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I XTRODTUCCTION

Desde su nacimiento, 1a Seguridsd Social ba ido evoluoig
nando pars 8l benefioic de los diversos grupcs dsl sector popular, de tal

mansTe de qué su apliosoién nco results onerosa, ni antieconémioa.

8in lugar a dudss podemos deoir, que pare aloansar una
adeoussién & la Seguridad Sooial, ésts se ha realisado a través de loa go-
biernos de 1a Revolucién, ya que la Seguridad Sooial en su sadures) hs co-

ronado su premiss de institusionalissoién.

Laa obres de la Seguridad Sooial tiemen un wvalor por el
servicio que prestan, por lo que ellas repressntan; para el pusblo al que
entdn deatinadas) por los servipios que se trsducen en mejoramiento de las
oondiolones de vida soclal de una sona o de una localidad dsterminada.

La Seguridad Soolal, es un conjunto orghnico, que se tuvo
que desarrcllar scon esfuerzos insuditos pars venoer la inoomprensifn o indi

ferencis general.

La Instituclonalisscién de 1a Seguridad 3ocial, como una

nusva estrunturs ocnsolidada en la vida de la Repfiblina, ha genersdo toda

una serie de fend d y atn d idoa en las relacjones de -~
los grupos humancs que deben ser estudiados por la scolologia a quisn la se
guridad sooial debe muchos de los prinsipios que la estruoturaron, pero de—
manda todavis su conourso, para sorecentarse como ciencia especifica median

te meros principios que amplfen sus horisontes.



Podenos deoir, que para que existivran los seguros soola-
les ne necesitaba de una coberturs mfs amplia para poder aplicar las bases
¥ wmodalidades que debfan existir en este rubro, como serfa la organizacién
de sus niembros y los aloances de sus decisiones y sus norsas, todo ésto -
suspiciado por organismos tanto nasionales como internmacionales oon el pro
p8sito de dar un contenido mla efeotivo & 1a seguridad socoial en pro del -

bienestar de los trabajsdores.

£n el oampo de la seguridad sooial, existen una serie de
digposioiones que son el resultado de un asplic procesc delibersdamente en
la organiseoién internacional, oomo consecusnoia invariable de las aporta-

oiones nasionalea.

Por otrs parte sontribuye a elevar 1la calidad de vida w
del trebajador y su familia, introdusiendo en este sapeoto faotores positi
vos de desarrollo. is importants selalar que no es posible separar al traba
Jador de 1a comunidad en donde es ha desarrcllado, ya que de nada vale mo~

Jorar lea ocndioiones en que vivs, ai no son las adecuadas,

De ah{ que 1la seguridad sooial debord impulsar las socio-

nes de bisnestar, tanto a nivel eapresarial, como do los trabajadoreas.

Para loe pafnes americanco, la ‘onferenoia Interamerioa~
na de Seguridad Sooisl, por su oardoter regiocnal y en cumplimiento de sus
objetivos, estf llazada a recoger los desarrollos progresivos y operativos
de lss instituoiones qus la ocomponsn, & la ver que proyeotar las tendenoias

que en diferentes Spooas so avigoran y que nutren el contenido de una don~



trina asericana de seguridsd sooial.

Ahora bien, podenos deoir qus desde 1a iniolacisn ds los
seguros sociales on AmSTics Latina hasta hoy, media un largo process de —-
formacién de la dootrina de 1s seguridad scoial, marcando una evoluoién pa
ralels de las formas de &ccién de 1a misma, os deoir, de los sistomas de -
seguridad socoial. La transforaasifn de los mismos han ocontribuido al desa~
rrollo de organismos que proouran ampliar la gobertura & toda la poblsoibn,

oon nuevas forwas de finanolamiento.

La seguridad scoial tiene por lo menos dos referencias
bisioas que son sspeotos guantitativos y ouslitativos. La extensién de los
seguros sociales, ha ido consomjitantements a wn large perfodo de formsolén
de una dootirina, la que se ha transformado desde los medios de subsistencia

del trabajador, la proteccidn al ser humano como tale

¥o podesos olvidar qus los seguros sooiales on los dife-
rentes palises Latincameriocanos se han ido aonformando con las aportacionss
que de otros pafses adoptan, sdeoufndolas a su poli{tios y economfa, ya que

les garantizs y pmltmion;- varfan conforee & sus legislaciones.

Adends debemos oonsiderar la aotividad jurfdioa de oada
pafs, en ouanto al otorgamiento ds preastaciones para sus derechobabientes
{ asegurados y benefioiarios ), ;lo modo que las disposiolones legalen y re
glsmentarias puodan gontrolar a todos los sujetos de assgursmiento, pars
saber oon exaotitud quibnes son, qué carectarfisiicaa debem tener, oudles

won sus oondiciones sooiocescnSmicas, oull es y en d6nde esté su oentro de



trabsajo, si sus perospoiones derivan de una aotividad independiente o de
uns relsoisn oontreotual de trabajo, ya que de no contar ocon eata informa-
0i6n seria diffoll oontrolar a la poblasisn dsrechohabiente, para otorgar

las prestaciones a que tienen derecho.

Las normas generales deben aplioarse a oada csso concreto
qua s presente, y ouando exiatan lagunas legsles y no puedan aplicarse di.
chas normas, &ste deberd ser resuslto y aoatar las disposicionss de aplicae
0lén supletoria y a los oriterios definidos que se tengan como antecedentas
Que sirviercon para reaclver oasos similares o a los preceptos generales ds)

dsreaho.

Todo lo anterior comprends, desde la formulaoidn de las
bases pars sloansar un correcto finanoiamiento de las presteciones a que hs
sido aorredor osda sujeto msegurado y oads unc de sus familiares benefiola=

rios.

En la aotualidad consideramos que las prestaciones a que
tiensn scoeso los pensionadcs ds nusatro pafs en ouanto a Invalides general
J Tiesgo de tratajo se refisre, deberfa de analisarse y estudiarse & fondo,
pars lograr una adeouaciln de las peasicnes en ouanto a dinero y espeois,
Y8 qus & pesar de lom avanoes obtenidos & través del tiempo, no se ha logra
do aloansar la solides qus oada pensicnado requiers en ocuanto s su esonomis
desgompensads & través de los afios, ys que & pesar de la buena dispoaioién
por parte de las Instituoionss ocomo msoni el Instituto Mexicanoc del Seguro
S00ial e Instituto de Jeguridad y SJerviolos Scoisles de los Trabajadores del
Betado, los pensionados s spouentran marginados, tanto socoial como ooon;ni

esmente.



1.~ ANTZCEDENTSS HISTORICOS DS LAS LEYES DBL I N.S.8., ~ I.5.3.3.T.E.

Con la creacitn de las Leyen del Instituto Mexicano del
Seguro Sooial e Instituto de Seguridad y Servicios Sooiales de los Trabaja
dores del Estado, publicadas el 15 de enero de 1943 y 28 de diciembre do
1959 respeotivasente, ouya finalidad es dar un servicio pfblico naoional,
con cardoter obligatorio en los términos de ley, ambas han luchado por el
blenestar de trabajadores y derechohabientes, es por tanto necesario hacer
un breve recordatorio de los antecedentes histéricos de los Seguros Sooia-
les, ya que han ido evolusionando y estableciendo oambios que favorecen a
los trabajadores y e sus familias, logrando asf una estabilided en cuanto

a prestaciones en dinore gomo an especie.

Pubs bien, sin alejarnos de la realidad y tomando gomo
base la recopilacién do datos sobre la adsouacién de las pensionss a que
por invalidez y riesgo de trabajo correspondan a los involuorados en lo
que a prestaciones se xvﬁ:em, diremo; que el tema que nos ooupa dard un

panorama més amplioil

" Bl origen nfs Tremoto de lo que amhora son los soguros
mociales, se enouentran en los alborea del Impsric Ro-
manol los Oolleogin Tenviorum; laa asoocidolones qua mo-
diante el pago que hssfan aus socios de una cuota o
prima mensual, en oasc de muerto, s6 le abonaba a sus
familiares uns cantidad para gastos de sepeliio, Bn la
Bdad Media swrgen los gremios, se esiablece el seguro
de enterramiento y para los casos de enfermedad, me
orearon otros auxilios. Despuls surgen las gildas,
las asocisoiones wutuas y divermes formas de ayudas



. entre s{, en Inglaterra, Francia, Dinamaroa y Alema
nia, con Bismarck se inicia sl régimen de los segu-
ros sociales, pero lamentablemaente se restrings el
derecho de asociacion profesional de los obreros .

(1),

Y asf{ durante muchos afios de lucha y tenacidad, se fue-
ron oonaiderando las necesidades de los trabajadores, que segufan luchando
por alcanzar mejoras en las presteoiones que les correspondian por las ne-
cesidades econémicas, polfticas y sociales, se fueron reforzando las medi-
das para reglamentar las obligaciones de los patrones hacia aus tl;abujudo-

refs

Asf podemos deoir, que a fines del asiglo XIX empezarcn a
nanifestarse los priaercs s{npum de deecontento de trabajsdores de la na
oiente industria mexicana. Cliertos grupoa de inteleotuales defendfan las
dootrinas socialietas y. anarquistas que habfan alecanzado gran popularidad

an Europa.

Funolonarios de)l régimen porfiriasta comprendisron la ne~
cesidad de reformar ol mistema polftico y soolal, para svitar una explo—
aidn violenta de los trabajadores de la industria y que podrian ser secun

dados por loa peonss de las haciendas.

(1) ALBSRTO TRUERA URBINA. Derecho Sooial Xexioano. Edit. Porrda, S. A.,
Néxico Phg. 381.



Nediante una rudimentaria legislasién lsboral, Bermsrdo
Reyes on Kusvo Lebn, %;ntl de iniciar reformas en beneficio de los traba-
Jadores y de sus fasiliss en lo refersnte s riesgos profesionsles, median~
te un proyeoto de Ley Miners que pressnts al Xinisterio de Fomenio, en ~—

1907.

Las leyes sobre riesgos profesionsles y el proysoto de
Bodolfo Reyes, fueron bien acogldos por los sectorws empresariales ys que
venian avalados por la dootrina francesa considersdz inobjetable, Los le—
glnladt;nl mexicancs supieron truufoxjur 1a legislacién europes en un son

Junto de leyes que pudieran aer eficsoes en Néxioo.

Bn dicho proyeoto, em un principio se habfa pensado orear
un seguro en favor de las personas gue hubiera sefialado el minerc como be-
nefioisrios, sdemfs se inolufs el capftulo de riesgos profesjonsles, Rodol
fo Reyes pretendis convertir en materia federsl ls legislaeoidn del tradajo
1a cual se consideraba tw}lltnd de los 3stados y se regia por disposioiones
oonmuidag en los reapeotivos 0édigos Civiles, no se puede pensar en un —
error jurista, ys que fue catedrftioo do Dereoho Jonstitucional de 1a Reous
1a de Jurisprudencia, ssf{ nos peroateacs a la isportansis strituida a los -
problesas laborales en los ofroulos intelectusles de México a prinoipios -
del siglo XX,

Oonocis el Manifiesto del Partido Libersl Merinano de —
1906 y con siras diferentes a la de los autores, vio la necesidad de refor
mar 1a Oonstituoifn de 1857, pars inoluir normas que protegiersn al tmb.n-
Jador.



Los obrercs sprovecharon el rdgimen de libertad instau-
redo por Francisco I. Madero, para fundar diversas organizaciones labora=-

les,

En 1912 se fund§ la oasa del Obrerc Nundial, en la ocual
partioiparon dirigentes de muy diversa ideologfa, que coinocidfan, ain em—
bargo, sn afirmar la ;-oonidad de llevar a oabo una revolucidén proletaria
para modifiocar 1a propiedad de los blenes de produccién. Las dootrinas ex-
treaintas, por rasonss obvias, no influyeron diresotamente en la logisla~
0i6n del trabajo, 1a cual persegufa como fin fundamental la protecoidn de
los obreros dentro del sistema ds libre eapresa, que era respetado en tér
ainos generales, por los distintos grupos revoluolonaricsj pero la fusr;i
polftion de la instituoién, y la ayuda que pru-éaron los batallones rojos
sl sovimiento oonstituoionalista influyeron extrsordinariamente en la orea
0ién del artfoulo 123 de la Constitucién de 1917.

Durante el gobierno de Madero, se iniciaron diversas in
vestigaciones en materia laboral, que se dieron a oonoosr como proysctos de
ley durante el régimen de Viotorisno Huerta, y qus tuvieron una pobre aoco-
gida en la Chmara de Diputados, ya que los representantes del pueblo, te—
nfan temor de enfrentarse oon las ideas remoocionarias da los servidorea de
1a waurpsoién. Ademss en el aiio de 1913, se deocidf{a en los campos de bate~
1la el porvenir de Néxico, por lo que eran afas importantes las sotividades
polit&ol; que los probleaas aociales, apareofan ante s8llas oomo algo mencs

urgents que resolver,



Bn 1913 se presentaron dos proyectos de reformas labora-
les ants la Cdaars de Diputadosy en ambos me propone al Congreso la sdop-
0ién ds medidas proteotoras del obrero, mediants leyss da carfoter federal,
En el primer oseo, la diputaoién por Aguasoalientss sostuvo la neoesidad de
reglamentar los riesgos profesionales en toda la Hepfiblica, acon fundamento
en oconsideraciones humanfetioss, las ocuales no podrfan modificar, desde
luego el principio de lan “fasultades expresas" consagradc en el pacto fe-
deral. Bl grufo de runovsdt;ms us8 la misna t!t;niou que empleara Rodolfo
Reyes, y propuso unas serie de reforsas al C8digo de Comeroio de 1894, laa
cuales implicaban la actividad de legislador federal en materia de traba-

Joe

En aabos proyeotos snoontramos algunos antecedentea de
ls ley del Seguro Sooial. Los diputados de A;ulunlianten imaginaron una
Caja a oargo de los patrones, 1la oual contratarfa con las oompaiifas de se-
guros una serie de pSlimms, que garantizarfan el pago de las indemnissoio-
nes a los obrercs en casoc de riesgo profesional, La Caja serin manejads
por autoridades administrativas y engendrarfa una obligaoién subsidiaris
por parte del gobierno en relacisn con los derechos de los trabsjadores.
Es decir, 1a intervenoién directa del Eatado en calidad de Adsinietrador y
no sélo de legislador, como necemidad para el oumpliniento de las leyes la

borales,

Rl Bloque Renovador, pretendfa ampliar el campo de pro-
te00i8n a los trabajadores que se hallaba restringido, haata aquel enton-
‘aes y en muy pooas entidades, s las normas referentes a riesgos profesiona

les, ya qus los Renovadores proponfan una serie de medidas que podfan oon-



aiderarse ‘antecedentes de las prestaciones sociales. As{ habiéndose reali-
zado determinados supusstos, me obligaba & los patrones a proporoionar ha~-
bitaoiones sanas y ofmodas & los trabajadores, e igualmente artfculos de
primera necesidad para la vida, a1 precio corriente de la plaza. En caso
de falleoimiento de algfn famjliar, el empleado tenfa derecho a reoibir
un antioipo hasta por la mitad del sueldo de un mes, sin tener que pagar

rédito alguno.

El gobierno de Viotoriano Huerta, en ciertos casos, pro
ourd manejar los prinoipios laboralea en forma demagigica para evitar que

los ejéroitos de la revoluoién intervinieran.

Salvador Mercado, on Chihushua promulgd 61 2 de julio -
de 1913, una ley scbre acoidentes del trabajo, copiada de 1la necloncea de
1906. 8ata ley es un producto de las victorias de Franoisco Villa, en loa

prissros moses de la revoluoién oonstitusionalista.

Los osudillos revolusionarios inioiaron una labor en ma
teria social desde 1914y oon el propdaito de momtrar aspeotos mfs nobles o
importantes de la Bevoluoién Mexiomna, muohas veoes ignorados por buena —
parte del pusblo, que s8lo vefa en los combates, el enfrentamiento de diver

sas facciones ansiosas de alcosnzar el poder piblico.

Céndido Aguilar, establecis en Veraorur ls obligaoién
patronal de otorger servicios oédicos a los itrabajmdores enfermos, quienas
tenfan derechoj sdemds & reoibir alimentos ms uns indemnizsoién por parte

de la eapresa, consistents en la totalidad del jornal, que ocbrarfan en tan



to durara su impedimento. Los servicios m8dioos comprendian el estableoi-
aiento de hospitales o enfermerf{as, dotado oonvenientements de arsenal qui

rfrgico, de drogas, mediocinas y de médicos y enfermeras.

Este decreto de Cdndido Aguilar, es una interpretacién
auténtica de otro, aparecido ocon 20 dfas de anterioridad, obra del mismo
autor, el cual habfa sido deliberadaments mal interpretado por los secto-

res empresariales del Estadc de Verasrus.

Rafael Zubardn Campmany, en su proyecto de contrato de
trabajo, tooa ciertos puntos que pueden ser oconsiderados antecedenies de
seguridad social mexicana. Tiene gran empefio an oonaignar, dentro de los
reglamentos de talleres, las medidas de seguridad e higiene adecuadas para
preservar la salud da los trabajadores. Ademfs establece la obligmoiSn ~pn_
tronal de contar oon elementos y personal necesarios para impartir los pri
meros auxilios, Por €1timo, considera un debar de laa empresas proporoio-
nar habitaoifn ofmoda e higiénica al obrero, si 8ate, para prestar sua ser
viocios, debs reaidir I‘usra‘ de las poblaciones, y & ministrarle alimentos y
habitacién segtn la posioién ds anbos, cuando el obrero debe vivir oon el

patrén,

Bl Manifiesto floresmagonista demusstra lo inGtil de las
tfmidas reformss propusstag & los funcionarios del régimen, ya que el tra~
bajador no podfa alcansar su blenastar, debido a que sus oarsncias ase derji
vaban de un régimen de axplutaciﬁ’n ¥ no sblo de los caasoa de riesgo profe-
sional. Los miembroa del Partido Liberal conaideraban necesario reformar -

la Oonatituoibn para garantizar al obrero un sslario mfnimo, uns jornada



méxine y 61 descanso dominioal, igualdad de aalarios entre extranjeroa y
Anm;ionalon, 1a segurided e higiens en f&bri:n ¥ talleres, as{ ocomo uzu
proteccién especial para el trabvajo de las mujeres y los menores y la pro-
hibiocién de emplear a nifios menores de dooe afios.

La Ley sobre Accidentes del Trabajo, promulgada el 25 de
diciembre de 1915 por Nicol&s Flores, gobernador del £stado de Hidalgo, si
gus de cerca la Ley de Bernardo Reyesj pero en los artfoulos 6 y T aparece
un a.nteoedente- directo de la Ley del Seguro Social, El artfoulo 6 indica a
los empresariosjy que podfian 11b0nr;!u>do la responsabilidad en que incurran
por accidentes del trabajo, asegurando oontra sooidentes & los individuos
de su dependencia, en alguna de las compaiifas que me dedican a esta olase
de negooics, que sea de resonooids honrades y solvensia a juiocio del Depar
tamento del Trabajo y previa aprovacién del Ejecutivo del Bstado. Bl arti-
oulo 7 sgregaba que los responsables de accidentes deberdn sssgurar s los
trabajadores de siniestros & razén de treasclentos posos oada uno sin per—

Juioio de orégpr los gastonm del sepelio.

Dispone que serén responsables los propietarice o patro-
nes deo todo aooidents que odurra a los individuos que por cualquier goncep

to eatén btajo sus Srdenes oon motivo y en desempefio de sus labores.

Les v{otigas de aooidentes de trabajo, tendrin derscho &

que se les indemnice cuando el acvidente produsoa incapacidad para trabajer.

Rn Jalisoc habfan aparesido en septiembrs y octubre de

1914, dos deoretos, 6l primerc de MNanuel Aguirre Berlangs, en los que ss



legislaba sobre descanso obligatoric y sslarios. El 28 da diciembre de
1915 el siastoma de Agiirre Berlanga, estableoe una serie de medidas entre
las cualea cabe sefialar la oreacién de uns sociedad outualista reglamenta
da por una serie de organiamos descentralissdos, menoionados en la propia
ley que llavaban el nombre de Juntas Municipales, integradas por los repre

sentantes de los trabajadores, patrones y Eatado.

En Zasateoas me promulgé en 1916, una Ley de Accidentoes
de Trabajo, que carcoe de interds para el jurista puée aélo se limita a
reproducir el articulado de la Ley de Bemardo Heyes. Sin embargo, ljhbc
menoionarse como un esfuerzo de la revolucién constitucionalista para lo-

grar la Jjustioia asocoial,

Bl Primer Jefe oxpidi8 un deoreto sl dfa 14 de septiem—
bre de 1916, en el cual explioaba la urgencis de llsvar a 1a pr‘ctidl las
reformas polftioas, socoiales y szonbatoss que postulaba la revoluolén,
pubs conmideraba que su implantsoién seria remedic eficar para dar fin a
la guerra interna. Deade luego que para alosnsar los fines, fue necesario
un Congreso Constituyente por cuyo condugto la naoién entera express de

Danera indubitable su soberana voluntad.

Don Venustiano Oarranss, considera necesario elaborar
una nueva constitucidn, puesto que la revoluoién persegufa como prinoipsl
objetivo, dar fin a la RBdad Nedia mexioans, y ounvertir al pafs sn una na—
0i8n moderna, que pudiess vivir en armonis oon sl tiempo. Para oonseguir
tal propésito, no era sufioisnte rol‘omlx‘.ll QonstituciSn liberal de 1857,

que a pesar de sus aolertoe teéricos, me habia revelado inefiosr en la



préotioa.

La Convocatoria del Constituysnte signifioaba una viola
cibn desde el punto de vista formal, sl artfoule 127 de la Constitucién
de 1857, que establecia el sistema de reformas de la propis Ley Pundamen—
tal. Carransa sostuvo una tesis en ia oual se oonferf{a supsrioridad jerdr
quics a ciertas normas constitucionales { uub-'ru.nh popular, sistema Tepu
blicano federsl, divisién de poderes, stc., ) sobre otros precepics merm-
mente instrumentales ( procedimientos de reformas ), que aparecfan insori

tos en la misms Constituoién.

Las reforwas solioitadas por los obrercs y loa sampesi-
nos requerfan la reunién de un Congreso Oguutwonu, en sl ousl, ss ex-
pusieran las aspiracionss del pusblo msexioanc, pars convertirse en parte
fundamantal de nuestrom textos constituocionales, Carranga pensaba que los
ideales Tevoluwionsrios no podfan oonvertirss en eficas instrusento norms
tivo, por medio de unas simples reformas a la Constitucién anterior de

corte individuslista.

Al sonvooar al Gonstituyente, el Primer Jafe no hiso
otra oosa que interpretar la voluntad del pusblo mexiocanc, la ousl suge-
ria le necesidsd de un cambioc en el ntup de vida, eduosoién, relaciones
faailiares, polftioss, econémicas y en el trabmjo, que requeria la trans-

foreasién fundasental del orden jurfdico y de las wetas sooiales,

B1 Oongroso ooment8 a semioner en 1916 y abords los prg

blenas laborales el 6 de diciembre de ame afic, al leerse pars su Aproba~-

10



cién los artfoulos 50. y 73 de la Oonstituoién de 1857 ligeraments adioio
nados, que concedfan al Jongreso de la Unién facultades pars legislar en
materia de trabajo. Posteriormente en la sesién del 26 de diociembre, Heri-
berto Jara propuso 1a inolusién, dentro de los textos constitucionales, ds
ciertos artfculos protectores de los derechos del proletariado, y Héotor
Viotoria higo ver a los oonstituyentes la necesidad de fijar claraments,
on la sisma Constitucién, las bases fundamentales de la legislaoifn del

trabajo.

BEn la wisaa sesién, Froylén Manjarres 0., atacs a ciertos
Jurist‘u qus por escrfipulos de oarfoter formal, se rehusaban a dar cabida
a los prinoipios laborales en los artioulos ds la Constituoién.

Bl 28 de diciembre, Jomé Natividad Maofas presents un —
proyecto del Ejecutivo y el 13 de enero se dio lectura a otro presentado
por Pastor Hovaix, Victorio GSngora, Bateban Baca, entre otros, estos doas
proysotos bastante pnz‘snidga fueron la base del dooumento que presentd la
comisifn, el oual fue aprobado el 23 de enero de 1917 para sonvertirae en

el artfoulo 123 de 1la Sonastitucién Mexicana.

Asf surgieron las instituoiones de Seguridad Social en N§
xico, como un todo en o)l mundo, confundides con las normas laborales, den-
tro de un esquema sgonSuico de tipo capitalista, aon el objeto de proteger
a los trabajadores de los abusos e injusticias de los patronea y de olertos
riesgos que podrfian provocar pSrdidas de carfoter econdmico y laa fanmiliams
proletarias ocuyos redusidos ingresos desaparecfan en oaso de acontecerles

detarminadas eventualidades a los obreros asocindos.
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Bn los priseros afios del movimiento revolucionario ss
supons que 1a intsrvencién del Estado, en la vida mooial y econémics, de-
be limitarse a garantisar un afnimo de justioia en las relaciones entre

ohreroe y sapresarios para evitar la explotaoién del hombre,

Bn aquella épooa el concepto de Batado no habfa llegado
a desarrollarse plenamonte, puls todavia se luohaba contra los viejos es—
pectros de las doctrinas individualistss. Hubo sin embargo, atisbos genia
les de las nuevas ideas en pateris sooial y polftioa, aa{ enoontramos en
la Ley de Alvarado un pensamiento profético, en el cual sofiale oomo fin
fundanental de los poderes politicos proourar la elevacién de los trabaja

dores y la superaoién de la rasa.

Los dooumentos leginlativos anteriorss a la Constituoién
oarsosn de base filoséfioam, su exposioién adolece ds profundos errores deg
de el punto de viste de le clenola ﬂuridiea. Los hoobres de gabinete, sal-
vo rarfaimas exoepoiones, no partioiparon oon plenitud en el proosuo revoe
lucionario, y dejaron en manos del puebloc la expreaién juridios de las ref
vindiosoiones de los obreros y de loa campesinos, los cuikles, aungue asesg
rados defiolentemente lograron orear diversas inatituoiones de Derecho del

Trabajo y de la Jeguridad Zoolal,

3in enbargo, ousndo analigssmos las fragolones del artfou
lo 123, nos dazos ouenta que son uns recopilacién siatemhtiom de lus leyes
¥ proyeotos surgidos en diferentes lugares de la Repfvlioa. Bl orden aata~
bleoido en ese artfoulo no surgié de los legisladores, asino de la alasma

realidad, da los problemas planteados eon laa diversas regiones del pais,
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gue los oaudilloa locales habfan procurado resolver mediante normas espe—

offioas que persegufan un fin determinado,

Asf cuando se dieron cita en QuerStaro los representan—
tea de las entidades faderativas, pudo reunirme el material disperso para
oonatituir un orden normativo, que serfa el fundamento constituoional de
la futurs legislscién sobre trabajo y segurided spoial, que regir{a on la

Reptiblica.

BEn la exposicién de motivos de la Ley de Villada, as ob-
servan diversmas reflexiones sobre las oondiciones ambientales que rodeaban
la existenoia obrera mericana, las ouales afeataban la salud de lrs fami-

lias proletarias.

Las comisiones unidas de Legislaoién y Justioia, presen-
tan & la Cémara nuevo diotamen scbre adicionss al artfoulo 1787 del Cédigo
Civil, inioiada por el Ejo'eutivo del Estado con feoha 20 de febrerc ds
1904, por lo oual explican suscintamente las modifiossiones que han tenido
que hacer, asf como la parts resolutiva del proyeocto presantado por el Go—-

bierno.

Oonforaue a 1a iniciativa del Ejeoutivo, el obrero que su
friera un agoidente por causa de trabajo, tenia qua gomprobar, al ejerci-
tar su acoifn contra el que reolbfa sus servioios, primero la sxistencia
del dafio sufrido, y después qus 8sts habfs sidoc causado sin oculpa ni iwpre
vieién de su parte, Se ve olaramente que df{fioil era para la victima poder

comprobar una desgracia, una prusba de esa naturaleza, ya que no podia pre

13



oisar quiénes fueron los testigos en 6l caso de que perdiera el sentido

al sufrir un socoidente, ni muoho menos reconstruirlo,

Los acoidentes de trabajo dan derecho a los obrerces a
exigir los auxilios, ya que estos accidentes se presumen legalmente como
aobrevenidos por trabajo, sientras no se prusbe lo oontrario,

L]

La Ley del Trabajo del Estado de Yuostén, prooulgada por
Salvador Alvarado en 1915, siendo gobernador del mismo, desde su exposioién
de motivos encontramos un tono de indignacién por las penalidades sufridas
por los trabajsdores peninsulares, ya que la explotacién del trabajador y
del campesino fus més despiadada en Yucatén que en otros Estados de la Re-
plblica. As{ mimmo, pide que me otorguen al obrero garantias que dignifi-
quen el trabajo humano como um elemento de produgoidn, abarca 1a convenien
aia de prevenir la miseria del obrero por medio del ahorro, y ores una so-
eieded nutualiste de trascendental importancia que garantiza, sélidaments
-an penaiones para la vejer de los ohroros y la tranquilidad de las fami-

lias ;L les sobreviens la muerte,

En Salvaedor Alvarado encontramos un atisbo profétioco de
les futuros sistemas de seguridad social. lLe preooupa el trabajo de las
aujeres, que no debe inpsdirles ls prooreacién de los nifios, admite de =a
19 gana el trabajo de los menores, pero ssiiala una serie de restricoiones

pars no coartar el orecimiento de los obreros adolescentes.

Bn materia de riesgos profesionales, dicha lLey propone

1a oreaoién de una ® Junta Téonica ¥, encargada de estudiar los inventos
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o mecanismoa, que eviten los siniestros. Mientras tanto, se diotan wmedidas
generales para reglaventar la higiene y seguridad en los tallerea, se fi-
Jan indemnizaciones en caso de rieago profesional y se autorisa a lop pa—
trones a oontratar oon compafifas de msguros, para que los sustituyan en —-

aus obligaciones respectivaa,

Tan neceaarias son las medidas que ahora se digtan que
sblo por la irritante liga que los Gobiernos anteriores tuvieron con los
alexontos oapitalistas del pals, se explica que hasta la fecha presente,
no se haya ourado el Gobisrno de expedir una Ley que garantics los dere-
ohos de los obrervs, ya que en Europa, Auatralia y los Eatados Unidos de
Norte-América, se viene legislando sobre eata materia deade el siglo pasa

do. -

Nuestra Constitucién Polftica de los Eatados Unidos Me-
xicanos, en el artfoulo 123 estableofa que el Congresc da las Legislaturaa
de los Batadoa debardn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las ne-

cesidades de oada regién.

Las mutualidades surgisron en Néxioco durante el régimen
port’iriata, ostruoturfndose a imitacién de loa desaparecidoas gremios colo
niales. Su objeto fundamental fus el de proteger a las familias de los tra
bajadores en contra de oiertas oontingencias, como la enfermedad, el snoa-

reoimionto, la invalidez produai.di por rieagos profesionales o la muaerte.

Dende la 8poca Carranoista los gobernantes se percate-

ron de la wmeossidad de establecer la paz sn la Repfibliocs, ocomo primera me



dida pars reestructurar el pafs, al cual pretendfan transformar en tna na
616n moderna. Asf en 1919 sme procuran orear una serie de instituciones, -
que garanticen 8l porvenir de los individuoa y fomentan un oconjunto de in
tereses, ocuya protecoién obligm a los mexioance a rechazar las incitacio-
nes freouentas a la violencia, que se originavan, salvo contadas excepcio
nes, on las azbiciones polfticas de los caudillos militares y de sus con—

aejeros.

Bl Prepidente Alvaro Obregfn fus el primero en compren-
der 1a limitaoién de las leyes de trabajo y de las socisdades mutualistas

para proteger plenanente & los trabajadores y a sus familias.

En un proyeoto de ley para la oreacisn del seguro obre-
ro ( 1921 ), Obregén seilals el carfoter meraments teSrico de las prastacio
nes otorgadas por las legislaturas laborales, impotente para obligar a los
patronss a oumplir oon las disposiciones' favorables al trabajsdor. Propuso
para solucionar el problema, la oresgisn del seguro mocial, adminimtrado
por el sstado, quo se encargarfa de velar por los derechos de los trabaje-
dores y de protegerlos en ol mismo ordenamientc. Bn la exposicibn de moti-
vos afirwd tambidn la necesidad de orsar el seguro obrerc para e.vitu' los
aontfnuos chogues entre patrones y trabajadorea, que fronaban el desarro-

llo ds la sconomfa nmoional.

Para financiar el seguro obrero se propons una coniribu-
0ifn s cargo del ospital, igusl a un diez por clento acbre todos low pages
que se hagan por ooncepto de trabajo, cualquiera que sem gu naturalesa, —

Bsta disposioidn provood el desocontento de loa empresarios, a quienss =——
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a® les propons una nueva solucién en un proysoto de reformas a los inoi-
sos VI, IX y XXIX del artfoulo 123 presentado en la Cémars Bajs en 1924,
BEn 1925 se da leotura en la CAmara Baja a un proyecto de
ley sobre ascidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en el que se
propone la oreaoién de un Inatituto Negional de Saguro Scoial, administra-
do por une repreaentacisn tripartita, y ouyos fondos se oonseguir{fan con

las aportaoiones del segtor empresarial.

Bl proyecto de orear un seguro social dio origen a un
partido polftico denominado " Previsién Soclal ", que solicitaba el oonour
a0 de la olase media de lom ébmroa para npoyu:a los candidatos mejor prs
parados y que incluysn en su programa ol proyeoto de Seguro Social que pre

menta el General Alvaro Obregén.

Bl 12 de agonto de 1925, se prozulga la ley de Pensiones
CGiviles de Retiro, en la qunl ae conoede protecoién a los empleados pGbli-
cos y a gus famjliarea, en caso de veJoz, riesgo profesional, inhabilite-
01én, produsida por enfermedad general y ayuda para gratos de funeral. Bn
oaso de haber un sobrante en el fondo de pensiones, se utilizarf en prés-
tamcs a‘oorto plazo. La Ley sufrié varias reformas en el lapao comprendido
entre 1925 y 1932, las cunles vercaron fundamentalmente mobre la ouantfa y
los requisitos m oumplir 'pu-a rooibir laa diferentes prestagiones.

Bl Cobierno de Plutarco Elfas Callea promulg$ la Ley de
.Retiros y Pensiones dal Ejéroito y Arzsda Nacionales el 15 de marzo de

1926, Bn ella protegia s los militares y a su familia en contra del reti-
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To, fusss obligatorio o potestativo, la inutilissoién en accién de guerra,

inutilizaoifn por acoidente o enfermedad general y muerte.

Bn lo referents a loa trabajadores al servicio del Bsta
do, en 1928, habiéndose ya promulgedo la Ley de Pensiones Civiles, al pre
sidente Elfas Calles, expidié un deoreto en ol oual se constituye una Seg
cién Wutualista del Seguro del Masstro, qus tenia oomo ﬁnali&ad el auxi-
lio peouniario de los deudos y faniliares de los maestros, al courrir el
falleoiriento de algunos de los asocisdos, pués las nmtidu‘ha de que ol
presupussto dispons como pagos de defunoién, son insuficientes, y que las
oompafi{as de seguros, aln las nis liberales, no ofrecen a sus -nogurndn:
el monto del benefioio que a mejor ouota pusdan aloanzar en una agrupaoidn

como la oagistral.

Las leyes pronulguda; en la Spoca del presidente Plutar
00 Klfas Calles, sirvieron pars fortifioar a lus goblernos revoluoionarios,
los cualea, en los afios siguiantes, podrian dediocarse & trabajar en favor
del desarrollo de Méxioco, seguros de oontar con la efiocisnoia de loo em—

plendos pblicos y la lealtad del ejéroito.

Bn 1928 se reunié una Convenoién Obrero-Patronal en la
oludad de Méxioco) ante ella se presents el proyeoto de Lay Fedsral del
Trabajo elaborado por la Seoretarfia de Industria, Comercio y Trabajo, uno
de ouyos capftulos reglasmentaba ol establecimiento del seguro sooisl, Bn
#sto trabajo se pretendfan seguros contra el riosgo profesional, los rieg
gos no profesionales, invalides, vejer, jubilaoionsa, muerte de los traba

Jadoren, falta involuntaris del trabajo y necesidsdes de familia,
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En este proyecto se propone un nuevo sistems para reoa-
bar fondos, forzado con las aportaciones de los espresarios, los irasbajado
Tes y ol Entado quienes administrarfan 1a institusién por medio ds una re-

presentaoidn tripartitas

Las palabras de los smpresarios pronto tuvieron respuss-
ta. En sarzo de 1929 aparecis un estudio del Departamento de Eatad{stioa
on el que se eatudimban les posibilidades resles de establecer sl msguro

sooial en la Hepfiblioa,

A pesar de los buenos propSaitos de loe goblemos revo-
luwionarios, no fue posible en aquellos aifios implantar el régimen do segu
ridad scoial en 1a Repfiblioa. No fue sino hasta 1929 cuando se reformd la
Conatituoién en el asentido de otorgarle a la federamoidn el derecho de io—
gislar en materia de trabajo y concederls la faoultad de orear el régimen
obligatorio del uéum so0ial, Loa lagisladores fedorales dieron stenoién
preferente a la Ley del Trabajoj; qus se promulgs en 1931 y dejaron pars el

futuro los estudios relativos a la Ley del Seguro Social.

La insuficiencia de la leginlucién laboral pars oubrir
todos los riesgus inherentes al trabajo, se pruoba con la moeptacién de
1las putualidades que niguleron en funciones afin después de haber entrado
sn vigor la Ley Federal del Trabajo. Por otra parte la oontratasién soleg
tiva se reveld impotente para oubrir determinidas prostaciones, siendo ne
oveasric y urgente expedir la Ley del Seguro Social, lo que acontecls el

“15 de enero de 1934, ocon esta Ley se oristalizaron los anhelos de los

Constituyentes de 1917, que plassaron dichos idesles.



. BEn 1la Memoria de la Sooretaria de Gobernacién de 26 de
aarzo de 1938, aparece un px;:yvcto de Ley del Seguro Sooial, obra de Igna
oio Garofa Téllez, el cual se elabors a fin de sat‘israoer los poastulados
del primer plan mexenal, en el cual pe habfa planteado la neceaidad de im-
plantar a la brevedad poaible, un sistema de seguridad social en 1la Repfi-
blica.

BEn el proyeoto se sigue la opinién de la Organizasién In
ternacional del Trabajo para definir el rieego sooial, que se considera og
=0 tods amensza qus pone en peligro los ingrowos de los trabajadores asals
riasdos y de los trabajadores independisentes econémicamente d‘bﬁ.u, oan cu-
ya previsibn eat interemada 1a sooledsd. La mencién de 1a Ofioina Interna
oional del Trabajo no es msramento casual. Néxico al ser sosptado en la So
oledad de lag Naoiones o;nanzﬁ_n aprovechar la experisncia internacional

on materia gooial y & recibir la ayuda téonica y el alicionte de los orga

nismos internacionsles, sin las cusles hubiers sidc sumamente dffioil ela

borar un sistems de seguridad sooial.

Por otra parte, la segunda guerra mundial permitié sl -
goblerno mexiocano ofrecer la hospitalidad del pafs a distinguidos téoni-
cos extranjeros como Emilioc Sohoenbaum y Paul Tixier, quienea ocolaboraron

amplisssnts en el snteproyecto definitivo de la Lay del Seguro Social.

Las oirounstancias internscicnales faollitaron la implap
taoién del Seguro Sooisl en Méxiso, ouya orescisn propusats desde 1921, ha
b!_l sido imposible debido a una seris de problesas tCuninon,'jurldinoa, o

1£ti00s ¥ econémicos. Bl presidente Manuel Avils Camacho conssisnte de lia
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situsoién hintérica de Néxico, nombrS una Comisién Redactora en 1941, 1a
que entregs un anteproyecto trece meses despubs. Los organismos internscio
nales aprobaron el proyescto de Ley del 3eguro Soocial, que aseptado por el

Qongreao de la Unién en diciembre de 1942, fue promulgado en enerc de 1943,

Bl Seguro Social Mexicano os una instituoidn nacida del
pensaniento revolucionario que se expres en las sesiones del Congreso Cons
tituyente de 1916, en ocasién de los debates susoitados por los proyeotos

relativos a la legislacién del tf&bajo.
Bl anteproyecto mexicano, nacido del pensamiento revolu-
oionario, ocoinoidfa en sus aspectos ariolégicom con los postulados que se
suat.ntlb;n- los organismos internacionales que manifentaron ofioialments
su aprobaoién a la obra ds la-ecnhién redastora, y sefialaron soertadamen
te que la aprobacién a la obra de la Ley del Seguro Scoial aignifiocarfa
una nu;va etapa en ln' vida del pueblo mexicanoj un jalén deoisivo en su lu

oha por aloansar su pleno desarrollo.

4 Cumpliendo ocon el acuerdo de 2 de J\n}io de 1941, que or
dena 1la constituoidn de una comisién téonioca para elsborar el Proyeoto de
Lay del Ssguro Social, que los mnhelos y obligaoiones aparecen méa amplios
sl as oonsideora que en loa pafses de Buropa y el Continente Awerioano po-~
geen una legislaoidn de geguros sociales, misntras que México oconstituye
uns excepoifn que no es asorde oon el sentido scoial de su movimiento po-
pular, con su svoluoién polftios legal y oon la tendencia revolusionaria

de proteger al pusble.
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Bn 1944 el Instituto Nexioano del Seguro Social, publiof
un desplegado en la prensa, ﬂx:ndo‘por Ignasio Garcfa Mllez y Migusl Gar
ofa Crus, en ol oual se afirma " £a importante sefialar que de 26 mil patro
nes del Distrito Fodlral,vsﬁln existen tnnui;ntoa ocontratos colectivos y
que G‘ntul. apenas un seis ;;or ciento contisnen prestaciones por enfsrmeda
des generales y maternidad, e invalidez, vejez y muerte, y para apreciar
8l efioas oumplimiento de estos servicios no debe olvidarse la amargs exps
riencia de que las vinoulaocionea contractuales, respscto a invalidez y ve-
Jez, en muchos casos sSlo oonstituyen una obligmoién teériss, nunca plasma
do en una prestacién real, pués es bien sabido que la mayoria de los patrg
nes =e obligaban a peromnas jubilacionss teSricas, convencidos de gue lo-

grarfan eludir las obligagicnes contractuales.

Las mutualidades y las clfusulas de ciertas contingen-
oias insoritas en los contratos colectivos, fusron valiosos ensayos dé
oreaoién de instituolones que pretendian proteger al trabajador y a nu fa

milia en ocontra de algunos riesgos.

De 1as 22 naciones ameriocanas 14 de ellas posesn leyea
del Seguro Sooial, Méxioco oarece de un ordenamiento pars organizar {ntegra

mente un sistema de previsidn y seguridad,

3¢ considera de utilidad pdblice la expedicién de la Ley
del Seguro Jocial y ella oomprenderd aeguros de invalides, de vida, de oe-
sa0i8n involuntaria de trabajo, de snfermedades y acoidsntas y otros oon

fines antlogos.
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Por su parte, la Ley Federal del Trabajo watipula en su
artfoulo 305 que los patrones podrén ocumplir las obligaciones emanadas de
loe riesgos f)réfninnalen agegurando a su oosta al trabajador a beneficio

de quien debe percibir la indemnizasién.
LEY DEL I,3.8.8.T.K.

En el afic de 1938, el Presidente L&saro CArdenas promul
g6 el Bstatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, oreando dere-
ohon sociales en favor de los trabajadores al servicio de los poderes de
1la Unidn, frentn al Estado-patronc.

e

Bl 1 de noviembre de 1938, queda formada la Federaocién
de Sindioatos de T;;bajadores al S;arviaio dael Entud.o ¥y ol 5 de dioiembre
dol mimmo afio, se expidio el Eétntuto Jjurfdico que define y orlenta la or

ganisaoién sindioal de loa trabajadores del serviecio pfiblico, legitimando

le existenoia de une central qua represents a todos los sindicatows del seg

tor plblico federal.
De eate modo queda estableoido un poderoso frente gre-
nial de los ampleados pfiblicos. A partir de entonces gu movimiento laboral

on ads organisado y fuarte.

Por otra parte sl estatuto jurfdico, peTmitié poner a

,salvo de toda contingencia electorsl a loa servidores piblicos. 51 dooumen

to asegurs la estabilidad da lom trabajadores en sue oargoe y motivé eus

ascensos, teniendo como base la eficisnaia y honorabilidad dezostradas en

23



24
ol dnn;wao de aus funoiones.

La seguridad sooial se reconcce como un derecho popular
irreversible qua, respaldado por la organizacién clasiste Federacidn de
Sindioatos de Trabajadores al Servicio del Estado ( F.S.T.S.5. ), adopta

un destino solidario al lado de las grandes mayorfus,

A partir de la Ley de Pansiones Civiles de 1925 y hasta
1947, sufre diversas modifiosolones tendientes en su mayor parts a exten~
der la magnitud de las prestaoiones, mojorar el funoionamiento de las ya
existentes, s incorporar al régimen de seguridad & un nayor nfmerc de ira
bajadores y organisuos pfiblicos, Con la Direaoién de Pensiones Civiles y
oon el eatatute juridico, los servidores del pueblo encontraron una justa
respussta do la Tevoluoién, a la lealtad y a sus servioloa en beneficio de

1a nacién.

La nueva ley de 1947, observa un avance de mayor trascen
denoia respesto a la ley anterior; sin exbargo en los aflos subsecuentes a
su emisién se genera un mayor oreoimiento del seotor pGblisve y la naceai-
dad de ampliar la polftioa de biensastar, lo cual trajo oomo consscusnoia

s dopes en la ad 16n de la estrustura administrativa de la pro-

pia inatituoién y fue necesario introduoir nusevas nmodalidades en el oarTdo

ter oualitativo y ouantitativo para el otorgamiento de las prestasionas.

Esta problemétiom oondujo a otras, de carfster téeonico,
soonbaico y politioo, qus & la poatre ss oonvierten en factor determinante

para la oonjugaoifn de esfusrzos entre el Eatado y sus trabajadorea, se



conoretios con 1a creacién de un organismo nuevo que tosando la experien-
eia de 1a Direceifn Genersl de Pensiones Civiles y de Retifo, estuviers
en oondiociones de hascer frente s los requerimientos de una péblui&n dere

ohohabiente an constante sumento.

* Por tanto, el Instituto de Seguridad b4 Servicios So
" cisles de los Trabajadores del satado, aresdo sl 28
de dioiembre ds 1959 inicia una nueva etaps de la
seguridad sooial en el mector pfiblico, puéa al subs
tituir s la Direcoién Genersl de Fensiones Civiles y
de Fotiro, ae utiliss un oriterio oés amplio que per
mnite ensanchar los horizonten de 1la segurided scoial
al inoresmentar las prestaciones y serviciocs pars los

derechohabientes ", ( 2 )

El 5 de digciembre de 1960, se adiciona el apartado B)
del artfoulo 123 oonatituoionsl, oon lo cual los derechos de loa trabaja
dores del Estado se elavan a rango oonstitucional, para que los trabajado
res oosprendidos en nmb.o- apartados, formen un solo frentes el de los tra

bajadores asxicanos.
Bl estatuto de los trabajadores al servicio de los Pods
res da la Unién, queda abrogmsdo al sxpedir el 28 de dioleabre de 1963, la

Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estedo, reglementaris del

( 2 ) ilberto Trueba Urbina. Ob.oit. Phg. 394.
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apartado 'B) del artfoulo 123 gonstitusional, con lo cual queda completo y
on posibilidad de seguir soderniséndose conforme lo demanden laa cirsuns-

tanocias nacionales.

* Bl 135978, es un organismo pblico descentrali
zado porque tiene a su oargo la realizacién de
sotividedes que tienden & resolver las necesi-
dades de los trabajadores, a fin da que logren
una vida mejor. Los servigios que preata, re—
quieren la intervencién de slementos téonicos
que coadyuven en la reclisecién de sus tareas

empeoffioas ", (3)

Bl ISS3TR, integrs su egonoumia fundamentalmente oon
laa cuotss y aportacionss Que maroan los artfoulos 15 y 20 de la Ley en

vigor.

Bl ISSSTE, desenpeiia un papel muy importants, su respon
sabilidad es cuidar de la seguridad sooial de los trabajadores del Estado.

Las prestsolones qus otorga pueden olasificarse entre
las mejores y ns amplias del mundo en matsria de seguridad sooial, del
ssotor pfiblioos

l.~ Seguro de enfermedades no profasionalos y saterni-
dad.

2+~ Jeguros de ascidentes dal irabajo y enfermedades
profesionales.

{ 3 ) Albertc Trueba Urbina. Ob. nit, Pdg. 395.
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3.~ Servioio de readucaoién ¥ readaptaoién de invélidos.

4y~ Jubilaoién.

-

S.= Ssguro de Ve jec.
6.~ Saguro de invalides.

Te= Seguro por causs de puerte, entre otras.

Batre los reoursos de mayor importancia para los servi-
oiom plblicos, =6 encusntran las prestsoiones econSmicas que les da opor—
tunided de adquirir bienes, lograr satisfsotores esenoiales para ¢l hogar
¥ la culturaj permiten la obtencién de habitaolén y proporsions los madios
para su retiro del servicio, con amparo egonémico a travée de las jubila-

clones y pensiones por invalideg, vejar o muerte.

Aotuslmente el ISSSTE, oumple con la tarea de avansar
hacie una seguridad sooial integral, con el doble sentido de mejorar la
oslidad del servioio, inorementar las prestaciones, proteger a un mayor
nécleo de trabmjadores afiliadoa a su régimen y extender su servicio a
los lugares wds apartados ;‘le la Rep@blica, donde afn existen grupos margi

nados carontes de este uerecho.

REFORMAS A LEY DSL INSTITUTQ MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DE 1959 — 196%

Dentro de las reformas a trater, nos enconirasos oon la
del 31 de diciembre de 1959, que beneficia a los dereohobsbientes, en los
siguientes aspeoton cono sont mumento de prestaciones en dinero a que tis
nen derecho los assgursdomsj mejoran los servicics médicomj me extiende el
r8ginon de seguridad social a loe trabajadores urbanos independientes oo—

208 artesanos, psqueiios comercisntes, profesionales libres y similaresj
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as{ ocomo‘'a los campesinos asalariados y a los miembros de las mooiedades
de Oréditoc Agricola y 3jidal, Betas reformas fusron aprobadas por la 04—
mara de Diputados el 26 de ﬂAieh-bmry por 1a Chmara de Senadores el 29
del aismo mes y publionda en el Diario Oficial de 1a Federasién el 31 de

dioiesbre de 1959,

La referida ley fue modifiocads en los siguientes artfog
loss

En ¢l artfoule 1) se derogd la fmoultad que ttn&a ol
Instituto, para haoer antiscipos & los msegurados a cuenta de subsidios,
pero se oontinud en lo referents a los antiocipos a cuenta de ponsinl;tu,
limiténdons a los oascs en que las pensiones no puedan concederss en un
plaso de dos meses después de la fecha de la soliocitud. Ademfs cuando la
existencia del pensionado esté uinunrls, se fncultn. a2l Instituto para
otorgar prl-tn:o: a quenta de las ponuianu, uunﬁiuionmdo loa desouentos
por estos préstamos a que no reduscan la pensidn a uns o;nﬂda..d inferior

al afnimo estableoido por la Ley, y limita 1a durscién de los préstamos

en un plazo no supsrior a un afio, { X% conforme a la Ley ).

La modifiosoién de la fraseién III del artfoulo 37, ea

tablecs dos nuevos grupos de pensién mensual, aa{ vomc dos grupos de goti

zaoién en los ossos de inoapaoidad total persanente del asogurado.

En el articulo 74 psjoran las penaicnes en la rama de
invalidex, nju, Yy on 1- ui.n pmpcni6n quodaron mejorzdas las peneio

nes de viudes y crfa.ndld.
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BEFOBRMAS A LA LBY DRL I1,5.5.S.7.,R. DB 1984

Qon la idea de modernizar la opert;oi6n ¥y hacer transpa
rente el origen y destino de los recursos que el Instituto de Seguridad y
Servioios Sooiales de los Trabajadores del Estado, maneja en bensficio de
loa trabajadores y sus familiares, el Presidente de la Repiiblioa, el Lio.
Niguel de la Madrid, ordens realirar una estructurasién administrativa y
finanociera, para lo oual se llevaron & cabo una aen; de modificaciones a

la citada Ley.

En los primercs cuatro afios de la gestién del Presiden
te de la Madrid, se llevaron a oabo cinco modificaciones a la Ley que ri-
g al Ipatituto, lan dos primeras se realizaron en el perfodo de aesionss
del Congreso de la Unién correspondiente a 1982 y permitieron insluir la
partioipaoién de los ocoordinadores sectoriales, on cuyos &mbitos de accién
86 "desarrollan los principales programas del ISSSTE { salud, seguridad so-
0ial v viviends), aaf cono'mtunlunr ol pistena de devoluoién del Fondo

de la Vivienda.

Bn 1983 se aprob$ una nueva Ley que permitié avanzar de
maners importante hacia el aotual modelo de operacifn del Instituto, consis
ti6 fundamentalmente en el sumento de 14 a 20 en el ntmero de seguros, pres
taciones y servicios que otorga sl ISSSTE. Ello no implicé el inoremento de
las ocuotas de los trabajsdores ni de las aportaciones gubsrmamentales ya ——
qus ge npoy6 an una mayor generacién de ingresos proplos y en una mayor h:25°1

dustividad en el uso de las mimmas.



La ouarts reforma se realizé a finales de 1984, median
te la ousl pe afinaron algunos &speotos que requerfan la previa consolida-
0ién de laa reformas promovidas anteriormente. De ests modo se amimplifica-
ron radigalmentie los trémites de pensiones, &l svitar la partioipacidn de
otras instancias adminiatrativas, eliminando la duplicidad en los oréditos
hipotecarios que quedaron bajo la administracién finica del Fondo de la Vi-
vienda a una misma tssa de intereses, estableciéndose la obligeoidn de con

tar oon reservas sotuariales pars la devoluoisn de dioho fondo.

Se preoiss que el 8% de las ouotas y aportacionos que
regibe el Inatituto, 25.75% del salario, se asignarfé al porpentaje que de—
termine la Junta Direotiva para el pago de pensiocnes, en funcifén de la va~

loraoisn actuarial correspondiente a oada affio aproximadampente en un 5%.

A solioitud de la F.S.7.8.BE., se cotablecié que para —
caloular el monto de las pensiocnes, se deberf tomar en consideracién el —
prousdio del sueldo bfaico peroibido durante el flltimo aflo inmediato ante—
rior, a la baja del trabajador o de su fallecimiento, en lugar de loa tres

que eatablecia la Ley anterior.

B! 1.8.8.8.7.8., cuanta oon un fondo de finanociamiento
a fin de evitar riesgos de inasuficisncia de reoursos en aqusllas prestaoio-
nes qus tisnen anignads mmyor prior.id;d, por ejemplo ln- preataciones dife-
ridas como pensiones, indemnisaciones globales y devolucién de los depSsi-—

tos del Fondo de la Vivienda.

Bn el IV Informe de Gobierno, ass daba cuenta de algunos



logros conoretos alcanzados por el I.S5.S.5.T.8., como la elevaoién dsl

nontg de las psnsiones mfnimas que u‘-i'niu.!:vd en 1986, as igual$ al salario
nfnimo vigente. As{ mismo las prestaciones y aervicios del Instituto, re-
presenta una transferencia al salaric de los trabajadores del Estado egui

valente al 56% del salario mfnimo vigentse.

Nediante laa reformas de 1984, se simplificaron algu-
nos de loa trimites adminiatrativos a pensiones, asf ocomo al de otorgamien
to de oréditos hipotecarios, ya que seré una sola fuente y un solo trimite
a loa que oonourrirdn los derechohabisntes, unificlndose el sistema bajo

1a adniniatracién del FOVISSSTE a la tasa dsl 4% anual,

Oon eataa reformaa legales organizaron el funcionaaien

to del Inatituto, en dos vertientes principales que aont

a) Proastaoiones soonémicast Agrupan las pensiones por
Jubllacién de retiro, por edad y tiempo de aervioios, invalides, musrte y
cesantia en odad avangeda, ‘lu indemnizaciones globales, los riesgos del
trabajo, loo oréditos personales y loa destinados a la ndquhioidn de vi~

vienda, asf como las devoluoiones de depdsito del FPondo de la Vivienda.

b) Prestacionss en ospecies la protecoién a la salud ¥
al salario, prestaciones mooiales comos estanciaa de bienestar infantil,
tullores de jubilados y pensionsdos y mervioios funerarios, saf oowmo, oul

turales, doportivos y reoreativose.

Laa prestaciones scondmioas so otorgan por Ley exoluei
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vamnente z los trabajadores asegurados y a los pensionistas, las prestacio-
nea en especie bensfirian al trabajador y a sus familiaraes derechohabisn-—-

tes.

BEn lo que se refiere a préstamos a corto y medianoc pla
zo se sefiala que pura el rubro de pensionss se destinard el porsentaje que
determine la Junta Directiva para cubrir la prima necesaria. &n tal casc
se indica que para el Tubro de penaionss se destinard un 9% para atencién
da la salud, 6% finanoiamiento de la vivienda, 1% para proteccidn al sala~

rio y 075 para ncoldentes y enfermedados del trabajo.

Hoy en dfa los anrvic£05 a jubilados y pensionados van
nés alld del otorganmiento de la jubilaocién o pensién, por lo que la ley -
los define oomo " Servicios Integrales de Betiro " a trabajadores y pensio
nistas, ampliando con ello el concepto de retiro por un Sistema Integral,
que incluye la realizacién de acciones que van, desde las de preparaoién
del trabajador préximo a jubilarse, haata las de apoyo solidario y humania
ta a quienes ya se han poneionado. De este modo me pretende dar lugar a un
roconooimiento ospeoial de la scoleded, s quienes se retiran del servicio

plblico, después de toda uns vida de dedicacién y esfuerzo.

Podemoa decir que el Instituto de lom Trabajadores al
Servicio del satado, se ha convertido en un sflido apoyo para los deracho—
habientes ampliando la cobertura de las prestaciones, mejorar la oalidad
de lon merviolos, proteger su oapacidad adquisitiva y garantizar en gone

ral el bisneatar integral do los trabajadores al servicio dol Estado.



En cuanto al aeguro de accidentes del trabajo, we pro-
pone que laa dependenoiss y entidades integren Comisiones Mixtas de Segu-
ridad e Higiene del Trabajo y Prevenoién de Riesgos, que de aer aprobadas
e8stas reformas se denominarf " HIGIENZ PARA LA SALUD ", para que dentro
de la misma, puedan quedar ocomprendidos todos agquellos servicios que per-
mitan obtener una efeotiva integracién familiar y sayor productividad en

el trabajo.
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1I.- DERSCHOS DB 103 TRABAJADORSS ¥ DERECHOHABISNTES DEL I.H.S.S. &
I

Podemos decir que los derechos de los trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Sccial; en cuanto a pensiones se refiere, —
conforme a la Ley del Trabajo, Ley del Seguro 3ocial y Contrato Coleotivo
para los trabajadores del Instituto que los rige, ss presentan en el si-—-

guiente ordan de ideast

Loa trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro So
oial, que se van integrandc a la némina de penaionados, deade ess momento
empiezan a diafrutar de las prestaciones a que tienen derecho, debido a la
Invalidez General o Invalidez por Riesgo ds Trabajo, ya que sus funciones
como trabajador astivo no son las idéneam para desempefiar sl puesto al qus
fueron oontratados, por lo cual el Instituto se ve en la nocesidad de inva
lidar al trabsjador proporoionéndole los. servicios médicos necesarios pars
aleanzar la estabilidad del pensionado en su invalidez, por otro lado, pa-
ra quo el pensionado no se sienta desplazadc e inGtil para el trabajo, se
les ofrecen una serie de aotividades oculturales, sociales, recreatives, de
portivaa, eto., en las qua 81 puede tomar parte, con lo cual va & lograr

que 8ston se integren a una vids activa.
3n ocuanto s prestaciones ae refisre podemes deoir quet

Artfoulo l.- Bl Régimen de Jubilaciones y Penaiomes es

un estatuto qus orea une protecoién whs amplie y que reopplaza al plan de



un estatuto que orea una proteccién mfis amplia y que reemplaza sl plan
de penaiones determinado por la Ley del Seguro Sooial en el Ramo de Inva

lidez, Vejez, Ceaantfa y Nuerte y on el de Rissgos de Trabajo.

Artfoulo 2.~ 31 Bégimen de Jubilaocionss y Pensiones

oontempla obligatoriamente a trabajadores do base y de confimnza.

Articulo l.- Las pensiones que se otorguen por riesgos
de trabajo o por invalidez, viudez u orfandas, y las asignsciones familia
res y ayudas ssistanciales q.ue correspondan a la esposa o congubina, =
los hijos y a los padres de los penajonados, serén concedidas conforms a
las disposioiones del BSgimen de Jubilaviones y Pensiones del Contrato Co

lectivo de Trabajo y de la lLey del Seguro Social.

La supa de laa pensiones por invalidez, vejex o por
riesgo de trabajo, y de la, o laa, asignasiones y ayuda asistencial que
en nu caso correapondan, tendrén como limite las cuantfas mAximas sefiala

das en las Tablas Ay B y ¢ 'del artfoulo 4 del presente Régimen.

Artfoulo 4.~ Laa ouantfas de las jubilaciones y de
las pensiones ne pagarén por quincenas vencidas, y su monto se determina

r§ oon bass en los factores aiguientess

a) Afios de servicio prestados por el trabajador al

Inatituto,
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b) Ultimo salario que el trabajador disfrutabs al mo=

aento de su penalén.

La aplicacidn de amboa fastores ase har& conforme &
las Tablas A, B y C dal Régimen de Jubilaciones y
Pensjones, laa cuales comprenden su doble carfoter

de tradajador aseguradc al servicio del Instituto.

T A B L A 8

A. Jubilacion por ados 3. Pension por C. Pensidn pur

de servicios y

por edad avanzada

Nimero
de ados

de

servicio

Invalidez Ricsgos del Trabajo
Cuantia Cuantia Cuantla
Quincenal  Niomero  Quincenal  Nimero  Quincenal
de de ahos de de anos de
13 pensién de la pensidn de la pension
en % del  servicio  en %o del  servicio  en % del
Salario base Salario base Salario base
Hasia
50 3810 60 . 10 ados 80.0
s1 1 62 - 80.5
52 12 64 . 12 81.0
53 -1 66 i3 81.5
54 " 6R 14 £2.0
s5 15 70 15 R2.S
57 |1 ] 16 83.0
59 1 74 17 8BS
61 18 16 1 84.0
63 19 78 B R4.5
63 20 R0 20 85.0
67 21 81 b 88,5
69 n 82 2 86.0
n 2 A3 2 86:5
h] 24 84 24 87.0
15 23 RS 25 81.5
i 26 86 26 88.0
81 27 87 21 8.5
R4 R RR R 9.0
87 29 K9 29 R9.%
90 30 90 30 9.0
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Artfoulo 5.~ 31 " Salaric Base " gerviri para determi-
nar la cuantfa de las pensiones, se formar& con las percepciones conteni-
das en el Contrato Uolestive de Trabajo en vigor y que a continuacién se

mencionant

1) Sueldo Tabular

2) Ayuda de Renta

3) Antigiledad

4) Aguinsldo

5) Cléusula 86 del propio Contrato

6) Despensa

7) Horario discont{nuo laborado durante § d_an afios
8) 4lto costo de vida ( en su caso ) B »

9) Infectocontagiosidad ( en su caso )

Artfouloe 8.~ La invalidez nc profesional se otorgard

=

loa términos del artfoulo 128 de la Laey del Seguro Social y fracoién

1I de la Cl&usula 41 del Contrata Colectivo de Trabajo.

En el uﬂeulo 128 de 1la Ley del Segurc Social expre-

que oxiste invalidez ouando se reunan las sondioionss siguientens

I.~ Quo ol asegurado se halle impoaibilitado para pro
ou;-nne, mediasnte un trabajo pmx;omionndo a su capacidad, formacién pro
fesional y ooupaoién anterior, una remunerasgién superior al 50% de la e
auneraoidn habitual que en la misma regidn reciba un trabajador asano, de

semejantes cupacidad, oategoria y foraaoién profesional.



Il.~ Que sea derivada de una enfermedad o assidente no
profesionales, por de.“ocfos o agotamiento fisico mental, o cuundo aparez
oa una afeccidn o se encuentire en estado do naturaleza permanente Qque le

impida trabajar.

La Cl4usula 41 so refiers a lo siguienter Que los tra
bajadores que sufran enfermedades no profeaionales, que los incapaciten
para laborar, gozardn de licencia concedida por el Imstituto con goce de
asalario, por todo el tismpo qus oconforme a opinién médioa necesiten para
ou complato reatablecimiento hasta el 1imite mdxiro de 52 semanas por o
da padeoimientoc nosolégico prolongdndcse hasta 26 pemanas mfs. Transou-
rrido oste tiempc se estard a lo dispuesto por la Ley del Seguro Sooianl

o bien Bi se deolarsge 8l estado de invalidez del asegurado,.

La invalidez proveniente de un riesgo de trabajo ae
otorgard en los térainos de los artfoulos 48, 49, 50 y 52 de la Ley del
Seguro Social, as{ como Cléusulas 87 y 89 fracciones II y IV del Contra~

to Colectivo de Trabajo.

Artfoulo 48.~ Se connidera Riesgoa de Trabajo, loa
aocidontes y snfermedades a que eatn expuestos los trabajadores en ejor

cicio o con motivo del trabajo.

Artfoulo 49.- Acoidente de trabajo o8 toda lenifn or—
ghnica o parturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerts pro-
ducida repentinamente en ol ejerviocic, o oon motivo del trabajo, cualquie

ra qus 083 ol lugar y el tiempo en quo se preste. Acoidents de trabajo osm
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todo aguel que se produzoa al trasledarse al trabajo directamente de su

domicilio al lugar del trabajo, o de este a aquél,

Artfculo 50.~ Bnfermedades de Trabajo es todo eatado
patolégico derivado de la accién continusda de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo, o medio en que el trabajador se vea obli-
gado a prestar sus serviocios y las consignadas en la Ley Federal del Tra

bajo.

Artfoulo 52.. La existencia de estados talas comot
idiosinoraciama, ta—as, discrasias, intoxiocsciones o enfermedsdes oréni-~
cas, no ¢s causa pars disminuir el grado de la incapacidad temporal o

peraanente ni las prestsciones qus correspondan al trabajador.

La Clfusula 89 del Contrato Colectivo de Trabajo en

sus fracoiones II y III respoctivaaente enpaoifica quses

La Incapapcidad permanente totals Cuando el riesgo rea

lizedo tralgs como consecuencis la incapacidad permanente toial del tra—
bajsdor, para desempeilar ot;'o puaato en el Instituto 8ste le pagard al
interesado o persona que lo repreasnte, las prestacicnes oonsignadas en
loa artfoulos 501 de 1la Ley Federal del Trabajo. Bstas prestaciones se
otorgarin tacbién, indepsndientemente de las seiialadas en la Ley del Se

guro Soninle

La Inoapacidad paroial permanentas Cuando el riesgo

profesionsl produzoa sl trabajador la indeanizacién que corresponda con

3»



forme a Jos porcentajes de las tablas de valuaoién que contieno la Ley

Federal del Trabajo.

Artfoulo .- Cuando se declare la invalidez definiti
va proveniente de un riesgo de trabajo, las prestaciones que se otorguen
al trabajador serfn ecslouladas de asuerdo a la Tabla ¢ del Régimen de Ju
bilaciones y Pensiones. &n caso de muarte del trabajador por causa de un
riesgo de trabajo, o fallezeca un pensionado por invalidez proveniente da
este riesgo, los porcentajes que se tomarfn en cusnia para el otorgamien
to de las pensiones de viudez, orfandad, viudez y orfandad y ascendien~
tes, porfn entablecidos en el artfsulo 14 en relaoién con la Tabla C del

propio Réglmen,

Artfoulo 10.- Los trabajadores que sean pensionados
oonforme a este Régimen tendrfin derscho as
I.~ Ponsién o Jubilaoidn.

II.~ Asistencia méddica para el trabajador y sus bene-
fiolarios en los términos de las Cldusulas 74 y 90
del Contrato Colectivo de Trabajo.

IIl.- Asignaoiones familiares conforme al Régimen.

IVe~ Ayuda asistencial

Ve~ Oparaciones a través de la Comisidn Paritaria de
Proteccién al salario y de las tisndes del Insti-
tuto.

VI.- Préstanos a cuenta de pensionos hasta por el equi

valente de doe mepss de las mismaa. £1 plazo del



page no serk mayor de 10 mesea sin causar inte-
Tesen.

VII.. Cuando los pensionados cumplan 5 afiea y 10 con
es0 carfoter el Instituto anualments y en ol mea
que alcanoen dioha antiglledad, se les entregars
una cantidad equivalente .a un mes y 2 meses del
monto de la pensién, respectivamente,

VIIl.~ Dotanién de anteojoa, conforms a la Cléusula 75

del Contrato Colactivo de Trabajo.

Artfoulo ll.- Pars la aplicacién del Régimen de Jubi
laciones y Penaiones el Instituto reconoce el nfimerc de aflos do servi~
olios prestados por sus trabajadorss y los que hayan mcumulado conforme a
la Cldvaula 30 fraccién II y 41 frascidn I del Contrato Colsctivo de Tra

bajo vigente,

La clﬂun}ala 30 nos refiere que los perfodos qus ss in
cluyen sons los dfas de inoapacidad provenientes de un rieago de trabajo
en loa términos de la Cléusula 91 del Contrato Colectivo de Trabajo,
dfaa de descanso, los no laborables, los de vacsoiones, perfodos perma—
nentea o vtenpoul-u para labores aindicales, por enfarmedades, acoiden—
tes no profesionales y por matemidad, lo sefialado en la fraccién I de

la clé@ulu 41 y en el terger pdria}g d; la Cl4usulas 112,

Por lo que ge rofiere a la fraccién I de la Cléusula
41 nos refisre ques el Instituto concede parmisos sin gooe ds gusldo a

los trabajadores que tongan que desempefiar somisién de Repressntacitn
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del Batado ¢ de sleccisn popular, sin parder loa derechos de antigiiedad
¥ de previsién social. La Cl4usula 91 se refiere a que en casos de 'scoi-
dentes o enfermedades de trabajo que incapaciten al trabajador se otorga
4 salario {ntegro y las demfs preataciones que le correspondan conforme
al Contrato Colectivo de Trabajo, hasta en tanto no se dictare la incapa
cidad permanente del trabajador fecha a partir de la cual sélo diafruta-

ré las prestaciones que otorga ol Bégimen de Jubilaciones y Penmiones o

de la Ley del Seguro Scolal en su casoc.

Artfoulo 12.- Laa asignaciones familiares consisten
en una ayuda por concepto de cargs familiar que se otorgariin a los bena=

fiolurios de los pensjonados por invalidez.

I.- Bsposa o conocubina 15% de la ouantia de 1a pen-~

9i6n o sueldo mensual del trabajador.

II.-~ Para cada uno de los hijos menores de 16 sfos 8l

10% de la cuantfa de la pensién.

I1I.- 81 ol pensionado no tuviera esposa, concubina ni
hijos, ne le concederd una asignecién del 10% para cada uno de los pa—

dres, ai comprusba que dependen econfmioamente de 61,

IV.~ 8i el pensionado no tuviere esposa, concubina, hi
Jon ni amcendientes se ls oconcederf un 15% de la ouantfa de la pensibn

por ayuda asistencial,
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Vo= S1 el pensionado a8lo tuviera un asosndiente se
le conceders ayuda asistencial de 10%# de la cuantfa de la pousién. Las
asignaciones se ontregarfn preferentemente al pensionado, on el caso de
los bijos podrd entregaras al propio pensionado o .~1‘ persons o insti~-
tuoisn que los tenga bajo su oargo directo, en oaso de no vivir con el

pensionade o cuando los hijos lo soliciten al oumplir la mayorfis de adad.

Laa asignaciones familiares cesarén a la musrte del
penaionado, y en el caso de los hijoe, teruinard oon la muerts des éatos
o ouando oumplan 16 afica o a los 25 afos 3i oomprueban que se sncusntiran

eatudiando,

Para los hijos inhabilitadcs para trabajar por enfer
medad erénioca, f{sioa o psfquica, las asignaciones faxiliares se pagarén
hasta sn tanto no de.npa:_uiou la inhabilitaoién, Batas asignaciones no
se tomarin en ouenta para el ocdloulo de las pensiones de viudez, orfan

dad o ascendientes.

S8 conoederd ayuda asistsncial al pensionado, oon ex
ospoidn de los oasos de las ‘fracoionaes IV y V de este punto, para las
viudas pensionadas en oago de que su estado f{sico lo requiera ze le
asignarf basta un 20% de la ponli&; de invalider o viudez que se oxté
disfrutando en los t6rainos del artfoulo 3 de este Réginen de Jubilaoig
nes y Pensiones, siempre y el‘mndo'n extienda un diotawon mé8dioco que al

efectoc ne formulos

Artfoulo 13,=- Al fallesoimiento del pensionado se en~
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trognrﬁ' don intervencién del 3indicato, a la persona prefersntomente fa
milisr que presente 1a copia dsl Acta de defunocién y 1;. cuenta de los
gastos de funeral el importe ds cinco mensualidades de la pensién que
disfrutaba el pensionado indepondientemente de las prestaciones que por

tal oonoepto otorgue 1s Ley del Seguro Social.

Artfoulo 14.- Bn caso de muerte del pensionado, se
otorgardn a sus beneficiarios en su oaso, conforme al Régimen de Jubila

oliones y Penaiones lo siguiontes

I.- Pensidn de viudez
II,~ Pansién de orfandad
III.- Peneién de asocendientos
IV.~ Pensifn de viuder y orfandad
V.- Ayuda asiastenoial a la pensionada por viudes en
loa oasos en que lo requiera, conforme al di:o(:a;—
men védico que al efecto se formule.
VI.~ Asistenoia médica en l.oa téruinos de las Cléusu-
las 74 y 90 del Contrato Colectivo de Trabajo, y
VII.~ Préstamos a cuanta de pensionea hasta bl equiva-

lente de dos meses de las mismas, desoontables

Estas pensiones me conoaderdn oonforme a la Table "B*
del artfoulo 4 y a los porcentajes eatableoidos sn este Bégimen, bnjo ’

las siguientes normass

en un plazo de 10 mepas ain quo oavsen intereges,
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a) Viudezs La pensidn para la viuda de un trabsjador

pensionado, serd igual al 50% de la pensién que lea corresponderfa a és
tos oonforme a la Tabla "BY del artfoulo 4 del presente Régimen.

Al viudo que se enousntre totalmente incapacitado y
que dependfa econémicamente de la trabajadora pensionada, a ls musrte de

&ata se le otorgard una pensién en loa términos arriba sefialados.

A falta de esposa, tendrd derscho a recibir la pen—
s8i6n la mujer con quien vivid§ el trabajador pensionado en unién libre,
durante oineo afion que prec2dieron iamediatamente a su musrte o con la
que tuvo hijos, siempre que awboa hubieren Vpemn-osdo 1libres de matri-
monio durante el doncuhinsto, en oamo de que se tengan dos O mfa conou~

binas, ninguna de ellas tendrd derscho a la ponsién.

E1 derscho a la pensién de viudez ne piarde conforme
al artfoulo 154 de la Lay del Seguro Social vigente, y que a la letra

diaes

Artioulo 154.~ No so tendrf derecho a la pensién de

viudez en los siguisntea camoas

I.- Cuando la muerte del asegurado asaeclers antes

de ousplir seis mosas de na:triuonio;

Il.- Cuando hubisre oontrafdo mairisonio con el asegu

rado despuds de haber cumplido éste los cincuenta y oinoo afica de edad,
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8 Danos que a la fecha de 1a muerte haya transgurrido un afio desds la

celebracién del enlace; y

I1I.~ Cuande al contraer matrimonio el asegurado regi-
bia una pansi6n de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, & me-
nos que a la facha de la muarte haya transcurrido un afio desde la cele-

bracién del matrimonio,

Las 1imitacionos que establese este artfcule no regi
rén cuando al morir ol asegurado ¢ pensionado 1a viuda gompruebe haber

tenido hijos oon él.

81 derecho al goce de la pensién de viudez comenzarf
o1 dfa del fallacimiento dol trabajador pensionadc y cesarf oon la muer
te del bensficiario, o ocuando 1la viuda o congubina contraiga matrimonio

© entre an gonoubinato.
Al contraer matrimonio la viuda o concubina se le en
tregarf una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantfa de

1la pensibn que diafrutaba,

b) Orfandadt A los bijoa de los trabajndores pensioe

nadog menores do 16 afics o hasta 25 si se encusntran estudiando se los
otorgarf a cada uno, una pensién equivalente nl veinte ror cionto de la
que lo corresponderia al trabajador en active, contorme a la Tabla "B

del artfoulo 4 del Régimen.



£1 huérfano mayor de 16 afios que no pueda mantenerse
por su propio trabajo, debido a una enfermedad erénica, ffaios o psiqui
oa, percibiré la ponsibn, en tanto no desaparezca la inoapasidad que 1

dece.

Al hurfano que lo fuera de padre y madre, se le ot0£‘

gar8 uns pensidn del treinta por clento en las oondiciones menoionadas.
Si al momento de iniclarse la prestacién al huérfano, lo es de madre o
de padre y posteriormento fallege el otro progenitor, 1a cuantia de la
pensién se inorementard al treinta por olento a partir de la facha de

muerte de agcendisrito.

El derecho al disfrute de la pensién de orfandad co—
menzaré desde el dia del fallecimiento del trabajador pensionado y termi
narf con la muerte del beneficiario o ouando &ste oumpla 16 afios de edad

o 25 si se encontraba sstudiando.

Bn ente ocaso, oon la f{iltima mensualidad, se le entre

garf un pago finiquito equivalents a tres mensualidades de penaibn.

o) Ascendientass En oaso de no existir viuda, huérfg

no ¢ conoubina oon derecho a pensién se pensionard a ocada uno de los as
uendianteav que dependian eoonSmicamente del trabajador pensionado falls
oido, oon una oantidad igual al 20% de la pensifn que le hubiere oorreg
pondido o que disfrutaba de acuerdo con la Tl;bll “BE* del artfoulo 4 de

este Réglmen,
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Artfoulo 16.- La contribucién de los trubajadores al
finanoiamiento de: Régimen de Jubilaclones y Pensiones tendrf la distri

bucibn siguientes

I.- Los trabnjadores aportarin el .25% del salario

baae.

Ile~ Bl Instituto oubrird la parte restants de la pri

aa necesaria.

I11.~ Bl Instituto queda faoultsdo pars elegir el ois
tema financiero que oubra el ocosto del Régimon de Jubilaciones y Pensip
nes, ain que por ello sumente el porventaje sefialado & los trabajado-

TR,

VIGILANCIA.~ Gorn:npondn & 18 Comisisn Naojonal Mix-
ta de Jubilaciones y Pensiones, la vigilancia y aplicacién del RSgimen
de que se trata, as{ como resolver las situasciones que ge presenten pa~
ra la apliocacién del mismo y de su Reglamento, y sxpedir los inatruoti~

vos negenarioa para su debida y expedita apliansoidn.

Artfoulo 20.~ En oaso de qua ol pensionado traslade
su domioilio al extranjerc, ya fuera en forma temporal o definitiva, la

penaibn que tenga otorgada no smerf motivo de Anuapennién.

Articulo 22,- Los trabajadores al momento de su pen-

#i8n tengan reconcoido un minimo de 15 afios de antiglledad y ocupen una
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categorfa de pie de rama, serfn ascendidos a la pategoria inmediata supe

rior con la que serén psnsionados.

Artfoulo 23.- A los pensionados por invalidez no pro-
fesional o por invalidez profesional, por viudez y/u orfandad conforme al
presente Régimen, pe les otorgard un aguinaldo anual, equivalente a quin-

ce dfas de la pensién que se encuentre percibienda.

R I 8 8 G O s D T R A B A J O

Artfoulo l.- A los trabajadores al serviocio eivil de
las dependencias y de las entidades de la Administracién Federal que por
ley o por acuerdo dol Ejeoutivo Federal se incorporen a su régimen, asf
como & los pensionistas y & los famjliares derschohabientes de unos y —

otrom.

Artfoulo 34.- Para los efectos de easta Ley seréin ropu
tadoa oomo riesgos del trabajo, los accidentes y anfermedadesc a que estfn
expusstos loa trabajedores en el ejercicic o con motivo del trabajo.

86 conesideran sccidentes de trabajo, tods lesién orgd
nios o perturbaoién funcional, inmediata o posterior, o la muerte produ—
oida repsntinaments on ol ejeroicic o con motivo del trabajo, cualesquie—
ra que sea 8l lugar y el tiempo en que se preste, as{ como aquellos que ~

oourran al trabajador al trasladarse directamzente da su domicilio &l lu—
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gar en que deeempefie su trabajo o vicevorsa, asi misao se consideran rieg

goa del trabajo las - nfermadades ssfialadas por las leyas del trabajo.

Artfoulo 35.- Las prestacionss que concede este capf{tu
lo serén cubiertas {ntegramente con la aportasién a cargo de las dependen
oias y entidades que sefiala la frascién V del artfoulo 21 de esta Ley.

Artfoulo 3.~ Los riesgos del trabajo serfn califica-
dos técnicaminte por el Instituto. El afectado inconforme con la califica
046n podrf designar un perito tdenico o profesional para que dictamine a
8u vez. &n caso de desaousrdo entre la calificaoibén del Instituto y el
dictamen del perito del afectado, el Instituto le propondrd una tera,
preferentemente de especialismtas de notorioc prestigio profesional, para
qus de entre sllos elija uno. £1 diotamen de 6ste resolveri en definitiva

y serd inapelable y obligatorio para el intoresado y para el Instituto,

Artfoulo 19.- 31 trabajador que sufra un accidente del

trabajo tiene derecho a las siguientes prestaoiones en espeoies

I.- Diagnéntico, asistancia médion, quirfirgica y farma

cautioss

II.~ Sarviclo de hospitalizacibng

III.~ Aparatos de prétesis y ortopedisj y

IV.- Rehabllitaoibn.



Artfoulo 40.~- 3n oaso de riesgo del trabajo, 8l traba~

Jador tendrf derecho a las siguientes prestacionam en dinaros

T.~ Licencia con goce de sueldo {ntegro cuando el ries
go del trabajo incapacite al trabajador para desempefiar sus lasbores. Bl
pago del sualdo bésico se hard desds el primer dfa de incapacidad y merd
ocubierto por las dependencias o entidades hasta que termine la inocapaoi-
dad cuando ésta sea temporal o bisn hasta que se declare la incapasidad

permanente del trabajador.

Para efectos de la determinacién de la inoapacidad pro
duaids por el riesgo del trabajo, se estard = lo dispuesto por la lLey Fe-
doral dol Tratajo por lo que respecta a loo examenes irimestrales a los
que daberd someterse el trabajador y en la inteligenoia de que 8i los tres
seses de iniciada dicha incapacidad no estd el trabajador en aptitud de
volver al trabajo, 61 mismo o 1la dependenocia o entidad podrdn solicitar
on vista de los cortificsdos médicos correspondientes, que sea declarada
is ineapacidad permanente. No excederd de un afio, contado a partir de la
feoha en que ol Inatituto tenga conooimiento del riesgo para qua ne deter
aine si el trabajador enté dpto pare volver al serviolo o bien proceds de
olarar su incapacidad permanente, en ouyo caso se estarf a lo dispuesto

en las fracoiocnes siguientes

II.~ Al mer declarads una incapacidad parcial permanen-
te, te oonceders al incapacitado una pensién oaloulada conforme a la ta-
bla do valuacién de inoapacidades de la Laey Fedaral del Trabajo, atendien

do al sueldo base qus poroiba el trabajador al oourrir el riesgo y los au
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mentos po'uterioms que correspondan al empleo que desempefiaba hasta dater
minar la pensibn. 81 tanto por ciento de 1a incapacidad se fijars entre
ol mAximo y el minimo establecido an la tabla de valuacién mencionada, te
niendo en ouenta la edad del trabajador y la importanscia de la incapaci-
dad, segln que sea absoluta para ol ejercicio de su profesién u oficio
afin ouando quede habilitadc para dedicarse & otros, o si solamente hubie-

re disminuido la aptitud para su desempefio.

Si el monto de la pensién anual resulta inferior al
50§ del salario minimo general promedio en la Repfiblioa Mexicana elevada
al afio, se pagard al trabajador, en sustituoién de la misma, una indemni-
z80ién equivalents a cinco anualidadas de la pensién que le hubjere corres

pondido,

I11I,- Al ser declarada una incapucidsd total psrmanente,
se oconcederd al incapacitado una pana&éﬁ igual al sueldo bdaioo que venfa
disfrutando el irabajador al presontarse el riesgo, oualesquiera que sea

vl tiempo que hublers satado en funeionesj y

IV.- La ponsién reaspectiva se concederd ccn carfoter
provisional, por un perfodo de adaptacién de dos afios. En el transcurso
de eate lapso, el Instituto y al afeotado tendrdn derccho a soligitar la
revisién de 1la incapacidad, con el {in de aumentar o disminuir la cuantia
de 1a penasidn, seglin a1 caso. Transourrido el porfodo do adaptacibn, la
pensibn se considerard como definitiva y su rovisién s6lo podrf hacerae
una ver al afio, salvo que existieran pruebas de un cambio sustisncial en

las condieclones de la incapacidad.
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Bl incapacitado estard obligado en todo tiempo & some-
terse a los reconcoimientos, tratamientos y examenes médicos que detemmi-

ne el Inatituto.

Artioulo 4l.- Cuando sl trabajsdor falleroa a consecuen
cia do un riesgo del trabajo, los familiares gozarin de una pensidn equi-
valente al cien por ciento del sueldo bésico que hubliese parcibido el tra

bajador en el momento de ocurrir el fallecimiento.

Artfoulo 42.~ Cusndo fallezoa un pensionado por inuapa

oidad permanente, total o parcial, se aplicardn las sigulentes reglass

I.- 81 o1 falleoimiento sé produce como consegusncis
direota de la causa que origing la incapssidad, a los familiares del tra-

bajador, se les transmitiré la pensidn con ouota Integray y

1Y.- 8% 'la muerte es originada por causas ajenss a lag
que dieron origen a la inoapacidad permanents, sea total o paroial, wse en
tregarf a los familiares el importe de seis meses de la asignada al pen—
sionista, sin perjuioio del derecho de disfrutar la pensibn que en su oa

80 leo o{argua enta Ley.

Artioulo 44.~ Las dependenciss y entidades pfiblicas,

deverins

I,~ Faoilitar la reslizaoitn de estudios e investiga-

ciones sobre accidenten y enfermedades de trabajo.



54

II.- Proporcionar dates e informes para l& elaboracién

de estadisticas sobre nccidentes y enfarmedades de trabajo.

III.- Difundir ¢ implantar en su &mbito de compotencia,

las normas preventivas da accidentes y enfurmodadus de trabajoj y
IV.~ Integrar las Comisiones de Seguridad e Higiana.

El Instituto so coordinari con las dependencias que con
aidere necesarias para la elaborasién de programas y el desarrollo de cam

pafias tendientes a pravenir accidentes y enfarmedades de trabajo.

Artfoulo 48.- Bl derecho a las pensiones de ocualquier
naturaleza nace ocuando ol trabajador o sus familiares derschohabientes que
8e encuentren en los supuestos consignados en esta Luy y satisfagan los re

quiaitos gue la misma seiiala.

Artfoulo 49.- 21 Instituto estarf obligado & otorgar la
pensidn en un plazo méximo de 90 dfas, contudos & partir de la focha en
que reziba la soliocitud con la documentaciém respectiva, as{ como la cong
tancia de lioencia prepensionaria, o en su caso, al aviso oficial do bvaja,
sin perjuioclo de que el trabajador puada solicitar el célculo de la pen-

aién qua le pudlera corresponder,

Si en los tSrminos del phrrafo antarior no se ha otor-
gado penaién, el Inatituto estata obligado a ofeotuar el pago del 100% de

1a pensidn probsble que pudiasra correspondar al solicitante que estuviere



separado definitivaments del servieio, sin perjuicio de continuar el tré-
mite para al etorgumienf.o de la pensién y de que se finquen las responsa~
bilidades en que hubiaren inecurrido los funcionarios y empleados del Ins-
tituto y los de las dapendenoies o aentidades que en los términos de las

leyas aplicables estdn obligados & proporoionar la informacién necesaria

para integrar los expedientes respectivos.

Todas las pensiones quo se conceden se otorgarn por

cuota diaria.

4rtfoulo 50.~ Cuando a un penaionista se le haya otor-
gado una pensién sin que la disfrute, podrd renunciar a ella y obtener
otra, de aouerdo con las ouotas aportadas y el tiempo de servicio preata-

do con posterioridad,

Cuando un pensionista reingresa al servioio aotivo, no
podré renunciar a la pennién que le hublere sido conocedida para solicitar
v obtenar otra nusva, salvo el caso de inhabilitados que quedaren aptos

para el aerviaio.

Artfoulo 51.-~ Las punsiones & que se refiers oste ca-
pftulo son compatibles con el diafrute de otrasm ponsiones o con el desem-

pofio de trabajos remunerados de acuerdo a lo siguientes

a) El disfrute do una pensién por riesgo del trabajo
ya oua por derachos propios o dorivados de los derechos como cényuge o

oonuubinario del trabajador o pensionistay y
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b) 51 disfrute de una pensién por riesgo del trabajo.

2) £1 desempefio de un trabajo remunerado que no izpli-

que la incorporacién al régimen de esta Ley; y

d) La percepcién de una pensidén por orfandad, con sl
diafrute de otra pensién igual proveniente de los derechos derivados del

otro progenitor.

Cuando algfn pensionista desempefie un 2argo, empleo o
comisién Temunsrados en cualguier dependencis o entidad que impliquen la
incorporacién al régimen de la Ley, salvo los cascs de excepscidn contempla
dos en este articulo, deberd dar aviso do inzediato al Instituto o cusndo
g6 le otorgue otra pensién. 81 inoumplimiento de lo anterior dard causa
fundada al Instituto para suspeonder la pensifén. Fuera de los supuestos lg

gales no se puedo ser beneficleric de mfs de una ponaibn.

51 el Instituto advierte la incompatibilidad de la paen
sién o ponsiones que esté recibiendo un trabajador o penpionisia, éstas se
rén suspendidas de inmediato, pero se puede gozar de las mismas cusndo desa
parezea la incompatibilidad y se rointegren las sumas recibidas, lo que dg
berf hucerse en el plazo y con los intereses que la fije el Instituto que
no serf mayor de 9 anual y en un t8rnino que nunca ger4 inferior al tiem-
po durante el cual las estuve recibiendo. Si no se hiciere el reintegro en

la forms sefialada se perderf todo sl dersghc a la pensidn.

Articulo 52.- La edad y el parentesco de los trabajado



res y sus familiares derschohabientes se asreditard ante el Instituto con
forse a los términos de la legislacibén civil y la dependencis econémica
mediante informacionss testimonimles que ante autoridad judioial o admi-
nistrativa se rindan o bien con documentacién que extisndan las autorida-

des competentes.

Artfoulo 53.- E1 Instituto podrf ordenar en cualquier
tiempo la veTificacién y autentioidad de los dooumentos y la justifioscién
de los hechos que hayan servido de base para conceder una pensién. Cusndo
8e descubra que mon falsos, el Instituto oon audiencia del interesado pro
caederd a la respactiva revisién y en su caso denunciar{ los hechos al Mi-

nisterio Pfiblico para los efectos que prooedan.

Artfoulo 54.= Para que un trabajedor o sus familiares
en su oaso, puedan diafrutar de una pensidn deberén cubrir previamente al
Instituto los adeudon existentes oon ol mismo, por concepto de las cuotas
& que se refiere el nrtiou_lo 16 fracciones de la II & 1a V, Al transopitiz
¢ une peneién por fallecimiento del trabajador o pensionista, sus famiw.
liares tendrfn la obligaoién de cubrir los adeudos por concepto de orédi-

tos a gorto plazo que sa hubieren congedido al mismo.

Artfoulo 55.— Ea nula toda enajenacién, cesién o gravd
men de las pensiones que osta Ley establece. Devengadas o futuras ssrén
inombargables y sflo podrén ser afectadas para hacer efectiva la obliga~
0i6n de ministrar alimentos por mandamiento judicial y para exigir el pa

go 20 adoudos con el Instituto, con moiivo de la aplicacién de esta Leye.
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s Artfeulo 56.- A los trabajadores gue tengan deracho
tanto a pensifn de retiro por edad y tiempo do servicios como a pensidn
por invalidez, por csusss ajenas al desempefio del trabajo, se les otorga~-

ré solamente una de 1llas & eleccién del intervsado.

Artfculo 57.- La cuota minima y méxima de les pensio-
nes oon axcepcién de las concedidas por risago del trabajo, serén Iijadas
por la Junta Directiva del Instituto, pero la mdxima no podrd exceder del
100% del sueldo rogulader a que se refiere al artfculo 64, aln en ol caso

de 1a aplicacién de otras leyes.

As{ nismo, la cuota diaria méxima de pensidn, serf fi-
jada por la Junta Dirsotiva del Instituto, pero ésta no podrd oxceder de

hasta la suma cotizable en lom términos del artfculo 1% de esta Loy.

Las ocuantfas de las pensiones aumantarén al mismo tiem
po y en la miema proporoién en que aumenton los sueldos bésicos de los tra

ba jadores en activo.

Loa pensionados tendrfin derecho & una gratificacién
anual igual en nfinaro de dfas a las concedidas a loa trabajadores en usti-
vo, segln la ocuotu diaria de nu pensidn. Hsta gratifioacién, deberd pagar-
88 on un cincuenta por niento antes del quince de enoro, de oconformidad ocon
laas disposicionas gque diote la Junta Directiva. As{ mismo, tendrén derecho
an su proporoién u las prestaciocnes on dinerc que lesm ooan aumentadas de
manera general a loo trabajedores vn activo siewmpre y nuande resulten com—

patibles a los pensionados.
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Artfoulo 58.~ Cuando por disposicién de leyes gomo la
de Veteranos de la Revolusién o cualeaquiara otras que deban aplicarae
ooncoml tantemente con la present2, sme establezoan bsneficios auperiores
a favor de los trabajadores computéndoles mayor nfiméro de afios de servi-
cios o tomando como base un sueldo superior al sueldo regulador pars la
deterninaoién de la pensibn, el pago de las diferencias favorables al tra
bajader, serd por ouenta exclusiva de la dependencia o entidad a cuyo oar
go determinen esas leyes las diferencias. Sin embargo, para que puedan
otorgarse esos beneficios complementarios a los trabajadores, se requeri-—
rf que previamente se hayan cumplido los requisitos que la presente Ley

sefiala para tener deracho a pensién.
Artfoulo 59.- Toda fragcién de mis de seis meses de
sorvioioas se oonsiderari somo &fio completo para los efectos del otorga-

miento de las pensiones.

PENSION DE INVALID3Z,

Artficulc 67.- La pensifn de invalidez se otorgard a los
trabajadores que se inhabiliten ffsica o mentalmente por causas ajenas al
d.uempaﬁd de su cargo o empleo, si hublesen contribuido con sus ouotas al
Instituto ocunndo menos durante 15 afoa. El derscho al pago de esta pensién
somienga a partir del dfa siguiente al de la fecha en que sl trabajador
osausd baja motivaeda por la inhabilitsoién. Para caloular el monto de esta
penaién, se aplicard la tabla contenida en el artfoulo 63, en relasién

oon sl artfoulo 64 que a gontinuaoién se indicas
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Artfculo 63.- Bl monto de la pensién de retiro por
edad y tiampo de serv.cios se deterzinard de asuardo con los porcentajes

de la tabla siguientes

15 870 A8 HeTrVICI0S cesosesssersacrannssscsastsnasssosrancanses 508

16 afios de BOTVICIO05 esveseesssosssnsssencesrascanssassorssanses 5258

17 afios de 86TVINL08 essssevecassssnsssssansicnsionnsscsssnacnras 55

18 afios de servicios 57.5%
19 afios de servicios 60
20 afios de 86TVI0I0H sesssssvass 62.5%
2] ofios do 86IVi0109 ssseeesnees Cieiessss 65%
22 afios de BOIVIGL0B sececvcesesss veeseecses 6T 5
23 afios de servioios . 708
24 aflos de servicioa + T2.5%
25 afion de 88IVicion seseeisons o sesrisescess 156
26 afios de servicios u--..-...-.;-.'....’....‘...‘...-...-......... 8ok
27 afios de 88rvioioe sees. 85
28 afios de servioios 90%
29 afios de sarvioios 95k

Artioulo 64.- Para caloular el monto do las at;ntidadsn
que correspondsn por pensifn en los t4rminos de los artioules 60, 63, 67,
76 y demAs relatives de osta Lay, se tomarf en ouenta el promedio del
sualdo bAsico disfrutado en el filtimo afio inmediato & la fecha de la baja

del trabajador o de su falleocimiento.

Artioulo 68.~ El otorgamiento de la pensién por inva-

lidez yueda sujeto a la satisfaccidn de los siguisentes requisitces

I.~ Solicitud del trabajador o de aus reopressentantes

legales; y
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I1I.~ Diotamen do uno o mds mddicos o tdonicos designados
por el Inatituto, que certifiquen la existencia del estado de invalider.
Si el afectado no estuviese de acuerdo con 8l diotamen del Inastituto, 61
o sus representantes podrin designar médicos particulares para que dicta-
minen. 8n oaso de desacusrdo entre ambos dictémenes, el Instituto propon-
dré al afectado una terna preferentemente de especialistas de notorio
pmatigi'o profesionsl para que de entre ellos elija uno, quien dictamina-
& on forma definitiva en la inteligencia de que una vez hecha la aleo-
0ién por el afactado del tersero en discordia el diotamen de éste serf
inapslable y por tanto obligatorio para el interesado y para el Institu-

to.
PENSION POR CAUSA DE MWUSRTS.

Artfoulo 73.~ La muerts del trabajador por ceusas aje
nas al bervioio, oualquiera que sea su edad y siempre que hubiere cotisa
do al instltuto por mde de quinoe aiios © blen acaecida cuando haya cumpli
do 60 o nwfs afios de edad y mfnimo de 10 afios de cotizaoibén, as{ como la
de un pensionado por jubilacidn, retiro por odad y tieampo de servicios,
ceaantfa en edad avanzeda ohinvnlider., dard origen a las pensiones de viu
dez, concubinato, orfandad o ascendientes en su casoc, aegin lo prevonido

por eata Ley.

Attioulo 74.~ Bl derecho al pago de lz pensibn por cau
sa de muerte so iniciard a partir del dfa siguiente al de la muerts de la

persona que hays originado la pensidn.
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Artfculo 75.- 81 orden para gozar de las pansiones 3

que se refiere este artfculo seré el siguiente:

I.- La esposa superstite sola 9i no hay hijos o an cop
currencia oon 4stos si los bay y son menores de 18 afivs o que no lo asan
pero estin incapasitados o jwposibilitados paroial o toialmente pars tra
bajar o bien hasta 25 afios previa comprobacién de qus estén realizando og
tudios de nivel madio o superior de cualquier rama del conocimients en

planteles oficiales o reconocidos y que no tengen trabajo remuneradoj

II.~ A falta de esposa, la conoubina sola o en concu-
rrancia con los hijos o §atos solos cuando refnan las condiciones sefials
das en la frageldn anterior, siempre que aguSlla hubiers tenido hijos con
@l trabajedor o pensionista o vivido en su compafifa durante low oingo
afios que precediercn & su muerte y ambos hayan permanecido 1ibros de ma-
trimonio durante el oconcubinato. Si al l.ncri!' o] trabajador o pensionista

tuvierv varlas concubinas ninguna tendrd derecho & pensiéng

IIX.- 31 esposc superstite o en goncurrencis oon los hi
Jos o 6atos solos ouando refnan las condiciones a que m; mf;um la frag
cién I, siempra que nquél fuess mayor da 55 sfios, o esté incapacitado pa
ra trabajar y hubilere dependido esocondmicamente de la esposa trabajadora

o pensionade}

IV.~ E1 conoubinario solo o en gonourrencia gon los hi
JoB o éatos soloe cuando refnan lass oondiciones sefisaladas en la fracoién

I sfempre que aquél refina los requisiton sefialados en las fraccionos II
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y 1114

V.- A falta de oSnyuge, hijos, concubina o conoubina=
rio la pensién se entregeri a la madre o padrs conjunta o separadamente
ya ta.lt.g de 8atos a los dewds asoendientes en caso de que hubiesen de—
pondido econbmicamente del trabajador o pensionista durants los cince

afios anteriores & su muerte;

VI.- La ocantidad total & que tengan deresho los deudos
sefialados en oada una de las fraociones se dividird por partes iguales
entre ellos. Cuanio fuesen varios los benefisciarios de una pensién y al-
guno de ellos perdiese el derecho la parte que le corresponda serd repar

tida proporociocnalmente entre los restantes y

VII.~ Los hijos adoptivos aflo tendrén derecho a la pen
8ifn por orfandad, cuando 1la adopoién se baya hecho por el trabajador o

pensionado antes de haber oumplido 55 sefics de edad.

Artfculo 76.- Los familliaras dereohohabientes del tra
bajador fallecido, on ol orden que establece al artfculoc 75 de asta Lay,
tienen derecho a una pensién equivalente al 100% de la que bubiese corres
pondido al trabajsdor en los términcs de los artfoulos 57 y 63 del artfi-
oculo 83 en el oasc del servidor pfiblico fallecido a los 60 afios o wds de

edad con un minimo de 10 afics de cotizaocifén.

Los familiares derachohabientes del pensionista falle

oido, en a1 orden establecido en el artfoulo 75, tienen derecho a una pen
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8ibn equivalente al 100% del importe de la pensién que venfa disfrutando

ol penaionista,

Artfoulo 77.~ Si otorguda una pensién aparacen otros
familiares con derucho a la misma, ae los hard extansiva, pero perolbi-
r&n su parte a partir de la fecha en que sea recibida la solicitud en el
Institute, sin que puedan reclamar el pago de las cantidadas cobradas por

los primeros beneficiarios.

En caso de que dos 0 24s interesados reclamen derecho
a pensién gomo cédnyuge suparstite del trabajador o pensiocnado, exhihien—
do su respeotiva documentacién se auspenderd a8l trémite del beneficio hag
ta que ne defina judiolalmente la situacibén, sin perjuicio de continuarle
por lo que respecta a loa hijon, reservindose una parte de la cuota a

quien acredite su dereche como cényuge superstite,

Cuando un solioitants, ostentdndose ocomo cényuge supers
tite dol trabajador o pensionista reclane un beneficio qus ya so haya con
oedido a otra persona por el mismo consapto, s8lo me revooard sl antarior
mente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la que 3s declare la
nulidad del matrimonio que oirvid da base para la concesién de la pensién.
81 el segundo soliocitante refine los requiaitos que enta Loy establece,
ae lo concederf pensién, la gual poreibird a partir de la focha en que
se reaciba la solicitud en el Instituto, sin que tunga derscho a roclamar

al Inatituto las cantidades oobradas por el primer heneficiario.



Artfoulo 78.- Si ol hijo pensionado llegare a los 18
¥ no pudiere mantenerse por su propio trabajo debido & una enfsrsedad du
radera, defectos fisicoa o enfermedad pafquioca, el pago de la pensién
por orfandad se prorrogarf por el tiempo que subsiste su iphlbilitmitﬁn-
Bn tal oaso el bijo pensionado estari obligado a someterse a los recono-
oimientos y tratamientoa que al Instituto le prescriba y proporcions y a
las investigaciones que en cualquier tiempo §ate ordene para los efaectoa
de determinar su estado de invaliderz, haoidndose acreedor, en caso con=
trario, a la suspensién de 1la pensifnj asaimismo oontinuarfn disfrutando
de 1a pensién los hijos soliarcs hasta loa 25 afios de edsd, previa com—
probasisén de que estfn realigando eatudios de nivel medio o superior en

planteles oficiales o reconocidos y que no tengan un irabajo remunerado.

Artfoulo 79.~ Los derschos & peroibir pensién se pier
den para los famjliarea derechohabientea del trabajador o pensionado por

alguna de las siguientes causass

I.- Llogar & la mayorfia de edad loa bijos e hijas del
4rabajador o pensionade, salvo lo dispueato en al artfculo 78 de esta
Ley, sieopre que no estén inospacitados legalmente ¢ imposibilitados e d

sioasmente para tradajary

II.~ Porque la mujer o el vardn pensionado contraigan
nupoias o llogesen a vivir en conoubinato. Al contrasr matriconic Ia
viuda, viudo, conoubins o conoubinaric, reoibirdn como Gnica y Gltima

prestaciln el importa de seis zsses de la pensién que venfan disfrutando.
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La divorciada no tendrf derecho a la pensién de quien hu
ya sido Bu obnyugs, a menos que a la musrts del causante, §ste estuviese
pagéndole pensidn alimenticia por condena Jjudieial y siempre que no exis—
tan viuda, hijos, conocubina y ascendientas con derechko & la misma. Cuando
la divoroiada disfrutase de la pensidn en los términos de esto artisulo,
perderd dicho derecho s-i ocontrae nuevas nupcias, o si viviese en concubina

toy y
III.~ Por fallecimiento.

Artfoulo 80.- Si un ponsionista desaparoce de su domioi-
lio por mis de un mes sin que se tengan notioims de su paradero, los fami-
liares derechohabientes con derscho a la pensién, disfrutarin de la misma
on los términos del artfoulo 76 gon carfoter provisional, y previa la soli
oitud respeotiva bastando para ello que se compruebe al parentesco y la ds
saparioién del pensionista, sin que sea ‘nsoaourio promover dillgenoias for
males de ausencia. 3i poateriormente y en cualquiaer tismpo el pensionista
8e presentase, tandrd derocho a disfrutar 1 miemo su pensién y & reoibir
las diferencias entrs el jlmporte original de la misma y aquél que hubiese
sido entregado & asus familiares. Cuando se comprusbs el fallsoimisnto del

pensionista, la tranamisién seri definitiva.

Artfoulo 81.-~ Cuando fallezca un penaioniste, al Inutity
to o la pagadur{a que viniese cubriendo la pensién, eniregard a sun deudos
o a las personms que so hubissen hesho cargo de la inhumscién el importe de
ciento veints dfas de ponsidn por soncepto de gastos do funerales, sin més

trémite que la presentacién del certificado de defuncidn y la gonastuncia
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de los gantos de aepelio.

Si no existiesen parientes o personas que ge anoargusn
de la inhumsoién lo hard el Instituto, o en su caso, el pagador correspon-
diente, quien se limitarf al importe del monto sefialado en el phrrafo ante

rior, a reserva de que el propio Instituto le recmbolse los gaastos.

PREITANOS A MEDIANO PLAZO PARA ADQUISICION DE BIENES DS USO DURADERO.

Articulo 97.- Los trabajadores y pensioniastas que lo so-
lioiten, podrén ohtener orfditos para adguirir bienes de uso duradero que
tengan en venta los centros oomeroiales ¥ las tiendas del Inatituto, si aa
tiafacen en lo condugente las condiciones que esta Ley establece en 8l ca~
so de los préstamoas a corto plazo y cumplen con los demés requisitos que
pre;iangu ol Reglamento que al efecto expida la Junta Directiva. Asimismo,
podrin adquirir bienss muebles que garantiosn plenamenie su orédito, en

los términos y oon los requisltos que establezea el Inatituto.

Artfoulo 98.~ En el otorgamiento de los pristamos a me-
diano plaso para la adq,uistéién de bienes de uso duradero, se considerari
¢1 monto del sueldo y la amortizaoidn oreciente. No se ooncederf otro tipo

de préstomos mientras este permanercs inaoluto.

Articulo 99.- Los orSditos para la adquisici6n de los
bienss a que se refiere el artfoulo anterior, ae otorgarin mediante las ga
rantias que mcuerde la Junta Directiva, pudiendo el derechchabiente hacer

suc pages en forma directa al Inatituto o mediante los meoznismos qus so—
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bre el pariicular emita la propia Junta. No causarén interases cuando se

amorticen en un plazo «fximo de 90 dfas.

81 plazo mayor que se considerard para estas adquisicio—
nes, serd de 5 aﬁos,.al interds serd sl quo masdiante asusrdos generslas,
fije la Junta Directiva y la cantidad autorizada serf hasta 20 veces el
sueldo h&sioo minimo mansual de loa servidores pdblicos en las mismas con-

dioclones al de los préstazos a corto plazo.
DSEL CSRSDITO PARA VIVIZNDA.

Artfculo 106.- Las aportacionas al Fondo de la Vivienda
previstas en la fraccién VI del artfsulo 21 de osta Lay, se aplioarfn en
su totalided & oonstituir en favor de los trabajadores depbésitos que no de
vengarin intereses y que se aujetarfn a las bases sigulentess

IV.~ En oaso de inoapacidad total permansnte o de amuarte,
el trabajador o sus beneficisrios tendrdn derscho a 18 eniruga de un tanto
mds del saldo de los depéultos que se hubleran constituide a su favor, de

aocuerdo & lo establecido en esta Ley.

V.- Bn caso de que los trabajadores hubiersn recidlde
orddito hipotecario con recuracs del Fondo, la devoluoidn de depésitos ea
tablecida en la fraccién IV anterior, ae hard con dsducciédn de la caniti-
dad aplicada al pago ds crdito hipoteoario en los términos de las fracoio
nes I y II, por lo que la cantidad adicional a que se refiaro ol artioule

112 de aests Ley, serd igual al monto del saldo resultanta,.
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La fracoién I del artfoulo citado, se refiere a que ocuan
do un trabajador reciba financiamisento del Fondo, el 40f del importe de
los depSsitos que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha, se apli-

oard de inmediato como page inioial del crédito oconcedidoj

La fraccién II nos dioe que durante la vigenoia del ord-
dito se continuaré aplicando el 40f de la aportsoién al pago de los abonos

subsecuentes que deba hacer el trabajador.

Artigulo 11l.~ Los ordditos que ae otorgusn estarin ou-
biertos POT un BOSUrv para loas casoa de incapacidad total permanente o de
averte, que libere al trabajador penaionado o & sus respectivos beneficia
rioa, de las obligaoiones derivadas de los nmismos. 31 oosto de este seguro

quedard a cargo del Inatituto.

Los trabajadores pensionistas podrén msnifestar expreea
mente y por escrito au voluntad ante el Inatituto a través del Fondo de la
Vivienda en el asto de otorgamisnto del orddito o posteriormente para que
on caso de muerte, 1a adjudicscién del inmueble me haga a quien so haya de
aignado como benaficiario. Para que prooceda sl cambio de benefioiario el
trabajador pensionade, dlb!‘tﬁ solicitarlo igualments por eaorito acompafia
do de dos testigos ante el Fondo, una ver presentada dichas soclicitud, Sste
deberd comunioar al trabajador pensionado su consentimiento y el registro
tia 1‘:;-' nusvos beneficiarios en un plazo no mayor de 45 dfas calendaric. Bn
este oaeo de controversis el Instituto proosderi exolusivamente a la libde~

rasién referida y ne abstendrf de adjudioar sl inmueble.
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A falta de beneficiario designado, la adjudicmcién del

inmusble deberf hacer:e conforms al artfculo 112.

Bl Fondo solicitarf al Registro Piblico de la Propiedad
oorrespondiente, efactuar la inacripcién de los inmueblss en favor de los
beneficliarios, canoelando an consecusncia la que eximtiers a nombre del tra
bajador pensionista con los gravimenss o limitaciones de doni;lio- que hubis

ran.

Artfoulo 112.- BEn loe casos de pensidn, de inoapacidad
total permanente o muerte del trabajador o sus benefioiarios tendrin dere-
oho a la entrega de un tanto mds del saldo de los depSsitos que se huble-
ren constituido a su favor de acuerdo a lo establecido en esta Ley. En oa
80 do nuerts del trabajador, dicha entrega se hard a& sus benefioiarios en

el orden de prelasién sigulenter

I.~ Los que al efacto 8l trabajsdor pensionado haya de~

signado para eston fines ante el Institutoj

1l.- La viuda, el viudo y loe hijos quo depondan econdmi-

camente del trabajador en el mopento de su muertsj

III,~ Loa sacendisntes oconcurrirfn oon las peraonas sencio
nadas en 1@ fracoién antorior, cuando dependan eccnémicamente del trabaja~

dory

IVe- A falta de viuda o viudo, congurrirén con las perso
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nas sefialadas en las dos fracoiones anteriores, ol supersiite con quien el
derschohablente vivié como si fuera su cSnyuge durante los cinco afios que
procedisron inmediatamente a su zuerte o aon el qua tuvo hijos, sieapre
que anbos hubieren permanecido libres de matrimonic durante el concubinato,
pero sl al morir el trabajador tenia varias relagiones de esta class, nin-
guna de las personas con qQuienes las tuvo tendrfn derecho.

Vo= Los hijos que no dependan econdmioczmente del trabaja

dory

Vi, lLos ascendiontes que no dependan sconémicasente del

'tubajador, Yy

VII.~ Los colaterales hasta el segundo grado.

Para garantizar el page de los depfsitos a que este ar—
tioculo se refiere, el Inatituto ontk obligado a constituir une reservs ac—

tuarial en los términos sefialados por el artfoulo 182.

Artfoulo 114.- Bl trabejedor que se pensions, y por quien
1a depsndencia o entidad hayn hecho aportacionss, tiene deracho a aptar
por la devolusién de sus depSsitos o por le continuacién de asus derechos

y obligacicnos oon el fondo.

Bl derdoho a continuar dentro del régimen dal fondo se
pierde sl no se ejercita medisnto solioitud por amorito, presentada de

aouerdo oon 1o que sstablezca el Reglamento correspondiente, dentro de un
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plasgo de seis meses contados a partir de la fecha en qus cess la rolacién

de trabajo.

Artfoulo 115.~ La continuacién voluntaria de los trabaja
dorea dentro del régimen del Fondo a qua se refiaera el artfouloc snterior

terainas

I.~- Por la reanudacién de servicios en algunu depsndon-

oia o entidad de la administracién pGblicaj

II.- Por deolaracidn del Instituto, aceptada por el tra-

bajador, y

I1I.- Porque el trabajador deje do constituir los depfsi=-

tos durante sels meses.

Artfoulo 116.~ A los trabajadores que me ponaionen so
lea aplicard en lo condugente y conforse a& lo que oatablezoa el Reglamen—

to respeotivo lo dispuante en los dos artfculoa anteriores.

En ol oaso de que opten pPOr permanecer voluntariamente
dentro del régimen del Fondo, el Inatituto les descontars de sus pensio-
nea las aportacionas a oargo del trabajador ponsionadc, son sujeolén a las
noramas que en materia de aportaciones y entiregas de dascucntos eatadlace

eata Loy.



DSL ARRBNDAKISNTO Y VERTA D3 VIVISNDA.

Artfculo 127.- 21 Instituto proporcionard habitaciones
en arrendamiento, oon opcién de venta, en relacién con lo dispuesto por
el inciso b) fraccisn I del artfoulo 103, conforme a los programas previa

mente aprobados por la Junta Direotiva.

Artfoulo 128.- Los financiasientos y ocrédditos a que se
refiere sste ocapftulo no exceder&n del ochenta y olnco por ciento del ava
1fo fijado al inmusble por institucién bancaria, a menocs que el interesa~
do proporcions al Instituto otras garantfas adicionales, suficientes para

garantizar el exnsdente,

Artfoulo 129.~ Las viviendas propiedad del Instituto
que se encuentren rant'w:laa podrfn ser enajenadas a sus arrendatarios a ei
tulo onsroao, siempre y cuando ssan trabajadores al servioio dol Sstado o

pensionistas, y bajo los linsanientoa que sefiala ¢l artfculo anterior.

Artfoulo 1.~ Los contratos a ques se rofiere eata seo—
cién se sujetarfn en lo oond'uaante, a las condioiones y facilidades que
entablece el artfoculo 135 y los pagos se hardn mediante amortizaciones

quinosnales qus incluirfn oapital s interés,

Artfoulo 132.,- 51 ol trabajador hubiere pagado sus abo-
non con regularidad durants ainoo afios o mis y se viers impoaibilitado de
continuar cubridndolos, el Instituto remataré sl inmueble sn phblioca subas

ta y tandrd derecho a quo el producto una ves pagado el orédito insoluto,



ae le ontregue ol ramanonto.

Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los cinco
primeros afios, el inmueble seri devuelto al Inatituto rescindido el contra
to de venta oon garantfa bipotecaria o de prozesa do venta y s6lo se cobra
rf al trabajador el importe de las rentas causadas durante el perfodo de
ooupaocién de la finca, devolviéndosele la diforencia entre 6atas y lo >qus
hubiere abonado a cuenta del precic. A tal fin se fijard desde 8l otorga~

miento de la escritura la renta mensual que se 18 asigne al inmueble.

Artfoulo 133.- Los arrendanientos a que se refiere esta
seccién podrén roscindirse anticipadamente ai los deudores incurren en las

causales sefialadas en el artfoulo 110 de esta Ley.

Artfoulo 134.~ Los inmuebles devueltos al Instituto a
quo sa refiere el segundo prrafo del artfoulo 132, asf oomo aquellos qua
recupers por cualquier otro concepto, podrin aer nuevamente enajenados ein
més trémites que los establecidos en esta Ley, dentro de un téruino de dos
afios contadong a partir de la feoha an que el Instituto tome poseaidn de
los ninmoa, transourrido dicho t8rmino pasarin a formar parte de su acti-

vo fijo.

Artfoulo 136.~ Los arrendamisntos aon opecifn de venta
de babitaoiones a los trabajadores y pensionistas, se regirdn por las dis
posiocionen reglamentarias que diote la Junta Directiva, las que tendrdn

por objetivo sooial en todo caso, el beneficic de los xismos.
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DE LAS FUNCIONZS Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO

Artfeulo 149.- El Instituto tendrf personalidad jurfdica
para gelebrar toda clase de actos y contratos, as{ como para defender sus
derechos ante los tribunales o fuera de ellos y para ejercitar las msoio—
nes judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen. El Instituto
deberd obtensr la autorizmcién previa del Gobierno Federal, por conduoto
de las Secretarfas de Programacién y Presupuesto y de la Contralorfa Gene-
ral de la Federasién, para desistirse de las acciones intentadas o de los
recursos interpueatos, as{ como para dejar de interponer los que las leyes

le conoedan cusndu se trate de asuntos que afeoten al erario federal,

ORGAROS DE GOBIERNO

Artfoulo 15l.~ Los Organos de Gobierno del Instituto se-
rény

I,- La Jinta Dircotivag
II.- E1 Direstor Generalj
IIT.- La Cominidn Ejeoutiva del Fondo de la Viviendaj y

IV.~ La Comisién de Vigilancia.

Artfoulo 152.~ La Junta Directive se compondrd da onae
miembroos oinco serén los respectivos titulares de las Secretarfas des Pro
grananifn y Presupuesto, Hacienda y Crédito Pdéblico, Salud, Desarrollo Ur—
bano y Boologfa y Trabajo y Previsibn Scoial,‘ el Director Genaral que al

afento deaigne el Presidente de 1la Repfiblica; los oinoo restantes serén

5



designados por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servieio del

datado.

Artfculo 156.~ Para ser miembro de la Junta Directiva so

requieres

I.-

I1.-

III.-

Ser ciudadano mexicanc por nacimiento y en pleno

e jeroicio de aus derachosy

No estar desempefiando carge alguno de elecoidén popu
lary y

Ser de reconocida competenoia y honorabilidad.

Artfoulo 157.~ Corresponde a la Junts Directivas

Tow
Il.-

IIl.-

Planear las operasiones y servicios dol Inatitutoj
Bxanminar pera su ui:robacibn y modificacién, el pro-—
g;'um inatitucional y los programas operativos anua
las de acuerdo oon lo sutahlu;ido en la Ley de Pla~-
noacién, aaf como los estados finanoleros del Inati
tutoy

Decidir las inversiones del Instituto y detsrsinar
las reservas actuariales y financieras que dehan
oconstituirse para asegurar el otorgamiento de las
preatecionse y servioios que determina esta Ley, aaf
comao también para la operacién del Fondo do la Vi-

vienda y 8} cumplimiento de aus fines.



IV.- Adprobar y poner en vigor los reglamentos interiores
y de pervicios del Institutoy
Ve~ Zatablecer o auprimir delegsoiones del Instituto en
las Entidadee Federativasj)
VI.~ Autorizar al Director General a gelebrar convenios
oon loa Gobiernos de los Batados o de los Xunioipios,
& fin de que sus trabajadores y familiares aprove-
ohen las prestaclones y serviocios que comprenden gl
Téginen de eata Leyj
VII.- Dictar los aguardos que resulten necesarios para
otorgar las demfs prestaciones y servicios estable-
cidos en esta Leys y
VIII.- En goneral realizar todos agquellos actos y operagio-
nes sutorizados por esta Ley y los que fuseen nou..s_n_
rios para la mejor adminiatraoién y gobiernc del Ina

tituto.
Artfoculo 159.~ La Junta Directiva serf auxiliada por un
saoretario y los Comités Tdonicos de Apoyo que determine la propia Junta

¥ ouyas funciones serin determinadas por el Reglamento respectivo.

DE La PRESCRIPCION.

. Artfoulo 186.,~ Bl derecho a la jubilaoién y a la pensién
en impnAucriptibla. Laa paniioneu oafdas, las indemniraciones globales y
ocualquiera prestaoién en dinsro a cargo del Instituto que no se reclame

dentro de los oinco afios siguientes a 1a facha en que hubieren sido exigl

7
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blea, pz‘elsaribirén a favor del Inatituto el que apercibird a los acreedo-
res de referoncia med.ante notificacién personal sobre la fecha de la preg

oripeibn, cuando menos con seis meses de anticipecién.

Artfoulo 187.~ Los créditos rospecto de los cualas el
Inatituto tenga el cardcter de acreedor cuslquiera que sea au espacio,
prescribiré en diez afios a partir de la faocha en que el propio Instituto

pueds conforme 8 la Lay ejercitar sus derachose

Artfoulo 188.~ Las obligaoionas que en favor del Institu
to sefiala 1a presents Loy, a cargo de las dependencias o sntidades pressri
birén en el plazo de diesz afos contadoa a partir de la fecha en qua sean

exigibless La.presoripcién se interrumpirf por oualquier gesilén de oobro.

Le presente Ley estarf sujota o reformas que entrardn en
vigor o aurtirfn sus afaotos megin decretos publicados en ol Diario 0fi-

olal de la Federaoién.
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I11.- CONFRONTACION DSL DARSCHO, SOBRS PENSIONSS SMa ARGSNTINA, COSTA RICA,
CUBA, sSTADOS UNIDOS Y GUATSMALA,

LA 3:SGURIDAD SOCIAL SN LA ARGSNTINA.

81 proceso de desarrollo de la seguridad social en Argen
tina, se inicié on 1904, afio en que se promulgé la Ley que organizé la Caja
Nacional de Jubilapiones y Penalones uiviles, y continud la institucidn de
rag{mones jubilatorios para parsonal ferroviario en 1919, el de empresas
privadas do wervicios pGblicos ( 1921 ), bancarios { 1939 ), a partir de es
ta Gltims focha, surgen los regimones correspondientes a los sectoros de og
maroio ( 1944 }, porsonal de la industiria ( 1946 ). Lo Organizacién de la
Caja do Previsién para Travajadores Rurnles en ( 1994 )}, para personal de
vervi:io doméstioo ( 1956 }, cerréndose as{ ol ocisclo del porsonal que pres

ta sus servicios en relacién de dependencia.

Por su parte en 1954, sin modificsr las cavaoteristicas
do estruotura de tipo profesional, aparssen 3 nuovas Cajas para ompresarios

profesionalas universitarios y trabajadores indopendientes.

21 desarrollo bistdrico que carasteriza la formacién del
aistema pruvisional argentino, ae inicia a wediados de la década de los
$0's, aparecliando cajos que otorgan distintas prestaciones y atendiondo las
misgss contingencias ( vejez, invalidez y muerie }. GCon eata proliferacidn
da poqueiios grupos, se pcusueven inicliativas oon objete do integrar todas
eaas realizaolonas dentro do un sistema con doble direcoién nomativa y ad—

ainistrativa.

A TESS N0 OEEE
il O 1 baudiiih



Por otra parte, se sanciona el Decreto Ley 29176-44 que
o5 una ley-prograwa q.e és creada por el Inatituto Nacional ds Previnién Sg
cial. Con esta ley-progrema se organizan institucionea y programas existen-
tes y aquellos afin no creados, amplfa sl nfmero de prestasiones, contempla
medicina soceial, @l sisteama de vivienda individual y colectiva, todos §stos
nuevos, para una inatituei6n sin historia pero a la cual se da capacidad su

ficientse para llevar a cabo el plan legislativamente aprobado,

Sin perjuicio de los intentos de integracién de loa ro-
gimenes previsionales a esocala nacional deniro de un sistema, surgen a la
par otros de armonizacifn normativa, tales como 1la unificacién de procedi~
mientos para la tramitacién de benefiolos, informacionea sumarias adminis—
trativas y fundamentalwente de reciprocidad jubilatoria interna, afn vigen-
te, y que surge debido a lL"bl\;rnlidad de loyes derivadas de la organira—
0i6n federal de gobierno, por un lado y & la movilidad laboral que oaraots

riza a 1a poblaoién trabajadora.

8n 1954, avanza en el prooceso de unificacién normativa
¥ de implementaoién operativa del régimen de reciprocidad al instituciona~
lizar loa principlos de caja jubiladora y de prestacién €nica, adeamfis da
forma al suplemento variable creado afice antes, & través~del oual me rooo~
nooe el derecho al ajuste del monto sustitutivo del aalario, lo cual cons—
tituye un antecedente dv lo que hoy me conoce como movilidad &el baver y
que asdquiere el rango conntitusional con motivo de la reforma a la Ley fun

damental de 1957,

La laber unificadora que deade el punto de vista norma~



tivo se describe precedentements oulmina en 1968, con la sancién de leyea
pilarea del régimen previsional actual, para trabajadores sen relacién de
dependencia, auténomos, con las actualizasiones de 1976 y 1980, conatitu-

yon el ordenamiento vigente,

Con relacién al reordenamientc adminiatrativo, la exis-
tencia de trece oajas jubiladoras se presentaba una organizacién compleja
¥ costosa, por lo cual se dispuso la simplificacién del sistema reducisndo

los organismos existentes a sdlo tres oajas naciocnales.

Posteriormento se constituy$ la creacién de la Direocién
Nacional de Recaudacién vaisionul,A que prevé la contralizaoién de las re
caudaciones del rdgimen jubilatorio, hasta ese momento funocidn de las oa-
Jas, poniendo a su cargo las tereas de administraoién del fondo unificado y
ol oon;ml ¥ promooidén de ejecuciones ante casos de svn.ai&n, con compe ten—

oia en todo o1 territorio naoional.

Hslativo. al aapecto financiero, la tendencia a la unifi-
osnién fue impulsada por la aituscisn deficitaria de los regimenes nfs an-
tigllos. En 1958 ae autorizan préstanos entre las cajas de jubilaciones, y
poco daapudl ae pons en funcionamie;l-tod ol Fondo Compensador ds Invsrsiunos
y A.aunulnoidn, ouyo propésito fue el de equilibrar ¢l sistema mediante la
articulacién de .u;x fondo formado poT los exnedentas de las cajas nacionales

de previsién, satisfeghas las obligascionea propias y las reserves financie-

ras.

Paralelamente se crearon otros regimenes jubilatorios,

81
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cuyo em_:fo de aplicacién quedaba circunscrito B la provincia o municipio
qus lo promovia, limi.ados a los empleados pfiblicos de las respuctivas ju~
risdiczionas., Asi mismo surgieron resimenes profesionales, que en ocasiones
provogaron situacionds confliotivas, respecto del régimen Nacionalj subsa-
néndose por Loy con 1a modificacién de 1980, y la suscripeién de convenioes
de reciprocidad que armonizan las facultades legislativas de 1m nacién y
las provincias, y garantizen la subordinacién de las evantuales zontrudie-
ciones del sistema a la norma sonstitucional jue prohibe expresumante la

suparposigién de aportus.

i&n 1957, por iniciativa de las asoclaciones gremiales
da trabajadorss y emplaadorses, se creagon por conven—
cionee colectivas de trabajo, fondon compansadores de
asignaciones familiares para ¢l perscnal del comurcio
¥y de 1la industria, aconfiéndose au administracién a
les respectivas cajas de jubilacionea. Posteriormente,
ontos fondos se tranaformaron en las actuales Cajas
de Subaidios Femiliares para cZmpleados de Comarcio y
para ol Personal de la Industria. M¥8s tarde ( 1965 ),
se crod la Taja de Asignacionea Familiares pars el Per
sonal de la Estiba.(4)

#1 origen convenoional de las cajas oitadas determind
la participacién direota y axclusiva en su gestién deo los repromentantes

de las asoolaciones gremisles intervinientes en su creacién, salvo on la

(4) ORGANO DE DIFUSION DEL CENTRO INTERAMSRICANO DE ESTUDIOS Di SIGURIDAD
SOCIAL. ASO XKKIT. Epoca V. Nos, 139 - 140. 1983, Pég. 31.



Caja para el Personal de la Estiba, en 1a yue bay partioipacién estatal me

diante la designacién de su preasidente por el Podar 2jecutivo Nagional.

A partir de enero de 1969, se unificé normetivamonte el
programa de asignaciones familiares con la sancién de ls Ley Ro. 13.017 que
es do aplicacidén & todos los trabajadores en relacién de dependencia tanto

del sector privado gomo pfiblico.

Los gobiernos naocional, provincieles y municipales abo-
nan on forma directa & sus empleados las asignasionss correspondientes, a
diferencia de lo -ue sucede en el régimen de las cajas arriba citedas, que
prevé un mecanismo de compensacionsa. Finalmente, equiparados con el sepw
tor sotivo, loa jubilados y pensionados perciben jguales asignaoiones, en

virtud de lo dispuseto por Loy No. 20.586,

Ests prooeso comenzade tardf{amente on relasién al desa-
rrolle del régimen jubllatorio, tuve un ripido desenvolvimiento, pudiendo
observarse que su campo de aplicacién personal, de restringido alcance ini
oial, fue extendido a toda la poblacién trabajadora y ampliasdas considers~

blemente sus prestacionas an ol lapso de dies afios.

Bl fltimo prograna de peguridad social instituido en el
pafs, 63 ol conocido ocomo régimen de obras scoiales, siguiendo una termino
logfa usada por las asociaciones profesionales ¥ leyes especiales, cuyo ob-
Jeto principal es el de atendar la salud de los trabajadores dependientes.

-

En la Replblica Argentina no se instituyé un seguro .d-
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salud 8l modo de los sistemas olfsicos, sino que 1a Ley No. 13.160 institu-
olonalizd una situacicr existente originada en la espontaneidad social, qua
llev§ a brindar preetacicnes médico-sociales, a través de mutuales sindica
les financiadas con 9l gporte de los trabajadoras afiliados y, en algunos

oasos, con contribuciones emprosarisles astablecidas por ley o por conven—

c16n colectiva.

Dasde el punto de vista normativo el programa de obras
sociales me instituyd como un rigimen Gnico} organizado administrativamente
scbre 1a base de obras socimles estatales, parsestatales, de administragibén
mixta y sindicales, coordinadas por un onte oon admininmtracidn tripartita

denominedo Instituto Nagional de Obras Socisles ( IMOS ).

Bn relagién al aspeoto finsncierp, cada obra social em
titular de su propio patrimonio, formado con los aportes de los itrabajado-
res y la contribucién de los empleadoreu', odemfis de los recursos que en al

gunos estatutos sspsciales estfin a cargo de terveros.

Bn 1980 se sancioné la Ley No. 22.269, que modificé la
eatrustura norzativa y administrative del régimen vigente. El nuevo ordena
miento mantiens ol oampo de aplicaci6n anterior, reservado a los irabajado
rea on relaci6én de dependencia y a los beneficiarios de jubilados y pensio
nados, as{ como a sua familiares, pero fasulta al Poder Ejecutivo a exten—

derlo a loo trabajadores auténomos cuando las circunstancias lo permitan.

Anto 1la multiplicidad de entidades existentes, la nueva

ley crea los entes de ohra acoiasl, con individualidad juridiocs, administrm



tiva y financiera y jurisdiccién territorial determinada, a fin de evitar

la reiteracién de gastos administrativos.

£l Instituto Nacional de Obras Sociales es @l Srgano
de conduceidn y autoridad de aplicaoién del sistema
¥ tiene & su oargo la promocién y desarrollo de las
prestaviones médico-asistenciales y la coordinacidn,
integracién y supervisifn de lam aotividades de los
trabajadores de obra sooizl. As{ mismo, administra

el Fondo de Redistirituoién, constituido con el apor
te del 10f de los ingresos de los mismos en ooncep-
to do aportes y oontribuciones y del 60% de loa in-
gresoa provenientes de recursos de distinta natura-

loza. ( 5 )

La ley dispons que los recursos del Fondo do Redistribu
0ién sarfin deatinados a financiar las prestaociones bésicas de lon entes de
obra soociasl deficitarios, A. la orsaoién de la infraestructura que fuere in
diepensable y & la finanoiacién de planes y programas de ocardcter socisl,
agregando que el 90% como minimo do ogos recurames debe utilizarae en fina-

lidades atingentes a la prestacién de nervicios médicos.

También establece la Ley No, 22.269, que los antes de
obra socisl astuardn como financiadores de ssrvicios, sin desarrollar oapa
oidad instalesda propia, y procurando reducir la existenie, como también

una plena y racionsl utiligacién de los servicios y ospaoidad instalada,

( 5 ) ORGANO DE DIFUSION DEL CENTRO INTARAMERICANO DE ZSTUDIOS DE SEGURI-
DAD SOCIAL. ANO XXXII. &POCA V, Nem. 139-140. 1983, Phg. 35
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tanto de los entes aimilares, del Astado Nacional, de las provinclas y de

las municipalidades, ccmo de la agtividad privada.

PRESTACIONZS: VSJRZ, INVALIDSZ Y MUSRTH.

Las prestaciones que contempla el programa de vejez, in
validez y muarta, se denominan jubilacién ordinaria, por edad avanzada y

por invalidez, ponsidn a loa mobrevivisntes y subaidio por sepelio.

Los afiliados que so incapaciten fsioca o intelsotual-
mente en forme total para 81 desempefio de cualquier actividad compatible
con su oapacidad restante en ¢l caac de los discapacitados, tienen derecho
a2 jubilecidn por invaliderz, cuales quiera fuvron su edad y antigiedad en el
servicio, siempre que la incapacidad me huhhu;n producido durante la rela-
c1én de trabajo, o encontrSndose afiliados, en el supuesto de los trabajs-

dores auténomon.

La jubilacién por invalidez se otorga ocn carfoter pro-
visional, quedando sujeto el beneficiario a los reconocimientos médiocoa que
establerca la caja y, en su caso, a las normas sobre wmedicina curativa, ro—

habdvilitadora y readaptadora.

Bn oaso de muorte del jubllado o del afilisdo en activi-
dad o con derwcho & Jubilasifn, gozuon de penaifn los siguientes parientes
del oauaantes

a) La viuda o viudo incapacitado.

b) Los hijos e hijas aoclteras menores de diecicoho afios.
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o) Las hijas solteras que hubieran convivido con el cau
sante mayores de cincuenta afios.

d) Las hijas viudas, divorsiadas o separadas por culpa
exclusiva del marido,.

o) Los nietos y las nietas solteros menores de dieciooho
afios hudrfanos de padre y madre.

f) Los padres y los hermanos y hermanas soltaros huérfa

nos, menores de dieciocho afios.

Bl orden en que son llamados al goce del beneficic es
esoluyente, &1 l{rite de disciocho afios establecido ae sleva a veintiuno
an el caso da que sl banaficiario curse regularmente estudioa secundarios
o superiorea o por tiempo indeterminado en el supussto de ser incapaoitado.
£1 haber de la pensién en todos los casos es equivalents al 75% del benefi-

oio que gozaba o le hubiera correspondido al causante.

En 1946, se establacieron jubilaciones y penaiones mini~
wasg, ouyo wonto se actualiza peribdicamente, al igual que sl haber méxico
instituido en 1958, 3n la actualidad dichos topes ss fijan en relacién con
la variacién de las ramunern}:ionns, pauta también considerada para eatable
cer los porcentajes de movilidad de los haberes. A tal fin se realiza una
encuesta permanente, ponderando las variaciones salarisles que se produsen
on las actividades nfs significatives, toniendo en cuenta el nimero de afi

liados comprendidos en cada una de ellas,

Las jubilasionss son personalfsimas y el derecho a las

mismas es impresoriptiblesj no pueden ser enajenadas ni embargsdas, a exosp



ci8n de la cuota por alimentos, y las deduccionas deben ser dispuestas por

autoridad judicial o adainistrativa competente,

Finalments, y en relacién al programa de vejez, invali~
dez y muerte, los trabajadores en relecibn de dependercia, incluidos los eom
pleados pfiblicos y los rurales, adends de 1a proteceidén que los regimenes
Jjubilatorio y laboral brindan a través de sus prestaciones, 2atfin cubiertos
de loa rivsgos de muerte e invalidez total absoluta, mediante un seguro
obligatorio, 8 gargo de los empleadores, que prev§ una indemnizacién dnica
vy uniforme, reajustuble anualmente de acusrdo con la evolucién del indice
de preciocs minoristas. La percepcién de dicho seguro es compatible con las
prastacionss provistas en los regimenes jubilatorios, de ascidentes del tra

bajo y enfermedades profesionales y comunes.

Bn lo que se refiere a ls obra social los patrones oatén
obligados o destinar ol 80f de los ingresos rocaudados, a prestar servicios
médico~asintencinlea blaicos a los trabajadores y a su grupo familiar prima
rio { oényuge, hijos varonsa hmeta los dieciocho afios o veintiuno si cursan
eatudiog, hijas solteras hasta los veintifin afios y & loe hijos incapacita~

dos oualquiara que fuere su edad ).

Se ontiende por aaistencia médica bésica 1a que 88 prog-
ta en oonsultorios y & domioilio, la internacién, la atencifén médica de ur-
genoia, los servicios de disgnéstioo y tratanmiento y la atencién odontolégi

Cle

El Instituto Nacional dns Obras Soclales tione a su rargo
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la aprobasién de contratos tipo para la concertasidn de convenios de preste-
ciones mddicas por capitacién, por prestacién o por formas mixtas., Un nomen
clator refarido a una unidad de medida, reajusta perifdicamente los arance-

les de las prestaciones.

Doebe sefialarse por (ltimo, que deniro del margen autori-
zado por la ley, se han organizado servicios sosciales en beneficio de aus
afiliados referidos, entre otros, al turiswo, ocupacibn del tiempo libre,

proveedur{as, subsidics para 1a adquisioidn de viviendas, eto.

Por lo que se refiere al financiemiento del régimen ju-
bvilatorio para trabajadores en relasoifn de dependencia, & partir de 1980,
#e basa al aporte da los trabajadorss y en la contribucifn del Estado Nacig
nal provenienta del Impuesto al Valor Agregndo, equivalente al 139.09% de
lo regaudado en concepto de aporte do loa afiliados, porcentaje qua suati=
tuy8 la contribucién patronal, la ocual era equivalonte al 15% do los suele

dos.

BEn empleador agtfa como agente de rotencién del aporte
y os al obligado a depositarlo dentro de los plazos legales. Actuslments
asciende al 11% de la remuneracién sin tope mAximo & los fines de cotiza-

oién.

En ouanto al programs de asignasiones familiares se fi-
nancin mediante la contribuoién exclusiva del empleador, igual al 126 del

totrl de los salarios que abone & su peracnal depundiente.

89



90

3n loa regfmenes de subsidios familiares para empleados
de oomarcic y para el porsonal de la industria, los emploadores pagan direc
tamonte las asignacionus fanmiliares juntam:nts con los salarios, aplicéndose
un sistema por el ocual ge deposita o se reintegra el saldo quo resulte de
oompensar 8l total de la contribucién a su cargo con lo pagado en concepto

de asignaciones a sus itrabajadores.

Por otro lado, el pago de las adignaciones familiares
del paraonal dol sntado Nacional y el de sus empresas esté a cargo de la Ad
ministracién Central y del presupussto de aquéllas respectivamsnte. Las co-
rrespondientes a lou beneficiarics del rgimen nacional de previsién, se fi
nancian con recurgos del Tasoro Nacional o de las cajas de subsidios fami~
liarea, se.:gﬁn se trate de los sectores pfiblico o privado, y aon pagados jun

taments gon la jubllacidn o la pensibn.

En cuanto al sistema de obras sociales se finanoia con
ol aporte de los trabajadores y la contribuoién de los emplezdorss, equiva
lento al 3% y 4.5% rospectivaments, de la ramuneracién que perniben log
trabajadores en relacisén de dependencia. Zste aporte se ineromenta en un
1% por oada haneficiario a ocargo del titular, no comprendido en sl grupo
familiar primario, que la sutoridad de aplioacién sutorice ( padres, herma

noa, concubina ).

Los trabajadorevs puadan optar por no hager uso da laa
prestaciones que brinda el unte de obra scsoial en el que estén oomprendi-
dos, y adherir voluntariamente a un prestador de servicios médico-asisten—

ciales autorizado por el Instituto Nacional de Obras Sociales para astuar
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oomo tal. =n estos casos la ley autoriza a disponer del 90% de su aporte,
quedando el 10% restants y la contribucién patronal en benefioio del ente

del cual se desafiliaron.

En el supuesto de que un ente de obra socaial no pusda
atender las prestaciones que le corresponde otorgar por falta de reoursos,
@l Ingtituto Nacional de Obras Sociales puede acordarle préatamos y subai—
dios a fin de asegurar la continuidad de los servicios que se financian oon

recursos del Fondo de Redistribucién.
2L SEGURC SOCIAL EN COSTA RICA.

La seguridad aocial, oonsiderada como unc de loa riaes-
gos propios del Seguro Social, se inicla con la Ley ds Reparsoién de Aooi-
dontes da Trabajo del 31 de enero deo 1925, modificada y adicionada por las
leysa del 24 de agosto de 19263 dal 13 da neptiembre de 19273 del 11 de fe

braro de 19313 del 20 de junio y del 23 de agoato de 1933,

Pooo tiempo despuds de prorulgar la ley original, ade-
lanténdoss & los inconvenientes que suponia la posible insolvenoia real o
fiotioia del patrono, se organiza el Seguro contre los rieagos por agciden
tes del trabajo y enfermedades profeaionales, confiando su gestién al Ban—
oo- Nagional de Saguros, hoy denominado Instituto Nagional de Sagurcs. Fue-
ron pufs ragones de orden histérico las qus dieron lugar a que se encomen~
dara al Banco pGblico, la gestién de un Seguro Socoial oomo @a el de los
riesgos profesionales que todavia oontin(ian administrando con el nombre de

riesgos del trabajo.



8n lo correspondiente a la Saja Costarricenss de Saguro
Sooial, los Seguros Seciales qua administra se crean en Zosta Riza por Ley
del lo. de noviembre de 1941, y se oomienzan & otorgar las prestaciones de

salud pocos meses despuls, conforme al reglamento respectivo. Igualmente

.. que en 1947 fue ininciado el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerta,

£n ouanto al marco Constitucional podria afirmarse que
el concapto de “universalizacitén de los seguros socia-
les", es al esquoma jurfdico blsico del oual parte la
extensién de la seguridad sooial en Costa Rica. Dicho
concepto ae encusntira contenido en Trunaitoric del ar
tfcule ciento sotenta y siete, pérrafo tercerc, promul
gado mediante la Ley del 11 de mayo de 1961, el cual
dispone "...La Zaja Costarrisenso de Ssguro Social de-
berd realizar la universalizacifn de los diversos segu
ros puostos a su oargo, incluysndo la proteccién fami-
liar en el régimen de £nfermadad y Meternidad en un
plazo no mayor de diez afios, contados a partir de lo
promulgaoién do onta reforma donstitucional®, (6)

81 Tranaitorio precsdente debe interpretarse en concor—
danoia oon lo que, sobre esta materia, estableca ol artfculo setenta y tres
de la olsma Conatitucién Polftica que dices

Se establecen lon seguros sociales en benuficio de log

(6) ORGANO DS DIFUSION DSL CSXTRO INTZHAMERICANC D& EITUDIOS D3 SEGURIDAD
SOCIAL, ANO XXXII. JPOCA V, 1983. PAg. 43.
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trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el esistema de contri
bucién forrzosa del Eatado, patronos y trabajadores, a fin de protager a
8stos contra riesgos de enferwedad, invalides, maternidad, vejez, muerte

¥ demds contingencias que la ley determine.

La administracibn y el gobierno de los seguros sooin-
les eatarén a oargo de une institucién auténonma, denominada Caja Costarri

conge do Seguro Social.

No podrén ser tranaferidos ni empleados en finalidades
distintas a las que motivaron su crescidén, los fondos y las reservas de

los seguros socialen.

Los soguros oontra riesges profesionales serfin de ex—
alua‘ivn fusnte de los patronos y se regirfin por disposiciones especiales.
Cabe obgervar que en la prAotica, la Entidad aseguradora tiene a su cargv
dos regimenes independisntes on ouanto & estruotura financieraj Saguro de
Bnfermedad y Maternidad { régimen de repartc simple ) y el de Invalidesz,
Vejez y Muerte { r8gimen de capitalizacién ). A su vez debs apreciarse =
que la administraoibén y gobierno do los segurcs, estd conferida por la «—
Conatitusidn Polftica & su &rgano restor, o sea a la Junta Direotive de la

Caja.

A posar de que ‘los fundadorea del Seguro Social oosta-
rricense, tuvieron en mente darle a la inatitwidn una orientasibn amplia
¥y abiorta o toda la poblaaifn, necesariazente en sus primoras etapas di—

oho vijative estuvo limitado a determinadas categorfas de trabajadorea —
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lldlriad;n, segln el monto del mismo, la ocupapidén y ademés, circunscri
to a detsrminadas jur.sdicoionss territoriales. Las prestacionss igualmea

te estuvieron restringidas,

Desde esta perspectiva, ol esfusrzo de hoy dia por im
plantar un sistems de ssguridad social, cuya protescién abarca & todos —
los ssctores poblacionalea, con o sin capacidad contributiva, resulta —-
consecuenta con el propSsito original de los fundadores de la Taja Costa

rricenas de Seguro Soclal.

Los resultados obtenidos en 41 afioa de aplicacién de
los seguros sociales en Costa Rioca, aohre seguro de enfermedad y materni-
dad, de una poblasién que sacasamente sobrepasa & 2 millonses al 30 de ju-
nic de 1982, el 81.5% as registra cubisrta por la cobertura de eate régi-
men, sin inoluir a los sectores de poblasién que se ensuentiran en necesi-
dad de ampare scondmioo inmediato, pero élus reoiben asiatenoim igual que

los citados y que repressntan el 7.0% de la poblacién.

Cubro los riesgos y prestaciones & los asegurados direg
tos o0 cotizantess Enfermedad, maternidad con protessidsn fa=ziliar y cuots
de sepslio. Con las rostricciones referentes a prestaciones en dinero, con
igualded de dorecho a lan prestacicnes y rlesgos mencionados, oocmo familis
res del asegurado ne oonsiderant Su #spossj los hijos menores ds cuslas--
quiers de los ofnyuges y los hijos menores de padres no casados entre af
que oconvivan oon ellcs en posicién notoria de estado hasts que oumplan loa
18 afios o 22 al cursan estudion deo enssfianea wedia o téoniea y 25 afios ~—-

ouando curasen estudios de ensefianza superior, todo a julcio de 1a institu
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ciény los hijoa invAlidos sin 1lfmite de edad; la madre natural o adoptiva
o la mujer qua le hubiere prodigado. los ocuidados propios de madrej el pa—
dre de mds de 65 afios o incapacitado para trabajarj los menores cuya ocus-—
todia ha sido confiada al asogurado por autoridades competontes, hasta —
que cumplan los 13 afios; los hijos comunes de padres no cusados haata qus
ocumplan 18 afios; el esposo de la asegurada directa qua por invalider com-
pfobadu no pueda trabajery los hermanos menores de 18 afios o menores de

22 que cursen ostudios de ensefianza media, universitaria o tdonica que —-

mean solteros; loe hermanos mayores que 8o enousntiren invilidos.

Los familiares desoritos diafrutarfn del benefioio in
dicado cuando no ejecuten trabajos asalariesdos y dependan econémicamente

del asegurade dircoto o cotizante.

Do la ocobertura que corresponda n las prestacionea en
ospecle de este meguro, disfrutan en forma complementaria con la pensién,
8in necesidad de aportar cantribucién alguna, todaa aquellas personas que

gozan do pensién por parte de la Caja Costarricenao de Seguro Sociel.

Con npegc; a la " Divisién Territorial Administrativa
de Coata.ﬂioa %, publicncidn oficial de 1a Direcocibn de Eatadistica y Cen-
asos do 18 Repfiblica, ea féoillmente detectable por .lo reducido del &rea geo
gréfica nagional que justifioa sl acuerdo adoptado por la Junte Direotiva
de dioba Direccién, en el Bnntidoids dejar a disorecién del cuorpo de Ge—
rencia, la decisién oportuna para que la miama esié protegide y an conse-

cuenoia sus habitantes.



El Seguroc de invalidez, vejez y muerte se constituye
en uno de los reoursos de mayor 2coptacién en nuestro medioc, dentro del
oanpo en qus se disfrutan los beneficios de 1la seguridad social a ocargo

de la administraoién de la Cajame

Sa estima que el 46.5% de la poblacién econémicamente
aotiva, estf ocubierta por este Seguro al 30 de junio de 1982, y que el ~
62.2% de los amasalariados del pafa perciben ya la cobertura del sistoma -

de pensionss del Seguro Sooial.

Tienan derecho & lop benoficiocs de sste meguro, apar—
te del asegurado directo en lo qua hace a loa riesgos de invalider y ve—
Jes an caso de muerts, los aiguientes familiaresi la viuda} la compsiiera
gon quien convivié en unién libre; los hijos menores de 18 sfios qus sean
solteror) los hijos en las sigulentes condicionoa pegn el casos invlli-
dos, menores de 22 afios que estuvieren realieando estudios universitarios
o téonicos, los mayores de 22 afios y menores de 25 qus estudien carreras
profesionales, las hijas mayores de 55 afios y que sean soltarasj los pa-
drea y los hormanos sen aussnois dol derecho a las peracnas praviamente ~
menoionadas. Ea requisite indioponsable la demomtracién de¢ dapendencis —
aconfmica de loa presuntoa beneficiarios en relaoién con ol amegurado di-

racto.

Como ocomplemento de la ponaidn qua diafruta o que disfru

tan los apegurados an su condicién de benefioiarios de este régimen en cual
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quisra de los riesgos que conismpla, disfrutan del derecho a la asistenois
médica sin pago de cuota adicional alguna. Igualmente reciben el equivalen

te 8 una mensualidad de pensién por afio, con el carfotor de " aguinaldo M.

Conviane destacar, que los lineamisntos tSonico—actua—
riales que regulan al inoremento de las pensiones originalmente aaignadasy
an funcién de la disponibilidad de recursos financierecs por parte del Né_.
men y tomando en consideracién los aumsntos sonsibles de los niveles de sa
lario y del costo de vida, en loa (ltimos afios y por circunstancias de to-
dos conocidas dentro del fendmeno inflacionario que ss registra a nivel
mundial, la Caja Costarricense de Seguro Sooisl se ha visto en la nocesi-
dad do revaluar los benofiocien en curso de pago; ollo ha permitido brindar
un aporte nuy favorable en la economfia de los beneficiarics y dereohohabien

toes,
LA SEGURIDAD SOCIAL SN CURA,

L& primera Ley de Seguro Sooial, se diotS en Cuba el
afc de 1913, Estaba destinedz a los militares., A ella siguleron, en nfimero
limitado Blgunas otraa, c;si' todas pertenecientes al Sector PGblico. Aflin
en 1942, afio en que se funda la 0ISS, el Seguro Sooial continfa subriendo
a uns parte exigua de la poblacidn trabajadora, a pesar de haber aumentado
ol nfmoro de inntitucionss de esta {ndole, Briatfan entonces, 11 cajaa co-
rrespondiontes a empleados estatales y militares; y 4 a obrervs y empleados
de los ssctores mar{timo, ferroviario, bancaric.y pericd{stico. Funoionaba
al misge tiempo el Seguro de maternidad, linitado a pequefiam prestaciones

poouniariaz y & la atenoidén nddica en la capital. 51 Seguro ds accidents
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del trabajo y snfermedad profesionusl, somstido al rgimen de responsabili-
dad del empleador, reducfa su protaccién & las prestaciones que el trabaja
dor manual podfa arrancar de las empresas privadas de seguro, a quienes

los empresarios trasladaban le carga de pagar las indemnizagiones mediante
médicas primss. Las reducidas indemnizacionss solfan obtenerss tras largos
pleitoa judiciales que, por sus gastos, mermaban aln mfs 8l beneficlo del

tradbajador.

La falta de orgenizacibn técnica y la débil busa econd
@mios de tales seguros, hizo reconocer al Hinistro del Trabajo en Informe
fechado en 1944, que el Retiro Civil me encuentra siempre en la necesidad
de prorratear los henaeficios otorgados por la Lay, con grave dafio de los
humildes y los desamparados, o sea, de aquollos que no tuvieron la suerte
de contar oon influencias o de haber pertenecido sl Congreso de la Repfibli
ca. on anflogas condiciones se encuentran los fondos de otros retiros.

Las indicadas oaracter{sticas de pluralidad de institu-
cicnes oreadas sin bass sotuarial, ni previsiones estadistious, ni enlace
oon las oondiciones oconbmico~sociales del pafs, me mantienon a lo largo
de los afion que corren hasta el triunfo de le Revolucién del lo, de snero
de 1959, Tron afos antes de esta hintbdrioe fecha, el Informo rendido por
el asefior Pater Thullen, sxperic de la OIT, moatré los resgos deprimentes

do ls altuaoién. A las cajas que funoionsban en 1942, se habfan sumado

otrae hasta ol nfi 52 oomo iones del poder dominante a los eafuer
zos de obreros y profeasionales, para mejorar sus condicionea de vida. No
obstante, con ser tan numercass osas oajas, de un 40 al S0% de los trabaja

dores asalariudos se hallaban todavia al margen del segurc de invalidez,
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vejoz y muerte.

La gituacién puede resumirse, segn los términos del oi

tado informe, de 1a siguiente manerai

Desigualdad de derechos da los trabajadores asegurados
¥y de obligaciones de 8stos y de los patronos, con el agravante de que im—

portantes sestores laborales quedan al margen del seguro social,.

Generosan promesas de prostaciones en la Ley, que luego
86 reducen o anulsn por prorrateo, deducciones aplicableas a lap jubilaocio-
nes y pensiocnes, demoras en la irauitacién de estas prestaciones en algu-
nos ossos de dos a tres afios ain que ol petlolonario reciba cantided algu
ne por el tiempo de trdmite, o también por la pSrdids total de los dere—
chos adquiridos en una caja, cuando abandonz la activided econémica abarca
da por el respectivo compo do aplicsoién; insuficiencia de recursoa y ro-
servas, lo oual tarde o temprano conducirfa a la bancerrota financiera, -

que ya se perfila en algunas instituciones.

Deficiencias administrativas y administraciones costo-
sas, una polftica disoriminatoria de subvenoiones provenientes ds fondos
piblicos, que de ninguna manera corresponds a una distribucién equitativa

del Batado & los seguros sopglales segin el mandato de la Constitusitn.

Una grave responsabilidad del Poder Legislativo y el
BEjecutivo de 1la Naoién frente... a cientos de miles de trabajadores a quig

nos 39 promete proteccidén contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte



Y se obliga & pAgar contribuciones periddioas como contrapartida y los cua
les 8e verfn privados de sus derechos y cuyos reclamos se volverin sobre

el Bstado.

Cuando llega al poder la Revolucidn, el lo. de enero de
1959 afront§ de inmediato los problemas requeridos de urgenie solucibn en
el campo de la Seguridad Social. As{ doté en seguida de fondos a las Cajas
de retiro en quiabra, asegurando el pago de las prestaciones y comanzé a
librarlas de su pesada oarga burocrftica; ampard a las vistimus de 1A Gue-
rra de Liberaoibn, establociendo preataciones para ellasj facilits el reti
ro de los ompleados oxcedentes o cesanten como consscuenocia del rwordena~
miento de la administracién plblica, y pasada esa stapa inicial, scomotid
la tarea de tranaformar el sistema, déndole una nueva organizasién, un nus
vo sentido y una mayor amplitud. 21 sistema fue solidificéndose a través
de un scolerado prooeso gue comprendié al principio la unificacibn odminis

trativa y realizd posteriormente la unificaoién legislativa,

% B1 desurrollo de la Seguridad Social en Cuba durante
las siate décadas que van, desde la promulgacién do lu
primura Loy del Seguro Social, hasta al momento actual,
la Seguridad Soolal ha expurimentado profundos camblos
particularmente después del triunfo de la Revoluoién.
Se irata obviamente, de cambios derivadcs de las trang
formacionas polfticus, sooclales y sconémicas qua oou-
rren en Cuba u partir del lo, do enero de 1959. La Re
volwisn transform$ en sus mismas bases lz atonolén

a)l hombro an los aspeotos del trabajo, la malud, la
educacién y el sseguramiento matorial frents a los dis

tintos riesgun sooiales.
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La Organizaoién administrativa dotada de unidad, la
incluaidén ds los gastos como parte del presupuesto
central, la exenoién de contribucicnes por parte
del trabajador, la extensién del sistema a toda la
poblaoidn y 1la integridad de las prestaciones, son
caracter{sticas del Sistema de Seguridad Social en
Cuba, que se identifican con las que presentan los
denfa pafsas socirlistas. (7)

El Botado garantiza sl desarrollo del Sistemsa y se apo-
ya jurfdicamente para ello en las taass establesidas por la Conatitucién

Sooialiata de la Repflblica, ouyos artfoulos 46, 48 y 49 expresam

Artfoulo 46.- Mediante ol Slatema de Seguridad Social
el Eatado garantiza la proteccién adecuads de todo trebajador impedido.por
su edad, invalides.o enfermedad. En caso de muerte del trabajador garanti-

28 similar proteccidén a su familia.

Artfoulp 48.~ E1 Bastado garantiza ol derecho a la pro-
teocibn, seguridad e higiene del trabajo, mediante la adopoién de xedidaa
adecuadas para la prevencién de acoidontes y enfermedados profesionales.
Bl que sufro un agoidente e;a ol trabajo o oontrae una enfermeded profasio-
nal tiene derecho a la atenoién médica y a subsidio o jubilasién en los o

sos de incapacidad tamporal o permanente para el trabajo.

(7) QRGANO D3 DIFUSION DSL SENTRO INTSRAMIAIGANO D& ASTUDIOS DB SEGURIDAD
50CIAL. ARO XXXII,BEPOCA V. 1983. Phg. 42.
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! Artfoulo 49.- Todos tienan dereocho a qus se atiunda y
proteja su salud. 31 Istado garantiza ests deracho con la prestacién de la
asistencia mddica y hospitalaria gratuita mediante la red de instalaciones
de servicio médico rural, de los policlinicos, hospitales, centros profi-
léoticos y de tratamiento eapecializadoj con la prestacién de asistencia
eatomatolégica gratuitaj y con el desarrollo de plenes de divulgacién sani
taria y de sducacién para la salud, exfmenes médicos periédicos, vacunacién

ganeral y otras medidas praventivas de las enformedades.

Nadie debe qusdar desamparado en nuestra sociedad, pos-
tulé un dfa el Jefe de la Revoluoién Cubana, Comandante Fidel Castro. Tal
bha sido, en verdad, la pauta que ha orientado la marcha de la Seoguridad So
aial. La comparacién mfs objetiva entre la Seguridad Social anterior y el
sintena ahora vigente,muestra difeorencire raigalss. A lo aloanzado 89 su-
man, como consecuencis de nuestro desarrollo econdmico, halagliefias perapes
tivas en distintos aspectos del Sisteme. Por ajemple, una Ley do Seguridad
Social de las Cooperativas Agricolas se elabora para su promulgaoién en

breve tismpo.

Bl proceso de unifionoién fus areado en wmayo de 1959,
oon sl Banoc de los Seguros Sociales, oon el carfiater de onte auténomo pa~
ra el goblerno y ejecusiln de los seguros socialas compcendidos en el sec-
tor laboral. Unos moses mds tarde, otra Loy plasmé la primera gestién del
Gohiearmo Rovolucionario en lo conoernients a la ouantfe de las preetaoio-
nes, fijando en 3 115 pesos mensuales el izporte minimo de las jubilacio-
nes y pensiones, lo quo represent$ el aumento do sus prostaciones para un

58.8% des los beneficiarios del sector laboral.
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Hacia fines de 1960, se dispuso la extinoibn del "Baneo
de los Seguros Sociales de Cuba" y la transferencis de sus funciones, aoti
vos y pasivos al Ministario del Trabajo, dencminacién que tuve anteriorsmen

te el actual Comité Eatatal de Trabajo y Seguridad Social.

En fabrero de 1961, se pass igualmente al Ministerio
del Trabajo, la administracién del Seguro Social del Sector Pdblico, yo
unificado desde ol punto de vista legislativo por Ley de 27 de septiembre
de 19603 en febrero da 1962 pas$ al propic Ministerio la jurisdicoién so-
bre el seguro do accidenten del trabajo y ls enfermedad profesional, asig-
néndooe & la oompotencis del Niniaterio de Sulud Plblicas el otorgamiento
de las prestaociones médicas, hospitalarias y farmacSutioas, como antea se
hab{a hocho aon 1las prestaciones ds eata fndole en los csaocn de asternidads
y por fin, en el mismo 1962, se pasé al goblerno y adminisirsoién del Minis

terio del Trabajo las instituciones de seguro social dsl ssctor profesional.

Dentro del referido prooeso, el régimen relativo a le
obtengién de los recursos y ol pago do las prestaoiones, adquirié un ocardg
tor totalmente distinto al del seguro scoisl de la Cuba Prerrevolucionaria.
Bl primer paso fue dade por'ln lay que gometid las contribuoiones al megu—~
ro nooisi & un procedimiento uniforme de cobre confiasdo al Ministerio de
Hacisnda. Bl nuevo régimen se perfila mis en virtud de la ley fiscal vigen
to desde ol lo. de onaro de 1962, segln la oual los fondos do la Seguridad
Sooial non reoaudados mediants el impuesto denominadc ™ ocontribuciones a
la Seguridad Sooial " y pagadero exclusivamente por nlAempluldor. Laa nuo-
vas disposiciones aiwplifioan naturalments el prooedimiento de la recauda—

aibn y deja en manca de un aparato adaministrativo especislizado, las fun-



oiones consecusntes.

A partir de 1962, los gastos de 1la Seguridad 3ocial fus
ron incluidos ¢omo una partida del presupuesto central del Zstado y las
operacionas do pago confiadas al Banco Nagional de Suba, el gue las reali-
za & través de la rod da agunoins establecidas en sl territorio nacional.
Zata organizacién produjo el favorable resultado de reducir los gantos que

antes ocasjonaban las laborss recaudatorias y de pago.

Sogin se ha referido, desde fines de 1960, el 3istoma
Nacional do Salud, que entonoen oomenzaba a funcionar dentro ds los planes
del Ministerio de Salud Pfiblica, asumid la atencién médica hospitnlaria y
farmacdutica de las mujeres wmparadae por el seguro de maternidad y, desde
principios de 1962, nsumi6 la miswa atencién en los casos de ascidentes

del trabajo y enfermedad profesional.

El Sistema se ha ldo consolidandc y ampliando en alts
medida. 21 otorgamionto do las prostacionea en servioiocs y en aspeoie, so
artiould al mismo. Hoy se desenvuslve conforme a up plan que en cuanto ue
relaciona qon la Seguridad Social, abaroa el estableoimiento de poliolini-

oos especializados y centros de rvhabllitacién.

La Ley de Seguridad Social de 27 de murzo de 1963, pueg
ta on vigor el lo. de mayo de ese mismo afio, roprosenta la oulminaoién del
proceso do unificacién arriba desorito y un momento singular en la aplios-
0i6n de los principlos do universalidad, comprensividad e integridad den-

tro del sistema de Seguridad Scoiale
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La Ley regulé en un eolo suarpo, un conjunto de normas
tendientes a elavar junto con sl resto de la politica soolal, el nivel de
vida de la poblacién cubana, en armon{a ocon el desarrollo haata entonces

logrado.

La sstructura y oontenido de la Ley, obedecisrcn al pro

grama de ascibn quo se desoribe del siguients modos

" El Gobierno Revolusionario considera uno de sus
prinoipalen deberes promulgar una legislacibn que
dentro de las realidades eotuales de nuestrs na-
oién. ‘rantice en la mejor forma posible, a los
traba jadores aontra los riesgos naturalea y los
que puodan oourrir en la producocién y que unifi-
que toda la Seguridad Social, sn una forma arméni
oa oon un solo sistema do prestasiones, un mismo
procediniento y establemca jubilaoionea y poensio-
nes degorosas y subsidios adeouados a la labor y
al salario de los trabajadores, ofreciendo asis-
toncia médica y hospitalaria en los oasos en que
fuara neoenaria, garantizando la Seguridad Sooial
para todos los trabajadores, situdndoss en igusl-
dad de condioionea, para lo oual deba tomar en
oonsideracién ocomo elemento fundamental, ol tra-
bajo Tealizado en gualquier sotividad itil a 1la
sooiedad; proteger al trabajador no sélo contra
los riesgos de invalidexz, vejer y muerte, sino
adends, contra la enformedad ¥ socidente ocowln o
profesional y eliminar la bturooraoia innecesa~
ria an la tramitaoién y pago de laz preatacio-
nes, asl como la sspeculacién y luore de las oom
pafifes aseguradoras privadas, con los acoidsntes
de trabajo, poniendo fin a la inestabilidad en
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el pagc de las prestaciones, al pasar la Seguridad
Social a constituir una de las primeras obligacio-
nes del Satado ". {8)

Los trabajadores que afin vendan su fuerza de trabajo
por laborar al promulgarse osta Lay para la empresa privada, tienen garen
tizade por el Bstado la misza proteccién que los trabajadores y su familia,
comprendidos en ssta Lay, a cuyo efectc loo patrones quedan obligados 8 —
gontinuar tributando, de asuerdo con las leyes fisosles la cotizasién nen-

aual gobre el salario que perciban.

Se conaidera familie del trabajador a las personas vinp-
culadas al mismo, por raeén de parontesco o unién en los casos y condicio-

nes determinadas por la presents Ley.

Son famillares con dereacho a pensiéni

a) Lo viuda que ustaba sl abrigo y protecaién del traba

Jador fallecido o no lo hubiere estado por causas no imputables a la& misma.

b) La compafiers que viva en forma ostahle y singular ba

Jjo el abrigo y proteccibn del trabajador.

(8) ORGANO D& DIFUSION DRL CENTRO INTARAMSRICAKO Dé 3STUDIOS DE 38GURIDAD
SOCIAL. ANO XXXII. EPOCA V. 1963, Pég. 47.
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o) El viudo mexagenario o ingspacitado para el trabajo
© que en cualquiera de ambos oasos carerzoa de medios de subsistenoia y ha
ya vivido al abrigo y proteccién de la trabajadora fallecida hasta la muer

te de Gata.

d) Los hijos, inoluyendo al adoptivo, de unc u otro se-
xo0 menores de 18 afios de edadj y los mayores de edad, soltercs, que se en-
ouentren incapacitados total o parcialmsnte para el trabajo. Los hijos
adoptivos serfn incluidos como familiares ocon derecho a pensién, siempre
que pu adopoién se hubiere verificadc por lo menos un afio antes del falls
oimiento del caus-nte y que &ste no tuviera mis de 55 ailos de edad, al

tiempo de la adopoién.

a) La madro y el padre, siempre que mmbop carezoan de
mediocs de subsistenroia y hayan vivido al abrigo y protoccidn del trabaja-

dor.

Ln Ley de 1963, reguld los distintos riosgos que impi-
den tomporal o permansntemente continuar la aotividad laboral, eatableclen
do el segurc de enfermedad, ﬁue entes no existf{a y masgurando 1a protecoién
ininterrunpida del trabajader, mediante la adecusds articulacisn de las di-

ferentes formas de inoapscidad.

Bl Bstado garuﬁtizu 1a Seguridad 3ocial del trabajador
y su fonilim, protegiéndolos en forsa adecuada en los cascs de maternidad,
enfermedad y acoidente ds origen comiin o profesional, incapsoidad, vejes y

AUOT e
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‘ La Loy definié ol acoidente del trabajo, como una le-
8i6n corporal u orgAnioa en ocmaién o por conmecuencia del trabajo, inoly
yendo las origincdas durante el trayecto de ida y vuelta al mismo, en tra
bajos voluntarios orientados por organizsoiones de masas u originados sal-

vando vidas humanas o defondiendo la propiedad y el orden legal sooialista.

Determiné la enfermedad profesional del trabajador, co-
mo 1a originada por las sustanoias o agwntes en uso o presentes en el am-

biente en que se desarrolla la aotividad, que exija tratamiento médioco.

Preoind la incapacidad duradera, como el estado fisioco
o mental del trabajedor que le impide permanentemente, en grado total o

paroial, reslizar su trabajo oomo oonsesuenoia de una enfermeded o lesién.

Definié la incapaoidad total, la que ocasions &l traba~
Jador una pérdida equivalents & lus dos tercoras partes o mfo de su oapaol

dad de trabajo, se oonaiderard total.

Seflalé la inoapanidad paroial, cuando dioha pérdida re-

sulte inferior a las dos terceras partes,

Las prestacionea por onfermedad y acoidento de origen
oonin, el trabajador reoibe como prestaoifn monetaria un oubsidic diario,

sxoluyendo los domingoe, sobre la basc de las sigulentes normaas

a) A los trabajadores inospacitados para el trabajo sin

hospitalipascibni el 50% del nalario promedio diario.



b) & los trabajadores inoapacitados para el trabajo oon

hospitalizaoiéns el 40f del salario promedio diario.

Las prestaciones por enfermedad profesional y agoidente
del trabajo, durante ol perfodo de incapsoidad, el trabajador recibe oomo
preatacibn monetaria un subaidio diario, excluyendo los domingos, sobre la

base de las siguientes normasi

&) A los trabajadores incapacitados para el trabajo sin

hompitalizacibén 81 70% del salario promedio diario.

t) A loa trabajadores incapacitados para el trabajo aon

hospitalizaciéni el 60f dol salario promedio diario.

Duracién del subsidio en omso de enfermedad profesional

o acoidente dal trabajos

Los uubs.idiou se pagan desde el primer dia de inoapaoi-
dad tomporal para el trabajo y por términc que no exoada de 26 semanas pro
rrogables a otras 26, siompre que mediante diotamen pericial se deterwins
que 1a invalidez no s¢ ha emstabilizado y que es probable que el trabajador

obtenga su ouraoidn dentro de la prérroga o haata su jubilacién.

Las prestsoiones por inoapaoidad permanente, se otorgsn

adenfs de las de servicios y espeois que sean necesariss, laa siguientes:

a) Ouando ssa total, una jubilaoién que se oaloula por
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lan reglds de la de vejez, sin que pueda ser inferior al 50f del salario.

b} Suando 3ea parcial, una jubilacién cuya cuantfa se
f£ija hallando la que lo corresponderia al trabajador, si se hublera incapa
ocitado totslmente y multiplicando su resultado por el porcentaje de incapa

cidad parcial permanente,

o) En los casos de las letras a) y b), si la incapaoi-
dad se hubiere originado en acoidente de trabajo o enfermodad profesional,

la ouantfa de la jubilacién ae inoremonta en el 10f de su propio monto.

Las prestaciones por causa de muarte, conmisten en el
pago de uns pensién mensual pars los familiares del trabajador fallecido,
la cual sa distribuye por partos iguales, determinada la cuantfa de la pen
816n ea inorementada en un 10§ ocuando la muarte del tradajador en astive

tiene su origen en aocidonte de trabajo b snfermedad profesional,

Definiremon el oonoepto de salario del trahsjador, como
ol total de lo efootivamente percibido on ooncepto da tarifa, inoresentada
8l prooedo; sobre oumplimiento de las norwasy trabajo extraordinario rela-

tivo a horas extras, doble turno y habilitscién como laborables do dfas de

4 1, de raoidn naoional y feriadosj plus salaricsy pri-

nas} desoanso retribuido y pagos adioionales de oardoter salarial,

Los dorechos de oeguridad social y las aocionas para do

mandar su reconocimiento son impresoriptibles.



No pueds pervioirss simultfneamente afs de una prosta~
0idn de segurided mocial por via de pensién. El que tenga derdoho a 283 de
una de ellas optarf por la qus considers oonveniente, pudiendo variar la
opoidn en oualquier momento. Bste precepto es una conasegusncia de la uni-

daa ael régimen ae seguridau accial.

La Ley de 1963, establecié como 1imites cantidades ab-
solutas, pero la Ley de 1979, elimina esa pauta y sefiala una oantidad rela
tiva, consistente en el 901 del salarioc prumedio, para todss las prestacio
nes monotarias. Bl estableoimisnto de ests poroentaje ofrece a los trabajs
dores la oportunidad de obianer prestacionea elevadaa y que se les pusda
otorgar & trabajadores de alta oelificasién las que en correspondensia con

su aporte laboral aorediten.

La enforsedad y asoidente ds origen oomflin, la Ley de
1963 loa reguls por primers vex en Cuba, comn uns protecoidn a eatos rlan—
goses En tanto que la Ley de 1979, introduve mejoras en su regulasién, La
oortificscitn del oentro smistencisl estatal aorelita la enfermedad o la

lesidn a los fines del paro del msubsidio.

El mooidente del trabasjo, la Lay de 1963 inocorpors las
rogulaoiones do este riesgo al rdgiman general de seguridad sooial. Esta
sicma pauta nigue la Ley de 1979, Deniro del vigents Sistiesma de Seguridad
Sooial, el aooidonte del travajo eatd definido en la ley de Protecoidn e

Higiens del Trabajo de la siguiente manarss

Bl agoidente del trabajo es un heoho repentino relasio-
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nado causalmente oon la actividad laboral que produce lesién al trabasjador

0 su muerte.

Lo que 8o debe entender por £nfermedad Profemional, ue
encuentra en la mennionada Ley de Protecoibn o Higisne dol Trabajo. Refle-
Jando el conocepto dado en dioho artfoulo, una Resoluoibn del Ministro del
Trabajo ( hoy Presidente del Comit§ Estatsl do Trabajo y Seguridad Social)

entablece la relacién de las enfermedades profesicnales.

Bnfermadad Profeaional es la altoracién de la salud pa-
tolégicamente definida, generada por razén de la astividad laboral en loa
trabajadores quo en forma habitual se exponen a factores que produsen en~—
fermedades y que entin presentes en el mudio laboral o en determinadaa pro

fesiones u ooupaoiones.

La invalider parcial y total la Ley de 1979 las rogula
on dos tipos do invalideg, considera ndemfia la invepacidad do quien necesi
ta ol auxilio oonstante de otru persona, lc gque en la tSoniou de la Seguri
dad Sooial suelse llamarse " gran invdlido ", Al definir los oxpresados ti-
pon de invalldez, ssta Ley se aparta del oriteric ouantitativo que siguié

la Lay de 1963,

Definieidn de la invalides totals Procode la pensisn

por invalidez total cuando el trabajsdor promonta una dismninucién de wu og
pacidad fisioa o pental, o ambsa, que le impids continuar trabajando. Asf
nis@o, provede esta pansidn ocuando ol trabajador tongs unz cspacidad resi-

dual de trabajo notoriamento reducida, que le impida dosempefiar con asidul
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dad un empleo y sostenerse eoonémicamente.

Definioién de la invalidez parcials Procede la pensién

por invalidez parcial ouando el trabajador prezente disminucién de su oape
oidad f{aica o mental, o ambas, que le impida continuar en su trabajo, pe-
ro le peraita laborar on oiro de menor salario y, excepcionalmente, mante-

nerse en el mismo trabajo son una jornada reducida.

En oaso do muerte, el Régimen de Seguridad Soscial oubre
¢l riesgo del fallecimianto del trabajador, cualquiera queo asa su causa.

Tambidn incluye 1a presuncién del fallecimiento por desapariocién,

En ocuanto a prestaciones se refiere, la Ley las define,
clasifica y onumera las pertoneciontes R oads clase. Los preceptos establs
_oidos Al respecto presentan con relscién a 1a ley de 1963, diferenciss no

#6lc terminolégicas, sino tambisn de contenido.

Bl r8gimen de meguridad moolal garantiza iguales derw-

chos & todos los trabajadores mediante las piguientes prestacionesi

En servioios gratuitoss asistonoin médica y entomatolé—
gioa, proventiva y curative, hospitslaria, general y espeoialirada; la ro-—

habilitecidn ffsica, pafquica y lavoral.

En especiet osuministradas en forma gratuita, tales como
los medipamantos y 1la alimantaoién necesarios al paoiante hoapitalisadoj

las prétamis y aparatos ortopédicos en loo casos de accidente del trabajo
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¥ enfermeliadea profesionales; los medicamentos en los casos de enfermeda-

des y acoidentes profrsionnles que no requieran hospitalizagién.

Monetariasi el subzidio en los casos de invalidez tempg
ral, la licenoia retribuida por maternidad y la pensifén por edad, invali-

des y muerte,

Laa prestacionss en servicios y en especie son ofreci~
das a toda la poblacidn, independiontemente de que el bunefioiario wea o

no trabajador.

A las prostsoionas ocasionadas por la muerte del traba—
Jjedor debe afladirso ol sarvicio de funoral, que an Cuba os gratuito para
toda la poblaoiln. Por otra parte, ontre las prostaoiones on servioios apa
reocs la rehabilitasién, que ooupa un lugar importante en los programas de
polftica mooials Considsrando la mimsma, Ia Ley de Protencién e Higisno del
Trabajo dolineS el aigulente prograsa de apoién para la rvhabilitasién in-

tegral dal trabajador.

Bl programa de rehabiliteoibén integral filsica, pafquica
¥y laboral de los trabajadores, serd elaborado por el Hinietrc de Salud PO
blica oon la partioipaoifn del Comits Batatal de Trabajo y Seguridad Sooial
y para llevarlo & oabo, 8¢ orearfn las inatituoiones espesielizadas que se
requieran dedicadas m dioha rehabilitacién, o se realizari en forms coordi
nada en los oentros aslstenoiales y de rehabilitacién de)l Sistewms Nacional
de Salud y en los de califioaoién del Sistema Nacionul d¢ Eduoasoifn o en

los osntros de omlifioacidn o adiestramiento laboral de los organismos y



La rebabilitacién del trabajador representa un objetivo
de la seguridadc social pars ouya realizaoion, el Estado sooialista no sblo
atribuye una pensién al invalido, sino que propioia su reincorporsoién al

trabajo de manera que sea Gtil a ai mismo y a la sociedad.

El rdgimon de meguridad scoisl contempla la protescién
al trabajador incapacitado total o paroislmente por enfermedad o accidente
de origen comfin, o como conseousncia de enfermedad profesional o asoidente

ds trabajo.

Son requinitos para obtener pensifn por invalides to-

tals

l.- Estar en serviolo aotivo al momento de enfermar o

acoidentarse.

2.~ Haber prestado el tismpe minimo de sarvicios que de

aouerdo oon la edad dal trabajador establese la propia ley.

3.~ 8i me trata de invalides producto de enfaermedad pro

fesional, mooidente del trabajo o de un ascto heroica.

Adenfis de las prostaciones on servicios y en especie,
el invAlido total tlene derecho a la pensién con arreglo a las siguientes

noraasg

1.~ Si aoredita 25 afics de mervioios, le corresponde el

50f del salario promedio anual,

15
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2.~ Si acredita tisapo minimo de perviclos y éstos no

®xoedon de 15 arios le sorresponde el 40% del salario promedio snual.

&a ambos oasos se incrementa el 1% del salaric promedio

anual por oada afio de servicioa que exceda de los sefialadoa.

3.~ Al trabajador menor de 45 afioa de edad que no pue~
da agreditar 25 afice de mervioios, pero si el minimo exigido por la Ley pa
ra tener derecho a& la pensién, se le calculs éata mobre la base del nfimerc
de afios que resulte de susar & los efectivamente laborados, la diferencia
entre su edad y 45 affos hasia cbtener un méximo del 50% del salario prome~

dio anual,

91 la invalides tiene origon profesional, la pensién se

f£ija do aguerdo con 1as normas siguientesy

le~ Si ©1 trabajador aoredita hasta 25 afjos de servi-

oios 1o oorraspondo el 50f del salario procedio anusl,

2,~ Por gada afic de servisios preatados que sxceda de

25 ae inorenenta la preataoién en el 1% del salario promedio anual.

Por oada afic de mervioios prosiados con posterioridad
al haber oumplido loo requisitos que exigen para obtenar la pensién ordina
ria por edad, we inoromenta la prestacién en los porgertajes satableoidon

como Tegonooimiento a la pormananoia en el trabejo.
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La pensién que resulia de aplioar la regla anterior se

incramenta en el 10X de au importe.

Si{ 1la invalidez producida por accidente del trabajo o
enfermedad profesional es tal que el trabajador reguiera del auxilio de

otra persona, la penaién se inorementa en un 20%.

Para el c¢éloulo de la pensién por invalidez se toman
los mayores salarios devengades por el trabajador durante oinco de los disg

G1timos aficas naturales anteriores a la solicitud de la prestasidn.

La pensién por causa de muerte, se oonoede a los siguien

tos parientes del trabajador falleoide o desaparesidor

La viuda de matrimonic formalizado o reconocoido Judieial
mente que partioipara on la unidad econdmioa del nfclac familiar del oausan
te o dependiera de ella, s@enpre que ol matrimonio tuviera no mencs de un
aflo de oonstituido, o cualquier tieupo si existen hijos comunes o el falle

oimiento de la ocausante me origina por sacidento comfin o del trabajo.

Los hijos, ineluyendo los adoptivos, menores de 17 afom
y solteros, y los mayoras de ega edad aolieros, que ae encusntren inoapaoi
tados pars el trabvajo al momento del falleoimiento del causante o al arri~
bar a los 17 afos de edad y dspendieran scondmicamente del falleoido. lLom
hijos adoptivos tienen dervcho a pensilén por oausa de muerte aiempre que
6l ocausante tengs no menos de 55 afios de edad &l momento de la adopoién y

au fallecimiento ocurra transourrido por lo menos un afio desde la adopoibn
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© en ouslquisr tisopo si el mismo se origina por acocidente comin o del

trabajo.

La madre y el padre, incluyendo los adoptiivos, siempre
que oarezoan de medios de subsistencia y dependisran egondmicaments del fa

1leoido.

A la viuda so le rsconoce el derecho 8 simultanear el
cobro de la pensién qua lo corresponda con 8l salario que perociba en el

desexmpeiio de su trabajo.

La familia de un trsbajador fallecido an activo servi-
oio o pensionade recibe una preastacién econdmica inwediata, quo so abone
al presunto benefioiaric por su convivenois y por participar en la econo-
nia familiar inloa o depander de ella, durante tres mesus, con las condi-

ciones que la Ley eatablooe.

Iguslmente e89 oonoeds una ponsién definitiva estable, a
lon parientes con derecho a ella, una var finalirado el término de la pen-
8ién proviasional, y su cuantia se obtie¢ne splicando los porcentsjos seglin

o1 niimero de benefioiarios con dereoho, de la forma siguicnies

Ho. de Bensfigiariog Bsoala 1 Bacala II
Pensifn Béalcs Pensibn Blsica
1 8ok 10%
2 90t 85%

3 o ofa 100% 100%
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LA SEGURIDAD SOCTIAL EN EL SALVADOR

Bn el Salvador la Conatituoién Polftioa mefiala como
obligasién del Estado velar por la salud, el bienestar econbumico y la jus
ticia mocial de todos los habitsntes, as{ mismo esicblece como un servioio

pfibtlico obligatorio la Seguridad Soolal,

Bl desarrollo de los medios utilirables psra la materia
lisaoién de loo sbjetivos de la Seguridad Jooial en Bl Salvador ha sido
bastente lento. Debe mencionarse que existien a la recha varios regimenes

de Seguridad Sooial especinlmente dirigidos as

Leyes de jubilaoiones, pensiones y de retiroj
Salud Piblioaj
Leyes de proteccidn del trabajos

Vivienda.

perc que no han logrado una cobartura sustanocial en los diferentes aapeotos

de la Ssguridad Soclal.

Ea lo referente a la proteocién del trabajador salvado—

roflo, anteg de la oreacién del Segurc Sooial, puede decirse lo sigulentes

La Ley sobre Acoidentes de Trabajo, decretada el 7 de
soeptiombre de 1911 eatablecfa la obligseién a los patronos de pago de in~
dennizacionss & aus trabajadores o bensficiarios, en osso de socidentes de

trabajo que ocasionardn inoapacidad temporal o perpetus o la muerts dsl
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trabaj ndo'r-

A 8u ver, el pago de las prestaciones a large plazo se
realiza por la red de agenoias bancarias del Banoco Nasional de 81 Salva-
dor. Cada pensionado es provisto por la Direoocién de Seguridad Sccial, al
ooncedéraele la prestacién, de un talonaric que contiene ouponss para sl

oobro de las cuotas monsuales.

La instituoién del pago provieional de la pensién por
caunk de muerte asegura ol abono inmediato de la prestasién a los benefi-
oiarios por parte de la misma administrsoién donde laboraba el causanie o
del érgano local de meguridad sooial cormspondisnte en el caso del jubila

do falleoido.

Tambidn oon oarfoter provisional se efectfia el pago por
la propia adminintrasién del oentre de¢ trabajo, durantu los tres primervs

neses do la pensién por invalidez paroial.

Finalmonte, un conjunto de normas reglamentarias de la
Loy de 1979, regulan el progeso de oonmtitucién de laa pruebas relativas al
tiespo de servicioa, gurantizando de ese modo Jue los trabajadores conser-
ven en sus expedientes laborales los documentos ropresantutivos de su his-
toria de trabajo & los finas del derecho que les oorrespondu en el campo de

la Seguridad Sooial.

En ouanto a la OrganizaoiSn Finanoiera, la aplicaocién

de Seguridad Sooisl, se apoya en un régimen de financiamisnto radicalmente



diastinto del vigente on Cuba al triunfar la Revoluoién. En nuestro pafs ha
bia imperado antes el régimen contributivo, con aportacién obrero-patronal.
Los cambios relacionados con la obtencién de los recurses y el pago de las
prentaciones se iniclaron en 1960, mediante una Ley que sometié las cotiza
ciones a un procedimiento do pago uniforme y continuaron con la Ley Fisoal,
que plasmé en 1962, ol prinoipio de la responsabilidad exclusiva del emplea
dor en el page de las gontribuciones a la Seguridad Social. El método de

oontribucién & ocargoe dol asegurado so mantiene con respecto a los trabaja-

dores independisntes asogidos al seguro moocial que regula la Ley de 1964,

Dende 1962 las contribucionss y gaatos de la Seguridad
fusron inoluides como partidas del presupuestio nacional. La confecpidn del
preaupugsto dol Estsdo sigue una metodologis elaborada oomo parte del pro-
ceso de implaniacién del Siatema de Pirecoién y Planifioaoién de la Bsono-
mia, y de acuerdo oon esta metodologi{s la Direcoién de Ssguridad, propone
cade allo al Coaité Estatal de Finanzas, las cifras de control y directivas
a los fineo del anteproyeoto de presupuesto do la Seguridad Sooial que a

asto filtimo organinwo compete preasentar.

Las oifraa repregentutivas de los gastos de Seguridad
Sooisl por prestaciones monetarias acusan un significativo aumonto desde
1959, cusndo el total de estos geatos ascendib a 114.3 millonss de pesos,
fronte & 1los 742.1 nillones de pesos que importaron diochos gamics el pasa-
do aHu para atonder principalmente las prestaciones a largo plaso que dip-
frutan wmhs de 744,000 beneficlarios do 1a 3eguridad Social en Cuba. La di-
forenala es mucho mAs aousada con relaocién a la cantided de 22.1 millones

de poasoa que importS en toial ol presupuesto ds los ssguros scoisles exim-
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tentos en' el afo 1942, La administraci6én de la Seguridad Social, después
del triunfo de la Revrjucién, asegurd con su unificacibn, ls economfa, ce

leridad y eficroia en 8l cumplimiento de sus funcionus.

Como centro de esta organizaocidn hoy continta aotuando
al Comité Ratatal de Trabajo y Seguridad Social, al que corresponde diri-
gir, administrar y, en su oaso, ejecutar los regimenes de Seguridad Social
en coordinacién con los Organismos corrospondientes. La Dirscoién da Segu-
ridad Social, purteneciente a dicho Tomité ESstatsl, es uwl centiro suporior
a que compets @jecutar los planas relacionados ocon el régimen de Seguridad
Sociel, intervenir en la formacién de los presupuestos y controlar estos
Gltimon, depgidir sobre la conceaién de las prestaoionas a largo plazo y ve
rificar el disfrute de las mismas conforme n lar dispoasiciones vigentes.
La Direcoién de Asistenoia Sooisl, tamblén pertenecisnts sl reforido Comi-
t§ Estatal, tlene a su voz funoiones semsjantes on relacién con la ejeou-

0i8n de los planes de Asistencia Socolal.’

Cuando e1 régimen de Saguridad Sooial, las funoiones ds
la Direcoién de Seguridad Scoial en la concemién y pago de lar presisolo-
nen monetarias ss enlaran & las que han pido asignudas a los departamentos
municipaleas de seguridad scoierl del Poder Popular y a les nismus adoinis-

traciones de los centros de trabajo.

Bn los onmsos de invalidar, la daeterainnoidn del estado
udrbido y la inoapnoidad permanente del trabajador, requioren la certifios
@¢ién o el dioctamen de los Srganos asimtenclalas y ourisionas emtobloogidag

dentro del Sintema Naolonal de Salud. A distos Srganca corresponde, 1gual-



mente, el otorgamiento de las prestaciones en gervicios y en especie.

La indemnizacién se determina en base al salario medio

del trabajador y durante los perfodos que la mispa Ley estipula.

Bn cuanto a las prestaciones por enferwedad o materni~
dad, impone al patrono la obligacién de pagar el 75 del malario bAsico al
trabajador mientras esté incapacitado, sismpre que cumplan las condioiones
especificadas en 1a misma Ley. El perfodo méximo de gooe del benaficio es—

t4 de acuerdo al tiempo de smervicio.

También contiene algunas disposiciones sohre benefiocios

econbmicos a los beneficiarios en ciso de muarte del trabajador.

Bn dioiembre de 1953, @n base al artfculo 137 de la Cons
titucién Polftica de 1950, ao establecité el Seguro Social obligatorio como

una Institucién de Derecho PGblico.

El plsntecmiento, la direcoidén y administracién del Se-
guro Social se encomendaron & un organismo descentiralizado que me dsnominé
Instituto Salvadorsfio del Seguro Socisl, el cual funciona como una entidad
aut8noma, pero parz mantener le compatibilidad necesaria con los demés re-
gimenes do Seguridad Sociusl & cargo del Bstado, ne relaciona con los podo-

res plblicos ;a travéo del Winisterio do Tratajo y Previsién Sociale.

La Ley dispone que ol Seguro Social debe oubrir por ata

pas zucenivas y en forma gredual y progresiva, los riesgos a que se encuen
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tren expuestos loa trabajadores por causa des enfermedad, acoidente oomin,
accidente de trabajo, unfermedad profesional, maternidad, invalidez, ve-

Jez, muerte y cesantfa involuntaria.

Bl canmpo de aplicacién del Segurc Social eatd referido
a todos los trabajadores dependisntes de patrono, cualquiera que mea ol ti

po de relaoién laboral que los vipnoula.

En sayo de 1954 se inici6 el otorgamiento de las presta

oiones de ealud del Seguro Social en El Salvador.

Bn sus inicios comenzd solamente con el Régimen de An—

fermedaden, Maternidad y Riesgos Profesionales,

Su oampo de aplioacién en el aspecto geogrdfloo abarcs
soclamente la Zona MNetropolitana de la oapital de la Repfibliczs San Salva—

dor y sus municipios aledafios.

A partir de enero de 1969 el Segurc Scoial incorpor§ a

su estruotura al Bégimen de Invalider, Vejer y Nuerte.

Este Régiuen fue aplicable a los trabajadores que en
ana époos estaban oubiertos en el Régimen de Enformedad, Maiornidad y Ries
gos Profesmionales, de manera que alempre quedaron fuera jos trabajadores
del Seotor Pfitlico, los de) Sestor Agropeouario, los del Servioio Domésti-

0o y log Eventuales.



Fo hubo 1imitaoidn en relaciSn al tazmafio de las empre-
saa ( nfinero de trabajadores ); pero a{ se restringid a los trabajadcres
de salario mensual menor de 3 700.

Adenda de la cobertura sobre los prinoipales riesges a
que eatd expussto el trabajador y su femilis, que en forma directa atiende
el Batado, a travéa de sus Sscretarfas des Trabajo y Previsién Sooial y Sa
lud Pfiblica y Asistencia Social, ha oreado &lgunos entes auténomos dedioa-
don_ prinocipalmente a Asistenoia Médioa, otorgamlento de pensiones y jubila
oiones, vivienda, agua potable, etc., entre los cusles podemos oitars Ina-
tituto Nacional da Pensionos para los Fmpleados PGblicos ( INPEP ) » Insti

tuto do Prestacionea Souiales de la Fuersa Armasda { IPSFA ).

Ls incorporacisén de los Trabajadores del Seotor Pfiblico
al Régimen de Enfermedad, Maternidad y Rieagos Profeaionales se ha realizs
do modiante la creagién de un Régimen Bspeoial, puss on relagién & los bo-
nefioios, sflo gozan de prestaciones médioss, no de las econdmicas, y en
relacisn al ﬂnanoianhnto,- al Batado asume la doble responaabilidad de

oontribuir como patrono y oomo Eetado.

Log reouraocs ecoxémioos necesarios para el financlamien
to del Régimen da Bnfermedad, Materniadad y Riengos Profesionsalea, provie-
nen fundamentalmente de laa aportaciones de los patronos, trabajadores y

Batados

En al aspeoto finanolero, la prinoipal fuente de reour-

noa la oonstituye la cotizasién tripartira de patrones, trabajadores y ile~
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tado, Durante la existenoia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (1979
1982), la responsabilidad proporcional en suanto a las aportaciones ha gi-

do la siguientes Patronos 2.00%, Trabajadores 1.00% y datado 0.5,
LA SEGURIDAD SOCTAL EN 10S BESTADOS UNIDOS.

Los programas de Seguridad Social de los Bstados Unidos
han experimentade una ripida expansién, mojoras importantes y amplia aocep-
tacién del pGblico en el transourso de las dfcadas deasde su inicio tan sé-
lo unos cuantos afios antes de la fundacién de 1la Conferencia Intoramerica-
na. La base del sintema de Seguridad Scolal hoy en dfa on los Eatmi;:s Uni~
dos, es la Ley de Seguridad Soocial de 1235, BEata Ley histérica tuvo sus
origenas on la grave depresién de la década do loe treinta que demostré el
heoho de que las formas existontes para enfrentarse a los riesgos sconémi-
con del desempleo, la vejez, la muerte s incapacidad eran inadeouados para

mane jar las oondiciones oreadas por el desastre econémico de todo el pafs.

El programa naclonsl de soguridad para la vejez, lom su
pervivientes, incapacitados y de salud, se gonone popularmenie en los Esta
dos Unidoa oomo el programa de Seguridad Social y es el programa de Seguri
dad Socisl y vm el programa de Seguridad Sooial nds grande e importante
del pafa. Las proviaiones de benefiolos en efeotivo del programa fuaron di
nofiadas para reomplazar paroialmente el ingreso que en un trabajador pier~
de al jubllarse, quedar gravemente inaapaoitado o morir. El progrema tap-
bién estipula protecoién parcisl contra los ogosios wédicos durante la ve-
jez y la inoapacidad. Bl propésito es evitar la pobreca y la indigoncia en

lugar de aliviar esas condioiones después de haber osurrido.



La Loy de Seguridad Sooial de 1935 cubrfa y estipulaba
benefioios para los anciancs finicaments, que habfan sido trabajadores de
la industria no agrfcola y el somercios menos del 60% de todos loa trabaja
dores asalariados. los benefioios debfan financiarse mediante los impues—
tos pagados por némina tanto do los patronos como de¢ los empleados & quie-
nes cobraria el Gobierno Foderal y serfan depositadcs en una cuenta del Te

soro do los Batados Unidos asignada al pago de loa beneficlos por vejes.

Las enniendas de 1954 estadblacieron el primer programa
nacional de asguridad a los inocapacitados aen los Estados Unidos y en 1957,
se pagaron por primera ves los beneficios en efeotive correspondientes a
ene programa. Los trabajadores ouyaa edades eran de 50 afios o mfa y que re
cientemente bhabfan tenido un nuevo émplso gsustanoial eran elegibles para
Teolbir los benoficios con base en alguna ingapacidad y no en la edad. En
1958, los dopendisntes de trabajadores inoapacitadoa también quedaron como
ologibles para loo bensfieios y on 1960, se elimind la restricciédn de la
adad de manera que los tmb‘ljadcren podfan recibir su jubilaoién por inca-

pacidad antos de los 50 afios de edad.

A prinoipios de 1972, 145 millones de parsonas oontaban
aon ooboz;tura. de seguridad soolal sufioisnte para proporcionar benefioclas
a oualquisra de sus supsrvivientea elegibles y aproximadamente 85 millones
estaban usegurados permansntements, os decir, habvian trabajado todo el tiem
po qua so requer{c de acuerdo oon ‘sl Progreas paArs oniiﬁou oomo elegiblea
y Teoivir loo boneficios de Jubilacidn sunqus no hubieran realizado mds
trabujo cubierto por &l programa. Bl noventa y oustro por aiantq de la gen

te de 65 afios de edad o mds recibia beneficios mensuales en efeotivo o po~
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drfa recidir benefiocios cuando ellos o sus obnyuges se jubilaran. 51 noven
ta y oingo por sclente de los hijos menores de 18 afios y su padre o madre
superviviente podrfan contar son los beneficios mensuales en efeotivo pa-
ra ol superviviente ai fallecfa el soatén de la familia. Cuatro de nada
oinco hombres y mujeres de 21 a 64 afios de edad podrfan contar oon benefi-
cios mensuales en efectivo en al oaso de que el sostén de la familia su-
friere una incspacidad grave y prolongada. Treinta y seis millones de per
sonas una de cada siete pesrsonas del pafs reciben ahora benefioios en efec

tivo 2 una tasa mensual de aprorimadaments US 24,000 millones.

Bn Enero de 1982 aproximadamente 24.9 millones de per-
sonas de 65 afios o mfs y ) millones de benoficiarios incapaciindos do we-
nos de 65 afios, estaban protegidoa por ol programa Medicare de neguro hog,
pitalario. Ademés, 24.9 millones de personas de 65 afios de edad o ohs ds
2,7 millones de benefiolarios inoapasitados, de menoa do 65 afios de edad,

habfan deoidido insoridbirse on el prograsa de saguro médico complementaric.

BL_REGIKSN D8 SEGURIDAD S0CIAL DE CUATEMALA.

Bn el ordenamiento legal que ha ragido doede la indepen
denoia nacional, sa enousntran leyes diversas qua establacen los primeron
benefiolos de msistencis mddioa que doben dar los patroness a 3‘:\5 Jomale-
ros, tanto on la ociudad como en el oampo, y ya en los primeros afios del
presente siglo as diota la Ley Protsotora de Obreros, msjor estruoturada

pero que fue en gran parte inoperante.

Los trabajadores del Bstado han disfrutado desde la ter
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cera dfoada de este siglo de leyes de jubilacidn, pensiones y montepfos,
constituyendo aotualmente un régimen aspecial para los trabajadores al ser

vioclo del Betado, bajo la Ley de Clases Pasivas Civiles,

La aeguridad sooial en su forma institusional se origi-
na en Guatemala por dispoaicidn ocontenida en 1a Conatituoién de la Bspﬁbl_i_
ca desde 1945, oomo consesusnoia inmediata de la Revolucién do Octubre de
1944, Bllo dio origen al Decroto del Oongreso de la RepSblica, ley Orgéni-
aa del Inatituto Guatemalteco de Seguridad Jooial, que fue promulgada sl
dfa 30 de cotubre de 1946, demarrollfndoss a partir de entonces un régimen
de Seguridad Socal, con las oaracteristiocas de nacional, unitario y obli-
gatorio. Las normas fundamentales del Régimen de Seguridad Social, que de-
finen la polftica del Eatado en onta materla, han permaneoidoc vigentes en
la ch_mtituoibn de la Repfiblica desds 1945, reiteréndose tanto en el afio

1956 aomo postoriormente en 1965.

Bl art!:_:ulo 141 de eata {iltima Carte Magna, en suspenso
desde el 24 de marzo de 1982, expresaba, en lo ssencial, el reconcoimiento
del derecho & 12 Seguridad Scoial para benefiolo de loe habitantes de la
Ropd\:liéa, tal como 1o heoe aotualmanto sl artfoulo 73 del Estatuto Punde—
mental de Gobierno, que dices Se reconcoe ol derecho n la Soguridad Hooial

para beneflcio de log habitantes de 1a naoién.

De las rapas o programas de protecoién el cuadro dleico
oomp:unde proteccidn y benafiolos en oaso de que oourran loa siguientes

rier;os de oarfoter scoials
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! Accidentea de trabajo y enfermedades profeaionalosj
Brformedad y Maternidadj
Invalidez, vejez y musrtej

Subeidios o asignaciones familiares,

Bl Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, oconsida-
r§ fundamentsl el probvlema de restaurar la capacided do produocién por me-
dio de prestaciones en serviclo o en espeoie, organizado y proporoionando
servicios m8dicos, medicinas y hospitalisacién, y compensd la disminuocién
o pérdida del salario del trabajador por medio de las prestazciones en ding

ro con el propésito de eviter la indigencia.

Loa seguros eocialea inataurados han sido hintéricamen-
te limitados en sus inioios, en cuanto & las peraonas protegides y no com-
prendfan a todas las categorfas de trabajadores. Asf mimmo, wran limitados
on cuanto a las preataciocnes otorgadas y Sste ha sido también un proceso

observado en forma aimilar en Guatemala.

Postoriorments el mentimiento de solidaridad humana y
el reconovcimiento de que las vicimitudes del trabajo y ds la vida en gene-
ral afeotan por igusl & todon los trabajadores, dio amplitud al campo de
aplicacién de los neguros noolalea, hasta abarear al roasis de la poblasoién
sconSpicamente agtiva y afin & toda la pobvlaoién de un pafs, lo que oondujo
al traso de lag polftioas correspondientes psra lograr la extensifn y geng
ralizacién de los regimsnes de protecoiédn, que comenzeron entonces a cona-

tituir la verdadera Seguridad Social.



La ley Orgfnica del Inatituto enumera espeoificamente
entre los beneficioa que debe otorgar las primeras ramas, dejando abierta
la posibilidad de ampliarlms al expresars Los demfis beneficios que los re
glanentos determinen, y concediendo al Inatituto una amplia libertad de

accién para decidir:

Bl orden y la Spooa en que deba asumir total o paroial
mente, ocada uno de los difersntes riesgos de aouerdo con las posibilidades

de otorgar los correspondientes beneficion.

La fijaoién de la mayor o:menur extensidn que prooceda
dar a los bensfioios de aouordo con las carasteristicas de los distintos

grupos de poblacién.

La paulatina extensién del Régimen de Seguridad 3Sooial,
teniendo como objetive final 1a aplicaoién de sus beneficios a todo el pue

blo do Guatemala siguid el proceso gradual siguientes

De 1a poblanién afiliada al Instituto protegid a lom si

gulentea bsnefioiariosi

1) Eaposas o sompafioras, en 8l Programa de Maternidad

( Znfarmedad Parcialmente ).

2) Hijoms menores de 2 y 5 afion de trabajadores afilie-

dos { Programa de Enfermedad ).

P
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' 3) Pensionados aobrevivientes, en el Programa de Acsi-

dentes, y

4) Penaionados an 3l Programa de Invalidez, Vejez y

Nuerte.

Las tendencias y los principios predominantes en ol Ré
gimen de Seguridad Soocial, pueden eatablecerse examinando lan realizasio-
nes alcanzadas, partisndo de los prinolpios reconocidos interneoionalmen-
te, nin olvidar que cada ouso congreto depende de maltiples factores que
intarvienen en las consideraciones aobre la justicia social y la convenien
cia econdmica, que determinan las acoiones conoretis sn el dominio de la

polftica moolal.

Las prestaciones, en calidad y en cantidad, deben res-

ponder & las verdaderas noceeidades de los bueneficiarios.

Eate principio se ba venido manifestando vn la Institu

218n a través do diversas medidas, comot

A) La determinaoidn de que las prestasionas deben aon-

¢sderes, mientras dure la necesidad verdaders o presunta del interesado.

B) Bn quo 1ss condiciones para el dereoho a las proste

oiones as reducen al minimo indispensable para avitar abusos,

C) Bn cuanto al nivel de las preataciones, so assfuerza



porque su cuantia se relacione razonablemente gon las ganancias anteriores,
adends, reconoce que debe velar por ¢l mantenimiento del valor real de las

prostaciones en dinero.

El sistema tripartito de contribucién establecido para
el finanoiamiento del Régimen, ocon obligaciones pars loa patronos, los tra
bajadores y el Zstado, debs operar en forma de lograr transferencias posi-
tivas. Aotuslmente, de acuerdo con la eetructura de las ramas de asguro en
los tres Programas dal Instituto, los porcentajes de cotizasién y forma de

financiamientc son los siguientess

Programa sobre Proteccién relativa a Acoidentes en Ce-
nerals

Patronos ¥

Traba jadores 1%

Estado como tal 1.4

Programa sobre Proteccién relativa a Enfermedad y Mater

nidad { Inoluye enfermedad profesional N

Patronos 4%
Traba jadores 2%

Betndos Proporoién que establesca el Presupussto
Genoral de Gastos da la Naoibn.
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Programa sobre Protecnién relativa e Invalidew, Vejez

Y Sobrevivancinag

Patronos 3%
Trabajadores 1.5
Satado 2.56 del total ds los pagos efeotivos

que se haga anualmente por concep
to de presissiones otorgadas,

En sl Programa sobre Protes-ién relativa a Invalidez,
Ve jor y Sobrevivensis, que corresponde & la protescién de riesgos diferi-
dos, se otorgan pensionaes o asa prestaciones en dinero, por perfodos de
largs duracién. Bn la fase actusl este Programa se escta capitalizando 1a
mayor parte de los recursos peroibidos conforme al slatema financiero de
prima encelonada, los ocuales conatituyen al Fondo de Reserva Tdcniocs, que
oon au propia inversién rentable sirve el doble propésito de generar més
recursos ain gravar & los contribuyentes’'y servir para el pego de presta-
ciones en el futuro, constituyendo en sasta etapa un 9lemento fuudamental

en el prooeso de finanniamiento de diohas pensionss.

La estruotura de los Programas dul Instituio, o ramas
de neguro, ha mantenido a través del tismpo fidelidnd a su filosoffas, prin
oipios y dootrina, al reunir desde sus inlolos la protecciin por acoiden-
tea de trabajo y por ancidentes comunes, contingunoias quo al dar lugar a
las mismas nacesidades sooialeam son ohjeto de igunles prestaciones. En su
financiamiento se satablecieron tasan uniformes, no diferenciadaa segiin el
grado do riesgo, lo cual condujo indafectiblemente al énfasis en su preven

cién.
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En forma similar el Programa de 3nferwedades engloba
posteriormente a la enfermedad comln y a la enfermedad profesional, oon

idénticas prestaciones.

Un oambio notable se produce cuando en 1977, entra en
vigor el Programa sobre Proteccién Relativa a Invalider, Vejer y Sobrevi-
vencia, con pensiones fundamentalmente proporcionales al malario, & pesar
de pus lfmites minimo y mAximo y la proteccién por cargse familiares, ya
que depaparecen para casi todos los asegurados las pensiones a sobrevie
vientes de monto uniforme, que otorgaba anterioraents el Programa sobre

Protecoifén Relativa s hooidentes en General,

De lus prestaciones en especie y en servicio, bajo es—
te rubro puede clasificarse la revisién del Reglamento sobre Adjudicasién
de Bquipos Mfnimoa de Trabajo & los afiliados con inoapacidad paroial o
total posterior a enfervedad, meternidad o sooidents, por estimarlos de
eapeoial bemefioio dentro del gonjunto de las prestacionas de rehabilita~

oibn.

Se extendi§ 1la oohertura de la asistencis médica en los
oason de enfermedadus irreversibles que determinen un estado de incapsoi-
dad permanente para el irabajo, por todo ol tiempo que sea indispenaable,

a los afiliados y & los benefioliarios con derecho.

Bn los oasos de nifios que al llegar a los dos afios re-
quieran afn tratamiento por anomalfas y enfersedades ocongénitas, inoluyen

do su rebabilitaoidén, ol derecho a las prostaciones se extendid por todo



el tionp& neoesario, sin que fste exceda de la edad de quinoe afos.

Con la integracién do este capftulo, en donde se han
planteado los aspectos politicos, sociales y oconémicos de los pafses en
cuestién, consideramos que la seguridad social en cuanto a pensiones se
rofiere, no aélo beneficia al trabajador, sino que la familia quede prote
gida en osso del fallecimiento o desaparicién de 8aste. Ahora bien, en cuan
to a nu legislacién 8ata se compromete a proporcioner a sus trabajadores

los medios id6neos que oonforme a derscho corresponda.
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IV,— NUBVO RSGIMEN DS JUBILACIONSS Y PSNSIONSS DE LOS TRABAJADORES DEL
INSTITUTO MEXICANO D=L, SEGURO SOCIAL

Con 8l Nuevo Régimen de Jubilacionen y Pensiones de los
trabajadores del Instituto Mexioano del Seguro Sooial, con vigencia & par-

tir del 16 de marzo de 1988, nace la " Pensién Dindmioa ".

La Pensién Dindmioa, es aquella mediante la oual el pen
sionado, sea por Invalidez o por Rieago de Trabajo, gozarf de los aumentos
que se otorguen & los trabajadores en activo, con lo ~ual el monto de su

ponsién ird aorecenténdose.

Dicha penaién va a benofioiar no sélo a loa trabajado-
res que se ponsionaron a partir del 16 de marzo de 1938, pino que oon ésta,
ae verfn favorecidos ‘odos aquellos que lo hicieron con anterioridad, ya
que 8l monto de ellme 8ss inorementarén ajustando sue respectivos salarios,
ademfs de que disfrutardn de prestacionss que se han hecho de vital impor
tanoia, viéndose favorscldos los famillares del penaionado en caso del fa-

lleciniento de éste.

Con esto podemos decir que el Instituto Mexiocano ded
Seguro Sooial, s ha preccupado por sus trabajadores, as{ como de sus fa~
milias, ya que también serfn benefioindas, y aa{ solventar las necesidadea

més inzediatas pars lograr un mejor nivel de vida.

Artfoulo 1.~ En el anterior Bégimen de Jubilasiones y

Penyionas para loa Trabajadorss del Instituto, reemplaza al plan de pen-
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siones determinado por la Ley del Seguro Social en el Ramo de Invalidez,

Veloz, Cosantfa y Nue~te y en el de Riesgo de Trabajo.

Artfsule l.~ 2n el Nuevo Régimen de Jubilmoiones y ren
siones para los Trabajadores del Instituto, se crea una proteccién més am
plia y eomplementnv al plan de pensiones determinado por la Ley del seguro
Sooial, en los seguros de invalidez, vejez, edad avanzads y muerte y en
ol ae rieago deo trabajo. Asf{ mismo cgoniempla el doble ocerfoter del traba-

Jador del Inatituto y asegurado.

Artfculo 3.~ Anteriormente las pensiones otorgadas por
riesgo do trabajo y por invalidez, viudez u orfandad y lss asignacionas
familiares y ayudas asisionciales qus correspondisn & la esposa o conoubi
na, a los hijos y & los padres do los pensionados eran ooncedidas de acuer
do0 a las disposicionsa del Régiemn de Jubilaclones y Pensionss, del Con-

trato Coleotivo y la Loy del Seguro "Sooial.

Artfoulo 3.- Actualmente lus asignaciones funiliares y
ayudas asistencinles qua oorrespondan, eerin ooncedidas sonforme s la Ley
del Seguro Social corrsspondiente al oomplemento & que g9 refiere ol artf

oulo 1 del presente Hégimen.

srtfoulo 4.- En o1 Régimen antorlor, adlo se sonsidera
ban loa aiiog de servioios gomo perfodos completos. Sjemplor 10, 15, 20,

25 y 30 afies.

Artfoulo 4.- £n ol actual Régimen, ge inoremsnta al por
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centaje de la cuantfa bésioca adems, sorvicios.mayores de 3 meses me oon—
siderarin como 6 meses y mayores de 6 meses como un afio. Sjamplos 10 aflos

3 weses es igual as 10 afies 6 mesem, 10 afios 6 memes as igual a1 11 afios.

Se hace notar que este incremento 8§lo se sonsidersrd
en el pago mensual da la pensién y no para el finiquito, o sea que en ea-

te rubro sélo se considerardn los afios de antiglledad efaotiva.

Artfoulo 5.~ Anteriormente los conceptos que integra-

ban el salario base erani

Suoldo tabular

Ayuda de rente
Antiglledad

Cl4usule 86

Deapenss

Alto costo de vida
Horario .discontinuo, y

Aguinaldo

Artfoulo 5.~ En le actuslidad se agregani
Zona aislada

Clfusula 86 Bim

c 1én por d ia

Atenoibn integral cont{nua

Los conceptos) Alto costo de vida, zona aimlads, hora~



rio dimoohtinuo, infectocontagiosidad, emanasciones radiactivas y compensa
oién por docenoia, formarin parte del salario base, con las siguientes

condicionest

En las pensiones por Rieasgo de Trabajo, ablo si se per

ciben & 1a faecha del rissgo.

£n las pensiones por Invalidez, si se han percibido y

aportado por ellos los Gltimos tres afios.

Artfoulo 6.~ En loa congeptos econémicos y de wmojoras

adicionalea, no existfa lo siguiente:

Los penmionados recibirén mensualmente, por concepto
de sguinaldo, 25 del monto de la pensidn que se encuentran percibiendo.

Artfoulo 7.~ Bn el mes do julio racibirdn por concepto
da Fondo de Ahorro, el equivalente al nfmero de dfas que sefialz la Cléugu
la 143 Bis, del monto mensual de la Jubilacién o Pensién y serd proporoio
nal al tiempo que tenga como jubilado o pensionado, computade del lo. de
Julio al X de junio del afo siguiontey pura tener derecho & esta prosta-
0ién daberf haberse aportado al Régimen de Jubilaciones y Pensiones por
allo y serf proporoional al tiempo do aportasién con las siguientes con-

dioionest

a) Los penaicnados por invalidez si aportaron loa a1t1

mos tres afios inzediatamente anteriorss a la fecha
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del diasfrute de la pensién, por concepto de Fondo de

Ahorro, al Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

b) En loa pensionados por riesgo de irabajo no rigen

las anteriores limitacionea.

Anteriormente se otorgabs un aguinaldo anual de un mes
sujetc & negociaoidn que no estaba incluido en el Régimen de Jubllacio-

nes y Pensionss.

A los jubilados o penaionados con anterioridad al pre-
sente Régimen, se les otorgard un aguinaldo anual equivalente a treinta

dfans de la ponsidn por este soncspto.

Artfoulo 14.- Adends de lan prestaciones establecidans
en el presente artfoulo, se otorgS lo siguientes Las pensiones de viudes,
orfandad y ascendientes otorgadas bajo el nuevo régimen, reocibirfn el 2%

del monto de la pensién mensuslments por concepto de sguinaldo.

Artfoulo 18.- En 1a fraceifn IV del artfoulo que nos
ooupa, correspondfs & la Comisién Nasional Nixta de Jubilasiones y FPenaio
nes, la vigilancia y apliocaoién del Régimen de quo ae itrata, asf 0omo re-
solver las nmitusolonss que se presenten para la apliocaoitn del mismo y de
au Reglamento, y expadir los 1nuthxctivon necesarion para debida y expedi

ta apliocagién.

Artfoulo 18.- Bn la frmooién IV se integra un Comité



Mixto para 1& administracién y valuaoién actuarisl del Régimen con tres

Representantes del Sirdicato y tres Representantes del Instituto.

Artfculo 21.~ Al pensionarse por edad avanzada, vejez,
invalidez, riesgo de trabajo o muarts, con mds de quince afos de antiglie-
dad si se tisne categorfa con pie de rama, la pensién se caleula con suel

do y prestaciones de la catuegorfa inmediata superior.

Artfculo 24.- Las pensiones serin aumentadas, en lag
miamas feohas y on los mismos porcentajos o cantidades en qus por cual-
quier motlvo se inoremontan en forma genercl los salarios y preataciones
de los trabajadoros en activo, en la forma y términos precisados en ol ar

tfoulo 5o. del presents Régimen.

Artfculo 25.- Laa pensiones que entraron en vigor antea
dol 16 da marzo de 1988, se incrementardn en las mismas fechan, y on lom
mibmos poroentajes o cantidades on que o aumerton en forma general los
sueldoa y preataciones do los trabajadoros on activo, slempre y cuande no
rebason ol monto mensual de pansién que le corresponderia oonforme al pro

gente Réginen.

Artfoulo 26.~ Bn ninglin caso le pongifin por Viudez, po
drd per infarior al monto de la pensién que ocorresponds & la categoria deo
Auxiliar de Servipios Administrativos 6.5 horas considerais para determi
narla, el sueldo tabular, ayuda do renta y deapcasa, as{ cozo los deacusn
tos gorrespondiontes a estos conceptos, oquivalente a § 264,981.70, ea de

oir, 8l 10.45 m&a que el salerio nfnimo vigento, asimiavo, se towarfn en
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cuenta alto costo de vida y/o zona aislada, siempre y cuando hubieren for

mado parte del salario base del titular de la penaibn.

Artioulo 27.- Para la aplicaoién del Régimen de Jubi-
laciones y Pensiones, el Instituto reconocce el nfimero de afios de servicios
que le hayesn prestado sus trabajadores a la fecha de la iniociacién de la
vigenoia do esate Régimen de Jubilaciones y Pensiones y los que vayan agu
mulando computados en los términoe de las Cliusulas 30 y 41 del Contrato

Coleotivo de Trabajo o gus equivalentes en lo futuro.

Artfoulo 28.~ Correaponde a la Comisién Nacional Mix~
ta dp Jubilaciones y Pensiones, 1a vigilancia y aplicacién del Régimen,
asf oomo resolver lazas situsciones que se presenten para la aplicaoién del
mismo y de su Reglamento, y expedir los inatruotivos necesarios para su

debida y expodita aplicaoién.

Artfoulo 29.~ El presente Régimen de Jubilaciones y
Pensiones forma parte integrante del Contrato Colsotivo de Trabajo y merd
revisado de a&ouerdo a lo pactado en la Clusula rolativa del propio Con-

trato.
TRANSITORIOS

lo.~ Bn ningﬁn.ouo las jubllaciones, pensiones por
edad avanzada, vejez, invalidoz o riesgoa de trabajo y las de viudes oon-
cediiia con anterioridad a la vigunoia del presente Régimen podrdn ser in

ferivres al monto mensual de la que corresponda a 1a categorfa de Auxiliar



de Servic'ios Adminigtrativos 6.5 horas, considerando para determinarla,
ol sueldo tabular, ay.ia de renta y despensa, as{ como los descuentos oo
rrespondientes a @stos conseptos, en los términos del Artfeulo 5 del prg
sonte Ré_gimen. Asimismo, se tomarfn en cuents los conceptos de alto costo
de vida y/o zona aislada, siempre y ouando hubiesen formado parto de su

salario base,

20.- A los jubilados y ponsionados por edad avanzada,
vejez, invalidez, rieagos de trabajo, viudez, orfandad y ascsndientes,
con anterioridad a la vigensia del presente Régimen, me les otorgaré un
aguinaldo anual, equivalente a trainta dfas ds la jubilaoién o pensién

que as anpusntren percibiendo.

a.~ Cuando los pensionados con anterioridad a la vi-
gonoin del presonte Réglmen cumplan oinco afios con ese ocarécter el Insti-
tuto les otorgard anualmunte y en el mos' en que aloancen diche antigiiedad,
una oantidad equivalents a4 un mes del monto de la pensidn otorgada, Cuan—
do los pensionados cumplan diez afios de antiglledad con tal cardoter, se
les entregarf anualmente una cantidad equivalente a dos mesas dal monto
de 1a pensidn otorgads, precisaments en el mss on qua tluancen ests anti-
gliedad, Cuando los pensionados ouwplan quinca aflons de aniigliedad con tel
oarfcter, ae las entrogerd anualmente una cantidad equivilonte a treos me-
ses del monto de la pensién otorgeda, precisamente en el nes on que alean

oen esta antiglledad,

40.- lLos pensionadon oon anteriorided & 1la vigencia

del presents Régimen que estuvieren poroiblando la prestacién de despan~
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88, la oontinuarén recibviendo.

S0+= Loa pensionados con anterioridad & la vigenoia
del presente RSgimen, seguirin percibiendo las asignaciones familisres
y/o saistenciales, tenisndo como lf{mite las pensiones por adad avenzads,
vejez, invalidez y riesgos de trabajo el 90% de su salario base, sin re—
basar el monto mensual de la pensién que le oorresponderfa de acuerdo al

Artfoulo 5 de este Régimen.

60.- Las partes convienen qus en un plazo de 30 dias,
oontados a parti- de la firma del presente Régimen, quedard conatituido
el Comit§ a que se refiers sl Artfoule 18 y definidas sus funoiocnes y

atribuoiones, las que serdn por lo menos las sigulentens -

1

-~

Vigilar la debide aplicaoién de las aportaoiones ss

flaladas an el Artfoulo 18.

2

~

Bevimar y aprobar loa diversos estados finanoiaros

¥y oontables del Bégimen.

1) Valar. por la debida apliossi6n de los remanentes,
si los hubiers, as{ oomo decidir los esquesas fipan

oisros pars la apliocsoifn de los miamos.

De lo anteriormente expussto, y después de haber analj
gado las nuevas reformas del Bégimeon de Jubilagiones y Pensiones, nos re-
feriremos & la parte administrativa interna, respaoto & los trémites de

penaionss de Invalider y Biesgo de Trabajo, pars los trabijadores del Ing



tituto Mexicano del Seguro Social, enumerando en forme sucinta lo siguien

tar

Para que un trabajador del Instituto, tenga derecho a
ser pensionado por Invalidor o Rissgo de Trabajo, deberf temer por lo me
nos 78 semanas de inoapacidad segin el caasoc, para sor valorado por Medi-
oina del Trabajo de la Unidud de Medicina Familiar que le corresponda,
posteriormente se osnalizard a las Clinicas de Salud o Médulos de Revi-
aién, donde se le entrogard la Hoja de Rotificacién de Invalidez ¢ Ins-
trucoionea previa revisién y se elaborard el Dictamen de Inoapacided res
peativo, lan Clinioss do Salud turnarin el Diotamen elaborado debidemen-

te sutorisado al lugar de juriadiccibén laboral del trabajador.

Llevados a cabo los pasos antericres, el pansionado
doberd prepontarse ante al Departamento de Asuntos Contraotuales, Ofici-
na de Asuntos Sindioales, 3ecoibn de Ju\;iluiones y Pensiones que le oo-
rresponda por su adssripeién laboral, donde entregarf la Hoja de Notifi-
oaoidén de Invalidez o Inetrucciones y la documentacidn que en oada caso

#e reguiera con la oual se continuard oon el trimite do ponsién,

Bl tiempo que tarda pars la resolucién de la pensién
de que se trate, merd de 15 a 30 dfas oomo méximo, pudiendo el trabajador
ponsionado meguir peraibisndo su sueldo, hasta que se le e¢ntregue copia
de 1a resoluoidn de su pensidn, asf{ mismo esta resoluoiln deberd presen—
taria a la Ofioinn de NSminaa, Seooién de Trémite de Prestaciones del mis
mo Instituto, donde se alaborard ol finiquito correspordients, el cual se

r& enviado en breve a Ofioinas Centrales de Reforma al Departamento de
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Asuntos Contractuales, donde en un plazo de 10-dfas hfbiles, se lo entre
- garf el pago respactivo por medio de un cheque, cerrfndoss con ésto la

relacién como trabajador activo del Instituto.

De aguerdo a lo ya establecido, sl trabajador penaio-
nado, serf incluido en la Nbmina de Pensionados, con lo cual percibird

su sueldo mensualmente dentro de los ocuatro primeros dias de cada mes.

BEn cuanto a prestaciones se refiere, el pensionado
podré solicitar si asf lo requiere, préstamos a corto plago sguivalents
& dos meses del gueldo o pensién que peroiba, Paritaria ( compra de artf
culos de uso duradero y servioics }, as{ como Vales para Viveres, los
cuales se axpenderfn en las tiendas que para tal efeoto ha oreado el pro

plo Inatituto para beneficio de sus trabajadores.

Bn cuanto a pensién por viuder, orfandad y ascenden-
ocia, a la musrte del pensionado, los beneficiarios en su caso, deberdn
tramltar su solioitud de pensién ante la Ofioina de Relaciones Laborales,
dependiente del Departamentoc de Asuntos Contractuales de la jurimdiocolén
laboral a la qua per{aneaia 0l ponsionado fallecido, presentando los do-
ounentos 'oroditioiol para tal efento. La Oficina antes citada, enviark
dioha documentacién debidamente requisitada a la Coxisién Naolonal Hixta
de Jubilacionss y Pensionea, sita en Villalongfn 117, 4o. Pimo, donde
elaborarin el pago de pensién, oitando a los beneficlarios para hacer

efsotiva dioha prestacién.

Por otro lado, los trsbajadores pensionades que hayan

147



aportado sus cuotas al Fondo de Retiro, las ousles son mensuales, los es
tf{mulos que el Inatituto mgregue y los intereses que generen las mismaa,
rodrén soliocitar la baju a dicho Foando, para lo cual presentarfn los dos
G1timos tarjotones de pago, donde aparezoa el concepto citado, con esto
80 le entrogarf al solicitante en un plazo de 15 dfas un cheque por la

oantidad que corresponda.

En otro orden de ideas, cuando el pensionada conside-
re que la resolucién de gu pensién no corresponda & su estado de invalie
dez, &ate podrd presentar su inoonformided dentro de los 30 dfan poste-
riores & la recepoidn de dicha resolucibn, pare lo cual deberf elaborar
egorito dirigido a Medioina del Trabajo de su Unidad de Mediocins Fami-
liar o direotcoents & 1a Comisién Nacional Mixts de Jubilaoiones y Pen-—
siones, 1a oual girard instrucciones para que se lleve a cabo la rovalo-

raoifn que pars tal efsoto se dsterminu.
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DIFSRENCIAS I1.M.8.5. - 1.5.8,5.T.B.

Por lo antes expuesto, comentaremos las diferencias qus
oxigten en cuanto & presiaciones se reflere enire el Instituto Mexicano desl
Seguro Social e Instituto de Sogurldad y Servigios Scoimles pars Trabajado-
res del Estado, ya que las leyss que nos ooupan en a}g\‘mon rubros son simi-
lares y en otros so ven reflejados ciertos cambics y se rigen o se norsan

conforme & derecho.

Bn la Ley del ISSSTE existe la pensién Provisional, la
que tendrd un perfodo de adaptacién de dos aflos parn el incapmoitado, al
transourrir este lapso el Ingtituto y el afectado tendrén asreuhn a aoliei~
tar 1a revisién de 1a pensibén. Transcurrido el perfodo de adaptacibn, la
mipma se considerard definitiva y su revisién aflo podri hacerse una ves &l
afio. Bn oaso de que el inoepacitado presente mejoria en el padecimisnto que
le aqueja, podrf mer reubicado en otra &rea diatinta para lo que tua contra

tado, si es quo su entado perjudica su reastablecimianto.

Bn sl IlSé a8élo se oonoede la pensién paroisl y la defini
tiva, ya sea por invalidez o riemgo de trabajo, otorgfindole al afeotadc 1lm
atencion médica que oads oasdp requisra. Ahore bien, actualmente se han ing
tituldo las Oliniocas do Salud o KSdulos de Revislén, las quo darfn cuonts
de la evolusién del padecimiento dol incapacitado, las oualea tilenen oono-
oinientos y autoridad sufioisnte para determinar la pensién paroial perma-
nents o la definitiva. Reoientomente ae lleva a ocabc un watudic respecto a
1a vensidn proviaional, en ocuantic a que el trabajador con antecsdentes de
pre-ponsién no pueda desempefiar las astividades para las que fua contrata~

du, puede ser reubicado en otras Lreas en las que no interfiera deafavore~



blemente 'cnn su padeciniento.

Bn el ISSSTS & los punsionados 16 las otorgarfn prista~
mos a medianc plazo pars la adquisicién de art{cules de upo duradere, el
ocual seri cubierto on un plazo de 90 dfas, sin causar intercaes o en un pla
2o que no exceda de ginco afios, el interés serd el que modiante acuerdos g
nerales fije la Junta Directiva y la centidad autorizada hasta 20 veaes ol

sueldo bAsico minimo mensual de los servidores pblicos,

Bn o) IMSS sélo existen préstsmos & cuenta de jubilmcién
o pensién por al equivalente de dos meses del inporte de la miama, pagade-

ros en diez meases y no oausarin interesss,

Por otra parte en ol ISISTE si el ponaionado fallegiere
por osusa directa del padeocimiento que dio origen a la pensién, se entrega
rd a sus deudos o 138 personas que se hu;aiusnn hepho carge de la inhumsaifn
el importe de 120 diss de pensién poT conoepto de gastos do defuncidn, wvin
mfs trémites gque la presenteoién dol certificado de dafuncién y la conntan
oia de los gaston dol sepelioc, as{ como 1a penaidn que se enirega & los be

nefioiarios, ademfs de seis meses de la penaidén qus ven{a distrutando.

8n ol IKSS ame les oondede & lor deudus 90 dfsa por pago
de funernl, nAa las prestacionss eatublaocidas en el Contrato Colaotivo de

Trabajo, ademfs do 5 mensualidades de la pensifn qur venfs diasfrutando .
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En el ISSSTZ los porcentajes de las pensiones son zeno-
res que en el IMS3, lo que va en deirimento de la economfa de los pensiona

dos.

15



0 0 ¥ & L U S I ON 3 8

le~ La evoluoibn y préotica de la segurldad social en Mé
xioo estd rugida por las exigencias propias del desarrollo de la estruotura
soonémica, ya que me ha oarsaterizado prinsipalmente por una politica de -

aounulaocién de capital y una baja inveraién social,

2.- Los trabajadores han lunhado por reglamentar los de—
rechos y obliguciones en lo referente al trabajo remunerado, acn vbjeto de
aloantar nu propic bisnsstar y el de sun fanmilias, el cual se traduce sn ~

preatasiones gue aonforme 4 derscho les corresponde.

3o~ Bl Seguro Sooial obligatorio oonstituye el medio mfis
ragional y eficaz paru dar a loe trabajadores la peguridad social a la ocual
tienen derecho y naroa oowo principios fundamontalss para ol oaso, su obli-
gatoriodad on las ramas que para ol efooto ns nedalen. fntre las finalida-
des se encuentran las de prevenir la pérdida prematura de la capacidad de
trabajo, heoor oesar o atenuar esta incaparidad, en su 0ago y compansars al
menos paroialmente, el perjuloio pesuniario rosultante de la interrupoibn o

oexnoién de la astividad profosionsl,

4e= la weguridad sooisl en los pafsea Luilnoatericanos,
we base eén los principios que oonllevan & 1a realisaolsn do normas y regla—
montos de la legislaoién de osda pafs, os importante el doosarrollo histéri-
00 que avansa a través de lu aruonisaoidn norxativa, uniffoando prosedimdon
tos para el otorgsaiento do prestacionva quo debe reaibir el t{ratajador co=-

mo sont atenoién médioa oportuna y tretamiontos adeocusdos al tipo de padeoi
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mfanto que presenten. Los afiliados que se inocapaciten f{sioca o intelectual

monte tienen doresho & peroidbir la pensidn que en cada osso 88 requiers,

Se= La seguridad mooial garantiza iguales derechos a to-
dom los trabajrdores y & sus familias, con lo oual observamos que los paf-
sas Latinoameriganos han tratado ds solunionar el problama de las pensiones
para sus trabajadores, otorgando laa preataciones qus por ley pueds disfru-
tar ol incapucitado en lo referents a invalidez o rieago de trabajo, 2af oo
@o en otras rgmss. Ahora bien, podemon decir que en Latincamerioa se han ~—
preocupado por qus la seguridad social llegue & todos loa niveles da la po-
blasibn, obserndo los lineamientos que para tal caso ss requieran, basfn-

dosa en la roglamentsoidn de otros paisss.

6.~ Los problemas ds salud en nuestro pafsm, sblo aloanza-
r4 una aoluoién satisfactoria, a través do la completa socialisacién do la

modioina, entre las caracterfaltoas nds isportantes serfans

a) E1 acceso universal & loa mervicios

b) La unificasién de laa distintas inetituciones

0) La abolicién de las relacionss mervantiles entre msdi~
00 y enfermo y de las barreras soonfmioas para tener
apcesc & 1z atenoidn médica

d) La partioipacién de la oomunidad en la lucha por su 28
lud

-~

Bl enfoque esnenocialmente proventivo antea que curstivo

£

-~

Bl fomento ds la salud comunitaria, y

Lo

&) Bl control de la industria farmaocfutios.



T.= &n cuanto & las reformas que se lleven a oabo & tra~
véon de revisiones a Jubilaciones y Pansionea, se protende guo todo trabajas
dor oon deresho a pensibn, ya sea por Invalidez o Riesgo ds Trabajo, pueda
diafrutar de una pensién digna y adeouvada a sus necesidades de ascuerdo al
salario que porsiba. Por otra parte, laa prestaciones 8 qus todo pansiona—
do tenga derecho ee importante que ne le otorguen mojores privilogios de -
los que actualmente percibe, no dobiendo considerarse como un ente ain pro
duotivlidad, sino como un trabajador que gumplié ocon su deber y entroga & la
Instituoién, ya que es el Gulco patrimonio que lu va a asegurar la occnonia

de su fanilia en el ruturu.

8.~ Referonte & lan Leyus del Instituto Mexicano del Segu
ro Sooial ¢ Inutitute de Seguridad y Servioios Socislea de los Trabajadoren
del Bstado, proponomos que mediante ¢). Congreno de la Unidn me lleve a cabo
une integraoidn de salarios, con objoto de gueo todos y oada uro de los tra—
bajadorus de ambmas Instituoionoa, reoitan una justa y equitativa Jubilaoidn

o Ponaidn,

o= Lon nuevon lineamienton del Contrato Colectivo de 1ra
btajo, soré de gran interds para el pensionndo, debido & 1s. iraneformacién -
dol minzo, pero serf nsceaario considerar sl cortinuo novimiento deo la ego-
nomfa del pafs, dade que loe salarios no ee equiparan uon los precios de —
los productos b&eioos para ol sostanimiento do una fexilia con nivel de vi-
da wedio. Considerando que 4odo individuo tiene derscho a disfrutar de una
proataaisn signifisativa que 1; pormita afrontar las neoasidades del munde

on qQue vivimos.
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