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I 1 ~ B O D O O O I O 1 

Deo4• ou nao1'"11111w, la S.gurl.4&4 9oo1•l ba ido OTOluois, 

nando para el ben•!ioio de lo• d.1venoa grupoa dll MOtor popular, de "1 

aanera ele q\111 eu aplioaoi~n no reaul te onero .. , ni an·ueoonOllioa. 

Sin lupr a 4udaa podMoa 4.eoir, que para aloan1ar un• 

a4oouao16n • la Seguridad Soa1al, hu. M ba realludo a tra'fto 4• loa ¡¡p

bioraoo da l• BoToluol6n, J& que l• Seguridad SOOlal an ou -4ureo1 ba oo

ronado 1u preaiaa de iutituo1onaliua16n. 

Lu obrao da l• Seguridad Soolal tienen un Talor por el 

Hrrioio qt111 preatan, por lo que ell .. repreentazaJ para •l pueblo al qm 

•atan d1at1na.duf por 101 .. moto• que •• trad.uaen •n mejor&ll.iento de lu 

oondioion•• de vid.a aooial 4• i.ma aona o da una looalidad deh1'9in&da. 

1A Seguridad Sooi•l, •• w conjunto orslnioo, qua •• tUTO 

que deaarrollar oon aatueñ.oa inau41 toa para V9noar la inoo•prenai6n o indJ.. 

!arenal• general. 

La InaU tuolonaliaao16n de la Seguridad. social, oomo una 

nuaT& eatruntura oonaolidad.a on la v14a de la BepdblltJa, ha S'IP•rado toda 

una a•ria de f'1.n6111aooa novedoaoa 1 ao.n doaoonooidoe en laa rela.oion•• 4e -

loa gNpoa huaanoa que deben aer .••tadiadoe por la aoaiologia a quian la •!. 

guridad aooial. debe 1NOho• de loe prinaipioa que la eetruot.uraron, pero d.

•and& todavía au oonouno, para aoreoen'tarae 0090 oienoia ee~f.tioa Mdi8l!, 

'te aero• prinoipioe qua upUen aua llori10n\e•• 



Podas.o• 4eo1r, que paNo que ez:letittran loa Mguro• •ooia-

1•• •• neae•i taba de una o obertura a&. aaplia para poder aplicar lae b&••• 
1 •odalidadea que debían existir en ••t• rubro, oomo eeria la organir.ao16n 

de eue lliembro11 y loa aloanoea de eu1 deoilion•• 1 aus nol'9&9 1 todo 6ato -

auapioiado por organ1H1oa 'tanto nacional•• 00110 intemaoionalea oon el Pl".2, 

p&ei to de dar un contenido -'• eteoUvo a la ••guridad aooial •n pro del -

biene1t&r de loa trabajado:rea • 

.in el o .. po de la aeguridad aooial, erlaten una 1•ri• de 

di•poeioion•• que aon el reau1 t&do de un aaplio ,proceso deliberada.ente en 

la organiuoidn internaoional, como oonseouenoia inT&ri&ble de lu aporta

oioa•• n&olonalea. 

Por otra parte oontribcya a elenr la calidad de Tida -

del trabajador y au taailia, introduoiendo en ••t• aspecto tao torea poai t1 

Toa de daaarrollo. a. isportant• aeffalar que no •• poaible eeparar al trab!, 

j&d.or de l• 0011wüdad. en donde H ba daea.rrollad.o, ya que de nada v&l.e ..

Jorar lu oondioionea en que vi n, ei no eon l•• adaouadaa. 

De ab.1 que la aeguridad aooial deb@rá i11pulaar laa aooio

n•a de bi•n••tar, tanto a ni'f'91 •mpreaarial, como do los trabajad.orea. 

Para loe pa!.aH aasrioanoo, la '!ont'erenoia Inter11.11erio.,_ 

na da S.gurid&ti Social, por •U oarioter netonal y en ouaplimiento de •ua 

obJat.ivo•, ••'' llamada a reoogi;1r lo• desarrollos progreaivoe y operativoe 

d.e laa in•U tuolonea que la ooapon•n, a la va~ quo proyeotar lae tendenoiaa 

que en 41terentae Apooaa 110 aTI.1oran 7 qutt nutr.n el contenido de una !ion-



trina ... riaana de eegur1dad. aooial. 

~ra bien, podemoe decir que desde la iniaiaoiOn de lo• 

•eguroa 1oaial•• eñ ._.rioa Latina haeta ho7, media un lal'l'O prooeao de -

toraao16n de la dootrina de la ••guridad 900ial, Mmando un.a eTOluoit5n P.! 

ralela de laa tomaa de aooiOn de la aie1111., ea dit0ir, de loa •iateua de -

••gurid&d aooial. La tracafol"ll&QiOn de loe aiaeoa han aontri.buid.o al deea

rrollo de orpniamo• que proau311 upliar la cobertura a toda la poblaaiOn, 

La .. auridad aoaial time por lo •no• do• xwterwnai&a 

b&aiou que •on aepeotoa auantitati•oa 7 oualit&tiTOe. La extenait5n de loa 

••proa aoaialea, ha ido oonaoai tanteeente a wa larao pertodo de tormoi.&I 

de una 4ootr1na, la que •• ha tranato:rmd.o dead.e loe -4.ioe de •Ubaietenoia 

del trabajador, la proteooiOn al eer humano oomo tal. 

Jo pode90a olvidar que loe Mguro• 800i&lea an loa dite-

rentea palee• Latino ... rioanoe M han ido oontormando oon laa aport&oionea 

que de otroa pa.faea ad.optan, •d•ouAndolae a eu poU:tioa 1 economía, 1• que 

laa gara.nU:u y PH•taoioaea varían oontorae a aws lagialaoionea. 

~ clebuo• oonaiclerar la ooUvid&d Jurl41oa ele oad.a 

pa!e, en cuanto al otorgaaiento da preataoio11•• para eua dereobobabientee 

( aa.eguradoa 1' banefioi&rio• ) , do ll04o que lu diaposioion11 legal.ea 7 l'!. 

gla .. ntariae puodan controlar u. todoa loa aujetoa d• uegun.aiento, para 

aaber oon exaoti tud quilnea son, qu4 oaraot•rl•lio&a debea tener, ouUea 

11oon aua aond.ioionea soo1oecton6miou, aull es 7 ea. d6nde ••t' •u aen"tro de 



trabe.jo, al aWI peroepoione• deriYan de una aot1Yi.dad independiente o de 

una nlaa16n oontraotU&l d.a trab&Jo, 7• que da no contar oon aata intoma

o16n aerta dittoil oontrolar a la poblao16n danobohabient., para otorgar 

lu preataoiorws a que ti•n•n d.ereaho. 

Lea norMa general•• ~•ben aplioar.• a oada o&eo oonoreto 

qua ff pNaente, y oua.ndo •xi.atan la¡unaa legalea 7 no puedan aplioara• di· 

ohu norsu, fa te deber' aer re•~l to 7 acatar lae d.iapoaioionea de aplio .. 

o16n auplatoria 1 a loa ori terioa detinid.01 qua •• tengan oomo ant.oedent.ea 

que a1"1eron para reaolver o&ao• aiail&re• o a lo• preceptos s-naralea del 

4.ereaho. 

Todo lo anterior oo•prend.a, deda la f'ol'llUlaai&n de laa 

baaea para aloanaar un oorreoto f'inanoiaatento de laa prw•iaoion•• a que ha 

eido &orredor oada eujeto aaegu.Ndo 7 o&da uno de eua f'aailiarea benet'1oi .. 

rioa. 

• la aotualid&d oon.aideraaoa que laa preataoionea a que 

tienen aooeeo loa p&Uionadoa de auaatro paía •n oua.nto a InY&lid•a pneral 

1 ri••ID da tnbajo H refiere, d.eMrfa d.a anali&&ra• 7 eatud.1&r11• a tondo, 

para lograr uaa a4eomo16a de lu peuionea en ouanto a 4.inoro y eapeoie, 

7a que a puar de loa &Y&DO•• obtenido• a trav•• del ti••Pot no •• ba lOgt;!, 

4o alaanaar la aoll4aa que oada penaicaado rwqui•N •n ouanto a au aooaoa!a 

4e1oompenaada a tradm ele 101 &iloa, ,a qua a peiaar de la buena diapoaioi6n 

por part• de laa InaU tuoione1 ooao aona el InitU t.uto Merloano d.el Seguro 

looial • IuU tu\o 4e S.¡¡uri4ad 7 S.rviaioe Sooialeo 4e loo Tn.bajadore• dol 

iet&d.o, 101 penaloD&doa M enouentran marginadoa, tanto aooial como eoonom!, 

0 ... Dtee 



I.- 4NT.lC&DBNT6S HISTOBICOS D.l LAS LKYBS DBL I.x.s.s. - x.s.s.s.T.B. 

Con la oreaoi6n de las Leyee del Ineti tuto Mexicano del 

Seguro Sooial e Instituto de Seguridad y Servicios Sooialea de loa Trabaj_!. 

doree del Bate.do, publicadas el 15 de enero de 1943 y 28 de diciembre de 

1959 reapeotivaaente, oeya finalidad es dar un eervioio pO.blioo naoional, 

oon oar4oter obligatorio en loo tGrminoe de ley, ambas. han luchado por el 

bienestar da trabajadores y dereohohabientes, ea por tanto necesario hacer 

un breve recordatorio de los antecedentes bis t6riooe de loa Seguros Socia-

lee, ya que han ido evolucionando y eetableoiendo cambios que tavoreo•n a 

los trabajadort's y a sue familias, logrando e.a! una eotabilido.d en cuanto 

a preetaoionoe en dinero como en especie. 

Pu'e bien, sin alejarnos de la realidad y tomando como 

baae la rooopilaoi6n de datos sobre la adeouaoi6n de las peneioneo a que 

por invalidez y riesgo da trabajo correspondan a loa involuorados en lo 

que a preataoionee oe ref~ero, diremoa que el tema que nos ocupa dar' un 

panorama más amplio• 

11 El origen mb remoto de lo que ahora son loa aoguroe 

•ooialea, ae encuentran en loa albor1e del I11pGrio Ro

mnn.01 loe Collogia Tenviorum¡ lae a.oooiaolonee qua mo

diante el pago que he.clan aus eooios de un& cuota o 

prima men•ual, en oaao de muerto, se lo abonaba a aua 

familia.res ~a cantidad para gastos d1 sepelio. in la 

idad Media •usen loe gremioe, se establece el seguro 

de enterramiento y para loa ca.sos de enfermedad, ae 

orearon otroB auxilios. Daapuda surgen laa gildaa 1 

las aeooiBOionea mutuaa y diversas formas de ayuda.o 



entre af, en Inglaterra, Franoia, Dinamaroa y Alem.! 

nia, oon Biall&l"Ok aa inicia el rdgimen de loe aegu

roa eooialaa, pero laJDentablomante es reatringe el 

derecho de aaooia.oion profesional de loe obreros "• 

(1), 

Y as{ durante 11uohoa años de luoba y tenacidad, ea fue-

ron considerando las neooeidades da loe trabajadores, que oegu!an luabando 

por alcanzar aejoraa en las pl"Etataoionae que les oorreopondian por las ne-

oaddadee aoon6micas, poU.tioas y socia.lea, se fueron reforzando lu madi-

du para. reglamentar lu obligaoionea de loe patronee ha.oia sus trabajad.o-

reo. 

As{ podellOe decir, que a tinos del eiglo XIX empezaron a 

manifestarse loe pri•eroe síntomas de deaoontento da trabajsdorea de la ".! 

oient• induatria mexicana. Ciertos grupos de inteleotualea defendian las 

doo trinaa aooiali•tae y anarquiatBB que hablan alcanzado gran popularJdad 

•n iuropa. 

Funoionario• del r&gimon portiriBta comprendieron la ne-

aeaidad da ref'oniar el aietema pol!tioo y aooial, para evitar una e:rpl~ 

a16n viol•nta de loe trabajadores de la industria y que podrían aer aao~ 

d adoa por lo• peonaa d• las haaiendu. 

( 1) .IJ.Bi:l!'l'O TBUBB.t. URBINA. D•reobo Sooial Xoxioano. Mi t. Porrúa, S. j.,, 
Kbioo Pig. 381. 
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.. dianw ~ rudi•ntaria legial&cien laboral, Bomario 

R•79• en lluevo Le6n, 'trata de iniciar reforma. en benetioio 4e 101 trab~ 

jadore• '1 de aU. taatlia1 en lo referente a ri••F• prot11ional1a, -41an

te un pro71oto da Le7 Jlinera que pre11nt6 al Kin11terio d.1 Fo•nto, en -

Laa 117111 aobre rie1goa profeaionalea 1 el pro71oto 41 

Rodolto Ret••t tueron bien aoogldoa por 101 9e01.or.1 ••P1"9Mrial11 ya que 

•enf.an avalado• por la dootrina tranoa1& oon.1derada inobjetable, Loa l~ 

glaladorea Mz:iaAAOe 1upi1ron tranatoi:-r la l•g1alao16n europea 111 \D'l oo!, 

junto de l•J"•• q_\119 pudieran eer efioao11 en •lxioo. 

in diobo pro71oto, en un prinoipio M habla pensado orear 

un 11guro en favor de h.1 paraonaa que hubiera aeñ&ldo •l •inero ooao be

nefioiarioa, ademl. •• inolu!a el oapltulo de rie1go11 profeaion&l11, Roda! 

fo Re79a pretendia convertir en uteria federal la legialaoi&n del trabajo 

la oual •• oon1id1rab11. tao.ultad de loa .t1atadoa y H regia por dhpoaioion•• 

contenida• en lo• reapeotivoa 06digo• Civilea, no ae pued.• penaar an \Dl -

error juriata, ya que tue oatedr4t1oo de Dereoho Oonati tuoional de la &.o~ 

la 41 Juriaprud1noia, ••! nOa peroatamoa a la i11portanoia atribuid.a a 101 -

probleaaa laboral•• en lo• o!rouloa lntoleotualea 4• Uxioo a prlnoipioa -

del liglo XX, 

Oonooi6 el 1taniti1eto del Partid.o Liberal Metloano 41 -

1906 1 oon lliru d1t1rent•• a la d.• loa auto rea, vio la naoealdad d• reto,I 

aar la Oonat1tuo16n d1 1857, para inoluir nora.u q\WI protegieran al '\raba

j&dor. 



Loe obrero• aproveoharon al r4gimen da libertad instau

rado por Franoi.ao I. lladero, para tundar diTaH&a orpnizaoionea labor.-

1••• 

in 1912 a• fund6 la oaea del Obrero Mundial, en la cual 

partioiparon diripnte• de •U3' diversa ideología, que ooinoid!an, ain ea

bargo, en af'il'll&r la n•oeaidad de llevar a oabo tma revoluo16n proletaria 

para 90dit1oar la propiedad de loe bienes de produooi6n. Lu dootrinaa ez

treaiataa, por ruonea obviu, no influyeron direotuante en la logiela

o16n del trabajo, la oual penegu!a oo.a fin tund...,ntal la proteoo16n de 

loa obreroa dentro del eiateaa de libI"9 e11preaa, que era respetado an t4.!, 

ainoa pnaralaa, por loe diaUntoa grupoa revoluaionarioaJ pero la tuerza 

pol!tioa de la in1tituoi6n, y la &)"Uda que pnataron loa batallona• rojea 

al llOVimianto oonaUtuoionaliata inflUJ'aron axtraordinariuente en la are~ 

ai6n del ar\!oulo 123 de la ConaUtuoi&n de 1917. 

Dunnte el gobierno de lladero 1 •• iniciaron dinrau i.!l 

Ye1tlgaoion•• en uteria laboral, qua •• dieron a oonooer como proyectos de 

1•1 durante el riglMn de Victoriano Huerta, y que tuvieron una pobre aoo

gida en la Cúara de Diputados, ya que loa rapraeentantea del pueblo, ~ 

nían teaor de enfrentara• oon l•• ideu reaooionariaa da loe 110.rridorea de 

la lleurpaoidn • .&.dlah •n el año de 19131 111 deoid!a en loa oampoa de bata

lla el porvenir de llh:ioo, por lo que eran da importante• la.e aotividad•• 

pol!Uou que 101 problecau aooialaa, apareot&r1 ant.e ellu como algo Mnoa 

urpnte que resolver. 
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In 1913 •• presentaron doa pro,yeotoa de retomas labor .... 

lea anH la C .. ara 4e l>iputadoa• en Ul!bo• ae propone al Congreso la adop

oi6n da medidas proteotoraa del obrero, •diante leyae de oarioter ted.eral. 

En el primer oaeo, la diputaoidn por Aguaaaalientea aaatuvo la naoeaidad d• 

regluentar los riesgos prot•sionalaa •n toda la hpdblioa, aon funda.manto 

en aonaideraoionea hu111u1htioaa, lu oualea no podrf.an 110difioar, dead.11 

luego el principio de lao •taoult&dea expresaa• oomagrado en el pacto te-
. . 

d•ral. 81 grupo de renovad.orea ue6 la aiama t&oniaa que empleara Rodolfo 

Reyea 1 ,y propuso una aerie de ref'orua al Cddigo de Co••roio da 1894, laa 

oualea implicaban la aotividad de legidador federal en materia de trabe.-

jo. 

In ambo• proyeotoa enoontruoa algunoa anteoed.ent.ea de 

la Ley del Seguro Soaial. Loa diputados de Aguaaoaliantea 1 .. ginaron una 

Caja a cargo de loa patronee, la oual contrataría oon las oompañ!aa de • ._ 

guroa una aeria de p61iaaa, que garantizarían el pago de lu inde1miaaoio-

nea a loa obreroa en oaao ~ riesgo profesional. La Caja aerla u.nejada 

por autoridades adminhtrativaa y engendrar!& una obligaoi6n aubaidiaria 

por parte del gobierno en relaoldn oon loa dareohoa da loo trabajad.orea. 

Ea deoir, la interveno16n di.recta del Retado en calidad de Ad.ainietrador y 

no adlo de legislador, oo~ neo••idad para el ouaplimiento de laa le7ea l~ 

boralea. 

11 Bloque BenoYador, pretencU:a upli•r el cupo de pro

teoc16n a loa trabajadore1 que a• hallaba restringido, hasta aquel 11nton-

'oea y en muy pooaa entii&daa, a lu noraa.. retarent.ea a ri••So• protealon.! 

lee, ya que 101 Renovadore• propon!an una aerie de Mdid.u que pod!an oon-



•i4erarae ~anteoehnt•• de laa preataoionea aoa1alea. U! hab1dndoae reali

zad.o determinados aupueato•, .. obligaba a loa patronea a proporcionar ba

bi tao ion ea sana.a y o&mod&a a loa trabajadores, e igualmente ardouloa de 

primera naoeaidad para la vida, al precio corriente de la plaza. En caso 

de fallecimiento de algO.n familiar, el empleado tenia derecho a recibir 

un anticipo huta por la mitad del sueldo de un mea, sin tener que pagar 

r•d.i to alguno. 

Bl gobierno de Victoriano Huerta, en alertos oa..ooa, Pi:2. 

ou.r6 manejar loa prinoipio• laboralae en forma demag6gioa para evitar qua 

loa ej,roi toa da la nvoluaión intervinieran. 

Salvador lleroado, en Chihuahua promulg6 al 2 da julio -

de 1913, una lay aobre aooid.entea d.el trabajo, copiada da la neolonoaa da 

1906. i?ata ley ea un produoto da las viotoriu do Franoiaoo Villa, en 1011 

priMro1 meaaa de la revolución oonati tuoionaliata. 

Loa oatJdilloa revoluoionarioa iniciaron una labor on m.! 

taria aooial daada 1914f oon el propdaito de moatrar aepeotoa m4a nobles a 

iaportantaa de la Ravoluoi6n Merloana, muobaa veoea ignorados por buena -

parta del pueblo, qua a&lo ve!a en loa oombataa, al enfrentamiento da diva~ 

au f&l'loiomH an1iaaaa da alcanzar al poder público. 

O&nclido Aguilar, eatabboic5 en Veraorur; la obligaoic5n 

patrono.l de otorgar ••rvioioa Mdiooe a loo trabajadores enfermos, quien•• 

tenfan denohof ad.e .. a a reoibir &limento11 m&e una indemnizaoi6n por parte 

de la empreaa, oonai•t•nte en la totalidad del jornal, que oobrar:fan en t&!l 



to durara su impedimento. Loa aervioioa mddiooa oomprand!an al eatablaoi

•iento de boapitalH1 o ante~r!aa, dotado oonvaniantamente de ara•nal qu,! 

~rgioo, de drogas, medioina.a y da mddioo.a y ant'ermeru. 

Bata daorato de C4ndido Aguilar, ea una interpretaoi6n 

autt1ntioa da otro, aparecido con 20 d!as da anterioridad, obra del mismo 

autor, al cual hab.fa sido deliberada.menta mai interpretado por loa aeoto

raa aapreaarial•a del Estado de Verao rua. 

Rafael Zubarln Campmany, en su proyecto de oontre.to de 

trabajo, tooa ciertos puntos qua pueden ser considera.dos anteoedantee de 

seguridad. aooial merloana. Tiene gran empeño en consignar, dentro da los 

reglamentos da tallares, las medidas do seguridad e higiene adecuadas para 

preaervar la aalud de los trabajadores. 4dem4a establece la oblip.oi6n pa

tronal de contar oon elementos y personal neosaarioa para impartir loa P1i. 

aeros auzilioa. Por Gl timo, oonaidara un deber da laa eapresaa proporoio

nar babi taoi6n o6moda a b1g1•nioa al obrero, ai 4sta, para prestar aua ªª.!:. 

vioioa, deba residir fuera da las poblaoionaa, y a miniatrarla alimentos y 

habitnoi6n aegO.n la poeioi6n de uboa, cuando el obrero debe vivir oon el 

patr6n. 

il Kanifieato floresmagonioto. demuestra lo im1til d1 laa 

t!aid&a reformas propuestas a loe funoion&rioe del rlgimen, ya que al tra

bajador no pod.!& aloanaar au bienestar, debido a qua •ua oarenoiaa M der!, 

vaban de un ~gimen de axplotaoi~n :¡ no a6lo de loe oaaoe de riesgo profa

•ional. Loa llieabroa del Partido Liberal consideraban neoeeario reten.ar -

la Oonatitua16o para gtU"antizar al obrero un aalario •fnimo, una jornada 



abima y al desee.neo dominioal, igualdad de aalario11 •ntre extranjeros y 

naaionala11, la aaguridad e higiene en f&brio&a y talleres, u! como una 

protaooi6n especial para el trabajo de laa mujeres y loe menores y la pro

hibloi6n de emplear a niñea menores de doce año•• 

La Ley aobre J.ooidentaa del Trabajo, proaulg&da el 25 de 

diciembre de 1915 por Nioolls Florea, gobernador del gatada de Hidalgo, •.!. 

gue da cero a la Ley. de Bernardo Rayas t pero en loa artículo e 6 y 7 apareoe 

un antecedente directo da la Ley del Seguro SOoial. lU arttoulo 6 indica a 

1011 ampreaarioe¡ que podian liberarse de la reeponaabilidad en que incurran. 

por aooidentes del trabajo, asegurando contra aooidentea a loa ind.ividuoa 

de au dependenoia, en alguna do laa ooapañfaa que ea dadioan a ••ta olas• 

da negooioa, que aea de reoonooida honrad.es y solvencia a juicio del Dey~ 

taunto del Trabajo 1 previa aprobaoi6n dal Sjeoutivo del iatado. Bl ard.

oulo 7 agregaba que. loa reaponaablos da aooidentea deber&n aaegurar a 1011 

trabajadoree de dnieetro• a raz6n da treeoientoe peaoa oada uno ain per

juioio da erogar los g&atoa del eapelio. 

Dispone que aer&n reeponaablae loa propietarioe o patro

nea de todo aooidllnte qua oóurra a loa individuoa que por oualquiar oono•R. 

to eat&n bajo aua 6rdanea oon 110tivo 7 en desempeño da •ua ln.borea. 

Lu Tf.01ii11u da aooidantee de trabajo, tandrb dareobo a 

q,. a• laa indamnio• oua.ndo al a.obidante prollu.soa inoapaoidad para trabajar. 

in Jalisoo habían aparecido en aeptiaabn y octubn de 

19141 doa deoratoa, el pri•ro da bnuel Aguirre Berlanga1 en loa que e• 
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legislaba sobre deaoanao obligatorio y salario¡¡. Sl 28 de diciembre de 

1915 el siateiaa de A.gJirre Berlanga, estableo• una serie da 11edidae entre 

laa cualea oabe señalar la oreaoi6n de una sociedad mu tuali'lta reglamant,! 

da por una serie de organl9moa daaoentraliBadoe, menoionadou en la propia 

ley Q.U8 llevaban el nombre de Juntas Munioipalea, integradas por lou repi::!, 

aentantea de loa trabajad.orea, patron~a y Estado. 

En &aoateoaa se promulg6 en 1916, una Ley de Acoidantoa 

de Trabajo, que oarooe de inter4a para el jurista pu&a a6lo a• limita a 

reproducir al articulado da la Ley de Bernardo Reyes. Sin embargo, ~•be 

••noionarae oomo Wl esfuerzo da la revoluo1c5n oonoti tucionalieta. para lo-

grar la justicia aooial. 

11 Primer Jefe expi1Ua un deoreto el d!a 14 de aeptie~ 

bre da 1916, en el aual ei:plioaba la urgencia de llevar a la prtotioa laa 

reforaa• pol!tioaa, aooial•• y aoon6aioa~ que postulaba la ravoluoilSn, 

pu•a oonmidenba qua au i•plantaoicSn aerh reMdio afioaa para dar fin a 

la guarra interna. Deada luego qua para aloanmar loa finaa, fu111 neoaeario 

un Congreao Conati tuyant• por cuyo oonduoto la naoien entera axprea6 de 

manara indubitable au aoberana voluntad. 

Don Vanuatiano Oarrenaa, oonaidara neaaaario elaborar 

una nueva oon•ti tuoitln, pueato que la revoluoidn par•agu!a oomo prinoipal 

objetivo, dar fin o. la Id.ad Media mexicana, y oonv.rtir al pala •n una na

oian moderna, qua pudieae vivir an armon!a oon el tie111po. Para oona•guir 

tal prop6aito, no era autioitnte reformar la Oonatituoi6n li~ral de 1857, 

que a peaar de aua aoiertoa ta6riooe, ae habla revelado inofioa~ en la 



prloÍioa, 

La Convooatoria del Oonetitw-nte •ignitioaba una viol~ 

o16n deade el punto d.e vi•ta toraal, al art!oule 127 de la Conetituoi6n 

de 1857, que eatabhoía el detema de reformas de la propia Ley Fundamen

tal. Oarransa aoetuvo una t••i• en la oual aa oonfer!a auperioridad jer~ 

quioa a ol•rtu nomu oonetituoionalaa ( aoberanta popular, eiat•- rep,!! 

blioano federal, 41via16n de pod.eree, eto. ) •ObN otroa preoeptoa •ra

••nt• in1tt"UMntal•• ( proo•dimiantoa de reformas ) , que apareotan in•or!. 

to• •n la mi•• Oonati tuo16n. 

Lu nfol'lla.s •olioHadu por loa obrero• 7 loa oam.peai

no• requerían la reunión de un Congre10 Con11titUJ"•nte, en el oual, •• ex

pusieran lu upiraoion•• del pueblo •xioano, para oonftrtir•• 1n parte 

tunduantal de nuaatroa textos cona ti tuoional1a. Carranza pana aba que loa 

idea.lle revoluoionariaa no pod!an ao'nvartirea •n •fioan inatrumento nora.! 

ti'Yo, por medio de unaa almplee reforcaa a la Conatituoi6n anterior d.• 

oorte indi vidualiata. 

ll oonvooar al Oonatitu.rente, el Priaar Jete no biao 

otra 001& que interpretar la wluntacl del pmblo .. xioano, la oual aua-

r!a la naa•aid&d de un oubio •n •l ••tilo de Ti.da, eduoaoi6n, 1"9l&oionea 

faailiarea, polltiou, •oon6•iou 1 en •l trabajo, c¡ue requer!a la trana

rar.aoidn tund&Mntal 4•1 orden jurf.dioo 1 d.• laa •tu aooialea. 

Sl Oongroso oo.ent~ a a•aionar en 1916 y abord6 loa p~ 

bllaaa laborales el 6 de dioiea9re d• eae afio, al l••rae para au aproba-
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oi6n loa art!ouloa 5<>· 7 73 de la Oonatituoi6n do 1857 ligora110nto adioiJ!. 

nadoe, que oonoecltan al Oongreeo de la Uni&n taoul tades para l•gialo.r en 

materia de trabajo. Poateriormenta en la •es16n del 26 de diciembre, Heri

berto Jara propuso la inoluai6n, dentro de loe taxtoa oonsti tucionalea, de 

ciertos art!culoa protectores de loa dareoboa del proletariado, y H4otor 

Victoria hiao ver a loe oonstitu,yantea la naoeaida.d de fijar claramente, 

en la misa& Conatituoi6n1 las bases fundamentales de la lagialaoi6n del 

trabajo. 

In la aieaa ••ai6n, Froyl4n Xanjarres O. ataca a oitrtoa 

juriataa que por aaorO.puloa da oar&otar foraal, se rehusaban a dar cabida 

a loa principios laborales en loa artlouloa de la Cona ti tuoi6n. 

Bl 28 de diciembre, Joaé Natividad Ka.atas preaentO un -

proyecto del Bjeouti vo y el 13 de enero se dio lectura ·a otro presenta.do 

por Pastor Rovaix, Viotorio G6ngora, Rateban lla.oa, entre otros, estos dos 

proyeotoe baatante pareoid?e :fueron la bue del doowaento qua pres•ot6 la 

ooais16n, el oual fue aprobado •l 23 de enero de 1917 para aonvertiree en 

el art!oulo 123 de la Oonetituoi6n Mexicana. 

U! eurgi.eron las insti tuoiones de Seguridad Social en M.! 

:xioo 1 ooao un todo en el mundo, confundidas oon las normas laborales, den

tro de un ••queDa eoon6mioo de tipo oapi talla ta, oon el objeto de proteger 

a 101 trabaja.doren de loe abuao• '• injustioiae de loe patronea y de ciertos 

riaego• que podr!an provocar p4Srdidaa de oar4.oter aoon&mioo y laa taailia• 

proletarias cuyos reduoidoa ingresos deaaparao!an en oaeo da aoonteoerlaa 

determinadas eventualidad.ea a los obreros uooiadoa. 
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In lo• pr1Mro• año• del .,viaiento revoluoionario 11e 

•upan.e que la intel"feno16n del &atadO, en la vida eooial y eoonómioa, de

be limi tar111 a pran:tiear un mínimo de justioia en laa relaoionee ontre 

obreroa 7 upreaario• para avita.r la e.zplotaoi6n del hombre. 

In aquella •pooa el concepto de &atado no había llegado 

a de•arrollara1 pl1namonte, puta todav!a •• luohaba aontra loa viejoe ea

p1otroa de laa dootrinaa individualista.a. Hubo ein •abargo, atieboa geni.! 

lea d.1 la• nuevu ide&a en materia aooial y pol!tioa, así anoontramoa en 

la IA,r de Al varado wi pan.eaaiento prof'6tioo 1 en •l cual eeñala. como fin 

tundamental de lo• poderes poU.tiooa procurar la elevación de loa trabaj~ 

doree 'I la auperaoi6n de la rua. 

Loa dooua.entoa legialativoa &ntGrioroa a la Oonatituoi6n 

oarooen de baae filoa6tloa, au axpoaioi6n adolaae da prof\Uldoa errores d.•J. 

de el punto de vbta de la oienoia Jur1d.ioa, Loa hombrea de gabinete, aal

vo rarhimu •m•poionaa, no participaron oon plenitud en el prooeao revo

lucionario, 1 dejaron en manos del pueblo la expreai6n jur1d.ioa de laa reJ.. 

vincUoaoion•• de loa obreroa 1 d• loa 08Jlpeeinoa, 101 oualea, aunque 1He92 

re.dos detio1ente•anta lograron orear diverau inet1 tuoionea da Derecho d•l 

Trabajo y da la Seguridad. Sooial. 

Sin embarga, cuando anali•uoe lae fraooionea del arUo~ 

lo 12 ) 1 no1 duo1 ouenta que aon una reoopilacl6n ahteútioa de lu leyes 

1 proyeatoa aurgid.oa en di!orertt.ea lugarea de la Rapdblioa. il orden aat. ... 

bleaido en eae art!oulo no aurgi.6 da loa lagialadorea, aino da la alama 

realidad., da loa probleaae planUados en la.a divareaa regionaa d.al pata, 
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que los oaudilloe locales habían proourado reaolv.r Mdi&nte noraaa ··~

of'tioaa qua peraegu!an un fin determinado. 

U! cuando se dieron oi ta en Quar4taro lo• representan

tes de la.a entidades federativas, pudo reunirse el material disperso para 

oonati tuir un orden normativo, qua serla el fundamento cona ti tuoional de 

la rutan. legi•lao16n •obre trabajo y seguridad. epoial, que regiría en la 

B.epdblioa. 

Rn la axposioi6n da motiYOe da la Le7 da Villada, e• ob

aarvan divenaa ref'lexionee sobre laa oondioionea am.biantalea que rodeaban 

la erletenoia obrera ae:r.ioa.na, lae oualea afectaban la ealud de las fUi

liaa proletari••• 

Lu oom.iaionea unidas de Legielaoidn y Juatiola, pre••n

tan a la Cbara nuevo dictamen eobre adioionaa al artfoulo 1787 del C6digo 

Civil, iniciada por al ija~utivo del Estado con feoba 20 de febrero de 

19041 por lo cual explican ouaointa.mente las modifioaoionea que han tenido 

que baoer, &8! oomo la parte reoolutiva del proyeoto preaontado por el Go

bierno. 

Oontome a la iniciativa del 8jeouiivo, el obrero que •.!!. 

trier& un aooidenta por oau.aa da trabajo, tanta que comprobar, al ejerci

tar au aooien contra el quo reai'tita •ue Mrvioio11, pri-ro la •xiatonoia 

del daño sufrido, y deapu•a que date hab!a •ido oaua&do ain culpa ni i11p~ 

vi•idn de au parte. se ve olaramente que rUtioil era para la vfotima poder 

oomprobar una deagraoia, una prueba de ••• naturaleza, ya que no pod.1a PI'!. 
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o 11ar qul6n•• tueron lo• taatigoe an el oaao de que perdiera al sentido 

al autdr un .ooid.enta, ni muaho 111111noe reconstruirla. 

Loa aooidentea de trabajo dan derecho a loa obrero11 a 

exigir loe auxilios, ya que estos aooidantee ae presumen legalmente oomo 

aobnv•nldoa por trabajo, aientru no ae pruebe lo contrario. 

La 1A7 dal Trabajo del &atado de Yuoatln, prorJulgada por 

Salvador Alvarado en 1915, siendo gobernador del mismo, desde su expoa1oi6n 

ele 9DUV01 1noontruo1 un tono da indignao16n por las penalidades aufrldaa 

por loa trabajad.orea peninaularee, ya qua la explotaoidn del trabajador y 

del oaap•eino fue m&a de1piadad.a en Yuoat&n que en otros Estados da la Re

plblioa • .U! •lamo, pida que 111 otorguen al obrero garantías qua dignifi

q,\alln al trabajo humano 00110 UB elemento de produoo16n, abaroa la oonveni•Jl 

oia de prevenir la miseria del obrero por medio deol ahorro, y orea una ao

el1d&d 11utuali1ta de traaoend•ntal impoi-ta.noia que garantiza, a6lidament• 

·•n penmion•• para la vejer. de loa obroroa y la tranquilidad de la.a f'aai

liu 111 le• aobrevi•n• la muerte. 

In Salvador Alvarado enoontr&11oa un atisbo prot•tioo de 

le1 tuturoa 1i1t.1aaa de a1guridarl aooial. Le preooupa el trabajo de laa 

•uJ•N•r que no debe 111pedirl•e la prooreao16n de loa niños, ad.mi te de 11;! 

l• 111'ª •l trabajo de loa 111none, pero 1eñala una aerie de reatrioaionea 

p~n, no ooartar •l oreoimiento de loe obreroa adol1aoente11. 

In materia de rieagoa profeaionaloo, dioha Ley propon• 

l• ore&ai6n de una " Junta Tlanioa ", encargada de eotudiar loe inventos 
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o maoaniamos, que evitan loa ainieatroD. 11.ientrae tanto, se dictan Mdidaa 

general•• para reglamentar la higiene y aegurida.d. en los tallares, H fi

jan indemnizaciones en oaao de riesgo profesional y ae autorima a loa pa

tronea a contratar con compañías da aaguroe, para que loa suati tuyan en -

aus obligaciones reapeotivaa. 

Tan necesarias son laa iaedidaa que ahora •• dictan que 

11610 por la irritan te liga que los Gobiernos anteriores tu'fiaron oon loa 

a laman toa ce.pi taliatae del pa!e, aa 8%¡1lioa que basta la tacha preHnte, 

no Ba haya curado al Gobierno de expedir una Le,y que ga.rantioa loa dere

ohoa de los obret"Os 1 ya que en Europa, .A.uatralia y los Estados Unidoa ü 

Horte-U•rioa, ea viene legislando sobre esta •atarla desda al siglo pBB.! 

do, 

Nuestra Cona ti tuoi.Sn Política de loa Esta.dos Unidos )le

xioanoe, en al artículo 123 astableo!a que al Congreso de las Legislaturas 

de loo Batadoe deber4n exp~dir leyes sobre al trabajo, fundadas en las ns

oeaid&dea da oada reg16n. 

Las .11utuaiidada11 surgieron en M4xioo durante el riglmen 

portiriata, ostruoturdndose a imi taoi6n de los daaaparecidoa gremioe ool.2, 

niales. Su objeto tundaaental fue al da proteger a las fazailiaa de 1011 tr.!. 

bajad.oree en contra da oiertaa oontinganoiaa, como la enfermedad, el enoa

reoimionto, la invalidez produoid9. por riaagoa profa•ionalee o la muerte. 

Daode la lpoaa Carranoiata loa gobernante• aa peroai~ 

ron de la maoaeidad de eatableoar la pas •n la Bapdblioa, como priaara •.!, 

15 



dida para reestructurar el pa!s, al cual pretend!an tranef'o1'118.r en una n.!. 

oi'5n moderna. A.e! en 1919 ae procuran ore&r una serie do insti tuoiones, -

qua garanticen el porvenir de loa individuos y fomentan un conjunto da 1.!!, 

tareaee, ouya proteooi6n oblip a lo• maxiaanoa a rechazar laa inoi taoio

n•s treouantos a la violencia, qua se originaban, salvo contadas exoepoig 

nis, en laa ambioionee pol!tioas de loa oaudilloo mili tares y de sus oon-

111jeroa. 

81 Preeid1nta .Uvaro Obregen fue al primero en compren

der la limitaoi6n da las layea de trabajo y de las eooiedadea mutualista• 

para proteger plenuenta a los trabajadores y a eue familias. 

&n un proyecto de ley para la oreaoi6n del aaguro obre

ro ( 1921 ), Obre~n aeñal" al oar4oter mara.menta te6rioo da las prostaoi,2. 

nea otorgadas por las lagielaturae laborales, impotonte para. obligar a loe 

patrona• a ow;plir oon la111 diepoeioionae· favorabh11 al trabajador. Propu•o 

para aolu-Jionar el problema, la areaoi6n del seguro eooial, administrado 

por •l 6etado, que se encargada de volar por loe dereobos de loa trabaj~ 

dore• y du protegerloo en ol miemo ordenamisnto. &n la expasioi6n de moti

voa afinD6 tambUn la neoeeidad de orear al seguro obrero para evitar loe 

oont!nuoe oboq_uee entre patronea y trabajadoras, que fronaban el desarro

llo de la economía naoional. 

Para financiar •l eeguro obrero ea propone una oantribu

oi6n a cargo del capital, igual a un diez por ciento sobro todoa los pagos 

que •• bagan por oonoepto de trabajo, cualquiera que sea ou naturaleaa. -

8•ta di•poe1oi6n provoo6 el d••oontento de loa empresarias, a quienes -
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•• lea propone una nueYa aoluoi6n en un pro,yeoto de reform&8 a loa itsoi

••• VI, IX T XXIX 491 art!oulo 123 preHatado ea la Oúua Baja oa 1924, 

Sn 1925 se da laotura en la C4mara Baja a un pro7eoto de 

ley aobre a.ooidentee de trabajo y enfermedades profeaion&lee, en el que ae 

propone la oreaoiOn de un Inati tu to !laoional de Seguro Social, ad.ministra

do por un& repreaentaoii5n tripartita, y ouyoe tondos se oonaeguirfan oon 

la.e apcrtaaionee del aeotor empresarial. 

Bl proyecto de orear un 1eguro aooial dio oripn a un 

partid.o pol!tioo denomina.do " Previsilin Social •, que eolio! taba el oonou.!: 

ao de la olaee Mdia de loe obreros para apoyar a loa oandidatoe mejor Pl'!, 

parados ;y que incluyen en au prograaa el proY11oto de Seguro Social q~ PI!. 

aenta el ~neral ilvaro Obregdn. 

Bl 12 da agosto de 1925, se promulga la ley de Penaion•a 

Oivil•s de a.tiro, en la ~ual ea oonoede proWooiOn a los empleados p6bli

ooa y a ous fe.miliaree, en oaao da vejoz, riesgo proteoional, inhabilita.

oidn, produoida por entermAtdad general y ayuda para p.sto11 de tunera!. lin 

ouo de haber un sobrante 8n el rondo de pensione•, sa utilizar& en pnle

tamoe a corto pla10. La Ley autri6 varia.e ref'ot'IWl en •l lapso comprendido 

entre 1925 y 1932, laa ouala• veroaron tund&11.anta1Hnt• ~obre la ouant!a y 

loa niquiaitoa a OUll.plir para rooibir lae dif'arentee preata.oion••• 

lil Gobierno do Plutaroo El!aa GallH promulg6 la Ley da 

Retiros 7 Pensiones del &jt1ro1to 7 A.ruda Naoionalea al 15 da a&.rEo de 

1926. Bn ella protegta a loe mili tarea y a su familia en contra. del reti-
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ro, 'f'ue11• obligatorio o potestativo, la inutilieaoi6n en aoo16n de guerra, 

inutilizaoi~n por aooidente o enf•l"Mdad s-neral y au1rte. 

in lo rete.renta a loa trabaj&doree al servicio del &et,! 

do, an 1928, habUndoea ya promulgado la Ley d• Pensiones Civilee, el Pl'!. 

sidenta Rl!aa Callea, e:rpidi6 un deo reto en el oual se oonati tuya una Se,g, 

oi6n Mutualista del Seguro dal llaeatro, que tenia oomo f'inalidad el auti

llo pecuniario d1 loo daudoa 7 fa:dliaree d• loe ueatroa, al oourrir el 

falleoimiento de algunoa de loa aaooiadoa, pu.ta las oantidad.1s da qua el 

pre•upueeto diapona oo., pago1 da dat'unoi6n, eon inaufioientaa, y qua laa 

oo•paiU .. d• eaguro1, aOn laa m.ú liberalaa, no of'reoan a aua asegurados 

11 monto del ben1fioio que a ••Jor cuota puedan alcanzar an una agrupaoi~n 

ooao la magistral. 

L&a 1•791 pro11ulgadaa en la &pooa del p.r1aidenta Plut~ 

oo Bltu Oall•1, sirvieron pa~ fortitioar a 1011 gobierno• revoluoionarioa, 

101 oualH, en 101 aiioa 1iguiantaa, podr!an ded.ioarae a trabajar en favor 

del desarrollo de M•xioo, 1eg\lro1 de oontar oon la efioienoia de loo ea

plHdoo pGbliooo '1 la lealtad dal •J'roita. 

• 1928 H reun16 una Oonvenoitin Obrero-Patronal en la 

oi\ad&d d1 Mxioo1 ante ella •• pree1nt6 •l proyeoto de Lay Federal del 

Trabajo elaborado por la Seo1'9tada de Industria, Co .. roio y Trabajo, uno 

de O'O"Q• oap!tulo1 reglaa111taba el eatabl•oi11iento d.el seguro aooial. In. 

late trabajo e• pretencUan aeguroa contra el rio11go proteaional, 101 ri•,a 

go1 no profealonalea, invalidaa, njar., jubilaoionsa, muerte de log trab! 

jadoren, falta in'foluntaria del trabajo y n•o•sid&d.•• de flllilia. 
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Rn ••te proyecto se propone ~ nuevo ai•taM para reaa

bar fondos, formado oon laa aportaoion•e de lo• empresarios, lo• trabaj~ 

rea 1 •l .&atado quienes ad.miniatrar!an la inatituoi6n por medio de una re

preeentaoi6n tripartita. 

Lu palabras da loa ampreaarioa pronto tuvieron reapuea

ta. &n aarzo de 1929 apareció un aetudio del Departamento de iatad!stioa 

en al que ee aatudiaban le.e posibilidades rea.lea da establecer al seguro 

aooial en la Repdblioa. 

A. pasar da loa buenos prop6ai toa da loa gobierno• revo

luaionarioa, no tus poaible an aquellos año11 iaplantar el r4gimen da ••~ 

t>idad. aooial en la Repdblioa. No fue sino hasta 1929 cuando ... retorm6 la 

Oonati tuoi6n en al sentido da otorgarle a la faderaoi6n el derecho d.e le

gislar en materia da trabajo y concederla la fa.oultad da orear al r&giMn 

obligatorio del seguro aooial. Loa lagialadoree federal•• dieron atenoi6n 

preferente a la Ley del Trabajo¡ qua ea promulg6 en 1931 y dejaron para el 

futuro los estudios relativoa a la Lar del Seguro Social. 

L& ineufioianoia de la legialaoi6n laboral para cubrir 

todoa loe riaagoa inherentes al trabajo, ea pnioba oon la aoaptaoi6n da 

las mutualidades qua siguieron en i'unoionae a6n deispt1'e de haber entrado 

en vigor la Lay federal del T'rabajo. Por otra parte la oontratao16n oole.2, 

tiva ae revel6 impotente para oubrir determin&d.aa proetaoioneo, aiando fl!.. 

oeaario y urpnte expedir la Ley del Seguro Sooial, lo que aaontuoi6 •l 

15 4e enero de 19}4, oon esta Ley ae orietaliz11.ron loa uh.aloa de lo•. 

Oonatituyentaa de 1911• que pluuron diohoe ideal••• 
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Kn la Memoria da la Sooretaria da Gobernaoi6n da 26 de 

aarzo de 1938, aparece un proyecto de Ley del Seguro Social, obra da Ign,! 

oio Oarola Nllaz, el oual a• elabor6 a fin da aatiafaoar loa postulad.o• 

del pri•r plan ea.z.enal, en al cual ae había planteado la naoaeidad de im

plantar a la brevedad poaible, un aiatama de seguridad eooial en la Rep6-

blioa. 

Bn al proyecto ae aigua la opini6n de la Organizaoi6n I,!! 

ternaoion•l del Trabajo para definir al riesgo social, que se ooneidara 0,2. 

•o toda ... naza qua pone en peligro loa ingroeoe da loa trabajad.orea u•l,! 

r1&4oa y de loa trabajadora• indapendiantea eoonómioamanta dlbilaa, en cu

ya previa16n aatl intereaada la aoohdad. La manoi.6n de la Oficina Into~ 

oioaal del TrabaJo no •• maramitnto oaaual. Maxioo al ser a.oaptado en la S;2 

oiadad da lu Naoionaa oo•anz6 a aprovechar la axparianoia internaoional 

en aateria •oo1al y a recibir la ayuda t'onioa y al alioionte de loa orq 

ni•ma• int•rnaoionale•, sin laa oualea hubiera a1do eumamonte d!fioil el.! 

borar un aiateaa de ••gurid&d aooial; 

Por otra parte, la aegunda guerra mundial permitió al -

gobhmo mexia&no ofrecer la hoapi talid&d del pa!a a distinguidos tloni

ooa extranjaroa oollO Bmilio Soboenbaua y Paul Tixier, quienes colaboraron 

ampli ... nte en el mtepro7eoto d•fini tivo de la Loy del Seguro Sooi&l. 

Lu oirounatanoiaa intemaoionale• f'aoili taron la impl8J!. 

tao16n del S.8111'0 Social on llbico, ouya creaoi6n propuaota d••d• 1921, h,! 

bí~ aido imposible debi~o a \Ula serie de problema.u t•oniooa, jurtdioos, P.2. 

l!tioo1 y eoon&miooa. il presidenta Jlanual A.Vil& Oaaaoho oonsoienta da la 
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aituaoi~n hiet6rioa de dxioo, noabrd una Comiai6n Radaotora en 1941, la 

que antreg6 un antepro7eoto treoa •••• daapu•a. Loa organiamoa intarnaci,g, 

nalea aprobaron el proyecto da Lay del Seguro Social, que aaaptado por al 

Oongreao da la Unidn en diciembre da 1942, fue promulgado en enero da 1943• 

Bl Seguro Social Mexicano ea una inati tuo16n nao ida del 

pan11uiento revoluoionario que ea axprea6 en lae seaionaa del Congreso Con.! 

tituyenta da 1916, en ooasi6n da los debates auaoitadoe por loa pro7aotoa 

ralatiToa a la leg1alao16n ~~l ~t:abajo. 

Bl ant.pro7eoto 11axioano, nacido del penaamhnto revolu

cionario, ooinoid!a en sus upaotoa a:tlol6giooe con loe postulados que ea 

suatantab&n loa org&niamoa intemacionalaa qua manifaetaron ofioi&l .. n\~ 

au aprobaoi6n a la obra da la oom.iai6n redactora, y aañalaron aoart&daraa.!!, 

ta qua la aprobaoi6n a la obra de la Ley del Seguro Social aignifioar!a 

una nueva etapa en ).a vid.a del pueblo metloa.nof un jal6n deaioivo en BU l,!! 

aba por aloancar eu pleno desarrollo. 

Cumpliendo oon sl acuerdo da 2 de junio de 1941, que o~ 

dena la oon•tituo16n de una· oomi•idn t•onioa para elaborar el Proyecto de 

Ley del Seguro Social, que loe anhelos y obligaoionee aparecen mi.a amplios 

•i •• oonaidera que •n 1011 palaea de &uropa y el Continente .lmerioano po

a••n uno. legialaoi6n d• aeguroa social••, m.ientrae qu1 ll~:z:ioo aonatit\l,19 

una e:r.oepaien qui no ea aoord.e ao·n al a1tntido Booial de BU movimiento po

pular, oon au evoluai6n pol!tiaa legal 1 oon la tendencia revolucionaria 

d.e proteser al pueblo. 
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in 1944 el Ineti tu to hxioano del S.suro Sooial, publio6 

un de1plepdo •n la prensa, firmad.o por Ignacio Garo!a 'Nllez y Miguel Ga.!: 

o1a Cni•, en ol oual a• afirma 11 ~a :mportant~ señalar que de 26 mil pat~ 

nea del Diatrito Federal, e6lo •xl•t•n treaoientos contratos oolootivos y 

que •atoe, apena1 un a•ia por ciente contienen preetaoionea por enfermad_! 

dea genarAleo y maternidad, e invalidez, vejez y muerta, y para apreciar 

el etioa1 oumplimi•nto do aatos a•rvioioe no deba olvidarse la amarga BXJl,! 

rienoia de qua laa Vinoulaoionea oontraotuale1, respecto a invalidez y va-

jea, en muoboa o .. o. 1610 oonati tuy-.n una obligaoi6n te6rioa, nunca plaam.! 

do an una pNataoidn r.&J., pule ea bien aabido c¡Üe la mayoría da 1011 pat~ 

nea •• obliSBb&n a ooroan&a jubilaoionea te6rioaa, oonvenoidos do quo lo

grarían eludir lu oblipoionae oontraotualee. 

Lu autualidade• y laa ol4uaula• de oi•rtaa oontingen-

oJ.ae inearitu ID lo• contrato• ooleotivoo, f"u•ron valioeoa ensayoas de 

oreaoidn de in•ti tuoionea que proteÍ1.d.1an proteger al trabajador y ri uu :f'.!, 

ailia en oontra de algunos ri•&BtJ•• 

De l•• 22 naoJ.onea u•rioana• 14 de ellaa poseen leyeo 

del Securo Social, 1'1lloo oareoe d• un o.rdena.aiento para organizar !ntogr..! 

11ent• un •i•teu de preVi•ión y ••guridad. 

3o ooneidera de utilidad pdblioa le expodioi6n do la Ley 

el.el S.pro Social T ella ooaprander& seguro• da inva.Udea, de vida, de o9-

aaoi6n involuntaria de trabajo, de ent•rmedad.aa y aooidenta• y otroa aon 

tinea llllilogoa. 
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Por au parte, la Ley Federal del Trabajo eatipula en au 

arUoulo 305 que loa pa~ronea podr&n cumplir laa obligaoionea eaaa&du d.e 

loe rioagoa PrOresionalea asegurando a au costa al trabajador a benetioio 

da quien debe percibir la indemnizaoitin. 

LliY DBL 1.s.s.s.T.i. 

in el año de 1938, el Presidente L'caro CArdenaa pro11.u.!, 

g6 el 8etatuto de loe Trabajad.oros al Servicio del Estado, oreando dare

ohoa eooiaha en tavor de loa trabajadores al aervioio de loa poderes de 

la Unión, tnnt,, al Estado-patrono • 

.81 l de noviembre da 1938, queda formada la Federao16n 

de Sindioatoa de T~bajadoree al Servicio del Estado y el 5 de diciembre 

del mioma año, se axpidio •l ii!~tatuto jur!dioo que define y orienta la or 

ganiaao16n aindioal de 1011 trabajad.orco del oarvioio pfiblioo, lagi timando 

la existencia do una centi;al qua representa a todos los eindioato• del ee_g, 

tor público f~deral. 

Da este iñodo queda establecido un poderouo frente gre

aial da loe ampleadoa p6blicoa. A partir de entoncee au moVim.ianto laboral 

ea a4a organiaado y fuerte. 

Por otra parte· el ••tatuto jur!dioo, para! t16 poner a 

1
a&J.vo de tod.a oontingencia elaotoral a loa. aervidoree pdbliooa • .C:l dooume!!. 

to uagurd la •• tabilidad da lo• trabajad.ore• en aue o argo a y 110ti v6 aua 

aeoenaoa, teniendo como ba.ae la efioianoi• 1 honorabilidad d1moatradaa en 
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el 48•••;,eño de 1u. tunaton••• 

La seguridad soo tal se reoonooe 001110 un dereotio popular 

irreveraible que, respaldado por la organir.ao16n olaaieto Federaoi6~ de 

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado ( F.s.T.s.B. ) , adopta 

un deatino aolidarlo al lada de las grandes mayor!u. 

¿ partir da la Ley de Pansiones Civiles de 1925 y hasta 

1947, autre divarsaa modifioaoionea tendientes en su mayor parto a exten

der la aagni tud de l.u preataoionea, mojorar el tunoionamiento de la.a ya 

e:det•ntea, • incorporar al l'4gimen de eegurid.4d a un mayor nG.maro de tr.!, 

bajad.oree y org&ni•moe p6bl1ooa. Con la Direoo16n da· Pensiones Civiles 7 

oon •l •atatuto Jurídioo, loe e•rvidorea del pueblo encontraran una ju.ta 

reapuesta de la nvoluo16n, a la lealtad y a eua aer\tioioa en bene!ioio de 

la naoi6n. 

La nuaTa ley de 1947 r obaerv& un avance do aa.yor tr&aoen_ 

denoia reapeoto a la ley antariorJ sin embargo •n loa años oubseouenta• a 

•U ••ieidn •• 8'1nsra un ~or oraoimianto del seotor pOblioo y la naoaai

dad da ampliar la política do bienestar, lo cual trajo oomo oonueouenoia 

r1perou1ion•• en la adeouaaidn de l• 1atruotura administrativa de la. pro

pia in•ti tuo15n 7 tue naoeaario introducir nueve.a modalidad.as an el oard;2, 

ter cualitativo y ouantitativo para el otorgamiento de las proataoionoa. 

81ta probled.tioa oondujo a otraa, da carácter tlonioo, 

eoon6mioo y poUtioo1 qua a la. poatre ao oonvi1rten en factor Utorminante 

para la oonjupo16n da aatuarz.o• entre al iatado y aue trab&Jadoree, M 
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oonoretio• con la oreaoidn de un organiaJK> nuevo que to11&nclo la ezperien. 

oia de la Direooi~n General ~· Pendona• 01Tile11 1 de Retiro, •atuvi•N 

en oondioionea de bao•r tren~ a loa requarimientoa de una poblao16D d•1!,. 

ohohabiente •n oonatanta aumento. 

• Por tan\o, ol InoU \u\o ~ So¡¡urid&d 7. Sorvioio• S_2 

oiale11 de loa Trabaja4ore9 del .t:ataio, oreado el 28 

de 4.ioieabre da 1959 inicia una nueva. eiapa el.e la 

Mguridad .acial en el aeotor pGblioo 1 pu•a al aub~ 

tituir a la Direooi6n C.naral da Panaionaa Civilaa y 

da :Patiro, aa utiliaa un ori terio da u.plio qua P41.! 

ai ta anaanoha.r los horizontes de la seguridad aooial 

al incrementar laa preataoion•• 7 .. niaioe para loa 

llor.ohohabiontoo •, ( 2 ) 

JU 5 de dioiombro do 19601 a• edioiona ol apar\edo B) 

4•1 art!oulo 123 ooneti tua~onal, con lo oual loa derecho• de loa traba,1! 

dorea del &atado se elevan a rango oonetituoional, para qua loa trabajad.2, 

rea oo.aprendidoa en amboa apartados, tormen un aolo frentet el de loe t~ 

baj&dol"la uxioa.noa. 

Bl a1tatuto da loa trabajadores al 11•rvioio de loa Pod.!. 

rea de la Unidn, queda abra.gado &l. expedir el 28 de dioiaabn da 196 31 la 

Lay Federal da loa Trabajad.orea .:1 Servicio dal Batado, regl ... ntaria d.el 

( 2 ) Uber\o Truoba Urbina, -Ob.oi\, Plg. 394, 



apartado 's) del artfoulo 123 oonetituoionaJ., con lo cual queda completo y 

en poeibilidad d•. ••guir moderni1l.ndoaa oord'o:rma lo demandan laa oirouns-

tanoiaa naoionalaa. 

" &l ISSSTS, as un organismo pO.blioo dasoantral.!, 

zado porque tiene a •U cargo la realiz.aoi6n da 

aotividad.ea qua tiendan a resolver la.a naoaai-

dad•• da loa trabajadores, a fin da que logren 

una vida mejor. Loa Hrvioioa que presta, re-

quieren la 1ntervanoi6n de elamentoa t4oniooa 

qua coadyuven en la rer.li11aoi6n de aua tareaa 

eapeo!fioaa • • ( 3) 

11 ISSSTB, integra au eaonom!a fund ... ntalmenta con 

l&e ouotu 1 aportaaionaa que u.roan loa a.rt!ouloa 15 y 20 da la Ley en 

Bl ISSSTE, daaampaña un papel mu,y importante, au reapo,!1 

ea1t11idad •• ouid&r da la 1aguridad eooial de loa trabajadoras del Satado • 

.Laa pre11taoionae que otorga pueden olaeifioarua entre 

lu •jol"ee y 11'8 upliae del llU?ldo en materia de 1eguridad. aooial, del 

••a to r pGbUao1 

l.- Seguro de enteI'lledadon no profooionaloa y matami
dad, 

2.- Seguros de &aoidentlle del trabajo 1 en:t'eraedadea 
proteaionalea. 

( 3 ) Alberto Truoba Urbina. Ob. oit, P&g. 395, 
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l·- Servioio de readuoaoi6n ~ readaptaoi6n da inv'1idos. 

4,- Jubilaei6n. 

5.- Seguro de Veja&. 

6.- S.guro de invalidez. 

1.- Seguro por oauaa de muerta, entre otra.e. 

Bntre loa reoureoe d• aeyor iaportanaia para loa servi

oio• p11.bliooa, aa encuentran lu preataoionea eaon6aioaa que lee da opor

tunidad da adquirir bienes, lograr eatiat"aatorea eeenoialea para 11 bogar 

1 la oulturat peraiten la obten.oi611 da hab1tao16n 1 proporoiona loa aadioe 

para au retiro del aervioio, con aaparo eoon6mioo a tra.v.Sa de la.e jubil.

oiooaa y pensiones por invalidez, vejez o muerte • 

.l..otual.manta el ISSST&, cumple con la tarea de avanear 

hacia una seguridad eooial integral, con el doble sentido de mejorar la 

calidad del aarvioio 1 inoreaontar laa preataoionee, proteger a un aqor 

náoleo de trabajad.orea afiliad.ca a su r4gimen 1' extender au aerTioio a 

loa lugares m&s aparto.deo de lo. Repdblioa, donde aCm existen grupos 11argl 

nadoe oarentee de es te 11111reobo. 

llEFO!llWl A. LJIY DiL INSTITUTO llSXICA.NO D8L SBGURO SOCliL DS 1959 - 1965 

Dentro de lae retoreaa a tr&tnr, nos anoontruo11 oon la 

cl•l 31 de dioi•abre de 1959, q_ue beneficia a loe dereohobabientee, en 1011 

aiguiont•a aapootoa como 11ont aUD.onto d• preataoionea en din•ro & que ti.! 

nen derecho loa aaegurado•1 mejoran loo aervioioa Mdioo•1 ae extiende el 

r6gimon d• aegt.aridad aooial a loa trabajad.orea urb«.noa indapendientea co

mo• .arteaanoa, pequeños ooaeroia.nteo, prof•aionalea libree y eiailarea1 
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••f oollO 1 a lo" oup•sinoa ualariadoe :¡ a los miembros da las eooiadadas 

el• OrldHo .lgdoola 7 3jidal. S.taa ref'ol'll!LB fueren aprobadae por la C&

aara de Diputados el 26 de dioieabre :¡ por la CA.mara de Senadores el 29 

del ahmo mes y publicad.a en el Diario Oficial de la Faderaoi6n el 31 .de 

dioiHbre do 1959. 

La reterida ley tua 111oditioada en loe siguientes ardo~ 

loel 

In el artfoulo l) se derogó la faoul tad qua tanta el 

InaUtuto, para haoer antioipoe a loe asegurados a oueota de aubeidioe, 

pero •• oont1nu6 en lo reterent• a loa antioipoa a cuenta de pensiones, 

l imi tindoae a loa oa1Joo en que lu penaionea no puedan ooncedera• en un 

pluo de doa •••• d.eapula de la faoba de la .alioi tud. üeaú cuando la 

•xiatanoia del pendonlldo eat• amenazad.a, se faculta al Instituto pa.ra 

otorpr prtetuoB a cuanta da lu pensionaa, oondioionando loa daaouentoa 

por eeto1 pr4etaaoa a que no reduaoan la" pendón a una oantide.d interior 

al •fnimo ••tablaoido por la Ley, y Uai ta la duraoil5n da loe p~atuo• 

•n un plaso no •uparior a un año. ( YJ1, oonfoma a la Ley ) • 

La ao41f'ioaoidn da la tracción III del art!oulo 37, •.! 

tableo• doe nuavoa grupo• da pen•idn Hn•ual, aa! uomo doo grupos de oot! 

saoi6n •n loa ouoe de inoapaoidad tot&l. perwanante del a.aogYrado. 

In el . ardoulo 7 4 mejoran lu penaionae en la raaa de 

iDYalidas, Tejas, 1 •n la 111- proporci6n quedaron .. joradu laa penai.2, 

aae d• Yiud•• 7 orfand.&4. 

28 



RBFOBIUS ' u. LBY DBL r.s.s.s.T.B. DB 1984 

Con la idea de modernizar la oper~i-Sn y hacer transp.! 

rente el origen y destino da loo reouraoo que el Instituto da Seguridad y 

Sarvioioe Sooialee da loe Trabaja.dores del 8atado, maneja en ben1fioio de 

loa trabajadores y sus familiares, al Preaidente da la República, el Lio. 

•igual de la Madrid, ordené realiur una eatruoturaoidn ad.ainietrativa y 

tinanoiera, para lo cual se llevaron a cabo una serie de modif'ioacionea a 

la citada Ley. 

En loe prime roe oua tro años de la ge.o t16n del Prooide.n 

te de la )(adrid, se llevaron a cabo oinoo modifioaoionee a la Ley que ri

ge al Instituto, las dos primeras se realir.aron en el par.todo de eeeionua 

del Congreso da la Uni6n oorraepondiente a 1982 y permitieron inoluir la 

partioipao16n de loa ooordinadorea seotorialea, on cuyos 4mbi too de aooidn 

se ~deaarrollan loa prinaipalea programas del ISSSTE ( salud, seguridad so

oial. y vivienda), as! 00110 aotuali&ar el sietema de davoluoi6n del Fondo 

de la Vivienda. 

&n 1983 'se aprob6 una nueva Ley que peraiti6 avanzar de 

•an•ra importante haoia el aotual modelo de operaoi6n del Instituto, conai.! 

ti6 fundamentalmente en el aumento de 14 a 20 en al ndll.ero da aeguroa, pre.! 

taoionoo y •erVioioe que otorga el ISSST.B. Ello no implio6 el incremento do 

laa ouotas de loe trabajad.orea ni· de las aportaoiones gubernamental&• ya -

que se apoyd en una mayor generao16n de ingre•oe propios y en una mayor P:i:2 

duatividad en al uso de laa .miaaaa. 
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La cuarta retoma ae real1B6 a finales da 1984, medi&E, 

te la oual ae afinarori algunos aspeotos qua raquar!an la preVia oonsolida

oi6n de laa reformas p:::-omoVidaa anteriormente,, Da esta modo se aimplif1oa

ron radicalmente loa tr4.mi tes de pena iones, al avi tar la partioipaoi6n de 

otras instancias adminiatrativaa, eliminando la duplicidad en loe ordditos 

bipoteoarioa qua quedaron bajo la ad.miniatrao16n tmioa del Fondo de la Vi

vienda a una mieu taea de intereses, eatableoidndoee la obligaoi6n de OO.!l 

tar oon reeorvaa aotuariales para la davoluoi6n de dioho tondo. 

Se preoi116 que_.¡ f)/, de la. ouotaa y aportaoionoa que 

reoibe el Inati tu to, 25,, 7~ del salario, se asignari. al porcentaje que de

termine la Junta Directiva para el pago da pen'aionea, en funoi6n de la va

loraoHin aotuarial oorreapondient• a oada aHo aproxiaadUlBnte en un ~. 

A solicitud da la F.s.T.S.E., s• oatableoi6 qua para -

oaloular el monto de laa penaionea, ea d9ber& tomar en oonaideraoi6n el -

promedio del aueldo bhioo peroibido durante el dltimo alfo inmodiato ant._ 

rior, a la baja del trabajador o de alÍ falleoimiento, an lugar da loa trae 

que eatableala la Ley anterior • 

.Sl r.s.s.s.T.E., cuanta oon un fondo de fin&noiamiento 

a fin de avi tar ri••ao• da inaufioiencia da reoureos en aquellas preotaoio

nea que tienen asignada aayor prioridad, por ejemplo laa preetaoionea di fn

rid.ae oomo paneionea, ind.emni&&cionee global•• y devoluoi6n de loe dep6ei

to• del Fondo de la Vivienda. 

in •l IV Informe de Gobierno, ad daba cuanta de algunos 



logro11 oonorotoa aloanzadoa por al 1.s.s.s.T.&., como la elevaoi6n Ql 

11ont~ 49 la1 pensione11 m!nima8 que ae :lnioid •n 1986, a• iguald al salario 

mtnimo vigente. As! t:iismo laa prestaciones y aervioios del Ineti tu to, re

presenta una tranafu"ftnoia al salario de los trabajad.orea d•l Estado equ! 

valente al 561' dal salario m!nimo vigonte. 

Mediante la.a refol'll38 de 1984, aa simplificaron Algu

no• d• loa trlaJ.taa &d.miniatrat!voa a pensionas, a.et como al da otorp.ai•.!!, 

to da orfdi toa hipoteoarioa, ya que Hl"& una sola fuente y Wl solo trlai ta 

a los que oonourrirln loa dereohohabientee, unifiolndoaa al oiatema bajo 

la ad.rainiatracidn del FOVISSSTR a la tua del ~ anual. 

Oon aeta.a reforma.a lagale• organizaron el tunoionald.a.!!. 

to del Ineti tu to, en dos vortiantea prinoipalee qua aon1 

a) Preetaoionea aoondm.ioaa1 Agrupan lu penoionee por 

jubilaci6n d• ntiro, por •dad y tiempo de 11eNioioe, invalidez, muerte y 

a•11ant!a sn odad avanzada, lan indernnil:aoionea glob&les, loe rioagoa del 

tr4bajo, loo orld.i tos personales y loe dsatin&doa a la adquia1oi6n de vi

vienda, así oamo laa devoluoiones de deplieito del Pondo de la Vivienda. 

b) PT911taoionea en eapeoie1 La proteaoi6n a la salud y 

al eo.lario, prcusta.o1onee aooial•s 001101 estanoh.a de bianeatar infantil, 

ta.llores de jubilados y penaion&d.oa y aerv-ioioa fun•rarioa, u! 001DO, o~ 

tu.ralas, deportivos y recreativos. 

Laa pr9ete.oiones eaonlimio•• so otori;S.n por Ley exoluti! 
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va.mente r.. loa trabaje.dores asegurados y a loe pensionistas, las p:!"eatacio

nea en especie benefil"'ian al trabajador y a sus familiares derechob.abion-

tas. 

Sn lo que se refiere a prástamos a corto y media.no pl.!. 

zo se señala que pu.ra el rubro do pensionas se deatinar4 el porcentaje que 

determine la Junta Directiva para cubrir la prima necesaria. En tal caso 

se indica que para el rubro de pensiones se dos tinará un ~ para atención 

de la salud, 6'f, financia.miento de la vivienda, 1'% para proteooidn al sala

rio y 07~ para acoidentea y enfermada.dos del trabajo. 

Hoy en d!a loe eervioioa a jubila.dos y pensionados van 

más alU. dol otorgamiento do la jubilaoi6n o penaiOn, por lo quo la ley -

los define como 11 Servicios Integrales de Retiro " a trabajadores y pensi.2_ 

nietas, ampliando con ello el oonoepto de retiro por lUl Sistema Integral, 

que incluye la realización de accionas qüe van, desde las de prepa.raoi6n 

del trabajador pr6x.imo a jubilarse, b.asta las de apoyo solidario y huma.ni..!! 

ta a quiene:J ya ae hnn pensionado. De aeta modo se pretendo dar lugar a un 

rooonooimianto o.apeoial de la eooiadad, & quienes ae retiran del servicio 

pQblioo, despuae de toda un& vide de dedioaoi6n y eefuorzo. 

Podemos daoir que el Ineti tu to do loo Trabajadoroo al 

So:viclo del ~atado, ea ha convertido en un a6lido apoyo para loo dorooho

babiBntuo ampliando la cobertura de las preata.oionea, mojo!"ar la oalidad 

da loo eervioioo, proteger ou oa.paoidad adquisitiva y garantizar en gene

ral al bienestar integral da loo trabajad.orea a.l servicio dol Estado. 



En cuanto al seguro de aooi~•ntaa del trabajo, •• pro

pone que las dependanaiaa y entidades integren Coaiaion•• ll:lxtu de Segu

ridad e Higiene del Trabajo y Prevanoi6n de Riesgos, que da e•r aprobad.u 

eotaa reformas ae denominar4 " HIGIBI'& P~ LA Sil.UD ", para que dentro 

da la misma, puedan quedar oocprendidoa t.odoa aquellos aerTioioa que per

ai tan obtener una efectiva integracidn :t'aailiar y ..,ar productividad en 

el trabajo. 
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II.- D&IUlCHOS DS LOS TR.1.BAJ.lDOR::S y D&!UX:HOHABIEJIT&s D&L r.;i.s.s. 
r.s.s.s.T.E. 

Podemos decir que loo doreobos de los trabajadores del 

Instituto Mexicano del Seguro Social, en cuanto a pensiones se refiere, -

conforme a la Ley del Trabajo, Ley del Seguro Social y Contrato Colectivo 

para loe trabajadores del Instituto que loe rige 1 oo presentan en el si-

guiente orden de idaas1 

Loa trabajadores del Inoti tute Mexicano del Seguro ~ 

aial, que a• van integrando a la n6mina de pensionados, desde ese momento 

empiezan a disfrutar de lal!I preetaoioneo a que tienen derecho, debido a la 

Invalides General o Invalidez por Riesgo de Trabajo, ya que sus tunoione• 

como trabajador aotivo no aon laa id6neaa para desempeñar el puesto al qua 

fueron oontratadoa, por lo cual el Inatituto se ve en la neoeaidad de inv.! 

lidar al trabajador proporoion&ndola loe sarvioioa mddiooa neoesarioe para 

alcanzar la estabilidad del pensionado en su invalidez, por otro lado, pe.--

ra quo al pensionado no ea 11ienta desplazado e indtil para el trabajo, se 

lea ofrecen una aarie de aotividadaa culturales, sociales, reoruativae, d,! 

portivaa, et.o., an lao qua Al puada tomar parta, oon lo oual va t. lograr 

qua &atoe aa integren a una vida aotiv11.. 

in cuanto a prestaciones ae refiere podom9e deoir quei 

.lrt1oulo l.- Sl R6gimen de Jubilaciones y Pensiones ea 

un eatatuto que orea una. proteoo16n m4s amplia y que reemplaza al plan da 
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un estatuto que orea una protooo16n úa aaplia y que reempla1a al pl~ 

de ponniones determinado por la Lay del Seguro Social en el Raao de Inv.! 

lidez, Vejez, Ceaa.nt1a y )(uorte y en el de Riesgos de Trabajo. 

A.rt!oulo 2.- 31 Blg:tmen de Jubilaoionea y Peneionea 

contempla obligato?"iamente a trabajadorea de base y de oontit.nsa. 

Artículo 3.- Lae pena iones que se otorguen por riesgo a 

de trabajo o por invalidez, viudez u orfandaa, y laa aaigns.aionea t&11ili.! 

rea y ayudaa asiat-1noialea que oorraapondan a la oepoua o concubina, a 

loe hijos y a loa padree do loe pensionados, oerd.n conoodidaa oonfo:nu a 

1 aa di apoaioionea del R&gi11an de Jubilaoionee y Pensiones del Contra to C.2, 

leatiYo da Trabajo y de la Ley del Seguro Social. 

La ouma de laa pai;ieiones par invalidez, vaje1 o por 

riesgo de trabajo, y da ltt, o laa, a.aignaoionea y ayuda asiatenoial que 

en su oaao oorreapondan, tendrin oomo límite las ouantíae m4.ximae señal!. 

da.a en la.e Tablaa A, B y C .del a.rtíoulo 4 del presente R4gimen. 

¡rUoulo 4.- Laa ouant1a.s de las jubilaoionea y da 

las penaioneo a• pagarán por quinoanu venoidaa, y su monto •a dete1'1rln,! 

r¡ oon baae en los faotoree aiguiente111 

a) Añoa de aervioio prestad.os por el trabajador al 

Instituto, 

l5 



)6 

b) Ultiino salario que el trabajador dlaírutaba al ino-

mento de au pend6n. 

La apl ioao i6n de ambo a fao torea aa harl oonfot•me a 

laa Tablas A, B y C del R'gimen de Jubilaoionea y 

Penoionaa, lu oualeo ooaprenden au dobla cardoter 

do trabajador aHgurado al aervioio del Ina t1 tu to, 

T ... L A s 
f>;. Jubilación por onoi n. P~Mión pnr ('. Pcn1,il\n pur 

de servicios y Invalidez Riesgos tlcl Trnb~jo 
por edad avanzoda 

Cuan1ia Cuan1ia Cuonllo 
Número Quincenal Número Quincenal Número Quincennl 
de •~os de de a~os de de ono• de 

de la pensión de la pl!mión de la pen1ión 
servicio en .,, del servicio en 'lo del servicio en .,, url 

Salario base Salorio ha-. Solorio ha•e 

Hrna 
10 so 3. 10 60 10 ª~º' 80.0 
11 SI 11 62 11 80,S 
12 52 12 64 12 Rl.O 
1) SJ ll 66 13 81.S 
14 S4 14 6R 14 82.0 
IS SS IS 70 IS 82.S 
16 S7 16 72 16 83.0 
17 S9 11· 74 17 83.S 
18 61 18 76 :.i 84.0 
19 6) 19 78 R4.S 
20 6S 20 RO 20 as.o 
21 67 21 RI 21 HS.S 
22 69 22 R2 22 86.0 
2) 71 23 R3 23 H6;S 
24 73 24 84 24 87.0 
2S 7S 2S RS 2S 87.5 
2'6 ,, 

2§ 86 26 RR.O 
. 27 81 27 87 21 ~H.S 

2R R4 2R RN 2K H9.U 
29 87 29 K9 29 H9.~ 
30 YO JO 90 JO 911.0 



.lrt!aulo 5·- il 11 Salario Bue 11 servir' para detel'lli

nar la cuantía de las peneiones, se formar! aon las percepciones conteni

das en el Contrato Colectivo de Trabajo en vigor y qua a oontinuaoi6n H 

menoionanl 

l) Sueldo Tabular 

2) A,yuda do Renta 

3) l.ntigU•dad 

4) Aguinaldo 

5) 014uaula 86 del propio Contrato 

6) Deapenaa 

7) Horario dieoont{nuo laborado durante 5 6 llla añoe 

8) Alto costo de vida ( en eu caao ) 

9) Intootooontagioaidad ( en au oaao ) 

Ut!oulo 8.- La invalidez no profesional se otorgarf. 

en loa t&rminoa del art!oulo 128 da la Le7 del Seguro Social y fraooi6n 

II da la OlAu1ula 41 del Contrato Colectivo de Trabajo. 

Bn el artículo 128 da la Ley del Seguro Social expre-

1a que existe invalidez cuando ae reunan las oondioionaa siguienteet 

!.- Qua el aaeaurado ae halla impoeibili tado para PI'!!. 

curarse, medi!lnte un trabajo proporcionado a eu capacidad, toraaoi6n p~ 

teaional y ooupaoi6n anterior, una remunaraoi6n ouparior al 50'1i de la ?:!, 

awieraoi6n babi tual que en la miaaa regi6n ruoiba un trabajador sano, de 

aeaejantaa oapaoidad, oategorta y fonaao16n profesional. 
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II.- Que sea derivada de una enfermedad o aooidonte no 

proteeionales, por de.!'octos o agotamiento fíoioo mental, o ct:c..ndo apare_!. 

oa una afección o ae encuentre en astado do naturale2.a permanente que le 

impida trabajar .. 

La Cláusula 41 IJfJ refiere a lo oiguiante1. Que los tr.!. 

bajadorea que sufran enfermedad.ea no profaaionalae, que loa inoapaoiten 

para laboro.r, gozarán da licencia concedida por el Instituto con goce de 

aalario, por todo al tiempo que conforma a opinión 116dioa neceoi ten para 

au completo reatableoimiento basta el limite máximo de 52 oamanaa porº!. 

da padecimiento noeol6gioo prolong&ndooe hasta 26 oemanaa mlo. Transcu

rrido oau tiempo se estará a lo dhpueato por la Ley del Seguro Sooiul 

o bien ai a• d1olaraoe el eotado de invalidez del asegurado. 

La invalidez proveniente de un riesgo da trabajo ae 

otorgar& en loe Urm.inoo de los art!aulo'o 48, 49 1 50 y 52 d• la Ley del 

Seguro Social, así 00110 Cl&ueulaa 87 y 89 fraooionee II y IV del Contra

to Colectivo de Trabajo. 

4rtfoulo 48.- Se oonoidara Rioagca de Trabajo, loa 

aoaidonteB 1 entermedadae a que eetdn expuestos los trabnjadore11 en eje_t 

oioio o oon 90tiVo del trabajo. 

A.rttoulo 49.- Accidente do trabajo os toda leai6n or

gAnio& o porturbaoi6n funcional, in.mediata o pootarior, o la muerte pro

ducida repentin ... nt• en el ajeroioio 1 o con motivo del trabajo, oualqui.! 

ra que oaa el lugar y •l tiempo en que ae preste. Aooidente de trabajo oq 
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todo aquel que aa produzca al traeladarae al trabajo direota.menta de au 

domicilio al lugar del trabajo, o de aste a a.qu&l. 

Articulo 50·- 8nfermad&daa de Trabajo ea todo astado 

patol6gioo derivado de la aoci6n continuo.da de una causa que tanga au 

origen o motivo en el trabajo, o medio en qua al trabajador se vea obli

gado a prestar sus servioioa y laa oonaignadaa en la Ley Federal del Tr,! 

bajo. 

!rtfoulo 52·- La exiatenoia de eat&doa talas oomol 

idioeinoraoiaa, ta·".\8, diaoraaiaa, intox.ioaoiouaa o •n!ermedade11 or~ni

oaa, no ee oauua para disminuir ol grado de la inoapaoidad temporal o 

pera.a.nante ni la.a preata.oionea que oorreapondan al trabajador. 

La Cl&uaula 89 del Contrato ColeoUvo da Trabajo en 

aun traooionea II y III reapootivaaente eopeoifioa que1 

La Inoapaoid.ad. persa.nante tota11 Cuando al riesgo r&,! 

lizado traiga como ooneeouenoia la inoapaoidad perma.nente total del tra

bajador, para desempeñar otro puesto en •l Instituto 6sto le pagará al 

intere11ado o persona que lo represente, la11 pre•taoione• oonaignadaa en 

loa art!ouloa 501 de la Ley Federal del Trabajo. 8ataa prastaoionea ae 

otorgarán tambian, independientemente de las señaladas en la Ley del S!, 

guro Sooilll.. 

La Incspaoidad paroial permanente• Cuando el rie•go 

profesiono.l produ.r.oa al trabajador la indemnizaoi6n que oorreaponda co~ 
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forme a ioe porcentajes de laa tablas de valuaoi6n qua oontiono la Ley 

Federal del Trabajo. 

Artículo 9.- Cuando aa declare la invalidez definit! 

va proveniente da un riesgo de trabajo, las prestaciones que se otorguen 

al trabajador sedn calculad.as de aouerdo a la Tabla C del Rfgimen de J~ 

bilaoionee y Paneionoa. 6n caso de muerta del trabajndor por causa da un 

riesgo de trabajo, o fallezca un pensionado por invalidez proveniente d& 

esto riesgo, los porcentajes que se tomarln en cuenta para el otorga.mio.!!. 

to de 1113 ponsiones da viudez, orfandad, viudez y orfandad y asoandian

tea, eer4n satablaoidoe en el artículo 14 en relaoi6n oon la Tabla C del 

propio H&gimen. 

¿rttoulo 10.- Loa trabajad.oreo qua sean penoionadoa 

conforme a esta R4gimen tendrán derecho a.1 

I.- Penai6n o Jubilaoi6n. 

II.- A.aiatenoia m4dioa para el trabajador y sus bene

fioiario• en loa t&rminoo de laa OlAusulo.n 74 y 90 

del Contrato Coleotivo de Trabajo. 

III.- Asignaoionea familia.rea oonforme al R6gimen. 

IV.- Ayuda aaietenoio.l 

V.- Operaciones a travdo de la. Comie16n Po.ritaria. de 

Proteoc16n al salario y de las t.iondas del Insti-

tuto. 

VI.- Préat1mOs a cuanta de penoionoo basta por al eq,u.!, 

valente de doe meoee de la.o mioma.a. El plazo del 
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pago no ser! mayor de 10 mesaa ain cauaar inte-

reses, 

VII.- Cuando los pensionados oumpla.n 5 IU1011 y 10 oon 

eso oar4otar el Instituto anualmente y en ol moa 

que alcancen dioha antigiledad, se les entregará 

una cantidad equivalente a un Deo y 2 meaee del 

monto de la pensión, respectivamente. 

VIII •• Dotao16n da anteojos, conforme a la Cl4wsula 75 

del Contrato Colootivo de Trabajo. 

i\rt!oulo 11.- Para. la aplioao16n del R&giaen de Jub.!, 

laoionea y Pen11iones el Instituto reoonooe el nd..mero de años de sarvi-

oioa preatadoa por sus trabajadores y los que b&yM aouulado conforme a 

la Cl4uaula 30 traoo16n II y 41 t'raooi6n I del Contrato Colaotivo do Tr,! 

bajo vigente, 

La Cl4ua;ila 30 nos refiere qua loa periodos que ae il! 

oluyan sana los d.f.u da inoapa.oidad provenientes de un riesgo de trabajo 

en loa t4tidnoa de la C1'uoula 91 del Contn.to Colectivo de Trabajo, 

d!a.a de d•eoanao, loa no labOrablea, loe de vaoa.oionae, pertodoa perma-

nentaa o teaporal•a para labore• aindioalea, por enfenAGdades 1 acoiden-

tas no proteaionalea y por maternidad, lo ~eñalruio en la traooidn I de 

la Cláusula 41 y en el teroar p4rraf~ d-; la Cl4uaula 112. 

Por lo que oe refiere a la 1'ra.oo16n I de la Cliµaula 

41 nu& ntiere qu•• •l. Inati tuto oonoede pendaon sin gooe de eualdo a 

loe trabajad.orea qua tongan que desempeñar oomiei6n de Ropreaentaoi6n 
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del Batado o d• elección popular, sin perder los dereoboo de antigUedad 

y d.e previaión social. La CU.usula 91 oe refiere a que en casos da aooi

dentee o enfermedades de trabajo que incapaoi ten al trabajador se otor~ 

r' salario !ntagrc y las dem§.s prestaoioneB que le correspondan conforme 

al Contrato Colectivo de Trabajo, hasta en tanto no ae dictare la incap_! 

oidad permanente del trabajador fecha a partir de la ciual e6lo diefruta

rA la!l prestaciones que otorga el Bdgi.men de Jubilaciones y Peneionos o 

de la Ley dal Seguro Social en su caso. 

Art!oulo 12.- Las asignaciones familiares consisten 

en una ayuda por concepto de carga f'amiliar que oe otorgard.n a los bene

ficiarios de loa pensionados por invalideza 

r.- 8epooa o concubina l~ de la ouantla da la pen

sión o sueldo mensual dal trabajador. 

II.- Para cada uno da los hijos menoreo de 16 años el 

lali da la ouant1a do la penoi6n. 

III.- Si el pensionado no tuviera esposa, aonoubina ni 

hijo•, •• le oonoeder4 una aaignaoión del lo;f. para oada uno de los pa

dreo, ai comprueba que dependen eoon6mioam.ente de 41. 

IV.- Si el pensionado no tuviere eepoea, oonoubina, h! 

joo ni aaoendientea ae le oonoadar' un 15% de la cuantía de la pensi6n 

por ayuda 11.Siat•ncial. 
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v.- Si el penaionado a'5lo tuviera un uoendiente •• 

le oonoader4 eyuda aeistanoial de l~ de la cu.a.nt!a de la pe111116n. Laa 

asignaciones ae entregal1ut preferentemente al pen11ionado, en el oaao d• 

loa hijos podr4 entrega.rae al propio pensionado o a la persona o imti

tuoiOn qua loa tenga bajo su cargo directo, en os.o de no vivir oon •l 

penaioaado o cuando los hijos lo aolioiten al ouplir la aa,yoría 4• ad&d.. 

Las aaignaoionea familiares oeaar4n a la muerte del 

pensionado, y en el oaoo de lo• hijos, terminar& oon la 11Uerta de •atoa 

o cuando cumplan 16 años o a loa 25 añoa si ooaprueban que ae anouentrau. 

eatudiando. 

Para loa hijoa inhabili tad.oa para trabajar por ent•,! 

••dad. ordnioa, tíaioa o pa!quioa, lu aaignaoionea taailia.raa ae pagar«n 

hasta en tanto na doao.parezoa la inhabili tao16n. latas asignaoionea no 

•• toaar&n en cuenta para el oUoulo de lae pensione• do Tiudaz, orfan

dad. o aaoendientee. 

Se oono•d•r4 ayuda uiatenoial al panaiona.do, oon •.! 

oepoi6n de loa oaaoe de laa 'traooionea IV y V de eate punto, para laa 

viud&.11 peneionadaa en oaeo da que au aatado t!aioo lo requiera se lo 

aaigna.r& hasta un 2°" de la pen.i6n de invalides: o Viudez que H aatf 

diat'rutando en loa t41l'llinoe del art!oulo 3 de eete .Ug111en de Jubil&ai,2. 

nea y Panaionea, ai••pre y ouando' 11• exti•nda un diotamon .,dioo que al 

efecto 1H tomulo. 

l.rt!oulo l l.- .&.l talleoim.iento del penaion&do •• en-
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trega~ don intervenoi6n del Sindicato, a la persona preferentomente f,! 

•iliar que presente h. oopia del Acta de dafUnoi6n y l~ cuenta de loa 

gaatoa da funeral al importe da oinoo mensualidad.es da la pensiOn que 

disfrutaba el pensionado indapondientemonte de las preatacionoo que por 

tal oonoapto otorgue la Ley d•l Seguro Sooial. 

Art!oulo 14.- Sn oaeo de muerte dal pensionad.o, se 

otorgarln a sus benatioiarioo en au oaao, oontormo al R&gimen _de Jubil,! 

oionea y Pensiones lo aiguiont .. 

1.- Pensi6n de viudez 

II,- Pansi6n de orfandad 

III.- Panei6n de a.aoandientos 

IV.- Penai&n de viudez y orfandad. 

V,- Ayuda aaiatanoial a la penoionad.a por viuden en 

loe oaaoa en que '10 requiera, conforma al dicta-

.. n Mdioo que al efecto ea formule. 

VI,- Aoiotenoia m'dioa en loa t6minos de la.a Cl&us~ 

laa 74 1 90 del Contrato Colectivo de Trabajo, y 

VII.- Prlatuos a cuanta de penoionee ha.eta al oquiva-

lente de doa 11eaea de lae mismas, desoontableo 

en un plazo da 10 m•Ha sin quo oat.:Jen intereaee. 

Seta• penaion•e a• oono1d1r4n oonf'o1'118 a lo. Table ttBM 

4el ardoulo 4 y a loa poraan'tajea eatablaoidoa •n oato !MgiIMn, bajo 

i .. aiaui•ntea norma.11 
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a) ~· La pensión para la viuda de un trabajador 

pensionado, será igual al 50}i da la pensi6n que lea correspondería a •.!. 
tos o0nfoniie a la Tabla "B" del art!oulo 4 del presente Rdgimen. 

Al viudo que se encuentre totalMnte inoapaci tado y 

que dependía eoon6m.ioamente de la trabajadora pensionada, a la muerte de 

lata so le otorgará una pana16n en los t4rminos arriba aeñaladoa. 

A. tal ta de esposa, tendrá derecho a recibir la pan-

ai6n la mujer con quien vivi6 el trabajador pensiona.do en unión libre, 

durante oinoo a.ñoe :¡ue preo.idieron inasdiat~ante a au muerta o con la 

qua tuvo hijos, siempre qua ambos hubieren perman•oido libres de matri-

111.onio duÍ'ante el concubinato, en aaeo de que ee tenge.n doo -o a4a oonou

binae, ninguna de ellas t•ndrA derecho a la ponei6n. 

El derecho a la pensión de viudez oe pierde contarme 

al art.!oulo 154 de la Ley del Seguro Social vigente, y que a la letra 

dioe• 

Art1oulo 154·- 1lo a~ tendrá derecho a la penl!ién de 

viudez en loa eiguiantea caaoa1 

I.- Cuando la 11Uerto dal asegurado aoaeoiere 11ntea 

de ousplir aeia mean.a de aatrimonioJ 

II.- Cua.ndo hubiere oontra!do aatrimonio oon el a.ae6!:!_ 

rado deopuae de haber cumplido 'ata loo cincuenta .Y oinoo aiioa de edad., 
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a menoe c¡ue a la feoba de la muerta baya transourrido un año desdo la 

celebraoi6n del enlace¡ y 

III.- Cuando al contraer matrimonio el asegurado raoi

b!a una penni6n de invalidez, vejez o ceaant!a en edad avanzada, a me

nos qua a la feoba de la muerte baya transcurrido un año desde la oele

brao i6n del matrimonio. 

LaB Umi taolonoa que ootablaoo esto articulo no rog!_ 

r4n cuando al morir el asegurado e pensionado la viuda. oomprue~ haber 

tenido bijoa oon in. 

31 dereob.o al gooe de la pensión de viudor. oomenzarl 

•l día del fallecimiento dol tr&bajador pensionado y ceoarA con la mue.E_ 

ta dal beneficiario, o cuando la viuda o concubina contraiga matrimonio 

o entre en oonoublnato. 

Al contraer matrimonio la viuda o concubina se le O,! 

tragará una oum.a global equivnlonte a tres anualidades de la ouant!a de 

la penai6n quo die frutaba. 

b) ~· A lou bi joo de loa trabajad.orea ponsio

nu.doo menoroo do 16 años o ha.eta 25 si B8 encuentran eatudiando so loe 

otorgar6. u. oado. uno, una pensión aquivalttnte al vointe por cionto do la 

q,ue lo oorroeponder!a al trabajador en activo, aont·orme a la Tabla 11 811 

del articulo 4 del Rdgimen. 
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El hu6rfano 11~or de 16 años que no pueda mantenerse 

por su propio trabajo, debido a una enfermedad or6nioa 1 f!sioa o pe!qu!. 

ca, percibirá la penei6n, en tanto no desaparezca la inoapaoidad que P.!; 

deoa. 

Al budrfano que lo fuere da padre y madre 1 se le otoi: 

garl una pena16n del treinta por oianto en las oondioionea mencionada.a. 

Si al momento de iniolaree la preetaoi6n al bui§rfano, lo ea de •adre o 

de padre y posteriormente fallece el otro prosenitor, la ouant!a da la 

pena16n ea 1noromantar4 al treinta por ciento a partir de la fecha de 

11uerte da aaoendi6'1to. 

El derecho al disfrute da la penoi6n de orfandad ~ 

manzarl deada el d.1a del fallaoimiento del trabajador panaionado y ter=! 

nart con la muerta del beneficiario o cuando éiate cumpla 16 años da edad 

o 25 si ea encontraba satudiando. 

En aste oaao, con la G.ltima meneualidad.t ae la anti:!. 

gar4 un ~aga tiniqui to equivalente a tree menuualidadeo da penei6n. 

o) J..eoondientae1 En oaso de no existir viuda, hu4rf.!. 

no o concubina con derecho a pemsi6n se pensionará a cada uno de loe ~ 

oendientee que dependian eoon6mioamento dol trabajador pensionado fall,!. 

oido, oon una oa.ntidad igual al 2o;' d• la pene16n que le hubiere oorre.! 

pondic!.o o que diutrutaba. de acuerdo oon la Tabla "B" del arUculo 4 da 

aste R&giman. 
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Art!o1.1lo 16.- La oontribuoi6n de los trabajadores al 

tina.noiamiento de~ Rlgimen de Jubile.cianea y Pensiones tandr& la dt:1tr! 

buoi6n aiguientet 

I.- Los trabajadoras aportarAn ol .2~ del salario 

base. 

It.- Sl Inatituto cubrir& la parte resto.nte de la prJ:. 

ma necesaria. 

IU ·- 61 lnati tuto queda taoultado para elegir el oi.! 

tema financiero quo oubra el oosto del Mgimon de Jubilaoioneo y Penaig 

nea, ein qua por ello aumente el poroentaje señalado a los trabnjado-

rea. 

VIGILA.NCU .• - CorrÓeponda a la Comisión Uaolonal Mix

ta de Jubilaoionea y Pensiones, la vigila.nola y aplicaoi6n del R.!gimen 

de que H trata, as1 oomo resolvor las situaciones qua ao preeenten pa-

ra la aplioao16n del mismo y do su Reglamento, y expedir lou inatruoti

voa naoeoarioa para ou debida y oxpodi ta aplioaoi6n. 

Articulo 20.- &n caso de que ol penn1ona.do traslada 

uu d\lmio1Ho al extranjero, ya ruara en forma temporal o definitiva, la 

penai6n que tenga otorgada no ser& motivo de .euepenai6n. 

Artfoulo 22.- Los trabajadores al momento de su pen-

•i6n tengan reoonooido un m.!nimo de 15 añoa de antigO.edll.d y ocupen una 



oategoda de pie de rama, eortin o.eoendidos a la categoría inmediata BUP!!, 

rior con la que serán pensionados. 

Artículo 23.- A. los pensionados por invalidez no pro

fesional o por invalidez profesional, por Viudez y/u orfandad conforme al 

presente Rt1gimon 1 oe les otorgar~ un aguinaldo anual, equivalente a quin

ce d!ae de la pensión que se encuentre percibiendo. 

Rl&SGOS DE TR.l.B.i.JO 

Articulo l.- A. loa trabajadores al eervioio civil de 

laa dapendenoio.o y de lae entidades de la Administraoi6n Federal que por 

ley o por acuerdo dol Ejecutivo Federal se incorporen a su r&gi11en, as! 

ooao & loe pensionietae y a los fa.miliares derecbohabientee do unos y -

otrca. 

J.rt!oulo 14.- Para loe efectos do seta Ley oer&n rop~ 

ta4o• oomo riesgos del trabajo, los aooidentes y onfermeda.doo a que eetln 

ezpueatos loo trabajo.doreo en ol ejercicio o oon motivo del trabajo. 

Se consideran aooidentee de trabajo, toda lesión oré, 

niaa o perturbaoi6n funoiomü, int11ediata o posterior, o la muerte produ-

oid.a repentino.monte en ol ojeroioio o oon motivo del trabajo, cualesquie

ra que sea el lugar y el tiempo en que oe preste, aeí como a.Q.uolloe que -

ocurran al tre.b&jador al trasladarse direota:oente do su domicilio al lu--
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gar en qu'o deeempoñe eu trabajo o vioavoraa, as1 mie:no ea oo:isiduran rio.!!. 

goe del trabajo las ·•rfermadades eeñal,tdaa por las layas del trabajo. 

A'l't!oulo 35.- Laa preet&.eiones que concede este oap!tE, 

lo serdn cubiertao {nt\)gram13nte con la aportaoi6n a cargo de las depende.u 

,oiaa y entidades que señala la fraoo16n V del artículo 21 de esta Ley. 

A.rtíoulo }6.- Los riesgoa del trabajo serA.n califica-

dos ttfonicam.Jnte por el Instituto. El afeot.ado incon.forma con la oalifiO,! 

o16n podrd dooignar un perito t~cnioo o profesional para que dictamine a 

su vez. 6n caso de desaouardo entra la oalifioaoi6n del Insti tute y el 

dictamen del perito del afectado, el Instituto le propondrá una torna, 

preferantemente de eapeoialiatae do notorio prestigio profesional, para 

c¡ue de entre ellos elija uno. ~l d.iotamen de 4ete rosolvorá en definitiva 

y aer4 inapelable y obligatorio para al intoreeado y para el Intitituto. 

Artículo 39.- ra trabajador que oufra un aool.dento del 

trabajo tiene derecho a leo eiguientea preotaoionee en eopeaia1 

t.- Diagn6Atico, asistanoia mAdica, quirúrgica y fara::! 

ooutioa¡ 

II.- Servicio de hoapi talizao16nJ 

III.- Aparatos de pr6t.eeie y ortopedia¡ y 

IV.- Rebabilitaoi6n. 
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.lrtfoulc 40.- an ºªªº da rioago del trabaje, al traba

jador tandrl dareobo a las siguientes prestaoionea en dinaro1 

I.- Licencia con goce de sueldo !ntegro cuando el ria.!!. 

go del trabajo inoapaoi te al trabajador para desempeñar sue laborea • .S:l 

pago del sueldo b4aioo se b.ar4 desda el primer d!a da inoapaoidad y ••r4 
oubierto por las dependencia.a o entidades basta que termine la inoapaoi

dad. cuando &ata sea temporal o bien basta qua se declare la inoapaoidad 

penanen ta del trabajador. 

'Po.ra efectos de la detaninao16n de la inoapaoidad PI'!!. 

4tMtS.4a por al riesgo del trabajo, ea eetarA a lo dispuesto por la Ley Fe

&enl del Trabajo por lo qua respecta a loo n:amenea trimestrales a loo 

que Uberl so11eterse el trabajador y en la inteligencia de qua si loa tre. 

atH• de iniciada dicha inoapaoidad no está el trabajador en aptitud de 

•olver al trabajo, &l mismo o la dependenoia o ontlda.d podr4n aoliol tar 

en •tata de loe oortlfioa.d~e mldioos oorreepondientee, que sea declarada 

la lnaapaoidad permanente. No exoederl de Wl año, oontado a partir da la 

te111la en que el Instituto tonga oonooimiento del riesgo para que ea dete.!: 

a1ne ai el trabajador eot4 &pto pare. volver al servicio o bien prooedtt d.! 

clarar au inoapaoido.d pormanenta, on ouyo ouo se estará a lo dispuesto 

en lt.11 f'raooionae aiguienta1u 

II.- Al aer declarada una lnoapaoidad parcial peraanen

'\e, e.1 oonoedorá al incapacitado W1a pene16n oaloul&da conforme a la ta

bla de valuaoi6n de inoapaoidadea de la Ley Foderal del Trabajo, atendie.e. 

4o al sueldo base que poroiba el trabajador al ocurrir el rieego 1 loa •.! 
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mentoe pciaterioree qua oorreepondan al empleo que d•eempeñaba basta dote.! 

ainar la penai6n. Bl tanto por ciento da la inoapa.oidad so fijara entre 

el m.Atlmo y el m1nimo aetableoido en la tabla de valuación manoionada, t.! 

niendo en cuenta la edad del trabajador y ls. importancia de la incapaci

dad 1 eagO.n que sea absoluta para ol ejercicio de su profea16n u oficio 

a~ cuando quedo habilitado para dedicarse a otroa, o si solatnonto hubie

re disminuido la aptitud para eu desempeño. 

Si al monto de la peneiOn anual raeul ta inferior al 

5~ del salario m1nimo general promedio en la República Mexicana elevada 

al año, oo pagará al trabajador, en auati tuoi6n de la misma, una indemni

zaoién equivalente a cinco anualidades de la penoi6n quo lo hubiere corro.! 

pendido. 

III.- Al ser declarada una inc:apa.oidad total por:unente, 

so oonoeder4 al 1noapa.ci to.do una penei6ri igual .:il sueldo báeioo que venta 

diuf'rutando el trabajador al preedntaroe el riesgo, oualeoquiera que eea 

ul tiempo que hubiere estado on fUnoionedl y 

IV.- La pone16n respooti·1a. so oonoedorA oon cardoter 

provisional, por un período de adaptación de dos años. En ol transcurso 

de ea te lapeo, el Ineti tu to ~ al afeo ta.do tondrdr~ deraoho a nolioitar la 

rovioi6n de la inoapac:ido.d, oon al fin do aumentar o diuminuir la ouant1a 

de la penai6n, a1gdn ol caso. Transcurrido el período do adapto.oi6n, la 

pen•i6n ao oonddorar4 como definitiva y su rovisiOn e6lo podr& haoorae 

una ver; al año, salvo que existieran pn.iebae de un oambio auetanoial en 

lao oondioionea de la incapacidad. 
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El inoapBoi tado e11tarf. obligado en todo tiempo a eoa.

terea a loe reoonooimientoe, tratamientos y 8XWllBnae m4diooa q,ue deterai

ne el Instituto. 

A.rt1oulo 41.- Cuando el trabajador fallar.ca a ooneaouel!. 

01& de un riesgo del trabajo, los familiares goEará.n da una pensi6n equi

valente al cien por ciento del sueldo b'sioo que b.ubieaa percibido al tr.!: 

bajador en el momento de ocurrir el fallaoimianto. 

A.rt!oulo 42.- Cuando fallezca un pensiona.do por inaap.!. 

oidad permanente, total o paroial, ea aplioa.rAn las siguientes reglae1 

I.- Si el fallecimiento ea produce oomo coneeouenoia 

directa de la oauea que origin6 la inoapsoid&d, a loo familiares del tra.-. 

bajador, aa lea transad tirá. la pansi6n con cuota !ntagraf y 

II.- Si ~a muerta ea origina.da por o&\18&e ajenas a las 

que dieron origen a la inoapaoida.d permanente, sea total o paroial, ae e.!l 

tregad. a los familiaroe el importe de aeia meeee de la a11ignad.a al pen

sionista, sin perjuicio del' derecho de disfrutar la pensi6n que en su º!. 

so le otorgue e11ta Ley. 

A.rt!oulo 44.- Las dependencias y entidades p6blioae, 

deberAn1 

I.- Faoili tar la realizao16n de estudios e inveatigu..

oione11 sobra eooidenteo 1 enfermedades de trabajo. 
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II.- Proporcionar datoe e info!111ae para h. elaboraoi6n 

de estad!aticae sobre aooident;)s y enfermedaden de trabajo. 

III.- Difundir e implantar en su á.mbito de oompetanoia, 

las normas prevtJntivas da accidtJntes y anfermlldadus de trabo.jo¡ y 

IV.- Integrar lo.a Comisiones de Seguridad e Higiene. 

El Insti tute so ooordino.rA con las dependtlnOias que ºº!! 

aidare nitoesarias para la alaboraoi6n do programas y el desarrollo do Ca.!!, 

pañaa tendientes a prevenir aooidontes y onfa1·medadus de trabajo. 

A:rt!oulo 48.- Sl derecho a las pensiones do cualquier 

naturaleza naoe cuando ol trabajador o BUa familiares doreobohabientos que 

se encuentran en los supuestos consignados en aeta Luy y satisfagan los I:! 

qulsi toe q,uo la misma señala. 

Artículo 49.- El Inatituto estará obligado a otorgar lo. 

pensión on un plazo mdximo de 90 días, oontu.doe a partir de la fooha en 

que rooiba la eolioit.ud oon la dooumdntaoi6n reepeotiva, MÍ oomo la ºº".:!. 

to.ncia de lioancin prepenaionaria, o en au caso, al aviso orloial do baja, 

ein p1Jrjuioio do que el trabajador pueda. oolioltar el cdlculo do la pen

si6n qua le pudiera. corresponder. 

Si on los t~r:ninos del p4.rrafo anterior no so ha otor

gado penei6n, el Ineti tu to eotaf'a obligado a ofeotuar el pagO del l~ de 

la penai6n probable que pudiera corraspondor al solioi tanta que ea tuviere 
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separado definitivamente de:. aarvioio, sin perjuicio de continuar el trL. 

mi te para el otorgamien_to de la pensión y de que se finquen las reaponsa

bilidades en que bubiaran incurrido loa fllnoionarioa y empleados del Ins

tituto y los de las dependencias o antid11dee que en los W'rminos de las 

layas aplicables eutdn obligados a proporcionar la informao16n necesaria 

para integrar los oxpedientea respeotivo11. 

Todas las pensionas qua se concedan se otorgar4n por 

ouota diaria. 

J.rt!oulo 50.- Cuando a un pensionista se le ha.ya otor

gado una pons16n sin que la diaf'rute, podr4 ronun~iar a ella y obtener 

otro., de e.ouordo con las ouotaa aportadas y el tiempo de uervioio presto.

do aon posterioridad. 

Cuando un ponaionhta reingresa al Bdrvioio aotivo 1 no 

podrd renunciar a la penoi.6n que le hubiere sido concedida para solioi tar 

y obtener otra nueva, salvo el oaeo do inhabilitadoo que quedaren aptos 

par~ al servicio. 

l.rt!oulo 51.- Las pttneionos a que se refiere oste ca

pitulo son compatibles oon al disfruto do otra.o p.meionee o con el desem

peño de trabajos rttmunoradoa de aou&rdo a lo eiguiente1 

a) El disfrute do una penei6n por riesgo del trabajo 

ya ot:"' por dorecboa propios o dori vados da loe derechos como c6nyuge o 

oonoubinariq_ del trabajador o peneioniata1 Y 
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b) 31 disfrute de una. pensión po:- riesgo del trabajo. 

1J) ~l deserape~o da un trabajo remunerado que no i:::pli

que la incorporaoi6n al Ñgimen da es ta Ley; y 

d) La percepción de una pensi6n por orfandad, oon el 

diafrute de otra penai6n igual proveniente de los derecboe derivados del 

otro progvnitor. 

Cuando algOn pensionista desempeñe un 'Jargo, empleo o 

oomieión remunera.dos en cualquier dependencia o entidad que impliquen la 

inoorpora.oi6n al régimen do la Ley, salvo los caooa de excepción oontompl,! 

doe en esta articulo, dobar~ dar aviso do inmediato al Instituto o cuando 

se le otorgue otra pensión. 61 incumplimiento de lo anterior dará causa 

fundada al Instituto para auupander la ponei6n. Fuera de los supuestos 1.2, 

ga.le9 no se puedo ser beneficiario do mAe do una ponoi6n. 

Si el Inetit.uto advierte la incompatibilidad de la PO.!!. 

si6n o ponsionos quo est6 reoibiendo un trabajador o pensionista., éetaa ª..!. 

rán susp1mdido.s de inmediato, poro eo puede gozar de las miemao cuando doo!. 

pnrezoa la incompatibilidad y se reintegren las euinas recibidas, lo que d!, 

'cerA. hacerse en el plazo y con los intoroMe que lo fijo ol Inati tu to quo 

no ser! mayor do ~ anual y en un tárraino quo nunca ned. inferio=- al tiein

po durante ol cual las estuvo recibiendo. Si no ao hiciere el reintegro en 

la forma. señalada se perdor6. todo al derecho a la penoi6n. 

Articulo 52.- La edad y el parentesco de los trabt1.jad,.2 
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rea y BUS familiares dereohohab1entee 88 aoredl tar4 anta el In1t1 tuto ºº.!!. 
forme a loa t6rminoe de la legielaai6n civil y la dependencia eoon6mioa 

•edianta informaoionos testimoniales que anta autoridad judicial o admi

nlotrativa se rindan o bien oon dooumentaoi6n que extiendan laa autorida

des competentes. 

A.rt!oulo 53·- El Ine-ti tu to podrA. ordenar en cualquier 

tiempo la verii'ioaoi6n y autenticidad de loe dooumentoe y la juetifioaoi6n 

da loe hechos que hayan servido de be.as para oonooder una penei6n. Cuando 

se descubra que son falsos, el Ineti tute con audionoia del interesado pr_2 

cederá a la respl'Jctiva revisión y en su oaao denunciará los hechos al Mi

nisterio P6.blioo para los efeotoe que procedan. 

Art!oulo 54•- Para qua un trabajador o aue f'amiliarea 

•n au oaao, puedan die!'rutar de una penai6n deberdn cubrir previamente al 

Instituto loe adeudoa existentes con ol mismo, por concepto de las cuotas 

a que ae refiere al art!au.lo 16 fraooionea de la II a la v • .11 tra.nomiti.!. 

•• una penei6n por fallecimiento del trabajador o penaionieta, sus fo.mi

liares tendr4n la obligación de cubrir loe adeudos por concepto do cr6di

toa a oorto plazo que ea hubieren concedido al mismo • 

.l.rt!oulo 55·- Ea nula toda anajena.oi6n, cesión o grav! 

a1n de laa penaionae que esta Ley eatableoa. Devengadas o fUturae aer4n 

inombargables 7 a6lo podrdn ser 8.featadas para hacer efectiva la obliga

o16n da iainistra.r alimantoa por mBnde.mientc judicial y para exigir el p~ 

go (!o n.doudoe oon el Inetituto, con motivo de la aplioaoi6n de eata Lay. 
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A.rtfoulo 56.- A los trabajadores que t.on&"Wl doracho 

tanto a pensión do retiro por edad y tiempo d'3 servicios como a pensi6n 

por invalidez, por ca.usos ajena.n al da .. .it:lcpoño del trabajo, 30 les otorga

rá solamente una de Jllas a elección del interuoado. 

Artículo J7.- La cuota mínima y mAxima do le.s pensio

nes oon axcopci6n de las ooncodidas por rieogo del trabajo, serio i'ijadas 

por la Junta Directiva del Instituto, pero la máxima no podrá. exoeder del 

100,Í. del sueldo regulador a que se refiere al art!11ulo 64, aún en el caso 

de la o.pli~a.oi6n da otras leyes. 

A.a! mismo, la cuota diaria máxima de pensión, será fi

jada por la Junta Diraotiva dol Instituto, pero 6eto. no podrá oxcoder do 

basta la suma cotizable en loa tGrminoa del articulo 15 do osta Loy. 

La11 ouantiae de las pensiones a.u.montarán al mismo tiO,! 

po y en la mioma propol'OiÓn en qua aumonton loa uueldos básicoo do los tr!, 

bajadoroo en aotivo. 

Loa pensionados tendrán derecho a una gratifioaoi6n 

anual igual en nt1m~ro de días a las concedidas a loe tru.bajadoroa en uoti

vo, aegOn la ouota diaria de eu penei6n. ~ata gratifionoión, deberá pagar

se on un cincuenta por r.iento antea del quinoo de enoro, de conformidad oon 

laa diaposioionoo que dioto la Junta Directiva. A.si mieir.o, tendrán derecho 

en su proporción u lao prestaciones en dinero que lea oOWl aumontaduu de 

manera general a loo trabajadores t!n activo aiompro y rrnando ruoulton com

patibles e. loe panoionado:J. 



Articulo 58.- ~uando por diapoeioi6n da leyes como la 

de Veteranos do la Revoluci6n o cualesquiara otras que deban aplicarao 

oonoomi tan te mente con la presenta, se establezcan bJnefioioa superiores 

a t'avor de los trabajadores oomput4ndolea mayor nO.:nero de años de servi

cios o tomando como base un sueldo superior al sueldo rogulador para la 

daterminaoi6n de la penoi6n, el pago de las diferencias favorables al tr,,! 

bajador, será por cuenta exclusiva de la dependencia o entidad a cuyo ºª.!: 

go determinen asna leyes las diferencias. Sin embargo, para que puedan 

otorgarae esos benefioioe 0011ple111entarios a los trabajadores, se requeri

r& qua previamente os baynn cumplido loa requiei tos que la presente Ley 

señala para tanor derecho a ponsi6n. 

Art!oulo 59.- Toda fra.oo16n de m4a da seis u:aaes de 

aarvioios ae oonsiderar4. oomo año oompleto para loa efectos del otorga

llianto de las ptmeionea. 

PiNSION 1lS INVALIDi!Z, 

Artloulo 67.- La penoiOn d'1 invalidez se otorgará a los 

trabaj1J.dores qua se inhabili°tan f1a1oa o mentalmente por cauoaa ajenas al 

cleaempaño de su oargo o empleo, ai hubiesen contribuido oon sus ouotaa al 

Instituto ounndo menos durante 15 años. El derecho al pago do e~ta penei6n 

oomianca a partir del d!a siguiente al de la fecha en qua el trabajador 

aa\lle baja cotivada por ln inhabili tao16n. Para calcular el monto de aeta 

pena11'n, se apliou.rá la ts.bla oontcmida en ol art!oulo 6 3, en rela.oiOn 

con &l art!oulo 64 que a oontlnuaoiOn se indioa.1 
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.Lrtículo 63.- 31 monto de la pensi6n de retiro por 

edad y tiampo de serv.'.dos se deter::.ina.rá de a?u.ardo con los porcentajes 

de la tabla siguiente• 

15 años de servicios 

16 años de servicios 

17 añoa de servicios 

18 años de servicios 

19 años de servicios 

20 añoe de servicios 

21 años de servicios 

22 años de aervioioa 

2 3 años da aervioioa 

24 años de servloioa 

25 añoo de aervioioe 

26 años da servioioa 

27 años de aervioioe 

28 años da eorvioioB 

29 años de eervioioe 

' ·. : _' ~ ::--. . : : . ,_ ··········································· ' ,_ ~-' ~· ' ............................ :;,::: .. ............. . 
.............. :- ~:. '~-•• ~:~-·~ ;~--~~;::~·~>. ~-.-••••••••••• 
............. ~ .. :~-: :-.-~. -~- ~->~ ~ ~~ ~':~ '.~ ............ . 

.................. ·~ ...................... . 

5o.t 
52.5% 
55% 
57.5% 
6(),t 

62.5% 
65% 
67.'Jf, 
1of, 

12.s:t 
75% 
Bof, 
85% 
9o,t 
9'ffi 

A.rtioulo 64.- Para oaloular el monto de las cantidades 

que oorreepondan por ponui6n en los t4rminos de los arttoulos 60, 63, 67, 

76 y demás rolativoe da eata Lay, se to~r§. en ouenta el promedio del 

sueldo básico disfrutado en ol 0.ltimo año inmediato a la fecha de la baja 

del trabajador o de su falleoi.miento. 

A.rt1oulo 68.- 31 otorgamiento do la pensión por invo.-

lidez queda sujeto a la satiatacoi6n da los uiguionteo roquioi toe1 

I.- Solicitud del trabajador o de l!U:J ropresentantee 

lega.loa¡ y 
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II.- Diotamen de uno o mta m4diooe o tdoniooe d••ignados 

por el Instituto, que certifiquen la existencia del estado de invalidez. 

Si el afectado no estuviese de acuerdo con el dictamen del Instituto, &1 

o aus representantes podrln designar m4diooa particulares para que d.iota

minen. 6n caso de desacuerdo entre ambos diotbenoa, el Instituto propon

drl al afecta.do una terna preferentemente de eapeoialistas de notorio 

prestigio profesional para que de entre ellos elija uno, quien dictamina

r! en forma definitiva en la inteligencia de que una vez heoba la eleo

oi~n por el afectado del tercero en discordia el diota11en de hte aerA 

inapelable y por tanto obligatorio para el interesado y para el Inuti tu-

to. 

PBNSIOH POR OAUS-A Do llUJlRTB. 

J.rt{oulo 7:>.- La muerte del trabaja.dar por o&uaaa aj!. 

nas al Qerviaio, oualquiera que eea eu edad y eiempre que hubiere oot111.! 

do a.l lnati tuto por m4.e de. quinos años o bien aoa.eoida cuando haya oumpli 

do 60 o mle añoo de edad y mínimo de 10 añoe de cotizaoi6n, as{ oomo la 

de un penaionado por jubila.c16n, retiro por odad y tiempo de aervicio1, 

oasant!a en edad avanzada o. invalidez, dará origen a laa pensiones do Vi~ 

dez, oonoubinato, orfandad o aaoend.ientee en au caso, aegdn lo prevonido 

por esta Lay. 

.lrt!oulo 74.- ·si dereobo al pago de la penai6n por aa~ 

aa de muerta ao inioiará a partir del d{a aiguiente al de la muerte de la 

persona que h03a originado la pene16n. 
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4.rtíoulo 75.- 61 ordan para gozar de "..as ;iansionee a 

que aa refiere eate artículo ser4 el siguia:nte1 

r.- La esposa supera ti ta sola 9i no hay bijoB o an con 

ourrencia oon 1btos si los hay y aon mdnoros de 16 a.r1oe o que no lo aaa.n 

pero estA.n incapaoits.d.os o imposibilitados parcial o totalmente para tr_!!: 

bajar o bien ha.eta 25 aiioa pNvia coc:.probaei6n de que estM roali:z.ando ª.!. 

tudioa de nivel modio o superior de cualquiar rama del conocimiento en 

planteles oficiales o roconocidos y qua no tengan trabajo ramunarado¡ 

II.- A falta de esposa, la concubina sola o en oonou

rrenoio. con loo hiJoe o fiatos uolos cuando re6nnn la.a condiciones señal,! 

das en la traooi6n 4Jlterior, s1em;ire que aqu6lla hubiera tenido hijos con 

el trabajador o penoioni15ta o Vi"lido en su compañía durante lou oinoo 

años qua prtrcedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libros de u¡a_ 

trimonio durante el ooncubinato. Si al morir el trabajador o penoionieta 

tuviuv varias oonoubinaa ninguna tendrá derecho a pansi6n¡ 

II!.- Al •aposo superatita o en concurrenoia con loa h.,!. 

joa o datos solos cuando ttdnan lo.s oond1oionos a que ae refiore la fra.si. 

ci6n I, siempre que u.qu!Sl tueae lllB.yor de 55 años, o eat~ inoapn.Qitado P!. 

ra trabajar y bubioro dependido eoon6micaa:iento de la eepoea trabajadora 

o pensiono.do.¡ 

IV.- El oonoubinario solo o en concurrencia aon loa h.! 

jos o áetoe soloa cuando reó.nan las condiciones señalo.das en la fra.oo16n 

I eiemp~ que aqu6l roúno. loa requisi toB señalados en las frn.ooionoe II 
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;¡ III¡ 

V.- A falta de o6nyuge, hijos, concubina o oonoubina

rio la panei6n se entragari1 a la madre o padre conjunta o aeparadamante 

y a ra.1:~ da Gatos a loa da1114s a.soendientes en C&SO da que bubioaen de

pendido aoon6mioamento del trabajador o penoioniata durante loe cinco 

añoa anteriores a au muerta J 

VI.- La cantidad total a que tangan doraobo loa deudos 

señalados en oada una de las fraocionae se dividirA por partes igualea 

entre ellos. Cuan-\o fuesen varioil loe benefioia.rios de una pensión y al

guno de elloe perdiese el derecho la parte que la corresponda ser& rapa_! 

tida proporcionalmente •nt:re los reatantaa y 

VII.- Loe hijos adoptivos a6lo tendrán derecho a la P•.!! 

ai6n por orfandad, cuando la adopo16n ae bu.ya hecho por el trabajador o 

pensionado antas de babor C?ut11plido 55 uñas de edad. 

A.rt!oulo 76.- Loe fam.iliareo dereohobabientes del tr.,!. 

bajador fallecido, on &l orden que estableoe el art!oulo 15 de aeta Lo,y, 

tienen derecho a una penei6n oquive.lonte al 10~ de la que bubioao corro.! 

pondido al trabajador en loe t6rminos de los artfoulos 57 y 6 3 del Brti

oulo 83 en el oaeo del servidor pGblioo falleoido a los 60 años o m.ia de 

edad con Wl mJ.nillO de 10 añoa da ootizaoi6n. 

Los familiares deNobobabientee del pensionista f'all.! 

oido, en el orden establecido en el artículo 75, tienen derecho a una Pº.!l 
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ai!Sn equivalente al 1~ del importe de la pensión que ven!a disfrutando 

al pensionista. 

Artículo 77.- Si otorga.da una pensión aparecen otros 

familiares con de rucho a la misma, ae les hará extansi va, poro perolbi

r!n su part& a partir de la fecha en que sea recibida la aolicitud en el 

Insti tuto 1 oin quu puedan reclamar el pago de las can ti dadas cobradas por 

lou primores beneficiarios. 

En oaoo da que dos o ocAs intorosad.ou reclamen derecho 

a pensión como cónyuge suporeti te del trabajador o pensionado, exhibien

do su ro:npeotiva documentación so su9pttndor4 al tr&mita del b6neficio ha!!, 

ta que se defina judioialmen te la si tuao16n 1 ein perjuicio de continuarlo 

por lo quo roepeeta a los h1joo 1 rdsorv!ndoao una parte de la cuota a 

quien acredite su darooho 00110 c6nyugo ouperatite. 

Cuando un solio1 tanta, ca tentándose oomo cónyuge euper.!_ 

tite dol trabajador o poneionista reolnee un beneficio qua ya so hayaºº.!!. 

oedido a otr:i poraonu poi· ol mismo concepto, sólo so revooará el anterio~ 

aante otorgado, ai oxiato aent.enoia ejecutoriada en la que o~ declare la 

nulidad del matrimonio que oirv16 d11 b&ae para lo. oonooai6n de la penai6n. 

Si el segundo aolioitante reúne loo requiaito11 que enta Lay establece, 

au la oonced13rl1 pensión, la oual poroibir4 a partir de 1-.. focha en que 

se reciba la uolioitud en el Instituto, sin que tunga deNoho a roolaciar 

al Instituto las cantidades oobradaa por al primer beneficiario. 
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.lrt!oulo 78.- Si al hijo pensionado llegare a loa 18 

r no pudiere mantenerse por su propio trabajo debido a una enteraedad dJ! 

r&dera, defectos f!siooa o enfermedad pa!quioa, el paao de la pensi6n 

por orfandad ae prorrogará por el tiempo que subsiata su inh•bilitaoi6n. 

In tal oaao el hijo pensionado estar4 obligado a ao11etarea a loa reoono

Oiaiantoa y tratamientos que el Instituto la prescriba y proporciona y a 

lu investisaoionaa que en cualquier tiempo &ate ordene para loe efeotoa 

lle determinar su •atado de invalidez, haoidndoea aoreedor, en oaao con

trario, a la auapena16n de l& pensi6nf aaim.ialK> oontinuar&n disfrutando 

d.e la penaicSn loa hijos solteros baeta loa 25 años de ad.ad, previa oom

probao16n de que están realizando eatudioa de nivel aedio o superior en 

planteles oficiales o reoonooidoa y que no tengan un trabajo remunerad.o • 

.lrt!oulo 79·- Loa dereohoa a peraibir panaidn ae pie.!: 

4an para los taailiarea dereohohabientea del trabajador o penaionado por 

alcuna de laa aiguient•a oauaaas 

I.- Llegar a la mayoría da edad loa hijos a bijas del 

tHbajador o pensionado, salvo lo dispuesto an al articulo 78 de eata 

L•1t •iampre ..¡ua no aat6n illoapacitadoa legalaente o i•poaibilitad.os .f! 

•ioaaent• para trabajart 

II.- Porque la mujer o el va.r6n pensionado contraigan 

nupaia• o lleguen a viVir en conoubinato. Al contraer aatrimonio Ia 

viuda., viudo, concubina o oonoubinario, noibirln collO única y 6ltiaa. 

preatao16n el !aporto de aaie ::neaaa da la panai6n que ven1an disfrutando. 



La divorci&da no tendrá derecho a la pensi6n de quien h,! 

ya eido su o6nyuge, a menos que a la muerte del causante, liste estuviese 

paglndole penei6n alimenticia por condena Judicial y siempre que no axis-

tan viuda, hijos, oonoubina y aaoendientaa con derecho a la misma. Cuando 

la divorciada dia!rutaae de la penai6n en loa t6rminoa de esta articulo, 

perder& dicho derecho ei contrae nuevas nupcias, o ai viviese en concubin!. 

III.- Por fallecimiento. 

Artículo 80.- Si un poneionieta deeaparoce de su domioi-

lio por mlie d• un mea sin que ne tengan noticias de su paradero, loa fa.mi-

liaree dareobohabiontee con derecho a la peneicSn, disfrutarán de lo. misma 

en loa t&rminoa del artículo 76 oon cardotar provisional, y provia la sol,! 

o itud raapeotiva bastando para ello que se comprueba al parentaoco y la d,! 

aaparioi6n del pensionista, sin que sea 'neoeoario promovor diligenoiao fo.!, 

maleo de auaenoia. Si posteriormente y en cualquier tiempo el pensionista 

ee presentaaa, tandr4 derocho a d19frutar ál miemo eu pena16n y a recibir 

las diforoncias antro al importe orlgin11l de la misma y aqu61 que hubieae 

sido entregado a. auo tamiliareo. Cuando ee oompruebd al fallaoiiaianto del 

panoionista, la transmia16n earJ. definitiva. 

A.rt!oulo 81.- Cuando fallezca un panaioniata, al Inuti t.!:!, 

to o la pagaduría qua viniese cubriendo la penaidn, entregar4 a suo deudos 

o a las peraonaa que so hubiesen heoho oargo de la inhu:aao16n el importa da 

ciento veinte d!as de ponBi6n por ooncapto de ga.ntoo do funeraloa, sin mda 

tri.a.ita que la preaentaciOn del oertifioado de dofunoi6n y la oonatanoia 
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de loa ga.atos de sepelio. 

Si no existiesen parientes o personas que ea snoarguan 

de la intiumaoi6n lo hará el Instituto, o en su caso, al pagador correspon

diente, quien se limitará al importo del monto señalado on al p'rrafo ant.!. 

i-ior, a reserva de que el propio Instituto la reoiaboles loe gastos. 

l'!!B9TIJl09 A llEDIANO PUZO PARA ADQUISICION Di> EI;)NES Do USO DURADERO, 

A.rtí.oulo 91 ·- Los trabajadores y peneionistan que lo so

licitan, podd.n o°'ltener or4ditos para adquirir bienes da uso duradero que 

tangnn en venía los centros oomeroialee y las tiendas del Instituto, al ª.! 

tiafaoen en lo oonduoente lae oondioiones q,ue esta Ley establece en al oa,.. 

ao de los prtSatamoe a oorto plazo y cumplen con loa demds requiai tos que 

prevenga el Regla.manto qua al afecto expida la Junta Directiva. AeiD1.1siao, 

podrAn adquirir bienes auebbe que garanticen plona.mente au orfdi to, en 

loa tdrminoa y oon loo req~ieitoa que oetablezoa el Instituto. 

Artículo 98.- En el otorgamiento de los pr1fotamoa a mo-

4iano plazo para lo. adquiei~i6n de bioneo de uuo duradero, se oonoidera.r4 

el monto del sueldo y la a.m.ortizaoi6n orociento. No 110 oonooder4 otro tipo 

4e pr&ato.moa llliontraa este permane~oa insoluto • 

.A:rt!oulo 99.- Los oÑdi too para la adquisición de loa 

'blenea a que ao refiere al artículo anterior, ae otorgarAn mediante las e 
rantiaa q\te acuerde la Junta Directiva, pudiendo el doreohobabiente hacer 

•uo pagos en forma directa al Instituto o Dediante los 11.eoaniemoe qÜa ao-
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bre el pltrtioular ami ta la propia Junta. No causarán in tarases cuando se 

amortioan en un plazo .n4ximo da 90 días. 

bl plazo mayor que se considerará para estas adquisioio

nae, ear& de 5 años, el interés será el quo mediante aouardos generalas, 

fije la Junta Directiva y la cantidad autorizada ser! ha.sta 20 veces el 

sueldo blaioo mínimo mensual de los servideros pGblicos en las mismas con

d.ioionea al de lo:J prAstamos a corto plazo. 

DEL ~R.;DITO PARA VIV!ilND.l, 

Articulo 106.- La.e aportaoionas al Fondo de la Vivienda 

previstas an la fraco16D VI del art!oulo 21 da oeta Ley, ea aplioar!n en 

eu totalidad a oonsti tuir en favor de loa trabaja.dores dep6ai tos que no d,!. 

vengarln intereses y que se sujetar&n a las bases oiguiantae1 

IV.- Rn oaeo de ino•pa.oidad total permanente o de muerte, 

el trabajador o eus benefiois.rioe tendr!n deNoho a la entruga de un tanto 

114s del a&ldo de los dep6ui toa q,ue se hubieran oonsti tuido e. eu favor, de 

acuerdo a lo eetableoido en esta Lay. 

V.- &n caso de que loo trabajadores hubiersn recibido 

orfdi to hipotecarlo oon reour3os del Fondo, la devoluo16n do dep6ei tos O.!, 

tableoida en la. fraooi6n IV anterior, ae har& oon doduooi6n de la canti

dad aplicada al pago de cr4d.1 to hipotecario en loe términos de la.a fraooi.2, 

nea I y II, por lo Q.1:1.tt la cantidad adicional a que ea rofiara el art1oulo 

112 de e9ta Ley, eerA igual al monto del l!l&ldo resultante. 
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La fraoci6n I del artículo oi tado, se re tia.re a que OUS!!, 

do un trabajador reoiba financiamiento del Fondo, el 4o¡C del importe de 

los dep6sitoe que en eu favor se hayan acumulado hasta eaa teoha, se apli

oará de inmadiato como pago inicial del orddi to ooncedido¡ 

La fraooi6n II nos dio• que durante la vigencia del or4-

di to ae oontinuar4 aplicando el 4o¡C de la aportaoi6n al paeo de loa abonoa 

1ubaeouentes que deba hac~r el trabajador. 

Articulo 111.- Loa orddi tos que aa otorguen ••tar4n ou

biertoa por un aePUro para loo oaaoa de inoapaoidad total pel"llanente o de 

•uerte, que libere al trabajador pensionado o a sus respeotivoa benefioi.,! 

l'ioa, de laa obligaoionea derivadas de los 111.iaaoa. il coato de aste Hgt.aro 

quedarl a cargo del Inati tu to. 

Lo• trabajad.oree peruiioniataa podr4n aanifeatar expre~ 

aente y por eaori to ou volu_ntad anta •l Instituto a trav&a del Fondo da la 

Vivienda en el acto do otorgoaianto del or4di to o poeteriol'll&nte para que 

an oaao da auerte, la adjudic&o16n del in.mueblo •• baga a quien ae ha.Ja d.! 

aignado como boñaficiario. P8.ra que proceda el cambio de benefioiario •l 

trabajador pensionado, deba.r4 eolioi tarlo igual11ent• por aaori to aoompañ.! 

do da doa testigos ante el Fondo, una vez presentada dicha aolioitud, ••t• 
deberá oomunioar al trabajador penaionado au oonaantimiento y al registro 

de i~-a nuevos bene:fioiarioa en un plaEo no C&J"Or de 45 d!aa calendario. h 

e ata oaeo de aontrovoraia el Inoti tuto prooeder4 exoluaiva11ente a la libo

raai6n rafarida y se abotendrá da adjudicar al i1111Ueble. 



A tal ta d• beneficiario designado, la adjudioaoi6n del 

inmueble deber&. hacer~ a conforme EL1 artfoulo 112. 

Sl Fondo 1101101 tar&. al Registro Público de la Propiedad 

oorreapondiente, af:totuar la inscripción de loa inmuebles en favor de loe 

banetioiariou, oanoolando en oonaeouenoia la que erlatiere a nombro dol tr,.! 

bajador pensionista con loe gravbones o limitaciones de dominiÓ que bubi.!, 

ran. 

Artículo 112.- in loe ce.sos de pensi6n, da incapacidad 

total permanente o muerte del trabajador o sus beneficiarios tondrAn dere

cho a la entrega da un tanto m4s del saldo de los dep6oi tos que ea bubis

r•n ooneti tuido a au favor de acuerdo a lo ea tableo ido en esta Ley. Bn º.! 

so da muerta del trabajador, dicha entrega se barl a sus benefloiarlo11 en 

el orden de prelación eiguienta1 

I.- Loa que al efecto al trabajador pensionado baya de

signado para eatoo finas ante al Inatituto1 

II.- La viuda, el viudo y loa bijoa quo depdndan aoon611i

o .. ent• del trabajador en el momento de su muerte1 

III.- Loa uoendientaa ooncurrir&n oon laa personan menoi~ 

nadas en la traoo16n antorior, cuando dependan aoon6mioUJDonte del trabaja

dor¡ 

IV.- A. falta de viuda o viudo, oonourrlr&n con laa pera_!? 
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nas seña.ladaa en las do11 f'raooionea anteriore•, ol super•ti te con quien el 

det"Gobohabienta vivi6 como si fuera au c6eyus- durante loo cinco ailos que 

preoedi•ron iNMdia.tamenta a su muerte o con al que tuvo b1jo1, aiempre 

qua ambos hubieren permanecido librtis da aatrimonio durante el oonoubinato, 

paro ai al morir el trabajador tenia varias relaciones de esta clama, nin

guno. da las personas oon quienes las tuvo tendr!n derecho. 

v.- Loe hijos que no dependan aooruSmiouente del trabaj.!. 

VI.- Loe aaoondiontes que no dependan •oon!Saioa.snte del 

"trabajador, y 

VII.- Loa oolateralee he.ata. al segundo grado. 

Para gara:nti&a.r el pago do loe dep611i toa a que e9te al'

tioulo aa ratiero, al lnat_ituto eatf obligado a constituir una roaarva ao

tuaria.l en loe t6nainoa a•ñal.adoe por ol artículo 182. 

Arttoulo ·114.- Rl trabajador que ae pensione, y por quien 

la dapand•noi& o entidad. haya hecho aportaoionas, tiene dereobo a. optar 

por la davoluoi6n da oua dapcSsitoo o por la oontinua.o16n d• aus doreohoa 

1 obligaoionoo oon el fondo. 

Sl dareoho a oontinuar dentro del rlgi11en dal tondo .. 

pierde a1 no ea ejercita medianta aolioitud por aaorito, pr9;19ntada. de 

aouardo con lo que eatablezoa •l Begl ... nto oorre•pondiente, dentro do un 
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plaeo' da aeia •s•a oontadoa a partir de la tacha en que oesa la rolacidn 

de trabajo. 

J.rt!oulo 115·- La continuación voluntaria de los trabaj.!!: 

doree dentro del Ñgimen del Fondo a qua ae refiero el artículo anterior 

termina1 

I.- Por la roanudaoidn de servicios en alguna dependon

oia o entidad da la administraoi6n pG.blioa¡ 

It.- Por deolaraci6n del Ineti tu to, o.captada por el tra-

bajador, ;¡ 

III.- Porque al trabajador deje do ooneti tuir loa dep6ei

toa durante oais •asee • 

. 1.rtíoulo 116.- A loa trabajad.oree que ea ponaionen so 

les aplioar4. en lo oonduoento :¡conforme a lo que oatablazoa el Reglamen

to reopaotlvo lo diapuaeto en los dos art!ouloa anteriores. 

B.n el oaso da que opten por permanecur 'foluntnriamente 

dentro d•l r&gimen del Fondo, •l Iootituto lea descontarA de sus penaio

nea laa aportacionas a oarao dal trabajador poneionado 1 con sujeoi6n a la.a 

nomas que en 11&teria de aportaoionea y entregas de d.:.aouontoo ea tableo• 

esta Ley. 
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A.rt!oulo 127.- Zl Instituto proporcionar4 habitao1onea 

an arren::tamianto, oon opci6n de venta, en relaoi6n con lo dispuesto por 

el inciso b) fracoi6n I del art!oulo 10 3, conforma a loa programas pnvi.! 

aenta aprobados por la Junta Directiva. 

A.rt!oulo 128.- Loa fina:aoiamientoa y ordditoa a que •• 

refiere este oap!tulo no exoederdn del ochenta y oinoo por ciento del •Y.! 

lOo f'ijo.do &l. inmueble por insti tuo16n banoa.ria, a menos qua al intereaa

do proporcione al Instituto otras garantías adiciona.lea, aufioient•• para 

garanti1ar al ezoedenta. 

A.rt.toulo 129.- Las vi viendaa propiedad del In11t1 tute 

qu1 se encuentren rentadas podrán ser enajenadas a sus arrendatarios a t! 
tulo onarooo, aia11pre '1 cuando sean trabajadoras al aerv1oio dol .&atado o 

penaioniatas, y bajo loa 11.neaaientoa qua aeñala al art!oulo anterior. 

J.rtíoulo 130·- Loa oontratoa a que ae refiere eata aeo

oi6n ao aujetar4.n en lo oondUoente, a laa oondioionea y faoilidadee que 

eata.bleoe al art!oulo 135 y loe pagos •• barl.n medianto uortir.aoiones 

quinaenalaa que inoluirln oripital • intarfa. 

J.rt!aulo 132.- Si ol trabaj&dor hubiere pagado aua abo

nen oon regularidad durante ainoo año• o llb y aa viere icpoaibilit&do da 

continuar oubr14ndolo9, el Insti tuta reaat.ar' al inaueble en pGblioa •uN.:!. 

ta y tandrA doreobo a quo el producto una na pagado al or4d1to insoluto, 
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oe le oniregue el remanonto. 

Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de loi,; cinco 

primeroa añae, el inmueble sed. dovuel to al Instituto rescindido el contr.!, 

to de venta ~on garanUa hipotecaria o de pro:Deaa do venta y s6lo oe cobt;!! 

r4 al trabajador el importe de las ronta.a cauoadll3 durante el período de 

ooupa.oi6n de la finca, devolvit1ndosele la diferencia entre dsta.a y lo que 

hubiera abonado a cuenta del p?'Ooio. A tal fin se fijará desde el otorga

miento de la oacri tura la ronta mensual qua so le a.signe al inmueble. 

Art!oulo 133.- Los arrendamientos a que se refiere esta 

seoci6n podrán roscindirao anticipadamente oi los deudores inourron en las 

oausalea señaladas on el artículo 110 de esta Ley. 

A.rt!oulo l l4.- Loa inmuebles devuol tos al Ineti tuto a 

que ea refiere el segundo pArrato dal aTt!oulo 132, au! oomo aquelloo qua 

roaupara pol' cualquier otro oonoapto, podrdn aer nueva.monte onajenadoo ein 

•ds tr&mi tea qua loe eetablooidoe en os ta Ley, dentro de un t6raino de doo 

añoo conto.doe a partir de la taoba en que el Instituto tome pooeoión da 

los miomas, trsnaourrido dicho dirmino pasarán a formar parte de ou acti

vo fijo. 

A.rtíoulo 136.- Loe arrendamientos oon opci6n de venta 

de babitaoionea a los trabajadores y pensionista:J, •O regir4.n por las di,! 

po•ioioneo reglamentaria• que dicte la Junta Directiva, laa que -tendr4n 

por objetivo social en todo caso, el bonafioio de loo u:iemos. 
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DE LAS FUNC IONt:S Y ORGANIZACION DEL INSTITU'l"O 

A.rt!oulo 149·- El Instituto tendrá personalidad jurídica 

para celebrar toda olaee de notos y contratos, así como para defender sus 

derecho a ante los tribunalee o fuera de elloe y para ajaroi tar las aooio

nea judioialeo o gestionas extrajudiciales que le competan. El Ineti tute 

deber& obtener la autorizaoi6n previa del Gobierno Federal, por conducto 

da las Secretarías de Programa.oi6n y Presupuesto y de la Contraloria Gene

ral de la Federao16n, para dosietiree da laa &ooiones intentada.a o de loa 

reouraoa interpuoetos, aai como para dejar de interponer loo que las layea 

la concedan aue.nr:._. se trate da asuntos que afecten al erario federal. 

ORGAJIOS DB GOBIBR!IO 

r4n1 

'-rt!culo 151.- Loe Orpnoa de Gobierno del Inatituto ea-

I.- La JUnta Dirootiva¡ 

II.- El Director Ganerll.11 

III.- La CoJ!1ioidn Bjooutiva del Fondo da la Vivienda¡ y 

IV.- La Com1ei6n de VigÜanoia. 

Art!oulo 152.- La J\Ulta Directiva se 0011pondr4 do onoa 

m.iem.broo1 oinoo aerln loa reapeot.ivoa titularos de las Seoretar!as des Pr,!?. 

gramaoidn y Presupuesto, Haoiend& y Crddito N.blioo, Salud, Desarrollo Ur

bano y Boología y Trabajo y PrevieiOn Social, el Director General que al 

afeoto designe el Presidente da la Rept1blioa1 loa oinoo reatant•a aerln 
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d.1aign•d.o
0

:J por la Faderaoi6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

&atado. 

requieras 

Art!oulo 156.- Para ser miembro de la Junta Directiva. ::;o 

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno 

ejercicio de eus derecboe1 

II.- No estar desempeñando cargo alguno de elección pop,!! 

lar¡ y 

III.- Ser de raoonooida competencia y honorabilidad. 

ArtS::oulo 157·- Correspondo a la Junta Direotiva1 

I.- Planea.r la.a operaciones 1 servicios dol Inetituto1 

II.- BxBJllinar para au aProbaoi6n y 11oditioaoi6nt el pro

gTama inotituoional y los progro.m.ns oparativoa anu..! 

lea de a.cuerdo oon lo entablooido en la Ley de Pla

noaoi6n, a.a! coao loa ootadoe finnnoio1·os del Inst! 

tuto1 

III.- Decidir lao invorsionea del Instituto y determinar 

laa ruarvaa aotuariales y financiaran quo deban 

oonuti tuirse para aaegurar el otorgamiento do las 

preatacionsa y servicios que determina esta Ley, as! 

ooao tambi•n para la operaoi6n det Fondo do la Vi

vienda y el CU11pli111ittnto do oue finett, 
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IV.- .Aprobar y poner en vigor loa reglamentos interior.• 

y de aervioioa del Insti tutof 

V •• .6etablaoer o suprimir delegaciones del Instituto en 

la.a Entidad.e• Federat1vas1 

VI.- J.utorizar al Director General a celebrar oonvenioa 

con loa Gobiernos de loa iatad.os o da loa Xunioipioa, 

a fin d• que sus trabaja.dores y feailiarea aprove

chan laa prestaciones y oervioios que comprenden ol 

régimen de ea ta Leyf 

VII.- -D.iotai- loa aouardoe que resulten nooesn.rios para 

otorgar las demla preataoionee y aorvicios estable

cidos en esta L•.YI y 

VIII.- B.n genoral realicar todos aquellos aoto• 7 op•rtt.oio

naa autori1&doe por eata Ley 7 los que .tu'!a•n necea~ 

rios para la mejor adminiatrao!6n y gobierno dal In.! 

ti tu to. 

Artículo 159·- La Junta Directiva ser4 auxiliad.a por un 

aeoretario y loa Oomi t&e 'Nonioos de &poye que determine la propia. Junta. 

y OUJ'&s !'unciones oardn det8rminadao por el Reglamento respectivo. 

DS LA PR&SORIPOION. 

al.rt!oulo 186 .- Bl derecho a la jubila.oi6n y a la panui6n 

ee imp~ooriptible. Las pen&ionea oa!da.s, lea indemnizaoionea globalea y 

cualquiera preataoi6n en dinero a oargc del Instituto que no •e reol&M 

dentro da loa cinco añoe aisuient•• o. la feoba en que hubieran sido exi'a:!, 
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bles, presoribirA.n a favor del Instituto el que aporoibird a loe acreedo

rea da referencia med.a.3.nte notificación parsonal sobre lo. i'eoba de la pre.! 

oripei6n, cuando men'lB con seis toilses de antioipaoi6n. 

Articulo 187.- Los cráditos rospecto do los cuales el 

Instituto tenga el co.ráctor de acreedor cualquiera.. que aoa su espacio, 

prescribirá. en diez años a partir de la focha en que ol propio lnsti tute 

pueda. conforme a la Ley ajoroi tar sus derechos. 

A.rtioulo 186.- Las obligaciones que en favor del Instit~ 

to eeñala la praeento Loy, a cargo de las depondenci&a o entidades presar,! 

bi rln an el plazo de die~ años contados a partir do la i'ooha en que sean 

exlgiblee. La .presoripción eD intarrw:upir4. por cualquier geoti~n de cobro. 

La presente Ley ostar4 eujoto. o. reformas que ontrar4.n en 

vigor o aurtirln aua efectos según daoretoa publioadoe en ol Diario Ofi-

o lal de la. Foderaoi6n. 
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IlI.- COh"FRONTACION ngL D&!U.'CHO, SOBJIB PEN3tOn~s .:.111 A.RG:::mi1:-a. COSTA. RICA, 
CUBA., 6STADOS U?.'ID05 Y üUAT!!MAll. 

LA J>GUR!DAll SOCIAL .>N LA lRGJtlTINA. 

&l procoso de desarrollo de la. sogurlds.d social en A.rg'.),!! 

tina, se inició on 1904, año en qua oe promulgó la Ley que organiz6 la Ca.ja 

Nacional de Jubilaciones y Paneionos v-iviles, y i:ontinu6 la inetituoi6n de 

reg:!monos jubilatoriou para personal ferroviario en 1915, el do eropre9a.s 

privadas do aorvioioe pGblicos ( 1921 ), bancarios ( 19)9 ), a partir deº.!!. 

tu. C&l tima focho. 1 surgen loa Ngtmonee oorroopondientas a loa s@otorua da 0.2, 

morato ( 1944 ) , ;:ioreonal de la lnduutcta ( 1946 ) • Lo. Organizaoi6n de ln 

Caja do Provisión para Trabaja.daros Rurales en ( 1954 ) , parn pe:raons.l do 

uervi-:1o dom'~tioo ( 1956 ) 1 oorrándoao as{ el oiolo del poraonul que pre.! 

ta sus servioios on ralaoi6n de dependencia. 

Por au parte en 1954 1 dn modifico.r la.o oal'a.tJter!atioae 

do estructura de tipo pNfeaional, apaNoen ) nuovan Cajas para omprosarioa 

prof&~ional•13 universit.a.cto:1 y trabaja.doras indopendientao • 

.. n deoarrollo biatórloo que os.raotorh.a la fo:-o:laoi6n dol 

ai!ltema pNvi:.lional argentino, 88 inicia a LJOdiadoe d.a la dlieri.da de los 

50• s, aparechndo clljaa que otorg6ll distintas prsataoionoa y atendiendo las 

misc:io.:1 oontingoncill.8 ( vejaz, invn.lidez 1 muerte ). Con eat.a proliferao16n 

do puqueñoa grupo3, se pru;iuevon iniciativo.o oor. objeto de intogra.r todas 

eeau realiza.oionea dentro do un siatema con doble direcoi6n noma.tiva y n.d-

11inistrativa.. 
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Por otra parte, se sanciona el Deoreto Ley 29176-44 que 

es una ley-programa q Je es oreada por ol In:iti tuto Jlaoional de Proviai6n S.2, 

oiel. Con seta ley-p:."Ogre.ma se organiztul inatitu::ionaa y programa.a existen

tes y aquellos aún n'l oreadoa 1 amplía al número de preata.oionea, oont.euipla 

medicina social, el siatema de vivienda individual y eoloc:tiva 1 todos ~stoa 

nuevos, para una innti tuei6n oin historia pero a la cual se da oapaoidad ª.!:!. 

fioiente para llevar a cebo el plan legiolativa.mantt:t aprobado. 

Sin porjuieio de los intentos do integración da loa ro

g!m.enes previaionalas a eaoala nacional dentro de un siotema, our~n a la 

par otros de armonizaoi6n normativa, talos ooi:K> la unU'ica.oi6n de procedi

mientos para la trami taoi6n de banafioios, informaoionoe sumarias adminis

trativas y fundamentalaente da rooiprocidad jubilatoria interna, aún vigen

te, y que surge debido a ls...'Pl~ralidad de loyea derivadas de la organi~a

oidn federal de gobierno, por un lado y a la movilidad laboral que oaraot.!. 

rima a la poblaoi6n trabajadora • 

.C:n 1954, avanza en el prooaeo de unifloaci6n normativa 

.Y de imple•entaoión operativa del roa gimen da reoiprooidad al insti tuoiono

liu.r loe prlnoipios da oaja. jubilad.ora y de prestaoi6n tlnioa, ademde da 

fon:a al euple11onto variable oreado añoe ante•, a travdoliul cual se ro0:0-

nooo el derecho al ajuote del monto ouetitutivo del salo.ria, lo oual oon11-

titu,ye un anteeed•nte Ju lo que hoy ea conoce como movilitlad del babor y 

que adquiere el rango oonoti tuoional con motivo de la roforma a la. Ley fun 
damental do 1957• 

La labor unifica.dora que daeda el punto da viuta norma-



tivo ae daeori be precedente11ente oulmina en 1968, con la a&noicSn de leyee 

pilares del ~gimen previaional sotual 1 para trabajadores en relaoi6n de 

dependencia, aut6nomos, con las Efotualizaoionee de 1976 y 198o, ooneti tu-

yen el ordenamiento vigente. 

Con relación al reordena.miento administrativo, la exie-

tenoia de trace cajas jubiladoras oa proeentaba una organización compleja 

y ooetoaa9 por lo cual so dispuso la eimplifioaoi6n del Bistema reduciendo 

loa organismos existentes a a6lo tres cajas nacionales. 

Poaterio:rmento se ooneti tuy6 la oreao16n de la Direooi6n 

Na.oional de Reo.auaaoi6n Prt!vieional, que prevd la oontralizaoi6n de laa 11 

caudaoionee del r4gimen jubilatorio, hasta 11ae momento funoi6n de laa oa-

jaa, poniendo a au cargo la.e tareaa de &dminietraoión del fondo unificad.o y 

el control y promooi6n de ejecuoionee ante casos de evo.si6n, oon competen-

oia •n todo el territorio naoional. 

Ralativo al aapeoto financiero, la tondenola a la unifi-

oaoi6n fue i•puleada por la ai tuaoi6n defioi taria da loe regímenes au1a an

t:igUoa. Sn 1958 oe autorizo,;. prietamoa entre lao oajaa de jubilaoionen, y 

poco deapu6• ne pone en funcionamiento el Fondo Companaador da Inversiones 

y .louculaoi6n, oeyo propósito fue el de equilibrar &l sistema modiante la 

articulación de-~ fondo formado por loe a:roedantaa de la.if cajas naoionales 

de previsión, eatiefeohas las obligaoionea propias y las reserva.a tin&noie-

ras. 

Paralelamente ae crearon otros reg{menea Jubilatorio•, 
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cuyo oam;iO de aplioa.oión quedaba circunscrito a la provincia o municipio 

qua lo promovía, limi ~rulos a los empleados pO.blioos de las respuctivas j'.!-

riedicoionae. A.si mi:.mo eurgit;tron rogimenes profesionales, que en oaa.oiones 

provocaron situa.oion•JD conflictivas, respecto del régimen Nacional¡ subsa

nándose por Ley con la modiUcación de 198o, y la su~oripol6n de oonvonioa 

de reciprocidad que armonizan la:J faoul tadea legisla ti van de la. nación y 

las provincias, y garantizan la aubordinaeión da las ovantualoD ~ontrudio-

clones del .!listdma a la norma ".:anstl tucional ·.¡ue pro:üh.:: oxpres:.m.~nte la 

superposioi6n do nportlla. 

¿:n 1957, por iniciativa de lan asooiaoionas gruminl\Js 

de trabajadoras y emplaadore::1, 80 crearon por conven

ciones oolact1vns do trabnjo, fondoo aomponsadore:J do 

asignaoianos familiares para al personal dal eomuroio 

y da la industria, oonfiándose eu adminietraoi6n a 

la11 roupootivo.s caja.u do jubilaoioneo. Posteriormente, 

eotoo fondoe ue tranoformaron. en. las actuales Caja.a 

de Subsidios Familia.Ns para =!mplea.doo de Comoroio y 

para el Peruonal de la Indu:itria. Má.1:1 tarde ( 1965 ) , 

so cre6 h. ~aja da Asignaoionea Fwniliares para el Pe,! 

sone.1 de le. Estibe..(4) 

iH origen convencional do lao caja!l oitadao determin6 

la participaciOn directa y axolueiva en su gesti6n do loo l'Opt""at:Hmtantes 

de las asooia.cionoe gremiales intervinientes en eu orau.oién, oalvo an la 

( 4) ORGANO DE DIFU9ION DEL Ci!NTRO INTERAMoRICAJ!O DE ESTUDIOS Dr; SJGURID.1.D 
SOCIAL. Ailo XXXII. Spooe. v. Nos. 139 - ldO. 1983. Pdg. 31. 
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Caja para al Personal de la Estiba, en la i¡ue hay partioipaci6n aatatal 11!. 

diante la designa.oi6n de su preeidonte por el Poder ~j&eutivo Nacional. 

A. partir de enero de 1969 1 se unific6 normativa.monte el 

programa de asignaciones familiares con la sanción de la Ley No. 16.0l 7 que 

es do aplico.c16n a todos los trabajadores en relaci6n de dependencia tanto 

del sector privado como pfiblioo, 

Loe gobiernos nacional, provincialea y municipales abo

nan on forma di reo ta a oua empleados las a3ignaoionee correspondientea, a 

diferencia de lo "UB auoede en el r6gim.en de las cajas arriba cita.das 1 que 

prev4 un mecanismo de oo.mpensacionaa. Finalmente, equiparados con el seo

tor aotivo, loa jubilados y penaionadoe perciben iguales asignaoionea, en 

virtud de lo dispuaato por Loy No. 20.586. 

Este prooauo oomenzado tardía.mento on relao16n al deea

rrollo del rdgimon jubilat(!rio, tuvo un rlpido daaenvolvimiento, pudiendo 

obaervaree que su campo de aplio110i6n pereonal, de restringido &!canee in! 

oial, rue extendido a toda l& poblaoi6n trabajadora y ampliada.e oonsidera

blemante aue preataoionoa e~ el lapeo de die& a.ñoo, 

lU fllti110 progra.mu do seguridad social instituido en al 

pa!e, ea el conocido ooao r.Sgiaen de obras 11ooialee, siguiendo una termin~ 

logta usada por las aaooiaoionea profesionales y leyes eapeoialee, OUJ'O ob

jato principal ea el de atend•r la aalud de loe trabajadores dependientes. 

En la R1pGblica Argentina no ae ina ti tuy6 un seguro de 



•alud al ir.oda da los .sistemas ol'8icoa, sino q,ue la Lay No. 18.16;) inetitu

oionaliz& una situaeilr. existente originada en la espontaneidad social, qua 

l lev6 a brindar pre e •.acicnes médico-sociales, a travás de out'.lale3 sindic,! 

lea financiadas con 91 aporte da loa trabaja.doras afiliados y, en algunos 

oasoa, con contrib1.:.cione9 emproearialea establecidas por ley o por conven

oi6n colectiva. 

Desde el punto de vista normativo el progrw:na do obras 

socio.lee no inst1.tt.t,y6 como un rGgimen !tnico¡ organizado adoinistrativamonto 

sobre la ba=:10 de obras sociales estatales, paro.estatales, de administraoi6n 

mixta y eindicalea, coordinad.as por un onte con adminintra.oi6n tripartita 

denominado Instituto NAOionu.l de Obrao Sociales ( IJlOS ) • 

En rolaoi6n al napeoto financiero, cada obra eooial ea 

titular da au propio patrimonio, formado con loa aportes do loo trabaja.do

res y la oontribuci6n de loo empleadores·, ndemAs do loe reourooo qua en a! 

gunos eat11tutoa espeoiales eatb a oal"F)J do terceros. 

En 1980 ee aanoion6 ln Lay No. 22.269, que modifio6 la 

eatruotura noratativa y administrativo. dol n1gimen vigente. Bl nuovo orden.!. 

miento J:Qantiene el oupo de aplioaoi6n anterior, reuervado a. loo trabajad.2 

rea en relaoi6n de dependencia y a loo benefioiariou de ju'oiladoe y penai.2_ 

nad.os, as! como a aus fa.mili11.res 1 poro faculta al Poder Ejecutivo a ex.ten

derlo a loo trabajo.do rea aut6nomos cuando las cirounat11nciao lo permitan • 

.lnte la multiplicidad de entidades existentes, la nueva 

ley orea los entes de obra aooial, oon individualidad jurídica, a.d.miniotx:! 



ti va y financiera y jurisdiooi6n territorial determinada, a fin de evitar 

la roi torao16n de gastos administrativos. 

El Inati tu to Nacional de Obras Sociales ee el 6rgano 

do oonducoi6n y autoridad de aplicación del sistema 

y tiene a au cargo la promoción y desarrollo de la.a 

praataoionoo mádioo-asistenciales y la ooordinaoi6n, 

integraoi6n y eupervis16n de laa aoUvidades de loa 

trabajadores de obra eooia.l. A.et miaC10, adminiotra 

el Fondo de Redistribuoi6n, constituido con ol apo_! 

te del lfY/., de loe ingresos de loo miemos en oonoep-

to do aportea y oontribueionoo y del 6~ de los in-

greeos provenientes de reoureos do distinta natura-

laza. ( 5 } 

La ley dispone que loe raoureos del Fondo do Rediatrib.!:!, 

oión sar&n destinados a firlanoio.r las preetaoioneo b4eicae de loo ontee d9 

obra eooi11.l deficitarios, a la or9aoi6n de la infraestruotura que fuore 1.!!,. 

dispensable y o. lo. finanoiaoidn de planee y programas de oar4cter aooial, 

agregando quu el 9rif., ooa:o i:1ni11<0 do oaoa reouraoa debe utilizarse en fina-

lidadae atingentee a la preetaoiOn de oervioios mGdiooe. 

También 9etableoe la Lay No. 22.269 1 que loo ontee da 

obra social aotuar4n oomo finanoi~doree de aervioioa 1 sin desarrollar oap,! 

oide.d instalada propia, y procurando reducir la existente, como también 

una plena y racional ut.ili&aoi6n de loe eervioioe y oapa.oidad instalada, 

( 5 } ORGANO DE DIFUSION DEL ~ENTRO INToRAl'JlRIC.lNO DE ESTUDIOS DE SEGURI
DAD SOCIAL. AÑO XXXII. >POCA V, Nllm. 139-140. 1983, Plg. 35 
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tanto de \os entao aimilares, del 6stado Nacional, de las provincias y de 

las 11unioipalidades, c-cmo de la aotividad prtvada • 

.!:J!e.STACION~S1 V~¡¡z, INVALID.>Z Y l!U~3T~. 

Laa preata:ionos que conteP\pla el programa de veje:., i!!, 

validez y muertll, se denominan jubilacicSn ordinaria, po:- edad avanzada y 

po:- invalidez, ponai6n a los. sobrevivisntes y subsidio por sepelio. 

Loo afiliados quu so incapaciten f'!sioa o intelectual

mente en forma total para el de::1e111poño de cualquier actividad compatible 

con su capacidad restan to en ol caso do loo diooapo.oi tados, tienen derecho 

a jubilaoi6n por invalidez, cuales quiera fuuron su edad y antigUedad en el 

eervioio, siempre que la incapacidad ea hubiera producido durante la rela

oi6n de trabajo, o encontrlndose afiliados, on el supuesto de loo trabaja.

dores aut6nomon. 

La jubilaoi6n por invo.lidez aa otorga ocn oaráoter pro

visional, quedando !IUjato al benofioiKrio a los reoonocimientoe m6diooa quo 

establezca la oajo. y, en ou oaao, a las normaa oobre wedioina curativa, ro

bablli tadora y readaptado ro.. 

8.n oaao de muorta dol jubilado o del afiliado en aotivi

dad o con d•rttobo a jubilBC16n, goznn de penai6n loa siguientaa parientea 

del oauaanta1 

a) La viuda o viudo inoapa.oi tado. 

b) Loo hijoa e biju solteras menores da diaoiooho o.ñas. 
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o) Las hijas sol te ras que hubieran convivido oon el ºª.!!. 

sante mayores de cinl'luenta años. 

d) Las hijas viudas, divorciadas o separadas por culpa 

exclusiva del marido. 

a) Los nietos y lao nietas sol teros meno!'Os de dieoioobo 

años huArfa.noe de padre y madre. 

f) Los padree y los hermanos y hermanas sol teros buárf.! 

nos, menores de dieoiocho año3. 

81 orden en que son llama.dos al goce del beneficio ea 

eaoluyente. ¿¡ U:-ite de dieciocho años establecido se eleva a vdntluno 

en el caso de que el beneficiario curse regularmente estudios secundarios 

o auparioras o por tiempo indeterminado en al supuesto "de ser incapaoi tado. 

El babor de la penai6n en todos los caeos ea equivalente al 7~ del benefi

cio que gozaba o le hubiera correspondido al causante. 

Sn 1946 '· se establaoiaron jubilaoionas y peneionee adni

m8s1 OlJ30 monto se actualiza peri6dica.t:1onte, al igual que el haber máximo 

instituido en 1958. Sn la actualidad dichos topes ea fijan en relaoi6n con 

la variación de laa ramuner~ionos, pauta tambitSn considerada para eatabl.!, 

car los porcentajes da moVilidad do los haberes. A tal fin se rea.liza una 

encuesta permanente, ponderando las variaciones salariales que ae produoen 

on las actividades mds significativas, temiendo en cuenta el nómero de af.!, 

liados oomprondidoe en cada una dci ellas. 

Las jubilaciones son personalíaimas y al doreoho a laa 

mismas es impreecriptibles¡ no pueden ser enajenadas ni embargada.a, a exoe,a 
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ci8n de la. ouota por alimentos, y las deduooionas deben sor di~pueetae por 

autoridad judicial o a:!nini::;trativa competente. 

Finalmantd 1 y en rela.ci6n al programa de vejez, invali

dez y muertd, lou trabajadores en relaoi6n de depander.cia, incluidos los D,!!! 

pleados públicos y loo rurales, adeoás de la protección que los reg!menes 

jubilatorio :¡ laboral brindan a trav1h de sus prestaciones, estd.n cubiertos 

do loe riesgo:J de muerte e invalidez total absoluta, mediantl3 un seguro 

obligatorio, a cargo de los empleadores, que prevá una indemnizaoi6n única 

y uniforma, roajustablo anualmente de acuerdo con la evolución del indice 

de precios minoristas. La peroepoi6n de dicho seguro os compatible con las 

prosta.ciones provistas en los regímenes jubilatorioa, de a.ocidontoe dol tr.E: 

bajo y enfermedades profeeionalee y comunea. 

Sn lo que se refiere a la obra social loe patronee oatán 

obligo.dos u destinar ol 801i de loe ingreBoo rooaudadoe, a proat~r eervioioe 

m'dioo-asietuntJialee bleioos a loa trabajadorea y a eu grupo familiar prim_! 

rio ( o6nyuge, hijo o varones basta loo dieciocho años o veintiwio si cursan 

estudios, hijas oolterao basta loe veintiún añoo y a loe hijos incapaeita.

doo cualquiera qua fuere au edad ). 

Se entiende por aaietenoia módica b!eioa la que ea proa

ta en consultorios y a domicilio, la intarnao16n, la o.tonoión mGdioa do ui

genoia, los sorvioioe de diagnOatioo y tratamiento y la a.tenoi6n odontol6g!, 

º"" 

El Instituto Nacional d'"1 Obras Socialeu ti.:ine a su o argo 
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la aprobaoi6n de contratos tipo para la oonoer~aoi6n de oonvenioe de prast-.

oionos mt1dicaa por oapitaoi6n, por prestaoi6n o por formas mixtas, Un nomo,!! 

o lator re fdrido a una unidad de medida, reajusta peri6dioamente loe aranoe-

les de lae prestaciones. 

Debe eeñalarse por 0.1timo 1 que dentro del margen autori-

zado por la ley, se han organizado earvioioe eooialee en beneficio de eue 

afilia.dos referidos, entre otros, al turismo, ocupaoiOn del tiempo libre, 

proveedur!ae, subsidios para la ad.quh1oi6n de viviondae, ato. 

Por lo que se refiere al financiamiento del regimon ju

bilatorio para trabajadores en relaoi6n de dopondenoia, a partir de 1980, 

•• basa al aporte de loe trabajadoras y on la contribuoi6n del Estado Naoi~ 

no.l proveniente del Impueeto al Valor Agregado, equivalente al 139.~ do 

lo recaudado on oonoopto do aporte do loa afiliados, porcentaje que auat.1-

tuy6 la oontribuoión patrona.l, la ou11l ora oquivalonto al 15'1i do loa auel-

dos. 

En empleador aot6a 00110 aS13nte de rotanoi6n del aporte 

y es al obligado a depooitarlo dentro do los plazos lego.les. Aotualmonto 

asoiando al 11~ de la :remuneraoi6n ain tope m4ximo a loa fines de ooti~a.-

oi6n. 

En ouanto al programa do aaignaoionos familiares ae fi

nanoia mediante la oontribuoi6n exclusiva del empleador, igual al l~ del 

totl'.l de loe salario• qua abone a su personal dapundiente. 
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3:n loa regimenes do subsidios fa.miliares para empleados 

de comercio y para o! personal de la induutria, los empl-3adores pagan dire.!:, 

tamonte las asigrrn.ciontJs fB.L'lilia.ree juntam.mttt con los salarios, aplicándose 

un sistema por ol oua.l ee deposita o sa reintegra el sa.ldo quo resulte de 

oomponoa.r el total do la oontrlbuci6n a su cargo con lo :pagado en concepto 

de asignaciones a aus trabajadores. 

Por otro lado, el pago do las adignaoionoa familiarea 

del personal dtll 6atado Nacional y el de sus empresas está. a cargo da la A.!! 

minietraoi6n Central y del prasupuaeto de aqultlla.s respeotivnmant~. La.e oo

rraspondlentos a lou beneficiarios del rógimen nacional do proviei6n, se f! 

nancian con recuroos del Ttrnoro Nacional o de las oajaa do aubsidios fami

liares, aegO:n se trate da los aectoraa p6bl1oo o privado, y non paga.dos jUE, 

tamente oon la jub1lao16n o la penni6n. 

En cuanto al sistema 'de obran eoolales ao financia oon 

ol aporto diJ 1011 trabajadores y ln oontr1buoi6n de loa emploadorao, equiV,! 

lonto al JI;, y 4.5% roopoctivamonte, de ln ramunornoiOn qua poroibon loa 

trabajadoroe en relnoiOn da dependonoin. Eote aporto stt inoromiJnta en un 

1% por oadn btlneficiario a oargo dol titular, no comprendido en el grupo 

fo.miliar prlmarlo, que la o.utoridad de aplioaoiOn autorice ( padre9 1 herm_!!. 

nao, ooncubina ) • 

Los trabajadoruu puaden optar por no hllOer uso da laa 

preataoloneo quo brinda el .Jnte de obra eooial en el que eotán oomprondi

doe, y adherir voluntariamdnte a un prestador de sorvioion mt1dico-aniaten

oialaa autorizado por ol Instituto Nacional de Obras Sooialeo para actuar 
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oomo tal. ~n estos ca.aes la ley autoriza a dieponar del 90'/: de au aporte, 

quedando al l~ restante y la oontribuci6n patronal en benetioio del anta 

del cual se desafilia.ron. 

En al supuesto de qua un ente da obra eooial no pueda 

a tender las prestaoioneo que le corresponde otorgar por falta de reouraoa, 

el Instituto Nacional de Obra.e Sociales puede acordarle prdstamoe y subsi

dios a fin de aoegurar la continuidad de los servicios quo ea financian con 

recursos del Fondo de Rediatribuci6n. 

EL SEGURO SOCIAL EN C0!3TJ. RICA. 

La seguridad social, oonsidarada como uno de loa ries

gos propios d11l Seguro Social, se inicia con la Ley de Reparaoidn do A.ooi

dantes de Trabajo del 31 de onoro do 1925, modificada y a.dioionada por las 

layes del 24 de agosto da 19261 del 13 da oepUembre de 19271 del 11 de f.! 

broro do 1931¡ dol 20 do junio y del 23 de agoeto de 1933. 

Pooo tiempo despu4a de proa:ulgar la ltty original, o.d•

lantMdoee a los inoonvenientea que suponía la poeible ineolvenoia real o 

fiotioia del patrono, eo organiza al Seguro contra loe riesgos por aooide.!l 

tea del trabajo y enfermedades profesionales, confiando au geotién al Ban

co· N'aoional da So guros, hoy denominado Ineti tu to N&aional de Seguros. Fue

ron puAe razoneo da orden bist6rieo las que dieron lugar a que ea encomen

dara al Banco público, la gestión de un Seguro Social como es el de loa 

riesgos profesionales qua todavía oontinOa.n administrando oon •l nombre de 

riesgos del trabajo. 
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~n lo correspondiente a la ~aja Costarrioenae d& Seguro 

Social, loa Seguros Srciales qua administra se crean on '::osta Ri-:a por Ley 

del lo. de noviembre dtt 1941, y se oomienzan a otorgar las prestaciones de 

salud pocos meses despu6s 1 oonforme al reglamento respectivo. Igualmente 

que en 194? fue ini'liado el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. 

En cuanto al marco Cona ti tu::ional podr!a afin:iarse que 

el cone'lpto de "univarsalizaoi6n de los seguros socia.

les" 1 es el eaquoina jurídico b!sico del oual parto la 

extensión de la seguridad eooial en ~esta Rica. Dicho 

concepto se encuentra contenido en Tranzli torio del ª.!: 
tioulo cianto sotenta y siete, párra.fo teroero, promul, 

ga.do mediante la. Ley del 11 de mayo de 1961, el ouo.l 

dispone " ••• La Caja Coetarrioenso de Seguro Social de

ber! realizar la univeraalizaoi6n de los diversos ae~ 

ros puastoe a. au oargo, incluyendo la. proteooi6n fa.mi

liar en el r6gi111ttn de ~nfermadad y Maternidad en un 

plazo no m8,3or de diez aiio9, contados a partir de la. 

promulga.o16n do oat& rafor111a Oonstit.uoionnl". (6) 

Sl Tranaitorlo preoedonte debe interprotarao on oonoor-

danoia oon lo qua, sobro aeta matorio. 1 eatableoa ol e.rt!culo setenta. y troa 

de la mbu1a. C'onatituo16n Polttioa qua dioe1 

Se olltableoen loo aeguros oooialos en b;;nufioio de los 

( 6) ORGJ.NO ng DIFUSION DSL ".ENTRO INT::IWIERICJ.NO Do E3TUDI03 Dil S8GURIDAD 
SOCUL. AÑO XXXII. JPOGJ. V, 1983. Pág. 43. 
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trabajad.orea manuales e intelectuales, regulado.o por el Diotema. de oontr! 

buoión forzosa del Botado, patronos y trabajad.orea, a fin de protego&r a 

&etoo contra riesgos do enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte 

y demds oontingenoiaa que la ley determina. 

La adminiatra.oi6n y el gobierno de loo oaguroe 11ooia

lee estarln a cargo do una inotituoi6n aut6noma, denominada Ca.ja Costarr! 

oonse do Seguro Social. 

No podrdn oer tro.n!lferidos ni emplea.dos en finalidades 

distintas a las que motivaron su crenoi6n, loa fondeo y las roeervaa de 

loa DOg".ll"Os oooialeo. 

Los soguros contra ries,sos profesionaleo serán de ax-

e luoiva fuente de los patronos y se regirá.n por dioposioionos espeoialao. 

Cabe observar que en la pi4otioa, la Entidad aoeguradora tiene a s;.a cargo 

dos regí.menee independientes on owmto n oetruotura financiero.¡ Saguro d.e 

Enfermedad y ·Maternidad ( Ñgimen de reparto simple ) y el de Invalidez, 

Vejez y Wuarto ( rtgimen de capi talizaoi6n ) • A su ves debe apreoiaroa -

que la adlr.iniotraoi6n y gobibrno dB loe seguros, eotA conferida por la. -

Conetituoi6n Pol!tioa a au 6rgano rector, o eea a la Jtmta Direotivs. de la 

Caja. 

A. pasar de que ·100 i'undadoreo del Seguro Sooial 00eta

rrioen3e, tuvioron en m&nta darle a la ineti t~i6n una orionta.oi6n amplia 

y abi!lrta o. toda la poblaoi6n, neaosariamonta en eue primorae etapas di

cho vi.>jativC> estuvo limitado a determinada.o categur!aa da trabajadorea -
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••alariad~a 1 segdn el monto del mismo, la ocu;:>acién y adamls, cirounscrJ.. 

to a determinadas jur'-sdicciones territoriales. Las presta.oiones ig'Ualca.!! 

te estuvieron restringidas. 

!'.>esde esta perspectiva, el esfuerzo de hoy dia por i.::, 

plantar un sistema da seguridad social, cuya proteoción abarca a todos -

los sectores poblaoionalos, con o sin oapn.oida.d oontributlva., resulta --

conaeouenta con el prop6si to original de loa funtladores de la :aja Cost!_ 

rrioense de Seguro Social. 

Loe resulta.dos obtenidos en 41 años de aplioaoi6n do 

loa seguroe sociales en Costa Rica, sobre aeguro de enfermedad y materni-

dad, de una poblaoi6n que escasamente oobrepa.sa a 2 cdllones al 30 dl9 ju

nio de 1982, al 81.51 ae registra cubierta por la cobertura dq este rógi

men, ein incluir a len sectores de poble.oi6n que se encuentran en necesi

dad de amparo eoon6m.ioo inmediato, piro Q.ue reciben aaiatenoie. igu&l que 

loe eit&doa y que representan el 7,<:fl¡ de la poblaoi6n. 

Cubro loa rieegoe y pret1ta.oionoe a los a.aogur&dos dire,2. 

toe o ootiz&nt1ta1 Entercedad, maternidad oon protoo:Joidr. fn"":.Uiar y cuota 

de aopalic. Con las rostriooionee rete~mtes a prestaciones en dinero, con 

igualdad de donoho ll lan pre11taoionea y riosgon monoiona.doa, oomo fa.mili,! 

r•a del •••gura.do oe oonsideran1 Su oapoaa1 loa hijos r.ianorea dti oualea-

quiera d• loa o6nyugea y los h.ijos aenoroe da padreo no oa.<Jadoa entN a! 

que convivan con ellos en poa1oi6n notoria. de esta.do hasta que cumplan loa 

18 añoa o 22 ai cursan eatudioa de enseñanza ir.odia o t'onioa y 25 años -

cuando ourettn ee tudioa de enaeña.nr.a. superior, todo a juicio de la. inati t~ 



oi6n¡ loe hijos inválidos sin l!mi te de edadJ la madre natural o adoptiva 

o la mujer que le hubiere prodiga.do_ loa cuidados propios de madre¡ el pa

dre de m4e de 65 años o inoapaci tado para trabajar1 los menores cuya oua

todia ha. sido confiada a.l asegurado por autoridades oompetontea, basta -

que cumplan los 13 años¡ los hijos comunes de padres no casados baata que 

cumplan 18 años; el esposo de la asegurada directa que por invalidec oom-

probada no pueda traba.jar1 loa hermanos menores de 18 años o menores de 

22 qua cursen oatudios de enseñanza modia 1 universitaria o Uonioa que -

asan eolteroa; loo berma.nos mayaren que so encuentren invA.lidoa. 

Los familiares deoori tos disfrutarAn del beneficio i!! 

dioado cuando no ejecuten trabajos asalariados y dependan econ6mica.mente 

del asegure.do di roo to o cotizan te. 

Do la oobertura quo corresponda o. las prostaoiones en 

ospeoie do seto eeguro, disfrutan en formu. complementa.ria con lo. pensi~n, 

sin necesidad do o.portar oQntribuo16n alguna, todas o.quollas persona.a que 

gozan do penei6n por parte do la Caja Costarrioenso do Seguro Social. 

Con apego a la 11 Diviei6n Terri torie.l Administro. ti va 

de Costa Rioa ", publicnoi6n ofloial de la Diraooi6n de li:eto.d!etioa y Cen

aoo do la Rep6blioa, es floilment.s deteotablo por lo reducido del 'rea 89.2. 

gráfica nacional qw1 justifica el acuerdo adoptado por la Junta Directiva 

do dioba Direoci6n, en ol sentido de dejar a disoreo16n del ouorpo de Ge

rencia, la deoiailSn opo1·tuoa para. que la misma. est' protegida y en oona.9-

cuenoia. sus habitantes. 
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El Seguro de 1nvalidoz1 vejez y muerte se coneti tuye 

en uno de los recurso$ de mayor aooptaoiOn en nuestro medio, dentro del 

campo en que sa disfrutan loe benefioioo do la eeguridad social a oargo 

de la adminletraoi~n do la Caja. 

Se estima que el 46. 51.> de la poblaoi!Sn eoon6micamonto 

aotiva, est! cubierta por seto Seguro al 30 de junio de 1982, y que el -

62.2% de loe asalaria.dos del pato perciben ya la cobertura. del eiatoma. -

da penaionoe del Seguro Social. 

Tienen doreobo a loo benofloios de este soguro, apar

ta del asogurado directo en lo r¡uo baoe a loe riesgos de invalidar. y va

je11 en oa.ao do muerte, los eiguionteo famliarost la viudaJ la oomps.ñera 

oon quien convivi6 en unión libre¡ loo hijoa menores de lts añoa que sean 

aolteroe1 loe bijoo en las oiguientee condicionoa oogt'm ol oaao1 inv4.li

doe1 menoree de 22 añoa que eatuvioran realir:ando estudios uni...-araitarioa 

o t6oniooe, loa mayores de 22 años y menores da 25 que eotudion cn.rrarae 

profeaionaloa, las hijae anayoreB de 55 años y que eoan fJOltoJr~a1 loa pa

dree y loa bnrmanoo en aueenoia dol derecho 11 las paraonaa pNviamente -

mencionadas. Ea requiai to indioponeable lo. demootraoi6n •iE; rl')]J~ndenoia -

eoon6mioa. da loe pMsuntoe benefioh.rioo en relaai6n con o1 aeegurado di

recto. 

Como complemento de la ponaión qua d:L1frut11. o que diefl:!:!. 

tan loo s.aeguradoe en eu oondioi6n de bemtfioiartoa de ente r6g1men en cual 
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quiera de loe riesgos que oont.empla, diefruta.n del derecho a la aaiatenoia 

mlJdioa sin pago de cuota adicional alguna. Igualmente reoiban el equivale.!! 

te a una mensualidad de pensi6n por año, oon el oar4otor de " aguinaldo H• 

Conviene de:stacar, que loe lineacdentos t&onioo-aotua

rialae qua re¡gulan el inoremanto de las pensiones originalmente aaignadas1 

en funoi6n de la diaponibilidad. de reoursoe financieros por parte del r4fá 

men y tomando en oonaidorao16n loe aumentos eonsiblee de los niveles da ª.! 

!ario y del costo da vida, on loa últimos o.ñon y por oirounstanoiae de to

dos oonooidas dentro del fen6mono inflacionario que se registra a nivel 

mundial, la Caja Coatarrioenoe de Seguro Sooial ea ha visto en la noooei

dad d'O ravaluar loo benofioioa en curso de pago¡ ello ha permitido brindar 

un aporte mu,y favorable en la eoonom.ía de los beneficiarios y dereobohabi•.!!, 

tea. 

L.l SEGURID.lD SOCIJ.L 3N C~. 

La primera Ley de Seguro Sooial, ae diot6 on Cuba el 

año de 191). Eetnba do'3tinada. a loa militareo • .1 ella siguieron, en nllaaro 

limi t&do lllgunas otraa, oasf toda9 pertenooientea al Sector PO.blioo. J.ún 

en 1942, año en que aiJ funda la OISS 1 el Seguro So::iial continO.a cubriendo 

a una parto exigua de la poblaoi6n trabajadora, a pesar de haber aumentado 

el ndmtJro de inntitucionea de asta !nd.ole. Bxist!an entonces, 11 cajaa oo

rreapondion tau n emplead.cu eutatalaa y mili tarea¡ y 4 a obre roo y e11ple&doa 

da leo aaotores marítimo, ferroviario, bancario .y pariod!etioo. Funcionaba 

al m.!smo tiempo el Seguro de n<R.tornidad, Uaitado a pequeña• proataoionao 

pecuniarias y a la atenoi6n Hdioa en la capi t&l. 61 Seguro de accidente 
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del trabaJo y enfermedad profos!onul, sometido al r6gitton de responsabili

dad del empleador, red'.lc!a su protaoci6n a las prestaciones q,t.:a el traba.j_! 

dor oanual pod!a arra?icar de la3 empresas pri vada.s de seguro, a quienes 

loa empresarios traaladaban la carga de pagar las indemnizaoior.os median te 

m6dicaa prima.:s. La.o reducidas indotmizacionas sol!an obtenersa tras largo9 

pleitos judiciales que, por sus gastos, mermaban a6n mAs el beneficio del 

trabajador. 

La fs.lta de organiz.a.ei6n Ucnica y la dábil bas3 eoon,2 

:nio& da tales seguros, hh.o reconocer al Ministro del Trabajo en !ni'orme 

fechado en 1944, que al Rotiro Civil se encuentra sie:npre en la noce~idad 

de prorratear len benofioios otorgo.dos por la Ley, con grave daño de loo 

hUllildoe y loa desamparados, o eea, de aquellos qua no tuvieron la euerta 

da oontar oon influenoiaa o de habar pertenecido al Congreso de la Repdblj, 

o a. in anUogao oondioionee ae encuentran los fondos do otros retiros. 

Las indicad.as oaraotoríotioaa de pluralidad do inetitu

oiones oroa.dae sin baeo aotuarial, ni praviaioneo eotad1etica.e, ni enlace 

oon las oondioionee ooonOmioo-eooiales del pa!o, ee mantienan a lo largo 

de loe añoo que corren haeta el triunfo de le. Revolución dol lo. de enero 

de 1959• Treo años anteo de eota hiat6rioa. fecha, el Infortttl rand.ido por 

al aeñor Petar Tbullan, expor1.o da la OIT, moatr6 loo rasgos doprimontes 

do la el tuaoi6n. A l&.11 caja• que funcionaban en 1942, se hab!.an sumado 

atrae hasta al n6mero 52 oomo oonoaeionue del poder dominanto a los oofue.r 

zo• de obreros y profuionales, para mejorar &U9 condieionee de Vida .. No 

ob•tanta, con oer tan nu.meroeae ooae caja.e, de W\ 40 aJ. ~ de loe trabaJ.! 

doree o.aala.riadoe ea hallaban todavía al inargen del seguro do invalidar., 
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vejez y muerte. 

La si tuaoi6n puede resumirse, aegOn los tárminos del o.!, 

tado informe, da la siguiente manora1 

Desigualdad de dereoboe de los trabajadores asegurados 

Y do obligaciones de Astes y de loe patronos, con el agravante de que im

portantes eeotoroo laborales quedan al margan del seguro sooial. 

Generosas promesas de proetaoiones en la Ley, que luego 

ae reducen o am..tl<i'l por prorrateo, deduooionae aplicables a las jubilacio

nes y pensiones, demoras en la tramitaoi6n de e_stas prestacionoe en algu

nos casos de deo a tres años sin que ol peticionario reciba oant.idad al~ 

na por el tiempo de tr4mi te, o tambidn por la p6rdida total de los dore-

oboe wiquiridoa en \Dl& caja, cuando abandona la aotiVidad eoon6m.ioa abare!!, 

da por el reapectivo oa.mpo do aplioaoi6n¡ ineuficionoia de recur:Jos y re

aervas, lo oual tarda o temprano oonduoirla a la bancarrota fin&noiera, -

que ya. se perfila en algunaa insti tuoionas. 

Defioienoias administrntivaa y administrn.oionas costo

sas, una política disoriminatoria da subvonoionee provenientes ds !'ondea 

póblicon, que de ninguna manora corresponda a una diatribuoi6n equi ta ti va 

del Estado a loa seguros sooialaa aegQn el m11ndato da la Cona ti tuo16n. 

Una grave responsabilidad del Podar Legislativo y el 

Ejecutivo da la Naoi6n frente ••• a oientoa de miles de trabajadores a qui.! 

nos au progate proteooi6n contra loa rieagos da invalidez, vejez y muerta 
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y •• obli'p. a pagar contribuoionee peri6dioaa como contrapartida y los cu~ 

las e~ ver&.n privados J.e sus derechos y cuyos reclamos se volvorán sobre 

el Botado. 

Cuando llega al poder la Revoluci6n, el lo. de enero de 

1959 afront~ de inmediato los problema.a requeridos de urguntu uoluoi6n en 

... -... · el campo de la Seguridad Social. Aa1 dot6 en seguida de fondos a las Cajas 

de retiro en quiebra, asegurando el pai)O de las prestaoionos y oomnnzó a 

librarlas de su pesada oarga burocrA.tica¡ amparó a las v!otimua de la Gue-

rra de Liberaoi6n, establooi&ndo prestacioneo para ollaa, facilit6 el ret! 

ro de los omplaados 01.cedontea o oesantea como oonsei:uenoia del raordena.-

miento de la administraoi6n ptiblico. 1 y pu.aada euu etapa. inicial, neomot16 

la ta.rea de traneformar al eiatoma, ddndole uno. nuevo. organizaoi6n, un nu.! 

Vo sentido y una ma.,yor amplitud. El sistema. fue uolidific&ndoae a tra.vt1s 

de un acalorado prooeeo quo oomprondi6 al principio la unificación n.dmini_! 

trativa y realizcS posteriormente la unifioao16n legislativa. 

" .in deoarrollo de la Soguridad .~oial en Cuba durante 

las aiote ddoadao que van, doede la promulga.oi6n do lu. 

primttra Loy del Seguro Social, basta el momento aotual t 

ln Seguridad Social ba experimentado profundos cambios 

partioularllltJnte despuéo del triunfo do la Ravoluoi6n. 

Se trata obvia.mente, do cambios derivad.e.o do laa tran.!! 

formaoionoo politiou.s, sooialas y eoon6micas qua ocu

rren en Cuba a partir del lo, do enero de 1959· La R.!, 

voltJ1Ji6n tra.n•form6 en eus mismA.li baaea la. a.tono16n 

&l. hombro en loo a.apaotos dal trabajo, la salud, la 

eduoaoi6n y al aaegu.raadento matorial fronte a. loe di!!, 

tintos rieogoo oooialee. 
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La Organizaoi6n administra ti va dota4a de unidad, la 

inoluei6n de loe gastos o'omo parte del preeupuesto 

central, la exenoi6n de oontribuoionee por parte 

del trabajador, la extensi6n del sistema a toda la 

poblaoi6n y la integridad de las prestaciones, eon 

oaraoter!sticas del Sistema de Seguridad Sooial en 

Cuba; que ea idontifioan con las qua presentan loa 

damde palees aooialietaa. (7) 

El Sotado garantiza el desarrollo del Sistema y se apo-

ya jur!dioamente para ello en las bases eatableoida.e por la Cona ti tuoi6n 

Sooialieta de la Rep"dblioa, cuyos artículos 46, 48 y 49 expreeant 

ArUoulo 46.- Hedianto el Sistema de Seguridad Social 

•l Satado garantiza la proteooi6n adecuada da todo tre.baja.dor impedido .por 

au edad, invo.liduz.o enfermedad. En oaao da muerte del trabajador ga.ranti-

za 11imilar proteooidn a eu familia • 

.A.rttoulo 48.- El Batado garantiza ol derooho a la pro

teooi6n, aeguridad e higiene del trabajo, mediante la. adopoi6n de medido.a 

adeouad.as para la provenoi6n Ca acoidontea y enfermedadoe profesionales. 

Bl que sufro un accidente en el trabajo o oontrae una enfermedad profeeio-

nal tiene derecho a la atenoi6n mddioa y a subsidio o jubilao16n en loe º.!: 

•o• da inoapaoidad. ta1Dporal o permanente para el trabajo. 

( 7) qRGANO n;; DIFUSIDN n;;1 O&!ITBO INT~IW!i)iUCl.JIO D~ ;;sTUDIOS Dli SilGURIDAD 
SOCIAL, Ai!O XXXII,&POCA V. 198), P!g. 42. 
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l.rt!oulo 49·- Todos tienen derecho a que se atiunda y 

proteja su salud. ál '=:eta.do garantiza este deracho oon la preataci6n de la 

asistencia mddioa y hoopitalaria gratuita mediante la red de inetala.oiones 

de servicio m4dico rural, de los polioU.nioos, bospitalee 1 centros profi-

14otiooe y de tratamiento eepeoializadof con la presta.oi6n de asbtenoia 

eetomatol6gioa gratui ta1 y oon el desarrollo de pla.nos de divulgación oan! 

ta.ria y de eduoaoi6n para la salud, exWnanes m4diooa peri6dioos, vaouna.ci6n 

general y otras medidas preventivas de las enfermedades. 

Nadie debe quadar desampara.do en nueatra sociedad, pos

tulé un día el Jefe da la Rovoluoi6n Cubana, OoQandante F'idel Co...r¡tro. Tal 

ha sido, en verdad, la pauta que ha orientado la maroba de la Seguridad S.2. 

oial. La oomparaoiOn de objetiva ent.re la Seguridad Social anterior y ol 

sistema ahora vigenta,muestra diforenoiae raigalea. J. lo alcanzado so su

man, como com1eouenoia de nuestro desarrollo eoon6mioo, ba:!.agileñ11e porspeJl 

tivaa en dietintoo aapeotoe del Sieta1:1a: Por ejemplo, une. Ley do Seguridad 

Social do la.a Cooperativas Agrícolas se elabora para su promulgnoi6n en 

brovff tiempo. 

El proceso de unifioaoi6n i'ue croado en mayo do 1959 1 

con al Bance de loo Soguroe Sooialeo, oon el oardoter de onto autónomo pa,... 

ra el gobhrno y ojeouo16n da loe seguros nooialee oompt~ndidoa en ol eoo

tor laboral. Unou monea da tarde, otra Ley plasmd la primera gaoti6n dol 

Gobierno Rovoluoionario an lo oonottrnienta a la cuantíe. de la.a preetaoio

nea, fijando en i 115 paeoa menaualae el !:aporte 1:i1ni::uo de lao jubilo.oio

nee y pensiones, lo quo representó el aumento do sue pr~ataoionoe para un 

58.S¡t de loo b•nofioiario9 del sector laboral. 
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Haoia fines de 1960, se dispuso la e1tinoi6n dal "Banco 

de los Seguros Sociales de Cuba11 y la transferencia de aue funoionaa, aati 

vos y paaivos al ~iniatsrio del Trabajo, denomina.ci6n que tuvo anteriorme.!l 

te el aotual Comité Ea ta tal de Trabajo y Seguridad Social. 

En febrero de 1961, se pa.e6 igualmente al Ministerio 

del Trabajo, la adminietraoi6n del Seguro Sooia.l del Sector Póblioo, ya 

unifica.do desde el punto de vista legislativo por Ley de 27 de septiembre 

de 19601 en febrero de 1962 pas6 al propio Ministerio la jurisdiooi6n so

bre el seguro do aooidenteo del traba~o y la enfermedad profesional, aai~ 

ndndoee a la oomp"tenoia del Ministerio de Salud Pd.blioa el otorgamiento 
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de las preetaoionee mddioaa, hospitalaria.e y farms.o6utioa.s, como antea se 

había bocho con le.u preataoionee de aata Índole on los oaeon de aaternidadJ 

y por fin, en el mismo 1962, se pae6 al gobierno y adminiotraoitm del Mini!. 

torio del Trabajo las instituoiones de seguro eooial del aeotor profesional. 

Dentro ~el referido prooeeo, el Ñgiaen relativo a la 

obtonai6n de loe rooursos y ol pago do lno preetaoionea, adquir16 un oardg_ 

tor totalmente distinto al del seguro sooial de la Cuba Prerrevoluoionaria. 

Sl pricier paso rue dado por ·la lay que oometi6 las oontribuoionoa al segu

ro oooial a. un procedimiento uniforme de cobro confiado al Ministerio de 

Baoienda. Rl nuevo r&gimen aa perf'ila mb en virtud de la ley f'ieoal vige.!!. 

te desde el lo. de enero de 1962, aeg(m la oual loe f'ondoa do la Soguridad 

Social aon reoaudadoe mediante •l. impuesto denominado" oontribucionea a 

la Seguridad Social " y pagadero exclusivamente por el omploador. Laa nua

•as d.isposioionea simplifican naturalmente el prooodimionto do la reoauda

oi6n y deja en manee de un aparato adm.iniatrativo •apeoializado, laa fun-



o iones CGnaeouon tsa • 

.A. partir de 1962, los gastos de la SegJridad 3ooial fu_! 

ron incluidos como una partida del presupuesto central del ?:otn.do y las 

operaoionas dtJ pago confiadas al Banco Nacional de ':uba, el q,ue las raali

za o. travt:Se de la rod da agonoias establecidas en al territorio nacional. 

Esta orga.nizaci6n produjo el favorable resultado de reducir los gsnton que 

antoo ocasionaban las labores recnudatori:ia y de pago. 

Según se ha referido, desdo finas do 1960, el 3istoma 

Nacional do S!ilud, que ontonoea comenzaba a funcionar dentro do loa planoo 

del Ministerio de Salud P0blioa 1 asumicS la atenoi6n m4d.ioa hoepitnluria y 

farmao4utica de lao mujeres wnparadae por el ooguro do maternidad y, desde 

principios de 1962, a.aumiO la misma atenoi6n en loa casos de aocidentee 

del trabajo y enfermodnd profeaiona.l. 

El SiBtemtl oe ha ldo oonaolidando y ampliando en al ta 

medida. :;1 otorgamionto de las proatnoionee en sorvioioa y en 9opeoio, so 

artioul6 al mhmo. Hoy ao daottnVUal ve conformo a un plan que en cuanto ua 

relaciona oon la Segu:-idad Social, aba1·011 el ostablaoimiento do poliol!ni

aoa eepaoializadoe .Y centroo de ruba.bilitaoi6n. 

La Ley de Seguridad Social de 27 de in~:!"zo de 1963, pUO,! 

ta en vigor al lo. da mayo da eee mioma año, roprosenta la oulminaoi6n dol 

proceso do unii'ioao16n arriba deaori to y un momento singular en la aplioa

oi6n do loo prinoipioo do universalidad, oompraneivida.ci o integridad. den

tro del ai:atecia de Seguridad. Social. 
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La Ley reguló en un eolo l'lWlrpo, un conjunto de normas 

tendientes a olavar junto con d reato de la pol1tica aooial, el nivel de 

vida de la poblaoi6n cubana, en armonía con el desarrollo hasta entonces 

logrado. 

La estructura y oontonido da la Ley, obedecieron al Pl'2 

grama de aoci6n quo ea describe del siguiente aodoa 

" El Gobierno Revolucionario considera uno de aue 

prinoipaleo deberes promulgar una log1elaoi6n que 

d9ntro de lae roalidadee aotus.lea de nuestra na.

oi6n: · lrantioe en la ujor forma posible, a loe 

trabajadoroa contra loo riesgos naturales y loa 

que puedan ocurrir en la produoo16n y que unifi

que toda la Seguridad Social 1 •n una tol'll8 a.rm6n! 

oa oon un solo e is toma do prestaoionoa, un mismo 

proo•disiento y oetobleaaa jubilaoionoa y pensio

nes decorosas y subsidios adeoua.doe a la labor y 

al salario de loe trabajadores, o.freoiondo aail!s

tenoia 11&dioa 1 hospitalaria en los oaaos en que 

tuera neoeaaria, gnrMtize..ndo la Seguridad Social 

para todos loa trabajadora a, Di tu'-ndooe en igual

dad de oond.ioione~, para lo oual debo to.mar en 

oonaidoraoidn oomo elemento fundamental, ol tra

ba.jo realizado en cualquier actividad 6til a la 

sooiedad• proteger al trabajador no e6lo contra 

los rieegos da 1nvalidez, vejer: '1 auerte, sino 

adem4s, contra la entai-.edad y aooidante 00116.n o 

profesional J y eliain&r la buroaraoia inneoae ... 

rla en la tro.mi taoi6n 7 pago de laa pre!Jtacio

nea, a.si ooao la eapeoula.oi6n y luoro de laa OO,!! 

pail!u aseguradoras privadas, con los o.ooidentoe 

de trabajo, poniendo fin a la ineatabilidad en 
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el pago de las prestaciones, al pasar la Seguridad 

SOOial a ootioti tuir una de las primeras obligacio

nes del 6staUo 11 • (8) 

L.os trabajadores que aOn vendan su fUerza de trabajo 

por laborar al promulgaras osta Lay pnra la amproea privada, tienen gara.!! 

tizada por el Estado la mia:na protecoi6n que loa trabajadores y su familia, 

oomprondidos en euta Ley, a cuyo efeoto loo patronos quedan obligadoo a -

continuar tributando, de acuerdo con las leyes fiscales la ootizaoi6n roon-

aual sobre el salario que peroi ban. 

Se considera fanilia dol trabajador a las personas vin-

culada.e al mismo, por razón de parontesco o un16n en loa ca.sos y oondioio-

nea dater:ninadas por la presente Ley. 

Son familiares con derecho a penai6n1 

a) La viuda que tletaba al abrigo y protecoi6n del trab;! 

jador fallecido o no lo hubiere entado por causan no imputableo a la mioma. 

b) La oompañoru. que viva en forma oata>i:.o y singular b!; 

jo el abrigo y proteoci6n del trabajador. 

( 8) ORGJ.NO Dll DIFUSION DllL O S!ITRO INT3RA~li:iUCA!iO Di: ~STUDIOS DE SSGURIDAll 
SOCIAL. J.ÑO XXXII. EPOCA V. 1953. P4g. 47. 
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o) El viudo sexagenario o inoapaoitado para al trabajo 

o que en cualquiera do at:1boa oaeos oarer.oa da medios de subeietanoia y h,! 

ya vivido al abrigo y protaooi6n da le. trabajadora. fallecida hasta la mue_! 

te de ilieta. 

d) Loa hijos, incluyendo al adoptivo, da uno u otro se

xo menores de 18 años de edad¡ y loa mayores de edad, solteros, que se en

cuentren incapacitados total o parcialmente para. el trabajo. Loe hijos 

adoptivos serán incluidos como familiares con derecho a pensión, siempre 

qua su adopoi6n se hubiere verificado por lo menos un año antas del f&ll!, 

cimiento del oaus.pnte y qua 4sta no tuviera. mA.s de 55 años de edad, al 

tiempo de la adopoi6n. 

e) La aadro y el padN, siempre que ambos oarezoa.n de 

medios de oubeistenoia. y hayan vivido al abrigo y protooo16n dol trabaja

dor. 

Lo. Ley de 19631 regul6 loe dietintoo rioogos que impi

den temporal o permanentemente oontinuar la aotividad laboral, eetabl•oie.! 

do el oeguro de enfermedad, que entes no erlotía y aaegura.ndo la proteooi6n 

ininterrumpida del trabajador, taedianta l& adecua.da artioulaoi6n de laa dl

f•runtea i'ormas de inoapaoid&d. 

81 &atado garonti .. la Seguridad Social dol trabajador 

7 au f<Qmi11a, protegit1ndoloa en torca adecuada en loe oaaos de aatemidad, 

enfermedad y accidenta d1J origen común o proteaion&l 1 inoapaoidad, vejes 1 
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La Ley d•tini6 el aooidente del trabajo, oomo una le

ai6n corporal u org&n'f..oa an ooaai6n o por conooouencia del trabajo, inol.!:!_ 

yendo las origina.das durante el trayecto de ida y vuelta al mismo, en tr,! 

bajos voluntarios orientados por organizaoionee de masas u originados sal

vando vidaa human&e o defandiendo la propiedad y el orden legal sooialfota. 

Determin6 la enfermedad profesional del trabajador, co

mo lo. originada por las auetanoias o &gi:3ntee en uso o preaontoe en el am

biente en que es desarrolla la aotiVidad, que exija tratamiento mádioo. 

Preciad la inoapaoidad duradera., como el estado fieioo 

o mental del trabajador que lo impide permanentemente, en grado total o 

paroial, realizar su trabajo como oonae~uenoia de una enfuinodn.d. o laei6n. 

Defini6 la inoapaoidnd total, lu quo ooaeiona al traba

jador una pdrdida equivs.lente a lae doo \ercoraa partee o máo da su oapao,! 

dad de trabajo, oe oonlliderará total. 

S.flal6 la inoap&!lidrui paroial, OUllndo dicha p6rdida re

sulte inferior a laa doe terooro.e partee. 

Las preataoionea por onfurmadad y a.ooidento do origen 

oomún 1 el trabajador recibe oomo preatao16n monetaria un oubeidio diario, 

•zoluyendo loa doDU.ngoo 1 aobre la baso de lae eiguiente.s noma.ea 

a) 4 loa trabajad.oree inoapa.oi tadoH para al trabajo sin 

bo•pi tali11&oi6n1 al 5D.' del salario promedio diario. 
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b) A loa trabajadorea inoap~itado• para el trabajo oon 

hcspi talizaoi6n1 el 4~ del aalario promedio diario. 

Lae prestaciones por enfermedad profaaional y aooident• 

del trabajo, durante ol periodo de inoapaoidad, el trabajador recibe como 

preataoi6n monetaria un subsidio diario, excluyendo loa domingos, •obre la 

base da las siguientes normau1 

a) A loa trabajadores inoapaoi ta.dos para el trabajo sin 

hoapi talizaoi6n el 7~ del salario promedio diario. 

b) .A. loe trabajadoraa inoapaoitad.oa para el trabajo con 

hospi tali~aoilin1 al 6(1/, dol salario promedio diario. 

Duraoi6n del subsidio en oe.ao de enfermedad profoaional 

o aooidante del trabajo• 

Loa eubaidioa ae pagan desdo el primer dta da inoapa.oi

da.d to11poral para el traba.jo y por t8rmino qua no amada de 26 ••man.u prs, 

rrogablea a otraa 26, lliompre que Md.iante diotamen parioial ae d.•teraine 

que la invalid•s no se ha eata'bilisado 7 que es probable que el trabajador 

obtenea su ouraoic5n dentro de la pr6rroga o basta au jubilaoi6n. 

La11 pre•taoiones por inoapaoidad permanente, ea otorgan 

adedtt de lu de aervioioe y eapooi• que ••&n neoeaariu, lu miguient.H 

a) Ouando ••• total, una jubllao16n que •• oaloula por 
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laa reglB's de la de vejez, ein que puada ser inferior al 5CJÍ..· del salario. 

b) ~uando 38& pe.roial, una jubilaoidn cuya cuantía oe 

fija hallando la que le correspondería al trabajador, si se hubiera inoap,! 

cita.do totalmente y multiplicando eu resultado por el porcentaje de incap,! 

oidad. parci11.l permanente. 

o) En los oaaos do las letras a) y b), si la incapaci

dad se hubiere originado en acoidento da trabajo o onfermoda.d profesional, 

la ouant!a de la jubilaoi6n ae inoremonta en el lo;(i de ou propio monto. 

Las proetaoionea por causa de muerte, oonoieten on el 

pago de una pensión mensual para los familia.reo del traba.jador fallecido, 

la cual se distribuye por partos !gualua 1 determinada la oua.nt!a de la pe_!! 

ei6n ea incrementada en un 1°'1 cuando la muerte del trabajador en a.otivo 

ti•n• au origen en aocidonto de trabajo b enfermedad prof'eeional. 

Def'iniroaoo el oonoopto de salario del trabajador, como 

el total de lo etootivamente peroibido on oonoepto de tarifa, inorementada 

ai procedo¡ eobre oumpliaianto de laa normas¡ trabajo o.z:t.ro.ordinario rela

·Uvo a horas extra., doble turno y habilitaoiOn como laborabloe do d!aa do 

deaoanao ae11anal, de oonme•orao16n nacional y 1'eriadou1 pluo aalarioa¡ pri

mu1 d••oa.neo retribuido y p&goa adioionalea de oar4tlter aalarial. 

Loe dareohoa de aeguridad aooial y las aooiontlo para d.!, 

•andar au reoonooiaiento aon impreeoriptiblee. 
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No pueda peroioira• Bimul t4.neOJJante d4 de una presta

o16n de aagur1c1ad. eooial por via d• pensi6n. El qua tenga dereobo a ala de 

una de ellas optar& por la qua oon•idere oonveniente, pudiendo variar la 

opoiOn en ouaJ.quJ.er momanto. Este praoept.o ea una oonaeouonoia a.e l& uni

datt 11•1 régimen a.e saguridaa. social. 

La. Ley da 1963, astableoi6 oomo lÍ•itea oanUdadaa ab

eolutae, paro la Lay de 1979, elimina eaa pauta y señala una oantid&d rel~ 

tiva., oonaiat•nte en el m del salario promedio, para toda.u la.a pni•taoi~ 

nea monetarias. &l eatableoiaianto de este poroentaje ot'reoe a loa \rabaj,!_ 

dores la oportunidad de obtener preataoionsa •l•vad.u y qua H lee p~da 

otorgar a tro.baje.doros da alta oalifloaoi6n laa que en oornapondanoia oon 

au aporta laboral aoMdi ten. 

La. antar•d.ad. y aooidan. te U origen oom!w., la Ley de 

196) loa regu16 por prla•r& v.a en Ouba, ooaa una proteco16n • eatoa riea

goa. E.n tanto que la Ley d• 1919, introduoe Mjoras en au rogulao16n. L• 

oert1fioaoi6n dal oantro o.aietancial aatat&l aoreilita la enterMdad o la 

le11iOn a loa finea dal l)aro del •ubaillio. 

Kl aooidonto dol trabajo, la IA7 do 1963 imorpor6 lM 

rogulaoicnea do a11te riesgo &l. ~giman ganara! da eaguridad aooial. &ata 

aiaaa. pauta eip la Ley de 1919 9 Dentro del vigente 9iateaa de Seguridad 

Sooial, el aooldonte dal tro.b&jo tet& definido an l& Ley de Prcteoo16n • 

Rigiel'.ls dal Trabajo de la aigui•nt• u.nora• 

S:l aooid1nte del trabajo •• un haoho repentino relaoio-
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nado oaua'e.lmenta oon la actividad laboral que produce lesi6n al trab&jador 

o eu muerte. 

Lo que oo debe entender por i:':nfermedad Profeeiona1 1 ue 

encuentra en la men1Jionada Ley de Proteooi6n o Higi11na dol Trabajo. Rei'le

jando el conoapto dado en diobo art!oulo, una Resoluoi6n del Ministro del 

Trabajo ( boy Presidente del Comi tá Seta tal do Trabajo y Seguridad Sooial) 

ootableoo la relaoi6n do las onfermedadee prof'eeionalea. 

Enfermedad Profa9ional eo la al tora.oi6n da la salud pa

tol6gioamento dsf'inida 1 generada por razón do la actividad laboro.1 en loa 

trabajad.orea Q.U() en forma babi tual oe exponen a faotorea que producen en

t•r89dadea y que eot&n presentes •n el mudio lo.bo.ral o on detorminn.dao P1:2 

f•eionea u ooupaoionea .. 

La invalide~ paroial Y total 111 Ley de 1979 las rogula 

en doa tipo a do invalide.: 1 oonoidara tl.dem(LO la inoe.paoidad do quien naoaa.!. 

ta el auxilio oonstan te de otru. persona, le que en la t~cmior• de la Segurj_ 

dad Social euela llamara• " gran inválido "• Al definir los oxprooadou ti

pos de invalidez, ea ta Ley aa aparta del oriterio ouo.nti tat.ivo quo eigui6 

lo Ley do 196 ). 

Dafinioi6n de lo. invalide11 total1 Prooad$ la penei6n 

por invalide~ total cuando al trabajador proeontn una. t!iaminuoi6n de uu º.! 

paoidad tíaioa o mental, o amba.a, que le impida. oontinua.r tr&.bajando. U1 

11ia110, procede esta p•na16n oua.ndo ol trabajador tonga una os:rnoidad reei

dual de trabajo notoria.mento rod.uoida, que lo impida dosempeñar con aaidu.1 
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dad un empleo y sostenerse eoon6mioamente. 

Dafinio16n da la invalidez paroiala Prooeá.e la pensión 

por invalidoz parcial cuando el trabajador presente dieminuoi6n de eu cap.! 

oidad fídca o mental, o ambas, que le impida continuar en •U trabajo, pe

ro le permita laborar an otro de menor salario y, exoepoionalmente, mante

nerse en el mismo trabajo oon uno. jornada reducida. 

lm caso do muerte, el R6gimen de Seguridad Social cubre 

ol rieago del fallecimiento del trabajador, cualquiera quo sea su oauBa. 

Tambi6n incluye ll\ preeunoi6n del fallecimiento por deaaparloi6n. 

En cuanto a preota.oionee se refiere, la Ley laa detine 1 

oluifioa y onU11ara la.e pertoneoionteo a cada clase. Loa preoeptoe aatabl,!. 

oido8 al respecto presentan con rela.o16n a la lay da 1963 1 diferencias no 

a61o terminol6gicae, sino ta.mbián de contenido. 

Sl ~gimen do segurida.d 11ooial garantiza iguales der1-

oho• a todo• loa trabajadores aed.1Mt• la.o Eiguientaa preatacionee1 

&n eorvioioa gratuitoa1 aaiotonoio. médica y eatomatol6-

gloa, proventiva y ourativ&1 boupitalaria, general y eapeoialiu.da1 la re

babili ta.o16n t!aioa1 pd.quioa y laboral. 

En espeoiet auminietradae en tora& gratuita, t&le11 como 

loe 1r.eidioamentoe y la &li11entaoi6n neoa•arloe al paoiente bo11pl taliaadot 

las pr6tasie y aparatos ortop,diaoe en loo oaaos de aooldenta del trabajo 
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Y enfarmeliadea profeuionalaa¡ los medioamenton en loe oaeos de enfermeda

des Y aooidentee proff"'oionaleu que no requieran hoapi talizaoi6n. 

Monetaria.aa el uubsidio en loo en.sos de invalidez toru;>.E, 

ral, la lioenoia retribuida por maternidad y la poneiOn por edadt invali

de& y muerte. 

Las preataoionue en eorvioioo y en e3pocie non ofreoi

dae a toda la poblao10n 1 independiontomente de quo el btJnefioiario aea o 

no trabajador. 

A lao proets.oiones ooaaionadaa por la muerta del traba.

j ador debe aíladirao ol earvioio de f'unoral, qua en Cuba oa grú.tuito para 

toda la poblaoi6n. Por otra p11rte, ont!'e las preetaoionos on oordoioo aP!:, 

roce la rebabili tnoi6n 1 que ocupa un lugnr importan to en loo programan de 

poUtioa eooial. Considerando la mhma 1 ía Ley de Proteooión e Higieno dal 

Trabajo dsline6 el aiguiente programa de aooi6n para la l"\Jbabili tao16n in

tegral del trabajador. 

il programa de rehabili ta.oi6n integral f!oica, pe!quioa 

y laboral de los ~rabajadortfs, eert1 dabor&d.o por ol Miniotro de Salud P~ 

blioo. oon la part1oipaoi6n del Comi ta Estatal de Trubajo y Sagttridad Social 

:¡ para llevarlo & cabo, se orearb las ineti tuoioneo eepa'lia.Uzad.aa que se 

requieran dedicad.u a dioha rebabilitaoi6n 1 o so reo.11.za.r.1 en rormu. aoord.J:. 

nada en loa oantrou &111etenoialee y de rehabili taoi6n d0l Sistema !laoional 

Ue Salud y en 1011 da oalif1oaoi6n del Slotoma Haoion~l de Eduoaoi6n o en 

loa aentro.1t de oa11t1oao16n o adiee'\ramiento 111.boral de loa organis1101J y 
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La rebabilitaoi6n dal trabajaáor reprea•nia un objeUTO 

de la eegurid.&Q social para ouya realizaoion, el Kstaa.o aooialiata no a&lo 

atribuye una pans16n al inválido, sino qua propioia su reinoorporao16n al 

trabajo a.e manera que sea 6.til a •1 11ia110 y a la aooiedad. 

El r&gimon de aeguridad aooial contempla la protaaoi6n 

al trabajador inoapacitado total o pa.roialmonte por onfermadad o aooidenta 

de origen oomO.n, o como oonaeouanoia de anfemedad protaeional o aooidenta 

de trabajo. 

Son requiai toa para obtonar penai6n por invalidac to-

tal• 

l.- Batar en aervioio activo al moaanto de enfermar o 

aooidentaraa. 

2.- Habar preatado el tiempo rdnimo de 11&:rvioioe Q.WI da 

acuerdo oon la edad Ual trabajador establece la propia l•.T• 

3.- Si aa trata de invalide~ produoto da anter.edad p~ 

taoional, li.Ooidentm del trabajo o da un aoto haroioo. 

Adamll.s de lu proa taoionee on aervioioa y en eapeoi•, 

al invAlido total tiene derecho a la pena16n con arroglo a la.a eiguientaa 

noraaa1 

l.- Si aoredi ta 25 aftoa de aervioioa, le oorreapond• •l 

5r;:¡/. d'1l salarlo promedio anual. 
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2.- Si aoradita ti@llJ>O mínimo de oervioJoo y &stoo no 

•xoeden da 15 a.rico le eorreaponde el 4o.' del salario promedio anual. 

1fa ambos onsoe se incra1111Jnta el 1'.t del oalarlo promedio 

anual por cada año de aervioioa que exceda de loo eeñaladoo. 

3.- .ll trabajador menor do 45 añoo de edad que no pue

da aoredi tar 25 años de sorvioioe, p11ro si el mínimo exigido por ln Ley P.! 

ra hner dereoho a la penei6n, 1H le ca..1oula tSata sobre la base dul n'O.mero 

da añoo que roaul te de auaar a loe efeotivamonta liiborados, la diforenoia 

a.atre su edad y 45 años baata obtener un mhimo del ~ del salario prome

dio anual. 

51 la invalidec tiene origon profeeional, la pensión ae 

i'ija do aouerdo con laa norma.a eiguiontes1 

l.- Si el trabajador a.oredi ta b.aata 25 años do aervi

oioa lo oorreopondo el 5o.' del aalario proi:.adio anus.l. 

2.- Por oada año de aarvinioe preeta.dos fL11e exceda de 

25 se 1norot3enta la preataoidn en ttl 11' dal salario prorr.od.io anual. 

Por oada a.iio do nervioioo prou!ad.ou con ¡¡outurioridad 

al haber cumplido loo requiai toa que exigen para obtener la penaidn ordin,! 

ria par edad, •• inoromenta la proataoi6n en loa poroo!"tnjeo ootablooidoo 

0011a reoonooiml•nto a lo. pormananoia en el tJ·abejo. 
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La penai6n qua resulta de aplicar la regla anterior •• 

inoramenta en el lOj. de su importa. 

Si la invalide:; producido. por aooidente del trabajo o 

enfermedad profesional es tal que el trabajador requiera del auxilio de 

otra paraona, la penai6n 11e incrementa en un 2~. 

Para el oáloulo de la pensi6n por invalidez. se toman 

loe mayores salarios devengad.os por el trabajador durante oinoo de 1011 diez 

Gl tiaca aiioa naturales anterioroo a la aolioi tud de la preataoi6n. 

La pensi6n por oauaa de muerte, ae oonoade a loa aigui•.,!l 

tes parientes dftl trabajador tallecido o desaparooido1 

La viuda de cw.trimonio f'onnalhado o reoonooido judioia! 

mente que participara on la unidad eoon6mioo. del l'tdoleo f'uiliar d.91 oallll~ 

te o dapandiera de ella, a~empre qua ol matrimonio tuviera no 111tno11 do un 

aito de ooneti tuido, o cualquier tiempo si existan hijoe oomunea o al fall~ 

oiaianto de la oauaante ae origina por nacidantn 0011dn o del trabajo. 

Loa hijos, incluyendo loa e.doptivo9, aenoNB de 17 añoa 

y aolteroa, y loa aayoreo de eaa adsd aolteroa, que se enouantron inoapao,! 

tadae pura el trabajo al momento del fallaoimiento del causante o al arri

bar a los 17 añoa de edad y depon.dieran •oan6mioamente del falleoid.o. Lo• 

hijos adoptivos tienen doreobo a penei6n por oauaa de auerte aiempre que 

al oausanto tenga no menos de 55 &ño• de edad al momento de la adopoi6n y 

su talleoimiento ocurra tranaourrido por lo menaa un ailo desde la adopoi6n 
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o en oual'quier tiempo si el mismo se origina por aooidonte común o del 

trabajo. 

La aadre y el padre, incluyendo loe adoptivoa, aiee1pro 

que oarezoan da medtoo de aubeistenoia y dependieran eoon6111.ioamente del f.!!, 

lhoido. 

A. la viuda so le reoanooe el derecho a simultanear ol 

oobro de la pano16n que lo oorroeponda con el salario que perciba en el 

d.eaempeño da au trabajo. 

La f&.D1Uia da un trabajador fallecido en aativo eervi-

oio o ponaionado recibe una prest'1.016n ooon6mioa inmediata, qua oo abono. 

&l pre•unto beneficiario por au oonvivenoia y por participar en lo. eoono

m!a taaillar '1nioa o depender de ella, durante tres aeaoo, oon lae oondi-

oiane• que la Ley eotabloo•• 

Igualmente se oonoede una pcrnai6n definitiva estable, a 

1011 parientes con dsreoho a olla, una •ter. f'inalir.ado ul Urmino da la pon-

a16n prortaional, y 11u ouantla •a obthne s.plioando loa poro8ntsjoe aegG.n 

al núaero de benefioiar1011 oon d•reobo, de la forma sigu1G:ite1 

No. de B!n•fioiariog .&aoal& I Sucalo. II 
Pen;r6ñ'ñi;1oa Pona16n Básioa 

lo m4o 
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LA SiGURIDAD SOCllL 1!11 ¡¡¡, SALVADOR 

Bn el Salvador la Constituoi6n Pol!tioa aeñala como 

obligaoi6n del Estado velar por la salud, el bienestar aoon6mioo y la jll!, 

tioia aooial da todos loe babitsntea, así mismo estableo• oomo un •ervioio 

pO.blioo obligatorio la :jegurid.ad Social. 

El desarrollo ele loe med.ios utilizable• para la 11.ateri.! 

liaaoi6n de loo objetivoa de la Seguridad Social en JU Salvador ba Bido 

ba.atanta lento. Debe menoionarae qua existen a la reoba varice regiaan1a 

da Segurida.d. Sooj al eapec1alioonte dirigido• at 

Leyes do jubilaoionee, penaionaa y de retiro1 

Salud P1!bliaa1 

Leyes de proteooiOn del trabajo¡ 

Vivienda. 

pero que no han logrado una cobertura auatanoial en loa difarentea aapaotoe 

do la Seguridad Sooial. 

SA lo referente a la protooo16n del trabajador salvad~ 

ratio, antao de ¡,., area.oión del Seguro Social, puede deoine lo siguientu 

La Lo,y sobre .Looidentea de Trabajo, decretada el 7 de 

eepti~m.bre de 1911 eatableoía la obligaoi6n a loa patrono• de pago de in

de11nizaoionee a aue trabajad.orea o benetioiarioe, en oaao de &ooid•atee da 

trabo.jo que oouicnard.n inoapaaidaci temporal o perpetua o la auarto del 
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trabajad,;r. 

A au vez, el pago da las prestaoionaa a largo plazo oe 

realiza por la red de agencias bancarias del Banoo Nacional da .ti;l Salva

dor. C&da. pensiono.do ea provisto por la Direooi6n do Segurido.d Social, al 

oonoadúraele la prestación, da un talonario quo contiene ouponaa para el 

oobro de lu ouotaa monaualea. 

La inatituoi6n del pago provieional de la pensión por 

oauaa de muerte aoegura. ol abono inaediato de la preeta.oi6n a loo benefi

oiarioa por parte de la mioma. ad.ministraoión donde laboraba el causante o 

del Srgano local da seguridad social correspondiente en el cano del jubil.! 

do tallecido. 

TambiAn oon oar4oter proVielonal ea afaotfia el pago por 

la propia adminhtraoión del centro de. trabajo, dure.nh lou tras primeros 

me••• do la pendón por invalidez parcial. 

Finalmonta, un conjunto da normaa reglamonto.riau d• ln 

Loy de 1979, regul&n el proouo de oonutituoi6n de las pruebo.e relativas al 

ti•mpo .d• aervioioa, garanthando de eee modo qua loa trabajl.l.dorea conaor

ven en euo expodiontes lnboralea los documento• ropreeant.;¡tivoe de su b.ie

toria de trabajo a los fine• del d•reob.o que lee oorrespondn en el campo de 

la S•t'Uridad Social. 

&n cuanto a la Organizaoi6n Finanoiam, la aplioaoi6n 

de Seguridad 9ooial, •º apoya en un rtgimen de financiamiento radicalmente 
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distinto del vigente on Cuba al triunfar la Revoluoi6n. En nuestro pa!11 h.! 

b!a imperado antes el rGgimen oontributivo, con aportaoi6n obrero-patronal. 

Los cambios relnoiona.doe con la obtenoi6n de loe recursos y el pago do las 

preotaoioaaa ea iniciaron en 1960, mediante una Ley que 1ometi6 las ooti~ 

oionee a un procedimiento do pago unifonne y continuaron oon la Ley Fieoal, 

que plaam6 en 1962, ol principio de la re•ponsabilidad exclusiva del em.plB.!, 

dor en el pago de las oontribuoioneB a la Seguridad Social. &l m4todo de 

oontribuoi6n a cargo dol asegurado so mantiene con reopeoto a loa trabaja.

dores indopendiontea aoogidoa al aeguro eooial qua regula. la Ley da 1964. 

Daode 1962 laa oontribuoion•• y gaatoo de la 9agurl.da.d 

fueron incluidos como partidas dol pl'UBupueoto nacional. La oon!eooi6n del 

preaupuoato dol Eot::.do sigue una motodologia olabora.da oomo parta d•l pro

oeeo de 1aplantaoi6n del Sistema da Direoo16n y Planifioaoi6n de la Eoono

m!a, y de acuerdo oon asta aetodolog111 la Direooi6n da Seguridad, propcne 

oada año al CoaiU .li:11tatal de Finanr.u, la.a oitre.s da control y direotivu 

a loa fineo del antapro;yoot~ de preaupue11to dQ la Seguridad Sooial que a 

asta dltimo orgn.nio!CO 0011.pet& preeontar. 

Las oifra8 repre11&nt~tin.• de loa gastos de Seguridad 

Social por prestaoionea 11.onetariaa aouaan un aignifioativo aumonto dead• 

1959, oue.ndo el total de eetoo gaotoe aaoend.16 a 114. 3 aillonee de peeo• 1 

trente a lof'I 742,1 milloneli!I da pesos qua !•portaron dicho• sa-toa el pua.

do aRCI para atender prinoip&lmente laa preataoionaa a largo pla10 que dia

f'rutM la4o da 744,000 benetioiarioa do la S.gurid.ad. Social ea. Cuba. La di

fo1 .. r.Ji& es mucho ala aouaada con relao16n a la oa.a.t.idad de 22.1 aillonua 

de peaoa que i•port6 en total el pneupueeto da loe aaguro• aooialea arla-
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tentoe en' el arlo 1942. La adminietraoi6n de la Seguridad Sooial, después 

del triunfo da la Revd,ioi6n, asegur6 oon eu unificaci6n, la economía, C.!!, 

leridad y efioaoia ar. d cumplimiento de sus funcionlle. 

Como oentro de esta orgo.nizaoi6n hoy oontinOa actuando 

el Comité aatatal de Trabajo y Seguridad Social, al que correoponde diri

gir, administrar y, en au ce.so, ejecutar loe regímenes de Seguridad Social 

en coordinación con loa Organiumoe oorraspondientee. La Direooi6n do Segu

ridad Social, porteneciante a diobo Comitt1 C:etatal, ee al centro suporior 

a que compete ejecutar loe planeo relaoionadoe con el ~gimen da Seguridad 

Social, intervonir en lo. !'ormaoi6n de loo preeupuoatoe y controlar eotoo 

Gl timoo, daoidir eobre la oonces16n de lao prestaoionee a largo plazo y V_! 

rif'ioar el disfrute de la.a mi1uaaa oonf'ormo n las diapooioionea vigente•• 

La D1reooi6n de A.•i•t•noin Sooial, te.mbién perteneoiante al reforido Comi

t3 Ratatal1 tiene a rsu voz funoionea ee111eja.nten -en rolao16n oon la. ejeou

o16n de loe planeo de Asi9tanoia Sooial.' 

Cuando el rágiman de Seguridad Sooia.1 1 las fUnoionoo de 

lo. Direooi6n de Seguridad Social en la oonoel'li6n y pago de lal! preataolo

non p:¡onetarias IH enlazan a laa que han oido IU!ignadae a lvs departamento• 

munioipalea do oosuridad aooiol del Podar Popular y a le.e m1.am11& admini•

tr&aionea de loa o•ntroa de trabajo. 

Bn loa ouoe de invalidor. 1 la. dater111!no.oi6n del entado 

116rbido y la 1noapn.oidad permanente del trabajador, rt•quirJren la oertif'io,! 

oiOn o el diutuan de loa 6rganoe a.ahtencialeo y oc.11vieion.u~ eeto.blooidao 

dentro dal Sistema Na.oional de S&lud. A d iot.oe 6rganoo corresponde, igual-
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mente, el otorgamiento de las prestaciones en pervioios y en aapeoie. 

La indamnizaoión ea determina en be.so al salario medio 

del trabajador y durante loa períodos que la misma Lay estipula. 

En oue.nto a las prestaciones por enfermedad o materni

dad, impone al patrono la obligación de pagar el 7r:ffi del ea.lario búioo al 

trabajador mientras eotd inoapaoi tado, siempre que owaplan las oondioionea 

eepeoifioadae en la misma Ley. El período m&.rl11.o de goce del beneficio ee

t4. de acuerdo al tiempo de servicio. 

Ta.mbi4n contiene alguna.a diaposioionea oobre beneficios 

eoon6micoa a loa beneficiarios en caso de muerte del trabajador. 

Sn dioie11bre de 1953, en baso al art!oulo ia7 de la Con.!. 

tJ tuoi6n Pol!tioa da 1950 1 ao estableoi6 el Seguro Social obligatorio como 

una Inati tuoi6n da Dereobo PCiblioo. 

El planteB.mionto, la direooi6n y ad.miniotraoiOn del s .. 

guro Sooial se encomendaron ·a un organiamo desoentralizado que ae denomin6 

Instituto Sa.lvadoroño del Seguro Social, el oual funciona como una entidad 

autónoma, pero para !ll&ntonor la compatibilidad necesaria con loo dam4a re

gímenes do Seguridad Social o. cargo del Estado, DO rolaoiona oon loa podo

ras pdblloos u. trav&o del Ministerio do Trabajo y Provisión Social. 

La Ley diopone que el Seguro Social debe cubrir por et.!. 

pas ~uoooivaa y en forma gradual y progresiva, loe rieagos a que a• enoue.!! 
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tren expueatoa los trabajadores por causa de1 enfermedad, accidente oom<in, 

aooidente de trabajo, dntermodad profesional, maternidad, invalidez, ve

jez, muerte y oesant!a involuntaria. 

81 cru:ipo de aplicaoi6n del Seguro Sooial eet4 referido 

a todos los trabajadoras dependientes de patrono, cualquiera que aea el t! 

po de relaoi6n laboral que loe vincule. 

in =ayo da 1954 se inio16 el otorgamiento da las presta 

o ione• d• ealud del Seguro Social en Sl Salvador. 

&n suo inicios oomenzd aolaaonta con el RAgimen de En

t•raedadae, Maternidad 1 Ri•egoa Profesionales. 

Su campo da aplioaoi6n en el a.apeoto gaogr4fioo abarc6 

•Ola.mente la Zona W:etro.(;olitana de la oaPital de la Bep<iblioat Sa.n Sal_va

dor y eue municipio• aledaño:>11. 

4 partir de enero de 1969 el Seguro Social inoorpor6 a 

au eetruotura al Bllgiaen de Invalidez;, Vejez y Muerte. 

Set• Ht1igiuen fue aplicable a los traba.1a.doras que en 

eaa lpooa estaban oubiertoa en al R•g:l.:iten de &n!erm"'dad, U:a.i.ornidad y Ria~ 

so• Prot.•ionale11, da •a.non. que siempre quedaron tuera los trabaje.dorwa 

d•l Seotor Pdblioo, loa del Sector .lgropeouario 1 loa drsl. SerYioio Dom6ati

oo 1 loe Sventualea, 
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No hubo limJ. tao16n en relaoi.6n al tamaño d• laa ••pre

sas ( nlimero de trabajadores ) J pero a! ea reatringil; a los trabajad.ore• 

de salario mensual menor da 1 700. 

J.dem4a de la cobertura sobre lo• prinoipalas riesgos a 

qua aat4 erpuesto al trabajador y au familia, que en forma directa atiende 

el Betado, a trav4a de sus Seoretar!aa del Trabajo y Previsión Social y S;! 

1 ud Pfiblioa y l.ais tanoia Social, ha oreado algunos antltB aut6nomoa dedioa

doa_ principalmente a Uietenoia. M&dioa, otorgamiento da pensione• y jubil,! 

oionea, vivienda, agua potable, ato., entre loe ou&lea podemos oi tar1 Ina

ti tuto lfaoional de Panaionos para loe .E:mplead.oe Pabl10011 ( INP&P ) a Inat! 

tuto do Preetaoionea Souiales de la Fuersa 4.nu.da ( IPSFJ. ) • 

La inoorporao16n da los Trabajadorea del Sector PGblioo 

al RGgimen da .Enfermedad, Maternidad y Rieegos Prof'esionalas se ha realiz,! 

do aediant• la oraaoi6n da un B•giman Snpeoial, pu~a en relao16n a loo be

nefioioa, a6lo gozan de preataoiones m6dioM, no da lae ooonómioaa, ;¡ en 

relaoi6n a.l finanoiam.i•nto, al Batado a.swae la dobla reaponaabilidad de 

oontribuir oomo patrono y ooao Retad.o. 

Los ruouraoa aoo:i6miooa neoeaarioe para •l finano1•&1•!!, 

to del R•si=an da infermed11d, Materniadad y Rieogoa Profaaionaloo, provie

nen runctamentalmente da lao aportaoionea de loa patronee, trabajadores y 

Batado. 

Bn el aapeoto tinanoiero, la principal fuente de reoUI'o

ooa la. oonati tuya la cotizaoi6n tripartir• de patrona•, trabajadore• y le-
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tado. Dui-ante la oxistenoia del R&giman de Invalidez, Vejez y Muerte (1979 

1982) t la responsabilidad proporcional en ouanto a. las aportaciones ha e i

do la eiguiente1 Patronos 2.0~, Trabajadoras l.~ y 6etado o.'ffi. 

LA SEGURIDAD SOGIAL EN LOS 8STADOS UNIDOS, 

Loe programas da Seguridad Social de loe Sstadoe Unidos 

han experimentado una rApida oxpane16n 1 mojaras importantes y amplia aoep

taoi6n del pÚblioo en el tra.neoureo de las ddoadas daede 8U inicio tan só

lo unce cuantos años antes dtt la fundaoi6n de la Conferanoia Intaramerioa

na. La base del eiotsma da Seguridad Sooial hoy en d!a an loe Estad.os Uni

doe1 ea la Ley de Seguridad Social de 1935· Bata Ley hiet6riou. tuvo sus 

orig!'noa on la grava dopreei6n de lR d6oada do los treinta que domoetr6 el 

beobo de que las formaa oxistantee para enfrentarse a loe rioegoe econ6111i

ooe dt:tl desempleo, l!L vejez, la muerte e incapacidad eran inadecuados para 

manejar las oondicionee oreadas por el dese.otra ooon6mioo de todo el país. 

El programa nacional de eogur1dad para la Vfijaz 1 loo a~ 

psrvivientee, inoapaoitadoe y de salud, se oono1'e popularmente en loe Est,! 

d~e Unidos 001110 el programo. de Seguridad Social y as el programa de Segur! 

dad Social y -as el programa de Seguridad Social Me grando e ilil.portante 

del pa1a. Lao proviaion111 do bunafioioa en efectivo del programa ruaron d! 

aeñadau para l'edlllplazar paroialmente al ingreso que en un trabajador pier

de al jubilaree1 quedar gravemente inoapaoitado o morir. IU programa tn.m

b14n eotipula proteooiOn parcial contra loe ooetoa m&diooe durante la ve

je& y la inoapa.oidad. 81 prop6ei to ee ovi to.r la pobre~o. y la indigonoia. en 

lugar da aliviar eso.a oondioionea deepuda de haber ocurrido. 
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La Lay da Seguridad Sooial da 1935 oubr!a y estipulaba 

benefioioe para loe lllloianoa únicamente, q\!e habían sido trabaja.dores da 

la industria no agr!oola y el ')Omaroiol menos del 6~ de todos loe trabaJ.! 

dores asalariados. LoR beneficios deb!an fino.noia.rse mediante los impues

tos pagados por n6mina tanto do loe patronos 001110 do loe empleados a quie

nes oobrar!a el Gobierno Federal y aer!an dapcai te.dos en una cuenta del 'I!. 

soro do loo Estados Unidos a.signada al pago de loe beneficios por voje1. 

Las enmiendas da 1954 eatablaoieron el primer programa 

nacional de aeguridad a loe inoap&oi tadoe en loe Bstadoe Unidos y en 1957 1 

se paga.ron por primera ver. loo beneficios en ateotivo oorreepond.ientaa a 

sea programa. Loe trabajadores ou,yee adadee eran de 50 años o máe y que 1'!. 

oiantsmente hab!an tenido un nuevo empleo au.otn.noial eran elegiblea para 

raoibir loe benofioioa oon bo.ao en alguna inoapaoidad y no en la edad. En 

19501 loa dependientes de trabajadores inoapaoi tadoa tambUn qw~daron oomo 

elogiblea para loo benefioioo y on 1960, ee elimin6 la rootriooi6n de la 

edad do manera que loe trab_ajadorea pod!an recibir su jubilaoi6n por inoa

paoidad antas do los 50 aHos do edad • 

.l prinoip1oa de 1972 1 146 11.illonee de personas oontaban 

ocn cobertura de aeguridad aooial autioiente para proporoiono.r benefioioa 

a cualquiera de auo auperviviontea elegibles y aproxim&d.aaente 85 aillonea 

estaban u.aeguradoa permanentemente, oa decir, habían trabajado todo •l ti•.! 

po quo 9'l requería. de aouerdo con 'el prognuu. para oalitioar como elegible• 

1 reo!oir loo bonuf'ioioa de Jubila.oiOn &unque no hubieran realizado •&a 

trab~.10 cubierto por el programa. il noventa y cuatro por oi•nto de la IJV.!!. 

te de 65 alloa de edad o m4a reoib!a benetioios menaualee en efectivo o po-
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drla reoibir benatioioe ouando ellos o eue o6nyugas ee jubilaran •. ~a nova!!. 

ta y oinoo por oiento do loe hijos 11enoreo de 18 años y su padre o madre 

superviviente podrían contar oon loe beneficios mensuales en efectivo po.

ra al euperviv.iente si fallec!a el eosUn de la familia. Cuatro de 1'ado. 

oinoo hombrea y mujeres de 21 a 64 años de edad podrían contar oon benefi

cios mensuales en ofeotivo en al OllBO da que el oos.dn de la familia su

friera. una inoapaoidad grave y prolongada. Treinta y eaie millones de pe,:: 

aonae una de cada siete poreonaa del pa!a reciben ahora bonofioioe en efe.2, 

tivo a una tasa mensual de apro:dmadamente US 24 1000 millones. 

Sn Snorc de 1982 aproxias.da.mente 24.9 millones de per

sonas de 65 años o m4e y 3 millones de b9nofioiurio3 incapaoi to.dos do me

nan de 65 años, e11taban protegidos por ol programa Kadioare de oaguro bo.! 

pitalario • .t.demla, 24.9 m.J.llonea de pereonao de 65 años de odad o de de 

2.7 millonBs de benefioiarios ino•paoitad.oo, do manos do 65 añoe do edad, 

ho.b!an decidido inaoribiree on el progra.ii.a de auguro m&dioo oomplomentatlo. 

BL llBGIUN DB SllGURID.t.ll SOCIAL DB GUATOJ.Ll, 

&n •l ordenamiento legal que ha regido doade la indep•!!. 

danoia naoiono.l, 11e encuentran leyes divereaa que eetablaoon ll)a pri111erou 

benefioioe de aaietenoia mlldioa que daban dar loa patroneo n oue jornale

ros, tanto on la oiud.a.d ooao en el aupo, y ya en loe prir.mros años del 

preaent• dglo ae diota la Ley Protootora da Obruroe, mejor eetruotur!l.da 

pero que tu• on gran parte inoperante. 

Loa trabajad.orea del Batado b&n diarrutado desde lo. ta.! 
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oera ddoada de este siglo de layes da jubllaoi6n, pensionas y mont•p!o•, 

ooneti tuyendo actualmente un rigiman aapeoial para loa trabajad.oree al ••.! 
violo del Batado, bajo la Lay de Clases Pasivas Civilaa. 

La aegurida.d aooial en •U forma ineti tuoional ae origi

na en Guatemala por diepoaiciOn contenida en la Cona ti tuoi6n d• la Bepdbl! 

ca deada 19451 como oonseouonoia inmediata de la Revoluoi6n do Octubre da 

1944. Bllo dio origen al Daoroto del OongreBo de la Eepd.blioa, .IAy Orgdni

oa del Instituto Guatemalteco de seguridad Social, que fue promulgada el 

d!a 30 de ootubre do 19461 deearrolU.ndoae a partir de entonoea un r4gimen 

da Seguridad soo~•\1 1 oon laa oaraotoríetioae d11 nacional, unitario y obll

gatorio. Laa normas runde.aontaleo del R6gimen da Seguridad Social 1 que de

finen la politioa del Sotado en oeta aataria, han permaneoido rtgent•• en 

la Oon11ti tuoi6n da la Rapdblioa. deede 1945, rai ter4ndoe• tanto en al año 

1956 oomo poetoriormente en 1965. 

il art!~ulo 141 de •ata última Oa.rta llagna, en 11uspan•o 

desde el 24 de marzo de 1982, expresaba, •n lo aaenoial, el reaonooimi•nto 

del derecho a la Seguridad Sooinl para benetiolo de loa h•bi tantee d• la. 

Bepdt.lioa, tal 00110 lo ha.o•· aotualmanto el artículo 73 del B•tatuto Funda

mental da Gobierno, que dioo1 Se reoonoae ol dereobo o. la Soguridad Social 

para ben&fioio de loo habi tantea de la naoiOn. 

De lae racae o progruaa de protaoo16n el cuadro blaioo 

oomp-~vnd1 proteooi6n y bonefíoios en oaao do qua ocurran loe eiguilnt•• 

ria~¡;t)e de oari.otor aooial1 
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Accidente a de trabajo y enfermedades profeaionalos J 

~r.fllrmedad 1 Me.ternidadJ 

Invalidez, vejez y muerta1 

Subsidios o asignaciones fa.miliares. 

81 Inatl tuto Guatemalteco de Seguridad Social, ooneido

r6 fundamental el problema de restaurar la capacidad do produooic5n por me

dio de prestaciones en servicio o en especie, organizad.o y proporcionando 

eervioioB m6diooo, medicine.e y boepitalhaoi6n, y compons6 la dieminuoic5n 

o p'rd.ida del ea.lario del trabajador por modio da le.a prestaciones on din!!, 

ro con el prop6ei to de avi tar la indigencia. 

Loo seguros oooinlee instaura.deo han sido hiot6rioauen

te 1111.i tadoe en •uts inicios, en cuanto a le.a persone.o protegidas y no com

prendían a todas las oategor!aa de trabajadorea. A.si mioma, oran limitados 

en cuanto a las preataoioneo otorgad.no Y 'ete ha sido tambUn un prooeoo 

oboervado on forma similar en Guatemala. 

Posteriormente el aentimiento ds eolid111•idad humana y 

•l reoonooimiento de c¡uo las vioieitudaa del trabajo y dn la vida en gene

ral afeo tan por !gu&l a todoo loe trabajad.OJrea, dio amplitud al 011111po de 

aplioaai6n de loa oaguroa aooialaa, hattta abarcar al roat.;; de ln poblao16n 

•oon6•ioa••nta a.otiva y aún a toda la poblaoi6n de un pa!e, lo que condujo 

al tramo de laa pol!tioaa oorreupondientea psza 1C1grar la extene16n y sen,! 

ralicaoi6n da lo• ragimenea de proteoo16n 1 quo oomenze.ron antonoea a oona

ti tuir la verdadera. Seguridad Social. 

130 



La Ley Org4n1oa dal Inati tuto •numera eapeo!tioBJHnt• 

entre los beneficios quo debe otorgar las priaera1 rama., dejando abierta 

la posibilidad de ampliarlas al expreaarl Loa demh 'oenefioioa que loa 1'!. 

gluontoa determinen, y oonoediendo al Inati tute una aaplia libertad d.1 

aoo16n para daoidir1 

Sl orden· y la. 'poca en que deba asumir total o parola.! 

111nte, cada uno da los diferenteo riesgos de aouerdo con las posibilidad.ea 

de otorgar loe oorrespondiontas benafioioo. 

La 1'ijaoi6n de la •&yor o ·.menor axtanei6n que proceda 

dar a loe beneficios do aouordo con las oaraoterhticaa de loa distintos 

grupos de poblaoi6n. 

La paulatina extena16n del RAgimen do Seguridad Social, 

teniendo como objetivo final la aplioaoi6n de aue beneficios a todo el PU!. 

blo d.$ Guatemala lligui6 el prooeao gradual aiguhnta1 

De la poblaoi6n afiliada al In1t.i tuto protag16 a lo• •! 

guient•• banofloiarios1 

1) Esposa.a o oocpa.ñoraa 1 en el Programa. de Katernidad 

intarmedwi Parcialmente ) • 

2) Hijos menoreu da 2 y 5 años de trabajadores afilia

dos ( Programe. de Enfermedad ) • 
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3) Pensionados aobravivi11ntea, en el Progralll8. do Ac-Ji-

dantes, y 

4) Peneionadoe •JO '31 Programa de Invalidez, Vejez y 

Xuerte. 

Las tendonoiao y loe principios prodominantes en ol R! 

gimen de Seguridad Social, pueden establecerse examinando lao raalizaoio

nae aloanzadae, partiendo de loa prinoipioo reoonooidoa intornaoione.lmon

ta, oin olvidar que onda o aso cono reto depende de m61 tiples factores quo 

intarvionen en lao ooneideraoioneo sobre la juetioia social y la oonvonie!!. 

ola. aoon6mioa, que determinan las aooionee oonorotao an el dominio da la 

política aooial. 

Las prestaciones, en calidad y en oantidnd, deben roa

ponder a lao vurdadorao nooeeidados ,de loa btmeJ'ioiarioe. 

EattJ principio &d ba ,~anido ma.ni:teatando un la Ineti t.!;!_ 

~i6n a traváe do divoroae madidaa, oomo1 

4) La detarminao16n da que las prestW>ionoe deban nori

oedereo, mientras dure la necesidad verdadera. o presl:ntR del intoroaado. 

B) Bn quo las aondioionas para el dareobo a las prastn 

oionaa e¡¡ reduoan al mínimo indispen&able p!t.ra avi t.•r abusos. 

e) En cuanto al nivol de las rreotaoioneo, so oofuerza 
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porque su oue.ntía oe relacione razonablemente QOD la.e ganancias anteriores, 

además, reconoce que debe velar por d mantenimiento del valor real de las 

prostaoioneo en dinero. 

El sistema tripartito de oontribuoi6n eatablaoido para 

el financiamiento del R&gimen, oon obligaoiones para loa patronos, loa ti:!, 

baje.dores y al &atado, debe operar en forma de lograr transferencias poai-

tivae. Actualmente, de acuerdo con la estructura de lao ramaa de seguro en 

loe tres Programas del Inati tu to, loe poroentajeo de ootizaoión y forma de 

financiamiento son loe aiguientaa1 

Programa sobre Proteooi6n relativa n. .Aooidenteo en Ce-

neral1 

Patronos ~ 

Trabajadoree l'f. 

Estado como tal l. ':JI, 

Programa aobro Proteoci6n relativa a Enfermedad. y Mate¿: 

nidad { Incluye enfermedad profesional ) 1 

Patrono• 41' 

Trobajadoroe 2'f, 

EetRd.f:?I ProporoiOn qua eatablazoa al Presupuesto 
Gonaral lla Gaatoe da la Nao16n. 
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y Sobrevi v.tnci:i.1 

Programa oobre Proteor:ii6n relativa e Invalidell., Vejez 

Patronos ~ 

Trabajadores l.~ 

O::studo 2.~ del toto.l de los pagos efootivos 
que se baga anualmente por conae.I!, 
to de prestaciones otorgadas. 

Sn el Programo. sobre Proteo-:iOn relati'la a Invalidez, 

Vejez y Sobrevivonoia, que oorresponde a la proteoci6n de riesg:>s diferi-

dos, ae otorgan panaionee o aaa preataoionee en dinero, por per!odoo de 

larga duraoi6n. Bn la fa.as actual este Programa ee oota capitalizando la 

11ayor parte de los raouraos peroibidoe conforme al sistema financiero de 

prima enoalC1nada, loe cuales oonsti tuyen al Fondo de Reserva Tóonioa, que 

con au propia invera16n rentable sirve el doble prop6ei to de ganera.r mls 

reoursou sin gravar a loa oontribuyentae' y servir para el pc.,;o de presta-

oionee on al futuro, oonst11.uyendo en oeta etapa un alemanto fundamontal 

en el prooeao de finanniamiento de diohoo pensionas. 

La eatt'Uot.ura da los Progra.nao dul Inutituto, o ramo.e 

de oeguro, ha mantdnido o. trav6o del tiempo tidolido.d a su filosofía, priE,. 

oipioa y doctrina, al reunir desde sus inioioe la proteocl6n por acoiden-

tea de trabajo y por aooidantue oomune!l 1 oontingiJnoias quo al dar lugar a 

laa mismas nsoeeida.dae eooialae son objeto de igualoe preJtaciones. En su 

finanoiamianto eo aetablooieron taeao uniformes, no diforonoiadaa aogún al 

grado de riesgo, lo oual condujo indareotiblamonta al Onfaeis en ou prevo!!. 

o16n. 
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&n forma similar el Program':' de 6nfel"9edad.ea eng~ba 

posteriormente a la anferinedad oom6n y a la enfermedad prof'aeional, oon 

id6ntiaaa prestaoionea. 

Un oambio notable ea produce cuando en 1971, entra en 

vigor el Programa sobre ProteociOn Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevi-

vanoia, con pensiones fwidamentalmente proporoionalea al aalario, a pesar 

da aua l!mi tea mínimo y m4x.imo y la proteooi6n por cargas familiares, ya 

qua desaparecen para casi todos loa aaegurados las pensiones a eobrevi

viantea do monto uniforae, que otorgaba anteriormente el Prograaa aobre 

Proteooi6n Relativa a j,ooidentaa en General. 

De las ¡.restaoiones en especie y en e•rvioio, bajo •a

ta rubro puede alaeifioarae la revisión del Regla.mento sobre J.djud.ioaoi6n 

de E:quipos M!nimoa da Trabajo a loa afiliados con inoapaoidad paroial o 

total poat•rior a enfenedad, aatarnidad o aooidante, por eetima.rlo• de 

e11paoial benef'ioio dentro del oonjunto de las preetaoionoe de rebabili ta

oi6n. 

Se ez:tend16 la cobertura de la aaiatenoia .,dioa •n loa 

oaeoa de enterMda.d.ua irreveruiblea que determinen un eatado de inoapaoi

dad permammte para el trabajo, por todo el tiempo qua a•a indhpenaable, 

a loa afiliados y a 1011 benofiaiarioa oon derecho. 

in 1011 ouoa de niños qua al ll•gar a loa do• &ño• 1"9-

quin1-an a\ín tratamiento por anomal:laa y •nferaedadea oon8'n1 tu, inoluye!!. 

do su rababilitaoi6n, el dereoho a lae, preataoion•• ae e:z.tend.16 por tollo 
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•l tiempÓ neoesario, sin que .Sato exceda de la edad de quinos años. 

Con la integración dG oste oapítulo, en donde se han 

planteado lee aupeotos poUtiooe, sociales y ooon6micos de loo países en 

oueati6n, oonaideramoa que la seguridad social en cuanto a pensiones se 

refiere, no e6lo beneficia al trabajador, sino que la familia queda prot.!, 

gida en caso del fallecimiento o deeaparioi6n de éste. A.hora bien, en oua.!! 

to a su leglelao16n Asta so compromete a proporcionar a sus trP.bajadoroe 

loe medios 1d6neo• que conforma a derooho oorroaponda. 
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IV.- Nll6VO l!JlGIMEN Do JUBILJ.CION&S y p;ffSIONES Do LOS TR.l.B.t.JADORJiS DJIL 
INSTITUTO llEXIC.t.110 DOL SBGUHO OOCliL 

Con el Nuevo R!Sgimen de Jubilaoionee y Peneionae da loe 

trabajadores del Ineti tute Mexicano dol Seguro Social, con vigencia a par

tir del 16 da marzo da 1988 1 naoe la " Panei6n Din4mioa 11 • 

La Penei6n Dindmioa, ee aq,ualla mediante la cual al Pª.!!. 

eionado 1 sea por Invalidez o por Rieago da Trabajo, gozar& de loe aumentos 

qua ae otorguen a loe trabajad.oree en activo, con lo ')U&l el monto de ou 

panei6n ir4 aorecantándoae. 

Dicha pens16n va a banofioiar no e6lo a loa trabajado

ree que se pensionaron a partir del 16 da ma.rzo de 1988 1 Dino qua con 'eta, 

ea ver4n tavoreoidoa todos aquellos que lo hicieron con antariorida.d. 1 ya 

que al monto da allae ea inoremantarln ajustando aue respectivos aalarioe1 

adem4s da que disfrutarán de praataoionos q_uo se han heobo da vi tal impO,! 

tanoia. 1 vidndoae tavoreoidOe loe familiarea del panaionado en oaeo del fa-

llaoimiento de dote. 

Con ea to podomoe daoir que el Inati tuto Mexioano del 

Seguro Sooial, ae ba preocupado por eus trabaja.doras, aa! oomo de aua ta

miliaa, ya que también aorA.n benefioindas, y aa! solventar las neceaidadea 

m6e iru:.ediataa para lograr un me~or nivel de vida. 

J.rt!oulo l.- En el anterior lljgi11en de Jubilaoione• y 

Pcn )iones para loo Trabajadoreo del Instituto, ree111pla&a al plan de pan-
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•ionea de'termins.do por la Ley dsl Seguro Social tln el Ramo do Invalidez, 

Vejez, Cesantía y Kue.·to y en el do Riesgo de Trabajo. 

ArUoulo l.- E:n el Nuevo R&gimen de Jubilaoiones y i-'e!l 

sionea para loa Trabajadores del In~tituto, ea crea una proteociOn m4s 11!!!, 

plia y oomplementa al plan de pensiones detei'lllinnd.o por la Ley del :>eguro 

Social, en loa seguros de invalidez, vejez, edad avanzada y muerte y en 

el ao riesgo de trabajo. üi mismo contempla el doble oarf.otar del traba

jador del Inetl tute y o.aegurado. 

Articulo J.- Anteriormente las poneionee otorgo.das por 

riesgo do trabajo y por invalidez, viudez u orfandnd y las aej gnaoionas 

familiares y ayudas nuiatonoialea que corraepondian a la oapoeb. o oonoubJ:. 

na, a loe hijoo y a loe padree da loo pensionados eran ooncedidas de aoue..!: 

do a las diopooicionea d<.>l R6giemn de Jubile.oionee y Poneionoo, del Con

trato Colootivo y la Loy del Seguro ·sooia1. 

Art!oulo 3·- Actualmente las aeignaoionea fur.iiliaroe y 

ayudau asiatenoia.l•e qua oorreepondan, ear~ ooncodidao oonfo=m.o a lo. Ley 

del Seguro Social oorraapondionte al complemento a que ee refiere ol art_! 

oulo 1 del preoante Hligiaen. 

•rt!oulo 4.- En el R6gim•n a.ntorior1 a6lo so oonsider.! 

ban loa arios de eervioioa oomo portados oompletoo. ijoaplo1 101 ··15, 20 1 

25 y 3ll a!loa. 

Art!oulo 4.- C:n ol ao tunl RAE:,"'1.men, ae incrementa ol PO.! 
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centaje da la ouant!a bi1sioa adam,a 1 earvioios .mayores da 3 meses ae oon

eiderarAn como 6 mesas y mayores da ~ meses como un año. 6jamploa 10 aíloa 

3 meses as igual a1 10 años 6 mease, 10 años 6 masas ea igual a1 11 añoa. 

Se baoa notar que este incremento s6lo as ooneidarart1 

en el pago mensual da la penei6n y no paru el f'iniqui to, o sea que en es

te rubro e6lo se ooneiderarlin loe añoa da antigtledad afectiva. 

A.rt!oulo 5.- .lnteriormenta los oonoaptoa que integra

ban el salario basa arana 

Suoldo tabular 

Ayuda do renta 

.l.ntiglledad 

Cl4ueula 86 

Despensa 

ll to oc• to de Vida 

Horario .discontinuo, y 

Aguinaldo 

A.rt!oulo 5.- 8n la actualidad se agrega.na 

Zona aislada 

Ol4usula 86 Bi• 

Compensa~16n por dooenoia 

.Lteno16n integral continua 

Los oonoaptos1 Al to coa to de vida., zona ai•lada1 hora-
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rio diaoohtinuo, infeotooontagiosidad, emanaciones radiactivas y oompene,a 

oi~n por docencia, fo':"'lll&rin parte del salario base, oon lu.s aiguientoe 

oondioionea1 

E:n las pensiones por Hioago de Trabajo, a6lo si so PO,! 

cibon s. la focha del riesgo. 

i:n laa pensionea por Invalidez, si ea han peroibido y 

aportado por ellos los 0.1 timos trae años • 

.lrtíoulo 6 .- En loe oonoeptoo ooon6miooo y de mojo rae 

adioionalea, no existía lo aisuiente1 

Loa 1um•ionadoe rooi birán moneualmente, por concepto 

de aguinaldo, 2tffi del monto de la penai6n quo so encuentran peroibiondo. 

Articulo 7.- Bn el mea do julio rotlibirán por oonoepto 

do Fondo da Ahorro, el equivalente al n6mero de díau que aoño.la la 01'1uo.!:! 

la 143 Bia, del monto mensual de la Jubilaoi6n o Penoi6n y será proporoi_2 

nal al tiempo que tanga oomo jubilado o pensionado, computado del lo. de 

julio al 'YJ du junio del año aiguiontaJ pura tanor deraoho n esta proeta

oi~n dabord ha.bereu aporta.do al R&gimen do Jubilaciones -:¡ Poneioneo por 

ello y aerl proporoional al tiempo do aportao16n oon laa niguionteo oon

dioionaal 

a) Loa panaionadoa por invalidez si aportaron loa 1.'U t! 

moa trae añoe inmediatamente anteriores a la. fecha 

140 



del disfruto da la penei6n 1 por oonoepto de Fondo de 

Ahorro, al Fondo de Jubilaoionaa y Pensionas. 

b) En loe pensionados por riesgo de trabajo no ripn 

las anteriores limi taoionaa. 

Anteriormente so otorgaba un aguinaldo anual da un mas 

sujete a negooia.oi6n qua no estaba incluido en el Mgimen de Jubilacio

nes y Pensiones. 

A. loa jubila.dos o pensionadoa oon anterioridad al pre

senta Rdgiaen, es lea otorgar4 un aguinaldo anual equivalento a treinta 

d!aa da la pene16n por aeta oonoepto, 

.lrt!oulo 14.- .ldom4s da lBB prestaoiona• eatableoidaa 

en al preeonta artículo, se otorg6 lo eigui«mte1 La.e ponsionaa da viudets 1 

orfandad y aaoondiantas ot9rgadaa bajo el nuevo Ñgiman, reoibirdn el 2~ 

del monto de la pensión mensualmente por oonoopto de aguinaldo, 

Artículo' 18.- En la f'raoo16n IV del arUoulo que nea 

oaupa., oorrespond!a a la ComiBi6n Haoional Xixta da Jubilaoione11 y Panai.2, 

nea, la vigilancia y aplioaoi6n del Mgimen de que so trata, aa! OOSIO re

solver lae oi tuo.oionea qua se presenten para la aplioaoiOn del mi•mo y de 

au Begl.\manto, y el.-padir loa in11truotivoa neoeaarioo para debida y •xped! 

ta ap~ i.oaoi6n. 

iltfoulo 18,- Bn la fraooiOn IV H integra un Coait• 
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Mixto par& la ad.ministraoi6n y valuación aotuarlal del Rdgimen con tras 

Rapreoentanteo del Sirdlcato y trae Hep:-asentantes del Instituto. 

Articulo 21.- Al por.sionarse por edad avanzada, vejez, 

invalidez, riesgo d9 trabajo o muerte, con mds de quince años do antigUe

dad si se tiene categoría con pio de :-ama, la pensión ae calcula con eue,! 

do y proatacionos de la catttgor!a inmediata superior. 

A.rtículo 24.- Las pensiones serán aumentadas, en las 

miomas fechas y on loa mismas porcentajas o cantidades en que po1· cual

quier motivo :Je inoromonten en forma generc.l loe ss.larios y prent110ionoa 

de los trnbajadoroe en activo, en la forma y tliminoo precisa.dos en ol ª!. 

t.!oulo 50. del presente R'giJDen. 

A.rt!oulo 25.- Las penaionos que entraron en vigor antea 

dol 16 de marzo do 1988, ae incrementardñ on lnu mismas feohan, :¡ on 1011 

1111011100 poroentajeo o eantidadee on que no a.umar.ton on foru:a general loe 

euoldoa y prastaoionao do loa trabajadoros on activo, siompro ~· cuando no 

rebaaon el monto menaual de peneiOn que la oorroeponduria oonforae al Pr.2. 

ueuto R4gimen. 

Art!oulc 26.- On ningún oa.uo le. p(tnflif.n por V!udoz, P.2. 

dr4 oer !nfnrior al monto da la penai6n quo corresponda r .. ln oategor!a do 

Auxiliar de Servioioa Ad.minietrativoo 6.5 hora.e conoid.oratlo para detorm.!. 

narla, al aualdo tabular, ayuda do renta y deope.o.ea, o.sí como loa deaoua.!!. 

toe oorreepond!ontea a eatou oonneptos, oquivalento a$ 264,981.70, ea d,! 

o!r, el l0.41: m9.a que el aalario .ci.!nimo vigvntot aaimia1110, .se tot11arán en 
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cuenta alto ooeto de vida y/o zona aislada, siempre y oua.ndo hubieren fo,! 

mado parto del oalario base del titular de la penei6n. 

Art1oulo 27 .- Para la aplioaoi6n del R&gimen de Jubi

laciones y Penaioneo, el Insti tute reoonooe el nO:mero de años de se.rYioioa 

que le hayan prestado sue trabajadores a la fecha de la inioiaoi6n de la 

vigencia do este R&gimen de Jubilaciones y Pendonea y loe que vayan &o.!:!, 

mulando computados en loa términos de las Cláusulas 30 y 41 del Contrato 

Colectivo de Trabajo o oua equivalentes en lo futuro. 

Artículo 28.- Corresponde a la Cocaiai6n Nacional IU.x

ta d? Jubilaciones y Peneionee, la vigilancia y aplioaoi6n del R•gimen 1 

ae! como reeolvar las ei tuaoionee que se presenten para la aplioaoiOn del 

mismo y de su Reglamento, y expedir loa inetruotivoa naoeaarioa para eu 

debido. y axpudi ta aplioao16n • 

.A.rt!oulq 29.- El preeante Rágimen de Jubila.oiones y 

Penuiones forma parto intugrante del Contrato Coleotivo de Trabajo y a&rl 

reViaado de aoue1-do a lo paotado en la Cláusula ralativa del propio Con-

trato. 

T!WiSI'!ORIOS 

lo.- En ningún. oaao las jubilacionaa, ponaion•a por 

edad ra.vs.ru:ada, vejez, invalido~ o rieegoa de trabajo y laa de viud.ea oon

oadi.:!J.B oon anterioridad a la vigtJnoia del preeante R'gimen podr4n aer 1.!!, 

teriuraa al monto mensual de la qua oorreeponda a la oatagorla da A.uxiliar 
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de Servio
1

ios Adminiatrat.ivoa 6. 5 horas, considara.ndo para determinarla, 

el sueldo tabular, ay.J-!a de renta y despensa, as! como los dearrnentoa O.f!. 

rreapondientea a estos oonosptos, en los t~rminoa del Art!oulo 5 del pl',! 

sen te RA~men. Asimismo, se tomardn en cuenta los oonoeptoa do al to co11to 

de vida y/o zona. aislada, siempre y cuando hubiesen formado parto do au 

salario base. 

2o.- A. loo jubilados y ponaiona.dos por odad avanzada, 

vojaz, invalidez, rie3goB de trabajo, viudez, orfandad y asodndiE.ntes, 

oon anterioridad a lo. vigencia. del presente Rdgimon 1 oe les otorsard un 

aguinaldo anual, equivalente a trainta d{ae de la jubilación o pensión 

que oe dnouentron poroibiendo. 

)o.- Cuando loe pensionados ~on anterioridad a la vi-

ganoia dol preaonto Régimen cumplan oinoo &.ñoo oon esa onr4otor el Inotl

tuto lea otorgar4. o.nuo.lmtmte y en el moe' en quo nloanoen dicbn u.ntigUodad, 

una cantidad equivalente a un mea del monto de lo. poneiOn otorgado.. Cuan

do loa penoionadoo cumplan dior; aiioa de a.ntigUodad con tal oar4otor, se 

les entreprá am.talmente una cantidad equivalente a dos mosne del monto 

d• la p1nei6n otorgada, prooioo.mente en el mea on que a.lunnoon esta anti-

gU$dad. Cuando loo p1moionlf.doe ou111pl&.n quiiioa añoa do a.n t1€-!ada.d. con tal 

oar4oter, ee las ontrogará anualme:nto una cantidad oq,uivr..lilnte a tres me

a•• del monto de la penei6n otorge.da, prechnmento en el rueo on que alean 

o•n eeta o.ntigUeda.d. 

4o.- Loa pen&ionadoe con anteriori:lad a la vigencia 

del preeento R6gi11en que oetuvieren poroibiando la preetMi6n da deopen-
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ea, la oontinuar4n reoibiondo. 

5o.- Los pensionados oon anterioridad a la vig'llnoia 

del presente R~gimen, eeguirAn perolbiendo l&B asignaoiones familiares 

y/o aeietenoialae, teniendo como l!mi te las pensiones por edad avanzada, 

vejar., invalidez y riesgos do trabajo el 9~ de su salario basa, ain re

basar el moñto mensual de la ponei6n que le oorreaponder!a de aouerdo al 

Arttoulo 5 de este BAgiman. 

60.- Las partes convienen que en un plazo de 30 díaa 1 

oontadoe a part.i - de la firma del preaente R6g:1m•n, quedará oonati tuido 

el Comi tá a que ea retiere el A.rt!oulo 18 y definidas eua tuno iones y 

atribuoionae, la.a que ear4n por lo menea l&a dguiantea1 

1) Vigilar la debida aplioo.o16n de lae aportaoion•a B.!. 

ñalado.e en el Art!oulo 18. 

2) Reviaar y aprobar loa divereoe eetadoe tina.noiaroa 

y oontablea del MgiMD1 

3) V1ú8.r,por la debida aplioaoi6n. dt loa rvraanontea, 

ai loa hubiere, aa! ooao deoidir loe eaqueaaa finan 

oieroa para la aplioao16n de loa aiaaoe. 

De lo antario1,aente •rpuaeto, y detp~• de h•ber MJ.&11 

mado la.e nuevas reforsaa del B6gimon de Jubilaoion•• y Penaionae, no• re

ferll<amoa a la parte ad.miniatrativ& interna, raapaoto a loa trW tee de 

penalonaa de Invalidez y Riesgo de Trabajo, para loa tra'bMjadorea del In.1, 
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tituto ll9:doano del SegUro Social, enumerando en forma sucinta lo eiguie,!l 

h1 

Para que un trabajador del Instituto, tenga derecho a 

••r pensionado por Inva.lidoz o Riesgo de Trabo.jo, deberá tener por lo m.,! 

nos 18 aemanaa de inoo.po..oidnd aegiln ol oaao, para sor valorado por Modi

oina del Trabajo da la Unidad de ~edioina Familiar que le corrosponda 1 

posteriormente aa ollllalizar4 a las Clínicas de Salud o M6duloa de Revi

a16n, donde se le entragar& la Hoja de Notifioaoi6n de Invalidez e Ina

trucoiones previa rev1ai6n y se elaborará al Dictamen de Inoapncidc.d re!. 

peotivo, lao Clinioae da Salud turnarán el Dictamen elaborado debidamen

te o.utorilsado al lugar da juriedicci6n laboral del tro.bajador. 

Llevados a oabo lou pasos anteriores, ol pensionado 

doberd preeentarae ante el Departamento do Uuntoe Contraotualoa, Ofici

na de !auntoa Sindioalee, Seoo16n do Jubilaoionea y Pensiones qua le co

rresponda por su adaor1poi6n laboral, donde antregard la Hoja de Notifi

oaoiOn da Invalidez a Inatruooionea y lo. documentaoiOn qua on oada oaao 

•• requiera oon la. cual se continuar! oon el trdmi to do ptlnd6n. 

Bl tiempo que tarda par& la reeoluoi6t1 de lo. pensión 

de que 11• trate, eor4 de 15 a 30 días oomo m&ximo, pudiendo el trabajador 

pensionn.do ••gulr poroibiando eu aueldo, basta que ea le 11ntregue oopia 

de la reaoluoiOn da su peneiOn, ad miemo asta 1"fteoluoi6n deberá preaen

t.arla a la Oficina de N6mina.11, Saoo16n de Trd.mite de P1-eato.oionea del mi,! 

ao In•tituto, dond1 •• alaborari el finiquito oorrespondionte, ol oual B.! 

rl enviado en breve a Ofioinaa Centro.loa de Reforma al Departamento da 

146 



Asuntos Contractuales, donde en un plazo de 10·d1aa b4.bil••t ae la enti:!_ 

gard el pago respectivo por medio de un ohequa, cerr4ndose con asto la 

relaci6n como trabajador activo del Inati tuto. 

Da acuerdo a lo ya establecido, el trabajador pensio

nado, aerd. incluido en la N6mina da Ponaiono.d.oe, oon lo cual peroibir4 

su sueldo manoual11enta dentro de loe cuatro priuroa diae de cada mea. 

Rn cuanto a preeta.oionea ea refiere, el pensionado 

podr' solicitar ei ad lo requiere, pr4iot&c:1oe a corto plaso equivalente 

& dos meses del nueldo o penai6n que poroiba, Paritaria ( compra de &rt! 

culos de uao duradero y aervioioe ) , as! como Vales para Víveres, loa 

oualea ae expenderdn en las tiendas que para tal eteoto ha oreado el Pr.2. 

pio Inat;l tute para beneficio de •US trabajadores. 

Rn cuanto a ptlnai6n por viudez, orfandad y aaoenden

oia, a la muerte del penaiqnado, loa benefioiarioa an su oaao, daberLn 

trami t&r au aolioi tud de pana16n ante la Oficina de Relacione• Laborales, 

dependienta del Departamento da A.auntos Contraotualos de la juriadiooi~a 

laboral a la que perteneo!a 'al poneionado falleoido 1 prooenta.ndo los do

awaentoa oreditioioa para tal efecto. La Otloinn. antes citada, enviar& 

dioba doou::o.entaoi6n d•bidamente requiai ta.da a la Colrlai6n Naoional Ni:r.ta 

de Jubilaoioneu y Pensiones, ai ta en Villalong!n 1171 4o. Piao, donde 

elaborado el pago de penai6n, oi iando a loe benafioiarioa para hacer 

efectiva dicha preataoi6n. 

Por otro lado, loa t.rabajadoree pensionado• qua ha,an 
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aportado Dus cuota• al Fondo de Retiro, las ouales son mensuales, los ª.! 

t!•uloo que el Inutitu';.o agregue y loo intereses que generen las miema9, 

podr4n oolioi t.ar la bajll a dicho Fondo, para lo oual presentarán loo dos 

~l timos tarjetones de pago, donde aparezca el oonoepto oitado, con soto 

so le entregar! al solicitante en un plazo de 15 d!o.e un oheque por la 

cantidad que corresponda. 

En otro orden de ideao 1 ouondo el pensiona.do conside

re que la reaoluci6n de ou pene16n no corresponda a su estado de invali

dez, 4ate podr& presentar su inoonformidad dentro de loa 30 d{au poote

riores a la reoepoiOn do dioba reeoluci6n, para lo cual deber& elaborar 

escrito dirigido a Medicina del Trabajo de su Unidad do Medicina Fo.mi

liar o direoto.mante a la Comiai6n ?la.oional Kixta de Jubilaoionea y Pen

siones, la cual g1.ra.rt1 inotruooiones para quo ee lleva a cabo la revalo

raoi6n que para tal efecto se determine. 



D1F~ILlNCIA.S 1.M.s.s. - 1.s.s.s.T.B. 

Por lo antes expuesto, oomentaremoe laa diferenoiaa que 

oxisten en cuanto a prestaciones se refiere entre el Inati tuto Mexicano del 

Seguro Social e lnotituto da Sogurldad y Servicios Sociales para Trabajado-

rea del Estado, ya que laa leyes que noo ooupo.n en •l~oe rubroe son simi

lares y en otros so ven refleja.dos ciertos cambios y ·ae rigen o ea noraan 

conforme a derecho. 

Sn la Ley del ISSSTE exiate la pensión Provisional, la 

que tendrá un período de adaptación do dos años para el inoapaoi tado, al . 
tranaourrir este lapoo el Inati tu to y el afectado tendrán derecho a eolioi-

tar la reviai6n de la pensión. Transcurrido el perlado do adaptaoi6n, la 

mioma se oonsidorarA dofinl ti va y eu roviaiOn a6lo podrá baoerao una voz al 

año. En ouo da que el lnoapaoi tado presente mejoría en el padeoimiento que 

le aqueja, podrA eer reubicad.o on otra d.rea distinta para lo quo fUo oontr.!, 

tad.o, ui es quo au eotad.o ~orjudioa au reatableoimianto. 

En el INSS sólo se oonoed.e .la pensión parcial y la d.et'in! 

tiva, ya sea por invalidaz o rioago de trabajo, otorg6nd.olo al &f'eotad.o la 

atenoi6n mOdioa que oads oaeo requiera. j,bora. bien 1 actualmente H han in.!. 

tituid.o lao Olinicae do Salud o M6duloo de RdVls16n, 111n quo da.r!n cuanta 

de la evoluoidn del J)-'decimiento dol incapaoitado 1 laa cualaa tienen oono-

oicüontos y autoridad aufiobnt• pua determinar la penalén pa.roi&l ¡>91'9&-

nante. o la detlni tlva. Reoiantomonte ae lleva a o abo un •atudio :respecto a 

lll T&nnicSn provisional, en cuanto a que el trabajador con antecodentea de 

pt& .. pona16n no pueda desempeñar las aotlvida.deo para las que fue contrata-

do, puede ser reubicado en otras &reas en laa que no intertiera deetavor ... 
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blem1nto 'oon su padeoimiento. 

E.n el !SSST~ a los ptJnsionados se las otorgarán práota.

moa a mediano plazo parG. la adquisición de artículos de UBO duradoro, el 

cual eer6. cubierto on un plazo da 90 di.as, sin causar int~ro~oe o en un pl.,! 

zo que no exceda de cinco años, el in\eÑe sord. el que mediante acuenloe g'2_ 

neralee fijo la Junta Directiva y la cantidad autoriza.da basta 20 veoea ol 

oueldo básico minimo menoual de loe servidores pO.bliooa. 

~ ol IMSS e6lo existen p"Ñets.:noe a cuanta. de jubilación 

o pensión por al equivalente do dos meses del ioporto do la mb1ma, pagade-

roo en diez mosos y no oauearA.."1 intereses. 

Por otra parte en ol IS3STE oi el ponaionado falleciere 

por ce.usa directa del pu.deoimionto que dio origen a la ponoi6n, oo ontro6!_ 

rd. & sus daudoo o lae personas que ae bubioaon heoho cargo deo la inhumaoi6n 

ol importo de 120 d1s.e de pensión por oonoopto do gaatoo do defunoi6n 1 oin 

más trámites que la preeentaoi6n dol oortifioado do defunoi6n :f la oonot&,!2 

oia do loa gaetoo dol sepelio, as! como la. penoi6n qu• no entrega. n loe b,! 

netioiarioa, adem4s de eeia meses de la penei6n quG ven!n d.lefrutando. 

i'n el IWSS ao loo oonoodo a loo dou!!•JB 9D día.o por pngo 

de i\Uleral 1 mAa le.o prestaoionse eetablaoidas en ol C.;ntrato Colectivo de 

Trabajo, además de 5 maneualidndsa de la penai6n quit" ·n:ita disfrutando • 
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En el ISSSTi: loa poroentajee de las pensione• aon uno

rea que en el IMSS, lo que va en detrimento de la eoonomta de los penaion.! 

dos. 
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O O 1 C L U S I O N 3 S 

l.- La evoluoi6n y pr&otioa de la seguridad sooial •n M~ 

xioo eaU. Ngida por laa axigenoiae propiaa dol desarrollo de la ostruotura 

•oon6mioa, ya c¡ue ae ha oaraoteriudo principalmente por una polítioa. de -

&oUD.ulao16n de oapi tal y una baja 1nvera16n aoc:!al, 

2.- Lon trabajadores han lunhlldo por reglManta.r loa de

reoho• y obligaoione• en lo referente al trY.bajo romunoredo, ocn objltto de 

aloan&&r au propio biene•h.r y ol do aun tam!Ua., el cual ao traduoe en -

preataoionos quo oonforme & deraoho loa oorraaponde. 

3·- 81 S.gu"" Soohl obligatorio oonsti tu,ye el Mdio m4a 

raoional y efioar. pan. dar a loe trabajadoreo ln oegurid.9.d soais.l a la oua.l 

tienen doreoho y as.roa como principios fundamontaha para ol oaso, su obli

gatoriedad on lae .ra.t!Vie que pnra ol efeoio os señalen. t'1ntl'(l 1118 finalida

dea ee enouentrtm lnu do prevenir la 11'rdida premnti\?'8 da la oapaoidad do 

trabajo, baoor 011ar o atenuar e•ta. inoapa.,ida.d.1 en au oaao y oompenaar, a.l 

monos paf'Qio.lmonte, el perJulolo peounlnrio rosultanto do la interrupo16n o 

o••Mi6n de la actividad profosional. 

4•- J,a HQUrid&d eooi&l trn loa pa!sea Lutlnots.i.ericanoa, 

1• baee en los prinoipioe que oonlleva.n a la nali•aoión do normaa 1 regla

aento11 de la lee:hlao16n de oad.R pah, os h1porte.r.te- el dooa.rrollo hiat6r1-

oo qu• avansa a trav'o de la lll"lll)n1saoi6~ nol"ll.ativn 1 ".lll1t'ioando proo,od.1111.io.!l 

to• para el otorgaaionto do preataoionua quo debe rooibir el trabajador oo

mo aonr atenoiOn .adioa oportuna y tratamiontoo adaoue.doa al tipo de pad.•o.1 
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miento que presentan. Loe afiliados qua a• inoapa.oi ten t.bioa o inteleotu&! 

mente tienon dereobo a paroibir la pensidn qu1 en oad.a o .. o •e requiera. 

5·- La seguridad aooial garantiza iguale• dereohoa a to-

do11 loa trabajadores y a aue familiaa, oon lo oual obaerT&Zoa que 1011 paf-

eao Latinoamerio•noa han tratado d.tt aoluoionar el problaM de laa peneionea 

para aua trabajadoras, otorgando laa preat.aoionea que por le.r puede diafru-

tar al inoapn.oi tado en lo referente a invalidez o riesgo de trabajo, am! o,a 

mo an otra.e r0JU1S. Ahora bien, podacoa decir que en Latinoamorioa ae han -

preocupado por qua la seguridad aooial llegue a todos loa nivolea de la Po

blao16n, obaei-Mdo loa linaudontoa q,,ua para tal oaao eo requieran, baeAn-

doea en la raglamentaoi6n de otl"Os pa!eaa. 

6.- Loa probleala.Q: de salud en nuestro pa!e, e6lo alcanza-

r4 una eoluo16n eatiataotor1a1 a trRvds do la. oomplota oooiali~i6n do la 

medicina, entre laa oaraoter1a1 toae o4o isport&.nte8 aer!ana 

a) El a.ooeso univorsal a loe aervioioe 

b) La unifioBOi6n da la.a di~tintae ineti tuoionea 

a) La abolio16n da la. relaciones 11&roantile11 entre mddi
ao y en.termo T de las barreras eoonc.111lioae para tener 
aooeeo a la atenoi6n m&dioa 

d) La partioipaci6n de la oo•unida.d en la luoba por au •.! 
lud 

o) 81 enfoque •aoenoinlmente provantivo antee qua oursti vo 

f) il toaento dti la salud OOllllni ta~a, 'r 

g) Bl control de 111 1nduatria fa111a.O&utioa. 
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1·- A'n cuanto a las reformas qua se lleven a oabo a tra-

V4a de revhtonee a J.1bilaoionoe y Panaionas, 110 protande quo todo trabaj.!. 

dor oon derecho a pendón, ya sea por Invalidez o ititJego da Trabajo, pueda 

dierrutar de una pena16n digna y adecuada a suu naoeeidadee do acuerdo al 

oalario que poroiba. Por otra parte, las preeta.oionea a que todo pensiona

do tanga derecho ee importante que oe le otorb"tlen mojares priviloofos de -

loe que aotualmenta peroiba, no doblando oonsider&rea oomo un ante Bin p~ 

duotivldad, aino 001110 un trabajador que ownpli6 oon su deb~r y entroga a la 

Inoti tuoi6n, ya que se el único patrimonio que ltt va. a aaogur'lr la occnomfa 

de au i"a.milin en el futuro. 

8.- Referente a laa Ley11a del Instituto Uexioano del !l&Em 

ro Sooial a Inuti tu to de Seguridad y Sorvioioe Sooiales do los Trobajadoreo 

del B•tad.o1 proponomo11 quo 111.odiante el Oongreoo de la. Unión oe lleve a oabo 

una intograoiOn de salarios, con objoto d& qua todou y or..da ur:.;i do los tra

bajadoruu de nt1b11.a Inetituoionoa 1 reoitiM una justa y oqu!t11~lva Jubllaoltin 

o Pond6n. 

9.- Loo nuevoD Uneaz:üsntoa dol Contrato Goleotivo da IJ.'r.!. 

baJo 1 •Ord de gran 1ntar1h para el penaionndo 1 debid'i a lt. tI"S.naformao16n -

d1Jl. rúnmo, pero eerti nt1oe11ar10 oonr,idorar el oor. ttnuo l'ioVimionto do la eoo-

nomta dol pa!a 1 dado que loa eala:rioa no ea equiparan uon loe pNoioe de -

loe producto• b'aiooa pa.ra el aoatani111.iento do una fa.:lllia oon niv-:il de vi

d& medio. Coneide.rando que 4'.odo individuo tiene der"'cho ll diat'rutar do una 

pro11t&o16n dgnit'ioativa. qu. le ponnit& t.:t.l.'rontar 1.1.s n-:>o.Jaidade• del 111.und.r.i 

en qua Vi vi•oa. 
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N D I E 

&STUDIO COMPARATIVO EN OTORGAKIEN'TO Dcl PENSIOllES 
DE LAS LEY3S1 I.M.s.s. I.s.s.s.T.E. 

C.l.PITULO PRIMERO 

I.- ¡\,NTECiIDi:NTES HISTORICOS DE LAS W>YES DEL 
I.M.s.s. a I.s.s.s.T.E. 

1907 

1921 

1920 

1946 

P4g. 

16 

1947 1975 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 24 

lrlodifiosoionos efeotuadas en lns Layas en 
cuanto a penoioneo, roferenta a los trab.!, 
jadores del1 

I ... ,.S. 1959 

r.s.s.s.T.s. 

CAPITULO SEGUNDO 

1965 • • • • • • • • • • • • • • • 27 

1984 ••• • • • • •• •• • • • • 29 

II.- DEfül1HOS DE WS TIU.BAJADORES Y D3R~HOHABii!N 
TES DEL r.11.s.s. - r.s.s.s.T.B. 

I.M.s.s. • • • •• • • • • • • •• • • • • • • •• • • • • • • • • • • • • • • 34 

I.s.s.s.T.E. • •••••••••••• •••••••• •• •••••••• 49 

Organco del Gobierno del ISSSTS............. 75 

CAPITULO Tc;RCERO 

III.- CO!IFRONTACIO!I Dill. DERilCHO, SOBRS PENSIOll&S BN1 

.l.rgentina ••••••••••• • ••••• • • •• • • • • • • ••• • • • • • 19 

Costa Rioe. •••.•••••.• •.•.................... 91 

Cuba •••••••••••• ••••••••••••••••••••••••••• 97 

Rl Salvador •• ••• •••••••• ••• •••. ••••••. •• ••• 119 

&.E.u.u • ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 126 

Guatemala. ••••••••••••••••••• •. • ••••••••••• • 128 



CAPITULO CUAR'ro 

IV·- NUEVO R~Gill.L?-: nr: JUBIL\CIO:t::s y Pt!NS!ONZS 
DE LOJ TRABA.JA.IXHU~;s DriL I.M.3.S. A PARTIR 
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