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INTROPUCCTION

La elaboracidn de la presente investigacidn plantea la necesi-
dad de estudiar las perspectivas y debates gue desde el punto_
juridico se han dado en Méxice con respecto a la incorporacién

de los principios de la politica exterior a la Carta Wagna.

La politica exterior mexicana es resultade de las experiencias
histéricas obtenidas a lo largo de los siglos XIX y XX. Su evQ
lucidén siempre ha tenido influencias del devenir histérico, ¢_

por lo mismo no puede cambiar de un dia para otro.

Existen principios que han surgido a través de las luchas del_
pueblo mexicano, fueron claramente expuestos por el Presidente
Carranza en 1918. Dichos postulados se han venido enriquecien
do, ¥y han dirigido desde entonces y seguirdp conduciends, el -~
guehacer internacional de México., Autodeterminacidn de los ~~-
pueblos, ne intervencién en los asuntos interncs de los Esta--
dos, solucién pacifica de controversias, igualdad juridica de_
los Estados, cooperacidn internacional para el desarrollo, pros
cripeidn de la amenaza o uso de la fuerza, lucha por la paz y_

la seguridad internaciconal.

Cada uno de los principios tienen su importancia y sentide en
la vida histérica del pais, Por ello, la definicidn de éstos_

tienen su causa y motivo de existencia que dan respuesta a las



diversas intervenciones que ha padecido México del exterior.

Sin embargo, como es sabido, las transformaciones del mundo --
actual han origipado un cambiv en la concepcién de estos linea
mientos. Surgen nuevos centros financieros y comerciales, una
intensa competencia por los mercados, nuevos mecanismos para -
una integracidn regional y un nuevo clima de relaciones que --
anuncian el fin de una etapa bipolar por parte de las potencias
mundiales. BEs decir, no se dehen dejar a un lado los princi--
plos del Derecho Internacional, se requiere gque su estudio se_
siga desarrollando y reformando insistentemente por todos los_
Estados. EL conformarse con lo avanzado en este campo daria ~
lugar a un estancamiento de ellos y originaria una desigualdad
entre las naciones desarrolladas y subdesarrolladas en el mo-~

mento en que se estén dando las transformaciones en el mundo.

De esta manera ha pretendido realizar el presente trabajo, de-
nominado, "La incorporacién de los Principios de Politica Exte
rior a la Constitucién", para analizar la importancia juridica
de estas normas, en el contexto actual de México cuyo objetivo
ultimo es proteger los intereses de los mexicanos y ver forta-
lecido por medio del derecho uno de sus mas elevados valores -
como es la defensa de la soberania nacional. Pero sobre todo_
1o que guia la presente investigacidén es el estudio de las pers
pectivas y debates que origind el incluir los lineamientos de_

politica extarior 4 la Ley maxima del pais.



Procede subrayar, que estos postulados deben trascender de su_
cardcter de principios para convertirse en reglas pagméticas,_
en miximas ideales y elloc sdlo es pbsible en la reiteracidn y_

energia con que se expongan para asi lograr su desarrollo.

En relacidén con lo anterior, el presente trabajo tiene como hi
pbétesis central comprobar que, la politica exterior de México_
basada en principios éradicionales gque a su juicio deben regir
a la socledad internacional, construida por las luchas del pue
blo mexicano que tienden a defender la seguridad nacional del_
pueblo y que estd basada en un pasado histérico, hacen reflexio
nar que el haber incluido los principios rectores de la misma_
a la Constitucidén es un acontecimiento el cual juega un papel_
importante en el momento en que México debe mantener un lugar_
en la esfera internacional ante las presiones econdmicas y la_
creciente dependencia para no romper con la continuidad histé-
rica logrando mantener intocable un patrimonio histdérico del -

pueblo mexicanc.

En el analisis consideré importante dividirlo para su mejor en
tendimento en 5 capitulos, los cuales trataré de la siguiente_
manera: El primer capitulo da a conocer la participacién de Mé
xico en los Foros Internacicnales con respectc a la defensa de
los postulados internacionales, as{ como la presentacién de --
cuatro casos en los que México ha defendido estos postulados,_
con el objeta de demostrar gue los principios de politica exte

rior han sido y seran la columna vertebral del pais.



En el segundo capitulo se desarrollan una serie de ejemplos de
diferentes constituciones del mundo que contienen un apartado_
sobre los postulados de la politica-internacional, El manifes
tarlos en ellas muchas veces no es suficiente, ya que expresan
de manera general el anunciamiento de los postulados y no el -
concepto de ellos mismos, trayendo como consecuencia una des--

igualdad frente al exterior.

El tercer capitulo aborda un andlisis respecto a la incorpora-
¢idén de los principios de politica exterior a la Constitucidén__
Méxicana, expresando la importancia de haberles mencionado es-

te documento y conduciéndonos.

El cuarto capitule maneja la postura de los partidos politicos
ante la incorporacién de los principios. BEs importante mencip
nar que estas instituciones ocupan un pesc dentro de la politi
ca exterior. BSu existencia se debe manifestar conforme a las__
politicas del gobierno en turno y no hacia sus propios intere-

5es8.

El quinto y Gltimo capitulo, menciona una serie de opiniones -
de diversos destacados internacionalistas que han expresado un
sin namero de aportaciocnea al estudio y desarrcllo de los Prin
cipios Internacionales. E!l menclionarlos en el presente ha - -
sido con el objeto de dar a conocer la importancia que tiene -

para los académicos la politica exterior mexicana.



Con todo lo anterior, se pretende que este estudio sea de uti-
lidad para todos aquellos estudiosos de la politica exterior ~
mexicana, para que al analizar las reflexiones, en relacién con
los pripncipios bés;cos establecidos por la sociedad internacio
nal, permita detectar lag desviaciones que impide llevar a su_
plena realizacién esta politica de gran imporfancia y trascen-
dencia para nuestro pais, colaborar al logro del perfil ideal
de la politica exterior mexicana no seri de unoc solo sino de ~
toda una sociedad consciente de los detectores gue han susci--
tado en muchas ocasiones, el cambio en la direccién y la sepa-

racién de ésta.



CAPITULO I.

LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR

1.1.  Participacién de México en Foros Internacionales

l.r.1, Organizacibn de Naciones Unidas (onu}

Después de las huellas dejadas por la Guerra Mundial, los alia
dos conscientes de la necesidad de crear un Organismo Mundial
que superara la incapacidad de la Sociedad de Naciones, que pu
dieran contribuir de manera mis eficaz a mantener la paz y la_
seguridad entre las Naciones, crearon la Orgapizacidn de las -
Naciones Unidas, (ONU), en 1945, para tratar de eliminar la -~

violencia en las controversias Internacionales.

"Bl 14 de junio de 1944 el Gobierno de los Estados Unidos en--
vidé al de México por conducto de los canales Diplomdticos co--

rrespondientes, un memorindum con los siguientes puntos‘princi

pales:

a) Informacidn de los eafuerzos que estaba realizando
para un proyecto constitutivo de una Organizacidn_
destinada a conservar la paz.

b) Anuncio de la préxima celebracidén de la Conferencia
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de bumbarton oaks, sobre 1la Organizacion
Internacional entre los Goblerneos de Estados

Unidos, China, Gran Bretafla y la URSS.

c) Peticidén a la Secretaria de Relaciones de México

de que enviara su opinldn respecto a lo anterior.

d) Seguridad en cuanto al papel que en el sistema de
la postguerra desempefiarian tanto las pequeilas

potencias como el Sistema Interamericano" (1).

La respuesta del Gobierno Mexicano no se hizo esperar, a la
invitacién de participar en la creacidn de ia ONU; en un
proyecto presentado por éste, expresa claramente su postura
y manifiesta que se deben incluir los principios del Derecho
Internacional; 1la integridad e independencia politica, no
intervencién y 1la iqualdad juridica entre los paises del
orbe. Contenidos en los antecedentes que son columna
vertebral de 1a Politica Exterior Mexicana; 1la doctrina

Carranza y Estrada.

"En 1918 ante el Congreso, el Presidente Carranza presenta
al Pueblo de México las bases de su Doctrina en materia de
Politica Exterior, dejando sentade gue. . . “Todos los

paises son iguales y deben respetar sus Leyes y su

(1) Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores (1944-

1945); p. 81,
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Soberania™. . . y que "ningin pais debe intervenir en forma y_
por ningdn motivo en los asuntos interiores de otro, sometién-
dose estrictamente y sin excepcidn al principio universal de -

la no intervencién" (21,

*. « + Y la Doctrina Estada enunciada en 1930 por el Secreta--
rio de Relaciones Exteriores de México, Genaro Estada; "#éxico
no se propuncia en el sentido de otorgar el reconocimiento de_
Gobierno, porque considera que ésta es una préctica denigrante
que, ademas atenta contra la Soberania de otras Naciones. En_
consecuencia el Gobilerno de México, se limita a mantener o rom
per relaciones diplomdticas sin gue ello vaya envuelta la apro

bacién o reprobagidén de los Gobiernos Revolucionarios” (3).

La actitud politica de México ante easte Organismo Universal, -
tiene precedente en las invasiones extranjeras padecidas durap
te los Siglos XIX y XX, asi como en los métodos de interferen-
cia politica que fueron impuestas durante este tiempo por par-
te de las Potencias Extranjeras, principalmente Estados Unidos,
y gue incitaron al pais a seguir una postura aislacionista y -
convocar la consagracidén de los postulados Internacionales, pi

lares de la Politica Exterior.

(2) Historia de México, Carranza y Obregdn en el Poder;
México, T.11, p. 2841,

(3) Fernadndez Diego, Salvador, La Doctrina Estrada; --
Ed., F.C.E. México, 1972, p. 3.




Desde estos momentos los lineamientos que expone México,
quedan comprendidos en la Carta de la ONU, en la que el pais
ha tenido una destacada participacidn. De ahi la
importancia que la Carta de la Organizacién reconoce al
principio de 1la autodeterminacién, incluido en el Segundo
Pirrafo del articulo primero de 1la Carta y nombrado como uno
de los propbésitos de la Organizacidn; “fomentar entre 1as
Naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de 12 igualdad de derechos y al de 1la 1libre
determinacién de los pueblos" (4). Y por tanto, “todos los
pueblos tienen el derecho a la libre determinacidn. En
virtud de que este Derecho establece libremente su condicién
politica y proveen asi mismo a su derechc econbémico, social
y cultural® (5). Contenido de la resolucidn 2200 (XXI) del

16 de septiembre de 1966.

México siempre ha manifestado ser una Nacidn que busca 1la
paz. y respeta la soberania e independencia de otras
Naciones. Es por ello que la particlpacidn Mexicana en
Naciones Unidas, ha sido por la defensa de los postulados de
1a  Politica Exterior. Estos lineamientos se han ido
desarrollando sobre una base firme compardndolos con 1los

contenidos en la Carta de Naciones Unlidas; el pals ha

(4) Memoria de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores,
1947-1948, México p. 36.

(5) Idem.



colaborado en dicha Organizacidén en su constantg tarea de
mantener la estabilidad de los paises --paz-- y la seguridad
Internacional; ademas de fomentar entre 1las Naciones,
relaciones basadas en los principios de igualdad de derechos
y libre determinacién de los pueblos; encausar la
cooperacién internacional en la solucidn de problemas
econdmicos, sociales, culturales o humanitarios, y buscar la
concordia, con esfuerzo de las naciones dentro de una

armonia mundial.

Una de las participaciones mis importantes de México en 1la
Organizacidén Universal, fue 1la resolucidn aprobada por 1la
Asamblea General de la ONU el 21 de diciembre de 1965 sobre
el tema "Inadmisibilidad de la Intervenciédn en los Asuntos
Internos de los Estados y Proteccidén de su Independencia y
Soberania®", en la cual se logra adoptar el principio de no

intervencién en toda su extensién, declarindose que:

1. Ningiin estado tiene derecho de intervenir directa o
indirectamente, y cual Ffuere el motive en los
asuntos internos de otro. Por lo tanto, no
solamente la intervencidn armada, sino también
cualquier otra forma de injerencia o de amenaza
atentatoria de la personalidad del Estado, o de los
elementos politicos, econémicovs Y culturales que lo

constituyen, estd condenada;

2) Ningtin - Estade puede aplicar o fomentar el uso de



medidas econdmicas, politicas o de cualquier otra
indole para coaccionar a otro Estade a fin de lograr
que subordine el ejercicio de sus derechos soberanos
u obtener de &l ventajas o cualgquier orden; todos
1os Estados deberdn también abstenerse de organizar,
apovyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar
actividades armadas, subversivas o terroristas de
otro Estado y de intervenir en una guerra civil de

otro Estado:

El uso de la fuerza para privar a los pueblos de su
identidad Nacional constituye una violacidén de sus
derechos ipalienables y del oprinciple de no

intervencidn;:

El estricto cumplimiento de estas obligaciones es
una condicidn esencial para asegurar la convivencia
pacifica entre las Naciones ya que la practica de
cuaiguier forma de intervencidén, ademids de violar el
espiritu y la letra de la Carta de las Naciones
Unidas entrafia la creacidén . de situaciones

atentatorias de la paz y la seguridad Internacionales

Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir su
sistema politico, econdémico, social y cultural sin
injerenecia en ninguna forma por parte de ninglin otro

Estado;
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Todo Estado debe respetar el deracho de libre
determinacién e independencia de los Pueblos y
Naciones, el cual ha de "efectuarse sin trabas ni
presiones extéaﬁas Yy <con absoluto respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; en
consecuencia. todo Estado debe contribuir a la
eliminacidén completa de la discriminacién racial vy
del colonfalismo en todas sus formas y

manifestaciones;

para los fines de la presente declaracién el término_
vEstado", comprende tantc a los Estados individualmen

te considerados.como a:los grupos de estados;

Nada en esta declaracidn deberd interpretarse en el -
sentido de afectar de manera alguna las disposicio--
nes pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas, -
relativas al mantenimiento dé la paz y la seguridad -
Internacionales, en especial las contenidas en los --

Capitulos VI, VII y VIII* (6).

Esta resolucién ha sido muy importante para México, aparte de_

haber obtenido una intervencién importante quedd plasmado en -

diversos puntos la definicidn del principia de no intervencidn

(6)

Rodriguez Tamayo, Jaime E. Principios Fundamentales. _
de 1a Politica Exterior de México; Instituto de Estu-
dios Sociales de UAG,, p. 23.
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asi como el Derecho de los Pueblos a la autodeterminacién.

Lo anterior demuestra que México ha estado a favor de la esta-
bilidad en las relaciones entre los Estados. Esta directriz -
seguida por México en el ambito juridico ha conducide a una --
constante participacién en la ONU en los temas de desarme, de-
recho del mar y codificacién del derecho internacional, asi co

mo en la lucha contra el colonialismo.

Es por ello, que la actuacién de México se basa en la idea de_
que el progreso y el bienestar de todos los paises sélo podran

conseguirse en un ambiente de cocncordia.

De ahi la necesidad de garantizar la solucidn pacifica de los_

conflictos y la proscripcién de las armas nucleares.

"Un elemento que se relacilcna con la autodeterminacidén y que -
es un problema que enfrentan las Naciones Unidas es el aspecto
de las colonias. México respetando el Derecho Internacional
ha sido un defensor y partidario de que se elimine el sistema
colonial; pero en la realidad la liquidacién de una colonia de
be tener un objetivo ¢laro e indispensable" (7). Es decir lo
que buscan estos territorios es el bienestar de los habitantes

mediante el ejercicic de sus derechos soberanos; trayendo como

(7) Tello Manuel; La no Intervencidény Naciones Unidas,
Foro Internacional; Volumen 2 n.3; p.3.
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consecuencia la scberania e independencia de los Estados y al
mismo tiempo lograr mantener el principio de igwaldad, defen-~
diendo también la no intervencidn para otorgarles su propia -

autodeterminacidn.

pe hecho la presencia del derecho de independencia de los pug
blos coloniales se encuentra expresada en la "declaracidn so-
bre concesibén de la independencia a los pueblos colonialesy -
--contenida en 1a resolucifn 1514 (XV)} de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, aprobada el 14 de diciembre de 1960--
(8).

Fundamentalmente el objetivo es defender a los pueblos colo-~
niales para gue formen parte de nuevos territorios. México -
ha manifestado en diversas ocasiones ante la ONU la necesidad
de -poner £in al sistema del colonialismo en todos sus Ambitos
para el mismo tiempo garantizar el ejercicic de 1a independen
cia a los territorios que se encuentran en circunstancias - -

~~fideicomiso y no autdnomog--.

Eilo no obstante, conduce a crear situaciones de estabilidad_
y bienestar en las relacionea a nivel Internacional --pacifj

cas y amistosas-~, basadas en el respeto de los principios de

(8)  casanova Gonzadlez, Pablo, No Inrervencidnm, Autodetermi-
nacién y Democracia en América Latina Ed. Sigloe XXI, -
Mexico., p. 268.
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la igualdad de derechos y ¢de la libre determinacién de todos -
los pueblos. Postura que conscientemente asegura la observan-
cia al respeto universal de los derechos humanos y a las liber
tades esenciales para éodos los territorios sin hacer distin--
cién de raza, idioma, religion o cultura. Logrando concretar_

la efectividad de sus derechos y libertades.

Otro aspecto que se eﬁcuentra 1igado a la autodeterminacidn, -
es el principio de la no intervencidn. Este principio en el -
plano universal y en 1la misma Carta de las Naciones Unidas, --
aclara que la intervencidén se prohibe totalmente ya sea por me
dio del uso de la fuerza o también por cualquier otra forma de

injerencla gue amenace la soberania de los Estados.

"México habiendo sido uno de los paises Latinoamericanos que -
ha sufrido diferentes intervenciones extranjeras lo han condu-
cido a defender a 1o largo de su histaria el principio de la -
no intervencién® {9). Es por ello que la actuacidn de México_
en la ONU se basa en la idea de que el progreso y bienestar de
'éodos los paises solo podrd = conseguirse en_un ambiente de paz.
De ahi la necesidad de garantizar la solucidn pac{fica de los_

conflictos y la proscripcidén de las armas.

La continua defensa de los principios de Politica Exterior Me-

(9) idem., p. 283.
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xicana, condujeron al Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, a pre-
sentar ante la ONU un plan de cooperacién para el desarrollo

de los Estados en el dmbito Universal.

Todo ello ha gulado a México a asumir una actitud ejempiar de
mantener: "gu vigorosa repulsidn a cualquier formade hegemonia
externa;.su inquebrantablé respeto al derecho que todo pueblo
tiene a darse las norﬁas que mejor le acomoden; su innata sim
patia para los débliles y los oprimidos; su ausencia absoluta_
de perjuicios raciales; su aversidn congénita a todas las in-
justicias; su acendrada devocién a la causa de la paz, y por_
encima de todo, su amor indomable a la libertad le han per--
mitido ocupar un sitio de honor entre los paladines de esas -

causas” (10).

Punto elemental en las relaciones internacionales de México,_
enlas que se sostiene determinantemente la tradicional acti--
tud de defensa de la justicia, finica via que origina la com--
prensidén y fraternidad de los pueblos. Debe seguirse mante-
niendo firmemente,el trato cordial y amistoso de acuerdo con_
las normas de lgualdad, de mutuo respeto, ademis de la inde--

pendencia v soberania de las naciones.

En este sentido todas las actividades de México en materia --

(10) sSepliveda Amor, Bernardo, Méxjco y el Multilateralismo;
Secretaria de Relaciones Exteriores, Mexico.,p. 289.
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Internacional se han inclinade en intencidn de fortalecer, Yy_
al mismo tiempo fortificar la ayucda mutua entre los Estados y
los principios bisicos del Derscho Internacional. Las rela-
ciones entre los pueblos al igual que entre los hombres alcan
zan su integridad cuando se funda la libre determinacidn de -~

convivir en paz sobre bases de intercambio y ayuda mutua.

México ha reiterads que la defensa de 1los principios bisicos_
de la politica exterior estin conducidos a la bisgueda de la_
caoperacidn econdmica, soclal y cultural y al desarme, que en

congecuencia dan lugar a la esgtabilidad de las naclones.

En el XIII pericdo ordinaric de sesiones de 1a Asamblea Gene~
ral de la Organizacidén de Naciones Unidas, México, con su ex~
ponente, el Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Padilla
Nervo, expusc los principios que orientarim a contribuir y a_
cambiar el rumba de ia situacidén Internacional. Tales mobi-~~

vos' fueron presentados en los sigulentes términos:

"Reiteramos nuestra conviccidén de que la paz, la Libertad y ~
la justicia constituyen las bases del mundo que el hombre me-

rece.
Reiteramos nuestra conviccidén de que el respeto hacia la in~-~

tegridad territorial y la independencia poiitica de todes los

Estados es la condicidn inequivoca de la sequridad.
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Reiteramos nuestra conviccidn de que todas las controversias_
internacionales pueden solucionarse por medios pacificos, y -
afirmamos que el uso de la fuerza no s610 es moralmente repro
bable, sino précticamehte ineficaz para resolver los proble--
mas de la convivencia entre los Estados.

Relteramos nuestra conviccidn de que el derecho de 108 -~
pueblos al pleno goce de las libertades civiles y poiiticas,_
la garantia Qe un nivel de vida ascendente para las grandes -~
masas del mundo, son condicidén indispensable de la paz univer

sal.

Reiteramos nuestra conviceidn de que cada nacidn --producto de
fuerzas histdéricas que no siempre es facil comprender desde --
afuera--, posee la-plena facultad de darse el régimen politico
y econémico que mis les convenga, y de resolver soberanamente_
los problemas internos. Reafirmamos, en consecuencia, la valj
dez del escudo que defiende aste deracho autodeterminativo; el

principio de neo intervencién.

Reiteramos nuestra conviceidn de que el mantenimiento de las -
instituciones democriticas de cada pueblo es materia exclusiva

de competencia interna® (1l).

(11) Sepllveda Amor, Bernardo, Op. Cit., p. 293,
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No obstante, México sigue firme su conviccidn de que no exis--
tan conflictos y sl llegasen a existir puedan solucionarse pa
cificamente. La independencia de los individuos y de las Na~
ciones son elementos gue se encuentran ligados y se apoyan mu
tuamente. Por lo tanto, existen Naciones libres cuapdo los ~
hombres que las lptegran gozan del derecho a 1z libertad e inde

pendencia.

Una vez mis en el perfcdo del Gobierno de blaz Ordaz se reius
ra en los foros internacionales 1a preocupacidén por mantener_
los principios tradicionales de la pollitica exterior y la lu-
cha por el desarme. En la ONU se expuso que el mantenimiento
de 1a paz mundial es primordial y que para ser firme, durade-
ra ¥y justa, se debe fundamentar en el respeto a los derechos_

de todos lous pueblos, especialmente de su libre determipacidn.,

“La libre determinacidon a su vez exige el cumplimiente por --
parte de todos los Estados; los grandes, los medianos y los -
pequefios, del principio de no intervencidn, que de manera tan
clara y tan acorde con 1a problemdtica de nuestro tlempo que-
d5 definido en el histérico pronunciamiento de la asamblea de
diciembre de 1966* (12). A su vez dentro de estas circunstan
cias México ha seguido una ruta de independencia, de respeto_

al derechae internacional; apoyado por la aceptacidn de los --

{12) 1bid. p. 303.
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principtos y en la decisidn de respetar sus determinaciones.

. . El clima internacional. . . de tensiones exacerbadas,
ha continuado adquiriéndo gravedad. . . no obstante las cir--
cunstancias adversas, el Goblerno de México ha llevado a ca-
bo intensa labor. . . sosteniendo la tradicidn de nuestra po
1itica exterior y abogande por acrecentar el respeto a la - -
igualdad del hombre éomo sujeto de la justicia social; por la
libertad e independencia de los pueblos y por la soberania de
los Estados con todos sus atributos, entre ellos, decidir 1li-
bremente respecto de sus asuntos externos e internos. . , - -
cuando propugnamos un respeto absoluto al principio de la - -
autodeterminacién de los pueblos. . . no pretendemos --como_
errdéneamente se ha interpretado-- que las naciones se con- -
vierten en islotes ajenos a la realidad del mundo en que vivi
mos; por lo contrario, tenemos la conviccién de que ese prin-
cipio no impide, sino ayuda a los Estados a colaborar entre -
si para facilitar las conquistas espirituales materiales de -

la humanidad" (13}).

Merece hacer especlal referencia ala participacidn de México,
en los proyectos que coadyuvaron a la fundacidn del Comité ey
pecial de las Naciones Unidas encomendado para estudfar los -
principios de Derecho Internacional referentes a las relacio-

nes de amistad y a la cooperacidén entre los Estados y, especi

{13) Garcés Contreras, Guillermo, México Cincuenta Aflos de -
Politica Interpacional, Instituto de Capacitacién Palis
tica, Maxico 1982, p. 294
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ficamente la abstencidn de la amenaza o uso de la fuerza, la
solucidn pacifica de los conflictos, la no intervencién en -~

asuntos privados de las soberanfas nacionales.

"México ha insistido sobre la urgencia de que cuantq antes se
inicien las negociaciones entre las potencias atdmicas, para_
limitar y reducir la carrera en la produccién de armamentos -
nucleares, ya que ademds de constitulr un serio peligro para_
la paz mundial, distrae recursos gue deberian destinarse a -
allviar las carencias que afligen a dos terceras partes de la

humanidad” (14).

México nunca ha claudicado a los principiecs de politica inter
nacional, surgidos de las experiencias histéricas, los ha sus

tentado y sostenido como un arma para proteger su propioc te--

rritoric y establliidad poiritica.

1.1.2. Organizacidén de Estados Americancs (OEA}.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), nace en 1948 an-
te la IX Conferencia Internacional Americana de Bogotl; su --
creacidn fue para estahlecer un verdadero Organismo Interna--

cional regional. para que los palses Latinoamericanos; por me

(14) Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores; - -
1969-1970, México, p. 17. :
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dio de esta Organizacién expusieran con mas libertad sus pro-
blemédticas e inquietudes que mis les interesarm en relacibn -~

con el Continente.

México entusiasta y patrocinador del regionalismo sostuvo que
el Sistema Interamericano, surge con el propééito de fomentar
la cooperacién e independencia de las Naciones. Se propugna-
ba porque; "se 1ncorp§raranlas Normas de conducta para los Es
tados, los derechos y obligaciones del hombre y los princi- -
plos de la cooperacidn interamericana en los terrenos econdmi
cos, social y cultural, asi como las disposiciones pertinen--
tes sobre asuntos de saguridad interamericana y solucidén paci

fica de controversias" (15).

Los lineamientos fueron incluidos en el apartado de éolu~
cidn pacifica de controversiasy en el Pacto de Bogotd. Se --
mantuvo la Doctrina Estrada como instrumento de defensa en el
plano politico de Latinoamerica; postulado que es fundamental

en relacidn con el reconocimiento de Gobiernos.

La participacién de México en la OEA, ha estado dirigida ha--
cia el impedimento de medidas que dieron lugar a una viola- ~
cién del principio de la no intervencidn. Se establecieron -

directrices de Folitica Internacional con respecto a los ~ =~

{15) ©Garcés Contreras, Guillermo., Op. Cit., p. 44
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paises americanos. De aqui se derivan los principios esen--

ciales que mantliene la comunidad americana en relacidén con --

los paises que la componen:

El Derecho Internacional es norma de conducta para to--

dos los Estados;
Los Estados son juridicamente iguales;

Cada Estado es libre y soberano y ninguno podrd interve

nir en los asuntos internos o externos de otro;

El Territorio de los Estados Americanos es inviolable,_
y es también inmutable, salvo el caso de acuerdos pacifi

cos:

Los Estados Americanos no reconccen la validez de la -=-

conquista territorial;

Conservar la paz y mantener las mejores relaciones posi
bles con todos los Estados, es misidén de los Estados --

Americanos;

Los conflictos entre los Estados sélamente tendrdn solu

cibn pacitica;

Se proscribe la guerra de agresidn en cualquiera de sus

formas;

La agresién a un Estado Americano constituye una agre--

sidén a todos los Estados de América.
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10. Los Estados Americanos son solidarios en sus aspiracio-

nes ¢ intereses comunes;

11. Los Estados Americanos reiteran su ferviente adhesidn a
los principios democriticos, que consideran esenciales_

para la paz de América;

12. Los Estados Americanos consideran necesaria la justa --
coordinacién de todos los intereses para crear una eco-
nomia de abundancia, en el cual se aprovecha los recur-
sos naturales y el trabajo humano, con el fin de elevar
las condiciones de vida de todos los pueblos del Conti-

nente;

13. La comunidad Internamericana estd al servicio de los --

ideales de cooperacidn universal" (16)}.

“En 1951 a México se le incluye en la resolucidn de la Asam--

blea General denominada la paz por los hechos, en la cual se

condena la intervencidn de un Estado en los asuntos internos_
de otro con elfin de cambiar la amenaza o por la fuerza, un -

Gobierno legalmente constituide" (17).

£l factor fundamental de la actitud de México es sustentar la

supremacia en el dmbito regionaly ha sido por el constante in-

{16) 1Idem., p. 378.

{17) seplilveda Amor, Bernardo, Op. Cit., p. 283,
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tervencionismo Norteamericano en las decisiones de los paises

Latinoamericanos.

México lo que ha buscado es una seguridad politica, territo--

rial colectiva en concreto.

Es pues evidente que México ha asumido una actitud ejemplar -
por su vigorosa repulsidn a cualquier forma de hegemonia ex--
terna; su constante lealtad al derecho que toda Nacién libre_
tiene, dando lugar a una estabilidad regional. Por ello en -
sus relaciones Internacionales, México, ha sostenido valeross
mente su tradicional actitud en defensa de la iqualdad sobera

na de los territorios.

El dnico camino que origina la estabilidad --paz--, es la con
vivencia y fraternidad de lqs pueblos por medio de un trato -
social, cordial y amistoso; siguiendo las normas de igualdad,
de reciproco respeto, de independencia y soberania de los Es-

tados,

Por ello, la defensa que México ha adoptado del principio de_
la no intervencidén, no sSélo ha legrado su aceptacidn a nivel
internacional, sino también el rehuso total a cualquier viola
cidén de dicho principio. Tédo ello hizo que en la Décima Con
ferencia Interamericana, efectuada en Caracas en 1954, en la_
cual se apfobé una resolucidn que buscaba resguardar la inte-

gridad politica de los Estados del Continente de una supuesta
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intervencidn comunista, México sec comportard al margen por -~
considerar que era incompatible con el principio de no inter-
vencidn y lo que realmente se pretendia era la justificacidn_
para intervenir en los asuntos internos de los pases de la re

gidn.

"Bl problema causé cierta incertidumbre entre los paises Lati
noamericanos, por lo cual en la V Reunidn de Consulta de Mi-~
nistros de Relaciones Exteriores de la OEA en 1959, por temor
a gue la Orgapnizacidn fuera utilizada con fines intervencio--
nistas; ~-con el intento de derrocar al Gobierno Revoluciona=-
rio de Cuba--~, México presenta en un proyecto lineamientos de
resolucitn que solicitaba gue el mandato de no intervencidn -
tuviera custodia no solo para los paises gue lo formaron, sino
para la Organizacidninuevamente en la VII Reunidn celebrada en
San José en 1960; Méxice rechaza la posibilidad de intervenir
en los aguntos internos de log Estados y propone gue se haga -

una diferencia entre accidn colectiva y la intervencidén” (18),

A partir de estos sucesos, el acercamiento de Méxice c¢on el -
Tercer Mundo, hace hincaplé especialmente en la solidaridad -
con los paises de América Latina y la necesidad de estrechar

lazos para acrecentar el progreso.

(18) Brody Pellicer de, Olga., México en la OEA., Poro Inter
nacional, Colegio de México, México, p. 289

- 2} -



La Politica Exterior Mexicana del sistema Interamericanc sc -
caracterizd por el sostenimiento de una significante interpre
tacidn juridica en los Acuerdos Intéramericanos; por la firme
oposicidn de que 1a OEA'sea sobrepasada con respecto a sus - -
atribuciones en el aspecto politico; al mismo tiempo evitar -
la expansidén militar dentro del sistema interamericano; otro_
punto que se deflende es la actitud de crear alianzas o gru--

pos politices con otros Estados del Continente.

Esta defensa y respeto a los principios de la Politica Exte-
rios Mexicana han encontrado un lugar respecto a sus objeti--
vos con la diversificacidn Internacional de México y el entu-
siasmo de solidaridad junto con la concertacidn Latincameri--

cana para resclver problemas comunes.

1. 2. Concepto de ios Principios Rectores de la politica

Exterior Mexicana.

Los lineamientos de la Politica Exterior Mexicana son la base
gque sustentan el legalismo del Sistema Politico Mexicano, que
por su propia naturaleza se han clasificado como geogféficos,
historicos, poiiticos y econdémicos. Establecidos por la expe
riencia histérica de México, constituyen varias invasiones ex-
tranjeras y 1la pédrdida de una importante porcién de territo--
rio, dando lugar a dolorosas violaciones respecto a las fondi

cionantes de 1a Politica Exterior Mexicana. Y que actualmen-
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te estos postulados son los que el pais considera bisicos en_

la relacién entre los Estados.

Partiendo de que los principios en México han estado fundados

en la tradicionde mantener una misma ifnea politica tanto a -

nivel nacional como internacional, sus propbsitos se centran_

en

1.

La

tres finalidades:

Mantener intactas la soberania y la independencia del -

pais:

Buscar cooperacidn entre nuestras amistades internacio-
nales para acelerar el progreso econbmice, social y cul
tural de México, sobre bases mutuamente ventajosas, y -
cooperar nosotros mismos, en la medida de nuestras posi
bilidades précticas, al desarrollo de todos los paises_

que pudieran requerir nuestra ayuda;

Contribuir sin iimite al logro de toda buena causa que_
favorezca el mantenimiento de la paz y la seguridad in-

ternacional® (19).

continua defensa de los principios ha sido uno de los me--

dios que le han dado vitalidad y cohesidén a la Politica Exte-

rios Mexicana, y por elle nl siquiera en las etapas de mayor_

activismo a nivel Internacional se ha llegado a la renuncia--

(19}

Zalbagoitia Trejo, José Antonio., Dos Intentos de Acti-
vismo, 1970-1972, Colegio de México, p- T
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cibén de ellos. El prescindir y mantener los principios ha --
conducido a una obligatoriedad de perfecclonar y desarrollar_

una nueva interpretacidn de los principios.

Procede enfatizar que uno de los mayores dilemas a los que han
tenido que enfrentarse los enunciadores de la Politica Exte
rios Mexicana es el de buscar el momento oportuno para la re-
interpretacién de los principios rectores de esta politica, -
para circunseribirlos al actual Sistema Internacional, ademds
de utilizarlos como un arma donde México deja de ser un ele--
mental vigilante para convertirse en un representante indiscu

tible a nivel universal con mayor trascendencia.

Sin embargo, desde gue México surgid como un Estado Indepen--
diente, la Politica Exterior se instituyé como un medio de -~
defensa para la soberania y al mismo tiempo da lugar al sus--
tento de la autonomi{a --independencia-- del pais. Primeramen
te' frente a Europa y posteriormente ante Estados Unidos. Mé-
xico ha tenido que obtener una posicidn en la comunidad Inter

nacional.

Por ello la magnitud de ia Politica Exterior Mexicana, siem--
pre ha estado sujeta e influida por la cambiante dinimica in-
ternacional, empezd a abandonar el camino de la jnactividad -
en este ;entido. Se inicié la bisqueda de nuevos espacios en

el Ambito internacional para adquirir nuevas necesidades de -
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armonia a nivel interno, esta nueva actitud tomada por México
se inicia en la década de los afies 70's durante el régimen -~-
del Presidente Lépez Mateos donde s& dan los primeros pasos -
para transformar la Pniitica Exterior gue se ancontraba en un

atslamiento.

En este periode es muy notorio el acercamiento con América La=-
tina. Sin embargo, es hasta afos mids tarde, en el pericdo del
Presidente fcheverria cuando se manifiesta de manera objetiva_
la modificacidn de 1a Politica Exterior Mexicana, junto con la
diversificacidn del comercio y la nueva apertura de la politi-

ca interna, para impulsar el proyecto de desarroilo nacional.

La politica multilateral se dio para ayudar a imparclalizar 1la
politica en el terrenc bilateral al demostrar posturas y esta-
blecer opciones que ayudarin a presentar ta capacidad de inde-
pendencia del paf{s. Esta politica fue la mainer:z de manifestar
y de aplicar los principios rectores para darle continuidad a_
la postura de México, siendo empleados para obstaculizar, dado
el caracter defensivo, que la Polltice Exterior Mexicana pudig
ra caer en compromisos y determinaciones que condujeran a una_

confrontacidn con los Estados Unides.

Ello explica que la Politica Exterior Mexicana siempre ha -~ -
adoptado una postura en defensa de les principios. sbedece --
tanto a factores estructurales como coyunturales gue han te--

nido que enfrentar los Goblernos Mexicanos y determinar la ~~
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adopcidn de una estrategia para seguir los lineamientos de ta

Politica Exterior Mexicana.

Estos aspectos se han cado por la adopcibn de elementos que -
el pals ha impuesto durante muchos afios para. frenar las inter
venciones de Estados Unides y potencias Europeas, en defensa_
de su soberania e independencia. Ellos han sido los princi--

pios rectores de la Politica Exterior de México.

Es oportuno subrayar que la actitud de México e¢s evidente por
el hecho de que la politica interna se refleja siempre en la_
actuacidn internacional de los palges. Estos hechos explican
debidamente la posicién particular que México adopta en sus -
relaciones internaclionales, y las finalidades que persigue en
el orden internacional, con una politica destinada fundamen--

talmente a fomentar la solidaridad entxe los paises.

Es evidente que la posicidn de México en sus relaciones inter
nacionales y los fines gue desea en este orden juridico, es -
sequir una politica que mantenga el bienestar de los paises a

nivel mundial.

La Politica Exterior de México ha estado inspirada en diversos
principios rectores --que hasta el momento los Gobiernos Mexi-
canos han utilizado con voluntad politica para sostener una po

1itica exterior activa, participante y dindmica: siendo:
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10.

11.

12.

13.

Libre autodeterminacién de los pueblos.

No intervencién.

Solidaridad Latinoamericana.

Respeto al Derecho Internacional.

Igualdad juridica de ios Estados.

Defensa de los Derechos Humanos.

Solucidén pacifica de controversias.

Consolidacidén y preservacién de la paz.

Respeto mutuo.

Defensa y prdctica del Derecho de Asilo.

Soberania sobre los recursos naturales.

Cooperacidn econémica, cientifica y técnica para lo- -.

grar el desarrollo.

Pluralismo ideolégico.
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14. Justicia ccondmica Interpacional.

15, Procedimientos democraticos en las decisiones Interna--

cionates" (20).

Estos principlos se iniciaron como un carfcter defensivo de -
nuestro paf{s. Fue determinante, durante los siglos XIX, XX -
gue estuvimos acosados por las principales potencias milita~-
res con el afidn de intervenir en la politica interna del pais.
México comenzd a participar activamente en Foros Internaciona
les para proclamar la defensa de su soberania por medio de ~-
sus postulados y haciendo de ellos un valor juridico prescin-

dible en el Derecho Internacional.

"Cuando defiende la no intervencién, 1a libre determinacidén -
de los pueblos, la solucidép pacifica de controversias entre_
tas naciones, la igualdad juridica de los Estados, la coopera
cidn internacional para el desarrollo, México defiende algo -
mis que meros postulados tebricos, defiende su derecho a ser_
un pueblo soberano frente a los demds pueblos. Se trata por_
otra parte, de principios cuya violacidén México ha sufrido en
experiencia propia a lo largo de su historia y cuya validez -
universal y acatamiento constituirian un valladar para la de~

fensa del pais" (21).

(20) Garcés Contreras, Guiliermo, OP. Cit. p. 342.

(21) Zabalgoitia Trejo, José Antonio; Op. Cit.; p. 23
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Por tal motivo, los principios fueron el instrumento ejemplar
para hacer frente a los Estados mis fuertes --potencias--. --
Han sido el pilar de una politica exterior de defensa. Esta_
politica representd para los Goblernos de México la voluntad_
de mantener la presencia internacional del pais. Ello facili
té a los mandatarios. mexicanos --~ante la falta de voluntad -
politica por clertos intereses-- definir y comprometer a los_
Estados recurriendo al Derecho Internacional como instrumento
apropliado para ampliar espacios de maniobra en la Politica In
ternacional. La aplicacidn de los principios en el dmbito --
multilateral ha tenido como objetivo establecer una continui-
dad politica que permitiera cambiar el panorama politico del_
pa{s y tener influencia a nivel continental para posteriormen
te enfrentar con bases politicas y juridicas a los paises po-

derosos.

Cada uno de los principles tienen su importancila y sentido en
la vida histérica del pals. considerados por separado, tie--
nen su causa y motivo de existencia que dan respuesta a las -

diversas intervenciones que han padecido del exterior.

Por tanto, el nacimiento y el ejercicio del principio de auto
determinacidn de los pueblos se deriva de la necesidad de un_
Estado debilitado por reafirmar su soberanfa y sustentar su -

autonomia.

“México define el derecho a la autodeterminacidén: que todo --
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Estado tenga la forma de Gobierno que considere mis convenien
te, de determinar libremente, su condicién politica, econdmi-
ca, social y cultural, sin la injerencia de algin factor ex--
terno, asi también el derecho de determinar su constitucién y
sus leyes aplicables en su territorio, llevando consigo los -
actos de autoridad y de cardcter jurisdiccional, sin que exisg

tan amenazas de ninguna clase que impidan su realizacién®(22).

asi con la independencia dei paf{s, se luché por hacer valer -
este dereche, aunque a o largo de su historia ha sufrido do-
lorosas violaciones; por lo cual en la actualidad viene a ser
uno de los renglones que México considera bisicos en las rela

ciones entre los Estados.

La autodeterminacidn no es un derecho que se da solo, sino --
gue incluye otro principio gue es el de no inCe:vencién sin -

el cual no podria hablarse de autodeterminacién.

El principio de la no intervencién para México ha constituido
una necesidad politica por los continuocs atagues del extranje
ro. Principalmente por la presencia de los Estados Unidos y_
su firme determinacién de entrometerse en los asuntos inter--
nos del pais, condujo a los Gobiernos Mexicanos ha adoptar eg

te principio en 1a composicién de la politica exterior.

(22) o0jeda, Mario: Alcances y limites de la Politica Exterior
de México; Ei Colegio de México; p. 61.
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"Expuesto el principio por el delegado mexicano, Fernando Gon
zdlez Roa, en la VI Conferencia de Estados Americanos, en La
Habana, en 1928, de una timida declaracibn condenatoria con~-
tra el impetu intervenéionista de los Estados Unidos en Amérji
ca se fue convirtiendo en algo muy importante". (23). Poste-
riormente en la Conferencia de 1936 realizada en Buenos Aires,
el principlo de no intervencidn fue defendido por los mexica-
nos, convirtiéndose en estatuto para los Estados Americanos,-
la importancia juridica alcanzé precisar y determinar su in--
corporacién en el Articulo 21 de la Carta de la Organizacién_
de los Estados Americanos en Bogotd actualmente el Articulo -

18.

Razdn por la cual México ha mantenido y luchado por el respe-
to al principio de la no intervencidn, el cuval fue definido -
desde el Gobierno de Carranza en 1918, externando lo siguien-

te:

", . . Ningfn pais debe intervenir en ninguna forma y por --

ningin motivo en los asuntos interiores de otro. .

", . . Ninglin individuo debe pretender una situacién mejor -
que la del nativo del pais donde va a establecerse ni hacer -

de su calidad de extranjero un titulo de proteccidén ni de - -

(23) Ponencia, Sepllveda César, Los Postulados Mexicanos de
Derecho Internacjonal, Sede Facultad de Derecho UNAM,__
diciembre 9 de 1987.
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privilegios. . .

Las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible,
sin establecer distinclén por causa de nacionalidad, excepto -

en lo referente al ejercicio de la soberania" (24).

"México en su afidn de mantener incolumne el principio de no in
tervencidn y dado que el reconocimiento de Gobiernos se habia
venido convirtiendo en una sutil forma de intervencién en po-
litica interna, de chantaje para obtener beneficios de un go-
bierno que, debido al cambio de régimen que se hubiese reali-
zado de manera no constitucional, se encontrara aislado, sin_
relaciones internacionales, obligdndolo a aceptar condiciones
que en ocasiones violaban la soberania de este pais, a cambio
de otorgarle,acotro Estado, su reconocimiento, tal como ocu- -
rrid con el mismo México cuando el reconocimiento del Gobier-
no de A. Ohregdn por Estados Unidos estuvo sujeto a condicio-
nes -tales como la exclusidn de los ciudadanos de este pais de
la aplicacién de la Constitucidn de 1917 --que dio origen a -
los tratados de Bucareli-- decidid enunciar una doctrina adop
tada por México desde 1930 y que lleva el nombre del Secreta-

rio de Relaciones Exteriores, Genaro Estrada" (25).

Sin embargo, el principio considera ilegal cualquier forma de

{24) Tamayo Rodriguez, Jaime E., Principios Fundamentaleg de -
. 13 poritica Exterior.Mexicana, .Instituto de Estudios de -
ia Universidad de Guadalajara, p. 18.
(25) 1Idem., p. 21.
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intervencidn armada, econémica, politica, etc. Figura juridi-
ca que ha provocado que las Naciones cada vez menos interven--

gan de manera arbitraria en otro Estado.

Dadas las tendencias del mundo actual y de las potencias, la -
definicidn de la no intervencidn deberia ser mis clara y expli
cita en cuanto a su composicién y a los sujetos que la forman.
En otras palabras, se ﬁebe luchar, por que el principio sea su

jeto de amplitud en foros Internacicnales.

La solucidn pacifica de las controversias dentro de las rela--
ciones internacionales busca métodos para evitar que las con--
troversias que se presentan entre los Estados no sean solucio-
nades por medios bélicos o agresivos, y como una necesidad en_
busca de la paz firme y duradera que se ha ido estableciendo -
en los diversos Organismos Internacionales cuyos objetivos son
de resolver por medios pacificos, las diferencias que existan_

entre 1los paises .

"México siempre ha tratado de solucionar sus problemas interna
cionales a través de los medios pacificos de solucidén de con--
'troversias, evitando; en 1o posible, las soluciones bélicas y_
respetando las soluciones dadas por los drganos correspondien-

tes, alin en el caso que sean contrarias" (26). Es un ejemplo_

(26) Tamayo Rodriguez,Jaime E., Op. Cit. p. 24.
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claro de que México siempre ha respetado y acatado conforme -
al Derecho Internacional las decisiones Internacionales en --

cuanto a los conflictos interestatales.

La postura de México es cumplir con todas las leyes juridicas
en su Politica Exterior, ha encontrado un respaldo en el prin
cipio de solucidén pacifica de controversias. El ser un pais_
mds débil en comparacidn con Estados Unidos, ha sido la causa
de que México recurra al Derecho para proteger su soberania y
su integridad. La defensa del principio de solucidn pacifica
de controversias y el establecerlo como el medio mis inmedia-
to para poner fin a todo conflicto es un mecanismo que 105 GO
biernos del pais han utilizado para impedir cualquier tipo de

agresién.

Pentro de la solucidn pacif}ca de controversias encontramos -
un problema fundamental en la Politica Internacional que es -
el desarme. Al término de la Segunda Guerra Mundial es cuan-
do este fendmeno se agudiza, conviertiéndolo en un problema -
de desarme nuclear; que en la actualidad es una de las graves
preocupaciones internacionales, y un problema a nivel Univer-
sal que urge solucionar, cada dia va en aumentoc tanto la can-

tidad de armamentos como la capacidad de destruccidn.

"La posicibén de México ante el problema de la carrera armamen
tista termonuclear es tajante en el sentido de lucha por el -

desarme Universal y completo en base al establecimiento de 1la
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confianza entre todos los Estados, y seflala como pasos previos
avanzar a través de medidas particulares y regionales que esta
blezcan los presupuestos para el desarme general y completo" -

(27).

asi, México forma parte de los principales tratados sobre des-
arme; entre algunos tenemos: El Tratado sobre la no prolifera-
cidén de armas nucleares, firmado por México el 1 de julio de -

1967,

Y guizd el mds importante para México:; es el Tratado para Prog
cripeidn de las Armas Nucleares en América Latina, conocido co
mo el Tratade de Tlalteloleco, cuya creacidn e inicizativa fue -
hecha por México con el respaldo de otros paises sl Continen-
te. A partir de este tratado nuestro pals ha ratificado su la
bor en favor de la desnuclearizacién en América Latina, cont}
nuandc en obtener la firma y ratificacién del Tratado por par-

te de los paisesg Latinoamericanos.

Cuando se reconoce la Independencia de México y su importancia
de Estado Soberano, aqui, el principio de la igualdad juridica
de los‘Estados se coloca come fundamento de la Politica Exte--
rior Mexicana en el ambitc de las relacianes internacionales,

tanto a nivel bilateral como multilateral. Méxice buscaba por

(27) Idemi p. 28.
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encima de las diferencias y desigualdades en términos de po-~
der que se le considerara un pais con 1os mismos derechos e -

igualdades frente a los Estados Unidos y potencias Europeas.

Dada esta situwacidén, en la actualidad se acepta la igualdad ~
juridica de los Estados, a pesar de que en la practica exis--
ten Estados que gracias a su poderfo militar y econdmico prag
tican una politica imperialista que influye muchas veces en -

las decisiones de las Naclones con un menor desarrolilo.

La igualdad juridica de los Estados se encuentra englobado en
la fgualdad soberana, es el derecho de todos los Estados a -~
participar en las relaciones Internacionales,mediante la pragc
tica de una imagen activa y pasiva, asi como participar libre
mente en las Organizaciones de cardcter Internacional. Tanto
en las relaciones Internacionales como en el Derecho Interna-~ .

cional, este principlie tiene su simplicaciones en:

a) El ejercicio de cada Estado a su derecho de participar -
en el uso del patrimonio comln Internacional y la exclu

sividad de su competencia en su propio territorio, y

b) El derecho de votar, en igualdad con los demds Estados
en los Organismos y conferencias de caricter Interpa--

cional” {28).

(28) Tamayo Rodriguez, Jalme E., Op.Cit. p. 42.
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"Pese a todas las dificultades, el concepto, como dice el - -
Autor Friedmann, juega un papel importante, ya que en primer_

término es un concepto de relacién, que robustece las bases -

de cualquier comunidad, es un concepto constitucional, y por_

consiguiente contribuye al disefio y la legitimidag de las es-

tructuras internacionales, esun concepto distributivo, y pox

1o mismo Gtil para asignar der.chos entre las naclones, es un
goncepto popular, y puede ser utlilizado para abrir canales a_
través de los cuales pueden elevar asuntos del momento desde_
el interés local y doméstico a convertirse en cuestiones In--

ternacionalesg" (29).

Los palses en desarrollo han utilizado este concepto con la -
idea de obtener una igualdad mds justa en el orden Internacio
nal, enfrentdndoseocon vigor a 10s paises industrializados ne-
gociande para sacar de ahi el mejor provecho y buscar nuevos,_
mecanismos para liquidar la desigualdad impuesta por las po--

tencias.

Puede decirse que la dependencia econdmica de México frente -
al exterior, condicidn en la que se encuentran una buena can-
tidad de Estados Subdesarrollados, condujeron al pails in--
cluir en los (ltimos afios un principio a la Poilitica Exterior

la cooperacidn econdmica para el avance y desarrollo de las

{29) Ponencia, Seplilveda César., Op.Cit. p. 19.
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Naciones. Este lineamiento es una tendencia politica que se_
opone al injusto sistema econdmico Internacional actual y es_
el momento de buscar cierta sustentacidn y promocidn a un Nug
vo Orden Econdmica Intérnacional. posicién que desea México_

conseguir en el terreno multilateral.

Se trata de un principio que se origina de la existencia mis-
made la QComunidad Internacional de los Estados. Su propdsito
es el intercambic de las relaciones basadas en la cooperacidn_
econdmica para el mantenimiento y consolidacidén de la Paz In-

ternacional.

"México al luchar por un orden econdmico Interpacional, como_
lo hizo a través de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados, ha llamado incisivamente la atencidn hacia el
deber de cooperar para el desarrollo soclal y econdmico de ~--
los Pueblos" (30). Por el momento, el anhelo por lograr una_
mejor colaboracidén con las Naclones, se ha visto estancado --

por el desacuerde y desinterds por parte de las potencilas.

Cabe sefialar, que los principios fundamentales en los que Mé-
xico busca un respaldo para llevar a cabo su Politica Exte- -
rior, son principios, lineamientos y postulados que en forma_
general forman parte de 1a comunidad Internacional como bisi-

cos para el desarrollo y progreso en las relaciones Interna--

{3¢) 1Idem. p.21.
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cionales. Como principal objetivo haciendo énfasis en que -~

los problemas se resuelvan por medio de negociaciones.

Perc en el caso de México, estos principios para la Politica_
Bxterior Mexicana, han estado supeditados a ciertas condicio-~
nantes; comc las condiciones histdéricas gue han conducido al_
pais a adoptar una posicién de rechazo a la intervencién de -
otros Estados en los asuntos internos de cada una de las na--
ciones; asi como enseflarse a respetar y a colaborar interna--

cionalmente,

En las condiciones econdémicas encontramos el Estado Mexicano_
es el encargado de administrar los negocios comunes de la cla
se burguesa y se ve en la necesidad de mediar y acudir a nego
claciones para velar por los intereses nacionales.
.

También encontramos el factor geografico que determina la po-
1{tica Exterior Mexicana; por las mismas condiciones hace mas
dificil la diversificacién y separacién de la dependencia eco
ndémica. Otro aspecto determinante en la Politica Exterior, es
la correlacién de fuerzas existentes en la comunidad Interna-
cional y asi vemos como las potencias imperialistas cada vez_
con mas dificultad violan los principios, aungue se dan casos
en los cuales por su poderio aprovechan las situaciones por -
las que esté&n pasando las demas naciones para entrometerse en

sus politicas; por la influencia del campo socialista en la -



comunidad Internacional, la existencia de una fuerte corrien-
te anti-imperialista y la distencidn entre occidente y el blg
que socialista permite cada vez menos la hegemonia de los Es-

tados Unidos sobre la Politica Exterior de las naciones.

1.3. Casos en los que México defiende sus principios de )

Poritica Exterior; Autodeterminacién y No Interven- -

cion,

La préictica progresista y liberal de la Politica Exterior Me-
xicana y su magnitud en América Latina se distingue por la ~--
biisqueda de un hienestar por parte de los Gobiernos Mexicanos
en los movimientos revolucionarios del continente. Como lo -
sucedido en Guatemala en 1954, en Cuba 1961, en Repilblica Do-
minicana 1965 y Belice 196@; 1o cual ha sido una firme pogi--
cién por parte de México que establece una constante defensa_
a 1ps principios de no intervencién y libre determinacién de_
los pueblos formando parte de una -defensa y autonomia de la -

soberania Mexicana.

a) Guatemala.

En 1954 el Gobierno de Guatemala, el Coronel Jacobo Arbenz --
Guzmin se enfrentd a severas criticas por parte de los Esta--
dos Unidos a causa de las reformas que llevd a cabo en su -~ -
pals paré proteger el patrimonio de su nacidn, ello principai

mente apoyado por la Reforma Agraria que directamente lesjo-
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naba los intereses del principal monopolio del pais 1a United
Fruit Company, --gue no solo intervenia en los asuntos econdmi
cos y politicos de Guatemala sino hasta Centroamdérica--, ocae-
sionando gue los Estados Unidos desataran una campafia Interna-
cional en contra de Guatemsla. Al mismo tiempo aludiendo que_
Guatemala era una "avanzada del comunisme soviético en el Con-
tinente Americano", que era um instrumento de Moscli, que su Gg
bierno era un “perturbador de la paz en el Continente America-
ne", que era "una amenaza para la seguridad de los palses dei_

Hemisferio Occidental” {31).

Por tal motiva, en la Décima Conferencia Interamericana efec--
tuada en la Ciudad de Caracas Venezuela, el 18 de marzo de -~ -
1954, se pusc de manifiesto el rechazo al comunismo. Fue una
actitud que tomdé el Gobierno de lom EstadosUnidos a través de
su Subsecretario John Moors, Cabot, afirmande que su objetivo -
en la Conferencia de Caracas era lograr que se admitiera una -
determinacidn que rrenara cualguier movimiento comunlsta en et

Continente.

Asimismo, las reacciones por parte de los paises Latinoamerica
nos fueron honestas, observaban que la realidad ante la proble
matica Guatemalteca era otra y que la maniobra iniciada en Ca-

racas en contra de Guatemala era fundamentalmente una victima_

(31) Torlello Guillermo; "“La Batalla de Guatemala™; Cuadernos
Americanos; México 1955, No. 39, p. 290.

w 4l -



de un ataque Internacional.

La reaccidédn de México no se hizo esperar, el Gobierno manifes-
td; "si Guatemala ha sido agredida por fuerzas del exterior, -
México debe estar con la hermana agredida y no con los agreso-

res" (32).

Este suceso es un temﬁ gque debe negoclarse por medio de los --
principios que rigen a los Estados en el ambiente Internaclio--
nal; siendo México siempre fiel a ellos. La fuerza que se tie
ne es el derecho; por consiguiente el pa{s no puede aislarse -
de la Gnica arma para lograr cualquier objetivo con respecto -
a la defensa de la soberania del pa{s o de cualquier otro Es--

tado.

Ante la problemitica de choques ideoldgicos por parte de los -
Estados Unidos y Guatemala; el Canciller Norteamericano Foster
Dulles presentd en la Conferencia de Caracas su proposicién --

contra el comunismo:

“Que el dominio o control de las Instituciones Politicas de --
cualquier Estadoc Americano por parte del Movimiento Internacig
nal Comunista que tenga por resultado la extensién hasta el --

Continente Americano del sistema politico de una potencia ex--

(32) Fabela Isidro; "Latinoamericana ante Guatemala Agredida“;
Revistas de revistas; junio de 1954, p. 1l.
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tracontinental, constituird una amenaza a la soberania de ia -
independencia poiitica de los Estados Americanos que pondria -
en peligro la paz de América y exigiria la adopcidn de las me-

didas procedentes de acuerdo con los tratados existentes”(33)

Podriamos pensar a simple vista que la propuesta expuesta por_
el Canciller Norteamericano no pone en peligro la soberania de
los paises Latinoamericanos por que sdlamente se zplicardn ta-
les medidas en el caso en que algin o algunos de loe Estados -
llegasen a dominar o controlar el movimiento comunistz interna
cional, sus organizaciones politicas de cualquiera ¢ée ellos. --
Por ello, el dominio o control del comunismo es imposible que_
exista. Ante tales suposicliones, los Estados Unidos premedita
ron en que no habria inconveniente de gque esta declaracidn se_
aceptara por unanimidad en la Décima Conferencia Interamerica-
na. S5in embargo, el caso de Guatemala es grave ante la tenta-
tiva de‘que este pa{s Americano no estaba dominado ni contro--
lado por el movimiento comunista internacional, sino que era -
calumniado por Estados Unidos. Una vez que se aprobara tal ex
posicién se tomarfan medidas contra el Estado acusado, origina

das de acuerdo y en combinacidn con los tratados existentes.

El Canciller Dulles se referia al Tratado de Asistencia Reci--
proca de Rio de Janeiro de 1947 y por consiguiente al Articulo

60.:

(33). Fabela Isidro: "La Conferencia de Caracas y la Actitud -
Anticomunista de México, Cuadernos Americanos; México -~
1954. p. 9.
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. ‘8i la inviolabilidad o la integridad del Territorio o -
la soberania o ia independencia polivica de cuwalquier Estado ~
Americano fueren afectadas por una agresidn que no sea ataque_
armado, © por un conflicto extracontinental o intercontinental,
o por cualquier otro hecho o situacién gue pueda poner en peli
gro la Paz de América, el drgano de Consulta sereunira inmediata
mente, a fin de acordar las medidas que en caso de agresidn se
deban tomar para la defensa comiin y para el mantenimiento de -

la paz v la seguridad del Continente. . . {34)}.

Al mismo tiempo las medidag que se tomaran 2stdn sefialadas en_

el Articulo Bo. del Acuerdo mencionado que declara:

. . . Para los efectos de este Tratade, las medidas que el &p
gano de consulta acuerde comprenderin una o mids de las sigulen

tes: el retiro de los jefes de misidn; la ruptura de las rela-

ciones diplomdticas; la ruptura de las relaciones consulares;_
interrupcidn parcial o total de las relaciones econdmicas, o -
de las comunicaciones ferroviarias, mar{timas, aéreas, posta--
les, telegridficas, telefdnicas, radio telefdnicas o radiotele-

grdficas, y el empleo de la fuerza armada. . . (33).

Estudiando ambos articulos, las consecuencias y efectos que pa

deceria el pa{s que se dice es comunista tendrian resultados -

{34) Fabela Isldro,0p.Cit. p. 13.
(35) JIdem.
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que conducen al aislamiento del Estado de pertenecer a la comuni-
dad panamericana; con bloqueos econdmicos, peliticos por parte
de los demids paises, como un Estado ‘inerte y ademds expuesto a
una intervencién armada. De ahi el peligro de que la declara-

cién presentada fuera aceptada.

La reaccidn de Guatemala fue muy acertada. El Cancilier To- -
rriello en su discursc ante la Asamblea declard que todas las
declaraciones hechas por Estados Unidos eran calumnias. . Gua-
temala sostenia dos teais, la primera de ellas enunciaba que -
el Gobilerno del Presidente Jacobo Arbenz no era comunista; y -
la otra, que la proposiciédn de Estados Unidos tenia como obje-
tivo llevar a cabo su posicién de que Guatemala era comunista_
para debilitar al Gobierno y si era posible derrocarlio y ce- -~
rrarle todos los caminos para impedirle su desarrollo interior

politico-econdmico.

Ante ello, consideramos que el abstencionismo por parte de Mé- .
xico en este caso fue muy acertado, la delegacidn del pais no_
iba a aceptar intereses personales como 1o habia propuesto el
Canciller Norteamericano. As{ 1o manifesté el entonces Secre-
tario de Relaciones de México, Luis Padilla Nervo;:"La Delega--
cién Mexjcana, estando por completo de acuerdo con la neceSi--
dad y convivencia de condenar la intervencibén de un Gobierno -
Extracontinental o Continental, cualquiera que sea su ideolo--

gia politica, en asuntos internos o externos de los palses amg

ricanos, no estuvo en aptitud de dar su voto aprobatorio al --

- 45 -



proyecto de declaracién presentado por 1a delegacibén de Esta-
dos Unidos de América porque, nuestro concepto, algunas de -~
sus partes estarian comprometidas incompatiblemente con los -
preceptos de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos ~

Mexicanos* {36).

Por otra parte, México considerd gue el admitir el proyecto -
Norteamericano podria tener consecuencias dristicas en el Con
tinente ., El debilitamiento de los pactes americanos y de --
los principios de Derecho Internacional, as{ como el princi--
pio de no intervencidn en los asuntos internos y externos de

los Estados.

La Delegacién Mexicana tenia como objetivo dejar claro y cong
tatar que en el paIs no exista ninglin problema comunista y en
el sistema se advierte la spguridad interna del Estado; en ca
so de que no 1o‘fue:a asi, se condena y sanciona las faltas -

de subversién conforme a las leyes, segin el caso.

México se abstuvo de dar su voto aprobatorio al proyecta en -
ia Conferencia de Caracas porque dentro de la iegalidad exis-
te primeramente esti el respeto a laConstitucién del pais, siendo
indispensable sostener la unidn de la nacidn y la cooperacidn
internacional, aspectos juridicos que sustentan la postura de

México.

(36) Padilla Nervo Luis,"México se abstuve de votar para no_
debilitar la solidaridad”,Cuadernos Americanocs, México_
1954, p. 52.
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La posicidn de México fue muy clara, en la parte del proyecto
que estuvo de acuerdo fue en el pirrafo de la propuesta anti-
comunista de los Estados Unidos afitmando que todo pais tiene
el derecho de practicaf una democracia, por el mejor camino ~
para promover su progreso social y econdmico, y afirmando que
todo pais debe seguir su propia forma de Gobierno y sistema -

econdmico.

La actitud de México para ios Estados Unidos fue vaga e ina--
ceptable. México en palabras de Luis Padilla Nerve, afirmd ~
que justamente se trata de impedir que se violen las Cartas -
de San Francisco y Bogotd, que son Leyes Internacionales, asi
como las Caonstitucliones de cada pais en este caso, es la Cons

titucidn de 1917.

Posteriormente, la intervencidn del jurista y Delegade Mexica
na, Roberto Cdrdova, guien aludio que este suceso podria te~~

ner repercusiones politicas, al mismo tiempo advirrid:

"México no podrd acompaiiar con su voto afirmative la ponencia
de los Estados Unidos porque la forma en que esti redactada -
podria dar lugar a gue cualquiera de nuestros paises pudiese_
duedar sujeto a2 intervenciones que na debe sufrir ningln Esta
do americano, ni aisliada nl colectivamente., Si tuviéramos la
conyiccién, que parecen compartir algunas delegaciones, de --

gque la ponencla que se estudia no implica el peligro de vol--

ver atrdés o retraer a América a los tiempos remotos, en que -
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;uchébamos por el establecimiento del principic de no inter--

vencidn, vy otra seria nuestra actitud® (37).

“Tenemos que lLa interpretacién futura de este documento con--
tenga elementos que puedan provocar una intervencidn en gon--
tra de up Gobierno al que se¢ le acusara de comunista, simple-
mente porque la acusacidén viniera de intereses inconfesables.
0 bien, porgue eae pals tratara, con todo derecho, de conguis
tar su independencia econdmica y combatir intereses capitalig

tas en su propio Territorio" (38},

Estas aseveraciones no son una suposicidn, se sustentan prin-
cipalmente en el pasado Mexicane, ha sufride intervenciones -
en e; territorio y han sido extracontinentales y de paises --
del Continente. Este vAlide razonamiento de México, hace ver
a los paises del hemizferio gue si desean la unidad de Améri-
ca, para €110, se necesita pelear con argumentes juridicos pa

ra no estar propensos a nuevas intervenciones.

Bl desacuerdo de México a la adopeidn del mencionado proyecto
puede originar el debllitamiento de los tratades Americancs
vy de les principios de Perecho Internacional dende se encuen~
tra incluido el principlio de no intervencién el cual manifies
ta claramente la politica de no inmiscuirse en los asuntos ip

ternos y externos de los paises.

£37) padilia Nerve, Lulg; Op. Cit. p, 53.
{38) Idem. p. 55.

. 48 -



En efecto, la resolucidn de Caracas no admitida por México, -
desfigura el Tratado Interamericanc de Rio de Janeiro, porgque
este instrumento se adoptd como indispensable para contrarres
tar una invasiédn o ataéue. Lo cual este tratado no esti he~-~
cho para sancionar a un Goblerno que padece un riesgo por par
te de una potencia extracentinental, sino colaborar y apoyar-

lo cuando sea atacado.

se comprende asi, que la iniciativa de México en Caracas fue_
para fomentar y defender la democracia de los palses, sin de-
teriorar los principios juridicos sosteniendo la existeneia -
de ellos que conduéen a la solidaridad del Continente; --no -
intervencién, igualdad jurfdica de los Estados, respetoc a La -
soberania de los Estados y a su independencia politica--, con
cediendo el derecho a toda nacién de emplear su propia forma_
de Cobierno. En consecuencia, “"corresponde a cada Estado, en
el ejercicio de su soberania y de acuerdo con sus preceptos -
constitucionales, determinar cuales son las medidas que ha de
aplicar, cuando lo juzgue necesario, en interés de su propia_
conservacidn,y cuales los son medios que habrd de usar para impe
dir que se llieven a cabo en su Territorio actividades encami-

nadas a subvertir sus instituciones" (39).

Asimismo, México afirma que siguiendo la libre determinacidn_

(39) Padilla Nervo, Luis, México en Caracas: Cuadernos Ameri-
canos, México 1954, po 50.
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de los pueblos, la defensa de los Derechos Humanos y los prin-
cipios que rige la Constitucidén Federal, conduce 2 la democra-
cia y libertad de los paises respetando las garantias individua

les y la movilizacién de las instituciones democraticas.

Méxlco consolida su libertad, no solo en beneficio propio, - -
sino buscando la solidaridad y bienestar dec las naciones del -
hemisferio sin deteriorar la soberania y la independencia de -
cada Estado. Continuamente, México ha expresado en su linea -
pol{tica de que, para lograr el desvanecimiento de las desi- -
gualdades politicas entre los Estados, es necesario que los ==

pueblos respeten derechos y obligaciones de los Gobiernos.

b) Cuba.

Con respecto al caso Cubano, México fug el Gnico paf{s del Con-
tinente que se alined con Cuba en contra de los Estados Unidos,
al votar en la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) a fa--
vor de las nuevas condicionantes politicas que Cuba estaba - -
aplicando en su régimen. La consecuéncia en relacién con el -
dictamen que México manifestd, ocasiond severas criticas por -
parte de los demds paises Latinoamericanos y sobre todo por Eg
tados Unidos . Al grado gque se llegd a decir que los Estados_|
Unidos podrian suspender cualquier tipo de ayuda que se le -~ -
otorgara a México: disminuyendo las inversiones norteamerica--
nas en el pafs, el turismo fue otro de los rubros que se vio -

afectado y se anularon eventos que estaban programados para --
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llevarse a cabo an México.

Los paises del Continente consideraban que el Gobierno Cubano_
estaba incitando a la subversids y a la revolueidn, lo cual --
era una agresidn politica que afectaba a los.paises Latinoame-
ricanos ademds violaba la Carta de la QEA, la Declaracién -
de los Derechos y deberes del Hombre y el Tratado de Asisten--

cia Reciproca.

El entonces Secretario de Relaclones Exteriores de México, Ma-
‘nuel Tello, aclard que el voto del pais de ninguna manera insji
nuaba alguna inclinacién por el comunismo sino al contrario, -
la postura de México que se habia adoptado se sustentaba en --
fundamentos legales y no en politicos por conveniencia. REstas
aseveraciones se dieron a raiz de la iniciativa Colombiana que
contenia la expansidn y el desarrollo del Articule Sexts del_
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca elaborado en ~~
Rio de Janeiro en 1947. Para México esta actitud fue conside-

rada sin validez porque el menclonado tratado establecia:

"Si ta invieclabilidad o la integridad del territorio o 1la sobg
rania de 12 Independencia Politica de cualquier Estado America
no fuerep afectadas por una agresidn que no sea ataque armado,
o por un conflicto extracontinental o intracontinental, o por_
cualquier otro hecho gue pueda poner en peligre la paz de Amé-
rica, el Organo de Consulta se reunird inmediatamente, a fin -~

de acordar las medidas que en case de agresidn se deban tomar_



o en todo caso las que convenga tomar para la defensa comiin y_
para el mantenimiento de la paz y la seguridad del Continente"

(40).

Por su parte, la iniciativa Colombiana contenia tres objetivos:
"a) considerar las amenazas a la paz y a la independencia poli
tica que puedan surgir de la intervencién de potencias extra--
continentales; b) seﬁ%lar los diversos tipos de amenazas a la_
paz que puedan presentarse en el futuro; c¢) determinar las me-
didas que convengan tomar para mantener la paz y la seguridad_

del Continente" (41).

Una vez enunci;dos los argumentos del Articulo 6o. del Tratado
de Rio, se ha confirmado que las diséosiciones no son explica-
tivas, sino que son muy concretas. Por ellec la propuesta y --
adopcidn de medidas que exponia Colombia se referian a la con-
vocatoria del Organo de Consulta para considerar que corria pe
ligro la paz o la independencia de las naciones del continente
porque estaba la presencia de posibles intervenciones por par-
te de potencias extracontinentales. Es decir, la ampliacfén -
al Tratado de Rio era obtener una hipbétesis que pudiera produ-

cir en el futuro compromisos a las naciones.

(40) Fenn Peggy, México, La No Intervencidn y la Autodetermi-~
nacién en el Casoc de Cuba; p. 2.

(41) Padilla Nervo, Luils, "Presencia de México en las Naclo--
nes Unidas; Cuadernos Americanos, México 1961, p. 72.

- 52 -



Tal situacién ocasiond que 1a incursidén contrarrevelucionaria_
de Cuba apoyada por los Estados Unidos se encontrara favoreci-
da por los paises del Continente; México se privéd en hacer --
proposicidn que le comprometiera en cualquier momento. Aungue
México apoyé el proyecto que confiaba, que, todos los Estados_
garantizaran gue sus Nacliones y recursos no fueran uyilizados_
para llevar a cabo una guerra civil en Cuba, al tiempo que el_
Diplomatico Mexicano, Luis Padilila Nervo, afirmdé que la posi--
cibn de México era 1a defensa total de la no intervencién y --

autodeterminacidn de los pueblos.

También lo manifesté phblicamente el Presidente de México, - -
Adolfo Lbpez Mateos, al recibir al Gobierno de Cuba; "encontra
r3 usted gue México, respetuosc de 1la autodeterminacidn de ca-
da pueblo, estd atento a Cuba y la comprende con fraternal in-
terés, seguro de que cuanbo.allé ocurre, no puede de ninguna -
manera sernos extrafio y de que 1os cubanos sabrin hallar en me
dio .de los esforzados sacrificios que toda mutacidn inevitable
produce, los mejores caminos para realizar su genlo y sus aspi
raciones nacionales" (42). "México ha pedido invariablemente_
en éste y en muchos casos, que se aplique el principioc de no -~

intervencidn® (43).

La posicibén de México se basaba en gue esta situacidn no cons-

(42) Fenn Peggy. Op.cit.; p. 72.
(43) 1dem.
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tituia una amenaza o condena en contra de Cuba, sclo buscaba -

el mejoramiento econdmico y el bienestar social de la Nacidn.

Al declarar México que.su voto era negativo, se hizo acreedor_
a una gserie de criticas por haber sido el Gnico Estado que ex-
presd su solidaridad con Cuba. Se podria pensar el porque Mé-
xico decidib seguir este procedimiento, pudo abstenerse como -
otras naciones Latinoamericanas. El andlisis de los observadg
res hizo reflexionar, que era inevitale que México decidiera -
una actitud firme a favor del apoyo a Fidel Castro porque una_
abstencidn hubiera provocado masivas sanciones por parte de -~

los demds Estados.

Por lo tanto, la postura Mexicana tenia como objetivo hacer én
fasis en que las declaraciones hechas por las cdemds delegacio-
nes se apartaban de los tradicionales principios de no inter--
vencidén y autodeterminacién de los pueblos, disposicidén adver-
sa a todo lo que México ha defendido a partir de la Revolucién.
México no defendia a Cuba como tal, sino la libertad y el dere

cho que buscan todos los Estados americanos.

Los fundamentos juridicos que consideraba la Delegacién Mexica
na en el caso Cubano son los siguientes: "el principio de no_
intervencién; el derecho de los pueblos a darse el régimeﬁ po
litico, econdmico y social que deseen, sin imposicidén del exte
rior; el principio de la integridad territorial e independen-

cia politica de los Estados; el principio del respeto a los -
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tratados y la necesidad de solucionar pacificamente las contrg

versias" (44).

Al hablar de la no intervencidén, México se refiere a la concep
cién y formulacién de este principio incluyendo la interven- -
cién armada, direecta o indirecta, individual o colectiva y ade
mis a todas intromisidn que viole la personalidad del Estado.

es decir, los factores politicos econdmicos que lo forman.

También el Art{culo 16 de la Carta de la Organizacidn de los -
Estados Americanos contempla que: “Ninglin Estado podri apii--
car o estimular medidas coercitivas de cardcter econdémico y po
litico para forzar la voluntad soberana de otros y obtener de_

este ventajas de cualquier naturaleza" (45).

El régimen politico-juridico de un Estado debe respetarse ha=-
ciendo a un lado las inclinaciones por determinado sistema, in
cluyendo la nueva politica exterior que asuma dicha Nacion - -
aunque no les parezca a otros este giro e incluyendo también -
los intereses extranjeros gue son afectados y adversosa los in

tereses de ese pafs.

México siguiendo las bases de libertad de que todo pais debe -
tener, hace énfasis que la democracia buscada para el desarro-

1lo de las naciones es un principio que es inevitable violarile

7(44) pPadilla Nervo, Luils, Op. Cit.; p. 74.
(45) Padilla Nervo, Luls, Op. Ccit.} p. 75.
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ademds, de que no se impone ni se castiga a nivel Universal.

Con respecto al hecho, el Sccretario de Relaciones de México,_
Manuel Tello, expuso en la Décima Conferencia Interamericana,_

lo siguiente:

"Rechazamos la idea que ha sido expresada en diversas ocasio--
nes de considerar que la misidén de velar por el mantenimiento_
de nuestras instltuclones ha dejado de ger asunto de la exelu-
siva jurisdiccidn nacional de nuestros respectivos Gobiernos,_
pard convertirse en materia de cardcter Internacional suscepti
ble de accidn colectiva., Si aceptdramos esta doctrina, esta--
riamos invadiendo el dominio reservado a los Estados, y, por -
consiguiente, estarfamos violando tanto la Carta de Bogotd co
mo la de San Francisco, que nos prohiben intervenir individual
o colectivamente en los asuntos de la jurisdiccién interna de_
los Estados y estariamos convirtiendo a nuestra Organizacién -
en un tribunal supraestatal encargado de enjuiciar nuestras --
instituciones y de regular el fervor democrédtico de nuestros -

Gobiernos" {(46).

El Gobierno Mexicano defiende cabalmente su posicidén, entre --
otras razones, debido a las experiencias histéricas gue ha te-

nido por parte de las potencias extracontinentales y del hemis

(46) Padilla Nervo, Luls; "Presencia de México en las Nacio--
nes Unidas; Cuadernos Americanos 1961, p. 76.
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ferio. Por ello, su apoyo a la libre determinacidn y el reco-

nocimiento a que una acién 52 subleve a la dominacién.

Otro aspecto en el que México sustenta su actitud es que las -
revoluciones en América Latina nan formado parte de la defensa
de sus territorios aunque sus consecuencias muchas veces, oca-~
sionaron situaciones peligrosas, son elementos utilizados para
evitar la intromisidén exterlor directa en los asuntos de los -

Estados.

Situacién que podemos ovservar en la Convencidn de Derechos y_
Obligaciones de los Estados, el objetive es impedir la ayuda y
el apoyo de otras naciones a los revolucionarios para prevenirc
las intromisiones del exterior indebidas. Por todos los me- -
dios se les pide a los Estados que busquen y logren negociacio
nes para evitar una lucha civil entre ambos. Las guerras civi
les ayudadas del exterior han puesto en peligro la paz y el -~
bienestar internacional, por el deseo de apoderarse de los Es-
tados mediante la utilizaciédn de medios nocivos costeados des-

de el exterior.

Es derecho de un pueblo recurrir a las armas para arrojar de -
su territorio una intervencidén armada extranjera, o para derro
car a un dictador, o también realizar una revolucldn para bus-
car cambios en la sociedad. Pero por ningiin motivo un Estado_
extranjero tiene el derecho de interponerse en el régimen de -

un Gobierno que no sea de su gusto.



La calma y orden de cada uno de los paises dependerd de la - -
lealtad y apego al Derecho Internacional con respecto de los -
principios y objetivos que se aclaman para la defensa y fidelf
dad de la libertad de todas las naciones. Para ello es consi-
derable crear elementos que difundan la libertad estableciendo
condiciones indispensables para sustentar el bienestar y soli-

daridad originando la paz.

México mantuvo su posicién hasta el final, cuando el Consejo -
de la OEA sostuvo una Asamblea en Washington el 14 de febrero_
de 1961 para excluir a Cuba de la Organizacidén. La actitud de
México fue que esta medida no tenia bases juridicas y por ello
el pais no votd por la expulsién de Cuba porque juzgaba que no

era aplicable al Perechoe Internacional.

La precepcidn Mexicana con relacidn al problema cubano forma -
parte de la ardua defensa de los principlos; México le seguiri
dando apoyo moral a Cuba y a los movimientos revoluclonarios -
sin pensar que estas actitudes podrian acarrearle enfrentamien
tos con los Estados Unidos, mientras tanto su apoyo serd para_
1os Estados que buscan con ansiedad la libertad e independen--

cia.

El Presidente Mexicano, Adolfo Ldpez Mateos, en su informe del

1 de septiembre de 1961, declard:

« « . No somos neutrales, ni como partes del sistema Interame-
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ricano, ni como miembro de la Organizacién Mundial. Hemos -
sido, somos y continuaremos siendo independientes; peroc la in-
dependencia, que no es neutralidad, ‘esperamos sea respetada en
donde quiera que se maﬂlfieshe, como una de las mas altas ex--

presiones de Ia dignidad de una nacidén. . . * (47).

Una vez mas, México defendid a un pals Latinoamericano que bus
ca su desarrollo politico, econdmico que mds le convenga toman
do en cuenta el principio de no intervencidén en los asuntos in
ternos de los Estados. De ahi, que las demds nacliones apoyen_
a este Estado a lograr estos cambios por medio de la coopera--
cidn y solucién pacifica de controversias para no llegar a los

extremos, --una guerra civil--.

México cumplidé con responsabilidad con el Continente Americano
y con las Organizaciones Internacionales, al exponer sus postu
lados esenciales de su politica exterior y defendiendo la posi

cién de las Naciones dentro y fuera del continente.

c) Repfiblica Dominicana.

En el caso de la Repliblica Dominicana, la actitud del Presidep

te Diaz Ordaz, fue semejante al caso de Cuba. Manifestd que -

(47) Fenn Peggy. "México, la no Intervencidn y la Autodetermi
nacidn en el caso de Cuba: p. 16.
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la problemdtica originada por Estados Unidos en Dominicana - -
atenta contra los principios tradicionales que México ha soste
nido en forma invariable, exhortando a las Naciones Latinoame-
ricanas que se apoye al nueblo dominicano, para resolver sus --
problemas internos sin ninguna influencia, directa o indirecta

mente, que venga del exteior.

La actitud intervencionista de los Estados Unidos en la Repfli--
blica Dominicana, fue con el pretexto de apoyar la seguridad y
la vida de los Norteamericanos que residian en dicha Nacidn en
virtud de que con ese o cualguier otro motivo se justifica la_
violacidén de toda norma de Derecho Internacional y de los prin
cipos de autodeterminacibn de los pueblos y de no intervencién
de un Goblerno en los asuntos de otro. Si llegasen a ser vaii
dos los argumentos de Estados Unidos en relacidn con esta in--
tervencidn, se daria lugar a continuas intervenciones y viola-
ciocnes constantes de 1la independencia y soberania de todas

las naciones del orbe.

El verdadero objetivo por parte de Estados Unidos es impedir -

gue el Pueblo Dominicano estableciera su propioc régimen.

Que anteriormente era una oligargufa militar, y condujo - - -
a la nacidén al hundimiento y explotacidén de una injusta dicta-
dura.

En una entrevista antes de acudir a la Conferencia de Rio de -
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Janeiro, el Secretario de Relaciones Exteriores de México, An-

tonio Carrilleo Flores, anuncid:

"cuando México dice que estd dispuesto a escuchar y discutir -
~-affadidé-- es porque no hay ninguna propuesta para discutir --
los principios de la OEA ni los principios tradicionales de M@
xico de no intervencidn y autodeterminacidn, en los qgue nues--
tro pais no admitird nada gque los limite o restrinja pues so--
bre estos principios la posicidén de México ha sido, es y serd_

siempre absolutamente clara, invariable y Firme" (48).

La situwacidn que padecia el pueblo Dominicano es un problema --
que debe frenarse por medios pacificos porque de otra manera -
el principio rector éde la vida Interamericana: no intervencidn;
por las practicas intervencionistas perderia su personalidad -

juridica ocasionando el perjuicio de lam naciones americanas.

por.ello, México en la Décima reunién de Consulta de los Esta-
dos Americanos manifestd por medio del Embajador, Rafael de la
Colina; que se permita con respecto estricto a la soberania -~
del Pueblo Dominicanc emprender la ingente tarea de reconstrug
cidn en todos los ordenes: de desarrollo econdmico de justicia

y de afianzamlento econdmico® (48).

(48) El nfa; México serfa intransigente sl quisiera discutir_
' én Rio los principios tradicionales de su politica, 27 =
de abril 1965; p.3.
(49) E1 Dia; México declara su absoluto repudio a cualquier -
priactica intervencionista, mayo.5, 1965.  Primera plana.
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Estas son las razones por las que México ha expresado en forma
clara, conforme a sus lineamientos y franquezas que lo han ca-
racterizado en su politica exterior:que debe sequir y seguird._
defendiendo la autonom{a de las naciones, que como tal afecta_

a todos los Estados.

*México estima que la presencia de tropas extranjeras en la Re
publica Dominicana, lejos de contribuir a una solucidn democrd
tica, aviva las pasiones y fortalece a quienes pretenden usar_

en provecho propio el afan y libertad del pueblo" (50).

México reiterd que deben considerarse los principios de no in-
tervencién, autodeterminacién y vulnerabilidad del territorio_
que consagran los artfcules 15 y 17 de la Carta de la OEA: al_
mismo tiempo propuso se hiciera u; liamado e invitacidn al Go-

bierno Norteamericano para que retirara sus fuerzas militares,

Articule 15. “"Ningan Estado o grupos de Estados,tienen- derecho
a iﬁtervenir. Airecta o indirectamente, y sea cual fuere el mg
tivo, en los asuntos internos o externos de cualguier otro. El
principlo anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino
también cualquier otra forma de injerencia o tendencia atenta-
toria de 2a personalidad de Estado; de lo5 elementos politicos,

econdmicos y culturales que Lo constituyen.

(50) 1Idem. p. 4.
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Articulo 17. El territorio de un Egtado es inviolable no pue-
de ser objeto de ocupacibén militar ni de otras medidas de fuer
za tomadas por otro Estado, directa'o indirectamente cualquier
que fuera el motivo, aﬁn de manera temporal. No se reconoce-=
ridn las adquisiclones territoriales o las ventajas especiales_
gue se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de --

coaccidn.

Los lineamientos anteriores, son reglas que existen y que lega
lizan de alguna forma los procedimientos a seguir que claramen
te se apartan de los mandatos constitucionales y son los que -

han motivado para salir de la crisis Latinoamericana.

varios paises 1atinoamericanes, principalmente Estados Unidos_ -
anunciaron, ante la problemdtica de Repilblica Dominicana crear
una fuerza interamericana que como medida de emergencia ofre-
clera sus servicios por medio de ayuda militar a los grupos ar

mados y lideres politicos para conseguir el cese al fuego.

México cxpresd su opinidn adversa a la iniciativa de formar --
‘ﬁﬁa fuerza interamericana por que formar una institucidén con -
estas caracteri{sticas se darian lugar a una serie de interven-
ciones por parte de 1los Estadbs Unidos en la toma de decisio--

nes de los paises.

ademds, el mundo vive bajo el peligro de una nueva y grave - .~

amenaza por medio de la proliferacidn de armamentos nucleares;
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los acelerados avances técnicos en este rubro y el costo rela-
tivamente en la elaboracibn de ellos, se ha convertido en uno_

de los mayores riesgos para la paz en el Mundo.

En la oposicién del Goblerno Mexicano respecto a la creacidn -
de una Fuerza Interamericana, se consideraron dos vertientes;_
la primera de ellas se puntualizd en gue México no crela que la
Organizacién de los Estados Americanos (0EA), como Organismo -
regional tuviera la capacidad de realizar este nuevo método pa
ra resolver los conflictos de las naciones latinoamericanas. Y
la segunda es que no tenia caso suscribir un acuerdo de ayuda_
militar, de todas formas se tiene la libertad para pedirla en_
caso de gque algin Estado la necesite. México ha ratificado cla

ramente su resistencia a este nuevo instrumento pacifista.

d) Belice.

Por sus antecedentes histdéricos Belice tiene caracter{sticas -
muy peculiares en relacidn con las demids naciones de la regidn.
Es decir, por su composicidén étnica y eultural en la que predg
minan variedad de idiomas de los cuales el inglés es la lengua

oficial.
La situacién de Belice se ha visto inmiscuida por dificultades

generadas en la década pasada, los paises de la regién no reco

nocian la -autonomia de ese pequefio Estado. Condicionantes que
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se convirtieron en un reto por lograr la autenticidad de 1la na

cidén y de sus ciudadanos.

Circunstanclas que condujeron al pueblo belicefic a buscar la -
reivindicacién de su nacionalidad, y por consiguiente, enfren-
tarse a una serie de impedimentos tanto internos como externos
para obtener su independencia. La primera adversidad era ven-
cer la ideologla de los grupos colonialistas, los cuales se --
oponian a tal solucidén porque consideraban este suceso, un re--
troceso para la nacién. Reflejaba una situaciédn para estos --
sectores de descontento, creada por intereses propios en Beli-
ce, cgn la esperanza de que se continvarfa con el régimen colo-

nial.

La independencia del pueblo beliceflo por las condicionantes an
tes mencionadas, vela imposible lograria. México fue el pais_
que ayudd a fortalecer en el plano externoc a esta nacién, pro-
moviendo mecanismos que propugnardn por la autodeterminacidn,_
realizando actividades de intercambio y cooperacidén para supe-
rar los desequilibrios y escasez interna por la herencia co- -

lonial.

"Para 1978, México habia desechado completamente sus pretensig
nes territoriales sobre Belice y, por ende, tenia una politica
uniforme respecto a esa nacidén, en todos los niveles de su Go-

bierno" (51).

(51)  Alvarez Icaza,Pedroc, Belice: La crisis, el nepocolonialis-
mo y las relaciones con Méexlico 1978-1986, CIDE., Méexico ~
p. 13.
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Al respecto, México en su conducta tradicional de defensor de_
1a ho intervencidn y libre determinacidén de los pueblos, que -
por derecho tiene toda nacién para decidir su destinc politico,
siempre apoyd y cooperé insistentemente con las aspiraciones -

de libertad que deseaba el pueblo de Belice.

La postura Mexicana sobre este problema se manifestd abstenién
dose de reclamar el ejercicio de su soberania sobre dicho te--
rritorio, por la existencia del Tratado de 1893, por 1o que -~
siempre ha expresado el derecho que tiene toda nacidén que bus-

ca un status politico independiente.

En 1958 el Gobierno de México, expresd su postura a través de_
su Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Padilla Nervo, an
te la Asamblea General de las Naciones Unidas, haciendo alu- -

gién al derecho de autodeterminacidn y a la vez afirmando:

“Los esfuerzos que realizan los territorios no autbnomos para_
alcanzar la plenitud del goblerno propio, merecen nuestra cilji
da simpatia. Por eso hemos negado a otros pueblos por podero-
808 que sean, la pretension de arrogarse una supremacia inconci
11ahle‘con nuestros derechos soberanos, de igual modo que respg
tamos escrupuldsamente los derechos ajenos" (52). Lo anterior

explica el porque México ha observado con creciente y cordial_

(52) Pulido Garcés, Eleazar, La libre determinacién del pue-
blo heliceflo, Foro Internacional, ColMex, Méxice 197L._
p. 48.
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interés la formacidn del pueblo de Belice, el cual tiene persg
nalidad y caracteristicas propios para formar parte de Estado_

soherano.

Primordialmente, México sustenta respecto al caso de Belice, -
hacer valer sus derechos de conformidad con antecedentes histd
ricos y juridicos bien conocidos y per procedimientcs pacifi--
cos y amistosos que caracterizan la conducta Internacional de_

México.

En el afioc de 1975, una delegacién mexicana en la ONU, en apoyo
a la autodeterminacidén de Bellce para obtener su autonomia, se_
abstuvo de votar en las resoluciones que insistian a todos los
estados a respetar los derechos del pueble de Belice. Para -~
1977, México votd a favor de las resoluciones que sobre Belice
se expusleron en el Organismo Internacipnal. "Estas resolucig
nes afirmaban una vez mis el derecho inalineable del pueklo de
Belice a la autodeterminacidn e independencia, e insta al Go--
bierno del Reino Unido, come potencia administradora, para que
actuando en estrecha consulta con los Gobiernos de Belice y la
Repfiblica de Guatemala,prosiga 1as negoclaciones correspondien
tes, consultando, cuando proceda, a otros Estados de la zona =~

especialmente interesados® (53),

((53) Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1977-
1978, p. 24.
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La estrategia Pelitica de México con respecto a Belice era muy
clara. Proteger, garantizar y amparar la independencia era e}_
objetivo, sin que esta situacidn provocara enfrentamientos bé-
licos con Guatemala, pfopiciando que México entrara a los con-

flictos gque actualmente vive Centroamérica.

Los diarios Guatemaltecos trataron de que la imagen de México_
se cdoteriorara ante el exterior, afirmando que el pais tenia -
fines imperialistas y expansionistas. "En febrero de 1980, el
diario la Nacidén sefialé que el programa de infraestructura de_
México era un mecanismo de penetracidn en Centrecamérica, qgue -
es completamentado con las inversiones directas mexicanas, la_
transferencia de tecnologia y el financiamiento de las exporta
ciones de México en la regién, la alusién de los sectores con-

servadores de este diario era doble: rechazo a la politica ex-

terior de México en el drea y repudio al apoyo d2 Belice" (54).

“El mencionado diarioc afirmaba, en enero de 1981, qgue México -
ha iniciado una carrera armamentista vinculada con la indepen-
dencia de Belice, la defensa de 1los pozos petroleros en el sur

y las perturbaciones en Centroamérica" (55).

A pesar de las dificultades que tuvo que enfrentar México con_

respecto a la independencia de Beliece, propuso en ¢grupo con --

(54) Excélsior, México, 2 de febrero de 1980.
(55) Uno mds uno, México, 29 de fchrero de 1681.
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otros paises, organizar una fuerza para defender cualquier pre
tensidén de Guatemala por entorpecer la autonomia de la socie--
dad belicefia. A su vez el entonces Secretario de Relaciones -
Exteriores de Mixico, Jorge Castafieda, afirmé que si Belice --
llegase a ser agredido. "quizd se pueda constituir una fuerza_
multinacional" (56). Se ponia en entredicho la posicibn de Mé&
xico y a la vez impedir cualquier situacidén que obstaculizara_

el deseo y derecho a la independencia que toda nacidén tiene.

"En los términos del Articuio 73 de la Carta de las Naciones ~
Unidas, que reconocen el principio de que los intereses de los
habitantes de los territorios no auténomos se hayan por encima
de todo y de que el desarrollo del Gobierno propio deberin to-
marse en cuenta sus aspiraciones politicas, libre y auténtica-
mente expresadas™., "Creo, por lo tanto y estoy seguro de ésto,
de interpretar el hondo sentir del pueblo mexicano, que Méxi~-
co no dejaria de tomar en cuenta, cuando fuese aportuno del c¢a
80 de Belice que sefundara en la libertad e independencia del_

pueblo belicefio" (57).

Esta consideracidn se debe adoptar a la justicia e igualdad In
ternacional, ademds respetar los derechos humancs dejando que_

el destino de Belice lo decida el mismo pueblo.

(56) Uno mas Uno, México, 29 de julioi de 1981.

(57) Pulido Garcés, Eleazar, 0p. cit., p. 67.
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La facultad de la autodeterminacibn se origina en el pueblo y__
aparece como instrumento para dejar a la propia Nacidn en re--
flexidén y eteccibn, ya que este postulado se encuentra directa
mente ligado a la idea de libertad, reprochando todo tipo de -
intromisidn, contrario al fin democrdtico que se desea, median
te ia adopcién de normas emanadas por el Dereche Internacional
que sirvan de indicador para implantar los intereses que permi
tan elegir el régimen politico y econémico que mejor sea conve

niente para el Estado gue aspira l1a autonomia.

México recomocid, en principio de gue los intereses de los habi-
tantes de Belice se hayan por encima de toda intervencidn y --
por consiguiente su deseo por el progreso y desarrello del Go-
bierno propio con aspiraciones de libertad. Por elle el Go- -
bierno de México ha dejado que el pueblo belicefio decida su -~

destino, ademds, de otorgarle la livertad de independencia.

"l dia de ia Proclamacién de la Independencia de Belice --21_
de septiembre de 1981-- el Presidente José Lbpez Portillo, en
vié un mensaje al Primer Ministro George Price en el que ofre-
¢id la cooperacidn, de México con el de Belice independiente y

manifestd su deseo de gque viva la paz y la prosperidad™ (58}.

Mientras tanto, la actitud del Gobierno Mexicano por mantener

firme su postura en cuanto a la defensa de la independencia -

(58) Excéisior, México, 2! de septiembre de 1981.
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de Belice en los diversos fores internacionales, garantiza el
valor juridico que para México significan los principios de Fg

litica Exterior.

pespués de que Belice obtuviera su independencia, lag relacio-
nes entre México y el nuevo Estado Soberano, se han desarrolla
do en un ambiente de apoyo y favorable para éste Gltime y cada
dfa el acercamiento entre ambas naciones se ha ido profundizan

do.

Actualmente el propdsito de las relaciones entre los dos Esta-
dos de estrechar y ampliar los intercambios de amistad y coopg
racién demuestran. el interés de Belice por garantizar y acre--

centar el apoyo obtenido por México.
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CAPITULO 1I.

LA CONSTITUCIOH

2.1. Las Constituciones del Mundo.

2.1.1, Paises Latinoamericanos.

Los paises Latinoamericanos, desde el siglo XIX, inician un --
largo camino hacia la recuperacidn interna basindose en una —-
identidad Nacional. Existen designios que han sido obsticulo -
para la consolidacidén de sus naciones. La unidad nacional, --
unificar a los diferentes sectores dela sociedad hacia un obje
tivo comin por medio de 1la convivencia para dar lugar a ﬁn - -
desarrollo progresivo que esté acorde sin duda alguna con 1la
realidad de la regibén, causando la participacién dinadmica de -
los grupos sociales para originar una integracién regional con

el objetivo de recuperacién y lograr la independencia en conjunto.

Se trata de lograr una solucidn definitiva que alcance la esta
bilidad en las relaciones internacionales de)l irea. De esta -
manera es propicio propugnar, porque las naclones de la regidn_
tengan veoluntad politica latinoamericana: en busca de solucio-
nes conjuntas, sobresaltando su independencia y autonomia de -
cada una de ellas, que quizid sea el desenlace y fin de su pro-

blematica.
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En la actualidad, como nunca antes se habia dado, los paises -
y los regimenes latinoamericanos se integran para ir en busca_
de un destino histlrico comin. Todo ello esti plasmado de di-
ferentes formas e interpretaciones, en las diversas Constitu--~
clones Politicas de estos Palses. Las Normas y Pringipios de
Derecho Internacional expresados claramente por la defensa e -

independencia de las soberanias.

2.1.2, Cuba,

La Repiiblica de Cuba, Estado Socialista que siempre ha repudiado
y considerado que las condiciones de desigualdad en el mundo -
disminuyen la capacidad de dirigir y orientar una nacidn con -
respecto a su territorio y por consiguiente limita sus condi-
ciones de dependencia y autonomia. Situacién expresada en su_

Constitucidn.

"Articule 12. La Repiiblica de Cuba hace suyos los principios
del internacionalismo proletario y de la solidaridad combativa

de losg pueblos, y

a) Condena el imperialismo, promotor y sostén de todas las_
manifestaclones facistas, colonialista, neocolonialistas
y racistas, como la principal fuerza de expresidén y de -

guerra y el peor enemigo de los pueblos,

b) condena la intervencidén imperialista, directa o indirec-

ta, en los asuntos internos o externos de cualquier Esta
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c)

ch)

d)

e)

do, y, por tanto, la agresién armada y el bloqueo econd-
mico, asi como cualquier forma de coercidn econdmica y -
de injerencia, o de amenaza a la inteqridad de los Esta-
dos y de los elementos politicos, econdmicos y cultura-~

les de las Naciones.

Califica de delito internacional las guerras de agresidén
y de congquista, reconoce la legitimidad de las guerras -
de liberacidn nacional, asi como la resistencia armada -
a la agresidn y a la conquista, y considera su derecho y
su deber internacionalista ayudar al agredido y a los =--

pueblos que luchan por su liberacién.

Reconoce el derecho de los pueblos a repeler la vioien-—
cia imperialista y reaccionaria con ia violencia revolu-
cionaria y a luchar con todos los medios a su alecance --
por el derecho o determinar libremente su proplio destino

y el régimen econdmice y social en que prefieran vivir.
Funda sus relacionesg Internacionales en los prinecipios -
de igualdad de derechos, soberania e independencia de --

los Estados y en el interéds mutuo.

Trabaja por la paz digna y duradera, asentada en el res-

" peto a la independencia y soberania de loi pueblos y el

derecho de éstos a la autodeterminacién,
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£}

g)

h)

i)

5D

Basa sus relaclones con la Unidn de Repliblicas Socialis-
tas Soviéticas y demas paises socialistas en el interna-
cionalismo socialista, en los objetivos comunes de la --
construccidén de la nueva sociedad, la amistad fraternal,

la cooperacién y la ayuda mutua.

Aspira a Integrarse con los paf{ses de América Latina y -
del Caribe, liberados de dominaciones externas y opre--
siones internas, en una gran comunidad de pueblos herma-
nados por la tradiciédn histdérica y la lucha comlin contra
el colonialismo, el neocolonialismo y el imperialismo en

el mismo empefioc de progreso nacional y social.

Desarrolla relaclones fraternales y de colaboracidn con_
los paises que mantienen posiciones anti-imperialistas y

progresistas,

Mantiene relaciones amistosas con los paises que, teniep
do un régimen politico, social y econdémico diferente, -~
respetan su soberan{a, observan las normas de ia convi--
vencia entre los Estados, se atienen a los principios de
mutuas convivencias y adoptan una actitud reciproca con

nuestro pais,
Determina su afiliacidn a organismos internacionales y -
su participacién en conferencias y reuniones de ese ca--

récter, teniendo en cuenta los ihtereses de la paz y el_
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socialismo de la liberacidén de los pueblos, del avance
de ta ciencia, la téenica y la cultura, de intercambio -
internacional y el respeto qué se observe a sus propios_

derechos Nacinales" (59).

Juridicamente estan plasmados los principios de politica inter
nacional, Cuba a pesar de tener un régimen distinto con respec
to a los demds paises latinocamericanos ha seguido con rigor y_
efervecencia la aplicacion de estos principios a nivel interna
cional. Por las condiciones geopoliticas que presenta en cuan
to a la presidn por parte del imperialismo,--Estados Unidos--

hacia 1la regidn.

2.1.3. Guatemala.

Guatemala ha sido y es un pais en la que su politica del Esta-
do siempre ha buscado una democracia justa, por consiguiente,_
. sigue la tradicidn como los demis paises del Continente, defen
der e impulsar los principio§ del Derecho Internacional dentro
de un orden institucional. Despertando entre sus gobernantes_

un absoluto apego al derecho.

El pais hace mencidn de los postulados de la Politica Exterior

(59) Constitucidn Socialista Cubana. Universidad cde los'Andes
Venezuela, Facultad de Derecho. Centro de Investigaclio--
nes Juridicas. 1976, p. 34.
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en el Capitulo III, llamado Relaciones Internacionales de E§-~

tado y a su vez los expone en el siguiente apartado.

“Articulo 149.~ De las relaciones Internacionales. Guatemala
normard sus relaclones con otros Estados, de conformidad con -
log principios, reglas y pricticas internacionales con el pro-
pdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad,
al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimien
to de los procesos democriticos e instituciones internaciona--
les que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los -

Estados.

Articulo 150.- De la comunidad Centroamerfcana. Guatemala, cg
mo parte la comunidad Centroamericana, mantendrd y cultivard -
relaciones de cooperacién y solidaridad con los demds Estados_
que formaron la Federacidn de Centro América, deberd adoptar -
las medidas adecuadas para llevar a la prictica, en forma par-
cial o total, 1la unidén politica o econdémica de Centroamérica._
Las autoridades competentes estdn obligadas a fortalecer la ip

tegracidon econémica Centroamericana sobre bases de equidad.

Articulo 151. Relaciones con Estados afines. E! Estado man--
tendrid relaciones de amistad, solidaridad y cooperacidén con --
aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y cultural,
sea anilogo al de Guatemala, con el propdsiteo de encontrar so-
luciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular con-

juntamente, politicas tendientes al progreso de las naclones -
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respectivas" (60}.

La Politica Exterior de Guatemala,  recoge tradiciones y heren-
cias que influenciados por sus antecedentes impulsan con plena
vigencia y capacidad al exterior la defensa en todos los ru- -

bros de la autonomia de su Estado-Nacién.

2.1.4. Nicaragua.

Nicaragua ha sido como ningiin otro pais de la regién_que ha -«
pugnado por que los principios del Derecho Internacional no se
violen. Las diferentes intromisiones del exterior a lo largo_
de la historia es la diferencia esencial de asumir una actitud

de defensa para lograr una identidad nacional.

vCapitulo Principios Fundamentales.

Articulo lo.- La independencia, la soberanfa y la autodetermi
nacién nacional gon derechos propioes e irrenunciables del pue-
blo y fundamento de la nacién nicaraguense. Toda injerencia -
extranjera en los asuntos internas de Nicaragua, asi como cual
quier intento de menoscabar su independencia, atenta contra la

vida del pueblo.

(60) Constitucién de la Repiblica de Guatemala,196l., p. 27.
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Articulo 30.~ La lucha por 1a paz y por el establecimiento de
un orden internacional justo, son compromisos irrenunciables -
de la nacidn nicaragiense. Por lo tanto, nos oponemos a todas
las formas de dominacidn y explotacidn colonialista e imperia-

lista.

El pueblo nicaragliense es solidario con todos los pueblos que_

luchas contra la opresldén y la discriminacién® (61).

De acuerdo ¢on estos principlos, Nicaragua seguird una politi-
ca exterior independiente, pero a la vez, sostendri relaciones
con los demis Estados respetando su autodeterminacidn. Es de--
cir, este pais mantendrd relaciones diplomiticas ton todas las
naciones, con la certeza de que aquellas respeten el proceso -
revolucionario de Nicaragua. Garantizado por la coexistencia
pacifica de los Estados, originando la lucha de los pueblos --
contra el imperialismo, el colonialismo y el racismo. En ~-
busca de un orden interpacional mis equitativo para los palses

en desarrollo.

2,1.5. Paraguay.

El Paraguay ha sido una Nacidén, que, siguiendo los conceptos -

de eatabilidad y libertad en su Estadc, consagra y promueve la

(61) cConstitucidén Politica de Nicaragwa., 1972, p. 34.
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independencia, la igualdad, la justicia y el orden, en los di-
versos sistemas del munde, garantizando la dignidad y bienes--

tar de las sociedades.

Paraguay cita, los principios que marcan a un pafs en términos
de Estado soberano, en el Capitulo denominado Principios del_
Derecho Internaciomal. Derechos Humanos. Ne intervencidn. - -

Autodeterminacidn, contenidos:

"aArticuleo 90.- La Repiiblica admite los principios del Derecho_
Internacional, condena la guerra de agresidn y de conquista y_
toda forma de colonialismo e imperialismo. acepta la solucidn_
pacifica de las controversias internacionales por medios juri-
di{cos, y proclama al respeto a 1os Derechos Humanos y a la so-
berania de los pueblos. Aspira a vivir en paz con todas las na
ciones y a mantener con ellas relaciones de amistad, cultura--
les y de comerciao, sobre la bhase de la igualdad jurldica, la -
po intervencién en los asuntos internos y ia autodeterminacién
de los pueblas. La Repliblica podrd incorporarse a sistemas ~=
multilaterales internacionales de desarroilo, coaperacién y se

guridad® {62).

La Politica Exterior de Paraguay estd fundamenta“a en los prip

cipios de politica internacional asumiendo el pais una respon~'

(62) La Constitucidn Politica del Paraguay, 1980., p. 28.
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sabilidad ante ellos, para as{, acabar con la injusticia mun- -

dial.
T2.2, Paises Europeos. Central.
2.2.1. Francia.

La Sociedad Francesa siempre se ha distinguido por tener dere-
chos inalineables. Reafirma y notifica los derechos y liberta

des del hombre. Proclama en su Constitucién.,

Artfcule 7.~ La adaptacién a las reglas del Derecho Plblico -
Internacional. No emprenderd guerra alguna confines de con- ~
quista y jamis emplearid sus fuerzas con la libertad de ningin_

pueblo.

.Bajo reserva de reciprocidad, Francia conciente en las limita-
ciones de soberania necesarias para la organizacidn y la defen

sa de la paz.
Francia forma con losg pueblos de ultramar una unidn fundada so
bre la igualdad de derechos y deheres, sin distinecién de raza_

ni de religion" (63}.

Analizando la Politiea Internacional Francesa, ha mantenido --

(63) Constitucidn Politica de Francia, 1938, p. 102.
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los tradicionales principios propugnando la existencia de - -
ellos en todos sus niveles, principalmente conduciéndolos a --
darles un valor juridico en las sociedades del orhe. Descarta
todo sistema de colonizacién fundado sobre la arbitrariedad, -
ya sea de manera individual o colectiva, expresando los dere--

chos y libertades de las Naciones.

2.2.2. Italia.

La Constitucidn Italiana, declara el ejercicie de la Libertad_
democratica. Por lo tanto, es un tradicionalista seguicdor de_
los principios de Politica Internacional, lo cual expresa en -

su ley méxima.

Articulo 11.- {Repudio de la Guerra e Internacionalismo)}. Ita
1ia repudia la gquerra como instrumento ‘de ofensa a la libertad
de los demés pueblos y como medio de resolucién de lz contro--
veréia internacional. Consciente, en condicianes de reciproci
dad con los demds Estados, en las limitaciones de soberania ng
cesarias a un orden gue asegure la paz y la justicia entre las
naciones, promueve y favorece las Organizaciones Internaciona-

1es dirigidas a tal objetiva™ (64).

El significado de 1os principios de Derecho Internacional para

(64) Constitucién Politica de la Repiblica Italiana, p. 98.
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12 RepOblica Italiana ocupan un lugar primordial debido a sus
condicionantes histdéricos y sobre todo en la actualidad con -

los nuevos cambios que se hap originado.

2.3. Buropa Este.

2.2.1. Repliblica Democridtica Alemana.

La Repliblica Democrdtica Alemana ha ejercido su Paolitica Extg
rior influenciada a través de 1os lineamientos Internacionales
basados en el poder estatal bajo laes Srganos gue prevé la -~ -

Constitucidn,

"Articulo 6.~

1) La Repiiblica Democritica Alemana, fiel a los intereses -
del Pueble Alemén y a2 los compromisos Internacionales de
todos lLos alemanes, extirpd de su territorioc el milita--
rismo y el nazismo alemanes y sigue una politica 2} ser-
vicio de la paz y del socialismo, de la amistad entre ~-

108 puebles y la sequridad.

2} De acuerdo con los principios del internacionalismo s0--
clalista, la Repliblica Democritica Alemana, cultivd y --
desarrolla enr todos los aspectos la colahoracidén y 1a ~-
amistad con la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéti-~

cas y log demds Estados Socialistas.

3) La Repfiblica Democritica Alemana apoya los esfuerzos de
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1)

5)

los pueblos por la libertad y la independencia y cultiva
sobre la base de la igualdad de derechos y del respeto -

mutuo, la colaboracidn con todos los Estados.

La Repiblica Democridtica Alemana aspira un sistema de se
guridad colectivo en Europa y a un régimen de paz esta--

ble en el mundo. Aboga por el desarme general.

Son penados como delitoc la propaganda militarista y re--
vanchista en todas sus formas, la incitacidén a la guerra
y toda manifestacién de odio religioso y racial, asi co-

mo la discriminacidén de otros Pueblos.

Articulo 8.~

1)

2)

Las Normas de Derecho Internacional Universalmente reco-
nocidos gque sirven a la paz y la colaboracidn pacifica -
entre los pueblos scon obligatorios para el poder estatal
y para los ciudadanos. La Repiiblica Democrdtica Alema~
na jamas emprenderi una guerra de conquista o movilizard
sus fuerzas armadas para combatir contra la libertad de_

otro Pueblo.

El establecimiento y cultivo de relaciones normales y la
cooperacidén entre ambos Estados Alemanes en igualdad de_
derechos, son aspiracién nacional de la Repfiblica Demo--

cratica Alemana y sus ciudadanos se esfuerzan ademds por
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superar la divisidén de Alemania impuesta a la naciodn ale
- mana por el imperialismo, por lograr el acercamiento pau
latino de ambos Estados alemanes, hasta su unificacién -

sobre una base de democracia y socialismo" (65).

Las tendencias en la evolucién de las relaciones entre las na-
ciones en la comunidad internacional, as{ como el abismo cada_
vez mas profundo que seﬁara a log paises desarrollados y subde
sarrollados, ¥y, la crisis actual son obstdculo que se convier-
te cada vez mias agudo y profundo de las relaciones econdmicas_
internacionales, indican que las relaciones entre los pueblos_

Ya no pueden resolverse por los medios y relaciones de la domji

nacién y hegemonia imperialista.

En estas circunstancias los nuevos cambios en Europa del Este_
Y el Desarrollo de la Sociedad Socialista, la idea de integrar
al Socialismo a una Federacidn, suscitan un gran interéds de -~
las fuerzas progresistas en el mundo como una experiencia sin-
gular de las clases populares --reprimidas-- en la solucién de

los problemas del mundo contemporaneo.

Los decisivos y drasticos acontecimientos en esta regidn. asi_

(65) Constitucién de 1a Repﬁblica-Democrética Alemana, p. 72
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como sus preponderantes implicaciones en el mundo entero, da -
lugar a una nueva ecra que coincidentemente con la llegada del_
siglo XXI, hacen un punto primordial en el horizonte de la hig

toria.

Tales condicionantes hacen entrever cual serd el futuro y la -
solucidn mas favorable para la Europa del Este. El apoyo y --
fortalecimiento de estas naciones se maniflesta de manera ex--
presa en sus Constituciones por propugnar y llevar consigo los

principios de la Politica Internacional.

2.3.2. Yugoslavia.

La Socledad yugoslava lleva a cabo una Politica Exterior basa-
da en el desarrollo y vida democridtica de la nacidn, sobre la_
base socialista. Ello impone la realizacidn de los principios
gue se rafieren a las relaciones socioécondmicas y politicas -

apoyado por la autonomia de los pueblos.

La Constitucidn de Yugoslavia expresa los lineamientos de la -

libertad y justicia entre las naciones de la siguiente manera:

VIiI.

Partiendo de la conviccidn que la coexistencia pacifica y 1a -
cooperacidn activa de los Estados y pueblos iguales en dere- -
chos, sin distincidn de su sistema social, constituyen una con

dicién insustituible de la paz y del progreso social en el mun
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do, la Repliblica Socialista Federativa de Yugoslavia basa sus_
relaciones Internacionales en los principios del respeto de la
soberania nacional y de la iguaidad 'de derechos, la no inter--
vencidn en los asuntos'de otros paises, el internacionalismo -
socialista y la solucidn de litigios internacionales por via -
pacifica, En sus relaciones internacicnales, Yugoslavia se --
atiene a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, —--
cumple con sus obligaciones internacionales y por activamente_
en los trabajos de las Organizaciones Internacienales de las -

que forma parte.

A fin de llevar a la prictica estos principios la Repiblica-So

cialista Federativa de Yugoslavia se empefia por:

‘Establecimiento y desarrollo de todas las formas de coopera- -~
cién que sirvan a la consolidacidén de la paz, al fortalecimiepn
to del respeto mutuo, a la igualdad de derechos y a la amiétad
y acercamiento entre los pueblos y Estados, un intercambio lo_
mis amplio y libre de bienes materiales y espirituvales, libre-
informacidédn reciproca y desarrollo de otras relaciones que con
tribuyan a la realizacidén de 1os intereses econbdmicos y cultu-
rales y de otros intereses de 1os Estados, pueblos y personas_
Y, especialmente, gue contribuyan al desarrollo de las relacip
nes democraticas y socialistas en la cooperacidn internacional,
como al progreso social general, superacidn de la divisién del
mundo en bloqueo, renuncia al uso de la fuerza o de la amenaza

con la fuerza en las relaciones Internacionales y realizacidn_
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del desarme general completo..

Deracho de cada pueblo a determinar y edificar libremente su --
sistema social y politico, por ia via y con los medios que es-

coja libremente.,

Derecho de 1os pueblos a la autodeterminacidn y a la Indepen--
dencia nacional, y su derecho a la lucha de liberacidn para al

canzar estos objetives.,

Respeto de 1os derechos de las minorias nacionales comprendide
el derecho de loa grupos de los puehlos de Yugeslavia que vi--

ven en otros paises como minorias nacionales.,

Apoyo Intersacional a los pueblos gue sostienen una lucha legi-
tima por su independencia nacional y poy la liberacidn del impg
rialismo, de) colonialismo y de todas las otras formas de opre-

¢ién -y dominacidén nacional.

Desarrolle de una cooperacidn internacional gue asegura las re-
laciones econdmicas equitativas con el mundo, la disponibiltidad
sobherana de los recurses naturales naclonales y 1a creaciédn de_
1as condiciones para un desarrollo mis rédpido de los paises in-

suficientemente desarrollados.,

Respeto de las normas universalmente reconocldas del Derecho -

Internacional.
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Bregando por una miltiple cooperacidn politica, econdémica, - -
cientifica y cultural con otros pueblos y Estados, la Replbli-
ca Socialista Federativa de Yugoslavia, como comunidad socia--
lista de los pueblos, éonsidera que esta cooperacidén debe con-
tribuir a la creacidén de las formas democrdticas de vincula- -
cidén entre los Estados, pueblos y hombres, tales que correspon
dan a los intereses de los pueblos y al progreso soectal y, a -

este respecto, es una comunidad abierta.

En sus relaciones internacionales econdmicas, politicas, cultuy
rales y de otra clase, y en sus contactos con Organismos y Or-
ganizaciones en el extranjero, todos los drganos, organizacio-~
nes o individuos tienen el deber de atenerse a estos princi- -
pios de politica exterior y de actividad internacional de la -
Repiblica Socialista Federativa de Yugoslavia y bregar su pues

ta en practica” {66).

2.3.3. U.R.S.S8.

A pesar de los grandes cambios que estin ocurriendo en el pla-
ﬁo interno de la URéS, el Gobierno siempre ha tratado ée mante
ner una unidad estatal del pueblo Soviético con el objetivo de
agrupar a todas sus naciones y étnias ba:a edificar conjunta-
mente al pals. Se basa en el principio de 1la autodetermina; -

cién de las naciones para mantener a las RepGblicas Socialis--

(66) Constitucidn de la Repiiblica Socialista de Yugoslavia,--
1975, p. 94. :
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tas Soviéticas, iguales en derecho.

"Capitulo 4 Politica Exterior.

Articulo 28.- La URSS aplica indeclinablemente la politica Le
ninista de paz y se pronuncia por el rebustecimiento 'de la se-
guridad de los pueblos y por la amplia cooperacidén Internacio-

nal.

La Politica Exterior de la URSS se orienta a asegurar premisas
internacionalistas favorables para edificar el comunismo en la_
URSS, a defender los intereses estatales del socialismo mundial.,
a ré;paldar la lucha de los pueblos por la liberacidn nacional_
Yy el progreso social, a impedir las guerras de agresion, a al-
canzar el desarme universal y total! y a realizar consecuente--

mente el principio de la coexistencia pacifica de los Estados_

con diferente régimen social.
Enli URSS estd prohibida la propaganda de guerra.

Articulo 29.- Las relaciones de la URSS con otros Estados deg
cansan en la observancia de los principios de igualdad sobera-
na, de la renuncla reciproca al uso de la fuerza o a la amena-
za de emplearla, de la inviolabilidad de las fronteras de la =
integridad territorial de los Estados, del arreglo pacifico de
los litigios, de la no intervencidn en los asuntos internos, -

del respeto a las derechos humanos y a las libertades fundamen
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tales, de la igualdad de derechos y del derecho 4e hacerlos --
duefios de su destino, de 1la cooperacidn entre los Estados, -~
del honesto cumplimiento de los compromisos dinamontes de 1o0s
principios y normas universalmente reconocidos del Derecho In~
ternacional y de los tratados internacionales concertados por_

la URSS,

Articulo 30.~ La URSS, comc parte integrante del sigtema so--
cialista mundial, de la comunidad soclalista., desarrolla y for
talece la amistad y cooperacidn, la ayuda mutua de camaradas -
can los paises del socialismo sobre la base del principio de -~
internacionalismo socialista, participa activamente en la intg
gracidn econdmica y en la divisidn socialista internacional -~

del trabajo" (66).

2.4. Asia.

2.4.1, China.

La Rep@iblica Popular de China lucha por la consolidacidn de -~
las relaciones socialistas de igualdad,porelgdvproclama~porlos
principios de Polfitica Exterieor, manifestados en su ley supre-

ma, la Constitucidn de 2a Repiiblica Popular de China.

"Articule 3.~ Ateniéndose firmemente a su politica exterior in-

(66) Constitucidén , Ley Fundamental de la Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas, 1964, p. 63.
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dependjente y a los clnco principios --respeto mutuo a la sobe
rania y la integridad territorial, no agresidn, no interven- -
cidn de uno en los asuntos internos de otro, igualdad y benefi
cio reciproco y coexistencia pacifica--, desarrolla sus rela--
ciones diplomdticas e intercambios econdmicos y culturales con
los demas paises, persiste la lucha contra el imperialismo, el
hegemonismo y el colonialismo, fortalece su unidad con los - -
otros puehlos del mundo, apoya a las naciones oprimidas y a --
los paises en vias de desarrcllo en su justa lucha por la con-
quista y la salvaguardia de la independencia nacional y por el
fomento de la economia nacional, y trabaja para defender la --

paz mundial y promueve la causa del progreso de la humanidad.

La presente Constitucién, en la que quedan consagrados, en for
ma jurfdica, los frutos de la lucha del pueblo chino'de las dji
versas nacionalidades y definido el régimen bisico del Estado_
y sus tareas basicas, es la ley fundamental del Estado y tiene

la maxima autoridad juridica" (67)..

2.4.2. Repiblica Isldmica de Irén.
La Constitucién de la Repiiblica Islimica de Iran se basa en —-
los. principios y preceptos islimicos que reflejan la aspira- -

cién de independencia de la nacidén contenidos en,

(67) cConstitucién de la Repilblica Popular de China, 1958, p.7S.
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Capitulo Décimo.- La Politica Exterior.

Principio 152.

La Politica Exterior de la Repfiblica Islimica de Irin se basa -
en la negacién de toda dominacidén o sometimiento a ésta, la sal
vaguarda de la independencia en tados sus aspectos, la integri-
dad territorial del pafs, la defensa de los derechos de todos -
los musulmanes y la no alineacidn con las potencias dominantes,
asi como en .3xas relaciones pacificas reciprocas con los Estados

no beligerantes.

Principio 154.

La Repiiblica Islimica de Irdn considera su fin principal la fe
licidad del hombre en todo el conjunto de la comunidad humana:
Reconoce que la independencla, la libertad y un gohierno justo
y veradero es un derecho de todos los pueblos. En consecuen--
cla, a la par que se abstiene plenamente de interferir en los_
asuntos internos de otros pueblos, respalda la justa lucha de_
los desheredados frente a los arrogantes en cualquier punto --

del planeta.

El objetivo principal del Derecho Constitucional de Irdn ha --
sido fundamentada en la independencia dirigidz por una politi-
ca internacional que busca una solidaridad regional y es la --

justicia social.

2.4.3. Japén.

La sociedad Japonesa contemporinea, considerada la mds rdpida_

- 93 -



en cuanto a su evolucién em el mundo, pero al mismo tiempo con
serva tradiciones histdricas que han estimulado para realizar_
cambios en una forma desconocida por las demds naciones del -~
mundo. Por su trigica experiencia de la Segunda Guerra Mun- -
dial, Japbn propugna por el seguimiento de los principios in--

ternacionales.

Capitulo Décimo Primero.- Renuncia a la Guerra.

Articulo 9.~ Aspirando sinceramente a una paz internacional, -
basada en la justicia y el orden, el pueblo Japonés renuncia -
para siempre a 1a guerra como un derecho soberano de la nacidn
Yy a la amenaza o uso de la fuerza como un medio de salvar - -

disputas internacionales.

A fin de cumplir ol propdsito del pArrafo precedente, las fuer
zas de aire, mar y tlerra, lo mismo qué otras potenciales de -
guerra, no serin nunca mantenidas. No se reconoceri el dere--

cho ‘de beligerancia del Estado.

En este articulo del pueblo Japonés expresa sin duda alguna su
postura ante el exterior, ademds de ser el significado y la ba

se de su derecho Constitucional.
"Nosotros, el Pueblo Japonés, deseamos paz para todos los tiem

pas. . ." '"Deseamos ocupar un lugar de honor en la sociedad -

internacional que luche por la preservacién de la paz. . .".
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"Reconocemos que todos 1os pueblos del mundo tienen el dere- -

cho de vivir enpaz, libre del temor y la necesidad. . ." (68).

2.4.4. Repiiblica Popular de Corea.

La Constitueidn de Corea defiende su politica exterior median-
te el régimen socialista por medio de la revolucidn ideolégica
que den lugar a la libertad e independencia de la nacidn origi
nando la estabilidad dentro de ias relaciones con los demis --

paises.

"articulo 16.- La Repliblica Democritica de Corea ejerce la com

pleta igualdad y soberania en sus relaciones exteriores.

El Estado establece las relaciones estatales y las politicas,_
econdbmicas y culturales sobre la base de los principios de com
pleta igualdad e independencia, respetando mutuo, no interven-
ciéA en los asuntos internos y beneficios mutuos, con todos --

los paises que tratan de manera amistosa a nuestro pafs.

En base a los principios del marxismo-Leninismo y el interna--
cionalismo proletario, el Estado se solidariza con los paises_
socialistas y con los pueblos de todos los paises del mundo --

que se oponen al imperialismo, as{ como les da apoyo y respal-

(68} Constitucién Politica de Japén, 1968., p. 133.
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do actives en la lucha liberadera nacional y su lucha revolu--

cionaria" (69).

A pesar de todo, los Principios del Derecho Internacional debe
rfan seguirse estudiando y reformando insistentemente por to--
dog los Estados del orbe. No debemos cenformarnos con lo avap
zado en este campo. Estos principios requieren todavia de mu-
cha accidn por los Estédos medianos y pequefios para hacerlos -
trascender en normas juridicas claras para la operacidn de una

politica internacional m&s justa.

El que las naciones los tengan expresados en sus diversas Cong
tituciones, muchas veces no es suficienté porgue las potencias
son las que aplican e imponen las politicas exteriores de los_
paises en desarrollo, aprovechando su jerarqufa y poderio mili
tar. Un ejemplo actual es la intervencidén de los Estados Uni-

dos a Panama.

{69) Constitucidén Socialista de Repliblica de Corea, 1980, - -
p. 128,
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CAPITULO III

INCORPORACION DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR A LA

CONSTITUCIOR Dé LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucidn Mexicana es producto y resultado de una Asam--
blea Constituyente, reﬁnida en la Ciudad de Querétaro el 1 de_
diciembre ¢e 1916, como consecuencia de la Convocatoria reali-
zada el 19 de septiembre anterior, esta fue posible gracias a
l1a activa participacifén de los constituyentes de esa época y -
en especial por el primer jefe de ejército constitucionalista_
encargado del Poder Ejecutive de los Estﬁéos Unidos Mexicanos.

La Constitucidn fue expedida el 5 de febrero de 1917, entrando

en vigor el 1 de mayo del mismo afio.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos es el documen-
to bdsico en el cual se reflejan, cada una de sus condiciones_
segiin su tiempo, experiencias de otras naciones y rasgos impor
tantes del pensamiento juridico upniversal. Es la columna ver-
tebral del derecho del puebleo mexicano, ~-resultado de las re-
voluciones-~ su inspiracidédn fundamental, mis que de cddigo o
tratados eXxtranjeros, ha sido por las experiencias histéricas_
que han conducido a la necesidad y a las exigencias que un nueg
vo Estado Independiente requiere para conducirleo a una libre -

democracia y justicia social.
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El Derecho de un Estado no surge de una abstraccidn, responde_
a las exigencias histdricas y a las necesidades reales de la -
convivencia humana. Su nacimiento y evolucidn estan condicio-

nadas por factores de caracter social y politico.

“La violacién sistemdtica del derecho crea la opresidén. El De
recho que no evoluciona, que no se adapta a los requerimientes

de la realidad social, suele ser mis opresivo® (70).

Es el pueblo, el hombre que ejerce la politica y la legislia, -
es el responsable de vigilar que no se altare ni se viole el -
derecho de la nacibn, ello generaria una crisis social causan-

do enfrentamientos en el Estado.

El Derecho de Reforma de la Constltucion, es el derecho que —-
ella misma consagra, se ha venido realizando desde afios atris,
otorgdndole a la propia Constitucidn y al ocrden juridico mexi-
cano, una flexibilidad, utilizada de mecanismo o elemento para

el desarrollo del derecho Constitucional del Pals.

Podrén y deberin reformarse diversos preceptos de la Constitu-
cién, mientras la sociedad y las circunstancias internas lo re
quieran. La Constitucion es el arma, y simbolo de las institu

clones mexicanas y por lo tanto, es la garantia de que México_

(70) Congreso de la Unidén, Los Derechos del Pueblo Mexicano,
México a través de sus Coustituciones, México, Editorial
Porriia, Edicidn Segunda, 1978, p. 971.
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permanece como una comunidad naciocnal independiente.

A pesar de las transformaciones y dificultades tantc interic-

res como exteriores en México existen y seguirén vigentes las_
garantias de 1a nacién y las garantias internacionales expre--
sadas en la Constitucidén de la Repiblica, otorgindole el privi
legio a la Ley Suprema de la Nacidn de ser una de las mas demg

criaticas y avanzadas de nuestra época.

Por otro ilado, la Constitucién Politica conserva el orincipio_
de supremacia constitucional. Articulo 133 de la misma, expre
sando en su primera parte: "Esta Constitucidn, las Leyes del -
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados -
que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aproha-
cidn del genado, seridn la Ley Suprema de la Unién» (71). A sim
ple vista la expresidn literal del texto hace pensar que la --—
Constitucién no es sblo 1la Ley Suprema, sino que también las -~
Leyss del Congreso de la Unidén y los Tratados, pero del mismo_
texto constitucional se desprende que ésta es el rector de las
Leyes Federales, para formar parte de la Ley Suprema, deben --
originarse o derivarse de ella, ésto es, deben tener su fuente
en la Constitucidn, lo mismo sucede en cuanto a los tratados -
que requieren estar de acuerdo con la Constitucidn. Se omite_
asi el principio de subordinacién de los actos legislativos, -

con respecto a 1a norma fundamental.

(71) Idem, p. 985.
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“La jerarquia del orden normative en nuestro sistema es el si-

gulente:

a) La Constitucidn.

bh) El Tratado Inte;nacional y la Ley Federal,
c) La Ley Ordinaria,

d} El Decreto,

e) El Reglamento, y

£) Las Normas Juridicas Individualizadas" {72).

Juridicamente el Estado Mexicano debe seguir evolucionande pa-
ra alcanzar objetivos y wmetas en beneficiv de la nacidn come -
propdsito salvaguardar sus derechos fundamentales por medio de
mecanismos servirles para su progreso y al mismo tiempo dar lu
gar a una nacién m3s justa y respetada con la presencia de la_

Constitucidn,

3.1. Reforma al Articuio 89, Fraceidn X.

"El articulo 89 de la Constitucidén Politica de los Estados Uni~

(72) Carvajal Moreno, Gustavo y Cols., Naciones de Derecha Po-
sitive Mexicano, Editorial Porrfa, S.A., Edicidn Vigésima,
México, 1981., Pp. 55 y 56.
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dos Mexicanos, en su titulo Tercero, Capitulo III, "Del Poder_
Ejecutivo", norma la intervenciédn del titular de este Poder en
las siguientes materias: promulgacién y ejecucién de las Leyes
Federales, expedicién dé reglamentos, nombramientes y remocidn
de diversos funcionarios, manejo de las fuerzas armadas y de -
la Guardia Nacional, declaracidn de guerra, direccidn de nego-
ciaciones diplomaticas y celebracidn de tratades internaciona-
les, convocacidn a sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unibn, auxilio al Poder Judicial Federal, habilitacién de puer
tos, establecimiento de aduanas, concesién de indultos y de --
privilegios a descubridores, inventores o perfeccionadores de_
algin ramo de la industria y destitucidn ce autoridades judi--

ciales que ohservan mala conducta” (73).

El contenido, mismo de estas atribuciones, muchas de las cua--
les son de carlcter cotidiano e indispensable para que la admj
nistracién prosiga con sus actividades, la importancia del ar-
ticulo pone de manifiesto la responsabilidad y facultades que_
se le depositan al Presidente, para &1, realizar la direccidn_

de su CGobiernc en cuanto a los asuntos plblicos del pals.

De l1a composicién cdel articule, se derivan las caracteristicas
del sistema de gobierno meXicano como presidencial, es decir,_

"El sistema que garantiza una mayor independencia y fuerza al_

(73) 6ongreso de la Unidn, Op. Cit. p. 448.
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Jefe del Poder Ejecutivo, para la direccidn de los asuntos que_

expresamente le confiere la Constitucidn de la Repitblica"(74).

El sistema presidencial fue atacado principalmente a principios
del siglo, cuando se consideraba que el parlamentarismo era el
sistema ideal de gobierno y la solucidn de todos los . problemas
sociales. Motivo de discusidn en el Congreso Constituyente de
1916-17, al estudiar el articulo 89, mientras algunos diputados
estaban a favor de que se implantara el sistema parlamentario,_
otros rechazaban tal propuesta por considerar gque en las condi-
ciones de México, originaria mas que un instrumento Gtil para ~
el crecimiento nacional, una forma de institucidn politica que_
retrasaria el equilibrio social y econémico del pais, un tercer
grupc apoyaba la existencia del sistema presidencial, pero que_
al mismo tiempo se Introdujeran algunas disposiciones caracte-—-
risticas de los regimenes parlamentarios para decretar los 1imi
tes precisos del Poder Ejecutivo. Es importante subrayar que -~
el sistema presidencial vigente hasta ahora en México, ha sido_

la columna vertebral para lograr la estabilidad del pais.

"De acuerdo con nuestro régimen Constitucional, el Poder Ejecu-
tivo tiene unidad de mando, auntonomia para tomar las decisiones
rapidas urgentes de caricter técnico que demandan los problemas

modernos y cuenta en fin con una suma de poderes que garantizan

(74) Idem, p. 449.
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su accidn uniforme y decidida" (75). No quiere decir que el -
poder Ejecutive no tenga restricciones, en muchos acontecimien
tos la Constitucidén indica facultades al Podar Legislativo pa-
ra desempefiar una cust&dia, conceder aprobaciones o mantener -

determinadas actividades del Ejecutivo.

Por otra parte, "El Ejecutivo estd sujeto a un régimen de fam--
cultades expresas, pues solo lo que se consigna en forma preci
sa dentro de la norma constitucional le estd permitido y todo_
lo que no ha sido comprendido dentro del proplo precepto le es
td vedado y prohibido, ésto garantiza la certeza que los ciuda
danos tienen acerca de los limites y la intensidad del poder -

que ejerce el Presidente de ia Repliblica"(76}.

No todas las facultades del Presidente de la Repiblica estin -
contenidas en el articulo mencionado, algunas se encuentran ex
presadas en los articulos 27 fracciones VII, X, XI, XIT y - -
XVIII, 29, 33 y 131, que por su orden determinan la participa-
cién del Presidente, en materia agraria, en la suspensidén de -
garantias individuales, en la expulsidén de extranjeros y en la
determinacién de tarifas de cuotas en los rubros de exporta- -

cién e importaciédn.

Procede enfatizar que, "el articulo 89 se relaciona con los de

(75) 1Ibid., p. 517.
(76) 1Ibid., p. 524.
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mis preceptos del citado Capitulo III, y con los articules 73,_
74 y 76, 108 al 111 y 133 gue rigen, respectivamente, las facul
tades del Congreso y las exclusivas de cada una de las camaras,
lo relativo a los delitos oficiales, y la elevacién a ia catego
ria de Ley Suprema de los tratados que celebre el Presidente, -

con aprobacién del Senado“ (77},

Cabe recordar, gue el articulo 89 tiene antecedentes inmediatos
del articulo 85 del Caédigo Politico de 1857, que fue aumentado_
con la fraccldén XVI, con la reforma que se dio en la fraccidbn -
I, en 1914, y el 69 del Congresa Constitucional de Carranza, -

corresponde al mismo niimero que el vigente.

cuando se aprobd por el Congreso Constituyente de 1917, el ar--
ticulo 89, contenia 17 fracciones, de las cuales varias han - -
sido modificadas. En 1923 ge reformdé la fracecidn II, y en 1944
las fracciones IV, V y VI, Por otra parte, en 1918, se agrega-
ron-las actuwales fracciones XVII, XVIII y XIX, y la que en prin

ciplo fue fraccidén XViI, pasé a ser la XX.

£1 5 de noviembre de 1987, el entonces Presidente de México, ML
guel de la Madrid Hurtado, envid al Congreso de la Unidn 12 Inji
ciativa de Decreto para reformar la Fraccidn X del articulo 89_

de la Constitucidén Mexicana, en la cual se consagrd la incorpo-

(77) Congreso de la Unidn, Op.Cit., p. 471.
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racién de los lineamientos de politica internacional mexicanat®.

El objetivo de haber consagrado de manera implicita en La Cong
titucién Politica, los postulades internacionales que siempre_
México, ha sustentado a lo largo de su historia, puede consti-
tuir o ser 1la Gnica garantia de expresar un orden internacio--

nal mis justo, pacifico y solidarioc con las demds naciones.

“La reflexién relativa a la lucha por alcanzar y mantener nues
tra propia independencia explica la intransigente defensa de -
la identidad mexicana ante el mundo y la del derecho que todos
los pueblos tienen a defender y conservar la propia, vincula -
de modo inseparable la experiencia histérica que nutre la ideg
logia de los mexicanos con los principios y la conducta gque --

nos caracterizan como un pueblo respetado y respetable* {78).

La historia que brota desde los inicios de la Independencia, a
través del liberalismo de la reforma y el establecimiento del_
Estado Social de Derecho que ayudd a la estructura de la Cong-
titucidébn de 1917, donde se pone de manifiesto el origen, los -
fundamentos y los ideales de México, habla de la firme posi- -

cibn del pais en el ambito universal.

* Ver anexos de esta tesis sobre la Iniciativa de Decreto gue_
reforma la fraccién X del articulo 89 de la Comnstitucidn Po-
titica de los Estados Unidos Mexicanos.

(78) Diario de Debates de :a Cimara de Senadores del Congreso

de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de noviembre de - -_
1987., p. 67.
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Postura cque también se ancuentra expresada en el articulo 9, -
del Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexi
cana, "Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso
iibre de su soberania. El titulo de conquista no puede legiti
mar los actos de fuerza: el pueblo gque lo intente dehe ser - -
obligade por las armas a respetar el derecho convencional de -

las naciones® (79).

Los tinicos elementos que pueden hacer el precepto de la incor-
poracidén son el derecho y la razdén. Mecanismos que México ha
empleado en la prictica para hacer posible una mejor conviven-
cia y supervivencia de la humanidad, conservando la integridad

del Estado Mexicano.

“Hoy, que nuevas formas de poderio mds sofisticadas y sutiles,
pero menos efectivas que los instrumentos bélicos, ponen en --
riesgo nuestra capacidad soberana de autoconducirnos, adquiere
mayor dimensidn la necesidad de proclamar en la Constitueidn -
formal, los principios que han sido parte siempre de nuestra -

Constitucién real" (80).

También las intromisiones politicas y las presiones ccondmicas
han ocasjonado desequilibrios dentro de las relaciones interna

cionales, el armamentismo es una caracteristica de nuestro si-

(79) Idem.
(80) Ibid., p. 68.
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glo que arriesgan la existencia de la vida humana, es importan
te solucionar la paz mediante un valor gue se encuentre juridi

camente consagrado cdentro de una Ley.

En esencia, uno de los precursores de la iniciativa de la Re--
forma del articulo 89 fraccién X, fue el entonces Senador, Ale
jandro Sobarzo Loaiza, el cual presentd un anteproyecto de re-
formas dado a conocer en octubre de 1985, proponia la modifica

cién del mencionado articulo.

“"En la conduccién de las negociaciones diplomiticas el Ejecu-~
tivo obsorvari los siguientes principios que orientan la polif-

tica exterior de los Estados Unidos Mexicanos:

a) La autodeterminacidn de los pueblos,
b) La no intervencién,
¢) . La solucién pacifica de contraversias,

d) La igualdad juridica de los Estados,

e) La cooperacidn internacional para el desarrollo, y

£) La lucha por el desarme general y completo bajo un con--

trol internacional eficaz.

Para fundamentar, su proposicidn sefialaba entre otros los si--

guientes:
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“La Politica Exterlor de México, que goza de reconocido presti-
gio en el mundo, es el arma mis valiosa que tienen los mexica--
nos para influir en que se repeten las normas de Derecho de Gen

tes en el dmbito internaciaenal.

"Las referencias constantes a 1los postulados fundamentales que_
se hacen por el ciudadano comiin de nuestro pais., no sdlo reve--
lan que aquéllos se han afianzado con solidez en la conclencla_
juridica de los mexicanos, sino ademis, ponen de relieve un em-
pefioc de que respetados en el munco, por juzgarlos indispensa- -

bles para el mantenimiento de la paz" (81).

La intervencidn directa de la propuesta y la adopcién de nue--
vas medidas legislativas verifican que, "los principios de la_
Politica Exterior Naclonal, constituyen base esencial del Esta
¢o Mexicano, son parte representativa de los valores gque han -
guiado al pueblo mexicano en la edificacidn de su proyecto co-

mo Nacién" (82).

Un ejemplo, nos presenta la Constitucidén., expresada en el ar--
ticulo 15, donde se prohibe cualquier movimiento internacional

mediante la celebracidn de tratados o convenigs-- para pertur
bar las garantias y derechos otorgados por la Ley suprema al -~

individuo y al civil., 1fa Carta Magna expone claramente la fi-

(8l1) 1Ibid., p. 69.
(82) 1bid., p. 70
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nalidad de que el Estado Mexicano desahoga cualguier tipo de -
unidn internacionalmente con grupos estatales que plsoteen los

derechos humanocs.

La mencionada iniciativa constitucional, realza una importan~--
cia fundamental para el Estado Mexicano. Su composicidn se re
fiere a principlos estructurales que contribuirdn para que la_
nacidn siga un procesc politico, transformador tanta hacia el_
exterior como a lo interior. La vinculacién que existe entre_
los principios de politica que el pais sustenta, es indiscuti-

ble en los asuntos internos y en los internacionales.

Cabe menclonar que diversos senadores, manifestaron inquietu--
des por elevar a rango constitucional los principios de 1la Pg
1itica Internacional. Su proyecto de iniciativa presentada en
noviembre de 1985 en el que proponian la reforma y adicidn al_
articulo 39 Constitucional para agregarite el valido concepto -
de que: “El pueblo al igual que la humanidad y en todo tiempo_
tiene el supremo derecho a la paz. Por tanto, el Estado, la -
conservari, propiciarid, ampliard y perfececionard por todos los
medios a su alcance, en lo naclonal e internacional, y procura
rd eliminar y evitar en todo caso los motivos o causas de la -
violencia, la destruccidn y la guerra entre Los hombres y en--

tre las naciones® (83),

(83) 1pid, p. 69,.
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Fundamentaron su proposicidm, en otras, en las siguientes razg

nes:

"Que es voluntad histérica y actual de i1os mexicanos declarar_
su derecho a la paz. 2 fin de que el Estadoc la conserve, propi
cie, amplie y perfeccione tanto en 1a naclén como en el mundo"

(84).

Tomando en cuenta gue la Constitucidn politica que nos rige pre
vé dentro de los lineamientos un apartade determinado de acuer-
do al mecanismo que dehe siempre en toda iniciativa de Ley, al
reapecto los articulos 71 fraccidn I y pérrafo segundo, articu-

30 72 pirrafo primero, establecen lo siguiente:

Articule 71.- El1 derecho de iniclar leyes o decretos o compete:
T.~- A} Presidente de la Replblica. ...

. « « ULas iniciativas presentadas por el Presidente de la Re-
piblica, por las legislaturas de los Estados o por las diputa-
ciones de los mismos, pasardn desde luego, a comisién. Las --
que presentaren los diputados o los senadores, se sujetardn a_

tos tramites que se designe el reglamento de debates.

Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn
no sea exclusiva de alguna de las cimaras, se discutird sucesji
vamente en ambos, observandose el reglamento de debates sobre_
la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y -

votaciones,
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a) Aprobado un proyecto en Cimara de su origen, pasara para
su diseusidén a 1a oktra. Si ésta lo aprobare, se remiti-
ra al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que_

hacer, lo publicarad inmediatamente, . . ." (85).

A consecuencia del proceso anterior la Constitucidn de los Esta
dos Unidos Mexicanos, fue ver mediante decreto gue en sintesis_
establece la manera de aprobar cualquier iniciativa de reforma

a la Constitueidn.

Deapués de exponer el proceso legislative para la aceptacién de
una ley en el pals, la Iniciativa de Reforma al Articulo 89, ~-
fraceidn X y los antecedentes que condujeran para realizaria --
fue pertinente modificar la frase de "negociaciones diplomdti--
cas" por la de “"politica exterior", dada la amplitud de este --
concepto. Aceptada la reforma tanto en la Cimara de Diputados -

como Senadores, el articulo 89, queda de la siguiente manera:

Articulo 89.- . . .

X.» Dirigir 1a polfitica exterior para celebrar trata-
dos internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del senador.
En la conduccidén de tal politica, el titular del poder Ejecuti-
vo observard los sigulentes principios normativeos: La autode~-

terminacién de los pueblos, la no intervencién, la solucidn pa

(85) Cconstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Editorial Porrida, México 1990, Pp. 53 y 54
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cifica de controversias, la proscripcién de la amenaza o el -~
uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igual--
dad juridica de los Estados, la cooperacidn internacional para
el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacig

nales" (B6).

Se trata de dar un orden jerarquico en la Ley Suprema a los 1li
neamientos gque conducen al comportamiento ante el exterior y -~
que firman la postura de México en los foros internacionales -
para la blsqueda de la paz y de una concordia entre las nacio-

nes.

Este acercamiento moral hacia los principios de conducta inter
nacional por parte de México, ajeno a los cambios circupstan--

ciales se apega al proyecto nacional.

Bagta una breve ojeada a nuestra Constitucién para comprobarlo.
La incorporacidén de la Cliusula Calvo, imprescindible, para que
el pais se defendiera, de las constantes reclamaciones extran-—

jeras.

"De ahi gue se hubiese incorporado en la Fraccidn I del Articu
lo 27 Constitucional una disposicidn gque establece que para --
log extranjeros pudiesen adquirir en nuestro pais tierras y --

aguas u obtener determinadas concesiones, debian convenir ante

{86)  Idem., Pp. 75 y 76.
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la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como-na-
cionales respecto de dichos bienes y en no invocar la protec-~ =~
cién de sus Cobierncs bajo la pena, én caso de faltar al conve-
nio, de perder en beneficio de la nacidén los bilenes que hubie--

sen adquirido en virtud del mismo* (87).

"otra disposicién, también de trascendencia internacional, se -
refiere a derechos humanos y se incluye en el artfculo 15, don-
de se establece gue "no se autoriza la celebracién de tratados_
para la extradicidén de reos politicos, no para la de aquellos -
delincuentes de orden comfin que haya tenido en el pals donde --
cometieron el delito, la condicidén de esclavos, ni de conve- --
nios o tratados, en virtud de que se alteren las garantias_

internacionales y derechos establecidos por esta Constitucidn_

para el hombre y el cludadano" (88).

Sin. embargo, no exist{a en la Constitucidn ningn pronunciamien
to sobre Politica Exterior, sobre los postulados bisicos que --
han regido a lo largo de la historia mexicana una defensa a la_

autonomia nacional.

Por ello, el haberlos inclufdo significa que el Presidente en -~

turno debe observar y segquir estos lineamientos conforme a dereg

(87) Dpiario de Debates de la Cimara de Senadores del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, 16 de noviembre de 1987,
p. 12.

(88) 1bid., p. 13
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cho para asi manifestar ante el exterior una politica congruen-
te y declarar ante cualquier peligro de intromisidén por parte -
de otras naciones gue existen en la mixima Ley Suprema del pais
los principios de Derecho Internacional que rigen la conviven--

cia entre los Estados.

3.2. Reforma al Articule 40. (Propuesta).

Es preciso mencionar, que la inclusidén de los principlos del Dg
recho. Internacional a la Carta Magna es de gran significado pa-
ra el pais. Poseen un gran valor y fuerza que le dan caracte--

risticas relevantes a la Politica Exterior Mexicana.

Asimismo, la adicién de estos lineamientos es la presentacién -
de una tesis sdlida de contenido, cuya utilidad debe manifestar
se con espiritu constructive y energia para la operabilidad de_

esta politica, en los diversos hechos que se presenten.

En los documentos piiblicos del gobierno siempre han sido reduci
das las menciones o alusiones sobre el tema de la Politica Exte
rior del Pais. En la actualidad México debe adoptar una politi
ca congruente a sus condicicones internas y externas. ElL ejecu-
tivo debe plantear obligacicnes y derechos a todos aquelios gue

coadyuvan a realizar esta politica.

Para la formulacién de la Politica Exterior de México se requig
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re de un Estado establecido. Por ello, proponge que esta refor-

ma deber{a ser en el articulo 40 de la Constitucidm.

El articulo 40 contiene los enunciados bésicos, sobre la forma_
de Goblerno establecida por la Constitucidén. Esta disposicidn_
es una copsecuencia inmediata del principio de soberania popu--

lar mencionado en el articule 39.

La_refetencia que inicialmente hace a la voluntad del pueblo no
es una exposicién retérica, e6ino una reiteracidén y un complemen
to de las fdrmulas establecidas en el tema de 1a soberania. "El
articnlo 39 menciona Unicamente el derecho que el pueblo tiene_
--en todo tiempo-- de alterar o modificar la forma de su Gobieg
no, pero resulta inconcluso que, anterior a ese derecho, existe
el de darse un gohierno, bajo la forma que el mismo puebhlo eli-

ja y que este principio es insuperable del de soberania® (89).

Por 1o tanto, cuando el articulo 40 reitera gue es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una repiblica representativa, -
democritica y federal, esti reafirmando, corraborando y verifi-
cando lo mencionado en el articulo anterior, declara el proposji
to y admite esa forma de Gobierno en virtud de un acto de sohe-

rania.

(89) 1Idem, p. 69
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No obstante, el Capitula I del Titulo Segundo, en el cual ‘se -
encuentra el articulo 40, se designa "De la Sowerania Nacional
y de la forma de Gobierno", expresidm que contiene enunciados_

gue no solo configuran al Goblerno, sino al Estado mismo.

"El Estado Mexicano, se caracteriza por cuatro grandes concep
tos de organizacibén: Gobierno Republicano, Sistema Representa

tivo, Régimen Democritico y Estructura Federal" (90).

Los tres primeros conceptos estdn intimamente relacicnados en-
tre si, a simple vista parece gue expresan la misma idea, sin_
embargo, los tres conceptos son necesarios porque en conjunto_

definen 1a estructura politica del pais.

La forma Je Gobiernc republicana, es el ejercicio temporal --
del peder, el caricter transitorio de sus titulares, que Impli
ca su sustitucién en determinado tiempo y que la forma para su

designacidn es electivo y nunca hereditario.

El sistema representativo, es aquel donde los gobernantes no -
ejercen el poder a nombre propio, sino en representacién del -
titular de 1la soberania. Idea que contiene, la aceptacion =--
del principio de la saoberanfa nacional --en contraposicidn a_
la tesis de la soberania estatal--, el ejercicio limitado del_

Poder Piiblico, "ya que la facultad.ce Organizar el Estado co--

(90) 1Idem. p. 70
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rresponde a la nacidn Yy sus representantes sblo pueden ackuar__
dentro del marco gue aguélla les ha sefialado; en tanto, que el
pueblo soherano crea a la estructura del Estado al darse la --
Constitucidén, los gobernmantes que lo representan sdlo la hacen

funcionar (91).

Y también dentro de este sistema es debido hacer una diferencia
cién entre Derecho Piblico y Derecho Civil, “pues mlentras en -
éste el mandatario representa exclusivamente al mandato, el re-
presentante tanto politico no es sdloc de quien lo eligid, sing_

de todo el pueblo" {92).

El régimen democratico implica que el principio de poder de los
gobernantes procede del pueblo, por eleccidn popular, en donde_
la participacién es voluntad general, se crea a un Estado, se -
conforma al gohierno Y se e;igen a sus_tibulares Y la estructu-
ra Federal del Estado Mexicano, como lo menciona el articulo 40
divide la soberania, otorgindole a la Federacién facultades en
lo exterior y en cuanto a la interior la conserva para los Esta
dos Federados. Tema que ha originado grandes debates doctrina--

rios, pues se considera que la goberania no ge puede dividir.

"La controversia no tiene razdn de ser dentro de la Constitu- -

(91) Congreso de 1a Unidn, Cidmara de Diputados, L. Leglslatura.
Conshitucioneéjﬁexico,_Ed Porrla, Segunaa Edicio;—1978,:
tomo VI, p. 642

(92) 1Idem, Pp. 643 y 644,
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cidn Mexicana, pues ella reconoce gue la soberania corresponde
al pueblo y ne al Estado, con Lo que mantiene el prinecipio de_
que aquélla es indlvisible como 1o es también su titular*(93}.
En si, 1o que transmite el pueblo a cada uno de los Estados Y.
a la federacidén, no es soberania, sino poder a través de sus_
representantes. Por ello, la estructura federal no es una di-
visibén de la soherania, es una descentralizacidn politica y agd
ministrativa mediante 1a distribucidn de las dreas. asi que,_
el Estado Federal conserva su caricter, representacién juridi-
ca y politica internacional, mientras gque los Estados Federa--

les mantlenen su independencla interna.

“Hay varios principlos fundamentales en gque descansa el Estado
Federal: primera, la superioridad juridica de &ste scbre log -
Estados miembros, que se manifiesta tanto en que la Constitu-~-
cién vy sus reformas 5010 pueden ser obra de la Federacidn, co
mo en que se otorga prioridad a las facultades de ésta, conce-
diendo a las entidades federativas solo aquellas atribuciones_
que no hayan sido expresamente reservadas para el Estado Fede-
ral; segundo, la existencia de una nacionalidad dnica; terce-
ro la sujecidn de las Constituciones locales a los principios_
de la Constitucién Federal, las cuales no pueden contravenir,
de 10 que resulta un Estado unltario homogéneo, y cuarto, las_

garantias federativas por las cuales la Federacifn estd obliga

(93) rdem., p. 372.

~ 118 -



da a defender a todos y cada uno de los Estados miembros con-
tra invasiones del exterior, perturbaciones de la paz interna

y quebrantamjiento de la forma republicana de Gobiernoc" (94).

Las Constituciones extranjeras también incluyen contenidos sg
mejantes al articulo 40 con caracter{sticas propias dependien

do de la forma de Gobierno de cada uno de los Estados.

Volviendo al tema de los postulados del Derecho Internacional,
la primera premisa que surgird. ¢Porqué la incorporacién de -
éstos en el Articulo 40?, existe un Estado, el cual debe asu--
mir respongabilidades mis eficaces en el momento que se estin_
dando transformaciones con una gran rapidez en el mundo y en -
el ambito nacional. El1 panorama que debe afrontarse con tales
antecedentes reclama claridad en los objetivos y fines y por -
consiguiente una manera méq aproplada para llevarlos a cabo. -
Origina una necesidad y exigencla de emprender con prudencia -
todos aquellos camblos que se requieran para otorgar una mayor
seguridad en la defensa de los intereses frente al exterlor y_

la ambicién por una eociedad democritica.

El camino ideal para la realizacldén de los objetivos naciona-
les, es la modernizacién del Estado y sus relaciones con ~ -

otras naciones, con los sectores y grupos sociales de la na-=

(94) Idem., p. 375
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cién. Por ello, aunque México siempre ha manifestado una voca
cidn internaciopnalista, se requiere de una participacién ac- -
tiva de todos los sectores que componen al Estado. BEs decir,_
8i no existe una estructura amplia en relacidn con los propési
tos a seguir, la politica exterior del pais tiende a estancar-
se, a dividirse como sucede en las distintas dependencias pi--
blicas, lo que en instantes hace que se pierda cohesidn, y en_
el caso de las Secretafias de Estado se producen posiciones --
distintas entre si, en el plano internacional y ante los foros

internacionales.

"Lo mismo ocurre también con respecto a los Estados de la Repd
blica, no obstante saber que en una federacidn ésta es la que_
maneja los asuntos exteriores y que las entidades federativas_
no tienen una capacidad de trato directo hacia el plano inter-
nacional® (95). Ello afecta principalmente a los estados del
norte, en donde la actividad existente en el area provoca que_
se definan las posturas particulares de los Estados de 1la Repg
blica o de sus Municipios. Ante la necesidad urgente de cam--
bic en esta zona el Gobierno debe ser responsable de la conti-
nuidad y efectividad de los principlos de la politica exterior
para as{ proteger de una manera mas eficaz ‘os intereses de --

los mexicanos.

(95) Idem., p.. 399
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Ante tales circunstancias no sdlamente debe darse el cambio -
--por parte del Gobierno-- en las diferentes Secretarias de -
Estado, las cuales han tratado de correlacionarse en un pro--
‘yecto para seguir una polftica internacional apropiada. Al Es
tado también lo forman sociedades civiles, a lo que el Dr. Ri
cardo Méndez Silva llama "la multisubjetividad en la politica
exterior". £s decir, estos sectores son los partidos politi-
cos que son parte fundamental para la realizacidn de esta po-

1itica hacia el exterior.

En los dltimos meses se ha visto que los partidos politices -
llevan a cabo una politica exterior adecuada a sus propilos in
tereses, fendmeno que resulta contraproducente para la estabi
1idad de la nacién. Algunos ejemplos de ellos tenemos, al --
Partido Accidn Nacional (PAN) que estuvo influenciado y apoya
do en el proceso electoral de 1988 por grupos derechistas de_
los Estados Unidos, otro caso fue el del Frente Democritico -
NMacional que también obtuvo patrocinio de grupos mexicoameri-
canos del pais mencionado. Es factiple insistir que estas si
tuaciones no deben darse en un pais que siempre ha buscado una
independencia politica frente al mundc entero. Si estas accio
nes prosiguen se puede caer en lo sucedido recientemente en Ni
caragua en donde la Candidata a Presidente Violeta Chamorro -
--ganadora de las acciones-- buscd apoyo de los Estados Uni-~
dos, provocando gran influencia en los diferentes sectores de
la nacidn, ocasjonando que el pueblo no pudiera elegir a sus_

propios gobernantes. Demostrindose una vez mas la interven--
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cidén de las potencias.

Ante la presencia de estos grupos en la politica, el goblerno_
debe definir con claridad y capacidad de acecidn sus transforma
ciones hacia el &mbito internacional, para adecuar a estas ing
tituciones conforme al interés nacional, por medio del respeto
a las libertades y con una participacién en donde desaparezcan
las desigualdades y los rezagos, particularmente de aquellos -~

que tratan de obstaculizar la estabilidad politica.

Al mencionar una politica exterior diferente, ~-sin dejar a un
lado el apego a los principios tradicionales de México--, es ~
referirse a una nueva postura en el exterior que atienda a las
prioridades esenciales del pais, las cuales no sdlamente compe
ten exclusivamente al gobierno, --reservada a 10s aspectos eg
tratégicos y ticticos de la, conduccidn--, si no a toda una pla
taforma politica general como se ha mencionado antefiormente,_

definida por la nacibdn.

Procede enfatizar, que el logro de esta nueva actitud, el cam-
bio de la politica exterior del pa{s, seri necesario implemen-
tar el fortalecimiento de los consulados para proteger los in-
tereses de los mexicanos en el exterior, sobre todo la defensa
de los derechos de los trabajadores mexicanos aqui y en los --
palises vecinos y propugnar a nivel mundial por los derechos de
los trabajadores migratorios gue afecta a todas las naciones -~

en desarrollo.
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Ahora bien, con fundamento en lo anterior el articulo 40 de 1a
Constitucién Mexicana expresaria de la siguiente manera el te-

ma de los postulados internacionatles.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una repiiblica representativa, democratica federal, compuesta -
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré-~
gimen Interior, pero unidos en una Federacldén establecida, se-

géin los principlos de esta Ley fundamental.

.- Dirigir la politica exterior, basada en los siguientes_

principlos normativos:

a) La autodeterminacidén de los pueblos.

b) La no intervencién, politica, econédmica, social y cultu
ral.

c) La solucidn pacifica de controversias.

d) -La prosgcripeidn de la amenaza o el usé de la fuerza en_

las relaciones iaternacionales.

e) La lgualdad juridica de los Estados.

£) La cooperacién internacional para el desarrollo.
g) La  lucha por la paz y la seguridad internacional.
h) La defensa de los derechos humanos.
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i) La soberania permanente de los recursos naturales del -

pals.

3} La colaboracidn con paises de América Latina.

Se trata de darle una jerarquia en la ley fundamental del pals
a principios que orientan nuestra conducta ante el mundo. Al-
gunos de ellos se encuentran mencionados &n otros articulos de
la Carta Magna, se requiere que éstos se recojan en un solo ag
ticulo como el propuesto para otorgarle la validez juridica al

tema de la politica exterior.

Con anterloridad se han definido claramente los priwmeros slete
postulados mencionados, ~-contenidos en la fraccidn ¥ del ar~--
ticulo 89--, por 1o que cabe citar que la politica exterior --

también debe basarse en lo siguiente.

Al referirnos a los Derechos Humanos, se estd hablando de la ~
proteccidn del individuo en la sociedad. En la Declaracidn -~
Universal de Derechos Humanos de 1948, se establece la libef~-
tad, justicia que tlene todo ser humano sin importar a condi~

cibén palritica, econdmica de cada unc de ellos.

México desde la Conferencia de San Francisco tuvo una partici-
pacién activa en esta materia. Fue promotor de una Dectara- -
cidén sobre los derechos fundamentales e incluso llegd a propo-

ner un proyecto con estas caracteristicas que formara parte de
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la Carta de la ONU. En el texto definitivo de la Declaracidn_
Universal de 1948 se recogid la propuesta de nuestro pais, don
de todas las naciones acogieron una férmula juridica que garan
tizara ta defensa de los derechos humanos, encaminado a concg
der derechos a todas aquellas perscnas afectadas por decisio--
nes de autoridades nacionales, la adopecién del juicio de ampa-
ro para la proteccidén de los derechos humanos dentro del orden

interno de cada pais.

“La inclusidn de los Pactos Internacionales en el derecho in--
terno mexicano se realiza incluyendo tres declaraciones inter-
pretativas y una reserva, las primeras se refieren a: las 1i--
bertades sindicales (Pacto de Deberes Econdmicos, Sociales y -
Culturales), las cuales se aplicaran en el pai{s en los térmi--
nos de la Constitucidén y de las Leyes vigentes, al concepto de
reparacidn (incluido en el mismo Pacto), y a la libertad de --
cultos {Pacto de Derechos Civiles y Politicos), la cual se ~ -
ejerceri en México dentro de los templos exclusivamente y no -
se extenderd al imbito de la educacidn, lo cual es plenamente_
consecuente con lo dispuesto por el articule 130 Constitucio--

nal” (96).

El gue México insista en la vigencia de los derechos humanos,_

es por las nuevas amenazas y crecientes peligros a los que se_

(96) México en las Naciones Unidas, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México 1986, p. 295,

- 125 -



enfrenta el hombre, planteando nuevas dificultades que no pare

cen tener solucién.

Uno de los temas que enmarca importancia es el proceso de deg-
colonizacidn, México otorgd plenamente su apoyo a todas aque--
1las naciones que desean a libertad. Fenbmeno que se encuen-
tra relacionado con la autodeterminacidn de los pusbles y es -
la premisa para poner en practica los derechos civiles, politi
cos, econdmicvos y sociales que se han ido desarrollando hasta_

los Gltimos dias.

En 1961, el Diplomatico Luis Padilla Nervo en representacién -
de México expresd apoyo a la resolucién 1514 de la ONU, "lle-~
gar a la independencia, es llegar al punto de partida, al co--
mienzo de una batalla sin fin para defender la soberania, la_
integridad territorial, la justicia social, los derechos huma-

nos y las libertades fundamentales del hombre" (97).

El caso de la descolonizacidn ha sido objeto de particular -~ -
atencidn por parte de la comunidad internacional donde se en--
cuentran los territorios hajo dominacidn colonial en Africa, -
Asia y América Latina. Actualmente, el proceso hacia la inde~-
pendencia politica se encuentra practicamente terminado. Pero

sin embargo, México sigue apoyando las iniciativas para acele-

(97) Idem p. 296.
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rar las independencias de estos Estados. En esta sentido, el
pais rechaza plenamente aquellos elementos ajenos que obstacu-~
licen la plena autonomia de esta nacién, tales como la presen-

cia de las tropas cubanas en Angola.

Otro aspecto en el que México ha condenado a través de la ONU_
ha sido las desaprobaciones al racismo, a la segregacién ra- -

cial y posterior al apartheid.

“En efecto, en nuestros dias parece irrefrenable el deterioro
ecoldgico a nivel planetario, el hambre, la desnutricién, y la
insalubridad causan egtragos en pueblos enteros, centenas e -
millones de seres humanos se debaten entre la miseria, la dis-
criminacién, la explotacidn y la opresién, y, por si fuera po-
co, sobre la humanidad toda, pende la amenaza de su extensidn_
a través de un holocausto nuclear™ (98). Son &stos algunos de

los problemas, amenazas y peligros que afronta 1a humanidad.

Ante la complejidad de los derechos humanos, encontramos los -
decratos politicos, civiles, econémicos, sociales y culturales
que en general otorgan la likertad y la autodeterminacidn para

el desarrollo de éstos.

Para México la constante preocupacidén de los derechos humanos_

(98) Carpizo, Jorge, Los Derechos Humanos, Revista Mexicana_
de Politica Exterior, Vol.1,No.3, abril-junio 1984,p.33.
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se ha dado desde la independencia del pais, cuando se aholid =~
la esclavitud, fue hasta 1916 que se dio la primera declara- -
cién constitucional de derechos sociales y econdmicos en el --

mundo.

En la Constitucidn Mexicana se hace mencion de este tema pero_
tamblén se encuentran en diversos documentos internacionales -
ratificados por México, entre los qué podemos encontrar, la --
Convencidn sobre Derechos Politicos de la Mujer, la Convencidn
Sobre Asilo Territorial, la Convencién Americana sobre los De-
rechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Ci

viles y Politicos.

La postura de México queda claramente expuesta, siempre ha si-
do uno de los palses vanguardistas en los organismos interna--
cionales por la proteccién de los derechos del individuo. Por
ello, el objetivo del pals es proteger los dercchos e intere-
ses de los mexicanos a nivel nacional y en el extranjero, sus

propésitos son los siguiente:
- Mejorar la efectividad de las representaciones consula-
res del pals en las tareas de proteccidén de los mexica-

nos en el extranjero:

- Establecer mecanismes de comunicacidn e informacidn en-

tre las diversas entidades del Gobierno Federal que par
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ticipan en acciones en las fronteras, con inclusidn de

la Secretaria de Relaciones Exteriores;

- Intensificar los esfuerzos en foros multilaterales pa-
ra codifiecar, a nivel mundial, los derechos de los tra
bajadores mexicanos indocumentados que residen en los_

paises vecinos, vy,

- promover una mayor participacidédn en los nacionales, en

la actividad econdmica internacional.

En cuanto a la soberania de los recursos naturales, como lo ma
nifiesta el internacionalista Isidro Fabela, "la soberania ex-
terjor implica necesariamente la existencia de la Soberania in
terior de una nacién sin los derechos de legislacidn, jurisdic
cidn, dominio y soberania territorial y sobre los recursos na-

turales de un pais" (99).

Este postulado acoge un valor estratégico para ol pais, Cirde-
nas en 1938 considerb que el petrdleo no era sblamente un nego
cio comercial, lo vislumbrd como un bien fundamental para ia -
consolidacidn de la soberania nacional, de los paises en desa-
rrollo y de los palses productores. Cérdenas defendid la sobe

rania frente a la agresién de las empresas petroleras que se -

(89) Idem, p. 35
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habian constituido en el pais. Fue un reto para el Goblerno -
Mexicano salvaguardar los intereses de las mayorias populares,
pero con sSencillez y eficacia dio a conocer la decisidn sobre_
la nacionalizacién de ia industria petrolera, recursc que en -
los aflos 70's fue primordial para el sustento de la economia -

nacional.

A nivel Internacional-este lineamiento se encuentra mencionado
en los Articulos 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Seciales y Culturales, donde se establece, la sobera-
nia de 1los pueblos sobre sus recursos naturales. Hoy en dia =
constituye uno de los puntos fundamentales en el desarrollo --

del nuevo orden econdmice internacional.

El objetivo principal es preservar y fortalecer 1a soberania -
nacional, mediante la defensa de la integridad territorial, de
los mares. y nlataformas continentales, de los recursos natura-

les y de la autonomia del pais.

La Gltima premisa que propongo es la cooperacidn de México con
los paises latinoamericanos, cebe ser uno de los objetivos ~--
prioritarios de 1a politica exterior mexicana. Urge esﬁable—~
cer mecanismos de intercambio para romper con el desequilibrio
entre palses ricos y palses pobres. Es una lucha por un Nuevo
Orden Econémico Internacional, por el diflogo Norte-Sur Yy por_

una cooperacién econdmica internacional mds justa y equitativa.
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En los Gltimos afios, hemos estade sometidos por un intercanmbio
bilateral asfixiante, cada vez haciéndose mis notoria la depep
dencia con los Estados Unidos. E1 multilatéralismo serd una -
opeidn para equilibrar ambos conceptos y el encuentro de una -
pluralidad de ideas para salir de los problemas socio-econémi-

cos que atafien a estas naciones.

Geografica e histdricamente, la regidn tiene caracteristicas -
que semejan a los paises unos de otros. Los lagos de raza, --
cultura e idioma que nos vinculan, y los mids recientes aconte-
cimientos originados por las crieis politicas y ccondmicas, --
constituye un trato preferencial a esta zona para reafirmar |y
compartir proyectos de solidaridad, originados por las expectg
tivas politicas, econbmicas y soclales de las naciones latinog

mericanas.

México siempre ha participado activamente en diversas acclones
concertadas entre 1os paf{ses latinoamericanos. El1 Grupo Contga
dora un aspecto visible que exprasa la vigencia de 1la politica

exterior.

Aungue la accidn internacional de México responde a sus princi
'pics tradicionales y a la semejanza con los palises del Contl--
nente. Tamblén tenemos que, "obedece a consideraciones de in-
tereses y sequridad nacionales. Una creclente militarizacidn_
de la situacidn Centroamericana podria resultar en una verdadg

ra avalancha migratoria desde el sur, a medida que la poblacién
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civil escape de las zonas afectadas” (100). Presiones que de-
satarian en estos momentos de crisis una vulnerabilidad de una

zona estratégica en términos geopoliticos.

Otro aspecto que requiere una solucidn urgente an conjunte, es
la deuda externa de América Latina. Los ajustes econbémicos -~
propiciados por el endeudamiento y el cumpliimiento de las oblji
gaciones contraldas con la.banca internacional, han propiciado
una estricta restriccion del consumo y ia inversidn, que ha ~-

originado un aito indice de desempleo y pobreza en general.

Por ello, el endeudamiento no puede entenderse de manera aisla
do, se necesita de la colaboracidn en conjunto afiadiendo otros
elementos importantes; la fuga de capitales originada por ineg
tabilidad interna de las naclones y la concentracibn del ingre
so. Estos medios gue agobian la erisis, en la zona producen -
la fractura de los mercados internos conduciéndolos a extremos
explosivos. Los goblernos han puesto en prictica el Imperati-
vo de supervivencia bhasdndose en ias politicas de desarrollo -
con criterios de cambios sin arriesgar un retroceso irrepara--

ble.

También las concertaciones realizadas dentro dei Grupo de Rio,

(100) Millor Mauri, Manuel R., La Politica Exterior de Méxi-
co durante 1885, Revista del Centro de Relaciones in--~
ternacionales, Facultad de Clencias Polfticas y Socia-
les, México 1986, p. 59.
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han sido fundamentales para la reflexidn politica de los pro--
blemas latinoamericanos. Se ha convertido en el principal in-

terlocutor de América Latina con otras regiones del Mundo.

Todeo lo anterior no altera sino fortalece el compromiso de Mé-
xico con los paises de la regién y con organismos existentes._
Sin dejar & un lado la insistencia de una posible integracidn_
basada en los principios tradicionales de la politica interna-
cional mexicana, originada por los cambios sucedidos en el am-
bito mun¢ial Gltimamente, pone alerta a los paises como México
a fortalecer vinculos con aquellas naciones que tienen la nece

sidad de ¢rear una seguridad colectiva.
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CAPITULO IV

LOS PARTIDOS POLITICOS DE MEXICO

4.3. Partido Accidn Nacional (PAN)

A lo largo de su historia el Partido Accién Nacional ha sido -
un partido politice que en su trayectoria ha vivido y progre-~
sado con independencia frente al poder piblico. Desde 1939 se
ha guiado por su Principios de Doctrina en los cuales ha encop

trade un apoyoe para reallzar sus objetivos y actividades.

"Lag exigencias impuestas desde entonces por la evolucidn naty
ral de la nacidn y del mundo, el crecimiento del Partido y su_
mayor penetracidén en la conciencia del pueblo mexicano, han he
cho que Accidn Nacional considere conveniente presentar a sus_
miembros y simpatizadores y a la opinidn piblica del pais, las
pro{ecciones actvales que sus principios de Doctrina arrojan -

sabre la situacién politica nacional e internacional® {101).

En este testimonic el PAN manifiesta que en México es posible_
que una organizacién politica, preserve lealtad a principilos -

fundamentales, sin perjuicio de aplicarios eflicazmente a situa

{101} Principios de Doctrina, PAN., p. 34
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ciones histdricas cambiantes, mediante la concepcibén dindmica_

de los mismos.

Asimismo, afirma el partido; México debe ajustar su vida a los
principios federales vigentes en la Constitucldn y superar el_
centralismo poiftico y econdmico en que vive, que mengua la --
autonomia de los Estados, les impone autoridades, les dosifica

ingresos y niega, con todo ello, los supuestos mismos de la fe

deracion® {102).

Las caracteristicas y condiciones que hacen peculiar a Méxlco_
han permitido que el pafs mantenga una convivencia justa y so-
lidaria con todos los pafises que forman la comunidad, siempre_

sustentadas en una igualdad juridica y de respeto.

La solidaridad humana y la interdependencia de las naciones -~-
hoy en dia, con el mundo cambiante requieren de un orden inter
nacional equitativo y eficaz, que domine los nacionalismos her
méticos y las actividades de agresidn o indiferencia entre las

comunidades politicas.

En la realidad, el orden internacional no puede seguir un camji
no estable sl no existe un equitlbrio en las politicas inter--

nas de los Estados. Se requiere, que las pollticas nacionales

(102) TIdem p. 43.
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estén organizadas para efectuar el bien comiin de las socieda--
des, y que la legitimidad de la autoridad establezca mediante_

1la representacidén del pueblo la libertad deseada.

La relacién entre la estabilidad politica a nivel interno y un
orden internacional eficaz, requieren propugnar normas y orga-
nizar instituciones que aseguren la vigencia universal de los_
derechos humanos y politicos y castigar cuando se quebranten -

o se violen.

“Una concepcidn alslacionista de 1a sobherania que no tome en -
cuenta la convivencia universal ni los valores a cuya realiza-
cidn obliga la solidaridad humana, atribuya cardcter necesario
y definitivo a tendencias histdéricas mudables, se funda en el
concepto equivoco de la suficiencia de los estados naclionales,
ignora a las minori{as étnicas, y desconoce la necesidad y obli
gatoriedad de un orden internacional justo y eficaz, cuya vi--
gencia resulta inaplazable especlalmente para'la gran mayoria_

de los palses que afrontan los problemas del desarrollo” (1p03).

La legitima defensa de la soberani{a y el ejercicio de la mis-—-

ma, no implica para los miembros de la comuﬁidad internacional,
la exencién de cooperar para el beneficioc mismo, con la realiza
cidn de organizaciones supranacionales en diversos niveles y -~

con distintas funciones.

{103) 1Ibidem p. 43.
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"Al concepto anacrdnico de la soberania que ignora que la sola
convivencia entre 1los pueblos engrenda obligaciones para todos
ellos, corrresponden conceptos desviados de la autodetermina--
cién y de la no intervencién" (104). "Ningn gobierno, ningfn
estado o grupo de estados, pueden invocar la autodeterminacion
para exportar subversiones, para justificar la violacién de de
rechos humanos en contra de sus propios pueblos o para cometer
injusticias, mediante el abuso de su prepotencia militar o ecg
nomica, en contra de otro estado o de la humanidad entera"{105}
Procede enfatizar, cuando intervengan autoridades internaciona
les, imparciales y no unilaterales, que sean competentes, en -
la defensa de los derechos humanos, cuando sea necesario o 1lo
requiera un Estado o la humanidad no pueden condenarse, se pre

vé una solucién justa de éstas.

La politica exterior de México debe servir a una democracia -~
auténtica para encontrar una paz verdadera, rechazando cual- -
-quier supuesto o artificial pacifismo y cualquier falsa demo-~
cracia, y apoyar a la organizacidn para robustecer a las insti
tuciones que hagan posible la paz y la justicia internaciona--
les. La prohibicidén eficaz del desarme, en si de armas nuclea
res, para el bien de la humanidad y que esos recursos destina-
dos para fines bélicos sean conducidos a la Organizacién Uni--

versal --ONU-- para la celebracidédn de nuevos programas de ayu-

(104) Plataforma Polftica 1985-1988, PAN, p. 40.
(105) 1Idem, p. 43.
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da y cooperacién para las naciones necesitadas.

Por otra parte, el PAN hace alusibdn a los tratados de caracter
internacional, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitu--
cibén, forman parte de la Ley Suprema de toda Unidn. En esa --
virtud y dado que 10s diversos instrumentos del derecho inter-
nacional que ha suscrito el Presidente de la Repiiblica y ha ra
tificado el Senado de la ReplGblica correspondel al ejercicio -
de los principios de politica exterior, no resultaba imperioso

el gque se menclonaran exnlicitamente en la ley Constitucional.

JesQs Gonzdlez Schmal, encargado de la politica exterior del -
PAN; afirma, el Derecho Moderno Internacional es tan extenso y
dinimico que, incluso 1a adicidn que se hizo a la fraccién X -
del articulo 89 de la Constitucién el 5 de noviembre de 1987,
hoy resulta incompleta si se le compara con la misma Carta de_
las Naciones Unidas que contempla una gama de valores y princi
pios tan amplia que la reforma constitucional queda trunca an-
te ellos. Por ejemplo, en la enumeracidén de principlies se ~ -
prescinde del que se refiere a la vigencia de los derechos hu-
manos en el interior de los paises, como uno de los fundamen--
tos sin el cual la paz mundial es una equimera. Si a ésto le_
adicionamos los demas principios que se contienen en jos pac--
tos, convenios, acuerdos, etcétera, derivados de la misma car-
ta de la ONU, encontraremos que es, de alguna manera inmaneja-
bhle, la variedad y diversidad de principios que siendo parte -

de la politica exterior de México, al haber sido suscritos, --
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deberian, en esa ldgica, incluirse en el texto de la Constitu-

.2
cion.

De esta forma, estimdé que técnicamente es inadecuada esa men--
cidén limitativa y que su refuerzo y respeto depende mids de una
conducta comprobada hacia ellos en el ejercicio del gobierno -
que de una mencibén solemne y meramente enunclativa en la Cons-

titucidn.

Hechas las observaciones por las cumles no resulta recomenda--
ble ni Sptima la reforma constitucional y suponiendo, sin con-
ceder, que éstas fueran obligadas, en su concepto deberian ser
parte de un numeral por separado en el capitulo I, de la Sohe-
rania Nacional; o bien, situarse en el articule 132 para vincy
larios con el procedimiento de inclusidén del Derecho Interna--
cional en nuestros ordenamientos internos. Mantener en el ar-
ticulo 89 1a mencién de los principios obedece a una Inciina--
cidén presidencialista que parece anticuada cada dfa, en el mun
do, el poder legislativo adguiere mayor funcionalidad en mu- -

chos aspectos del ejercicio de la politica exterior.

El Partido Accién Nacional, obviamente comparte y, por lo tan-
to, se obliga a respetar los principios de politica exterior -~
consignados en la Constitucién. Es mls, la diputacidn del PAN_
votd a favor de dicha adicidn constitucional, no sin haber he-

¢he valer las consideraciones que se han sefialado.
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Lo que el PAN ha demandado del gobierno mexicano es la congruen
cia, es decir que lo que se exige y proclama en el exterior se
aplique vy se viva en casa y que 1os principios de politica ex
terior se apliquen con imparcialidad y no para favorecer posty
ras circunstanciales del gobierno mexicano en beneficio de la_

permanencia del grupo en el poder.
Asimismo, en su Plataforma Politica 1988-94, se anota:

. . ."México en el mundo . . . El siglo XXI serd, sin duda al
guna, el siglo de la integracidn mupdial. La interdependencia
de todos los pueblos de la tierra, sus reciprocas influencias_
culturales, la intensificacidén de las comunicaciones asi lo in
dican y Accibén Nacional aportard a esta integracidn el concep-
to de Bien Comin Internacional, en coincidencia con las aporta

ciones de otras corrientes politicas afines.

10.1. Nueva Epoca en las Relaciones Internacionales.

Nadie puede negar que en nuestros dias, las relaciones interna
cionales y el derecho internacional mismo, se conforman a pax-
tir del cambio hahido después de la Segunda Guerra Mundial y -
su mas racional consecuencia, la Declaracién Universal de los_

Derechos Humanas vy la Organizacién de Naciones Unidas.

La esperanza de la concordia en el mundo debe cifrarse en la -

paz y concordia internas en las naciones como consecuencia del
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respeto pleno 2 los derechos humanos.

10.2. Soberania y Obligaciones Internacjonales.

Accibn Nacicnal desde el Gobierno promoveri gque se hagan las -
modificaciones necesarias a los articulos constitucionales que
presentan incongruencia con 1gs pactos y tratados internaciona
les firmados por México y basados en la Declaracidn Universal_

de los Derechos del Hombre.

Asimismo, exigirid que se respeten y respetard los pactos que ~
México ha firmado, por 10 gue a reclamaciones de ciudadanos -~

particulares regpecta.

Para ello, Accién Nacional promoveri:
“Que los estados firmantes de convenlos y tratados cumplan con
sus obligaciones internacionales derivadas de ollos y de las -

resoluciones que dicten los organismos competentes.

"Que nuestra nacidn acepte ia jurisdiccién obligatoria de la -

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

10.3, Politica Internacional.

Es necesario medificar la actual pelitica internacional en la_
que na se ha seguido una linea congruente, ya gue mientras zal-
gunas dependencias aficiales actlan en un sentido ante los go-

biernos extranjeros, otras dependencias acthan de manera ocul-
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ta siguiendo una linea diferente.

El Partido Accidn Nacional propone dar valor y consistencia a_
nuestras relaciones con el aexterior, a partir del respetoc al -
principio de congruencia y buena fe, para presentar una sola -
cara y una sola 1inea de respeto a las demds naciones y exigen

cia de respeto a nuestras opiniones y posturas.

10.3.1. Entorno cercano.

Es definitivo que nuestras relaciones con 1los vecinos mds cer~
canos deben definirse como prioritarias, por lo que el gobler-
no emanado de Accidn Nacional pondrd un especial interés en --

que se desarrolien en un marco de mutuo beneficio.

10.3.2. Latinoamérica.

Accidn Naclonal se propone la biisgueda seria y continua de ele

mentos de unidn que contribuyan 2 la integracidn latinoamerica

na en beneficio de los pueblos, todos del Continente.

10.3.3. Estados Unidos.
Con los Estados Unidos las relaciones deben mantenarse con ab~
soltta claridad y con planteamientos serenos y objetivos de ~-

nuestros mutuos problemas.

Es indispensable la frangueza y la sinceridad, no son validos_

en estos tiempos los términos ambiguos y confusos.

-~ 142 -



Daben buscarse entre las alternativas disponibles, la mejor y
mds equitativa para resolver el problema de la diferencia de_
valor de 1a moneda, el endeudamiento, la emigracidn de mexircg
nos, etcétera; alternativas entre las que no pueden caber la_
del incremento constante de las obligaciones de pago de los -
créditos externos y su servicio, por que ello incide negativa
mente en el propésito de reducir la desigualdad entre nues- ~

tros paises.

10.3.4. Centroamérica.

Accibn Nacional reitera que condena cualquier intervencidn ex
tranjera eon Centroamérica y también condena las intervencio-~
nes tendlentes a exportar modelos de simulacidn democritica ~
que perturban la evolucidén sana del proceso democratizador de

los pueblos centroamericanos.

E1l gobierno del PAN coadyuvard con pleno a los paises herma--
nos de Centroamerica, a la pacificacidn y liberacidn de inter
venciones extranjeras y en la edificacién de una nueva convi-
vencia regional a partir de los principios democriticos qué -
postula el Plan Arias, refrendado y ampliado en Esquipulas rg

cientemente.

10.3.5. Relaciones con el resto del Mundo,
La creciente interdependencia mundial obliga a volver la vis-
ta hacia afuera y buscar en un marco de respeto y solidaridad,

relaciones mutuamente benéficas con los paises de Eurepa, Asia,
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y Africa y en especial con los de la Cuenca del Pacifico, que
ofrecen grandes posibilidades de intercambio con vias al desg
rrelle de nueves mercados que permitirdn a nuestro pails salir

de las condiciones actuales de déficit alimentario.

Nuestro comercio y nuestras relaciones con otros paises fuera
del Continente Americanco, traerdn a Méxice ademis de divisas,
riqueza cultural y cientifica, experlencias y tecnalogias y -
al mismo tiempa, permitirin que no s6lo nuestros productos, -
sino también nuestros valores y potenciales como pals, sean -

conocidos y respetados en la comunidad internacional® (106).

4.2. Partido Auténtice de la PRevolucidn Mexicana (PARM)

El Partido Auténtico de la Revolucidén Mexicana (PARM), funda-
do en 1954, es una Institucién Foliticé de {deologia revelu-~
cionaria que surge a la vida nacional, para conguistar, el pg
der plblice, sustentar, defender y reallizar los principios de
1a Revolucidn de 1910, observando en todo momento los postula
dos de la Constitucidn de 1917 y las disposiclones que de - -
ella emanan, rechazando totalmente cuwalquier sujecidn que los
haga depender de alguna asociacién, entidad, grupo o partido,

tanto nacional como extranjero.

"E£1.PARM sostiene que, en la perspectiva de la historia, la -

{106) Prataforma Politica 1988-94, PAN, p. 94



Revolucidn Mexicana es continuacién y sintesis de los movimien
tos de la Independencia y la Reforma. cuyos principios asimila
en su ideario fundamental® {1p7). En consecuencia, enfatiza -
que la Constitucidn de la Repiblica constituye el arma juridi-

ca de la socledad.

Aludiendo lo anterior, el nencionado organismo exprasa,--la po
1itica internacional de México basada en su trayectorja histé-
rica-~ sostiene los principios de autodeterminacidn y no inter
vencidn como premisas bisicas para el intercambio entre los --
pueblos, apoya la cooperacidn internacional, reprueba el arma-

mentismo y pugna por los dos grandes bhlogues.

Un ejemplo valederoc, eg el pronunciamiento de regimenes demo--
craticos en los paises Centroamericanos., --haciendo a un lado_
toda injerencia extranjera--, que haga posible el desarrollo -
econdmico y soclal de estas naciones que buscan su soberania -

estatal.

"Nos oponemos también a que los esfuerzos negociadores patroch
nados por el gobierno vulneren la autodeterminacidén de Los pug
blos, su {ndependencia y el derecho de ejercer plenamente su_

goberaniar (108). Es decir, se requiere de estrategias claras

{107) Documentos bisicos del Partido Auténtico de la Revolu-~
clén Mexicana, p. 18.

~{108) Idem p. 38.
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y eficaces para preservar la independencia nacional freante a3 -
la injerencia de las grandes potencias. Permanecer ajenos a -
las presiones de las potencias cuyos intereses son el dominio

de los paises en desarrollo y 1la explotacibn de sus recursos.

Por ello, el PARM considera que las relaciones bilaterales de~
ben scer claras ante el tratamiento de problemas particulares,_

asumiendo una responsabilidad entre ambas naciones.

El PARM rehusa el papel para México, de campo de batalla en el
que combaten las dos grandes potencias, para hacer prevalecer_
su ideologia y con ella sus intereses, reprocha la actitud de_
las hegemonias que en clara violacidn al derecho internacio- -
nal, con mil argucias, penetran en nuestros campos universita-
rios y de trabajo, tratando de captar entre sus integrantes, -

proselitos para difundir su ldeologia..

La postura del partido con respecto a la politica exterior me-
xicana, ha sido y serd sustentado porque se hagan valer en el_
plano interno y externo los lineamientos en los cuales México_
siempre se ha respaldado, la no intervencidn, la autodetermina
cién, la solucién pacifica de controversias, la proscripcién -
de 1a amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales, la igualdad juridica de los Estados y la copoperacidn
internacional para el desarrollo de los Estados. En este Q1lti
mo, convoca a las naciones en desarrollo a colaborar conjunta-

mente para enfrentar y encontrar una solucidn por medio de la_
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creacidén de un orden internacional mis justo.

La actitud tomada por el PARM en 1987, cuando se reformd el Ar
ticulo 89, fraccidn X, de incorporar los lineamientos de la po
1{tica exterior mexicana no se hizo esperar. El Poder Ejecu--
tivo tiene la facultad de conducir la politica exterior, pero.
existe un Estado el cual estd compuesto por diversos organis--
mos politicos que coadyuvan a realizar esta politica hacia el_

plano externo.

Ademds proclama porque los siguientes gobiernos se respalden -
de estos principios para hacer valer la independencia del Esta
do Mexicano frente a las potencias, principalmente les Estados

Unidos.

Con la urgencia de realizar una politica mids congruente dando-
le priaridad a las lniciativas que se emprendan para lograr un

trato mis equitativo con los paises industrializados.

La Constitucidén es la mixima Ley que rige a un Estado sobera--
no, por ello se espera que la adlicidn en elila de los lineamien
tos internacionales se lieve a cabo como lo indica la propia -
Carta Magna y no se desvie a los propios Intereses del grupo -

gue se encuentra en el poder.
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4.3. Partido Popular Socialista (PPS}.

Ante la presente situacidn que acontece en el plano internacio
nal, el Partido Popular Socialista (PPS), ha reclamado y pro--

puesto una iniciativa de reformas a la Carta Magna.

La concepcidn de 1la politica-juridica actual exigen Ilevar a -
cabo cambios en la sociedad, 1o cual da lugar a demandas gque -
Se encuentran corrclacionadas con normas concretas que ayudan_

a organizar la vida humana en sus miltiples aspectos.

E1 PPS manifiesta gque la politica y el dereche reflejan clara-
mente intereses en pugna bien definidos, ocasionandoc gue éstos
pasen a ser armas eficaces para enriquecer la vida econdmica,-
social y politica, a ia vez mantener o liquidar los sistemas -

que se han construido a lo largo de la historia.

Asimismo, el derecho mexicano es el resultado de las diferen--
tes luchas de nuestro pueblo y de la reflexidn universal de -~
los mejores hombres de la sociedad. Es vdlido consolidar que_
el derecho constitucional de México tiene bases en su historia
e ideario politico. Por ello, la constitucidn actual es todo_
un preceso que se origina desde la insurgencia, con normas -~ =~
planteadas desde 1810 entre las cuales se encuentra la indepen
dencia econdmica y politica de la nacidn, ligados a estos con-
ceptos se encuentran los anhelos de mejoramiento popular y un_

sistema mas dindmico para el servicio de la sociedad.
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Situacidn que ha coadyuvado para transformar el principal tes-
timonio de México, la Carta Magna. Esas reformas no las reali
2za la misma ley sino el ambiente que vive el pueblo a su alre-

dedor.

Los fines y objetives de la Constitucidén hacen resonar las da-
mandas del pueblo cuando el proceso de la vida econdmica propo
ne nueves camblos para el mejoramiento del Estado. Es una for
ma que da origen a la evolucidn progresista en conjunto. Fenb-
meno que se da cuando una nacidén ha congquistado su independen-

cla politica, deseando construir su propio Estado.

El PPS enfatiza que la constitucién; "encierra un conjunto de_
instituciones que forman verdaderos cuerpos de doctrina sobre_
cuestiones fundamentales que ie dan el alto valor que todos rg
conocen® ()1p9). Asumiendo una postura que conlleva a manifes-
tar que el Estado lo forman diversas organizaciocnes que ayudan

a una nacibén a conducir o dirigir su politica internaciomal.

"Lo que hace respetable a un pafs en el seno de la vida inter-
nacional, es el celo que ponga su goblerno en el progreso de -~
su pueblo, en elevar la estatura moral de su nacidén, y en su -

ayuda a la convivencia entre todos los pueblos del mundo®(110).

(109) Documentos Bisicos, Partido Popular Socialista, p. 28.

(110} 1dem p. 30.
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México desde su independencia hasta hoy, ha luchado par la de-
fensa de su soberania, aunque muchas veces ha sido victima de_
agresiones y presiones por parte de los Estados Unides. El co
lindar con la primera potencia iﬁperialista ha sido un factor__
fundamental para que México tenga que soportar todo tipo de --
tensiones, como la invasién constante del capital extranjero -
que ha deformado la economia, obstaculizando el progreso, encg

minidndolo a ser un satélite de los Estados Unidos.

Los Gobiernos Mexicanos en ocasiones han sabido sostener una -
postura de defensa ante el exterior, peroc en otras circunstan-
ciar han cedido a la presidon del exterior. Haciendo un balan-
ce de la politica internacional de nuestro pals en el Gltimo -
medio siglo, observaremos que hoy en dia dependemos de las re-
laciones comerciales -~que son la que determinan la vida de -
cualquier nacién-- de la primera potencia imperialista, los -

Estados Unidos.

Con circunstancias tan obvias como las mencionadas anteriormen
te, el PPS ha propugnado por que el orden constitucional esta-
blezca las bases de una politica nacionalista, con afecto y --
sin provocaciones, pero estable y sdlida, hacia el exterior, -

garantizando el progreso del pais y la soberania del Estado.

"La sociedad mexicana no puede confiar su destino, a la buena_
fe, a la habiiidad o a la suerte personal de sus gobernantes.

"Necesita implantar principios inviolables para 1a politica ex
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terior, gque se les Impongan a sus mandatarios, para dirigir a_

México a la altura de una nacién respetable y respetada.

El PPS se fundamenta para argumentar estos hechos en la histo-
ria de Méxlco, en la cual el pais ha luchado por conquistar y_
preservar la independencia acondmica y politica. A través de -
una ardua defensa y proclamacidén de los principios rectores --
del derecho internacional frente al exterior y haciendo una la
bor de solidaridad con los palses del orbe que luchan en con--
tra del colonialismo y buscan una independencia politico-econg

mica.

El mismo partido hace hincapié sobre la necesidad de legrar la
liheracidén del pueblo mexicano por medio de la transformacidn_

de las instituciones.

Es decir, primeramente respetando la independencia de las de--
mas naciones para posterior exigir el respeto a la libre deter
minacidn, pero imponiendo la prohibicién de perturbar la auto-

determinacidn ajena.

Por su experiencia histérica que ha tenido México respecto de_
las diversas agresiones a las cuales ha estadc sometido, se --
han defendido cabalmente los lineamientos rectores de la poli-
tica internacional --con Miguel Kidalgo y Costilia, Meorelos, -
Benito Juirez, Venustiano Carranza (doctrina Carranza), este -

{iltimo, pasandc como uno de los grandes mexicanos gue modela--
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ron principios gue han sido perdurables para la vida del pals_

en el escenario internacional.

"Otro elemento importante de México para la defensa de los - -
principios ha sido la Doctrina Estrada, pronunciada en 1930 vy
dirigida contra la doctrina de --reconocimiento de gobiernos--"
(111). En la cual se lleva hasta sus (ltimas consecuencias el

principio de ta no intervencidn.

También el documento de gran embargadura para las relaciones -
internacionales y la libre determinacidon econdmica y politica_
de todas la naciones, es la Carta de Derechos y Deberes Econb-
micos de los Estados; propuesta por el entonces Presidente de_

México, Luis Echeverria en 1972.

Con el objetivo de consolidar los derechos de los pueblos en -
desarrollo a su autodeterminacidn econdmica, social, politica_

Yy cultural.

Ante el presente analisis de los principios de orden interna--
cional, nos permite consolidar que México tiene antecedentes -
histérimos 1los cuales conducen a la politica exterior a susten-
tar los principios extraldos de las luchas que dieron a lo lar

go de la trayectoria revolucionaria.

(111 )  Proyecto del Partido Popular Socialista, Octubre de 1989.
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Sin embargo, el PPS considera que mucho se avanzaria con regp2g
to a gque se ‘elineara en un orden sistemdtico y en nuevo capi-
tulo estos principios para enriquecer el Cbédigo Fundamental de

Querétara.

Una vez ya expuestos los razonamientos del partido, se proponen
las siguientes reformas a la Constitucidn General de l1a Repl--

bilica:

=aArticulo 1. E1 Titulo Séptimo se denominaria "De los princi-

plos de la politica internacionai”.

Articulo 2. El Titulo Séptimo actual pasard a ser el Octavo,_
el cual se llamarid “Prevenciones Generales". Los deméds Titu--

los deberdn recorrerse.

Articula 3. E) Articulo 124 serd el Gnico dispositive del Ti-

tulo Séptimo, con una nueva redaccién.

Articulo 4. EL Articulo 124 actual pasari a ser el 125. Los -

demds Articulos se recorrerén.

Articulo 5. El Titulo Séptimo con su Anico Artlculo 124, sera
el siguiente:

TITULO SEPTIMO

De los principios de la Politica Internacional.
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Articulo 124. La Politica Internacional de los Estados Unidos

Mexicanos, se regird por los siguientes principlos:

II.

ITI.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Igualdad soberana de todos los Estados.

Respeto a la soberania, a la integridad territorial de_
todas las naciones y a la inviolabilidad de sus fronte-

ras.
Robustecimients de la seguridad de los pueblos.

Derecho de los pueblos a su autodeterminacién econdmica,

social, politica y cultural.

No intervencidén de un Estado en los asuntos internos de

otro pais.

Derecho de cada hacidén a defenderse separada o colectiva
mente, de conformidad con la Carta de las Naciones Uni--

das.

Renuncia reciproca al uso de la fuerza o de 1as amenazas

de agresion.

Arreglo de todos los conflictos internacionales por me--

dios pacificos.

Coexistencia pacifica de todos los Estados, independien

temente del régimen social que adopten.

Cooperacién internacional para el logro de la paz y el -

desarme general y completo, como bases para el desarro--
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XI.

XIT.

Llo econdmico y social de los pueblos.

Cooperacidn internacional para eliminar el colonialis-~

mo, el apartheid, la discriminacidén racial, el neoconia

Lismo y todas las formas de agresidn, ocupacidén y domi-

nacién: asi como sus consecuencias econdmicas y socia--

les.

El derecho de los pueblos a ejercer soberania permanen-

te sobre sus recursos naturales y su patrimonio nacio--

nal, conlleva las sigulentes prerrogativas y ohligacio~

nes esenciales:

@) Derecho inalineable de cada Estado en la nacionaliza

b}

c)

d

—

cibén cde hienes extranjeros, con apego a las leyes --

proplas y con sujecidn a sus tribunales.

Derecho de todo Estado a reglamentar y ejercer auto-
ridad sobre las inversiones extranjeras, de acuerdo_

con sus normas e intereses nacionales.

Derecho de reglamentar y supervisar las actividades_
de las empresas trasnacionales, con el fin de ajus--
tarlas a las leyes del pals que las admite y a evi--

tarlas que intervengan en sus asuntos lnternos.

Ningln Estado tiene derecho a promover o fomentar --
inversiones que puedan ser un obstdculo para la li--

beracidn de un pais ocupado por la fuerza.
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e)

£)

XIII. 1La

Derecho de los Estados de practicar el comercio in--
ternacional, sin discriminaciones de ninguna especie,
asi como adoptar las formas de organizacidn para sus

relaciones econémicas con el exterior.

Derecho de los pueblos az la restitucidn y plena com~

pensacibén por la explotacidn y agotamiento de sus re

cursos y la afectacibén de su patrimonio cultural, de

parte de aquéllios Estados que hubierem ejercido las_

diversas formas de agresién, ocupacién y dominacién.

cooperacién econdmica internacional implica los si--

guientes derechos y deberes fundamentales:

a)

b)

c)

Derecho de los Estados para asociarse en la defensa_
de sus intereses eccondémicos. Ningin Estado podrd to-
mar medida alguna para ohstaculizar o impedir ese de

recho.

como consecuencia del principio de la igualdad juri-
dica de los Estados: todos ellos tienen el derecho -
de participar en la adopcidén de decisiones para la -
solucidn de los problemas econdémicos, financieros vy

monetarios.

Deber de los Estados de cooaperar, a fin de que los -~
paises en desarrollo logren el acceso a la ciencia y

@ la tecnoloyia modernas, y tengan la oportunidad- de



crear la suya propia, de acuerdo con sus metas de --

desarrolla.

d) Deber de los Estados de colaborar para expandir y di
versificar el comercio, asi como adoptar medidas que
permitan beneficios adicionales hacia los palses en_

desarrollo.

e) Deber de los Estados de cooperar para forjar un or--
den internacional justo, en el cual los paises en --
desarrollo obtengan los beneficios a que tienen dere

cho en el intercambio econémico" {112).

De la exposicidn de principios de politica internacional que -
el Partido Popular Socialista propugna, cabe decir, que el nar
tido estd de acuerdo en que se incorporen a la Carta Magna pa-
ra que los diversos gobiernos respeten y hagan valer juridica-
mente los lineamientos y no variar la politica exterior del -~
pais. cCon el fin de que la politica internacional del Estado_

mexicano no esté sujeta a los vaivenes de la politica interna.

De ese modo se da origen a mandatos que tiene el Gobierno y --
que no son simplemente principios morales, si no principios ju

ridicos o normas que en consecuencia debe obedecer el Gobierno.

(112} 1dem p. 32
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Por ello, la postura del Partido Popular Socialista es que los
principlos de la politica exterior se les de una importancia -
destacada en la Constitucidn. En consecuencia debe haber todo
un Titulo o Capitulo de la Carta Magna que recojs estos princi
pios de caricter internacional. Por que el Articulo 8% estd -~
destinado para que el ejecutivo cumpla con sus obligaciones y_
ademids on la parte gque se incorporan los principlos que es la
fracciér x Jel mencionado articulo, estd crientade para apro-
bar 1los tratados internacionales, ahora, reformado de manera -
accidental t-~0a o menciona de manera general los principios de
politici exterior los cuales para el PPS no tienen el valor Ju-

ridico suficiente gue deherian tener.

En consacuencia, el PPS manifiesta que cada uno de los princi-

plos deben ser incluldos claramente en la Constitucién para --

gue todos aquédllos que observen este documento lo interpreten_

can verdadero sentido y significado juridico que contienen, ha
f

ciendo valer su importancia.

Los principios de politica exterior para el PPS son los linea-
mientos que el Estado mexicano debe aplicar en su politica in-
ternacional. Y son el resultade de la lucha de los pueblos por

su independencia.

4.4, Partido de la Revolucién Democritica.

El Partido de la Revolucidn Demecritica surge en México ei 21_
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de octubre de 1988, el cual esta formado por un grupo de ciuda
danos gue buscan la demccracia constitucional, la transforma--
cidn de México en una sociedad libre, justa e igualitaria, 1i-
gada con el desarrollo de la nacidn, defensa de la independen-

cia y de la soberania del Estado,

Dentro de los objetivos del PRD se hace énfasis, que se deben_
hacer efectivos y hacer cumplir los prinecipios en que se funda
la soberania de México en la comunidad internacional y que son
resultado de la historia mexicana. Es la lucha de la sociedad
mexicana por gobernarse asi mismo. Aunque de inmediato no se -
produjo un Estado Nacional; la Independencia fue el origen pa-
ra darle a México la identidad nacional y por consiguiente a -
sus cludadanos, lo cual significa una independencia politica -

en todos sus aspectos.

El PRD se obstina en la modificacidn de la vida democratica de
México; "afirma la vigencia de las conquistas politicas e ideo
légicas de nuestro pueblo en el siglo XIX. En la que, muchos_
de sus ideales quedaron sdlo en la letra y hoy esperan su rea-

lizacién plena: los hacemos nuestros" (113).

A través de los hechos podemos afirmar que el PRD nace como una

organizacidén que desea recuperar; "la herencia jdeolbgica y --

(113) Declaracidén de Principios, Partido de la Revolucién De-
mocritica p. 3.
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moral de sus batallas histdéricas e impulsar una etapa mds avan
zada de la transformacidén del pais a partir de los principios,
objetivos y conquistas de sus grandes revoluciones a los que -
incorpora las nuevas demandas de la sociedad y las exigencias_
especiricas de nuestro tiempo" (1314). Todo ello engloba la --

blsqueda de una independencia nacional.

As{, en la Constitucidn se establece un principio fundamental_
del sistema politico mexicano; la soberania nacional que resi-
de esencialmente en el pueblo, el cual le oterga todo derecho_
inalineable de transformar o cambiar la forma de su régimen. -
Por ello, el PRD expresa que este aspecto abre un camino cons-
tante para mejorar las instituciones que conducen a instancias
y formas mas libres e igualitarias de organizacidn social. Es-
tos cambios son de gran significado para el partido, su obje--
tivo es dar a entender que, utilizard el derecho que le otorga
el articulo 39 constitucional, para realizar los cambios que -
emanan al pals, haciendo a un lado las presiones politicas ex-

ternas.

"Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y origina
riamente en el pueblo. Todo peder piblico dinama del pueblo y
se instituye para beneficio de aste. El pueblo tiene en todo_
tiempo, el inalineable derecho de alterar o modificar la for--

ma de su gobierno® {3i15).

(114) 1dem p. 5.
(115) Idem p. 6.
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Asimismo, el mencionado partido declara gue vigilarda los prin
cipios de la constitucidn y se compromete a obedecer y respe-
tar el Estado de derecho, asi como las leyes u organismos que
lo componen. GConsidera que la transformacidén en la actuali--
dad del pais deben originarse y terminar en el interior del -
pais por medio de negociaciones con el pueblo, y no aceptar -

la interferencia de cualquier organizacidn politica exterior,

En los G1ltimos aRos, México, ha vivido leos momentos mis ten-~
sos y definitivos de su historia, oprimido por las presiones_
originadas del exterior, y por el enorme peso de la injusti~-
cia, el aprovechamiento y diferencia que de antemano realizan

las grandes potencias.

Tomando en cuenta que la historia de México es en esencia la_
de constituirse y considerarse como un Estado independiente y
soberano. México se origina y se desarrolla enfrentindose a_

los .intentos de someterlo a la opresidn exterior.

"La soberania se sustenta en la independencia econdmica, en -
1a autonomia polftica y en la participacién democritica. Pre-
servar nuestras libertades exige el ejercicio consecuente de_
los derechos soheranos en toda accidén politica o programa - =

econdmico" (116).

(116 ) V Consejo Nacionai, Partido de la Revolucién Democriti
ca p. 2.
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Ante este panorama observamos que la independencia de México -
se ha visto gravemente comprometida por 1os gobiernos recien--
tes, principalmente en los rubros econdmicos y financieros, a_
través de la integracidn subordinada de la economia, a la de -
Estados Unidos y por consiguiente la deuda externa; la situa--
cidn politica se ha visto sometida a la aceptacién de imposi--
ciones y compromisos que contradicen el interés naclonal y 1la

autonomia de nuestra politica exterior.

El resultado origina, una nueva subordinacidn externa de Méxi-
co que desemboca en una serie de dafios irreparables lesionando
la independencia y soberania de la nacién. Por lo cual el PRD
se propone revertir radicalmente estas tendencias cada vez mis
acentuadas y peligrosas, y fortalecer los principios de sobera

nia, --independencia y autodeterminacidn--.

El partido pronuncia que defenderi estos principios tanto para
la realizacidn de 1a politica exterior mexicana como para todos

los pueblos y nacliones del orbe.

El atropello del poder polftico y econdmico sobre la sociedad_
! mexicana ha convertido la defensa de manera digna o individual

entre la justicia, desigualdad y humillacidén de la democracia.

Es decir, se lucha por la vigencia de 10s derechos humanos tal
como los define la Carta de las Naciones Unidas, principios --
que el PRD pugna por que se incorporen plenamente a la Carta -

Magna.
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La Constitucién Mexicana esclarece que los derechos humanos --
abarcan dos vertientes: las Garantias Individuales y los Dere-

chos Sociales.

“Las garantias individuales comprenden el derecho a la vida, -
la libhertad y la seguridad de la persona y de sus prapiedades;
se prohihe 1la esclavitud, la tortura, la degradacién y las pe-
nas infamantes y crueles; se establece la igualdad ante la Ley
¥ la proteccidn contra cualquier forma de discriminacién por -
razén de sexo, raza, culto, etnia, clase social u otras; se ga
rantiza la libertad de expresidn y el derecho a la asociacidn_
y reunidn libre y pacifica; se aseguram los procedimientos pa-
ra casos de juicio y se prohibe el trato arbitrario por parte_

de la autoridad® (117).

“Los derechos soclales, 3e garantiza un nivel de vida adecuado
para el individuo y su familia, que abarca alimentacidén, vesti
do, vivienda, proteccidn a la salud, educacidn, seguridad so--

cial y acceso a ta cultura” {118).

El PRD lo que propugna es la vigencia plena de los derechos hu
manos -~-~establecido en la Carta de las Naciones Unidas--~ a un
orden internacional de caridcter étnico, de lengua y cultura de

i0s Estados y a la vez reivindiear la justicia de 1as etnias -

{117 1Idem p. 8.
(11 Ibidem p. 10.
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y su derecho a progresar en su cultura y formas de organiza--~

o7
cion.

Con fundamento en lo anterior, el Partido de la Revolucidén De~
mocritica se basa en los tradicioenales principios del Derecho_
Internacional y por conslquiente han sido los instrumentos que
México expresa y hace suyos. "En defensa de la soberania: en_
su resistencia a la agresidén y a la intervencidn forinea, por_
la descolonizacidn del mundo y la recuperacidn, en beneficio -
de la nacidn, de los recursos del pais; por la igualdad en el_
trato y la prevalencia del derecho en la convivencia entre los
Estados, en su firme rechazo a las dictaduras y a la opresién;
en su decidida solidaridad con las mejores causas de la humani
dad y con 1as luchas de los pueblos por la igualdad social y -

su liberacidn, son todos ellos fuente de un generalizado rece=
nocimiento y debe ser, entre nosotros, gufa permanente en el -
cumplimiento de nuestras obligaciones y responsabilidades gene

racionales (119).

Dicho partido mantiene firme. su postura de sostener y proteger
los principios de autodeterminacidn de los pueblos; respeto --
irrestricto a la soberania y a la integridad de cada pais; de
la no intervencién en los asuntos internos de las naclones. Y

también apoyard la soluclién pacifica de las controversiag; - -

(119) Declaracién de Principios, Partide de la Revolucién De
mocratica, p. 28.
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combatira por ta existencia y reconocimiento en la realidad --
por la igualdad juridica de los Estados; por gstablecer un nug
vo orden internacional que conduzca en la practica a un mundo_
més justo y equitativoe para las naciones, 1ligado a ello, la --
cooperacién internacional entre los Estados piara procrear un -
desarrollo y progreso de los palses mds justo. Todas estos --
principios recopilan la tradicidr y la historia de México, gue,

en conclusidn para el pais son irrenunciables.

A pesar de que en 1987 la mayorfa de los principios qu= consagra
dos en 1la Constitucién General de 1a Repiibiica, en la actuwali-
dad para el pals demuestra gue no es suficiente con invocarlos
Yy que no son, tampoco de aplicacidm lineal o automitica. Se -
deben sostener en forma aprupiada y decidida para defender su_
eficacia jurfdica en cada circunstancia de manera creativa y -~

comprometida.

“prevalece en el pafs una tendencia ¢ue representa el acrecen-
tamiento de la dependencia y 12 integracidn subordinada ante -
el exterior® {120)}. Muchas veces los criterios y orientacibn_
de las politicas tecnocriticag hacen caso omiso o se olvidan -~
de ta experiencia histdrica de México y confupden la compleja_
vida internacional con los problemas de coyuntura, provocando,

que 1a politica exterior se sujete a los mecanismos econdmicos.

{1200 Idem p. 29.



buscando, una ambiciosa relacidn con los centros industrializa
dos principalmente con Estados Unidos, causando una situacidn_

initil y contraproducente para el pais.

Por razones histdricas, geoaqraficas y politicas, la relacidn -
con Estados Unidos ocupa un lujar destacado en los vinculos --
del pais con el exterior. "El PRD preconiza una relacidn y un
trato digno, justo y respetucso, con apego a la soberania de -
ambos pafses. Ante esta aseveracidén se busca, un didlogo que_
conduzca a una legitima cooperacidén, pese a la inadecuada asi-

metria de los diversos campos.

El napel que juega México en las relaciones bilaterales con Eg
tados Unidos han dependido siempre del diagndéstico certero y -
han sido la clave de los intercambios y vinculos del pa{s con_
el exterior situacidn que el PRD rechaza, por que México no dg
berla ser considerado como una reserva estratégica o zona de -
seguricad. Este tema es en la actualidad prioritario para la_
politica exterior dei pais y la alternativa que se siguiera -

e3 para otorgarle a México una dependencia estructural.

Procede subrayar que México debe buscar la integracidn con los
paises de América Latina y el Caribe, para lograr la construc-
cién de un mecanismo de seguridad regional propio, manteniendo
unha constante comunicacidn y relaciones con el resto del mundo,

en particular con los paises del América dei Norte,
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"El principio de universalidad de las relaciones internaciona-
les de México, en numercsos casos y regiones sdlo tiene un va-
lor simbdlico y estd vacio de contenido; no hay voluntad poli-
tica que impulse una auténtica diversificacibn, con lo que, -«
ademis, se lesiona la soberania y se desaprovecha una conside-
rable potencial en perjuicio de la solucidén de numerosos pro--

blemas nacionales" (121).

Otro punto que el PRD expresa para México, es que debe ingre--
sar al movimiento de paises no alineados como miembro del ple-
no derecho, lo que seria congruente con los postulados de la -
politica exterior y contribuiria, como es su deber, al avance_
y consolidacidén de un foro de alto nivel y solidaridad entre_

las naclones en desarrollo.

Coadyuvando a }a necesidad de crear un aguevo orden internacio--
nal econdmico que contenga el sentido y valor para que las na-
ciones en desarrollo participen con pleno significado en el --
progreso del mundo por medio de una estructura y marco firme -
establecido en un equilibrio y justicia para proporcionar segu
ridad entre los Estados. Primeramente se requiere de un respe
to a las normas juridicas, a la eficacia de los principles y -
resoluciones de la comunidad internacional asi como el rechazo
a la arbitrariedad y prepotencia de las politicas de fuerza, -

gu condicidn insustituible depende de las relaciones adecuadas

(121) Ibidem p. 34
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entre las nhaciones.

Los planteamientos esenciales del particdo son aquéllos que se_
derivan de la convivencia de México con los paises, de las re-
laciones encaminadas hacia una amistad y solidaridad con las -
diferentes fuerzas que luchan por el cambio y la democracia sg

cial.

"Las relaciones con el exterior, radican en la solidaridad con
las naciones que luchan por su liberacidn y por sus transforma
ciones sociales de cardcter popular" (122). "México no puede_
olvidar sus luchas anticoloniales o su origen revolucionario,_
sus propias fuentes de legitimidad y su arraigada voluntad na-

cionalista" (123).

Es un fendmeno que nos constata el respeto a la intervencién -
directa del pueblo en la propuesta y adopcidén de medidas legis
lativas en donde los drganos del gobierno y los partidos poli-
ticos cumplan compromisos y deberes institucionales con base -
en sus objetivos y fines, en un panorama como el de la actuali

dad marcado por el constante intercambio.

En aras de la modernizacidon el PRD propone a-la nacidn que se__

lleven a cabo reformas absolutas en materia politica contrarias

(122) op. cit. p. 30.

(123) 1Idem. p. 34
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a la neoconservadora que sostiene el gruco en el poder y que -
es una subordinacién creciente de moda en la esfera contempora-

nea.

El deseo de una dependencia incesante y comprometida represen-
ta una aportacibén a la politica exterior que no puede omitirse
en la modernizaclidn nacional, que conducird a acceder a las cp
rrientes contemporineas y progresistas en el dominio de la eco
nomia y tecnologia. Situacidn que se debe asumir con apego a_
la trayectoria nacional y con los sentimientos y necesidades -

de la socliedad mexicana.

Un andlisis global de la postura del Partido de la Revolucién_
Democritica, hace pensar que su objetivo es la democratizacién
de las revoluciones internacionales. “Lucharemos por un orden
internacional en que todos los paises, independientemente de -
su poderio o sistema politico, tengan plena participacién y --
puedan desarrollarse con igualdad de oportunidades y derecho"_
{124). Para que se logre la paz, seguridad y justicia de los
Estados, en donde se respete la soberania y la autodetermina--
cién de los pueblos, mediante la exclusién de zonas de influen
cia, as{ como el sometimiento en el plazo politico y econdmico

de los paises.

La politica exterior mexicana debe estar enfocada a la defensa

de la soberania e intereses nacionales por encima de los bene-

(124) 1Ibidem p. 12.

- 169 -



ficios que atorgue a particulares o a ciertos grupos. Las re-
laciones internacionales del pais deben manifestarse con clar}
dad, dando el Congreso de la Unidn la importancia debida para_
la elaboracidén de la politica exterior y de las diversas insti

tuciones de cardcter social.

Al hablar de la democratizacidn de las relaciones internaciona
les el PRD se refiere a cambios sustantivos en el orden eco~
némico mundial. Por la instauracién de relaciones econémicos_
basadas en la justicia, en la colaboracidén e interés general -~
de los Estados y la soberania en relacidn con los recursos na-
turales, Lo cual significa el derecho que tiene cada nacidn a

establecer su propia estrategia econdmica.

Por otro lado el partido se manifiesta a favor de la disolu~ -~
cién de 1os bloques politico-militares y sus zonas de infiuen~
cia, por que se incluya la prohibicién del desarme nuclear y -
armas quimicas. Situwacidn que no sdlamente corresponde a las_
grandes potencias militares, sino a tode un sistema internacig
nal en donde participen de manera activa las diversas fuerzas_
sociales politicas de los paises del mundo. “E1 Partido de la
Revolucidn Democrdtica pugnard por gue en la Constitueidn Ceng
ral de la Repiblica, queden definitivamente prohibida 1a insta
laclén, en el territorio naclonal, de bases militares y el al~
macenamiento y trénsito de armas de otros Estados; asi como -

la presencia militar extranjera" (125).

( 129 V. Congreso Nacional, Partido de la Revolucidn Democra-
tica, p. 8.
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Los cambios en el mundo contemporineo hacen ver la prioridad -
que requieren los organismos mundiales y regionales para su --
fortalecimiento, en especial la Organizacidén de Naciones Uni--
das. En donde el pais debe promover la liquidacién del colo--
nialismo, la desaparicidn del apartheld y toda forma de racis-
mo, discriminacidén y segregacién aungque en afios anteriores Mé-
xico ya ha tenido una destacada participacidn en estos proble-

mas.

Durante varlas décadas se ha propugnado por la integracidn po-
litica de latinoamerica, la creacidén del sistema interamerica-
no, no ha correspondido a los intereses y necesidades de estos
paises. Las diversas intervenciones y crisis han sido grandes

obsticulos para una mejor compenetracién entre las naciones.

"La Organizacidn de los Estados Americanos cumpliria una fun--
cién en los tiempos actuales si es capaz de organizar o de con
vertirse en un foro Norte-Sur de auténtica cooperacidn y nego
clacidén de los grandes temas econdémicos y tecnoldégicos de nues
tro tiempo, entre nuestros palses y los mayormente desarrolla-

dos de la region® (126).

Los principios fundamentales de la polftica exterior mexicana,
contenidos en la Carta de la ONU y los elementos juridicos en_

el dmbito internacional, basados en 1a autodeterminacién de --

(126) Tdem p. 11.
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La politica de no intervencidn y los asuntas que tienen que --
ver con la soberania estd fincada on nuestra experiencia como_
nacibdn. Existen una serie de elementos muy marcados en cuanto
a la postura que se ha mantenido con respecto a la irrenuncia-
cién de los principios. Aunque México ha sido un pais que ha_
mantenido estos lineamientos no deja de existir que la inter--
pretacidén y la conduccibdn de ellos ha sldo en muchas ocasiones
contradictorias con la definicidn expresada. En este punto el
PRD hace oresente "LA DEMOCRATIZACION DE LAS RELACIONES INTERNA

CYONALES' .

El incorporar los principios internacionales a la Constitucifn
mexicana, para el partido no fortalece esta iniciativa por que
en la practica el gobierno en diferentes situaciones no ha res
petado la Constitucidn. Existe una situacidén antijuridica, -~
las reformas en las leyes del pais son enunciados que se en~ -
cuentran muertos. Por lo tanto, para el partido la modifica--
cidn que sarealizd en el articulo B9 fraccidn IX ha side infruc-
tuosa por que ademias de no expresar los principios claramente_

se presta a gque se interpreten de diferentes formas.

4.5. Partido Revolucionario Inatitucioqal {PRI)

Desde 1a fundacldn del Partido Nacional Hevolucionario en 1929
ge proclama a favoer del sostenimiento de la soberania mexicana,

la necesidad de conducir log principios de la Revolucidén Mexi-
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cana y las leyes del partido a la actividad de la politica in-
ternacional que en conjunto son la base de la politica interna

de México.

Asimismo, se argumenta que sobre esta columna vertebral deben_
ser sostenidos los principios Internacionales en los cuales --

se sujetarf el desarrollo de esta politica, reafirmando:

"El inalterable sostenimiento, dentro de la ley internacional,
de los principios revelucionarios mexicanos y de las leyes na-

cieonales . . .

. . . Cultivo y fomento de las relaciones de sincera amistad_
con todas las naciones de la tierra, sin inmiscuirse México en
los asuntos intericores de otros palses y sin permitir, corre-
lativamente, 1a intromisidén de otros paises en los asuntos in-

ternos de México. . .

. . . Desconocimiento de cualquier doctrina extrafia que se --
trate de aplicar a los derechos nacionales e internacionales -

de México . . .

. +. . Fraternal acercamiento con las naciones latinoamecrica-
nas, Y justa y legal eliminacidén de dificultades con cualquicr

gobierno. . .

. . . Reprobacibén de las guerras internacionales, admitiendo_
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los pueblos, la no injerencia en los asuntos internos de los_
Estados y la no alineacién internacional de México., son los -
medios adecuados para darle un nuevo enfogue a las relaciones
de México y Estados Unidos. Es fundamental alejar al pals de
ser una zona de influencia politica econdmica y militar de Es

tados Unidos.

"El sistema politico mexicano se asienta en una pérdida gra- -
dual y creciente de legitimidad y, a la luz de cambios experi-
mentados en nuestro tiempo, representa un autoritarismo anacrd
nico no sélo en relacidn con las democracias occidentales mas_
estables sino frente a nuestro propia regién® (127), En este_
panorama es necesario constitulr una sociedad civil con parti-
dos y asociaciones que, por encima de diferencias asuman una -

responsabilidad con respecto a la defensa de la soberania.

Los acontecimientos antes mencionados para el PRD son la causa
de una serie de agresiones que hacen un punto donal de la de--~
fensa del Estado mexicano, ha sido una proteccidn constante --

por la vecindad con los Estados Unidos.

El lugar y el espacio histdrico para el desarrollo del pafs ha
sido daftine. A lo largo de estos aflos la politica exterior mg
xicana ha estado fundada en las relaciones bilaterales, Mexico
-Estados Unidos y por lo tanto la soberania se ha visto vulne-

ranle.

(127} 1Ibidem, p. 12.
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finicamente las expuestas por motivos de defensa. Cordial y -
desinteresada cooperacidn para resolver pacificamente las di-

ficultades entre naciones. . . {128 }.

En alglin momento, las naciones ravelucionarias que fueren com
batidas han sido de gran significado con cxpectativas y bene-
ficios con respectn al rubre ¢e politica internaclonal deil --

pais.

Las aportaciones que marca el PNR han side de gran eavergadura
para los afios posteriores dentro del misme partido. En 1a - ~
cual sus bases se han sostenido en una plataforma de princi- -
rios y programa de accidn que se identifican con los postulaae~

dos de la revoiucidn.

En la actualidad el Partido Revolucionario Institucional ({PRI),
sigue enfatizande que los principios de la Revolucidn Mexicana
se apoyan en el plan de accidn de las fuerzas sociales y poli-
ticas gque luchan y hacen prevalecer las aspiraciones de la so-
ciedad. Lo cual significa gue para el partido, el cambio so~ -
vial se da a través del perfecclonamiento del sistema de demo-
eracia poiitica, que tucha por extender y robustecer las condi

ciones de autodeterminacidn del pueblo tante en 1o interno ~ ~

(128} Dpocumentos Biaicos 1919, Partido Revolucionario Tnstity
cional, p. 18,
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unicamente las expuestas por motivos de defensa. Cordial y -
desinteresada cooperacidn para resolver pacificamente las di-

ficultades entre naciones. . . (128).

En alglin momento, las naciones revoluclicnarias que fueron com
batidas han sido de gran significado con expectativas y bene-
ficlos con respecto al rubro de politica' internacional del -~

pais.

Las aportaciones que marca el PNR han sido de gran envergadura
para los aflos posteriores dentro del mismo partido. En la - -~
cual sus bases sec han sostenide en una plataforma de princi- -
pios y programa de accidn que se identifican con los postula--

dos de la revolucidn.

En la actualidad el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
sigue enfatizando que los principios de la Revolucién Mexicana
se apoyan en el plan de accidn de las fuerzas sociales y poli-~
ticas. que luchan y hacen prevalecer las aspiraciones de la so-
ciedad. Lo cual significa que para el partido, el cambio so- ~
cial se da a través del perfecclonamiento del sistema de demo-
cracia politica, que lucha por extender y robustecer las condj

ciones de autodeterminacidn del pueblo tanto en lo interno - -

(128) Documentos Basicos 1919, Partido Revolucionario Institg
cional, p. 18.
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como en lo externo. Ello compromete al partido realizar la --
transformacidén <e la sociedad con los instrumentos del Derecho
aunado con las organizaciones que la ley de la nacidn estable-

ce.

El PRI expresa que politica exterior de México es la parte - -
fundamental para el logro de fines y objetivos del desarrollo_

integral del pals, donde se planean los intereses de la nacibdn

Al mismo tiempo se sostiene que la politica exterior debe en--
cauzarse energéticamente a fortlecer la independencia politica
y econdmica del pais, defendiendo y resguardando la soberania
pugnar con los paises del orbe por una paz y solidaridad mun--
dial y a la vez hacer politica de liderazgo para coadyuvar a -
la formacidn de un orden internacional que promueva las rela--

ciones de las naciones con libertad, igualdad y justicia.

El partido afirma que las acciones de la politica exterior de_
México, responde, "a los principios invariables de respeto - -
irrestricto a la autodeterminacidn de los pueblos, no interven
cién de un Estado en los asuntos internos de otro, solucién pé
cifica de controversias, igualdad juridica de los Estados y --
cooperacién internacional para el desarrollo® (129). Estos --
principios son pronunciamientos dei inicio y desarrollo de la_

conclencia de la sociedad y de la Lucha del pueblo mexicano --

{129} Documentos Bisicos 1989, Partido Revolucicnario Instity
cional, p. 47.
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por su libertad.

La decisidn del partido ha sido respaldar una politica exterior
activa y dindmica de 1a cual se obtenga con firmeza e integri-

dad wuna utilidad creada por 1os propios Iintereses del Estado.

La biilsqueda de una justicia en el orden internacional debe ser
la base para sustentar la estabilidad de las naciones. Por tan
to, el partido se pronuncia a favor de un sistema de conviven-
cia democradtica entre los Estados, en el que no tenga cabida -
los falsos equilibrios logrados por medio de la vioiencia, la_
separacién de bloques en esferas de influencia, las presjones_
hegemdnicas, el intervencionismo politico, el neocolonialismo,
el facismo, el totalitarismo, el racismo y cualquier otra for-

ma de dominacidn, ya sea enh materia econdmica o ideoldgica.

Por otro lado, el PRI expresa por medio de sus representantes_
en diversos foros el tcma que corresponde a los avances kheli--
cistas en el mundo contemporéneo, su semblanza respecto 2 es--
tos hechos ha sido e} apoyar como priocridades de la politica -
exterior los esfuerzos a favor del desarme, la utilizacidn de_
1a energia atdémica exclusivamente para fines pacificos, la res
triccidén de zonas desnuclearizadas, 21 fortalecimiento de los_
organismos internacionales, la rectitud de que todas ias nacig
nes se acoplen a las normas del Derecho Internacional, el res-
peto a los diversos sistemas politicos no importando su ideolg

gia, asl como la ecreacidn de proyectos gue promueven e influ--
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yan para lograr la paz vy el progresoc de las naciones por medio

de la negociacidn ¥y el didlogo.

Con respecta a los Derechos Humanos el partido ha proclamado -
continuamente el respeto hacia ellos pronunciando gue los meca
nismos para hacerlos efectivos en el terreno internacional no_
sean otros que los aprohados por las cenvenciones legitimas --
adoptadas de conformidad con la Carta de las Nacliones Unidas -
--gcomo 10 sustenta la misma Carta, el respeto a los derechos -
humanos no admite excepciones--, razdn por la cual también de-
be reconocerse y otorgarse la proteccif~ dignamente a los indi
viduos gue provisionalmente se internen en Estado que no sea el
de su pails de origen, aungue existiera uma violacién por parte
de 1a persona en cuanto a la regulacidn del paso a través de -

las fronteras.

*En estos casos el pals que otorga 12 estancia temporal de fn-
dividuo, debe defender, resguardar y conservar su postura ante
‘el otro pais o grupos de paises para que nao sea el pretexto de
entrometerse en los asuntos internos de las naciones™ (130}. -
Aqui el partido estd en contra de la dominacidn ¢ la opresidn_
entre palses y considera que debe erradicarse la explotacidén -

de una nacidn por otra.

(130) TIdem p. 54.
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Procede subrayar que este grupo condena toda forma de diferen-
cia o discriminacibdn que exist2 en las relaciones internaciona
les y a la vez estas sean utilizadas comoc instrumentos de pre-
sién para obtener ventajas indebidas. "Se pugna por que en --
las relaciones comerciales se aplique el principio de trato de
sigual a los desiguales, de tal forma gue se logre el acceso -
de los paises en desarroilo al mercado mundial, sin condicio--
nantes politicas, discriminaciones, exigencias de reciprocidad,
o pricticas proteccionistas, por parte de las naciones indus--

trializadas" (331 ).

“Adicionalmente a los instrumentos legales de cada pais resuel
ve utilizar en su ambito soberano para evitar que el poderio -
de las corporaciones trasnacionales se sobreponga a las paraes
tatales legitimas del Estado en cuyo territorio operanv (132).
Por ello el partido expresa que es interés comiin por todas las
naciones promover tratados internacionales que defiendan la 1i
bre autodeterminacidén ante dichas sociedades, cuya fuerza pue-

de amenazar la seguridad interna de muchos paises® (133).

La postura que manifiesta el partido respecto a la cooperacién
entre las naciones es un apoyo en el cual no existan limitacio

nes para la realizacién y establecimiento de un verdadero sis-

(131) Idem, p. 66.

(132) Reunién de Consuita Sobre los Problemas Naclonales,- -
27-VIII-87, PRI, p. 42.

(133) 1Idem, p. 44
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tema de cooperacibén internacional para el progreso y desenvol-
vimiento de los Estados. Por lo tanto, este grupo sostiene --
que las relaciones econdmicas internacionales se rijan por nor
mas inequivocas de justicia, que garanticen el derecho que de-
sea cada Estade por medio del desarrollo independiente. EI mg
canismo de la interdependencia creciente no debe convertirse -
en estructura de sometimiento, sinc en la bisgueda de una nue-

va forma de convivencia basada en 1a dignidad de las naciones.

Ante la realidad internacional cambiante el partido reafirma -~
su conviceidén nacionalista que se sustenta en principios irre-~
nunciables y an la evocacidn de dolorosas experiencias histéri
cas. Es dacly el naclenallismo del que se habla es aquel que -
se encuentra en una postura anticolonjalista y antiimperialis-

ta, gque el PRI ha mantenide y mantendrd con eficacia y energia.

"para 1la realizaclidn de esa misidén, el PRI tiene toda la dispo
nibkilidad de estechar relaciones de solidaridad y cooperacidn_
con otras fuerzas y corrientes anticolonialistas y antiimperia
iistas, siempre y cuando estos intercambios no afecten los 1i-
mites de los princlpios gque México seostiene, ni sean motivo pa

ra grear intereses gue no sean estrictamente nacionales” '134),

Las diversas corrientes extranjeras que se proclamen a favoar -

de una ideologia determinada en la cual oculten sus pretensio-

{134) Documentaos Baslicos, PRI, p. 130.
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nes y que actiien en la realidad sea un mecanismo para abrir pa
so a formas de dominacién facista a totalitarias, é&ste no aprg
barid estrechar relaciones con estas corrientes. Afirmando 1lo
anterior se objeta la importancia que tiene el conocimiento --
preciso y oportunoc de los diversos fendmenos internacicnales -
que suceden en el mundo y su efecto en las condiciones politi-
cas, econdmicas y sociales del pals, asi como la necesidad de_
crear y estrechar los lazos de amistad del partido con otros -
partidos, agrupaciones y movimientos politicos afines a otros_

paises.

Situacidén que ha coadyuvado a que el PRI revisara sus documen-
tos basicos y desarrollara una serie de acciones para lograr -
dar congruencia a éstos con las nuevas normas para analizar, -
dar cambios y ajustes necesarios que dieran lugar a una mayor_
enfatizacién de los asuntos internacionales, expresando los —--
principios de politica exterior como armas para 1a realizacién
de nuevos estatutos o postulados que den origen a la transfor-

macion de ta nacidn. Afadlendo que estas nuevas politicas - -

sean creadas ante las necesldades del pals,

Por ello, en general la Carta Magna, desde su concepcidn, de -
la flexibilidad necesaria para incorporar en uh momento dado ~
nuevos principios fundamentales que la enriquezcan, o 1la actua
licen a los tiempos por los que atraviesa el pafis.

Por lo cual, los principios de politica exterior mexicana si -
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pueden llegar a incorporarse, siempre y cuando medie un ampli
simo debate y estudios correspondientes. Ya que independiente
mente nuestra politica exterior estd claramente manifestada en

el marco internacional.

La incorporacion de estos lineamientos al Articulo 89 demues--
tra que el sistema presidencialista del pals es eficaz y por -
lo tanto, las facultades y oblligaciones que se le otorgan al -~

poder Ejecutivo son las adecuadas.

Los principios y la plataforma del Partido Revolucionario Ins-
titucional se inspiran en el respeto total de los enunciades -
de nuestra Carta Magna. Desde que nace el partido observa %o~
dos los postulados de las luchas revolucionarias de México, --
por lo tanto los lineamientos internacionales son consustancia
les y congruentes, maxime por los cambios que se estén vivien-

do en el orden internacional.
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CAPITULO v

ACADEMICOS DE RELACIONES INTERNACIONALES

5.1. Dr. Gil Gil Massa.

El Dr. Gil Massa nos expresa que la politica exterior estd ba-

sada en los principios de politica exterior.

Cada estado que forma parte de la comunidad dentro de su pecu-~
liar soberania determina y aplica su Politica Exterior. Esta_
constituye la piedra angular en la vida de cada estado. SE eVl
dencia que a lo largo de la historia, ;as naciones ejecutoras_:
de una politica exterior dirigida a la defensa de sus propios_
intereses, aunque en esencia, asi debe entenderse, no sdélo a -
eso, sino a la defensa de los valores permanentes de la humani

dad..

La Politica Exterior de México elevada a rango de Ley Suprema_
es parte integrante del Proyecto Nacional que México se ha tra
zado a.lo largo dé su devenir y su continuidad, reciedumbre, -
apertﬁra y coherencia se manifiestan en el ambite que correspon
de a las‘Relaciones Internacionales del Pais. Los principios_
torales de la Politica Exterior de México gquedaron plasmados ~
al reformaf la Fraccidn X del Articulo 89 Constitucional. Al_

quedar incorporados los principios de conducta internacional -
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de México en la Carta Magna, se recogid lo sustantivo, no lo -
tangencial, 1o que permanece, no 1o pasajero, de nuestro genui
no caminar internacional, descde la independencia, la Reforma,_

la Revolucidn, hasta nuestro tiempo.

Ahi esti la bhase esencial de nuestra actitud frente a la Comu-.
nidad Internacional. Esta reforma es modelar. Se hahla de --
principios que siempre han estado inmersos zn la esencia de ~-
nuestro ser como Nacién. Su vigencia, por ello es relevante,_
irreversible, lo que constituye la garantia juridica de su res

peto y su defensa.

Estos postulados determinan una directriz substancial, la de -
que sdlo en la razdn y el derecho es posible la convivencia .y
la supervivencia de la humanidad. Es esta conducta la que inva
riablemente ha empleado nuestro pais, por lo que en su vida co
tidiana internacional, ha seguido el recio princinio socritico

de que es peor cometer una injusticia gue sufrirla.

México ha sufrido injusticias, jamas las ha cometido, México -
ha recibido agresiones, pero nunca las comete, México en sinte
sis, sostiene ante el mundo su doctrina de paz, concordia, coo
peracidén, justicia y equidad, y esos factores de hecho, consti

tuyeh 103 pilares de su conducta hacia el exterior.

El Articulo 89 vigente en su fraccidn X, faculta al Presidente

de los Estados Unicdos Mexicanos para:



- Dirigir la politica exterior y celebrar Tratados Inter-
nacionales sometiéncolos a la aprobacién del Senado. En

la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ej

‘o

cutivo observard los siguientes orincipios normativos:_
la autodeterminacidn cde los pueblos, la no intervencidn
1a solucidn pacifica de controversias, proscripcidn de_
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones in--
ternacionales, la igualdad juridica de los Estados, la_
Cooperacién para el Desarrollo vy la lucha por la paz y_

la seguridad internacionales.

CEl caradcter constitucional de las normas de politica exterior_
de ﬁéxico permite que nuestro pais que las convirtid en norma_
juridica fundamental, las preserve. En este caso se esté fren
te, ya al orden normativo, en donde ia intencién, la voluntad_
expresa es la que cuenta para establec?r el propésito Y en con
secuencia el deber., El deber ser, que de un proceso cuantita-
‘tivp pasa. a un cualitative, por io que a todos obliga. Esto -
significa, éicho de otra manera, due como efecto inmediato de-
rivado de la inclusidn en la Constitucidn, de los vrincipios -
de politica exterior, se da la obligacidn de conducir, el Esta
‘do Mexicano, su actuacidn internacional en consonancia con ta-
les lineamientos, no sblo ya, en atencidén a la congruencia hig
térica, como habia sucedido hasta antes de la Reforma, sino --
fundamentalménte por el mandato de la norma juridica suprema.__

Es decir, se va.de la tradicién al mancato constitucional.
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El hecho trascendente de consignar principios de politica exte
rior de México en la Constitucidn, conduce también, necesaria-
mente a reforzar la tradicién diplomdtica de nuestro pais, ga-
rantizando con plena autoridad su aplicacidn y dehido cumpli--

miento.

La Politicé Exterior de México, asi se consolida y legitima a_
nivel constitucional. Resulta altamente justificahle la incor
poracibén constitucional de los principios de Politica exterior,
toda vez que a nivel interno quedaron definidos los Pfeceptos_
en que la diplomacia mexicana se ha inspirado desde la forma--
cidn del Estado. De esta manera, 105 postulados tradicionales
adquirieron una "verdadera juricidad". Con 0116 se fortalace_
su vigencia, conclientizando ademis a la opinidn phblica acerca
de su importancia, como instrumentos normativos de la vida in-

" ternacional de México.

En sintesis, el Articulc 89, Fraccién X de nuestra Constitu- -
ciéﬁ, en su nueva forma, da un sustento mas firme a la defensa
de la Soberanfa Nacional, proporcionando el marco iddneo para_
1a actuacidn inéernacional del Estado. Con la incorporacién -
de los principios de politica exterior de México a la Constitu
cidn, se resguarda al mis alto inel juridico un patrimonio --
irrenunciable de tocdos los mexicanos, constituyendo horma y =--

guia para el porvenir.
Con hase en su Doctrina Internacional, la prosencia de México_
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tiene el prestigio y peso en el Ambito del concierto de las na
ciones, a nivel de los Estados que 1o conforman, asi como a ni

vel de foros multilaterales, tanto universales como regionales.

Cahe enfatizar que 1os objetives de ra politica exterior en el
interior y en el exterior no son disociables_yfson parte de --
una misma estrategia. Se impulsa una politica exterior al serx
vicio de nuestra democracia interna y 1a democracia entre las_

naciones.

5.2. Lic. Pedro Gonzdlez Qlvera

La Politica Exterior de Mdxica siempre ha sido el pilar funda-
mental cel guehacer internacional del pa{s. Hoy mids que nunca
juega un papel primordial en el mundo internacional. Leos cam-~
biog, la interdependencia, l0s nuevas centros financieros, las
pos%hles integraciones regionales son del todo elementos que -
han surgido por las crisis internas en =1 orbe, que en paises_
desarrolladas como el caso de México., hace que se den cambios_
internas para llevar a cabp tna politica exterior mis eficaz -

qgue concduzca a reafirmar la identidad nacional.

La incorporacién de los principios a la maxima Ley de nuestro_
pais, ha sido de gran importancia. E1 Articulo 89 fracciém X,
otq;qa'al Ejecutive la facultad cde realizar la politica inter—r

nacional del pais, afirmando la defensa de la soberania de Mé-
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xico ante el exterior. Asi, jur{dicamente se reconocen los --
principios bisicos de la vida nacional Mexicana. Estos linea-
mientos son y han sido la parte furidamental del pais a lo lar-
go de su historia como nacidn independiente. Por lo tanto, en
la inclusidén de éstos se estd reconociendo su importancia y el

lugar gue merecen.

Sin duda alguna, la cﬁnstituclén como Ley maxima hace que estos
principios inmersos en ella, suponen un réspet& y un sequimien-
to por parte de todos los gobiernos de México. Es decir, ten--
dria que ocurrir otro cambio en la Constitucién para dejar de -

considerarlos parte importante de la Politica Exterior.

- Otra alternativa para inco;porar estos principios habria sido_
el Artfculo 133, por qgue ahi también se manifiesta que todos -
los tratados celebrados por el Presidente, serin la ley Supre-
ma de toda 1a Unibn. Es decir, se obliga una vez mis al Ejecu
tivo y a sus Contrapartes cumplir debidamente en este caso con

la politica exterior mexicana.

El incluir el nlmeroc de principios mayor o menor es algo esen-
cialmente arbitrario, pues no se pueden incluir todos. TLos in
cluidos reflejan bien los lineamientos bisicos de la politica_
{nternacional de México. Solo falta ver como se interpreten,

dado los camblos acelerados de la realidad internacional.
En términos generales, este tema ha ocupado grandes polémicas,
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y su inclusidn es satisfactoria, son principios que nos han da
do prestigio en el dmbjito internacional, son incluso los que -
han permitida la supervivencia de México. Por ello el haber--
los plasmado en el Articulo 89 ha sido idéneo para 1os nuevos_

cambios que se estan dando a nivel interno de! pais.

5.3. César Sepiilveda.

Hoy en dia cuando los postulados de la politica internacional_
estan de moda en el pals, por la formulacidém que se hizo hace_
tres afios para incorporarlos a la Constitucidn politica de los
Estados Unidos Mexicanos, justifica que deba examinarse siste-
miticamente en estos dias, valorarse en conciencia, encontrar-

les sus méritos, y propiciar su progreso.

Esos princlpios o postulados, por su naturaleza gue ticnen, por
sus diferentes rangos, y por su aptitud relativa para convertir
se en reglas certeras de Derecho, son importantes para toda na-

cién gue buseca un respeto en el mundo internacional.

En otras palabras, el Maestro Seplilveda indica que postular es
la manifestacidn publica de un principio con la pretensidn de_
que sea reconocido como vilido en todas partes, requiriendo --
que sea admitido como una norma de conducta, por considerar --
que es adecuado y proplo, que conviene a todos y que produce -

beneficios incuestionables de la Comunidad de los Estados. No_
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se trata de una simple aspiracibén, nai de una mera peticién, ni
de una proclamacidn retdrica. Se estd en presencia de algo --
que vale por si mismo, que es propicio, gue merece desarrollar
se con espiritu constructive, como lo demuestran 1os hechos. -
Es, en esencia, la expresidén de uan conviceiodn jurldica y éti-

ca,

Los postulados necesitan trascender de su cardcter de princi--
pios para convertirse en reglas pragmaticas, en midximos idea--
les, en normas in fieri y ello sdlo es posible en la reitera~~
cién, a la energlia con que se exponen, y en la comprobacidn de

su operabjlidad,

Es decir, no basta con predicar postulados; es menester ademas
probar su bondad y eficacia en la prictica de manera ldgica e_
incontrovertible, aungue en el proceso algunos espiritus se rip
dan ante el cansanclo, o se convierten, como observamos en - -~
nuestro medio, en criticos de esa manera de afirmar y reafir-
mar 1o que son reglas que son reglas que sdlo precisan concre-
clén y oportunidad de manifestarse para cristalizar definitiva

mente en obligaciones juridicas.

César Seplilveda hace alusidn a los postulados que México ha hg
cho suyos y que son materia de la Iniciativa de Decreto que re
forma la fraccldn X del articulo 89 de ia Constitucidn Politi-
ca de la nacién declard que 1os principios exigen un concienzu

do y profundo estudio. Explica cada uno de ellos y no sigue -
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el orden expuesto enla Iniciativa de Reforma, si no que 10s ma
neja conforme a la importancia, que éste les asigna en su muy_
personal criterio y concrecidén, asi como al tiempo durante el_

cual se ha manifestado en la politica exterior de México.

El académico internacionalista, César Seplilveda nos presenta -
la siguiente pregunta; gqué valor, puede uno preguntarse, tie-
ne la inclusidén de estos principios a2 normas in fieri en un do
cumento constitucional, como se propuso la iniciativa presiden
cial para reformar la fraccidon X del articulo 89 de la Consti-

tucién ante el Congreso?

Son varios los comentarios que surgen al respecto. En primer_
lugar, se expresa con ello una declaracidn categdrica y perma-
nente sobre el valor indudable de esos postulados para México,
que hasta cierto punto se consideran, por ello obligatorios pa
ra el pais. Méis todavia, el Ejecutive, que es la voz del Esta
do mexicano en la vida internaclonal de relacidn, deberd velar,
sin apartarse de ello, por la prosecucién de estos postulados_
en todos los foros internacionales. Serd ademids una guia pre-
cisa de comportamiento, a la cual hay gue adoptar las acciones

en pro de ellos.

En el ambito interno expone que sirven para clarificar los con
ceptos y facilitar los modos de accidn, preparando un for do--
méstico la aceptacién de ellos. AL mismo tiempo, ese agregado

es un polo de atraccidén para encaminar estudios al examen y --
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gradacién de estos postutados, por parte de los especialistas,

que puedo llevar adelante a estos principios.

Esta inclusidn en la Carta Magna no es el pronunciamiento de -
un funcionario en una época determinada, o en ocasidn a aigin_
suceso internacional sobre tales postulados, sino que asi se-
vuelve expresién de la voluntad general de toda una nacidn, -
permanente y firme, que revela a los demis Estados, de modo -
claro e indudahle, las linecas que seguird México sobre esos -~
principios a lo largo de sus actuaciones en foros internacio-
nales, bilaterales o multilaterales. Es una auto-obligacidn_

declarada de antemano.

Luego ella constituye un instrumentoc de educacién civica inte
rior, que indica los ideales gue debe seguir todo ciudadano -
para contribuir a la paz, a la comprensidn entre los pueblos,‘
al.orden juridico y a una vida internacional constructiva, ~-
pues se trata de principios y normas depuradas de incustiona-

bles valores.

Representa una contribucidn, modesta si se quiere ayudar, en_
unién de otros Estados que participan del mismo ldeario, a --
contribuir las normas implicitas en ellos, y que estin pidien

do cristalizar las ventajas son, pues evidentes.

Por hoy nos encontramos en un estadio evolutivo de los princi

plos que hemos i{ntentado describir aqui en sus notas fundameg5
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gradacidn de estos postulados, por parte de los especialistas,

que puedo lievar adelante a estos principios.

Esta inclusidn en la Carta Magna no es el pronunciamiento de -
un funcionario en una época determinada, o en ocasién a algln_
suceso internacional sobre tales postulados, sino que asi se-
vuelve expresidn de la voluntad general de toda una nacidn, -
permanente y firme, que revela a los demds Estados, de modo -
claro e indudable, las lineas que seguird México sobre esos -
principios a 1o largo de sus actuaciones en foros internacio-
nales, bilaterales o multilaterales. Es una auto~obligacidn_

declarada de antemano.

Luego ella constituye un instrumento de educacidn civica inte
rior, que indica los ideales que debe seguir todo ciudadano -
para contribuir a la paz, a la comprensidén entre los pueblos,
al orden juridico y a una vida internacional constructiva, --
pues se trata de principlos y normas depuradas de incustiona-

bles valores.

Representa una contribucién, modesta si se quiere ayudar, en_
unidén de otros Estades que participan del mismo ideario, a --
contribuir las normas implicitas en elles, y que estln pidien

do cristalizar las ventajas son, pues evidentes.

Por hoy nos encontramos en un estadio evolutivo de los princi

plos que hemos intentado describir aqui en sus notas Fundamen
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tales. Mis no debemos conformarnos con detenernos en ese cami-
no. Estos principios requieren todavia de mucha accidn por --
los Estados medianos y pequefios para hacerlos trascender a nog
mas claras para la operacidn de cllos, normas que estan en - -
statu nacendi, y que precisan ayuda para su alumbramiento. La
iniciativa que comentamos es, pues, un paso en ese sentido, ¥y

debe darsele bienvenida.

Las grandes aportaciones que manifestado en esta entrevista el
Lic. César Sepilveda con respecto al Derecho Internacional y a
los postulados que lo rigen nos hace entrever la importancia -
que tiene la politica exterior de un pafs para la consecucidn_

de 1as normas juridicas.
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CONCTLUSTION

Si bien, y con apego a la realida@ internacional, México debe_
seguir una politica exterier, --basada en sus principios tradi
cionales-- que origine responsabilidad a las diversas institu-
ciones politicas que componen al Estado en su conjunto, para -
la formulacién de nuevos planteamientos y objetivos en este --
campo. Es necesario que los lineamientos que rigen a la socie
dad internacional se interpreten con acorde a los camblos ace-

lerados de la realidad internacional.

Independientemente de la trascendencia que origind la iniciati
va de 1987, de incorporar los principios de Politica Exterior_
Mexicana a la Constitucidn, en el Articulo 89 fraccidn X, ella
viene a enriquecer, el texto constituciocnal y ha reiterado la_,

actitud diplomdtica nacional.

Son normas juridicas tradicionales que se encuentran consagra-
das en documentos internacionales en vigor como la Cafta derla
Organizacidén de Naciones Unidas y la Carta de la Organizacidn_
de los Estados Americanos. En si, 1la iniclativa se refiere a_
principios que limitan y reducen en muchas circunstancias al =
orden juridico internacional contemporineo, es decir, aquellos
principios sobre los que se sustenta la comunidad internacio--

nal.
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Sin embargo, el Articulo B9 fraccidn X, otorga facultades al =
Ejecutivo para efectuar esta politica que en 0ltima instancia
es éste quien la realiza. En realidad es el Estado mexicano -
en su conjunto el que estd obligade a conducir la actuacidn in
ternacional del pais en consonancia con dichos lineamientos, -
ya no sdlamente por sequir una tradicidn histdérica, como ha su
cedido hasta hoy, sino también por mandato de la ley fundamen-

tal.

Al hablar del Estado en la practica refuerza la tradicidn di--
plomidtica y garantiza como mayor autoridad su cumplimiento por
parte de los gobiernos. Por ello, expresd, que la reforma se_
deberia de haher otorgado al Articulo 40. Se le da al Estado -

la validez juridica que merece.

El articulo 40 expresa que el pueblo es guien constituye a la_
nacidn, vor consiquiente es el Estado el que debe realizar las
acciones de la politica exterior del pais. No sélamente, el -
Estado; estd compuesto por instituciones politicas, que deben_
tener una participacién activa que originen un cambio a nivel_-

interno para tener cohesién con el exterior.

Ante tales antecedentes, expreso la urgencia de una reestructu
racidén por parte de todas las organizaciones politicas. Un ==
ejemplo, las Secretarias de Estado, deben correlacionarse por_
medio de un programa para seguir una politica internacional ~--

apropiada y no como sucede muchas veces, se originan posicig~-
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nes distintas entre si en el plano internacional.

Otro elemento muy importante que forma al Estado son los Parti
dos Politicos. En la actualidad son parte fundamental para la
realizacién de la politica exterior del nais. Al hablar de --
estos grupos; es congruente su opinidn respecto a la iniciati-
va de reforma, el PAN, el PPS, el PRD, el PARM, y el PRI coin-
cidieron en que, realzar log principlos que rigen a la socig--
dad internacional, fortalece su vigencia y surgen mads claros -~
anté la opinidn piiblica nacional, la cual adguiere mis concien
cla acerca de su importancla como instrumentos normativos para

la defensa de la soberania.

Ante tales antecedentes, el PAN, el PPS, el PRD y el PARM, - -
proclamaron porgue estos principios tuvieran un capitulo o - -
apartado especial dentro dc la constitucidn para otorgarles el
valor juridice que se merecen. Ademas, afirman gue el Derecho
Internacional es tan extenso y dindmico que la reforma existepn
te en la Constitucidn resulta incompleta si se le compara con_
la Carta de las Naciones Unidas. Por io tanto, la reforma que-

da estancada ante este panorama.

Se justifica la propuesta de reformar el Articulo 40 afiadiendo,
los principios como, la vigencia de los Derechos Humanos, la -
soverania permanente de los recursos naturales y la colabora--

cién con paises de América latina.
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Por otro lado, para los académicos, el surgimiento de la poli-
tica exterior de nuestros dias, tan compleja y diversa es de -
gran preocupacidn, el no [levarse adecuadamente ocasiona el --
estancamiento y por lo tanto, la feudalizacién de esta politi-

ca hacia el extertor.

Eilo mismo obliga a nuestro pais a persistir en los esfuerzos,
ya que el derecho actual no constituye todavia un sistema aca-
bado y general en esta parte, que contenga principios interna-
cionales de todo tipo. Es preciso continuar la gestidén por --
precisidén, y deslindar rigurosamente las disputas politicas de

las que son susceptibles de resolverse por medios legales.

El mundo vive momentos de transformacidn politica sin precedep
te. Distincidn, globalizacién de los procesos econémicos, sur
gimiento de nuevos procesos democrdticos nacionales causando -
la aparicidén de nuevos problemas internacionales, el narcotra-

fico y la preservacidn del medio ambiente.

Sin embargo,‘ante este panorama, se sigue inserto al esquema -
de las potencia, el cambio, la democratizacidn de la sociedad_
internacional es un proyecto que se esti llevando a capo pero_
no se ha desarrollado. Cambios que ae momento pueden parecer_
positivos para las naciones en desarrollo que huscan eliminar_

' obstaculos para enfrentarse a la competencia en la nueva reali

dad internacional.

~ 187 -



Las transformaciones son un reto para la soberania de las na--
ciones. Surgen nuevas formas de intervencidn y amenazas para_
un Estado, daflando, lesionando la solidez de su economia y obs
taculizando las condiciones de su desarrollo, acentuando la dg

pendencia en todos sus aspectos.

Por ello, para preservar la soberania, Integridad territorial,
control de los recursos naturales y autonomia del pais, es per
tinente utilizar instrumentos que afirmen la identidad nacio--
nal, para lograr mejores condiciones a nivel naclional y exte--

riot.

A pesar de ia incertldumbre proveniente del dinamismo cambian-
te en la actualidad, las relaciones de las naciones estardn --
determinadas por una acentuada interdependencia a nivel regio-
nal y global, llevando consigo la seguxidad electiva, cada vez
son mis marcadas estas situaciones como el desarme, procesos -
depacificacidén regionales, comercio, narcotrdfico y conserva--
cidén de recursos, convirtiéndose en un instrumento necesario -

para el Derecho Internacional.

E1 que México esté atento a estos nuevos avances seria un meéa—
nismo para adecuvar sus finalidades y sus acciones en la reali-
dad mundial, partiendo del fortalecimiento de su soberania. -
Asi se podrd manifestar que los principios rectores de la poif
tica exterior, deben asumirse con prudencia frente a un mundo_,

con alteraciones para el logro de las aspiraciones como nacidn.
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