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INTRODUCCTION

En el desarnollo de &ste trabajo, expondremos como 4e
onigina a Seguridad Social y paiycipaemente como se plasma &5-
te derecho dentro de nuestro Pals.

Fundamentagmente es el nesuliado del andlisis de a 8%
tuacidn en que viven Los pensionados, una vez estudi{adas Las di
fenentes Instituciones de Seguridad Social, principalmente La -
Ley def 1.5.8.8.T.E., podemos concludir que £os montos por con--
cepto de pensidn son insufdicientes para cubrin Las necesidades -
bésicas de Los individuos, es por eso que phoponemos una scrie-
de mod{ficaciones a €a Ley del 1.S.5.5.T,E. con el objeto de --
que se inchementen o4 mismos y como consecuencia puedan solven
tan sus necesdidades gundamentales s.in representar una carga adi
cional para sus famifias.

En principio se hace referencia a La Seguridad Social-
Los conceptos que existen sobre La misma, su ubicacidn dentre -
del Denecho y La diferencia que exdiste entre La Asistencia So--
cial y Previsdidn Social y Seguro Socdial con La §inalidad de pre
cisar Los concepios,

En el Segundo capltulo se hace referencia a Las dife--
rentes formas en que se presenta €a Seguridad Social a través -
de fa histordia, ya sea en Las grandes cultunas de €a Humanidad;
Grecia, Roma o €a Edad Media en donde surgen Las Guildas, Cofnra
dias y Cos Gremios. Asimismo (€os paises pioneros de La Seguri-
dad Soeial como Inglaterra y Alemania, Para posteniormente nemd
tinnos a México en donde podemos ven una sembanza desde La Epo
ca Prehispdnica hasta €a Constitucifn Politica de fos Estados -
Mex{icanos de 1917, concluyendo con La creacidn de Las Institu--
ciones del Seguxro Social, fas Fuerzas Armadas y de Seguaidad y-
Senrvicios Sociales de Los Trabajadores del Estado.



En el Tercer capitulo vemos €a Naturaleza Jualdica del
1.8.8.8S.T.E., Los sujetos que La confoaman, su dmbito de aplica
cidn asd como su Estructura y funcionamiento.

De una manera muy breve hacemos un andtisds en el Cuar
Lo capltulo de £as pensiones que conforman La ley def I.S.S.T.E,
para postendionmente compararfas con Las diversas Institucioncs-
de Seguridad Soclal I.S.F.A. M. y el Seguro Social en cuanto a -
sus asegurados y nespecto a sus trabajadones.

Finagmente en el apartado denominado Cnltica al REgi--
men de Pensiones de Los Trabajadonres al Seavicio del Estado, ha
cemos una neflexidn sobre as criticas gundamentales que dse hrea
Lizan af Régimen de Pens{ones def 1.S.S.5.T.E., asi como fas Re
formas que se proponen al mismo.

Todo Lo anterior encaminado a fa dignificacidn de Los~
tnabafadones piablicos que al netinarse del serviecio adquieren -
tan 3580 e derecho a necibin una cantidad simb&&ica como Pen--
s{6n o {ndemnizacitn, sino la tranquilidad de adegurarn el bie--
nestar de ellos y de su familia.




CAPITULO 1
LA SEGURIDAD SOCTAL EN GENERAL

1.1 Concepto de ta Seguaidad Soecial

EE téamino Seguridad es muy amplio, comprende ftoda fa
actividad def hombre en su constante Lucha por sobrevivir, €a -
bisqueda de §&rmulas eficaces para desterrar la misenia, la ig-
nonancia, €as enfjermedades y el hambre nresulta sen una constan-
te en fa histonia de La humanidad.

EL apetito de Segunidad se traduce en conservar el --
bien Logrado y evitan los males que contra el conspinan, en Lo-
personal se concreta en fa integnidad §isica y en La safud con-
pornal y mental, En Lo familian se amplia esa misma aspdiracidn -
para aquellos que de uno dependen. En Lo econdmico consiste en-
que no merme Lo que e posee y o que se gana y en estimular --
2as penspectivas de superan Los ingresos y de aumentar, en ding
n0 o bienes, Qo que asend ahorno o ateaonamiento.“

EZ quehacen humano estd encaminado a disminuir elemen
tos de inseguridad, €a vida en sociedad 4380 puede 2ecvarse q -
cabo &4 4e cuenta con Los elementos necesarios para satisfacer-
Cas necesidades fundamentales y Los {nstaumentos para manienen-
y acreditar o3 niveles de existencia.

La patabra "Seguro" proviene del fatlin “"Secunus" de -
"Se" contraccdidn del "Sine" (sin] y "Cuxra" (cuidado) adfetivo -

ANELLAS DE TORRES, Guiflfermo y Luis Alcald-Zamonra y Cas-
tillo, Tratado de Politica Laboral y Social, Tomo 111, Tea-
cera Edicibn, Heliasta, S.R.L., Argenitina, 1982, p. 390




que significa etimolégicamente sin cuidado o sin preocupacidn.

De acuendo con el diceionanio Espaso-Calpe, Seguro --
ségnifica tambifn estar Cibre y exento de todo peligro, dako o-
riesgo ademds, se dice que es el contrato por el cual una perso
na, 4de obliga a resarcir pérdidas o daiios que ocurran en £os dn
dividuos y cosas que corren un riesgo; el Seguro sobre fa vida-
especificamente, es e contrato por ef cual el Asegurador se --
obliga, mediante e¢f premio estipulado a entregaxr al contratante
0 al beneficianio un capital o nrenta af efectuanse el acontecd-
miento previsto.

EL ténmino "Seguaidad” tiene su naiz etdmoldgica en -
el 2atin “"Segunritas-atis" y en el mismo diceionanio antes cita-
do 4e asienta su comprensibn como "Calidad de Seguro" y tambidn
Ca acepcidn se aplica a un ramo de €a admini{stracibn piblica,
cuyo fin es el de velar por la seguridad de £os ciudadanaa.(Z)

E& facton comin a ambos conceptos Seguaidad y Segunro-
es el agregado "Social" proveniente del Catin "Sociales" siendo
Lo nelativo a La sociedad ¢ a Las contiendas entre unas y otras
clases, '

La Segunidad tiene dos connotaciones por una parte, -
penmite eliminan &a {nsegunidad proveniente de €a adversidad y-
fLas contingencias a que estamos cxpuestos; &ste ei su aspecto -
negativo. Por otaa parte, con un chitenio poditivo, proporciona
al sen humano £os clementos necesarios para &a subsistencia, --
conforme a sus fuerzas y apiitudes, sin mds €imitacibn que el -
neapeto al reclproco derecho de o3 demds.

ENCICLOPEDICO ESPASA, Tomo XXI, Espasa-Calpe, -
Madnd{d, 1979, pp. 319 y 320.




La definicidn de Segunridad Social por ser &sfe un con
cepto nelativo, que ha venido evolucdfonando histéricamente, tde
ne que hacerse en funcidn de La época y dejando a un 2ado Los -
métodos que en nealidad nesullan precursores de fa propia Segu-
nidad Social, como La beneficiencia prdivada y piblica, el mutua
Lismo y el cooperativismo que encajan en una etfapa antericr y -
que podriamos denominan genfricamente "de Previsidn Social."

La Locucibn "Seguridad Social", adquirid su actual --
significado, como un ideal de €os hombaes y de Los pueblos, a -
2a teaminacidn de €a Segunda Gueara Mudial , asi como tambiln -
que el célebre Plan Bevendige elaborado por Inglaternra en el --
afio de 1942 contrnibuyd poderosamente a su difusaidn en el mundo.

EC segundo y menos conocido de Los informes de - - --
Wwileiam Beverdige definid €a Segunidad Social, como el conjunito
de medidas adoptadas por el Estado pana Los ciudadanos contira -
aquellos hiesgos de concaesdidn {ndividual que jamés dejaron de-
presentarse, por Sptima que sca €a situacidn de conjunto de fa-
sociedad en que vdven.

En ta bisqueda de una defindicisn valedena de fa Segu-
nidad Social, nos encontrames que Los autores, sdguen muy diver
408 critendios, pues hay quienes la definen por sus medies o tée
nicas y existen tratadistas que La conceptian acudiendo al cadi-
teaio de sus fines u objetivos, ne faltande quienes simplemenite
2a describen en sus efectos sin defindirte.

Una definieidn completa La proponciona Miguel Garcla-
Cruz, al afitman que €a Segunidad Social es un sdistema de obser
vaneia obligatornia y aplicacidn univensal pana el Logro solida-

T3T ALONST OLEA, Manuel, Instituciones de Seguridad Social, Se-
g%nga Ed{cidn, Instituto de Estudlos Potiticos, Espana, - -
67, p. 17.




nio de una economia auténtica y racional de Los recursos y valo
nes humanos, que aseguren a toda La poblacidn una vida mejon,-
con ingresos y medios econdmicos suficientes para una subsisten
cia decorosa, Libre de misenia, temon, enfermedad, {gnorancia y
desocupacién, con el §in de mantener y acrecentan el valor inte
Lectual, moral y §{Losdfico de La poblacidn activa, preparar el
camino a Las genenaciones venidenas y sostenen a Los incapacdita
dos eliminados de ea vida productiva.

En la definicidn antes citada destaca ta universaliza
eidn, que habfa sido observada desde Bevendige, fa integralidad
que consisdite en abarcar todos Los ndiesgos a que estdn expuestos
2os trabajadones y sus beneficiarios; La solidaridad nacionat -
con ta desaparicidn de banreras panra extender sus beneficios a-
todo sen humano; Ca onganizacidn técnica y administrativa que -
reduzea €04 costos, aimplifique el trédmite, elimine el Eucro y-
garantice el derecho de proteccidn <Lntegral; el promoven el - -
prineipio de protecedidn general sin distincidn de razas, sexos,
credos o nacionalidades, para alecanzar y consolidan La {ntenna-
cionalidad el sistema de Seguaidad Soeial; y el intervencionis-
mo de Estado para hacen efectivo el sistema.

Para Briceno Rulz, fa Seguridad Social es el conjun-
to de instituciones, principios, noamas y disposici{ones que prp
tege a todos Cos efementos de 2a sociedad contra cualquieh con-
zingencia que pudlenan sufrin, y peamite €a elevaceidn humana en
os aspectos psicoflaico, moral, econdmico, Aocial y cullu----
ral, )

Bend{to Coquet, dice que £a Segundidad Social consdiste-
para algunos en un nuevo mede de producix, de onganizar el tra-

T77 GARCTA CRUZ, Miguef, La Seguridad Social, Bases, Evolucio--
nes, Impontancia Econdmica, Social y Poliiica, Talleres de-
Ta Edi{fora Ghdf{ica Panamericana, H&xico, 1958, p. §2.

[5) COQUET, Benito, Sequridad Social en MExico, Instituto Mexi-
cano del Seguro Socia?, Volumen I, MExico, 1964, p. 166.




bajo, de distadibuin Los ingnescs de un Pais, a fa vez que se --
proctama que una pante de eflos destinada a aseguran y a mante-
nen cientos niveles minimos de vida, plenitud y estabifidad de-
empleo. Asi considerada €a Segunidad Social, consiste en La or-
ganizacién de La economia, teniendo en cuenta sobre todo €as ne
cesidades de as grandes masas.

Jaime Alvanez Soberanis nos da un concepto amplio de-
La Segunidad Social, al considerarla ccmo "Obra d& Estado", --
apoyada en ta Solidanidad Econdmica Nacional, en cobertura del-
niesgo Social que Aupone el transcunso natural de €a vida y --
del trabajo a toda fa poblacidn socialmente necesditada del Pais
garantizando una prestacidn que peamita mantenen up nivel de vi
da substancial y deconroso en fas ﬁamieiae.[”

Ahora bien de £os cancepzoa antenionmente citados po-
demos concludn:

EL objeto de 2a actividad humana es disminuir elemen-
tos de inseguxidad; a vida en sociedad 46Lo puede Elcvanse a -
cabo 84 contamos con £os clementos indispensables que peamitan-
La atencidn a las necesidades minimas y €os {nstrumentos para -
achecentan Los niveles de existencda.

La amplitud del téamino Segurnidad, abaxrca tanto €a ac
tividad como el conceimiente acumulado pon ef sexn humano. Desde
ta pequeda laboxr del campesino o antesano hasta La del cientlifd
co, no existen timites para La Seguridad como no €os hay para -
el conoeimiento y Las aspinaciones.

La Segutdidad Social desea organizar en un todo axméni

T6T BRICENO RuTz, Aebento, Derecho Mexicano de Los Seguros So--
ciales, Haata, Méxieco, T987, p.

{7) ANUARTO DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UNTVERSIDAD 1BEROAME
RICANA, México, Julio, 1971, Nimexro 3, p.




co-£os Seguros Sociales- y nodea al hombre desde fa edad prena-
tal hasta su muente asl como a sus dependientes, de una acelén-
protectora frente a Las cesantlas, La enfeamedad, €a invalidez
La vejez, y La muente. Esta accidn protectora proporciona al --

sen humano, natunalmente a La sociedad entera una Seguridad - -
frente al porvendn.



1.2 Precisibn terminolégica de; Derxecho a La Segunri--
dad Social, Derecho de 2a Segunidad Soclal, Previ
s48n Social, Asistencia Socinl y Seguro Social

Es frecuente que se empleen {ndistintamente Los con--
ceptos de Derecho a fa Seguridad Soclal, Derechode 2a Segunidad
Social, Previsdidn Soclal, Asistencia Social y Seguro Social an-
tes de ubdcarn y aclarar cada uno de Los conceptos, expondremos-
un cuadnro genenal con ta finaflidad de tener una visidn amplia y
podenlos difenencian,

Por 2o que compaende al Derecho a La Segunidad Socdial
y Denecho de €a Segundidad Social, dinemos que el padimeno se re-
giene a a facultad que tiene el individuo como tal y como miem
bro de fa coleetividad a un minimo de Seguridad Social. En cuan
to al Denccho de fa Segunidad Social es un conjunte de noamas,-
principios e instituciones junidicas impuestas pon el Estado y-
cuya f4Lnalidad es protegen a todos Los individuos contra cual--
quien contingencdia que pudieran sufrin con objeto de tenea un -
bienestar socio-bio-econdmico-cultural pesible, permitiendo al-
hombre una vida cada vez mds auténticamente humana.

La Prev{sidn Social contempla en gran forma fa protec
cidn y defensa del trabajadorn, peamititndole afrontar cientas-
contingencias desfavorables (fa enfeamedad comin) o situaciones
de ¢8gico advenimiento {€a jubilacidn) con contribuciones efec-
tuadas en el transcunso del tiempo,

La Asistencia Social es proponcionada a aquellos ind{
viduos con carencias {Isicas o ccondmicas que Los imposibilitan
para satisfacen sus necesidades, adn cuando no exista una rela-
e{dn de trabajo.

Poxr Lo que nespecta a Los Segurnos Sociales forman par



te de £a Previsidn Social y tiene por objetivo cubrin Las con--
tingencias pexsonales, familiares y econdmicas a que estén ex--
puestos Los sujetos econdmicamente activos.




1.2.1 Oenecho a fa Seguaddad Social

Es un denecho subjetivo que tiene todo ind{viduo como
tal y como integrante de fa colectividad para que Le sean satis
fechas pon Los panticulares o pon ef Estado esas necesidades bd
sdcas.

Uno de £os principios fundamerfales que onienta a fa- -
Segunidad Social es fa tendencia a cubnin o amparan a todos Lo
hombres, sin hacen distineidn de nazas, sexos, credos o naclona
eidad.

Todos 20s hombres sdin excepcidn, tienen denecho a un-
minimo de Segunidad. E& sen humano, porn el sélo hecho de senlo,
tiene denecho a Au Segunidad presente y futurna, a §in de que --
pueda desannollanse Librne y plenamente

La declanracidn univensal de denechos humanos aprobada
y proclamada pon La Asamblea Genenal de Las Naclones Unidas el-
10 de Diciembne de 1943, consagra en sus anticulos 22 y 23 "To-
da persona, como miembro de €a sociedad tiene denecho a £a Segu
nidad, y a obtenex mediante el esfuenzo nacional gy fa coopena--
cién intennacional, habida cuenta de fa organizacidn y de Los -
necunsos de cada Estado, Ca satisfacedsn de Los derechos econd-
micos. sociales y cullurnales, indiapensables a su dignidad y al
eibre desannctlo de su personalidad.”

Por su pante, el segundo seflala como meta de todos ~--
205 individuos et denecho que tiene a:

{87 MONROY TOPEZ, Hugo, Apuntes de fa materia de Segunidad So--
cial, en €a Facullad de Denecho de Za U.N,A M., WeIxico, - -




Un nivel de vida adecuado que Les garantdice y aseguirce
asd como a su famitia, €a salud y el bienestar y en especial la
alimentacidn, el vestido, a vivienda, la asistencia médica y -
Los senvicios sociales necesarios; tdienen asimismo, deaecho a -
Los segunos en caso de desempleo, enfeamedad, {nvalidez, viudez
vejez y othos casos de plrdida de o4 medios de subsaistencia, ~
por cincunstancias independientes a su voluntad. La mateanidad-
y a dingancia tiene derecho a cuidados de asistencia especiales
todos Los nifios nacidos en matrimonio y fuera del matrimondio -~
tienen derecho a igual proteceidn social.

Todos 20s hombres sin excepeidn, tiene derecho a un -
minimo de segunidad. E& sen humano, por el s8Lo hecho de serto,
tiene derecho a su seguridad presente y futura, a §in de que --
pueda desarnollarse Libre y plenamente.

(9] TENATSUTK, Rafaet y Hugo Italo Horales, Derecho de 8a Segu-
ridad Social, PAC., México, p. 15.




1.2.2 Denecho de fa Segurnidad Socdal

Es el conjunto de normas, prineipios e Linstituciones-
junidicas cuya finalidad es el gaaantizaa La satisfacedidn de -~
£as necesdidades bdsicas def individuo como tal y como {ntegran-
te de fa colectividad a travls del esfuerzo del Estado.

Aqul vemos af Derecho de fa Segunidad Socdal como un-
derecho objetive. Todo un oadenamiento junidico que impuesto --
coercitivamente por el Estado contribuye a La realizacibn de --
Loy g4ines de La Segurnidad Social.

Asi pues, fLa Segurdidad Social requdiene de una regla--
mentacién junddica adecuada y e€ establecimiento matenial de --
Las dinstituciones necesardias paxra’ efectuan su reglamentacidn.

E¢ punto de partida y la base de fa Seguridad Social-
Lo encontramos en nuedtra Canta Magna, €a Constitucidn que en -
su artlculo 123 integra el Denecho de €a Seguridad Social y el-
Denecho del Trnabajo. Es aqui donde encontramos e fundamento de
tas Inatituciones de Segunidad Soeial que existen en México; EC
Inetituto Mexicano dee Seguro Social; EE Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de Los Trabajadones del Estado; EC Institu
to de Seguridad de fas Fuexzas Aamadas Mexdicanas.

En el anticulo 123 en La fraccidn XXIX del Apantade A
encontramos el fundamento de €a Ley del Seguro Social estable--
eidndose que "es de utifidad piblica a Ley del Seguro Soecsial, -
y ella comprendend Segunos de invalidez, de vefez, de vida, de-
cesdeidn involuntania del trnabajo, de enfermedades ¢ accidentes
de senvicio de guardenla y cuafquier otro encaminado a €a pro--
teccidn y bienestan de Los trabajadones, campesinos, no asala--
niados y otnos sectones sociales y sus familiares.”

Las bases minimas de Seguaidad Social contempladas en



el Apantado B del arntlculo 123 en su fraceidn XI estdn destina-
das a regular a nelacibn de trabajo entae €04 Poderes de ga --
Unibn, el Distrito Federal y sus nespectivos trabajadonres.

Por otha paite, La fraccidn XIIT del Apartado B del -
anticulo 123 Constitucional, estableedid cientos hegimenes de -~
excepeidn entre Los que se encuentrg el nelativo a Los milita--
nes y marinos., Por ello, el Congheso de fa Unidn expidid fa Ley
del Instituto de Segunidad Social para €as Fuenzas Aamadas Mexi
canas que e publicd en el Diario 0ficial de &a Fedenacidn del-
29 de Junio de 1976,



1.2.3 La Previsidn Social

La Previsibn es el conocimiento actual de todos €os -
medios, que pueden ponense en prlctica para evitar o disminudin-
Cas consecuencias derivadas de Los riesgos que amenazan al hom-
bre en et dutuna.(’

Hemos de considerar que €a Previsidn es el actuar del
hombre ya sea individualmenie o en sociedad, como pueblo, na---
cibn, a §in de disponer la convendiente para proveenr a &a satis-
faccidn de contingencias o necesidades previsibles, por Lo tan-
to, esto es, considenan Las necesidades presentes en el futuro,
a gin de pareveer su satisdaceddn.

Por Lo que 8a Previsiln.ed un derecho que tienen Los-
trabajadones, cuya formula se expresa diciendo que "todo traba-
fador sufeto de una relacidn de trabajo tiene denecho, cuando -
sobrevenga una circundtaneda que e impida cumplir con un traba
fo, a que ga sociedad e proporcione Los hecursos econdmicos ne
cesarios para que pueda continuar gozando de €a misma condieibn

" de vida que disfauta y a que sc Le preste atencidn conveniente-
para su cutacidn y nehabilitacidn.

La Prevdisibn Scedal es, ante todo un denecho del tra-
bajador, pero constituye tambifn un debex come detecho impenati
vo, La Previsibn Social no depende de La voluntad de £03 traba-
fadones. En consecuencia, ningan trabajadon puede oponense a -~
que se e Lndcriba en os negistros de Las Instituciones de Se-
guridad Soeial, Asimismo Los expaesados quedaron sefalados como
contaibuyentes desde Los tiempos de Los Seguros Soclafes de - -

TTOT GARCTA CRUZ, Miguel, 0b., Cit. p. 25.
{11} DE LA CUEVA, Mario, EL Nuevo Denecho Mexicano def Thabajo,
Tome I1, Poanda, Cuaxrfa Edicidn, H¥xico, 1986, p. 23.




Bismanck, por consiguiente no pueden negarse a cubrin £a contad
bucidn que Les conrnesponda, pero sino La cubnen, podrd fa Instd
tucidn segudin el procedimiento compulsonio que fife €a Ley o ek
Contrato Colectivo. ‘

Podemos decia que La Previsibn Social es crcadora de-
una relacibn juridica entre La sgeiedad y Cos trabajadores que-
caen en estado de necesidad neclamable judici{almente pox &a Ins
titueibn destinada porn Ley a preatan Los senvicios y cubrir Las
indemnizaciones .

EE thdnsito de La Previsidn a €a Segunidad Social ful
ta consecuencia de un cambio en Las ideas, pues mientras fa prl
mera nacid unida af denecho del trabajo y compartid de una mane
na general sus .caractenes, a Segunidad Social surgid como un sen
tido de universalidad destinada a resolver, en foama total, en-
el presente y en el future, y en todos Los pueblos, el problema
de Ca necesidad.

EZ Derecho del Taabajo, la Previsdidn y fa Seguaidad -
Socdiales tienen una causa en comin: &a misendia que neina ecn fas
grandes razas de La poblacidn de nuestra tienra y La explota---
cidn del hombre por el hombre; y se proponen una ginalidad ini-
ca, que es ¢€ vivia humano def hombre neal.

Pero en tanto el Derecho del Trabajo y €a Previsdidn -
Soedal nacieron de y para a clase trabajadora y mantienen su -
caracterlstica de denecho de clase, fa Segunidad Social, con su
doble sentido de universalidad y eteanidad, dejs de contemplan-
a las clases sociales mina dndicamente al hombre, a §in de nesof
vea ¢& problema de su necesddad,

La esfera de €a Seguridad Soeial es de mayox amplitud
que fa correspondiente a &a Prev{sién Sociaf. la Segunidad So--



eial ampara al hombre por componente de €a sociedad; fa Previ--
s46n Socdial determina prestaciones para el caso de producinse -
cientas contingencias. Prevenin no es Lo miamo que oforgar segu
ridades, se previenen cientos riesgos o eventualidades, en cam=
bio, la Segunidad Social Le procura a Los ind{viduos &os medios
necesardios para que puedan desenvolverse dentro de Cas condicio
nes de vida en Lugaxr y {iempo deteaminados.



1.2.4 La Asistencia Social

La voz Asistencia procede del verbo Latin Assitere, -
que significa socorren, ayudar, favoreceA.

Hemos de consideran que la Asistencia Soclal estd fun
dada en as ideas mis generosas y altruistas de la vida humana~-
y 4us antecedentes e pueden encontran en fa mds remota antigug
dad, expresada como una forma de ayuda a Los mis necesitados.

"la As{stencia puede ser considerada como una obliga-
cibn monal por paxte de qudenes €a poseen, como un denecho para
La vietima de &a situacién social o como una deuda de €a socie-
dad hacia quienes son {ncapaces de satisfacen sus necesdidades,
La asistencia piblica es el medio pon ef que Los podenes publi-
cos otorgan ayuda a Las personas privadas de recunsos.

EL cardeten carditativo desapatece cuando se heconoce-
el derecho de Los individuos a 8a ayuda de a colectividad y a-
a garantla del minimo necesario para la cxidtencia."('Z)

EZ poder piblico ha i{do asumiendo su posicibn de pro-
tecton obtigado de cuantos Lo han de menesten, s4in heain suscep
tibitidades personales ni sociales, al scavicic de Los senti---
mientos mis humanitaniod y jurldicos.

Se ha llegado a configuran un denecho de asistencia -
dentro del Derecho Social, destinado aquel a La protecedidn de -
Cos econdmicamente débiles. Se funda en que toda pensona tiene-
denrecho a €a subsistencia, manifestacibn mds matenial y mds - -

TVZT RETTER, F., La Seguridad Social y sus principlos, Institu-
Lo Mexicano del Seguao Social, MExico, 1987, p. 6.




apremiante del derecho a 8a vida y de no estar en condiciones -
de ganar por 84 su sustento y el de Los dependientes de uno, o-
de no conseguirlo honradamente, ese derecho de fod necesditados-
debend satisfacerse pon deben moral, por fa colectividad, que -
tiene entonces La obligacidn de auxifianlos.

Ahora bien, fa Asistencia Social se diferencia de &a-
Seguridad Social por cuanto fa primera no es fualdicamente exi-
gible, en ftanto que es posible exigir fLa segunda como un dere~-
cho teniendo como presupuesto de 8ste haber cubierto 208 requi-
sitos senalados poa Ley.
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1.2.5 E¢ Seguro Social

Los Antleulos 20 y 49 de La ley del Seguro Social es-
tablecen:

EL Seguro Social es el instrumento bdsdco de La Segu-
nidad Social, eatablecido como un senvicio de cardeten nacional
que tiene por objeto garantizar el derecho humano a Ea salud, -
La asistencia médica, 2a proteceidn de Los medios de subsisten-
ela y Los servicios sociales necesanios para el biencstar indi-
vidual y colectivo. (13}

EZ derecho del Segunro Social puede definirse como el-
conjunto de noamas e {nstitucdiones jurldicas que se propone Ca-
proteccdisn de Los grupos que Limitativamente se establecen, - -
grente a La ocunrencdia de cientas coniingencias, previamente de
teaminadas, que afectan su situacidn econdmica o su equilibrnio-
paicobiotdgico. !

E¢ campo de Ea Seguxadidad, es mds ampllo, Eata tiende-
a proteger a todos Los individuos, bainddndoles auxilio frente-
a contingencias y med{os para Lograr martener y superar sus Lo~
gnos.

Por consigudlente, cabe afiaman que el Seguro Soccial -
no {ntegnra sino uno de Los medios de €a Scguridad Social. Aquel
trata de proteger ante determinadas contingencias; en tanto Ca-
Seguridad Social pretende ampanrar af hombre frente a La totali-
dad de €os riesgos y contingencias que puedan presentdnsele, at
proplo tiempo que paetende mejoran Eos niveles de vida, donde -

1731 LEY D’E[ SEGURO SCOCIAL, Tritlas, Décimaquinta Edicidn, MExi
co, 1988. -
(14) BRICENO Ru12, Albento, 0b., Cit., p. 19.
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ya no hay rdiesgo, nd resancimiento de un perjuicdo, s4no un be-
negicio adicional con respecto a La situacibn precedente.

E¢ Seguro Social {integnra nonmas juridicas con autono-
mia, podemos hablan de un Derecho del Seguro, con {nstituciones
furnidicas propias, exigibitidad de Cos sufetos beneficiados por
&a noama para con £a onganizacidn obligada y de La institucidn-
adminis tradora para con €os sujetos piblicos o particulares que
deben cumplin con Lo estatuldo.

La Segundidad Social no puede sen individualmente exi-
gible ni responde a aspectos conenetos que puedan planteanse y-
demandan el resancimiento de un riesgo. EE Seguro Social asume-
una funcidn particular cubriendo a ciertos individuos econdmica
mente activos.

En tanto La Seguridad Social se xefiere a todos Los -
senes humanos en beneficio de toda 2a humanidad. S{i bien la Se-
gurdidad Socdial se sinve del Seguro Social para el cump€imiento-
de sus objetivos, &ste sc Eimita a una de Las fases comprendi-
das en 8a Segurdidad Social.

{T5T BRICENU RU1Z, Albento, 0Ob., Cit., p. 12,



22
1.3 ubicacibn de &a Seguridad Social en el Uerecho

EL Derecho se ha dividido desde tiempos muy antiguos-
en pablico y privado. Pero es hasta el siglo XIX donde surge --
una divisibn tripantita en fa que se incluye af Denecho Soeial-
como parte del Derecho, &sta texcera rama contempla al hombre -
ya no como un sen individual, sino como un ente que forma parte
de un grupo social.

La mayorfa de Los estudiocsos de €a materdia ubican al-
Denecho de La Segunidad Social dentro de€ Derecho Socdal.

Gustav Radbruch sefiala que "La <{dea central en que el
Derecho Social ae inspira no es la idea de la igualdad de Cas -
pesonas, sino fa de nivelacidn de tas desigualdades que enthre-
ellas existen."

Franeisco Gonzdlez Dlaz Lombardo afirma que el Derne--
cho Sociae es una ondenacidn de ta sociedad en funcidén de una -
integracisn dindmica teololdgicamente dinigido a La obtencidn -
def mayon bienestan social de as personas y de Los pueblos, me
diante €a justicia social.

Eate auton tambifn seiiala que Lo tipico del Denecho -
Social es €a relacién de integracdidn, con el obfeto de diferen-
cian al Derecho Social de as relaciones de coordinacdidn y su--
bordinacidn propias def derecho privado y del pibeico.

EL Derecho Social no sblo quicre protegen al campesi-
no y al trabajadon dentro det dmbito de sus Cabones, sine ade--

, Jonge, Eatudios Constitucionales, Instituto de In
vestigaciones Jurldicas, U.N. KN, MZxico, 1980, p. 259.
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mds con un ser que tiene una familia o dependientes econdmicos-
y e& Derecho Social no supone una lucha destructiva, sino misy -
bien constructiva, integradona y din&mica.('7l

Lucio Mendieta y Najdez define af Derecho Social de la
sigudente foama: "E€ Derecho Social es el conjunto de Leyes y -
disposiciones autbnomas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos paotectores en favor de Las perso--
nas, grupos y sectores de la sociedad, integrado por {ndividuos
ccondmicamente débiles, para Lograr su convivencia con €as - --
atras clases sociales dentro de un orden juu:c::."”8

Por su parte Rubén Delgado Moya nos da &as principa-
les instituciones que conforman al Denecho Social, aon €as si-~
guientes:

A} EL Denecho det trabajo;

B) EL Denecho de {a Seguridad Social;
C} EZ Derecho Aghando;

D) EL Denecho Econdmico; y

E) E¢ Denecho Procesal

Podemos concluin que fa finatidad del Derecho Social-
es protegen a qudien por su situacddn en la comunidad no se¢ en--
cuentra en una plano de igualdad real nespecto de Los demds.

Ee Denecho Social, pexsigue no 8380 Lograr un nivel -
de vida decoroso para Los grupos dibiles sine ascgunrantes, asi-
como a todo trabajadon tranquilidad ante el 5utuaa.('9)

TY7T GONZALEZ VI1AZ, Llombardo Francisco, EL Denecho Soeial y fa-
Segquaidad Social Integral, U.N.A. M. AExZco, TITY, p- 49.

{18} 71571 V NUNEZ, Lucto, EE Denecho Social, Pornia, Wéxico
1967, p. 66, B

{19) DELGADO MOYA, Rub&n, EL Denecho Social del presente, Po---
anda, México, 19#F, p. TI5.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. Antiguedad
2.1.1 Greeda

Desde su origen podemos considenar a€ hombre como un-
sen indegenso ante £a fuerza formidable de €a naturaleza y de -
204 animales, siendo su {nteligencia su anma mds podenrosa y su~-
rasgo distintivo len nelacidn con tos demds animales} lo que Le
ha permitido agaruparse con otros de su misma especie y valense-
de Los elementos necesardios para subsd{stin.

Agrupado, el hombre se procura una elemental defensa-
contha &os peligros del medio ambiente. EE& avance de 8ste proce
80 poco a poco va constituyendo una sociedad primitiva en €a --
que 8a seguridad del {ndividuo, de cada uno de &os integnantes-
del grupo, asegura La subsistencia de €a colectividad.

Cientamente no encontramos en La antiguedad el concep
to de Seguridad Social en su sentido técnico y formal ya que &g
te nacib o se desarrolld panalelamente con la evolucidn del hom
bre en sociedad, pero es {mportante mencionar as divensas medi
das de proteccdidn que se dieron para agrontar €a necesdidad So--
cial y que constituyen un antecedente de Lo que ahora es &€a Se-
guridad Social.

Como casos aislados entne los Egipeios, los Hebreos y
Los Chinos, existlia ta mutualidad de socornos, fstas tenlan co-
mo finalidad reparan €as perdidas de gamado, por otra pante, =--
proteglan algunos riesgos de candcter peraonal como la muerte y
efemplo de ello es la inscripeidn Egipeia de 2,500 ados antes -
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de Cnisto descubienta pon el Profesor Petre al efectuar excava-
ciones se muestra La exisdtencia de asociaciones dedicadas a - -
prestan 40corn0s funerariod a sus miembros. 20!

Pon otra pante, en &a antigua Grecia encontramos que-
el Eatado tomaba a su cango ef mantenimiento de fas familias de
2os ciudadanos muentos por La Patnia, segin el célebre oradon -
Ateniense Esquimes, alval en Ea elocuencia de Demdatenes, o --
pueblo dots a eas hifas de Anistides, Genenal y Estadista de ~-
Atenas, que tnas haber prestado importantes aseavicios a La Ciu-
dad, habla muerto en La pobreza. Con canldcter mds amplio y en -
Este aspecto precunson que en &sta matenia ha teni{do siempre &o
mi€itan, el historiador ghiego Laentes refiere que Soldn dicitd-
una Ley para que Los miembros de fas familias de tos soldados -
muentos en aceidn de guerra fueran sostenidos y educados por el
Estado.

Tambiln encontramos constituidas asociaciones de fi--
nes Sociales, Econbémicas y Religiosas de Indole natural se cong
cieron con Los nombres de Eptaidia, Sunedrio y Eranoi, Ingtitu-
elones que, contando con aportaciones de sus asociados, 40c0-~-
anian a sus componentes en apurod,

TZ0V CKBANELLAS, 0b., Cit., p. 451.



26

2.1.2 Roma

En La antigua Roma encontramos grandes pensadores que
Logranon con sus ideas una vida mds digna af sex humano ejemplo
de el8o es Seneca, el Fitdsofo-Estoico-Romano-Cordobds, que pi-
dis 2a regulacidn mds humana de 8a esclavitud, algunos Empena-
dores LLevaron a €a préctica sus ideas como Claudio, quien de--
chetd Ea Libentad de un esclavo abandonado por su amo a causa -
de enfermedad o vejez, por su parte, Adriano prohibis matar a -
Los esclavos sin sentencia de un Magistrado, mientras Antondio -
Plo {nstituyd que Los esclavos maltratados por sus amos podian-
quejarse ante Los Magistrados.

No galtanon en Roma Instituciones que de manera dixec
ta o 4indirecta organizaron La ayuda a Los ascciados, una accidn
sistemdtica con objeto de mitigan Los efectos de La insegunidad
Social.

Plutanco en sud vidas paralelas atribuye a Numa La --
digtnibucién del pueblo en onganizaciones por artes y oficios a
§in de crean un intends profesional de solidaridad colectiva y-
neligiosa frente a 2as facciones politicas.

La opinidn mds generalizada pante de fa aparicibn de-
Los Colegios propiamente dichos en €a época de Seavio Tulio, --
donde se¢ define 2a Sodalitates.

A la muente de Cicendn (aiio 43 A. de J. C.}) e& nimero
de Colegios es considenable y desempedan importante papel.

Para neflejar con mayor exactitud hasta que punto fa-
Lex Julia promulgada quizds entre Los aros 49 a 45 A, de C. su-
paimis neonganizb y reglamentd La actividad de Los Colegios Ro-
manos, conviene {ijar fas categorias o clases que de 8atos exiy



27

tlan. A} Collegia Compitalitia que tenian cardcter de cofradias
netigiosas, B)Sodalitates sachae, que actuaban {gualmente como-
cognadlas piadosas, C) Collegia Axtificum Vel Opificum, que pue
den considenanse como Colegios progesionales; a £os cuales hace
alusibn a €a Lex Julia, que al prescaibin fas demds asocdiacio--
nes Los Leamaba Tenudiones. Fijqn Las diferencias entre unos y -
otros Colegios es casd imposible ya que, en Las Corporaciones -
Romanas, La asoci{acidn comprendid una sexdie de actividades, fac
tores y elementos de socorro mutuos tenia como propdsite la - -
phdctica de La caridad,

Una nueva moral, trascendente y neligdlosa, Lmpulsa a-
ta solidaridad humana, €o que obliga a proponcionan alimento y-
enternan a fos muentos pobres, protegen a Los indigentes y hulr
fanos y auxilian a os ancianos.

Con La propagacidn del Cristianismo, con €a fraterni-
dad, que Las persecusiones {mpeniales Elevanon a sublimes expre
sdones, Los caistianos de Roma, deade Los primenos tiempos, - -
practicaron el soconro active de cuanlos se encontrnaban pense--
guidos, y contribulan a mantener a €as viudas y hulnfanos de --
204 mdntines con cardcten socdial y mds permanente, se cita ef -
testimonio de Tertuliano, segin el cual 8os fondos foamados ponr
contribuciones voluntanias peamitian dan pan a £os pobnres, ente
nrados, instruin a Los hulrganos y socorrer a €03 ancianos.

"Todos €os aspectos de €a Previsidn Social, de £a be-
negicencia y de £a salubnidad piblicas, tienen en Roma sus ini-
cios, Julio Césan, al netornar a La metadpoli, despubs de eas -
jonnadas de Egipto, nepantid con Langueza trigo y dinero, ofre-
eis a &a muchedumbre vino y comida hasta a haxnturna, sangriem--
tos espectdeulos, combates de gladiadones y cautives, a pie y a
caballo, naumaquias en el campo de marte transformado en lago.

IPanem et cincenses!
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Sin embargo el mismo Césan, al reonganizar Ca adminds
traeidn Romana, 8imits La Libre distribucidn de ceneales a €a -
pebe que, desde Claudio se hacla gratuitamente, Desde 320,000-
Romanos que antes exan alimentados pon ef Estado, quedaron hedu
cidos a 150,000 ordendndose censurar y revisan anualmente Las -
Listas, Ya que el criztenio politico demagdgico que iniciara el-
sistema, se conventla en una forma de beneficencia piblica on-
ganizada y sostenido pon el Estado. Predominando La demagdgia -
La funcidn de ayuda pierde su eficaecdia, quedando dnicamente la-
cannupt? §inatidad de bandenla de poder, de supremacia pollti--
ca. "Vl

TZ1T INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURG SOCIAL, México y fa Seguri--
dad Socfal, 1952, pp. 34 y 35,
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2.2 Edad Media

La panticipacidn del Imperio Romano, Las Lnvasiones -
genmanas y fa creacidn de Los hreinos birbaros fueron fendmenos-
que permitienon ef desannollo del feudalismo, nuevo modo de prg
duceiln que, en poco tiempo, se 4impuso en el occidente de Euno-
pa y poh diez Langos siglos tipificé fa vida de Las sociedades-
del anti{guo continente.. Las clases fuertes en &ste periddo es-
taban representadas por Los sefones feudales, en Lanto fa servi
dumbre, colonato o vasallaje constitulan con au taabajo el so0--
porte mds Limpontante de La economia feudal, pero en ningin mo--
mento obtenian un amparo efdicaz de sus {nteneses. Pero entre --
siervos y seiiones feudales existia una clase i{nteamedia, clase-
c{udadana de antesanos que habia Logrado cienta Eibentad y que-
undidos bajo paincipios netigiosos y actividades en comin se asg
cian, es en esta clase donde sungen Las Guildas, Cofradias y --
Los Gremios.

En algunas ciudades s{ngularmente las de origen geamd
nico aparecen Las Guildas hacia el siglo V1I, con {ndudables se
mefanzas y antecedentes en Loy Colegios Romanos.

Las Guildas siendo asociaciones de defensa y de asdis~
tencia, se nemontan a una de Las mds antdlguas costumbres de La-
Alemania paimitiva; Ca def convite. Dicha costumbre negistrada-
por Tdedto, consistia en tratan sobre La mesa, entre nrepetidas-
Cibaciones, Los negocios gnaves e {impontantes, asl en La paz co
mo en £a guerxa, cada uno de Los 4invitados quedaba obligado en-
el campo de batalfa o en €a asamblea a dedendexr con su espadd o
a protegen con su prestigic a aqued con quien habla compantido-
Los placeeres de La mesa.

Las Gudildas, en nealidad, fuenon como familias antigs
ciales, gormadas por €a conjuncidn de 2a sangre y unidas pon el
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juramento de ayudarse y socorrense en deteaminadas circunstan--
cias sus miembros.

Las Cofradias de antesanos tuvieron su origen en IZa-
eia en 2as organizaciones religiosas que fuernon conocidas con -
el nombae de Sholae, que no eran otha cosa que agrupaciones de-
hombres dedicados a €a misma actividad e identigicados en el de
se0 de practicar colectivamente el cutto, l 22)

Sin embargo, en Venecia, fas Sholae, sc difenenciaron
y transfoamaron en La primera mitad del siglo XII, apareciendo-
junto con eas confrateanidades de devocibn as corporaciones de
oficios, en Las cuales, permancciendo €a inspiracdidn del espind
tu religioso oniginandio, fuenon apicandosc a finalidades de ca
rdeten econdmico y socdal.

De €a conjuncddn de €a Cofradia con e Oficio nace fa
Cofradia Gremial vinculandose el espiritu ¢ {nterds profesio--
nal como efemplo de &stas Cofradias tipicas en su evolucddn, po
demos mencionar, €a heamandad de cambiarios de Santiago de Com-
postela que ejercitaba la caridad entre Los Cofrades, socoxndien
do ademds a Cos peregrinocs pobhres que en famosa peregrinacidén,-
de todos €os Lugaxes del mundo acudian a €a Ciudad. En Barcelo-
na, fa mds antigua de €a que nos fLega noticia, es la Cofradia~
de Cos zapateros bajo €a advocaciin de San Crispin y San Cipria
no. La de atienza que ofrece todo el cardcter de una Cofradia -
religiosa de soconrds mutuos, de auxilio reciproco en casos de-
enfermedad y muente.

"Se entiende por Gremio la Asociacidn de Mercadenes y
Menesthales fundada con el objeto de estahlecer el adgimen de -

TIIT TORST5.,70b., Cit., p. 60.



31

sus ofdicios y negulan as cuestiones relacionadas con el ejered
cio de Los miamos. Penseguian a la vez La conservacidn, defensa
asl como fa cooperacidn entre sus miembros propdsitos en cuya -
realizacidn ingfuyenon de manera directa Los principios del - -
crnistianismo. EL objetivo fundamental de Eos gremios consistla-
en auxitianse mutuamente en sus enfeamedades y desgracdas, pro-
ducin et mejonamiento del oficio y reunir mediante el pago de -
cuotas, cantidades para subvenin en deteaminados momentos a Las
necesidades de Los aaociadoa."(z3 .

La Cofradia Gremial y mis tarde el Gaemio, aunque - -
practiquen La nmutua proteccddn entre sus miembros, y ain La ca-
ridad para Los ajenos, son onganizaciones mds exclusivamente de
dicadas a La negulacddn del oficio o ante, resultando {nsufi---
ciente fa solucibn que ¢stas dan al arduo problema penmanente -
de La inseguaidad en virtud de que fa medida del socorro, o de-
2a ayuda, no se adecda a €a necesidad que se presenta, Aino que
necesariamente &sta medida es pioporcional a €as posibilidades-
econgmicas.

De cualqudien forma, £a cardidad {nstitucional no desa-
parece. Contindan evolucionando Las fundaciones, Sigue “a vida-
de Los hospitales, hospicios, asilos de anciancs y de huéafanos
escuetas; en fa campiiia en torno a Los monastinicy, y en Las ui
tlas y ciudades, alrededon de las partogquias y ceaventes, al am
paro de €a Catedral.

En este pealddo aparecen Las dadencs mendincantes. --
Nos puede servin de efemplo 2a fundada pen San Francisce de - -
Asis quien se Ce nevelaron as palabras del evangelio y desposo
con €a pobreza dedicdndose a pedin limosna paxa kepastix scce--

1737 CKBKNEITIS. Guileeamo, Tratndo de Derecho Laboral, Tomo 1V
Heeiasta, Buenos Adnes, p. 105,




rno a Los indlgenas y ancianos, para cunar enfeamos.

No espenan £os Franciscanos al pobre, su heamano. Van
en su busca, Aveniguan donde hay un enfeamo para acudir en su -
soconro y cuddanle, donde aglige la desgracia para ofrecer el -
consuelo, Conviven con Los misenables, dan el consefo y otorgan
La ayuda,

Asl tratan como Los otros neligiosos de Las nestantes
Sndenes medicantes, de nesolven el problema de 2a indigencia y-
de Las enfeamedades afenas pon medio del ahoaro, puesto que - -
se solicita La limosna de todos, pero fundamentalmente de quie-
nes pueden danfa, es decir, de aquellos que tienen un mingen --
pon pequefo que sea, entre sus necesidades y sus ganancias o --
rentas, su pencepcddn total, Estas Sndenes se proyectan a La --
atencdidn domiciliania que practican. Asimismo tambiln se procu-
ra ta fundaciln de otras Sadenes.

32
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2.3, Transdcdbn a 2a Epoca Moderna

En Ros indicios de La Edad Modeana, visia en 2a crono-
Logla histénica, adn quedan amontdiguados y desvaneciéndose Los-
elementos de La Edad Media.

As{ Las Cofradfas, conponaciones, gremios, fundacio--
nes medioevales se consenvan. Peno Los senvicios que tanto €s--
tas onganizaciones artesanales onganizanon, como Los que La - -
Iglesdia habla venido prestando, en el pensamiento de &ata Epoca
estaba {nminente fa chreencda que deblan ser funcifn del nuevo -
Eatado.

En La Espada de 2os siglos XVI y XVUIT encontramos una
conndente de escritones, junistas y téologos que sdin plena con-
ciencia en todos Los casos, jormulaban teonias que el andlisis-
actual descubre como signos precunsores de un sistema asdsten--

cial mda o menos penfecto, bastado en La obligacidn moral que de
riva de La soldidaridad humana, de £a frateanidad en Cristo.

Cabe citan @ Juan Ludis Vives, humanista del Renacdi- -
miento (sdin que ello signifique que se hayan disipado en el - -
csencias del Medioevo) que procLama el derecho de asdistencia pa
1a pnhnaﬁ e (nvdlidos canentes del pan cotidiano y de £os que -
sufren desgrhacias, como el cautlvenio en La gueana, La prisifn-
y La cnfeamedad, No deja de transpanentanrse una aplicacidn de -
Las obras de misenicondia que enumera La Tglesia. Con que se¢ --
tildania pon algunos como de extrnemismo nevolucionario- tal vez
en su propla patria de nesucitan a destiempo - decia con Enfasis
no debe sufrinse en ninguna Ciudad Crnistiana, y ni adn en La de
Los gentiles, donde se vive segdn La Ley de humanddad, que mien
thas unos nadan en abundancia, gastando miles y miles en cons--
thuin un sepuleno, una tonre o un edificio sflo dtil o La vani-
dad, o en banquetes y otras extendlonidades, peligae porn gal - -
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ta de 56 6 100 §onines La castidad de una doncella, €a salud y
2a vida de un hombae de bien yu que un pobre padre de gamilia -
se vea tristemente obligado a desamparar a’'su mugjer y a sus - -
tiennos hifos. Entre os postulados de su doctrdina sostiene: -~
"Quien quiera comer, trabaje; quien quiera trabajax, encuenire-
donde." 24!

Su compataiota, ef eximio historiador y socidlogo - -
Juan de Maniana, af defenden el derecho a la proteccddn de fos-
desvalidos y menestenosos pon el Estado, expreso que "es en no-
s0in0s un deben de humanidad tener a disposicdidn de todos Los -~
bienes que Dios quiso que fuesen comunes; ya que a fodos Los --
hombres entregb La tierra paka que se sustentaran con Aus fru--
tos y 8620 La nabiosa codicia pudo acotar y separar pahra 81 ese
patrimonio divino, apropidndose fos alimentos y Cas rdquezas --
dispuestas para 204 humanos."

Un economista y médico militar espaiol, y tambitn del
siglo XVI, propugna La asistencia social por el Estado, fa res-
tniccisn de ta mendicidad calfejerna, &a fundacidn de una casa--
hospital, pana enfermod y Lisiados, a mds de ayudar a pagan el-
alquilen de €as viviendas de 204 casados.

Mds adefante y con mayor audacia, Antonioc Javier Pé--
nez y Ldépez propone La ocupacidn de Los jornalenros en trabajos-
piblicos, cuando cscasean sus Labores genuinas; el estableei---
miento de faflercs similanres, para o8 hombres y mujenes canen-
tes de puesto en su oficio, aunque con salario menor al comin,-
para coondinar La canidad con €a fusticia. En su obra Prinel---
pios del onden esencial de &a natunaleza, declanra que {04 ricod

{24) CABANELLAS DE TORRES, Guilfleamo, Ob., Cit., pp. 418 y 419,
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tienen &a obligacidn de dar Limosna, pero no asi Cos {ndigentes
el derecho de reclamanla,

Coneiliando La necesidad y el nespeto privado, anticy
La 2a fdamula de que el Poden piblico {mponga como forzosa una-
contrnibucibn que se destine al socorno de Los necesditados, de -
Cos que pudiendo y queriendo trabajfan no hallen donde.

Una enorme distanc{a separa af a{glo XVII1, en que 4e
implora La Limosna, ya que predomina ain la cardidad espontdnea,
del s{glo XX en cuya segunda mitad se nige en exigible presta--
eisn La Segurnidad Social, se {nvoca ya como un derecho Ea Pro--
tecedidn Soedal.
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2.4 E& Segunro Social en Alemandia

En una Eunropa transfoamada por €a Revolucidn Indus---
tnial, en fa que Los trabajadones eran sometlidos a penosas con-
diciones de trabajo, obligados a vivin en Ciudades superpobla--
das y 4in garantla frente a Los infontunios; £Las enfermedades y
el desempleo. Alemania promulga €a primera Ley Nacional de Segu
ro Social obligatorio en 1883, introduciendo el Seguxro para el-
niesgo de enfermedad y enseguida para el de aceddentes.

E¢ nombre de Bismarch va Eigado a Ea introduceiln en-
Afemania con cardcter nacional, de la Legislacidn de Seguros So
ciales obligatonios. Institucdiones en fas que participaba el Po
den pablico en su formacibn exdistentes ya en afgunos Estados --
Alemanes con cardetexr Local o regicnal. Bismarch utilizd 8stas-
experiencias y Las exiendid a todo el Limpendo.

EL anuncio de La Institucién del Segunro Social esta--
tal hay que buscarlo en el mensafe imperial al Reichstag de 17-
de Noviembre de 1881. ALEL se §ija ¢l programa de Gobleanc en -
matenia de Polltica Social uno de cuyos elementos esenciales --
era el Seguro obligatorio.

EL cancillen de hierno, ante el enonme desannollo {n-
dus tnial de Alemania y Ea miseria del proletariado creado en --
Loano al miamo, concdibid una Politica Social con La que se¢ pro-
ponia Loghaxr un bienestar pana Los trabajadores a La vez que --
8048 atraia hacia ef intenls del Estado.

Desenvolvla asl una acci{dn tanto Social como Polltica
estimando (que €a cauda prineipal de que el obreno se encontha-
d¢ en 4ituacibn precania y €evase una vida de agitacibn resi--
dia en La inceatidumbre y en a inseguridad en cuanto al auxi--
£io que toda economia industrial puede proporcionar) proclamaba
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Bismanch el Derecho al Trabaje y fa garantia contra el {nfortu-
nio. Se propone Logran Lo primeno con Los contratos de trabajo-
y una politica de obras piblicas, y Lo segundo con Los Segunros-
Socdiales Estatales.

EL Estado para Bistmanch tenia fa obfigaeidn de intere
sanse en gavor de €os ciudadanos desamparados, economicamente -
débites y era pon eso pantidianio de un Soclalismo de Estado;~-

es deecin, de una intenvencifn y direccd{én por pante del mismo-
en todo aquello que pudiera suponexr un beneficio para La colec~
tividad.

La Institucidn del Seguro Socdial debla ser naturalmen
te obligatoria, como tal Indtitucidn dependenia del Estado y re
eibinia de ef ayuda econdmica. Estas onientaciones provocaion -
una oposicidn muy fuente no s46Co del fado de Los cfementos fibe
rales y patronales, que nechazaba toda injerencia cficial, sine
también de fos socialistas y de Los medios proletarnios.

La primenra Ley de Seguros Sociales, €a de enfermedad-
del afio 1883 fué duramente combatida por Los obreaos. Ventan an
ella un medio para sujetanlos af Estado, defenson de fa ungand -
zacidn capitalista de fLa produceidn, y para sustraen a Los gru-
pos profesionales obrenos Los clementos de combate que podian -
2eegar a sen en fas Luchas socdales €as sociedades de socorno y
de previsidn afenas a Los sindicatos.

La Ley se {mpone y fLa siguen ctras en 1884, 1885, - -
1886 y 1887 sobnre Segurc de accidentes basados en €a teonia del
niesgo progesional y de 1889, sobre Seguno de {nvalidez-vejez.
Con &sta dltima crela Bismanch poden suscitar un sentimiento --

NTATELZ POSADA, Canlos, Los Seaquros Sceiales, Segunda Edi
eidn, Revista de Denecho Privado, Madiid, p. -
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consenvadon en La masa obrera. La preteceidn a Los ancdanos Lla-
habfa considerado come La mds {mportante en su plan de Segunros.
EL obrero ena pana e un soldade del thrabagfo: No se Le podia --
tratan como pordioserno cuando ya no estaba en condiciones de --
thabajan, (Porqué han de perncibin pensiones Los empleados y Los
soldados que se inacapacitan para el trabajo y no Los obreros?-
hay que procuran constituir una masa de pequedos rentistas, ga-
rantizando el Estado Los necunsos pata una vefez modesta y dig-
na, que se puedan reclaman como un Denecho y que no tengan ca--
ndcten de Limosna.;

EL Seguno obligatornio de enfeamedad alemdfn del aiio --
1883 se extendia a Los asalaniados y se administraba fundamen--
talmente pon cafas de Empresad; 2as habfa también Locales y nu-
rales, peno La organdizacién de tipo profesional predominaba so-
bre £a ternitorial. Los necunsos eebnomicos procedian de Cos -
asegurados y de su patronos. las paestaclones eran de txes cla-
ses: pon enfeamedad, por mateanidad [ambas otongadas en metdfi-
ca y en especde) y poa mueate.

AL Seguro de accidentes def trabajo estaban obfigados
a asegurar a sus obrexnos todos Los patrones. Se administraba --
por coaporaciones profesionales o asociaciones obfigatonias de-
candeten tennditonial., Los necursos econémicos procedfan s68o de
Los patronos, V el Seguro de invalidez-vejezr se extendia tambifn
a 2os asalaniados, se admini{straba pon Instituciones de tipo te
aniotial, necibid sus aecunsos econfmicos de Los asegurados y--
de sus patronos, mds un bonificacién del Estado y concedla nren-
tas desde 2os sesenta y cdnco ados de edad o antes && el asegura
do se Lnvalidaba.

Con La Legislacidn social de Bismarch se constribuyé-
a modificar a fondo Las nelaciones entane ef trabajadon y el Es-
tado, impLantdndose Este sdistema en otnos Palses, teniendo una-
aceptacidn cada vez mds creciente, porn Eas clases capditalistas-
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no 4880 pon la alza justicia de La nefoama sino pon su Lnduda--
bee utitidad pretica.
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2.5 EL Segunro Social en Inglatenra

En La implantacién del Seguno Social tropezd Inglate-
ana con grandes difucultades y una fuente oposicibn, debido al-
anhaigo que en €ste Pafs tenfan Las ideas politicas predominan-
tes en el siglo XIX y Loa primenos aiios del sdiglo XX,

Durante La mayor parte def sdiglo XIX, La mentalidad--
Liberal se manifestd, a difenencda de Alemanda, abiexntamente --
hostil a toda actividad del Eastado que pudiena coarntar fa inde-
pendencdia, la confianza en 8L mismo y La indcdativa individual.
A finates del siglo empezd a neconocerse que s§lo el Estado es-
taba en condiciones de afrontan el problema de bienestar indiv{
dual de Los ciudadanos, £a misenia y La complejidad de males s0
clales que entraiia no podian nesolvense sin su intervencibn,

Las consecuencias de La Revelucién Tndustnial hacian -
Lmposible La implantacidén de Los Seguros Sociales era apremian-
te su necesidad. Lla situacién en que Los obrercs-hombres, muje-
nes y nifos vivian era pésima, trabajaban Languisimas jornadas-
{quince honas y a veces mds). No habla suficientes casas, ni --
agua, ni escuelas, ni hospitales para tanta gente.

Encontramos antecedentes de Asdistencia Social desde -
Ennique VIIT que al expropian Los biencs de Los monasterdos, hu
bo de promulgar un estatute con La f4inafidad de nemedian La in-
digencia. Mds tande en 1561 £a Ley de pobres del pendiodo Tsabe-
Lino que habrfa de estan vigente por espacdio de 3,000 afos y --
que di6 Lugar en toano a 1840 al movimiento cantista.

Podemos ver que en Tglaterra, siempre fiel al carde--
ten nacional, no se abandonaron en ningdn momento Las viejas --
§6mulas de tratamiento de £os dafos sociales por medio de La -~
asdistencda particufarmente.
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Adem&s ex{stla desde principios del siglo XIX, un~- --
guente Seguro Privado, el cual pudo adaptatse en La forma del -
¢lamado Segurnc Populan, é&ste tipo de Seguro de vida, s{n exdmen
previo, con capital €imitado y con primas semanales o a o mis-
mensuales, Las cuales venlan a cobran Los agentes al mismo domd
cilio del trabajadon, LLegd a tener ghran desarnollo contribuyen
do a ta evolucidn del Segunro Socdal.

Apante def Seguro Indusinial Prdivado, exdLstian nive--
fes de "asociaciones amistosas" gaiendly societics y gondos de-
Loy sindicatos Trade Unions destinados tambiln a La prestacidn
de Los gastos de entierno y ayuda en caso de fa enfeamedad.

Las ideas de David Leoyd George y Winston Spencea Chunr
chite iniciaron e camino para un Estado inteavencionista de --
Seavielo Soeial. Lloyd Geonge habla dicho en un discunso:

No quiero decin que hublexra de distaibuinse por {gual
entre todos sus habitantes La niqueza de este Pals, pero 2o que
8L digo, es que fa Ley que protege a aquellos hombnes en el dis
frute de sus inmensas propiedades habria de procuraxr, antes --
que nada, que fos que con su thabajo producen aquellas riqueza-
fueron protegdidos, junto con su familia, contna Lo precario de-
su actual situacidn, que no Les permi{te adquinin 8o antleulos-
de primena necesidad para La vida a causa de circunstancias que
no estén a su aleance modificar, Pero no quierno tampoco decir -
que hubieran de acogense a Lo Camentable y humillante condicidn
de pobres oficialmente consdderados como tafes, sino que fa ni-
queza que hay espatcida por todo este Pais debeala, como condi-
eidn previa para que pudleran disfautanla sus poseedoncs, sen -
obligada antes que nada a contribuin a €a honorable subsisten--
cia de 2o que hubienen dejade de poder mantenerse por sf{ mis--
mos "

Chuachifl sc expaesaba de manena parecida: "Ningdn --
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pnbyecta de sociedad puede consi{derarse completo sino comprende
entne sus finalidades tanto fa onganizacidn colectiva como el -
incentivo {ndividual [dijo en Glasgow e& 11 de Octubre de 1906)
Toda La tendencia de €a civilizacidn se dinige emperc, a €a muf
tiplicacidn de Las funciones colectivas de 8a socdedad. Las - -
siemphe checlentes complicaciones de ta civilizacidn caean para
nosotros nuevos seavicios que han de sen emprendidos por el Es-
tado y crean para nosostros una expansidn de seavicios ya exds-
tented."(zﬂ

Aunque Bismanch se adelantd en La concepeidn de €a --
Ley del Seguro Social, el hecho es que 2a campaita en favor de -
gstas Reformas se inicid en Inglatenna en 1870, por un Sacerdo-
te de £a Igleaia Anglicana, Reverendo Wi€f&iam Leweny Blachley,-
consistiendo su plan en un sistema de Segunos conirna La vejez y
contha Cas enfenmedades combinados. Estas ideas motivaron a - -
Joseph Chambenlain a elaborar un Plan de Seguao Voluntarioc pana
ga vejez con apontaciones del Estado, Lo que susedltd divensas -
sugenencias como La de Chanles Both en su paograma relativo af-
pago de una pensidn de cinco chelines semanales a cada persona-
despuls de Los 65 afos de edad, con cango a fondos procedentes-
de contribuciones, sin tomar en cuenta fa condici{dn de necesdi--
dad y La contaibucidbn previa.

En 1893 ae nombad una Comi{sidn encargada de estudiax,
el problema de a ancianidad desvalida. En su iﬁéanme destacaba
.que el ahoano pensonal, Eas sociedades de socornros mutos y La -
beneficiencia bastaban pana resolver el problema.

AsZ en 1911 aparece en Inglaterna €a paimera Legisla-
eion de Segunos Sociales propiamente dichos. Producto de una e

26T TW S50, 0b., Cit., pp. 288 y 289.
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cunda etapa, de clara proteccidn del Denecho del Tnabajo, de fu
tela de Los tnabajadones, de Previsidn y de Segundidad Soclal --
inicdada en 1906,

La promulgacidn de &os Seguros obligatorios en 191} -
se &imitaba a cubain Eas enfermedades de invalidez, ya que el -
Seguno de vejez, viudez y onfandad no apanece hasta el ado de -
1925; sdendo insuficiente fa Ley sobre pensiones de vejez de --
1908 pues condicionaban su concesddn tan estrictamente a un ti-
po de ingresos, hasta un &imite miximo, traspasado ¢ cual care
cia del denecho a La pensidn, denecho que habZa que proban, con
&sta condicién bAsicamente no se difenenciaba de ea asistencia-
piblica.

En 1925 se dieaon &as lLeyes que cubnian Los nrdesgos -
de vejez y de muente. Disponian el pago de &stas pensiones a --
£as viudas de €os asegunados y subvenciones a Las hifos menorncs
y hudnfanos; Los asegunados y sus esposas adquinlan ef denecho-
a £a pensidn al cumplin 85 ados.

Y es hasta §inales de 1942 en Lo4 oscuncs dias de &a-
2a, Guerna Mundiaf. EE Gobieano de Ingfaterra a pesar de Los --
enoames sachifdicios exigidos a sus combatientes asl como a La -
poblacddn civil anhelaba un mejoramiento en ef futuro. EL fruto
de Los estud{os de una comisidn apoyada por Winston Churchill e
integnada por €as nepresentaciones de once departamentos y pre-
sidida pon Wifliam Beveadige {ul un infoame nendido por fste, -
en el que se seAalaba que &a caracteristica fundamental del - -
Plan de Segunidad Social consistla en un esquema de aseguramien
to socdal contra Lo interrupeddn y disinibucdén del poder de ga

‘nancda ¢ por £os gastos anoamales con motive de nacimiento, ma-
tnimonio o muente, abarcando sin &imitacidn a todos £os ciudada
nos.

EL sistema elaborado descansa en el ingreso bdsico mi
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nimo que debe pencibin; todo Ingés habnd de tenen &ste ingreso
necesario en €as horas de vejez, de enfermedad, de paro forzoso
y otnos alesgos; Lingresc en cuyo'ﬂonda oniginanio habrd contri-
buido el asegurado y al que ostentara un derecho, un titulo con
tractual. Este ingreso basico necesaxrio se fundd en una {nvesti
gaeibn del nivel de vida minimo, coato de vestidos y habitaciin
cdleulo de calonias y de otros factones del presupuesto fami---
Lian aunque &sta base haya sido abandonado, ha quedado el prin-
cipio de Las cuotas fifas, esto es, {ndependientemente del sala
rio,

A Ca mujer casada s¢e &e neconcee una 4erdie de paimas-
0 compensaciones en hazdn de un estado econdmico y social; una-
divisidn total proporcional al nimenc de cuotas pagadas antes -
del matrimonio. Tendx@n una paestacidn ccondmica por materndidad
44 thabajan pencibirdn una paima por dicha mateanidad dunante -
thece semanas. A €a viuda se €e pagard pensdidn de 24 chelines -
por netino, sdi tiene més de 60 afos pensidn de 36 chefines a fa
semana durante 6 semanas, para cubair un peridde de adaptacidn.
84 tiene hifos que dependan de effa, Ase establece un subsdidio -
de tutorla de 24 chelines a fa semana, mds una cantidad adicio-
nal medio de § chelines para cada hijo. Ademds se otoagan subsd
dios por cada hijo despuds del tenceno.

Se consddera en e plan de tanta {mpoatancia fa salud
tanto para La familia como para €a Nacdidn, que se encomienda su
guarda y vigilancia esencialmente a un servicio total de Salu--
bridad que asegune a todo ciudadano cualquiea tratamiento médi-
co.
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2.6 €2 Seguro Social en Espana

Constituyen un antecedente de Los Seguros Sociales; -
2os MontepZos poxr cuanto protegen al trabajador contra Los riey
gos de enfeamedad o invalidez y e peamiten fLa fubilaciln o ef-
retino en etapas primitivas de fLa Seguridad Soci{al. Tambi&n pro
porcionan a Los que del profesional, empleado u obrero depen---
dian de una estabilidad econdmica minima en caso de fallecer el
cabeza o sosten de La familia.

Monteplos son Los fondos, capitales o depdsitos de di
neno que, mediante descuentos a fos componentes de un cuerpo o-
profesidn o pon especiales contribuciones de Los mismos estdn -
destinados a favonecerlos en sus necesidades, a facilitantes xe
cuns 04 para deteaminadas obnas y paka pagar pensiones a &a viu-
da y a Los hijos que el miembro def montepio pueda dejar. Tam--
bidn se LEama montepio al establecimiento, e edificio piabli-
co 0 privado dedicado a es08 fines.

En Espaia, donde 2os monteplos han tenido cierto ea--
plendor, se originan a finales del siglo XVII; y tenian pon ob-
feto aseguran contra cientos riesgos; la invabidez del cabeza -
de familia y €as consecuencias de su muerte paxra Cos dependien-
tes de &8. Rige en la actualidad €a ley del 6 de Diciembre de -
1941, ~eglamentada en 1943, sobre mutualidades y montepios Cabo
rales. Son &stas entidades &as asociaciones que &in dnimo de 8u
cro, efencen una modalidad de Previsidn de canrdcten Social o be
neficio, encaminada a proteger a sus asocciados, o a sus bienes,
contra cincunstancias o acontecimientos de cardcter fortudilo o-
previsible a Los que estdn expuestos, mediante aportaciones di-
hectas de los asociados o procedentes de otaas entidades o pea-

donas pAa{ec{onaagzn

1277 CABANELLAS, 0b., Cit., p. 429.
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2.7 Evolucdidn Histdrica de 2a Segunidad Social en Mé-
xico

2.7.1 Epoca Prehispdnica

Encontramos entre nuestros anfepasados, en La &poca -
Prehispdnica un indicio de fa Seguridad Soedial. La existencia -
de 8stos antecedentes habrd de impaimix a nuestro sistema de Se
guridad Sociaf un 4eflo particular que actualmente es modelo ~--
universalmente ejemplan.

Efectivamente, Las caracterlsticas de una politica de
proteceidn a Las clases desvalidas en este penibdo, ain que ha-
yan constituldo un modelo acabado de Segunidad Social, demues--
tran €a preocupacidn, el intends y Ea exdistencia de algunas Ins
tituciones Lncipientes encargadas de aplicarlo. Moctezuma consi
dend come un debex del Estado, minat por Los ancdianos ¢ impedi
dos y construyd en Culhuacdn un Hospital y Hospicio ordenando -
que se Les atendi{ena "como a gente estimada y digna de <todo ~-
servicdio."

Ha podido descubrinse que en cada uno de £os grandes-
patacios se mandd recogen a todos aguellos enfearmos incapaces -
de seavir. al Estado, paza que fueran atendidos pon sepanado.

Hubo tambi&n, por cuanto se refiere a fas medidas pa-
ra protegen al Pueblo en Eos momentos de carestia y escasez de-
alimentos, Los afmacenes del Estado también Ceamados Petracalli
¢ Petracaleo, donde se almacenaban Las cosechas de fas tiennas-
del Palacio Teepan Talll en Los que se depesitaban Los paoduc--
tos de £a necaudacibn fiscal. Estos granenos no sdlo sinvienon-
para satisfacer Las necesidades de €os gobernantes y funciona--
nios, sdno tambi&n estaban pahra beneficio de La pablaci&n.(ZS)

(£X1] IRUEBK URBINA, Albento, La Nueva legislac{én de Sequnidad-
Socdal en MExdico, U.N AN WEXICo, TI77, pp. 216 y Z217.
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2.7.2 Epoca Colondial

Sin duda Los Monancas EspafRoles se preocuparon por fa
situacidn de Los Indios Amenicanos desde el indicio de 2a colond
zaeddn, aunque sus preocupaciones se hayan quedado en buenos de
se0s en fa mayonia de Los casos para Lo que dictanon divensas -
disposiciones, de Cas cuales queda constancia en Las Leyes de -
Indias, ordenanzas del ftrabajo de fos siglos XVI y XVIT, fas Lg
yes de Bungos y Las reafes cédulad y bandos. Como efemplo de -~
disposicidn vinculada al tema que nos ocupa, 4e puede citfar el-
capltulo 34, cldula 609 del bando sobre el "REgimen de Obrajfes™
que estipulaba que: "para el caso de que un sirvdiente cayera ep
feamo y no habiendo fLugar en el hospital, ni teniendo al enfen-
mo en casa, se &e debe destinan en el obraje algin aposento con
separac{én de Los demds sirvientes hasta que cuae."(zq)

Las Leyes de Indias fueron preducto de £a generosidad
de Cos Reyes Catdlicos, en especial en €as ideas de bondad y ca
nidad de Ea Reina Isabel, siendo normas de buen trato y estatu-
tos tuitivas de trabajo humano, mandamientos de La més significa
tiva proteceidn humana que desgraciadamente no se cumplicren en
La préetica.

Las Leyes de Buxrgos de 1512 fueron altamente benedi--
cas. Se ocuparon de €a formacidn neligiosa del Indio, perc tam-
biln de Las condiciones minimas del trabajo (descansos, protec-
cddn de fa mufen embarazada, habitacién alimentacidn, salario)-
medidas para evitar que el trabajo en €as minas causara penfud-
cio a Las Llabores agaicolas, {nspeccién Labonal, etc.

{7917 GARCTA SAENZ, Ricardo, Origen y Evolucién de La Seguridad-
Socdal, en el Vol, Coleciivo, Obra Junidica Mexicana, - --
P.G.R., R&xico, T387, p. 5.
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Frente a €ste gran nimero de disposiciones furidicas-
genenralmente {naplicadas, se establecieron -casi todas por neli
giosas un ndmero considerable- de Instituciones de beneficien--
cdia en La Nueva Espaia. De entre ellas se pueden citar en el o
glo XIV: "EE Hospital de La Inmaculada Concepcidn y Jesis Naza-
aeno" {fundado por Henndn Contés): EL del “"Amon de Dios" [funda
do por lumdrraga para Aifiltticos); el de "La Santlsima" [para-
dementes}; el Hospital "Real de fas Natunales"; el de "San Ldza
0" [para Leproscs); el de "San HipGeito" {que era una orden --
hospitalania que asistia a Los indigentes en todas Las foamas -
posibtes).

En el si{glo XVIT destacan el "Hospital del Espinitu -
Santo" el de "BethEemitas" el de "San Miguel de Belém"; y el --
"Divine Salvador".

Mernecen mencidn especial en ¢ sig€o XVIII el "Hospi-
tal de Tenceros {para nifios expositos} el "Hospital de Pobres"-
para ancianos y mendigos, en el sigle XIX, dedicado a hulxfancs.

Fundado ¢€ primes Montepio en Espaiia en el anc de --
1761 pon Canlos 11T frece aios despuds, en 1774 pon cédula xcal
del 2 de Junio se funda el Monte de piedad de México, similaxr at
que ex{stia en fa Villa y Corte de Madrid. Estas Instituciones-
nealizan una Labor panecida a o que mds aecientemente conoce--
mos con el nombre de "Pensiones Civiles",

Postenionmente en 1976 el négimen de Montepio {ncluye
La Asistencia Social de Los trhabajadonres del Virzeinato exten--
diéndose mids tarde a Las viudas y hudrfanocs de €os empleados de
Los ministenios de Justicia de Ca Real Hacienda, mediante e e
glamento para La onganizacifn de oficinas y pana Ca ap&icacién:

de ta Ley conrespondiente. La proteccidn del Estado, sin embai-
go, no era general.
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Durante el peribdo Colonial resalta tambiln el siste-
ma de contraprestacidn con el que se establecen cuotas a cubria
Los riesgos por anticipado, sistema que tiene su ordgen precisa
mente en Las cajas de comunidades {ndigenas y en Las Cofradias-
de onigen Espanol.

En conclusibn y de modo general, se puede ya adveriin
como es visible ef intenls Politico, Religioso y Social en la -
Colonia. Es evidente que el fendmeno Social es percibido en to-
da su cruda y crucl realidad. Despentando el propésito de €o---
grar, sdiquiera en parte, Seguridad Social no solamente nespecto
a todos Los seres humanos, sino muy especialmente a Los Indios,
el propbsito es protegen, e4 muy {mportante nesaltar La Labon -
que fleganon a nealizar Loy misionenos y religiosos en esta épo
ca.



2.7.3 Independencia, Refonma y Poafindiato

En £a thansdicibn hacdia la Independencia encontramos -
Las bases de un programa de Seguridad Social en un documento pu
beicado el 14 de Septiembre de 1813 pon el Generallsimo Joaé Ma
nia Monelos y Pavbn, documento que La histordia conoce con el --
nombre de "Sentimientos de fa Naec{dn" en el que se establece --
"es preciso que se modere La opulencia y Ea indigencia, que ae-
mefore el fonnal del pobre, que se mejoren sus costumbres que -
s¢ alefe a ignorancia" es decin, 4e preveen una seaie de nor--
mas que hoy estdn incluldas en Los programas de Segunidad So---
cial,

Ya siendo México independiente, vemos en La Constitu-
cidn de 1824 dentro de Las facultades del Congreso General, una
menceddn que peamite conocer La ex{stencia de netinos y pensdio--
nes para Los empfeados pdblicos de &a Federaedibn. EZ 11 de No--
viembre del mismo ano, debido af estado desastroso que guanda--
ban Los Montepios, el Gobienno decide Liquidarlos y e hace can
go del pago de 2as pensiones a Los funcionardioes con denecho pa-
ra ello.

En el afio de 1832, se hace extensivo el bencgieio de-
La pensién a Las madres de Los servidones piablicos.

Los beneficiandos socdales de Las Leyes antendones, -
ampliaron su campo de aplicacidn y en 1834 se otonga el denecho
a £a pensidn a Los Consules Mexicanos, cuando por incapacidad -
fladica no pudieran desempeilar su cango, €sto quedo plasmado en-
el decneto del 12 de Febrero de 1934, en donde se utiliza pon -
prdmena vez el téramino de "jubdllacdidn" en foama de concepto fu
rldico. -

La precaria s{ituacidn del erandlo piablico deteaming La
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expedicidn del decreto de 1837, en el cual se nestaingla el be-
neficio de 2a pensibn y que 36Lo se otorgania en casos de suprg
ma vejez ¢ {ncapacidad absofuta, pon 18 afios més tarde, por de-
cneto del 31 de Diciembre de 1855, se volvia a liqudidar Cos - -
"Montepios", que se hablan vuelto a establecexr en el transcurde
de ecs0s afos, presentando Los mismos problemas que anteriormen-
te tuvdienron.

EC 20 de Noviembre de 1856 se Les otorga a Los emplea
dos de Correos una jubilacidn de $ 12.00 mensuales como compen-
sacibn a Los peligros que tenfan de perecer en ef desempedo de-
su ardua misddn.

Durante La Refoxma se consofida e€ camino hacia una -
Seguridad Social Integral, precisdndose en La Consti{tucidn de -
1857 algunas medidas que tiendan al mejoramiento del bienestar-
familian del seavidon piblice, peno ne se Elegd a sedalar una -
negla determinada, no si{endo su aplicacdidn tan efectiva. EL pa-
50 ya esld dado, se ha despertado €a inquietud para un mejora--
miento de fas condiciones de trabajo.

En 1675 sc constituye €a primera asociacd{dn mutualis-
ta de empleados piblicos: el comentaric de un peribdico de a -
época describe €a situacdidn que La origina: "AL §Iin se ha des~--
pentado enthe &sta clase de La sociedad, o€ deseo de uninse pa-

ra foxmar un cuenpo frente que ponga a &stos cdludadanos al abri
go de &a misenda.” 30

Lo dnico sobresaliente en materdia de Segunridad Social

dunante el Poafiniato es fa "Ley Reglamentarndia de €a {instruc---
cidn obligatonia en el Distrito Federal y Los Lfeandtoaios de Te

[30] TRUEBA URBINA, Albento, 0b., Cit., p. 219.
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pie y Baja California®. En ella sc concede &a pensidn de fos --
profesones con mis de 30 aRos de senvicios y siempre que hubie-
ran cumplido- con sus cargos "satlsdactorniamente".

€L 29 de Mayo de 1896 se expide fa Ley de pensiones,-
Monteplos y retinos para civiles y mififanes en 8a cual se con-
cede como Monteplo €a cuanta pante del suefdo del causante; se-
neeconoce con derechos a £a viuda, a Las hifas hasta que "se ca-
sen o mueran" gy a Los hifos hasta os 271 ados.

Postendiormente en 1898 se expide &a ley de Educacidn-
Primania, en &€a que se disponia el otorngamiento de una pensidn-
a £Los maestros en Los t¢aminos gue el efecutivo definiera, non-
ma que no ful aplicada sino hasta ef 20 de Abril de 1916, me---
diante unas bases que entraron en vigon el 16 de Mayo siguiente
y 4820 hasta el ako de 1923 se volvid a hegularn de €a misma for
ma Los denechos de pensidn def magistenic nacional, por fa £€a-
mada Ley del 8 de Junio del misme aiio.



2.7.4 Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Me-
xicanos de 1917

Ey {mportante sedalan que fLa necesidad de {mplantar -
Cos Seguros Sociales en el Pals se expresaba ya en Lod proghra--
mas de 204 precursores de La Revolucidn Mexicana. Adn cuando €a
concepeidn de 84t04 Segunos no ftuviera una configuracidn precd-
ta en Las masas populanes de aquellos dias. Sin embargo, s{ po-
demos afirmar que €a Indtitucibn constitula ya una aspiracidn,
un auténitico anhelo de fa clase trabajadora.

Constituyen sin duda el anhelo mis directo del antleu
8o 123 Constitucional y por Lo tanto tambiln de nueslro sistema
de Seguridad Social, &a promulgacibn de una sernie de Leyes esta
tales neguladoras y protectoras de La situacign de Las obrenoa.

Resaltan por su intenls pana el tema que thratamos, --
&as sdiguientes Leyes estatales:

"La Ley sobre seavicios sanditaxrios", expeddida ol 14 -
de Julio de 1900 en Morelos {establecia normas acerca de fa hi-
giene en el i{nterdion de las {§&bricas y sobre cstablecimientos -
peligrosos, insalubres e incdmodos}.

EL 30 de Abnie de 1904, a sclicitud del Gobernador Jo
8¢ Vicente Villada, fa Legislatura del Estado de MHixdico dictd -
una Ley, en La que se declard que en Los cascs de niesgos de --
trabajo, debia el patrono prestar atencidn médica requerdida y -
pagan el salario de fa vietima hasta por tres meses y, en caso-
de fallecimiento €04 pagos de defuneiln. EL Gobernador Beanarndo
Reyes impulad fuentemente e desarnollo indusitrial de Nueve - -
Ledn, y tuvo también la conviccdidn de que era indispensable una
Ley de aceddente de trabajo; inspirada en La Ley Francesa de --
1898, cs de 9 de Noviembre de 1906,

53
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"EL CSdigo Sanitario" del Estado de Yucatdn de 1910 -
{que se xefinis a a salubridad de f&bnricas y tallenes y reguts
fos establecimientos pelignosos, incémodos e insalubnes).

"EL Reglamento de Policla Minera y de Segurdidad" en -
2os trabajos de £as minas publicado en el Dianio Oficial de fa-
Federacidn del 12 de Octubre de 1912 por onden de Francisco 1.-
Madeno.

"EL C6digo Sanditario" de Jalisco det 5 de Agosto de -
1913,

"Pecreto de Candido Aguilar" del 29 de Octubre de - -
1914 {que se refiexne a distintas cuestiones, seialando su anti-
culo s8ptimo: "Los patrones prestardn por su cuenta asdistencia-
médica y medicinas a Los obreros enfermos y Les proporcdionanrdn-
alimentos, salvo el caso de que fas enfermedades provengan de -
conducta vieiosa de Los mismos. Igualmente Los patrones provee-
adn a La subsistencia y cunacidn de Los obrecnros enfermos o vic-
timas de accidentes de trabajo, disfrutardn del jornatl, salanio
o sueldo que tuvieren asdignado, mientras dure el impedimento”).

"Ley de Obreros" del Estado de Chiapas de? 31 de Octu
bre de 1914."

"ley del Trabajo" del Estado de Yucatdn del 15 de Di-
ciembre de 1915 que tradicionalmente se sefiala como el primen -
antecedente directo del Seguro Social pues su capiltulo XI se de
dics a una "Sociedad mutualista en el Estado" y cuyos articulos
establecienron Lo sdigudiente:

"Artlculo 135.- EC Estado organizard una sociedad mu-
tualdista en benegdicio de todos Los trabajadones y en vintud de-
La cual todo obrero depositando unos cuantos centavod de su sa-
Cario podad ponerse a cubierta para a vejez y en ef caso de --
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mueate de sus deudos ne quedardn en La misenia.”

"Anticulo 136.. Esta sociedad ampara a todos fLos tra-
bajadones del Estado constituyendo La Institucién de Seguros --
mds gactible y benefica que pueda concebinse.” [31)

Habrd que afadin a £3tos antecedentes legislativos --
L0s dimpontantes movimientos politicos que precedieron a La Revo
Lucidn Mexicana como son: el problema y manigicsto pelitico del
Pantido Llberal Mexicano” del 12 de Julio de 1906 en el que se-
recalca La necesidad de cnearn fas bases gencrafes pana una le--
gisfacidn humana del trabajfo; e€ "mandifesto pofltice del Panti-
do Nemocndtico” del 10 de abadif de 1909, ef "Plan Pol{tico So--
ciafl" de 1911; Loy "Prnogramas def Paatido Antinneleccicnista y
del Constitucional Progresista” €a indciativa de "Ley defl Traba
jo" presentada ante fa Cdmana de Diputados ef 17 de septiembre-
de 1913; &inalmente, fas adicciones al "Plan de Guadalfupe” de -
Venustiano Carnanza, que seialaban, cada una de acuckde con sus

propias tendencdias politicas Cla necesidad de Aepanos socdales,

Pon Venustdiano Carranza, feje de fa Revolueddn Consti
tucional, publicd el decneto del 17 de diciembre del afe de -
19127, en cuye artfculo 2° se decdfa: "EL paimen jefe de fa na- -
cddn y encarngade del Poden Ejfecutdve expedind y pendwa .n viges
dunante €a Cucha, todas Las lewes, disposiciones v medidas cnca
minadas a dar satisfaccibn a Lasy necesddades Econbmicas, Socda-
Les y Politicas del Pals, ciectuando €as Reformas que fa epi---
nién piblica exige como {ndispensables para vstablecer un wézi-
men que ganantice €a {gualdad de £os Mexdicanos.”

Postendonmente Canranza hizo afusdi6n por praimena vez-
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a La Seguridad Soeial al presentar el proyecto de Reformas a La
Constitucidn de 1857 manifestando:

"Con fa responsabilidad de Los empresanios para fLos -
casos de accidentes, con Los Segunos para €os casos de enfenme-
dad y-de vejez. Con todas 8stas Reformas esperna fundamentalmen-
te el Gobierno a mi{ canrgo, que Las Tnstituciones Pollticas del-
Pais nespondendn satisfactoniamente a Las necesdidades Sociales;
que Los agentes del Poden Piblico sean 2o que deben sen; {nstru
mentos de Seguridad Socdal,"

Sin embargo fuenon Los Diputados consiituyentes, au--
ténticos nepresentanted obaenos, Victonia, Von Versen, Frodléan-
Manfanrndz, Fenndndez Mantinez, J. N. Maclas, Los que Lntroduje-
non, a Lo 2ango de Ros debates, los vendadenos y trascendentes-
cambios de cardcter Soclal, Logrando que se¢ formana un catdlfogo
completo de Ea prernnogativas obrenras, naciendo asl c€ anticulo-
123.

Asl en La fracedidn XXIX delf articulo 123 se establece:

"Se considena de utitidad Social; el establecimiento-
de cajas de Seguros populanes de {nvalidez, de vida, de cesan--
tla involuntaria de trabajo de accidentes y de otnos con fines-

'anéeagcaw pon Lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de ca-
da Estado, debendn fomentan €a organizacidn de Instituciones de
8sta indole, para infundin e inculcanr La Previsidn Poputan."

La disposicibn ena buena pero no efectiva; carecla --
def entonno econbmico necesanio para su aplicacibn Las cajas de
Segunos populares nunca se establecienon, el concepto populan -
nesultaba afeno a oy paineipios de Denecho y el hecho de defar
al &mbito de Las Entidades €a expedicibn de Leyes aobre 8sta ma
teria, €as condenaba a una imposibitidad no supenable. -
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2,7.5 Ley Genenal de Pensiones Civiles y de Retéro

La Constitucidén de 1917, no negulaba Las relaciones -
de trabaso entre el Estado y sus ftrabajadores, es mds el artleu
2o 123 de &a Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexica
nos establecia que el Congreso de Qa Unibn y Las Legdislatunas -
podaian €egislar en matenia de taabajo, ya que al {ifar €as ba-
ses de aegulacidn de todo contrato de trabajo, no distinguia a-
Los trabajadores del Gobdienno Federal, tlamados en &sta fecha --
méds demagbgicamente que jurldica servidones piblicos, Cas cajas
de Seguros populares cuyo impulso se dejaba tanto al Gobichno -
Federal como al de cada Estado, debenia contemplar €a invalidez
La vida, la cesacidn involuntaria del trabajo, Los accidentes y
otros con fines andlogos.

Con e propbsizte de onientar La {nquietud de Los em--
pleados pabeicos, el Presidente Plutarco EfLias Calles promovid-
ea expedicidn de &a Ley de Pensiones Civiles de Retiro, en vi--
gon el 1¢ de Octubre de 1925, el Efccutivo Fedenal en su {nfoa-
me al Congaeso de &a Unidn def 192 de Septiembre del mismo ano,-
al referdirac en &ste ondenamiento seialo que &ala ley "estable-
ce un sistema de funcionamiento simifar al generalmenie adepia-
do por Las Naciones mds cullas, y mejon admindistradas, no consi
dena ya &a pensién como una mera gracia que otorga el Estado, -
aino como una de Cas condiciones que fuekon aceptadas per €a ad
méinistnacidn y 2oy empleados que €a sinven, sdende sus carnacte-
rlsticas paineipales que £fa fuente de fonde paxra el pago de pen
siones se foame, en pante con el descuento reducids que se hace
a £os empleados sobre el impoate de sus sueldos, en preponcidn-
a su edad, y el reconoedmiento de La obligacidn del Estade de -
contrdibuin a La Seguridad y bienestar de sus scavidores cuando-
‘€8 404 piendan su aptitud para el trabajo, destinado al fondo de
pensdiones una suma phoporcional, consecuencia del sistema de --
cooperacién de Los empleados, al fondo de pensioncs, es la su--
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presidn de muchas taxativas y aestriccliones para Los pensiona--
dos que han sido hasta ahora trnadicionales, asl como La thasmi-
s4i6n de La pensdidn a sus deudos, 8¢ aquellos fallecen conside--
rdndose la pensibn como una contratacidn de un Seguno."u2l

Se sedala a obligacidn del Estado de contalbuin a La
gormacién del fondo de Las pensiones, dicho fondo como &o expnre
da La propia exposdeidn de motivos "estard administrada por una
junta especial en cuya foamacdidn tendrdn parte muy principal el
Ejecutivo, el Gobieano del Distaito y Los empleados funcionando
dicha junta con autonomia; €as nesoluciones de esa misma queda-
non sujetas a €a nevisidn de La Secaetaria de Hacienda cuando -
ta soliciten fos empleados a quienes afecten.”

La mencionada Ley del Estado crea £a Direccidn de Pep
siones Civiles, Institucidn destinada a administrar el fondo de
Cas pensiones, otongdndole un aégimen junidico propio con una -
naturaleza junidica que nesponde a &a de un ongandismo descentra
Lizado por senvicio. Ademds existia el propbsito de amplian me-
diante e manejo de fondos eas pensiones as prestaciones al --
trabafadon del Estado con el §in de benefician dinectamente a -
Los senvidores de La Nacidn, se establece pon Gltimo que fas --
cantidades sobrantes del fondo sean empleadas en facilitanles -
fa adqudisdicibn de ternenos o casad y adn el establecimiento de-
casas higilnicas para arrendanlas a Los propios empleados en --
condiciones favorables,

Asi podemos decdin que &sta Ley otorga 2as sigudentes~
prestaciones :

T.- Las pensiones de xretino (a los empleados y funcio

(321 BRICENO RU1Z, 0b., Cit., p. 282,
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nanios que han servido al Estado),

2,- EC denecho de continuar el otongamiento de ta'peﬂ
sibn a Los deudos a familimres en caso de fallecer el pensiona-
do.

3.- EL otorgamiento de préstamos hipotecanios hasta -
pon $ 5,000.00 a funcionanios que tuviesen pon Lo menos edinco -
afos de servicio continuo y hasta § 15,000.00 para Los que ya -
habtan cumplido £os diez afios de senvicios y hasta § 30,000.00-
para establecen {indusitrias.

La Ley General de Pensiones Civiles de Retino se pro-
mulgd el 12 de Agosio de 1925, siendo Presidente de La Repdbli-
ca Don Plutarco Elias Calles, a Lo Zargo de su vigencia ful nre-

§ormada en seis ocasdiones.

Reformas a La Ley de Pensiones Civites de Retiro - --
1925 -1959:

1.~ Diciembre 1925,

2,- Junio 1926.

3.~ Encro 1921;

4.- Agosto 1927.

5.- Febreno 1932,

6.~ Julio 1937;

Esta Ley establecdid en sus preceptos que no importan-

do e& cardcten de Los empleados, tenian que contaibuin con una-
fracedén de su sueldo para estructurar un fondo.
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La Ley excluyd a miitares e Lincluyo a:
- Funcionanios con 60 afos de edad y 15 de serviedos;

- Funeionarios que se {nhabiliten fisica o intelec---
tualmente por causa de su dervicdio;

- Funcionarios con 10 aios de servicio que se inhabi-
Liten {lsica o intelectualmente en forma permanenie, pon causas

ajenas al trabajo 44 no hubo mala conducta;

- Senvidones piblicos docentes, si su trabajo tiene -
candcten penmanente.

En Lo nefente a La forma de integran el fondo de pen-
siones, establecid Lo sigudlente:

- Descuentos fonzosos sobne el sueldo de Los funciona
rnios durante todo el tiempo de sus seavicos;

- E2 10% det éualdb, de Lo primenos 30 dilas de €oa -
que enthan a trabajan o defen de hacenlo pon mis de 6 meases;

- Diferencia de sueldo de 30 dias en cada ascenso;
- Subenciones mensuales del Estado;

- Operaciones nealizadas;

- Pensiones caducadas;

- Multas;

- Donaciones (33}

1337 TERASUCR, Rafael y Hugo Italo Morales, Ob., Cift., p. 9.
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Postenionmente el 30 de Diciembre de 1947 se publicd-
2a Nueva Ley de Pensiones Cuiles, en fa que se establecieron -
otras prestaciones.
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2,7.6 EE Seguro del Maestro

Durante 2a etapa en que 4e establece La Direccidn de-
Pensiones Civiles de retino y cuyo propbsito fundamental ful in
tegran un sistema de Seguraidad Social para Los servidores piabli
cos, exento de todo aquello que pudiera simular un acto carita-
tivo. En el sector educativo se crea "EC Seguro del Maestro" el
5 de Diciembre de 1928,

EL principal motivo pana La creacddn de dicha socde--
dad ful &a imperiosa necedidad de agremianse para hacer frente-
a situaciones tan angustiosas en momentos diffciles, como es la
de solventar Eos gastos de defuncidn, con grecuencia o4 maes--
thos al monin dejan en dificil condieidn pecuniaria a sus deu--
dos, quienes para erogan o4 gastos de {nhumacién, se ven obli-
gados a recurnin a 2a genenosidad de Los extrafos, ¢ a contrger
fuertes compromi{sos que agravan su situacidn,

Los maestros individualmente no apoatarlan Lo bastan-
e para formax un fondo de nesexva que pudiera responder a fulu
aas y apremiantes circunstancias.

Mediante ésta dociedad mutualisdta un ghan sector de -
trabajadores al servicio del Estado [entonces 3,000 maestros en
el Distnito Federal) empezaron a recibinr €os benegicios de €a -
Sociedad Colectiva en el que se establece ya La obligacidn de-
pagar una "reducdda cuota pensonal" para constituir el gondo, -
aunque modesto pueda salvar a Los familiares de Los maestros de
una misendia casi segura,

T34 DUTARTO OFICIAL DE LA FEDERACION, 12 de Diciembre de 1928,
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En la actualidad €a Inatitucidn tiene 61 afos de exis
tencdia prestando ayuda mutua y solidanidad a Los deudos de 2os-
maestnos fallecidos. En el ano de 1957 ase beneficid adn mis a -
204 maestrnos con La implantacidn de fa pbliza de netiro que ée-
otorga a Los profesores que se jubilan,

Desde que 4ud creada &sta "sociedad" ha estado dirnigl
da por una funta de administracidn que es nombrada democnditica-
mente expacfeso, sin La Lntervencibn de autonidad alguna, asien-
do autdnoma en sus prineipios, con La caractenistica fundamen--
tal de administran el pataimonio de £08 recursos econdmicos con
todo celo, nesponsabilidad y honestidad siendo una obligacifn -
para quienes &a dinigen.

Los beneficios que se otongan se basan fundamentalmen
te por Las apontaciones de os asegurados, fa Institucdidn no go
za de ninguna apoatacidn externa. Los maestros procuran amplian
es0s beneficios absonbiendo las cuotas que sean necesarnias.

La pétiza de netino tuvo un valor de § 10.00 y actual
mente &e pagan 5 millones 500 mil pesos. Asimismo La pbliza de-
vida total que paga a sccledad mutualista ¢35 de 11 milfones de
pesos siendo vigentes &stas cantidades desde el 31 de Octubne -
de 1988, La junta actualiza peamanentemente Las cuotas y pfei--
zas a través de una consulta oficial de a Institucidn, para --
que Los maesznos deteaminen Los cambios que deban edectuarse en
Las pnimas, efectudndose estos con el consenso de La mayoria.

Los maestros cubren una cuovta mensual de § €,750.00 -
al fondo del Seguro del maestho siendo 8sta cantidad <{nfeniox a
un dia de salario minimo. AL pentenecen a &ste Seguro Los profe
sores jubilados cobran el 50% de fa pdtiza total segin la fecha
de su baja ¢ 50% restante Lo reciben £os deudos en Ca fecha -
de La defuncidn pero de ga pdéliza que 8ste vigente en el momen-
to del fallecimiento segiin Lo exprese en su testamento.
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La nobleza de ta sociedad mutualista se constata cuan
do Los deudos de un progeson socio neciben la pdliza de vida --
ain cuando el socio Labore un breve tiempo siempre y cuando sus
denechos estln vigentes y estld cotizando al gondo del Segunro.

Cuando un socio §allece intestado la sociedad mutua--
Lista ondena el seguimiento de un fuicio para que ée haga el --
nombramiento del albacea, declaracidn de henrederos, protesta y-
seguimiento del cargo y Lla orden def pago para poder cubrir a -
Los respectivos deudos,
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2.7.7. Sungimiento de £a Fedenacidn Nacional de Thaba
fadones del Estado

La Fedenacibn de sdndicatos de taabajadores al servi-
cio del Estado tieme como nemoto antecedente La asociacidn mu--
tualista de empleados pidblicos formada en 18%5.

En ta medida en que el sector piblico ful ampliando -
su aceifn en lta vida nacional, se incrementd considerablemente-
el nimeno de trabajadones que prestan sus servieios. Poco a po-
co &2 fueron provocando Las condiciones necesanias para La uni-
§icacibn de tos trabajadores al senvicio del Estado. Se consti-
tuye e& "Congreso Pro-Unidad" del cual surgird ta Federacisn Na
cional de Trabajadones del Estado en el afo de 1936, compuesta-
por ta Alianza de Organizaciones de Trabafadones al Seavicio --
del Estado, €a Alianza de Telegrafistas Mexicanos, el Frente --
Unico de Trabajadones de Caminos, &a Sociedad Nacional de Em---
pteados Postales y €a'Unidn Nacional de Empleados del Gobierno.
Su gema fud "Por una socdedad sin claeu."(”)

E¢ 10 de Noviembre de 1938 queda formada ta Federa---
eidn de Sindicatos de Trabajadones al Seavicio det Estado y el-
5 de Uiciembre del mismo ado se expide el estatuto jurnidice que
define y ondienta La Organizacidn Sindical de £os Trabajadones -
del Seaviecdio Piablico, Legitimando La existencia de una central-
que representa todos Los Sindicatos del Secton Piblico Fedeaal.

Asl, quedd establecido un poderoso frente gremial de-
2os empleados piblicos. Contrlbuyendo a asegunar la es tabilidad
de 204 trabajadores en sus cargos y a motivar &sus ascensos.

T35] ENCICLOPEDIA DE MEXICO, Tomo X111, Secretaria de Educacidn
pabeica, M&xico, 1987, p. 912,
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EL 5 de Diciembre de 1960 se adiciona el apartado B)-
def antlculo 123 Constitucional con Lo cual Los derechos de Los
trabajadones del Estado se elevan a rango Constitucional. Com--
prendiendo dentro de Los beneficios del articulo 123 Constitu--
eional el trabajo de &os servidores piblicos.

E¢ estatuto de Los trabafadones al servicio de los po
deres de £a unidn queda abrogado al expedin el 28 de Diciembre-
de 1963 La Ley Federal de los Trabajadores al servielo del Esta
do, regtamentaria def apartado B) def anticulo 123 Constitucio-
nal.

A pantin de ta Reforma se alinea al Derecho Laboral,-
al precisar en su texto {inicial que "El Congreso de la Unidn ex
pedind, de acuerdo con Las siguientes bases, Leyes sobre el tag
bafo, tas cuales reginan:

A) E¢ de 2os obreros, foanaleros, empleados, dom@sti-
cos, artesanos y de manena general, todo contrato de taabajo.

B) EL de los trabajadores al servicio de €os podenes-
de a unidn y de os Gobiennos del Distaito Federal y de Los --
-entonces- Lteanditordos.

La norma general estd contenida en el apantado Al la-
negla de excepeidn en el apantado B). No es vitido seralar que-
en el padmeno se encuenfran 8as Empresas Lucrativas o especula-
tivas, ya que <nvolucra cualquien y toda nelacidn taboral, con-
excepedidn de Los Ltrabajadores del Gobierno sugfetos a un algimen
distinto; &stas Reformas Constitucionales senian reglamentadas-
por La Ley Federal de €os Trabajadones al Seavicio del Estado -
[Ley Bunocrdtical. En materia de Segunidad Social, La Ley del -
1.8.8.8.T.E., precisd Las modalidades de esa alta forma de s08i
danidad. h
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2.7.8 Creacidn de La ley del Seguro Socdal

La creacidn de £a Ley del Seguro Soelal §ul producto-
de fa Revolucion., Es asl que el Presidente de la Repiblica, Ge-
neral Alvare Obregdn el 9 de Diciembre de 1921, envid at Con--
greso de la Unidn un proyecto de Ley para fa creacidn del Segu-
o Obreno, en el cual se cubrlan Los riesgos mediante indemniza
cidn pon accidentes de trabajo y jubilaciones pon vegez; y Segu
ros de vida, la inlciativa no §ul aprobada por el Podea Llegisla
tivo, pero se suscitd un intenso movimiento Doctainal y Legisla
tivo.

Ee General Obregdn estaba convencido de que debla fe-
denalizanse La legislacddn de trabajo y en consecuencia estable
cen un verdadeno Seguro Social, siendo 8atos postulados durante
su campada reeleceionista durante Los aros de 192% y 1928,

En el afio de 1928 La Secretania de Industria Comercio
y Trnabajo foamé una comisidn encargada de redactar un capltulo-
de Seguros Sociales que provisionalmente formaria pante del "Co
digo Fedenral de Trabajo", La Legislacibn adn era estatal; y en-
Noviembre de 1928 £a Secretarla de Gobennacién sometid a-la con
vencidn obrero-patronal una base para establecen el Seguro So--
eial que fueron totalmente nechazadas porn ef Sector Patronal el
cual se negaba a participan en el costo del mismo. Esto dib ondi
gen a &a separacibn del Dexecho del Trabajo y del Deneche de fa
Segunidad Social, pues jamds se volvid a intentar hegulaxr el Se
guno Social en ef Cddigo Labonal,'3t! -

La Constitueibn ful modificada ¢ 31 de Agosto de - -

© T34 GARCYA SAENZ, 0b., Cit., p. 974.
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1929 habiendo quedado fa graccidn XXIX del axticulo 123 en los-
ténminos siguientes: "Se considena de utilidad piblica la expe-
dicidn de £a Ley def Segunro Social y eféa comprenderd Segunros -
de invatidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de
enfenmedades y accidentes y otrnos con fines andlogos."

En 1937, e€ Congreso de La Unidn expdldid un decheto -
que otongaba facultades extraondinanias a §&n de que en un pla-
zo de ochos meses, se expidiera fa Ley del Seguro Social obliga
Zonio que no pudo cumplin debido al precipitado cambio de Go---
bieano que tuvo fugar em ese ado.

Siendo Presidente ¢€ General Abelando L. Rodrlguez, -
nombra en 1934 una comisidn que efaborara un proyecto de Ley ==
del Seguro Social, mismo que no se conviatid en ley, pero que =
representa uno de os antecedentes mas solidos de o que mids --
tande senla ef Seguro Social.

La cuestidn de tos Segunos Sociales no pudo pasar de=-
sapencibida al Presidente Cdrdenas, quiéen el 26 de Manzo de - -
1938 envio un proyecto al Congneso de &a Unibn, que tampoco fué
aprobado. Pero €a expedicidn de Ley se convintid en un deber -
{mperativo del Estado; asi se deduce del Plan Sexenal para - --
194071945 en el que ase dice: "Durante ¢f primen aifo de vigencia
del Plan se expedind £&a ley def Seguno Social" que abainia 2os-
niegos phrogesdionales gy sociafes mds impontantes y se sostendnda
con Cas apontaciones de a clase patronal y del Estado; en su -
organizacidn inteavendala €a clase obnrena onganlzada."(3

En el citado proyecto La comisidn establecid que e -
Seguro Social obligatorio constituinia un Servicio Fedenal des-

U377 DE LA CUEVA, Manio, 0b., Cit., p. 69.
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Previsibn Social" administrado y §inanciade en forma taipartita.

E4 el General Manuel Avifa Camacho, a quien correspon
de el mérito de Cograr fa implantacidn del Seguro Social en Me-
xico, ereando una comisidn tlenica en Junio de 1941 que se en--
carganla de elaborar un nuevo proyeeto de Ley de Seguros Socda-
tes. La comisibn integrada por repredentantes del Ejecutivo, de
€os trabajadores y de Los patrones, tomando en cuenta el ante--
proyecto foamulado por €a Secretanla de Trabajo y Previsidn Seo-
cial, presentaron en Julio de 1942 su proyecto al Presidente, -
quien Lo remitid de inmediato a€ Congreso de 8a Unibn para su -
discusidn y aprobacidn.

Finatmente, el 31 de Diciembre de 1942 quedd aprobada
ta Ley del Seguro Social, mismo que fué publicado en e& Diario-
Oficial de &a Federacidn del 19 de Enero de 1943,

La Ley de 1942 estuvo en vigok hasta cf 1¢ de Abnit de 1973, A-
Co targo de sus taeinta aftos de existencia ul modificada en -~
nueve ocas{ones, con e& objeto de subsanar omiaiones, que no se
habZdan contemptado o bien pana adecuanrfas a €a xealidad social y
econdmica cambiante.

Entre Las Reformas citadas, encontramos La del 30 de Diciembre-
de 1959 por £a que se suprime La facultad para organizarn la Se-
gunidad Social de Los trabajadores al servieio del Estado.

EC 14 de Febaero de 1972 se publica €a Reforma a La -
fraceibn XXIX deg anticulo 123 que establece "Es de utifidad pi
blica ta Ley del Seguro Social y, ella comprendead Seguros de -
invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria de thaba
jo y cualquier otro encaminado a ta proteceién y bienestan de -
2os trabajadones, campesinos, no asalariados y otros sectones -
sociales y dus familiarnes.”
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A nalz de &sta Reforma y siendo Presidente ef Lic. --
Luis Ehevearla Alvarez, 4se reestructura €a Ley del Seguro So---
cial. Siendo su principal objfetivo como Lo sedala claramente fa
expodicidn de motivos, ful La bidsqueda de una Seguridad Social-
Integral, "En el doble sentido de mejorar €a proteccddn al ni--
cleo de Los trabajadones asegurados y de extendarla a grupos hu
manos no sufetos a relaciones de trabajo y que fLlLegue a abarecan
a toda La poblacibn, inclusive a Los grupos manginados, sumamen
te urgidos de protecedidn frente a os riesgos vitales."
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2.7.9 Creacdidn de la lLey del 1.5.8.8.T.E.

A pantin de su expedieidn en 1925 y hasta 1947 La Ley
de pensiones sufre divensas modificaciones tendientes en su ma-
yon pante a entender £a magnitud de as prestaciones, meforan -
el funcionamiento de Las existentes e Lncorporan al nlgdimen de-
Segunidad Soeial a un mayor nimero de trabajadores y ornganismos
pibeicos,

La Ley de pensdones cdiviles publicada el 31 de Dicdiem
bre de 1947, cuyo objeto es a concesidn de pensiones a Los ina
bafadones y en €as mejones condiciones posibees, abandonando --
tas bajas cuotas fifjadas al nespecto en €a Ley de 1925, que eé-
beneficio aumente a todos y cada uno de Los grupos trabajadoxes
al servicio del Estado y que el dlsfrute a &a pensidn send a --
partin def momento en que el trabajador defe de prestan senvi--
clos o se hubiera inhabilitado.

Asil tambiln, en &sta ley se otorga un beneficio supe-
rior a Los pensdionistas que econdmicamente se phoporciond en un
100% en algunos casos a Los jubilados y tnabajadones inhabilita
dos, &sta prestacidn se daba con et sueldo integro y no con me-
dic sueldo como se determinaba en ea Ley de 1925,

Otras meforas que contempld 2a Ley de 1947, 4ué en ma
tenrda de préstamos a conto plazo, palstamos hipotecarios a tra-
bajadores, casas para Los mismos, devolucdibn de descuentos.

Porn £o que hemos de considenar que &sta Ley tambiln -
es fundamento dinecto de fa Ley dee 1.S5.S.S.T.E.

La Ley del Instituto de Segurnidad y Seavicios Socia--
tes de Los Taabajadones del Estado, fud expedida et 28 de Di---
ciembre de 1959, &sta Ley es mejor conceida con asus siglas como
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Ley def 1.8.S.S.T.E., que entad en vigon ef 1? de Eneno de 1960
constituyendo un paso thascendente en Las meforas que e proponr
cionaban a los trabajadores del Estado en cuanto a la Seguaidad
Social, como ea La proleccdidn integhal tanto a ellos como a sus
famitianes, durante el tiempo que prestan sus serviclos y des--

puls de La separacibn de su cargo, por Linvalidez, vejez o mueA-
te.

Al sustituir a La Dineceibn General de pensiones civd
8es y de retino se utildiza un chiterio mas amplio que peamite -
ensanchan £os honizontes de la Seguridad Social al incrementar-
Zas prestaciones y seavicios para Los derechohabientes.

Dentro de ta amplia cobertura de La Ley del - - - - -
1.5.8.8.T.E., notoniamente se encuentaan las adiciones y mejo--
ras siguientes: servielos médicos, scguro de salud, un concepto
mds amplic de fas prestaciones de La vivienda, {mpontantes pres
taciones sociales, jubilacibn, indemnizacitn global y muchos --
otnos beneficios, que engloba el anticulo 3¢ de fa ley del - --
I1.5.5.8.T.E.

No es hasta despuls de 24 ados que el I1.S.5.8.T.E., -
indcia un proceso de rcorganizacidn admindistrativa y ginanciera
de dicha Institucibn, con el propbsito de dar mayon eficacia a-
Los servidones piablicos, por lo que sc somete a consdderacibn -
La nueva iniciativa de ley det Tnatituto de Seguaidad y Servi--
ci0s Sociales de Los Tabajadones def Estado, ta cual e aproba-
da y postenionmente publicada en el Dianio Oficial de la Federa
eidn el dia. 27 de Diciembre de 1983, entrando en vigor el 10 de
Eneno de 1984, quedando sin efectos a Ley de 1959,

Por otra parte con fa Nueva Lley se pretende entre - -
otros aspectos fundamentales, establecer un régimen de Seguai-
dad Social para Los servidones piablicos, para que gocen ponr - -
{gual de cientas prestaciones en especie, como es a Los thabafa
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dones que se encuentran pensionados.

También es impontante mencionar que en &sta Ley fas -
cuotas de apontacidn al Instituto seguindn sdiendo Las mismas --
del 8% que {ifaba La Ley de 1959, aan cuando La cobertura de --
2os servicios es mucho mds amplia y Los Segunros son de mayor ==
preveneddn,

En cuanto a £as pensiones que deteamina €a Ley s in-
tegnd La pensidn de cesantia en edad avanzada, €sta pensibn se-
otorgard a Los trabajadores que tengan 60 akos de edad y cotiza
eciones de 10 aios como minimo podrén separanse voluntariamente-
def serviedio y Lambién s¢ hacen mds amplios Los beneficios en -
et denecho a la salud, niesgos de trabajo, pensiones, prlstamos
fondo de vivienda, tiendas, prestaciones sociales y cullurales,
negimen voluntario, funcionesd y organizacidn.

Cabe sefialar que en cuanto la organizacidn administra
tiva, es {ntegnada 'en Los nuevos Srganos, La comisdidn de vigi--
Lanedin a efecto de asegurar eficacia y honesiidad en el desempe
o de Las funciones del Instituto.

Concluyendo, Los avances scciales Logrados pea fas --
Legistaciones de 2a lLey de pensicnes civiles de 1925, 1946, - -
1947 y La Ley del Inaititutc de Scguaidad y Seavicios Sccdiales -
de Los Trabajadores del Estado en 1959 y 1984 censtituyen a im
pontancia que se ha obtenido cn el progresc de ta Seguridad Seo-
cial, que gradualmente fuexon meferando scgdn su 8poca y cxten-
diendo su cobeatura a un maycxr nimexe de peisonas como son tha-
bajadores y familiares, en cuanto €stod beneficios estdn {nte--
grados en fa Lley vigente, que contiene €a Seguridad Social de -
€a que actualmente gozan fos servidones piabficos,
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2.7.10 Instituto de Seguridad Social para las Fuenrzas
Armadas

E¢ dia 12 de Eneno de 1883 siendo Presidente de la Re
pibtica el General Don Manuel Gonzdlez, 8¢ expidis La ordenanza
genenal del Ejecito Mexicano en £a cual se incluyd un aparntado-
denominado "De Las recompensas a la constancia en el seavicdo -
mititan del Ej8rcito de £a Repiablica" propiamente ful la padime-
ra vez que al mifitar mexicano de £e concedid el beneficio de -
La pensdibn, Lo que hoy se conoce como "haber de retiro" la cita
da Ley nigib todos Los Derechos Sociales Militanes.

Tenminada la Lucha armada se fratd de restauran el go
ce de &a dignidad perdida af Pueblo Mexicano, por £0 que respec
ta a Las fuerzad armadas era necedario reorganizarlas. EL 11 de
Manzo de 1926 se expidid pon vez primena La ley de retiros y --
pensiones militanes (LR y PM} dias mds tarde el 15 de Marzo del
mismo aﬂo'eL General Don Plutarco Elias Calles expidid ta Ley -
Ongénica del Ejéncito.

En 1936 se constituye el fondo de ahorno pana el Ejfdn
cito y Aamada destindndose exclusivamente para el pensonal de -
tropa, a quien se Lot descontd 0.10 diez centavos diarnios, pos-
ternionmente en 1956 necdbinia ef nombnre de "Fonds de Trabajo --
del Personal de Tropa del Ejrcito y £a Axmada®, siendo el des-
cuento de 0.30 treinta centavos dianios. En el mismo ado de - -
1936 el C. Genenal Don Ldzaro Cdrdenas expidid a Ley Orgdnica-
del presupucsto de egresos de fa Federacidn el que se consigna-
el beneficio que hoy se conoce como "pagos de defuncibn,

La Ley del Seguro de vida militan ful expedida el dia
6 de Abndil de 1943 siendo neformada el 28 de Diciembre de 1950-
para ta administracibn de &ste benegicio se cred el Banco Nacio
nat del Ejército y la Arxmada, S, A. de C. V., el dla 26 de di--
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ciembre de 1946,

Postenionmente se cned el 26 de Diciembre de 1955 "La
Dineccidn de pensiones civiles y militares."

La ley vigente, promulgada por el Presiente Luis Eche
veanla Alvarez, en vigon desde el 29 de Agosto de 1976, tredlita
dias despuls de su publicaeciln en el Diario Oficial. Siendo mo-
digicada en dos ocasiones segin decretos del 28 de Abail de - -
1978 y del 16 de Diciembre de 1980. EL Instituto de Seguaidad ~
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas es un organismo pdbli
co desceniralizado, con personatidad fjurnldica y patrimonio pro-
pio.

EL sistema del Segunro Social para las Fuenzas Armadas
Nacionales en vigonr, otorga una amplia y vardiada gama de presia
ciones Eas que sin cncontrarse ordenadas por ramas de asegura--~
miento como téenica y tradicionatmente £o han hecho los regime
nes del Seguno Socdal. Sin embargo, comprenden y coinesponden -
en considenable medida a Los beneficios que &stos proporcionan.

Tienen como principates funciones: otongan las presta
ciones y administran £os seavicios a su cargo, entne ellos el -
gfondo de vivienda para 2os miembros del activo del Efénrcito, la
Fuerza Alrca y la Armada, a §in de operar un sistema de finan--
ciamiento que lLes peamita obtenen caldito barato y suficiente -
para la adquisicibn en propiedad de habitaciones ebmodas e hi--
gi@nicas, incluyendo Las sufetas al rlgimen de condominio; la -
construceidn, reparacifn, ampliacidn o mejoramiento de sus habi
taciones y el pago de pasives contraldos por los conceptos ante
ndiones. Pueden también adquinin {nmuebles y construdir viviendas

En cuanto se nefiene al {inanciamiento de &ste nlgi--
men de aseguramiento, cabe hacer notan de que el mismo es soste
niendo prlcticamente en su totaltidad por el Estado, a travls de



Las divensas admindistraciones gue para &ste {in efectida. Sélo -
excepcionalmente, como sucede con el fondo de ahoano en el que-
se encuentran Los Genenales, Jefes y Oficiales en senvicdo actd
vo y con el Seguro de vida militar, que comprende a fos milita-
nes en servicio activo obligatoriamente y a L0& militanes que -
disfruten de haber netino o que hublenen recibido compensacidn,
asl como a &os que disdruten de £{cencdia sin goce de haberes, -
en que ¢s potestativo para ¢€los &ste Seguro, se requiene fa --
apontacién de Los asegurados.

Los baganos de Gobleano del Instituto de La Junta Di-
rectiva y el Director Genenal. Aquella se compone de nueve miem
bros; tnes designados por 2a Secretania de La Defensa Nacional,
trnes pon La Manina, dos por La Programacidn y Presupuesdo y-
uno por La de Haedlenda y Crldito Piblico, el Ejfecutivo designa-
de entre ellos un Presidente y un Vicepresdidente y ademds al D&
necton Genenal y al Subdirectonr.

Las prestaciones que otforga el Instituto son fLas sl--
guientes: habenes de netino, pensdioncs, compensaciones, pagos -
de defunedlén, ayuda parna gastos de sepelio, dondo de trabajo, -
fondo de ahonno, seguno de vida, venta y arnendamiento de casas
prléstamos hipotecanios y a conte plazc, tienda y centros de ~--
senvicios, hoteles de trdnsito, casa hogan paka retirados, cen-
thos de bienestan {mfantil, serviedlc funeranio, ercuclas ¢ in--
teanados, centro de alfabetizacidn, centnos de adiestramiento y
superacidn para esposas ¢ hijas de militanes, centros deporti--
vos y de hecreo, orientacidn social, senvicio médico y servicdo
médico subrogado y de famacias eccondmicas.
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CAPITULO 11T
LEY DEL I.S.S.S.T.E.

3.1. Naturaleza Junldica de £a Ley del 1.S.S.S.T.E.

La naturaleza juridica de La Ley def 1.S.S.S.T.E. es-
ta de un onganismo descentralizado con personatidad juridica y-
patrimonio propios, asi Lo establece el anticufo 49 de la ley -
del 1.5.5.85.T.E.:

"La admindistracidn de £os Seguros, prestaciones y ser
viedos de que trata el articulo anteriorn, asl como fa del fondo
de la vivienda, estaxrdn a cango del onganiémo descentralizado -
con pensonalidad juridica y patrimonio propios, denominado Ina-
tituto de Segunidad y Servicios Sociales de Los Trabafadores --
def Estado, con domicilio en &a Ciudad de México."

A continuacidn estudiaremos cada una de é4tas caracte
nisticas, a §In de precisdar su naturaleza junidica.

Se ge considena al 1.S.S.S.T.E. como un organismo des
centralizado por servicio, en primer téamino definiaemos que e
entiende pon descentralizacign. Andrés Serra Rojas sedala que -
es un procedimiento admin{strativo relative a La organizacidn -
de enti{dades autdnomas, en Las cuales Los poderes de decisdidn -
que cornresponde a Los BGaganos supeaiores, se transfieren a una-
entidad administrativa, estableciendo una nelacidn de tutela ad
mindistrativa Sul Geneals, que ne es La de jernaaquia.

E¢ mismo autor clasifica a Los organismos descentrald
zados en dos grupos:
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A} La Descentralizacidn Administrativa Teaxitonial o-
Regional. Esta forma de Organdizacidn Admindistrativa se apoya en
una base geogrdfica cemo delimitacién de Los servdieios que fe -
corresponden,

B} La Descentaalizaedidn Admindistrativa por Seavicdo o
Funcional que descansa en una considenacidn técnica para el ma-
nefo de una actividad detenminada o sea &a prestacidn de un sen
vielo pablico o social, La explotacidn de bienes ¢ recursos pro
piedad de fa nacidn, £a investigacidn cientifica o tecnoldgica-
o la obtencidn y aplicacidn de xecunsos para fines de Asisten--
ela o Segunidad Socia&.(sg)

Ey en 8sta clasifdicacidn en donde ubicamos al - - -
1.8.5.8.T.E., como un Oaganismo Descentralizado por servicio --
porque tiene a su cargo La ncalizacidn de actividades que tien-
den a resobver Las necesidades de os trabajadores a §in de que
Lognen un nivel de vida mejeor. Los servicios que presta el - --
1.5.8.8.T.E. nequieren, como en todos Los oagandismos descentra-
Lizados pon seavicdio, la intexvencdion de elementos tlendcos que
coadyuven en La scalizacidn de sus taveas especlfdcas.

E¢ 1.5.S.5.T.E. cuenta con un 2statuto fegal, disgone
de funcionarios téenicos apropiades a sus necesidades, un presu
puesto y un négimen econdmico.

La personalidad junidica 2a da una Ley 2xclusdiva que-
rige su estructura y funcionamiento, precisa sus fines, denomd-
nacddn, patadmonic, Grganos, xelacicnes con su peksonal, rela--
ciones cen Los usuardics del servicdo y demds actividades pro---
pias de su onganizacidn.

"RRA ROJAS, Andrds, Denecho Administnativo, Tomo II, PG--
anga, Wexico, 1981, p. 67,
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EL patrimonio de Los organismos descentralizados es -
el confunto de bienes y dernechos con que cuentan para el cumpll
miento de su objfeto.

EL 1.5.5.5.T.E. como consdecuencia de su .personalidad-
jurldica tiene patrimonio propio y &ste estd constituldo por: -
propiedades, posesiones, dencchos y obligaciones; Las cuotas de
Los trabafadones y pensionistas, asl como Las apontaciones que-
hagan 2as dependencias y entidades. EL {mponte de Los crlditos-
e inteneses a favon del Instituto y a cargo de 2os trabafadonres
o de las dependencias; 2os intereses, nrentas, plusvallas y de--
mds utilidades que sc obtengan de £as inversiones que conforme-
a Ra Ley haga el Instituto. EL impoate de Cas <indemnizaciones,-
pens{ones, caidas e inteneses que prescaiban en favon del Instd
tuto. .

EL producto de las sanciones pecundiandias denivadas de
La aplicacitn de &sta Ley, las donaciones, herencias y Legados-
a favon del Instituto, Los bienes muebles ¢ inmuebles que 2as -
dependencias o entidades destinen o entrneguen, asl como £Los que
adquiena ef Instituto pana Los senvicios y prestacioned que se-
establecen en Ca Lley y cualquier otra pencepeddn respecto de La
cual el Instituto nesulte beneficiarnio.

E¢ I1.S.S5.5.T.E. tiene pensonalidad junldica y patnimg
nio proplos, pero &sto no quiere decin que esté facultado pana-
hacen y deshacer Eas cosas segdn el erditenio de .2os funciona---
nios en tuano para mantener 2a politica ginanciera del €stado -
interviene el Gobieano Fedenal por conducto de Las Secretarias-
de Programacidn y Presupuesto y de €a Contralonia Genenal de La
Fedenacibn,

A TESIS HO DEBE
SS!YR BE A BIBLIOTECK



3.2 Ambito de aplicacién de fa Lley

EL campo de apticacibn de &ste rfgimen de Seguridad -
Social comprende a Los trabajadores de os Poderes de La Unién,
de las Dependencias y Entidades de €a Admindistracibn Piblica Fe
denal, asd como de Los Estados y Municipios en Los téaminos de-
Los convendios que el Instituto £Legue a celebrar, a fas agrupa-
ciones o Entidades que se L{ncoaporen por acueado de f£a Junta DL
neetiva a &ste ndgimen. Asimdismo, se beneficia a Los familianes
de Los thabajadores y de Los pensionistas. Es en el anticulo I°
de 2a ley del Instituto de Seguridad y Senrvicios Sociales de --
Los Trabajadores del Estado que en Lo sucesive denominaremos --
"lLey" en donde se encuentra enmarcado su dmbito de aplicacidn.
Establecilndose que es de onden piblico ya que dus preceplos --
téienden a ganantizar el cumplimiento de Los prinedpios consdde
nados como bd&sicos y esenciales para €a organizacidn del grupo-
socdal.

Artlculo 19.- La presente Ley es de ornden piblico, de
intends social y de observancia en toda €a Repiblica y se apli-
carnd:

I.- A Los trabajadores al Servicio Civie de las Depen
dencias y de las Entidades de fa Administracidn Piblica Federal
que por Ley o por acuendo del Ejfecutivo Fedenal se incorporen a
su nlgimen, asl come a £os pensionistas y a Los familiares dere
chohabientes.

11.- A Las Dependencias y Entidades de La Administra-
cibn Piblica Federal y de Los Podenes de La Unién a que se re--
fiexe &sta ley.

I11.~ A las Dependencias y Entidades de €a Administra
eidn Piblica en Los Estados y Municipios y a sus trabajadonres -
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en Los t&nminos de Los convenios que el Instituto celebre de --
acuerdo con 8sta Ley, y las disposdiciones de las demds legisla-
turas Locales;

1V.- A Los Diputados y Senadores que durante su manda
to Constitucional se <Lncorporen {ndividual y voluntaniamente al
régimen de Cata ley: y

V.- A tas agrupaciones o Entidades que en vintud de -
acuerdo de La Junta Directiva se incorporen af rlgimen de &ata-
Ley,

AL aprobanse el 5 de Diciembre de 1960, a fraccibn -
XI del apantado B en el que se establecieron Eas bases de ta Se
guridad Social para Los trnabajadones de Los Poderes de &a Unibn
y el Distrito Federal. No se contempld a Los trabajadores al --
servicdo de 2oy Gobiernos focales, pon Lo que 8stos dltimos han
{deado distintos mecanisemos para proporcionan Segunridad Social-
a sus trabafadores; unos {iamaron conveniod con £os Institutos-
Federales {I.M.S.S. e I.S5.8.8S.T.E.) otros crearon dus propios -
negimenes, habiendo una gran hetenogeneidad en la estructurna de
&os negimenes estatales de Seguridad Social en &a Repdblica, de
ahl "a necesidad de induecin -sin vulnenar bajo ninguna forma €a
soberania de Los Estados- la adopcidn de §6amulas unitarias, pa
ra asd evitar thatos desiguales que, pon Lo mismo, deviemen - -
-quilnase o no- en discaiminatonios a §inal de cuentas.



3.3 Sujetos de La Ley

La Ley estd integnrade por 204 sdigudientes sufetos a --
quienes les neconoce ese canrdelen y que podemod dividir en dos-
grupos:

Beneficiarios: Cuyo nombre técnico debe senr el de de-
rechohabiente porque en €os supuestos que sefiala €a Ley se tie-
ne 8a posibilidad de hacen uso de un denecho y son:

- Los  trabajadonres al servicdo cdudil de Las Dependen
cias y de 2as Entidades de 2a Administracidn Piblica Federal --
que por Ley o pon acuendo del Efecutivo Fedenal se 4Lncoaporen a
su slgimen, asd como €a de los Estados y Municipios,

- Los pensiondistas y Los familiares denechohabientes-
tanto de Los trabafadores como de £0s pensionistas.

- Los Diputados y Senadores durante su mandato Consi
tucdonal que se incorporen individual y voluntarlamente af rEgi
men de &sta Ley.

Los sujetos obligados que deben incoaporar a Aus trha-
bajadores, netenen Las cuotas y egectuar pagos al Instituto.

- Las Dependencdias y Entidades de ea Administracion -
Pibeica Federal y de fos Podenes de &a Unidn a que e refiere -
Esta Ley.

- Las Dependencias y Entidades de 2a Administracidén -
Piablica en Los Estados y Municipios en Los ténminos de 204 con-

venios que el Instituto cefebre y de €as disposiciones €ocales.

- Las agrupacdiones o Entidades que en vintud de acuen
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do de ta Junta D{nectiva se incorporen al nrégimen de &sta Lley.

Lla Ley establece en su articulo 59 Los sdigudientes tén
minos:

Pox Dependencias, fas unidades administrativas de €04
Poderes de &a Undidn y del Gobieano del Distrito Federal; al - -
igual que as de &os Eastados y Municipios que se Lncorporen al-
régimen de Segunidad de &sta ley.

Por Entidades de ta Administracidn Piblica, los Orga-
nismes, Empresas y las Instituciones Piblicas Paraestatafes que
se dincorporen al rlgimen de &sta Ley.

Por trabajadon, toda persvna que presfe sus servicios
en Las Dependencias o Entidades menci{onadas mediante designa---
eibn Legal o nombramiento o por estan incluido en Las £istas de
raya de Los trabajadones temporales con excepcibn de aquellos -
que presten sus servicios mediante contrato sujeto a La feglisla
cidn comin y a Los que perciban sus emolumentos exclusivamente-
con cargo a La partida de honorarios.

La Ley del 1.5.8.8.T.E., consdidena como trabajadores:
- Los designados Legalmente o por nombramiento;
- Los de &ista de raya, con candeter de temporal, y;

- Los que penciben sus emolumentos con eargo a La par
tida de honoranios;

- Los de confianza

Quedando excluidos de dste nlgimen Los trabajadores-
temporalfes que presten sus senrvicios mediante conirato sujeto a
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2a Legislacibn comin.

84

Pon pensionista, toda persona a La que &a Ley &e reeo

nozea tal cardetex.

Son familianes denechohabientes:

- Lla esposa
- La concubina

- Loa hifos menones de 18 aiios
econdmicamente

~ Los hifos mayones de 18 afos
estudian en niveles med<io o0 superdioxr, en
reconoeidos, sin taabajo nemunerado.

- Los hijer mayones de 18 ancs
pslquicamente.

- E& esposo o concubinardio de &
que tenga 55 afos de edad o esté incapacd
mente y dependa econdmicamente de ella.

- Los ascendiented siempre que
te del trabajadon o pensionista.

Los familiarcs gozardn de Los b
Les otorga ¢4 el trabajador o el pensioni

siempre que dependan -

hasta Los 25 aiios, 34-
Planteles Oficiales o~

incapacitedos fisdica o

a trabafadora siempre-

tada fisica o psiquica

dependan econémicamen-

eneficios que la Ley -
sta tiene derecho a --

8as prestaciones establecidas en el articulo 32 de fa misma.

Exceptudndose aquellos familiares que ten

gan por &1 mismos dere

chos propios derivados del mismo artlculo.

E¢ precepto que establece que el esposo o concubina--



nio send familian dexcchohabiente, considenamos que ¢4 Anticons
titucional ya que va en contra del axticulo 42 Constitucional -
que establece que el vardn y La mujer son Lguales ante la ley ¢
en &ste caso se condielona el otorgamiento del derecho a que el
concubino tenga 55 aiios de edad o esté incapacitado filsdeca o --
psiquicamente y en ambos casos dependa econdmicamente de ella,-
requisdtos que no son exigibles a &a concubina.
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3.4 Formas de incoaponrarse al 1.58.5.8.T.E.

La Seguridad Social de €os <trabajadores comprende: -
€L Régimen Obligatonio y el REgdimen Voluntanrdio.

1.- Régimen Obligatonrdo:

Bajo &ste r8gimen el Instituto de Seguridad y Servi--
cios Sociales de gos Thabajadones af Servicdio del Estade propor
ciona a todos aquellos trabajadones que estdn comprendidos en -
20s supuestos del articulo 19 de €a Ley, Los siguientes Segurch
prestaciones y seavicios:

Medicina preventiva, seguno de enfermedades ¢ mateand
dad, servicios de nehabilitacidn {isica y mental, segquros de --
riesgos de trabajo, seguro de jubifacidn, seguro pon edad y - -
tiempo d2 senrvicios, seguro de invalidez, seguio pot causa de -
muerte, seguro de cesantia en edad avanzada, {ndemnizacidn glo-
bal, servicios de atencidn pana el bienestar y desartollo {nfan
tie, senvicios integrales de retino a jubilados y pensionistas,
anrendamiento o aenta de habitaci{ones ccondmicas pertenccientes
aé Instituto, padatamos hipotecarios y f<inanciamiento en gene--
ral para vivienda, prdstamos a mediano plazo, préstamos a corato
plazo, senvicios tualsticos, seavicios funerarios y todos aque-
€eos que contalbuyan a meforar €a calidad de vida det seavidor-
pabeico y familiares denechohabientes,

17.- Régimen Voluntario:
Continuacidn Voluntaria en el nfgimen obligatorio.
E trabajador que defe de prestar sus senvicios en al

guna Dependencia o Entidad y no tenga €a calidad de pensionado,
podrd solicitar fa continuacién voluntania en el négimen obliga



tonio del Seguno de enfenmedades, mateanidad y medicina preven-
tiva siempre que cubra Ros sdlguientes nequisitos:

- Haber cotizado cuando menos durante cinco anos.

- Cubrdin integramente Las cuotas y aporlacdiones que -
connespondan a Los articulos 16 y 21 de La Lley [€stas se ajusia
ran anualmente de acuerdo con Los camblos nefativos que sugra -

el sueldo b&sico).

- Debend solicitarse dentro de os sesenta dias si---
guientes al de La baja def empleo.

EC pago de fas cuotas y aportaciones se hard por tai-
mestre o anualldades anticdpadas.

EL anticulo 144 sefiala que fLos casos en que fa ponti-
nuaci{dn voluntaria lenmina:

1.~ Declaracidn expresa del intenesado.

11.- Dejan de pagan oportunamente Las cuctas y aporta
ciones.

111.- Ingresar nuevamente al aégimen obligatonio de-
&sta Ley.
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3.5 Segunros, Presiaciones y Seavieios

En ef anticulo 3?2 de La Ley se sehalan £Los Segunros, -
prestacdiones y servicios que proporcdona el Instituto con el ob
jeto de atenden Las necesidades basicas del schvidor piblico y-
su famifia y que contrlbuyen a meforan su nivel de vida, Cabe -
hacen notan que se incurre en ef errnon de enumerar £0s Segunros,
prestaciones y senvicios sdn clasificarlos respectivamente:

Articulo 39.- Se establecen con cardeten obligatordio-
Los sigudientes Seguros, prestaciones y servicios:

I1.- Medieina preventiva.

11.- Seguro de enfeamedades y mateanidad.

111.- Senvicios de nehabifitacidn {isica y mental.
1V.- Seguro de niesgo del trabajo.

V.-~ Seguro de jubilaeibn.

VI.- Seguro de retiro pon edad y tiempo de servicios.
VI1.- Segunro de {nvalidez.

VIT1.- Seguro por causa de muernte.

IX.- Seguro de cesantia en edad avanzada.

X.- Indemnizacitn global.

XI.- Senvicios de atencidn para el bienestar y desa--
rnotlo (nfantie,
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XI1.- Seavicios integrales de retino a jubifados y --
pensionistas. '

X111.- Arrendamiento o renta de habitaciones econdmi-
cas pentenecientes al Instituto.

XIV.- Pristamos hipotecarios y financiamiento en gene
ral para vivienda, an sus mudalidades de adquisicidn en propie-
dad de {ennenos y Las casas de habitacddn, constauceldn-en pro-
piedad de ternenos y/o casas habitacidn, construceidn, hepara--
ceidn, ampliaciln o mejoras de €as mismas, asl como para 28 pago
de pasdivos adquiridos pon 28208 conceptos.

XV .- Préstames a mediano plazo

XV1,- Prlstamos a conto . plazo.

XVIT.- Seaviclos que centribuyan a mejoran La calidad
de vida def servidor pdb2ice y familiares denechohabientes.

XVI1IT.~ Sexrvicios turdisticos.

XIX.- Promgciones culturales de preparacidén téenica,-
fomento depontive y recxeacdidn.

XX.- Servicdios funenanios.



3.6 Salanio base de Cotizdcidn, Cuotas y Aportaciones

Una parte impontante def patrimonio del Instituto es-
8 constituida pon Las cuotas que Los trabajadones cubren obli-
gatoniamente, asl como Cas aportaciones que hacen gas Dependen-
cias y Entidades de £a Administracidn Piablica. Con ea {inafidad
de cubrin Los Segunos, prediaciones y seavicdos que se otorgan-
a 204 trabajadores al senvicio del Estado.

En Los antilculos 15, 16 y 21 de Ca Ley se establece -
un concepto en aelacidn con el sueldo de Los trabajadones, €as-
cuotas que habrdn de apontan estos en base a ese sueldo y Las -
apontaciones que cubaindn fas Dependencias y Entdidades de La Ad
ministraeidn Pdablica.

En el anticulo 15 se establece que para cfectos de &8
ta Ley, e sueldo bdsico se {ntegrard con e sueldo prosupues--
tal, el sobresueldo y La compensacidn excluyendo cualquier otra
prestacidn que pernciba el trabajadon con motivo de su taabajo.

Sueldo presupuestal, es La remuncracidn ondinaria se-
Aatada en La desginacién o nombramiento.

Sobresueldo, es la nemuneracién adicional concedida -
en atencidn a circunstancias de Lnsalubridad o carestia de ea -
vida,

Compensacdidn, es La cantidad adicional al sueldo pre-
supuestal y al sobresucldo que se otorga discrecionalmente, en-
atencidn a Las nresponsabilidades, trnabajos extraordinarios o --
servicios especiales que desempere.

Las cotizacdiones se efectuardn sobre e sueldo bdsico
con un tope que no xebase diez veces el salario minimo genexal;
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Este servird de base parna deteaminar ef monto de £Los Segunos, -
pensdiones, subsidios y préstamos.

Las cuotas son cubientas porn Los thabajadones en un -
monto equivalente al ocho por ciento del sueldo bdsico de coti-
zacibn que disfrute, Dicha cuota se aplicerd conforme al articu
Lo 16 de €a sigudernte fonma:

2.50% pana cubrin Medicina preventiva, Seguro de en--
germedades y Matennidad y Servicios de rehabilitfacidn {isdica y-
mental,

0.50% pana préstames hipotecaniss y financiamicnto en
genenal para vivicnda.

0.50% pata cubnrin préstamos a mediano plazo y a conto
plazo.

0.50% para cubrin senvieios que contribuyan a mejforan
ta calidad de vida del servidor piblico y fami€ianes dencchoha-
bientes.

E¢ porcentafe nestante se aplicard para cubrir ef? 50%
de &a paima que sobre el sueldo basico 4e establezea anvalmente
conforme a fas valuaciones actuariales para el pago de Cas jubd
gaciones, pensiones ¢ {ndemnizaciones globales, asi como para -
integran €as reservas cornespondientes confoame al anticulo 182
de &sta Ley y para cubrir los Servicdios Socdlales y Culturales a
que 8¢ refienen Las fracciones de fa X1 a €a X111 ¢y de &a XVITE
a La XX del anticulo 39 de €a Ley, asi como Los gastos genera--
ges de Administrnacidn del Instituto, excepituando €us corhespon-
dientes al fondo de la vivienda.

Asimismo as Dependencias y Entidades piblicas suje--
tas al rfgimen de la Ley cubnindn al Instituto una aportacién -
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equivalente al 17.75% def sueldo bdsico de £os trabajadores - -
aplicindose dicho porcentaje de acuerndo con el arxticulo 2] de -
2a sigulente foama:

6.50% paha medicina preventiva, aseguros de enfermeda-
des y matennidad, servicdios de rehabilitacidn §lsdica y mental.

0.50% para préstamos hipotecarios y financiamiento en
genenal para vivienda.

0.50% para phéstamos a mediano plazo y a corte plazo.

0.50% para cubrin senvicios que contaibuyan a mejorar
€a caltidad de vida def senvidon piblico y fami{€i{anrcs denechoha-
bientes.

0.75% paha cubrin integramente el Segunro de acciden--
tes y enfermedades del trabajo y atender Los senvicios de pre--
vencldn, de donde se aplicard el 0.25% para el pago de pensio--
ne4 y el 0.50% para el pago de pensiones y el 0.50% para €a - -
atencign médica,

5.0% para constituin el fondo de vivienda.

EZ porcentaje neastante se¢ aplicard para cubin el 50%-
de fa prima que sobre el sueldo bdsico se establezea anualmente
conforme a £as valuaciones gctuariales para ¢€ pago de jubifa--
ciones, pensiones e {ndemnizaciones globales, asi como para Ln-
tegnan Las nesenvas connespondientes conforme al antlculo 182 -
de a Ley y para cubaix Los Senviciocs Sociales y Culturales a -
que se reflenen as gracciones de €a XI a 2a XITI y de La XVIIT
a €a XX del articulo 32 de &sta Ley, asd como Los gastos generg
Les de Administrnacidn del Instituto, exceptuando Los corncspon-
dientes al fondo de La vivienda.

97



3.7 Funelones y Organdizacidn de €a ley det - - - -

LS.TLE,

EC Insztituto de Sequadidad y Senvicios Sociales de Cos
Trabajadores al Servicio del Estado tiene unha organizaeidén Admi
nisthativa y Financiera de La que deaivan todos Los proghamas =
y phresupuestos para cumplin con fas prestaciones y servicios a-
que tiene denecho el trabajador del Estado.

Son afgunas de tas funciones del Instituto estableci-
das en el articulo 150 de fa Ley; La de cump€ir con fos progra-
mas aprobadas para otorgar fas prestaciones y servicdios a su --
cango; otorgan jubifaciones y pensiones; detcaminar, vigilan y-
cobran el imponte de Las cuotas y aportaciones, asd come {os de
mas necunsos del Tnatituto; inventin Los gdondos v resexvas de -
acuerdo con Las disposicdiones de €a ley; adqudindin Los bienes --
muebled e inmuebles necesarios para La nealizaceddn de dus fines
establecer £a estnuctura y funcionamiento de dus unidades admi-
nistrativas; administrar fas prestacioncs y servieios sociales,
asl como de Las seialadas en Las fracciones XI, XII, XvII, - --
XVIIT 'y XIX ded anticulo 3% de 2a Ley; difundin conoeimientos y
prdeticas de previsidn soclal, expedin os reglamenios para La~-
debida prestacidn de sus servicios y de organizacidn {interna; =
nealizan toda clase de actos junidicos y celebrar Los contratos
que requdiena el servicio.

Por otha pandte es impoxrtante seAalanr, que para que el
Institudo eferza fas funciones que deteamina €a Ley del propio-
Instituto, contard con Los 6rganos de Gobieano integrados pon:

- La Junta Direcetiva

- La Dineceddn General
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- La Comisidn Efecutiva deg Fondo de €a Vivienda

- La Comisién de Vigilancia

Quienes tendaéin a su caago, el estudio, plancacdidn, -
despacho y ejecucidn de £os asuntos que Le competen al Indtdtu-
to y sus trabajadonres.

La Junta Dinectiva se compondrd de once miembros, edn
co sendn Los nespectivos titufares de fas Secretanlias sigulen--
Les:

- Programacdibn y Presupuesto

- Hacienda y Crédito Piblico

- Satubndidad y Asistencda

- Desannollo Urbano y Ecologla

- Trnabafo y Previsidn Social

EL Dinector Gepenal que al efecto desdigne el Presiden
te de La Repabfica, Bos cinco restantes sendn designados por €a
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Federacibn de Sindicatos de Trabajadores af Seavicio def Estado.

Entne Las funciones de £a Junta Dinectiva estdn:

1.- Encaminar para su aprobacidn y mod{f{cacibn el --
programa Institucional y Los proghamas operativos anuales, adi-
Los cstados financieros del Instituto.

2.- Decddin Cas Lnversiones def Instituto, deteaminar
&as resenvas actuaniales y finacienas que deban constituirse pa
na asegunan el otongamiento de Zas prestaciones y servicios que



dezenmina fa ley.

3.- Conocer y aprobar en su caso en el paimer bimes--
tre del afo el informe pormenonizado del Estado que guarde €a -
Administracidn dee Instituto.

4.- Aproban ab Dinecton General a celebrar convenios-
con Los Gobiennos de €os Estados o Municipios.

Asimigomo el Dinecton Genenal tendnd €as obligaciones-
y facultades siguientes:

1.- Efecutar Los acuerdos de La Junta y representan -
al Instituteo en todos €os actos que requichan su inteavencidn.

2.- Convocar a sesiones a Los méembros de a Junta DL
reetiva.

3.- Someten a La aprobacidn de La Junta Directiva e~
programa Institucional y ef programa anual asi como €as cuestio
nes de su competencia.

4.- Presentar a {a Junta Dinectiva un inforime anual,=-
2os proyectos de reglamentos {intenncs y de seaviedlos.

5.- Expedin Los manuales de onganizacién, procedimien
Los y seavicios.

6.- Proponer a fa Junla Dinectiva el nombramiento y -
en su caso La remoceddn de €os senvidores piblicos de paimen ni-
vel del Instituto.

7.- Resolver bafo su inmediata y dineceta nesponsabili
dad Los asuntos ungentes a neserva de informar a a Junta Diree
tiva scbre Las acciones nealizadas y Los necsultados obtenidos.
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La Comisidn de Vigitancia tiene como gunciones vigi--
Lan el cumplimiento de fas disposiciones Legales y hreglamenta--
nias lanticulo 173) cuidan que Las inversiones y recursod de --
destinen a Los fines previstos en Los presupucsios y programas,
disponen La prdetica de audditonias, proponer a fa Junta Dirnectd
va 0 af Director Genenal fas medidas apropiadas para alcanzax -
efdicacia, examinar Los estados finmancienos y actuarial, desdig-
nar a un avuditon exteano que auxifdie a £a Comisdidn y €as que §4
fen e€ Reglamento Intenion del Instituto y demds disposiciones-
aplicables.

Con £a Reforma a £&a Ley de€ 1.S5.S.S.T.E. el 24 de Di-
ciembre de 1986, se Integad una nueva Junta Dinectiva con fLa {4
nalidad de garantizan fa participacién de Las Secretaalas Coor-
dinadonas del secton de £as ramasd que cubre el Instituto safud,
vivienda y Seguridad Social, asi como de 2as Dependencias de --
ornientacidn y apoyo global de ca Administracidn Piblica Fedenral

Se precdsaron Las atribuciones cornespondientes al md
ximo bdrgano de gobienno del 1.S.S.S.T.E. agregdndose, en acata-
miento a Lo dispuesto por La Ley de Planeacidn, La facultad que
autoriza a La Junta para celebaarn convenios de {necorporacidn --
con Los Gobiernos de Los Estados y Municipios.

Aslmismo se caea fa Comisidn de Vigilaneia cuya atri-
bucidn estd oaientada fundameiralmente a racionalizan £os hrecun
408, garantizar el cumplimiento de su manco juritdico y a conre-
gin fas desviacdiones que se pudienan detectan.
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cAPITULGO v
REGIMEN DE PENSTONES DE LA LEY DEL ISSSTE

4.1 Generalidades
4.2 pPensddn por Jubifacidn

En el capiiuto V de €a Ley det 1.5.S.S.T.E. se contem
pla el Seguro de fubilacién, de netiro por edad y tiempo de ser
viecios, invalidez, muente, cesantia en edad avanzada ¢ indemni-
zacidn global. Es convendente seialan que fa Ley hace alusidén -
al ténmino "Seguros" al negeninse'a £as pensiones. Adn cuando -
el Segunro es un medlo puesto al servicio de €a Segunidad Sovcial
para cumplir sus obfetivos, su connotacddn ¢4 diversa a la de -
Las pensiones. EL Seguro es una Instltucddn econdmica mediante-
ta cual tas advensidades pensonales o patrimoniafes se Lransfie
nen del particular a un grupo. Esta transferencia tiene como --
conthaprestacibn el pago de una cuota Lfamada prnima, a cambio -
de Ca cual el ghupo emite un contrato de cobentura, conocido co
mo pbliza. EL total de Cas primas pagadas al grupo pon Los con-
trnatantes de fas pdldizas condtituge el fondo de nesenva que sin
ve para cubrin €as péadidas L{ndividuales,

La pensdidn.- del Latin Pensdio-ondis, cantidad que se -
asigna a uno porn méailo o seavieios proplos, hetnibueldn ccond-
mica que se otoxnga a trabagfadones o empleados pdblices al neti-
nanse de sus actividades productivas , ya sea por habern cumpli-
do determinado pendiddo de servicio o por padecer de alguna inca
pacidad penmanente para el tnabajo. Pago pendibdico de una canti
dad en efectivo que 3¢ hace a Los familiares o beneficiarios de

{30l BRICENO RUTIZ, 0b., Cit., p. 11.



dichos trhabajadores o empfeados cuando &stos fallecen y aque---
e8os que nednen condiciones f{jadas pon Las leyes, convenios cco
gectivos o estatutos especdiales, por tenen denecho a tales per-
cepciones, cuotas asignadas por Instituciones de Seguridad So--
cial a Los asignados o a sus causahabientes cuando &sfos hayan-
cubierto Los nequisitos establecdidos para su disfrute.

Ahora analtizaremod Los difenentes tipos de pensiones-
sehaladas por La ley.

Jubilacidn otorgada a ur trabajador o o un empleado -
del servicdo piblico o de €a administracién piblica, por haben-
cumplido un deteaminado nimero de aios de servicies, con pago -
mensual de una aemuneracddn caleulada confoame a un cuantia pro
porcional del salaric o sueldo paacibido.(

La pensdidn pon jubilacidn se encuentra regulada en el
anrticulo 60, en el que se establece que tendrdn derecho a ella-
2os thabajadoncs con 30 afies o mds de senvicios y Cas trabajado
aas con 28 ados o mds de seavicios e {gual tiempe de cotizacddn
al Instituto. Siendo equivalente dicha pensidn al 100% del pnro-
medio del sueldo bdsico disfrutado en el id€timo aip inmediato -
anterior a €a fecha de La baja del trabajadon o de su gfallei---
miento.

Anatizando cf primex nequisifo que establece que tie-
nen deaccho a solieitar La pensidn 204 trabajadores con 30 ados
y Las trabajadonas con 28 ahos, consideramos que es anticonstd-
tucional, al no establecense fa igualdad juridica respecto al -
vardn y €a mufer que serala el articulo 42 Constitucional. S& -
bien es cdento que €a Ley del 1.S.5.S.T.E. favonrece a a mujen-

T40T "UICCTONARIO JURIDICO HEXICANO", Tomo VI1, Ed. U.N.A.M., -
México, 1984, p. 81.
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con déicho precepto, scria conveniente que favoreciera al hombae
ambos son senes humanos y como tales e4 digno de reconocer que-
el habea 2aborado durante 30 anos, Lmbeicé un esfuenzo conside~
rable,

La pensidn pon jubilacibn dard derecho al pago de una
cantidad equivalente al 100% def sueldo que se define en el an-
ticulo 64, es deedin, se tomard en cuenta el promedio del sueldo
bisico disfrutado en el Geiimo aio inmediato anterior a La fe--
cha de fa baja def tnabajador. Para comprender &stes vamos a po
nen el efemplo de un trabajador que hahiendo cotizado durante -
30 afios decdide darse de baja en Diciambre de 1989, para calcu-~
gan el monio de su pensidn se tomard en cuenta desde Znero de -
1989 promediando su sucldo entre Los doce meses aniericaes a La
§echa de baja.

S{ bien es cleato que fa Loy ha favorecide al trhabaja
don a thavds de 2as altimas Reformas ya que anteaioamenie para=
caleulan 22 monto de La pensidn, se tomaba en cuenta ¢ prome--
dio def auefdo bdsico disfrutado en Los thes Gftimes afios ante-
niones a €a fecha de la baja del trabajadon.

En La actualidad se toma en cuenta el {ltimo afio {inme
diato anterdlor a la baja, nero vemos que dun asl es {nadecuado-
a ¢a nealidad econdnmica del Pdds.

Poniendo como ecjemplo a un thabajador que teniendc -30
anos de seavicio e {gual ndmero de cotizaciones, solicita su --
pens.idn de fubifacdidn causando bajz en el seavicio en Diciembnre
de 1989, el monto de a pensiln aplicando ¢l articuls 64 de 2a-
Ley de€ I.5.8.S.T.E.:
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CUgTA CUOTA
M E S DIARIA MENSUAL TOTAL

Enexro

Febrenro

Marzo

Abnit $ &,784.00 $ 263,520.00 & 1'581,120.00
Mayo

Junio

de 1989

Julio a
Noviembre 10,057.00 301,710.00 11508,550.00
de 71989

Diciembre
de 1959 11,067.00 332,010.0¢0

TOTAL DIVIDIDO ENTRE
1

Automdticamente Esta cantidad se cleva al salanio mi-
nimo mensual qQue ¢4 de § 302,400.00 siendo 8ste un Zogno de 2a-
Ley del 1.S.S.S.T.E., parna benefician a Los trabafjadones al ser
vici{o del Estado.

Siendo el mondto, La cantidad de § 2§5,140.00 como ne-
suftado de La aplicaciin del anticulo é4 de La Ley, incrementa-
do al salanio minimo de un mes ¢ 302,400.00 y tomando en consdi-
deracidn €as graiificacdones que se¢ Les otonga al pepsionado, -
como es el bono de § 20,000.00 y $ 33,300.00 pon concepto de -~
Previaidn Socdat siendo un total de § 355,700.00 nesulta cviden
te que &sfa cantidad es insuficiente para satisfacer Las necesi
dades bdsicas del individuo y mds considerando que ha sido un -
thabajadon que ha Labonado dunante 30 & 25 afios siendo ghan par
te de su vida, menece tenmer un futuro asegurado, una (nanquilij
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dad que asea producte de una estabilidad econdmica como resulta-
do de tantos ados de trabajo.

Nuestra propuesta es que se¢ modifique e& anticulo é4-
en el sentido de que se tome en cuenta cf sueldo basico de Los-
thabajadones antes de causan baja en el servicio.

Con dicha Refoama se Le otorgania un monto mas efeva-
do por concepto de fubilacidn gratificdndolv pon fa presiacidn-
de sus servicios,

AL nedoimanse el anficulo 64 considerando ¢f dfidmg -
sueldo bdsico de Lot trabajadores antes de causat baja, se po--
dnia dar el case de personas gue teniendo fa pesibifidad de fu-
bilanse con el dltimo sueldo que percibilan, traten de ocunat --
puestos més alzos sin menecenlos, con fa ginalidad dnica de per
cibin una cantidad supenion a fa que e hubiese conzespondido,-
siendo &sto centranio a Los beneficlos que propeacicona el - - -
1.5.5.S.7.E, Senla conveniente que se {mplaniara un servicdc ef
vif de canrera con fa finalidad de que se ncapetaran €as jerax-
quias de £o0s puestos.

La implantacdién de un seavieio civil de caxnera ¢n 8a
adminds thacidn piblica, como ocurne en Inglaterra y en Canadd -
en donde un trabajadon puede {n ascendiendc a una mayon feran--
quia de acuexrdo a su capacidad y desempeiio en el trabajo, nespe
tindose Los ndiveles, peamitiala en MExico mayor obtencidn de --
prestaciones en mateaic de Seguaidad Socdiul.

Posteniormente harermos un andlisis comparativo de {as
difenentes Instituciones de Seguridad Social en México en cuan-
to al négimen de persdones, pere cabe haces notar que en cuanto
a La jubilacidn 2a Ley def Tnstituto de Seguxridad Svciaf para -
€as Fuenzas Aamadas Mexdicanmas contempla en su articulo 25 fa sd
guiente disposicidn: B
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"Los migitanes que por nesofucifn definitiva pasen a~
situacidn de netino, ascenderdn al grado inmediato dnicamente -
con ese §in y para el cdleulo del beneficio econdémico connespon
diente, considenando Los afos de servicios en nelacidn con el -
tiempo en el grado de acuerdo a fa tabla sigulente.”

Afios en el servicio Afios en el grado
20 10
22 9
24 8
26 ?
28 6
30 6 mds 5

Con 8sta disposdicidn vemos que se fes proporciona un-
gran beneficio a Los trabajadores de Las Fuerzas Anmadas, af ne
conocenfes sus serviclos prestados, otongéndoles un monto co---
rnespondiente al grade {nmedi{ato superionr al momento de que pa-
sen a una situacidn de netino.

Es evidente que 2os trabajadones del 1.S.S.S.F.A.M. =
realizan otho tipo de actividades, peno esto es un efemplo de -
come se pueden otorgar mayonres prestaciones a £os trabajadores.
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4.3 Pensidn de netino por edad y tiempo de servicdo

Podndn solicitar La pensdidn de retino pox edad y tiem
po de servicio aquellos trabajadores que habiendo cumplido 55 -
afos y tuviesen 15 ados de seavicios come minimo e {gual tiempo
de cotizacidn al Instituto, asi Lo sedala el Articulo 61 de la-
Ley.

Si el trabajadon hubiese desempetado simultdneamente~
varios empleos, cualesqudiena que gucren, ef cdmputo de Los aiiod
de senvicios se hard censdiderando sofamente uno de Lot empleos;
en consecuencdia, para dicho edmputo se considenand, por una so-

. &a vez, el tiempo durante el cual haya tenido o tenga el intere
sado el candcten de trabajadonr.

Para calculan ef monto de 2a pensidn de netino por ==
edad y tiempo de sexrvic{o se tomard en cuenta ef promedic del -
sueldo bdsico disfrutado en e€ altimo aio inmediato antenicr a-
ea fecha de €a baja del trabajador o su fallecimiento, aplicdn-
dolo de acucado a €os poncentajes que deteamina £a tabla del ar
ticulo 63.

Poniendo como efemplo el de una persona que habiendo-
cumpeido 55 aiios de edad y cuyo monto del sueldo segin articulo
64 asciende a § 385, 114.00 determindndose a pensidn conforme~
a un porcentafe segin Loa aios de serviedo.

15 aiios de senrvicios 50.0% § 194,057.00
16 anos de servicdioes 52.5% 203,759.85
17 aios de servicios 55.5% 213,482.70
18 afos de seavicios 57.5% 223,165.55
19 anos de servicdos §0.0% 232,866.40

20 anes de servdeios 62.5% 242,571.25
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21 aios de servicdios 65.0% $ 252,274.10
22 ajios de servicios 67.5% 261,9%76.95
23 aios de senvicdos 70.0% - 271,679.80
24 afos de seaviecdios 72.5% 281,382.65
25 anos de seavicios 75.0% 291,085.50
26 afos de servicios 50.0% 310,491.20
27 afos de seavicios 85.0% 329,896.90
28 anos de servicios 90.0% 349,302.60
29 afos de servicios 95.0% 368,708.30

Pon disposicidn del Ejecutive todos Los monios que --
sean inferiores al salario minimo se elevan a La pensidn minima
mensual que es dc $ 302,400.00 como podemcs observar en fLa ia--
bla anterior el salardio es Lnferdion nasta fos 25 aitos de seavi-
eio con un 75% del sueldo segin el articulo 64.

EZ {ncremento tiene como propdaito elevar todas Las -
pensiones inferiores a £a cuantla minima mensual, beneficiando-
por 2o tanto aaquellus trabajadores que han fabeorado mds de 15 -
aiios ¢ que con €a aplicacidn de dicho porcentafe obtienen mon--
tos muy bafos.

Peno resulta evidente que &ate aumento no ¢s propor--
cional puesto que Los montos considerados por haber Laborada --
mds anos de servicdo no se {nchemenian; nesultando una difenen-
cla minima entre una perscna que Trabajé durante 15 afos y otra
24 adcs, sdiendo que el propdsito del precepto citado es gratifi
car de acuerado al Liempo de seayvicios.

Es convendente que el aumente sca proporceional de - -
acuerdo a o3 aics Laborados pues de ne hacenlo se estania uni-
formando ¢l monto de £as pensiones.

Nuestra propuesda al resapecteo ¢4 que se incremende el
porcentaje caleulado para Loi aics de servicios, en ferma pro--



poncional y considerando como base el salario minimo.
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4.4 Pensdibn por invalidez

En el anticulo 67 se contempla €a pensidn de {nvali--
dez, fa cual se otorgand a Los trabafadores que se inhab{l&iten-
§isica o mentalmente por causas ajenas al desempedo de su cango
o empfeo. S{ hubiesen contribuido con sus cuotas al Instituto -
cuando menos durante 15 ahes, comenzandv el Derecho al pago de-
8sta pensidn a pantia del dia aiguiente af de fa gecha en que -
el thabafadon cause baja motivado por fa Lnhabilitacibn, Para -
caleulan el monto de &sta pensibn se aplicard fa tabla contend-
da en el articulo 63 en relacidn con el antliculo 64.

En ¢l caso de que un thabajador sufriena algin Lipo -
de {nhabifitacidn ya sea fisica o mental que fe {mpidicra ejecu
tan sus actividades dentro del senvicio, no reunicha las cotiza
ciones que establece fa Ley en base al pdnrafo 19 del articufo-
67 mencionade, diche trabajadon ne tendria derecho a 2a pensidn
de invalddez situacidn que consideramos no es correcta, puesto-
que se condiciona a un trabajadon para el otorgamiento de un de
necho, sdendo que €ate 2o deblan de adquindir pon ef simple he--
cho de tenen ef canrdetenr de servidores piblicos.

Tratdndose de algo tan fundamental como es La salud y
en &ste caso La del trabajador, serla conveniente que se modif<i
cara a Ley al nespecto en el sentido de suprimin el nequisilto-
de cotizar al Instituto cuando menos durante quince anos.

Para calcular el monto de fa pensidn de invalidez se-
aplicand €a tabla contenida en ¢l articulo 63 en netacidn con -
el anticulo 64, neitecramos nuestra opinidn de reforman &ate df-
timo antlculo en e sentido de que se considene el sueldo bdsi-
co de Los trabajaderes antes de cawusan baja en el servicio; asl
mésme, e& articulo 63 tendaia un monto mds elevado para dereami
narn hus porcentajes, tomando en consideracidn que esos porcenia
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jes deben sen proporcionales al {ncremento que 3¢ hace a fos -
montos inferionres a La cuantia minime mensual,

Pana el otongamiento de €a pensidn de invalidez se de
bend presentan €a solicitud del trabajador ¢ de sus twepresentan
tes legales y centifican fa existencia del estado de {nvalidez-
dsta sernd hecha por el dictdmen de uno o mds médicos o téenicos
designados porn el Instituto pudiendo el trabajador desdignar mé-
dicos panticulares para que diectaminen. En caso de desacuendo -
entre ambos dictémenes el Insti{tuto propondrd una feana preferen
temente de especialistas siendo el dictdmen de &ste inapelable-
y pox Lo tanto obligatexic pana el intenesado ¢ pana el Tnstitu
Lo,

No se concedead &a pensién pon invafidez cuando el Es
tade de {nhabilitacidn sca consecuencia de un acto intencional-
def thrabajador u ondiginado por algin delito comelido pon €€ mis
mo y cuando ¢l estado de fnvalidez sea antenior a ea 42cha de -
nombramiento del trabajadon.

EL anticulo 70 dc 2a Ley eatablece que Los trabajado-
nes que soliciten pensidn per invalidez y fos pensionados pon -
fa m{sma causa estdn obligados a sometense a £os xcconceimien--
104 y Zratamientos que el Instifulo Les prescaiba y proporcione
y en caso de no hacenfo, no se Lramitarnd su solicitud o Ae fes-
suspendend ef goce de su pensidn.

En el antlculo anterioh uvemos que Los requdisditos exi-
gidos nrepresentan para el Instituto a §in de cercionaxrse del e4
tado que guarda el pensionado y pata ¢fLo cuenta cen peasonal -
altamente calificado. Un trabafader parna tener dereche a &4ta -

pensidn efectivamente debe de estarn inhabititado fisica ¢ men--
talmente, of Instituto es muy estricto nespecto a fa ovbservan--
ada de &slos nequisitos, siende asi debenia de incremontarse ef

tomtage ded srticulo 63, con f£a finatidad de {avericex af --
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pensionado que 4e encuentra en esas circunstaneias.

Hay que considerar que ain cuando el Instituto cuenta
con Lo hospitales y senvicios especiales como son rehabilita--
eidn, medicina 4isica, etc., para cubrir fa atencidn del pensio
nado, ef monte de €a pensidn es insuficiente de acuerdo a fa -~
nealidad econdmica y mds 44 Tomamos en cuenta que uha engeame--
dad causa un transtorno en £a economia famifiar ya que {mplica-
un gasto extra del cual no podemos prescindin ya que se trata -
de algo esencial como es &a salud.

La cantidad que necibe un pensionado pon {invaldidez es
insufdedente. E4 frecuente observar en hospitales del Instituio
8a falta de medicamentos, siendo necesario adquirirlos con Los-
propios medios econdmicos del pensionado. Hay que conadiderar --
que existen pensonas inhabilitadas que requienen de siflas de -
ruedas u otros aparatos ya sea para poden valerse por 84 mismos
rehabilitanse, el costo de &stos es muy elevado. Con e€ monto -
de una pensidn de {nvalidez una peasona apenas 54 logra cubnria-
sus necesdidades fundamentales, es inconcebible que se pueda cu-
brin €os gastos que se genexan con motivo de su enfeamedad y en
algunos casos encontramos que hay familiares que dependen econd
micamente del pensdionado, siendo asl mds grave su s{tuacidn.
Pon tal motivo consideramos que es conveniente que se {ncremen-
te el monto de Ea pensidn.

Se suspenderd La pensdidn de invalidez o la trhamita---
eibn de La misma 8{ el pensionista o el solicitante desempeiase
algin caxgo remunerado que {mplique fa 4Lincoaporacdidn al régimen
de ta Ley. Asimismo, cuando se nicgue {njustif{icadamente a some
Zerse a Las investigaciones o a 2as medidas preventivas o cura-
tivas que ondene el ITnstl{tuto salvo s4i e trata de una persona-
afectada de sus facultades mentales. Se reanudard el derecho al
pago de La pensddn o a &a thamiracidn de €a misma en ef momento
en que se someta al tratamiento médico, &4in que se Le nedintegre
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2as prestaciones que defa de percibinr durante el tiempo de fa -
suspensidn, asi 8o establece el articulo 71 en su primero y se-
gundo pdrnagos.

Una vez que e& trabajador recupere su capacidad para-
el senvicio se €e nevocard fa pensddn, teniendo €a obligacidn -
€a dependencia o entidad en que hubiene prestado sus serviedos-
de nestituinlo en su empleo 44 de nuevo es apto para el mdismo ¢
en caso contrario, asignanfe un trabajo que pueda desempedar, -
siendo pon Lo menos de un sucldo y categoaim equivalente a Los-
que diafrutaba al acontecer €a {nvalidez. S{ e& trabajador se -
negase a reingresan al servicdio en tales condiciones o bien aes-
tuviese desempeiando cualquier tiabajo remuncrado, £e serd revo
cada €a pensdidn.

En el anticulo 72 dlidimo pdrrado sedala que s{ pon --
causad Lmputables a fa dependencia ¢ entidad no fuese nestitul-
do a su empleo o no se £e asignase otho, seguind percibiendo el
imponte de £a pensidén siendo &sta a cargo de Ca dependencia o -
entidad connespondiente,
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4.5 Pensibn por causa de muente

E¢ anticulo 73 contempla &sta pensidn que se da con -
La muerte del trabajador por causas ajenas al servicdio, cual---
quiera que sea Au edad, siendo Los nequdisdiios:

- Haber cotizado al Instituto pox mds de quince ajos.

- Haben cumplido 60 & mas ados de edad y mindimo 10 --
aios de cotizacidn.

- Sea pensdionado por jubilaeldn, netiro por edad y --
tiempo de servicios, cesantla en edad avanzada ¢ {nvalidez.

Dando onigen a Eas pensiones de viudez, concubinato,-
organdad o ascendencia en su caso, Aegin Lo prevenido por €a --
Lley.

Respecto al anticulo antenion serla convendente que -
se redujernan Los ados de cotizacidn que sc establecen como re--
quisito pana tenen derecho a€ goce de &sta pensdibn. Hay que con
sidenan que el monto de fa pensibn por muente es muy bajo y - -
aparte se fe condiciona para tenexr derecho a La misma a un ndme
ro excesivo de afos, slendo que se Le deberla otorgar ponr el 48
Lo hecho de sen trabajadonr.

E2 onden para gozar de €as pensiones o establece el-
articulo 73 y send el sigudente:

I.- La esposa superstite sin hifos o en concurrencia-
con menores de 18 anos o hifos mayones de 25 afos previa comprg
bacién de estudios en planteles oficiales o incapacitados par--
cial o totalmenite para trabajan.

I1.- A falita de esposa La concubina sin hijos o en --
concurrencia con €s.tos en Los téxminos anteriores, siempre que-
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hubdiena tenido hijos con el trabajadorn o pensdionado o vivido en
su compaila pon cinco aios precedentes a su muente £ibres de ma
trnimonio. En caso de varias concubinas ninguna tendrnd derecho.

I11.- E£ esposo supeastite o ¢l concubinanic 560 o -
en concurrencda con hifos neuniendo Las condiciones a que se ae
fiere a fraccidn I, sdempre que aquel fuese mayok de 55 afoy o
estl incapacitado paxra tiabajan y hubiese dependido ccondmica--
mente def trabajadon, concubina o pensionado.

V.- A falta de cbnyuge,'hijoa, concubina o concubina
ndio, La pensiln se entregard a fa madre o padre conjunta o sepa
radamente, con dependencda zcondmica dunanie €os cinco afes an-
teriones a La muernte.

V.- Los hifos adoptives tendndn denecho a €a pensidn-
de ornfandad cuando €a adopedién se haya efectuado antes de que -
el trabajador o pensionado hubiese cumplide 55 anos de edad.

La cantidad total a que tengan dexecho fos deudos seo-
nalados en cada una de fas graceiones, se dividird pex pantes -
{guales entre effos . Cuando fuesen vanios Los beneficiarios de-
una pensidn y algunos de ellos peradiese el dexecho, fa parte --
que fe corresponda send repantida propoxrcionalmente entne fos -
nestantes.

Asimismo en el anticulo 76 se cstabloce que Los {dami-
£ianes derechohabientes det trabajadon fatlecido en el orden --
que establece el anticulo 75 de €a Ley, tendndn derecho a una =
pensidn equivalente al 100% de &2 que hubiese correspondido al-
trabajador en Los 26aminos de £os articulos 57 y 63 o del anti-
culo 83 en el caso del senvidoa piblico fallecido a Los 60 ados
o mds de edad con un mindmo de 10 anes de cotizaecidn.

De acucndo al gnticufo antesion fa rensidn pek causa-~
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de muerte se otorgard confoame al porcentaje establecddo en el-
articulo 63 que coanesponde a La pensidn por cdad y tiempo de -
servicios, siendo evidente que no beneficia al trabajador, ya -
que el porcentafe es muy bafo y ademds hay que considerar que -
no protege a aquellas personas que tienen menos de 15 ados de -
servicios, es deein 34 una persona falfece sin cubrin Cate ne--
quisito no tiene derecho a pencibin &sta pensitn.

Se debe hacer una modificacidn al respecto considerdn
dose el hecho de que el trabajador puede fallccer en cualquiehr-
momento debiendo el Inatituto cubain cualquier contingencia 44in
Zantos requdisitos.
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4.5.1 Pensdén por viudez

Tiene denccho a solicitan £a pensién por viudez, dead
vada de La muerte del trabajadon o zrabajadora al servicdo del-
Estado. La easposa o el csposo superstite en su caso, 80680 ad no
hay hijos o en concurrencia con &atos.

Para 2€ otoramiento de fa pensdidn a fa viuda 2L Tns{d
tuto nequerdind €a sofdicitud respectiva y, en su caso ¢a hoja --
inica de aervicios, asi como La copia certificada del acta de -
defuncidn expedida con posterionidad a €a fecha de fallecimien-
10 del cdnyuge.

EZ esposo superstite tendnd derecho a 8sta pensdidn, -
solamente 34 tiene 55 afos dec edad o 34 estd incapacitade para-
trabajan y hubiese dependido econdmicamente de La trabajadona o
pens {onada. Para su cforgamicnto tendrd que exhibéx copia cents
ficada del acta de nacimiento, a copia ceatificada de Za infor
macién Lestimondial para acreditar La dependencia ceondmica. Asl
como el dictdmen medice que ceriifique su {ncapacfdad s{ es me-
non de 55 aios de edad.

La desigualdad en el viongamiento de &sta pensidn, --
tanto a £a viuda como al viudo es muy clara, fa Ley al respecto
es muy €&gica, peno junidicamente esto no es posible ya que es-
anticonstitucional al in en ccntra del anticulo 4?2 Constitucio-
nal que 2stablece &La .igualdad juridica del vardn y Ca mujen.

E¢ anticulo 77 en su segundo y tencer pdrragfos esta--
blece para el caso de gue existia controversia entre doi ¢ mds-
intenesados que neclaman denccho a pensidn como cinyuges supenrs
tites del trabajadon o pensionade, cxhibiendo su respectiva do-
custentacidn se suspendend ol trdmite del benzficio hasta que se
degina junidicanente €o situacién sin penjuicio de continuarlo-
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porn Lo que nrespecta a £os hijos, resenvdndose una parte de €a -
cuota a quien acredite su derecho como cdnyuge supersiite.

Cuando un solicitante, ostentdndose como chnyuge su--
perstite del trabajador o pensionisdta neclame un benedicio que-
ya se haya concedido a otha persona con ¢ mismo concepto, 8680
se revocard el anteadormente otoagado, A4 existe sentencia efe-
cutondiada en £a que se declare fa nulidad def mataimonic que --
sinvid de base pana €a concesidn de La pensién. S4 el segundo -
solicitante nrcune Los nequisitos que &sta Ley establece, se fe-
concedend pensidn, La cual pencibind a partin de fa fecha en --
que reciba fa solicitud en el Instituto, sin que tenga derecho-
a neclamar al ITnstituto Las cantidades cobradas por ¢l primer -
beneficdanrio.
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4.5.2 Pensibn de onfandad

Podrnén gozan de Los beneficios que otorga Eata pen---
s4i8n Los hijos Al son menones de 1§ afos o que no Lo sean pero-
eatdn incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
thabajan, o bien hasta Los 25 ajios previa comprobacdidn de que -
estdn nealizando estudios de nivel medio ¢ supeaion de cual----
quien nama def conocimiento en planteles oficiales ¢ neconocd--
dos y que no Lengan thabajo remunerado.

Pana soficitan a pensidn per onfandad, Los hifos me-
nores podadn sex nepresentados pox su madre o padre, segin el -
caso; a falta de Zstos por Loa abuelos patennos y maternoes ¢ a-
falta de €atos dltimos, por el tuton designade per Ca autondidad
fudicial competente, de quienes el Instituto requenitnd €a soli-
citud nespectiva, asl como copia ceatificada de €as actas de -
nacimiento de €oas hijos y defuncidn def trabajador o pensdonis-
ta a dicha solicitud se {ntegrard La hoja dnica de servicios,

Los hijos menones de 18 aiios que estdn Lincapacitados-
estardn ohligados a somefense o Los azconocimicntos y tratamien
tos que el Instituto Ee paescriba y proponcione y a fas invests
gaciones que en cualquien tiempo €ste ondene paha Los efectos -
de deteaminan su estado de invatidez, hacilndose acrcedon en ca
30 contranio a‘la suspensidn de L1 pensdidn.
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4.5.3 Pensdidn de concubinato

Tiene dereche a pereibir ésta pensidn derdivada de La-
muente del trabajadon o pensionado, a falia de o cdnyuges, a
concubina o el concubinario s0los o en concurrencia con Los hi-
fos.

La concubina podihd hacea efectivo é&ste derccho slem--
pre y cuando hubiese tenido hijos con el trabajador o pensionds
ta o vivido en su compaiia durante Los cinco afos que precedie-
non a su mueate y ambos hayan peamanecido €ibres de mataimonio~
duhante su concubinato. S4 af moain el trabajador o pensiondista
tuviene vanias concubinas ninguna tendnd deaccho a pensdidn.

EE diceionario del denecho usual sefiala que se entien
de por concubina "ta manceba o mufer que sin haber contraido Le
gltimo matrimonio con un hombre, vive y cohabita con ef como &4
fuena su manide" y por concubinario "aquel que hace vida maxita
bee con alguna mujer sin estar casado con eéta."“')

E¢ denecho 3580 heconoce cientos cfectos a La vida en
comin permanente que de hecho, sin formalidad alguna tiene fu--
gat entre un hombre y una mufen. La peamanencia de 8sta vida en
comin, debe prolongarse pon cinco aios como minimo, Lapao en el-
cual debe tener Lugan fa cohabitacidn (el disfrute de una casa-
comin entne Los concubinos) y en segunde Lugar, como es natural
se nequiene que ninguno de Los concubinos Aea‘caoado.(42)

En Ca Ley del 1.S.8.S.T.E., el concubinario ademds de
cubrin €os nequisitos propLos del concubinato, podnd gozar de -

TATY CABANELLAT, Guilleamo, Diccionanio de derecho usual, Tomo-
1y 11, Hellasta, Buenos Alxes, Angentina, 1974.

{42} GALINDO GARFIAS, Ignaclo, Derecho Civil, len Curso, Quinta
Edicién, Mexico, 1982, pp. Y T
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2os benefdlcios de &sta pensidn s4 acnedita Ca dependencda econd
mica y e& concubinato, asl come el dictdmen médico que certifi-
que su incapacidad AL ¢s menor de 55 anos de edad.

Rediteramos nuestra opinidn al respecto al sedalar La-
Anticonstitucionalidad de &ste precepto ya que no hay {gualdad-
jurldica entre fLos coneubinos siendo un denecho plasmado en el-
articulo 49 de &a Constitucidn,
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4.6 Pensibn pon cesantia en edad avanzada

un trabajador que se separe voluntaniamente def seavd
eio o que quede privado def trabajo remunerado despuss de €os -
60 afos de edad y habiendo cotizado por un minimo de 10 afos af
Instituto tienen denecho a €a pensibn porn cesantla en edad avan
zada segin el anticufo 82 de €a Ley.

Para caleular ef monto correspondiente a dsta pensdidn
s¢ tomard en cuenta el sueldo nregulador a que se refiere ef ar-
ticulo 64 de fa Ley, aplicandolo a Los porcentafes que 42 espe-
eifican en £a tabla sdlguiente:

60 anos de edad 10 anios de sexvicios 40%
&1 ahos de edad 10 afios de servicios 42%
62 afos de edad 10 afos de servicios 443
63 aftos de edad 10 aios de servicios 46%
64 afos de edad 10 anos de senviedos 453
65 ados de edad 10 afios de servicios 50%

EL porcentaje se incrementa anualmente confoame a Los
porcentajes fifados hasta Los 65 anos a partin de Los cuales --
disfrutand del 50% gijado.

E2 derecho al pago de la pensidén por cesantia en edad
avanzada 4e inciard a partin det dia siguiente en que 4e separe
voluntaniamente del seavicio o quede privade de trabafo remune-
rado el senvidoa pdblico.

Una vez otorgada &sta pensdidn, se excluye £a posdbili
dad de que el trabajador obtenga postenionmente pensiones de j;
bifaciones, de netino porn edad y tiempo de seavicios 0 pon inva
eidez a menos que el trabajadon reingnresane af aégimen obtigato
f1io que serala €ata Ley.
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La pensibn pon cesantla en edad avanzada al {gual que
fa jubilacidn y tas demds pensiones, se rigen pon Lo dispuesto-
en el aaticulo 64 de fa Ley, pon Lo que al Elevarse a cabo as-
mod{ficaciones que se proponen para dicho anticulo, £0s montos-
para €ste tipo de pensiones se incrementaria, Ain embango, para
determinar el monto de La pensidn poxr cesantia en edad avanzada
La Ley establece La tabla de porcentajes del articulo §3 que se
debe otorgar por concepto de pensiones, pox Lo que 24 necesario
que se modifiquen Los porcentajes de fa tabla del arnticufo 83,
nuestra propucdsdta al respecto es que se aumente en un 10% co---
rnespondiendo un 50% parna aquellas personas que tienen 60 arnos~
de edad e {ncrementdndose proporcionalmente hasta aleanzar un -
60% para aquellas pexrsonas que 2ienen 65 aflos o mds.
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4.7 Indemnizacién global

E2 anticulo 87 contempla al trabajadon que se separa-
definitivamente del seavicio 4in tenen denecho a pensidén por ju
bilacibn, de netiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en
edad avanzada o invalidez, se fe otorgand en sus reapectivos ca
504, una indemnizacidn global equivalente a:

Si tuviese de uno a cuathro
aos de servicio.

${ tuvdese de cinco a nue-
ve anos de servicio, se €e
otorgardn 45 dias de su ¢
timo sueldo bdsico degdin =
Lo define el articulo 15.

E¢ monto total de Cas cuotas
que hubliese contribuldo de-

acuerdo con Las fracciones -
de €a I1 a €a V del articulo
16

Si{ hubiese permanecido en-
el senviedlo de diez a eca--
tonce aios; prnoporciondndo

Lo ademds 90 dias de su al
timo sueldo bdsico.

S84 el trabajador gaeéeciene ain tenen denecho a Las -
pensiones mencionadas el ITnatituto entregand a sus beneficia---
nios, en el oxrden establecido por el anticulo 75 el impoate de-
ta indemnizacidn global.

E¢ articulo 16 establece fa cuota obligatoria que ae-
2& det §% del sucldo bdsico de cotizacidn que disfrute y que de
berd cubrin al Instituto y que para efectos de €a indemnizacibn
global se le restituird al trabajador el porcentaje corrcspon--
diente compnendi{do en las fraceiones 11 a Ea V.

La fraceddn 11 establece el 0.50% para cubnin La pres
tacdidn seialada en La fracceddn XIV del axnticulo 39 de &sta Lley-
que consiste en prlstamos hipotecarnios y ginaneiamienza en gene
ral para vivienda en sus modalidades de adquisicién en propie--
dad de teanenos y/o casas habitacidn, construccidn, reparacddn,
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amptiacidn o mejoras de Las mismas; asl como para el pago de pa
sivos adquinidos pon &stos conceptos.

La fraceddn 111 detenmina el 0.50% para cubxin Las --
prestaciones sefialadas en Las fracceiones XV y XVUI del artlculo-
39 de gsta Ley que consisten en pabstamos a mediano plazo y - -
préstamos a conto plazo.

La fraccidn 1V fija el 0.50% para cubnin Los senvi---
cics seralados en La fraccidn XVII def antlculo 3¢ de &sta Ley,
Los cuales contaibuyen a mejorar La catidad de vida del senvi--
don puiblico y familiares denechohabientes.

La fraceidn V seiala que el poncentafe nestante se --
ap€icand para cubnin el 50% de €a prima que sobre el sueldo bd-
sico se establezea anualmente, conforme a Las valuaclones aciua
niates, para ¢l page de fubifacLones, pensiones e indemnizacio-
nes globales, asi como para {integrar Las resenvas conrespondien
tes conforme al articulo 182 de 8sta Ley y para cubrir Los e
viclos sociales y cultunales a que se refiencn Las fraceiones -
de £a X1 a €a XIII y de 2a XVITI a €a XX del axticulo 3¢ de &s-
ta Ley asl como Los gastos genenales de admindistracidn del Tns-
tituto exceptuando £os cornespondientes al fonde de vivienda.

Por Lo tanto al trabafadon que caiga dentre del su---
puesto de la indemnizacién global tieme derecho a que se Lo nes
tituya con un 5.5% de fas cuotas aportadas ademds proporcionén-
dote 45 dias de su sueldo bdsico s{ tuviese de cinco a nueve --
afios de senvicio y 90 dias a4 tuviese de diez a catonce anos.

Pana efemplificar esto veamos ol siguiente cwadre:



ASOE  No. DEDTIAS  RIRCENTAJE DE
SERVICIO  ULTIMO SUEL  QUTIZACION —
00 BASICO FRACCION T1 A

1 -
2 -
3 -
4 -
5 45
.6 45
7 45
8 45
9 90
10 90
1 90
12 90
13 90
14 90

[A v ARTICULO
16, LEY GEL -
1.5.5.8.T.E.

[ S R R S Y e Y R KT T I ]
[ T R Y R I IR L]

HONTO DIARIO DE
COTTACTON K -
ACLERD) AL ARTL
QulD 16 FRAC—=
CION T A LA V-
BV OEL - - -
1.SSST.E

554.4
554.4
554.4
554 .4
554.4
554.4
554.4
554.4
554.4
554.4
554.4
554.4
554.4
554.4

123

MOVTO MENSUAL ~ MONTO TOTAL D€

UE COTIZACION

16,
6.
16,
16,
16.
L6312
16.
6.
16.
16.
16.
16.
16.
16.

16

632
632
632
632
§312

632
632
6312
632
632
632
632
632

INEINTZACTON

199.584
199.584
199.584
199.584
199.584
199.584
199.584
199.584
199.584
199.584
168.584
199.584
199.584
199.584

Es evidente que adn cuando hay una compensacidn segin
Los afos trabajados equivalente a Eos dias segdn el dlfimo suel
do badsdico. La cantidad total que se pencibe es insufdiciente pa-

na poden subsistin en Pa actunlidad, dndicamente se fe proponcic
na al trabajadon que estd dentro de 8ste supuesto la cantidad -
que apontd al fondo del Instituto.

Es
contemple en
nen menos de
invatidez en

necesaria una Refoama en el sentido de que &a Ley-
Las diversas pensiones a Los trabafadonres que tie-
15 ailos de seavicio, como es caso de €a penadidn de
donde se podania supadimir el nequisits de contem---
plax aquellos trabajadones que tienen mas de 15 aios. Asimismo-
en La pensidn de netino por edad y tiempo de seavicdos, contem-
plandose asl a Las personas i{nhabilitadas o de cienta edad en -
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fas respectivas pensiones.

Es preciso nesaltarn fa i{mpontancdia de procunar por --
aquellos trabajedones que han Caborado por un pendiddo inferdion-
a 15 afics, es necesardia una modificacidn reduciendo Cos anos y-

proporcionando una mayor cantidad por concepto de indemnizacdin
global.

EC s{guiente cuadro nos paresenta fas divensas pensio-
nes, sefalando de una manerna general Los nrequdisitos necesardios-
para ser otorgadas a Los trabajadones.




PRESTACION

Al Penaidn
nbit

B} Pemsidn
de aetiro -
por edad ¢
Liempo de -
serviciod

C) Pemsidn
por imvali~
dez

TIEMPO DE ESPERA

& mds anos de servi
clos;

clo; ¢
Tqual tiempo de co-

s

Lzacidn al Institu

fo.

Taabajadones {as) -

con 55 anos de edad

y 15 anos de seavi-
edo0s; e Lgual tiem-

po de cotizacidn at

nstituto.

- Haber cotizado al -
Istituto cuando me
ne4 durante 15 afcy

Trabajadones con 30

Trabajadoras con 2§
5 mis aioy de servi

CUANTTA

€Z 100% det.
sueldo basé
co promedio
ded (dgedimo-
ano inmedia
4o anteniot
a ta fecha-
de £a baja-
del trabaja
dan o traba
jadona.

EC % que e
tablece €a~
tabla det -
articubo 63
de La Ley,-
e? cual e~
aplica at -
suelde bas{
co promedio
ded detimo-
aio {nmedia
Lo anteriot
a ta gecha-
de baja det
(£a} traba-
fadon (a},

EL § que e
tablece {a=
tabla del -

DURACTON

Vitaliciamen
te hasta en~
tanto no se-
dd fa causa-
de suspen---
84dn o teami
nacion.

Vitaliciamen
te hasta en-
tanto no sc-
¢ a causa-
de suspen---
84(3n o termi
nacidn,

vitaticiamen
te hasta en-
tanto no se-

PLAZO DE
PRESCRIPCION

Inex tinguible

Inextinguible

ARTICULOS
DE LA LEV

Dl 48 at &0
y 186

Dal 48 al 59
Del 6] at 64
y 186

CAUSAS DE SUSPENSION
0 DE TERNINACION

- Pon desempedar trabafos
remunerados que {mpli--
quen {ncorporacidn al -
Algimen de La ley del -
1.5.8.5.T.E., y;

- Pon fatlecimiento.

- Pon desempeilan trabajos
remunerados que {mpli--
quen {ncoaporacién al -
algimen de la Lley del -
1.5.8.8.T.E., ¢»

- Por desemperan trabafos
remunerados que {mpli--
quen incorponaciin al -

-~
N
w



PRESTACION

0} Pemaisn
pon vmdu,
orfandad

viudez y o
fandad 0 ad
cendintes ;=
a camzcuu
cia de ta -
muerte del-
abajadon-
pox causas-
afenas at -
seruicio

TIEMPO DE ESPERA

- Haber cotizado al -
Instituto por mis -
de 15 anos cualquie
na que seg a edad-
det trabagfador; &

Haber cetezado un -
mindmo de 10 anos -
cuando ¢f ¢xabafa--
dox hmja cumplido -
80 5 mas anos de --
edad

CUANTIA

artieulo 63
de a ley,-
el cual se-
aplica af ~
sueldo bas{

co promedio

del dttimo-
aio {nmedia
to anferion
a ta fecha-
de baja.

La pensidn-
que e fhu--
biere co---
arespondido
af. trabaja-
dor confon-
m al asti-
culo 43 de-
ta ley; 6

La pensidn-
que te hu--
biere co--~
aespondide
at {1abaja-
dox con 60-
anod o mAs-
de edad con
gorme al ar

Liculo §3 =

DURACTION

dé afguna de
fay causas -
de suspen---
3{fn o teami
nacédn.

Vitaticiamen
te pana La <
viuda, viudo
concubina u-
concubinario
supeastite -
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4.8 EL négimen de Pensiones de 8a Ley del - - - -
1.8.8.8.T.E. en nelacidn con La Ley del 1.M.S.S,
y del 1.S.F.A.H,

En México 2a Seguridad Social estd encomendada a Eos-
Tnstitutos Mexicanos def Seguro Soclal, de Segunridad y Seavi---
clos Sociales de Los Trabajadones al Seavicio del Estado y de -
Segurdidad Social para Las Fuenzas Armadas Mexdicanas y a Los co-
rnesapondientes a Los Estados de La Fedenacldn, pero resulia - -
amango manifestar que adn peamanecen sin cobertura y afenos a -
dichoa sistemas, numenosos habitantes de a Repiblica.

Uno de Los principios de la Segunidad Social es la --
univensalidad, cuyo enunciade mis breve y completo a fa vez, s¢
concheta en a foamula; proteceidn para todos. Es un objetivo a
seguin el de dar cumplimiento a &ste principio de undivenrsalidad,

Considenando que hemos abordado en el capltulo 111 y-
1V €a ley de& 1.S.S.S.T.E., en cuanto a cuestiones nelativas a-
su campo de aplicacidn, su esfera protectora, asl como a Los 61
ganos dinectivos que conforman a su organismo geslon; el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de Los Trabajadonres al -
Seavicio del Estado, y atendiendo asimismo a la {mportancia que
nevisten tanto eg ordenamiento del Seguno Soci{al como e€ de fos
miembnros de €as Fuenzas Anmadas Nacionales, a continuacibn se -
hard un bosquefo de 8stos especlficos regimenes:

Ciaiendo La exposiciln al texto de fa vigente Ley del
Seguno Social, es conveniente puntualizar que el Seguno Soclal-
comprende tanto al ndgimen obligatorio cuanto al négimen volun-
tando, nepresentando Lstos el doble canal de acceso a €a Insti-
tueddn. Siendo sujfetos de aseguramiento del négimen obligatonic
{ay pensonas que se encuentran vinculadas a othas por una hela-
cibn de trabafo, como Los miembros de sociedades cooperativas -



de produccidn y de administraciones obreras o mixtas, e {Lgual--
mente Los ejidatanios, comuneros, colonos y pequedos propieta--
nios oaganizados en grupo solidandio, sociedad Local o unién de-
crddito, comprendidos en La Ley de Cnédito Agalcola.

Asimismo don sujetos de aseguramiento del régimen - -
obtigatonio, Los trabafadores en industrias familiares y Los in
dependientes, como profesionales, comerciantes en pequeio, arte
sanos y demds trabajadones no asalaniados, oy efidatanios y co
munencs organizados para aprovechamientos forestales, industrnia
Les o comenciales 6 en nazdn de fideicomisos; Los ejidatarios,-
comunenod y pequeios paopietandios que, para €a explotacién de -
cualquien tipo de necunsos, estén sufelos a contratos de asocda
eibn, producelbn, financiamiento y otro género similar a Los an
teniones; Los pequeios propietarios con mis de veinte hectdnreas
de niego o su equivalente en otra-clase tienna, aln como el de-
Los miembros de £as Fuerzas Axmadas Nacionales, a continuacién-
se hard una breve nefenencia de &stos especlficos negimenes:

La tey del Seguro Social comprende a Los trabafadores
que se encuentran vinculados a otnos pon una relacidn de trnaba-
jo, como Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn-
y de admini{strnac{ones obrenas o mixtas, e igualmente Los efida~
tanios, comunenocs, colonos y pequeriod propietanios onrganizados-
en grupo solidando, sociedad Local o unibn de cnédito, compren-
didos en la Ley de Cabdito Agalcola.

AsL como Loa trabajadoxes en indusinias famillares y-
Los independientes, como profesionales, comencianies en pequedo
artesanos y demds trabajadores no asafariados; Los efidatanios-
y comuneros organizados para aprovechamientos forestales indus-
triales o comenciales o en razdn de fideicomisos; Los efjidata-
n{od, comunercs y pequefios propietanios que, para La explota---
cidn de cualquie tipo de necursos estén sujetos a conthatos de-
asoclacidn, produccidn financimiento y otro géneno similar a --
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Los anteniones, Los pequeiios propietardios con mds de veinte hee
tdneas de niego o su cquivalente en otra clasz de tierra, ain -
cuande no estén onganizaded crediticdiamente; los ejidatanios, -
comuneros, colonos y pequedos propietarios wo comprendidos en -
Las hipbtesis anteniones y Los patronos perdonas fisdicas con -~
trabajadones asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegu
nados en £os términos de Ley

Ahora bien, la Ley del Seguro Social contempla en cel-
négimen obligatondio Los Segunos de inavalidez, vejez, cesantdla-~
en edad avanzada y muente siendo un requidito paxa el otorga- -
miento de fas prestaciones ecstablecidas pou €stos Seguros el --
cumplfimiento de penifdos de espcra medidos en semanas de cotiza
cidn,

Para efectos de La Ley def Seguro Socdial, exdste inva
Lidez cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurar
se, mediante un trabafo proponcionado a su capacidad, foamacidn
progesional y ocupacdidn antendion una remuneracibn supenior al -
50% de fa nemuneracidn habitual que en La misma negién neciba -
un trabajadon sano, de semejantes capacidad, categoadia y fonma~
cifn profesional.

Cuando Ca invalidez sea derdvada de una enfeamedad o-
acc.idente no profesionales, o poa defectos o agotamiento fisico
o meptal, o bien cuando padezea una afeceibn o se encuentre en-
un e¢stado de. natunaleza peamanente que £ impida trnabajan.

La pensidn de invalidez da derecho al asequrado entare
otxay prestacioncs a La peasddn temporal o deginitiva, otorgdn--
dose La paimena poa pernifdos tencvables en tante exdista la po-
sibilidad de necuperacibn o bien cuando concluya el subsidio y-
Esta subsista. la pensidn definitiva cerresponde al estado de -
invalidez que se estima de natunaleza peamanente,
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Al dectananse a invalidez ¢t asegurado debe tenmen --
acreditado el pago de 150 semanas de cotizacidn.

En el caso del Seguro de vejez, se requiere de que el
asegurade haya cumplido sesenta y cdnco ahos de edad y tenga re
conoedidas pon el Instituto un minimo de 500 cotizaciones semang
Les.

Tiene denechou el asegurade a solicitar Ca pensdidn por
cesantia en edad avanzada cuando quede privado de trabajos nemu
nerados después de Los sescnta aios de edad.

Los Seguros de invalidez, vefez y cesantla en edad -~
avanzada ademds de La pensdidn tendran denecho a asistencia médi
ca, asignaciones fami{liares y ayuda asistencial.

Cuando ocunra La muente del asegurade o del pensdona-
do por invalidez, o cesantia en edad avanzada el Instituto otor
gard a sus Legltimos beneficiandios Las sdigulentes prestaciones:

- Pensién de viudez.- A fa esposa o concubina

- Pensdldn de Oxrfandad.- A Los hijos menokes de 16 - -
anios gy que compauchan que es-
tdn estudiando o estdn Lneapa
citados

- Pensidn de ascendientes.-

- Ayuda asistencial a £a pensionada pon viudez.-

- Asistencia médica.-

Como nequisite para que se otonguen a o4 beneficdia--
rios Las prestaciones anterdiones, ¢4 el que el ascgurado al §a-
feecen hubiese tenido neconocido ¢€ page al Tnstituto de un mi-
nimo de 150 cotizaciones semanales,

Pana deteaminan La cuantla basica anual de fas pensio
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nes y dud <incnementos, se consdiderard como salanio diario el --
promedio connespondiente a as dftimas 250 semanas de cotiza---
cddn, 44 no tuvdiere neconccidas &stas, se consddenard €as que -
sean suficientes para el otorgamiento de una pensidn por invall
dez o muerte.

una vez obtenido el promedio cornespondiente a Las i€
timas 250 semanas de cotizacidn &ste se multiplica por un afo -
(364 dilas) tomando ef 35% que nos dard €a cuantia bdsica anual,
sumindose a &sta Zos L{ncrementos que se obtengan por mds de 500
semanas de cotizacidn.

SALARTO CUANTIA INCREMENTO
GRUPO MAS DE DI1ARIO HASTA BASTCA ANUAL A LA
PROMEDTO ANUAL CUANTIA
M § ommmae- § 45.00 $ 50.00 ¢ 7,371.00 ¢ 245.70
N 50,00 60.00 70.00 9,628.00 327.60
0 70.00 75.00 80.00 12,285.00 409.50
P 80.00 90.00 100.00 13,104.00 491.40
R 100.00 115.00 130.00 16,744.00 627.90
S 130.00 150.00 170.00 21,840.00 §19.00
T 170.00 195.00 220.00 26,972.40 956.23
u 220.00 250.00 280.00 34,580.00 1,228,50
W 280.00  ------ o eeee-o 35% 1.25%

HASTA EL LIMITE SU DEL SALARIOC DEL SALA
PERIOR ESTABLECIDU DE R10 DE
COTIZACION  COTIZA--
CION
La Ley del Seguro Social otonga a sus asegurados pen-
sdiones muy bajas, siendo {noperantes Las tablas para deteaminar
2a cuota de €as pensiones de jubilaciones y pensioncs en rela--
cidn al Indice i{nflacionanio actuat.

Haciendo una comparacibn entre £a Ley del Seguro So--
clal y Ca Ley deg 1.5.5.5.T.E. vemos que €Ate otorga pensiones-
de una cuantia mds elevada, siendo por Lo menos equivalentes at
salanio minimo.

Hay que considerar tambiln que la Ley del Seguro So--
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cial, no contempla Los aiios de senvicics Laborados pox el traba

jadon, solamente estando enfeama o teniendo deteamivada edad se
puede pensionax.

Es dmpontante mencionan que el Instituto Mexdcano del
Seguro Sccial otonga a sus trabajadones pensdiones dc una mayor-
cuantia en compaxacifn con €a de Los asegurados principalmente-
en vintud de que el fundamente Legal de Lo primeros ¢s el con-
trate colectivo en el gque a traves de cada revisidn se buscan ma
yores benedicios en cuanto a fas pensiones y en general a tedas
Las prestaciones.

En Tnstituto Mexdicano del Seguno Social oforga a sus-
trabafadores pensiones de acuendo a €a edad y tiempo de sesvi--
cicy, As{ el négimen de fubilaciones y pansdiones contemplando en
el Contrate Colectivo del Instituto Mericano del Seguira Sccial-
es similar a La Ley del T.8.5.8.7.L., en cuanto a que se oton--
gan Las pensicenes de acuendo a fa cdad y tiempo de seavicios:

A.- JUBILACION POR ANOS DE SERVI- B.- PENSION POR INVA-
C10S, PENSION POR EDAP AVANZA L1ot?
DA Vv VEJEZ
NUMERD DE ANOS MONTO DE LA -  NUMERO DE AROS MONTO DE-
pL SERVICTO JUBTLACTON (-  DE SERVICIO LA JUBILA
PERLIACTEN ¢ o8 bew
DE LA CUANTIA STON EN §-
BASICA DE LA CUAN

TIA BASTCA

H A S T A

10 aios 50.00 Jalo aios 60.00
10 6 meses 50.75 10 6 mescs 61.00
11 51.50 i 62 .00
11 6 meses 52.2¢5 Il 5 meses 53,00
12 53,00 iz 64,00

12 o3 53.75 12 4 meses Sh.00
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A.- JUBILACION POR ANOS DE SERVI- B.- PENSION POR INVA-

CI0S, PENSION POR EDAD AVANIA LIDEZ

DA Y YEJEZ

NUMERD DE AROS MONTO DE LA - NUMERU DE ANOS MONTQ DE -
DE SERVICIO JUBILACTON 0~ DE SERVICIO LA JUBTLA-
PENSION EN §- CION O PEN
DE LA CUANTIA SION EN %~
BASICA DE LA CUAN
TI1A BASICK

A S T A

13 54.50 13 i 66.00
13 6 meses 55.25 13 6 meses 67.00
14 56.00 14 68.00
14 6 meses 56.75 14 & mesed 69.00
15 57.50 15 70.60
15 & meses 58.50 15 6 meses 71.00
16 59.5¢0 16 72.00
16 6 meses 60,50 16 6 meses 73.00
17 61.50 17 F4.00
17 & meses 62.50 17 6 meses 75.00
18 63.50 18 76.00
18 6 medes 64.50 18 & meses 17.00
19 65.50 19 78.00
19 s meses 66.5¢0 19 6 meses 79.00
20 67.5¢ 20 80.00
20 6 meses 69.00 20 6 meses 81,00
21 . 70.50 21 §2.00
21 6 meses 72.00 21 6 meses 83.00
2?2 . 73.50 22 84.00
22 6 meses 75.00 22 6 meses 85,00
23 76.50 23 86.00
23 6 meses 78.00 73 6 meses 87.00
24 79.50 24 88.00
24 6 meses 81.0Q 24 & meses 89,00

25 82.50 25 90.00
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A.- JUBILACION POR ANOS DE SERVI- B.- PENSION POR INVA--

CI0S, PENSION POR EDAD AVANZA LIDEZ

DA Y VEJEI

NUMERO DE AROS HONTO DE LA - NUMERO DE ANOS MONTO DE -
DE SERVICIO JUBILACION O- DE SERVICIO LA JUBILA-
PENSTON EN §- CION 0 PEN
DE LA CUANTIA SION EN 3~
BASICA DE LA CUAN
TIA BASICK

H A S T A

25 6 meses 84.25 25 6 meses 91.00
26 86.00 26 92.00
26 6 meses 88.00 26 6 meses 93.00
27 90.00 27 94.00
27 6 meses 91.50 27 6 meses 95.00
28 93.00 .28 96,00
28 6 meses 94.50 28 6 meses 97.00
29 96.00 29 98.00
29 6 meses 98.00 29 6 meses 99.00
30 100.00 30 100,00

Se prevee en &ste négimen que €as trabajadonas con 27
anos de seavicios y a Los trabajadores con 28 ados de servicios
e Les computardn 3 aRos y 2 afos mls respectivamente para Los-
efectos de anticipar su jubilacidn con ef poacentaje def 100%,

AsImisamo una persona se puede jubilar desde Los 10 --
afios de servicio con el 50% de su pensién y una persdona invali-
da teniendo de 3 a 10 ahos de seavicios ya puede percibin el --
60% de su pensidn,

Para otorgan as cuantias de Las jubilaciones o pen--
sienes se determinardn con base al dftimo salarnio que ef thaba-
jadox disfrutaba al momento de £a jubifacidn o pensién.
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Resulta evidente que el Instituto Mexicano def Seguro
Social ha tratado de que £0s beneficios en cuanto af otorgamien
2o de as pensiones a sus trabajadores se incnementen, Entre --
Las prestaciones que otorgan estén Las asignacivnes fami{liares-
que Aepresentan un 15% de £a pensidn y fa ayuda asdistencial; &5
ta se¢ otorga pon concepto de carga familiar y 4se concede a Eos-
beneficianios del penaionado por invalidez ¢ cesantla de edad -
avanzada.

E¢ antlculo 21 establece un beneficio a Los trabafado
xes al momento de La jubifacidn, pensidn pon edad avanzada, ve-
jez, invaldidez, nrdiesgo de trabajo o muente, tengan reconocddo -
un minimo de 15 aios de servicios y ocupen una categoria de pie
de nama, La fubifacidn o pensibn send calculada considerando fa
categorla inmediata superion,

De una manera breve hemos expuesto vanios efemplos en
L0y que se benefdicia a Los pensionados siendo ¢f caso de Los -~
thabajadones delf Instituto Mexicano del Seguro Social.

A continuacibn haremos un andlisdis sucinteo del sdlste-
ma del Seguno Social para Las Fuerzas Axmadas Nacionales estnuc
tunado y negulado pon La Ley del Instituto de Segunidad Social-
para Las Fuenzas Anmadas.

Pon Lo que respecta a su dmbito subjetivo de aplica--
cibn el adistema comprende a Los miembros del Eféncito, de La ~--
Fuerza Aénea y de fa Axmada de M8xico; a £o4 mifitancs que en--
contrdndose en situacitn de activo, pasen a €a de netire pon on
denes expresas de as Secaetanlas de La Defensa Nacional & de -
Hanina; a Los gfamilianes o beneficianios de Los militanes, a ~--
2os cadetes y fos demas alumnos de Los establecimientos milita-
hes, a Los miembros de €os cuerpos de defensas nunales, A o3 -
soldados y cabos que no sean reenganchados y pasean a fa nresen-
va,
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Cabe nesaltar que el financiamiento de &ste régimen -
de asegquramiento se encuentra sostenido précticamente en su fo0-
talidad pon el Estado, a travis de diveasas ministracdones que-
paza &ste fln efectda. S50 excepcionalmente como sucede con el
fondo de ahorno en el que se encuentran Los generales jefes y -
oficiales en secrvicio aetive y con el Segure de vida militan, -
que comprende a £os militares en serviedo activo obfigatoriamen
te y a Los mititanes que disfruten de habense retinado o que hu
biese neeibido compensacidn, asl como a Los que disgruten de €4
cencia sén goce de haberes, en que es potestativo parna eflos &4
te Seguno, se nequierc fa apontaciln de €os asegunados., ArL - -
pues, el afgimen que ie comenta puede cataloganse desde el pun-
to de vista de Los propios asegunados como no contalbutivo pon-
negla general y contributive pon excepcdldn 84in que, por otxra --
parte, Lo antenion implique su desnaturafizacidn como s{stema -
de Seguno Social por La falta de aportaciln de £os sufetos ase-
gunados, dado que tlenica y Legalmente existe &a posibilidad de
que el Estado costee total o parcialmente deteaminadas presta--
ciones, como también existe €a posibilidad, dentro del contexto
de fa Ley del Segunro Social, de que €as cuotas de Los trabajado
nes asegurados sean cubientas en deteaminadas circunstancias, -
pox sus patrnones, presentando el Estado en &ste caso, ambas cua
tidades (Estado-Patadn).

EL hecho de que sea §inanciadc prdeticamente pon el -
Estado y pon el tipo de actividades que desempedan €os sujetos-
comprendidos pon &ste Seguhro,

EL financiamiento del Segurno por el Estado ya sca por
La importancia que reviste para el Gobieano de Mexico Cas Fuexr-
zas Aamadas, peamite a Los sufetos gozan de cierfas prestacio--
nes como son Los haberes de netiro, pensiones, seguno de vida, -
compensaciones, ayuda por gastos de sepelin, pagos de defuncidn
gonde de *rabajo, fondo de ahorro, venta y anrendamients de ca-
sas, =nlstamos hipotecarios y a conto plazo.
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Dentho de Los seaviciod encontramos: tiendas, granfas
y centnos de seavicdlo, hoteles de tadnsito, casas hogar para re
tinados, centros de bienestarn infaniil, seavicios funeranios, -
escuelas o inteanados, centnos de alfabetizacidn, centros de --
adiestramiento y superacidn para esposas e hijos de militares,-
centnos deportives y de necreo, oaientacidn social, servicio mé
dico subrogado de farmacias econdmicas y senvicio médico inte--
gral.

] La Lley def Instituto de Seguridad Social para Las - -
Fuenzas Aamadas Mexicanas en su anticulo 19 maneja Los siguien-
tes conceplos:

Retino es fLa facultad que tiene el Estado y que efen
ce pon conducto de £as Secretantas de 2a Defensa Nacional y de-
Marina, para separar del activo a Los mifitanes al occurnir algu
na de Las causales previstas en &sta Ley,

Situaedidn de xetino es aquella en que son colocados -
mediante Sndenes expresas, Los militarnes con La suma de derne---
chos y obtigaciones que 6Lja‘lata ley, at efencer el Estado la-
facultad que seiiala el pdrrago anterion. Los militares con €&--
ceneia i8imitada para sen netinados, deberdn presentan su s08i-
ci{tud ante Las Secnetanlas de €a Defensa Nacioanf & de Manina -
en Au caso.

EL arnticulo 22, de a misma Ley establece como causas
de netino:

1.- Leegar a La edad Limite que fija el anticulo 23 -
de 8sta Ley.

17.- Quedar inutitizado en aceién de armas & como con
secuencia de fesiones necibidas en clla.

111.~ Quedan Lnutilizado en otrnos actos del aservicio-
& como consecuencia de ellos.
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1V.- Quedan {nutilizado en actos fuera def seavicdo.

V.- Estan imposibilitados para el desempeiio de fay --
obligaciones militanes, por enfeamedad que dure mds de sedls me-
ses, pudiendo el secnetario de La Defensa Nacional, o en su ca-
s0, e& de Marina, prornogan 8sie Lapso hasta pon thes meses mas
con base en el dictdmen expedido por Los médicos militares en -
activo, en € que se establezea la posibilidad de nrecuperacidn-
en ese tiempo.

V1.- Solicitanlo despuls de haben prestado porn €o me-
nos veinte afos de senvicios efectivos o con abonos.

La edad Cimite de &os militares para peamaneccer en el
activo, ¢& La sigudlente:

1.~ Para Los individuos de tropa 45 afios
I11.- Para Los subtenientes 46 aios
111.- Para Los tendientes 48 aios
1V.- Paxra Lot capitanes aegundos 50 anos
V.- Para Los capitanes primehros 52 anos
VI.- Para Cos mayores 54 afios
VII.- Paha Los tendientes cononeles 56 anos
VI11.- Para Cos cononeles 58 afos
1X.~ Para Los generales brigadienes 61 aios
X.- Para los genenales de brigada 63 anos
XI.- Para Los generales de divisién 65 arnioa

AsImismo el articulo 259 se dispone que Eos militanes
que por resolucddn definitiva pasen @ situacidn de xetiro, as-
cenderdn al grado {nmediato dnicamente para ese §in y para el -
cdlculo del beneficio econdmico correspondiente considerando --
Loy afos de seavicdos en relacidn con el tiempo en el grado, de
acuerdo con &a tabla siguicnte:

ANOS DE SERVICIOS ANOS EN EL GRADO
20 10
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ANOS DE SERVICIOS ANOS EN EL GRADO
22 9
24 8
26 7
28 6
30 & més 5

EL antlculo 262 de €a Ley del 1.S.F.A.M., establece -
que Los militares que ostenten el grado mdximo en un senvicio ¢
especiatidad, que pon disposicidn Legal sea infenion al de gene
nal de divisidn, ascenderdn al arado inmediato, dnicamente pana
efectos de netino, sdiempre que reidnan Los hrequdsitos sedalados-
en £a tabla anterior. Si Los haberes que presupuestalmente pea-
cibe en ef activo, son mayones que Los que percibinla en el nue
vo grado para efectos de netino, &stos se caleulardn con base -
en Los haberes def ghrado antenior, Asimismo establece que al fa
flecen el militan en situacibn de activo y habilndo satisfecho~
Los nequisios de tiempo en el seavicio y tiempo en ¢& grado, -
sus familiares tendndn denccho a que para el cdleulo de su bene
ficio se tome en cuenta el haber al que hubleren ftenido derecho
al ascender el mifitan para efectos de retinro,

Es en el anticulo 292 de &a Ley en donde se sehala --
que al monto de £os haberes de netino, de as compensaciones o-
de €as pensiones, se &e sumard as paimas complementarias nor -
condecohaciones de perseverancia ya otorgadas, asi como fas - -
asignaciones de téenico de vuefo o fas especiales de Los para--
caidistas, cuando Las estén pencibiendo Los militares en el mo-
mentfo en que ocuara alguna de £as causales de retino seAaladas-
en €as fracciones 1, IT, Il y IV del anticulo 229, o bien al -
cumplinse el plaze a que se refdiexne £a fraccidn V, o a La fecha
en que se fonmuld €a solicitud meneionada en a fraceibn V1 del
mismo precepto o el gaflecimiento. A €os militanes que pasen a-
situacibn de retino con mas de cuarenta y cinco ados de senvi--
e¢ios efectivos, se €es fifand el haber de netlino con Las asignha
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eciones ya menclonadas y aumentado en un diez por clento,

EC mismo anticufo 299 establece que 2os haberes de xeg
tino y Las asignaciones que deban servin de base en el cdleculo~
serdn Los fifados en el Presupucsto de Egresos de Ca Federa---
cibn, vigente en La fecha en que el militar cause baja en el ac
Ldve.

Las pensiones a famifiares de militarcs muentos en a4
tuacidn de retino sendn Lguales en su cuantia al haber de reti-
no perncibido en el momento del fafleecimiento.

Uno de Cos beneficios que otorga fa Ley def - - - -
1.5.F.A.M., a 204 sujetos en el comprendido es el que para fi--
nes de netino y para el chlculo del beneficio econdmico cornes-
pondiente, asciendan al grado {nmediato superion, considerando-
Los afios de senvicio en nelacidn con el tiempo en el grado., To-
mando en cuenta también el hecho que el sueldo ain antes de re-
tinanse es mas alto y por consdiguiente fas prestaciones,

En conclusidn &sta breve exposdicidn nos da una idea -
del tratamiento difeacnte a Los derechohabientes, segdn se tha-
te de Los trabajadones en genenal, de os empleados piblicos, -
de Los militanes y marinos, comparativamente cada uno de &s2os-
con Los restantes, asl, tas prestaciones no son Las mismas en -
todos ellos, siendo que &4 se¢ aglutinaran-hipoteticamente- con-
foamanlan un négimen integral de benedicios.

Consddenando €o antenior podemos vislumbrar Eas gran-
des expectativas que tiene fa Seguridad Social, 54 se estudian-
y ponderan Las medidas conducentes para £{rn elimi{nando, onrdenada
y sistemiticamente, ese desigual trate y darie unifoamidad a €a
condidenacidn de Cas necesidades y al otfcagamiento de Las pres-
taciones,
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4.9 Caltica al n8gimen de pensiones de Los trabajado-
nes al Senvieio del Estado

Despuls de haber analizado someramente Las diferentes
Instituedones de Segurdidad Social, encontramos con que hay gaan
des diferencias en el otorgamiento de Las prestaciones y aservi-
cL0s entne Cas divensas Instituciones, contendiendo sus Leyes, -
preceptos o artlculos que no se afustan a fa nealidad socdial y-
econdmica del Pais, siendo nccesardio estudiar y ponderar Las me
didas conducentes para {r eliminande, ordenada y sdistemdticamen
te, ese desigual Lrato y darfe uniformidad a fa consideracidn-
de 2as necesdidades y al otorgamiento de Las prestaciones. Se --
thata en nealidad de aproximan dia con dia a éstos distintos hre
gimenes .

En cuanto af Instituto de Segunidad y Servicios Socda
ey de Los Trabajadonres del Estado es necesandio que consdidene -
que Eos montes tan bajos que proporciona poa concepto de pensio
nes o indemnizaciones a aquellos que fuercn trabajadorcs del Es
tado, o bien a €os inhabilitados, ya sea §isica o mentalmendie.
Es necesania una Reforma principalmente en Lo que corresponde -
al articulo 64 de &a misma Ley. Anteriormente, se contemplaba -
en &a Ley que para caleulan el monto de fas cantidades que co--
anespondian por pensibn se tomaba en cuenta ¢f promedio def suel-
do bdsdico disfrutado en Los taes anos inmediatos anteninres a -
2a fecha de La baja def trabajador o de au fallecimiente. Pero-
con €a Reforma publicada el 24 de Diciembre de 1966 se Logrd ne
ducin enormemente el Ldamino de taes afos que fifaba fa lLey - -
sdendo Au textu actual:

"Articulo 64.- Para calecufar cf monto de Las cantida-
des que cornespondan poa pensdidn en Lo tiaminos de £oa aaticu-
Loy 60, 63, 67 y 76 y demds nefativos de &sta Ley, se tamard en
cuents el promedio del sueldo bdaico disfdrutado en el Gltimc -~
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afo inmediato antenion a La fecha de fa baja del trabajadon o -
su fallecimiento.”

Nuestra propuesta es que se considere dnicamente ¢l -
sueldo bdsico como fundamento principal para deteaminax fas can
tidades pon pensiones e indemnizacdiones. Contaibuyendo con esto
a que se incremente ef monto de 2as pensiones, beneficiando - -
aquellos thabafadores que penciben salanios bajos que son fa ma
yorla. AL netinanse un trabajador del servieio sus necesidades-
subsisten, €& alza inmoderada de €os productos de primerd neee-
sddad, el incremento en La nenta de bienes inmuebles son situa~-
ciones a fas que debe enfrentarse el pensionado de ahi €a nece-
sidad de procurar pon su subsistencia. Las pensdiones por jubila
cidn, nretino pon edad y tiempo de servicio, cesantia en edad --
avanzada e invalidez {incrementarian sus montes al considerarse-
fundamentalmente el dltimo sueldo.antfes de causar baja en el -~
senvicdo. Tal como 2o considera e€ Instdituto Mexdicano del Segu-
no Social con sus trabajadores y cf Instituto de Seguridad So--
cial para Las Fuerzas Armadas. La implantacidn de un servicio -
c{vit de carrenra podala hacer aiin mds efectiva Ista Reforma, --
pues ademds de que habrla un oxden para oveupar fas jerarquias -
de 204 puestos, se podaia no scolamente netinanse con ef altimo-
sueldo que percibla sino adem&s con €a vosibilidad de ascenden-
a un grado superior an £a jeranguia para efectos de caleular el
monto de Ca pensidn,

Un gran aciento que fuvo el ITnstituto ful 2f de efa--
var el monto de fa pensidn minima equiperdndofa al salario mind,
mo vigente. Siendo &sde un grun {egru pana fdus trabajadoaes que
tienen montcs muy bajos rero oo cvidente que date {ncremento be
neficda 4080 a a€gunos perquc fste no te hace an feima paopoi--
edonal. Uniforamando 2os montos, sin compensar a4 £o$ que han Lra
bajado un poco mds de iinmpy.

Ly Ldenf senfa que partiendo doi incramanis vquipata-
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ble af salanio minimo se otorgandn montos con porcentajes mis -
attos de acuerdo a Los ados de servicdo.

Es precdso gontalecer Los senvicios de solidanidad s0
cial, mediante el establecimiento en Lo posible, de una aporta-
eibn del Estado que sea superior a £La hasta ahora asignada, a -
§in de ensanchar el dmbito de operacidn de &sta cspecifica for-
ma de proteceidn, que comprende a quienes se encuentran mayor--
mente desvalldos.

Otro de Los aspectos que senla convendiente analizan -
es fa diferencia funidica que se establece reapecto af vardn y-
La mujen en La Ley, siendo Anticonstitucional al no respetanse-
se La {gualdad jurnidica establecida en el articulo 49 Constitu-
cional. Estas digenencias Las encontramos en Lo preceptos que-
conforman La Ley principalmente al sedalar La edad para jubiar
se y al otorgar al esposo o al concubinario €a pensidn por cau-
sa de muente, se e exige como hequisito el que sea mayon de 55
afos o estl incapacitado para trabajar y haya dependido econdmi
camente de fa edposa trabajadora o pensionada.

Los pensionados nequienen prestaciones que efeven su-
bienestar, nespeten du dignidad y garanticen su seguridad. Se -
e podria otongar al pensionade una nemuneracidn por concepto -
de ayuda para renta y otra pon el alto costo de €a vida tal co-
mo Lo contempla para sus trabajadonres el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

EL conocei{miento que tengan Los trabajadores acerca de
La Ley y del Instituto, asl como un acecso a Zas propuesias que
éstos pudieran hacer, peamitinlan un crecimiento mayon de £a --
Inatitucidn,

En los programas educatives se debenla de Lncluix cur
404 en los que se impartiernan nocdones de Las diversas Institu-
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ciones de Segundidad Social, con la finalidad de que el estudian
te conozea Los denechos que tendrla como futuro trabajadon,
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CONCLUSTONES

1.- Uno de Los principios fundamentales de €a Seguri--
dad Social es fa de velar por a protecciln permanente de fas -
necesidades vitales, La conservacidn de fos niveles de vida en-
2a vefez, en La invalidez y en genenal en fa adversidad. Es la-
Segunidad def madana £a medida que peamitird af hombne desenten
dense del temon al futuro.

2.~ Los Instrumentos Junidicos que regulan La Segundi--
dad Social en Mixico se cncuentran plasmados en nuesira Consti-
tucddn de 1917, en su articulo 123 cuyas Reformas dan origen a-
Las Instituciones encargadas de proporcionania.

3.- E2 anticulo 123, sufne Reformas en su fraceidn - -
XXIX en el afic de 1929 déndose La base funidica para La crea---
cidn del Seguro Social con cardeten obligatornio.

4.~ Es hasta 1959 que se expdide Ca Ley del Instituto -
de Seguaidad y Servicelos Soelabes de €os Trabajadores del Esta-
do, cuyo fundamento Lo encontramos plasmado cn Nuestra Canta -~
Hagna en su fracei{dn X1, apartado "B".

5.~ Las pensiones ¢ {ndemnizaciones que otorga el - --
1.8.5.8.T.E. deben sen calculadas en base al sueldo que penciba
el trabajador a€ momento de causar baja en el servieis y no el-
promedio del sueldo bidsico disfrutado en el aio inmediato ante-
#rion a La bafa o fatlecimiento del trabajador porn Lo que es ne-
cesandio que se neforme ef articulo 64.

&.- Las cantidades que se otorgan pon pensiones ¢ in--
demnizaciones se {ncrementanian ad se suprnimiena el sucldo regy
tadon que establece £a Ley def 1.5.5.S.T.E. como base pana de--
terminan Los montos de Las pensiones e indemnizaciones, dando -
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fugar al sueldo bdsico como gfundamento paincipal para caleular-
2as prestaciones mencionadas

7.~ La Implantacién de un servicdio civil de carrera po
dria hacer adn mds efeetiva &sta Reforma pues ademds de que ha-
bria un onden para ceupar Las jerarquias de Los puestos, se po-
dria no solamente retirarse con ef d€timo sueldo que pencdibia -
sine ademds con La posibilidad de ascenden a un ghrado superion- -
en La fenanquia para efectos de calculaxr el monto de fa pensidn.

§.- Es preciso fortalecer Los sernvielos de Solidanridad
Social, mediante el 2stablecimiento en Lo posible de una aporta
eibn del Estado que sea superdior a £a hasia ahora asdignadas a -
§in de ensanchan e€ ambito de operacibn de &sta especifica for~
ma de proteccibn que comprende a qudenes se encuentran mayormen
te desvallidas.

9.- Ls preciso que el Instituto reduzea et tenmino de-
15 aitos de senrvicios establecidos como minimo para tenen dene--
cho a €a pensidn de invalidez considerando que al no cubnrinse -
dicho nequisdito estaria en el supuesto de La Indemnizacién Glo-
bat reedbiendo por &sta una cantidad minima L{nsaflcdente para -
cubnin sus necesdidades en tal situacidén de inhabilitacidn,

Asdmismo e& Instituto con Cos& nequisitos esdablecidos-
en el antlculo 68 posee Los medios suficdentes para cercioiarse
de que €a inhabifitacidn que sufren Los trabajadotes sevn ajencs
a £a vofuntad de Los miamos.

10.- E€ monto poxr concepio de Indemnizacddn Global que
s4e fes otorga a Los trabajadones que se sepaxan definitivamente
def senvicio sin terer denecho a Cas pensiones comprendiday en-
el adgimen de €a ley, es insuficiente 4i censidenamod que unica
mente s¢ Les otonrga La cantidad correspondiente a £as euoias --
que arctiavon af Insat{tudo mds un detesminado nimero de dias de



acuerdo a Los ados de servicio, resultando una cantidad minima-
que no se {ncaementa af salaxio minimo mensual, Por consigudlen-

te es necesario que no se {ncluga La Pensibn-de ITnvalidez en €&
te aubxo se neduzca el téamino de 15 afos de secrvicios a 3 aiios
pata efectos de no defar desprotegidos econdmicamente aquellas-
personas gue han Laborado durante un tiempo considerable 4 no -
Llegan a cubrin Los aifios hequenidos para el otongamiento de fas
diversas pensiones.

11,- ta tey def 1.85.8.S.T.E. cestablece varias diferen-
cias furidicas nespecto al vardn y £a mufer; al seifalar fa edad
para fubdilarse, al otorgar al espeso a al concubinario fa pen--
s4i6n poa causa de muente sc Le exdge como reguidito el que sea~
mayor de 55 ailos o esté incapacitade para thabajar o haya depen
didoe econémicamente de La esposa trabujadora o pensionada. Sien
do Anticonstilucdional af no nespetanse fa igualdad jurnidica cs-
tablecida en el articulo 4% Constitucional.

12.- Los pensionades nequieaen prestacienes que efeven
su bienestar, naspeten su dignidad ¢y garnanticen su Segurdidad. -
Se £Le podria ctongan al pensdionado una remuneracddn por concep-
to de ayuda para rendta y olra por el alto cosioe de La vdida fal-
como Lo contempla para sus thrabajadonres of Inatitule Mexdleeae -
del Seguro Scedaf.

13.- EL concedmiento que tengan Los trabajadores acen-
ca de fa ley y def Tasdifuto, add como un acceso a fas propues
Xas que $stos pudieran hacer, peamitiadan un creci{miento mayonr-
de £a Institucibn.

En Los programas educativos se debexia de incluin cur-
406 en Lus que s¢ L{mpartdienan nocdened de Las divensas Tnstditu-
ciones de Segurnidad Social, con La jinalidad de que el ecatudian
te conozea Los derechos que tendala como futuno trabajadonr.
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