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l H T R o o u e e l o H 

En et deaa••olto de late t•abajo, e1pondtemo1 como ae 
otLgLna ta Segu•ldad Soclat y pllnclpatmente como ae ptaama la
te detecho dent•o de nueatto Pala. 

fundamentalmente ea et •eauttado det andtlal• de ta ·~ 
tuaclón en que vlven toa pen1Lonado1, una vez eatudladaa taa dl 
6e•entea !natltuclone1 de Segutldad Soclat, pllnclpalmente ta -
Ley det I.S.S.S.T.E., podemo1 conctull que toa monto• pol con-
cepto de penalón aon ln1u6lcLentea pa•a cub•l• tao necealdadea
bdalcaa de loa lndlvlduoa, e1 po• eao que p•oponemo1 una ae•le
de modl6lcaclonea a ta Ley del 1.s.s.s.T.E. con et objeto de -
que ae lnclementen lol mlamoa y como con1ecuencla puedan aotve! 
ta• 1ua necealdadea 6undamentalea aln •ep•eaental una ca•ga adl 
clonat pa•a 1ua 6amllla1. 

En ptlnclplo ae hace •e6e•encla a ta Segu•ldad Soclat
toa concepto• que e1laten aob•e ta ml1ma, au ublcaclón dent•o -
det Ve•echo y ta dl6etencla que e1late ent•e ta A1latencla So-
clat y P•evlalón Soclat y Segu•o Soclat con la 6lnalldad de pl~ 
cllal toa concepto1. 

En eC Segundo capltulo ae hace te6etencla a tao dL6e-
tentea 6otmaa en que ie pteaenta la Segutldad Soclal a tlavl1 -
de Ca hlato•la, ya aea en ta1 g~andea cultu•aa de la Humanldad: 
Gtecla, Roma o ta Edad Medla en donde lutgen taa Gultdaa, Co6•! 
dlaa y loa Gtemloa. Aalmlamo loa palaea plonetol de ta Segutl
dad Soclat como lnglatelta y Alemania. Pata poatetlotmente tem~ 
tl•noa a Ml1lco en donde podcmoa vet una aemblanza deade la Ep! 
ca Ptehlapdnlca ha1ta la Conatltuclón Polltlca de loa Eatadoa -
Me1lcanoa de 1917, concluyendo con la c•eaclón de tao Inatltu-
clonea del Segu•o Soclal, tao fuetzaa Atmadaa y de Segutldad y
Setvlcloa Soclafea de toa Ttabajadotea del Eatado. 



En et Tetcet capltuto vemo6 ta Natutateza JutldLca del 
l.S.S.S.T.E., lo6 6ujeto6 que ta condotman, 6u dmbLto de aptLc~ 
cLón a6l como 6U E6ttuctuta y 6uncLonamLento. 

Ve una maneta muy bteve hacemo6 un andlL6L6 en et Cua~ 
to capltulo de ta6 pen6Lone6 que condotman ea Ley del l.S.S.T.E. 
pata po6tetLotmente compatatla6 con la6 dLvet6a6 ln6tLtucLone6-
de SegutLdad SocLat !.S.F.A.M. y et Seguto SocLat en cuanto a -
6u6 a6egutado6 y te6pecto a 6U6 ttabajadote6. 

FLnalmente en el apattado denomLnado CtltLca al RlgL-
men de Pen6Lone6 de lo6 Ttabajadote6 al SetvLcLo del E6tado, h~ 

cemoó una te6lexLón 60bte la6 ctltLca6 6undamentale6 que 6e te~ 
lLzan at RlgLmen de Pe116Lone6 del l.S.S.S.T.E., a6l como la6 R~ 

6otma6 que óe ptoponen al mLamo. 

Todo lo antetLot encamLnado a la dL9nL6LcacLó11 de lo6-
ttabajadote6 pabtLcoa que al tetLtatae det aetvLcLo adquLeten -
tan aólo el detecho a tecLbLt una cantLdad 6LmbólLca como Pen--
6Ló11 o L11dem11LzacLó11, aLno la ttanquLlLdad de aaegutat el bLe-
ne6tat de elloa y de au 6amLtLa. 



C A P l T U L O 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN GENERAL 

1 .! Concepto de la Segu11.ldad Soclat 

El t~1tmlno Segu1tldad ea muy amptlo, comp1tende toda la 
actlvldad del homb1te en au conatante lucha poi!. aob1tevlvl1t, la -
baaqueda de 661tmutaa e6lcace1 palta de1te1t1ta1t la mlae1tla, la lg
no1tanc.la, taa en6e1tmedade.1 y el hamb1te 1ternUa IH una conatan
te en la hlato•La de la humanidad. 

El apetito de Segu11..ldad ae .t1taduce en conH .. \ua>. et -
blen log1tado y eultalt toa malea que cont1ta et con1p.l1tan, en lo
peuonal ae concuta en ia l11teg1t,ldad 6.i.alca y en la aaf.ud co1t
pa.al y mental. En lo 6•mllla1t ae amplia eaa mlama aapllacl611 -
palta aquelloa que de uno dependen. En to·econBm.lca conal1te en
que no me1tme lo que ae poacc y to que ac gana y vi c1ti.mtda1t -
tal pe1t1pect.lva1 de aupeltalt toa lng1tc101 y de aumenta~. en dlne 
ltO o blenea, lo qtte aHd alto1t1to o ateao1tamlento. l l l 

El quehace1t humano eatá encaminado a dlamlnul• etemen 
toa de ln1egu1t<dad, la vlda en aoclcdad a6to puede tlcva•ae a -
cabo 1.l 1e cuenta con toa etemento1 nece1a1tlo1 palta 1atl16ace•
taa necea.ldadea 6u1tdamentatc1 y toa i.n1t1tumento1 palta mantcne1t
y ac1tedlta1t to1 nlvete1 de exl!tcnci.a. 

La patab1ta "Segu1to" pltovLenc del latln "Secu11.u1 1 de -
"Se" cont1taccl6n del "Si.ne" l 1.ln) y "Cu.Ita" ICll.ldado) adjUi.vo -

~ANEL(AS VE TORRES, Gu.ltte1tmo y Lu.la Alcatá-Zamo1ta y Ca1-
t.llto, T1tatado de Pollt.lca Labo1tal V Soclat, Tomo !ll, Te1t
ce1ta Ed.¡_cdn, R<'.l~aHa, S.R.L., A1tgent~na, 1982, p. 390 



que alg»l6lca etlmotóglcamente al» culdado o 6l» pleocupac~ó». 

Ve acueldo con et dlcclonallo E&pa10-Catpe, Segulo -
&lgnl6lca tambl[n e&tal tlble y exento de todo pellglo, da~o o
lleago ademd&, &e dlce que 16 el contlato po• el cual una pell.6~ 

na, ae obtlga a &e6a&cl• p[11.dlda1 o danoa que ocu&&an en toa l~ 

dlvlduo& tj C06a6 que COll.&en un &llago; el Segu&o 60bll.e ta vlda
e&pecl6lcamente, e& et cont11.ato poll. et cual el A1egu&ado11. &e -
obllga, medlante et p&emlo eatlpulado a ent11.ega11. al contll.atante 
o al bene6lcla&lo un capltal o aenta al e6ecCua11.ae el acontecl
mlento p11.evl6 to. 

Et tl•mlno "Segull.ldad" llene au 11.alz etlmológlca en -
el latln "Segu•lta&-atl-l" y en el ml6mo dfoclonall.lo antea clta
do 6e a&lenta au comp11.enal6n como "Calldad de Segu11.o• y tamblln 
la acepclón &e apllca a un 11.amo de la admlnlat&aclón pabtlca, -
cuyo 6ln ea el de veta11. polla 1egu11.ldad de lo& cludadanoa. 121 

El 6acto• coman a ambo• concepto& Segu&ldad y Segu&o
e6 el ag&egado •soclal" p11.ovenlente del latln •soclalea• &lendo 
lo 11.elatlvo a la aocledad o a laa contlendaa ent&e una& y ot11.aa 
claa ea. 

La Scgu•ldad tlene doa connotaclonea po• una pa11.te, -
pe•mlte etlmlnall. ea lnaegu•ldad plovenlente de ea adve11.aldad y
laa contlngenclaa a que catamoa cxpueatoi: late ca au aapecto -
negatlvo. Po• ot•a pa11.te, con un c11.ltealo po&ltlvo, p11.opo11.clona 
al 6e11. humano loa elemento& nece&allo6 pa&a la aubalatencla, -
con6o•me a 1u1 6ue•zaa y aptltude&, &ln mda llmltaclón que el -
11.eapeto al •cclp&oco delecho de loa dcmáa. 

{21 VICCtONARtO ENC!CLOPEV!CO ESPASA, Tomo XXI, Eapaaa-Calpe, -
Mad•ld. r 9 7 9 , pp. 3 r 9 y 32 o. 



La de6lnlcl6n de Segu•Ldad Social po• ae• late un co~ 

cepto •etatlvo, que ha venldo evotuclonando hlat6•lcamente, tl! 
ne que hace••e en 6uncl6n de ea lpoca y dejando a un lado toa -
mltodoa que en •ealldad •eaultan p•ecu•ao•ea de la p•opla Segu
•ldad Soclat, como ea bene6Lclencla p•Lvada y pabllca, et mutu! 
llamo y et coope•atlvlamo que encajan en una etapa ante•lo• y -

que pod•lamoa denomina• gen~•lcamente "de P•evlal6n Soclat.• 

La locucl6n "Segu•Ldad Social", adqul•l6 1u actual 
algnl6lcado, como un ldeae de toa homb•ea y de toa puebloa, a -
ta te•mlnacl6n de ea Segunda Gue••a Mudlae , aal como tamblln -
que el clleb•e Plan Beve•dlge etabo•ado po• lngtate••a en el -
a~o de 1942 cont•lbuy6 pode•oaamente a au dl6ual6n en el mundo. 

Ef aegundo y menoa conocldo de loa ln6o•me1 de 
Wlltlam Beve•dlge de6lnl6 ea Segu•ldad Soclae, como et conjunto 
de medldaa adoptad11 po• et Eatado pa•a toa cLudadanoa cont•a -
aquello• •leagoa de conc•eal6n lndlvlduae que jamaa deja•on de
p•ea 1nta•a e, po• 6ptlma que aea ea altuacl6n de conjunto de ea
aocledad en que vlven. 13! 

En ea bQaqueda de una dt6lnlcl6n vatede•a de fa Segu
•Ldad Soci.ae, noa enconHamcl que toa auto.ea, alguen muy dlve• 
aoa c•lteklol, puea hay qulenea la dc6lnen po• IUI medio! o t!~ 
nlcaa y exl1t1n t•atadl1ta1 que fa conceptaan acudiendo ae c•l
te•lo de au1 6lne1 u objetlvoa, no 6aetando qulenci 1lmplem••'• 
ta deac•lben en 1u1 16ecto1 aln de6lnl•fa. 

Una de6Lnlcl6n comµCeta ta p•opo•clona Miguel Gn•cla
C•uz, al a6l•ma• que ea Segu•Ldad SocLae ea un alaterno de obae! 
vancla obllgato•la y apllcacl6n unlve•aae pa•a ee eog•o iotlda-

TII Hollsó ó~E~. Manuel'. rnat.Uuclonea de segu•.Ldad~ial,_ se
gunda Ed-<.c-<.611, lnat-<.tu.to de Eatud.Z'OóPOl ... .t-<.co&, E apaña, 
1967, p. 17. 



Jz.io de una econom.ta autlntica y JLacLonal de lo1 JLecuJz.101 y val~ 

Jz.e1 humano1, que a1eguaen a toda la poblacLón una vLda mejoll,
con Lngu.101 y medLol eco11óm.tco1 1u6LcLen.te1 palla una 1ub6L6te!! 
cLa deco101a, lLbae de mL1eaLa, temo•, en6e•medad, Lgno•ancLa y 
de1ocupaclón, con el 6.1.n de mantene• y acu.centa• el valo• Lnt!: 
lectual, mollal y 6.llo1ó6ico de la poblacLón acHva, p•epalla• el 
camLno a la• gene•ac.lonel venideaa1 y 101teneJL a loa LncapacLt~ 
do1 elLmLnado1 de la v.lda p1oductiva. 

En la de6LnLcLón ante1 cLtada de1taca la un.lveJL1alLza 
cLón, que habla 6Ldo ob1eJLvada de1de Beveadigl, la LntegJLalLdad 
que con6L1te en abaJLca• todo• loa •Le1go6 a que 16tan e1pue1to1 
toa taabajadoae1 y 1u6 bene6icLa11.Lo1: la 1olida11.idad nacional -
con la de1apa11.LcLón de baJL11.e11.a6 palla e1tende11. 6u6 bene6icio6 a
tado 1ell humano¡ la 011.ganLzacLón tlcnLca y admLnL6t•ativa que -
•eduzca loa co1to1, 6impli6.tque el t11.dmite, elimine el lucilo y
ga11.antLce el de11.echo de p11.oteccLón inte911.al¡ el p11.omove11. et - -
pllLncLpLo de p11.otección gene11.al 6itt dl1tLncLón de aaza1, 6e101, 
caedo1 o nacionalldade6, palla alcanzaJL y con60Uda11. la Lntellna
cLonatLdad el 1i1tema de Se9u11.Ldad Social; y el LntellvencLonL6-
mo de E01tado palla hace11. e6ectivo el 1.l6 tema. l 4 l 

Palla 811.Lcerlo Ruiz, la SeguJLidad Social e1 et conjun
to de Ln1titucione1, pünclplo6, nollma1 y dL1po1 icfone6 que pi!.~ 

tege a todo1 lo6 elementoi de la 60ciedad cont•a cualquiell con
tingencia que pudie11.an 1u6llL11., y pe11.mite la etevacLón humana en 
lo1 a1pecto1 p1ico6l1ico, moJLal, económico, 6od.at y cultu---
Jz.al. ( 5) 

BenLto Coquet, dice que la SegullLdad Social con1L1te
paaa algu1101 en un nuevo modo de pnoducLA, de 011.ganLza• &l t•a-

14) 

( 5) 

GÁRC IÁ CRIT!, IUguet, ~a SeguaLdad Social, BaHI, Evolucú- -
nea, lmpo•tancLa Econ m~ca, Soc~afi~VflOlTlrca, Talle11.e1 ar= 
la Eddoaa G1ii6ua Panameucana, 1~co;-T9rb, p. 82. 
COQUET, Benito, SeguJLidad SocLal en Mlxico, Jnltituto Mexi
cano del SeguJLo Soc.i.at, Volumen!, Mlxico, 1964, p. 166. 



bajo, de düH.ibu<~ toa .ln91e101 de un Pal1, a ta vez que ae ·
ploctama que una pa1te de ettoa deat.lnada a a119u1a1 y a mant•
ne1 c.le1to1 n.lvetea mln.lmoa de v.lda, pten.ltud y eatabltldad de
empteo. Aal con1id11ada ea S19u1idad Social, con1i1t1 en ta 01-
9anizaci6n de ta economla, t1nL1ndo en cuenta 1ob1e todo ta1 ne 
c11idad11 de fa¡ 91and11 ma1a1. 161 

Jaime Atva1ez Sobe1ani1 noa da un concepto amplio de
la S19u1ldad Social, al con1id11a1ta como "Ob1a dt E1tado", -
apoyada en ta Sotida1idad Econ6mlca Naclonat, en cobe1tu1a det-
1ie190 SocLat que lupone et t1an1cu110 natu1at de ta vLda y -
del t1abajo a toda ta pabtaci6n aociatmente nece1Ltada del Pala 
9a1antLzanda una p111tacL6n que p11mita manten11 un nivel de vf 
da iubatanciat y deco1010 en laa 6amLlLaa. ( 11 

Aho1a bien de toa conceptol ant11io1mente citadoa pa
d1mo1 conclui•: 

Et objeto de ta actLvldad humana 11 dl1mlnul1 etemen
toa de lna19ucLdad; ta vida en 1ocledad 16to puede tleva111 a -
cabo 1i contamoa con toa etem1nto1 lndi1p1n1abte1 que pe1mitan
ta atencL6n a Caa nec11Ldade1 mlnímaa y toa ln1t1um1nto1 pa10 -
ac11centa1 toa nlveCea de exlatencLa. 

La amplitud del tl1m.(110 S19u1Ldad, aba1ca tanto ta ac 
tivLdad como ee conocimiento acumulado poi ee 111 humano. Veade 
ta pequeíla tabo1 det campeaLno o a1te1ano haata ta del ci1ntl6f 
co, no exi1t1n tlmLtea pa1a fa S19u1Ldad como no toa hay pala -
et conocLmLento y taa aapL1aclone1. 

La Segu•<dad Social dcaea otgan<za• en un todo a1m6nl 

(6) BR!CENO RU! Z, Atbello, Ve1echo Mexüano de toa Se_9-'1;"!'.l_So-
clatea, Halla, Mlxlco, 718T;-~~-

(11 AITTiAR1ü VE LA ESCUELA VE VERECl/O VE LA UNIVERS!VAV !BEROAM.f 
RICANA, Mlxlco, JuU.o, 1911, Núme10 3, p. 4. 



eo-lo6 Se9u•o1 SoeLale6- y •odea al hombke de6de la edad p•ena
tal ha6ta 1u mue•te a6l como a 1u1 dependLentea, de una accL6n
p•otecto•a 6•ente a laa ce6antlaa, la en6e•medad, la LnvalLdez, 
la vejez, y ta mue•te. Eata accL6n pkotecto•a p•opokcLona al --
1e' humano, natu,almente a la 6ocLedad ente'ª una Se9u•Ldad - -
6•ente al po•venL,, 



J.2 P•ecL1Lón te•mLnol6gLca de; De•echo a la Segu•L-
dad SocLal, De•echo de la Segu•Ldad Soclal, P•ev~ 

1Lón SocLal, A1l1tencLa SocLal y Segu•o SocLal 

E1 6•ecuente que 1e empleen LndL1tLntamente loe con-
cepto1 de De•echo a la Segu•Ldad SocLal, De•echode la Segu•Ldad 
Social, P•evi1Lón SocLal, A1L1tencLa SocLal y Segu•o SocLal an
tea de ubica• y acla•a• cada uno de loa concepto1, expond•emo1-
u11 cuad•o gene•al con la 6LnalLdad de tene• una vLaLón amplLa y 
pode•lo1 dL6e•encLa•. 

Po• lo que comp•ende al De•echo a la Scgu•Ldad Social 
y De•ccho de ta Segu•Ldad SocLal, dL•emo1 que el p•Lme•o ae •1-
6L••• a la 6acultad que tL1111 el LndLviduo como tal y como mil! 
b•o de la colectLvLdad a un mlnLmo de Segu•Ldad Social. En cua! 
to al Ve•echo de la Segu•Ldad SocLal ea un conjunto de no•ma1,
p•LncLpL01 e Ln1tLtucLone1 ju•CdLca1 Lmpue1taa po• el E1tado y
cuya 6LnalLdad e1 p•otege• a todoa toe Lndivlduoa cont•a cuat-
quie• contLngencfo que pudLe•an 1u6•L• con objeto de tene• un -
bleneata• 1ocLo-bLo-eco11ómLco-cuttu•al poaLblc, pe•mLtLendo al
homb•e una vida cada vez má1 autlntLcamente humana. 

La P·•evülón Social contempla en g•an 6o•ma la p•ote~ 
cL6n y de6en1a del t•abajado•, pe•mitLlndole a6•onta• cíe•ta1-
co11.tLngcncLa1 de16avo•abte1 l la 1116e•medad común} o aLtuacL01111 
de l6gLco advenLmLento {la jubLlacLón} con co11t•Lbuclone1 16ec
tuada1 en el t•an1cu•10 del tLempo. 

La A1i1tencla SocLat e1 p•opo•cLonada a aquello• indf 
víduo1 con ca•e11cLa1 6l1Lca1 o cconómLcaa que loa LmpoaLbLlitan 
pa•a 1atL16ac1• 1u1 ncce1idade1, aún cuando no cxL1ta una •ela
ción de Habaj o. 

Po• lo que •e1pecta a loa Segu•o1 SocLalea 6o•man Pª! 
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<e de la P•evlal6n Soclal y <lene po• obje<lvo cub•l• la6 con-
tlngenclaa pe•óonalea, 6amllla•ea y econ6mlca1 a que eó<dn e1-
pueatoa loa aujeto1 econ6mlcamen<e ac<lvo6. 
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J .Z.l Veaecho a ta Se9ualdad Soclat 

E6 un deaecho 6ubjetlvo que .tlene todo lndlvlduo como 
tal y como ln.tegaante de ta cotecllvldad paaa que te 11an 6atl~ 
61clta6 poa lo6 paHlc.utaaM o poa el E1lado 11a6 11C'.ce6Uad11 b~ 

6foal. l S) 

Uno de !01 palnclplo1 6u11damerilaCe1 que oalenla a Ca
S19ualdad Soclae 11 ea tendencia a cubala o ampaaaa a todo1 to1 
homba16, 6ln hacia dl1llncló11 de aaza1, 11xo1, caedo6 o naclon! 
V.dad. 

Todo1 Co6 homba11 1ln excepción, tienen deaccho a un
mlnlmo de Se9ualdad. El 11a humano, po• ee 1óCo hecho de 1eaeo, 
llene deaecho a 1u Segualdad p•11ent1 y 6utuaa, a 6Ln de que -
pueda d11aaaoetaa1e tlbae y plenamente. 

La declaaaclón unlvea1al di d1aecho1 humano1 apaobada 
y paoctamada poa la Á6ambCea GeneaaC de ta1 Naclon11 Unlda1 et-
10 de Vlclembae de 1943, co111agaa 111 1u1 aaHcuto1 22 IJ 23 "To
da p1a1ona, como mlembao de la 1ocl1dad tlene deaecho a ea Seg! 
•ldad, y a ob.tene• mcdlanle ee 116ue•zo naclo11ae r ea coopc•a-
clón ln.teanacünae. l1ablda cu111ta de fa oaganlzaclón !/ de Col -
aecua101 de cada E1.tado, la 1atüóaccló11 de Co1 dea1cho1 1co11ó
mlco1. 1oclaC11 y cuC.tuaal16, l11dl1p1111ablc1 a 1u dlgnldad y ae 
llbae de6a••olto de 1u p1•1011alldad." 

Po• 1u paa.te, eC 1egu11do 1c~aea como mela de lodo1 -
to1 l11dlvlduo1 ce de•echo que tlene a: 

Tlll.lUmnrv-TilPrZ, Hug o, Aaunte1 dC'. ta male•la de Segu•ldad So-
clal, en la Facul.tade Oeaecho de ta u.N.A.M., M~x~co, - -
rrrr: 



Un nüet de v.i.da adecuado que te• 9a1ta11.t.lce y a1egu1te 
a1l como a 1u 6amll.la, ta 1atud y et b.i.ene6ta1t y en e6pec.i.at la 
at.i.mentac.i.6n, el ve1t.i.do, la v.i.v.i.enda, la a6l1te11c.la m~dlca u -
to• 6e1tv.lc.i.o• 60c.i.ate1 11ece1a1t.lo1; tlenen a1lml6mo, de1techo a -
loó 1egu1to1 en Calo de de6empeeo, en6e1tmedad, .i.nval.ldez, vludez 
vejez y ot1to1 caao1 de p~Jtdlda de loa med.i.06 de 1ub6.i.6tenc.i.a, -
polt c.l1tcun1tancla6 .i.ndependlente1 a 1u voluntad. la mate1tnldad
y ta .i.n6anc.i.a tlene de1techo a cu.i.dado6 de a6.i.6tenc.la e6peclatea 
todo6 toó n.i.~06 11ac.ldo1 en mat1tlmonlo y 6ue1ta del mat1tlmonlo -
t.lenen de1techo a lguae p1totecc.l6n 1oc.i.ae.l 9J 

Todo• lo1 homb1te6 6.i.n excepc.i.6n, t.i.ene de1techo a un -
mlnlmo de 1e9u1tldad. Et 6e1t humano, polt et 66lo hecho de 6e1tto, 
tlene de1techo a 6U 1e9u1tldad p1te1e11te y 6utu1ta, a 6ln de que -
pueda de6a1t1totta1tae llb1te y plenamente. 

nTl"EIJA SUCK, Ra6ael y Hugo Ualo Mo1tale1, Oe1techo de la Segu-
1tldad Soc.i.al, PAC., M~xlco, p. IS. 

12 
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1.2.2 De•echo de ta Segu•ldad Social 

Ea et conjunto de no•maa, p•Lnclploa e Lnat.ltuc.lonea
ju•Ldlcaa cuya 6Lnat.ldad ea et ga•antlza• ta aat.la6accl6n de -
taa necea.ldadea bdal~aa det Lnd.lv.lduo como tal y como .lnteg•an
te de ta cotectlvldad a t•avla det ea6ue•zo del Eatado. 

AquL vemoa al De•echo de ta Segu•ldad Social como un
de•echo objetivo. Todo un o•denam.lento ju•Ldlco que Lmpueato 
coe•citivamente po• et Eatado cont•.lbuye a ta •eallzac.l6n de -
toa 6Lnea de ta Segu•ldad Social. 

Aal puea, ta Segu•.ldad Soclae •equü•e de una ugta-
mentación ju•Ldica adecuada y et eatablecimLento mate•.lal de -
taa inatltuclottea neceaa•iaa pa•a'e6ectua• au •egtamentacl6n. 

Et punto de pa•tlda y ta baae de ta Segu•ldad Soclat
to encont•amoa en nueat•a Ca•ta Magna, ea Conatltucl6n que en -
au a•tLcuto 123 .lnteg•a et De•echo de ea Segu•.ldad Soclat y et
De•echo det T•abajo. Ea aqul donde encont•amoa et 6uttdamento de 
eaa lnat.ltuclonea de Segu•.ldad Soclat que exlaten en Mlxlco; El 
lnatLtuto Mexicano dee Segu•o Social; Et lttatltuto de Segu•ldad 
y Se•v.lc<'.oa Soclatc.a de toa habajado•ea del EHado; Et Jn'a.U.t!ó 
to de Segu•ldad de taa Fue•zaa A•madaa MexLcanaa. 

En et a•tlcuto 123 en ta 6•acci6n XXIX del Apa•tado A 
encont•amoa et 6undamento de ta Ley del Segu•o Soclat eatabte-
cHndoae que "ea de u.tLUdad pú.bUca ta Ley det Segu•o Soclat, -
y etta comp•ende.d Segu•o• de .lnvaUdez, de vejez, de vida, de
cea~c.l611 invotunta•ia dee t•abajo, de en6e•medadea y accidentea 
de ae•vicio de gua•de•La y cuatquie• ot•o encaminado a ta p•o-
tecci6n y bieneata• de toa t•abajado•ea, campeainoa, no aaata-
•iadoa y ot•oa 1ecto•ea aociatea y aua 6amltia•ea." 

Laa baaea mln.lmaa de Segu•.ldad Social conlemptadaa en 



et Apattado B dee attlcuto 723 en 6u 6taccl6n XI eót4n de6tl11a
daó a tegutat ta telacl6n de ttabajo entte loó Podete6 de ta 
U11l6n, el Vlóttlto Fedetae y óU6 teópectlvo6 ttabajadoteó. 

Pot otta patte, ta 6taccl6n XIII del Apattado B del -
attlculo 123 Conótltuclonal, e6tablecl6 cletto6 teglmeneó de -
excepcl6n entte loó que óe encuenttq el telatlvo a loó mlllta-
te6 y matlno6. Pot ello, el Congteóo de la U11l6n expldl6 la Ley 
del Inótltuto de Segutldad Soclal pata taó Fuetza6 Atmadaó Mexf 
canaó que óe publicó en el Dlatlo 06lclal de ta Fedetacl6n del-
29 de Junio de 1916. 

14 
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1.2.3 La P11.evlal611 Soclat 

La P11.evlal611 ea et conoclmlento actual de todo& toa -
medlo1, que pueden pone11.a e en pJtdctlca pa11.a evltalt o dllmlnull1.
ta1 conaecuenclaa deltlvadaa de toa 11.le19oa que amenazan al hom
bte en et 6ututo, 11 O) 

Hemo1 de co11alde1ta1t que ta P1tevl6l6n e1 et actualt del 
homblte ya aea lndlvldualmen~e o en 1ocledad, como pueblo, na--
cl6n, a 6l11 de dl1pone11. ea co11venlente palta p1tovee1t a ea 1atl•-
6accl6n de co11tl119encla1 o nece1ldade1 p1tevl1lbfe1, polt to tan
to, e1to e1, con1lde1ta1t la• nece1ldade1 p•e1ente1 en et 6utu1to, 
a 6L11 de p1tevee1t 1u 1atl16accl6n. 

Polt eo que ea P1tevl1l611.e1 Ull deJtecho que tlenen to1-
t11.abajado11.e1, cuya 6611.mula 1e e1p1teaa dlclendo que •todo t11.aba
Jado11. 1u/eto de una telacl6n de t11.abajo tlene de11.echo, cuando -
1ob1teve119a una cli:.cunHancla que te lmp-i.da wmpt.i.Jt con un t11.ab~ 

Jo, a que ea 1ocledad ee pltopoJtclone toa 1tecu11.101 econ6mlcoa 11! 
ceaa11.lo1 palta que pueda contlnuat gozando de ea mlama candlcl6n 
de vlda que dl1611.uta y a que ae le p1te1te atencl6n canvenlente
palta au cu.~aclón y tehableltacl6n. l I 11 

La Ptevlllón Saclae e1, ante toda un de1techo del tta
bajado11., pVto co111tltuye tamban un debeJt como de-techo lmpetati:_ 
va, la P11.evl1l6n Soclae no depende de la voluntad de loa t11.aba
Jado~ea. En conaecuencla, nlngln t11.abajado11. puede opone11.1e a -
que 1e fe l111c11.lba en loa 11.e9l1t11.a1 de la• In1tltuclane1 de Se-
9u11.ldad Soclae. A1Lml1mo loa e1p1teaado1 queda11.011 aeílatadoa como 
co11t1tlbuye11te1 deade toa tlempoa de toa Se9u11.oa Soclatca de - -

~ARCIA CRUZ, Mlguef, Ob., Clt. p. 25. 
1111 VE LA CUEVA, Ma1tlo, Et Nuevo Vetecho Mexicano del Ttabaj o, 

Tamo Il, Po11.1túa, Cua11.ta Ed<.c<.on, Mh<.co, 19 86, p. 23. 
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Biamaack, poa conaiguiente no pueden negaa1e a cubaia la cont•! 
buci6n que tea coaae1ponda, peto aino la cubaen, podad la lnat! 
tució11 1eguia et p1tocedimiento compul101tio que 6ije la Ley o el 
Cont1tato Colectivo. 

Podemo1 decia que la Paeviaión Social ea caeadoaa de
una •elación ju1tldica entae la eociedad y loa taabajadoae1 que
caen en catado de neceaidad aeclamable judicialmente pot la In~ 

titución deatinada poa Ley a pteataa loa aeavicioa y cubaia taa 
ú1dem11izacione1. 

El tadnaito de la P1teviaión a ta Seguaidad Social 6u~ 

la co11aecuencia de un cambio e11 laa idea•, pue1 mient1ta1 la p1t! 
meta nació unida al deaecho del taabajo y compaatió de una ma1t! 
Ita geneaat 1u1 .ca1tac.teae1, la Seguaidad Social auagió como un le!! 
tido de u11ive1t1alidad deetinada a aeaotvea, en 6otma total, e11-
et paeaente y en 1t 6utuao, y 111 todoa loa pueblo•, et paobtema 
de ta nece1idad. 

Et Ve1techo del Taabajo, ta Paevi1ión y la Seguaidad -
Sociatee tienen una cauaa en coman: ta mi1e1tia que 1teina en laa 
gaande1 taza• de la pobtaci6n de nueataa tieaaa y ta exptota--
ción del hombae poa el hombae; y ae p1topone11 una 6inalidad ani
ca, que ea el vivi• humano del hombae aeal. 

Peto en tanto et Veaecho del T1tabajo y la P1tevi1ión -
Social nacieaon de y pata la ctaae taabajadoaa y mantienen au -
caaactealatica de deaecho de ctaae, ta Seguaidad Social, con au 
doble aentido de univeaaatidad y eteanidad, dejó de contempla•
ª la• claae1 aociatee mita anicamente al hombae, a 6Ln de aeao! 
vil et paoblema de au neceaidad. 

La ea6eaa de la Segu•idad Social e1 de mayoa amplitud 
que la coaae1po11die11te a ta Pteviaión Social. La Segu1tidad So--
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cLal ampa&a al homb11 po• componente de ta 1ocLedad; la P11ul-
aLón SocLal det11mLna ple1tacLon11 pala el ca10 de ploducL•1e -
cL11ta1 contLng1ncla1. P•1v1nL1 no 11 lo mLamo que oto&ga• 119! 
1Ldad11, ae p11uL1n1n cL11to1 •L11goa o 1u1ntual¿dad1a, en cam
bLo, la S1gu1¿dad Social te plocu•a a loa LndLvLduoa loa m1dlo1 
n1c1aa1Loa pala que·pu1dan d11envolv1•11 dent•o de faa condlcL! 
n11 de vLda en fuga• y tiempo detelmlnadoa. 



La voz A1L1tencla plocede del velbo latLn A11Ltele, -
que 1L9nl6Lca 1ocollel, ayuda•, 6avolecel. 

J s 

Hemo1 de con1Lde•a• que ta AalltencLa SocLa.l e1td 6u!! 
dada en la1 Ldea& má& 9enelo1a1 y attlul1ta1 de la vlda ~umana
y aua antecedentea &e pueden encontlal en la máa •emota antl9u! 
dad, exp•eaada como una 6o•ma de ayuda a lo& má& nece1Ltado1. 

"La A&L&tencla puede 1e• conalde•ada como una obllga
cl6n mo•al pol pa•te de quiene1 ta poaeen, como un de•echo pala 
la vlctlma de la &Ltuacl6n aoclal o co~o una deuda de ta aocie
dad hacla qulene1 ion Lncapace& de 1atl16acc• 1u1 nece1ldade1. 
La aalatencla públlca ea el medio po• et que toa pode•e& publi
co& oto•9an ayuda a la• pe•1ona1 p•lvadaa de •ecullo&. 

El ca•ácte• ca•Ltatlvo deaapalece cuando 11 ~econoce
el de•echo de loa lndlvlduoa a la ayuda de la colectlvldad y a
la 9a•antla del mlnlmo neceaallo pa•a la exlatencla.•1 12 1 

El pode• públlco ha ido aaumiendo au po1ici6n de plo
tecto• obll9ado de cuanto& lo han de meneatcl, &Ln helll 1u1ce2 
tlbllldadea pel1onate1 ni 1oclale1, al ae«vlclo de loa 1enti--
mlento1 má& humanltallo• y fu•Ldico&. 

Se ha tte9ado a con6L9u•a• un de•echo de a1L1tencla -
dent•o del De•echo Soclat, dcatinado aquel a ta p•oteccl6n de -
loa econ6mlcamente d!bltea. Se 6unda en que toda pc•aona tlene
delecho a la aubalatencia, manL6e1taci6n máa matellal y máa - -
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apkemlante del dekecho a la vlda y de no e1ta• en condicione& -
de gana• po• 1l 1u 1u1tento y el de lo1 dependlente1 de u110, o
de no con1egul•lo ho11•adamente, e1e de•echo de lo1 nece1ltado1-
debe•d 1atl16acek1e po• debe• mo•al, po• ta cotectlvldad, que -
t.i:ene entonce1 ta obllgacló.n de auxU.la•to1. 

Aho•a blen, la A1l1tenc./.a Social 1e dl6e•encla de ta
Segu•ldad Soc./.al po• cuanto la p•lme•a no e1 iu•ldlcamente exl
g./.bte, en tanto que e1 po1./.ble ex./.g./.• la 1egunda como un de•e-
cho te11lendo como p•e1upue1to de ~1te habe• cuble•to lo1 •equl-
1./.to1 1eñalado1 po• Leq. 
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1.2.5 Et Segu•o Soc.lal 

Loa AHlcuto1 !P y 4P de la Ley del Segu•o Soc.iae e1-
.tablecen: 

El Segu•o SocLal e1 el Lna.t•umen.to bá1.ico de la Segu
•.idad SocLal, e1.tabtecLdo como un ae1tvLcLo de ca•ác.teJt nacional 

que .tLene polt obje.to ga•an.t.i.za• el de1tecl10 humano a la &alud, -
la a1La.tencLa m<'.dLca, la p1to.teccL6n de loa med.io1 de 1ub1La.ten
c.ia y toa ae1tvLcL01 1 ocLatea necea a1tL01 palta el bLenea.ta• .lndL
vLdual y coüc.t.ivo. 1 131 

El de1techo del Segu1to Soc.ial puede de6i..nLH e como el
conjun.to de no1tma1 e Ln1U.tucL011e.¡ ju1t.ldi..ca1 que ae. p1topone la

p•o.tccc.i.6n de lol g1tupo1 que li..mJ...ta.tLvamcn.te 1e e1.tablece11, 
6•en.te a la ocu1t•e11c.i.a de cú!Jt.tM con.tLnge11cLa1, p1tevLame11.te d~ 

.tc•m.i11ada1, que a6ec.tan 1u 1.i..tuacHin eco116m.lca o 1u equLeJ..b1t.io
p1LcobLol6g.ico. (J 4I 

El campo de la Seg<H<dad, el mál ampl.io, ~1.ta tJ..ende
a p•o.tegelt a .todo1 loa útcl.lv.i.duo1, b1t.lndá11dote1 aux.lU.o 6•en.H
a con.tLngencLaa y med.i.01 paJta log•a• mai:.tene>. y 1upe1ta1t 1u1 eo

g•o1. 

Po• co111J..gu.i.e11.te, cabe a6L1tma1t que et Segu•o Soc.lat -
no Ln.teg•a 1.ino uno de loa medi..01 de la Segu•Ldad Soc.i.al: Aquel 
.tita.ta de p•o.tege• an.te dete1tmLnada1 co11.t.i11ge11c.ia1; en .tanto ta
Segu1tLdad Soc.ial p1te.te11de ampa1ta• al homb•e 61te11te a la .to.tael

dad de loa 1tLe1go1 y co11.tJ..11gencLa1 que puedan p1t11e11.tá1taete, al 

pJtopJ..o .tJ..cmpo que p1tete11de mejo•a• loa 11.ivete1 de vLda, donde -

TTII LEY DEL SEGURO SOCIAL, T1tLlla1, 0<'.c.imaquLn.ta EdLcL6n, M<'.x.l 
co' 19 88. 

(14) BRlCEÑO RUlZ, AlbeHo, Ob., CL.t., p. 19. 
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va nO hav tleago, nl ILelalLClmlento de un pelLJULCLO, llnO Un be
ne6iCiO adicional con teapecto a ta altuación p1Lecede11te. 

Et Seguto Social integta notmaa jutldlcaa con autono
mla, podemoa hablat de un Vetecho del Seguto, con in1tltucione1 
jutldicaa ptopiaa, exigibitidad de toa 1ujeto1 bene6icladoa poll 
ta notma pata con la ot9anüació11 obligada y de la inatltuc.i.ón
admini1ltado1La palla con toa 1ujeto1 pabtlcoa o pa1Lllculate1 que 
deben cumpllt con lo eatatuldo. 

La Segutldad Social no puede 1et individualmente exi
glbte nl te1ponde a a1pecto1 conctetoa que puedan ptanteatae v
demandat et teaatcimienlo de un tieago. Et Seguto Soclal aaume
una 6unción patticueat cubtiendo a cletto1 indlvlduo1 económica 
mente acl.lvoa. 

En tanto ea Scgutidad Social ae te6lete a todo1 toa -
1ete1 humano1 en bene6lcio de toda ea humanldad. Sl bien la se
gutidad Social ae altve del Seguto Soclal palla el cumpllmiento
de 1u1 objetlvo1, ~ate ae limita a una de laa 6a1e1 comptendi
dal en la Segutidad Soclat. 

1TIT BRICENO RUIZ, Albe1Lto, Ob., CU., p. IL 
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1.3 UbLcacL6n de la Segu•ldad Social en et Ve•echo 

El Ve•echo 1e ha dLvLdLdo de1de .tlempol muy an.tL9uo1· 
en pabtLco y p•Lvado. Peto e1 ha1ta el 1Lgto XIX donde 1utge •• 
una dLvL1L6n .ttLpat.tLta en la que ae Lncluye al Vetecho Soclat· 
como pak.te del Ve•echo, ~ata tetceta tama con.templa al hombte · 
ya no como un 1et LndLvLduat, 1Lno como un ente que 6otma patte 
de un gtupo 1oclat. 

La mayotla de lo• e1tudL0101 de ta matetLa ubLcan al· 
Vetecho de la Segu•Ldad SocLal dent•o del Ve•echo SocLat. 

Guatav Radbtuch 1e~ata que "La Ldea cent•at en que el 
Vetecho SocLal 1e Ln1pLta no e1 ta Ldea de ta Lguatdad de ta1 • 
pe1ona1, 1Lno ta de nLvelacL6n de ta• de1L9uatdade1 que entte· 
ella• exLe.ten.•1 76 1 

FtancL1co Gonzdlez Vlaz Lomba•do a6L•ma que el Vete-· 
cho SocLal ea una otdenacL6n de ta 1ocLedad en 6uncL6n de una -
Lnteg•acL6n dLnámLca teolol69Lcamente dLtLgLdo a la obtencL6n • 
del mayo• blenel-tat aoclal de tal peklonal y de toa pueblo•, m~ 

dlan.te la jua.tLcLa 1 oclat. 

Eate all.tot .tambUn 1e1iala que to UpLco del Ve•echo · 
SocLat ea la •etacL6n de Ln.tegtacLón, con et objeto de dL6e•en· 
cLat at Vetecho Soclat de la• •etaclone1 de cootdLnacL6n y 1u-· 
botdLnacL6n ptopLa1 del de•echo ptLvado y del pDbtLco. 

El Ve•echo SocLal no 16to quLete pko.teget al campeaL
no y al .t•abajadot dentto del 4mblto de 1u1 tabote1, 1Lno ade·-

(16) CAl!PtZO, Jotge, EHud.:01 ConetLtucLonalea, IneU.tuto de ln 
ve1.tLgacLone1 Jutld¿ca1, u.N.A.M., M[x¿co, 1980, p. 259. -



mda con un ae• que tiene una 6amLlLa o dependLentea econ6mLco1-
y el Oe•echo SocLal no aupone una lucha de1t•uctLva, aLno mda -
bLen con1t•uctLva, Lnteg•ado•a y dLnAmica.lll) 

LucLo MendLeta y Naftez de6ine al Ve•echo SocLal de la 
aLgulentc 6o•ma: "El Ve•echo SocLal ea el conjunto de Leyea y -
di1po1icione1 aut6noma1 que eatablecen y deaa••oltan dL6e•ente1 
p•incipLoa y p•ocedimLentoa p•otecto•ea en 6avo• de laa pe•10-
na1, 9•upo1 y 1ecto•e1 de la aociedad, integ•ado po• individuo• 
económicamente dlbitea, pa•a log•a• au convivencia con la• - -
ot•a• cla1e1 1ociale1 dent•o de un o•den juato.•(IB) 

Po• au pa•te Rubln Delgado Moya noa da laa p•LncLpa
lea inatitucLonea que con6o•man al Oe•echo Social, ion laa 1L-
guiente1: 

AJ El Ve•ecl10 del t•abajo; 
8) El Oe•ecl10 de la Segu•idad Social; 
C) El Ve•echo Ag•a•La; 
VI Et Oe•echo Económ.ico; y 
E 1 El Ve•echo P•ocea al 

Podemoa conclui• que la 6inalidad del Ve•echo Social
ea p•otege• a quien po• au aituacL6n en la comunidad no 11 en-
cuent•a en una plano de igualdad •eat •eapecto de loa demda. 

El Ve•ech¿ Social, pcaaLgue no a6lo log•a• un nivel -
de vida deco•oao pa•a loa g•upoa dlbilea aino a1cgu•a•le1, aaL
como a todo t•abajado• tAanquitidad ante el 6utu•o. 17 91 

( 17J 

( 1B1 

( 19 I 

GóNZALnlll Al, Lomba.do F•ancü co, El Oeuc.110 Social y la
ij~»v•Ldad SocLal Inte~•al. u.N.A.M.~hao, 1973, p. 49. 

!ETA Y NUNEZ, Luc~o. El Ve•echo Social, Po••aa, Mlxico 
1961, p. 66. 
VELGAVO MOYA, Rubln, El VeAecho SocLal del p•eaente, Po--
••aa, Mlxico, 1 911 , p. 12 5. 



CAPITULO ll 

ANTECEVENTES HlSTORlCOS 

2. 1 • An.U.gu.edad 
2. 1. 1 G1tec.ia 

Ve6de 6U otigen podemo6 c.on6lde1ta1t al hombte como un-
6et inde6en6o ante la 6u.etza 6otmldabte de ta natutateza y de -
to6 animate.6, 6lendo 6u. lnteligenc.la 6U atma md6 pode1to6a y 6U-
1ta690 dlHln.U.vo 1 en tetac.Hn con to6 demd6 anlmatu) lo qu.e te 
ha petmltldo a91tupa1t6e con otlto6 de 6U ml6ma e6pecle y vale1t6e
de to6 elemento6 nec.e6atlo6 pata 6ub6l6tlt. 

Ag•u.pado, et homblte 6e pltocuta u.na elemental de6en6a
c.ontta lo6 petl91to6 det medio ambiente. Et avance de t6te ptoc~ 
60 poco a poco va c.on6tltuyendo u.na 6oc.ledad pltlmltlva en ta -
que la 6egu1tldad del lndlvlduo, de cada u.no de to6 integtante6-
det gtu.po, a6e9u1ta ta 6Ub6l6tenc.la de ta c.otec.tlvldad. 

Clettamente no enc.onttamo6 en ta antlguedad el e.oncee 
to de Segultldad Soc.lat en 6U. 6entldo ttc.nlc.o y 6otmat ya qu.e l! 
te nac.i6 o 6e de6a1t1toll6 paltatetamente con ta evoluc.l6n del ho~ 
bte en 6oc.ledad, peto e.6 lmpottante mene.lona• la6 dlve1t6a6 med! 
da6 de ptotec.c.l6n que 6e die1ton pata a6tontalt ta nec.e6ldad So-
c.lat y que c.on6 ti-tu yen un ante.e.e.dente de to que ahota u ta Se
gu.1tidad Soc.lat. 

Como ca6o6 ai6tado6 ent1te lo6 Eglpc.lo6, to6 Hebteo6 y 
to6 Chlno6, t~l6tla ta mutuatldad de 60C.Oltlt06, t6ta6 ttntan co
mo 6inatldad 1r.epa1ta1t ta6 pttdida6 dt ganado, polt otlta pa1tte, -
pltotegtan atguno6 ltle.6906 de ca1r.dctet ptlt6onat como ta mu.elttt y 
ejempló de ello e6 ta in6c.1tipcl6n Egipcia de 2,500 año6 ante.6 -



de C1tL6to de6cubLe1tta polt el P1to6e601t Petlte al e6ectua1t excava
cLone6 6e mue6tlta ta exL6tencLa de a6ocLacLone6 dedLcada6 a - -
p1te6ta1t 60C01t1to6 6une1ta1t..:06 a 6U6 miemb1to6. 120 l 

Po1t ot1ta pa1tte, en la antigua G1tecLa encont1tamo6 que
el E6tado tomaba a 6U ca1t90 et mantenLmLento de la6 6amLtLa6 de 
lo6 cLudadano6 mue1tto6 polt la Pat1tLa, 6e9ún et c[leb1te 01tado1t -
Ate11Len6e E6quLme6, 1tLvat en la elocuencia de Vem66tene6, et -
pueblo doto a la6 hLja6 de A1túUde6, Gene1tat IJ E6tadúta de -
Atena6, que t1ta6 habe1t p1te6tado Lmpo1ttante6 6e1tvLcL06 a la CLu
dad, habla mue1tto en la pob1teza. Con ca1tdcte1t m46 amplLo y en -
~6te a6pecto p1tecu1t601t que en [6ta mate1tLa ha tenLdo 6Lemp1te lo 
mLlLtalt, el hL6to1tLado1t 91tLe90 Lae1tte6 1te6Le1te que SotOn dLctO
una Ley palta que lo6 mLemb1to6 de la6 6amLlLa6 de lo6 6oldado6 -
mue1tto6 en accLOn de 9ue1t1ta 6ue1tan 606te11Ldo6 y educado6 polt el 
E Hado. 

TambL~n enco11t1tamo6 con6tLtutda6 a6ocLacLone6 de 6L-
ne6 SocLale6, Econ6mLca6 y RelL9Lo6a6 de lndole natu1tal 6e con~ 
cLe1to11 con lo6 nomb1te6 de EptaLdLa, Suned1tLo y E1tanoL, In6tLtu
cLone6 que, contando con apo1ttacLone6 de (u6 a6ocLado6, 6oco---
1t1tlan a 6U6 compone11te6 en apulto6. 

lzol cABANELLAS, Ob., CLt., p. 451. 
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2. 1. 2 Roma 

En ta an.t.lgua Roma encon.t.tamoa g.tandea penaado.tea que 
tog.ta.ton con aua .ldeaa una v.lda máa d.lgna al 6e.t humano ejemplo 
de ello ea Seneca, el F.lt6•060-E1.to.lco-Romano-Co.tdob~1. que p.l
d.ló ea .tegulac.lón máa humana de la eaclav.l.tud, atgunoa Empe.ta
do.tel lleva.ton a ea p.tác.t.lca aua .ldeaa como ceaudLo, qu.len de-
c.te.t6 ea t.lbe.t.tad de un e&ctavo abandonado po.t &u amo a cauaa -
de en6e.tmedad o vejez, po.t au pa.t.te, Ad.t.lano p.toh.lb.ló ma.ta.t a -
toa eactavoa a.in aen.tenc.la de un Mag.la.t.tado, m.len.t.taa An.tonLo -
PLo .lna.t.<.tuyó que loa eactavoa mal.t.ta.tadoa po• aua amo1 podLan
queja.tae ante toa Mag.la.t•adoa. 

No 6at.ta.ton en Roma rna.t.l.tuc.lonea que de mane.ta di.te!': 
.ta o .lnd.l.tec.ta o.tgan.lza.ton ta ayuda a loa aaoc.ladoa, una acc.l6n 
a·.<a.temá.tüa con obje.to de m.l.t.lga.t toa e6ec.toa de ta .lnHgu.t.idad 
Soc.lat. 

Ptu.ta.tco en aua v.ldaa pa.tatela• a.t.t.lbuye a Numa ta -
dL1.t•Lbuc.l6n det pueblo en o.t9an.lzaclone1 po.t a.t.tea y o6Lclo& a 
6Ln de e.tea• un .in.te•~• p.to6ealonat de aot.lda.t.ldad colec.tlva y
.tee.lgloaa 6Hn.te a la• 6acclonea polLUcaa. 

La opLnLón má& gene.talLzada pa.t.te de la apa.t.lclón de
lo• Coteg.loa p.toplamen.te d.lchoa en ta ~poca de Se.tv.lo Tullo, -
donde ae de6Lne ta SodatL.ta.tea. 

A la mue.t.te de C.lce.tón (arlo 43 A. de J. C.) et nlme.to 
de Colegio& ea cona.lde.tabte y deaempeñan Lmpo.t.tan.te papel. 

Pa.ta .te6leja.t con mayo• exac.t.l.tud haa.ta que punto ta
Lex Jut.la p.tomutgada qu.lzáa en.t.te loa añoa 49 a 45 A. de C. 1u
p.t.lmló .teo.tgan.lzó y .teglamen.tó ta actividad de loa Colegio• Ro
mano•, conv.lene 6.lja.t la• ca.te90Ha1 o claaea quP. de ~a.toa exi~. 



27 

tlan. Al Collegia Compitatltla que tenlan ca•dcte• de co6•adla1 
•ellglo1a1, BJSodatltate1 1ac•ae, que actuaban igualmente como
co6•adla1 plado1a1, Cl Cottegla A•tl6lcum Vel Opi6icum, que pu! 
den con1lde•a•1e como Caleglo1 p•o6e1lonale1¡ a loa cuate• hace 
atu1lón a la Lex Jutla, que al p•eac•lbl• la1 demd1 a1aclaclo-
ne1 lo1 llamaba TenuLo•e1. Fl]~• la1 dl6e•encia1 ent•e unoa y -
ot•o• Coteglaa e1 caal lmpoalble ya que, en la1 CoApo4aclone1 -
Romana1, la a1oclación compAendló una 1e•le de actlvldade1, 6a~ 

t0Ae1 y elemento• de IOCOAAO m~tuo1 tenla como pAopóaLto ta - -
pAdctica de la caAidad. 

Una nueva moAal, tAa1cendente y •eligio1a, Lmput1a a
la aollda•ldad humana, lo que oblLga a pAopoAcianaA alimento y
ente•••• a lal mueAtol pobAel, pAotegeA a lal lndlgentea y hui~ 

6ano1 y auxilia• a loa anciana1. 

Con la pAopagación del CAl1tlani1mo, con ta 6•ateAni
dad, que la1 peA1ecu1Lone1 impeAiale1 llevaAon a 1ubllme1 expA! 
1lone1, loa c•L1tlano1 de Roma, de1de to1 p•lme•o1 tlempol, - -
pAactlca•on el 1ocoAAO activo de cuanto1 1e encontAaban peA1e-
guldo1, y cantAlbulan a manteneA a la1 vluda1 y hul•6a1101 de -
lol m4Atl•e1 con caAdcteA 1aclal y mdl peAmanente, 1e clta el -
te1tLmonla de TeAtullano, 1e9a11 et cual loa 6ondo1 60Amado1 poA 
contAlbuclanea volu11taA.c'.a1 peAmltlan daA pan a loa pobAel, ent! 
AAado1, ln1tAu.c'.A a loa hul•6ano1 y 1oco••e• a toa anclattoa. 

"Todoa loa a1pecto1 de ta PAevl1.c'.ón Soclal, de la be
ne6lcenc.c'.a y de la aalub•ldad pabllcaa, tlenen en Roma 1u1 útl· 
c.c'.01. Jul.c'.o Cl1aA, al AetoAnaA a la metAópoll, de1pul1 de tal -
]0Anada1 de Eglpto, AepaAt.c'.ó con La•gueza tA.c'.go y dlneAo, o6Ae
cló a la muchedumb•e vLno y comlda haata ta haAtuAa, 1ang•len-
to1 e1pec.t4culo.1, combate• de gladLado•ea y cautlvoa, a ple y a 
caballo, naumaqula1 en el campo de ma•te tAan160Amado en lago. 

1 Panem et c.c'.Acenae1 ! 
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SLn embatgo et mL&mo C~&at, al teotganLzat ta admLnL! 
ttacL6n Romana, tLmLt6 ta tLbte dL&ttLbucL6n de ceteate& a ta -
plebe que, de&de ClaudLo &e hacla gtatultamente. Ve&de 320,000-
Romano& que ante& etan atLmentado& pot et E&tado, quedaton ted~ 
cLdo& a 150,000 otdenando&e cen&utat y tevL&at anualmente ta& -
tL&ta&. Ya que et ctLtetLo potltlco dema969Lco que LnlcLata et-
6L&tema, &e convettla en una 6otma de bene6lcencla púbtLca ot
ganLzada y 6o6tenido pot et E&tado. Ptedomhtando ta dema969La -
ta 6uncL6n de ayuda pLetde &u e6LcacLa, quedando únLcamente ta
cottupta 6LnatLdad de bandetla de podet, de 6uptemacLa polltL-
ca." ( 21 l 

(21) INSTITUTO MEXICANO VEL SEGURO SOCIAL, MhLco y la Segu1tL-
~Sociat, 1952, pp. 34 y 35. 



29 

La paatLcLpacLón del JmpeaLo Romano, la1 Lnva1Lone1 -
geamanaa y la caeacLón de toa aeLnoa bdabaaoa 6ueaon 6enómenoa
que peamltleaon el deaaaaotto del 6eudallamo, nuevo modo de P•! 
ducclón que, en poco tLempo, le lmpuao en el occidente de Euao
pa y poa dlez taagoa algloa tlpL6Lcó la vlda de laa 1ocLedade1-
del antiguo continente .. Laa cla1e1 6ueatea en late pealódo ea
taban aepaeaentadaa poa loa 1eño•e1 óeudalea, en tanto la aeav{ 
dumba1, colonato o vaaalla/e conatLtulan con au taabajo el 10-
poate maa Lmpoatante de la economla 61udat, peao en ningan mo-
mento obtenlan un ampaao e6Lcaz de aua Lnteae111. Peao entae --
1Leavo1 y ae~oaea óeudalea exlatla una claae Lnteamedla, claae
cludadana de aate1ano1 que habla logaado cLeata llbeatad y que
unldo1 bajo p•lnciplo1 aetlgloaoa· y actlvldadea en coman 1e ª'! 
clan, ea en eata ctaae donde 1uagen ta1 Gullda1, Coóaadlaa y -
loa GaemL01. 

En atgunaa cludadea 1Lngulaamente laa de oalgen ge•m! 
nLco apaaecen laa Gulldaa hacla el 1Lglo VII, con lndudabte1 I! 
me/anza1 y antecedentea en toa Colegioa Romanoa. 

Laa Gultdaa alendo a1oclacLone1 de de6enaa y de a1la
tencla, ae aemontan a una de ta1 mll antlgua1 co1tumbae1 de la
AtemanLa palmltLva1 la del convlte. Vlcha coatumbae aegl1taada
poa Tlclto, conalatla en taataa aobae la meaa, entae aepetlda1-
llbacLone1, loa negocloa gaavea e Lmpoatante1, aal en ta .Paz C! 
mo en ta gueaaa, cada uno de loe Lnvltadoa quedaba obllgado en
et campo de batalla o en la aeamblea a deóendea con au eepadá o 
a paotegea con au paeatigLo a aquel con quLen habla compaatLdo~ 
toa placeeaea de ta me1a. 

La1 GuLlda1, en aealLdad, óueaon como 6amllLa1 aati6{ 
cLate1, 6oamada1 poi la conjunción de la 1angae y unLdaa poa et 
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jutamenta de ayudatae y aacat•e•ae en dete•mlnadaa cl•cunatan-
cla• aua mlemb•oa. 

Laa Co6•adlaa de a•teaanaa tuvle•an au a•lgen en !ta
lla en la• o•ganlzaclonea •ellglo6a6 que 6uetan co11oclda6 con -
el nombte de Shotae, que no e•an otta caaa que agtupaclanea de
hombtea dedicadoa a ta mlama actlvldad e ldentl6lcadoa en et de 
aeo de ptactlcat catect.<'.vamen.te et cue.ta.1 221 -

Sln embatgo, en Venecia, l'.aa Shotae, ac di6etenclatan 
y ttana6otmaton en ta ptlmeta mltad det algto XII, apateclendo
junto can taa con6•ate•11ldadea de devocl611 ta& cotpotaclonea de 
o6lclo6, en eaa cuatea, pe•mancciendo ea lnapl•acl6n del eapl•! 
.tu •etlglo6o o•lglna•lo, 6ueton aptlclndoac a 6lnatidadca de ca 
•de.te• eco116mlco y aoclal. 

Ve la co11juncl611 de la Co6tadla con eC 06lclo nace la 
Co6•adla G•emlae vlncutlndo6e et eapl•ltu e lntetla p•o6e1lo--
11ae como ejemplo de éatM Co6•adlaa .tlplcaa en 61l evoluclón, PE. 
demoa menciona•, ta he•mandad de cambla•loa de Sanlla90 de Com
poatela que eje•cltaba ta catld•d ent•e toa Co6•adc1, aacottle! 
do ademda a loa peteg•lnoa pobtea que en 6amoaa peteg•Lnación,
de todoa toa tugatea del mundo acurllan a ea Ciudad. En Batccl'.o
na, la md6 anllgua de ta que 1101 ttega noticia, ea la Co6•arlla
de toa zapate~o• bajo ta advocación de San Ctiapln y San Clp•i! 
no. La de atlenza que o6•ece torio et catlctct de una Co6•adla -
•eligloaa de 60cottóa mutuoa, de auxltlo •cclptoco en caaaa de
en6e•medad y muc•te. 

"Se entlcnde po• Gtemío ea A1oclaclón de Ne•cade•ea U 
Mcne1ttate1 6undada con ce objeto de c1tahtecet Rl tlglmen de -



31 

1u1 06Lclo1 y legulal ta1 cue1tlo1111 lelaclo11ada1 co11 el ejelc! 
cLo de lo1 mL1mo1. Pel1egulan a la vez ta con11lvacLDn, de6e111a 
a1l como ta coopelacL6n enlle 1u1 mlemblol plopó1Lto1 111 cuya -
leatizaclón Ln6tuyelon de manela dilecta toa pllnclpio1 del - -
clL1tLanL1mo. El objetivo 6undamental de toa glemlol con1L1lla
en auxLtLat1e mutuamente e11 1u1 e116elmedade1 y de1gtacla1, plo
duclt el mejolamlento del o6Lcla y leu11il mediante et pago de -
cuola1, ca11lldade1 pata 1ubve11il en deletmlnado1 mome11to1 a ta1 
nece1idade1 de to1 a1ocLado1.•(23) 

La Ca6ladla Gtemlat y mll talde et G•emlo, au11qu1 - -
ptactLquen ta mulua ptoteccL6n e11lle 1u1 mlembtol, y aa11 la ca
lidad pata toa aje1101, 1011 º'ganLzacL01111 mla e1ctu1ivame11te d! 
dicadaa a ta •egutacL611 iet o6iclo o atte, t11utta11do L111u6L--
cle~t1 ta 1otucL611 que l1ta1 da11 at atduo ptobeema petma111ntc -
de ta i1111gutldad e11 vL•tud de qul ta medirla dct 1ocotto, o de
la ayuda, »o &e adec.üa a la nece~idad que ~e p~e6e11t~. 6i110 qu~ 

neceaatlamente lita medida 11 p~op••cíona( a laa po1ibiCLdade1-
e.c.011ám.i.ca6. 

Ve cualquie!!. 6o~ma, la ca!!.idad in~titucionae 11~ cfe~a

pa4ece. Conti11dan evol11cio11ando laa 6u11dacione~. Sl911r r~ uida
de toa lw1pitate1, ho1pLc.éo1, a1Lto1 de a11cül!o-1 y d~ ¡,,.t.16a1101 
e6c.u.e.r.aa; en e.a ct.tmpúia en -to,'lliO a loa mo11a6l...''1.ic~. ~ Q.tl e.a~ 1.1.f. 
eta• y cludade1, attededa• de taa pa••oqulaa u ccnvt11to1, al •• 
pato de ta Catedtat. 

En e1le pe•L6da apatece11 laa ótden11 m111dinca11te1. -
Na1 pueae 11tvL• de ejempla ta 6undada pol Sa11 FtancL1co de - -
A1L1 qui111 11 te •eveEaton faa palabtal del eeangetla y dc1pa10 
con la pob!Leza dedicdndo~¿ a p~d.i.'1. limo61ta pa~a ~epa1ti~ ~ccc--

(23) CABARETrl\.!>, Guiltetmo, Ttat~do de Vetecho Labatal, 1a~a rv 
lleUaata, Bu11106 ADte.i ,--P,-TOr. 



No ~6pelan lo& FlancL6cano6 al pdbl~, &u helmano. Van 
~n 6U bu&ca. AvtlLguan donde hay un en6~lmo pala acudLl en &u -
60COllo y cuLdalte, donde a6lLge la de6glacLa pala o6lecel el -
con&ueto. ConvLven con to& mL6elable&, dan el con&ejo y otolgan 
la ayuda. 

A6l t•atan como to6 otlo& lelLgLo6o6 de la6 •e6tante6 
6•dene6 medLcante6, de le6olve• et ploblema de la LndL9encLa y
de la6 en6e•medade6 ajena6 pol medLo del ahollo, pue&to que - -
6e &olLcLta la tLmo6na de todo6, pelo 6undamentalmente de qule
ne6 pueden dalla, e6 decll, de aquello& que tienen un mdlgen 
po• peque~o que 6ea, entle 6U6 nece&Ldade& y &u6 ganancia& o -
•enta6, 6u pe•cepcL6n total. E6ta6 6ldene6 &e p•oyectan a ta -
atencL6n domLcLlLalLa que plactLcan. A6tmL6mo tambL~n 6e plocu
la la 6undacL6n de otla6 6ldene6. 

H 
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2.3. T11.a11aic.l6>1 o. lo. Epoca. Mode1<110. 

E11 loa in.lcioa de lo. Edo.d Mode1<11a, u.lato. e11 lo. c1<ono
log.fo hiat61<.lco., aú11 quedo.n amMtiguo.doa y deavo.necifodoae loa
elernentoa de lo. Edo.d Med.lo.. 

Aal lal Co61<0.dlo.a, co1<po1<0.cionea, 91<emioa, 6undo.cio-
ne1 medioevo.tea 1e conae1<vo.n. Pe1<0 loa 1e1<uicio1 que ta>1to (1-
to.a 01<go.nizacione1 o.1<te1anale1 01<90.nizo.1<011, como loa que lo. - -
lgleaio. habfo ven.ido p1<e1to.ndo, en el pen10.miento de éata (poco. 
e1tabo. inmi11e11te la c1<eencio. que deblo.n 1e1< 6u11ci611 del nuevo -
E atado. 

En la Eapaio. de l~I ai~loa XV! y XV!! enco11t1<amoa u11a 
co1<ale>1te de e1c1<itoaea, juai1to.1 y t(ologo1 que 1l>1 plena con
ciencio. eu todo1 loa co.101, 601<mulo.ban teo1<la1 que el anill•i•
actual deacubae como 1igno1 paecua101te1 de u11 1l1t1mo. o.alaten-
clo.l mil o menoa pea 6ecto, bo.1ado en la o bUgaci6n moaal que die 
1<lvo. de lo. aolido.•idad humana, de la 61to.te111idad en C•lato. 

Cabe cito.• a Juan luia Vivea, human.lata del Reno.ci
miento l1i11 que ello 1lgnl6ique que ae ho.yo.n dialpado •11 el -
eaencio.1 del Medioevo) que paoclarna el de•echo de o.1iatencia P! 
•• r•h••I e invdlidoa caae11te1 del pan cotidio.110 y de toa que -
au6•en de191to.clo.1, como el co.utive•io en la gue.uo., la p1<ill6n
U lo. cn6e1medo.d. No deja de tao.>11pa1<ento.a1e uno. aplicacl6n de -

lo.a ob10.1 de miae•icotdia que enume1<0. lo. lgle1ia. Con que 1e -
tlldo.1<la poi< alguno1 como de ext1<emi1mo 1<evoluclona1<io- tal vez 
en lu p1top.ia pat•la de 1te1ucito.1t o. deatlernpo - dedo. con én6o.ail 
no debe 1u61<i1t1e en 11inguna Ciudad C1<i1tiano., y ni o.ú11 en la de 
loa gentile1, donde 1e vive 1egún la Ley de humo.nido.d, que mlen 
tha6 unoa nada1t en 4bundancia 1 gaatando mile6 y mLlea ~n co1t6-

t.\uü un aeputc10, uno. to1t1<e o un edi6icio 16lo útil o lo. vo.ni
dad, o en banquetea y otaaa extc•iotidadea, peli91te po1t 60.l - -
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ta de 56 6 100 6lo•Lnea la caatldad de una doncella, la 1atud y 

la vLda de un homb•e de bien yu que un pob•e pad•e de 6am.llLa -
ae vea tl.latemente obt.lgado a deaampa•a• a·au muje• y a 1u1 - -
tle•noa hljoa. Ent•e toa poatuladoa de au doct•lna aoatLene: -
"Qu.len qu.le•a come•, t•abafe; qu.len qu.le•a t•abajal, encuent•e
donde." l 24l 

Su compat•.lota, et exlm.lo hlato•.lado• y 1ocl6lo90 
Juan de Ma•lana, al de6ende• et de•echo a ta p•oteccLón de lo1-
de1vatldoa y mene1te•o101 pol et Eatado, exp•eao que "ea en no
aot•oa un debe• de humanidad lene• a dLapo1.lc.l6n de todo1 toa -
blenea que D.lo1 qu.l10 que 6ueaen comunel; ya que a todo& toa -
homb•ea ent•eg6 ta t.le••a pala que ae 1u1tenta•an con au1 6•u-
toa y 1ólo la lab.lo1a codLcLa pudo acota• y aepa•a• pala al e1e 
patllmon.lo d.lv.lno, aplopldndoie toa allmento1 y ta1 •lquezaa -
dl1pue1taa pa•a toa humanoa." 

Un economL1ta y mld.lco m.ll.lta• e1paftol, y tamb.lln del 
aLglo XVI, plopugna la aaLatencLa aoc.lat po• et Eatado, ta •e1-
tllccl6n de ta mend.lc.ldad cattejela, la 6undac.lón de una ca1a-
ho1pLtal, pala en6e•mo1 y l.la.ladoa, a mda de ayuda• a paga• et
alquLle• de tal vLvLendaa de toa caaadoa. 

Máa adelante y con mayo• audacia, Antonio Jav.lel Pl-
•ez y López plopone la ocupación de toa jo•nale•o1 en tlabajo1-
pabtLco1, cuando e1ca1ean 1u1 labolea genuLnaa; el eatabtecL--
mLento de tatte•ea 1.lm.lla•e1, pa•a loa homb•ea y mu]e•ea calen
tea de pue6to en 1u o6Lclo, aunque con a atal.lo menOIL al coman, -
pala coold.lnal la calidad con la juatlcla. En lu ob•a P•LncL--
pioa del o•den eaenc.lat de la natu•aleza, decla•a quR loa •Lcoa 

(241 CABANELLAS DE TORRES, Gu.i.llelmo, Ob., ·CLt., pp. 418 y 419. 
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llenen la ob!igaclón de da• llmo1na, pe•o·no a1l lo1 lndlgente1 
el de•echo de •eclama•la. 

Concltlando ta necealdad y et •e1peto p•lvado, a•llc! 
ta ta 66•muta de que et Pode• pabtlco imponga como 6o•zo1a una
cont•lbuclón que 1e de1tlne at 1oco••o de to1 nece1ltado1, de -
toa que pudlendo y que•lendo <•abaja• no hallen donde. 

Una eno•me dlatancla 1epa•a ae 1l9lo XVIII, en que 1e 
lmpto•a ea tlmoana, ya que p•edomlna aan ea ca•ldad e1pontdnea, 
del 1l9lo XX en cuya 1egunda mitad 11 •lge en exlglbte p•e1ta-
clón ta Segu•ldad Soclal, 1e lnvoca ya como un de•echo ta P•o-
tecclón Social. 



36 

En una Eu•opa t•ana6o•mada po• ta Revotuclón Indua--
.t•lat, en la que toa ttabajado•ea Man 1ometidoa a peno1aa co11-
dlclonea de t•abajo, obtlgado1 a vlvl• en Cludadea aupetpobta-
daa y aln gatantla 6•ente a toa l116o•tunlo1; laa en6e•medadea y 
el deaempteo. Alemanla p•omutga ta pAlmeAa Ley Naclonal de Seg! 
•o Soclat obtlga.to•lo en 1883, lnt•oduciendo el Segu•o pata et
•leago de en6e•medad y en1eguida pata et de accldentea. 

EC nomb•e de Büma•ck va tlgado a ea lnt•oduccló11 en
Atemania con ca•lcteA nacional, de la teglalacl&n de Segu•oa S! 
clale1 obU9atMio1. l116tittLcio11ea en ta1 que paHicipaba et P! 
de• pabtlco en lu 6o•maclón exl1tente1 ya en algu1101 E1tado1 -
Atemanea con ca•lctet local o -~egLonat. Bümatc/1 uti..U.zó ~1ta1-

expe•iencla1 y taa extendió a todo el impe•lo. 

El anunclo de ta lnatitucl&n del Seguto Soclal eata-
tat hay que bu1ca•to en et menaa/e lmpetlat al Relchatag de 11-
de Noviembte de 1881. Atll 11 6ifa el p•ogtama de Gobletno en -
matetla de Potltica Sociat uno de cuyoa eleme11to1 e1enciatea -
e•a el Seguto obtlgato•io. 

El cancllCet de hietto, ante el eno•me dc1atA0Cto ln
duat•iat de Alemania y ea ml1etia del p~oletatlado c•eado en -
to•no at mlamo, conclbló una Potltlca Soclat con ea que ae p•o
ponla tog•a• un biene1ta• pata toa t•abajadotea a la vez que -
toa at•ala hacla et Lnte•~I del E1tado. 

Veaenvolvla a1l una acción tanto Social como Polltica 
e1tlmando (que ta cauaa ptú1cipat de que et ob•eto ae encontta
ae en aituaclón p•ecatia y ttevaae una vida de agltación •eal-
dla en ta lncettidumbte y en ea inaegutidad e11 cuanto al auxl-
Cio que toda economla lnduattlat puede ptopotclonat) p•octamaba 
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Bl1maack el Veaecho al Taabajo y la gaaantla cont•a el ln6oatu
nio. Se paopone log•a• lo p•lmelo con loa contaatoa de taabajo
y una polltica de obaaa pabllcaa, y lo aegundo con loa Seguaoa
SocLalea Eatatalea. 

Et E1tado pala Blamalck tenla la oblLgacl611 de Lnte•! 
aaaae en 6avol de toa ciudadano• deaampaaadoa, economicamente -
dlblle1 y eaa pol e10 paatldlaaio de un Soc.i.atiamo de Eatado;

ea decll, de una intelvencl6n y dlleccl6n pol palte del mlamo
en todo aquello que pudiela auponel un be11e6LcLo pala ta colec
Uvldad. 

La Inlt.i.tuclón del Segulo SocLal debla &el 11atulalme!2 
te obllgatolla, como tal InatltucL6n dependea.i.a del Eatado y •! 
clbLlla de el ayuda eco116mlca. E1ta1 oalentaclo11e1 plovocaaon -
una opo1lcl611 muy 6ueate 110 a6lo del Cado de to1 eCemento1 tibe 
•alea y pataonalea, que aechazaba toda lnjeoe11cla •6Lclal, 1Lno 
tamblln de toa 1oclalLataa y de lol medloa paoletaaloa. 

La plimeaa Ley de Seguaoa Soclalea, la de e116camedad
det afio 1883 6ul duaamcnte combatida pal loa obacooa. Ventan en 
ella un medio paaa aujetaaloa al Eatado, de6e111oa de la ~•ganl

zació11 capltatü.ta de la p>.oducclón, V pala 1ultJtael a loi g.,u
poa p•o6ealonatea obJteJtoa loa elemento• de combate que podlan -
llegaJt a aea en taa tucha1 1oclale1 la• 1ociedade1 d1 aoco~•• v 
de paev.iJL611 aje11a1 a toa 1lndLcato6. l 25 1 

La Ley •e impone V ta alguen otaaa en 1884, 1885, - -
1886 y 1881 aobae Segu•o de accldentea baaadoa en la teoala del 
•leago p•o6ealonal y de 1889, aobae Seguao de lnvatldez-vejez. 
Con lata attlma c•ela BlamaJtck pode• 6U6CLta• Ull 1entLmle11to --

mT"'GVNZALEZ POSAVA, Caaloa, Loa Sequaoa Socfolea, Segunda Edl 
cl611, Revüta de Veaecho Pl<.vadO';/liiCliUil';"p-:-36. 
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con•e•vado4 en la ma•a ob4e4a. La p•oteccl6n a lo• anclano• la
habla con•lde•ado como La. mda lmpo•tante en au pfan rle Segu•oa. 
El ob1te1Lo e1ta pa•a el <111 aolda.dc del .t.ta.bajo: No H le podút - -
t1tata1t como po•dloae1to cuando ya no eataba en condiclonea de -
t1Labaja•. ¿Po1tqu~ han de pe4clbl• peot1ionea Loa emplead°' y loa 
aoldado• que •e lnacapacltan pa•a el t•abajo y no Loa ob1te•o1?
hay que p4ocu1La4 conatltul4 una maaa de peque11o4 1tentüta•, ga
•antlzando el E•tado Lo• 1tecu1L•o• palla una vejez modeata y dig
na, c¡ue. ~e puedan 1te.c.lamaJt. como un De1techo y que no .te..11gan ca-
•lcte1t de Llmoana.; 

El Segu1to obligato1tio de en6e1tmedad alemln del aílo 
1883 •e extendla a loa aaala1tiado1 y 1e admlni1t1Laba &undamen-
talmente po1t caja1 de Emp1Le1a1; laa habla tambiln localea y 1tu-
1tale.J, pe.Ita la o~ganizaci6n de tipo p1to6e~ionaC p~cdomin~ba ~o

b1te la te1L1tito1Lial. Loa 1tecu1L•oa ec6nomico1 pnocedlan d• Coa -
a.iegu•adoa y de au pat1tono1. La.1 p.u1t,1c.ione1 e.tan de t.tea cla-

1e1: poll en6e•medad, pon ma.te1Lnidad (ambaa oto.tgada1 rn mdJU

ca y en eapeciel y pon mue•te. 

Al Segu4o de accldente1 del t~abajo e1taban obligado• 
a a1egu•a• a 1ua ob1Le1to1 todoa loa pat•o•o1. Se admlniat1taba -
Pº" co1Lpo1tacionea pno6eaionalea o aaociacionea obligato•laa de
ca1ticte• .te1L1tlto•lal. Loa 1tecu1L1oa ccon6míca1 pnoccdlan a6la de 
loa pa.t•ono1. Y et Scgu1to de invalidez-ve.je: ae Htendla .tamblfo 
a loa aaala•iadoa, ae admlnlattaba polt Jn1ti.tuclone1 de tipo t! 

•11.lo.tial, •ecibi6 aua Aecu1taoa ecou6micoa de loa aaegunadoa y-
de aua pat1tono1, mia un bonl6Lcaci6n del E1tado y concedla 1ten
taa deade loa 1eaen.ta y clnco a11o1 de edad o ante• a.{ el aieguAa 
do ae invalidaba. 

Con la legialaci6u aoclai de Blamallck ae conat1tibuy6-
a modi6Lca• a 6ondo lM ne.lac.éone1 e11t11.e el .t11.abajadon y el El

tado, lmplantindoae é1te ala.tema en ot1toa Palaea, tenlettdo una
aceptacl6tt cada vez mda c•eclente, poll la1 cla1e1 capltallataa-
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no 66lo po~ ta atta ju6ticia de ta ~e6o~ma óino po~ óu ~nduda-
bte utilldad p~áctlca. 



40 

En la .i.mplanta.c.i.6n del Segu1to Social t1topez6 lnglate

""ª con glta.ndea d.i.6ucultadea y una 6uea.te opoa.i.ci6n, debido al

a1t1ta.igo que en €a.te Pa.la ten.fon laa idea• poll.Uca.a p1tedominan

tea en el aLglo XIX y loa plL.i.meaoa a.ñoa del aLglo XX. 

Vuaa.nte la rna.yo1t pa1tte del aiglo XTX, la. mentalidad-• 

lLbe1tal ae mani6eat6, a. di6e1tencia de Alemania, a.b.i.e1ttamente -

hoa.tU a toda act.i.v.ldad del E.ta.do que pudieaa. coa.1t.ta.1t la ú1de.

pende11cia, la con6.i.anza. e.n al. mümo !f la in.lciativa individual. 

A 6.i.na.lea del aLglo empez6 a aeconoceaae que a6lo e.t Ea.ta.do ea

ta.ba en cond.i.c.i.onea de a.61tonta1t et p1toblema. de ble.nea.ta.a indiv{ 

dual de loa ciudadano•, la müe1tfo y la complcjLda.d de malea ·~ 

e.ta.lea que ent1ta1ia. no pod.fon 1teaolve1LH a.i.n au .i.nteJtvcnU6n. 

Laa conaeeuenciaa de la Rcv,'(ucl6n lndua.tJtia.l hac.i.an 

Lmpoaible la .i.mpla.ntacL6n de loa Segu1toa Socia.lea eJta ap!Lem.i.an

te au necea.i.dad. La a.i.tuac.i.ón en que loa obJte1toa-ltomb1tea, muje

Jtea !! n.Uioa v.i.v.l'.a.n ella p€a.i.ma, .t1taba.jaban la1tgul.a.<.ma.a joJtna.da.a

(quince ho1taa !! a. vecea mial. No ha.bl.a au6.i.c.i.entea caaaa, nL -

agua, ni eaeuelaa, n.i. hoap.i.talea pa.1ta ta.n.ta gente. 

Encontltamoa a.ntecedentea de Aa.ütenc.i.a. Social dcade -

En1t.i.que VT TT que al exp1topia1t loa b.i.enea de loa mo na.ate1tioa, h<:. 

bo de p!LomulgaJt un eata.tuto con la 6inalLdad de Jtcmcd.i.a1t la .i.n

d.i.genc.i.a.. Mia ta.1tde en 1561 la Ley de pobJtea del pcltiodo Taa.be

l.i.no que hab1tl.a de eata1t vigente polL eapac.i.o de 3, 000 aloa y -
que di6 luga1t en to1tno a 1840 al movimiento ca1ttLa.ta. 

Podemoa velt que en Tgla.teMa., aiempH 6.i.el al ca.1tic-

.te1t nacional, no ae a.ba.ndona.1ton en n.i.ngan momento la.a vieja.a 

66muta.a de t1ta.ta.m.i.en.to de loa daño• aocialca polt medio de la -

aaLatenc.i.a. paJtt.i.cula.ILmente. 
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Ademdl exL1tla de1de pALncLpL01 del 1Lglo XIX, un- --
6ue1te Segu•o P•Lvado, et cual pudo adaptatle en la 6o•ma del -
llamado Segu•o Popula•, ~1te tlpo de Segu•o de vLda, 1Ln examen 
p•evLo, con capltal lLmLtado y con p•lma1 1emanate1 o a lo md1-
men1uale1, ta1 cuale1 venlan a cob•a• to1 agente1 al ml1mo dom~ 

cllLo del t•abajado•, llegó a tene• g•an de1a••ollo cont•Lbuye~ 
do a la evotuclón del Segu10 Soclal. 

Apa•te del Segu•o Indu1t•Lat P•lvado, exl1tlan nlve-
te1 de •a1oclaclone1 aml1to1a1• 6•lendty 1ocletle1 y 6ondo1 de
to1 1Lndlcato1 TAade Unlon1 de1tlnado1 tambl~n a ta p•e1taclón 
de lo1 ga1to1 de entle••o y ayuda en ca10 de ta en6e•medad. 

La1 ldea1 de Vavld Lloyd Geo1ge y Wln1ton Spence• Chu! 
chlll LnLclaAon et camlno paAa un E1tado lnte1venclonl1ta de -
Se•vlclo Social. Lloyd Geo19e habla dlcho en un di1cu110: 

No quleAo decLA que hubleta de dl1t1lbul11e poA igual 
ent•e todo1 1u1 habltante1 la Alqueza de e1te Pala, pe•o lo que 
1l digo, el que la Ley que ptotege a aquello1 homb1e1 en et dl~ 
6•ute de 1u1 Lnmen1a1 ptopledade1 habAla de pAocuAaA, antea -
que nada, que to1 que con 1u t•abajo ptoducen aquetta1 1lqueza-
6ue•on pAotegldoa, junto con '1u 6amllLa, contAa lo p•eca•Lo de-
1u actual 1Ltuaclón, que no te1 p1tmlte adqul•l• loa a1tlcuto1-
de pALmeAa nece1ldad paAa la vida a cau1a de cl•cun1tanclaa que 
no e1tdn a au alcancl modl6lcat. Peto no quleAo tampoco decL• -
que hubL11an de acoge11e a lo lamentable y humillante condición 
de pab1e1 o6lclalm&nte con1Lde1ado1 como tal11, 1lno que la Al
queza que h¿y 16patclda po• todo 11te Pala d1be1la, como condl
clón p•evla pa•a que pudletan dl16•uta1ta aua po1e1do•11, 111 -
obligada ant11 que nada a cont•lbul• a la hono•abl1 aub1laten-
cla de to1 que huble•en dejado de pode• mantenlAll po• al ml1--
mo6. 1' 

ChuAchltt ae exp1e1aba de mane•a paAeclda: "Nlngan --



p•~yecto de aocLedad puede conaLde•a•ae completo alno comp•ende 
ent•e aua 6lnalLdadea tanto la o•ganLzacLón colectLva como et -
Lncentlvo lndLvLdual ldLjo en Glaagow el 11 de Octub•e de 1906} 

Toda la tendencla de la clvllLzaclón ae dL•lge empeao, a la mu~ 
tlplLcacLón de laa 6uncLonea cotectlvaa de la aocledad. Laa - -
alemp•e cuclentea comptlcaclonea de ta clvLllzaclón c•ean pa•a 
noaot•oa nuevoa ae•vlcloa que han de ae• emp•endldoa poA et Ea
tado y c•ean paAa noaoat•oa una expanalón de 11•vlclo1 ya exla
tentea. "l 261 

Aunque Blama•ck ae adelantó en ta concepclón de ta -
Ley del Segu•o Soclal, et hecho ea que la campaña en 6avo• de -
lataa Re6otmaa ae lnlcló en Inglate••a en 1810, poa un Sace•do
te de la Zgleala Angtlcana, Reve•endo Wllllam Leweay Btackl1y,
con1L1tLendo au plan en un 1l1tema de Segu•oa cont•a ta vejez y 
contAa laa en6etmedadea comblnadoa. EitM ldeaa motiva.ton a - -
Joaeph Chambe•taln a etabo•a• un Plan de Segu•o Volunta•lo pa•a 
ta vejez con apoataclonea del Eatado, lo que auaclló dlveaaaa -
augetenclaa como la de Chattea Both en au pAogaama telatlvo al
pago de una penalón de clnco chetlnea aemanalea a cada pe•aona
deapula de toa 65 a~oa de edad, con catgo a 6ondoa paocedentea
de cont•lbuclonea, aln toma• en cuenta ta condlclón de neceal-
dad y la cont•Lbuclón plevla. 

En 1893 ae nombtó una Comlalón encaAgada de eatudlal, 
~l p•oblema de ta anclanldad deavallda. En au ln6o•me d11tacaba 
que et aho••o pe•aonal, laa aocledadea de aoco••oa mutoa y ta -
bene6lcLencLa baataban pala teaolve• el ptoblema. 

Aal en 1911 apatece en InglateAla la p•Lme•a Leglata
clón de Segutoa Soclalea ptoplamente dLchoa. P•oducto de una 6! 

t26I t.M.s.s., ob., ctt., PP· 288 y 289. 
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cund~ etapa, de cla•a p•oteccL6n del Ve•echo dee T•abajo, de t! 
tela de toa t•abajado•11, de P•1vL1L6n y de Segu•Ldad SocLal 
LnLcLada en 1906. 

La p•omulgacLón de lo• Segu•o1 oblLgato•Lo1 In 1911 • 
61 lLmLtaba a cub•L• la• en61•medad1a de LnvalLdez, ya que el -
Segu•o de vejez, vLudez y o•6andad no apa•ece haata et año de -
1925; aLendo Lnau6LcLente la Ley 1ob•e p1n1Lonea de vejez de --
1908 pula condLcLonaban au conce1LBn tan eat•Lctamente a un tL· 
pode Lng•eaoa, haata un llmLte máxLmo, t•a1paaado el cual ca•~ 
cla del de•echo a la penaLón, de•echo que habla que p•oba•, con 
~ata condLcLón bá1Lcamente no 1e dLóe•encLaba de la aaLatencLa
públLca. 

En 1925 1e dLe•on laa Leyea que cub•Lan loa •L11goa -
de vejez y de mue•te. VL1ponlan el pago de latae pen1Lonea a -
la1 vLudaa de toa a11gu•ado1 y aubuencLone1 a loa hLjo1 menoaca 
y hul•óano1; toa a11gu•ado1 y 1ua 11poaa1 adquL•lan et d1•1cho
a la penaLón al cumplL• 65 añoa. 

Y 11 haata óLnalea de 1942 en lo• 01cu•o1 dlaa de la-
2a. Gue••a MundLal. El GobLe•no de Inglate••a a peaa• de loa -
enoamca aac•L6LcL01 exLgLdoa a 1u1 combatLentea aal como a la -
poblacL6n cLvLl anhelaba un mejoaamLento en et 6utu•o. El ó•uto 
de toa e1tudLoa de una comLaL6n apoyada po• WLnaton Chu•chLlt e 
Lnteg•ada poa laa aepae11ntacLone1 de once depa•tamentoa y p•e
aldLda po• WLtlLam Beve•dLge 6ul un Ln6o•me •endLdo po• late, -
en et que ae 1eñalaba que ta ca•act&•LatLca 6undamental del - -
Plan de Segu•Ldad Social conaL1tLa en un elquema de aaegu•amle~ 

to 1 ocLal con.t•a ta Ln.tcuupcLón y dla t•LbucLón da pode• de 9!!. 
nancla y po• loa gaa.to1 anoamate1 con motivo de naclmlento, ma· 
taLmonLo o muea.te, aba•cando 1Ln tLmLtacLón a todo• toa ciudad!!_ 
1101. 



nlmo que debe pe1tclbl1t; todo lngtl1 hab1ta de te11e1t 11.te l1191te10 
nece1a•lo en taa ho•a1 de vejez, de cn6e1tmedad, de pa•o 601tzo10 
y o.t1to1 •le1901; lng•e10 en cuyo 6ondo o•lglna•lo habita con.titl
buldo et a1egu1tado y al que 01ten.tata un de1techo, un .tl.tuto CO! 
.t1tac.tuat. E1.te lng•e10 bá1lco nece1a•lo 1e 6undó en una lnve.Jt.~ 

gaclón del nlvei de vlda m.i.nlmo, coito de veHldo1 y habUacllin 
cálculo de calotla1 y de o.ttol 6ac.tote1 del p•e1upue1.to 6aml--
tla• aunque 11.ta ba1e haya 1ldo abandonado, ha quedado et p•ln
clplo de ta1 cuota1 6lja1, ea.to e1, lndependlen.temen.te del 1al! 
•lo. 

A ta muje• ca1ada 1e te 1teconoce una 1etle de ptlma1-
o compen6acione6 t11 ~azón de un e6tado econ6mlco y 6oclal; una

dlvlalón total pitopolclonat al nameto de cuo.ta1 pagadaa a11.te1 -
del ma.ttlmonlo. Tendlán una p1te1.taclón económlca po• mate•nldad 
al t•abajan pe1tclbltln una p•lma ~o• dlcha ma.tetnldad du1tan.te -
.t1tece aemanM. A ta vluda .ie te pagatá pe111lón de 24 d1etú1c1> -
po• 1te.tl1to, 1l tiene ml1 de 60 afto1 pen1ló11 de 36 chell11e1 a ta 
1emana du1tan.te 6 1emana1, paita cub1tl1t un pe•lódo de adaptación. 
Sl .tlene hljoa que dependan de ella, ae ea.tablece un 1ub1ldlo -
de .tuto1tla de 24 chetlneo a ta 1emana, máa una cantidad adlclo
nal medlo de 8 chellnea pata cada hljo. Ademáa 1e o.to•gan 1ub1f 
dlo• poit cada hljo de1pul6 del .te1tce1to. 

Se con1lde1ta en el plan de .tan.ta lmpo1ttancla la 1alud 
tanto pa!ta ta 6amltla como pata ta Naclón, que 1e encomienda 1u 
gua•da y vlgltancla eaenclalmen.te a un 1e1tvlclo total de Salu-
b1tldad que a1egu1te a todo cludadano cuatqule1t titatamlen.to mldl
co. 
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2.6 El Seguko Soclal en Eapaña 

CoMtU:uyen un antecedente de loa Segukoa Soclaeea :" -
loa Monteploa pok cuanto pkotegen al t•abajado• con.t•a loa •le~ 

goa de en6e•medad o lnvalldez y le pe•ml.ten la jubllaclón o el
•etl•o en e.tapaa p•lmitlvaa de la Segu•Ldad Social. Tambi~n p•~ 

po•cionan a loa que de.e p•oóealonal, empleado u ob•e•o depen--
dlan de una eatabllldad económica mlnlma en calo de óalfece• et 
cabeza o aoa.ten de la óamllia. 

Monteploa 1 on loa óondoa, capitat11 o depó1Uoa de d!:_ 
ne•o que, mediante deacuento1 a loa componen.tea de un cue•po o
p•o611ión o po• eapeciale1 cont•ibuclonea de loa mi1mo1 11tdn -
de1.tinado1 a óavo•ece•toa en 1u1 nec11ldad11, a 6acilita•l11 •! 
cu•101 pa•a deteJtmlnadaa obJtal y pa•a paga• p1n1ione1 a ea viu
da y a loó hijo1 que ee m.lembJto del monteplo pueda dejaJt. Tam-
bi~n ae llama monteplo ae e1tabt1cimi1nto, e.e edi6lclo pabtl
co o p1tlvado dedicado a 11oa 6ine1. 

En Eapa~a. donde loa monteploa han tenido cie•to ea-
plendoJt, ae ol/.lginan a 6inale1 del aiglo XVll; y tenlan poJt ob
jeto aaeguJtaJt contJta cie•toa 1tie1go1; la inualldez del cabeza -
de óamilia y laa conaecuenciaa de au mue4te pa•a loa dependien
te& de ~l. Rlge en la actualidad ea Ley deC 6 de Viclemb•e de -
1941, •eglamentada en 1943, aob•e mutualldadea y monteplo1 lab~ 

•ale1. Son ~otaa entidadea laa aaoclaclonea que aln dnlmo de fu 
cito, ejekcen una modalidad de P1tevialón de ca1tdcte1t Social o be 
ne6icio, encaminada a p4otcgelt a 1u1 aaociadoa, o a au1 blene1, 
contJta ci1tcun1tancia1 o acon.tecimientoa de ca•dc.tek óo•tuito o
p4evl1ible a loa que eatdn expue1to1, mediante apo•tacionea dl
•ectaa de loa aaociadoa o p1tocedentea de ot•aa en.tidadea o pe1t-
1onaa p•otecto•aa ! 271 

1271 CABANELLAs, Ob., cu .. p. 429. 
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2.1 EvolucL6n HL1t6•Lca de la Segu•Ldad SocLal In Ml
xLco 

2.7.1 Epoca P•ehL1pá11Lca 

E11cont•amo1 ent•e nue1t•o1 ant1pa1ado1, en la lpoca -
P•1hL1pdnLca un LndLcLo de la Segu•Ldad SocLal. La 1xL1t1ncLa -
de l1to1 antec1dente1 hab•d de Lmp•LmL• a nu11tto 1L1t1ma de Se 
gu•Ldad SocLal un 1ello pa•tlcutal que actualmente ea modelo -
unlv1laalm1nte ejempla•. 

E6ectLvament1, ta1 calact1•L1ticaa de una polltLca de 
p•ot1ccL6n a ta1 cla1e1 d11valLda1 en e1te p!lL6do, 1Ln que ha
yan con1tLtuLdo un modelo acabado de S19utLdad SocLal, d1mue1-
t•an ea pAIOCupaci6n, el Lnl!J[(I y la 1xi1t1ncia de atguna1 In~ 

tLtucLone1 LncLpLent11 1nca•gada1 de aplícatlo. Moctezuma con1~ 

del6 como un debel del Eatado, ml•a~ pal toa ancLano1 1 imped~ 
doa y con1t•uy6 en Culhuacán un Hoapltae y Ho1picio o•denando -
que 11 tea at1ndl1•a "como a gente eatimada y digna de todo --
6 Vt.v.lclo. 11 

Ha podLdo de1cublí•11 qui •n cada uno de loa g•andea
palacLoa 11 mandó •1cog1• a todoa a~ucetoa en61•mo1 incapace1 -
d• 1e•vL•.al E1tado, pala que 6ullan at1ndido1 po• 11palado. 

Hubo tambLln, pol cuanto ae ll6L••e a tal m1dida1 pa
"ª p•oteg1• at Pueblo en toa momento1 de cat11tLa y eacaa•z d1-
alLmento1, loa atmacene1 del E1tado .tambiln ttamadoa PettacattL 
o Pet•acatco, donde ae almacenaban taa co11cha1 de laa tlet•a•
del PalacLo Tecpan Taltl en loa que ae depo1Ltaban to1 ptoduc-
toi de la •ecaudacL6n 6Lacal. Eatoa gtaneto1 no 1ólo 1itvLeton
Pª"ª latLa6acet la1 nece1Ldade1 de lo1 gobelnante1 y 6uncLona-
lL01, 1Lno tambLln e1taban pala bene6Lclo de ta poblaclón. (28! 
(HJ TRUEBA uRBINA, Atbel.to, La Nueva Le!l_úlacLón de Segu,,Ldad-

SocLal en MlxLco, u.N.A.M., Mh.cco, ITTi, pp. 216 y 211. 
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2.1.2 Epoca Colonial 

Sin duda loa Mona•caa Eapañole• ae p•eocupa•on po• la 
aituación de loa Indio• Ame•icano1 deade el inicio de la colon~ 
zación, aunque 1u1 p•eocupacüne1 ae hayan quedado en bueno& d! 
aeoa en la mayo•ia de loa caaoa pa•a lo que dicta•on dive••a• -
diapoaicionea, de la• cuate.a queda conatancia en la• Le.ye.a de -
India•, o•denanzaa del t•abajo de toa 1iglo1 XVI y XVII, laa L! 
yea de Bu•go1 y la& •eale• cldufaa y bando&. Como ejemplo de -
diapo&Lción vinculada al tema que no• ocupa, ae puede cita• ee
capltulo 34, cldufa 609 del bando 1obAe et 'Rlgimen de ObAajea• 
que eatipulaba que: "paAa el caao de que un aL•vLente cayeAa e! 
6e•mo y no habiendo fuga• en ee hoapLtae, nL tenLendo al en6e•
mo en caaa, •e fe debe deatLna• en ef ob•aje atgan apoaento con 
aepa•acL6n de loa demda ai•vLentea haata que cu•e .• 129) 

La& Leye1 de India& 6ue•on p•oducto de la gene•o&Ldad 
de Coa Reye1 Cat6licoa, en eapecLae en faa ideaa de bondad y C! 
•idad de ea Reina Iaabel, aLendo no•maa de buen t•ato y eatatu
toa tuitLvaa de t•abajo humano, mandamLent~de la mda aignL6ic! 
tiva p11.otección humana que de19•acLadamente no 1e cumplLe•on en 
ea p•dctLca. 

La• Leyea de Bu•goa de 1512 6ue•un altamente bene6i-
ca1. Se o~upa•on de ea 6o•mación •ellgLoaa dee IndLo, pe•o tam
bLln de eaa condicione• mlnLmaa del t•abajo ldeaca111oa, pAotec
ción de ea mujc• emba•azada, habitacLó11 alLmentaclón, •ala•Lo)
medLdaa pa•a evLtaA que el t•abajo en laa mina• cau&aAa peAjui
cio a la& laboAea ag•lcoea~. LnapeccLón eabo11.ae, etc. 

ITTl GARClA SAENZ, Rica•do, O•igc11 ~Evolución de la Segu11.idad
Social. en ee Vol. Colect-<.VO. b•a lu•.ld.tca Mex.<.cana. - -
P.G.J<.; Mh.teo, 19 El, p. 5. 
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Faente a lite g•an nimeao de dl1po1lclone1 ju1Lldlca1-
gene1Lalmente lnapllcada1, 1e eatablecleaon -caal todaa poa aelf 
g.i.01a1 un n<lme1Lo cona.i.deaable- de Ina.tltuc.i.onea de beneó.i.clen-
c.i.a en la Nueva Eapa~a. De entae ellaa ae pueden cltaa en el •f 
gto XIV: "El Hoap.i.tal de la Inmaculada Concepcllin y Je1<11 Naza
Aeno" (óundado polL HelLnán Co1Ltl1): El del "AmolL de Dio•" (óund! 
do poa ZumáAAaga paaa 1ló.i.llt.i.co1) ¡ el de "La Santlalma" (paaa
demente1); el Hoapltal "Real de la1 Natu1Lale1"; el de "San láz! 
ao" (palla lep1Lo101 l; el de "San Hlplil.i.to" (que e/La una oAden -
hoapltalaA.i.a que a1l1t.i.a a loe .i.ndlgente1 en toda• laa óo1Lma1 -
po1.i.ble1 l . 

En el 1.i.glo XVII de1taca11 et "Hoap.i.tae del E1pl1Lltu -
Santo" el de "Bethlemlta1" el de "San Mlguel de Bellm"; y el --
1'Dlvi110 Safvado4u. 

MeAecen menc.i.611 e1pecial e11 el alglo XVIII el "Hoapi
tal de Teace1Lo1 (palla núloa expo1lto1 I el "Ho.Jp.Ual de Pob1Le1 "
paaa a11cla1101 y mendlgoa, e11 ee alglo XIX, dedicado a hul1Lóa1101. 

Fundado el palmea Monteplo en Eapafta en el aAo de --
1161 polL Ca1Llo1 III t•ece ano1 deapula, en 1174 poa cldula Acae 
del 2 de Junü ae óunda ce Monte de Piedad de Mlx.i.co, Jlmtea.~ al 
que exütla 111 ea Vlf.la y Ca.He de /.ladaid. E1.ta.1 I111tltuclone1-
1Leallza11 una labolL pa1Lec.i.da a eo que mla aec.i.entemen.te canoce-
moó con el ttomb4e de ''Pett6ione6 Civile6''. 

Po1tealoamente en 1976 et Alglme11 de Monteplo .i.ncluye 
ea A1l1tencla Soclae de loa taabajadoae1 del Vla•elnato exten-
dllndoae máa taade a eaa vludaa u hul1Lóa1101 de loa empleado• de 
loe ml11l1te1Llo1 de Juatlcla de ea Real Haclenda, medlante el '! 
gtamento palla la oagan.i.zacl&n de oólcl11a1 y palla la apl.i.cac.i.011-
de la Ley coaae1po11dlente. La paoteccllin dee E1tado, 1i11 embaa
go, 110 eaa geneaal. 
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Vu•ante et pe•i6do Colonial •eaaeta tambi[n et eiete
ma de cont•ap•eetaci6n con et que ee eatabtecen cuotaa a cub•.i.• 
toe •.i.ugoe po• antLc.i.pado, aútema que tü11e au o•.i.gen p•ecú~ 
mente en tae caja• de comunLdadea .i.ndlgenae y en eaa Coó•adlae
de o•.i.gen Eapa~oe. 

En conclue.i.6n y de modo 9ene•al, 1 e puede ya adve .. d• 

como ea v.i.1.i.bte et .i.nte•[e Pollt.i.co, Ret.i.9.i.010 y Soc.i.al en la -
Colon.la. Ea ev.i.dente que et óen6meno Soc.i.aC ea pe•c.i.b.i.do en to
da &u c•uda y c•uee •eat.i.dad. Veape•tando et p•op61.i.to de eo--
g•a•, e.i.qu.i.e•a en pa•te, Segu•.i.dad Soc.i.ae no aotamente •eepecto 
a todoa loa ee•ee humano&, 1.i.110 muy eapec.i.almente a to• lnd.i.01, 
el p•op61.i.to 11 p•otege•, 11 muy .i.mpo•tante •••alta• ea labo• -
que lte9a•on a •eal.i.za• loa m.i.eione•oe y •el.i.9.i.0101 en e&ta ~P2 

ca. 



so 

En la tlan1Lción hacia ta Independencia encontlamo1 -
lal ba1e1 de un plog•ama de Segu&idad Social en un documento p~ 
blicado el 14 de SeptLemb&e de 1813 po• el Gene1atl1Lmo 1011 M~ 
&la Molelol y Pavón, documento que la hi1to•ia conoce con el 
nomb•e de "Sentimiento1 de la Nación" en et que 1e e1tabtece 
"e1 p1eci10 que 1e mode&e la opulencia y la indigencia, que 1e
mejo1e et jo&nal del pob&e, que 1e mejo&en 1u1 coatumb•e1 que -
1e aleje la igno&ancia" e1 decL&, 1e p&eveen una ae&ie de no1-
ma1 que hoy eatdn inctuldaa en toa p1091ama1 de Segu•idad So--
ciat. 

Ya aiendo Mlxico independiente, vemol en ta Con1tltu· 
ci6n de 1824 dent•o de ta1 6acultade1 del Cong•cao Gene&at, una 
mención que pe•mite conoce• la exi1tencia de 1eti1oa y pen1Lo-
ne1 pa•a loa empteado1 público1 de la Fede&ación. El 11 de No-
viemb&e del mi1mo afto, debido at e1tado de1a1t1010 que guaada-
ban loa Montep101, et Gobielno decide liquida&toa y 1e hace cal 
go del pago de tal penaione1 a loa 6unciona1io1 con de•echo pa· 
•a ello. 

En el afto de 1832, ae hace extcnaivo eC benc6ícío d~
la penai6n a laa mad1e1 de toa 1e•vído1e1 púbtlcoi. 

Loa bene6icia1io1 aociaCea de laa Leyei ante1;01e1, -
amplialon 1u campo de aplicaciSn y en 1834 11 oto•ga et de11cho 
a la penaión a loa Cónaulea Me1Lcano1, cuando po• incapacidad -
611ica no pudie&an de1empefta1 1u caigo, lato quedo pta1mado en
et dec&eto del 12 d1 Feb•e•o de 1934, en donde 1e utiliza po• -
p•ime•a vez el tl&mino de "fubiCacLón" en 6••ma de concc~to j~ 

•Ldico. 



51 

expedlcl6n del dec•eto di 1837, en et cual 1e •e•.t•lngla el be
ne6lclo de la pen1l6n y que 16lo 11 oto•ga•la en ca101 de 1up•! 
ma vejez e lncapacldad ab1otuta, po• 18 año1 mál ta•de, po• de
c•e.to del 31 de Olclemb•e de 1855, 11 votvla a tlqulda• loa - -
"Monteplo1", que 1e hablan vuelto a e1tabl1ce• en 1e t•an6cu•6o 
de e101 año1, p•11entando loe ml1mo1 p•obeema1 que ante•lo•men
te tuv.le•on. 

El 20 de Nov.lemb•e de 1856 1e lea oto•ga a loa empte~ 

do1 de Co••eo1 una jubllacl6n de$ 12.00 men1uale1 como compen-
1ac.l6n a toa pel.lg•o• que tenlan de pe•ece• en et de1empeño de
lu a•dua mil.l6n. 

Vu•an.te la Re6o•ma 1e con1ot.lda ee camino hac.la una -
Segu•idad Social ln.teg•al, p•eci1lndo1e In la Con1tituci&n de -
1857 algunaa med.ldae que tiendan ~e mejo•am.len.to del biene1ta•-
6amil.la• del 1e•v.ldo• pabeico, pe•o no 1e llegó a aeñala• una -
•egea dete•minada, no 1.lendo au aplicación tan e6ec.tiva. U pa-
10 ya e1tá dado, ·~ha deape•tado ea inquietud pa•a un mejo•a-
m.len.to de eaa cond.lcionea de t•abajo. 

En 1815 1e con1tituye ea p•ime•a a1ociacl6n mu.tuali1-
ta de empeeado1 pabticoa: et comenta•i0 de un pe•iódico de ea -
lpoca deac•ibe ea 1.l.tuac.l6n que la o•igina: "Al 61n H ha dee-
pe•tado ent•e lata cta1e de la 1ociedad, ce de1eo de uni•1e pa
•a 6o•ma• un cue•po 6•ente que ponga a l1to1 ciudadano• al ab•i 
go de la mile•ia." 130) 

Lo In.leo 1ob•e1atien.te en mate•ia de Segu•ldad Social 
du•ante el Po•6.l•.lato e1 ea "Ley Reglamenta•ia de la in1.t•uc--
c.lón obligato•ia en et Vl1.t•lto Fede•al y loa te••lto•iol de T! 

13ol TRUEBA URBINA, ALbeHo, Ob., cu .. p. 219. 
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ple y Baja Catl6oanla". En ella le concede ta penalón de loa -
pM6e101e1 con mál de 30 a1lo1 de H1vlclo1 y 1ümp1e que hubü
aan cumpV.do· con 1u1 ca1go1 "uCl66acCoa.lamenCe". 

Et 29 de Mayo de 1896 ae expide ta Ley de pen1lone•,
Monteplo1 y 1ecl101 pala clv.lte• y mlllta1e1 en ta cual ae con
cede como Monteplo la cuaaca paace del auetdo del cau1ante; 1e-
1econoce con de1echo1 a la vluda, a tal hija1 ha1ta que "1e ca
len o mueaan" y a toa h.ljo1 haaca toa 21 aA01. 

Po1te1lo1mente en 1898 1e expide la Ley de Educac.lón
P•imaala, en la que le dlaponla el otoagamiento de una pen1ión
a toa mae1c101 en loa t~aminoa que el ejecutivo de6inieaa, no•
ma que no 6u~ aptLcada 1lno ha1ta el 20 de ~bale de 1916, me--
dianCe unal ba1e1 que entaaaon en v.lgoa et 16 de Mayo aiguiente 
y aóto ha1ta et aílo de 1923 ae volvió a 1eguta1 de la miama 60! 
ma toa de1echo1 de penailn del magi1Ce1lo nacional, poi la lla
mada Ley del 8 de Junio del miamo año. 



2.1.4 Con1tituci6n Polltica de loa E1tado1 Unido• Me
xicano• de 1911 
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Ea impo•tante 1eftala• que ta nece1idad de implanta• -
lo• Segu•o1 Sociate1 en el Pala 1e exp•e1aba ya en lo• p•og•a-
ma6 de to1 p•ecu••o•e• de la Revoluci6n Mexicana. Afin cuando la 
concepción de l1to1 Segu•o• no tuvie•a una con6igu•acl6n p•ecl-
1a en la• ma1a1 popula•e• de aquello• dlaa. Sln emba•go, ai po
demol a6i•ma• que la ln1tltucl6n con1tl.tula ya una a1pl•aci6n, 
un autlntlco anhelo de la cla1 e .t•abaj ado•a. 

Co111U.tuyen 1ú1 duda el anhelo ma.i dHecto del H.tlc!!; 
lo 123 Con1.t.i..tuclonal y po• lo .tanto .tambiln de 11ue1.t•o ala.tema 
de Segu1idad Social, la p•omulgacl6n de una ae•le de Leye1 e1.t~ 

.tale• •egulado1aa y p•otccto•a• de ta 1l.tuacibn de toa ob•e101. 

Re1al.tan po• iu ln.te•I• pa•a el .tema que .t•a.tamo•, -
la• algule11.te1 Leye1 ea.ta.tale•: 

"La Ley 1ob•e 1e1viclo1 1ani.tMlo1", expedida ~.l 14 -
de Julio de 1900 en Mo•elo• (e1.tablecla no•ma1 ace1ca de la hi

giene en el inCelio• de lal 6ób•icaa y 1ob•e e1.tableclmlc11ta1 -
pellg•oa 01, lnl alub•e• e útc6modo1} . 

Et 30 de Ab•ll de 1904, a 1ollcltud del Gobe•nado• Jo 
11 Vlccn.te Vlltada, la Legl•la.tu•a del E1.tado de U!xico dlct6 -
una Ley, en ta que 1e decta•ó que en lo1 ca101 de •le1901 de -
.t•abajo, debla el pa.t•ono p•ei.ta• a.tenclón m!dica 1eque1lda y -
paga• el 1ala•lo de la vlc.tlma haa.ta poi .t•ea me1e1 y, en caao
de 6alleclmlen.to loa pago• de de6uncl6n. El Gobe•nado• Be•na•do 
Reyea impul16 6ue•temen.te et deaa••otlo lndua.t•lal de Nuevo - -
Le6n, y .tuvo .tamblln la convlccl6n de que e•a Lndüpenaable una 
Ley de accidente de t•abajo; in1pl•ada en la Ley F•anceaa de --
1898, ea de 9 de Novümb1e de 1906. 
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"El Cód.lgo San.ltait.lo" del EHado de Yuca.tan de 191 O -
(que 1e 1te6l1t.l6 a la 1alub1tldad de 64b1t.lca1 y taeee1te1 y 1tegul6 
loa e1tabeeclmlento1 petlg1toao1, lncómodoa e ln1atub1te1}. 

"El Reglamento de Palle.la Mlne1ta y de Segu1tldad" en -
eo1 t1tabajo1 de la1 mlna• publlcado en el Vla1tlo 06lclal de ta
Fede1taclón del 12 de Octub1te de 1912 poit 01tden de F1tancl1co 1.
Made1to. 

"El Códlgo Sanlta1tlo" de Jalüco del 5 de Agolto de -
1913. 

"Vec1teto de Cdndido Agu.llait" del 29 de Octub1t1 de - -
1914 (que 11 1te6.le-te a düt<.nta1 cue1Uone1, 1e1iatando 1u a1tt.l
cueo 1lptimo: "Loa pat1tone1 p1teata1td11 poit 1u cuenta a1L1te11cla
m~d.lca y medlclna6 a toa ob1te1to1 en6e1tmo1 y tea p1topo1tclona1t4n
allmento1, 1atvo et caao de que fa1 en6e1tmedadea pitovengan de -
conducta vlcloaa de toa ml1moa. Iguatmente toa pat1tone1 p1tovee-
1tdn a ea aubalatencla y cu1tacl6n de toa ob1te1toa en6e1tmo1 o v.lc
tlmaa de accldente1 de t1tabajo, dl161tuta1tl11 dee jo1tnal, 1ala1tlo 
o aueldo que .tuvle1te11 aalgnado, mlent1taa du1te eC impedimento"}. 

"Ley de Ob1te1to1" del E1tado de Chlapa1 del 31 de Oc.tu 
bite de 1 9 1 4 • " 

"Ley del T•abajo" deC E1tado de Yuca.tan del 75 de VL
clemb1te de 1915 que litadlc.lonalmente 1e 1eílala como el p1tlme1t -
antecedente dlitecto del Segu1to Soc.laC puea au cap.t.tulo XI ae d!:_ 
dlcó a una "Socledad mutualüta en el EHado'' y cuyo• a1tt.tculo1 
ea tablecie1ton lo 1Lgul1nte: 

"AH.lculo 135.- El E1.tado 01tganlza1t4 una 1ocledad mu
.tuatla.ta en bene6lclo de .todo1 loa .t1tabajado1te1 y en vlit.tud de
la cual todo ob1te1to depoaltando uno1 cuan.toa centavo• de 1u 1a
ta1tlo pod1td pone1t1e a cuble1tta paila la vejez y en el caao de --
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"A•tlculo 136 .. Eata aoeiedad ampala a todoa toa t1a

bajado11a del Eatado eonatituuendo la ln1tituei6t1 de Segu101 --
111,ía bactible IJ bene6üa que pueda eoncebüae." 131) 

Hab1d que a~adil a latoa antecedentea Cegialatlvoa 

loa impo1tante1 movimlentoa polltieoa que p1eeedle•ot1 a la Reu! 
lucid» Mexieana como aon: el ploblema y manl!ieato polltleo del 
Paltldo Llbelal Mexicano" del 1: de Julio de 1906 en e! que ae
lecalca la neceaidad d• •••a• laa ba6ea g••••alea pala una le-
glalac idn humana del tlabajo; el "manl6eato polltico del Pa1tl
é.o remoc1dtico" del 10 de ab,\U de 1909, et "Pf.rn Polético So-
c,lal" de 1911; toa "Piloglama,~ d•l Pao\Udo Antlueleccionl~ta IJ 

dc.C Cü11:iti.tuc.i.otiai P.~Ofi'l.l.'.~i~t\1'' la. .i11.i.ciat.iv.1 de ''Ley de~ T1t.a.b~ 

ja'' µ~e.~e11tada. ante fa Cdma.11.a de Piputado6 et 11 d~ ~epticr~G~c.

de 1913; 6i.1u1C.111ente., la.6 arU.cc.ü'l1.e~ al ··r.t.i11 de Guada"..ttpe'· de -

Ve11u6túu10 Ca.1u1.a.11:a 1 que ~c.iiafaban, cada lllllt rfc. 1H~t1~,tdc c.on Hl~ 

plt.opia~ tr11de11~ia~ política~ Ca nec.e6idad de J¡.cpato~ ~ociaf~~. 

Po~ Ve11ua.tia110 Ca.hJtanza, fc6e de. Ca Reuaf11ci611 Con~tl 

tuci.(.rnal, publicó el dcc..'L~.to def l'l rlc d.lc.iembJte deC. ..t,Ta dr.. -
1912, lit ctu¡o a.\Ucuto 2! 6e ded'.a: "El plimel jofe rle Ca tl<l· -

ci6n '' encah8ad~ de( Pode~ Ejecutivo e~µcdi~& ~ po11rl~~ .1! \ 1 igc~ 

duJta11te fa ftlCha, toda~ la~ leye6, rli~µa~icio11e6 y m~dida~ rnr~ 

m.i.tiada6 a. da,'f.. 6at.C:.~éac.c.i.611 a l'..ab 1H!c.r6-<'darfc6 Ecott6m.i.cab, .Soc,ia

Ce.6 y Pol.itic.a6 dct Pa.{6, c.1ec..tua11do Llt.:i Rr..óo.tma6 qu~ ra. cpi--

nión pli"bl-t'.c:a rx.(_9c. como i11d-i.6p.z,;.!ia.bfl'·~ pa.ta. l!~tableee-:. u11 "...(:¡i

me11 que gaha.tt.tice ta. .iguairfod tie 1:06 t.lc.l.i.catto~. ·• 

PoateJt-iOAmente Ca~Jta1tza hi:o aeuai611 pOJt phimeha vez-

131) GARCIA SAENZ, Rüaldo, Ot'. CH., µp. 1 y t 



a la Se9u11.Ldad SocLae ae p11.e1enta11. et p11.oyecto de Re6011.ma1 a ta 
ConHHucHn de 1851 manL6utando: 
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"Con la 11.eaponaabllldad de toa emp11.e1a11.loa pa11.a toa -
caao1 de accldente1, con lo1 Segu11.01 pa11.a loa caao1 de en6e11.me
dad y·de vejez. Con todaa l1ta1 Re6011.ma1 e1pe11.a 6undamentatmen
te et Goble11.no a mL ca11.go, que ta1 1n1tltuclone1 Potltlca1 del
Pal1 11.e1ponde11.an 1atl16acto11.lame11te a tal 11ece1Ldade1 Soclale1: 
que lo1 agente1 del Pode11. Público 1ean to Gue deben 1e11.; Ln1t11.~ 

mento6 de Se9u11.Ldo.d Soclo.l." 

Sln embo.11.90 6ue11.on lo1 Vlputadoa con6tltuyente1, au-
Untlco6 11.ep11.eH11tante1 ob11.e11.01, Vüto11.Lo., Von VeHen, F11.0Lld11· 
Mo.njo.11.11.lz, Fe11.nández Ma11.tlnu, J. N. Macfo1, to1 que Lt1t11.oduje-
11.on, o. to lo.11.90 de to1 debo.te1, lo1 ve11.do.de11.06 y tAo.1cende11te6-
co.m&lo1 de ca11.dcte11. Soclat, log11.ando que 1e 6011.maAo. un catálogo 
completo de to. pll.etAogatlval ob11.e11.a1, naciendo a1l et a11.tlcufo· 
123. 

A1l en ta 6AaccL611 XXIX del o.Atlcuto 123 1e eatabtece: 

"Se conalde11.a de utltldad SocLat; et e1ta6C1clmlento
de caja.a de Segu11.01 poputa11.e1 de lnvo.tLdez, de vlda, de ce1an-
tlo. lnvolunto.ALa de t11.o.bajo d1 o.ccldente1 y de ot11.01 con 6Ln11-
andtogo1, po11. to cuo.t, tanto el Go&LeAno FedeAaC como et de ca.
da E1to.do, debeAdn 6om1nta11. to. oAganlzo.clhn de !111tLtucLon11 de 
[ato. lndole, .P0.11.a Ln6undll e lncutcaA ta PA1vL1Lón PoputaA." 

la dl1po1LcL6n 111.0. bueno. pelo no e61ctlva: caAecla -
del entoAno 1con6mlco neceaallo palo. 1u aptlcacl6n lal caja1 de 
SeguAOI poputo.Ae1 nunca. 1e e1tabt1clelon, et concepto poputal -
u.iutto.ba ajeuo o. toa plLnclplo1 de Ve11.echo y el hecí10 de dcja11. 
al dmblto de to.1 EntLdo.de1 lo. expedlcL6n de leyei 1obAC lata ma 
te11.lo., ta1 condeno.ha o. una lmpoalbllldad no 1upe11.abte. 
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2.7.5 Ley Genetal de Pen1lone1 ClvLlea y de RetLto 

La Con1tLtuclón de 1911, no tegulaba fal tefaclonea -
de t•abajo en.tte et E1tado y 1u1 .t1tabajado1te1, e1 máa el at.t.<.C!!_ 
lo 123 de la ConHUuc.lón Politlca de fo1 Eatadoa Un.ldo1 Mex.lc!!. 
no1 eatablecla que et Cong1te10 de la Un.lón y la• Legl1la.tu1ta1 -
podtlan legl1la1t en ma.tetla de ttabajo, ya que al 6LJa1t laa ba-
1e1 de tegulacLón de todo con.tita.to de ttabajo, no dlatlngula a
loa t1tabajado1te1 del Gobluno Fedetal, llamado• en ~ata 6echa -
máa demagóglcamente que jutldlca 1e1tv.<.do1te1 públlcol, tal caja1 
de Segutoa populatel cuyo lmpul10 1e dejaba tan.to al Gobletno -
Fedetal como al de cada Eatado, debetla con.templat la lnvatldez 
la vlda, ea ceaaclón lnvoeuntatla dce ttabajo, eo1 accldentei y 
ot1to1 con 6lnea anólogoa. 

Con ee p1topó1lto de otlen.tat la lnqulctud de loa em-
pleado1 pabtlcoa, el P1te1lden.te Plutatco Ellal Caeeea pltomovló
la expedlclón de la Ley de Penalonea Clvleea de Re.tito, en vl--
901t el 19 de Oc.tubte de 1925, el Ejecutivo Fedetae en au ln6o•
me al Congteao de ea Unl6n del I" de Sep.tlembte dee mlamo aílo,
al 1tc6e1tl1tae en la.te otdenamlento aeílaeo que lata Ley 'eatabfe
ce un ala.tema de 6u11clonamLe11.to 1lmlla1t ae genetafmente adopta
do poi!. laa Naclonea máa cuCtaa, y mcjot adml11l1t1tada1, no cona! 
deta ya ea pc111ló11 como una meta g11.acia que o.totga et E.¡ ta do, -
alno como una de laa condLclonea que 6ueton aceptada1 p01t la a~ 

mlnl1t1tacl6n y lol Cmptcadoa que ea 1l1tven, 1lendo IUI ca1tactc-
1tla.tlcaa p1tlnclpaCe1 que ea 6uente de óondo pata el pago de pe~ 
1lonea ae 6otme, en pa1tte con ee deacuento teducldo que ae hace 
a loa empleado¡ IObte el lmpot.te de IUI IUlldol, en p~Op~1tcl6n

a au edad, y et teconoclmlento de ea obllgaclón del Eatado de -
con.t1tlbul1t a ta Segutldad y ble11e1.ta1t de l«l ietvldotea cuando
~a.toa pletdan 1u aptL.tud pata el t1tabajo, dc1tinado ae 6ondo de 
penalonea una 1uma p1topo1tclo11al, con1ecuencla deC 1l1tema de -
coope1tacl6n de lo1 empteado1, al 6ondo de pen1lonc1, el ea 1u--



p•e6lón de muchaó taxatlva6 y •e6t1Lcclone6 pala lo6 pen6iona-
do6 que han 6ldo ha6ta aho•a t•adlcionale1, a6l como la t•a1ml-
6l6n de la pen6i5n a 1u6 deudo1, 6L aquello• 6allecen con1Lde-
•ándo6e ta pen6l6n como una cont•atacl6n de un Segu10."(32) 

" 

Se 6eñala la obligaci5n del E6tado de contllbull a la 
6o•macl6n del 6ondo de la6 pen1Lone1, dlcho 6ondo como lo exp•~ 
6a la p•opia expo6Lclón de motlvo6 "e1ta1á admlni6t1ada po1 una 
junta e6peclal en cuya 601macL6n tendldn pa1te muy p•lnclpal el 
EjecutLvo, el Gobie1no del Ol1t1Lto y lo6 empleado1 6unclonando 
dlcha Junta con autonomla; la6 4e6oluclone6 de e1a mL6ma queda
Ion 6ujetaa a la 1evl1l6n de la Sec1eta1la de Haclenda cuando -
la 60llclten loa empleado1 a qulenea a6ecten." 

La menclonada Ley del Eatado c1ea la Ol1ecci6n de Pen 
aione1 Clvlle6, lnltltucl6n de6tlnada a admlniat1a• el 6ondo de 
la1 penólonea, oto1gdndole un 1lglmen ju1ldlco ploplo con una -
natu1aleza ju1ldLca que 4e6ponde a la de un 01ganL1mo de1centl! 
lLzado poi 6e4vlclo. Ademá6 exl1tla el p4opóalto de amplla1 me
dLante el mane/o de 6ondoa laa pen1lone1 la1 p1eatacLone1 al -
t1abajado1 del E1tado con el 6ln de bene6lcla1 dl1ectamente a -
loa 6e1vLdo1ea de la Naci6n, 6e eatablece poi altLmo que la6 -
cantldade6 6ob1ante1 del 6ondo aean empleadaó en 6aclllta1le1 -
la adqul1Lcl6n de le11enoa o ca1a6 y aan el e1tableclmlento de
caaa1 hlgllnlca6 pala a11enda1la1 a loa p1opio6 empleado1 en -
condLcLonea 6avo1able6, 

Aal podemo1 decl1 que lata Ley oto1ga la1 1LguLente1-
p1e1taclonea: 

~R!CENO RO!Z, Ob., Cit., p. 282. 
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na•lo6 que han 6e•vldo al Eatado). 

2.- El de•echo de continua• et oto•gamlento de la pe! 
1L6n a loa deudo6 a 6amltla•e1 en ca10 de 6allece• el pen6lona
do. 

3.- El oto•gamlento de p•~1tamo1 hlpoteca•loa ha6ta -
po• $ 5,000,00 a 6unclona•lo6 que tuvleaen po• lo menoa clnco -
año1 de 1e•vlclo contlnuo y haata $ 15,000.00 pa•a loa que ya -
hablan cumplldo lo1 dlez año• de 1e•vlclo6 y ha6ta $ 30,000.00-

pa•a e1tabtece• Lndu1t•La1. 

La Ley Gene•al de Pen1Lone1 Clvllea de Retl•o 6e p•o
mulg6 el 12 de Ago1to de 1925, 6lendo P•eaLdente de la Repabll
ca Von Ptuta•co Etla6 Callea, a lo la•go de au vlgencla 6u~ •e-
6o•mada en 1el1 oca1Lone1. 

Re6o•ma1 a la Ley de Pen1lone1 Clvlle1 de Retl•o - --
1925 -1959: 

1.- Vlclemb•e 1925. 

2,- Junlo 1926. 

3.- Ene•o 1921. 

4.- Agoato 1921. 

5.- Feb•e•o 1932. 

6,- Jullo 1931. 

Eata Ley eatablecl6 en 1u1 p•ecepto1 que no lmpo•tan
do et ca•dcte• de loa empleado1, tenlan que cont•lbul• con una-
6•accl6n de 1u 1uetdo pa•a e1t•uctu•a• un 6ondo. 
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La Ley eKcluy6 a militaAea e incluyo a: 

- FuncionaAio1 que 1e inhabiliten 6.t•ica o intelec--
tualmente poA cau1a de au 1eAvicio; 

- FuncionaAioa con 10 año• de aeAv~c~o que ae inhabi
liten 6.t•ica o intelectualmente en 6oAma peJtmanente, poA cau1a1 
ajena1 al tAabajo 1i no hubo mata conducta; 

- Se1tvid0Ae1 püblico1 docente•, 1i 1u tAabajo tiene -
ca•ácte• peAmanente. 

En lo •e6ente a la 6o•ma de integAa• el 6ondo de pen-
1ione1, eatableció lo aiguiente: 

- De1cuento1 6o•zo101 1ob1te et 1ueldo de toa 6uncion! 
1tio1 duJtante todo et tiempo de 1u1 1eAvico1; 

- Et 10% del 1ueldo, de toa p1time1to1 30 d.tM de loa -
que ent1tan a tJtabajaJt o dejen de hace•to po!t mla de 6 me1e1; 

- Di6e1tencia de 6ueldo de 30 dla1 en cada a1cen10; 

- Subencione1 men1uale1 del Eatado; 

- Pen1ione1 caducada1; 

- Multa•; 

- Oonac.ione1· 133 l 

(33) IENA SOCK, Ra6aet y Hugo !talo Mo1tale1, Ob., Cit., p. 9. 
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Poate~¿o~mente et 30 de v¿c¿emb~e de 1941 ae pubt¿có
ta Nueva Ley de Pena¿onea cv¿tea, en la que ae eatabtecie~on -
ot~aa p~eatacionea. 
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2.7.6 El Seguto del Maeatto 

Dutante la etapa en que ae eatablece la Dltecclón de
Penalonea C.iv.ilea de tet.ito y cuyo ptopóaLto 6undamental 6u~ l~ 

.tegtat un ala.tema de Segutldad Soclal pata loa aetvldotea públ~ 

coa, exento de .todo aquello que pudleta aLmula• un ac.to catl.ta
.túo. En el aec.tol educatlvo H ctea "El Seguto del Maea.tto" el 
5 de DLclembte de 1928. 

El ptLnclpal moavo pata ta cteaclón de dlcha aocü-
dad 6u~ la lmpetloaa necealdad de agtemlatae pata hacet 6Jten.te
a aHuacúnea .tan angua.t.io1a1 en mamen.toa dl6.tcllea, como ea la 
de aolven.tat toa gaa.toa de de6uncl611, con 6•ecuencla toa maea-
.ttoa al motü dejan en d.i6.ica condlclón pecunfotfo a aua deu-
doa, qu.ienea pata e1to9a1t loa gaatoa de lnhumaclón, ae ven obll
gadoa a tecuttlt a la 9ene1toaldad de loa exttañoa, o a con.ttaet 
6uettea compltomlaoa que agtavan au altuaclón. 134 1 

Loa maea.tto1 lndlvldualmen.te no apot.tat.tan lo baa.tan
.te pata 6otmat un 6ondo de teaeJtva que pud.ieJta Jteapondet a 6u.t~ 

taa y apltemlantea cl•cuna.tanclaa. 

Medla11.te ~Ha aoc.iedad mulualü.ta un gltan aec.toJt de -
.ttabajadotea al aetvlclo del Ea.tado (e11lo11ce1 3,000 maea.ttoa en 
et Dla.t1tl.to Fcdetall empezaton a Jtcclblt loa bene6.icloa de la -
Soclcdad Co~ec.tlva en el que ae ea.tablece ya la obll9ac.i611 de
pagat una "1teduclda cuota pe1taonal" pata cona.tl.tu.it el 6ondo, -
aunque modea.to pueda 1alva1t a loa 6amllla1tea de loa mae1.tto1 de 
una ml1e1t.ia caal aegu1ta. 

(Hl VfARlO Of!C!AL VE LA FEVERAC!ON, 12 de Olclembte de 1928. 
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En la actualLdad la ln1tltucL6n tLene 61 arlol de exl~ 

tencla p1e1tando ayuda mutua y aolLda1Ldad a toa deudoa de toa
maeat101 6allecLdo1. En et aílo de 1957 ae bene6lcl6 aan mla a -
loa mae1t1oa con la lmplantacL6n de la p6llza de 1etl10 que 1e
oto1ga a loa p106e101e1 que ae jubLtan. 

Ve1de que 6ul c1eada lata •1ocLedad" ha eatado dl•lg~ 
da poi una junta de admlnLat•acL6n que e1 nomblada democ1dtlca
mente e1p106e10, 1Ln la Lnte1vencL6n de auto•Ldad alguna, 1Len
do autónoma en aua p1LnclpL01, con la ca1acte1latlca 6undamen-
tat de admLnL1t1a1 et pat1Lmonlo de toa 1ecu1aoa econ6mlco1 con 
todo celo, •eaponaabllldad y honeatLdad alendo una obtLgacL6n -
pala qulene1 la dl1Lgen. 

Lo1 bene6LcL01 que ae oto•gan 1e ba1an 6undamentatme! 
te po• laa apo1taclone1 de to1 a1e9u1ado1, la InatLtucL6n no g! 
za de nLnguna apo1tacL6n e1te1na. Loa mae1t1oa p1ocu1an amplla• 
e101 bene6LcL01 ab101blendo la1 cuota1 que 1ean nece1a•La1. 

La p6llza de 1etL10 tuvo un valo• de $ 10.00 y actua~ 
mente 1e pagan 5 mLttonea 500 mll pe101. Aalmlamo la p6lL:o de
vlda total que paga la aocledad mutualL1ta 11 de 11 mLllone1 de 
peao1 aLendo vLgentea l1taa cantldade1 de1de et 31 de Octub•e -
de 1988, La junta actuallza pe1manentemente tal cuota1 y p6lL-
za1 a t1avl1 de una conautta o6LcLal de la ln1tLtucL6n, pala -
que lo6 mae1t101 dete•mLnen Coa cambL01 que deban e6ectua,1e en 
tal p•lmaa, e6ectulndo1e eatoa con el con1enao de la mayo•La. 

Lo1 maeat101 cub1en una cuota menauat de $ !,150.00 -
al 6ondo del Se9u10 del mae1t10 alendo lata cantidad ln6e•lo1 a 
un dla de aalallo mlnLmo. Al pe1tenece1 a late Segu10 toa p•o6! 
aolea jubLlado1 cob1an et 50% de la p6llza total aegdn la 6echa 
de au baja et 50\ 1e1tante lo 1eclben toa deudo1 en la 6echa -
de la de6uncL6n pe10 de la p6llza que lite vigente en et momen
to del 6alleclmlento 1egan lo e1p1e1e en 1u teatamento. 
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La nobleza de ta 6ocledad mutuali6ta 6e con6tata cua~ 
do lo6 deudo6 de un p~o6e6o~ 6ocio ~eciben la p6liza de vida -
aún cuando el 6ocio labo~e un b~eve Uempo '6.lemp~e y cuando 6U6 
de~echo6 e6tln vlgente6 y e6tl cotizando al 6ondo del Segu~o. 

Cuando un 60clo 6allece inte6tado la 60ciedad mutua-
ll6ta o~dena el 6eguimiento de un juicio pa~a que 6e haga el -
nomb~amiento del albacea, decla~aci6n de he~ede~o6, p~ote6ta y-
6eguimiento del ca~go y la o~den del pago pa~a pode~ cub~i~ a -
l06 ~e6pectivo6 deudo6. 



2 .1. 1. Su1tglm.ien.to de la Fede1tac.i6n Nacional de Titaba 
jado1teó del Ea.tado 

La Fede1tacl6n de alndlca.toa de .t1tabajado1te1 al 1e1tvl
c.lo del Ea.tado .tlene como 1temo.to anteceden.te ta aaoclac.l6n mu-
.tuatla.ta de empteadoa pú.bt.lcoó 601tmada en 1815. 
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En ta medida en que et 1ec.to1t pú.bUco 6ul ampliando -
óU acc.l6n en ta vlda nacional, ae .lnc1temen.t6 con6lde1tabtemen.te
el nú.me1to de .t1tabajado1te1 que plteó.tan óuó 6e1tv¿clo6. Poco a po
co óe 6ue1to11 p!tovocando taa condlc.loneó 11eceóa1tla6 palla la unl-
6icacl6n de to6 .t1tabajado1tu at 6e1tuülo det E6.tado. Se co1!6.U
.tuye et "Co1191tuo P1to-Unldad" det cuat 1u1tgl1td ta Fede1tac.l611 N! 
clonal de T1tabajado1teó del Eó.tado en et año de 1936, compue6.ta
po1t ta Atlanza de 01tgan.lzacloneó ~e T1tabajado1teó al Se1tv.lclo -
del E6.tado, la Allanza de Teteg1ta6.l1.ta6 Mexlcano6, et F1ten.te -
Un.leo de Tltabajado1te6 de Camlnoa, ta Sociedad Nacional de Em--
pleadoó Poa.tatea y ta·un.l6n Naclonat de Empleado• del Goble1tno. 
Su tema 6ul "Polt una óoc.ledad aln ctaaea."(35) 

Et ID de Nou.lemb1te de 1938 queda 601tmada ta Fed11a--
cl6n de S.lndlcatoa de T1abajado1t11 al Se1tulc.lo del Ea.tado y et
S de P.lclembltc del mlamo año ae explde el ea.ta.tuto ju1tidlco que 
de6.lne y 01tlenta la 01ganlzacl6n S.lndlcal de toa T1tabajado1ea -
dee Se1vlc.i.o Pú.bUco, tcgUlmando ta exütenc.la de una centltal
que 1ep1e1e11.ta todoa loó Slndlcatoa del Sec.tolt PDbllco Fede1tal. 

Aai, qued6 ea.tabtecldo un pod11to10 6•ente g1temfot de.
loó empleado• pú.bl.lcoó. Cont•Lbuyendo a aaegultal la catabllldad 
de toa .t1abajado1e1 en auó ca•goa y a motlua!t aua aaccnaoa. 

T3S1Tii~IA VE MEXICO, Tomo XIII, Sec1te.talla de Educacl6n 
Pú.bUca, Mlxlco, 1981, p. 912. 
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El 5 de Vlclemb1te de 1960 1e adlclona el apa1ttado B)
del a1ttlculo 123 Con1tltuclonal con lo cual lo1 de1techo1 de lo1 
t1tabajado1te1 del E1tado 1e elevan a Jtango Con1tltuclonal. Com-
pJtendlendo dentlto de lo1 bene6lclo1 del aJttlculo 123 Con1tltu-
clonal el tJtabajo de lo1 H1tvldo1te1 púbUco1. 

El e1tatuto de to1 t1tabajado1te1 al 1e1tvlclo de lo1 p~ 

de1te1 de la unlón queda ab1togado al expedl1t et 21 de Vlclemb1te
de 1963 la Ley Fede1tal de to1 T1tabajado1te1 al 1e1tvlclo del E1t~ 
do, 1teglamenta1tla del apaJttado B) del a1ttlculo 123 Con1tltuclo
nal. 

A pa1ttl1t de.la Re601tma 1e allnea al Ve1techo Labo1tal,
al p1tecüa1t en 1u texto lnlclal que "Et CongJr.Mo de la U11lón e! 
pedl1td, de acue1tdo con la1 1lgulente1 ba1e1, Leye1 1ob1te et CJt~ 

bajo, tal cuate& 1tegl1tan: 

Al El de lo1 ob1te1to1, jo1tnale1to1, empleado&, dom~1tl

co1, a1tte1ano1 y de mane1ta gene1tal, todo contltato de CJtabajo. 

B) El de lo& t1tabajado1te1 al 1e1tvlclo de lo& pode1te1-
de la unlón y de lo1 Goble1tno1 del Vl1t1tlto Fede1tal y de lo1 -
·entonce1- Ce1t1tlto1tlo1. 

La 1101tma gene1tal e1Cd cont111ida 111 el apa1ttado A) la
Jtegla de excepcló11 In el apa1ttado B) . No e1 vdlldo 1e~ala1t que
en el pltlme•o 1e encue11C1ta11 la1 Emp1te&a1 luc1tatlva1 o e1pecula
Clva1, ya que l11voluc1ta cualquleJt y toda Jtelaclón labo1tal, con
excepclón de lo1 t1tabajado1te1 del Goble1t110 1ujeto1 a un Jt~glmen 

dl1tlnto; ~1Ca1 Re601tma1 Con1tltuclonale1 1e1tla11 1teglamentada1-
po1t la Ley Fede1tal de lo1 T1tabajado1te1 al Se1tviclo del E1tado -
!Ley Bu1toc1t4Cica). En mateJtia de Segu1tidad Soclal, la Ley del -
I.S.S.S.T.E., p1tecl1ó la1 modalldade1 de e1a alta 601tma de 1ol~ 

daJtldad. 
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2.7.8 C1teación de la Ley del Segulto Social 

La c1teación de la Ley del Segu1to Social 6ut p!r.oducto
de la Revolucion. Ea aa¡ que el P1te1idente de ta República, Ge
ne1tal Alva1to Ob1tegón el 9 de Viciemb1te de 1921, envLó al Con-
g1te60 de ta Uni6n un p1toyecto de Ley pa1ta la c1teación det Segu
"º Ob1te1to, en el cual 6e cub1t¡an lo6 1tie6go1 mediante indemnLz!!_ 
ci6n po1t accLdentea de t1tabajo y JubitacLonea po1t vejez¡ y Seg! 
1to6 de vida. La LniciatLva no 6ul ap1tobada polt el Pode1t Legi6l!!_ 
tivo, pelta 6e au6cLtó un inten6o movimiento Voct1tinat y Legial!!_ 
ti.va. 

El Gene1tal Ob1tegón eataba convencido de que deb¡a 6e
de1taliza1tae la Legi6lación de t1tabajo y en con6ecuencia eatabl~ 
ce1t un ve1tdade1to Segu1to SocLal, 6iendo tato6 poatuladoa du1tante 
au campana 1teeleccioni6ta du1tante lo6 anoa de 1921 y 1928. 

En el ano de 1928 la Sec1teta1t¡a de lndu1t1tia Come1tcio 
y T1tabajo 601tmó una comiaión enca1tgada de 1tedacta1t un cap¡tulo
de Segu1to6 Soclale6 que pJtoviaionalmente 601tma1t¡a pa1tte del "Co 
digo Fede1tal de T1tabajo", la LegLalacLón aún e1ta eatatal¡ y en
Novlembu de 1928 la Sec1teta1tfo de Gobe1tnacLón aometi.ó a la con 
vención ob1te1to-pat1tonal una baae palta e1tablece1t el Segu1to So-
cLal que 6ue1to11 totalmente 1techazada1 polt et Secto1t Pat!r.onal el 
cual 6e negaba a paJttLcLpa!r. en el coa.to del mlamo. E6to dió 01t!:_ 
gen a la 6cpa1taci.ón del Ve1techo del T1tabajo y del Ve1techo de ta 
Segu1tLdad SocLal, pue6 jamáa ae volvió a Lntentalt 1tegula1t el Se 
guito Social en et CódLgo Labo!r.al.1361 

La ConHUucLón 6ut modL6lcada el 31 de AgoHo de - -

1361 GARC!A SAENZ, Ob., CU., p. 974. 
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1929 habiendo quedado ta 6•accLón XXIX del a•tLculo 123 e.n lo6· 
thmino6 6Lguie.nte6: "Se. con61.de.i1.a de utilidad públlca ta e.xpe
dición de. la Ley del Segu•o Social y ella comp•ende•4 Segu•o6 -
de invalidez, de vida, de ce6ación Lnvotunta•ia del t•abajo, de 
en6e•medade6 y accidente.6 y ot•o6 con 6ine6 andlogo6." 

En 1932, et Cong•e6o de ta Unión expidió un dec•e.to -
que oto•gaba 6acuttade6 ext•aoadina•ia1 a 6Ln de que en un pla
zo de ocho6 me6e6, 1e e.xpidLe•a ta Ley del Segu•o Social oblig~ 
to•io que no pudo cumpti• debido al pltecipitado cambio de Go--
bie•no que tuvo tuga• e.n e1e año. 

Sie.ndo P•e6Ldente el Gene•al Abeta•do L. Rod•Lguez, -
nombaa en 1934 una comL6L6n que etabo•a•a un p•oyecto de Ley -
del Segu•o Social, mi6mo que no 6e convi•t.l6 en Ley, pe•o que -
•ep•e1enta uno de lo6 antecedente6 md1 6olido1 de to que md1 -
ta1tde 6e•La el Segu•o Social. 

La cue6tión de lo1 Segu•o1 Soc.lale1 no pudo pa1a• de-
1ape•cibida al P•e6ide.nte Cá•dena6, quien et 26 de Ma•zo de 
1938 envio un p•oyecto al Cong•e10 de la Unión, que tampoco du~ 

ap•obado. Pe•o ta expedlc.i.!111 de Ley 1e convi•Uó en un debe.a -
impe•ativo del E6tado; a6l 1e deduce del Plan Sexenal paaa - --
1940/1946 en et que 1e dice: "Ou•ante el p•Lme• año de v.lgenc.la 
del Plan 1e expedi•d la Ley del Segu•o Social" que ab•i•La lo1-
•iego1 p•o6e1.lo11ale1 y 6oc.late1 md1 .lmpo1ttante1 y 1e 101tend•La 
con la6 apo•tacione1 de la cla6e pat•onat y del E1tado; en 6u -
o•ganización inte•vend•la ta cta1e ob•e•a o•ganizada."(J?J 

En et citado p•oyecto ta comi1.l6n e6tabteci6 que el -
Segu•o Social obtLgato•io con1tLtuL•La un S11tvLcLo Fedeaat de6· 

(37) VE LA rutl/A, Ma•io, Ob., CU., p. 69. 
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cent•alLzado a ca•go de un o•ganLamo denomLnado "InatLtuto de -
P•evLaLón SocLat• admLnL•t•ado y 6LnancLado en 6o•ma t•Lpa•tL.ta. 

Ea et Gene•al Manuel Av.i,J.a Camaclio, a quün co••e1po!! 
de. et ml•Lto de. log•a• la LmplantacL6n del Segu•o SocLal e.n Ml
xLco, c•e.ando una comLaLón .tlcn.lca en Jun.lo de 1941 que ae en-
ca•ga•la de etabo•a11. un nuevo p•oyec.to de Ley de Segu1to1 SocLa
tea. La comL1L6n Lnte911.ada po• •ep•e1en.tante1 del Ejecu.tLvo, de 
toa .t•abajado11.u y de toa pat•one.1, .tomando e.n cuenta e.l ante-
p•oyec.to 6011.mulado po• ta Se.c•e.ta•la de. T•abajo y P•evL1.i.6n So
cLal, p•eae.n.ta•on en Jut.i.o de 1942 au p1toyec.to al P1te.aLde.n.te., -
quLe.n lo •e.mLtL6 de LnmedLato al Cong•e.10 de la UnL6n p*•a 1u -
dL1cu1L6n y ap•obacLón. 

FLnalme.n.te, et 31 de D.i.cLe.mb11.e de 1942 quedó ap11.obada 
ta Ley del Segu•o SocLal, miamo que 6ul publLcado en el DLa•Lo-
06LcLal de ta Fede•acLón del 19 de Ene•o de 1943. 

La Ley de 1942 e.a.tuvo en vLgo• haa.ta el lP de Ab•Ll de 1913. A
to ta11.go de. aua t•eLnta anoa de exLate.ncLa 6ul modL6Lcada en 
nueve oca1Lonea, con e.t objeto de 1ub1ana• omLaLone.a, que no ae 
hablin contemplado o bLen pa•a ade.cua•laa a la •e.alLdad aocLal y 
económLca cambLante.. 

Ent•e. laa Re.6o•ma1 citadaa, encont•amoa la del 30 de VLcLe.mb•e
de 1959 po• la que ae. aup•Lme la 6acultad pa•a o•ganLza• la Se.
gu•Ldad SocLal de loa t•abajado11.e.1 al 1e11.vlcLo del Eatado. 

El 14 de. Feb1te•o de. 1912 ae publica la Re6o•ma a la -
6•acc.Lón XXIX del a•tlculo 123 que e.atablece "Ea de utLlLdad p~ 
btica la Le.y del Segu•o Social y, ella comp•ende•I Segu•oa de -
inval.Ldez, de vejez, de v.Lda, de. ceaación Lnvolunta11.La de t•aba 
jo y cualqu.Le• ot•o encamLnado a la p11.oteccL6n y biene1ta11. de -
loa t11.abajado•e.a, campeaLnoa, no aaala•Ladoa y ot•oa 1e.cto•e.1 -
aocLalea y 1u1 6amLtLa•ea.• 



10 

A •aLz de ~ata Re6o~ma y alendo P~e1ldente el Lle. -
Lula Eheve~~La Alva•ez, ae ~eeat•uctu~a la Ley del Segu•o So--
clal. Slendo au p•lnclpal objetlvo como lo leílala cla•amente la 
expoalcl6n de motlvoa, 6u~ la búaqueda de una Segu•ldad Soclal
Integaal, "En el doble 1entldo de mejo•a• la paoteccl6n al nú-
cleo de loa taabajado•u a1e9u~ado1 y de extenda•la a gaupoa h!! 
manoa no 1ujeto1 a •elaclonea de t•abajo y que llegue a abaaca• 
a toda la poblacl6n, lnclualve a lo1 9•upo1 maaglnadoa, aumame! 
te uagldoa de paoteccl6n 6•ente a toa ale19 01 vUalea." 



11 

2.7.9 C•eacLón de ta Ley del 1.s.s.s.r.E. 

A pa•tL• de 6U expedLcLón en 7925 y ha6ta 1941 ta Ley 
de pen6Lone1 1u6•e dLve•6al modL6Lcaclone1 tendLentea en au ma
yo• pa•te a en.tendu la magnLtud de lM p1teHacL011e1, mej o•a• -
el 6uncLonamLen.to de laa exL1.te11tea e Lnco•po•a• al •lglmen de
Segu•Ldad SocLat a un mayo• núme•o de .t•abajado•ea y o•ganL1mo1 
púbf..lcoa. 

La Ley de pe11alonea civilea publicada el 37 de Vicle! 
b•e de 1941, cuyo obje.to ea la co11ce1Lón de pen6Lonea a loa t•! 
bajado•ea y en la1 mejo•e1 condLclonea po1Lble1, abandonando -
laa bajaa cuotaa 6Ljadaa al •eapecto en la Ley de 1925, que el
bene6Lcio aume11te a todoa y cada uno de toa g•upo1 t•abajado•ea 
al ae•vLcio del Eatado y que el dL16•ute a ea pe111Lón ae•á a -
pa•.tL• del momento en que el t•abajado• deje de p•eata• 1e•vL-
cL01 o 6e hubie•a L11habilitado. 

A1l tambU1t, en la.ta Ley ae oto•ga ttn be11e6icio 1upe
•Lo• a toa pe111LonL6.ta1 que eco11ómlcamen.te ae p•opo•clonó e11 un 
100% e11 algu1101 ca101 a loa jubLladoa y .t•abajado•ea LnhabLlÜ! 
do1, lata p•e1.tacLón ae daba co11 el aueldo lnteg•o y no con me
dio aueldo como 11 de.te•mlnaba e11 la Ley de 1925. 

0.t•aa mejo•aa que con.templó la Ley de 1941, 6ul en m! 
te•ia de p•l1.tamo1 a co•.to plazo, p•l1.tamo1 hipo.teca•ioa a t•a
bajado•ea, ca1a1 pala loa mL1mo1, devolucLón de deacuentoa. 

Po• lo que hemo1 de conaLde•a• que lata Ley tambLln -
ea 6undamento dL•ecto de la Ley del 1.S.S.S.T.E. 

La Ley del 1natLtuto de Segu•idad y Se•vlcloa Socia-
lea d& loa T•abajado•ea d1l Eatado, 6ul 1xp1dlda al 28 de Vl--
ciemb•e de 1959, lata Lay 11 mejo• conocida con 1u1 aíglaa como 



Ley del z.s.s.s.T.E., que ent•6 en vLgo• el 1e de Ene•o de 1960 
conatLtuyendo un palo t•a1cendente en la1 mejo4al que 1e p&opo~ 
clonaban a loa t&abajado&e1 del E1tado en cuanto a la Segu4Ldad 
SocLal, como e1 la p&oteccL6n Lnteg&al tanto a ello1 como a 6UI 
6amllLa&e1, du•ante el tLempo que p&e1ta11 6u6 1eavLcL06 y de6-
pu~1 de la 1epa•acL6n de 1u ca&go, po• Lnvalldez, vejez o mue&
te. 

Al 1u1tLtul& a la Vl&eccl6n Gene&al de pen1Lone1 cLv~ 

le1 y de &etL&o 1e utlllza un c&lte&Lo maa ampllo que pe•mLte -
en6ancha& loa ho•lzontea d~ la Segu&ldad Soclal al lnc&ementa&
la• p&e1tacLone1 y 1e•vLcL01 pa•a loa de&echohablente1. 

Vent&o de la amplla cobe&tu&a de la Ley del -
l.S.S.S.T.E., noto&lamente 1e encuent•an la1 adlclone1 y mejo-
&a1 1lgulente1: 1e&vlclo1 mldLco1, 1egu&o de 1alud, un concepto 
ma1 amplLo de la1 p&e1taclone1 de la vlulenda, lmpo&tante6 ple! 
taclone1 1oclate1, jubllacL6n, lndemnlzacl6n global y mucho1 
ot&o1 bene6lclo1, q~e engloba el a&tlculo 39 de la Ley del - -
I.S.S.S.T.E. 

No e6 haata de1pul1 de 24 año1 que el l.S.S.S.T.E., -
Lnleia un p~oceao de ~co~9anlzacl6n admi1li6t~a~iva y 6lnancl~~a 
de dlcha ln1tltucl6n, eon el ptop61Lto de da& mayo& e6lcacLa a
loa 6e•vldo&el plbllco1, po• lo que 6e 1omete a con1Lde&acL6n -
la nueva lnlcLatlua de Ley del Inatltuto de Segu&ldad y Se&vl-
cloi Soclale1 de lo1 Tabajadolel del E1tadu, la cual e6 aploba
da y po1tellolme11te publlcada en el Vla&lo 06Lclal de la Fede•! 
cl6n el dla. 21 de Vlelemble de 19&3, entlando en vLgo• et ¡e de 
Enelo de 19&4. quedando 6Ln e6ecto1 la Ley de 1959. 

Po& ot&a pa&te con la Nueva Ley 1e p&etende ent&e - -
otlol a1pecto1 6undamentale1, e6tablecel un l~gLmen de SegulL
dad SocLal pala loa 1eluldole1 pübtlcoa, pala que gocen pol - -
Lgual de cLe•ta1 p•e1tacLone1 en e1pecLe, como e1 a loa t•abaj! 



73 

do1te1 que ae encuent1tan penaLonadoa. 

Tamb.Un u Lmpolr.tante. menc.ionalt que en ~ata Ley laa -
cuotaa de apo1r.tac.i5n al !nat.ituto aeguüán aLendo laa mümaa 
del 8\ que 6LJaba la Ley de 1959, a&n cuando la cobe1ttu1ta de 
loa 1e1tvLc.io1 ea mucho máa ampt.ia y toa Segu1toa aon de mayolt 
plr.evencL5n. 

En cuanto a la• pena.ionea que deteltm.ina ea Ley ae Ln
teg1t5 ta penaL5n de ce6an~la en edad avanzada, ~ata penaL5n 1e
oto1tga1tá a loa t1tabajado1tea que tengan 60 añoa de edad y cotLz! 
cLonea de JO añoa como mln.imo podltán aepa1ta1t1e votunta1tLamente
del 1e1tvLcLo y tambL~n 1e hacen ml1 amplLoa loa bene6lclo6 en -
el de1techo a ta lalud, 1t.ieago1 de tltabajo, pena.ionea, p1tl1tamo1 
6ondo de v.iv.ienda, tLendaa, p1teHacLone1 aocLatea y cuUuJtaCe;, 
JtlgLmen votuntaJtlo, 6unc.ione6 y oltganlzar..i&n. 

Cabe 1eñala1t que en cu~nto ea 01tganlzac.i&n admLn.iitt! 
U.va, ea lnteg1tada en eoi 1wevo1 51t9a1101, la coml6l5n dr. v.igl-
lancla a e6ei:to de aiegu1ta1t e6.icacia y hone; Udad e.n ti'. deHmp~ 

ño de laa 6unclonea del lnatituto. 

Conctcryendo, Coa avance; .JocfoCe.¡ to91tado1 pe-> lai -
legL1Caclone1 de la Ley de penaüne; cév.itea de 1925, 1946, - -

1941 y la Ley del lnatltutc de Se9u1tidad y Se1tuiclo1 Sociale& -
de loi T1tabajado1te1 del E1tado en 1959 y 19~4 conatituyen ea.¿! 
po1tta11cLa que ae ha obtenido en el p1to9,eio de ea SegutLdad So
cLal, que 91taduaemente 6ue1to11 mcjo1ta11do legan 1u lpoco y exten
dlc11do 6U cobentu~a a uti maye~ 11ame~o de pe~sona6 como 6an t~a

bajado1tea y 6amltla~ea, en cuanto litoa b•ne6i•Loa eatan lnle-
g1tado1 en la Ley vigente, que contiene ea Segu1t.idad Social de -
ea que actualmente gozan Coa 6C~uédo1tll pabe.icoi. 



2.1.10 ln&tltuto de Segualdad Soclat paaa la& Fueaza& 
Aamada& 
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El dla 1P de Eneao de 1883 alendo Pae&Ldente de la R~ 
pilbllca el Geneaat Don Manuel Gonz4tez, &e expldló la oadenan=a 
geneaat del EjecUo Muüano en ta cual &e Lnctuyó un apaatado
denomlnado "lle la& 1tecompen&a& a lo. con&tancla en el &e&vlclo -
111Ulta1t del EjhcUo de la RepúbUca" p&oplamente 6u~ la palme
&a vez que al mllltalt mexlcano &e le concedló el bene6Lclo de -
ta pen&L6n, lo que hoy &e. conoce como "habelt de Htl1to" la clt~ 

da Ley algló todo& to& lle1techo& Soclalea Mlllta1te&. 

Te1tmlnada la lucha altmada &e t1tató de 1teótau1a1 el g~ 
ce de ta dlgnldad peltd¡da al Pueblo Mexicano, polt lo que 1te&pe~ 

ta a la& 6ueaza& a1tmada6 e1ta neceóaltlo 1eo1tganlza1tla&. El 11 de 
Ma&zo de 1926 &e expldló polt vez p1tlme1ta la Ley de 1tetl10& y -
pen&Lone& mlllta1te& ILR y PM) d¡aa m4& taade el 15 de Maazo del 
ml&mo año el Gene&al Don Ptuta1tco Etla6 Calle& expldló la Ley -
Oag4nlca del Ej~1tclto. 

En 1936 &e conHltuye et 6011do de ahouo pala el Ej~!!_ 

clto y A&mada de&tln4ndo6e exclu&lvamente pala el pe&&onal de -
t&opa, a qulen ae le! de&contó 0.10 dlez centavo& dla1tlo&, po1-
te1Lo1mente en 1956 aeclbla¡a el nomb1te de "Fondo de T&abajo -
del Pe1t&onal de Tltopa del Ejhc.C.to y la A1tmada", &.i.endo et de&
cuento de O. 30 t1tu11ta centavo& dla1tlo&. En et ml&mo año de - -
1936 el C. Geneaal Don L4za1to C41tdena& expldló la Ley O&gdnlca
del p1te&upue&to de eg&e6o6 de la Fedeaaclón el que &e con&Lgna
el bene6.i.c.C.o que hoy ae conoce como "pago& de de6unclón. 

La Ley del Seguao de vlda mltlta& 6u~ expedlda el dla 
6 de Abalt de 1943 &.i.endo •e6o•mada el 21 de lllclemb1te de 1950-
paaa la admln.i.&t1tacló11 de ~ate bene6Lclo &e c1teó et Banco Naclo 
nal del Ej~1tclto y la Altmada, s. A. de C. V., et dla 26 de dl-: 



cümb1te. de 1946. 

Po6 tu.loMe.nte 6 e. cu6 e.l 26 de V.lc.le.mbu de 19 SS "La 
V.luccl6n de. pe.M.lone.6 clvllu y mll.l.ta1te.6." 
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La Le.y vlgen.te., pltomulgada polt et P1te6.le.nte. Lu.l6 Ech! 
ve.u.ta Alvauz, e.n vlgo1t de6de. e.l 29 de. Ago6.to de 1916, t1te.üta 
d.ta6 de.6pul6 de. 6u publlcac.l6n e.n e.l Vla1tlo 06.lclal. Sle.ndo mo
dl6lcada e.n do6 oca6lone.6 6e.gún de.c1te.to6 de.l 2! de Ab1tll de. - -
1918 y de.l 16 de V.lc.le.mb1te de 1980. El In6t.ltuto de. Segu1tldad -
Soc.lal palla la6 Fue.1tza6 Altmada6 Me.xi.cana& eó u~ 01tgan.l6mo pabt~ 
co de.&ce.n.t1tal.lzado, con pe.1tóonal.ldad ju1t.tdlca y pat1t.lmon.lo plto
plo. 

El ólótema de.l Se.guito Soclal palta laó Fue.1tzaó A1tmadaó 
Nac.lonale.ó e.n vlgo1t, oto1tga una ampl.la y va1t.lada gama de p1te.ót~ 

c.lone.& laó que. &.ln encont1ta1tóe. 01tde.nadaó polt 1tama6 de aóegu1ta-
mle.nto como tlcnlca y t1tad.lc.lonatme.nte lo han he.cho loó 1te.9.tm! 
ne.6 de.l Se.guito Soclal. Sln emba1tgo, comp1te.nden y co1t1teóponden -
e.n conólde.1table. medlda a loó bene6lclo& que ló.to& p1topo1tclonan. 

Tle.ne.n como p1tlnclpaleó 6unclone.ó: oto1tga1t laó pltc&.t~ 

clone.6 y admlnl6.t1ta1t lo& &e1tvlclo6 a 6U ca1tgo, ent1te elloó e.l -
6ondo de. vlvle.nda palta lo6 mle.mb1to6 del actlvo del Ejhclto, la 
Fue.1tza Al1tea y la A1tmada, a 6.tn de. ope.ltalt un 6lóte.ma de. 6.lnan-
c.lam.lento que le.& pe1tm.lta ob.tenelt c1tldlto baltato y &u6lc.lente. -
palla la adqu.l6.lc.l6n e.n p1top.ledad de hab.l.tac.lone.ó c6moda6 e. h.l-
g.lln.lca6, incluyendo la6 &uje..ta6 al 1tlg.lmen de. condom.ln.lo; la -
con6.t1tucc.l6n, 1tepa1tac.l6n, ampl.lacl6n o me.jo1tamle.nto de. óu6 hab~ 

.taclonu y el pago de pa6lvo6 can.t1ta.tdoó polt lo6 cottce.p.to6 an.t! 
1t.lo1te.&. Pueden .tamblln adqul1tl1t lnmue.ble6 y con6.t1tul1t vlvlenda6, 

En cuan.to &e 1te6le.1te. al 6lttanclamle.nto de l6te 1tlgl-
me.n de a6e.gu1tamlen.to, cabe hace.1t no.ta1t de. que. et mlómo e6 606.t~ 

n.le.ndo p1t4c.tlcamente e.n 6u to.talldad polt el E6tado, a t1tavl6 de. 
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tal divea1a1 admLni1taacione1 que pala lite 6Ln e6ectúa. Sólo • 
excepcionalmente, como 1ucede con el 6ondo de ahoa•o en el que· 
11 encuentaan lo• Gen11ale1, Je6e• y 06icLale• 111 aeavLcio actf 
vo y con el Segu•o de vLda mLtLtaa, que compaende a toa mLlLta· 
ae6 en aeavLcLo activo oblLgatoaLamente y a loa mLlLtaaea que · 
dL•6•uten de habe• aetL•o o que hubteaen •ecLbLdo compenaacLón, 
a1L como a lo1 que dL16•uten de licencLa aln goce de habeae1, · 
en que ca pote1tatLvo pa•a elto1 late Seguao, ae aequLeae la ·• 
apo•tacLó11 de lo• a• eguaado1. 

Lo• óaga1101 de GobLeano del J111tLtuto de la Junta VL· 
aectLva y et VLaectoa Geneaal. Aquella •e compone de nueve mLe! 
bao•; H"-1 de•Lgnado1 po• ta Seclltaafo de la Ve61111a Nacional, 
tae1 poa la Ma&Lna, do• po• ta P•ogaamacLón y P•e1upue1to y· 
uno poa ta de HacLenda y CaldLto PabtLco, el EjecutLvo de1Lg11a
de entae etto1 un P•e1Ldente y un ULcep&e6Ldente y ademla al VL 
aectoa Geneaal y al SubdL1ectoa .. 

Lal pae1tacLone1 que otoaga et Jn1tLtuto 1011 ta• 1L·
guLent11: habeaea de aetLao, pen1Lonc1, compe111aclone1, pago• · 
de de6u11cLón, ayuda pa•a gal to1 de 1 epelLo, 6 ondo de taabaj o, -
6ondo de aho1•0, 119uao de vLda, venta y a••endamLento de ca1a1 
p•l1tamo1 hLpoteca&Lo• y a coato plazo, tLenda y cent•o• de·-
1e1vLcLoa, hotelea de t1l111Lto, ca1a hoga• pala 11tL1adoa, ccn· 
t101 de bLenMta• L116antll, 11.-.vLcú: 61111eaa•Lo, c1cucla1 1 <'.n-

te1nado1, ce11tao de al6abetLzaclón, ccnt101 de adleataamlento y 

aupeaacLón pala e1po1a1 e hlja1 de mllltaae1, cc11t101 depoatl·· 
vo1 y de lecaeo, oalentaclón 1oclat, 1eavlclo mldlco y 1eavicLo 
mldlco aubaogado y de 6amacla1 económlca1. 
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C A P 1 T U L O 111 

LEY OEL 1.s.s.s.T.E. 

3.1. Natulaleza Julldlca de la Ley del I.S.S.S.T.E. 

La natulaleza fulldlca de la Ley del !.S.S.S.T.E. e1-
la de un o•ga11l1mo de1cent•allzado con pe••onalldad fu•ldlca y
pat•lmonlo p•oplo1, a1l lo e1tabtece el a•tlculo 49 de la Ley -
det r.s.s.s.r.E.: 

"La admlnl1t•acl6n de lo1 Segu•o1, p•e1taclone1 y 1e~ 
vlclo1 de que t•ata el a•tlculo ante•lo•, a1l como la del 6011do 
de la vlvlenda, e1ta•ln a ca•go del 0•9anl1mo de1cent•ailzado -
con pe•aonalldad fu•ldlca y patllmonlo p•oploa, denoml11ado lna
tltuto de Segu•ldad y Se•vlclo1 Soclale1 de loa TltabajadMe1 
del E1tado, con domlclllo en la Cludad de M[xlco.• 

A contlnuacl6n e1tudla•emo1 cada una de [1ta1 ca•act~ 
•l1tlca1, a 6ln de plecl1a• 1u natu•ateza fu•ldlca. 

Se le con1lde•a al l.S.S.S.T.E. como un o•ganl1mo de1 
cent•allzado po• 1e•vlclo, en p•lme• t[•mlno de6lnL•emo1 que 11 
entlende po• de1cent•allzacl6n. A11d•l1 Se••a Rofa1 1e~ala que -
e1 un p•ocedlmlento admlnl•t•atlvo •elatlvo a la o•ganlzacl6n -
de entldade1 aut6noma1, en ia1 cuale1 lo1 podel&I de decl6l6n -
que co••e1po11de a loa 6•gano1 1upe•lo•e1, le t•a1116le•en a una
entldad adml11l1t•atlva, e1tableclendo una •elacl6n de tutela ad 
mlnl1t•atlva Sul Gene•l•. que no e1 la de fe•a•qula. 

El ml1mo auto• cla1l6lca a lo1 o•ga11l1mo1 deacent•alf 
zado1 en do1 glupo1: 
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Al La Veacenttallzaclón Admlnlattatlva Tettltotlal o
Reglonal. E1ta 6otma de OtganLzacLón AdmLnLattatLva ae apoya en 
una ba1e geogt16Lca como detLmitaci&n de loa 1etuiclo1 que te -
cotte1ponden. 

BI La Veacenttalización Adminlattativa pot SetvicLo o 
Funcional que deacanaa en una conaldetación tlcnLca pata et ma
nejo de una actlvidad detetminada o aea la paeatación de un ae~ 
vlclo públLco o 1oclat, ta explotación de bLenea o tecutao1 p>.~ 

pLedad de ta nacLón, ta inveatl9aci6n cientl6lca o tecnológica
º la obtención y aplicación de tecutaoa pata 6Lne1 de Aalaten-
cia o Segutidad Sociat.1381 

EJ en lata ctaaL6LcacL6n en donde ubicamoa al -
r.s.s.S.T.E., como un Otganiamo Veacent•alizado po• aetvLcio 
potque tlene a au catgo ta tcatizaci&• de actividadea que tien
den a teaotve• taa n1ce1Ldadea de loa t4abajadote1 a 6ln de que 
togten un nLvct de vlda mcjot. Loa 1ecuLoio1 que p'eata et - -
! .S.S.S.T.E. tequleten, como en todoa toa oaganLamoa dc1ccntta
tLzado1 pot aetviclo, ta LntetuencL&n de elemento! tfcnicoa que 
coadyuven en la tcallzaoi~c de 1u1 totcaa eapecl6ica1. 

Et r.s.s.s.T.E. cuenta con un eatatuto te9at, diaponc 
de 6unclonatloa tlcnlco1 apiopladoa a aua necealdadea, un ptea! 
puc4to y u11 ~lglm~n ecot16mico. 

La pe~óonalldad juh¿dlc~ ea d~ u11a Ley ~xctu&iva quc

~lge 6tL e6t~uctu~a y 6unclonami~11to, p~ccl~a au~ 6ln~ó, denoml
nac.ión, p.l.O~.iman.i.o, 61t.g..z110~, J;.elac.i.c:ne!l co1z ~u 1;z~-~011ae •. ";.ti.a-

cianea con toa uiua4ioa dEE ae•vlelo y demaa acliuidadea pto--
pia1 de au o•ganlzación. 

TJTJ""St~S, Andtla, Veucho AdmL11LHtatLvo, Tomo !!, Pó-
ttúa, MbLco, 19 81, p. 
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El pat11..lmonlo de. to6 011.g anú mo6 de.6 ce.nt11.aUudo6 u -
e.l conjunto de. b.le.nl6 y de.11.e.cho6 con que. cue.ntan pa11.a e.l cumpl~ 

6u obje.t.o. 

Et I.S.S.S.T.E. como con61cue.11cla de. 6u .plll.60t1a¿..:dad
ju11.ldlca tle.111 pat11.lmonlo p11.oplo y l6t& e.6t4 con6tltuldo poi!.: • 
p11.opl1dade.6, po616lone.6, d111.1cho6 y obtlgaclone.6; ta6 cuo~a6 de. 
to6 t11.abafadoll.l6 y pln6.lonl6ta6, a6l como la6 apo11.taclot1e.6 que.· 
hagan ta6 de.pe.nde.ncla6 y e.ntldade.6. El lmpo11.t1 de. lo6 c11.ldlto6· 
e. lntUIH6 a 6avo11. de.l 1Mtltuto y a ca11.go de. lo6 t11.abafado11.16 
o de. la6 de.pe.nde.ncla6; to6 .lnte.11.1616, 11.1nta6, plu6 vatla6 y de·· 
m46 utltldadu que. 61 obte.ngan de. la6 lttVlll.6lone.6 que. con6011.me· 
a la Le.y haga e.t ln6t.ltuto. Et Lmpo11.t1 de. la6 .lnde.mnlzac./.one.6,· 
pe.n6.lonu, ca.lda6 1 lntc11.16e.6 que p1t16c11.lba11 e.n 6avo11. de.¿ ln6t~ 

tuto. 

El p11.oducto di la6 6anc.lone.6 p1cunla11..la6 d111.lvada6 de. 
ta apllcac.l6n de. l6ta Le.y, la6 d~nac..:One.6,' h11te.nc.la.6 y le.gado.6-
a 6avo11. de.l 1n6tltuto, to6 ble.nl6 mue.ble.6 1 lnmue.bte.6 que la6 -
d1p1nd1nc.la6 o e.ntldade.6 de.6tlne.n o 1nt11.1gu1n, a6l como to6 que. 
adqule.11.a e.l ln6tltuto pall.a lo6 &e.11.v.lc.lo6 y p11.e.6taclon16 que. 61-
utabte.ce.n en ta Ley y cualquü11. otila pe1tce.pc.l611 11.upec~o de. la 
cual e.t ln&tltuto 11.e.6utt1 be.1116.lclall.lo. 

Et l.S.S.S.T.E. t.le.ne. plll60natldad ju1tldlca y pat11.lm~ 

n.lo plloplo6, pe.11.0 ~&to 110 qule.1te. de.clll que 16tl 6acuttado pa·11.a
hace.11. y de.6hace.11. ta6 co6a6 61g4n e.t c11..lte.11.lo de. ~06 6unc./.ona---
1tlo& In tu11.no pall.a mantene.11. ta potltlca 6lnancle.11.a de.l E&tado -
lnte.11.v.le.ne. e.t Goble1tno Fede.11.al poi!. conducto de. la6 S1c11.eta11.la&
de. P11.og1tamacl6n y Pll.16upue.&to y de. ta Cont11.ato1tla Ge.ne.11.al de. la 
Fe.de.11.acl6n. 

mA itsts tto nw 
S~.UR DE \.A BIBUOlECl 
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El campo de apllcaclón de lite •lglmen de Segu•ldad -
Soclal comp•ende a lo6 t•abajado•e6 de loe Pode•e1 de la Unlón, 
de la• Vependencla6 y EnUdade6 de la Adml11.l6 t•aclón Pübllca F'?:_ 
de•al, a6¡ como de lo6 E1tado6 y Munlclplo6 en lo6 tlkmlno6 de
lo• convenlo1 que el In6tltuto llegue a celeb•a•, a la• a9•upa
clone1 o E11tldade6 que 1 e lncokpMen po• acue•do de la Junta V:f. 
•ectlva a ~He •lglmen. A6¡múmo, 1c bene6lcla a loe 6amlUa•e1 
de loe tkabajado•e• y de loe pe111Lonl1ta1. E6 en el a•tlculo JP 

de la Ley del Inetltuto de Segu•ldad y Se•vLcloa Soclale1 de -
loe Tkabajado•ea del E6tado que en lo 1uce6lvo denomlna•emoa -
"Ley• en donde 6e encuent•a enmakcado 1u 4mblto de apllcacLón. 
E6tablccL~ndo6e que e1 de o•den pübllco ya que 6ul p•ecepto6 -
tlenden a ga•antLza• el cu..,pllmlento de loe pklnclp.lol coneld'?:. 
kado1 como b41lco1 y e1c11cLale1 pa•a la okganlzaclón del g•upo-
60clal. 

Aktlculo Je.- La plcaente Ley &6 de o•den públlco, de 
lntek~6 1oclal y de ob6elvancLa en toda la RepüblLca y 1e apll
ca•4: 

!.- A lo1 tkabajadokcl al Se•vlclo Clvll de la• Vepe! 
dencla1 y de laa Entldadc1 de ta AdmLnl•t•aclón Públlca Fedekal 
que po• Ley o po• acue•do del Ejecutlvo Fede•al 6e lncokpoken a 
1u •lglmen, ael como a toa pen1lonl6ta1 y a loe 6amllla•e• de•'?:_ 
c/1ohabLentu. 

!!.-A La• Vependencla1 y Entldade6 de la Admlnlet•a
clón Públlca Fede•al y de l~• Podc•e1 de la Unlón a que 6e •e--
6le•e lHa Ley. 

lll.- A la1 Vependencla1 y Entldade1 de la Admlnl1t•~ 
cLón Públlca en loe E1tado1 y MunlcLplo1 y a 1u1 t•abajado•e• -



en lo6 tl~mino& de lo6 convenio6 que et ln6tituto ceteb~e de -
acue~do con ~6ta Ley, y la6 di6po6icione6 de la6 dem46 tegi1ta
tu~a1 lo cale&; 

81 

lV.- A lo6 Viputado& y Senado~e6 que du•ante &u mand~ 
to Con6titucional 6e inco•po•en individual y volunta~Lamentc al 
•~gimen de l&ta Ley: y 

V.- A la6 ag•upacione1 o Entidade1 que en vL•tud de -
acue~do de la Junta Vi~ectiva &e inco•po•en al •lgimen de l6ta
Ley. 

Al ap~oba~&e el 5 de VLciemb~e de 1960, la 6~acci6n -
Xl del apa~tado B en el que 6e e&tablecie~on la1 ba1e1 de la Se 
gu•Ldad Social pa•a lo& t~abajadoAea de loa PodeAel de la Uni6n 
y el VL&t•ito Fede~al. No 1e contempl6 a loa t~abajado~e1 al --
1e•vicio de lo& GobLeAno& locate1, poA lo que ~1to1 lltLmoa han 
ideado düti11to6 mecanümo1 paAa p~opoAcLonaA Seg1LALdad SocLal
a 6U6 tAabajadoAel: uno& 6i•maAon convenLo6 con lo& r111tLtuto1-
FedeAale1 (r.M.s.s. e r.s.s.S.T.E.) otAOI cAeaAon IUI pAopLOI -
Aeglmene1, habiendo una g•an heteAogeneLdad en la e1tAuctu•a de 
to1 Aeglme11e1 e6tatale1 de Segu•idad SocLal en ta Repabtica, de 
ahl 'a 11ece1idad de induci• ·&in uulneAa• bajo ninguna 6o•ma la 
6obe•anla de t.01 E1tado1- la adopcL6n de 66•mula1 unita•ia6, p~ 
•a a1l evita• tAato1 de1iguate1 que, poA lo mi6mo, devienen 
-qu{~Aa6e o no- en di1c•iminato•io1 a 6inal de cuenta&. 



La Le.y e.1.tá ú1.tegJ1.ada pO"- lo1 1.lguún.te1 auie..to1 a -
quiene.1 le.1 JI.e.conoce. e.1e. caJ1.ác.te.J1. y que. pode.mol d.lvidiJI. en do1-

g1tupo1: 

Be.ne.6.lcüJl...:06: Cuyo nombJl.e. .tlcnlco de.be. 1eit et de de.-
11.e.chohab.le.n.te poJl.que en loa 1upue1.to6 que H.ñala la Le.y 6l .t.i.e.

lll fa po&ibil.ldad de. hace.JI. U60 de Ull de.lte.Cho y 60n: 

- Loa .tJ1.abajado1te.1 ae ae.1tulc.lo civil de fa1 Vepe.nde.! 

ciaa y de. laa En.tldade.1 de ta Admlni1.t1tacl6n Pübl.lca Fe.de.1tal -

que polt Le.y o polt acue.&do de.e Eiecutlvo Fe.dchal 1e. incohpo&e.n a 

lu ~lglme.n, aa.t como la de loa Ea.tadol y Munlclploa. 

- Loa pe.11;loni1.taa y loa 6amlUa1tc1 de1tecl1oltablent~.o -

.tanto de loa .t1tabaiado1te.1 como de loa pe111.<onl1taa. 

82 

- Loa Vlpu.tado1 y Senadohe.a du1tan.tc au mandato Cona.ti 

.tuclonal que ae lnco•po1ten lndluidual y voeunta~lamcnt• al •lg~ 
me.n de. la.ta Le.y. 

Loa 1uje.fo1 obl.igadoa que deben inco&pOltaJI. a 1u1 t1ta

bajado1te.1, •e.tene1t la& cuo.ta1 y e6e.c.tua• pagoa al lMHtu.to. 

- Laa Vepcnde.ncia1 y En.t.ldadea de fa Admi11l1.t•aclDn -
Públ.lca Fede.haf y de. toa Pode1te.1 de. la Un.<'.611 a que. ae 1te6ü1te. -

la.ta Ley. 

- Laa Vepe11dencla1 y Entldad1a de. la Admln.l1.t1tac.l6n -

Públ.lca en toa Eltadoa 1J Munfo.lp.loa en loa H•m.inoa de loa con

ve.11.loa que. e.e !111U.tu.to ceieb1te. y de. tal düpoalcione.1 focale.1. 



do de la Junta Vl4ect.i.va 6e .i.nco4po4en al 4lglmen de l6ta Ley. 

m.i.noó: 

Po4 Vependenc.ia6, la6 unldade6 adm.i.nút•a.t.lvaa de eoa 
Pode4e6 de la Unl611 y del Gobie4no del V.i.at4.ito Fede4al; ae 
lgual que la• de lo6 E6tado6 y Munlc.i.plo6 que ae lnco•po4en al· 
4~glmen de Segu4ldad de lata Ley. 

Po4 Ent.idadea de la Adm.i.nla.t•ac.i.611 Públüa, loa 04ga
nlamo6, Emp4eaaa y laa Tnat.i.tuc.ione• PablLcaa Pa4aeatatale6 que 
ae lnco•po•en al •~g.i.men de lata Ley. 

Po• t•abajado•, toda pe•aana que p4eate aua ae•vlcloa 
en laa Vependenclaa o Ent.i.dadea menclonadaa medLan.tP. deH:91ia--
clBn legal o nomb•amlento o po• eata• lncluldo en laa lL1ta1 de 
•aya de lo1 t4abajado•e1 tempo•atea can excepción de aquello• -
que p•eaten 1u1 1e4vlclo1 medlante cant4ato 1ujeto a la legl1l! 
cl6n común y a loa que pekcLban aua emolumento• excluAlvamente
con ca•go a la pa•t.i.da de hono•a•loa. 

La Ley dee r.S.S.S.T.E., conalde•a como t•abajado•ea: 

- Loa de1.i.g11adoa legalmente o po4 nomb•amlento; 

• Loa que pe4clben aua emolumento1 con ca•go a la pa~ 
tlda de hono4a•lo1; 

- Lo6 de con~lanza 

Quedando excluldo6 de ~ate 4lgLmen loa t4abajado4ea
tempo•alea que p4e1ten 1ua le4vLcLoa medLante cont4ato aujeto a 



Po4 penalonlata, toda pe4aona a la que la Ley te 4ec! 
nozca tal ca4ácte4. 

- La eapoaa 

- La concubina 

- Loa hljoa meno4e6 de 18 ario• alemple que dependan -
econ6mlcamente 

- Loa hljoa mayole1 de 18 arioa haata lo• 25 adoa, 5l
eatudlan en nlvetea medio o aupello4, en Plantelea 06lclatea o
•econocldaa, aln t•abajo lemune•ado. 

- Loa hlio• mayo•ea d• 18 aftoa lncapacltadoa 6l•l•a o 
palqulcamente. 

- El eapoao o concublna~lo de la tlabajadola aiempke
que tenga SS aíloa de edad o eatl lncapacltada 6l1lca o palqulc! 
mente y dependa econ5mlcamente de ella. 

- Loa aacendlentea alempke que dependan económicamen
te del tkabajado• o penalonllta. 

Loa 6amllLa4ca goza•án de loa bene6lcioa que ta Ley -
lea oto4ga al el t•abajado• o et penaLonLata tiene de4echo a -
laa p4e6tacLone1 eatablecldaa en et a4tlcuto JP de la miama. 
Exceptudndoae aquello• 6amllla4ea que tengan po4 aL ml1mo6 de4e 
choa p4oploa de4lvadoa del mlamo a4tLculo. 

El p4ecepto que eatablece que el eapoao o concublna--



•Lo 1e•d 6amllla• de•echohabLenCe, con1Lde•amo1 que el AntLcon~ 
CLCucLonal ya que va en conC•a del a•tlculo 49 Con1tLCucLonnl -
que e1Cablece que el va•6n y la muje• ion l9uate1 ante la Ley y 
en lite caao 1e condLcLona el oto•9amLento del de•echo a que el 
concub.lno tenga 55 alioa de eda.d o e-ia Lncapaci.Cado 6l6Lca o -
p1lquLcamenCe y en ambo1 ca101 dependa económLcamente de ella,
•equL1LC01 que no aon e~LgLbtea a ta concubina. 
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3.4 Fokma• de lnCOkpOkakae al r.s.s.s.T.E. 

La Segukldad Soclae de toa tkabajadokea compkende: -
El RlgLmen OblLgatoklo y el Rlglmen Voluntaklo. 

r.- Rlglmen Obllgatoklo: 

86 

Bajo late kéglmen el lnatltuto de Segukldad y Sekvl-
cL01 SocLale1 de toa Tkabajadokea at Se•vlclo det E1tado pkopo~ 
clona a todo1 aquella1 tkabajadokel que e1tln comp•endido1 en -
loa 1upue1toa del aktlcuto 19 de la Ley, loa algulentel Segukal 
pkeataclonea y 1ekvlclo1: 

MedlcLna pkeventlva, aegu•o de ende•medade1 y mate•nf 
dad, aekvLcL01 de kehabllltacl6n 6lalca y mental, aegu•o1 de -
kle1go1 de t•abajo, Hguko de jublladón, 1egu•o po• edad y - -
tlempo d¿ ae•vlcLoa, aeguko de l11valldez, aegu.ko po-t cau.10 de -
muekte, 1eguko de ceaantla en edad avanzada, lndemnLzacL6n glo
bal, 1ekvlclo1 de atenclón paka ee bleneatak y deaa•-ollo i116•! 
tll, 1ekuLcL01 lntegkalea de ketlko a jublladoa y pen1lo11L1ta1, 
akkendamlento o kenta de habltaclone1 económlca1 pekteneclentea 
al lnatltuto, pklltamol hlpotecakloa y 6lnanciamlento 111 ge11e-

kal paka vivlenda, pklltamoa a medLano plazo, pkl1tamo1 a cokto 
plazo, 1ekvlcioa tukl1tlco1, 1ekvlclo1 6unekaklo1 y todoa aque
eeoa que contklbuyan a mejokak la calidad de vlda del 1e•vldo•
públlco y 6amllla•e1 dekechohablente1. 

ll.- Rlglmen Voluntaklo: 

Contl11uacló11 Voluntakla en el klglmen obllgatoklo. 

El t•abajadok que deje de pkeatak au1 1ekvlclo1 en al 
gutta Vepende11cla o Entldad y no tenga la calldad de pen1.i.onado, 
padkd 1ollcltak ea co11tl11uacl611 voluntakla en et klglmen obllg! 



87 

to•lo d&l Segu•o de en61•medade1, mate•nldad y medicina p•eve~
tiva 1iemp•e qu& cub•a lo1 1lgulente1 •equl1lto1: 

Habe• cotizado cuando meno1 du•ante cinco a~ol. 

- Cub•l• integtamente la1 cuota1 y apo•tacione1 que -
co•••1pondan a lol a•tlculo1 16 y 21 de la Ley (lataa ae aju1t! 
•In anualmente de acue•do con toa cambio! •elatlvo1 que 1u6•a -
el -iueldo bá1lco). 

Vebe•I 1olicltahae dent•o de lo1 1e1enta dlaa 1l--
guiente1 al de la baja del empleo. 

El pago de la1 cuota1 y apo•taciune1 1e ha•I po• t•L
me1t~e o anualldade1 antlclpada1. 

Et a•tZcuto 144 1enala que loa ca101 en que Ea conti
nuacl~n uolunta•ia te•mlna: 

c.lone.6. 

!!!.- !ng•e1a• nuevamente al •lglmen obllgato•lo de-
lita Le.y. 
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En el a•tlculo 3• de la Ley óe óeílalan loó Segu•oó, -
p•eótacLone1 y 1e•vicL01 que p•opo•ciona et In1tltulo con el o~ 
jeto de atende• Cal nece1idade1 báóicaó det 1e•vido• público y-
1u 6amilLa y que cont•Lbuyen a me/o•a• au nLvel de vida. Cabe -
hace• nota• que óe incu••e en el e••o• de enume•a• loa Segu•o1, 
p•e1tacione1 y 1e•vicL01 1Ln cla1L6Lca•to1 •e1pectlvamente: 

A•tlculo 3•.- Se e1tablecen con ca•lcte• obligalo•Lo
to1 óiguienteó Segu•o1, p•e1taclone1 y 1e•vLcio1: 

I.- Medicina p•eventiva. 

III.- Se•vLcL01 de •ehabllltacLBn 6l1ica y mental. 

IV.- Segu•o de •ie1go del t•abajo. 

V.- Segu•o de jubilaci6n. 

VI.- Segu•o de •eti•o po• edad y tiempo de 1e•vicio1. 

VII.- Segu•o de LnvalLdez. 

VIII.- Segu•o po• cau1a de mue•te. 

IX.- Segu•o de ce1antla en edad avanzada. 

X.- IndemnizaciBn global. 

XI.- Se•viclo1 de atención pa•a et biene1ta• y deóa-
••olto ln6antLl. 



XII.- Se1tvLclo1 Lnteg1tale1 de 1tetL1to a jubLtadoa y -
pe111Lo11la.ta1. 
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XIII.- A1ttendamlento o ten.ta de habL.tacLonel eco116mL· 
caa pe1t.t111ecü11.te1. al I 111 .ti.tu.to. 

XIV.- P1tl1.tamo1 hlpoteca1tL01 y 6LnanclamLen.to en ge11! 
tae palta vivlenda, en 1u1 mudatldadea da adquL1LcLbn en p!Lople
dad de .te1t1teno1 y laa caaaa de habltaclbn, co11at1tuccl6n·e11 pJto
piedad de te1t1tenoa y/o ca1a1 habLtacL5n, eonat1tuccL6n. 1t1pa1La-· 
ci611, amptlaci6n o mejo~a~ de fa~ mi6maa, a4t como pa~a el pago 

de paa-i.voa odqul1tido1 polL iato.a conceptoa. 

XV.- P1tl1tamo1 a mediano peazo. 

XVI.- P1tl1tamo1 a COILlo pCa•o. 

XVII.- Se1tvlcL01 que co11t1tLbuya11 a mejo1ta1t ta catldad 
de vida dee 1e1tvldo1t pabtico u 6•mitLa1te1 de1techohabiente1. 

XIX.-·P1tomacione1 cultu1tate1 de p1tepa1taci611 tlcnlca,-
6omento depottivo y 1tec>.eaclon. 



3, 6 Sata1r.fo baH de Co.t.i.záclln, Cuo.taa y Ap0Hacfo11ea 

Una pa1r.te lmpolr..tan.te del pat1r.lmonlo del lnatltuto ea
tá conatltuLda polr. laa cuotaa que toa t1r.abajado1r.e1 cub1r.en obll
gato1r.lamente, aaL como Caa apo1r.taclonea que hacen Caa Vependen
claa y Entldadea de la Admlnlat1r.aclón Públ.lca. Con la 6.lnatldad 
de cub1r.l1r. loa Segu1r.oa, p1r.eataclone1 y 1e1r.vlclo1 que ae oto1r.gan
a loa .t1r.abajado1r.e1 al 1e1r.vlclo dee Eatado. 

En Coa alttLculoa 15, 16 y 21 de Ca Ley 1e e.atabtece -
un concepto en 1r.eCaclón con et 1ueCdo de Coa t1r.abajado1r.e1, Ca1-
cuota1 que hablr.án de apo1r..ta1r. ea.toa en baae a e1e auefdo y laa -
apo1r..taclonea que cub1r.l1r.án Caa Vependenclaa y Entldadea de la Ad 
mlnl1t1r.acl6n Públlca. 
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En eC a1r.tlcuCo 15 1e eatabCece que pa1r.a e6ectoa de~~ 
ta Ley, eC aueldo báalco ae lnteg1r.a1r.á con et aueCdo p1r.e1upue1-
.taC, et 1ob1r.e1ueldo y la compen1acl6n excluyendo cuafqule1r. ot1r.a 
p1r.e1tacl6n que pe1r.clba eC t1r.abajado1r. con mo.tlvo de 1u t1r.abajo. 

Sueldo p1r.e1upueataC, ea la 1r.emune1r.aclln 01r.dlna1r.la 1e
rlalada en la de1glnacl6n o nomblr.am.lento. 

Sob1r.eaueldo, el la 1r.emune1r.aclln adlcionae concedida -
en atención a ci1r.cu111tanclaa de in1alub1r.ldad o ca1r.e1tLa de la -
vida. 

Compen1aciln, ea la cantldad adicional al 1uetdo p1r.e-
1upue1taC y a~ 1ob1r.e1ueldo que 1e oto1r.ga dlac1r.ecionafmente, en
atenciln a laa 1r.eaponaabiCidade1, t1r.abajo1 ex.t1r.ao1r.dlna1r.io1 o --
1e1r.vlcioa eapeclalea que deaempeñe. 

Laa cotizacionea ae e6ec.tua1r.án aob1r.e eC 1ueldo báaico 
con un tope que no 1r.ebaae diez vece1 et 1ala1r.~o mLn.lmo gene1r.at; 



lite 1etvlta de ba1e pata dete•mlna• el monto de lo1 S19u•o1, -
pen1lone1, 1ub1ldlo1 y ptl1tamo1. 

Lal cuota1 ion cubl1•ta1 pot lo1 t~abajado•e1 In un -
monto equlvalente al ocho po• clento del 1ueldo baalco de cotl
zacl6n que dl16tute. Olcha cuota 1e apllcanl con6otme al a•tlc! 
lo 16 de la 1l9ul1nte 6otma: 

2.50% pata cubtlt Medlclna pteventlva •. Segu•o de en--
61•m1dade1 y Matetnldad y Setvlclo1 de oehabllltacl6n 6l&lca y
mental. 

0.50% pa•a pol1tamo1 hlpotecaolo• y !L»anclamlcnto en 
gene•ai paoa vlvlenda. 

plazo. 

O.SOi pa~a cub~.í~ Aenvicioó que cont~ibuyan a mejo4a~ 

la calldad de vlda del aetvldot pübllca y 6amlllate1 d1t1choha
bl1nt11. 
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El po•centa/e t11tantc 11 aptlcaoa pata cub•l• et 50% 

de la polma que aoboe el aueldo blalco 11 e1tabtezca anualmente 
con6o•me a la1 valuaclone1 actuaolal•1 paoa et pago de la1 jubf 
laclonea, pen1lone1 1 lndemnlzaclone1 globalea, a1L como paoa -
lnteg•a• la1 oe1eoua1 co•oe1pondl1nte1 con6oome al a•tlcuto 182 

de lita Ley y paoa cubtl• to1 Seovlclo1 SoclaCe1 y Cuftuoale1 a 

que 11 016l101n la1 6•acclonel de la XI a la XI!! y de la XVIII 

a ea XX del a•tlculo 3• de la Ley, a1l como loa 9a1to1 91n1•a-
le1 de Admlnl1t•acl6n del lnatltuto, exceptuando lo1 coooe1pou
dl1nte1 al 6ondo de la vlvlenda. 

A1lml1mo Ca1 D1pendencla1 y Entldade1 pübilca1 1uf1-
ta1 al ~!glmen dr Ca Ley cub•l•ln al Inltltuta una aponloción -



equivalente al 11.15% del 6ueldo ba1ico de loa ttabajadote6 - -
aplicandoae dicho potcentaje de acuetdo con el attlculo 21 de -
la aiguLente 6otma: 

6.50% pata medicina pteventLva, 1eguto1 de en6etmeda
de1 y matetnidad, 1etvicio1 de tehabilitación 6L1ica y mental. 

0.50% Pª'ª ptl1tamoa hipotecatio1 y 6inancLamiento en 
genetal pata vivienda. 

0.50% pata pll1tamo1 a mediano plazo y a cotto plazo. 

0.50% pata cubAiA 6eAvicio1 que contAibuyau a mefotat 
la calidad de vida del 6eAvidoA pabtico y 6amiliatc1 d1techoha
biente1. 

0.15% pata cubtit lutegAamente el S1guAo de accLden-
te1 y en6eAmedade6 del tAabajo y atende• lo1 1eAviclo1 de pAc-
vencLóu, de donde 1e aplicatl el 0.25% pala el pago de peu1io-
ne1 y el 0,50% paAa et pago de pen1Lone1 y et 0.50% paAa la - -
atención mldica. 

5.0\ paAa con1tLtuiA el 6ondo de vivienda. 

El poAcentaje teataute 6e aplicatl pala cubil el 50%
de la plima que 6obte el aueldo blaico ae e1tablezca anualmente 
con6otme a lal valuacionea actuatialea pata el pago de jubLla-
cLonc1, penaione6 e indemnLzacianea globalea, aal como pala in
tegAal la1 Aeaetua1 coAAeapondientea con6oAme al attlculo 182 -

de la Ley y pata cubA(A loa SeAvicioa Social•• y Cultutale1 a -
que 6e •e6ieten la1 6taccioue1 de la Xl a la X!!! y de la XVlll 
a la XX del a•tlculo 3g de lita Ley, aal como loa ga6to1 gene•~ 
lea de AdminiltAación del lnatituto, 1xceptuando loa colt11pon
dicntea al 6ondo de la vivienda. 



3.1 FuncLonea y 01tganLzacL6n de ea Ley del -
r.s.s.s.r.E. 

El In1tLtuto de Segu1tLdad y Sc1tvLcL01 Soclaee1 de loa 
T•abajado1te& ae Se1tvLcLo del Eatado tLene una 01tganlzacL6n Adm~ 
nüt1tatLva y FlnancLe1ta de la que de1tLva11 todoa loa p1tog1tama1 -
y p1te1upue1toa palta cumpll1t con la& p1te1lacLone1 y 1e1tuLcio1 a
que tLene de1techo ee t1tabajado1t dee Eatado. 
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Son afguna& de laa 6u.nc¿onea dee Inat¿tuto e1tablecL
da1 en ef a1ttLculo 150 de ea Ley, ea de cumpU1t con eoa p,1og,1a
ma1 apltobadaa palta oto1tga1t Cal p1te1tacionea y ae1tvlcio1 a IU 

ca1tgo, oto1tga1t ju.bLlacione1 y pena¿one1; detc1tmLna1t, vlgLla1t y
cob1ta1t el lmpo1tte de eaa cuotaa y apo1ttac¿one1, oal como Coa d~ 

mil 1tecu1t101 del Inatltuto; LnveotL1t loa 6ondoa y 1teae1tva6 de -
acue1tdo con la• dLlpoaicLonM de ea Ley; adqu.lü1t loa biene& -
mu.ebtea e lnmuebtea nece&a1tio1 pala la 1teaelzaci6n de au.a 6lne1 
e1tabeece1t la e1t1tuctu1ta y 6uncionamle11to de aua unldadea adml
nL1t1tatLva1; admlni1t1ta1t laa p1teatacione1 y 1eovlcL01 1oclaCe1, 
aa.t como de laa H1ialada1 en la1 61tacclone1 XI, XII, XVII, - -
XVIII y XIX dee a1ttlcueo 3' de ea Ley; dl6undL1t conocimiento• y 
p1tdctLca1 de p1tevl1l6n aoclal, expedl1t toa 1tegtamento1 palta ea
debLda p1te1tacL6n de 1u1 1e1tvlclo1 y de 01tganlzacl6n lntelna; -
1teatlza1t toda ctaae de acto1 ju1tldlco& y ceteb1ta1t toa cont1tatoa 
que •equLe1ta et ae1tvLclo. 

Po1t otlta paltte ea lmpa•tante aeílalalt, que pa•a que et 
Inatltuto eje1tza ea1 6unclone1 que dete•mlna ta Ley del p•opLa
InatLtuto, contaH con toa 61tga11oa de Gable1t110 Lnte91tado1 polt: 

- La Junta Vl•ectlva 



- La Comlalón Ejecutlva del Fondo de la VlvLe11da 

- La ComL1Ló11 de VLgLlancLa 

QuLe11e1 .te11d•d11 a 1u ca•go, el utudLo, pla11eacLó11, -
deapacho y ejecucLón de toa aauntoa que te competen al Inatltu
to y 1ua t•abajado•ea. 

La Junta VL•ectiva ae compond•d de once mlemb•o1, el~ 

co ae•dn loa •e1pectLvo1 tituia•ea de laa Sec•eta•laa aLguLe11-
te1: 

- Haclenda y C•~dlto Públlco 

- Saiub•ldad y Aalatencla 

- Veaa••ollo U•bano y Ecoiogla 
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El Vl•ecto• Ge"e•ai que al e6ecto dealgne et P•e•lde~ 
te de la Repúbllca, toa clnco •ea.tantea ae•dn dealgnadoa po• ta 
Fede•aclón de Slndlcatoa de T•abajado•e• al Se•vlclo del Eatado. 

1.- Encamlna• pa•a au ap•obaclón y modl6lcacló11 el 
p•og•ama Inatltuclonal y loa p•og•amaa ope•atlvoa a11uaie1, aal
ioa eatado1 6inancietoa del Jnatituto. 

2.- Decldi• taa L11ve•1ione1 del Inatltuto, dete•mlna• 
iaa •eae•vaa actua•Latea y 6Lnacle•aa que deban conatltui•ae p~ 
•a aaeguaaa et otoagamlento de laa pae1taclo11e1 y ae•vicloa que 



detc•mlna la Ley. 

3.- Conoce• y ap•obat en au caao en et ptlme• blmea-
.t•c del año et lnóo•me po•meno1tlzado del E1tado que gua1tde ta -
Admlnlat•acl6n del 1n1tltuto. 

4.- Apitaba• al Vl1tecto• GeneJtat a celeb•aJt convenlo1-
co11 toa Gobl11tno1 de toa E1tado1 o Munlclplo1. 

A1lml1mo et Vloectoo Genetal tend•d la1 obllgaclon11-
y óacuttade1 1lgul111t11: 

J.- Ejecuta• Coa acue1tdo1 de la Junta y •ep•11enta• -
al I111tltuto en todoa toa acto• que •equü1ta11 au l11te•ve11cUi11. 

2.- Convoca• a 1e1lo11e1 • toa mlemb1to1 de ta Junta Vf 

3.- Somete• a ta ap•obacl611 de la Ju11ta Oi•ec.tlva eC
p•og•ama 1n1titucio11at y et p•og•ama a11uat aal como taa cue1tl! 
11e1 de 1u competencia. 

4.- P1te1e11ta1t a Ca Ju11ta Vl•ectiva un ln6o•me a11uat,
lo1 p1toyecto1 de 1tegtame11to1 l11te1t1101 y de 1e1tvlclo1. 
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S.- Expedl• toa ma11uate1 de 0•9anlzacl6n, p•ocedlmle! 
.to1 y 111tvlcla·l. 

6.- Pltopone• a ta Junta Vloectlva el nomboamiento y -
en 1u ca10 ta •emocl611 de loa ae•vldo•c• pabtlco1 de r•lme• 11l
vel del ln1.tl.tuto. 

1.- Reaolve• bajo iu lnmedlata y dl•ecta 1te1~on1abilf 
dad lo1 a1unto1 u1tg1nte1 a 1te1e1tva de in6o•ma• a Ca Junta Vl•e! 
tlva 1ob1te taa acclone1 1tcatlzada1 y loa 1te1ultado1 obtenldoa. 



La CamL6L6n de VLgLlancLa tLene cama 6uncLone1 vLgL-
la• el cumplLmLenta de lal dL1pa6Lclane6 legale6 y •eglamenta-
&laa (a•tlcula 113) cuLda• que laa lnve11la~e1 y 1ecu1101 ae -
deatLnen a loa 6Lnea p•evl1ta1 en loa p1eaupue1taa y paag•amaa, 
dl1pone1 la p&áctlca de audlto&Laa, p1apone1 a la Junta VL•ectf 
va o al VL•ecta• Geneaal taa medldaa ap•apladaa pa•a alcanza• -
e6Lcacla, examlna• loa e1tado1 6lnancleaoa y actua&lat, dealg
na• a un audlta• exteano que auxllle a la Comlalón y laa que 6f 
/en el Reglamento rnte•lo• del rnatltuto y demaa dl1po1Lclone1-
aplLcable1. 

Can ta Re6o•ma a ta Ley del 1.s.s.s.T.E. et 24 de VL
cLemb•e de 1986, 1e Lnteg&ó una nueva Junta Vl•ecllva can la 6{ 
natldad de gaaantLza• ta pa&tlclpacl6n de la• Sec1etaala1 Cao•
dLnada&aa del aecto• de laa 1ama1 que cub•e el Inatlluto aatud, 
vLvlenda y Segu&Ldad Soclat, aal como de laa VependencLaa de -
aalenlacL6n y apoyo global de ca AdmLnLataacl6n Públlca Fede&at 

Se p&eclaaaon laa ataLbucLonea coa1e1pandlente1 al m~ 
xLma 6agana de gabLeana del 1.s.s.s.T.E. agaegandoae, en acala
mLento a lo dLapueata po• la Ley de Planeacl6n, ta 6acultad que 
autoaLza a la Junta pala celebaaa canvenLoa de Lnco•poaacL6n -
con toa GobLeanoa de toa Eatado1 y MunlcLpLoa. 

AalmLama ae caea la ComL1L6n de VlgllancLa cuya atAl
bucl6n e1ta aaLentada 6undameo·~lmente a •acLonatLza& loa aecu~ 

101, gaaanllza• el cumpllmLenla de au maaca Ju•LdLco y a ca1ae
gla la1 de1vLaclane1 que ae pudLe'ª" dntecta&. 
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:>1RECTIY& 



9¡ 

e A P r r u L o rv 
REG!MEN VE PENSIONES VE LA LEY DEL JSSSTE 

4.1 Genetalldade; 
4.2 Pen1lón pot Jubllaci6n 

En et capltuCo V de la ley del J.S.S.S.T.E. 1e conte~ 
pla el Seguno de fubllaclón, de aetlno pon edad y tlempo de ae! 
vlcLo6, invalidez. mue~te, ct6antla en edad avanzada e inde~ni
zaclón global. E1 convenlente 1eftalan que la ley hace atu1i6n -
al tlnmi11a 1'Segu~o6 1 ' at ~ede~in6e a la~ pen6L01te6. Aan cuando -

el Seguno e1 un medio pueato al aetvlclo de la Segunldad Social 
pana cumplln 1u1 objetluo1, 1u connotación 11 dlven1a a la de -
tal pen1lone1. Et Seguno ea una Jn1tltucl611 económico medlante
la cual la! adven1ldade1 pea1onale~ o pat\lmonlatea 1e taa1116l~ 
ten del paatlculat a un gtupo. E1ta tnan16enencia ti•ne como -
contnapte1tación el pago de una cuota llamada ptima, a camblo -
de la cual el gtupo emite un cont•ato de cobeatuaa, conocido C! 
mo póllza. El total de ia1 ptlmal pagada1 al gaupo pon fol co11-
taatante1 de tal póllza1 conatltuge el 6ondo de ne1eaua que 1l! 
ve pata cub•i• la1 pltdlda1 lndlvlduale1.1 39 l 

la pen1Ló11.- del laHn Pen1io-oni6, cantidad que 1e -
a~igna a 11no po~ m~~i1o u ~~~virio~ rnopio6, ~et~lbuci5n eeo116-

mlca que 1e oto~ga a tnabajadolel a cmplcadoi pabllcoa al n•ti
nan1e de 1u1 actlvldadei paoducttva1 , ya 1ea pon habe• cumpli
do detenmlnado pealódo de 1envlcio o pon padece- de alguna Lnc! 
pacídad penmanente pala el tlabajo. Pago plll6dlco de una cant{ 
dad in 161ctlvo que 11 hace a loa 6amLlLane1 o b1n16LclalL01 de 

( 391 HR1crno RuIZ, Ob., e.u .. p. 11. 



dlchoa .taabajadoaea o empleado• cuando la.toa 6altecen y aque--
tto1 que aaanen condlclonea 6ljadaa poa taa Leyea, conuenloa C! 
tec.tivo1 o ea.ta.tu.toa e1peclate1, poa .ten ea deaeclto a .tale1 pea
cepclone1, cuo.taa a1ignada1 poa In1.tl.tucione1 de Segualdad So-
clat a toa a1l9nado1 o a au1 cau1ahabien.tea cuando la.toa hayan
cubiea.to toa aequi1i.to1 e1.tabtecldo1 paaa au dla6au.te. 

Ahoaa anatizaaemoa toa dl6eaen.te1 lipoa de pen1ion11-
1eñalada1 poa la Ley. 

Jubltacl6n otoagada a un .taabajadaa o n un empleado -
del aeauicio pabtlco o de ta admini1taaci6n pabtica, poa ltabea
cumplldo un de.teaminado n1me•o de añoa de 1eauicio1, con pago -
men6ual de una Aemune~aci6n caleutada con6onn1c a u11 cua11l¿a µh~ 
po•cionat del 1alaaio o aueldo peaclbido.1 4o1 

La penai6n poa jubilación ae encuen.taa aegulada en ee 
aa.tZculo 60, en eC que ae ea.tab[ece que .tendaln de•echo a ella
toa .taabajadoaea con 30 año• o mla de 1eauicio1 y taa taabajad! 
aaa con 28 añoa o mla de ae•vlcloa e igual tiempo de collzacl6n 
al Inatl.tu.to. Siendo equivalen.te dicha pen1i6n al 100% del pao
medlo del auetdo báalco dla6au.tado en eP. último año inmediato -
an.teaioa a ta 6eclta de ta baja del t•abajado• o de au 6altcl--
mien.to. 

Analizando et palmea aequlal.to que ea.tabtece que tie
nen deaecho a aollcl.ta• la penai6n toa .taabajadoaea con 30 añoa 
y taa .taabajadoaaa con 28 añoa, conaldeaamoa que ea an.tlcon1.tl
.tuclonal, al no ea.tabtecea1e ta igualdad juaZdlca aeapec.to al -
uaa6n y la mujea que 1eñala et aa.tlculo 4P Co111.tl.tuclo11at. Sl -
bien ea cica.to que la Ley del !.S.S.S. T.E. 6avoaece a la mujea-

T40í"DICCzONÁRIO JURIDICO MEXICANO", Tomo VII, Ed. u.N.A.M., -
Mh.Lco, J 9 8 4 , p. 81 • 
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con dlcho plecepto, 6ekla conuenlente qul 6auoleclela al hombke 

ambo6 ion 1ele1 humano1 y como tale6 ea dlgno de leconocel que
el habek labokado dulante 30 anoa, impllcó un e16uetzo con6lde
lable. 

La pen1i6n pal jubilación dald dc&echo al pago de una 
cantidad equlvalente al 100% del 1ueldo que 1e de6ine en el ak
tlculo 64, ea dccll, 1e tomall en cuenta el p4omedio del 1ueldo 
bl1lco di16lutado en el ültimo ano lnmediato antellol a ta 6e-
cha de la baja del tlabajadol. Pala complende• l1toi vamoa a P! 
nel el ejemplo de un ttabajado' que habiendo cotizado dulante -
30 ano6 declde dalle d1 baja en Dlclemb&e de 1989, "ª'ª calcu-
eak el monto de 6u pe11~~6n ae tomaka en cuenta dc5de Ene~o de -
1989 p&omedlando IU IUCldo Cnlll lo6 doce mCICI ontc\lo\el a ta 
6eeha de baja. 

Si bien ea cíelto que ta Ley ha 6•••••cido al tlabaj! 
do• a t&avl1 de fa1 üftlma1 Re6o•mai ya que antctlolmente pala
calcula& el monto de la pcn1ión, ae tomaba en cuenta el plome-
dio del auetdo bd1ico di66kutado en loa tlel ültlmoa aAol ante
liolel a ea 6echa de ea baja del t&abajadol. 

En la actualidad 1c toma en cuenta el ültimo ano inme 
dia.to an.telT.iolT. a la baja, ,oelT.o uemo6 que lu11 aal ea i11ade~cuado

• la IT.ealidad económica del Pdla. 

Poniendo como ejemplo a un tlabajadolT. que tenle11do·30 
ano1 de 1e1T.uicio e igual 11ame•o de eo.tlzacionea, &alícl.ta 1u -
pen1i6n de jubLlacL611 cau1a11do baja en el 1e1T.viclo en DiciemblT.e 
de 1989, el man.to de ta p~nll&n aplicando El alT.ticula 64 de ta

Ley del r.s.S.S.T.E.: 
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Enelr.o 
F eb1r.e1r.o 
Maua 

Ab1r.ll 
Mayo 

Junlo 
de l 9 89 

Jut.i.o a 
Novlemb1r.e 
de 1989 

V.lc.lemb1r.e 
de 1989 

CUOTA 
VIARIA 

&,784.00 

10,057.00 

11,061.00 

CUOTA 
MENSUAL 

$. 263,520.00 

301,110.00 

332,010.00 

TOTAL VIVIV!VO ENTRE 
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T O T A L 

1'581,120.00 

1 '508,550.00 

332,0lO_c~ 

~-.~~·m.rn.g~ 

12 t •••• ~!~.11g.22 

Automdtlcamente lata cantidad ae eleva al aala1r.la ml
nlmo men1ual que el de$ 302,400.00 aiendo late un log1r.o de la
Ley del I.S.S.S.T.E., pa1r.a bene6lcla1r. a loa t1r.abajado1r.e1 al ae~ 
vlclo del E1tado. 

Slendo el monto, la cantidad de $ 2 8 5, 14 O. O O como 1r.e-
1ultado de la aplicación del a1r.tlculo 64 de la LRy, lnclr.emcnta
do at aala1r.lo mlnlmo de un mea $ 302,400.00 y tomando en con1l
dehaclón la6 g1r.atL6lcaclonea que 1e le1 oto1r.ga al penalonado, -
como ea el bono de$ 20,000.00 y$ 33,300.00 po1r. concepto de -
Paevlalón Soclat 1íendo un total de$ 355,100.00 ae1ulta evlde! 
te que lata cantidad ea ln1u6Lclente pa1r.a 1atl16ace1r. laa necea~ 

dadea bd1lca1 del Lndlvlduo y mla conald11r.ando que ha aldo un -
taabajadoa que ha Cabo1r.ado du1r.ant1 30 6 28 aijoa alendo gaan pa1r. 
t• de au vida, m•1r.ece tene1r. un 6utu1r.o a1egu1r.ado, una taanqulll: 
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dad que 1ea p•oducto de una e1tabifidad económica como •e1ueta

do de tanto• año• de t•abajo. 

Nue1t•a p•opue1ta e1 que 1e modi6ique ee ootlcueo 64-
en ee leíltido de que •• tome e" cuenta ee 1ueedo blaico de to1-
t•abajado•e1 ante1 de cau1a• ba1a en ee •••vicio. 

Con dicha Rc6o•ma 11 te oto•ga•la un monto mla eleva
do po• coílcepto de jubifación goati6iclíldoto po• la p•eataci6n
de 1u1 1e•vicio1. 

Af ne6o~ma~~e ee a~t~cueo 64 co11~ide~a11do el ilCtimo -

auetdo ba1ico de ea1 t•abajado•e1 ante• de cau1•~ baja, oe po-
dh¿a da~ et ca60 de pe~~º"ª~ ~ue teniendo en ro~ibilidad de ju
bilaA6e COI! ef al~imo 6Ueldo que p2hCibla11, t~aCe1t de OCupah -

pue6t06 maa alto6 1in me~ece~lo~.· con la 6i11al.idad ~nica de pe~ 
cibl~ u11a ca11tldad &upQnio~ a ta que fe hubleae co~~eapo11dido,-
6iendo l6to ca11tka~lo a toa be11e6icioa ~tte p~oµo~clo11a el - - -

z.s.s.S.T.E. s~~la co11venie11te que ae imµCa11~a~a u11 &e~vic.io e~ 

vil de ca••e•a con ea 6iílafidad de que •• •••petahan ea1 je•a•
qula• de Loa pue1toa. 

La impiantaci6n de un ae~vicia civil de ca~~e~a c11 la 
admlniatoaci6n pübtica, como acuooe e" lngtate••a y en Canadl -
líl donde un toabajado• puede i• a1cendiendo a una mayo• je•a•-
qula de acueodo a 1u capacidad y deaempefta en ee thabaja, oeap~ 
tdndoae loa nivetea, pe•miliola e" Mlxico mayo• obtenclbn de -
pneatacione1 en mate•L• de Seguoidad Socioe. 

Po6tenio~mente l1ake~o~ uíl a11~Ci~i1 eompa~atiuo de Ca~ 

di6enente1 ln1tilucione1 de Segu•idad Soclat en Ml1Lco en cuan
to al ~~gimen de pen~io11~!. pete cabe hace~ 1:ot=~ ~uc ~11 cua11to 
a la jubifaci6n ta Ley det Inatitulo de Seguoidad Social paoa -
la1 Fuenzaa Aom1da1 Mexicana• contempla Cíl 1u ao([cuCo 25 ia ai 
s~ientl dLapo1i~l6n: 



103 

"Loa mLlita•e1 que po• •e1otucL5n de6inltlva pa1cn a-
1LtuacL611 de •etL•o, a1ce11de•ln al g•ado Lnmedlato finlcamente -
con ele 6111 y pa•a et cllculo del bene6LcL~· ccon6mlco co••e1po~ 
diente, con1ide•ando toa año1 de 1e•vLcL01 en •elacL6n con et -
tlempo en et g•ado de acue•do a la tabla 1igulente.• 

Año1 en el 6~~vicio Año1 en el g•ado 
20 1 o 
22 9 
24 

26 

28 6 

30 6 mll 5 

Con lata dL1po1LcL6n vemo1 que 1e le1 p•opo•clona un
g•an bene6iclo a toa t>.abajado•e1 de ta1 Fue•zal A•mada1, al·~ 
conoce•le1 1u1 1e•vlcio1 p•e1tado1, oto•glndole1 un monto co--
••e1po11dlente al g•ado LnmedLato 1upe•Lo• al momento de que pa-
1en a una 1LtuacLón de •etL•o. 

Ea evidente que loa t•abajado•e1 del l.S.S.S.F.A.M. -
•ealizan ot•o tipo de actLvLdade1, pe•o e1to e1 un ejemplo de -
coma 1e pueden ota•ga• mayo•el p•e1tacLone1 a loa t•abajado•ea. 



104 

4,3 Pe111l611 de •etl•• po• edad y tiempo de ae•ulcio 

Pod•dn aoliclta• la penaión de •etl•o po• edad y tle! 
po de ae•vlcio aquelfoa t•abajado•ea que habiendo cumplido 55 -
aloa y tuuieaen 15 aloa de aeoulcloa como mlnl~o e igual tiempo 
de cotlzación al I111tltuto, aal lo 1elala el Aotlcuto 61 de Ca
Ley. 

Si el t•abajado• huble11 de1emµeftado almuftdneamente
va•loa empfeo1, cuafeaqul••a que 6ueoen, eC có~puto de loa aloa 
de ae•ulcloa ae haod co111ld1oa11do 1ofame11te uno de Coa empfeoi; 
en con6ecuencia, paka dicho cómputo ae co11~id~~a~a. pon una &a

la vez, el tiempo du•ante ee cual haya tenldo o tenga ee lnte•~ 
aado el ca•lcte• de t•abajado•. 

Paka calcula• et monto de la penaión de •etilo poo -

edad y tiempo de &e~vicio Je toma!a ~11 cuenta ef p~omedio del -
auefdo blalco dla6•utado 111 ef aetlmo arlo lnmedlato ante•l•• a
la 6echa de ea baja del t•abajadoo o au 6aCleclmle11to, apllcdn
dolo de acueodo a eoa po•centajea que dete•mlna fa tabea del ª" 
.U.culo 63. 

Ponlendo como ejemplo ee de una pe•aona qui hablendo
cumplldo 55 aloa de edad y cuyo monto del aueldo aegan aotlculo 
64 aaclende a $ 388, 114. 00 dete•mindndoae ea pe111ló11 con6u•me
a un po•centaje 1egii11 Coa aiioi de ie•vlclo. 

15 at106 de 6e.1tv..lc.to~ 50.0i $ 194,057.00 

16 atio6 de 6e.1t.vA:c..io~ 52. 5% 203,759.85 

17 año; de -~Clt.v.tc.lo6 55. 51 213,462.70 

18 año~ de ~e.'tv..ic-lo6 51. 5 ~, 223,165.55 

19 año6 de 6<?.Jt.vlci.o~ 60.0\ 232,868.40 

20 a1ic6 de 6 e.1'Lv.(.c.1~vo 62.5\ 242,571.25 
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21 año• de IVtVie.Í.OI 65. o' $ 252,214.10 

22 año a de aeJtvicüa 61. 5'. 261,916.95 

23 año• de aeJtvüioa 10.0% 211,619.80 

24 a/loa de aeJtvicúa 12.H 281,382 .65 

25 año a de 6 e.11. v,{ c.i.06 15. o% 291,085.50 

26 aliOI de HJtvicioa !O. O% 310,491.20 

21 año• de 6tUtv.ic.lo6 85. o% 329,896.90 

28 año a de 6 (!./t v.lc-loti 90. o% 349,302.60 

29 añoó de ~ Vtv.ic..lo& 95. o% 368,108.30 

PoJt düpoa.i.clón dee Eje cuti.vo todoa fo1 mo11.to6 q1Le. --
6ean .i1t6eklo~e6 ae 6ala~io m[n.imo 6e elevan a ea pe116l6n mlt1im~ 

menauat que ea de $ 302,400.00 como podemo• obaeJtva~ en ea ta-
bla anteJtioJt et 1alaJtlo ea ln6eJtloJt ha1ta loa 25 aAoa de 1elul
clo can un 15% del aueldo aegan ee aotlcueo 64. 

El lncJtemento tlene como pJtopó1lto eteuaJt toda1 eaa -
penalonea .i.n6eJtlooea a la cuantla mlnlma men1uae, bene6.i.c.i.ando
poJt eo .tanto a aqueetua .Or.abajadoua que han eaboJtado máa ele 15 -

aloa y que con ea aptlcaclón de dlcho poJtcentaje obtlenen rnon-
to1 muy baj oa. 

PeJto Jteaulta evldente que ~ate aumento no ea pltopoJt-
clonae pueato que loa montoa conaide1tado1 poJt habeJt laboJtado -
máa año• de aeJtvlclo no 1e lncJtementan; Jteaultando una dl61Jten
cia m.énlma entJte una peJt1011a que tJtnbajó duJtante 15 aloa y otJta 
24 año•, alendo qu~ ee p•opóa.i.to dee pJtecepto cltado ea 9Jtati6{ 
caJt de acueJtdo al tiempo de 1e•vlclo1. 

Ea convenlente que el aumento 1ea p1op0Jtclonal de - -
ac1te~do a to~ aílc~ labokado5 pue6 de 110 haceklo 6e eAla~la unl-
6•Jtmando eC monto de Coi penaíonea. 

Nueat•a pJtopue1ta aC Jteapecto ea que ae lncJtemen~e el 
po~cc11taje calc1tlado pa~a la~ arlc1 de 1e~uielo~, en &o~ma p~o--
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4.4 Pen1l6n po4 lnvatldez 

En et a4tlcuto 61 1e contempla ta penllDn de lnvall-
dez, ta cual 1e oto•ga4á a toa t4abajado4ea que 1e lnhablllten-
6l1lca o mentalmente po4 cau1a1 ajena1 at deaemperio de au ca4go 
o empleo. Sl huble1en cont•lbuldo con 1u1 cuota& al Inatltuto -
cuando meno1 du4ante 15 afto1, comenzando el Ve4echo al pago de
lata pen1l6n a pa4tlk del dla 1lguíente al de ta 6echa en que -
el t4abajado4 cauae baja motlvado po4 la lnhabllltaclón, Paka -
calcula• et monto de lata pen1l6n 1e apllca•I la tabla contenl
da en el a4tlculo 63 en 4etaclbn con el a•tlculo 64. 

En el calo de que un t4abajado' 1u6tle4a algan tlpo -
de lnhabltltacl6n ya iea 6l1lca o mental que te lmpldíe'a ejcc! 
ta4 1ua actlvldadea dent4o del 1e•vlclo, no A!unie4a laa cotlz! 
clonea que eatablece ta Ley en baae al pl••a6• JO del a•tlcufo-
61 mencionado, dicho t•abajaduk no tend•la de•echo a la pen1í6n 
de lnvalldez 1ltuacl6n que cooalde4amo1 no ea co44ecta, pueato
que ae condlclona a un ttabajado• pa4a et oto4gamientu de un d~ 
•echo, 1lendo que late lo deblan de adqui•l>. po4 et 1lmpte he-
cho de lene• et ca4lcte4 de 1eivldo•e1 públlcoa. 

T4atlndo1e de algo tan 6undamentaC como ea la 1atud y 
en late ca10 la det t4abajado•, 1e4la conveniente que 1e modi6f 
ca•a la Ley al •eapecto en el aentldo de 1up4lmí4 et •equl1ito
de cotiza• al !n1títuto cuando menol du•ante qulnce a~oa. 

Pa4a calcula' el monto de ta penalón de lnvatldez 1e
aptlca•I la tabla contenida en el a•tleueo 63 en •etacl6n con -
el a•tleulo 64, 4elte,amo1 nueat•a opinlbn de •e6o•ma4 late ae
tlmo a•tlcuto en et acntido de que ae con1ide•e el 1ueedo bl6i
co de toa t•abajado•11 ante1 de cauaa• baja en Rl ae4vLelo; a1~ 

mlamo, et aktleulo 63 tend•la un monto ml1 elevado pa4a dete4m~ 

ita~ Au6 po~ce11taje6, tomando en can~ide~aci6n que e~o6 po~cent~ 
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fe6 deben Ae• p'opo•clonate1 at ínc•emento que Ae hace a to1 -
monto1 ln6e•lo•ei a ta cuanlla mlnlma menauat. 

Pa•a et oto•gamlento de ta pen6lón de lnvatldcz Ae de 
be•I p•e1enta• ta aotlcítud det t•abajado• o de 1u1 'ep•eacnta! 
tea tegate1 y ce•ll6lca• ~a exl1tencla det eatado de ínuaCldez-
11.ta 1e•á hecha po• et dlctlmen de uno o ml6 mldlcaa o t~cnlcoa 
de1lgnado6 p•• et Inatltulo pudiendo 1t l•abajado• dcaígna• ml
dlcoa pa•tlcuta•e1 pa•a qui dlctamlnen. En ca10 de dciacue•do -
ent•e ambol di.ctlmenel et !n!-Cl.tuto p•opond•á una Ü'>Ja pH6C-H! 
temente de e1peclatl1taa 1l1ndo et dlctámen de late lnapelabtc
U po~ to taJ1to obligato~io pa~a el inte~e6ado y pa~a ee 1116titu 

to. 

No 1e cancede•á ta penalón po• lnvatldcz cuando cC E~ 

tado de iHhabilitaci611 6ea co116ecuencla de ut1 acto intencionae

det t•abajado• u o•lglnado po• algan dctllo comctldo po• ll ml~ 
mo y cuando et e1tado de lnvatldez 1ea ante•lo• a la 6~cha de -
nomb•aml&nto d&l t•abajado•. 

El a•tlcuto 10 de ta L&y e1tabC1ce que fo1 t•abajado
•ea que aotlclten pen1lón pa• invalidez y toa pen1lonado1 po• -
ta mibma cau6a e~tdn oblig~do6 a ~omete~6e a lo6 ~eco11acimien-

to1 y t•alamlenta1 que et ln1tltuto Cea p•eac•lba y p•opo•clonc 
y en ca6o de no hace~eo, no 6e t~a~ita~a 6tt 6olicitud o 62 fe!-

1u1pende•I et goc• da 1u p•nalón. 

En ~l anttcueo ante~io~ vemo~ que lo1 ~equi6ito6 exi

gidoa •ep•e1entan pa~a el lnltituto a 6ln d1 ce•cío•akae del&~ 
lado que gua~da ee pe116ionado y pa~a etta cue11Ca COI! µe~~onaf -

altamente catl6icado. Un t•obajadc• µa•a ten•~ de,ocho a !1ta -
penalón e62ctiuam1nte debe d• •6la• inhabitítado 6l1ica o rnen-
talmentc, ee ln6titttto eJ muy e6.t~icto ~e~pecto a l~ ob~e~van-

~¿4 de ~ato~ ~equi1i~o~. &iendo a1t d~Le~la de inc~e1n~~ta~~e ee 
:;: .. ·.·>·t~.,-:i~c de.i :.~tlculo é3, C.Oll (11 6inaf.úiad de. 1avc.i.",.'.'..?.C!'t ae --
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penalonado que ae encuent1ta en eaa1 cl1tcun1tancla1. 

Hay que cona lde1ta.t que aún cuando ee 1 na U tu to cuenta 
con eoa hoapltaeea y 1e1tvlclo1 e1peclaee1 como aon 1tehablelta-
cl6n, medlclna 6l•lca, etc .. palta cub•l• ea atencl6n dee pen•l! 
nado, ee monto de ea pen1l611 ea l111u6lclente de acuetdo a ea --
1teaeldad econ6mlca y md1 al comamoa en cuenta que una en6etme-
dad cauaa un l1tan1totno en ea economta 6amlUalt ya que lm¡>elca
un gaato e1tta dee cuae no pcdemoa p1te1clndl1t ya que ae ltala -
de atgo eaenclae como e1 ea aaeud. 

La canUdad que 1teclbe un pe111lonado pOlt üivae<.dez ea 
ln1u6lcle11te. E• 61tecue11te ob1e1tva1t en hoapltaeea del lnatilula 
ea 6alta de medlcamento1, alendo neceaa1tlo adqul1tl1tto1 con to1-
p1toplo1 medloa económlcoa del pen1lonado. Hay que conaldetalt -
que ezlaten pe1t1onaa lnhabltltadaa que 1tequle1ten d• alela• de -
1tuedaa U otltOI apaltatol ya lea palta podet uale1t1e polt al mlamaa 
1tehabltlta1t1e, ee coito de (atoa ea muy elevado. Con ee manto -
de una pen1l6n de lnvatldez una pe1t1011a apena• al eog1ta cub1tl1t-
1u1 necealdadea 6undamentaee1, ea lnconceblbte que ae pueda cu
btllt toa 9a1toa que ae 9ene1tan con motú•o de au en6e1tmedad y en 
alguno• ca101 e11cont1tamo1 que hay 6amllla1te1 que dependen econ~ 
mlcamente del penalonado, alendo aal mda gtave 1u 1ltuaclB11. 
Pot tal motlvo co11alde1tamo1 que ea conuenlente qua ae lnctemen
te et monto de ea pe11al6n. 

Se 1u1pe11de1td ea penalón de lnvalldez o ea t1tamlta--
cl6n de ta mlama al et penalonlata o et aollcltanle deaemperiaae 
atgün ca1tgo 1temunetado que lmptlque ea lncotpotacl6n at 1t(glmen 
de la Ley. Aalmlamo, cuando 1e nl<gue lnju1tl6lcadamente a lom~ 
te1t1e a ta1 lnveatlgaclonea o a eaa medldaa p•eventlval o cu1ta
tlva1 que otdcne el lnltltuto 6alvo al IC t4ata de una p&ltaona
a6ectada de 1ua 6acuttadea mentaeea. Se 1teanudatd ee de•echo al 
pago de ea pcnilón o a la tltaml,aclón de ea ml1ma en ee momento 
en que! 6C. ~ometa af. .iJt.:z..tam.len.to m~d.ico, 6<.u que ~e te 1te..in.teg1te 
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la1 p•e1tacione1 que deja de pe•cibl• du•ante et tiempo de la -
1u1pen1lón, a11 to e1tabtece el aatlculo 71 en lu palmeao y 1e
gundo páa•a601. 

Una vez que el thabajado• aecupeae 1u capacldad pa•a
el 1e•vicio 1e le ftlvoca•I la pen1ián, tenlendo la obllgacián -
la dependencla o entldad en que huble•e p•eitado 1ua 1eaviclo1-
de ae1tituiato en 1u empleo 1l de nuevo e1 apto paaa el mlamo o 
en ca6o eontka~io, a6igna~le u11 tkabajo que pueda de6empeAak, -

1lendo po• lo meno1 de un 1ueldo y categoala equivalente a to1-
que di16•utaba al acontece• la invalid&z. Sl el taabajado• ae -
negaae a aeing•e1a• al 1eavlcio en tale1 condlclonea o bien e1-
tuvie1e dcacmpeiando cualqule• taabajo •emuneaado, le 1eal •evo 
cada la pen1lán. 

En et a•tlculo 72 attimo pd••a6o 11rlala que al poa -
cau1a1 imputable• a ea dependencia o entidad no 6ue1e ae1tltul
do a 1u empleo o no 1e le a1igna1e otao, aegul•I pe•clblcndo ce 
lmpo•te de la pen1lán 1icndo ~ata a ca•go de ea dependencla o -
entldad eoaa11pondiente. 
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El a•tlculo 13 contempla lita pen1~on que ae da con -
la mue•te del t•abajado• po• cau1aa ajenaa al ae•vlclo, cual--
qule•a que aea au edad, alendo loa •equlaltoa: 

- f/abe• cot.lzado al Znatitu.to po• máa de quince a1io1. 
- f/abe• cumplido 60 5 ma1 aloa de edad y mlnimo 10 

aloa de cotlzaclón. 
- Se• penaionado pok jubilación, •etl•o po• edad y 

tiempo de 1e•ulcio1, ce1a11tla en edad avanzada o inuatidez. 

Dando o•lgen a Eaa pen1ione1 de viudez, concublnato,
o•6andad o a1ce11de11c,la en 1u ca10, legan lo p•evenido po• la -
Ley. 

Reapecto al a•tlculo ante•io• ae•la co11ue11le11te que -
1e •eduje•an loa arlo1 de cotizaclón que 1e e1tablecen como •e-
quialto paka tene• de•echo al goce de lata pe111lón. Hay que co! 
1lde•a• que el monto de la pe111ló11 po• mue•te e1 muy bajo y - -
apa•te 1 e le condlclona pa•a ten e• de•eclto a la müma a un núm~ 

•o excea,Luo de aloa, aleudo que 11 le debe•la oto•ga• po• el 1~ 
lo he.cho de ae• t•abajado•. 

El o•den pa•a goza• de f.aa pe11alone1 lo e1tablece ef.
a•tlculo 73 y 1e•á el 1lgulente: 

l.- La e1po1a 1upe•1tlte ain h,Ljoa o en concu••encia
con meno•e1 de 18 aloa o hljoa mayo•ea de 25 afto1 p~evia comp•! 
baclón de eatud,(01 en plantef.11 •6iclaf.e1 o ,l11capacitado1 pa•-
cial o totalmente pa•a t•abaja•. 

ll.- A 6alta de e1po1a la concubina 1ln hljoa o en -
concut~encia con lato& en eo& tl~mino6 ante~iokeó, 6iemp~e que-
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huble•a tenLdo hljo1 con el t•abajado• o penalooado o vivido en 
1u compaftla po• clnco aA01 p•ec1dcntc1 a au muc•te Clb•e1 de m! 
t•imonio. En ca10 de va•ia• concubina1 ninguna tend•d de•echo. 

III.- Et eapoao aupe••tLte o et concublna•lo ineo o -
en concukkencia con hljo6 keunlendo fa! condicio11c5 a que 6e 4~ 
6le•e ta 6•acción !, alemp•e que aquel 6ue1e mayo• de 55 afto• o 
e1tl incapacitado pa•a t•abaja• hubleae dependido económlca-
mente det t•abajado•, concubina o penalonado. 

IV.- A 6atta de cónyuge,' hljoa, concubina o concubln'!_ 

•lo, ta pen1lón ae ent•ega•d a ta mad•• o pad•e conjunta o ••P! 
4adame11te, co11 depcnde11cia económica dukante lo~ cinco ario6 an

te•lo•e1 a ta mue•te. 

v.- Lo• hijo1 adoptivo1 ~end•dn de•echo a ea pen1Lón
de ••6andad cuando ta adopción 1e haya •6ectumdo ant11 de que -
et t•abajado• o pen1lonado hubleae cumplido 55 aftoa de edad. 

La cantidad total a que tengan detecho to• deudo1 1e
Aalado1 en cada una de la1 6•acclone1, 1e divldl•I pe• pa•tea -
lguatea ent•e elto1. Cuando 6ue1en va•io1 toa bene6lcia•Lo1 dc
una penalón y alguno• de eteoa petdlcie et cfe.1cd10, ta pa.~te -
que te co~•e1ponda 1e•I •epa•tlda ptopo•cionatmente ent•e toa -
•el tante1. 

Ailmümo en et aot.tcuto 16 11 citabee,,. que toa 6ami
lla•e1 de•echohablente1 dee t•abajado• 6attecldo en et o•dcn -
que eatabtece eC a4tlculo 15 de Ca Ley, tendtl• de•eclto a una -
penaión equ(votente al 1001 de ea que hub(lll co••eapondldo ae

t•abajado• en loa U•minoa de toa a•Hwlo·l 51 y ó3 o del a•H

culo 83 en· et caao del ae•vido• pabtioo 6attecido a toa 60 ario• 
o md6 de edad con un minimo de 10 ario' de eo~izaci511. 



113 

de mue•te 1e oto•ga•d con6o•me at po•centaje e1tablec¿do en et
a•tlcueo 63 que co••e1ponde a ta pen1¿5n po• edad y t¿empo de -
1e•ulclo1, 1iendo evidente que no bene6lcla ae <•abajado•, ya -
que el po•centaje e1 muy bajo y ademd1 hay que con1¿de•a• que -
no p4otege a aquella• pe•1ona1 que tLenen meno1 de 15 arlo1 de -
1e•ulclo1, e1 decl• 1i una pe41ona 6allece 1ln cub•l• late 4e-
qul1Lto no <lene de•echo a pe4clbi4 ~ita pen1l6n. 

Se debe hace• una modl6lcacl6n at •e1pecto con1lde•d! 
do1e el hecho de que et <•abajado• puede 6altecek en cualqule•
momento debiendo el In1tltuto cub•l• cuatqule• cuntlngencla 1ln 
tanto1 •equl1lto1. 
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4.5.1 Pen1ión poA viudez 

Tiene deAccho a eolicital ta penii6n poA viudez, deA~ 
vada de fa mueAte def tAabajadoA O lAabajadoAa al aelvicio det
Eltado. La eapoaa o el eapoJo aupeHtite e11 au caio, aóeo 1i no 
hay hijoa o en concuAAencia con l1to1. 

Pala lf otoAamiento de ta penaión a ta viuda et In1tf 
luto lequeAiAI la aoticitud Ae1pectiva y, en IU caao la hoja -
anica de 1elvicio1, a1l como ea copia celtL6lcada del acta d• -
de6unción expedida con poetelioAidad a ea 6echa de 6aetecimlen
to dee cónyuge. 

Et eapo10 aupelatlte tendAI delecho a lata pcnalón, -
1otamente ai tiene 55 anoa de edad o el e1tl incapacitado pala
tlabajal y hubieae dependido econ&micamente de ea tAabajadoAa O 

penelonada. Pala au oloAgamiento tendld que exhíblA copia ce•tf 
6icada del acta de naci~iento, ea copia ceAti6icada dc ea in6o! 
maci6n tcitlmonlae pa•a ac•edltal la depende11cla ecou6mica. A1l 
como et dlctlmen mldico que celti6ique Ju incapacidad 1í ea me
noA de 55 ano1 de edad. 

La de1igualdad en el otoAgamlento de lata penal6n, -
tanto a ta viuda como al viudo •a muy clala, ea Ley ae Allpecto 
el muy lógica, pelo Ju•ldicamente e1to no ea poeibee ya que e1-
anticon1titucionae ae LA en co11tAa del altLcueo 4• Conitituclo
nae que 11tabtece ea .igualdad juALdica det val611 v la muje,. 

El aAllcueo 17 en •u •egundo y te,ce' pdk,a6o• eata-
bfece paAa ee caao de que exietla contAoveA•ia entAE do1 e md•
inteke1ad¿1 que 'eclamaH de,echo a pe111i6n como c6nyuge1 1upe'~ 
tíle1 del tkabajadok o pe111ío11adc, cxhlbü11do au ·HlpecUva do
cumentación Je au1pendeAI et lklmlte dee bene6ieio haata que 1e 
dc¿inl ju~tdicarncnte ec ~ituaci611 ~i11 petjuieio de tontinuntlo-
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po• lo que •eapecta a loa hLjoa, •e1e•uándo1e una pa•te de la -
cuota a qulen ac•edLte &u de•echo como c6nyuge 1upe•1tlte. 

Cuando un 1olLc.ltante, 01tentándo1e como c6nyuge 1u-
pe•1Ute del t•abajado-~ o pe111.lo11üta •eclame un bene6lc.lo que
ya 1e haya co11ced.ldo a ot•a pe•aona con ce m.l1mo concepto, 16lo 
1e •euoca•a ee ante•.lo•mente oto•gado, al ex.late 1e11tenc.la eje
cuto•Lada en la que ae decla•e la nul.ldad del mat•.lmonlo que -
•L•vL6 de baae pa•a la co11ce1.l611 de la pe111.l611. Sl el 1egu11do -
1oeLclta11te •cune Coa •equl1Lto1 que ~•ta Ley eatabCece, ae ee
concede•a pen1.l6n, ea cual pe•clbl•á a pa•t.l• de la 6echa en -
que •eclba ea aol.lc.ltud en el ln•tltuto, •ln que tenga de•echo
a •eclama• al Inatltuto ta• ca11t.ldadea cob•adaa po• el p•lme• -
bene6.i.cla•lo. 
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4.5.2 Pen1lbn de ••6andad 

Podnln goza• de toa bene6l•lo• que otonga lata pen--
al6n loa hljoa al ion rneno•e1 de Ji a~o1 o que no lo aean p1•0-
e1tln lncapacltadoa o lmpoalblfitadoa pa•clal o totalmente pana 
t•abajan, o blen haata loa 25 adoa pneoia comrnobaci6n de que -
eatln •eallzando eatudloa de nivel medlo o aupe•io• de cual---
quien •ama del eonoclmiento en plantelea o6iclalea e •e•onocl-
doa y que no tengan tnabajo nemunenado. 

Pa~a ~olicita~ la pe11~i6tt pot on6andad, lo5 l1ijo6 me

no•e1 podnln le4 nepne1entado1 po• IU madne O padne, legfrn ef -
ca10: a 6alta de l1to1 r•• loa abueloo patennoo y motc•nol v a-
6alta de latoa frltlmoa, µo• et tuto• deaignado pon Ea auto•ldad 
judicial competente, de quiene• et !n1tltuto neque1i•I la aoll
cltud neapectlva, aal como •opia ce•ti6lcada de la1 actaa de 
naclmlento de loa hijoi y de6unción del tnabajadon o penaionla
ta a dicha aollcitud 1e Lnteg•a•I la hoja frnlca de 1e•vlclo1. 

Loa hljoa m1no1e1 de 18 a~oa que !ltln lncapacitadoi
eatanln obllgadoa a aomete•ae a loa neconoeimlento1 v tnatamle! 
toa que et Inatltuto le pneacnlba y pnoponclone y a laa lnve1t~ 

g1clone1 qui en cualqule• tiempo lite o•dene Pª'ª toa e6ecto1 -
de detenminan au eatado de lnoalldez, hacllndoae ac~eedo• 1n ca 
•o cont•anlo a·ta 1u1penal&n de l1 pen1l6n. 
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Tlene deoecho a peoclbl• lata penal6n deolvada de la
mueote del toabajada• a penalonada, a 6alta de la• cónyuge•, la 
concublna a el cancublnaola •ala• a en concuooencla con la• hl

Ja•. 

La concublna padoa hace• e6ectluo late deoecho alem-
poe y cuando hubLeae tenlda hLJo• con el toabajadao o pen•lonl~ 
ta a vlvldo en •u compaftla duoante loa clnco arlo• que poecedle
"º" a au mueote y ambaa hayan peomanecida llbtea de matolmanla
duoante au cancublnata. Sl al maol• el toabajado• o pcn1lonlita 
tuuleoc vaola& concublna1 ninguna tendoa deoecho a pen1l611. 

El dlcclonaolo del deocc/10 uaual aetíala que 1e ent.leti_ 
de pa• co~cublna "la manceba o mujeo que 1l11 habeo cantoaldo l! 
gltlma matolmanlo con un homboe, vlve y cahablta con et como al 
6ueoa au maoldo" y po• concublnaolo "aquel que hace vlda ma•lt! 
ble con alguna muje• •ln e1tao ca1ado con ella."(41) 

El deoecho •6la oeconoce cleoto1 c6ecto1 a la vlda en 
coman peomanente que de hecho, aln 6o•malldad alguna tiene lu-
ga• cntoe un homboe y una mujeo. La peomanencla de lata vlda en 
coman, debe poolongaoae po• clnco a1io1 como mlnlma, lapa o en el
cual debe tene• luga• la cohabltacl6n (el dl16•ute de una caaa
común entoe loa concublno1) y en a egundo luga•, como 11 natuoal 
1e oequleoe que nlnguno de lo1 concublnoa ae~ caaado.!42) 

En la Ley del z.s.s.S.T.E., el concublna•lo ademaa de 
cubol• toa oequl1lto1 pooplo1 del concubinato, podoa goza• de -

T41TcXBANElLAS, Gullleomo, Vlcclonao.lo de deoecho uaual, Tomo
¡ y II, HelfoHa, Bueno1 üoe1, Aogenúna, 1914. 

(42} GALINVO GARFIAS, Ignacio, Ve.oec/io Clvll, leo Cuoao, Qu-lnta 
Edlclétn, Mlx.i.co, 1982, pp. 482 y 483. 
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lo1 bene6lclo1 de lita pen1lón 1i ac•edlta la dependencla econ~ 
mica g el concubinato, n1l como et dlctdmen mldlco que ceatLdl
que lu Lncapacldad 1l 11 meno• de 55 afto1 de edad. 

Relteaamo1 nue1taa oplnl&n al ae1pecto al 1eftataa ta
Antlcon1tltuclonatldad de (1te paecepto ya que no hay l9ualdad
juaLdlca entae to1 concublnoa 1l1ndo un deaecho pia1mado en ee
aatLcuto 4• de ea Conatltucl6n. 
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4.6 Pen6ión poi/. ceaantla en edad avanzada 

un tl/.abajadol/. que 6e aepa•e votuntal/.iamente det 6el/.vf 
cio o que quede pl/.ivado del tl/.abajo •emunel/.ado deapul6 de lo6 -
60 año6 de edad y habiendo cotizado poi/. un mlnlmo de 10 añoa ae 
In6tituto tienen de•echo a ea penai6n poi/. ceaantla en edad avan 
zada aegún et al/.tlcuto 82 de ea Ley. 

Pal/.a catcutal/. et monto co••eapondiente a 16ta pen6ión 
6e tomal/.á en cuenta et auetdo 1/.egutadol/. a que 1e 1/.eóie•e ee al/.
tlcuto 64 de ta Ley, apUcándoto a toa pol/.centajea que ae e1pe
cióican en ta tabla aigulente: 

60 año a de edad 10 aiio6 de 6 e.1 u.lc..loó 4 0% 
61 año a de edad lo año.~ de 6 e1tv.lc.i.06 42% 

62 año6 de edad lo año6 de ~u?.1tv.i.c.i.06 44% 
63 añot de edad 10 alio6 do. 6 e1t v..C.c-lo6 46% 
64 añot de edad lo aiio& de 6 CUt.V.ic.J.06 41% 

65 año a de edad lo a1io6 de 6 e1tv.lc.i.o& 50% 

El pol/.centaje ae incl/.ementa anualmente conóo•me a toa 
po•centajea 6ljadoa haata toa 65 atloa a pa•tl• de toa cual•1 -
dit 61/.utal/.á del 50% ólfado. 

Et del/.echo at pago de ta penaión poi/. ceaantla en edad 
avanzada 1e lncial/.d a pal/.tll/. del dla tiguiente en que 1e aepa•e 
votuntal/.iamente del aetviclo o quede p•lvada de tl/.abajo 1/.emune-
1/.ado et ae•vldol/. púbtlco. 

Una vez otol/.gada lata pcnaión, 1e excCuye ta poaibllf 
dad de que et tl/.abajadol/. obtenga poate•lol/.mente penaionea de j~ 
biCacionet, de 1/.etl•o poi/. edad y tlempo de 1e•vlcio1 o poi/. inv! 
tldez a meno1 que el ttabajadol/. 1/.elngl/.elal/.e ae 1/.lglmen obtlgat! 
•lo que aeñata lata Ley. 
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La pe11aL611 pot ceaa11.tla en edad avanzada ae Lguae que 
ea jubLlacL611 y eaa demla pe111Lo11ea, ae tLge11 pot lo dLapuea.to
en el at.t.tcuto 64 de la Ley, pot lo que ae Ueva.ae a cabo eaa
modL6LcacL011ea que ae ptopo11e11 palta dLcho a1t.ttcueo, eoa mo11.toa -
pa1ta ~a.te .tLpo de pe11aL011ea ae l11c1teme11.ta1tla, aln embatgo, pata 
de.tetml11a1t ee man.to de ea penalón polt ceaantla en edad avanzada 
ea Ley ea.tabfece ea .tabea de potcentajea dee a1t.tlcuto 83 que ae 
debe o.to1tgat polt concepto de penaLonea, pot eo que ea neceaa1tio 
que ae mod-i.6lquen toa potcen.tajea de ea .tabea dee a1t.t.tculo 83 ,

nuea.tta ptopuea.ta ae teapec.to ea que ae numen.te en un 101 co--
tteapond-i.endo un 50% pata aqueeeaa petaonaa que .tienen 60 arioa
dc edad e lncteme11.tl11doae ptopotclonaemen.te haa.ta atcanzat un -
60% pa1ta aquellaa pe~aonal que .tienen 65 a~oa o mla. 
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4 .1 Indemnüac.i.6n gtobal 

El aktlcueo 81 contempla ae tkabajadok que ae 1epa~a
de6.i.n.i.t.i.vamente dee 1ekv.i.c.i.o 1.i.n tenek dekecho a pen1.i.6n pok j~ 

b.i.lac.i.6n, de ket.i.ko pok edad y c.i.empo de 1ekv.i.c.i.01, ce1ancla en 
edad avanzada o .i.nval.i.dez, 1e te oto~gaká en 1u1 ke1pec.t.i.vo1 ca 
101, una .i.ndemn.i.zac.i.6n global equ.i.valente a: 

El monto to.tal de lal cuo.ta1 
que hub.i.e11 contk.i.buldo de
acuekdo con lM 6kacc.i.one1 -
de la 11 a la V del a4tlcueo 
16 

S.i. cuv.i.e1e de uno a cuatko 
aftoa de llkv.i.c.i.o. 
S.i. .tuv.i.e1e de c.i.nco a nue
ve at1o6 de 6e.1t.v.i.c.i.o, t.e t:e. 
oCokgakln 45 dlal de IU li 
c.i.mo 1uefdo bá1.i.co 1egan ~ 
to de6.i.ne et akClculo 15. 
S.i. hub.i.e1 e pekmanec.i.do en
et 1ekv.i.c.i.o de d.i.ez a ca-
Cokce aftol; pkopakc.i.onlndo 
te ademll 90 dla1 de IU ar 
C.i.mo 1ueldo bá1.i.co. -

S.i. et tkabajadok 6alfec.i.eke 1.i.11 .tenek dekecho a la1 -
pen1.i.one1 me11c.i.011ada1 et !111.t.i.tu.to entk!Jaká a 1u1 bene6.i.c.i.a--
k.i.01, en el okden e1tabtec.i.do pok el aktlculo 15 el .i.mpokte de
la .i.11demn.i.zac.i.611 global. 

El aktlculo 16 e1tabtece la cuota obl.i.gatok.i.a que 1e
ká del 8% del 1u•tdo báalco de cot.i.zacl611 que d.i.16tute y que d! 
bekl cubk.i.k qt In1t.i.tuco y que paka e6ecC01 de ta .i.ndemn.i.zac.i.611 
global 11 le ketC./.Cu.i.~á at Ckabajada~ el pokCCnCaje COkkClpon-
d.i.ente comp•end.i.do en la1 6•acc.i.one1 !! a ea V. 

La 6kacc.i.6n ll e1Cabfece el 0.50% paka cubt.i.t ta p4e~ 
cac.i.611 1enatada en ea 6kacc.i.6n XIV det aktlcuto 39 de_l1ca Ley
que con1.i.1ce en pkl1camo1 h.i.poteca4.i.01 y 6.i.nan~.i.amLenco en gen! 
kal paka vLvienda en 1u1 modalidade1 de adqu.i.1.i.c.i.611 en pkop.i.e-
dad de tckkeno1 y/o ca1a1 hab.i.cac.i.611, co111Ckucc.i.6n, kepakac.i.6n, 
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ampllaci5n o mefo•aa de laa mlamaa: aal como pa•a el pago de P! 
alvoa adqul•idoa po• latoa concepto1. 

La 6•accl6n III dete•mina el 0.50% pa•a cub•L• laa -
ple1taclonea 1e~alada1 en la1 6•accLonea XV y XVI del a•tlculo-
31 de lita Ley que con1L1t1n en pal1tamo1 a mediano plazo y - -
pll1tamo1 a co•to plazo. 

La 6•acclón IV 6Lfa et 0.50% pala cubaLl loa ae•vl--
ciol 1eftatado1 en la 6•accLBn XVII del a•tlculo 31 de lata Ley, 
loa cuale1 contllbuyen a mefo•a• la calidad de vida del 1eavl-
do• pabllco y 6amllla•e1 de•echohablentea. 

La 6•accL6n V 11ftala que el poacentaje •eatante 11 -
apllca&á pana cub&l• el 50% de la palma que 1obac et 1uetdo bá
aico ae eatablezca anualmente, con6o•me a lal valuacione1 ac~u! 

•Lalea, pala el pago de jubllaclonea, pen1Lone1 e LndemnLzacLo
nea globalea, aal como pala lntEg-al laa •e1Rava1 co•&eapondle~ 

tea con6o•me al a•tlculo 112 de lata ley y pa&a cub•ll loa 11! 
viclo1 1oclalea y cultu•ate1 a que 1e ••6Le•en tal 6•accione1 -
de la XI a la XIII y de la XVIII a ta XX del alt[cuto 31 de la
ta Ley aal como lo• gaato~ gene•ate1 de admlnlatnaclón del lnl
tltuto exceptuando toa coa•e1pondlente1 al 6ondo de vlvLenda. 

Po• to tanto al t•abajado• que calga dent•o del 1u--
pueato de la Lndemnlzaclón global tiene de•echo a que ae le ne~ 
tltuya con un 5.5% de laa cuota• apontadaa ademáa ptopo•clonán
dote 45 dlaa de au 1ueldo blalco a! tuvleae de cinco a nueve -
aiol de 1eaulcLo y 90 dla1 al tuvLeae de diez a cato•ce a~oa. 

Pi•a ejempli6Lca• eato veamoa el alguiente cuad•o: 
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¡,fa;, VE No. VE VIAS RID:Nl'A.JE VE 
COíl:zN:!(}/ -
Fll)a:¡C}I ¡¡ A 
IA V ARl'ICUW 
16, LEY VEL -
!.S.S.S. T.E. 

iwro VIARIO VE 
COíWCIC}I VE -
~AJ.ARl'I 
OJW 16 FJW:--= 
CICJ.J Il A IA V
!EY VEL - - -
!.S.S.S. T.E. 

seMC!O ULTIM:J 9..EL 
rooozco-

5. 5 554.4 1 6. 632 199.584 

5. 5 554. 4 16.632 199.584 

5.5 554.4 16. 632 199.584 

5.5 554. 4 16. 632 199. 584 

45 5.5 554. 4 16.632 19 9. 5 8 4 

.6 45 5.5 554.4 16. 632 199.584 

1 45 5. 5 554. 4 16.632 199.584 

45 5.5 554. 4 16.632 199.584 

90 5.5 554.4 16.632 199.584 

1 o 90 5. 5 554. 4 16.632 199.584 

11 90 5.5 554. 4 16.632 118.584 

1 2 90 5.5 554.4 16.632 199. 5 84 

13 90 5. 5 554.4 16.632 199.584 

14 90 5. 5 554.4 16.632 199.584 

E& e.vlden.te que aún cuando ha.y una compen6aci6tt ~~gan 

loa aii.06 .t11.abajado6 equivalen.te a loa dla6 6e.gún el úC.tlmo 6ue~ 

do bá1üo. La can.tida.d .to.tal que 6<?. pe.11.cibe. e~ Ln&u6iclen.te pa-

"ª pode11. 1ub&l1.tl11. e11 Fa. a.clua.lldad, únlcame11.te 1e le p1topo11.cl! 
na a.l .t11.abajado11. que e1.tá de11.t11.o de ~1.te 6upue1.to la can.t.i.da.d -
que apo11..t5 al 6011do del !111.tl.tu.to. 

E1 ne.cua.11..i.a u11a Re.6011.ma. e11 et 1e11Udo de. que. la Ley
con.temple en la.1 d.i.ve11.ia1 pe111lo11e1 a. lo6 .t11.aba.jado11.e1 que. .tle
ne.11 meno6 de 15 a1lo1 de 1e11.vülo, como el caio de ta pen1.i.ó11 de 
lnvaC.i.dez en donde 1e pod11.La. 1up11..i.ml11. el 11.equl1l.to de con.tem--
pla• aquello1 .t11.abajado11.e1 que .tienen mla de 15 a.ioa. A1Lml1mo
en la pen6lón de •e..t.i.•o poi!. edad y .tle.mpo de 1e11.v.i.c.i.01, con.tem
pClndoae a.al a la.1 pe11.aona.1 lnhab.i.ll.tada.1 o de cle.11..ta edad en -



E1 p•ecL10 •e1alta• ta lmpo•tancla de plocu•a• po• -
aqueeeai t•abajado•e1 que han eabo•ado po• un pe•lbdo Ln6e•Lo•
a JS alo1, e1 neceaa•ia una ~odl6lcaclan •educiendo fo1 aftol y
pkopolclonando una mayo• cantidad po• concepto de indemnizacian 
global. 

El 1lgulente cuad•o no• pleaenta la1 dlve•1a1 pen1io
ne1, 1elalando de una mane•a gene•af to1 •equl1ito1 nece1a•io1-
pa•a ae• oto•gada1 a lo• t•abajado•ea. 
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PllESTACIOll TIEMPO VE ESPERA CUAllT!A V11RACIOll PllfSCR!PCil»I VE LA LEV O VE TElllllNACION 

- Habajado"'• con 30 EC 100\ de.f. VitaUciamen - Po• deHmpeña• .tJtabajo• 
6 mc16 atlo) de ~e.1tv{ weldo báH: le luu.ta e.11:- •enun .. ado• que. <inpU--
cio6 ¡ ~- co pltomecUO (a.tifo JIO 6e.- que.n .lnco•po•aei6n al -

Al Pe.n4w• - T11.abaiad0Jta-) con ?& del úUlmo- d~ ea cau.6a- lne•tingu.lble Vet 48 al 60 •~g.l!llen de la Ley del -
,,... jubi14- 6 mil6 año) de )C!'lv.i a110 lnmf!.dia efe )lUpen--- y 186 l.S.S,S.T.E., Y1 
ci6n clo: e. - .f.o antell.Ü•~ 6iót1 o .teJUnf - Po• 6aflecú1lerito, a ta 6ecl1a- n.iciótt. 

- rauat. tie.rrpo de co- de la baja-
.tlzación at lintLt~ del t•abafa 
to. do11. u Vtab~ 

jndo'ta. 

8) Pv14iá• - T.abajadMeo )al 1 - El \ que u v.ltal.ic.lamett - Poll duempeñall .titabajo• 
dL Utlto - con SS arlo• dc edad tablee• la:: .te lta6.ta en= 1tenun .. ado• que <inpU--
pall edad ~ y 1 S añol de •"'vl- tabla del - .tanto no 6e- quen Uico•po1tac.l611 al -
.ti"""° de - cio6; e .igual tlcm- a.Ucufo 63 rl~ Ca caMa- Inextinguible Vel 48 al S9 ll~gbnen de la Ley del -
arAuici06 po de cotüauón al de la Ley, - de.. 6tBpett--- Vel 61 al 66 !.S.S.S. T .E., YJ 

l111ütuto. et cual ~e- úón o te.'tmf_ y 116 
l1pfica ae - nación. 
•ueldo báil 
e.o p'Lomed.i.0 
del úUlmo-
mio .i11me.dia 
.to a11te.Ji.io:t' 
a la 4echa-
de ba¡a d<t 
(Cal t•aba-
jado• (al . 

Cl Pvl4ión - Hab"' cotizado al - El \ que e.• VUaUelamen - Poll dueiopeña• .tJtabajo6 
pM .U.VO.U- l1Htltuto cuando me tablece lo:: te haHa en:: 1tenune.1tado• que .úftpU·-
dez 1106 du'l:.rnte 15 añ.:-I" ~abla del - tan.to 110 u- quen .lnco~p<>llael6n al -

~ 

"' 
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a11tfcut:o 63 d~ aC9u11a de 111uti119uible. 57, 63, 64, 1t~9imen de. la Le.y de.l -
de. la Le.y,- fati CQU6Q6 • Vel 61 aC - l.S.S.S.T.E., V• 
el cual H!- de 6ut.r.e.11--- 72 V 116 

- Po'l 11P9aHe injut.ti6ic~ apUca al - t.ilm o .teA.mf. dame.nte. a t.ome..(M,H?. a -6U(lldo b1h.i 11aci611. lat. i11vet..U9ac.iv11e..~, me co pltomed{O 
de.t. IUtimo- did1H y .(1ta.tamie.11to~ ml 

año ü1media dicoo que. Mdene. el 1n6' 
to an,Vt..ioit lifoto; -

a la ~echa-
de. ba1a. 

- Po1t 1u?cupV1.a.\ ta capa.ci. 
dad pal( a e.l Hlivfoio ¡ !j 

- Polt. 6alle.c.imie.11to. 

PI PU6i6n - Habe.-1. cut izado al - La rmaión- Vi taliciame.n - Al co11.V1.ae.1t nupcla~ o -
po.\ ufude.z, l1tt.O.tu.to pO\ m1h - ,:ZUI'. le. hu-- U pa'l.a la -: e11l!t.a11 en com~ubi11atu -
... 6...wl, - d' 1 S anot. cuatquie. bie.11e. co--- vú1da, viudo l.iJ li!t:I viuda, concubi-
uindl.l IJ °" 1ta que. ~!!a la edo~ .\l!.C.6po11dido ca11cubiua u- na o concubina1t.io 6u---
4dJ!dad o .. dct. C'l.aóajadolt.; 6 af. .t1taba1a- co11c.ubúia1t.tCJ 1~6U.te., 
cucUMu.;= - llab"" cc.:t~ 'lado un -

do11 co11601t.- )Upe.lt~ tite • 
- Al 11ccupe.11.a-'I. la &alud 6 a C0"6tcu.VI me ar. ai r'l- fl'>lent'ta~ 110-

c.ia dt ta = l'llnimo de 10 arlo~ - culo 63 de- lutva, cau)a- polt. lf(I 6ome..te.ue. a lo6-
111U.(f dr.t- cuando a f'tabaja-- ta Le.y; ó de te1tmit1a-- ex4me.nl!6 mld.lc.06 y .tila-
Q.abajado•- 1fo·'t hava cu.mplido - c.i611. ltil!.w: tú19u.i.bte 57, 63, 61, tamúrnto6 que. 01tde.11e. e.l 
po.\ CAU6d6- 60 :. 11111~ ario) dl' --

La P''t1)ió11- v,l 13 at - JnHi..tuto palla lo& huM 
e.dad. VUaliciamen 61rno6 .incapac.i..t.ado&; -ajtllA& al - que le hu-- te. palla lo&:- !I V 116 

.u-'.u.icio bü.1tc ca--- - Al curnpUJt. la mayolt.la -
'VIC~r,,udido 

huVt,~QtJO) ÚI 
de vdad lo& huh6ano; -habilüado~; ai {'abaja- palta man.tr-- que no u .tudian ¡ 

dolt COll 60- 11".A&e. poi. ~u - Al ClJJll(JWL lo• 25 ano•-atiO~ o m46- p'lopio haba de e.dad lo& hut't:6ano6 -de edad C.Dlt 
601tn1e al aít jo pO'l Ct16e~ utudUmte.6; IJ 
.t.iculo AJ -:: mr.dad du'l.ad~ - Polt 6alll'.eiMiento e.11 t~ 

~ 
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po• jubll4-
ei6n, uti-
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de.z 6 cuan 
Ua en edaJ 
avanzada 
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de. cuanLiA 
e.n eJlad - -
avanzada 

TIEMPO Vf lSl'l'llA 

N -i. 11 O u 11 o 

- //abe't cunwlido 60 -
tHHH de eJad IJ ha-
bcit co-tüad.: un mí -
uúno ti.:. 10 1111..i~ ,1t
lHHUuto. 

d•• Ca Ley. 

Cl monto di:. 
fCI p{'n){¿j11-
QU(' dt.)61tu
.(aba et ju
bilad'"., o -
/.'(~n) ionú !a 
6atecdrfo. 

Et \ que e) 
tabfccc ta= 
tabea del 
a':.!icut~~ 53 
de l'.a lry,
rl cttat'. ~c
a¡•tica at 
~uc.t'do M~i. 
cu p,tz.orrrdtO 
drt 1il tür.o
auo -i11"1edia 
ro aut~ué: 
a la 6ecl1a
dc la ba1'a, 

"ª " p~ lqtti· 
e.a O pO·~ dl'-
6CCCO• 61li
CO), micn--
.(!ta) 110 ha11a 
cau~a dr ll.!'t 
mittctClÓll, -

ti.uta rtJ111--

,.,fi't la <'ciad 
r.)(a/i(rcl' ta 
CGlt)O di.' (('Jt 

rr,4'11nci1~11 p..i-· 
u fo~ lwh
~at10~ hlm'~. 

Vi lJ(ic1mr:c11 
(d'i.1 Co~ ª'
rP11dic11tc ... 

Vita(i.ciair1•11 
.te. liaHa 1!11=
fm1.to 110 H'
dr (a rmt~n
de 4tt~pcn-·
~i6n o fc'l.mi 
11acil111. -
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ARTICULOS 
Vf LA LfY 

17, 64, Vol 
!2 at 36 1)-
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O VE TrRlllNAClail 

do& to~ C!UOL 

- Polt. deumpe'1all Vtabajo~ 
.o¡~ne1tada6 que. i.mpli-
quet1 incOllp01lac.i6n a l. -
111!9.imen de la L"-IJ del -
1.s.s.s. r.c, y1 

- Poll 6allecimie.r1 l'1, 



4.8 El tlgLmen de Pen&Lone& de la Ley del -
!.S.S.S.T.E. en •elacL6n con la Ley del !.M.S.S. 
y del !.S.F.A.M. 
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En MlxLco la Segu•Ldad SocLal e1tá encomendada a lo&
In&tLtuto& MexLcanol del Segu•o SocLal, de SegutLdad y Se•vL--
cL01 Soclale1 de lo• T•abajado•e• al Se•vLcLo del E1tado y de -
SegutLdad Soclal pa•a la1 Fue•za1 A•mada& Mexicana• y a loa co
••e1 pondiente1 a loa E1tado1 de la Fede•acL6n, pe•o te1ulta 
amatgo manL6e1tat que aan pe•manecen 1in cobettu•a y ajeno& a -

dLcho• 1L1tema1, numeto101 habitante1 de la ReplblLca. 

Uno de lo1 ptLncLpL01 de la Segu•Ldad Soclat e1 la -
unLvet&alLdad, cuyo enunciado má& b•eve y completo a la vez, 1e 
concteta en la 66tmula; p•oteccL6n pa•a todo1. E1 un objetlvo a 
aeguLt et de da• cumplimlento a late p•LncLpLo de unive•aalLdad. 

Con1Lde•ando que hemoa abo•dado en el capltulo lll y
IV la Ley del !.S.S.S.T.E., en cuanto a cue1tione1 •elatLva• a
au campo de aplicación, 1u e16e•a p•otecto•a, a1l como a lo• 6• 
gano• dL•ectLvo1 que con6o•man a 1u o•ganL1mo ge1tot; el lnltL
tuto de Segu•idad y SetvLcLo• SocLate1 de lo• T•abajado•e• al -
Se•vLcLo del E1tado, y atendiendo a1lmL1mo a la Lmpottancla que 
•evLaten tanto el o•denamlento del Segu•o SocLat como el de loa 
mlemb•o1 de la• Fue•za1 Atmadaa Naclonalea, a contLnuacL6n 1e -
hatá un boaquejo de l1to1 e1pecl6Lco1 teglmene1: 

CL~Lendo la expo1LcL6n al texto de la vlgente Ley del 
Seguto Social, ei conuenLente puntualLzat que el Segu•o Social
comptende tanto al •lgimen obtlgato•Lo cuanto al •lgLmen volun
ta•Lo, •ep•e1entando l1to1 et doble canal de acce10 a la 1natL
tucL6n. SLendo 1ujeto1 de a1egu•amLento del •lglmen obtLgato•Lo 
ta1 pe•1ona1 que 1e encuent•an vlnculada• a ot•a• pot una teta
cL6n de t•abajo, como loa mlemb•o1 de 1ocLedade1 coopetatlva1 -
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de paoduccl6n y de admlnl1taaclone1 obaeaa1 o ml1ta1, e Lgual-
mente lo1 ejldataalo6, comuneao1, colono1 y pequeño1 plopleta-
alol oaganlzado1 en gaupo 1olldaalo, 1ocledad local o unl6n de
c•ldlto, compaettdldo1 en la Ley de Caldito Agllcola. 

A1lml1mo ion 1ujeto1 de a1eguaamlento det alglmen 
obtlgatoalo, to1 taabajadoaea en Lndu1tala1 6amlllaae1 y lo6 L! 
dependlente1, como p•o6e1Lonale1, comeaclante1 en pequeílo, alt! 
1ano1 y demd1 taabajadoAe6 no a1ataalado1, loa ejldataalo1 y C! 
muneao1 oaganlzadoa paaa apaovechamlentol 6ole1tale1, Lndu1tAL! 
le1 o comeaclate1 6 en aaz6n de 6ldelcoml101; toa ejldata•Lo1,
comuneao1 y pequeílo1 plopletaalo1 que, pala ta explotacl6n de -
cualqulea tlpo de aecullol, eatln 1ujeto1 a contaato1 de a1ocl! 
cl6n, paoduccl6n, 6LnanclamLento y otlo glnelo 1Lmltal a lo1 ª! 
tealoaea; lo1 p1qu1ño1 paopletaaloa con mda de velnte hectdl1a1 
de alego o 1u 1qulualente en otaa·cla1e tl1aaa, aan como &l de
to1 mlembao1 da taa Fueazaa Aamadaa NacLonate1, a contlnuacl6n
ae ha•4 una baeu1 •e61aencla da l1to1 e1pecl6Lco1 aeglm1n11: 

La Ley del Seguao Soclal compaende a lo1 tlabajadol11 
qui 1e encuentlan vlnculado1 a otao1 poa una aetacL6n da taaba
jo, como to1 mlembao1 de 1ocl1dade1 coopeaatlva1 de paoduccl6n
y de admlnl1taaclone1 oba1aa1 o mL1ta1, 1 Lguatment1 toa 1jlda
taalo1, comune&ol, cotono1 y pequ1ño1 paopletaalo1 olganlzado1-
en gaupo 1ollda&Lo, 1ocledad local o unl6n de caldlto, complen
dldo1 en la Ley de Caldlto Agalcola. 

A1l como toa taabajadoa11 en Lndu1tala1 6amllLa•e1 y
loa LndependLentea, como p•o6e1Lonate1, comeaclant11 En pequ&ño 
alte1ano1 y demda taabajadoaea no a1alaalado1; loa ejldata•(oa
y comuneao1 oaganlzada1 pala apaovechamlentoa 6oae1tale1 Lndu1-
t•Late1 o comeaclale1 o en •az6n de 6ldelcoml101; toa ejídata
aloa, comuneaoa y pequeño1 paopLetaaL01 que, pala ta explota--
cL6n de cuatquLe tlpo de lecuaaoa e1tln 1uj1toa a cont•atoa de· 
a1ocLacl6n, ploduccl6n 6LnancLmLento y otao gln&lo almLlal a --
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loa ante4lo4ea, loa pequeíloa p4opleta4loa con mi• de velnte he~ 
td4eaa de •lego o au equivalente en ot~a ceaae de tle44a, a6n 
cuando no eatln o•ganlzado• c4edltlclamente~ loa ejldata4loa, -
comune•oa, colonoa y pequeíloa p4opleta4lo• no comp4endldoa en 
laa hlp6teala ante•lo4ea y loa pataonoa p•4aonaa 6l•lcaa con -
.tJta.baja.do1te6 a4e.9uJt.ado4 a 6u ~e1t.v.lc.lo, cuando no e.4tén ya a.~eg~ 

•adoa en lo¿ tl4mlnoa de Ley. 

Al101ta b.<.en, e.a Le.f} deC. Sc.guJto Soc.ia.C con.te.mpla. e11 ee.-

1tl!g.line11 obl.lga.to/t.lo to& S(l.9u1to6 de úrnvaCi.dc.=:, vr..jc.:, ce.la.11.t.la

en edad avanzada y mu~1tte 6.lendo un 1tequ.l~tto pa1ta el oto1tga- -

miento de taa p4eatado11e' e1taL>Coc.i.da1 P''' ~1to.1 Segu.toa eC -
cumplimlento de pe4i6doa de ••p••a m•dido• en aemanaa de cotiz~ 
c.lón. 

Pa•a •6ectoa de la Ley dee Seguno Suc.iaC, exl.lt<'. invq 
lldez cuando el aaegunado ae hall• lmpoalbllltado pa~a p4ocu4a4 
6~, med.lante un tita.bajo p1topo1tc.lo11ado a ~11 capacidad, 601tmac.l6n 

p~o6l4.lo11al y ocupac.l6n ante1t.l0Jt u11a. 1ternt111e1taci.6n &1tpP1t~oJt. al -

50% de ea 4emune4aci6n habitual que en la mi.ama •egí6n neclba -
un t4abajadon aano, de aemejnntea capacidad, categoala y 6•nma
cl6n p•oóeafonal. 

Cuando la invalidez iea denivada dr una enóenmedad o
acc.íde11te 110 p1toóeúo11atea, o pon de6ectr6 o a9rtnmú,11to óú.lco 
a me11tat, o bi~n cua11da padezca una a6ecci611 o 6e encuen~Jt.e e11-

u11 e6.tado de.natu1¡aleza peJtmanr.nte que lr impida tJtabaja4. 

La pen~-i.611 de i11v,1lidez da deJLeclto al a.óeguJtado e11.t11.e. 

ot,R\ p~c&tacic11cJ a la ~C·:Ji611 temµo~al o cle6itiitiva, ula49d11-

doa• la pnim••a po!t peti6do6 1tenovabCea en .tanto exiata la p•-
4ibilidad de 4ecupt~~aci6n o bien cuando c~nctuya et 6ub4idio v
~a.ta 6ubi.ü.ta. La pe11a.t611 de6ú1ltiva co.\Hlpondc al e1>tado de -
invalidez que 6e eJtima dr natu~ale.za peJLma11e11t~. 
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Al deceaaaaae ea Lnvatldez el aaegu•ado debe tene• -
ac•edltado el pago de 150 1emana1 de cotLzacLón. 

En et ca10 del Segu•o de vejez, 1e aequle•e de que el 
aaeguaado haya cumplldo 1e1enta y cinco añol de edad y tenga ·~ 
conoclda1 poh el IM.tL.tuto un m.lnlmo de 500 cotlzaclo11e1 1ema11! 
lea. 

Tiene deaecho et a1eguaado a aollclta• la penaton po• 
ceiantla en edad avanzada cuando quede phlvado de t•abafoa aem! 
ne•adol deapul1 de toa 1e1cnta aílol de edad. 

loa Segu•o1 de lnvaUdez, vejez y ce1an.t.la en edad -
avanzada ademla de la penalón tendaan de•eeho a a1l1.tencla mldf 
ca, a1lgnaclone1 6amllla•e1 r aguda a1l1.tenclat. 

Cuando ocu••a la mueate del aaegu•ado o del pe111lona
do poh LnvalLdez, o ce1a11tla en edad avanzada el 1111.tL.tuto oto~ 

ga•I a lul tegltlmo1 bene6lcla•loa tai 1lguLe11.te1 p•e1.tacLone1: 

- Pe111Lón de vludzz.- A la e1po1a o concubina 
- Pen1L611 de Ot6a11dad.- A toa hLjo1 menotei de 16 

ario1 y que compaueban que e1-
tl11 e1.tudla11do o e1tl11 lncap! 
cUadoa 

- Pe111l611 de a1cendlente1.-
- Aguda a1l1tenclal a la penalanada po• viudez.-
- A1L1.tencla mldLca.-

Corno •equLalto pa•a que ie o.toaguen a toa b1ne6icla-
•la1 la1 pae1tacL011e1 nntealo•ea, ea et que er aa!gu••do ae 6a
llecea hubleae tenldo •econocldo ee pago aC I••tltuto de un ml
nlmo de 150 cotlzaclonea 1emanale1. 

Pa11a d<' tc11.m.l11aJt ea c.uan.t.ta bá-~.i.c.a anual. d:! f.a6 pe.n~ ¿~ 
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ne1 y 1u1 Lnc,emento1, 1e con1Lde,anl como 1ala,Lo dLa,Lo ef -
p,omedLo co,,e1pondLente a fa1 altlma1 250 1emana1 de cotLza--
clán, 1L no tuvLene 'econoclda1 ~1ta.1, 1e con1lde'a'á fa1 que -
1ean 1u6lcLente1 Pª'ª el oto,gamLento de una pen1lón Pº' Lnvaf~ 
dez o mu"te. 

una vez obtenldo ee P'omedLo eo,ne1pondLente a tal a~ 
.U.mM 250 1emanaa de eotLzaelán lite .11 muUlpUca pon un atio -
1364 dlaal tomando el 35% que no1 da'á ta cuantla bl1lca anual, 
1umándo11 a lita lo1 Lnc•emento1 que 1e obtengan Pº' má1 de 500 

Hmanaa de co.tLzaclán. 

SALARIO CUAN TIA INCREMENTO 
GRUPO MAS VE VIARIO HASTA BASICA ANUAL A LA 

PROMEVIO ANUAL CUANTIA 

M 45.00 $ 50.00 1,311.0D 24 5. ¡ D 
N 5D.OD 60.DD 1 D. DO 9,828.00 321.60 
o 10.DO 15. 00 8D. DO I?. ,285.0D 4D9.5D 
p 80.DD 90.00 100.00 13,104.00 491 . 4 D 
R 100.00 115.00 130. ºº 16,144.00 621.90 
s 130. 00 150.00 1 ¡o. 00 21,840.00 819. 00 
T 110.00 19 5. ºº 220.00 26,912.40 958.23 
u 220.00 250.00 280.DO 34 ,580.00 1. 2 2 8. so 
w 280.00 35% 1. 25\ 

HASTA EL LIMITE Su VEL SALARIO VEL SALA 
PERIOR ESTABLEC!Vu VE Rzo ve 

COTI ZAC l ON COT! ZA--
CION 

La Ley del Segu'o Soclat otonga a ~U·~ a1egu,ado1 pen-
1Lone1 muy baja•, 1Lendo Lnopenantea fa1 tabla• pata detenmlna' 
la cuota de Ca1 pen1Lone1 de jubllaclone1 y p1n1lonc1 en 'ela-
eL6n al Lndlee Ln6laelona,Lo aetuat. 

HaeLendo una companaclón ent'e ta Ley del Segu•o So-
clal y ta Ley del l.S.S.S.T.E. vemo1 que late otonga pen1Lone1-
de una cuantla má1 elevada, 1lendo pon to meno1 equLvalente1 al 
6alaJi..lo mln.lmo. 
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cfoC, 110 co11tempta to6 a1io6 de H"v.icio6 fobo,ado~ pot et üab~. 

jadolt, ~olam('.nte e,~t..tndo c.11~e1tma o tc.11i.l11rlo d('.t1.?.'uni111tda edad .~c. 

puede pe"6iona~. 

E-6 .i.mpoJt tantr me11c~·_o11a1t que et In!i.titu.to ~lc.xieltno de.l 

Seguko Social oto~ga a ~tL6 t~abajado1tc.J pe116Jonc.4 de 1t11a mayo~

cua11tia ert compa~aci611 co11 la rle Ca6 aJc.gu~adoa p1tincipnl1~e11tc.

e11 vi'l.tud de q;1e el 61111dan1C.11to Ce.gal de Col p~imc.1to6 el el co11-

Vtatl) c.olcct.ivo e11 er. que a t.'tave...!i de. c,tda 1tev.üi6t1 ~r bu,!lcan m~ 

1Jl''l.C6 bene~,icio).i c.11 Cthtnto ll fa6 pc.116lo11e-l IJ en ge;1e1rne a .toda4 
la!I µ~e-6tacío11e4. 

En 111&tituto Mex.l.ca110 de.e Se.guito Soc.lai. o.t:oltglt a -6u~

t1t~bajado~e!I pc11Jia11e6 de acuc.~do a la edacl y tiempo de 6C.~\1i-

c ic.6, A&.{ eC ,\if.g imc.11 de ju b.ilac io11C' ~ IJ pe.11 ~.{011t!.-~ co11tP1npia11do e.11 

ef Cont,ato Cal•ctiuo det lnitituto ~e•ica110 del Segu•o Soclal
C..6 ~imilaJL a ea LC'tj d~r. 1.S.S.S.T.[., en cuanto a que -H' Otll!t·-

9a11 Ca6 pe11~io11e~ de acur~do a la ~dad y tie.mpo rfe. ~e~vicio~: 

A.· JUBILACION POR ANOS VE SERVI· 
eros, PENS!t'N POR EVAP A\IANZA 
VA Y VEJEZ 

NUMERO VE ANOS 
PL SERVICIO 

H A s T A 

1 o a1ia6 

1 o me.be.6 

11 

11 mC.H~ . .6 

1i 

12 ....... ~ i! ~ 

MONTO VE LA · 

mHW~~ ~-
vr LA CUANTI A 
BASlCA 

5 !} • o o 
50. 7 5 

51. 5 o 
5 2. 2 5 

5 J. o o 
5 3. 7 5 

B.- PENS!ON POR INVA
L!Vll 

NUMERO VE ANOS 
VE SERVI ero 

MONTO DE-
b~o~ugr ~¿N 

) a 1 o 
1 o 6 

11 

11 ; 

" 12 (, 

a11oJ.. 

me.-6 C.-~ 

r>i e ~ ..:. ~ 

:~; \! .,. e-~ 

S10N EN i
VE LA CUAN 
Tl A BAS 1 CA 

60.00 

ó 1 . 00 

6i.no 
6 l. o o 
6.j. 00 

.. ~ :1 • (1 o 
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A.- JUBILACZON POR AÑOS VE SERVI· B.- PfNSION POR INVA-
C!OS, PENSION POR EVAV AVANZ~ Ll!IEZ 
VA V VEJEZ 

NUMERO VE AÑOS MONTO VE LA - NUMERO OE AÑOS MONTO VE -
VE SERVICIO JUB1LACION O- VE SERVICIO LA JUB !LA· 

PfNSION EN %- CION O PEN 
VE LA CU ANTI A SION EN ¡:: 
BAS!CA VE LA CUAN 

TIA BAS!cA: 

H A s T A 

r 3 54. so 13 66.00 
r 3 meu.6 55. 2 5 13 meH6 61.00 
r 4 56. ºº 14 68.00 
14 me6e6 56. 15 14 me6e6 69.00 
, 5 51.SO 15 10.00 
15 me6e6 58.SO 15 meH6 11 . 00 
16 59. 5 o 16 12.00 
, 6 me6e6 60.50 , 6 6 meH6 13.00 
, 1 61 • so 11 14.00 
11 me6e.6 62.50 11 me&e6 15.00 
18 63.50 , 8 16.00 
1 g me6e6 64.SO 18 meH6 11. 00 
19 6S.SO 19 18.00 
, 9 me611.6 66.50 19 me&e6 19.00 
20 61.50 20 80.00 
20 mll.611.6 69.00 20 meH6 81. 00 
2, 10.SO 2, 82. 00 
21 6 ll"l?.611.6 12. ºº 21 me6e6 83.00 
22 13.50 22 84.00 
22 me6U 15.00 22 me6e6 85.00 
23 16.SO 23 86.00 
23 mll.H6 18.00 Z3 me6e6 81.00 

24 19.50 24 88. 00 
2 4 6 mll.H6 g, • 00 24 mC.611.6 89.00 
25 82.50 25 90.00 



A.- JUBILACION POR ANOS VE SERVI
CIOS, PENSION POR EVAV AVANZA 
VA Y VEJEZ -

NUMERO VE AfJOS 
VE SERVICIO 

11 A s T A 

25 me6e<1 
26 
26 me<1e<1 
21 
21 meó e& 
28 
2 ! me6e6 
29 
29 me<1e& 
30 

MONTO VE LA • 
JUBILAC ION 0-
PENSI ON EN %· 
VE LA CUANTIA 
BASICA 

84.25 
86.00 
88.00 
90.00 
91. so 
93.00 
94.50 
96.00 
98.00 

100.00 
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B.- PENSION POR INVA-
LIVEZ 

NUMERO VE AfJOS 
VE SERVICIO 

25 me&M 
26 
26 me6e6 
21 
21 meH& 
28 
2 8 me<1e<1 
29 
29 me&e& 
30 

MONTO VE -
LA JUBILA
CION O PEN 
SION EN F 
VE LA CUAN 
TIA BASicA 

91 . 00 
92.00 
93.00 
94. 00 
95.00 
96.00 
91.00 
98.00 
99.00 

100.00 

Se p1r.euee en ~He /f.~g.imen que la& t1r.abajado1r.a& con 21 
año6 de 6e1r.v.ic.io<1 y a lo& t1r.abajado1r.e& con 28 año& de &e1r.v.ic.io& 
ae le& computalr.dn 3 año& y 2 año6 md& /f.e&pect.ivamente pa1r.a lo<1-

e6ecto<1 de ant.ic.ipa1r. &u jub.ilac.ión con el po1r.centaje del 100%. 

A&lm.i&mo una pe1r.<1ona &e puede jub.ila/f. de.ide lo& 10 -
año6 de <1e1r.v.ic.io con el 50% de <1u pen&.i6n y una pelr.&ona .inval.i· 
da ten.iendo de 3 a 10 año6 de ae1r.u.ic.io<1 ya puede pe1r.c.ib.i1r. et --
60% de 6u pen&.ión. 

Pa/f.a oto1r.ga1r. laa cuantlaa de la& jub.ilaclone& o pen-
&.ione& &e dete1r.m.i~a1r.dn con baae al att.imo aala/f..io que el t1r.aba
jado1r. d.i&6/f.utaba al momento de la jub.iCac.i6n o pen&l6n. 
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Reaulta evldente que el Inatltuto Mexlcano del Seguao 
SocLal ha taatado de que toa bene6Lclo1 en cuanto al otoagamle! 
to de laa penalonea a 1u1 taabajadoae1 ae Lncaementen. Entae -
laa paeataclonea que otoagan e1tdn taa aalgnacLunea 6amlllaae1-
que aepaeaentan un 15\ de la pen1L6n y ta ayuda a1latenclal; l~ 

ta ae otoaga poa concepto de caaga 6amlllaa y 1e concede a fo1-
bene6lcLaalo1 del penaLonado poa lnvalLdez o ceaantla de edad -
avanzada. 

Et aatlcufo 21 eatablece un bene6lclo a toa taabajad! 
aca al momento de ta jubltacl6n, pen1L6n poa edad avanzada, ve
jez, Lnvatldez, ale190 de taabajo o mueate, tengan aeconocldo -
un mlnlmo de 15 añal de aeavlcloa y ocupen una categoala de ple 
de aama, la jubllacl6n o pen1L6n 1ead calculada conaLdeaando la 
categoala LnmedLata 1upealoa. 

Ve una maneaa baeve hemo1 expue1to vaaLoa ejempCoa en 
toa que 1e bene6Lcla a loa penaLonadoa alendo et ca10 de toa 
taabajadoaea del InatLtuto MexLcano del Seguao SocLal. 

A contLnuacL6n haaemoa un andlL1L1 auclnto del 1l1tQ
ma del Seguao Social paaa laa Fueazaa Aamada1 Naclonalea e1tau~ 

tuaado y aegutado poa ta Ley det Inatltuto de Segualdad Soclat
paaa laa Fueazaa Aamadaa. 

Poa lo que aeapecta a 1u amblto aubjetlvo de aptlca-
cl6n et alatJma compaende a loa mlembao1 del Ejtaclto, de la -
Fueaza Alaea y de la Aamada de Mlxlco; a toa mllltaaea que en-
contadndoae en aLtuacL6n de actlvo, paaen a la de aetlao poa 6~ 
denea expaeaaa de la1 Secaetaala1 de ta Ve6en1a Naclonal 6 de -
Maalna; a tal 6amlllaaea o bene6lclaalo1 de loa mllLtaae1, a -
toa cadetea y loa demla alumno• de loa e1tabteclmlento1 mlllta
aea, a toa mlembaoa de loa cueapoa de de6en1a1 auaalea, A loa -
aotdadoa y caboa que no aean aeenganchadoa y paaean a la aeaea
va. 
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Cabe acaattaa que el 6lnanclamlento de late alglmen -
de aaegutamlento 1e encuentaa aoatenldo paactlcamente en au to
talldad poa ee Eatada, a taavla de dlveaaaa mlnlataaclonea que
pa•• late 6ln c6ectaa. Sólo excepcionalmente como aucede con el 
6ondo de ahoaao en el que ae encuentaan Coa geneaaCea f16e1 y -
o6iclalea en aeavicia activo y con eC Seguao de vlda milltaa, -
que compaende a loa mllltaaca en aeavlclo activo obllgalotlame! 
te y a toa mllltaaea que dia6auten de habeaae aetiaado o que h! 
bieae aecibldo compenaaclón, aaL como a loa que dia6auten de C~ 

cencia aln goce de habeaea, en que ea poteatatlvo pata elloa la 
te Seguao, ae aequleac la apoataclón de toa aaeguaadoa. Aal - -
puea, et alglmen que ae comenta puede catalo9aaae deade el pun
to de viata de loa ptopioa aaeguaadoa como no contalbutivo po•
aegla geneaal y contaibutivo poa excepción aln qul, poa otaa -
pailte, lo antealoa Lmptlque au dcanatuaaUzaclón como aütcma -
de Seguaa Social poa la 6alta de apoatacló11 de loa aujetoa aae
gu1tadoa, dado que tlcnlca y legalmente exlate la poaibltldad de 
que eC Eatado coate1 total o paaclalmente dete1tmlnadaa paeata-
clonea, como tambiln cxlate Ca poalbllidad, dentao del contexto 
de la Ley del Segu•o Social, de que taa cuotaa de loa t•abnjad~ 
tea aae9u1tado1 aean cubleataa In deteamln~daa clacun1tancla1, -
poa aua pataone6, paea1ntando el Eatado en late caao, ambaa cu! 
Udadea (Eatado-Patlllin). 

El hecho de que aea 6lnanciado paactlcamente po• el -
Eatado y po• et tipo de actlvldadea que deaemperian toa aujeto1-
comp1tendldoa poa late Seguao. 

El 6inanclamlento def Segu1to poa e! Eatado ya 1ea polt 
ta Lmpolttancla que a1ula.t1 pata eC Gobie•no de Mlxlco tal Fue•
za! A1tmada1, pe•mlte a toa aujeto1 gaza• de cLe•taa paeatacLo-
nl! como 1011 lo1 ltabeaea de aetlllo, pQ.11aL011e1, -ieguaa de vida, -
compe.111aclone1, ayuda pOA gaa.to1 de 1epetü, pagoi de. de6uncLó11 
6•ndo de ~•abajo, 6ondo de alto•~o. ven{a y ••••ndamie1110 de ca
H6, :H~\tal'IOI ltlpoteca.~i.01 y a co1tto plazo. 
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Vent•o de toa 1e1vLcL01 encont1amo1: tLendaa, g1anja1 
y ce11tao1 de aeavLcLo, hotete1 de t1l111Lto, ca1a1 haga• pa•a •! 
tL1ado1, cent101 de bLe11e1taa Ln6antLt, 1eavLcL01 6une1aalo1, -
e1cueta1 e Lnteanadoa, centao1 de at6abetLzacL6n, cent101 de -
adieataamLento y 1upe1acL6n pala e1po1a1 e hLjoa de mLCLta1e1,
cent101 depo•tLvoa y de a1c110, 01i1ntacL611 aocial, 1e1vLcLo m~ 
dlco 1ub1ogado de 6a1macLa1 1con6mlca1 y 1e1vLclo m~dico inte-
g•at. 

La Ley del Ina.tLtuto de Segu•Ldad Soc.lai pa•a tal - -
Fue1za1 A1mada1 Mexlcana1 en au a1tlcuto 19 maneja toa 1Lgulen
te1 conceptoa: 

Retüo e1 ta 6acultad que tiene el Eltado y qll& eje'!_ 
ce poi conducto de tal S1c11ta1la1 de ta V16en1a Nacional y de
Ma•ina, pala 11pa1a1 del actLvo a loa mLlLta1e1 al ocu11L1 alg! 
na de lal cau1ale1 p1evL1ta1 en lata Ley. 

Sltuaci6n de 1eti10 e1 aquella In que ion colocadol -
mediante 61dene1 exp1e1a1, toa mitLta1e1 con ta auma de de1e--
cho1 y obiigacLon11 que 6LJa lata Ley, al ~j11c11 el Eatado la-
6acultad que aeílata et pl••a6o ant11Lo1. Loa mLlLta111 con tl-
cencLa LtLmLtada pa•a 1e1 1etl1ado1, d1b11d11 p111enta1 au aolL
citud ante laa Sec1eta1la1 de la Ve6enaa NacLoant 6 de Ma•Lna -
en 1u caao. 

El a•tlculo 22 , de la mLama Ley 11tabl1c1 como cau1a1 

!.- Llega• a ta edad llmLte que 6Lja el a•tlculo 23 -
de ~Ha Le.y. 

!!.- Que.da• LnutLlLzado en acel6n de. aama1 6 como ca! 
11cue11ela de le.1Lone1 1e.cLbLda1 en ella. 

l!I.- Que.da• lnutlllzada Rtt otlO·l actoa de.i 1e.1vLclo
ó como con1ecue.ncLa de Rlloa. 
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IV.- Queda• inutilizado en acto1 6ue•a del 1e•uicio. 
V.- E1ta• impo1Lbilitado1 pala el de1empeilo de la1 -

obtigacione1 mitita•e1, po~ en6e•medad que du•e mla de 1ei1 me-
1e1, pudiendo et 1ec•etalio de la Ve6en1a Nacional, o en au ca-
10, el de Ma•ina, p•o••oga• ~ate tapio ha1ta pol t•e1 me1e1 má1 
con baae en el dictdmen expedido po• toa mldico1 mitLta•e1 en -
activo, en et que 1e e1tabtezca la po1ibitidad de •ecupelacidn
en e1e tiempo. 

VI.- Solicitalto de1pul1 de habel p•e1tado pol to me
nol veinte ailol de 1e•uic.i.01 e6ectiuo1 o con abono1. 

La edad U.rnlte de toa miU.tale1 pala pllmanecel en el 
actlvo, ea la 1iguiente: 

l. - Pala to1 lndividuo1 de t•opa 45 año6 

Il. - Pala loa 1 u btenie11te1 46 a11o6 

I I I. - Pala loa te11iente1 48 at1o6 

IV.- Pala toa capitanea 1 egundo1 so año• 
v.- Pa•a loa capita11e1 plime•o• 52 año6 

VI. - Pala toa mayo•e1 54 allol 
VI l. - Pala to1 teniente1 colonete1 56 año• 
VIII. - Pa•a toa co•onete1 58 ailol 
IX.- Pala loa gene•atea bligad.lelel 61 ailOI 
X.- Pa•a lo1 gene•atea de bligada 63 aiio-6 

XI.- Pala toa gene•ale1 de dlv.lli6n 65 año~ 

A1imi1mo el altlcuto 259 le d.i.apone que loa mltltalel 
que pol le1oluc.i.ón de6in.i.tiva pa1en a 1.i.tuaci6n de 4et.i.lo, a1-
cende•dn al glado inmediato lnicamente pa•a e1e 6¡n y pala el -
cdlcuto del bene6icio econ6m.i.co col•eapondiente co111.i.delando 
loa ailoa de 1e•uicio1 en •elación con el tiempo en et g•ado, de 
acue•do con la tabla 1.i.guicnte: 

A~OS VE SERVICIOS 
20 

ANOS fN EL GRAVO 
1 o 



AÑOS VE 
22 

24 

26 

28 
30 

SERVICIOS 

ó máó 

AÑOS EN EL GRAVO 

6 

s 
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El a•tlculo 26! de la Ley del r.s.F.A.M., e1tablece -
que loó mlllta•eó que oetenten el g•ado maxlmo en un 1e•ulclo o 
eópeclalldad, que po• dlópoólclón legal 1ea ln6e•lo• al de gen! 
•al de dlvlalón, aócendelán al alado lnmedlato, anlcamente pata 
e6ectoó de •etlto, alemp•e oue •eanan loó •equl1lto1 aenaladoó
en la tabla antello•. Sl toa habe•ea que p•eaupueatalmente pe•
clbe en el actlvo, a 011 mayo•ea que loó que pe•clbl•la en el nu! 
vo g•ado pa•a e6ectoe de •etl•o, lótoa ae calcula•án con baae -
en loó habe•ea del g•ado ante•lol. Aalmlamo eetablece que al 6! 
tlece• el mlllta• en altuaclón de actlvo y habllndo 1atl16echo
lo1 •equLóLtoe de tlempo en el ae•vlclo y tlempo en ee g•ado, -
1u1 6amllla•e• tend•án de•echo a que pa•a et cálculo de au ben! 
6lclo ll tome ln cuenta el habe• al que huble•en tenldo dellcho 
al aacendel et mltlta• pa•a e6ectoa de •etl•o. 

Ea en et a•tlcuto 299 d1 ea Ley en donde 11 óenala 
que al monto de loó habe•ee de •etllo, de laa compenóaclonló o
de laó penalonee, ae le eumalá laó pllmaa complementatlaó oot -
condecotaclonee de pelóeue•ancla ya ototgadae, ael como la• - -
aólgnaclonea de tlcnlco de vuelo o Cae eapecLaleó de toa pata-
caldl1ta1, cuando laó eótln pe•clblendo toe mlllta•ea en ee mo
mento en que ocu••a alguna de tae cauóale1 de tetL•o aenaladaa
en iae 6•acclo11e1 ! , !I, !!! y IV dee aHlculo 229, o bien al -
cumplltee el plazo a que ól •e6lete la 6•acclón V, o a la 6echa 
111 que ee 6o•mutó la eoeicltud menclonada en ea 6•acclón VI del 
mlóma p•ecepto o et 6aClecimlento. A toa mltltalee que paien a
eltuaclón de •etl•o can máe de cua•enta y clnco anoa de óetul-
cloe e6ectlvoó, ee leó 6lfa•á el habe• de •etl•o con eaa aólgn! 
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cLoHel ya meHcloHada1 y aumentado eH UH dLez po• clento. 

El ml1mo a•tlculo 29º e1tablece que lo1 habe111 de ·~ 
tl•o y la& a1lgnaclon11 qui deban 111ul• d1 ba11 en el clEculo
ae•dH lo& 6lfado1 en el P•e1upue1to d1 Eg11101 de la Fede•a--
clbn, ulgente en la 6ccha en que el mlllta• cau1e baja en el ac 
tlvo. 

La1 pen1Lone1 a 6amLELa1e1 de mlllta•c1 mue1to1 IH 1~ 
tuaclbn de 1etl•o 1e•ln lguaEe1 en 1u cuantla al habe• de •etl-
10 pe•cLbLdo In el mom•Hto del 6alleclmleHto. 

UHo de loa bene6lcloa que oto•ga la ley del -
I.S.F.A.M., a lo1 1ufeto1 en el comp•endldo ea et que pa•a 6l-
ne1 de •1tL•o y pa•a el cdlculo del b1ne6Lclo 1conbmLco co••e1-
pondlente, aacleHdaH al g1ado lnmedLato aupe1Lo•, coH1Lde1aHdo
lo1 a~ol de 1e•uLclo IH •elacl&n coH el tlempo eH el g•ado. To
maHdo CH cuento tambllH el hecho que el aueldo aUH aHte1 de •e
tl•a•1 e ea mll alto y poi COHllguLCHte lal pleltac(oHel. 

En c0Hclu1Lón lata b•eue expoalclbn no1 da una ldea -
del t•atamLento dL6e•ente a Eo1 de1echohabiente1, 11gtln 1e t•a
te de loa t1abajado•e1 en gene•at, de loa empleado1 pUbllcoa, -
de Eol mllLta•e1 y ma•lno1, compa•atlvamente cada uHo de l1to1-
con toa 1e1tante1, aal, lal p•e1tacL0He1 HO ion tal ml1maa IH -
todo1 ello•, 1Lendo que al 11 aglutlHalaH-hipotetlcamente- con-
6o•ma•Lan un •lglmen lntcg•al di bene6lclo1. 

Conalde1ando lo ante•lo• podemo1 vL1lumb•a• lal g•aH
de1 expectatlva1 que tiene la Segu•ldad Soclal, 1l 11 e~tudlan
y ponde•aH la1 medlda1 c0Hducente1 pa•a l• e!lmlHaHdo, o•deHada 
y 6L1temdtlcamente, 111 de1lgual t•ato y da•le unl6o•mldad a ea 
con1ld1oacLDn de laa nece~ldad21 y al otoogamienlo de laa roea
tacLonea. 
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4.9 C'Ltlca at 'lglmen de penalone• de toa t'abajado'e• at Se,vlclo det Eatado 

Ve1pu~1 de habe' anatlzado 1ome,ame11te ta• dl6e,entea 
rn1tltuclone1 de Segu,ldad Soclat, encont,amo• COI! que hay g•a!!_ 
dea dl6Hencla• en et oto,gamlento de ta• p.•e1taclo11e1 y 1e.•vl
clo1 ent'e taa dlve,1a1 lnatltuclonea, conteniendo aua Leyea, -
p'eceptoa o ª'tlcutoa que no ae ajuatan a la 'ealldad aoclat y
econ6mlca det Pala, alendo 11ece1a,lo eatudla• y pande'ª' ta• m! 
dldaa conducen.tM pa•a l• el.lmlnando, Mde11ada y alltemátlcame!!_ 
.te, eae dealguat t'ato y da•te unl6o,mldad a la conalde,acl6n
de taa necealdade1 y at oto,gamlen.to de ta1 P'e1taclone1. Se 
t'ata en 'eatldad de ap•oxlma• dla con dla a ~a.toa dlltlntoa " 
glmenea. 

En cuanto al lnatltu.to de Segu•ldad y Se,vlcloa Socl! 
tea de loa T•abajadooea det Eatado ea neceaa•lo que conaldeae -
que loa montoa tan bajo• que p•opa•clona po• cbncepto de penal~ 
nea o lndemnlzaclonea a aquello• que 6ue,on .t•abajado•e• del E~ 
tado, o blen a toa lnhablllladoa, ya aea 6L1lca o mentalmente. 
Ea neceaa•la una Re6ooma P'lnclpalmente en lo que coo•11ponde -
al aatlculo 64 de ta mlama Ley. Ant•olo,mente, 1• contemplaba -
en ta Ley que paoa calcula• el monto de faa ca11tldade1 que co-
·'l.lleapondlan por. peMl6n ae tomaba en cuen.ta elpJtomcdlo del .iuet
do báalco dl•6•utado en toa .toea aioi lnmedlatoa anteoln•ea a -
la 6echa de la baja del toabajado• o de 1u 6alleclmlen.to. Pe•o
con ea Re6o•ma publicada ee 24 de Dlclemb•e de 1986 1e log•6 '! 
duelo enoomement• et tlomlno de toe1 aftoa que 6ljaba ta Ley 
6i¿ndo ~u texto actuaC: 

"AotLcuto 64.- Pa•a calcula• el monto de laa cantida
dea que co••eapondan po~ pRn1lDn en toa tl~mi•oa de loa a~tlcu

la-l 60, 63, 67 ij 16 y dcmáa oela.tlvo.i de la.ta Ley, ae toma~d en 
cuenta .e p~omedio del aueldo bl•ico dl•6•utado en ee attirnc --
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aflo lnmedlato ante•lot a la 6echa de Ca baja deC t•abajado• o -
au 6alleclmlento." 

Nueat•a ptopueata ea que ae conalde•e anlcamente et -
aueldo bdalco como 6undamento p•lnclpal pa•a detetmlnat la• ca! 
tldadea po• penalonea e Lndemnlzaclone1. Cont•lbuyendo con eato 
a que 1e lnc•ementc et monto de la1 penalonea, bene6lclando - -
aquettoa ttabajadotea que petclben 1alatlo1 bajo1 que ion ta m! 
yo•La. Al tetl•at1e un ttabajadot del 1etvlclo 1u1 nece1idade1-
1ub1l1ten, El alza lnmode•ada de to1 p•oductol de palmeta nece-
1ldad, et lnc•emento en la tenta de blenea lnmuebt11 ion 1ltua
clone1 a tal que debe en6tenta•1e eC penalonado de ahl la nece
aidad de ptocuta• pot au 1ub1i1tencla. Laa pen1Lane1 pot jubll! 
cl6n, •etl•o pot edad y tlempo de ae•vlclo, ceaantla en edad -
avanzada e invalidez lnc~emc11ta~la11 au6 monto~ al con5lde4a~&e-
6undamentalmente et aU:lmo aueldo antia de cauiat baja en et -
aetvlclo. Tal como lo conaideta ee Inatltuto Mexicano deC Segu
to Soclal con 1u1 Ltabajadotea y et lnatltuto de Segu•ldad So-
clal pa•a Caa Fuetzaa A•madaa. La lmplantacl6n de un aetulelo -
clvll de catteta podtCa hacet aan ml1 e6ectlva ¿ita Re6o•ma, -
pue1 ademál de que hab•la un otden pata ocupa• ea. je.\atqu.la·l -
d! loó pueato&, 6e pod~¿a no aotameitte ~ctl~ak6e co11 et attlmo
aueldo que petcibLa aino ademá1 con la ~oaibi(idad de aJcendet
a un g4ado 6upe~io~ en ta fe4a4qttia pa~a e6e~lu6 d~ cafeula4 et 

monto de la pen1L6n. 

Un gtan acle-to que tuvo el !natíL•lo 6u1 et de ee~-

uak et monto de ta p!n&i6H m(n.i.ma equira~d11dofa al lafa~iO m¡tlf 

mo v.i,ge.n.te.. S.i.e.ndo ~1te. un g:urn fog·'l(J pa1ta lu6 -t'talrnJadC/l'tl!.6 que 

.t,i,(!.ne.11 monto-l muy bfljo.~ r,l!.-;.o c..~ c.v(.de.ntc que ~1.tl! inc1t.Q.me11{0 bg._ 

ne.6icla 66lo a aegu11oa pc~4u~ ~~tc no !e hace ~il 5c~ma µ~o:;o'l-

c.lonae. Un.l6o!tma11do lo& mo11to1, 1.ln t.ompe.tHaJ:. .;. t.o-~ qcu.• Iuzn .(fta. 

baj,tdo Ltn µoco md6 de ~¿~1n 11~. 
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ble al 1ataaLo mlnLmo 11 otoagaaln monto1 con poac1ntaj11 ml1 -
atto1 de acueado a toa año1 de 11avLcLo. 

Ea paecL10 6o•tat1c1• to1 11avLcL01 de 1olLdaaldad ·~ 
cLat, m1dLa11te et 11tabt1cLmLento en to po1Lbt1, de una apo•ta
cl6n d&t Eatado que 11a 1up1aLoa a ta haata aho•a a1Lgnada, a -
61» de 1n1anchaa 1t lmbLto di opeaacL6n di lita e1pecl6Lca 60•
ma de paot1ccL6n, que compa1nd1 a quL1n11 11 1ncu1nt•an mayoa-
m111t1 d11vatldo1. 

Otao de to1 a1p1cto1 que 1eala conveniente analLzaa -
11 la dL6e•encLa ju•LdLca qui 1e e1tabtec1 a11p1cto al vaA6n y
la mujea In ta Ley, 1L1ndo AntLco111tLtucLonat al no •11petaa1e-
11 la Lgualdad ju•ldLca e1tabt1clda en el a•tlculo 49 Con1tltu
cLonal. E1ta1 dL61•1ncLa1 la1 111contaamo1 111 lo1 p•1cepto1 que
con6o•man la Ley paLncLpatmente al 1eñala• la edad paaa JubLta~ 
1e y al otoagaa al e1po10 o al concubLna•Lo ta p1n1L6n po• cau
la de mueate, ae te 11Lg1 como a1quL1Lto et que 11a mayo• de 55 
afto1 o e1tl LncapacLtado paaa t•abaja• y haya dependLdo econ6m~ 
cam1nte de la 11po1a t•abajadoaa o p1n1Lonada. 

Lo6 p1n1Lonado6 •1quLea1n pa11tacLon11 que eleven 6U
bLe11e1taa, •11p1t1n 1u dLgnLdad y gaaantLcen 6u 11guaLdad. Se -
le pod•la otoaga• al p1n1Lonado una a1mun1aacL6n poA concepto -
de ayuda paaa Aenta y ot•a po• et atto coito de la vLda tal co
mo lo contempla paaa 1u1 taabajadoa11 et I111tLtuto Me1Lca110 del 
SeguAo SocLat, 

El co11ocLmL111to que tengan !01 taabajadoae6 aceaca de 
ta Ley y del I111tituto, a1l como un accc10 a taa paopu11ta1 que 
l1to1 pudLeaa11 hace•, peamLtLalan un caecLmLento mayo• de la -
In1tLtucL6n. 

En to1 paogaama1 educatLvoa 6e debeala di LncluLa cuA 
106 en toa qui le LmpaatLeaa11 11ocL011E1 de laa dLv1a1a1 In6tLtu: 
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clonea de Segu•ldad Soclal, con ta 6lnatldad de que et eatudla~ 
te conozca loa de•echoa que tand•La como 6utu•o t•abajado•. 
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e o N e L u s I o N E s 

J.- Uno di loa p•LncLpLoa 6undam1ntalea de fa S1gu•L-
dad SocLal ea la de vela• po• la p•otlcción pe•man1nte d1 laa -
nec1aidadea vLtalea, la conae•vación de loa niv1l16 d1 vida en
la vejez, en ta invalidez y en gcne•al en la adve••Ldad. Ea la
Segu•idad del ma~ana la medida que pe•mltl•d af homb•e deaenten 
de•ae del temo• al 6utu•o. 

2.- Loa Inat•umentoa JU•ldLcoa que •egulan la Segu•l-
dad Soclal en M~xlco ae encuentlan plaamado1 en nueatla Conatl
tucL6n de 1911, en au altlculo 123 cuyaa Re6o•maa dan o•Lgen a
la• lnatltuclonea 1ncalgada1 de p•opo•clonalla. 

3.- El altlculo 123, au6•e Re6o•ma1 en au 6•acción 
XXIX en et afta de 1929 ddndoae ta baae ju•ldica pala la c•ea--
clón del Segu•o SocLat con ca•lcte• obligato•lo. 

4.- Ea haata 1959 que ae expide ta ley del InatLtuto -
de Segu•ldad y Se•vicLoa Socia(ea de loa Tkabajado•ea del Eata
do, cuyo 6undamento lo encontlamoa plaamado en Nueat•a Ca•ta -
Magna en au 6•acclón XI, apaltado "B". 

5.- laa pen1lone1 e lndemnlzaclonea que oto~ga el - -
I.S.S.S.T.E. deben 1e• calculada• en baae al au1tda que pc•cLba 
el t•abajado• al momento de cauaak baja en et ae•vLcLo y no ll
p•omedlo del auetdo bdalco dl16•utado en et afto inmediato ante
•lo• a la baja o 6alleclmLento del t•abajadol pal to que ea ne
cea a•lo que ae •e6o•me et a•tlculo 64. 

6.- laa cantldadei que 1e oto•gan pol p1naLone1 e ln-
demnLzaclone1 ae lnc•ementa•lan 1L ac 1up•lmlc•a el auetdo llg~ 
fado• que eatabtece la ley del 1.s.s.s.T.E. como ba1e Pª'ª de-
telmlna• toa montoa de ta1 penalonea e indemnlzacionea, dando -
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tugat al auetdo blalco como 6undamento ptlnclpae pata catcueat
taa pteataclone• mencionada• 

1.- La Imptantacl6n de un aetuLCLO clvit de catteta P! 
dtla hacet aan mla e6ectiva lata Re6otma puea ademl1 de que ha
btla un 011.den p~ta ocupat eaa jetatqulaa de lo• pueatoa, ae po
dtla 110 aoeame11te tet.i.11.a~•e con ee útt.i.mo aueldo que pete.lb.la -
6.i.110 ademl1 con ta po•.i.bllldad de a1cendet a un gtado 1upet.i.ot
e11 la je11.a11.qula pata e6ecto1 de calcula• et monto de ta pe111.i.611. 

8.- E• ptec.i.10 6ottatecet loa aetu.i.cio• de Sot.i.dat.i.dad 
Soc.i.at, medlante et 11tableclmLcnto en to po1Lbte de una apott! 
c.i.ón del E1tado que aea aupet.i.ot a to ha1ta ahota aai911ada1 a -
6ln de enaanchat et lmblto de opetaci6n de l1tn eapecl6Lca 6011.
ma de ptotección que comptende a qulenea ae encuenttan mayotme! 
te de1 vatlda.¡. 

9,- E• pteclao que et Inatituto teduzca e~ tltmlno de-
15 afto1 de aetulcloa eatabtecldoa como ml11.i.mo pata tenet dete-
cho a la penal&n de lnvalldez con1ldetando que al no cubtltae -
dlcho tequlalto e1tatla en el 1upue1to de ta Indernnlzacl6n Glo
bal teclblendo pot lata una cantidad mlnima ln••6lclentc pata -
cubtlt 6u6 11ecealdadea en tal altuacl6n de lnhabltltacl6n. 

Aalmlamo et Inalituto con lo• tequlaltoa eatabtecldoa
en el attloulo 68 poaee loa medio• 1u6Lclente1 pata cetclotatae 
de que la lnhabllitación que au6ten toa ttabajadotea aan ajena• 
a ta voCuntad de lo; ml;moa. 

10.- Ee monto pon conceplo de Indemnlzac.i.&n Global que 
;e lll otonga a lo; t11.abajada11.e1 que ae aepanan de6inltlvamente 
del 6t~vlcio &l11 tcnet dekecho a ea6 µeJ1~io11e6 comp~e11dida6 en

el ~4glme11 de fa Ley, C6 ¿~judicie11te &l CClt&idekamo& que unic! 
m~~tt 6C Ce& otokga la ca11Cidad eo~~e6po11dlenl~ a la5 cuota5 

qur a~ot~2to11 ae Inótituto md) un dete~m¿11ado ntlmeko de dia6 di 



acue.1tdo a lo.& a.ño.6 de 6eJtv.ic..io, 1te.sut.tando una can.t..idad m.t.n.ima
c¡ue no .se .(nc.Jtemen.ta al 4alaJt.lo m,[ni..mo men.&ua.t, PoJt con.6.lgu.ien

te ea neceaa'1..i.o que no ae .i.ncluya la Pena.i.fn·de Invalidez en éa 
te '1.ub'1.o ae '1.edu:ca el té'1.m.i.na de 15 aHo• de ae•u.i.c.i.oa a 3 afta• 

pata e6ectoa de no deja• deap•ate9.i.daa econfm.i.came11te aqueECaa
pe'1.aonaa que han tabakado du'1.an.te un tümpo cona.i.de'1.abte !f no -
llegan a cubt.i.'1. toa aRaa tequet.i.doa pata et oto•gam.i.enta de !aa 
d.i.ue'1.aaa peM.i.anH. 

11. - La Ley del !.S.S.S. T.E. eatabtece vat.i.aa d.i.óe11.en
c.i.aa ju11.<.d.i.caa '1.eapec.to al vat6n y ta muje'1.; al aeHala• ta edad 

pata jub.i.la•ae, al o.to•gat al eapoao a al concub.i.na'1..i.a ta pen-
a.i.6n pa'1. cauaa de mue'1.te ae le ex.i.ge cama ••qu.i.•.i..to e! que aea
maya• de 55 aHoa o ea.té .i.ncapac.i..fado f'<Vla .t11.abajat o ltaya depen 
d.i.do econ6m.i.camente de ta eapoaa .t•abajadota o pena.i.anada. S.i.Rn 
da An.t.i.cona.t.i.tuc.i.onal at 110 .teape.ta•Je la .i.gualdad ju'1.<.d.ica ••
.tablec.i.da en el a11..t¿culo 4! Conat.i..tuc.i.onal. 

12. - Lo6 pe.r1J.io11ado6 1tequ-leke11 pJreJ-tac.ioneJ 1iuc. eleven 
6U. b.ie11e~ta1t, ~2~peten hu dL911.idad y ga~ant.icen 6u Seg1tAidad. -
Se le podJt¿a clo1tga\ al pen6.io11ado u11a Jtcm11nc1tac..i6n pok concep

ta de ayuda pata '1.lnút IJ a.tJta po'1. et al. to coa.to de Ea •·.i.do. t.al
corno to co11tempta pa~a ~u& t~abajado~e4 el In6~.ituto MexicQ;ta -
del Seguta Social. 

13. - Et co1l(lc.,im.le11.to quP . .tengan ia5 .t.Ji.a.bajado'1e6 acc.JL

ca de la ley u det 11:Jti~u~o 1 aJ~ comu un acce6o a la4 pkopuP6 

ta4 que ~6l04 pudieka» hac.ek, µekmitik¿an u11 checi~ientv mayo~

de to. i11at.i..tuc.i.611. 
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En la6 p~og~ama6 educ.at.lvo6 de debekla de lnclui~ cu~-

606 c1~ lo~ que 6e impaktie\an 11ac.lG11c6 de la¿ divek6a~ ln6titu

cio••• d• S•gu'1.idad Soc.i.oE, con la ¿.i.•at.i.dad de que •l eatud.i.o.n 
te conozca lo• de•echoa que .tendk[a como 6uluko ttabajada'1.. 
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