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INTRODUCCION

El tema de la criminalidad siempre ha sido apasionante y polémico. Desde tiem—
pos pasados se ha intentado explicar por qué surge el fenSmeno de la delincuencia, -
Tuvieron que pasar muchos afios para descartar la idea de que &ste responde a una so
1a causa.

Hoy de todos es conocido que para tener una explicacibn profunda y completa de-
18 criminalidad, &sta debe ser estudiads en base al triple enfoque biolégico-psicold
gico-social,

En 1s actualidad es innegable que en nuestro pals, y en todo el mundo, se ha in
crementado la delincuencia en forma alarmante. Por esta razbn me nace la inquietud -
de buscar una explicacibn 16gica y objetiva que responda, al menos parcialmente, al-
por qué de la criminalidad.

Al aplicar esta interrogante a la realidad, en un momento y lugar determinado,-
considero que en el Diatrito Federal el desempleo y el subempleo son uno de los fac-
tores cousantes de la aparicién de la delincuencia,

De tal forma el presente trabajo tiene como simple finalidad comprobar la hips-
tesis anterlor, evitando caer en sensacionalismos y en la falsa idea de las verdades
absolutas.

Esta es una investigacidn netamente sociolfgica, pues sin trator de menospre~—
clar a las direcciones biolbgica y psicoldgica, considero que dentro del medio so——
cial se encuentran las principales explicaciones y respuestas al fenfmeno de la cri-
wninalidad,

El estudio en cuestidn se denomina "Desempleo y subemples como factores criming
genos en el Distrito Federal" y consta de cuatro capitulos.

El capfitulo I se refiere a los antecedentes econbmicos, politicos y sociales de



M&xico, Es un estudio amplio pero indispensable para alcanzar el objeto que se persi
gue, Es un error pensar que se puede analizar la &poca actual sin conocer el pasado.
Los diversos momentos histbricos que ha experimentado el pafs (conquista, explota—-
cién, saqueo, intervencisn, dominacién extranjera, independizacién, revolucién y o—
tros), marcaron las condiciones de los tiempos que ahora vivimes,

los conceptos de desempleo y subempleo asl como sus causas son tratados en el =
capitulo II. Entre los principales factores que motivan dichos fendmenos se encuen—
tran: el marginalismo, el analfabetismo, el crecimiento demogréfico, la migracibn in
terna (campo-ciudad), 1s urbanizaci®n y la industrializacitn. Se debe considerar tam
bitn a la crisis econbmica pero no se habla de ella en un apartado especial debido a
que, en cierta forma, estd relacionada con todas y cada una de las caysas snterio—-
res.

El capftulo III tratm, en primer lugar, el aspecto juridice del empleo, partien
do del hecho de que &ste es un derecho consagrado en la Constitucién Polftica de —
nuestro pais y en las leyes del trabajo (Federal y "Burocritica"). En segundo térmi~
no, cita algunas doctrinas socioléglcas criminales que hablan acerca de la influen--
cla que tiene el medio social en la aparicién de las conductas delictivas,

Posteriormente el capfitulo IV contiene algunos datos socioecondmicos del Distri
to Federal que sirven para tener una 1dea acerca del nimero de habitantes, la dimen-
si6n del nivel de desempleo y subempleo, etc. Por otro lado, tambi&n incluye una pe-
quedin investigacidn sobre la relacibn que existe entre el desempleo-gubempleo y la -
criminalidad en el Distrito Federal y se dan algunos puntos de vista para tener una-
viaién global acerca de la misma, El mismo capftulo hace referencia a la criminali—
dad de "cuelle blanco™, a las repercysiones que tiene en la sociedad y a la influen-
cia que ejerce en la aparicién de la delincuencia habitual (dentro de ésta, la come-

tida por desempleados y subempleados).

Mencibn aparte merece el hecho de consignar que existe una escasa informacibn -~



estadistica delictiva en las institnciones aficiales, lo cusl hace que la investiga~
cidn no sea lo completa que se desea,
El estudio finaliza con una serie de conclusiones que se desprenden de situa —

ciones y hechos tangibles que contiene este trabajo,



CAPITULO I
" ANTECEDENTES SOCIOECONOMICOS DE MEXICO "

A. Epoca Prehiaspénica.
B. Epoca Colonial.

C. Epoca Independiente.
D. Epoecn Revolucionaria,

E. Epoca Contemporéfnea.



A. EPOCA PREHISPANICA.

E1 mundo prehispfnico comprende periodos y civilizaciones diferentes. Hasta an~
tes de 1a llegada de Crist&bal Colén al continente americano, las culturas mis flo—
recientes fueron: la Olmeca, considerada la "cultura madre"; le Teotihuacana, ubica-
da al norte del Valle de México; la Maya, que aparece en 10s primeros siglos de la -
era Cristiana; la Zapoteca, localizada en lo que hoy es el estado de Oaxaca; la Tol-
teca, surgida en el siglo IX al XII D.C.; y la Azteca, que llegé a mediados del si——
glo XIII y se convirtid en la mis sobresaliente del México sntiguo.

Las condiciones socioeconémicas que privaron en la &poca son diferentes en tiem
po y lugar para cada cultura. Sin embargo, existen caracteristicas que coinciden en-
l1a mayoria de las civilizaciones prehispénicas que permiten hacer un estudio general
sobre los aspectos mfs importantes de estos grupos,

Es por eso que esta etapa sblo comprende un ligero esbozo sobre las actividades
econbmicas, politicas y sociales de la &poca y no de cada civilizacibn,

La socicdad prehispfinica era bastante compleja. Las condiciones naturales faci-
litaron el desarrollo completo de algunos g-~upos, mientras que para otros no fue po-
sible alcanzar la misma integracidn,

Lo anterior permite observar la existencia de distintas formas de organizacién-—
as{ como gran nfimero de entidades polfiticas con rasgos diferentes cn cada regidn.

No obstante, se puede decir que toda poblacidn contaba con un sistema tributa——
rio, organizacidn de obras pliblicas a cargo del Estado, almacenes reales, tierras Pl
blicas, as{ como del rey y grandes mercados.

La economia del México prehispfinico era dirigilda por el Estado a través de un -
organismo plblice. Los nobles formaban parte del gobierno y como clase dominante con
trolaban los medios materiales de produccién. Los plebeyos constitufan la clase tra-
bajadora sometida al poder politico, quien instrumentd un sistema econdmico basado -

en la agricultura, por lo que campo y trabajo integraban los medios de produccién. ~



La economfa de Mesoamérica en consecuencia fue preindustrial.

Pars sefinlar las formas de tenencia de la tierra es indispensable referirse a -
la estructura socio-polftica, ya que el rango social determinaba el tipo de tierra -
que posefan los individuos.

La jerarquizacién de las tierras incluis s las del rey, cultivadas obligatoria-
mente por el pueblo; las de los jefes de casas sefioriales, que contaban con un grupo
de gente (parientes) bajo su direccisn; las de los nobles, que les eran asignadas —
por su jefe; y las tlerras de pueblos y barries, ocupadas por los compesinos, Tam—-
bién se clasificé a las tierras de acuerdo al fin al que se destinaban, por ejemplo,
las que producian las provisiones de guerra, las del templo, etc, La forma de trans—
micidén de 1la tierra se realizd a través de decisiones politicas y odministrativas,

El sgua tuve gran relevancia como recurso agricola y se observa en la construc-—
cibn de grandes obras pblicas de riego.

La organizacibn del trabajo fue controlada por el Estado y para sostenimiento ~
del mismo, todo trabajador aport§ su tributo, en especie o trabajo. S¢ labor& para -
dos fines: les particulares, consistentes en setisfacer las necesidadea famillares;-—
y los plblicos, cn sostener a los miembros e instituciones del grupo dominante., El1 —
trabajo del campo se basé en la ayuda mutua, sin que sc pueda establecer la existen—
cia de trabsjadores asalariados. En otras actividades como la artesanal y la comer——
cinl sf se observa su presencia. En el campo también existieron esclavos que trabaja
ban la tierra y que pricticamente empenaban su fuerza de trabajo, pues no contaban -
casi con ningln derecho,

La familia constituybé la unidad dentro de la cuanl se llevaba a cebo la produc—
cién destinada al consumo del hogar, del mercado y al pago de tributos en favor del-
Estado. Ademas hubo grupos organizades que producian para cl mercado, en cuyas acti-
vidades se puede observar la divisidn del trabajo,

Una forma de organizacién y produccién mis compleja fueron los barrios (calpy—



111s), o sea, comunidades de campesinos poseedores de tierra distribuida igualitaria
mente entre sus miembros, los cuales tenfian responsabilidad colectiva por el pago -
de tributos.

La direccifn y construccién de obras pfiblicas correspondid al Estado, el cual -
se hacfa llegar los elementos materiales y humancs necesarios para la edificacidn de
templos, palacios, obras hidrailicas, etc.

La acumulacidn de tributos en los almacenes reales permitid solventar los gaa—
tos y necesidades de guerra, la realizacibn de grandes festividades pGblicas y el —
sostenimiento de la base econfmica de los grandes centros polftices. En &poca de cri
s8is y hambruna las puertas de los almacenes se habrian para repartir alimentos a los
habitantes.

Un aspecto importante, aunque secundario, en la economfa prehispéinica lo consti
tuyS el mercado, pues permitid la circulacidn de bienes de consumo, aunque no influ~
yb en los principsles factores de la produccidn: tierra y trabajo.

Las actividades mercantiles se realizaban en plazas o tianguis y contaban con -
un grupo de mercaderes profesfonales. Estaba prohibide tranzar fuerz de ellos, ade—
mis contaban con un tribunal que resolvia alguna controversia que se presentara. Tam
bién existian mercados extranjeros en los que se obtenfan mercancias que eran esca—
sas en algunas regiones.

Por otro lado, se puede sefinlar que la mayorin de las civilizac{ones prehisplni
cas desconocian la utilizacibén de metales como el hierro, de la rueda, de algunos -
alimentos, principalmente cereales y vegetales, ctc.

También se advierte la presencia de los juegos de azar, por medio de los cuales
se permitfa & algunos individuos cambiar la posecidn de sus tierras a través de las-
apuestas,

""La economia del México antiguo se puede describir como una variedad fle lo que~

se ha 1llamado modo de produccibn Asifitico.* Considero como criterio clave que la pro
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ducei8n estaba organizada en base al control politico de la tierra y del trabajo y -
que la clase dominante coincidia con el personal gobernante y recibia sus ingresos -

en forma de tributo.” !

* El modo de produccibn asibtico concebido por Marx tienc como principales ca—
rocteristicas: 1) comunidades campesinas autosuficientes, organizan la produccibn pa
ra consumo interno y sus excedentes para el pago de tributo al soberano; 2) despotis
mo, 0 sea, poder absoluto del soberano; 3) sumisibn politica de toda la poblacibng y
4) obras de riego y control de aguas como base material que en manos del Estado ex—
plica la concentracién del poder. (Carrasco, Pedro. Economia Polftica e Idcologia en
el México Prehispénico, P.66, Nucva Imagen, México, 1982).

1. CARRASCO, PEDRO, Economia Politica e Ideologia en el México Prehispinico,

P.66, Nueva Imngen, México, 1982,



B. EPOCA COLONIAL.

A principios del siglo XV los turcos impedian la actividad comercial europes —
destruyendo el acceso a lns Indias Orientales, Estas representaban beneficlos segu—-
ros pues sus mercancias eran ficilmente comerciales, Debido a esto era urgente para_
los paises europeos encontrar otra ruta hacia la India, nueva e independiente, para_
contrarrestar los efectos de la politica monopolista de los turcos.

Los portugueses fueron los primeros en emprender esta tarea y, poco a poca, ocy
paron las costas occidentales de Africa, Establecieron factorfas e impusieron las —
condiciones econdmicas en la zona y obtuvieron gran cantidad de esclavos.

Espafia por su parte, a través de una serie de especulaciones geogrdficas e in——
tentando llegar a las Indias, inicid la aventura que la 1levé a descubrir otro con-
tinente,

E1 12 de octubre de 1492 Cristdbal Coldn, sin saberlo, llegh a América, Desem—-—

barcd en la 1isla 1, brié Cuba y Santo Domingo. Posteriormente -

realizd otros viajes en los que descubrid Puerto Rico y Jamaica, la isla de Trinidad
y Venezuela y en su filtima expedicidn arribS a las costas de América central.

Por orden papal las tierras descubiertas por Espafa y Portugal les fueron conce
didas, lo que provocd que otras naclones como Holanda, Inglaterra y Francia inicia—
ran la bfisqueda de nuevos territorios.

La conquista provocd el primer contacto entre América y Espaila. En opinién de -
Sergio de la Pefia este periodo se caracterizd por el surgimiento de las clases explo
tadas y exnlotadoras americanas, por el surgimiento de la raza mestiza y por la in—-
fluencia exterior inglesa y americana, 2

Debemos recordar que Espafin era junto con Francia e Inglaterrn una de las socie

dades mhs desarrolladas de Europa, su condicién le permitid llevar a cabo la conyuis

2, CFR. La Formacién del Capitaliswo en México, p.14, Siglo XXI, México, 1978,
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ta, ocupacibn y explortacifn de los pueblos nmericanos. A finales del siglo XV se o-
riginé en Espafia el capitalismo manufacturero, aunque la actividad priacipsl fue la_
agricultura. Logr6 ademfis un avance en sus relaciones politicas, sociales y técnicas
que hicieron posible el desarrollo de las fuerzas productivas, antecedente indispen—
sable para la implantacidn futura del capitalismo en América.

Los descubrimientos geogrfificos trajeron como consecuencia la creacidn de un —
mercado mundial y la aparicifn de un nimero de consumidores s los que habian que sur,
tir, Los inventos del siglo XVIII permitieron el tr&nsito de la manufactura a la ma-
quinofactura y del Faller a la fébrica, dando paso a le Revolucidn Industrial.

La llegada de los espafloles truncd el desarrollo de los pueblos indfgenas, que_
fueron sometidos a un sistema tributario y serviclal, base de la nueva estructura e—
conbmico-social impuesto.

Los factores que facilitaron la conquista fueron: una técnica militar muy supe—
rior, las tradiciones religiosas de los indigenas y los conflictos internos de éstos,
EL avance de una civilizacifn que se desarroll$ expansivamente chocd con una cultura
técnica y econdmicamente débil, Aunque las comunidades indigenas m&s avanzodas poli-
tica y culturalmente del centro del territorio se reaistieron a ser dominndas, termi
naron por rendirse.

En 1519 Hernfn Cortés descmbarcd en la costa oriental de México y para 1521 lo-
grb la calda de Tenochtitlan. Organizb politicamente los nuevos territerios, nombr_
autoridades y entregb tierras e indics a los militares espafioles.

La ambicién y poder de riqueza de los espafioles los hizo transformarse de con--
quistadores a colonns pretendiendo crear condiciones econdmicas y sociales parecidas
a las de Espafa.

El estudie del régimen colonial puede analizarse estudiando sus caracteristicas
en forma individual,

Trabajo Colonial.
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Estd representado por el trabajo ind{gena esclavo y los servicios personales de
indios encomendados, es decir, la base del trabajo en la primern etapa de la colonis
fue la cncomienda. Esta era el sistems por el que los colonizadores se comprometian_
a cristianizar s los indios que les encomendsban y a protegerlos a cambio de tribu—
tos y servicios de parte de éstos, en tierras y minas propiednd de los conquistado—
res.

Paralelamente s ésta se llevé a cabo 1a reparticién de tierras entre colonizado
res, no obstante, s partir de 1551 la encomienda entra en decadencia y desaparece la
esclavitud indfgena, Esto trajo como consecuencis la aparicidn del trabajo asalaria-
do en las minas, sin embarge, en varias ocasiones aguella institucibn foe confirmada
aunyue gradunlmente perdid fuerza. Su desaparicién definitiva tiene lugar en 1720,

A finales del siglo XVI surgib otro sistema de trabajo conocido como reparti-———
miento o cuatequil, Consisti§ en la facultad de los alcaldes para sacar indios de —
sus poblaciones y mandarlos, durante uns semana, a trabajer nl campo y las minas, En
1632 se ordend su abolicibn,

Los indlos encomendados y los de cuntequil se convirtieron entonces en jornale-
108, O sea, en trabajadores nsalariades sujetos a laborar para ssldar anticipos, dey
das heredados y pago de tributos. A éstos se unieron los grupos despojados de sus —
tierrns que fueron a parar a latifundios, minas, etc.

El peonafje fue sustituto de la encomlenda como sistema de trabsjo, Trajo comoc -
consecuencia una mayor extensidn en el ugo de la moneda, un mercade indigena interno
y la incorporacién y cencentracidn de trabajadores indipenas en lugares cspec{fica--
mente determinados.

Régimen Econbmico.
A principios de 1a colonia el sistema econdmice indigena fue la base del proce-

so de produccibn, A medida que aumentaban los necesidades se introdujeron nuevas re-

lacianes y técnicas de trabajo. Asf los indios se incorporaron a la naciente econo--



mfa impuesta por los espaiioles.

El nuevo régimen se caracterizd porque la actividad econdmica fundamental fue -
1a minerfa, la agricultura y ganaderia fueron explotadas extensivamente. En té&rminos
generales se trataba de una economia de explotuéién sobre los indigenas.

La actividad minera se inicid inmediatamente después de la conquista. La explo~
tacibén fué hecha por los encomendados y esclavos, posteriormente se unid la mano de_
obra asalariasda., Constituy5 la fuente principal de financiamiento de los excedentes_
enviados a Espaia. La produccidn de metales precioses mantuvo un elevado crecimiento,
aunque habia factores externos que influyeron a lo largo de este periodo en la pro—
duccidn y cotizacidn de los metales.

En el siglo XVIII 1a minerfa tuvo una vigorosa recuperacidn debido al aumento -
de su demanda, también influyd el descubrimiento de ricos yacimientos, asi como la -
politica de liberacibn del comercio y de expansién de la produccidn.

A principios del siglo XIX declind la produccidn minera de metales preciosos de
bido a la escasa aplicacin de tecnologia y a la limitada capacidad econmica de los
propietarios. La inseguridad interna también se unié a los demis factores recesivos_
de la minerfia. A partir de 1810 la sociedad sufrib una profunda modificacién que a—
fectd dicha popularidad.

Por otro lado las formas de organizacién manufactureras fueron el taller artesa
nal, protegido por la Corona y por la reglamentacién gremial; y el obraje, anteceden
te de la gran fébrica.

El taller artesanal era pequeiio, empleaba técnicas inalterables y se localizaba
en los centros urbanos. Los gremios estaban organizados coorporativamente y sujetos_
a una serie de disposiciones, entre otras, las que establecfan qué personas podfan e
jercer el oficio, qué técnicas se debian aplicar, los salarios precies y jornadas de
trabajo, el volumen de produccisn o algunas prohibiciones. Este sistema desaparecid

a finales del siglo XVIII, representando sin duda una institucibn de cardcter feudal,
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Fl obraje es el inicio de la etapa manufacturera en América, sin embargo, no pu
do desarrollarse debido a una serie de prohibiciones y restricciones, La falta de un
capital industrial y de crédito, asf como el proteccionismo del gobiernc en favor de
los gremios influys en el progreso de los mismos. La influencia del obraje fue secun
daria en la evolucidn de la sociedad colonial.

La actividad mercantil exterior se caracterizd por el monopolio comercial de Eg
paila y por la explotacidn de metales enviados a Europa. Estaba prohibido el intercam
bio de productos y la circulacibn de algunas mercanclas, Existfa un alto régimen de_
impuestos y aparecib la piraterfa y el contrabando.

La politica monopolists dafi6 la cconomia de Espafia y entorpecid el desarrollo -
comercial de México originando un aumento del comercio ilficito.

El comercio interfor se vid obstaculizado por la alcabala (impuesto), por los a
taques de indios y ladrones, por la falta de transporte y caminos y por la interrum-
pida extraccidn de metales que provocS escasez de medios de camblo.

La apertura de liberacidén del comercio, a fines del siglo XVIII, provocd el ma-
yor desarrollo mercantil de la colonia. Esto propicib un clevado nfimero de importa—
ciones no cspaiiolas nl de sus colonias, sino procedentes de Inglaterra, Francia y —
Norteamérica,

Propiednd Agraria.

La Nueva Espafa formaba parte del patrimonio de la Corona, por lo que ésta ~—-—
transmitia a los particulares la propiedad de porciones de tierra, es decir, por me—-
dio de las mercedes reales los reyes espaiioles concedfan a los pueblos y particula--
res los derechos sobre las tierras. Antes de la conquista, la posesidn fue reconoct-
da por el monarca en favor de comunidades i{ndfgenas. Ademis existfa el recurso de -
composicidn que confirmaba la propiedad de tierras baldias o realengas y lepftimas, _
a través de un pagoe hecho a la Corona,

En este periodo se distinguen tres tipos de propiedad agraria: la individual, -
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la eclesiéstica y la comunal, sin ecmbargo, predomind la propiedad territorial cn ma-
nos de unas pocas personas, generalmente espafioles. Crecid desmedidamente el latifun
dio por apoderamiento de terrenos baldios, por despojo de tierras de indios, etc.

"Puede afirmarse que el problema agrario se inicid en México a portir de In Con,
quista espaiiola. A su aparicién y desarrollo contribuyeron 3 factores:

1. Las disposiciones que se dictaron por los reyes y sobre mercedes de tierras, que_
establecieron un reparto desigual entre espafioles e indigenas;

2. Las variaciones que sufrieron las medidas agrarias, entre 1521 y 1589, las que =—
produjeron incertidumbre respecto a los limites de las propiedades privadas;

3, La falts de titulos que amparaban las propledades de los indigenas, que favorecid
el gran crecimiento de la cludad de espaiicles y euromestizos, en perjuicio de las —
propiedades individunles comunales de los aborfgenes." 3

Organizacidén Social,

Estaba formada por un sistema de costas socinles de ficil identificacidn. Este
régimen se mantuvo por mAs de dos siglos, hasta que desaparecié a medindos del siglo
XVITT.

La poblacién colonial se caracterizd por tres grupos originarios: blancos, indi
genas y negros. Los espafioles constituyeron la clase monopolizadora de la gran pro—
piedad y riqueza coleninl, los criollos y curomestizos tombién llegaren a formar par
te de este estracto, aunque en menor grado, A éstos les estaba prohibido desempeiar_
funciones politicas y administrativas importantes. Los afromestizos ( poblacién mulp
ta negra) e indomestizos se dedlicaron al pequeiio comercic y a los servicios doméstf-
cos, mientras que ¢l indio representaba la fuerza de trabajo, generalmente gratulta,
Organizacién Politica.

3. CUE CANOVAS, AGUSTIN, Historia Econdmica y Social de México, p.117, Trillas,

México, 1976,
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Al iniclo,de la colonia, la anarquia y el desorden impersban en la Nueva Bspaiia
y como los conquistadores fueron incapaces de gobernar, la Corana asumib el poder po
1itico.

Este periodo se caracterizb por 1los conflictos entre los reyes de Espafia y los
conquistadores, pues ambos buscaban beneficios particulares diferentes.

El primer gobernante de la Nueva Espafia fue Hernfin Cortés, quien en lo sucesivo
nombrd a los gobernantes. Esto origind un estado de desorden e indisciplina por lo -
que la Corona intervino nombrando como autoridades una Primera y Segunda Audiencia -~
Gobernadora.

En el periodo que va de 1535 a 1786 ln forma de gobierno fue el Virreynato. El_
virrey representaba la sutoridad real, A pesar de esto, su poder giempre estuvo limi
tado por parte de la Corona y la iglesia.

De manera general, la organizacifn politica del virreynato consistid en:

a) El goblernc central espafiol y el Consejo de Indias.

b) El gobierno central de 1la Nueva Fspafin, es decir, el Virrey y la Audiencia.

c) Los gobiernos de provinciss y distritos, o sea, los gobernadores, corregidores y_
alcaldes,

d} Un gobierno local, representado por cabildos y oficisles. 4

A partir de 1786 le direccidén politica y social sufrid grandes combios, Fue —
promulgadn la ordenanza de Intendentes cuyo propdsito era intensificar y ssnear la -
administracibén de la Nueva Espafia en cuanto a finanzas reales se refierc. Tenia como
fin concentrar los &rganos de gobierno para evitar intereses particulares y asegurar
el dominio espafiol sobre México.

Le iglesia,

Esta institucién influyb en gron medida sobre el pueblo de la Nueva Eupaiin. Na-

4. CFR. CUE CANOVAS, AGUSTIN, Op, cit., p.142-143,



13
cib subordinada al poder de los reyes espailoles y en un principio todas sus activida
des deblan ser aprobadas por la Corona, aunque con el paso del tiempo se convirtid -
en un verdadero adversario del poder civil,

Bajo la mhAscara de protector y humanitario, el clero despojd a los indigenas de
sus tierras y mediante su trabajo, a través de las mercedes reales, construyd exten-—
sos latifundios.

ELl poder politico y econbmico que adquirid la iglesia se debid a los privile——
glos de que gozaba, estaba excenta del pago de impuestos, recibio donaciones, explo-
tabe al miximo sus bilenes y obtenia el pago de intereses por los préstamos que otor-—
gaba. La riqueza acumulada por 1a iglesia provocd la envidia y los enfrentamientos —
con la Corona durante mucho tiempo. Esta Gltima dicté reformas tendientes a disminu-
ir la sutoridad de la primera,

Cul Cénovas cita que este largo perlodo de mfs de tres siglos de explotocibn, -
saqueo de colonias y de comercio de esclavos trajo como consecuencin lo que Marx 1lla
md la acumulacibn primitiva del capital. ™ El descubrimicnto de los paises de Améri-
ca ricos en oro y plata; el exterminio, el esclavizamiento y el cnterromiento de 1o
poblacion nativa en las minas; el principio de 1la conquista y del saqueo de la India
Oriental; la tronsformacién de Africa en mercado para la cazs comercinl de los pie—-
les negras sefiala la aurora de 1la &poca capitalista. Esos idilicos procesos son fac-
tores importantes de la ﬁcumuluciﬁn primitiva ( del capital), Viene en scguids la -

guerra comercinl entre las naclones europeas cuyo teatro es le tierra entera,™ 5

5. CFR, Op, cit., p.20-21,
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C. EPOCA INDEPENDIENTE,

Antes de hablar sobre este periodo es necesario mencionar los factores internos
y externos que influyeron en el movimiento de Independencia.

1.- Factores interncs.

A nivel interno el periodo colonial registrd una serie de rebeliones provocadas
por las marcodas diferenciss sociales, econtmicas y politicas. Las conspiraciones —
fueron encabezadas por indfigenss, negros y castas, aunque también ocurrieron alza-—
mientos de espafioles, criollos y curomestizos.

Los enfrentamientos entre iglesia y Estado, incluso entre el propio clero, cons
tituyen otro ejemplo de los conflictos ocurridos y que crearon en grandes masas de -
gente explotada un espiritu de lucha y de unidad.
2,~ Factores externos,

a) El pensamiento europeo del siglo XVIII,

En este tiempo Europa vid el nacimiento de las ideas revolucionarias de los in-
telectuales ingleses y franceses, portadores de una renovacién espiritual y polfti-—-—
ca. Este movimiento es conocido como la Ilustracién Furopea y entre los pensadores -
mbs importantes destacan: John Locke, Voltaire, Montesquieu, Rousseau, etc., quicnes
con sus ideas prepararcn el campo de la revolucibén intelectual para la transforma—
cifn de las instituciones decadentes,

Desde entonces se dejé ver en la Nueva Espafia la concepcién del mundo pero ya -
no desde el punto de vista de la vide catdlica. A fines del siglo XVIII nacié la I--
lustracién Mexicana cuyas caracteristicas fueron el estudio de la realidad mexicana,
la lucha contra el principio de autoridad en el campo intelectual, la inconformidad-
contra el régimen colonial, el inicio de la emancipacidn intelectual y la renovacidn
de la educacidn superior, antecedentes indispensables para la lucha de Independencia.

b) La Revolucién Industrial,

Esta marcd el momento en que el mundo inicid un nuevo estilo de vida, en su pen
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samiento, en su cultura, en sus relaciones sociales, en su forma de produccidn, en ~
su mercado, en su tecnologia, etc. Sefials los caminos para la constitucidén y desarrg
110 de la sociedad actusl, no se tratd sblo del descubrimiento y aplicacién de las -
mAquinas, sino de la transformacibn de 1a sociedad en general.

En Inglaterra tuvo lugar la Revolucidn Industrial de donde pasd a todo el comii
nente curopeo; 8 través de emigrantes llegd a AmBrica del Norte y de alli, debido a-
las relaciones comerciales, se expandib a otros lugares de la tierra, A mediados del
siglo XVIII se presentd el advenimiento de la produccién capitalista en gran escala,
El progreso de las manufacturas briténicas permitid la divisién del trabajo y la in-
vencibn de instrumentos mecdnicos para laborar. El mercado en expansidn provect la -
creacibn de las mhquinas y el surgimiento de la f&brica.

Los ojos de la Gran Bretafia eatuvieron puestos en México pues -- el comercio—
entre ambos darfa a los inglesea su antiguo esplendor. Mis :'s planes de liberacién-
de las colonias espafiolas cambiaron con la invasién de Napol6n a Espsfia, viéndose -
obligada a defender la peninsula ibéricas y Portugal.

¢) La Independencia de Estados Unidos.

Tras una guerra de ocho afios, el 4 de julio de 1776 fue promulgada la indepen—
cia de Estados Unidos. Estos formaban parte de las colonias inglesas pero debido a -
los cxcesos que sufrfan por parte de Inglaterrs se alzaron en una lucha para lograr-
8su separacibn. Al recanocerse la libertad de los Estados Unidos pricticamente se re-
conocia la independencia de las demfs colonins americanas, ademfis los norteamerica-~-
nos contemplaron la conquists del imperio espafiol, ya que &ste representabn grandes—
intereses comerciales, marfitimos y de expansién,

d) La Revolucibn Francesa.

Este movimiento que tuvo lugar a partir de 1789 cred un clims de desconfianza y
temor en el gobierno espafiol, Desde ese momento la Corona prohibid la entrada de o—

bras, documentos y libros a la Nuevs Espaila, la inquisicién temfa que esas ideas ——
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excitaran al pueblo a la rebelibn contra el gobierno. Pese a todo, a México 1llegaron
las noticias relativas a los sucesos revelucionaries que tuvieron lugsr en Francla.
Posteriormente los franceses concibieron entre sus planes la liberacién de la Nueva-
Espafia,

e) La invasidn Napolebnica en Espaiia.

A principios del siglo XIX la rivalidad entre Francia e Inglaterra llevé a Napo
ledn a invadir la pen[r;aula ibérica, pues para derrotar definitivamente a los ingle-
aes debia epoderarse de Espafia y Portugal. Con el dominio de toda Europa los france~
ses pensaban paralizar el comenrcio inglés.

Después de invadir Espafia la presencia francesa cred una breve crisis econbmica
repercutiendo sus efectos en México, donde eatuvieron a punto de provocar una revoly
ci6n politica. Como resultado de la lucha y resistencia presentada por el pueble cs-
pafio], los {nvasores franceses fueron expulsados.

3.- La lucha de Independencia.

Este movimiento constituyb una revolucidn agraria y una lucha de clases que ter
mind violentamente con un largo periodo de dominacifn y explotacibén. El ambiente que
inperd se coracterizd por los resentimlientos politices y por la ansiedad de un régi-
men democrAtico y libre.

En un principio la guerra de Independencia fue un levantamiento popular, 'violel
to y desordenado con Miguel Hidalge al frente. En su etapa de organizacién, el movi-
miento insurgente fue dirigido por Morelos, quien lo orientd politica y jurt;]icumen-
te, Una tercera etapa la constituye la lucha de guerrillas, m8s de defenss y resis—
tencla que de ataque, Estaban*encabezandas por Vicente Guerrero, Guadalupe Vietoria,-
Nicolhs Bravo y Rombn Raybn, no obstante carecian de organizaciln y simpatfs popular.
Este fue el periodo de decadencia de la lucha de Independencia, a pesar de los es-~-
fuerzos de Guerrero y Mina que se distinguieron por su espiritu polfitico y militar,

Sin cmbargo, con el transcurso del tiempo se crearon las condiciones favorables a la
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16n de la Ind dencia,

Hacia el afio de 1820 la Nueva Espafia estuvo invadida por un espiritu de revolu-
cién liberal y democritica, la Independencia no era ya causa finica de los insurgen-—
tes, sino también de las clases privilegiadas,

Iturbide se convirtid en jefe de un levantamiento militar al servicio del clero
y de la aristocracia c}iolln y espaiiola, con pretenciones al dominio permanente de ~
la Nacién. Pensé que para realizar la independencia era preciso acabar antes con los
insurgentes al mando de Guerrero, no obstante, fracasd en su propbsito y tuvo que —-
consumarla junto con éste. De esto unidn surgid el Plan de Iguala y el 24 de agosto-
de 1821 se reconocid la Independencia de México, mediante el tratado de CSrdoba.

Al triunfo de la contrarrevolucién de Yturbide, México adopté la forma de go~—-
bierno monfirquico conservando las instituciones y privilegios caracteristicos del fé
gimen colonial,

4,- México de la Ind dencia.

La guerra de Independencia origin una grave crisis que afectb principalmente a
1n minerfa, a las comunicaciones, al campo,-a la industria, a las finanzas pGblicas~
y ol comercio. México vivi§ una etapa de formacién de su identidad nacional hasta --
1854, tiempo en que carecid de recursos sociales y econbmicos para constituirse en -
un verdadero pafs independiente, Este periodo fue de lucha y anarqufa en que dominG~
el clero con ayuda de la clase militar,

Durante ese lapso tuvo lugar un Imperio (de Iturbide); se crearon cinco consti-
tuciones; surgieron dos regimenes federales y dos centralistas; se enfrentd al ex—~——
tranjero en dos guerras, una de las cuales originbé la pérdida de la mitad del terri-
torio nacional; y al final Santa Ana establecié su dictadura. 6

Consumada la Independencia y ante la carencia de capitales naclonales que alige

6. CFR. CUE CANOVAS, AGUSTIN, Op.Cit., p.253.
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raran la situacibn y ayudaran a establecer los cimientos para el impulsc de la econg
mia, se inicid la penetracién de capitales europeos en México.

Los primeros ensayos de industrializacibn del pafs se dieron en el afio de 1831,
cuando la empresa Godoy y compaiifa solicits al Congreso de la Unién una conceaibn pa
ra introducir materiales de lana y algoddn y para establecer gran cantidad de tela——
res, Tal solicitud fue negada ante el descontento de los artesanos quienes veisn co-
mo consecucncia la obstaculizacibn del comercio, la proletarizacibn y un enorme ejér
cito de trabajadores desempleados.

Como podré observarse, loa trabajadores de esa &poca ya came’nzabun a prever que
1a industrializacibn originarfa un grave problema existente hasta nuestros dfas: el-
desempleo,

Por otro lado, se fundd el Banco del Avio, institucién dediceda a transformar -
la economia del pais, debfa fomentar las distintas ramas de la industria y propor——
cionar capitales a &sta, Sin embargo, este organismo no tuvo &xito, ya que el gobier
no carecia de los recursos econdmicos necesarlos para su reslizacisn.

En 1842 se creb la Direcceidn General de Industrias que debia organizar a los -
empresarios, difundir adelantos técnicos, instruir y capacitar a los obreros, etc., -
La creaciSn de eata institucibn marcd el inicio del proceso de industrializacibn en-—
México, sobre el sistema feudal en que se encontraba la econonmia.

A pesar de las intensas crisis politicas y de los conflictbs y las invasiones -
externas (en 1834-1836, el conflicto de Texas y la Guerra de los pasteles, en 1838),
la industria segula evolucilonando.

Sin embargo, el pais parecia hundirse cada vez mis, la enorme desigualdad econf
mica provocd un grave estade de miseria en la poblacidn, el abastecimiento de arLicy
los de consumo fue muy costoso asf como ¢l sostenimiento del ejército; el campo y la
industria se encontraban atrnsados y la iglesio poseia una enorme riqueza.

A la situacién anterior hay que agregar la invasién de México por el ejéreito -
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norteamericano, En 1846 las tropas de Estados Unidos ocuparon Texas e invadieron la_
parte sur del RIo Bravo. La Independencia de Tezas y su anexibn a los Estados Unidos
fue el pretexto de la lucha con México, en donde este perdi la mitad de su territo-
rio.

Después de la guerra México vivié una dura crisis econbmica, la industria su-—
frié las ct;nsecuencias del contrabando y de la politica proteccionista y la agricul-
tura se vib estancada. En 1853 Santa Ana asume otra vez la presidencia, pero en 1855
el movimiento de Ayutla provocd su calda.

La Revolucidn de Ayutla marcd otra etapa en la historia del Méxicoe independien-
te: La Reforma. Esta tuvo por objeto terminar con el feudnlismo heredado de la colo-
nia y establecer las relaciones capitalistas de produccién destruyendo la propiedad_
del clero. No obstante, las haciendas laicas fueron dejados intactas, conservaron el
peonaje como sistema de trabajo, mismo que significaba parn la mayoria de los indige
nas la p&rdide de su libertad y de su dignidad. Otra cantidad importante de campesi~
nos se incorpord al proletariado industrial y urbano,

A la caldo de Santa Ana asume el poder Juan Alvarez, integrante de los libera--
les. Durante su régimen se expidio le primera de las leyes que fueron basc jurfdica
de La Reforma. Aquella se conocid como Ley JuBrez o Ley de Administracién y Justicia,
que suprinfa a los tribunales especisles,

Los conservadores y el clero desconocieron a Alvarez como presidente de la Repd
blice y a su renuncia subié al poder Ignacio Comonfort, quien asumi§ una actitud con
ciliadora. Durante su mandato se expidid la Ley Lerdo, en 1856, que demandabo la de-
samortizacién de fincas risticgs y urbanas, civiles y religiosas. También se promul-
g6 la Ley Lafragua, que aceptaba la libertad de imprenta y, en 1857, la Ley Iglesias,
que reglamentaba las utilidades parroquiales.

En 1857 el Congreso Constituyente expidib la Constitucidn que se caracterizb —

por ser un instrumento de transaccidn entre radicales y moderados. Sin embargo, ésta
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fue desconocida por los conservadores logrando la renuncis de Comonfort. Asimismo, -
el naciente gobierno derogd las Leyes Juiirez, lerdo e Iglesias y restablecid los pri
vilegios al clero y a 1la milicia,

Tal deaconocimiento provoct la Guerra de Reforma, Benito JuArez llamo al pueblo
a defender la causa liberal y en 1857 expide las Leyes de Reforma, conocidas como le
yes de Haclonalizacibn de bienes eclesiAsticos y de ocupacién de bienes del clero. -
Junto a &stas tuvieron igual importancia la Ley del Matrimonio Civil, la ley que -
crea el Regist;o Civil, 1a ley de Secularizacibén de Cementerios y la ley que procla-
ma la Libertad de cultos.

Con la derrota de los conservadores, Julirez instala su gobierno en la ciudad de
México, sin embargo, el pais sfrontd nuevos problemas con la intervencidn francesa -
en 1862, Fl pueblo mexicano logré un triunfo en 1a Batalla de Puebla, el S de mayo -
de 1862, pero al cabo de cinco afios de guerra el ejércite francés logrd ocupar la ca
pital del pais,

Con los conservadores en el poder se eligid la monarqufa como forma de gobierno
y se proclamb como emperador a Maximiliano. A pesar de esto, durante la intervencidn
el pueblo presentd una fuerte resistencia y finalmente &sta fracasa en 1866G.

El triunfo de los republicancs sabre el Imperio marcbd el inicio de una nueva e-
tapa de equilibrio politico. Los regimenes de JuBirez y Lerdo de Tejada al frente de_
la Replblica constituyeron un Estado fuerte, con el poder centralizado en el ejecuti
vo.

Las principales acciones emprendidas por el gobierno de Juirez se enfocaron al_
saneamiento de las finanzas pliblicas, o la reorganizacién del sistema tributario, a_
1a oplicacibn de la ley Lerdo y de la ley de Nacionalizacién de Biches Eclesidsticos.
Se impulsé el desarrollo de caminos, de los nacientes ferrocarriles y de otras vias_
de comunicacibn. En el campo educative se dictaron importantes disposicicnes como el

laicismo, la obligstoriedad de 1a escuela primaria y su imparticidn gratuita, etc.
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"... la situacién econdmica en la &poca que se viene tratando, se significhd por
ser una cconomia mercantil simple, cuya produccibn se orientd fundamentalmente al ay
toconsumo y en la que el trabsjo artesanal fue la organizacidn productiva priorite—
ria" !

A la muerte de Judrez ocupd el poder Lerdo de Tejada, quien en 1876 se reelige
en la presidencia de la Repiblica ante el descontento del grupo intelectun) y de la_
clase militar,

El gobierno lerdista fue derrocado por Porfirio Diaz, quien sc reveld con sy —
Plan de Tuxtepec, bajo el lema de 1a No Reeleccidn.

Con Disz en el poder da inicio la etaps del porfiriato.
5.~ El porfiriato.

Al término del primer gobierno de Diaz, Manuel Gonzfilez tomb posesidn como pre-
sidente de la Rep@iblica realizando una administracién intrascendente, Olvidando el -
principlo de No Reeleccidn, Porfirio Diaz regresd al poder cl lo, de diciembre de —
1884, del cual no se scpard por largo tiempo.

La primera década del porfiriato se caracterizd por la paz politica y militar -
del pats, lo recorganizacién de las finanzas plblicas y la renegociacibn de créditos
con el exterior. El tercer periodo presidencial de Diaz marcd el inicio de una nueva
etapa de prosperidad cconbmica para el inversionista nancional y extranjero, En 1890
1a modificacién a la Constitucidn, que permite la recleccibn, asegura ld permancncia
de Diaz en el poder en los aiios de 1896, 1900 y 1004,

Las condiciones econdmicas que reinusron en el porfiriato iniciaron el crecimi-
ento acelerado del sector industrial. México fue. proveedor de materias primas, agri-

colas y minernles, de los pnises capitalistas mfs avanzados

7. MORALES HERNANDEZ, ALVARO, Sociedad Mexicana Volumen I, p.144, Universidad -

Yedagbgica Nacional, Méxice, 1979,
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La inversidn extranjera se dirigfo principalmente a la expansifn de ferrocarri-
les y a la industria extractiva, mientras que la agricultura y la industria de la —
transformicién recibieron escasa atencidn. México dejb de ser un pais de mercados ——
aislados favoreciendo c¢on ello el flujo de mercancias,

El progreso cconbmico influyé en el crecimiento de las ciudades, en las locali-
dades urbanes la poblacidn crecid aceleradamente, El Distrito Federal fue el centro-
politico y econbmico del pafs debido a su desarrolle mercantil,

La produccién agricola aumentd favoreciende las exportaciones, en cambio la pro
duccibdn de autoconsumo disminuyb. Se fortalecid el latifundismo con la eliminacibn -
de 1ns restricciones al tamafio de la propiedad, constituyéndose le haciendsa como el-
centro de produccibn agricola.

La politica proteccionista facilitd el desarrcilo de la industris junto con los
privilegios y excenclones otorgados por el gobiernc,

El sistema artesanal fue sustitufdo por los estsblecimientos fabriles modernos,
los cusles se sirviercn de la mano de obrs barata y abundante, producto de las migra

ciones campesinas 8 la ciudad. Las ocupaciones secundarias en el campo no soluciona

q 4

ron el problema de las personas das y sub lo que proplcid su despla

zamiento a las ciudades,

El sistemn de trabajo agricola mfs comln fue el peonaje, el cual contaba con un
sistema de subsistencis por medio de pagos en dinero o en especie, endeudamicntos en
las tiendas de raya, discriminacién,salos tratos, etc. En la industria las condi-—-
ciones de trabajo eran similares,

Bn los filrimos afios del porfiriate el pueblo se manifestd en contra de la poli-
tica de Dfaz. Los intelectuales acusaron al gobierno de apartarse de los principios-
libernles y constituclonales y, en 1899, fundan el Circule Liberal "Ponclano Arria—
ga" y, en 1901, la Confederacién de Circulos Liberales.

En 1905, los hermanos Flores Maghn, Juan y Manuel Sarabia, Antonio Villareal, -
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Librado Rivera y Rosalfo Bustamante, fundan el Partido Liberal Mexicano, Ellos se ma
nifestaron abiertamente contra el régimen pidiendo su derrocamiento y convocando a —
1s lucha armada.

Bajo el lema "Reforma, Libertad y Justicia", el Partido Liberal Mexicano propu-
s0, en 1906, un verdadero programa de reformas politicas, econbmicas y sociales, gque
son antecedentes del contenido de la Constitucién de 1917. El Partido Liberal Mexica
ne influyd en los levantamientos y rebeliones laborales en todo el pais, los mis co-
nocidos fueron las huelgas de Cananda y Rfo Blancc, en 1906 y 1907, respectivamente,
En ambos movimientos las empresas intentsron proteger sus utilidades reduciendo los-
salarios y la mano de obra, causas que provaron el estallido de las huelgas.

En 1908, tuvo lugar la huelga de los ferrocarrileros cuys meta fue la mexicani-
zocidn de los ferrocarriles, dicho movimiento fracasd pere junto con los de Cananta-
y Rfo Blanco contribuyeron a la caida del régimen porfirista,

La entrevista de Diaz con el periodista norteamericano Cleelman, en 1908, acele
r6 la aparicidn de los Circulos Liberales Antireeleccicnistas, pues en dicha conver=
sacibn el presidente anuncib su deseo de abandonar el poder en 1910,

En estas circunstancias Francisco I. Madero surgld en la escena politica con su
1ibro "La sucesibn presidencial de 1910", en el cual analiza las condiciones’ politi~
cas del pois y propone la creacidn del Partido Nacionnl Democrftico. Para Madero lo—
libertad polftica era la Gnica alternativa real para el pais.

En 1909, se fundé el Club Central Anti-Reeleccionista con Madero, Emilio VAz---
quez Gbmez, Filomeno Mata y Luis Cabrera, entre otros, bajo el lema "Efectividad del
Sufragio y No Reeleccién™,

Por ?u parte el partido conservador crebd el Club Reeleccionista proponiendo a -~
Diaz on la presidencia,

Lo principal fuerza opositora al régimen fue el Partido Anti-Reeleccionista, —

que proclemd a Madero como candidato a la presidencia en 1910. En plena campafia Ma-
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derofue encarcelado bajo el cargo de incitacibn a la rebelibn. las elecciones se e—
fectuaron estando &1 en prisién y por medio del fraude Dfaz logrd reelegirse come —
presidente por un periodo mis. Meses después Madero obtuvo su libertad y se exilié -
en San Antonio, Texas.

En 1910, Madero did a conocer el Plan de San Luis en el que se declaran nulas -
las elecciones, se desconoce al goblerno de Df{az, se convoca al pucblo a levantarse~
en armas el 20 de noviembre del mismo afio y se designa a Madero como presidente pro-
visional.

Con la promesa de restituir sus tierras a los campesinos el plan fue apoyado —-

por éstos.

D, EPOCA REVOLUCIONARIA.

Si bien es cierto que la lucha armada representa el inicio del periodo revolu—
clonario, también lo eés que el origen de 18 Revolucisn Mexicana se remonta a los a—-
fios finales del siglo XIX y principios del siglo actusl. Durante ese tiempo se ges——
taron los antecedentes que en 1910 habrfan de acabar con la dictadura de Dinz y lle-
var a la presidencia a Madero.

Los primeros alzamientos se realizaron en Chihuahua dirigidos per Pascual Oroz-—
co y Francisco Villa. En Durange y Coshuila se registraron los siguientes levanta-——
mientos con mayor nfimerc de aliados.

En febrero de 1911, Madero entrd al pafis y atacd Casas Grandes pero fue derro—
todo el 6 de marzo. No obstante prosigufieron los levantamientos y, en Morelos, Emi—
ligno Zapata se alz6 en contra de las grandes haciendas del rumbo,

Orozeo y Villa tomaron la plaza de Ciudad Juirez, el 10 de mgyo, mientras que -
el dfa 20 el Ejército Libertador del Sur ocupaba y establecla su cuartel en Cuautla,

Sin embargo, Madero y Dfaz comprendieron que la lucha campesina podfa pasar por

encima de ellos. Esto motivo ls firma de los acuerdos de Ciudad Jufirez, el 21 de mayo,
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En ellos Dinz se comprometid a dejar el poder intérinamente 8 Francisco Ledn de'ié -
-Barra, quien debfa convocar a elecciones. ‘ ‘ s )

A ia renuncia de Diaz, Madero gané las elecciones de octubre de 1511 y el 6de_;
noviembre tomd pqsesién como Primer Mandatario. )

.- Durante su gobierno, Madero encontrd opusicién de algunos grupos: los-que defen

dfan al régimen porfirista, los campesinos y algunos sectores obreros. Al ver que —

.. loa_postulados del Plan de San Luis no eran cumplidos y la restitucidn de tierras no

_1leguba, Zapata se alzd abrazando esta causa, :

£E1 .25 de noviembre dec 1911 Zapata promulgd el Plan de Ayala-el cual designaba a—‘

"Pascual Orozco comn jefe de las tropas zapatistas vy acusaba a Madero de traicionar =~

la causa revolucionaria. Los postulados tienen un contenido nctamente social y ngra-
rista. Los zapatistas sc ahocaron a lograr el derrocamivnto de Maderol

En este contexto aparecid Victoriano Huerta, quien conrun golpe de Estado obli-
g8 s Madero a presentar su renuncia, el 19 de febrero de 1913, posteriormente éste -
es asesinado,

Considerando que la designacibn de Huerta era snticonstitucional, Yenustiano Ca
rranzs se lanzd en defensa de la democracia y del restablecimiento del orden "consti
tucionalista”. Mediante el Plan de Guadalupe se desconocid u Huerta como presidente_
de la Repiiblica, asf como todos los actos que efectfio, se nombrd a Carranza jefe del
ejarcito y presidente interino,quien debia convocar a elecciones. Como el plan no in
cluyd reformas sociales ni econfmicas los grupas campesinos siguleron luchande hasta
£ iﬁcnrporncién en ta Constitucidn de 1917,

El ejército constitucionalists logrbé que Huerts renunciara al poder, el 15 de ;
Julio de 1914, quedando como presidente interino Francisco Carbajal. Este fue inca-—-—
poz de poner orden y presintiento su cafda abandond lu capital, el 13 dc agosto de -
1914, E1 dia 20 Carranza entrd a la ciudad de México,

A lo largo de su gobierno, Carranza enfrentd graves difecrencias con Yilla y Za-
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pata, Con el fin de terminar con ellas, se realizé la Convencidn de Aguas Calientes,
el 10 de octubre de 1914, en 1a que se desconocid a Carranza como jefe del Ejecutivo.
Con aprobacién de Obregén y de los zapatistas se nombr presidente interino a Eula—
110 Gutiérrez, pero Carranza Se negb a aceptar tal decisibn,

Ante el fracaso de la Convencidn, Obregdn opté por seguir al lade de Carranza y ‘
logré derrotar & Yilla en la ciudad de Celayas, el 4 de abril de 1915, En tanto el za
patismo fue reducido a8 un movimiento regional,

Con el dominio del constitucionalismo en todo el pafs, en septiembre de 1916, —
Carranza convocd s elecciones para integrar el Congreso Constituyente y reformar la_
Constitucién de 1857,

Carranze presentd un proyecto de reformas politicas més que sociales, no habla-
ba sobre el problema agrario ni sobre los derechos de los trabajadores. En medio de
un gran debate el proyecto fue rechazado por los diputndos mfis radicales.

BEn estas circunstancias Carranza se vib obligado a aceptar lo elaboracibn de u-
na nueva constitucidn que incluyers verdaderas reivindicaciones socimles. la conven=
cibn de Queretaro elabord la constitucidn mis avanzada en sus dias consignando, por_
vez primera en el mundo, un conjunto de garantfas sociales en sus articules Jo., 27_
y 123,

Durante el periodo 1910-1917, la economia nacional sufrié la destruccibn de sus
sectores, Desaparecid 1n seguridad, la confianza y el cré&dito pfiblico; la moneda per
diSvalor y el sistema bancario casi fue eliminado; lans comunicaciones y los ferroca—
rriles se deterioraron y la produccidn agricola y ganadera se cayd.

La Primera Guerra Mundial provocd la disminucibn de las importaciones pero esti
muld la exportacibn de algunos productos.

Por lo que hace al problema agraric se evitd enfrentar en ese momento n los te-
rratenientes, El reparto ngrario fue nulo, en 1910, el sector rural representaba el

68,32% de la poblacibn; de ella, el 95% carecla de tierras y las hacliendas abarcaban
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el 81% de todas las t:t:umunidades.E

La Constitucién Mexicana fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y en las elec—
ciones federales para presidente, Carranza result§ ganador, quien tom$ posesidn el -
lo, de mayo del mismo aiio.

De esta forma tuvo lugar la instauracidn del primer gobierno postrevolucionario.

E. EPOCA CONTEMPORANEA.

Durante su mandato, la polftica agraris de Carranza se limité al simple reparto
de tierras y a la elaboracidn de algunos proyectos de irrigacibn.

En materia laboral fue miInime el esfuerzo por reglamentar el articule 123 cons-
titucional, sunque sobresale la expedicibén de una ley del trabajo en Yeracruz,

La croacibn de la Confederacién Regional Obrera Mexicana ( CROM ), fue el hecho
mis destacado, convirtiéndose en la central obrera sindicalista mis poderosa.

La polftica internacional se basS en la igualdad de los estados y en el respeto
mutuo de sus leyes y scberanfas. Esta posicién fue motivada por la necesidad de con-
trarrestar las intenciones expansionistas de los Estados Unides.

Por 1o que se refiere al articulo 27 constitucional, phrrafo IV, aunque se in-
tentd su reglamentacidn ésta fue aplazada, puecs las compafifas petroleras extranjeras
ejercieron presifn ya que sus intereses se vieron afectados.

En otras acciones, el gobilerno fomentd la organizacién de empresarfos y comer——
ciantes, se exceptud el pago de impuestos a la importacidén de maquinaria, se recons-
truyeron algunas vias de comunicacidn y de ferrocarriles, ete,

En 1919, Alvaro Obregén lanzd su candidatura para presidente de la Repliblica, -
La represi6n del movimiento obregonista precipité la cafda de Carranza, quien fue —
desconocido con la publicacisén del Plan de Agua Prieta, el 23 de abril de 1920,

8. CFR. MORALES HERNANDEZ, ALVARO, Op. eir., p.123.
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Bn dicho plan se nombré s Adolfa de 1a Huerta came presidente interino, asi pu-
do Obregdn resnudar su campafle y ganar las elecciones del mismo afio,

Al ssumir el poder la situacidn econdmica mostro cierta mejoris, Oh'regén garan—
tiz6 la inversibn extranjera y nacionsl, se buscd aprovechar las riquezas menos ex— .
pletadas, se introdujeron nueves sistemas de produccidn ¥ se reformé la polftica a—
roncelaria en beneficio de la industria. Se dib prioridad a la recuperscidén del cré-
dito nacional e internacional, se negocié la deuda externs, se reguld la explotacibn
petrolera y se hizb mis efectivo el sistema fiscal.

"Puede concluirse que, aunque el comportamiento especifico de las distintas ra-
mas econdmicas no fue totalmente uniforme, la economia mexicana-encontré en 1921 en-
una etaps de crecimiento moderado, lograde ya la paz y una relativa estabilidad polf
tiea, lo cusl le permitid elevar el producto brute a cifras jam8s alcanzadas con sn-
tortoridad...". ¢

En este periodo los partidos politicos tuvieron mayor participacidn al Congreso.

El sindicalismo tuvo apoyo, Obregén trat§ siempre de evitar el confrontamiento-
con los obreros, organizados &stas en dos dirigenciss sindicales: la CROM y la Confe
deracidn General de Trabajadores (CGT). En materis laboral no se lograron los mis mi
nimos avances.

Para Obregdn la solucibn del problems agrario ers indispensable para la recons-
truceibn del pals, Con su polftics sgraria buscd calmar la presibn de las mnses com—
peainas que exiginn tierrs y la de los terratenientes, que se empefiaron en conservar
sus propiedades, A pesar de esto..."M&xico, em 1923 segufa sicndo uno de las pafses—

més latifundistas del munda." 10

9. GOMEZ, MACDALERA, Sociedad Mexicana, Volumen IIX,p.84, U.P.N., México,1979,
10. COLMENARES, ISMAEL, Cien aiios de luchas de clases en México, Tomo II, p.15,

Ediciones Quinto Sol, México, 1983,
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En politica exterior, el gobierno obregonista enfrenté el problema de su recono
cimiento por parte de Estados Unidos, situacibn que &stos aprovecharon para cobtener—
privilegios para las compaiifas petroleras extranjeras, Las relaciones diplométicas -
con los norteamericanos se reanudaron con los acuerdos de Bucarrelli, en 1923.

En este mismo aio Plutarco Elfas Calles fue designade por Obregén candidato o -
la presidencia, por lo queenlaselecciones de 1924 resultd triunfador,

Los primeros afios del régimen de Calles pretendieron lograr la reconstruccidén -
de la economla mexicana y la reanudacién de las relaciones con el exterior. El pro—
yecto medernizador y nacionalista del gobierno se basé en la explotacién de la tie—
rra y recursos naturales,

"la utopia de los sonorenses (callistas) era la de un M&xico agricola, pr&spero
graclas a farmers -agricultores- emprendedores que gozarian de buenas obras de riego
caminos, ferrocarriles, cré&ditos y tecnologfa. La industrializacibn como objetivo ng
cional no se vislumbraba siquiera, A lo mis que sc llegaba era a sollar con la indus-
trializacibn de productos agricolas." 1

Por otro lado, el presupuesto federal fue modificado, el sistema bancario fue -
reestructurado, se protegié la produccién industrial y aunque los transportes, los -
caminos y los ferrocarriles recibieron mayor impulso, la baja en los principales in-
gresos federales y el levantamiento cristero provocaron una dificil situaclbn econd-
mica, agravada por la depresidén mundial. Las consecuenciss fueron un aumento en el -
desempleo, bracerismo, huelgas, paros, etc.

Para Calles sélo la propliedad privada garantizabs la produccién y la inversién-
y el ejido era el paso previo a ese tipo de propledad, Aunque ensu régimen se dupli-
cb el reparto de tierras hecho por Obregbn, las grandes haciendas no se nfecturon.'

En cuanto al movimiento obrero, el apoyo entre el gobierno'y la CROM fue recf--

11. KRAUZE, ENRIQUE, Cit.Pos. GOMEZ, MAGDALENA, Op. cit., p.142,
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proco.

En otro aspecto, el régimen callista tuvo que hacer frente a la iglesia, pues ~
&sta pretendib que se reformara la Constitucién de 1917, sin embargo, el Congreso ng
g6 esa peticidn, Ante la imposibilidad de un arreglo se desatd la lucha armada y sun
que las fuerzas cristeras no fueron una amenaza para cl gobierno, la pacificacién —
del pais fue lenta.

La politica exterior mexicana fue difereate en cuanto a la relacibn con los Es-
tados Unidos, desde el momento en que se-hizo el proyecto de ley orgénica de los pa-
rrafos I y IV del articulo 27 constitucional, por el cual se pretendid hacer efecti-
va la nacionalizacibn del subsuelo. Aunque los norteamericenos amenazaron con una -
posible invasidn al pals,sblo consiguieron algunas concesiones en materia petrolera.

Con 1n reforma a la constitucidn, por la cual se permitid la reeleccidn presi—
dencial, siempre que no fuera inmediata, y se alargb la duracién del periodo de go—-
bierno de 4 a 6 afios, Alvaro Obregén fue reelecto en las elecciones de 1928. Sin em—
bargo, el 17 de julio del mismo afio aquel fue asesinado.

Emilio Portes Gil fue designado presidente interlino por el Congrese, su mandato
durd del lo, de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930. Lo mAs sobresaliente de -
su gestibn fue la solucién al conflicto religioso y,en materia laboral, el proyecto,
no aprobado, de reglamentacidn del artfculo 123. De igual manera su politicn agraria
acelerd 1a dotacibn y restitucién de tierras.

Uno de los {iltimos actos de Calles fue lograr la creacidn del Partido Nacional-
Revolucionario, el cual postuld a Pascusl Ortiz Rubio como candidato a suceder a Por
tes Gil.

En 1930, Ortiz Rubio llegd a la presidencia sustentando un programa basado en —
los principlos de la Constitucién de 1917 y acordes a los postulados del PNR, Pero -
el haber intentndo formar su propio grupo de colaboradores provocd uma crisis polici

tica, que se'agudizd con los problemas suscitados en el Congreso, con la lucha por -
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la’ direccién del PNR y con la renuncia de los miembros del gabinete que mantenian re
laciones con Calles. De esta forma Ortiz Rubio se vi§ obligado a renunclar a su car-
go, el lo. de septiembre de 1932,

Abelardo Rodriguez asumid interinamente la presidencia, el 30 de septiembre del
mismo aflo. Este se encargd de resolver los asuntos administrativos y Calles los polf
ticos. Como en los mandatos de Portes Gil y Ortiz Rubio, el dualismo politico conti~
nus. En los tres casos el poder residis, no en el jefe del Ejecutivo, sino en Calles,
Jefe Méximo de la Revolucién,

Por ests razdn el periodo comprendido entre 1929 y mediados de 1935, se conoce-
como el "Maximato".

En el Maximate la economfa vivid una etapa especialmente diffcil. La atencibn -
de los problemas polfticos desvib la solucién de los econémicos, los cuales se vie—~
ron agravados con la depresién mundial de 1929,

Para resolver los problemas nacionales..."Se intentd, entre otras cosas, lograr
el equilibrio presupuestal del gasto plblico, a trav&s de politicas de austeridad, -
reduciendo en términos generales el monto del gasto pGblico, y aumentando las contri
buciones y los empréstitos. Sin embargo, no se logr6 unas mayor captacién de recursos,
ni finalmente el equilibrio del presupuesto general." 12

La crisis de 1929 repercutid en la agricultura y en la industria, principslmen—
te de hilados y tejidos, la produccidn petrolera disminuyé debido a la poca demanda—
del exterior as{ como los ingresos por concepto de exportaciones. La minerfa sc vié—
scveramente afectada, "La produccién y el empleo en este sector (minero) descenderia
dramfticamente, afectando en este Gltimo casc a 45,000 trabajadores, el 1% de la po~

blaci&n econSmicamente activa,” 13

12, GOMEZ, MAGDALENA, Op.cit., p.226-227.
13, IBID,, p.230,
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Con el Comité Internacional de Banqueros se logrd la aceptacidn de suspensién -
del pago de la deuda entre 1931 y 1933, En este {iltimo afio, ante la imposibilidad de
reanudar el pago, los créditos internacionales se cerraron para México.

En estas condiciones, el 4 de julio de 1934, Lizaro Cérdenas fue electo presi—
dente de la Repliblica, asumiendo el puder el lo. de diciembre del mismo aio.

Cardenas postuld la necesidad de hacer realidad el programa constitucional, aun
que con cllo se afectaran los intereses de la burguesia nacional, Esta posicién pro-
voch diferencias y divisién dentro del grupo en el poder. Para llevar acabo los pos-
tulados del régimen fue necesario romper con la dualidad del poder existente en los-
goblernos anteriores. La ruptura dejé atrds ls etapa caudilliste ¢ inicib la consoli
dacibén del Presidencialismo,

Mediante la elaboracifn del Plan Sexenal se establecid el camino a seguir por -
la nueva administracién. La tesis del plan fue 1o del intervencionismo estatal, en -
1a que el Estado debfa asumir una politica que regulara las actividades econdmicas -
de la vida nacional.

El Estado debfa entenderse como un agente efectivo de gestiénm y un mero custo—
dio de la integridad nacional, de la paz y del orden pliblico, segfin el documento. El
intervencionismo se hizo patente en cuntro campos fundamentales: el agrario, el in—
dustrinl, el sindical y el educativo,

Se puede afirmar que durante el gobierno de Cirdenss se sentaron las bases para
el crecimiento econdmico sostenido, a través de su politica de distribucibébn de la --
tierra, de nacionalizacibn de los recursos bésicos del pals, de construcclén de o~
bras pliblicas, principalmente de irrigacibn, de transporte y de comunicaciones, y de
creacibn de organizaciones y empresas que contribuyeron a impulsar el sector produc-
tivo,

Una buena parte del presupuesto se destind al gasto social que incluys: educa-—

cibn, cultura, salud, previsién, asistencia y seguridad social.
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Por otro lado, aunque el crecimiento industrial no fue regular, sI fue sosteni-
do en ramas como la eléctrica, manufacturera y de la construccidn. El nimero de em—
presas y el monto del capital invertido casi se duplicd en el término de cinco afios.

La produccidn agricola se benefi$ con la inversién pGblica en obras de fomento
y con el uso de la tierra que resultd de 1a Reforma Agraria, permitiendo la exporta-
¢i6n de algunos excedentes, Esto provocé una balanza comercial favorable.

La inversidn extranjera disminuyé en forma importante propiciada por la expro——
piacidn petrolera, registrfndose, en 1940, la cifra mis baja de inversién en varias-
décades, También provoct la suspencién de las negociaciones sobre deuda externa con-
el Comité de Banqueros,

No obstante,..."Puede decirse que si alguna vez se ha estado cerca de cumplir -
con un plan econémico, fue precisamente en este periodo." 14

La politica popular seguida por Chrdenas permitid la asociacién del gobierno —
con los trabajadores y campesinos, El surgimiento de la Confederacién de Trabajado—
res Mexicanos, en 1936; y de la Confederacién Nacional Campesina, en 1938, asegura-—-—
ron el desarrollo de dicha relacién.

S1 bien el goblerno impulsd la creacidn de centrales obreras y campesinas, tam-
bién organizé n los empresarios privados con la formacién de Cimaras Industriales y-
de Comercio,

Asimismo, durante el régimen cardenista tuvo lugar la transformacién del Parti-
do Nacional Revolucionario en Partido de la Revolucidén Mexicana, instrumento necesa-
rio .que le permitid llevar a cabo la aplicacifn de su politica.

Con la incorporacidn de 1as centrales y organizaciones populares al PRM estas -

agrupaciones perdieron su relativa ind dencia, subordinind con ello a las deci
siones del gobierno.

14, GOMEZ, MAGDALENA, Op. cit., p.258.
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Finalmente, el hecho mis significativo durante este sexenio fue, sin duda, .la -
expropiacidn petrolera que devolvid a México el control total sobre el subsuelo del-
pais, pese a las presiones que ejercieron las grandes potencias industriales extran-
Jjeras,

En 1940, di6 inicio el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, quien ocu-
p6 el poder después de muchos incidentes. A partir de este afio y hasta 1950 México -~
entr§ en una etapa de modernizacifn a través de un vigoroso impulso a la industriali
zacibn, Durante esta década, que comprende también el mandato de Miguecl Alemén, se ~
reafirmd la plataforma polftica y econbmica que permitid estimular el crecimiento de
la industria nacional. La estrategia polftice seguida por ambos gobiernos consisten-
te en la institucionalizaci6n, es decir, en la reglamentaci6n de la lucha y el juego
politico, di6 lugar a una prolongada estabilidad en la que se apoyd el llamado a la-
inversi6n nacional y extranjera.

Hay que agregar que la situacidn externa fue decisiva en la transformacidn que-
experimentd 1éxico. La Segunda Guerra Mundial contribuyd a la industrializacién y al
término de aquella, Estados Unidos se convirtié en el mayor cliente de los productos
mexicanos y en el principal proveedor de créditos e inversiones, maquinaria y avan—
ces tecnolégicos.

En el sector social, Avila Camacho "rectificS" la direccién del cardenismo dan-
do marcha atréis a la polftica educativa, sustituyé las dirigencias sindicales, dismi
nuyd el reparto agrario y mantuvoe una abierta posicibn anticomunista, Utilizando la-
bandera de la "Unidad Nacional” hizo a un lado la lucha de clases, la lucha por mejo
res condiciones de vida, permitiendo con esto la consolidacidn del monopolio politi-
co de la gran burguesia mexicana, aliada el capital extranjero.

Si Avila Camscho inicidé el rumbo a la industrializaci6én, Miguel Aleméin lo conso
lido y abrié las puertas a un futuro moderno y préspero.

"Durante gu gobierno (de Alemén), el Estado se convirtid en motor de la indus—
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_trializecibn del pais. La mitad del gasto pliblico se invierte en infraestructura de
transporte y carreteras y una cuarta perte en petrbleo, electricidad y en la crea-—
cién de empresas de apoyo. Esto conllevo, desde luego, a 18 reduccibn proporcional -
en el gasto dedicado a la educacidn, salud y servicios urbenos, aspectos que fueron-
pospuestos en aras de la entrada a la modernidad. La polftica econémica de Alemén ——
continGa la seguida por Avila Camacho en apoyo de los nueves empresarios industria——
les, Durante su gobierno se crearon importantes empresas, se institucionalizaron me-
canismos precisos para el otorgamiento de amplia proteccién eduanera o las manufactu
ras nacionales, se dqvalu& el peso para limitar las importaciones extranjecras y se -
siguid una polftica suavemente inflacionarim que, aunque reducfa el poder adquisiti-
v0 de amplios sectores sectores populares y con cllo el mercado interno, permitfa ~
una wayor y une mhs rhApida acumulacisn del capitsl." 15

La polfrica de AlemSn dié lugar a una etspa de crecimier t¢ econdmico prolongade
por wfs de dos décadas conocido como el “milagro mexicano®, 'Sin embargo, el creci--
niento de la economis, la industrializacidn y la urbanizacién del pals no significa-
ron necesariamente mejores niveles de vida para la poblacién.” 16

La situacién del cempo fue muy critica, la reprivatizacibn de ln tierra fue wés
atractiva para invertir, otorgar créditos y estimulur la produccibn agricols. El eji
do dejb de ser considerado como el facter que impulsarfn el desarrollo agricola y en
su lugar regresb la pequefa propledad, que en muchos casos sirvib para encubrir el -
latifundio, Fue reformado el artfculo 27 constitucional que permiti6d aumentar la di-
mensién de 1a pequeia propiedad y recurrir al amparo agraric, facilitando la consoli
dacién de une nueva burguesia agraria.

15, BERMUDEZ SANCHEZ, ROBERTC, Problemas econbmicos, polfiticos y sociales de Mg

xico, p.114, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1985,

16. IBID., p.149.
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En cuanto al reparto de tierras las cosas no fueron mejores para los campesines,
mientras que Avila Camacho entregd casi 6 millones de hectireas, Alemdn sole repar—
tié un millén, n

En el terreno politico, se reformé la Ley Electoral en 1946, buscande concen—
trar en manos del Estado las funciones politicas y reducir la influencia de organis-
mos y asocianciones independientes del poder pGblico. La institucionalizacidn del sis
tema polftico mexicano, vigente hasta nuestros dfas, fue acompafiada de la reestructy
racidn del partido oficial bajo el nombre de Partido Revolucionario Instituvcional. -
La politica tomé 1a bandera del nacicnalismo y anticomunismo.

En el gobjerno de Adolfo Rufz Cortinez ( 1953-1958 ), la situacidén econbmica -—
fue estable, el producto interno bruto proyectado en el Pllo;;ramu Nacional de Inver—
siones casi fue alcanzado. Los salarios tuvieron uno ligera tendencia a la baja, se_
incrementaron las inversiones extranjeras y se ampli$ el uso del crédito externo,
crecieron las inversiones plblicas y privadas pero en 1954 se devalio la moneds.

A pesar de que la vida politicae nacionel vivia un aparente clima de paz, surgle
ron las luchas obreras por democratizarla. El gubierno recibid numerosas criticas de
bido a la descarada corrupeifn y a la imposicién de 1fderes sindicales, o través de_
métodos ilegales, durante el régimen de Alemfin,

En 1957, los ferrocarrileros organizaron un movimiento por mejores condiciones_
salarinles, que se hallaban deterioradas por las devaluaciones sufridas en el perio-
do de Alemén y la de 1954, Finalmente consiguieron reconquistar la direccidn de su -
sindicato, a esta lucha se unieron los trabajudores petroleros, telegrafistas, maes—
tros, telefonistas, estudiantes y numerosos grupes campesinos.

Al asumir la presidencia en 1958, Adolfo Lbpez Mateos acab$, por medio de la —

violencia y la represibn, con los brotes sociales de los sectores ferrocarrilero y_

17. CFR, BERMUDEZ SANCHEZ, ROBERTO, Op. cit., p.150.
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magisterial, La huelga de los primeros fue rota y los principales dirigentes fueron_
encarcelados.

La derrota de estos movimientos provocd la desconfianza del pueblo mexicano ha-
cia el Estado y junto con el triunfo de la Revolucién Cubana originaron la reestruc-
turacién de las fuerzas de izquierda,

En estas circunstancias el gobierno de Diaz Ordaz inicid con la existencia de -
un conflicto que mostraba la creciente politizacidn del pafs y que se inclinaba por_
una mayor independencia respecto al Estado, El movimiento médico que tuvo lugar, co-
mo los anteriores, también fue reprimide, lo mismo que la lucha popular estudiantil_
de 1968 que pugnaba por una mayor democratizacibn del pafs. El Estado, polfticamente
debilitado y con una reducida base soclal de apoyo, no.tuvo otra alternstiva que la_
represifn militar. El costo social que el régimen tuve que pagar fue muy alto: la o-
posicién de grandes sectores frente al gobierne,

En resumen, la ctapa del milagro mexicano se caracterizd por el crecimiento y ~
le modernizacibn de la economfa mexicana. " En efecto, desde 1935 — y mAs particular
mente en 1940 - la economia nacional ha experimentado un continuo incremento que ha_
situado al pafs entre las 15 naciones de mayor producto interno bruto. En promedic,~
el PIB crecib en este periodo a una tasa del 6,5% anual, caso excepcional en América
Latina, elevando el producto por persona de 130 délares en 1950, a 713 délares a pre
cios corrientes en 1970, Mis de 4 millones de hectéreas irrigadas artificialmente, u
na red camionera con vias de 160 mil kilémetros de extensidn, capacidad instalads de
energin eléctrica superior a los ocho millones de kilowatios y la multiplicacidn de_
cinco veces de la produccién de petr&leo crudo dan un indicio de la infraestructura
creada como soporte de ese crecimiento sostenido.” 18

"Sin embargo, detrfis de este '&xito' se esconde una lacerante realidad. Para de

18, BERMUDEZ SANCHEZ, ROBERTO, Op. cit., p.184,
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sarrollar la industris se exprimié al compo. Se le obligd a producir alimentos bara-
toa para dar de comer a 1a poblacién y asf poder pagar bajos salarios. Se promovid -
la creacifn de un enorme ej&rcito de desempleades que pudieran ser utilizados en las
fabricas como mano de obra barata, Se obtuvieron recursos para el financiemiento a -
través de la exportacidn de productos agropecuarios., Se crearon enormes obras de in-
fraestructura que permitieron el desarrollo de emporios de agricultura aislados. Po-
¢o a poco y mediante diversos mecanismos, los campesinos han ido perdiendo la pose—
916n de 1a tierra y se han convertido en asalariados. En las ciudades, los trabajado
res han recibido salarios de hambre, El Estado ha actuado permanentemente en favor -
de los empresarios, permiti&ndoles el pago de bajos impuestos; dfindoles proteccién a
duanal; subvencionando el costo de los fletes o la energis eléctrica, utilizando la_
plusvalfa sociel que capta a través de las empresas del sector pliblico, Asimismo, la
politica hacendaria estimul& el desarrollo del capital financiero hasta hacer que es
te se convirtiera en la fraccién hegenSnica del bloque dominante.” 19

La falta de atencidén al sector social de los trabajadores se ha ido traduciendo
en hambre, degempleo, falta de educacidn, carencia de servicios médicos, etc.

51 bien en 1a década de los sesentas el ritmo de la economfa nacional fue de —
crecimiento con estabilidad, a partir de 1970 se va a caracterizar, hasta nuestros -
dias, por un estancamiento con inflacién, Las limitantes que impidieron la continui-
dad del patrén econdmico adoptado a partir de 1950 fueron: la concentracibn del in—
greso en un grupo muy reducido de la poblacién, el desequilibrio externo { deuda pli-~
blica ) y el déficit fiscal,

El sexenio 1970-1976 fue gobernado por Luis Echeverria Alvarez, quien subib al
poder en medio de una gran abstencisn,

A lo largo de su régimen la tasn de crecimiento econémico cayd en forma alarman

19. COLMENARES, ISMAEL, Op. cit., p.184.
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te. Los nuevos empréstitos adquiridos a partir de 1970 se destinaren a cubrir la dey
da anterior y no a la formacién de capital, ni a la produccién corriente del sector_
industrial, Esto significd diferir permanentemente hacis el futuro el pago de la deu
da que se acumuld y creci. Asimismo, la desigualdad de la distribucibén del ingreso_
se acentud y se perdid la autogsuficiencia alimentaria, superando el consumo a la pro
duccifn, Las diversas actividades productivas tuvieron un desigual comportamiento a-—
fectando afin mAs la estructura productiva, con la consiguiente elevacidén acelerada -
de los precios.

Por otra parte, crecié la desconfianza de los ahorradores y se acelerd la fuga
de capitales, lo cual se tradujo en deuda externa. En estas circunstencias se prepa—
r5 a fondo la aplicacién de una politica restrictiva, principalmente a partir de —--—
1973.

Los tres afios que van de 1974 a 1976 fueron los de la precipitacién de la cri-—
sis, al mismo tiempo que se redujo cl margen de accién del gobierno, al que Lambién_
afectd la politica de susteridad. Finalmente el 31 de agosto de 1976 fuc devsluada -
la moneda respecto al d&lar en una proporcién cercana al 100%.

Sin embargo, la erisis tambi&n se dib en la polftica que se caracterizd por la_
lucha sindical, les tomas de tierra, el desarrollo de ls guerrilla rural y urbana, -
las protestas de colonos y el crecimiento de las fuerzas de izquierda. F1 gobierno -
tratd de restarle peso a dichos movimientos a través de la "Apertura Democriéitica" de
los mirgenes de cxpresisn. Echeverria propicié el mayor contacto pesible en los di—
versos sectores sociales, incluso los de oposicién, e hizo nlgunas modificaciones in
trascendentes que pretendfan vigorizar el pluripartidismo, pero en el fonde tenia lo
firme intencién de bloquear el acceso de nuevos grupos polfticos al sistema institu-
cionalizado. La mejor solucidn para resolver los confliclus siguié siendo la violc'n~
cia, muchas huelgas fueron rotas, campesinos y colonos fueron masacrados, aument§ el

nfimero de preses politicos y la prensa liberal fue golpeada. La represién tuvo su mb
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xima expresibén en ls matanza del 10 de junio de 1971, 20

Con José Lépez Portillo en la presidencla, el pais eatré en 1976-1977 en una de
las recegiones mAs criticas de su historia moderna, la inflacidn y los desequili—
brios econdmicos lejos de resolverse se agudizaron, En su primer afic de gobierno lo_
estabilidad cambiaria pasd a mejor vida estableciendose un sistema de flotacitn, me-
canismo que dej6 la puerta abierta a futuras y constantes devaluaciones de la moneda.

La estrategia de todo el sexenio de Ldpez Portillo gird en torno a la necesidad
de restaurar la confianza delos inversionistas. La desconfianza hacia el régimen ha-
bia provocado la reduccidn de la inversién de los empresarios privados y la apari-—
cidn de fendmenos de especulacibn y fuga de capitales,

Para abatir la crisis de confianza se slguld una politica de topes salariales,~
de reduccién de los ingresos reales de los trabajadores y de "Alianze para la Produc
cisn”, "De ahi partis lo esquemitica y falsa divisién del sexenic en tres periodos;-
uno primero 'de recuperacifn’, los dos aflos siguientes de 'consolidacidn' y a partir
de allf.., todo un futurc promisorio de crecimiento acelerado y autosostenido.” 2

El factor clave para superar la crisis fue la produccisn y exportaciébn masiva ~
de petréleo y la explotacidn de nuevos campos descubiertos, De 1979 a 1981 aumentd __
el PIB a tasas insospechadas, se elevd el nivel de empleo no as{ los salarios reales.
Para el gobierno de Lépez Portillo le crisis heobia quedado atrfis y se vivia de lleno
1a etapa del crecimiento acelerado.

Lo cierto es que ol final del sexenio el pais registrd una de las peores crisis
que se recverde, caracterizada por la deuds dolarizada, por presiones externas ¢ in=
ternas, por vencimientos inmed{atos de créditos, por la intervenci6n del Fonde Mone-

tario Internacional y por ciertas posiclones conservadoras en el sector oficial.

20, CFR. COLMENARES, ISMAEL, Op. cit,, p,187,
21, BERMUDEZ SANCHEZ, ROBERTO, Op. cit., p.186.
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A pesar de que el gobierno atribufa la crisis a la falta de liquidez financiera
exclusivamente, la situacibn econdmlica no podia ser peor: desempleo, concentracibn a
centuada de la riqueza, inflacién, escasez, especulacibén, deterioro del nivel de vi-
da de los mexicanos, salarios reducidos, caida de la produccién industrial, cajas o-
ficiales vacfas, moneda devaluada, desabasto de materias primas, contraccién del mer
cado interno, falta de liquidez nacional, etc,

"La crisis financiers ha llevado a la quicbra a miles de empresas -se estiman __
15,000~ y dejado sin empleo a casl un millén de trabajadores en 1982." 22

"El desempleo constituye la expresifn social del decaimiento generalizado de la
produccidén industrial.” 3

En 1982, tuvo lugar cl régimen de gobierno de Miguel de la Madrid, en medio de_
una situacifn extremadamente dificil, Le tocd hacer frente a una crisis financiera —
que repercuti$ en forma de recesidn productiva y debis actuar dentro de los limites
impuestos por el Fondo Monctario Internacional, Ademfis tuvo que enfrentar el descon-
tento que manifestaban a la vez la inicistiva privada, afectada por la naclonalizas——
cibn de la banca, y la clase trabajadora que vié reducido se nivel de vida.

A lo largo del sexenic se distinguen dos etapas de polftica ccondmica: el Pro--
grama Inmediato de Reordenacién Econémica, claramente contraccionista y asoclado o ~
los requisitos del Fondo Monetario Internacional y el Plan Nacional de Desarrolle, -
que buscaba un crecimiento ordenado posterior. 24

Con ambos programas se intentd encarar la ineficiencia del aparato productive -
para competir con el exterior, reflejada en el exceso de importaciones; la dispari—

dad productiva de las diferentes ramas econbémicas y la ineficiente estructura de pre

22, 2UNIGA, JUAN ANTONIO, Proceso nmero 308, p.6, México, 1982,
23, IBID., p.7.

24, CFR. BERMUDEZ SANCHEZ, ROBERTO, Op. cit., p.243.
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clos relativos, provocados por el exceso de subsidios y el desmedido proteccionismo_
de las politicas anteriores. A todo esto se tuvo que agregar el alza de las tosas de
intereses internacionales, l1a caida de los precios del petrbleo y la contraceidn del
mercado mundial.

La eatrategia del gobierno marcd tres prioridades a seguir: para intentar sa-—
near las finanzas piblicas se redujo el gasto pfiblico, se impusieron cargas fiscales
inequitativas y se adecuaron lesivamente los preclos y tarifas del sector plblico; -
dentro del combate a la inflacifn, se recurrid a la disminucibén de los salarios rea-
les y o la compresibn de la economia, es decir, se frend su crecimiento; en cuanto a
la apertura internecional de la economfa mexicana, se flexibilizé la politica sobre_
inversidén extranjera, alentada por la barata fuerza de trabajo y la depreciscibn de_
muchas empresas, y se bused incrementar las exportaciones no petroleras. 25

Sin embargo, no habfa mAs alternativas que seguir la verdadera politica marcada
por el Fondo Monetario Internacional, que el gobierno de De la Madrid cumpli6 cabal-
mente, y que fue la de complacer al capital financiero internacional a través del pa
go de la deuda externn, sin importar los daflos que suirieran las clases mfis desprote
gidas, Asf la diffcil situacidn llevd a gran cantidad de empresas a dirigir sus copi
tales a la inversibn financiera, sobre todo a finales del sexenio.

El control orgiinico e ideolfgico de las orpanizacicnes obreras, campesinas y de
otras clases sociales, permiti§ que la crisis econbmica no se convirtiera en crisis_
politica, evitando el surgimiento de conflictos y movimientos populares graves como_

ha sucedido en otros pafses de América.

25. CFR. BERMUDEZ SANCHEZ, ROBERTO, Op. cit., p.243,
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A, CONCEPTOS BASICOS.
1, Desempleo. !

a) Abierto,

Se reficre a la situacién de las personas mayores de 12 afios de la Poblacién E~
condmicamente Activa que carecen de empleo, pero que buscan incorporarse a akguna -
actividad econdmica.

b) Oculto.

Es aquel que incluye a quienes hubieran estado empleados en caso de existir -—

puestos de trabajo adecuados para ellos, pero estadisticamente no aparecen como =
desempleados sino como inactives, pues no intentaron buscar incorporarse a alguna ac
tividad cconbmica. Pertenccen ¢n su mayorfa a tres categorias: estudiantes, laboves_
domésticas y retirados o jubilados prematuros.

2.- Subempleo. 2

£s la inadecuada utilizacidn de la fuerzn de trabajo o la habitual subuliliza-—-
c16n de 1a capacidad de la mano de obra.

Este fenSmeno debe estudtarse como una situacidn que presentn simultAnesmente -
casos irregulares de empleo. Las cortas jornadas y los bajos niveles de productivi-—-
dad indicon una ocupacibn impropia de los trabajadores y una consecuente baja en sus
ingresos.

La ineficiente ocupacidn de la fucrza de trabajo se refleja en actividades don-
de los recursos son escasos y los trabajadores conforman un excedente de mano de o—
bra que no repercute en los niveles de produccidn, sino en el aumento del subempleo.
La subocupacifn de la copacidad y destreza del individuo va ligada Intimamente a una

1, CFR, Encuesta Nacfonal de Emplee Urbano 1987, INEGI, p.22-23,

2. CFR. CIFUENTES GARCIA, HECTOR, El Subempleo de 1a Nueva Fuerza de Trabajo: U

na Propuesta para su Estudio, p.t17-23, CREA, México, 1982,
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baja remuneracidn econbmica.

8) Visible,

Enmarca a las personas que trabajan involuntariamente a tiempo parcial, pero —
que desean y estén dispuestas a trabajar méis tiempo,

b) Invisidble.

Tiene lugar cuando el tiempo de trabajo de una persona no se ve reducido anor——
malmente pero su ocupacidn es inadecuada en aspectos como:

1) Cusndo su trabajo le impide la mbxims utilizacidn de su capacidad y destreza.

2} Cuendo los ingresos obtenidos por el empleo son generalmente bajos,

3) Cuando es empleads de un establecimiento cuys produccibn es anormalmente ba-—

Ja.

Como el subempleo es producto del desempleo, la mano de obra desocupada busca -
1s manera de subsistir recurriendo a distintos mecanismos de sobrevivencis y aceptap
do trabsjar por debajo de los salarios minimos [ijandos.
3.~ Poblacién Econémicamente Activa,>

Es aquella parte de la poblacibn total, de 12 aios y mis, de un pais que reali-
zan oalgln tipo de actividad econdmica y que reciben una remuneracidn por su trabajo,

La Poblacidn Econémicamente Activa se divide en tres sectores:

a) Primario.

Se dedica a asctividades rursles, agricolas, pecuariss y extractivas, Es el sec-
tor productor de materias primas.

b) Secundario.

Se ocupa de la transformacibn de las materias primas y esth conformudo por las
actividades industriales.

3. CFR. TRUEBA DAVALOS, JOSE, Sociclogia Industrial, p.273-274, IMES, México, -

1972,
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¢) Terciario.

Esté constitufdo por todes aguellas actividades distintas a las de los otros —
.dos scctores, Incluye a comerciantes, profesionistas, burbcratos, tronsportistas, —-
sevvidumbre, etc, Tambidn comprende a las personas subemplesdas, tales como vendedo—

‘res ambulantes, boleros, lavecoches, etc.

El dessrrolla de un pafs, desde el punto de vista ocupacionsl, se determina por
la distribucibn de la poblacidn econdmicamente sctiva entre los tres sectores de la_
produccifn. Los palses pabres y subdesarrollados registran uns mayor acumslacibn en_
el sector rural, por el contrario, las naclenes desarroiladas presentan una mayor —
cancentracidn en el industrial.

£l crecimienta del sector terciaric sefiala un procesa de acumulocidn inflociona
ria, indicative de la presencia del aubempleo, la especulacidn y una serie do activi
dades de dudosa actividad y productivided, Cuando las personas no encuentran acupa—
cibn en los sectores rural e industrial se refugian en el de servicios, El Yetertoro
de eate sector es noclvo para el degarrolle por la reduccibn del nivel de vida que -
produce y por la presibn que ejerce sobre los preclos de los sectores productivos.

Por otro lado, la Poblacidn Econbmicamente Innctiva se puede definir como aque~
1la que estd constitufda por las personss mayores de 12 afios que no participan en ag
tividades econbmlcas y por las que no perciben remuneracién por sw trabajo ( niftos,-

ancianos, desocupados, amas de casea, estudiantes, etc, ). 4

B.CAUSAS SOCIOECONOMICAS DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN MEXICO,
1.- Marginalismo.
Ralf Dahrendorf define a los marginados coma... "aquellos hombrea que ne han go

4. CFR, Encuesta Nacional de Empleoc Urbano 1987, p.22~23.
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zado de ninguna clagse de formacidn o educacién, que se hallan sometidos en todas sus
relaciones soclales y no poseen por ello ninguna autoridad, cuyo prestiglo esth por—
debajo de todos los demis portadores de posiciones sociales y que no poseen propieﬁg
des, ni ingresos que les permitan satisfacer las necesidades mfis elementales de la -
vida,” 3

El marginalismo es una caracteristica mis de las sociedades subdesarrolladas y-
significa estar al margen del desarrollo econdmico, politico, soctal y cultural de -
un pals. Junto a la desigual distribucibn de la riqueza, del ingresc, de los avances
culturales y tecnolégicos, en MExico se da la existencin de dos sociedades dentro de
su propio territorio, un grupo superparticipante y uno supermarginado,

Pablo Gonz8lez Casanova cita que la divisibn del pais en dos mundos con caracte
risticas diferentes, provocada por el dualismo o marginalismo, estf ligada con el fe
némeno del colonialismo interno, con el dominio o explotacidn de unos grupos cultura
les por otros. A pesar de que la historia ha registrado muchos aiios de revolucién, -
avances y desarrollo, el colonialismo subsiste en México bajo nuevas formas. 6

Los indicadores que permiten medir las diversas formas de marginalidad son va--
riados y abarcan desde las necesidades mis elementales de uns persona, hastas el yso-
de tecnologin avanzada, As{ podemos saber si la poblacidn es anslfabeta; si carece -
de vivienda; si tiene acceso a los servicios médicos y asistenciales; con qué tipo -
de alimentacidn, calzado y vestido cuenta; qué idioma o dialecto habla; cufl es su -
empleo y sus ingresos, si los tiene; cual es su grado cultural, recreativo y politi-
co; con qué clase de informacidn dispone, etc.

De esta forma, el marginalismo es integral, cuando un individuo queda incluido-
en todos los indicadores de marginalidad; o parcial, si la persona s¢ cncucntra 56}0

5. CIT. POS. TRUERA DAVALOS, JOSE, Op. cit., p.282-283,

6. CFR, La Democracia en México, p.89, Ediciones Era, Méxice, 1083.
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en alguno de estos indicadores.

En el caso de Mézico no es de sorprender el predeminio del marginalismo inte—
gral ya que, por citar un ejemplo, si un individuo es analfabeta, normalmente perte-
necerf al grupo de personas de bajos ingresos, de poca productividad, de alimenta-—-
cién, vestido o alimentacisn inadecuadas, etc.

En términos generales es posible seiinlar la existencia de caracteristicas que =~
permiten describir el problema del marginalismo. 7

Una primera caracteristica es que la sociedad marginal es predominantemente ru—
ral, El marginalismo que se da en las ciudades, principalmente en zonas de tugurios,
de ciudades perdidas y en los cinturones de miserin, tiende a asociarsc al sector ru
ral.,.." el analfabetismo, el no gomer pan de trigo, el no comer pan de trigo, el no
comer ni carne, ni pescado, ni leche, ni huevos, el no usar zapatos o el andar des—-
calzo son fenbémenos estrechamente asocindos a la vida rural, Se dan, es clerto, en ~
las ciudades: pero no con la intensidad, con la magnitud que se dan en el campo." 8

La solucién del problema indigena implice la solucién de un problema de magni--
tud nacional, Para tener una ides mis claras sobre este punto debemos considerar que-
cn México la poblacibdn rural constituye el 71.3% (10 810 000) del total de Ia pobla-
cién en 1910; el 69% (9 870 000) en 1920; el ©6.5% (11 010 000) en 1930; el 64,9% —

{12 760 000) en 1940; el 57.4% (14 810 000) en 1930; el 49% (17 220 000) en 1960; 9

el 41,2% (19 916 682) en 1970; y el 33.9% (22 S47 104) en 1980. '°
El marginalismo integral constituye la segunda caracteristica, pues la pobla--—-
cibn que es marginal en un aspecto generalmente lo es en los demfis,
7. CFR. GONZALEZ CASANOVA, PABLO, Op. cit., p.90 ss,
8. CGONZALEZ CASANOVA, PABLO, Op. cit,, p.91-92.
9. CFR. GONZALEZ CASANOVA, PABLO, Op. cit., p.92-93,

10. CFR. Censos Generales de Poblacibn y Vivienda de México de 1970 y 1980.
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agraria y con la evolucidn de la tenencia de la tierra y de la base ocupacionsl y —
del empleo en el campo. 12 Aunque esto no quiere decir que la carencia o la mala dis
tribucidn de la tierra sea, en términos absolutos, el factor que determina la margi-
nalidad de una comunidad, pues a fin de cuentas la tierra es un elemento mis, entre-
otros, como lo son el crédito, los mercados, la tecnologia, etc.

“El marginado no goza de la igualdad, ni tiene libertad, y menos afin se puede -
hablar de solidaridad, dentro de une estructurs de dominacidn...

La liberted implica el derecho y oportunidad de que cada hombre pueda autoreali
zarse. Si el sistema social no da a todos la oportunidad de alcanzar ese desarrollo-
personal, diffcilmente puede hablarse de un régimen democrético; esa posibilidad no-
existe cuando millares de hombres estén marginados, porque este marginamiento las —
priva de la posibilidad de realizarse humanamente."” 13

Por el contrario, el permitir la participacién de todos los mexicanos en la vi-
da nacional reportard grndes beneficlos, a nivel individual y colectivo, en todos —
los aspectos,

Debemos hacer lo pogible por lograr que los desempleados y subempleados por cuy
sa del marginalismo se incorporen al grupo participante del desarrollo y brindarles—
la oportunidad de que alcancen un futuro mejor. Un problems de tsl importancia no —
puede ser visto con indiferencia, ni puede ser considerado como algo normal.

"...1la clase gobernante no puede ocultar que la democratizacibn es la base y el
requisito indispensable del desarrollo,...que las regiones con cultura tradicional is
ta, con poblacifn marginal considerable, sin derechos polfticos, sin libertad politi
ca, sin organizaciones politicas funcionables, son los veneros de la violencis, y —

exigen para que &sta no surja esfuerzos especiales pars la democratizacibn y la re—

12, CIT, POS. JIMENEZ ALARCON, AMADOR, Op. cit., p.113,
13. TRUEBA DAVALOS, JOSE, Op, cit., p.286-287,



51

presentacién -politica- de lcs marginales y los indigenas y tareas legislativas, po-
1fticas y econdmicas que aseguren el ingreso de esa poblacibn a la vida civica, la -
admisién e integracifn de los estratos marginales a una ciudadonia econbmica y poli-

ca plena...". 14

2.- Analfabetismo.

15

"...squella persona que no sabe leer y escribir", -

Se considera asnalfabeta a
sin embargo, el problema en cuestidn es bastante mis complejo ya que tal concepto no
engloba la magnitud de este fenbmeno,

La definicldn anterior se tomn para efectos censales y basts uno simple afirma-
cién positiva que indique que un sujeto sabe leer y escribir, o incluso utilizando -
el otro criterio (que haya asistido o no a la escuela), para considerarlo alfabeto.

Pero por otro lado, si consideramos, con una definicisn mfs completa, gue olfa-
beto es el ".,,sujeto capacitado para la utilizacién de la lecturn y lg escritura cg
mo instrumento social y cultural para su aplicacién efectiva en las esfcras de las -

1'ﬁsu clasificacién resulta alin —

relaciones tanto de trabajo como de comunicacidén,
mis diffeil,

Lo_ cierto es que con una definicién o con otra, el problema del analfabetismo,—
gracias a la incficiencia de la politica educative, ha sido visto en épocas anterio-
res y actuales como un fenbmeno cultural casi natural.

los alfubetos y analfabetos son personams que pertenecen generalmente o medios —
socioculturales diferentes. "Se puede afirmar que los analfnbetos se didtinguen por—
8y pertenencia o una cultura tradicional, no letrada, indigena, generslmente califi-

14, GONZALEZ CASAMOVA,PABLO, Op. cit., p.111-112,

15. PADUA, JORGE, El Analfabetismo en América Latina, p.18, Colegio de México‘,

México, 1979,

16. IDEM,
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cada de estencada o retrégrada. Y se caracteriza tambin por su situacidn de'marging
dos' o 'sumergidos' sociales, pues forman una masa inmensa en nfimero, pero sin fuer-
2a social y sin voz en el escenarie politico." 17

Por el contrario, "El mundo sociocultural de la persona slfabetizada particular
mente en la esfera del trabajo y el universo de la comunicaci6n cresn uns relacibn -
del hombre con el mundo donde impera un cierto grado de racionalidad o de profesiona
lizacibn que en buena medids se vincula al nivel de escolarizacibn alcanzado.” 18

A acentusr el problema del analfabetisme, que divide a México en dos sociedades,
han contribufdo en forma importante, pero no determinante, la situacibn geogrfifica -
del territorio nacional, el crecimiento acelerado de la poblacibn, la desigual dis--
tribucin de la misma, etc.

El estado de atrasc de 1a educacién debe relacionarse con los efectos que pro—
duce la mala geograffa como son: el mayor o menor grado de aislamiento de las comuni
dades, de los sistemas de comunicacibn, de las actividades econbmicas, de la composi
cibn étnica, etc; el ensanchamiento de la base piramidal de la poblacién y la concen
tracibn o dispersibn ecolfgica de los habitantes, etc. 19

El snalfabetismo se manifiesta con tasas mis elevadas en el sector rural gque en
€l urbanc. En 1970, el grado de analfabetismo era del 36.5% para la poblacién rural
y del 15,2% para 1a urbana. Con base en estos datos se clasificd al territorio en &4~

regiones, dependiendo del grado de analfabetismo en cada una de ellas, de la siguien

te manera; 0

17. CARIOLA B., PATRICIO, La Educacién en América Latina, p.89-91, Limusa, Méxi
co, 1981,

18, PADUA, JORGE, Op. cit., p.19.

19, IBID., p.121.

20. CFR. PADUA, JORGE, Op. cit., p.124,
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a) Regidn con tasas de snalfabetismo muy slto (més del 40% de la poblaci&n) zo-
na sud-oriental del pais, incluye a los estados de Chiapas, Cazaca y Guerrero;

b) Regibn con tesas de analfabetismo alto (33.2% a 37.9%) incluye Querétaro, —
Guanajuato, Michoacsn y Puebla;

¢) Regidn con tasas de snalisbetismo medio (de 18.8% a 29.4%) comprende en el -
extrems sur-oriente s Yucatén, Quintans Roo, Campeche y Tabesco, en el centro a More
los, México y Tlsxcala, en el centro~oriente o Verscruz y San Luis Porosi y en el —
nor-occidente 8 Sinalos, Nayarit, Zacatecas, Jalisco y Colima.

d) Regibn con tesas de snalfabetismo bajo (de 9.1% a 14.7%) abarca todos los es
tados del norte del pais: Beja California Norte, Sonora, Chihuahua, Coshuila, Kuevo-
Lebn y Tamaulipas, m8s los estados de Baja California Sur, Durango, Aguascalientes y
el Distrito Federal.

Como podrS observarse, a pesar de que el Distrito Federal registrs una baja ta-
sa de anslfaberismo, los estados que lo circundan cuentan con tasas altas ejerciendo
uns fuerte influencia s su slrededor,

En relacibn con el analfabetismo y la distribucibn de la fuerza de trobajo, los
estudios anteriores demuestran que la mpayor parte de los annl{sbetos se localizan en
zonas rurales, ys sea en Ias haciendas, plantaclones, comunidedes indigenas,etc. Es—
decir, sy empleo se limita casi totalwente al sector primario de la economia, en el-
gue la actividad principal es la agricultura, seguida de la ganaderfa, minerls,ete,

A combio de su mano de obra barate, y hasta cierto punto eficiente, las pergso~—-
nas empleadas en este sector reciben poca atencidn y no tienen ms que aceptsr las -
péaimas condiclones en que viven, pues sus bajos ingreses no les permiten allegnrse-
los recursss mSs necesarios. Hay pues, una fuerte correlacién entre marginalismo y -
snalfabetismo,

"La mayorfia de analfabetos urbancs son migrantes compesinos, hebitantes de los

cinturones de pobrezs que rodesn las grandes ciudades, ocupndos en servicios domésti
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cos y personales o subocupados y mal pagados en gran variedad de tareas, como la fa-
bricacién de adobes, la limpieza de patios, la remosidn de basura, el transporte mn-—
nual a fuerzn de brazo, en lugar de traccidn animal o motorizada, etc." 2

En el sector secundaric de la economfia no se da con igual intensidad la correla
cifn con el analfabetismo. El sector terciario (servicios) estd relacionade minima--
mente con el onalfabetismo, o sea que, a mayor empleo en este sector cs menor el por.
centaje de poblacidn analfabeta. Esto se debe cn gran parte a que el ocupar ciertos-
cargos o empleos exige un mayor nivel de escolarizacidn,

No es dificil comprobar que el sector primario con unn cultura de tipo rural, -
sumisa, tradicional, espiritusl y religiosa, es el mds marginado de la escuela y de-
1a educncién, “...para las clases campesinas y para los grupos indigenas, las que de
finitivamente no ejercen ninguna influencia sobre el sistemn, la oferta educacional-
cuando existe es minima y de muy bajo calidad. De ahi su marginalizacidn y la perpe~
tuscidn de altas do sltas tasas de analfabetismo," 22

Si bien el analfnbetismo como causa del desempleo y subempleo no ejerce unn in-
fluencia total en la escasvz de fuentes de trabajo, su participacidn en el problema~
es determinante. Aunque no se puede negar que esos fendmenos se dan en todos los ni-
veles incluyendo el de las personas que poseen un titule universitario, tampoco es -
falso que mientras menos educacidn escolar posean las personas, las oportunidades pa
ra obtener un empleo serdn minimas.

El ritmo de vida actusl exige cada dia una mayor preparacidén de la gente, una -
nacién mejor cducada tendrd siempre menos dificultades para integrarse y alcanzar un
miximo desnrrollo econdmico, social y politice, Sin embargo, no es posible afirmar -
que la educacidn traerd por st sola el progreso y el biencstar pora todos los mexica

21. CARTIOLA B., PATRICIO, Op. cit., p.91.

22, PADUA, JORGE, Op. cit., p.55.
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nos, pues son muchos los factores que deben conjugarse para lograr esos fines. No —
obstante, el acabar con la poblacién analfabeta contribuird a hacer menos pesada la=~
carga social y a resolver uno de tantos problemas que agobian al pafs y obstaculizan
su crecimiento.

Terminar con el fendmeno del anslfabetismo significe romper con las diferencias
que existen entre la escuela rural y urbena, pues mientras la primera cuenta con es—
casos recursos materisles, con "maestros" poco calificados, con alto nivel de deser-—
cién escolar, ausentismo, retraso, etc, la segunda es mfs completa y su nivel esco—
lar es mayor, de acuerdo a cada clase social; con la diseriminacibn educacional, la-
cual establece diferencias a través de los planes de estudio, repercutiendo en la ca
lidad educativa, en los ingresos, en el prestigio de las personas, etc; con las limi
tantesa que determinan la oferta educativa, regida por los factores econbmicos, gco—

griificos, etc,

3.~ Crecimiento demogréfico.

Otro de los signos distintivos de los pafses atrasados lo constituye su desi—
gual tasa de crecimiento de la poblacién, misma que repercute de manera negativa, —
pues los fendmenos demogréficos no ocurren en forms aislada del desarrolle; son he—
chos sociales que se hallan Intimamente ligedos a loa problemas y relaciones socioe-
conbmicas de las naciones,

Come México no es la excepcibn, en nuestro pais tiene lugar una relacifn inver-

sa entre el nivel de desarrollo y el de fecundidad y mortalidad, Estos dos (iltimos -

f tienden a a medida que mejoran las condiciones generales del ---
bicnestar econdmico~social de la poblacién,o por el contrario, aumentan si no se da-
tal mejoramiento. Esta segunda relacién es la predominante en el territorio mexicano.

En el pafs el initerrumpido crecimiento demografico ha sobrepasado al desarro—

1lo sociceconbmico y ha acentuado afin mis las contradicclones internas y las insufi-

ciencias del sistema nacional. El desarrollo social se ha sacrificado en favor del —
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relative crecimiento econdmico.

En las @iltimas décadas la dindmica degrfifica propicib que la poblacibn préctica
mente se triplicara. "A partir de 1930, paulatinamente se dan aumentos sustanciales-
en el ritmo de crecimiento hasta 1llegar a 3.4% al aiio de 1960 a 1970 y pasar de 15 a
50 millones de habitantes de 1921 a 1970." 23

En opinién de los especialistas en el tema, las estadisticas permiten sefialar -
que la razén fundamental del aumento de poblacién es la reduccidn de la tssa de mor—
talidad, principalmente infantil," 24 Con ello la esperanza de vida se ve acrecenta—
da, no abstante, aunque la reduccidn se da en todas las entidades, sc da de manera -
diferenciada. Por regla gencral la disminucidn tiene lugar en las regiones de ma-
yores recursos y desarrollo, en las clases sociales que por su condiclén ccondmica -
tienen acceso a'uno mejor alimentacidn, atencidn médica y medidas preventivas.

La disminucidn de la mortalidad puede atribuirdse a los nuevos programas de s~
lud, a los adelantos cientificos y tecnollgicos, a 1a disposicibn de mejores bienes—
y servicios que permiten un mayor desarrollo fisico de los individuos, al mejoramicn
to de las condiciones de salud y vivienda comunitarins, etc, ]

Log niveles de mortalidad general se han transformade radicalmente, ya que de -
una esperanza de vida al nacimiento de 30 afos en 1900 sc pasd a una de 41.5 en 1940
y a 60.7 afios en 1970, lo que supone una disminucidn de 35 a 9 defunciones por cada-

. 26

mil habitentes de 1900 a 1970." Sin embargo, sc dan importanles contrastes entre=

1a poblacidn rural y urbana, asi como entre los distintos estadosde la Rep@iblica, —
23. JIMENEZ ALARCON, AMADOR, Op. cit., p.152.
24, CFR., JIMENWEZ ALARCON, AMADOR, Op. cit., p.152.
25. CFR. QCAMPO LOPEZ, EFREN, Problemas de Poblaci6n, p.86, Instituto Mexicano
de Recursos Naturales Renovables, México, 1981,

26, JIMENEZ ALARCON, AMADOR, Op. cit., p.152.
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por lo que las esperanzas de vida aumentan o disminuyen segln la zona.

Por el contrario, los cambios en la estructura econSmica del pafs no han influf
do de 1a misma menera sobre la natalidad, Las transformaciones que ha experimentado-
el pals no han influido en las costumbres y creencias que favorecen la existencia de
familias numero.sus. Las tasas de reproduccidn no han sufrido cambios de considera——-
¢ibn, su comportamiento ha sido uniforme,

No obstante, a partir de la década 1960-1970 el Indice de natalidad registré —
las primeras sefiales de un comportamiento diferencial por grupos sociales y por re——
glones, La natalided ha empezado a descender en las entidades de mayor desarrollo y-
que cuentan con estratos sociales de ingresos medio y altos, situacidn que se hace -
extensiva en la mayoria de la poblacibn durante el decenio 1970-1980. 2

Es evidente que las entidades ms desarrolladss comienzan a registrar decensos-
en los Indices de reproduccidn, a lo vez que las mAs atrazadas mantienen constantes-
y elevadas tasas de natalidad. Por otro lado, sungque el problema de las migraciones-
internas serd tratado en un punto aparte, es buenc seiinlar que la movilidad e inten
sided de las mismas es condicionada por la conjugacidén del atraso de algunas zonas y
la prosperidad econbmica de otras, agravando con ello el problema poblacional.

Desde luego que el desmedido crecimiento demogrfifico encierrs un conjunto de —
problemas a resolver, ya que el hecho de que dia a dia aumente el nGmero de habitan-
tes implica una mayor atencibn s sus demandas. Estas se traducen en la nccesldad de-
contar con mfs bienes de consumo, con vivienda, con servicios médicos y, por supues-
to, de empleo.

Refiriéndose al problema del desempleo y el aumento de poblacidn, Trucba Dava—
los seiinla que: "En los palses en vins de desarrollo, la cstructura educacionsl no -

logra cumplir su cometido de preparar a 1as personas para gonarse la vida decorosa——

27. CFR. OCAMPO LOPEZ, EFREN, Op. cit., p.87.
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mente y, por otra parte, el deserrollo de la estructura econémica no logra crear el-
nlimero necesario de plazas nuevas de trabajo que demanda la nueva poblacidn." 28

"Por otra parte, la existencia del subempleo, generalmente se visualiza como re
sultado de un crecimiento econfmico que va a la saga del crecimiento demogréfico, ~
poniéndose énfasis en el acelerado crecimiento de la poblacidn, el cual ha producido
una oferta de trabajadores que el sistema econfmico es incapaz de absorver plenamen—
te." 2

Sin duda, el crecimiento demogrfifico, reflejo de nuestra economia subdesarrolla
da y dependiente, contribuye a aumentar alin mis el problema del desempleo y subem——
pleo en este pats, la falta de plazas de trabajo es indicativo de presentes y futu—
ras dificultades para producir y por lo tanto también para subsistir.

El hecho de que aumente la poblacidn implica la obligacién de aumentar los sa—
tisfactores que cubren las necesidades de cada individuo, perc en un pais con las ca
racteristicas de México s6lo una minorfia se ve beneficinda con el relativo crecimien

to de la estructura econbmica-social.

4,- Migracidén interna.

Las migrociones internas se refieren al movimiento de habitantes de un lugar a_
otro y constituye lo que se conoce como crecimiento social, Estos fenbmenos tienen —
intima relaciédn con la explosidn demografica, pues su ritmo y periodicidad propician
el aumento o disminucibn de la poblacién de los distintos estados de la Repfiblica.

Aunque en mi hipbtesis considero a la migracibn como causa del desempleo, tom--—
bién es correcto suponer que el desempleo es causa de las migraciones. Es decir, en_
uno primera instancia los individuos pueden emigrar debido a la escasez de fuentes -

de trabajo, constituyendo el supuesto de que el desempleo es causa de las migracio—

28. Op. cit., p.315.
29. CIFUENTES GARCIA, HECTOR, Op. cit., p.32,



59
nes; sin embargo, una vez que los sujetos se instalaron en otro lugar, distinto al -
de su origen, llegan a agudizar afin mis o & crear nuevos problemas de empleo., En il-
timo caso, las migraciones pueden considerarse como una causa indirects del desem~——
pleo y subempleo.

Partiendo de esa explicacién se puede scfialar que las causas por las que los in
dividuos cembian de una poblacién a otra son‘muchas y aunque se gufan por cuestiones
de indole personal finalmente pueden determinarse por factores comunes a todes ellos,

"De manera general la migracién obedece a una combinacién de diferentes situa—
ciones econbmicas, sociales, demogrdficas y otras, que se den en las diversas reglo-
nes de un pafs. Tales situaciones generan factores que inciden directamente tanto en
la forma de actuar y de pensar de sus habitantes como en su bienestar." 30

En la préictica parece ser que las cuestiones de orden econbmico son las princi-
pales razones que motivan a las personas a dejer su lugar de origen y a buscar mejo-
res oportunidades de vida.

Sin embargo, las migraciones pueden atribuirse a muchas otras causas, "Desem-—
pleo, subempleo crénico, bajos ingresos, reaccidn snte el comportamiento de las auto
ridades locales, deficiencias en los serviclos, de salud pliblica, falta de medlos de
instruccidén, cambios en el estado civil, escasez de actividades culturales y medios
de esparcimiento, etc., son algunos de los factores determinantes para que un indivi
duo desee camblar de lugar." 3

En el periodo 1940-1978 la distribucibn de 1a poblacidnse caracterizd por una -
tendencia a la concentracién en el Valle de México, norte y noreste del pafs, un re-
lativo equilibrio en el occidente y Golfo de México y fuertes descensos en las enti-

30. CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS DEL COLEGIO DE MEXICO, Dinfmi-

ca de 1a P8blacibn de México, p.86, Colegio de M&xico, 1982.

31, IDEM. .
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dades localizadss en les cercanias de la zona metropolitana de la ciudad de México,-
el centro norte y el sureste. Estas G(ltimas gon las zonas donde se generan los prin-
cipales volfimenes de migrantes que arriban a las conurbaciones del Distrito Federal,
Monterrey y Guadalajara, 32

Por lo general, los estados de mayor atraccidn tienen los mds altos niveles de_
bienestar del pais, por lo que los desplazamientos migratorios se dirigen a ellos. -
"El desarrollo desigual que ha condicionado la actual distribucién de poblacibn he -
provocado grandes concentraciones urbano-industriales, las que s su vez han influido
en la polarizocidn social del desarrollo y en la acentuacidn de los problemas del em
plec y distribucibn del ingreso." 3

Las migraciones ae caracterizam por ser movimientos rural-urbanos, realizados -
por personas marginadas de todo desarrollo. Es por eso que la llegada de nuevos habi
tantes a otros lugares demanda que scan satisfechas sus necesidades de vivienda, ser
vicios médicos, emplea, edgcuciﬁn, transporte, etc., lo cual s6lo es posible median-
te grandes inversiones y la atencidn permanente del Estado a esos problemas.

"E1 poco dinamismo que ha tenido el sector industrial para absorver la mano de_,
obra desplaznda del sector rural, al conjugarse con el estancamiento de la agricultu
ra tradicional, han provocado los desequilibrios en los mercados de trabajo rurales—
urbanos, lo que se ha traducido en la elevacidn de los niveles de desempleo y subem—
pleo en ambas Areas." 34

En consecuencia, no es nada casual que con las migraciones los problemas rura--

les se conviertan en urbonos, que sélo cambien de lugar, y que en el aspecto que nos

interesa, el desempleo y subempleo rursles pasen a ser urbonos. "El surgimiento de -

32. CFR, OCAMPO LOPEZ, EFREN, Op. cit., p.102,
33. OCAMPO LOPEZ, EFREN, Op. cit., p.103-104.
34, IBID, p.105.
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poblaciones marginadas en las ciudades, constitufdas bésicamente por migrantes, se —
caracteriza por sus condiciones de vivienda sumamente deficientes, lo que da lugaer 8
los cinturones de miseria, donde se desarrolla el vicio, la delincuencia, etc." 3

Definitivamente, las diferencias en los niveles de desarrollo alcanzades por —
los diversos estados de la Rep@iblica que motivan los movimientos migratorios, merece
una especial atencibn, resolverlas no es fAcil, pues requiere la conjugacibén de di-—
versos factores econbmicos, politicoes, sociales y grograficos, Impulsar las activida
des productivas locales, aprovechar los recursos naturales, econdmicos y humanos pro
plos, apoyar con adelantos tecnoldgicos y clentificos y con aportaciones financieras
a las entidedea mis atrazadas, permitird una mayor integracisn reglonnl y cvitard, -
en parte, los desplazamientos a las zonas con mejores oportunidades y ms desarrolla
das,

Para finalizar, debe seiialarse, a manera de resumen, la descripcidn que Gallo -
Martfnez hace acerca delas migraciones y que enclierra toda la problemitica de las —
mismas. " Los campesinos que emigran a la ciudad lo hacen con la esperanza de encon—
trar un mejor nivel de vida y mejores oportunidades para sus hijos; sin embargo, so-
lo una parte de cllos obtendré empleo en la industria o en los servicios y la mayor_
parte no encontrarf trabajo o encontraré empleos eventuales., Para todos ellos el com
bio no se produce sin conflictos personales y dificultades; muchos caen en condicidn
de vida mis ncgativas quc' aquellas por las cusles emigraron a la ciudad: insolubri——
dad, alimentacién deficiente, promiscuidad, etc. Dichas condiciones se traducen en -~
un fuerte sentimiento de frustracién." 3%
5.- Urbanlzacibn.

Uno mfis de los fendmenos fntimamente relacionndos con la explosibn demogréfica_

35. CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS DEL COLEGIO DE MEXICO, Op. cit.
p.35.

36. En Economfa, Sociologfa y Educacidn, p.61, Oasis, México, 1966,
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u

y 1a migracifn es la urbanizaciSn. Ests es definids por Eldrige como "...un proceso_

de concentracidn de la poblacidn y de las sctividades humanas en los puntos centra~-—
les de espscio.” ¥

A través de 1s urbanizacifn 1o sociedsd rural se va transformande en sociedsd -
urbana. La concentracifn de la gente en las ciudades constituye en la actualidad un_
prablema de gron trascendencia, mismo que no puede estudiarse en forma ilndependiente,
pues estd estrechamente ligado ;:an 1lss condiciones econdmicas, politicas, socisles y
geogriificas del pais.

Seglin un estudio realizado por el Centro de Estudios Econdmicos y Demogréificos
del Colegio de México, para que tenga lugsr la urbanizacifn deben darse tres condi~—
ciones escencisles: el crecimiento natural dela poblacidn urbana ( fecundidnd menos_
mortalidad ), la expansidn fisica de las ciudades y la migracidn del campo a la ciu-
dad ( crecimiento socisl ). & su vez, estos factores estéin condicionados por otras -
variantes; el crecimiento notural de ls poblacién urbana es afectado por el nivel y_
1s distribucién del ingreso, el grado de avance sociocultural y la composicibn dela_
sociedad por edad y sexo; la expansibn fisica es consecuencia de ln movilizacién de_
1la poblncisn y de la actividad del centro de las ciudades hacia su periferia; y la -
migracién rural-urbana es originada por fuerzas de expulsidn ( carencia de empleo, -
de servicios pblices, ete. ) y de atraccidn ( espersnza de alcanzar mejores niveles
de vida, ote, ). 38

“M&xico se he urbanizado en forma ininterrumpida desde principios de este siglo.
En este periodo se advierten claramente dos etapas, la de 1900 a 1940, de vrbanizo~-

37. CIT. POS. CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS DEL COLEGIO DE MEXI~

o, Op, cit., p.116,

38, CFR. Op. cit., p.1I16.
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cién lenta, y la de 1940 a 1960, de urbanizacién répida.” 39

S{ bien este fendmeno produce efectos positivos como la creacibn de nuevas vi—
viendas, de medios de comunicacidn, de obras y serviclos pfiblicos, etc., no todos —=
los habitantes gozan de estos beneficios, por el contrario, son sblo unos pocos los-
que disfrutan de ellos. Légicamente 1a concentracién de la poblacién y de los servi-
cios en las principales ciudades también acarrea consecuencias negativas y una de e-
llas es que contribuye a agravar el problema del empleo, Esta es la razbn por la que
considero a la urbanizacibn como una de las cusas del desempleo y el subempleo en —
las ciudades.

Con la afirmacibn anterior no se trata de polemizar si la urbanizacién reporta-
mayores o menores beneficios, simplemente se pretende sefialar que este proceso infly
ye, directa o indirectamente, en la estructura econbdmica, social y politica del pais
y en otros aspectos de la vida humana,

Respecto a los efectos de la urbanizacibn, el mismo Centro de Estudios Econbmi-
cos del Colegio de México sefiala que “...se expresan,por un lido, & través de la con
centracidn de actividades industriales, financieras, educativas, culturales, polfti-
cas y administrativad, que generan economias y deseconomias externas y de escala; y-
por otro, en razén de sumentos extraordinarios de las necesidades de servicios y o--

n 40y

bras pfiblicas urbanas, de terrenos, vivienda, transporte, empleo, etc. «wotiene-

una serie de impactos negativos, que provocan la deshumanizacién de las ciudades? 4

Tal vez el rapido proceso de urbanizacién se debe en gran parte a la escasa o -
erronea planeacibn del mismo. Esto 1o podemos comprobar con la existencia de edifica
ciones y la construccidn de fraccionamientos en zonas de reserva ecolégica, de unida

39, CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS DEL COLEGIO DE MEXICO, Op.cit.,
p.120,

40, Op. cit., p.117.

41, TRUEBA DAVALOS, JOSE, Op. cit., p.318.
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des habitacionales cerca de refinerfas o de industriss que representan un verdadero-
peligro para la vide de sus pobladores, etc. De tal forma que en 1a actualidad el —
desordenado ritmo de crecimlento urbano ha superado sl ritmo de crecimiento ocupa—
cional. Es por eso que la sobrepoblacién de las ciudades por causa de la urbaniza——
c16n repercute negativamente sobre el aspecto del empleo, pues al haber mayor nfimero
de habitantes en las zonas urbanas las eportunidades para obtener trabajo se reducen

tanto para la poblacidn originaria como para lo migrante.

6.~ Industrializacidn,

Por medio de este proceso se lleva a cabo la transicién de una economfa predomi
nantemente ngricola auna industrisl. la década de 1940 se ha identificado como la de
despegue de la industrializacidn en México, la cual toma cuerpo a partir de los aiios

cincuenta y se reafirma durante el “"periodo estabilizador" de la ecconomia 4“2

(ya ang
lizado en el capftulo 1),

Existen dos motivos por los que he considerado a la industrimlizacidn como cau-
sa del descmpleo y subempleo. El primero de ellos, es que ha propiciado la concentra
cibén de habitantes en zonas especificas del pafs haciendo mhs problemftica la convi-
vencla entre ellos; y el segundo, porque se trata de una actividad que utiliza tecno
logfia avenzada y que poco a pococ ha ido desplazando una cantidad considerable de ma-
no de obra, reduciendo el mercado de trabajo para la misma.

En el primer caso, la falta de planeacién para ubicar adecuadamente en zonas e
tratégicas a las nacientes industrias, origind que &stas se establecieran en los lu-
gares que les reportaban mayores bencficios.

Al respecto Gustavo Garza cstablece que "

...en México el mercado desempefid un -
papel de primerfsima importancin en los inicios del proceso de industrializacién —--

siendo, por ende una de las principales causas de la distribucidn territorial de la-

42, CFR. CORDERA,ROLANDC, Cit. pos,BERMUDEZ SANCHEZ, ROBERTO, Op, cit., p.130,
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industria. Al acelerarse relativamente el proceso de industrializacién del pais, la-
ciudad de México constitula, intensa y extensivamente, el principal mercedo nacionel,
por lo que la industria de bienes y consumo fue atraida poderosamente hacia la eapi-
tal." 43

Efectivamente, la distribucibén de las industries se ha orientado por las venta-
Jjas que ofrecen las ciudndes, ya que Estas proporcionan todos los servicios necesa—
rios para su desarrollo como son; energia eléctrica, agua, comunicaciones, transpor-
te, locales, mercado, manc de obra, etc.

Es obvio que la industrializacidn es un fendmeno que no se da en todo el pais y
por lo mismo no lo afecta de igusl menera, pues hay regiones con muy bajo desarrolle
socioeconbmico. No obstante, en otros lugares ha sido tal la concentracién de la ac-
tividad industrial que, lejos de beneficiar a sus pobladores, los ha perjudicado.

Légicamente, la industrializacisn ha provocado que muchas personas emigren con-
la esperanza de ser absorbidos por el mercado de trabajo que diche proceso genera, -
agravando con ello todavia whs el problema ocupacional, pues en la mayorfia de los ca
sos la'industria no logra cubrir la demonds de trabajo de los habitantes locales, Es
te fenbmeno se puede observar claramente en todas las grandes ciudades del pafs, en-
tre ellas, el Distrito Federal, Guadalajsra, Monterrey, etc.

"Como en la mayoria de los palses sybdesarrollados, encontramos, por otra parte,
que territoriaslmente las oportunidades de empleo industrial en gran escala se presen
tan solamente en las ciudades de mayor tamafic, configurando una alta concentracibn -
de la demanda de trabajo. la oferta de trabajo se encuentra especialmente condiciona
da por la demanda, por lo que también presenta uns fuerte concentracibn territorial,

principalmente en la ciudad de México." 4

43, Industrislizacidén de las Principales Ciudades de México, p.35, Centro de Es
tudios Econbmicos y Demograficos, Mé&xico, 1980,

44, TRID., p.38.
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A pesar de que el proceso de industrializacibén ha sido mayor en los Gltimos a—
fios y ha tenido el apoyo desmedido de los sectores piiblico y privado, mediante medi-
das proteccionistas, otorgamiento de créditos, construccidn de obras y servicios, —
etc., la industria no ha sido capaz de integrar a sus actividades a una cantidad con
siderable de mano de obra disponible. "...durante los Giltimos veinticinco afos el —
grueso de la inversidén se ha dirigido a la industria y a otras actividades modernas-
de la economfa, a pesar de que &stas generan una menor cantidad de empleo que otras—
actividades alternativas,” 45
Lo anterior se puede atribuir en gran medida (y aqui hablaria de la segunda ra-
z8n que considero como causa del desemplec y subempleo en relacién con la industria-
1izacién) a que dicha actividad utiliza tecnologfa muy avanzada y que, poco a poco,—
a ido desplazando & las industrias que emplean métodos tradicionales de produccidn.
En opinién de Saul Trejo Reyes, que comparto con &1, el incremento en el empleo
en dicho sector no es proporcional, ni con mucho, al aumento en la produccién y lo a
tribuye al uso de t&cnicas intensivas de mano de obra y a la difusibén de tecnologin-
moderna al servicio de la industria. 46
Por supuesto, la industrializacibn y sus efectos no son un fenbmeno exclusive -
de México, se da en todos los palses, incluso en los desarrollados. Sobre este tema-
la Comisién Econémica Para América Latina seflala que "..,la insuficiencia del proce
so de industrializacibn se demuestra, a posteriori, por la persistencia del desem——-
pleo, 1o estratificacién social y econdmica muy acentuada y reacia a los cambios y ~
w 47

y las aspiraciones insatisfechas de mejoramiento del nivel de vida,

45, TREJO REYES, SAUL, Industrializacidn y Empleo en México, p.12, Fondo de Cul
tura Econdmica, México, 1973,

46. CFR. TREJO REYES, SAUL, Op. cit., p.15-16.

47, COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA, Problemas y Perspectivas del Desa—
rrollo Industrial Latinocamericano, p.22, CEPAL, 1982,
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Se puede concluir que, tal vez, sean mayores los beneficios gque los perjuicios-
provocados por la industrislizacidn, pero no por ello deja de tener importancia el -
gran niimero de desempleados y subempleados a causa de la misma. De ninguna mn;ern se
debe ignorar 1a escasez de plazas de trabajo industrial as! como las posibles reper-

cusiones que puede tener sobre el desarrollo del pais,

C. EFECTOS.

A los efectos que trae como congsecuencia el desemplec y el subemplec en México,
les corresponde uns explicacién muy gemeral, pues no es mi intencién hacer una expo-
sicién completa de todos y cada uno de ellos. De otra forma, serias muy amblcioso de-
mi parte tratar de abarcar en particular, uno por uno, los pt‘)sibles efectus que gene
ran esos fenSmenos tan complejos.

Tampoco se trata de restarles importancia pues constituyen aspectos que en nues
tros dfas afectan, directa o indirectamente, la forma de vida de todos los mexicanos.
Sin embargo, lo tesis central de mi trabajo glra en torno a la probable relacién que_
puiera existir entre el desempleo y subempleo y la comisidén de hechos delictivos, lo
cunl serfl tratado en el capitulo IV,

Con esta explicacidn me limitaré a dar una visidn global de lo que considero —
son algunos efectos del desempleo y subempleo en México.

Como resultado de la falta de empleo y de la subocupacibén se produce una scrie
de problemas que influyen en las personas, a nivel individual y colectivo, y en los—
aspectos politicos, econbmicos y sociales de la vida nacional.

En el aspecto politico, los desempleados y subempleados constituyen ungrupo al-
que se le debe dar atencibn especial, pues regquieren de la creacidn de fuentes de —
trabajo por parte del Estado y de la iniclativa privada. Para el gobierno es diffcil
cargar con un gran nimero de personas improductivas de las cuales no recibe ningln -

ingreso, principalmente por concepto de impuestos. Por otro lado, es nccesario que -
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dicho grupo sea controlado y canalizado debidamente para aprovechar su fuerza de tra
bajo en beneficio del pais y evitar cualquier brote de inconformidad o de violencia.

A nivel econémico, 1la escasez de empleo proveca la disminucidn de la produc—
ci6n, lo mismo sucede con el subempleo, ya gue en &ste se dan una serie de activida—
des intrascendentes e improductivas. Igualemente ambos fendmenos afectan de manera—
importante el gasto plblico pues, aunque no produscan, los desempleados y subemplea—
dos asi como las personas que dependen de ellos»requieren de atencidn médica, educa-
cibn, vivienda, transporte y otros serviclos pfiblicos. Cebe destacar también que la—
presencia de dichos fenbmenos acentlia aGn mis la desigual distribucibn del ingresc -
nacional,

En lo social, la falta de fuentes de trabajo origina que muchas personas emi-—
gren a otros lugares en busca de mejores oportunidades e incluso salgan del pais ——
dispuestos a vivir una aventura en la que tal vez no tengan nada que perder. La cali
dad de vida de esas personas disminuye notablemente sobre tode en lo que se refiere-
o la alimentacidn, vestido, etc., por citar sblo algunos aspectos, Ademis su estado-
anfmico y su salud desmejoran.

Potr Gltimo, el desempleo y el subempleo contribuyen al aumento de conductas an-
tisoclales como el alcoholismo, la drogadiccidn, la prostitucibn, etc. A su vez, &s-
tas desembocan, muchas veces, en la comisifn de delitos que atentan,principalmente,~
contra el patrimonio, la integridad fisica de las .personas, etc., y tambi&n dan lu—
gar & la aparicifn de comportamientos, individuales y colectivos, que fomentan la va
gancia, malvivencia, pandillerismo, etc., mismos que son la antesala del fenbmeno de

lictivo,



CAPITULO III

" ASPECTO JURIDICO DEL EMPLEC Y PRINCIPALES

DOCTRINAS SOCIOECONOMICAS CRIMINALES *

A,

Aspecto jurfdico del empleo.
1.- Bases constituclionales:
a) Articulo 5°9
b) Articulo 123
2.- Bases legales. Breve referencia,

a) Ley Federal del Trabajo.

b) Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

. Doctrinas socioeconbmicas criminales.

1,~ Escuela alemana.
2.- Escuela antroposocial o de Lyon,

3.- Teoria preventiva de Colajjiani,

4,- Escuela socialista,
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A. ASPECTO JURIDICO DEL EMPLEO,
1.~ Bases constitucionales,

0) Artfculo 5°

En esencia el articulo 5% constitucional consagra la Jibertad de trabajo, es de
cir, le concede o cada individuo la facultad de elegir libremente la actividad o pro
fesifn que &1 desee ejercer, sin mlis requisito que la licitud de éste,

En consecuencia, cualquier persona puede desmpedar el trabajo que mfs le sgrade,
se le fnc'ilite o le convenga y sblo le serl restringido este derecho cuando asi lo -
determine la ley.

Tambi&n cstablece, en términos generales, los lincamientos fundamentales de la-
relacibn laboral. Sin embargo. no se trata propiamente de una reglamentacisn del tra
bajo, sino de una serie de lincamientos que mAs que considerar al trabajador como —
tal, lo reconocen como hombre, como ser humano.

De tal forma, este artfculo garantiza la libertad de trabajo, el producto del -
mismo, la libertad personsl de los trabajadores, fija la responsabilidad de &stos en
1a relacibn laboral, etc. Con ello la Constitucibn busca evitar que el trabajador -~
sea tratndo injustamente y se quiera tomar ventaja sobre su condicibn,

Los principios consignados en este precepto representan a la vez un compromiso-
para el Estado, pues €&ste debe garantizar la creacibn de empleos, la estabilidad en-
los mismos, la capacitacidn profesional o t&cnica asi como la seguridad social de —
los trabajadores en las distintes ramas o actividades econfmicas.

La facultad de poder elegir 1la profesién, industria, comercio o trabanjo que mfs
nos acomode implica un derecho para todos los individuos que viven en este pafs y -
una obligacién para el Estado,

b) Articulo 123,

Este precepto se coaracteriza por su avanzado enfoque social en el que el Estado

regula de maners especifica la actividad lsboral de las personas, a nivel individual
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y colectivo. El artfculo consagra tres premisas fundamentales: le primera, consiste—
en el derecho que tiene todo individuo a trabajar; la segunda, en la proteccidn que—
se debe dar a dicho empleo; y, 1la tercers, en la obligacibn que tiene el Estado de -~
promover la creacidn de fuentes de trabajo.

Respecto a su contenido Braulio Ramirez Reynosc sefiala que: "La clase tutelada,
1a obrera, producto y victima de la explotacifn, encuentra en este artfculo los mini
mos econbmicos y de seguridad social que deben observarse y ser protegidos cuando —
una persona presta un servicio personal técnicamente subordinado, puesto que quien -
lo recibe es, en general, duefic de capital.” !

En efecto, el artfculo 123 da al trabajador los elementos necesnrios {derecho -
de asociacibn, de huelga, de recurrir & la concilincién y el erbitraje, etc.), para-
hacer frente a las arbitrariedades que pudieran cometer los poscedores de los medios
de prpduccibn., Con esto se pretende hacer menos notoria 1a desigualdad que existe en
tre trabnjedores y patrones, En opinifn de Alberto Trueba Urbina, se busca que los -
principlos de justicia social, que persiguen el equilibrio y una justa armenizacibn-—
entre capital y trabajo, sean puestos en priictica. 2

Por razones politicas wAs que jurfdicas, el citado precepto se divide en dos a-
partados: el "A", que regula las relaciones entre los trnbajadores en general y sus-
patrones; y, el "B", que rige para los Poderes de 1a Unibn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajndore;.

Si bien el apartado "A" protege los intereses de la clase trabajadora esto no -
quiere decir que los patrones quedsn en desventaja en comparacibén con aquella. La —
Constitucifn permite que ambos intenten alcanzar los mayores beneficiocs a su esfuer—

zo, el trabajador demandando un nivel de vida digno, acorde a las necesidades de to-

1. Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, p.304, Uni-
versidad Nocional Auténoms de México, Méiico, 1985,

2. CFR. Nuevo Derecho del Trabajo, p.195, PorrGa, México, 1981,
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do ser humano; y el patrén buscando superar sus ingresos econbmicos,

Sin embarga, no es posible decir lo mismo en relacibn con el apartado "B", pues
los trabajadores al sevicio del Estado, aunque gozan bAsicamente de los mismos dere-
chos, se encuentrsn mAs limitados, sujetos muchas veces a las decisiones politicas -
de aquél,

Por otro lado, pare hacer efectivo el derecho al trsbajo el articulo comentado-
eatablece que el Estado promoverd la creacibn de empleos. Es decir, corresponde a es
te Gltimo el deber de impulser la formacién de fuentes de trabajo. No obstante, cabe
gefinlar que ante la gran cantidad de desempleados, subemplendos y personas que ob—-
tienen ingresos inferiores a los minimos legales, tal dispesicidn, al menos en esta—
pnrte; no ha aido cumplids como debiera ser.

A pesar de esto el artfculo 123 reviste una gran importancia pues, como sefinla-
Trueba Urbina, con &1 da inicio en México y ¢n todo el mundo el moderno derecho labo
ral, con directrices revolucionarias, proteccionistas y reivindicadoras de la clase-
trabajadora. 3 ’

2,- Bases legales.

a) lLey Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo es el c&digo reglamentorio del articulo 123 constitu
cional en su apartado "A", es decir, desarrolla minuciosamente los aspectos fundamen
tales contenidos en dicho precepto y que son aplicables a los trabajadores en gene-—
ral,

Al igual que el orticulo 123-"A" constitucional, la ley reglamentaria se caratg
riza, al menos en teoris, porque es tutelar, ya que protege a uns clase social deter
minada (1a trabajadora); es imperativa, pues estd por encima de la voluntad de las -

partes en la relacibn laboral; y es irrenunciable, pues los preceptos ahf contenidos

3. CFR, Op. cit,, p.199,
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no pueden ser declinados ni por los propios beneficiarios de los derechos. 4

La ley reglamentaria, en sus partes sustantiva y procesal, garantiza los dere——
chos minimos con los que todo trabajador debe contar, pero ademis crea otrog y am———
plia algunos ya reconocidos en el apartado "A" del articulo 123 de la Constitucifn.-—
No obstante, es imposible que la Ley Federal del Trabajo pueda resolver toda la pro-
blemitica que cncierra una relacidn laboral,

En opiniSn de José Divales, el trabajo reglamentado en la Ley Federal del Traba
jo persigue como fin el mayor beneficio econfmico para los duefios de los medios de -
produccidn, Dicha ley hace posible el libre juego de los factores de la preduccién -
sujetos a las leyes de la oferta y la demanda. Ademis permite que los protagonistas-
de la relacién laboral, trabajadores y patrones, actuen en base a su conciencia de -
clase, los primeros buscando mayores y mejores concesiones y, los segundos, el rendf
miento miy alto a su capital invertido. 5

Finalmente, se puede decir que la Ley Federal del Trabajo, como parte integran-
te del derecho social, a pesar de tener alcances proteccionistas, igualitarios, y —-
reivindicadores de la clase trabajadora, no conticne ni permite alcanzar, por ser -
producto del sistema capitalista, todos los principios de justicia sociol gque persi-
gue la clase trabnjadora, como la socislizacién de los medios de produccidn,

b) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta ley reglamenta las relaciones laborales catre el Estado y sus Trabajadores,
cuyo origen se encuentra en el npbrtndo "B" del articulo 123 de la Constitucidn.

La presente ley también es conecida como "Ley Burocrética” y al igual que la —
Ley Federal del Trobajo forma parte del Derecho del Trabajo, por lo que las relacio-

4, CFR, DAVALOS, JOSE, Constitucidn y Nuevo Derecho del Trabajo, p.04, Porrda,

México, 1988,

5. CFR, Op.cit., p.65.
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nes laborales burocrfticas, en opinibn de Trueba Urbina, son de carécter social. 6

El contenido de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es di
verso en muchos aspectos a la ley reglementaria del apartado "A" del artfcule 123, -
Asi por ejemplo, se puede citar que los organismos encargados de la seguridad social
de los trabajadores {(atencibn médica, vivienda, etc.), son distintos, las autorida—-
des para resolver los conflictos laborsles son diferentes, etc.

Todos esas diferencias entre ambas leyes, al contrario de lo que pudiera pensar
se, no sc deben o la existencia de lagunas en la ley y en los legisladores, més bien
se debe a una posicibén intencionada y conciente por parte del Estado para dejar en -
clars desventaja s sus empleados en comparacibn con los trabajadores en general.

Al respecto José Dhvalos, con el cual coincido, establece que no es necesario -
hacer una comparacidn minuciosa entre dichas leyes reglamentarias para darse cuenta-
de que los derechos contenidos en la Ley Federal del Trabajo superan en cantidad y -
calidad a los derechos consignados en la ley burocritica. Lo mfis grave del asunto es
que la diferencia en el trato emana de la propia Constitucién, méximo ordenamiento -
Jurfidico del pafs, 7

Sin embargo, 8 pesar de todas sus deficienclas la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, cuya finalidad es ssegurar la funcibn pOblica del mismo,
contiene principios rectores que protegen, en forma parcial, los intereses de la cla

se trabajadora burbcrata que cuenta con un empleo.

B. DOCTRINAS SOCIOECONOMICAS CRIMINALES.

1.~ Escuela Alemana. 8

6. CFR. Op. cit., p.189,
7. CFR, Op. cit., p.77.

8. CFR. MEZGER, EDMUNDO, Criminologfa,p.237 ss., Porrlia; México, 1980,
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El principal exponente de la Escuela Sociol&gica alemana es Von Listz. Para el-
autor del "Tratado de Derecho penal alemfn", el delito es producto de la vida so—
cial; es un fendmeno social que debe ser abarcado en su condicionalidad individual y
social.

Von Listz acepta que es necesario estudiar al delincuente en su realidad bildgi
co-hereditaria y constitucional, pero rechaza que el delito tenga explicacidén exclu~
siva a través de la concepcibn blolégica pura. Sefiala que la conducta criminal del -
individuo se desarrolla y determina por las relaciones exterpas que le rodean desde-
su nacimiento.

Lo anterior queda de manifiesto cuando establece que el delito asf como todos -
los fenbmenos patoldgico-sociales, tiemen su ralz final y mis honda en los relacio—
nes sociales determinadoras de las futuras generaciones.

Aunque en un principio Von Listz considera que el delito es reiultado de ia for
ma de ser suténtice del autor en el momento del acto y de las condiiiones exteriores
que en ese instante le circundan, principalmente econdmicas, finalmente le da un ca-
rlicter sbsoluto al aspecto socioldgico en la génesis del delito,

Al acentuar la influencia decisiva de los factores sociales en lo conducta de—
lictiva de los individuos sostiene que no hay una disposicifn especial para veslizar
conductas punibles; &stas se deben a las relaciones exteriores, las que también ori-
ginan la perturbacién del estado anfmico, el cual conduce @l suicidio, a la leocura,-
a enfermedades nerviosas y somAticas o a yna forma de vida equivocada,

Al concebir al delito como un producto social Yon Listz pretende explicarlo en-
base a las relaclones sociales mfis que a nivel individual.

En opinibn de Mezger la estructura filos&fico-jurfdice de Von Listz es la de un
evolucionismo social, Asf su Escuela soclolégica regresa siempre, de los pensamien--
tos mis heterogéneos, al poestulado de que el delito es un fendmeno soclal y que la -

mejor forma de -combatirlo es logrando uno configuracién correcta de la sociedad.
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2,- Escuela Antroposocial o de Lyon. 9

Entre sus principales representsntes se encuentran Alejandro Lacassagne, Manou-
brier y Paul Aubry. Esta escuela francess atribuye mayor importancia a los factores_
socinles, indispensables para que el crimen exista. No obstante, sus teorias no son_
totalmente sociolégicas pues &stos eran maédicos y no sociflogos.

Siguiendo con la corriente positivista de Pasteur y Comte, la Escuela Antroposo
cial compara al criminal con un microbio, quien estando en un medio inadecuado no re
presenta ningfin peligro, pero por el contrario, si se halla en un medio apropiado di
cho microbio se reproduce y se torna altamente virulento,

Por otro lado, considera que el delincuente no es un criminal nato, ni estd pre
destinado o delinquir, que es la sociedad quien posibilita y permite la realizacibn_
de conductas delictivas, mfs bien hay hombres predispuestos a la delinguencia.

En estas circunstancias Lacassagne considera que el criminal s8lc es peligroso_
cuando se halla en un medio social apropiado.

la sociedad es el caldo de cultivo en el que el microbio ( delincuente ) se fer
menta, si 1as condicionea se lo permiten,

Sin duda, en el wundo de la Criminologia Lacassagne es conocido por su famoss -
frase de : " Las sociedades tienen los criminales que se merccen ", misma que enmar—
ca la posicibn puramente social del delito y que constituye la bandera de "las teo-—
rina sociolégicas,

Lacassagne también atribuye gran importancia sl factor organizacibn social den—
tro del fenbpeno delictivo. Asi, establece que a mayor desorganizacidn social co-——
rresponde mayor criminalidad; y por consiguiente, a menor desorganizacifn social ha-

br& menor criminnlidad. Destaca que en los Estados desorganizados la criminalidad es

9, CFR. RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS, Introduccién a la Criminologfa, p.324 ss., -
porriia, México, 1982.

ORELLANA WIARCO, OCTAVIO, Manual de Criminologfa, p.165 ss,, porrGa, —
México, 1085,
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mayor a la de las sociedades mejor organizadas.

Para Paul Aubry las malformaciones orgénicas ( herencis criminal, desequilibrio
nervioso, deformacicnes anotémicas, etc. ), en un medic social propicio se manifesta
ran en forma virulenta, pero ademfis transmitirfin ese carfcter por contagio. Los agen
tes que realizan el contegio son : la prisidm, las malas lecturas, las ejecuciones -
pliblicas, la educacibn, la familia, etc.
3.~ Teoria Preventiva de Colajjiani. 10

El jurista italiano Napoleén Colajjiani ( 1847-1921 ) fue discipulo de C&sar —
Lombroso y entre otras obras egcribié: "Socialismo y Socialogis Criminal" y “Sociolo
gia Criminal".

Al tratar de encontrar las causas de la criminalidad Colajjiani llega a la con-
clusifn de que &éstas se hallan en los problemas econdmicos. Su teoria preventiva es-
tablece que la sociedad con mejor distribucién de la riqueza serd la sociedad con me
nor criminalidad. Es decir, a mejor distribuci6n de la riqueza, menor criminalidad;-
a mayor pobreza, mayor criminalidad.

Asimismo, sostuvo que la miseria provoca la aparicidn de conductas antisociales
como el alcoholismo y que no son dichos comportamientos la csusa de la miseria.

Lo mis destacade del pensamicnto de Colajjiani son sus estudios sobre la ip———
fluencia directa e indirecta del factor econdmico en su estitica y en su dinfmica,

Para dicho autor, el factor econbmico es el mfis sobresaliente y debe estudidrse
le toda vez que tiene influencia directa en el fenfmeno de la delincuenclo, ya que -
la escasez de satisfactores estimula a los hombres a tratar de cubrir sus necesida—
des, ya ses de manera honrada o delinquiendo, Fn forma indirccta, el elemento econb-
mico tiene influencia en diversns situaciones como la guerra, la vagancia, la prosti

10, CFR. RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS, Op. ecit., p.331 ss.

ORELLANA WIARCO, OCTAVIO, Op. cit., p.l69 ss.
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tucién, . etc,
4,- Escuela Socialista, u

Las teorfas socialistas surgen tratando de explicar los fendmenos que se dan cn
toda sociedad pero desde el punto de vists econbmico, Argumentan que el resolver los
problemas econdmicos implicard resolver los problemas sociales.

La explicacidén de la génesis del delito por parte de esta Escuela se basa en —
las teorfas de Marx y Engels, para quienes el crimen se debe a factores econbmicos,-
es decir, lo atribuyen a la explotacidén del proletariado, a la desigunldad social, a
la lucha de clases, ete, Asf pues, sl crimen le dan una explicacién externs sin im=-
portar los elementos internos.

En opinién de la Escuela Socialista la evolucién econbmica es el motor que pro-
picia cualquier cambio, le economla es la estructura Sobre la que descansan las in--
fraegtructurgs (todo lo demfis), Para la teorfa marxista el modo de produccién de la-
vida material condiciona el proceso vital a nivel social, politico y espiritual., El-
ser social determina la conciencia de los hombres y no la conciencia determina su —
ser.

La afirmaci6n anterior lleva al marxismo a considerar, por ende, que el objeto-
de estudic debe ser la sociedad como tal, que junto con su ideologia son consecuen—-
cia absoluta del proceso econdmico de produccibn, asf como el hombre es producto de-
la primera.

De tal forma, la Escuela Socislistn stribuye sl sistema capitalista la apari-—-
cisn de la delincuencia, siendo el crimen una patologfa del Estado burgués, Conside-

11, CFR, MARCO DEL PONT, LUIS, Manual de Criminologia, p.37 sas.,PorrGa, México,
1986,

RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS, Op. cit., p.326 ss,
ORELLANA WIARCO, OCTAVIO, Op. cit., p.186 ss.

MEZGER, EDMUNDO, Op. cit,, p.242.
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ra que 1la criminalidad es algo ajenc al socialismo y que la que existe en los pafises
socialistas se debe a la influencis del anterior régimen capitalista.

La teoris socialists concluye que el delito es resultado y responsabilidad del-
capitalismo; toda responsabilidad por los actos buenos y malos pasan del sujeto al =
medio, que forma sl individuo y lo ata. No hay responsabilidad personal sino respon-—
sabilidad colectiva de la socledad.

El rasgo distintivo entre las criminologias socialista y burguesa es que la pri

mera estudia al deli como un fend socisl, mientras que la segunda sc basa

en el anfilisis de la personalidad del delincuente sin considerar al medio que lo ro-
den,

Como breve comentario sblo reata decir que la caracter{stica esencisl de todas-
las teorias anterirmente expueatas reside en que &éstas consideran nl medio social co
mo elemento que influye declgsivamente en la comisibn de los delitos, es decir, en——-
cuentran en la sociedad la explicacién a la aparicién de conductas delictivas, dfindg
le menor importancia, cn consecuencia, a loa enfoques bloldgico y psicolégico.

La inclusibén de esas teorfas en este capitulo no es arbitraria, obedece a que -
eatoy de acuerdo con la tesis central de aquellas cuando sustentan que el medio so—
clal propicie y facilita el sumento de la criminslidad. Sin embargo, el anterior pun
to de vista no debe entenderse como una posicibn personal absoluta, pues no puede ne,
garse la Influencia que tvicncn les elementos biolégicos y psicolbgices en la realiza
cidn de conductas delictivas,

El creer que la exist‘encin de los delitos es atribuible al medio social no es -
una teoria nueva pues, come seiiala Orellana Uiurco}zdesdc &épocas antiguas distingui-
dos pensadores como; Platén, Aristételes, Santo TowhAs de Aquino, TomAs Moro, etc., -

ya la sustentaban, Precisamente su importancia radice en que a pesar del paso del —

12, CFR. Op. cit., p.65.
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tiempo aquella no ha perdido validez, por el contrario, otres tratadistas han inten-—
tado perfeccionarla.

Las dos Gltimas teorias, la de Colsjjiani y la Socialista, ven mis alla cuando-
sefialan que dentro de la sociedad el factor causante de la criminalidad es el econd-
mico, Aunque es clerto que el aspecto econbmico es determinante en la vida de todo -
hombre, también lo es que estas teoriss caen en la exageracibn al querer atribuir a-
un sblo componente de la sociedad (el econbmico}, la aparicibn de los delitos cuside
aquella es tan complejs.

Quizd lo valioso de estas reorfas, por egdo su anhlisis, radica en que ambas pre
tenden la mejor distribucién de la riqueza para reducir la criminslidad y en nues-——
tros tiempos es innegable que sucede todo lo contrario.

Por supuesto, nc considerc, como sustentan dichas teorias, que al resolver los-
problemas econbmicos se svlucionaran completa y automfiticamente los problemas de la-
criminalidad, pero si creo gue se acabaria al menos con una parte de ellos, lo cual-
ya es positivo.

Para concluir, puedo seflalar que es imposible pretender encontrar una solucibn-
migica que acabe con la criminalidad, pero el papel que juegs el medio social dentro
de aquella es fundamental pora que, en la medida que la sociedad resuelva los proble
mas econdmices, politicos, educativos, culturales, etc., resolverd tombién, en gran-

parte, el problema delictivo.



CAPITULO 1V
* DESEMPLEO Y SUBEMPLEO COMO UNO DE LOS FACTORES
CRIMINOGENOS EN EL DISTRITO FEDERAL "

A. Efectos del desempleoc y subemplec en la criminalidad
del Distrito Federal, como uno de los factores deter-
minantes en la comisién de algunos delitos contempla-

dos en el Cédigo Penal,
B. Los delitos de cuello blanco y la impunidad,
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Antes de hablar concretamente sobre los efectos del desempleo y subempleo coto-
uno de los factores crimindgenos en el Distrito Federal, es conveniente seialar, bre
vemente, algunos datos socicecondmicos acerca de éste, con el objeto de conocer las-—
condiciones en que se desarrolla la convivencia. de guienes aqui habitamos.

El Distrito Federal estd ubicado en el centro del territorio nacional y limita-
con el Estado de México, al norte, oriente y occidente, y con el de Morelos, al sur.
Tiene una extensién territorial de 1,439.32 kmz. equivalente al 0.1% de la superfi-—-—
cic total del pafs.

Politicamente el Distrito Federal se divide en dieciseis delegaciones: Alvaro -
Obregdn, Azcapotzalco, Benito Juirez, Coyoacln, Cunjimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, -
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa
Alta, Tlshuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco. Ademiis la capital del pais
estd rodeada por la zona mctropolimnn} cuyn existencla no obedece a factores geogrf
ficos ni econémicos.

La zons metropolitans del Distrito Federal estd constituido por los municipios—
conurbados del Estado de México: Atizapdn de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlén, Cuauti—
tlan Izcalli, Chimalhuacin, Ecatepec, Huixqulucan, La Paz, Raucalpan de Juirez, Net—
zshualcoyotl, Tlalnepantla y Tultitlén.

Dentro de la zona metropolitana de ln ciudad de México pucden distinguirse las—
diferentes areas industriales, por cjemplo: la gran industria se localiza en las in-—
mediaciones de las vias de ferrocarriles; en la vi{a México~Ciudad Judrez (en Azcapor

zalco, Tlalnepantla y Naucalpan), en la via hacia Veracruz y Laredo (Gustavo A, Made

1. El area o zona metropolitang es definidn como el territorio urbapo ¢ rurpl ~
que se encuentra integrado econdmica y socislmente a la cludad central, (CO-
RONA RENTERIA, ALFONSO, La Economia Urbana, Ciudades y Regiones Mexicanas, -

p.387, Limusa, México, 1983),
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ro0 y Ecatepec), en menor escala en la via Puebla y Veracruz {los Reyes y Texcoco) y-
en 1la via M&xico~Cuernavaca.

La mediann industria se encuentra alrededor de las grandes industrias similares,
en tanto que la pequefia industria no tiene una ubicacién especial pues, generalmente,
se establece en la residencia del propietaric,

Segln el iltimo Censo General de Poblacién y Vivienda de la Repliblica Mexicana-
de 1980 (CUADRO UNO), la poblacibn total del pals era de 66,846 833 habitantes, de -
los cunles vivian en el Distrito Federal 8,831 079 personas (sin contar el fres me—
tropolitana de la ciuvdad de México).

El nlmero de anslfabetas, poblacién mayor de 15 afios, en la Repiblica Mexicana-
era de 6,451 740, mientras que cn el Distrito Federal habfa 326 809 (5% aproximada—
mente respecto al total).

La Poblacién Econdmicamente Activa, mayor de 12 afios, en todo el territorio na-
cional era de 22,066 084 y la Inactiva de 21,280 909, En el Distrito Federal ls Po—
blacidn Econbmicamente Activa era de 3,312 581 y la Inactiva de 2,860 564,

Por otro lado, el pals contaba con una poblacitn urbane de 44,299 729 habitan—-
tes y con uns pohlacidn rural de 22,547 104 personas. En el Distrito Federal toda su
poblacidn era urbana (8,831 079 habitantes), es decir, no contaba con poblacién ru--
ral,

En el caso concreto del Distrito Federal dicho censo muestra que los tres dele-
gaciones politices mfs pobladas son: 1a Gustavo A, Muderd, Tztapalapa y ln Cuauhté--
moc. Por el contrario, las tres delegaciones con menor explosidn demogrfifica son: ——
Milpa Alta, Cuajimalpa y Xochimilco, siguiéndoles muy de cerca Tlahuac y Magdalena -
Contreras, )

El analfabetismo se manifiesta con mayor intensidad en las siguientes delegacio
nes: Iztapalapa, Gustavo A, Madero y Alvaro Obregdn. las que registran menor nfimero-

de analfabetas son: Milpa Alta, Cuajimalpa, Tlahuac, Magdalena Contreras y Xochimil~



( CUADRO UNO }

CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980

POBLACION REPUBLICA MEXICANA DISTRITO FEDERAL
Total 66, 846 B33 8, 831 079
Analfabeta 6, 451 740 326 809
Urbana 44, 299 729 8, 831 079
Rural 22, 547 104 -
Econbmicamente

Activa 22, 066 084 3, 312 581
Econbmicamente

Inactiva 21, 280 909 2, 860 564
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co.

En la actunlidad el Distrito Federal y su &rea conurbada cuenta con una pobla--
cibn cercana a los 20 millones de habitantes, convirtiéndose en la ciudad més pobla-
da del mundo. 2

Por lo que se refiere al problema del desempleo y subempleo no es fécil determi
nar en cifraes exactas 1s magnitud que alcanzan estos fendmenos, sin embargo, algunos
datos cbienidos permiten darnos una idea de la dimensién de los mismos.

Segln un informe acerca del problema sefials que la Poblacibn Econdmicamente Ac—
tiva del pafs ecstd integrada aproximadamente por 30 millones de personas, de las cun
les la mitad { 15 millones ) esté subempleada y percibe menos del salario minimo. A _
la vez que un millén de personas se encuentra en el desemleo ablerto. 3

Otro estudio establece que en la Repliblica Mexicana existen 12 millones de de--
sempleados y subempleados ( no especifica qué porcentaje corresponde a cada uno de -
ellos ) y de esn cantidad el 80 % ( 9.6 millones ) se localiza en el Distrito Fede—
ral, En este filtimo caso se incluye ol frea metropolitana de la ciudad de México. 4

De acuerdo con cifras oficiales 5 el Distrito Federal y su &rea metropolitana -
contaban, hnsta junic de 1987, con una Poblacién Econbmicamente Activa de 6,186 815
personas y una Poblacibn Econémicamente Inactiva de 5,749 648, de un total de 16, 245
360 habitantes. Dentro de la Poblacién Econbmicamente Activa 330 418 personns se en-
contrabon en el desempleo abierto. De la misma forma la Poblacibn Econbmicamente I—
nactiva encerraba una centidad de 101 392 individuos dentro del desempleo oculto. Su

madas ambas centidades dan un total de 431 810 desempleados.

[X)

. OVACIONES, 23 de enero de 1990,

3. LA JORNADA, 18 de marzo de 1989.

~

. LA PRENSA, 11 de agosto de 1989.

5, Encuesta Nacional de Emplec Urbano, Ciudad de México, abril-junio 1987, INEGI,
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Por otro lada, aungue dentro de la Poblacitn Econbmicamente Activa hay personas
que declsraron estar desempefisndo uns actividad econdmica, tal actividad no es lo sy
ficientemente estable nl redituable, en t&rminos cconbmicos, como para satisfacer las
necesidades b&sicas de los trabajndores. Por lo tanto los individuos que se encuen—
tran cn esta situacibn pertenecen al grupo de los subempleados.

Sin cmbargo, este informe no sefala un niimero determinado de subemplesdos, no =~
abstante, contiene indicadores mediante los cuales se puede hacer un balance y cono~
cer 1s magnitud del fenbmeno,

Por cjemplo, dentro de la Poblacidn Econbmicamente Activa se clasificd a las —
personas en grupos segln su pivel de ingresos, con los siguientes reswltados: persgo~
nas que perciben basta 25% de 1 salaric mfnimo {183 500); dc wés de 502 a menos de ~
1 salerio mfnimo (1,169 100); de 1 2 2 salarios minimes (2,808 100).

las cifras anteriores ms la cantidad de indi riduos que trabafan pers que no re
ciben ingresos (274 300) dan un total de 4,768 900 personas que pueden ser considern
das como subempleadns,

Finalmente, los 431 810 desempleados mds los 4,768 900 subempleados constituyen
un grupo hastante censiderable de 5,200 710 individuos que se ubican dentro de esto_

problemitica en o1 Distrito Federal.

A. EFECTOS DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEQ EN LA CRIMINALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL COMO Y
NO DE LOS FACTORES DETERMINANTES EN LA COMISION DE ALGUMOS DELITOS CONTEMPLADOS EN_
EL CODIGO PENAL,

Para dar sustento o 18 tesis en ln cuasl cunsiderenldesempleoy subempleo como —
factores cromindgenos, realizé una investlgacidn con estadisticas elaboradas por la_
Secretar{a Cencral de Proteccibn y Vialidad y la Procurnduria Ceneral de Justicla —
del Distrito Federal, proporcionadas por el Institute Nocional de Estadistice Googra

fia e Informfiticn,
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El andlisis de la criminalidad comprendié los meses de junio de 1988 a marzo de
1989 (10 meses en total), de acuerdo con ellos se obtuvieron los siguientes resulta-

dos:

( CUADRO DOS )

NUMERO TO7TAL DE DELITOS COMETIDOS
Junto T T T
Julio 1,109
Agosto 762

1988 Septiembre 621
Octubre 613
Noviembre 341
Diciembre 661
Enero 812

1989 Febrero 841
Marzo 596
TOTAL 7.485‘-____-
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DELITOS COMETIDOS POR PRESUNTOS DELINCUENTES, SEGUN
OCUPACION. { GRAFICA UNO )

224
3 5225
224
lgg 4 450
264
e 69.8 326
o 144
%] 610
40
30
20 -
10 A
9~
2l 8.1
74
61 6.0
S - 4.3
g 1 2.0 3.2 3.5
2] 1.9
1 -
A B c D E F G H  ocupscibn

A. Profesionales, especializados, trabajadores de la enseiianza, arte, espectficu
los y deportes. Funcionarios de categorfa directiva en la administracién pliblica y -
privada, incluyendo a propletarios.

B, Empleados administrativos, vendedores, ugentes de venta, supervisores, capa-
taces, de control, trabajadores directos (operadores, obreros y artesanos), de pro-—
duccldn industrial, Opersdores de transporte, excepto choferes particularcs, domés—~
ticos.

C. Trabajadores de las fuerzas armadas y de serviclos de proteccién y vigilan——
cla,

. Estudiantes.

. Amas de casa, jubilados o pensionados.
. Desempleado o subempleado.

. Otra ocupacidn.

H. Ocupacifn no especificada.
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En concreto, en los meses anteriores la cantidad de delitos cometidos por des—~
empleados y subempleados representd el 4,3% respecto de la criminalidad total.
Ahora bien, el anilisis egpecifico de los delitos cometidos por éstos es el si-

guiente:

( CUADRO TRES )

»

TIPO DE DELITO " CANTIDAD

Robo (varios)

lesiones

Contra la salud

Portacibn de arma prohibida

Dafic en propledad ajena

Atentados al pudor

Amenazas

Ataques a las vias de comun.

Yiolacidn

Fraude

Homicidio

Vagancia y malvivencio

Disparo de arma de fuego

Despojo

Secuestro

Corrupcidén de menores

Allanamiento de morada

Extorcién

Usurpacién de funciones pGb,

Tentativa de robo

Tentativa de fraude

Tentativa de violacidn

Tentativa de amenazas

Denuncia de hechos
TOTAL

Lt
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Pors el fin que percigo (confirmar la tesis anterior), el &4.3% de delitos come~
tidos por les personas que carecen de trabajo y por las subempleadas representa, en_
términos gencrales, un porcentaje bajo dentro de los altos indices delictivos que se
registran diariamente en el Distrito Federal. En consecuencia, pudiera pensarse que_
mi hipbtesis tuvo poco Exito y que el desempleo y subempleo no tienen mayor importan
cia como para considerarlos dentro de los factores que mbs influyen en la aparicién_
de conductas delictivas.

S8in embargo, existen varias razones de mucho peso que una vez analizadas servi-
rén para tener una idea mis clara sobre el problema que nos ocupa y para dar susten-
to a mi tesis.

En primer lugar, hay que sefinlar que las estad{sticas analizadas son bastante _
incompletas, es decir, no cmgloban todes los delitos que tuvieren lugar durante el -
periodo estudiado. Esto se debe a que no todas las averiguaciones previas iniciadas_
por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que sirvieron de base_
para lo claboraciébn de tales eatadisticas, llegaron al sitio en donde &stas se crea-
ron (Direccién de Sistemas de Informacidn de la propia Procuraduria). Sin embargo, -
no esth a mi slcance precisar en que proporcién son incompletos dichos estudios.

Como scgundo punto cabe precisar que las estadisticas en cuestibn son, en cier—
ta forma,muy generales, pues los cbdigos dec ocupacidn que utilizan para clasificar a
las personas de acuerdo con su empleo no son suficientemente claros y explicativos.

Por ejemplo, cl cbdigo de ocupacidn "™ de la gréfica 1,que se refiere a los —
desempleados y subempleados, no sefiala el criterio que se siguib para considerarlos_
como tales, su ordenacidn resulta hasta cierto punto arbitraria. Por lo que hace al__
subempleo se desconoce qud actividades econbmicas se seleccionaron para conformar -=
tal categoria. A mi julcio, en los demAs cédigos de ocupacibn existen otros "em————
pleos” gue bien pueden clasificarse dentro del rubro subempleo.

Los c&digos "D "y " E " ( estudianntes, amas de casa, jubilados o pensionados)
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agrupan a personas que, de acuerdo con el capitule II del presente trabajo, son con-—
sideradas como desempleados ocultos o comc subempleados, Los delitos cometidos por -
estos sujetos representan el 9,5% de la criminalidad total, que sumado al 4.3% de —
los efectuados por desempleados y subempleados ( c6digo " F * ) significan el 13.8%_
de la delincuencia estudiada, Esta cifra es, por consiguiente, digne de tomarse mis_
en cuenta.

La tercera observacidn a considerar es que las estadisticas corresponden sblo n
los delitos cometidos en el Distrito Federal, o sea, se excluye al &rea conurbada de
18 ciudad de México, Si bien mi tesis incluye s6lo al Distrito lederal no se puede -
ignorar que la criminalidad que aquf se efectun tiene muchas veccs su fase de prepa-
racidn o iniciacién en el &rea conurbada, aumentando con ello el fndice delictivo de
1a capital del pais., No es ninguna novedad el hecho de que la mayoris de los proble-
mas que de todo tipo se suceden en la zona conurbada los recienta la ciudad de Méxi-
co. Esta aclarascién es pertinente pues al hablar del Distrito Federal mucha gente —
considera que la zona metropolitana también pertenece a €1,

En cuarto lugar, -se debe anotar que tal vez no todos los sujetos que delinquen_
{ presuntos delincuentes ) declaran estar descmpleados, pues corren el riesgo de que
sc les impute el delite de vagancia y malvivencia, independientemente del o de los —
que cometieron. Esta puede ser quiz& la razbn principal por la que el cbdigo de ocu-
pacién " F " ( desempleados y subempleados ), registra un bajo porcentaje de crimina
1lidad.

Siguiendo con el anfilisis dels delincuencia oficial, hay que resaltar, como ——-
quinta aclaracibn, que las estod{sticas consultndas se refieren bAsicamente a los de
litos ( y presuntos delincuentes ) del Fuero ComGn, No obstante, se debe subrayar -
que tales estadisticas también registran algunos delitos del Fuerc Federal, quizfi —-
porque la Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal fue la primera auto-~

ridad que tuvo ‘conocimiento de ellos. Dichos delitos, sin embargo, no superan el iOZ
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de 1p criminalidad total que se ha venido estudiando.

Por otra parte, ante la carencis de inforpacibén estadistica de la Procuraduria_
Ceneral de la Repfiblica sobre delitos federales cometidos en el Distrito Federal y -
presuntos delincuentes, seglin su ocupacién, desconocemos la dimensidn del fenbmeno -~
delictivo federal por lo que respecta a la capital del pais.

Es necesario referirnos, por otro lado, s la existencia de las cifras negras u_
ocultes de 18 criminalidad, O sea, al hecho de que no todos los delitos que se come-
ten son denunciades ni llegan al conocimiento de las autoridades.

Al respecto Orellana Wiarco apunte que em un estudio acerca de 1la delincuencla_
oculta se llegé a la conclusibn, entre otras mfs, que los delitos en que la cifra ne

B
gra registra mayores indices son los de robo, principalmente sin violencia y de poca
cuantia, ¢

Sabre el particular el Instituto Nacional de Ciencias Penales estima que la ci-
fra oscura del delito en general en el Distrito Federal oscila en un 83% de los deli
tos cometidos. 7

En el caso de nuestro pais, los sujetos pasivos de los delitos deciden no denun
ciarlos debido a 1a impunidad que existe o por temor o desconfianza a las avtorida—
des, 8

Pasando @ 1a interpretacién particular de los resultados obtenidos sobre loa de
litos cometidos por desempleados y subempleados ( 4.3% ), se observﬁ'que:

El mayor porcentaje registrado ( 61.9 ) ct;rrespondib a los delitos contra las -
personas en su patrimonio: robo ( varios ), dafo en propiedad ajena, fraude, despojo,

extorsibn, tentativas de robe y fraude. Este resultado viene a corroborar que la ma-

6. CFR. Op, cit., p.351.

7. CFR, Crisis Econdmica y Criminalidad, p.147, Instituto Nacional de Cienciss
Penales, México, 1987,

8. CFR., ORELLANA WIARCO, OCTAVIO, Op. cit., p.351.
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yorfa de las personas que carecen de trabajo o las subempleadas delinquen debido a _
que no cuenten con los satisfactores necesarios para subsistir { alimentos, vestidos,
vivienda, etc. ), que finalmente se traducen en la ausencia de mediocs econdmices.

En segundo grado de importancia se encuentran los delitos que atentaron contra_
la vida y ln integridad corporal de las personas { 11,6% ). Es decir, al parecer ﬁn_
toda la criminalidad fue motivada por causas econbmicas. Sin embargo, se puede pen—
sar que en algunos casos los desempleados y subempleados recurrieron a este tipo de_
delitos para poder cometer otros, por ejemplo contra las personas en su patrimonio.-
En estos casos muchas veces cl robo va acompaiiado con violencla, dande lugar con e—
1llo a otros delitos como las lesiones y el homicidio. También es posible suponer que
la carencia de empleo provoca en el individuo un estado de irritabilidad, depresibn_
o angustia, que se refleja en la existencia de tsles conductas antisociales.

Los delitos contra la salud ocuparon el tercer lugar en la clasificacién (7.4%).
Esto se debe quizd al hecho de que ante la carencia de un empleo licito los desem—~
pleados y subempleados optaron por trabajar en una actividad ilfcits como puede ser_
la produccidn y venta de estupefacientes. La necesidad econbmica, en este caso debi-
da a la falta de ingreses, orilla muchas veces a actuar en forma ilegal.

S6lc el 6.1% de los delitos cometidos por desempleados y subempleados atents —
contra la seguridad pGblica ( portacién de arma prohibida ). Aquf no encontramos una
razén especial para poder’ éxplicar el por qué de esc delito. Quiz& se deba al hecho_
de que para delinquir es necesario conter con un arma para intimidar o lesionar a —
las posibles victimas.

En quinto sitio, los delitos scxuales representaron Gnicamente el 3.9% de la —
criminalidad total que se ha venido analizando. En este caso definitivamente no en—
contramos una correspondencia entre delincuencia por motivos econbmicos y la comi—-
si6n de delitos sexuales. En consecuencia, pudiers establecerse que este tipo de de-

litos obedece a otras causas y que la criminalidad llevada a cabo por desempleados y
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subempleados se orienta principalmente contra el patrimonic de las personas.

El resto de la delincuencis registrada ( 8.4% ) se divide entre verios tipos de
lictives que por la minima fercuencis con que fueron cometidos tienen poca importan—
cia y escasa relscibn con el gran porcentaje de los delites efectuados por las persg
nas que carecen de empleo y por las subempleadas.

Una Gltima observacién que se debe sefialar es que @ 1a criminalidad oficiol re-
gistrada, en este caso la cometids por desempleados y subempleados, le corresponde,
por l&gica, un porcentaje tal vez igual o mayor de delincuentis oculta, Es decir, —
dentro de las cifras oscuras de la criminalidsd hay que buscar 1s cantidad de deli-—
tos gue son efectuados por aquellos y asf podremos tener una iden mfs clara sobre el

problems que se analizb,

B. LOS DELITOS DE CUELLO BLANGCO Y LA IMPUNIPAD.

Esta parte del capftule esth destinada a dar unn idea general acerca de la cri~
minalidad de cuello blanco, también denominada delincuencis no convencional. Creemos
indispensable la inclusién deeste punto, pues de lo contrario, serfa injusto atri---
buir el fenbmano de la delinctencia sdlo a los delitos convencionales ya shalizados,
AGn mis, no se puede negar que la criminnlidad de cuello blanco influye en la opari~
cidn de la delincuencis convencional, como a continuacidn se expone.

Para Orellana Wiarco este tipe de criminalidad muchas veces es mhs peligrosa —
pues 1a preparacién y lo condicién social de los individuos que la practican les fa~
cilita evitar el castigo de la ley. 9

Cenernlmente los delitos de cuello blanco ticenden a ser de tipo econdmico. En ~
el ya citado estudio del Instituto Nacionsl de Ciencins Penales se advierte gue lns_
conductes mis comunes y mAs nocivas son, entre otras, la fugs de capitales, la eva—

9, CFR., Op. cit., p.301



95

8i6n de impuestos, las violaciones a las leyes que protegen al consumidor y las vio-
laciones a las leyes laborales. 10

" Tanto 1a fugo de capitoles como la Defraudacién Fiseal son delitos cometidos
por sectores econdmicamente poderosos y, como veremos, en muchas ocasiones represen-
tan un monto, en dinero, que supera con creces al de toda la delincuencia hobitusl,-
exceptuando c:aquella re‘prescntadn por el crimen organizado, " n

Al referirse a la salide ilegal de capitnles al esterior, el mismo estudio geda
la que en el periodo de 1976 a 1985 la cantidad de dblares sustraidos a la ecconomia
nacional ascendid a 53 000 millones. 12

Contrariamente a lo que pudiera pensarse la fuga de c¢apitales se da con mayor -
intensidad en pleno auge cconGmico del pais,

Lo anterior lleva a congiderar que la fuga de capitales no es una consecuencia_
de la crisis econbmica, mis bien es un principio de cousalidad que influye en la apa
ricién de Gsta, 3

Por otro lado, la defraudacidn fiscal nlcanza cifras iguslmente sorprendentes,
en este caso esth tipificada como delito cn todes sus formas. En 1985, segln declarg
ciones de Guillermo Prieto Fortfin, Subsecretsrio de Ingresos de la Secretarfa de Na-
cienda, se dijo que "... 8i bien es diffcil medir con fidelidad este fenbmeno, el -~
mismo 8¢ estima equivale a 1.5 billenes de pesos, 6 sca, algo asi como el 70% del d&
ficit financiero del pafs.” 1

Como podré observarse, la fuga de cepitales y lo evasifn de impuestos superan,-

10, CFR., Op. c¢it., p.251,

11. Instituto Naciopal de Ciencins Penales, Op. cit., p.25Z,

12, CFR,, Imstituto Naciopel de Ciencias Pepsles, Op, cit., p.258.

13, IBID., p.259.

14, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Op. cit., p.260-267,
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en términos econbmicos, a los producidos por los delitos convencionales, Afin mds, —
con la informacifn hasta este momento analizada, se puede afirmar que los primeros -
han contribuido a la aparicibn de la delincuencia habitual, por los efectos que pro—
ducen en 1ls economfa nacional.

"...tanto la Fuga de Capitales como la Evasién Fiscal pueden ser considerados —
como delitos estrechamente vinculados a la organizacidn propia del sistema capitalis
tn al cufl, en Gltima instancia, le son funcionales al contribuir al fortalecimiento
de la 16gica propia de dicho sistema: La acumulacifn progresiva de ciertos sectores_
minoritorios de gran parte de las riquezas nacionales en desmedro de los intereses —
de las grandes mayorias," 15

Otro de los considerados delitos no convencionales y que tienen mayor frecuen——
cia en tiempos de crisis cconémica son las violaciones a las leyes que protegen \u -—
los consumidores ( Delitos contra la Economia Pliblica, en especial, los Delitos Con-~
tra el Consumo y la Riqueza Nacionales ),

En opinibn de Rodriguez Manzanera, lo manifestacidn de esas conductes la pode—
mos ver en el encarecimiento de los productos, muchos de ellos de primera necesidad,
en el acaparamiento u ocultamiento de los mismos, en la disminucién del contenido de
los artfculos, en la baja calidad de presentacidn, en el simple cambio de marcas, —
etc., afectando siempre o las clases mis desprotegidas. 16

Para dar s6lo un ejemplo,el Instituto Nacional de Cienclas Penales cits que de_
enero a junio de 1986 se levantaron 39 506 multas a comercios y 1 117 clausurau por_
violaciones a los precios oficiales. Es decir, se impusieron 219 multas y 7 ¢lausu—
ras por dia, cifras bastante elevadss comparadas con la criminalidad convencional. ~

Lo mis sorprendente es que a pesar de que el cbédigo penal contempla sanciones pepa-——

15, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Op. cit., p.277.

16, CFR., Op, cit,, p.502.
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les para estos casos ( artfcula 253 }, s6lo se aplicaron medidas administrativas. 17

Por filtimo, debemos referirnos a las, violaciones de las leyea laborales, que ~—
también se ven influidas por la &poca de crisis econSmica, signo distintivo de nues—
tros tiempos.

Tales violaclones se pueden encontrar en los despidos masivos de trabajadores,—
en las transgresiones a las normas sobre terminacidn de la relacibn laborel, en el -
incremento de los riesgos laborales, etc. $in embargo, la Ley Federal del Trabajo sé=-
lo contempla sanciones administrativas contra cualquier caso violatorio de los patrg
nos a dicha ley ( con excepcifn de la violacién & los niveles establecidos pura los
salarios minimos por la Comisidn de Salarios Minimos ). 18

Sobre este tema el cvstudio del Instituto Nacionul de Ciencias Penales vevela —
que la préctica violatoria por parte de patronos quedd al descubierto con los sismos
de 1985 en el caso de las costureras, quienes laboraban en condiciones extremadamen—
te diffciles, viclatorias incluso del articule 123 comstitucional. A grandes rasgos
la situacifn laboral de estas personas era la siguiente: percepcibn menor al salarie
minimo legal, jornada de 10 horas mis tiempo extra, menos del 20% eran cmplceados de_
planta, pago de cuotas al sindicato, inobservancia de reglamentos laborales, etc. 19

Todas estas violaciones se dieron ante la complacencia de las autoridades { Se
cretaria del Trabajo ), sin que éstes hicieran algo para remediar tal situncién,

Para ilustrar la falta de costumbre para penslizar esos actos el Instituto Na—-
cional de Ciencias Penales agregn que de 1982 a 1985 se registraron fnicamente 8 ca-—

s08 de violaciones al articulo 1004 sobre Salarios Minimos, en todo el pais. 20

17. CFR., Op. cit., p.28B4.
18. CFR., Instituto Nacional de Ciencias Penales, Op. cit., p.292.
19. CFR., Op. cit.,p.294~295,

20, CFR.,.Op. cit., p.296.
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Lo anterior nos permite tener una idea gencral sobre las situaciones que se su-
ceden a nivel laboral y que pasan desapercibidas a pesar del daflo social que provo—
can, Con todo 1o expuesto es posible pensar que en algunos casos los efectos que pra
ducen esas conductas superan, con mucho, a los causados por la delincuencia conven—
cional,

Finolpente, hay que mencionar que la prdctica de conductas delictivas por parte
de personas que cuentan con una preparacibn, poder econdmico y politico, ha ido en -
aumento, coincidentemente en tiempos de crisis econfmica ( aunque ya vimos que en —
los casos de fuga de capitales y de defraudacién fiscal no es asi ), Delitos como el
contrabando, el peculado, el fraude, el abuse de autoridad, el eanriquecimiento ﬂic_l'
to, ¢l trifico de influencia, entre otros, se han ido haciendo mds cotidignos en —
nuestros dfas.

De acuerdo con las eatadisticas de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, que sirvieron de base para obtener la cifra de delitoscometidospor deg
empleados y subemplendos, el porcentaje de criminalidad que se podrin conaiderar, en
cierta forma, de cuello blanco representé el 2.9% del total de delitos registrados.

Este Indice delictivo ( 2.9% ) fue cometido por profesionales, especializades,-
trabajadares de 1a ensefanza, arte, espectdculoes y deportes. Funcionarios de catego-
ria directiva, en la administraci6n pGiblica y privada, incluyendo propietarios ( véa
se grifica uno, cbdigo de ocupacidn "A" ).

Estas personas son las que en general cuentan cor la mayor preparacldn, mejores
empleos, mfissolvencia econdmica, etc., que los demfis sujetos que conforman el total_
de presuntos delincuentes estudiados. Sin embargo, el tipo de criminalidad del cédi-
80 "A" no coincide con los tipicos delitos de cuello blanco analizados por el Insti-
tuto Nacional de Ciencias Penales.

Los delitos cometidos por las perscnas a que se refiere el codigo "A" fueron, -

en orden descendente: robo ( varios ), dafio en propiedad ajena, atnques a las vias -
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de comunicacifn, lesiones, portacibn de arma probibids, amenazas, usurpacidn de fun-
ciones, contra la salud, viclacién, despojo, aborto, homicidio, atentados al pudor,—
privacifn ilegal de la libertad, sbuso de confianza, corrupcidn de menores, abusc de
nutoridad, cohecho, falsificacifn de documentos, extorsién, allanomiento de morada,-
estupro, etc,

Como pot‘frﬁ observarse, casi no se registrd ningln delito de los considerados de
cuello blanco, la mayorfs coincide con los delitos convencionales.

Con esto podemos comprobar que los delitos de cuello blanco se dan a otro nivel
¥ que son cometidos por sujetos cuya educacibn, posicidn social, poder econbmico y -
politico, les permite gozar de impunidad, ademfs de que como ya vimes, muchas de sus
conductas criminales no estdn tipificadas como delitos,

De igual forma se pudo observar que en muchas scasiones tales sujetos se valen_
de la necesidad de las personas, como en el casc de los desempleados y subempleados,
para realizar por medio de ellas sus ilicites actividades ( contrabando, delitos con
tra la salud, etc. ), agravando con ello el fendmeno delictive.

Al referirse a la eriminalidad de cuello blanca, en especial a los delitos Eeco-
némicos, Sutherland afirma que los encargados de hacer las leyes forman parte de los
sectores que cometen esos delitos, por tal motivo no los afectan, pues ninguna clase

se suicida asi misma. a

21, CIT, FOS. Instituto Nacionnl de Ciencias Penales, Op. cit., p.279.
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CONCLUSIONES

1.- E1 largo proceso histérico, polftice, seclal, cultural y econbmico que ha =
experimentado el pafs, ha sido determinante y forjador de la reslidad que hoy se vi-
ve en México,

2.~ Pl desigual crecimiento econdmico, social, polftico y cultural de todas y -
cada una de las regiones del pais ha privado a la mayoria de la poblacién, a nivel -
personal y colectivo, de los beneficios que properciona un plenc desarrollo,

3.= El1 hecho de que una parte del pafs permanesca al margen del desarrollo y sg
metids a las clases dominantes provoca que aquella busque su integracibn o las re=—-
glones mfis présperas.

4.- El Distrito Federal se ha convertido en el centro de atraccién mfs importan
te para los marginados.

5.~ La folta de educacién (léase enalfabetismo), ha contribuido a retrazar la -
consecucidn de la integracibn plena del pafs, en todos los sentidos, junto con los -
benefieios que una nacidén alfabetizada trac consigo. A la vez, representa un impedi-
mento para la obtencidn de fyentes detrabajo.

6.~ Bl constante y acelerado crecimiento demogrdfico ha creado un excedente de-
poblacisn que demanda la satisfaccién de todas sus necesidades. En la actualidad hay
un ejército de reserva de mano de obra en espera de algfin empleo,

7.~ La mala situacién del campo (concentracién de la tierrs en pocas manos, des
empleo, carencia de recursos econbmicos, técnicos y humanos, ausencia de una verdade
ra politica agraria, ete.), ha motivado la migracidén hacis las grandes cliudades.

8.~ El proceso de industrializacién que tuvo lugar principalmentec en el Distri~
to Federal as! como la utilizacidn de tecnologia avanzada han originado, en primer -
lugar, gue se agudice el fenbmecno migratorio hacia la capital del pais y, en scgun—

do, que se sustituya la mano de obra humana por la técnica.
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9.- La escasa y equivocada planeacifn urbana, que se orientd, sin embargo, por—
los momentos histéricos del pais, ha causado la concentracién de l1a poblacidén en a—
quellos lugares que cuentan con todos los servicios y que reportan mayor bienestar a
las personas, El Distrito Federal se ha convertido en el punto central de las activi
dades humanas del pais.

10.- Debido a los falsos beneficios que el Distrito Federal ofrece, los proble—
mas rurales pasan a ser urbanos y hacen més diffcil la convivencia entre las perso-—
nas que aqui habitamos,

11.- El desempleo en el Distrito Federal es por lo tanto una consccuencia de la
conjugacibn de todos los anteriores problemas, mismos que estfin estrechamente vincu—
lados entre sf.

12,~ Las mis recientes crisis econbmicas (de 1976 y 1982) que se han suscitado-
en México han agravado los problemas del desempleo y subempleo y con ello el nivel -
de vida de las personas que sc encuentrah en esa situacibn.

13.- Las mencionadss crisis econbmicas fueron producto de polfiticas econdmicas—
equivocadas, de devaluaciones, de inflacibn, de fuga de capitales, de corrupcibn, de
la caida de precios internacionales de nuestras materias primas, de proteccionismo a
los mercados mundiales, de endeudamiento, etc.

14,- En la actualidad la Deuda Externa-constituye una nueva forma de dominscion
politica y econdmica por parte de los paises acreedores hacia México,

15.- La reciente politica econdmica seguida por el gobierno de México ha sido -
impuesta por el Fondo Monetario Internacional, Esta consiste en: otorgamiento de [a-
cilidades a la inversién extranjera y a las importaciones, reduccibén del gasto phbli
co, politica fiscal mas gravosa, venta y eliminacibn de empresas estatales, topes sa
lariales, recorte de la burocracia, eliminacién de subsidios, sumento m los precios—
de los seryicios pGblicos, etc,

Las consccuencias del cumplimiento & los lineamientos marcados por el Fondo Mo-
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netaric Internacionsl se traducen en la disminucitn del nivel de vida de los mexica-
nos, en todos sBus aspectos: salud, alimentecién, vestido, vivienda, educacibn, ingr_é
sos, recreacibdn, emplea, etc.

16.~ La enorme cantidad de desempleados y subempleados que existen en todo el -
pais es sefial de que el Estado no ha podido cumplir los principales postulados consa
grados en los Articulos 5° y 123 Constitucionales y en la Ley Federal del Trabajo y-
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (Derecho el empleo, pro
teccibn 8l mismo y creacibn de fuentes de trabajo).

17.- En el Distrito Federsl la escesez de fuentes de trabasjo y la subocupacibn-
en actividades poco productivas han incrementade la aparicidn de conductas antiso——
cioles, entre ellss el alcoholismo, la drogadiccibn, la prostitucidn, etc.

18.~ Se comprobé que el fendmeno delictivo en el Distrito Federal, segfin la in-
vastigacibn realizadn, so ha incrementado por causa del desempleo y subempleo.

19, Se observd que existe una relacibn constante entre crisis econdmica, desem—
pleoc-gubempleo y criminalided,

20.~ La delincuencia especifica de mayor incidencia cometida por desempleados y
subempleados es de noturalezs econfmica. El robo fue el delito de mayor porcentaje -
alcanzado,

Es 16gico pensar que la falta de ingresos impulsa a las personas a la comisibn-
de este tipo de delitos.

21.- El resto de los delitos stentd contrs la vida y la integridad de las perso
nas, contra la seguridad pGblica y contra la salud, principolmente. loa resultados -
permiten concluir también que existe una minima relacién entre delitos sexuales y su
comisibn, por parte de lss personas desemplendas y subempleadas.

22,- Del total de la cri.lninnlidad estudiada en el Distrito Federnl, se despren—
de que los delitos convencionsles son los mAs perseguidos y castigados,

23.- Las estadisticas registran un minimo porcentaje de delitos de cuello blan~
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co, sin emborgo, esto no significa que no se cometan, Los delincuentes no conven ——
cionales se hallan, muchas veces, impunes ante la ley, en razén de su nivel econdmi-
co, educacidén, poder politico, posicidn social,etc.

24,- la clase en el poder ha estereotipade a 1a delincuencia y a los delincuen—
tes convencionales como Gnica forma de criminalidad, a pesar de que las conductas y-
delitos no convencionales o de cuello blanco han ido en aumento. Incluse, como ya vi
mos, algunas de ellas son causantes de la aparicién de la delincuencia habitual,

25,- Contrariomente & lo que se plensa, la criminalidad de cuelle blance tiene—
efectos mis nocives, en términos econdmicos y socieles, que la delincuencia habitual.

26.- Buena parte de la criminalidad, convencional y no convencional, encuentra=~
su explicacidn en los camwios econdmicos que han tenido lugar cn el pafs,

27.- El largo proceso de acumulacibn capitalista, que ha cxperimentade nuestro-
pals, caracterizado por la injusta distribucién de lo riqueza, ha propiciado, en par
te, el aumento de la criminalidad,

28.- El problema de la criminalidad no puede ser explicado cn base a una sola -
causa pues es un fenbmeno muy complejo, pero al menos una parte de &1 se explica en—
funcibn del desempleo y el subempleo.

29.- La solucidén para terminar con la delincuencia cometida por los desemplea——
dos y subempleados parece sencilla: crear nuevas fuentes de trabajo. Sin embarge, co
mo ya vimos, detrds de la falta de empleoa hay toda una glnesis que involucra cues——
tiones hist6ricas, educativas, demogrfficas, tecnolfgicas, econdmicau, etc.

30.- Ante esto es imposible encontrar une Gnica solucidn que acabe en forma Ln-
mediata con el fendmeno del desmpleo y el subempleo y con la criminalidad por causa-
de &stos, Es necesario adoptar medidas graduales que etaquen de raiz les problemas -
que hay detrls de la escasez de fuentes de trabajo.

31.- Se requiere,en parte, descentralizar les funciones e instituciones del Es-

tado fuern del Distrito Federal. Para ello se cuenta con ciudades circunvecinag de -
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los estados de Puebla, Tlaxcala, México, Querétaro, Hidalgo, etc.

32,~ Bs necesario crear nuevas zonas industriales y reubicar en &stas las ya —
existentes. Su ublcacibn ideal puede ser la periferia de las principales ciudades —
(no dentro de ellas), aprovechando que se cuenta con importantes redes carreteras y-
ferroviarias,

33.- Es indispensable promover el desarrollo regional, es decir, fomentar verda
deras politicas estatales que atiendan las necesidades principales de la mayor parte
de la poblacidn y con ello se evitard ls salida de la misma hacia otros estados,

34.- Es prioritario dar atencibn a las necesidades del campo, otorgar créditos-
a los verdaderos campesinos, crear obras e infraestructura en provecho de éstos, aca
bar con el intermediarismo, evitar la byrocratizacién en los trfmites ngrarios, etc.

35.~ Es impostergable la planeacibn y urbanizac:én de nuevos centros hobitacio-
nales fuera del Distrito Federal, lo cual implica dolarlos de agus, luz, drenaje, pa
vimentacibn, etc. y de todos los servicios indispensibles para su correcto funciona-
miento.

36.~ Todas las propuestas anteriores requieren una fuerte inversibn econdmica —
por parte del gobierno federal y de los estatales, aunque no debe descartarse la par
ticipacidn ciudadann en todos esos proyectos,

37.- Debe pensarse asdemfis en la posibilidad de crear un seguro de desempleo que
estdé contemplado dentro de los derechos de seguridad social que le corresponden a to
do trabajador. Nuestra legislacifn laboral carece de este tipo de prestacién,

38.- Por otro lado, si el gobierno desea de verdad disminuir el Indice delicti-
vo debe adoptar medidas econdmicas que bemeficn & las clases mis desprotegidas (con—
trol de la inflacién, sumento salarial, etc.,). La solucién no esth en realizar ---
ascciones preventivo-coactivas como el aumento en el nlmero de policias, de armas, —
etc., pues asi sdlo se sobrelleva el problema de la criminalidad y no se le ataca de

raiz.
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39.- Debe tomarse en cuenta al momento de sentenciar & los delincuentes su con-
dicién de desempleados o subempleados para que la pena no sea tan desfavorsble, &sta
debe ser mis justa, de acuerdo a su situacibn,

Se debe considersr que las condiciones exteriorea (objetivas) crean en el indi-
viduo un estando psicolégico (subjetivo) que lo puede conducir a 1a comisién de alglin
delito.

Se debe tener presente que la falta de empleo y la subocupacién fomentan la apa
rici6n de conductns desviadas como el ocio, vagancis, pandillerismo, asociaclones de
lictivas, etc., muchas de las cuales son la antesala del fenbmeno criminal.

40.- Asi como la delincuencla habitual es castigada duramente los delincuentes-
de cuello blanco deben ser perseguidos, sentenciados y enviados a prisibn, pues de -
lo contrario se atenta contra el principio de igualdad ante la ley,

Debe penalizarse en funcibn de las conductas, ne de los sujetos. El castigo po-
ra 1la delincuencia no convencional debe ser de scuerdo al dafo social que produce.

41, Es cuestionable la funcidn de la circel y de la pena (readaptar al delip——-
cuente ¥ reprimirlo parn prevenir la aparicidn de futuros delitos), ante el alto In-
dice de criminalidad oficial y oculta.

De iguol manera queds en duda la funcibn de la ley, pues tal parece que Esta es
un medio de control por parte de la clase en el poder en contre de los sectores mfs-

degprotegidos,
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