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INTRODUCCION
1. CONTEXTO GENERAL.

El Sector Agropecuario y Forestal contribuyd, por largo
tiempo. al desarrollo econémico de México; lo hizo de manera
determinante al cumplir las funciones que se le atribuyeron,
circunstancia que permitio la expansion de otros sectores. En
tre 1940 vy 1965, estos sectores. la industria en particular,
basaron su evolucion y consolidacion en la capacidad del sec-
tor agropecuario para dar satisfaccldn tanto a las necesida--
des alimentarias de una poblacidn en aumento, como a la demap
da industrial de materias primas, fuerza de trabajo, atrac- -
cidon de divisas y,ademds. constitulrse en un mercado crecien-
te para la produccion de manufacturas y serviclos.

El auge agropecuario se sustenté en la profunda transfor
macion agraria de los ahos treinta, cuyas bases prapiciaron
un fuerte incremento en la inversidén privada y publica, sobre
todo en obras de irrigacion y en el uso de paquetes técnicos
modernes; ello se campind con la continua revaluacion de los
precios sectoriales, provocando un acelerado uso de [os recur
s0s naturales y una fuerte canalizacidn de 105 econdmicos que
permitieron crear un gran acervo de capitales y dieron lugar
al extraordinario crecimiento de la produccidén del campo, que
se prolongd hasta mediados de la década de los sesenta.

Sobre la base de una politica de virtual congelamiento
de preclos agricolas, el Estado instrumento adicionalmente me
didas compensatorias orientadas a reducir los costos de pro--
duccién mediante la canalizacion masiva de subsidios, inver--
siones hidrdulicas y de recursos para la investigacién agricg
la tendientes a incrementar los rendimientos. Se trato de
una politica de traslado de subsidios hacta la produccion a--
oricola.



Sin embargo, estos recursos privilegiaron a: la agricultu
ra comercial en detrimento de la agricultura campesina, lo
que significt para esta ultima una fuerte descapitalizacién
en la medida que no le llegaron. esos mecanismos compensadores
que elevaran los rendimientos y frenaran el incremento de cos
tos unitarios; y sI, en cambio, resintieron el congelamiento
de los prectos de los productos agricolas. Con todo ello, se
garanti{zé un nivel importante de utilidades para Ja agricultu
ra comercial, sin que ello modificara el costo de reproduccidn
de la fuerza de trabajo urbana n1 afectara el proceso de in--
dustrializacién aque emprendia el pais.

f.a accion del Estado en estas condiciones evoluciong ha-
cia un amplic programa de intervencidn con la consecuente per.
dida de decisiones de los productores y una creclente transfg
rencla de recursos al campo, aque no s6lo llegd a ser ineficaz
para aumentar de manera sostenida la produccidn, sino que re-
sulté en cada vez mayor inequidad de las mismas, aumentando
el proceso de polarizacion del ingreso agropecuario.

La estrateglia en las nuevas condiciones de desarrollo vy
exigencias del pais, se reveld totalmente inadecuada. ta gran
polarizaclon de la agricultura nacional provoco que los impor
tantes subsidios en el riego, en el credito, en la maquinaria,
en los fertilizantes y, en general, en el conjunto de apoyos
gubernamentales a 1a produccidn agropecuaria, se concentraron
solamente en la fraccion de la agricultura que tiene acceso a
estos recursos. En cambio. la mayor parte de los campesinos
no participd de estos beneficios. La gran mayoria de pegue-
nos productores temporaleros del pals, minifundistas privados

0 ejldatarios, que ademas de no contar con agua de riego tam
poco utilizaban -0 muy poco- =1 credito oficial, magulnaria e
Insumos mogdernos. quedd al margen de la mayor parte de los es
timulos y subsidios.

Ante la recesion agropecuaria y con el fin de recuperar
su crecimiento, a finales de los ano: setenta se renuevan los
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esfuerzos oficiales: incrementos significatives de 1os subsi-
dios a la produccion, descong=lamiento de l0s precios agrope-
cuarios, incremento en la inversion y el gasto, especialmente
la creacién de una amplia organizacion institucional estatal
aue, a traves del sistema oficial bancario. empresas, fondos,
fideicomisos., institutos, concesiones, consejos, centros, et-
cétera, se transformé en un compléejo aparato que puso en prac
tica esta estrategia.

Durante el perfodo 1982-1988 las condiciones de la econo
m{a nacional afectaron de manera particular a los instrumen-
tos de la politica rural. La inflacidn de los afios anterio-
res agravada en gran parte por las condiciones mundiales y el
auge del petrdleo, asi como de una politica de apoyo explici-
to al campo, habfan permitido en los afios anteriores una gran
traslacidn de recursos al sector, en forma amplia e indiscri-
minada de subsidios. a traveés de mejores precios rurales y es
timulos para rceponer el parque de maquinaria y eauipo.

Al agotarse el auge del petroleo y crecer la deuda exter-
na entra la economfa naclonal a la gran crisis de esta década
y a un fuerte proceso de ajuste estructural, el esquema de po
litica econdmica en su relacion con la agricultura de finales
de los afos setenta se revirtid considerablemente, Al esta--
blecerse el mcdelo de ajuste estructural y de combate a la In
flacion, se adoptaron un conjunto de medidas correctivas para
la economia del pafs y para el Estado., 1o que para este ulti-
mo sigrificé en una buena proporcion una reduccion del gasto
piblico. Con la contraccion del gasto se racionalizo el sub-
sidio y, tanto la inversion privada pero especialmente la pu-
blica, como la formacion de acervo de capital agropecuario,
se redujeron en términos relaes. La politica de precios rura
les entro en una fase de alineacion que favorecid los precios
de los productos no agropecuar10s en detrimento de los agrope
cuarios y especlalmente en los primeros anos de la crisis.

En términos dgenerales, durante la decada de los ochenta



al sector. agronecuarioc v forestal se le presentd un panorama
desalentador: relativo conuelamiento de precios de sus pro-
ductos, incremento acelerado de los prectos de los principa-
les 1nsumos y bienes de capital, reduccion de los apoyos, de
los subsidios y de las transferencias, del gasto en general,
la- tnversidn en particular, tanto publica como privada, ma--
yor concentracion de 10s recursos y apoyos, una relacion ge-
neral de precios desfavorable vy una acelerada descapitaliza-
cion.

2. SURGIHIENTO DEL PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DE.
MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE.

£l desarrollo de toda socledad se entiende comc un pro-
ceso .de cambio, no tan sélo cuantitativo sino cualitativo,
en el cual se da un incremento tanto en la produccidn, como
en los niveles de vida de la poblacidn, es decir, en el in--
greso, la satud, la educacion, la vivienda, etc.

Desde esta perspectiva, el Estado utiliza ciertos meca-
nismos para tratar de impulsar dicho desarrollo por medio de
la instrumentaclion de programas, los cuales constituven un
instrumento para dar a conocer con precision la coherencia
de sus proposiciones y comportamiento para un conjunto espe-
cifico de actividades, asi como para coordinar las activida-
des .de los distintes agentes publicos entre si y las de és--
tos con-los agentes privados, va sea a Lravés de la concerta
cion o mediante otros mecanismos.

Los programas favorecen una mejor estimacion y distribu
cion del presupuesto aslynade a la Administracion Publica
por .parte del Goblerno; vy ademas contribuyen a tacilitar el
control del cumpiimiento de las responsabilidades que asumen
tanto el Gobierno como los particulares en el proceso de de-
sarrollo.

Para el caso de Mexico. el Estado Instrumenta programas



de desarrollo, a través de los diversos organismos aque 1o com
ponen. Dentro de este marco se creé el Patrimonio Indfgena
del valle del Mezauital vy la Huasteca Hidalguense en 1952,
cuando. las condiclones. de miseria, desnutricidn e tnsalubri--
dad eran intolerables para la poblacion otomie,

Esta institucidn tuvo como objetivo principal el estudio
y 1a solucidon de los problemas economicos v sociales de la po
blacion del valle del Mezauital, Hidalgo.

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

En funciodn de lo anterior, los objetivos de la presente
investigacion se centran en: hacer un diagndstico general de
la region; conocer y analizar el PIVMHH, asi como 1dentificar
SuS programas, montos y metas -haciendo enfasis en el periodo
1982-1988-; comparar dos comunidades y proponer algunas alter
nativas de desarrolio.

4,  HIPOTESIS DE TRABAJO.

La hipotesis de trabajo sustenta que las acciones del Pa
trimonio Indigena del Valle del Mezauital y la Huasteca Hidal
guense, concretizadas en programas productivos, de apoyo a la
produccidén y sociales., no han sido lo suficientemente efica--
ces para lmpulsar el desarrollo de la region, acentuandose una
polarizacion econgmica y socfal.

5. DETERMINACION DEL CAMPD DE INVESTIGACIGN.

El contenido del presente estudio se compone fundamental
mente de 4 capftuios: el primero es el Marco Tedrico de Refe
rencia, en el cual se contempla la participacion del Estado
en la planificacion del desarrollo, censiderandose el desa- -
rrollo reglonal, se anallza al sector paraestatal agropecua--
rio y forestal y como parte.integrante de este, al Patrimonio
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Indfgena del Valle del Mezguital v la Huasteca Hidalguense en
cuanto a sus objetivos, estrategias y acciones generales,

El segundo capitulo, denominado Diagnostico de la reglon
del valle del Mezguital, trata de los aspectos fisico-geogra-
ficos. los demografico-sociales y 1as actividades economicas,
identificandose cierta problemédtica regional.

El tercer capftulo consta de un estudio institucional, -
analizando al Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital vy
la Huasteca Hidalguense, desde sus antecedentes, objetivos y
organizacigon operativa, hasta distingulr sus legros en funcion
de sus planteamientos iniciales por periodos, particularizan-
do en el Gltimo decento.

Cabe aclarar que en este apartado -a pesar de que en la
investigacidn no se considera a la Huasteca. sino al Valle-
no fue posible separar ni las metas ni la inversién por re~ -
gion, por lo que sobre todo entre 1582-1988 se manejan datos
integrales.

El cuarto y ultimo capftulo gira en torno a la realiza--
cion del trabajo de campo, el cual consistio en visitas con--
tinuas a la region de referencia durante 1988 v 1989 para en-
trevistar al personal de la institucidn, para conocer su in--
fraestructura vy actividades operativas en el campo, asf como
identificar dos comunidades; una donde el organiswio ha entra-
docon la mayoria de sus programas-Lapula, de! municipio de
Ixmiquilpan- y otra donde su intervencion ha sido minima
-Taxhie, del municipio de Alfajayucan-. En ambas Se permane-
C16 y conviviG con sus moradores aluun tlempo, tratando de cg
nocerlos, identificande su forma de vida. problematica y ca--
rencias, estableciendo algunos compromisos con ellos, 10s cua
les ain nos mantienen en comunicacion con 1as mismas,

Con la finalidad de probar la hipdtesis planteada, en cg
da upa ue las localidades, se recurrid a la informacion docu-
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mental existente en sus cabeceras municipales y con los repre-
' sentantes formales; también se realizaron observaciones y en-
trevistas directas que concluyeron con la elaboracidn de un
pequeiic diagnostico, del cual se desprendieron interesantes
contrastes entre una y otra, expliciténdose en los resultados
del mismo capitulo,

Asimismo, se muestran algunas concluslones v recomenda--
ciones generales, la bibliograffa consultada y los anexos glg
bales. ~

6. METGDOLOGIA.

La metodclogia utilizada en la investigacidén fue de lo
general a lo particular, utilizandose el método tanto analiti
co comg deductivo, desde un enfoque cobjetivo y dinamico, don-
de se realizo trabajo de gabinete aque consistid en revision
bibliografica de diversas fuentes tales como libros, revistas,
articulos, asf como estadisticas y datos oficiales relaciona-
dos con el trabajo, proceso que culmind con la redaccion fi--
nal,

También se efectutd trabajo de campo. el cual consistid
en continuas visitas a las oficinas rel PIVMHH. ubicadas so--
bre la Carretera México-Laredo km. 155 Ixmiquilpan, Hgo., asi
como por sus zonas de influencia,

En la institucion se recopild informacidn en dos niveles:
con 11 funcionarios, a guienes se les denomina servidores pu-
blicos superiores, aplicandoles un cuestionario de 12 prequn-
tas -anexo al final del trabajo- con el abjetivo de detectar
el grado de conocimiento dei quehacer del organismo en todos
sus ambitos, asi como de su impacto en el entorng socioecong-
mico regional; se aplico un segundo cuestionaric -también a--
nexo- de 18 preguntas a 23 jefes de departamento, considera--
dos como mandos medl0s, para identificar el grado de conoci--

- miento que tienen subre la problematica gel Valle y st los ob
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jetivos y metas de la entidad se concretizan en la practica;
finalménte, se disefié otro cuestionario de 12 preguntas que

- sirvio de .gufa para la lecopllacidn de informacion en las co-.
munldades de estudio, en las cuales los representantes forma-
ies . Delegado, Comisariado Ejidal, Representante de Bienes g
) munales, Mayordomo- la proporcionaron, habiendo reallzado
asamblea previa para ello.

... La sigulente etapa consistid en la cedificacion.. tnter-
pretacion v andlisis de la informacidn recopilada, plasmando
‘los resultados en el capftulo de evaluaciOn de efectos por cg

munldad



1. MARCO TEORICO DE REFERENCIA
1.1  EL ESTADO Y LA PLANIFICACION DE. DESARROLLO.

1.1.1.  CARACTERIZACION, NATURALEZA Y FUNCIONES
DEL ESTADO.

Segun Engels, el Estado surgié cuando la sociedad
alcanz6 un grado determinado de desarrollo., es de-

- ¢ir, cuando entre las clases sociales -burguesia vy
proletariado- surgleron antagonismos irreconcilia-
bles.yv éste aparecid como mediador entre ellas v a
parentemente por encima de la sociedad. No obstan
te, la funcion mas clara del Estado es en realidad
apoyar a una de estas clases, la que ostenta el po
der econdmico y por lo tanto, también el poder po-
1{tico, como a continuacion se sefalsa,

Como el Estado nacid de la necesidad ce re-
frenar los antagonismos de clase, y como.
al mismo tiempo., nacidé enmedio dei conflic-
to de esas clases, €S, por regla general,
el Estado de la clase mas poderosa, de la
clase econdmicamente dominante, que, con a-
yuda de él, se convierte también en la cla-
se polfticamente dominante, adauiriendo con
eilo nuevos medios para la represion v la
explotacion de -la clase oprimida... el Esta
do inoderno es el instrumento de que se sir-
“ve el capital para explotar el trabajo asa-
~lariado., 1/

Refiriéndose al tema tratado v de acuerdo con

17 Engels, El origen de la familia,,.. p. 172,



2/

Engels, Paul Sweezy sostiene que de todo conjunto
de relaciones de propiedad, una 0 mas clases (los
poseedores) obtienen ventalas materiales, otras
clases (los poseidos y los no poseedores) sufren
desventajas materiales: y. que el Estado es la ins
titucion especial capaz y deseosa de empiear la
fuerza en el grado que sea preciso para el manteni
miento del conjunto de relaciones de propiedad.

Asimismo, afirma que "el Estado es producto de una
larga v ardua lucha en la que ia clase gue ocupa
las posiciones clave en el nroceso de produccion
de la época, consigue prevalecer sobre sus rivales
y forme un estado que se encargard de hacer efecti
vo el conjunto de relaciones de propiedad favora--
bles a sus intereses,” 2/

De acuerdo con los objetivos del presente trabajo
se adopta la teoria de la dominacidén de clase o
del materialismo historico que reconoce que las
clases son un producto del desarrollo histérico y
se ve en el Estade un instrumento en manos de las
clases dominantes para hacer efectiva y garantizar
la establlidad de la estructura de clase misma,

En nuestra sociedad es a partir de la Revolucion

_ de 1910 y. especificamente con la promulgacion de

la Constitucion de 1917, aue se sientan 1as bases

para la consolidacion del Estado mexicano actual,

otorgandole desde un principio grandes concesiones
a los particulares,

. va en los afios veinte, bajo los gobiernos de

Sweezy, Teorias del desarrollo canitalista, p. 265



Cbregdén vy Calles., e] Estado realiza las mas varia-
das actividades: reorganiza el sistema de crédito
y pone en liquidacion a los viejos bancos porfiria
nos; promueve la creacion del Banco de México y de
la Comision Nacional Bancaria. tnicia timidamente
el reparto de tierras y la polftica de fomento a--
gricola, moderniza el sistema tributario v crea el
impuesto sobre la renta:; alienta 1a organizacion
sindical de los trabajadores dentro de un régimen .
que claramente deja ver el proposito de la burgue-
sfa de controlar desde arriba el movimiento obrero;
se funda el partido oficial, en su primera version
(PNR) para agrupar y gQarantizar la unidad de las
fuerzas civiles y militares que ejercen el poder,
y se inicia la politica tendiente a crear una mo--
derna infraestructura de escuelas, caminos, siste-
mas de riego, servicios sociales, etc., que estimu
le a las empresas nacionales vy extranjeras y mejo-
re las condiciones de vida de las mesas populares,
pero sobre todo gue impulse un desarrollo que, a
la postre, resultara especialmente benéfico para
la burguesia y para los estratos medios ligados es
trechamente a ella, 3/

bviamente, es en estos morentos que en nuestro pais se sien-
tan las bases mas firmes para el desarrollo del capitalismo v
sobre todo se instrumentan una serie de medidas tendientes a
privilegiar a la clase dominante.

Bajo el gobierno de Cardenas. e! Estado se refuerza a
través de la nacionalizacion de los ferrocarriles, su inter--
vencion en el sistema de crédito, el aumento de la inversion
publica v la realizacidn de cbras necesarias para activar el
desarrollo economico, asf como con el impulso a la reforma a-

3/ Alonso Aguilar, et al., La_burquesfia, .... p. 165
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grariay él fomento a la agricultura ejidal, la creacion de
la Comision Federal de Electricidad, la expropiacién y naclo-
nalizacion del petroleo y la promocion del desarrollo indus—
trial,

Lasfbondlclones creadas por la segunda guerra y por la
politica reaccionaria del goblerno de Avila Camacho., resultan
especlalmente propicias para el fortalecimiento de la burgue-
sfa y para que la riqueza nacional se concentre cada vez mas.

En sintesis, se afirma que las funciones generales del
Estado son: la creacion de las condiciones materiales genera
les de la produccion (infraestructura)s la determinacion y
salvaguardia del sistema jurfdico general; la regulacion de
Jos conflictos clasistas, v; la garantia y expansidn del capi
tal nacional total en el mercado mundial.

La Intervencion del Estado en la economia conlleva el
proceso de planificacién, con el cual se llega a la programa-
cién econdmica que es un intento de regular el proceso econd-
mico mediante la jeraraquizacion de actividades, que se le ha
dado el nombre de planificacién indicativa, pues basicamente
ndica la conveniencia de seguir clertas pricridades en la In
version, pero sin pretender obligar de alguna manera a.los in
versionistas a que acaten tal programa, $in tener la posibili
dad real de hacer que se cumpla.

Es claro que la planificacidn econdmica capitalista bus-
ca ellminar la anarqufa sin camblar el statu quo, pero a pe--
sar de que ‘... el capitalismo moderno a veces logra sistema-
tizar vy regular la produccién dentro de determinadas empresas
y agrupaciones monopolistas...’ esto mismo los lleva ‘... a
una mayor agudizacidn de las contradicciones...' por lo cual
‘... no puede vencer la anarqufa y atenuar sus consecuencias’.
ts decir, tal planificacion, es sélo un paliativo. 4/

4 J. Luis Cecefa C.. La planificacion econdmica nacional,,. pa4,
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En suma., el Estado se sirve de la planificacion para sua
vizar las distorsiones que provocan las libres fuerzas del
mercado, garantizar la paz social y permitir el acceso a de--
terminados recursos, . .

1.1.2. LA PLANIFICACION’DEL‘DESARROLLOQ

En este contexto v relacionando el papel de la pla
nificacion en el desarrollo econémico de Mexico,

se tiene que ésta...’ no es sdlo la fijacion de me
tas sino ademds, el establecimiento de los medios -
para su realfzacion’, 5/ En todas partes los prin
cipios de la planificacién son los mismos. pero en
cada lugar opera de acuerdo a circunstancias y con
modalidades especiales y especificas.

Por una parte, se tiene que en los palses socialis
tas'se da una planificacidn centralizada y en los
capitalistas, como es el caso de México,. se da una
planificacién indicativa para la iniciativa priva-
da y normativa para €] Sector Publico.

La planificacidn econdmica tiene como fin fundamen
tal el desarrollo econémico., es decir, ‘la eleva--
cién lo més répidamente posible del nivel de vida
material vy cultural de la poblacidén, habida cuenta
de las circunstanclias histdricas’, pero para lograr
-.esto.deberan satisfacerse tres necesidades: indus
trializacion rapida del pafs, modernizacion de la
agricultura y establecimiento-de los fundamentos
econdémicos de una sociedad socialista. &/

En cualquiera de sus variantes,la planificacidn es
una actividad compleja y continua con diferentes
-funclones, tareas y etapas que se desarrollan en

5/ 'J. Luts Cecefia C.. Introdxcion a la economfa polftica..., p. &2.
&/ Did,p.8.



el tiempo. Es un conjunto de actos aue confliguran
uh proceso singular dentro de otro proceso mas ge-
neral, el de las decisiones del poder politico. La
actividad planificadora del Estado, su formulacion
y ‘Su-ejecucion, suponen y exigen una decision polf
tica permanente.

“... Los planes son los instrumentos que van a ha-
cer realidad la planificacién, va que los objetivos
de un sistema econdmico plantficado se plasman en
el papel, i, e., en los planes, vy los instrumentos
se establecen por medio de la nolitica econdmica
que es, por su lado, un instrumento de la planifi-
cacidén, y no, como se pretende ésta 'técnica’ de
aquélla.” 1/

En México, es a partir de los afnos 30’s cuando el
Estado inicia la elaboracidn de planes y programas
de desarrollo economico vy social, instrumentdndose
para el gobierno de Cardenas el Primer Plan Sexe--
nal, 1934-1940; subsecuentemente, el Segundo Plan
Sexenal, 1941-1946; el Prourama Nacional de Inver-
siones, 1953-1958; el Plan de Accion Inmediata,
1562-1%64; vy, el Plan Nacional de Desarrollo Econd
mico v Social, 1966-1570.

Desde el sexenio cardenista, la agricultura mexica
na habfa venido cumpliendo el papel de crecer y
ser explotada por el resto de la economia, pero es
precisamente en 1965, cuando ésta llega a un punto
de inflexion en su crecimiento y es a partir de en
tonces que nuestro pais pierde su autosuficiencia
alimentaria, por lo cual, a partir de la década de
1os 70’s emergen planes y programas que intentan
resolver la acuda crisis del sector rural mexicano.

7/ 1bid. p. 84,



Entre éstos se encuentran el "Programa de Inversio
nes Publicas para el Desarrollo Rural” (PIDER).
iniciando sus actividades en 1973; el "Programa
Maestro de Organizacion Campesina”; el “Programa
de Desarrollo Rural Integral del Trépico Humedo”
(PRODERITH); el "Plan Nacional de Zonas Deprlimidas
y Grupos Maroinados” (COPLAMAR); el "Plan Nacional
de Zonas de temporal” (PLANAT); el “Plan Global de
Desarrollo 1580-1982"; el “Sistema Alimentario Me-
xicano” (SAM); la “Lev de Fomento Agropecuario”;
el “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988"; el
"Programa Naclonal de Alimentacion 1983-1988";
(PRONALY; el “Plan Naclional de Desarrollo 1989-1984";
y, programas diversos de desarrollo en las diferen
tes entidades del pais.

1.2 EL DESARROLLO REGIONAL.

En el presente apartado, es importante definir al-
. gunos conceptos, en este caso, el de desarrollo, el de
region y el de desarrollo regional.

Se entiende como desarrollo al proceso de cambio
en una nacién a través del cual se da un aumento en la
capacidad de produccién y se mejora la distribucion de
esa producclon adicional entre los grupos soclales, es
decir, es el proceso a través del cual se efecttian cam--
bios cualitativos v cuantitativos, en una sociedad deter
minada. Es cuando la poblacidn en su conjunto tiene ac-
ceso a los minimos de bienestar social.

De igual forma. se acepta que la region es el si--
tio en que se desarrolla la planeacion institucional,
donde se puede ohtener la coordinacidon global entre la
planeacion naclonal v la local y entre la agricultira,’
la industria v otras actlvidades: también, se entiende



como la unidad territorial delimitada especificamente
con caracterfsticas homogéneas -fisico-geagraficas, so--
cio-economicas, administrativas, etc.. donde concurren
el nivel macro y micro de la planificacion nacional,

El desarrollo regional tal como lo conciben las Na
_,clones Unldas, s un proceso de desarrollo naclonal en
“‘escala regional (subnacional), que abarca las caracterfs

ticas econémicas, soclales y fisicas del cambio en una
zona durante un perfodo de tiempo largo. &/

En especial, el desarrollo regional implica un au-
mento en el bienestar de 1a regidn expresado en un incre
mento del ingreso v en una transformacidn de una econo--
mfia de monocultivo y de subsistencia a una economia di--
versificada y altamente productiva.

1.2.1. EL DESARROLLO POLARIZADD.

El desarrollo polarfzado es inherente al mismo de-
sarrollo del capitalismo.. Al existir palses desa-
rroliados o mds avanzados que otros, nhecesariamen-
te existen palses atrasados 0 subdesarrollados que
proveen de productos primarios -en especial mate--
rias primas-a 1os primeros, para sostener sy desa-
rrolio econdmico. De la misma manera, este proce-
S0 se origina dentro de cada pafs; existen polos
de desarrollo o dreas altamente concentradas, tan-
to en actividades econdmicas, como en poblacidn,
donde se incrementa el proceso de industrializacidn
Yy, en consecuencia, de urbanizacion; por otra par-
te, se encuentran ias regiones atrasadas o marging

8/ O0.N.Y, "una introduccion a conceptos bdsicos, métodos y
técnicas”, en I.L.P.E.S., ENsayosS.... p. 26



das., tanto de los beneficios del desarrollo, como
por su escasez de recursos naturales, donde preva-
Yece una alta dispersion en la poblacion,

En nuestro pais, este proceso de polarizacion sur-
. ge invariablemente del propio desarrollo historico:
por una parte, se ha i1ncrementado el desarrollc de
las regiones “ricas” y, por la otra, se ha dejado

- en el olvido a las regiones “pobres”.

La polarizacion en la econhomia mexicana, se ve no-
tablemente incrementada en el perfodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial, con el modelo implanta-
do de sustitucidn de importaciones, donde comienza
el auge de la industrializacidén y modernizacion de
nuestro pafs.

Surge una completa anarauia en la localizacién de
la industria, que se asienta en los lucares mas ac
cesibles, con mayor produccion de materias primas
y mayor oferta de fuerza de trabajo. Asi, de los
lugares mas pobres se da la emigracion de la pobla
cidn en busca de trabajo y mejores condiciones de
vida, a los centros industriales que dan origen a
las grandes ciudades. En éstas, -como resultado
de lo procedente- se origina una concentracion del
ingreso, una acumulacion de capital 'y el establect
miento de empresas productivas subutilizadas vy so-
brecapitalizadas.

El desequiltbrio regional del desarrollo en México,
es la esencia v el resultado de la. aplicacién de
los principios privados de rentabilidad v la falta
de coordinacion del desarrollo del pafs en su con-
junto. :
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. También cabe mencionar, que asf como impera el de-
sarrollo polarizado entre regiones, asimismo surge
entre sectores, a partir de los anos cuarenta, al
ddrsele un mayor impulso a la 1ndustrializacidn,
el capital se Invierte en el sector secundario y
terctarioc eminentemente, orlginandose 1o que hoy
se dénomina “terclarizacion de la economfa” y dis-

- minuye la inversicén en €] sector primario. Antes
al contrario, de éste, se siguen obteniendo -cada
vez en mayor medida-, las materias primas, para
coadyuvar a la industria: los alimentos, para ali-
mentar a las crecientes masas urbanas y; la fuerza
de trabajo barata, déndose una mayor acumuiacion
de capital.

Dentro de las actividades primarias, se ubica el
sector paraestatal, agropecuario y forestal., tenien
do como cabeza sectorial a la Secretarfa de Agri--
cultura y Recursos Hidraulicos. el cual se estudia
a detalle en el siguiente apartado.

1.3 .EL SECTOR PARAESTATAL AGROPECUARIO Y FORESTAL.

.La creaclon de organismos paraestatales en México,
puede inscriblirse como la expresion mas acabada del Esta
do para controlar las condiclones generales de la produc
cion, evitar los conflictos soclales v favorecer el pro-
cesqQ de acumuiaclion,

En efecto, el surgimiento de empresas, fideicomi--
S0S y organismos publicos descentrallzados en el seno de
los planes y programas de desarrollo, tienen su antece--
dente en diversos conflictos que determinan la necesidad
de -la intervencion inmediata del Estado. Este origen,
en muchas ocasiones es un hecho no expliclitadc en su en-
cuadre legal y en tal sentido, la verdadera razon de su
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creacion dueda oculta.

“Este sector en su conjunto tuvo una notable expan-
sién, particularmente alrededor de la década de los 70's
y principios de los 80's; sin embaryo, el cambio diame--
tral impuesto al pals en materia de disponibllidad de re
cursos a raiz de 1a crisis petrolera, el endeudamiento
externo v la i{ngerencia de organismos como el FMI vy el
BIRF para la resolucitn de la problemdtica del pago de
las deudas interna y externa, dJdefinleron una serie de
reestructuraciones del area paraestatal.

Al inksio de la pasada administracion, el sector
estaba integrado por 86 entidades. de las cuales 12 eran
organismos publicos descentralizados., 50 empresas de par
ticipacién estatal mayoritaria, 4 empresas de participa-
cidén estatal minoritaria y 20 fideicomisos,

- Este universo de entidades respondia a los mas di-
versos criter1os. Alogunas atendian cuestiones de cardc-
ter regional, cen un dmbito de operacidn que no rebasaba
un estado -comg es el caso del PIVMHH- v otras cuestio--
nes sectoriales, representando una fraccidn del rango de
acciones en apoyo a la produccién, muchas de eilas cum--
plian funciones que s1 bien contribufan al desarrollo
del medio rural, su ubicacion en el sector publico no
era la mas adecuada.

La situacidn econdémica aque afectd al -pafs a prin--
cipios de la presente década, hizo evidente “Ia recesidad
de revisar las finanzas publicas y la misma participa- -
cion del Estado en la economia, a fin de adecuarlas a
las condiciones y prioridades estratégicas sectoriales
que marcaba el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y
e! Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral.
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En el marco del Pacto de Solidaridad Econdmica
{PSE) se considerd, entre otros puntos, continuar la des
{ncorporaci6n de empresas ‘no prioritarias ni eStratégl-
cas’. Durante los tres ultimos meses del sexenio ante--
rior se aceler¢ la venta de empresas paraestatales con’
el objetivo de compensar la cafda de los precios.del pe-
‘troleo y subsanar en parte el déficit piblico.

En la attual administracion se esta dando continuj
dad a dicho proceso.

La llamada desincorporacion de las entidades para-
estatales incluye laventa, liquidacidén, extincion, fu--
sion y transferencia, segun sea el caso,

Para 1990 el mismo sector seencuentra conformaco
por 27 entidades, integrado de la siguiente forma: 9 or-
ganismos descentralizados, 11 empresas de participacion
estatal mayoritaria y 7 fideicomisos. De estas 27 enti-
dades., 19 se encuentran en procesc de deslncorporacidn,
quedando sdlo 8.

) En este proceso se observa que al limitarse la ac-
tividad del Estado como empresario se ha propiciado la
participacidn del sector privado como principal fuerza
motriz de.la economia del pafs.

La principal tendencia de la privatizacion parece
ser la consolidacién de grupos monopdlicos u oligop6li--
cos, pues la mayor parte de las empresas vendidas por el
Estado la compraron consorciQs monopélicos, principalmen
te transnacionales, que operan en la misma rama O produ-
cen el bien de )a empresa que se vendio. Asi., al adqui-
rir las paraestatafes d®} gfupo Atenauigue (cinco empre-
sas) el Grupo Industrial Durango. mayor consorcio fores-
- . tal privado del pafs. consollgo su control del mercado
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de productos de celulosa de papel y algunas maderas fn--
dustrializadas. .

En este tenor,.en reunién de la Comisidn Interse--
cretaridl Gasto-Financiamiento del 4 de mayo de 1989 se
propuso que el Patrimonlo se vinculara con el Programa
Nacional de Solidaridad y que la SARH negociara con el
Goblerno ‘del :Estado de Hidalgo la transferencia de sus
funciones, la venta de activos vy la dlsmlnucldn de los
apoyos fiscales para 1990.

A continuacidn se enunctan los lineamientos gene--
rales :gel PIVMHH que contemplan sus estrateoglas y accio-
nes.

1.4 EL PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y
LA HUASTECA HIDALGUENSE DENTRO DE ESTE CONTEXTO,

El organismoc ha impulsado el desarrollo regtonal
entendido como €l aumento en el bienestar de sus regio--
nes de influencia, expresado en indicadores tales como
el Ingreso por habitante, su distribucién entre la pobla
cion y la disponibilidad de servicios e 1nfraestructura
de apoyo y productiva,

Este, concentra su accion en 44 municipios del! Es-
tado de Hidalgo, de los cuales 29 corresponden al valle
del Mezquital, 8 a la Huasteca y 7 a la Sierra, con una
poblacidn de aproximadamente un millén de habitantes,
principalmente indfgenas -otomies v nahuatls, dedicados
en su mayor {a-a actividades agropecuarias. Estas regio-
nes se conforman por municipios con caracter{sticas homg
géneas -fisico-oecgraficas y socio-econdmicas-.

Dentro de la estratificacidn socioecondmica se con
sidera que en sus zonas de influencia existen dos clases
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antagonicas la burguesfa agraria v €l campesinado, en €s
ta ultima se ubica a“los indigenas en el eslahon mas.ba-
ja, siendo explotados por las clases superiores, caracte
rizéndose porque poseen rasgos comunes -econdmicos. poll
ticos, culturales, etc,-

Como organismo publico descentralizado, el Patrimg
nio se hasa para la ejecucion de sus programas de media-
no plazg, en los instrumentos aue a nivel nacional., esta
tal y municipal han sido generados por los Sistemas de
Planeacion de los amditos menclonados y que estan cons--
tituidos por: el Plan Nacional de Desarrollo. los Pro--
gramas Sectoriales, el Plan Estatal de Desarrollo 1989--
1994 y otros programas especificos. y en general en las
Normas y Lineamientos de las Dependencias vy Entidades de
1a Administracién Publica Federal. para estar en condi--
ciones de convenir, concertar, inducir, y fundamentar el
quehacer diario, en un marco de plena vigencia institu--
cional,

Lo anterfor, permite insertar -al organismo en las
acciones interinstitucionales, confiriéndole responsabi-
lidades y metas especi{ficas para coadyuvar al desarrollo
econdmico v social de la poblaci6n de sus zonas de in- -
fluencia.

En este sentido, atiende con especial interés las
politicas del desarrollo rural integral., cuva orienta- -
cion es procurar el crecimiento de las actividades pro--
ductivas, con el propdsito de generar empleos permanen--
tes y-bien remunerados. que contribuyan al mejoramiento
de los niveles de vida de la poblacion.

En materia de infraestructura basica. se observan
los lineamientos sectoriales relativas a servicios basi-
C0S, COmO SON agua potable, caminos e Infraestructura pa
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ra apoyo a las actividades productivas, asf como a la
rehabilitacion de los caminos va existentes.

En bienestar social se coordinan acciones para
transferir los servicios de salud a los Servicios Coordi
nados de Salud Publica en el Estado, congruentemente con
el proceso de descentralizacidn que se estd llevando a
cabo; por otra parte, se concertan con el Gobierno del
Estado las acciones que conlleven a transferirle las ing
talaciones, equipo y servicios en materia de radiodifu--
sion, recreacion y cultura.

Con el objeto de realizar una asignacion racional
de los recursos cantados de los goblernos Federal, Esta-
tal y Municipal., asi como de los Ingresos propios de la
entidad y para lograr la consecucidén de los programas es
pecificos el organismo se sujeta a los siguientes crlte-
rlos de programacién.

1. La programacidén anual observa las disposiciones
contenidas en los Presupuestos de Egresos de la Fe
deracidn que anualmente se decretan, como base pa-
ra priorizar y jerarquizar las obras, proyectos vy
acclones, evaluando con esos criterios su viabili-
dad.

2. La programacidn atiende fundamentalmente las nece-
sidades productivas y sociales en base a las polf-
ticas sectoriales de! Plan Estatal de Desarrollo y
de los programas sectorlales.

3, Se programan y ejecutan aquellas obras y servicios
que se someten y aprueban por las siguientes ins--
tancias: Comités de Planeacion del Desarrollo Mu-
nicipal, Comités Directivos de los Distritos de De
sarrollo Rural y en su caso, de los Comités de Pla
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neacion del Desarrollo Reglonal, y los Subcomités
Sectoriales del COPLADEHI.

4.~  56lo se ejecutan obras y se dotan servicios cuando
- se integran y validan por las dependencias respon
sables, plena y satisfactoriamente los expedientes
técnicos respectivos, conforme a los lineamientos
normativos en vigor,

5. La astgnaci6n de recursos por categoria programati
ca observara en el mediano plazo la sigulente dis-
tribucion:

PROGRAMA/ARO 1988 1989 1990 1991 1992 1993
% 4 b4 b4 b 1 %

" Productivos -~ 14 40 45 45 45 45

De Infraestructura 64 50 4s 45 4s 45

De Desarrollo Social 22 10 10 10 10 10

Gasto Total 100 100 100 100 100 100

FUENTE: PIVMHH, Pfograma de Reorientacién Estratégica
1988-1993,

La anterior distribucion obedece a que:

- Se considerara prioritario el fomento a las actividades

) productlvas, mediante el aprovechamiento de la infraes-- '
tructura disponible por lo gque ésta ultima recibird me--
nos -asignacion en favor de la primera.

- Se ‘seguira construyendo infraestructura para apoyar la
© produccion en nuevos proyectos y en los inconclusos,

- Actualmente ya se cuenta con un avance considerabje en
: infraestructura que en el plazo inmediato- debe vincular-
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S€ con un programa productivo,

- En virtud de que se desincorporan-los servicios de
salud, s6lo se destinaran recursos a obras de desa
rrollo social como son perforacion de pozos y cons
truccién de sistemas de agua potable y alcantari--
11ado.

- . De esta distribucidn porcentual del gasto, se de--
rivardn anualmente las metas especificas de los
programas operativos.

- Cabe sefalar que los valores considerados son -de
caréacter positivo. pues estaran determinados en el
seno de instancias interinstitucionales y en fun--
cioén de las propias necesidades sociales.

El propdsito institucional se logra mediante la {nstru--
mentacion de tres categorias programaticas, visualizadas

~en el marco del Desarrollo Rural Integral.

En esta materia, las acciones que se realizan son:

- Desmontes agrfcolas y ganaderos.

- Subsoleo y despiedre del suelo susceptible de apro
vechamiento agr{cola.

- Construccién y rehabilitacién de obras de abrevade

_ ro, tales comc: bordos, jagueyes, etc.

- Construccion de ollas de agua con doble propdsito,
de servir como abrevadero y como dep6sito para a--
provechamiento de agua ootable en comunidades que
carezcan de ella.

- Preparacién de suelos para la agricultura.

- Promocién de agroindustrias, determinando proyec--
tos que sean rentables y -que generen empleos, en
materia agricola, ganadera y silvicola.
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Construccion de infraestructura para el desarrollo
pecuario: unidades bovinas de engorda, de crfay de
leche, asf comc unidades apicolas.

I1. DIAGNOSTICO DE LA REGION DEL VALLE DEL MEZQUITAL.

El Estado de Hidalgo se localiza geograficamente en
tre los paralelos 229 y 192 latitud norte y entre los me
ridianos 979 y 1000 de longitud oeste. Limita al norte
con San Luls PotosI; al noroeste con Veracruz; al este
con Puebla y Veracruz; al sureste con Tlaxcala; al sur
con el Estado de México y al ceste con el de Querétaro.

Por su extension, 20 813 km2, es de los estados me-
nos extensos de 1a Republica Mexicana al ocupar el 269 lu
gar y absorber el 1.0% de la superficie total del p&ls.

Politicamente, se divide en 84 municiplos, en los
cuales se asientan un total de 2 553 localidades: de e--
llas, 13 son ciudades, 8 villas vy 525 pueblos; el resto
son localidades menores,

El sistema hidrografico de Hidalgo, forma parte de
la vertiente del Golfo de México. Sus principales co- -
rrientes son el rio Moctezuma. localizado en la parte nor
te de la entidad en los limites con los Estados de Queré-
taro v San Luis Potosi: sus afluentes son el Tula. Hondo
y Amajac.

La entidad se situa en la Mesa del Ceritro, entre las
sierras Madre Occidental vy Madre Oriental y al norte de la
Sierra volcanica Transversal o Eje Neovolcanico,

Entre los sistemas montafosos destaca la Sierra Ma--
dre Oriental, que cubre la meyor parte del estado de no--
roeste a sureste, recibe los nombres de Sierra de Pachuca,
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gue clerra por el noreste a la Cuenca del Valle de México;
y sierras de Zimapan, Jacala'y Zacualtipan. En el sur
se localiza la sierra de Tezontlalpan y en la regidn oes-
_ te numerosas sierras y cerros alislados.

En el sureste se extlende la reglién de los Ilanos de
Apan. La altitud del terreno disminuye hacia el noreste
en 1a regidn de la Huasteca, donde existen grandes valles
de exhuberante vegetacion.

El clima que predomina en la mayor parte del estado
es el tempaldo seco y semicdlido seco dentro de sus par--
tes centro, sur y occidente, con temperaturas que varilan
entre 159C y 209C, y precipitaciones promedio anuales en-
tre 400 mm vy 800 mm.

Los diversos tipos de vegetacion estan orientados en
fajas con orientacidén noroeste a sureste. En la region
sur se localizan dreas con vegetacion de mezquitales y
pastizales, as{ como de matorrales de zonas dridas como
los crasicaules. En 1a reoi6n centro se tienen extensas
dreas con vegetacion de bosques de pino-encino y bosques
mesofilos de mcntafa. Hacia el norte se tienen zonas
con vegetacion de selvas humedas como las altas perennifo
lias.

De las 2 3D Has, con las que cuenta el estado,
659 694 son susceptibles de cultivarse, de éstas el 85%
corresponden a zonas temporaleras (562 104 Has.) y el 15%
a zonas de riego (97 590). Las principales zonas tempo-
raleras se localizan en Pachuca. Huejutla, Tulancingo. Ix
miquilpan. y las de riego en Tula, Meztltlan, Tulanc ingo,
Ixmiquilpan y Alfajayucan.

2,1 ASPECTOS F1SI1CO-GEOGRAFICOS.
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t2.1.1. LOCAL[ZACION. EXTENSION Y LIMlTES

- El Valle del Mezqultal se encuentra locallzado

en la parte central.y sur ogc1dental del -Esta-
do de Hidalgo. Esta comprendido entre los 199
45’ -y 20920" de.latitud norte y 98940’ y 99¢

- S0’ . de longitud oeste, con respecto al meridia.

no -de -Greenwich.-

l.a altitud promedio de esta regidn es de 2000

- metros de altura sobre el nivel del mar, con

variaciones que van desde los 1300 metros, en
las zonas' ba)as, hasta alrededor de los 2300

- metros.-en las montanas.

El Mezquital limita al norte y al este con la
Sierra Madre Oriental., al sur con el Estado de
México, al oriente: con los municipios de Metztj
tlén, Atotonilco el Grande., Mineral del Chico.,
Pachuca y Zapotlan de Judrez. todos del Estado

. de Hidalgo, y al occlidente con el Estado de
- Querétaro. - Asimismo estd bordeado por las sj
.guientes elevaciones orograficas: al norte, la

Sierra-de Juarez; al este, la Serrania que . va
desde el Cerro del Fraile hasta el Cerro del
Aguila y la Sierra de Actopan; al sur por la

-..Serrania del Mexe v al oeste, la Sierra de

Xinthe.

‘La reglﬁnu ‘compuesta por 29 munlciplos, cuenta
--con-una extension aproximada de 8000 kmz, lo
- cual representa el 40% :de la superficie total

del Estado de Hidalgo.
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Los municipios que comprende el Valle del Mez-
quital, son:

1. Actopan ' 16. Progreso
.2, Ajacuba ‘ 17. San Agustin
3. Alfajayucan 18. San Salvador
4. El Arenal 19. Santiago
‘5. Atltalaquia 20. Tasquillo
" 6. Atotonilco Tula 21. Tecozautla
7. Cardonal 22. Tepeji del Rio
8. Chapantongo 23, Tepetitlan
9. Chilcuautla 24, Tetepango
10, Francisco I, Madero 25, Tezontepec de
11. Huichapan Aldama
12, Ixmiguilpan 26. Tlahuelllpan
13, Mixauiahuala , 27, Tlaxcoapan
14, Nicolas Flores 28. Zimapan
15, Nopala 29, Tula de Allende.

Segun el antropdlogo Raul Guerrero, geografica
mente el Mezquital serfa un valle triangular

" (Ixmiquilipan, al norte; Actopan. al occidente
.y Tula, al sur),

Etnograf icamente seffan 29 municipios (antes
27), pero a partir de 1972 se crea Tlahuelll--

“ pan‘due pertenecfa a Tlaxcoapan y Progresc que
formaba parte de Mixquiahuala.

‘2.1.2.  OROGRAFIA.

El valle 'del Mezquital forma parte de la pro--

" vincia fisiografica denominada Meseta Neovolca
nica en su porcién cercana a la vertiente occj
dental de la Sierra Madre Oriental.
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En la Sierra de Juarez se encuentra la maxima
elevacion, el Cerro Boludo, de 3100 m; desta--
can ademas el Cerro Judrez (3000 m), La Mufeca
y San Juan, ambos de 2800 m.

La Sterra de Xinthe alcanza una altftud de
2700 m en el Cerro Sombrerete, pero su altura
mas frecuente es de 2500 m. Son notables las
siguientes eminencias orograficas, Panales, Al
berto Tlago, Decd y Xinthé. '

43En el limite austral la altitud es de 2800 m,
para elevaciones como Ulapa, Mexe, Chinfi, y
La Cantera,

la Sterra de Actopan es la menos elevada, de
2400 m: este hecho es importante desde el pun-
to de vista climatico, pues facilita la entra-
da de masas atmosféricas como humedad que pro-
vienen del oriente.

En la parte central se eleva la Serranfa de San
Miguel de la Cal hasta alcanzar una altura de
2800 m; con trayectoria suroeste-noreste divi-
de el Valle en tres zonas y contribuye a pro--
nunciar los desniveles de las planicies que se
para, haclende del Mezauital un valle escalona
do.

La planicie norte, situada entre 1700 y 1850 m,
es ligeramente ondulada y tiene un declive sua
ve hacia el oeste. Ha sido llamada valle de
Ixmiquilpan, pues corresponde casl totalmente
al municiplo de ese nombre,

Hacia el oriente de la anterior, separada por
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"la serranfa que va desde el Cerro Cuxmagé en

el norte, hasta el Cerro Santa Maria en el Sur,
se encuentra la planicie noreste con una alti-
tud de 1900 m; tiene una superficie llana. Se
trata de una franja angosta cuyo extremo norte
pertenece al municipio de Cardonal y el resto
al de Ixmiqullpan.

La planicie sur est4 ldcalizada a 1950 m. de
altitud. de superficle suavemente ondulada y
declive moderado hacia el norte. Se le cono-
ce como valle de Actopan y abarca la totaltdad
del municipio de San Salvador y sdlo parte de
los municiplos de Actopan, Chilcuautla, Mix- -
quiahuala, Tepatepec y Santiago.

2.1.3. HIDROGRAFIA,

Esta regidn constituye -una de las partes eleva
das de la Cuenca del Rio Moctezuma, se encuen-
tra drenada por el Rio Tula, el cual tiene una
corriente permanente gracias a las aguas que
provienen de la Cuenca de Meéxico. Existen ade
mas corrientes intermitentes de menor importan
cia en toda la region.

El Rfo Tula atraviesa el Valle del Mezquital
con una trayectoria de sur. a norte en la parte
orfental del mismo vy recibe en su margen dere-
cha los escurrimientos de la Sierra de Xinthe.
A la altura de Ixmiquilpan se le une el Rfo
Tepe en su margen izquierda; continda su curso
recogiendo .los arroyos de la Sierra de Juarez
para sallr finalmente por el cafdn del Abra.

El sureste y el centro de esta area se encuen-
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“tran drenados por el Rfo Actopan, que nace en
- la Sierra de Pachuca. Tiene una trayectoria
-sureste-noroeste; recibe los escurrimientos de

J“,la Serrania. de San Miguel de la Cal y finalmen

te-va a alimentar a la Presa Debode.
2.1.4. GEOLOGIA Y SUELOS.

‘Las publicaciones de Segerstrom (1956 y 1962)

':;hconstltuyen la investigaciodn .que ha contribui-

do.mds al conocimiento del Valle del Mezauital,

.+El trabajo de Segerstrom (1962) citado por Gon
o .¢+zalez Quintero (1968), describe varlas forma--
+,.» clones y sefala para esta zona otras que habfan

sido descritas con anterioridad. Su estrati--
grafia abarca desde el Jurasico hasta el Plio-
‘ceha. -

En el drea existe una formacion llamada Taran-
go, constitufda por depdsitos clasticos contl-
nentales dél Plioceno-Pleistoceno. ocupa el

fondo del.valle, extendiéndose parcialmente so

:z, bre tas.faldas de algunas colinas, o sea, abar

ca-la mayor parte de la superficie. Existe
otra formacion llamada E1 Doctor, de calizas
marinas casi puras del Cretacico y el grupo Pa
-..chuca,-conjunto de-rocas- volcanicas del Mioce-

'. ..no que varian del basalto a la riolita. Ocu-

' “pan cada una aproximadamente el 15% de la su--

. perficie. La primera forma varios macizos en

. 1a parte central de la regidn, mientras que el
.segundo constituye las elevaciones montanosas
que reciben los nombres- de Sierra de Xinthé,
Sierra.Juarez y Sierra de Actopan.

~ Los suelos del .fondo .del valle son profundos.
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,f‘éasi sin rocas superficiales, pobres en mate--
‘rla-organica y deficlentes en varios elementos,

o .Cuya textura mds comun es el miga]dn arenoso vy

el migajén arcilloso (Mayagoitla, 1959). El
PH de los suelos, de alrededor de 8, se debe
al ‘'depdsito de materiales producto de la ero--
sion que sufren las eminenclas calizas que
existen en la zona.

Los suelos son mas delgados en las cercanlas
_de las elevaciones montafosas y en algunos ca-
sos llega a aflorar el horizonte B del suelo,
el cual estd constituldd por caliche, (Gonza-

,'le; Quintero, 1968).

Las laderas tienen suelos inmaduros y en la ma
yoria de los casos é€stos son muy someros, sal-
vo en los lugares donde la topografia, entre
otros factores., permite su desarrollo., Asl,

... se encuentran los que se han originado sobre

rocas fgneas, que son suelos arenosos de color
pardo y 10s que provienen de calizas, que son
de color oscurc, mas ricos en materia orgdnica.
(Gonzalez Quintero, 1968),

Hay suelos IN SITY y MIXTOS con grado de desa-
-rrollo variable que corresponden a la clasifi-
cacién del orden BZONAL y al suborden de los
litosoles, son suelos aque se localizan en las
lomas y cerros; generalmente son de poco espe-
sor, yvacen sobre un material calizo que difi--
culta la penetracion de las ralces y el paso
del agua. La topografia es:inclinada y fuer-
temente inclinada,. con drenaje superficial de
répido a muy rapido v el drenaje Lnterno es rg
gular (México, SARH, DGDUR, 1982),



26,

‘Los suelos del Valle del Mezquital se han vis-
to afectados en gran escala, por la erosion, de
bido a que no cuentan con una capa protectora
de vegetacidn de importancia, por 1o que se ven
Iimitadas las actividades agricolas,

2.1.5.  CLIMA,

De acuerdo con la clasificacidon de Kéeppen, mg

~ dificada por Enrigueta Garcfa, el clima es:

 Bsikw (W) (‘) g, que se considera: seco (B),
el menos seco de lgs Bs (Bsi), con régimen de
lluvias en el verano, durante el mes mas hume-
do de la mitad caliente del afo se registra por
lo menos 10 veces mayor cantidad de lluvia, que
en e} mes mds seco y ocurre un porcentaje de
l1luvia invernal menor del 5% de la anual W (w),
templado con verano calido, temperatura media
anual entre 12 y 18 ¢C, la del mes mas frio en
tre -3 y 189C y la del mas caliente mayor a
18°C (K), con poca oscilacion de temperatura
de 5 a 79 (') el mes mas caliente del afto es
antes de junio (g),

En la mesa central, donde se encuentra Ixmi- -
qullpan, el clima es secc y contrasta con el
clima humedo de las partes mentanosas, donde
las temperaturas descienden a menos de 169C;

~también en el este v noreste. en la serrania
de Ixmiquilpan y al norgeste. en Los munici---
plos de Nopala y sur de Ruichapan.

2.1.5.1. TEMPERATURA.
En las partes mas profundas de los va

tles, la temperatura es mayor de 18°C
como en el cauce del Ric Tula. que
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ocupa parte de los municipios de Ix--
miquilpan, Tasauillo, norte de Teco-
zautla y oeste de Zimapan,

El promedio anual de tenmperatura es
variable. En Ixmiaullpan, durante el
lapso de 1940-1960, oscilo entre 16.!1
°C v 15.19C; la temperatura media a--
nual es de 18,39C, En el afno varia
mensualmente de 11.69C (diciembre) a
22.92C (junio) y las temperaturas ex-
tremas desde -99C (enero, 1956) hasta
380C (mayo, 1953,

La temperatura muestra un descenso de
.642C por cada 100 mts, de altitud vy
se concluye que a los 3000 mts. la
temgeratura media anual es menor de
129C. €En el fondo de! valle, la va-
riacién térmica diaria alcanza una di
ferencia de 28°C.

Las heladas en la planicie, se presen
tan desde fines de octubre hasta fe--
brero y parte de marzo. Los vientos
domlnantes son poco frecuentes y cuah
do se presentan son moderados y con
direccion noroeste. La evapotranspl
racion potencial media anual es de
812.9 mr.

2.1.5.2. PRECIPITACION.
La precipltacion es, de [os elemeiitos

climaticos, el que reviste la mayor
mwortancia en la ecvlogia vegetal de
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las zonas dridas, ya que en esta con-
dicion el agua es factor limitante.

"En el-valle del Mezquital existen dos
maximos de lluvia'uno en junio y otro
~en septiembre. £l primero se debe a
los vientos alisios, masas dé aire que
provienen del noreste, mientras que

" el segundo estd en conexion con fend-
menos ciclonicos originados en el Ca-
ribe.o en el 6Golfo de México, que des
plazan masas de aire hacia el noroess
te.

La maxima precipitacién ocurre duran-
te el lapso mayo-septiembre. coinci--
diendo con la época calurosa. Los
valores mensuales disminuyen del vera
no al ‘Invierno y los mas bajos son en
febrero y marzo,

En Ixmiquilpan, de 1940 a 1960, se re
gistrd una precipitacion media anual
que oscila entre 217.6 mr en el ano
més seco y 773.3 mr en el afio mas llu
vioso, resultando una media anual de
-410.7 M, ‘

- 2.1.86. VEGETACION.

En el Valle del Mezquital existen los
. siguientes tipos de vegetacion:

2.1.6.1. MATORRAL DESERTI
CO ALUVIAL.

"Rzedowski y Medellin 1958, marcan dos
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localidades donde existe Larrea sp
{gobernadora) y sefalan el fondo del
valle de Ixmiquilpan como su gposible
area de distribucion en el Valle del
Mezquital, esta acompafiada de Fluoren

Sla_cernua,

£l suroeste estd ocupado por cultivos
donde ha quedado Prosopis, Acacia y
‘Leltis.

2.1.6.2.  MATORAL DE PRO-
SOPIS (MEZQUITA-
LES).

 Esta planta debfo ocupar la mayor par
te de! fondo del Valle desde 1700-2000
mts., con temperatura media anual de
180C y precipitacion de 400 mr vy cli-
ma Bskwg, Esta asociado con -algunas
especies como: Acacia tortuosa, Larrea
tridentata, Myrtillocactus geometri---
zans, Opuntia imbricata, 0. Streptacan-
tha, Agave atrovirens, Echinocereus
cinerascens, Ferocactus latispinus, Li-~
ppia_graveolens. Mimosa biuncifera.
Opuntia tunicata, Andropogon_barbinodis.
" Setaria sp, Sporobelus wrightii, etc,

2.1.6.3 MATORRAL DE FIDU-
RENSIA,

Se presenta al norte de Actopan, en
terrenos aluviales con suelo delgado,
_presentandose rara-vez el género Pro-
sopis, existen otras especies asecia-
~ das como: Qopuptia cantabrigiensis,
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“ Jatropha dlolcae Opuntia kleini, Q.
pallida. Irtdens pulchellus, Salvia

" ballotae-flora, etc.

2.1.6.4. MATORRAL CRASI-
CAULE.

Corresponde a las asociaciones de
Prosopls juliflora y Myrtillocactus
geometrizans (Bravo, 1936) y de Par-
thenium_incanum v Croton morifolius
(Bravo, 1937). (Gonzalez Quintero,
1968). Se desarrolla en laderas rio-
liticas de suelos someros y pedrego--
s0s, desde los 1800-2700 mts. con tem
peratura de 16-189C y precipitacion
de 400-600 mr,

Existen algunas especies como: Burse-
ra_fogaroides, Cejtis pallida, Opun- -
tia atropes, 0. lasiacantha, 0. palli-
da, 0, robusta, Pistacia mexicana,
Euphorbia_antjsyphilitica, Allionia
incarnata, Boutejova curtipendula, B.
[iliformis, etc,

2.1.6.5. MATORRAL DE
FOUGUIERIA,

Se desarrolla en suelos bien drenados
sobre laderas de colinas de origen ig
neo vy pendiente pronunciada. Se lo-
caliza desde los 1800-2500 mts. cou
temperatura media anual de 16-18°C vy
. precipitacion de 400-6C0 mr.. La es-
pecle dominante es fouguleria_canpanu-

lata, existiendo otras especies como:



Lantana camara, Aqave sp.. Condalia

fasciculata, Mammillaria spp.. Opun-
tia imbricata, Echinocactus ingens,

Dalea sp., 'eptochloa dubia.

2.1.6.6. MATORRAL DESER-
TICO CALCICOLA.

Habita en suelos de calizas. delgados,
ricos en materia organica. Se loca- -
liza desde los 1750-2600 mts., donde
la temperatura media anual es de 14-
189C y la precipitacidn de 500-600
mr. anuales, Es una asociacion ca--
racterizada (Calderon, 1960) por Aga-
ve striata, A, lechuguilla, Hechtia
glomerata y otras especies como:
Elourensia resinosa, Salvia redla,
Acacia sp., Ephedra _aspera, Qpuntia
microdasys, Aristida_arizonica, Euphor-
bia spp., Iridens pilosus, Boutelova
curtipendula, Euphorbia graminea, Mam-
millaria spp., etc.

2.1.6.7. MATORRAL DE
JUNIPERUS.

son comunidades en las que domina Ju-
niperus flaccida, variedad poblana. -
Se encuentra desde 2400-3000 mts. con
~clima Cwbg, temperatura entre 12 y
169C y precipitacion de 6G0 a 800 mr
anuales. Se desarrolla en laderas -
calizas e igneas. En las primeras
se presenta como codominante el Pinus
cembroldes. :
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Se encuentran otras especies coino:
Agave ferox, Opuntia azurea, 0. robus-
ta, Quercus rugulosa, Q. microphylia,
Boutelova curtipendula, Tridens pilo-
sus, etc, (véase mapas anexos).,

2.2 _ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y SOCIALES.

Para 1980 la poblacion total de!l Valle fue de 567 651
habitantes, representando un 36.7% del total estatal.
siendo el municipio mds poblado el de Tula de Allende con
57 604 habitantes, ocupando un segundo lugar Ixmiquilpan
con 52,124 y un tercer lugar Tepejl del Rio con 37 777 ha
bitantes. (ver cuadro 1),

En extension territorial el municipio mds grande es
Zimapan con 860.9 kmZ, el_segundo es Huichapan con 668.1
y Tecozautla con 575.6 km‘, En promedio, la densidad de
poblacidén es de 111.8 hab./km?, siendo Atotonilco de Tula
el municipio mas densamente poblado con 471.4, le sigue
Tlahuelilpan con 292.4 y Francisco I. Madero con 228.6
hab. /km?. (Cuadro 2).

La tasa de crecimiento regional entre 1870 y 1980 es
de 2.6 en promedio, observandose un mayor crecimiento en
Tepejl del Rio, en Progreso vy en Atotonilce de Tula. El
saldo neto migratorio negativo se observa en la mayor par
te de los municipios que integran el Valle, de esta forma
19 de ellos muestran-una fuerte expulsidn poblacional,
contandose entre los 3 primeros Huichapan, Nopala y Cardg
nat, mientras que de los otros 10 restantes, solo 3 (Tepe
Jj1 del RIo, Tula de Allende e Ixmiquiipan) atraen en gran
medida a la poblacién. (cuadro 3).

En el Valle se tienen b ciudades con mas de 10 000
habitantes. aue son en orden de importancia Tula de Allep



de con 17055, Tepeitl del Rio con 16 248, Actopan con
16 215, Mixauiahuala con 13 786, Ixmiquilpan con 13782 vy
‘Progreso con 13 277. (Ver mapa).

La poblacién econdmicamente activa (PEA) del valle
asciende a 173 856 habitantes, representando un 30.6% de
la poblacion total del Valle, siendo los municipfos con
mayor poblacion ocupada Tula de Allende, Ixmiguilpan y Te-
peji.del Rio y los que tienen mas desocupados Tiahuelil--
pan, Nicolds Flores y Tepetitlan. (Cuadro &),

Del total de la PEA, el 36% se dedica a las activida
des agricclas y ganaderas., el 31% se distribuye entre in-
dustria y servicios y el 33% no delcard especificamente
el sector de la economfa en donde desempefiaba su ocupacion
nrincipal.

Con respecto al nivel de vida de la poblacidén en ma-
teria de ingresos, educacién, salud. empleo v alimenta- -
cion, se ubica abajo de la medlia estatal. De los 29 mu-
niciplos que integran la zona., 12 se consideran en un ni-
vel alto (41.4%), 16 en el nivel medio (55.2%) y 1 en el
nivel bajo (3.4%) como se muestra en el siguiente cuadro:
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- ** INDICE DE BIENESTAR SOCIAL DE MAYOR A MENOR

RUNTCLIPTO: ESTRATO DE BIENESTAR  INDICE
SOCIAL
Promedio Nacional 19.0
Promedio Estatal 14,1
Nivel Allo
Tula de Allende 21.0
Tlaxcoapan 19.1
Tlahuelilpan, Atotonilco de
Tula y Mixauiahuala 18.9
Tetepango y Actopan ‘ 18.4
Atitalaquia, Tepeji del
Rio y Fco, 1. Madero i ~17.5
San Salvador . ’ 16.4

Ixmiquilpan, Tezontepec de
Aldama, Ajacuba y Huichapan, o 15.4
San Agustin Tlaxiaca., El

Arenal, Nopala vy Tasquillo. 14.4

Zimepan y Santiago de Anaya 13.5

Tecozautla y Chilcuautla ’ 12.5

Alfajayucan y Chapantongo 11.7

Cardonal y Tepetitlan 3.0
Nivel Bajo

Nicolds Flores 5.5

FUENTE: [INEGI-SPP, “Estadisticas para la Planeacion”., Estado
de Hidalgo, Mexito, 1987.

Los municipios de Tula de Allende, Tepeji del Rio, Mixqui
ahuala y Actopan, clasificados en el nivel mas alto del indice
de bienestar social (16, 4-21.6) cuentan con una estructura e-
condmica diversificada 9/, con predominio en las actividades

9/  De conforimidad con el estudio realizado por el INEGI-SPP.
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industriales (manufacturas y construccion) y de los servy
cl1os de transporte, En camblo. los municiptos con un ma
yor grado de pobreza relativa ¢indice de 1.1 a 6.7) exhi-
ben estructuras productijvas concentradas en las activida-
des agropecuarias, con un 59% de su PEA ocupada en el sec
tor primario.

De los munjcinios que presentan. un nivel de bienes--
tar social intermedio (16 municipios de 29 a nivel esta--
tal) se destacan Tezontepec de Aldama., Huichapan, San
Agustin Tlaxiaca, el Arenal, Nopala. Tasauillo y Santiago
de Anaya. que poseen una estructura econdmica semidiversj
ficada, con predominlo de las actividades agropecuarias y
en menor medida la construccion.

En la produccion de minerales metdlicos. Zimapan ab-
sorbe casl por completo la produccion de zinc, plomo y co
bre con porcentajes de 100%, 99% y 96% respectivamente
del total de la entidad,

En cuanto al rubro de ingresos. el 39.7% de la pobla
cion economicamente activa obtuvo remuneraciones Inferio-
res al salario minimc de 1980, porcentaje mayor a la me--
dia estatal; la aue no recibidé ingresos ascendio a 27.9%
frente a un 24.8% del promedio estatal. No obstante., el
Ingrese percapita fue ligeramente superior al resto del
Estado (161.03 contra 160,57 pesos por habitante), influ-
yendo en este comportamiento la existencia en la zona de
las plantes petroguimicas de Tula y la Industria Textil
del Vvestido en Tepejl del rio,

Los Indicaderes sobre educaclon muestran que el Valle
se encuentra rezagado respecto al Estado. en [0 relativo
a la poblacion ae 15 anos y m&s con nrimaria lncompleta
(35.8% contra 30,0%) y los de la poblacion ae i& anos y
MES Sin ensenanza medla (73,3% contra 68.0%), en tanto
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que.: el nivel.de analfabetismo y educacion primaria es in
ferior-al resto del Estado, aunque mayores a la media na-
cional, ‘

‘En relacidn a la vivienda, la regién presenta condi-
ciones significativamente inferiores al Estado en lo refe
rente a la vivienda sin tuberia de drenaje. El resto de
los incicadores se mantienen arriba de la media estatal.

~Las.variables relacionadas con la salud, reflejan en
general .una situacién desfavorable con respecto a la del
pais, manteniendo el mismo nivel que el Estado. Asi, la
tasa bruta:de mertalidad es de 8.4 defunciones por cada
mil habitantes, mientras que a nivel nacional, es de 6.5,
Las principales causas de mortalidad son enfermedades res-
piratorias, infecciosas y parasitarias.

Los servicios de salud de la region registran el mis
mo . comportamiento que el nivel estatal. con el agravante
de.1a dispersion de las comunidades y su lejania de los
centros urbanos mas importantes donde se concentran los
servicios. Esta situacidn se agudiza en los municipios

-de Nicolds Flores y Cardonal.

- 'En la regidn, es importante destacar la presencia de
" los otomies, -grupo étnico que en Hidalgo. en su mayor fa
se .jocaliza en:1os municipios de Ixmiquilpan, Zimapan.
San Salvador, Cardonal, Actopan y Nicolds Flores. A con
tinuacion, se dad:una breve resefia de este grupo.

2.2.1. 'LOS OTOMIES DEL VALLE DEL MEZQUITAL.
2.2.1.1.  ANTECEDENTES HISTORICOS.

No es mucho 10 que se conoce sobre la histg
ria de los otomies se les atribuyen diver--
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sos or fgenes, aunque generalmente se consi-
dera que provenian del Golfo de Meéxico., Se
sabe, no obstante, aue estaban establecidos
en el altiplano central a la llegada de los
ndhuas y que se dedicaban, sobre todo, a la
agricultura v a la caza.

Durante el siglo XIII grupos conocidos como
"chichimecas” invadieron la region, generan -
do movimientos masivos.de poblacién.  Su
asentamiento en la zona meridional del alti
plano central produjo cambios importantes

en la composicién étnica original y provo--
c0. el desplazamiento de una parte de los
otomfes hacta el Valle del Mezauital, donde
fundaron el reino de Xaltocan.,

2.2.1.2. UBICACION Y MEDIO AMBIENTE.

La poblacion otomi de Hidalgo habita en la
porcidn central del estade. La region es-
ta bordeada por las siguientes elevaciones
orograficas: . al norte la Sierra de Judrez;
. al este la serranfa que va desde el Cerro
del Fralle hasta el Cerro del Aguila y la
Slerra de Actopan; al sur la serrania del
Mexe y al oeste la Sierra de Xinthé., forma
parte de la provincia fisiografica denomina
da Meseta Neovolcdnica, en la vertiente occi
dental de la Sierra Madre Oriental.

El clima es seco, semidesértico v templado,
con lluvias escasas todo el afo.,  Abundan
las plantas propias de un clima arido, en--
tre las que destacan el nopal y el maguey,
De este ultimo se extrae el aguamiel aque.



38.

. fermentando, Produce el pulque; se utiliza,
adetids, con fines alimenticios y medicina--
les para la elaboracion de textiles., conic
combustible y forraje. Hay tambien alou--
nos bosques de pinos y encinos.

La fauna de la region es muy pobre, estd
constituida por pequenos mamiferos como el
conejo, el coyote y armadillo: algunas
aves como el dgulla, el halcdn; y numerosos
regtiles y aracnidos.

La mayor parte de la region otomie de Hidal
" go cuenta con caminos pavimentados o de te-
rraceria que permiten el acercamiento entre
los distintos poblados.

2.2,1.3. DEMOGRAFIA.

Actualmente, los otomies estdn asentados en
forma mayoritaria en los estados de Hidalgo
y Mexico, localizandose peaquefios nicleos en
Puebla, San Luis Potosi, Querétaro y Michoa
can., Numéricamente los otomies ocupan el
50. lugar entre las diferentes etnias del
pafs, siendo superados tan solo por los n&-
huas, mayas, zapotecas y mixtecos,

En el Censo de Poblacion de 1570, se regis-
traron 221,062 nabitantes del Otomi; de los
cuales 82,418 vivian en Hidalgo, particular
mente en los municipios de [xmiquilpan, San
Bartolo Tutotepec, Zimapan, Sar Salvador,
Huehuet]a y Cardonal,

1os Indices de menolingiisme y analfabet!s-
mc, st bien bastante altes (23.2 por <iente



respectivarente) son inferiores a los de la
mayor fa de los grupos indigenas. Tanto la
natalidad como la mortalidad -especialmente

~1a infantil- son bastante elevadas.

2.2.1.4, IDIOMA.

Hay diversas opiniones sobre la adscripcion
lingtfstica del otomf{. Algunos autores
consideran que forma parte de la gran fami-
lia otom{-pame en tanto que otros lo situan
en el orupo olmeca-otomangue y otros mads en
el mixteco-zapoteco-otomiano,

Existen, también varias versiones acerca
del significado del término otom{. Se di-
ce que proviene de las palabras aztecas otg
cac, el que camina y mitl, flecha, o sea
que ‘caminan cargados de flechas’ que deri-
varfan de un antepasado Oton u Otomitl.
Otra version sefiala que tiene su origen en
dos vocablos del propio otomfa othd que ca-
rece de todo ‘ y mi, establecerse’, 0 sea
pueblo sin residencia’.

Los otomics se llaman a si mismo Rih& nha
(de fiha, hablar y fhu, gente otomi) o sea.
el que habla la lengua, El término ctomi
u otomite, para los aztecas, tenia una con-
notacidn despectiva, de persona ignorante o
grosera.

2.2.1.5.  INDUMENTARIA.

El traje tradicional masculino ha desapare-
cido por cormpleto., Actualmente consta de
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- camisa y pantalon elaborados por-las muje--
res de la familia o por costureras locales,
con telas procedente$ de la industria tex--
til nacional. Como calzado se usa el hua-
rache, aunaque tiende a ser sustituido por
el zapato. La mujer viste falda y blusa,
y acasionalmente, durante las fiestas, un
quechquemitl, Tanto éste como la blusa se
. adarnan con vistosos bordados de motivos es
-tilizados diversos.

. Las personas de cierta edad todavia usan el

ayate, que es la prenda de vestir tipica de
. la region. Este se fabrica con finos hilos
torcidos, llamados ixtle., que se extraen de
la fibra del maguey. Su valor depende de
la finura del hilo vy -la rigueza del dibujo,

2,2.1.6.  VIVIENDA.

La vivienda caracteristica de 13 regidn se
constituye con los elementos que proporcio-
na el medio ambiente, comg bzrro, hojas de
maguey y palme.  Generalmente es de forma
rectangular, sin ventanas., con techo de dos
aguas, una puerta de entrada sumemente baja
y piso de tierra aplanada. Se aprecia. ag
tualmente, una gradual sustitucidén de los
elementos locales por los comerciales, ta--
les comc el cemento, el ladrillo y la lami-
na de cartdn, asbesto o metdlica. Donde
el suelo es pedregoso predominan las casas
de piedra, con la misma Torme y distriby- -
cion que la antes mencinnaga.

El mobiliario es sencillo y se reduce a unos
cuantos elementos que, junto con las herra-
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mientas ‘de trabajo y el escaso menaje domes
tico, abarrotan la habitacidn en la aue se
desenvuelve la vida familiar.

© 2.2.1.7.  ECONOMIA.

La econom{a otom{ se sustenta en la agricul
tura de temporal y el trabajo-asalariado.

" -La ganader{a se practica en pequefia escala;
fundamentalmente, la cria de cerdos y ca- -
bras para su venta. El comercio y la arte
sanfa son actividades complementarias. La
industria mas importante -si es aque puede
calificarse como tal-, es la textil, basada
en la fabricacion de ayates, hechos con fi-
bras de maguey,.en la que intervienen todos
los miembros de la familia. De acuerdo a
la finura del hilo se utilizan diferentes
tipos de telares llamados Sinkwc o ronkwa.

Coexisten en el drea la pequefa propiedad
privada y el.ejido; una misma persona puede
ser simultaneamente pequeno propietario y
ejidatario.  La parcela promedio, en amtos
casos, es de dos hectdreas. Las técnicas
de produccion comprenden tanto el empleo de
la coa prehispanica (casi por desaparecer),
como la yunta de bueyes (la mas generaliza-
da) y el tractor.

El cultivo mds importante es el del maguey,
planta caracteristica de ‘1a region; se pro-
duce, ademés, mafz, frijol, nopal y chile.

Estos constituyen la base de la alimenta- -
¢cion, que se complementa con una amplia va-
riedad de hierhas y frutas del tiempo (tu--
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nas, higos, pitahayas y mezquites) v la ca-
za de animales silvestres.

La escasa productividad agricola v la caren
cia ge industrias. impiden absorber 1os ex-
cedentes de mano de obra, generandose pro--
blemas. de desocupacion y subempleo, Esta
situacion obliga a2 los varones a contratar-
SeCowe peones en proniedades agricolas no
muy alejadas, (por Tula, Querétaro o San
Luis Potosi), 10 aue les permite regresar
los fines de. semana. Aunque la aaricultu-
ra es una labor masculina, el trabajo migra
torio ha dado lugar a que sean muchas veces
las mujeres las que la practican., Sin em-
bargo, la creciente afluencia de las muje--
res a las ciudades vecinas donde se colocan
como-sirvientas o venden algunos productos
artesanales, ha propiciado el que, en algu~
nos <asos, se deje la parcela sin cultivar,

2.2.1.8.  ARTESANIAS.

Cilertas actividades artesanales se dividen

por sexos; el teyido y el bordado por ejem-
plo son desempefiadas por mujeres, la ceste-
ria, en cambio, es realizada tanto por hom-
bres corc por mLjeres,

Gran parte de la poblacion de la zona irri-
gada v de la arida. dedica parte de sy tiem
pc a la produccion de articulos derivados
de los diversos tipos de agaves. La alfa-
reria, la cesteria y el trabajo de palma.
son también importantes ya que numerosos
pueblos dependen de estas artesanias para
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st subsistencia.

Los tejidos de lana y el bordado en prendas
de algod6n, hechos con materias primas ad--
quiridas, tienen relevancia econémica y re-
flejan patrones culturales tradicionales.

2.2.1.9.  ORGANIZACION RELIGIOSA.

La organizacion religiosa, aun cuands no ha
desaparecido totalmente, ha i{do perdiendo
importancia en forma gradual. EI antiguo
sistema escalafonario, tan comin entre 1os
grupos indigenas del pais en el que se al--
ternan los cargos polfticos y los religio--
S0S, €5 va muy poco frecuente.

Poco es 1o que queda del antiguo mundo mdgi
co religioso otomi. Se pueden encontrar
aun algunas upervivencias del culto a los
muertos y ceremonias agricolas propiciato--
rias. Es en la medicina donde perviven to
davia, en mayor grado, las concepciones ma-
gicas tradicionales. Coexisten junto a
las enfermedades gue podrf{amos llamar de
‘tipo occidental’, y que son atendidas por
el médico, otras como ‘el aire', el 'espan-
to’ el 'dafio’ v el ‘mal de 0jo’, para las
que se prefiere los curanderos o brujos, de
nominados nei o neto. Como éstos ya son
€s¢asos, recurren muchas veces a los de o--
tros lugares, siendo los mds famosos, 1os
de Tamazunchale, en San Luls Potosi.

2.2.1.10. ORGANIZACION POLITICA.

l.a organizacidén politica, a nivel municipal,
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se apega a los lineamientos constituciona--
les. En los pueblos indfgenas, no obstan-
te. presgpta’algunas caracteristicas especl
ficas, que''difieren de uno a otro, segun su
grado de aculturacién.

La-autoridad mas importante es el Presiden-
te del Comisariado Ejidal, con las funcio--
~nes que le{%on inherentes, Paralelamente
'y como. auxiliar del Comisariado existe la
organizacion politica tradicional compuesta
generalmente, por el Consejo Constituyente,
elegido en una asamblea en la que partici--
pan todos los jefes de fimilia; lo integran
" el Representante del Pueblo, un juez conci-
liador, un juez auxiliar, jueces suplentes
en numero variable y los ayudantes de los
-jueces, gue reciben varias denominaciones,
segin el lugar: ‘regidores’, ‘topiles’ o
‘varistas’, La duracidén en los cargos y
las funciones que desempenan estos funciona
rios varian de un pueblo a otro.

La organizacion politica tradicional se en-
cuentra en un proceso de adaptacion a las
nuevas situaciones creadas por los cambios
soctales y economicos que se han dado en la
regién. La escala jerarquica de cargos se
ha vuelto mds flexible, la duracion de los
mismos es ahora indeterminada, el costo de .
su desempefic menos gravoso y las relaciones
con las autoridades ejidales y municipales
se han institucionalizado.

2.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS.

_Como ocurre en el Estado, las actividades mds impor-
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tantes-de! Valle del Mezquital son la agricultura, la in-
-dustria manufacturera y la prestacign de servicios de co-
mercio, tur{sticos, comunales y profesionales (salud y e-
ducacidon), los cuales participan con el 59.2% de la Dobla
ci6n econdmicamente activa y el 97.7% de los establéci- -
mientos. '

Existe una estrecha correlacién entre el nivel de desarrg
llo de los municipios y el grado de diversificacion dé
“las actividades econémicas, lo que redunda en mejores ni-
veles de vida de sus pobladores,

Es asf que la actividad agropecuaria es generalizada,
Ancluyendo a todos los municipios del Valle, en tanto que
<}@ industria manufacturera se encuentra centralizada en
108 municlplos mas importantes.

En el VaLLE’deI Mezquital como en el resto del pals
se observa- una marcada concentracién de los ingresos, 1os
servlclos, las actividades vy la poblacidn, en los princi-
-pales centros urbanos.

Es asf que mas del 40% de la poblacidn, de la PEA y
de los establecimientos esta concentrada en 10 de los 29
municipios que integran la zona, los cuales cuentan con
la infraestructura productiva y de servicios que les ha
permitido diversificar sus actividades econdmicas.

Estos municipios son, Tula de Allende, Zimapan, Ix--
miquiipan, Tepeji del Rio, Actopan, Huichapan, Tlaxcoapan,
Tezontepec de Aldama, Progreso y Mixauiahuala.

con respecto a la InQUstrla manufacturera, sobresale -
~la produccién de petrdéleo y de cemento, ubicada en los mu
nicipios de Tula y Huichapan.
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En 1985, la industria petrolera se integraba por una
planta de refinacidn y una petroaquimica basica, generando
el 10,9% del volumen total de refinados del pais vy cerca
del 13.1% de los petroquimicos. Esta actividad daba ocu
pacidn-al 3.5% de los trabajadores del pals (3 839 traba-
jadores) aue en su mayor parte (91.4%) estan empleados.en
la refinacion,

Por su.parte, la industria cementera se encuentra
constituida por cinco grandes empresas: Tolteca, Cruz
Azul., Portland de México, Cementos Mexicanos y Apaxco, Cu
vo crecimiento ha sido significativo en los ultimos afios
generando una importante derrama econdmica en la zona.

La actividad agropecuaria es la mas importante en la
regidn, dedicandose a ésta la mavorfa.de la poblacion eco
némicamente activa (37.8%). No obstante, presenta limi-
taciones para su desarroilo debido a las condiciones cli-
matoldgicas de la zona y a su estructura de produccidn,

.La regidn presenta grandes contrastes. por una parte,
existen amplias extensiones de suelos muy dridos y erosio
nados, donde la actividad agricola es., en la mayorfa de
los casos de subsistencia, habitada en gran parte por nu-
cleos indfgenas.

“Por otro lado, el drea restante la conforman pequefios
valles fértiles auxiliados con riego, en donde se encuen-

. tranv_,los dos distritos mas importantes, el de Mixquiahua-
‘ba.y-el de Huichapan.

El 15 de diciembre de 1954 por decreto presidencial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
enero de 1965, se establece formalmente el Distrito de
Riego, Tula, Hgo. (003), distrito que se ha ido extendien
do a medida que han crecido los volumenes de agua negra,
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como consecuencia del incremento de la poblacidn en la
zona Metropolitana de la Ciudad de México, a su vez, la
demanda en constante aumento de. agua, dio origen al dis--
trito de riego 100 de Alfajayucan, Hgo., proceso que se
“inicia el 21 de noviembre de 1973 y finalmente queda esta
blecido por Decreto Presidencial el 17 de enero de 1978.

Actualmente, los distritos mencionados se contemplan
dentro del Distrito de Desarrollo Rural de Mixauiahuala,
Hgo.

Este Distrito se nutre tanto de las aguas negras, c¢
mo de las aguas blancas aprovechadas por el Rio Tula y
sus afluentes los Rfos Tepeji, Tlautla, Rosas, Salto y Sa
lado. El riego se distribuye a través de canales que
operan por gravedad, en los cuales se mezclan las aguas
negras con las blancas procedentes de la presa Endhd. Asf
pues, las aguas negras provenientes de la Ciudad de Méxi-
co constituyen el recurso fundamental para la agricultura
de la region, la unica en el mundo que opera con aguas ne
gras.

Una vez establecido el riego ios principales cultj--
vos que se venian explotando eran: maiz, trigo' vy frijol,
posteriormente, alfalfa,

Sin embargo, este ditimo cultivo se generalizd al
comprobarse que redituaba ingresos durante todo el afic vy
que ademds éstos eran superiores a los aue se obtenfan en
Jos cultivos tradicionales. Por otro lado, la cercania
con los grandes centros de consumo, como son los establos
de la Cuenca Lechera del Valle de México y reclentemente
la Cuenca Lechera Tizayuca, Hgo,, impulsaron fuertemente
la siembra de este cultivo, '

El cultivo se ha generalizado y se ha venido incre--
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mentando al.sgrado .tal que ahora ocupa el primer lugar en
importancia de todos 1os cultivos que se tienen en la re-
gion,

Cultlvé‘ Has. ’ Ton/Ha.

Sup. Cosechada  Rendimiento Pro?ggcldn
Alfalfa 18 584.0 40,7 1 774 848.0
pafz 17 327.9 4,5 78 270.4
Calabaza 2 26k.6 11.7 26 630.8
Trigo 2 192.9 33 7. 133.3
Frijol : 1792.9 1.3 2 402.5
Cebada 1790.4 3.0 5 423.3
Chile 1429.7 8.0 11 425.0

FUENTE: "Distrito de Riego.03. 1983,

Cabe sefialar que del total de los usuarios, el 80%
son &jidatarios v el resto peguefios propietarios. Asi--
" mismd el 57% de ellos tiene de 0.1 a 1.0 Has., el 21% de
-1.1 a 2.0 Has., el 174 de 2.1 a 5.0 Has., y el 5% mds de

5.0 Has.

Es a partir de este fendmeno del injusto y anacroni-
co sistema de la tenencia de la tierra, como se puede ex-
plicar la problemstica del valle de! Mezquital, pues ahi
es donde tienen su origen todos los mecanismos de explota
cion.  El grupo privileglado de pequefios propietdrios,
rentistas vy acaparadores de tierra, ejerce al mismc tiem-
po‘elyooder politico a través del caciquismo.

" Resulta obvio aque lo que produce el campesino en su-
perficies tan raquiticas no es sufictente ni siquiera pa-
ra satisfacer las necesidades mas elementales de su fami-
lia; ademas de que carece de capital para trabajar la tie
rra, de esta suerte actva frente al sistema como duefio ex
clusivamente de su fuerza de trabajo.
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La coHtaminacIOn de las-aguas negras es alarmante,
nues estan proliferando en la region enfermedades lnfec—-
ciosas y gastrointestinales, asi como derivado de la topg
.-grafia;del terreno -se forman montafas de espuma por la
cantidad de detergentes -que contiene el agua, dicha espu-
ma ‘al ponerse en.contacto con, la vegetacion de mediana al
tura la quema completamente; asimismo, la produccldn de..
lirio acuatico en la presa Endhd, ha contribuldo a la re-
produccion de grandes cantidades de mosquitos,

En términos generales, los suelos del valle son po--
bres en.elementos nutritivos y poco profundos, sumamente
erosionados por los fuertes vientos y el sobrepastoreo,
no obstante que la agricultura es una actividad de las
mas importantes, estd poco diversificada. El problema
mas fuerte es la falta de agua para riego que impide la
incorporacion.de importantes superficies a esta actividad.

Por otra parte, la escasez de las lluvias dificulta
la captacion de agua a través de la construccion de pre--
sas 0 bordos; por lo que, el agua que se utiliza para el
riego es la residual proveniente del Area Metropolitana
de la Ciudad de México.

En ‘la superficie que se beneficia con riego del Dis-
trito de Mixauiahuala destacan:.el maiz vy la alfalfa como
los cultivos. mas importantes, participando con el 72% del
total, en segundo término estan las hortalizas con el 7%.

La agricultura de temporal se practica generalmente
en las partes altas, donde no tiene dominancia el riegos
se caracteriza por localizarse en suelos pedregosos, de
topoaraf{a accidentada v perfiles poco profundos. se uti-.
liza traccion animal y el arado egipcio, esta practica se
realiza generalmente en los meses de-abril a junio. La
siembra se efectua con el sistema llamado "tapapie” o "pa
so de gallina”,
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Con respecto a los servicios, el comercio, el turis-
mo y las comunicaciones, transportes y almacenamiento han
sido los mas sobresalientes. El comercio se encuentra
concentrado principalmente en Actopan y Tula, al igual
que los serviclos turfsticos, sin embargo, éstos dltimos
se han extendido a Tasquillo e Ixmiquilpan.

En las comunicaciones, transportes y almacenamiento,
1a regién se ha moderntzado de manera proporcional al res

e to del Estado, destacdndose el servicio telegrdfico vy de

" radiodifusién., El servicio telefénico se encuentra con-
centrado en Tula de Allende, Actopan, Ixmiquilpan vy Tepe-
(11, al fgual que las vias de comunicacidn., los transpor--
tes vy la capacidad de almacenamiento.

Con respecto a los ingresos brutos municipales, la
regidn participa con el 35.3% contra el 64.7% del resto
del Estado, no obstante que su extensién es de casi la mi

- tad de éste y que absorbe el 37% de la poblacidn,

2.4 PROBLEMATICA DEL VALLE DEL MEZQUITAL.

La regién del Mezauital, en su parte alta, se carac-
teriza porqgue sus recursos naturales son €scasos; la pre-
- cipitacidn pluvial es un factor limitante para el desarrg
llo de las;actividades agropecvarias, as{ como el suelo
‘gue en su mayorfa es delgado y pedregoso, SOporta poca ve
getacién., .

Existe una minima diversificacibn de las actividades
productivas, que obstacultza las expectativas de inareso
- de la poblacidn, lo que conlleva a una fuerte expulsidn
poblacional,

La region es una exportadora de productos primarios
sin valor agregado, lo que limita la capitalizacion y el
desarrollo.



CUADRO No, 1

NUMERGC DE HABITANTES POR MUNICIPIO

Total del valle del Mezaquital

Actopan

Ajacuba

Alfajayucan -

- Arenal, El
Atitalaquia
Atotonilco Tula
Cardonal

- Chapantongo
Chilcuautla
Francisco I. Madero
Huichapan
Ixmiquiipan
Mixgquiahuala
Nicolds Flores
Nopala
San Agustin Tlaxiaca
San Salvador
Santiago
Tasquillo
Tecozautla
Tepeji del Rfo
Tepetitldn
Tetepango
Tezontepec de Aldama
Tlaxcoapan
Tula de Allende
Tiahuelilpan
Progreso
Zimapan

139

138740 890
425 318 567 651
25 959 34 622
8 981 11 875
13 916 15 700
7 749 10 151
7 147 10 384
9 634 14 519
12 567 13 924
8 975 9678
8 u4s5 10 060
16 409 21 741
23 854 28 655
35 516 52 124
17 513 24 782
6 524 7 126
10 S04 11 401
12 287 17 668
17 027 20 356
9693 11 481
10 972 13 797
18 556 22 650
24 139 37 777
5 872 6 825
4 399 5 622
18 322 25 050
10 912 15 156
38 685 57 604
6 177 9 136
9 959 15 026
24 215 32 461



CUADRO No. 2

1980 1980
Extension Densidad
Terr. (hab/km2)

Total del Valle del Mezauital 8 094.6 111.8
Actopan 280.10 123.6
Ajacuba 192.70 61,6
Alfajayucan 467.70 33,6
Arenal, El 125.90 80.6
Atitalaquia 64,20 161.7
Atotonilco Tula 30.80 471.4
Cardonal 462.60 30.1
Chapantongo 298.10 32.5
Chilcuautla 231.30 43,5
Francisco I, Madero 95.10 228.6
Huichapan 668,10 42,9
Ixmiqui lpan ) 565.30 92.2
Mixaquiahuala 138,10 179.4
Nicolas Flores 393.20 18.1
Nopala 334,10 34.1
San Agustin Tlaxiaca 354.60 49 8
San Salvador 200.40 101L.6
Santiago 316.10 36.3
Tasquillo 167.00 82.6
Tecozautla 575.60 39.4
Tepeji del Rio 393.20 9.1
Tepetitlan 179.90 37.9
Tetepango 56.50 104.8
Tezontepec de Aldama 120.80 207.4
Tlaxcoapan 79.25 191.2
Tula de Allende 305.80 188.4
Tlahuelilpan 31.25 292.4
Progreso 106.00 141.8

Zimapan 860.90 37.7



“CUADRO No. 3.

Tasa de Crec. Migracidn
1970 1970

o 1980 13980
Total Valle del Mezquital 2.6 -16 99%
Actopan 2.82 -1 063
Ajacuba 2.73 - 418
Alfajayucan 2.73 - 2970
Arenal, El 2.64 .- U456
Atitalaquia 3,67 420
Atotonilco Tula ' 4,04 1010
Cardonal 0.99 - 2980
Chapantongo 0.73 - 2 308
Chilcuautla 1.63 - 1378
Francisco I, Madero 2.75 - 825
Huichapan 1.78 - 3 654
Ixmiquilpan 3,77 2 428
Mixaulahuala 3.41 810
Nicolas Flores 0.85 -1 603
Nopala 0.43 - 3191
San Agustin Tlaxiaca 3.57 711
San Salvador 1.74 - 2783
Santiago 1.64 - 1628
Tasquillo 2.23 -1 164
Tecozautla 1.9 - 259
Tepejl del Rio 4,42 3 836
Tepetitlan 1.46 - 1102
Tetepango . 2,91 - 151
Tezontepec de Aldama 3.06 - 303
Tlaxcoapan 3,22 263
Tula de Allende 3.92 3 531
Tlahuelilpan 3.85 471
Proareso 4,05 1 009
Zimapan 2.87 - 914

( - ) emigracion.



CUADRO No. 4

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 12 ANOS Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD. 1980

RAMA DE ACTIVIDAD No. %
Agricultura, Ganaderfa, Caza, Silvicultura y Pesca 62 173 36.0
Explotacion de Minas y Canteras 1 218. 7
Industrias Manufactureras 14 095 8.1
Electricidad, Gas y Agua . 272 A
Construccidn 8 130 4,7
Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles 8 824 5.0
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4 597 2.6
Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles,etc. 649 4
Servicios comunales, sociales y personales 15 761 9.0
Actividades no especificadas 58 137 33.0

TOTAL 173 856 100

FUENTE:  INEGI, X Censo General de poblacidén y vivienda, 1980. Estado de Hidalgo
México, D.F., 1983,
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DIVISION REGIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO, 1980
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PANA UN PROOBAMA DE GOSIERANO. 19611087, SIST.DE PLAN. DE HEQ.. PACNUCA, NGO.. 1980,
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" La indefinicidn de linderos entre comunidades., el no
respeto a los derechos agrarios. asf como la pulveriza- -
ci6n de la tenencia de 1a tierra, ademas de que ha difi--
cultado el acceso a los programas instituctonales, ha fa-
vorecido a rentistas y acaparadores.

En las partes bajas -del Valle, que es la zona irriga
da con” aguas negras. se estan desarrollando graves enfer-
quades respliratortas, infecclosas y parasitarlas -proli-
ferando en gran medida la cistisercosis-, se estd degra--
dando la vegetacion natural y la microflora del suelo,
-asi como contamindndose el ambiente en general.

Se observa una elevada dispersién de los asentamien- .
tos humanos, que limita el acceso a 1os servicics de bie-
nestar.

El deseauilibrado avance en materia de comunicacio-~~
nes, se traduce en un desigual desarrollo regtonal.

En materia de salud., educacidn y vivienda, lds {ndi-
ces estdn significativamente rezagados en relacidn a los
promedios estatal v nacional.
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EL PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA

"HDASTECA HIDALGUENSE. (RIVMHN).

3.1 CARACTERIZACION DEL PIVMHH.

“3.1.1. - ANTECEDENTES, -

Uno de los problemas mds araves del Valle del Mez-

Quital, es la marginacidn de los indigenas otomfes en
~~ lo econdmico-y_social. Por tal motivo el gobierno tu-

voila; inquietud de investigar y tratar de adecuar pauia
ttramente técnicas de planeacion econcmica, para justi-
ficar y evaluar convenientemente la canalizacidn y re--
sultados de las inversiones ptblicas a base de planes,
programas vy proyectas,

Como- corolario de este hecho, a partir de enero de .
1936, las acciones de la zona del Valle del Mezauital
sellntegraron mediante un Comité Coordinador de Asuntos
Indigenas, cuyos trabajos eran personalmente supervisa-
dos por- el entonces Presidente de la Republica, General,
Ldzaro Cardenas, iniciandose as! la incorporacidn de

"'QFUDOS. dramaticamente marginados.

. En 1947 se inician algunos trabajos para atender
el problema de planeacion, de acuerdo a una reorganiza-
cion y-una descentralizacion que permitiera menos dese-
quilibrios al pals, Incorporando las regiones a una po-
1f{tica econdmica de desarrollo nacional, hecho aue 4di¢
origen a la creacidén de organismos de desarrollo regio-
nal, manejados en forma descentralizada. generalmente
operando bajo criterios economicos y ecoidgicos,

3.1.1.1.  MARCO JURIDICO.

€1 25 de junio de 1951, el C. Lic. Miguel
Alemdn Valdeéz, formuldé un acuerdo para
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la fundacion del Patrimonio Indigena del
valle del Mezquital, confirmando su crea-
cion, posteriormente, el C..Adolfo Ruiz
Cortinez, el 30 de diciembre de 1952, por
decreto presidencial publicado en el Dia-
rio Qficial de la Federacion el 31 de di-
ciembre del mismo afio.

De este decreto destaca lo siguiente:

El Patrimonic Indfgena del Valle del Mez-
aquital (Art. 19) se crea como Organismo
Pablico con personalidad juridica propia;
(Art. 29) su finalidad esencial serd el
estudio vy ‘1a solucién de los problemas e-
conomicos vy sociales del Valle del Mezqui
tal, en el Estado de Hidalgo,

Art, 39,- EI organismo de gue se trata.
se regira por un Consejo constituido en
la forma que se dispone en el Articulo si
guiente y por un Vgcal Ejecutivo.

Art, 42~ E] Consejo del Patrimonio Indi
gena del Valle del Mezauital, estars inte
grado por un representante de cada una de
las dependencias e Instituciones siguien-
tes: SHCP, SAG, SRH, SCOP, -SEP, SSA.
DPTO, AGRARIQ, Gobierno del Estado de Hi-
dalgo, UNAM, CNC. INI, Comisidn Nacional
del Olivo, la UNESCO, el Instituto Indige
nista Interamericano y la Sociedad Agrong
mica Mexicana. Podran designar represen
tantes ante el mismo Consejo, que estara
presidido por el representante del Estado
de Hidalgo. que sera el Gobernador de la
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misma-entidad, .

Art. 5¢.-° £} Vocal Ejecutivo, serd desig
nado por el C. Presidente de la Republica
y formara parte integrante del Consejo.

Art. 6%.- FEl Gobierno Federal., por medio
de la SHCP, pondra a disposicidn del Pa--
trimonic Indigena del Valle del Mezquital
una suma anual no menor de $3.0 millones

de pesos que entregard en fideicomiso al
Banco de Mexico, S.A.

Art, 7%,~ tia SHCP pondrd a disposicidn
del Patrimonio Indigena del Valle del Mez
quital 0.01 Cun centavo) del impuesto por
1itro de pulgue.

Art, 82 - El Patrimonio Indfgena del Va-
. lle del Mezquital podra recibir subsidios
y donativos de quien asf 10 determine,

Art, 99,.- E] Consejo de! Patrimonio In--
digena de}l Valie del Mezaquital tendri. a
1a vez, el caracter de Consejo Técnica
del Fideicomiso que se constituya,

Art, 10¢,- El Patrimonio Indigena del va~
lie del Mezaquital gozard de franguicia
postal v telegrafica y podrd hacer uso
del Escudo Nacional.

Art, 112.- E] Consejo del Patrimonio In--
digena del Valle del Mezauital, propondra
al Ejecutivo Federal, 1a reglamentacion
del funclonamiento de la Institucion vy
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formulara anualmente su programa de acti-
vidades segun el presupuesto aque apruebe
el C. Presidente de la Republica.

Posteriormente. en junio de 1977 el Presj
dente José LGpez Portillo acordd que el
Patrimonio Indfgena del valle del Mezqui-
tal ampliara su accién a la zona de la
Huasteca Hidalguense. por lo cual el 30
de diciembre de 1982 se publica en el Dia
rio oficial un decreto reformando los Ar-
ticulos 19, 29, 49, 59, g2, 8¢, 92 y 119,

_“derogando el 79 y 10? del decreto que

~cred el Patrimonio Indfgena del Valle del
Mezquital, quedando como sigue:

Art, 19.- En lo sucesivo el Patrimonio
Indigena del Valle del Mezquital se. deno-
minard Patrimonio Indigena del Valle del
Mezaquital v la Huasteca Hidalguense,

Art, 29.- Queda la misma finalidad esen-
ctal, sd6lo se agregan las palabras C( o zQ
na ) Huasteca Hidalguense.

Art. 4o - (Nuevo) El Gobernador del Esta
do de Hidelgo serd invitado a presidir el
Consejo del PIVMHH (ante el Presidente de
1a Republica). Se integrard por los re--
presentantes de: SARH, SEP, SSA. SRA,
SECOM, S. TURISMO, SAHOP, SPP, CFE. INI.
CNC y se podra invitar a la Sria. de Pla-
neacion del Goblerno del Estado de Hidal-
- 90, Instituciones Académicas y de Investi
gacidn vy, Organjzaciones Sociales vinculag
das,
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_ Art. 52.- E] Vocal Ejecutivo serd desig-
. nado por €l Gobierno del Estadoe de Hidal-
'go, y formara parte, sin voto, del Conse-
"jo del PIVMHH,

‘Art. 69.- El Gobierno Federal por medio,
_de 1a SPP pondra a disposicion del PIVMHR
una suma anual no menor de $3.0 millones,
~ que entregara en Fideicomiso al Banco de
México. S.A.

Art. 80,- El PIVHHH estara facultado pa-
" ra recibir subsidios y donaclfones de quien
asi lo determine.

Art. 92.- EIl Consejo del PIVMHH tendra
ademds el caracter de Consejo Técnico del
Fideicomiso que se constituya, para el ma
nejo de los fondos aportados por el Gobier
no Federal, por el del Estado de Hidalgo
y demds instituciones o personas (Art. an
terior).

Art. 119,.- E] Consejo del PIVMHH, propon-
drd al Ejecutivo Federal, la reglamenta--
. cion del funcionamiento de la Institucion
y formulard anualmente su programa de ac-
tividades en. congruencia con el Plan de

. Desarrollo del Estado de Hidalgo y el Prg
grama de Accion del Sector Publico Fede--
ral.

“En forma paralela, en el acuerdo de crea-
cidn del PIVMHH se indicd la formacidn de
un Fideicomiso que reguiara el manejo de
los fondos que el Gobierno Federal aporte-
al organismo descentralizado. el cual que
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da juridicamente establecido en el contra
to de Fideicomniso celebrado el 20 de di--
clembre de 1951 que se denominé Fideicomi
so pdra el Sostenimiento del Patrimonio
Indfgena del Valle del Mezauital.. donde
el Banco de México, S.A.. quedd como fi--
duciario con derechos a recibir honora- -
ribs del 1% anual sobre fondos 1ibres del
Fideicomiso por el desempefio de sus fun--
ciones. La duracién del contrato se con
siderd indefinido, con'reserva a revocar-
lo por parte del fideicomitente, que es
el Gobierno Federal., cuando lo considere
opor tuno.

En resumen, toda aportacién del Gobierno
Federal para el PIVMHH, organismo paraes-
tatal descentralizado (0.P.D.) sera cana-
1izada para contabilizar estos fondos,
poi el -Banco de México, S.A.., como fidu--
ciario del Fideicomiso, ya que 1a respon-
sabilidad de la administracion y destino
recae en e] Comité Técnico del PIVMHH,

De esta forma el desempefio del fiduciario
queda unicamente encuadrado en un conve--
nio de mandato. el cual tiene diferente
atribucion juridica y administrativa.

3.1.2.  OBJETIVOS.
E1 PIVMHH orienta sus acciones hacia el
logro de los siguientes objetivos genera-

les:

- Desarrollo equilibrado y armonico de
los distintos sectiores de la economia.



58

- gGenerar un numero significativo de em--
pleos.

Diversificar las actividades econdmicas.

Proporcionar mayor valor agregado a la
produccidn primaria mediante la integra
¢ién produccidn-transformacion.

Proveer a la poblacién de servicios vi-
tales que permitan elevar el nivel de
vida y de bienestar de los habitantes
de la region,

Aumentar la eficiencia y operatividad
de las diferentes actividades encomenda
das a la entidad.

3.1.3, ORGANIZACION OPERATIVA,

3.1.3.1. ESTRUCTURA ORGANICA Y
OCUPACIONAL.,

Con la finalidad de cumplir con
sus objetivos, el PIVMHH ha es--
tructurado su organizacion de la
siguiente manera: el Gobierno
del organismo esta presidido por
un Consejo de Administracion,
siendo su Presidente el Goberna-
dor del Estado.

La Administracidén estad delegada
a un Yocal esta en coordinacién
con diversas instituciones y or-
ganismos que tienen acciones es-
pecificas en el area de influen-
Cla del Patrimonio, asimismo el
Vocal controla la auditoria ex--
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terna vy tiene asesorias para au-
‘ditorfa interna jur{dica, un
cuerpo de damas voluntarias vy
una Secretaria Particular. Las
oficinas generales estan locali-
zadas en la ciudad de Ixmiquil--
pan, Hgo.

De acuerdd a la estructura orga-
nica compactada autorizada por
la Direccidn General de Servicio
Civil de la Secretarfa de Progra
macion y Presupuesto en 1985, el
organigrama de la institucion se
compone de una Vocalla Ejecutiva,
una Contralorf{a Interna, una Re-
presentacion en la Huasteca, una
Untdad Juridica, cinco Direccio-
nes de Area y dieciocho Departa-
mentos, comc se observa en el or
ganigrama No. 1.

No obstante, en base a las medi-
das de racionalizacion emitidas
‘por el Ejecutivo Federal el Ou-
* 01-88, la estructura reglstrada
en la misma Direccidn de la Se--
cretaria de Programacion y Presy
puesto, exhibe una Vocalia Ejecu
tiva, una Contraloria Interna,
una Representacion en la Huaste-
ca, una Unidad Juridica, cinco
Direcciones de Area, seis Subdi-
recciones y veintinueve Departa-
mentos, . como se muestra en el or
granigrama No. 2,
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De acuerdo a su estructura ocupa -
cional para 1980 el personal del
Patrimonio ascendia a 1 176 per-
sonas.

Vocalia 3 personas
Coordinacion Gene-

ral 3 "
Direccidn Tecnica 770 ~
Administracion

. - General 388

Programacicn 8 “
Legal 3 .

. Representante 1 ”

Para 1988 se tiene una plantilla

de personal de 1 047 plazas, ob-
servandose una disminucion de
129 plazas con respecto a 1980,
8 corresponden a servidores pli--
blicos superiores., 42 a mandos
medios y 997 a personal operati-
vo ¥ adninistrativo (932 sindicg

- lizados y 65 de confianza).

‘De las 1 047 plazas que se tenfan

a principios de 1988, se reduje-
ron en una primera instancia 105,
quedando 942, tenliendo el comprg

_miso de reducir para 1989, 191

mds..por lo gue a finales del

~afio, la plantllla de personal sg

ra de 751 plazas.
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- EUNCION/ACTIVIDAD.

1.-

Construccién de Infraes
tructura productiva y de
servicios

. Desmontes

. Despledre

. Subsoleo

. Caminos Rurales

. Labores Culturales.

Centro de Operacion Pe
cuaria del Nith (Ixmi-
quilpan).

Bienestar Social.

" - Parque “PRI-Sociedad

Igualitaria de Ixmi-
quilpan,

- Radiodifusora

{Ixmiquilpan)

- Museo Regional y Bi-

blioteca (Ixmiquilpan).

Serviclos de Salud

61
3.1.3.2. ACTIVIDADES Y RECURSOS
. MATERIALES. ‘

RECURSOS___MATERIALES

262 unidades que comprenden maqui
naria pesada y agricola vy vehfcy

los de trabajo (174 de estas uni

dades estan en operacion, el res

to no opera por estar descompues

tas). :

Superficie aprovechable para la
agrlcultura v potrero para esta-
bular ganado bovino.

. Jardin Zooldgico

. Lago Artificial

. Tren Escénico

. Vivero

. Mural Monumental

. Maqueta Monumental

. Estacion radiodifusora que opera

en’las frecuencias de AM y FM,
con cobertura'chal.

Inmuebles v equipo médico quirdr
gico. o
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- Hospitales (2)
¢Ixmiquilpan y Huichapan)

- Casas de Salud (42) Instrumental y equipo médico.
(Santiago de Anaya., Aja

_cuba, Progreso, Chilcuau

... tla, Alfajavucan, Tecozau

tia, Ixmiquilpan, Zimapan,
Pacula, Jacala., Tlahuilte
pa, Huejutla, Atlapexco,
Huautla. Yawlica, - Callnali
y Cardonal).

- Consultorios meédicos (4) Instrumental y equipo médico.
(Huichapan y Huejutia). '

- Centros de Salud (12) Instrumental y‘equlpo médico.

(Santiago de Anaya, San
Salvador, Chilcuautla,

Alfajayucan, Tasquillo.
Ixmiquilpan, Calnali vy

Cardonal).

5.- Actividades Industriales y
Comerciales.

~ Maquiladoras de Ropa Inmuebles y maquinaria para en--
: ‘ ) samble y acabado de prendas de
(Huichapan, Tecozau- vestir,
tla, Chapantongo, Ix
miquilpan, Jacala, Sn.
F. Orizatlan y Atla--
pexco) .
- Fabrica de Mosaicos Con capacidad_de produccion men-
" (Zimapan) . sual de 600 m?.
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- Fabrica de Calzado
(Tasquillo)

- Gasolinerias
(Ixmiquilpan y Pachuca)-

(Ver mapas anexos),
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.Con capacidad de produccion de

400 pares mensuales.

3.1.3.5. ESTRUCTURA PRESUPUES
TAL Y PROGRAMATICA.

‘Como organismo de la Adminis--

tracion Publica Federal. los
recursos del Patrimonio se

" muestran en un flujo de efecti

V0, que es la presentacion con
table de los ingresos obteni--
dos y los gastos ocurridos,

asi como la disponibilidad de
fondos en un perfodo de un ano.

Los ingresos provienen de dos
fuentes principales: 1) recur-
$0S propios. que se derivan de
la venta de servicios, tales
como: mecanizacion,. maguila,
etc.., incluyéndose los ingre--
50s or fginados por operaciones
ajenas, asi como los obtenidos
de créditos en el intertor y
exterior del pals: vy, b) recur
sos fiscales, que son las per-
cepciones que capta el Gobier-
no Federal -a través de impues-
tos, productos, derechos, aprg
vechamientos v financiamientos,
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Los edgresos son erogaciones

que efectia la entidad por con
cepto de gasto corriente, que
atiende la operacion, gasto:de
capltal, que comprende los bile

‘nes muebles e inmuebles y obras

publicas & inversion financira,
asf como pagos de pasivo o deu

Oa publicay transferencias.

Asimismo el presupuesto del Pg
trimonio se distribuye por prg
gramas y proyectos que se rea-
lizan a corto plazo y que ner-
miten la racionalizacion en el
uso de recursos al determinar
objetivos y metas.

3.2, "EVALUACION GENERAL DEL PIVMHH.

3.2.1.

DE 1953 A 1976.

Desde la creacién del organismo, hasta'el ano de
1972, se emprendieron Programas de Educacioén, Salubri--
dad 'y Caminos, es decir, obras de {nfraestructura econg

mica-socla].

Los presupuesto

slguientes:

ARO

——

1953 a 1954
1955 a 1957
1958 a 1960
1961 a 1971
1972

s asignados hasta 1972, fueron los

PRESUPUESTO ANUAL "
(MILLONES DE_PESOS)

oWV WO
oo oOoowm

xS I
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A partir de 1973, comienza a sentirse-en el Valle,
la.ingerencla del Patrimonio Indfgena en obras de infra
estructura productiva,”a través de’ programas de prepara
cion de suelos.

En el afio de 1974, se fortalecen los prograimas e-
ducativos y-se iniclan, a partir de 1975, programas de
apoyo a la produccidn, lograndose esto en base al incre
mento del Dresupuesto asignado a la Institucidn, el
cual se senala a’‘continuacion:

ARO PRESUPUESTO ANUAL
—_— (MILLONES DE PESOS)
1973 ' 26.0
1974 40.0
1975 65.0
1976, 90.0

Si se analiza la evolucidn de los apoyos financie
ros @ partir de la creacion del Patrimonio, se observa
que los dos primeros afios, el presupuesto no alcanzaba
ni slquiera la cifra de tres millones de pesos que esta
ba prevista en el decreto del 31 de diciembre de 1952,
siendo hasta ¢} afo de 1955 en que sé cumplié con dicha
disposicién, conservandose el mismo presupuesto hasta
1957, para el perfodo de 1958 a 1961 el presupuesto se
duplicd a 6 millones de pesos v a 12 millones para 1961-
1971,

En 1972 se consigui¢ un importante aumento, lle--
géndose a la cifra de 20 millones de pesos. con 10 que
se cierra el primer capitulo de las actividades (eminep
temente sociales) del Patrimonio.

Del afio 1975 a 1976, se lograron imgortantes. in--
crementos, tanto en el drea soclal como en la estructu-
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ra productiva de la region.

3.2.2

DE 1977 A 1980.

3.2.2.1.

LOS PROGRAMAS PRODUCTIVOS

3.2.2.1.1. PREPARACION DE
SUELOS.

Con el objeto de utilizar la
infraestructura hidréulica del

- Distrito de Riego num. 100, Al

fajayucan, gque ahora se encuen
tra dentro del Distrito de De-
sarrollo Rural 063, Mixauiahua
la, se efectud la preparacion

de suelos en 11 856 hectéreas,
trabajo que comprende desmon--
tes, ripeo, cruzado, bordos pa
ra terrazas, conformacion lige
ra, etc.

3.2.2.1.2, AGRICOLA.

Para 1980 el numero de nuevas .
hectareas en produccion se ci-
fré en 7 565, las que genera--
ron una cosecha valuada en

$ 292.0 millones,

Estas superficies se distribu-
yeron de acuerdo a lo siguien-
te:
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cuLTIvO HECTAREA
Avena 514
Alfalfa 3749
Trigo 95
Cebada 228
Maiz 1 956
Frijol 1 023

Por otra parte, el aprovecha--
miento de dreas con fuertes
pendientes, a través de esta--
blecer terrazas de formacion
paulatina, se ha venido conso-
lidando en el Valle mediante
la plantacion de 125 894 drbo-
les frutales.

ERUTA_ HECTAREA
Durazno 28.5
Higo 36.5
Nogal 72.2
vid 42.6

En la Huasteca, fueron atendi-
das mas de 1 320 Has. de mafz

y friJol, lo que permitié¢ obte
ner una produccion de 2 841 ton.
para el primero y 599 ton, pa-
ra el segundo. £n 3 anos de
operar en la zona, se han aten
dido 647 Has.. de acuerdo a lo
siguiente:
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FRUTALES_ HECTAREAS
Mango 18
Naranja 10
Cafe 619

3.2.2.1.3. GANADERO.

‘Entre 1977 y 1980 han sido ing
taladas 17 granjas avicolas
con una capacidad conjunta de

.36 500 pollos: lo gque anualmen
te representa un.valor de pro-
duccicn de $7.1 mitlones, Es- -
tas se-han visto beneficiadas.
con_la instalacidn de una plan
ta productora de huevo fértil,
pblcada en la Esquina,Tecozau-
tla.

Con los apiarios que en las 2
regiones se han instalado. la
produccién de miel se ha incre
mentado en 257 ton. anuales.

En la Huasteca, en paralelo al
me joramiento de pastos, se ha
introducido ganado de engorda,
que bajo la asesorfa de técni-
cos. del Patrimonio, ha alcanza
do incrementos en peso de 100
kg, promedio en un plazo de
150 dias.

En materia de medicina pecua--
ria. se han establecido campa-
fias permanentes contra el de--
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rriengue. el carbon sintomati-
co, septicemia hemorraica, cd-
‘lera, rabia, parasitos, etc.,
de tal suerte que en 4 aips se
han aplicado 738 750 vacunas,
de las que el 20% corresponden
a bovinos, 10% a porcinos, 55%
a ovicaprinos, 10% a aves y 5%
a equinos.

3.2.2.1.4, INDUSTRIAL.

Se abrid en Chichimeca, Mpio.
de San Salvador, un taller de
pelotas con la participacidn
de 23 obreros; asimismo, para -
el taller de calzado de Arbo--
lado, Mpio. de Tasquillo, se
elabord un programa de ventas
de 2apatos en los tianguis de
la zona del Valle del Mezaui--
tal. También se abrio una za
pateria en la Ciudad de Acto--
pan y otra en Huejutla, Hgo.

En 1977 inici6 sus operaciones
la fabrica de mosalcos, insta-
lada en la escuela preparato--
_ria del Mpio. de Zimapan, con

4 operadores y 1 maestro mosai
-quero para capacitar a los es-
tudtantes que laboraran en ella.

‘Se-abri6 un taller de discos
pulidores en Poxindeje., Mpio.
de San Salvador. para benefi--



3.2,2.2.

70

cio de alumnos de educacion me
dia basica,

En el ejido de Bondojito, Mpio,
de Huichapan., se Instald una
fabrica de ropa para dar empleo
a 65 operarios. El taller se
estableci¢ con 60 maquinas de
coser. con lo cual se crean a-

demas., 10 emplieos indirectos.

En 1979 se establecid una ma--
quiladora de ropa en Huichapan
que derivé 250 nuevos empleos.
Para el afio siguiente fueron
incorporadas 3 nuevas plantas.,
Bondojito Ill. Tecozautla y
Chapantongo, que generaron 452
nuevos empleos.

En Atlapexco de la Huasteca se
instalé un taller de ropa. que
a la vez que generd 100 empleos,
ofrece a la poblacion buen nu-
mero de prendas a precios bajos.
El total de empleos generados
77/80 fue de 1 024,

‘'LOS PROGRAMAS DE APOYO.

3.2.2.2.1. CAMINOS.

La construccion y rehabilita--
cion de caminos constituyeron
la principal infraestructura
de apoyo que atendio el PIVMHH;
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asi, se coadyuvd a que la red
vial del Valle se Incrementara
en 95.8 km, y en la Huasteca
se ampliara en 147.9 km., consi
~derados- como ampllaciones a
rehabilitaciones; en ambas re-
giones fueron beneficiados con
" la construccion de 243.7 km.
de camings nuevos.

En el valle, los caminos aten-
didos fueron los sigujentes:

(
Ixmiquilpan-Cardonal 0.0
La Pechuga-La Bonanza 1.5
Aguacatlan-S.A.

Miraflores 25.0
Tenguehdhd-0 juelos-

La Pechuga 15.0
Puerto Judrez-Cerro
Judrez

Golondr inas-Dangd 1
Gandhd-Las Rosas 1
Tetz-Caltimacan

Poxide jhe-San Antonio

En la Huasteca, los apoyos ma-
yores del PIVMHH se han canali
zado a la construccion de cami
nos, los cuales son:
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C.A M1 N O LONGITUD_C(KM)
Sta. Lucia-Tlatzongo 7
Huautla-Tamoyon 192 5
-Zonquitapan-Los Naranjos 2.
- S§,FE. Orizatlan-La Labor 2
Tamayon 19-Los Cerezos-Aguacate
Ixtle-Pejonal-Tepetzintla-E1 Lindero-
~Tzacula- .Chiliteco-Aquetzapalco 32.2
Chalchocotipa-Coacuilco-Tancha 15.9
Cuztitla -Coamecaco- Piedra Hincada
-La Mesa de Cuatol- Las Pledras-
Las.Viboras~ Nexpa 28
Tlanchinol- Olotle- Apantlazol 15
Choyula- Rancho Nuevo 1
Portezuelo- Coatapa 9.
Vinazco- Jaltocan 3
Huitznopala- Zoquitipan 6
Huizal)ingo- Ixtlahuac~ Tlatzongo 19

3,2.2.3, LOS PROGRAMAS SOCIALES.
3.2.2.3.1. EDUCACION.

El Patrimonio se coordiné con institu--
tuciones como el Instituto Nacional In-

. digenista para fungir como Centro Coor-
dinador Indigenista en la zona, partici
pando en el programa nacional de caste-
lanizacidn y de educacidn para todos,
ademas se llevo a cabo la radiodifusidn
del programa permanente de educacion pa-
ra adultos. asi como el de ensefanza
oral del profesor.

La obra fisica realizada durante €l pe-
riodo fue de 167 aulas, 33 casas para
maestros, 43 recreativas y 34 unidades
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deportivas, en coordinacion con CAPFCE
se construyeron 13 escuelas técnicas a-
gropecuarias v 8 secundarias; 7 escue--
las ‘albergues, '} CETA, -1 CECYT y 1 Jar-
din de nifos,

3.2.2.3.2. SALUD.

Durante 4 afios, se prestaron servicios
médicos especializados en 2 centros hos
pitalarios, servicios medicos primarios
en 12 clinicas rurales vy 58 consultorios
rurales, para beneficio de una poblacion
global de 600 mil habitantes.

3.2.2.3.3. AGUA POTABLE.

Entre 1977 vy 1980, el Patrimonio cons--
truyé 52 sistemas de agua potable, 28
en la region del valle v 24 en la Huas-
" teca.

En conjunto se benefliciaron 170 478 ha-
bitantes, correspondiendo el 85% a la
primera region y 15% a la segunda.

3.2.2.3.4.° VIVIENDA.

Se ayudd a la construccion y mejoramien
to de los hogares de las comunidades
mas necesitadas, proporcionando materia
les a precios Inferiores a los del ner-
~ cado y asesorandolos en’la ejecucion de
las obras. Esta’accion ha beneficiado
23 800 habitantes de comunidades donde
se han rehabilitado 438 viviendas.
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3.2,2.3.5. RADIO MEZQUITAL.

Las emisoras XEZG-AM y XHD-FM transmi--
-tieron diariamente diversos programas

~"_apoyando las actividades de dependen- -

cias federales y del PIVMHH, La fun--
cion de Radio Mezauital ha significado
un valioso medio de comunicacidn masiva
y un ef;caz auxiliar para orientar a la
poblacion del Valle Mezquital, en aspec
tos tecnoldgicos relacionados con la
‘agricultura, la ganaderia y la agroin--
dustria. En cuanto a difusion cultu--
ral, se logra extender a los nucleos ,
“mas apartados v dispersos la castellani
zacién,. alfabetizacion y educacidn pri-
maria:

Por otra parte, el Patrimonio suscribid
convenios con la Comision Federal de
Electricidad v con la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para llevar
a las comunidades de la regi6n los beng
ficios de la electrificacion y de la te
lefonfa rural, para lo cual realizé a--
portaciones hasta en 25% del costo de
las obras de electrificacion de 17 co--
munidades y la instalacion de red tele-
fonica de 22 comunidades.

Ademas de sus programas basicos, el Pa-
trimonio se coordind con diferentes ing
tituciones comc Desarrollo Integral de
la Familia y CONASUPQ, entre otras, pa-
ra la distribucién de desayunos escola-
res en 545 comunidades det valley la
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distribucion de productos basicos a di-
ferentes centros de poblacion.

3.2.3. PRESUPUESTO EJERCIDO Y METAS ALCANZADAS.
1982-1988.

En 1982 el Patrimonio tuvo ingresos propios
por $33.0 millones, $8.0 millones de ingresos diversos
y $25.0 millones de operaciones ajenas, transferencias
del Goblerno Federal por $595.0 millones, $383.0 millo-
nes para gasto corriente y $212,0 millones para inver--
sién fislca.

Los gastos corrlentes ascendieron a $391.0 mi-
1lones, $277.0 millones para servicios personales,
$79.0 millones para materiales y suministros y $35.0
millones para servicios generaless; la inversion fisica
fue de 4212.0 millones, $38.0 millones para bienes Rue-
bles e inmuebles. $168.0 millones para obras publicas y
$6.0 millones de erogaciones extraordinarias y, 325.0
millones para operaciones ajenas.

Se ejercid un presupuesto de $628.0 millones,

En este afio la entidad {nstrumentd 6 programas:
el de Infraestructura para el Desarrollo Agriccla (FY)
donde se contruyeron 4 bordos, as! como se rehabilita--
ron 4 202 Has., de riego; en el de Produccidn y Trans--
formacion Agricola (G2) se elevd la produccion en 4 715
Has.; en el de Sanidad Animal (F9) se adquirid un lote:
en el de Aststencia Teécnica Pecuaria (GA) se did asis--
tencia técnica en el manejo de 29 cabezas de ganado bo-
vino; en el de Organizacién de Productos Forestales(GM)
se produjeron 707 552 m3 de madera; y. en el de Planea-
cién (FK) se elaboraron y supervisaron 18 proyectos vy
14 estudios y se formularon S5 programas.
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... En 1983 se tuvo una disponibilidad Iniclal de
$36.0 millones e ingresos propios por venta de servi- -
cios de $22.0 millones, asi como transferencias del Go-
bierno Federal por $594.0 millones. ,

Los egresas corrientes asignados fueron de
$471.0 millones, $296.0 millones para servicios persona
les. para materiales y suministros $133.0 millones y pa
raservicios generales $42.0 millones; para inversién
fisica se otorgaron $178.0 millones, destinados para la
construccién de obras publicas. as! como una disponibi-
1idad final de $ 3.0 millones.

El presupuesto total anual fue de $652.0 millo-
nes.

En este afo se trabajé con 3 programas: en el
de Planeacidn (FK) se realizaron 3 estudios socioecong-
micos; en el de Infraestructura para el Desarrolio Agri
cola (FY) se construyeron 9 obras de pequefia irrigacion
y se desmontaron 1 008 Has.; v, en el de Produccién vy
Transformacion Agricola (62) se produjo en 3 066 Has.

En 1984 se conto con una disponibilidad inicial
de $3.0 millones, recursos propios derivados de ingresos
diversos por $35.0 millones y transferenctas del Gobler-
no Federal por $1 022.0 millones, $786.0 millones para
gasto corriente y $236.0 millones para inversidn fisica.

"El gasto corriente sumé la cantidad de $608.0
millones, '$451.0 millones de servicios personales,
$39.0 mil lones de materiales y suministros y $58.0 mi--
1lones de servicios generales; la inversién fisica fue

- de '$249.0 millones, para bienes muebles e inmuebles

$89.0 millones vy para obras publicas $160.0 millones
también se contd con una disponibilidad final de $203.0
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-millones,

El presupuesto total anual fue de $1 060.0 mi-
11lones. ) . :

\ £n este a0 se menejaron 8 programas:  en el de-Planea-
clon (FK) se elahoraron 4 proyectos v 6 estudios; en el
‘de Infraestructura para el Desarrollo Agricala (FY) se’
benefictaron 4 402 Has.; en el de Apoyo Sectorial a Co-
munidades Rurales con Servicios de Blenestar Social
(GE) se construyeron 2 centros ganaderos, 750 colmenas
para produccion de miel y 3 granjas para produccion de
carne; en e} de Capacitacidn <GS) se impartieron 21 cur
s0s; en el de Produccion y Transformacion Agricola (G2).
se cultivaron con bésicos 2 549 Has.; en el de Camings
.Rurales (OK) se construyeren 111 km.; en el de Agua Po-
table (3B) se terminaron 5 sistemas; y, en el de Amplia
cién y Mejoramiento de la Planta Fisica (3Z) se termina
ron. 27 aulas. )

En 1985 se obtuvieron ingresos propios por ven
ta de servicios del orden de $78.0 millones, as{ como
transferencias del Gobierno Federal por $1 962.0 millo-
nes, $1 580.0 millones para gasto corriente, $274.0 mi-
Ilones para inversioén fisica y $108.0 millones para a--
mortizacion de la deuda.

El oasto corriente ascendid a $1 576.0 millo--
nes, $1 306.0 milliones para servicios personales,
$225.0 millones para materiales v suministros v $45.0
millones para servicios generales; para inversién fisi-
ca se asignaron $302.0 millones, $13.0 millones para
bienes muebles e inmuebles vy $283.0 millones para obras
publicas, para amortizacidn de la deuda $108.0 millones
teniendo una disponibilidad final de $54.0 miliones,

El presupuesto anual fue de $2 040.0 millones.
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En este ano se Instrumentaron 10 programas: en
el de Planeacidn (FK) se reallzaron 5 estudios y 10 prg
gramas; en el de Fomento a la Produccidn y Productividad
Agricola (FV) se lmpartieron 12 cursos; en el de Desa--
rrollo de Areas de Temroral (FW) se construyeron 42 km.
de caminos; en el de.Desarrollo de Areas de Riego (FXJ
se desmontaron y nivelaron 407 Has.: en el de Apoyo Se¢
torial & Comunidades Rurales con Servicios de Bienestar
social (FZ) se proporciond apoyo operativo a 12 empre--
sas maquiladoras y se ampliaron 2; en el de Fomento a
la Produccion vy Productividad Pecuaria y Avicola (F9)
se aplicaron vacunas a 89 cabezas de ganado; en el de
Infraestructura para. el Desarrollo Pecuario (GA) se ins
talaron 189 colmenas, 2 unidades bovinas de engorda v 4
unidades avicolas; en el de Produccidn y Transformacidn
Agroindustrial y Paraestatal (G2) se produjeron 1 660
Has. de granos basicos: en el de Captacién y Conduccion
de Agua para Usos Mdltiples (3) se realizaron 9 obras
hidraulicas, v; en el de Desarrollo de Recursos Humanos
(5A) se construyeron 31 aulas,

En 1986 se obtuvieron ingresos corrientes por
- $208.0 mi]lones, por venta de servicios $203,0 millones
e Ingresos diversos $5.0 millones. asi como transferen-
cias del Gobierno Federal por $2 109.0 millones,
$1 747.0 millones para gasto corriente y $362.0 millo--
nes para inversion fisica, para Programas Especiales de
-Desarrollo Reglonal (PDR) se asignaron $238.0 millones.

: : Los egresos corrientes fueron del orden de
--$1 857.0 millones., para servicios personales $1 538.0
millones, para materiales y suministros y $229.0 millo-
nés v para servicios generales $90.0 millones; la Inver
si6n fisica ascendid a $788.0 millones, $70.0 millones
para bienes muebles e inmuebles y $718.0 millones para
obras publicas.



T TESIS WO BERE |
SE\SJ? Bt LA __NBUMECR 79

El presupuesto ejercido fue de $2 645.0 millo-
nes, .

En este afio se trabaj6 con 12 programas: en el
de Concertacion de Apoyos para el Desarroilo Rural Inte
gral (FF) se brindaron-servicios de bienestar social a
192 757 personas; en el de Planeacidn (FK) se realiza--
ron 5 estudios, 10 proyectos y 1 programa; en el de Fo-
mento a la Produccion v Productividad Agricola (FV) se
impartieron 10 cursos; en el de Desarrollo de Areas de
Temporal (FW) se construyeron 24 kms. de caminos, se
perforaron 3 pozos, se construyeron 11 bordos v.2 ollas
de agua; en el de Desarrollo de Areas de Riego (FX) se
desmontaron 300 Has., en el de Apoyo Sectorial a Comuni
dades Ruarales con Servicios de Bienestar Social (FZ)
se construyeron 13 Sistemas de Agua Potable y se perfo-
raron 2 pozos; en el de Fomento a la Produccién y Pro--
ductividad Pecuaria y Avicola (F9) se aplicaron 46 000
désis de vacunas; en el de Infraestructura para el De--
sarrollo Pecuario (GA) se construyeron 1 650 colmenas y
2 salas de extraccion de miel; en el de Produccidn vy
Transformacion Agroindustrial y Paraestatal (62) se pra
dujo en 500 Has. malz, en 240 Has, frijol, en 80 Has.
nopal y en 143 Has. alfalfa; en el de Prendas de Vestir
(LY) se produjeron 423 000; en el de Articulos de Made-
ra (MJ) se produjeron 1 200 plezas., y., en el de Caminos
Rurales (0K) se consteuyeron 21 kms.

En 1987 se cbtuvieron ingresos corrientes por
$351.0 millones por venta de servicios internos y Trans
ferencias del Goblerno federal por $8 003.0 millones,
$ 7 291.0 millones para gasto corriente v $712.0 millo-
nes para inversion fisica,

El gasto corriente ascendidé a $7 342.0 millo--
nes, $3 789.0 millones para servicios personales,



$3 186.0 millones para materiales vy suministros y
$367.0 millones para servicios generales; la fnversidn
fisica alcanzé un monto de $1 012.0 millones, $157.0
millones para bienes muebles e inmuebles y $855.0 mi~-
llones para obras publicas.

£l presupuesto total fue de $8 354.0 millones.

“En este afio se cont6 con 8 programas: en el de
Concertacion de Apoyos para el Desarrollo Rural Inte- -
gral (FF) se construyé 1 obra; en el de Planeacitn (FK)
se:realizaron 13 estudios especificos: en el de Fomento
a la Produccion v Productividad Agricola y Agroindus- -
trial (FV) se otorgaron apoyos a la produccidn de 12
plantas procesadoras: en el de Desarrollo de Areas de
‘Temporal (FW) se construyeron 11 obras para el desarro-
- llo agricola y 20 kms. de caminos; en-el de Desarrolla
_de Areas de Riego (FX) se realizaron 2 obras hidrauli--
cas y se . incorporaron 145 Has.: en el de Apoyo Secto- -
rjal a Comuniidades Rurales con Servicios de Bienestar .
.Social (FZ) se construyeron 21 abras de infraestructuras
en el de Infraestructura para el Desarrollo Pecuarip
(GA) se rehabilité una obra y se construyeron 3 abreva-
deros; v. en el de Produccion y Transformacion Agrotn--
dustrlal y Paraestatal (G2) se realizaron serv!clos en
440 Has y se construyd 1 obra.

En 1988 se obtuvieron {ngresos por $3 686.9 mj
lones, $2 500.9 millones de recuperaciones del Progra-
mz de la Reserva Reguladora Ganadera. $600.0 millones
por venta de servicios vy $586.0 millones de ingresos di
versos, asf como transferencias del Gobierno Federal
por $11 904.9 millones, $10 088.8 mjllones para gasto
corriente, $1 666.1 millones para inversién fisica y
$150.0 miliones para amortjzacion de la deuda,
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El gasto corriente ascendid a $10 C83.8 millo-
nes de los que $7 281.2 millones fueron para servicios
personales, $1 513.7 millones para materiales y suminis
tros v $1 293.9 millones a servicios generales; para in
version fisica se asignaron $2 260.4 millones, $505.5
millones para bienes muebles e inmuebles y $1 754.9 mi-
llones para obras publicas, para amortizacidn de la
deuda.se aslgnaron $3 236,9 millones. quedando una dis-
ponibilidad final de $5.7 millones.

' El presupuesto total modificado asciende a
$15 591.8 millones,

"En este afio se instrumentaron 8 programas: en
el de Concertacion de ‘Apoyos para el Desarrollo Rural
Integral (FF) se otorgaron servicios de bienestar social
3’217 000 personas; en el de Planeacidn (FK) se elabord
un estudio y un proyecto: en el de Fomento a la Produc-
cién y Productividad Agricola y Agroindustrial (FV) se
organizaron y capacitaron 3 000 productores y se.otorga
ron servicios y apoyos a 12 plantas; en el de Desarrollo
de Areas de Temporal (FW) se construyeron 8 obras, 13
kms. de caminos y se rehabilitaron 9 kms.; en el de De-
sarrollo de Areas de Riego (FX) se incorporaron 400 Has.
al riego y 300 Has. al temporal; en el de Apoyo Secto--
rial a Comunidades Rurales con Servicios y Bienestar So
cial (FZ) se construyeron 6 obras de beneficio social,
rehabllitaron 2 hospitales.y 22 casas de salud: en el
de .Infraestructura Rural para el Desarrollo Pecuario
(GA) se construyeron 2 unidades pecuarias, 14 abrevade-
ros y rehabilitaron S unidades; en el de Produccidn y
Transformacion Agroindustrial y Paraestatal (62) se
otorgaron servicios de mecanizacion en 1786 Has.

Para 1989 se programé la obtencion de ingresos
propios del orden de $700.0 millones, .asi como Transfe-
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rencias del Gobierno Federal por $13 7qb.0 millones.,
con una disponibilidad inicial de $5.7 millones,

Al gasto corrliente se asignaron $11 905.7 mi--
1lones, para servicios personales $8 253.7 millones, a’
materiales v suministros 31 864.0 millones v a servi~ -
cios generales $1 788.0 millones,
La inversion flsica asciende a $2 500.0 millo~
nes, $304.0 millones para bienes muebles e inmuebles y
$2 196,0 millones para obras publicas.

El presupuesto total programado es de $14 405.0
millones: -

En este afo se formularon 6 programas operati-
.vositel de Fomento'y Aprovechamiento para la. Produccién
¥ Productividag Primarla vy Agroindustrial (3F) donde se
otorgardn servicios de mecanizacion (labores agrtcolas)
en 2 000 Has.: el de Desarrollo de Areas de Riego (EA)
“se desmontardn, nivelardn y subsolearan 500 Has., para
~riego, asf como se perforard 1 pozo: en el de Desarro--
110 de Areas de Temporal (EB) se desmontardn, nivelardn
y subsolearah 500 Has. para temporal. se construirén 8
“bordos, -1 huerto y 1 vivero; en-el de Infraestructura
Pecuaria (EF) se construiran 20 abrevaderos; en el de
Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales (EK) se cons
truirdn 5 kms; de caminos y se rehabilitaran 8.5; v, en
el de Infraestructura Social (5J) se construirdn 2 tram
pas de agua y 1 sistema para agua potable,

Haciendo un andlisis global del presupuesto e-
jercido, tenemos que en el perfodo 1982-88 los ingresos
del Patrimonio se conforman por Transferencias del Go--
bierno Federal en un 92% vy sélo en un 8% por recursos
propios, explicandose esto porque las actividades de la



" entidad son eminentemente de beneficio social: sin em--
bargo, en os. tres ultimos anos se contempla un viraje
hacia los programas de apoyo a la produccion.

Por otro lado, l0s recursos se han destinado
en mayor proporcidon a cubrir. los servicios personales
" que conforman un 50.4% del gasto corriente, la obra pu-
hlica-en segundo lugar- abarca un 18.4%, materiales vy
suministros un 15.3%, los servicios generales v bienes
muebles un 6 vy 4% respectivamente, as{, es importante
seflalar que la amortizacién de ia deuda interna se pre-
senta unicamente en. dos afos, mcstrandose en e) uUltimo
de ellos $3 086.5 millones aue se enteraron a la Teso-
reria ¢e la Federacion, como recuperacion del Programa
de la Reserva Reguladora Ganadera aue operd la entidad
de diciembre de 1987 al primer semestre de 1988,

A partir de 1987, ano en aue comlenza la pre--
sente administracion, se contempla un crecimiento de
las metas fisicas,- no obstante el bajo presupuesto a--
signado a la inversién fisica- que se aprecia en el 1n-
cremento sustancial de los servicios de mecanizacion
(derivado ello de la reparacion de su maquinaria agrico
la y pesada) en las labores de desmonte, nivelacion vy
subsoleo, tanto en rieégo como en temporal, en la con- -
truccion y rehabljiitacion de caminos rurales, de bordos.
de pozos, de abrevaderos, de sistemas de agua potabie,
de ollas o trampas de agua, de centros bovinos, de au--
las., de una planta beneficiadora de tuna, ademas de pro
porcionar serviclos médicos y culturales a la poblacion
abierta'y, por ultimo, para 1989 se programé el estable
cimiento de un Mierto y un vivero.

De acuerdo a un analisls exhaustivo de la ten-
dencia de 10s recursos propios y fiscales en el periodo
1982-1989 con datos reales, se tiene aue los ingresos



84

corrientes s¢ mantuvieron constantes. excepto en 1983,
afo en el cusl se-le otorgaron recursos al organismo
para-que operara el Programa de la Reserva Reguladora
Ganadera. aye consx$t10 en establecer una reserva regu-
tadora: dq carne de-bovino para abastecer a la Cludad de
Héxico visy area metropolitana durante el perfodo de di
clembre,’ 'de 1987 hasta el primer .semestre de 1988,'\asig-
nandose para el efecto recursos.presupuestales por

$3 '000.0.mitlones, cor caracter revolverte. Se le a--
sign6.un compromiso de adauisicion y suhinistro a 1ndlis
trial de Abastos de 4 000 cabezas de ganado bovino-tan-
to en pie, como en canal, para ser colocadas en Ferrerfa
para. su comercializacion durante los meses de enero a
abril de ese mismo afno, que constituyen las épocas tra-
dicionalmente de especulacion y desabasto de ese alimen
to basico -en:la capital del pafs, habiéndose logrado
tal meta.

Los subsidios del Gobierno Federal alcanzaron
sy punto maximo en 1982. con $2.9 millones a precios
constantes, afio en el cual aun se tenian los efectos de
1a bonanza petrolera, sin embargo. a partir de 1983, se
tiene un promedic de $1.5 millones anuales, con ligeros
ascensos en 1985 y 1987, quizd por tratarse de afos en
{os que principlan nuevas administraciones.

- En cuanto-al destino de los recursos por con--
cepto del gasto en el mismc pericdo, en términos reales
se asignaron los recursos fundamentalmente a gasto €o--
rriente, teniendo un promedio en los 8 anos del 72%,
mostrandose en 1982 el 62.3% v en 1989 el 82.6%, alcan-
zando su punto maximo de aumento en 1987. Dentro de
este rubro, sobresale el gasto en los servicios persong
ies., abarcando el 71% en promedio, los materiales y su-
ministros y servicios generales conforman sélo un 29%.
En el mismo capftulo se observa una mayor erogacion en
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1985 y 1986. derivada del crecimiento en la plantilla
de personal que asclende a 1353 plazas. de las cuales
1300 son personal de apoyo. 47 mandos medios y 6 servi-
dores¥publicos superiores.

JLa mayoria de las metas fisicas que opera el
organismo se realtzan con recursos destinados a la in--
versien fisica, a la cual se le asigné el 22% del gasto
en promedio en los afios de estudi'c, manteniéndose por
debajo del gasto corriente, participando en 1982 con el
37.7% y en 1983 con el 17.4%, descendiendo sobre todo
en 1987,

Las metas fisicas relevantes que ha alcanzado
el Patrimonic por und parte, serian las que se miden en
hectareas, cond las actividades en apoyo a cultivos, el
desmonte en riego y en temporal. las cuales muestran su
punto mas alto’en la grafica en 1983, afio a partir del
cual se.observa un marcado descenso.

Asimismo, al ubicarse la Institucion en una zg
na que tiene como factor limitante para su desarrollo
el agua., se aboco fundamentalmente a la construccidn de
sistemas para agua potable -meta que a partir de 1986
muestra: una tendencia a la baja-: a la construccion de
bordos. con doble propdsito, captacion de aqua para rie-.
G0 ¥y que sirvan a su vez de abrevaderos, meta que se
prioriza en la ultima administracidn; a la perforacidn
de pozos para. riego y para agua potable. -obras con cos-
tos economicos elevades-; a la construccion de abrevade
ros-que retom¢ importancia también en los ultimos aros,
sgbre todo en la Huasteca, donde se practica -la ganade-
ria extensiva; las obras realizadas en menor medida son,
la construccion de ollas de agua, la de una planta bene
ficiadora de tunay el establecimiento de un huerto 'y
un vivero, . L
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Ademas, en la década de los 80's se contribuyo
a la educaclion de la poblacion con la construccion vy e-
_Qulpamiento de aulas. En el mismo sentido, se cuenta

© con un museo de la cultura otomie, una biblioteca con
- bibliografia basica hasta el nivel medio superior y una

radiodifusora.

La prestacion de serviclios de salud, es una ac
tividad que ha caracterizado a la entidad desde sus ini
cios, su meta se mide en el nuimero de personas benefi--
cladas, en particular el gasto que se realiza en ellos
es casi en un 60% de origen corriente, por el numero
de empleados que se requieren para abarcar toda su zona
de 1nfluencia, aue son alrededor de 220.

La construccion vy rehabilitacion de caminos es
un programa de apoyo que se ha mantenido en todos los
aflos, no obstante, en 1984 se construyd el maximo de ki
lometros. Los caminos han servido para establecer co-
municacion entre las comunidades vy para la comercializa
cidon de los productos regionales.

Por otra parte, se tienen las obras que se han
soslayado en-los ultimos anos, como la construccion de
apiarios, la vacunactdn y desparasitacion del ganado,
1a construccion y rehabilitacion de centros bovinos v
la construccion de granjas avicolas.

Si se considera que en el Valle del Mezauital
existen aproximadamente 600 000 habitantes, de l1os cua-
.les el 25% son otomies v que el Patrimonio atiende a 1
de cada 6 personas -sobre todo con los servicios de sa-
lud- se tiene que se brinda atenclon aproximadamente. a
un 16.6% de la poblacion, Se observa que existen comu
nidades que no han sido consideradas, conservando aun
niveles minimos de bienestar y otras que si 1o han sido,
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(Ver cuadros v graficas de ingresos y gastos, asi como
de metas fisicas),

3.3.

PROBLEMATICA INSTITUCIONAL.

En el periodo de mayo de 1981-1989 la institucion

tuvo cuatro cambios de Director General o su -equivalen-
te, en este caso, de Vocal Ejecutivo, lo que arroja un
promedio de 2 afios por Director al frente de la conduc-

a)

b)

c)

da

e)

f)

cion de las acciones y programas, situacion que ocasio-
no: :

Dificultad para integrar un programa institucio--
nal de mediano plazo que orientara las acciones
hacia problemas estructurales -de 1as regiones de
infiuencia.

Falta de consistencia en la formulacion y ejecu--
cidn de los programas sustantivos que realiza la
entidad.

Alto indice de rotacion en los mandos medios v sy
periores en detrimento de la eficacia directiva y
de operacion, asi como en los cuadros del perso--
nal operativo,

Deficiente coordinacidén interinstitucional para

la concertacion de sus programas y acclones,
Desequllibrio significativo entre el gasto corrien
te y el de inversion,

Alto porcentaje de la estructura ocupacional po--
see una limitada calificacion para el trabajo, lo
que redunda en su productividad y limita el avan-
ce de los programas.

De 1982 a 1987 los bienes de capital v el equipo,

gue representan la capacidad operativa y de prestacion
“'de servicios del organismo, no habian recibido el mante
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nimiento requerido nila reposicion necesaria para con-
tinuar ‘operando el nivel de servicio que las necesida--
des de. los, programas exigian,

Uno ‘ce 10s aspectos favorables para la entidad,
radica en disponer de; los recursos e infraestructura
‘que: le, pérmite reallzar bajo la modalidad de administra
cion directa las obras., pero a su vez, se convierte en
una situaclon desventajosa cuando-los recurses no sor
recibidos en base a la programacién anual propuesta, ya
que estas obras deben realizarse antes de la época de
1luvias “due empieza en el segundo semestre del afo.

cOmotproblemas contables y flnancleros se encuen-
tra el que enfrentan las 12 empresas.filiales aue son
. coordinadas por la ent {dad y que presentan caracteristi
cas muy especlales, ya que fueron concebidas como pro--
gramas para fomento al empleo por el Patrimonio, pero
no han 1legado el proceso de maduracidn o consolidacidn
que permita entregarlas a los proplos beneficiarios.
por las condiciones socioecondmicas de los mismos, ante
1a incertidumbre que representa el que sigan operando,
no se han dado los mecanismos que permitan definir la
figura Juridica que deben adoptar y las condiciones ge-
nerales en que-se deban entregar.
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RELACION DE VOCALES EJECUTIVOS DEL PIVMHH DE 1951-1989

N'0O MBRE

Ing. Pablo Rivera Flores
Antrop, Julio de la Fuente
Lic. Alfonso Ortega Martinez
Gral Alfonso Corona del Rosal
German Corona del Rosal
Antrop. Maurilio Mufioz Basilio
C. César Sanchez Lozano

Profr. José Guadarrama Marquez
Lic. Jonathdn Vega Torres

Lic. Efrain Arista Rufz

C. César Sanchez Lozano

(mayo)
(junio}
(marzo)
{mayo}

PERIODO

1951-1953
1953-1954
1954-1957
1957-1959
1959-1970
1971-1976
1977-1981
1981-1983
1983-1985
1985-1987
1987
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EVALUACION DE EFECTOS POR COMUNIDAD.

El trabaJo de campo se realizd en dos partes, la

»instltucional. que consistid en continuas visitas a la
aficina matriz: del Patrlmon!o, ubicada-en la Ciudad de

Ixmlquilpan, asi como en recorridos por sus. zonas de 1n
fluencla -que son el valle, del Mezquital y la Huasteca

Hidalguense-, esoec[ficamente por sus obras en construc
cion en el ejercicio 1983. hospitales, maquiladora, cen
tra] de (mantenimiento), museo, paraue recreativo, ra--

.diodlfusora, etc,

Asimismo, se-eligieron dos comunidades del Vaiié

del Mezauital, una donde el Patrimanio ha entrado’ con

la mayonia de sus programas y otra donde sO interven- -
cign ha'sido 1imitada, la primera es Capula,.. del Munici

" pto de Ixmtquilpan vy la segunda es Taxhie, del Munici--
. plo de Alfajayucan., lugares en los cuales se reallzd un

pequeno estudio de diagnéstico, radicando 15 dfas en ca
da una de ellas, particularizando sobre todo en las
obras vy serviclos con gue cuentan.

4.1  TRABAJO DE CAMPO EN EL PIVMHH

De la informacion obtenida con los 11 funciona- -
rios. resulté que todos -o sea, el total de la muestra-
caincidieron en que el Patrimonic surgio por Decreto
del €jecutive Federal en 1952, con el objeto de atender
una de las zonas mas atrasadas del pals vy del Estado de
Hidaigo, habitada por otomfes. Tambien convinjeron en -
aue -el objetivo general del organismo es el estudio vy
la solucion de los problemas econdmicos y sociales del
Valle dei Mezquital, sehalando el 64% de ld muestra, que
éste se ha alcanzado parctalmente,

Estuvieron de acuerdo enh que el tipo de proygramas
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Instrumentados son 1os productivos, de apoyo a ja'pro—-
duccion y sociales, as{ como también opinaron que los
beneficiarios de éstos, son las comunidades de la re- -
gion, en particular los ejidataries, comuneros y pedue-
fos propietarios.

En clianto a los criterios en aue se basa el orga-
nismo para elegir a las comunidades donde ejecutan u
“operan sus programas, el 55% sefiald que lo hacen en ba-
se a-solicitudes de las comunidades y el 45% en base a
estudlo$ ide diagndstico realizados por la propia Insti-
tucfdn.

El 100% de la muestra consitera que aun no se a--
barca todo el Valle del Mezauital con los programas
practicados por la entidad. reconociendo que las obras
que mds se han realizado son sistemas de agua potable.
aulas. hospitales, centros y casas de salud, pozos, bor
dos, caminos, abrevaderos, etc., asi como se han otorga
do servicilos de mecanizacion. También, se coincide en
que la poblacion ha aceptado en buena medida los progra
mas operados.

Para que el grueso de la poblacion no emigre, se
considera que en la zona irrigada es necesario impulsar
el proceso agricola-yanadero-agroindustrial y en la zo-
na arida, establecer maquiladoras y talleres industria-
les y artesanales.

Se gbserva que en las comunjdades donde el Patri-
monio ha entrado con la mayoria de sus programas., el ni
vel de vida ha aumentado, no siendo asi en las comunida
des que aun no han sido atendidas.

Se considera que la problematica regional mas agu
da es la falta de agua, la presencia de aguas negras pa
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ra riego, la elevada dispersion de la poblacion, la fal
ta de agregacion de valor a los productos, los proble--
mas de la tenencia de la tierra, falta de mecanismos a-
decuados de organizacidn y comercializacion, etc.; la
institucional es la escasez de recursos econdmicos, la
falta de personal calificado, la alta dispersidn de la
poblacign, etc.

Como resuitado de los 23 cuestionarias aplicados
a-los mandos medios, el 74% sefala que el principal pro
blema al que se enfrenta el Patrimonio es a la falta de
recursos para tnversion -sobre todo suministrados antes
de la época de lluvias para favorecer la construccion
de obras~, de igual modo se alude a la carencla de un
programa continuo de actividades, debido a la poca dura
¢idn de cada administracion., a la alta dispersién de la
poblacion que obstaculiza la construccion de obras v
prestacion de servicios, a ia subutilizacidn de la ma--
quinaria agricola, por el uso frecuente de técnicas a--
gricolas rudimentarias, etc.

La manera en que han tratado de resolver estas
problemas es, solicitando financiamientos para la ejecy
cién de las obras a tiempo, formulando en la presente
adninistracion (aue comienza en 1987) un programa de ng
diano plazo, operando sus programas en los nicleos de
poblacion mas numerosos, impulsando el uso de técnicas
agricolas modernas, etc.

El 87%de las 23 personas entrevistadas indica
que las comunidades participan en la ejecucion de los
proyectos con mano de obra no calificada, con materia--
les de construccion propias de la region, asi como con
pequenas cuotas de recuperacion para el combustible.

En cuanto a los estudios de factibilidad que rea-
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Iiza Ta’ lnstitucién para la elaboracién de alguna obra,

T oel 52% del total de la muestra optnd que se realizan es

tudios flecos para ubicar el Jugar de la obra, técnico-
Droductivos para identificar aqué tipno de obra se reaqule

re y. soclo-economicos para determinar quignes serfan los
beneficiarios.

En lo que se refiere al conocimiento de los docu-
mentos en 16s cuales el .organismo muestra sus activida-
des a corto, mediano vy -largo plazo, s6lo un 17% de los
entrevistados contesto ‘favorabilemente, sefalando que en
el Programa Operativo Anual. en’ el Programa de Reorien-
‘tacion Estratégica y. en el Programa Nacional de Desarrg
1lo Rural Integral, respectivamente.

Actualmente se considera que 10s programas priori
tarios del'PatrImonto, si coinciden con las necesidades
mds apremiantes de la poblacion, ya que lo que se requie

re son caminos, servicios de prebaracion de suelos,
" construccidn de abras de diversa [ndole, prestacién de
servicios, etc,

La entidad aon no ha cumplido con sus objetivos v
metas, pues las necesidades de la poblacidn van en au-~
mentoal ir creciendo la misma, la cobertura de accion
es muy amplia y los recursos presupuestales en términos
reales han disminuido en fos Gltimos afios.

El 61% del total de la muestra advierte que si
existen otras instituciones que podrian realizar el ti-
PO de obras aue lleva @ cabo el organismo. como son:
la SARH; SS. SEDUE, SEP, CONAZA, Gobierno del Estado,
etc., no gbstante objetan que serla dificil que una so-
la institucion, atendiera tan amplio universo de activi
dades.
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No se puede afirmar que se tenga una buena imagen
regional del organismo, porque si bien es clerto que ha
tratado de cumplir con sus objetives. en la region se
conoce de la corrupcion que ha caracterizado a ciertas.
;adnlnlstrac1ones.

En torno al beneficio o no de la introduccidn de
las aguas negras en la region, la generalidad opina que
en el corto plazo, éstas han sido provechosas, ya que
sé ha:abierto al cultivo una superficie considerable
del Vallé, alcanzéndose grandes volumenes de forrajes y
cultivos comerciales; sin embarge, al no ser tratadas
esas aguas, estan contaminando gravemente el medlo, vol
viéndose el suelo en el largo plazo improductivo y pro-
liferando las enfermedades infecctosas y gastrointesti-
nales,

Acerca de la vegetacion natural, se comenta que
estd desapareciendo en las areas donde se desmonta para
la introducci6n .de nuevos cultivos de riego, séio preva
leciendo en la zona aun semidesértica, siendo tambien
‘afectada por la erosion edlica y pluvial. En los te--
rrenos no irrigadas se tiene maguey, nopal, lechuguilla,
maiz, frijol, avena forrajera, trigo. sorgo, hortalizas
y frutales (durazno, higo, granada. nuez, etc.)

La asistencia técnica que ofrece el Patrimonio a
fos productores es incipiente, se circunscribe al uso
de fertilizantes e .Insecticidas, recuperacion y utiliza
cion de suelos ensalitrados, manejo y control de riegos
y cultivos, establecimiento de slios y viveros, explota
cién de ganado bovino, etc.

Se coincide en que los talleres industriales se--
rian una opcion para el desarroilo regional., con elios
la poblacipon diversificaria sus actividades, evitando-
se as! la emigracidn y generando un mayor ingreso, So--
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bre todo en zonas no aptas para la agricultura,

El 87% de los entrevlstados opind que en la parte
alta de!l vaile -donde no hay riego- las plantas xerdfi-
tas juegan un papel muy importante en la economia fami-

_llar, ya que son parte de la dieta alimenticia, de la

vivienda y de la actividad econdmica de los campesinos
de las minorias étnlcas, K

~;qu_tgg§ la poblacidén cuenta con.los servicios so-

“¢18163 bésicos, no obstante, en genéral’ se brinda educa

cion primaria.. salud; agua potable, energfa eléctrica.
etc. -
Tt - .

La emigracion del grueso de la poblacfdn econémi-
camente activa regional obedece fundamentalmente a la
falta de fuentes de€ trabajo y a los bajos salarios e in
gresos regionales.

4;2} CAPULA, COMUNIDAD-CON IMPACTO DEL PIVMHH.
4.2.1. ASPECTOS FISICO-GEOGRAFICOS.

La comunidad de Capula se encuentra locali-
zada al noreste de la Cludad de Ixmiquilpan, per-
teneciendo al Municiplo del mismo nombre, a una
distancia de 9 km. y comunlcada por una carretera
pavimentada. - ’

Colinda con el Municipio de Cardonal y comu-
nidades de este mismo Municipio, naciendo de la
comunidad un camino de terraceria a San Andrés
Daboxtha y otro a la presa Debodheé,

Capula es la cabecera de tres barrios, San
Pedro Capula, Jaguey y Exhacienda.
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El clima es semiseco, las lluvias son muy
escasas, incluso hay temporadas en que no llueve,
s6lo cuando se presentan tormentas en el Golfo de
México y el Mar de las Antillas:; como Capula se
encuentra del lado de sotavento de la Sierra Ma--
dre Oriental. limita las lluvias, dejando pasar
s6lo vientos secos que en lugar de traer humedad,
extraen la poca que hay en el sotavento, por eso
es que antes de que se introdujera el riego no se
sembraba nada. ni siquiera de temporal. El vien
to es de intenso a muy intenso. siendo mds inten-
so en invierno, con direccidn sureste y noroeste,
levantando grandes tolvaneras que impiden salir a
trabajar, La temperatura no es muy extremosa.
s610 en invierno se presentan las mas bajas tempe
raturas.

Capula estd situada en un valle rodeada de
cerriles, El suelo es tepetatoso, la vegetacidn
natural estd compuesta de mezquite, nopal. yuca,
palma, maguey, garambuyo, toquiilo, guapilla, biz
naga, chilito, etc. Se siembra mafz, frijol, ru-
da, jitomate, tomate, durazno, chabacano, higo.
casuarino, cartamo, granada., girasol., calabaza.
“etc.: la fauna estd formada de: liebres., conejos.
ardillas, zorrilos, tlacuaches., palomas., vibora
de cascabel y chirimonera.

Cuando 1legaron los espaiioles en el siglo XVl
como ocurrid en otras muchas partes, €stos se re-
partieron las mejores tierras y solamente dejaron
990 Has. como tierras comunales -siendo 150 Has.

~cerriles- y 1 500 Has. como ejldo.  Son 441 eji-
datarios v 120 comuneros. asi como tambieén hay pe
quefios propietarios.
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_Los campesinos de Capula saben que la exteg

a sibnfde sus tierras comunales hacia el afo de
' 1850 abarcaba 4 500 Has.; los hacendados ios des-

pojaron v para el afio de 1928,soiamenté tenian

© 990 Has.

_4,2,2,  ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

SU'act;vtdad mas importante es la agricultu-

* ra, aprovechando tanto su topografia plana como

la dispontbilidad de agua para riego, habléndose-
les introducidé con’ aguas negras en 1978, perteng
ciendo actualmente al Distrito de Desarrollo Ru--

‘ral de Mixquiahuala,

Producen alfalfa, maiz. fr[}ol, tomate, jito
mate, chile., lechugs v ceboila. entre otros pro--
ductas, todos se comerciallizan localmente excepto

_la alfalfa que se vende en la Unidn de Forrajeros

de Ecatepec, Edo. de Mexico.

La altalfa es de los principales productos
gue se cultivan en la comunidad, junto con el maiz
y el ganado menor (chivos v borregos), son 1os mas
importantes.

- El ganado predominante en la zona es el ovi-
no vy el caprino, qulenes se encargan de su cuida-
do son principalmente las mujeres, su alimenta- -

_Ci6n es. el pastoreo en lugares donde se ha corta-
do la alfalfa.

La principal causa de muerte del ganado se
debe al consumo de aifalfa tierna. en particular

“el ganads oving es atacads por un gusano en las

fosas nasales. En una proporcion baja existe gy
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nado bovino v eauino y yanaderia de solar (galli-
* nas, guajolotes, puercos, etc.)

* La comercializacion se realiza en Ixmniquil--
pan generalmente 1os lunes (dia de mercado), don-
de se comercializan los productos de la region,
La comercializacidn se da entre productor e inter
‘mediario (coyote), con lo cual el primero sale
per judicado. ’

Capula, dentro de las comunidades de Ixini--
quilpan v del mismo valle del Mezquital, ha sido
muy beneficiada, pues ademas de contar con sufi--
ciente agua para riego, tiene casi todos los ser-
vicios dando como resultado que tanto en salud,
como en educacion, vivienda y alimentacion han al
canzado niveles aceptables, no obstante sus acti-
vidades productivas son primarias, pudiendo avan-
zar hacia lo agroindustrial., ya que con la produc
cion de alfalfa, bien se desarrollarian en la ga-
nader ia intensiva,

4,2.3. OBRAS Y SERVICIOS CON QUE CUENTAN,

Es una comunidad bien organizada, detectandg
se qgue es a ‘partir de esta organizacion que han
conseguido la prestacion de servicios y construc-
cion de obras que tienen, enumerandose a contimia
cion:

En 1979 el Goblerno Federal construyo:
= una unidac médica rural, donde hay un medico re
‘sidente y una enfermera, encontrandose que las
_enfermedades mas comunes son las respiratorias
Ty yastrolntestinales, asi como teniendo-sarna
y p1oJos la mayoria de la poblacion.
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-En 1973,

un DIF.que consta de: molino de nixtamal, pely
quer{a, bafios con regaderas, lavaderos, vivero
de"arboles frutales y asesoria para construccion
de letrinas,-establecimiento de huertos familia
. res, construccién-de granjas para especies meng
....res, planificacion familiar y desparasitacidn

’ .del ganado.  Actualmente, las construcciones
estan abandonadas y subutilizadas, por falta de
recursos econémicos por una parte y por la otra,
porgue No se incentivo y capacitd debidamente
a‘[a.poblacicn para su utilizacion.

' En'1983 el Goblerno del.Estado construyd
una caseta telefOnlca en el centro de Caoula

‘ﬁEn 1970 1a Comision Federal de Electrlcldad intro
dujo:

el servicio de luz elgctrica.

La SEP a través de CAPF(E les construyo:

En 1984 2 aulas para preescolar, donde se tie--
nen 40 alumnos vy en 1963,8 aulas de primaria pa
ra 200 alumnos.

El PIVMHH prestd los sigulentes servicios y rea
lizo las siguientes obras:

-en.1968 construyd 4 aulas de prlmarxa para 100
alumnos,

La secundaria y preparatoria la realizan en Ix-
miauilpan y en el centro de Capula, existe un
albergue para ninos indigenas.

en 1972 la misma institucidn introdujo maquina-
ria y empezd el desmonte, la nivelacicn v el
bar-becho del suelg.

en 1977 inicia la preparacidn de! suelo para el
riego.

en 1978 al beneficiarse 600 Has., con riego,
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les proporciona semilla melorada, maquinaria vy
fertilizantes. )

- en 1973 introduce el agua potable.

- en 1983 construye los caminos de- terraceria Ca-
pula-San Andrés Daboxtha y Capula-presa Debodhé;
realiza el trazo y la apertura de calles del
centro de Capula y pavimenta la carretera Ixmi-
qulilpan-Capula,

- En 1988 construye un parque infantil y una uni-
dad ganadera para 250 cabezas de ganado que nho
se ha utilizado,

Anterjormente -cuando aun no entraba el rie-
go- las viviendas eran construidas de adobe vy pa-
ja, asf como de pencas de maguey. actualmente los
materiales que se usan son el block vy laminas de
asbesto, el piso es de tierra o cemento vy carecen
de drenaje y sanitarios.

Las autoridades formales de la comunidad son
el Delegado, el Juez, asf como 10s representantes
de los Bienes Comunales y Ejfdales.

4.2.4, PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD.

Uno -de 1os principales. problemas que han a--
fectado a la comunidad. es que una parte muy [m--
portante de sus tierras no les ha sido entregada,
por 1o que dado el nimero de campesinos con nece-
sidad de ellas no han podido empezar a trabajar--
las, sumando la extension de sus tierras comuna--
les, de la dotacidn. de-la la. ampliacion, de la
2a., vy de las que va fueron expropiadas. son po--
seedores -legalmente de 3 625 Has., v solamente eg
tan trabajando 1 612 Has. .
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‘i“La causa de-que les hayan invadido paite de
sus tterras y de aue aun no les repartan buena
parte de ellas, es porgue las autoridades de la

_'SRA én-Hidalgo no han ejecutadd debidamente la

" resolucion Presidencial de Dotacidn, ni han cum-
'plldo con tramitar la resclucidn Presldencial de
“1a seglinda ampliacion.

+En cuanto a la produccion de alfalfa. los

'“ZDroblemas a los que- se enfrentan son que en la:co

mercializacion los intermediarios pagan a'lin pre-
cio muy:bajo, por el desconocimiento de otros mer.

- cados® y la carencla de transporte que tiene la co

munidad; trabajan colectivamente en pequefios gru-

' pos en.el momento de la cosecha o corte y el empa
-~ cado, -

Hace falta due construyan bodegas o almace--
nes para conservar la alfalfa sin que se pudra vy

“asi esperar el mejor momento para vender o para
~que les de tiempo de buscar mejores compradores.

Debido al riego constante, los suelos se es-
tan ensalitrando, asimismo, falta asistencia téc-
nica en combate de plagas, en manejo del riego,

- en-comercializacion y en almacenamiento.  También
~ carecen de transporte, tractores y maduinas para
‘empacar la alfalfa.

TAXHIE, COMUNIDAD SIN IMPACTO DEL PIVMHH.

4.3.1. ASPECTOS FISICO-GEQOGRAFICOS.

La comunidad de Taxhie se encuentra en las coorde

nadas 20925°45” de latitud norte v por el meridiano 999

;. 19710" al ceste del de Greenwich, con una altitud sobre
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el nivel del mar de 1910 m.

Se situa al este en el Municipio de Alfajayucan v
SUS vias terrestres de comunicacion son dos caminos de
terracerfa, uno llega a localidades pertenecientes al
Municipio de Ixmiquilpan., las cuales son Panales e lg--
nacto Lépez Rayon y el otro a la cabecera municipal -de
“Alfajayucan.

Al norte colinda con el pueblo de Naxthey, al sur
con Yontheé Chico., no pudiéndose marcar los limites de
jurisdiccion. debido a que la propiedad atin no estd le-
galizada, con poca o nula regularizacién en la tenencia,

El clima se considera templado frio, con tempera-
tura media anual de 17,29C y maxima media dnual de 259C,
la minima media anual es de 9.99C; es semiseco por su
humedad con una precipitacion pluvial anual de 508 mm.

~ El clima determina la produccion de cultivos tales
como trigo, avena y cebada, asi como la crianza de bovi
nos, porcinos y aves de corral.

Taxhie se situa en la ladera norte de la cumbre
del cerro de la Cruz, por lo que en la parte este se
originan pendientes fuertes, encontrandose el territo--
rio local en la parte baja, en una zona que aparece co-
mo semiplana.

Una extensa franja de cumbres envuelven a la loca-
lidad en un abrazo cerril formado por una sucesion de
cumbres y depresiones. no aprovechandose en términos
productivos extensas zonas cerriles, .

La hidrologia esta compuesta por corrientes inter-
mitentes que desaparecen en la €poca de secas, dandose
a partir de escurrimientos de los-cerros adyacentes vy



almacendndose algunas de ellas en dos bordos.  Ademas.
la localidad es abastecida de agua potable por el acue-
ducto que nace en el Municipio de Chapantongo y alimen-
ta gran parte del de Alfajayucan.

El 45% del suelo es usado como agricolay el res-
tante 55% existe con cubierta vegetal afectada por ero-
s16n hidrica. matorral espinozo-cardonal-, mezquite, ga
rambullo, nopalera y unas pequefias zonas de bosque. natu
ral de encino.

En 1980 se registrd en la comunidad una poblacion
total de 289 habitantes de los cuales 27 son monolingiies
(exclusivamente hablan el otomie) y 262 son bilinglles
(espafio]-otomfe).” El nimero aproximado de familias es
de 64 con S miembros en promedio cada una.

4.3.2. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

En cuanto a las actividades productivas, se dedi--
can fundamentalmente a la agricultura, perteneciendo
desde 1981 al Distrito de Desarrollo Rural de Mixquia--
huala, teniendo 4 km. de canales provisionales, regdn--
dose por gravedad, presentandose una seria limitacion
en la'disponibilidad de agua para ese fin; se cultivan
mafz y frijol principaimente, siendo su produccién de
autoconsumo, usando traccidn animal.

, Se practica la ganaderia extensiva, teniéndose ga-

nade caprino y lanar, asimismo, otra ocupacion importan
te es 1a elaboracidn de artesanias tales como avates.
sombreros, canastas, petates, etc., que se venden local
mente en Alfajayucan e Ixmiquilpan.

Es una comunidad con bienes comunales que abarcan
una extension de 940 Has,, de las cuales aproximadamen-



_'te 640 son de temporal y 300 de riego, de éstas ultimas
250 'se cultivan y 50-son. improductivas.: El:-numero de
c.comuneros asciende a 140, teniendo una superficle prome
: dlo ge 7. Has , cada uno. :

4.3.3, OBRAS .Y SERVICIOS CON QUE CUENTAN.

Cuentan con las siguientes obras vy serviclos:

- Con un aula para educacion preescolar v 4 para e-
ducacion primaria, se las construyd la SEP por mg
dio de CAPFCE en 1985, aungue va existla:una aula
construida en 1952 por el PIVMHH.

- El agua potable se las introdujo la SARH en 1961,
construyéndoles un hidrante en el centro de la
comunidad,

- De los dos caminos de terracerfa con que cuentan
de 4 km. cada uno, el de Sta. Ma., Xigui-Taxhie lo
construyd el PIVMHH v el de Taxhie-Alfajayucan la
Junta Local de Caminos del Goblerno del Estado.

Cabe seflalar que en algunas obras, sobre todo en
las-de beneficio social, la comunidad aporta tanto su
mano de obra en forma de faenas., como si sé tienen, al-
gunos materiales locales como piedra, arena 0 grava.

€arecen de servicios basicos como energia eléctri-
ca, salud, servicios de mecanizacion para desmonte vy
preparacion de suelos. asi como de pavimentacion de sus
caminos v de construccion de viviendas con mejores mate
riales, ya que predominan las construfdas con adobe y
paja con piso de-tierra.

Se detecta que existe una organizacion formal. don
de un lider es el Delegado y otro el Representante de
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' bienes comunales, siendo una comynidad'muy cerrada en

*.cuanto’ a proporcionar informacién en tanto no esté reu-
" nida‘la.-mayoria‘de los ciudadanos. También se muestra
una buena organizacion religiosa y un profundo respeto

a sus. ceremonias, donde la autortdad maxima es el mayor
domo quehereda el cargo y lo pierde con su muerte.

. Asimismo, en la Investigacidn realizada se tuvo co

T onoeimiento de que la emigracion de los padres de fami--

1iatha disminutdo en gran medida a partir de la {ntro--
T duccion de riego, ya aue antes salia el grueso de la po
blaciénmasculina a trabajar como .peones o albafiiles a
ciudades cercanas o al Distrito Federal.

4.3.4, PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD.

El problema mas grave que enfrenta la comunidad
son los conflictos por.limites con los poblados circun
veclnos del mismo Municipio. Al norte limita con el
‘poblado de Naxthev, con aulen no se ha definido la pro-
piedad de 10 Has.; al sur con Yonthé Chico, no determi-
nandose la propiedad de 38 Has.; vy, al oeste con peque-
nas propiedades de la la. manzana donde no se ha preci-
sado 1a propiedad de 50 Has.:; arrojando un total aproxi
“~mado de 100 Has. en conflicto, no habiendo sido solucio
nado el problema por parte de la Secretaria de la Refor

ma Agrarla

Otra cuestion. tmportante que limita la produccion
agr{cola es que el suelo es excesivamente pedregoso.
-con una topografia accldentada y pendientes pronuncia--
das, motivo por-el cual el uso potencial del suelo se--
ria ganadero, especificamente ovicaprino.

Colateralmente,. se podrian construir terrazas en
sy-amplia superficie no plana e Introducir vegetacion
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con fines productivos que se adapte a las condt--
ciones climaticas como es el caso del maguey v .
el nopal.

4.4, ANALISIS Y RESULTADOS GENERALES.

En el trabajo de campo se di¢ respuesta a las In-
terrogantes de la investigaclidn, las cuales arrojan los si .
guientes resultados generales: 1a institucion no ha cu- -
blerto toda su zona de influencia con sus programas progtic
tivos, de apoyo v soclales, es decir, sélo algunas comuni-
dades delevalle han sido beneficiadas, sobre. todo aguéllas
que de alguna manera ya tenfan ciertas ventajas por su ubji
cacion e infraestructura, por ejemplo, la zona que ya ha--
bia sido beneficiada con las obras de infraestructura hi--
drdultca det Plan Hidrdulico del Centro.

De lo anterior se deduce que la zona alta del va-
1le, atn semidesértica y habitada por otomies ha sido poco
atendida -sobre todo con programas productivos-, ya gque
fos de tipo social han abarcado una mayor area.

Las obras realizadas vy los serviclos prestados
han sido de muy diversa {ndole, van desde prestacion de
servicios de salud, introduccidén de agua potable, perfora-
cion de pozos, construccion y edquipamiento de aulas, cons-
truccion de caminos rurales, de abrevaderos, de bordos., de
centros bovinos, etc., hasta actividades de apoyo a culti-
vos, desmonte en riego v temporal, despiedre, etc.

Se tuvo consenso en que ias obras se realizan con
ayuda de las comunidades -dependiendo de su situacion eco-
nomica- que aportanh su mano de obra, materiales locales 'y
pequefias cuotas de recuperacion, mostrandose esto en las
obras de beneficio social.
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Por otra parte, tanto funcionarios como personal ope-
rativo colncidiercn en’que el organismo. se enfrenta a pro-
blemas tales como: la escasez de recursos, que a su vez
origina un menor cumplimiento de sus objetivos y metas, la
alta dispersién de la poblacion, la falta de un programa
de actividades, entre otros,

En cuanto a los servicios sociales basicos con que
cuenta la poblacidn, se encontré que las comunidades cerca
nas a las vias de comunicacion, asi como a las ciudades,
cabeceras municipales y pueblos, con diversidad de ciertas
actividades productivas, cuentan con servicios de salud,
educacion primaria, agua potable, energia eléctrica, cami-
nos., etc. -como es el caso de Capula- no siendo asi en
Taxhie., lugar donde adn carecen de electricidad, de servi-
cios de salud y mecanizacion, siendo su mayor limitante a
la produccion agricola, la poca disponibilidad de agua pa-
ra riego.

De esto se desprende que en el Valle coexisten dos ti
pos de comunidades, aquéllas que han sido atendidas con
los servicios basicos e incluso apoyadas en sus activida--
des productivas y las que no cuentan con los niveles mini-
mos de bienestar social ni crecimiento econémico.

Asimismo, se observa que se da una mayor emigracion’
de la PEA en éste dltimo tipo de comunidades.

De la informacion obtenida, resultd que por la falta
de tratamiento de las aguas negras con que se irriga gran
parte de la regidn, se esta afectando el medio. Esta de-
sapareciendo la vegetacion natural., siendo sustitulda en
algunas partes por cultivos agricolas semiperennes v de ci
clo corto.

Se detectd que la mayoria de los habitantes de la zo-
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na se dedican a la agricultura -sobre todo los de Capula-.

_en cambio en Taxhie combinan esta actividad con la artesa-
nal, asi como venden su fuerza de trabajo fuera de la lo--
calidad. -

Se estuvo de acuerdo en que los talleres industriales
son una opcion para el desarrollo regional., va que se di--
versifican las actividades, con la creacion de empleos se
evita la emigracion y se genera un mayor ingreso; no obs--
tante, las maquiladoras de prendas de vestir cue adminis--
tra el Patrimonio se enfrentan a graves problemas de merca
do, va que la oferta es mayor que !a demanda.

Ademas, si el organismo continta con su proceso de
desincorporacién de la Administracion Publica Federal, es-
tas maquiladoras pasaran al sector socfal, siendo éste
quien se encargue tanto de su administracion.como de la co
mercializacion, etapa de por sf diffcil, que requiere de
ciertos canales ya establecidos.

En sintesis, se puede afirmar que en la regidn se ma-
nifiestan relaciones capitalistas de produccidn en combing
ci6n con forimas de produccion mercantil simple y de auto--
consumo, donde se muestra una desigual distribucion de la
riqueza, pues las obras de infraestructura y servicios ins
talados han sido aprovechados por las clases mas poderosas
a nivel local y regional, en funcidn de los centros econo-
micos mds desarrollados,

Asi. las carreteras han servido para comunicar los
centros.mas importantes y facilitar el eomercio de sus prg
ductos. como es el caso de la alfalfay el jitomate que, a
través de la carretera México-Laredo, son llevados a la
ciudad de México. Los pequenos caminos vecinales son utl
lizados para la penetracion de comerciantes e intermedia--
rios, instituciones politicas., religiosas o culturales que
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" fratan de cambiar la vida del indio, ajustandola a sus pa-
trones de conducta -y a sus propios intereses,

Se da un intercambloidesigual de -los productos, ven=-
dfendo los que se producen regionalmente a precios bajos y
comprando 1os bienes de consumo que no producen a preclos

~ mayores, -

En suma, entre Taxhle vy Capula se puede establecer una
diferenclacion economico-social, ya que la primera comuni-
dad cuenta con poca infraestructura productiva y soclal,
sus condiciones fisicas son adversas'a la produccidn agri-
cola- -cuentan con suelos poco fértiles con elevada pedrego-
sidad .y pendiente y usan técnicas-de cultivo atrasadas,
siendo-su preduccion bdsicamente de autoconsumo -combinan

- con esta actlvidad la produccion artesanal. En cambio.
-en Capula segtlenen mas ‘obras y seryicios. sus cultivos
“cuentan con,servicios de mecanizactdn, su produccion es
'més diversificada, girando su economfa en. torno a la pro-
duccion de alfalfa, la cual podrian deshidratar y aprove--
char en la explotacidn de ganado bovino estabulado, utili-
zando los ‘centros bovinos construidos por el Patrimonia pa
ra tal fin,



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

S1 bien el Patrimonio Indigena del valle del Mezquital vy la
Huasteca Hidalguense di¢ respuesta a 13 problematica de margl-
nacién social mediante sus diversos programas soclales, de apo
yo a la produccion y productivos, ésta fue limitada por la po-
ca disponibilidad de recursos y su inequitativa distribucion,

£l proceso de desarrolic en el Valle del Mezauital indu--
cido por el organismo. al concentrarse en areas espec{ficas.’
benefitic a una fraccion de la poblacidn y apoy6 preferentemen
te al sector agricola vy de éste a su vertiente comercial e in-
dujo mas que a la equidad entre los participantes de 13 produc
cidn, a8 la consolidacion de la polarizacion socio-econdmica,
- en virtud de la magnitud de la poblacion objetivo, su disper--
sién y las escasas disposiciones financieras,

De acuerdo a los objetivos e hipGtesis de trabajo plantea
dos originalmente, (véase {ntroduccién)., se deriva aque el Va-~
{le del Mezquital muestra dos escenarios contrastantes, la zo0-
na irrigada v la parte alta aun semidrida. Est-a diferencia
estriba en que en 1a primera existe una mayor diversificacion
de los cultivos vy de las actlvidades, as{ como de la construc-
cion de infraestructura y prestacion de servicios: no obstante,
en la segunda, prevalecen condiciones de subsistencia. determi
nadas por la falta de recursos para la producclion -principal-
mente agua y suelo- y econdmicos. 10 que ocasiona que la pobla
cion masculina de origen étnico en su mayorfa, ofrezca su fuer
2a de trabajo en las cludades cercanas.

La introducci6n del riego comienza a cambiar la situacion
economica, social v cultural de las comunidades otomies, creap
do una mayor complejidad y acentuando la separacion entre 1a
poblacion que observa una forma de vida tradicional v aquélla
gue emplea una moderna tecnologia.
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También se observa una mayor densidad de poblacidn en 1las
comunidades irrigadas y la tendencia’a una menor emlgracidn de
su poblacion en relacion a las artdas, por otra parte, el. ma--
yqr‘numero de habitantes de otom{ se encuentra en ia ana'ar1->
da. ‘

Un probiema comin a toda la regidn es el no respeto a 10s
derechos agrarios, el cual trae consigo graves-conflictos en-
tre las comunfdades, sobre todo por indefinicion en los 1inde-
res.

En suma. el desigual control que sofire los recursos tiene
la; poblacion, conlleva a una extrema diferenciacidn econdémica
y social inclusive a nivel de comunidades:; no es solo el gran
contraste engre "los terrenos irrigados y los &ridos, lo es
también la posesidn de tlerras y la falta de ellas, el comer--
clo en pequefio, el acaparamiento de productos artesanales,. la
construccidn de obras y prestacidn de servicios, etc.

El desequtlibrio se agudiza con la penetracion de institu
clones como el Patrimonio, que construye obras y presta servi-
cios en municipios y comunidades que de alguna manera ya tle--
nen cierto despegue en su desarrollo, v. ar.. los servicios de
mecanizacion se prestan en mayor medida en areas beneficiadas
con riego, O sea, que 1os apoyos productivos se detectan en es
ta zona, mientras que en la otra sdlo se construyen obras de -
tipo soctal. ‘ o

Entre los dos municipios donde se ubican las comunidades
de estudio existen diferencias sustanciales, va que [xmiquil--
pan se caracteriza por su amplia infraestructura productiva vy
de servicios aue ha diversificado sus actividades econdmicas,
asi como se ha beneficiado gran parte de su superficie con rie
go, lo que ha originado la expansidon del cultive de la alfalfa,
habiéndose impulsado la agricultura comercial; sin embargo en
Alfajayucan la introduccion del riego ha sido tardfa y limita-
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da. afectando su topografia accidentada para abrir suelos al
cultivo, practicandose en general la agricultura tradicional

y la ganaderia ovi-caprina, combinadas con la actividad arte-
sanal, usando materiales iocales como el barro. el ixtle y la
palma, ademds, sus habitantes trabajan por un salario adicio--
nal, :

Capula v. Taxhie son dos comunidades del] Valle del Mezqui-
tal sujetas a las mismas condiciones de explotacion, mds dife-
renciadas por -sus condiciones fisicas vy su disponibilidad de
recursaos y apoyos aue han originado que una muestre niveles
mas desarrollados que }a otra. E! Patrimonio ha contribuldo
-quiza no premeditadamente- a agudizar las diferencias, pues

‘mientras en la primera ha puesto en practica la mavoria de sus
programas, €n la segunda no ha prestado atencidn.

Considerando 10 anterior, dentro del marco historico y re
gional de la operacidn del PIVMHH pueden distinguirse 4 subpe-
" riodos: el primero, de 1953-1972 que se caracteriza por un. ba-
j0 presupuesto v donde el tipo de accliones que 1levd a cabo
fueron obras de infraestructura v servicios con orientacidn e-
minentemente social en el Mezquital.

El segundo, de 1973-1976 contd con un mayor apoyo presu--
puestal, una significatlva tasa de crecimiento del gasto que
fue del 51.3% y donde lgs recursos los desting al fortaleci- -
miento de los programas educativos y sociales e tnicio al mis-
mo tiempo la instrumentacion de acciones de apoyo a la produc-
cion.

El tercero de 1977-1982 es uno de los mds importantes va
Gue aquf recibid un gran apoyo fiscal que representé aproxima-
damente 4.6 veces el recibido por el organismo en el periodo
1973-1976, con una tasa de crecimiento de 41.2% gue se vid in-
fluida principalmente por la magnitud y ritmo de crecimiento
de la inversién.



112

A La distribucidn regional del gasto ha favorecido princi--
palmente a la zona del Valle del Mezaquital, va que le ha cana-
lizado alrededor del 73.5% de la inversion total y el 82.3%
del gasto corriente total de este periodo,

Para 1981 el ritmo de crecimiento anual del apoyo fiscal
para este organismo se vié reducido significativamente a una
tasa de 28.7% respecto a 1980, debido principalmente a las resg
tricciones en la magnitud, crecimiento y orientacidn sectorial
del gasto publico que marca la politica econdmica derivada del
Plan Global de Desarrollo, y a la necesidad de que el PIVMHH
vaya orientando gradualmente la estrategia,

No obstante la situacion anterior, el PIVMHK ha estructu-
rado su presupuesto congruente con la problemdtica de las 2 zo
nas, ya que procedidé a una reorientacion de la inversidn, apo-
yando ‘en mayor grado al sector agropecuario con la finalidad
de aprovechar los recursos potencialmente productivos de la
Huasteca e incrementar la produccidn y productividad de los
factores agua, suelo e infraestructura hidraulica en el Valle
del Mezquital.

En el perfodo 1982-1989 que se caracteriza por una crisis
nacional y sectorial, donde se han originado fuertes restric--
ciones al gasto, se tiene que los apoyos fiscales en términos
reales han mostrado una tasa de crecimiento negativa de 9.8%,
siendo igual en la asignacidn del gasto total, el gasto corrien
te mostro una tasa negativa de 6.3% y la inversion de 17.9%,

En cuanto a los programas operativos se tiene una gran dj
versidad que origina que el organismo se Justifique socialmen-
te mas no en términos de politica econdmica., -

Se sefiala que el programa agricola del Valle del Mezdauf--
tal ha planteado una estrategia que consiste'en la celebracion
de contratos con los diversos productores det Distrito de Desa

i
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rrollo Rural de Mixauliahuala, para utilizar la maguinaria agr]
cola de que.dispone el organismo, ademas de dotarles-de asis--
tencia técnica y de todos los fnsumos que requieran. para:lo
cual ha:fijado recuperaciones econémicas que no le han sido cu
biertas v que por lo tanto se convierten en un subsidio direc-
to, por lo que se corre el riesgo de-confundir lo gue es real-
mente el apoyo ‘para el incremento de la produccion y Droductl-
'vidad, con yn.paternal ismo gubernamental que no contrlbuye a
apovar .un hesarrollo rural autcsostenido por los mismos produg
tores.

En el programa de prendas de vestir -donde se ubica a.las -
maquiladoras- que es otro de cierta importancia en el Valle,
se tiene que se ha convertide en una altenrativa importante de
‘yeneracion de empleo, fundamentalmente para mujeres que no. te-
nfan otra opcidén mds que emigrar al D.F. para ocuparse como
trabaJadoras domésticas.’ Sin embargo, hasta 1987 trabajan con
9351vos v pérdidas motivadas por los altos. costos pbr concepto
de tecnologla( 1a falta de capacitaclidn y baja productividad
de la mano de obra, as{ como la alta participacidn de los suel
»gos,y salarios de los empleados en los costos totales y la in-
suficiencia de ingresos por maquila, Actualmente, 1as maqui-
ladoras se han recuperado. no obstante muestran problemas de
comerciallzaclon,

_Ademds de la instrumentacién de sus programas operativos,
el Patrimonio es un organismo de control politico importante,
sobre todo en la region de la Huasteca que se ha caracterizado
por.sus conflictos en torno a la tenencia de la tierra.

En respuesta a problemas de recursos escasos., con la con-
secuente burocratizacidn del campo, inefictencias y desactiva
ci6én de las iniciativas de los productores se propone la moder
nizacion del aparato estatal a traves del cambio estructural

‘que en este caso se orfenta a: - especiallzar al organismo para
que fomente la produccion agropecuaria, proporcione asistencia
técntca y promueva la organizacion campesina; desincorporar ac

~ tividades que puedan realizarse por otras instanctas. princi---
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Dalmente’las referidas a servicios de salud, recreacién y cul-
qura y, -radiodifuston y gasolxneras, transferir al sector so--
cial tas plantas maquiladoras dé ropa y: reducir el personal
admintstrativo del organismo

La:reorientacion. estratégica se basa en la especializacién
de sus funciones, dejando paulatinamente las sociales e impui-
sando.las de apoyo a ta producci6n y productivas, prestando a-
tencién a micraregiones consideradas prioritarias en el Plan
.- Estatal. de Desarrollo 1988- 1993,  Asimismo. se considera con-

venlente ligar sus actividades. al Programa Nactonal de Solida-
. r idad (PRONASOL)

Conslderando la actual situacién de crisis y escasez de-
recursos, se propone dejar a un lado las nocivas actitudes pa-
ternalistas de-las‘institucidnes gubernamentales en la regldn
para buscar la participacién de los productores, mediante su
organlzaciOn €én figuras-asociativas tanto para la produccion,
como para la comercializacidn y obtencién de financiamiento,

En las comunidades marginadas se puede segulr aprovechan-
do la maquinaria pesada y agricola con que cuenta el Patrimo--
nic y usar- 1os recursos del PRONASOL para ampliar el drea rega
da y aumentar la frontera agricola; estimular la construccion
de obras de pequefia irrigacidn y las actividades de conserva--
cion del suelo y agua; incorporar tierras al.temporal, estable
cer explotaciones ganaderas intensivas aprovechando la produc-.
cidn forrajera regional; construir y organizar pequeiios talle-
res industriales; fundamentalmente, hacer un mejor y mas inten
s0 uso de 10s recursos de aque se dispone.

Espec{ficamente, se debe retomar el Programa de Reorienta
cion Estratégica 1988-1993 del organismo para identificar los
municipios de alta prioridad de atencion y orientar las accio-
nes y programas hacia ellos, -

En-cuanto a la conservacidn del suelo v del agua. del pri
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mero . es necesaric evitar-la erosidn aplicando técnicas adecua-
das-en el riego, asi como usando abonos natdrales y fertilizan
tes fosfatados., de esta manera se complementartd ‘de materia or,
gdnica vy se evitarfa la salinidad; en las partes acclidentadas-
semiaridas-, es indispensable aque se traten de armonizar los
aspectos- de-conservacion de los recursos, con la busqueda de
opclones generadoras de empleo y bienestar, para lo cual po- -
drian -impulSarse actividades como la difusion de plantaciones
de nopal tunero, verdulero y forrajero, la introduccion de pas
tos resistentes a la sequfa y de alto rendimiento, el impulso
a la praoduccién caprina con especies mejoradas, se aconseja
construlr terrazas y difundir la vegetacién natural proplia de
la regién, En lo que respecta a las aguas negras, $€ reco--
mienda su tratamiento, los Gobiernos Federal y Estatal deben
identificar este problema como de alta prioridad y proceder a
su solucion.

Otra opcion de desarrollo regional es aprovechar ia pro--
duccion forralera para impulsar la ganaderia de doble propdsi-
to, para ello se cuenta con unidades pecuarias o centros bovi-
nos que va ha construido el Patrimonio, ademds, para el ganado
de carne se puede tener el pie de cria en la Huasteca y el pro
ceso de engorda v finalizacion en el Valle, el cual se ubica
muy cerca del mercado de ia Ciudad de Meéxico,

También se recomienda estimular los pequenos talleres in-
dustriales, pues por una parte no se ocupa mucha agua -que es
un factor ‘limitante- y por la otra son fuentes generadoras de
empleo,

Es indispensable fomentar y difundir el desarrollo turfs-
tico regional, ya que se cuenta con lugares con aguas termales
que bien pueden aprovecharse en beneficio de las comunidades.

Para.realizar lo anterior es conveniente tomar en cuenta
a la poblacién y retomar sus puntos de vista, después habria
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que organizarlos, capacitarlos y darles asesoramiento sin caer
en actitudes paternallistas.
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FUNCIONARIO:

El presente cuestlonario tiene por-objeto detectar la presen--
cla del PIVMHH en su zona de Influencia.

1.- ¢Como surge, pbraué surge y a qué intereses obedecid
1a creacign del PIVMHH.?

2.- ¢Cudles son sus objetivos?
3,- :Se ha alcanzado lo que se pretendia? _—
4, - Principalmente squé tipo de programas se han instru-
mentado?
S.- ¢Quiénes han sido los beneficiados con estos progra-
mas?
T, ¢(Bajo qué criterios se eligen las comunidades donde

ejecutan u operan sus -programas?




7.- ¢Cree que ya se abarcéd todo el Valle del Mezquital?

8.- ¢Qué tipo de obras son las que mas se han realizado?
9.- ¢Ha aceptado la poblacién los programas operados?

10.- Al ser esta una regién carente de recursos naturales,
: ;aué proyectos se podrian impulsar para que el grue-
s0 de la poblacion no emigre?

11.- ¢EN qué medida considera que el Patrimonio ha contri-
buido a elevar el nivel de vida de la poblacién? ___

12.- éCudl cree que es la problemdtica regional e institu-
cional mas aguda y cudl su posible solucion?

OBSERVACIONES




Nombre del entrevistado:
Especialﬁgadatécnlca 0 académica:

Puesto gue desempena:

El presente cuestionario tiene por objeto identificar la prer
sencia del PIVMHH en su zona de influencia.

i.-

Sefale algunos de los principales problemas a los que
se enfrenta el PIVMHH,

a) fisicos

b) técnico-productivos

¢) socio-econdmicos.

De qué manera han tratado de resolver los problemas.
a) fisicos

b) técnice-productivos

€) socio-econémicos

Cémo participan las comunidades en la ejecucidn de
los proyectos que instrumenta el PIVMHH.

a) productivos

b) de apovo a la produccidn

¢) soclales

Para la elaboraci6n de alguna obra. qué tipo de estu-
dios de factibilidad se realizan.

a) fisica

b) técnica-productiva

¢) socic-econdmica

d) otra )




10.-

En qué documento se plasman las actividades a. corto,
mediano y largo plazo del PIVMHH.

Actualmente, considera que los programas Driorltafiqs
del PIVMHH, coinciden con las necesidades mas apre-
miantes de la poblacidn.

I () NO ()
{Por gqué?

Cree usted gue en el Valle, el Patrimonio va cumplid
sus obletivos y metas o aun tiene mucho por hacer,

sI () NO ()
LPor que?

Existen otras instituclones aue realizan o podrian ha
cer el tipo de obras que ejecuta el PIVMHH,

s () NO ()
Cudles

Qué imagen cree que se tenga en la regidn del PIVMHH

BUENA () MALA () REGULAR - ()
JPor qué? -

De acuerdo a su conocimtento del Valle del Mezquital
en qué medida cree que ha afectado o beneficiado la
introduccion de las aguas negras.




1.

‘15.;

Que £ip0 de as'\stenc&a técmca ofrece el Patr\mon&o
108 P




17.- Ludles son los servicios sociales basicos con que
»cuenta la poblacion, :

18.- A aué factores obedece la emigracién del grueso de
la PEA reglonal.

OBSERVACIONES




Comun idad:

Ocupacion:

El presente cuestionarto ‘tiene por objeto identificar la pre-
sencia del PIVMHH en las comunidades.

1.

i

N
i

Conoce 0 ha oldo hablar del PIVMHH

Les ha construfdo alguna obra SI C)Y NO ()
Cudli(esy. i

Cémo se organizan para que el Patrimonio los ayude,

Qué otras Instituciones u organismos los han apoyado

Qué aportacion realiza la comunidad en la construc--
cion de sus obras,

Cuentan con servicios soclales basicos como: escue-
las, centros de salud, agua potable, electricidad,
caminos., etc.




10.-

11.-

12.-

OBSERVACIONES

A qué actividad se dedica:

Agricola () Ganadera ¢ ) Comercial ( )
Industrial ) Artesanal ( ) Otra ()
Especificar __ '

'§1 sy actividad es la agricultura, qué tipo‘de cultl-
'vos produce,

Mafz () Frijol () Alfalfa ¢ ) Hortalizas ()
Otros ()

Comercialliza sus productos o son de autoconsumo.

Alguna institucidn les otorga crédltos .

Cudles son los principales problemas que tiene 1a co-
munidad. )

Piensa usted que el PIVMHH ha beneficiado a la cdmu—
nidad, SI () NO ()
(Por que?
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PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y'LA HUASTECA HIDALGUENSE

PRESUPUESTO EJERCIDO 1982 (CTA, PUBLICA)

(Millones de pesos)

CONCEPTO MONTO CONCEPTO RECURSOS RECURSOS MONTO
INGRESOS EGRESOS FISCALES PROPI0S TOTAL
Corriente y de Capital 8 Corrientes 383 8 391
Ingresos Diversos 8 Servicios Personales 277 277
Operaciones Ajenas 25 Materiales y Suministros 79 79
Por Cuenta de Terceros 25 Servicios Generales 27 8 35
Transferencias del G, Fed. 5% Inversion Fisica 212 212
Para Gasto Corriente 383 Bienes muebles e inmueb., 38 38
Para inversion fisica 212 Obras Publicas 168 168
Erogaciones 6 6
Oneraciones Ajenas 25 25
Por Cta. de Terceros 25 25
TOTAL 528 TOTAL 595 33 628

|




METAS

NERO DICIEMERE

1982

PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

PROGRAMA SUBPROGRAMA DENOMINACION/OBETIVO UNIDAD DE MEDIDA ALCANZADAS

FY 02 Const, de hordos y peauefias presas  Bordos y presas ]

o Rehebilitacion Has. de riego Has., 4 202

62 o4 Elevar la produccldn en Has., Has. 4715

Fg 02 Adauirir lotes Lote 1
GA 01 Apoyo técnico en el manejo de

ganado bovimo., Cabezas 23

M a Produccidn de madera w 707 552

FK 01 Elaborar y supervisar proyectos Proyectos 18

a3 Formular programas Programas 5

07 Elaboracion de estudios y Estudios y proyectos 14

proyectos diversos

FUENTE: Cuenta Publica 1982.

FY.- Infraestructura para el Desarrollo Agricola.
G2.- Produccidn vy transformecion agrfcola.
F3.- Sanidad animal.

GA.- Asistencia técnica pecuaria.
GM.- Organizacion de productos forestales.
FK.- Planeacion.



PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

PRESUPUESTO EJERCIDO 1983 (CTA, PUBLICA)

( Mi1lones de Pesos )

CONCEPTO MONTO CONCEPTO RECURSOS RECURSOS ' MONTO
INGRESOS EGRESOS FISCALES PROPICS TOTAL
Disponibilidad Inicial 36 Corrientes 426 4s 471
Servicios Personales 279 17 2%
Corrientes y de Capital 2 Mat. v suninistros 124 9 133
Cuenta de Servicios 2 Servictos Generales 23 19 42
Transf, del Gobierno Federal 554 Inversidn Fislca 168 10 178
: Obras Publicas 168 10 178
Disponibilidad Final 3 3
TOTAL 852 TOTAL 594 58 652




METAS ENERO DICIEMBRE
1983
PATRIMNIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y.LA.HUASTECA- HIDALGUENSE

PROGRAMA  SUBPROGRAMA DENOMINACTON/OBJETIVO UNIDAD DE MEDIDA ALCANZADAS
K S 72 Estudios Estudios socioecondm. 3
02 Pequefia Irrigacidn Qoras 9
o4 Obras no Hidraullcas Has.
para el Desarrollo Agricola (Desmonte) 1008

62 04 Produc. final agricola Has. . 3.066
. real en forma asociada
entre el Estado y 1os Part.

FUENTE: Cuenta Publica 1983,

FK.- Planeacion .
FY.- Infraestructura para el Desarrollo Agricola
62.- Produccion y transformacion agricola,



PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIﬁALGUENSE

PRESUPUESTO EJERCIDO 1984 (CTA. PURLICA)

( Millones de Pesos )

CONCEPTO MONTO CONCEPTO RECURSOS " RECURSOS MON'O
INGRESOS EGRESOS FISCALES. PROPICS TOTAL
Dispanibilidad Inicial 3 Corrientes 583 5 608
Servicios Personales 451 451

Corriente y de Capital 35 Materiales y Suminis. 82 17 oS
Ingresos Diversos 35 Servictos Generales 50 8 58
Transf. del Gobierno Fed. 1 02 Inversidn Fisica 236 13 49
Para Gasto Corriente 786 Bienes Miebles e Immueb, 89 89
Para Inversitn Fisica 26 Obras Publicas Wy 13 160
Disponibilidad Final 203 24 203

TOTAL 1060 TOTAL 102 38 1060

i/ Incluye programes especiales PR por 24
2/ Pendiente de cobro en tesorer{a.



METAS ENERO DICIEMBRE
1984

PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE -

PROGRAMA SUBPROGRAMA

DENOMINACION/OBJETIVD UNIDAD DE MEDIDA N_U\NZADAS

K

GE

GS
G2
X
3B
3

01
07
04
01

04
04
02
02
02

Proyectos de Inversion
Realizar estudios
Mejoramiento Agricola
Fomento ganadero
Produccion de miel
Produccidn de carnes
Capacitacion camesina
Cultivos badsicos
Construccidn de cantnos
Termiracion de sistemas
Terminacidn de aulas

Proyecto ]
Estudios 6
Has. . b4 ugz
Centro 2
Colmena 750
Granja 3
Cursos 21
Has. 2 543
Km. 1.4
~ Sistema 5
Aulas 27

FUENTE: Cuenta Publica 1984,

.-
FY.-
GE.-

Gs‘-

Planeacton

Infraestructura para el Desarrollo Agricola
Apoyo sectorial a las comunidades rurales
con servicios de bienestar social.

Capacitacion

Gz,- Produccion v transformacidn agricola
OK.- Caminos rurales.
3B.- Agua potable

37,- Ampliacion y mejoraniento de la olmtzj fisica.



PATIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

PRESUPUESTO EJERCIDO 1985 (CTA. PURLICA)
( Millones de Pesos )

CONCEPTO MONTO CONCEPTO RECURSOS " RECURSOS MONTO
INGRESOS EGRESOS FISCALES PROPIOS TOTAL
Corriente y de Capital 78 Gasto Corriente y de Oper, 1526 50 1'5%
Venta de Servicios 78 Servicios Personales 1306 ’ 130
Internos 78 Materiales y Suministros 175 S0 7]
Servicios Generales 45 5

Transfer. del Gob. Fed, 1 %2 .
Para Gasto Corriente 1580 Inversidn Fisica 274 2 302
Para Inversion Fisica 274 Bienes Mueb. e Irmueb. 19 19
Para Mmortizac. de laD. 108 Obras Publicas 25 28 283
Arcrtizacion de la Deuda 108 108
Interna 108 108
Disponibilidad Final A.B. 54 54

A Reintegro a SARH 24
B Entero a la TESOFE 30 . :
TOTAL 2.040 TOTAL 1 962 78 2.040




PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

METAS ENERO DICIEMBRE

1985

PROGRAMA SUBPROGRAMA DENOMINACION/OBETIVO UNIDAD DE MEDIDA ALCANZADAS
02 Realizar estudios de planif, Estudio 5
03 Realizar programas espec{ficos Program 10
02 Inpartir cursos e capacitacion  Curso 12
FW oL Construir caminos rurales Km. 42
FX 02 Desmontar y nivelar terrenos
agricolas Ha. 4o7
FZ 01 Proporc. apoyo operativo a
maqul ladoras Emoresa 12
Amoliar maquiladoras Erpresa 2
F9 03 Aplicar vacunas al ganado Cabeza (miles) 89
GA Instalar apfar ios Colmena 189
Instalar widad bovina Granja- 2
de engorda
Instalar unidad avicola Corral: 4
G2 01 Producir granos bésicos Ha. 1 660
% Realizar cbras hidrdulicas Obra 9
SA 03 Construir aulas Aula 31

FUENTE: Cuenta Publica 1985,



PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

( Millones de Pesos )

PRESUPUESTO £JERCIDO 1986 (CTA. PURLICA)

CONCEPTO

CONCEPTO

MONTO RECURSOS RECURSOS MONTO
INGRESOS EGRESOS FISCALES PROPIOS TOTAL
Corrientes y de Capital 208 Gasto Corriente de Operac. 1747 110 187
Venta de Servicios 203 Servicios Personales 1538 1538
Internos 203 Mat, y Suministros 119 110 229
Ingresos Diversos 5 Servictos Generales 0 90
Transf. del Gob. Federal 2109 Inversidn Fistca A 690 R 788
Para Gasto Corriente 1747 Bienes Mueb. e Inmuebles 53 17 70
Para Inversion Fisica 362 Obras Pdblicas A 637 8l 718
Programas Especiales PDR 328 A Incluye $ 328 M de PIR
TOTAL 2645 TOTAL 2437 28 2645




PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

METAS ENERO DICIEMERE
1986

PROGRAMA"  SUBPROGRAMA DENOMINACION/OBETIVO UNIDAD DE MEDIDA ALCANZADAS
FF 02 Brind?r servicios de bienestar Persona 192 757
K 03 Realizar estudios Estudio 5

Realizar Proyectos Proyecto 10
04 Formular programas Program 1
FV 02 Impar tir cursos curso 10
W 01 Construir caminos Km. 24
Perforar pozos Obra 3
struir bordos Obra 11
Construir ollas Obra 2
EX 02 Reallzar desmonte de tem, Ha, 300
FZ 01 Construir sistemas de agua
potable Obra 13
Perforar pozos Pozo 2
F9 03 Aolicar vacunas Dosis 46: 000
GA Construlr apiarios Colmena 1650
C(l)n?trulr sala de extraccion de ® 1
ra

Construir unldades bovinas Cabeza 1538
G2 01 Producir malz Ha, 00
Producir fruol Ha. 240
Producir nopal Ha. 80
Producir alfalfa Ha, 143
LY 01 rodicir prendas de vestir Articulo 423 000
MJ 01 Producir art, de madera ieza 120
1.9 03 Construir caminos 21

FF.- Conce tacion cb Apoyos ‘para el Desarrollo Rural Integral LY Prendas de Vestir,

M.-

Articulos de Madera

- Caminos Rurales.



PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

PRESUPUESTO EJERCIDO 1987 (CTA. PUBLICA )
( Millones de Pesos)

tONCEPTO MONTO CONCEPTQO RECLRSOS ~ RECLRSOS ~ MONTO

INGRESOS EGRESOS FISCALES  PROPIOS  TOTAL
Corrientes y de capital 351 Gasto Corriente de Operac. 729 51 7 342
Venta de Servicios 351 Servicios Personales 3738 51 3789
Internos 351 Materiales y Suministros 318 318
Servicios Generales 367 367

Transferencias del Gob, F. 8 003 i
Para Gasto Corriente 7 291 Inversion Fisica 712 300 1012
Para Inversion Fisica 712 Bienes Mueb. e Inmueb, 157 157

Obras Publicas 555 300 855

TOTAL 8 354 TOTAL 8 003 351 8 354




METAS ENERO DICIEMBRE

1987

PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

UNIDAD DE MEDIDA

PROGRAMA SUBPROGRAMA DENOMINACION /OBJETIVO ALCANZADAS
FF 02 Construir obra soctal tbra 1
FK [1: Realizar estudios especificos = Estudios 13
Fv 06 Otorgar apoyos a la produccion Planta 12
W 01 Construlr obras para el Desarr,  (bra 1

Agricola '
Construir caminos k. 20
FX 02 Realizar cbras hidraulicas Obra 2
Incorporar superficles Ha. 145
FZ Construir obras de infraest. Obra 21
Rural ’
GA Construir v rehebllitar cbras  (Cbra 1
Construlr abrevaderos Obra 3.
G2 0 Otorgar servicios de mecanizac,  Ha. 40
174 Construir obras Obra 1

FUENTE:  Cuenta Publica 1987.



PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

PRESUPUESTD EJERCIDO 1988
( Millones de Pesos )

CONCEPTO MONTO CONCEPTO RECURSOS RECURSOS MONTO
INGRESOS EGRESOS FISCAES  PROPICS TOTAL
Corriente y de Capttal 3 686.9 Gto. Corriente de Operac. 10 088.8 - 10 088.8
Venta de Bienes 2 500.9 Servicios Personales 7 2812 = 72812
Internos 2 500.9 Materiales y Sministros 1513.7 - 1513.7
Venta de Servicios 600.0 Servicios Generales 129.9 - 12%3.9
Internos 600.0
) Inversidn Fisica 1 666.1 5%4.3 2 260.4
Ingresos Diversos 58.0  Bienes Mueb. e Irmueb, 4355 70.0 505.5
Gbras Piblicas 1230.6 524.3 1754.9
Transf. del Gob, Feder. 11 904.9 ’
Para Gasto Corriente 10 088.8 Amortiz. de la Deuda 150.0 30%.9 3723%.9
Para Inversitn Flsica 1 666.1 Interna ’ 150,0 3 086.9 32%.9.
Para Atortiz, de la D. 150.0 Total Egresos del Ao 15 58.1
Dispontbilidad Final - 5.7 5.7
TOTAL 1559.8 TOTAL 11 9.9 368.9 15591.8




PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

PROGRAMA  SUBPROGRAMA DENOMINACION/OBETIVO UNIDAD DE MEDIDA ALCANZADAS
FF (4 Otoraar serv. .de blenes soc. Personas 217000
FK 05 Elabor. Estudios Técnicos Estudios : 1

Elaborar Proyectos Proyecto W1
Fv 2 Organizar y Cao productor Productares 300
13 Qtorgar servlcios y aoyo a laprod,  Plantas 12
W o Construir o obras 8
construir camms fan, 13
Rehabilitar caminos km, ]
FX 02 Incorporar sw. al riego Has, 400
Jt ar sup. al tewporal 300
FZ 01 Construir cbras ge biemes s, - 0bras 6
Renab{1itar hospitales: Hospitals 2

Renabllitar casas de salud’ : Casas de Salud 2
GA 0 Construir unidades pecuarias Unidades 2
Construtr abrevaderas fprevaderos 14
Rehabilitar unidades pecuarias - tnidades 5
G2 01 Otorgar serv, de mecanizacion Has, - 178

FUENTE; Presupuesto modificado 1988, .
FF.~ Concertacidn de apoyos para el desarrollo rural FF)Z(.- Desarrollo de dreas de ri

X P?gegac}m ’ Porqg?egeg&‘or sg}v?cms lmen socia
V.- F Ag romcclon y productividad agr(co— GA.- Infrae?tructu"a rural gara el msarrollo
FW.- Desarroll de areas ¢ tamoral G2.- Prrxmccldn y transformscion agrommstrial

y paraestatal.



PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE'

PRESUPUESTO PROGRAMADO 1989
( Mtllones de Pesos )

CONCEPTO MCNTO

CONCEPTO RECLRSOS ~ .RECURSOS MONTO

INGRESOS EGRESOS FISCALES PROPIOS - TOTAL
Dispontbiiidad Inicial 5.7  Gasto Corriente de Operac. 11 908.7 © 11 w57
Corrtentes y de Capital 70C.0 Interno 11 905.7 11 905.7
Venta de servicios 700.0 Servicios Personales 8 53.7 8 253.7
Internos 700.0 Materiales y Suministros 1 864.0 1 84.0
. Servicios Generales 1783.0 1783.0

Transferencias del Gob. Fed. 13 700.0

Para Gasto Corriente . 119057 Inversion Fisica 17%.3 705.7 2 500.0
Para Inversion Fisica 1794.3 Interna 179%.3 705.7 2 500.0
Bienes Mueb, e Imuebles 3.0 304.0
Obras Publicas 1 490.0 7057  21%.0
TOTAL 18 405,7 TOTAL 13 700.0-  705.7 144057




METAS ENERO DICIEMBRE
1989

- PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL Y LA HUASTECA HIDALGUENSE

PROGRAMA SUBPROGRAMA DENGMINACTON/OBETIVO UNIDAD DE MEDIDA A_CANZADAS

. F 01 Otorgar servicios de mecanizacion Has., 2 000
o4 Asesorar a plantas agroindustriales Plantas 12
EA 02 Desmonte, nivelacidn y Subs. Has. 500
Perforacion de pozos Obra 1
EB 01 Desmonte, nivelacién y subsoleo Has. 500
Construccion de bordos (bras 8
(474 Esteblecimiento de un huerto v 1 vivero Gbras 2
EF 3 Construccion de arevaderos Obras 20
EK 0L Construccidn de caminos rurales fan. 5

1] Rehabilitacin de cam. rurales m. 8,5
SJ 01 Construccion de trampas ce agua y Cbras 3

sistemss para agua potable

FUENTE: Presupuesto programado 1989,
3F,- Fomento, pramocidn y aprovechamiento para la produccién Ef.- Infraestructura pecuaria
y procductividad primaria y agroindustrial
EA.- Desarrollo de dreas de riego EK.- Carreteras alimentadoras de caninos
. rurales.
EB.- Desarrollo de dreas de temoral. 5J.- Infraestructura social.



"BALANCE: GENERAL

EJERCICIO
CONCEPTO 1983 1984, "~ 1985 1986 1987 1988
Activo ’ :
Circulante 26.4 172.6 679.6 409.4 3375.1 1333
Fllo 7.2 274.8 378.2 382.1 4164 1238
Deoreciacion 169.6 1%.3 22.2 238.0 %5.8 111
Diferido 80
Anor tzacion
Total - Activo 304.0 552.1 835.6 553.5 7257 14672
Pasivo
Circulante 212.8 468.6 700.5 770.1 741.5 2089
{airgo Plazo
Total Pasivo 22.8 468.6 700.5 770.1 741.5 2089
Capttal
Patrimnto 87.6 79.3 75.2 8.9 20.9 808
Superavit 3.6 4.1 59.9 3 071.1
Superavit por Activo 3425 1205
Defictt 29.5 290.4 280
Total Capital 9.2 8.5 135.1 (216.6) 6514.2 1258
Sura Pasivo/Capital 304.0 552.1 835.6 553.5 7257 14672




ANALISIS DE CIFRAS DICTAMINADAS ESTADO DE RESULTADOS

EJERCICIO
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988,
Ingresos
Otros Ingresos . 7.3
Subs. .Gobierno Federal 630.0 9%8.3 1 %1.8 2109.2 8 153.5 11-904.9
Inaresos Propios 22.0 83.7 151.0 234.0 410.3 1351.9
Ingresos afos anteriores 45.4 "~ 76.6 ( 169.5)
Total 652.0 117.4 2'112.8 2 418.8 8 563.8 13 0%4.6
Egresos
Sector Adnon/Plan. 188.5 3u4.9 747.1 986.0 207%.7 6 610.5
Sector Agrop/Ftal. 167.0 270.5 388.8 39,0 118.6 2 226.8
Sector Ind/Cam, 9.6 12,5 3.5 292.6 710.0 893.6 °
Sector Can/Transp, 75.1 132.4 219.6 4145 720.0 1 280.5
Sector Seg/Serv. Soc. 102.8 182.9 414.9 378.8 800.4 1 600.0
Inf. Desarrollo Social 105.4 134.8 9.0 248.4
Egresos de aios anteriores 4.3
(bras con recursos prapios 763.4
Rec. dispo. por aplicacion ( 280.2)
Total 648.4 1123.3 2 052.8 2719.3 54927 13 094.6
Remanente 3.6 59.9 (" 299.5) 30711 0

4.1
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