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INTRODUCCION.

El panorama de la presente investigacidn versa sobre la
legalidad de la moneda y las casas de cambio, porque al igual
gue el hombre se encuentra en constante evolucién, motivo por
el cual dicho estudio 1o realizamos para determinar que la
moneda, al ser una cosa juridica, necesita en todo momento
tener una normatividad gque sea compatible con la realidad

econdmica.

Bn el capitulo primero desarrollamos un panorama
histérico del truegue, como la primera forma de intercambio
que utilizé el hombre, siendo utilizado en 1la mayoria de los
pueblos del mundo antiguc; mencionamos los principales
productos agricolas que sirvieron para determinar el valor de
las cosas dentro del trueque, asi como el usc de los primeros
cbjetos met&licos que se utilizaron c¢omo medios de
intercambio, los que al paso del tiempo servirian de base para
la creacién y perfeccicnamiento de la moneda; siguiendo con la
resefia histérica comentamos la funcién que tuvo la moneda en
la época medieval, asi como la aportacién que dieron al usc de
la moneda los comerciantes, para gque juridicamente se normara

su utilizacién en el mundo moderno y contemporaneo.

El citado capitulo también abarca el periédc histérico de
México, al respecto y con €l apoyo de diversos autores,
realizamos comentarios sobre el tipo de trueque que regia a la
Nueva Espafia, asi como la utilizacidn de las primeras monedas;
la denominacién del nombre "peso" a nuestra unidad de cambio;

la normatividad que existid en tornoc a las unidades
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monetarias, hasta llegar a la creacidén del peso republicanc;
la importancia que tuvo en el extranjero, asi como la caida

del mismo para ser sustituido por el billete.

Dentro del capitulo segundo comentamos lo complejo que
resulta tratar de definir el concepto del dinero, llamesé
moneda o billete, asimismo se mengionan las opiniones que al
respecto dan los tratadistas sobre &ste ente monetario; asi
también explicamos el concepto de divisa y la funcidn que
debe tener la casa de cambic en el manejo de cualquier signo

monetaric denominado en moneda extranjera.

En el capitulo tercero mencilonamos algunos aspectos
histéricos acerca de la casa de moneda, ya que a mas de 400
afios de vida continiia con la acufiacidn de la moneda de curso
iegal, la cual sirve de base para la creacibm del Banco de
México, éste 6rgano surge para asumir el control de la unidad
monetaria, sea moneda o billete; por otro lado hacemos mencidn
a las facultades y funciones que tiene la Casa de Moneda y el
Banco de México, y scobre todo comentamos la legislacidn
vigente en materia monetaria, bajo la cual se ampara la moneda
como signo monetaric en nuestro pais, para determinar si en
todo momentoe el Banco de MExico procura mantener el poder

adgquisitivo de nuestro peso mexicano.

La parte trascendental sobre la gque basamos el presgente
estudio se determina en el capftulo cuarto, al poner de
manifiesto gque el usc de la moneda, llamesé dinero, lo
determina la norma juridica, ya gque al constituirse el dinero
como un ente abstracto, éste debe encontrar su materializacidn

en un objeto o cosa gue sea aceptada de manera voluntaria o



forzosa, para determinar el valor de todas las cosas; para
lograr tal objetive es necesario contar con un organismo que
en todo momento procure la estabilidad de la moneda, para
evitar gue fendmenos econdmicos afecten su poder adquisitivo,
ademds debe mantener un control en el uso, cambio ¥y
comercializacién de divisas, para que la moneda siga siendo
representativa de la scberania nacional, é&sta labor la

realizard el Banco de México con sus nuevas atribuciones.

Los supuestos anteriores como se verd en el desarrcllo
del tema no son suficientes, ya que ademAs de contar con un
orden normativo que regule correctamente el uso de la moneda,
llamesé dinero, se debe de tener una base productiva en todos
los sectores para respaldar al peso mexicano, ya que por si
mismo carece de wvalor, Yy pueda lograrse una estabilidad
duradera, tal como sucedié en el pasado con el uso del peso de

plata,



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA MONEDA.

A} CIVILIZACIONES ANTIGUAS.

B) LA EDAD MEDIA.

C) EDAP MODERNA Y EPOCA
CONTEMPORANEA

D) HISTORIA DE LA MONEDA EN MEXICO EN
SUS DISTINTOS PERICDOS.



CAPITULC I

ANTECEDENTES DE LA MONEDA.

A) CIVILIZACIONES ANTIGUAS ( 5000 al 3500 A.C. )

El hombre desde su origen ha realizado grandes inventos,
gracias a su capacidad de raciocinio, descubre el fuego, crea
la rueda, todo ello para satisfacer sus necesidades mds
cercanas; sin dichos factores Jjamis hubiera alcanzado un

desenvolvimiento Gtil y prictico en su evolucidn histérica.

Su ingenioc lo orilla a dar una invencidn de igual
importancia ¢que 1las anteriores: La moneda, como medio de
intercambio de mercancias y bienes entre los pueblos; dada su
enorme trascendencia, comenzaremos peor hacer una resefla
histérica de su origen y evolucidn a trives de los grupos

primitivos y las primeras civilizaciones antiguas.

La época Paleolitica o antigua edad de piedra, de
acuerdo con Ralph Turner, "durd desde los comienzos de los
tiempos prehistéricos hasta la etapa final de la cuarta

glaciacién, (aprox. 14,000 A.C.), en este lapso de tiempo se



distingen tres etapas: La edad paleolitica inferior, la edad
paleolitica media y la edad paleolitica superior"®, todos estos
periodos se caracterizan por la creacién de midltiples
utencilios de piedra, especialmente se incrementa en la
tercera etapa, su fin era facilitar la caza de animales; al
finalizar la cuarta glaciacién se dan numerosos cambios en el
clima que afectaron a las distintas especies animales; el
hombre disminuye de manera considerable la caza y se ve en la

necesidad de cambiar su habitat.

Surge la época Neolitica ¢ nueva edad de piedra, Ralph
Turner, en su obra "Las Grandes Culturas de la Humanidad",
dice que aproximadamente durd del afio 8000 a 5000 A.C., se
denomina asi, por el emplec de las herramientas paleoliticas
en el cultivo vy en la domesticacidn de animales, con dichos
factores se da una nueva forma de vida; en este pericdo se da
el primer antecedente de cambio entre el hombre: El trueque,
un satisfactor que por el momento resulta superfluo se cambia
por otro del que se tiene mis necesidad®, los utencilios de
piedra y productos agricolas comienzan a fungir como objetos

de intercambioc.

El truegue se incrementa y perfecciona en el periodo
Neolitico, el sistema a pesar de ser muy rudimentarioc marca
algunos cambics; "se crean objetos que son preferidos sobre
otros para ser aceptados como medios de cambio, se introduce
la organizacién de la divisidén del trabajo, se dan cambios en

la forma de produccidn, el ganado de tipo vacuno se

! Ralph Tumer. Las grandes culturas de 1a humanidad, traduccién de francisco A. Delpiane y Ramén Iglecias.
De¢. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1985, p. 35
? Ibid, pag. 63.



comienza a almacenar de un afioc para otro, todc ello para
satisfacer las necesidades mids proximas, estos sucesos motivan
la creacidén de los primeros objetos de cambio, estos son: Las
conchas, las perlas y las piedras relucientes®®; dichos cbjetos
serian las expresiones de cambio mis sencillas que el hombre
comenzaria a utilizar, ya que, con el paso del tiempo al

crecer las comunidades necesitarian un medio de intercambio.

La necesidad del hombre por vivir y subsistir lo motiva a
formar las primeras culturas urbanas, n"del 5000 al 3500 A.C.,
se establecieron a las orillas de los rios para facilitar su
desarrollo, entre las miAs importantes estan: Mesopotamia,
Bgipto, Creta y la India" *; surgen nuevas ideas en el campo de
la productividad, se incrementa notoriamente el progreso
econbmico basado en la agricultura, el empleo de las artes
manuales y la ganaderia; en su inicio lo que se buscé fue
satisfacer ias necesidades mas inmediatas de las
civilizaciones, al consumarse dichoc propdésito, se originé un
pequefic excedente de produccidén que se cambiaba con otros
pueblos para la obtencién de productos distintes que

necesitaban.

Al igual <¢ue en la é&poca del hombre primitivo, el
cambio fungia en base al trueque, por constituir el sistema
mis apto para llevar a cabo las operaciones de intercambio de

aquel tiempo.

La necesidad de cambiar los productos gue tenian en

exceso los distintos pueblos, marcd la pauta para fomentar un

* Ibid, pég. 80.
* Ibid, pig 134



medio de wvalor que fuera aceptado universalmente en el
trueque, de esta manera aparecen 1os primeros productos
agricolas que se utilizaron como medios de cambio; Ralph
Turner comenta que, "en la cultura griega se utilizd 1la
cebada, en Egipto el trigo, en ambas civilizaciones el precio

de las cosas se calculaba en razén de determinada cantidad de

cerealn 5.

Las diversas culturas gue se formaron se convertirian en
los primeros imperios de la humanidad, (del 1800 al 1200
A.C.):; durante este periodo se da el descubrimiento de los
metales, con el gue se inicia una nueva era en la
productividad, se fabricaron numerosas armas, asadones y
herramientas; con la introduccidén de los metales en 1la
agricultura rapidamente las diversas culturas fortalecieron su
economia, este hecho dio origen a los primeros imperios, entre
los m&s importantes estan: El imperio bhurro, el egipcio, el
minoano, el heteo, el caldeo y el asirio; todos ellos
fomentaron el excedente econdémico, Ralph ‘Turner, lo define
como: "La rigueza que posee un pueblo gobre la cantidad
necesaria para la subsistencia de sus miembros, la existencia
de tal excedente se da cuando una parte del pueblo se dedica
por entero a la sobreproduccidn; abarcando la agricultura,

la ganaderia, las artes manuales y la rama textil.r °.

Las distintas culturas al fomentar en su economia el

excedente econémico, motivo sustancialmente el cambio de sus

* Ivid, pdg 258
“ Ibid, pag 263
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productos, pero nunca existié un objeto gue facilitara dicha

operacién, va que todo se realizaba por trueque.

Bs asi, como se comienza a disefiar un objeto que fuera de
comin aceptacidén entre los integrantes de una comunidad, para
facilitar el cambio de mercancias, en ciudades como,
sMcsopotimia se empleaba el uso de barras de c¢obre y plomo
para el cambio, y en Egipto se utilizaban barras de cobre® 7
su manejo representaba muchas incomodidades, por lo que, se
necesitd crear una unidad de cambic méas gencilla para

determinar el valor de las diversas mercancias.

El uso de dichos instrumentos conskiituyd la expresion

primitiva de lo qgue seria posteriormente la moneda.

A este respecto algunos pueblos comprendieron que era
mejor crear una unidad de cambio mis sencilla, "en Asiria, se
usaron como instrumentos de valor pedazos de plomo  que
llevaban estampado en uno de sus lados una egspecie de sello,
en Babilonia en tiempos de Nabucodonosor 1I, se utilizé una
especie igual de metal con sallos" a, no obstante, el valor se

seguia calculando de acuerdo a determinados cereales.

Es asgi como diversas formas de repregentacidén de la
moneda surgen en las diferentes culturas, por lo cual no se
puede establecer quienes fueron los inventores de tal

instrumento.

? Ibid, pég 258
* Ibid, pdg 258
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Las diversas formas de representacién de la moneda darian
origen a otro factor, el de distinguir al metal con algfin

signo distintivo.

La creacién de la moneda, asi como la idea de asgignarle
un sello no estuvo a carge de los fenicios; Ralph Turner
afirma, en su cbra "Las Grandes Culturas de la Humanidad",
gque los inventores de la moneda acufiada, como los del
alfabeto, no fueron, sin embargo, depositarios de ninguna
tradieidn cultural antigua; fueron los lidios que, después de
la caida del imperio heteo, ocuparon una parte del oceste del
Asia menor; alld en el siglo VIII A.C., marcaron <on un signo
de valor unas bolillas en forma de lenteja; algo més tarde
las sellaron en ambas caras. Probablemente la idea tuvo su
origen en la costumbre asiria y mincana de sellar losg lingotes
metalicos, y a su vez se convirtié en el modelo de la moneda
circular y decorada en ambas caras, gque inventaron los

griegos.9

Las culturas antiguas constituyercn la base para que, las
civilizaciones comenzaran a utilizar las primeras monedas,

siendo Europa la que logrd dar una mayor representatividad.

El primer pais que introdujo la forma de la moneda fue
Grecia; con el descubrimiento dei oro y la plata algunas de
sus ciudades comenzaron a elaborar monedas con estos metales,
disefiaron un sistema de acufiacidn para distinguirlas entre
ellas, una de sus primeras monedas acuiiadas de plata era el

dracma, que circuld en los comienzos de esta civilizacidn, el

? Ibid, pig 259
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autor Ralph Turner comenta gue: nGrecia conservdé una base
monometAlica de plata hasta el siglo IV A.C., hasta que
Atenas emite una serie de monedas de oro, hecha durante la
crigis bélica del afio 406 A.C.; la mis célebre de las monedas
griegas fué el Tbuho' ateniense, el nombre le viene por el

simbolo de minerva, con gue estaba marcada." e,

Al comenzar la acufiacién de moneda se emplearon por vVez
primera metales como oro y plata en su constitucién, ya no se
ugaron las barras de plomo Yy bronce, se utilizé también el
grabado de diversos signos para su acufiacién. A pesar de
usarse como medio cambio, la moneda nunca suplid® al trueque
de manera definitiva, debido a la falta de un Srden juridico,

el trueque se empleaba en las transacciones mis importantes.

Al igual que en Grecia, Roma adopta en su gistema de
cambic el uso de la moneda acufiada, el auge se incrementd en
una escala considerable, pero nunca se establecidé una
acufiacidén uniforme; hasta la acufiacidn del Denario se logro
dar uniformidad a la moneda que circulaba en el imperio, "las
primeras monedas propiamente dichas que se emitieron en €l
nombre de Roma, se acuflaron en Capua, a fines del siglo IV

an.c.»

El uso y valor de su moneda se 1imité considerablemente
por loB excesivos gastos que causaba Roma y s6lo se utilizd
cuando el imperioc estaba en guerra con otras ciudades; con el
fin de proteger las mercancias, por tal motive, el trueque

siguidé con vida en el intercambic de productos dentro de la

10 Ibid, pag 433
Y [bid, pag 480
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c¢iudad romana, asi como en las demds civilizaciones de la

época.
B) LA EDAD MEDIA. (del 500 al 1500}.

La edad media introduce una etapa distinta en 1la
evolucién de la moneda, con la formacidén de nuevos pueblos,
especialmente log de origen germano, y por la caida del
imperio romano, las comunidades se evocan a desarrollar la
agricultura para el autoconsumo, en sus inicios las nuevas

comunidades no se preocupan en fomentar la sobreproduccidn.

Con el pasc de los afios los pueblos se agruparon para
formar los sefiorics de la edad media, dedicéndose a 1la
agricultura, ganaderia y a la industria manual, de la misma
manera gue en las civilzacicnes antiguas, se comenzd a
incrementar la sobreproduccidén. El trueque vuelve a fungir
comc medioc de intercambio, a diferencia de las civilizaciones
de antafio, el comercio durante la edad media es una actividad
propia de c¢iudadancos libres, no dependientes del sefiorio;
adquirian distintos ©productos a base del trueque gque
intercambiaban en el reino, posteriormente, al crecer las
ciudades se vieron en la necesidad de salir del reino con
sus mercancias en busca de mis mercados, este hecho los orilld
& aceptar las diversas monedas que en agquel tiempo circulaban,
en un principio la unidad monetaria se constituia de oro, pero
debido al atesoramiento de ellas se produjo una escasez, por
lo que se usaron otrc tipo de matales para su elaboraciénm,
todo por no contar con la suficiente cantidad de oro para

elaborarlas.
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La moneda adn no significaba un gran acopntecimiento en el
comercio, el trueque prevalecia como medio de cambio, 1las
circunstancias que impidieron la libre circulacién de moneda
fueron; las constantes confrontaciones entre los reinos, la
creciente inseguridad en los caminos y la difusién de gran
cantidad de monedas falsas, por este aspecto, "Les
comerciantes no podian confiar en gque el gobierno mantuviera
un patrén monetario. En muchos paises los reyes devaluaron la
moneda una y otra vez, para conseguir los medios de llevar
adelante una guerra © para pagar gastos plblicos de otra
clase. Cada devaluacidén, a medida que dejaba las monedas con
menos cantidad de metal pure, rebajaba el peder de compra de

: - . . 2
la misma y hacia subir los precios...” 2,

Bl usc de la moneda se incrementé poco a poco en algunas
ciudades comerciales importantes como, Lubeck y Venecia, aqgui
las monedas imperiales y las reales alcanzaron un radio de
circulacién bastante grande, pero junto con ellas surgieron
nuevos productos naturales: "La lana, las pieles y scbre todo
los provenientes de China {la pimienta, la nuez moscada, la
canela, el azafran y algunas sustancias aromiticas), que se
usaron como medios de cambio." . La razén preponderante por
la que ambos sistemas convivieron de la mano, fue 1la

importancia que representaban las especies traidas de Asia.

Bntre las monedas de mayor circulacién de la Edad Media,

estaban, "las monedas de cufio real y sefiorial, monedas

"2 Clive Day. Historia del Comercio, traduccién de Teodora Ortiz, De. Fondo de Cultura Econdmica. México,
1941, p. 120
B bid, pag 128
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drabes, sicilianas, bizantinas y florentinas, en el sur de

. . . s 1
Francia libras milanesas y ducados venicianos..." .

Bl valor de la unidad monetaria se fijé en base a la
cantidad de oro gque contenian, incluso en algunos 1ug_ares se
llegaron a pesar las monedas para determinar su wvalor., Este
sistema perdura durante toda la edad media, por no existir, un
6rden para reglamentar la circulacién de la moneda en el
ambito nacional e internacional, dejando su uso al libre

albedrio de los comerciantes.

C) EDAD MODERMA. ({del 1500 al 1900}.

La edad moderna redondea con mayor firmeza el usc de la

moneda, como el medio mas apto para el cambio.

Los diversos cambios politicos e ideclégicos gque sufrid
el mundo moderno, llevd a los Estados a regular de manera mas
confiable el empleo de esta unidad de valor en sus economias,
se interpreta como una congecuencia de la nacionalidad, el
Bstado adquiere el dereche exclusivo de acufiacién vy

circulacidén de la unidad monetaria.

Durante el periodo de transicidén que sufrié el mundo
modernc surge la revolucidn industrial; m"acontecimiento que
determina un nuevo curse en el sistema de produccidn, 1la

acelera a tal magnitud que origina un exceso de rigqueza en

H Johanness Buhler. Vida y Cultura de 1a Edad Media, Traduccidn de Weucestao Roces. De. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1977, p. 188.
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todas las ramas agricolas y textiles"™®, por tal acontecimiento
se fomenta la biisqueda de mercados de consumo cada vez mis

grandes para comercializar los diversos productos.

Las naciones europeas son las gque adquirieron més
desarrcollo en sus economias por el uso de las miquinas en los
campos de productividad, aparecen asi nuevos imperios: El
imperic napolednico, el turco y el germanico entre otros; por
la rigidez de sus sistemas pronto alcanzaron un comercio
prospero, lo cual fomentd el uso de la moneda con mwmis
intengidad, para dar nacimiento a 1los primeros sistemas

monetarios bien organizados.

EPOCA CONTEMPORANEA. {del 1900 en adelante),

Durante el dltimo siglo de nuestra era, se alcanza el
mayocr desarrollo de 1la meneda, como unidad de wvalor,
transforma de manera difinitiva la economia de todos los
pueblos del mundo. Surge un sistema de legalidad que da
confianza para su utilizacidn, y se llega a constituir como
una necesidad tanto para el intercambio de mercancias, como

para el comercic internacional.

A principios de siglo los pueblos dan un nuevo enfoque de
la moneda; se le asigna el grado de unidad de valor de las
cosas, se crean nuevas técnicas para su elaboracién y
circulacién, aparece el billete, la moneda fiduciaria, se

acufian monedas fraccionarias, las civilizaciones fundan un

'* Johon Lukacs. El Fin de la Edad Modemna, Traduccién de Stella Mastrongelo. De Novaro, México, 1970, p
10
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sistema de fabricacién de monedas de oro ¥ plata conocido
como, bimetalismo; todos estos cambios tuvieron su
trascendencia en las diversas economias, pero por su mal
enfoque econdmico, causd® una gran inestabilidad monetaria a

nivel mundial.

El mévil de su aparicidém lo causd el incesante comercio
que se fomentd en esos afios, como era necesario dominar cada
vez mas los mercados internacionales, se originan diversos
conflictos armades, los de mayor transcendencia son: oLa
primera y segunda guerra mundial; por citar algunas
consecuencias diremos gque, con la guerra se sustituye 1la
moneda de metal por el billete, se dejan de acufiar monedas de
oro y plata, para pasar a formar parte de la reserva econdmica
de cada Estado, con el fin de poder adquirir materias primas
en el exterior por ser los {nicos metales con valor propio;
por la introduccién del billete como objeto analogo de 1la
moneda, aparece el Banco Central en cada Estado, con el fin
de respaldar su usc en la economia, ademds de otorgarle un

poder liberatorio ilimitado.

D) HISTORIA DE LA MONEDA EN MEXICO EN SUS DISTINTOS
PERIODOS.

México no seria la excepcidn en emplear la moneda en el
intercambio de mercancias, como ya mencionamos, todos los
pueblos antiguos hiciercn del trueque su préctica més usual;

en la Nueva Espafia un sistema similar fue desarrollado.

is



Manuel Cervantes comenta gque: "Durante la época
prehispanica se usaba como medio de intercambio el cacao, Y
trapillos de algodén que se aceptaban de manera voluntaria
entre los diversos pobladores® ¢ este sigtema se conoce como

moneda indiana.

La conquista de los espaficles establece una nueva forma
de cambio, con la introduccién de la moneda metdiica de cuifio
real, rompe completamente con el sistema de cambio de la
moneda indiana, se trata de utilizar la moneda espafiola en
todas las operaciones comerciales de aquel tiempo, d&icho
proyecto nunca pudo realizarse en su totalidad, debido a la
falta de moneda acufiada; la Gnica solucibén era importar 1las
monedas directamente de BEspafia, lo cual era imposible de
realizar, ya que, ningln pais permitia la exportacién de sus
monedas; por tal razén ambos sistemas convivieron de la mano,
pero como no dieron resultado, se necegitd crear una moneda
que tuviera cursc legal en la Nueva Espafia, es asi como nace
una nueva unidad monetaria llamada Peso, Manuel Cervantes, en
su obra "La Moneda en México", lo define como la wunidad
representativa de determinada cantidad de oro y plata, de
determinados peso y ley gue servia para calcular el valor de
log lingotes o pedazos de metal en bruto que desempefiaban la

funcién monetaria.

En su inicio se crearon diversas monedas en la Nueva
Bspafia, por ordenanzas reales surgen las monedas macuguina, la
moneda columnaria y la moneda de busto: "La moneda macuguina

se establecid por ordenanza de 11 de mayo de 1535, se fabricd

:: Manuel Cervantcs. La Moneda en México. De. Talleres Grificos de Ia Nacion. México, 1954, p. 15.
Ibid, pag 17
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a partir del afioc de 1537 hasta 1732; la cédula de 24 de
octubre de 1735, crea la moneda columnaria, se llama asi, por
ser la primera moneda redonda y trogquelada; la moneda de busto
circuld de 1772 a 1822, su nombre le viene por tener el

grabade del rey de Espafia en el anverso". =

La elaboracién de las monedas tuvo como caracteristica su
gran calidad de acuilacidén y gracias al descubrimiento de minas
ricas en plata, se contd con el material suficiente para
elaborarlas; se reglamentd por medioc de las ordenanzas
virreinales la circulacién en todo el territorio de la Nueva

Espafia.

Durante la época de Independencia se fomentd sin desearlo
la acufiacidn de moneda; como era peligroso distribuir 1a
moneda en el pais debide al movimiente armado, se fundaron
casags de moneda "en Zacatecas (1810-1821), Chihuahua {1811-
1814}, Sombrerete (1810-1812), Guanajuato (1812-1813 y 1821) y
Guadalajara (1812-1815, 1818- 1821}, con la finalidad de

satisfacer la demanda de moneda acufiada de curso legal.n*®

Durante la insurgencia la acufiacién tenia diversos
disefios; la primera moneda que llevd el &guila coronada con
las alas abiertas la c¢rea la junta de Zitdcuaro de 1811, é&ste
es solo un ejemplo, de 1las diversas acufiaciones que se
dieron; durante la época de independencia, nc existid® una
moneda de curso uniforme; con la consumacidn de la misma por

don Agustin de Iturbide, el congreso constituyente, expide un

** Gifberto Moreno Castafieda. La Moneda y 12 Banca en México. De. Impreta Universitaria. México, 1935,

pag. 19
¥ 1bid, pag 47
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decreto el 11 de junio de 1822, el cual da los primeros
lineamientos para la acuflacién de la moneda y las

caracteristicas que deberia reunir para su circulacidén.

Al finalizar el movimientc insurgente el pais se enfrenta
a una grave inestabilidad econdmica, la moneda era
insuficiente para satisfacer la situacidn, por tal motivo, el
gobierno de Iturbide pone en circulacién el papel moneda, la
emisién se dio para sufragar los gastos dgue se habian
originado con motivo de la independencia. En un principic se
pactd que la emisidén de billetes se respaldaria con diversos
decretos que regulara sus condiciones de manejo y sobre todo
que serian puestos a la circulacién durante un afio, se pidid a
la poblacidén que los aceptara como forma de pago de salarios y
demsis prestaciones, pero el constante incremento de las

erogaciones del Estado impediria su libre circulacién.

La primera emisidén de billetes gue se dio, no se
considera como un papel moneda netamente, ya que, f{inicamente
circuld durante un pequefio lapso de tiempo, y ademis sge
cambiaba posteriormente, su equivalente en monedas de oro o
plata para dar confianza al piblico. Esta situacién marca la
pauta para que el Congreso Constituyente diera origen a la
creacién de una nueva moneda; asi el primero de agoste de
1823, se expidiéd el decreto que establecia la nueva forma de
cufic de las monedas de oro, plata y cobre, con el decreto se
denomina a la nueva moneda, peso republicano, Manuel
Cervantes, en su obra "La moneda en Mexico”, describe su cufio,
rera con el 4guila de frente y sus alas abiertas en el

anverso y el gorro de la libertad entre rafagas de luz en el
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*, & partir de

reversoc, con su ley de 902.7 de plata fina.."
ese momento Se constituia como la moneda de curso legal en la

vida de México como nacién independiente.

La encargada de acufiar los pesos republicanos era la Casa
de Moneda, la cual se caracterizd, por su excelente calidad en
el acufiado, su aceptacién fue de manera voluntaria entre los
habitantes. La Casa de Moneda no solamente acufid los pesos
de la nacidn, 1la moneda espafiola se acuflaba también en
México; la excelente calidad de cufio gque tenia el peso
republicano se reflejo a nivel nacional e internacional, su
disefioc gusto tanto que, circulaba junto ¢on las monedas
espafiolas en distintas partes deil mundo, e inclusive algunas
naciones como China y las colonias inglesas, adoptaron al

peso como su moneda legal de cambio.

La aceptacidén del peso republicano en el extranjero
causd un gran repudio por parte de otras potencias econdmicas,
por wutilizarse como moneda de cambio en 1o mercados
internacionales, surgieron rivalidades por desbancar su uso;
los Estados Unidos, al percatarse de que en algunas de sus
provincias se utilizaba el peso republicano, acuifid un ddlar
con las mismas caracteristicas de éste y con la misma ley;
Inglaterra por su parte intentd sacar de la circulacidn al
peso, mediante el establecimiento de un patrén oro,
consistente en la circulacidn exclusiva de monedas de oro que
fueran aceptadas por todos sus habitantes; China por su parte
disefic nuevas técnicas de acufiacién, con el objetive de
contrarestar al peso; Japfn se dedicdé a la acuilacidén de

monedas que compitieran con el peso en sus mercados internos.

™ Ibid, pig 38
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Todos estos esfuerzos fuercn en vano, por que la gran mayoria
de sus habitantes gustaban de utilizar el peso republicano en

sus précticas comerciales.

El autor Francisco Borja Martinez comenta que:; "Los
pesos fuertes mexicanos eran reconocidos como moneda de curso
legal en varics pafses, incluyendo los Estados Unidos de
América, hasta el afio de 1857; circulaban con profusidén en

. = x 21
oriente con el caricter de pesos de comercio."

Los paises de oriente constituyeron el principal mercado
de los pesos mexicanos, penetrarcn probablemente a través de
las islias filipinas, estos c¢ircularon no precisamente como
moneda, sino como una pieza de orfebreria, como una alhaja, es
decir, se consideraban como una simple mercancia; por haber
llegado a ser un producto de comin aceptacién en los
cambios, adquirieron el cardcter de moneda, por los simples
usos del c¢omercio, sin necesidad de gque alguna ley les

confiriera curso legal.

Con la sistesis expuesta, deducimos que la importancia de
los pesos mexicanos se basd esencialmente en el comercio
realizado con el lejano oriente, a pesar de no exportar
mercancias nacionales, otros paises adquirian nuestros pesos
para realizar el trafico de productos, por lo que, se mantuvo
como medio de cambio, y a pesar de los esfuerzos de Estados
Unidos e Inglaterra nunca lograron gquitar al peso del comercic
oriental, ya que, gran parte de su comexrcio se realizaba con

paises orientales.

# Franciso Borja Martinez. La Reforma Monctaria de 1905, De. Porria. México, 1990, pdg. 14
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El factor que determind las victorias del peso mexicano
o republicano en el &mbito intermacional, no fue la plata,
esta era abundant:.e en muchas regiones del mundo; su cufio marco
la diferencia, por ser de gran calidad era aceptadc de manera
voluntaria en casi todas las operaciones comerciales gue se

realizaban, prevaleciendo sobre las monedas de otros paises.

La forma de combatir al peso fue mediante la implantacidn
del sistema patrdén oro en las economias internacionales, este
nuevo enfoque dio resultado en Estados Unidos y en algunas
regiones de Asia, ante tal situacién el gobierno mexicanoc
implanté nuevas politicas econdmicas, Gilbertc  Moreno
Castafieda, en su obra, La Moneda Y la Banca en México,
comenta que, "Mediante la reforma de Limantour en 1505, se
establecid que México adoptara el sistema del bimetalismo,
consistente en elaborar meonedas de oro y plata en la misma
proporcidn® **, para que, la moneda que c¢irculaba no tuviera un
desplome en su valor y se respaldara con suficiente cantidad

de oro en el mercado interno.

La reforma contraresto los cambios gque se dieron en el
mundo con la implantacién del sistema patrén oro, segin Borja
Martinez, la reforma, "restringe la acufiacién de las nuevag
piezas Aureas” **, evitando con ello una catastrofé nacicnal e

internacional del peso republicano.

Un factor que distinguié a la reforma se basd en que,
rLas nuevas piezas de oro presentaban cambios importantes en

las imigenes y leyendas gque tradicionalmente habian venido

2 Ibid, pig 52
P Ibid, pig 33
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figurando en nuestra numismitica. Por vez primera, en un
régimen republicano, contienen la efigie de un personaje
histdrico. sustituyen, por otra parte, la tradicional
expresién "Republica Mexicana® por la de Estados Unidos

Mexicanogr .

La reforma Limantour tuvo tal é&xito, que durante la
revolucidn mexicana la economia del pais no se degplomé de
forma inmediata, pese a la enorme escasez de moneda metdlica
y la emisién de grandes cantidades de billetes de diferente
denominacién, habia estabilidad econdmica, esto se debidt a
que, la moneda de orc y plata que circulaba era acaparada Yy
guardada por los habitantes, puesto gque era el medio de
riqueza que no sufria cambios en su wvalor, y al transcurrir
los afios mis precarios del movimiento revolucionario salieron
de su escondite las monedas gque se habian ocultadc, para

volver a la cirxrculacidn.

Los mencionados acontecimientos llevaron la congigna de
destronar al peso del mercado internacional y en lIugar de
cumplir su objetivo lo fortalecieron; debido al estallido de
la primera guerra mundial en Europa el oro se retira de 1la
circulacién inmediatamente, lo que origina que el precio de 1la
plata se incrementara en el mundo, este factor elevo el valor
del peso mexicano en los mercados del exterior, dicha
circunstancia motivo que nuestros pesos republicanos fueran
retirados poco a poce del mercado, para formar parte de las
reservas monetarias de cada Estado; Manuel Cervantes, comenta
que: "Esta situacién en lugar de parecer desastroza,

significaba un enorme beneficio para el peso, pEro debido a

* fbid, pig 36
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su gran demanda nuestro gobierno expidid dos decretos que
acribillarcen al peso republicanc. El primero de ellos se
publicé el 13 de noviembre de 1918, el cual retira de la
circulacién al peso republicanc y determina que ya no se
continuaria acufiando; el segunde de ellos se dio a conocer el
27 de octubre de 1919, disminuyendo la ley del peso a 7.20 de
plata pura y doscientos ochenta milésimos de cobre..."?®, este

cambio se dioc por la creciente demanda de plata en el mundo.

En lugar de ser una gran calamidad el incremento de
valor del pesc mexicano, hubiera sido un punto favorable, que
no se supo aprovechar; lo qgue no habian podido lograr las
grandes potencias interezadas en la desaparicién del peso
mexicano de los mercados de Oriente, lo consumc el gobierno

al destruirlo por virtud de los citados decretos.

Los decretos anteriores dieron lugar a que el 25 de
agosto de 1925 se emitiera otro, el cual creaba el Banco de
Mgxico, organismo que se encargaria de la acufiacidén de nueva
moneda y de emitir billetes pagaderos a la vista y al portador
en oro mexicano, el segundo rubro acabaria por desbaratar el
sistema monetaric mexicano; de haberse mantenido la emisidén de
papel moneda como 10 mencionaba el Banco de México no se
hubjera desarrollade el fendmeno de 1la inflacién. La funcién
original del billete perdurd poco tiempo, en los decretos del
afio de 1931 y 1936 se disminuye mds el contenido de plata en
las monedas y se incrementa la emisién de billetes, sin ningiin
respaldo legal, en moneda metilica, haciendo que el sistema

monetario fuera cada vez mis inestable.

* Ibid, pdg 61
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La utilizacién del billete para sustituir la moneda de
plata no se realizd de manera adecuada en los decretos que se
emitieron, lo que origind gue en lugar de contar corf un
sistema propio de cambio, este se estableceria en basg al
sistema de patrdén délar de cambio; al adoptar tal sistema de
cambio en base a la moneda de los Estados Unidos, se perdia el
econtrol del pesc como unidad de valor y la soberania monetaria
de nuestrco pais; todo por no haber podide afrontar Jlos
cambios que se dieron en el mundo, de esta manera el délar fue

la moneda gue logrd una estabilidad como unidad de cambio.
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CAPITULO II

CONCEPTUALIZACION Y OPERATIVIDAD DE LA MONEDA ¥ LAS CASAS

DE CAMBIO.

I.- CONCEPTOS GENERALES.

A) DINERO.

1.- ACUNACION DE MONEDA METALICA.
2.- EMISION DE BILLETE.

B) DIVISA.

II.-OPERATIVIDAD DE LA MONEDA Y LAS CABAS
DE CAMBIO.

A) CIRCULACION DE MONEDA.
B) EL CAMBIO DE DIVISAS.
C¢) LA CASA DE CAMBIO COMO SOCIEDAD

MERCANTIL

D) LA CASA DE CAMBIQO COMC ORGANIZACION
AUXILIAR DEL CREDITO

E) LA COMPRA Y VENTA DE MONEDAS Y DIVISAS

COMO OPERACION MERCANTIIL..
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CAPITULO IX

CONCEPTUALIZACION Y OPERATIVIDAD DE LA MONEDA Y LAS CASAS DE
CAMBIO.

CONCBPTOS GENERALES.

A) DINERO.

El concepto de dinero aparecid no como resultado de un
acuerdo entre los individuos, © como consecuencia de leyes o
decretos emitidos por algfin gobierno; su nacimiento surgié
esponténeamente por virtud del desarrollo de la productividad
mercantil de los pueblos, la historia nos muestra que en las
distintas épocas de las civilizaciones, existié un
incremento en la agricultura, ganaderia e industria; el
crecimiento del producto originado por estas ramas Se conoce
como excedente econdmico, el cual se destind a comercializarlo
con otros pueblos, para la obtencién de otro tipo de
productos, por lo que, se necesitd un medio de cambio que

facilitara las transacciones comerciales en todo el mundo.

El oro aparece como la primera expresién de la idea de
dinero, c¢omo medida de wvalor; antes de ser dinero, era una
mercancia habitual gue se desempefiaba en el comercio, la

necesidad por encontrar un objeto que fuera equiparable al

29



valor de las cosas, crea el dinero, materializado en un

principio en el oro y la plata.

Existen diversos conceptos y definiciones acerca de este
vocablo, al respecto; Andrés Enrigue, en su obra La teoria del
dinerc de Marx y la actualidad, comenta que, "El producto se
convierte en mercancia. La mercancia deviene valor de cambio.
El valor de cambic de la mercancia adquiere una existencia a
la par de aguella; en otras palabras, deviene mercancia, la
cual 1) puede cambiarse por cualguier otra mercancia, 2) es,
por tanto mercancia general, perdiendo su peculiaridad
natural, 3) posee su medida de camblalidad, es decir,
determinada proporcidén, por la cual se equiparan a ella todas

las demds mercancias, o sea, es mercancia como dinero..."**

Este comentaric sobre la idea del dinerc nos indica
que, es una mercancia que tiene cambiabilidad, es de orden

general y es medida de valor para todas las demds cosas.

Juan Echeverria, en su estudio scbre, La teoria del
dinerc y del comercio internacional, cita a Angell, quien
afirma que dinero es, "el conjunto de cosas, objetos fisicos o
derechos, poseidos por el plblico y aceptados cominmente como
instrumentos de cambio en los usos a que normalmente se les

27
consagra."

El concepto se refiere a 1la idea del dinero,

materializada en una cosa para servir como medio de cambio.

% Andrés Enrique. La teorfa del dinero de Marx ¥ la actualidad, traduccién de Manucl Ncbrena. Editorial

Progreso. Moscii, 1988, p. 20
™ Juan Echeverria. Teoria det dinero y del comercio internacional. Ed. TFecrios. Madrid, 1963, p. 23.
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El autor Hwfrey, define al dinero como, “el medio
establecido por la ley o la costumbre para el pago de las
deudas. VON MISES considera que la funcién esencial del
dinero consiste en permitir el cambio de Dbienes y de
servicios. BERTRAND NOGARO se manifiesta en términos andlogos
cuando escribe que el dinero no es aceptado por si mismo, sino
en vista de gque puede ulteriormente cambiarse por

mercancias. "’

De los anteriores conceptos podemos desprender
caracteristicas esencilales del dinero, estas SORn: Se
constituye como instrumento material con valor y aceptacién,

y que sirve para el intercambioc de cosas.

Esta consideracidén puede ser acertada, nc obstante
debemos hacer distinciones en la constitucion del dinero, de
acuerdo con Juan Echeverria, en su obra, "Tecoria del Dinero y
del Comercioc Internacional", afirma que, el concepto de
dinero, como "unidad de cuenta" es esencialmente abstracto;
igual ¢que el concepto de "metro" como unidad de medida, por
tanto, el dinero, si ha de ser una unidad de cuenta, habri
de ser un conceptc abstracto y no podrd significar al mismo
tiempo monedas y billetes, que constituyen objetos Dbien
concretos. EL dinero, en cuanto algo concreto relne una serie
de cualidades es: Medida de wvalor, medio general de cambio,
medioc de pago, medio legal de pago, portador de valor en el

: . . 2 23
espacio y en el tiempo, y medio para custodiar valores."

# Ibid, pag 24
P ibid, pig 24
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Esta nueva definicidén abarca wun rubro de gran
importancia, al referirse al dinerc como un medio legal de
pago, marca la esencia de toda economia; existen en el mundo
distintos sistemas monetarios que utilizan diferentes unidades
de wvalor, por lo que, la caracteristica de "legalidad", es el

factor que determina la forma de circulacidn del dinero.

El tratadista Fernando A. Vazquez Pando, en su obra
Derecho Monetario Mexicano, cita a Bornet Correa, Jque
menciona: "Por una parte, el dinero es la unidad de medida del
valor patrimonial de las demis cosas ¥ servicios y, por 1lo
tanto, de un contenido ideal y abstracto; por otra parte, el
dinero se concreta materialmente bajo la forma de moneda, que
representa aguella unidad o poder patrimonial, y al darse o
recibirse funciona como medida de valor econdémico, de
instrumento de cambio y como objeto de pago, por gque en todo
momento es depdsito y titular de una cantidad (decimal o

convencional} n  3°

En opinidn del mencionado autor. "Si el dinero es
concepto genérico y normativo, la meneda es el simbelo
concreto en que se cristaliza, y ello de forma tal que la

trasciende metafigicamente al transmutar su naturaleza. " 3%

Lo anterior concuerda con la idea de distinguir el dinero
en una forma abstracta y concreta, por lo que, el intento de
Bonet Correa por definir el dinero nos parece el més acertado,
al afirmar qgue, "el dinero es un bien juridico sancionado

normativamente por una comunidad social en cuanto moneda que

: Fernando Alejandro Vizquez Pando. Derecho monetario mexicano. Ed. Harla. México, 1991, p. 4.
Ibid, pag 12
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se instituye como una unidad de cuenta con poder adguisitivo y
que es instrumento de cambico y medio de pago en las relaciones

patrimoniales.. 32

Los conceptos citados nos muestran lo dificil que
representa definir el dinero; algunos autores le atribuyen
caracteristicas de valor, otros hacen la distincidén entre
dinero abstracto y dinero concreto; de acuerdo con Vazguez
Pando y Bonet Correa, debemog considerar el dinero cocmo un
bien juridico abstracto que se materializa en la moneda, y el
billete, 1los cuales son usados come instrumentos de su

representatividad.

2 mhid, pig 14
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1. ACUNACION DE MONEDA METALICA.

La acufiacidén de moneda met&lica, es una forma material de
representar al dinero, al respecto existen diversas opiniones

acerca de su definicién,.

Vazquez Pando, cita a Nicolds Copérnico, quien considera
a la moneda como una creacidn normativa vigente en un
determinade territorio, afirma que, "La moneda es oro o plata
sellados, por la que se determinan los precios de las cosas
que se compran y vwvenden, de acuerdo c¢on el principio

establecide por una repiblica o gobernante.® 33

La idea anterior resulta vdlida, si en la actualidad, la
mayoria de los sistemas monetarios acufiaran monedas de oro y
plata; esta practica se ha perdido por la creciente demanda de

dinero en la economia de los distintos Estados.

El mismo autor cita a F.A. Mann que dice, "En las monedas
se con¢retan las caracteristicas del dinero. Su aspecto
normativo se refleja en gque en el estado actual de evolucidn
de los sistemas juridicos, s6lo las cosas creadas conforme a
derecho, denominadas por referencia a esa unidad de cuenta y
destinados a fungir como medios de cambio universal dentro de

. N . 34
la comunidad respectiva, pueden considerarse como mcneda."

* [bid, pag 6
 Ibid, pag 14

34



Este punto de vista coincide con el anterior en
asignarle a la moneda, el cardcter de figura normativa c¢reada

por un sistema juridico.

palazuelos destaca gue: "Para el Derecho, la moneda es
una cosa mueble, corpdrea y fungible gue ge encuentra en el
comercio; pero que se individualiza de las demis cosas Que se
hallan en el comercio y participan de sus cardcteres fisicos.
Porque representa una fraccién, eguivalente o miiltiplc de una
unidad de tipo ideal creada por el estado, el que, ademas,

impone comc obligacién la circulacién forzosa de ella.">

Borja Martinez comenta: "Atendiendo a los elementos
connotatives que, hoy caracterizan a la moneda en su concepto
juridico, puede afirmarse que ésta es la unidad de valor
creada por el Estado para Que, a través de los signos que la
representan funja como medio general de pago en su territorio;
a ese propésito el orden juridico confiere a tales signos
ncurso legal", esto es, poder liberatoric de cbligaciones

pecuniarias._* 6

Vazquez Pando opina que, "desde el punto de wvista
juridico, la moneda es el conjunto de cosas Qque por
disposicién del Estado representan fracciones, equivalencias o
miltiplos de la unidad del sistema monetario, mismas que
tienen el poder liberatoric gue el mismo estado les asigna,

para solventar cbligaciones pecuniarias, motivo por el cual el

% mid, pdg 13
% Ibid, pag I4
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acreedor esti obligado a recibirlas en pago, dentro de 1los

limites del poder liberatorio asignadoc a cada una de ellas."”’

Gilberto Moreno Castafieda distingue que, la moneda
respaldada por el Estado debe servir como: "Patrdén de valor,
instrumento de cambios, medio de 1liberacidn de obligaciones,
portador de valores en el tiempo y portador de valores en el
espacio. "*®

De los anteriores conceptos desprendemos gue la moneda
se acufiaba empledndo metales come el oro y la plata, este
sistema fungidé en el pasado; en la actualidad la necesidad de
usar la moneda se ha incrementado por 1o que ha originade que
su valor ge pierda, ahora la acufiacién de monedas es de
metales que carecen de poder liberatorio, y es el Estado el
encargado de asignarle dicha caracteristica a la moneda en un
orden normative, sin importar su valor material, por gque
debido al constante incremento de la poblacién mundial es
imposible satisfacer a las economias de monedas gue contengan

metales finos.

Continuande con la idea anterior decimes que, 1la
acufiacidn de moneda metdlica es uno de los objetos bajo el
cual, se manifiesta el dinero para satisfacer las necesidades
de cambio, liberacién y cumplimiento de obligacicnes
pecuniariag implantado por un orden juridico en un determinado

territorio.

* Ihidem, pég 14
* Gilberto Morero Castafieda. La monedza y la banca en México. Ed. Imprenta universitaria. México, 1955, p.
33
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2. LA EMISION DE BILLETE.

El billete como una forma mas de expresidn de dinero, no
se equipara a la moneda metdlica, el papel moneda constituye
un objeto que carece de valor por si mismo; el billete seré
bueno por el respaldo de orc o plata gue tenga el Estado y asi
poder emitir billetes con determinadas condiciones, para gue

girvan como unidades de cambio.

Bste sistema ha desaparecido al igual que la moneda de
oro y plata, ahora las emisifénes de Dbilletes ya no estan
respaldadas por unidades de valor, porque es el estado el gue

determina su poder liberatorio.

Dada su naturaleza se carece de un concepto que pueda
definir al billete, Vazquez Pando da una opinién; "El billete
no es un documento que represente © incorpore un derecho de
valor patrimonial"®; considera que el billete es un simbolo
monetario sobre el gue recaen las caracteristicas del dinero,
tendrs un valor patrimonial, sin importar el material con el

que se elabore,

Esta opinién nos pone de manifiestc en todo momento que,

el billete carece de valor propio.

Al respecto Gilberto Moreno Castafieda, en su obra "La
moneda y la Banca en México" menciona tres etapas del billete;

en la primera surge como moneda representativa, aqui el

» Ibid, pag 12
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instituto encargado de realizar la emisién esta respaldado por
un fondo met&lico equivalente al ciento por cientec de 1la
emisién, 1las monedas de papel tienen como caracteristica
esencial que pueden ser convertibles a la par por piezas

met&licas.®

En la segunda etapa, la emisidén de papel moneda se
aumenta y el soporte metflico es inferior al billete, perc se

cuenta con la plena seguridad de garantizar su conversgidn.

En la tercera fase el papel moneda, ya no esg
representativo de ningtin wvalor, ni convertible; el Estado
retira de la circulacién todas las piezas metdlicas de oro y
plata para concentrarlas en sus arcas y poder crear un soporte
que garantiza la estabilidad de su valor y la capacidad de

compra del billete,

La wventaja que tenia este sistema consistia en que el
Estado, garantizaba mediante un fondo de riqueza las emisiones
de billetes gue salian a 1la circulacién vy respaldax.‘ asi su
valor patrimonial, simplificando las transaciones econfmicas,
podemos sefialar que este procesoc ya no se utiliza en México,
ahora el Estado tiene 1la libertad de asignarle el valor al
papel moneda sin necesidad de respaldarlo con un fondo de
garantia; esto debido a la implantacidn del patrdén "ddlar-
cambio”, gue sustituye al patrém oro, es decir, el cro y la
plata dejan de fungir como medios de valor en el ambito
internacional, para ser desempefiada dicha funcidén por el

ddiar.

* tbid, pag 50
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Para remediar dicha sustitucién, se crea el Fondo
Monetario Internacional, que se constituye como el organismo
encargado de regular el papel moneda de las nacioneg frente al
délar, esto debido a que el oro deja de ser un patrén en la

economia del mundo.

picho acontecimiento provoca que las naciones puedan
fijar el valor de sus monedas, pero, con la salvedad de
someterse vy garantizar el wvalor de su moneda con la
comercializacién de su producto interno, ademds de un fondo de

garantia.

Lo anteriormente sefialado nos motiva a decir que, el
billete constituye una forma de representacién del dinero que
se plasma en un documento, por virtud del cual el Estado a
través de la norma juridica le otorga un valor patrimonial en

un territorio.

B) DIVISA.

La divisa es considerado como dinero extranjero que es
aceptado en otro pais, un posible concepto 1o encontramos en
el articulo 20 de la Ley del Banco de México, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1993:
Para efectos de esta ley, el término divisas comprende;
billetes y monedas metdlicas extranjeras, depdsitos bancarios,
titulos de c¢raddito y toda clase de documentos de créditos

sobre el exterior y denominados en moneda extranjera.
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Para continuar el estudio tomaremos de la denominacidn
divisa lo que se comprende comc moneda extranjera, por gque

retine las caracteristicas esenciales del género moneda.

La razdn por la cual equiparamcs la divisa como moneda,
la desprendemos de la definicidn gue da Vazguez Pando cuando
afirma, "Es suficiente cconsiderar moneda al signo o simbolo
que por disposicién de algiin derecho concreta a la unidad de
un sistema monetario, o miltiplos o submiltiplos de ésta; el
cual tiene poder liberatoric para solventar obligaciones
pecuniarias, por lo que el acreedor estd obligado a recibirlo

en pago dentro de los limites establecidos por tal derecho."*!

De esta definicidn interpretamos a la divisa como moneda,
no importando su aspecto, por que basta s6lo que se manifieste
bajo un signo reconocido por un orden juridico; 1la divisa
entra en este supuesto, ya que es un simbolo que es reconocido

en su pais de origen.

El que se considere como un signo o simbolo a la divisa,
se debe a la evolucidn constante de la moneda; si bien en un
principio se crea como una cosa gue se equipara al dinerc, en
la actualidad ya nc se manifiesta forzosamente en una forma
metdlica, surgen otras acepciones como son: La rmoneda
escritural, que es una especie de dinero que se materializa en
cheques; otro caso es la transmisidén electrdnica de fondos
entre otros, en estos supuestos la moneda pasa a ser una mera

cifra, 1o mismo sucede con la divisa.

* Ibid, pig 12




La divisa o moneda extranjera al igual que cualquier
otra, ya no son tenedoras de valer propio, esta caracteristica
se la asigna el orden normativo de cada nacidn, asi como la

cbligacidén de recibirla.

La moneda extranjera por su simple naturaleza carece de
curso legal en nuestro pais, é&sta se someterd a las
disposiciones que establezca nuestro oxden juridico en los

casos en que se pacte el uso de divisas en alguna cbligacidn.
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II.-OPERATIVIDAD DE LA MONEDA Y LAS CASAS DE CAMBIO

A) CIRCULACION DE MONEDA.

Como se ha mencionado el dinerc se manifiesta bajo la
forma de moneda metdlica, papel moneda, moneda fraccionaria,
divisas; las cuales se someterdn a 1la circulacidén en un

territorio, y deberén obedecer diversos lineamientos.

Para comenzar la explicacién de esta figura la
denominaremos mis acertadamente circulacién de dinero, propia

de un sistema capitalista.

La circulacién de dinero o moneda va dirigido a un
conjunto de habitantes en un determinado territorio, con 1la
finalidad de agilizar y hacer més practicas las operaciones
econdmicas de su vida diaria; dicho supuesto parece sencille,
mids no lo es, si ya se afirmo que el dinero eg un ente
abstracto que se materializa en diversos signos, cabe hacerse
la siguiente pregunta; ¢Como y quidn crea el dinero?, 1la
respuesta no es facil, por que agrupa a diversos &rganos
creadores, por tal motivo, antes de continuar con 1la
explicacién de la circulacidén monetaria, consideramos
pertinente mencionar las formas en gque se puede generar el

dinero.

El dinero representa la pieza fundamental de toda 1la
teoria monetaria, y si es cierto gque el Estado es el facultado

para crear y norxrmar a las diferentes formas en due se
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manifiesta, no es el tnico qgue crea dinero; las empresas al
producir bienes y servicios gue son entregados a una comunidad
generan dinero, al respecto Juan Echeverria comenta gue; "para
llevar a cabo su funcidén especifica han de contratar o
adquirir factores y medios de produccién (materias primas,
energia, equipo-capital, instalaciones, trabajadores,
técnicos), a los que habrin de retribuir por tal motive"™, ge
tal manera que, las empresas al realizar sus funciones se hara
llegar de todos 1los medios para producir bienes y gservicios
que serdn retribuides en dinero por los diversos compradores,

es decir, al generar mercancias el resultado es obtener

dinero.

El Estado tambidn genera dinero: n"Como resultado de su
actuacién acumula al producto social una serlie de bienes
(construccidn de carreteras, puentes, escuelas etc.) v
servicios (salubridad, higiene educacién, orden piiblico} que
pasan a engrosarlo. A cambio, por la adquisicién de factores,

43

retribuye a los funciocnarios, obreros, contratistas.."”, todo

esto genera dinero.

otra fuente creadora de dinero, es el denominado
economias domésticas; en este sector militan los
profesicnistas y el servicio doméstico, quiénes perciben
retribuciones en dineroc de la colectividad por 1la prestacidn

de sus servicios.

Bl ltimo generador de dinero lo constituyen las

economias privadas de los empresarios, estos ademds de

* tbid, pag 19
* Ihid, pag 20
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percibir ingresos reciben, "una renta diferencial, que resulta
de los ingresos y gastos, lo que se denomina como plusvalia,
que normalmente se utiliza fuera del producto social, es

decir, como dinero."™

Con esta pequefia explicacién nos damos cuenta que dentro
de un sistema capitalista no solamente el Estado crea dinero,
tambidn lo hacen otros sectores productivos, por tal motivo,
su forma de operacién y poder liberatorio lo va a determinar
el Estado por medio de un oxden juridico, para que pueda
circular y normar la actividad econfmica de todos los sectores

de la sociedad.

La circulacién de dinero dentro de un pais se desempefia
como simple intermediario para el cambio de mercancias, pero

al mismo tiempo asegura el valor de las cosas.

Rl dinerc no sdélo funge como un medio de circulacidn, una
mis de sus cualidades es formar parte del capital de un
sistema productivo. Andrés Enrique comenta que, el capital se
divide en tres fases; "La primera etapa del capital es 1la
circulacidén de dinero; la segunda, "constituye el proceso de
produccidn. El capital agui existe en forma de medios de
produccién y de fuerza de trabajo"’; la tercera forma se
desempefia con una doble finalidad 'recuperar los medios
invertidos por el capitalista y realizar la plugvalia creada

con el trabajo no retribuido del obrero"*.

* Thid, pég 49
* hid, pag 42
* Ibid, pég 44



Mencionamos las anteriores formas de expresidn del
capital, por que una de sus manifestaciones es la circulacién
de dinero, la cual cumple con un ciclo econdmico que involucra
a toda la sociedad: En un primer acto el dinero se pone a la
circulacién, en una segunda etapa se ocupa el dinerc para
generar mercancias que a su vez producen dinero, y en la
Gltima fase el dinero regresa a la fuente que le dio origen a
través de la circulacidén, por que el dinero funge como medio

de pago y como capital recuperado.

Con este pequefio comentario nos damos cuenta que la
circulacién de moneda o dinero abarca diversos procesos en el
campo econdmico, asi que unicamente nog evocaremos a la

funcidn que desempefia como medio de circulacién.

El dinero como medio de circulacidn ha tenido dos etapas
distintas; en su inicio la circulacidén monetaria se manejo en
monedas de oro y plata, como medida de valor en el cambio,
durante este periédo la moneda si determinaba el valor de las
cosas. Andrés Enrique lo confirma al decir que: "La funcidn
del dinero como medida del valor consiste en que el orc sirve
de material para medir el valor de todas las demis
mercancias"?’, este comentaric es acertado en razdn de gque
dicho metal tiene wvalor propio, por lo gque al ponerloc en

circulacién, realmente se determina el valor intrinseco de las

cosas.

En la actualidad el sistema metdlico ha dejado de ser
vigente en todo el mundo; la segunda etapa la constituyen los

sistemas fiduciarios, gque ponen en circulacién diversos signos

* Tbid, pag 49
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monetarios, principalmente el billete, al respecto el citade
autor dice: "El papel moneda que emite el Estado como medio de
circulacién no necesita gser juridicamente convertible en oro.
El poder estatal lo egquipara al oro y establece su valor
nomiral, pero nc garantiza la constancia de su contenido en

oro.""®

Al suplir la moneda de oro y plata por el papel moneda,
el valor de éste lo determina y regula el Estado, porque a
pesar de ser una forma de dinero carece absolutamente de valor

real.

Bn nuestro sistema monetario normativamente la
circulaciéon de moneda se lleva a cabo a través de dos tipos de
normas: Las que regulan la circulacidén; y las gue protegen su

circulacidn,

Vézquez Pando distingue tres tipos de disposicicnes de
circulacién de moneda:*Las que se refieren a transmitir la
titularidad de la moneda; las que regulan la obligacidn de
recibir los signos monetarios y las gue establecen cuando

: 1 . 49
pueden rechazarse determinados signcs monetarios."

Las disposiciones que se refieren a la forma de
transmitir la moneda, se establece gque se hard por simple

tradicidén, es decir, esta pasa de mano en mano.

La segunda clasificacién dispone que, si se trata de

signos circulantes, cualquier dependencia piblica los

“ Ibid, pag 65
* Ibid, pag 71



recibird, en tanto que los particulares sdlo estén obligados a
recibir ilimitadamente los billetes del Banco de México, Yy
las monedas metdlicas que esten en circulacién y sean de curso
legal, las monedas que sean puestas fuera de circulacién vy
las monedas conmemorativas de algin evento, el Bancoe de
México estd obligado a recibirlas de forma ilimitada por ser

el Banco del Estado.

De esta menera se compdgina lo que anteriormente hemos
mencionado; que el valor del dinero, sea moneda metdlica o
billete que no tenga valor patrimoniai, el Estado lo
determinari normativamente para que se utilize como unidad de
valor y tenga curso legal en la circulacidén, dado que su
presencia asegura el libre cambio de todo el sistema econdmico

de la nacidn.
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B) CAMBIO DE DIVISAS.

El cambio de divisas surge con el perfeccicnamiento de la
practica de circulacidén de moneda, por que al circular monedas
de diferente denominacién la poblacidén obtiene unidades

fraccionarias para ejercer operaciones de menor valor.

Miguel Acosta Romero comenta, gue el camblo de moneda se
da por diversas variantes que son: "El cambico de moneda de
curso legal de un pais, por moneda de diversas denominacicnes,
ya sea fraccionaria ¢ de mayor denominacidn, por ejemplo, se
acude al cambio para cobtener moneda fraccionmaria de un billete
de $50,000.c0 pesos viejos o N$50.00, o© la operacidn
contraria, cambiar moneda fraccionaria por billetes de alta
denominacidn; este es un servicio bancario que normalmente es

prestado por las institucicnes de crégito.n®

Con este comentario se distingue gue son los Bancos los
gue, perfecionan el cambio de moneda nacional y posteriocrmente

€l de moneda extranjera.

El cambio de divisas o moneda extanjera se origina por
el comercio internacional y por las transacciones en zonas
fronterizas, aeropuertos, estaciones de ferrocarril. En estos
casos se cambia moneda naclonal por extranjera o viceversa,
dicha operacién se realiza con fines turisticos y comerciales,
dado que si un extranjero quiere realizar compras en México

debe contar con moneda de curso legal, el mismo supuesto es

% Miguc? Acosia Romero. El ruevo derecho bancario. Ed. Porriia México, 1994, p. 853,
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para un nacional si gquiere salir a otro pais, de agqui gque sea

necesario el cambio de monedas.

A través del tiempo no sbélo los bancos realizan el cambio
de divisas, surgen particulares con capacidad legal para
llevar a cabo dicha préctica, dando origen a las Casas de
Cambio, las cuales operan con autorizacidm de la Secrataria de
Hacienda y Crédito Pidblico, la cual reglamenta Jjunto con el
Banco de México la practica pfofesional de compra y venta de
moneda extranjera o divisas, para gque puedan realizar sus
funciones seguiran los lineamientos legales gue establece La
Ley General dJe Organizaciones ¥y Actividades Auxiliares del

Crédito.

£l Banco de México determinarid los tipos de cambic para
calcular el valor de la moneda nacional en contra de la moneda
extranjera, para que legalmente se puedan llevar a cabo las

transacciones en las que se utilice este tipo de moneda.

De lo anterior se confirma gue la evolucidn del dinero es
lo que origina el cambic de monedas nacionales e
internacionales, todo enfocado a fines comerciales, ya que,

desde el origen de la moneda se ha practicado su cambio.

Anteriormente el cambio de moneda extranjera se
establecia en base al patrén oro, pero al finalizar la segunda
guerra mundial, el valor patrimonial de la moneda en 1lo8
sistemas fiduciarios se establece en razdén del patrdn ddlar -
cambic, el cual hasta nuestros dias determina el tipo de

cambio de las monedas extranjeras.
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C) LA CASA DE CAMBIO COMO SOCIEDAD MERCANTIL.

Atendiendo a nuestro puntc de vista, la casa de cambio
debe ser estudiada de manera mis precisa, va que en la
actualidad sus funciones y operaciones en nuestro sistema
financiero son muy din&micag, por tal motivo, hablaremos de la
casa de cambio con un sentido general, para dejar su analisis
especifico a otro trabajo de invesgtigacién, y toda vez gue
nuestro tema principal versa sobre la normatividad de 1la
moneda; comentaremos la relacidén gue tiene la casa de cambio
con la moneda de cursc legal, asi como la funcidn gue

desempefia en la compraventa de moneda extranjera come divisa.

La casa de cambio se considera en todo momento una
sociedad mercantil que se norma por el Derecho Mercantil al
realizar actos de comercio; atendiendo a la definicién de
sociedad mercantil, Rafael de Pina Vara cita a Uria, diciendo
que, la sociedad mercantil es la asociacidon de personas que
crean un fondo patrimonial comin para colaborar en la
explotacién de una empresa, con animo de obtener un beneficio
individual participando en el reparto de las ganancias que se
obtengan"®; con esta definicién desprendemos la naturaleza
mercantil de la casa de cambio, su objetive principal es la
obtencién de un lucro derivado de la compraventa habitual y
profesional de divisas, en la que se incluye la wmoneda, es

decir, realiza actos de comercio, dicha actividad 1la

! Rafac) de Pina Vara. Derecho mercantilmexicano. Ed. Pornia. México, 1991, p. 50

50



desprendemos del articulo 81 pérrafo primero de la Ley General

de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Tal comc lo sefiala la ley antes mencionada toda casa de
cambio debe constituirge en una scociedad andnima, la cual
degempefiara sus funciones de compra Yy venta de divisas
mediante 1la autorizacién de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico oyendo la opinién del Banco de MBxico, la que
ge organiza con arreglo a lo establecido en la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

La casa de cambio al ser una sociedad mercantil tiene
personalidad juridica, es decir, es un sujeto de derecho de
indole moral, y en tocdo momento podrd ejercitar todos sus
derechos vy asumir todas las obligaciones gue le sean
necesarias; cuenta con un capital social que figura como el
elemento esencial de toda sociedad mercantil, comoc lo menciona
de Pina Vara, el capital social es el monto establecido en el
acta constitutiva de una sociedad y expresado en moneda de
eurso legal, como valor de las aportaciones realizadas por 1los

gocios",>?

El capital social se constituye con las aportaciones gque
hagan los socios, siempre que sean susceptibles de valuacidn
econdmica, estas aportaciones pueden ser en numerario
{dinero) ,aportaciones en especie (bienes de otra naturaleza),
y de industria (aportaciones de trabajo o de crédito), tal
como se desprende del articule 6 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles, tambié&n deben contar con reservas que

52 pafacl do Pina Vara. Derecho mercantil mexicano. Ed. Porriia. México, 1991, p. 57.
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son, "aquellas inmovilizaciones de las utilidades, impuestas
por la ley (reservas legales) o por los estatutos de la
sociedad (reservas estatutarias),o que eventualmente acuerdan
los socios (reservas voluntarias), para asegurar la
estabilidad del capital social frente a las oscilaciones de
valores o frente a las pérdidas gue puedan producirse en algin

ejercicior.®

Asimismo, toda casa de cambio tendrd un nombre gue 1la
distinga de las demfs y de sus socios, contar con un domicilio
social en donde se localice su administracidn; asi como deberd
constituirse como sociedad mexicana con ¢ldusula de exclusién
de extranjeros, tal como lo menciona el articulo 82 fraccidn
ITI de la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito.

El aspecto trascendental de esta sociedad radica en su
finalidad social, comc toda sociedad mercantil en su escritura
constitutiva deberd indicar el "objeto" de la misma, el cual
en este caso serd exclusivamente la compraventa y cambio
dedivisas, billetes y piezas met&dlicas o extranjeras, que
tengan curso legal en el pais de emisidn; piezas de plata
conocidas come onzas troy Yy piezas metélicas conmemorativas
acufiadas en forma de moneda; asi como otras operaciones afines
a las antes sefialadas que al efecto autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, mediante disposiciones de cardcter
general, oyendo la opinién del Banco de México, su objeto

social se localiza en la fraccidn I del articulo 82 de la Ley

% Rafaal dc Pina Vara. Derecho mercantil mexicano. Ed. Porria. México, 1991, p. 59.
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General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito.

Continuando con los requisitos de la casa de cambic como
sociedad mercantil, la representacidn de ésta, de acuerdo al
articulo 1¢ de 1la Ley General de Sociedades Mercantiles
corresponde a su administrador o administradores, guienes
podrén realizar todas las operaciones y actos inherentes a la
finalidad social, salvo 1o que expresamente establezca la ley

o la escritura constitutiva.

La casa de cambio contard con su escritura constitutiva
que serd inscrita ante notario piblico, en la cual se
estableceri la duracidén de la sociedad, asi comc el reparto de
utilidades y de las pérdidas, ademis debe inscribirse en el
registro de comercio para que sea perfecta la sociedad; su
acta constitutiva podrd modificarse en todo momento, en tal
supuesto las modificaciones deberidan hacerse ante notario y ser
inecrita nuevamente en el registro de comercio; asimismo al
quedar inscrita la casa de cambic y siguiendo los lineamientos
generales de las sociedades mercantiles, una wvez logrado su
registro no podrd ser declarada o atacada de nulidad a la
sociedad, toda vez que es para dar confianza a los terceros de

buena fe que contraten con la sociedad.

Bs asi que, la casa de cambic tiene que constituirse
primeramente de acuerdo a lo que establece la Ley General de
siciedades Merxcantiles, ya que al ser una sociedad andnima

debe sujetarse a estos preceptos legales.

53



De los anteriores lineamientos podemos decir que, la casa
de cambic al constituirse como una sociedad mercantil da
confianza plena de que sus operaciones en todo momento se

apegan a las leyes vigentes.

D}LA CASA DE CAMBIO COMO ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO.

La Casa de Cambio por analogia se considera como una
organizacidén auxiliar del crédito o intermediario financiero
No Bancario, esta cualidad se le atribuye debido a que la Ley
General de Organizacicones y Actividades Auxiliares del Cré&dito
en su articulo 4, considera a la compraventa habitual ¥y

profesional de divisas, una actividad auxiliar del crédito.

Se le da el nombre de Intermediario Financiero No
Bancario a razon de la reforma del articulo 73 fraccién X de
la constitucién, para sustituir la expresién r"Servicics de
Banca y Crédito" por "Servicios Financieros', de aqui se
deriva que en el medio Bancario y Financierc se maneja el
concepto de Intermediarios Financieros comoe género y 1las

especies son los Bancarios y los No Bancarios.

De acuerdo con el maestro Acosta Romero Intermediario
Financiero No Bancaric es, "una sociedad anénima mercantil
sujeta a normas de derecho pidblico administrativo y mercantil,
autorizada por las autoridades hacendarias para realizar

una serie de actividades que coadyugan en 1la intermediacidn
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del crédito, aungue en particular, o realizan en estricto

gentido operaciones de banca".”

De la interpretacién del concepto anterior podemos decir
que, la casa de cambio se adecua a los lineamientos de una
organizaci6n auxiliar del crédito o intermediario financiero
no bancario, ya gque, si bien no realiza operaciones de banca,
se c¢onstituye come una sociedad andnima gque ayuda a la
intermediacidn del crédito mediante el canje o
comercializacién de moneda, ritulos de crédito entre otros;
expedidos en moneda extranjera, participa en el cambio de
moneda al menudec, y en especial lleva a cabo operaciones de
caricter mercantil con el extranjerc gue son propias del mundo

financiero actual.

Es asi que, la casa de cambic en todo momento ayuda a
facilitar la modernizacidén del Sistema Financiero Mexicano,
por que las actuales condicicnes del mercado cambiario lo

demandan.

Como organizacidn auxiliar del crédito y atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 81 de su ley especial, titulo guinto
de las actividades auxiliares del crddito; la casa de cambio
debe contar con la autorizacidn de la secretaria de Haclenda y
crédito Piblico, oyendo la opinidn del Banco de México y de la
Comisién Nacional Bancaria y de valoreg, y Sera por su propia
naturaleza intransmisible; ademds toda autorizacién asi como
su modificacién deberd ser publicada en el Diario ©Oficial de

la Pederacidn.

# Migucl Acosla Romero. El nucvo derecho bancario mexicano. Ed. Porria. México, 1994, p. 788.
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Asimismo, en el mismo articulo la ley contempla una
excepcidén al decir que, las instituciones de crédito y las
casas de bolsa no requerirdn de autorizacién cuando se
cologuen en los supuestos del articulo 81-A de la citada ley,
eg decir, cuando tinica y exclusivamente realicen c¢on divisas

operaciones de:

I.- Compra y venta de billetes asi como piezas acufiadas

en metales comunes, con curso legal en el pais de emisidn;

II.- Compra y venta de cheques de viajero denominados en

moneda extranjera;

IIT.- Compra y venta de piezas metdlicas en forma de

moneda, y

IV.- Compra de documentos a la vista denominados v
pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades
financieras hasta por un monto equivalente no superior a tres
mil délares de los Estados Unidos de América por documento.
Estos documentos s6lo podran venderlos a instituciones de

crédito y casas de cambio.

Los supuestos anteriores nos afirman que, las
instituciones de crédito y las casas de bolsa no requieren
autorizacién, pero como consecuencia inmediata no serédn casas
de cambio, por que dichas operaciones no son actividades

habituales y profesionales de compra y venta de divisas.
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Por otro lado, una vez reconocida la sociedad andnima
como casa de cambio, deberd sujetarse a las disposiciones de
caricter especial que establece la Ley General de
organizaciones y Actividades auxiliares del Crédito, en 5u
titulo primeroc de las disposiciones generales, ya que , por su
naturaleza pasa a formar parte de 1los intermediarios

financieros no bancarios.

El articulo 8 de la mencionada ley da los lineamientos
legales bajo los cuales se constituye ¥ maneja la casa de
cambio como organizacidén auxiliar del crédito, enseguida

transcribiremos las fracciones de este precepto legal:

I.- La Secretaria de Hacienda ¥ crédito Piiblico oyendo la
opinién de la Comisidn Nacional Bancaria y del Banco de
México, determinard durante el primer trimestre de cada afio,
los capitales minimos necesarios para constituir nuevos
almacenes generales de dep6sito, arrendadoras financieras,
uniones  de crédito, empresas de factoraje financiero y casas
de cambio asi como para mantener en operacién a los que ya
estén autorizados para lo cual tomard en cuenta =1 tipo, ¥y en
gu caso, clase de las organizaciones auxiliares del crédito y
casas de cambio asi como las circunstancias econdmicas de cada
una de ellas y del pais en general, considerando
necesariamente el incremento en el nivel d¢el indice Nacional
de Precios al Consumidor gue, en su caso, S5€ dé durante el afio

inmediato anterior.

Los capitales a gque se€ refiere esta fraccidn deberan
estar totalmente suscritos y pagados. cuando el capital social

exceda del minimo, deberd estar pagado cuando menos en un
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cincuenta por c¢iento, siempre dque este porcentaje no sea
inferior al minimo establecido. Traténdose de sociedades de
capital variable, el capital minimo obligatorio estard
integrado por acciones sin derecho a retiro. El monto del
capital con derecho a retiro en ningfin caso podrd ser superior

al capital pagado sin derecho a retiro.

Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambioc podraén emitir acciones sin valor nominal asi como
preferentes o de voto limitado. En casc de que exista més de
una serie de acciones deberd indicarse expresamente el

porcentaje del capital social que podrd corresponder.

El capital pagade de las acciones podrd integrarse con
una parte representada por acciones de voto limitado hasta por
un monto equivalente al veinticinco por ciento del mismo,
previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico.

Las acciones de voto limitado otorgardn derecho de voto
dnicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto,
fusidn, escisidn, transformacidn, liquidacidén asi como

cancelacién de su inscribcién en cualquier bolsa de valores.

tas acciones de voto limitado podrédn conferir dexecho a
recibir un d&ividendo preferente y acumulativo, el cual
invariablemente debera ser igual o superior al de de las
accicnes de voto limitado, siempre y cuando asi se establezca

en los estatutos sociales.
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Las sociedades andnimas podrin emitir acciones no
suscritas y que serdn entregadas a los suscriptores, contra el
page total de su valor nominal y de las primas que, en su

caso, fije la sociedad.

cuando una organizacidn auxiliar del crédito o casa de
cambio anuncie su capital social, deberd al nismo tiempo

anunciar su capital pagado.

El capital contable en ningiin momento debera ser inferior

al minimo pagado;
II.- La duracidén de 1la sociedad serd indefinida;

III.- En ningGn momento podrén participar en el capital
social de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de

cambio, directamente o a través de interpbsita persona;

1. Gobiernos o dependencias oficiales extranjeras,
entidades financieras del exterior, ni personas figicas o©
morales extranjeras, sea cual fuere la forma que revistan,

excepto en los casos previstos en el siguiente parrafo.

La Secrataria de Hacienda y Crédito Piblico podra,
discrecionalmente, autorizar la participacidén en el capital.
pagado de los almacenes generales de dep6sito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financierc y casas de
cambio, a entidades financieras del exterior agi como a
personas fisicas o morales extranjeras. La autorizacidén que se

otorge a un inversionista extranjero serd intransmisible.
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2. Organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambic, salvo en el supuesto de entidades del mismo tipo de 1la
emisora que pretendan fusionarse de acuerdo a programas
aprobados por la Secretaria de Hacienda Yy Crédito Plblico y
previa autorizacién que con cartdcter transitorio podré

otorgar esa dependencia, y

3. Instituciones de fianzas o sociedades mutualistas de

seguros;

iV.- Ningtina persona fisica o moral podrd adquirir
directa o indirectamente mediante una o varias operaciones de
cualquiér naturaleza simult&neas o sucesivas, el control de
acciones por mis del diez por ciento del capital pagado de una
organizacién auxiliar del créditoc o de una casa de cambic. Se

exceptiia de lo dispuesto en este parrafo a:
1. El gobierno Federal;

2. Instituciones de crédito, de seguros y casas de bolsa,
cuyas adquisiciones se realicen en términos de la legislacidn

aplicable;

3., Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley

para Regular las Agrupaciones Financieras;

4. Los accionistas de las organizaciones auxiliares del
crédito y de casas de cambic que adquieran acciones conforme a
lo previsto en programas aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, conducentes a la fusidén de dichas

sociedades, a quienes la mencionada Secretaria podrd otorgar
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excepcionalmente la autorizacién correspondiente, por un plazo

no mayer de dos afios, y

5. Las organizaciones auxiliaree del crédito y casas de
cambio, cuando adguieran accicnes conforme a lo previsto en
programas aprobades por la Secretaria de Hacienda y C(rédito

Piblico conducentes a la fusidn de las mismas.

Los mencionados limites se aplicardn asimismo, a la
adquisicién del control per parte de personas que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico considere para estos

efectos come una scla persona.

Excepcionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico o, en su caso, la Comisién WNacional Bancaria podran
autorizar gque una persona pueda ser propietaria de mis gdel
diez por ciento del capital pagadc de una organizacién
auxiliar del crédito o casa de cambio, siempre y c¢uando dicha
persona no tenga relacidn directa con otros socios o que esto

motive una concentracidn indebida de capital;

V. Cada accionista, o grupo de accionistas que represente
por lo mencs un guince por ciento del capital pagado de umna

sociedad, tendrd derecho a designar un consejero.

86lo podra revocarse el nombramiento de estos consejeros
cuando se revoque el de todos los demds, sin perjuicio de lo

dispuesto por log articulos 74 y 75 de esta ley;

VI. El niimero de administradores no podra ser inferior de

cinco, salvo el caso de uniones de crédito en gue no serd
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inferior a siete, y en ambos casos actuardn constituidos en

congejo de administracidn;

VII. Las asambleas y las juntas de consejo de
administracidén se celebrardn en el domicilioc social, el cual
deberd estar siempre en territorio de la Replblica. Los
estatutos podrédn establecer gque los acuerdos de las asambleas
sean vilidos en segunda convocatoria, cualguiera gque sea el
nimero de votos con que se adopten, excepto cuande se trate de
asambleas extraordinarias, en las que se reguerird, por lo
menos, el voto del treinta por ciento del capital pagade para

la adepcidn de resoluciones propias de dichas asambleas;

VIII. De sus utilidades separaran por lo menos, un diez
por ciento para constituir un fondo de reserva de capital

hasta alcanzar una suma igual al importe del capital pagado;

IX. Las cantidades por concepto de prima u otro similar,
pagadas por los suscriptores de acciones sobre su valor
nominal, se llevar&n a un fondo especial de reserva; pero sdéle
podran ser computadas como capital, para el efecto de
determinar la existencia del capital minimo que esta ley

exige;

X. No podrén ser comisarios propietarios o suplentes de

las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambioc:

1. Sus directores generales o gerentes;

2. Los miembros de sus consejos de administracidn,

propietarios ¢ suplentes;
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a. Log funcionarios o empleados de instituciones de
crédito, de seguros, de fianzas, casas de bolsa, otras

organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, ¥

4. Los miembros del consejo de administracidn
propietarios o suplentes, directores generales o gerentes, de
las sociedades que a su vez controlen a la organizacién
auxiliar del crédito o casa de cambio de qgue se trate, o de
las empresas controladas por 1los accionistas mayoritarios de

las mismas.

Bl nombramiento de comisario s6lo podrd recaer en
personas gque rednan los requisitos que fije la Comisidn

Nacional Bancaria, mediante reglas de car&cter general;

XI. La escritura constitutiva y cualquier modificacidén de
ia misma deberdn ser sometidas a la previa aprobacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y en el casoc de las
uniones de crédito, de la Comisién Nacional Bancaria, a efecto
de verificar si se cumple con los reguisitos establecidos por
la ley. Una vez aprobada, la escritura © sus refofmas, deberan
presentarse en un plazo de quince dias habiles ante el
Registro Piblico de Comercio. La sociedad deberda de
proporcionar a la Secretaria o a la Comisidén, segin
corresponda, los datos de su inscripcidn respectivos dentro de
log guince dias h&biles siguientes al otorgamiento del

registro, vy

XITI. La fusién de dos a més organizaciones auxiliares del

crédito o casas de cambio, tendran efectos en el momento de

63



inscribirse en el Registro Pablico de Comercico y deberd
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidén. Dentro de
los noventa dias naturales siguientes a partir de la fecha de
la publicacién, los acreedores podrdn oponerse judicialmente
para el solo efecto de obtener el pago de sus créditos sin gque

esta oposicidn suspenda la fusidn.

Con todo lo anterior podemos decir que, la casa de cambio
al ser constituida como una sociedad mercantil en su mayoria
por capital mexicano, y ser una organizacidén auxiliar del
crédito y al poder formar parte de los grupos financieros da
confianza y seguridad al sistema financiero del pais, va
gue, la moneda extranjera asi como las divisas, deben de
tener una regulacidn juridica especial, por que al carecer de
curso legal tienen que existir leyes especiales que determinen
el manejo vy operaéiones de las casas de cambio, todo
ello para dar estabilidad, funcionabilidad y operatividad al

sistema financiero mexicano.

E) LA COMPRAVENTA DE MONEDAS Y DIVISAS COMO OPERACION

MERCANTIL.

La mcneda, nace y se desarrolla en el comercio, es asi
como podemos afirmar que, la compraventa de monedas y divisas,
tiene una naturaleza estrictamente mercantil; en el caso de
las monedas nos referimos finicamente a aguellas que tienen en
su aleacidn algin metal precioso u otro metal de valor, tal

como lo es el niquel, en estos supuestog por ser operaciones



que tienen el propbdsito directo y preferente de traficar y

generar un lucro o ganancia, es un acto de comercio.

Mencionamos que la compraventa de monedas y divisas es un
acto de comercio, por que involucra dos sistemas esenciales
para la determinacién de todo acto de comercic y dgue
pertenecen al derecho mercantil; el sistema subjetive y el
sistema objetivo, seglin el primer sistema se considera acto de
comercio cuando lo ejecuta un comerciante y conforme al
sistema cbjetivo "los actos son calificados de mercantiles en
virtud de sus caracteres intrinsecos, cualquiera dque sea el

gujeto cque los realicer.™

De tal manera que, la casa de cambio encaja en el
supuesto anterior, al realizar operaciones de compraventa de
monedas y divisas lleva a cabo, actos de comercio, por gue en
todo momento reuné las cualidades de un comerciante, al
constituirse como una sociedad andnima cumple con el aspecto
subjetivo y posteriormente al realizar la compraventa habitual
y profesional de monedas y divisas, cumple con el aspecto

objetivo por ser cosas que por su naturaleza estan dentro del

comercio.

Obedeciendo la premisa anterior en todo momento la casa
de cambio tiene el propbsito de traficar y obtener un lucro,
por tal razdn se engloba en el Derecho Mercantil, y sus
operaciones las realizard de acuerdo a normas de caracter
especial que se encuentran en la Ley del Banco de México, Ley

Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de la Casa de

35 Rafacl do Pina Vara. Derecho mercantil mexicano. Ed. Porriia. México, 1991, p. 22.
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Moneda de México, y Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, titulo quinto, de las

actividades auxiliares del crédito.

De las anteriores leyes mencionaremos algunos articulos
que regulan de manera precisa la compraventa de monedas y

divisas de las casas de cambio.

El fundamento legal de 1la compraventa de la casa de
cambio se encuentra en el articule 81 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, el cual

dice:

Artifculo 81.- Se reguerird autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, para realizar en forma habitual
y profesional operaciones de compra, venta y cambio de divisas
con el piliblico dentro del territorio nacional, excepcidn hecha

de los casos previstos en este articulo y en el artfculo 81-A.

Estas autorizaciones seran otorgadas o denegadas
discrecionalmente por 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, oyendo la opinién del Banco de México y de 1la
Comisién Nacional Bancaria vy serdn por su propia naturaleza

intransmisibles.

Dichas autorizaciones asi como 8us modificaciones se
publicar&dn en el Diario Oficial de 1la Federacién. Las
instituciones de crédito y las casas de bolsa no requeriran de
la autorizacién citada, debiendo sujetarse en sus operaciones

con divisas a las disposiciones legales aplicables.



Para los efectos de la presente ley, no se consideran
actividades habituales y profesionales, las operaciones con
divisas conexas a la prestacién de servicios, ni la captacidn
de divisas por venta de bienes, que realicen establecimientos
ubicados en las franjas fronterizas y zonas libres del pais, ¥y
demds empresas gque por sus actividades normales celebren

operaciones con extranjeros.

El dltimo parrafo de este articulo consagra una excepcidn
referente a gque, no se considera préctica profesional vy
habitual la captacién de divisas gque realicen negocios que se
ubiquen en la frontera ¢ empresas gque por 5us actividades de

manera normal celebren operaciones con extranjeros.

Dicha excepcién se refiere a la captacidn de divisas que
se realiza por mediocs diversos y no propiamente a 1la
comercializacidén de monedas y divisas, es decir, si en todo
momento ambos casos son actos de comercio, lia captacidn de
divisas que 1llevan a cabo las empresas o negocios de 1la
frontera no provienen de la comercializacidén de la divisa,
sino de causas o cosas distintas y por consiguiente no se

considera como una practica profesicnal ,esto es, no sera una,

casa de cambio.

Esta misma ley nos enumera las operaciones gque no
requieren de autorizacifén para realizarlas, por 1o que a

continuacién transcribimos el precepto legal.

Articulo 81i-A.- No se requerird la autorizacidn a que se
refiere el articulo anterior cuando finica y exclusivameste se

realicen con divisas las operaciones siguientes:
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I. Compra y venta de billetes asi como piezas acufiadas

en metales comunes, con curso legal en el pais de emisidn;

II. Compra v venta de cheques de viajero denominados en

monada extranjera;

III. Compra y venta de piezas metdlicas acuiiadas en forma

de moneda, y

IV. Compra de documentos a la vista denominados vy
pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades
financieras hasta por un monto equivalente no superior a tres
“mil délares de los Estados Unidos de América por documento.
Bstos documentos g6lo podran venderlos a instituciones de

crédito y casas de cambio.

En la celebracidén de las operaciones anteriores, el
contravalor deberd entregarse en el mismo acto en gque se
lleven a cabo y (nicamente podran liquidarse mediante la
entrega de efectivo, cheques de viajero o chegues denominados

en moneda nacional.

En contraposicidn el siguiente articulc establece que, se
debe de obtener autorizacién de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piablico para realizar las operaciones siguientes.
Articulo 82.- Las sociedades andnimas a quienes se

otorgue la autorizacién a ¢gue se refiere el articulc 81 de

esta ley, se denominarin casas de cambio y deberdn organizarse
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con arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y

ajustarse a los siguientes requisitos:

I. Que su objeto social sea exclusivamente la
realizacién, en forma habitual y profesional, de las

operaciones sigquientes:

a) Compra ¢ cobranza de documentos a la vista denominados
Yy vpagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades

financieras, sin limite por documento;

b) Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda
extranjera que 1las casas de cambio expidan a cargoc de
instituciones de crédito del pais, sucursales y agencias en el

exterior de estas dltimas, o bancos del exterior;

c) Compra y venta de divisas mediante transferencias de

fondos sobre cuentas bancarias;
d) Las sefialadas en el articulo 8i-A de esta ley, ¥y

e) Las demds gue autorice el Banco de México, mediante

disposiciones de cardcter general.
Para efectos de lo previsto en este capitulo, por divisas
se entenderdn las mencicnadas en el primer péarrafo del

articulo 20 de la Ley del Banco de México.

ITI.- En los estatutos sociales debera indicarse gue en la

realizacién de su objeto, la sociedad deberd ajustarse a lo
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previsto en la presente ley y a las demds disposiciones

aplicables, ¥y

III.- Que estén constituidas como sociedades mexicanas

con cliusula de exclusién de extranjeros.

El términoc divisa comprende billetes y monedas metdlicas
extranjeros, depdsitos bancarios, titulos de crédito y toda
clase de documentos de crédito, sobre el exterior vy
denominados en moneda extranjera, asi como, en general, los

mediog internacionales de pago.

De las anteriores operaciones podemos comentar lo
siguiente, por un lado algunos articulos mencionan en todo
momento que, se requiere de autorizacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico para realizar la compraventa de
monedas y divisas de manera profesional, pero establece al
mismo tiempo casos en gue, no se reguiere de tal autorizacidn,
esto se debe a la naturaleza juridica de las sociedades que
realizan dicha compraventa; de acuerdo al articule 8% en uno
de sus parrafos expresa que, las instituciones de crédito y
las casas de bolsa no requieren de autorizacidn para realizar
algunas operaciones con divisas, esto se debe a que, por su
naturaleza juridica realizan en todo momento operaciones de
indole bancaric, 1lo gque da oportunidad para gque puedan
realizar determinadas operaciones con monedas y divisas sin
requerir de la autorizacién de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico, pero dichas instituciones no se considerarédn

propiamenta casas de cambio.
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En contraste, cualguier sociedad andnima que desee
constituirse como  tal, y realizar profesionalmente la
actividad de compraventa de monedas ¥ divisas deberd
exclusivamente dedicarse a ese fin y obtener, la avtorizacién

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los articulos anteriores mnos demuestran que, la
compraventa de monedas y divisas se desarrolla en dos ambitos,
sno interno y otro externo; el primero lo realizan las
instituciones de crédito y las casas de bolsa, mediante
operaciones con el piblico al menudeo para lo cual la ley fiija
un limite maximo; el segundo lo desempefian las casas de cambio
con fines internacionales, estas pueden realizar las mismas
operaciones que las instituciones de crédito y casas de bolsa
asi como cualquier tramsaccidn con divisas en mayor escala y

que esten autorizadas por la ley.

como lo expresa el articulo 84 de la multicitada ley, 1a
compraventa de monedas y divisas como funcidn principal de 1la
casa de cambio en todo momente deberd sujetarse a
disposiciones de cardcter general que al efecto establezca el
Banco de México, en las que se sefialardn los limites de las
operaciones que las casas de cambioc puedan realizar en funcidn
de su capital contable, es decir, el Banco de México determina
las condicicnes bajo las cque se debe de realizar 1la

comercializacién de monedas y divisas.

Por citar un ejemplo diremos que, cuando se trate de
monedas acufiadas en platino, oro o plata; gozaran de curso
legal por el eqguivalente en pesos el base a su cotizacidn

diaria, asimismo no tendrdn valor nominal y expresardn su

7



contenide de metal fino, por lo gque, el Banco de México
determinara diariamente su cotizacién en Dbase al precio
internacicnal del metal fino contenido en ellas, y estard
obligado directamente o a través de sus corresponsales a
recibir ilimitadamente estas monedas, a su valor de
cotizacién, entregando a cambic de ellas billetes y monedas
metalicas de curso legal, tal como lo menciona el articulo 2o

bis de la Ley Monetaria de los Bstados Unidos Mexicanos.

Cuando se trate de la comercializacifén de divisas el
Banco de Méaxico tendra la funcién de regular el tipo de
cambio, la intermediacién y los servicios financieros, asi
como los sistemas de pagos, este fundamento 1o desprendemos
del articulo 3 fraccién I de la Ley del Banco de México; otro
precepto menciona que cuando el Banco de México deba actuar en
materia cambiaria lo harad de acuerdo con las directrices gue
determine una comisidén de cambios gue estard integrada por el
Secretario y el Subsecretario de Hacienda ¥y Crédito Piblico,
otro subsecretario de dicha dependencia que designe el titular
de ésta, el Gobernador del Banco y dos miembros de la junta de
gobierno, que el propioc gobernador designe, todos ellcs no

tendréan suplentes, tal como lo estipula el articulo 21 de esta

ley.

Con todc lo anterior podemos decir que, la compraventa de
monedas y divisas como préctica profesional y habitual, asi
come las operaciones que no se consideran habituales, siempre
deberan sujetarse a los lineamientos legales due el Banco de
México establezca, para procurar la estabilidad del peso como

moneda de curso legal.
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CAPITULO I11

LA CASA DE MONEDA Y SU REGIMEN LEGAL.

A} FUNCION DE LOS BANCOS EN EL CAMBIO DE

MONEDA
B) LAS FACULTADES DEL BANCC DE MEXICO.
C} FUNCIONES DE LA CASA DE MONEDA.

D} MARCO JURIDICO DE LA MONEDA.
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CAPITULO III

r.A CASA DE MONEDA Y SU REGIMEN LEGAL.

La Casa de Moneda se ha constituido a través del tiempo
como la institucidén que tiene a su cargo la acuflacién de

moneda de curso legal en la nacidm.

La manera en que a la moneda se le asigna cursc legal,
es mediante la expedicidtn de normas juridicas que emite el
Bstado, para conferirle un poder liberatorico y sirva como

unidad de cambio en el sistema econdmico.

En un principio no hubo necesidad de reglamentar de
manera precisa su valor, por dque se elaboraban con ore o

plata, esto es, peoseian valor propio.

Los cambios se dieron con posterioridad, dada la
c¢reciente ecconomia nacional y debido a cambios en el &mbito
internacional; el sistema dejo de utilizar oro y plata, para
sustituirios por otro tipo de metales sin wvalor propic; la
forma de asignarlies un valor de cambio era reglamentar Su
circulacién vy  fuera facultad exclusiva del Estado llevar a

cabo su acufiacidén, y posteriormente la emisidén de billetes.

La Casa de Moneda desde su fundacidén en la é&poca
virreinal ha sido regulada por todos nuestros gobierncs,

desempefiando su funcién por mas de 400 afios; en la actualidad

4



realiza su actividad bajo la wvigilancia del Banco de México,
ya que éste serd el encargado de transmitirle a la casa de
moneda los cambiosg y las nuevas acufiaciones que por Ley dicte

el Honorable Congreso de la Unidn.

Bl Banco de México como Banco Central tiene a su cargo la
facultad de emisién de billetes, situacién que viene a
sustituir de manera definitiva el uso excesivo de monedas para

facilitar las operaciones mercantiles.
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A} FUNCION DE LOS BANCOS EN EL CAMBIO DE MONEDA.

El Banco como un organismo de gran importancia merece ser
estudiado de manera separada, por lo que sblo mencionamos, las

funciones relacionadas con la moneda.

La moneda como mercancia se empleo durante diversas
etapas del ser humano, con motive de hacer mas fécil el
intercambic de mercancias; el primer antecedente de la
actividad bancaria del cambico de moneda lo localizamos en
Roma, "las personas gue realizaban el cambio de moneda se
llamaron "banqueros", por ejercer sus actividades de cambio
desde un banco, que era una mesa de trabajo, se dedicaron a la
compra y venta de monedas, oficic que compartian con el
corredor y comisionista® *°, Se traficaba con monedas locales
que se transferian a otra plaza mediante, la expedicidén de
letras cursadas a un corresponsal en otro lugar y gue daban
derecho al tomador a presentarlas y requerir la entrega de la

moneda prometida.

En Grecia, "el nombre de los banqueros era "trapezita",
que significaba el nombre de la mesa. Los trapeszitas
facilitaron la circulacidén de la moneda en forma mis libre v

répidga..."*

Durante la edad media, "la actividad de compra y venta

de moneda la realizaron los "cambistas”, eran personas que

* Clive Day. Historia del comescio, traduccién de teodora Ortiz. Ed. Fondo de cultura coonémica. México,

1941, p. i21.
5 Miguel Acosta Romero. Nuevo derecho bancario, Ed. Porria. Méxice, 1995, p. 27
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se dedicaban a tener excedente de moneda en determinadas
regiones, para que se las compraran 1los comerciantes y asi
poder realizar sus actividades" 58  yn indicio mis se dio en
los reinos, va que, el sefiorio era el fnico facultado para

emitir y cambiar moneda de cufio real.

lLa importancia de contar con un Organo encargado de
acufiar y emitir moneda se hizo cada vez mas necesaria, debido
al incrementoc de las actividades comerciales, en un principio
se encargd su acufiacién a los particulares por orden del

reino.

Posteriormente, los Estados adoptaron como facultad
exclusiva la acufiacién de moneda, creando un O6rgano encargado
de realizar tal funcién, el gue mis tarde se conocid como el
Banco del Estado, este organismo se dedicaba a producir moneda
a través de la Casa de Moneda; surgleron en todo el mundo
Bancos que se encargarian de realizar la acufiacién de
moneda: "Se funda el Banco Sueco en 1656, el Banco de
Inglaterra en 1694 y en el pais surge el Banco de México en

1925.0 *°

La evolucidn de los Bancos se did a la par de la moneda,
fungieron como el representante legal del gobierno para
realizar las actividades de acufiacidn de moneda, emisidn de

billetes y otros instrumentos que se equiparan al dinero.

18 . .

Ebid, pag 22
% José Antonio Batiz Vizquez. Historia del papel moneda en México. Ed. Fondo culural Banamex. México,
1984, p. 10.
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Su creacién constituye la forma de dar legalidad a la
circulacidn de moneda en el mundo contempordnec, ya due
impide la libre acufiacién de la moneda Yy 1a falsificacidn de
billetes. Beste factor nos indica gue, las funciones bancarias
gurgen con motive de crecientes cambios en el &mbito
internacional y por el incesante trifico comercial de 1los

paises,

La Funcidén de los Bancos actualmente ha sobrepasado la
actividad original de captacién y cambio de moneda {1lamesé
dinero), sus operaciones y manejo de fondos se han
multiplicado, dando origen a nuevos instrumentos bancarios
como lo son la tarjeta de crédito, los créditos
refaccionarios, los créditos hipotecarios y deméds servicios
bancarios v financieros; todo elloc derivado de la captacidn
profesional de recursos, para a su Vez, transmitirlos a
sectores que requieren apoyo econdmico y financiero para el

desarrolio de sus actividades.

Tal como lo menciona el maestrc Acosta Romero en su cbra
Nueve Derecho Bancario, "la importancia actual de la Banca
radica fundamentalmente en su intervencidén en el fendmeno
econdémico de captar fondos de quien los posee para derivarlos
a quienes los mnecesitan, en forma masiva ¥ profesional,
utilizando toda la tecnologia moderna que cada dia es mis
sofisticada y ampliando también el espectro de los servicios
financieros que proporciona y ha extendido su red de oficinas,

. . . (-]
tanto en el pais de origen, como ahora ya & nivel mundialn °°

 Miguel Acosta Remero. El nuevo derecho bancario. Ed. porria. México, 1994, p. 250.
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Del comentario anterior desprendemos que, la Banca al
tener una ténica de aumento de capitales, la rmayoria de ellos
gerd de indole ajeno , por lo cual la importancia del Estado
radica en regular el ejercicio de la Banca ¥ vigilar su sana
operacibén, ya que de acuerdo con el maestro Acosta Romero, Tlo
que preocupa en nuestra época, no es principalmente favorecer
el desarrollc de capitales propios, sino el buen manejo de los
capitales ajenos, su adecuada canalizacién e inversidén y la
garantia de recuperacién, en las dreas de apoyo econdmico y el
empefio por parte de las autoridades de una sana recuperacidn
bancaria, que redunda consecuentemente en el desarrollo
econémico del pais",®’las &reas de apoyo econdmico a las cuales
hace mencifnm el autor son 1la industria, ganaderia vy

agricultura.

Con los cometarios anteriores podemos decir que, una de
lag actividades principales de los bancos es la captacidn de
dinero para destinarlo a diversas &dreas econdmicas mediante la

obtencidén de un lucro.

eng W) DEBE
s.:i}; B th GOIERA

“Ibidem.
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B) LAS FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO.

Actualmente el Banco de México es un organismo p@iblico
con autonomia propia, es parte integrante del Sistema
Financiero Mexicane, y actia como parte, autoridad y OSrgano de

vigilancia dentro del Sistema Bancario.

Se le confirio autonomia propia debido a la c¢reciente
necesidad de contar con un Banco Central que asumiera las
funciones claves para poder realizar un desarrollo econdmico y
monetario mig sanc y acorde con las necesidades econdmicas del
pais y los cambios internacionales; asimismo, fortalece mas
sus funcicnes relativas a la acufiacién de moneda y emisién de

billete para ponerlos o retirarlos de la circulacidn.

El Banco de México es el organismo que tiene a su cargo
el control de la unidad monetaria de curso legal, para regular

su cambio dentro de la circulacién como medida de valor.

Antes de comenzar a mencionar las facultades que posee el
Banco de M&xico en materia monetaria, congideramos apropiado
dar una pequefia resefia de como surge y su trascendencia gue

tiene al ser el Banco Central del Estado.

Bn capitulos anteriores hemos comentado que, al crearse
la moneda ha evolucionado constantemente, debido a las
necesidades econémicas de 1los pueblos; en un comienzo los
sistemas metalicos adoptaron la moneda de oro y plata como la

forma mas idénea para determinar el valor de las cosas
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posteriormente; con el crecimiento de las operaciones
mercantiles se inventa el papel moneda, como el instrumento
representativo del dinero, el cual siembre se respaldd con un
fondo monetario constituido por el Estado, ya que carecia de
valor propie; en la actualidad ambos sistemas han caido en el
olvido. La manera de realizar las operaciones comerciales es
mediante el uso de monedas Yy billetes que carecen de valor
propio, por tal motivo, el encargado de conferirles poder

liberatorio es el egtado a través del Banco Central.

La creacidn del Banco Central se da POr la necesidad de

contar con un Srgano capaz de controlar la unidad monetaria.

El primer antecedente de acuerdo con el maestro Miguel
Acosta Romerc fue, "la creacidn del banco de Inglaterra en
1694 durante la monarquia de Guillermo III. Una de las
funciones principales que, con el tiempo asumiria, fue

convertirse em banco de emisidn. n®?

La fundacién de dicho banco origind gque surgieran en
distintos paises numerosos bancos que acufiaban y emitian
billetes, sin que existiera un control. Inglaterra resolveria
tal situacién, en el afic de 1946, al nacionalizar su banca que
era manejada por particulares, creé el primer Banco Central,
este suceso, sirvié para que muchas naciones fundaran sus
propicos bancos centrales y asi poder determinar el manejo v

control de la acufiacién y emisiédn de sus unidades monetarias.

El maestro Acosta Romerc resume las caracteristicas de

todo banco central en: "BEmisidén de billetes de banco ¥

# Miguct Acosta Romero. Ef nuevo derecho bancario mexicano, Ed. Porriia, México, 1994, p. 220
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acufiacién de moneda; control de crédito para evitar
inflaciones y deflaciones; servir de agente financiero al

gobierno federal; custodiar reservas... n®3,

La cita anterior nos confirma qgue todo lo relativo al

sistema monetario va a determinarlc el Estado.

En nuestra nacidén el primer antecedente legal del Banco
de México, ‘"come Institucién Central reguladora de la
circulacién monetaria y del wvalor relativo a la unidad de
cambio, es el decreto de 3 de abril de 1916, en el que el
gobierno constituyente c¢red la Comisién Monetaria, gquien

asumiria la funcidén de emisidn y acufiacién monetaria.. L nee

El menciocnado antecedente es la base para gue, al
promulgarse la constitucidn vigente de 1917, en su articulo
28, se prohiba toda clase de monopolios, excluyéndose la

acufiacién y emisidén de billetes.

Para que, el Banco de México llegara a ser el Banco
Central, tuvo que pasar por diversas disposiciones legales, el
maestro Acosta Romero expresa due: "El 28 de agosto de 1925
se promilgd la Ley que creé el Banco de México, S.A."*°, en
esta etapa el patrdn oro regia la economia del pais; "La Ley
Monetaria del 25 de julio de 1931 suprimié el patrdn oro y
obligd a modificar en esa misma fecha la Ley del Banco
de México"®*®, con estos cambios lo que se buscé fue fijar las

bases del sistema bancario y monetario de la nacidn; "en

* Ibid, pdg 223
“ [bdem

® Ibid, pag 224
% fdem
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abril de 1935 se prescribié la circulacién de los billetes
del Banco de México con poder liberatoric ilimitado y se le
declartd como la iinica moneda que debia existir en la
reptblica. El1 Banco de México quedo asi convertido en el
responsable plene de 1la circulacién monetaria del pais

transformsndose definitivamente en Banco Central."®’

Al igqual que la moneda, el Banco de México va a
evolucionar para adecuarse a los cambios financieros; prueba
de ello es que en los Gltimos afios se han dado cambios
econdmicos que han afectado a México como lo son: El Tratado
de Libre Comercio; la reprivatizacién de los Bancos; la
creacién de grupos financierocs entre otros, estos cambios
afectarian al Banco de México, como Banco Central, el
gobierno mexicano se vio obligado a darle autonomia propia

para adecuarlo a las nuevas perspectivas internacionales.

El maestro Acosta Romero comenta al respecto que, "La
autonomia del Banco de México y sus funciones tuvieron que ser
redefinidas por una nueva ley dSrganica, publicada en el Diarie
Oficial del 23 de diciembre de 1993, en la que se hace énfasis
en las funciones tradicionales; perc ademds, en su capacidad
para evitar desequilibrios econdmicoe ¥ contribuir a

estabilizar la inflacidn."®®

BEn lo que se refiere al estudio de sus facultades para
controlar la unidad monetaria, me permito transcribir alguncs
aspectos gque el maestro Acosta Romero, resalta de 1la

Exposicién de Motives de la iniciativa gue presentd el

" fid. pag 225
 Ibid, pag 233
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Bjecutivo a la C&mara de Diputados del Congreso de la Unién,

en lo referente a la nueva ley del Banco de México:

"La presente iniciativa contiene mi propuesta de ley
reglamentaria del articulo 28 constiéucional, para regular el
banco central, en congruencia con las nuevas disposiciones
constitucionales, En ella gquedan plasmadas las finalidades,
asi como los preceptos gque permitirian poner en practica los
elementos esenciales de la autonomiaz del banco central.

consignadas ya en el cédigo politico.

Hoy en dia, la finalidad primordial, més no Gnica de
todo banco central, es proveer a la economia del pais de
monedas de curso legal. Asi lo prevé la Ley que se propone, lo
cual reitera, en congruencia con la norma constitucional, que
en la consecucidén de dicha finalidad el Banco de México debera
ante todo procurar la estabilidad del poder adguisitivo de 1ia
citada moneda. En el proyecto de Ley se adicionan dos
finalidades relacionadas con dicho cbjetivo, que son promover
el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen

funcionamiento de los sistemas de pagos.

BEn lo tocante a las funciones que el Banco Central ejerce
en las &reas estratégicas de emisidén de billetes y acufiacidn
de moneda, se mantiene en lo sustancial el régimen de Ley
vigente. 8in embargo, existe una adicidn respecto de la
obligacién de canje de signos monetarios. Se dispone que, al
cumplir la citada obligacién con las instituciones de crédito,
el Banco les podrd entregar billetes y monedas metdlicas de
las denominaciones, cuya mayor circulacién considere

conveniente para facilitar log pagos scbre el particular; es



de seflalarse que al solicitar retiros de billetes y monedas
del Banco de México, las instituciones no siempre reflejan la

demanda del piblico por las distintas denominaciones. "**

De la tramscripcidn anterior podemos mencionar las nuevas
facultades del Banco de México en materia monetaria gue son:
Proveer a Jla economia de moneda de curso legal; en 1la
consecucién de esta finalidad tendrd como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda;
corresponderd privativamente al Banco de México emitir
billetes y ordenar la acufiacién de moneda metdlica, asi como
poner ambos signos en circulacibn a través de las operaciones
que esta Ley le autoriza realizar, estas facultades se
consagran en los artfcules 2, 3 y 4 de la Ley del Banco dg

México.

Otras facultades se contemplan en los articulos 7, que
menciona la facultad de determinar los cambios, la
intermediacién y los servicios financieros, asi como 1los
sistemas de pagos; en su fraccién segunda determina la
facultad de operar con las instituciones de crédito como banco

de reserva y acreditante de dltima instancia.

Por otro lado el articulo 18 menciona que el Banco de
México contard con una reserva de activos internacionales, que
tendrd por objeto ayudar a estabilizar la unidad monetaria
mediante la compensacién de deseguilibrios entre los ingresos

y egresos de las divisas del pais.

# Ibid, pég 234
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Bn lo que se refiere a la materia cambiaria el Banco de
México deberd actuar de acuerdo con lo gue determine la
Comisién de Cambios que para tal efecto se forme, de acuerdo a

lo gque establece el articulc 21 de la citada ley.

vna de las nuevas facultades que posee el Banco de México
es la que contempla el articulo 24 de su ley, al expresar que
podrd emitir disposiciones legales sbélo cuandc regulen
la materia monetaria o cambiaria, procuren el sano
desarrollo del sistema financiero, el buen funcionamiento
del sistema de pagos y la proteccidén de los intereses del

ptiblico, tode ello para alcanzar una estabilidad mis duradera.

Una facultad m#s, la consagra el articulo 25 de la ley,
al determinar gue cuando se trate de sacar de la circulacidn
monedas y billetes de curso legal el Banco de México,
determinard las condiciones en gue las diversas instituciones

de crédito deberdn retirarlas y canjearlas al piiblico usuario.

Las facultades antes mencionadas nos muestran el
importante papel gue desempefia en la actualidad el Bance de
México; como banco central posee todos los medios para dar,
controlar y proteger la unidad monetaria, el pesc mexicano, en
la economia nacional, y determinarid los medios econbmicos ¥y

reformas legales para mantener una estabilidad interna.



C) FUNCIONES DE LA CASA DE MONEDA.

La fundacién de la Casa de Moneda de México data desde la
época de la colenia, 1la necesidad de contar con un organismo
que se encargara de 1la acufiacién de moneda, se debid a la
escasez de moneda espafiola, esta no era suficiente para
satisfacer las necesidades de cambio, "poca era la espafiola
gque tenian entre castellanos, doblones, ducados, escudos de

oro o coronas..."n'’

El factor cue ayuda a determinar la creacidn de la Casa
de Moneda, es el comercio, que se realizaba en 1la Nueva
Espafia, "para los comerciantes la falta de moneda real habia
llegado a ser desesperante, cbligédndolos a recurrir a la

importacién de ella de Espafia.™

Bs asi, gque el 11 de mayo de 1535, en Madrid, P"El
emperador Carles V y la reina Gobernadora expidiercn
finalmente la que aparece como Ley Primera del Titulo
Veintitrés del Libro Cuarto de la Recopilacién de leyes de los
reynos de las indias, gque en uno de sus péarrafos dice: Es
nuestra wvoluntad, y ordenamcs, que &n las ciudades de México,
Santa Fe de el nuevo reino de Granmada, y Villa Imperial de
Potosi haya Casas de Moneda, con los ministros, y oficiales,

gue convenga, para su labor y fabrica...".””

0| 2 casa de moneda de México a més de 450 aifos. Secretaria de Hacicnda y Crédito Pablico. Ed. Migue!
Angel Porriia. México, 1989, p. 28.

" Ibid, pdg 30
2 mhid, pdig 32
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Es de ésta manera que la Casa de Moneda surge como el
organismo que se encargaria de acufiar la moneda en la Nueva

Espafia; facultad que sigue desempefiando hasta nuestros dias,

Miltiples han sido las acufiaciones hechas por la casa de
moneda, las cuales se caracterizan por tener una gran calidad;
la mis importante moneda que se ha acufiado fue el peso
republicano de plata,con el que se alcanzd un prestigio a

nivel internacional en el siglc pasado.

5i en nuestros dias siguiera imperando el manejo del peso
republicano de plata, la inflacidén no hubiera afectado tanto a
la economia mexicana, por lo cual, a partir de 1905 la casa de
moneda comienza un nuevo periddo de acufiacién; por decretos
emitidos por el Ejecutivoe Federal, se ordena Crear nuevos
diseflos de monedas, aparecen los primeros bustos de
personajes, pero sobre todo, se disminuye el contenido de
plata, surgiendo a partir de esa fecha innumerables monedas
que se sustituyem unas a otras por la creciente devaluacidn

del peso mexicano.

Asi como en sus inicios, en la actualidad la Casa de
Moneda sigue con su funcidn de acufiacidn; para realizar su
tarea cuenta hoy con tres plantas industriales que son: "La
planta de apartado, que se ubica en la ciudad de México, es
ésta la mAs antigua instalacién de Casa de Moneda, agqui se
realizan procesos industriales de amonedacidn; la planta de
Legaria, ubicada en la calle de Legaria, ciudad de México,

inicio sus operaciones en 1970.""

** tbid, pg 252




La planta de Legaria lleva a cabo funciones de,
relaboracidn de monedas de metales finos, medallas
conmemorativas y preparacidn de metales para orfebres y

joyeros.""

Estas dos plantas satisfacian por completo de moneda a la
nacién pero, "la necesidad de abatir los costos de produccidn
de una creciente demanda de moneda nacional; ¥ la decisidén de
generar divisas por medio de una mis agresiva politica de
penetracién en el &ambito internacional para acufiar monedas de
otros paises, fueron los factores fundamentales para regsolver

la construccién de una nueva planta."”

La creacién de la nueva deberia contar con la tecnologia
m&s avanzada para realizar sus funciones, es asi como se funda
la planta de San Luis Potosi; a diferencia de las plantas de
apartado y Legaria, se especializa en el proceso de acufiacién
de moneda. "Asi mismo, dado gue la demanda de monedas vy
medallas de metales finos se satisface plenamente con las
instalaciones de la ciudad de México, en San Luis sblo se

acufia moneda de curso legal."’

Ccon la operacidén conjunta de las ¢itadas plantas, "ha
sido posible gue Casa de Moneda se mantenga como una de las
mis reconccidas cecas, Yy preserve y acreciente el prestigio
internacional que por mis de 45¢ afios han tenido sus monedas y

medallas.""’

™ Ibid, pdg 253
™ Ibid, pég 258
™ Ibid, pig 259
7 Ibid, pag 264
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En la actualidad la Casa de Moneda se constituye como un
organismo piblico descentralizado de la administracién piblica

federal, con personalidad juridica y patrimonic propio.

La funcién principal de este organismo serd la acufiacidén
de moneda de curso legal que satisfaga las necesidades del
pais, de acuerdo a la politica monetaria que conjuntamente
realicen el Banco de México y la Secretaria de Hacienda ¥y
crédito Piiblico, é&sta actividad 1la desprendemos de los

articulos 1, 2 v 4 de la Ley de la Casa de Moneda de México.

Otras funciones las desprendemos del articulo 5 de su
Ley, entre las que estan: Disefiar y producir las medallas que
gse otorgen para fines oficiales o particulares conforme a la
Ley; elaborar piezas y placas de metales preciosos por orden
conjunta del Banco de México y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pfiblico; guardar y custodiar la moneda que le de en
dep6sito el Banco de México; de acuerdo a convenios
internacionales que celebre el gobierno federal podra disefiar
y fabricar monedas extranjeras; fomentar Yy desarrollar la
tecnologia de amonedacidn, asi como la celebracién de
contratos para suministrarse todeos los recursos para cumplir
con su objeto; administrar a su perscnal y a sus plantas
industriales con las que cuenta en el territorioc naciocnal; asi
como los recursos financieros gque constituyen su patrimonio

para realizar sus actividades.

Estas funciones se someterdn a la consideracidén y en
algunos casos a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda ¥y

Crédito Piblico y el Banco de México.



D} MARCO JURIDICO DE LA MONEDA

La moneda metdlica y el papel moneda como hemos sefialado
en capitulos anteriores, representa la materializacién de la
idea del dinero; dado gue en la actualidad se equiparan como
ginénimos se regulan de manera distinta, ya _que, la
elaboracidén de unidades met&licas las hace la casa de moneda
por orden del Banco Central y la emisién de billetes la lleva

a cabo el Banco de México.

Las disposiciones legales que regulan la moneda son: La
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos; el
cédigo de Comercio; la Ley del Banco de México; 1la Ley
Monetaria de los Estadog Unidos Mexicanos y la Ley de la Casa

de Moneda de México.

La Constitucién Politica establece en el articulo 28,
parrafo sexto y séptimo las bases constitucionales de 1la
moneda, asi como la necesidad de contar con un Banco Central
que procure la estabilidad del poder adguisitivo de la moneda,
regule sus posibles cambios, agi como la intermediacién y los
servicios financiercos, todo lo realizard de acuerdo a io que
establezcan las leyes y con la intervencidén que corresponda a
las autoridades competentes; con estas bases se concentra casi
en un sdlo organismo el control del sistema monetario
nacional. Otra base constitucicnal 1la encontramos en el
articulo 73, fraccidén XVIII, el cual menciona que, el congreso

tiene facultad para establecer casas de moneda y dictar las
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reglas para determinar el valor relativo de 1la moneda

extranjera.

Si bien representa un meonopolioc a cargo del Estado, éste
es necesario, por que desde la invencién de la moneda ha sido
necesario que se regule para dar confianza a un sistema
econdmico, y pueda fungir como la cosa mas aprcpiada para
realizar y marcar el precio de los distintos bienes, cosas y

servicios.

Lo anterior lo podemos confirmar con 1o gque menciona el
C6digo de Comercio, en su libro segundo del comercio
terrestre, titulo décimotercero de la moneda, el cual menciona
en su articulo 635 que, el peso mexicano es la base de la
moneda mercantil, ya que todas las operaciones de comercio se
haridn sobre esta base, y serviri también para los contratos
hechos en el extranjerc y que deban cumplirse en la Repiiblica

Mexicana.

Ademis afirma que, la moneda extranjera no tendrén curso
legal dentro del pais, por lo que nadie esta obligado a
recibirla, esto de acuerdo a los articulos 637 ¥y 638 de 1la

citada Ley.

La Ley del Banco de México constituye 1la ley
reglamentaria de los pdrrafos sexto ¥y séptimo del articulo 28
constitucional; esta nueva ley le otorga al Banco Central
autonomia propia para dirigir y disefiar la politica monetaria,
asi como planear los cambios que considere pertinentes a la

moneda acufiada y emisidn de nuevos billetes.
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Se integra por una junta de gobierno y un gobernador para

dirigir su administracién y funcionamiento.

gl fundamento legal de la moneda como unidad monetaria lo
encontramos en el articulo 2 de dicha ley, al mencionar que la
finalidad del Banco Central es proveer a la econcmia del pails
de moneda nacional, peroc no golo eso, ahora con la reforma se
expresa que el Banco de Mé&xico debe de procurar y mantener la
estabilidad del poder adguisitivo de la moneda; el motivo por
el cual se le dan facultdes mds amplias en materia monetaria
es debido a que en los 1ltimos decenios el pais ha venido
experimentando una constante depreciacién en el poder
adquisitivo de la unidad monetaria, esto se manifiesta en las

repetidas inflaciones que han atacado a nuestro peso mexicano.

Con la nueva ley se pretende gque el Banco de México pueda
aportar en determinado momento flujo de capitales a la
economia nacional para asi, tratar de evitar la inflacién ¥y

mantener el valor de cambio del peso.

Por otra parte, al constituirse el Banco de Mexico como
el dnico érgano facultado para realizar la emigién de
billetes; su ley establece gue dicha tarea la podré realizar
por si mismo o encargarla & Cerceros cuando asi lo considere

pertinente, de acuerdo como lo marca su articulo 5.

Otro precepto que nos confirma que debe de procurar Yy
mantener el eguilibrio econémico, es el articulo 18, al
expresar que la reserva de activos tendra por objeto coadyugar

en todo momento a la estabilidad del poder adaquisitivo.
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Una parte trascendental de la ley la marca su articulo 24
al mencionar que, el Banco de México podré expedir
disposiciones legales cuando tengan por objeto la regulacidn

monetaria o cambiaria.

Asimismo, no solamente determinard las normas en materia
monetaria, sino también dari los lineamientos legales bajo los
cuales las instituciones bancarias deberdn realizar sus
operaciones y se someterdn a sus ordenamientos cuando se trate

de sacar o poner en circulacidén las monedas y los billetes.

El Banco de México tendrd la facultad de proponer junto
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la composicidn
de lags monedas metalicas, autorizar las OSrdenes de acufiacidn
y fabricacién de monedas, asi como resolver sobre la

desmonetizacidén de billetes.

La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos
regiamenta y amplia mis 1lo referente a nuestra unidad

monetaria.

En esta ley el fundamento del Peso 1o encontramos en su
artficulo primero, el cual lo determina como la unidad del
gistema monetario mexicano, representada por los billetes del
Banco de México y las monedas metadlicas de distinta

denominacidn.

Por lo que se refiere a las monedas conmemorativas en las
que se utilizen metales preciosos, estas gerdn utilizadas para

los fines que determine el gobierno, sin gue tengan curso
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legal, y su valor lo determinaré el Banco de México de acuerdo

con la cantidad de metal fino gue contengai.

Otro factor que determina el curso legal de la moneda 10
menciona esta ley en su articulo 37 al decir que, todos los
pagos que tengan por finalidad cumplir con algumna obligacidn
pecuniaria se realizard con monedas y billetes que la

mencionada ley contemple.

Cuando alguna obligacidén se pacte en moneda extranjera,
esta se cumplira entregando su equivalente en moneda nacional
de acuerdo al tipo de cambio que determine el Banco Central a

través de una comisién para realizar tal finalidad.

La razén por la cual se estipula lo anterior se debe a
que, la moneda extranjera mno tiene Curso legal en 1la
Repiblica; salvo cuando expresamente Se pacte la entrega de
alguna moneda extranjera para satisfacer plenamente la
obligacién, esto se realizard mediante la estipulacidn de una

clatsula especial.

El capitulo segundo de 1la mencionada ley corrobord las
facultades que posee el Bancc de México para llevar a cabo el

monopolic de la unidad monetaria.

Las dos Leyes gue se mencionaron nos establecen las
normas bajo ias gue se regird el Banco de méxico, la unidad

monetaria y los posibles cambios gue pueda tener la moneda.

Bxiste una ley gque regula de manera separada a la casa de

moneda, si bien esta se fundé mucho antes que el banco
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central, con el tiempoc el Congreso de la Unidén expide su
ordenamiento juridico que se llama Ley de la Casa de Moneda de

México.

Bsta ley le confiere a la Casa de Moneda personalidad
juridica y patrimonio propio, reconociéndola, como  un

organismo plblico descentralizado del gobierno federal.

Su actividad sersd la de llevar a cabo la acufiacidn de
moneda de curso legal de acuerde con los decretos due
establezca el poder Legislativo y conforme a la Srden que le
dicte el Banco de México, sujeténdose siempre a las

disposiciones que margque la Ley Monetaria.

Para el desempefio de sus actividades se regirid por una
junta de gobierno y un director general; la junta se integra
por cinco miembros, siendo el primero de ellos el titular de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, otros dos de la
misma institucién y los dos restantes serdn del Banco de
México; el director general serd designado a propuesta del

Secretario de Hacienda.

La junta determina los procesos de acufiacidn, los disefios
de nuevas monedas y administra las diversas instalaciones con
las que cuenta la Casa de Moneda para suministrar de unidad
monetaria al pais de acuerde con lo que determine el Banco de

México.

Con todo lo anterior, ponemos de manifiesto gue el

gobierno federal a través de la norma juridica da las bases




para que, el peso mexicano tenga una autonomia propia y sea la

moneda de curso legal de la nacidn.
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CAPITULC IV

LA NORMATIVIDAD DE LA MONEDA Y LAS CASAS DE CAMBEIO.

A) EL DINERO COMO INSTRUMENTC JURIDICO.

B) EL CONTROL DE LA UNIDAD MONETARIA A
CARGO DEL BANCO DE MEXICO.

¢) LA CASA DE CAMBIO DENTRO DE LA NORMA
JURIDICA.

D} CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE NORMATIVIDAD.

E} LA NORMA JURIDICA Y LA FUNCION DEL ESTADC
PARA MANTENER LA LIQUIDEZ DE LA UNIDAD

MONETARIA.
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CAPITULO IV

LA NORMATIVIDAD DE LA MONEDA Y LAS CASAS DE CAMBIO.

A) EL DINERC COMO INSTRUMENTO JURIDICO.

En la actualidad el dinerc representa la idea mis idénea
para realizar todas las operaciones pecuniarias nacionales e

internacionales.

cuande se utiliza el vocablo "dinero™ nos referimos a un
ente abstracto que tiene funcionabilidad y valor, estas dos
cualidades 1ias wvan a tener los instrumentos en que &e
materialice el dinero como 1lo son: La moneda metdlica y el
billete, sobre ellecs recae su representatividad para expresar

al valor de las cosas.

Al tratar de definir en parrafos anteriores el dinero,
nos percatamos que existen miltiples conceptos por lo cual no
se puede establecer una definicién universal; algunos autores
le atribuyen cualidades abstractas que se plasman en un
objeto, otros le dan un poder de cambio mediante el uso de la
moneda y el billete; los mis acertados gon los que distinguen
el concepto de lo ideal a lo material, 1la idea es el dinero

como alge abstracto y Bu representatividad 1la forman las

diferentes cosas en que se materializa.
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Bs asi como el dinero se convierte en el medio mds apto

para el desarrollc de la vida econdmica de un pueblo.

De tal manera que al fungir en un Estado el encargado de
llevar a cabo la regulacién del dinero serd €1 mismo, para

convertirlo en moneda de cursc legal en su territorio.

La necesidad de contar con una moneda de curso legal para
realizar el intercambic de diversos cbjetos y servicios se ha
presentado al evolucionar el hombre, por ejemplo; en el inicio
de los primeros pueblos civilizados se utilizaron come
instrumentos de cambio el cacao, el trigo y algunas especias;
posteriormente al surgir las ciudades implantaron el uso de
barras y pedazos de metal, pero como Su manejo era muy
incémodo se creo finalmente la moneda gue seria la expresidn
de valor que serviria para realizar el intercambioc de
cualquier cosa por su voluntaria aceptacién entre los

pobladores.

En su inicio la moneda como manifestacién del dinero no
tuvo que ser regulada por un orden juridico bien establecido,
por que en todo el mundo, las monedas eran aceptadas por tener
valor propio, esta cualidad la obtenian por ser fabricadas con
oro y plata, 2lo cual garantizaba plenamente su usc Yy

circulacién.

Que acertado hubiera sido que en la actualidad se
seguieran utilizando dichas monedas, pero al crecer la
poblacién y aumentar la demanda de productos, bienes ¥

servicios la moneda pierde su composicién de metal fino, y por
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consiguiente su valor, por tal motivo, el Estado asume la
facultad de sustituirla por monedas sin valor propio, debido a
que no se cuenta con la suficiente moneda de OO0 ¥ plata para

satisfacer el mercado.

Este suceso parece ger la solucitn mis apropiada para
resolver el problema, dejar que el orden juridico mediante la
implantacién de normas determine el wvalor de la unidad

monetaria.

La implantacidén de esta solucidén trae come consecuencia
nuevos obsticulos que debe enfrentar el dinero y sus formas de
manifestacién como son: La inflacién y la perdida del poder

adquisitivo entre otros.

Lo anterior ha originadc que el dinero en la actualidad
sdélo sea una creacidn meramente normativa, por carecer de
valor propio, perc (que, por su regulacién juridica se covierte
en el medio mis apropiado para realizar el intercambio, por

que el Estado obliga a sus pobladores a gue la acepten.

La forma en gue se le confiere curso legal es mediante la
aceptacidn forzosa en cualguier operacidn mercantil,
cumplimiento de obligaciones pecuniarias, pago de bienes y

servicios de la moneda que determine cada nacién.

101



8) BL CONTROL DE LA UNIDAD MONETARIA A CARGO DEL BANCO DE

MEXICO

La necesidad de contar con una moneda de curso legal es
can necesaria como la de controlar su circulacidn dentro del

sistema econdmico.

Bs asi, como dentro de nuestro sigtema el gobierno
mexicano a través del Banco de México serd el encargado de

controlar la unidad monetaria mexicana.

Tal como lo establece el articulc primero de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, la unidad del
sistema monetarioc es el "peso", como 1a moneda de curso legal;
este hecho lo corrébora el articulo segundo, al mencionar gue
lag finicas monedas circulantes serdn los billetes del banco de
Mé&xico y las monedas metdlicas gque se establezcan en 1los

decretos.

El articulo cuarto de la mencionada ley les asigna a los

billetes del Banco Central un poder liberatorio ilimitado.

De los articulos anteriores desprendemos dque dicha ley 1le
confiere al Banco de Mé&xico el control de la moneda de curso
legal, ademis le otorga las facultades de emisidén de billetes
y acufiacién de moneda metalica segin lo determinen las

necesidades monetarias del pais,

Las facultades anteriores se le confieren, para dJue

procure el control de la moneda y pueda constituirse como el
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organismo que haga frente a los problemas monetarios que se

den en el Ambito nacional e internacional.

De tal manera que al otorgarle nuevas facultades era
necesario que el Banco de México fuera un organisme auténomo,
esta caracteristica la obtiene recientemente en el afio de
1994, cuando el gobiermo por la creciente inestabilidad
econémica se ve en la necesidad de darle un poder de decisidn
mis amplio para poder controlar los cambios econfémicos gue Se

dieran en el pais.

Como lo menciona el articulo primero de la Ley del Banco
de México, el Bance Central serd una persona de derecho
piiblico con carécter auténomo, ademéds esta ley le amplia sus
facultades en materia econbmica y monetaria como 1o son: La de
otorgar crédito al gobierno federal de manera controlada, a
1as instituciones de crédito, asi como a los fondos bancarios
de proteccidn al ahorro y de apoyo al mercado de valores;
constituir depdsitos; emitir bonos de regulacién monetaria;
obtener créditos del exterior, tedo de acuerdo a las formas, ¥y
procedimientos que la Ley del Banco de México determine para

tales fines.

Lo trascendental de su ley consiste en que, Yya no
otorgara crédito vy financiamiento al gobierno federal de

manera desmedida.

con sus demis funciones lo que se busca es controlar ¥
dar firmeza al sistema econdmico y monetarioc del pais, que en
décadas anteriores se perdid, y pueda controlar los indices

inflacionarios mediante aportaciones de capitales que realice.
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Es asi, como las nuevas disposicicnes legales le otorgan

una autonomia propia dentro del sistema financiero mexicano.

Respecto a esta auntonomia el maestro Acosta Romero hace
un comentaric acertado sobre su nueva imagen, €l comenta que,
nel Banco de México al ser autdmnomo y tener sus propias
facultades de decisién se puede considerar como un cuarto

poder dentro de la federacidm.™’

El comentarioc del maestro es acertado, por que si las
leyes que regulan su actividad no establecen de manera precisa
hasta donde alecanza su poder de decisién en materia econdmica
¥ no aclaran sus facultades de manera precisa, se puede pensar
que lo que se cred fue un cuarto poder dentro de 1la

federacibn.

Esto representa una laguna en la ley monetaria y en la
del Banco de México, por gue si su finalidad es la de procurar
por todos los medios la estabilidad econdmica del pais, este

se debe de plasmar en la ley de manera mis clara.

¢} LA CASA DE CAMBIO DENTRC DE LA NORMA JURIDICA.

La caga de cambio es una figura relativamente nueva, esta

ingtitucidén es propia del sistema financiero actual.

Considero que la aparicién de la casa de cambio se da al

evolucionar el usc de la moneda, c¢omo &€ ha mencionado

™ fhid, pig 248
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anteriormente, el factor dque determindé 1la funcionabilidad de
ia moneda fue el comercio, de este aspecto se desprenden
varias cuestiones; una de ellas consiste en otorgarle curso
legal a la moneda, para gue pueda entrar en circulacidn; otro
es asignarle un poder iiberatoric y que funga como un medio
legal de pago; uno mis se enfoca a que tnicamente circulara en
un determinado territorio, estos son algunos aspectos

generales que debe de tener toda unidad monetaria.

pe lo anteriormente relatado, sobre la moneda, Y
siguiendo el concepto de dinero, enfocaremocs a 1la casa de

cambioc dentro de nuestro sistema financiero.

La funcidn de la casa de cambio es el manejo de signos
monetariog extranjeros, entre ellos se cuenta a la moneda
metdlica y billetes de otro pais; relacicnindolos con la idea
de que el dinero se manifiesta en estas figuras, cualquiera de
estos instrumentos es dinero sin importar su nacionalidad, por
estar reccnocidos por la norma juridica de cada pais; de éste
supuesto desprendemos la afirmacién de que cualguier tipo de

signo monetario reconocide juridicamente, €8 dinero.

La idea anterior la consideramos vilida en su naturaleza
general, peroc en lo relativo a su funcionabilidad se deben de
tomar varios aspectos que originan el funcionamiento de 1la

casa de cambio.

El aspecto mis importante que da origen al cambio de
moneda, es el comercio, ademds si incluimos el crecimiento
demografico, 1la evolucién constante de 1la moneda en las

diversas operacilones mercantiles internacionales; nace la
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necesidad de contar con instituciones que se encargen de
manejar los diversos signos monetarios extranjeros para

realizar su canje por moneda de curso legal.

Lo anterior es muy trascendente en materia econdmica, ya
que es necesario comercializar y adguirir diversos productos
en el &mbito internacional, por lo que se requiere contar con
organismos especificos gque puedan realizar el canje de cada

moneda extranjera.

Es asi, gue los organismos encargados de realizar el
cambio de monedas extranjeras y comercializacién de toda clase
de divisas, seran las instituciones bancarias y en especial la
casa de cambio; si alguna operacién mercantil involucra
monedas extranjeras, &stas deberin de ser covertidas a la
moneda de curso legal de npuestro pais, por gque de no
realizarlo, provocaria wuna inseguridad econfmica, al ser

preferida la moneda extranjera scbre la nacional.

De agui, consideramos gue se deriva la necesidad de
establecer los lineamientos legales sobre los que se regird la
moneda extranjera, por que a pesar de no tener cursc legal se
utiliza en operaciones que van, desde su cambio por moneda
nacional hasta su utilizacién en el comercio internacional;
por lo que es necesaric contar con un orden normativo que

regule correctamente su trédfico en nuestro sigtema financiero.

Para complementar la idea anterior, la historia de la
moneda nos muestra que la utilizacién de moneda extranjera es
un problema afiejo, desde su invencién han circulado  muchas

monedas de diversos paises, é&stas han sido otorgadas Yy
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reconocidas en diferentes periédos histéricos; el factor que
sirvidé de comin denominador, para gque fueran aceptadas no lo
constituyd un orden juridico, lo determinéd el uso de oro Yy
plata en la fabricacién de estos objetos; metales finos que

poseen valor propio, por ser de aceptacidén universal.

En la actualidad ese sistema ha desaparecido, la causa
principal fue el incesante estallido de conflictos bélicos, ¥
en especial la segunda guerra mundial, va que con el triunfo
de los paises aliados y en especial de los Estados Unidos de
Norteamérica, se marcé la pauta para due gurgiera una nueva
etapa monetaria a nivel internacional; asi pues lcs Estados
Unidos al tener casi intéActa su infraestructura agricela,
ganadera e industrial, se constituyé como el proveedor
principal de materias primas ¥ manufacturadas a muchas
naciones afectadas por la guerra, por lo cual, su moneda
comenzé a sustituir el patrén oro-cambio, para convertirle en
un patrén ddlar-cambio; es asi como ésta moneda constituye las
bases para determinar el valor de las demds unidades

monetarias.

Dentro de nuestro sistema juridico el ddlar o cualquier
otra moneda extranjera no tiene curso legal, ésta se tiene que
cambiar por moneda nacional, para tal situacidén los encargados
de realizar el canje son las instituciones bancarias y las
casas de cambio, en base al sistema de cotizacidn que

determine para tal efecto el Banco de México.

En un principio los bancos realizaban la actividad de
cambio de moneda, la cual era suficiente, pero por el

ineremento de factores como €l turismo, el comercio
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internacional e incluso el ingreso de recursos a cargo de
ciudadanos radicados en el extranjero, se dic origen a la
formacién de instituciones encargadas de comercializar y
cambiar la moneda extranjera, asi como diversas operaciones
relacionadas con la misma actividad, las gue se denominaron

casas de cambio.

La casa de cambio es una sociedad anénima de cardcter
mercantil que se organiza de acuerdo a la Ley de Sociedades
Mercantiles, y que en cuanto & sus operaciones realizadas
dentro del sistema financiero mexicano se regird por lo
establecido en la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito.

El surgimiento de esta figura es necesaria para agilizar
las operaciones de indole bancario y financiero que se llevan
a cabo dentro y fuera del pais, por que la modernidad de las

perspectivas econdmicas asi lo requiere.

La casa de cambioc no solamente realiza cambic de dblares
u otra moneda extranjera por pesos mexicanos, ésta es g6lo una
de 1las funciones que realiza; involucra 1a compra y
comercializacidn de titulos de crédito que sean convertibles
en moneda extranjera, todo ello basado en el sistema de
cotizacidén gque determine el Banco de México, por que al
constituirse como Casa de Cambic pasa a formar parte del
sistema financiero mexicano, como una organizacién auxiliar
del crédito o como se conocen en la actualidad, intermediarios

financieros no bancarios.
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La Casa de Cambio como parte del sistema financiero
mexicano, debe cumplir con determinados requisitos, que
establece 1a Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito; primeramente diremos que, para formar
una casa de cambio se debe constituir como sociedad andnima,
)2 deberid regquerir de una autorizacién de 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pibiico, oyendo la opinién del Banco de
México y de 1la Comisidn Nacional Bancaria, para poder
realizar profesionalmente la compra-venta habitual de divisas
con el piblico dentro de la Repliblica, gque su objeto social
sea el de comercializar con divisas,r asi como la compra o
cobranzas de documentog a la vista denominados y pagaderos en
moneda extranjera, y las demds que autorice el Banco de
México, mediante disposiciones de cardcter general; su
fundamento legal se encuentra en el articulo 81 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, titulo quinto, de las actividades auxiliares del

crédito.

Ademass, al ser una sociedad andnima se sujetard a los
estatutos y circulares que para el desempefic de sus funciones
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico, el Banco de

México y la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores.

Por otro lado, cuando la casa de cambio participe en la
formacidn de un grupo financiero se regirad también por la Ley

para Regular las Agrupaciones Financieras.

Una vez establecida la casa de cambio podrid realizar la
compra-venta de divisas; al emplear este vocablo no solamente

se refiere a moneda met&lica, abarca también, depbsitos,
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valores y demds obligacicnes pagaderas en el extranjero, que
sean exigibles a plazo no mayor de seis meses o de amplia
liquidez, asi como créditos de Bancos Centrales, esto lo
establece el articule 20, fracciones II y III de la Ley del

Banco de México.

De lo anterior desprendemos que la casa de cambio ademds
de cambiar moneda metdlica extranjera realiza operaciones gue
involucran a instituciones bancarias y sociedades andnimas que
ayudan al funcionamiento de las actividades del sistema
financiero, por ejemplo, realiza la venta de documentos que la
caga de cambio emite en Favor de alguna institucién de crédito
o agencias de esta en el exterior, que sean pagadas en moneda

extranjera.

Con lo anterior podemos decir que el Estado Mexicano, si
lleva a cabo una regulacién precisa del uso en determinados
casos de la moneda extranjera, por que determina
especificamente los lineamientos legaies sobre 1los cuales
deben operar todas las divisas, incluyéndose la moneda

metdlica y billete.

La necesidad de contar con una legislacidn que regule a
la casa de cambio es imprescindible, para el buen desarrollo
del sistema financiero, por gue no solamente se usa la moneda
extranjera en el comercio, también abarca la comercializacibn

de cualgquier tipo de divisas.
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D) CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE NORMATIVIDAD.

Al sustituir 1la moneda de curso legal de oro y plata por
monedas y billetes sin valor propio, todos los gobiernos
tuvieron que establecer un orden normative que reglamentara la

circulacién de esta moneda.

De lo anterior podemos comentar que, la normatividad de
la moneda en nuestro tiempo obedece a unidades de cambio que
no son aceptadas de manera voluntaria, sino forzosa, por

carecer de valor propio.

La sustitucién de los metales finos en las monedas trae
como consecuencia, que existan numerosos cambics en las
normas juridicas gque regulan la unidad monetaria, para
establecer una normatividad acorde con los cambios econdmicos

y evitar un descontrol en la unidad monetaria.

rRefiriéndonos a las consecuencias que se originan por una
falta de normatividad diremos que, no son propias de nuestro
Bstado de Derecho, en todo momentc se ha tratade de
estabilizar el peso, de acuerdo con los cambios que sufra la
economia nacional; se cuenta con una legislacidén monetaria

que satisface y regula nuestra unidad de cambio.

Consideramos gue las consecuencias de la falta de
normatividad en nuestra nacién consistirian en gque: Circularan
diversos tipos de moneda; no existiera la moneda de cursoe

legal; la acuflacién y emisidn de unidades monetarias fuera una
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actividad propia de 1los particulares; ¢ incluso que cada
Estado de la Repiiblica tuviera su propia moneda; todo esto lo
{inico que traeria como consecuencia seria la perdida de la
estabilidad econdtmica, tal como sucedidé en alguna etapa

histérica de nuestra nacidn.

Si los anteriores supuestos, nc se pueden dar, por ser
originados de la pérdida del Estado de Derecho; se pueden
presentar otras de manera indirecta, como lo  son, la
inflacién, la falsificacidn, la disminucidn del poder

adquisitivo, ente otros.

Para evitar que se presenten los anteriores supuestos,
las leyes que mencionamos en incisos anteriores protegen y
tratan de estabilizar la unidad monetaria, por ejemplo, para
la acufiacidon de moneda y emisién de billetes, se deben de
hacer de acuerdo a procesos de fabricacidén especificos para
evitar la falsificacién; la cual es una actividad ilicita que

afecta a la unidad de cambio en su circulacidn.

La falsificacién de moneda se desarrolla para obtener
unidades de curso legal, al respecto podemog comentar que
esta actividad pareceria no importar, perc no es asi, ya que
al darse un aumento dJdesproporcional en la moneda de curso

legal afecta al sistema econdmico.

De lo anterior, se manifiesta la importancia que tiene el
gobierno para asumir como facultad exclusiva la acufiacidén de
moneda y emisién de billete, para gque pueda sexr el fdnico
medio legal de pago; pero a pesar de estar regulada

juridicamente, existe la fabricacidén ilegal de signos
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monetarios que afectan al sistema financiero, por que no van
acorde con los lineamientos legales ¥ econémicos bajo los

cuales se debe regir la moneda.

lLa actividad de fabricacidén ilegal es sancionada por la
norma juridica, al respecto la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articule 17 expresa que, esta
prohibido imitar y reproducir total o parcialmente monedas
metélicas o billetes nacionales o extranjeras, asi como su
comercializacidn; cuaiquier persona gue contravenga lo
dispuesto en este precepto seri sancionado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico, oyendo la opinién del Banco de

México.

Una consecuencia mis de la falta de normatividad, es la
inflacién, esta figura es originada por contar con grandes
cantidades de moneda, la cual es desproporcional a la
produccién de bienes y servicios; ademds al circular monedas y
billetes de alta denominacidén surge la necesidad de contar
con otros factores que ayuden a controlar su poder adquisitivo
como son, el incremento de la preduccién interna, #se cuente
con  una inversidn extranjera estable, fomentar las
exportaciones, entre otros, para evitar la caida de la umidad

monetaria.

La inflacién tiene una trascendencia que rebasa el
control que tenga 1la norma juridica sobre la moneda, por gque
afecta de manera directa a su poder adquisitivo; situacién por
la cual, corresponde a la misma norma juridica adecuar la
inflacién al sistema econémico interno, para mantener la

estabilidad de la unidad monetaria.
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Un ejemplo de lo anterior, es la constante inflacidn gque
ha sufrido el peso en las iltimas décadas, 1o cual ha

fomentade que la moneda incremente sa denominacidn cada vez

mis.

Los supuestos anteriores constituyen las causas para
darie al Banco de México una autonomia plena, y sea el
encargado de normar de manera mis amplia la moneda, para gue,
no se pierda su control como unidad monetaria y su poder

adquisitivo.

Lo anterior lo comentamos, por que si con la aparicién de
la moneda surge el concepto abstracto del dinero, éste no sdlo

se manifiesta en unidades metdlicas y billetes.

Al evolucionar la idea del dinero da origen a la
aparicidén de algunos titulos de crédito, que s5i bien no
constituyen dinero, son portadores de su idea para ser usados
y comercializados en operaciones bancarias y financieras, va
que, en todo momento son canjeables por monedas o billetes,

por ejemplo, el cheque.

De lo anterior se deriva la necesidad de contar siempre
con un régimen normative que reglamente el dinerc ¥y sus
diferentes formas de materializacién, por constutuir el pilar
de todas las operaciones gque se realizan en un sistema

financiero.

114




E) LA NORMA JURIDICA Y LA FUNCION DEL ESTADC PARA MANTENER
LA LIQUIDEZ DE LA UNIDAD MONETARIA.

En el estudio que realizamos de la moneda, se confirma
cque es el orden juridico el encargade de normar ¥y ordenar todo

el pistema monetario mexicano.

De acuerdo a nuestrc punto de vista el sistema de la
unidad de valor, el peso mexicano, normativamente se encuentra
bien regulado, ya que, va acorde con los cambios econdmicos
que se han presentado, para poder hecer frente a las
perspectivas econbmicas Y financieras que las distintas

circunstancias determinan.

Lo anterior se demuestra con el constante cambio que ha
sufrido nuestro peso mexicano a través de la historia, por
ejemplo, cuando el patrdn oro y plata regia la moneda mexicana
alcanzé una é&poca muy prdspera; circunstancia que no se Supo
aprovechar, por noc haberla podido adecuar al cambio fue la
misma norma juridica la encargada de aniquilarla, tal como lo

muestra el pasado.

Ahora al comenzar un nuevo sistema monetario, la funcidn
del Estado debe enfocarse a incrementar Su productividad para
poder respaldar la unidad monetaria, y no caer €n el supuesto

de la inflacidn y pérdida del poder adquisitivo.

La solucidén para no caer en tales sSupuestos es

incrementar los mercados de exportacién ¥y disminuir las
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importaciones, ya que, la productividad es la qgue va a
determinar el respaldo de cualguier unidad monetaria, por que
la rigueza se encuentra en la agricultura, ganaderia e
industria, la cual si no se fomenta al incrementarse la
demanda interna y al no poder satisfacerla poco a poco la

moneda ird perdiendo su poder adguisitivo.

En nuestro sistema dicha pérdida de poder, se hard por
medio de normas Juridicas que modifiquen y disminuyan 1la
cantidad de metal fino en las monedas metédlicas, asi como las

que incrementen la emigién de billetes de alta denominacidmn.

Una vez que se den tales supuestos nuestra moneda 1iréa
perdiendo su poder adquisitivoe y su valor de cambio en

relacién a otras monedas.

8i la funcién de la norma Jjuridica es reglamentar la
unidad monetaria dentro de un Estado de Derecho, el gobierno
como o6rgano rector debe de fomentar mas la productividad en
todos sus rubros, esto la misma historia 1lo confirma; toda
civilizacidén que se dedica a desarrcllar un excedente en su

produccién fortalece todo su sistema econdmico.

Es asi, como desde nuestro punto de vista y a través de
los comentarios realizados en el presente estudic comentamos,
que la funcidén del Estade no sd6lo debe limitarse a dictar
normas juridicas que regulen nuestra unidad monetaria, debe
de procurar e implusar todos 1os sectores productivos del
pais; la forma de lograrlo es permitir que cada vez mas,
los particulares intervengan e€n la produccién de bienes,

limit&ndose el gobierno a establecer las condiciones bajo las

191



cuales deban sujetarse los particulares, claro dejando &reas
estratégicas, para gque, no se pierda en dado momento, la

soberania de nuestra nacidn.

Una vez gue se logre tal objetivo se contard con el
suficiente soporte econdmico para que, nuestra unidad
monetaria no sufra cambios tan severos como los que ha venido

teniendo, para recuperar un poco el poder adguisitivo.

Lo anterior lo mencionamos, debido a que la historia nos
muestra que mientras un pueblo cuente con el suficiente
producto interno su sistema econémico serd méAs estable, lo

cual permite tener una soberania mis integra.

Un factor determinante para lograr la estabilidad es la

implantacién de una adecuada politica monetaria.

De acuerdo con el maestro Acosta Romero la politica
monetaria, "es un instrumentc gque dispone el Bstado para
producir modificaciones gque estime convenientes en c¢ilertas
variables macroeconémicas, por medio de cambios en las
variables monetarias que 1las autoridades puedan regular. En
efecto, por ejemplo, el poder dictar normas a través de las

cuales se reduzcan o expandan 108 recursos monetarios."’

Con el anterior comentario confirmamos gque el Estado
mexicano deberd mediante una adecuada politica monetaria
lograr la estabilizacién de 1la moneda, de los precios ¥y

controlar la cantidad de dinerc circulante; todo ello para

™ Ibid, pég 268
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lograr un nivel de desempleo minimo y un crecimiento econdmico

sostenido.

Algunos instrumentos gque sirven a la politica monetaria
son las operacicnes de redescuentc por el banco central, la

liquidez bancaria entre otros.

El redescuento, "es una operacidn bancaria mediante la
cual el Banco Central otorga crédito a los bancos nacionales,
de banca miltiple y de desarrollo mediante el endoso de éstos,

de titulos de crédito a favor del Banco de México."®

Lo importante de la Ffigura del redescuento es el
otorgamiento de créditos a la banca de desarrollo, por que
mediante ella se podr& incrementar el crecimiento del producto
interno, factor que ayuda tamwbién a la estabilidad de la

moneda.

La liguidez bancaria, "es la capacidad de las
instituciones para hacer frente al cumplimiento de sus
obligaciones a la wvista y a plazo, £rente al piblico
depositante, es decir, para entregar dinero en efectivo,

cuando les es solicitado.."™

Lo anterior es también muy importante, ya gque al contar
1as instituciones bancarias con una liguidez €fomentardn el
ahorro que es necesario para un pais que tiene problemas

econdmicos.,

* fid, pag 261
®! [bid, pag 263
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De lo anterior podemos decir, que al contar con apoyo de
instrumentos financieros y bancarios, se podrd incrementar el
producto interno bruto que ayudara a recuperar la solidez y
poder adquisitivo de nuestro peso mexicano para lograr un
sistema monetarioc estable, ya que la norma juridica actuando
de manera unilateral, no puede dar una estabilidad permanente
al dinero y a sus diversas formas de materializacidn; necesita
ia conjugacién de todos las factores econdmicos, sociales ¥
politicos, para que se pueda dar al peso mexicano un valor

estable y vuelva a fungir como una verdadera moneda.

Dicha solucién la planteamos debide a que, la consideramos
como el Gnico camino para dar respuesta a la creciente perdida
del valor de nuestrc peso como moneda, y én la medida gue se
incremente el buen desarrcllo de los factores antes mecionados
se iri recuperando su poder adquistive; ya que la posibilidad
de implantar nuevamente el sistema monetario basado en el oro
o la plata es muy lejana, por tal motivo el Banco de México
asume la responsabilidad de dar confianza y credibilidad a

nuestro peso mexicano en la actualidad.
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CONCLUSIONES.

1.- ©DLa idea de crear la moneda se basd en el trueque, el cual
se origind por la divisidén del trabajo dentro de la comunidad;
al lograr su autoconsumo Se incrementa su produccién interna
10 que orilla a los individuos a intercambiar los diversos
satisfactores que producian, por otros de los que carecian o

de mayor uso, éste hecho constituye la rigqueza de un pueblo.

2.- Con el uso de la moneda circular, se sustituyé poco a poco
el trueque, para dar paso a un nuevo objeto de cambio; el
factor que determiné su uso y aceptacién fue el comercio gque
ge dio en las ciudades medievales més grandes, ya que al
existir numerosos comerciantes necesitaron de un objeto que
facilitara las operaciones de intercambico de mercancias,
tomando como practica comin el uso de la moneda, sin que

existiera una reglamentacién estable sobre su circulacidn.

3.- La edad moderna y contempordnea determina juridicamente
el usoc de la moneda como medic de cambio y de pago dentro de
l1a economia de los pueblos, cada gobierno asume la facultad de
crear y normar juridicamente su unidad monetaria, c<omo una

forma de ejercer la soberania territorial.

4,- En la Nueva Espafia se cred una nueva unidad monetaria
distinta de la espafiola, asi nace la primera idea de nombrar
pese a la nueva moneda; la que se define como la unidad
representativa de determinada cantidad de oro o plata, de

determinados peso y ley que servia para calcular el valor de
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los lingotes de metal en bruto. La denominacién de peso fue
para nombrar a la unidad monetaria como el género, ya que las
monedas gque se acufiaban tenian diferente nombre; las mas
importantes fueron, 1la moneda macuguina, 1a columnaria y 1la

de busto, todas ellas tuvieron una regulacién juridica.

5.- Bn la etapa de independencia surgen casas de moneda
en Zacatecas, Chihuhahua, Guanajuatoc ¥ Guadalajara, con la
finalidad de proveer y proteger la moneda; durante este
periédo se acufia la primera moneda que lieva el 4&guila
coronada, para dar paso a la creacién del pesc republicano;
esta moneda tenia en su cufio el aguila de frente con las alas
abiertas y el gorro de la libertad entre réfagas de luz, con
una ley de 902.7 de plata fina, ésta moneda perduré por mucho

tiempo como la unidad de curso legal.

6.- La moneda, es un instrumento normativo que esta en
constante evolucién, al ser representativa del valor de las
cosas se da origen al concepto universal del dinero; el
dinerc es un énte abstracto gue ge materializa principalmente
en la moneda y el billete, para determinar el valor de las

cogas en un orden juridico.

7.- Existen muchos conceptos acerca del dinero, el mis
acertado desde nuestro punto de vista es el que da el
tratadista VAzquez Pando refiriéndose a Bonet Corréa, al
congiderarlo como un ente creado por un orden Jjuridico, el
cual se materializa en diversos signos monetarios con poder de
cambio y de pago; estos instrumentos son los que dan forma al

sistema economico para que sea mas funcional .
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B.- .a moneda es una forma de manifestacién del dinero,
anteriormente se acufiaba con metales finos, en la actualidad
debido al crecimiento demogrdfico el sistema meonetario se ha

constituido por monedas sin valor propio.

9.- La moneda es una cosa acreditada juridicamente, que de
acuerdo con Vizquez Pando representa fracciones, egquivalencias
o miltiplos de la unidad de valor principal, con el poder
liberatorio que determine el gobiernc para que pueda fungir
como unidad de cambio; el billete también es un signo
monetarioc sobre el que recaen las caracteristicas del dinero,
la ley reglamenta de manera mnas amplia el uso del billete
asignandole un poder liberatoric ilimitado, para utilizarlo

come un medio de cambio mis prédctico.

10.- El1 término divisa abarca no solo a la moneda ¥y el
billete, sino a todo signo menetario que se expresa en moneda
extranjera; al considerarse como dinero se regird bajo normas
egpecificas para determinar su valor de cambio frente a la
moneda de curso legal; ésta actividad la lleva a cabo la casa
de cambioc de acuerdo al tipo de cambio que dicte el Banco de

México.

11.- La funcidén econdmica del dinerc radica en sus cualidades
de cambio y de pago en las relaciones patrimoniales; el
encargado de crear normativamente el dinero es el Estado, pero
los generadores del mismo serdn todos los sectores de la
sociedad, de manera gue el orden juridico es el rector de la

unidad monetaria dentro del sistema econdmico.
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12.- El1 PRanco de México se desempefia come un organismo
piblico con autonomia propia, forma parte del sistema
financiero mexicano, debe de proveer de moneda de curso legal
al pais, regular el tipc de cambio, contar con vna reserva de
activos, ademds debe regular la unidad monetaria de acuerdo a
los cambios que se den en el smbito econdmico ¥y financiero
para mantener su estabiliodad; asimismo podra emitir
disposiciones normativas dque regulen 1la materia monetaria Y
cambiaria, por otra parte, las instituciones de crédito en
todo momento se someterén a las disposiciones que dicte en los
mencionados rubros, como lo es el caso de poner en circulacion

nuevas unidades monetarias.

13.- Ppara desempefiar la practica de compra-venta, cobranza o
comercializacién de divisas y documentos denominados en moneda
extranjera, deberd contar la casa de cambio con autorizacidn
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la
opinién del Banco de México y Ge la Comisidn Nacional
Bancaria; La casa de cambic desempefia normalmente actividades
que involucran todo tipo de signos monetarios extranjeros, los

cuales se originan por la constante evolucidn de la moneda.

14.- La necesidad de regular la moneda es para dar seguridad
juridica del wvalor gque representa COMO unidad de cambic ¥
pago, ya gue existen circunstancias que afectan su circulacidn
y vician el sistema monetario, tal es el caso de la

falsificacién de billetes y monedas.

15.- La inflacidn es otro factor que afecta el sano equilibrio
monetario, ya gque disminuye de manera directa el poder

adgquisitivo del peso, debido al incremento en la denominacidn
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de las unidades monetarias y a la falta de productividad
interna; es asi que en todo momento la norma juridica debe de
estabilizar la moneda como signo monetario, por ser quien la

crea y asi pueda desempefiar su funciodn.

16.- La manera de conservar el poder adquisitivo del peso, es
mediante la implantacién de una politica monetaria gue procuxre
en todo momento el saneamientc y crecimiento del pesoc como
unidad de cambio, ademids de incrementar la produccidn interna,

para lograr una estabilidad en el sistema financiero mexicano.

17.- Desde nuestro punto de vista, si la moneda como signo
monetario es una manifestacidén del dinero, ¥y determina el
valor de todas las cosas; se debe de llevar a cabo una
regulacién conforme a derecho y de a cuerdo a los cambios
econdmicos, para evitar la inflacidén y la perdida del poder

adquisitivo de la moneda.

18.- BEn todo momentc se debe fomentar el producto interno
bruto para satisfacer la demanda de consumo interno y pueda
obtenerse un excedente gue se comercialize, por gque, si el
comercio determiné el uso de la moneda <omo signo monetario, ¥
logrd® crear sistemas econémicos estables; la base para
recuperar el poder adguisitivo del peso, radica en incrementar
nuestro sector productive y fomentar su industrializacidn,
para comercializarlce en el exterior vy lograr asi la

estabilidad econdémica que en el pasado impero en México.
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