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INTRODUZCZION

Dentro de lam firurne juridicze vue hr ido ercande ¢l hon——
bre en el tranrcurso de ru evolucidn universcud, 1n fiFures -
del ngoilo polftico forma porte Tuy iaportente, y& cue nor-
le misan oe ven a conrosrrar todar pcuellerer erpirpciones de-
libertad, ifualded y fratermidad, principine que re con-o--—
Fraron en 1la leginlneidn francesn, tror. le primern Revelu——
cién que aprearin el inicio del penrzaicento palftico-pocial
moderno. La importancin de que &usta fiqure jurfdien evolu-
ciane ¥y fue todop los inatrumentosn jirfdiecorn que hnblan do
ella se nctunlicen es de vitrl i1mgortencin, Porteriornente
durunte la Primer; y desnguée 1o Sepundes Guerrn Mundial, mar
enron paouta parn ln creacidn del concepto actual de lo ctue—
es ¢l Agilo Polftico, ¥y con elleo 1ln imperante neceridod £ -
nivel intemacionnl de crear inestrumentos jurfdicos que con
sagrorun ¥y reguleron en ellag el plenc reconccimiento ¥y —=
ejercicio de los Derechos Humnnos. Heciéndose notor que —e
los pafees que tienen refces comunes Nos muestron tonden~-—-—
cing prrecidan renpecto n la crerncidn de cus normes. Eo —
pues, qu2 hacer un anflisis histérico de lo que podrfamon -
considerpr como plgo remoto de lo que nctuclmente e el ———
nsile polftico, pero.  al fin y nl cabo necesrrio parn lo-=
gror comprender un poca la satil diatincidn, gue rlpuncos ——
pafses no reconocen, y gque de acuerdo con lor prises que af
la reconocen erp distinecidén no ez ten sutil, yn gue como-
re nmuestra en cl devenir hirstérico pienpre he exintido 1z -
caridod Yumanno de proterer a2 los percajuidos, heorta cue no-

ce las pruebe lrs ceuser zor loer cusler huyen, couree gie —



erun por motivoe politicor, relipioror, ccondmicosn, rocia—-
ler, rocirler, ectel colifienndo 2 todo éete Fénero, como —
el refugic — otorpndo por cunlcuiera de 1lpp caurnn mencions
des, ein hacer diustineidn plensr o crennde figures jurfdi-.
can gue dieren un trelo ernecisl a lrs diversas pitupcioner
que re pudicran rerflomentur deatrs de fipurar juridicre clo
romente ecpecificadrr; y ne denoningr p un frupo de diver—
cop citurelones dentro de un miermo tituleo; como lo menciono
en el primer capitulo de €ote térin, ¥ gue lleve por titulo
"Arvilo=Genernlidnsdes”, contemplendo dentre de &ste erpftulo
lor rntecedenters hirldricor de 1o gue remotamente, con fuec -
nlborer, e conniderd dentro del refuric 0l reilo politico,
gin 1lomnrle ngf o erts Fipurn jurfdiern, ¥ mucho menor ho——
cer unag Adictineidn de lar diversns cpurpr por lnp cunleg «-—
proced:rfa el refurio; cvolucidn gue rcturlmente (cn el pre
rente tiflo) hi lleppdo 6 crerr fipurer jurfdicor que re ——
encorgon de aormer  dentre de ru replementacidn diversos --
problemne de trnccendencia importante, tratfndoce éstos de -
unpg menera mfs crpeci{ficp, cono 1o ron log nue presentn —-
entr: fipure jurf{dice; dentro de epte airme capitule hago --—
mencidn de diverros conceptos jurfdico-doctrinales de 10 =-
que cr el refurio, y dentro de €rte, €1 rrilo polftico, ubi
cacidn le 16 cvue tepenor gue enter concientes pars gues cn-
primer términe, re reconszea - nivel internascionnl 1n Doc—-
trina del Derecho de Arilo, ¥y en sopunde término, la Doctri
na e Ingtruncntos Jurf{dicen Latinsonericonos, referentee no
odlo 2l pcilo territorinl, fino cppeceificeomente sl seilo -
polftico dirlomfitico lantinosmericuno, larrar que evolucione

¥ tue muestre mejores perrpectiver, nara una mejor resolu-—-—



cién de log probliemos ¥ conflictoo Gue pudieren murrir de —
lo aplicacién de dicha Inctitucisn, pere rcd loprmr ru nle
no recocnociniento y aplicncidn con el fin de protoper lop —
Derechos Yumenog ¥ luchar por los objetivsn de libertsd, -
ipueldad y frat-rnided, objetiver cue son 1o npute pors di-
rigir cuaslguier nounto del pueblo, cuclcuier tipo de paliti
ca, parc lograr por lo menon, -1 beneficio de lmnp maye:=f: =,
No nicgo que ha habido un gvonce rignifiepstive con rel:
cidén a écta inctitucién del msile polftico, las .nsposicio—
nes Reglamentariac del Asilo, como ce titula el sepundo ca-
pftulo, se muestras en primer término un anflinic o loo Or
denamicntor Generales a Nivel Intermnncionsl, los curlen uti
lizan indistintsmente el término refugrio y usilo, pero al -
fin y ¢l cabo lo reconocen y splican de cierts manecra, gque
aungue traten del pmilo palitico, no ‘se refieren o &1 como-
una fipuro jurfdica autSnomn formede por una doctrinm bar—
tante amplin, en 1o gue ne apoye plensmente, pern arf lograr
su reconocimiento Intemacional mis cmpliamente; re recono-—
ce el refugio politico o el eprilo polftico territorinl. En
gegundo té&rmina, y dentro de éste mirmo copftule hogo un —
nnflinris a 1las Disposiciones Reglementorios del Arilo en —
Letinoamérica, en la cue ge ha logprode unificor un eriterio
¥y luchsr por el recconocimicnto de los Dercchos Humpnogp,——
que se consagron al invocar por curliuier rujeto = proteo.
cidn, ¥y odn més el apoyo y rcconocimiento por parte de -
los gafges lrtinonmericanaon, del “Acilo Palftico Diplomé ti-
co™, npnrte del yn reconocido y eplicndo meilo territoriel,
Gue oungue muestrn algunos inperfecciones en ru aplicreeidn,

cone pued: rer el coro de 1o mraizulecidn de elpunece de ler



Tigurce juridicpr, como lo ez el ralvoconducto; que n pe~—
spr de otorghireel: p un pafs 1la foeoul tad diserecionnl en --
ajiversos inotrumenteos intermacionales, de conceder 0 negar-
el tioile o cunleoulier rujeto, burdndore en nu prejin cobera-
nin, ¥y cu propic sutedeterninneidn en cuilyuier acto de wee-
decinién, aungue puede influir el Esgtpdo Territorinl a —--
tal punto de que lag relacionen internacionales pueden de-—
teriorarse entre lorp dos Estodos involucrudon en ese casoj-
y win mfs, pued: hncerre de egta inati tucidn del Acile Polf
tico por 1z cunl ce trato de proteper 1las libertades del -
hombre, un dermiin  por ¢l cusl se protejn n exrobernantes —
corruptos, yue oi bien, en ru momento fucron tujetos cario-
mfiticos, populurec y que cenguisteron 1o confionza de mi-w
llones de hobitanten, ya que por éates cunlidpndes se les =—
vato anry representnr ¢ ou pueblo de ru propis rafz, inte—
grunte de esn ucided nacionnl, y que pe le confirid el ear-
ro poara diripir los deptines de millones de habitontes, y -~
gue degputén de todo ésto, pierde 1n conf}nnzu de su pueblo,
y no £8lo egto, rino gue cdemfis se pierde lo confinnez cl-
pueblo mimne ¥y lio inctituciones jurfdiecss en la gue dencan
cu li: vide nacionul de eoe Estado troicionedo, scqueado; y-
gue aunque ce le quiten loe bienes que ruetreje de ru pro--
pio pain, no er cuficiente cl cosatiro, por lo que no merace
rfos riquiere gque £e le otorpura el rcilo politico, ni diplg
=z tico, ni territoricl, porgue c£inbé arr{n deniprsnte pare -
1+ hunenided miecmc el yue re utilice ente Institueidn Hume-
nituria (como ¢ le ha llrmedo). parc proteser o lor peores-
delincuentes, ya que dercaradomente pe escuden en que obrn
ron de tol o cuzl maners gomue fuzron impul epdof por mévi-

les polfticoc ¥y sacirlec en buneficio del mieblo.



Dentro ae éste miemo ecpftulo, trzte en forms rene=-nl robre
la reglanentzeidn que del rpilo re rce on nucowt:z lofgiolioe—
cién, esto es, cn cwinto a los ordenraientor pem2rtles o Ni-——
vel Interircionzl, con cunnto o 1l:r Dirporicioner Rzrlrmeonto—
rien del Arilao en Litinarmérien, v o lo Faran en (ue interno-
mente ege refulsa. En el Crgftule frer rue 1lleove ror tflulo -
Deter-inncidén de lns Courne pira el Ctorrrmiento del Agilo, --
¥ en el cual prrlizo Alpunsae Criterios y Linegaientoes para —
Otorpgeor el Asile Polftico o Refupio Polftico — ncesin vea ol -
Caso—, ¥ diverras opiniones poarn determinar clrunag delitorn =
polftico e pors conccecderlo, ceuf zenciono ¢ diversas pufnes -
que tienen tendencios polftic:s diferenter y que mirven de -—
ejemplo anra iluctrer ertn teris, fnnlirz-ndo dentro dec dsote —~
mismo cupftule y hnciendo comenturior rerpecto & 1p FPropues—
ta del Pregidente C, Sclinns de Gortrri referenteg » lag ite—
formgs Jurfdicrs parn vl Otorgeadiento de Amnirctfs e Indulto -~
a Reos o Preros Polfticor, =prie impartente de &ptr tesis, —-
Yo que pe puede obpervor en este incise dos puntos importane
teg por un lade 1o imperunt: necesid-d de cue mertrs Polfti-
cg interngcionel sigon un iecmo eriterio y tendencis, y €0 ~—
scpundo, se demuestre o nivel Intermecionsl lz Fedurer Politi
ca gue México ectd adruiriendo, 1o ectabilidad rocirl rue ro-
estd logrande, conplando como ejeaplo ol troto o los delincucn
tes polfticos, concluyendo estr tesig con un cazfitulo guyo ——
ti{tulo es "Zomentrriesg, criticrs, -lentecTienta de divercso -~
problenss ¥ alpuncs lineomicntor prra 1o roalizzeifn de une —
Convencidn Modelo en materin de Arilo P:litico™ en el curl ae
puntuslizan rlpunae objetivos y beces :nrr gue éste derecho —

aep reconacids como tel. Y penger en cresr un Orfenisco dene-
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tro de le Corte Internacional De Justicims, que se oncargue de
Juzgar preventivemente a exfuncionarios politicos que implo-——
ren la proteccidn y amparo de é&stes institucidn en cunlquier —

pais, antes de que fste 1o otorpue.



CAPITULO I

ASILO — GENERALIDADES

A)ANTECEDENTES HISTORICOS

A través de la historia siempre ha existido un orden ne-
cemario pira la mibaiatencisa de)l hombre; mantener los rela-
clones huxanee, fuenée princippl d.l progrego de las Nacio-—
nes, de la hazanidand mima, evolucién que tiende la mnyor —
parte de laq veces a procurar un beneficio.

La Historis del hombre y de lap Nacionee, er 1a hintoris
de su pensamiento, de la libertad con que se manifiesta esc
pencaniento y de las Instituciones que lo conaagran, fruntc
a lops demmanes del poder politico. lLa suprewn desventurs de
la mumanidad, ha radicado en forma f{recuente en el ejercicio
dal poder'dauvindn de su veardadera felicidad, y e mu verdn
dera finalidad, para el provecho oxclusive de grupes oligar
quicos y con menoscabo de la dignidod humann. A& través de-
la historia se ha demostrado, asf come en la actualidad, -——
que hay confueiones y oposiciones ideoldgicas, tan fuertes-
que, en ciertor momentos, el debate doctrinal no pucde si—
quiera establecerse,

El hombre siempre ha vivido en constante lucha contra el
hombre, ha creado Instituciones (como una telarafla) pars ——
aprisionar a los enemigor, de lo que para &1 se consldera —
1la libertad,

Algunoe grandes gufas del penpamiento Universsl re han -
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vuelto deaconfindos a estar al perviciec de una tendencin —
determinadn y demostrar sgrado y simpatfa por sum propios -
sistenns, como si constituyeran un instrumento gue necesg——
rinmente deba servir a todor los pueblos, cuslquiera que -
gea su desarrollo social.

La lucha ideoldgica de nuestros diss, nos coloca en una-
si tuacidn comprometida, porque so pretende obligarnos m optar
por algunos de los sintemas contradictorios, entre los cua-
les no aparece, de momento, una férmula felir y conciliedo—
ra que permita la coexirtencin de regfimenes antagdnicos que
mantienen 1lg smennys de una derquicinnte contienda Univer—
sal. Jamfr se habfanllevado hastn tan dramfitica ¥y crecien-
te tensién Internacional, esntos problcmas politicos y econd
micon. De continuar ente debate inconcilintle por més tiem
po, arrojaria desfavoranblemente rueves generanciones despro-
vistas de aguellono idealen o valores (libertad) que han go-
bernaao la accidn superior de los hombres,

Por &sto, lo0s hombres de ideales diversos han luchsdo por
agntener principios de libertad a tmvé;: de 12 historia, y-
se han visto perseguidos por los dirigentes de los sistemars
opueston a esa libertad, por lo que al huir mecan de un —
lugar donde Be goce de LIBERTAD para manifestar lo que se -
piensa, y en donde pe goce de garantfas para poder Vivir --
como un per HUMANO, Pero el que lucha por esa libertad, al-
grado de derstruir a otros seres, no merece ser libre, por—
gque su libertad empleesa a coartor la de los demfis, +<nton—
ces ya no se le podria proteger a ese tndividuo, tratando -
de evitar algdn contacto con ese per anticsocisl que trata =
de conseguir proteccidn bandndose en lg Inegtitucidn Humani-
teria que ee el asilo politico.



b

Esta Inestitucidn Huyzanitaris del A=ilo, ¥ B 18 gue cusl-
quiera de nosotros pudiéramos recurrir, =1 vernos derprovis
tos ¥ privador de muestras gargntiss come serer humunos 3 —
que tanto nueptra Consti tucidn Polftice de lor Estafiss Dmi-—
dos Mexicanos coneagran, ¥y gque la Declarzcidn Universel de -
los Derechos Humanos hace patente, er puer, necesurio hacer
referencia a 1la evolucidn histérice gue nos muestre £sta —
Institucién del Asilo, conira aguelloe scitoe de prbitrarie—
dad, &1 el transcurno de lne tiempos.

hAesul ta capl imposible precicar con exsctitud el momento
de pu origen, €ste parece murFir con lo aparicidn mimma de-
1a humanidad, acf{ las primeras civiliraciones de gque tene—
moe canciencip encontramocs en ellar =u prfctica, gque i tien
bajo una concepclidn merasente Treligiona, re manificpta smiem
pre como una consecuencis de la libertad del hombre degtinoe
ds a protegerlo contra curlouier acto de arbitrariedad o de
vinlencia ¥ que en st evolucidn histSrica se daria peso & —
un concepto juridico-politico btmsado en la realidad sociel-—
gque e presenta.

Cabe hacer mencidn de leos conceptos que elpunos autores-
noe darx referenter A la palmbra ASILO, ¥ de lor cusrles haré
refsreacia, para aef, comprender la evolucidn del concepto,-—
llegands felimente a una concepeidn purs de lo gue s ASI-
L0 POLITITO.

Nos dige Bafael de Pina Vera, "Que el Asilo e= el privi-
legic de que gozabalen la entigliedad slpunse lugeres, cio—
dades o iflecias, que tenf{en POT cualidad detener 1a necibn
de 1a justicia en relacién A los delincuentes y persepuidors
por cuslguier motive, gue £e refugiasen en 2llos”, BE —=
hace irzcapié clergmente, gueé en us printipio no habis un mzg
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tivo aeterninade, afindiecndo gue: "...Apilo, co lp inmunidad
que £¢ concede en el territorio de un pais,nl extrenjero -
que hn cometido alpin delito politico (concepto acturl) en
el ruyo, ¥ gue se refugin huyendo de ln persecucién de que -
pucde ser objeto".(1l)}

Tanbifn se ho definido la Institucidn del Amilo comoi™..
«Una Munifeptncién de la Independencia y la Soberanfa no--
ciangl del Estade otorpgante® (2). Basfindose en el libre pi-
bedrio del Eptado otergante {concepto moderno, que discuti-
ré con paosterioridad). .

Pero en téminos renernles, etimelépicemente pe refiere—
8 "...Un lugnr privilegiado, mitio inviolable o estableci--
miente poars desvalidon, o lugnr privilepgisdn de refugio poe-
ra los delincuentes, puep procede del lating anylum, que ——
n su vez deriva del grieros 4Bylon, que esignifica esitio in-
wvielable. {3)

«"El término asile, indicis, pues, la proteccidn que se
e otorge o un individuo gue busca refupgic en su territorio
o en un lugar fuern de cux territorio..."{4)

Diversos autores nonr den conceptos de 1o que pe entiende
por asilo, ¥ cn generul todos coinciden, en que la palabre~
debe hacer referencia o un LUGAR PRIVILEGIADO, en el cupl -
un pujeto autor de un delito, se evade de toda apceién e¢n s

(1L)DE PI¥A, Rafacl -~ DICCIONARIO DE DERECKHD - Editorial Po-
rria, S5.A. -~ México 1986 - Tomo I, pag. 106
{ 2)CALVO, Carlos - D 0 _JINTE TONAY, °t c

TICQ — Editorisl Ministerio de Relaciones Exteriorcs del Pe
i, Lima., Perdi 1957, pap. 114
CS)MMMM -~ Tomo I. peg. 1075, Mex.
D.PF. 14953

{ 4)BOBBIO NICOLA MATTEUCCY, Norberto — DICOTONARIC DE POLITY
CA, - Editoripnl Siglo XXI, Néxica 1981, pag. 118
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Can regpecto a Grecia, =e 2torgd el asilo en loe Templor
de Artemisa en Efeso, de Asclepio, en Epidauro, el de Deme-
ter y de Perséfone en Eleusis, el de Palaa, en Atenas, €l —
de Zeup Olimpico en Atenss, e de Herns en Argos, Apolo en —
lileto, de Cndmus en Tebas, en Arfos, el de Espartn, Insti-
tucidén que tuvo un mprnd{fico esplendor, y el gue osare vio—
lsrio recibiria un castifFo de los diores. La mayor parte de
lang eivilizrciones otorgsben el enilo, no solamente o los -
ingcentesr, low homicideyr invwliuntsrios, los extranjeros deg
terrados de ou pais, lor inoscentes y culpables, los escla——
vos, loo delincuentesn de derezho comin, loa delincuented ——
polfticos, en Grecia florecid el Asilo en los templos de —
#inerva en Acrépolis, el de Diann eon Efero, €1 de Jipiter -
en argoo. (8)

Posteriormente, en Hoza, el asilo coas una institucidén -
propramente dicha, no exiatid, ¥ mucho menos se legisld al-
respecto, en contrapoeicidén, en el Pueblo Judfo, el asilo -~
pe convierte en uns institucidn regle=entadn por la ley, —
gracias n la cual sec logrd el establecimiento de diversas —
ciudadeg de refugio limiteden 2 los ho=jicidae involuntarior,
es decir, a nquellor que hahfan delinguido por cesualidad o
por necegidad, No clvidemos gque en Grecis, €1 esilo se pragc
ticd por mucho tiempo auln después de m1 conquista por los -~
Aomanos, y eo0 ahi donde 1s Institucidn ds uno de los paroB-
wia importentes, nl esatahlecerse gue las deidades de un ——-—
pefe no podrian brindar proteccidn a un individuo cuando —
fste era persgguido por un extranjero, con lo que ze substi

(6)HoLPANT - Ob, cit., loec. cit., pag 101
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¢ontra, uynas veces justamente pereeguido (terrorictar) y -
otras injustamente perceguido. Pero, prosepulré, haciendo-
referencin 8 los sntecedentes histéricos que dieron como ——
origen un ASILO POLITICO, NO de delincuentes comunes, bBino;
por razones politicaa. Por un lado el Asilo en Genersl, y-
por el otro, ABilo Polftico.

Empiezn considerdndose sl msile coms un lugar en que un-
delincuenta, fuese comin o polftico, escapa, ¥y se refupia en
un lugar consagrndo el culto de los diones. Antecedentes ——
los encontramos en Egipto en gque se 4id el arilo en laon
templos de Amén y Oniris, se habla de ,,."UN TRATADD DE PAZ
-celebrade en el afic 1278 a €, entre Rameés II de Epipto y—
Hatueil II1I, rey de los Hititas el cupnl contenia nueve arti
cﬁlou refaerentes a 1le extradicidn ¥ arile territorinl. Lop-
templos cuyo privilegio del amsilo concedie era por gracia —
del Paradn ..."Todo delincucnte refupiado en el recinto de—
un templo dotndo de ese privilegsio, guedaba degde el momon—
to del refugio, exente de caatigo, el deudor descargedo de-
eu deuda ¥y el_eoclnvo libre de g1 servidumbre.{5)

Se habla también de la Reina Berenice gue en'su templow
de Pnépheros en Thendelfip le solicitaron arilo, la cuanl o-

través de los sacerdotes del templo, lo acepta. Se dicron ol
gunos cacos en que los sacerdoteslo solicitabin para sus —=
templos, De ifual formao aese habla de un aeilo en las cul turas_
Porra, Penicin y Hebrea, aef{ mismeo , 8¢ da un matiz —
religioso. Pero en Epipto, en manes de Ptolomeo se otereé al
templo de I=sie,

{ 5)HELPANT, Henry -~ LA DOCTRINA THUJILLO DEL ASILO DIPLOMA-

TICO HUMANITAHRIO — Editorial Offset Contiente, S5.A. MExico-
1974, pag. 100.
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tuye la proteccidn de los dioges - el altar- por la del pup
blo ¢ de la ciudad, ¥y toma forme ac{ el concepto de anilo -
territorinl, basado en le soberanfe ¥ en lp hogpitalidad.

Al papar n 1o civilizacidn romena, la concepeidn del ool
lo transita o un periodo de estancamiente o incluso de fran
co retrogeso, ©n que su prédctica, por ger contrarin a loo -
conceptop de la ey ¥y del ciudndnno, =se ve seripmente limi-
toda; a pesar de ello se cncuentran algunoas vestirion de —
anile o refugio religioso entre los romanos, ne distinguen—
el concepto entre asilo o refugio .

burante el Crigtianismo el arilo adgquiere un auge el ——
curl ae propagdéd en divereos pueblos, como lo fueront los —
egipcios, lom germanos, gnlon ¥y vicipgodos, ¥y en 1l medida —
en gque la iglesia tomam fuerzae, la Institucidn del asilo, —=—
crece con ellan, forméndose anf, ya como una verdadera ayrmn-—
en contra de la aplicncién del orden terrenal, auge gque co—
bré fuerza con la canfdan del Imperio Homano, en que 1la na———
cidn del Estade se vuelve confusa, 5in embargo, de maonern —
acorde s 1la carencia de estructuras juridicos gue dirstine.—
guen Al periddo que rigue, que se caracteriza principrlmen-
te por el poder del mAs fuerte, el fuerte imponia las leyes
¥y nomnn g peguir, fueren justas, o no, y por su partae, 1la -
Iglesia protegfa a los refugiados (asilados) parn pustraer—
los de la accién de 1a "justicia", se limitaba & pedir para
ellos gracin, 1o gue sin conatituir un derecho did ofigen a
numeroedos y serios conflictos entre el poder eclesifistico ¥
el terrenal. Durante la ¢poce renmcentista, la iglesin fué
perdiendo fuerzn, debido a lo deforma Protestante y con ——
ello, fue perdiendo de 1ln misma mpnera fuerza, el esilo —

protegido por la iglerin también. Surgiende nuevos conceptos.
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En log estandorn modernos, aparece la justicia organizada-
los psintemos Lepulen re mmplfsn ¥ los penea se humanizan, -
el anilo religioso empicza a decaer, y cade vez sec le res——
tringe méds, excluyéndogne otroo delitos como sumceptibles de
ser considerados para €l otsrgamiento del asilo. Los palses
gue se opusieron al arilo eclenidstico fosr =5 Prancia
Infglaterra ¥y Suecin, cunases principales de los axtores Rena-
centistue; en otroso paines cowno lo fueron Espana, Italia -
los de América Latina { Conguisntedos por Estafin), lo practi-
caron hosta el siplo pdsndo. Tomdg de Aguino Garein y Garcia
en ou librs de "El Derecho de Arilo en Indies*™ en la que —
recopilo datos de varios autores, para aef hacer de una ma-
nera conecipa, una nocidén histédrico-jurfdica de dicha Insti-
tucidn ,.."no sdlo en la América espaficla, sino también en
Pilipinas..."Citando al Profesor Argentino, Ricardo Levene-
{(en su libro Introduccién o 1ln Historia del Derecho India——
no, publicado en Arpentinn el afio de 1924, peg 43)...sHoce-
indienr concretamente, gue "en buena parte, leg lepislacidn-
diotada para las Indiag erp de derecho pdblico, eﬁpeci-élmeg
te politico, administrative y penal"™; y en erta dltima moda
1idad jurfidica encaja el Derecho de Arilo, en cuanto es con
c¢ebido como "motiwvo de clemencia o benignidesd=~...{(7)pora —
los delincuenten, ya que para el Derecho Canfnico es, segin
ne hn dicho, una secuela de la insunidsd local eclesiénti(:;u'
{por la Influencia de le Igleecie, o travése de la evangeliza
cién). {B)

(7)VE AGQUINO GARCIA Y GARCIA, Tomre — EL LERECHO DE ASTLO EN

INDIAS — Editorial REMS (S.A.) Primers Bdicién, Madrid Espafa

1930,
(B)LEVENE, ficardo ~ INTRODUCCION A La HISTORIA DEL DERECHO
INLIANC = Bucnos Aires, Argentina 1924, peg. 42,
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turante la Colonla, partiendo de lorc ajos 1680 & 1797, -
Be sucedieron una serie de documentos, los cualee connuiro—
ban en la mayor parte de elles, una defenea parc lon perco-
guidos, Normpo gue rirfieron durante 1z époctt Colonial: Cé——
dulas reales, scuerdoa del Jonsejo de Indians, %Yertos Hea———
les, Cortas de sutoridades Eclersideticno y nctons levantadar
referentes a sucenod en los cuasles ge protefsin de alpunn mp
nera a un sujeto persepuido por cunlguier delito. “Axiold-
gicomente ea que — VYerecho de Asilo. como tal Inastitucidén,-
tenfa régimen jurfdico més antiguo; pero en lo que regpectse
al Nuevo ¥undo, podemos considerar p la decopilacidén de las
leyes de Indias de 1680 como la mds amplin sistematizacidn=-
legnl de las disponiciones dictodas hantn entonces en punto
al acogimiento ya no absolutmmente saprado, sino con una in
tervencidn mae justn y menon celestinl".&bcjnndo de ser un-
asllo o refugio inviclable, surpiendo concepton como 1o ex—
tradicidn, tanto en las Iglesias come en low hNonasterios,—
previo julicio sppuido por las anuteridades reales, elimindn-
doge asl, la inviolabilidad absolute que habia en lae Ifle-
sine y Aonanterios del asilo o refurio que prestaban éstos,
algunas de las leyeo principeles que trataban el asile, fue
ron 1las recopilaciones contenidas en el tfitulo V del libro-
1, primera ley tftulo V, del libro I, segundm ley, relacio-
nadas con otro cuarpo legal, que permitfan la extradicidni—
como 1o fueron la ley 54 tftulo VII del libro I y 1a 3%, tf
tulo V¥ libro I - 1a Hecopilacién de Indias citada alude a -
la ley de Toro, estas leyes fucron de los aflos 1530 m 1797,
comprendifndone en ellns las promulgaciones de lp Nuevn ide-
copilacién de 1567 promulgads por Felipe II de Castilla.

(g)ue AQUING GAnCIA — Ob. eit.,3 loc. cit. pags. 36 - 37.
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Con resnecto o la préctice, proceszlnemte Inn leyes de -
1a iccopilucidn Indinne expresabun clarazente, {parte fun—
damental de la historin, ¥y que constituye parte del pllar -
de este trabajo) La Ley 30, tftule AVIII del libro II de 1a
ecopilacidn de lns leyen de Indins, que dice asi: “"Los Pigp
caleg de nueotrns reales pudivnciss sigsas las caucas {poo——
teriormente propendré ¢n erte tratm jo, la creacién de un —
tribunol en 1las embajadas de cuda pafin, para an{ determinar
i un pujetc replmente necesita, o no, la proteccidn de caoe
pains) que pasan unte los ordinarios, y otror juecces ecle—
sifintices, sobre jnmunidades de la iflesim, ¥y otros cunles—
yuier nepocion ¥y pleitos, por sus nimwas sersonan, o laa —
de rur solicitndores fiocales, con que firmen las peticiones
‘en lpo cosnn ¥ copas que les tocaren, o las rubriquen®.(10)

Posteriormente, durante los afior de 1683 a 1B17 se dieron
inmineynbles ordennmienton, y dispomiciones gue llevaron al
asilo n determinarne bajo un régimen legel, especificdndose
los easop de inmunidad, y tratando la extradicidn de deter—
minados sujetos delincucntes, hacifndoce zmencién de las san
ciocnes que tenfn el clero en caco de interrumpir con el cum
plimiento de la accién que en nombre del rey se ejercia so-
bre log delincuentesn, ¥y que se hizo patente principalmente—
en lag rnenles védulas del 5 de abril de 1764, y le de 1787.
marante la Colonin exiptieron cientog de Jédules renles, en
1n8 cuales se hizo referencia pl asilo. "Ea 1797 el 11 de -
Junio, bl Rcsr Carlos IV de Esppfia, esite ump real Cédula ——
pera lpn provincins, en el sentido de evitar y terminar con
los abupos cometidos por mdmitir a lor délincuentes, gue —

acogidoo en Ipglesiar rurales, que librexemte transitoben -

{10)uE ACUINO GARCIA -~ Ob, ‘cit.; loc, eit., pags. T7: T8.
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por los campos, sin que nadie ne straviene con ellos,

No cabe dudan, que exietid un Uerecho de Apilo, un proce—
dimjento judiciml sepuido en asuntos de inmunidad local —
eclesidstica, habfa un procedimiento de extradicién de lon-
refugiados. La Heal Cédula promulgada por Carlos IV el 11-
de Noviembre de 1BOO para la metrdpoli, al igunl gue la ya-
mencionada de 1787, nos hace saber de una manera clera €l -
procedimiento que pe aeguia para otorgar el agilo, £l caal-
conptaba de losn siguientes pasos, y que De Aquino Garcfa —
nos hace mencibn en su obra ya citada, banfndose en leas Le—
yes y Hecopillacionesr En Primer término hatfn gue proceder
ge a8 certificar la existencia del delito y del delincmente,
evitar que el delincuente escapara del lugar de refugio, en
eaatos camos, la Igleejng el delincuente otorgnba uns caumidn
a la Igleeia para recibir proteccidn de ésta. Gorando de In
gunidad hasnta entoncen no se le dictara nentencia. Y en ca-
oo de sentencia favorahble, ne le restitufa a 1a iflosia, oi
era contraria 1a resolucién ¥y se le encontriba culpable, ==
sentencidndoee, se procedia a la extradicidn mcompadandoce-
los automs del juicio. En la Iglesis, el PArrocs, Rector o —
prelado EBclesifstico la representaba, y por parte de la me-
trdépoli se encontrabm al Juer Real, Xinistro, Jefe Militar—
el ayudunte o cabo competente se encargaban de jurgarlo, ——
los cuales awvisarfan de su Aesoclucidén al Gobernador o al —
Virrey, Vemoo claramente gue el anilo no era por motivog -
SFOLITIVWS", =ino que, se trataba de un refugio deriwvado —
de cunlquier delito, fuere comin o politico (no se densmina
ba prepiamente arilo, habia confusién de términoe; o refu--—
#io)}, Nunce olvidando que habiz una lista de delitos EXCEP-
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TUADODS ¥y gue el articule 5 de 1n Céduln Henl hace referencin
¥ qut el articulo 6 completn diciendos ",..0i del sumario —
(Juicio sumario, que & mi menern de ver, en cnda embnjada =
debicrn de hnber un cuerpo colefinrdo gque decidiera por me-—
dig de erte juicio que =e l¢ juzgarn en la embajadn del —
pais del que el sujeto pretende escapar por el motiveo que -
sep, para propia proteccidén del ertado asilante, asf{ como -
deol respeto de los derechos humanop del noilade) resulta, —
que el delito cometido en de lon exceptundos, 4 que n la-
prueba no puede bastar para gue el reo no pierdn la inmuni-
dad, se le destinurt por pmvidencia ¥y cierto tiempo, que -
nunca pase de diez sfios, a presidioc, trabajos piblicos, ser
vicio de lur prmps o destierro; o se le muiltard o correglird
afoitrariamente, snegin lns circunstancianes del delincuente ¥y
canlidnd dol excepo cometido, ¥y reteniends los sutos, se da-
rd les érdenes correrpondientes para la e jecucién que no se
suppenderd por motivo alpunc. Y hecha saber la condenacidn—
a laos reos, si suplicaron de ella, se les oiga conforme B -
derecho....art §...Cusndo el delito sea atroz, y de los que
por dereche no deben los reos gozar de la inmundidad loeal,-
hatiendo pruebne cuficientes, se devolverfin los sutos por -~
el Tribunel o Jefe militar al Juez inferior, para gque con -
copia autorizada de la culpa que reoulte y oficio en papel-
simpie, pida sein perjuicio de la persecucién de le cpusa -
al Juez Eclesifistico de ma dietrito la consignacién formal-
¥ llana entregue sin caucién de la persona del rec o reos,-
pasando al mismno tiembo ncordonda al Frelndo territorial, ﬁE
ra que facilite el pronto despmcho. (11)°

{11)be AQUIND GAHUIA — Ob. .cit.: loc., cit., pogs, 84 - 85,



19

Aungque lo descrito anteriormente, muestre un progrese ——
con relacidn a 1o que se podria hnber conmiderando como nnte
cedente de esta Inatitucién, 6stn mostraoba un matiz diferen
te, pero ol fin y al cabo, se tri:tasba de proteger o un indj
vidus que se encontraba perseguido... No olvidemoa que al -
llevarse o cabs la Conquinste, los ordenamientos legnles del
Derecho castellano y las disporicicnes dictpdas por las nue
vas autoridades desplagaron a un sistema jurfdico arzteca, -
texcocano y el mayn. Diverros cuerpos de leyes, como la He-
copilacién de lns leyes de Indias, las Siete Partidns, de —
don Alfoneoc El Sabio, la Novisimn Recopilacién y muchas o0—
tras mAs, estahlecieron dirpporicicnes procernles, A pemmr ~
de 1o descrito anteriormente, en realidad, no exinrt{a un —
grupe d¢ normae organizadas institucionalmente, una plena——
organizacidn, para regular el procedimiento en materia cri-
minal, ¥y soungue los crdenamientoe citedoo y erpecislmente—
las Siete Partidas, de manera mistemdtica, pretendfsn esta-
blecer los preceptos generales para el misso, al ertructu--
rar el proceeo penal enh el sistema de tipo inguisitorio, re-
sul taban confundidas lae disposicioncs de carécter eclesidg
tico, profano, foral y real. (12} A medida que la vida Colg
nial fue deearrollédndose, Be presentaron diversidad de pro-
hblemas que les leyes castellanas no «lcanzaban a regular, -
se pretendis que las leyes de Indiss suplieren tales defi-—
ciencies; sin embargo como loes problemar ne acenturban mn--—
yarmente por las arbitrariedades de los funcionarios, de —=
los perticulares y también de los predicadeores de la dootri

(12)GOHZALLZ BUSTAMANTE, Juasn Jos& — PRINCIPIOS DE DERECHO-
PROCESAL MEXICANQ — Editorial Porrda lMéxico - pag. 17.
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na cristiann. Durannte 1la Colunin, e} desenvaelvimiento de 1o
vida en sun diversos drdenen, requirié indispensablemente -
la adopeién de maedidas encaminadas a frenar toda conducta -
lesiva n la estabilidnd socinl ¥y a los inteoresen de la corg
na espaflela en su dominio nuevo, Distintos tribunales, apo-
yados en factores religiosos, econémicaw, sociales ¥y politi
cos, pretendieron encauzar la conductn de indios y espafiow—
les. Para la persecucidn del delito en eus formaas especif--
len para juzgnr a loe vpgos y muchos otros mds, El malestar
constante, fincado en la impunidad y falta de garantfas pa-
ro la VYIDA y la PROFPIEDAD, provocaban nlarmsa genersl, por -
ego, en la fundacidn de tritunales con procedimientos espe-
cigles (inhumanos) y novedosos se cifrabe una nuewa erperan
sn de bienestar y pas social. Los delitos no disminuyercon,=-
por el contrario, sisuieron cometiéndore intencamente, el -
abupoo del poder era patente; log abusos y 1la nula democro—
cia diercon como origen el surgimiento de -un mievo Egtado, -
1a forma de gobierno no ern la adecuada, pero las disposi-
ctonee legales y ordenamientos, sl mosirnban de alguna ma-
nera indicios de poder regir una nacién futura, despuéds de-
1la Independencia, muchos d¢ las ordenamientor legaler exis-
tentes durante la Colonia siguieron rigiendo la vida del -
nuevo Eatado,‘ segufe imperando el abuso, ¥y caatirfos inmma-
nos A 108 liberiadcres de emos regimenes, 1a Puerza se ejer
cfa con todo su pess contra 1os dirigentes polfticos, la 1i-
bertad de expresién y aanifestacidn de ideas entabe limi ta-
da, y el exceeo de avaricia y corrupcidn fue 10 que puso ==
fin al Periodo Colonial "El rigoriemo exagerado de sus sis-

temas®. (13)

(123)UOLIN SANCHEZ, Guillermc — DERECHO MEXICANO DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES - Editorial Porrda, México 1986 - 10 Ed, —-

png. 41
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Por otrn parte, como concsecuencin de la prfctica del —
apilo eclesidstico y con la aparicidén de iar mini:cnes diplz
mfiticas permanentes que re extendieron ripidamente deedp —
Italia a todn Europa, ecpeciaplmente después de lar ruerras-
religiosan, es decir, B partir de los Tratndos de Westfmlic
de 1648, que contribuyeron a generelizar en casi ioda Euro-
pa el sletemp de la diplommacia permanente por representer —
un cierto equilibrio europeo que neceritnba una constante -
vigilancia por parte de loe Estadon - ppurece €l awmilo di-—-
plomético entr&nﬁatadoﬁ, gque en Bur inicios se practicé pa-
ra favorecer a los delincuentes del orden comin y no R los-
perseguidon polfticos como en nuestros dias, situarcién quse-
obviameante provoecdéd un sinmimero de probvlemas en virtud de -
que de hechp fomentaba lg delincuencin, Con el tiempo 8l —
anpilo casl 1llepn n depaparecer en el viejo continente, a8 —
excepcién de alguncs unilaaos ¥ 88lo en paficen con conflio-
tos interncos, con el cnro especinl de Erpnia gue, comd y2 —
ee menciond, lo practicd hpsta el nmiglo XIX. HNo abstante—
lo anterior, los dnicos panises que lo habian aobolido expre.
samente eran Portugal por Urdenanzas de 1748; Suecia y Di—
namarca, por ley de 1745; Inglaterra, desde ol siglo pasade
que pdmitiendo en cierto modo la inviolabilidad de la resi-
dencia del Embajador, reclama el derecho de penetrar en ——
eiln ¥y efectuar arrestos, mediante avisc previo. A 1a inver
sa de lo succdido en Buropm, Aeim ¥y Africa en donde también
re hn precticado el asilo, perc que ha guedadoc muy poco de-
#l. Lkn América Latinmn esta institucién del esileo politico-
como tal por razones politicas, y, didndole sl asilade lg =
calidad de "apiledo politico", no simplemente refupisde , -

encontrd un suge, debido a los conflictos internam pronios—



de las nuevae nacionesn. La evolucidén de nmuentro paf{s s¢ ——
vio aal trinceda por las Intervenciones extranjerns, por -
caueas de Inestabilidad polftien y social, unao mala diatri-
bucién de la riquezn, y lo peor, un nule reconocimiento de-
loe Uerechos Humanes, lm represidn y constonte costiFpo en -
contra de 1a manifestacién del pensamiento, de las idenn; -
ante tnles repreeionen la bisquedn de ppoyo ¢n el exterior-
podrfa haberse considerado come lan mAs légica salides n losp-
problemas, sin importar que la intervencién extranjera tu—
viera como consecuenclas estragos irreparablen, no sflo eco
némicos, sino epocimles} el restnblecimiento de un pafis ante
cualquier situacidén parecidn, y que se did en resgtro deve-
nir histérico, pareceriam imposible, pero en lo actualidad —
una intervencidn de cualquier pafis, traerfa como consecuen——
cia 1a destruccidn de 1o que ww Nacidn en tantos afios hebria
conmtruido, provocando ante todo ¢l exterminio de rparas ing
centea, enfermedadea, y ante todo, una situacidn econdmica-
peor de la que pe eéstaba viviendo hasta antes de la lucha -~
armada, la recuperacidn serfa dolorosa y tardima y el trauma
creado en lap juventudes dolidas, se acarrearfa como un bul
to de hiarro.durante muchos aflos, A pesar de 1los8 anteceden-
tes demasiado primitivos, antes mencionades, 1la evolucidn -
dal asilo en Anédrica y m1 prfictica regular, tiene su origen
una ver qua las colonias Be derligan de Egpafia, ¥Ya que este
anilo o refugio otorgado no era entre sibditos y Esptados =~
propiamente, pues el concepto de Zetado ni siquicre hatfa -
surgide como tal, el refugio sa otorgaba sencillamente den-
tro de Iglesias y Monasterioe de alpgunos potlados que se en
contraban bajo el mismo régimen jurfdico ohdehle, e injusato

para aguellas poblaciones conguistadas y oprimidas y bajo -
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unr confuridn entre lo eclesifintico ¥y lo terrenal, por lo -
que ne puede considerar gue el refupio kopafiol gue imperd —
en lag Yolonias fue ung muestra pequefia de humnniegmo, por —
estn razén lo mencioné en este trabajo, comoc antecedente de
una mianerns de evadirse de un castigo, fuere justo o injusto,
por razones de delitos comunes o de cuanlquier otra fndole.(1)
Al comenzarre a conantituir Estndon libres y Soberanoe en
1a América Latina, empieza a surgir la Inatitucidn del Dere
cho de Apilo, yn no como un esimple refugio para escabullir-
ge de la accién de 1la justicia dentro de un mismmo territo—
rio, oino que intervienen dos sujeton del Derechs Intermn-—-—
cienal, dos kotadon. Nace ya epte concepto, y con €l, las -
Inetituciones que le non preopias, se habla de 1la Soberanfa-
que reside en el puebtlo, y con &1, se puede ejercer, por mg
dio de la democracia, para elegir una forma de representa--
cién pdecunda para el mancjo del Estado de una menera paci-
fica, equitativa, libre, ya no le es propio hablar por lo-
menos en este pals del principio populer e inexacto de que:
la fuerea, sdlo se atnca con la fuerza. Im evolucidn ciguid
presentdndose, luchao entre los grupos polfticos propicia —--
gque loa vencidon empiecen a eolicitar slatematicamente la -
proteccidn de las misiones diplomAticas, como un medio de -
ampararge de la persecucidn del momento, Aunado & 10 ante—-
rior, se encontraba el hecho de que 1p falta de vias de co-
municacién en el continente americano hacf{a prdcticemente -
impogible el refugio en 'el. extranjero, y de ehf la importap
cin que depde un principio se otorgd nl asilo diplomftico.-
(1) IMENEZ MORENO, Y.Vig:berto, MIRANDA, PFEHNANDEZ — HISTORIA

DE MeXICO - Editerinl E.C.L.A.5.A. 9n Ed. - Mé&xieco 1977 -
pag. 295,
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Puede decirse que las naciones latinoamericanays, desde -
a1 independencia, han tenido una préctica gFenerelirada del-
asilo y las ¢frandes discuniones por lo gFenergl siempre ac —
ban centrado en la cuestién de calificer =i el delito impu-
taio es 0 no de cardcter politico, que es 1o gue determino—
1a protecciédn que se va o otorgnr, -

Ia neceszided de hacer que epte inatitucifn pe respetara-
llevd a las nnciones latinogmericonas a reglamentaria y & —
crear y perfecclionar les normas de s aplicacifn intemacig
nal. Todas esae aspiraciones y esos principior, naecidos de-
distintas lugares sl impulso de 1lp mismn necesidad, se jun—
tan y enlaran en un proceso evolutivo que culmina con 1 —
adopeidn de un buen ndmero de instrumentos jurfdicose, que —
vendrfan a repilar la prActica del asilo. Un breve repaso -
de sy evolucidn noe miestra gue depde 1865 se winierom pro—
poniends proyectos de convenios sin gque ninpuno prosperaro-
sohre todo por 1la oposicidn de los Estados Unidos que hasta
1s fechn no reconocen €1 aesilo, El primer intento de codifi
cacifn formnl fue hasta 1889, cuondo sc Firma en Emmtevideo
1lm Convencifn sobre el lerecho Penal Intermacionel y que er
1a prisera gue sefinlp que el asilo en una legncifn debe aer
respetado para los refugiados politicos, se mscribe un tro
tado de Paz en 1907 entre algunos paises de América Centrol
en 1p cual pe reconoce €l asilo diplomfitico, se extiende o —
los barcos sercantes, no sflo en lar embajadas, enm 1911, un
C4digo de Derecho Internacional Péblico sefialas como derecho
¢l ssilo diplomdtico, ol otorgedo en lars embajedas, en 1022
re firms un acuerdo que contiene reglas de cardcter gencral
para el arilo diplomftico a REAIGIADOS POLITICOS, pero no -

ee éeterlinge 1o gue ec delite politico ; en 1827 re adopta-
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un proyecto de Convencién en Rio de Jnneire que contempla -
€l acilo diplomdtico, y en 1928 durante lg Sexta Conferen—
cip Intersmericana celcbrada en la Habanam, Cuba, se suscri-
be 1a Uonvencidn robre Asilo en la que ae codifican los —-
principios de fante.

Muchog oiglos pasaran para lograr la determinoscion y —
conceptunlizacidén de le gue debe considerarse por Asilo Fo-
1{tico, otorgndo ys rea en embajodas {anilo diplom&tico) o-
en el propio pafs del Estado Apilante (apilo territorial),-
la Colificacién de Anilo Felitico ac refiere n lam caousas -
por lans cualep se otorga, cuestiones o por delitos polfti--
cos, el tiempo pasd parm poder determinar gue el amilo o —
refugio finicamente deberfn de darse por esas cAausAE, Yy uno-
de los problemas fundamentales y que plenteo en epte dean--
rollo del trbanjo es una gufa que facilite 1la Calificacidn-
del belito cometido {polfitico o comin) yn que es unp cuep-~
tién may deliénda gque hay gue resolver, ya que, por per el-
fundamento» miamo del asilo, el Eatado territorial ticnde—-—
a caltificar como comin inclusoc un delito politico, mientras
que ¢l cstado en cuya embe jada se concede tratard de exten-
derso'al &mbjto de los delitos pol{ticos, Llegamons a un pun
to presente, en el gque es necesario crear lineamientos pars
regir el futurc, pencando que el DEHECHO LE ASILO es una —
Inatitucién, y que debe considerarse dentro de la LQCTRINA-
del lerecho Intermacional, coneiderando que no todos los =-
pafnes tionen las garontias y libericdea que gozamos en 8p-
te, nueptras disposiciones legales en Fa materin, y las gue~
imperan a nivel intemncional, hsn llegado a determinar nor

mae por lgs curles se demuestra que el Derecho de Asilo —
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es reglmente una doctrina que debe reconocerse u nivel mun-
dial, ¥ que lco normas que lo regulon tienen que evolucio——
nayr y mdecuarse a loo conflicton actusles, procursndo anter
gue nedn montener 1la sepurldnd nnéionnl, edto eg, N U1 ———
pais como el nuestro que estd creciendo democrdticamente ——
el presentorse una intervencién erytranjern o simplemente —-
una guerra interna lo dentruirfa en todor loa aspecton. Y -
por otro. lado, 1a sepuridad de coada persona al verse dentro-
de un pafs en el gue se le violan conctantemente mus derc—
chon provocarin en date una conducta violentn. México entd-
creclende paulatinamente, lo vemos en nuestra sctusl forma-
de representacidn polftica, anteriormente sélo un partido —
politico gozaba de mde del 70% de la reprerentacidn popular,
¥ en la actualidad cerea del 50% se encuentra distribuida -~
entre otrod partidos, ono quicre decir que ¢cctomodos avenzan-
do, que si tenemos paciencia la democracia en muesiro pafo-
evolucionard, de tal forma qQue no serd necesaria una ruerra,
o crear movimientos armados, tenemos que entender que esto-
mos en un pafs en vins de desarrello y en un pafa que a ni-
vel mundial se ha considerado como "amige, hermano ", el —
cambio ante cupnlquier rituacidn se puede lograr de una for—
ma pacifica y‘ pin intervencidn mlguna de ningdn otro pafs,—

América Latina se considers como la crendora de l1a Instji
tucidn del Asilo, por 1o que la afinidad que exinte en 1o —
mayor parte del continente, sea por 1a raza, o el lenfunje-
o simplemente porque compartimos gran parte de nuestra hin-
toria, tenemos que luchnr conjuntamente, primero, para man-
tener estabilidad, paz ¥y }1bertnd a nivel interno, ¥, en -

gegundo lugar, parn demostrarante el munds que ectamos empg
zando a dejar de cer un pafs inmaduro politienmente y que -



en un futuro noe muy lejono, dejuremoe de ser subdesarrolla.
don. Yodos lop pulser de Latinoaméricn deberfomos da luchar
contro lon gobernontec corruptos, imponiéndolen castigos, -
por lor cuples sean unn muestran pars lon demdn y asf evitar
ese moncirno que afecto a todom los poisnes lotinoamericanoa,
¥y unirnos, para crear una legislneién fuerte que reconozch-—
los bercchon Humunos individunlmente, ya que, aquél indivi-
duc que destruye a otro ser humano, sea la razén que fuere~
(exnminonde excluyentep) no merece per llomado nsfi. No cow—
be dudg gue n 1o largo de 1n historin el refugio, como se -~
le 1lamé ¢n sus inicion ¥y que alpunos paises todavia lo -~
llamen asi{, el asilo, es ung institucidén smericona, ¥ por -
lo mismo tiene que evolucionar y perfoccionarse, unificar -
un criterio en beneficio de todos, ya gue cuslquieran de ne-—
sotres, por la cousa que fuere politica o no podrfamop —-
vernos en la neceoidad de rolicitar el asiPo polftico, mip-
mo que se nos podrin negar injustamente, o concedernonlo —-
sabiendo nopostros mismos, que no lo merecfmmos por haber—
cometide delitos. comunes, por ruzones polfticas . No tene——
mos por gue dejar que se destruya s gemte inocente, y dejor-
n los culpables impunes.



28
B) CONCEPTOS JURIDICO -~ DOCTRINALES

En el inciso anterior, obrervamos varion concepton de —
lo que a travée de 1la hintoria, se hn dedo por hsber llamndor
a2 la conducta sepuida por uno o varios individuos, que escn
pan de una persecucidén, por diverros motivos, ¥y que traton-
de ocultarse en muy diversos pitios, hubiere pido dentro de
un mismo territorio, o fuern de {1, A esa bisgquedo de un lu
gar privilegiando se le ha denominedo de diversan formas: —-
Apilo, #efugio, smparo, proteccidén, hospicio, mlberpue; con
ceptos que invocan siempre hacia un sitio privilepiado., Dos
fueron loe que acetrtadamente definieron el objetive que pe-
pernsiguer “"Apilo" y "Hefugio", slpunanp laciones laa conoi-
deran come opindnimos, ¥ otrne, las han distinguido de una -
forma tan sutil, que hosta han creado una doctrina diferen-
te para codn unn de las acepciones. Es pueeg, que la distine
cién: entre asile ¥y refugio, es por la simple calidad por la
que a un sujeto se le denomina asf, sea calidnd de nsilada,
o refuginodo, una distincidén objetive, Pero al fin y al cabo
ge persigue lo mismo, Posteriormente, tras 1a orgenizacidén-
de que pctuanlmente goza el mundo, ¥ la individunlizacién —-
que de cads Esgtado se hizo, ndquiriendo la mayor parte de =
los pafses del mundo la independencia, y llegando a una con
solidact Sn del derecho Internacional piblico ya como "ElL —-
conjunto de normas jurfdicas que repulan lps relacioneg dew
los Estados entre si, o més correctamente, el derecho de -
gentes rige lan relaciones entre los pujetos o personas de-
la comunidad internacional, siendo la funcién del derecho -
Internacional pliblico tripartita, en primer lugar ticne la-

de estoblecer los derschos ¥ los deberes de los Entaden en-
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la comunided internncional. En sepuidn, debe determinar laos
competencing de cada Eptndo, y en tercero, ha de reglamen--
tar 1lns orpanizacioner e instituciones de cardcter interna-
cional®™ (15).

a) Refugio

"Con cxcepeidn de losn delincuentep del Derechs Comin, de
beridn considerarse como refugipdom todos loo individuos, -—-
gue habiendo abandeonado voluntariamente o ne, el territorio
del Estndo de gue son mibditon (o del Entado de sy domici--
lic o revidencis hsbitunles), sin haber adquirido ninguna -
nieva nocionalidad no pueden volver a diche territorio, o -
sep m coupa de una interdiecidn penceral o especiol, pen —
porgue ne ver{an sometidos n persecueiones“,.{16). El Refu-~
flo sBe otorga a los hombres despojudos de pur dersechos, el-
‘refurindo ercapn por diferentes motivos, sea socianles, eco-
némicosn, politicoms, desantres naturalen, ete, Por lo que en
la conferencia firmada en Ginebra en 1933 se acordd que,,.-
"...0e debe de asegurar a los refugindos el goce de sus de-
rechos civiles, el libre y fécil neceso o los tribunales, -
la seguridad y ln eetabilidad de su residencis y en su tra-
bejo, facilidader pars el ejercicio de sum proferiones, la-
industria, el comercio ¥y los desplazomientos 8 su madmisidédn-
en lag escuelas ¥y universidndes.(17) Que pobre conceptoj en

México, eimplemente me gozan de las garantfas que otorga 1m

{(15) SEPULVEDA, Cesar - DERECHO INTERNACIONAL — Editorial —-
Porrda, S.A. 15 Edicidn, Mérico 1988 = pag 3

(16)CABINO ELIAS TRONCOSO C. - LOS DERECHOS DEL ASITADO EN-
MEXICO — UNAM — México 1976, pag. 48

(17) BOHDAN T. HALAJGZUK Y MOYA D. Teresn ~ DERECHO INTERNA-
2I0ONAL PUBLICO - Ed. Edisr - Buenoe Adires Argentina 1972 --

pag. 202,




capi perfecta Constitucidn, que supere las garantfcs que e-—
otorgarfn cunalquier otro ordenamicento del mundo, de la naty
roleza que fuere.

Ln Dintincidn entre nsilo y refugio, es gque el refugio -
en calificade de esa manera, ¥y ¢l asile ec calificado de —
epa otra manera, pero el asilo latinosmericano, atiende o -
quebe sido calificpdo como "mcilo pol{tico™, ¥y no como re—
fugio, entoncen, tenemoe que €l asilo politico em por razo—
nen pélftican, delitos politicos, delitos que ron eplificn-
dos unilateralmente por el Eptondo Anilante, ¥y gue por lo ge
neral el concepto de delito polf{tico varia, a conveniencia-~
de alguna de las partea, ¥y que muchas veces provaca tensio—
ftes en lan relaciones entre los Entados involucradon. Fip--
mas relaciones que se ven afectadas entre Entador gque no —
son propismente participes del amilo latingamericano, aino-
que también los pafees que no forman parte de las conven———
clones o tratados internacionales en materia de Asilo, sef-
diplomitico o territorinl, y que otorgan el refupio, se wven
en scrica conflictos internos para poder determinar 1o que-
ug delito coatn o delito polftico, como la Actual Repdblica
Pedernl Alemaona, pafs Europeo , entonces, es necesario de—
terminar lo que ne entiende por asilo polftico, las formns-
an que ge otorga, ¥, 1o principal, hacer una lista gque nas —
ayude a la diffeil tarea de la cnlificacifdn de los delitos,
como polifticon, no 88lo a los pafmern que otorgan el refugio,”

¥ que no forman parte de nuestro criterioc al denominarlo —
como Beilo -politico, distineidén osutil entre los don concep—
tos; sine 8 los pafses latincamericanos, creadoren de 1o —
Anctrina del asilo, calificadse come tal, y por razones po--

liticnn, tarce que hasta la fecha, ha provocado conflictos-
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no :flo internacionsles, pino también internos, por un lado
se vuelve inhumano, y por el otro, atentarfa contra la preo-
piua cepuridad interna del pafg eoilante, per eso, hay que =
determinar porfmetros purn no caer en errores, salvepuardar
onte todo los métodos y principion preificos .en base a 1la-
beclurecidn Univercanl de los Derechos Humanos pars poder-
los utilizar en el cjercicio de nuestros derechos, no oSlo-—

como mexicanos, sine trmbién, Como nerep himanos,.
b)asilo

En un diceionnrio juridico encontromos gque, ¢l término -
"en de uso internacionnl que depigna el hecho de dar refu-—-
gio o un extronjerce ¢xpucoto en pu paip, por razones ideo--
légicas o de raza, o persecuciones, céreel o muerte”{18). -
“Se hablia del asilo como una inotitucidn en virtud de la
cual, una persona escapa 8 la jurisdiceién local, yn sen —
myendo a otro pain (nsilo territorinl), o refurifndone en-
1a embajada (asllo diplomfitico}, 0o en un barco (arilo nawal)
o avién (erilo aéreo) de un pais extranjero*{19)Por rozones
politicas o ideolégicas por laoo gque un sujeto busca su pro-
teccién en 2sos lugares (asilo politice), noe dando cabida -
a razones de tipo delictuoso realmente tipificadas por algu
na digposicién pennl de algun Estndo que otorgue ol aeilo -
politico o simplemente un marco legal gue los guie para —
calificar una conducts,

(18)DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND ~ Inrtituto de Investiga-
ciones Jurfdicas - Ed, Porrda, S.A. — UNAM - México 1987 -~
Tomo I pag. 243 ° i

(19) SEARA VAZCUEZ, Modosto — DERECHO INTERNACIONAL PURLICO -
Editorial Porrda, S.A. 1Qa Ed, México 1984 - pag. 242.
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Se puede percibir, que lac Convencioner sobre Arilo, y-
que constituyen el uUerecho de Asilo Latimoamericano, ef un-
merco legal que questra una perspectiva que mfs gque trator-
de unir a los Zstados miembroa, trota de desunirnes y crear
conflictos: "Todo Estndo tiene derecho de conceder apilo, -
pero no entd obligade a otorparlo ni a declarar porgqué lo -
niegaZArticulo I de la vonvencién sobre asileo territorinl -
celebrada en la ciudad de Carncas el dia 28 de marzo de —
1954 “Todo cetado tiene derecho, ¢n ejercicio de su sobera-
nfa, g admitir dentro de su territorio a las perronos que —
Juszgue conveniente, sin que por el ejercicio de este dere—
cho ningdn otro £stado pueda hacer reclmmo algunco”, no hay
que olvidar que el asilo es un fuerte reconocimiento del —
humanismo, poryue hay risatemas polfiticos, ¥ si no cotamos —
de acuerdo con eclles, no se wva agesinar por el esimple hecho
de estar en contra de una jideologfa, =in plvidar que hay me
dios pacfficom de combatirlos, por un lado, ¥y por el otro -
el propio bkstado, y en ecte caso ol Mexicano en eppecial de-
be de cuidar su segurided tanto internn, coms internacionaol.
denciono, al Mexicano, porque nuestro pafs ep libre y o mi-
manera de ver, un pais privilegiado. Conclusién n la que ——
1lleguf, por el mimple hecho de haber vipitado warins embaja
das, no sdlo latinoamericanas, sino también europeas, asia—
tlcas y efricansa, S5i queré:ns ereer realmente una doctrinon
del derecho de msilo latinoamericano, debemos de cuidar de-—
talles, evitar contradicciones ¥y concepior poco claros e —
imprecisos, Bl yB8 tenemos preceptos reconocidos por la me—
Yor parte de los Zstados Americanos hay que aprovecharlos
¥y completarios, logrando asi, m recomcimiento mundisl, —

unificando méa los criterioer. S5e puede desprender de las —
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Convenciones Americanas gue definen el Verecho de Apilo co-
mo "ecl deneo de log Gobiernog de los Eptondoc Americanos, p8
ra fijar reglas que rijan en sus relaeciones mutuns una Ine-
titucién humanitaria que el anilo, porrarones polfiticas" —
rarones que hny que determinar para onf poder tener realmen
te una doctrina completn.

Hapciendo referencia al asilo pol{tico en Kéxico, B¢ com—
prende, ademds de un derecho inminentemente mmanitario, co
mo 1ln foran més adecuada de reconocerlo y reglamentarlo ee—
al especifienrle dentro nuecatra legislecidn como "una cali-
dad migratorin, que por ¢l simple hecho de entrar en el —a—
pals goza de todoo los derechos y prerropgativan que otorgo-—
muerctra Constitucidén, "GAAANITIAS", (No inmigrantes)s Asilp
do Polfitico "Er el extranjero que se intermn en territorio-
nacional -Pars proteger sa libertad, o cu vida, de lae per
secuciones polfticag (Delitos polfticos que determina di paw
crecionalmente la Secretsrin de Gobernacién)en su pafs, su-—
tori¢ado por el tiempo que la Secretarfa de Gobemmacidn juz
aue conveniente, atendiendo a las circunotancias que en ca=
da capo concurran...la mismo secretarfa podrd otorgar 1la-
calidad que juzpue conveniente para contiruar sa legnl epe-
tancin en el pnis, Asimiamo, si ¢l moilando politico se au-~
senta del pafs, perderf todo derecho a represar en esta cn-
1idad mipgratoria, salvo que haya seidido con permico de la -
propia{Becretarfa) Dependencia®.

1- 4Agilo Territoriasl:
en el cago del asilo territoriml "el delincuente ex———
tronjero ce refugia en el territorio de otro Estado. La con-

cesidn del nsilo territoriel por el catado no es otra cosg-
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que el ejercicio de la eobhernnis territorisls no se tratoa-—
en este cepo de derogsmncidén a la sobernn{a de otro Estado, -
y el Estado territorisl tiene 1a facultad discrecionnl, oo
necesaric determinar cliramente esa focultad, para unificar
un criterio, para crear realmente un ordennmiente comple—
to.latinoamericano; de otorgarle o no. Sin embargo, tol fo-
cultad pucde encontrarse limitads por posibles tratados de-
extradicidn; por ejemplo en el sentido de que ¢l msilo s6lo
podrd atorgarse s delincuentes politicos, o que determina——
dos tipos de delincuentes polf{ticos deben ser entregadon, -
etc, En el continente smericanc debemos referimos a ia Con
vencidn de Caracan de 1954 pobre amilo territorial y en el-
_Plrno Universsl esobre el asilo territorial, de la A.G. de -
la ONU, del 14 de Diciembre de 1967" {(20). En ol artfculo -
14 de 1la Declaracidn Universal se hahls del asilo, un dere-
cho con la naturalesa y alcance que el mismo derecho consug
tudinario lo han reconocido, c¢omo un derecho o refugio en -
capo de persecucién, y del cual pe pucd - n desprender excep—
ciones al otorgemicnto del apila, por un ladg, eptdn log de-
litos comunes, y por el otro, los actos que atentan contra-
log principios y postulados de 1gp Orgenivacidn de las Nactio
neg Unidas, con relecidn a le distincidn existente entre lo
que es delits comdin y delito polftico a nivel intermacional
ne han presentado controversias, ¥y que mejor, que 1z legio—
lacién internacionel, y cepec{ficamente la latinoamericana-
con sus cohvenios y tratados, progrese, de tal manera, que-
sen un e¢jeaplo pars el sundo entero, y se tome como modelo—
para lograr una correcta evolucién de é&sta institucidn, pre

( 20) SEA#A VAEZCUEZ — Ob, cit,, oc. cit., pag 242
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picizndo ne s6lo ml apilo diplomfitico, propic de latinoame-
ricn, gino al arile territorinl, propio de los demér pafoer,
E]l anrilo territorisl, es pues, oguel que re concede g una -
persona perrefuida por razonen politiees que logra entrar—
al pefis moilannte, derecho que deriva del prinecipioc de que —
un pais puede refugiar en su territorio a las personas que—

conridere perse/muidos politicos,
2- Asilo Diplom#tico

El diplomftico, es agurl en que pe ot 2n en oguellos Ia
cales que gozan de inviolabilidad, Ento dltima modalidnd, =
no cs aceptada por todes los priszes del orbe, sinec Bélamen;
te en slgunas refionen, como en América Latina, loe demdn —
paiEes que ho reconccen el neilo diplomAtico, es porque en-
las emsnjadas, antes que neda, debe imperar la fepuridad —-—
de loe representantes de elloa en pafses extraflos y muchnsa-
veces hosntiles, por 10 que 1lp embajanda o legncidn de clierto
pais, es utilizada coms trampolin para dejar entrar a un-
extranjero persceguldo a st pafsn, y de esta mgnera otorgarle
el refugio, o asilo territorinl, no reconociendo éntos el -
asilo diplomdtico, por el hecho de que, ;C6me se va a mon-—
tener a los extranjeros en una legacidén gque se encuentra en
otro pais? los recurros econdmicos para su manutencifn re-a-
sul tarfan imposiblen, serfn como crear una pequefia ciudad -
de delincuenter { cen polfticos o comunep), cresndo sin méo-
fricciones entre las dos naciones, jteniendo 21l delincuente
en el propic territorio, ¥ no poder costigarlol. Esta cues-
tidn la discuten los pafiren que no formon parte de las con-
venciones y tratados latinoasmericanos, se cuestionan, ei al

reepecto, una legacifn lutina, tendrd los recursos pera man
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tener gratuitamente 2 un delincuente incetivo totzlmente. —
Por lo que a nivel intermacional no se concibe el otorga——
miento del asilo en las legnciones {anilo diplomfitico) ten,=
niendo como hueepeden y extrunjeros persepuidos, restdndole-
as{, todo reconocimiento al npilo diplomfdtico latinommericp
no, encontrfindose, al igusl que latinoam€érica, en unn confy
8idn respecto a la determinncién de lon delitos politicon,—
la celificacidn de los miecmose, niendo facultad de 1as lepa—
clénes extranjeras, en ente ¢pro las embajadnn, quienes con
aprobacidn de sus gobiermoao, determinen ri se trata o no de
un delito polftico, yn que &stos representantes diplomdti—
¢oa ee encuentran inmersos ¢n 1a problemdtica econdmica, ——
politica y social del pafis en que se encuentren, esto es lo=
que propongo, ¥ odemds el refortalecimiento y darles lo de-
bida importancia de 1lne legaciones oxtranjeras, nef como a-
las mexicanns en el extranjero, A pesar de 1la existencia e
de los salvoconductos, que otorgan los pafses, la informp-—
¢idn respecto o la conducta de un sujeto, cs trasgiversada-
por 1o que a un majeto inccente, 1o pueden convertir en el-
mfis peligroso delincuente, 6 que a un delincuente 1o cali—
fiquen como a un inocente,

No olvidando que el origen de tal derecho de arilo diplo
mAtico se fundo en les principios de extraterritorianliidad,-
La fuente del derecho de asilo, propiamente dicho, azef como
del dereche a conceder el nsilo diplomfitica fué la reglamen
tocidn que se intentd en omérieca latina, una replamentacién
m&ns andecunda Yy sistemntizada a nivel intermacional, esto se
did por la frecuente inestabjilidad politican y cambios vio——
lentos que actualmente vive la América Letina y el mundo en

tero,
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Lo convivencia Internacionnl depende mucho del desnrro———
1lo dc¢ lanr inotituciones politicas de cadn Estedo, en caso—
de la Américn Lntinn, caracterizada como la sutora de va——i—
rigs convenciones y tratodos en dopnde me hable del psila =—-
territoriel y mfs min, del apilo diplomAtico (tipico latino)
¥ ejerce con frecuencis el berecho de Asilo y adn méda, otras
instituciones, come lo son el refugic, cspecinlmente Méxicoj
y debe instrumentnrse, ya que fu instrumentacién depende, en
buenn medids, de la colaboracidén de todoo los Eetadosn, por -
lo que g mayor madurez de lns tnstituciones polfitican de co-
da Estado serén menores loe obestficulope al Derecho de Apilo.
De igual monera 1la mndurez de las instituciones politicas —=
implica mayor conciencin respecto a la impertancia de insti-
tuciones tales como el Derecho de Asilo, Erte dltimo también
nos conduce s conservar ese derecho fundhmuntnl de 108 gO———
bernadeos que es el Agilo, Sin olvidar gque epa misma inatitu-—
cidn demueptrn un depenvolvimiento de lane instituciones demg
cridticas, pero hay gue proceder con cautela, yn gue cupl-a~—
quier excesgo, sea limitdndolo dempaindo, o concedidndolo a ~
cunlguiera, resultarfa contosc pora las partes, sea gobierno
o gobernado,

No olvidemos que, sea el asile territorisl o diplomAtico,
es otcrgado por razones politicas o delitos politicos, deli-
top gue no han gido claranmente deterwinados, y gue exn preci-
80 hacerlo, puesto gque cl asilo er otorgado pare perseguidos
politicos, fundamento del asilo diplomdtice latinoamoericano,
al igusl que el asilo territorial y el refugio.



CAPITUIO II
Disponiciones Reglamentarias del Asilo
A)Ordenamientos Generalea a Nivel Intermacional

La Declarncién Universpl de los Uerechos Humarnios marco —
de dirpogiciones por el cuaml todas Yas Naciones y puehblos —
del mundo deben de aspirar, como una forma de¢ ideal comin,—
a fin de que los individuos ¥ mus instituciones promuevan,—
mediante la enaefanza y la educacidén, el rerpcto s esop de-
rechos y libertades, procurando la evolucifn constante de -~
suF noraag, que sc vayon adecunndo e loo cminentes came—
bios politicos, econdmicos y socimles, no sflo de cardcter—
nacional, sino también intermacional, pero congervando, re
canociendo y aplicando los principios que en ella se consa—
gran.

Principios que consagra; Yy que instrumentos internaciona
las hacen patente, ¥y que integran el derecho internacional -
positivo, proclamando una mejor proteccién de los derechos-
humenoss lo libertad, la justicia y la paz, teniendo come -
base el reccnocimiente de lo dignidad intrinseca y de los -
derechos iguales ¢ inalienableps de todos los seres humanos,

4 través de la historia y ¢n la acturlidad, hemos observm
do una constente violacién & esos derechos, actos cue ofen-
den Ia conciencis de la lumpnidad; que es bsico e indispen
sable, que exista un régimen jur{dico internacionsl a fin—
de que los puebleos no se vean compelidos & 1o rebelidén en -
contra de los oprosores y d;a lon tiranos, puesto gue &ston-

actunrion bajo un régimen, ¥ no bajo caprichos perronales,
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Los puebles gue integron la Organizacidn de lows Naciones
Unidze, ¥ auc conformamop 1e moyor parte del mundo, hemoe -
reafirmade on 1z Carta de la ONU nuestra fé en los derechoe
fundpmentales d--1 hombre, en la dijmidad y el reconocimien~
to de 1ln ipunldad de la perrona humana; comprometiéndonos -
todor logo Estados miembros (erpresamente} al aseFuramiento-
del respeto univercnl y efective de los derechos y liberta-
der del hombre, principios que proclaman los Nacioneg Civi-
lizndap, dinpoaiciones etico-jurfdicas que la humenidad hn-
luchado por lo implontancidén ¢ restouracién de la democrzcia
en 1lae Nancionep, cn base & cntom prineipioe, emuncindos mi-
nimos y bAsicor. Tanto la Corta de San Francisco como la -
Declaracién de los UDerechoc Humanos revelan principios que-
deben prevalecer dentuo de cuplyuier sistemag juridieco, En~
los 30 artfculeos de 1a Declarscidn enumers lop derechos del
hombre dentro del orden intermacional, consniderdndose esen~
ciales nin distincién algpuno “fundada en la condicidén poli-
tica, juridich o internacional del pais o territerio en cu-
ya jurisdiccién dependm una persona,.."*(?1}. Y no edlo 1la-
persona, #ine los Ertados y relacianes cntre todor., Pore-
gue, unos sin lon otrers no pueden concebirse.

Le acuerds con los articulom 5% ¢ y 56 dispone que pobre
lor dercchos humpnos, los estador como miembros y de acuerd
g sus reluciones, e derivan obligaciones intermacionales,-
como lo son €1 promover “el respeto universsl de los der@e-
chos humanos ¥ las libertades fundamentales de todos, sin ~
hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o reli--
gién, ¥y la efectivided de tples derechos y libertades, por-
lo gue debe de existir una adecusds legidacidn interna -
que cea compatible con estos postulados y que de acuerdo =-

a 1los8 artfcules 55 y 56 de la miswa Carte tendria dificultg



des pars su correctas aplicacidn, en vists de gue los dere—-
chos ¥ libertades gque se pretendfan proteger no estaban con
“creta y especi{ficamente enumercdos o definidor, en connc—-
cuencia, tanto la Orgsnizacidn de 1lae Naciones Unidan, ne -
dié cuenta gue era necesario acorder una ndmina de ceotos dg
rechos y libertades, hacer unn lista ordenada, asistoemotizn
& y objetiva, un marco especifico, ¥y no muy subjetivo, que
pudiere interpretarse como ge le diere la gona a los pueblos
miembros de ls Orgenizacidn, sicmpre haciendose patente lp-
necesidad de una clara DETERMINACION de lor conceptlon, para
poder fincar unn correctms doctring universnl de los dere-—
choo ¥ libertades humanas, "Por lo que pe constituysd un catd
logo de loe derechos humanes fundomentales n que se refiere
la Carta, y oe refiere a una especie de interpretacién™.€21)

Declaracidn, mfie clara y precisa, que estd ticitamente -
incorporagda a la Carta de las Naciones Unidas, que ¢s un —
instrumento internacional prominente, y sin la cual, nunca-—
se hubiera reconccido y hubiera corride el riesgo de desa—
parecer, por ser demigindo subjetiva en sus conceptos, por-
eso fue necesaria su objetivizaciédn, era catnlogalisncidn,-
¥ que en esnta forma "los Estados miembros de las Naciones -
Unidas esatfin oblimdas a observar la Declaracidn Universal-
tfgual que le son lar dispooicienes de la Cnrta“._Siendo -
la Cartn de San Prancisco la que viene & precisar ¥y definir
1a Declaracién Universal, gue on msteria de lon derechos -~
del hombre siendo un texto de derecho internascionsl popiti-
vo, obligatoric para los Estades, principios de oblipatorie
dad que estdn avalados por pafiges como: México, Francia, ——
Chile etc., La Dleclaracidén Universal de les Derecchos Humanon

(22)JINENEZ DE ARECHAGA, Eduardo - DERECHO CONTITUCIONAL DE
LAS NACIONES UNIDAS - Madrid, 1958 pagp 442,
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como un documento extensivo de la Carta de las Naciones Ung
deps, noo refiere o 1o llamada proelamocién de Teherfin, odop
toede por unanimidad en la Conferencia Interamericana sobre—
Derechos Humonos de 1as Naciones Unidas, en 1948, semin la-
cunl la Yeclaracidn Universal tenfa mayor fuerza, primero,-
por encontrare mas ordenada, al reforzorsze con otro decumen
to que la vino & hacer mns explicito y entendible, no sub-—
jetiva ¥ obscurn, por lo cuanl lop Eotados miembros reafirmm
ron su fé en coa Carta de la ONU graocinas a ln Veclaracién,-
reafirmande su obligatoricdnd para los Estandos miembros. —
Se dié, no cabe dude, una evelucidn satisfactorip, pero no-
hay que olvidar gque el munde cambia, y con el sus necesai do~
des, los inntrumentos internccionnlesn deben de cambiar parn
adecuarse a lae necesidodes, pin olvidaor esos principlos »-
poatuladop que también evolucionnron y tuvieron que catplo-
gurgse parn ser mis efectivos, ¥y proporciomr meyor credibi-
lidad y unn correcta jinterpretacidn de los mismoa, en base—
a esa determinacidn que se hizo adecuadumente. Que de acuer
do al émbito interamericano y, concretoamente de 1o Organiza
cidn de los Estodos Americanos, han hecho patente su recong
cimiento & los derechos humsnos ¥y reconocidos como un bien
internacionalmente protepfdon en el dmbito de lap Naciones—
Unidas, en la Carta de 1a OEA {Organizacidén de EZntadoe Ame~
ricanss)} reformadn por el Protocolo de Buenoe Alres, evolu-
cién propicis y adecpda para su reconocimiento y ratifica--
cidn plenas de los &stados miembros  cambic: benéfico, en la-
que ge coneagran los derechos fundnmentales de la persona =
humpna y establecen que los Estados mimbiop de 1la OBEA, en -
el libre y espontfnes desenvolvimients de s vida cultural,
politica ¥ econfmics, deberdn respetar "los derechos de la-

persona humpane y los principios de 1m moral universal"., Ha-
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hidndose hecho patente e¢sa formelizacién de in obligacidn -
Jurfdica intemacional y paru detersinar cusles serfaon los-
derechos de la persona humana ( fundpmenteles) que los Epta-
dos deberfan respetar, los Estados miembros de 1n OEA lo —
proclaman en la Declaracidn Americana de Bopotd 1948, deeln
racidén suscrita mesnes antes de lp Declpracidn Universnl de-
los Verechon Humanoo y que nos dice "L proteceidn internn-
cional de los derechos del hombre deben ser fmi..n principn—
1f{mime del derecho wmericano® ¥ gque, "l& concohgracién ame—
ricana de los derechos esenciaoles del honbre unida a las g2
rantfao ofrecidas por el régimen interno de los Eptados —
amaricanos conformarian Naciones libres y adecuadas para el
crecimients de civilizacioenes mfAc Huranag, HACIENDO notar -
gque esta Carta de la OEA se adelantd a todo el mundo en e
pontulaedon pars la proteccidn internacionnl de los derechos
maencs. vonferencias sobre la puerra ¥y la Paz celebradas -
en Kéxico (1945) se ratificé que los derechos humancs no —
nacen del hecho de ser nacionales de determinado Estade, —-
g8ino que tienen como fundamentc los mtributos de 1la persons
bumana, con lo cual se did vigencia como cfdigo pupre-nfie—
cionsl para 1la defenoan de tales derechos, La Carta de las -~
Naciones Unidas ¥ la Declarecidn Univercsl de los Derechos -
Hymanon al ipgusl que la Carta de 1n OZA as{ como lo ‘Decla--
racién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre son -
instrumentos de derecho internacipsnsl positivo, wvalederos —
y ohbligatorios para loe Estados miembron de 1a OBA en 1n re
gulacién de su conducta intermacional, 1z UJeclaracién quedé
incorporadn por la voluntad de los Estados emericanos, en -
forzn expresa, &l derecho interns de los Estndos y conatitu
Ye derschy a2plicabhle en ls medida que ne existe ley nacio--

nal o gue ta Tisma nn se ajuste 2 los principios ¥y texten -
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de la propia declaracién, instrumento normative gue la Co——
mimién Interamericona de Derechos Humanos utiliza para juz
gar 1la conductn de lon Estados miembros de 1la OEA que no —
han ratificade 1la Convenciédn Americann., Intrumentos que se-
fueron perfeccionando y gue todavia folta mucho por hacer,-—
para hacer de este nunde renlmente “"humano™, el perfeccions
miente de rus inntrumenton jurfdicos internos e internacio-
naler para lograr csa finaslidad, porque no cabe duda, que,-
los abusoc sywn presentindose en todo el mundo ¥ €8 necc——
sario ectablecer ordenamienton y lincamienton objetivos, pa-—
ra luchar en contre de los micnos. Porque el escapar de uoa
tiranfn en el derecho de todos, pero el ger tirano, y epca-
par de los aprimidos, en unn burla a 1g dignidad humana Uni
vernal, banofindooe en ¢l hecho de que, egcapa por ser parpo—
guido polftico, ¢n bare a las Convenciones Imtinoamericanas
o simplemente, un refugio universnl que seria lo que busca
ra, En el artfculo 14 de 1a Declaracién Universal de los -
ULerechos Humanos consagra el derecho de ASILO con la neturs
leza y alcance que epte inpotituto ha tenideo desde tiempo in
memoTisl ¥y gque lo reconoce ¢l derecho consuetudinario, es —
decir, como un derecho a refugio en caso de porasecucién y,-
en el cusl ae estipula las excepciones al ejercicio de ese—
derechs ¥y que, pueden catalogarne en dos grandes clases; =—
por la comisién de deliton comunes © por actos opueatod ——
a los principios de la Organizancién de las Naociones Unidas,
que serfan, 1o0s nctos contra 1le paz ¥y seguridaed :I.nt.e'rnacio—
nales, #4ctos8 gue violen el principic de 1a jgualdad de los-
derechos y de ln libre determinacidén de 1los pueblos o actos
que atenten contra el fespeto de los derechos humanos ¥y las

libertades fundamentales, pueden— conoiderarse como un pos



co subjetiveos, ya que gemersliran el concepto que de cada -
uno puede desprenderse, no son muy objetivos, mfis bien, baos-
tante mubjetivon, el artfculoc 14 fue interprectndoc por lao -
Ahpamhlea Generpl de las Naciones Unidas en el rpentido de —
que el asilo a nivel internacionsl, dnicomente debe prestar
se en el territorio {msilo territorisl)} del Estado msilente,
Y que no debe aplicarse el asile o refugic en embajadac, 1g
gacionesn diplométicase u otros lugares habilitados pnra —
ese fin por los gobierngs que reconocen el acilo, sino cn -
el alcance y sentide del asilo territoriel, a 1o cunl, gl——
fgunos pafises latinoamericanos expresaron su inconformidad,—
en tanto que la Declaracidn sobre Asilo territorial spro—
bada por la Aeamhbles General de Organizacién de 1as Naocio—
nes Unidea el 14 de Diciembre de 1967 nor da ciertos linea-
mientos para otorger el asile territoriel, no diplomdtico,-
¥va gque &ste constituiris un probleme por peligrsr la scmu—
ridad de loa diplomfiticos en el extranjero, las relaciones-
internacionales pe verimpn afectadses y 1a manutencidén de un-
sesilado 0 refugiado en una embajada o legacin, resultaria-
nltamente costorn para el pafs asilante, Hociendn conptar-
1s Declarncidn sobre Asilo Territorial aprobodn por la Asam
tles General de 1z ONU *hue el asilo debe ser respetadc por—
los Estados™ yau gue 23 una manera de proteger 1os derechos-
gue la mimma lbeclaracidn Universal de los Derechos Humanos,
la Cartes de lms Naciones Unides, 1a Veclaracidén Americana —
de los Uerechos y Deberes del Hombre y de 1a Carta de 1a —
Organizacién de los Estedos Americenos, sl igusl que los —
derechos que comsagran las legislaciones internns de Cadn -
£5tRd0 =se deben de respetar, ¥ agquél sl que re le violen —
sug derecnss, tieae el privilepio a nivel mundial, de trans

ladarse ¢ 2%irc lurar ¢l munds, en el gue se 1e respeten,
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it migpp decleracidn, untes mencionndn, hace constar que
el unilo no serd otorgondo a lop criminales que sntenten con-
tre 1o paz, cometan crimenes de pucrra y crimenes contra la
mumanidad, en su artfcule 1, siendo un tanto cusnto smbjeti
va ean determinccidn, afindiendo "Que corresponde al Entado-
arilente calificsr lor hechos que motivan el apilo” {art{—
culo 1, parrafo 3), facultnd discrecional que resultn muchnn
vaecesn incoherente con los Perechon reconceidos internacio—
nalmente, y en el caso de Intinoamérica, al conaiderarse —
los deliton politicos, y que funcionarioo pdblicor los comg
tieron, é&ntos no lo merecen, porque los dafiod que provoca—
ron en g nacionen & lap qua. sirvieron son irreversiblee,—
por el hecho de haber jugando con el destino de millonea de—
hobitantes, A mi manera de pensar, ésteos no merecerian --
gorar de ente derecho de¢ #oile, invocando una proteccidn —-—
por delitos que si cometicron habiendo usado como bandern —
el:™lo hice, por bien de la sociedad", el que gobiemmna y de
J¢ de hocerlo, ya no tiene porqué ipmiscuirse en la polfiti-
ca, ne coneagra en nucstros ordenamientos la no reelececidn,
después de rendir cuenta e informar de la situscidén en que-
quedd 1la nacidn a la gque sirvid, en ese momento debe y nca-
ba su funcién Echeverrin - Portille).

Peroc en 108 casos en gue sean persepuidos diverros saje-
tos, por guerer que los inpntituciones pdblicas de rfun pafees
s8¢ menejen con honeptidad, y evolucionen adecudndose a la-
realidad y 8 lg madurcz democrftica de un pafs se les debe-
de otorgar el asilo politico, por esa ideologia manifestada

- pecifica y respetuosamente, pero a lg vez fuerte y en contra
de los reprecentantes en {orma directa, no atacando a inocen

tes,



a6

Independientemente de eptas ideas, gue son de eplyunn mo-
nera, sabre lig que descansa el arile diplemdtico, {prilo —
politico~por rozones polfiticne-nArilo latinonmericuns) s ni-—
vel mundial los persejuidos no o§lo ron por caurpns polfti—
cas {asilo Ilntinoamericnne y otargndo en las embajndec o —
legaciones) sine por motivos de razu, velipidn, jdcolnriﬂ,;
por motivos de destrucciones naturales, fuerresn, e€te, Cconl——
cepto mfio amplio que el gue nos da el asilo latinvimericuano,
la misma declaracidén a que hage referencin, connugra que el
mijeto o pujetos que pidan asileo o refupio.

"No deberén per rechazedas cn —
la frontern del Estado de refurio® mrticule 2. Siempre y —
cuando tengan derecho a 61, sspecificendo clmramente gue —
otorgado el egsilo, o refupgio, el Estado asgilante no devol—
verdd a 1ns pereonas anmiladas o refugidas sl Entado donde —
proviencn o de donde puedan sufrir perrecuciones o enté en~
peligro su vida, pero se puede otorgar arile provisional, -
¥ en cano de gque @l Egtndo apilante no lo aceptara, envior-
lo an otro Entado, pero nuneca con sus peracguidores. No olvi
demos, que exinte un inptrumento jurfdice internacionnl -
conocide como la extradicidn, en que algunos paises han ce-
lebrado Convenios ton efectivos, que el mujeto gue cecapa,—
por ejemplo: por razoncs politicas, puede crearse una imo—
gen de €1, como si fuera realmente un delincuente comin . -
De eats manern la Declpracién consasgra ciertos beneficios -
e la persona refugiada o asilads, como lo pon el goce de —-
verechss de los pafisea a que ae sujetd el individuo gue es-
capa, por otra perte ge consagra un beneficio~al Estndo ———
asilante que esr "gque no permitird que lar personns aplln——

deg ge dediquen a actividades contrarias a 108 prop6niton -
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Y principios de las Npciones Unidas. Ln Declnraeidn sobre -
gE1lo territorial interpreta vl ncilo como un derecho humn—
no gues el ~ptndo de refurio no puede denepnr, rulvo que el-
delito nue ese persisuc no sen compatible con la discrecione
lidnd del weteio otorpante, cuertidn discutida en esto te--
sir por no haber unn determinocidén mis especificn de los —-
delitos polfticos ¥y una uniformidad en el criterio, para —-
alpunos pafpes er delito y pares otros no.

fers a nivel intermnacionnl, re consofra en egtos instru-
monton doo aspectos importantes, que aungue niepan ¢l asilo
en laes embujedus y legucionco, no 1o rechazan en lps frontg
rop o los fupitivos que solicitan el refupio o ¢l nnilo te—
rritorial ¥ lo mids importante, no se devuelve ol asilmdo ——
al sstade gque le persigue por peligrar pmu libertnd o pu Vi
dp, egpecificandc ésto en el Protocole de 1967 de la Conven—
cidén sobre cl Estatuto de los Refurindos. Heglas tan gFenere
les gue pueden dar lugar a conflictonm entre Eptados y haste
llegnr a provocor un perjuicie al nsilado, en caro de ser —
inocente.

Jon respecto n lp extrandicidén de proceendos o condenadas,
ari como de fugitivos que epcapan de la justicia de su pais
por haber cometido deliton comunes y stenten contra la segu
ridad del pmis en donde pe encuentrun, el Estado de apllo o
refugio tiene la opeidn de deportar Al refugiade a un tar—
cer pais, no otorgdndole la extradicién al pafs Tequirsnte-
o pergeguidor, de ipunl maners, si el refugiado o asilado -
fue objeto de una condenn definitiva por delito particular-
mente grave, en eate ceao el Estado de refupic tiene 1o op-
¢ién, si hubiere un pedide del Eatade perseguldor para ex——



traditar sl condenado, npf el Bstado asilante puede neprr —
1la extradicidén e inicia en bare a los autos del procero en-
el catado perrepuidor (y reguirente) un muevo proceno hnee
ta obtener pronuncismiento de cosa juzgnda y aplicn 1p pene
impuesta el hubiere condens, y comuanien nl Egtudo reguiren
te el resultpndo del juicio, o fi existiere sentenciz extiren
Jern, 1a aplica y ss{ lo comunicu sl patado requirente, er—
tans reglas eatablecidas en la Convuncién de Cinebra de 1851
muchas veces no se aplicen, ¥ mée, porque existen trotadon—
multilaterales muy diversos, pe hn carncterizadeo €1 rmiste—
mAa interamericane por eus tratados multilaternlesn sobre ex—
tredicidén que entnblecen reglor mAis avonzadapn sobre este —
problenmn.

A nivel Internecional, con diferencin sl Amilo latinopze
ricano, se 0torga como sindnime de refugio, nipuiends las -
reglas antes expuentas, existiendo la diferencim, de que, -
el refugio o masilo internacionales, se otorga por cuy diver
ep8 cousas 0 motivos, & diferencin del peRilo latinoamerica-—
no que 8 continuacidn erpendré, pero gue de alfuna maners —
al otorpgmurse, see en un continente o en otro, puede ser por
las mismos razones © causas, en este ceso por pedir el acib
o refugio por motivos o razonee de persecuciones politicasn,
misnos que no han sido ecalificados de una forma precisn, ——
sino que se deja o discrecionalidad del Estado asilante o-—
de ?Efugio, } que es una cuestidn uy delicada gue hay gue—
repalver, ya cue, por rer ¢l fundamento mismo del a=ilo, ¥
méAs del asilo diplomﬁiico latinopmericano, el Estndo terri-
torial tenderd a canlifiecar come comin inclune un delito po—

i1itico, mientras gque el Estpdo en cuye embanjmdn ne concede-
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traturdt de extender el Anbito de loo delitos politicoms, se-
ha disoutide mucho la cuentidn del Entpde que califien el —
delito, puesn el fpstado territoricl ae encontraria en eota-—
do de indefensidn, y mucho més, si no exieten tratados 0 —-—
Convenios sobre extradicidn, hobria que seudir 2 1a Corte -
Inotermacionul de justicie. Epto vo en el cano de log funciso
narios piblicon perceruidos, y que el defio que le kicieron~

n mu nacién cp irreparnble.
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B)Dispopiciones Heglamentarinc del asilo en Lntinoamé———

rica

Exigten disposiciones reoglamenteries del Asilo territo-—-—
rial en el sistema interamcricasno, desde 1889 con el Trata-
do de Derecho FPenal Internacional 1llevado a ¢nbo en Monte——
video, Uruguay, creando una nueva figura en el enile o refu
gio, pudiéndose otorgar en laoe legaciones (arilo diplomfti-
co - propio en lotineamérica), en 1907 se lleva a cabo un —
Tratado de Paz y de Amistad entre las Repiblicas de América
Central en @1 cual Be recongce €l arilo diplomético ¥ pu——
diéndose otorgar en barcos mercontes. Im evolucidn del Api-
lo latincpmericano nos muestra un amplio y evidente esfuer—
zo por salvaguardar los derechos de un pergeguido,. pero sin
olvidar, que el Estado requirente o territoriml al que per-
tenece el eujeto, también podria verse seriomente pfectado—
por la gusencia de ese sujeto, como lo veremos posteriormen
te, en el afio de 1911 se did le aparicidn en America Latina
acercas de wn C4ddigo de Derecho Internaciocnal Pdblico, que a —
parte de tretar ol peile territorisl, sefiala como derecho —
el esilo diplomfitico, pero en una forma mfs ndecuada, en el
afio de 1939 se celebrd otro tratndo sobre Asilo y Refugio —
Polfticos que fud el mdr importante de los intentos a nivel
internacional americanoc de creer un instrumento anplicable —
al asilo tanto diplomdtico, como territoriaml, refugio en —
territorio extranjero. En Bogot#, Colombia, se hizo una De—
claracién Americans de los Derechos y Deberes del Hombre, —
en el aflo de 1948 y en la cunl ce reconece el derecho de -
asilo territorial, haciendo Mincapié' y limitando expresamen—
te al arilo o refugio (meilio latinommericono) el cual "no -

debe ger otgprgado por deliitos de dereche comin".
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Anteriormente, y con refercncin a la leginlncién Interns
cionnl Latinommericann aparece en 1927 un proyecto de Con—
vencién en :#{o de Janeire, Brnsil, que contempla el asilo -
diplomftico.

Wespués de todoe entor intentos, ¥ posterior a la Decle-
racidn Americnnn, aparece la Convencién sobre Asile terri—
torial, rugcrits en Caracas en 1954,'nicndo el instrumento-
internncional méds importante en materin de asilo territorial
ia cunl vino a recopilar lon datos contenidos en lao codifj
cncionen de 1889, 1907, 1911, 1927 y 1948, Convencién que -
‘utiliza los términos agileo y refupio como sindnimonr, y en -
la cunsl se epspecifica, guec cudn Estado en "ejercicio de m-
propia soberania* (artfeulo 1) puede admitir em su territo-
rioc a cunlquier persona persepuida, sin que ninpgdin Estado -
pueda hacer reclame alguno, manifestando ¥y haciendo paten—
te ¢l derechoe del cstado de octorgarlo o no, haciendo una —-
clara dietincidn entre 1o gque ne entendfin por asilo o refu-
glo a nivel Internacional: a nivel intermacionsl se otorgo-—
por motives diverreos, sea raza, religién, socinl, o idealo-
gin politica, excluyendo delitos comunen, y 1la Convencién -
hace referencia dnicamente o que ge otorga el psilo terrie—-
toriel por actos derivandos de ranzones o motivos politicos,
apartindose de otro tipo de conflictos por lo cuples una —
persona puede ger persepulda, entonces el asilo latinoame—=
rieano, odlo contempla el mpilo territorial por otorgerse -
a un perseguido polftico, concepto que hny que determinar,
¥y el ya tradicional auilo-diplomﬁtico, por lzg misnas To—
zones poli{ticas ¥y al que posteriormente me referiré, y —
aunedo a estos conceptos 1la Convencidn agrega "la prohibi—
cidn de expulsar y extraditar a un refugiade o asilerds" ——

Convencidn de lo que iéxice hnce Tererver e¥preean porgue-
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son conirariens a nuestra Oonstitucidn FPolftica, ya que en -
nuegtra Carta Mapgne, ce sutoriza al Ejecutivo a expulrnr a-—
lop extranjeros perniciosoes, cnteniidnlone éptarc, los gque —
caugen algin problemn en el pafs, ta Convencidn co tr jan—
te en sue concepton imperando en elles, 1la proteceidn del =
asileado o refupindo, y dando o entender, guc, logrendo £o——
capar ¢l pujeto de su territorioc y de le jurirdiccién de —
énte, dejn de eer perperuido y nc evade de la mccidn de lao-
Justicia, lo dice en ou artfculo IVs "La extradicién no es-
procedente curndoe se trate de perconas que, con arrcglo a8 —
la calificacidn ded &ntado requerideo, sean persepuidon por-
delitos polfticos o por delitos comunes cometidos con finen
politicos, ni cuando 1la extradicidn pc solicite obedeciendo
a méviles predominantemente polfticos” parece que ne trata—
de convertir a la América Latinn en un nido de refugiados ¥
apilados, punado este artfculo, a lo especificado en el 33—
que nos dicet "Ningin Zptado entd obligado A entregar o ———
otro Estndo 0 a expulsar de su territorio s personns perse—
guidns por motivos o delitos polfticos™, parece negar todo—
tipo de tratandos o Convenios Internacionaler en materis de-—
Extradicidn, cosa que perjudica las relaciones internacio—
nales, en ¢apo de gser reslmente cilpable ol sujeto persegu]
do, negando tode tipo de extradicidn; muestra ésta Conven—
¢idén latinoomericana un problema claro, ya que existe una —
serie de disposiciones intermacionnles antes mencionoadas, - -
como 10 son la cSonvencidn sobre €l cstatuto de los Refugia-
dos y tu protocolo de 1967 Quc ef conBagran el derecho de —
un cetado g extraditar a un delincuente politico siempre y—
cuanda, existan convenioe o trotndos entre los pafses que —
realizan la speracidn, o que n lea mancra de ver del =stado-

aeilante, 10 coneidere replmente como un delincuente politico
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¢ condn 7 que esn conducte produjo rerlmente un perjuicio -
demarids a le ¢ocliedad = 12 gue pertenecin, o simplemente —
deportarlo a otro pafn, o aplicorle en el pafs acsilante la-
pens imprucsta en €1 otro, sin privarle de la wvida, que en -
este cauco en el bien jurfdicnhmente protegido. bPiee on s —-
articule 3, ya mencionsdo; “ningin Estndo cotd oblipsdo 8 —
entregar & atro e8tado o 2 expulsar de cu territorio s per-
=onas perpefuides por motivoso polfticos", con relscidén ol —
conflicto existente entre un pofis que sen miembro de las —
dos tonvenciones, pues, simplemente aplica le primera que —
ratifics, en este caco espec{fico, 1o de 1la OEA, Otro pro—
blema que muestra esta vonvencidn Latinocomericann de Asilo-
Territorial con relacidn al artfculo % de la misma, que non
dicer ==£1 hecho de que una persona a la jurisdiceidn terrpi-
torinl de un Eptado se hayn reslizando opubrepticis o irregu-
lar no afecta las estipuluciones de estn Convencidn”™, dando
lugar a que cunalquier personn que ingrese al pais, o su te=
rritorio puede invoear su protececidén cn beroe o esta Conven—
cién, por 1o que ha originndo tn algunos pafpes de Latino——
umérice 1z mfluencin moniva de desplozedos ¥ no han sido por
razones politicas, rino en busca de un mejor porvenir, pro-
blema gue rcalmente a afectado a déxico y a originndo el —
dcoplazsniento de mericanos en muchas de ous actividades, -

Pero en el cato de gue diepone 1la Convencién Americana -
sobre uverechos Humenon, "Pacto de Sun José de Conta Hica™—
de fecka 1969, ¢l cual esteblece el derecho de asilo terri-
torial como un derecho hunnno dentro de los que 1a Convep--
‘cidn estf destinada g definir y proteger 1a cual especifica
que "Toda personn tiene.derecho a buscar y recibir arilo en

territorio extranjero en carsa de persecucion por delitos po
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1f{ticos o comunes conexopg con los politicos y de ncuerdo -
con la lepiglacidn de cadn Eptado y los convenios interna—
cionales”, {(artfculo 22 de 1lp Convencidn Americanal.

Se puede obpervar gue en estee diposiciones re despren—
derfn la obligncidn de los Eatados de no denegnr el seilo —
cuando concurran las condicionens del artfculo 22. Bete con-
cepte lleva a scuponer que, en caec contirario, lp personn o-
grupo interueado podrf ccudir a las Srganos de proteccién -
que la Convencidn estnblece, 1p Comicidn y 1a Corte Internz
cional de Derechos Humemos, para que tutelen el ejercicio -
del mismo y consideren la posible violacidn de este derecho
¥, en su coso, pdopten las medidae pertinentes que 1n Con——
vencidn estipule, asf, puede afirmarse que el anilo territy
riol Americpno estd reconacido, pero le frlta mucho para —-
que este replmente sem justo para lase partes, pgeciednd y —
particuleres, actualmente las Convenciones latinosmerica—
oes son protegidas por la Comipién Internacionnl de Dere——-
choa Humanoa cono Srgano encargndo de la defensa de log de-
rechos haanos en los Eptadosn miembros de 1a OBA, entd ple—
namente facultada para actuar en hechoe o situgciones pre—
suntamente violatorias del derecho de nsile. (23) Tombién -
reconcce la Convencién Americsna el principio de no devolu-
cidn, si bien en forma muy indeterminnda pueg con el actual
texto parecerin aplicaree a todos los extranjeros que se ha
1llen en un pafs, ein perjutcio de condicidn de refugiados o
asilpdos, lo cupl sobrepnea el alcance conque dote principio
estd definido cn la propia Convencidén sobre el Estatuto de—
los Refugindos de 1951 y la veclaracién sobre asilo Territo -

(23) SEPULVEDA, César — ASIIO Tesnll0lal oN cl, SISUkkh INTCR
AMLIUANG ~ UNAM, México 1982, pag 85
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rinl de las Npciones Unidas de 1967,

Dg 1o repulncidn del asilo yue hace 1la Convencidn Ameri-
cann (neilo territorinl) se puede observar que, no existe —
delinicidn aceptada intermaecionslmente o cn el sistems in—
teramericaono del delito pelftico y gue mctunlmente se reali
zan trabajos por el Comité Jurfdico Interamericano para estn
blecer una ndecundn definicién y un eatdilogo de los delitos-
por los cunles, Bl un sujeto los cometid o los resliza, no-
podrin gozar de este derecho, por el hecho de haberle causf
do un gran perjuicio a la sociedad en que vivia, no al go-——
bernante, a inocenten. Esta situacidén hace diffcil definir-
cufiles perinn los "delitos comunes conexos con 108 polfti-—-
cos" o que se refiere la Convencién en osu artfoculo 22, vio-
to que debemos de excluir de esta closificacidn los actos -
de terrcriomo, octos ilfcitos contra la peguridad de la a-—-
vincidn civil y tome de rohenes, actunlmente tipificados —-
como delitos en varios instrumentos internacionalee (mun—-—
dimler e interamericanoa) tomo graves delitos comunes. Im -
anterior limita el concepto del delito polftico y el del de
lito comin conexo, amplidndoee &) dmbito del delito comdm -
en toda la compleja problemAtica del derecho internacional-
penal. En varios instrumentos interamericanos se ha dejado-
conatancia de gque existe voluntad polftica de no afectar en
forma algune el derecho de asilo gue en América es come ln-
epencia de nuestro Derecho regiongsl, fero hay que reconocer
1n necesidad de sjustar los instrumentos sobre asllo en ——
América a las nuevas reelidades juridicas parn que el dere-
cho internacional no Bea una parndoja entre 1o que estd es-

erito ¥ 1o que se lloma el derecho vivido, se hace urgente-
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mo ¥ la extrandicidn.

Por un lado, €l terroriemo en la OEA me ha llemsdo cozo-
"crimenes de leegan humpnidad”, cualguliera gue sezx fu mavil —
e'inatruyando al Comité Jurfdico Intermmericann pars que —-=
realizara proyectoe de instrumentos internacionnles parn 1t
prevencidn y castigo de eotos delitan. = Comité de Yp CEA-
elabord un Proyecto de Convencidn que fue amplipmente din——
cutida por los tetados miembros de lg OZ1 en €l Tercer Pe—
rfodo Extraordinario de Sesiones de Ia Asemblea General en—
el afo de 1971, en el cunl ne nprobd la Convencidn pora pre
venir y sancionar los actos terroriptes confipurados en —
Leliton contra lpne Personas y ls Extorsidn Conexp “urndo —-
estop tengan trascendencie internacional, cowocidsa como —
ia Corvenciédn de Washington, y de ia cusl fué ratificada por
déxico, pero en mu texto, no guedaron comprendidos diveroor
aspectos que podrian conemiderarse esencimles p una Conven-—
cién que e2taba destinads A ofrecer une base juridica de —
proteccidn inicial lo mis emplis posikle para combatir 1 —
terrorimmo internacionel. Heciemdo enpecisl Mincapif en que—
1o\ actos terroristae .son delitos comunes, siempre trateands-
de arimilar su tipificacidn m 1g prevista en les leginlscip
nes internng, regrefsamosn £l mimsme circulo de injusticias.
Pero resulta evidente gue la Convencidrn de Washington no —
debid abarcar toda clase de mctos de terrorisme cuyz defi-—
nicifn ep diff{cil ¥ se prestan g que ce canfundan estos AC—
tors con delitos de rebelidn y sedicidn gue =on, ésencinl.:neg
te, crimenes pol{ticos, que merecen trats diferente., PDe -—
acuerdo con la Secretaris de Relaciones Exteriores de Mé&xi—

¢o {Lic Herndn #tuiz, eseeor Juridica) y coincidiendo com —
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otrac Naciones, que no es suficiente el ordenomiento jurf—e
dico de cada pnis pnro prevenir y reprimir el terrorismo —
sino que hoce folta, ademds, 1lg estrechn cooperacidén de los
Estados, y por otro lndo el excesivo sbuso de poder de los—
funcionnriogs pdblicos, encargndos del destino de millonen -
de habitanten de lan nacionep reprimidas, ¥y que merecen -
parar sus delitos, y nepnrpsele el derecho a refuginrpoe o —-
usilaoree,

Log nctos de terrorimmo son ¥y a trovés de los Altimon —
nflos, partiende de la Convencidédn de 1971, delitos comunes -
graves, ni siquiera pueden considerarse delitos polfticos -
conexes con loo comunes, por lo que a lor terrosistas no se
les puecde otorgar ¢l derecho o beneficio del acile diplomd-
tico o territorisnl y, por tante, cstiin mjetos n ser extra-
ditndos conforme a lor tretadoo existentes entre los Esta--
dos y 8 faltn de tales tratados conforme ol derecho internp
cional regional y general y al principio de reciprocidad,

Utversos Oonvenias se hon reaslizado; pars limitar el ———
derecho de peilo, limitAndoselos a los que se Apoderen 11f-
citamente de Aeronnves, los que ntenfen contra la seguridad
de 1la hvincién Civil, los actos que atenten contra las Per-
sonns Intermacionalmente Protegidaa.' contra aquellon actoe—
en gque me tomen rehenes, convenciones que no han sido rati-
ficndes, mas gque por muy pocon miembros, Existen otras Con-
vencionen que resultan aberrantes e 1l6gicne on alpgunos ——
eacos, no ge¢ trata de luchar contran los representantes o —
jefen de Egtado, perc por lo genernl, los conflictos surgen
por estar en contrn de unn ideoclogfa politice, por eso pe =
llema npilo polftice, parque se busca por rszones polfticare
¥y de las cunles es fundamento del Asilo Politico {diplomé—

tico latinoemericano) como o dice 1a Convencidn de las Na-
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ciones Unidens al afirmer que eon delitoc punibles loc oten~
tndos contrz jefen de Estado.

Sicmpre ce establece en lns Convenciones la oblipncidén -
de los Egtadoe de cooperar entre sf para prevenir y sancie-
nar los nctes de terrorismo ¥ en especinl el secuestro, el-
homicidio ¥y otros matentados contra ls vida y le intepridad-
de las personns. bos catndos miembros de la OFA se encuen—
tran actunlmente en une fase que podriamos llamar de refle—
xén y exfmen de lepe futurns popibilidedes de una codiflica-
¢idn regionnl de esta materia del terroriomo en forme mfie -
perfecta, combindndola con lps materins del asilo y lo ex -
tradicién, 1la Uonvencién de Washington estd en proceso de =
modificucidn para utilizar este instrumento pera remular —
adecusdamente lae relaciones entre ertan compleja materim, =
la del asilo y le extradicidn. La cansultan de referencia es
t8 en trémite desde enero de 1984 a lon Gobiernos y oe cape
ra una pronta respuesta para dar entonces comlienzo a los —
trabajon de modificacidn en R{o de Janeiro, Brosil. Primerg
mente, evitar y eliminar el artfcule referente n les actoo-
terroristns que se cometan contra jefesa ¢ raopresentanten de—
Estado, pero, hny qﬁe proteger a lon represntantes interna-
cionales, entonces, los actor que se cometan contra &stos,-
no merecen tal proteccidn, pero los actos que se cometon —
contra aguellos, ni merecen tol proteccidén, esto podria =mer
un agregedo nuevo para tal convencidén, Fero no cabe duda,—
que los pctos terroristas gque se cometan contra alrfiin cuje-

. to protegido por €l derecho intermacional, ¥ que muestre —
trascendencia internacional gque repercuta en las relacloner
intemacionales yg sea porque, &l mirmo tiemps concurran —

las circunstanciss de talea actos se froguen en un pnfs ¥ +
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se ejecuten en otro o, porque, 108 autores del hecho en un-

pais puten luego n refuriarce en otro Estado yn sea median-

te usilo territorinl o diplomdtico. Ya que los actos terro

ristne “constituyen graves delitos comunes" que deben ser -

tipificudon por las legialaciones internns de los Eatedos =

con ese ulcance. Estn cnlificpncidn, tendrfa ventajas, como-

1o peria el facilitar la tipificacién internacionnl de los-

actos terroristss, gque los delitos cometidos por nctos te—

rrorictos no son delitos polftices ni conexos con ellom, —

por 1a guc los putorenm o preruntos culpables de talee hechos
no puedan slcanzar asilo ni diplomédtico, ni territortial, —-

eliminar ¢l complicedo problemn de la cnlificacidn unilote—

ral de los hechos matoria del anilo que tentosn litigios a -

originaode esa facultad diccrecional, porque el Eptado asi
lante o de refugic ayudado por el criterio de tipificaciédn

a que hopo referencia, podria verificaer con certeza ai se -

tronta o no de los delitos previstos en la Convencidn y ex-

cluyendo, 21 fuere el caso, el mapuesto del delito politico,
zn tal forma, la procedcencia o improcedencia de la cxtradi-

cidn pe harfa evidente, por lo cusl, como oe menciona en 1o

Convencién Interomericona mincrita en Caracas 1981, y ¢on —

bace p cse lietndo, “Neda podrd limitar ol derecho de noilo,
en el case de que &ste proceda” (artfculo 6), Torndndose en
una inatitucién realmente protectorn de inocentes y perse—

guidos injustemente.

Por atra parte, el Uerecho que practica Latinoamérica y-~
que oo reconocido mundialmente, como el Asilo Diplomftice -
latinoamericano, y gque muestra las mianapc-omisiones que el-
asilo o refupio territorial mundial tiene, como o és la —
aunencia de una plena y grafica determinacidn de los deli-
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tos polfticom, Destncdndose principalmente, ordenamientos —
internacionales regionalen, como lo fueron las lenvencioner
de 1928, 1a de 1933, 1939 y 1la Convencidn de Asilo diplomd-
tico de 1954, y de las cualea México se conntituye como pnr
te de 1laes 4 Convenciones: "Asilo", "Arilo politico", "Arile
¥ Refugio politicos™ y la Convencidn de"Asilo Diplomdtice",
1lae cuanles a excepcidn de la de 1939 emplean como sindnimos
los términos asilo ¥y refugio, De la misma manera que los —
ordenamientos internncionales niege el asilo a lor delin-—
cuentes comunes, como cn ¢l cpasg del arils territoriel an--
tes mencicnedo, y problema ya plantendo y gue es objeto de-
este trebnjo, lm Oonvencidn de 1928 establece limiteciones-
an cuanto sl Bstado nsilante por no ertablecer el derecho -
da calificacisn unilateral de los nctos y hechop gue moti-—
van el nailo por parte del £stado osilante, provocando su —
modificacidn, los cuales introdujeron una proteccidn a la —
vida y la pseguridand de loe perseguidos politicos, pero al —
mirmo tiempe propicion unm juego entre lus Naciones, que en—
algunos cascs deterioran las relaciones internacionnles, ——
claro ea el artfculo 3 de 1a Convencién de 1933 ¥y que rati-
fica lo antes expuesto al decir: "El asilo polftico, por —
su cardcter de institucidn mmseniteria, no eptd sujeto a =—
reciprocidad, Todos los hombres pueden erstar bajo ou protegc

cién, sea cunl fuere ru nacionelidsd, sin perjuicio de los—
oblignciones que en eots mapteris tenga contranf{dar cl Estado
a gque pertenegcan; pero los Estados gque ne reconozcan el —
asilo politico £ino con ciertas limitaciones o modelidades,
no podrdn ejercerlo en el extronjero sino en 1la manera y —
dentro de los lfmitecs con 1o que hubieran recompeidoe™, -

puede parecer, gue al leer ertns lineos, sen més necesnria-—
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una regulacidn mie clera, de tipo pennl ¥ o nivel intemae.
cional, paran detemninar los delitos polfticos, puesto que -~
¢l Estado protector de un majeta, que a1l gque discrecional——
mente, ¥ con nuxilio de un salvoconducto del Estado perse—
guidor, deje entrsr en su Necidn, no aélo peligra la rela—
¢ién con el otro Hotado, sino que peligra 1a seguridad in-—
ternn, en México £std claro, que la sepuridod interna ol —
verae alterndn por algun extranjero, se le aplica el artf-—
culo 33 de nuestrn Vonstitucidn y por ende, se le expuls —
del pafis, pero ;qué pasa en otres naclones, en donde no —
exipte el artfculeo 33?, Durnonte ln décima conferencia cele
brodun en Caracas en el afio de 1954, se suscribleron dog ——
convencionea referentes al nsile, unp en 1la que al sujeto -
se 1le atile o refugin dentro del propio Estado asilonte, =
llamnda asilo territorisl, y la otra para otorgnrese el noi-
lo en legacioner o embajsdan ukicadas en otro palis, en este
cano del pafs o Eamtado territorial requireate o persepuidor,
¥ en lae mionas, se pucde apreciar que ya se hace una dife-
rencia clura ¥y precisa de los dos tipos \de asilo, reglomens
tdndore &stas dos figurae del asilo. La Convencidén sobre -
Asilo Diplomdtico 1o define en su art{culs 1 comos “El asi-
lo otorgado en legaciones, NAVIOS de pguerra y CAMPAMINTOS o
AEAONAVES militares a personas perseguidns por motivon 0 -=
deliton polfticos (mismos gque las Convenciones no deteymi--—
nan) y sefialn como logncién, a toda npede de mieifn diplomé-
tica ordinnrin, la residencia de los jefes de misidn y lop-
loecales hebilitados por ellos pars habitacién de loe asila-
dos cupndo el nfimero de eptos exceda A8 la capacidad normal
de los edificios"™, no olvidemos que la Convencifin sobre Asi
lo Territoriel en mu artfculo 1 puntusliza que "Todo Estado

tiene derecho, en ejercicio de su soberania, o admitir den
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tro de su territorio a persepuidosn por delitos polfticos o-
motivos polfticos"-Mimmos que no define— y en rua nrticule -
4 pefialan que "lao extradiciédn no ecs procedente cupndo se tro
ta de personas que, con arreglo & 1la cuzlificnecién del Epto-
do requerido, sean perscfuidas por delites polfticos o por-
delitos comunee cometidos con fince polfticos’, dando pauto-
A la existencin del terrorimo, si no se hace unn determi——
nacién clarno o cuands menos meo eopecffica de lo gue se on-
tiende por motivo o razdn polftiecn, haciendo un concenso —
de los pafsecs miembros evitando nef, ciertas coniunioneh -
en relacidn & que “Todo Eatadé tiene derecho & conceder aoi
lo, pero no eatd obligndo o otorgerlo ni a declarar porgué-
lo niega™...5¢ da 1la facultnd del Eantado asilante de cplifi
ear 1la naturcnlerza del delito o de los motivos de 1o perse-
cucién. .., volviendo & ser wago ¢l concepto de asilo "polf-
tict"” en cuanto a su distincién con el “refugio®, y haciens
do més hostiles lne relaciones entre los Eptodos, dando ori
&en, primero, a la desproteccidn del persepuido, y en sepsun
do, dando pauta a gque un delincuente se eecape de 1la aplicg
cién del derecho, y gue ere rujeto quede impune del castigo
gue merece por haber atentado con le sociednd missma, como lo
son los perreguidos que fueron Fobernontes de rlpun pafis.
No olvidemos que por otra parte, el asilo diplomfAtico,-—
¥, gue, nl ifual que el asilo territorial, ee otorgm por —-
razones pol{ticas, aismas que no hon sido claramente deter-
minadas, por lo que ¢l asilo que sze ha dado por llamar “La<
tinopmericaono™ se otorgn por esas razones "polfticas", y —
dentre de los embajedas o legnciones de un pafs en el ex——=
tranjers, esto es 10 que lo hace rer diferente o log dendo-
parteg del munde, yn que latinormérica re caracterira por -

otorgar ¢l nsilo Polftico en loslugeres yn citndos, siendo-

.
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éete, ol paoileo diplomdtico, por rezonen pelfticas, exto————
ticndo mdemfing, otro tipo de problemasn que revelan los trate
dos o convenion internnciennlen, nl ipfusl que 1o legirelacién
interneg de ¢pdn paf{s en el tratomiento de é¢ste problema,
Aungue el praorear see muy frondorco con relecidn 2 g —-

creceidn de clipunos instrumenten juridicoo internnecionnles,
como lo hnn sids le Convencidn de 1s Hobuno, riruiéndole 1c
Conveneidn tic arilo Polftico dec Montevideo en 19333 el Tra—
tedo de Derecho Penpl Internacionzl de Kontevideo en 1940;-—
la Certi de lo Orpunizecidn de lon Estedoo Americenos y lo-—
Declarecidn Americunn de Berechos y Deberes del Hombre en -
dogoté 1540; ¢l Conrrecve Hiopono-Luco-Amcricano de Derecho-—
Intemacional de Madrid, en 1951; la Convencidn sobre ngilo
Diglomfitico de Ciructo en 1954; lu Conveneidn Amcricanh po-—
bre Uoercchos Humonos de Sun Joné en 1969; la Convencidén In-
tervaocricent de sxtradicidén de Carpeue en 1981; el Cologuio
ogabre el Avilo ¥ la Proteccién Intermacionel de Refupgsisdos-
en Anericc Latinu en 1981; de todoc estor instruaentors e——
merge unt concepcidn cedificandec y code vez menos reggricti-
ve ael usilo polfitico, en 1la que yo zpurecen resueltes onti
tuts controversiss. Le wceptn mcyoritsrisacnte, con arguzen
tos no cieapre coincidentes, gue no cerfun un ccto de inter
vencidn ttontetorie de le soberanfrn, rino wue & travéso de —
€.te Institucidn jurfdieca-;olf{tica c« obtengm:, primecro, un-
flend recondciaiento referente s 1r doctrina del derccho de
epilc cogao un Jerccho reulaénte hunenitorio, y besundo, un~

mando ane civilizcao yue lo regonozca.

-
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C)}Generalidades de la Reglomentacidn del Asile en Wéxico

Es necesario mencionar, ague la legielacidn internacional
en de pumas importancia porz que ésta institucidn humonito-~
ria puedn mbsistir, ¥ adn mdr, pura que s desarrollo sea—
adecupdo e iddneo, para que, en el momento de acudir con un
repreoentente, o a un lugar gue goce de inmunidad diplomdti
ca, g€ brinde 1la proteccidn desendn, aiempre y cuando sea —
justificadn, para facilitar, por un lado, la extradicidn, -
si ee que procede, ¥ en scfpundo, negfarla, en caso de qua no
Justificadpmente ne decida proteger al sujeto perseguido.

Pero, 1la legislacidn intemas, al no contemplar dentro de
ms disposiciones cualquiera de las instituciones gue con—
sagren la libertod, no pueden cxistir, ya que la Soberanfa-
de los Estaden y su formno de orpnnizaciédn pertenece dnica y
exclusivanente al miomo, el pueblo elige y se debe de orgn-
nizar de la manera que éante quiera, yo que, cada pueblo tie
ne los representantes que quiere, por ejemplo aquf en Méxi-—
co, nueatros representantes son bepatante preparados ﬁnra 39
ber qué es lo que conviene, 0 no a nucatro pafs, pero no hay
que olvidar, que, el ser humano, tarde o temprano busca, -
antepg que npda, mu propio beneficie, y &sto no es nada ex—
trofio, todo mundo 1o sabe, @ ro, ¢l servicio que se prestn-
s cambio de anlgin beneficio econdmico, le mayor de lns ve—=
ceg, es insubctituible, y ante tal mervicio, el precic que-~
se pague, es minimo, porque el beneficio que se brindé con-
ese servicio en invaluable, y més cuendo el bien gue sg ——
protege, ¢s lp misms vida, No hay que olvidar,a nivel in—

ternacional, el pefs que no reconcce, o gque no eoctd de —
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agcuerdo con lom dicponitivos intermacionales, aoea cual fue-
re ru neturnleza, no eotd ablisodo a reconocerlos y mucho =
menos a acatarles, en virtud de tu propia Soberan{as, pero -
a nivel internocional, hay dispositives internacionsles —
gque pdquieren fluerza de ley parn los Sétudon miembros de —
los mismos, y que, de no cumplirse por alpunos de ellos, re
ciben sancionon, gque por lo general non econdmicas.

Nuestro Pais, a lo largo de 1la histaria, denpués de lo-w
Erar cu indcpendanciu, ¥ posteriormente al consolidarse 6s-
ta con la Hevolucidn, se ha corncterizads por ser un pais -
que profesen derechas de libertad, y ante el mundo, como un~
pais en e}l que re disfrutn de los miomos, pero siempre sal-
voguardande nuestra propin Soberanfan, y procurendo Conser—
vor la sepuridod de 1la NHocién, el artf{culo 3} de nuestra ——
Constitucidén consagra eca libertod y eoa sepuridad de gque =
gozamos los mexiconos, primero, al establecer que "tienen -
derecho n las garontfiano qgue otorga cl capitulo I, titulo ——
primero, de la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo de~
la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar -
&8l territorio naecional, inmediatamente y sin necesgidad de -
juiecio previo, a todo extranjero cuys pormanencis Juzrgue —-
inconveniente™( 24}, ¢l mismo articulo proporciona mayor se-
garidad y evita todo tipo de intervencidn extrenjera al ———
afirmar quet “"...,los extranjeros ne podrén de ninguna mane-
ra inmiccuirse en los asuntos polfticos del pnfs™, 105 €Xwm
tranjeros pueden disfrutar de lns garsntfae que Conbogra w——
nuestra ley fundamental, por el simple hecho de “entrar ol-
territorio nacional™, por un lado, re les otorgan derechos,
¥ por el otro, se busce lo sepuridad neciorml, dos dmbitos-

{ 24)}COHSTITUUION POLITICA DE 1LOS5 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
Edicién de la Secretaris de Cobernsacién- Mé&xico 1988
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el aacional, l1a propia sepuridad del pnfs y de los meyice——
nos, ¥ en oepunds, cl reconocer gue todos Somos ceres hume—
nog, ¥y renmoes de la nacionalidad que sea, por el hecho de —
perlo, tenemos derechos y libertades no sfle individusleno —
£ins tembién colectivns —"el gper socisl por naturalezu™— y—
que tenemos que reconocer todos los pa{smes, que aungue un -
poco utdplcamente, tenemos que ayudprnoso mfio, y brindar me—
yores oportunidedes a los que no las tienen, por ejemplo,—
la miserin que viven todos loe pafoes africancs, ¥ no nos —
vayamos tan lejos, 1a misneria gque tencmos aoquf en México, —
(mo be puede comparar) la excesivas corrupciédn de lep lide—
res o representantes de 108 pectoren , sep cusl fuere, no -
exigte un control, pero nw hay que olvider, que el ser -
smano es tan friril, que, 61 mismno crea p sup propios hé——
Toes, peres tan granden, que cunlquier pequefio defecto pa—
receria ser el mfis grande de los pecados, nunca nos confor—
mamos, ¥y €80 e85 bueno, porque es parte del desarrollo de —
cada unp de nosotros, €l tratar de siempre aer mejores, no—
edlo fisicamente, sino pglcolégica y =zentimental, el com—
prendernos a nosotros missos y 8 los demfe, hocer de &ste -~
planeta, inderso en la immensajidad del universo, una gota de
agun en un desierto, que miestro planeta sea realmente esa—
gotn de apua, llena de vida, con un ordenamiento gue permi-
ta replmente msntener y conservar esa gote de vida.

En el transcursoc de la investigacién y estructuracién de
egte trabajo, visité varias embajedas, ¥y tuve la oportuni—-—
dad de conversar cop varios funcionerios de lor mirmes, co-
mo lo fueron los pecsores jJuridicos de las embzjsdes de le—
Hepfiblicn Pederel Alecmnna, de Argentino, Espafla, Pranciza y-
Chipre. Depués de £stas entreviotes llegué a 1a conclu
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egidn & que, micntros mis conozZoo a otros pereount de otpos
pafszn , mée omo n mi pafe, ¥y ¢ la ovolucién de les Inoti-
tueioner gque lo cononpren como tal, pere, todavie falts ma-
ctho por hacer, El c¢roismo del hombre tnrde o teaprano resal)
ta, pero si se compenan con beneficios otorgados por éste,—
1la vida puede ser mas llevadern y cémoda para los demfin, -~
pero al fin y ol cabo, éste en el juecro de la vida. Pero —
ente progreoe ¥ evolucidn de lpo instituciomes pdblicos no-
bay que dercartarlo, consideridndele ¢oms una mera utopfa, —
no olvidemos que el hombre ¢n rus slborer jamfiz e imaFind—
curar enfermedaden gque cn aoucllos tiempos arotnban la humsp
nidad, y mucho mencs palir de lo tierrs, o, cominicarse s —
lergags distsneins en pocos sepundos, o mirar imApencs de —
personsas © COSpn que no estuvicran prepenten, algo utdpico-
para nquellos entoncer. La ovolucidn de miestiros ordenamicen
toa jurfdicos van aparejesdos con lar constantes necegidades
de 1o sociednd mionn, MExico entd despertaondo de nuevo 8 —
loa dengerucia, y que mejor que el cué%io que NoS espera sea
lento pero sepguro, ¥ o la mimne wvez pacifico, yu que =i se—
quiere-un combio vielents, cn &nta dpoca resultaria fatol,-
no nolo €l recupererse de tal golpe, gino para Gn futuro —
desarrollo y subsecuente evolucién de 1lns mueves generncio-
nes, En pues, necesorio, haber hecho cstan reflexiones, po-
ra asf poder comprender ¢l lupgnr cn que a rmestra Yeginlp—
cifn la pudieramosn ubicar en ¢l mundo, las libertades de -—
que gozamos muchias vecen no las aquilatomom, y bhay que —-
hacerlo pora a5l poder luchar por ellas y mantenerlas para-—
gue de ollas gocen nuetitrasn genereciones, unn demseracin —
por 1lp que ee logren-los cembios de una forma pacifica y —
con la moyor libvertad posible, por cjenplo: lograr el cambio

s g
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de loes representoentes gue diripen loe destinos de miles do-—
inconformes, lograr un mpoyor contirol en rus nctos, pAara --
as{ poder realmente vivir como secres humnonor, sin lp neceni
dnd de escapar de nuestros propios hogorer, sing, hncerlen—
frente g nuestros opresores, cn forma peacifien, y gque értoso
respondan de le micma manera, Y, ésto =dlo lo wvmmors u poder
crear, leogrando gue las perconass tengan concicncia de lo —
que tencmoe y de lo que sge ho logrado en tantos afoe de  —-—
Independencia, gue hagomos usoe Qe nuectros derechos, de to-
doe y cada unc de ellos, por menores cue Sean, por cjemplo
el derecho de voto, No olvidemos ls exposicifn de motivos
de reformans y mdiciones realizodas o nuectran Censtitucidédn,-
¥ que referentes al orden econdmico, base fundemental de un
tuen deparrelleo del pris y de lugs ingtituciones del mismosl

"La Hevolucidn y su Constitucidén recogieron y proyectaron -
las aspiracioncs de liberted, independencia, democracian e -
i1pualdad en eu conjunto coherente del cual ge derivan los -
ordenamientos constitutivos de un nueve Estado, una nueva -
forma de relacién de énte con la sociedad y de 1la Npcidn —
con el Mundo", "Ln Conetitucién establcecié lac bases para -
forjar la unidad cultural y politica de¢ la Nacidn y de uno-
democracia que contara con instituciones sédlidas para condu
cir 1a traneformacién pocipol ¥y garantizar, en 1la libertod,-
el constante mejoromiento de las condiciones materinles y -~
cul turales del pucblo® "A partir de este orden normativo, -
‘Mé&xico ha podido construir sus inotitucioner de fomento del
desarrollo econdmico ¥ cultursl, lps inctituciones polfti—
cas que le darfan vianbilidad sl proyecto nacienal as{ como-
pe han podido crear log inatrumentor de intervencidn del --

£stedo, per ¢jempleo cn la economin, pera promover ol desa——
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rrollo mir ncelerndo ¥ equilibrndo de lar fuerzas producti-
van, bacer frente a los impactos de los crisis econdmicas -
intermacionsleos mnteniendo 1lp Soberanis de la Necidn y dar
mustento a un proceno de desarrolleo ne séle econdmico, sino
cultural ¥y de calubridod mediante la erientancidn, repulacidn
¥ fomento de lus actividaondes ccondmicos, Lo Constitucidn de
1917 oportd una nueva concepeidn de los fines del Estado, -
&g una normn integradora ¥ programAtica que da pl Estedo le
rogponsabilidnod fundamentnl en la promocién del desarrello—
integrol de 1la colectividad, Por la naturaleza ¥ 1laps exi——
gencier de s lucha revslucionaria, la preocupecidn central
de los constituyentes de 1917 fue establecer el erquemn nor
mativo de 1ln orgenizacidn y ejercicio del poder, y los prin
cipios que dieran rustento al nncionalione, lo democracia ¥
la justicia cocinl, Parp ello, estahlecieron lep direcctri--
ceg pera lograr la integracidn territorial y cultural de o
waeidén, aef como 1lns beses para la ruptura de la economia -
de enclave que habia formado el porfirieteo. En respuenta n-
la boanderz inicipl del cufrapic efective y le no reeleccidn
instituyeron los derechos politicos del régimen demoerético
para la realizacién de lon propbsitos socinles del pueblo —
definieron los derechos a 1a tierra ¥ 8 mejoreme condiciones
de trabaje, les condicionesn de oquelia época, de exigencipe
socinlesn, de defensa de 1le Nacidn y participacidn sociel ¥
polftica, llcvaron nl constituyente n'nd0ptnr 1las decisio—
neg polfticas fundamentales cobre el répimen de propiedad -
¥ los derechos de las mayorf{nac B participar en la vida polf
tica y Bociel, con lo que definid visionoriemente las orien
teciones polfticas y socimleg del desarrollo econdmico. Eo-

tas deciriones polfticas fundomenteles se derivan, en linea
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directa, del vecreto Yonstitucional dc Apatuingdn, de 1: —
Constitucidn de 1857 y de 1o Leyer de Reforar gque o lo _—
largo de nuestra historio indegendicnte han =mids lor- ejes -
que han erticulado la voluntad polfitica de lagmayorino do—
Kéxico, A partir de eotns orientaciones ee fue dotando al =
Ejecutivo de los instrumentos de 1a rectoria conforme lo —
fueron exigiendo lse reglidades y los propromes de lon dio—
tintos gobiernos de 1a Revolucidn, Elle a permitido condu——
¢ir la acelerada.meodernizacién del paisn, en los principion-
democrditicos y dentro de un equilibrioc socinl y dindmico. -
De principiosn de giplo XX o la novens década gque se hn cnoi
terminado, Wéxico me hz trensformado en todos sus drdenep.—
Ha ocurrido vna transformacién rurnl urbeanp, asocisdas o —-
una acelerada industrializacidn, que ha modifiendo el tamo-
flo, composicidn } localizacidén de la poblecidn, el desarro-
1llo de las regionecs ¥ la erntructura productivan. La bane do.
recursos naturnleo, de inversiones, de produccidn, de tecno
logim y de trabojo e8 radicalmente dirtinta, o pesar de la-
heterogeneidod que edn nos coracteriza. Las relascionea eco-
ndmicas de hoy, en rolacidn al munde y dentro de ruestro —
pafs, con mucho mds complejas. ba interdependencia de nues-
tra; procesosg productivoe entre sectores y regiones ¢a nuy —
amplia, le que lleva a efectos y rencciones en cadens ante—
lop fenfmenosn econdmicos nacioneles ¢ internacionales, La —
sociedad también ha cambiado. Las clarges sociales y los di-
verros agrupamientos se han amplindo y fortplecido., El teji
do pocisl es hoy mdg rico y complejo. Existe yan un anplio -~
movimiento obrere, orgnnlizaciones cempesinan de clnses me—
dios, empreserialer, de técnicos y profesionistas, cade vez

zfis participantes p interconectados en un sistema de comuni
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cacidn nacional y con posibilidades crecienten para eXpro-—
sor pus puntog de vista, =1 pais cuentn ya con mejores ni-—
velen de educocién y copocitocidn, con universidades, inati
tutos ¥ centrou de inveotipncidén que benefieion a millones-
de mexiennos. Los servieior de selud y sepuridad social  ——
hon aumentande las enperanzoe de vida de la poblacidn. El —--
rérimen polftico ha ido ampliando paulntinomente la parti——
cipacién, se cuentu con partidon ¥y orgonnigaciones politicac
que repreventan les principeles corrientes ideolégicne con~
tempordnens. El Estndo se hn modernizado. Ha habido un avan
ce institucional pora dar respuesta s 1os nuevos problemas-
del dessrrolleo. Su Ambite, instrumentos y dimensioncs han —
crecido. ba Formacidén profenional y polftica de los funcio-
narios ¥y cervidores piblicas ge ha transformado conforme a-
laa necesidaden y complejidnden del Estndo. Se ha dodo en =
liéxico unpn acelernda modernizncién. S5in embarpo, é&sta no he
podido recolver con la celeridad necesaris los proves pro-—
blemns de desisunsldad socisl, de ineficiencin y baja produg
tividad, de escapa competitividnd de nuestros productor en-
el exterior ¥ la generacidn de suficiente phorro intemo pg
ro financier el desarrollo. A pesar de losa éxitos en la ex~
pansién de 1a productividnod y en 1a moderniracidén genernl -
del pnifs, ¢l crecimisnto hn traido cosntos y depequilibrioo-
que debemos considerar. we 1940 ¢ fines de 1e déceda de lon
afiorc ecincuenta, el crecimiento de la produccidn estuve ncom
pefipde de un financiamiento inflacionario que repercutié en
los nivelen de vida del compo y de las ciudpdes en formacidn
y de un apudo derequilibric externc. Durante los efios sesen
toB gse pudieron encontrar formag de financismiento externo -

de 1a expansidn econdmica, ne elevd ¢l ingreso de los traba



jadoren organizndos, pero no ne atendid de manera muficioen—
te el campo, a 1l generacidn de ahorro internp y o 1la red -
de infracstructura econdmico pocinl. Arimisme, nor una fol-
ta de sdecuacidn de rmuecctros instrumentos econfmicos ¢ lan-
necenidades de 1la competencia intermncional, re desaprove——
ché el mayor perfodo de muge y eptebilidad del comerecio in-
ternacional de la postpuerra que peraitié a vaorios pafizses -
transformar sus estructuras induptriales. Con posterioridad
se ha buecado correrir algunes de l1as consecuencies negati-
vus del erecimiento con medidar gue no han podido mantener—
se A lo largo del tiempo ¥ que para no incurrir en contos —
ingediators han pospursto lan decinioners diffciles de rees—
tructuracién de nuestra organiracidn econSmica ¥ de pug —
fuenten de financiemiento. Ios goblernos han buscado mupe—
rar alpunos de entos desequilibrios, pero la propia dindmi—
ca del procero, ln susencia de medidas correctivos consin—
tentes y loe impactos intermacionales que re acentdan a par
tir de la crisis mundinal que ha impedido configurar une es-
trategia de desarrollo permanente que resuelva de mpnern ef
tructural los principales degequilibrios econdmicos ¥ socig
les del pais. La apudisacidn de estos fendmenos ha 1levado—
8 una situncidn crftica que pone en entrediche, no odlo la-
expansién econfmicon, sino la viabilidad misma del proyecto-
nacional y Lid LIBERTADES DEMOCHATICAS que este SINTETIZA,—
1a econocaia siguié diveroon cpabios, de lo descrito en pa-—
rrafos anteriores, la economfa se voltes por completo, se —
invierte, se sharra, y se engafia ml pueblo, ¥y afirman eco—
nonintan ¥y empresarics coms Vicente Bortoni, que ls confian
zs en los representantes del pobierno re perdfa, poco a po—
co, Ferv regresemosg, cxiste una falta de adecuscidén entre -

el orden normativo ¥ las muewvas exigenciaza del deszr'rollo —
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intepral que geners incertidumbre y obstaculiza cl miomo.
Ante ertn situacién el pafs requiere arumir el proble-
me de la definicién del rumbo de lo entratesin de dr-sarro—
1lo A pertir de principior conntitucionales del deearrollo-
econdmice, polftico y cocinl del pafs que pctunlice y orde—
ne li:a sntribuciones existenten, establezen 1la sepuridpd ju-
ridien y permiten romper con los principales abstficulos que
en mayor medidn limitan €1 cumplimiento de los fines de la-
Npoecién. &g necegario, para fortelecer la estructurn consoti
tucional del sistema econdmico, politice, ¥y social de la ——
nacién, para reafirmmar nun'vuloreé ¥ Tecuperar la esencio -
de 1a Constitucidn para que, sobre esz bpse, llcpuemos a Ia
cintensin de la orientacién que noe dan nuestros valores con
las nocesidnden de instrumentacidn. S56lo as{ podremos arri-
bar a una nucva etapa de deparrolle cn todos los érdenes de
la vida nocional, sobre bases de sepuridnad Jurfdica, soli——
dez, dinamisomo, permanencia, eficocin y mayor ipunldad sg-——
cinl, En nuestro pafn, ¥ en la épocn actual, no en poeible
geparar &1 Ambito de la economia del de.ln PARTICIPACION —
POLITICA Y Lk LOY PuOBLEMAS QUE ELUTA MISMA ACAKRKEA, Y CUE —
PUEDr DAR ORIGEN NO SQOLO A CONPLICTOS INTERNOS, SINO, TAMe~
BIEN GHAVZS Y SERIOS CONFLICTOS A NIVEL INTERNACIONAL, y, -
de los volores de la sociedad, Ip legitimidad, gque en nues-
tro répgimen derive de su origen revolucionario y del proce-
80 de renovacién democrdtica de los poderes, estd coda ves-
mfic relpcioneda con las aprecinciones de 1la sociedasd sobre-
la ca:acidad del sector piiblico pare conducir con justicisw
¥ eficacim el dennrrollo integral, primero, a nivel interna
¥, segundo, a nivel.internncional. Las bases instituciona-

lee y legales del desarrollo econémico, ‘en 1la tradicidn po-
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1ftica de iéxico ¥ frente o les necesidades del future del-
pafs. A pecar de la dindmica de log tiempos contempordneos—
en donde unos cuantos afios representan cambios sustantivoo-
en la vids lpncionnl, el pafs necenite un horizonte méep om—
plio que vaye mfis nllf de la resclucién de los problemas ——
inmediatos y que scobre basen sostenidaa de productividad e-
ifusldad, permita lo convergencia de los esfuerzon de los -
sectores de la economia mixtn para nfirmar la sepuridad y —
la confianza en cl desarrolle de la Nuciédn. Neo permitamoo—
que todo esto que hemos crundo, se degtruya, estamos nctual
mente en un proceso de democratizacidn, en gue la participa
cidn de todes y cadm ung cuenta, la forma cn que &sts se dg
be de llevar, es pacificmmente, no tenemos que actuar en —
forma violenta, pars gue derpués tenpamos gquelir como rntg
nes de nuentro propio hogar. A diferencin de otras socieds-
des contempordnens y sistemes politicon cuya capacidod de -
subsistencins deponde del uso arbitraric de la fuerza, en —
México es positle, a travér de la ley y del Derecho - COMO-
EXPRESION DE VOIUNTAD POLITICA Y DE CONSENSD - y de las -—-—
ncciones econdmicns ¥ sociamles consccuentes, ampliar.la ca—
pacidod del cstado y de la sociednd paora hacer frente a sus
problemas méc agobiantes, sobre la bace de establecer lns —
orientaciones para 1o trancformacién de la propim eociedad-
como dnica via de solucidn efectiva de las crisis inmedie—
tap y dc reencuentro de ruestro modelo propio de desarrollo, ’
sin dejor de reconocer la heteropencided de la esocifdad me
¥icena cps necesario ir doando eceguce a una creciente orpganiza
¢ién ¥y participecidn de la sociedad civil en todos los pro-
cesos de la vide nacional, para lograr une plenr- ectabilidrad

econdaien, politice ¥ rocial, y no conflictor innecesarics-
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concientirzpndonos, primero, de las libertades de que rozo—
mor y de loo derechos cen los que contnmes, paran asf{ gquerer
mfis a nuestrn nacidn y luchir pacificamente por logrer una—
plnna demoeracia, pare oue todos mejorcmos nuestras condi—
cionep de vidn, y que mejor, gue el representante que por -
nuentro voto elijames vele reeplmente por los intercoes de -
sus contribuyentes, y en los gue creemes en ellos. No cahe-
duda gue un mal desnrrollo econdmico de un pais, crea trana
tornon cn el sintemn poiftim , pero al lograr esctrhlecer —
normas replmente adecuadns n! crecimicnte econémico, logran
do un desarrollo integral del pafpo, lo entabilidad polftice
ge hnce patente y los crmbios en ¢l sistemn politico se pug
don presentar de una forma pacifica, no vieolenta, muchns ve
cen, tros una crisis econdmicn, existen clentos de personarn
que creen tcner le solucidn al problema econdmico -y por —-
consecuencin el polf{tico- y ce degesperan, y buscan el com-
bio por la fuerzo ¥y los problemas que S¢ €rean SON MAYOTIeB,
ante esa situncidn, lo més que queda es eacapar, No hey gue
olvidar que el advenimiento de unn sociedod igumlitaria en-
cuentra ¢n la ndministracidn de la justicia su manifesto~—=
cién mds generosn, La normo suprema consagra loe principioe
que rigen y orientan 1la administracidn de Justicia y gue gan
rantiza 1ln igunldnd de los ciudrdanos en conflicto, La JUS-
TICIA CON LA LIEERTAD es el valor supremo de le convivencie
nocicl y del derecho, No hay sirtema social vAlido que poo-
terrue la justicia en arasc de la libertsd, comoc tampoco cp-
vdlido ni ler{timo cancelnr la libertad con miras n oxten——
der el dmbito de 1o justicis. Esto es con referencia a que,

la libertad individugl para pensar y hacer es a¥ptién de ca
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da quién. No corresponde al Estndo tuteclor la moralided per
ronal que lp inspira, Pero el Egtado ticne 1la oblifecién ——
ineludible de prevenir y soncionsr la inmornlidad socisl, -
la corrupcién. Ella anfecta los derechos de otrog, de 1n ro-
ciedad, y log intercres nacionnlen, Y en el ¥éxico de nucs—
tros dfas, muestro pueblo exige con urgencia slgo méo gue —
unp renovaclidn moral de ia sociedad que atagque de raiz lor
dafion de la corrupcidén en el bicnestor de su convivencin oo
cial. Es esencial de nuestra democracip federal el gque lne—
leyens y el pobicrno que ge da el pueblo ptiendan ru demanda
npcional. Obliga a actunr de inmedinto no sélo a los podo-~
ren conotituidom en sur respectivon édmbitos de competencia,
Fino antes que nada al Poder Caonntituyente de muestro Pace
to fdederal. Para prevenir y rancionar con efectividad 1la co
rrupcidén no banstmleyes iddnenn, Ademfin, son neceparins uno
volunted polftica firme y una pdministracién eficaz. Es unn
realidad la voluntad peolf{tica inconmovible del pueblo de ——
Mé&xico ¥y del gobierno gue e ha dade por erradicar lo que —
corrompe los fundamentos de ru convivencia social. La adaoi-
niatracidén eficaz de ena voluntad se conoctruirf rdpidamente,
aunque limitanda por el tiempo necesario para llenar los va—
cfon existentes. Fero si les leyes ¢ instituciones que se —
da el pueblo no reflejan esp voluntad polfticm, ¥y no abren—
el camino para esnp eficacin aAdministrative, 1o voluntad se-
ri derrotnda y ¢l camino estors cerrndo. En muy diffcil uni
ficor un criterio, ¥ muchs mfs cunndo existen intereser —
econdmicor de px medio, Pero no hay gue olvidar que exirten
medios paci{ficos, y una evolucidn democrftics por la cunl,-—
oi se diera un cambic radical de muestros reprensentontes, v
existiera una plurnlidad en ellos, todos esor diversos cri-

terios, en el momento de acordar algo, derspués de un lergo~
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debate unificar criteriorz ¥ rFuinr adecuadaménte los degti——
nor de la leecidn, rin violencin, ¥ aoprendiends a pmar nues-
tra patriu, saber gque la gufc es ¢1 Derecho, sintesis de 1p
moralidnd socipl, y lo primero ¢g gue rus fundnmentos cone-
titucionales re actuaslicen pars satisfocer lo que les mexi-
canoe ecperamos de nuestros repregsentnnten, ysm que por ese-
derectios de cuce todop govomos los nombraomop, porgue ocpera—
mos de ellasn, que non respondan con 1n miema confionza con-
que nopatron lor clepimon. Si podemon loBrar éste equilibrio
Nacional no habria la neceridnd de uir, pero sf{, en combio,
brindar a otrot extranjeros la oportunidad de vivir en un -
pefs resmlmente libre y democrfitico, creando una nuevn ins—
titucisén del nosilo, realmente protectoran de 1as libertodes-
que nuectro propin Naciédn proclama, cnte se lograrfo perfeg
cignando los inetrumenios intemacionales e internos poro -
poder lepgrarloe®. Despuén de habeyr reflexionado pobre las —
cuesntionena ccondmicas ¥y lon combios politicos gque pudieran~
sureiterae tras unn ardun reconstruccién econdmica y rocial
de nuestre pais, ¥y que todon éntos pudieran sedtoerse de --
unz forma pacifica, para as{ cvitar el poder perder, en pri
mer término, los derechon de que gozamoe y de 18s institu--
ciones ¥ leyes que lon reopaldpn, estp forma de organiza——
cifn jurfdica de que goznmos, y, en repundo, ejercer estosn—
derechros, legrar reclmente que cntre.muestrog repregenton——
tee, eristy efectivamente una pluralidnd de ideologfin (ha-~
cer uso del derecho de voto} y que dentro de esa plurnlidad
8¢a nuestro criterio compatible con alsunios de ellos, para,
asf{, evitar conflictos, luchas y persecuciones innecesarias,
Esto, en cuento nl dmbito internc, y cresr a nivel interma-

cionnl, una imdgen, da gque on liéxico realmente se go2zn —— —
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de una auténtieca democrncia, y gue la pluralidad en el pen-—
samiento e ideologfa polftica se encuwentra rcplmente repre-
sentada en las tribunos legislativas, no olvidemos los prin
ciplos que pontuln nuestra propia Constitucidén que,..”"8s5 ——
voluntad del PUERLO (de nosotros) mexicano constituirce en—
una Repiblicn representativn, democrfitica, federal..." y —-
que ..."El pudilo cjerce su coberanfia por medio de losg Pode-
reo de 1a Unidn,.." ¥y gque "Lop partidos ?Ouliticos con enti-—
dades de interés pdblico; 1la ley determinard los formas ese
pecificas de su intervencién en el proceso electoral” —— —
«es"y que tienen como fin promover 1a PARTICYIPACION del puce
blo en la vida democrftica, contribuir a la integrncidn de-
1a REPRESENTACION NACIONAL y como orgnnizaclonern de ciudo——
danog, hacer posible ¢l acceso de 8stos al ejercicio del ——
poder piblico, de acuerdo con los programas, principion e -
jdeas que postulan y mediante el sufrogio univeraal, libre,
secreto y directo” utilizando ¥y Imciendo use del derecho de
libertad de expresidn y manifestacidn de las idens politi—
cae, manifestande sus diversas opciones haciendo uso de los
"medios de comunicacién sociael®, y los representantes que —
norotros eli jamos eabemos gque de acuerdo con la Ley de Rep—
pongabilidnd de lop Servidores Piblicos se van a conducir —
coh 1la obligacibn de servir con legalidsad, honradee, lesl—
tad,. imparcialidad, economfa ¥y eficacis los intereses del -
pueblo es la misuAa parn todos los servidores pidblicos, in—
dependientemente de su jerarquia, rango, origen o lugpr de-
su empleo, cargoe o comisidn, €l rerpeto 2 1a ley ¥y su cume—
plimiento, pars lograr 1o unidad nacional, dejar que pacifi
camente se d&é epe cambio en ¢l sistemn electorsl, una reprc
gentacién politiiecn ‘mdecunde y balancecdn, representacidn pro

porcionada al apoye social con que cada una'cuentar con ung
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plenn responuabilidéd poiftieca, obrar con 1ls razén y no con
1a tuerrn, despegnrnos de 1n demagofgin y faloas promepas, —
dejunde que el proceso de reforma electoral se 1lleve de unao
formn resl y efoctivo, etapa en la que Mfixico se encuentrao-
actualmente, por lo yue tenemon que concientizarnos de-la —
entabilidnd con gque nuastro pa{s pe desarrelln, ese equili-
brio de fuerzas, parn asf disipar controversias, etapa de -
cembio que busea una democracin, con un mayor control ¥y une
representntividad mdo efectiva, ung nuevn culturs politico-
en la que porticipen las moyories ¥y las minorfas de la po—
blaecidn, 1la concertncidn debe rer permanente, asf{ como 1a -
economin nctual de México se bamn en enpo politicas de con-
certacifn sociBl, la ideologfa politica también debe basar—
se en ceran polfticas de concertucidn socinl, para evitor —
nef cualquir conflicto ideolégico polftica.

Esta tranoformacidn polftica que catd vivicndo nuestro -
pais, ticne que desarrollarse en un clima de estabilidad —-
social, ya no econémica, porgue serin complicamoe mfig; pe—
ro tenemos que logrards por beneficio proplo ¥y de 1a Naciédn,-
cuidar ante todo, ¢l evitar cuslquier tipo .de intervencién-~
¥y perturbacidn extranjera, y cuidar nuestras institucionep-
¥ buscar ese cambio de una menera pacifica, y ein interven—
cién de ningdn tipo.

En relaocifn con ésta propuerta de Convencién, en ella pe
ticne que permitir, nl que encapa de su pafs, que pe le de
libre trfnsito por impedir el répido y civilizado cambio ~-
que el puchlo exige y merece, cs de gran trascendencia el -
cantenido del praoyuocto de acuerdo en el que hay parided y -
concennoo, gue no lo destruys lp deshoncstidad de nadie, neo-
es ¢l moaento de mnlos sugurios , pero si de establecer une-
compromine serio de vigilar todos nuestra conducta déﬁta -

ESTA
SALR DE LA BEBUBTEBA
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¥ el comportamients de todos nguellos, gue directn o indi——
rectomente influirdn en la conrulte pdblice nobre la rofore
@ma tlectoral y reforme democrftice del pafs, en el cambio —
que ze busca pars logror el pluraliszmo idtolépico ;Soli tico-
Y n la porticipecidn mfs active del pucblo, erctomos obliga-
dos a un compramise piblico de demunciar en mu momento cun)
cuier desviacién que de epos objetiver ne dé, luchemor con~
fuerra pore que el concenco sea 1la piedro anmulaor de 1o vi
ds piblica, nerim utdpico lograr un perfeccionamiento de In
vida polfticz si no ne parte de una rectificecidn o fonda de
ln ley y de las prdcticns que han venido frustrando 1o voen
cifn democrdtica del puehlos Ti las buses de trobajo pora —-
le conmlta se respeton, participaremos en ellz, si noy —
€l puchlo tomard otros caminos nl no peraitirse coe cembio—
pacifico, ¥y benéfico pnra la Nacidn, México exige hechop y-
no buenas Tazunco; Tencmos que entender que agi se dan las —
reformna leégales u fondo, sBe tienc gue dor un respeto 8 —
esn ]epiclaocidn que protege ese coambio demoerfitico y su cum—
plimiento; de nadn sirve la mejor y mfis adelantnda ley que—
consagre la participacidn polftica de todos loe ciudadanos—
¥y que a trmmvés dec esta participacidn, todar las idcolopsins-
queden representndas ardurwmte en las Cémaras y Poroo Mexi—
canos, 8l nNo se sigue una conducta miblicn de Partidos y —
ciudadanos con clare sentido moral, el tiempo norf ublicard —
al gobierno y a las diversans corrientes politicos ¢ ileole-
glas gue e manifiestan o trevér de los divercos partidoo—
poelfticos, ante el propio pueblo como resinmte son; la UNI
DAD NACIONAL que es hoy per hoy exigencia vital de Kéxico -
sflo podra darse, con una buenz ley que sc cumpla,

No olvidemns que México necesite unno pluralided de parti
dos en ¢l gue las diversas ideologfas s¢ manifiesten, miste
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mp d2 purtidos sélide, madure ¥y responsable que amplie loo-
coucer de participacidn ciududine on los proceeos de toma —
de desiciones que propicic una efectiva corre: ponsobilidad-
entre los Poderes Legislautivo ¥y Ejecutivo, ¥y haga del Poder
Judicial y vigorose rosten del Eptado de Derecho, Permitir-
ern mayor perticipaciédn polftien, y que los ideologins e -
vuclvan renlidndes, no cohnrtur leos derechos ni las libertas
deg de exigir tol ¢ cunl conducta., Avpnzar en la reformn le
gnl del nistemn elegtorpl, revisar lon foman que rigen la-
representacidn Nacional loo funciones que correlestivemente-
corresponde depempefinr ¢n los proceros electorales a ciuda-
denons, partidos pol{iticos, ¥ Fobierno, idear mecaniomoo que
permitan hacer de ln contienda electoral un serio debate de
proyectos y programns capaz de supcitir una 2mplin participg
cién ciudadnnn con la fijacién de los derroteroms patrion, ——
son tareans n leo.que hobrid de contribuir lp conmiltn popu—s
inr.. La representacién politien y 1la demeerancia socinl no -
son lo micmo, debe existir una conmilta n le rociednd que —
&eta refrende cada dfn a sus representantes politicos, pame
.que ese fluje ileqlapico compenctre ¥y se mctupnlice dig o die
¥ e combata contre la corrupcidn y mnlot menejosj; que ce —
consul te, para tlegar a acuecrdos, acuerdos que temgnn tomn—~
premipn, le correctn identificacidn de los cambios y refor-
mns gue ins meyoriaso ciuvdndanns demsndan, cambios ¥ refor-w.
mps que neepuren @ ¢ndn corriente ideolégica y politica unn
representacién lo mide progorcional ml apoyo socinl efectivo
con que cadz fuerza cuentn, cambios y reformns dirigidos a-
modificor de rofz de una buena vee précticas que empaficn —
los comielos a lor ojos del pueblo, con responmsabilidad po-
1{ticno se tienen ague presentar las posiciones, con el pro—

pésito de propiciur su discucidén con el pebls, con €l que -
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entfin comprometides por prolongar la repiblicn polftica sur
£ida en 1917, 1le bdsgueda de zcucerdasm y concentvs, 8i ham —
de ger muténticos y eficnces no podrd daorec pi 1an PRESION -
SUSTITUYE & LA BRAZON, no podrd darse pi la putoceomplacenciz
¥ la falsa seguridad del dogma suplanta lo erftica, no po—
drf darac ni etdrecs maximnlirmos o pragnatismos o ultransas
no ceden ante el comprominro superior de todos le fucrzas —
polfticne con un destine comdn, nbiertos estomos 8 la ruzdn-
¥ al prgumento, preston tenemos que estar gl respeto y a la
tolernncin. Una conpulta en 1n que se reapeten pluralidades,
¥ compromisos resles, efectives; y clares que permiten —
desaterrar vicios ¥y falcificaclones, rechazar ésto,.al igual-
que lhaa descalificaciones preventivoa, y denunciass pnticipn
dan, tenar unn responssbilidad histérica més ardun, hacer—
usp de 1s palabra que convence de realidedes. Perfeccionar-
ene . sistema polftico. Actuslmente se eatd creondo una comi
sién especial para la organisacidn de lo conmulta pdblica -
cobre reformn electornl, comisidn integrads per el preriden
te de 1la Comjinifn Pederal Electorsl, los reprecentantes de—
lan Cémarns de Senadores y Diputndos, un representantc de —
cada partido polfitico nacional, ao traven del cual se cana—
licen las inguietudes polfitices del pueblo, y por un secre—
terio téenico de la Comisiédn Pederal Electoral. ©Con el ob-
Jetivo principnl de lograr con la opinidn del puetlo mexico-
no, libre y democriticomente exprosada on 1o palabra de sus -
representmtes una fisonomfa politica rejuvenecida, moderna
¥ acorde con el afdn de progreso del pafs; los combios guo—
se logren, serdn resultedo de una propuesta conjunta que —
responda 8 1a actual correlecidén de fuerzes gue se menifics
tan. con vigor inmcationado en toda la repdblica, a través—
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de caste gron movimiento de consulta popular que re va o reg
lizar, loprando nui mayor democracin, ¥ por ende, mayor eo—
tobilidad goifticu y cociml en ¢l paias, porguec el gobierno-
ez de 10005 y para TODIS, logronde na{ una alionza concilis
dora y permonete parn convertir el voto en el instrumento -
gue repfirme nuestrn exictencia come Nocidn, con entn refor
ma o lp lepislacidn electornl, oe tienen que armonizar ceri-
terios, afinar coincidencias y cuperar discrepancine, se —
desen lograr que los dudadunos con diversas tendencigs idep
18picrs ¥ politicas y puntoe de viota cn ocasiones opuestorn
concilien sus divergencias, que lan concilien oin desviprae
de cus prineipios, con el propéoito primordipl de alcanzor-
una puténtica y necesaria coancertacidn, pore bien de la Re-
piblica, pars blen de la rocicdad, poran bien de México, Mé-
xico vive hoy una nueva etapa, una ctapn de cambio sustents
da en hechos gue compriuebon unn firme voluntnd democrdtica,
ha murgido entre nosotreas una nueva cultura polfticn, comno-
yn lo dije, que reclamn y exige, recloms enpaciors diferen—
ten 8 los traodicionnles que resultan en acapiones inoufi—e
cicntea ante nueves reanlidndea, exige nuevor eantilos carac-
terizados en ln claridad y tronsparencis que requiere unn -
actitud concertadore ¥y modernn, estos rcclemon y értas exi-
genciang deben darse, pero marchando unidos hacia unn etapo-
politica puperior, con lan perticipacidn de todoa para propi
cinr con fnimo demierfditica, ¥ sin confrontociones estériler
1las reformps que contribuyen ¥y reflejen a pfimar el nuevo-—
perfil polftico nncional, les diversngs corrientes aolfticars
que oc manifiestan a través de los partihoa deben de reafir
mar su capacidad parn competir politicamente en 1la dempcra-
cia, reafirmar los coincidencian y sefolpr las diferenciap-

con estricto apego s sugs ceracterfsticas y s 1a doctrinn —
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que suatentan, lo importante y lo trascendente rerf, gue en
‘este nucvo senorama polftico perticigen plenemente las grof
den mayerfis nacionales, as{ como lar enriguecedoras mino—
rias, ambas con lap que fundomenten lz esencio ifunliteria-
de 1la dezocruciam, Antc estas promesep denocratizadorns, el-
Gobierno Mexicano, se compromete o npo limitar erctn consulta
a foro exclusivo ni a temario rertringico , promete, multi-
plicar al méximo las tribuncs y los canales de expresgidn, -
¥ abordar lodos los temas de 1lp pgrnda polfticr nacionel,
el goblermo ep conciente de pus oblignciones, no sistentar-
se en 1o rigidez, ni anbrignr posturas preconcebidess, estpr-
sbierto r)! diflopo, a2l debate y al acuerdo, el gobierno se-
dicpone a egscuchar y valorar sin limitaciones las diferen——
tee opinjones que exprese pluralmente toda la sociedad, lar
fuerzas politicars organizadas deben afianzar el concenro, -
por ello es urgente superar la etapa de las descalificacio~
nee sutuas de¢ 1a intransigencias y de los plantesmlientos ex-
cluyentes; todos, ciudadanos, partidos politicos, ¥ sutori-
dades gubcrmomenteles, debemos cerrar ¢l paso 2 los encmi--
£92 de 1a DEMDTRACIA este es nuéstro irremuncishle derecho,
ésta nuestra ineluditle obligneidn, de lo que hagnmos o de—
jemos de hacer, dependerd la futurn vida polftica del pais,
por ello ¢s indispenssble que el Congremo de 1la Unién, los
Congrenoa Laceles, 1 Asnmblern de Hepresentantes del Dis——
trito Pedernl, lo= Partidos y las Orpeniraciones, la Socie-
dad Civil, ¥ ¢l Gobierma, estenos o la alturs de las gran—
des acpiraciones del pueblo mericono, vivir en 1z democrr—
¢ia, con armonia, par, libertad, justicia y orden, para lo-
grar un melor Tuturs democrdtico, en esta Nacién, gque cg ==

una de las mfis grandes del mundo.
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dengervar nuestro orden juridico, paro esf cepuir vivien
do en érte EZrtndo de Derecho, efr pues, necerario, que éste-
cambio democrdtico, re lleve de una forma efectivomente po-—
cf{fiecr, ¥y con un marce de justicia, camo un intrumento pom
propiciarla “profvindose en formi indeclinable en losn postuls
dos polfticoe de nuectrs Ley #undmmental.

Es neccoario tener presente, que el combio politico que-—
esta viviendo nuestro Nacidén tiene que darse en un ambicnte
en el que mre goranticen plenamente el ejercicio de los dere
chos politicos de los ciudedanos mexicanor, con una plena -
participacién y concertocifn en la vida polftica del pafs.—

“Eote cambio que ha inieindo México y ante todos lon pni-
sce del munde tencmos que demortrar nuectrs madurez polfti-
co y vocipl, que nuecgtrn democracia, ep pucse, una evolucidén
quec ne va - adecuar n la renlidad gue vive nuestro pafs, po-
ra as{ conrolidar miestres derechos polfticos, ¥ gue no se—
atenten contrn ellos, cn_bien de 1a macién ¥y de nosotros —
mimos®. (25)La evolucién constante del munde y de las necg
nidnden y reeslidades que vive nueatro pnis, or necerario e
te cambio en ¢) que reine un clima democritico, de liberto-
des, en que cadn uno de nuestros reprenentantes ejerzan ou-
punt> de vistn y gue nea regpetable punque difieran unosg -—-—
de otros, pars asi solucionzr 1oz problemns del pafs, renl-
mente servirlo,

Trag este orden de idess, y de acuerdo con la evilante ovolu
cién gue estd sufriende nucstro pafs, no debemos de estar —
ajenos n concepton fundamentnles, y lor cudles deben de ser
vir cono marco g este trsbrjo, ¥ gue no deben de posar desg
percibidos, como lo poni La Scberanis de la Nacidén, nuestra
feculted exelusivn 8@ pertenecer o no a determinados orde-

pnanientos. & nivel internsciensl, come lo son loe Tratados ¥y
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Convenion Internacionzles, ya ue se pueden hacer rescrvoo—
expresas, siempre con beneficio de la nacidn y en retrimen-
to de los oprecoree de la "libertnd”, y cn fin, de cunl —we
quier otra digsposicidn que contravengs nuestrar intercces—.
como Nacidn, ya que de acuerdo con el artfcule 133 Conptitu
cignal, noe dice que "Eprts Constitucidn, las leyes del Con-
greso de le Unidn que emanen de ellna y todor los tratados —
que estén de scuerdo con la misma, celebrados y gque ne cele
bren por €l Presidente de 1la Repdblica, con aprobacidn del-
Senpdo, serfin la Ley Supremsa de tods la Unién.,.", siempre-
con epego a las gorontfus individunlesn, y que, min, que a -
nivel internacional, aunadas s 1lp Declaracién Universnl de
los Derechos Humanoe ¥ a la Carts de lgs Nacionesa, fueran -
pootulados supremos.

En epte orden de ideas, hay doz esferas jurfdicas muy im
portantes, le primera, todeo mexiceno, ciudadanog, Foza de de-
rechon, por el simple hecho de serlo; y por otro ludo; el -
extranjero que penetra a nuestro territorio, Foza de derp——
chos, pero no en la.mndida ni calidad de loes que un mexica-w
no gozn, Ya gue, aimplemente el derecho fundsmentnl de un —
ser lumeno es votar, ya que con éste se le toma en cuenta,—
de acuerdo 8 su ideologia, perteneciendo 2 1la corricente e
politicn que quiern, ¥y adn mAs, el poder por votndo, emtos—
son algunos de los derechos politicoo de que foren los mexi
canos, por un iado; y por otro, lors derechoe que se les re-
congcen g loa extranjeros, gue de acuerdo'CQn el artfculo 1
de maeptra Constitucién dices "En logs Entados Unidos Hexica
nos todo individuo gozard de lse gorantfas gque otorga -
ecta constitucidn, las cusles no podrén rectringiree ni sag

penderse sino en los cagos ¥ con lor condicioner gue ella -~
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miemu establece” (25), GCorantins Individuplep de que pozan—
los extranjercs que penetren a nuectro pals, sea ln cplidod
gue fuere (de pcuerdo con nucstrs ley general de poblacidn-
¥ la Guia del sxtranjere), pero siempre con las modnljidnder
¥ limitaciones que lno leyes determinen. Gozar de lao garan
t{ias de ¥gumlapd, liberted, Sepuridad Juridica y propiedad—
con suo limitociones y modnlidpdes gue la propia conptitu—
cién y las leyes determinen, no olvidemos el derecho a ser
libres, ¥ que de pncuerdo con ¢l articulo 2 de nueatra Carte
¥ogna prohibe la ecclavitud, yo agregoria, no oflo fipica,—
sino, ademés ideoldficn .."los esclavon del extronjero que-
entren al territoric nacionnl alemnzardn, per ese sdlo he——
cho, su libertad y la proteccidn de 1lns leyes™, ya que "to-
do hombre tienc derecho parn entrar en lo Repdblies, spliry-
de olln, visjor por su territerio y mudar de restdenciea, —
pin necepidad de carta de repuridad, pasaporte, salvocondug
to otros requigites semejanten. En el ejercicip de aste de
recho eatard subordinado a las foeultndes de 1o putoridad —
judicinl, en los8 cacon de responoabilidond criminal o civil,
y o 1las de ln putoridad administrativn, por lo gue toca a -
les limitnciones que impongan las lcyes sobre emigracién, -
inmigracién y sgplubridad generasl de 1lp Hepdblica, o sobre —
extranjeros perniciosocs renidenten en el peis" ain importar
su jdeologin politicn; nuestro paln estd abierto, no olvide
mos gue Se consagrn enn libertad de “"menifestacidn de lose -
idepn, ¥ que no peréin objeteo de ningung inquisicidn judi——
cisl o mdministrative® al) igual que 1lan existencin de 1n —-

{25)op. cit., Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
xicunos.
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“inviolable libertad de escribir y publicar crecritos sobre—
cualquier materin. Ninpuna ley ni autoridad puede estable——
cer la previa censura, ni exigir fianza n los puteres o im~
presoren, ni coartar la libertnd de imprentn, gue no tiene-
mAs limites gque el respeto a la vida privada, a la moral »-
a la paz publica...", entonces, nuestrn Conntitucidn consa-—
gra ciertos derechos, ¥ los cuplepn pueden ner cjercidos por
cualquier sujeto que profeege la ideologfin politica que le -
convenga, al igual que "no ge podrd coartar el derecho de —
aaocincidn o reunidn pacfficamente con cualquier objeto 1f-
cito; pero sclamente los ciudadanos de la Repdblica podrén-
hecerlo pavya tomar parte en lop asuntos polfticop del pafs.
«seNo Be considerard ilegai, y no podré ser disuelta, una -
acamblea © reunidn gque tengn por objeto hacer una peticidn-
o presentar una PAOTESYE por algin acto @ una nutoridad, —
sl no s8¢ profieren injurias contra é&stu, ni ee hiclere uso-
de violenciss o amenazae para intimidarlae u obligarla a re-
solver en el sentido que se desece", Ejerciendo éotoe de—
rechos de una manera pacifica, podremos lograr el cambio en
1la actitud de nuestron gobernantea, de 1los represcentantes -
que voeluntariamente escogimos, ¥ que precisamente, =oh parc
luchar y salvaguardad nuestros intereses como nacién, de ——
&ata manera, no habrionecemided de ejercer violencin y en un—
momento dado llegar a perder €stos derechos, pero, cuando -
nuestros gobernantes se tornen hostilec y se oreen omnipo--
tentes, como es el caso de mucaotroa represententes en los -~
Hltimos diez ¥ ocho afios, y min especeificamente micstro dl-
timo Secretario de Relaciones Sxteriores, el cufdl, en ou-
Ul timn comparocencie ante la Cdmara de Sensdorers, sctuando—
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eutee fincumrisg ea nonhre del pueble, aclarar algunas cuestio=-
nes,en el ejercicio del derecho de peticidn, y que oe expli
caratlas actitudes tomadas por nueptro representante,(que -
por cierto no elegimosp, ¢l Ejecutivo lo nombré) de 1a Seerg
tarfna de Relaciones Exteriores y el cudl, on el momento de-—
que un Senndor de argder partide, que éste no cuenta porgue
en fac momento ¢s5 representonte del pueble, ¥ no un sujeto-
que hablo por sus propios ¥ mezgquinoen intereges, sino, que-
ege pujeto hablaba come cunlquier ciudadano que ticne dudas
¥ el cuestiomr cuslquier cosa en Bmm"pacf{ficr y respetuoscc” me-
rece respucstas de 1o misma calidad en su contenido infarmp
tivo, no por su calidad como persona, sino por el pueato de
Senador que ejerce, en cambic nuentro ExSecretarioc contestd
de una monera groseéra, poco &ticm, ¥ con rmla caballerogi-«
dad, no olvidémos que aquél artfculo 61 de nuentmm Constitu
cién politica que cxpreen “Los diputadose y Senandores son in
viplahbles paor las opinionec que manifieoten cn el desempefio
de sus carpgos y Jjomfs podrdn ser reconvenidosg por ellan"25g)
lo cuel no re respetd, y por orden presidoncial ee le recon
vino injustificpdamente, puesto gue tenfn que responder =o-
bre los cuestionamientos que en todo mogento afectan la vi-
da de todor los mexicanoe, nc son cuestiones perronales 1as
que ge debaten, sino son los destinoo de una Nacidn, ante -
estag petituves tan vergonzoems para una Nacldn cunlguler -

. vludndano mexicano se levantarisa en armas y lucharfa en con

tro do ege sistema tan cerrado y hapta mistico y misterioso
puen, actua rin consultor, ante esta situacién, ¥ con relao-
cidn al tema gqua noo atafe, ese mexicano ol que no se le «
respondid y se le sanciond, tiene gque luchar, ¥y 8i 50 16 ——
peresigue por alpdn delito que cometid conexo o los princi—

{25a) op. cit, Constitucidn Politica de los Estmdos Unidosb-
Mexicanos, :
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pios que postule, ya en el extranjero, ¥ bajo el enilo poli
tico de almin pais extronjero, no ticne porgué extraditarse,
no olvidemos guée nuertra nacién en ente orden de jidean, con
oogra el derecho de nsilo, ¥ lo cquiparn n un derecho n la-
"Wida" un derecho a la "Libertad", guec debe ¥ tienc que res
petarse, puesto gque cunlquiera de nosotros, ante toles in—
justicias y abusos del poder, pudieramos incurrir, al ver -
epan actitudes ton negativos de nuestros gobernantes, mis-—
mos que no permiten eoe procesg democratizador, en el cual-
la participacién ciudadmnn se torne mas netiva, ¥y e puecdn-
cueptionar libremente y pdblicomente, lan pctitudes de ta—
les o cuales funcionariosn, ante estn netitud, en 1ls cunl un
grupo de repregentantes jubernamentnler, comd l¢ son miep—
tros gobernates, se negnra o tel procerco y evolucidn, re —
toendrfe gue gtener a lons consecuencins, ¥y on este ¢nno, —
nuestro palsa se ver{n en la nccenidad de participar en unn-
Convencién Internncional sobre asilo polftico en 1o que a -
nivel mundial, se negara la extrodicién por parte de mues—
tro gobierno a delincucentesn pol{ticos o que hnyan cometido~
delitos conexos por motives pol{ticos, pero, en cl caso de—
que almin exfuncionario pfiblico incurra ecn nctos ilfcitos y
se escude invocandoe evte derecho, no merece, mas que se lo-—
gea negpdo, aguel funcionariec quue haya jupado con los into—
reses de ta Nncidn parn su beneficio propio, y después pida
aesilo, mercce su extrmdicidn y lp aplicacidn extricta del -
castifo gue oc merece, es8 pues necesario distinguir dos an—
pecton, por un lado, a8l gobermedo, y por el otro £l pFober—
nante, BEsto no es ajeno pars nosotrop, puests que nucastrs -
Conatitucidn conenpre en ru ortfeule 19 ol que "o se cuto—
riza le celebrucidn de trotondoe pore lea extredicidén de reor

polfticos, ni parz la de cquellos delincuenter del orden —
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comin que hoyan tenido en el pofo dondr cometjicron el deli-
to, 17 condici’in de ecclavon: ni de conveniono o trotados en
virtud de loo aue pe nlteren lar gprantins y derechos esto-
blecidan por egtn Conntitucidn pnra el hombre y ¢l ciudada-
ne'. ¥or lo cupl, s¢ trata de proteger ante todo cce dere—-
cho, ¥ rfu evolucidn pora tornarre en algo humanitario, y ——
gue nuectran misma Constitucidn lo marea £l erctnblecer que -
“Cuedn también prohibidan lp pena de muerte por delites polf
ticoes", en primera, en lo précticp, cc nuls la pene de muer
te, por cuestionen de humzninmo, y rlpunoc otras razonco.

kr pues necepario hncer mencidng n len especificocionen—
que acficnla la Ley General de Poblocidn regpecto n éste noun
to, "los extranjeros gue sufrnn persecuciones politicas se-
rén pdmitidor provicionnlmente por ler nutoridnden de Mipgro
_cidn con la obligncidn de permanecer en el pucrto de entra-
" da mientrig la Secretaria de Gobernacién resucive coda caso",
‘que 8 mf menern de ver, dnicamente debe determinar 1an forme
en que re le vo 0 proteror a é1 ¥y a su fomilip.

Dentro de Lo misma ley cncontramon, que ol erilado ge le
de lp cslidad de No inmigrente, y con 1a caracterirtica de-
"apiludo politice”, gue ee ¢l extranjero gue con permiso de
la Secretarfa de Gobernpncién ce internn cn el pois temporal
mente,

*Como ya mencioné, el extronjero poza de todon lae goran
tfas ectoblecidsr nor lo conetitucidén, con lac excepcionco-
contenidas en ella, parr lograr que la estancin, sa inter—
nacidn y permanencia sen legsl dentro de nuestro pafis, siem
pré y cupndo cumpla con las disporiciones que al respecto -
determina 1o Ley Generpl de Poblneidn". De acuerdo con lor
ordenamientos y dirponicionesn de la adminiatracién piblica-

Pederal, el Poder Ejecutivo tiene encargada a 1ln Searetarfo



de Gobernacién el "Pormular y conducir la golfticu demorrd-
fiea, selve lo relativo o 1a coloaizacidn, lec ecsentimisne—-
toa humanos y el turismo® ue acuerde con la Ley Orpfnica de
la Adninistracidén Pdiblica federal, nrticulo 27 fraccidn AXV,
La Secretarifn de Cobernacién fijoré&, previos los estudinnm —
demogréificos correspondientens, el nimero d= extranjeros cu-
¥ya internacidn podrd permitirsce ol pafs, ya rea por petivi-
dades o por razones de residenicie y sujetnrd la inmipracidn
de extranjeros, o lan modelidandesn que juzfFuen pertinentes,-—
pegin sean sus posibilidades de contribuir 21 profress na—
cional”. De acuerdo con la Ley Gencral de Poblacisn, en su
artfculo 4l esnpecifica las celidades migratorins, dentro de
las cualen, y para rmuestro estudio, contemplamor, & loz no-
inmigrantes, dentro de la cual e encucntran lLos msilados -
politicon, que Bon los oxtranjeros que pe internan en terri
torio nacional “para proteger su libertad, o mu vida, de —
las poersccuciones polfticas en ou pafn, autorirndo por el —
tiempo que la Secretaris de Gobermacidn juzyue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en tada €sBo Concurren.
la misma secretaria podrd otorgarle 1ln calidad que jurpue —
conveniente pera continuor su legal eatancie en el pafs, —
Asimiano, 51 el cailado polftico ne ausenta del pnfs, perde
rd todo derecho a refresar en esta cnlidond mipratorin, sal-
vo que haya salido con permiso de 1a propia dependencia™. —
“Pocultod discrecionsl de la Yecretarfo de Gobernscidn pa—
ras ~leterminonr cudndo la persone corre el riesfo de perder
su libertad o su vida con motive de pergsecuciones polfticarn
en ru pafs de origen, —Uaecidir en virtud de las circunstm-—
cins coneretas, cuando ©g el tiempo necesario para otgoiydl-

le 1n coracteristics migratoris, —-En cada ¢ano ¥ en funcidn
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de 1o entancia en nuestro pnfs, proceder nl otorgomiento de
ung curacteristica distinte que le permita al asilado desa-
rollor actividaden para su subsistencia, ~Utorgar permiso -~
para gue ¢l nsilade se nunente del pafs, {26}

Primercmente, unn vegz que el perseguido polfitico ha low=
grado entrar en la residencia diplomdtica, esto er en el cg
oo del asiloe diplomético, va & exponer nl representante di-
plondtico los razones de carfcter polftico por las cuples =
solicita el msilo, en eae momento el diplomdtico cpolifica y
concede el eeilo sin consultnr a nadie, épte diplomdtico in
formn al Hecdretario de Helaciones Exteriores del Zatondo Te-
rritorinl y le pide un galvoconducto, avisando despuée ¢ 1ln
Secretarfe de KHelaciones Exteriares del Estado Arilante, pa
ra que a juicio de lo Hecretarin de Gobernncidén, en el caso
de éxico, eplifique la actitud del smujeto parv otorgarse o
no el asilo, y o procede, en su cnso, luchar para que se -
otorgue el salvoconducto, y de eata ménera poder otorgar =
garanting eopeciales al asilado pars gque pueda abandonar el
pafin dentre de un término prudente y con la debida protec—
¢idén para nsf poder clundonar el pofs que le persigue, ¥ —
que de acuerdo con ¢l Hegramcﬁto de 1la Ley General de Pobla
cidn, ¢l sujeto que escapa, er ndmitido en el pafn, en ol -
cnno de neile territerisl, ¥y cuando ee con le c¢alidad migrz
torin de no-inmigronte debe ser concedida por el Secretarioc
o Hubseccretario o el oficisl Mayor de¢ 1a Secretarin deo Go——

bernpcidén, quienes delepon ectas funciones a lom Jefes de —

(-26)PSREZNIETO CaSTnO, Leonel — DEREJHO TNTERNACIONAL PRIVA

DO - Eaitorial Horla = tercera edicidn 1985 México D.Pe =am=
pogs 104 - 107
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Servicios “entroles de Poblacidn de lor puerteos meritimes, -
fronterizon y feropuertos con trinsiteo internacional, arf—
como a los funcionerios del prebierno mericanc en el extran-~
jero {en el cano de nrcilo diplomftico). En el arile terri-
torizl, se tiene nl extranjero en las oficinon de Poblacidn
en tounto resuclve la Secretarfa de Gobermacidn, habiendo el
intercopdo informado de loo motivos y causas nl ipuasl yue -
sus antecedentes, y min dotoo que lo identifiquen, para que
el UYervicio Centrusl de la Secretarfa conceds el asilo, sl -
lo concede se le praetica zl extranjero unn media filiseidn
¥y oe tomardn lans medidrr necesariss parn mentcener en sepuri
dad a1l rolicitante y lo cnviard al Servicio Central.

Para proceder éaote asile territorinl, el rsujecto gque escy
pa, debe de ser de su pa{s y no de otro diferente, y en ecl-
ceso de el apilo ﬂiplomdtico sean orifFinnrios del paip en -
donde oe encuentre ln embajnda, yn guc o juiclo de és5ta, se
otorgn el nsilo por el motive que conoiderd como delite de-
cardcter politico, en nombre de México, aonile Gue ratifica-
rd la Secretarfa. Avisondo primero d l1p Seccretarfio de Rela-
cionces Exteriores, para que énta brinde el apoyo necesario-
a la embojndn para que el eetodo territoriel otorsue lo mér
r&pido el snlvpconducto, y tnmbién, como ya lo di Je, se avi
sa o la tecretarfis de Gobernacién, Todas westes dipomicioner
z¢ encuentran contenidas en el artfeule 101 del Reglamento-
de 1la Ley Genersl de Poblaeidn, y en rmu froceién VII nog —-
dice que "todos los extranjeros que scen admitideos en el —
pais como osilados en virtud de la aplicacién de convenioo-
internacionasles sobre amilo Polftico Diplomftico o Territo-
rinl, de lpoe que México forma parte, o fuera de ellas, que-

dando sujetos s lonn eipuientes condiciones: -La Secretarfa-
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de Gobernacidn cefislard el lugor en el que el psilods debe—
rd regidir y los cetividndes o lac que pueds dedicarne ¥ po
drd establecer otras modalidpdes cuando & su juicio ins eir
cunstancipgs lo ameriten. —-Llor asilados polfticon podrén ——
traer o “Wéxico a su ecpooa e hijos menores con el objeto de
que vivan bajo su depeadencia econfmica, gquicnen tendrdn 1a
miapa calided migratoria. Tembién podrén traer a mus pedres
bajo la miema calidad cuando anf lo considere prudente la -
Secretarfa, —los extranjeror que hayan sido admitidos como—
agilados sdlo podrén ausentarce del pais con permissc previo
del Serviclo Central y si lo hicieran sin éste re loo cance
lard definttivemente su documentacion mipgrotorin; también -
perderdn sus derechos migretorios si permanecen fucra del -
pais mds tiempo del que rse les hayns autorizado. En nmboB cn
poa la Secretor{n de Cobernocidn podrd otorgarlen cualquier
otra carncterfstica migratorin que juzpue conveniente. -Lar
interncciones a gue oe refiere este punto se concederdn por
el tiempo gue la Seecretarfia lo estime conveniente. Lop por-
misos de estancig se otorgardn vor un afie ¥ si tuvieren que
excedersoe de &ante podrédn prorrogarse por uno mis y osf suce
sivamente, Al efecto, los interesodos deberdn solicitar la-
revalidacidn de cu permise dentro de los treintn dine snte-
ricres al vencimiento, la gque se les concoderd si subrisoten
las eircunstancias gque determinaron el asile y siempre gue—
hayan cumplido con los requirsitos y modalidades cefialedon -
por la Secretarfa. En 1ln mismn forme se procederd con 108 ~
femiliares, -lUeberd solicitar gl fervicio Centrnl, por es—
crito, el permiso pars el cmmbic de ectivided, presentando-
los requisitos que 1la Uecretarie lee Sefiele. -Al decopare--

cer las circunatancias gue motiveron el srilo politico den-
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tro de los treinte dfas sipuicnten, el interessdo pbrndona-
rfi ¢l pafe con muz fomilionres gue tengen lao mioma cplidnd -
migratoris, entregando los documentos mipratorios que los —
ampnren en 1lp Oficina de Foblacidn del lugar de rolidn, - —
Loe Arilados deberfn inscribirge en ol depistro Sacional ds
Extranjeros dentro de 1loo treintn dfias sipguienten p 1o ob——
tencidn de ru documentoceidn migrotorin, edemfio, estfn obli-
gndos n manifestar ruo combios de domicilio y de estado ci-—
vil en un periodo méximo de treintn difas a portir del com——
bio o calebrneidn del acto. ~Obnervardn todas lns obligacipg
nes que 1la ley y énte reglomento fimpone o loas extranjeron,—
salvo lma excepciones expropsas o0 lar sue regn controrivn a-
la natursleza de su condicidn de acilaedas” {27)

De #ota monera, ne reglumentn cl asilo en la legpislacién
mexicena, ¥y no cabe duda que se protegen a los individuos -
que invequen esta proteccidn, en base a estha inotitucién —-
que es el apilo polfitico.
a8) Por otro lado, exiote el rofugrio, y que a nivel mundial,
se rige por la convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 so
bre el tZstatute de los Hefugiados. Estos dee instrumentons -
jurfdicos intemnpcionnles se han adoptodo en el Zmbito de -~
las Nocionea Unidns. kn 1o actumlidpd, 78 Estodos eon par
te en la Convencidn, en ¢l Protocolo o en amboo instrumen—
tas, y da los cunles, México no es firmante, ¥ya Gue no con-—
templa la colided de refupiado polf{tico, 1o contemple como-
"Asilado polftico"™ -~ cosmr que a mi parecer es 1o mismo - el
- gobiemo mexicane ha trotodo de der respuesta g octe proble
ma de los refugiandes, formando 1ln CYomisidn Mexicens de Ayu-
da n Refugindos (COMAR) que a partir del dfn 22 de febrers
de 1984 funciona en coordineccidn y cn forma conjunte con un
orgunismo de la Qrgonizacidn de las Nociones Uniden, ACRUR,

(27) Ley General de¢ Poblacién



97

el cunl prestn asistencia por perte de 1la orpanizacidn de -
lar Neeioners para los refupiadoc en Kéxico.

Legpuén de haber depcrito, 1o que re entiende por asilo-
polftico, ¥y comenzar & hecer la  referencin, £ 1la inptitu--
¢ién dcl refugio, ¥y gue p nivel internmocionrl, n excepeidn-
de lntinommericn, ce utilizan como eindnimos, pues, haré re
fercnecia @ 1o rerulucién del refupio, y 1o forma cn que fo-
te ce dfi en nuertro pafsn,

"Refugioc Polfitico, ce entiende, como aqudl que ce otorga-
o unn persons, gue debido » fundadon temores de rer perse-—
guida por motivos de roen, religién, nncionnlidasd, PERTENEN
CIA h berelmINiiad GAUED SOCIAL U QPINIONES POLITICAS, ne en

cuentra fuers del pafs de mu nocionnlidad (noilo territo——
rinl o refugis) y no puedn o, o cousns de¢ dichos temorea, no
guiera acogerse o la proteccién de tol pafa, ......¥y helldn
dope fucra del pafs donde antes tuviern ou residencin habi-
tupl, no pueds o, a causa de dichos temores, no quiers re——
groear a &1" (28).

Yon referencia a los refuglicdoes, en Mérico, dursnte afiom
se venfa dando un gron movimiento migratorio de guatemal te-
cos n la Repiblica Mexiconn bfinicamente al Estado de Chia—-
pus. Este movimiento ers temporal ¥ por reZones meramente —
econdmicee ( fenémenos similareo al do loso broceron mexico—
noo que ven & Estadosn Unidon). Log puastemsltecos ge internn
ban en la temporsda de ln cosechs de café y de 1a cafia de -
'EZﬁcur,.regresando a su pafs a1l finalizer ésta, llevendo al
€0 de recurrog ccondmicos parn subsistir dursnte una corta-

temporeda, Hay que hacer la distincién éon regpecto a lo que
confusidn de términos que gsigue déndose,

es un indocumentado
{28YMenunl de Procedimienton ¥ Criterios para Determinar la
Condicién de Refugiados - ORU.
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Q.

t

En los ultimos afion de 1n décnde de loo setentars, re 17—
crementa el nidimero de centrommericanos que viwnen g Méxien—
* myendo de la violencia ¥y la REPRESION, ¥ el aburo en toda—
pentido, fundamentalmente nicnraplienses, salveadoredos ¥ -~
guatemaltecos, a partir de 1979 el ndmerco de pustempl telos—
que habian venido interndndose a Mérico por cucstiones eco—
ndmican, se vid incrementndo con loc yue ingreszbon por ——
cueptionen POLITICAS. En 1a ACTUALIDAD es dificil determi-
nor i la persona en inmigrante econdmico o POLITICO, iow —
mismos hechos POLITICOS queée ocurren en Gustemala, en Salva—
dor, ¥ en alpunos otros panfses del centro, hen ohligndo 2 —
los campesinos gue venfian en busca de trabajo, el sentir tg
mor de regresar a su panfs y, aunque tal ver o nivel indfvi-
dunl no son persecfuidos, 1o historis que alld se vive sf —
1en coloca cn peligro.

"Si bien op clerto, que en un sentido eptrictamesnte juri-
dico no ecn refuglados politicos, asilndog polfticogm, las —
condiciones de violencia, represidn, persecucidn que viven—
sus paises, les impiden regrepnyr, de mpnera gue, e cierta—
forma podripmos dnrlen ) eetotus de refugindos polfticose™.
Y, odn mfés, penoar cn crepr una nuevn figura migratoria de
tro de muestra legislacidn, y también, a nivel internacic—
nal, para anf, protefger la vida, y brindarles ura rituacide
jurfdica diferente, pern que, aspiren a otraas perspectivas,
no nsdlo econdmicasn, sino mocialen, y politicas.

Lo Situscidn Jurfdica del Hefupiado en léxica es cuy smern
cilla, el gobierno mericano hu otorsado un carast migreto—
rio a los extranjeroe guateémeltecos residentesn =2n la fejs -
fronteriza del sur porn que, permencocan lepelmente en el =
pafe, tembhiln, les hs otorgads 1a celided de "za inmisren—

te" & les rerugsinden, erlidad, gue ne contemplz nuestrs le”
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Gezaral de Poblecidn, en términos generales, 1la mayoriam de—
loo gentronmericenss re cncuentran ilegalmente, por ser con
sideradsn como inmigrantes econdmicoa.

Los refupgisdos, tants la minorfmn lepnl, como 1lan mpyoriz-
ilegal, tienen prohibido trpbojar, crto trae como consecuen
cia que vivan en uno cituacisn econdmica deplorable, y en —
cueniren dificul tndes para sotisfncer rur necesidades vita-
les. Tal ver lo mA5 grave es que, nhuestro pais, no cuenta -
caz las recurzor cuficienter para poder mantener, ¥y adn mée
progarcionarles log recurroe Necesprios pers ou subsioten——
ecia, 1o que hace necesario, c¢rear unn calidoad migratoria —
nueva, o timplemente, ampliar el concepto de osilo polftico,
de)l "ssnilndo politico™, "mo econdaico”.
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CAPITULO III

A) Determinacidn de las causas pars ¢l otorgmmiento del nsi
lo A - Delitos Paliticor

Enta determinncién de las causas, por las que se va a -
otorgar el asilo, corresponde su calificacidn, el Estado -
Apilante, perc mo se ha llegndo a la unificacism de un cri-
terio para poder hacerlo, no olvidemos que, ndemfis de los -
delitos del orden comin dirigideos contra los particularesn,—
se concibe 1ln comisidn de delitos polf{ticos y comexos, cn-—
tre los que cuentan lors dirigidos contra un jefe de estado.
Una de 1las mfic srduas cuestiones en estas msteria consinte =
en la determinacién de si un acto puede calificarse como de
lito politico o del orden comin, Hestes fines del aiglo XVII1
el concepta del delito politico e¢n materis de extrandicidn,-—
era desconocido, mis sin embargo, habie toatsdos que cota——
btlecfan 1la prictica de la entregn de criminales por delitor
de los gque ho¥ se consideran como polfticos. Gradualmente —
fuec deeapareciendo eata prictice en el primer tercio del —
siglo MX, En casi todom los pafses no sélo los tratados, —
sino las leyes locales, consagran el principie de que Ia ex
tradicidn no procede tratdindose de delitos de carécter po—
1ftico. Ln prfictica ha sido invnriable en la materim, ¥y 8 -
sl amparo realmente se han envindo verdanderos atentados qué
hubieran sido fatales si los tirsnos no hubieran tenido co-
mo freno el que les imponfa su propio legislacidn, La deci-
gién sobre sl el delito en gque s Tunda una deasnds d¢ ex-—
tradicidn tiene cardcter politico, corresponde sl estado ——

requirente, pero el numerceos tratados no oxiste una defini
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cién neceptable éo logp deliton politicos, yo que, se dice, -
gquet ¢l prunto oe propinmente circunstancial. En Aalgunos trp
tados me excluye del canlificativo de polftico ol delito gue
ce comete contra el jefe del ertndo, ¥ oe 1lamn clfinsuln —
del stentads, cuya insercidn es muy criticable, pues por 1o
genernl se trata de un delito politico, gque merece el asilo
el autor que 1o cometid. Ue acuerde con ln ley mexiconn y-
con la legislncién de numeropos pafses, 1ln extradicidén no ~
procede cuandes 1la pena o el delito por el cual se policlita-
hn prescrite, o bien cusndo ¢l delito no es punible ni por
1laan leyes del eptedo demandante ni por les leyes del) estado
requerido, pero si sec encuentro tipificado, en las leyeo -
del estndo territorial, pero no en loe del estpdo spilente,
el rujeto puede protegerse, y no otergarse ou extradicidn,-
mantendiendole en lpn cmlidad de asilado. "Dada que unn de -
1les condicionas de 1a extradicidn estriba en que el derecho
par ¢l que ln misnz pe pide sea uno de aquelles con respec—
to o los cuples existe un acuerdo general entre lon esntador
en lo que raspecta a su definicidn y castipo aplicatble, no-
er diffecil comprender por qué lor tratpdos de extradicidn -
excepticn normplmente de su néminm, & los delitosn polfiticosm.
Ira dirposicién del trstaode de 1909, celebrado entre lon Eo-
tados Unidos ¥y #roncia ec carccteristicns "no debe entrepnr
ge A un fugitivo si el delito por el cunl se pide pu cxtra—
dicién es de cardcter politico"™. Estan execepcidén ha tenido -
su origen en la oposicidn natural de les pobiernos mis demg
erdticos de la dltime nmitnd del eiglo XIX n entregar e lop-
refugiadon politicos, cuyas ofencas contre los pobliernos au
tocrfiticos despertab&n on lp moyorie de los casos, 1o simpp
tfe de los pofssc donde se hnbtian nsilado. Sin embargo, mu-

chnn vecere réeulta diffeil establecer une diferencis clara-
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entre lops delitos politicos y loe comunes, ;Bebon rer conci-
deradoe como delitor polfticos todee lon ptaquen 1levedes —
o cabo por individuos liberales con:ire robicrnos nutocorfti—
con, o por individuos radicales contra un gobierno liberul?
tPuede tener el mismo acto un cardcter dictinto si es come—
tido por un individuo anilado o en mu calidad de miembro de
un grupo? Erimsten muchos cason en que los objetivos polf ti-
cos ¥ los motivoo personnles estdn inextrictamente mezcla—
dos. Ademds estén lon llamadoc "delitos polfticos relatives™
“dolitor conexos™ gue oon al mismo tiempo actosn politicos y—
crfmencn ordinarios. El Proyecto de Convencidn sobre Extra—
dicién de la Investigancidn Horvard, trata de definir en for
ma mis especifica el pipnificndo y aplicacidn del "delito -
politico™, Ueppués de acceptar gue cunlquier Estado al cual-
pe solicita la extradicidn de un individuo por un acto que-—
constituye un delito polftico § con el propésite de juzgarlo
por algin delito de ease tipo, puede negarse m concederla, -
en 1a Convencidn, el término dolito polftico, incluye la —
traicidn, 12 sedicidn, y el espionaje, cometido por una o -
m&s personns, todon los delitos vinculedop con lps activide
dea de un grupo orgenieado dirigide contra 1ls seguridad o —
el sistema gubernnmental del Estpdo rolicitente, pero no ex
cluye & otros delitos gque tombién pueden tener un objetivo—
politico, ¥y, lo mismo, perece suceder cusndo, cn divereos —
ordenamientos a nivel internacional sobre extradicidn, in—
cluyen cpeos que no parecen ser delitos polfticos, o que, —
definitivamente si lo son, Pero ¢en el caso de Ip Extraodi——
cién, se ha soatenide, a nivel interneclonal, gue oe £oS——
tiene gue “leg extradicién ers inodmisible, no edlo por cri-
menes de carécter puramentg poliﬁicos, sino también por ac-

tos de cardcter mixto, deénominmdos "ofcnsas politicas rela-
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tivan®, o de 1l conexided de los delitos, snlwo gue el cri-
men fueese de "extreme grovedod dende el punts de wvirta de -
1l =rpl y del derecho comén®. Lps pctos cogetidosn en ¥ ——
traaccuarss de unp insurreceién o de unn guerrzn ciwil, no —
dztm lupar o extrodicidn, ¢ menos gque fucran, actos de bor
berie o de vandnlismo prohibides por lon= leyes de guerrs™,—
¥ recien cugndo lu puerra mubicre terminado por les 1leyes —
de guerra. Lon nctog criminnlen dirigidos contrz les tasep—
a toda orgenizocidn socinl y no sélo contra un determinpdo-—
Zgtado o contrs unp determinodg formo de pgobierno, se decin
cono mnberracidn, que no deberfian de connidersrse coma deldi-
tor polfticop, lo cabe dudon que exinten, tantosr criterios,
coato pafrer hay, ol ifpunl que contradicciones que crean —
fricciones entre los estnrdop, 6stm codificacide es necess—
riz, no sfle parn simplificar el procedimients de extrsdi—
cién, miptituyendo por un convenio dnico los millares de —
tratados que se reguieren actuplmente pora resglyer las ne—
cesidades internacionales, y también cono forme de eliminar
ixs coutost mencres de friceidn entre Estado y Estado.

£l sutor fduardo Lugue, en ru obra de “EL Derecks de ——
Arilo™ nos hace un eptudic cientifico de lo gue se entien—
de por delitos polfiticos, estudio que c¢p necerario citor en
ecta tesis, para darmos cuenta de 1n evolucidn y slcancen—
2el concepto, pars nsf formarmos un criterio smgliio, de lan
rarones por las cumles debe otorgnarse ésta proteceidn, sipn-
olwidar, gue 1a razén de epte trabvajo, es el crear concien~
cin de 1la cvolucidn democrética que estamos viviemda lop —
pefoes lutinoamericanoa.' ¥ en especial, kéxico, gue, sctugl
mente, ontA viviendo un cambio democrétice favoretle, en —
kzse = una pol{ticn de concertecidn, pers de é&sta manere, -

legrar un cambio pacifico eén la conducta de muestrus gober
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nanten, y que nuertrn petitud o nivel interno, demueciro-
a nivel intemncional, que swomos unn Hacidn, con unp cvolu
cién, y gue muestro desoarrollo democrftico debe de rer ejem
Plo para todo el mundo, que funque Ro tengamop un desarrg
llo econdmico bastante acelerado, y scamos un pafs tercor——
oundista, soxmos libres, y eea libertad tiene que tomnrse-
en cuente, ¥ en la que cnda ciudadono ejerza rus derechop —
¥ que. de acuerdo con psu ldeologfa pertenczca s determinado
&rupo o partido politico, ¥y que de ésta manera pe cumplan —
sug aspiracionee, y los idenles polfticos acordes con 1o e
realidad, ¥ que beneficien .a grandeo mnsao, ¥y no nélo o un-
grupo de éotaa, pero logir que todon, conjuntamente tados-
participemos, y que, lleqmoe o una plena concertacldén 80—
cial, politica ¥ econdmica; ¥y a 1lops gque troten de impedir -
este desarrollo, nl permitir édeto, los deliton politicon =
van a dieminuir, pers as{ lograr un pleno desarrolle demo——
crdtico; para ésto' hay gque determinar 1o que ge entiende -
por delite politico, ¥y adn mde su evolucidn, y crear asi-
tana legislncidn adecuada, primere n nivel interno, y Begun—
do, a nivel internacional, para asf{ lograr éste deparrollo
de que he venido hablando en espta tusis.

Es pues, que le nocidn del delito polftico "esm exclumiwn
mente contempordnea™ es 18gico ésto, pues el concepto moder
no de Estado, surge apenas en el siglo pasado, al igual que
ol concepto de Sobaranip:gue 1a nocidén del delito polftico-
en exclusivamente contempord%gg,‘puca ng erg conocida con -
anteriorided al sipglo XVIEFI, #ué p Feuerbach a quien correg
parxiid a principios dAel siglo XIX, hacer una separacién de -
las agregionee ¢l Bstado, de las inferidas & las personas ~
en particular, ¢l .concepto del delito polfitico se precisd -

{28)op. cit. Eduardo Luque - "El Derecho de Asilo".
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en el milo de 1829 en ln terin "De beditione Profugnrum", de
la cunl fue putor Provd Kluit, 1o cual, sostenfa parn los —
delincuenten polfticos, la inviolabilidad del refugio terri
torinl; como tumbién, que 1y extrndicidn de log micmopg de-—
lincuentes, no erp 1fcitu, vino entonceo, a ser formuladp —
por primera vez ln nuevza entidod jurfdica que recibid le de
nominncién de "delito polftico™ y que fué conpaprpda poste-
riormente dentro de lnno lepinlpeionen de loa diversos esta-
dosg, y uin mfis, boppe fundamental sobre lan que gire la “mo—
derna doctrina del arilo polftieo latinoamericans®, dentro-
de la cuonl se pretende unn mejor evolucién del derechs de —
asilo "diplomdtico™. No olvidemos, como lo expresé en un —
principio, la evolucidn de la proteccidn o refugio brindado
tuvo su pleno aspogeo durunte el cristisniomo, y pooterior-—
mente, en el concepto actual del cotedo, ¥ su menor partici
pacién de la iflesin en los gobiernoo actuales; surgid el -
concepto actuanl de lo que se entiende por “acilo polftico”,
¥y despuér curgié la ramifiecacidén, que viene a ger el asilo-
politico diploméAtico latinocamericeno. Eac remoto origen, -
que ern la Carta Decretal dirigida por Inocencio I'XII al rey
de Encocia en el afio de.1200, que formn parte de la Colee—
cién Gregoriona, ¥y también la Epfetoln Inter alia de un Pa-
pa del micmo afig, en la cunl el Papn exhsrts ol soberano de
Epcocin a proceder, en los canos criminalen gque se presents
ren en su reino, de acucrdo con las normas indicadas, 8 fin
de rue pe conserve incélume el honor ¥ la inmunidpd de los—
iglerias ¥ a8l mimmo tiempo, se pongen frefio a la temeridad-
de los c¢rimineles que abusando del esild, se dan a la te—
rea de perturbar el orden piblico y la tronquilidad sociwl,

Zetog serfmloe oripenen de 1le idea del delito polftica,-

-pero no como tol-, pero debemops de establecer 1z diptine-
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cidn que existe entre lan dos clagos de infracciones, el ——
delito comdn, que se encuentra cpructerizs do por mdviles pu
romente egoistas, determinnten de accioner antirocinles por
su grade de iumoralidad o de criminnlided; el polftico, lo-
conetituyen sentimientos muy rerpetables, llenos de mirng —
notles y altruistes, tales como el pretender combiar un de-
termminade riptemp gubernamental, por profesar uno distinta-
concepcidén instituclional del' Eptade; o el demootrar devo—=
cidn por alguna doctrina eapecinl o también el luchar por —
€l triunfo de ciertos principios, ¢l delito antiracial pre-
tende alterar o destruir las basco misman de la pocicdod, -
pues dirigiéndose contra toda formm de gobierno, mmenaza el
patrimonio comin de todoe los Estados e intenta conducir a-
1 snarquia, tiene pues, un cardcter absoluto., En cambio, -
el delito ce dirige siempre contrs un Estedo deterwinado y-
on ocasiones, contra unn forms de gobierno, Su carficter vig
ne a ser relativo y contingente. tn este dltimo delito en—
contramos siempre un designio politica de mejoramiento y —
progress. Sighele, el cual es citedo por Péres Luis Carlos,
-en su obra “Nuevns bases del Derecho Criminal%, y que, hace
mencién Eduardo Luque Angel en su obra “El Derecho de Asilo”
¥ que, nos dice que exieten entre smbos deliteos 1a eiguien-
te diferencia fundamentals“mientras que el delito pol{ftico-
tiene por caracterfstica sl hecho de revelar en sup nutoree
unn especf{fica insdaptacién & una forma de gobierno, el de-
1ito com®n tanbién revels, perc en distinta forme, unn ina-
deptacién, pero con respecto sl smbiente social™ Tan anti——
guo viene n per ol delito politico, {no con éste nombre, —
comp ym lo expliqué anteriormente) ocue su existencia priic—
ticamente datn desde el e stablecimiento de la primera suto-

ridad pobre 1lme tierra. O sea, gque su origenes,: como stenta-
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dos, ios venimonm & encontrar en lps mAs lejanno &épocas de —
la histeria, cuando todavia existfinn laa luchas por el domi
nio de lag primerns comunidandes. {29)

Dentro de estn evolucidn encontramos diversas teor{as, —
en las cunles nos cncontramoe las de Carrara (30}, como lo-
ea pu teorfs histéricn, dividida en tres perfodoe, el prime
ro, hanta lo épocse romanm, en donde se contemplan vengonzan
mds atroces, crimenes de alta trplicién, que sasunque fuesen—
leves o graves, oe captigaba con meno de hierro, fuese con-
tra ous reprosentanteo o el Entado, el segundo periydo, que
llepn hasta 1lp revelucién francesa, ge leés 1llamé “crimenes-
de lesa majeptnd™, se caotigaba todo pensemiento, hacho o -
pcto renlizado por minimo que fuera en contrm del eatado o=
pup representantes, Ulpiono nfirmaba ques "nadie em punible
por su pensamiento™, ¥ sin emborgo, la reslidad era otra, ¥
muy cruel; el tercer perlodo, el concepto anterior ge reg-
tringe y sepin Carrara, conpidergndose el delito politico -
como un verdadero atentado, no ya contrp quién encarnabe —
1as facul tades soberanas,. 8ino contra la speguridad interior
y exterior del Estando, pero menog sancionado, sfindiendo Cp—
rrara que estf sflidemente convencido de que 1la politica y-
la justicia no han nacide parns ser hermanas (porgwe par -
unos es justo, 1o que para otros no lo es). Posteriormente-
pe dieron otras teorins referentes al delito politico, como
la Teor{fa Jurfdica, gue el delito politico se debe califi-—
car, de¢ scuerdo sl fundamento que lo inspira, ¥ puede Ber -

por causaa objetivae ¥y subjetivas, lase primeras vienen o -

{29)PEREZ LUIS, Uarlos — LOS DELITOS POLITICOS — Digtribui-
dora smericeng de Publicociones — Bogotd Colombia 1948 peg.
1%

( 3D)RUIZ FUNES, Mariano — EVOLUCION DEL DELITO POLITICO ——w
kd, Hermea — México 1944 - pag. 13
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tomar en cuenta y de manera preferente, ls naturalezp del -
derecho vigladeo, y l& subjetiva, sticnde a 105 clementon —
peicolégicon del crimen politico, ¢ sem o los gue rndican —
en el agente y no en el acto (en eeta doctrina subjetivn, —
esty Lombroso). Destacan también lz teorip Politiea, que -
ae cncuentran beasanda en ¢l eptudio del delito politice libe-
ral y del delito polftico autoritario. La primeras clase de-
eptae teorfas hace radicar en la doctrina de 1la soberania —
del pueblo, a los mis profundos fundementos del delito po—
1ftico libernsl. Mientras que la pepunda clnoe de teorian —
conaidera que el delito politico sutoritarie es ung norma -
diotada por un arbitrio de: hecho, que carece de una fuente—
pura que convalide suns dacipionesn, pucs éatus no emanan de—
las fecultades juridices de su poder legftimo. Lo autorita—
rio viene a equivaleér a lo caprichoso, 0 cea, # lo que no -
tiene rogles y es tlegftimo y dictetorisl,.

Existen tumbién, le Teorfa Penitenciaria, en la que ce -
connidera al delito politico desde el punto de vigta de la-
pena, Hay 1la Teorfe 5Sintética, hace ung sintesie entre lo—~
yue ee entiende por delito polftico histérico y el putori—
tario, ddndonos una caracterfstica del crimen polftico, que
viene s per eu méxima gravedad, en cuanto conducta de oposi
cidn polftica y no en cuanto a fendmeno de inadaptocién so—
cinl, Se encuentra la Teorfm Internncionnl del delito poli
tico, elaboroda en la Oonferencio pera la Unificacidn del -
“aracho penal, gque se calebrd en Uopencpue del 31 de egoz
to al 3 de septiembre de 1935, ¥y que expone que el delito —
polftico, Bse ve inspirado por dosn tendencias! la rubjetiva,
la enracteriea atendiendo a leos huellas aue ha idd dejendo
on 15 jurisprudencia, inspirande en el triple criterioc de 1In

tntencidn, del mdvil, y del fin, ¥y la objetiva,. que aticnde
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a lo noturaleza del orden atecodo y al peligro que engendra
la infraccién, y gque de acuerdo con la teo;{a mbjetiva, -
los delitos polfiticos son mctos puniblen diripidos contra -
los derechos polfticon de 1la comunidad o de los ciudandanos,
¥ que de acuerdo a la teorin objetiva, las infrmceiones que
atoenn, no & la sociedad, conpideradn como tituler de bice—
nes, o o uno de sus miembros, aunque eoté revestido de fune-
ciones piblicon, &ino a la vociedsd considersda en cuanto -
nacidn, a la forma consitucionnl que se ha dado o a las ins
titucionen polfticas que ha consagrado.

En cuanto a lo Doctrina ibero-americenn sohre el Delito-
Politico, esta tuvo luger en el segundo Congreno Imtinoamc~
ricano de Criminoclogfa, que fue celebrado en el afio de 1941
en Jantiapo de Chile, Con 1a finalidad de fijer las bascs -
pera ung definicién del delite polftico, y estre los temas-
gue fueron socmectidos n deliberacisn del Congrerco, figuranba-
uno con el tftulo sipuienta: Delitos contrn lae nacionesn, -~
delitos polfticon y delitos sociales. Con un programa cuyo-
contenido del temn es} -utilidad de &sta diferencincién, po
aibilidad de efectunr otras, -clasificacifn de las infrac—
ciones que comprenden ceda grupo, —-caracterfiasticas y clemen
tos esencinles constitutivosn de cada infraccidn- una posf—
bilided de definirlas, ¥ lo extradicidn en relacidn con -:
lae infracciones de cnde uno de los grupos, .

E) problemét fundpmental para la opinidn juridico penal -
iberoamericans, es el referente o ciertas pctividedes, oten
totorias a 1la sobersnia e independencia de cada una de lap-
ﬁnpﬂbiican. o laon que era obligstorio comba tir por mediom -~
jur{dicos. Se¢ discutid en consccuencia, 5i debfan buscorse—

eolucienea preventivas o represivag, para luchar contrg —
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agns actividedes, que aspirsban £ custituir lor reglmencs -
polfticon s~uricenon, beacdos en 1o denocrvcic ¥ 1o 1ibore-
tod, zor v focnez de faerze, "Ze pfimmeron, oon €1 oo onien
del Uongreca, como activideden criminales las "enc:aingdno-
a conatruir comunidader o ssgcinecioner ertrenjerns @ nnacia
naleh. con fisonomin o carncterfaticae propies, reprecenta-
tivus de rigte;mes o rericencr aol{fticone contrrorior » losm er
toblecidos en cada pafn®., "EL votlo de¢l Zonpreso fué eniti-
do en el rentido de que para fijur la nocién del dclitn po-
l{tico, lo mismo quec 1 del delito mocivl, re debf. de ndop
tar un criterio subjetiwvo, ntendiendo ol mévil deterninonie
de todos aquellos hechor que rorpectivimente, tenpan por -
fin utentsr contru lo organizncidn o el Tuncionamivnto del-
botondo o contro lap bnrer de 1n orgunizocidn rocinl",

El pniln Diplomético, min rexr tnn oatiymo comno ¢l Tarrpi-
torinl, hn venido n encontirar :in daobargo ru cenriagricidn -
definitiva en los gueblou Lotisonmericrnon, no solpmente -=
per 1la Costunbro o Jerecho Ponsuetudinurie, sino también —
por la legislt:cién poritive internceionsl lntinoomericaena.—
Actuplmente pe ne: 1legndo n un puntn, en ¢l gue &rts inoti-
tucidn tiene que cvolueionar o fevor del puebln, 3 no tento
a favor de lors robernontes, riende fovornble porn los gober
nuntes, ¥ puede consideraree 14rico, que el que hoce lap —
leyes y roglementos, o parte de buocar €1 bien comin, deje-
alpgunas celidue dentro de lors cisteaes do noronc jurfidiesr,-
pure eaf palvagusrdsr sus derechos on rlmin momeénto, al —-—
verse depprovisto de ellos, convirtiéndsre nuestrps leyes -
s vordedersr tolopr®en o 1ee mielers curlenier hilo nor —
conduce p una palida, wo sepurn en plenn ertensidn de 1c po

lrbrs, pero of logrando ciartno cefpurided, ¥y heptes trengui-
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Yiced, pere el evasor de lm justicia, wunque hoye obrado -
tepdn €1 en bencficic de 1o comuniiad y delinguido por éatn,
comy n w1 eprrto de lor paliticos, o reprernentnntes jubernn-
aintoler de ¢lijunos pafeen, y on eérpecinl  puleep latinon-
morice-nae, on dsade nuestror sasternantes, ¥ en esprcinl lor
precidentes, non verdederos reyes que eburpn de vu Butori=—
ind; frto ern lo «ue hiy gue combiar, ¥ que mejor con unn-
rdecundi. evolucidn y constunte rducuncidn de nuestru: insti
tucioneg y leyes o lns reslidsdes existentes en ceda édmbito
scelael en el que &ctas pe pplicuen; tretendo de ertoblecer-
un control @mfr efectivo en tod:s. conductn de nuecrtroo gobore
nontes, #n erpeeisl, México ho inicisdo e¢ce proceso demo—-
e tigsinp travds do une polftien concoarteiorg, con la -
que todur las ideologius politicns oe cncuentron reprepenti
due, ¥ =u vots cuenta por iriel.

“Yalrunos eriterisrc ¥ linewnientoo parn otorpnr ¢l Arilo
F2litico o Refuris Folftice —-vmin e o3 aope-, = divepser
opinidénes parn determinar alpunon delitég politicor parc -
conecederlo.

A zedn Ecteilo, cono Teenltrnd dircrecionil le sorrerponde;
¥ 2 nivel Internncionel; se le do 1l feoultsd erclusiva pe-
ru deteyrsiner ¥ erlificor ¢ lorn delitor, senn politices o -
rno, perm  ¢€érto pnrece no importer en loc diverros instrumep
tosr jurfdicos internacionzles letinoonericsnos, pues  poerai
te 1 reilo por delitns pnlitiecoss o coneros, es decir, dell
to: comuners somctidos con fines polfticos, vnto suede pru&:
Lirrs £ ocbasor, poroas acusalguiers cue ralicite o] 0cilo -
puede ercud:-rre en ous ol delite comin nue nometid Mo ~emo
. finer moramentc politicon, ¥ rio d- otrn indole, erto me lle

¥Ye £ [encer, Guc¢  cuplguier rabavnente, rea qel Eptedo —-—-

VAL TaLrn, s r1opoder v oorosunp, ol opends mua 1nsfbime
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defensa en bnse a8 que cometid el delito, o reciizd tal o -
cusl accidn, en beneficio de su propie pueblo, o porgue, —
su pueblo cambid de pobermantes o, hasta de forma de pobier
oo, s8e vid en la neceridad de ercepar y de colicitrnr el ast
lo polfitico, la ideolgy{a politica era otra, 1la corriente y—
14 aarea popular ee le voltié, pero, o1 fin y al eabo, ene—
sujeto logrd escapar, y aun mis, que sc Le proteFiera n con
ta de 1a seguridad del propio peis ssilente. No hay que ol
vidar que en los pafsen del mundo, huy nlpunos gque tienen —
nistenpa abaslutamente totalitrrion, em algunos ¢g impooi—
ble hablar siguiera, de la libertnsd de imprenta, y mucho me
noos, cuando esne liberiad d¢ imprenta opina sobre glguna ac—
cién de ou gobierno, ne veria cruelmente crstigndo ese ncto.
Pero en fin, sea el motivo por el que un sujeto encapa,
o fuere otro, el refugio no ne le niegn, epto e a nivel —
mundial, ¥y por lo que toes al asilo pol{tico, ese refupio -
as por razones polfticas, esto 1o dige porque hay dos ris—
teonn a nivel oumdinl, el primero, &l gue reconoce el refu-
gle por cuestiones humanitariss se protege a guien se le -~
porasigue, y se le d4 espec{ficamente 1la calidad de "REMK -
GIsDO POLITICO, como cn leca pafses anglosajones, en cambio
en gegundo lugar, los pafisee latinoamericenos les dan la —
calidnd de Asilados Politicos, esa ¢s la primera diferencia,
¥ fundamental, porgu¢ ls doctrina del asileo polftico no ha
sido reconocida por las ¥4 pertes del mundo, porgue no con

ciben esa sutil diferencia entre esns don scepcionen gue ——

tienen un miena fin, ¥ que Xaopd ceusags porgue se otorge el
proteceidn son lps mismas, en los dos mcepcionesm, y Bsdemds
tu forma de reglanentacién varfe, ¥ en nlpuncs paises csa —
reglementacidn  y ies cauras por 1és cue lm otorze s¢ en——

cuentran reguladas por sistemas juridicos totaliteries, en—



113

lo:s que muchar de lup=n vecer gi coorts lo libertrd de me-—
meniteprtacidén de ung determinadn ideologia politica.

Ho hay gue olvidar que cada Estado cuenta con 1la orga
niesacidn polfticn que sus pobladeres gquieren, y cn otrosc -
epgos, le que por medig de la fuerza del gobierns ne lesg -
impone, y no hay otro conun moas que sup fibditos la acaten,
o gue pimplemente escapen de tales sbusaos. Tel porece que—
el munde se encuentra dividida en cuatro popicionep diferen
tes, por una parte se encuentra lon pofses anglosnjonen, ——
por otre logo pafses latinos, eatdn también los pafoes mac—
vos independientes come loe pafires nfricenos, y loe neidti
con, los cuanles conjuntamente luchan por los derechps del
hoambre, ¥ en 1o6 cunler ge chcuentran instituciones como —
el asilo, pero con diferenter acepcionen, como lo es cl ro+
fugio, difercncin que ya anclaré con nnterioridad, pero que
al fin y ol cabo sec persigue un mismo fin, que es ess pro——
teccidny toal parccerfa que el mundo no quiere ponerse de —
acuerdo entre llamar por una parte gl refugioc con fines do-
proteccidn con diferenter motivos, ‘del refugio politico, -
del arilo politico, es pues que podria existir refugio -
econdmico { a los llamados bracaros), refugio racista, etc.
una confusifn simplemente de pelabras, pero 1z calidnd de-
agilado politico er precisamente por motivos polfticos, y —
ne por motivor econdémicesn, que tal parece gque fe ha confun—
dido en alfgunns naciones, como ﬁlemmia Pedersl, pero que—
quede claro, son conceptos diferentes, por la calidad con -
gue # un sujeto se da para que pueds entrar 8 un pafs con
la debida proteccidn, y foce de las gerantigr yue en ece —-—
pais re le otorruen a los extranjcros, y que en Kéxico son-
bests;nté emplics.

£l gbuso del poder os patente en todor los Zptados del -~
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munde, pero 1la evolucidn de lar institucionec en plpunoc -
pe hace patente, la existencis de medios de control en les-
actividedes de muestrofs representrnteg tiae que evolucic—
nar, ¥ conter con medioc de control efectives, como por =2jem
plo, le politica de concertacidn polftice y socinl que  w—-
naegtro pafs eetd pdoptando,

Por tomar un ¢jemplo, de comn se rérlamenhte érte insti-
tucidn del apilo y les diverros criterios pore otorgar epta
proteccidn, y la sutil difercncia que &rctos pnfren encuen--—
tran con la doctrinn del derecho de ssilo polftico latingamg
ricone, y en especifico, del derecho de nrilo polftico di--
plomético latinoumericano.

o) Bn ilemanin, por cjemple, no roconoce 2l lerechs de Api-
lo Politico Lutinoepmericamm como tal, cplidad ogue re le ntor
gue o un extrsnjera, pero ¢n caombio si ze otorge el refu-
glo politico territoriaml, y ¢l refugio polftico diplomdti-
co n? ge le otorga, pero el gue decide lp entroda de un -
sujeto perceruide al territorio slemén, no es el diplondti-
¢co que £¢ encuentre en una embejads o legoneidén en el extrop
jero, sino, un comité que ec integro erpecf{ficomente para —
otorgar el refugio a ese sujeto, ¥y quc ¢l miemo comité de—-
termina de monera dircrecionnl en bare a le informncidén e
que lc otorgd el diplomftico gu. rc encuentras de reapresentsn
te en el Estado territorisl, hego hincapié, en que no pe ——
contenplo la fipura del oolvoconducte como tal, rungue el-
representante del Estndo apsilante, el diplomdtics, si buace
todo tipo de informacidn o través del.@rgenicne cncarprdo —
de otorgar esa infarmacidén refercnte o le conducta del suje
to, como por ejenplo en México re pide era informneecidn 8 1t

Secretarin de telociones dxteriores de 6xico, o Jjuicic de-

ta Embnjadue Alemuns en xéxico csa eo la Secreterie encarga-’
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de d¢ infornir, pero no le llumu cl Zstado Alemfin 8 €£C —w—
informante “salvoconducto”, rino yue, simplemente es fun —-
cién de cu diplométicd recopilar ess informncidén y banfin-—-
dore en 1p buenn fé del cujeto perecepuido, y de 1pae circunn
toneles inmediptac gue lo rodenn, ese sujete puede 1er ob—-
jeto de gue ol comité antes mencionade juzrue su conducta,
¥ i lo juzgn conveniente le otorsue el "rofugsise”, sin im——
portar ol eaxinste o no relacioncs diplomfiticar entre amboe-
Zstrdos, vemos yue ep una temAticn parecida o 1l nuestra, -
con slgunos excepciones, como lo del comité, y mleunca tér-
minos o nombres gue ge les din r« loo trémiteg, ete; pero al
fin ¥y nl cabo re pratege lo vida de un sujeto, y en nlpunos
de losg coroe, hrete 1o familia del sujeto perrepuide por -
motivors polfticos que lep legielecidn plemone no determina,
por zer fecoulted discrecional del comité snter mencionndo,
B)Otro ejemplo referente n conformernass un criterio rag
pecto m» 1la forma ecn que ésta institueidén de raile polftice,
pe reconoce £ nivel mundial, puede ger Chipre, un pequedlo -
cntado ubicpdo en 1a irls omdn, en el Mar Mediterrdneo, --
frente ¢ loer cortan de Turquim y Siria, oe divide en dos co
munidedes: griege y tuream, la primera e¢s mucho s numerosa
Y controla 15 vida polftice del pafe, &ste pafs a lo largo-
de ru hirctorie se hn vieto envuelto en una terrible inerta-
bilidod polftica, inestabilidad que en los dltimos tree <
afioz ha' logrado, en primer luger, conoolidar su independen~
cia, ¥y en sefgundo, una estobilidnd politics en =u forma deo-
goblerno; escogf este poin como ejemplo, porgque, en el me-
diterrdnec ¢ste pafs ho servide como trampelin para muchos-
perseguidos polfiticon que eacapan de los continenten, tanto
eurapeo , como aciftico , ¥ africano, pequedla isla que hn

lorrzde nacer a une democrocip, ¥ que p peopr de ru inesto-
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bilidad polf{ticn, hi lopreds ertablecerse en €1 le paz, ¥ -
con elia, un parefoo pora lom perremuidos politiens de Afri
ca gque como.lo son lon libios, del peauefico Estndo befr do —-
por el ¥or Mediterrineo y gue e enguentr. 51 norte de  ——
Africa, y ctuyn formn de yoblerno guiere conrolidaprre Como =
una Repdblicn, pero ou gobernsnte NMuummar Gadefil ha usade-
métodos que han olido enlificidos, & nivel internaciennl, —
como inhumanos, empezande  porgque eon tu pnfe re expropis—
ron por completo todor los Menes perienecicntes & lu pro—-—
pledad privada, y ademds los de lor extranjeros gue pudie--
ren haber adguiride la nacionnlided de Libiop, lo gue pro—
vocd uno inestabilidud polf{ticm, ¥ por comsecucncio que roa—
chos libios escuparan por contar con una violepcidn congptan-—
te de pus derechos, e puen, que ge me hizo intererante co—
mentar sobre éote pafso, con referencin a ru politicn exter—
na, en lp cual, trns una estabilidad polftica, ¢f se recono
cen derechos, ¥ entre ellos el derecho de refugio polftico,
mde bien, un asilo territorial por razones politicas, ésto-
ha proporcionado més nyude & gobernantes corruptos que esc®
pan, que a idedlogoe politicos que reslmente ef guerfsmn el-
bien de su nacidn, y en cuanto a la nocidn de delito politi
co; B8e limita A declr que: "Zp tode acto que mtente contra-—
1s jdeglogin del gobierne imperante, o gue ntente contra lo-—
sepuridad del miemo” (31}, ce puer un concepte rdecundo o—
1la renlidad y 8l eriterio que mdr ¢ mener ne manejr en los
instrumentos jurfidicos latinoamericenoe vigentes. Es pues,-
que por &sta rezén, ee me hizo neccesorie a mi menera de pen-
Bar, citar a este pais. Que Be encuentra entre 3 contihén—
tes. 7
{ 3L)Pulabres del Ex Scoretmric de xelaeciones Exteriores ———

Bernardo Sepdlveda Amor. En su dlitime comparecencis ante 1o
géinera de Diputndor —NHoviembre 19832,
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c)ltroc pafses, como Estadop Unidos, el cunl "no recono-
ce, ni miseribe la doetrina <del Asilo Folitico como pnrte -
del dereche Interrscionel™, lo hace, porgue &ste pnis se —
considera replmente Libre; eca libertsd que no nélo pFozan -
ler ciudadpnos estodounidenres, fino gque pdemés, pretenden—
A u meners de penrny, que todor los pafsea del munds  go—
cen de las libertades inherenter Al ser humans, riendo 1a =
primern, y una de loe principales, lo libertad de pencamien
to, de ideoloria, y poder manifertarls libremente, y opinar
recpecto n tedo y sobre cuplquier acto de cunlquier sutori-
ded; nutoridndec que ectdn, ¥y son para servir al pueblo, ¥
no para gue ¢l puebls lea pirva, iHeconociendo y procticando
el refugio, por motivor polfticos, lo tenemes como ¢jemplo,
o todor loos perccpuidos cubanos, y que en Eptados Unidos -~
oe lLeg dié refugio politico., Por otra parte serfe impoai-—
ble que ce lec otorpora refupdlo politico en lan embajandns,—
lo que serf{s el aosilo politico diplométice simplemente, —
perque, lun embajndns esterfun stestadas de cientos de per-
seguildos polftices, y entorpecerinn les relacionea interna-
cionales; un: de lon razones por las cuales no reconscen --
el derecho de ariloc golftico, er porgue, si un individuo —
¢ncapa, por no encontmrmse gecorde con le idedlogia de un par-
tido en el poder, o con 1la ideologfa de un grupo gobernante,
no tienen porque vivir banjo esa prepidn, y .mucho menos ——
el que conrtentemente se le viclen sus derechos, ¥y que adn
exiptiendo éeto, dos mptndos o pafges determinen y jueguen-
con la vidp de un ser huneno y su familia. ¥ mucho menoe —
el poner en peligro las relaciones internacionalen, esto ea
con relacidén a les exgobernantes corruptos que escapon de -
rug pefiges en donde atureron de su sutoridad ¥y gue eapués

usecgn eccapor, alerendo n gu defensa gue ce ermbid de -
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fobierno, y con ello de idmlogfn politica. Pero, sungqu:s No-
reconnzcan “la doctrina del derecho polftice como purte del
Dorecho Internncionel"®, entdin concientes de cue. si encope
alpuna persoona, o perconas de un pafe en donde erxistn una -
dictadurs o uns tiranfa, se les tiene gue brindar un lugnr-
en el Que realmente cean sujetos libres, ¥y gue reslmente —
puedan vivir como seres humanos, ¥ no como animales gue son
perseguidos por tener una ideoleogfa polfitica diferente, Pe—
ra, no debe de confundirse &ste refugic politico, con un re
fugio wcondmico, dicun los represcentantes diplomfiticos, on-
pura confusidn de términomi cuslquier persona puede pedir -
gque se le refugle, pero oo se le va a refugiar n un delinss
cuente comdn, de &s8to pe encuargarfsn de investignr loc autg
ridades migrotorias. "Pero bastar{a con saber, el cdmo se -
comporta politicamente el pafis del cual un sujeto eacapa®.

d)Con lo que respecte & nuestra legislsoidn, se conside—
ran delitos polf{ticoss *,,.delitos de cardcter politico lob-
de rebelidns artfcule 132 de nuertro Cédige Penals “se ilpl_:l_.,
card la penn de...n logs gue no siendo militnres en ejerciew-
¢io, con violencia y uso éo srasns traten de; .-Abolir o 182
formar la Constitucién Po’ftica de lon Estados Unidas itexdi-
egnog; II.-ieformar, destruir o impedir la ‘integracidn .de -
las Instituciones Congatitucionales de Ia Federacidn, o ou -
libre ejercicio; y IXX.-Separar o impedir el desempeiio de ~
B cargo de alguno de los altos funcionsarios y emplesdor de
1n federazisén, del Distrito Pederal y de los Al tos funcio—
narior de los Eatedos; sadexfis el artfcuwlo 134 del CSdiro —
Penzl Ferierno, refolae gue, “.,.nT riends militarer en éjﬂg
cicio, cc::_-.;m!.cn:-‘in ¥ urn dz ;rane, ctonten esntre @l Fo——
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bi.rno de alpunoc de lor Katados de 1la  Poderacidn, contra -
ruyn nelituciones conrtitucionales o para lograr lan separa-—
cidn de mu corgo de nleunc de lop bltos funcionarios del —
crtpdo, cunndo interviniendo lon poderers de 1e Unidn; - yo-
gue fotos tienen ™l deber de proteger s los Estados contra-
toda invaridn o violencis exterior. En cado caso de rubleve
cidn o trastormo interior, les prestarfn ipual proteccidnv.
« (32)=; ...01 que en cualquier forma o por cuslguier medio
invite 6 uno rebelidny nl que repidiendo en territorio ocuwe
pado por el pobierno: a)oculte o suxilie « los espian O ex—
ploradores de los rebeldes, sabiendo que lo son; b)mnntengn
relycionep con lop rebeldea, pnra proporcionarles noticimps-
cancernientens n las eperaciones militares u otres qua lep -
gpeun Utiles. o yue; voluntariemente sirven un empleo, caArgo
o comisidn en lugar ocupedo por los rebelden, salvo gque AR
tde cowceionudo o por razones HUMANITARIAS; no olvidemos el
centido humanitanrio de nuestro Cédipgo Pensl, y mucho menon,
el, derecho a participar en uno de énton acton al encontrar—
nos bajo un rérimen dictotoripl; el prtfcule 137 dices"Cuan
de durunte uns rebelidn ce cometun delitos de hamicidio, ro
ba, pecucetro, deepojo, incendio, saquem v cotros delitos, ce
aplicardin 1as roglas del concursa. Los rcbeldes NO gerfin —
recpansables de lot homicidios ni de las lesiones inferidac
en el ncto de un combate, pero de¢ lea que Pg cerueen fuora -
del miomo, serén reugponaonbles tonto 21 gue los mande como -,
el guc los permite ¥y los que inmedictamente los ejecuten”,-—
¥ rfizde el artfculo 138: "No se splicard penn o log que dg-
pongsn lnr rrons antes de oer tomedon prisjonerocn, =i no —
hubtiecpen corzetlide #lruno de lor delitos mencionodor en el -

artfeule anterior”, sedicidng son lo cus cn farar lmaul tun
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ria, r£in uro de Braes, recician o rioguen & ln patoridrd pg
rz impedir el 1ibre ejercicio de fur funcioner zon rlrunn -
de lan finelidades p our re refiere ol ertfculo 1232, yn ci-
tado; y @ cuienes dirijen, orpenicen, in2iten, comgelen o-
patrocinen econdaicemente g otrorc purre cometer ¢l delite de
sedicidn...”, motin; el que, pora hocer uro de un derccho-
o pretextendo ru ejerciecio o purs cvitar ¢l cumplimiento de
una ley, re reuanun tu=mul tuarissente, y» perturben el orden -
pdblics con emples de vielencin en las personns ¢ sobre lar
conng, © amcnacen £ la putoridad peara intimidarle u obliger
Ala & tomer slgunn deterainacidén, teabién, a quienep dirijan
inciten, compelan o patrocinen econdmicsmente n otres parn-
cometer el delito de motin...", ¥y el de conspirscidng "...
saQuienes resuelven de concierts comcter uno o verian de ——
los delitos emuzeredos cn el tf{tulo de!*”Delitos contrn 1o -
seFpuridnd de 1o Hacidn” ¥y ecuerden los medior de llever & -
cabe ru determinecidn,..” porn cometerlos®.{32) lic clvide-~
mos que, &s5to commrtituyc un breve merco por el cusl cl cri-
terio dircrecionsl de la Secretarfn competente, e va o ape-
gar para calificar si un sujecto puede ser merecedor, de gue
en nuestro pafs se 1le otergue el asilo politico, por la co-—
misién de los delitos polfiticesy mes las circunstanciss —
pereonales del sujeto, ¥ lz gituscidn politica que re estd-
viviendo en el Estado territorial, No olvidemos que, en lo-
Conrtitucidén Falitica, me ertablece en su erticulo 22 gue -
*.eeCueda prokibida la pena de ruerte por delitos polfticors
¥, en cuanto a loe dexds, sflo podrf imponerese al troidor a

la poptris en guerra extrenjern..."” petro, & los funcioneriors

(23) 20DIGO Pisal — Editoricl Porrdps, Kéyice 1983,
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gue ubacyn de ru poder, y dejun a las nnciones en 1a mise~—
©in, con deudes externce, ¥y con rcervicios pliblicon cnri rm-
lon y gue no cumplen con lus neceridades de su propio pue——
blo, de su propis raze, ¥ lo peor, con una inectobilided so
cial por lo cunl, no conffan ni cn ru propie persona, un —
deseguilibrio no odlo econémico, politice y soeirl, sino -
ndemfAir pricolédprico, emocional; tode énto cuncde al senti—
miento inruts, del gue hoble Octevio Ppz, en ou obra "E1 1n
berinto de 1o Uoledaod"; de menosprecino, acomplejado, conclu
sidn ¢ Yo que llepgd Qctavio Pam ¥ que ri oe quiere profundi
zar en esto, recomiende st lecturn, nl ipusl que 1a obm: -
la Visidn de los Vencidos de otro outor; pere nei poder com
prender el origen de nuentrnr rafcen, ¥y deducir, de érte ori-
gen, 1o Torma en gue muchos de 1los expobernenter han pctundo
el i/unl oue r°. comportamicnts de lor poctunloo pobernontes—
latino:mericanors, B8in olvidnr, que el pueblo tiende riempre
e crenr y enpgrandecer a rtucp poberantes, nsemejindose o gron
des reyes tomnnes, o #edigevoles, o gquizd Renucentistas, ¥y

ol morir éotos pe convierten en héroe:; oin olvidar que --
el pueblo con su voto los nombrd, y éstog se deben n #1; ——
por &ato, y por miles de rorones mfio, entre elles, la con——
fionza que re les dié para llevar las riendas, ¥y dirigir —
lor dentinos de millones de habitenten, al verze éctos re—-
presentantes scuspdos o inmiscuidos en al;in delito polfti-
co, y ner percepuidon; en primera, se ler deberip de negor—
el asnjle polftico, porque i ron persemuidos por fu propio-
pueble, quiere Jecir gue épte treiciond cu comfianza, abuad-
de ru sutoridad, y por consecucncis no merecen que re le -
reile, ¥ gue ademfs, si su npcidén intente in extredicidn, -
t¢cte procedn de inmediato. (pn~ olvidemor lo deliepdo gue —

con lar releociones intcernzceionales).
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B)Comentarios de la Propuesta del Presidente Sslines de Gor-
tari pern las Reformrs Juridicas robre ¢l otargemiento de —

amistia ¢ indulto a Reos o Presor Polfticos.

Como se ha venido especificando, ¢l prineipel objetivo -
de écota tegis, es el gue re logre crear una ndecusdr legis-
lacién, o por lo menos dor clruncs lineanientos o criterios
para lograr que €l asilo polftico cea realmente una institu
cidn por la cuel un sujeto puede ncudir £ clla,cn ¢l caso -
de que en su propio pafs no ee viva en una delocrucia, ¥y —
que por constcuencia no se pucdn ni nigquiera tratar de desa
rrdlarce como feres humesrnos libres, érto es con respocto B —
loa gobernsdos; pero; los gobernantes, jinetes que dirigen~
la carretn ¥y loe dertinos de millones de habitantes, al ~-—
treicionor 1la confiunza de &stor, no merecen ni siguiern —
(como lineamients paro 1ln porpuesta) el que re lerotorpgue -
en ningdn Estodo cuslguier tipo de proteecidn, asunque écte-
argumente motivoa ¢ méviles politicos o socimles,

Gon reepecto 8 el trato de loso Fobernedos, ¥y en erspeciel
México, pais con miltiples problemns, no eflo ccondmicos, —
como lo es la deude cxterne, gue provoea trartornos en to-
doe log sentidon, sino, la felte de confimnza en nosotros -
misnocs, en la constante frustrecidn de 1z mayor pearte de —
loeg Mexicanos de no poder satisfacer sus necceeidpdes dig——
rips, y muchs menos mspirer a osb%tener 2lmin lujo, viviende-
cada vez més en lg -niseria, esto runcio, 6l constante abuso
del poder y :1l servilismo desmedido d2» los gobernados para—
con loes gobernantes,.

Con relacidn a los naciongles, el Preridente Sclinas de-

Gortari ha demostrado el tratar de mejorar las condiciones-
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politicie - econdmican y cocioleos, al iguml, como lo expre—
80 e¢n {-tu tesig; de tenecr conciencin de nuestra IDENTIDAD-
NACIONAL, para nef focilitsr lp CONCERTAGION no 66lo eco—w—
némice, cosns y- e dijo, sino ndemdAr social, pudiendo logrir
trte con lu boce principnl que es la purticipacidn politien
de todor los lidepes polfticor de partidos, ya gue, por me—
dio de ellor ce exteriorica ¢l penmamiente de las grandes —
macan. El cormnicado presideneial, dedo o conocer el 23 de-
febrero de 17289 pone la muestira o nivel necional, muestro -~
gue podrip nservir puro ¢l mejormmiento internacionsl con -
rerpecto sl trato de loo gobernades perseguidos por moti—
voB politicos y no vefi n loe robernantes o exgobernanteo. -
que poan perpefuidon,

Esta Propuesta para promover reformas legnles en materia
de indulto y lo convocatoria a los gobernadores del pals -
para fue, de acuerds con la legiclecidn me otorgue la amnis
tin o mlrededor de¢ 407 individuos que cometieron delitos -
por méviles socimles y politicoo, Con ellao, afirmé el jefe—
del Ejecutivo, ae inicin ¢l proceso jurfdico-politico paran-
fartolecer lo concertocidn politice nacionnl, en respucsto=
concrete a los rolicitudes formuladase por organizaciones —
coclales ¥ politicas del pais, hecho sin precedente desde -
hace dicz ofios. El Preridente considerd que lu fuerza de la-—
nancidén estriba en 1l& conservacién de le pez social y que, —
con ectes accionee, cl gobiernc de la Hepublica abre amplioe
ecpr.cios para el didlogo politico y el fortalecimiento de —
la concorsiz nacional. En los Pinos, donde fue dads a cono-
cer la deciridn precidencinl, que constiYuye un hecho troe-
—cendentnl en lg vida politiecs npcoionol, de ipunl forme ze-
d4id £ conocer formelmente La cypadicién del acuerdc de in--—

dulto &1 poets Igorael Gutifrrez Hernindes, recluido on pri-
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sién desde hace cinco afios por sentencis de putoridnd judi-
cinl, y odeadic, la convocotorip a lor fFobermrdores de lac —
entidpdes federativas. El ascuerdo precidencinl fue prece—
dido de liberaciones de prerors polfitices en Chizparn, cuys -—
mimero superd lop 180, ¥y gque olfunos integrenters de la Aco-
demie Mexiepnn de Derechos Humynoc, considerrron comn uni-
amietin pilenciosn. Un comunicodo oficial de le Preriden—
cia de la Repdblica, puntualizm que ente heche o5 congruen
te con lg FILOSOFIA POLXITICA que orienta nl pctuel fobiermo
¥ que fue expueste en el mencaje g la nacidn en 1o tomn de-
pogesidn en el gue se subrayd 1lp necesidad de fartalecer —
1la unidaéd nacional. Afirmando la Presidencia que, conasti tu-
¥e una respuestn concreta o lar golicitudes foromladas por=
distintas organizaciones socicles y politicons de nuestro ——
pais; y re agregn o otrus medidns concretns yr tomndas parn
responder a los afanea de jucticia y libertand, comoc 1o crep
cidn por prinmern vez ¢n la historie de una #ree erpecinlizn
dn, dentro del Goblerno %:dernl y la Secretaris de Cobernn-
cién pare proteger y promover los derechos humsnos. La am—
nistfa dada a conocer, constituye la primero en mésn de diez
afios, en la que el gobierno federal promueve unpg nccidn de-
egtos naturnlezs pars indultar n loe precos por motivos polf
ticos ¥y sociales gque hay en el pais. Cabe mencionar gue —
dentro del programa Wocionsl de Solidaridad uma de rgun ver-
tientes =e enfocs n la defense de nlgunos preroc de cscp—
sos recursos. En opinién del coordinndor del Proproms Nacip
nal de Solidaridad, Carlos Rojcs Gutiérrcz, se encucentran -
pobres precisamente por rer pobres y morginedos, por 1o gue
carecen de medios de defensr socinl Yy muchrs veces descono—
cen el eepefio)l, 1o que low hnce victimes do rmcusscioners do—

losasz e infundedes ., Semin la preridencia, el primer indul
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to ntorgride 2l poetp Gutiérres Hernéndes, re concedid dep-—
puén dz vwlorop «1 tomporctemiento personc’, =5l como 18 re—
visién detpllnda del cxpediente, que permitié conntatnr gue
1 Jib=recidn no repregenta pelifpro pure le rocicdad, en =
virma de cumplir lor meter de readoptancidn., Purse wue el
indulto reo nmplic o todor loc Zmbiters de 1p Heptiblieam, €l -
primer mendeturie fermuld una convocontorio a lor gobernndo—
res de los estrdos, pere quce de wcuerdo m su propis lepiglp
cidn y condicinner pollticar y socigles, ponderen la pocibi
lidad de samerce o erte cofuerzo de reconciliscidn nncional.
Con &tz deciridn poldtich re boneficiard clrededor de AD2-
individues nctunlmente internos, que cometieron divernos —
ilfeciton. Ecta d-terminncién er praoducto de un cuidadoro ——
anfilicis del cunl pe concluye gqur ne repregsenton peligroni-
dad vlfuna, El precidente anuncié que en breve envigrd a -
1t comiridn permenente unn inicintive de reformss ¥y adicio-
nes al Cédipgo Penrl pere el IMetrito Pederal en materia co-
min y sara tods la Jdepdblica cn Materin #edornl, mediante —
el cunl se proponct que el indulto se extiendes &8 108 reos w—
senteneiados por cometer delitos de distinta naturalegza, -
impul sados por méviles d: cardcter politico. La nuevg ini—
cintivo preridencinl que serd presfentmds sl Poder Legislati
vo, pretende rdecuer el ordenemiento lepzi vipente a los -
nueves imperativos de justicin, producte de 1r amniretiz que
propone el nuevo robierns o trovéc de ou filosofin polftica,
y que podrian tomsr como ¢jemple otras naciones, espccianlmen
te lrez letinocmericones para logrer un pleno desarrollo demo
erftico, cusiipando replmente a8 los que 1o merecen ¥ libe—-

rondo a2 loe inocentes,
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e)Por =jexplo, en lp lepiclocién Celomtifnr, 1p nocidn del —

delito polftico, re cncucntrn en ru céddiprs Penal, ¥ oe haice

referencia nal bien jurfdico lesionsdo, gque, pued? fer ——

tanto al poder pdblico, como al orden constitucisnslja———a—o

ee tuve en cuente log mdvilen pltrulrtno ¥ d® proprerg 5o--—
cvial, gue pon perceguidos por los delincuentesr polfticor en—

wlFunos cocoe; tres formas presente el delito polftico en -
dcta lepislucidén, los cuples pueden dirigir tun atoguer
at el gobierno nncional o contra el orden constitucionsl, -
o para deponer a algin funcionrrio, pero sin combinr el or-

den conetitucional, o vue perrsiga intimider & alpin agente-

de 1lp autorided; éstas formas son: lo rebelidn, le medicidn
¥ la aconado; ndemfig, se estublece on 1s Constitucidn Colon
bisna un articulede en el gue re habla de amnistfn o indul-

to generples para los delincucntes polfticos, en tanto se -

pruebe que log finep gue perseguim 13 delinguin eran por 1lp
grar un progrene cocial, medinnte un cambic en lar inetitu-

ciones pdblicne, mismo criterio que se nipue, para otoryur-

el asilo pelitico ecn Colombia, mimo quo puede variar, re——
gin oean las cucetiones personnles del funcionario que deci
ép la entrada en su ﬁain, 0 1a cnlidnd de 1a persona { ren —

un exgobernante, ¢te.) que busca el eeile, nlepondo rezunes o

motivos politicoes, que en su peis si lo Ton, pero gue cn el

Estado en el que pretende gcilorse no lo son, o gue #idndolo
ce lo niepen, Pretendienop hacer del rsilo polftieo, una —

Institucién poco serin, y dejendo en Jjuepo lan intersreto-—o

cién de principioe que deberfan de exictir, pora que: reel-

mente ge raconociern como doctrina integrante del Derecho -

Internpcional, con bares y fundamentos bien estohlecidon.
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CAPITULO IV

Comentarior, criticas, plonteamiento de diversos problemas,
Y slpunos lincimienton para 1o realirzocién de une Conven —

cidn modelo en moteria de Arile Polftico.

Alpunoe nutores como (ésar Sepdlveda nfirman que, e} asi
lo yuedn Unicamente como un derecho, como un privilegsioc pa-
ra lon Eptador ¥y r6lo como unp #1reein prro los individuon,-
¥ por 1le otrn, que 1a institucién contindn rin ger definidn
ni preciranda on rus contornoo™. { 34) Dfindonos cuenta de que
el noilo polfticoa, sca territarials yue o reconocido mun
dinlmente, o diplomfitico otorgndo vn leguciones o emba jo—
dan, o conocido mundislmente como "™el nrilo politico ltitiee
noamericanc® por encontrar en &ntos pafses una mejor, o por
lo =aecnor, mids completn replamentacidns exictiendo por una-
parte, ln legiclacidén internacionnl, convenios y traotados —
internacionnler y 1n coctumbre; bases principesles parn for
taleccer cuzlquier fipura jur{dica, y por otro lade 1la le-—
girlacidn internn de cado pafe, gue funddndoee en eu propirc
poberanin, codn panfso puede o no reconocerlo y otorgarlo a
extronjeros, pero, por ¢l otro lado, ¢l pais en ru legicia-
cidn interna puede perseguir a lo8 mifmos nacioneles por co
zeter delitos politicos, juzgdndolors de acuerdo a la ritun—
cidn polftica que se esté viviendo en ru pals, y ol crite--
rio y forma de pencar que orienta el pencamienta de la autag

rided judicisl perru dictar una rentencins, pea condenetoria o

( 34)Sepulveds — Ob, cit., loe. cit.,, pag. 156
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absolutoria, o dado €1 ceno y formu de pensar do coda oefo.
husta otorgar la smistis o indults e determinndos reo:r po-
1fticon que r3 estfn juzgandoe o gque yn ee encontroben -
cumpliendo con una pena, por ejesplo en Colombin, o en el -
caso de México, las refornec juridiess que prapone nuerntro-
actual preaidente de M&rico Cnrlor Snlinps de Gortari, relc
rente n conceder indulto o pmnistis ¢ prerow Politices.

No cebe duda, que con respecto al Arilo Territorinl, o -
nivel intemacional, loe pnises se han prepcupndo mfe por -
evitar el terroricmo,limitande asf el zaile polftice, que -
expander su beneficio.

Con resptcto al Dercecho de Arilo Diploméatico, €1 cuanl —
eptd reconocido en américa por el derecho consuctudinario y
por ¢l codificado en lops trutados ¥y convenioo sobre nsilo -
come "La Convencidn Sobre Acilo” firmadn en la Hebang, €l -
20 de febrero de 1928; "La Convencidn que Modifica la Cone-
vencién 2o 1ln Hobonag robre Derpecho de Arilo de 20 de Iebre-
ro de 1928, firmado en Montevideo, el 26 de Diciembre de —
1933 -Asilo Polftico-" ™Tratado nobre Asilo y Refupio Po-
liticor 1939" y "La Conveneidn =mobre orilo diploméitico ———
firmeda en Caracam, Venezuels el efio de 1954", Convencionee
que emplesn el término apilo y refugio con un sentido idén—
tico, n excepcién del Tratado de 1935, Negnndo, como o8 16-
glco, el asilo por delitos comnnes, como cn el cero del asi
lp territorisl, pero a diferencir de éste, el diplomftico —
en otorgndo por motivos politicos o delitos cometidos de in
dole comin, con fundanentors polfticos , los llamedos deli——
tos conexos. Con relecién o érto, pparccié en 1958 en -——
Santiero de Chile, 1p Comisién Interamericens de Juriistoo

que ectuve diescutiendo en =u IV Reunidn, la Zenera de TU———
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brir mcjor todor lop sspectos del osile. S5in embargo, sélo-
el ©rile podri ocuprr un lupar digne cuando gea consagsrado-
como un 5erecho del hombre, con mecnnismss correlatives pa-
re consuprar su dicfrute, ¥ para eso habrd gue sndar muchoe
todnvia, como 1la afirma Césur Sepilveda. Pero, podemoe ver—
gque el contaenido ¥ mleance de las Convencionea de 1933 y —
19%4, o¢ puede recunmir diciendo que en los dos instrumentos
no ce reconoce el principio de 1n reciprocidad en 1la conce—
sidén o denegacidn del roilo, cstoblecen el asilo diplomfdti-
co como un derccho del Entnde que ol mizmo tiempo le dn -
libertud para otoergmrlo o negerlo sin explicoeidén de la ne-
gativo, ademés coineciden en gue x1 Efgtndo oeilonte le coe——
rrecsponde enlificar unilateralmente los hechos que motivan
el urilo; Ademds, determinon que el apilo en una institucidn
de urgencia que se concede por el tiempo ectrictamente ine-
dispencable parc que €l arilado salgo del pafs o se pongon =
de otrn mancra en ceguridad; incluyen disposiciones perti—
nentes a la tramitacién del asilo; obligncidn del Estedo ——
territorial de otorgar el ealvoconducto y dar garantias pn-
ra la vida y sejuridad del arilade y de su selida del pais;
ademén, se extiende la proteccidn brindade por el aello a -
otroe loceles, hnbitados por las misiones diplomédticas para
recibir e Yoo reilades cuiande el nimero de é&stos excede de-
la capacidad normal de los edificios, disponen también, en -
faver del Zstade urilonte tode controversis con respecto o-
1z natursleza juridice del delito atribuideo al nsilaedo, amin
en el caso en gue pudieren concurrir delitos comunes de ca-
récter conexe en une nolicitud de emilo,, determinan el ré—
rimen 82 1.eile en €l caso de rupture de relaciones diplomfi—-
tican entre el Estado territoriszl y ¢l Ectado asilente; Con

templan las relaciones y conexiones antre le extradicién y-



el apile, extendiendo 1z prohibicidn de otorFnrlor ¢ orro-
nas que ol tiempo de¢ rolicitarlo, "re cencuentrin incul vu—
doo o procesadas en forma ante tritunplers ordinsrios compe
tentes ¥ por delitorn comunes, o estén condenpdor por toloe—
delitec y por dichos tribunaler™; &e niepn ¢l erileo i loc -
degertores, selvo gue los hechos gue motiven el roeilo revig
tan cloramente cardcter politico™. En 1959 y con el obje-
to de perfeccionar los instrumentos sobre noilo, ce aprobd un
proyecto de Protocole Adicional n leo Convencidn ocobre Acilo
Liplomfitico, en €1l cunl no te reconoce ¢l curfcter de delite
politico ol genocidio y en generol o log delitos de leoec-
humanidnd ni cn tiempo de puerra ni en pnz exeluytndola del
beneficio del erilo; emtn tendencie del protocolo de L959-
regpondia & la oricntucidn del derecho internacionsl pennl-
moderno en materia de rotle y extradicidén ercluyendo de ep-
ton beneficios o los putoreg de actos terrorietag, netogs —
contra la aviaeidn eivil,y mds recientemente de pctos de-
gecuestro y extorcién <onexs ( tomm dc rehenes), tol como —
ocurre en ol asilo territorisl, en el protocolo de 1959 se-
ofrece una definicidn méis precico de loe 1llumedos cacos de-
urgencia, y sc hoce mds cfectiva 1o obligecidn del Botndo -
territorial de expedir el salvoconducto rl mcilade. La Or-
ganizacidén de los Estzdos Americenos ne ha tomndo conogi-——
riente Zel mencicenado protocolo.

En los actueles instrumentos interamericeonoe pobre soile
diplomAtico no mencionan como cousad procedente de agilo las
persacuciones por razonas de rpza, religién o pertenencie 2
un grupo socinl, o nueionnlidad, o cusndo ce trate de un ez
trenejo persepuido en el pafc donde tengn su recidencin hu-

bitusl, encontrfniose cdemfe, vliunos otror prabdlamae, cono
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lo relrcionusdo con la ritumeidn legel de 1a familin del oni
ledo al ¢ncantrarae en la esede diplomftiea, eovitende que --
cenn tomt:dor compo rehenes para forzur o preésionar unn renun
cinn 0l «@rilo; de ipfupl forme resultn un problemn 1la prolon-
Fucidn irdefinida de 1n ectancic del arilado, ¥y en elgunoo-
crtos de ru fumilie, en »1 croo del nrilo diplomAtico, en —
la legueidn o embujedz, por couse de el no otorgemiento del
salvoconducto, provoesnndo que el acilndo se encuentre en —
una situncidn parecide a un encarcelamiente, por ésta pro--
longucidn indefinide, provecando una incomunicneidn, carac-
terfcticus punitivno del erilo, acf vwne el nbendono de —
todor fus blenes, negociosn ¥ cuertionec perronegles cn su =—
pafp. Ademfc de &r-tn tardonzn prra otorgar el rnlvoconduc—
to, de igusl tormp, futc puede ser manipulndo, prerentdndose
=i tut.ciones incompetibles con el propdc to ¥ fin del anilo y
con las obliguncionesn internacionsles del Entade territorial
taler comoy dircriminucidn en la entreoge del salvoconducto-
en cusor de vurior npiledos en una mismo legacidén por loc -
motivom, como un recurce punitivo contre uno o unos; diseri
minacién pore permitir 1z rolide de unos miembros de la fa-
milin del cniledo pero no de otroo, a fin de pgarantizar =
el rilencio del atiindo u obtener comprosicop polfticos con
el miemo. Entregn del calvoconducte s6lo pere detemminpdo -
pafs, donde un robicrme umipo del Egtods territorisl puede~
comprometeree a virFilur al refurindo herta que ro le da 1la-
cplided de nrcilndo, y luero, vipildndoscole con ésta calided
ne olvidemor que existen acuerdoe reserveidor entre dietine
tos orgunizmos reprerivos de varios pafsés para virFiler y —
adn pare perreruir o exilipdos internrcionalmente; extensién

4¢l coalveconducte por dinere. Por otro lade, puede verse -
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que el mreilo diplondéitico e pere rujetor que puerden rop —--
conciderrdorn ¢omo individucc de no muy oltor recurcos, por-
gue rino recurrirfen mfins fécilmente al pcilo territerisl, -
encontrinisre fuera de su pefs, y cdn mis, tun lejosn que —-—
no fueran lag fronterrs de ru propio pnis, rino horto en —w
otro continente; cos obvio que el oroile ha rido recurrido —-
innumerabler veces por exfuncionarior pdblicos, ¥ &otos uba
ean de €1, lorrande evrdirce de cualcuier tipo de rer-onsao-
bilidad, usando ante todo las influencirs y el poder fue ——
les qued§, haciendo del osilo solftico, no sdlo diploméftica
sino también territorisl un inrtrumente proctituideo, y —
mAs gue mmp inptitucidn humonitarie remulte zer una inotl
tucidn protectora de delincuentes.

Todos Cptos problem: s pueden ir resolviéndose oi se tro-
ta cn primero, de concertar iwonlmente con las nncioner; de—
evitar ¢l abuse por =arte de log jefer de robierno de uvsto-
institucién; trotor aonte todo de lofrar une uniformidod en
el eritcrio de los paises paru naf determinar perfectnmente
las crusas para el otorgamiento del asilo polftico, ¥y por —
otro lndo deterninar claremente los coro® en que procede el
refugio, por cauras diverras al asilo polftico, ¥y lograr —
ques el oneilo nolfitico, rean efectivemente por entnms cpusas
¥ que, el refugio sep por caurar gue aungue politicpsn, se
encuentren limitndas, para arf lofrar que &ctns dos fiFuraco
jurddicas internncionales logren un pleno derarrolls y ce -
cumpla con su finolidod, que or el opoyo prrr que los reresn
amanos luchen por cus derechos, ¥ oe logre uns plene demno-

cracia en sus Naciones.



.9 olro ledo, un punto muy impertinte es 1t Aeprlomens
toeidn cue del ~oile pplitico e hrece on e Lerirlicidn bice-
diecrn. nobre l:r¢ leyes cue contemplon o 4nte derecha, ol —
Ul g el roconocimicnto cud pe hnee de plfunor ‘o lon —
Inririncntor intemecionslers, amlesdos por lor letinormeri-
cinar, tonts de reile territoriel, como del diploandtico, re
flomcatfnlore e wenvrn zorecids en cuento #l trfanite for—-
=1, pero rerpecto 1.1 fondo, c:da Estedo, besfndose on su —
proaip Goberinfu y satodeterninecisn, tiene 1o freulted dis
crecionsl, airmo que verie de rcuerdo ol criteris, tenden—
cinz o ideolopf: ;olitic: del gobernunic én turno, ¥y yue oD—
trovle de le wependencis cnecorpoedo celificeon lp conductn —-
decl delincuente et curl rctud con mévilen pol{ticor, por ——
loc curler procurrbn logrer boneficiog rociplec o grmbioes —
criructuriles en su forma de orprnizicidn polf{ticr-rocial,-
erto 1o treto en el tercer copitulo el cupl 1leva por titu-
lo "Zetermingeidn de lee crursgs nore el olsrrriznleo del ——
orilo polities o2 refurio polftics™(reqdn rer el cern), scfig
lrndo eipunas eriterioc pore determiner loe deliten nolfti-
cos ¥ 1t qmnere on cue ge crlifica eco conduete perr conce-
der o na el ¢rileo polftico; mencionendo plpunap pufices que—
ticnen eritorios varisdoe, ¥ gue reprecenten diverrss Co=—
rrienter polifticirn. licciends eopecisl referencic cn este —
czzftula, ol eriterio ue nctuslmente impern en nuprstro —a-e
suis, eomentends rurzecte o 1r Propuerts del Proridente Sa-
Yin: e de Bortori ucri lec reforarrs jurfdicer robre el otor-
rraients de Atnictf: e Indulto p reor o prerop nolfticos, -
prosaerts cue yr ore ectf 1llevendo ¢ epbo, ¥ gue nos muestre

1: tendencis 13e0lbrier-301ftiar de nuartrar peturlers gobern
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muntes, crcuf er dande ro orecentsc un punto cinentemente -

importunte y frndrwentsl, ne refiers £ oeus  tantoadrc quc 1o

prender, cue heoeer entonfiar ¢ todor ¥ cede uno de lar moxia
4

cpnoe QMC orsmog do un pnic como socorc hoy en el munde, rus
les libertrodes cue oo congorrn en nusctre Conrtitucidn  y-
dendc ordeninaientos con producto de 1z lucha conttante deo -
loe zmexicuno: por tener ordenrmientar lepules que lrs conch
pren, cuc en 1o ncetuolided tenemas gue tener confirnze en -
nocotror mimnoer, on mucctrorc sobemrnten, on loFror UG e
nuestro pafic se reconozer ¢ nivel Internccioanel no rélo co-
mo "el pnafc n-iga™, rino oo=s <L 9 {r rus hr lorrado crenr—
ordenmnientor jurfdicor copier r de abtaer unn verdrderr Uni-
ded Nacional, cu- el perfeceioni-iento de nuesctiror ordentie.
mientor noc lleve a lograr eer interrveién dancional, a una-
verdader: Demnocrrcir, ¢en 1: cue lorp combios polfticos-cocir
l12n que £e den en nuectro rfs, res con 1o porticipneidn 4-
todos, unno vermwdera Polfticr Uoncertrdere, cuc Lode ects ro
noveeidn cirve gere fortclecer l: imogen de éxico cn el —
exterior, demostrande ue romos un pafs eobergne, ¥ rue en-
boeec a nuectre: propie roberanic podemos lorrar el desarro--—
1lle interrel de nuestro pife, »roteriendo noe sdlo los inte-
reres de los que nos encontramos en 1, como re he demasirs
do en ¢l ceotunl répinen, en donde 1o ideoclaries nolftice de-
cuglguicer intugreonte 2c cunliuicr prrtido nolfiico, o de —
cunlguier ciudadoine ti-ne qus tomrrre en cuintr, yr ocuc L.
participeeidn de todos 2r 1o gque v ¢ loprar enn Unided No-
cionel, fomcilitonde nel 1o concertrecisn socipl, prrn encon-
tror juntos lae soluciones a lor rrablemr econdmicon, poll
ticoe, cecirlee, de enlud ete., o lor cue re enfrantes dic--

rizmente nuertre Hoeidn, 4rcts eco ectf larrindo aedisznte lar
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reerene: rur ife » Sir ectfé tomrnis nuentro morierno, peoro-
todav{e f2ltr, - 10 principril ece crecr y necptor que conjun
tryments wodremnes -, rticipor on 1p vide polftien de nuestra-
n: tién; naterigrmente r8lo ¢l purtizn polftico suncdor de =
ler =leccrones prsulores tenfa o1 pbrolute control mobre -
cupleuier crunts acel iy, la repreront-cidn sropsreocional -
de gquce e hublu eo afinamn con relocidn 2 curlguier toma de-
deaciriones de cardcter genercl, re podrfa decir que histn ~
nulz, lo tue comentd & cruar en sméxico unr inestebilidsad no
r3lo econdmicz, (ue re vunfa secprrernds d¢ende huce nilos, 8
no tdunf s une inort-bilidid pot Itico-rociel, ¥ con ello se-
ponin n pelipre todn nuerstrn orprnivecidn, oue ze hn logrs
do o lrevis do wvorir o déecure, sreducto ‘le luenns canprion-
tee y :z&rdiden de vidis de Mexiconos; por ér-ts, Lencmos gue
logr:r ente todo ero crtatilidsd polf{tigo=-racirl, por medis
de 1o libertnd de peneuamienw y meonifostpeisn de lo ideolo—
pfc anlfties, ¥y cuc 1lor propios mevicenor decidesns nuee-
tro future poiftico, 1/ muertres lv tencmor en lg decicidn -
de nueptras Prasidente de lg Hepdblica, renpecto a le liberz
pibn de 1oc preror gue cometivron delitoc impulsedor por —-
asviles rolfticor © rovirleor, cvence intcerno gue Tuestre o-
nivel Intermacioncl lp "hNrdurez Pelftica"™ gue estenos alend
sundo, gue  rungue tengemor una deudr externe bestrnte opo-
rotorn, ¥ eyict: pobrez: en el pnfrn, éato no vo o impedir-
cus oedi: ofu e foartrlezen mfe nuertrr inteprided neeionrl;
¥ rospecto ¢ 1lar acrictnos en el ertrunjero, re pretende,w
¥ debe de per trf, proteger loc derechos e intereres de loe
me¥icinos <n ¢l erterior, objetivoo bfricof que deten de —-

proontir 1e polfticer internscionrl =ericrna, ¥ cut nuertro-
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netuel Secretorio de Relesciones Ixteriorer T, Parmfnds T, -
Wornler recwlcd cnte 1o Cfunpr 2 Mputcdor larc sbjvtives -
de 1p Polfticr Internucionnl Keyicene, en 1o curl re cpounn
tren €rtos;ddenfr, re nenciond cuc 1o polfticr crt oricr ooe
enmarcurd en lg cooperncidn internccionpl, on 1o CI2paT? ———
eién pers ls pr:z ¥ el descrrollo, srrticulsraonte con loas -
peiser que por revones de culturp y de eercinic ro 1dentif:
can con el nuestro, erpoecinimente con lor necionen de Amb—
ricoe Letine, rin que erts ercluye 1l recto de lor sfiece ——
del mundo, de irurl =odo nuertrors reotucler mobernentors rfiz
zen gue 1o identided nreionpl do¢ ior- maricenss rerd teebifn
meterie de cuidede y rteneidn de ir rol{tic: erterior, eord
yuvar o le sreservecidn, £ 1n 1ientided necionel ¥ r 1n pro
teccidn wmdecundn de &ate, er otro objetivo fundrmentel de -
1a politice actunl; min mfis, comp io nfirma ¢l cotupl Presi
dente, =1 rerpets o 1o plurclidad de pensrmiento; nuestro—
orden conrtitucionel privilerie ¢ 1 polfkics por encime dew
1la intolernnein ¥ lp crbitreriedud, el Fobicrno de 1o Repd-
Wien eotn empefinds on  reivindicar lor 2ff olter virtuder.
de 1n politice, desem restituirle rus mfs penuinos veloreo-
como actividpd superior destinedas ¢ rervir ol progFfrese de -
le sociedpd, por ello, do piblico ejemplo en el ejercicio -
cebpl de su importante responsntilidaﬁ; loe problempr de —-—
nuestra &poctp reclemen uno actitud de conviceidn ¥ perrcve-
rancia, conviceidn ¥y gerceverancin coms lo cuce tuvierosn lor
conetituyentes pars crlir adelente rin ertrevisr e rumbo,-
no appirguos ni gueremorn unre ertebilidnd ertifiecisl que —-
oculte la injusticin social, ni temgaco tenemos que aceptar

un orden imrueeto con el argumento de 1o fucrza, por &oto,-
.

+



hir ¢un venor gonficnzs en mieriro fobiermo, pore cue con -
lre cceionan yus 2stfd toaende £o viporice 1 proyccto cong—
titucionul, conristente en tres prondes pcuerdos nacionoler

nlids~ oMo metrr inmedintso: le rmaplineidn de nuestrn -

<
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5
f

[
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moerdtics™, cue tiene cur cer goncretndr en unn nue
vi legirclrcidng 1r recuperrceifin "econdnica”, y el crecinien
to, mediznte unn difmre renerociceién de 1y "deuds extermn™,
que nos zoralta superar lor- problenan fincncieros, el "“bie-
nester rociel®, porp mejoror ler condicioner de vid: de e—e
nuertro pucblo, rotre tode 8l nfr derprotepido, nl gue me-
nos tiene, al quc de todo neceritn. Se ertd luchando poar -
une modrnirpeidén politiicn, ccondmien ¥y rocied de Yérice, ¥y-
re Tegquicre poner en morche lsof peciones neceporine en to——
dog log ordener, porr depencadenar proceron que nogo conduz-
cnn o un avence costtenido y curtancirl, no buseer lopgros ——
eperentcr ni ef{meros, cino medidea que contribuysn o trong
former 1: ¢ ertruzturse fundceoentrles de nuesntr: rociedsd, lo
gue tonends gue lograr ec preserver la tronguilidod de le -
Repdblicu, ¥ pleznzor 1 coneilinecién nocionsl. Cue la ———
trenoformecidn polftier que vive nuertro pofrz, tenemss gue-
estor tolor coneicenter de ¢lle, conocerle, perticiper en —
ella, e incluso encobezerla, pero ir de acuerdo & la dinfimi
e rocirl, ¥ ppoyrr con ustn participeeidn » 1g fuerza de -
le hirtoris Mericeny, el cuombio es conctente movimiento cue
no dete ni puede detenerse, la rerponerbilided de impuleer-
lo nor concierne o todoe, gobernantes y pobérﬂndos, portie-
dos polfticos ¥y ngEruprciones rocialee, lideres y ciudqdnnOE,
recordemor que no puede haber progreso rin 'justicis, pero -
tempoco jurcticia rin orden constitueionsl, ten nocivo resul
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tz gquerer izpedir el dercenvolvimiento dinfimico de lop pro—
cepor saciples, cozo intentar precipiter rconteciaientss ——
que frenen el gvance de muestro pefr., Le luche dzooerfticto
por el poder imalice €l respeto p lr divercizf:- i de ideslo—
file y pencamimio polftico, con el progérito de lopgrar lo —
unidad en 13 fundamentsl, lp desgerucis oo conctruye cotioe-
dipnptente en el DIRALOGO ¥y con 1r airndn puectn en lon reo-—
lidades del presente, ¥ cn el promicorio porvenir de 1lg na-
cidn, ¥y gue re hr iniciado econ el concenpo de toder log —
orgoniraciones politicas, por ejemplo, en el procers de re-
foraas en le lepislacidn electoral, comprometiéndose nues——
tro gobierno con los pertides polfticop g brindsr lnn Fo—
rentips necesarizs psrr menifertar y hneer viler las YDED——
LOGIAS ¥y loao IMTERESES gue cndr uno reprecenta, la concer—
tccién ¥ el concenceo hebrdn de mentenerce, si rebemos npro-
vechar lar a2mplisrc poribilidedes gue ofrece un clfmn de —
dfelopo pbierto ¥ reepetuopo, reconaciendo pl mimno tiempo—
los 1i=mjites gue nos impone, el regpeto s los derechos de —
loe demfis ¥ 1a fueryn svasaltlpedora de 1o reeplidsd; osf, ¢l-
Entado zexiceno sr fortelece creendo leps condicioners de ou-
perfeccioneniento ¥ #a andermiracidn, se renueva sin al te—
rar su esencia, avenra r£in perder el rumbo, es¢ reformr pare
el cuwpbio ¥ ne pars lg rapture, €l concepto de justicip ——
traducido en ley por el canstituyente s2 erypresa hoy en el-
programe nacionnl de sslideridad social; es le jurtieim, —
conde re cncuentrz el meyor resefso ante los compromicror asu
mido= por 1ls revolucidn, Mérico no podrf progresar cabalmen
te mientras millones de compatriotsr vivan todevia en li —

mie irritante =irerie, ¥ en la nés degrrdrnic cerpinecién,—
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1z pa_a--r gue ohrinculirze nuessr derarrollo deczocriftico —
eetd ¢n 1 creciente deripualdad roeciud, en los conrtrwster

(=01

H

tre cendicione: de vida ¥ en 1n disminucidn de oportunfe
drders &4 bienrstar pure lae mryorics, no pcdesnc ni debemor
talersr que 18 pobroza ¥ le ineculded zean factor cue lisni-
te nuesiro progresns, dobilite la cotercnia, ponges en riesgo
1z pcr rocicl, o conprozete el futuro de miertroc kijosn, —
por eco el gobierno np debe de heblar con optisismo dezupd—
gico, ni con deangdpico peciniono, porque nabos extresos —
son peligrosos y con abrurdos; ofSlo z=ediante 1la colsbora—
cidn de todos, puvblo y gobicrno, rotieme y puchkle, =S¢ po-
d¢rd coabstir el resege socinl gue hesss venido scumalzndo,—
recordezor gut la injusticiem no £8lo sfecte a quien iz pade
ce, zino tnabién o guien lg provocs © le concimte; 1ls =o—
dermiracidn del palr erifFe manyor ltiberted y nu=wvns erpecion
de pprticipecién, pero  robre todo reelams rolidarided, ro—
cl:aa 1a conviceidn dec que noedn e sorible zin une perminp-—
disponicién de snteponer al interés perronpl ¢ ée Frupo, cl
interér mupremo de lo Nacidn, el earécter de nuestre deao—
crzciz reside en la fuerzs cocizl, que de smurstento y conte-
aido a2 las inetitucioner, ln hore popular del Zsizdo Xexich
no tiene que per3itir hoy, trensiforser ¥y orientsr 1a polf—
tice & seguir, yo cue el pueblo con sur actituder indica el
somente ¥y la forme de replantesr estrateries y pricticas de
fgabierno, de un pobiemo Gue debe de tener le cerecided po-
re rerponcer & lao deaendes y exigenciss del pueklo gue lo-
legitize, dentro de nueetro peis ne he virto agerecer, cre—
cer y —~rnifestarce corrientes politicas de'lo afie Sivereas,

¢ que zotlen en ¢l fimbito rociel ¥ politico, ejerciendo =in
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limitnciones dercchor gue lp Zonsiitucidn reconoce ¢ todor—
los ciududonas, vivimos en uns roplided ghiriprrtidizte que-
permen tedo nuestro ponoram: polftico, ¢l fFobierno no tienc
gyue voltear lz erpalde a ercpn reclidad, tiene gue gprovechur
cuanto ell: pporte poars impulsur el progreco generesl del —
pofe; pertiende de un principio de confianzu reciproca que-
non permite creer gue desde cade enfogue ideoldsico, deesde—
cada militancia, deede cnda partido, ce deres suténticemen—
te coneservar ¢l orden, MORTALECER LA UDEMOCRACIA, y prewmrvar
la LIBERTAD, ni la soceicdnd ni el pobierno desern menifestn
clioner srbitrurirs de poder, tenemos wue lleppr e le Medu—
rez Pol{ticn para odvertirlo y rechozarlo, tenedios gue to—
ner la voluntad inotitucional parn impedirle, ertar conven—
cidop de que el buen gobie¢rno n de medirse por su cpnpacidaog
poero conducir o 1la sociedad hacia lno mefas que elln misna-—
ha fijodo, han de velorarse por su aptitud pers reslizor en—
1an justicias la determinncidén de conservar y ecepurcr para —
todos por iguwl las garantiss concogradar en nuestrn ley —-
fundamentel, un goblerno lepftimo y comprometido con cl big
nestar de 1o rociednd rige su conducta por lo dirguesto en-
lps normnn jurfdicar, mujetm ou zecidn n lz opinidén y nl de
bate pblerto, reconsciendo gque ls crftica polftica es ¢l —
juicio permcnente a ln rn2édn sobre los rctos de poder, la -~
degealificoeidn totnlicndnrn y eintexsdtice no contribuye o~
erclarecer ni o cnmendar errores, 1o crfitice no croeepn £l —
julcio ni n ru propia reflexién, NO re debe PERSEGUIR & ——
etuél gue cuiere perticiper con fu ideoclopir perc obtener —
un cambio beneficioso pars lz rociedcd y que éete tengr gue

huir rolicitonds el zeile polftice enotys peles nor debe co-
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rrec.onder rlentor lr contolidacidn de une mueve Culture P2
1itizr, une nucve cul turr gue hrbrdl de modificrr suetod—e-
citliaenta Lo naturnlers de 1o relacioner entre robierno y-
rociedsnd, tntre reprecententcs ¥ reprecentpdor, entre for—-
are y contenidos del quehecer piiblico, hoy, come en las me-
Jores Gpoces de muestre historie debemor de ertar ¢ 1le ol tye
rc de lor tcontecimientor y dernffor que el progresce de le-
pociedad hr penerndo, y de loso problemas gue mundiglmente -
e¢ proezenten dfc o dfon; ne tienm guo viporizer y ectuslizor
lon principior y lre institucionon de 1 Revolueidn Moxice-
ni, en ente momento crucinl que vivinos hebrén de definirge
les nuevne eetrotegies de nuerlre decerrollo pars arribar -
£l niglo XXI con ung Npeién mée fuerte, mis jurcten 3 mfic so-
lidarie, no ecpectimpr volunted y decisidén pora sumar s nueg
tro esfuerzo y tenpnecidpnd esto lucha parp superar los pro—
tlemnn yue ¢ todop nog ofecteon, construynmos juntos les ba-
reg de unt nueve nocieded mfia cercena a 1n libertzd, més —
préyimo © lu jurticin y afe identifiendo con la ecencia y -
lee rpicer de lo npeidn, sceraos ejemplo porn el émbito Ind-
ternscionrly debemnos hacer de 1le Unidpd Nacionnl no uns rinm
Ple coerictencie inherte, rino un sistcno dinfinico de perti
cipreidn popular, estpmosr obligodos a lucher perny cue las -
inctituciones re perfeccionen si cuerenos cleenzer lo rFatig
feecidn de nuertirne crecientes necersidedes, debemoe esfor--
zrmmar nor encantrer lr simple perc complej: fSroute de lo-
grar 1y jurticis peorp todon y 1n libertad ;;r:ru cadp uno, -—
~nuertr; hictorie nos he encefieds, p vecers duremente, que la-—.
indepcndencic coxme la libertad no se gonan de una vez ¥y pa-

re siempre, debe gernerce todos lor dfcp, no son une dddive-
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aon une sosnguiste, no £e reciben, sz ahticnen de 1o vidy ——
cono pr@'xi‘uctn del ecfuerzo zripis, no ron un sceidinte e -
exiﬂtené&ﬁ sins 1n rasdn pe¥r conctriir nuzctrs destino, —
Supnéo sme hoble de emor o 1c autric ¥ re profundire en 1r -
fecunde lrtor nucionclists de nucrtroo hiérsary nuertrs Conp
titucién- repregsentn unn intzrpretacién de 1lc hirtorie rin -
sectericngs, uno rrpiracidn de proprero rin utopfrsn, Zooctri
na precice y clure ¢n 1o que eleanzan jucte egquilivric 1o -
teorfin que progremn y 1r prfwis cuc imp¥etentsr norma UpTe-
ma parg Fobemantes ¥y pgndbernsdor, on ru vipenein he denor-—
trado fu plena y cobrl eficrole, ZM1le fundenentr ¥ orprnize
1ls unidad y 1z concordip entre todon lor moricenors; eneefié-—
moales o lop esclptices y o lorc indecicos gue nuentrs pene—
roncidn no puede ni debe darse el lujo de ror npAtica ni pu-
eildénine, radbemor, y cobemor bien que cfla con epfuerzo, —
entuciromo ¥y tensasidad podremos rolir adelsnte, 1o historis
nos cnsefia gue 105 pueblos que fﬂcilmentc'quiuren triunfer-
qin soncrificio ¥y sin erfuerro, terainan por rubordinerre o-
quienes lo superan en diecipline, conseiniente, errficter y-—
voluntad, en 1lg vida de los Necionee, como en lo vida de ——
loe hombres, nade se logra rin cntrege apesionnds ¥y sin ree
novado tesdn, por eso, noe hny cue olvidar que, tedp lo gue--
México no hagr por ol mi:smo no debe erperar ni conviene que
espere n que otrosf gsoblernos ¥y otror neciones lo horan por-
£13 huy gue virForizor lore rricer mes profundeor de nucstra-
noacionnlidrd, enreficmoe o nuestros hijos emer n 1l fistric,—
a creer en ella, n concer rug velorer permanentes, 8 reguir
el ejenmplo de los prdceres gue ecic tierre plorioss nor ha-

dcdo, demostremos cue lor idepler no han muerto, Gue NOE ~—
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crpercnt nBton deberer de cumplir, gue lor reton par prander
¥y diffciler gue porerzenn pueden ser cuperndos con esfuerzos,
oin cloudicecidnes ni decvios; i fe ceicertn en ¢l empefia,-
oi reafirmemoes 1o confipnv: en nocotron mismoc, ¥ perzeve=—
ramot en elln, haremos de idxzien un puis grande por ¢l ecapf
ritu, umparcdo por el DERECHO, cjeaplar por lg justicia, —
esclarecida por 1la culturn y fortalecido por la libertad., =
Kéxicoe es hoy Mérico, por cl sncrificio de los hombres que-
hicieron la ftevolucidn, homhrern de idcologi{a polftice pro—
frecipstn, héroee y conrtituyentes que en féote pnfe dejaron—
piblico tectimonio de nmor o 1o prtria y de ¢ en susn inoti
tucianes, por hombreus como ellos ¥y por lot millones de mexi
cenon que dieron mu vida pnru que énte pran pafs fuera dis—
tinto, mAr justo; de cotn mancra, nl ifrunl que como lo hi—
cieron ellos, tenemor que particignr en 1o vida polftien de
muestro pnie, logrundo primero, mejorar nuestra nctitud po—
ro con nornotrof mismosm, prepararos, y despuée brindar 2 —
nuestren conciudrodanon nuectros cervicios, con €1 interds —
preponderonte de procurnr un beneficio, ﬁdn que ©l interés.
No olvidemos gue nuestro vido osid reride por nuestra Cono-
titucidn yue intepr: las decisidnen politiens fundomentaler
por li:c que hemos optado a lo 1largo de nuesntro historin, -
gue todog, conjuntamente todos, interremos cap soberanfn —
popular que es 1p fuente orifpinaria del poder, ¥ que tencoos
gque estor concicntes y lucker por laes poarcntins individun--
les ¥ rociales, gue & través de nuerctra Constitucidén se ton
cpiran. No cabe dudo gue un delito cometideo con -tal de Bal-
vaguardar los principios que he mencionado, puede ser abe-
suelto, yn que nucaotro pctunl pois re debe a uno lucha, -
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lucka ideoldgica polftice, luchs en 1l cue re comcticron -—
crimenes pera obtener une Nrcidn mars lidbre, i urliteric ¥ —
~Justa, pero parece cer que &sto no bastd, nuestrn Nocidn —
ho peruido cresciendon, pero purece £:r gue 1z democrscie no,
¥ écto es lo gue debe de sctw lizorere, r£ino, se pone en pe—
ligro 1z estebilidad cocirnl gue dursnte décpdes ze ha muntc
nido. Estww sge¢ tience gque acturnlicir or bien dc 155 mexicn
noB, ¥y peru quéeé he nivel Intermecionnl no sesmors un pris —
en vics de denurrolle unicumente, rino gue gezmos un pois —
gue se dustaque por ru civilizaeién, cjemplo de ru ertubili
dad politicm-—=ozinl parr log demft pufrces del munde, no per
mitemos que huysn pidiendo ssile polftics nuestros idedlogpgosn,
porque México se forad con rente como ellos, rulores de la-
Revoluciédn ¥y ¢l coambio, por é€sto v crotfin tomonde zedides —
respecto £1 indulto y amnictin per: oouellos sujetor que —
cometieron delitos adueidors con mdviler politiecos o cocin—
les, con el fin de tomur én cuente ous idess, pero gue  to-
dos, conjuntumente todon, por mcdio de lo polftica concer—
tedoran, encontrezor rolucidn n lor problemne del pefs, eB——

cuchando sin Qenocpreciar ninginz idez, porgue en cusl

quier idea podeaos encontrar la rolusidén pere plpin proble
mn. ¥ rerpecto ni &nbito internceionnl, tenemor cue sepuir
unn polfitica estoble, en rexenior pascdes ne conriderd como
una veleta poco serin, en 1z gue se deteriord le impgen do—
x&xiea con respecto a sur releeisnes internocioncler, FE ——
puede corroborar éoto — en lor medior de inforaneidn -3 pero
al fin y gl cpbd, ruspecto 21 tomer nUE nos oiefle, tenemos —
que pugnar por le libertcd, ntorgindo crilo polftico » loo-
sujetdsec gue cometicron delitos sducidos por méviles politi-
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con o socirler, nudn re plerde con protererles, porque  sélo-
se les di le libarted de vivir; ento  contrilmaye & denostrar-
1la Mzdurcz Polftieca gue ce estd ndouiriendo, nunndo énta a -«
1 netitud de puertre robierno de fpeilitnr el didloro mbier—
te ¥y piblies, ¢ va ¢ logror un: aayor democracic, que pune—
tue no erisnto une ertrbilidad ceondmicn iddner, oi erioten ——
lor medior purc llepnr @ ung auténtien Demoercceian, y érto sce-
logra fortalecicendo nuestres Inatituciones Jurfdicann, y mfia -
odn, lot gue conragren loe libericdes del hombre como lo s -
1n del weilo polftice, sew territorinl o diplonftico, pero -
el fortuleocerls y ejerceerlc no quiere decir gue se ve o hecer
de elln uni prortitucidn, re v n rnolizar lc econductn del ou
Jeto cue 1o guicerr prre ru beneficio, otorgfndeol:, y hacicndo
coro omiro cn nlpunsr eprror nl solvoconducto, fundonmentdn—.
donoc ne en rur srpuncntor, nino en la ritureién politico-no-
ciezl y econdmicn yue acte viviendo ol Poiso del C}ml el sujeto
pretende crenpnr, ¥ nortndeln fundndnmente; ento er, cuando
su prio vivo unec cotabilided politica~rocipl, €l rujeto no --—
tiene porcue coerpar; ccto er curnde ce trete de rujetos que-
no ocupen o hnynn ocupede ¢ rror fubernpmentples; como en el—
caco de expobcrnintes, n lor cunles no se lcp debe de otorgor
el orilo polftico, ni territoricl ni diplomfitico por razoner
cntes expucetup, 0 de funcionarios en el pleno ejercicio de -
sus funciones.



ANEXOS



147
A- Precicidner Torminoldgicnan

Cabe hecer meneién, ndemés de quec cn de suma importancia,
hacer natar que en el trenscurso de cntn tesis #e habla de -
diversocs términos, que en un momento dado se han llegado a -
confundir por diverpos paines, y que precisomente uno de —
loe objetivon fundamentihles de epte trabajo es el quec e do-~
terminen con mayor claridad, ya gque de épto depende en gran—
parte el yue lan doctrine del Derecho de Asito Politico Ben -~
reconocido plennmente dentro del Derecho Intemacional por -
la Mayor PARTE DE LOS PAISES DEL MUNDO, yn gque oe puede con
siderar que el Derecho de Asilo Politico, y mfs aun, espe—
cfficamonte el aeile diplomédtico ha fracaeado por el poce —
reconocimiento y eocasa participacidén en lae diversas Conven
ciones que han tratado ento tema; epin que olvidemos gque aAun
que lo nieguen, lo prectican usando otra denominacién, Esta
preciridn terminoldgica se puede establecar en una Conven—-
cién Modelo en materia de Agilo Politico, para que de pta,—
puedan partir Instrumentos Internncionales que hagan posidble
el pleno raconocimiento de lg Doctrina del Derecho de Aeilo-
Politice (ecpecfficamente el apilo diplomfitico) dentro del—
Deracho Intermacional.

Tratando ademfa, en esa Convencién Models algunas cuestig
nes referenter a 1o eliminneién de 1o figurs del Salvocondut
to, ¥ eotablecer ademdir, el no otorgamiento del amilo polity
co 8 exgobernantesa, para nef{ lograr el pleno desarrollo de -
esta Institucidn.

Tratando, ante todo, map que crear un Instrumento contem—
plativo, dar reglae que reslpente consagren snta Inetitucidédn,

ya que cualouiere de nosotros pudieramos invocaria,
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del pues, los conceptos que mson hbdesicos y fundamentnles -
soni

dmilos e ha definido como "Térwino de ueo internacio—
nal que dasigns el hecho de dar BEMUGIO a un extranjerp —=
expuento sn mu pais, por rutones ideocldgicas o de raza; a -
perascuciones, cArcel o ouerte, "™

Refugios oe ha definido como "El ASIID otorgsdo a un —
sujeto que se encuentra perseguido por raronss de diversa —
indole, pero que se le guarda en un lugar seguro™,

Awilo Polfiticos Se ha definido:"ee la proteccién que se-
le brinda =& un sujeto que ss sncuentra perseguido por razo-
nes de indole social o politico, déndole el REMIGIO corres-
pondients,

Aeilo Diplomdticos™es el refugio otorgads a un sujeto =
dentro de uns sabajeda o legaciédn, y que o8 perveguido pore
rmtones o motivos poifticoe”™,

Asilo Territorials "Es el refugio otorgado a un sujeto =
que e encuentra perseguido, o que simpleaents slmndona M-
pafs por diversos motivos, sea polfticosm, mocimles, natura-
les stec. y que pmmetra por los fronterss de otrv pafs™,

BEstas definiciones las podeson encontrar an Diccionarios
Jur{dicos espscislisadon, y gue se pueden corroborar con —
apmesores jurf{diocos de embajadas y cabajadores de otros na—
cionen; cowo podemss ver, mn todas hay un alto grado de —w
confueidn, 1o gque ha repercatido en el desarrollo y recono-
cimiento de la Doctrins dal Derecho de Asilo Polfitico, —-
hay uyue considerar que laes siguientes definiciones podrf{an

ayudamod a resolver este problemas



149

Aeilot La proteccidén que se le brinda a un sujeto gue se en
cuentru perseguido por causss o0 motivos polfiticos, y que fun—
dindone el Estpdo otorgente en los Instrumentos Internaciona—
lcs y vn cu facultad discrecionnl la otorge.

Asileo Politicos La proteccidén que pc le brindp p un sujeto-
Ggue se¢ encuantran por causas ¢ motivom politicor poerseguido,

Asilo Diglomfiticos Es ls proteccidén que pe le otorga a un-
sujeto dentro de una embajadn o legacidn de otro pafie en su ——
micmo territorio, por encontrarse perseguido por cauess o motl
vos polfticos. )

Asilo Territorial: Ea 1la proteccidn que sge le brinda a un -
sajeto al penetrar por lan fronteras de otro Estndo, por encon
trarse persepuido por cauras o motivos polfticos.

Motivoa Politicaoss Inmiscuirse en los gsuntos polfticos, -
gociales ¥ econdmicosn; menifestsndo su ideologfn, ya rep o fa-
vor o encontra de determinada tendencie o forma de per de un -
gobierno. Hubicere intervenido en forma direeta o no,

REMWIGIADO; 6Bujeto gue penctrp en otro pai{s por causas 0 —~
motivos no politicos, por ejemplo catfistrofes, guerras, abuso=-
del poaer de su poberncnte, o gobierna, Ni cnusam Econémicas,

ftefupiado Diplomstico~ siendo en una legacidn :

Refugiado Territorinl- siendo en el territorio de otro pais.

INOOCUMENTADD — Sujeto gue penetrn a otro pais, no en cali-
dad ni de acilado, ni de refugiado, Bino por cuestionaes ECQNO- .
MICAGS SE INTERNA EN OTHO PAIS A FIN DE SOLUCIONAR SU CRISIS -
PERSOWAL O PAMILIAR ECONOMICA,
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- Posturm de Mérico snte 105 asilndos y los Refumindos

Mdrxico em, 7 hr rido tiexrram de osile prre lor perrepui—
doz politicos, de 1r intolersncis, dict:duree, rcirmo y -
todn foromn de diecriminncidn. Ectc ewporinidn muestrn o —
grendes raggoe tlgunsr personelidrodor que ce hon nrilpdo en
¥éxico, y arpectos de lr wida ncturl ¢€e ler refupicdos -—
Guntemn) toces, en el Suresie del pris.

REVISTA "REFUGIADOS™
Alfredo Zitaromn {1936-1989)

Contante y compooitor Urupgunyo, cosmprometide con lc coo—
cidn populnr en €1 proceno de liberacidn de los pueblor de—
lntinoezméricn, form$ purte del frente emplio conde colabors
en pro _:de 1a Soberpnfu ¥y Democracie en el Urupusy, Su vide—
profecionnl troncourrid cn ¢l exilio, en Wéxico viviés deode
1979 hosta 1985, rfo en el cunl decidid refrecer r ™ pr——
trin.

Joné Martl (1853-189%)

Libertodor y ezceritor eubano, desde los diecz ¥y ceir efior
" luchd por la indecpendenciz dc Cuba, con el otrjeto de remli-
zur 1a revolucidn vivid en Venerusla, Gurrtemzla, Ertadoc -~
Unidoa y Méryico, oniees en lor cunles trabajsd ardurmente
por fu pueblo, zurié en Cuba cn plens revolucidn.

fifctoxr Clmpore
Politico ¥ Gdontdloge Arrgentino, on 1972 o elerido cen-
didrto & 1 presidenci: de mu nncién, y el 25 de aryo de —
1973 asume 1la presidencia pars fque, merer “orpufc renuncie—
rp. Derpués del (3lpe :iliter de 1275 re refuris en 1n eahp
jedr dc Méxicecn en Argentire, donde persnece nor trer nloo-

hesta gue Ylege 2 iléxico en 1376. Peir en e) cue muere en -
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HALPIGTLDOS DESTAC,IDOS,

Leén Pelipe (1BB2-1968)

Poete ecpniiol cue se incorpord a lp alisnzp de intelectun
les on frvor de 1lp Repdblies, nl perderse lo couso ealid o -
Ferfs y luere e o s2rcd hocir la Heahana, rodicéd en Hiéxico -
degde 1940, donde publicsd 1o moyor parte de sus libroz, en—
tre mug obrus dertoecns “vercos ¥ oraciones del cominante™ -
1920, *"lp ineipnin®™ 1937, "cl ppyseo de 1r bofetedrn ¥y el pegn
c. dor de erfia* 19238, "copriiol del éxpdo ¥y del 1llpno™ £tce, —

pmuris en ic ciudrd de Mfrico el 2 de octubre de 1968,

Pr.blo Nerudr (1507-1973)

Ppete Ue Chile wvun decloed por rurc ideny democrfiticrr ¥
1ln defensc del continente Americone, cntrg suc obres destn-
cons “crepusculorio®, "veinte poemns do rsor™ y "unw crncidn
derecperude™, "ocunto ponerol®, "residencia en 1l tierre ¥y -
confiezd gue he vivido% obra nutobiopréifica, spoyd €l gohier
no dec Selveldor Allende, ¥ como diplomfitico fue conpul en -
Crile, en Oricmte, Enpods ¥y Mérxico, tmbujador en Prancia cn
1970, premio Movel de literatur: en 1971,

Arilo & IOD REFUGIADOS ANTINAZIZ, ANTIFATISTAS Y ESPAf!DLES
Lz decigidn dc¢ ofrecer n loc cnpofioles el ectatu-
to de inmigrontes, =mar que de refupgindos, se tomb
en le Sceretaries do Gobernrcidn de ¥México, g2 -
ler did elewds, 1r facilided de que por 1l¢ w=imple

drelorecibén de lor intereepdos sc les concedierg—
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lp necionrlidnd mericrns, eos ndopcisn de 1 no-
cionelidrd .r» pocible zor 1r minifestreifn de —
su voluntud, rin =zfg trfaite, coms lo hrbhir oefiz
1lcds ¢) presidente CSordenrr, Ffrico maplid ma —
feintrnecina protectorz ¢ loro refuriclos tntinozic
¥ rontifacirtas refugirdoc en ?rencie, en ere —
mrree  punzante  del drom: huasno, le prirtencin
¥ ayuda pers loc perceruidorc israelitns tond 1la
dimencisn dec un deber de c=rrcter unano, el drf
ma sptoba ghf, y hebin que ayudrr a eep ronte,
cete nyudr conaistid en 1o ocultercidn de cier
tar perpon~a, en decumntntrr a etres, drrler fpei-
lidsdes, mejor dicho, llevarlns & une poribilidcd
de une sulidr de Prencic, selidre que ere muy dirff
cil, con 1la documentroidn meviesnn c8lieron muchore.
Algunos contabin con 1n sdaisidén previp de porte—
del gohierno, © otros oe lee docunent$ pora gue —
simplente se les protopgiern, ¥ se les ayudd, como
decia, nl procurarscies ln via de :zlids de Pron-
cia ¥y sclvorse, hubo ceros nae presentsbon mu- -
chos eccoyos, dificultcdes ¥ barrereg que cobro——

paSNTe

Archivo de Gilterto Boccues,—
Historio or~1 de 1r Diplomp—
eis mexicenn, Scereterin de —
Relneciones Esteriores, Mérics
1988, pépginn 63 y 67T.
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Cfelis Gilacin (1021)

Ecar3olr, rotrlr, llepd n WMéxico en c1l berco mexique, en
199, lerf ¢ petunr en el cine con 1z dircocidn de Bufiuel-
" Wnrzrix*(19%3), v el “haycel exterainedor® (1962). Incur—
rlonz por ifurl em 1r televimién, dremsturgn cxtrnordinaria.

Figoles Guillén (1904)

Poctz Cubeno nacido en Comegefiey, micaobro de la sociedad-
de estudios sfrocutenos ¥y umo de rur fundadoren; odepfs mian
Bro dirigente 4l portido comunistn, fue fundador de 1o -
unifn 3¢ ercritvrer F eriinsters cubsnos, cw poerds cn de con
tenido socisl, entre run obrar se mencionan: motivon de ron
193D, crnior rre rald:xdor ¥ ronec pera turistero (1937), -
12 pulowr de wuels populir (195%8), ¥y €1 grun zo (1964).

Gierrlt Pierre Charim (1935)

Sociflose Britinmy, realird estudior en 1p Univereided -
“Waciens} suténom: fc Xéxico, erhilisdo en nuestro pafec deso—
de fincs de 1los s55c serentas, cb.mlncnt'; es prafesor titu
lir en 12 FPaculird dc Ciencirn Politicuo ¥y Socinlec, y en -
1r Pacaltzd de Piloooffs y Letrzc de 1 UNANM, entre sug  —
principsler =snmeyar re encuentrens Le economie Haitiana y -
a vic de dccurrolls (1965), sociolopgfs de 1o oprecién (1973)
<} Caribe £ 1z hore Ae Jubs (1980) cuyn obra fue premindn —

par 3 cora de 1ro Amfricenr.

MArl Srstro (1925)

Polftico cubeno nesido ¢n Colonirc Birdn Oriente, de idess
deaserfticia, orgrniyd desde Yéyice 12 luchs contra el dicﬁg_
dsr BErtizte, derenicorced en Cubn on 1956, despubs de su pri—
mer iMente fpllide, ¥ re refuris con cuc repuidores en lp—

Sierrz Mpe;trp desde donde se lengaron y derrocaron’e la —
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dictedura, 1la Revolucidn triunfd ea 1T58, ¥y retuesimente eo—

el comandante en jefe del pobi<rmo cosiplir-ts cabrno,

Yortenmim Busi Soto viudrs de Allecde (1314)

Naci5 en ¥Walparaiso, Chile - replit$ estudioc de pedepo-
ﬂe. en historia y geografo en 1z Cxniversidrd de Chile, —
egposa de Salwvelior Allende, ¥y cuemnids fuae Zerracedo en sop—
tiembre de 1973 el gobicroo mexicoro le did asilo cse misma
&fio, ecuslmente vive en Hérico, 7 renlirs conferencips con—
objeto de conseuir una movilizaci4n intermacional prra el-

retorno ¢ 1le Jdenocracim cn Chile,

Ledn Troskxy (1879-19£0)

Nacid en Elirabetgredo, Murin; fund:sdor del ejercito ro-
Jo, espititu fnzuvlkczor de 1la tercerm intermecionnl, y ccbhegs
vigitle de 12 revolneidn de 1917, llegS 2 ME€xico en dicien—
hre de 1536, reilopdo 2 instencices de Liprs:o Cfrdenas, el 21
de apasto de 1940 fue areninndo por Mamdn Xercander.

Luis Bufiuel Portoles (1300-1553)

Fecis en Arn-dn @cpafiz, llepd 2 (léxico on log 2fies cun——
rentes, ym contaba ron cierto renombre en 1z historim del -~
cine por sus tres peliculas renlizadar hesta enioncess un -
perro andglur (1928), 12 e¢ipd de oro (1230}, ¥ lar urdes —
(1930), en 1248 filof =n ¥é&xico 1r =2fcd7 "lawe olvidrdors™
obteniando un premio del festivel de Cazes, éc 1946 p 1977-
reclizd wveinte peliculcr en México,

RfSzulo Gzllezos (188£-1G651)

=3 Venssol:nmo, oo €e lor novilistnr -

dovelinste 7 Folfs
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re.reventrtivor de Anfrico. Puc ministro de instruceién pd
blic: en 1936, diputndo nocionnl 1937-1540, condyuvé o 1o -
fundacidn del portido mecidn democrdtice en 1941, cleogida —
gresidente de 1948 o 1953, derpués de cufrir un golpe de —
Estndo vivid exdlicpdo en Cubn y ¥éxico, don:lclpnrtic:ipd -
criuamente en los circulor intelectuales, su obrn mis cono—

¢ida co Dofiz Birbaru.

Ano Segers (1900-1983)

Alenans, ercritora, ru primera publicacidéns el alenmiento
de loe pescadores de Santa Barbira le valid el premio Cleirt,
econsifuld un vigodo en el Conrulndo de Kérico en KBarcellr,
froncin; milit$ on grupor entifocietns de Néxico, precidiéd-
un club, escribid en periddicos, en 1943 publicéd en Inglc'o—

la séptime cruz, regrecéd o Berlin ecte en 1947,

Jupn Grijelbe Serrer {(1911)

Brpafiol nueido ‘en Gendega, Crotaluisz, en ocu poafir dencmpedid
divercor eargros cntre lac gue dentnenn el- de deleginde de la
Feneralidad en 1lr efimpre del libro de Porcelons, Lierd o ME
»ico en 1938, ¥ en 1949 funde 1lcr ecditorisl Grijelbo, que en
eante srio cunplirs Loz A0 rfice de exictenciz con mis de 1000
titulon,.

Alniée Poppr (1914)

Gue tennltece, critice de pinture, destacnds feminista, -
ereribid noecir, profesor: de la fecultad de Mlosoffia y Lo
troe de 1o UNabi, trebejd en rodio Univerridad, funderdorp de
1z revietn FEM, coltborcdorr del periddice el DIA smeceidn -
ecalture:l, entrs rurg obrar pn encuentring "Confezioneo de —

Jogé Luir :.wvcz", decupurecid fn una époce convulmva pern
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su pafg.

Lo REAIGIADOS Gu- templtecoss

Por LAQOPIVOS A ACONTECILIZLTOL DE CRD= POLITICO ©n in -
Repiblice de Guatemala o inicios de lor arincrors r3an de —
Sctc dfcedn, se produjo unc oitupcida de violencian gue afec
to 8 Bectores crmperinos e indigenvs de 1 poblacidn civil
gue no tenfen condicidn de beligerineic, eston ricleos O —
blcdores hebitnban 1o parte norecciaentzl de Guutenduw, 8-
ticulpraente lar repionco de liermctencnpo, GQuiché, y Petén,
cuyo olime y fertilided de tierr:. re srooejon Tucho nl Ertzdo
de Chippas, gue colindan con €rte pefa, lrededor de 46 =il
pmausteapl tecos, de lor cusrler el ndacrs mfic elevado carres—
pondie o majeres y nifics, un tuen ndrers de viudoe y twerfs
nos, codo resultndo deol conflieto rrmndpn, r.zaron 1l lincr
fronteric: gue divide a ¥éxico de Guntenslp, ¥ se asentia-——
ron principelmente «¢n 1098 sunicipios de Complepa, Trinito—
ric y “argorites, del Ertudo de Chisnrgs, ¢a un primer cozen
to a escasos netror de 1o frontern, 1p npudiencidn del co—
frentamicnto entre el ejército de Guitomele y diversos gru-—
pors nrmados de acuél p:fs incidid en cue el flujo de perso—
noB guae buscnban refurio en Mérico rsendiercn en un promcdia
de 400 percomes en 1982, s cifrue cue en 1983 pleanzevicn o
3000 durcnte €} mes de aarzo, 9000 en julio, 195,000 en rep—
tirmbre, 20,000 en diciembre y finrlomente £6,000 en mpyo de
1584, n portir de €cte momento se detuvo el movimiento de —
refu/icdos o muestro pafs, Lo refusirios gue re encuentren
en '€ ico reprereninn r nueva Frapot étni.:s-: del ironco ma-

#n, gont eenjobwd, mom, chuj, Jrcclteco, guiché, ccechiguel
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chol, 1roinddn, quetchi y 1:dinor, nrovicnen del departomen
to de lmeructinsngro B0 %, 4+l cuichd, 15%; petén A%, y aoltn
vernpnz ¢l S1% cr nonolingue y el 49% nabla ¢l cortellano -
uprree de rur preopits lenpure, ol cembisr 1lnc condiciones -~
provilucientes por le eleccidn de un gobierno civil en 1986

cicntos de rofuriecdor han regrecudo 0 su luger de origen.

O%ro refugicdo cobresnliente ess

Luir Curdozn y Arasén (1904}

Gustemnlteco, erccritor y critico de arte, viritd por pri
mern ver Yérico on 1930, radicéd un lrrgo periodo desde 1932
hagtn 1944, regreréd o Gurtemnla ol término de 1r dictedurn-
del gencrzl Ubico, trat 10 pfior de democrccein en 1954 fue -
ertradi tade Jor l- nmmedu Eptrdounidense gue ocupd el terri
torio ventrommericane, entre sus obras se dectoeany Guntemi
8, lss lfneur de ou mano de 1955, México, pinturn de hoy -
1956; poecfns completan 1979, Orovca 19B4,

LGS AEMIGIADOS GUATELALTECO EN CAMPECHE

En Campeche se han reubicedo 11,267 refugiades en los ——
agerntamientos de Meyn Tacfin, gque cuentan con 6, 619 pobla--
dorer y Quetrnl Etznd, con 4,448 hrbitontes. En &stor se ——
han construfdo un tetsl de 2481 viviender, 5 clinienn, 6 -=-
escunles, ¥ 6 pozos, con cuyn infraeriructura se tusca que-
loe refupindos puntemaltecos gue tenfFan un nivel de vida que
gcc: egyuiporable £l de 1n poblccidn mericona. En cerca de —-—
11,000 hretdrers de toerrenor necionalern, ssimnndoo sor el -

covierno estetal lor refupindor fuotemegliecos tribejon en -

actividpode: upricolss, pecuarias y artecanclesn, en 1989 pl—
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canzaron lr metn de sembrer 5982 ncctér-es de mefrz, 2000 heg
térear de frijol, 80 hectérepa de 4Artolar frutrler y 93 nee-
téreap de hortalizes, las cuples leo groporcionarin un gl to—
porcentiaje en rus necceridader blimenticien. Coan rer ecto o -
len cctividoades pecunrias, cusnten con 4173 czberrc de pone-—
do porcino, 415 cebezas de genndo ovine y 2600 conejos, poar
otron parte #1 problemo de la educacidn bilinfue y biculturel
en promovido por los promotores de cducpeidn de la propina —
comunided pars teneficio de 3284 rnifies, con el Tin de preser
var mu culturs y ou entidad &tnica 1o gque les focilitard su-

reintepraciidn a Guctemele, una ver gque deciden resatriprse

Buinas de Etzruf

Etznf pertenece nl finnl del perfoilo Cléeico, siprlo IX -
despuée de Cristo, ¥ fue copitul rerionel de rnumerorosn oren
temientos, el nicleo de ruv nuwnerocar egtructurco cubre unt
ruperficie de 6 kilémetros cucdrnidsr, 2ntre Y-e cue robrecr
len la gren acrépolis, rcdificio de $ pioos y un cvanzodo pisg
tema hidrfulico, luego de vorins etoprs de recteurccidn or-
quoldgica = pertir de 1943, 1a dltimp ctepa de trebajor de—
restaurncién cn Etrn! ho tenido notobles ovuncesn debido o -
lz entu_instn participaci%n de cerca de 2500 refugiadon, —
trabajoe de limpia, exploracidén, ercnbtecidn, rercote ¥y re—
construccidn de los vestipios nrgueolépicos de Etwmzd diriri
dor prr €l Ila¥, han dado como resultrde 1ln rertaurrcidn de
NCHOLNA, 1o pluza de los Cuchillers, el juego de pelotn y ——
piramides cercetne o la gron serdpelis, asf mirme re hon en
contrado eateloe, cerdnicas, firurees trlladrcs ¥y mfis recien~
te Sascoreones de extrnodineria bellezo, ester otrzo han sig
nificido ¥ mleansods unn inverridn de corovim: domente 200—

2illones de gperop, las cue podrdn smplicrre en lo medida en
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QUE pore esto e dispponpa d¢e meyores recurfton parn lopgrar la
intepreeidn de lnc ruinns de Etznd al circulo Woyn de 1m —
Feninrulcs de Yucntéin, en un nivel equivalente & los conjun-
tor de Cob4, Usmanl, y Chichen Itrn.

Mérico, hns ablerto-tus pucrtns y tusn
mnnoa al errcnte, ol herido, al deante
rrado, rl héroe, ricnto que ésto no =
pueds decirse en otyn formn, ¥y quiero
que pegucen mis panlnbras otre vez como
becon en tug muros, de par en par -- h
nbrirte tu pucrte, combatiente y lle—
ne Qe cxtrofios hijos tu cabellera y -
tu tocsote con tus durat munoa lao me
Jillao del hijo cue te porid con 1A

grimas 1n tormenta del mundo.
PAHLO NERUDA - 1950,

Dntos de loo Refupiadas en Crumpeche
1988-1989~ Presupuesto (ACNUR) 5448'293,000 pecos
poblacién 11,267 personas, existen doo campamentos, el Mays
tecdn, con 6619 pernonas ¥ A Quetzal Etznh 4648 personas,—-
"Tienen de servicicos 2481 viviendas 4,5 habitantes por vivien
de, gulud 5 clfnices 6 pozos, educacibdbn, hny escuelrs de ——
preceeoler zon 151 plumnos 4.60%, primarin 3020 alumnos 91.96%
olfobetizacién 50 elumnos 1.92%, primeria intensiva para ——
edul toc 50 vlumnos 1,52%, snecundarie sbierts 13 alumnos ,40%
dendo un totgl de 6 erccuelps, 3284 olumnos 100%, en comuni-
eaciones exiscten 2 rpdins, Produccidn, tienen disponibles -
- 11,601 hectfirens, por habitente 1,3 hectéreeps, tierras cul-
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tivadao, de mofz 5982 hectéreas, T3 de cul¥ivo; de frijél-
2000 hectfireas, 24.78%; do Crutnles 30 nectféireas 1.1 % , de
hortaliran 98 hectfrenp 1.22% un total de 8070 hectéresg —-
gue equivalen wl 100% de sultivo., Erirten & bodegerr; 1o pra
duccién pecunrini ganado porcing Al03 cobezen, goancdo ovino
465 cobozag, cunicul tura 2600 cabezan, spiculturs 15 toncla

den, otrns ectividadeps tienen carpinterins 9, 24 sastrerice.
Pucnte COILAR

Los Hefugindos Guntemaltecos en Quintana Roo

Bn Quintana Roo pe han reubicade 8733 refurindos, on loo
Ascntamientoo de Son Jopd de los Lirios, Moycbalén y Quechuy
matén, en &stos ne hon conestrufde ceminos de nceepo, clini-
cag, sistemss de distribucién de npuc poteble, red ecléctri-—
ca, oocuelon, bodepas, iglesiopsn, canchns deportivees, etc, -
Le infroestructurn y servicios con los gue pe hun peondicig
nado lop cappamentos bugecan que loo refupicdos puctemal te—
cos tengon un nivel le vida cquiprroble ol de l¢ poblocidn,
mexicana vecina. El gobierno estatcl ho desipnado 8875 hec—
tfres de terrenos necionaler o los refuricdos guntomal tecos
loa curles reslizan sctividades agricoles pecuering y urte—
gannles, en 1989 ce ecpern cultivos 155 Hectiéreaos de meiz
nei como 9 hectirers de frijol, y 91 hoctéirvear de frboles —
frutnles y 98 hecturens de cultivoe de hortplizss. Por lo —

.que corresponde o 1o producci’n pecunriu se eptima alcnnzar
lce cifrac de 151 cabezep de genado vecuno, 617 de porcing,
2 su ver en 1l npiculture re obtendrén 21D tonelndrs de miel,
por 1o que respecta o la aviculture rfe contoréfn con 9 mil —

aver, 207 ciberes de coprino, 136 coberrs de ovine y 91 co-
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nejoz. For otro lpdo el proprrma de educncidén bilingle y ——
biculturrl cs conducido por lor aregotoros de cducecidn de-
lﬁiproria comunidad. La poblncién escolar sc divide ent ~——
preescol: r 159 alumnoe, en primrria 1306, nlfabetizrcién 29

primurie intencivo 141 recundnric abierto 14, 1647 alumnoo—
DECLARACION DEL C, CARLOS SALINAS DE GORTARI

Respeeto de la tradicién de noilo politics del gobierno-
mexicano, REITERO el compromiso de mantener una de las mas—
noblen irodicionesn del estndo mericano, €21 innlterable de——.
recho de esilo y lo gorentip del refugio, trodiciones como-
fztn reflejun el espiritu humenitorio del gueblo mexiceno,-
los refugisdos pueden optar libre auténomn e individualmen
te por une solucidn diferente y regresen o su lupgor de ori=-
gen como un cjercicie pleno de ou propie albedrio., Bn écto~
turee tncontromos 1e imporinnte participacién de orgenismos
intemrcionnles y nzcloncrles como los son; el Alto Cominio=
nzdo de lros Noacionee Unidas para lons Refurindoe y la Compie-
sion de pyudt o lor refugiodos guienes ro hen encargcdo de-
creur las condiciones Sptimes que desde ru recponsabilided—
proporcionen el peceso nl primer derecho de lor refugicdos-
yue ecs La REPATIIACICH voluntoric., Mientrpr ecto sucede —=
se propicin el recongcimiento de 1w dirnidad de su colidad-
hume ni, 60-ra gue por aedic de mu propio trobijo y de my cn—
peeidud crepdorr, soticfugon sus necenidpdes viteles,
".ejorar loc ordenamientos legnles eE para beneficio.de to-
dosa",

México

Conrtiiuecidn de 1857 - 4Artfculso 2
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"En 1n eadblice todos nceen librer, lsr erclavoes que —-—
Pisen el territorio ancionul regotron nor ece rélo hecho su

liberted y tienen derechs & le proteccifn de lrg leyen,™

Dator de log Refugiandoo en Cuintans Roa

199%-1989 - pregupuegto 3778°704,CU0 pesos, poblacldn -
BT733 perronng en 3 campementos, Sen José de lor Lirios, 953
personos 10,92%, Yeyn beldn 4675 perconos 53, 53%, Cuchumeatin
3105 personas 23,55% un teinl de B733 perconae 100%, servi-
cios 1561 viviendes $.6 habitantec por vivienda, oplud 3 --
elf{nicas, 11 pozos, educacidn, eccurlen primaria 1306 nlumnos
79.30% alfpbetizacidn 23, 1,70%; nedirm rie intenriva prro adul
tor 141 plumnos B.55%; neocund-rin sbierte 14 plurnes ,B85% -
preescolenr 159 nlumnor 9.60 % un tatal 2e 1647 nlumnoo 1007
en comunicocioncr eviste A prriiosy produccidn B875 hectfirers
.99 hectfirens por hnbitante, Tiarrrs cul tivedrsn, mpef{z 1550-
hectdrenn 25,51% del cultive, frijol 1572 hectfrers 25, 574
frutsl Bl heetdrees 1,32% hortrlizro 2970 hectdrerr 48,119
totnl dc 6173 hect’ress 1008, Erirton © bodeprs. Le produg
cién pecunrias grnedo vocuno 154 caboarer, ganedo porecino 617
ganado caprino 207 cabezes, genndo ovino 133 ccbesesn, cuni-
cultura 91 crberas, eovicul ture 9,000 avep,ppiculturs 20 to-
neladas, otrae sctividedes realizadas tienen 16 carpinterias

2T cortrerfos,14 panmderiars,
Puente CONAR

Befuricdos Guatemnl tecor en Chippsc

Bxigpten 127 campamentos distritulides en lps ronre de 1pr
Fergnritos, le irinitaria, y Cowrlcpr, 22nil refupricdos, —-
con el upoyo del ASIHUR - COMARl se li'm podido conectrufr 4052

viviendos, trointc y tres Todegcor, ¥ currenis y cinee ercug
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les, donde s2 dr enscehinza escoleriprecscenlor, primaris ¥y -
primris intensiva, depde un totel Ae 6579 nlumnosn, acual--—
mente ol ACHUR-CONAN y el goblermo del Eptede de Chipper —-
ectfin vfinrndo lor detollen gue nermitirdn nvonzar con loo-
progr mnt 42 ppoyo ¢ 1n poblpeidn refuricda, que no ne re--—
ubicéd en los estrdosg @ Caompeche y Quintenn Roo. Con eptnp=
medides los refugindos sctunlmente en erte entpdo podrin —-
gorer de condiciones cimileren n tus compatriotas en los eg
tudos de reubicicidn, “enicndo como murco ¢l profrecia malti-
anunl » medinne plnro, aote dltime es finenciado por 1la Co-
munided Econfmicr: Buropen, en Tirna de loprar 1p totsl pu--
to suliciencio de la poblneidn refuripdn,

Conotitucidn Polftien de 19173 Articulo 195

"{o pe pnutorize 1lep celebracidn de trotadeos pora lo
extrndicidn de reocs politicon"

Dator de los refurincos on CHIAPAS 1988-1980

Con un przsupucsote de 2837'%00,000 peros, 23mil poblaodores,
dietrivufdos en 126 compumentos, 76 ¢n Margoaritos, con 13,823
personso equivelente al 60.10%; 4 compomentoz en Trinitoria,
con 4274 personag, 18,58%, 46 cemprmentes en Comeolopn con -
4903 percones, 21,324 haciends un total de 126 campomentos—
233il perconsc 100%, Hry 4053 viviendee lry 5.63 hrbituntesn
por viviende, solud, te cenrulta periodicomente o loo 126 —
cecapementos, cducceidn, eon lgc escuelar hoy preencolrr con-
2066 Eiumnoc con 31,40% primarip 2813 alumos 42,76% prinaria
inteneiva prri tlumnos 1700 alumnos 25,84%, totsl 6579 aplumnes
100%:, eon comunicnciones hoy 9 rafdios, lo produceisn ege nlmo-
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cene en 13 bodepns, FURITZ CQHAR.

M potrin erin en todac lar rvincenes de fcto tieprp de

promiridén, oue nhors oo me pbre inmenra,...."

Leén Felipe - 1942 -

DATOL GEJERALES DE I:QS CAVPAN.ZITOS DE AEAIGIADDS

Prepupuente ACNUR — pdoainistrecidn 737°773,000 perop 6%
en Compecho SA44R*FA3,000 feron 43%, Chirpna 2837°500,000 —
peroc 224, Guintnnn Hoo 3778'704,000 peroa P9%, totnls —
12B802* 270,000 pecon 100%. Pobloeidén en Campeche 11,267 per
sanns, en Chinpaz 23 mil personnws, en Quintrnn Roo 8733 per
ronno, total 43 mil personns, Procedencin &tnicas Canjobales
24,072 personns, 55,90Y, Mamec 6695 personns 15.9%7%, Chujor
4322 personno 10.5%, Quechien 2893 perronas 6.73%, ladinoso—
7574 pernonng 6.22%5, Jeeoltecos 1092 perconss 2.54%, Cuiché
968 perconnc 2,25% , Techiles 15% perconoac . 36%, Choechi——
queles 129 percont o ,30%,total 43 mil perconmn 100%, La -
peblacibén se componc de 6450 hombres ndulton 15 % , BGOO -
mujeres 20%, 27,510 jovencs y niffiec 75%, total de los —
.43 7il hnbitcntes 100%. Hey en Campeche hay 2 GAMPAMENTOS-
Meyn teeln 6619 personnp 15% y Cuetzpl Etznd 4640 perconno-
11% on Chizpes 126 cemcpentor 76 cn Rurpnritar, 4 triniteria
¥ 46 en Comelapa, en Mnrparite 13,823 perronso 32K, trinita-
rin 4274 perroncs 10%, Comrlopn 4903 perconna 12%, en Cuinntp
nao Roo exinrten 3 eampomentas, San José de loa Liriom con -~
953 porgonns 2%, ol Mryn Belém 4675 perconcs 11%, Cuchumatféin
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con 310% personzc 7%,totnl 131 cemermemtar eon 43 mil -w-:.rr-_':_
nan 100K. Loz nervicios: hay en Zampeche 2481 viviendasn, —
en Chiapee #4053, fuintens RHoo 1561, tetnl 809%. En melud -
en Cpapeche hny € elfnicrg, en Thirprng erirte contulta perid
dica en loc campon, en Cuintons Roo hny trea elfnicos, totnl
de 8 clinicas. En cduecncidn en Cespeche hny 6 efcuclas, en
Chinpur 45, en Quintpna Roo 3 totul %4, en Compeche asie
ten a elaoea 3284 perconas, en “Chinprs 6579 personnp, en -
Guintana Roo 1647 pernonac, totnl 54 escuelan con 11511 per
sonns, En comuniencidn hny en Cnmpeche 3 rndion, en Chinpos
9 rredior,en Quintunp Roo 4 redior, totnl 16. En In Produc—
cién, tierra dirponible en Compeche 11601 hectifrenn, €n «—
Guintonna Roo hny 8879 hectfircez, totnl de 20476 hectdrena,
tierrn cultivanda: apis 7442 hectfreesn, frijol. 3572 heetfircas
drboles frutnles 161 hectdresn, hortnlizas 3066 heetdreas,—
total 14241 hectérean, Produccidn pecunrin: ganndo vocuno-
1%4 cobezpn, prnedo porcino 720 cabezns, gonndo cnarino J07
cabozan, fFanado oving 133 cpbozaa, sunicul tura 20691 crbezos
avicultura 9000 aves, apicultura 40 toneladng, otras potivi-
dpdes, existen 25 cerpinterfos, 6L sactrerinm, 14 panaderias.

AUNUR - CONAR

"gereros libres, =i eotomosn unidos®

Prny Servendo Terecas de Mior

1822,
REPERENCIAs
Archive due Tiempo Archivo de el Universcl
Archive de Zxceluior Archiva de el Dia
COMAR Constitucioner -1857-1917,

ACNUR
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CONCLUSI1IOHNTES

l1.=En £1 treascurso de €ste trabajo he comentedo reapecto de
una confusidn de térainon que rl erclarererse &stor nos —
pueden llevar a obtener un beneficio para lz bhumanidad, -
mipeos que jlameados dentro de unu Propuectia Yara lUna Con
vYencidn Bodelo en #aterin de Asilo Politico, Instrumento-
Internacional que lograris tal fin.
2.-El Agilo Politico, como objetivo fundamental lo define co
mo aquella Inrtitucién Musanitaria gue tiene como TinaAlided
el que a un sujeto perrepido por mativos politicos, ¥ que
=i intervencido en las cucstioner politicre =ena directa,-
¢ le brinde proteccidn, sotivos que de acuerdo a ls {a-—
cul tad discrecional de cadn Estrdo re deja a su libre al-
bedrfo su cplificacidn. Pero aguf entrs una cuestidén de-
suma importaccig en éste trabujo; es el de lp calidod —
del sujeto que solicita el asilo politico, cunndo se tra-
te de un funcionario pfhlico en pleno ejercicio de sus —
funcinnes, o de cierto funcionarico de jersrguia alta cno -
el gobierng, o de un exfuncionsrio pitlico, en estos ca-—
808 tendriz que ponerse en duda en el inst-umento inter——
pacionel gu2 se propone, ¢l otorgar el gnilo a éstoe saje
tos, por rezoneg expuestps en €l transcurse de este trabe
jo, habvria que proponerse dop situacionegs
—orear un tribunal de Derpfucro dentro de la Corte
Internacions}l de Justicia, ¥ que de ascuerds 2 la informs—
cisn presentade por la legocidén en el zafir del sujeto gue—
solicita el osilo poder manejer un falle, por el cusl ge -
oterpFue o niegue el zeilo {exbajrdp del pafia ezilsnte). -

Porg evitar la sanipulacido de los salvoconductos. Na ape—
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géndonss tanto @ esa focultad diserecional en esatos cosos, pg
ro tratur de fartelecer le Heciprocidpd Intermaciopal, tratan
do de quu esc tplio sirva en un momento dado para solicitar -~

1a extradicidén del sujeto.

3.~£1 concepto de Refupioe, incluide también en esta propuesta,
a diferencis del asile, no ep por causas polfticas con Que
el rujeto que lo solicite pen autor o coputor del miemo, o
que hayn intervenido directamente en los movimientos polf-
ticos de su pafms, gino gue noas debemoe de referir al refu-
fMAosdo camo aguel sujeto que por Cousos 4jenas o su praopisa-
voluntad, como en ¢l caso de unm querra interna o externn,
o por cptastrofes naturnles, coms lo serian mavimientos —
s{muicon, o erupciones volefinicam otc., que provocan que -
un mjeto tenyn que abandonar s patria, MO SIENDO MOTIVOS
POLITIOOS N1 ECONOMICOS, esta calidad de REFUGIADO deberia
de otorgarcse por todos los pafses, y por un espacio de —
tiempo determinado, repatrisndose al sujeto al término de-
laon hoatilidades o al recuperarse el pais de origen de 1s-
cetéstrofe sufrida. Junto con el Alto Comirionedo de lap—
Maciones Unidas para los Refupindon deberian de crearse -
otros Organicnos s nivel REGIONAL a fin de ppoyar en epan-
partes o las personas nue con sus familias awendonsn su pa
tris contrami voluntad, erf como s cred en Bfxioo 1a Comisién
NMericana de ayuda s Refupgisdos {CONAf). Instituciones gue-
deben de fortalecerse ¥ crearge por caridad mumann. Ase—
purfndose ees colidad de Refupiado entre; ande CAHNETS como

ee hz venido hociendo en México.

4.-0tro concepto yue hay que erpecificar en el Instrumento —
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que re propone, ea el del Indocumentado, que hay gue diestinguir
1o de lzs 9os neepeiones antes mencionndan, yn gue esta perro-
na emifra 8 otro pals por rnzones o motivos dnica y exclugiva-
mente econdmicon, tranicionande & su putria por vender s fuer-
zn de itrabajo., No confundmomos al refugiasco con el Indocumenta—
do, gue aungue lor dos carecen de documentos al ¢emigrar de sus

naciones log mdviles que los gufen son diversos.

De é&eta formo y quedando claramente especificadas nlgunppe-
Propuestes parn crear u.na Convencién Modelo en Materio de ASI-
LO POLITIOD, podrinmos hocer mds fuerte la Inntitucidn prote——
€iéndo a los que reslmente luchan por loo idenles de justicia,
liberted y dedocriiein, ¥ no a los yue otenten contra ellos, —
Inatitucidn gue debe de evolucionar debido o los grendes coam—
biocs a loo que se estd cnfrentando la humanidad, ejemplos gue-
se pueden citar son la eituscidén politicn de Ponsmé, el cambio
en 1la polftica de Husia, China, Rumania cic.
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