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IY'l'RODU':::::ro:.: 

.JJcntro de lns firumr: .jur!dictic t;·J~ hr i:'lo c:-onn:i<:> el ho:n-­

bre en el trnnrcurno de ru cvaluci1n univerr.t1l, 1tt fif"lll"? -

de1 00110 político f'or:uo pnrte -:iu:r 1-:iportrntc, ye t.u" pol"­

lo rnir:nn ~e vr.n n conrorror todo::; P<:UellPr> P!'pirocionc~ da­

libertod, i;;unldcd y frntcmidnd, ;i:-inci;ii!lc que l"C con-o-­

rra.ron en la le¡;irtl.ncidn francc6tl, traro ln primern Revolu­

cidn tille ::icrcor!u el inicio del penrn~icnto pol!tico-nocinl 

moderno. Lo importnncin de c.uc t}~tu fil'Urc jurídico evolu­

cione y r¡ue to:ioi:: loe in!'tru::icntoa j ;r!dicon que hnblnn de 

ella ae nct.unliccn en de vitr>l i:nportoncin. PortC?riorncntc 

dunJntc ln Primcr¡· y dcnpu6~ In Df!('UOdA Guerra Mundinl, me¿: 

cnron poutn pnrn ln crcncidn del concepto actual de lo cuc­

eo el Asilo Político, y con ello lfl imperante necePidnd r. -

nivel intemucionnl de creor inetrumcntoo jurldicos que coE_ 

snero.nin y reeul.cran en ellno el pleno reconocimiento Y 

ejercicio de loo Derechoe Humnnos. Hnciéndonc notor que -

los pn!eeo que tienen rn!cen cottUJnec no~ :nuestron tendcn---

cir.s prirecidnn ·rcr.pecto a lr; cref'Cidn do o.as nOr'!nl?S. Eo -

pues, <¡U(' M_cer un andl.inis hiotdrico de lo que podr!amoo -

connidercr como oleo remo to de lo c¡ue nctucl:nente ~n el -­

asilo pol! tico, pero. u1 rin y nl cnbo nece~tirio poro lo-·~ 

grc.r comprender un poco ln M.ltil dictincidn, que rleunon 

pu!aon no reconocnn, y que de ncuerdo con lo~ pn{cee que e! 

lo reconocen err. distinción no ett trn sutil, Yn que co::io­

~e :nuC$trn en el devenir hiFtdrico nie-npre hr. e>'iotido ln -

c~ridad hu~nrw. de protecer n loe ?Cr~~ruidoP., h..~rte vuc no­

r;c le!' ;JtuCbe lPft ceusoc ;:or loe cuPlc:- huyen, ccurrr> GUC -
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eron por :::otiVof' politicot", relirior.oP, ccon6micoa, racin-­

lcr, rocirler?, !?te~ CCllificnndo n todo ÓPtc péncro, como -

el rcfueio - otorendo por cunlruicrn de lrtt cnurnn mencione_ 

drs, ein hncer di uLinc1'5n p1 cnr o cri:>nndo fipurrc jur!di-· 

con que dicrL·n un tri• to cr-pccir>l n lron diverrnc rituncioncF 

que r-c pudi!!rnn rcrl¡Hncntt.r dentro:) de fi('Urnr jur!dicr.c el!:. 

ro:nente ccpecificudrr; y no dcno-nin::~r t! un ("rupo de diver-­

cr~a ci tu:·c1oncc dentro de un mirmo título; co:no lo menciono 

en el primer copítulo de !<ato tl!r-ifl, y c¡uc lleve por título 

"Ai:ilo-IJcncrulidt:dcn'', contc11plündo dentro de 6ntc Ct>p!tulo 

lar r-ntccodcntf!n hirtr'íricoc de lo c¡ue rc11otnmentc 1 en cu.e -

r.lbore!", ca connidcrd' dentro del rcfu('"io nl r.Pilo pol!tic?, 

cin lln:n11rlc nr:! n ci•tn fi('Urfl j•_ir{dicr., :1 '?!UCho :nenor ho-­

cer una .ii:::tincidn de lr1!" divC?r,,.-io cnurí'r. por lnn cunlco -­

proccd·:r!o el rcfuPio¡ cvolucidn que nclurlrncntc (en el pr_2 

r-cntc : iflo) hl:1 11 t.!('1•do ll crcrr fil'Urnc jur!dicoP quc ce 

cncorecn de nor.ni•r dentro rlc ru rer.lrmcntricidn divcraos 

problct:1nE de trnt"ccndcncin importante, trotf.indoac ~atoo de -

unn :npncrt1 :nlir. er¡Jcc!ficn, co:i.o lo Fon los i¡ue prcoento 

ent1: ficurn jur.ldicrq dentro de cctc 11iLn'l cnp!tulo hnro 

:ncncidn de divcrroo conccptoD jur{dico-tloctrinnlco de lo 

que cr; el rcfupio, y dcntro de licte, el vr:ilo político, ubi 

cncio:Sn lr. lb c.:u<: tcne:not" c¡ue cntt.!r conci1Jntcp: poro ~ucs cn­

pri.".lcr tl:nnino, re reconozca 1 nivel intcrnucionnl 111 Uoc-­

trina :iel !Jcrecho de Arilo, y en r.ePtlndo tAnnino, la Doctr! 

nu e Inetru:!lcntor: Jur!dic.,n Lntin?n":1cricon?s, ref'.!rentcc no 

adlo el or.ilo tcrritorinl, Fino CDpecíficomcntc nl neilo -

p?l!tico di:1lo:nGtico lntinoc1:=lericl!no, l"Prar quo evolucione 

y r.uo muestre mejoreo perl"pcctive<~, pnrR unn mejor reoolu--
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ci6n de loE problc.'tlne y conflictor: c;uc pudieren currir de -

lo splichcidn d~ dicha InC!tituci1n, ~crr r-c:í lopr.:.r nl !Jl~ 

no reconoci:!liento y nplicncidn con el fin de ;irot~rer Ion 

Dercchon ~u~nnor Y, luchnr por l~r. ob,icti•t'):> de libcrti·d, 

ieueldnd y frnt.,.rnided, objetivar í,Ue non ln ;u::ulr• purro di­

rteir cunlquicr ncunto del pueblo, cul!lcuicr tipo d<.:! rolitj_ 

ca, pnrL 1oftrnr por lo :ncnoo, :.l bcncf1cio de lno l?WYC"!"'Í: ::. 

No niego que hn hnbid-:> un i;V"Jncc ~irnificn tivo con rcl:_ 

ci6n n 6rtr. inrotitución del P.t:ilo político, loa ..11sponicio­

neo Reelnmcnt.arinn del Acilo, como ce ti tul& el cccundo ca­

pítulo, ac mucatro en primer t~n:iino un un!..lir.;.ir:: n loa O.!: 

denrunicnt.oc Gcncnll.en n Uivcl Intcrnr.cion1tl, lo::: cur-lcn ut!_ 

117.nn indiet1nt11mcntc el t6r:nino rcfufio y ueilo, pero n1 -

rtn y n1 cabo lo reconocen y oplicnn da cierta :nnneni, que 

nunque troten del noilo político, no oc refieren a ~l como­

unn ficura jurídico out.6nomn formi•dr> por una doctriflfl bnf'-­

tnntc umplio, en lo que ne npoye plcruimente, pcrn nr! lo~r 

eu reconocimienlo Intcmocionn1 rnñs or:iplinmcntc; t'C rccon::i­

ce el refuftlo político o el cM.lo político tcrrit.orinl.. En 

oegundo t~rrnina, y dentro de 6E!tC! miF:no capitulo Meo un 

nnáliaio n las Dinponicioneo !fcB).r•mcntnrine del .\[."ilo en 

Lntinorua~ricn, en ln c:ue oe hn locrndo unificnr un criterio 

y luchr·r por el reconoci.!nicnto de lon Derecho~ HuCU!no~,-­

que se consae,r¡,n n1 invocnr por CUt"lt;uicr rojeto r:u proteo­

c16n, y r-dn ::uSn el apoyo y reconocimiento por porte de -

los ¡:nÍt;es lt,tinanmericenon, del "/,cilo P'll!tico !>iplo::il!ti­

co", aporte ~el yo reconocido y nplicndo eei1o terri torii:-1, 

<¡ue oUOGUC mueetrn nleunno 1.~pcrfecciones en M.l aplicrcidn, 

co'IIO put?d; ~cr el cnf:D de 1.r :':?r"Oi;'}Ulcci:Sn de Plpunr.-r de lcr-
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rieun E! ,jur.Ídic'1r', como lo ep C?l r..;:1lvoconduct.o; que- n pc-­

~r de otor[f\rr:cl<:: ri un pflín lu f'ncul tnd dit?crecionul. en -­

utvcrr-.oc; inntn.u::icnLos intcn'locionnlee, de conceder o ncenr­

cl u::-iilo u CULlr•uicr rujcto, ba~f.nc.loi·c en 11u prt1,1i11 cobcrn­

nirJ, y r:u prapic t1utorictcr::iiru1ci6n en cu11l1.¡,uicr neto de....;._ 

dccinidn, uunc.¡uc puede in11-uir el Entado Territorial u -­

ta.l punto de! c1 ue luc rclucioncB intcrnnctonolcn pueden de­

terioro.roe entre loe don Eotudo:; involucrudon en ene cnoo;­

y u~n mcn, pucd-! h:ic1~rr-c de ot1tn inati tuci6n del Anilo Poli 

tico por lr:. cur<l :::e tri. tl1 de> pro tce;er lnn libcrtndco del 

ho!nbrc, un dc:·:n{111 por el C:UlJl ''º pro tcjn n cxr.obcrnnntco 

corrnptoa, que ni bien, en ru mo-::icnto fueron crujctou cario­

má.tlcon, populurcr y l¡Uc conquintc+ron 111 confii-nr.n de mi­

llone~ de hnbitnntca 1 yn qur. por éstao r.unlidndee oc leo~ 

votó ¡Jnru ropreocntur r nu pueblo de r.u propiu ru!z, inte­

cronte du enu ur.idcd nocional 1 y que PO le confiri6 el CAr­

co para diri("ir lo:~ dcc:tinon do ::iillonc::- de hubitnntos, y -

que dc.a¡:iu~n de todo 6nto, pierde lo conf,ir<nzn de ru pueblo, 

y no c6lo ecto 1 t".ino GUll cdcmi1n f;O pierde lo confi11n:r.a cl­

puoblo .11in:io y 11·0 inctitqcfon(:l.l jur!dicr ~· en la c;ue dancon. 

t=t: lLt VidD nacional de ene Entado troicionndo, noqueado; Y­

GUO ounr¡uc ::e lo c,ui ten loe bienes que ruetrojo de ru pro-­

pio pnío, no C!' t.LJ.!'iciuntc C?l cantiro, por lo qua no !tlCrcc.2, 

r!o riqufcrr que :::o lo otorr:rirn el rcilo politice, ni dipl,2 

':D'~~ico 1 ni ti:.rritori:-•l, porc;ue ~in6 :u~rín dcnirrnntc pare. -

lP hu::icni::!rd micr:u:. el 11ue re ulilicc Cl:ltp Inntitucidn f!umn­
nit~rtn (como DC lo hti llr:•:nodo). patt p.rotcrcr n lOl'I pcoroo­

dclincucntcs, yn que dcrcerod::•mcnte ce cecuden en que ob%!!. 

ron de tnl. o cu«l ::w.ncrt• 1-;i:>n¡uo ru~ron impul.nudot! por móvi­

les pol!ticot: y ooci1-loi: en b!.!ncficio del ,ueblo. 
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Dentro óc áste :':lis:no cr.p!tulo, tn:.to en for::w fE.."lC:!"Tll robre 

la rce.ln:':lentacidn qut del l':•ilo t:•! ~~ce c:i ::uc!!t:"'! l~riclt,-­

cidn, cato ce, en cun.n•to a lov ordc!'lr-:iit!nt.-:>r rc:-:.:!r-let: {i ni­

vel Int~M[Ciono.l, en cur.:1.to o i~-r !>i:--p1Jricionc>::: J":.;-}p-icnt:­

ri1.s del APilo en L:,tin':>r·~~ricn, J :-- lo f'l~'' o::r. t•.;c intcrrw-

mcn te Ee rufi.ll o. En el Cr·pítulo trC!E" r_~¡.-, llcvi:: ;or título -

Detcr:.inncidn de lr-.~ Ccu:-:.r: p:-rn el Otorf'ro~icnto del J.nilo,-­

Y en el Cul11 r>nrli2'o AlFUn.,e Criterio~ y Linca":tientofl para -

Otorenr el A:>ilo Político o :?cfuri·J Político - r;c,-.1n ticn c1 

caeo-, y divcri-os opinioncn po.rn dctcnninar rll'Unoc dclitor. 

político El porr,o concederlo, ct•u! !:Cncio:io n rliva!":-.:t:; pu!nco 

que tienen tendencias polftic1 ~ difcr~nt0 r. y que eirvcn d~ ~ 

ejemplo pnro iluotrur cr-tn terifi, .r:n~)li7·-ndo dent!"'O de énte -

mie:J¡O cup!t:ul.o y hncic.ndo comcnti.rior rCf"!Jecto ~ 1r Propucr-.­

tn del Preoidente c. Sr linnn de Gort.,ri ref'ercnt.c::i: ti. lna ilc­

fonnc.o Jur!dicris pnrn el Otore~;:.icnto de J..::nnictí~ e Tndul to -

n HcoE o Prcco~ Políticor, ,?r:-t.c i-np'lrt;•ntc de éf!t.r.. tcnir., -­

yn que oc puede obocrvnr en este tncino dos puntoo importon­

tcEO, por ·.Jn lndo ln ir.ipcrunt...: ncccoid~d de nuc n-.J~Ftn> Políti-

co interncctone.1. nie~ un nir~o criterio y tcndcnciP, y en -

eceundo, ec dcmucotrc n nivel Intcrnpcionnl In ~c:!urc? Politl_ 

en que M~Yico C!ttá ~dc:uiri~ndo, lo C!:;t~bili:ind :-oti~l ruc re-

eotú logrnndo, f"~"lllnndo co::i.o cje::Jplo el lrtito r• loe dclincucn 

tes pol! tico~, concluyendo eetti tcsifJ con un co.:;!t"..ilo ouyo -­

tí tu.lo es ":!o:ncntr.rioD, cr!ticr·a, _:lE'ntr~7ient:> de divcr::-!lo 

proble.nr.o y nleunoo linc~micntor- pt>rn l~ rl'l•li:!:::ci.,.n de une 

Convenci6n Modelo en r.1t1terir' de Ar-ilo !':.li tico• e:i e1 curi1 ne 

puntuol.i:!'nn rile.un'.)l'! objetivof:I y beret.t _;t~rr (!UC dF.te derecho -

aer rccon·:>cij~ co::io tal. Y penoc·r en crC!rr un Orei:niRto den--
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tro de le Corte Internncionn1 De Justicio, que se oncere;ue de 

ju2gar prevcntivD.D1.ente a cxf'uncion8rioe políticos que implo~ 

ren lo pro teccidn y emparo de 6ete ineti tuci6n en cun1quier -

pnie, isntes de que 6ste b otoreu,c. 
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CAPITULO 1 

ASILO - GiltER&LIDADES 

&)ANTBCKD.EJrlTES HJSTORIOOS 

A trav•e de la historia eie.apre ha existido un orden no­

co-.rto P"'l'B la 8Llboiotencia del hombre; aantener loo rela­

cionea hwz:.anse, n.ten•e principa1 d.:l progreoo de loo Nacio­

nes, de la hlmanidad mioao, evolucidn que tiende la mayor -

parte de la~ vecee a proCllrar un beneficio. 

La Historia del ho•bre y de loe Macionea, •E' la hiotoria 

de IN periaaaiento, de la libertad con que ee aanif'ieata ese 

penu.m.lento y de lae Inati tuclonee que l.o COD8Bf"l'llll, Crente 

a loa dedlall•o del poder polltico. La eupre98 deeventura de 

l.a tumanidad. ba radicado en f'onaa f'reruente en el ejercicio 

del. pc.der,deaviado de su verdadera f'olicidod, 7 :!e eu verda 

dera f'inalid.ad, para el provecho o:itcluoi.vo de «rupoo o11gá.r, 

quicoa y con menoscabo de la di,rnidod humana. A trav6s de­

l.a hietoria ee ba dEl9oetrado, as( como en la actual.idad, -

que ba)r confusiones 7 oposiciones ideo16p,icas. tan fuerte&­

que1 en ciertoe me>•entos1 el. debate doctrina1 no puede si­

qui.era establecerse. 

El hombre siempre ba vivido en constante lucba contra e1 

ht>mbre 1 he creado Instituciones (como une te1anüla) para 

aprisionar a 1os enemigoe, de 1o que pera él se considera -

1a 1iberted. 

Algunos grandes guias de1 peneemiento Universal. ee hsn -
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vuel. t.o deaconfiudoe u cotar al. cervicio de una tendencia -

determinado. y demostrar lll!r&do y simpatio. por we propios -

niute;n.uo, como ni conot.ituyernn un inotrumento que neceea­

rinmente debo servir e todor loo pueblos, cualquiera que 

ceo GU desarrollo social. 

Le lucha ideolóeica de rn.aestroP. diau~, nao coloca en une­

s! tuaci6n comprometido, porque oo pretende obliFUrnoB e optar 

por a1gUnon de loo nintem.no contradictorios, entre loo cua­

l.ea no aparece, de momento, una Cdrarul.a Col.ir: 7 conciliado­

ra que permita lo coexiptencin do reg!menoe anta,dnicoe que 

mantienen la omenur.a de una de~~uicinnto contienda Unive~ 

BB1. Jrua6.P se habionllevudo hanta tan dru...Atica y crecien­

te tensión Internacional., eotoo probleian.e pol.iticoe y eco~ 

micos. De continuar eote debate inconciliable por mAo tiem. 

po, arrojaría deofovorab1emente nuevun genentcionee deepro­

viotas de aquelloo ideu1en o valore~ (libertad) que han go­

bernaoo la occi6n B.lperior de loe hombreo. 

Por A oto, lo e hombree de 1dea1ee di vernoe han luchado por 

aontener prtncipioe de libertnd a trav~o de le historia, 7-

ee bsn visto pereee:uidoe por lon diripentee do loo sietem&fl 

opueeton a esa libertad. por lo que a1 h.lir blscan de un -

lugar donde se pace de LIBERTAD para maniCeetar lo que se -

piensa. y en donde oe goce de garant{ao pol'll poder vivir -

como un oer HUllANO. Pero el que lucha por esa libertad, a1-

grsdo de deptruir a otros neree, no merece eer libre, po~ 

que su libertad empiew a coartar la de loe dcmd.e, .,.nton­

ces ya no ee le podrle proteger a ese individuo• tratando 

de evitar a1edn contacto con ene ser onti.socia1 que tl'llta 

de conseguir protcccidn benándooe en lo Inetitucidn Humani­

taria que ee el asilo politico. 



Beta Inetitucidn Hu=anitari.2 del Asilo, y e 1n que cun.1-

quiera de noootron pudiéram:as ri:.currir, aJ. vern=>~ derpr:>VJ..!: 

too y privadoe de nuestras ca~nt.!es como sereF hUmunos y -

que tanto nueotro Consti tuci6n Polít.i.ce de lor Estno:::i s Uni­

dos Mexicano o O:>nBagran. y que l.n Declaración Univt:rf!aJ. d.e -

los Derechos Humanos hace patente, e!! puea, necec.f..ltio h.ec:er 

re1'erencie a la evolución histórica que nos muestre ef!ta -

Institución del Asilo. coni.ra aquello e ec'toc de erbi trari.e­

dad, en el tranocuroo de loo tie::cpos. 

Ree.tl. ta caai. imponi.bl.e preeir:ar con e7..E!cti tud el mon:ento 

de su orteen, 6ete parece airpir con la aparición misma de-

1a humanidad, ae! 1ae primera e ci vili~cionee de que tene-­

moe conciencia encontraaos en elle~ S"J práctica, que ni bien 

be.jo una concepción menuaent.e reli.Oona, ce mnni.t'icete s:ie:!!, 

pre como una consecuencia de l.a l.ibertad del. hombre dec~ 

da a pro'tegerlo contra cua1quier ACt.o de e.l'"bit:rariedad o de 

violen.cia y que en BJ. evolución hist.órica se daría peso a -

un e=>ncepto jurídico-po11.t.i.co basado en la realidad .socia1-

que Fe presenta. 

Cabe hacer :nención de l.os conceptos que a.lF-Un-Ds autores­

nof!' dan ref'erea.tee a l.n pal.abra ASILO, y de 1oe cue1-es haré 

ref'ere:tcia. para aaí, comprender la evol.uc16n del concepto,­

Uega:id:o .fel.icnente a una co:icepci6n P'.J.ra de 1o que es ASI­

LO ?Ol.ITrco. 

Nos dice Ra.fael de ?ina Ve.ra, .,Qu.e el Asilo e!I e1 :privi­

l.el!i.o de que eozabB."'len l.e e.ntiettedad aJ.eunttE' 11.1,ge.ree, ci.U­

dades o iE'.le~iae, que tenían por cual.id.ad :!_.etener l.a a.cd.6n 

de 1a justicia en relaci6n a los delinC11entes Y persef!Ui.doP 

por Olal.~ier motivo, c:¡ue Fe refugiasen en el1o.s"'• .se 

haC-L!- 1=.capi.f cl.e.Te!:l.ente, que B:l u:: principio no balda un m.=,. 
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tivo actcn:iinr.do, rL'iadicndo que: "• •• Anilo. eo lo inmunidad 

que r,1: concede en el territorio de un pni~ nl extranjero 

que hu cometido nlpÚn dl'lito politico (concepto nctuul) en 

el. cuya, y que f•C ref\1Ein huyendo de ln persecución de quo -

puede ser objeto".( l.) 

Tn:nb16n ae ha definido lk In[ltitución del Aoilo comos" •• 

•• UnH Munife~tnc16n de lu Independencia y lo SObernn!n no-­

cional del Botado o ta reante" ( 2). Bari6ndone en el libre nl.­

bcdrio del Entado otorennte (concepto moderno, que diecuti­

r6 con poaterioridad). 

Pero en t6nuinoe c,enernleG, etimol6r:i~~ente ee refiero­

ª • ... un lugnr privilegiado, ni.tia inviolable o eatabl.eci­

miento para. dcovnlidou, o lur.ur privilcrindo de refUgio pu­

m loe delincuentes, puco procede del lnt!ns nnrlum, que -

o. su vez deriva del p.riero1 6.Aylon, que eif:nif'ica fli tio in­

violable. { 3) 

••• "El t6nnino o sil.o, indic:., puen, 1.o protección que se 

1e otaT"ga o un individuo que b.Jccu refutño en flJ. territorio 

o en un lugar fuern de w tcrritorio .... •(4) 

l>ivcroos autores noro dan concept.oo de lo que t!~ entie!lde 

por ae!.lo, y en fl,'.encrul todo:; coinciden, en que 1.o pol.ab.ra­

debe hacer referencia o un LUGAR PRIVILfnIAIX>, en el. cun1 -

un rujeto nutor de un delito, se evade de toda acción en su 

{l)DE PINA, Rafael. - DICCIONARIO DE DERECHO - Editorial. l'o­
r~a, S.A. - M~xico 1986 - Tomo I, pop.. 106 
( 2)CALVO, Corlas - µ, DERF-.:CHO INT;;;RfiACIO?<IAJ, 't'ECNICO Y PRAC­
.UQQ - Edito riel Ministerio de Relacionen Elrteriorea del. P.! 
rú, Li.ma. Perú 1957, pue. 114 
(3)Qics1gnar1a Eng1rüpnpd1co Uteha - Tomo "I, paf!'.". 1075, Me"• 
D. P. 1.953 
(4)00BB10 NICOLA MATTh'UCCI, Norberto - DICCIONaRm DE PºI.ITI 
QA. - Edi torinl. Sií!.10 XXI, México 1961., pag. 11.B 
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Can rcnpecto a Grecia. no!' o't.:>re6 el asi.10 en loe Templar 

de Artemisa en Efcoo 1 de J..eclepio. en !::pidauro, el. de Deme­

ter Y de Pcrt'léfonc en Elc:uci.e,. cl de Pnlnu. en Atenae1 e1 

de Zt..'Un Olímpico en Aten:-.r:i, e.! de Hern en Argon, .A.polo en 

t4ileto, de Cndtnun en Tcbes, en Arpo e, e1 de Er;partn, Inoti­

tuci6n que tuvo un marnlfic:io eeylcndor, y el que oAHre vio­

l.nrlo recibiría un cnDtipo de loe díoeee. La mayor porte de 

l.an civilizncioncG otorgnt::Ei.n el enilo, no eole:nente o loe -

inocentc1,, lo:' homicida:• in'l.--oll4.nt.urtos, loo extranjeroe de!!. 

t.e:-rado::; de cu poÍB1 lor:; in..ocentcr. y culpablco, loo coclo­

V:>:!!1 loa delincucutcn de dere::.ho co~n, lon delincuentes 

pol!ticor., en Grccin noreci6 el Ani1o en loo templos de 

W.inervn en Acrópolic, el. t!e Diana en ?:Cero, el de Jilpi ter -

en Argo o. ( 6) 

?anteriormente, en Ro::a. el. ar.ilo coa:> una institución -

propiamente dicha, no exiati6J' 7 mucho ~e:ios :ne leKisl6 al­

res~ecto, en contrapoeición, en el Pueblo Jud~o, e1 nnilo -

ne convierte en una inoti tución regln.::t.e:'ltada por ln ley, -

gracia.e a lo cunl ec lognS el. eetablecbiento de diversas -

ciudnden de re!Upio lim.i t.edes a los ho::.i.cidoo involuntnrio p 1 

es decir, a nquel1ot' que habían delinc;uido por cenuelidad o 

por necceidnd. No olvidemos que en Grecia, el oeilo oc pre~ 

ticd por mucho tiempo alln de~u~s de ru conquinta por loo ..:.. 

Romanos, y oo ah! donde la Institución da uno de los paooo­

más i.mportonteo 1 n1 est.ableeerEe que las deidades de un ~ 

pa:!e ·no podrían brindar pro"t.ecci6n a un ind.iVi.duo cuando -

~ste era porer:[f"Uido por un e~jero, can l.o que ee eubet.!. 

(6)HeL.PANT - Ob. cit., l.oc. c:i."t., pe_g 101 
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contra, unos veces justamente pcrcccuido (tcrrori~tn~) y 

otras 1njuotn.11cnte perceguido. Pero, proReP.Uir~, haciendo­

reCerencin n loe o.ntecedenten hiet6ricon que dieron como ~ 

origen un AUILO POLITICO, NO de delincuentes comunee, cino; 

por rov.oneo poli tiene. Por un ledo el Acilo en G1<nerel, y­

por el otro, Asilo Político. 

Empiezn coneiderándoec el oeilo como un lugar en que un­

delincuente, fueec comd.n o político, encape, yac refupiu en 

un lugar connogrndo e.l cu1to de los diotics. Antecedentes 

lo e encontI'Il!DO e en Egipto en que oP. did el a r:ilo en loo 

temploo de Am6n·y 0flirin 1 ec hablo de •• ~"UN TRATADO DE PAZ 

-celebrodo en el nao 1278 a c. entre Rnm.~6n JI de E~ipto y­

Hatueil III, rey de loe Hiti to E el cunl contenía nueve nrtf 

cu1oo retercntee a la extrndici6n y Acilo territorinl. Loo­

tomplos cuyo privilegio de1 noilo conced'd:> ero por crncia -

del. Pnra6n ••• "Todo delincuente refupiado en el recinto de­

un templo dotado de eee privilcr.io, quedaba deedc el momo~ 

to dol refueio, exento de cnotigo, el deudor deDcorgodo do­

ro deuda y el .eoclovo libre de au acrvidumbre.( 5) 

Se habla también do ln Reinn Berenice que en'!'lll templo­

de Pnépheros en Thendelfio le aolici tnron nr>ilo, lo cual a­

trnvás de los e.ocerdoteo de1 te:nplo, lo acepta. Se dieron t;.;.!, 

gunos cnoos en que loe Gacerdotenlo eolici tnbt·n poro sus -

templos. De ipuel formo se hnble de un aeilo en lnfl culturas 

Perf'n 1 Fenicia y Hebrea, a~t ~iE:'::lo , se do un matiz --

religioso. Pero en Ef'ipto, en meno e de Ptolomeo so otor1?6 a1 

templo de Isis. 

( 5)HELPANT 1 Henry - LA DOCTRINA Tfi:UJILLO DEL ASILO DIPLOfl!A­
·rICO HUMANITARIO - Edi toria1 Offset Con tiente, S.A. M~rlco-
1974, pnc. 100. 
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tuye lo protección de loo dioeea - el altar- por lo del pu,!t 

blo o de la ciudad, y tomn far.na 013{ el concepto de ora.lo 

territorial, baoado en le eobcran!e y en la hoepitnlidnd~ 

Al pecar o lo civilización romana, ln concepción del noi 

lo trnneita e un período de eetnncemiento o inclur,o de f'rn.n 

co retroeeso, en que BU práctica, por 13cr cantrnrin n loo -

conceptos de ln ley y del ciudndnna, :oe ve ecrin..'Ilente limi­

tada; o peanr de ello se cncuentrnn elfrunos vcotiPio~ de ~ 

oflilo o refugio reliFiono entre loe romanos, no dintin(nlen­

el concepto entre asilo o refU~io • 

Uurnnte el Crietinnismo el Of'ilo adquiere un auge el 

cual se propop6 en divcreoe pueblan, como lo f\lcroni loe 

egipcios, loe e,e:nnnnoe, gnlon y vtcir,odoe, y en le medido -

en que la igleeia tomo f\lerzn, la Inotttución del asilo, ~ 

crece con ello, for.-u6ndooe oei, ya cot:lo unn verdadera ormn­

en contra de la eplicnci6n del orden terrenal, auge que co­

br6 fuerza con lo caída del Imperio Homnno, en que le no--­

ci6n del Estado se vuelve con.f\J.ee. Sin embargo, de monern -

acorde o. la carencia de eetn.tcturns jurídicos que diPtin-­

guen al. periúdo que f'ie;ue, que so corocterizn principalmen­

te por el. poder del más fuerte, el fuerte imponin les leyes 

y nomne n neguir, fUeren juntas, o no, y por ou porto, l.e -

Igl.eeio protegía a los refueindos (asilados) poro GUntraer­

los de ln acción de le "justicio", se limitaba a pedir poro 

ellos gracia, 1.o que sin conoti tu ir un derecho dicS origen n 

numeroeos y ecrioo connictoe entre el poder ecleei6stico Y 

el terrenal. Durante la época renacentista, lo igleoin f'u6 

perdiendo fuerza, debido o lo rlefonnn Protestante y con 

ello, fue perdiendo de ln mimnn manera fuerzo, el esilo -

protegido por la iglcFin trunbién. SUrPiendo nuevoo conceptos. 



í:.n 101: :::ritndor; modernot'o aparece la justicia orgnniza.da-

1011 nif!tc:a:;:i~ 1.ef•ulco f'C filllpl!nn y loa penaD se luunanizan, -

el urlilo rol ir;io L>O empieza n decaer, y cado vez oc le re~ 

trinee m6B, C)(cluyl:ndonc otroD dclitoo co:no EUBCeptibleo de 

acr conaidorndot~ pnrn el ot•rr:omiento del esilo. Loe poíoes 

que ne opu3icron ul nr.ilo cclcniÓ.f'lt1co !"~!;J""_-:1 Pro ne in 

Inelntcrrn y sueciH, cuno!' principelea de loo autorea Rcna­

centir.tho; en otroD pn!nc::: co110 lo fueron Espar\n, Italia yi... 

loe de Aml:ricn Latinn ( ConGU1ntedos por Eetai1a), lo practi­

caron hantn nl sirle pugodo. Tomóo de Aquino Gorcí[I y García 

en au libro de "fil Durccho de Ar-ilo en Indino• en ln que -

recopilo dntoe de vurioo nutoreo, para ar<! hacer de una inn­

nern concinn, uno noción hiot6rico-jur!dica de dicha Innti­

tucidn ••• "no s6lo en la Am6rica eepañoln, aino también en 

Jl'.i.lipinne~ •• "C1tando a.l Prorevor Argentino, Hi.cardo Levene­

(en au libro Introduccidn o ln Historia del Derecho India­

no, publicado en Areent1nu el año de 1924, peg 43) .... 1Hnce­

indicnr concretamente, que "en buena pnrte, 1e l.egiel.nci6n­

diotada paro lue Indine era de derecho pd.blico, especi~lmen. 

te político, odminiatrntivo y penal."; y en e~ta dltima rno~ 

lidnd juridicn encaja el. Derecho de Aeilo, en cuanto ee con 

cebido como "motivo de clemencia o benignided ..... (7)pnra -

loe delincuenteo, yo que para el Derecho Cen6nico ce, acgdn 

oc hn dicho, uno secuela de lo iruuunidnd loce1 ecleeiáoticn• 

(por lo Influencio de la Igleoin, n trnvée de la cvengelizi.:!.. 

ci6n). ( 8) 

(7)1JE AQUINO GARCIA Y GAilCIA, TomñE - EL J.JERECR1 DE ASILO EN 
INIJIAS - Editorial RillS (S.A.) Primera Bdi.ci6n, llodrid Eepeiia 
1930:"""" 
( 8)LEVFllE, ílicardo - INTRODUCCION A LA HISTCHIIA DEL DERECHO 
INIJIANO - fucno[l Aire~, Ar~entinn 1924, Pºi!°• 43. 



15 

JJurante la Colonia, partiendo de loe a~on 1680 a 1797, -

ee sucedieron unn serie de documentoe, lo~ cunlGs conr:uf ..... ra­

ban en la mayor parte de ellos, unn dcfen~a poro loo perca-­

guidos .. Nonnoo que riPieron durnnte le ~poct! Colonial.: C6-

dul.no renles, hcucrdoo del ~onPejo de Indios, ~orton ~cn~-

1.ee, Cartas de nutoridedcn Eclc!'i.6.eticno y octofl lcvnntodn.r 

referentes a sucenoo en loe cuales ne prote~ín de nlrunn m~ 

nern a un sujeto peroePUido por cualquier delito. "Axiol6-

gicnmente es que - uerecho de Asilo- co'!lo tal In:.:ititución,­

tenía rógimen jurídico más antipuo: pero en lo que reapecta 

n1 Nuevo ~undo, podemos considernr n la rlecopileci6n de lao 

l.eyes do Indiae de 1660 como la m6n amplio oietematizaci6n­

lega1 de las dieponiciones dictadas hnotn entonccn en punto 

a1 acogimiento ya no nbeolutomente onrrndo, sino con unn in 
(9¡ 

tervcncidn mno ju oto y meno e celeetinl "• Dejando de Dcr un-

aeilo o re.fueio inviolable, sureiendo conceptoo como 1n ex­

tradicidn, tanto en loo Iglesias como en loe ~ionnetcri.oe,­

preVi.o juicio soe:uido por lee outoridndee reelco, eliminán­

dose así, 1n inviolabilidad ebaoluto que hnbin en 1BP Ir.lo­

sina y utonenterion del aei1o o refupio que preetnban éctoo, 

nleunae de loe leyeo principnleo que trntnbnn el asilo, fu,!! 

ron las recopilaciones contenidos en el título V dc1 libro-

1, primera ley título V, del libro I, neEnJ.ndn ley, relacio­

nadas con otro cuerpo legal, que permitían ln extrtsdici6n:­

como lo fueron le ley 54 título VII del libro I y la )!, t.! 
tu.lo V libro 1 - lo ttecopilaci6n de Indios citada eluden -

la ley de •roro, estas leyes .fueron de loP ai'ioe 1530 o 1797, 

comprendid'ndooe en ellos las promulgaciones de lo iiuevn ito­

copilnción de 1567 promulgado por ?elipe II de Costilla. 

(9)u~ ACUl1•0 G;.n.¡;¡¡. - Ob. cit.; loe. cit. pnge. 36 - 37. 
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...:on rcn)iecto 11 ln ;irócticn, procer.zl.n~te 1no 1eyee de -

l.a dccopil11c16n Indiuno Cl:prcaabon clara::~nte. (pnrtc fun-­

da"tlcntnl de ln hiotorin, y que con~tit.u7e parte del pilar -

de e:::tc trr.bnjo) L;¡ Ley 30, titulo >..VIII del libro II de la 

rtecopilación de lno leyen de lndiun, que d.ice eni: "Loo Fi.J; 

cn1cn de nucotrno reulcu uudi•:ncius o:i6R!: l6E caurnc (poo-­

tcrianncnt.e propondré en c:--t{! trnta jo, le creación de un -

trib.J.nol en lno embnJndns de cada pa.!0 1 parn nni determinnr 

ni un nu.jeto rcu.lmcntc nccct•i ta, o no, la ~rctecci6n de ece 

pufo) que punan tU1tc loG ordinnrion, y otror: jueces ec1e-­

ei6nticoo, f1obrc inmunidudeo de lo irleria, y otrof' cun1ea­

quicr nep.ocioo y pleito u, por cuo !!lin:1nR :>ersonan, o lao -

de rur nolicitndoren i'incnlcn, con que Cirmen lon pcticionco 

en lno coenn y cooon que len tocaren. o ln!< rubriquen•.(10) 

Posteriormente, durnnte loe eñoP de 1680 a 1817 ec diet"'ln 

inrni~crnblee ordennmientoo, y diPpoeiciooen que llevaron nl 

neilo n determinorne bRjo un rl!pimen lef"Rl.. eepeeif"icándoce 

1on cn~oo de inmunidnd 1 y tratando la ertradicidn de dete2"­

minados eujeton delincuentes, hnci(ndof:e ~enci6n de lne en~ 

clonen que ten{n el clero en coco de tni.errumpir con e1 cue 
p11.m.iento de ln acción que en nombre de1 ~e7 se ejercia so­

bre loe delincuentes, y que oe hizo patente pri.ncipal!nente­

en lne rienlcu ~édulne del 5 de abril de 1764, y lo de 1787. 

lA.lrnnte la Colonia c~irticron cientoe de ~édu.lee re~lce, en 

lao cunlee oe hizo referencia a1 asilo. •En 1797 el 11 de -

Junio, t.l Hcy Carlos IV de EPpnña, ~ite una rea1 C~du1e -

para len provincino, en el sentido de evit:ar y terminar con 

loo ablnoe cometidoo por admitir a lo!! óe1incuentee, que 

aco~idoo en Ipleoin~ rurn1ee, que libre.!!.e::te trnnsitnbon 

(·10)llh J.C.UINO G.t.RCIA - Ob. 'cit.; loe. et-: .. , paga. 77, 78. 
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por loo cnmpoa, sin que nadie ne otreviene con ellos. 

No cabe duda, que exietió un lJerecho de Aoilo, un proce­

dimiento judicial. oepUido en nountoo de inmunidad local 

ecleeid.oticn, hnbíe un procedimiento de extradición de lon­

refugiadoe. Ln kea1 C6dul.a promulgada por Carlos IV el l.l­

de NoVi.~bre de 1800 pare la metrdpoli, al igual. que ln ya­

mencionada de 1787, nao hace Mber de una mnnern clera e1 -

procedimiento que ne ocguia pnra otorgar el aoilo, el. cu.a1-

conotabo. de loo eiguienteo pnaoo, y que De Aquino García ~ 

noo hace mcnci6n en su obre ya citada, bn.r.ándone en ln:1 Le­

yes y tlecopilecioneo1 En Primer t6nnino hnbín que procede.!: 

oe n certiCicar la extntencio del delito y del dcli.ncaen~e, 

evitar que el delincuente eecaperu del lu~or de reJ'ugto, en 

eetoe caeos, le lglesin1 el delincuente o torga be una cauat6n 

a la Iglesia pare. recibir protección de énta. Goyando de In 
munidad baota entonceo no se le dictara nentencia. Y en ca­

m de sentencio Cavornbl.e, oc le reotituín a In il".l.Osia,. ni 

ere. contraria la reaolucidn y oe le cncontrnbe cul.pable, 

eentenci&ndoee, ee procedía a la extradición acompañónd.one­

loa m.1.lo11 del Juicio .. t;n la I@leoia. el. Párroco, B:ector o -

prelado tH:t.eaidstico La representaba. 7 por parte de la me­
trópoli ee encontraba. a1 Juez Real, :.l:inistro, Jef'e l!ilita~ 

el &1'-ldante o cabo competente eo encar~ban de ju~1o .. -

los cualee arioarinn de m.a !feoolucldn a1 Gobernador o al.. -

Virrey. Va.oo c1nremente que el auilo no era por mottwoo -

•roLlTI""'S", eino que .. se tratabo. de un reCu,ri:.o deri'Wbdo -

de cualquier delito, fuere comd.n o pol:Ctico (no se deno~D!!. 

ba propinmcnte a:>ilo. había confusión de tér.ninoP¡ o refb­

~io), Nuncn olvidando que babia uno lista de delitou EXCEP-
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'J.'UADO.S y r¡",J.c e1 artículo 5 de ln CéduJ.n Renl hace ref'ercncio 

Y que el articulo 6 completn dicicndo1 "•a•~i del mua.ario 

(Juicio aumnrio, que o mi mnnern de ver, en cndn embojndn 

debiera de hnber un cuerpo coler,-indo que decidiera por me-­

dio de cr.tc juicio que ~e le ju7~nni on ln embnjudn del ~ 

paío del que el mijeto pretende encnpor por el motivo que 

oou, puro propia protccci6n del ertndo ooilnnte, no! como 

del reopeto de loa derechoD luunnnoa del noilndo) renulta,. 

que el delito cometido en de lon c:xceptundoa, 6 que o lo-

pruebo no puede baatur pura que el reo no pierde le inmuni­

dad, ee le deatinur(j por providencio y cierto tiempo, que -

nuncu pone de diez nffoa, o preoidio, trobujoo públicoo, eeL 

vicio de lue nrmoe o dentierro; o ne le ruu.ltard o corregird 

nf'bi trorinmente, ocgdn loe circunntancino de1 de1incuente .V 

calidad dol exceoo cometido, y reteniendo los outoe, ee dn­

rd loe órdenes correr'pondienten paro lo ejecución que no ee 

auopendorá por motivo alpuno. Y hechn oober le condenacidn­

o. loe reos, ei ouplico.ron de ella, ee lee oiga conforme n -

dorecho •••• nrt 6 ••• cunndo el delito oea ntroz, y de loe que 

por derecho no deben loo rcoo gozar do la inmunidad local,­

habicndo pn.aebne ouficienteo, oe devolverdn loe autos por 

el Tri bunel o J ofo mili tnr nl Juez inferior, paro que con 

copia autorizada de la culpa que rcoulto y oficio en pnpel­

simple, pida sin perjuicio de la pereecuci6n de le causa -

al Juez Kcleoi6etico de RU distrito ln conelenación fonnnl­

y llana entregue sin caución de lo persona del reo o reos,­

paBOndo al miB'IJO tiempo ncordndn ol Prelado territorial, PB 

rn que facilite el pronto deepncho. (11) · 

(11) D.c. Al'.;UINO GJ.H!;IA - Ob •. cit.; loe. cit.' pnes. 84 - 85. 
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Aunqul! lo dencrito nnteriormcntc, mucntrc un proprcr.o -­

con relncidn o lo que ee podr!n hnber connidcrndo co:no nnt!! 

cedente de esto Innti tución, 6f:sto montrnbo un mn tiz difcren. 

te, pero ol fin y a1 cabo, ee trt•tebn de protcrcr o un ind.i 

viduo que se encontraba perseguido ••• No olvidemoo que n1 -

l.l.everse n cebo lo Conquioto, loo ordenainicnton lcgn1co del 

Derecho cnetcllnno y loe diepoeicionee dictod.an por lno nu!!, 

vna autoridades desplazo.ron o un eintema jurídico azteca, -

texcocano y el meya. Uivereoo cucrpoo de lcyee, como la Rc­

copllacidn de loo le]ree de Indine,. loe Siete Partidnn, de -

don ~lfoneo hL Sabio, la Novleimn Recopilación y mu.chao o-­

tras mde, eetoblecioeron di opa Picioneo pro ce ralee. A peuar -

de lo descrito anteriormente, en realidad, no exi~tfa un~ 

grupo de normas organizadas institucionalmente, u.na plena­

ore;onizacidn, pnra regulnr el procedimiento en anterio cri­

aina1, y nunque los ordenamientoe citadoo y ePpeciel•ente-­

lee Siete Partidne, de manero ~ietemdtice, pretendían eotn­

b1ecer loe preceptos general.es para el mimao, al. 8Ptructu­

rar el proceso pena1 q¡ el eietema de tipo inquisitorio, re­

.Utaban cont'undidae las diopooicionee de canlcter ecleei4R 

tico, prot'ano, foral. y real. (12) A medido que lo vida 0012 

nial t'ue desarrollándose, ea presentaron diversidad de pro­

blema• que lee leyes caetellanae no "lcanEaben a re~ar, -

ea pretendía que lee leyes de IndiPs suplieran tetes def'i­

cienciee; sin embargo como loe problemnp oe ecentunban ma-

7ormente por loe arbltrariedadee de loe t'uncionarioe, de -­

loa perticuleree y tambi6n de loe predicadores de la doctr,i 

(·12)UOl~ZALr..Z 8US1'Allf.ANTE, Juan Joe~ - PRINCIPIOS DB DERECHO­
PROCESAL MF.XICANO - Editorial Porrdn M6xico - Pªl!'• 17. 



na cristiana. Durante la Colonia, el desenvolvimiento de lo 

Vidn en nun diversos 6rdeneo, requirid indiepenonblemente 

la adopción de medidno encominodno n t'rennr toda conducta 

1eoivo o la eetabilidod oocinl y o loo interesen de lo COrQ. 

nn eepai'lolo en au dominio nuevo. Diatintoe tributal.ee, npo­

yndoe en t'actorce religioooe, econdmfcCQJ, social.es T polft.i 

coe, pretendieron encnuZBr ln conducto de indioe y eopai'lo-­

lee. Poro ln pereecucidn del delito en BllB .Conane eepecia--

1 ea poro juzgar a loe VD.flOe y mucho e otro e auto. El maleetar 

constante, t'incndo en ln impunidad y t'alta de earantfae pn­

rn la Vl!JA y la PROPIEDAD, provocaban alarme @'enerol, por -

eso, en ln fundación de trtb.&nnlee con procedimientos eepe­

cielee (·inhumanos) 7' novedoooe ee ci.Crabo una nueTB epperan 

zo de bienestar y pna oocial. Loe deli toe no diRDinuyeron,­

por el contrario, eitru,ieron cometiéndope intensamente~ e1 -

nb.J.oo del poder ere patente¡ l·oo abueos y la nula democra­

cia dieron como origen el nurgimiento de un nuevo Estado, -

1a forma de gobierno no era la ndecun~a, pero las disposi­

ciones legR.lee 7 ordenmaientoe. si mostrnb11n de aleun& ma­

nera indicioe de poder regir una nncidn futura, deopu•s de­

la Independencia, muchos de 1oa ordenamientos legales exis­

tentes durante la Colonia Bitruieron rigiendo la Vida del -­

nuevo 4etndo, ee~la imperando el abJ.oo, y caetiPoe intuaa­

aoe a loe libertadores de •aoa regímenes, la Puerza se eje,t 

cfa con todo w peao contra lDB di ril!"entea poltticoa, la lt­

bertnd de expreeidn 7 mani~eatacidn de ideaa estaba li.llita­

da, y el exceso de avaricia 7 corrupcidn f'ue lo que pueo -­

Cin nl Periodo Colonial "El riporiemo «nagerado de NB eie­

temao':'.. (13) 

(13)~0LIN SANCHEZ, Guillenno - DERECHO MEXICANO DE PROCEDI­
MI.lliTOS P~~.I!S2 - .Edi torinl Porn1n, México 1986 - 10 Ed. -
png. 41 



l'or o trn porte, como conflecuenctn de ln práctica del -­

aoilo eclceiáetico y con lo opurici6n de ln~ mini:nes di~l2 

m4ticue permanentes que ~e extendieron rñpidamcnte de~de ~ 

Italia o todn Europa, ccpeciolmente deepul!r: de ln!" rucrns­

religioono, ce decir, n partir de loe Tratndon de Wie9t:falio 

de 1648, que contribJ.yeron o r.cncre11:tnr en cnni -tada Euro­

pa e1 eietemo do la diplomncin pennnncnte por rcpTe~enteT -

un cierto equilibrio europeo que neceri tnba una constante -

vigilancia por portP de loe ~etudoe - npurece el asilo di-­

plomático entre ~etndoo, que en BUE inici~o se practicó pa­

ra favorecer n loe delincuentco del orden comdn y no n los­

pcroeguidoe pol!ticof1 como en nueetroe díne, ait."Uación que­

obviamente provocó un sirmdmero de problemas en Virtud de -

que de hecho fomentaba lo delincuencia. Con el tiempo el 

aailo casi llcE:'n n deonpnrocer en el viejo continente, a 

excepción do nleunoe 11ni1ndoD y mSlo en peinen con confiio­

toa internos, con el COPO enpecinl de Erpn,e que, co~o ya -

eo mencionó, lo prftcticó hasta el ciglo XIX. No obfltante-­

lo anterior, loa t.1nicos paÍf!eB que lo hnbínn abolido expre­

samente erun Portugnl por Urdennnzno de 1748; Suecia y Di­

namarca, por ley de 1745; Ine,:laterrn,. dcDde el sitrlo pasado 

que admitiendo en cierto modo la inviolabilidad de la resi­

dencia del .Embajador, reclamo el derecho de penetrar en -­

ella y efectuar nrreetoe, mediante ev±eo previo. A la inve~ 

se. de lo sucedido en Europa, Aein y Africn en donde tembi~n 

pe he practicado el ooilo, pero que ha quedado lllll7 poco de-

61. ~n Am6ricn Letinn ente institución del aei1o polftico­

como tal por razones polfticne, y, dÁndole el. asilado 1a -

cal.idnd de "nailedo político", no simplemente rc.f'ul'"iado , -

encontró un auge, debido n loe con!l.ictoe internan prooios-
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de lae nuevep nncionen. Ln evolución de nucntro pnío ~e~­

vio se! trincada por loo lntcrvencioneo cxtrnnjcrno, por -

cuue.ne de Ineetnbilidnd político y EOCinl, uno ~ala dietri­

b.ación de lo riqueza, y lo peor, un milo reconocimiento de­

los Ucrechoe Humnnoe, lo reprcoión y con~tnnto caeti~o en 

contra de lo monifeetnción del pensamiento,. de loe idean¡ 

ante tales repreeioncr.. lo blequedn de apoyo en el extcriol"­

podr{a haberse conoiderndo como la mdo ldttica salida a loo­

problemae, sin importar que lo intervención extrnnjcro tu­

viera como consecuencias eetrogoe irrepnrnblco, no ocSlo ce~ 

nómicos, sino eocialeo¡ et restablecimiento do un país ente 

cualquier situación parecido, T que ne di6 en nuestro deve­

nir histórico, parecería imponible, pero en lo actualidad -

una intervención de cualquier paie,traer!o como conoecuen-­

cla la deatrucoidn de 1.o que WT Nación en tantos ailoe hebr!n 

conatruido, provocando ante todo e1 exterminio de eeree in~ 

cantee, enfer.nedades, y ante todo, una oituacidn econdmica­

peor de la que oe estaba viviendo banta antes de le lucha -

armada, la recuperación eerfa doloroBB y tardía ~ el trauma 

creado en lee juventudes dolidas, se acarrearía como un tu1 

to de hierro .. durante muchos afio e. A peDBr de loe anteceden­

tes demaeiado priiwitivos, antes mencionados, la evoluci6n -

del asilo en Amdrtca y llU práctica refnllar, tiene 9U ori~on 

una vez que lee colonias se dePligan de Eepaffa, J'B que este 

asilo o refuttio otorgado no era entre edbditoe y Betodoo -­

propiamente, pues el concepto de ~atado ni eiquiona había -

uu.rgido como ta1, el ref\ttrio ee otorgaba sencilla111ente den­

tro de Iglesias y Monasterios de a1p,unoe pob1odos que se en 

contrabon bojo el misno rlgimen jurídico ondeb1e, e injusto 

f.~rn oquE?llna poblnctonee conquietadno y oprimidas y bajo -



uru> confuni6n entre lo eclcaidotico y lo terrenal, por lo 

que no puede cannidernr que el refU~io hapañol que imperó 
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en lno Uolonian fue una mueotrn pequei\n de humnninno, por -

cato rnz6n lo mencionf en ente trabo.jo, como antecedente de 

una mnncro de evndirne de un cnntir,:o, fuere junto o injuoto, 

por ra:r.onoo de delitoo comunco o de cualquier otra fndole.(14) 

Al comenznrf'."c o connt.i tu ir Eetndon libres y Sobernnon en 

lo Am6ricn Lo tína, cmpi e?.a n aurgir lo Innti tucidn del Der.!!, 

cho de Anilo, yn no como un eimple ref'upio pero eecnbulltri­

oe de l;n occidn de lo jueticin dentro de un mi mio tcrri to­

rio, oino que intervienen doe sujetan del Derecho Internn­

cionlll., doe hotndoo. Hoce ya cote concepto, y con el, lnn -

Inetitucionco que le non propine, ne habla de la Sobernnín­

que reoide en el pueblo, y con 61, oe puedo ejercer, por m~ 

dio de la democracia, poro. elegir una fonna de repreoenta~ 

ción adecuada paro el manojo del Estado de una.manera pncf­

Cica, equitativa, libro, yn no le ee propio hablar por lo­

menos en oete palo del principio popular e inexacto de que: 

la f'uerr.a, eólo ee a taca con l.o fuerza. La evolucidni aiguid 

proeentáncloee, luchoo entre loe gru¡:ooo polfticoe propicie -­

que loe vencidos empiecen a solicitar eietematicamente la 

proteccidn de las misiones diplomáticos, como un modio de 

amparer13e de lo peroecu~ión. del mamen to. Aunado a lo ente-­

rior, ee encontraba el hecho de que ln falta de vfee de co­

municacidn en el continente aaertcano hacía pr•cticemente -

impoeible el refutrio en el eJl'tranjero, y de eh( la importan 

cin que dende un principio oe otorgó nl aotl·o diplom.dtico.-

·(·14)JIM"'tz 
DE Ult.>..ICO 

png. 295. 

1"1.0dWO, Wig.berto, MIRANDA, F°EUNAflDEZ - HI!iTOHIA 
Editorinl E •. c.L .. A .. S.A. 9n Ed. - ldó:¡i;ico 1977 



Puede decirse que lne nacionee lntinoe:nericsnas, desde -

su independencia, han tenido una práctica renereliradn dc1.­

asi1o y 1ne prandee dincueionee por 1o E'enerttl. ~e:pre oc -

hall centrado en la cueoti6n de cn1if1.C&r !ñ el. del.i.t.o impu­

ta~o ea o no de carácter po11tico, que es lo que deter.ninn-

1a protecci6n que se vn a otorgar .. 

La neceeidnd de hacer que eetn inst:i.tuci6n ne respetnrn­

Ue..6 a les naciones ln tinoomeri cnnae a rey1aaentarln y n -

crear y perfeccionar loa non:oan de su aplicación intel""J1nci~ 

nal.. Todae eaaa nepirncionee y eoao príncipioc. nacidon de­

dlet1ntoe 1ugnree o1. 1mpu1no de 1o :niman necesidad, ee jun­

tan 7 enlar.an en un proceno evolutivo que cuJ.ai.na con 1.n -

adopeidn de un \::uen ndmero de inatromentoe jurld.icos, que 

Tendrf.an a rerular la prdctico del aei1o. Un breve repooo 

4e su eYOl.ucidn noo mu.eat.ra que desde 1865 se Yinieron pro­

ponl.endo pro7ect.oe de convenios sin que nJ.nruno pronpcrnro­

eobre ~do por 1a opoeicidn de loe Entados Unidos que hnntn 

1a reci.. no reconocen e1 o.silo. El pri.:aer inten~ de codif.!. 

caci6n rorwnl. f'ue ~ato 1889, cunndo se Cir90 en 1l'31ltcvideo 

1.a Con•enci6n sobre el Uerecho Penal. Internacional y que ee 

'1.a prt.era que eeflal.a que el asilo en una 1epci6n debe ser 

respebdo para 100 refugiados políticos. ee ma11eribe un t~ 

tzu:lo de Pa& en 1907 entre Dl.runoe paiees de Aalric:e Centnll 

en le cual. se.reconoce el. aei1o dip1o~tico.ne esticnde a -

1oe barcos aercantee• no e61o en loe eabajad.ae• en 1911. UD 

CcSd.i.e,o de Deracbo lntenl&cional Pdib1ico neffal.e ~ derecho 

el. asi.1o dip1c-.Atico, el otorr,"ado_ en 1ee 1!9bejedaa. en 1922 

ee !'ir98 un acu:~rdo que contiene re{tlnf' de carácter ,,.enern1. 

pera el oeilo diplom~ tico e ar;tUo l/.l>OS PiJLli'IC:OS, pero no -

se deter1i.na lo que cr- ~elito político ; en 1927 ee adopta-

·, 
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un proyecto de Convención en Río de Jnneiro que contemp1a -

e1 nEilo diplomático, y en 1928 durante lo Sexto. ConCeren­

cin Internmericnno celebrado en ln llobono, Cuba, ee nuocri­

be la Convencidn ~obre Aeilo en lo que ne codiCicnn loe 

principios de 6ote. 

Muchos nigloe pormron pnro lograr lo dctorainnción y 

conceptunli?.nción de lo que debe conFidernroe por Asilo Po­

lítico, otorgado ya rea en embojadas (aoilo dip1om4tico) o­

en el. propio pníe del Entado ADilnnte (noilo territori.al) ,­

la Cn1if'icnci6n de Aoilo Político se rcf"iero o 1011 onuoao -

por 100 cunl.ee oc otorgo,. cucet.iones o por delitos pol1ti-­

coe1 el tiempo posó para poder de terminar que el oallo o -

ref\lgio únicamente debería de darse por coas causas, 7uno­

de lon prob1crnno fundamentales y que planteo en ente deaa­

rollo del tntbnjo es una ,gu{a que rac1lite la Calirtcncidn­

del Uelito cometido (político o comdn) yn que ee una cuen-­

tidn nu7 delicada que hay que reool ver, ya que, por fler el­

f'unda111ento' mimo del asilo, el Estado territoria1 tiende-­

a cn.l.iricar como comdn incluso un delito político• •ientrae 

que el ~atado en cuya embojada eo concede tratar-4 de •~ten­

derse a1 ._bito de loe delito a pol{t.icoe. Ll.eg&moa a un pun 
to presente, en el que es neceeario crear linemaientoe pare 

regir el. futuro, pencando que el DKltECHO !JE ASILO es una -

Institucidn, y que debe consideraros dentro de la .UOCT&IllA­

del tlerecbo Internacional, considerando que no todos loa -

patees tionen lne earnnt{aa ~ liber•odea que goramo11 en ee­
te, nueetraa disposicion~s letra.lee en ~a materia, 7 loa que-. 

imperan a nivel intemncionnl., hnn llege"do a determinar noi: 

mee por lae cueles se demuestre que el Derecho de Asilo 



26 

eo realmente uno doctrina qu(! debe rcconoccrnc u nivel mun­

dinl, Y que lna nonnnfl que lo reeulnn tienen que cvolucio-­

nar Y odc c.unree n loo connicton ~ctualeo, procurnndo ante:· 

que nado muntencr ln nef"Uridnd nncionol, coto ea, en un -~ 

poíe como el nucatro que cotá creciendo dcmocráticnmcntc 

el preecntoree uno intervención CYtt<lnjeru o aimplcmcntc 

una e;uerra intcnui lo dcatruir!n en todo!': loti oopecton. Y -

por otro. ledo, lo neeuridod de cndn pcroonn nl vcroe dcntro­

de un pnio en el que Re le violan con~tnntc~cnte n.ie derc~ 

choe provocnrin en éoto uno conducto violento. M~xico eot.d.­

creciendo pnulatinnmente, lo vemoD en nucotro uctun1 fonnn­

de repreoentnci6n pol!ticn, anteriormente o6lo un partido -

politice go20.bo. de mdn del 701- de la rcprercntncidn popular, 

y en lo nctunlidnd carca del 50~ se encuentra diotribJ.ido -

entre otroo purtidoo, coo quiere decir que cotnmoe uvunznn­

do, que oi tenemos paciencia la democrncio en mJestro pa{ir 

evolucionará, de tn1 fonnn que no será neceenrin unn rucrra, 

o crear movimientoo onnndoe, tenemos que entender que esta­

mos en un pufo en viun de deenrrollo y en un paio que o ni­

vel mundial se ha considerado co:no "omi¡ro, honnono ", el -

cambio nnte cun.lquier Pituncidn se puede lograr de una Eor­

ma pacífica y' nin intervencidn ol~no de ningdn otro pafo.-

Am~ricn Latina se considero como la creadora de la Inet~ 

tucidn dei Asilo, por lo que lo afinidad que erlote en 1a -

mayor porte del continente, sea. por lo roza, o el lonruojc­

o simplemente porque compartimos gran porte de nuestra hio­

torin, tenemos que luchnr conjuntamente, primero, pera man­

tener estabilidad, paz y ~ibertnd n nivel inte1T10, y, en -

eeeundo lucnr, poro demoetrmoante el mund~ que eetamoo emp~ 

znnüo o dejar de ocr un peía inmaduro politicomente y que -
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en un fut'.lro no muy lejono, dejnrcmo~ de ner aubdcearroll.n­

don. 'Xodos loo pu!neo de Lnt.inoom6ricn deberíomoo de luchar 

contra loa c;obernnnt.co corn.iptoD, imponiéndolco cnetiE"oo, -

por lar cuuler: ne11n unn mucntni pnro lon dem~n y ne{ evitar 

cae monctra.o que nfcct.o n todon 1on poinee l.ntinonmoricnnoo, 

y unirnon, parn crear unn lcr;iolflci6n fuerte que reconozcn­

los l>crechon Humnnof' indi.vidunlmcnte, yu que, aquél indivi­

duo que dcatruyc o otro ncr tUJmnno, ecn ln razón que fucre­

( cxnminnndo e~cluycnt.cn} no cercee oer llomndo ne!. No en-­

be duda que u lo lnre;o de 111. hiotorin el refugio, como se -

le llnm6 en su.o inician y que nlp:unoo poioee todnvin lo -­

lloznnn nei, el acilo, ce unn inntitución omericonn, y por 

lo miGmo tiene que evolucionar y pcrroccioneree, uniCicar 

un criterio en beneficio de todoo, yn que cuolquiern de no­

ootroe, por ln cnunn quo fuere politicn o no podrfomoe -­

vernos en la neceoidnd de N>licitnr el eei~o político, mio­

ma que ee noo podrin negnr injustomente, o concedernonlo -­

sabiendo nonoetroe mimion, que no lo merecínmon por hoberi­

cometido delitos .comuneo, por rnr.ones polfticao • Ko tene-­

moo por que dejar que se destruya a Etmte inocente, y dejnr­

n los cu1pnbleo impunoo. 
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B)CONCEPTOS JURIDICO - UOCTRINALES 

En el inciso anterior, obt!ervnrnoe vnrioo concepton de -­

lo que a trav~e de ln hiotorin, ne hn dndo por haber llomndo1 

a la conducta eepuidn por uno o vnrioa individuos, que cocll 

pnn de una peraecuc16n, por diverr·oo mot1voe, y que tratnn­

de ocultorae en muy divcrr.oo nitioo, hubie~e nido dentro de 

un mismo territorio, o fuera de l:l. A eon bú.oqucdn de un lll 

gar privilegiado De le ha denominado de divcrona f'or.nne; 

Asilo, 1l:cfugio, amparo, protccci6n, hoepicio, nlbcrrue; con 

ceptos que invocan siempre haciu un ni tia privilep.iedo. Uoe 

f\leron loe que ncertadnmcntc definieron el objetivo que oe­

persigue1 "Asilo" y "Hcfueio", olgunao Nocioneo lee conoi­

denin como oin6nimos, y otrno, loa han dietine,uido de una -

forme to.n BUtil, que hnotn hn.n creado una doctrina diCeren­

te pnrn codo una de loa ocepcionen. En puee, que le difltin­

ci6n. entre aeilo y refugio, eo por la simple calidad por la 

que a un sujeto se le denomina ne!, aeo calidad de ooilado, 

o refUgindo, uno distinción objetivo. Pero al Cin y al cabo 

ue pereigue lo miamo. PoHterionnente, trroe la orponizacidn­

de que octunlmente goza el mundo, y lo individunlizacidn -­

que de cada Estado se hi?n, adquiriendo la mayar porte de -

los países del mundo la independencia, y lleenndo a uno con 

eolidociSn del derecho Internacional pdblico ya como ftEl. -­

conjunto de normas jur!dicao que reeulon loa relacionen de­

lo e ~atados entre ni, o mde correctamente, el derecho de~ 

gentoe rige leo relaciones entre loo eujetoe o pernonae de­

la comunidad internacional, siendo lo Cuncidn del derecho -

Intnrnncionnl público tripartito, en primer lur.nr tiene ln­

de er.toblecer los derechos y loe dcbereo de loe Eetodon en-
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lo comunidad internncional. En eepuidn, debe determinar loo 

compctcncinn de cndn Entodo, y en tercero, ha de reelnmen-­

tor luB orr.oni2'acioner:: e inetitucionca de cord.cter interna­

cional" ( 15). 

o) Re.fur.;io 

"Con excepción de loe delincuenteD del Derecho Comd.n, d,!! 

berán concidernrse como refugiodo.s todos loo individuos, 

que hnbiendo nbo.ndonodo voluntnrinmente o no, el territorio 

del r;stndo de que non m1bditoe (o del Entado de su domici-­

lio· o ret•idencio hnbitunleo), sin hnber adquirido ninpuna -

nueva nnctonnlidnd no pueden volver o dicho territorio, o -

sen a couea de una interdiccidn p,encrnl o especial, non 

porque ne verían oometidoo o pereecueioneew •• (16}. El Refu­

eio ne otorgn o loe hombree deopojndoo de m.1~ derechos, el­

'refupiado eFcopo por di!'erenteo motivoe, sea eocin1eo, eco• 

ndmicoe, politicoe, deooetreo nnturnlco, etc. Por lo que en 

la con.Cerencin !'irmoda en Ginebra en 1933 ne acord.cS que ••• -

" ••• oe debe de ooecurnr n loo refugindoe el goce de SUfl de­

recho e civiles, el libre y fácil acceso n loe tribunales, -

la neguridad y la eetabilidnd de BU residencia y en su tra­

bajo, !'ncilidnder. pnra el ejercicio de aun prore~ionee, ln­

industriA, el comercio y lof' deDplnznmiento,. o BU adrnioidn­

en len eecuelno y universidndes.(·1.7) C'uc pobre concepto;· en 

MAxico, eimplemente ee eozan de las parant!ne que otorgo la 

(-15) SEPULVEDA, Ceenr - DERECHO INTERNACIONAL - Edito riel 
Porn1n, S.A. 15 Edicidn, Mé7ico 1988 - pe~ 3 
(16)GABIHO ELIAS TRONCOSO C. - LOS DERECHOS DEL ASJT.ADO EN­
~ - UNAM - M6y,ico 1976, pn~. 48 
(17)00HDAN ·r. HALAJG:Z.UK y MOYA D. Tereon - nEREQHO INTERNA­

'JIONAL PUBLICO - Ed. Edier - Buenos Airee Are-entina 1972 -­
pag. 202. 



caoi peri"ectn Cd'l~;tituci6n, que oupere les rnrnnt{r,~ que -­

otorgaría cunlquier otro ordenamiento del mundo, de In nn'tl! 

ro.l.eza que fuere ... 

Ln Dintinci6n entre noilo y refupio, es qui'.! el rcfup,io -

ee cnlificedo de een mnnern, y el nnilo e!'" celif1cndo de -­

eoa otra manera, pero el noilo lntinonmericano, nticnde n -

queho. eido calii"icndo como "oDilo político", y no como r~ 

fugio, entonceo, tenemoo que el aoilo político co por rnzo­

neo pJlíticne, delitos pol!ticoo, delitos que ron cnlificn­

dos unilateralmente por el Estndo Anilante, y que por lo r,s. 
nere1 el. concepto do delito político Vnr!a, a convcnicncin­

de alguno de loe partee, y que muchos vecen provoco tensto­

neo en lnn relncionen entre loe Eetedoe involucrudon. ~io-­

mae relacionen que oc ven ef'ectadee entre i:ntodor que no -

son propiamente participen del nnilo latinoamericano, nin.o­

que también loa pn!oee que no formen parte de los convcn--­

cionce o tratados internacionalen en materia de Aoilo, nea-

4i.plomdtico o territorial, y que otol'[?an el rofup!'io, oc yen 

en serios confl.ictoo internoo pera poder determinar lo qUD­

•e delito comdn o delito pol!tico, como le .&ctuol llepdblicn 

Pedernl Alemona, pa{n Europeo , entoncou, ea neceoario de-­

terminnr lo que ne entiende por asilo político, lea f'ormno­

en que oe otorga, y, lo principal, hacer una lintn que non -

ayude n la difícil tarea de lo cnlificacidn de loo delit.oo, 

como pol{ticoo, no Sdlo o loe paíeen que ot~l'P-'Bn el refup.io, · 

y que no forman parte de nuestro crt terio al denominarlo -

como oeilo ·político, diotinci6n autil entre loa don concep­

ton; sino n lon paisen latinoamericnnon, creadoreo de lo ~ 

~~ctrinn del acilo, cnliCicndo como tal, y por nizoneo po~ 

li ticnn, tarea que h.o.stn le rechn, ha provocado connictoe-
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no :.ólo 1nternncionulcs,_ oino tnmbién intornoo, por un lodo 

se vucl''.!C inhumo.na, y por el otro, ntcntnr!a contra la pro­

p1u ~cf'Uridnd interno del pnio nailnnte, por eoo, hay que -

dt:tenninnr pnr6.metroo pura no cner en crrorce, aol.vnpuordnr 

cnt.c todo lon mt5todon y principian pacíficos en bnne o lo­

Duclcrnci6n Univcrf'nl de lon Dercchon Hurnnnoa porn poder""' 

loa ut.iliznr en el. cjcr::icio de nuestroo derechon, no odlo-

como mexicanos, oino tnmbién, corno ncrco humanos .. 

b)Aello 

En un diccionnrio jurídico encontrnmoe que, el t6rmi.no -

"en de uno inte:rnncionn.1. que dcnignn el hecho de dnr refu-­

gio n un extranjero ClCpucoto en cru pnin, por rn7,onco idco-­

lógicoe o de rn7.n, o poreccuctonce, cárcel o muerte•(1B) .. 

"Se hablo del onilo como una inotitucidn en virtud de lo 

cun1 uno pcroonn encepa n lo juri~dicci6n local, yn sen 

huyendo a otro paf.o (nnilo tcrritorinl)~ o refu~ilndone en-

1a embnjndn (ooilo diplom6tioo) 1 o en un barco (npilo naval) 

o nvi6n (.oeilo aéreo) do un paf.o extranjero"( 19)Por rn:zonee 

po1:1.ticae o ideológicas por lao que un oujeto Woca eu pro­

teccicSn_ en eaoe lugares ( oeilo poli tico) r no dando cabida -

a razones do tipo dolictuoao realmente tipificadas por Ble:!:!. 

na dicpoeici6n pennl de nlgun Entado que otorgu.e el nnilo -

politico o simplemente un morco lee-al que 1oe guie para -

caliricnr uno conducta. 

(l.8)DICCIONAHIO JURIDICO MEXICANO - Ineti tu to de Inveotign­
cionce Jurídicas - E<l. Porr"l1n, S.A. - UNA)( - •&xico 1987 -
Tomo I pag. 24 3 · 
(19):-iEARA VA.ZtUEZ 1 Modesto - DERECHO INTERNACIONAL PlJBLICO 
Editorial Pornin, S.A. lOn Ed. México 1984 - peg. 242. 
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!ie puede percibir, que luc Convencioner." oobrc Ar-ilo, y­

que constituyen el .ucrecho de J.nilo Lntinonmericnno, en un­

merco legal que muestra una pcrnpectivn que mtía que trntu:r­

de unir e los ~ntndon miembron, trntn de dcuunirnon y crear 

conflictos: "Todo Estndo tiene derecho de conceder uoilo, 

pero no eetá oblip.-ado n otorenrlo ni e declnrnr porqu6 lo 

niega~Artículo l de ln ~onvcnci6n sobre anilo territorial 

celebrada en la ciudad de ~ameno el din 28 de mur?.o de 

1954 "Todo ~etado tiene derecho, en ejercicio de mi sobera­

n!a, e admitir dentro de m.a territorio e len pcrronnn que -

juzgue conveniente, nin que por el ejercicio de crtc dere­

cho ningdn otro Estado pueda hacer reclamo n1fN?lo", no ha~ 

que ol.vidar que el anilo eo un fuerte reconocimiento del -

bwnnnis:no, po.r"4Ue hny r-iote:nno políticoo, ~ni no cntnmoo -

de acuerdo con ellos, no se Tn nacninar por el eimplo bocho 

de estor en contra de una ideolo~!o, nin olVidor que hay m~ 

dios pnc!ficoa de combatirlos, por un lado, y por el otro -

el. propio 8stedo, 7 en ente cuno el llc:iticano en enpccia1 de­

be de cuidqr su sef!Uridnd tanto interno, como internncionnl.. 

Menciono, al Me:iticnno, porque nueetro país en 1ibre y n mi­

aanera de ver, un. pa!s privile~iado. Conclusidn o lo que ~ 

11eg-~A, por el. simple hecho de haber vioitndo Tnrine embaj!!. 

dae, no edlo 1stinoo.mericanae, sino tambiAn europeas, osia­

tlcas y african.bs. Si quere~os crear real.mente una doctrina 

del derecho de asilo l.otinoemericano, debe=os de cuidar de­

tall.es, evi.ter contradicciones y conceptoP poco clnroo e ~ 

imprecisos, si ya tenemos preceptos reconocidos por la ma~ 

yor parte de loe ~etadoo A=ericnnos hay que aprovecharlos -

y completarlos, logrando es!, au reconocimiento mundial, 

unificando mán loe criterios. Se puede der.prender de l.as 
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Convenciones Americunuu que definen el Ucrecho de Aailo co­

mo "el dcaco de loa Gobfcrnoa de loo riatndot; Amcricnnoe, P!!. 

ra r1jer rcelnn que rijan en mio relacionen mutunn unn Ini­

ti tución humunitarin que el nnilo, porrav.oncn pol!ticoe" -

ra:r.oncB que hay que de tcrminnr pnrn no! poder tener ren1men. 

te unn doctrina completo. 

Ho•:iendo re fnrencin nl noilo poli tico en Jt~xico, ec com­

prende, odemáo de un derecho inmincntc:ncnte lulmnnito.rio, C.2, 

mo la for.nn máo odecuudo de reconocerlo y reglamentarlo ~­

al eopecificnrlo dentro nucatrn legialocidn como .,una co.11-

dad migrntorin, que por el airnplc hecho de entrnr en eX -.,;.­

puio gozn de todoa lon dcrcchon y prcrroentivao que otorga­

nuectrn l!onntituci6n• "GAdAN'l'IAS". (No inmie:rnnten)a Aoil!!. 

do t'ol~tico "J::r al extranjero que oc interna. en tcrritorio­

naciono.l -1-'oro proteger ou libertad, o au vida, de loe pe.!: 

eecucionce poli ti en o ( Dcli too políticoe que detenninn di o.­

crecionalmente la Secretaría de Gobernnci6n)en mJ pe!o, au­

torizado por ol tiempo que lo Secretaría d~ Gobernacidn ju~ 

gue conveniente, atendiendo n lno circunntancios que en ca­

da caeo concurrnn ••• ln mienn nccreterín podrá otor~r ln­

co.l.idnd que juzgue conveniente para continuar B1 lego~ eo-­

tancia en el pn!o. Aeimimo, ai el anilodo político ae au­

senta del po!e, perderd todo derecho a rer:resar en cota cn-

1idad migratorio, nalvo que hoyo no.l~do con pennico de lo -

propia (Sccrctar!nJ D~pendencia". 

1- Asilo Terri torio.1 s 

i:.n el cano del D!3ilo terri toriol. "el delincuente ex-­

trnnj ero ne refugia en el .territorio de otro Estado. Ln con­

cesi6n del neilo terri 1.orial por el .cietado no es otro cosa-



34 

que el. ejercicio de l.a soberan!o terri torio1-; no ne trn tu-­

en eote cnoo de dcroeoción a la nobern..~!a de otro ~r.tudo, -

y el Eetado terrt t.oria.l. tiene ln focul tad diecrl!cionnl., O!"­

necenario determinar cloro.mente esa focultad. pnrn unificar 

un criterio, para crear realmente un ordcno~iento comple-

to.l.atinoomericeno; de otorgarlo o no. Sin e:nbnr¡ro, tol fn­

cu1tnd puede encontrarse limitnda por poGibleo trntndog de­

ertrndición; por ejemplo en el oentido de que el asilo oólo 

podrá otorgarse a delincuentes politicoo, o que dcterminn-­

doo tipos de delincucnteo políticoo deben ncr cntrcgndon, -

etc. Bn el continente americano dcbcmoo rererirnoo o lo Con 

vencida. de Caraca o de l.954 oobre nnilo terri torinl. y en ol­

P1an.o Un.t.veroal. oobre el. asilo territoria1, de la A.·G.- de 

la ONU, del. 14 de Diciembre de 1967 .. ( 20). En o1 art{eulo 

14 de la Decl.aracidn Uni:vernal. ee babl.n del aeilo, un dcrc­

cbo con la na'b&nü.eaa 7 a1cance que e1 mismo derecho coneu.!!, 

tudinario lo han. reconocido, como un derecbo a ref'u gio en -

cnoo de pernecucidn, 7 de1 cual. ne pued· n denprcoder excep­

ciones al. oturgemiento del eello, por un ladat ent4n l.oe dc-

11 toa co .. neo, 7 por el otro, loo ncton que atentan contrn­

loo principios y poetulndoe de l.a Organimcidn de l.no NnciQ. 

nea Unidoe, con relacidn a l.a distinción eld.ntente entre lo 

que ea delito coim1n y delito político a nive1 intenuicionnl 

oe han presentado con:trovereiün, y que mejor, que lo legirr 

l.ocidn internacioruil, 7 eepec!f'icemente la l.etinoamericana­

con auo convenios y tratadoa, prof'.ref'e, de tal. manera, que­

sea un ejemplo paru el. mundo entero, y se tome como modelo­

para l.ogror una correcta evolución de 6ota ins ti tucidn, prQ. 

( 20) S&ARA VAZ<;,UEZ - Ob. cit., 1oc. cit., psg 242 
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picit:ndo no a6lo nl onilo diplomático, propio de 1ntinonme­

ricn1 ~ino nl nr.ilo territoriul., propio de loe demán pn!oer. 

bL orilo territorial, co pucn, aquel que re concede a una -

per!"onn pcrrcruidn por rnzoncn pol!ticao que logro entrnr­

al país n!lilontc, dC!recho que derivo del principio de que -

un pn!e puede re.fupir~r en su territorio o lnn pernonae que­

confiidcre per[lcf"uidon pol!ticon. 

2- Asilo Diplomático 

El diplomático, en nqucl en que ne ot ~ en oquelloe 12 

calce que go?nn de inviolnbilidnd. Entn dltimR modalidad, -

no en nceptndn por todoo loa pr1.isee del orbe, Bino edl.omen­

tc en nlgunne rerioneo, como en Am6rico Latina, loe demde -

pnicee que no reconocen el nnilo diplomático, ce porque en­

lns emi.njndns, antes que nada, debe imperar lt1 neniridnd -

de loe reprutif!ntanten de ellos en pofsce extrni\oo y rouchns­

veces hontileo, por lo que lo embojad.a o lcgncidn de cierto 

pn!s, eo utili~nda com~ tl"Bmpol!n para dejar entrar a un-

extranjero perocguido a au país, y de coto monertl otorgarle 

el refugio• o asilo territorial, no reconociendo 4ntoe el -

asilo diplomático, por el hecho de que, ¿Cdmo se vn a man-­

tener n los extronjeroe en uno legación que se encuentra en 

otro país? loo recurf'OS econdmicoa poro su monutenci~n re-­

eu1 tar.!on impooiblen, eer!n como crear unn pequei'la ciudad -

de dclincucntee (oca pol!ticoo o co:nuneo), creando eún mde­

!'ricciones entre las don naciones, ¡teniendo '-'l delincuente 

en el propio territorio, Y no poder cost:t.garlo!. Esta cues­

tión le discuten los pairen que no fonnl.'ln porte de los con­

venciones y trotados lstinoamericanoR, ee cuestionan, ni al 

rcepecto, una lee.ación latina, tcndr6 loo recursos pera mQ!! 
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tener gratuitamente n un delincuente inactivo totnlmcnte. -

Por lo que n nivel internncionul no r.e concibe el otoren~­

miento del aoilo en loo lcgncionea (nnilo diplo:nó.tico) ten.,..;. 

niendo co:no hucF.pcdeo a extrnnjeroo pcrael!Uidoo, rcatÓndolc­

osí, todo reconocimiento nl neilo diplomático latinonmerica 

no, encontrándooc, nl igual que lntinonm~ricn, en unn con~ 

eidn respecto n ln dctenninnción de lon deli toe poli ticon,­

ln cal.ificncidn de loo mirmon, oicndo f'ocul tnd de lne lcpn­

cidnee extranjeras~ en ente cr~o loo cmbnjndno, quiencA con 

oprobaci6n de sua p,obicmon, detonninen ni ee trota o no de 

un delito político, ya que 6etoe rcprcoentnntcn diplomáti­

cos ee encuentran inmerooo en lo problemático econdmica, -

politice y social del pnie en que se encuentren, coto oo la­

que proponga, y ndemáo el rerortalecimiento y darlee lu de­

bido importencin de lne legncianoo oxtrnnjoroo, no! como n­

lam mexicanos en el extranjero. A pe:nar do lo cxi~tencin 

de loe ealvoconductoe, que ot0 rp,nn loe po!eee, lo inf'orma-­

cidn respecto n la conducto de un sujeto, ce trnegi~oraada­

por lo que n un oujeto inocente, lo pueden convertir en el­

máe peligroeo delincuente, o que n un delincuente lo cAl.i-­

f'iquen como a un inocente. 

Ho olvidando que el origen de tal derecho de &Pilo dipl~ 

mAtico se fundo en loe principios de extreterritoria1idod.­

La fUente del derecho de asilo, propiamente diCho, ne{ como 

del derecho a conceder el nailo diplomdtico fu6 lo reglomen 

toci6n que se intentó en nm•rica latina, una rerlementncidn 

máo adecuada y eietemntizada a nivel internacional, esto ~e 

did por lo frecuente inestabilidad político y cambios vio~ 

lentos que actualmente vi ve ln Am~ricn Lo. tina y el mundo en. 

tero. 
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Lu convivencia Intcrnncionol depende mucho del deanrro--­

llo de lnn inntitucionee politicna de cndn Entado, en cano~ 

de ln Am~ricn Latino, cnrncterizndn como ln eutorn de va-_.,.­

rino convencionco y trutodoe en donde ee hnbln del neilo ~­

territorial y mfin uiln, del aoilo diplomático (típico latino) 

y ejerce con rrccucnciu el Derecho de Ar.ilo y nún m6e, otroo 

inntitucionce, corno lo eon el refugio, cepecinlmcnte M~xico; 

y debe inntrumentnrec, yn que mJ. inatnunentnci6n depende, en 

buena medido, de la colnbornción de todoo loo t.;etndoe, por -

lo que a mnyor madurez de lne inotitucionee poli tiene de co­

da Entado eerdn menoruo loe obetácu1oe n1 Derecho de Asilo. 

De igUnl. mnnern ln madurez de loe inetitucionoo poli tiene -­

implicn muyor conciencin respecto n 1a importancia de ineti­

tucioneo toles como el Derecho de Aeil.o. Er!tC dl. timo tombit!:n 

noo conduce a conoervnr eoe derecho runciámentnl. de 100 go-­

bcrnadoo que eo el Acilo. Sin olvidar que eBU mimio inetitu­

ci6n demueotrn un deoenvolvimiento do lne instituciones den~ 

cniticne, pero hny que proceder con cautela, yo que cunl---­

quier exceso, eco limitándolo demnoiodo, o concedi6ndolo o -

cunJ.quiera, reoul.tnr!o cootooo porn lao parteo, ooa gobierno 

o gobernado. 

No olvidemos que, seo el º"'ilo territorial o diplomático, 

es otc-:'gedo por razones politices o delitos politicoo, deli­

tos que no hnn sido claramente dotenz.inndoe. y que º"' preci­

so hacerlo, pueeto que el asilo ee otorp.;ado para perseguidos 

politicos, funtinmento del asilo diplomático lotinoomoricano, 

al igual que el asilo territorial y- el refugio. 



CAPITULO II 

Disposiciones Reglo.mcntariao del Asilo 

A)Ordenamientos General.es a Nivel. lnternacionnl 

La Declaración Univerr.ul de loo IJcrcchon Humnnos marco 

de diepoeicioneo por el cun1 todoo l.ne Naciones y pueblos 

del. mundo deben de espirar, como una forma de ideal común,­

ª rin de que lOB indiVidUOS y ClUB inotituCionCB promuevan,­

mediante le cnoei'lnnza y la educación., el rer-pcto e cooo de­

rechos y 11bertadeo, procurando ln cvoluci1n conotnntc de -

atP nor.:nne, que se vayan adecunn1o n loo cl!li.nentcs cam-

bios politicoe, económicos y sociales, no o6lo de cnr4cter­

nacional., sino también internacional., pero conservando, ~ 

conociendo y aplicando loo principios que en elle se canea-

gran. 

Principios que conoagra; y que instrumentos internacioll!!, 

lea hacen patente, y que integran el derecho internacional -

pooitivo, proclamando una mejor protección de loe ierechon­

bumanoss ln libertad, la justicie y la pez, teniendo como -

base el reconocimiento de ln dienidnd intrfneeca y de loo -

derechos iettalee e inalienabl.eo de todos los Dereo humanan. 

A trav4s de la historia y en la •~ctuclidad, hemos oboerv!!. 

do una constante violación o eeoo derechos, actos oue oren­

den 1a conciencia de la blaanidnd; que co bAsico e indiopen. 

sable,. que ex:letn un r6f.'itaen jurídico internacione1 a Cin-­

de que 1os pueblos no se vean compe1idos a 1n rebelión en -

contra de loe oprosoreo y de loo tiranos, pueoto que éetoo­

actunrío:i bojo un r6y1..'llen, y no bajo caprichos per~onaleo. 
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l."ls pueblo!:! que intc(;"ron lo Organización de los Nncianco 

UnidL:I!, y que: confonnrunoo la mayor porte del mundo, hcmoe -

rcnf'irmudo en ln Curto de lo ONU nucBtrn fl! en loo derechoc 

fundnmcntnles d·:l hombre, en ln dignidad y el reconocimico.­

to de ln icunldnd de ln pcrc:ono humano; compro~cti~ndonoo -

todon loo l:.etndo~ :nie:nbron (·e>'prcnamentc} al. or.cPUrnmicnto­

dcl ro:opcto univerc:nl y efectivo de loo dcrcchoo y libcrtn­

dc~ del hombre, principian que proclaman loo Nacionef! Civi­

lizndeo, dinponiciones ctico-jur!dicnn que lo lumnnidod hn­

luch::ido por lo implnntncidn o rcotuurnción de 1o democrncin 

en loe Nncionco, en baoc H cntoR princÍpioe, cmincindoe m!­

nimoo y b~aicor. Tanto la Corto de Snn Prnncioco como ln -

Ueclurnción de loo llcrcchao Humanos revclnn principios que­

dobcn prevalecer denttro de cunlquicr oietem.a jurídico. ~ 

loo 30 nrt{culoo de ln Declorncidn cnumcrn loo dorochoo dol 

hombre dentro del orden internncionn1, conoidonfndoee eoen­

cia1co nin diotincidn nl['Unn "fundada en ln condicidn polí­

tica, juridicn o internacional dol. pnie o tcrri torio en cu-

78- juriediccidn dependo una peroona ••• "( ?1 ). Y· no e6lo lo­

perzoona, oino loo t:Ptedoo y rclocioneo entre todor.· Por-­

que, unos sin loo otroc no pueden concebirse. 

Ue ncuerd~ con loo artículos 55 c y 56 dispone que oobre 

loP dercchoo humnnoe, loo estudoc como miembros y de acuerd:> 

n sus relbcionea, se derivan obliencionce internaciona1ee,­

como lo son el promover "el reopeto universal. de loo dere~ 

choe bumnnoo y loo liburtadec fundrunentnl.eo de todos, oin -

hacer distinción por motivos de rezo, sexo, idioma o reli~ 

gidn, y lo efectividad de to.lec derecho8 y libertades, par­

lo que debe de cyietir una adecuada letrld.acidn interna 

que eea compatible con estos poetu1edoo y que de acuerdo 

a loo art!culoe 55 y 56 de ln miama Carta tendrio diCicultA 
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des para su correcta aplicoci6n, en viota de que los dcre-­

choe Y libertades que se prctend!nn protcl"cr no cotabnn CO!! 

~croto y específicamente enumerado~ o definidor, en connc-­

cuencia, tanto la Orgnni2oci6n de lne Nncionen Unida~, oc -

di6 cuenta que era neceonrio ncordcr una nómina de cntoo d.Q 

rechoe y libertndee, hacer unn liata ordenado, ai~tcmntiz.2 

da y objetiva, un morco eepec!fico, y no muy subjetivo, que 

pudiere interpretorne como oc le dicri, la l'Wln n lon pueblos 

miembros de lo Organización, siempre hociendooc patente ln­

neceeided de una clara DETERMmACION de lot1 concept.on, para 

poder :fincar una correcta doctrina anivcronl de !Os dcre-­

choo y libcrtodeo hwnonaa."Por lo que ao constituyó un ca~ 

lago de loe derechoa humanos f'u.ndomcntolcs o que so refiere 

l.o Curto, y se ref'ierc e uno especie do intcrpratoción" .• (21) 

Declnroci6n, máe cloro y preciso, que eetd tñcitomcnte -

incorporndn o lo Corto de loe Nociones Unidos, que es un -

inetnimonto internacional prominente, y sin lo cual, nunca­

ee hubiera reconocido y hubiera corrido el riesgo de deoa­

porecer, por eer demusindo subjetivo en DUS conccptoo, po~ 

eso f'ue neceenrie su objeti viznción, er.n ca toloenliancidn,­

y que en, eata forma "loe ~stodoo miembros de loo Nociones -

Unidas están obligi dne o observar la Declarnción Univcrno1-

igual que lo son leF diepooiciones de lo Corto". Siendo -

la Corto de San Pronci:sco lo que viene a precisar y definir 

lo Declaraci6n Universal, que en materia de lon derechos -

del hombre siendo un texto de derecho internacional poeiti­

vo, oblientorio para loe Eotadoo, principioP de obl.igntori.!, 

dad que ootán avalados por pn!eee comot México, Vrancio, -

Chile etc. Lo Declaración ~Jniversal de los lJercchoe Humnnoo 

( 22)JIMENEZ DE ARECH/1GA, Eduardo - DERECHO CONTITUCIONAL DE 
LAS NACIONES UNIDAS - Madrid, 1958 por, 442. 
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como un documento extcn~ivo de ln Cnrtn de loe Nociones Uni 

dau, noc refiere o lu llamudn procl.nmacidn de Tcbarán, odoi¡ 

tuda por unnnimidad en ln Conferencia Interruncricnna eobre­

Dcrcchof; Humano::: de loo Nncionco Unidna, en 1948, según ln­

cuul l.n lJeclnrocidn Univcrsnl tenía mayor ful'.!rza, primero,­

par encontrar.e moa ordenada, ul. reforzarse con otro documca. 

to que 1n vino a hacer mne explícita y entendible, no eub-­

jetivu y obncurn, por lo cuul. loo Eotndoe miembros renfi~ 

ron su f~ en cun Corta de ln ONU grncino n ln lleclnrocidn,.­

reufirmnndo su obli~ntoricdnd para loo Eotodoe miembroo. -

Se di6, no cabe dudo, unu cvolucidn nntiefnctorin, pero no­

tw.y que al vidnr que el. mundo cumbia, y con el aun neceai. da­

dco, loo inntrumcntoe internucionaleo deben de cambiar pnrn 

adecuarse a loo neceeidndca, ein olvidnr eeoe principios y.­

pootulndoe que también evolucionaron y tuvieron que catn1o­

garoe parn ser mda ef'ectivoo, y proporciomr mn;70r credibi­

lidad y unu correcta interpretucidn de loo tni.BEDOe 1 en base­

n eoa detenninacidn que ee hizo adecuadamente. Que de ncuer 

do al &nbito internmericnno y, concretamente ie ln OrgnniZ@. 

cidn de loe ~etndos Americanos, han hecho patente GU recon2 

cimiento a loe derechoo humnnoe y reconocidos como un bien 

internncionolmente pro teL?!doo en el dmbi to de lee Nnciones­

Unidns, en ln Corta do la OEA (Orgnniznción de ~otndoe Ame­

ricanos) reformado por el Protocolo de Buenos Airee, evolu­

ción propicio y odca.nda para su reconocimiento Y' ratifico-

cidn plenn de loe hetndos miembros cambio: benéf'ico, en la-

que ne coneegro.n loe derechos f\lndnmentelee de lo peroonn 

humonn y establecen que loe Eatadao mimbroe de ln OEA, en 

el libre y eepont6nea deeenvalvi~icnto de GU vida cuJ..tural., 

politica y ecan6mica, deberán reepc'tnr "loe derechoo de la­

persona humana y loe principio o de la moral universal"• He-



bilndoee hecho patente esa formalización de lu oblienci6n -

jurídica intemncicnal y pan. deter::linnr cuales ser!nn los­

derechoe de la peroona humano ( funda:nentalcs) que loo E.ota­

doo deber!nn reapctar, los Estodoo m:iccbroE de ln OEA lo -

proclnman en la Declaración Americana de Bopot6 1946, declf!. 

ración suecri ta me oca ante e de lo Declnraci6n Univcrnr..J. de­

l.o o JJercch>s Humanen y que noe dice "L1.1. protección inteTllll­

cional. de los derechos del hombre deben ser ruin principn-

1.!ai.~a del derecho umcricnno"' y que, "ln connRgrución am~ 

ricana de loe derechos eocncinlco del bo~bre unida a lnn l@. 

ro.nt{ao of'recidan por el régi.men interno de loo Eet.ados -­

n.aericanoo conformarían Naciones libres y odecuadno para el 

creci.miento de civilizacionee más Huir.anos. HACil:JiOO notar -

que cota Carta de la O.EA se adelant.6 a todo el mundo en oue 

poo\Ul.adoo para l.n proteccidn internacional do los derechos 

buaanoo. i.;onf'erencioo sobre l.a ruerra y lo Po?. celebredae -

en lik6xico (1945) oc ratificó que loe derechoo bwnnnoo no 

nacen del hecho de oer nacionales de dc~erminndo Estado, 

eino quo tienen como fundamento loe etrib.ltoe de 1n pereorw 

bu.aana, con lo cual se dió vi.gencio como código DUpre-nn-­

cional. para la defensa de teles derechos. La Carta de lne 

llacionee Unidas y la Decleroci.6:1 Univerrcc.l de loe Derechoo 

HU98000 al itruel que ln Carta de ln Or:A aei como lo ~neclo-­

raci6n Americana de loe úerecboe y Deberes del Hoobre son 

inetrumcntoo de derecho internacional positivo, valederos 

Y. obligatorios para loe Hstadoo miCC1broa de la O& en ln r,g 

euJ.aci6n de su conducta internacional, ln .ueclaraci6n quedó 

incorporada por la vol.untad de los Estados americnnoo, en -

far=.n OX?reB'l., al. derecho interno de lor, E oto do o y consti 't!!_ 

ye d~~ec~ 2pli~~bl~ en lo medidn que no exiote ley nncio-­

na.l o que la ::iisr.3 !" . ., se ajuste a los p:"incipioe y textoe -
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de l~ pt~piu Ucclornci6n, inotn.tmento normativo que ln Co-­

~ici6n Inturnmcricnna de Dcrcchoo Humnnon utiliza paro juz. 

e",r la C:lnductn de loo Eotodoo micmbroe de le OEA que no -

hnn ratificado ln Convcnci6n Americonn. Intn.imenton que se­

fueron pcrfcccionnndo y que todavía fol ta mucho por hncerr­

pnrn hacer de ente mundo realmente "lu.unnno", el perfecciorl2, 

~icnto de rus in~tru:ncntoo jur:ídicoa internos e internacio­

nal.e~ para loflror cna finnlidod, porque no cabe duda, que,­

lon nbu.ooc Sll.ucn prcocntándooc en todo el mundo y en nece­

sario ectnblcccr ordennmicnton y lincn.micnton objetivoe, po­

ru luchar en contra de loo mbanoa. Porque el eecopor de ul]ll. 

tiranin en el derecho de todoo, pero el ocr tirano, y enca­

par de loo oprimidoo, en unn b.lrln o lo dignidad twmona U~! 

vernal, banfindooe en el bocho de que, encopn por eer poroe­

euido político, en ha.ne n loo Convencioneo Latinoo.mericanan 

o simplemente, un reCU8io universal. que neria lo que buscrr 

rn. En el nrticu1o 1-4 de lo Declnrnci6n Univerao1 ae loo -

Derechos Humanoo conongrn el derecho de ASILO con la nntul1!, 

leza y a1cnncc que coto inotttuto ha tenido desde tiempo in 

memori;i.l y que lo reconoce el derecho conm.tetudinario, en 

decir, como un derecho a refurio en cnGO de pcroecucidn y~­

en e1 cua1 oe estipulo 1·oe excepcionoe n1 ejercicio de eee­

derecho y que, pueden catnlognroe en don p.rnndee clnoee: 

por 1a comioidn de delitoo comunes o por actoo opuet1too 

a lon principios de la Orgnniznci6n de loe Nociones Unidne, 

que ser!nn, loo netos contni ln paz y oeguridad internacio­

na1ee, actos que violen el principio de lo ieualdad de los­

derechos y de ln libre determinoci6n de i..oo pueblos o netos 

que atenten contra el reopeto do 100 derechos lmmanoe y los 

libertedee fundomcntaLcn, pucd~n- conoidcrnrse como un po-



co subjetivos, ya GUe pener2livan el concepto que de cndn -

uno puede desprenderse, no son muy objetivof', mÁr: bien. bnn­

tante BUbjetivoe, el articulo l~ fue interpretodo por ln -

Aoamb1ea Genernl de lea Necionec Unider. en el r>ent'i do de -

que el. aei1o a nivel internacional, únicamente debe prestnL 

ee en el. terri t.orlo (asilo tcrri torinl) del Entado nsilnntc, 

y que no debe apl.icarae el asilo o rcfu~io en cmbajndnn, lS 

gacionee diplomáticas u otros lugare!l habili tadoo pnrn 

ese f"in. por loe gobiernc;>e que reconocen el nciilo, sino en -

el a1cance y sentido del aeilo territorial, a lo cunl, al­

gunos paises l.atinoamericanos eniresaron su inconfonnidnd,­

en tanto que la llecl.are.ción. oobre Asilo territorla1 apro­

bada por la J.samb1ea General de Ch-enniz.ncidn de lna Nncio­

nea Unidaa el 14 de Diciembre de 1967 non da ciertos lineo­

mientoe para otorgar el asilo terrlt.orin1, no diplo-nático,­

ye. que 6ete consti.tu..ir!a un problema por pelie-rsr ln aer,u­

ridad de loe diplo:náticoe en el e:xtranjero, las relACiono~ 

in.ternacionn1ee ee ver:íen afectadas y la manutención de un­

&ni1ado o ref'\lr-iado en una embajada o leFSci~n, re6Ul.tnrío­

a1tement.e costoel pare el país osilonte. Haciendo conotnr-

1a Declarnci6n sobre Asilo Terri to riel. aprobndn por ln Asa!!!. 

b1ea General. de 1a ONU 't¡ue el asilo debe ser respetado por-

1os Ket.adoa"' ye. que es una manera de protel!er 1os derecho~ 

que 1a m.L!n.a Decl.aración Univcrsa1 de 1oa Derechos Humanoo, 

l.a Carta de les Naciones Unith.oa, 1a Ueclnración Americana -

de 1oa Uerechos y Deberes del Hombre y de lo Corte de la 

Organización de los Estados Americanos, al igual que Ton 

derecbon que consagran 1as 1egial.nciones internas de Cado -

Astado !c'C deben de ret=pete.r, y aqu~l n1 que re le violen -

S".J.e derec!>Os, tiene -el priv1.1e('"iO a niYel mundin1, de tranJ! 

ladarse o o~rc. lur&r de1 mundo, en el que oe le reapcten. 
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L11 miruin declnruci6o, untcD mencionado, hnce constar que 

el ur.ilo no ~crñ ot'.>rgr.ido n loo criminales que atenten con­

tn1 ln puz, cometan cr!mcneo de rucrrn y crímenes contrn ln 

t-.Jmnnidnd, en nu artículo l, niendo un tonto cunnto rubjeti 

va cnr1 determinr,ci6n, uñndicndo "Cue corren-pondo nl Entndo­

of:ilnntc calificar lor hecho!!! que motivan el: ooilo" (artí­

culo 1, purro fo 3), fncul tnd di ncreciona.l que resul. to mucht!o 

vecen in.coherente con loo Dcrechon reconocidon internacio­

nnJ.mcn1.e, y en el cuso de llntinonm~ricn, al. connidcrnroe -

loo dcl:itoo políticon, y que funcionnrion pt1blicoP loo com!! 

tieron. 6ntoo no lo merecen, porque loo ctn.noe que provocn­

ron en ClUe nncioncn o loo qu11, oirvieron eon irrevereiblee,.­

por el hecho de hnber jugndo con. el deotico do millonea da­

hnbi tantee. A mi muneru de penBnr, óntoo no merecor!an 

gor.ar de eate derecho de oailo, invocando una protecci6n 

por dclitoa que ei cometieron hnbiendo uendo como bandera -

els"l.o hice, por bien de la sociedad", el que gobierno Y' d~ 

jd de hocerlo, yn no tiene porqu6 inmiecuirse en ln políti­

ca, oc con~ngrn en nucotroe ordennmientoe la no reeleccidn, 

deepu6e de rendir cuenta e inf'onnnr de lo ai tuE>ci6n en que­

qucd6 ln nacidn. n ln que eirvi6, en et!e momento debe y aca­

be eu funcidn '-Echeverrin - Portillo). 

Pero en loe cnsoe en que eeon jlOreceuidoe divernon ruje­

toe, por querer que loe inetitucionen pdblicoe de l:'Uff pníeca 

se manejen con honestidad, y evolucionen adecuándose a ln­

real.idnd y a lo madurez dcmocr6tica de un pa!e ee lee debe­

dc otorenr el aoilo pol1tico, por esa ideología meniCeetnda 

poc!Cica y renpetuosa~ente, pero n la ve~ fuerte y en contra 

de loo reprcnentantee en fonno directa, no atacando n in~cen 

tes. 
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Independientemente de ectos idc&s. que ~on de alrunn rnn­

nern, sobre lru1 que dcocnnsn el ar::ilo diplo:nrjtir.o, (-ni·ilo -

político-por rozoneo pol!ticno-nr-ilo lntinonmeric;1no) n ni­

vel mundiol los perne~idori no o6lo ron por cnuf'o::: ¡101 íti­

caa {asilo Lntinonmcricnno y ot:irro::io en lnn C'.Jlbnj11d11r; o -

1egncionea) oino por motiven de razu. rcliri6n, idcoloría,_ 

por motivos de dcntruccionen nuturnlcn, rucrrP.~, etc, con~ 

cepto máo amplio que el que non dn el osilo lntinoumericuno, 

1a minina declaración n que hne,o refcrencio, con™1~ru que el 

sujeto o aujctoo que pidan ooilo o refu["io. 

·~o deberán ecr rcchnzndoe en -

1a f'rontern del Eetado de rcfu('"io" artículo 2. Siempre y -

cuando tengan derecho a 61, especificando claramente que -

otorgado el oeilo, o refup:io, el Botndo nnilnnte no devol:­

ver4 a lne pereonae aeilndae o rcfuridae al. Entado donde -

provienen o de donde puedan uufrir perpecucionce o caté en­

peligro su vida, pero ee puede otorgar a:>ilo provioionn1, -

y en cano de que e1 Eotndo nnilnntc no lo nceptornr envio~ 

lo a otro Entado, pero nunca con ous perncguidorcn. No ol.v:!, 

demos, que exiote un instrumento jurídico internocionn1 -

conocido como 1a extrodici6n, en que n1eunoe pníneo han cc-

1.ebredo Convenios tnn efectivos, que el i:;ujcto que eecopn,­

por ejempl.ot por razones políticas, puede crearse una ima­

gen de 61, como ei fuera realmente un delincuente común • 

De esta manero. la Declnroci6n consagra ciertos benefician 

a 1a persona refugi.ada o asilada, como lo son el ~oce de -

uerechoe de los paiseo a que se sujet6 el indivi.duo que es­

capa, por otra parte oe conoagro un, beneficio"'n1 EOtndo 

aeilante que car ' 1que no per.ni tirá que 1n~ peroonoe neiln-­

dEia oe dediquen n actividades contrarias n loo propónitoe -
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Y- p:-1no:::ipj_oo dl' ln~ Nnciones Unidns. Im Declnración eobre -

fif;J.10 tt:r:::-itoriul intcrprutn t:l nr.ilo co-no un derecha humn­

no que el r.r;tado rle rc!"ur•io no pUl!dc dcncrnr, rulvo que cl­

dt;Jlito riu·~ r•c perGi('uc no r.cu computiblc con ln diflcrccion!!, 

litlu:i del .c.;~ .. t.1,·!(> ot.orrnntc,. CU'!Ptión dincutida en esto te-­

sic por no hnb1'r uruo dcter.::iinuci6n múa eupccífico de loe 

dclitoc polft.iCoH y unn unifonnidad en el criterio, pnro 

nlr;unoa pniner. ci- delito y >Jbrr otroi; no • 

.tlcro n nivel lntcrnncionnl., ne connocru en eatoe inetro­

monton don U!:lpucton importuntD"o, que aunque nicenn ,c1 aoilo 

en lun embujr.di.n y lcgu.cioncn, no lo roch.nznn en loe front!l 

roo n loe fugitivon que f:loliciton el. rcfur;io o el nnilo te­

rritorial. Y lo mfio importante, no ne devuelve al. oei1odo -

al ~otado que le pernteue por pe1igrur ou libertad o eu vi~ 

do, evpecificndc ~oto en el Protocolo do l.967 de la Conven­

ción cobre el .b:otntuto de len RefuPiodoe. H.er;lea ten pencl"!!. 

loo que pueden dar lugar n con!"lictoe entre Eotndoo y haotc 

llcgur a provocar un perjuicio al noilado, en cnr,o de ser -

inocente. 

Uon respecto n ln extradición de proccondoo o condenodoe, 

nei como de fugitivoo que escapan de l.n justicia de BU país 

por haber cometido delitoo comunes y atenten contra ln eelll!, 

rided del pnío en donde ee encuentran, e]. Botado de aoilo o 

refugio tiene la opción de deportar nl reCu~iodo o un ter­

cer país, no otorRdndol.e la extradición n1 pníe requirente­

º poreeguidor, de il'Unl manera, si el rcfup.'i.edo o oeiledo -

:l\le objeto de una condeno definitivo por delito particular­

mente grave, en ente ceao el. !:atado de rOfuf!'iO tiene lo op­

ción, ei hubiere un pedido del Estado perseguidor poro ex--
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traditar ol condcnndo, 011{ el EGt.ndo aa.llontc puede ne1..,.rir -

l.n extradición e inl.cin en bore a loo nutoo del p:-oce1"0 cn­

el i:.etndo ~erl'epuidor (y requirente) un rn.J.Cvo procr-:10 hn.!'­

ta obtener pronunciamiento de cofln ju:r.pndu y oplícn ln ?en.i: 

impuesta si hubiere condene, y comunica nl Eetudo requiZ""C~ 

te el rem.tltndo del juicio .. o ei existiere sentencie cJCtrn~ 

jerll, la oplicn y osi lo cornunicu fll l'.iotndo requirente, e~ 

tas regl..l:Le eetnbl.ecidne en le ConTt1nción de Ginebra de 1951 

muchas vece:¡; no se aplican., y miie, porque cxi.Dten trutndot._ 

mu.l.tilo.ternl.es muy divereoe, ee hn cornctcri.zndo el ninto-­

ma interameric&no por aun trotado~ multilntcrnlcn sobre e:x­

tradic16n que entnbleccn reglar> m6e avunz.ndna oobrc ente -

problema .. 

A nivel Internocionnl, con diferencio n1 Aai.l.o 1otinoo:::i~ 

ricnno, se otorgn como sinónimo de rcfuftio,. oiruiendo la!! 

reglan antes expuenta~P existiendo 1e diferencia, de que, 

e~ refugio o asilo internncionnlce, oe otorga por i:::uy divc.!: 

eoe cnusnn o rnotivoe, o diferencia de1 nailo 1otinon:nerico­

no que a continuación er~c.•~, pero que de el.gunn tnancrn -

el. otorgnree, sea en un continente o en.. otro •. puede oer po~ 

l.ae mismno ra2onee o cauaae, en este ceso por pedir e1. nnib 

o refugio por motivoo o razones de persecuciones po11ticao, 

inisnoe que no han sido cn11ficndoe de una forma precianp 

sino que oe dejo n diocrecionolidad de1 Botado asi1nnte o­

de ~efugio, y que eo una cuef>ti6n :":"..IY delicada que hay que­

reoolver,. ya c;ue,. por Fer el fundamento mismo de1 aei1o, y­

máe del asilo diplomático latinonmericnno, e1 Eetndo terri­

torial. tenderá e cnl.ificar como coan1n incluoo un dc1ito po--

1íttco, mientrn~ que el Estado en cuya embnjedn ne concede-



trot1.r{o de, cxtendt•r el á.-nbit.o de loo del.itoo pol!ticoo, ce­

ba lil.~;CUtl.do mucho 1-a cucnti6n del t:ctodo que cal.ificn el -

delito_. pucn el i::ntudo terri t.oriol ne encontrnr!o en cote-­

do de indcfenai6n 1 y mucho :n6~, ai no e)C.1eten trntadou o -­

i;onvenioF. sobre e:irtrHdición, hnbrlo que acudir a la Corte -

lntcmncionu.l. de juut.icin. Eato ca en el cono de loo f\lnci2. 

nurio~ público~ pcrDcruidoc, y que el daño que le ~.icicron­

u !JU nación co irreparable. 
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B)Diopooicionee He[Tln.11enturiun del oc;ilo en Lntinonmé--­

rica 

Existen disposiciones re~lementarine del Asilo tcrrito-­

riel: en el eistemn internmericeno, desde 1889 con el Trata­

do do Derecho Penal Internncionnl llevado a cnbo en ~ante-­

video, Un.tguay, creando una nueva firurn en el eoilo o re~ 

gio, pudiéndose otorgar en loe tegacioneo (-oflilo diplomáti­

co - propio en lotinonmérice), en 1907 ne llevn e cabo un -

Tratado de Paz y de Amistad entre los Repdblicne de América 

Centra1 en •1 cua1 ee reconoce el acilo diplomático y pu~­

difndoee otorgar en borcoo mercantes. Ln evolucidn del Aoi­

lo lotinoamericnno noe muestra un amplio y evidente eet'ue:r'-­

zo por eal.vngu.ardar loe derechos de un peracguido,. pero sin 

olVidar, que el Entado requirente o territorin1 el que per-­

tenece el eujeto, trunbi6n podr!o verse seriamente oCectodo­

por la ausencia de ese sujeto,. como lo veremos posterionne!!. 

te, en el affo de 1911 se di6 lP aparición en America Latina 

acorce de tn Código de Derecho Internacional Pdblico, que a 

parte de tratar el asilo territorial, eeffnla como derecho 

el asilo diplomdtico, pero en uno formo más adecuado, en el 

affo de 1939 se celo.br6 otro tratado sobre Asilo y Refugio -

Políticos que f'u.' el mdP importante de los intentos o nivel 

internacional americano de crear un instrumento aplicable -

ol asilo tanto diplomático, como territoria1, refu~io en~ 

territorio extranjero. En Bogotá, Colombia, oe hizo una Dc­

clnroci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombrep -

en el ai'lo de 1948 y en lo cual oc reconoce el derecho de ~ 

aoilo terri toria1, hnciendo tincapié' y limi tondo exprcsomen­

te al aeilo o refugio (·osil.o latinoomcricono) el cual. "na -

debe ser otQrgado por delitoo de derecho com\1n". 
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Antcrior:ncnte, y con rcrcrcncin n ln lcr,1.nloción Intel"11!!. 

cionnl Lntinonmericonn aparece en 1927 un proyecto de Con­

vención en dfo de Jnnciro, Broni 1, que contempla el oeilo -

diplo'.n6 tico. 

Ucspués de todot1 catar. intentos, y pontcrior n le Decla­

ración Americnnn, npnrJ?cc la Convcncidn sobre Aeilo terri­

tortnl, ruocrita en Cnracao en 1954, nicndo el inntnuncnto­

intcrnncionnl más importante en mnterin de nei1o territoriril 

la cual vino a recopilar loa dotoe contcnidoe en 1no codif'i 

cncionen de 1889, 1907, 1911~ 1927 y 1948, Convención que 

·utiliza loe tér:ninoo o.vilo y rcfur:io como oinónimoo, y en 

la cuul. ae eopecificn, que cudn r.otodo en •ejercicio de au­

propin CIObcronin" (artículo 1.) puede admitir en BU territo­

rio e cunlquier persono pernef:'Uido, nin que ninp.dn Eetndo -

pueda hacer reclamo alguno, manifestando 7 haciendo poten-­

te el derecho del ~etndo de otorgarlo o no, haciendo unn -­

clorn dietincidn entre lo que oc cntendlo por oeilo o refu­

gio n nivel Internacionnli a nivel internacionn1 ee otorgn­

por motivoe diverPoe, seo nt7.a, re1iri6n, aocin1. o ideolo­

gf.a politico, excluyendo delitos comunes, y 1n Convencidn -

hace referencia dnica~ente n que ~e otorga e1 neilo terri-­

torinl por octoe dorivodoe de rnzonee o motivos po1iticoe,. 

oportdndoee do otro tipo de conflictos por lo cual.es una -

persona puede ser perseguido, entonces el asi1o latinon.me-­

ricono 1 c6lo contempla el ooilo territorial por otorgarse -

a un persoeuido político, concepto que hay que determinar, 

y el ya trndicionol 00110 diplomático, por lns ~ienne ra--

zonee políticas y n1 que pooterionncnte me reCeri.rt, y-

aunado n estos conceptos ln Convencidn agrega "lo prohibi-­

ci6n de c:xpul nor y CY.tradi tnr o un rcfupindo o oni1edo" -­

Convención de lo que if.é:xico hnci:i rercrveP ell'prePBn porque-
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Don contrarias n nuestra OonPti tución ?olí ticn, yn q•J'o' r:n -

nuestra ~nrta 6:.nr;ru,, ~e nutori:r.n nl Ejecutivo a e:irpulf"t~r n­

loe cxtrnnjcrop perniciosos, cntcn1iéndone t!ot=ir-, lon que -

cauoen alr,\ln prob1cmn en el pnír:, la Convención co t..- ,Jan-

te en sue canceptoa imperando en ellos, la prot~cci6n del -

neilodo o rcfueindo, y dando a entender, que, loprc,ndo co-­

capar el aujeto de nu tcrri torio y de ln juri!'dicción de -­

Aete, deja da e~r perocruido y fic evnde de la acción de ln­

jueticin, lo dice en nu artículo IV1 "Ln extrndici6n no cn­

procedente cuando oc trate de pcrconno que, con nrrcelo a -

la calificación del C;otndo requerido, oenn peroceuidoo por­

delitoe pol!ticoe o por dclitoo comunes cometidos can Cinco 

pol!ticoe, ni cuando lo extradición DC aolicitn obedeciendo 

n mdviloo predominantemente pol{ticoo" pnrece que ne truta­

de convertir n le Am6ricn Latinn en un nido de ref\lp.iodoo y 

aailadoe, aunado ente nrt!CUlo, n lo especificado en el ~ 

que nos dicel "Ningdn r:atado entá obligado R entregar n 

otro Hotndo o n expu1ear de aa territorio e pernonns perse­

guidas por motivos o delitos políticos•, parece negar todo­

tipo de tratados o Convenios Inteniacionoles en materia de­

Bxtradicidn, cose que perjudica leo relaciones intenwcio~ 

na.lee, en cnoo de ser reol~cnte culpable el au.jeto pcrnep:uj. 

do, nee.nndo todo tipo de extradición; muestrn Astu ~onvcn­

cidn lntinolll11ericnna un problema claro, yn que existe una 

serio de disposiciones inte.rnacionnJ.eo antoo mencionodas, 

como lo son la ~onvenci6D oobre el ~etntuto de loo BeCugin­

doe y nu protocolo de 1967 que s! consagrnn el derecho de -

un c;etado a e:xtradi ter e un delincuente poli tico siempre y:­

cuando, existan convenion o tratados entre loo países que -

realizan lo operación, o que o ln ~ancra de ver del ~stado­

asilnnte, lo considere realmente como un delincuente político 
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o co:-.:!.:'l :J que czu conducta produjo rc['1mcntc un perjuicio 

dcmnt·l:"k a la t·ocicdad a la que pcrtcnccín, o oimple:nente 

deport...,rlo u otro pa!!l, o aplicarle en el. pn!~ nnil.nnte ln­

pcn:-~ i.:::i;-ueota en el otro, :-;ir. privarle de lu vida, que en -

e~tc ca:ro en el llic:-i JUrídicr .. ~cntc praletrido. lJice en RU 

artículo 3, yo :nenc1oruido~ "ni.np:dn Eotndo cotó oblif!ado a 

entrcgnr a otro e.atado o n cxpulnnr de ~ territorio ti pcl"­

~onan peroeeuidc.z por motivan pol!ticou", con relación n1 -

conflicto C)[iatentc entre un poío que nen miembro de lnn -

doe íJonvencionco, pues, r~mplemcntc aplica la primera que -

rntific6, en ente cnoo enpcc!fico, lo de lo OBA. Otro pro~ 

hl.c:na ~uc ~ucotrn cota ~onvcnci6n Lntinonmericnnn de Anilo­

Territ.oria1 con relación n1 artículo 5 de la mimin, que not' 

dices •z.1. becho de que una pcrnonn n ln jurisdicción terri­

torinl de un Botado ne hnyn reeli:r..ndo oubrepticio o irregu­

l.er no ef'ectn l.ae eatipulacionon de eeto Convencidn" r dundo 

l.ugar a que cunlquier peroonn que inercse nl pn!n, n nu. te­

rritorio puede invocar cu proteccidn en bnoe o enta Conven­

cido, por lo que ha orit:inndo en nltrunoe po!nes de J.ntino-

nm.6rice l.t. anuencia moDivn de desplnzndoe y no hnn nido por 

rozones po lí tiene, eino en buDCo de un mejor porvenir, pro­

bl.em.a que rcnl.mente a of'octado o iilé:xico y a originado el. -

dcnplaUk'Diento de me7icnnoo en muchno de oue actividades. 

Pero en el. caoo de que diepone l.a Convención Aaericana 

sobre uerecboe Hl.l:llanon, •Pacto de St.n Joe6 do Canta fCica"­

de f'ecba 1969, el. cual eotnbl.ece el. derecho de asilo terr1-

toria1 coso un derecho )lu.?Wno dentro de loe que la Conveo-­

cidn ee-t4 deetinnda n def'inir y proteger la cunl. eopecifica. 

que •roda persono. tiene derecho a buscar y recibir neil.o en 

territorio e:irtranjero en caeo de pert1ecucion por delitos pQ. 
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11ticos o comuneo conc~on con loe pol!ticoe y de ncuerdo -

con la le~ialncidn de cada ~otodo y lon convenios interno~ 

cional.co". (nrt!cul.o 22 de la Convención Amcricnnn). 

Se puede obocrvnr que en cotos dipoflicioncs re dcaprcn-­

der!n ln oblignci6n de loe Eetodoo de no dcncgnr el noi1o -

cuando concurrrin lno condicionen del nrt!cuJ.o 22. Ef'tc con­

cepto lleva n cuponcr que, en cneo contrnrio, lo pcroonn o­

gnipo intcrueado podrá acudir a loo drgnnoo de protección -

que lo Oonvcncidn eotnblece, lo Cominión y lo Corte Intc~ 

ciono.1 de Derechoo lh.attonoe, pnrn que tutel.en el ejercicio -

del misno y consideren ln posible violncidn de este derecho 

y, en eu enea, adopten l.no mcdidno pertinentes que ln Con-­

vencidn estipu1e, ns!, puede afinnarsc que el noilo terri~ 

rinl. Americano eetd. reconocido, pero le All.ta mucho pnra -

que e.te real.IDente sea justo pnre las partee, lieciedud y -

particul.eroe, actualmente lne Gonvencionce lotinoruncricn~ 

ne111 son protegidas por la Com.ieidn lntcrnacionn1 do Dere--­

cbDa Humanos co:ao órgano encnrgndo de ln derensa do los de­

rechos lluala.noa en lof! Entados miembros de la ORA, entá p1e­

namen~e f'acultada para actuar en hechos o situaciones pre­

suntoaente violatorias del derecha de asilo. (23) Tombi6n -

reconoce la Convención Americana el principio de no devolu­

ción, ei bien en forma muy indeterminada pues con·e1 actual 

texto parecerlo aplicarse a todos loo extranjeros que se h!!. 

llen en un país, eiD perjuicio de condici6n de rof'ur,indos o 

asilados, lo cun1 eobrepoas. el al.canee conque Jote principio 

eatA definido en 1.a propia Convención sobre el Ketatuto de­

loB ffef\tgindoe de 1951 y la .ueclaraci6n cobre asilo Terri t.2. 

( 23) SEPULVEDA, C~aar - ASILO 'l'r.rtrtI'l\)rtlJ.L rN r.J. ~xs·~~ IN~R 
A&l.r.rtl~AhO - UNAM, W.éxico 1962. pog 65 
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rinl dr. loo Nr:icioneo Unidof! de 1967. 

üc: ln rcr;uJ.nción del neilo que hace ln Convención Ameri­

cano (asilo territorinl) oc puede obocrvar que, no e:xiate -

definición ncoptodn internncionnlmentc o en el eintcmn in-­

tcrnmericnno del delito p0l!t1co y que actualmente ne renli 

zan trnbnjoa por el Comitá Jurídico Jnternmcricono poro este 

blccer uno ndccundn def'inición y un catálogo de loo delitos­

por loo cunlco, ni un GU.jeto loo cometió o loo realiza, no­

podrin eo:wr de ente derecho, por el hecho de haberl.e cnuS!!, 

do un crnn perjuicio n ln nocicdad en que vivín1 no al ~o-­

bcrnante1 o inocentcn. ~oto oituncidn hace difícil definir­

cuál.ca ncrion loo "del.iton comunee conexon con loe pol!ti~ 

coa" n que ne refiere 1.o Convención en au artículo 22, vin­

ta que debemos de excluir de ente clnnif"icoción loo actos -

de torrcriomo, octoo ilíciton contra ro ee@'Uridod de lo a~ 

Viacidn civil y tomo de rohenoo, octunlmente tipif"icndoo -­

como delitos en vnrioo inotrwnentoa intenuicionul.es (mun-­

diale~ e interamericonoo) como grnvco delitos comunes. Lo -

anterior limita ol concepto del delito político y el del: d.!. 

lito comd.n conexo, nmpl.idndoee el d.mbito del delito común -

en toda la compleja problem6ticn del derecho intenlBCionaX­

penol. En varios instrwnentos interamericenoe se ha dejado­

constancio de que exiate voluntad política de no oCectar en 

fonno alguna el derecho de asilo que en América es como lo­

eocncia do nuestro Derecho reeionnl, Pero haT que reconocer 

l.o necesidad de ojuotor loe instrumentan sobre asilo en -­

América a loo nuevas reelidodeo jurídicas paro que el dere­

cho intenw.cionol no óoe una paradojo entre lo que estd eo­

cri to y lo que se llnma el derecho vivido, so hoce urgente-
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mo y le eY.trndición .. 

Por un lodo, el tcrrorimno en la CEA !!e ha lle:nado eo::io­

"crimenee de lesa humonidnd", cual.quiera c;ue f;en rn :nÓ•.-il -

e inetruyendo a1 Comí té Juríd.i~ Intenmerlcnno pnrn que 

real.ir.ara proyectos de inetru::icntoe internac:iona1cc pnrn le 

prevención y castigo de eotoe delitos. E:!. ~ami.té de lo OEJ.­

el.abord un Proyecto de Convcncid'n que fue a:npl_ianente dia-­

cutida por loe r.;etadoe miembroe de la 0?..1 en el. Tercer Pe-­

ríodo E'Jl'treord.inario de Scoi.onee de l.a o\scm.bl.ea General cn­

el eilo de 1971., en el cunl ne aprobó l.a Convenc:idn para prj,! 

TeD.ir 7 eancionar los octoe terrortnt:as cont'igurados en 

1.lel.í too contra loe Personas y ·ln Extorsión Cone:KO ~cndo 

estos tengan trnscendencin intenw.c:ianal., canocida coao 

1a Colwenci.6n de Washington, y de 1a cual. fUf: nttif'icada por 

,.lxico• pero en su texto, no quedaran c:cmprendidoe diV"!rtJOE:' 

aepectoe que po.drian conaidentr1!1e esencial.ea a una ConTen-­

cidn que estaba destinado a ot'recer una base jurídica de -

protecci.dn inicial. lo .de amplia poe:i.b1e para conbatir el -

1;errort.-o intornncionnl.. Haciemlo especial lllncapit! en que-

1011 -actos terroristne .son deli Ule comme~ d.t1Spre trut.and~­

de atimil.ar w tipificación e 1e. prevista en l.as 1egi.alaciQ. 

nea internas, regresamos nl m.i.mto e:!.rcu.lo de injueticins.. 

Pero reaJ.l. ta evidente que la Con•encidn de lla~n no -

debi6 abarcar toda clase de actos de -terrori.sno cuyn def'i­

nici.6n ea dificil y oe presta a que ne c:on.f'undan estos ce-­

toe con delitos de rebe1ión y sedición que e:on. esencinl.:!len 

te, crímenes políticos, que merecen t-rato dí.!"erente. De 

acuerdo con ln Secretaría de Re1aeionee Exteri.ores de X~:d..­

co (Lic Herndn úui~, csecor Jurídico) y i:otnc:idien.do con -
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atrae Nncionec, que no co auficicntc el. ordcnom.iento jurí­

dico de cadu poto puro prevenir y reprimir el terroriBUo ~ 

sino que hoce fn1 tn, ndemñn, lo eetrccho coopcrnci6n de l.oe 

Eotndoe, y por otro lndo el cxccnivo obuoo de poder de loe­

funcionorioo pdblicoo, cncnrendoe del. dentina de millones -

de habitnntco de lnn nacionco reprimidno, y que merecen 

poenr aun dcli too, y ncp,tÍroclc el derecho a rcfueinrec o 

Ltoilnrne. 

Loe netos de tcrroriE1J10 non y o trnvéo de l.os d.l. timo o -

n.~oo, partiendo de lu Convención de 1971, del.itoe comuneo 

eravee, ni siquiera pueden conoidernroc delitos políticos 

concxoo con l.oo comunee, por lo que n lar tcrroointae no oc 

lee puede otorgar el derecho o beneficio del. ooilo dipl.amd­

t.ico o tr.rri torir;l y, por tonto, oot.i1n nujctoo n acr extrn­

ditodoe conforme a lar tratndoo existentes entre los Esta-­

dos y o falto de tnloo trntndoo conforme o1 derecho intel"nl!, 

cional regionn1 y general y n1 principio de reciprocidad. 

1Jivereos Oonvenioo ae hnn real.izo.do; poro limitar el -­

derecho de psilo 1 1imitdndooeloe n 1os que oe Apoderen ilí­

citamente do Aeronaves, los que atenten contrn lo eeBUridod 

de la Aviación Civil, 100 octoo que atenten contra los Peri­

sonnn Internocionolmente Prote{!idos, contra oquelloo ncto&­

en que oc tomen rohoneo, convenciones que no hnn sido rati­

f'icodne, mo.e que ?Or muy pocon miembros. Eld.eten otras Con­

venciones que recul. tnn nberrantee e il6~cne en nlf'\11108 -­

cacos,· no ae trato de luchar contro loo reprcoententee o -­

jef'ee de Estado, pero por lo genero.1 1 los conflictos surgen 

por estar en contra de unn ideologÍn política, por eso se -

llame asilo político, ·porque oe buscn por razones pol!ticaP 

y de las cuoleo oo f'u.ndamento del Asilo Político (diplomd.-­

tico lattnoomericnno) como lo dice lo Convencidn de loe Ne-
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cionsn Unidas nl. afinnar que c::>n dclitoc puniblcfl lo!! otcn­

tudos contra jefeo de Betodo. 

Siempre oe entnblecc en loe Convcncionco lo obliroci6n -

de loe ~otndoo de cooperar entre si pnrn prevenir y sancio­

nar loe nctoo de terrorimno y en CEpccinl C!l accucatro, cl­

homicidio y otros atentados contrn lo vidn y lo intceridnd­

de loo peraonno. Loe ~etndoo micmbroo de ln OF.A oc encuen­

tran actual.mente en una fnne que podr!nmos llnmnr de renc­

xidn y e:nCmen de loe tuturus pooibilidodcs de uno codificn­

cidn regional de esto materia del tcrroriano en fonno más 

per~ecta, combinándola con los mnterine del asilo y lo ex -

tradición. lo ~onvención de Waeh.ineton cotá en proccno de -

modificacidn poro utili:r.o.r este instrumento pora rerul.nr -

ndecu.adamcnte loo rolncionos entre ectn compleja matcrin. -

1o del ooilo 7 lo extrndicidn. La canau.ltn de referencia e~ 

t6 en trámite dende enero de 1964 n loo Gobiornoc y no cep~ 

ra unn pronta roepueeto para dar entonceo comienzo n los -

trabajoo de modificncidn en nío de Joneiro 1 Brooil. ~rimoftl 

mente, evitar 7 eliminar el artículo referente a loe actoo­

terrcrido.o que ee coinoten contra jefes o rcpreoentontcn de­

Betado, pero, hay que proteger n loo rep:-e~ntnntco 1nternn­

ciona1ee1 entonces, loe actoe que ec cometen contra ~etoe,­

no merecen tal pro teccidn, pero loo oc too que se cometnn -

contra o~uel1os, oi merecen tal proteccidn, esto podría sor 

un agregado nuevo para to.l. convencidn. Pero no cnbe duda,­

que los octon terroristas ~ue se cometen contra alP"dn rnije­

. to protegido por el derecho internacional., y que muestre --

trascendencia inteniociona1 que repercutn en lno relncioncr 

inten\aciona1eo Ye een porque, al ~iE!!IlO tiempo concurran -

loo circu.nstnncino ~e tnlee actos no frneuen en un pn{e y + 
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oc ejecuten en otro o, porque, loo outoros del hecho en un­

po!o pu:•cn luego n rcfur.inrno en otro Entado yn sen median­

te uoilo tcrritoriul o diplomático. Yn que loo netos torl'2, 

ristns "constituyen r:rnvco delitoo comunes" que deben ser -

tipificudoo por las lceielucioneo internas de los Eotodoo -

con ene ulcance. Esto cnlificncidn, tendrin ventajas, como­

lo oerin el focili tnr ln tipificnci6n intcrnncionnl de lo e­

ne ton tcrrorintan, que lon delitoe cometidos por netos te-­

rroricton no eon deliton pol!ticoe ni conexos con ollao, -

por lo c¡uo loo nutoroo o prcruntos culpobloo de tn1eo hechos 

no puedan olcnnznr ooilo ni diplomático, ni territorial, -­

eliminar el complicado problema de ln cnlificaci6n unil.ntc­

ro.1 de loo hechos mnterio del onilo que tontoo litigios a -

originado can fncultnd diccrecional.. porque el Estado aei 

lante o de retueio ayudado por el criterio de tipificacidn 

n que hneo ref'erencio, podrin verif'icnr con certeza ei eo -

troto o no de loe delitos previatoe en ln Convencidn y ex­

cluyendo, si fuere el coso, el rupueeto del delito político. 

r.n tal .formo, la procedt:ncio o improcedencia de le cxtredi­

cidn oc hnria evidente, por lo cun1, como oe menciono en le 

Convención InterDJDericnnn r.uocritn en Cerneas 1981, y con -

bace n ese listado, ··Nedn podrá limitar el derecho do ooilo, 

on el coso de que 6eto procedo." (artículo 6). Tornándose en 

uno inetitucidn realmente protectora de inocentes y peree-­

euidoo inju etomente. 

Vor otra parte, el Derecho que practica Lntinoamárica y­

que oo reconocido mundialmente, como el Asilo Diplomdtico -

latinoamericano, y que muestra los mi ano o· omisiones que ol­

e silo o ref'Ueio territorial mundial. tiene, como lo es le -­

ausencia de uno plena y grdficn dcterminecidn de loo deli-
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toe políticos. Dectocóndooe principal.mento, ordcn.,~micntoo -

inteniacionnlce rceiona1eo, co~o lo fueron loo Gonvencionc~ 

do 1928, le de 1933, 1939 y ln Gonvenci6n de Acilo diplomd­

tico de 1954, y de leo cual!eo M.6xico ee conotituyc como pn.r. 

te de lne 4 Convenciones: "A silo", "A rilo poli tico", "A Pilo 

y Refueio politicoo" y la Oonvención de"Aoi::t-o Diplo::iático", 

lne cuales a excepción de la de 1939 emplean como nindnimoe 

loa tAnninoo oeilo y rofugio. De ln mima manera que loe -

ordenamientos internncional.ee niega el ooilo a loe delin~­

cuentee comuneo, como en el coao del nPilo tcrritoriel. en-­

tes mencioncdo, y problema ya planteado y que eo objeto de­

este trabajo, la Oonvencidn de 1928 establece limitflcioneo­

en cuanto nl Sotndo noilonte por no ortnblocer el derecho -

de cnlificac11n unilateral de loe netos y hechos que moti~ 

van el oeilo por porte del ~otndo neilnnte, provocando BU 

modificacidn, loe cue1ce introdujeron una protecci6n n la 

vida y lo necuridod de loe perseguidos polfticoe, pero a1 

miano tiempo propician un juego entre len Nociones, que en­

a1gunoo casos deterioran loo relaciones internacionn1ee• -­

clero ea el ort{cu1o 3 de la Convencidn de 1933 y que roti­

t'ica lo antes expuesto ol decirs .,El asilo polftico, por -­

su cordcter de inetitucidn hu.manitorin, no c~t4 sujeto a~ 

reciprocidad. 'I.'odo !:' loe hombree pueden eetor bo,1o ou protcs 

cidn, eco cual fuere 1!U nacionolidod, sin perjuicio de lnD­

obligncionee que en esta materia tcntro contro{daP el Estado 

a que pertenezcan; pero loe Estados que no reconor.con el -­

asilo político ~ino con·ctertoe 11mitncionoo o modal~dades, 

no podrdn ej.orcerlo en el e:xtronj ero sino en le manera y -

dentro do loe limites con 1~ qu9 hubieran reconocido", 

puede parecer, qua ~l leor eetoe lineoa, neo mde neccsnria-



61 

una rceul.eción máo clern, de tipo penol. y o nivel. internn-­

ciona..l, poro dctenninnr loo dclit.on pol{ticon, puesto que -

ol Estado protector de un rujcto, que nl que diocrecionn1-

mcnte, y con nuxil.io de un onlvoconducto del. E~todo peree­

('Uidor, d~jn entrar en ou Nocidn, no 0610 peli8l"'ll 1.o reln­

ción con el otro !;;o todo, sino que pcliern ln seguridad in­

tcrnn, en M6xico Eetd claro, que ln. nor.uridad interna nl. -

verse alterado por nleun extranjero, se le npl.ico el nrti-­

cu1o 33 de nucotrn Uonot:ituci6n y por ende, ae le expu1eB -

del. poio, pero ¿qu6 pnoa en ot:rus nociones, en donde no 

exicte el artículo 33?. Durante 1.n décimo conrerencio cels 

brndn en Corncno en el. nño de 1954, se cuacribieron dos --­

convenciones referentee nl onil.o, unn en lo que a1 oujeto -

ne l.e oniln o refuei.n dentro de1 propio Eetndo aoi1onte, -

llamo.do ooi1o territorial., y lo otro pnrn otortpnrne el ooi­

lo en 1egocioneD o em.bnjodoo ubicndo:o en otro pa!s, en ente 

cnl!IO del po!e o Estado territorial. requirente o peroepuidor, 

y en lne mianae, se puede apreciar que Y,º se hace una dife­

rencia clura y preciso de ion dos tipon de o!rl.lo• reelnmen­

tAndoDe éstos doe fieurns del asilo. Lo Convención eobre -

Asilo Diplomático lo define en BU ort{cul.o 1 comos •El. ooi­

lo otorgado en legncionee, N•VIOS de euerra y G.UIPAMa¡TOs o 

AEiCOHAVi:S militares a peroonas pereee;uidoe por motivoo o -

delitoo políticos (mianoe que 1ao Convenciones no determi­

nan) y sei'5oln como logocidn. a todn oede de m.ieidn diplomd.­

tica ordinnrift, la re1Jidencia de loe jefes de mieidn y lof>oo 

loeol.os habilitados por ellos paro habitaci6D de loe anile,... 

dos cunndo e1 ndmero de eotoe escode de 1.a capacidad nonoa1 

de los edif'icioe", no olvidemos que la Convenci6n sobre Asi 

lo Terri tori~l en nu ar.tf culo l. puntual.iza que •Todo Bstado 

tiene derecho, en ejercicio de cu soberanía, o admitir den 
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tro de cu territorio n peroceuidoo por delitoc poltt.icor; o­

motivos pol!ticos"-Minnoo que no defin~- y en ru articulo -

4 ceñaln que "lo e:xtrudici6n no co procedente cuando oc tl"!:.. 

ta de personns que, con arrceJ..o n ln ctilificnción del Eotn­

do requerido, ncnn pernccuidoe por dcliton pol!ticoa o por­

deliton comunes cometidos con fine!:: pol{ticon", dando poutn­

o. la existencia del terrorinno, ni no se hnce unn dctenni­

nación clnrn o cuando menos man copccífica de lo que oc en­

tiende por motivo o razdn político, hnciendo un conccneo -

de loe pn!see miembro a evitando nni, ciertao confuoioncn -

en relacidn a que •Todo Eotndo tiene derecho a conceder en! 

lo, pero no estd. obligado n otorfrnrlo ni a declarar porquG­

lo niega" ••• se da la focul.tod del Entado noilante de cnlif'! 

car la naturnleza del delito o de loe motivos de lo porne­

cucidn ••• , volviendo a ser 'Yft~o el concepto de asilo "polf­

ttcb• en cuanto n su di11tincidn con el •refta«io•, ~ hacien. 

do 1116s host11es lna re1ncioncs entre los Ea~doe, dando or.!. 

gen, priaero, n la deeprotecctdn. del pcreey.uido, y en ecp.un 

do, dando pauta a que un delincuente se eecape de la aplicr_ 

ctdn del derecho, 7 que ePC f'Ujeto quede impune de1 caeti~o 

que merece por haber atentodo con la eociedad 111taaa, como lo 

oon los pereegutdos que f'ueron robernontea de elpun pota. 

No olvidemos que por otra parte, el asilo diplo•4tico1 -

y, que, nl ir.u.al que el aailo territorial, "ª otoril!B por -

ra.1Wnea polfticaa, aisiao.s que no hon Pido clarB11ente dete~ 

minadas, por lo que el asilo que ec hn dado por lleao.r •Ln.:. 

tinomaericono• ne otorp por osan razunea •polft:lcns•, 7 -

dentro de loe C!Dbajodns o legaciones de un pafe en el e:x.;..--. 

tranjero, esto ce lo que lo hoce rer dirercnte o loo dc:ado­

pnrtco del mundo, yn que ln tino.nrnérica re col"'Octcrit'D por -

otorear el asilo Político en l~lugares yn citndos, e-icndo-
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éetc, el uoilo diplomático, por rt.:7.onco pol!ticao, cxio---­

ticndo vder.:if.a, otr'.l tipo de probl~nanc que revelan loo trnt!!,. 

doc o convenio~ intcrnncionnlcn, nl irun1 que lo lcgirlaci&l 

intcrnu de cudn pn{o C!n el trato.miento de t:ote problema. 

Aunque el p.-norr::u' :;ce r.::iuy frondoZJo con rl?leci6n n lu 

cre<:Cidn Ul: i.lcunon in:: trucan tor. ju rídicoa intcrn.'lcionnlco, 

ca:::ia lo tu,n Eid., le Convención de le. Hnbt;.na, riruiéndolc l~ 

Convención tic Arilo Político ·de Montevideo en 1933; el Trn­

tc.-:.lo de Derecho Pcnnl. Intcrnncionnl. de J.:ontcvideo en 1940;­

ln Cart~ de la Orc¡,nizncidn de loo Betudoa Amcrica.noo y ln­

Uec1~n.~i6fi h~cricl..IJ1a de Ucrcchoo y Dcbcreo del Hor.::ibrc en -

.Dogotl 19~0; el Concrcoo Jliopc.no-Luco-Amcricnno de Dcrccho­

I.ntemncionn.l de )l¡,.Jrid, en 1951; 1a Convencido oobrc noil:> 

Diplo~6ttco de U; n.acuo en 195~: lu Convcncidn Americano co­

bre .Uurecboe Hwannos do San .1006 en 1969: ln Convención In­

ten:.iocriconn de ~xtrndicidn de Cnrncüe en 1981; el Coloquio 

cobre el Acilo y ln Protección Intenll.lcionnl. de ae!\.tci.6doo­

cn Uericc Lc..tinu en 1981¡ de tocioc ontor instnri:::r.entoc c­

mbr,fie u.ru.. conccpcidn coüiricudc y cada vez menos rcatricti­

Vli a.el C.i.Dilo poli tico. en la que ya npnreccn rowe1 te.e e:.nt! 

(;Ut.a controversias.· lle bCeptn r:icyoritPrin":lcnte. con ar¡;,u::icu 

toe no ~iempre coincidenieo, que no cor!un u.n neto de intez 

vencidn Ltont.ut.orio de li;. oobenm!r.... :..ino t,,uc G. trav4o de -

l:..tt- Institución jur.!dica-.;;ol{ticn e'· obteoci.:.. primero, un-

1tlen;i r1.:coooci . .U.ento rererente • lP doctrina del. derecho de 

noilo co~o un Jurccho reta.l.~ente hu..~~it.nrio, 7 neFUrldo, un­

cr•ndo ~~ civilizLtiO ~ue l.o reconozca. 



C)Genera1idade9 de ln Ree.lnmentnci6n del Acilo en M6xico 

Es necennrio mencionur, que ln let"i elnci6n internecionnl 

ea de cuma importancia poro que é9tn in!!tituci1n humnnitn-­

ria puedn w.beiotir, y ndn mdf!, puro que cu dc:--.nrrollo neo­

odecuado e iddneo, para que, en el momento de ncudir con un 

repreoentnnte, o n un lueor que t"Oce de inmunidnd diplomát! 

en, oe brinde ln proteccidn dencndn, niempre y cunndo nen 

juetif"icodn, pnra .fncilitnr, por un lodo, 1a e:xt:rudici6n, 

ei ee que procede, y en oe(!Undo, nernrlo, en cono de quo no 

juetif"icndamente oe decidn proteP.cr nl sujeto porneguido. 

Pero, lo legielocidn internn, n1 no contemplar dentro de 

we disposiciones cun.lquiero de loa inotitucionoo que con­

oagren la li bertnd, no pueden existir, yo que la Sobcnin!o­

de loo Eotndoo y nu fonnn de orenni?nci6n pertenece '1nica y 

oxclueiva"nente al mioma, el pueblo elie"e y ee debe de orr.n­

nizar de lo manera que éote quiern, yo que, cndn pueblo ti.!! 

ne loe repreeent.nnteo que quiere, por ejemplo oqu! en •6:xi­

co, nuentroe reprcnentnntee son bastante prepnrudoe para ~ 

ber qu6 es lo que conviene, o no n nuestro pa:[e, pero no hnv 

que ol.vidnr, que, el ecr humono, tarde o temprnno bunca, 

antoo que nada,. nu propio beneficio, y ~oto no ce nodo o:x­

trai'lo, todo :nundo lo nnbe, JI? ro, el nervicio que ee presto.­

o cambio de olr:d:n beneficio econdmico, la mayor de loe ve-­

ceo, es incube ti tui ble, y ente tal. servicio, el precio que­

so pegue, ee mínimo, porque el beneficio que se brindó con­

ese oervicio en invaluable, y mán cuando el bien que se 

protege, es lo mimw. vida. No hay que olvidar, a nivel. in­

ternocionol, el po!s que no reconoce, o que no oetd de 
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ncuP.r::io con lon dicpooitivo::: internncionnleo, nen cual fue­

re EU noturulcza, no eotd oblirndo n roconoccrloo y mucho 

meneo o acutnrloo, en virtud de cu propiR Soberonia, pero 

a nivel intcrnnciona.1., hny dinpoaitivoa internncionolee 

que ndquicrcn fucr7..a de ley pnru loo Entndon ~icmbroe de 

loe mismos, y que, de no cumpliroe por oleunoe do ellos,. r.!!, 

cibcn onncionoa, que por lo general oon ccon6micae. 

Nuoetro Pnin, n lo largo de In hietorin, deopu6e de lo-­

grnr ou indcpendcncin, y pootcrioI'!ncntc nl consolidnree és­

ta con la Hevolucidn, oc ha carncterizndo por oer un pn!a -

que profeso derechos de libertad, y ante el mundo, como un­

pn!o en el que ce diofiutn de loo mianoo, pero eiempre eo.1-

vneunrdando nucntrn propio Sobcran!n, y procurando coneor-­

vor la eeeuridod de ln Nocidn, el nrt!culo 33 de nueetrn -

Oonnti tuci6n cononrrn eco li bertod y eon oeruridnd de que -

go?.nm.Oll los mexicanos, primero, al catnblccer que "tienen -

derecho o los enront!no que otorga el cnpítu1o I, título -­

primero, de lo presente Conotitucidn; pero el Ejecutivo d&­

lo Unidn tendrá lo fncultnd exclueivn do hacer abnndonnr 

el territorio nacional., inaedintrunente y ain necesidad de 

juicio previo, n todo extrnnjero cuyn pennanencia jU%gUe ~ 

inconveniente"( 24}, el mismo ort:!CUl.o proporciona mayor ee­

euridod y evito todo tipo de intervencidn extranjera al. 

afirmar quoi " ••• Loe extrnnjeron no podrán de ninguna mane­

ra inmiocuiree en loe aountos políticos del pn:!s", loe ex­

tranjeros pueden disfrutar de loe gnront!os que con608ra ~ 

nuestro ley ntzldamenta.l., por el oimple hecho de "entrar ol­

torri torio nacional", por un ludo, re len otortmn derechos, 

y por el otro, ee buoce lo ~ee;uridod nocionol, dos dmbito&-

( 24)COliSTITUUION POLITICA DE LOS ESTAOOS UNIDOS MEXICANOS 
Edici6n de la Secretar:!s de Gobernacidn- México 1988 



6& 

el nacionnl, ln pro?ia ncruridnd del pnín y de loo :nc:Yicn­

noe, Y en DCf'Ulld,~ el reconocer que todoo som?o ocreG luune­

noe, y eeD!llOD de lo nacionalidad que een, por el hecho de 

ner1o, tenemoo dercchon y libertnd~s no n~lo individun.l.co 

e.1.n, tambi~n colcctivno -•e1 r!l?r nocial por nnturnlcw"'- y­

que ten.:.mon que reconocer todon lon po!oea, que aunque un -

poco utdpJ.cnmente, t.encmoa que ayudomoo mti.o, y brindar ma­

,JDrea oportunidades o loo que no loe tienen, por ejemplo,-

1a •ieerin que viven t.od':>B loe pnioce nfricnnoo, y no non 

~e tan lejoo, la 'llincrio que tcncmoe aquí C!n México, 

(no oe pUedo compornr) lo cxcenivo corrupcidn de lav lide­

res o repreeent.antee de l.oo eectorca , aen cunl fuere, no -

existe un control, pero no hay que ol vidor, que el oer hu­

~ ea tan f'rñri.1, que, 41 miano eren o nue propios h6-­

raes. seres tan ,-rand.en, que cualquier pequeilo def'ecto pa­

recería ser e1 más grande de loo pecndos, nunca nos conf'o:r­

•8JllOB, 7" eso es b.leno, porque en pnrte del deoarrollo de -

cada W10 de noGOtros, el tratar de aicmpre ner mejores, no­

e6lo f'isica.ente, eino poicoldgicn y sentimental., el co..__ 

preadenaoa a noBOtroo rai.GllOs y a loo dom.de, hacer de ét:te -

planeta, i.n:::ierso en ln innensidnd del univeroo, unn eotn de 

B8Ull en un desierto, que nuestro planeta oea realmente eea­

goto de agua, 11ena de Yida, con un ordenamiento que permi­

ta real.mente :aantener 7 conservar esa eoto do vida .. 

F.n el trnnscu.rso de la investigación y eatn.acturnci6n de 

eete trabe.jo, visit~ varteo embnjedno, y tuve la oportuni­

dad de conweruar con vnrtos f'uncionariou de lof" miHDes, co­

mo 1o f'ueron loe oEcBDreo jurídicos de las embujsdc.s de 1a­

Rep15.blicn Pedere1 ilemn.nn, de Areentina, Espeiie, Prancie 7-

Chipre. Depu~s de éotas entreviataD llegu6 a la conclu~~ 
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nido Ce que, micntrnn món conozco n otrnn pcr~nnr de otyo~ 

pa.~o~n , m~r n~~ u mi pnío, y e ln ovolución de lpe lnnti­

b.lci':'ncf: que lo connnrTan como tal., pero, todavía f'al ta mu­

cho por hnccr. f-.."1. croiomo del ho:nbrl'.!' tnrdc o tc:nprano rcnnl. 

ta, pero si ue componnn con bcncficioo otoreadoo por éatc,-

1a vidn puode ocr mun lllcvudcra y c6modn pera loa de:iuln, 

pero nl fin y nl cnbo, ~ntc en el jucpo de la vida. Pero 

cote proprcno y evolución de loo inotituci'll1co pdbl.icao no­

bay que dercartnrlo, considcr1lndolo co:no una mera utop!a, -

no olvidcmoo que el hombre en rrun nl.borcr jamán ne im."l~n6-

curar enfcrmedudcn que en nouelloo ticmpoo l!'J"..otaban In hlm!!. 

ni.dad, y mucho meneo rtnlir de lo tierra, o, com.inicaree o -

l.ureao diotuncion en pecan nc~ndor., o mirar iauÍr.~cn de -­

pcrnonao o canon que no cotuvicron prcoenteo, al.f'O utópico­

pura oquclloo cntonccr. Lo evolución do nuestros ordenrunic!! 

too jurídicos van npurcjodon con lnr conntontco necenidndcc 

de 1n vaciedad miann. M~xico cotá der,pert.nndo de nuevo a -­

l.o. deoocnicin, y que mejor que el combio que noo eeyero. sen 

1ent.o poro neguro, y n l.n miR11.0. vez pnc!rico. 79 que si ee­

quiere ·un cambio violento, en 6nto Ópocn renul.tnria ratul.,­

no r.olo el recuperorr.c de tal golpe, nino pare on futuro -­

deso.rrollo y auboecuente evoluci6n de loe nuevus e-enerocio­

nes. ~o puee, neccenrio, haber hecho eetnn ren.exionee, pa­

ra as! poder co:nprendcr el lur.nr en que e nueetra 1ep.i.n1o­

ci6n l.a pudicrnmon ubicnr en e]. mundo, leo libertadee de 

que @"02'.nmoe muchno vecen no loe oquiletomo11, ' 11a, que 

hacerlo pura eoi poder luchar por cll.ee y mantenerl.as para.­

que de oll.ar. gocen nuct:tron p;enereciones; una democracia 

por ln que ee loercn ·100 cambios de unn forma pacírica y 

con l.n mnyor libertad posible, por ejC"!lpl.o: lof!rB-r el. cambio 



de loe rcpre~entontcs que 1irir:cn lo::: deritinov de ~iler de­

inconfonnee, lograr un muyor control en ru!' nctoc, pnrn 

es! poder real.mente vivir como ocre~ humanar, uin lo ncccr..i 

dad de escapar de nuestros propiofl hor:nrct·, aino, hnccrl~r­

f'rente e nuestros opresores, en for:nn pucificn, y que l:i·tori 

reapondnn de l~ :nic:nn mnnern. Y 1 6oto ~;Ólo lo vnmori u poder 

crear, logrando que lnr. perconno ten~an conciencia de lo 

que tencmoe y de lo que ee ho loprodo en tnntofl nño~ de 

Independencia, que hugo:noa uoo de nue:::troti derechoo, de to­

dos y cede uno de ellos, por mcnorco oue senn, por ejemplo 

el derecho de voto• No olVidcmoc lo c:rpoAici6n de motivol' 

de reformas y adiciones renlizudos n nueotrn Constituci6n,­

y que referentes n1 orden econ6mico, bnee .fundomentnl de un 

bJ.en deenrrollo del pnia y de luc 1nstit.ucioncs del. mifmos 

•La Revol.ución y ou Con e ti tución recofricron y proyectaron 

l.ne eopiracionco de libertad, independencia, democracia o 

igual.dad en su conjunto coherente del cunl oc deriven l.oo 

ordennmientoe constitutivo e de un nuevo Eotndo, una nueva 

f'onna de relnci6n de 6nto con ln sociedad y do ln Noción -­

con el Mundo", "Ln Con1:1ti tuci6n estnbl;eció loe baoee porn -

f'orjar la unidad cultural y politicR de l.e Nncidn y do unn­

democracie que contara con institucionen odlidne pnrn cond~ 

cir 1n traneformaci6n eociol y e-ernntizar, en l.b l.ibcrtndr­

el. constante mejoramiento de loe condicionen meterinlce y -

cu1tura1ee del. pueblo 11
1 "A partir de cate orden nonnativo, -

Mé)(ico ha podido conetniir sus in o ti tucionct' de .fo~ento dC?l. 

desarrollo econ6mico y cul ture.l. 1 l.oe inoti tucionco políti­

cas que le darían viabilidad al proyecto nacional ne{ como­

ne han podido crear l.oe inotnimcntor de intcrvencidn del ~ 

Entado, por cjempl.o en ln econom!n, poro promover el dceo--. 
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rrollo m6!.· ucclerrido y equilibrndo de loP fucrzne producti­

vo.r., hacc:r frente n lo~ i:npnctofl de lon criaio econdmicoo -

intc:rnncionttll)r. m• ntenicndo lo !iobornnío de lo Nnci6n y dnr 

cuot.cnto n un procu!'o de defill.rrollo no o6lo ccondmico, eino 

ru].turul y de r-.alubridad :ncdionte la orientación, re~lac16n 

y fomento de lun actividadea ccondmicae. Lo Conatitucidn de 

1917 nport6 unn nueva concepción de loe fines del Estado. -

:::e una nor:nn l.ntcr,rndoro y proc-rnrn.Atico que da al Estado lo 

roaponnubilidod fundrunc-ntol en la promoción del dcnarrollo­

intecrul de ln colectividad. Por lo naturnlc~a y lnn cxi~­

ecncil•r. de lo luc}U1 revolucionnrin1 lo preocupación central 

de loe conetttuycntcn de 1917 fUc ovtnblccer el epqucmn no~ 

motivo de ln or~onizncidn y ejercicio del poder, y Doa prin 

cipioa que dieren n.intento nl nncionnliano, ln dcmocracin Y 

lo justicin cocinl. Para ello, entnblecieron len directri-­

cee pera lograr ln intcp,rocidn terri toriol y cu.l tural de lD 

11nci6n, oeí como lnn boncn pnrn lo rupturn de ln economía -

de enclovc que hob!n fonnndo el: porfirinto. En reepuenta o­

la bnndern inicial del rufrnr;io efectivo y lo no reeleccidn 

instituyeron loe derechos políticos del r~{?'iraen dcmocrdtico 

para ln renliznción de loo prop6Ditoe oocinlee del pueblo -

definieron loe dcrechon a ln tierra y o mejores condiciones 

de trabajo, loe condiciones de oquel1o época, de exigencioe 

oocinlee, de defensa de lo Noción y porticipocidn eociel Y­

pol!ticn, llevaron nl constituyente n adoptar lAEI docieio­

nee pol!ticun fundamental.es oobre el répimcn de propiednd -

y loe derechos de loo mayorías o participar en la vida pal! 

ticn y aociel, con lo que definid viaionnrinmente loe orien, 

tncionee pol!tiCAG y oocialeo del desarrollo económico. Ba­

tas deCicionoe políticas funda~cntnlee ae derivan, en línea 
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directo, del JJccrc.to !Jonoti t.ucionnl de t.pa tzinr;6n, de 1 :. 

0 Consti tucid'n de 18~7 y de lr.n Le ye!:'. de Rci'oMli: que ::! lo 

lnr8o de nueotra historia indc,¡.icndicntc han !'lid".I loe c.joo -

que hnn articulado le voluntad pol!ticn de lnn rnayoríno do-­

México. A partir de eotne orientaciones ce fue dotnndo nl -

Ejecutivo de loe inetrumenton de ln rectoría confonne lo -

1\leron exieiendo loo ren1idoden y loro prof'"Tt:lmP~ de lon din-­

tintos gobienioo de lo Hcvoluci6n. é.Llo o pennitido condu­

cir lo ocelcrnda.modernización del pnío, en lon principion­

democráticoe y dentro de un equilibrio nocin1 y dinámico. -

De principioo de ai~lo XX o lo novena década que ne hn cnoi 

tenainndo, México ne ha trennf'ormodo en todoa sus 6rdeneo.­

He ocurrido unn tro:noformnci6n rural urbano, osociodoe n -­

una ncclernda induetria1izoci6n, que ho modificado el tnmo­

fto, ·composici6n y locolizac16n de lo pobleci6n, el dcoarro-

110 de loo regiones y la e~tructurn productivo. Lo booe de­

ñ!curaoa noturnleo, de invcroionco, de producción, de tecn~ 

1ogía y de trobojo ce rndicnlmente dititintn, o peanr de ln­

heterogeneidod que odn noe corocterizn. Loo relacionen eco­

ndmicae de hoy, en rolacidn al mundo y dentro de nuentro ~ 

po!s, oon mucho máo complejos. La intcrdependencin de nueo­

trm procesos productivos entre flCcto:>rce y regiones en muy -

amplio, lo que llevo a erectoo y reacciones en cadena onte­

loo fcndmenoo económicos nncionaleo e internacionaleo. Lo -

eociedod también ha cambiado. Loe clnEee eocia1co y loo di­

verFoe agrnpn:nientos ee hnn nrnplindo y forto1ecido. El teji. 

do oociol. ee hoy máo rico y complejo. Exif"tc yo un n.'Ilplio -

movimiento obrero, orgnnizncionee crunpcsinnn de clnoee me­

dios, emprcoorinle~, de t6cnicos y profeoionietae, codo vez 

~6~ pnrticipnntes p interconectados en un niotemn de comun!. 
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cucLtSn n::icionnl .v con pofli bilidndes crecienten poro cxpre-­

znr o.is punto~ de vinta. ~1 poi::i cuento ya con mejores ni­

vclc1; de cducnci6n y copnci tnción, con univcraidndea, inet1 

tutor; y centrot1 de invcntirnción que benefician o milloneo­

dc mcxicnno::i. Lo:o f'erviciofl de flnlud y nef'Uridnd oocinl 

bon nu:ncntndo los enpernn7ns de vida de lo poblnción. h'J.. 

r61i:imcn pol{t.ico hn ido nmplinndo poulnlinnmcntc ln pnrti-­

cipnción, se cucntu con pnrtidoo :r orgnnizncionco poli ticnn 

que rcprcucntnn loo principales corricntco ideo16eicna con.­

temporánene. 1-.1. Estado ne hn modcrni.7.ado. Hn hnbido un UVD!l 

ce inoti tuctonnl. pnrn dar respuesta n loo nuevo o problemae­

dcl dcflUrrollo. ~u ómbito, inutrumcntoo y dimcneionco hnn -

crecido. Ln i'onnncidn profcnionnl y ~olí ti ca de loe funcio­

narion y ncrvidoreo p~blicoe oe hn traneformado confonne n­

lpo neceoidadeo y· complcjidndea dol Eetodo. So ha dodo en -

México una ncelerodo moderni:rncidn. Sin cmbnrpo,. ésto no M 

podido reoolver con lo celeridad neceeorio loa rravco pro-­

blemno de deoiruoldnd oocinl, de ineficiencia y boje produs 

tividad. de eocooa competitividnd de nucotroo productoP en­

el exterior y lo e;enerncidn do cuficiente ahorro interno p.2_ 

ro financier el decarrollo. A penar de loo éxitos en lo ex­

psnoidn ~o ln productividad y en lo modernJ.r.ocidn general -

del pn1o. el crecimiO?nto bn trnÍdo cootoe y deeequilibrioo­

que debemos connideror. uc 1940 n finco de ln década de loo 

9-~oc c~ncuentn, el crecimiento de lo producción cetuvo ncom 

pnñado de un financio:niento infl.nCionnrio que repercutid en 

loe nivelen de vida del campo y de les ciudodoo en ronnacidn 

y de un agudo depequilibrio externo. Dui-ante loo años eeaen 

tnoee pudieron encontrar fonnao de rtnnnciomiento externo -

de lo oxponeidn económica, no clevd el ingreso de loe trnb!i 
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jedaren organi.zadoe, pero no ae atendió de manera G..lf'ici•~n­

te el. campo. a ln ecncración de ahorro interno y n lo red -

de in.trncetn.actura económico oocial.. Arimimio, ".>O?" una fal­

to de edecuacidn de rwectros instrumentoa econ6micos r lan­

necenidodee de la competencia interrwcionn1, r.c dcsnprove-­

cbd el ma)'Dr periodo de auge y eotpbilidod del comercio in­

ternacional. de ln poetpucrM1. que penziitió o vorioa pní::cn -

tnanofonaar EUS eotructuros induotrinlee. Con posterioridad 

se ha b.lecodo correrir olgun.eo de lao coneecuencies ncgati­

'Wlln del crecimiento con •edidne que no han podido mnntencr­

ae a 1o lar~ de1 tiempo y que parn no incurrir en cantos -

.t.naediotoe han poapueoto lan dccinionee diJ'J:cilco de rcco-­

tn.acturacidn de nuestro organil'-ncidn econ6micn y de D.J.o 

f\lentea de f'inanciamiento. Loo tzobicnu>e han b.aocado m.ape-­

rar al.eunoe de eatoe deeequil.ibrios, pero 1a propio din&ni­

ca de1 proceFO, 1a euscncin de medidas correctivnn consio-­

tenten 7 1oe impectoe internaciona1es que ["C ocentllan e pe~ 

tir de la crisis mundin1 que ha impedido conf'igurar uruJ es­

trategia de dennrrol1o per.anente que reouelTn de manero e!! 

tructural loe pr1.ncipa1ee deoequi1ibrioe econdmicos 7 soci!!, 

1ee de1 pala. La ar-udis:act.6n de estos f'en6menoo ha 11evac:lo­

a una si tu.ecidn crítica que pone en entredicho, no nd1.o 1a­

e~dn ecan!Wica, sino 1a V1.abilidad mioma del. proyecto­

nactona1 ~ LA,:i. Ll.Bt!RTA.DBS D•OCSATICAS que este $DITB'l'IZA,-

1a economia aigui6 diverooe caabioa, de lo deocri to en pa.-­

rraf'os anteriores, la econaaia se volte6 .por comp1eto, se -

invierte, se aborra, y se ~e e1 pueb1.o, Y af'irman eco­

nomiotao y empresarios como Vicente Bortoni, que le conf'ia!! 

za en 1os representantes de1 yabicrno ["C pordía, poco e po­

co. Pero ree-rese:ttod, cxirte una Cal ta de adecueci6n entre 

el orden normativo y las m.aeTne exigencias del deaerrollo 
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intecrD1 que eenern incttrtidumbrc y obatnculiz.n el miD1110. 

Ant.e ertn oitunci6n el pn!a requiere nrumir el proble­

ma de l& definición del rumbo de ln eatrntcpio de dpeorro-

11.o n partir de principio e> connti tucionnlcn del dconrrollo­

económico1 político y c.ocinl del pa!o que octunlicc Y orde­

na lLD r•tribucionca cxifltcntea, oatnb1ezcn ln f!ce;uridod ju­

rídica y pc:r::ii tnn romper con loo principe1co obotlicul.oo que 

en mnyor medida limitnn el cumplimiento de loe Cinco de la­

Nnción. En neccnnrio, puro forto1cccr la estnictun:i conot.!. 

tucionul. del nintemo ccon&mico, político, y oocinl. de la -

nación, pnrn rcnfinnnr ouo ·vnlorco y recuperar lo Cflcncin -

de ln Conetitución para que, oobre ono boae, llcp;ucmoe a In 

oínteoia de ln orientación que nao don nucotroe val.oreo con 

loo ncccoidoden de inotrumcntncidn. Sdlo nní podremos nrri­

bar a una nucvn et.opa do dcuarrollo en todos l.oe 6rdenen de 

lo vida nncionol, cobre banco de eefn}Tidnd jurídica, eoli-­

dcz, dinomiomo, pc:nnnncncie, eficncio y mayor ipunldnd so~ 

cinl.. M nucetro pnin, y en le ~poco actun1, no ee poeibl.c 

eepnror el 6mbito de lo economía del de la PARTICIPACION ~ 

FOLI'l'ILJA '{ LJJ:. LOti PuObL!:JLl.!i c;.u.i:; J:;!.iTA illI!iliiA ACAkkEA, y GUB -

PUr.lJr. llAH OHIG.i:li NO SOLO A CONll'LICTOS DiTEIMOS, SINO, TAM..e-;; 

Blilf GUAVES Y SERIOS CONl'LICTOS A NIVEL INTERNACIONAL, y, -

de loo valoree de lo sociedad. Lo lceitimidnd, que en nues­

tro r~eimcn deriva de su oríeen revolucionario y del proce­

DO de renovación dcmocr6tice de loe podaren, eetd codo vez­

mdc relocionndn con lan epreciocioneo de lo sociedad sobre-­

lo ca;ocidad del sector pdblico pare conducir con jueticia­

y oricncio el dennrrollo integral, primero, a nivel intento 

y, oeeundo, a nivel intolTlaciona.1. Loe bones inetituciona­

lee y l.cgal.ee dal desarrollo económico, ·en la tradicidn po-
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1íticn de idéxico y rrcnte o lne neccntdndco del futuro dcl­

pn.!o. A pecar de ln dinán:iicn de loo tiempoo contemporttneon­

en donde unoo cuontoo ni'ioe rcpreeentnn cnmbioo nuatnntivoo­

en lo vida Nncionnl, el po!n ncccnitn un horizonte mde om-­

p11o que vnyo mdo n114 de lo rco~luci6n de loe problemas 

inmedintoe y que cobre banco eoetenidne de productividad c­

iEUbldod, pennitn ln convcrecncin de loo cof'Uer7~n de loo 

eectorce de la economía mixtn pn.rn n finnnr lo seguridad y 

la confianza en el deonrrollo de lo ?lución. Ha pcrmi tamo o­

que todo coto que hcmon croado, ne dectruyn, eetomon nctun!. 

mente en un proceoo de dcmocrntizncidn, en que ln pnrticipU 

cidn de todos y codo uno cuenta, lo fonnn en que 6eto ec dQ. 

be de llevar, eo pncificnznente, no tenemos que nctuar en 

·ro nao. violontn, paro que denpu6e tenpnmoe que tu.ir como rnt.Q. 

nes de nueotro propio hogar. A diferencio do otrao sociedn­

deo contcmpordneno y niotemoe pol!ticoo cuyo cnpncidod de -

eubeiotencin dependo del. uso nrhi tr11rio de l.o fuerza, en -

M&xico es pooible, a tni.v'e de lo ley y del Dorocho COMO­

EXPJIBSION DE VOWNTAD POLITICA Y DE CONSENSJ - y de 1no 

acciones econ6micn~ y socia1oo conoccuenteo, ampliar 1e ca­

pacidad del ~atado y de la sociedad paro hacer frente a nus 

problemno mdo ogob:lonteo, sobre 1a bnce de eetoblocer lno -

orientaciones· pare lo trancfonnacidn de lo propio eocicdnd­

como dnica v{o de solucidn efectiva do leo crisis inmedin~ 

too y de reencuentro de nuestro modelo propio de dooorro1lo, 

sin dejar de reconocer 1o heterogeneidcd de lo Poci~dnd m,S 

xicenn ea neceoorio ir dando cauce n unn creciente orrani2!!. 

cidn y pnrticip~ción de la cociednd civil en tod~a los pro­

cesos de lo vida nocional., para loprnr unp plenr· CPtebilidcd 

econ6::iicn, pol!ticn y rocia1, y no connictoP inne~eenrion-
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concicntl::-andonoo, primero, de loe libertndeo de que 1:ozn­

mor y de loo derecho o con loo que contnmoo, poro oeí querer 

~60 n nueotro nncidn y luchiir pacíficnmente por lograr una­

plnnn dcmocracin, poru oue todos mejorc~oo nucetrne condi­

cionno de vidn, y que mejor, que el representante que por 

nuentro voto elijnmoo vele realmente por loo intercoee de 

sus contribuyenteo, y en loe que creemos en ellos. No cnbe­

dudn que un mol desarrollo econdmico de un pn!o, eren trnn~ 

tornan en el sir.temo políti<D, pero n1 lograr eet11blecer -

nonnne realmente odccundno n1 crecimiento econdmico, logran. 

do un dcnarrollo intogrn.l del paío, lo cotnbilidod política 

oc hace potente y loa Cf':nbioe en el Bifltcmn político oe pu.Q. 

don prcoenLnr de uno fonnn pacífica, no Violenta, muchas V,!!. 

ces, truo una crisio econ6micn, existen cientos de pereonnf.' 

que creen tener le Holucidn n1 problema econdmico -Y por -

coneccuencin el pol! tico- y De desesperan, y buecon el cam­

bio por ln fuerzo y los problernaa que se crean con mayores, 

ente coa oi tunción, lo mán que quedo. ea escapar. No hay que 

olvidar que el advenimiento de uno. sociedad iBUnliterin en­

cuentra en le ndminietrecidn de lo justicia su. ma.nifeeta~­

cidn más generoen. Ln nonnn suprema cononern loe principios 

que rigen y orientan lo edministrnción de justicie y que 8!!. 

rantize lo ir,ualdod do loo ciudodenoe en conflicto. Lo JUS... 

'.L'ICU CX>N LA LIBERTAD es el valor supremo de lo. convivencic 

oocinl y del derecho. No hay aif'tcmn nocinl vdlido que poo­

ter{.'Ue lo justicia en oran de la libertad, como tampoco ee­

vdlido ni lcp!timo cnncelor le libertad con mime n oxten-­

dcr el ámbito de lo justicia. Esto en con referencia o que, 

la libertad individual pera pensar y hacer ea O.X:Utidn de e.a 
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do quién. No correepondc nl k:otndo t.utelor 1o ::norolidud pe.!: 

.anal que ln inepirn. Pero el Entado tiene ln obli(P ci6n -­

ineludible de prevenir y nnncionnr lo inmoralidnd nocin1, -

lo corrupci6n. Ello nf'ectn loo derechon de otroa, de ln ro­

ciedod, y loo intercncn nncionnlco. Y en el ~~xico de nucn­

tron d{na, nucotro pueblo e:xige con urgencia nl.go máD que -

una renovacidn moral de la sociedad que ataque de miz lor 

dai'loo de la corrupci6n en el biencntor de ma convivcncin OQ. 

cinl. Eo eocncin1 do nuestro democrncin rcdcrnl el que lnt>­

leyeo y e1 eobicrno que oc dn el pueblo atien~nn cu demnndu 

nncionnl. Obligo a actunr de inmedinto no n6lo n los podo-­

reo conotituidoe en GUl' rer.pectivon ómbitoo de competencin, 

sino anteo que nada ol Poder Uonotituycnte de nucntro Pno-­

to /edera1. Pnni prevenir y f'nncionnr con eCectividnd 1.o C.!?, 

rrupcidn no bantin1eycn id6nene. Adem'1.e, eon ncceoorins uno 

voluntud político firme y uno odrninistrocidn eficaz. Ko unn 

realidad 1a voluntad político inconmovible de1 pueblo de~ 

México y del gobierno que oe ha dado por ern1dicar 1o que -

corrompe 1oe Eunda.mentoo de f'\l convivencia eocial. La admi­

nietracidn cftcos de eoa voluntad oe conotruint rápidamente, 

aunque limita.do por el tiempo necesario poro llcoor loo '\'D­

cíoo e:xist;cnteo. Pero ei les leyes e inoti tucionee que oc -

do el pueblo no reflejen eeu voluntad políticn 9 y no obrcn­

el comino para con eficacia ndminiPtrotivo. lo voluntad se­

rá derrotadn y el comino ·estnr{i cerrado. En r.ruy difícil un.! 

Cicor un criterio, y mucho mli~ cuando e:xi.nten intercnee 

econ6micoz::t de pr medio. Pero no hny c;.ue o1vi.dor que c:xiPtcn 

mcdioe pacíricos, y_uno evolución de~ocráticn por 1n cunl 9 -

ni se diero. un cambio radical de nuc!'tror> reprc:!entnntea, ·.• 

e:xintiera una plurnlidnd en elloo, todoo enoo divernoo cri­

terios, en el momento de ocordnr n1go, deepu6s de un loreo-
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debn te unt ficor cri tcrio e y ruinr odecuodn.'tlcnte los dcnti-­

no r: de la ?loción, i·1n violcnci:1, y oprcndtendo o omnr nueo­

trr.. pntriu, onber que lo fUÍD CD Cl Derecho, oíntceie do 1.0 

mornlidnd Pociol, y 1.o prirncro ee que cuo fundnmcntoe cono­

t.it.ucionnlcs re nct.ualicen puru ootiofncor lo que loe mexi­

canos CDpcromor. de nucatroo rcprcnentontce, yo que por cse­

darcchon de uuc t.odoo r,o?.amoo loa nombromoe, porque oopcra­

moo de cllon, que non renpondon con lo micmo confionzn con­

que .noootron loe clcpir:ioo. Si podcmoo ¡ogmr éste equilibrio 

Nacional no hnbrín ln nocccidnd do tu.ir, pero oí, en cambio, 

brindtir o et.ron cxtrenjeroo la oportunidad de vivir en un -

país reolmonte libre y dcmocrfttico, creando uno nuevo ina-­

tituci6n del asilo, ren1mcntc protectora de los libcrtodca­

quc nucctro propio Noción proclnmn, coto ec lo~rerfo perras 

cionnndo loe inctrumcnt.oe intcn1.nCionn1co e intcrnoa prira 

poder 1.oernrlo". Dcopu6n de haber rcnertonndo oobre loa 

cuestiones econ6micao y loo cnmbioe politicoo que pudiernn­

SUr'Ci tnrsc tron unn arduo reconetrucci6n económica y r.ocinl 

de nuestro pnin, y que todon 6otoo pudicrnn eted.toroe de -­

uno formo poci.ficn, pum nni cvi tnr el poder perder, en pr.!, 

mor t6rmino 1 loo dercchon de que po2omoe y de loe inotitu­

cionce y leyes que loo rcepn1don, esto formo de or~nniza~­

ci6n jur!dicn de que eommoe,_ y, en rcrundo, ejercer eoto&­

derec~oo, lo~rnr rc~lmcnte que cntre~nucetro~ repreaentnn­

tee, eyi~tc efectivruncnte uno pluralidad do ideolo~ia (.~ 

cer uso del derecho de voto) y que dentro de ean plurnlidnd 

eco nuootro criterio compatible con n1l'Unoo de ellos, para., 

así, evitar confl.icton, 1uchne y pereccucionco inneccsnrine. 

Boto, en cuento rtl. Ú'!lbito interno, y crear a nivel intema­

cionnl, una imÓ.gcn, do que en Jf;éxico realmente ee eozn -- -
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de una auténtica dcmocrr1cin, y que l.n plurnlidttd en el pcn­

eamicnto e ideología político ce encuentro realmente repre­

sentada en las tribulae lcfl'"islotivne, no olvidci:noe loP prin. 

cipioe que pofltuln nueotrn propio Conflti tución que ••• "Es -­

voluntad dol. PUc;cLO (de noootroo) mexicano conotituirr-e cn­

unn Repó.blicn repreeentntivn, dcmocrótica, federnl ..... " y -­

que ••• "El pudll.o ejerce au nobernn!n por ~~dio de loo Podc­

rcn de lo Unión ••• " y que •Loo pnrtidoo ?oliticoo oon enti­

dades do intor6e pdblico; lo ley detcr.ninaró loo formas co­

pec!!'icno de ru intervención en el proceoo electoral.'º - -

• •• "y que tienen como Cin promover l.n PARTICIPACION del. pU,!!. 

blo en ln vidn democrdtica, contribuir o lo intcgn:icidn de­

l.a RKPRESE:iTACION HACIONAL y como orEUnizacionea de ctudn-­

danoo1 hncer pooibl.e el. occeoo de 11atoo al. ejercicio del. -

poder públ.ico, do acuerdo con 1.oo programas, principioo e -

t.deoo que pootulnn. y mediante el. mlf'ror.io univernal., l.ibre, 

oecreto y directoM util.1.znndo y hlciendo uno del. derecho de 

libertad de expreei6n y manif'eetaci6n de l.oo ideos pol.iti­

cao, manif'eetendo ouo diverono opcionco baciendo ueo de loo 

•modio e de comunicación sociaJ.M, 7 l.oe repreoentnnteo que -

noootroe elijamos sabemos que de acuerdo con l.a Ley de Reo­

poneabilidod de loe Servi.doreu Pdbl.icoe oe von a conducir -

con lo obl.igoci6n de servir con l.egol.idod, honradez, l.eel.­

tad,. impercia1idod, econoa{a y e ficacio lon intereses de:l -

puebl.o eo l.n misna poro todoo l.os servidoreo pliblicoo, in­

dependientemente de w jerarquía, ranp-o,.. orteen o 1.uenr de­

DU empleo, careo o comisidn, el. roPpcto o lo ley y su cum-­

pl.i!niento, paro l.ogror 1o. unidad naciona1,. dejar que pocif'.i 

cemento so d6 epc cambio en el siPtcmo cl.ectorol., uno. rcpr~ 

aentación politicn ·sdccuoda y bnlancecdo, rcprcocntncidn· pr2 

porcionnda a1 apoyo social. con que cndn una cuenta,. con unn 
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plena responvabilidod política, obrnr con lo raz6n y no con 

l.n fucr:>-'l, d.coper.nrnon de l.n dcmneogin y fnl.ooe promeone, -

dejundo que el proccoo de reforma electornl. ne lleve de una. 

f'or:mt runl y efectivo, ctnpn en la que MO>tico se cncuentrn­

nctualmente, por lo que toncmoe que concicnttzarnoe de·l.o. -

entabilidnd con que nucntro pn!n oc deenrrol.le, ese equili­

brio de fuerzno, pnrn nní dicipnr controYereias, etapa de -

crmhio <1uc buncn unn dcmocrncin, con un mayor control. y uno 

reprcnentntividnd móo efectiva, uno nueva culturo políticn­

cn la que pnrLicipcn lna muyoríae y lno minor!oe de lo po­

blnci !in, lo concertocidn debe ner pcnnnnente, no! como ln -

economin actual de M6xico ec bnon en cano políticas de con­

certacidn oocial, la idcolop.ín político también debe bnea~ 

ce en cnao po1fticns de conccrttacidn socin1, para evitar -

os:( cun1quir confl.icto ideo1dgico po1ítico. 

Sstn trnnotonnacidn po1ftica que eotñ viviendo nuestro -

pafo, tiene que dcoarro11nroe en un c1imn de estab11idnd ~ 

aocial. 1 ya no econ6micn, porque oerín comp1icarnoe mde; pe­

ro tenemos que 10f"l'arb por beneficio propio 7' de la Neci6n,­

cuidnr ante todo, e1 eviUlr cualquier tipo .de intervencidn-

7 perturbnci6n extranjera, y cuidar nueetran inotitucioneo­

y b.aocnr ceo cnmbio de uno manera pacífica, y !!in interven.­

cidn de ninedn tipo. 

En re1oci6n con dstn propue~to de Convcnctdn, on e11D oc 

tiene que permitir, nl que encapo de su país, que ee le de 

libre trdneito por impedir el rdpido y civilizado cpmbio 

que c1 pueblo exiee y merece, ce de gran traocendencio e1 -

contenido del proyuoto de acuerdo en el °que baJ' paridad y -

concenoo, que no 1o deotru.yn la deshonestidad de nadie, no­

ca el momento de mol.on nueurios , pero si de oetabl.ocer un-

compromiso eerio de vigilar 
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Y el co:nportn:nicnto de todoD rquellos, que dirc:ctu o indi­

rectn:nente inUuiron en lu conrultr. pdblico nobre lo rcfori­

ma electoral y rcror.nu de;nocrf.ticv del pn{c, en el cn:nbio -

que ne h19ca pnrn loerur el plural.irnio idLolópic~ político­

y n lo porticipocidn rnán activn del pueblo, c~tamos oblir,a­

doo a un compro!ltioo ?Úblico de denunciar en ou mo:nento cu.u2 

~uier deavincidn que de eno~ objetivar Ge d6, lu=bc:noP con­

ruer:ra pcl'P. que el concenco acn ln piC!dra onpulor de ln vj_ 

da pdbli.ca, ner!o u tópico loprnr un perreccionnmicnto de l:n 

vida pol.!tic<! si no ne parte de unn rcctificoción o rondo d!'." 

lo ley y de loe prácticua que hnn venido rruntrnndo in voCQ. 

ci6n democrático dl!l ¡ueblo, t:"i lno buocn de trobajo pnrn -

le conA.11 tn se rcepetnn, perticiparemoo en elle, Di no, -­

el. pueblo tomnró otros caminos nl no pcr.:iitirne ene cambio­

pac:fCico. y benACico pnro la Noción, México c:iciec hechos y-­

no buen.no rnzuneo; Tcncmoo que entC!ndcr que oi ne dan lnn -

reror.:i.no lcf?R).co e. rondo, oc tiene que dor un respeto n -

cea l~d.nción que protege ese cambio deftlOCrt.itico y ma cum­

pl.i.miento f de nndn oirvc la mejor y :náo odelantndn ley- que-­

consagre lo porticipocidn pol:f tica de todos loo ciudndenoo­

y que n trov~o de coto porticipnción, todnr lno idcoloC"foa­

queden reprcsentodno ardu.":':1'.!l'lte en las Cómnran y ?oroo llcxl.­

canoo, ni no ne sigue uno conducto pdblico de Partidos y -

ciudadanos con claro senti::lo morol,. el tiempo noc ubicun1 -

al eobierno y a lo.e diverene corricntef! pol:fticns e iJcolo­

g:{ao que ee mnnirientnn o trev6r de loo ::livereos portidoo­

po1!ticos1 ante el propio pueblo co:no recl:::cnto son; la UH! 

n¿l) 11..,CIONAL que eo hoy por hoy exigencia vi tn:J. de U~:xico -

s6lo podrá darse, con una buena ley que ac cumpla. 

No olvide:nos que Jd6:xico neceni te. uno pluralidbd de pnrt.!.. 

don en el. que l.ao di versos idcol.oe;íao se mnnif'i_eoten, sist.s;, 



mu d~ phrtidon :::i6lido, mnduro y rcoponoublc que nmp1ic 100-

cnucc:-= d'" pHrtici.,aci6n ciudt1W nn en lon procccoo de tomn -

de dcoicionco que propicie unn efectiva corre1pononbi1idnd­

cntrc lon Poderl!s Le¡;.inlutivo y Ejecutivo, y buen del. Poder 

Judicial y vir:orollo r:octen del Entado de Derecho, Pcrmi ti:r­

eFn mnyor pnrticipnci&n pol{ticn, y que loo idcolog:íao ne -

vuclvnn rculidndco, no cohnrtur los dcrcchon ni lne libert:!!_ 

deo de c:xi('"ir tnl. o cuul conducta. Avnn7ar en l.n reforma l!!, 

c:nl. del nistemn elcctorul., rcvinnr lnn fonnoo que rigen lo­

rcpreocntnci6n Nncionn1 lno 1\.lncioneo que corrclct.ivanente­

corrcvponde deocmpc?l.nr en lon proceeoo elcctorn1es n ciuda­

~noo, pnrtidoo politicen, y cobicrno, idear =ecnnicmoo que 

pennitnn hocer de ln contienda elcctoru.l un ocrio deba.te de 

proyectan y progrnmno cupnz de nu1:citar una amplio portiCiJ>!! 

cidn ciudndnnn en ln fijnción de lon dcrroteron pntrion, ~ 

oon tnrens n lco,que hnbrlí. do contrib.air l.a contul.tn popu_,. 

lar .. La reprencntaci6n político y ln democrncin socinl. no 

son lo mirmo, debe e:xi·etir unn conm.ll.tn n lo f'.'Oci.cdnd que 

4!et.n refrende ceda d{n a wo representante& pol.íticoe. paro 

. que ene flujo idcqlnrico compenetre y oe ectunl.ice d{o n d{o 

7 ne combato contro lo corrupción y mnlon meñejoe¡ que ee -

connulte, para llcfnr o ncuerdoe, acucrdoo que tenp.nn. como­

pranion, lo correcto identif'icnción de loo cambio• y refo:r­

mno que lnn meyor!na ciudndnnoo dcmBndnn, cambios y rcfor­

moe que Of?C('Urcn n cndn corriente idcológi.cn y pol.!tica unn 

repreoentaci6n lo mde pro~orcionnl. n1 apoyo eociol.. e~cctiTO 

con que cadn :fuerza cuenta, cambios y reforman dirieidoe o­

:nodif'icnr de miz de unn buena ver:. práctºicas que empañnn 

l.oe comicios o loF ojos del. pueblo, con reeponaabi.l.idnd po-

1.!ticn se tienen que presentar loe posiciones, con el pro-­

p6eito de propiciar au discu.ci6n con el pw'ol.o, con el. que -



entán comprometidos por prolonenr l.a repd.b1icn pol!ticn ~.!: 

g:l.da en l.91.7, le búsqueda de ncucrdoe y conccnros, oi hn..n -

de ser auténticoo y cficnceo no podrá dnrflc si In PRESIO:i -

SJSTI'l'UYJ:; A LA Rt.ZOH • no podrfi dnroc ui lo nu tocociplaccnclc. 

Y la 1"nl.aa. nceuridnd del doem.n ruplnntn lr. cr!ticn, no po­

drá dnroo ni etlrcos maximnlirrnoo o pruf7Ilutianorlnultransan 

no ceden ante el compromiflO cupcrior de todnfl ln rucrz.nn -

pol!ticno con un destino coodn, abiertos estomas n l.n r-d7.ÓD­

T a1 argumento, preotoo tenernos que- cotar a1 respeto y a I.n 

to1ernnci..a. Uno conoul.tn en lo que oc rcnpctcn plurnlidndc[l. 

y comprominoo renl.co, cf"cctivoo1 y c1nroo que permitan -

desterrar vicio o y f"al.cif'icncionee, rocho zar doto •. a1 igUnl.­

que 1De deaca1ificociones preventivno, y dcnt.mcias nnticiP!!, 

dan. tener una reopononbilidud hist6ricn mdo arduo., hncc:l'­

uao de l.n palabra que convence de renl.idodeo. Pertecciona~ 

eoe aintcm.a pol!tico. Actunlmento oc entd creando una collli 

sidn especial para l.n oreani•nci6n de lo coneu1 tn públ.ica -

oobre ret'on11n elcctornl, comisión integrada por el. preriden 

te de l.a Cominidn Pedcre1 Electoro.l, lOD reproaentnnteo de­

los C'-arns de Senadores y Diputndos, un reprenentantc d·e -

cada partido pol 1 tico nacional, n trnvéo del. cunl. ae cnna­

l.:icea l.oo i.nquictudea pol.íticus del pueblo,. y por un oecre­

tnrJ..o tdcnico de l.o Comioidn Pcdcra1 El.cctora1. Con el. ob­

jetiYO principn1 de lograr con lD. op1nidn del. p.1ehl.o meXica­

no, l.ibre y democrdticnmente exprosadn on l.n pn1nbrn de sus 

representontea una f"ieonom!a política rejuvenecida, moderna 

T acorde con el afdn de progreoo del. pnís; loo cnmbios qu<:?­

se l.ogren, serán re'aal. todo de una propucota conjunta que -

responda o l.n actual correl.acidn de fuerzas que se menJ.Cie_! 

tan. con vi.~or incucationodo en toda la repúbl.ica, o trnv~~ 
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de ·~ntc ernn movimiento de conuu1tn popu1or que r.c vn n re!!_ 

1i2ar1 1.oprondo uui mnyor dc:nocrncin, y por ende, mnyor co-­

tnbilidnd poL!ticu y [;Ocinl en el pnin, porque el (!obiemo­

co de 'l'OfJOS y pr~ra TODO:., loernnda nn{ una nl.innzn concili!!_ 

dom y pcnnnncte porn convertir el voto en el inotrumcnto -

que renfinnc nucntrn e,:iotcncin como Noción, con eatn refo.r 

:nn n ln lcrrielnción clcctoni.1 1 ne tienen que nrmoniv.nr cri­

tcrioe, nfinar coincidl?ncion y ~peror dincrcpancine, ee -

descu loernr que loe d..udndunon con divcroao tcndcncioo ideQ. 

lóeicr~n y políticno y puntee de viot.n en ocanionco opuceton 

concilien cus divorecncino, que loo concilien oin dcnvinroc 

de nuo principioo, con el propóoito primordi"l de nlcnnznr­

unn nut6ntica y ncceonrin conccrtnción, para bien de 1.n Re­

pd.bl.ica, pnrn bien de 1.n tiocicdnd, poro bien de adxico. 1116-

xico vive hoy una nuevr1 ctnpn, uno etopn de cnmbio cuetent!!., 

da en hechoo que comprueban unn finne vol.untad democrñtica, 

hn ourpido entre nonotroe una nuevn cu1turo pol!ticn, co'llo­

yn 1.o dije, que reclamo y exiee, roclom.e e~pncioe diforen-­

ton a 1.on trodicionoleo que rc6Ul.tan en ocnoioneo incu.fi­

cicntee ante nuevno ren1idndca, exige nucvor. cotilos cnrnc­

toriZndoo en 1.n cl.oridnd y trnnepnrencin que requiere unn -

actitud concertndore y moderna, eetoe recl.D.!!loe y éptoo exi­

gencine deben dnroe, pero morchnndo unidoo hocin unn etapn­

pol!tice nu;>erior, con .ln participación de todoo para propi 

cinr con 6nimo dcm,crótico, y ein confrontoctonco cotéril.e~ 

1.no rcfor.nne que contribUyon y refi~jcn a afirmar el. nucvo­

pcrfil. político nocional., 1.on diversno corrientes :iol.íticae 

que ce manifiestan o trnv6s do loe pnrtid~o deben de reafiE 

mor su copocidad poro competir pol.!tica:ncnte en 1.n democrn­

cie, rcnfinnnr lna coincidenciao y oc~nlnr l.on diterencioo­

con estricto npeeo n aun carnctcr!cticas y n 1.n doctrina --
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que sustentan, lo importante y lo trasccnjcnte rer~, que en 

·eet.e nuevo ?Bnoramn político partici~ plcne.~e:'ltl? lni.; r.rn;: 

dea mayor!.- a nacional.es, as! c:::.mo la:!:! enriquecedoras mino­

rías, nmbno con loo que fundnmcntun 1.2 e:oe:'lcin i["'Unti tPria­

de la de:nocn..cia. Ante estos promesen de~ocratizndorns, el­

Gobierno Mexicano, se compro:nete n no limitar cota conmll tn 

a Coro e:xclunivo ni a tct11nrio rertri.neid.o , promete, mul t.i­

plicar al m6.ximo loe trib.lnr.e y los canal.en de expresidn, -

y abordur todos los t<?mas de la ne:cnda pol.!ticn nncional., 

el gobiento en conciente de aun obligncioneo, no ruotente.r­

se en ln rigideE, ni nbrie-nr poaturon preconcebidns, eeto~ 

abierto nl dii0.ol"O, al debnte 7 al acuerdo, el gobierno se­

dicyone u eoeuehar y volorar sin 11mitacionea les diferen­

tes opinioneo que exprese plurnlmente "toda lo nociednd, l.eP 

f'uersae pol.! ticac orp.niz.ndno deben ef'ians.er el. conceneo, -

por ello es urg-ente a.aperar l.a etnpe de las deEca1if'icacio­

n.es autueo de le in.tronsigencia y de lo5 p.1enteamientoe e:x­

cl.UJ'entes; todos, ciudadanae, partidos pol!ti.cos, y autori­

dades gubcrnnmen'te1es, debemos cerrar el. peoo a los enemi­

go:? de l.a D~OORACIA este es nuestro irrenu.ncieble derecho, 

fsta nuestra ineludibl.e obligncidn, de lo que hogwaos o de­

jemos de hacer, dependerá l.n 1\1.turn vida pol.!tica del pofs, 

por ell.o es indispensab1e que el Conp.reso de l.a Unión, l.os 

Congresos Local.es, 1n Asom.b1ca de Representantes del. Dis--­

trito Pedera.1 1 los ?nrtidos y l.ns Orpanirsciones, l.n Socie­

dad Civil., y el. Gobierna, estc:nos n 1n al. tura de las trren-­

de!! aopiraciones del. ¡>Ueblo me7icono, vivir en l.e democt"P­

Cie, con er:noni.e, pe%, libertad, justicia y orden, pera l.o­

grar un mej:>r futuro de::aocrático, en esta Nnci6n, que ce -

una de l.as máe grandes del. ~do. 
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:;r,ncervi•r nucst,ro orden juridico, paro no! Dcpuir viviC!!. 

do en t!r'"tc Cf:'tndo de Derecho, cr pucn, nccl'.!rorio, que 6Fte­

cn:nbio dc:nocrótico, f1C lleve de una fonnn efectivamente pn­

c!ficu, y con un morco de jur.ticia, como un inttn.tmcnto poni 

propiciarlu :..:¡:roh(ndonc en fonnu indeclinable en loo postul!!. 

doe pol!ticol' de nucotro Ley i-'undemcnta.1. 

En ncc~~ario tener prcDcntc, que el cnmbio político que­

cntn viviendo nuestro Nnción tiene que darse en un ambiente 

en el que E!C l!nrunticcn plenamente el ejercicio de loo de~ 

choa políticos de Ion ciudr.dnnon mexicnnoc, con una plena -

pnrticipuci6n y concertación en ln vidn políticn del pa!e.-

"J:;ctc cumbia que hn inicindo U.éxico y ante todos Ion pn:í­

ocn del mundo tencmoo que dcmor-trnr nucf:'tre madurez políti­

co y uocinl, que nucntrP dcmocrocin, en puce, unn evolucidn 

que ne va adecuar n ln renlidnd que vive nuestro poíe, pa­

ra aoi conr~lidar nueotron dcrcchoo políticoe, y que no ec­

ntentcn centro ollao, en bien de la nnci6n y de nosotron -

mimi.oo~. (25)Lo evolución constnnte de1 mundo y de lne ncc2 

nidodeo y reel.idodco que vive nuentro pn!e, ar necerorio en 
te cnmbio en el que reine un climn democrático, de libcrto­

dco, en que cadn uno de nueatroo roprencntnnten ojer2ll:n cu­

punt:> de viatn y que neo roopetable aunque dificron unos -

de otros, parEI aní oolucionar l'la problc:nnn del pn!o, renl­

mentc nervirlo. 

Truo eaLu orden de idean, y de acuerdo con ~a evXJcite c.."01!!. 
cidn que eetñ surrtendo nuestro peía, no debe:noe de estar -

ajenoo a concepton fundnmentnleo, y loe cuáles deben de ne.!: 

vir co:r.o morco e ente trnbr,jo, Y que no deben de poear de~ 

pcrcibidoo, co~o lo oon1 Ln Sobernn.ía de ln Hacidn, nuestro 

recul tc·.d oxcluei\'rJ do pertenecer o no o dete~inndoa ordo­

na;nicntoE o. nivel internacionnl, como lo son loe Tratados Y 
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Convenioo Internacionnlco, yo que oe pueden hnccr rcncrv~o­

expreeoo, siempre con bcnericio de ln nacidn y en retrimcn­

to de loe opreeoree de lo --itbertnd", y en rín, de cual -­

quier otra diapoeicicSn que contrnvenen nueetrllr in tcrcc:ec...­

como Nncid11., ya que de acuerdo con el artículo 133 Conotit1!, 

cionn1, noe dice que "Epto ::!onnti tucidn, loo leyeo del. Con­

greoo de la Unión que emanen de olln y todoP loo tratados -

que eet6n de acuerdo con lo miemn, celebrodoe y que ~e col._!. 

bren por el Presidente de ln Repl1blicu, con aprobacidn dcl·­

Senado, eerdn lo Ley Suprema de todo lo Unión ••• ", oiemprc­

con apego e loe eornntfuo indiViduoleo, y que, mdo, que e -

nivel inteniacionnI, aunadae o lo Declarncidn Univernnl de 

loe Derechos Humo.nos y a lo Corto de los Nociones, fueran -

pootulodon oupremoe. 

En ente orden de ideas, hny dos esferas jurídicos muy Í!!! 

portontee, la primera, todo mexicano, ciudndnno, goui de de­

reehoo, por el nimple hecho de ecrlo;. y por otro J.odo; el -

extranjero que penetra n nuestro territorio, eoza de dere-­

cboo, pero no en la medida ni calidad de loo que un mexica­

no goza. Ya que, oimplemcnte el derecho f\andnmentol de un -

ser ln.tmano es votar, Ta que con dato se le tomo en cuenta,­

de acuerdo o su ideologia, perteneciendo a ln corriente --­

político que quiero, y edn mds, el poder ocr votado, eetos­

aon aleunos de los derechos políticoo de que eo7en los mex,! 

canos, por un lodo; y por otro, loP. derechos que oe lee re­

conocen a loo extranjeros, que de acuerdo· con el artícu1o 1 

de mieetra Constitucidn dices "En loa Eatedoe Unidos :.tcxiC!!;, 

noa todo individuo e.ozor6 de loa e:ornnt!es qu~ otoren -

eetn con e ti tucidn, lea cual.es no podrán reO"trine-iree ni su~ 

penderse sino en los caeos y con lop condicionep que elle -
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mier.iu establece" ( 25), Gurantíuo Individunlco de que po~on­

lon cxtrnnjeros que penetren n nucctro pnin, nen ln colidnd 

que fuere {de acuerdo con nucotrn ley general de pobloción­

y ln Guto del extranjero) , pero siempre con lao l'llOdnlidodee 

y 1imitnciones que luo lcycD determinen. Gozar de loo gnron 

tíne de Igualuod, libertad, Se¡;uridnd Jurídico y propiedad.­

can ouo limi tacionea y .nodnlidodce que lo propio constitu-

ción y loo lcyco dctennincn, no olvidemos el derecho o ocr 

librea, y que de acuerdo con el artículo 2 de nuestra Corta 

Magna prohibe la cDClnvi tud, yo nr;regnr!n, no c6lo f!eica,.­

oino, odem6e idcold('icu •• "loe ceclovoo del extrnnjcro quo­

entrcn al tcrri torio nocional alcanznrán, por cae o6l.o he-­

cho, ou libertad y lo protección de loe leyes", yn que "to­

do hombre tiene derocho pnrn entrar en lo Repdblice, on1fr­

de elln, viujor por RU territorio y mudar de residencie, ~ 

nin neccoidod de corto de eefl\lrido4, ppeoporte, eal.vocondu.s, 

to otroe requieitoo oemejnnteo. ~ el ejercicio de eete d~ 

rccho estnr6 au.bordinado n lne focu1tndee de lo outoridnd -

judicial., en loe caroo de reoponenbilidnd criminal. o civil, 

y n luo de ln autoridad ndminietrativo, por lo que toca n 

lP.B limitncioneo que impongan las leyes sobre em1groci6n, 

inmigración y enlubridod general de ln Repdblicn, o oobre 

extranjeros pernicioooe renidenten en el país" oin importar 

eu ideología político; ·nueEtro paír. está abierto, no olvid~ 
moo que oc consagro CEio libertad de "monif'eetnción de lne -

ideen, y que no nerón objeto de nineunn inquieicidn judi~­

cinl o ndmini etra ti va" al i~el que lo exi etencin de la 

( 25)op. cit. Conetitucidn Político de loe Estados Unidos•!!. 
xic&noe. 
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"invio1nble libertnd do escribir y publicar crcriton eobrc­

cuolquier materia. Ninpunn ley ni outoridnd puede eetnblc-­

cer la previa ceneuro, ni e7igir fianza n loe autores o im­

preeoree, ni coa.rtor ln libert11d de imprenta, que no tiene­

máe li.mitee Que el reopeto n lo vidn privado, a ln moral Y­

a la pez pdblica ••• ", entonces, nueDtro Conntitucidn conoa­

~ra ciertos derechos, y loe cuolP.n pUedcn ner ejercidoo por 

cualquier oujeto que prof'eee la ideología política que le 

convengo, al igual que "no se podrá coartar el. derecho do 

eeociacidn o reunión pocíficnmente con cualquier objeto lí­

e! to; pero solamente loe ciudndnnoe de ln Repdblicn podrán­

llocerl:o pera tomar porte en loe asuntos pol:[ticoo del pnfo • 

• • .No ea conoiderard ilegal, y no podriS ser dieuel ta, una -

aoambl.ea o reunidn que teD«U por objeto hacer una peticidn­

o pre11entar una PROTESW"p<,-r.aledn acto n una outoridnd,. -

ei no so profieren injurias contra Aetn, ni se hiciere ueo­

de viol.encioo o nmenaaao pum intimidnrln u ob1igarln n re-

sol.ver en el sentido que ae desee". Bjcrci.endo 6otoa de--

rechos de una monera pac1rtca, podremos lograr el cambio en 

l.a actitud de nuestros gobemnntee, de loo repreaontantoe -

que vol.untariamonte eocogimoa, Y que precionmente, con pa:rn 

l.uchar y snl vaguardad nuestros intereece como nacidn, de -

Aeta manera, no habrío.neceaidldde ejercer viol.encia y en un­
momento dado llegar a perder 8etoe derechos, pero, cuando -

nueetl'oa gobernantes se toman hoet{lee y oo oreen omnipo~ 

tenteo, como ee el caso de nuestros rcpresententoa en loe ~ 

t11timoe diez y ocho ai'loa, y más eopccíCicamente nu~stro dl­

timo Secretario de Rel.acionoo Exteriores,. el. cuál,. en ru­

~l timn comporocencia nnte lo Cdmara de Senodoree, actuando-
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eut.i:c li.lnci:rnri.Ja en rQl\tre del pueblop aclnrnr nleunae cuentio­

nce,en el ejercicio dc1 derecho de petición, y que oe eXpl! 

ccrmluc nctituden tomndne por nucetro rcpreoentnnte,(que -

por ciurto no eleeimoo, el Ejecutivo lo nombrd) de ln Secrs, 

tnrin de Relacionen Exteriorcn y el cuó.1, on el momento de­

que un Sonador de o..lll:Jticr partido, que 6oto no cuenta porqLte 

en 6eo momento es representante del pueblo, y no un oujeto­

que habla por BUS propioe y mczquinoo interoooo, oino, quo­

eeo aujcto hablaba como cunl.quier ciudadano que tiene dudas 

Y el cuest:iornr Cl..ID1Cf.rler oonn m inm!'pncíf'ic1- y reopotuonn" me­

rece reopueetno de ln micrnn calidad en D.J. contenido inf'armn. 

tivo, no por r_,u cnlidnd como persona, oino por el puesto de 

Senador que ejerce, en cambio nuestro BxSecreterio conteotd 

de una manera gronero, poco 6ticn,. y- con l'lllla cnballero 8 i-... 

dad, no o1Vid6mos que nqu41 artículo 61 do nuootrn Conetitl!, 

cidn política que expreoa "Loo diputados y Senndoroo oon 1Q 

violnblos por las opinioneo que mnnif'ieoten en el deacmpeflo 

de ouo careos y jomdn podrd.n cer reconvenidoA por ellasi2se) 

lo cual no ro reopotd, y por orden presidencial. se le recon 

vino injuetificndamento, puesto que ten!n que responder so­

bre los cuentionamicntoo que en todo moi;.ento a.t'ectnn 1a vt­

dn de todoe loo mexicanos. no non cuostionoe perf'Onalee las 

que ee debaten, sino non loe deetinoo do una No.cidn, ante -

estno ncti tuve o tan vergonzoone pnrn una Neci6n cwil.quier -

ciudadnno moxicllno ne lovontar!a en nnnao y luchar!a en con 

tru do ese aietcma tan cerrado y haota m!otico y mieteriooo 

pUOA 1 octua ~in coneul tnr, ante coto oi tuactdn. y con rolo­

cidn al. tema que noo ntn."io, ose moxica·no· ol que no se le 

reepondid y oc le oanciond, tiene que 1uchnr, y oi ee le -. 

per~iBUe por nleiln delito que comotid conexo o loe princi-­

(250) op. cit. Conetitución Politice de loe Estados Unidoa­
Mexicanos. 
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pioo que postule, ya en el oxtrnnjcro, y bnjo el 2oi1o pol.i 

tico de n1eún país cxtl"ilnjcro, no tiene porqu6 cxtrnditnrsc, 

no olvidcmoe que nucrtrn nación en cote orden de idcnn, con. 

oagrn el derecho de noilo, y lo cquipnrn n un derecho n ln­

.. Yidn" un derecho n la "Li.bcrtnd", que debe y tiene que re.,t 

petarse, pueoto que cunlquiern de noootroo, a.nte tol.co in-­

jueticiao y abueoo del poder, pudicrnmoo incurrir, al. ver -

eaae actitudes tan negativno de nueotros eobcrnantes, mio-­

mas que no permiten eoo proccoo democrntizndor, en el cunl­

la participación ciudndnnn oc torno m~a nctivn, y oc pucdn­

cucotionn r libremente y pdblicnmentc, loo actitudes de ta­

les o cualeo funcionnrioo, unte eotn actitud, en ln cun1 un 

grupo de rcpreoentnntoo pubcrnomcntnlev, co:no lo non nuco-­

troo gobcrnatoe, oe ncgnrn o tol procer:o y cvolucidn, flO. 

t~ndrlo que atener o loe conoecucncioo, y on ente cnno, 

nueotro pete ~o ver!n en lo nccooidnd de participar en unn­

Convenci6r:i Internncionn1 oobrc noilo político en ln que n -

nivel mundinl, se negara lo extrodicidn por porte de mioa-­

tro eobicnto a delincucnteo pol{ticoo o que hnynn cometido­

delitoe conexos por motivo:::i políticoo, poro, en el cnoo de­

que alg\in oxfuncionerio pdblico incurra· en netos il!citoo y 

oe escude invocando eotc derecho, no merece, mna que se 10-

eee negado, aquel funcionnrio quu hoya ju{'"ado con loo into­

reoeo de la Nncidn pnrn su beneficio propio, y denpuéo pida 

oeilo, merece su extradicidn y lo aplicación extricto del -

cnstieo que oc merece, es pues neceoorio dietillGUir dos oo­

pectoo, por un lodo, ol eobernedo, y por el otro el ~obe:r-­

nnn·tc. Esto no ce njeno para noeotroo, pueet? que nuestro -

Consti tucidn concoerc. en ru orti'.culo 15 ol C]UC "No oc l'Uto­

riza lo celcbrucidn de trctodof! p~re lD extrndicidn de reor 

políticos, ni p~rc la de aque11oo delincuente~ del orden~ 
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comóu que hnynn tenido en el pn!o dondr- cometieron el deli­

to, ln condici 5n de cr:clnvon; ni de convenio o o trotado o en 

virtud de loo que oc nl tcrcn lo.~ f"ornnt:!no y derecho o cstn­

blccidao por .-~stn Cono ti tuci6n pnrn el hombre y el ciudada­

no". l'or lo cual, se t.rut.n de protcccr note todo ~ce dere­

cho, y FU cvoluci6n p,nra tornnrr>c en oleo humnniturio, y -

que nucctrn mi~o Conutituci6n lo morca el cetnblccor que -

"~ucdn ta:nbién prohibida lo pcnu de muerte por dclitoo poli 

ti con", en primero, en lo prlicticn, co nuln lo pena de :nucr 

te, por CU<:!~LionC!n de humanin:no, y lllrunno otrus n.t?onco. 

e~ puen necconrio hacer mcncidnn n loo cnpcciricocioneo­

quo acñoln lo LllY Gcncrnl de Poblocidn rcopocta n éote ncu!!, 

to, ''loa extranjeros c¡uc nufrnn pcreccucioncn pol!ticno oe­

r6n nd::iitidor: provicionnlmuntc por lur nutoridnden de "-icl'!!. 

ci6n con ln oblienci6n de pcnnnnecer en el puerto de entra­

do mientl!f;D la Secreto.riR de Gobcrnncidn resu('J.Ve coda caso", 

que o rn! manero de ver, d.nicnmente debe deter-minnr 1n .forma 

en que ne le v11 o prote{"~r n él y n m.i fn:nilio. 

úentro de ln mimin ley cncontromon, que nl D(tilndo ce lC 

da lt• calidad de No inmigrvntc, y con ln cnructer![!tica de­

"oPiludo pol! tico", t;ue ce el extrnnijero que con permioo de 

la Secretaría de Gobernoci6n no interna en el país temporal 

mente. 

"Como ya rn.cncion~, el extran.icro roza de todon lae l'D rnn 
t!ae ectnblecidnr por la coneti tuctón, con lor: e:xccpcionoo­

contenidor: en ello, pnrl'! lograr que lo entnncio, ou inte:a-­

naci6n y pennnnencia seo l:eeitl dentro de nucntro paf.e, eiem 

pre y cuando cumplo con lnn dir>po~icioneo que al reepecto -

dctenninn lo. Ley General. de Poblnci6n11
• De acuerdo con lor 

ordenamientos y 1iFpootcioner. de la ndminintroci6n pdb1ica­

Fed~rnl, el Poder Ejecutivo tiene encargada a lo Searetarfn 



de Gobernncidn ol "Ponnuler y conducir. ln pol!ticu de~ar:rd­

f"ica, oo.l.vo lo relativo o ln col:i.,f7nci6n, loe csentt:..~i·-·n­

too humanos y el turis:no" ue acuerdo con le Ley Or~f<nica de 

lo Acbiniotrncidn Pllblica .-'edernl, nrt{cu1o 'Z1 f'recci6n nv. 
•.La ~ecretar!n do Gobernncidn fijará, previoa los cstudi!:>:s -

demogr6ficoa correopondicntce, el nd:nero d'! cxtrnnjcros C".1-

yn internncidn podr6 permitirce al peía, ya ~ce por nctiVi­

dadee o por rnzoneo de residencio y- rrujetnrd ln irtmiprocidn 

de extranjeros, o loa modolidodcn que ju2rucn pcrtincntes,­

Deedn Dean ruo poaibilidndcn de contribuir r.1 prorreno nn­

cionnl.". De acuerdo con lo Ley Gencrnl de Poblaci6n, en m.i 

ort(cul.o 41. eopecif'ico los colidndeo migrotortns. dentro de 

1oe cuoleo, y pnro nuestro eetudi~, conte::rpltunoA, n lon no­

inmigronteo, dentro de lo cual ce encuentran loe eeilndoa -

políticon, que eon loe extranjeros que oc internen en t:errj, 

torio nacional "para prote~cr ou libertnd, o su vida, de -

l.as persecuciones políticas en ou pn!n, nutori.r.ndo por e1 -

tiempo que la Secretaria do Gobernncidn jureuc conveniente, 

atendiendo a lne circunotnnciao que en cada CPDO concurran.. 

la mi::ma aocretar!n podrá otorgarle ln cnlid.nd que jur-l':Ue -

conveniente para continuar mi leenl e~tnncio en el. pnfn. ~ 

Ae!mimio,. si el ceUedo político ne nuncnt11 del pníe, pertf.s 

n1 todo derecho n rer;renar en esto enlidnd mittrDtori·n, na.1-

vo que hayn anlido con penniao de lo propia dependencia•. -

" ?ncul trid 1iscrccionnl de la ~ecrctnr(n de Gobernación pa­

rn1 -l.Jetenninnr cu~ndo lo persone corre el rier.<po de perder 

su. libertad o ma vida con motivo de peroecucionee política:> 

en n.i pnís de origen, -Uocidir en virtud de loo circunstmi­

cioo concretas, cuando co el tiempo nocasal"'to pnrn otc~l"­

le ltt cnrnctcr{ctica mi~rn torin, -En cnd11 cnno y en fUncidn 
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de lu cnt11ncin en nueatro pnís, proceder Pl otorgnmiento de 

uno c1;1•actcr!eticn diatinta que lo pcnnitn a1 neilndo deen­

rollnr nctivilluden poro cu oubniatuncin. -útorgnr pennieo -

pnrn que el nsilndo no nuncnto del pnÍB. ( 26) 

Prim~rrunentc, unn ve~ que el pcreegUido político ha lo-­

greda entrar en ln ronidcncin diplomática, esto CP en el e~ 

no del nailo diplomático, vn n exponer nl rcpreoentnnte di­

plo:nó.tico loe rn2onea de carácter político por lne eunlce -

nolicitn el nnilo, en ene momento el diplomático cnlifico y 

concede el o~ilo ain conBUltnr n nadie, 6pte diplomático in 
fonnn nl Se~rctnrio de Helncionce Bxterioren del ?:otodo Te­

rritorial y le pido un anlvoconducto, nvienndo deopu6e o ln 

Sccrctnr!n de t<clncii:>nee r;xterioree del Ente do A trilnnte, P2. 

ra que n juicio de ln Secretario de Gobernocidn, en el cano 

de lr'.4!xico, cr-lifique ln actitud del nujeto paro otorgnree o 

no el oeilo, y oi procede, en cu cnao, luchar para que ee 

otorgue el oolvoconducto, y de ente manero poder otorgar 

gurnnt!ne eopecinleo el nsilndo poro quB pueda ebnndoner el 

peto dentro de un término prudente y con lo debido protec-­

cidn para ns! poder nbmdonor el po!s que 11? pornigue. Y -

que do acuerdo con el Hep-,l•micnto de lo Ley General de Pobl.!!, 

ci·~n, el. rujeto que escapo, er ndmi tido en el po!o, en el -

coso do asilo territorinl, y cunndo es con lo calidad migra 

torio de no-inmigronte debe ser concedido por el Secretorio 

o Subnccrctario· o el oficial Mnyor de la ~ecrotar!o do Go­

bernncidn, quieneo dclcran O!'.!tos funciones n loo Jof'ee de -

(·26)P6RE.ZNir;TO Cn!iTno t Lconel - DJ::RE...:HO iNTERNAüIONAL PHI VA 
BQ. - Ea.i toria.l Hnrln - tercero edición 1985 México D. P. -­
poge 104 - 107 
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Servicioa •,;entrrilcr. de Poblnción de 1.or. pucrton m['r!till'OB, -

frontc1·i:•or- y ;!cropucrton con trñnoito internnciono1, nrf-­

como n lor- funcianr.rio~ del 1•obicrno mcyicuno en el extran­

jero ( r.n el cono de 11~110 diplom6tico). En el 011110 terri­

torii.l, ne tiene al extranjero en loa oficinnn de Poblncidn 

en tunto r•·nue:1vc ln Socrcturín cie Gobernación, habiendo el 

intercando informado Lle len motivoo y cnuoao nl if'Unl que -

uuo unteccdcntca, y mt'in datan que lo identifiquen, para que 

ol ~ervicio Ccntr:il de ln Secrctorín concedo el onilo, ai -

lo concede ac le prncticn nl e)l:trnnjcro unn modio t'iliocidn 

y oc tomur{,n lnn mcdidPf' ncccanrir10 parn 'Ilnntcncr en nceur.! 

dnd nl rolici tanto y lo cnvinrti. nl Servicio Central. 

Para proceder énte nuilo terri tortnl 1 el nujeto que ese.e. 

po, debe de ~er de au pn!o y no de otro di:ferente, y en el­

cneo de el noilo diplomático sean oriP:innrioe del peíe en -

donde ne encuentre ln embojndn, yn que a juicio de 6etn, se 

atoren el nsilo por el motivo que connidcrd como delito dc­

cnrñctcr pol!tico, en nombre de ltláxico, ooilo que rnti:fica­

rá la ~ecretar{o. Avinnndo primero e ln ~ecretarío de Rela­

cionen ~xteriorea, pnra que éota brinde el apoyo necesario­

n ln embnjndu pnrn que el entado tcrri torinl otonruo lo mát 

rápido el cnlvoconducto, y tnmbil!n, como Yn lo di je, ne av.!, 

en u lo ~~cretnrío de Gobernación. Todos ~etas dipooicioner 

ce encuentran contenidoe en el artículo 101 del Re~iemento­

de ln Ley General de Poblncidn, y en ru frocci6n VII non -­

dice que "todos loa extrnnjeron que oean ndmitidoa en el -­

pais co:no onilndoa en virtud ~e le aplicnci6n de convenioo­

intcrnncionulca oobro noilo Político Dipiomático o Territo­

rial, de lns que H.éxico ronnn pnrtc, o tuera de e1lae, que­

dando cu.jetos o lnr. eieuicntco condicioncas -La Secretnr!a-
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de Gobernac16n ae~alnrá el lu~nr en el que el onilodo debL'­

rá reFidir y lno nct!Vidndcn n lr1c que puedo dcdicnrnc y pQ. 

drá establecer otrno modnlidndee cuando n cu juicio lno ci~ 

cunetancion lo o:neritcn. -Lor: nBiludos pol!ticoo podrt'in 

traer o •~xi.ca a au copooa e hijoo menaren con el objeto de 

que vivan bajo BU dependencia cconSmicn, quicncn tendrán ln 

mima calidad mierntorin. Tn.11bi6n podrf:_n traer n cua podrct'l 

bajo la mieme calidad cuando nni lo considere prudente lo -

Secretaría, -Loe extrnnjeroe que hnynn nido ndmitidon como­

asiledoe Ddlo podrán ausentarse del país con pcrmino previo 

del Servicio Central y si lo hicicrnn nin tSntc r.e leo conc!!_ 

1nrá de.fin:i:ti vnmcntc m.l documentncion mip.rntorin¡ también 

perderán aue dorechoo migratorioo si pcnnnneccn t\J.cro del 

país au1o tiempo del quu eo lea haya nutori?-<1do. En nmboo C!!. 

ooe la Secretnr!n de Gobernncidn podrá otorgnrlea CUn.lquior 

otra cnrnctcr!etica migrntori.n que ju~e conveniente. -Lnr 

intonw.cionoe o que ao refiere este punto eo concederán por 

el tiempo que lo Secretaría lo eotime conveniente. Loo pol'­

mieoe de estancia se otorgarán 9or un ni\o y ei tuvieren que 

excederse de éate podrán prorroeoree por uno móa y oeí nuc!!._ 

oivamonte. Al efecto, loo irttcreandoa dcberún solicitar lo­

revu1idacidn de cu pennino dentro de loa treinta d{nc nntc­

rioree al vencimiento, la que ee les concederá oi aubeietcn 

lan circunstancias que determinaron el Asilo y eicmpre que­

lu,yan cumplido con lon rcqui:::i ton y modalidndco eo?lelrdoo 

por le Secretnr!a. En ln miomn f'ormn ne procederó con Ion 

f"emilinrt!e. -JJeberá rolicitar al !:ervicio Centrril, por en-­

crito, el penniso para el cambio de ectividnd, preoentendo­

loo requisitos que la ~ecretnr!e lee Sef1ele. -/.l dcoopere-­

cer lee circunatnncins quo mot~varon el c~ilo político den-
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tro do los treinta dina ei[n.licntcc, el intcreoi•do ubnndonn­

rá el poíe con L'U.IJ fumiliurcs que tenr.;an ln :niomu cnl idud 

migratorio, entrcenndo loi; document.oe mie-rutoriof." que lon 

nmpnrcn en ln Oficinn de l'oblocidn del luenr de culidn. -

Loe Acilados debcrón inscribir::c en el 1le['intro ~·ecional ds 

r>xtranjeroe dentro de loo trcintn d!nn oieuiC?ntea o la ob-­

tcnci6n de c:u documcntocidn mierotorin, edC!móo, cot6n obli­

gndoG n manifontnr n.to cnmbioo de domicilio y de cotndo ci­

vil en un periodo m6ximo de treinta d!as n partir del cnrn~ 

bio o colc'Drncidn del neto. -Obocrvnrán todoo lne oblignci.Q, 

neo que lo ley y 6ntc rcelomonto impone n loe cxtrnnjcroo.­

aal.vo l.ao e:xcepcionee exproone o len que rclln contrnriuo a­

l.o nat.ur;\lczu de au condicidn de ooilatloo" ( 27) 

De éotn mancru, se rcE',l.nmento el nnilo en lo lcl!inlncidn 

mexicana, y no cabe duda que ee protegen n loo individuoe -

que invoquen eetn protcccidn, en buoc n eota inotitucidn -­

que es el aoilo poli tico .. 

a) Por otro lodo, exiote el rerueto, y que a nivel mundial:, 

ee rige por ln convención de 1951 y el Protocolo de 1967 D2. 

brc el .r:ototuto de loo Hcfueiadoe. Eatoo doo instrumentos 

jurídicos internaciorwlee ne hnn ndoptndo en el ámbito de 

loe Nncioneo Unidos. l:.n ln nctunlidr!d, 78 Eotudo!! eon pa.r, 

te en la Convencidn, en el Protocolo o en amboo inPtrumen~ 

toa, y de loa cuales, México no ce !'innante, yn que no con­

templo lo cnlidod de refucindo político, lo contempla como­

"Aeilndo poli tico" - coan que n mi parecer en lo miemo - el 

gobierno mexicano hn trntndo de drr rcnpuoetn e ecte problS 

ma de loe refu(!indoe, f'onnunJo lo Gomisi6n Mexicnnn de .Ayu­

do a Rcfue;indoe ( COIMR) que a pnrtir del din 22 de febren 

de 1984 funciona en coordinPc16n y-en forma conjunta con un 

orenninmo de ln Orgnni2'.a.cidn de lne Nncionco Unidoo, ACNUH, 

( 27) Ley General de Poblaci6n 
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el cunl presto ooiotcncia por pcrte de ln orennizncidn de -

lur; !\ccioncr- pnrn loo rcfur:ind~a en f.~6xico. 

Licopuéa de hnbcr de!1cril.o, lo que l!C entiende por nailo­

pol!tico, y co:nenzar n h..~ccr lo rcfcrcncin, n ln inatitu­

cidn d .... l rcfup,io, y GUC r- nivel intcrnncionl'l, n cl<cepcidn­

dc lntinori'ncricn, r-e utiliznn como nindnimoa, puce, haré r!!, 

fcrcncia e lo rerulución del rcfueio, y lo forma C!n que 60-

tc ce dá en nuP.l!tro pn!n. 

Mffe.fugio Político, ce entiende, como nqu61 que ce otorga­

n una pcroonu, que debido H f'undndon tcmorcfl de ecr perse­

tniidn por motivo3 de ro:r.n, rclir,:ión, llDCionnlidnd, PERTENE?!, 

CIA ;. !Jr.·t.c.lt11IN;.w GitUPO SOUIAL U OPINIONE5 POLITICAS, ~e º!! 

cuentrn fUcra del pn!e do ru nncionnlidnd ( noilo tcrri to-­

rinl o rcfueio) y no pueda o, o cnunn de dichos temores, no 

quiera ncogcree u lu protección do tal pn{a, ••••••Y hnlldD 

doce f'ucrn del pa{o donde antes tuviera uu rcr.idencin habi­

tual, no puedo o, a causa de dichos tcmoroo, no quiero re-­

grocar a 61" ( 28). 

!Jon rorercnci-a n loo rofue;iodoe, en M6,.ico, durante e~oe 

ne venía dando un eron movimiento mierotorio do euato~n1te­

coe n ln Rcpdblica Mexicana bdnicamento n1 Eotudo de Chio.-­

paa. Este movimiento ero temporal y por ro7.onen meramente -

econó:nicoe ( f'cndmcnoe oimilnrco nl do loo broce-roo mexicn­

non que vnn a Eetndon Unidoo). Loo euatc:n~ltocoe se intenl!!. 

ben en lo teÓporodn de ln cosecha de curé y do ln coña de -

azúcar,. regrenando a su pnío ol rtnalizor l!etn, llevando nl 
eo de recurran econdmicos para ouboiotir durnnte una corto-. . 
temporada. Hay que hacer la distinción con respecto a lo que 
es un indocwnentado. confuaidn de t6nninoa que oigue dándose. 
( 28)Monunl de Proccdi?Dicntoo :¡ Criterio o para Determinar la 
Condición de Refueiadoo - ONU. 



En loo dltimoa nñon de ln d6codp tlc loa nctcntn~, r.e i~­

crementn el nómcro de ccntronmericanoo que viene:i. n fl~tic:o­

huyendo de ln viol.encia y 1.n REPRESION, y el ::ib.J.!'.o en t.od.;­

aentido, fundamentalmente nicoraptienses, snlvn:lor.::"'io~ y 

EUatemnl.tecos, n partir de 1979 el ndmero de puntc~nltc.::-os-­

que habían. venido inteniándoac n hlóyico por cuc:itionec eco­

n6micaa, se vid incrcmentndo con loi::: que in~cse?bun por -­

cueationee POLITICAS. Bn ln AC'IUALIDAD ee difícil dctcr:n:i­

nnr ai ln persona en inmip,rnnte econ6~ico o POLirICO. ~o~ -

miemos hechoo POLITICOS quo ocurren en Guntemaln. en 5!'l!V2-

dor, y en alf'UnOB otroe pníocn del centro, hrn oblipndo a -

loe cnmpeeinoe que ven1on en busca de trabajo, el eentir ~~ 

mor de regresar a su pn!e y, aunque tnl ve7 o nivel ind!vi:­

dun1 no son persceuidoet ln hiotorin que nllá se vive s-! -

·l.en coloca en peligro. 

"Si bien oo cierta. que en un Aentido eotrict11:nente ju.ri­

dico no eon ret'u(lindon pal! ticon, nnil..n doe pol! tic:oa, lns- -

condicionoe de violencia, reprcoi6n, pcrnecucidn que vivem­

BUB paieee, loe impiden ree;refl.llr, de :nnnern que, e:i cier-ta-­

f'onnn podrínmon dnrl.co el eetntus da rc1Upit•dos políticos"' .. 

Y, ndn más, pcnanr en. crcor uno nucvn figura migrotoria C:~ 

tro de rrueotrn J.cgiN_acidn, ':T también, a niveJ. intenincia­

nnl, para nElí, proteger lo Vidn, y brindnrlen ur.a titunci:.d"a 

jur:Cdicn diferontn, para que, AGpirf?n n otrnn perspectiva::!!,., 

no aó1o económicnn, sino oocialen, y políticos. 

Lo ::iitu~·ci6n Jurídica del ltcfuvindo eon Méri~ e~ c:ruy f!I?!!: 

cilln, el eobiP.rno me:iricnno hu otol'{"ado un cnr:i~t oic,ru.to­

rio n lol::l e:irtrnnjeroc e,unte'Tlel tc.>con renidc.>nter:; e:i la fej-e. 

fronte?ri'2'.n dpl mir iJDrD que, pcmr!.l1e~~can ler;.[!l=.cnte e:i e:I =­
f::'l!F, t::-::l-.it-::, lc.>r. ha otorgnd.::i lt1 cul!de.d de, "::~ irM~i¡-n:=:­

tc" i;. lG:; r':.'-r'!.!.:_:i.ndoo, t::r.lidnj, q•1<:> no contC':"lplc: nue~trn l~-.-
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Ge::~rt.U de Pobloci6n, en té~inoo r,:eneralco, ln cnnyorín de­

io~ cf!!ltronmericanoE ~e cncuentrnn ilegalmente, por ecr con 

sidc:-acion como in::i.igrn.."ltcs econ6:nicoo. 

Los rcfucindon, t&nt..o la :1noríR lepnl, como in moyor!n­

i.lef;a}., t.icnt.'n ~ror.i bido t.rnbc::jnr, C!'to trne como conFccuen 

cin GUC Vivnn en urm ~ituaci1n ccon6:iica deplornble, y en -

cuen'trcn dificul ·: . .nC.ez ;taro ~~tict"nccr ruf! nece~idndeo vi to­

les. ?al ve~ lo mán pruve e~ que. nueetro pnín, no cuenta -

e~~ lon recu~ro~ cuficicntcc pern ?Oder mantener, Y ndn m6e 

propo:-ciono.rleo los rccurEoe neccSDrtoo pprc GU oubainten-­

cia, 10 que hace necesario, crear una cnl.idnd :nieratorin -

nueva, o uimple:ientc, ampliar el concepto de ani.lo político, 

de1 •anilodo polfticoM, ~no econ6~ico•ª 
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CAPI'lULO III 

A) Determinacidn de lee ceuoao pora el otorgamiento del oo.i 

1o a- Delitoe Po1iticor; 

Beta detenninncidn de les caunos, por lee que se va a 

otorgar el asilo, correP.ponde au celificacidn, al Estado 

Aeilante, pero no se ha lleendo o le uniricaci1n de un cri­

terio para poder hacerlo, no olvidemoe que, adeia4e de loe -

delitos del orden comdn diriridoe contra loo part:i.cul.nrco,­

ae concibe la comieidn de delitos políticos T cone:zos, cn-­

tre 1011 que cuentan l.oe dirigidos contra un jete de estado. 

Una de 1.ao md.o arduas cucetionoe en oeta materia consiote -

en la determi.nacidn de si un acto puede ca1~r1earae como d.!t 

lt;to político o del orden conn1n. Hoste f'inea de1 utgl.o XVIIl 

el concepto del delito pol!tico en materia de e•tnidicidn,­

era desconocido, más sin embarl'"Or había tm:tadoe c¡uc entn­

b1oc:[en l.a pr6cticn de le entrego de criminales por delitor 

de loo que hoy se consideran como pol.!ticos. Gradualmente 

f'u.o desapareciendo ooto práctico en el primer tercio del. 

eig1o llX. En casi todo• loe paíoea no sdlo loa tnatadoo •. 

sino lne 1eyee loca1es. consngran el: principio de qUe Io e~ 

tradici6n no procede tratándose de delitos de en.rácter po--

1!tico. La práctica ha sido invariable en le 9Bteria. T a -

su emparo real.mente se han enviado vcrdnderoa at.eniadoe que 

hubieran sido f'ota1co si loe tiranos no hubieran tenido co­

me> f'reno el que leo impon(a su propio legisl.ocidin. La deci­

ei6n sobre si el delito en que pe funda una de~da de ex-­

trodici6n tiene carácter pe>lítico, correPponde a1 eetndo ~ 

requirente, pero et\ num.crooos tratadoEi no erlf'te una def'in.:i, 
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ci6n nceptnbl.c.C.c loe dcliton pol:ítiCoG, yn que 1 ne dicCr -

quH el. CLCUnto co propi3mcnte circunl'tnncinl. En nlf!UJlOB tl"!!, 

tadoo ~e excluye del colificntivo de pol!tico c1 delito que 

ee co~ctc contra el jefe del cFtndo, y ne llomn cl6umi1a 

del ntcntudo, cuya 1nncrci6n ca muy criticnblc 1 puco por Io 

gencrnl ne tratn de un delito político, que merece e1 nsilo 

el nutor qut! lo cometió. !Je ncuerdo con lo ley mexiconn y­

con l.a l.cgialnci6n de numeroooo pa!nc~, lu extradición no -

procede cuando 1n pena o el delito por el cua1 ne f'Olicitn­

bn prencrito, o bien cunndo el delito no es punible ni por-

1ao ley-en del cotado demandante ni por loo 1Cyeo del. entado 

requerido, pero ni so (!Ocuentrn ti-pificndo, en 1ae leyeo -

dc.l cotndo torritoriul, pero no en los del cotado noilflnte, 

el l'\.ljcto puede proteeeroe, y no otorgoroc au extrndic16n~­

mantendicndol.o en lo cal.idnd de oeilodo. "Dado que uno d~ -

1ee condicionoo de ln c~trodici6n eatribn en que el derecho 

por el que lri mirnln flC pide nen uno· de aquellos con renpee>­

to n los cunloa existe un acuerdo general. entre loo eotndoe 

en 1o que reopectn o cu dcfinicidn y cnatiPo np1icnbl.e, no­

ee dificil comprender por qu6 loe trntndos de cxtrodicidn -

exceptúen normnlmentc de nu nómina, a loe dclit.oD políticoo. 

Isa dioposici6n del tratado de 1.909, celebrado entre loo E~ 

tados Unidos y lrnncin ce corncteríeticn1 "no debe entrer.:nJ: 

ne a un fu ni ti vo ni el delito por el cunl. se pide su extra­

dición oo de carácter político". Esto e:xccpci6n ha tenido -

ru. orieen en la opooici6n natural de loo robiernoa mtin dem,g, 

crá ticos de ln úl time mi tnd del P.i(!l.O >.IX n entree:nr a loo­

rcfugindoo políticos, cuyne ofcneao contra len robiernoo Dll 

tocr&ticos despertaban on lP mnyorio de loe cosos, ln oimp~ 

tía de los po.íc•ic dÍ:>nde De hnbinn nnilodo. Din c~borf,"o, mu­

chnc vccec recultu difícil establecer una diferenci~ clnrn-
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entre loo delitoe políticoo y los comuncs.¿Dcbcn r<er con.ci­

deradoE CO'l'lO delito!:' políticon tojoe lon ntnqu0n: llcvuc!on -

a cabo por individuan liberalco contrn robi~nlor. nutocn'iti­

coo, o por indiViduoo rndicalca contrn un pobienio liberal? 

¿Puede tener el raivmo neto un carácter diotinto ni ca come­

tido por un individuo noilndo o en pu cnlidnd de ~iembro d~ 

un gnipo? E7inten muchoo cnooo en que loe objetivos políti­

cos y loo motivoo peroonnleo cotdn tncxtrtctnmcnte mev.c1a­

doe .. Adernt'is eetdn loo llwnndon "delitos políticos rclntivo!l• 

•dolitoo conoxoo" que non o1 miamo tiempo ~ctoo pol!ticon y­

crl.menco ordinarioe. El Proyecto de Convcncidn aobrc Extrn­

dicidn de lo Invcotiención Hnrvnrd, trntn de definir en roi: 

ma md.e eepecíficn el airnificndo y nplicncidn del "delito -

pol{ti.coM. Ueopu6e de aceptar que cualquier Estado el cuaI­

oe eol.icitn la extradición de un indiViduo- por un neto que­

con.etituye un del.ita pol:ltioo 6 con el propósito de juzgarl.o 

por al:edn delito de eee tipo, puede negnreo a conccdorJ.e, -

en la Convencidn1 el t6r.nino delito político, incluye J.n ~ 

traición, la ocdicidn, y el. copionnje, cometido por un.e o -

más peroonne, todoo loo delito~ vincu1odoo con luo activid!:.. 

dos de un grupo organi.uido dirieido contra ln oeeuridnd o -

el Biotcmo B'Ubcrnnmcntal. del Estado C'Olici ton te, pero no ez. 

cl.uye a otroe delitos que ta~bi6n pueden tener un objetivo­

politico1 y 1 lo minmo, parece suceder cuando, en divereos -

ordenamientos o nivel intcmncionol sobre extradición, in-­

cl.uyen cooos que no parecen ser doli tos políticos, o que·, -

de~initivrunente si lo son. Poro en el caso de In Extrodi~­

ci6n, se ha eoatcnido, o nivel int~rnecion~l, que oc oos--­

tiene que "le extrndici6n ero inod:nioible, no r6lo por cr!­

mencs de cor~ctcr puramente políticos, sino también por ac­

toe de carácter tiixto, denominados- "of'cnaoo politices rela-
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toivdi; .. , o de ln conexidad de loe de1itoo, mil.TO c¡u.e e1 crt­

:zten fucct! de "cxtre:ne ere.vedad dcadc el p1.Ul1.-:> c!e Til"ta de -

lr- :!Xlirn1. y de1 derecho comó.n•. Loa nctoe COClCtidos en c:t 

tr-..!!lC(..."arso de unn inmirrccci6n o de unn r.ucrm c:i.rll., no 

d;;t:nn lU/!fir o extraiición, e :nenou que f'ucran, acto::; de OO.!: 

be.rie o de v11ndulinno prohibidoo por lnf! leyes de gnerrn•,­

y re cien cuando ln rucrrn hubiere tcr.ninndo por he 1 cyeo -

de (Uerrn. Loa nctoo criminnleo diriftldoo cont:ra l.Be baoeo­

a t.odn orgnnizncidn oocinl y no n6lo contra uo. determinndo-

3stndo o contru uno dctcnninodo f'onnn de p.obienJ.o, oc dec!n 

CO:IO o bcrruci6n, que no deberían de connideru~e CO!D:1 deli­

\o~ po11ticoa. No cabo dudo que exiotcn, t.nn'l.o!!" criterios, 

coaao pu Croe~ hay, ol ipuu1 que contrndiccioneu que crean 

Cri.ccioneo entre loa eot~doo, 6etn codificación es ncccoa-­

rle, no ndlo paro oimplificnr el procedúnicnto de e:.-trndi­

ci6n., dlnti tuycndo por un convenio d.nico 1oD mil.J.aren d~ -

~tadoo que oc requieren octuol.mente pnrn rct:o1..-er lon nc­

c:erldadco internncioruüeo, y tombi6n co~o forna de el.iminar 

1as cnuooo menores de Cricci6n entro E~tado r Es-brdo. 

ra. autor Eduardo Luque, en nu obrn de "EL Dcrecb:> de 

Ad.1.o• non hace un estudio cicnt:!fico de lo c¡ue se enticn-­

de por de1itoo polí.ticoo, estudio que en uecerario ci.tnr en 

ert.a tesis, pnrn domos cuenta de ln evolueida 7 tlcancea­

del. c-onccpto, pnru na{ for:nnrnoe un criterio am;i!.io, de 1eo 

ra2:1Jnea por 1oe cual.es debe otorenroc 6nta prot.ecei6n, sio­

ol..rtdnr, que l.a razón de uete trabo.jo, ea e1 crear concien­

cia de 1o evolución dc.onocrática que estamos vivi.e.ouio loo -

pa.:(seu lntinoamericnnoe,· y en eopecio1, 7'1.~rl.co, t¡Ue,. nctu¡¡.!. 

=ente,. cnt& viviendo un cambio democrático CaT"3rab.1.e,. en -

baoe n unn político de concertación, peno de Esta m..anerar -

1oernr un cambio paci'.:fico en l.n conducta de nuest;roe gobe%'-
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nantes, y que nuertrn actitud n nivel interno, ú~muc~tro-

a nivel intcmncionn.l., que somon unn Nnción, con unn cvol:..!_ 

cidn, y que nueAtro donnrrollo dcmocr6tico debe de r-cr eje~ 

plo poro todo el mundo, que aunque no tenenmon un dcnarl"'Q. 

1lo econ6mico baetnntc ocelerodo, y ncnmon un pn!o tercnr-

mundiota, so~oe libree, y c~n libertad tiene que tomnroe-

en cuento, y en ln que codn ciudadano cjcr7.n rn.J.a dercchoa -

y que., de acuerdo con cu ideología pertenezca a dctcnninndo 

grupo o partido po11tico, y que de 6otn mnncrn oc cumplen -

!Me nopirncionee, y loo idcnleB pol!ticoe ncordec con lo ~ 

realidad, 7 que beneficien.a prnndeo mnona, y no n6lo n un­

grupo de éotne,. pero loour que todori, conjuntnmcntc todos­

participemoe, y que, 11e[Ucmoe a unn plena conccrtncidn oo-­

cia1, política y econ6mico; y a loe que traten de impedir -

este deearrollo, a1 ponnitir 6vto, loa doliton pol!ticon •­

van n d.ianinuir, poro ooí lograr un pleno deeorrollo demo-­

c.rdtico; poro éoto hny que detcnninnr lo que eo entiende -

por delito politice, y o6n mós nu cvolucidn, y crear neí­

una legielncidn odccuodo, primero n nivel interno, y ~egun­

do, o nivel internacional, pnrn no! lograr 6ste deaorrol1o 

de que he venido hablando en eetn tcais. 

BCI pues, que le noción del delito político "ea excl.uei'V!!. 

mente contemporánea" es 16Bico ésto, pues el concepto modei: 

no do Estado, surge apenas en el siglo pasado, a1 igual que 

al. concepto de Soberan!n; que l·a nocidn del: del.i to político­

es excl.ueivcmente contemporñneQ, pues no ere conocida con -
( 28) • 

anterioridad al siglo XVIII. Pué o Peuorboch o quien corre!!. 

p;nd:id a principios del oiglo XIX. hacer une aeparaci6n de -

1os aeresiones Pl Estado, de lno inferidos e las personan 

en particular, el·concepto del delito político se preciad 

(28)op. cit. Eduardo Luque - "El Derecho de Asilo". 
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en el niia dt 1829 en ln ter-io "De &cditione Profueorum-", de 

la CWJl í'ue r>utor J>rov6 Kluit, lo cunl., oontenín pero loa -

delincuent.1::0 políticoa, la inviolnbilidnd del rc!\teio tcrrj. 

torjnl ¡ como tu:11bién 1 que lu extrndic16n de loe miomoe de-­

lincucnteo, no cru l!citn, vino entonceo, n aer formul.nda -

por prir.::icra ve::: ln nucvn entidnd jurídico que recibid lo d~ 

nominaci6n de "delito político" y que fué conoorrodn pontc­

rionncntc dentro de lno ler;tnlocioncn de loa diveraoo cata­

dos, y aún m6fl, buae fundamental sobre ln que f"irn la "mo­

dcrnn doctrina del arilo político lntinorunericnno", dcntro­

de lo CUltl se pretende uru1 mejor evolución del derecho de -

aailo "diplomútico 11 • No al vidcmoo, como l.o expresé en un -

principio, ln evolución de ln pro tccción o refugio brindado 

tuvo au pleno apogeo durante el crintinniamo, y pol:'tortor-­

monto, en el concepto actual del cotado, y eu menor portie~ 

paciOn de ln ielcein en loo eobicnioo nctunleo¡ ourpió el -

concepto nctuol de lo que oc entiende por "nnilo político", 

y dcnpuér cure;i6 lo rnmi:ficnc16n, que Vi.ene o cor el aoilo­

político diplomático latinoomericnno. Ene: remoto oripen,.. -

que era lo Carta Decretal. dirieido por Inocencia rII ol rey 

de Encocin en el año de 1200, que fonnn porte de ln Colec­

ción Gregoriana, y tnmbi6n l.n Ep:ít!tOln Inter alia de un Pa­

pa del min~o año, en lo cual el Popo exhortP ol aobernno de 

Eecocio a proceder. en loo canos criminnleo que se prcncnt!!, 

ren en DU reino, de acuerdo con loe nonnno indicadas, n :fin 

de ~ue ne conserve incÓlUITle el honor y la inmunidad de lns­

igler.ian y a1 mi ano tiempo, 9e pongo !'reno a la temeridad­

de loo crimina1~s que obunnndo del asild, se dan n lo ta­

rea de perturbar el orden público y la tronquilidnd aocitsl. • 

.:.i:;tcn eCrírtl lon or!ecnea de ln idea del delito pol!tico,..­

-pero no como ta.1-, pero debemoo de cotoblecer lo dietin--
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ci6n que eyiete entre 1na doa clnnos de infracciones, c1 

do1ito comdn, que oc encuentra cnructerizr do por :nóvilce 111!. 

mm.ente er,oietae, dctenninntco de nccionec nntir-0cinlco por 

BU grado de inmornlidnd o de criminalidad; el político, lo­

coneti tuyen sentimientos muy rc~petablcn, llenoP de mimo -

nob1ee y nl:truietae, tal.es CO'TIO el pretender cambiar un de­

tenninado ciptemn flUbernamcntel, ?DT profeonr uno distinto­

CODCCpCiÓn inetituciono.l. der Estado¡ o el dcmootre.r dcvo~ 

cidn por n1e;una doctrina especial. o también el luchar por -

el triunfo de cierto e principio e, el dcl.i to nntirocia1 pre­

tende alterar o dcetruir loe bneco mi611Wn de ln nocicdod, -

puee dirigiéndose contra todo fonnn de eobicrno, nm.ennza. el 

patrimonio comdn de todos loe Estados e intenta conducir a­

le nnarquiu, tir.ne pues, un carácter abaol.uto. En cambio, -

el delito se diriee siempre contrn un Eet.e.do deten1ina.do y­

on ocasioneo, contra unn fonua de gobierno. Su carácter vi.!!, 

ne a oer rel.ntivo y contingente. E.'n eote dl.timo del.ito en-­

contramos siempre un dcoignio pol.itico de mejoramiento T­

pmgreso. Sighele, el. cua1 os citado por P6res Luis Corlas, 

en su obra Mffuevoo bases del. Derecho Criminal.", y que, hncc 

mención Ecberdo Luque Angel en eu obra "El Derccbo de Aeil.o" 

y que, nos dice que exieten entre ambos delitos 'lo siguien­

te direrencie f'uDdamentAJ.s"mientras que el del.ito politico­

tiene por característica e1 hechcr de revelar en au.e nutoree 

unn específica insdaptacidn a una fo:nna de gobiemo, el de­

lito colll\1n también revela, pero en distinta forma, una ina­

daptación, pero con respecto al. ambiento aocie1 .. Tan anti­

guo viene a oer el delito pol.i tico, (no con éete nombre, -

como ya lo expliqué anteriormente) ~uc su eY.iotencin prdc-­

t.icamente data des'de el o stnblccimicnto del.o prlmern auto­

ridad oobre la tierra. O se~, que su orígenes,: como atento-
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don, lou vcnimoa n encontrar en loo máe 1cjnnno épocas de -

1.u h.iotoria, cuundo todavía e>eiotínn loo l.uchno por ol. dom!, 

nio de 1no primeroo comunidndce. { 29) 

Dentro do ectn cvol.ucidn encontromoe divernoe teorías, -

en las cuales noa cncontrnmoe loo de Cnrrarn (-30). como- lo­

es nu teoría hiotdricn, dividido en treo per!odoe, el prim!!, 

ro, hnntn ln 6pocn romana, en donde ee contemplan vene:nnzno 

más o troceo, crímenco de nl. to troici6n, que aunque 1'ues1JD­

l.evoo o ernvco, oo cnetigabn con mano de hierro, fueoe co~ 

tro. ouo rcpreeentnntco o el Botado, el ocp;undo perívdo, que 

11.ego hasta lo revolución .frnnceao., oo loo 1181116 "cr!meneo­

de leen mnjeotnd", eo caotigobn todo penaomiento, bocho a -

acto realizado por mínimo quo fuera en, contra de1 estado o­

auo reprceentantoe, Ulpiono afirmo.be quot •nadie eo punibl:e 

por su pensamiento", 7 sin embargo,. JJa reo1iclnd era otra,. y 

aiuy crue1; el torcer perfodo, el concepto anterior ee ree-­

tringo y eegdn Corrnrn, conaiderándoee el de1ito político -

como un verdadero atentac!o, no yo contrp. qui~ encarnatn--

1:.ae f'ocul. tndee eoberenae,. eino contra la eeguridad interior 

y exterior del Eetodo, poro menos eanciona.do, af'lodiendo Co­

rrora que oetA o61idam.ento convencido do que la politice 7-

~o justicie no han nacido pnrn ser hermana.e (·porqtae pato -

uno e ea justo, lo que para otro o no lo oe). Poaterionnente­

oe dieron otras teor!ne ret'orentee el del.lto pol{ttco, co.., 

le Teoría Jurídica, que el delito político ee debe califi-­

cer, de acuerdo al fundamento que lo inspira, p puede ser -

por couBnn objetivas :r sub;tetivae, l:ae pr.t.aerae vienen. o -

(.29)PEiIBZ LUIS, Carlos - LOS DELITOS FOLITIOOS - Distribui­
dora americana de Publicnciones - Bogot.6: Colombia 1948 pag. 
15 
( 30) M:UIZ ruNES, Mariano - EVOLUCION DEL DELITO PC>LITIOO -
bd. Hermee - Móxico 1944 - pog. 13 
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tomar en cuenta y de manera preferente, lo naturAlc?.o del -

derecho violodo, y lo m:bjctiva, atiendo n loe clcmcntoa -

peico1cSg::l.coo de1 crimen poli tico, o oen o loe que rndicnn 

en. el nsente T no en el neto (en esto doctrina robjctivn, 

eeW Lombroeo). Deetncun también le teoría Político, que 

ne encuentra bnenda en el. eotudio del delito político libe­

ral y del deli.to político nu.toritnrio. Lo primero clncc dc­

oetao tcorfae hace radicar en la doctrina do ln eoborunia -

del. pueblo, u loo mds prof'undos fundamentos del delito po­

lftico·libernl.. Mientras que lo oe(tUndn clono de tcorina ~ 

considera que el delito político autoritario ce una nonnu -

dictada por un arbitrio' de·~echo, que carece de una t\aent&. 

pura que conva1ide BLlo docieionen, pues ~etHB no emonnn de-

1aa Cncul.tadoe jur!dicne do su poder leg:(timo. Lo autorita­

rio viene o equiva1er n lo capri.choeo.- o cear R lo que no· -

tiene roB].no y eo ile~f. timo y dictatorie1. 

Bxinten tumbi~n. 1n Tcor!o Penitenciaria, en la que oc -

coneidolra al de11to po11tico desde el punto de vista de J:a­

pena. He.y la Teor!n Sint6tico 1 hnce uno e!ntocie entro lo­

quc ce entiende por delito político hiet6rico y c1 nutori~ 

tario, dalndoooa una carncter!sticn do1 crimen político, que 

viane a eer eu mA.xima gravedad, en cuento conducto de opoo,i 

cidn pol! tica y no en cuanto e fenómeno de inadnptncidn ~ 

cia1. So encuentra 1a Teorfa Internncionnl. del delito poli 

tico, elabornda en la ConCerencio parn lA Unificación del -

Uerocbo penal, que oe celebrd en Oopencgue del Jl de ne.o.!! 

to a1 3 de septiembre de ~935, y quo expone que el delito -

político, se ve inspirado por don tcndenciael 1a PUbjetiva, 

ln coro.aterir.a atendiendo o loe huellas nuc ha ido dejando 

on l.n juriuprudenci.a., inspiro.de en el triple criterio do l:n 

intencidn, del. m6vi1, y del fin, y 1a objetivo,.quo atiendo 
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o 1o nnturnleza. del orden otncodo y el peligro que enpend.rn 

lo infracción, y que de acuerdo con la teoría EUbjetivn, 

loe delitoa políticos eon octou puniblen diripidoe contrn 

loe derechos políticoo do la comunidnd o de loe ciudndnnoo, 

y que de ncuérdo a ln tcor!u objetivo, l:en int"mccioneo que 

ntncnn, no a lo sociedad, conoiderndn como titul.or de bie-.. 

neo, o o uno de aue miembros, aunque coté reveotido do Cuo­

cionee pt1blicno, sino a lo oociodod conoidoroda en cuanto -

noción, n lo forma coneitucionnl que so hn dndo o n 1no in.!! 
titucioneo políticos que ha conon~rodo. 

&n cuanto o ln lloctrinn ibcro-o.mericeno eobre el. Delito­

Politico, eetn tuvo lugnr en el segundo Oonereoo Lntt.nonmc­

ricano de Criminoloc!a, que fue celobrndo en el oRo de 2941 

en Snntineo de Chile. Con la f'inalidad de tijer l·an boec11 -

puro una deEinicidn del delito político, y estre loe tomae­

que .fueron oomotidoa n delibcrnci6n del Congreco, rigarnba­

uno con el t!tulo aieuicnta1 Delitos contra loe nncioneo,. -

delitoo pol1ticoo y delitos oocialoe. Con un_progrmna cuyo:­

contenido del temn ee1 -utilidad de éota diCorencinción, pg 

oibilidnd do eroctuar otros, -claeiEicnción de loe infrao-­

ciones que comprenden cado grupo, -carncter:íoticaa 7 elemen 

tos eoencinleo constitutivos de cado inErnccidn- una poni-:­

bilidnd do dofinirlao, y l.D extradición en relación con -

loe infraccionoo de ende uno do los rrn.apos. 

lil problema fundomcntnl poro la opinión Jurídico penol. -

iboronmoricano, eo el referente o ciertas ectividedea, aten 

tntorias a lo ooberenío e independencia de cada una do lne­

dopd.bliceo, o l.oa que ora obligo torio co~be.tt.r por medioo -

jur!dicoo• Se dincutió en cOneccuencin, ni debían buecarse­

Eolucionee preventivas o reproeivoo, para luchar contra 



OO..'"tD ,¡j•t.ividr>dc~, que a~pir:1bun n ::--..ictiluir lo•· r~e!:nen.::; -

polít1con p-,¡:rici,nou, bHn&doo en lo dc~ocr:..·cio y ln lib~r-­

t11d1 [J'l::· r·.¡.(:~rn~~ d'? Í".Jo:?r:tt.•. "!:e r.fi1~crun, r:'ln el -,-~ ·'.'•! · 

del Uonsr~r.o, co.-no actividrdoo cri::l..innlec l.no "cnci---;iin¡_.idu:r­

a connt:--..iir cor:iunidndcr. o ooocincioncr eYtr:-njcrni: o nnCi.2. 

nal.eo, con fi~onom!n o carnctcríoticno propina, rcprc~enta­

tiv1.:.s de riE"t.l·r:trn o rcrl..:.cncr. ;1-:-l:íti-:nr· contr.'."'rior r~ lon C.!: 

toblccidoo en coda pntn•. "El voto dGl ~onfTl'.!60 fu6 c-:iiti­

do en el cent.ido de que paro fijur le noción del. delito po­

l!t.ico, lo minino que 111 del delito nocinl., re Ocbf1. de r!do;!, 

tnr un criterio oubjeti"WO, ntcndi.endo ol :n6vil dctor.ninnnt~ 

de todoo nque11oa hcchoR que rcrpuctiv;uncntc, tcnenn por -

!"in ut<:>ntur contru lu org11ni7.flct6n o el funcio0Rmi1:nto dcl­

hotndo o contra 1nn bnrer de ln oreunizoci6n r.ociu1". 

bl. nni1:1 Lliplo~6tico, nin rl'r tnn :.nti1-i10 co-no el T-:-rri­

toria1, hn venido n encontrar t.in ~·nb11rflo tu conr:~~ercción -

ciefinitiva en 1on puub1ou L,'".ltl:oori:::.cr:c:·noo, no nolnmc:-:.tc 

por la Ooetu:nbro o !.lcrecbo -.;'lnsuetudinurio, i:;ino t.umbi6n 

por 1.n lcgiol1,ci6n po:·it.ivo internC;cionn1 lritinonr.loricann .. -

~ctuolmente ce h1: llee;odo n un punt.D, en ul que ~ .... t~, innti­

tucidn ti une que cvolucionnr r. f1:vor del. pueblo 1 ;,• no trio to 

Q fOVOr de 10!.' robcrn:>nt.oe, Picndo f(!VOrl'b!.C por::i loa ['"Obc_r 

nl1nteP. Y puede considcrnrec 1~P"ico, que c1 que h.::1ce le.o -

1oyeo y ro['"l~..mentoo, a porte de bUocar e1 bien corn~n, dejc­

o1guru1s cnlidb& dcntr.J de lo:- r::'tn:'IC'f" ..!o nor.'.nc jur!d.ict·r,­

pr.ro r-::ii cnl"Vneuordur tru.n derechos en elrún r:tomento, ul -

verGe doeprovioto de ellos. convtrt.i~n:!nr:e nucotrnti leyc::: -

i'O v..:rd.,d.-.rr>f' t-r>l::-r~ ... r> f'r\ lr.~ ~1r1e!' cur•ln11if?r hilo no!' 

c-:induce n una onl.idn, no aeeur:a en plenn CY.tent;i6n de 11"' p~ 

1::-.bra, pero oí 1.oernndo ciartn r:ecuridt•d, y h.tu•ta trenqui-
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lic.t,d. 1 iiC·r(• el ev1.1::;or de lu Jur.ticia, l>Unquc hnye> obrado -

t-c¡_-l!:i ~l en beneficio de lu co:nunijad y delinquido por éotr>_, 

·.l cr·~o :.ie loe políticor;, o rcprcnentnntec pubornn-

:n•:n•.- ll~:· d,.. t:lc.inoa pn!1,cri, . ..,. en e:i;püciril FU!r:•.?n lntinon­

:n ~rl.c" no[" 1 Ln ·.l•Jndci nut:!:;t:·or· ;::":'llemuntco, y en Cflpt!Cinl lar 

prc1 11dcnteo, r;on vordederof! reyen que Pburon de ::u nutori­

'.-.d¡ f.:-to .:r. to •_uc lucy quo c~'~bir:ir, :: que r.::icjor con unn-

1 de:cu1.:;!.c. evolución ;.r conntuntt.: pdccuocidn do n·.icctr:.t. innt,i 

tucionec y iuyct? a luc; rco.J.iC.c;iec cxiotcntoo en cndn ámbito 

r.ccii!l Cor: ol que G:-tnD oe P¡:li•-:Uen: t.rutnndo :le e-rtc..bleccr­

~n <..ontrol m;.':p .:fc·::tivo en t.odi. conduct11 tlo:- nuc~·tr:i~: r;obcr­

nnntr,n. t.:n cr-p•.ciul, MO:xico ht• iniciado et::c procct;o dcmo-

en •_¡ .·~ :,, r 

lt,UC todo:- luo idcoloeiuo polí t1cnn ao ·~ncucntrnn rPprei1cn~ 

d¡,t~, y ~l voto cuenta por i["'.Jul. 

~_·);11!~J:10:· cr1'ter1".>r y linct-:nicntoo pn.ro o!.orcnr el Jirilo 

opiniónc-s pnro detcr:ninar a1ftn1on dclitiin pol{ticoo pn~ -

conccdarlo. 

;¡ !l niv1!l Intarnncionc.l¡ se le dn ll' f1>::ultrd e7.clunivo pc­

n.. a~t'!r:~incr y cs>.J.ificur t:. lo:i deli'to!", t::cr~n político::: o -

r.~, pt:ro ~:-to pnr,1cc no i::iportt-r en lo:: divcr:"'oo inntni..":lO[! 

to~· j!•r!dicor: int(;rnacion:=lcn lt•tinl)orncricnnor., pues pt.::r-'1.i 

te "'1 r"'ilo por dclit,')n pol!ticar: o concyoa, es decir, doli 

Lo: comunci: ~o::ictidoo con finco po1 !ticos, úOto ;JUCdo proa--= 

t: r:·: !:' :·b..l::--:>:·, p0r~- J"' '!•..1:i;lquicz-- r·uc :"'Jlici te ol !!~ilo -­

puede crcurh·rr:e e:n <;u<:.· el del i t!J co~·ln r;uu r.1Jrneti6 !'·ir ... ~~­

fin1:r ::.e:ro:!lcntr. ¡-ol!ticon 1 y :io d.-: otro ir.dale, otito rne 11~ 

Vi;;. r· ;:.~nrcr, c¡uc curlc;uier r-ol:.::rr.Pntc, rea ücl Eutado 
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deCensa en bnEc a que cometi6 el delito, o rerli:-:Ó t11l o 

cual acción, en beneficio de nu. propio pueblo, 0 porque, 

BU pueblo cambi6 de p,obcrno.ntes o, hnr,tn de fonnn de robic~ 

no, ee vid en la necer-idr.nJ de er-cr>pnr y de t:f)lici tr.r el nn.i 

lo político, ln ideol.q:r!n política cm otrn, la corriente y-

1ts. =m.rca popular ec le vol t16, pero, t>l !"in y al cabo, ene­

aujeto loer6 cricupnr, y aún r:ili.E, que t'e le proteFicni n COJ! 

tu. de .l.a seeuridOd del· propio paie onilante. No hay que o!_ 

Vi.dar que en loo pa!sen del mundo, Ju.y nlrunon que tienen -

eiet~e abn:>lutnmcnte totnlitr:rioD, en n.lcunoc en imponi­

ble hablar aiquiern, de ln libertad de imprenta, y mucho m,Q 

noo, cunndo ena libertad de imprenta op1na sobre aJ.gunn ne_ 

c16n de uu gobierno, ne veria cruelmente CPetip,ado ese neto. 

Pero en Cin, sea el motivo por el que un sujeto encapa, 

o fuere otro, el refugio no ne le niee,a, eoto ce o nivel -

mundial, T por lo que toen ttl. asilo político, eDe ref'ueio -

es por rnzonee políticos, coto lo dico porque bey doo ris-­

tccno a n.i;vel mundiAl., el prtcero, el que reconoce el refu­

gio por cueetion~E ln.z.:nanitoriee se pr:>tege a quien se le -

porat.gue,. y se 1e dá eepecíC~camente la calidad de "aEPlJ.·­

GIJ.00 P\lLlTICO, como en loe países on{;l.oBD.jonea, en cambio 

en segundo l~r, loe poíeee latinoamericanos les den la -

cal..ido.d de Aoi1ados Políticos, esa eo lo primera diferenciar 

y funda.mental., porque lo doctrina del asilo político no bD. 

sido reconocida por lao 314 pertes del mundo, porque no con. 

ciben een sutil dit'erencie entre CDl!B don ocepcioneo que -

tienen un. caiano.. fin, y que l:ne ceusaG porque se oto.!"ga ecti.· 

protecci6n son las ~ianns, en lns do~ acepciones, y ad~ 

ru fon:ia de rc['"..ln::icntacidn varíe, y en r;.lrunos países caa -

reel.E.e.cntaci6n y inG caut>as por lt;n c,ue ln otorga se en-­

cuen~ran reguladas por sistemas jurídico~ tota1itarios, en-
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lo~- r1 un muchnr de la(' vecer- oi co~rt" ln libcrtrd de --

r:icnif\J('tación de une detcnninndn idcologin pol·ítica. 

:~o hay que olvidar que cada Entado cuenta con ln or&!, 

n1.t"..nci1n políticn que ouo poblndorcs quieren, y en otroa 

CuDOB, la que por medio de lo fuerza del gobierno ne leo 

impone, y no hnY otru corm mns que uun Ñbdi too la acaten, 

o que aimplanentc e,capcn de tnles obusoo. Tnl porccc que­

el mundo oe cncucntru dividido en cuatro pooicionee difere!!. 

tes, por unn porte oc encuentra loo po!oce engl.osojoncn, ~ 

por otra loo poírcs lotinoo, cF1t6n también loe pa!neo nue­

vos independientes como loe pe{rea ofricanoo, y loe oeiót1. 

coo, loo cunleo conjuntnmcntc luchan por loe derechos del 

hombre, y en loe cunlcr oc encuentran inntitucioneo como ~ 

el: noilo, pero con diferentce ncepcionee, como lo es el. re-; 

Cueio, diferencia que ye oclar~ con anterioridad, pero que 

al. fin y c;l cabo oc pcroiguc un mismo f'in• que ee coa pro­

tección) tal. parecería que el mundo no quiere ponerse de ~ 

acuerdo entre llamar por una parte al. r.e1\.tglo con f"ineo do­

proteccidn con diferenter motivo o, ·del reCuffio polt tico, 

del asilo político, en pues que podría existir refueio 

econdmico (· a loo l.lamados brac;?ros}, reful,!io racista, etc. 

uno. confueidn oimpl.emente de pa~abrae, pero ln calidad de­

aoil.ado pol.ítico cr precisamente por motivo e pol.~ticoe, y -

no por motivor- econó~icoo, que tal parece que ne ha confun­

dido en o.J.eunns naciones, como /,].emania Federal, pero quo­

qucde claro, con conceptos diferentes, por l.o cal.idAd con -

que a un sujeto De da porn que puede entrar a un paío con 

la debida protcccidn, y eocc de las earrintíeP ~uc en e~c -­

paío re le otorruen o lo~ cll:tranjcroo, y que en Kó,-ico non­

bast~nte emplina • 

.r.). abuso del poder os patente en todo!' los 3otados del. -
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mundo, pero la ovo1uci6n de 1&1· institucionoc en eleunoc -

ee hace pntentc, ln cxietcncia de :ncdioe de control en lun­

&ctividodee do nueDtros reproeententoa time que evolucio­

nar, y contcr con medioc de control efectivos, co:uo por ~jcm 

plo, la política de conccrtacidn pol!tic~ y e~ciül GUC 

rueatro país eat.6 adoptando. 

Por t.oonr un ejemplo, de CO"llO na rcrlo..ileh tt• érto inElti­

tucidn del noil.o y loo diverros critorioo porn otoreor cotn 

protección, y lo sutil diforC1ncin que 6ctoe pn!eeo encucn-­

tron con ln doctrinn del derecho do asilo político latinan~~ 

ricnno, y en ospoc{fico, del derecho de 0~110 político di.;...­

plom6tico letinowncricnno. 

o) l:in /,lemanin, por njemplo, na r'!conoco el üorcch~ de /•ui­

lo Político Ltitinoemcricnm corno tal, cnlidad que PC le 'lto.c 

gue D un e~tronjero, pero en cnmbio si se otorgo el re!U­

gio poli tico torri torial 1 y el refue;io poli tico diplo:nó ti-

co n"J ee l.e otorge, pero el que decide lo entrado de un -

rujeto pcreeruido al territorio alemán, no es el" diplo116.ti­

co que ~e encuentre on una cmbnjedn o lcgocidn en el extran 

jcro, oino, un comit6 que ee intcero cFpec!Cicrunentc poro -

otoreor el roCUfdo o ese sujeto, y que el miemo cor.:i.it6 de-­

termina de :nnncrn dircrccionnl en brre e le infor::inci6n -... 

que le otore6 el diplo:n(ltico Ci'-l•: t·c encuentre• rl•: representen 

te en el Aotado terri torifl1 1 hr.eo hi.ncapi~, en que no ae -­

contemplo ln fieurn del ~nlvoconducto como tal, runque el­

representante del Estndo aoilante, el diplo?:u1tic-:>, si buoca 

todo tipo de infol-inncidn o. través del ._QrecniG'!lo cncorprdo -

de otorr.or eso inf.Jnnncidn referente n ln conducto del EUjs_ 

to, co::io por ejc:nplo en r.:6rtco t"C pido e!"n infor:neción e lt:. 

Secrt=ta:·ín de ttelociones ¿:xterioree de .-.. ~)Cica, ti juicio de­

ia E~bnjadu Ale~ona en ~é:xico can ca la Sccreteríe encaren-· 
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db d~ inforn1.r, pero no le llo:nu el iatodo AlcmM a cr.c --­

infor.:ln.nte "aul.vocanducto", f!ino que, aimplcm.cntc ea fun -­

ci6n de ou diplomáticO recopilar eoo inforniocidn y baniin-­

dooc en lo buenn fé del nijcto pereel7Uido, y d~ lriP. circun.!! 

touo1._.n in-ncdir>toc que lo ro'.lcnn, ese rn.1jcto puede 1·or oh-­

jeto do que ol comité nntco ~cncionado jU7puc m.a conducto, 

y si lo ju:zcn conveniente le otorruc el ,.roful;1o", Pin im--­

portnr oi cxinte o no rclncionco diplom6t1coD entre ambo&­

Eatudoo, vemoo que en uno temático parecido n lo nucntrn, -

con nleunne excepciones, como lo del comité, y olrunoo tér­

:ninoD o nombren que DO loo dó.n r4 loa trdmiteo, ~te; pero el 

fin y nl. cubo re protege ln vida de un aujcto, y en nlpunon 

de loo cnnoc, h!':•ta lo fnmilin del 6Ujcto porrcpuidc por -

:notivoc pol!ticoa que le le("if'lncidn ole'llano no detcnninc, 

por r.ur fe:.cul tud diacrccionol del comi td c>ntcr ::icncionf1do. 

b)Otro ejemplo rcrerente a confor:narnoe un cri torio re.!! 

pecto n lo formo en que é~tn inntitucidn de ~cilo político, 

ce reconoce n nivel mundin1, puede ser Chipre, un pequ~o -

613tudo ubicpdo en ln ir-le om1n, en ol Mnr Moditcrrinco, 

rronto e lec cortan de Turquía y Siria, oc divide en doo e~ 

munidi:doe1 griee:c y turco, 1a pri:7iern es mucho ::ido nu!!leroaa 

y controlo lo vido politice del po!e, énto país a l.o lareo­

de ru hictorin se hn vi e to envuelto en unn terrible inePta­

bilidnd política, inestabilidad que en loe dltimoa tree 4~~ 

año e hn: loerndo, en primer lugar, conoolidar su independen­

cia, y en sceundo, una eetobil.idad po11tico en su f'onnn. do­

gobierno; eccog{ cato poto como ejemplo, porque, en el me­

di terrtJneo date po!s he ~ervido como trampoltn para mucho o­

paroel!llidos pol!ticoo que oacopan do loo C':>ntincnten, tanto 

eur:>pco , como nciático , y africano, pequoi'lo !ola que hn -

1.o('"rado nacer a une. democroci~, y que o pcaor de ru ineato-
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bilidad política, tt¡, loprPdo ertobleccr~e en él lP pn:r, :r -
con ella, un pnro:íoo p.nra lon p1-:rrcr..1idon pol!ticon ¡!e Afri. 

ca quo como.lo aon loo libios, del. püqueño Estndo b.,.,f'r do 

por el M.~r Mcdi tcrrt~nco y que 1·c encuentr~. r,1 norte de 

Africa, y C'..1yn for:nn de 1'obicrno quiere conrolid:lrrc: co~o -

una Hc¡:idblicn, pero cu gobcrnunte h~uurn:nar Gndnfi ha uahdO­

m.~t.odon que han uido culific;.do!:i, ~ rüvcl inten111ciorull., -

como inhumanoe, em.pcznndo porque en G'~ pnía r.e expropia­

ron por completo todo~ lon bience pcrtunecicnte~ ú lu pro­

piedad privada, y ndcmñs lo~ de lo~ cxtrnnjcroE qu0 pudie-­

ren haber adc1uirido ln nncionnlidud de Libioo, lo GUC pro­

veed unn ineetabilióad política, y ?OT connccucncin que r.ru.­

chos 1.ibioe cecuperun por contar con una vio1E.ci6n c~nnton­

to de eue derechoe, cu puea, que ee me hizo intcreFante ~ 

mentar sobra Gotc pa!n, con referencia n r:u políticn e~tcr­

na. en ln cunl 1 trne una estabilidad política, r! oe rccona, 

cen derechos, y entre ellos el derecho de refutdo político, 

ID.de bien, un neilo tcrritorin.1 por rnzonee politicne, éato­

ha proporcionado máa ayuda a fobernantee corruptos que OBC"!!. 

pnn, que a ide&logoe políticos que realmente ei querían el.­

bien de su nnci6n, y en cuanto ·a la noción de delito pol!tj. 

ca, se limita a decir que: "é";a todo acto que atente contra­

le id(!:91ogía del gobierno imperante, o que atente contra ln­

eeeurided del mi ano" (. 31) 1 ce pUCl:l un concepto rdecuedo n­

ln reril.idad y al cri torio que :nóo o menor ne oanPjn en loP 

inotn.imentoe juridicoo latinon.~eriCPnoe vi~cnteo. Es puce,­

que por ésta raUin, se me hizo nccc~orio a rn! ~enero de pen­

sar, ci ter n ente peía. Que se encuentra entre 3 contiriCn­

tce. 

( 31.)P<.U.nbren del E,; Secrcterio de ttelnctonen E:xtcrtoreo -­
Bernardo Sepól.vodc~ Amor. En su 111.timo comparecencia nnte in 
adr.iar::i de Ui¡>".lt':"dO.!' -Noviembre 19B~. 
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c}Utroz:; pa:ÍSC's 1 co:no :-;otndo~ Unidoi::, el cunl "no recono­

ce, ni C'J:>cribe la doctrinn del Auilo l'ol!tico como pnrte 

do.:l ucrecho Intcrmcionnl", lo hnce, porque C.vtc pnío se 

conFider~ re~lmcnte Libre; e~n libertad que no o6lo p.ozan 

lou ciud~tl.nnoi:- cnt[ldounidcnFeo, r.ino que 11dem6u, prctendcn­

n 1u :nuner11 de pHn~nr, que todol' loe pn{eee del mundo go-­

ccn de lns libertr.dcD inhercntef' n1 cor humnnn, riendo ln -

primern, y unn de luc principn1eo, lo li bertnd de pennnmie.n 

to, de ideolocin, y poder mnnifertorl.n librc:nente, y opinnr 

renpccto n todo y oobre cun1quier neto de cun1quier nutori­

dcd; uutaridndec que cr:tiín, y non poro servir n1 pueblo,. y 

no pnrn que el pueblo l ca oirvn. Heconociendo y procticnndo 

el refuf!io 1 por motivoc pol!ticon, lo tenemoo como ejemplo, 

o todo~ loo per~cRUidoo cubonos, y que en Eetadoe Unidos -

ne lec di6 refugio político. Por otra parte cerio imposi­

ble que te lec oto::-eorn rcfurio político en lna embnjr1dne,­

lo que sería el asilo político diplomático simplemente, -

porque,, lao embnjndne catarlnn ntcotodan de cientos de per­

eeeuidos políticoo,. y entorpocerinn lr"o relacionen internn­

cionnleo; uru de loo rozones por loe cualee no reconocen 

el derecho de ovil.o ;:ol.ítico, CF porque, ci un individuo 

cocnpa, por no cncont:reme e.carde con la ideo1.orln de un pa:r-­

tido en el poder, o con ln ideol.oeia de un erupo gobernante, 

no tienen porqud vivir bojo coa presión, y .mucho mcnoo 

el que conr.tentemente ae le violen EUn derechos, y que ad.n 

exintiendo éeto, doa AOtndos o países determinen y juecucn­

con la vida de un eer hu :iano y su familia. 'f raucho meno o 

el poner en peliero lns relaciones internaciona1ee, esto os 

con relación a los oxgobernantes corruptos que cr,capnn de -

cuc peíaen en donde nb.Jrrron de su nut.oridnd y que •!eopu~F 

b.Jse:nn c::-capor, olerr:>ndo o EU defenna que tH! crmbi6 de 

., ~.: .· ___ '-· 
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eobierno, y con ello de idcoloc!n política. Pero, ::>unr¡U·-"' :io­

reconozcnn "la doctrina del derecho político c:.i:no purt•.! del 

Derecho Internncionn1", onti1n concientce de que. si er-copn 

nleuna persona, o pereonao de un pe!~ en donde e:>:intn unZ< -

dictoduru o una tiranía, ne le~ tiene GUC brindar un lur:nr­

en el que realmente cean sujetan libres, y que real.mente -­

puedan vivir como scrco humanos, y o.o coClO oru:ciulcD ~uc 10on 

peroeguidoe por tenor uno. idcoloe:ía política diferente. Pe­

ro, no debe de confundirse 6ate ref'ueio pol.itico, con un 1"!Z. 

1\tgio ~..:.on6mico, d1ccn loo rcpreocntanten diplomáticoe, cn­

pu.ru. confuoi6n de tér.ninoo1 cun1quicr peroona. puede pedir -

que ne le refue!e, pero no ne 1e va a retueinr o un del!~ 

cu.ente comdn, de ésto oe encargarían de investigar loo o.utQ. 

ridadee migrntorlao. "Pero bastaría con saber, e1 c6mo ee -

comporta politica.mente el pa!ti de1 cual. un aujeto cocopn". 

d) Con lo que rc1;pecte n nuestra lcEtialncidn. oe conoide-

ran. delitoo políticoo1 ..... deli.too de cnrdcter po1itico 100-

de rcbe1idn1 nrt!culo 132 de nuertro C6digo Penn11 "ee npli 

cara la pene de ••• n loe que no siendo militoree en ejerci-­

cio, con vio1enci.a y uso do e.roas traten dei .. -Abolir o ~ 

!'or.nar le Conetitucidn ?o:'Ítica de loo Bstndoe Unidos illexi­

canoe; II· .. -i«ef'onnnr, destruir o iepedir 1a ·1ntegrncidn de 

loo Instituciones Conoti tucional.eo de lo ii'ederocicSn, o ou 

libre ejercicio; y III.-Separar o icpedir el desemper1o de 

su careo de nl.¡:uno de loe a1tos f"unciona.rioe y empl.eodos de 

lo f'ederaei6~ dC!l Distrito ?ederal. y de 1.on Al.toa funcio­

narior de los Este.dos; sde=i6s el nr~í'cul.o 134 del Códiro -

?tn=.l. r.·c:ricc:l:I, Ft~~~lH r;-.:.e, ·• ••• :-:..= ~ie~¿o :::dlit~':"r:r' en -;,j":,!'. 

cicio, ccn.·:10:..::r..:-ir. J Ul't> :ie ;-:--:1=~. ;;~·:~ter! con'tr.:. i:'l F"t>--
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bi, !'no dn nlcuno de lor Entndon de ln P"deraci6n, contrn -

ni:: !nct.i tucioncu conrtitucionulen o pnro logrnr ln eepnra­

ci6n de cru. coreo de rtlt_'11nO de loo ul ton funcionorioe del -

.c.;11tudo, cuondo interviniendo lon poderer. de le Unión; - yn­

quc itntoB tit!nen '\?l deber de protcecr o loe r:etadoo contrn­

todn invncidn o viol1!ncia exterior. En cndn caso de mi.bleV!!_ 

ción o tn..ntomo interior, leo prcetnr~n icunl. protccci6n" • 

• ( 32)-; ••• n.l que en cual.quier formn o por cual.quier medio 

inVita n uno rcbcli6n1 nl que rcoidiendo en territorio ocu.­

pudo por el eobicrnos n)ocul te o ou.xilic h loe espina o cx­

plornjorcn de loD rebeldes, ou.bicndo que lo non; b)mnntengv. 

rcl¡,cionen con loo rebeldes, pnrn proporcionarles noticine­

conccrnicntoo u lan opr.rucionce militaren u otrue qua loo -

ueun dti1cn. o que; voluntori.nmcntc eirvnn un eiap1eo, cargo 

o comioidn en luc.nr ocupado por loo rebeldco, aal.vo que oo­

tde cor.ccionado o pOr ru2once HlliSANITARIAS; no olvidemos el 

1;entido hum.aniturio de nuestro Cddigo Penal, y mucho menoo, 

el derecho n participar en uno de éeton ectoo o1 encontrur­

noo bojo un r~¡~imen dictutoriol.; el ert!cuJ.o 137 diet:1"CunQ 

do duruntc unn rebelidn ne cometun dcli too de homicidio, l'2. 

bo, oecucC'tro, dcepojo, incendio, naqUQ'.> u otros delitoo, oc 

nplicorrui lne rcelns del concurso. Loe rcbeldcc :iO uer6n -

rccpannnblen de loa hooicidioe ni de loe 1eoionee inferida~ 

en el neto de un combate, pero de loa que Pe cauc<}n fuorn 

del ;ninmo, eeriin rcuponDCtbleo tnnto el GUC loe :nonde como 

el '1,Ue loe pen:ii tn y loe que inmediotamcntc loro uj~cu ten",­

y n?{ndo el artículo 13Bs "No se nplicnrli ponn n loe que d9-

poneen ln~ nrmne enteo de ncr tomndon priñioncron, ~1 no ~ 

hut:.cz;en co:t:etido E<lcuno de lor: deliti:in :':.C.."'lciorl.:ldot· en el -

:.!rLfculo L.l1terior". ecdicidn, non lo r;u;• en I'.'l::-nr- lu<nul tu!l 
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rin, l!in U!:"o de e!"::lcs, reci>tfln o F't'·q·.u~n r lr1 nut0r1:ir·d p.r. 

n. i:npedir el libre ejercicio de ~· !'•Jncionc>r ~or. 1-lnJn<• -

de lno finelidadee o ou~ ~e refiere el ert!culo i;;, yo ci­

tado; y e c:;_uieneo dirijr~.,, or{'Enicen, in~i t~n, C?11¡-:r:·lr'n o­

pntrocinen ecand:=iice:::iente n otrae pt.'rL co:uc-ter el delito de 

sedici6n ••• ", mat1n1 el que, pnrh hncer u;o de un d~rccho­

o prctcxtE:nda ~ ejercicio " ¡iur;, ~v1 tnr el cumplimiento de 

una ley, !:"e reuo.un ttl!:lul tunria-:ientc, :i perturben el orden -

pliblic:o con emplea de violencin en le:: pcrr;on[tO o :::-0brc lnr­

coone, o at11.cnacc::i e lo autoridad pum inti.nidnrlo u oblif'P..!: 

l.a e tocar P.lgunn dcte~innción, te:ibi~n. o quieneo dirijun 

inciten, co:=ipelon o patrocinen económicamente n otron porn­

coaeter el delit=J de :n'lt{n ••• ", y el de conspin:ici6ns "••• 

.,.quienen resuelVBn de concierto co::ict<?r uno o VPrion de -

los delito~ cf?'.;.:er~das en el título de:"Delitos cantrn la 

BCf"Urld.od de la :iocid"n•' y acuerden los mediof' de llcv:'.>r n 

cabo EU deter.:'.l.innción ••• " pnrn cometcrloo".( 33) :io olvide­

mosque. ~sto conrtituye un breve ~erco por el cuo1 el cri­

terio di Pcrecional de l.n Secretnrla competente, ne va a npe­

gar pnra cnli.fica.r ni un sujeto puede ser merecedor, de que 

en nuestro país se le otareue e1 asilo po1itico, por lo co­

:iiisi6n de los delitos pol!ticonf mes lan circu.netnncioe 

pereonelee del sujeto, y ln ni tuecidn político que FC eotá­

Vi.viendo en el Ef'Otado terri to riel. No olvide:noe que, en ln­

Canr.tituci6n ?~lítica, se ertnblccc en ru ert:!culo 22 que -

" ••• C'ueda prohibid.a le pena de :r:uertc por delitos politicor 

y, en cuanto a los de:nás, cdlo podr6 i~poncrec nl traidor a 

le patria en f'UCr?"n C7.trenjcrn ••• ft pero, o los runcionerioF 

(33) =clDIGO ?.i.:\n.L - EditortGl Parru:-, r.:~,.ico 1989. 
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f;:Jc :iWr:;·n de n.1 poder, y dejt,n u loe n.ncionca en la mise­

!"'i:!, con dcudun c>-tcrn:-r 1 y con r-crvicion pllblicoo cori nu­

lori y que no cumplen con llto nccoridudcn de eu propio pue-­

blo, de r.u prnpiR ruzr~, y lo peor, con una ino:ctobilidod BQ. 

ci:il por lo cunl, no conr!un ni en ni propio pcrFono, un 

dC!:tcquilibrio no :~.Slo econ6rnico, político y uocicl, r.ino 

ndcm(1P pr:icol6r:ico 1 e::'lacionnl¡ todo 6nto Hunudo al senti­

miento iruw.to, del que hEbla Octnvio Pn7., en au obro ".E.1. 1!!. 

bcrinto do lu !>olcdad"; de mcnonprccin, ncompl.ejndo, concl!!. 

lli6n '~ lu que lle p,6 Octnvio l'n:-. y quo r:i oc quiere profundi. 

&oren cnto, rcc'.>micndo nu lccturn, nl i('1.u1l que ln obro: -

ln Vioidn de loo Vcncidoo de otro outor¡ p~ni nr.1 poder com 

prender el orir;cn de nucf'.tro:· rnlccr, y deducir, de é!"te ort­

een,lc1 f"ormn en t¡uc r::uchon de lo::; C:>'f'obcrnnnte~ hnn octur.do 

el irunl f!UC co:nportnmicnt'J rlc lol" uctuolcn robnrnnntea-

lntinovmericnno[t, nin olVidnr, que el pueblo tiende f1ie:nprc 

n crcnr y cnr;r;rndcccr o ~a eobcrnntca, nat?mejP'ndooe n r:rnn 

des reyen 1lomnnoa 0 o i>icdiocvalcu, o qui:r.ti. Renucentistns, y 

nl morir 6ntoe ae convierten en h~roec, Din olvidar que 

el pueblo con su voto los nombr6, y t;ston De deben n él; 

por éoto, y por miles de ro?oncn m6n, entre clloa, lo con-­

fianza quo re lee di6 pnrn llevar loo riendas, y diripir ~ 

lor, dentinon de millones de hebit11ntea, n1 vcrue éotoe rc-­

precentontce ecunadoe o inznincuidoe en olpiin delito políti­

co, y ncr perPe("Uido~; en primero, ne le~ debería de nee,or­

cl. asilo pol!tico, porque ni ron peroe."'Uidoa por eu propio­

pucblo, quiere ·Jecir que énte tre:bionó C!U conf"innzo., abua6-

de iu nutoridod, y por conoecucncio no Eerecen que ee le 

nr:il.c, y que adcmfir:, ni ou. nnción intente. ln ext.TPdición, 

¿et.e.. procedo de inmediato. {n~ olvidemoc lo delicado que -­

.con lnt: rclccioneo intc:rnvcionnlen). 
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B)Comento.rios de 1a Propueata del Presidente Salincr de Gor­

tari pnrn 1n9 .ifeformr>3 Jurídica:o r-0brc el otorc<:..-nicnto de -

amnistía e indulto n :leo o o Prcoor Poli ticoc. 

Como se ha venido c~pccificando, el principal objetivo -

de ésta t~sis, cu e1 que ~e lo~rc crc~r una odecuodn lcgis-

1aci6n, o por lo :nenon dor nlFUnos linca::U.cntos o critcrion 

para lograr que el o!'lilo político nen ren1mcntc unn innti t1!, 

cidn por lo cua1 un sujeto puede ncudir u ello, en el caoo -

de que en uu. propio país no ne vivn en una dfr-!ocrucin 1 y -

que por consecuencia no ec p:.1cd.n ni niquicrn tratar de de~ 

rn:ilan!e como eeres humano e libres, t;Ft.o e:o con renpccto a -

los eobernados¡ pero; loe gobc"18.ntco, jineteo que dirigcn­

la carret.n y loe de~tinoo de millones de habitnntos, n1 

tre.icionnr la contiwiza de 6otor, no merecen ni eic¡uiorn 

(coiao lineo.miento parn lu porpuenta) el que re lo["otoreuc -

en nineWi Estn:io cual.quier tipo de protección, aunque écto­

areumente motivos o móviles políticos o eocial.ee. 

Con reopecto a el trato de loo robcniedos, y en ef'pccinl. 

M4!xico, país con mál. tiplea probl.«?!nns, no E61o ccon6micos, -

como lo ea la deudn externa, r:¡ue provoca trartonion en to­

doe loe sentidos, sino, 1a .fal. te de conf'ia:nza en nosotros -

mianos, en 1a constante fn.istrl!Ci6n de la ma7or parte de ~ 

los Mexicanos de no poder satisf'acer sus necceidndee din-­

rins, y ruuch:> menos espirar a obtener el{!lin 1ujo, VÍ'\°iendo­

cada vez mi!~ en 1e .::i.ioeria, esto Pu.nt::.io, al. co:l.stante eh.leo 

del poder :; : 1 zervillmio deamcd.l.ó.o d~ 1os gobernado e pnra­

con loe fobernantce. 

Con reiacidn a loe nacionales, el ?re~identc Sclinas de­

Gortari ha dem~strado el tratar dc cejorar 1as condiciones-
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pol!tic1.!a - ccor.ómicno y r:ocinlcu, a1 ieunl., como lo expre­

ao en (;t¡, t ... nio¡ de tener concicncin de nuestro IDE:'ITIDAD­

NACIO:i.t.L, pur11 nlli fnciliter la CONCERTACiON no odlo eco-­

n~m.1c.::·, -::o~.o y- roe dijo, ~:ino pdc:n!'it: ROCinl, pudit•ntlo logl"'Cr 

O["to crin 111 b;1r_-0 principn.l. que ca la purticipncidn política 

de todot' lon l:ÍdC!rer, polft.:!.con de pnrtidoo, yn que, por m~ 

dio de cllor. ~e cxteriori-.n el pcnnamicnto de loa p.rnndeo -

mocar;. El cor:runicudo prcoidcncinl, dado o conocer el 23 dc­

robrcro de 1~89 pone la mucntra u nivel nacion.nl., mucetrri 

q,ue 1-'odrin ncrvir p[!rn el mojorumicnto internncional. con 

rcrp"'cto r->l trnto de loe r,obcrno.don pcrnceuidou por moti­

vos pol!ticoo y no !!CÍ n loe cobornnntoo o c:xeobcrnnnteo. 

que noAn pornoruidon. 

EDtn l'ropucotu para promover ref'annon lefP.].cs en mntcria 

de indulto y lo convocnLorio o loo eobernadorea del pn!e 

parn que, de acuerdo con ln leginloción ne otareue lo nmni.E 

tin ll alrededor de 407 individuos que co:::ieLicron delitos 

por m6Vilcn aocinlcn y pol!ticoo •. Con ello, af'irmcS el jcf'e­

del Ejecutivo, ne inicia el proceso jurídico-político pnrn­

f'ortolecer ln concertncidn poli ticr> nacional., en reepucstn­

concrcto a los :>olici tudea formul.ndne por oreanizacionen -

cocioleo y pol!ticns del pnío, hecho ein precedente desde -

hace diez: nilos. El Prer.idente connider6 que lll. fuerza de ln­

no.ción estriba en l.a conoervación de l.o pez social y que,. -

con eote.a nccionee, el. eobierno de ·10 Uepdblicn ubre nmplioe 

eopr.cioa para el. diálogo pol.!tico y el forta1ecimiento de -

l.a concor~ie nacional. En loo Pinos, donde f\le dado n cono­

cer la decir-icSn prc::idenciol, Gu.c conr.tiWye un hecho trnP­

-cendcntnl en le vida política nccionol, de ieunl far.na se-.. 

di6 e conoc~r f'on:inlmcnte l.n CYJICdición del acuerdo de in.-­

dul to to.l poetc. Iornel GutiC!rrez Hernández, reclu{do en pri-
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sidn dende h::tce cinco años por l':cntcncio de ~uto:ridnd judi­

cin1, y ode:n¡lic-, ln convocvtorin n lon cobcrnc>:!or-en de lnc. -

cntidnd.eo f'edcrntivno. l:.'"1. ncucrtio prcriidenciP.l fue prece­

dido de libi:?nicioncr: de prc;or: pol!ticor; en Chl..~Olnn, cu:;o -

m1mero superó loo 180, y que nlrunon inteerr.:.r.te:c de: ln ,\cu­

de:nin h\exicunn de DC!rcchoo llu:nonoc, coneider.,ron CO':l') unr..­

amnist{n uilcncioon. Un comunicndo oficial de la Prc;idcn­

cio de lo Rcpdblicn, puntualizn que cote hecho cr, conerue~ 

te con 1.n PILOOOPIA POLITICA que oriento nl. nctutl f"Obicroo 

y que rue cxpucnta en el mencnjc n lo nución en ln tomo dc­

posCDión en el que ne m.ibrny6 le ncccoidod de Cortn1cccr -

lo unidnd nacional. Afir.nnndo ln Preafdcncia que, connti tu­

yo uno rc5puent.n concreta n lnr: oolici tudeo f"or::rul.ndno pO?"­

dietintno orga.nizo.cionco aociclea y pol!ticnn de nuc:>tro -­

pa!o; y ce nerce;n o otroo medid.ns concrctno Y2 tomndne pare 

responder a l.oe afanen de jut"ticio y libertad. co:no la crf?!! 

cidn por primera vc:z: en ln hiotoria de unn úree ct>pecinli~ 

dn, dentro del Gobierno •.;'!dcrnl y l.n :::;ccretnrln de Gobernn­

cidn para protceer y promover los derecho a hu!manoo. La nm-­

nietin dada n conocer, constituye l.a primero en m~a de die?. 

años, en la que el eobierno ~cderal promueve unn nccidn dc­

eeta naturnlezn pnro indul ter n loi::: prcnoa por :nativo e pol.! 

ticoe y oocia1ea que hay en el poía. Cnbc rnencionnr que -

dentro del programo Hr.cionnl. de Solidaridad una de t1UD ve~ 

tientes eo enfoco n la defensa de nle:unoe preFo~ de coca-­

eoe recursos. En opinión del coordiru:,dor del. Proet":.'mu NaCi.Q. 

nal. de Solidaridad, Carloo Rojas GutiÓrrc2', se encuentran -

pobres ¡irecieamcnte por rer pobrco y :nl'reint·doe, por lo que 

carecen de medios de defensP. social. y rnuchre vece~ descono­

cen el aE!pt>.ñol., 1.o c.u.:o lot' hnce vícti:;it'.fl d<::> rC'.isncionc::- do­

losas e infundndar; Seeún 1n preFidencio, el pri=ier indul 
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to :-.tor,:-rUo Pl ¡:octr> Gutil!rre:". Hcrnóndcz, re canced.i6 deo-­

pul t. do: vr,J..o r•· r ••1 t.·11r=ipo r-1 um i1·1• ~o r·•· r~ .,,, <'... "'., '"'ni co:::lO ln re­

vi oión dctn.llndn del c~pcdientc, que pcr::iiti6 con~tntnr que 

f'U 11.b::rt,ci6n no repreocntn peliero pr:rc lr. r:ocic:Iud, en -

virtud. de cur.ipli!" 1..-.~ r.ict:':- de rc:1dnptnci6n. • .i'un. ~uc el 

indulto ::-e c.:::pliL ~' todo!· lon 6.rnbitor- de lr> H:c;it~blicn, c1 

pri:!lcr ::.c:ii.lt,ttc!'"io for:;iul6 unr. convoc~,torin n loe eobcrnndo­

rer: de lo::i catP..doo, pPn.:.. ¡,ue de ucuerdo n ou propio 1ceiol!:!;. 

ci6n :¡ cóndici0oer- politicrtr- y !"ocinlcn, ponderen ln pocib.i 

J.idad de: r:u~L.r::-0 u ertc i:;!·fuC'rzo de reconcilinción nncionnl. 

Con ~::t::. dcci:·i·1n poUtic:l r-c bcncficion.'i alrededor de i\02-

individuor: nctuul::nuntc int~rno:::;, que cometieron divcroos 

ilí ci t?::i. E~tn d·· ten:iinnci6n en producto de un cuidadoco 

onlJ.icin del cun1 ce concluye quf" no reprcoentnn pclieroni­

dnd ul¡'Unn. El precidentc anunció qur. f!:1 breve cnviaro n -

lt.i. co:nir-i6n pcro;.•ncntc unn iniciativo de rcformr-s y odicio­

nea nl Cddieo Pcnrl pcn. el Dir.tri to Pedernl en r:interin co­

:mln ;¡ ~'lnru toda ln .(c,¡1úblicr1 en Mt1terin ?cdcrnl, mcdinntc -

el cunl oc propone que el indulto se extiendo u loa reo o 

E>cntcncindoa por co!':lcter delitos de diotintn nutun...lez.n, 

impu1nedoc por m6vileo d~ can'i.cter pol!tico. Ln nuevn ini-­

cintivo prc~idcnciol que oer~ prc~cntndn n1 Poder Leeicl.at.i 

vo, pretende rdecuer el orden~~iento leeel vt~entc a los 

nuevos impenitivos de jur:ticin, producto de 1:- omniPtíc que 

propone el nuevo ("Obicrn-:. o tri~véc de r.-u filosofío pol:f'ticn, 

y que p::idrinn tomflr co:no cje:nplo otras nociones, CETpeciol.mc.n 

te lr>!O' letinoi:.rnericonoa para lograr un pleno dosnrrollo de;i.2_ 

crltico, c~s~ieondo ruo1mentc o loo que lo merecen y libe~ 

rr.ndo e loe inocentes. 
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e)l'or '!jr-::plo, en ln lepialoci6n ~ol'l;ii:irn:·, la noción d.:!l -

delito político, ce cr.cuc:ntrn en ru cddiro Penol, y n..: l,;~c'­

referencio n1 bien jurídico lcsionudo, que, pued•-• r:er 

tanto n1 poder pd.blico, co:no al orden conriti Lucionr:l;-----­

ce tuvo en cuente loo mdvilen t1ltru1vtr,o y a.~ proFref'o uo-­

cial, GUe son pcrr:c¡:uidoo por lon delincuente~ pol!ticor- en­

nl[Unos C&t'.OC¡ trcr for:nnn preocnto el dc-li to 1lol! tico en -

6r:tn leeielución, los cuulco pueden diripir nuo atoqucc 

as el gobierno nocionnl o contra el orden conntitucionr-1, -

o para deponer n nlgdn funcionPrio, pero nin crunbinr el or­

den cona ti tucionnl, o ti.uc perrigo. intimidar a oleún nccntc­

de lo nutoridr.d; ~etoe !'onnee noni lo rebelión, lo E!edición 

y lo aconado; ndcm6s, oo cst~blcce en lR Gonatitucidn Colo~ 

biana un nrticulcdo en el que ce tmblo de runniet!n o indul­

to ecnerolee poro loe delincuentes pol!ticoe, en tnnto se -

pruebe que loo fineo que peracguf;:n tU.. delinquir, eran por lQ 

erar un proerero nocinl, mediante un ca:nbio en ln:i inr.titu­

cionoa pdblicnc,.miSl'llO criterio que se eiruo, pnro otorrnl"­

el asilo político en Colombia, :nirnto quo puede verinr, rc-­

gihi. oenn lne cueEtionea pereonnles del funcionnri.o que dcc.1 

da la entrada en nu Pata, o la cnlidnd de la pereonn { r,en 

un exgobernante,ctc.) que tu.sen el aeilo,nle~ondo ro2uncs_o 

motivos políticos, que en DU p0!e si lo ~on, pero que en el 

Eetndo en el que pretende eailnrce no lo son, o que r14ndo1o 

ae lo niernn. :-Orctendi <>~oo hacer del r; silo político, una -

Instftuci6n poco aerio, y dejando en juer.o ln interpretn~­

cidn de principios que debcr!an de exi~tir, pera que: re~l­

mcnte ee reconociorn como doctrino integrante del Derecho 

Intcrnncionnl, con bares y funda~cnton bien cctoblecidoo. 
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CñPI·I'ULO IV 

Co!:lentnriof.", críticas, plnnteo:niento de diverrioc problemas, 

Y aleuno~ lincu:::iiontoa pnrn ln renli2".oci6n de uno Convcn -

cidn modelo en mu tcrin de A:·ilo Político. 

Alcunoa nutorco como Céenr Scpd.lvedn nfinnnn que, "el ne.!. 

lo 1¡11edn Únicnmcntc como un derecho, co::io un privilepio pe­

ro loo Eotndar. y l"ólo cooo unn pJ·ccin pr.ra los individuon,­

Y por lEi. otrn, GUe ln inr>titución contind.o rtin 6Cr def'inido 

ni prccir>ndn en roo contornan". ( 34) Dlíndonoo cuenta de que 

el ooilo político, sen territorinl; 1¡uc OE! reconocido mun, 

diu.lmcnte, o diplomático otorendo en lce~cionce o c:nbojn­

dun, o conocido mundinlme:ntc como. "el nnilo político lr1ti­

nonmcricnno" por encontrar en ~otos pnisea unn :ncjor, o por 

lo !:!Cnoc, rn6a complctn rcplnrncntncidn. cx-iotiendo por unn­

pnrte. ln lcgiclnci6n 1ntcrnncionn1 • ..:onvenioe y tratados -

intcrno.cionnlcn y la coutumbrc¡ bo3cD principales parn for 

talccer cun.lquicr fipurn jurídico. y por otro lado ln lc-­

eir..lncidn inlcrnn de cada peía, que fUndiindoee en PU propic 

ooberanía, cndn pn! a puede o no reconocerlo Y otorgarlo a 

cxtronjcroe, pero, por el otro lado, el pois en cu leainla­

ción internn puede pcrceguir o loé minnoo necionnlee por co 

:eter delitos políticos, juzedndolon de acuerdo o la ~itun­

cidn política que ~o eat6 viviendo en ~~ pa!s, y nl critc-­

rio Y .far::ia da penoar que orienta el pencncicnto do la. nut.E_ 

rid.Ed judicial pPra dictar una :::antencie", sea condenatoria o 

(34)Sepul.veda - Ob. cit., loe. cit., pee. 156 



absolutoria, o dndo el cerio y form.u de !lCn~nr d" codn :-;P.:!:..­

tu1etn o torear la o:nni at!p o indul tt:> u dctcr.:iinndo:: reo~· po­

líticos que r-J están juzenndo o que yn E.'C cnc0ntrnkn 

cumpliendo con unn peno, por cje~plo en Colombia, a en el 

caso de M~:xico, loe rcf'or::iro::: jurídicnn que pr')ponC' nuc~tro­

nctua.l presidente de M~Yico Corlo('" Snlinnn de Gortnri, rt·f~ 

renten conceder indulto o umniot!n 1: prcrof! Politicoo. 

No cebe dudn, que con respecto nl Aoilo Territorial, n 

nivel internucionnl, loa pnincr: ne han prcocupndo mtíc: por 

evi tnr el tcrroricmo, l imi tundo na! el ouilo pol! ti co, que 

c:xpander cu beneficio. 

Con respecto nl. Derecho de Arilo Diplomó.tico, el cual -

catrt r~conocido en Ac~ricn por el derecho conauctudinnrio y 

por el codificado en loe trutn::ion y convcnioo sobre neilo 

co:no "Lo Convención Sobre A~ilo" firmado en 1.n H1-b.:lnn, el 

20 de rcbrero de 1928; "Ln Convenci6n que ~odificn la Con~ 

vcnción 1eo ln Hob.."mn r.obre Derecho de APilo de 20 de :febre­

ro de 1928, firmndn en Montevideo, el 26 de Diciembre de ~ 

1933 -Aei1o Pol!tico-" "'TrntRdo aobre Asilo y Rcfupio Po-

1!ticor. 1939" y "La Convención cobre onilo dip1omático 

.firmada en Co.rncne, Venezuela el eño de l.954", Convcncioncr. 

que empkean el t~nnino anilo y ref\lgio con un sentido id~n­

tico, n excepci6n del. Trntodo de 1939. Negando, co::io ~o 16-

gico, el aeilo por delitoe comunes, como en el caco del ne! 

lo terri toriol, pero e diferencir• de 6ste, el diplo::i6tico -

co otorgado por m?tivos políticos o d~litoe co~etidoo de in. 
dolo comdn, con 1\tndn.~ento~ pol!ticoe , loe l.lumedoe dcli~ 

tos conexos. Con relación o 6r.to, opercci6 en 1958 en 

SantiP[O de Chile, le Comisión Intcromeric['nc de JuriBtoc -

que e~tuvo diEcutiendo en ni IV ReWlión, le ::icnern óc ~u~-
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brir r.icjor lodorr loo <cspectao del neilo. Sin c:nbnrgo, cdlo­

el t•t"ilo podrti ocupr:.r un lurrnr dir;no cuando nen conen¡:rrado­

como un Derecho del hombre, con mecnniomoe corrclntivoo pn­

rfl con!"~;.prnr nu diGfn.ite, y -pnrn eso hnbró que ondnr mucho­

todnv!:-,, como la afir:nn Cónur Sepillvcdn. Pero, podemoc vel"­

quc el conti:-nido y Wcunce de lna Convcncionct1 de 1933 y -

1954, re: ¡;u.et.le.· r•,.,ru:nir diciendo que en lo::i don inotrumcntoo 

no roe reconoce el principio de lo reciprocidad en ln conce­

ni6n a dcncraci6n del Paila, catnblccC?n el oeilo diplomáti­

co como un dcr~cho del Eotndo que n1 mismo tiempo le dn -

libertud puro otorcnrlo o nc:ccrlo nin cxplicnci6n de ln ne­

entivn, ndcm6n coinciden en que ~l Eetndo orilnnte le co~­

rrcrpondc cnlificar unilotcrnlmcnte lor. hechos que rnotivon 

el ud. lo¡ Ademd.c, dt?te:r.nino.n que el asilo en una insti tucidn 

de ure~ncin que oc concede por el tiempo entrictemente in-­

diepcnr:.nble paro. que el nrilndo nalga del peía o ee ponga -

de otni manero en ~eeuridnd; incluyen dispooicioneo perti-­

nentcr. o lo tramitación del noilo¡ oblieocidn del Estado -

territorial de otorgar el enlvoconducto y dar pnrontíee pn­

rn lu vida y ocpuridod del nrilndo y de rn.t 11elido de1 peía; 

edem~o, ee extiende ln protecci6n brindada por el acilo a -

otroo locnlee, hnbitndos por loe mioionee diplomáticas para 

recibir a loo ricilndoc cuando el nWnero de ástoe excede de­

la capacidad normnl. de loe ediricios, disponen tambiAn, en -

rnvor del 3otndo ncilonte todc controverein con respecto o.­

lo nnturalczo jurídica del delito atribuido al ncilndo• n6n 

en el coco en ~ue pudieren concurrir delitoe comunes de ca­

rácter conexo en una :::olici.tud de neilo,. determinan ol. ré­

pi:nen d-;o i.roil.o en el caso de ruptura de relaciones diplomá-­

ticon entre el. Eata<lo territoricl. y el Ectado aeilonte¡ Con 

templ.an las relaciones y concrl.onee ontre la extr~dicidn Y-
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el noilo, extendiendo lu prohibición de otorrr:rlor ::• ·"rro­

nno que n.l tiempo de rolicitorlo, °':'.'e -;r.c~.1.cntr~n incul:'<'-­

doo o proceendao en f'ormu ante tribunnlcf' ordinnriori C'>~Jl~ 

tente!.':¡ por dclitor. comuncn, o cstdn condenurlor rior L:-:licr­

delitoc y por dichoo tribumlcz::"'; ec niccn el cr'ilo 1· lo::· -

deoertoreo, ~elvo GUC loo hcchon que motiv:on el 1·,·110 reviE:,. 

t.nn clLré.::lcntc carácter político". En 1959 y con el ob.ic­

to de porfeccionnr loo inut.nu:icnton nobrc nuilo, ce nprob6 un 

proyecto de .Protocolo Adicional. n la Convcncidn oobrc A~ilo 

Uiplomti.tico, en el cual no ce reconoce el curñctcr de delito 

político W. ecnocidio y en ecncrol 11 loo dclitop de lccc.­

humnnidnd ni en tiempo de cucrrn ni en pnz cxcluyc1ndola del 

beneficio del crilo; entn tendnnci~ del protocolo de 1959-

reopandin F la aricntucidn del d~rccho intcrnociono1 pcnol­

moderno en materia de railo y extradición cycluycndo de co­

too bencf'icioe o los autores de ncton terrorictna, octon -

contra lo aviación civil1 y máa recientemente de nctaa dc­

necucstro y extorc:ión -=anexa (tomo de rehenes), tl.l.l. coma -

ocurre en el asilo terri. to riel, en el protocolo de 1959 se­

o frece unn definición máo prec!CO de len llumr.doo caaoc de­

urgencia, y se hoce mde efectiva lo obligncidn del ~otndo -

terri to riel de expedir el &11 va conducto r•l oriiludo. La. Or­

ganización de loe Eetndoo Aoericenos no hn to~ndo conoci--­

ciento C.r~l menciona.do protocolo. 

En loo nctue1es inetMJ..mentoe interemericonoe PObre Paila 

diplomático no menciannn como cauaa procedente de neilo loa 

pcreecucionea por razones de raza, relic,ión o pertenencia n 

un grupo socinl, o nucionn1idnd, a cuando ce trate de un cz. 

trenejo per~ef'Uido en el pn{~ donde tcncn l?l1 re~idencin 11.a­

bi 't'..iel, cncontr.fndor,e nde::if,o, r:Q 1-unot' !::>trorc prnbl·'.!:::tRe, cono 
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lo rclr•cion:.tdn con ln t'itunctdn lccn1 de ln fomilin del n~1 

ledo al <;n.con:.rurnl.' en la aede diplom!iticn, <:!vit1·ndo quC? -­

ne:in to.111-do; cor:io rehcne!I parn forzur o presionnr unn renun 

cir. ul ::r-ilo; de iruf'l f'onnu rcrul tn un problema lu pz·olon­

e<•Ci6n i.: dcL: .. nid.n de lri ¡;>i;tnncic del l1r-ilodo, y c:i nleunoo­

CPr-oa de :-u f1>r.il.liu, l'n <>1 crno del oFilo diplomt\tico, en -

lu ¡,;e:,.ción :i cmb:!jLda, por cr.uno. de el no otorenmicnto del 

ou1voconducto, provocando que el c.cilncio oe encuentre en -

una !;itur1c16n ¡::1rccidu u un cncorcelamicnto, por ~r-ta pro­

lonci.ci6n ind<-'finidn, provocnndo Wlo incomunicncidn, cnrnc­

tcrícticns punitivr?o del vi·tlo, nf"i curr.o el nbnndono de 

todoc rus bicncr;, ncrocion y cuc['tioncc: pcrr-onnlea en 51.1 

pnic:. Ade:n.1~ de 6:-tn tordonzn ;:inrn otore;nr el f:'nlvoconduc­

to, de ieunl formn, 6ntc puede :Jer mnnipulndo, prcrent&'ndoec 

f:'i tui cionec incompn tiblca con el. prop6cl to y fin del nnilo y 

con lnn obligocionen intcrnacionnlen del Entndo territoria1 

tol9r co::io1 dirocrir.:iinoci6n en ln cntrcen del ElnlVoconducto­

en cnnor.> do vi.ria.e nnilcdori en una rni!:T:ln legocidn por lon -

motivan, co-no un recurDo punitivo centro uno o unoo; diocr! 

minaci6n puru lJCr:ni tir le r"al.idn de uno o miembro o de la :fa­

milia del i..nilcdo pero no de otroo, o fin de earc.ntizor 

el r:ilcncio del nrilndo u obtener compro•11icoe pol!ticoe con 

el :nif:l!lo. Ent.recu clcl ::nlvoconducto sdlo pnrr, dctcrminntlo -

pu! o, donde un robicmo umir:o del Eato-d~ terri torinl puede­

comprometerc(! n virilHr al rcfurindo hnrtn c¡u~ !'C' le dn ln­

calided do nr.ilndo, y lue~o, vi{7ilándor,ole con ~eta cnlidnd 

no olvide.":lof' que eY.ioten acuerdos rcrrervr.:ioP. entre dietin­

too orchniemon reprePivoa de varios pa:{aCa para vipilor y -

aún pare. per~e/"Uir n erllindon internP.cionalmcntc1 oxtenoicñ 

~id?. !:Dlvoconducto p?r dinero. Por otro ludo, puede verse -
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que el nEilo diplo111.'itico cr: p!!rc ~ujctor> que pu~::ien l"'.-:r --­

conr-iderr,dor: co~o indivi:!.uor: de no :r.uy ol.tof: rccurr:on, por­

que r-ino rucurrir!nn r:if:n ff.cilmcntc al c('ilo territorial, -

encontrú'n::iore lllcrn de ni pn!r, y cd:'l ~r.n, tti.n lcjrJr: l!UD 

no fueran lnc fronterc·r: de M1 propio pr~f!; 1 !'"ino hur-tc en 

otro continente; en obvio que el ncilo ha rido recurrido 

innu;ncr&blcr vcccc por cxf"uncion1•rio:'.'.'. pdblicori, y t:ctoc nb.::a. 

con de 61, lorrnndo cVr·dirr::c de cunlr;uiC!r tipo de rcr-_:.onr;n­

bilidnd, uanndo nnte todo lnn influcnci:->s y el poder r,uc -­

les qucd6, hnCiPndo del asilo ~olítico, no o6lo diplo~itico 

aino tnrnb16n tcrri torinl un in:--trumcnto pro E ti tuído, y -­

auif' que !lf\F> inati tucidn humnni tnrin rcr.ul te> ocr una inot!. 

tuci6n protectora de dclincuentco. 

Todor. r:otos problcm•·n pueden ir rcnolvi6ndosc ni r:c tni­

to en primero, de conccrtur 1 i;11lmcnte con lao n1•CionlH'; do-­

evitar el nb.J.ao por :>arte de lo:;- jcfcf' de robicrno de c:ntn-

institución¡ trutnr nnte todo de 1oerar una unifonnidnd en 

e1 criterio de lon pnínes pan.o nn! dcterminnr pcrf'cctnmcntc 

1ue caurion parn e1 o t.oremnicn to del asilo po1.í tico, y por -

otro 1ndo dcter::tinar c1nremcntc lOD caroe en que procede el 

refugio, por cnucna divcrr-nn nl aai1o po1!tico, y 1ol!rnr 

que1 el oeilo político, Peo cfcctivPmcnte por catas cnuono 

y que, el refue-io rico por cnurnr. que nunquc políticcn, se 

encuentren limitndns, pnrn nr:! lor:rar que 6r:tns doa f'iPUrnc 

jurídicos intcrn.ucionn1cD loeren un pleno dcrnrrollo y ~e -

cumpla con E'U finlllidnd, que Cr> el apoyo P<'rt' que los rcrcn 

hu!DnnoG luchen por mio derechos, y ric loerc unn plcnc dc:no­

cracia en nue Naciones. 



. r~ .. r ot.ro ..l.f:-.!J<J, un yu..."lt.o :nuy i:n:¡;ort::ntc en lta 1cr•lc.mcn­

t1,ci6r.. 1;uc d!!l :-eilo oolí t.i~-:> :·e hPce en lr> Lt;,-i:·l1 ci6n :.:c­

>ic~ n.: .. nobre l:·r lcyc~ r.uc c?ntcmplnn n ~r.t.c derecho, nl -

i(""J~-1 1.'-''"' el r•_conocimicnl.o 1·uc t'L' h::1cc tlc 11lruno1· '~ 1.on -

.::-:.Ftr.t""l•_.r.tor it1tcml"'cionr·le!', ~la.Idea por lor lr·tinormeri­

cino::, t=:.nl'> :le :-r-iln tcrrit-:>rirl, co-:o 1el diplo~~tico, rE, 

Llc-.:no::i.t.{n:'..or-c c.•.! 7.t·n·.:rr, :;11rccid:> en c~1i:nto ul trf.~iti:; for-­

:-.:·l, pero rc,;:iccto 1.l fondo, c1 tlu Eotntlo, bealndooc en eu -

pro,iP !lohcr1 n{t: y ;,utotlr;tcr:linoci6n, tiene l~ ft•cult.ud di!:. 

crecioni:.l, ::iitmu c1uc Vf'rÍl• de :·cuerdo Ll critcrii'.J, tendcn-­

cit:.. o i-leol'=>ri1 polític~ tlcl cobcrru.nt.c <:n Lurno, y (iUC c.­

tr .... v~c de: lI> ,1cpcndcnci:· cncurcr•du ct:.lific:~n lt• conductr. 

del ::iclinc;ucnt-.:. el cur-1 r·ctucS con !:!6Vilcn políticoc, por 

lo~ cu~·lcr procurribn lor:rnr l:·:-ncfi-:ioa r>ocin.lc~ o cr:nhioe -

<:.:-'..ni.cturi.lc.:::; en ou fon::n d·~ orrnni7nci6n pol:lticr.-rociul,­

e::t-o lo treta en el torcer enp:ltulo el cucl llcvu por titu­

lo "Detor.:iinnci6n de lr•c Ct·ll•~·c p::-rr· el ot,.;r1""!'.·l'""i·~tll.n de1 -­

o:::ilo i,olítico 'l rcfu;io político"( f'C['Ún rcc el ccr'l), ac~!!_ 

1J-ndo t'li:;t1n'lc critcrin!:! pcrt: determinar l.,::: ~clitlln polfti­

eo~ y i.c. "'.'.l=.incm en Ci_Ue ne crlificu. c~n conciuctc prrr' conce­

der o n'l el t:cilo político; :nc:ncionn.ndo ul~noc pt:.Ít!CD liUC­

t.ic-:icn cri torio!: vnriodor-, y c;.11e rcprClJentun divcrrt!e co­

rrtc~tct= p?l{tíc1:r:. ii:·cienti'l ecpccit·.l rcferencit: en c~te -

ca,;;ftfil"l, ril cri tc:rio t¡UE; nctuC'.lr.ientc i:npern en nuo::tro 

.<'t::.1~, co::icnt··n·1o r•H·,::ecto a 1!· PMpucrte: del i'rnridcntc an­

li!"l.'. t: de Gortr;ri .JCr'"'"' lt.~ rcfor:=ir!: jur!dic[.•r r.obrc el oto~ 

Lt·.:::.icnto O.e i,'l:nir·tí: e Ind•.tl to E' roor- o pror.oF ?Olíticoa, -

p!"':>:r..1.crtt:. t.ue yr- :;e: ect~ 11.cvi>ndo e ccboj y ~uc nos :-:iucf"tre 

l'. t<:ndc::.::i:: iJLol-S--ic• -:'JOl!tic: de 0'.J'J:"'I,;"~"')~· f'Ct'.lrl~:; ('ObC.t 



nu .. 'tter:., rcu! er· }l)n1<:> r·:· ;,r-~cr::-.t:: '.ln ~un~o "1i:1·~ntc·'.'.1'.'.e:',te -

ir.iportt.nte: ;¡ !'•Jn'i·:~.·-nt:-1 1 -:' r'~f:.':ro r- C:U'-' t~·r:· ;:):- ~:.ic -:~ 

pr<:?ndcr, <:U•! h!:ccr cnt~~~~-..'!r r: todo::":¡ cede uno lle 11r :-:.'_,~:!.­

Cl"noe GUC ro:-: .-:i':>c de 'Jn p~:!r: co:no _-.".:ICOt'" !'~y en el :-:;un::lc, 'u~ 

1es libcrt::-di;u r:•Jc f"'' C')nr.ucr· n en nu<::r:tr.:· Con:--tituci6n y­

de11ác orden:.r:1i11ntoa con pro·Jucto :le l~: lucho con~tuntc de -

lo!': :~e:xic¡.no: por ten•?:- orden.."":"licnto!· 1cr:.~lcr. t,u~· l..-!:l ~-:>ne:_ 

eren, c;,uc {;!n l~: nctuulidr.d tcne::-i:ir- <¡'J.e tener confi:-n?.r. en -

nor:-.otror "";i!":"~o~·, en nur~tror: ¿-ob·~rntntcro, e:: lo{'"r:'r 1:•.it· 

nut-Ptro prd:=:- ~e recono:-c; e ri.ivcl l?1"tl·rn:·ci'lnrU no r6lo co­

rr.o "el ¡:inÍ t'. ~ ·.iC0'' 1 ~·ino ..;o-.:> '!. :-i: Í :- f'\l r hr lo{"rado C!"Cr' T­

ordenn.in i •~:1 tOr jur!dic':>r c;1pt.c· :- de ohtau un.:1 verrlr derr- Uni­

dt'd Nncion~l, r,u: el pcrfcccio:::.·.icnto de nue:::tror ordena-­

:nientl)!! no::.- lleve a locrnr e!!r> intef!"<'Ci6n :~nciinol, o una­

verdader;: Dc-:iocrr-:=i::.- 1 en l: 1-ue loc. cc•;ibio[' pol'ticot'-tioci!._ 

l'ln que ce d..,n en nucr:tro río, :-e;- c""Jn lo p~rticipnci6n d:­

todoe, U."lO vmtlt.d.ero Pol!ticr- ·.:'")nccrt¡-:!orp, cuc '..:>dr. ('~·te. r,!;'._ 

novnci6n cirvo pé.r:-c fortc.lccer l<· irnc.een de ::.,';xico en el 

exterior, dc::::ioi;trnndo 1;uc ::.-amo:: un p<1ío eobcrnno, y c;'.le en­

boec n nucctrtt propio !'obcrv.n:!l' po.Jcmoo lorror el dcecirro­

llo intecrvl de nueotro p:;!B, :}r<Jtf!{"iendo no crSlo lon inte­

reEeD de lon que nof' encontrn:n?r. en :..--i, cor:i.o t'C hs:• dc::l.OCtl'f.. 

do en el :-.ctuol r~ei-:ien, en jonde l~: ideolo;:!r- ::oUticn de­

cuolquicr i:1t ... ·eront<? 1c c"..lol,;ui(r ¡::rrtióo ~oli'tico, o de -

cu:-illi.uicr ciududnno ti··:-ie ~,u0 toT.: rr,_ en cu :ntn, yr eta· lt•­

pnrticipc,ci6n de todo!! <"!r l.:i que vr r lorr:.:r cap Unirl.nd N:::­

cional, focilitnndo ns! lr. concertr·ci5n t"'lc:!.cl, pnrn encon­

trar jWlto~ lnE eolucionee n lo E" ::r,.,blern· r- econ.S::iicon, poli 

ticoe, ::.-ocir.lcc, de snluC. etc., n lor rut:! r-c enfr;:nto :iir'-­

riu::i.entEO nu~·~·tr:· ilrc:!.6n 1 ~t:"t.:i r>0 cr-tf l:>rrr-nio ;:icJi;ntc lo:-
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ccc1an<:!: ru• -.!!<.. " _if~ e=t6 t'J~l·nJ"l nueotro ("O't-icrno, pcro­

toduvic f;·l'.•, :·lo principrl ce ercer y ucc;itor que conjU!!. 

r~iC"i¡1cr en li-. Vidr! pol!tico de nuePtrn-

n: i:i6n; ,,~t.,.r101~cnt<; r6lo el parti..:ri pol!:.ico c1·.n::,<.!.or <le 

lrn· '.;lr:cc1onco :i::;,.ulr::·~¡, t•.!n!u .-.1 t b1·oluto control ::obre 

cualt.'.Jl•.'!' :'Jr.t'.) :..l!:l ;.·:.!:·, 1[1 r1_;ir1·:-·-nt""·c16n ¡ro,'>·'.lrcionnl 

de GUu re: h.:1blt. ui: ::iin1mn con rc:lnci6n ~ cuP-l4uier toma dc­

d<:ici:-ion<o= de cor;~ctcr c,cncrcl, ~·(.> podr!li decir que h::·ntn. -

nula, lo t.,Uc cor.icn:;:6 u cr1.n:r en ;,:6>:ico un: inentl!bilidud no 

r.1lo ecan6micr: 1 (.ue ~·e v.:n!a ucr,r!'C'.·nd::> Uci:dt• hucC' n;"jon, a,i 

!!.O id·~:it':- un: ir._~-:.· bili.J: d ;y;' ~·-icc-r-oc101 1 y con ello ne­

p0n!u n ¡icl i.c-r0 lod11 nu•!r·tr:! orcr·ni:•r>ci ~n, 1;u·: ce hn loc:r!!, 

d;i h trcvfH· de> v:·r.:.: :· :!.l>cr_;.i,:ro, :-iroducto !e luchan ca.nericn­

tcc :¡ ;;l:r::iillr;r. de vid~::; de :t.t>:>:ic11noc; por 61·to, lcne~oa que 

loer~ r r·nl'..: to.~o .:r~. ··rtutiliUr,d pal !tico-Pocirl, por rra::dio 

de le libcrtnd rlr; ¡:cni·t1:nim1o :¡ ":lr>nif'~otvci~n d<J lo ideolo-­

c!t· _"l0l!tic· .. , :¡ c;uC' 10!" pr:ipio~ r:ieY1canoro decidr>-:;'Jn nucn­

tro i"uturo político, lr mucrtru lt:. !;cnc:nor· en le dccici6n -

de nucct:-i:i Pr~rid·~nt~ de lp :tcpdblicn, rcn¡H!cto o l~ libcrs 

cibn de lo~ prcro~ t;ue cornctii:ron delito::: impulpvdor por 

:nSvilcn ,::ol!~icor: o r:oo:i1,l'-!r 1 r:vC"ncc interno c;.uc ::iuc:.!trr o.­

ni vcl In tcrnncionnl lo "Mndure~ Pol! tice>.'' 1;uc ef'tf':no o alcn!l 

rr- tof"~, y 1;::yirtt· pobrc?1: e:i el pn:!r:, 6nto no vr> o impedit"'­

c.tl'! -:~d:, ~!u ~" fort~lP:i'Cn mJ;r. nucrtrr int"('"rirlt·d nrocionrl; 

y r-:?apccto t l'J:- -:¡e >ic·.-no~ <::.n el C!Ytri:nj.:ro, re prctendc,­

y d<!be d.:: t?er t r:!, prot(!l"er 101.: derechos e inter{;!r:ee de lof' 

mc.:rictnoi:: ·~n l:l t:Ytt:rior, obj".!tiv?r: b~f'iCoi:: que del::cn de -

o:·-.:nt: r le polítici:, int'!rnf~cionrl ·::<:·:ricr-ni::, y c;uc: nuertro-



nctuel Sccr~tt!.rJ.o dc iiclC'cioncr ::xterior<:!" -:. ?~rn!n:!o ~. 

L1ornle:r rec:4lc:5 c:-.tc l:_ C(···.r,rt· :!·: :Jirut~·5o: l:i::: :ibJ~·t:..vr,r-, 

de 1n Polític!! Intcrnt.cion:,1 ri:eYici;nE;.., c:-i l::• cu1.'!. :-e :-nc'Jí!2 

trnn lrtos¡Ud.c':'lfr, re ·:icncion6 t:'J." l~· j:':'l~tic: c;.t l"":.é.:· :-e-

en:narcur{: en ln coopc:rnci6n inte:rru .. c::.an:..:l, on lt· c·)'Jp•.T" 

ci6n pe.rr: lFc p1:z y el d(::-r.rrollo, p: rticul<-r.1::::;,t.(.; con l".>~ -

pc!oec que ;:ior rP.7ont:r: de culturt: y :1r. ct:rc~.nÍ• .. 1d•~ntif.:_ 

cnn c".>n el nucr;tro, crp·-·cinlmcnte c:->n lr'!'" nrcioncr de ,;r:i6-

rico Lnti!1f', rin 1.uc cctl'J eycl'...lyi:: r·l r"rto :io lor- .·' í['~t' -­

del mundo, ::le iQJ.111 ~odo nU".?~·tror- rctur•le:- f'~bí!rnL:ntr.:::: i·fir:. 

:nan GUe ln id('ntijrd nf'.Ci".>nrol <l-:: l:i:- :;:.--::.·ic;-r:o[' r•~r~ tf''".bi~::. 

motcric dc cuidrdo y r_·tencil"'in dc lr :-ol{tic: cyt~rior, cor!!_ 

yuv;;r o lf' :.rtJ~'crvr·ci6n, t': ln i.i•.·:-!tidr·3 n11cioni·l y P lr. pr.2, 

teccidn udccuada de ti:'!tc, et' otro objetivo fUnd:--:'!lcntC'l de -

la política nctunl; nún mf;R, co'l\o ln n.fima el rictucil PrcF:i. 

dente, -:!l rcrpet:i n ln plurr>lidnd dC> penf:::l"'Ilicnto; nucstro­

orden con!"tit.u.cionl·l privilctil' c. lr· ¡iol..~ic!\ ,•or ·~nci:nu de­

la intolernnciu y lll crbitrerir:dud, el .-obicrno de ln Rcp~­

blicn cotn e::ipcñndo en rei.vin::l.icur lrir ';!.~O altuc virtudet>­

de lo política, deseo rcDtituirlc r-uD "ficto rcnuinos v~lorco­

como actividE1d l!Uperior dcstinr,,da p_ cervi.r ol proercoo de 

l.a ru>cicdod, por ello, du público ejerr.rilo en el ejercicio 

CE!l:IDl. de su importnntc reo:;oni::rii::ilide.d, loe problc:'Dr.c de -­

nOJeotra l:;:iocc reclr::u.i.n una ncti tud de c0n.,,~cción :r pcrpcve­

rnncia, conVicción y pcrt:evcrnncir1 co::io lD c:uc tu·1icron lo:' 

conr.ti tu yen ter: ¡::ierp r.r.l ir ndelant '? rin ~Yt rc'\'ir- r e! :n.L'llbo ,­

no eopiro.'lloe n1 qucremor. llllI' ertebilidr,d E'rtif'icinl. que 

ocu1te ln injuoticin socinl, ni tnm;::ico tenc~oe r:uc nceptnr 

un orden impuc::!to con el r:irru.":le::~o Ce l: fuerzo, pO!" !:tit".>,-



~ j. 

lrc e:ccio::i!:- '-.U'' 0;,tf,. <::.:.o·:nn.Jo r:c viroricc el pro,:t~ct.o c".Jnc­

t1tucion~,1. c0n::-l.!-·~entc en tre:= ("rnndcs ncu.:rdon nncionnlc:--

t:f;l::lr-..!:::~ ,::i~.:i .r.€'.t:·i- in:ncdictc ::: 11' r::iplit:c16n de nueetro -

vide "dC;::ioc:•{,tic:r,", 1;ue t.i~nc l,U:• !'cr concr~tr,dr en unr: rn.l~ 

Vt· lc[i:::"!.: ::::.5:i.; l< rcc'...lpcr:-c1'.n "cconó-:lica", y el crcCi:':lie_!l 

to, :'.lLdi:-nt•! ':..ln~. di[Tli' rt::nf..•rocic,.ci6n de l¡:· ":lcuó._ c:r.ternn", 

que nor ;,'~r-nitn rupcrnr lor problCilnn fin:~ncieroo, el "bio­

nc B ti:: r :--0 Cl. 1·1" 1 pr· r::, :ne jo r::-< r lt~ f' condicione r de vi.di· de 

nuc:::tro pur:blo, !"'Otrc t'.ldo al r:iPt· '1.ccprotccido, nl que -:1c-

nos tiene, ol t,ur.; do todo nr:cc:::i tn. Se c~tú luchando por -

une ;:u:d.·rni:-eción pol-íticn 1 cconó:nicn y rocir.l de :.:6:rico, Y­

!!C rc1.1uicrc poner en rnnrche. lt>co r.>ccioneo neceearinF en to-­

doc lo[; ordcner, pcrr· rlerir:ncndl'.'nnr proccron que noD conduz.­

cun •• un uvr,nce cor-tenido y ma~tnncirl, no buDcnr l.oc-roD -­

['pr::rento:.::: :;i efí:ncroE, c1no medid1!D que contrib..lynn n trun.f: 

t'or.nar 11 ~ crttucturE!' fund~-=.entr'J.Cf: de nue!ltr<c- cociedaó, lo 

GUto \.C;nc!".Jc r;ue loc;rr,r e::- ;:ircnervur lr• tr1:n<;.uilidc.d de lo. -

Repllblicu, y nlc8.nZor ?-[~ conciliución nacional.. cue ln 

trcn~for:nc~i6n polí~ic~ que vive nue~tro poi~, tenem~e quc­

cstnr talar concicnter de clln, conoccrl~, p0rticipcr en~ 

ella, e incluso encr.bc:zvrln, pero ir de acuerdo n 1n dinóm.i 

e~ FOCicl, y Clpoy~r con uatn participoción a lF. fuerzo de -

le hi::-toriP. McYicE>nt>, el cambio en conr-tant~ movimiento quf! 

no dete ni pu~de dctenercc, la reFpone~bil.idPd de impu1cer­

lo noF concierne a todor, r.obernAntee y ~obernados, porti-­

do::- políticos y l"lerupFo:.ciones ::-ociolee, lídcree y ciude_dnnoEl 1 

recorde::ior. q\te r.o puede haber pror;rceo Fin "ju!'ticin, pero -

tf".::ipoco j'..lcticia r-in ordr•n constitucion.."'l, tttn nocivo rem1!, .. 
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ta querer i:pedir el ócccnvolvi~iento din~~ico d~ l~c pro-­

ccnoc s:JCinles, co:='.l intcnt.br precipitpr l'COntcci:::iicnt:::-; -

que rrenen el evnnce de nucntro pr.ÍF. Lr luche d~::mcr~tiCL 

por el po::icr !::i?lice e:l r~~p<lto e lr divc-rr-i:=> :i de ideolo­

e,:in y per.~:.o político, con el pr.>:;6t•i to de lor.rr .. r lt:. -

unidad en 1.~ fundn::ir::nt.al., lu dc::M>cr-..?ci:• !'C con:=tniyc coti­

diann.::iC!::lte en el DULOGO y con li- =iirr:dr. ~uc:::!.n en ln:: rcu.­

lidodee dc1 presente, y en el pro!:l.ir,orio ~rvcnir de le nn­

cidn, y i;ue re hll ini~iado con el conccnro de todcr:- lar; -

orcnni:r:.ncionec politicac, por ejemplo, en el proCC[".0 de rc­

f"or:nno en le lcf:"in1ación electoral, comprooeti6ndooc nuc~ 

tro gobierno con los pertidoo pol!ticoo o brindnr loo pn-­

rantion nececar1ec porn ~nifctct.nr y hnccr vu1cr loa IDID­

LOGUS y loa JlfTEilSSES que cndr: uno rcprcnento, lo conccl"-­

tl!:ci6n y el concenco Mbrán de mnntenerrc, si ~be."UOs npro­

vcchar 1ar e::ipli1-:! po!!ibilidedeo <.¡uc o.frece un climn de -­

d!r:1oeo abierto y rcnpetuono, reconociendo e1 ::ú.rmo tiC?mpo-

1os li:iü. te:; que nos i:n;>onc, el rccpcto n los derechos de -

1oc dc:n.~e 7 La t'uerr..n e.vnsal.1cdorn de 1n rcnl.idadf oei, cl­

Entado ~exi.ceno ce i'ortal.cce crcnndo l.eo condicionoe de ro­

perf°cccione:nicnto y 11'.1 ::lDdcnU.2ecidn, se renueva nin nl to-­

rar su esencia, nvn.n:r:e rin perder el rumbo, ee rcf°OrttW pare 

c1 Cl:2bio y !lo pena le r.lpturP., el concepto de jueticin 

traducido eo. l.ey por el. e:>neti tuyente se eT.preeu hoy en el.­

proé,r&i::i.F nncion3l. de solidnridod social¡ e~ le jut"ticin, -

oonde re enC'..:.entra el ~yor rccapo nntc l.Of.' co:npromiPOr Dt'l!;!_ 

mido:; por, le revolucidn, M67ico no podré proe:rccar ceboln:.:?!!_ 

te ci.icntrau n!l.oncu de compntriot11r '\.-ivan todcv!e en lt.. -

:n5.t> irritn..."lt~ ~ir<?rie, y en 1n ::i.60 :J.ee!";>dr:ntc I!:Dr~neción,-



139 

l:.· n..:i--i-: -~- c;ur- obr-t:!culi7c nuc~~r:> i:!ernrrol1.o de-..ocri=tico -

~!;t,tf e::. 11 creciente dcrif"Unlded r:>ciul., en los conf"tntste:> 

entre =cn'.iici.onc!- de vidz:. y en In dio:.ninución de oportuni-

1.:.-dcic ~·~ 1Jien•·!·t.nr r-r,rl" 1.,c ir.1-yor!r-!:'., no pcde:.o~ ni !!.et-eeor­

t.olcr;:,r L,Ue l" pobreza y lt• incr,uic!pd :.:con .fact.~r c_-:.ie li:ll­

tc nucnt.ra ~r.ierc:.o, d! bili te ln :.:o\:crr..nia, pOlli'J' en :-icsgo 

l~ p¡:;-o: r~ci.c·l, o CO':lpro::::ctu el f'..ituro de nuc:-tro~ !:.ijon, -

por C!X> el f"_o bicrno no debe de hn.tlor con opti.c:..i~ de:::al';6-

zico, ni con dcmae5eico pccimic:.o, ~on-.uc n::ibos e:a":.~s -

oon ¡:>clieroDOn y :con nln"llr:io!l; o:Slo -::::.cdinnt.c la co1c.l:::ora-­

cidn de todon, pU•..!blo y eobl.crno, rot.ierno y pueblo,, f:C po­

drá co~bnt.ir el rcci:•co r-.ocin1 q,uc hc::i:>~ vc:U.do ce:.mi1Pndo,­

rccord.c.:oc GUC ln injunticia no r:.510 c:.rcclc a 'Ou.ien le padc 

ce, tino t.t>~bil!n o quien le provoc1~ o lt- conciente¡ l.a :o-­

demi7acidn del pn![' eyire !:Wyor libcrtt>d y r.u~VD!! erzt!!ciot? 

de pcrticipecidn. pero robre to~o rccln::in ~01i:arid.t-d, rc­

cl; ::ia ln convicción de que n11dn er. ?::>f'iblc ctn U!le e-en.dna­
dis;>onicidn de 1.nteponcr el intcr~s perr.onnl. o de crupo, el 

interé!! niprcoo de lo Hncidn, el cnrli:cter de nue~tn.i- de3o-­

cncie. rci:iJe en lo fuer%s cocic..1 1 que du a.J.!!tento 7 conte­

nido e le.a inntitucioncr.. lo bore popu1ar del Ss~do W:cxi.C!_. 

no tiene que per.::ii tir hoy, tn1nrifor.:r.nr y ori.cnt.or l.a po1-!­

ticn e. sec.iir, ;¡o cue el pueblo con a.u? nctituder indica el 

:xnacnto y la ror:a.a de roplente~r estratecies 7 pnlct.i.cus de 

eo~ierno, de un pobierno que debe de tener le c:.;:e.=i~d pn­

rn rcr.t:-ondl!r a le:? de.11e:.ndea y exiecncina dei pueblo que 1o­

lee-iti=e, dentro de nucetro .;¡eí.s ne ha virto nyarecer. cre­

cer y ~nifeetnrcc corrienteo politi<:ns de"1o a6e :Siveri;ae, 

:f «.'.le a::t-.1en en e1 Ó!Dbi to:> rocie.l. 7 ;olitico, ejereiecd? ci:l 



limi tocione:. derecho r que lo :::innti tucidn reconoce r· todor:­

los ciud:...Uc.no::, vivicoD en unr· r<:?r.lid~d pluriprrtidieto 1,ue­

pen:icn todo nucctro pnnorn:nL pal! tico, el cobierno no t.icnc 

que vol tcnr le et>pnldü o crn retelidod, tiene c;ue oproveclu..r 

cuanto ellü. nportc ;>nrn impulf;ti.r el pror:reco eencrc.U del -

pn!o; ;inrti cndo de un principio de confiun2u rcc!procn que­

na a ;>cr.:iite creer GllC dcodc ChdL enfoque idco16[""ico, dccde­

codo :nilitnncin, dcede cod& partido, ce del:'eo nut&nticpr:icn­

te conservar el orden, !ORTALEC'l::íl LA UEv.OCRACU, y prcrervnr 

lo LIBERTAD, ni lo oocicdnd ni el pobi!:!rno dcr::crn r!u-.nifest:..!_ 

cionee orb1trliriro de podar, tencmof" t!UC llcecr e le r.~r•du­

rez Política para DdVcrtirlo y rechn7.nrlo, tcncmoo que t~ 

ner ln voluntnd inotitucional pnrri i:npedirlo, Cl"tor conven­

cidoo de que el buen c,obierno u de ::ncdirllc por U'J Cf\pncidod 

porn conducir o la Docicdod hncin lno t::1ctoe que elln mi6:DO­

hn fijado, ha do val.ororoe por ru nptitud poro realizar en­

ln justicio la detcrminc..ción de con~crvnr y e:=ceur:::r pnrn -

todo e por ieuul loe enrnntíco concccrador en nucctro ley -

ftlndamentel, un eobienlo lcr!timo y compro~etido con el bi,!;. 

nostar de lo f!ocicdnd riee su conducta por lo dii·J:Ueeto en­

lco nor:noo jurídicor, uujcta ru occi6n n le opinión y nl. d.!!, 

bate abierto, reconociendo que lr cr:!tic:.o ;:iol!ticn es el 

juicio pcr.nonente o lr rn2ón cobre lo P. :-etas de ¡:oder, ln -

deocolif"icoci6n totnli:::fldorn y Pit>tc~ótice no contrib.Jyc .o­

er:clorcccr ni 11 en:::i'.!ndar crrorcf', 1:- cr!ticr. no cl'cepn rl -

juicio ni n ru propin rcfl.exi6n, NO ~e debe PSRSEr.CIR P ~­

t!Gut!l que c.uiere pnrticipor con FU ideolor!r pPTl" obtener -

un cambio beneficioso perEI la rocicdc_d l' c;uc l!ete tener> q:..ic­

hllr t'·Jlici tnndo el o.riilo pol! ti co m. ot:·:> pn!~~ nor debe co-
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.r.rcr:;.ondt>r r:lcntc.r lr· con:_olidoci6n de un:- nut:vc Culture P.2, 

l!t.1-:::: 1 1u1v n·.icv~ cu.l.t"'.l.n- r.u~ h~'trG do codif"icr-r GUetr-.n--­

CiLl::-.•c-nt':' lt· nnturnlc'Zr.: de lr.c r(.•lacioncr> entre cobi~rno y­

:.ocic;.:,.J, r.ntr•.! reprcccnt.entc.~ y rcprcr:cntndo!', entre fo~­

::10 c :¡ c'>nt'!niJon del queht•cer público, hoy, co!!lo en loe mo­

jorur; épocr:t: de nueelrt· hiotoric jcbc:uol:! 1c crtnr t' le ol.t',:! 

re do:! lo i· t con teci::iicn to r- y dcr-Dfío e que el proereoo de lo­

rocicdod r~ rencrndo, y de loa prob1cmao que rnundie1mcnto -

ec prí.::ecnt-.n d!n o d!n; f)C ticnm r;uo vir,orizrr y ectuoli?.nr 

loo principiot• y lrc inntitucioncn de 11~ Revolución M:•rlcc.­

nn, en ente :r10mcnto cnicinl <¡UL' viviooc habrán de dofinirol'.! 

l.oe nuevnc e['t.rotceioo de nucctro dcct•rrollo pero arribar -

cl nielo XXI con unn Nncidn m{,c fuerte. máa juctn y mt:c oo­

lidorin. no cscc.timl'r voluntad y dcciDidn poro cwnar o nuc.!: 

t.ro cofUur7o y tcnncidt1d esto luchn poro F".Jpcrar loo pro-. 

blcmnr, l¡Uc ¡o todoo noD nfcctnn, conotn1yor.10s juntos leo ba­

cco de un~ r.uevu noctcdtid :nl+o ccrc1•nn o lo libert&d, más -

prd~imo e lo jucticin y ole itlcntificodo pon ln eocncin y -

lee micer de lo n1•cidn, ocr.noo ejemplo pf'rt> el. t'ímbito In,.¡._ 

ternncionnl¡, dcbc'!loo hacer de l.o Unidad Nocional. no un11 L•im, 

ple cQc~ictcncic. inhcrtc, Fino un ~i~tc:nn rlin~~co de pP.rti 

cipucidn popular, CAtl'..::i".lr oblieodo6 o luchr>r pern c;uc loe -

inctitucionr:n re perfeccionen r.i c.ucrc:noc clc'-'nzer le rnti.,f 

f'cccidn dí! nuectrr,e crecicntcn ncccl:'idpdec1 debcmoe eef'or-­

zrrnoc !>ºr cnc~ntrPr 1c nimp1c pero complcj1· rdr.:nulr. de lo­

pror lt· j•.tr:"ticio pcn> to~Jon y ln libertad Pr:ru cpclp uno, -

nuertrr· hict-:>rit' nos hf' CO!"C?i['do• P veccc: dunmente, GUC ln-. 

indepc:ndc-ncic co::io la libertn1 no se eanan· de une vez y pn-

1"2. siempre, de~e ('Pner~e todoo lar. rl!t.o, no FQn unn dádiva-
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FIOn une c:>nt;.uistP, :io ce reciben, i-~ '.'lhticne:n dr ln vidti. -

co:no pro:d,uct<:> del e~fuer:7o ¡;rJpi:>, :'lO f'on u:i r>ccidc.ntc ci-.? -

exiotcnc.irl nino ln ra:-:dn pc!-c conr:t•.1ir nu~rtr::J dcr.tino. -

::unnóo ~e hr.blc :ic l!:=tJr o l~ _::;.trie J .-e ;ir-:ifun.::i:"1: c:'l lr -

fecunde ltC.Or nucionL!l.int.u de nuc.rt~;: hl:!":l·:?r¡ nucrtrF Con!! 

titl;lci6~· repreoenta. unn int-:;rprctaci6n de 1~ hiPtoric l"in -

acctcric.-nq:::i, un¡. r:·pirnci6n de pro{"rero ~in utopi1-:-:, ::octri 

na precien y cl11::"ll en 1.n que olcar.:7an ju!:to equilibrio lr. -

teorír: que proer-.;~o y lf"' :if"t:7in c;uc i=i¡:1!1~1'.•!ntr nor.n.n r.uprc­

mo pore robernnntcn y enbcrnz,do:--, en MJ. -.•i("e:'lcin h,.. de;;o:-­

trndo EU plcru. y Ct>brl cficr .=in., E:ll~ fundr''?l'!ntr y orrrnizo 

lo unidlld y 1:, concordin c~tre t.odor. lof' ':l~YicPnoo; cnf'cñ6-

moel.co n l~o esc6ptico5 y D lo:: indccicon que nucntrc pcno­

rnci6n no pu~de ni debe dnr~e el lujo de rcr npática ni pu­

si16ni:::ic, rnb"?r:lot", y c::obe::o:· bien c:uc c6lo con ec-fuerzo, -

entuciromo y tcnooidnd po:irc?:1or. r~lir adclontc, ln hintoria 

pos cn:;e?;a t;ue los f\Ueblo!.' que !"fcil::ientc 1;uillrcn triunfrr­

sin sacrificio y sin crt\ier20, tcr:uinnn por r:ubordin~rce n­

quicn~o lo uupc:ron en di!'"cipl.inr, conoci!:licnto, crráctcr y­

vo1untnd, en le. vidn de loe tll•cionec, como en lo vida de 

loe hombres, nndu se loc;ni rin c~trccc opcPi..,nn& y e:in rc­

nov~do tead.n, por eso, no twy que olvidnr que, todo l.o quc­

li1~xico no ha~ por ni mi~o no debe ecpernr ni conviene que 

espere n GUC otros cobiernon y ot~f' nncionen lo Mn:in por­

él¡ hr.:..:t (!Ue viForiur lr.I! n-!ae:; ::a.o pro.f'.lnd:~:- de nuc:f:'tro­

nacio~li::it>d, c:\Pe:\C=noe o nuentros hijos l"!nf!r n lP ¡i&tric.,­

a creer en el.lo, n concer Po..ae vc1orcc per.nanentcs, a recuir 

el ejc~plo de lo~ ~rd'coreo que ceto ti~rre Fl~rionr noe hn­

dcJo, je~ostrc~os úUe lor iden1cF no h..~n ~ucrto, ~ue noE --
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crpcron n1lton dl:!bcrer- de cuoplir, que lor rcton pl"Jr rrnndcr 

y dif!cilc~ que pi:re:-.can ¡iucdcn ocr t"l..lpcrndon con cnfucr7.oe, 

nin clnudicc.ci6ncn ni der:vío~~ ct !'·C ncicrtn en el cmpeflo,­

oi r1;ufir:ncmoc lc. confir'.n7<J en no::otron mimnoc, y pcrncvc­

rc.moc en clln, h.;~rcmo~ de ill:xico un pu!c ernndc por el CBp.!, 

ritu, umpcn~do por el DERECHO, cjc::ip1nr por le juoticin, -

cnclnrccidn por ln cu.l turn y .fortnlccido por ln libcrtnd. -

M6:r.ico ce hoy f•l6Yico, por el nncrif'icio de lon hombreo quc­

hicicron lo ftcvolución, hombrc:1 de idcoloc;ín político pro­

r.rc::iritn, h6roct~ y conrtituyc:itco que en 6ntc pn!e dejnron­

pdblico t.notimonio de> n~or n ln pritrin y de f'ó en nuo innt.!, 

tucionca, por h'Jmbrcu ca1110 el lon y por loo :nilloncn de mcX!_ 

cenan que dieron ou vido p11n1 que linte rran pnío fuera di~ 

tinto, !ru';i:: juoto¡ de cr:tn manera, nl ifPUnl que como lo hi­

cieron cllon, tenumon que pnrticiqo.r en lu vidu pol!ticn de 

nuci;tro pn!o, lOd'rundo primero, mejorar nucntra ncti tud pa­

ro con nono tror: l!lianon, prc¡:i:irnrno~. y dcnpulifl brindnr n -

nuontron conciudadonon nuc~tro~ ccrvieion, con el inter6e -

propondcrn.ntc da procurnr un bcnef'icio, ~tia que el intcr~e. 

No ol'\'idc:::ion quP. nuuotre vid1• entd rcMdo por nuontrn Cono­

tituci6n t!UC intccrti lnc dccini6ncn pol:!ticno fundnmentnlcP 

por lt!C que hcmon optv.do A lo lnre;o de nucntrn historio, :r­
GUc todoo, conjuntnmcntc todon, intcPTcmoo can soberanía 

populnr que en lr. .fuente oriMnnrin del poder, y que tcnc:ntlI 

que cotar Cl)ncir.:ntcr: y lucl:;or por lrn• rnrnnt:lno individun­

les y cociulen, que n trnv~:: rlu nuectril ConPti tuci6n RC Co!l 

::m(n"lln. N'o cabe dudo que un del! to cometido con ·tn1 de anl;­

vaeuardnr los principios que he mencionado, puede eer ab--­

auel to, yo que nucntro actun1 pa!o ec debe a unn lucho, 
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l.ucba idcol6eica políticc, luchn en lr cu~ ~e coccticron ~ 

crlm.cncn pcn>. obtener unu :i'r::ci6n ::mr- libr<:!. 1.-Ur>"!.it .. rit: y 

juota, pcr:> parece ser que 6sto no bastó, mic!'tn. Noción 

he ce[Uido creciendo, pero parece l:'~r GUC lr: d~:nocrucic no, 

y ~::to ec lo q_ue debe de nct-u: 1 iz~rru, l:'ino, oc pone en pc-

1.iero lt• cntcbilidnd i:ocir-1 que duruntc dlicedas :::e ha mant!:_ 

nido. Est.o u<: 'tiene GUC nctur-lizr_r .~o!" bien de l:i!l mc>:ic!! 

noe, y per-..t que hD nivel Intcrnu.cionnl no ::::cn::io!:: un pr'if' -

en víc.o de dcflbrrollo unicu.'!'.cntc, f'ina que !:'Cnr.'lot'. un pnio -

que ce d"'stnque por n.i. ciViliz.nci.ón, cje~plo de ru cl:'tubil,i 

dad pol!ticn-so-:inl p~n· loo dcrn{{· pl~i~cn del mundo, no pCJ: 

mitr:noo que huyl!Il ?idicndo nnilo ?Ol!tici:> nucntros idc&loeoc, 

porque ?a:~xico se for.16 con ccntc CO::'!:> cllaF, pu taren de l.n­

Revolución y el cnmbio, por é9lo t·e e:~t.(.n tocando ::i.cdidr.n -

respecto e.1 indu1to y n.'1lnintín pnr:, r!~U!?lloc 3\ljetor- que -

cometi~ron delit.oo aducido~ con ~vilcr político" o r~cin~ 

l.es, con el f"in t1e tomvr en cucnti.. ruG idet..n, peor-..i que to­

dos, conju..~tw:iente t.odon, por medio de 1n política conccl"-­

tedorn, cncontre=:oc colucidn n lor ~roble::i~P. del pn!o, co-­

cuchnndo oin ocnocprccinr nineún~ idea, porqu!? en cue.1~~ 

qu.ier idea podc.:ws cr:.contrnr lo rolu::i6n pi:n• r..l.ed.n probl.s 

:nn. Y re:::pccto n1 (,~bito intcrnl'cionnl, tcnemoc tlUe sceui.r 

una. político. estable, en rexcnior par>[;.doo r.c con~ider6 como 

una veleta poco serio, en lu c¡,uc se d~t1?rior6 l.El 1.mcccn do­

~~xic~ con renpccto a sur- rcl.rcioncs intcrnocion:-1.e~, Fe -­

puede corrobornr 6oto - en lor Jnl?dior :ic infor.:iocidn -1 pero 

a1 rin ;¡ Ul. Crbo, ruoprcto tl tc:i,n C).U!! :'l::>S ¡>tr.ñc, tcnC!jOf!' -

que pue;nar por ln l.ibertc.d, otorcf.ndo rr.ilo político o 1on-

5Uje!.:>e que co==ieticron delitos t!duci:io~ por ::i6vilee politi-
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con o cocit·ler, nudn i:-c pic>rdc can protcrcrleo, porque. 061.0-

cc lcr1 dt lr> lib·-.1·tud tle Vivir; cnto cont.ri\,,_iy•i 1• tlc•:iootru.r­

lo Mad'.lrcz l'olí t.ica que re cnt::~ :idquiricn1o, n11nndo '1r<to n -

1.t· ~.ctituJ d•. nuert.ro robicrno de focilitr>r <?l llifilo("o nbier­

to y públic;,, i·e va : lorrur un:· ·:1nyor dc'.!locrncin, que run­

c,uc nQ a>·i~Jti. un~· ertr•hilidrid ccnn6mi:cn id6ncr., ni eriatcn -­

l.Or" mr.dior purc llC("':lr •~uní' nutl'!nticn Dcmocrncin, y 6rto cc­

locrn fort;:i.lccicndo nuc•ntrrio Inotit.ucionco Jur!dicnn, y mfio 

oún, lur: t¡•.ic conr.np:rcn li~r libcrt::dcn del hombre como lo ca 

lu del :_·.t"ilo pal!tico, :::cu tci·ritoriul o diplo.n~tico, pero 

cl fort.t•l·~ccrl:o y f'jC"r.:,ccrll: no c;,uicrc decir que ne vu u hnccr 

de clla un1. pror>t.ituci6n, :·e •,n u r-nuli7n.r 1:: conducto del DB 

jeto 1.u~ l<: quier[' prr.- :·u beneficio, .,tore:-;ndolr·, y hDcicndo 

caro o:niro en nlcun)r cr>:-oi· nl r;alvoconducto, f\1ndnmcntán­

donoc no en n.1r «rcu·ncntori, nino en 1o nitur-cidn pol{tica.-oo­

cic.l y uconór:iicn 1¡uc <?rtc viVicndo c1 Poío del' c~l el GUjcto 

pretende C:'Ct•1111r, y n1JrJnU0ln funJr1dnment~¡ cnto el", cunndo -

cu pnin vivo uno cotnbilido.d p':>l!tieo-roc'i,nl, el !ujeto no -­

tionP. ¡:iorqun cr:cr·¡:ir.r; c~to e:"" cuc-ndo ce trr>~ de Mljctoe que­

na ocupen o hnyr~n ocupt>do cr rr:or. cubcrn1•"1<>ntul.oo¡ como en el­

enco de eJ(¿:obcrru·ntou, n lor cur.l.co no ne leo debe de otorc;nr 

el or;ilo ¡iol{tico, ni tcrritoricl. ni diplomdtico por rn2'-0ne[!' 

r-tntos oxpuccttie, o de f\tncionarioe en el pleno ejercicio de -

sus funciones. 
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A- Pr1:cir;iÓncc Tcnninol6pcnn 

Cebe hec~r menci6n, ndem~e de que en de 6UDUI importancia, 

hucer notnr que en el trenncurf'O de cntn te~ie ae habla de 

diveroos t6nninoe, que en un momento dado ee han llegndo o 

confundir por di verroe pe.!neo, y quo precieomente uno de -

1oe objetivan f\andamentttl.oe de eete trnbnjo es el que ee de­

tcrm.inen con mayor claridad, 7a que de ésto depende en grnn­

parte el. que ln doctrine del Derecho de AeUo Político oen -

reconocido plen..nmcnte dentro del Derecho Internacional. por -

l.a Mayor PARTE DE LOS PAISES 1J~'L MUNDO, 3'U que oe puede con, 

oiderar que el Derecho de Asilo Pol!tico, y mde aun, eepo-­

c!f"icpmante el usilo diplomático ha frncaeado por el poco -

reconocimiento y encasa partfcipncidn en las diversas Convea. 

cianea que hnn trnt&do ento tema: oin que olvidemoe que BU!.!. 

que lo nieeu.en, lo prnctl.can uoando otra denominación. Esta 

preci~idn terminol6fP.ca ne puede eotablecor en una Conven~­

c16n Modelo en materia de Aei1o Político, pare que de Aota,­

puedan pnrtir Inotrumentoo Intcrnncionolee que hagan poSi.bl.e 

el pleno reconocimiento de la Doctrina de1 Derecho de Aeilo­

Pol1tico ( eepec!1'icemente e1 asilo diplomd.tico)' dentro del­

Derecbo Intenlacional.. 

Tratando ndemde, en eea Convención Modelo a1gunao cueeti.2_ 

nee rererentec a lo eliminoci6n de lo f'igure del Sa1vocondu.E, 

to, y eotablecer edemáP, el no o"torgnmiento del asilo pol!t.! 

co a exe:oborrw.nten, para ne! lograr el pleno deearrollo de -

eoto. Inetitu.c16n. 

Trotando, ante todo, mao que crear un Inetrwnento contem­

plativo, dar reglne que rea1mente consagren esta rnotitucidn, 

ya que cualquiera de nosotros pudieremoe invocarla. 
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Alli. puen, l.011 cancepto11 que llOl'l b4s1con T 1\mdamentn1en -

•on1 

.&eUoa •• ha. def'J..nido co.o •TAtwi.n.o de UllO internf!lcio-­

nal que d•alga.a el. becho de dar RBl'UGID a un extranjero -

•x:puea\o en 11U. pda, por 1'11.&onae ideoldgi.cae o de rara; a -

persacucionea, cArcel. o muerte.• 

ll•ftasS.01 e• ha de.rtn.1do co.o •n ~ otor8fldo a un -

a&;f•to qua ee enmaentra pareegu.14o por ramnae de diversa -

1.Ddole, pel"O qua •• l.• guarda en un l.upr eap.ro•. 

Allllo Polftico1 S. ha de~intdo;•ee la proteccidn que se­

l.e brinda a un m,Jet;o que ea encuentra peraeeatdo por raw.o­

nea de {ndol.• .,cia1 o político, tÚndole el. UJUGIO corree­

poD&liente. 

AaJ.lo Diploe6tico1•aa el ra~o ·otorgado a un su.jeto -

4mtro da una -baJad.a o l•Petdn, ' que ea pereegutdo pol'9 

raeonee o mottvoa polfticoe•. 

Allll.o T•"'1lorta11 ••• el. reftlgto oto1119tlo a un sujeto -

que ea eaouentra per .. r,utdo, o que ai111pl.eaente elmndona aa­

pd• por 41wreoa moU.wa, ••• pol.ftiaoa. aoct.lll.e•, netura-
1•• e&c. w qaa p•e&l'll. por lue f'ntntena de otro paia•. 

Batea d•h.alC1on•• 1a• pod-.011 eaoontrar - Dtccionart.oa 

.Ju.rfdicoa ••peclal.1M4o11. 7 11a.• •• pueden CSOl"l"Oborar con -

a11eeore11 JUl'fdiooe de -be.Jada.e 7 embaJadore• 4e otro• na­

cioneo; 0090 pod.,.,• Yel"• m toda11 ba.7 un al. to grado de -

cont\aetdn• 1o qae la repel'Ql t14o m eJ. de•rro11o y recono­

cimiento de 1n Doctrina del Derecho de Aail.o Po1ftico• 

hay que coneiderar que 1011 eiguienten derinic1one11 podrfan 

ayudarnos a ret:o1 ver este prob1eme.s 
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Aeilos Ln protección que ee le brinda n un sujeto que ee en, 

cucntre perne1n1ido por caunaf' o motivoo politicos, y que .fun­

dóndooe el Entado ot.oreonte en los Inetn..unentoo Intenw.ciona~ 

lcu y un cu fncu1t.ed dincrecionul la atoren. 

Asilo Pol!t.icos Ln prot.eccidn que FlC lt! brindu 1+ un eujeto­

que ee encuentro por ceuDon o motivos politicot1 porseguido. 

Aeilo Di.;;lo:n6.tico1 Es ln protl!ccidn que ne le otorBn n un­

sujeto dentro de una embojada o legación de otro1 paJ'.e en su -­

tnic:no t.erritllrio, por encontrnrse perseguido por ceueno o moti 

voe pal! ticos .. 

Asilo Territorinls Ee ln protección que se le brindn n un -

eujoto a1 penetrar por loo fronterne de otro r:etndo, por encon, 

trnnro peroer:uido por cnu~ne o motivos políticos. 

M.otiv->e l'olitic.:>ss Inmiocuiree en loe asuntos politicoe, -

eocial~e y econ6micon; manifestnndo su ideoloe;fn, ya f'ee n fa­

vor o encontra de dctenzdnndo tendencia o forma de per de un -

gobierno. Hubiere intervenido en fonnn directn o no. 

R~~GIAD01 Bujeta que penetro en otro pnie por coueaa o ~ 

motivos no po11tic!le, por ejemplo cnt~etrofee, euerrae, abueo­

dc1 po~er de cu p.obcrnonte, o pobierno. Ni causas Econdmicse. 

nerueiado Diplomático- siendo en una legocidn 

Refugiado Terri t?rint- oicndo en el territorio de otro pa1.e. 

INOOCUMElilTADO - ~jet.o que penetrv a otro peía, no en ca1i-

dad ni de eoilado, ni de refUgiado, sino por cueetionea ECONO­

MICAS SE IN'l'.Eff.HA ~ O'l'HO P.&IS A rtN !JE OOLUCIONAR SU CRISIS 

PERSOi1AL O l'AlllILIAtl ECONOMICA. 
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"11- Poetuni 4e •lrlco &ate loa &Bi.l.ndoo y l.oo Ref'uM.ndon 

•d"rlco es. :r M rido tierra de oeiln prni '!.or per!"c~i­

doc poli ticos, de lr: in<\ol.crnncio, diclt dUr?E.:, r.•cif--::\O y 

todn forc" de diPcrlúne::::i6n. Ert.::- eypO!'if!i1n ~cl!:'tl"f' u 

grnndeo rn.eoe 1.1.eunot" peruonPlidr.d'1o c:uc ~e hon eril.ndo ce 

ldéxico, y o!:'p~ct.oe de i.._.. vidn octurl. <!e lcr refu["i1!doo 

Guntemal. tccoo, en el :Ju.rente del. pr>io. 

REVISTA •BEi'lJGIADOS­

Al.f'redo Zi Larot:a {l.93€-1989) 

Contante y co:npooi tor Uruew.yo, co!!!prometido can 1.c c:::n­

cidn popul.nr en el procer.o de libernci6n de ].o::; pucb1or de­

l.ntinoum6ricn, foro.S pcrte del f'rentc r.mpl.io donde c~l.~bor& 

en pro :de l.a :iObcrunfu y De:21.ocni.cie en el. Uruc;u!Jy, !Ju vidt..'­

proí'eoionnl t~nt"=urri.6 c-n. el. e:Y.ilio, en !::~xico Yi.vió dcodl!' 

l.979 hac;ta 1985, l!~O en el. cunl deci:lió rcrrcrnr ro !'.U ?t'­

tria. 

Libert~dor y c~critor cubano, dar.de l~n die% y ~cir r-ñor' 

luchd por 1a indcper.d~ncta. de Cuba, con e1 objeto d1~ ~n1i­

zur l.a revo1uci6n vivió en VcneYUaln, Cw•ter.ui1a. ~Fledo~ 

Unidos y M~7.ico, !llJÍecn en lo!' curil1'.'a trnbnj6 ard'..l~cnte 

por EU puebl.o, ::nJ.ri6 en CUba en plena revolución. 

1t6ctor C6t:ipon.> 

Po11tico y Odont.dlogo J..reentino, en 1972 en c1e!:ido ccn-­

didcto e l.~ pren.i.;!cnci:- de :>ll ru::ición, y el 25 de =wyo de -

1973 RS"...tme 1A pr"'sidencin. parP qu~, r!HH'e!:" ':'·o..:!["pulh: renuncit.."­

ra. Dc .. pu~!; Uel ~'.>,.¡>C ::i.il.'i~:-r de !.976 "º r~f'.JFÍP en l.n e~~ 

j~d.- d!: ··~.Sxico c:i. ñrt:;:!nti.r.c, do'1r1c 9~r.:i .. n•!Ct' ::or trcr r_':.o!:-
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l.9BO. 

Le6n Pclipc (188~-1968) 

?:>et.."'! Cl"p~.iio1 suc se incorporó a 1n u.1innzn de intel.cc'tu!!, 

1e!' en frvor de ln Rcpdbl.ice., nl. perdcroc 1J:?. co.unn ea1i6 n 

. .J?c.ríf:: y lucro ~e e· .. '?rc6 hncin 1.e Hnhlnt!, rodic6 en liil<:xico 

l.ieadc 1940, donde public6 lu muyor porte de AJD l.ibros, en­

'trc r.uo o'br-...in dar-t..""?Cl!n~ "'vcrron y orncioncr. dr:1. c:::minnnte" -

1920, "lr in~ienio• 1')37, •c1 pryr.eo de 1.L• bofetrdr: y e1 pe!! 

c. :lor de ct·ño .. 19 38, "copr.;1ol. del. éxodo y del. 1.1.uno" cte., 

muri6 en lr- ciudt·d de Pl6rtco el. 2 de octubre de 1968. 

Pe.ble U crudr ( 19o;:i-1973) 

.Poeta. De Chile t!U" dcclncó por ru::: iüen~ drmocrt!ticrr- Y 

l.D dc!"cn&:. del continente li.rnericono, cntrq iruc obrt"n dcstn­

CD.111 "crc)ucculurto", •veinte poC'1lf11J dr c~ar• y ""uru.. cr-nción 

dt?r--ccpcn.e.~··, "c::.nt.o C•!nernl..", "rcnidcncia. en 1:• ticrrc y 

confiezo GUC he vivi~o': obra nut.ob1.ocr6.ficn, apoy6 el gobie,r 

no de Sc.].~Jor All.ende, y co110 dipl O:'l~tico fue cÓntrul. en 

Chi.1.e, en Oriento, Ei;pnño y J16xico 1 t:mb.1jador en Prancin en 

1970 1 pre:ni.o lloOcl de 1.itcrntur-.:. en 1971. 

Ji.r.i1.o J. LO~ 3:E..:;>LJGIJtOOS ;.it~INAZI~, ;.Ul'I?i.<:XST/~s y ESPA.r.OLES 

Ln dcciai6n 1c orrccor o lon cnpoñol.en el. eFtntu­

to do in::ii¡r:rr:ntcs, ":l!lf" que de rcf\t.ei.r.dos, ne to::i.6 

en lü Sccrcturíc d~ Gobcrn~ci6n de V.~:rl.co, ~e 

l.~~ dió eCc~&~, l.~ f~cilidcd de qur. por l.r Pimp1.e 

C.Jc:~·rr;ci6n de 1.of' intcrecndoe ne lee concediera-
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1t' necionn1idnd :?11?7...icrn&, cc;-o Hd-:Jpci~n de 11· nc­

cioncl.iJ:-d 4n~ ;:::i::ib1c ::or lr ~tni!'cr:t..-ci~!l :'le -

su volunt~d, r,in =f.o ~rf•ite, co::io 1o hrhíc r.c~~ 

lr:d., e'!. prcr:i=.t.ntc :::,~rdenrr. l·:Grlco tc~pli'5 nu -

r.:::int':!'ncic. protcct:>ra r· lor: r·~fi.;tit::!oD t:itin:!Zic 

y c-ntifacirtno rcfueirdor <:>n ?r:. :1Cio, en e!:e -

mr.rco pun73nte dr.l dro!n~· hu.~r·no, lv nr.irtc~cin 

y ayuda pnrr loe p<:rDec~idoc, icrnclitnD to~Ó lo 

di.Q.l'n:-:i~n de un deber de C<-rr>cter !:u..,ano, el d?1l 

ma •ctoba ah!, y l'-.v.b{n t 1uc nyudr·r n ce(' {"l?nte, 

n:rudr c::innioti6 C!n le ocul trci6n de cie.,:: 

to.r. perconr•o 1 en docu:n"!ntr>r n otn>::, drrle!"" f"rci­

liJ.r;de::i, cejor dicho, llevurl~1s E l•nr pof'.'ibilidcd 

de unP i:;ulidt" "P. Prnn::-i:.•, nnlidr> que crp "nUY dif'f 

ci.1, con ln do::umt!nt...,cidn oc:vicunn ~lieron much2'. 

Ale;unon contal:tJ.n con ~n cd~ioi6n previa de pnrte­

del f'Cbicnio, n otros ce lct> doctccnt.·5 prora que -

oi!nplcnte se len protceicrn, y ne les oyud6, corn<:J 

dccio, nl procurnrnclcn 1:-. vln de :.clidn de Fron­

ciu y r~vorsc, ln.abo ccr-os ouc preccntobo.n mu-.­

cbor. OGcoyos, dif"icul. tr:.:ice y b..'l.rrettc que robre--

pnatr. 

Archivo de Gilberto Bo-:::(':Ueo,­

Hi!"to:-iD ~r-1 .:le lr> Diplo:nA­

cio mcxiccr..n, Sccretrr!;; de -

Rel:icionce :Ei;tt=riorco, r.,~yic'l 
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C.:fc1-ia Cl.1.'!m:in (1921) 

B~'S'ol.-r• r·:trl~. 11c,..S n •~rlco en el. bcrco •exique, en 

1939. llc.r6 e ectu.ar en e1 cinc con 1c dirección de Buf'5.ue1-

Cl-Nf'n>r!.rl9(195S) • y e1 "T.ncc1. cxtcr.:iifll'dor• ( 1962). Incur­

rion;:: ¡:.or iVU::1. e:'.l 1.i" tc1cvici6n, dn-rnc turr;a cxt.rnordinnrin. 

Wieo1n:n Guil.l.én ( 1.90~) 

Poct.-& C'.1beno nacido (!11 Cam.-ettc7, mi.embro de 1n eocicdnd­

i!c estudio:;; ~.f"~C1J.be.Don y uno de 01c Cundndorcn; r>dcmáo mi.~ 

laru diti{'"ente rlcl ;mrt.i.do CO'!lllnif1ta, f'ue fundador de 1.n -

1Uti.6n :!e C!"'Cri 't.Orc!'" 7 f"rt.in~·i:: C".Jbnnoo, cu poenio en do CO!!. 

t.enido s:>ei&l.. entre ruo obr.i:r no =aencionnns ex>tivoa de ron 

193[) 9 crnt.D~ ?l"n< r-'!l].ih .:!or. ~ :-:Jncc pera turintnc ( 1937), 

1a ¡w...1.0'llt 4c T.JC1o J=O,?&!Wr ( 1958), J' el. r:ron U> ( 1964). 

Ci.oer:e1. t Pierre Cbar1111 (1935) 

Soci61ceo BJ::.5.'ti..u~, ren1i7'6 cntudiol! en 1.r Univcreidad -

:la.c:iomil. ••v:t6Gamb ae l:Erico, c:T.bi1.iodo en nucntro paf.e deo-­

de f'i.Dca .de 1.os &3!>:r: o:ef!entt!n, octual.mcnt~ en prot'eeor ti. t!,!. 

hr en 1a h.cu.1.~-:S de Cicn.ci:-o ?ol!t.ic:.o J Socin1ec 1 .,, en -

ir. '8C'!21.te.d 4c 1".i.l.'!tDOrlL. y Let.n;:::! de 1u m::..a. entre ruc -

ptlDCi.pal.er ~~:: re encuentre.ns Le econacafo Kai tiEUla y -

~ Ylc de .d.c~:::t•!ºT011'0 (1965), oocio1or!u de 1o oprcoi6n ( 1973) 

..:!. Caribe e :!.1:1 bl>ra 'lle '::ub& (1960) cuyn obrn t\ae prcmiodn -

:i:.r 1.i.. e=ra .::ie 11'"~ Jí..mf!ri.CP.r.. 

1'i.dc1 !:rstro (1926) 

.Po1!t:ieo cuh...tw JUi.::ido en Co1oníc Birdn Oriente, de idees 

13.e~cr&tia.~. -or~..:i:v6 dcode :.".órico 1e 1ucha contro e1 dic't!l 

ó::ir ~t.i.~"k, dc!:eo"tc.rcó en CUbo en 1956, derpu6c de su pri­

nc.r i=1tento f"t>1-1.ido, -Y ce rcfu('i6 con [!UC reruidoroa en 1n­

Sierr"E" •1en:.tr11 d.e!:;de donde se 1en:v.aron y derrocaron•n 1a -



dictadura. 1a llevo1uc:i6n triunr6 c:i 1559. ~ ¡_octueür.cnt.c cr­

el comandante en jef'e de1 eobi*:r::.::> ~=.!.e1i.!"1:.2 cab'-.no,. 

P.orten:rl..a lluni Soto vi~d:"· :ic i.l.l.c::de (1914) 

l'lad.:S en Ya1paraiso. Chi1c r'!~li:r5 e-nt..udioíl de pcdLco-

efe. en hintoria y ecogrorín en l.P- C:--i.V'<!"~±rd de Chi1c. -

espose de Sa1VE.~Dr .Allende, y cu.r...nd.':I !"..1c =.err.>ccdo C?n ucp-­

tiembre de l.973 el. o>bicnio m.cz:i=i:r.o !.e :ii.6 enil.o ene misn:l 

Lño. ecutlmentc vi.ve en R67ico. :r rcnl.iTa co:d'crencinn con­

objeto ;ie con.se¿uir ~ movil.i:t.."l:::i1n int~rr.:acional prora cl­

retorno Ge le J.ei:.ocnlcin en Chile, 

León Troslcy (1879-19(0) 

Mac:id en El.i.a.betgrudo 1 illaia; J'u...~.ior del. ejercito ~ 

Jo, eopititu ~::o~ de la t.ercern ink:rnaci.ona1, y CDbcr:' 

vi.si.b1e de l.a reWlllaCl6n de 1917, llc.:;:5 2 •~xi.ca en dic.ic:a­

brf' de 1936. z_rilaóo e in:;Unclon de Lá..r.a:-o CLrdenna, el. 21 

de ~.et.o de 1940 he arcniru?do ?Dr !taa5n l.:ercader • 

.Luin 3.6.utl. l"ort.ol<::n (l.:.K>O-l.SS.l) 

¿;lr,¡.ci~ en ArB.::-6n ~~E, llce.6 n ~=ene:> en 1oE e3.oo cua­

rentns, 78- contaba eon cierto rt!DDl!l.bre e.a 12 hietori• del. -

cine par su.s 'trf:s pclic::ul..na renl:iz.adsr hafrta entoncCf!I un -

per%0 endcl.u.z (1928) • 1e C~t>d. de oro (1930). 7 lar urden -

(19}~), en 19.!é f'il:.6 en ~~xico lL ;;~!.!e-..::!.~ 91.::1::- o1vidr:l'or• 

obteniendo un pre:nio del f'cstivel. de Ca:ie!!, de 1946 e 19Tr­

recJ..i:.6 ·veinte pe1.!cul.o:.9 en W:dñco, 
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re:.rc1~r.nt1·.tivar; de A~6ricu. ?u.e: mi.niatro de instni.cción p~ 

blicu en l.936, diputcdo n~cionn1 1937-19!.0, coodyuv6 u lu 

fundttción dol. portido ucción democrático. en 1941, clce:f,.4o 

prcsiduntc de 1948 a 1953, dcrpu6o de Gurrir un r.ol.pe de 

Rot:::.do vivió 07.ilicdo un Cuhn y M~:tlco, donde pr.rticipó 

cr-Jutl!:l.Cntc en los círculor intalcctunleo, nu obru mdo cono­

cida cu lJoii;;\ Eórbnra. 

Ano Seecr~ (1900-1983) 

Alc-r.onc, crcri torn, ru primera publicncións el. o1zn:niento 

dc loe pcncndorcs de ~unto Bárbt ro. le vnl.ió el. premio Clcil!t, 

connic;ul.6 un vi.onda en el Conrul.ndo do ;.~é>".ico en llurccllr_, 

i'rancin; militS o:-n erupar.> rnLifocit::tno de ;.~{:xico, prccidió­

un club, cccribió en pcriddicon, en 1943 publicó en 2ngléo-

1u aliptirru.. cru?., rcercc6 o Dcrlín ectc en 1947. 

Jur.>n Grijí!lbo !;errcf" (1911) 

Brp8ñol nt1cido en Gvndcon, Cctalti:1:~, en cu po!r. dencmpe?id 

d~vcrc•>c cnrr.oD entre !.~e GUC dootC1cnn el. de lleleppdo de lo 

eenc.!'nlidad en le c/\1:i::>n.: "-ºl libro de rorcel'lrw, 11.cc6 e H~ 

>.ico en 1939, y en 1949 fundo lr. cdilorit~l Grijclbo, que en 

cote rulo CU'tli>lirfi l.oc '10 t·:toe de cyictcncia con mlíe de 1000 

tí tuloo. 

Alr•idt· ?opp:• ( 1914) 

Guc tc1:1nl teca, crí tiCC-<. de pintura. doetocnda rem.:µ¡istn, -

crcribid :>oc::ír·., pro.fezor::.. de la fecu1 tod de hl.osofiu y L,E. 

tr::·c de lu U:-l"Af>l, ti·abujd en rodio Univerr::.dad, í\mdndorn. de 

1.c:. rtJvietn FEJo!., C'llC.b'>r&tlo:n· del. periddico el DIA Aoccidn -

e·..Uti.:.rr:l, (:ntrr,, rur obr11::. rn encuentr:: ns "Con.feeioneo do -

Joo~ Luir ;·.v¡;c", ñ~ntip«recid P.D UlUl 6poca convul.ui.va pnra 
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DU pOÍO. 

Loo R.EPUGIAOOS Cu:• tczr.l. t<:?coa1 

Por :.l.O'tIVO!:> "' J.CO:iTi.'::It..1~;1'0!i o;:; c11n::: POLITICO l''1 l.n 

Repd.b1.ice de Guetcr.i.a1u o inicioa dr. lo~ ;iriocro~ r.~011 de -

6Etc d6cuor .• !lC produjo unn r;i t.u.uci6:i de. violencia i¡UC ni'eE, 

to a uccloreo C1·tr:p·~rinoo e indieer.t•n de 11· pot-).r.ci6n civil 

es.ue no ten!cn condición de bcliccr .... :-.cic, Cf'tot' r.Úclco:; po­

b1c.Uo rcD hvbi tnban l.t: purlc nort:cc....Jan t.i.:.1 dt' Guh te ·:u.J.u, '."e I'­

ticul.nr::)cn tc loe reeioOL.D de ii1..0eiT...ictt':".t;nt:o, <:.uiché, y Pe tOn 1 

cuyo cli:nu y f'ertilidnd de ticrr.. reo r.~-<.::::".Ejn "?!Ucho nl E:-t=do 

•.lrcdcdor de 46 ~il 

CUil\.Cool.tcCOS1 de l::>t" CUttlcc el nú.'.:J.cr<J :::ifl~ Cl.cvudo C'lrrcr~ 

pondic a ~Jer~e y niño!!, un tu.en nú.;.cro f!c vi.udrie y luJcrf:_ 

noc, c::>::io rc:;<Ult.Gdo dr>l conflicto f'~"'do, r··,zaron ln li.oct­

fronti.::ri:-,¡: que. divide A ¡,:6>:ico de GuntMiF.:ln, y oc nncntu-­

ron principe.l.mcnte "º 1.on r:runicipioD de Co~ol.cpa:r Trini ~­

rin y ·~arevrltl:.c, del. Ertt.do de Chie!'~c, en un p!"irncr t!IO~C!!. 

to n cscooon ::ict.ror- de lo frontc1"U, ll.! n('Udización Jel en­

f"rent.nmicnto entre el ejército de Gw.tcmn.1n y diverr.ioo eru­

pOCI nn:mdos de nr¡ué1 pt·!:s incidid en c:ue el flujo de perno­

nue que bu:icnban re.f\IEio en 1116,-ico C'scndiercn e:i un promedio 

de ~ao pcr~onae en 1982, e cifz-~e ~ue en 1983 nl.canzerÍFn a 

3000 •i".Jr=·nt.e el mee de .JWrzo, 9000 en julio, 15,_000 en rcp­

ti?~bre, J0,000 en dicic~brc y finrl~cnte 46,ooo en ~pyo de 

ir.BA, n p~rtir d~ t~te :noocnto se detuvo el "!IOVimicnto üe -

rt!f\tci.-::di:>e n tu.1eetro ps:!a. Lote refU¡-ip1o, c;:uc r:c cncu'!ntn-.n 

f':: l'.f: i<:"O rcp:-c1·e-:-.tr:n r' n•Jev~ rr..:.poc étnic:;r del tronco :::ia­

yn, eon1 cn~jo'bul., ::-.:.;c., c):uj, j~·C¡>!.tc~o, c;:uiché-. ccccl':.iC?,ucl., 
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chr.>l, lr,_·:·ud6r., •.uctchi y 11 Oinon, ~revienen del. dcpnrtP.mc.n 

t.o de lhH~huct>..n1,neo So <-f,, 1·!1 1:u:!.chÓ, 151'.o; pct~n "~' Y n1"U.2,. 

Vl!l'f•pn7. u1 51c¡:. C! ·nonolincÜe y el ~g,C. hllblu el Col1tc1lnno 

t:p:··rt<; J.o :u1· ¡ii·o¡ii:.u 11.:nru:-!·, r-1 cr·mbir·r lrq::: condicionen 

prnv:,'!,.ucit:ntcc por lt> clccci6n 11~ ur. c;obierno civil. en 1966 

ci<;nto:; de r~ fnrindoL hun rcf_'rer:t.do o rn luc11r de origen. 

Luir C:,rrlozn y Arn1•6n (1904) 

Guotcmnl.tcco, er:critor y critic':' de <trtc, vi!,itd por pr.1 

mero Ve7 !·lé1·i=o en 1.930 1 radicó un lt!r['o período dcadc 1<)32 

hi,,ctn 19t.t., rf'rr~r6 o Gur·te'11nln al t~rnino lle l< dictr:durn­

dcl ccnc~l Ubico, traL 10 oñot: dr. dcinocrr-cir en 1954 !\lo -

cl'tradi tullo por 1:-· nnnndu EotpdounidenFc que ocup6 el tcrr! 

torio ccnt.roi:.mericono, entre r.ut" obroo !'le dcrt[1Cri.n1 Guutcmt.:,. 

:o, lrio l:!ncur:: U.e r::u mono de 1955, ?il6Jtico, pintur:-i do hoy -

1956; poccílle completno 1979 1 Oro.,.co l.9BI\. 

En Cnmpcche se hnn reubicado 11 1 267 rcfUei,odos en l.oe -­

ase~trunicntoo do Y.oya Tncd.n, qu~ cuentan con 6 1 619 pobla-­

dorcf:' y <:.uet7.ril. Et7ná 1 con 4, 448 h!'bi trintc~. En 6etoc se 

hnn CQn:>tru!do un totr.l de 2t.81 vivii:ndor>, 5 clínicnn, 6 

eoc'..lr?lPD, y 6 pozos, con cuyn infra~rtructuro ne bun"ca t¡uc­

los rcfuP.iadoc euntcmnltr.coo que ten.f"on un nivel de vida que 

ser, cquiporoblc nl. do 1n poblc·ci6n mcYiconn. En cerca de 

11,000 hoct~rcr-s de tcrrenoE' ru·cionalcr:, o:oir:nod~o ¡::or el. -

c:obicrno cctetnl lo~ rC?fur:iadQ r. CU:.. te:r.c1. tccoc trt be jnn en -

actividodc' ::cr.i>:o1.ea,pecuariae y nrteonnnl.eo, en l.969 nl.-
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~nznron li- !:letn de r;c<nbror 5982 hc.ct6r_-or, de mr-!?. 1 ~00 h('s;, 

t6rcn~ de frijol, BO hccttr<1Cl!l de f.rbol<'!c: frotr·1 cf' y g~ hcc­

té.rcnc de hortn1izae 9 lne cur!.l.eo 1.eo ~roporcionar(n un r...lto­

porcent!ijc en rus ncccr.idndc~- Dl.imcnticien. Con re! ectn u. -

lvo octividtidca pccunrinE, cuontr-n con 4l'J3 c::..bc1~::: :.le ("r;nn­

do porcino, 415 c&bczt.10 de (TOndo ovino y 2600 concjon, p~r 

otrn porte <>1 !ll'Ob1.co.o de ln cducaci6n bilinruc y bicul tur!ll. 

en promovido por lon promotorü~ de cducoci6n de ln propio -

co:i.wiidc.d parn ten e fiCio de )2'31, r.itl.o e, con el fin de prcoc,r 

var ~ culturH Y mi cntidnd 6tnicn lo que leo roci1itnr6 au­

ro1ntcprnci6n a Gur.tcc~lo, uno vc7 que dc~ldcn rP.~etriarnc 

Buinao de Et7nd 

Et1ru1' pertenece nl finnl del pcr!oio Cl~cico, ~ie1o IX -

dcspu6c de Crioto, y fue copiti.l rcrionr:l dr. numeroron orcen 

t~·r:ti.entou, el nllclco de i::Ut' nu:ncrovrir. c:::tructur11 0 cubre une. 

!"'.iperficic de 6 kilómetro::; cur:drn·1:>•, !?ntrc ,_ .. ~· ::'-~e r:-obrccr:. 

len lo fn!n acr6polie, adifi~io de 5 picoo y un cvanzndo ni§. 

tcmn hidr6ulico, l.ucyo de vnrinD otopr.o de reotcuroci6n nr­

quo16gicn u pcrtir de 1943, l.o últi~P et~pn de tI'l'bnjoc dc­

reotaurnci.dn en Et:-n.H tw tenido notoblen pv..i.ncen dcbiJo c. -

lo entu~tn~tn pnrticipnci5n de cerco de 2500 rcf\lpiadoo, -­

tnlbtljon de limpia, exploración, cYcnbcci6n, rcPcnte y re-­

construcción de loe vretie.ioe orqucol6J;.icoa de Et7nñ dirir.! 

cio~ p.,r el r.~AH, hnn dado co"DO rC!~ultr.do ln rert11urt'r.idn de 

NOHVI:r:-l'A, ln plr..?o de loe Cuchilloe, el jucro de pclQtn y -­

pirnroidco cerconne n la pren ncr6poli~, ani mir:no t"<? hnn c.n 

contra:io cotC"lCE.', cer~-nic.'.1d, f'irurrl" tr-1.lnd~f'! Y mf.e recien­

te :;n~C~!"cnee de extn.odin~·ria bel)cw, CEte.f' otr'.?O hnn fli!:, 

ni:f'icu:lo y <:>.lcan;ct'I::> uno. invcrt·i6n de i:proyi~: dor..cnte 2CO-­

::iillo:lcn de ?!'f'O~, lel" c:'..lC! podr6n o~plior~e en lo _mcdidn en 
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c;,.uc pon~ esta ::oc 1lieponca di:! r..ayorco rccur:too porn loernr ln 

intc('ruci6n de? lr.!:: ruiruJ!J de Et7,nfi ol circulo ll.070 de la -

Pcn!nr,ulr. de Yucnt6n, en un nivel equivolente a los conjun­

to::- de Cobá, Ur.::nnl, y Chichcn lt71'. 

M6:tico, htH1 ubierto·.t110 puertas y tun 

mnnoa al errnntc, nl. herido, nl deots_ 

rrudo, rl b6roc, ricnto que 6sto no -

puedti decirac en otrn fonnn, y quiero 

que pcp:ucn mio pnl.nbrou otrc vez como 

be:::o o en tuc muro a, de par en pnr 

obri.P.to tu puerta, combatiente y l.le­

na du C>:troñon hijoG tu cnbcll.ern y -

tu tocnctc con tus durHc: rnunoe lno mg 

jilloa del hijo ~ue te parió con ld-­

erimao ln tnrmentn del mundo. 

PABLO NEm.TDA 1:950. 

Dntoe do loo Ref\Jgindao en Cc1:ipoche 

1988-1989- Prcoupueoto ('.&CNUB) 5448 1 293,000 pc::-oe --­

población 11 1 267 personaa, existen doo cnmpamentos, e1 Maye. 

tecdn, con 6619 perponno y A QuetzaJ. Etzná 4648 pereonas.--

,, 

. Tienen do servicios 2481 viviendas 4.5 habitantes por vivien. 

d11, auluci 5 el{nicea 6 pozoo, cducnci&n, hny escuc1re do -

precccoler -:on 151 olw:inof! 4.601', primeriu 3020 n1umnoe 91.961' 

l!lf'r.bati7nción 50 rlumnoo 1.5~, primaria intensiva· parn -

edul toe 50 olumnoo l. 52", ne cundo.ria abierta 13 a1u..."ftnoo .40" 

dcndo un t~tnl de 6 e~cuelv.o, 32B4 olumnoo 100"' en comuni­

cncion~o e>:ictcn 3 r:~di'lA. Producción, tienen dioponibleo -

11, 601 hcct6renn, por httbi tente 1. 3 hectt:rcoa, tierrnn cuJ'.-
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tivodoo, de :no!z 5982 hcct6rena, 731" de cultivo¡ de fri,j61-

2000 hectliroe.:o, 24.78~¡ de fnitnics 80 hoct(ircns 1.1 .¡.. , de 

hortal.ir.no 98 hect/!reo.o 1.2~ un totol. de 6070 hect.6reBn 

que equivntcn ul. 10Q:i' do ::ul.tivo. EY.ir-tcn 6 bodOf!Pr.; lo· PT2. 

ducci6n pccunrint gnnado porcino 410} cobez.ao, eotwdo ovino 

465 cnbozno, cunicultura 2600 cubczori, r•piculturn 15 tonel!:_ 

deo, otl"t\o octividodoo tienen corpintcrina 9, 24 naotrcr!ce. 

Pucn te COU.AR 

Los Re!\leiudoo Gunt.cmul.tccoa en C:uintuna íloo 

ISn Cuintono Aoo oo hnn reubicado 8733 rcfuciodoe, en loo 

Aecntnmicntoo de Son Joo6 de loo Lirioc, MnyLbolán y Quech!:!. 

mattin, en 6stoc ne hun conctru{do ct•minoo de accoeo, cl!ni­

cao, oiotcmoe de dietribuci6n de neuc ?atable, red cléctri­

cn, oocuelne, bodceas, ieleoios, canctu.ie doportiVPf', etc. -

Le inf'rncntructurn y oervicioo con loo que no hrin ocondiCi.D. 

no.do 100 campo:ncnton buacan que loo refu{!'ir.dos eunteoaltc­

cos tengr.n un nivel. le vida cquipr rr!b1.c r>l. de lle pob1.acidn 1 

mo~icane. vocinn. El. gobierno eetat&.1 hn dceienndo 8875 hec­
tf.rco de terrenos nnciona1eE n loa rcfu(!i.adoa guotema1tecoo 

loo cur_1ea rea1i:ron nctivídodc:i c..crico1r>n pecuerinn y orto­

oannl.es, en 1989 oe eopcrtt cu.ltivoa 1550 Hect6rens de mnl;:o 

n6i como 9 hcct~ree:G de frijol., y 91 h~ctf.rcnt .. do f.rbo1ea -

f'.rutnlca y 98 hccturene de cu1tivo rle hortclizr.s. Por lo -

que corrcaponde n 1[1 producci~n pocuuriu se eetimD olcon'Z.ar 

lee cifrnc de 1511. cobczoo de e~nndo vrcu..~0 1 ól7 de porcino, 

n su vc2 en lr.· r.picul. tuni r-e obtendr6.n 21·) tone1odrfl de miel, 

por lo GUC respecto ~ lo &Vi.culturr. r-c cont~r~n con 9 mil -

avee, 207 c:.,.be7C'G :it• coprino 1 136 cabc:".r.r- de ovir.o y 91 co-



161 

nejo::. For ot!"o lr.do el proet"f'mn de cducoci6n bi1.ineUc y -

bicul turr1 es conducido ;:or lor 9ro•:1otorco de educación de­

lr- p~~rin comunidad. Ln población eecolnr ec divide enl 

prccucol: r 159 olu:nnoa, en primrrin 1306, nlf"obotiz.r.ci6n 2~ 

prii:i::rir intenr.ivu 141 eccund~ric Rbiertn 14, 1647 nlumnoo-

DE:LARJ.CJON DE'L C. CAH.LOS ~LlUS.!l DE GORTARI 

Rcupccto de lo trodici6n de ooilo político del eobierno­

mcxicono, REITElto el compromico de mantener unn de las mao­

noblcn trnci.icionco del cotado mcYicnno, el innl.tcrnbl.c do-· 

recho do eeilo y lo eorc.ntío del rcf'ucio, trv.dicioneo como­

~f:tn rcncjl"-4"1 el espíritu humc.nitnrio del pueblo mcxi.cono,-

1.oo rofueiodoo pueden opto.r libre autónomo e individua1mon­

tc por une. f!Ol.ucidn diferente y rcgroacn n eu lut~l.r du eri­

cen co:no un ejercicio plP.no de ou prnpio albedrío. En 6oto.­

t:.ircc c.ncontr'..!r.lOC lt· ir.iportnntc [lnrtici;nción de 01~er.nimnoe 

inte:nmcion.'tl.oe y nacionf'leo como loe eol'!; el Al.to Comieio­

rutio do 1r.a Nncionee Unidns pnro loo Refucintloe y ln Comi-­

oion de u:¡udt.1. u lor. refue:indoe quieneo pe hrn cncarfcdo dc­

creur 1.as condicionec 6ptitn['.a que dQodc cu rerponoabilidc.d­

proporcionc>n ol occeso nl pri:nt.!?' derecho de loe refugicdoo­

t¡,uo ci:1 LA ilEfATllI~a1c;1 voluntr;ria. t.11Qntn•r erto oucedc -­

se propiciu el reconocimiento de 1u dicnidad de su c0lidnd­

lul~t. nt1., ;.r·rn e¡ue: iJOr .:icdio tle: t~ propio trobijo y de ro cn­

pr.cidud cruo.dorr·, fí'ti~·fvcnn L'"UO ner.e::idc:.dne vitclee. 

•t¡,:cjoror loi:; ord.enn:nicntoe 1.ee;nlce eE parn beneficio de to-

doo". 

1116'1:ico 

Conf·ti i.uci1n de 1.857 A rt{cul.o 2 
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"En 1u !'l:c9úblico todo:: n['ccn librcf", 1., ... er:cln\'o!! que -­

pieen e1 terri~rio nncionul r~co't!'<'O :ior c:::c r·ólo ~~cho tr.l 

libcrtcd y tienen derecho n le protccci-5n de l!'!: leyen. 11 

Dotar de loe Rcfucindoo en Cuintnnc Ro~ 

19S~1989 - prcmipueeto 3778'704,0üO pesos, población 

8733 pcr~oru\C! en 3 cur!lpf''!l~ntoo, 51,:-. ~~0~~ t'e loe Lirio:::, 953 

personan 1.0.9~, ll.eyc. bPlGn 4675 per!.'oru-ri 53. 53~, Gu~humntfn 

3105 pcr:t;onns 33.55~ U..'1. tctol de 8733 pcrr:onnR 100,:, servi­

cios 1561 vivicndoCl 5.6 hubitn:ite:::: )or viviendo., onlud 3 -­

cl!nicno, 11 po~o~, cduc&ci6n, c~~1~lcn µrimnrin 1306 nlumnoo 

79.;o,:, nlfobetizoci6n 23, 1.70~; !JCi~1!'".i:-- intenrivn pt·rp adu!. 

tot• 141 nl.u:nnos B.55¡(¡ !11:'CtUlt1::ri~ :-,bicrt[' 14 rlu.-inoo .85:< -

prccscolnr 15~ r.lU.".'tnor. 9.60 '11- un tntal :!.., 1647 n1wanon 1001 

en comunicc;.cjoncr cyirit1~ A r[,.,iODf pro·Jucción gs75 hcctrtrcrn 

.99 hect6.renn por hnbit11ntc. TiP.rrror> cultivrdf'r., ~t'ÍZ 1550-

hectl~r~oa 25.51" del cultivo, frijol 1572 h<"ct'rers 25.57,t­

frutnl 81 hcct.C:rccn 1..32:4 h'>rtrlizrft ::'970 hcctl~rcror 48.11i. 

totnl. :Je 6173 h·~ct'rl!a~ 100~!. E>ir·~13n 5 badcrc s. Le produs 

cidn pecuarioa &ncdo vacuno 1.5t. cP..b~~t·r, co~do porcino 617 

eanado caprino 207 c:;:bez.Ds, c;pnndo ovino 1.33 cc..bcv..Po, cuni­

cultura 91. ct>be::tin, cvicuJ.tu~ 9,000 avee,t>picu1tur!.? 20 to­

neladas. otras nctividrdea rea1izcdnc tienen 16 carpintcríos 

27 r:r.rtrer!'=-s,14 pnn:·•dcr!er. 
Put?ntc CO:O:J.il 

Bef\.tricdoo GuatemoltecoP en ChicpF.c 

B:xipton 127 cnmpu:i:icnton dintribuidoe en lr.n :-onre do lr•r 

P~erenritns, lr. trinitaria, y Co"!'l:""lr-pr, ?3;,il r<"!fu['if'doP, -

con el. upoyo del A:!:rua - co1.:;.:t ac 1-_.-.n, po.31.'i.o conctr"'.l!r 405~ 

vivicndr-n, trcintr.· y' tr~s i:odecr-.r, y rur..rcntr y cinco c~cu!_ 



le~ .• dando:: t;<.! dr- cnGcl1·n2'.n esc:OlPrsprcc:ocl'llr•r, primario y -

pri::i.t r·i:_ intcntiivo. 1 d:·odo un t.otPl r\c 6579 olu'!lrlor>, nctta1-­

m!;lntc el ;.c:rua-co:.~Alt y el eobicrno del Eotr-.do de Chinpe.:..! -

et>t{n e!'i:.r.:-itlo lof' dctullcn 1¡uc riunnitirf.n nvnn7.t'\r con loo­

prorr. ::'-nt de r¡,oyo t• lt! poblr-ci.ón rcfUt·iudP., que no ne re-­

ubicó en los cr:tr>don d Co.iipcchc y Quintrno Roo. Con eetna­

mc:didr!: los r~f\l&indoa nctuttJ.mcntu en c!:'tc cntodo podrln 

eov.c-r de condicionce cimilnrcn n t1Jti compnt~iotao en loo e,g 

t.t•doL de rcubic•·ción, ·';cnicndo co110 marco el prorrPr.lD r.rul ti­

anunl n medinno pln~o, cote 6.-1. ti:no en finpncindo por lo Co­

rnWlidr..d Econ1micr: Europeo., en -:iirt~o de lorrnr lo total ou-­

to EUficienciu de lo poblnci6n refuciodn. 

Conotitucidn Político de 19171 Articulo 15 

"Ho ne nutori7.c. le celcbracidn de trnUJ.doo pnr-..i. lu 

extrndición de rcoz politicen" 

Datar de loa rcf"urini'.os en CHIAPAS 1988-1989 

Con un pr~nipucnto de 2837'5-00,000 par.oc, 23mi1. pobl.a.doreo, 

di8tribu:l'.do::; en 1.26 cnmpumentos, 76 en Morc:oritos, con 13,823 

perconoo equivP-1entc nl. 60.i~i 4 crunpClJDentoo en Trinitaria, 

con 4274 pernonnn, 18.58~, 46 campnmcnton en Com~lopa con -

4903 per~ones, 21..)Z( hocicndo u~ total de 126 cam.pementoa-

23"!111 peri:::onf•c 1.00~. Hry l\053 vivicndci::: lH!Y 5.63 hI>bitunten 

por viviendc, ::;tilud, ne concultc. ;>eriodicrur,ente ti lon 126 -

CC..:'npt--.r.:ientos, cLluccci6n, en 1.L,i:; cf\cucltH: hoy prccocolF<r con-

2066 Elu.-:inoc con 31.40% prieinrin 2813 nlUI:Uloe 42.761' pri.nnrie 

intenoivn prr:, tlumnoe 1700 o1umnor. 25.84~, totel 6579 alu.-:inoe 

loo).., en coou:iicocione~ rey 9 rn.di-:ir,, ln producci~n i:::c alma-
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cene en 33 botlr.cn!l, 

·~·1i pr.trir! r.1 ti• en todoc. lntt rinconcn de lctu ticrro de 

¡1rot:1iri6n, que nhoru cu me obre inmcnrn, •••• • 

Lodn Pclipo 1942 

D:.TO!i G:.l~EUALS5 UE L05 CAUJ•.;...\:=l•TO:l D!:: JEr'UGIADOS 

Prccru¡lucnto ,\C:iUR - a<l.ninictrucidn 737'773,000 poroD 61-

cn Cnmpccho 54413':='')3,cr.n ¡ '!rQn 4),C, Chir¡inn 2837'500,000 

por.oc 2~1 ~intunn 1100 3778'704,000 pcr<oo ~9~ 1 totnl1 

12,802'270,000 pecan 100~. T'oblncidn en C'o..'?lpcc}u? 11,267 per 

sonno, en Chinpnn 23 mil pcrflonnu, en ~·.~intrrw Roo 6733 p~r 

roru~o, total 43 mil pernonno. Proccdencin 6.tnical Cnnjobaleo 

24,072 pcrconnn, 55.981·,~WDCC 6695 pcraonno 15.57,t, Chujoc.' 

4322 pcroonnc 10.5~, Qucchico 2893 pcrrOrw.o 6.7'!$, lndinoo­

!-;:;?t pcrconno 6.2~, JecnltccoEl 1092 pcrc;oru!o 2.54,:, CUich6 

966 purconuo 2. 25,t , Icchilca 155 porc:anuo • 36~, Chccchi-­

quc:loc 129 pcrron:· ri • 30:', t.otal. 43 mi1 porconrir1 100,C. Ln -

pob?-aci6n no compone de 6450 ho:::.broo ndul ton 1.5 1- , 8600 -

mujorca 20~, 27,9!..-0 jovcnco y nLloo 757', totnl do loo 

43 ~il hnbitt-ntoc 100,C. Hay en CR..'Dpccho hny 2 CAMPAMENTOS­

Mayo tccún 6619 pcraonnn 15,C y cuct:r..o.l Etmñ 4640 perconno-

11,t on tlhillpl'D 126 cnr.ic:pcntor 7~ en J;'lr.rpr.ritnc, 4 trinitPrin 

y 46 en Co:m~lopo, en :.111rr:orito 13,823 p~rrorwo 32", trinita­

rio 427'1 pcrronCln 10:', Comc>lllpn '1903 pcrt"onno 12", en Quinnt!!, 

no Roo oJO:icten 3 cnr.1pcr.1entno, :Jan Jos~ do loo Lirioo con 

953 poroonnc ?;t., r.l Mc:¡:i Bcli<m 4675 pcrconro llf., Cuchumatdn 
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con 3105 !JO::rnoru:c 7.,_, totol 131 Cr':l.r.r-~rmt~~ con 1,3 ?'li1 .,':!rr-¿ 

nnn 10°". Lo:: nc1-..·icioe1 h:iy en ".::ru:i;tcchc 2~81 vivicndno, 

on Ch.iap~c 4053, t)J.intonn Hao 1561, tot~l 809~. En r~lud 

en Cor.i;i<:?chc hr.y 5 cl.!nicr-· n, en ·;hir.p:.c eTir.tc c::>n~i.il tn peri~ 

dice. en loe cnmpoa, en C.uint&nr· Roo h.."'.Y treo cl{nicar., totol 

de 8 clinicuo. En cducnc16n en Ci;,.-:ipcche hny 6 er.cuclnfl, en 

Chinpur: 45, en Quintont.1. Roo 3 to tal 51., en Compcchc nsi.;: 

ten n clnoce 3284 pcrt:onao, en ~hinpr.e 6579 pcrnonno, en -

c;-uintnnn Roo 1647 pl?rnonnc, tot~l 5d !?:::cuelan con 11511 pe!;. 

sonne. En C01!1Urlicnci6n hny en Cn:npcchc 3 rndion, en Chinpoo 

9 rrdior;,cn Quintunn Roo 4 rr>dior, tot..•l 16. En ln Produc-

cidn, ticrrn dittponib1c en Co::ipcchc 11601 hcctd'rcnn, en -

c;;uint~nn Roo bey 8875 hcctt'trcf'~, tot.11 de 20.,76 hcctrl'rr:no, 

tiern:i cultivndn: -:ir{~ 744?. hcct{rer.c, frijol 3572 hcctl;rcn::: 

d.rbolca frutales 161 hcctt'lrcnn, hort.ali:.-!lo 3066 hcct.6rcon,­

tot:il 14241 h!?ctt:ranr.. Produccidn pc::uarto: rnn11do vncuno-

154 cabcz.c.i:i, ecnr••io rorcino .•·rm cnbe7..::~n, ennndo c:-:?rina m7 

cabeza.o, r;anodo ovino 133 c.,b<!7.as, :unicu1tur-a 2691 cr.bezo.o 

avtcu1 tura 9000 nvco, opicul turn 40 t~nclndno, otron octi vi­

dudeo, e~intcn 25 ccrpintorfni:i, 61 Enr.tr~r!no, 14 punndcrfoo. 

"flere:non libres, si cntrunon untdoo" 

Archivo do Tie:npo 

Arch.i "º de .C:xcc1:ii::>r 

co;.:;.n 
ACiiU!l 

?rny S<?rvP.ndo Tcrron de Micr 

1822. 

Archivo de el Univcrcc.l 

.=.rchiv::> de el D!.i 

Constitucioncc -1857-1917. 



e o N e L u s 1 o H E s 

1.-En e1. u:attscu.rao de fote trabajo he comentado respecto de 

una conf'undn de t6r::ai.nos que ~1 ceclnre~ernc ór:toc non 

puedeo llevar a obtener un beneficio pera :ie. bumanidod• 

ai.-os G.Ue p1amsaóoa dentro ó.e unh Prapuef."t.a t.>ara Una Co!!. 

veoci6o -.Oc!el.o en tlateria de Acilo Pal.! tieo. Instniment.o­

Int.ernacional. que 1oftrllrla t.al. fin. 

2.-El .&silo Político, co:m objetivo funda:nent.al 1o c!efino C.2, 

.., aquel.la Ineti Wci6n bimani t.aria GUC tiene como f'Jnal.1.d!!d 

el. que a 1.1n sujeto perEepiido ?Dr motivos paliticos. y Ole 

su inter-Yen.cidn en las cucstionee poli ti~~ ~en directa,­

ne l.e brinde protección• moUvon que de acuerdo e le f'a­

c:ul. 't.Bd discrecional de cado Estado re deja a su. libre a1-

bed.r1'.o su c:ol.ificac:idn. Pero aqui entra uno. cuestidn de­

.._ i.mportenc:ie. en 6Bte tro'baja¡ es el de 1n calidad -

del. eujeto que solicita el. aBilo político. CLtando se tra­

te de un f'uncionart.o pdblico en pleno ejerci.ci.o de su.a -

.funci.ones.. o etc cierto fw1cionario de jerarquía a1ta en -

el. l!Xlbie.r-ao, o de un eif\Ulcionario públ.ico• ea estos ca­

eos tendría "ue ¡>aners.e eo duda en el iru!t?"U.191ento inte:l"-­

nacional que se propone., el. otor,mr el en:i1o a 6atoe aij~ 

ios., por ra%0nea espu.eat.u• en e1 trenecurso óe este U"ab!!.. 
jo• babrla que proponerse dap si tuacionees 

-Crear un tt"ibunt!l de De~oruero dentr!> de le Corte 

Intercaci.ou.al. de Ju.utitla. y que de acuerdo a 1e informa­

ci:Sn presenta.da yor l.a 1egnci6n en el. ~ai~ del. sujeto que­

aol.ici ta el a.eilo poder :aanejer un f'e1lo, por el cual. ee 

o~rpie o ni.eFL1e el. ~Ei.1.o {e:nbajpdn del. ;ia!s eeilente). 

Pura evitar le =11n.i:;.:ul.acicSn de 1os sal.""Oconductoe. ?fo epe-
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e;ándt1n::Js tanto u esa focultnd dif'!crecionn1 en eetoe cosos, P.!:. 

ro trnt.:!r de fortulecer la Rcciprocidnd Internnciooal.. trate~ 

do dt: 1.tut.: esu t'nllo ai rvn en un momento dado pera uolici to.r -

lo extrndici6n del aujeto. 

3 .. -El concepto de Rufll{'io, incluido también en eot.a propuenta, 

o ct.if'erencin del eeilo, no co por cousao políticas en Guc 

el aJjet.o que lo oolicitc oen autor o cooutor del ai.mlD, o 

que hnyo intervenido directamente en loe movimientos po1í­

ti.cos de DU pa!e, sino que noe debemoe de referir al ref'u­

f>;i.odo co:no nqucl 91jcto que por counon ojenaa n IEll1 propie­

"YDluntad, como en el caoo de una r:ucrra interna o extcrnn, 

o por cntustrofee nnturnleo, como lo ner!nn aavi•ientoe -

síemicoD, o cnipcioneo vol.có.nienn otc., que provocon que -

un !!U.jeto tcnrn que abandonar ou patrio, NO SISfDO ~TIVOS 

POLI1'1005 N 1 ECONOMICOS, Cflln col id.ad de REFUGIADO deberlo 

de otoreort-:e por todos loo po:íaee, y por un espacio de 

tiempo determinado, repetriándooe al. suJat.o a1 t6rmino de-

1nn hontilidades o al recuperarne el pnie de orir.-en de 1a­

catáf!trof"e eufrido. Junto con e1 Al to Comieionedo de 1Rl!-­

Rocionee Unidos para loa Refupindoa deberi.an de crearee ~ 

o~roo Or~nnia:ios e nivel REGIONAL a f"in de apoyar en eoa('l­

partes o 1os personas que con nao familias a\lendonan au P.! 

tria contra lU voluntad, ar.! OOClll ne cnd m 9'xico la Comisión 

ilc7icana. de Ayuda & Hef'ugiodos ( .'.;O!dArt). Inntitucionea q,ue­

d.ebcn de rorta1ecerne y creorce por caridad tmmana. Aee-­

f;1.1.ñndoae CEOB colidnd de Rcf\lpiado entre.: ando CAHNE!'S como 

ee be venido haciendo en M6~co. 

~.-Otro concepto que hoy que erpecificar en el Instru~ento ~ 



quu re propon u, c3 el del Indocurnentndo, que huy que di ptin¡;rui,t 

.lo de l::.n Oon ncoi?pcioncn nntcr. mcncionodnu, yn que eotn perro­

na cm.iern n otro pn.:!o por rnzonee o motivan 6nico y cxclueivn­

raentc ccon5:nicon, t.rnicionnndo n ou putriu por vender au fucr­

zn de t.rubajo. No confunduiuoo ul refUgiado con el Indocumento­

Uo, que aunque loe dos cnrccen de documentos al. cmir,ror de sus 

nncioncs loo móvileo que lon gu!on son divcrnoo. 

Do 6ete formn y quednndo clornmcnte enpecificnda.e alguna~ 

Pro¡Jucotoo pero crear una Convención Modelo en Motcrio. do ASI­

LO POLITIOO, podr!nmoe hacer más ruerto lo Inntitución prote­

gi.6ndo o loo que realmente luchnn por loo ideolop de juf'ticin1 

libertod 7 dc~ocrúcin, y no n loe que otcnton contra ellos, -

Inotitución que debe de evolucionar debido n loe p.rondoe com-­

bioo a loo que ce eat6 cnf"rentnndo le ta.J.mnnidod 9 ejemplos que­

oe pueden citar eon la eituoción político de Panamá, el ca111bio 

en la pol.{ \ica de Rusia, China, Rumania e t.c. 
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