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‘  E;uura y trascxende al dere

1.1.- NEGATIVA FICTA.

L; Neéafiva’F cté}

na figura” ub jetiva que tiené como

antecédente )ﬁr!daco : ‘estructuracién. del

~art1:ulo— Ba.

Constitbézcﬁal, ya? que ae la disposicidn seffaladay: ‘nace ‘ésta

: ocasiones

“lean- Ea:ultades presuntxvas dlrectas de mandamiento f:rme de; las

Lautorldades pdblxcas.

Def modo mas - ‘explicito el - articulo 8o. de nuestra
Lonstltucxon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dlspune
qué-» "Los iuncionarios y empleados . pdblicas respetaran el

ejercicio, delrderecho ae peticidn, siempre quE‘ESta ‘se . formule

por: escr;to, de manera pacifxca y respetuosa’... "A toda peticidn

);denara recaer uny acuerdo es:rxto de. la-autoridad. a gquién se- haya

la cual. txene cbl:gaczdn de hacerlo conocer - en breve

“Dpe'lo didtédd por él mahdéto:cons;itucional antes éen:ianadn

VseA‘describe en primer'lugér: ia abligacion de las autoridades
p&b&icaé Vdé fespetér el ejércxc1o delrderecnorde pétiéidn, ester
derecho que es una de las garantfas individuales que nuestra
maxima ley NOS reconoce no es otra cosa que, la 1nvitacion a la.

participacién v el ejercicio de hacer vdlidos nuestros derechos

particulares ante la administracidn pdblica.

Los particulares puecen y estan facultados para que cuando
exista la necesidad, duda o preocupacidén de algén asunto

relacionago con el Estaco y sus criterios de administracion o
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puedan | -estos . mismos acudir ante los arganos

’justitiai

Tadministratives o jurisdiccionales correspondientes a despejar

‘esas’ ' inquietudes o situaciones, que sobre hechos reales se 'le

harﬁitiﬁeﬁ‘a~la autoridad para el desahogo de las mismas.

jLa§ bégi:idnes. formulaciones, consultas, etc., que se hagan
':é’ las autoridades, pueaen ser de diversa Indole; desde una duda
de caréc&er’ técnico . en general, claro relacionadae con la
'aﬁministiacién publica, hasta opiniones, solicitudes, dudas c=
tramites . administrativos, etc. ~En segundo lugar, la autoridad
como dice el ya citade articulo 8o. Constitutional, debe proveer
un acuerdo - que recaiga al asunte planteado por el partlculaf,
éségbieciendu con juntamente la obligacidén de hacer conacer este

provef{do en un breve término, al particular.

Vemos que éste articulo 8a. Constitucional es una garantla
individual, y si la autoridad ante la cual se hizo la peticiﬁﬁ no
da respuesta en el breve término que se enuncla, surge ‘una
violacidn de dicha garantfa, una violacidn a una garantia

constitucional.

Esto para algunas peticiones de caracter politico-social tal--
vez no provoque algyn agravio grave o de difi{cil reparacion o
posiblemente se de el caso de éstos factores, perc es mas grave
que se afecte al patrimonio econdmico particular o el patrimonio

familiar.



La afe:tacibn dlrecta de ¢stos dos Gwltimos puntcs son 1o que"

. dan origen

:nstancxa,, dnsu}ta o petici6on formulada por un particular

. aﬁte,la_au;aridad correspondiente.

g ‘:'En  tercer término, es necesario sefialar que la autoridad a
vilﬁJ:uéiyse le formule alguna peticion, esta obligada a contestar
"fuéaadamente las peticiones que se formulen y darlas a conocer en
‘bféve término, pero no es obligacién de la avtoridad abordar el
~fonde .de los asuntos, Ni Mmenos aun, a resolver de acuerdo a las
pfetenciones del peticionario. se sefiala este punto como
limitacion a la estructura providencial del mandato

constitucional del derecho de peticion.

El maestro Sergio Francisco de  la Garza nos seflala,
sujetandose a disposiciones de la Suprema Corte de Justicia, que
la -garantia ceonstitucional en cuestién "Tiende a asegurar un
proveldo y no a que se resuelvan las peticiones en determinado

sentido" (1).

Esta disposicidén resulta ilégica en virtud de que produce
agraéic al particular, que espera que la autoridad tutele y gule
en su grado respective, las peticiones hechas, con la dnica-
perspectiva "a ser despe)adas sus dudas o cumplidos los derechos

que pretenden se les reconozca.

agravxns que pueda causar la falta de proveido a i
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-#. -Siguiendo <con el sesglose del articulo 8o. Constitucional,

trataremos de deducir lo correspondiente a lo que se describe por
“Breve . término", Este factor de breve término deja a los
partigulares un grado de duda respecto al lapso que tengan que‘
esperar 1la respuesta de la autoridad a su peticidn. Tal vez .se
puedé justificar la autoridad diciendo, que al no apuntar un
término concreto, nuestra maxima Ley deja a las necesidades vy
‘cbmpromisos que pueda tener la autoridad, para dar curso a la
péficicn que se formule, o tal vez se pueda decir que el lapso,
esr en-.si determinado por el grado de dificultad, gque pueda
ﬁbesentat el resclver la peticién. Posiblemente la autoridad

tenga razan, el hecho es Que el particular necesita la seguridad

de - una ‘contestacién a su-peticién de cualquier indole vy en un
término especifico, légico y prudente, gue no ponga en un margen
de ‘abnegaciéen a una respuesta, que tal vez n1 siquiera la

autoridad desee resolver.

Ya hemos apuntado que las instancias que formule el
particular pueden ser de muy diversas {ndoles; cualguiera gue sea
la instancia que formule el particular, dard origen a que la
autoridad ponga en movimiento a los organcs correspondientes, a
f£in de dar una resolucién a dicha instancia; es evidente gue la
ley nb pueda contemplar todos y cada uno de los casos que se le
puedan plantear, y que posiblemente ¢sta sea causa de la demora a
la respuesta, aunado a que las formulaciones no se tramiten con
la formalidad y requisitos que relativamente se deben cumplir por
parte de los particulares, motiva el pretexto de 1la auteridad,

para no resalver, Pero aun con esto no se justifica cualquiera



que. sea la cahsa,‘razan o ecircunstancia, que pueda'o,no existir,

para que la autoridad aeje’dekproveet'alguna peticiéng va que la
misha‘.eéta obligada a proveer en: cualquier. planteamiento, - una
respuésta,’IQUE aunque no sea la idénea, de - margen .a que. el

. ‘'particllar’haga valer sus derechos,

La " falta de respuesta a las peticiones dan .como resultado
ssuna® violacidn a ﬁuestra Constitucidn, Yy una p;esun;idn denegaqa_
dg’ nyestra consulta o pedimento hecho, que,da'vida a ‘ta . llamada

.. figura juridica de Negativa Ficta.

£l maestro Miguel Acosta Romero, sostiene:! “"Que el contenido
del derecha de peticidén obliga ‘a 1la -autoridad a que aé
contestacidn en breve término, pert no supone una negativa ficta
a la no respuesta, es decir la autoridad esta obligada a
contestar; en el supuesto de que la autoridad no conteste, no se
configura el silencio de la administracién, sino como vya se

apunto, una violacidén a las garantfas individuales" (2},

Esto d& como resultado la configuracidn de wun silencio
culpable, por parte de la autoridad al no contestar en un términc
congruente una peticiédn real y cancreta, al no resolver un

recurso o cualquier otra instancia formulada por el particular.

Concluyendo.

Este <cilencio Administrativo, da la idea de wuna figura
jur{dica en pleno uso, de facil y eficaz aplicacion, que
funciaonando en un régimen administrativo como es el nuestra, donde
se somete como acto declarado a las designaciones promulgadas por

la administracidn, basada bajo la presunta legalidad de sus actos



y.principios ge Eiimeza, no permitiendo la estructuracién de una

6articulaf que pusda apoyarse en su pPropio régimen

,jur{d{cu .en ;virtﬁd de la falta oge forma en el acto juridico

1subj'§iybl qué no provee n1 fundamenta en ningdn momento la falta

'db

actuacién de la administracion, al no dar contestacién a las

”1nétancia§ derivadas del Derecho de Peticidn.

Entonces 1la Negativa Ficta o Silencio Administrativo, se
‘détermina: come la comoda, automdtica, discreta, desahogada vy
supuesta contestacion de la autoridad, (funcionarios o empleados
bﬂblicos), a las instancias, peticiones o formulaciones
manifestadas por los particulares en ejercicio del derecho de

peticidn consagrado por nuestra maxima Ley.

(1) "De la Garza, Sergio F., Derecho Finapcier Mexicang; Décima

Tercera Edicion. Edit. Porrga, S.A. México, 1985. PAg. 30S.

(2) Acosta Romero Miguel. Teorfa General del Derecho

Administrativo; Sexta Edicidn. Edit. Porrua, S.A. 1984.

Pag. 316,



onst1tucian3wque

proteger-al: partxcular en’su’

be cnntempla ‘camo flgur uridica, por qﬁe'esté establecida

_en la Ley para ldentlflca el ejegci;ic del Derecho de Peticidn y

la carrelativa Dblxga:xdn de la- utéridadma dictar-un proveidec a

dx:ha petxcxan.

‘De Q:uerdo a'l1o descrito en el numeral anterior de éste
'cépitblo, la Negativa Ficta es una estructura materializada que
no breviste base. juridica y de la que, los encargados de la
Adﬁlnistraciﬁn Peéblica, abusan para desahogar los excesos o
7 ﬁérgos- de trabajo, respecto a las peticiones, formulaciones,
instancias o estructuraciones consultativas, convirtiendo en un
silencio la contestacion sin fundamento, manifestacidon tacita de

negacion.

el Silencioc Administrativo y 1la Negativa Ficta, ya
directamente al tema que nos ocupa en materia fiscal, lo

consideramos de modo siguiente:

l.a Negativa FfFicta, tiene su base en 1 articule 8o,
Constitucional, como ya se ha dicho, este precepto contieng wuna
garantia individual, conforme a ésta garantia todo habitante del
pais puede formular peticiones a la Administracién Pdblica, que
tiene la cbligacion de producir respuesta, siempre y cuande esta

instancia o peticidn se formule por escrito, de una . na2nera
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pacifica y respetuosa, teniendo como obligacién correlativa, wuna
respuesta . que recaiga a dichas manifestaciones por parte de la

autoridad.

En nuestro régimen politico la legislacién Administrativa no
Ma reglamentado le relativo al Derecho de Peticion, salvo en
algunos c©asos muy marcados 'y controlados, como ejemplo, los de
aumento de precios, tratandose de articulos sujetos a control
riguroso; ante el silgncio de la.autoridad y al no producirse una
respuesta en un plazo prudente, el interesade debe acudir al
juicio de amparo, para el efecto de que se cbligue a la autoridad
responsable & dar contestacidn a la instancia, y despues, si  1la
respuesta o acuerdo ne es favorable, se deberd acudir nuevamente
a "la autoridad judicial, pero ahora impugnando el contenido del

acuerdo.

Tratandose de materia fiscal, las instancias o peticiones

que formule el ‘particular ante autoridad fiscal deben ser
-resﬁeltas en breve plazo, como dispone ia Constitucion en su
articulo &o., 2sta disposicion Constitucional es recaogida por el
articule 37 del Cédige Fiscal de la Federacién, el cual nos
indica lo que para el Derecho Fiscal significa “"Breve plazo“, vy
ademas, precisa que el acuerdo escrito a que también se refiera
la disposicion constitucional debe "Ser la resolucion a la
instancia” de que se trate, es decir, el acto definitivo que ponga

fin al procedimiento y resuelva el asunte planteado.

Las disposiciones de nuestro Codigo Fiscal establecen que



las Eérmulaciones,:insganéiasldrpeticiSnééiq&é‘lé'sean_formuladés
deberan ser résueltas en Qﬁ plééu_;erﬁuatru’me$es y':si ﬁay la
~ necesidad de requerir-al peticionario paré qué cumpla con‘ algﬁn
requisito omitidae, al formular sU instancia o peticion o para gque
proporcione  los e;ementos necesarios para reselver, 1 plazo
comenzara a ‘correr desde que el requerimiento haya sido
desahogado, pués de no haber el supueste de reqguerir al
particular peticionariej el término corre a partir de la fecha de

presentacidn de la instancia o peticidn.

£1 maestro .Emilio Margain Manautou, define -brevemente el
‘silencio Administrative, de manera siguiente: "El  Silencio
ﬂdﬁjnistrativo es una presuncidn que se establece cemo un derecho
dei particular para considerar ficticiosamente la resolucicdn de

la autoridad como resolucidn negativa" (3)

Cuando  la autoridad fiscal no resuelve la consulta o
.instancia de que se trate dentro del plazo seffalado en el Cédigo,
ad jetivo de cuatro meses, se produce entonces el llamado Silencia
Administrativo, consistente en la abstencidén de la autoridad
Administrativa de emitir la providencia que por Ley debe recaer a
toda. instancia o peticidn que se formule, dentro de la materia

fiscal.

Otro concepto de Negativa Ficta, seria el que el maestro
Ra¥l Rodriguez Lobato, nos dicej “La Negativa Fiecta, se hace
‘presente cuando la autoridad se abstiene de emitir el acuerdo que

par ley debe recaer a toda instancia o peticidn que se formule"
(4.
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Otro concepto es el seflalado por el maestré E;biﬁn Fraga;
‘que. nos bcnnceptua; "Que la Negativa Ficta; se’ presume por ‘el
,partiﬁular como manifestacién de la voluntad por parte de 1la
_autoridad administrativa y surte los efecto.de . acta declarado"

(5) ., E ‘ : e

En - mil . concepto, 'Negafivé Fictay, es un ente juridica,. .
descrito en. nuestra Constitucioén, para proteger el derecho de

“peticion del‘ba}tfcﬁia§'§ el cual se buede énnceptuar brevemente

como una respuesta informal de un acto formal.

Es wun ente juridico, por ser creado de modo subjetivo por
nuestras leyes, descrito en la Constitugcion de manera abstracta
pero tangible, tan existe, que la tacita estructura gque la
compone , da madrgen a ser fuente de derechos Yy materia de
impugnaciones legales, cuando se manifiesta esta figura causandoa

agravios.

Es un acto formal, ya que al momento que el particular
ejerce este derecho, lo ejerce con los requisitos consagrados
como minimos para su interposicion, ademds que la ley a dicho que
‘dunque no se efectte con los minimos requisitos y sélo se
manifieste la inquietud a desahogar, ésta debe de ser contestada
con  fundamentos y por lo menes con la estructura que pueda
sustanciar en esencia la peticion formulada.

Y es una respuesta informal, por que al exist:ir o darse un
silencio determinante, el particular se ve desprovisto de su
derecho e incierto en su seguridad juridica y confuso en su

propio régimen legal.



Por 'que =i - bien -es‘cieptb;
particulares quedan . expeditos .:pa

p?esuncidn de la negacibﬁ

tecnicismo .}

. como 7;esu1tédn

que- todo esto ce sintetizara en

ridad administrativa,a través

Manadtou, . Emilie.
~.Derecho’ Tributario Mexicano.

L el 7ﬁgtnndma de . San Lﬁ??,fédfﬂﬁ

(L) Rodriguez Lobato Raul' . Derech

(5) Fraga Gabino. Derecho édm}nls

Editorial Porrua,México 198



1.3.- RECIRROCIDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES ENTRE LOS

PARTICULARES Y LAS AUTDRIDADES FISCALES.

Para la sustanciacion de este tema hago cita del articulo
34 de nuestro Codige Fiscal de la Federacién que aparte de
manifestar la obligacién de las autoridades fiscales a contestar
las consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan
los interesados individualmente, nos dice que de la resalucidn
que se d& en sentido favorable se derivan derechos al particular
consultista, esto en los casos de gue la consulta se haya
referido, como antes se apunto, a circunstancias reales vy
con¢retas. La resolucion que revista derechos deberd contenerse
por escrito y se dard a conocer en los términos procedentes para

ello.

Existe wuna restriccion también sendlada en el Codigo
Fiscal de la Federaciédn en su numeral 34 que nos dice: las
resoluciones administrativas con cardcter individual favorable a
un particular solo podran ser modificadas por el Tribunal Fiscal
de la Federacion, mediante juicio iniciado por las autoridades
fiscales,

Cuando 1la autoridad fiscal resuelve favorablemente alguna
formulacidn y hace del conacimiento al peticionaric formulista,
éste adquiere derecho, que lo van a tutelar en la aplicacion prac
—~tica de su consulta, sin temor a verse en una viglacidén o
cualquier otro tipo de falta o error, pues es la autaridad quién por
medio de la resalucidn, autoriza a la practica de su peticién,
que fundamentada por la misma autoridad al iguall que permitida

por ella misma, d& seguridad en su aplicacion.
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La ‘'autoridad  administrativa’al tener conotimiento de la

' praCtié§-éé1 beﬁi:ionquoien'éu uso concreto tiende a asegurar la
grib;éaﬁfﬂn'legél y-exacta dal.particular, por encontrarse en un
! sﬁpuestoique iekdetermina‘ai tipo.de obligacion que debe cumplir,
nbiigan&u éi'par£i:u;ar, por los creéaitos que se deriven de. su
sitpa:ioh de hecho, guedanda la autcriuadr'también oﬁligada a
resguardar iés faculfédes otorgadas por ella, que  fué la qﬁe.

derivd derechaos:al particular.

.El . bargi;ulaf a traves de su peticion debidamente
cantestéda; con su.correspondiente fundamento y con los derechos
6torgaabs, puede dedicarse libremente a sus negocios, trabajo o
aétiyidad que le proporcione el medio econdmico que lo sustente,

1éstar ﬁréctxca tutelada por la Ley es un resguardc de trabajo, Yy
El ﬁarticulat estd apoyado en un régimen de seguridad juridica
.que le protege y a cambio de ésto la autor:dad percibe ingresos

para sustanciar el gasto publico.

Cuando las peticiones, formulaciones, instancias o consultas
.son’ _desahogadas formalmente se crea un ambiente de seguridad
juridica para los ciludadanns y todo esto, derivado de la

contestacién a sus inquiletudes por parte de la autoridad.

El Derecho Fiscal en su autonomia, nos describe el margen
limitative del breve término, traducido en cuatro meses vy la
seguridad de resolver de acuerdo a lo pretendido, de modo que la
actuacidn del derecho aqe peticion legalmente contestado es
beneficiosa , tanto para la autoridad administrativa como para 1

individuo consultista.
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];' He : aqul -la necesidad de que esta seguridad juridica tome

mas vxgar y sxendo que las formulaciones o peticion&s en materia

fxscalvvs deben de manxfestar en casos reales y concretos la
:,autotidad no txene otta cosa mas que responder, fundamentando en
'te;minos de,ley el acuerdo que faculte dereches, o la negacién a

“ su.peticién. pero fundamentada legalmente.

‘La necesxdad de una respuesta a las consultas e ins;aﬁ;ias;
‘hechas ante la autoridad fiscal, -es :mpurtante, aé! comg
trascendental,: ya que .un particular al impugnar _un;riresoluciOn
hé;ieoqﬁ ”§ALi§a _un  recurso, estd lxmxcado a ‘Hacer; ‘uso de- su--
dérecha} maniféétando a  la autnrndad correspondienie su.
contréVersian, formando sq recurso de acuerdo a lo consignade en
él_Coa;gorFiégél Yy ésperar a que gdicha instancia sea- resuslta.

“Pers,. ‘en este proceso el particular no tiene  manera  de
provotar: una Tapida resolucidn o agiliar tramites con. la ‘misma
finaiidad, quedandole sdlo esperar a que dichalipstancia  arroje

ia resolucidn a su recurso.

legal procedente no hay resolucion, a pesar dé que todos los
requisitos formales se cumplieron |, deviendose resolver una ves
provisto de todos los elementos correspondientes, €1 particular
queda en condiciones de acudir a la nulidad, haciendo valida 1l:
negativa ficta, tal y como se hubiese emitido una vy rTesolucion
por escrito, vy esto es valido yva que el particular queda en
condiciones de optar por acudir, transcurridos cuatro meses sin

recibir resolucion de su instancia ante el Tribunal Fiscal o

En "é4stos caszos se tiene la opciﬁn:dérqueiéi':én"}el plazc- -



seguih esperando_ la resolucién.por-escrito.

ée hacé nstarique,'tr;néc;rrido'el‘téfminé de cuatrc meses,
;:udiendo al Tribunal Fis;al, tratandose de negativa ficta, el
particular pierde, se puede decir, una instancia al no recibir
resolucién a su recurso, mismos qdé pbd;ian cambiar, modificar,
revocar o nulificar 12 resolucioén impugnada ante el Triﬁunél‘
Fiscal que en algimu de los casos finiguitaria el ;5uﬁgo
litiﬁiosu o daria base para planteaf una accién méé‘ £6rtéiecid§
en ‘una nueva inétan:ia ante la'aufnridad 'infér{of}'féntéé 7&? -

acudir al tribunal.

¥ aunque, en el Tribunal Fiscal, si se puede provocar que
se aé mds 4gilmente, una resolucién; promoviendole y solicitando
se. dicte la misma, de todeos modos el interés fiscal se eleva,
ipcrementandoc la necesidad de garantia que se deba otorgar ademas

del tiempo perdido que transcurra incosteablemente.

Por eso es la razon de darle vida a un ente juridico, que
resuelva de manera rTapida y precisa las instancias que se
planteen anpte la autoridad fiscal sin perseguir respuesta
(afirmativa o negativo?) alguna, s6lo esperar transcurra el
término fatal, que dé respuesta tacita peroc no en forma
presuntivamente negativa sino en wna respuesta que otorgue
derechos y provea de facultades, para que en forma directa se
atuda ante la autoridad correspondiente, manifestando lo
siguiente: "Ha transcurrido el término concedide a esta H.
Autoridad Administrativa, para resolver el recurso interpuesto en

contra de tal fallo, que hasta este momento no ha sido resuelto y



en tal v:rtud Ve nga ah cer- élxda la Afzrmatxva Facta. para ,lbsf

Eiectcs “en que tal fallo: afe:te mi; interés personal, y snlx:xto

‘se haga efectxv

la aflrmatlva Elcta que hago valer, recnno

a my‘favor y,en coﬂsecuencia que:

1= Es nula-la resolucidn impugnada ¢ .

. 2.~ Se cancela las créditos determinados péra__:d ;cpbfo ’

coactivamente 6.

Sl 3.~ Y, hacer validos mis derechos o me sean reconocidos a
beneficio particular, o en su defecto se ' seflalen “las

tres resoluciones que vayan a favor del particular.

Partiendo de la base que de esta forma, la autoridad pueda
hacer el estudio de la instancia y peticion y si1 esta dentro de
lo legal, dejar que transcurra el tiempo para que surja la
Afirmativa Ficta, pudiendo dedicar el tiempo en fundamentar las
negociaciones gque por instancias friveolas se vea en necesidad de
contestar mas formalmente asi{ como con sus respectivos
fundamentos, la carga de trabajo se reduciria de éste modo, como
las cargas impositivas a los particulares y 21 ahorro procesal vy

econdbmico para ambas partes.




CAPITULOTI

“:CADUCTIDAD FROCESAL.

‘2.1--~FALTA DE INTERES JURIDICO EN EL.PROCEDIMIENTO.

En este capftulo se hablard de la Caducidad y la

hPréécripcidn en materia fiscal, peroc para pader hablar de estas

ituciones "de Derecho,se necesita fundamentar su causa vy el

iEundémenEa‘que hallé es:

:falta de interés Jur!dx:n en-el procedxmxento (mishu

¥ las xnstxtucxones de dere:nu, llamados Caducidad:

'351mxlitudes teﬂrzcas que dan el nacxmlen

f:urid:cn del pru:edxmxento y son:

-Inactividad de las partes en el pracedxmle jur{dicoi .

-Falta de interés Juridxco.
~Silencio de la relacidn juridica enfcﬁﬁfliéio.
~Renuncia tacita.
~Desistimiento tdcito de las partes contenedoras.
.Dentro de 1os procesos jurisditcxonaleé' los ‘enunciados

numeradas son una manifestacidn sin accién de 3

—Terminar la relacidén juridica. -
—Muestra de desinterés por el cbjeto del procedimiento.

~Falta de interés en la pronunciacidn del proceso.

Al iniciar la thstancia ante el Organo Jurisdiccional, la

accion de un derecho es recibida por el juzgador para que éste a
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“ave
finaligad.

‘conforme en’ el

juridica procesal o etapas procesales del litigio en

fcuestian-phbvocando entre otras cosas que 1 asunteo en lugar de

'splvefsé”en suU tiempo procesal comdn, se rezaguen y engruesen los

-iar;hivﬁs dei.Juzgado.

La noc accién procesal entre los miembros de la relacidn
”juéidica provoca incertidumbre al juzgador, ya que el juzgador en
'vsl éo esta facultado a 1impulsar el procedimiento pues _la.

7su§tan:1acibn de los actos procesales corren a cargo de los

.interesados directos de litigio.

De acuverdo al juici1o y la materia juridica que se maneje
los actos procesales deben ser realizados en el tiempo gque fije
la ley procesal adjetiva, la no asistencia a complementar los
actos procesales conducentes denotan el Animo ge las partes

en conflictc y del interés jurfdico en la resolucion del litigio,
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“la - inéctividad,,qué 5ﬁrqviene de las partes demuestran que la

Hsupsistén#ia “de -la accien.o el interés gque se persigue, no es

impﬁr?énté;pa;a,e;lns.n'en,si no les interesa el resultade.

fL; ffalté’de;in£erés-juridica en el procedimiento nulifica
,iazinsﬁéncié dando vida a la institucion de caducidad y facilitar
el no EUmplimientu de una obligacidén o el no hacer valido algo a
lo que se tiene derecho, de este andlisis se seflala, que la falta
'de' interes juridiéo en el procedimienta es una causa extintiva,
que implica la inactividad de lalparte interesada en el ejercicio
de sug derechos y la prolongacion de la inactividad por el
transcurso del tiempoc dan al ambiente propicia para que gcurran a
vivir la Prescripcion que en el siguiente subcapitulo sera

pronunciado.



2.2.~'CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL

i :Del ,Laﬁin"proviene el tarmino '"Caducidad™, ‘al cuidl en “su

vocablo:

e ha:interpretado en diversas formas que aunque es. -la

20

‘mismavoz difiere en sus términos, perc la idea que se transmite

" es la'misma.’

? Dé écuérdo al maestro Francisco Godinez Andrade, el tef&ino
ﬁaaucidad'rprbVLQne del vocablo cadere que significa caer. “La
_ éxpréﬁiéﬁ decadencia (en castellano caducidad), ésta formada por
el brefljo latino que significa por éncxma de, y por la forma
sverbal cade, ~caer y por el subfijo latino entia, que significa
accion ‘o estado, literalmente caducidad es la accién de caer o el

éstado de guién cae”. (&),

Otra interpretacidén a el origen del teérmino "Caducidad es
lo expresado por el Sefior Licenciado Huge B Margain, que nos dice
gue la etimoleogia de la palabra caducidad se dice “"llamese
caduco, del latin caducos, a lo decrépito o muy viejo, a lo poco
durable. Se dice que ha caducado, aquello gque ha dejado de ser o

a péardido su efectividad®. (71,

Estas interpretaciones del: origen del vocablo a la
expresion caducidad nos describe en si la acciéon & el efecto de
extinguir, acabarse, perder su efecto o vigor, sea por falta de
uso, por terminacion de plazo u otro motivo, 0 por alguna ley,
decreto, costumbre, etc., en sl la caducidad pertenece al campo

del dejar de ser.

La caducidad tiene lugar cuando la Ley a la voluntad de los
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EJEr:ltadD

Lésrréiécisnéé?jufidi;as; desde que nacen, estan sujetas a
Ji§ 7tnﬁ£}n§ént§5 de un:ptbcésc evolutivo que; como ocurre con lo
humano. acaba 1nexorab1emente de manera absuluta o relativa, en
el de;ar de ser. El derecho, como conjunto de normas positivas
'»:creadas para hacer poslble la conviven:xa socxal, es una creacidon

Caducxdad es una E1gura Juridlca que afecta a la:

muerte o . xt:nctén dekrelacxnnes Juridxcas, de - derechos "o

de acc:nnes.i

Regﬁétfomé 1a Caducidad éii@é.divgrsidad de conceptos, asi
" como éﬁ sg voeablus et;moldgicoé;.Conceptos Y Etimolugias que se
traducen como una extincidn de un derecho. LLos conceptas
diversos que van a definir en forma general a la caducidad en su
maxima expresion de acuerdo a la materia procedimental Civil y a

la materia Fiscal, se apreciaradn a continuacion.

Iniciaré con 1lo establecido por el maestro Gutiérrez vy
Gonzdlez, quién nos dice que el concepto de caducidad debe
entenderse como "Una sancidn que se pacta y se impone por la Ley
a las personas, que en un plazo convencional o legal no realizan

* voluntariamente y conscientemente los actos positivos para hacer
nacer o para mantener vivo un derecho sustantive o© procesal"

(8).

De ésto se desprende que por acto positivo debemos entender



utbridad hacendaria para

“obligaciones fiscales,

‘onCeptnzénhresa'ya de forma mas especifica el

cagucidad en materia Fiscal la cual nos ocupa este

‘  f£qmaJ qe;;deffo;ma generalizada entre el primer concepto y el
‘EEQQHgégvﬁqs:muestra que la Caducidad es la pérdida de un derecho
. por;;parte del titular cuandeo no lo ejercita dentro del término
-‘previamente establecido por 1la ley ¢ por las particulares,
sancién ﬁue se pacta o que se impone por la Ley a la persona que
dentro de un plazo convencional o legal no realiza voluntaria y
. conscientemente la conducta positiva para hacer que nazca o para

que se mantanga vivo un derecho sustantivo o procesal.

Antes de entrar al tema de Caducidad en Materia Fiscal es
preciso mencionar la aparicidn de ésta Institucidn en el Derecho
Mexicano. El primer ordenamiento que introduj)o la caducidad fué
dirigido a la materia Civil dentro del Cddigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Guanajuato, de fecha 22 de enero de 193u,

En  la exposicién de motivos del Codigo de Procedimientos



Civiles .del” Estado
Vazquez JColmengfes;
de . modo més'qi;gcﬁ

siguiente::.

"Con el objeto. de’ que na:se acumpieﬁ- 1os negocios en  los
Tribunales; —can:,meaéﬁa“fdeila:atén:ibn.que- los  encargados de
sumihistrarrjusticia deben prestar a los negocios que para elles

'représantan' un aspectb de actﬁalidad' para evitar que las

,cuestionéé que_han sidb llevadasvante las autoridades judiciales
para~:5urresolu:inn por’ los interesados, queden definitivamente
establecidos y:penetre-asi{ en la conciencia de leos litigantes el
que 'Qng' vez. solicitada la intervencidn del poder péblico, con
objéfé' de ersolver cuestiones privadas, esa intervencidon vaya
bhast;_”su ?in resolviendo las mencionadas cuestiones, evitandose
de ‘e@sta manera‘el que los interesados sélo muevan o agiten sus
negocios, cuanﬁo as{ les convenga y los dejen paralizadgs para

.g;nég u obtener como sucede en muchas ecasiones, ventajas

: indebidas sobre sus contrarios, se ha establecido en el proyecto
vel Cddigo . en cuestiéon, una forma de concluir Jlos 1litigios,
cuando el abandono de las partes interesadas en ellos los dejen
.paralizados. Esto gqueda comprendido.en el cépitulo denominado

caducidad". (10}

En el texto de la exposicitn anterior se .incluyeron diversas ideas
de  marnera que la exhnsiciﬁn de motivos definitiva se le agregé lo
siguiente "En los  d¢ltimos affos la multiplicacién de las causas
civiles y mercantiles y . su acumulacién ' constante ante lns_

Tribunales del ramo civil en el Distrito Ffederal, se han

RN




Convertido: 'én - . un ‘' problema gy

‘fdmini tracion “de justieias

ndamentales-

'-5)‘— El :re::mxento de la: pnblaclé

fb).- La lntensxdad de la: a:txvx

Cabe seffalar que estrechamente

cnntemplamcs que la fxnalxdad

6bggﬁb

‘arle saiuclén.

‘no existan litigios, por que estos ocasionan

urge Una 1nterrogante

a flgura de la caduc:dad sa. trata de dar'

prccesns, es. dectr. 51 na se 11

ti mpo se daré ‘por ext:nguldo el ptnceso.

Jurisdxccxonal ao tisne que esperar un txempo

éolucxnh a
a cabo nlnguna promo:lén
con le.que el‘

1nqefinidn.

2.~ Taafa'la sociedad como el Estado persiguen el enterés de - que

problemas a ‘los

organismos - juridicos, 'asi como modificasiones repentinas a  la

normalidad tanto social como legal.

asuntos donde no se actua, debe aprovechar la

Cuando es posible

extinguir

oportunidad para

sobre
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hacerloj esto es declarando la pérdida del derecho ejercido’ por

inactividad en los litigantes.

3.~ Los juicios que se realizan por tiempo indefinido producen
daffos sociales, como el mantener en estado de inseguridad en los
intereses tanto ecoénomicos, como morales que son materia de
contienda, con transtornos directos a la eccnomia social. Es
irracional que en un juicio que durante afios no se ha promovido
nada, puede surgir nueva 1ncertidumbre, provocar nuevos gastos,

pérdida de tiempo, inseguridad juridica, etc.

Por lo antes expuesto, la estabilidad y firmeza de las relaciones: -
tanto econdmicas como juridicas y morales exigen la extincién- q:

un proceso que debiera haber terminado tiempo atras.

A mi parecer con éstos razonamientos &e trata  no - sdlo! der
juséificar el establecimiento de la Caducidad, sina también en lg
proteccién social vy procesal asf como la seguridad juridica,
basada en la inactividad de las partes aparejada por la conducta
a la perdida de una facultad para obligar, por no ejercitarla en

un plazo determinado.

Después de la breve historificacion de la caducidad y las
opiniones de los autores citados, podemos concluir que la figura
juridica en estudio extingue el proceso por la inactividad de las
partes una vez que ha transcurrido el plaz2o seflalado por la ley
con la congecuencia de ser ineficaz, ya que unicamente extingue
el procesc pero no la accién. De ahi que se considere a la

caducidad ¢pn un cardcter absolutamente procesal.
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En términos generales el objetivo de la Caducidad es suprimir

brucesas, Yy toda vez que ésta figura juridica es procesal se debe
preveer también una sancién gque sefale la pérdida de la accién,
por que en vista de que no exista sancion se prolifera a
ejercitar nuevas acciones, nuevos procesos, nuevas cargas de
trabajo a los juzgados que posiblemente tengan esos asuntos el

mismo fin de ser abandonados.

Resumiendo, Por gué se produce la Caducidad?, ésta figura tiene
lugar cuando no se realiza ningtn acto procesal en el tiempo que

fija la ley y que varia de acuerdo a los diversos céddigos.
Cémo opera la Caducidad?

ta Caducidad opera de pleno derecho cualquiera que sea el - estado
del juicio desde el emplazamiento hasta la citacidn para
sentencia en juicios ordinarios. =-Como opera la Caducidad en
segunda Instancia?.~ Esta deja firme las resoluciones apeladas vy
la inactividad procesal serd deeclarada por el Tribunal de

Apelaciodn.
L.a Caducidad en Materia Fiscal...

‘Tiene caracteristicas propias y distintas a la materia civil y
procesal civil. En materia Civil se considera a la Caducidad
como una sanciGn por la cudl se pierde un derecho, para aquél que

no ejercite una conducta positiva, prevista por la Ley.

En el Derecho Procesal Civil, se considera a la Caducidad como
una figura extintiva del procedimiento juridico por causa de 1la

inactividad procesal de las partes durante un periddo de tiempo,
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estd con la finalidad de evitar que  los procesos permanezcan
abandonados indefinidamente, esta extincién es s6lo a lo referente
a la instancia procesa, ya que no se extingue la acciéon ni  las

pretenciones que se puedan hacer valer en una nueva instancia.

La Caducidad en el Derecho Tributario es considerada como la
extincion de las facultades de las autoridades hacendatarias para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contiribucicnes omitidas y sus a:cesﬁrios, asi coma
para imponer sanciones por infracciones a dichas digposiciones,
por el plazo genérico de 5 afios con las excepciones planteadas en
lo referente dentro del articulo &7 del Cdadigo Fiscal de la

Federacién vigente,

La - :Caducidad en materia fiscal es una norma de derecho
kpfgcediméqtal,isu efecto es seffalar que la autoridad hacendaria
hé perdicgo - por el transcurso del tiempe y su inactividad, 1las
_iacui@}ﬂes de determinacién y comprobaciéon por no ejercer este

derecho.

La Caducidad en general opera en un placo de S aflos, y este plazo
_n6 es susceptible de interrupcién o suspension de acuerdo al
articulo 47 del Cadigo Fiscal de la Federacisén y éste mismo

articulo prevee casos en que la caducidad opera en diezx y tres

afios, asi como en casos que el término puede suspenderse.

El plaza de 1la Caducidad serd de diez afios, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud de inscripcién en

el registro Federal de Contribuyentes o no lleve contabilidad,



“estando obiigado a presentarlo, en. éste dltime
diez affos se computard a partir del dia

i1guiente en €l que se debiéd haber presentado la declaracién del

ejercicio. 81 posterior y espontdneamente el contribuyente

pfeseﬁéa la declaracidn omitida, o sea, que ésta no sea
‘;reﬁuerida, el plazo volverd ha ser de cinco afios, pero sin que en
Vningun momento este plazo de cinco affos, sumado al tiempo
th&hgcurrido entre la fecha en que se presentd esponhtaneamente,
2xceda de diez afios. No estin comprendidas en este supuesto las
declaraciones por pagos provisionales. El plazo de Caducidad
serd de tres aflos en lo$ casos de responsabilidad selidaria &
que se refiere el articulo 2&, Fraccidn III, del Codigo Fiscal de
la Federacitn, es decir, la responsabilidad de los liquidadores y
sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la
sociedad en liquidacidtn o quieora, asi como aquellos que se
causaron durante su gestion, igualmente la recsponsabilidad de
las personas, cualquiera Qque sea el nombre con que se les
designe, que tenga conferida la direccién general, la gerencia
general o la administracidn dnica de las scciedades mercantiles
pdr .las contribuciones causadas © no retenidas por otras
sociedades durante su gestién, asi como los que deberan pagarse o
enterarse durante la misma en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad que
dirige.l Si  la sociedad incurre en algunos de los siguientes

supuestos:

A).—~ No solicite su inscripcidn en el Registro Federal de



“‘sin’ presentar el - aviso

en qlos términos ‘del reglamento. de{-

scal. de la Federacidn,  siempre. que dicho’

glféiec:dé después de que sé_ le - hubiera

otificado’ el intcio de una visita - domiciliarial

L ,antes,rqé que se haya notificado de la resoluci¢ﬁ'[qﬁe,

dicte respecto a la misma; @ cuandn'el,campid

‘realice después de gue se le hubiera notificad

Analizaremos cuales son los recurses.. admi

establecio el legislador tributario con. ésta nueva

Primero.- El Recyrse de Revocacion, g
+«Sagundo.— El fgcurso de QOposicion al Pracedimiento

Administrativo de €jecucion.

1.~ El Recursa de Revocacién; este procede contra
las resolucianes definitivas que determinen
contribuciphes, @ accesorias, niegen la devoly
cion de cantidades que procedan confarme a  la

ley, siendo diversas de las anteriores, que
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dicte . las autoridades aduaneras.”

2.~ &l Recurso de Oposicidn al Procedimiento

. Administrativo de Ejecucién, procedera contra

los actos que:s

a).—- Exigan el page de creéditos fiscales,
cuando se alegue que estos se han
extinguido © gque su monto real es
inferior al exigido 6 que el cabre en
exceso sea imputable a la aficina eje~
cutpra [-] se refiera a recarqos o

. gastos de ejecucién.

b).- Se -dicten. en 2l procedimiento
administrativo .de ejecucidn cuando
se  alegue que éste no se ha ajusta-

do a~ia ley.

-c).~.Afecten el interés juridico de
terceros en los casos donde el tercero
afirme ser el propietaric de los
bienes o negociaciones, & titular de

los derechos embargados.

Podemos llegar a la conclusien de que los recursos
administrativos son medios de defensa, con los que cuentan 1los
contribuyentes para impugnar ante la autoridad administrativa los

actos vy rescoluciones por ella dictados en perjuicio de los mismos.

€l Recurso de Revocacidn serd optativa para el interesado antes
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de écudir ai’tribunal fiscal de la federacidn, se recomienda
hacer ﬁso deleéte recurso en virtud de que es un medio de defensa
que la ley dicta y que puede tener resultados positivos ya que
acudir al  tribupal fiscal de la federacion directamente
egquivaldria a pérder una instancia, Qque posiblemente en su
resolucidn obtuviera elementos para una mejor substanciacion del
juicio ‘de -nulidad; - el Recurso de Oposicién al precedimiento
administrativo de ejecucitn deberd agotarse primero para poder
adud};rgrﬁicha tribunal.

(6).~ "Bodinez ‘Andrade, Francisco. Revista de la Ascciacion de

‘Abogades Sonerenses., Vol. I, Numere %, Mayo, Junia  19ul,

U pagy 37,

(7).=~_ Margain Hugo B. Presgripcioén ¥y Caducidad. Moneografia
) Tfabajo de Ingreso a la Academia Mexicana  de Derecho
Fiscal. Vol. &&. Secretaria de Hacienda y Creédito Pﬁblico..

Méxrica, Junic.de 1971, Pag. 18, .

l(&).—r Gutiédrrez Bonz4les, Ernestc. Derscho de las Obligaciones.

VV'Editprial Cajica. 5ta. Edicidn. México 1974. Pag. 31.

Jdrldicos Unlveréitarios". Editorial Harla, 2da. Edicidn.

Méxica, 1986. Pdg. 175.

{10).~Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en Mexico. Octava

Edicién. Meéxico, L980. Editorial Porrua, Pdg. 4Oi

(11).-Becerra Bautista, Jos#. IDEM.



2.3 PRESCRIP;IDN\EN’ HRTERIA_F;[SCAL. S

Para entender esta instxtucxon, asif alcance,: tanemus

que determsnarla pr:mera en el Derecho csvil.qqqe ha szdo la rama

Que mas detenxdamente le ha Estud:ada

En el Cadxga Civil para el sttrxto Federal an. su articulc 1135,
det:ne la-ptescr:p:ian. “Comn el med:o de adquxr:r bienes o de

lxberarse de’ ubliga::ones pnr el szmple transcursn del tiempo vy

v Gunzaleiygarnegtu,: nos :éﬁceptaa esta
: gérreno fiscal, dicieﬁﬁﬁ: ﬁﬁfeécripcién es la
“acuila&;‘c“él derecho que la ley-establece en favor del deudor
.:pa;;:'é;ﬁéﬁcionarse validamente y sin responsabilidad de cumplir
«:onﬁ”su prestacion o para exnigir a la autoridad competente la
declaraciéon de que ya no se 1o puede cobrar en forma coactiva la

. preéta:xon cuando ha transcurrido el plazo gque otorga la ley al

- acreedor para hacer efective su derecho”. (12},

- Es‘ importante seffalar al articulo 1134, del Cédigo Civil, pués
contempla dos clases de prescripcidn al disponer que son: “La
'adquisﬂgiyﬁ ge bienes en virtud oe la posesién se  llama
prescripcion‘ positiva, y la liberacidn de otligaciones por no

exigirse su cumplimiento, se llama prescripciédn negativa®.

Estas daos clases de prescripcion de acuerdo al arti{culo citado
nes da las acciaones adquisitiva o positiva, que s hace valer
para adquirir bienes mediante el transcurso del tiempo y bajo los

requisitos que establece la Ley ¥ la liberatoria extintiva o



negativa, que s:rve para 11bera ‘alideudor: de

mediante el trans:urso del taempo

De estos casos, &l que utllxza emos. como:punto:d artida para ;é o

sustanciacisn del subtema en cuestide ‘refiere’acla:

Prescripcidn negativa o beeratpt

En la prescripciﬁn_ext}ptiva‘o‘pregcéipcicﬁ‘éd-sengido propio hay
un  interés de café:ter sﬁcial; en‘élhsentido de que la relacidn
juridica crgada no se etérdice, en virtud de. que esta figura
sj;ve: para - dar seguridad juridica, las cuales exigen se ponga

- limite’en las prestacicnes envejecidas.

Ahora bien, nuestro Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo’
"qu, define la prescipcitn estableciendo “El crédito fiscal se

extingue por prescripcion en el término de cince affos”.

Por lo gue podemos afirmar que el precepto legal antes citado
'define a esta figura en una forma taxativa; siendo lo correcto
que deberia de ser una definicidn mas amplia con la finalidad de
que los contribuyentes determinaran los alcances de una manera

- mas.¢lara y precisa, can respacto a ¢sta figura de prescripcian,

La -fundamentacion para hacer valer la prescripcidn  en  materia
fiscal podria ser la gque cita el maestro Emilic Margain Manautou
*si el fisco ha satisfecho plenamente su presupuesto, falta la
Trazon para que indefinidamente subsista su derecho a percibirc

cantidades que se previeron COmMO NecCesarias en peribdos

anteriores y correlativamente debe sancionarse la negligencia de
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“los particulares al no .reclamar oportunamente la develucién de lo:

pagada ihdébidémente, por 1o tanto en bien del orden péblico

la ~sé§ufidad“y‘_certeza en las relaciones del . estado

centribuyentes,  .el -Derecho Fiscal para determinar '@ exigir

prestaciones - tributarias®.(13)

La . Prescripcion  es la extincion del crédito fiscal, . por el
nggngcurso de un tiempo determinado sin due “la autoridad iéalicé"
. gestién de cobro, admite a la preécripcibn comp una- de las -formas

delextincian tanto de la obligacien fiscal come de la cobligacién

_de’ Teembolso, por lo tanto, la prescripcién opera tanto a ‘favaor i E

Vde éstey como en contra de aguellos.

Para conceptuar en mejor forma a la Prescripcion. en . materia
tiscal, que por tener sus principales antecedentes. .en el . Dereche
€ivil, dentro de su ambito de aplicacion son - distintos a el

sometimiento en el terrenoc tributario.

Conceptia el maestro Lic. Sergio Francisco de la Garza, "Que en
nuestro Derecho, al igual que muchos otros sistemas tributarios
extranjeros admite que las obligaciones se extinguen por
prescripcidn. Esta opera tanto en favor de los contribuyentes,
extinguiendo sus obligaciones tributarias mediante el transcurso
de un plazo de cinco aflos, como opera también a favor del Estadoj
cuando los contribuyentes son negligentes en exigir el reembolsc
de las cantidades pagadas de més o indebidamente por concepto de

tributos”. (1),

Los elementos que emplea el Lic. Sergio francisco de la Garza son

lgs siguientes:



delfobligaﬁidnés;
favor. ‘del . Estado y del Contribuyente

transcurso. ‘de un plazo de cinc o aRos.

» B Margain, respecto al tema mencionado establece

.prescfipcidn es una forma de extinguir tributos a

~oblxgac10n_ré carge del fisco, de devolver a los particulares
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iones - a4 cargo de particulares, asi como la

;:Dntrxbucxunes pagadas indebidamente cuando dichas nhlxgacxones—

no ‘se hacen eEectxvas en ambos casos en un placo de cxncu anos,,

-:nntadcs a partir de la fecha de exigibilidad de los tributos o

_de la fecha en la que 2l pago de lo. indebido',ge éﬁectuaﬂ(;i).h

"En” éste ‘autor, observamos que “los elementos ‘que maneja en

su concepto 'san  los - mismos que :estableciﬁ;'él‘tLi:;.Sergib

Francisco .de - la Barza, en QL 'cdn:épto anterinr'

a).— La extxnclén de 1a5 Dbllgacxones en- dos CuEQ

A favor de “los :antrlbuyentes'

A favcr del - fisco - allino: deyplyer aéréantidadés pagadas
.indebidamente. S ' '

b}.- El transcurso de ciefﬁoﬁ tiempo, estéblecidn en la Ley.

-Los elementos que conforma  los conceptos de estos das

autores guardanrmarcada seme janza enﬁre i, considerando ambas

a la prescripcién tributaria como un medio de extincion de

obligaciones mediante el transcursoc de un plazo selalado de

tinco aRoz.

El término de prescripcién surge a partir del momento en que

4
1

i

i
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crédito fiscal es exigible y tratandose de sanciones, a partir de

que se cometid la infraccidn o'de que cesan los actos vioclatarios
si la violacion es continua.

El . plazo puede ser interrumpido, lo éual produce el efecto de
inutilizar el tiempo transcurrido de tal forma que se tiene gue
volvgr,a empezar el céomputo del mismo, . El plazo se interrumpe
cuando la autoridad realiza algdn acto tendiente a la percepcion
del credito fiscal, siempre y cuando éste se notifique legalmente
al deudor, o bien por actos del deudor en los cuales Teconozca
expresa o tacitamente la existencia de la prestacidn. La
hipétesis de la interrupcidn del plazo prescriptorio esta
prevista en el segundo parrafo del articulo 144 del Cddigo Fiscal

de la Federacion.

El plazo prescriptorio también se suspende, 1la suspension
) ccurriria si se gprodujera una situacion que impidiera
juridicamente al acreedor, hacer efectivo su crédito, pero no
tendri& como efecto la inutilizacién del tiempo transcurrido sino
solamente  la. detencion de la cuenta, misma que se reanudaria

“elando desapareciesen la causa que la suspendio.

Por lo que se refiere a la prescripcidén que corre a favor del
fisco, el VI parrafo del Articulo 22, del Cédigo‘Fiscal de la
Federacion, dispone que "La obligacidén de devolver, prescribe en
los mismos términos vy condiciones que el crédito fiscal" de
acuerdo con éste articulo podemos decir que los créditos fiscales

se extinguen por prescripcidn del modo siguiente:

A).~ A favor de los contribuyentes mediante el transcurso de
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c1nco 'aﬁo'

B).j:A. Eavor de - 1a

tirmpo prescrmba el

devuquxonr 'er cant;dades

fxacal

‘un CPédltD
';dxaposlcx‘nes

‘exxgxble ;

pagn, 1n= crédltcs
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(que es el encargado de’la. recaudacion del crédito).

De ‘lo anterior, se resume que los créditos fiscales . se causan,
nacen o generan. en el momento en que se realizan los @ actos
materiales,; juridicos o de ambas clases, que hacen concreta. la

situacion. abstracta, prevista por la ley objetiva,

El término - de la prescripcion debe empezar a correr desde. el
'mnmenio “en que el crédito fiscal es exigible. Esta forma es

'écergédé" y: - emipentemente juridica, pues el término de la.

;ptescribcionj'debe correr desde €1 momento en' que a transcurrido
 { jpiézo: dentro del cual debid de haberse cubierto el creédito

scal,

ZEl término para que se gonsuma la prescripcidn se suspende cuando

produte’runa sitvacion que impide juridicamente al acreedor

ghacéi:’éfectiQo un crédito a su favor, pero cuyo efecte no es el
‘&eluinutiiizar el tiempo que ha transcurrido, sino simplemente
:;detenef 1aréuenta del'térm)nu, el cual se reanudard una vez que
:Ha Jﬁesapare:idu la causa que la suspendié. v.g., es causa de
fsdsﬁencidn, el otargamiento de una prérroga para el pago de

créeditos fiscales.

”Elr-iérﬁiﬁo de la prescripcion'se inicia a partir de la fecha en
que el pago pudo bhaber sido legalmente exigido, ejemplo:
la prescripcidn se inicia a partir de la presentacidn de la
ceclaracidn ya que en este momento legalmente la autoridad fiscal
esta facultada para requerir el pago del creédito fiscal,
puede ser el caseo cuando el sujeto pasivo de la relacion

tributaria no es notificada legalmente por parte de las
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autoridsdes fiscales de 1a Exiséeh;i .g ugiéreditb fiscal,
por lo que en estas condicinne; hé éx(ﬁfg'xé-ﬁbiigécidn de cubrir
dicha erédito, par no haber s:dn‘detéﬁy;énacimiehta, as{ sucede
en el caso de la prescripcidn para*qde éé‘cdhfigure a fFavor del
contribuyente no es necgsériuj que ses ‘del conocimienta de la
autoridad administrativa la ex}steﬁcia dei hecho generador vy

nacimiento del crédita ~ fiscal para. que se pueda Formular 1la

‘liquidacian correspondiente. -

Lnsrefectcs.de la prescripcidn, una vez transcurrido el plazo que
rfijém.la',Léy'"és el de progorcionar al deudor una excepcién
'beréntnrig::pntré,el a:feedap, es decir, un medic de defensa en

V‘cqaﬁ;n al‘fcndﬁ que le permite destruir la accion de aguel y no
7;‘pa§$r., liberando al deudar de sus onligaciones de Pago,
estéblé:er que laz obligaciones ante el Ffizcp y los creditos a su
favor | por impuestos, derechos, productes o aprovechamientos se
" extinguen asi como también en via de consecuencia se extinguen
los recargos, los gastos de ejecucion Y en su £aso las sanciones.
(12) Gutierrez y Gonzalez, Ernesto.~ Op.Cit.pag.728
{13) mnMargain Mapautou, Emilio., {a& Constitucién vy algunocs

Aspectos del Dereche Tributarioc Mexicano: Universidad
Autonoma de Sanm Luis Potosi; Mewico, 19467 pag. 138

(t4) Garza, Sergio Ffrancisco de la .-~ Derecho Financiero

Mewicanay, Editorial Porrua 13a Edicion . Porrua S.A. México,

1985, pag 595.
(15) Margain, Hugo B.- Revista de Investigacion fFiscal No. 6&é,

junio 1971, pag 1é4, "La prescripcién y la caducidad®



2.4.-PRIVILEGIDS’ DE-LAS PARTES  (SUJETOACTIVO' Y SUJETO

“ PASIVOY CUANDD OPER

TGURAS - DE- CADUCIDAD Y
- PRESCRIPCIO i i :

Ehpf;ndg£é iel somera
) Explica:ion' dé:;ias
como paftes qhé dé

| Existe ‘upa’; relacidn tributatya de sujsto active y sujeta

pasivo, r:uahQQ ica o moral se dediea a alguna

révadis_par una ley -tiscal, suerge de

relaciones ‘de caracter tributario,

i dos tipaos 'y . formas

relacién  tributaria

se‘d};é rela;;cn pngqyé_el‘suseta pasivo
b3 <ﬁxétéaéé£ '}A§qiéa§§§r:a  una’ actividad
‘preViggai én' la '#ey irisﬁtaria,‘:coﬁo';c;usacfdh; de crédito
':fié?a1;5 hééesi£a,,ﬁanj{est;x;arcomp éqjéta de crédito, pero nc
Existe 6biigaciéﬁ hasta que él sujeto pasivo realice las
situaciones juridicas © de herecho, previstos en las leyes
fiscales que lo traduzcan en deudor a favor del sujeto activo
Ahora bien, nuestra Ley fundamental nog sefala en su articula
31 fraccién IV. La obligada relacién que existe entre los

gobernados para contribuir al gasto publico, que nos define a

una serie de- abligaciones que seran--
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,tadds ?las: due»vivimns:e&”la Repdblica Mexicana; como ‘sujetus-

o pasxvns, relac1on al' Estado . como sujeto. active y . canii

‘-nblxg ‘ones re::procas.

“ Entonces;’ dentro  ‘de 1los sujetos que. -intervienen -en la
" relacidn - tributaria, el sujeto activa, siempre va hacer el

en cuanto al sujeto pasiva, es la persona fisica 0. moral

:(qircﬂnstancial) que estan abligados a contribuir para los gastos
* ptiblicos conforme la ley fiscal disponga, esta persona fisica o
moral.f puede “ser nacional o extranjera, que de acuerdo con la

: :Ley, este obllgada al pagu de una prestacian tributaria.

‘Vista 1a existencia y personalidad del sujeta active y el

.. pasivo, -.de ‘.la relacien tributaria, . hablare ‘ﬁe_;

os éug trae las figuras de caducidad 'y prescri cidn

'_:aﬁdg'operaﬁrdentru de la materia fiscal.

Preécr{ﬁcian.— Es la- extlncxén de la “obliga

_transcurso de-un tiempo determxnada.‘

Este ttEmpD Y ESCE dere:no ha:er vélida 1

un crédito fiscal, se préctxca en

encontra del sujeto pasivo, como a favor de ‘. menascavo

de aquél.

La prescripcién opera a févor del sﬁjéfé pasfvo, en: término

de cince afiocs.

Una vez determinado el crédito fiscal, la avtoridad

administrativa cuenta con cinco afios para realizar el cobro de
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‘resta-obligacién,este plazo.puede interrumpirse o suspenderse en

~ia§>“;§ndiélnnes"déscritas en temas antes tratados, pero al
itérﬁinoiidén estos cinca afios, la autoridad pierde su derecha a
ékigiﬁ-‘ei baga determinado y el particular puede hacer valida
‘ esta figura, librandose del pago e inclus:ive defendiendose en un

requerimiento haciendo uso de la prescripcidn como excepcion,

De ‘la prescripcidn que gpera & favor del fisco: Cuando 1la
auteridad fiscal percibe upa cantidad que legalmente no le
corresponde y qQue, por obligacidn debe devolver al causante, en
éste caso el lapso legal corre a partir del momento en Qque ‘se

"hizo el pago de lo indebido y sino se demanda la devolucién, ésta

se acredita a favor del fisca,

Otro beneficio podria ser aquel cuando el sujeteo pasivo,
solicite la devolucitn del pago indebido y la autoridad no se lo
acredite en dos meses, el beneficio estriba en que el particular
o el sujeto pasivo recibird un intarés igual en tasa al que le

cobrarian en calidad de recargos el fi1sco s1 no hubiese pagado.

Los intereses se calcularan sobre las cantidades que
- proceden devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaradn desde que se vencit¢ el plazo hasta la fecha en que
se efectde la devolucidn o sea, pPongan las cantidades a

disposicidn del interesado.

Cabe hacer la mencidn que esta devolucidn no va en
detrimento de lo percibido,en virtud que el reembolso de estas
prestaciones son mediante cheques o certificados expedidos a

nombre del contribuyente, y que se pueden utilizar para
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. ;ﬁbrir cualquier contribucidn gue se pégde mediante ‘declaracidén

yé sea.a cargo o gUe deba enterar en su carécter de retenedor.

Con ’régpectn a la caducidad, se seffala, como la perdida de -
la facultad de las autoridades fiscales, para comprobar ely
: cumblimentc de las disposiciones fiscales, determinar las

contribuciones omitidas y SUS accesorios.
Aqu!i{ la autoridad fiscal cuenta con un lapso suficiente, en
asbectos cualitativos, para determinar créditos fiscales, este es
,un‘privilegic, ya que tiene toco el tiempo para llevar acabo esta
acc{on. al particular beneficia en forma cuantitativa, ya que
transcurrido dichos lapsos, en sus diferentes causas y formas,
puede en sl alegar gue la determinacidn no se hizo en tiempo,
solicitando se declare que se a extinguido las facultades de la

autoridad fiscal pars detevminar creditos.



" CAPTITULOY ITI, O

' por -nuestra

rocedimiento

forma é§i1>y samara

ncajan-o’daninuestra de un

u & otro- enuncian

', de manera pacifica’ y

_MQue :

.'péticiones a la Administracidon Publica, qﬁien
 t{e6e leiﬁaciﬂn de producir respuesta.

No. existe reglamento relative al Derecho de Peticidn,
que nos sedale el procedimiento para llevar acabo este
derecho, perc no contando caon él, las manifestaciones que se
le hagan a 1la Administracidan Piblica con. los minimos

requisitos o sin ellos deben ser y acordarse

'escrtfcfdg”ia-éﬁtnridad ﬁ«QUEQh_se"
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espedifico:

,fpara proveer - elacuerdo.q e.recaiga fo mulaga.

- teniendo - come resultada le:que

procedimiento:

I~manifestar

a).~- Formulando de la forma que:sea

por lo menos de su pretencion..:

2.- La autoridad correspondiente recibe 9 donétituql

nalmente estAd obligada a proveer un acugrdo.*‘

a).— Este acuerdc puede o no satlsface; la pretencicnes,
duda, etc., del particular, pero da opcidn a
invocar un derecho posterior, o minimo, sa&isEacen
el derecho otorgado por la Constitucian.

3.— Nog habla de un breve término.

Tode ésto es un procedimiento, procedimiento que en el
punto uno ‘y dos, con sus incisos definidos se afectan en su
correspondiente supuesto, pero no da en 'si el término exacto en

que deba recibir contestacidn el particular acorde a su peticidn.

De esto se desprende gue no existe término para corresponder
integramente esta garantia, hay medios para satisfacer esta

informalidad administrativa, medios que origenen tramites y
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{ormaliaades osible gHte funcionen o nao.

Al no existar xemporﬁe trémiﬁe no hay seguridag personal ni

segur;dad en la dlSpDEiclén cunstxtuc1anal comentada, asi que

'dentro dé‘ este artlculo no hay un lapso supuesto en nuestra

Cnnstztu:ién para la r solu:ion de este procedimiento formularid

Administrativeo .ge peti:xbn.

En otro supuesgo ia'dispnsicicn Constitucional del-articule

1H._rsegundo pAr;éfu_gﬁy:

describe: "Nadi§ §9ﬁ:A:§gr privado de.la

vida, de la‘liberﬁad.'o,.de‘ sus propiedades,: ﬁnsesinnes o

derechos; - sino medxénge‘ JU!Cl los - &ribunales

previamente establécidas} ieV'el ve se U plan las “formalidades

senciales del prncedxmle .y col Ecrme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.’

En  este 5egundd ﬁaiiéf: ‘gstablece una garantia de

seguridad jur!dica, al decretarse

ué nadie puede ser molestado

en su persuna o sus b enes, sxnu es mediante juicio seguido ante

tr:bunales previamente establecxans, en el gque se cumpla con el

ueb1do ‘pracesa 1egal.:

N Al igual queien el citado articulo anterior, noc nos 'seﬁala
término especifico aunque de antemano se sabe que dentro de un
proceso existan términos, periddos, y fijacion de fechas donde se
cita para rendir cumplimiento a etapas procesales, términos
especificos fatales, pericddos de tiempo abxﬁgto, etc., se sabe

gque eriste este seguimiento que amerita tiempo para ia

sustanciacien debida, peroc no habla de un periédo real, donde



icibh Con5t1tucxonal

puede ser molestadn eh,

~."No _ prodrd librarse ninguna orden’ de - aprehensidn o

e degen:;bn‘ sino’ per la autoridad judicial,

3.-

Se

(#) Con . todas las formalidadés que seﬂalé la misma
Ccnstitucibn; para que se gire la indicada orden
dey_aﬁreﬁensibn {esto implicitamente marca un
_bto:edlmiento a4 seguir para la sustanciacién de

la misma).

" De. las' ordenes = de cateo, que e6la la  autoridad

wJudicial. pudraiexpedir ¥ que serd escrita, expresando

“el’'lugar .que ha de inspeccionarse, la persona o©

'pg?énnas que hayan de aprehenderse... etc.
(%) De igual forma se producen una serie de requisitos
para su sustanciacidn y sometimientao.
De las visitas domiciliarias, para cercioramiento de
que se cumplan los reglamentos sanitarios y de policia.

(*) Igual que los anteriores, sigue sus formalidades.

aprecia que todos los puntos que encierra este articulo




“aglitinamient

antigliedad ;lag

..propiai mano, - proceso réﬁidé,'ziranicamente
apartir “de que-se . instituye. &l \EspgdaiMOder o

i régimen ‘.de derechose

"ﬁjc por ojo. y diente por diente“"para~tal‘e!ectq;sercréén'

. los tribunales adecuados que de ,fqrmé"hésrc;vi{izéégt_éé
encargan de administrar just{cia, ne aeterm{ngﬁdu un tiempo
total para la sustanciacién -n; imparticidn dé‘;érmismaﬁ lo
que si se amerita menciconar. es que .la idparticxon do
justicia debe sernla insfituida por la ley legislada vy no por
los rencores personales, Por lo antes sxpuesto se requiere un

procedimiento mismo que lleve implicito tiempo, plazos vy termi-

nos. que -en este articulo no son definidos pero que se saben
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que existen.
La aispgsicibn contenida.en el Articulo 19 cOnstituciona;
nos dicé en - su - segundo pArrafo: “Todo proceso se  seguira’’
forzosamente por el delito o delitos sefialados . en el auto de

formal prisidn”.

Aqui nﬁs seflala de nuevo el procedimiento, pero no el lapso
en. que se debe resolver, se sabe gle legalmente es un término .de
72 hbras para dictar el auto de formal prisidgn, pero para esto se
&ébe de deslindar responsabilidades as{ como tener las
certidumbre de que el inculpade es agquel que debiera someterse a
la ley procesal adjetiva y para llevar a cabo esto se utiliza
tiempo calculandose por diversas cuesticnes procedentes pero, en

s{ . no hay un término que dé algén indicio de fiermeza procesal.

‘La disposiciédn Constitucional del Articulo 20 en su fraccidﬁ
VIii, nos seflala lo siguiente. "En todo juicio del aorden criminal

©tendrd el acusado lag siguientes garantias:

VIII.- Serd juzgade antes de cuatro meses, st se tratase de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos aflos de
prisién , y antes de un afio si la pena maxima

excediera de ese tiempo".

En este Articulo nos seffala un término para la sustanciaciodn
de un procedimiento, seguridad juri{dica que respalda los

ordenamientos y garantf{as de los procesados sometidos a juicio.

La finalidad de estos articulos citados, es para fincar que

los teérmines para un proceso jurldigo son divergentes, pero aun



tuya’ ase para la

e_‘una‘accion retendiento darle

Afirmativa “Ficta": unf'téfmin uridico definido, una

las Eor@alidadesi‘5=ohtéﬁpiédas para la
"ngﬁqlugl_nA:de“an':fecqréq“ administrativa; el derecho a hacer
“valida““esta’ figura; ‘para  que - cause estado con cardcter de

: &oséa juégada. déntra de. un pru:edimiehtu donde se haga

’i'eféqtivo un: recurso, El termine quc s& propong para que opere

la=z."Afirmativa Ficta", - es- de 'un afa en favaer dnico 9

=vnlusivamente  del partiﬁular;



3.2.-BASES CONSTITUCIONALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,

Lgrsﬁsﬁénéigcién de la Justicia Administrativa, es examinada

A_ﬁenéro de'! nuestra maxima ley, nuestra Constitucién, donde se
acogén 108 principios fundamentales para la justificacion legal

del-procedimiento administrativo, que si bien no es sdlida, es la

base de.recaudaéion para la sustanciacién del gasto podblico.
Desde el siglo pasado se ha cuestionado la
conéfitucioﬁalidad del procedimiento administrativo, tambien
llamado, Procedimiento Econdmico Coactivo, argumentandose que es
violataorio dicho procedimiento, de diversos preceptos
constituciocnales gue consagran los derechos fundamentales del

individuo, llamados garantfas individuales.

La Suprema Corte de Justicia, en auxilio de la
.interpretacidn de mandamientos constitucionales, fuerza
estructural, gue para dar legalidad a los actos de la
administracidn publica nos seflala, '"que siempre se ha pronunciadc,
a  que este procedimiento no es violatorio de ninguna de las
garantias individuales. RBasado en un laudable acomodamiento a
las necesidades sociales, siempre en curso, edificando tesis
acerca dé la constitucionalidad de la facultad Econdmica-
Coactiva, en una interpretacidn del Articulo 22 Constitucional en
la parte en que este precepto establece que "No se considera como
confiscacidén de bienes la aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial para el

pago de la responsabilidad civil resultante de la comisidén de un
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delito o para el pago de. impuesto o multas". La suprema Corte ha
interpretado este precepto desvinculandolo en dos mandamientos
distintos, a saber:

1Y.- Que no es confiscatoria la aplicacién total o parcialde

los bienes .de una persena hecha por la autoridad

judicial, para el pago de la responsabilidad civil
‘resﬂltahte de' la comisidn de un delito.

.2).i:0ue;tampa:o la'es ig aplicacidn total o parcial de esos

biéneé— si7 @ realiza para el pago de impuestos o

'muifas,:fpern ‘ya no es precisamente por la autoridad

ﬁﬁdici@i; sino’cbnfcrme a la ley (que sea aplicablel,

‘Lg Suprema Barte ha concluido, pues, que es problema de la
Ley secundéria. organizar las competencias de las autoridades an
punto " a ‘cebro de impuestos o multas. Ya en este plano, es
indiscutible que resulte mas ldgico y conveniente para todos -no
stlo  para el fisco sino para los causantes mismos— que la
legislacién y el cobro de los impuestos y demas prestaciones
fiscales no se lleve a cabo dentro de la desordenada legislacidén
en vigor, que presenta interferencias carentes de tado apoyo
juridico o de utilidad practica, entre las autoridades judiciales
y las autoridades administrativas; sino al amparo de un sistema
légico y congruente en el gue, sin que se infrinjan garantias que
el particular necesita, haya un conjunto de principios que
ordenen y regulen la liquidacién y el cobro de tales prestaciones‘
a traveés de los periddos gue la doctrina reconoce. El periddo
oficioso y el periddo contencioso, que es el gue tendra su cargo

el tribunal.
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En aljuna ut;a ocasién, la Suprema Corte, recordandeo los
-caracteres .del acto administrativo, o mejor, de la decisidn
'ejg:utqrié. afirmo que el cobro de los impuestos no contituye ' un
derecho incorparado a la capacidad privada del Estado, sino que
débe efectuarse mediante el ejercicio de atribuciones del poder
pUblico que se  convierten en mandamiento unilaterales ,'y
ejecutivos gque no requiere, ni para su validez  ni para  su
cumplimiento, la sancidn previa de érganos jurisdigcioﬁales,’ Sin
perjuicio de que los particulares af?ctaddgrpﬁédqﬁ;tai'pggteiiéri,

iniciar ;a revisidn en la via jurisdiqcicééi ’de :ftélés

mandamientos.

Ahora b;en, si_el cobro de los impuestos se gitua dEﬂtro de
7,10% actos - administrativos, cuyo examen en la vi{a jurisdiccional ha
_dé,;realizarse con posterioridad, a su emisién, yvya no se ve el
.mthVn .para gue esa revisidn tenga que efectuarse, en Wltima
inStancia dentro de un procedimiento judicial ordinario y no
‘ vdentrc del Jjuicio de amparc que, tradicxunaimente ha sido en
Héxlcu el que ha ofrecido el caming para tal revision. En cuanto
al problema de la validez Constitucional de la ley, que crea un
tribunal administrative en sentido formal, ha de resaolverce
afirmativamente, pues bien como undnimamente se reconoce en la
doctrina  mexicana, no pueden crearse tribunales administrativos
independientes en lo absoluto, esto es con capacidad de emitir
fallos no sujetaos ya al examen de ninguna autoridad dado que
existe la sujecidn ya apuntada, a los tribunales federales en via

de amparo, nada se opone en cambio, a la creacion de ftribunales
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adminjstrativos  gque, aungue independientes de la--administracian.

‘activa;.nG lo sean del poder judicial.

'Por ‘lo demas, es inegable que la jurisprudencia mexicana, a
partir‘subre todo de 1929, ha consagrado de una manera definitiva
que las  leyes fegerales y en general todas las leyes puedan
conceder "Un recurso o medio de defensa para el particular
per judicado", cuyo conocimiento ‘atribuyen a una autoridad
distinta de la autoridad judicial vy, naturalmente en un
procedimiento. diverso del juicio de amparo. Mas aun, la
jurisprudencia de la Suprema Corte, ni siquilera a establecido que
ese recurso o medio de defensa sea paralelo respecto del juicio
de amparo, sinro qué ;nciusive a fijado que la persecucidn de
aquél constituya. un tramite obligatorio para el particular,
previo a la interposicidn de su demanda de garantias. Esta tesis
de la-cprte,'no_snlamente ha sancionado los recursos propiamente
administrétivus (el de oﬁosicmdn ante la propia autoridad), sino
tambi¢n 'los ‘procedimientos jurisdiccionales, que han podico
funcjénar éin que en ningdn momento la Suprema Corte haya

dbjetadu su constitucionalidaa.

""ioﬁégia vimos én muitiples ocasiones, al interpretarse el
Articulo 14 Constitucional, gque establece la garantia del juicio,
la jurisprudencia, a sostenido que no e5 necesaric que ese juicio
se trdmite precisamente ante las autoridades judiciales, con 1lo
que implicitamente se ha reconoc ido la legalidad de
procedinientos contenciosos de caracter Jjurisdiccional,

tramitados ante autoridades administrativas.



5507
El mas alto tribunal mexicano, fijo estas tesis' frente  a

nréanismos y a procedimientos que no representaron todos lnév
Eara:téres de organismos y procedimientos jurisdic:iﬁnales,
particularmente en 1lo que toca a su independencia frente a 1la
administracién activa, por ello, el ejecutivo reconoce la
constitucionalidad de un cuerpo c¢omo el Tribunal Fiscal de la
Federacion que desde los puntos de vista darganico, encuanto ‘a

formas de proceder y no, en cuanto al poder, en que estd

colocado- Yy no en forma material, ya que es un tribunal que ejecita

funciones jurisdiccionales.

Ahora bien, nuestra Constitucién nos habla de la obligacién
de los mexicanos a "Contribuir para los gastos ptblicos de la
"

manera proporcional y equitativa en que dispongan las leyes

(Articule 31, fraccioéon IV,

. Bueno, analizar a fondo este articulo en virtud de que creo

para mi, es el mejor fundamento base del tema cuestionado.

- E1 objeto principal del numeral 31 de nuestra ley
fundamental, . consiste en asentar las principales obligaciones -~

-como.al-titulo. dice- de los mexicanos.

Si bien el concepto de la nacicnalidad implica la existencia
de ciertos aere:nos para quienes la poseen, también establecen
obligaciones para estos. Y esto es as! entre otras razones,
porque los miembros de una saciedad gozan de las beneficios que
brinda la coexistencia organizada dentro de un Estade vy, por
ello, es clarc que tiene también ciertas obligaciones de caracter

fundamental que apuntalan la estructura social,
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Ahora bien de no observarse dicha obligacion, el bhien comin
de  una comunidad, y por ende el de sus miembros individualmente
cansiderados, ne seria realizable, siendo gue en nuestra sociedad
el estado se constituye como rector de la vida econémica y
administrativa. . Entonces de wmodo gendrico se sabe que las
contribuciones que los mexicanos hagan saon de vital importancia

para el bien comdn y desarrollo del palis.

Cabe sefialar guedando bien apuntado, que esta obligacidn  no.~
e5 exclusiva de los mexicanos sino que esta dirigida a todo
individuo que habite el pais y que del mismo, perciba su propia.

sustanciacion econdmica.

Ya &sean nacionales o exiranj)eros y asto es justo porque  si
nuestra Constitucién establece: Art. Lto. "En los Estados Unidos
Mexicanos, todo individuo gozard de las garantias que otorgue
esta Constitucion”, entonces es procedente que todo individuo
aporte con equidad y proporcionralidad los megdios econdmicos que

garanticen estas mismas garantias.

Todo tipo de Estada,tiene gue ofrecer las minimas garantias
~Que aseguren la convivencia social, el desarrallo y crecimiento
general del individuo aparejado con el Estado, mismo que debe
proveerse de elementos politicos idealizados, basados en un
beneficio comdén y 1luego allegar los wmedios suficientes para

apoyar sus metas,

¥ esto es real y lo justifica el mas antigOo antecedente gque

es la aureolada declaracidn de las Derechos del Hombre y del
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Ciudadane, en la Revolucién Francesa. Deélara:iﬂn ngmero trece
que dicta lo siguiente: “Pour I‘ untretien de la force publique
et pour les dépenses d' administration, une contributidn commune

est indispensable:! elle deoit étre égulment réportie entre tous

les citoyens en raison de leurs ta entés" (1&).

comin, Qque debe ser igualmente repartida - entre

ciudadanos en razén de sus facultades " (17).

Carente de toda regla juridica, pero ;nnsagréndo lazidea . de

democracia verdadera, como principal base-de una estructura

de ideclogia pura.

Desde otro punto de vista y citando otro ‘Artléulok
Constitucional gque a criterioc de nuestra Suprema Corte de
Justicia, seflala:

"Que existe un principio de legalidad consistente en que las
autoridades sdlo pueden hacer lo que la Ley les permite. En
" México independientemente del principio general de legalidad, que
consagra el Articulo 16, de la Ley Fundamental, que se aplica a
cualquier campo de la autoridad del Estado, es especifico vy
fundamental para la materia tributaria. En la dispesicidn que
las contribuciones deben estar establecidas por la ley, vy si esta
estA establecida por la ley y ademas en producto es ocupado a
satisfacer al gasto pdblico vy esto ec en beneficio colectivo,
disposicién de beneficio general, necesidad primordial, que en

nuestra Constitucién no es uno el Articulo que lo especifique, es
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lé generalidad uniforme de que nuestra propia ley subsista'vpara
asegurar 1a supervivencia del Estadc en garantia <de . sus
habitantes.

{16).- Rivera Pérez Campos, José; Proporciocnalidad y Equidad en

{17).— IDEM.
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PROBLENATIEA DE LA EXPEDITACION Y PRONTITUD - EN U

“ PRDCEDIMIENTD ADNINIS RT V

4l WEIhstéﬁcia;{:Peticjﬁn.
Particulares: a ‘la

Derecho’'de ‘Peticion,

-sxgunente Eormaz

fnrtlculo ‘80. - Los funcionarios’ y.. empleados ' publicos

:;eéﬁetarAn el ejercicio del derecho de peticién,-siempre que,éste,,,

se. formule por escrito, de manera pacifica y respetuoéag'pern Ten

hateria politica s6lo podran hacer uso de este: dére:ho 1051‘

ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdq e}éri

autoridad a quien se haya dirigido, la cual tieme obliga

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En este articulo constitucional, como dije al principio se
llergue una garantia individual el llamado Derecho de Peticiah.
que consiste en que todo gobernado puede dirigirse Va las
autoridades con 1la certeza de que recibird una respuesta a la
solicitud que formula. En realidad el llamade Derecho de
Peticién no se limita a la facultad de pedir algo a la autoridad,
ya que el seflalado Derecho Péblico, subjetivo que consagra este

preceptp, bien se podria denominar Derecho de Respuesta © mas



precisamente  Derecho a Recibir Respuesta, pues  1a censtitlucisn .

otorga la facultad de exigir juridicamente . que “la Lauto iﬂéd

responda a la peticion que se le hace.

El térnmino peticidén es un términe restringido que desde‘_un
sentido gramatical nos da la idea de una accién para reguerir la
entrega de una cosa indefinida debiendo ser Que este teérmino ée
deba emplear en un sentido amplio y no reducirlo a solicitar que
haga algo alguien. Es cierto que en determinados casos la
peticidn puede consistir en la entrega de un objeto, pero en
términos generales el Derecho de Peticion se refiere al
requerimiento que hace el gobernado para que la autoridad realice
o deje de efectuar algun acto propio de la esfera de sus
atribuciones.

En contra de lo que ocurre en la mayoria de las garantias
individuales, que impone al Estado una obligacidn negativa o de
abstencién respectoc de las actividades que pueden realizar los
particulares, el Derecho de Peticién supone wuna obligacion
pesitiva de parte de luos arganos estatales, que es precisamente
la de contestar por escrito y en breve término al actor de 1la
peticion.

El analfsié del articule 8c. constitucional 'nus"ﬁe}ﬁitéi

distinguir los siguientes aspectos:

1).— Sujeto activo del derecho en &)1 establecido.
2).~- Sujeto pasivo del mencionadce derecha,
3).- Requisitos minimos que debe llenar la peticieén.

4).— Requisitos minimos que deben contener y cumplir las
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Vresbﬁestés.
€l ‘Derecho de Peticion, es la medula de gran parte de las
relécinAes .jdridicas entre gobernantes y gobernades. Constituye
él Qmecaqismn por virtud del cual los particulares realizan toda
'c;aée de tramites frente a las autoridades y ponen en movimiento
”a los organos del Estado, sean estos judiciales, administrativos,

e incluses en algunos casos, legislativos.

El Derecho de Peticidn genericamente considerado, es la base
del Derecho de Accién Procesal, esto es, la facultad de hacer
actuar a los drganos jurisdiccionales a fin de que resuelyan una
controversia o definan una situacién juridica puesta -.a su
consideracidn, como ocurre en la denominada Jurisdfcc;bn_
Valuntaria. También representa el mecdnismo natural de> gé$t§¢q

ante los drganos de la Administracion Pablica.

De  aguerdo a los aspectos que intervienen: ya: numera
seffalo lo siguiente:

:1}.— SBujetos Activeos del derecho.

De acuerdo al ordenamiento en cuestisén, los ,tituié;eﬁxr

del Derecho de Peticidn, son todos los indlvidunsﬁﬁqu277~

se encuentran en los Estados Unidos Néxicaﬁos,
encontrandose una restriccion relativa a que en materia
politica s6lo podrdn hacer uso del Derecho de Peticién

los ciudadanos de la Repdblica.

En este caso el sujeto activo es el ciudadano gobernado

generalizado y sélc en el caso mencionado se restringe




‘”otra materla menos la politxca, ‘en caso dE extran)eros,

- puede ser EJerctda por todo 1ndiv1duo ‘que sa& encuantre

“'en - - territorio mexicano, independientemente de su

condicién, . en consecuencia si no se trata de una

petiﬁibn en materia politica las autoridades estan

'obligadas a dar respuesta a la misma,

independientemente repito de la condicidn del
peticionario; si la respuesta no se produce se estaréd
en presencia de una violacidn de garantias individuales

susceptible de ser reclamada en Juicio de Amparo.

2).- Sujetos Pasivos del Derecho de Peticion.

tn

escrito

<) e

De acuerdo a la redaccidn del articulo 8o.; estos
su)etos son los funcionarios y empleados publicoss
dentro de esta connotaci6n debe comprenderse a - las

autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales.

Reguisitos que debe llenar la peticiodn:

El. articulo que nos ocupa seflala tres requisitos que
debe llenar. la peticidn del gobernado:

J).~ Que se formule por escrito.

II),- De manera positiva,

III).-En forma respetunsa,

.'este punto en cuanto al requisito de la formulacién por

éste tiende a fijar con precisidn los términos de 1la
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'jpet{¢i¢n;‘qde ilevarian implicitos los otros dos requisitos.

Hago 1a observacién.que 1la. simple ekprecién de la idea, peticién,
;1@}7Esoi{citpd' y - consulta da origen, a que la  maquina

'adhihiéttativaJ'Euncione .tendiente a producir una respuesta

,1agica;; i¢dﬁgEuente y relacionada a le solicitado, vamos,

3 ﬁ si 1émente.,,nu dé la resolucion esperada por el recur:entg.

‘pero si:dara base para ejercitar un derecho.

uy,~ Reqdisitos gque debe cumplir la respuesta.

.+ Bl segundo pArrafo del articuloc que comentamos cont?ene

-'la garantfa juridica fundamental planteada en-el:mismo,. .

a la que traducimos como Derecho de Respuesﬁa, expuesta- i

en los siguientes terminos.
“A toda peticien deberd recaer un acuerdo escrito de la -

autoridad a ‘quien se haya dirigido, la cual,ftiédei

obligacion de hacerlo conocer en braeve térmxno"al»ﬁ

peticionario*.

De la lectura del pextn anterior, quéda claro _dué la
respuesta - debe también elaborarse por escrito "y’ dirﬂgirse al
autar de la peticisdng ademas, debera cumplir el 'Fequisito —de

producirse en breve término.

Sobre este punto ya tratado en el "Capitulo 1I", de este
trabajo- ha sido necesario que se pronuncie el poder judicial

para determinar que se entiende por breve término,

La Jurisprudencia de la Ceorte bha determinado que una

peticion no respondida en el término de %+ meses, ha rebasado el
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al ‘que se reflere la constitucién, 'y en otra

_vﬁn'nb; sefiala que por breve término debe enténdersewl
dué‘ gacibnalmente puede conocerse una peticién .y
-en sentido mas propio, otro razonamiento de la Corte
~a,diéé—' dué' el exceso de trabajo de las autoridades
éﬁﬁiﬁisirativas. no es pretextoc para dejar de dar respuesta'a una
ihgti;ién‘ 'Y que .en todo caso deben tomarse las medidas

"c;;;e%paﬁdienteé para facilitar el desahogo de los tramites.’

- Par ggéa ﬁért;, esbféquisiio fundamental constitucionalmente
Vestéb;a;ido, Vei ‘dar a conocer la resolucién al peticionario.
L Estb.nbliga A la autoridad a notificar al particular a cerca
dé”"lﬁ que ha resuelto, bastante para cumplir con esta garantia
‘éonstltu:ional, dando respuesta sea en sentido afirmativo o
. ﬁegativo. pero congruente a la peticién, instancia, solicitud o
consulta ya que no seria etico contestar por contestar alguna
-Cﬁéé o gue se contestara una cosa por otra. La autoridad debe
dar. respuesta congruente a la peticidn hecha, de manera tal que
no pueda, en su resolucidn, hacer referencia a cuastiones

distintas de las que el particular ha planteado en su peticidn.

Queda por resoclver el problema de; 7Qué debe hacerse en laos
casos en que No existe respuesta de la autaridad correspondiente?.
estamos entonces en presencia de lo gque la doctrina ha llamado el
Silencia de la Administracidn. ?Cdmo debe entenderse la falta de
respuesta de la autoridad?.

Pe acuerdo al articulo 37 del Cédigo Fiscal, la falta de
respuesta equivale a lo que llama la dectrina Negativa Ficta, es

decir la negacidn tacita de la peticién del particular.
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%:2. RECURSOS QDMINISTRATIVG-S, EN. I:UANTD A 'SU . = PROCEDENCIA,

FORHULACIDN TRAMITE Y RESDLUCIQ

;‘Se dice 'que cuando. sé:'estéV‘fféﬁté::An;qui;:éésqiﬁéiéh
'Administfativa donde exxste desacuerdo. debé'eh p§in;i$i6 Y p§£~
regla genaral, precxsarse de inmedxato. 7Cual es el caminck legél

"parq> 1mpugnarla?. DULCID ante un tr:bunal admtnxitratlvo o ante ;;"

un tribunal.judi::al. 6 prevxamente deberéd agntarse un Recurso;;'

kﬁdmgnisfkativh?. Esto se-éeﬁala. pues ya que un juicie ante - un

”‘tribdnal, de la naturaleza que éea,'nc procede 51 contra el ’éctq

hay rdefensa ante las autoridades administrativas por vxrtud del

cual puede ser modificado, revocado o nulificado.

De “acuerdo-al maestre Emilic Margain Manautou, el
,adﬁinistrativn “"Es todo medio de defensa .al alcancé
particulares, para mpugnar ante la Administracidn Péb;icé;’
actes 'y resoluciones por ella dictados en perjuitio':de,‘iOS"f
propios particulares, por violaciédn al ordenamiento 'abigfahd; ;6“

falta de aplicacidn de la disposicidn debida". (18}

_Continda dicienda el maestro Margain. que “EL n‘ﬁecursd
~ Administrativo da origen a una centroversia entre la
administracion vy el administrado®" (19), cuya resolucién pueden

conocer los tribunales.

Simplificadamente se llama recurso al medio que establece la
ley para que el afectado por alguna resolucidn solicite su
revocacion o modificacion a la autoridad que lo dicté o a otra

jerdrquicamente superior a aguélla.
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i Procedimientos

flds Recursos

“los actos

;El:Reéuréofde Revocaciﬁn. :De’gﬁué}doygon*iés Artlcﬁlgg
>117 :y  i25; del Codigo Fiscal de .la Federacién, ~este recuréo
:;fdéédé contra. las resolucicnes  definitivas duéi déterminen
:cqniiibuciones o accesorios; que nieguen la devolucidn de

'féantidaﬁes que praceden conforme a la ley; y que, siendo diversas

de las anteriores, dicten las Autoridades Aduaneras.

Por otro lado, el interesado puede optar por impugnar un
acto de los descritos, & través del recurso de revocacién o
promover directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidn; pero debe intentar la misma via elegida
si pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
consecuencia de otro, a excepcion de resoluciones dictadas en

cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.

No obstante lo anterior, si la resolucidn dictada en él

‘de




. re:u:sb ldéareyucacian se. combate ante el‘Tribunal Fiscal de 1la

Empugnacion del acto conexo debe : hacerse  valer.

”;Fede;aciaﬁ;

a 5a1a hegicnai del Tribunal»Ffscal,'que esté ' conociendo’

respectivo.

Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativor>de
'_EJEFinén;
‘fSEQﬂhiloﬁ Articuios 118, 125 al 128 del Cdédigo Fiscal de l;

Federacién, este Tecurso procede contra las actos que exijan el

ﬁ;éo{‘de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se bhan
 extinguido 0 que su monto real es inferior al exigido, siempre
qué 2l cobro en exceso sea imputable a la oficina ejecutora o se
‘;refiera a recargos, gastes de ejecucidn o a la indemnizacion a
que se refiere el Articulo 21, del propio cédigo, o sea, la
indemnizacién del 20%, por cheques no pagados & su presentacién
en tiempo en el banco. También procede contra los actos que se
‘dicten en el procedimiento administrativo de ej)ecucitn, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley y cantra actos que
atecten 2l interés juridico de terceros Qque afirmen ser
propietarios de los bienes o negociaciones, o titulares de 1los
derechos embargados, o0 bien que reclamen tener crediktos
. " preferentes a los del fisco.

Este recurso se hace valer ante la oficina ejecutora y no
puede discutir en el mismo la vadlidez del acto administrativo en
el que se haya determinado el crédito fiscal.

€1 el recurso se interpone porque el procedimienta ne se

ajusto a la ley, las viclaciones cometidas antes de ia etapa de



convocatoria en primera almoneda,: salvoique 'se. trate de 'actes :

ejecucién sobre bienes legalmente inembargables o de,,y
imposible reparacién material,.en cuyo.caso. el
interponerse contra el acta en que ,ﬁnpsgev Ia diligén:ia"dé

embarge.

Si las violaciones tienenrlbéar con pbétérisfiaad—,a. ila
mencionada convocatoria o se tr;ta de ventayde bieﬁés ‘fuera de
subasta, el recurso se hace valer :qntra ia'reso¥u:iﬁn'que finque
él remate © la que autorice la venta fuera de subasta.. .

En .el caso de que el tercero ;firme ser propietario de 1los
bienes © negociaciones, o titular de los derechos embargados,
puede hacer valer el recurso en cualquier tiempo antes de que se

haya aplicado el importe del remate a cubrir el créedito fiscal.

En cuanto a las formalidades que debe reunir el Recurso
Administrativo, siguiendo el estudio del maestro Ra¢l Rodriguez
Lobato, que nos dice: "La Ley debe establecer, necesariamente,
las formalidades a que debe sujetarse la tramitacién del recurso

Administrativo". (21)

En un andlisis de los Articulos objetivos, bases
estructirales  de las formalidades a que.se sujeta este ‘objetivo
arroja los sigulentes elementos. 18,120,121,122,123,130 y 133

C.F.F. (22).

Al.—. . La interposician'_bdr escr



Adm1nxstratxvos, ya que es soln med ante escrit

'hacer valer un recursu admxnistra

oir netxficacxones, el nombre: de las 'pErsdnas

01r notlficac:nﬂes' 1a'auteridad a la que se

El prapbsxto de la promociong cual es el  acto que se

'la relacién de hechos; la expresiéon de agraviosi el

i ofrecimienta de.  pruebas; vy los puntos petitorios, es decir,

conctetamente cual es la pretensidn perseguida. Si no se hace

alguno de los csefalamientos anteriores, la autoridad fiscal
':—reﬁuefiré al promovente para que en el plazo de dier dias los
indique .Y.en caso de incumplimiento se tendra por no presentado

el recursa,

‘Las promoéianes que se presentan ante la autoridad fiscal,
- debe. estar firmadas por el interesado o per quien este legalmente

_autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o©o no

“‘pueda firmar, caso en el que imprimird su huella digital,

El nYmero de ejemplares de la promocién serd requeride

directamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblica.

Al escrito en que se interponga el recurso se debe acompafiar los

siguientes documentos:
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la representacion : legal, "

.de’ personas morales,

sstione en nombre pfopin, la,

deberd.recaer. .en Licenciadgo en™

a‘gestion’seirealiza. en.

‘e4fafley,que regula

a-que ‘dispenga . la

‘eminentemente * técnico. -y
“la base o-piedra angular  de’ la que

défehsa que ante los Tribunales AdministraﬁiVbs o

:ﬁaga por el particular y considero que si - éste
“tan ,1hportante debe de mane)arse por peritos de
1qgé son. los indicados para responder. en el -terreno

‘‘de’ las providencias que puedan surgir y que el 1egd cen

métgfia; no’ puede desahogar,y se aconseja depositar su seguridad™

en protesionales del rama.

';'II.fEl: documento en que consta el acto  impugnado, - éste

documento debe de reunir las siguientes caracteristicas:
a).- Que sea wuna resolucidn definitiva.— Una Reéolyc10n'
Administrativa es definitiva cuando no admite . revisian

de oficio, o sea, gque la autoridad no. puéda ‘por . si

modificar su propia resoclucién.

b).~ Que sea personal y concreta:. o

t cula\izzﬁﬂgl Codigo Fiscal de la
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1. Tespluciones

YaTQQé el

resnlutiones :

ella se expida
é', determ1nada
lu general. a lo

general y abstracta causa

resnlucidn 1mpersona1,

sola expedicion per jucios inmediatos o

~itbeparables. procede en su contra el juicio de amparo.

cY.- Que " cause agravio; tenemos que la resolucion debe de

‘causar . agravio, o sea, que esta resolu:xédrorigine'un'

perjuicio. o lesione wun .interés  legitimo - directo.

d) .~ Que conste por escrito, excepcion hecha de.la’ dér&vada-”‘ S

de una nggativa‘iidia;' Bt B s

Las resoluciones para  ser recurridas  deben

escrito, donde justifique y motive su resalicisn

produzca los efectos gue lesionen al presunto  acreedor

fiscal.

e).— ﬂueksea‘nUEVa. 'Guellé‘ﬁesclqéiﬁn'saa 1 sfgﬁ{{icé




s1do consentidos, expresa ‘o técxtame te

‘recurso especial. :
‘La cnnstancia de notiEi:éckﬁn Bel a:tc
'ex:epto 51 el prcmovente declara ba;o prntesta de dectr
,_verdad,rn ﬁug: Vno recxbxo constancxa o; cuandn -la

~nut1£1cac1nn se haya practlcado pDr correo certlElcado,

dictamen

abren en

“IIT

que 1o que en ella se contrae aluda

sido materia del recurso~admin@s

sido materia de juicio, o_nn'nan,éid'

impugnadu‘ f,

rectbo o se trate de negativa ftcta. Sx laryg'
fue pur"edtcto se debera. seffalar la.. fe;har :

.ima- pu ;i;;:ién'y el érgano en  -que ééte ‘éerﬂr

‘inalidad de que la autoridad compute, si el
en tiempo de interposicion. Y puede ser

‘o desechddo, @sto Ultimo por extemporaneo.

.~ Las pruebas documentales que se ofrezcan y el
pericial en 'su caso. Cuando las pruebas dotumentales no

poder del recurrente, s: éste no hubiere podido

Wobieneflas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se

encuentrai
que se
remision
debera

tratandos

n a su disposicitn, depera sefialar el archivo o lugar en
encuentran para que la autoridad fiscal requiera su
cuando ésta sea legalmente posible y para eéste efecto
identificar con toda precisién los documentos Y,

e de los que pueda tener a su disposicion, bastard con

que acompafie la copia simple sellada de la solicitud de la misma.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicidn los



dacumentos . cuéndoiiéﬁalmenté pgeﬂa:op
los loriginales ' 6. de lag econstan

“laautoridag fiscalrecabar

recurrente

@1 evpediar

mpafia’ al escrite del recursa alguno de los gocumentos

;ﬁdicadﬁg,  £$_Qu£bridad‘Eisca1 éequgrira al promovente para- que
g; l;i‘pla;b5ae 5 dias los presente y en caso de que no lo haga;
‘ge tendran por no ofrecidas las pruebas, o si se trata de otros
décumeneus se tendrd por no interpuesto el recurso.

'Es necesario seffalar gue si al agotar el recurso administrativo
el interesado no ofrecio las pruebas ideéneas, aquellas qﬁe
demuestren la 1legalidad del acto impugnado, ni1 en aspecto
conducente, formule los alegatos debidos, en la fase contenciosa
no podrad corregir la prueba, nNi cambiar sus alegatos, pues el
organo  jurisdiccional juzgara la resolucion reclamada, cgn los
mismos elementos gque la autoridad administrativa tuvo a su

alcance para resolver.

B).- Presentacién oportuna. £1 recurso debe interponerse dentro
del plazo legalmente establecido, que es de uS di{as
siguientes a la fecha en que haya surtido sus efectos 1la

notificacién del acto impugnade, el cual es improrrogable,

La presentacion del recurso debe ser ante la autoridad que
emiti® o ejecuts el acto impugnade, independientemente de

que sea o no ella jla gue estudie y resuelva el asunto.



En 

caso de. que;un .recursa se’interponga

pebtadds

a:ompaﬂarse'

iJ.Fu'El escrxto respec ‘d prueﬁaé} -ya - sean docbmentéles y

per;cxaleg,'_en su casa, ‘Bajo pena, sino se hace, de tener
por no afrecxdas las pruebas, opino en mada muy partxcular
quq este medio es carrecto en virtud del cual, si todo
recurss  se interpone con seguridad de causa,  se entiende
que este conventimiento implica que se tienen la§ aedios
probatories adecuadas y gue justifican la interpasicién”del-
recurso, en todo caso, si se tiene la idea4 dE ‘que “la
resolucidon es jncorrecta, un peritaje prufessonal 1ndxcar$a

ncunformzdad con

el modo directo de  comprobar 155,,
acreditacidn firme, el gual arrojard la ' peritacidn

correspondiente.

D) La Resclucién del Recurse.— Una vez integrado el expediente

con todos los elementos de Juicico necesarios, la autoridad
encargada de dictar la resolucicdn debe resolver segun el Art, 131
del Cddigo Fiscal de la Federacidn, =1 plazo para dictar la

resnlucidn y natificarla, que o esxtederd de 4 meses, contados a



,pqrﬁir;qevla

Negativa
'éfehpré y ‘tuando durante, ese

a‘resolucién conferida’y pr?teh@a,'

éitqécgﬁh pl;nteada, analizando y valorando todas las pruebas
TfénaiaaQY‘ de las que debe hacerse referencia en la resolucién,
‘éﬂbresanda '1as razones por las que les considera eficaces o
‘ineficaces, segun el caso, no bastando con la simple expresién
genéerica “"de que con las pruebas presentadas no se acreditan los
hechos . de.la inconformidad", para tenerlas por estudiadas, sino
que es necesariag evaluarlas especificamente, expresande en la
resolucidn las razones que se2 tuvieron para desestimarlas, o
admitirlas - como validas y procedentes o a la inversa sin wvalor,

sin procedencia.

Eh_ cuanto al Sentido de la Resolucidn, segin lo dispuesto



1337de1~|:6d;go Adjetiva, ésta podra. desechar - el

te’ o suureseerlo, en su casa, confi“rniar‘ el :

determinado; . acto’ ‘o

&7 del propio Cédxgo Tributario Federal. para que seﬂ'

Coméntando 1a disposicidén -contenida en'el.'ért. ilél:-del.~' 
fv Cadigo Fiscal de la Federacidn, se seﬁala. que Una ‘vez Slléaados
“}bs -elementcs de procedemcia, forma y trémxte, 'la au;ori&ad
.#Drrespundiente deberd dictar resoclucién y noﬁifica§la en  un
tgrmino que no excederd de cuatro meses contados a partir de ‘la
!e:h; de interposicién del recurso; y también nos sefiala, gue el
silencio de la autoridad significarad que se ha confirmado el acto
impugnado, para este caso también nos menciona el articule
_citadn, que el recurrente podrad decidir esperar la resolucién
expresa, (esperar después del término de cuatro mesés
anteriormenée seflalados), a impugnar en cualquier tiempo la
presunta confirmacion del acto impugnado. Aqui se debe hacer
mencibn, gue el recurrente, habiendo cumplide con las
formalidades que seflala la ley adjetiva, pasa a radicarse a un
estado de desventaja ante la autoridad encargada de la resolucion

del recurso, porque de acuerdo a la misma ley, el recurrente nada




'afa‘deféndéf

Y mas puEde hacer us-derechos ‘en ese momento.

ante el tribunal

recurr:do correspondiedte;_
'desmedida y despropurciu

'sxtuacién ecendmxca.

- Adjetxva..

£s aqul donde la figura en propuesta debe acudir-con’ la ixnalxdad-
‘de rescatar derechos suspendidos que solo causan cargas.
impositivas, temeridad al propio régimen jutidicd estab;ecido;
por causa de secuestros de bienes que afectan diréctamenté a  la -
economia particular y al modo de existencia econdmica pruductiv;
de un sujeto, es aqul y en esta situacién lo :que: funda i

propuesta. de dar valar juridice a la Afirmativa FiCta.-.iiss o loie

(1Bf.- Harégin Ménautou, Emilio. o.p. cita pag;'léﬂ.
(19) .= Iden.

(20) i~ Codigo Fiscal de la Federacion. México, D.F. 1987.
{21) .- Rodriguez Labata, Radl. o.p. cit. pag. 254.

(22) .- Cdadigo Fiscal de la Federacién. o.p. cit.

FSTA TESIS NO EEBE
SAUR DE LA BIBLIOTEGA
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{453 dias

por~esc:1to dentro del térmxnorde

ﬁlas perscnas autorzzadas
_cumplxr con estos requxsxtns, la autorxdad Eiscal requer1ra al
pramovente a £1n de'que én qn plazu de LO dias cumpla con los
requisitos emitidos,en cas$ dé.no sar sustanciados estos

requisitos . se tendra por no presentada la promocién (Art. 18

del C.F.F.) vigente.

._Generales del recurrente.- Cabe aclarar agqui, que en materia
fiscal, por dispoasicidén de ley, no se admite la gestidn de
negocio. Esto significa que cualquier instancia o promocidn
debe presentarse precisamente por el causante cbligado o por
su representante legal, si1 el recurso se interpone en
representacién, serd necesario un testimonio notarial que
acredite las facultades necesarias para este caso. Y en caso
que la personalidad del promovente se hubiese reconocido en el
acta de visita, en el primer parrafo del escrito del recurso
se hara referencia a esta circunstancia, en este caso no hay

necesidad del testimonio notarial.




esvirtuen. la resolucién.’conell

':autoridéd y..Que den: veracidad a‘’la impugnacidni‘plant

~ “‘Documentas que deben de acompafiar al recurs

1.- Documentos acreditando la personalidédfdelArec rrente.

2.- Documento donde se contiene la ;egd;u ion ‘éombatida,

notificada al recurrente.
3.- Constancia de notificacioen del’ é:to Qﬁﬁduédado, excepto
cuando el promovente declaré baj;_lprﬁtesfa de decir
vverdad que no recibhid constancia a{cuggdo ia notificacidn
se haya practicado por correo certificado; con acuse de
.recibo o se trate de negativa ficta, si:la’ notificacion
i,Eue: por_ .edicto, deberad seﬂalaf ia fecha 'de "la’ ultima
publicacion -y el drganc en que  éste se. hizo.
‘§.¥.Las pruebas documentales que BEirézean 9‘ el dictamen

pericial, en su casa.

Cuanda las pruebas documéntalesznn bbréh
. reecurrente, la autoridad fiscal a petic;&n expresa

recabard estas pruebas.
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'Sutbpidaa 'h's;_cal requerira’ ;1 promovente para gue eﬁ‘un plaza de._
s 'dla; las p_r:esenté Y, en caso de no hacerlo, se tendra poi no
nffre:idas" las pruebas, o si1 se trata de los documentos que
‘acrediten ' la personalidad del recurrente, o la censtancia. del
-a;‘tc impugnado, se tenara& por no interpuesto el recurso (th.'

123, C.F.F.) vigente.



fregcidas’ las pruebas © en seflalamiento. especifico
pStdiones I a I1l, de éste mismo articula, darda como

c l1a“no interposicién del recurso planteado.

‘Para’. dictar resolucién y notificarla al impugnante, la

autoridad, clenta con cuatro meses que correran a partir de la fe-

cha “en ,dﬁe‘ fue _interpuesto el recurso y si el recurrente fué




esoluczan y- natxf:cacio ';a migma.”

a partirique se notifica.la resolucion gue se va: a -

: re:urr\r,-hasta'sufresblﬁcxon y notificacién. en’estricto derecho,

lapso de & 'mesas” apraximadamente-,':'”

De ‘Jure. Son & meses,de  facto .son’ de 4 'a & aNos para una
resolucisn de recurso, de acuerdo a‘las estadisticas que en el

tema siguiente se formularan y tiaiarén;




‘,.Eel cua1 £ué Lnterpuesto.

4.5.- ESTADISTICAS REALES 8s.

En este subcapitule se presenta una tabla estadistx:a derﬁlagf

resolucxnnes‘ que provee la Secretaria de Hacienda y Credxtuﬁ

Pablico asl como de l0S recursws que recibe larm}sma‘Secret

ﬂSe presenta tambien una givision 1nventar1ada de

v'con el nﬂmero de recursos interpuestos durante el laps

esueltas en el plazo que la ley seﬁa{

Se presenta en forma bxmestral 1os ‘asuptn

}1nterpon endn ante la Secretaria de Hacxenda

:adx:lonanﬁose a lns,resagados del afic anterior

Enseguxda se da un total global de asuntos en trémlte

wla: vigen::a de 1989 y un porcentaje de esos asuntca

'L’énfasifédn al siguiente aflo por falta de resolucxbn; e

veEi_ siguiente estado esta dedicado a les asuntes ,cbnclulﬁns

‘fdehffo del aflo de trabajo de 198% clasificados de ia sijuieﬁte
- 'farima: DESPACHADOS, DESECHADOS y los REMITIDOS. ‘ .
" DESPACHADDS.- Vamas a decir que son asuntoS que - alcanzaron

su resolucion en el lapso de ley, y otros dentro del transcurso

de ese afio refiriendome a los resagados de los anteriores afios.

DESECHADDS.- Son asuntos que No se conocieron por diversidad
de causas pero gue existieron en el haber de asuntos interpuestos

ante la Secretaria de Referencia.

REMITIDOS.- Asuntos que no se conocieron por la oficina en



~a5untog-'f

kaér la

-Es pur ”esa

s'recurrentes,

1mpnrtante' 5ent1du de

‘pdédé‘ fanérV 'n-_

. - resnlu:xanes' prnntas Yy expeditaf, que

:trabaJo a 1a Admxnlstracxén Publx:a y aseguren 1a cuntesta:xdn
“término Jurxdxcn real ~y es pcc:fxco,?ik"

‘oo de 10r recursas‘ en’ un’

térmxno que ‘se prcpondra en. temas puster;ores y se podrA hacer

: qﬁéf,un ”dg;e;ha,;dqu1g1gu p

Sresolucion. ‘de. . sus recursas,

preseht fi-corresponden

‘lase céﬁtidades que se-

’zuna metrnpnlltana, dato

‘la“‘afi:iha de. 15, Serretaria

‘(Refurma 31)
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4.6 ‘COSTO DE LA BARANTIA DEL INTERES! FISCAL:

‘4.7 " INCREMENTO DEL ADELDO;FISCAL, PO

TIeMPO

Fedéréc{dn.'~->"r-r”

as. autoridades fiscales

. omitidas que.

ejercicio de sus facultades de

& dehﬁszlpréd

junto: coni'sus- accesorios dentro dalis

‘notificacier

fiécaléslggtiSféciento

relacién ﬁﬁi,

S lell

5igu;eﬁ£e.
ﬁdtificaciép
: Esa‘iaﬁ‘ pléﬁu:gdgyiéo d{as
i;?ééha} ;ndlcéaa; ‘el ﬂinﬁcresado

la i autoridad - ejecutora la
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;suépensian del  procedimiento administrativo de ejecucidn o

:émbiéﬁ‘:llamadn procedimiento econdmico-coactive y otaorgar wuna

génént£a respectu del credito fiscal que se pretende hacer efec—

QéiY ﬁop'ese sblo hecho la autor;dad fiscal suspendera
fﬁfavi;ianalmente el . seguimiento ﬁel procedimiento  econdmico-—
: 7 iyé, ép!espetaide que qentrn del plaze de 45 dias, hibiles,
flas fecha: en que hay§ surtido sus efectos la

n'del credito fiscal se le exhiba la copia sellada del

s .del cual se ejercito el medio de defensa, hecho

:edih1ento;quedara suspendido hasta que se: haga
s010 iéh~dg£initiva que haya recaido.en el medio de
i hq}se,le presenta dicha rtdpia"sgllgda se

rocedimiento. ‘eeonémico-epactive, - hasta su

‘en dinerg

autorizadas para’tal efect

2. t.a prenda’' o la hipoteca.

3.~ Fianza otorgada por instituciéon autdrizada,kla ﬁue ‘ﬁp ;
gozard de los beneficios de orden y excusiaﬁ._
Yo Obligacién solidaria, asumida por tercero . que

compruebe su idoniedad y solvencia.
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‘la.'via administrativa.

Esté fmisho,ﬁrgq:pto legal establece que la garantia deberé

toﬁ reﬁdér; -‘ademis. -de- las contribuciones adeudadas, los

‘ad:ésafids’jcausados. asi como los que se causen en los 12 meses

siguientes a su otorgamiento y al terminar este periodo y en tanto

Vfﬂp;;ég: cubfa el crédito, deberd ampliarse la garantiza par el.
:ﬁmbo;te de ' los recargos correspondientes a ‘los 12 mesES”';
w.siguientes (Art. 41 C.F.F.), desde luego hasta llegar él maxime
Vrde ‘5 affos, .previsto  por el Art. 21 del propio  Cédige: Fiscal
" 'Federal. Segundy parrafo "Los recargos se causa%égrrh;sfg por
ciﬁcu afios vy se calculardn sobre el total del crédito fiscal,
‘excluyendo  lps propios recargos, la indemniéa:idn a que se
refiere; el sexto parrato de este Articulo, referente a los
’ :ﬁeques recibidos por la auvtoridad fiscal y presentados en tiempo
9' no se paguen, dando.lugar al cobro del monto de cheque mas una
indemnizacion de 20%, independiente del adeudo que se

establezca".

“SUma de’la garantia,.incrementando el’posible adeudo fiscal

bor e; transdgrsb dei‘tiempo..f

: T'Cohfribﬁ:iches ;deudadas._
: i +
- Aceesorios causadas.
+
el adeudo sé eleva Accesorios causados  en los 12 meses

al 5000% respectoa la ‘siguientes.



I

deuda original en caso n . oo 0 U#

) S Ampliacién del costa de la garantia por
de resolucién contra- G y s :

ria, ' l; ;{ : iz‘meées_siguientes o .sea, se garanéiié
“.por’“afio. ‘mienmtras = no exista 1a
vresolufién del recurse hasta el acﬁmﬁ-”
{add de 5 afos luego entonces se gatéﬁfi;é

por ‘afe hasta llegar a 5 afos.

C+

Gastos de. Ejecucisn..

© Publico;
igﬁto en
Tyisi esta

garantia no fuera suEiﬁienté éxigxr ampliacién‘b‘broéedera al

SFLFY.

- secuestro de otros bienés.1(Art.'1H

De acuerdo con ®l1 ¢ltimo parrafo del‘éftlcula 142 del ‘mismo
codigo, no se podra otorgar garantia respecto "a gastos  de
ejecucién, salvo que el interés fiscal este constituido
dpicamente- por éste concepto, salvo esta excepcion, siemprgmysq::
cobrardn los gastos de ejecucidn por separado y calculados de.

acuerdo al monto final total de la deuda.

Prevee el dltimo parrafo del Artficulo 14l del Cdédigo Fiscal
de la Federacidn que se podrd dispensar el otorgamiento de 1la
garantfia en 1los casos y con los requisitos que seffale el
reglamento del cdédigo, pero la solicitud de dispensa no exime al

contribuyente de la obligacion de garantizar el interés fiscal en



tanto no se dicte resolucién definitiva expresa de la dispensa.g2

. Los ' Articulos &7 y &8 del Reglamento mencionade preveen los-
Vcasos,-requisitos y demas formalidades para solicitar, tramitar y
‘resolver la dispensa de la garantia.

Lo que se sefiala como dispensa de garantia en si no tiene
ningun beneficio especifico ya que resulta indebido en primer
término que 1lps casos y requisitos para la procedencia de la
dispensa esten en reglamento y no en el cédigo mismo, ya que los
elementos esenciales deben esta; contemplados en la ley y no en
un reglamento. En segundo término es que no exista beneficio con
la 1llamada dispensa de la misma garantia ya que si existe algun
beneficio desaparece por completoe al tener que otorgar la
garantia durante la tramitacion de la dispensa, en otras
palabras, 7Qué sentido tiene solicitar una dispensa de garantia,
51 aunque se conceda dicha dispensa, la garantia ya se tuva que

atorgar?

Adicionalmente a la garantia otorgada para la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucién se hace notar que esta
s0lo gpera durante la tramitacién de los recursos administrativos
y del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, medios de
deiensar ﬁue regula el Cddigo Fiscal de la Federaciton; por lo
tanto, si la impugnacidén del crédita fiscal se hace directamente
en juicio de amparo o después de agotar el recurso administrativo
Yy el juicio ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacidn, 1la
impugnacién continda en un juicio de amparo, la suspencidn de la
ejecucidn debe solicitarse y obtenerse conforme a le dispuesto

por nuestra Ley de Amparo.
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6n‘§n}vfa‘qé:traﬁité., éé ‘importante

o’manifestado por e;:é;t}ZlQﬁ dél Cﬁdigﬁ Fiscél da lla_
. e ':seA eje:utarén' los actas
se ’éq}ic{te ‘1a suspaension .énce la

’:nﬁpaﬁen los documentos que acrediten

nterds fistal} que dentra de los 45

. fecha ., en que surta sus efectos la

Cu&h ejecucion - se suspende, debiéndose

‘recurso” administrative o juicio y que en caso

cho"tréggﬁ,, 1a adfufi&qd estara facultada para hacer efectiva la
garantia, aun’ éyanda-sé'fréﬁe de fianza otorgada por compafiia

autorizada.
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CAPITULO V.

SDLUCIdN Que SE PRDFUNE

5.1 LA AFIRMATIVA FICTA..

Ante' todas ')as 's:tuac:onesv planteadaﬁ en los cap:tulns  o

anterinres  se prapone - - la creacxan de o

juridica gue sefalo con el nombre de "Afirmativa Flcta

del - Codigo Fiscal "d: Via Federacxén,

la resolucidn  de .los recurgcs' admlnzsérativos

genérica’ de  negativa Vficté, Vtradﬁékd

autorxdad que ‘significay "
.1mpugno,~
‘cuenta

conse;uenc1a 'nbllga al recurrente

léf autcridadf quxera ‘conccer del;:

términdb 1nciertu para el recurrentei?
‘La"figura ‘que ‘sd’ propons de 1a Afirmativa Fxcta, dictara =

un término cierto de un: afo para cnnocer-y reso;ver'recdréqély:

en el caso que aeste término - precluya,. se considere el recurso. -

conredido a favor del particular, cuhse:uenﬁemeﬁte:nuliﬁicanalg;,j'
resolucian impugnada - que determing el crédito fiscél
procediendo a la cancelacién del mismo.

Dentro de Ta ﬁadificacinn ‘que sB  propoene dishe  dn
édicionarse un parrafo, manifestandoj que concluido el término
de un afioc sefalado por la ley, el particular podra solicitar a
la autoridad la declaracidn de la Afirmativa Ficta, con la

peticidn en via de acciédn que ponga Ein al recurso con laz
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siguienteéjresuluciones
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s.2 EFECTbS DE-APLICACION. A BENEFICIO DE AMBAS PARTES.

'}efnrma o propuesta de la Afirmativa _Ficté;-ﬂ

aia.i;,autoridad en los siguientes aspectost

:De;;afga‘ de . trabaje.- Beneficio absoluto, Eﬁhdadn' este:-'
lij_bEﬂEflCio en los siguientes razonamientos: ‘ R
iLa Secretaria de Hacienda vy Credito Pdblico, ‘es 1la
Vt;ECQQdadora de todos los ingresos de la  federacion .y
tambi1én es la encargaca directa de comprobar que los
contribuyentes o sus responsables solidarios, cumplan Eén
las disposiciones fiscales vy en su caso, determlnarr a
través de sus facultades, las contribuciones omitidas o
créditos fiscales no liquidados con oportunidad y ademas
esta encargada de los actos de compuncidn de parte de _losj

particulares, comprobando la camisién de delitos fiscales.

Dentro de las facultades de la Secretaria de Hacienda Y

Crédito Piblico tiene la carga de:

w7liv= Revisar declaraciones de pago de contribuciones.

2.~ 'Revision de contabilidades d2 contribuyentes.
.~ Realizar visitas domiciliarias.
l%.—’ Revisar dictamenes de Contadores Pdblicos, ‘sobre
Estados Financieros de contribuyentes.
S.-. Practicar u ordenar e implicitamente vigilar avaldos Y

verificacién de inmuebles,
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6.~ Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de

lﬁs fedatarios, informes y datos que posean con motivo

de sus funciones, fundamentandose en verificar

Estadbs econdmicos de los contribuyentes.

" 7.,- Formular denuncias:

a).~ Allegandose las pruebas necesarias para formular
la denuncia, querella o declaratoria al
Ministerio Publico sobre la comision de delitos
fiscales (esteralleggﬁiento es por propio-medio,

entonces s Una.’carga ~mas as-la Secretaria de

‘Hacienda'y -Credite  Poblico). i - .

gsécfetéfiﬁ. huEﬁa. ‘y  usted lector, va a decir que existen

‘oficinas’; diversas y en efecto existen oficinas diversas para el

“eumplimiento de tadas estas funciones.

A ‘todo lo anterior se suma que los recursos deberan de
présentarse ante la autoridad que emitio o ejecuto el acteo
“impugnado- y 7quién es esta oficina? O ha que dependencia

pertenece?. - Pues a la Secretaria de Hacjenda y Crédito Pdblice

Los recursos que se interpongan y sean procedentes podran
soslayarlos y dejar que por el simple transcurseo de tiempa el
particular recurrente obtenga a trSvés de la figura Afirmativa
Ficta, 1la resolucion correcta y favorable gque busca y que por

simple via de accion del particular obtenga el resultado buscado.
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Y cbn su misma manifestacién en via de accién quede protegido de
cualquier imﬁcnderahle que se le presente en funcion de su accién
de . interposicion de recursoc y manifestacion de procedencia de

Afirmativa Ficta.

" Ucupando’ a los encargados de revisar los recurses a otros
depaétamentos, ya que de este modo la oficina cnncerniente_ se
desgregararen ampl;u margen de trabajo de escritorio.

“B).*~ Mejoramiento a la atencion de los asuntos que considera
improcedentes, resclviendolos con fundamentos - mas firhes,_
mismos gue convenzan al propio recurrente, gque su.inter-
posicién es infundada, misma resolucién dictada  en un
tiempo mas prudente en virtud de descarga de trabajo
por los recursos procedentes que se resuelvan a través de
la Afirmativa Ficta.

C).- Otro beneficio es la certidumbre de la posibilidad de
ingreseos al erario publico en tiempos mas cortos de los que
actualmente se manejan en las resoluciones administrativas.
Esto es si el crédito fiscal determinado es impugnado en
consecueéncia, no es pagado en término, por ende se tiene
un menoscabo vy deprimentoc en contra del erario poblico,
mismo que se podria en ese mcmento utilizar para solventar
el gastos pdblico en la medida que corresponda al
recurrente.

Fosiblemente con 1la garantia que <cse otgrga para la

suspension del Procedimiento Econdmico~Coactivo en un tiempo

no determinado se recobre con algén incremento el crédito

que esta suspendido de cobro, pero, y si procede el recurso,



lo que se 'resﬁelvéirespecta al pago a: no paQo,,por"pafte

‘del - contribuyente va a ser inferior en adquisicion que .en el

momento’: que . se-requirio para su pago por la autoridad  antes

‘de‘la ‘inté;pasician del recurso, el poder adquisitivo del

.dinero - en nuestro estado econémico va en depreciacion dia

con. 'dia "y .no se puede comparar el valor de una determinada

cantidad - por sSu nomeroc en este tiempo si1no por el momento en

“.’gue se tiene esa cantidad y se ocupa.

DY .=

CR) .~

B).-

€)=

DY .-

Lds,.bienes muebles embargados por 1la autoridag en

ejercicio del procedimiento econdmico-coactivo son carga,

por-el cuidade que se les tiene que brindar para mantenerlos
en. . estado de servicio durante el tiempa gque .dure la

autoridad en dictar la resolucién y practicar su remate, el

costo de almacenaje decreceria a favor del fisco y los

gastos de mantenimiento también.
Al particular beneficia en le siguiente:

Certidumbre de que existe y se cumplen las garantlas" de
justicia pronta y expedita.

Reduccien de costos en la defensa de sus derschos ante el

fisco.

Certidumbre de que los actos recurridos ante 1la autoridad
fiscal serdn resueltos en un termino real y especifico.

Que 1la garant{a gque se ofrezca para la suspensidn del
procedimiento econdmico-coactivo, mientras se resuelve o1
recurso seréA una séla y por el monto calculado a 12 meses

exactos que dure en resolver la autoridad.
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EY.-:  Podra tener seguros los bienes inmuebles que 129

secuestrados administrativamente por el fisco y la seguridad
especi{fica que esos Dbienes podram disfrutarse en sy

enajenacion, alquiler, arrendamiento o subarrendamiento en

i plazo no mayor de 1 aflo y ademds no sufrirdn detrimento

los bienes muebles en gran exceso y se aharrara cobro

de almacenaje por la auvtoridad compatente.
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5.3 PROPUESTA DE UN PLAZO RAZDNABLE PARA SU APLICACION.

se propone un affo y se justifica esté término:

Primero.—- Porque se considera que si el ejercicin‘fiscal es del
mismo lapso, tanto autoridad como paréicular conocerén'rconr"
. exactitud su situacidn tanto juridica-administrativa como
econémica.

&n México, la vigencia constitucional de la ley impositiva
es anual, por asi desprenderse del texto constitucional. En
efecto,.en los . términos de los articulos 73, fraccien VII, y 74,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, anualmente, durante su
perfodo ‘ordinario de sesiones, el H. Congreso de la Unidn debe
examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos de la
Eederacidén, imponicnde las contribuciones necesarias para
cubrirlo, por lo tanto, la conclusidn logica es que la vigencia
constitucional de las leyes fiscales es anual, pues la imposicioén
de las contribuciones es Unicamente en la medida necesaria para
cubrir el presupuesto de egresos de un afio, y satisfecho ese
_presupuesto carece de fundamento y justificacién constitucional
la imposicion de tributos, al menos hasta en tante no se discuta

y apruebe otro presupuesto de egresos para un nuevo aflo.

En sintesis cada affo el poder legislativo deberf{a decretar
los impuestos necesarios para cubrir el presupuesto de gastos
para un afic fiscal siguiente y aprobar tcdas y cada una de las
leyes que rigen los tributos. Y si rigen los tributeos también

rigen los medios de hacerlos liquides a su fin de solventar el



fisco ‘satisface plenamente en ese aflo fiscal

‘ a:ﬁgdi; cangidades que se previeron cemo necesarias
»fﬁerﬁbdoé. anterinrés, y si estos no fueran liquidados por c
indefinidcs, entre ellos, recursos en contra de resoluciones
“acrediten o determinen adeudos que el particular o persona pa
.Be la obligacion esté en desacuerdo e impugne. =2
aletargamientos por cobros coercitivos son también ilegicos,
sobrecargan de trabajo y muchas veces estas resoluciones
acreditan créditos fiscales son por cbscuridad de los normas
las rigen y el poder péblico es causante directo de
existencia, luego entonces no justifica que un recurso dure
sy resolucidn hasta 5 afMos, pudiende cerrar el affa fiscal

certidumbre de egresos por estas situaciones.

Segundo.— Se establece un aflo porqué el mismo Cédigo Fiscal d
Federacién lo maneja en materia de garantla en
ordenamiento 141 relativo a la misma, como el moda

afianzar el pago de créditos no cubiertos gportunam

Tercero.— Se considera razonable un afio por las
experiencia de otros procedimientes y porqué,
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexic
en sy Articulo 20, Fraccion VIII, prevee un afio

juzgar delitos penales y que en analogia hago cita
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su

falta razén para que indefinidamente subsista su

en
asos
que
siva
stos
pues,
que
que

suU

e la
su
de

ente.

la
anos
para

por

no existir otro ordenamiento en cuanto al juicio sobre

este sentido de enunciacién de término especif

ico.
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Ademas 1o citoc por ser un caracter de seguridad
juridica, misma que debe de prevalecer en los sentidos
analogos de todo tipo de procedimiento, y si el
procedimiento administrativo de ejecucion se considera
dentro de 1la constitucién coma Justificado, yo
justifico el término de un affo en nuestra propia ley
fundamental, por ser un' término cierto, 1légico vy

especifico.
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5.4 'SOLUCION A L0OS CASOS ANTERIORES QUE SE ENCUENTRAN EN TRAMITE.

Tomando " en cuenta 1la existepcia a granel de recursos
administratives, pendientes de proveer resolucion, se propone que
para tales asuntos se de el doble del término propucsto para sy
resolucion (dos afios) y bajo este término tenga el recurrente en
via de accidn, hacer efectiva la Afirmativa Ficta en los teérminos

enpuestos coma formas de resolucidn anteriormente enunciadas.

Esto es propuesto, dande margen a la autoridad, de desahogar
los recursos nuevos, que ingresen paralelamente con los  que va
se encuentran tramitados y recagados, resolviendose todos a una
vez, dandoc a ls afirmaciva ficta valor juridics y trasendencia en

forma benefica al sistema Fiscal Mexicano.
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_supuestamente

para su estricte cumplimiente

ffiguraé 1a “Prescripcidn,

| supuestament ' 6 rechos a los sujetes.

siimismo -la’ thstituciﬂn establece como garantia que los
_’praéedimigniQE; juridicos - deben cumplirse en forma pronta vy

'éxﬁgqj{a, Q‘en‘}as>leyes normalmente se establecen términcs para

este efacto. * Sin embargo en la practica, la mayoria de las veces

‘se :exéden[-:tus términos, debido fundamentalmente a la carga de

“itrabajo. de los encargados de la emparticion de justicia.

“W.- El término que establece el cddigo fiscal de la federacidn

para la resolucitn de los recursos administrativos, es de cuatro

”méses, éin embargo en la practica éste se excede en muchos casos
hasta tres o cuatro afics, si el particular no ejerce la negativa
ficta, teniendo que absolver los costos y riesgos de este tiempo
permaneciendo las partes del conflicto en la insertidumbre de sus

dereches pendientes de resolver,

5.- Como una solucidn viable para la situaci16n planteada

propongo la recreacidn de la figura Juridica "AFIRMATIVA FICTA",



pli'ar'pféﬁticamenté‘1§{sbluti0n

autoridad ~debera dictar resoluciéﬁfy'notific, un

én

*:o'iméxima de un aRo, apartir de la fetha de ﬁintefbpéiéi

;del recurso.

~El "~ Silencio- Administrativo significard por afirmativa ficta
“'gue’se ‘nulifica e} acto impugnacp, nulidad que se declarard a
peticidn del particular ¢ en otro case haciéndose valer frente a

‘cualQUier géstidn de cobro ¢ tramite de la autoridad.

"El fecurrente podrd optar por esperar la resolucién © el
_-término-“de -afirmativa ficta ¢ a manera optativa impugnar 1la

confirmacidn del acto reclamado atravez de la negativa ficta.
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