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PROLOGO

Es imposible afirmar que nuestro México no ha
cambiado a partir de las Gltimas elecciones federales del 6
de julio de 1988. La sociedad mexicana se manifesté en las
urnas’ en favor de un régimen de partidos m&s plural que

permita profundizar la vida democrdtica del pais.

A partir de tan histérica fecha, las diferentes
elecciones locales realizadas confirman que en el pueblo
mexicano, al igual que en otras partes del mundo, soplan
aires de cambio, renovacién, y sobre todo de concientizacién

politica.

Lejos han guedado Ya aquellas elecciones rutinarias,
1ncoloras,. carentes de competencia, sin poder de atraccién,
_insipidas. Hoy las elecciones son cerradas, atractivas,
catalizadoras de discusiones sin fin, via reconncida para la

disputa por el gobierno y las legislaturas.

En consecuencia, y en atencién a lo anterior, el
proceso electoral deber§ adecuarse a la nueva realidad

politica que vive nuestra nacién.

Las reglas del juegb electoral deber&n ser mis

claras: permitir mayor presencia a los partidos politicos,



tanto en los organismos electorales como en los medios de
difusién; ‘ establecer uﬁ determinado plaze para la
realizacién de las campafias electorales; un padrén electoral
confiable, depurado y actualizado con la participacién de
los partidos, basado en el censo general de poblaciébn 1990;
prohiblcién expresa a los partidos politicos de realizar
actos de proselitismo en el extranjero, de utilizar recursos
extranjeros y de utilizar medios de comunicacién extranjeros

para las pafi Yy desaparicién de las casillas bis entre

_otras,

La Gltima étapa de todo proceso comicial es 1la
relativa a la calificacién de las elecciones. A ésta,
anies de proponerle alguna innovacién es necesario
estudiarla y analizarla, por ello, es el tema central de

nuestro estudio.



INTRODUCCION

Las eleccioneg crean un. sentir comGn de apoyo
‘popular y de participacién en los aluﬁtoq plblicos y, a su
vez, procuran una ordenada lﬁcesibn de los gobiernos por 1la
transferencia chlfica de la autoridad a 1los nuevos
gobernantes. Es, entonces, el mecanismo electoral el
procedimiento 1d6ngo para controlar el ejercicio democr&tico
del gobierno, representando el acceso al poder por la via
del voto, como un medio de accisn que mantiene a la lucha

politica circunscrita a prActicas pacificas.

Como las elecciones mismas son la razén de ser de la
ciliflcacion electoral se creyd oportuno definir su objeto,
asi como la forma en que la eleccién se materializa, es
decir, el -utraqio Y sus caracteristicas en el primer

capitulo.

La dltima fase electoral, la calificaciédn comicial,
tan poco discutida y por ende tan poco estudiada en México,
es vista en el segundo capitulo a través de la Historia
Constitucional Mexicana. Sobre el tema, la doctrina sefiala
que existen dos sistemas posibles de calificacién: el

contencioso jurisdiccional y el contencioso politico,

El primero, es aguel que por medio de un tribunal o

consejo, ejerce las atribuciones normales de un juez al



calificar las elecciones. Por lo que hace al Contencioso
Politico, este sistema hace de la asamblea elegida, el juez

de las elecciones de sus propios miembros.

Este procedimiento es comparado en el tercer
capitulo a la luz de cuatro ' modelos extranjeros: Costa
Rica, Espafia, Estados Unidos y Francia. Ahi encontramos la
forma en que esta importante funcién politica se contempla y

se desarrolla en otros paises democrfticos.

Una vez expuesto con detalle el proceso. de
autocalificacién de las elecciones federales mexicanas, se
consider$ procedente dedicar el cuarto y Gltimo capitulo a
los cinco sistemas que son utilizados para calificar las
elecciones municipales. Ello, porque al igual que en las
federales, se utiliza el sistema del contencioso politico
para calificar las de diputados locales y las de Gobernador

del Estado.

Finalmente, quiero dejar constancia de mi
agradecimiento al Dr. Miguel Acosta Romero, Presidente del
Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, ex-director de
la Facultad de Deracho de la UNAM y aseéor de esta tesis,
por el interes que mostrd en la delimitacién del tema y
desarrollo del mismo, y al l._lc. Amador Rodriguez Lozano por
su valiosa ayuda y consejos, tanto de formacién profesional

como académica.
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CAPITULO PRIMERO.

ELECCIONES Y SISTEMAS ELECTORALES.-

Nuestro tema especifico es, por supuesto, la
Calificacién de las Elecciones en el Derecho Mexicano, pero
conviene referirnos, a fin de fortalecer didécticamente
nuestro estudio, al objeto mismo de las elecciones y a los

sistemas electorales.

Elecciones ) sistemas electorales, son dos
concepciones dentro del Derecho Electoral que es imposible
separar, toda vez que las elecciones a fin de llevarlas a

cabo deben. estar b d en un sistema electoral, Un

sistema electoral, como veremos posteriormente, no‘ es otra
cosa que el método para distribuir los cargos pablicos o
bien las curules, trat&ndose del Poder Legislativo, entre
quienes resulten triunfadores dentro de una contienda

electoral democrética.

I. LAS ELECCIONES.

La préctica de las elecciones .es tan antigua como 1a
sociedad misma. Desde que los hombres se agruparbn en
familias constituyendo tribus, pueblos y naciones; se
crearon intereses colectivos, se impuso entonces la
necesidad de establecer leyes para regirse, de legisladores
para dictarlas, y de agentes para hacerlas cumplir. Por .

ello, la autoridad social se encarna forzosamente en un



hombre, en una familia o en una casta, ¢cémo se trasmitirg
el poder? era la pregunta natural; por herencia o eleccién,
era la respuesta l6gica. Las tribus bisrbaras elegian a sus
jefes por aclamacién, que viene siendo el origen de 1la
eleccidn. El elegido era alzado en el pavés; ésta era la

proclamacién del voto.

Las elecciones se empezarén a practicar con mayor
frecuencia cuando se reconoci6 que el poder no constituia el
privilegio de determinada casta o de ciertas familias, es
decir, cuando se reconocié que los gobiernos deblian ser
elegidos por el pueblo a través de elecciones. Con ello,
tuvo . lugar la emancipacién de 1las naciones, quedando

cimentado el imperio de la razén.

Es el caso de advertir que las elecciones se
realizan con el Gnico objeto de adquirir el poder ptblico
por la via pacifica y, solo se realizan procesos electorales
en aguellos paises que viven bajo un sistema democréitico .,

como es el caso de nuestro pais.
1. DEFINICION Y OBJETO DE LAS ELECCIONES.-

Comencemos por determinar lo que en nuestro concepto
son las elecciones, después de examinar las concepciocnes que
de ellas tienen diversos y reconocidos autores en nmateria

politico electoral.

El politélogo francés Georges Burdeau establece que



la eleccitn "es el dnico procediniento con espiritu
democritico aceptable psra que el pueblo, como elemento

indisoluble 2el Estado, exprese su soberanfa®. 1

Por su lado, el maestro francés Maurice Duverger
considera que "las elecciones son la base del modelo
democri&tico y sustenta a la representacibén popular, mediante
estds, se le permite a 1los ciudadanos designar a 1los
gobernantes y privarlos del poder cuando sus mandatos

expiran®,2

Se concibe, en resumen, como el procedimiento de
designacién de 1los gobernantes opuestos a 1los medios
autocrdticos como son la herencia, la cooptacibn, el sorteo

Y la conguista violenta.

Mackenzie en su obra denominada Blegciones Libres
nos ilustra al decir "las elecciones son instrumento de gran
valor, pues nada mejor se ha inventado para asegurar en
sociedades numerosas las condiciones necesarias que
mantienen la autoridad del gobierno en toda la sociedad.
Primera: Las elecciones crean un sentir comGn de apoyo
popular y de participacién en los asuntos pfiblicos, afn
cuando el gobierno sea algo tan complejo que escape a la
cc;mprensibn directa del ciudadano corriente, Segunda: Llas

elecciones procuran una ordenada sucesién de los gobiernos

1 BURDEAU, GEORGES. Derecho Constitucional e Instituciognes
Politicas. FEditorial Nacianal. Madrid, Espafa. 1981.p.181.

‘2 DUVERGER, MAURICE. Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, Sexta Edicién, Editorial Ariel, Barcelona,
Espafla. 1984. p.72 -



por la pacifica transferencia de la autoridad a los nuevos
gobernantes cuando los anteriores deban retirarse por muerte
o por haber fracasado. Pudiendo agregarse el que haya

concluido el periodo de su gestién".3

Por consiguiente, se considera a las elecciones, no
solo como el medio mi&s eficaz, sino el Gnico capaz de ser
organizado con periodicidad, regularidad y en forma pacifica
dentro del régimen representativo. Ademds, por medio de
las elecciones es como el poder de los gobernantes es

legitimado.

Una vez qﬁe conocepos el objeto mismo de 1las
eleciones, podemos entender que en nuestro pais se realizan
elecciones por la forma de gobierno que como pueblo hemos
adoptado. Nuestra Constitucién, que es nuestra carta magna y
por ende quien rige los destinos del pais, establece en su
artfculo 40 que sgomos una repGblica representativa,

democrética y federal.

De las cuatro caracteristicas, el concepto vertebral
es el de RepGblica, las siguientes nos dicen dGnicamente que

tipo de Reptblica es México.

Existe una estrecha interrelaciétn entre RepGblica,
representacién y democracia ya que, como veremos en sequida,
la esencia de los tres es la voluntad popular, la cual ae‘

expresa a través de las elecciones.

3 MACKENZIE, W.J.M. Elecciones libres, Editorial Tecnos,
S.A. Madrid, Espafia. 1962.
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Ciertamente algunos autores equiparan el-concepto de
repGblica con el de democracia que no es del todo
cierta,puesto que existen = repdblicas que no son
democr&ticas, como es el caso de China. Por otro lado,
democracia es un concepto que por ser de mayor amplitud;
veremos posteriormente, que comprende tambien la manera como
se integra el poder legislativo y, en algunos paises, el

poder judicial, como es el caso de Turquia.

Por Repﬂbiica debemos entender cilerta forma de
gobierno en 1a cual la jefatura de estado no es vitalicia,
sino que es electa periddicamente a través del sufragio

popular.

Entonces, al afirmar el constituyente de 1917 que
México es una repGblica, se infiere que el pueblo renueva
perifbdicamente al Presidente de 1la Repdblica y que é&sta

renovacidén sea por elecciédn popular, y cada seis afios.

La primera caracteristica de la repGblica mexicana
radica en que est& es representativa; veamos el significado
de este concepto: el pueblo ejerce la soberania a través de
dos grandes formas: la directa y 1la indirecta o
representativa. En la primera, el pueblo reunido en
asamblea toma por si mismo las decisiones estatales.

En la actualidad -opera fnicamente en algunos
pequeﬁos cantones suizos y en . ciertas comunidades‘
norteamericanas poco pobladas. Esta forma de representacién

popular directa es poco utilizada por lo complejo de la vida
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contempor&nea, por lo densamente poblado de los estados,
pero sobre todo por lo especializado de la funcién pGblica,
que hacen practicamente imposible que puedan reunirse todos
los ciudadanos de un pais para decidir directamente sobre

los asuntos piblicos.

Este sistema solo puede funcionar en estados muy
pequefios, por ello, "la democracia directa encuentra una

imposibilidad material en las naciones modernas". 4

1a segunda forma, la indirecta o representativa es
la 'que encontramos en la mayoria de los estados
democré&ticos, consiste en la participacién del pueblo en
los asuntos pdblicos, Vpero por medio de representantes en

los 6rganos legislativos.

Dichos representantes una vez electos por el pueblo
a través de los instrumentos politico electorales
establecidos, son los que toman por €1, las decisiones
estatales, que en su nombre creardn normas juridicas, que lo
“representar&n® en la gestion pGblica; es decir que mediante
el fenb6meno de la 'representacién lo hardn "presente" al

momento de formar la voluntad estatal.

En México, se practica la representacién indirecta,
ya que por el voto popular se elige al Poder Legislativo,

mismo que se compone de dos Cémaras, la de Senadores y la de

4 DUVERGER, MAURICE op. cit. p. 73
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Diputados. La representacién encuentra su fundamento en
los articulos 50, 51, 53, 54 y 56 constitucionales, mismos
gue son relativos a 1la integracién de ambas = Cimaras,
incluyendo en esta Gltima la eleccién de los diputados tanto
de mayoria relativa como de representacidén proporcional, asi
como la demarcacién territorial de 1los 300 distritos
electorales uninominales. y de las cinco circunscripciones
plurinominales en que est& dividido el pais, asi también
comprenden las reglas para la eleccién de los diputados de

representacién proporcional.

Por 1o que toca a la caracteristica ntimero dos de
nuestra reptblica, la constitucidén determina (art. 40) que,

' ademis de representativa, sea democritica.

Por m@ltiples definiciones que se puedan dar para
i definir a la democracia es que generalmente se acude a la
celebre férmula que Lincoln Gtilizo en el afio de 1863 y que
la describe como "el qobierho del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo", se recurre a dicha frase por que definir la
idea de democracia plantea uno de los problemas nis
colpléjos con que se enfrenta la Teorfa General del Estado y

la ciencia Polftica.5

Aristételes la concibe como el gobierno que emana de
la voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos Yy

tiene como finalidad el bienestar colectivo. Para éi, el

§ BUERDEAU, GEORGES. cit. por Burgoa Orihuela Ignacio.
DPerecho Constitucional Mexicano. sexta edicién. Editorial
Porrua, 1985. pp. 509-514
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Estado Democr&tico es aquel en que todos participan como
dominadores y dominados, en el que todos los ciudadanos son
elegibles y electores, que todos mandan a cada uno y cada

uno a todos alternativamente.

Democracia es término polémico y de enorme contenido
ideolégico al igual que el de soberania. Es en atencién a
ello que la gran mayoria de los autores coinciden en afirmar
que la democracia es una filosoffa, una manera de vivir, una

vocacidén y una convicecién.

La Constitucién mexicana (Art. 3o.) considera a la
democracia, no sclamente como una estructura juridica y un
regimen politico, sinoc como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del

pueblo.

Cada pueblo moldea su democracia de acuerdo a sus
circunstancias particulares de tiempo, espacio y cultura.
Por ello, nuestra democracia mexicana consiste en el régimen
politico donde el pueblo es gobernante y gobernado; donde la
persona cuenta con garantias individuales y con un miniwo de
seguridad econémica; donde se consagra el principio de la
divisién de poderes; el de la elecciébn popular de todos los
gobernantes, y donde el régimen de partidos politicos

permite el pluralismo ideolégico y la alternancia del poder.

Finalmente, nuestra Repfiblica es tambien FPederal.

Ello consiste en 1la unidad de sus entidades previa
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concertacién. en el pacto federal y subordinados a 1la
Constitucién Federal. Por tanto el Estado Federal Mexicano
se caracteriza por lo siquiente: La Constitucién General es
el todo jOridico con validez en todo el territorio, es quien
crea a la Federacién y a las Entldados Federativas como dos
ordenes juridicos subordinados a ella y coordinados entre

si, les otorga atribuciones y les fija limites. .

Otra cancteﬂstica del Estado Federal Mexicano es
que las Entidades Federativas gozan de autonomia
constitucional, es decir, crean y 'modifican su orden
constitucional interno conforme a las bases de la

Constituciébn General.

Con base en esta importante caracteristica es que se
colige que todos los Estados que integran la Reptblica
Mexicana cuentan con sus propias leyes electorales, acordes
a su realidad politica, mismas que rigen sus elecciones

locales, como veremos posteriormente.

Lo anterior nos 1lleva a reflexionar que las
elecciones en la actualidad ya no tienen s6lo como funcién
el logro de la representacién dovlos ciudadanos, sino que
también  posibilitan la comunicacién entre gobernantes y

gobernados, facilitando la relaci6n de poder entre -ambos.
2. EL SUFRAGIO, DEFINICION Y CARACTERISTICAS.

Las elecciones son suceptibles de modalidades muy
diferentes que dependen de la forma en que los ciudadanos

emites su sufragio.
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Se coincide con el maestro mexicano Delfino Solano
al estimar que " el sufragio esta considerado como el
primer derechc politico que podemos calificar como primario,

porque de el se derivan otros " 6

A través de la pré&ctica democritica, el sufragio
mismo ha sufrido cambios. Sin embargo, no hay detinicién
mis acertada sobre el particular que la plasmada en el libro
"Derecho Politico"™ del conocido tratadista argentino Alberto
Natale quien nos ilustra al decir que " el sufragio es el
medio de que dispone cada persona para elegir a los 6érganos
del Estado o expresar su opinién politica, cuando es
convocado como integrante del cuerpo electoral de la

Nacién",7

La Declaracién Univemllal de Derechos Humanos del 10
de Diciembre de 1948 enuncia como derecho  humano el del
sufragio, al decretar en su articulo 21.

1.- Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de

repr tantes libr te escogidos.

2.- Toda persona tiene derecho de acceso. en
condicionol de igualdad, a las funciones pdblicas de su
pais.

6 SOLANO YAAEZ, DELFINO. El Derecho Electoral, El Sufragio y

Los Derechos Electorales. Pensamiento Politico, Vol. No. 14
mes de Jjunio, México, D.F. 1970. pp. 189 y 190

7 NATALE, ALBERTO. Derecho politico. Editorial de Palma,
Buenos Aires, Argentina. 1979.
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3.~ La voluntad del pueblo es la base de 1la
autoridad del poder pOblico; esata voluntad se expresar$§
mediante elecciones auténticas que habr&n de celebrarse
perifédicamente, por el sufragio universal e igual y por el
voto secreto y otro procedimiento equivalente que garantice

la libertad de voto.

Las técnicas de nﬁitutacibn que se emplean para
sufragar varian, van desde el clésico voto impreso, se
‘elige en el momento de sufragar donde estan inscritos los
nombres de los candidatos y de los partidos politicos que
los postulan: pasando por los paises de alto analfabetismo
que para diferenciar las boletas utilizan distintos colores,
hasta la utilizacién de modernas maquinas a las cuales se
oprime un bot6én o una palanca que computa los votos a favor

de cada candidato o partido. Definitivamente, esta es una

tién mer técnica, que cada pais organiza en
funcién de sus polibllfdude-, necesidades, costumbres o

tradiciones.

Por tradici6n histérica en México, el sufragio
koxpzul la voluntad soberana del pueblo mexicano, por ello
_en el articulo 4o. del actual C6digo Federal Electoral se
) establece que " votar en la elecciones constituye un derecho
y una obligacioén del ciudadano mexicano que se ejerce para
R cumplir la funcién plblica de integrar los 6rganos del

. Estado de eleccién popular ",

El hecho de que el voto sea considerado expresamente

como - un derecho y como una obligacién tiene su razén de
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ser. El derecho al voto activo, como ya quedo asentado
‘lineas arriba, permite al electorado decidir la conformacién
del gobierno y por ende determina en gran parte las
politicas a seguir por aqguel. Precisamente por la
importancia civica que tiene el lu!ra.gio como expresién de
la voluntad del pueblo es que tiene uﬁa naturaleza mixta,es
un derecho y una obligacién, puesto que 8i bien es
clasificado como un derecho vital para la existencia de un
sistema democritico, también es definible como un deber que
tiene el ciudadano para con la sociedad civil a la que

pertenece.

En nuestro pais, tanto para las elecciones federales
como para las locales, el voto es universal, libre, secreto

y directo.

2.1 VOTO UNIVERSAL.

La concepcién de voto universal ha cambiado con el
paso del tiempo. Y ello porque aGn cuando haya acuerdo en
que todo ciudadano tiene derecho a votar y a ser electo, " se
entiende que debe cﬁlplh' ciertos regquisistos minimos, los
que han ido disminuyendo con el tiempo. Asi tenemos que la
legislacién electoral mexicana vigente establece que deberé&n
ejercer el derecho del sufragio, los ciudadanos mexicanos,
varones y mujeres, que hayan cumplido la mayoria de edad
( 18 afios )} y se encuentren inscritos en el padrén

electoral.
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Existen varias 1limitaciones al sufragio universal
establecidas expresamente en el actual Cédié;o Fedéral
Electoral en su articulo So., éstas son las siguientes:

1.- No estar sujeto a proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, desde que se dicte auto de formal
prisién.

2. No estar cxtingulendo pena corporal.

3.~ No estar sujeto a interdiccién 3judicial, o
interno en establecimiento ptblico o privado para
tosicbmanos‘ o enfermos mentales.

4.- No ser declarado vago o ebrio consue.tudinario
en tanto no haya rehabilitacién.

5.-~ No estar préfugo de la justicia, deasde que se
dicte la orden de aprehensién hasta la prescripcién de la
accién penal y

6.- 'No estar condenado por sentencia ejecutoria a
1la suspencién o pérdida de los derechos politicos, en tanto

‘no haya rehabilitacién.
2.2 VOTO LIBRE.

Por iibto se colige que cualquier ciudadano en pleno
goce ‘de sus derechos politicos y una vez satisfechos los
requisitos establecidos en la ley correspondiente, vote por
el candidato o por el partido que estime conveniente. Es el
caso '.n que el elector vote por quien quiera con absoluta
libertad, en 1la 1ley electoral estan establecidos 1los
mecanismos y las garantias para que asi sea. Adem&s debe

' darse en el seno de la competencia entre candidaturas y en '
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el marco de una eleccién entendida como seleccidn.
2.3 VOTO SECRETO.

El voto secreto consiste en due el elector. sea el
tnico quh sepa cual es el sentido de su voto, para tal
efecto, en las casillas electorales se colocan mamparas
donde el elector cruza, sin que nadie lo vea, el emblema del
partido politico con el que simpatiza. Posteriormente el
elector deposits, pearsonalmente, las boletas electorales en
las urnas correspondientes. ‘As{ as como el elector tiene el

conocimiento exclusivo de su voto, .

Con &1 se trata de proteger y garantizar la libre
decisidn electoral de las personas que tienen derecho a

su!raqa; .

] En Costa Rica para garantizar el secreto del
sufragio, el p'rcsident. de la junta ( casilla ) le decomisa
las papeletas hpidhndo depositarlas al sufragante ‘que
haga pnbnc_\o su voto.

2.4 VOTO DIRECTO.

Lineas arriba comentamos que la soberania directa se
ejerce con la activa participacién del pueblo en los asuntos
pliblicos , pero por medio de representantes en los Organos

de gobierno. Dicha participacién es mediante elecciones y a



20

través del voto directo, es decir el elector vota por el
candidato de su predileccién sin ningGn intermediario. Esto
es, no existe la voluntad de un tercero entre el sufragante
y los representantes elegidos. Con este criterio " se
aplica incondicionalmente el principio democr&tico de un

hombre, un voto ".8

En otros paises, se utiliza el voto indirecto, por
medio -del cual 1los ciudadanos votan por una determinada
persona o férmula para que esta sea quien vote por ellos en
lugar especifico. Este es el caso de los canénigos en la
Francia pre-revolucionaria, en la que debian reunirse vy
elegir un representante por cada diez, y para los monjes uno

por convento.

Cabe sefialar en esta parte de nuestro estudio,
diversos motivos por los cuales los ciudadanos participan en
las elecciones, © bien se abstienen de ejercer su derecho

al sufragio.
cuando participa lo hace:

1.- Porque simpatiza personalmente, individualmente
con el candidato. Se siente atrajdo por él. Lo entusiasma
su personalidad, Es una decisién que corresponde m&s que a

un acto de voluntad politica con sentido, a una expresién

8 FRANCO, ROLANDO. Los Sistemas Electorales y su Impacto
Politico. Primera Ediciébn, Centro de Asesoria y Promocién
Electoral. Cuadernos de CAPEL No. 20. San José, Costa Rica
1987. p.24.
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interna de manifestacién esponténea.

2.~ Porque conocidos 1los antecedentes del
candidato, lo considera un hombre capaz, preparado,
inteligente y responsable, un hombre que haria " un buen
papel * en el luqir donde se le ubique. Continga
contemplandose asi una posicién estricta de apreciacién
personal.

3.- Porque quien busca el voto, ha hecho una buena
campafia y cuando no es conocido por el que sufraga, se ha
enterado de la buena disposicion del candidato, por medios
indirectos.

4.~ Porque sin conocerlo personalmente, sin saber
de su capacidad intelectual o pragmitica, =in conocer sus
planteamientos, pertenece a grupo opuesto.

S.- Porque sencillamente ejerce su derecho
ciudadano.

,6.- Porque desea manifestarse simplemente en contra
‘de quienes se identifican con el gobierno. Esto es, su
accién es un acto de expresién contraria a los mandamientos
del régimen. )

7.~ Porque milita o simpatiza sin mayor profundidad

* con un partido politico y por l_édio del voto participa para
llevarlo al poder. 7

8.~ Poi'que sin actuar en ningtGn partido se decide a
votar por el partido mayoritario en atencién a la seqguridad
del triunfo que &ute expresa y que le pornstird no sentirse
" derrotado.

9.~ Porque sin conocer ninguna deterﬁinacién o
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estructura del partido, simplemente por inercia en funcién
de su emplec o trabajo o membrecia sindical sufraga por él.

10.~ Porque pertenecen al ‘partido que est& en el
poder, identifican su vocacién perfectamente, corresponden
al gobierno y aceptan los lineamientos politicos por 61

establecidos,

Ahora bien, un ciudadano no vota:

1.~ Porque est& de acuerdo con la politica del
régimen y de esa forma expresa su aquiescencia.

2.- Porque no ests de acuerdo con el gobierno y
piensa que votar es hacerle el juego, aceptar la farsa
politica. ’

3.~ Porque considgra que con su voto o sin su voto,
el resultado seri el mismo, las slecciones estSn preparadas
y no permitir& que se burlen de &1 o no lo tomen en cuenta.

4.- Porque no cumple con los requisitos sefialados
por la ley electoral, o bien porque perdié su credencial de
elector o no aparecié en el padrén.

5.~ Poi‘que no se encuentra en el pais.

6.~ Quiz&s los menos, porque no se identifican con
ninguno de los candidatos ni con las plataformas de sus
pa?tido- politicos.

' 7.~ Simplemente por falta de interés.

Lo anterior, denuncia con claridad que el elector en
su gran mayoria no observa con interés ' la oferta

doctrinaria, o la declaracién de principios que los partidos
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politicos ofrecen, ya que en el mejor de los casos se deja
llevar por su inatinto gregario y acepta participar
simplemente como una manera de cubrir una reéponsabilidad o
evitar un supuesto castigo al que solo su ignorancia

conduce.9

En resumen, las elecciones, constituyen en si, el
momento privilegiado en el que 1la distinciin entre
gobernantes y gobernados, desaparece momenténeamente, pues
son los qobotnudén quienes al ejercer su derecho al voto, en

favor de determinado gob te, b la fuente

legitimadora dsl poder.
1I. SISTEMAS ELECTORALES.

concluido el andlisis del objeto de las elecciones
en una democracia participativa, toca analizar 1los

diferentes sistemas electorales.

Es tradiciocnal sostener que hay dos tipos
fundamentales de sistemas electorales: el mayoritario y el
de representacién proporcional,bun embargo ambos tienen sus

propias variantes o bien puede existir uno mixto.

Adoptar un sistema electoral mé&s que una decisién

9 CASILLAS, ROBERTO. "La participacién del ciudadano en las
decisiones politicas fundamentales. Partidos Politicos y
sistema electoral”, Anuario Juridico IX, Editorial UNaM.
 México, D.F. 1982  pp.72-73.
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técnica exige una decisidn politica. En principio los
sistemas electorales deben contener tres elensntos
indispensables: sancillez, justicia y eficacia, sin embargo,
esos tres principios son por esencia contrapuestos. un
sistema electoral puede ser sencillo y a la vez eficaz pero
injusto; por su parte, cuando al sistema elactoral prefiere

la julticia, puede sacrificar la sencillez y la eficacia.
1. SISTEMA DE MAYORIA RELATIVA.

B.It. sistema, también llamado sistema mayoritario
puro y simple, o de escrutinio por mayoria de votos de
" vuslta tnica, es sencillo y eficaz; en &1, el candidato que
obtiene el mayor ntmero de votos es declarado electo. Los
demés que le siguen son derrotados. De esta manera, los
votos de los electores que se inclinaron por estos dltimos
no est&n representados en la Cémara, por ello este sistema

es injusto.

No obstante que este sistema propicia gobiernos
estables al paraitir que haya una mayoria unificada y
efectiva en la Cémara, hace imposible el pluripartidismo y
fomenta el bipartidismo.

Aparte de aplastar a los partidos minoritarios, este

sist

a de a aparente Yy aproximativa la

4

representacitn de las minorias en la CAmara.
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Hasta 1977, funciond en nuestro pais, el sistema de
mayoria. Su practica permitié resolver los serios vaivenes
politicos que, hasta entonces, caractgrizaron a nuestras
instituciones pGblicas. Este sistema logré aglutinar la
opinién mayoritaria de la ciudadania, en torno del partido y
del gobiernc que mejor expresaba su ideologia y atendia sus

demandas.

Este sistema consolidd nuestra vida politica
institucional, pero a la vaez, mostrd su insuficiencia al
excluir 'la participacién de aquellas corrientes politicas
que aunque minoritarias, representaban a sectores
significativos de 1la poblacién. Asi tambien, confiné a
_estos partidos a participar solo en ciertas zonas de la

Repdblica.
2. SISTEMA DE MAYORIA ABSOLUTA.

A este sistema también se le conoce como el de doble
vuelta. Pata‘ la asignacién de los cargos se exige que la
lista o el candidato individual haya obtenido por lo menos
la mitad m&s uno, ( mayoria absoluta ) de los votos vslidos
emitidos. En el caso de que la distribucién de los
sufragios entre m&s de dos candidatos impida lograr esa
mayoria absoluta, se har4 una segunda vuelta ("ballotage®™)
entre los dos candidatos. més votados. De esta manera se
aucqui'a que el elegido haya conseguido el apoyo de 1la

mayoria absolutﬁ del electorado. Este sistema ha tenido
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gran difusisn en Francia.
3. SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Este sistema que ha tenido gnr; propagacién, sélo es
aplicable para 1la eleccién de 1los wmiembros del Poder
Legislativo, tanto para 1la integracién de la Cénara de
Senadores como para la de Diputados. Consiste en distribuir
el nimaro de curules .a cubrir, en forma proporcional al
nimero de sufragios emitidos en favor de cada partido. Su
vigencia se afirsa en una estricta idea de Justicia

politica.

Bajo este principio se estimula el pluralismo '
democritico al permitir la participacién de las distintas
corrientes politicas en el poder Legislativo, en una

relacién proporcional a su fuerza electoral.

No obstante, presenta el serio inconveniente de
ato-lu.r el debate politico en una gran cantidad de partidos
politicos, con lo que dificulta la formacién de un bloque
ﬁyorltario, apto para aglutinar una voz mayorjtaria y de
gvobxerno dentro del Congreso. conucuentenonte,‘orula a un
Congreso débil, incapaz de respaldar gobiernos sblidos y

. eficaces. En Italia este sistema ha encontrado vigencia, la

cual no ha sido del todo positiva,

4. SISTEMA MIXTO CON PREDOMINANTE MAYORITARIO.
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En 1977, se establece por primera vez en México y
exclusivamente en la C&mara de Diputados un sistema mixto
con predominante mayoritario que combina arménicamente las
ventajas de ambos sistemas. La integraci6én de la Camara
quedd con 400 diputados, 300 de mayoria relativa y los 100
de representacién proporcional (R.P.) que amplié la reforma

de 1986, como lo explicaremos mas adelante.

En efecto, el sistena mixto preserva el
importantisimo valor de la eficacia atribuido al sistema de
mayorfa relativa y el del pluralismo democr&tico auspiciado
por el de la representacién proporcional. Asi pues, retiene
las ventajas de eficacia y de justicia de los dos sistemas

electorales y matiza las desventajas que ambos tienen.

Los beneficios aportados por el sistema mixto se
caracterizan por permitir 1la integracién de la mayoria
efectiva para que cpere un gobierno estable; hace posible la
representacién de corrientes politicas relevantes dentro del
electorado; adem&s posibilita una alternancia en el poder
basada en la obtencién de una mayoria clara y definida y no

"en una minorfa o coalicién que por . sus condiciones es

inestable.

Por otro lado, este sistema tiende a producir un
fenémeno de concurrencia y concertacién de fuerzas

politicas, de modo que las minorias tienen incentivos para
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sumarse en corrientes politicas mis amplias.
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CAPITULO SEGUNDO

LA CALIFICACION ELECTORAL Y SU EVOLUCION HISTORICA
EN EL DERECHO MEXICANO

Las elecciones, entendidas como el medio idéneo para
acceder al poder pablico, son un proceso electoral con
distintas etapas.

Nuestra legislacién electoral vigente retoma esta
divisién del proceso, al establecer en el articulo 158 del
c6digo Federal Electoral que el procedimiento electoral se
divide en tres etapas: la primera, la etapa previa a la
eleccién, comprende todos los actos de preparaci6én del
proceso, entre estos tenemos la organizaci6én del cuerpo
electoral, es decir, 1la integracién de los organismos
electorales (Comisién Federal Electoral, Comisjiones Locales
Electorales, Comites Distritales Electorales y Mesas
Directivas de Casilla), la confeccién del padrén electoral,
su depuracién y actualizacién y 1la campafia de los

candidatos, entre otros.

La segunda etapa, dehoninada de la jqrnada
electoral, es la relativa al dia de la elecciones, donde el
ciudadano emite su voto en la casilla que le corresponde. La
tercera parte del proceso es la que concibe los actos
posteriores a la elecién, entre estos se comprenden  las

_actividades de los organismos electorales para precisar los
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resultados de la eleccién mediante la prictica de 1los

computos distritales de cada una de las elecciones.

De la lectura del citado Cédigo Electoral se colige
que la calificacién dé las elecciones no esta comprendida
en esas tres fases que plasma la ley secundaria, sino en una
étapa independiente, que por 1la importancia que tiene es

considerada como una instancia aparte.

Esta instancia electoral encuentra su fundamento en
la Constitucién, en su articulo 60 y su reqgulacién en la Ley
orgénica del Congreso de la Unién. Es considerada como la

“'Gltima etapa del proceso comicial, en la cual se determina
si la elecciédn fue 1legal, si fue vAlida, o bien, si se
cometieron las suficientes anomalfas como para anularla.
Esta calificacién es realizada en atencién al sistema del
contencioso politico o autocalificacién, como se explicara

en este capitulo.

Cabe destacar que en esta nueva fase "“ya no tiene
infonacibn el titular del voto sino el poder pdblico®.1l

I SISTEMAS DE CALIFICACION ELECTORAL

La doctrina juridica electoral que se ocupa, como su
nombre lo indica, del estudio e investigacion de las

cuestiones electorales es clara por cuantc se refiere a los

1 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucjonal Mexicano,
20a.edicién. Editorial Porrda. México, D.F. 1984. p. 609.



32

términos y al proceso electoral mismo, pero sus glosadores
difieren por cuanto se refiere al 6rgano o a los &6rganos que
califican las elecciones, es decir a la o a las autoridades
competentes para decidir sobre 1la regularidad o 1la

irregularidad de un proceso eleccionario.

Donde existe un punto de coincidencia en la gran
mayoria de los tratadistas, es en lo que dispone el
politélogo francés Maurice Duverger al decir que hay dos
sistemas posibles para calificar : o bien el contencioso
j\lrisdiccional que esta confiado a un tribunal, o bien el
contencioso politico que esta confiado a la misma asamblea

que surge de la eleccién.2
1. EL CONTENCIOSO POLITICO O AUTOCALIFACION.

En este sistema de calificacién, también conocido
.como autocalificacién, la propila cémara, ya sea de senadores
o diputados, a través de diversas modalidades, esto es,
funcionando en pleno o creado un 6rgano ad hoc que haga las
veces de un colegio electoral, es quien califica la olecciép

de sus miembros.

Al referirse a este sistema, Mackenzie anota que "
es criterio tradicional considerar que la independencia de
una asamblea electiva exige el poseer autoridad exclusiva
para decidir los casos que sobre la pertenencia a la misma
se planteen®.3

2 DUVERGER, MAURICE. Op. cit. p. 101
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Coincidimos con destacados autores en la materia,
como son Amador Rodriguez, Miguel Gonz&lez Rodriguez vy
Enrique S&nchez Bringas, por nen;:ionar a algunos, en el
sentido de que el sistema del contencioso politico responde
a la doctrina de la separacién de poderes. En virtud de que
cada poder es independiente de los démas y éstos, por tanto
no deben involucrarse en las decisiones inherentes a 1la

integracidn de los demés.

Como ya se asentS, en este sistema 1la cémara
presuntamente elegida es el 6rgano competente para juzgar en
Gltima instancia sobre la regqularidad o irregularidad del
proceso electoral. El1 principio medular consiste en que se
reconoce al Congreso, parlamento o asamblea legislativa como
el depositario de la soberania popular, por lo tanto, deben
ser los mismos representantes populares los que compongan al
érgano calificador de la legalidad de la elecciédn denominado
Colegio Electoral.

Ahora bien, si partimos de 1la base que las
elecciones por natﬁral.n son de orden politico, colegimos
que su certificacién y posterior calificacién debe ser en
ese mismo sentido, es decir, quien las debe calificar debe
ser el 6rgano politicc que indiscutiblemente tiene 1la

representacién de la voluntad politica del pueblo.

Piedra angular de este sistema es la clé&sica

3 MACKENZIE, W.S.M. Op. cit. p. 110
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divisién de poderes elaborada por Montesquieu en el siglo
XVIII, Yy que no es otra cosa que la delimitacién de
competencias entre los missos. Ha sido adoptada por la mayor
parte de los estados modernos en sus sistemas politicos.
México no podia ser la excepcidn y por ello el derecho
constitucional mexicano, pero adecuada a su realidad
politica, la incorporé en su sistema politico. Esta
reflexidn, de inojetable iwmportancia, se desprende del
anélisis de la estructura, composicién y competencia que, de
los poderes, lleva a cabo la Constitucién vigente de 1917.

La divisién de los tres poderes funciona en México
sobre bases de colaboracifn, respeto y delimitacién a sus
. funciones para la realizacién del fin comn, gque no es otro
que la Jjusticia social, el cual es conducido sobre
fundamentos democrfticos con todo el significado que este

téruino implica.

El insigne 3jalisciense Don 1Ignacio L. Vallarta
oplﬁaba .con toda raz6n que, " es esencialmente contrario a
1a institucién del Poder Judicial el darle injerencia,
aungue sea indirecta en los negocios meramente politicos * 4
‘ Por su parte el distinguido jurista Don Emilio
Rabasa expuso anflogas ideas que sintetiza en esta
consideracién: " Ei Poder Judicial no debe ni puede nunca

resolver sobre negocios de la politica, es decir, sobre los

4 VALLARTA, IGNACIO L. cit. por BURGOA O.,IGNACIO. op. cit.
P.830
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medios, que el Ejecutivo o el Legislativo adopten para la
marcha del pafis. La eleccién de tales medios es propia de
aquellos poderes; su eleccién y su empleo constituyen la
politica de un gobierno, y la injerencia del judicial en
tales asuntos seria ul;n intromisién invasora he intolerable

".5

Conviene asentar el pensamiento, que sobre el tema
nos comenta el gran constituciocnalista mexicano Felipe Tena
Ramirez " Si la Corte interviene en la politica electoral
con intencién de sanearla, podr& contraer la enfermedad,
‘pero no curarla. Con su intervencién como decia Guizot, la
politica no tiene nada que ganar, pero la justicia si tiene

mucho que perder ".7
2. EL CONTENCIOSO JURISDICCIONAL.

Mediante este sistema se considera que materialmente
la accién de juzgar y calificar las elecciones tienen
naturaleza jurisdiccional y,consecuentemente, el despliegue
de tales atribuciones corresponde a un érgano

~ jurisdiccional.

El - poder jurisdiccional consiste segGn su propia
etimologia en definir el derecho. Jurisdictio significa

accién de decir el derecho. En el sistema del contencioso

S5 RABASA, EMILIO. cit. por BURGOA 0.,IGNACIO. op. cit. p.831
7 TENA RAMIREZ, FELIPE. op. cit. pp. 554 y 555.
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jurisdiccional quien define el derecho al validar las
elecciones es un tribunal de derecho, ya sea una corte
suprema © bien un tribunal o corte electoral creado ex-
profeso, mismos que constituyen 1la Gltima instancia de
desicién, aunque en 1nstancial inferiores hayan intervenido
6rganos diversos al Poder Judicial, Los actos juridicos
emanados de este tribunal entran en las actividades normales
atribuibles a un juez, por lo que consideran los autores que
se inclinan por este sistema, en afirmar que este organismo

debe depender de un 6rgano judicial,

Eate sistema de calificacién al igual que el
contencioso politico, también tiene, parad6jicamnete, su
‘fundamento doctrinal en la misma teoria clésica de
Montesquieu de separacion de poderes. Asi es, dado que la
tarea de juzgar corresponde formal y materialmente al Srgano
jurisdiccional y que el acto de resolver una controversia
electoral es de naturaleza materialmente judicial, y éste

debe ser sustanciado ante el érgano jurisdiccional.

Por otro lado, se considera que al ser un 6rgano
ajeno y especializado, habr& mayor ponderacién y reflexién,

asi como neutralidad a la hora de resolver la controversia.

Sobre el particular, el constitucionalista mexicano
Enrique S&nchez Bringas, considera que con este sistema de
calificacién se garantiza la validez de las elecciones, al

evitar que los inteqgrantes del 6rgano involuérado en el
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proceso electoral se conviertan en juez y parte al realizar

la calificacién de las elecciones en la que contendieron.

" Al referirse a este sistema, Mackenzie nos dice que
todo depende de la cat;egoru de los jueces o magistrados, y
de la opinién que los respalde. En gran medida este autor
tiene 1razén, pero sin embargo, cabria analizar el
procedimiento por el cual dichos jueces o magistrados, la

" denominacién es lo de menos, serian designados.

Una ver hecha la exposicién, que no por su brevedad
deja de ser ilustrativa, de los principales sistemas que se
utilizan para calificar las elecciones, y antes de emitir
nuestra opinién al respecto, conviene adentrarnos a 1la
evolucién histérica que sobre el tema ha tenido nuestra
legislacién, con ello tendremos mayores bases para fijar una

posicién congruente.

II LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES EN LA HISTORIA

CONSTITUCIONAL MEXICANA.

Es valido considerar como criterio uniforme, la grah
mayoria de los juristas mexicanos coinciden, que la vida
juridica. de nuestro México arranca con la Constitucién
Politica de la Monarquia Espafiola jurada por las Cortes del
Imperio Espafiol en las que estuvieron representadas las
colonias, en Espafia el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva

Espafia el 30 de septiembre del mismo afio.
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Con esta Constituciébn, mejor conocida como 1la de
C&diz, es donde inicia el proceso histérico a través del
cual se ha regulado la calificacién electoral en México y
arriba a -eias que implicaron las recientes raformas

constitucionales de octubre de 1989.

El origen del principio constitucional mediante el
cual se faculta al Congreso de la Unién para calificar la
eleccién de sus propios miembros, se debe al sistema de
autocalificacién disefiado e interpretado origlinalmente por
los ingleses durante los siglos XVII y XVIII, mismo gque
respondia a una conceécibn inicial del ©principio de
separacién de poderes y a la necesaria limitacitn de las
facultades del rey. El Parlamento inglés fue sumamente
celoso del control de su proceso de integracién y por otro
lado, sus crecientes facultades representaron una

cancelacién del absolutismo.

En - México, ha funcionado el sistema de
autocalificacién de 1las elecciones invariablemente desde
nuestros primeros textos constitucionales hasta la fecha,
salvo 1a Constitucién Centralista de 1836 que, cCOmo veremos
posteriormente, era la Cémara de Senadores quien calificaba
la eleccidn de los diputados, y el Supresio Poder Conservador

la de los senadores.

Nuestro andlisis en esta parte del trabajo lo
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realizamos primeramente en lo tocante a 1las distintas
constituciones que nos han r'egido y sus respectivas reformas
y posteriormente; precisamos las caracteristicas de 1los
di{terentes ordenanmientos secundarios que han reglamentado

los principios constitucionales.
1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Se ha dicho que en nuestro pais se ha prescrito el
sistema de autocalificalcién en todas las constituciones
federalistas que han estado vigentes: 1824, 1857 y 1917. El
antecedente de tal institucién inmediatamente anterior a
nuestra existencia como nacién, 1o encontrames en la
Constitucién de c&diz de 1812, que puede considerarse como
una norma madre, que influye pré&cticamente en todas las
constituciones ﬁolterlores de Espafia y de 1los paises

hispanoamericanos.

En este ordenamiento se establecis todo lo relativo
a las elecciones a realizarse en los territorios del reino
espaficl, de la cual se entiende que operaba un sistema
electoral con voto indirecto en tercer grado, mediante un
esguera jerarquizado de Juntas Electorales "de Parroguia y
Juntas Electorales de Provincia. Era e est;.as Gltimas donde
se elegia al diputado por mayoria absoluta y a doble yuelta,
en caso que no se reuniera dicha mayorfa. La eleccién era
ﬁuy sencnli, la presidia el  pdrroco, y después de misa

solemne se elegfan a once conpi‘omlsarios (electores
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primarios) que a su vez se reunian en una Junta Electoral de
Partido, donde se elegia a los electores de partido,
quienes, a su vez, en ceremonia parecida a la que resefiamos
en la parroquia, se reunian en la capital de la provincia
para elegir al diputado. No habfa boletas, registro de

partidos ni de electores. El voto era oral.

En los numerales del 112 al 117 de la mencionada
Constitucién de C&diz se previé, de manera somera, las
formas a seguir para realizar la calificacién de las
elecciones de los diputados a Cortes, la elecciébn de éstos
se realizaba cada dos afios y correspondia un diputado por
cada setenta mil habitantes o por fraccién mayor de treinta

Yy cinco mil.8

En los mencionados preceptos &e establecia la
integracién de dos comisiones nombradas a pluraiidad de
votos por los presuntos diputados, la primera de cinco
miembros y la seqgunda de tres. La primera comisién
exallnnba’ los poderes de todos los diputados y la segunda
examinaba los de 1los cinco individuos de 1la primera

comisién.

ta funcién primordial de ambas comisiones - era
verificar la legitimidad de los poderes y calidades de los

diputados, misma que se sometia a la votacién plural de los

8 GARCIA OROZCO. ANTONIO, Legislaci6én Electoral Mexicana
1812-1988, 3a. edicién. Adeo Editores, S.A. México, D.F.
1989. pp.146 y ss, :
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diputados. Para que los diputados realizarin su encomienda
era menester contar con las copias de las actas de las
elecciones provinciales, también conviene destacar que las
reuniones de las juntas preparatorias eran a puerta cerrada.
Si del anflisis quc; se practicara' para determinar la
legitimidad de la elecciobn no se encontraba nada anormal,
sntonces se procedia a tomar el juramente al diputado, el
cual se efectuaba cuando este ponia su mano sobre los santos
evangelios. Bl.tl proclamacién se realizaba el dia
venticinco de febrero, en 1la dltima junta preparatoria, es
decir 10 dias después de Que se instalaba la primera junta

preparatoria y se iniciaba 1a etapa de la calificacién.

Finalmente, cabe mencionar Gue una vez emitida una
resolucién por las juntas preparatorias no se admitia ningin
medio de impugnacién, se convertfa en la verdad juridica

dotinluvn, inatacable e inmodificable.
2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

con el wmovimiento insurgente iniciado el 15 de
lopt!nbn de 1810, la historia jurfdica de la Nueva Espafia
se bifurca. = Por un lado, la insurgencia encabezada por don
Jose MNaria Morelos y Pavén, ya que habia muerto el cura don
Miguel Hidalgo y Costilla, pretendia sentar las bases
juridicas necesarias para la vida del México Independiente.
'Y por el otro lado, la Constitucién monirquica de 1812 y los

diferentes decretos que con apoyo en ella se expidieron por
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las cortes espaficlas para la Nueva Espafla, implicaban el

fortalecimiento del gobierno virreinal.

Para que quedars rota para siempre jamis y disuelta
la dependencia del trono espaficl, se reunié el primer
Congreso Constituyente Mexicano, al que se denominé Congreso
de An&huac, tal reunién se celebré en Chilpancingo el 14 de
septiembre de 1813. Dicho congreso emitié el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

De la lectura dc»tan importante documento se deduce
que la eleccioén era similar a 1o que establecia 1la
éonstit;.ucibn de CAdiz, sin embargo en cuanto se refiera al
tema, objeto de nuestro estudio, precisa en su articulo 102
que es atribucién exclusiva del Supremo Congreso Ael
reconocer y calificar los documentos gque presenten los

diputados elegidos por las provincias, y recibirles el

Jur to que deben otorgar para su incorporacién,

No queremcs concluir este apartado sin antes sefialar
que este documento carecié de vigencia practica, ello se
debis a que poco mfs de un afio después de su publicacién el
_cura de CarAcuaro fue capturado y ftusilado, por lo que el
~Jefe insurgente Mier Y Terin, al mes siguiente, disolvié en

Tehuac&n los rastos de los tres poderes.

3. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Superados miltiples y accidentados vaivenes en la
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vida nacional, suspedida formalmente 1la vigencia de 1la
Constitucién de C&diz, adoptado y‘ erradicado el fugaz
sistema wmondrquico ~constitucional y 1a lucha entre
federalistas y contralistis, que m&s tarde darian origen a
los partidos liberal y conservador, 'ni-rojb a fines de 1823
el triunfo del federalismo. Con ello, fue posible convocar
e jinstalar, una vez m&s, un Congreso Constituyente, cuyo
fruto juridico-politico de wmsayor trascendencia fue 1la

crncldn del Estado Mexicano.

Esta Constitucién adopté para su Gobierno la forma
de Estado que en la actualidad existe en México; Repiblica
Representativa, Popular y PFederal. Dentro. de sus
modalidades instaurs la figura del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos como titular del Poder Ejecutivo Federal,

ademss instituyd el cargo de vice-presidente.

En su articulo 70. prescribié que el Poder
Legislativo se depositaba en un Congreso General Bicamaral,
una Cémara de senadores y otra de diputados. A los
senadores los elegian las Legislaturas locales (dos por cada
Estado de la Reptiblica) por mayoria absoluta de votos y era
fchovado ‘por mitad cada dos afios. 1a eleccioén de los
diputados era indirecta y le otorgaba la funcién reguladora
del proéo-o electoral a las legislaturas de los Estados, con

lo que se dio vigor al Federalismo.

En lo relativo a la calificacién de las elecciones,
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tanto de los integrantes de la cimara de senadores como de
diputados, se establecié en su artfculo 35 que "Cada Céamara
calificard las elecciones de sus repectivos miembros y

resolver las dudas que ocurran sobre ellas" 9

ta eleccién del Presidente y del Vicepresidente era
realizada por las Legislaturas de los Estados y por mayoria
absoluta, sin ningdn candidato la obtenia, entonces el
elector era la c&mara de diputados federal. Quien
califticaba en Gltima instancia esta eleccién era la misma

CAmara de Diputados.

De 1la misma manera en que era elegido el Presidente
de la Repttblica se elegian los once ministros de la Corte
Suprema de Justicia. La Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos publicada el 4 de Octubre de 1824

estuvo vigente hasta 1835 sin reforma alguna.
4. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

De la confusa variedad de tendencias politicas que
uiéuié a la caida de Iturbide, estaban llamados a surgir dos
grupos anté&gonicos gque, andando el tiempo, se convertirian
en partidos, uno se llamarfa partido 1iberal y el otro

partido conservador.

El primero, nombrado del progreso en sus comienzos y

% GARCIA OROZCO. ANTONIO, op. cit. p.B84
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de la reforma después, propugnaba en cuantoc a la forma de
. gobierno 1la republicana, democritica y federativa. El
programa del partido conurﬁdor diferfa punto por punto del
precedente. Adoptaba el centralismo y la oligarquia de las
clases preparadas y cén el tiempo se incliné hacia la forma

mondrquica; defendfa los fueros y privilegios tradicionales.

Entre los disturbios domésticos y la gquerra de
Texas, ambas c&maras optaron, a solicitud de Santa Anna, en
que el Congreso seria constituyente. Dicho cCongreso
promulgs ‘una nueva ley fundamental que se dividia en siete
estatutos, razén por la cual a la Constitucién Centralista
tanbién se le conoce como la Constitucién de las Siete

Leyes.

En esta Constitucién, donde privé el pensamiento de
la corriente conservadora, se establecieron una serie de
modalidades. Entre ellas, se cre$ un cuarto poder, el
Supremo Poder Conservador, que tenfa atribuciocnes de control
de las actividades de los otros tres, la eleccién de sus
cinco miembros era bianual y en votacién, ahora si, directa
por la ciudadanfa, con el tinico requisito de tener una renta
anual de cien pesos. Quien calificaba esta eleccién era el
Congreso General, compuesto por h_ cémara de diputados y por

la de senadores.

En cuanto a la divisién territorial, ésta me hizo

‘por Departamentos cuyo gobierno estaba a cargo de
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Gobernadores Yy Juntas Departamentales *elegidas
popularmente”, siendo aquellos designados por el Supremo

Poder Ejecutivo a propuesta de éstas.

Las slecciones de los diputados eran calificadas por
la Cémara de Senadores, reduciéndose a determinar si en la
pefsona elegida concurrian o no los requisitos previstos en
la propia Ley y si el procedimiento de eleccién efectuado
por la raspectiva Junta Electoral estuvo ajustado a derecho

© si hubo algdn vicio sustancial que anulara la eleccién.

En cuanto a la designacién de senadores se anota que
la Cémara de Diputados, el Goblerno en Junta de Ministros y
la Suprema Corte de Justicia, elegfan cada uno, " a
pmraudad absoluta de votos ", a un nGmerc de personas
igual al de senadores que habian de nombrar. Las tres
listas eran enviadas a todas la_l duntas Departamentales,
para que cada una eligiera un nimerc total de personas para
ocupuf toﬁas las vacantes gue se fueran a presentar. Esta
lista era enviaga al Supremo Poder Conservador para que
calificara 1las elecciocnes, declarando senadores en su
oportunidad a los que hubieran reunido mayorfa de votos.

La resolucién emitida era definitiva.

a elecciébn del presidente  obedecia a un
procedimiento sumamente ortodoxo, el Presidente de 1la
Repiblica en Junta del Consejo y Ministros, la Camara de

. Senadores y la Suprema Corte de Justicia eleglfan, cada uno,
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una terna que remitfan a la CAmara de Diputados, la que a su
vez formulaba una terna de las tres que recibia y la enviaba
a todas las Juntas Departamentales, que debian elegir a uno
de los tres. Hecho 1lo anterior mandaban el acta de
eleccidn, en pliego c;rrado y certificado, a la Secretaria
de la Cémara de Diputados. A través de una comisién de
cinco individuos, no se establece el procedimiento de la
designacién de éstos, el Congreso General calificaba la

eleccisn.

A partir de esta constitucién, y atendiendo al
sistema bicamaral adoptado por la RepGblica, se regreso al
principio de que cada C&mara calificaria las elecciones de
sus propios miembros, seg(n se acredita en el texto de 1las
disposiciones correspondientes de los siguientes testimonios
constitucionales: Proyecto de Reformas COn;tltucionalhs de
1840, Proyecto de Constitucién de la RepGblica de 1842, voto
particular de la minorfa de ese amismo afio, Proyecto de
constitucién Politica de la RepGblica Mexicana de noviembre
de 1842 y las Bases Orginicas de 1843.

5. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

En esta constitucidn destacan entre otros elementos,
los  siguientes: el sufragio universal, el sistema de
eleccién indirecta en primer grado, el escrutinio secreto y.

la desaparicién del Senado de la Repdblica.
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Se dispuso que el Supremo Poder y la Federacién se
dividian para su desempefio en tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; se seflalaban expresamente las

funciones y la organizaci6tn de cada uno de ellos.

El Poder Legislativo se deposité en el Congreso de
‘ la Uni6én integrado exclusivamente por diputados electos de
manera indirecta, en primer grado y en escrutinio secreto,
quien calificaba estas elecciones era, en atencién al
articulo 60, el Congreso mismo, asi{ también resolvia las

dudas que ocurrieran sobre las mismas. 10

La Constitucién Federal de 1857 estuvo vigente hasta
1;: promulgacién de la actual Constitucién de 1917, sin
embargo cabe sefialar que durante ese periodo se aprobaron y
publicaron distintas leyes electorales. En todas ellas se
preservé el principio de autocalificacién de las elecciones,
y para no privar de agilidad nuestro trabajo solo las
mencionaremos: - Ley Orgénica Electoral del 12 de febrero d§
1857; Ley Electoral de Ayuntamientos del 1 de noviembre de
1865; lLey Electoral de 1901; Ley Electoral del 19 de
diciembre -de 1911; Ley Electoral para la Formacién del
Conérolo constituyente del 20 de septiembre de 1916 e

inclusive la Ley Electoral del 6 de Febrero de 1917.

No se puede dejar de mencionar el Decreto que sobre

la Eleccién de Senadores se publicé el 15 de Diciembre de

10 loc, cit.
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1874, toda vez que esta reforma restaurd la Cimara de
Senadores, ademis otorgd la facultad de que dicha cémara

calificara la eleccién de sus propios miembros.

6. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1917 afin vigente, fue 1la
primera constitucién de contenido politico-social en el
mundo entero. Constituye un documento de gran valor
histérico y juridico que significé un notable avance en
nuestra vida democritica en tanto sents bases m&s avanzadas

para la practica slectoral.

Entre sus innovaciones se encuentran las siguientes:

- El sufragio universal se elevé a la categoria de
decisién politica fundamental, como derecho y como deber de
los ciudadanos.

- Se establecidé como prerrogativa del ciudadano,
el votar y ser votado en las elecciones.

- Se sefialo como una obligacién, desempefar los
cargos de eleccién popular de la federacién o de los
estados.

- Se considerd un deber del ciudadano el ocupar
los cargos concejiles del municipio donde resida, asi como
las funciones electorales.

- hdopto el sistema de eléccién directa para los

diputados, los Senadores y Presidente de la RepGblica.



50

En cuanto a la calificacién de 1las elecciones
dispuso en su articulo 60, que cada C&mara, erigida en
Colegio Electoral, calificarfia sus respectivas elecciones y
resolveria las dudas que hubiese sobre ellas, para el caso,
se designaban dos comisiones dictaminadoras, La
calificacién de la eleccién del Presidente de la Repdblica
la hacia la Cémara de Diputados y declaraba electo al que
hubiere obtenido mayoria absoluta de votos. Asi pues, la
mayorfa  absoluta dnicamente persiste en la eleccién

presidencial.ll

El texto inmediato anterior al articulo 60 de la
Constitucién del 17 preservaba el principio de 1la
autocalificacién, pero limitaba el nimero de los integrantes
del Colegio Elactoral. Ello no sucedié en el nuevo articulo
60, ya que este dispuso que el Colegio Electoral de 1la
Cémara de Diputados debia integrarse con todos los
representantes electos que obtuvieran su constancia de

mayoria del organismo electoral correspondiente.

III.~- LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES EN LA
LEGISLACION SECUNDARIA: 1917 - 1987 Y PRINCIPALES REFORMAS

CONSTITUCIONALES.

A partir de la publicacién de la comentada ley

11 SANCHEZ BRINGAS. ENRIQUE, Evaluacién de las Instituciones
Electorales Mexicanas: 1812~1921. La Renovacién Politica y
Sistema Electoral Mexicano, Primera Edicién. Editorijal
Porrda, S.A., México, D.F. 1987. p.83.
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Suprema, aGn vigente, se han dado una serie de reformas a
‘sta que, consecuentemente, han derivado en normas
ordinarias en la materia, Cst;as se han dado con el Gnico
objeto de adecuar la pr&ctica comicial a 1a realidad

politica en las diferentes étapas de nuestro pais.

1. LEY PARA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE
. JULIO DE 1918. '

Esta ley expedida durante el régimen de Venustiano
Carranza pretendi6 instrumentar los wmandamientos

constitucionales en wmateria electoral.

Sobre el procedimiento para calificar los comicios
se establecia que cada Cémara calificaria las elecciones de
sus integrantes, agregaba que las resoluciiones emitidas por
éstas serian detinitivas e inatacables. Mencionaba,
asimismo, en los articulos del 101 al 105, que todo
ciudadano mexicano podia reclamar la nulidad de una elecciédn
‘directamente ante la Cémara de Diputados o de Senadores,

segln la eleccién de que se tratare.
2. LEY ELECTORAL FEDERAL DF 1946

En el cuerpo de este nuevo ordenamiento electoral ya
se encuentra un capitulo dedicado exclusivamente a la
calificacién de las elecciones, es el capitulo décimo.

"Ademss de reglamentar el articulo 60 constitucional, hace
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mencién a la funcién investigadora de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que le confiere en el articulo 97 del
mismo ordenamiento, y enfatiza que "en ningGn caso dejara la
C&mara de Diputados del Congreso de la Unidn de resolver
sobre la calificacién, cémputo y declaratoria en la eleccién
del Presidente qe la Repilblica, antes de vla fecha en que
deba inagurarse 1la nueva administracién"; el capitulo
termina diciendo que ambas Camaras deber&n, asimismo, hacer
la calificacién, cémputo y declaratoria correspondiente a
las elecciones para Senadores y diputados con anterioridad a
la fecha en que deban inagurar su primer perfodo de
sesiones, por lo menos, respecto al nGmero suficiente de
senadores y diputados para reunir el quérum reglamentario

respectivo.

Sobre esta misma ley es necesario comentar que fue,
precisamente, con la que ia preparacién y desarrollo de los
procesos electorales quedaron a cargo de la Federacién.
Encontramos, por otro lado, el origen de la Comisién Federal
Electoral, 6rgano rector de las elecciones, en el organismo
denominado cComisién Federal de vigilancia Electoral, asit
como el de las coniliones Locales Electorales, los Comites
Distritales Electorales y el Consejo del Padrén Electoral,
antecedente del actual Registro Nacional de Electores.

.

2.1. DECRETO DE REFORMAS DEL 21 DE FEBRERO DE 1949.

En este decreto que modifica la ley electoral de
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1946 se retoma la idea de reglamentar el articulo 60
constitucional, y consecuentemente los articulos del 109 al
118 del capitulo décimoc de 1la ley, relativos a 1la
calificacién de los cpmicios. Tales reformas fueron en el
sentido de fortalecer la intervencién del Poder Judicial en
esta materia, por ello se reafirma que ahora serd el
Procurador General de 1la RepGblica quien practicar& 1la
averiquacién correspondiente a aquellos casos, que estime
conveniente la CéAmara, donde hubo una supuesta violacién del

voto.

Por otra parte, fija un término expreso para
realizar 1a calificacién de 1la eleccién de Presidente,
precisa que " en ningtGn caso dejar& la Cimara de Diputados
del Congreso de la Unién de resolver sobre la calificacién,
cémputo y declaratoria de la eleccién del Presidente de la
Repiiblica dentro de los dos meses siguientes a la fecha en
que se inicie el perfodo ordinario de sesiones de las

céraras federales ". 12
3. LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951.

Esta ley que se promulgd durante el  periodo
presidencial de Miguel Alermén en o tocante a 1la
calificacién electoral no introdujo modificacién alguna,

reitera la prictica del contencioso politico.

4. LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ELECTORAL

12 GARCIA OROZCO, ANTONIO. op. cit. p.261.
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FEDERAL DE 1963.

Ya hemos asentado en este trabajo que para que se de
una ley secundaria es necesario que se de, anteriormente,
una reforma constitucional. Pues en 1963, durante la
presidencia del Lic. L6pez Mateos, y a fin de fortalecer la
vida democritica del pais e incorporar con mayor facilidad
las voces de los representantes de los partidos
minoritarios a 1la representacién nacional, se reform6 la
constitucién para adoptar 1la figura de los diputados de

partido,

Para poner a tono con las reformas de los articulos
>54 Yy 63 conatitucionales, a la ley Electoral de 1951,
vigente - en ese entonces, fue forzoso reformarla y
adicionarla. Por el alcance de su contenido, hubo que
adicionar algunos parrafos al capitulo de la calificacién de
las elecciones, el que en ningGn momento dejo de utilizar el

sistema del contencioso politico.

Sobre el particular, se precisd en el articulo 127
que seria la Cémara de Diputados la que una vez calificada
la eleccién de sus miembros electos por el principio de
mayoria relativa, determinarid& el nGmero de diputados de
partido a que tuvieran derecho cada uno de los partidos
politicos acreditados. Se agrega, asimismo, que las
declaraciones correspondientes a las elecciones para

Senadores y diputados de mayoria , debian hacerse antes del



55

15 de Septiembre del afio correspondiente al primer periodo
ordinario del sesiones, y las relativas a diputados de
partido a mas tardar el dia 30 del mismo mes. si
consideramos gque desde la Ley Electoral de 1918 las
elecciones se celebn:n el primer doxﬂngo de julio, y que
posteriormente se llevan a cabo varios actos posteriores;
cémputos, entrega y registro de constancias de mayoria,
remisién de paquetes electorales, etc.. podemos afirmar sin
temor a equivocarnos que la fase de la calificacién
comicial, de acuerdo a esta ley, se realizaba en un plazo

de 40 dias aproximadamente.
5. LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973.

Esta Ley Electoral expedida durante el sexenio del
vic. Luis Echeverria Alvarez tiene varias modalidades en lo
general. Sin embargo, los avances que atafien a nuestro
tema son minimos, incluye las disposiciones fundamentales

que se Vicnan legislando desde la Ley de 1946.

Es relevante sefialar que precisa, por primera vez,
el término Colegio Electoral, es el caso de advertir que en
el articulo 168’ se expresa que ® La CAmara de Diputados del
Congreso de la Unién erigida en Colegio Electoral calificars
y har& el cémputo total de votos emjtidos....."

ContinGa preservando el sistema de la calificacién

electoral como facultad exclusiva de cada céamara, asi como
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la definitividad e inatacablilidad de sus resoluciones. Lo
que no establece esta ley, a diferencia de la anterior, es
el fijar expresamente los términos para realizar esta

actividad.
6. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977.

El objetivo de la Reforma Politica proyectada por el
entonces Presidente de México Lic. José L6.pez Portillo en
1977, que abarc6é diecisjete articulos constitucionales, fue
el de “impulsar el Desarrollo Politico del pais y dar cauce
a una mayor participacién del pu;blo..." asi se desprende
v de la Exposicién de Motivos de la Iniciativa Presidencial.
Las principales innovaciones que gener6 esta reforma

fueron las gue a continuacién se mencionan:

A) Elevacién a rango constitucional a los partidos
Polfticos (art. 41).

B) Combinacién armonica del sistema de mayoria
relativa y el de representacién proporcional en 1la
integraci6n de la Camara de Diputados, lo que fortalecié a
’101 partidos minoritarios. Permiti6 a los diputados de
representacién proporcional o- plurinominales acceder con
mayor facilidad al Congreso, toda vez que amplié a cien el
‘ nGmero de diputados que podian ser electos bajo este
principio (Art. 52, 53, 54 y 55 fraccion III).

C) Modificacién a la integracién y funcionamiento
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del Colegio Electoral de la Cimara de Diputados (art. 60).
D) Ampliaci6n de las facultades de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al permitirle intervenir en materia

electoral (art. 60 y 97).

) Todas estas reformas por su importancia y contenido
fueron en su é&poca necesarias para adecuar la legislacién
electoral a la circunstancia politica que vivia el pais.
Sin embargo, para no despojar de &gilidad nuestro estudio y
extendernos demagiado, solo nos abocaremos a las dos

dltimas, relativas a nuestro tema.

El reconocimiento constitucional al Colegio
Electoral fue, sin lugar a dudas, novedoso pero nho extrafio,
toda vezr que este principio ya se encontraba en 1la
legislalcién electoral secundaria desde la ley de 1973. En
lo que respecta a la integracién del Colegio Electoral, fue
un significativo avance que se incorporara al trabajo de
calificacién a las minorfas politicas, hay que recordar que
el ariculo 60 constitucional disponia en su primer péarrafo
que * la C&mara de Diputados calificard la elecciédn de sus
miembros a través de un Colegio Electoral que se integrari
con 100 diputados: 60 de los electos en los distritos
uninominales -diputados de mayoria~-, designados por el
partido politico que hubliera obtenido wmayor nGmero de
constancias de mayoria registradas por 1la Comisién Federal
Electoral; y 40 de 1los electos en circunscripciones

plurinominales -diputados plurinominales o de R. P.-,
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designados por los partidos politicos proporcionalmente al
nimero que para cada uno de ellos hubiera reconocido la
Comisién Federal Electoral por el porcentaje de votacién que

haya obtenido."

La presencia de 1los diputados plurinominales,
elegidos en listas regionales en las cinco circunscripciones
en que se dividié el pais, fue un indicativo positivo y un
logro, ya que "la presencia de las minorias en los trabajos
de calificacién garantiza una democratizaciédn del proceso y
por otro lado permite una mayor discusién y examen de todos
y cada uno de 1los expedientes que son sujetos a

caliticacién®.13

Si bien es cierto que la calificacién comicial de
los miembros de la CAmara de Senadores, no tuvo modificacién
de fondo alguno <-permaneci® 1la autocalificacién de sus
integrantes- de forma si tuvo una variable, fue para
precisar que su integracién serfa con todos los presuntos
senadores que ob.tuvieran declaratoria de senador electo de
1a legislatura de la entidad federativa correspondiente vy
de la Comisién Permanente del Congreso de. la Unién en el

caso de Distrito Federal.

Adenés, y a diferencia de las leyes electorales

anteriores no precisa que las decisiones del Colegio

13 RODRIGUEZ LOZANO, AMADOR, "Articulo 60", Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada. México,
UNAM, 1985, pp. 146-147.
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Electoral de esta Cimara y la de diputados sean de céracter
definitivo e inatacable en primera instancia, ello en
virtud, de que se adicionaron varios pirrafos, que en
resumen, le otorgan facultad a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de conocer sobre las violaciones cometidas
durante el proceso electoral o en la calificacién misma. Una
vez que la Corte haya desahogado el recurso de reclamacién y
emitido su fallo el Colegio Electoral de la Cémara de
Diputados tendr& que emitir otra resolucién, la que ahora

sf, tendr& el caricter de definitiva e inatacable.

El adoptar estos nuevos mecanismos produjo una mayor
apertura democrdtica, sin embargo, no se puede soslayar que
el hecho de involucrar directamente el Poder Judicial en
asuntos wmeramente politico-electorales, provocé enconadas

discusiones en dos corrientes:

CORRIENTE DEL ACTIVISMO DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL.- Los que respaldan esta postura han arguido que
en asuntos tan complejos en los que con facilidad ~dado su
contenido politico~ evolucionan intereses contrarios y
contradictorios y, en ocaciones se deshordan las pasiones
humanas, es el Poder Judicial gquien ofrece la méxima
garantia para resolver las diferencias que se presenten

durante el proceso eleccionario.

CORRIENTE DE  AUTOLIMITACION DEL PODER JUDICIAL

FEDERAL.~ Los que se inclinan por defender esta corriente
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afirm.an que la participacién -intromisi6tn le llaman- del
Poder Judicial en. la resolucién de las controversias
derivadas de 1los procesos electorales, propicia un
enfrentamiento entre los poderes del Estado e involucra a
los integrantes del juﬁlchl en acciones partidistas, con lo
que razonablemente se puede poner en duda la objetividad de

las resoluciones jurisdiccionales.

Esta situacién dejaba en un plano sumamente
vulnerable a la Corte, toda vez que su opinién era de
carécter inductivo, ya que carecia de la coercibilidad que
debe tener todo acto de autoridad; podfa ser atendida o no
por el Colegio Electoral de la CéAmara de Diputados, onite a
la Cémara de Senadores, con la cual, ponia en peligro la

verticalidad y eficiencia en sus resoluciones vy,

e su imagen. Lo que, segin un autor, de
"Suprema® no le quedaria nada; adem&s, se producirfa un

enfrentamiento entre poderes.

Cabe destacar que el recurso de reclamacidn soclo
procedia contra las resoluciones del Colegio Electoral de la
Cémara de Dipuiadu mas no con el de la C&mara de
Senadores, esto ss colige de 1la simple interpretacién
literal del citado articulo 60, lo que sitdaba en un plazo
de 1nda!.nsién a los electores, a los partidos politicos y

‘sobre todo a los candidatos a ssnadores que participaban.

Finalmente conviene mencionar que en los procesos
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electorales de 1979, 1982 y 1985, regidos todos por 1la
LFOPPE, la Suprema Corte resolvid los recusos de reclamacién
interpuestos por el PAN,. PPS y por el entonces PCM (hasta
hoy PRD) desech&ndolos por falta de forma, es decir en
ningdn caso entro al _tondo del recurso, con lo que evits el

enfrentamiento con el Poder Legislativo.

6.1. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y

PROCESOS ELECTORALES DE 1977 ( LFOPPE ).

Una vez desahogadas las audiencias p@blicas
realizadas en la Secretariia de Gobernacién sobre la Reforma
Politica y cubiertos todos 1los requisitos legales,
incluyendo desde luego, los enconados debates doctrinario-
politicos en las Cé&maras, sobre todo en la de diputados, se
mand6 publicar en el Dario Oficial de la Federaci6dn del 30

de dicienbre de 1977 la LFOPPE.

Esta Lay Electoral que estuvo vigente hasta 1986 ya
no contempla el capitulo que sobre calificacién de
~‘elecclonel venian contemplando las legislaciones electorales
anteriores, ‘inclusive, en el artficulo 75 que habla sobre
las fases en que se divide el proceso electoral no la’
menciona. En atencién a ese articulo el proceso electoral
termina en el mes de aqosto‘cuando son registradas las
constancias de mayorfa y asignados 1los diputados de
repregentacién proporcional. por la Comisién  Federal

Electoral.
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Se contempla entonces, a la calificaciébn electoral
como una tase‘ independiente, reglamentada primeramente en la
Constitucién Politica. y en la Ley Orgénica del Congreso de
Unién.

Adenfs de r@lar sistematicamente el contencioso
electoral, esta ley precisa 5 recursos: - Inconformidad, -
queja, revocacién y revisién -todos ellos prolceden durante
todo el proceso electoral- Yy el de reclamacién, el cual
procede ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
contra de 1las resoluciones del Colegio Electoral de 1a
clnn.dc Diputados. El Objetivo es detectar si son o no
fundados los conceptos de violacién alegados, o sl se
cometieron violaciones sustanciales durante el proceso

eleccionario.
7. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1986.

La reforma constitucional del saexenio del Lic.
Miguel de la NMadrid es producto de una consulta popular,
'donde se pér-itib a la sociedad en su conjunto exponer y
debatir opclbnu de renovacién electoral, princlpaliente
responde a las preocupaciones de partidos, academicos y
ciudadanos. ' '

Esta reforma constitucional vigorizé el
pluripall:tldillo' mexicano, al establecer, los principios para
elevar la contienda electoral y abatir el abstencionismo,

as{ también fortalecié decididamente a las C&maras.
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Las innovaciones que generd esta reforma son las
siguientes:

A) Constituye cinco circuncripciones electorales
plurinominales en el pais; se aumenta en 100 el nfimero ade
diputados de representacién proporclbnal, por 1o que la
integracién de la Cémara quedd con 300 diputados de mayoria
relativa y con 200 de representacién propo;cio_nal. (art
52,53 y 54).

B) Establece la renovacén de la C&mara de Senadores
por nitad cada tres ahos. (art. 77).

C) Sefiala que cada Cémara puede, sin la intervencién
de la otra expedir convocatoria para elecciones
extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes (art. 77).

D) Modifica la integracién de 1los colegios
electorales, al eatablecer que todos los presuntos
diputados, (tanto los 300 de mayorfa relativa como los 200
de representacitn proporcional), y los sénadores (tanto los
32 electos como los 32 que continuen en ejercicio de su
cargo) integren sus respectivos colegios electorales. Crea,
por primera vez en México , un Tribunal de lo Contencioso
Electoral. Deroga el recurso de nclénaclon que le otorgaba
competencia a la Suprema Corte de Justicia para conoce}: de
asuntos electorales y la convierte, mediante otra reforma en

verdadero tribunal constitucional.

Por estar considerada dentro del cuerpo toral del
presente estudio, es vilido y procedente hacer un andlisis

: minucioso del @ltimo punto de la reforma ele;toral.'

'
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Esta reforma mantiene el sistema de autocalificacién
de las elecciones del Poder Legislativo ya arraigado
histéricamente en nuestro sistema politico. Por otro lado y
come una innovacién estableci® una integracion de los
Colegjos Electorales sumamente plural, es decir con todos
los 500 presuntos diputados elegidos por cualquiera de las
dos vias, mayoria o representacién. Esta medida se adoptd
por primera vez en México por que el legislador considerd
necesario unitorint el sistema de calificacién de ambas
cémaras, puesto que el Colegio Electoral de la Cémara de
Senadores se ha integrado con la totalidad de los presuntos
senadores. La reforma aludida establece la igualdad del
nec‘anismo general para 1la integracién de los Colegios
Electorales de las dos c&maras que por el hecho de conformar
un solo poder federal deben, respecto a este punto, estar en
igualdad de circunstancias al no haber razén histérica ni
técnica que justifique una diferencia en la integracién de

dichos 6rganos.

La experiencia pasada en la actual Legislatura en -
materia de calificacién de elecciones nos mostrs la
inoperatividad de esta praética, y no podia ser de otra
manera pues el tiempo era tan reducido para la calificacién
de 'y con tanto integrante, imaginese 500 diputados
solicitando el uso de la tribuna en pro o en contra de los
dict&menes: para intepelaciones, para hechos, para

alusjones personales. La suma de todas estas hicieron
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reflexionar sobre un posible quebranto al orden Jjuridico
constitucional por 1a  interrupcién de los plazos
constitucionales tanto para la instalacién del Congreso como
para la asuncién al poder por parte del Ejecutivo. Para
avitar que sucedieran estos dos Gltimos supuestos, que en
ningn momento favorecian la estabilidad del pais, sobre
todo por que eran tiempos agitados y 4&un tensos, por la
crisis econémica que nos afectaba en ese entonces con mayor
crudeza como por el hecho de ser tiempo de incertidumbre el
previo al cambio de Presidente de la RepGblica. Sin embargo,
el didlogo y la concertacién demostraron ser los
instrumentos claves'j\mto con la madurez politica asumida
por los presuntos diputados para evitar tan lamentables

sucesos.

Asimismo, esta reforma crea por primera vez en
México un Tribunal de 1lo Contencioso Electoral como un
6rgano de control de la legalidad del proceso electoral,
cuyas resoluciones solo podrian ser modifjcadas por los
Colegios Electorales de cada Cémara. Este tribunal, de
caricter administrativo, tendria 1la competencia que la
propia ley fijars y cuyas resoluciones serian obligatorias y
definitivas; esta reforma pretende instituir una instancia
de control al desarrollo del proceso electoral desde su
etapa preparatoria, asegurando su desenvolvimiento conforme
a la ley y con plena transparencia, hasta la calificacién
de lgsy elecciones por los Colegios Electorales de cada

Cca&mara, como 6rganos decisorios de caricter politico.
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Juridicamente el ¢tribunal nace con la reforma
constitucional al articulo 60, pero la regulaciétn especifica
se da con la aprobacién y promulgacién del cédigo Federal
Electdral, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n

el dfa 12 de Febrero de 1987.

Finalmente, 1la reforma deroga atinadamente el
recurso de reclamacién que procedfa ante la Suprema Corte de
Justicia, con lo que se pone fin, de una buena vez, a la
posibilidad latente de enfrentar entre si, dos de los tres

poderes pilares del sistema politico mexicano.
7.1 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE FEBRERO DE 1987.

Esta nueva legislacién electoral mexicana trajo en
su estructura una serie de modalidades que se desprenden
desde su denominacién misma. Esta Ley regula el proceso

dagd,

electoral en orden cron6logico y te, el

inicio hasta la remisién de los paquetes electorales a la
oficialia Mayor de la Cémara de Diputados y el registro de
constancias de mayorfa a los candidatos triunfantes, ast
como la aliqnaéiOn de los diputados de representacién

proporcional.

Solo enunciativamente sefialaremos los cambios
cualitativos gque esta normatividad proporcion6é a . 1la

democracia mexicana por la finica via posible para acceder al
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poder piblico; 1a electoral.

A) Derogacién del procedimiento para la obtencién
del registro por un partido politico condicionade a 1la
votacion; .

B) Modificacién de la integracién y funcionamiento
de los organismos electorales;

C) Cambio de 1la fecha de la jornada electoral de
domingo a Miercoles, declarandolo no laborable;

D) Modificacién de los procedimientos de cémputo,
acortando considerablemente los periodos entre el dia de la
eleccién y el de la publicacién de los resultados;

E) Uso de una sola boleta para la eleccién de
diputados de mayoria y de representacién proporcional.

F) Ampliacién de las garantias de 1los partidos
politicos y candidatos durante todas las etapas del proceso
electoral;

G) Ampliacién de las prerrogativas de los partidos y
el establecimiento de un sistema de financiamiento p@blico
para sus actividades y

H) Creaciétn de un Tribunal de 1lo Contencioso
Electoral dotado de autonomia o‘ilpgtcialidad para conocer y

reparar toda irregularidad en las elecciones,

Hablar sobre este dltimo punto en lo particular,
relativo al Tribunal de lo Contencioso Electoral, es propio
de otros estudios por varias razones, primero por su

importancia y trancendencia que lo sitGan a la vanguardia en
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el derecho comparado, y seqgundo por sus funciones, sobre
todo por el alcance de sus resoluciones, por mencionar solo

algunos puntos relevantes.
8. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989.

Después de realizadas las elecciones federales mas
competidas de la historia politica del pais, las de julio de
1988, y conocidos los resultados tan plurales que arrojé,
tanto la oposlcidn como el partido mayoritario estuvieron de
acuerdo en modificar las précticas electorales y hacerlas
adn wis democriticas, Ello, atendiendo quizéd a 1la
concepcién contempbr&nea del derecho; adelantarse al hecho
social y politico y evitar ser rebasados por la realidad, a
diferencia de las ciencias naturales, en donde la teoria
siempre camina después del hecho en si.

A principios de 1989, durante las consultas pGblicas
organizadas por la Comisién Federal Electoral por un lado, y
por la Cémara de Diputados por el otro, ambas a invitacién
.expresa del Presidente de México, Lic. Carlos Salinas de
Gortari, se recogieron las opiniones y propuestas vertidas
por. academicos, partidos politicos y ciudadanos sobre el
sentido y los alcances de la reforma electoral, sujetandose

a un amplio temario.

Ccon la basta gama de posiciones doctrinarias y de
interéses politicos expresados fue necesario solicitar ante

‘la Comisién Permanente la celebracién de un periodo
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extraordinario de sesiones ﬂel Congreso General, 1lo que
ocurrié el 15 de junio del mismo 1989. Cublertos los
requisitos de ley establecidos, el periodo extraordinario
tuvo prevista su apertura el 28 de agosto pasado sin poder

prolongarse mas all& del 20 de octubre.

Resulta pertinente comentar que todas las propuestas
de reforma presentadas en este perlodo fueron hechas por los
partidos politicos, lo gue de si constituye una modalidad,
toda vez que todas las iniciativas de modificacién
constitucional y a 1la 1legislalcién secundaria en materia
electoral analisadas con anterioridad a ésta. Recordemos gue
hablian sido presentadas por el Ejecutivo, lo que motivaba la
comparecencia del Secretario de Gobernacién ante la C8mara

de Diputados.

El 17 de octubre de 1989 se aprobé en lo general,
86lo con los votos del PRI y del PAN, la reforma
~ constitucional a 7 articulos, cuyas .innovaciones a

continuacién se mencionan:

A) Eleva a rango constitucional la
Vprofasionalizacién en la prestacién del servicio pdblico
electoral  (art. 50.).

. B) Establece como prerrogativa de los ciudadanos
el asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los
asuntos pbuticos del pais (art. 35).

4] Crea el Registro Nacional ciudadano que debefa
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expedir el dccumento que acredite la ciudadania mexicana y
permita identificar debidamente a cada elector (art. 36).

D) Define una nueva integracién de los organismos
electorales cuyas sesiones ser&n pGblicas. Al 6rgano rector
lo dota de personalidad juridica y patrimonio propio, asi
también le establece como principios rectores la certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo en
su funcién estatal. Le adiciona actividades que van desde
el padrén electoral, 'prepuracibn de la jornada electoral,
cémputos y otorgamiento de constancias,. capacitacién
electoral, impresién de materiales electorales hasta la
educacién civica. Asimismo, prevee una nueva integracién
del Tribunal Electoral, también se ampliar& su competencia y
sus atribuciones, ello mediante la ley sécundaria, asil como
1a crecién de un nuevo sistema de recursos  (art. 41).

E) Decreta los mecanismos para que exista una
mayor propor;:ionalidad entre 1los votos que obtenga un
partido politico y 1las curules que le son asignadas.
Preserva, por otro lado, el principio de gobernabilidad de
la cémara al garantizar una mayoria abscluta de la misma, a
aguel partido politico que obtenga el mayor nilmerc de
constancias de mayorfa y el 35% de la votacién nacional
(art. 54).

F) Introduce algunas variantes a la integraci4n y
al funcionamiento de los propios colegios electorales (art.
60) .

G) Sobre la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, requla de manera. especifica las normas para' la
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asignacién de sus integrantes y la conformacién de su

respectivo Colegio Electoral (art. 73}.

Para no desviarnos de nuestro tema, Gnicamente
pasaremos al anilisis del reformado a'rticulo 60, mismo que
introduce algunos cambios a la integracién y a la forma de

funcionar de los colegios electorales.

En . primer lugar se preserva el sistema del
contencioso politico, como innovacién dispone que el Colegio
Electoral de cada C&mara calificard la elegibilidad de los
presuntos, asi como las constancias de mayorfa y de
asignacién proporcional, éstas Gltimas que ni siquiera eran
mencionadas durante las candentes sesiones ' del colegio

electoral de la C&mara de Diputados ahora seran analisadas.

En el caso del Colegio Electoral de la Cdmara de
Diputados, lavconstitucIOn ordena que se forme con 100
diputados, nombrados por los partidos politicos en 1la
proporcén que les corresponda del ﬁotal de miembros de dicha
cdmara. Asi tenemos, que la integracién sera plural y
proporcional a 1a fuerza electoral de cada’ partido, sin
importar por que sistema fueron electos los presuntos
diputados =--mayoria o R.P.- ser&n los mas preparados de su‘
partido, 1o que indudablemente tiende a elevar los debates
en el colegio, se regresa al llitema de autocalifacién que
_se contemplé en la reforma de 1977. Con ello, se facilitar§

el trabajo de calificar los comicios y ;e evitarsd la aqhda
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experiencia pasada, donde hubo un colegioc electoral
compuesto con 500 presuntos diputados, imbuidos todos en un
ambiente de tensidn que hicieron practicamente imposible 1a
calificacién de las elecciones por separado, por distrito.
Recordemos que para evitar un posible queoranto a los plazos
cc;nstltuclonale- fue necesario aprobar varios casos por
paguete, via negociacién politica, dejando en un vil estado

de indefensién a los candidatos perdedores.

El colegio electoral de la Camara de Senadores no
sufrié reforma de fondo alguna, por lo que se integrara
tanto con los 32 presuntos senadores gque hubieren obtenido
la declaracién de la legislatura de cada Estado y de .1a
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en caso del
Distrito Federal, como con los 32 senadores de la anterior
législatura que continuar&n en el ejercicio de su encargo

hasta el 31 de octubre de 1994.

De igual forma, se modifican las bases que regularan
el funcionamiento de los propios colegios electorales. Para
ello, se dividir&n en dos grandes grupos las elecciones de
los diputados y los senadores: de una parte, la de aquellos
cuyos -triunfos. no fueron impugnados ante el tribunal
electoral, y de la otra, la de quienes sus triunfos fueron
impugnados ante el tribunal electoral. Consideramos que la
mayoria de los casos caersn en la segunda hipotesis, ya que
la experiéncia electoral nos ha demostrado que todavia no

est&n las condiciones dadas para que en la prictica no sean



73

impugnadas aquellas casillas por el partido que va en
desventaja, debemos tener presentes que en un v proceso
comicial, - por su contenido politico - es muy factible que

las pasiones se desborden.

En el primer caso, los colegios electorales deberin
aporobar 1la elecciétn, salvo que se demuestre gque hubo
1rrcqu1§ridadel de dGltima hora que obliguen a revisar
exahustivamente porque no se conocleron antes. En el
segundo caso, los colegios electorales estaran oblig&dos a
tomar en consideracién las resoluciones obligatorias
emitidas por ‘el tribunal, las cuales s6lo se podran
modificar o revocar cuando de su revisién se observe‘que
existen violaciones en las reglas de admisién, en la
valoracién de pruebas, en la motivacién del fallo o cuando
éste sea contrario a derecho, en todos estos casos, la
modificacién o revocacién necesita el voto aprobatorio de
una mayoria calificada de las dos terceras partes de los

1ntegrhntes del colegio electoral de que se trate.

Estas nuevas disposiciones, que no existian en texto
constitucional alguno, eliminan la posibilidad de que los
colegios electorales actden con mirgenes deuasiado’ amplios
de discrecionalidad, que incluso rayaban en conductas
arbitrarias, al establecer las bases minimas a que deberé&n

sujetar su. trabajo.

Es indudable el gran avance que, en materja de
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calificacién de elecciones, se incorpora a 1la pré&ctica
electoral, ahora si, la sencillez, un mayor control de la
legalidad . y celeridad en el procedimiento son las

caracteristicas de la dltima fase delbproceso eleccionario.

En otro orden de ideas,comentaremos que esta reforma
fue parcial, toda vez que no se reformaron todos los
aspectos contemplados. Adenfs que tiende a garantizar a los
ciudadanos y a los partidos el respeto al sufragio, es muy
positiva, amplia, y sobre todo, ambiciosa por su contenido y
alcance. Al matizar las nuevas reglas del juego electoral
lo hace mas transparente y limpio, sin embargo debemos
esperar a la nueva legislacién secundaria, que reglamentar&
los articulos reformados, a que sea aprobada con un sentido
&gll y préctico, que facilite la actividad comicial e invite
a la ciudadania a participar activamente en 1la basta

organizacién electoral.

Creemos que es una cultura civica y nacionalista la
que los mexicanos necesitamos para hacer que 1la viﬁa
politica de México sea mis participativa, y por ende, mas
democrética. Qué caso tendr{a tener una legislacién
electoral ideal, si 1la poblacién no se interesa aen
participar en los procesos electorales? Para evitar eso,
los partidos politicos no deben caer en la inmoviiidad
ideolSgica, deben por el contrario, éncontrar y difundir
ofertas politicas viables y tangibles, que motiven a 1a

ciudadania a acudir a las urnas a elegir a sus gobernantes o
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legisladores.

Es b&sico incluir una capacitacién electoral
diligente y directa, que sirva para tratar de erradicar la
subcultura del fraude electoral, que solo la ignorancia

conduce a pensar y el rumor a propagar.,

Finalmente, cabe asentar lo dicho por el Lic. Carlos
Salinas de Gortari en su primer informe presidencial: El1
contenido de la reforma fue tan lejos como el dislogo, 1la
concertacién y el consenso efectivo entre los dos grupos

.parlamentarios mayoritarios lo permitieron.
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CAPITULO  TERCERO

LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES EN EL DERECHO
COMPARADO

En el presente capitulo analisaremos los distintos
sistemas juridico electorales que son utilizados en las
democracias contempdraneas para calificar sus propias

elecciones.

Pero antes precisemos que el objeto del Derecho
Comparado no es tan s6lo hacer una fria equiparacién de los
ordenamientos juridicos que son empleados. Su. finalidad
radica en el hecho de contrastar una o varias legislaciones
con la legislacién propia, para. que esta se modifique o

reforme a la luz de los logros que se hayan obtenido.

El Derecho Comparado sirve pués para reformar
sistemas, adoptar e incorporar aquellos que sean ' mis
juridicos, que vayan mas acorde con su realidad, asfi
entendido el Derecho Comparado tiene razén de ser. De otro
.modo, se reduce a la laboriosa y ociosa, aunque pareciera

.'rudita, confrontacién de leyes.
I. LEGISLACION EXTRANJERA.

Dentro de las distintas constituciones o

legislaciones electorales de algunos.  paises éktranjoros



78

rengontramOl que la mayor parte de ellos reconoce las
bondades del sistema Qel contencioso politico, esto es, que
los érganos legislativos califican las elecciones de sus
propios integrantes. No podemos = desaprovechar la
oportunidad de insertar en esta parte de nuestro estudio lo
que refiere el constitucionalista mexicano S&nchez Bringas
en su obra, al sefialar los siguientes preceptos

constitucionales:1

ARGENTINA. Artfculo 56. Cada Cé&mara es juez de las

elecciones.
~ BOLIVIA. Articulo 59. Son atribuciones de cada

cémara: calificar las credenciales de sus respectivos
wiembros.

COLOMBIA. Articule 103. Son facultades de cada
Cémara: examinar las credenciales de cada miembro.

CHECOSLOVAQUIA. Articulo 55. La Asamblea Nacional
comprueba la validez de la eleccién de los diputados.

ECUADOR. Articulo 36. Cada una de las cé&maras esta
facultada para conocer las reclamaciones que se presenten
respecto de las calificaciones hechas por el Tribunal
Supremo Electoral.
' ESTADOS UNIDOS. Artfcule lo. Seccién 5.1,  Cada
CSmara ser& tribunal conﬁetnnte pat$ juzgar las elecciones,
los resultados de las mnismas y la calificacién de sus
miembros.

DINAMARCA. Articulo 33. El folketing -Congreso-

1 SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. op. cit. pp.251 ¥y ss.



79

decide por si mismo la validez de la eleccién de cada uno de
sus miembros,

FRANCIA. Articulo 41. Cada Cémara decide sobre la
verificacién de los mandatos de sus miembros.

ITALIA. Articulo 66. Cada Cidmara juzgard acerca de
los titulos de admisién de sus componentes.

NORUEGA. Articulo 64. Los representantes electos
ser&n provistos de certificados; la validez de los mismos
serf sometida a la decisién del storing.

PANAMA. Articulo 120. Son funciones administrativas
de la Asambléa Nacional: examinar las credenciales de sus
propios miembros y decidir si estan o no en la forma que
prescribe labley.

PARAGUAY. Articulo 71.. La Cé&mara es juez exclusivo
de la eleccién, derecho y titulos de sus miembros.

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA. Articulo 59. ILa
calificacién de las elecciones compete al Parlamento Federal
Aleman.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA. Articulo 41, El examen
de 1la eleccidn compete al Parlamento, de cuya dscislbn
dependen también si uno de sus miembros pierde su calidad de
tal.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS. -
Articulo 50. El Soviet de la Unién y el Soviet de ‘1as
Nacionalidades elige comisiones de mandatos que verifican
los poderes de los diputados de cada cémara,

VENEZUELA. Articulo 158. Son  atribuciones

privativas‘ de cada uno de 1los cuerpos legislativos:

ESTA TESIS MO DEBE
DE WA BBLIOTECA
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calificar a sus miembros y conocer de sus renuncias.

Por 1o que atafie a los paises en gue operan
tribunales o cortes electorales y son partidarios del
contencioso juri-dicciona!, es conveniente seflalar que en la
mayoria de ellos, los 6rganos electorales desempefian
funciones administrativas - preparacién, desarrollo y en
algunos casos vigilancia del proceso comicial -, pero
tanmbién despliegan atribuciones materialmente
jurisdiccionales, que implica la resolucién de los recursos
que se promueven durante el mismo proceso. En casos como el
de Colombia y Espafia existen jurisdicciones contencioso-
administrativas: en casos como Francia y Venezuela operan
jurisdicciones constitucionales; en los casos de Brasil,
- Guatemala, Inglaterra y Nicaragua existen tribunales cuyos
miembros son designados por el Poder Judicial, lo que los
convierte en partidarios del contencioso jurisdiccional; y
excepcionalmente, esta el caso de Costa Rica, donde existe
una jurisdiccién definitiva y auténoma, que lo convierte en
un cnarto poder, é&ste no.parmite alguna otra instancia de

' impugnacién.
A continuacién pasaremos al anélisis ‘der cuatro
legislaciones en la materia, que confenplan un sistema de

-calificacién electoral distinto entre ellas.

1. COSTA RICA. 2
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Con la actual Constitucién Politica de Costa Rica de
noviembre de 1949, se abri& una nueva é&tapa en la historia
" de las instituciones electorales de ese pais hermano.
Destaca la creacitn del Tribunal Supreino de Elecciones, como
6rgano miximo, rector y fiscalizador del sufragio, dotado de
autonomia jurfdica. Dentro de sus atribuciones mas
importantes esta la de convocaf y organizar las elecciones,
asi también la de tener bajo su autoridad a la fuerza
policiaca y al Registro Civil, por ello, este Tribunal esta
situado como un cuarto poder dentro del sistema republicano

costarricense.

Como se desprende del articulo 99 de la citada
Constitucién, los demAs organismos electorales dependen del
Tribunal, dichos organismos temporales son:

a) Las Juntas Electorales Departamentales;

b) Las Juntas Electorales Municipales;

c) Las Juntas Receptoras de Votos.

Adem&s cuenta con un 6rgano técnico y permanente

denominado Registro de Ciudadanos.

El Tribunal de naturaleza administrativa en materia
politico electoral, se integra con tres magistrados
propietarios y tres suplentes, designados por la Corte

Suprema de Justicia, artfculo 100 constitucional. No

2 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA DEL 7
DE: NOVIEMBRE DE 1949. Asamblea Legislativa. - Imprenta
Nacional. San Jos&, Costa Rica. 1970.
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intervienen en su integracién los partidos politicos.

La calificacién de las elecciones podrd realizarse
exclusjvamente por el Tribunal Supremo de Elecciones. Sin
embargo la demanda de nulidad de la elecciodn que se plantee
debe hacerse por escfito dentro del término de tres dias
contados a partir de aquel en que le hubiera sido entregada
la documentacién que ha de escrutar el citado organismo
olectofal. Las sentencias o pronunciamientos que deban
producirse con motivo de las nulidades electorales que se
hayan acusado llevar&n la firma de todos los magistrados del

Tribunal.

La declaratoria de eleccién se comunica por nota a
las personas elegidas y al Poder Ejecutivo para su
conocimiento. Después de emitida la declaracién de eleccidn
no se podra volver a tratar la valldez de la misma, ni la
aptitud legal -elegibilidad- de la persona electa, a no ser
por causas posteriores que inhabilitan para el ejercicio del
cargo. Las resoluciones que dicta el Tribunal Supremo de
Elecciones son definitivas e inatacables, en su contra no
‘procede recurso alguno, excepcién hecha de 1la accién de

prevaricato (articulo 103 de la Constitucién).
2. ESPAfiA.

En Espafia se celebran elecciones por que su

Constitucién dispone que Espafia es una nacién estructurada
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bajo el sistema monirquico de gobierno, al amparo del
Derecho, con la modalidad de ser un pais democritico y
representativo, en tanto que es una monarquia de tipo

parlamentario.3l

Tenemos, pués, que Espafia es una democracia, con un
sistema electoral basado en la representacidén, por medio del

regimen de partidos politicos, y un sistema parlamentario.

Sobre el proceso electoral espafiol cabe destacar gque
la convocatoria a elecciones corresponde al Rey, asi lo
dispone el articulo 115 constitucional, al establecerle la
facultad de disolver las Cortes Generales integradas por el
Congreso de los diputados y senadores, y convocar a
elecciones generales. Con ello, el partido mayoritario,
obviamente en el poder, cuenta, con 1la gran ventaja de
proponerle al Rey el adelanto de las elecciones cuando

juzqgue tener mayor popularidad electoral.

Por otra parte, la organizacién de las elecciones
descansa en las Juntas Electorales, que est&n integradas en
forma mayoritaria por miembros del Poder Judicial y en forma
minoritaria por abogados propuestos por los partidos

politicos.

Los organismos electorales que tienen a su cargo la

3 CONSTITUCION ESPAAOLA.Boletin Oficial del Estado. Ja.
Edicién. Madrid, Espafia. 1979.
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preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso son:

a) La Junta Electoral Central, que es la mixima
autoridad en materia electoral, tiene sede en Madrid, se
compone de 14 miembros; 8 vocales Magistrados del Tribunal
Supremo y 5 vocales que son dutacadc;s juristas (art. 9 de
la Ley Electoral Espafiola).

b) Las Juntas Electorales Provinciales, con sede en
las capitales de provincia, también se  componen
mayoritarimente, con vocales magistrados designados por el
Poder Judicial (art. 10 Ley E. Egpafiola).

c) Las Juntas Electorales de Zona y en su caso, dé
comunidad auténoma, con Jurisdiccién en las localidades
cabeza de 1los partidos = judiciales. Estos también son
compuestos por 3 vocales que deber&n ser jueces de primera
instancia, dcllqna&o- por el Tribunal Superior de Justicia,
Y por 2 vocales que deberdn ser licenciados en derecho,
residentes en el partido judicial. (Art. 11 de la Ley E.
ﬁpnﬂola).

En todos los organismos electorales, excepto las
Rnesas olocgoralel, participan con voz y voto los delegados
de la oficina del censo electoral.

d) Las Mesas Electorales, una por cada secci6on, se
integran con 3 miembros: un presidente y dos vocales

.!.oclton por sorteo pfiblico.

Una ver cerrada la votacién y realjzado el
escrutinio en las mesas electorales, sus integrantes

entregan al juez comarcal o municipal 1la documentacién
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relativa a la votacién, quien a su vez la translada a la

. Junta Provincial para que haga los cémputos respectivos.

Conviene resaltar que quien califica las elecciones
y hace 1la proclamacién, eon directamente las Juntas
Electorales, que son las encargadas de realizar los cémputos
generales. Por su parte, las Juntas Electorales
Provinciales realizan el computo referente a las elecciones
de Diputados y Senadores, Por Gltimo, quien realiza el
coémputo relativo a las elecciones municipales son las Juntas

Elcctoraiel de 2Zona.

Los textos de los articulos 109 al 120 de la citada
Ley Orgénica del Régimen Electoral General establecen' lo
relativo al contencioso electoral, es decir, lo relativo a
la interposicién, trlyltacldn Y resolucién de recursos. En
tales preceptos se prevee que dichos escritos se
interpondrén ante los Tribunales Superiores de Justicia de
cada Provincia, especificamente a través de las Salas de lo

Contencioso Administrativo,

Sobre el contencicso electoral, la citada ley
electoral sblo contempla el recursc contra proclamacién de
electos, mismo que es oponible contra aquellos acuerdos de
las Juntas Electorales sobre proclamacién de electos, tanto
al Congreso de los Diputados como al Senado, asi como la
proclamacién y eleccién de los presidentes de las

corporaciones locales.
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v Injustificadamente, a nuestra personal estima, la
ley denomina como contencioso electoral solamente lo
inherente a este recurso, en uirigular, al establecer
claramente que todo }o no dispuesto por la propia ley se
aplicara en forma supletoria 1la Ley de Procedimiento
Administrativo. Es de resaltar que en algunos preceptos la
ley refiere a 1los recursos en general, en plural, sin
contemplar algdn otro dentro de la seccién XVI del sexto
capitulo, por lo que es confusa. Deberia, a nuestro juicio
personal, establecer en esta misma seccién todos aquellos
medios de impugnacién necesarios para garantizar, adn més,
la transparencia en los procesos electorales, y no solo un

recurso.

El Gnico recurso que establece la ley se interpone,
como ya se asentd, ante la Junta Electoral respectiva, pero
quien 1lo resuelve es la Sala de 1lo Contencioso
Adnlnigcrativo del Tribunal Superior de Justicia
correspondiente y es resuelto en via sumaria, toda vez que
tiene caracter de urgente y goza de preferencia absoluta en
su sustanciacién y fallo. Son admisibles todo tipo de

pr eb Yy la t ia es detiniciva e inatacable.

.

Finalmente debemos agregar que al igual que en
Espafia, en Colombja, existe una jurisdiccion contenciocso
administrativa, encargada de resolver los recursos gue se

promueven durante el proceso mismo.
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3. ESTADOS UNIDOS.

La Secién 5 del articulo lo. de la Constitucién de
los Estados Unidos establece claramente el sistema del
contencioso politico al conferir a cada Camara la facultad
de calificar 1las elecciones de sus wmiembros. Esta
disposicién se encuentra perfectamente asentada en todas y
cada una de las Constituciones locales de los Estados
miembros. Por ello, cada Cémara de la lLegislatura local es,
el Jjuez -a veces el Gnico juex o el definitivo - de 1la

eleccién de sus miembros.

Alexander Hamilton escribis en The Federalist acerca
del sistema de colegio electoral: "casi... no vacilo en
afirsar que, si bien su modalidad puede ser o no perfecta,
por - lo menos es excelente. ReGne un grado eminente la
totalidad de las ventajas, la unién de las cuales eran

desear®.4

En otras de las disposiciones de 1la Constitucién
aludida se previene ademis que los votos para Presidente y
vicobr‘lidente ser8n computados en  presencia de ambas
C&maras b4 qﬁe, cuando ninguno de los candidatos alcance

mayorfa sobre los otros. La Cémara de Representantes

4 HAMILTON, ALEXANDER., cit. por SAYRE WALLACE. La eleccién
presidencial en Estados Unidos; el Colegio Electoral y el
Sistema Politico Norteamericano. Trad. por Maria Rosa
Andreotti. Edit. Distribuidora Argentina. Buenos Alires,
Argentina. 1980.p.17. '
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(Diputados) elegirs al Presidente y el Senado designara al

Vicepresidente.

No obstante que el sistema del colegio electoral
nort;anerlcano registra un historial excepcionalmente bueno,
ha sido objéto de debate pGblico reiterado cada cuatro afios,
por no decir permanentemente. Ello se debe en gran medida a
que la eleccién del Presidente es considerada como el acto
aislado mis crucial del proceso politico norteamericano, que

eclipsa a todos los dem&s acontecimientos politicos.

En esencia, el debate se ha centrado en las
distintas maneras de sumar 1los votos del pueblo
norteamericano para los cargos de Presidente Y
Vicepresidente: ‘

- por distritos locales dentro de cada estado
(sistema de distritos)

- por estados (sistema actual de colegio electoral,
y sistemas automitico estrechamente relacionado con aquél)

- por partido y por estados (sistema proporcional)

- por la nacién en su totalidad (sistema
proporcional).5

El sistema actual prevee que e; sexto dia de enero,
el Congreso de los E.U.A. se reunira para calificar la

validez de 1las elecciones faderales. El presidente del

Senado es quien debe declarar electa a la férmula de.

candidatos triunfantes del resultado de} conteo de las

5 IBIDEM p 17 y 18.
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-listas de votos y publicarlos en el diario oficial de ambas

cémaras.

Sin embargo, el "speaker® (vocero) de la Cémara de
Representantes debe someter las objecigones que se hagan por
escrito sobre los resultados electorales. La Camara en pleno
debe decidir si alguno o alqunos de los votos emitidos por
algdn estado tiene alguna irregularidad. En algunos casos se
regresa la documentacién al estado para que se corrija 1la
irregularidad, en otros casos ambas cimaras resueiven si
deben o no ser contados 1los votos irregulares. La
1eqisiac16n nortearericana no contempla consecuentemente, a
un tribunal que certifique las votaciones. Quien proteje en
todo «caso, 1los derechos politicos de los ciudadanos

norteamericanos es la Suprema Corte de los Estados Unidos.
4. FRANCIA.

Ei en atenciébn a lo dispuesto por el articulo 41 de
la Constitucién francesa que advierte: "“"cada Camara decide
sobre la vovruicacmn de los mandatos de sus miembros", que
se utiliza el contencioso politico para calificar los
comicios en Francia. En este caso, el sistema permite
recurrir ante el Consejo Constitucional, autoridad creada
por la reforma constitucunal de 1958, sobre la calificacién
electoral hecha por sus 6rganos legislativos. Desde su
creacién, el consejo Constitucional ha logrado garantizar la

efectividad y libertad del sufragio, asi como la leqalldad
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del proceso mismo.

Las impugnaciones que sobre el proceso se den, sera&n
resueltas por el tribunal administrativo que deberd decidir
en el plazo de tres dias, cont#dos a partir de la fecha Qe
la lnterpéliclbn. La decisiétn que emita el Tribunal
Administrativo solo puede impugnarse ante el Consejo
Constitucional, al que se le sowmete 1la regularidad y
limpieza de la eleccisn en Gltima instancia.

Para precisar un poco mis en lo relativo a 1la
interposicién de los medios de impugnacién, citaremos al
polit61°§o francés Georges Burdeau que nos ilustra al
comentar que la eleccién puede dar lugar a impugnacién, ya
sea a causa de violaciones de las normas legales de fondo o
de forma relativas a la operaci6én electoral, ya sea por
hechos de corrupciétn, o ya sea a causa de la inelegibilidad
del candidato. Cuando se trata de elecién administrativa
(Consejo General, Consejo Municipal), .el enjuiciamiento de
estos litigios corresponde a los Tribunales Administrativos
ya mencionados. Cuando se trate de elecciones legislativas,
‘la norma es diferente, el Consejo Constitucional es el
encargado, (articulo 57 de la Constitucién) de proclamar los
resultados del escrutinio en la eleccién del Presidente de
la Repiblica. Asi mismo, estatuira, en caso de impugnacién,
sobre 1la regularidad de la eleccién de diputados Yy
senadores, asto con sustento env el articulo 59

constitucional.é

6 BURDEAU, GEORGES. op.cit. pp.608 y 619
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Finalmente, conviene referir que los partidos
politicos no intervienen en la organizacién del proceso
electoral por disposicién constitucional, pero como una de
sus principales prerrogativas encontramos: que al obtener un
porcentaje determinado de votacién, el gobierno les
reintegra los gastos de 1la Vcampaha, lo que sitGa a la
legislacién francesa a 1la vanguardia en materia de
financiamiento a los partidos politicos participantes en las

justas democr&ticas.
II.- LEGISLACION MEXICANA.

Una vez analizadas algunas legislaciones
extranjeras, asf como la evolucién que la calificacién de
las elecciones ha tenido en 1la historia constitucional
mexicana, en el que de manera indiscutible ha predominado la
autocalificacién, procederemos al anflisis detallado del
proceso de calificacién en México, incluyendo los pasos que
siguen los diputados y senadores desde que les entregan su
constancia de mayoria, hasta que protestan como diputados y
senadores respectivamente. Esto 1o realizaremos de acuerdo
por lo dispuesto en el Cédigo Federal Electoral de 1987 aGn
vigente, por la Ley Org&nica del Congreso General de 1979 y
el Reglanento‘para el Gobierno Interjior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos de marzo de 1934, estos dos
dltimos sin adecuacién pese a la reforma constitucional de

1987,
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1.= MEXICO.

Una vez realizada 1a elecciétn y hechos los
escrutinios en la casilla, se efectdan los cotbmputos de los
votos para las elecciones de diputados, senadores vy
Presidente de la Repiblica en los 300 comités distritales
que funcionan. A los candidatos a senadores que obtengan el
mayor nfimero de votos en la eleccidn correspondiente 1les
expide la constancia de mayéria la Comisién Local Electoral,
y a los candidatos a diputados tanto de mayoria relativa
como de R.P., es la Comisién Federal Electoral quien les
expide su constancia de mayoria, Llevadas a cabo estas
operaciones y levantadas las actas correspondientes, se
clerran 1los piquotes y se envian, los relativos a 1la
eleccién de Diputados y Presidente de la ReptGblica a la
oficialia Mayor de la Cémara de Diputados y los relativos a
la eleccién de los Senadores a 1las legislaturas de los

estados.

En el caso del candidato a la Presidencia de 1la
Repdblica no se expide constancia de mayoria alguna, sino
que la Cémara de Diputado-r erigida en Colegio Electoral
declara electo Presidente al ciudadano que hubiese obtenido

mayoria de votos.

La calificacién comicial en el sistema  electoral

mexicano comprende tres aspectos diferentes segGn  se
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refieran a la eleccién de los diputados, a la eleccién de
los senadores y a 1la eleccién del Presidente de 1la
Repiblica. Ya aclaramos que es en el articulo 60
constitucional donde 1la calificacién encuentra su
naturaleza juridica, y su regulacion procesal tanto en la
Ley Org&nica del Congreso General (LOCG) como en el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,

ambas en su parte conducente.

1.1 LA CALIPICACION DE LAS ELECCIONES DE LOS

DIPUTADOS.

Para estos efectos expresa el articulo 14 de la LOCG
citada, que la Cémara de Diputados, antes de clausurar su
dltimo perlodo constitucional de sesiones ordinarias,
nombrarsé de entre sus wmiembros una. Comisi6én denominada
Instaladora integrada por cinco represententes que fungirén:
el primero como Presidente, el segundo y tercero como
secretarios y los dos (Gltimos como suplentes. Son facultades
inherentes de 1la comisién, entregar las credenciales
respectivas a los presuntos djiputados que compondrén el

Colegio Electoral.

El 15 de octubre del afio de la eleccién, sin
necesidad de cita previa, los, presuntos diputados deber&n
reunirse en la Cé&mara, para que Jjunto con la Comisién
Instaladora procedan a la constitucién formal del Colegio

Electoral.
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Acto seguido se constituye la Mesa Directiva del
Colegio Elecéoral por eleccién secreta y por mayoria de
votos, ésta se integra con un presidente, un vicepresidente,
dos secretarios y dos.presecretarlos.'cono se dispuso en la
Gltima reforma constitucional de Octubre de 1989, el Colegio
Electoral de la siguiente lLegislatura se integrard con
100 presuntos diputados electos por cualquiera de los dos

sistemas.

Para el estudio y dictamen de los expedientes de los
presuntos diputados, el articulo 20 del ordenamiento citado,
dispone la formaci6n de tres comisiones. La primera - la
m&s importante -, formada por 20 miembros califica 1la
elecciébn de los presuntos diputados electos por mayoria
relativa en los distritos electorales uninominales,
éo-onznndo por agquellos que no "ameriten discucién. lLa
segunda se conforma con cinco miembros, quienes dictaminan
sobre la eleccién de los presuntos diputados miembros de la
primera comisién y de aquellos casos en los que la comisién
Federal Electoral haya retenido la constancia de mayoria.
La tercera también se integra con cinco miembros y
califica la eleccién de los diputados de

representacién proporcional.

Una vez integradas las comisjones, estas proceden a
hacer el analisis de 1los expedientes correspondientes,
auhque la ley expresamente no dice, dichos expediencés deben

contener lo siguiente:
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a) Los documentos que se seflalan como requisitos de
elegibilidad;

b} La copia de la connta.ncia de mayoria entregada -
por el organismo pollt.ico electoral reépectivo.

c) La s&bana de la eleccibn, es decir, el acta
final del cémputo  distrital, asl  como el acta
circunstanciada de la wmisma sesién.

d) La documentacién y la resolucién de los recursos
enviada por el Tribunal de lo Contencioso Electoral en su

caso,

Terminada esta operacién, proceden a hacer en forma
unitaria pero por formdla cada dictamen, mismo que se
somete a la consideracién del Colegio Electoral por distrito
uninominal, en forma individual, la decisién que se adopte
en el pleno es definitiva e inatacable, por lo que no

procede recurso o juicio alguno.

Para la instalacién de la Cémara, los diputados que
hayan resultado electos enl el Colegio Electoral, se reunirén
el 31 de Octubre del afic de la eleccibn, para protestar como
" Diputados Pederales, acto seguido el presidente del Colegio
Electoral declarar& concluidas las funciones del Colegio
zlectorél e invitars a 1los diputados a elegir 1la Mesa
Directiva que habrs de funcionar en el primer mes del primer
periodo ordinario de sesiones. Con  ello termina la

calificacién de 1las elecciones de Diputados, tanto de
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mayoria relativa como de R. P,

1.2. LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES DE LOS

SENADORES.

Para este caso, la Cé&mara de Senadores antes de
clausurar su gltimo perfodo de sesiones, Anombrara de entre
sus miembros una comisién instaladora del Colegio Electoral,
la que el 15 de octubre del afio de la eleccién comprobara si
estin presentes las dos terceras partes de los presuntos
senadores. Si existe ese quérum, se elige en escrutinio
secreto y por mayorfa de votos a la Mesa Directiva del
Colegio Electoral, que se compone de un presidente, un

vicepresidente y dos secretarios.

El Colegio Electoral del Senado se integrar& con los
32 presuntos senadores que obtuvieron declaratoria de
senador electo de la Legislatura Local y de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién en el caso de los
electos en el D. F. y con los 32 senadores que continuen en

su cargo.

Para el mejor desarrollo de sus trabajos se nombran
por mayoria de votos, dos comisionés dictaminadoras. La
priura, compuesta por .cinco presuntos senadores se encarga
do’ ‘dictaminar la legitimidad de la eleccién de todos los
miembros de 1la Camara, con excepcién de las suyas. La

segunda, de tres = presuntos senadores, califica la ‘de los
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cinco componentes de la primera comisién. Toda vez que la
reforma constitucional de 1986 estableci6 la renovacién del
senado por mitad, y aGn no se actualiza la 10CG ni su
reglamento, no se prevee todavia que ambas comisiones se
integren por senadores y por presuntos senadores, lo que
seguramente ocurrira en la practica mientras no se reforme

la mencionada ley.

Al examinar los expedientes correspondientes ambas
comisiones proceden a 1la elaboracién de 1los dictamenes,
siempre en forma unitaria, los cuales son sometidos a 1la
consideracisén del Colegio. Convalidar o anular la eleccién
es la decisién definitiva e inatacable del Colegio

Electoral, que no admite recurso ni juicio alguno.

'l‘ctli.na&as estas actividades, preferentemente antes
del 29 de octubre, el Colegio Electoral concluirsé sus
t‘areal. Por lo que el 31 de octubre los senadores electos
se deberén presentar a tomar su protesta de ley y a elegir a
la Mesa Directiva del primer nmes del primer periodo

ordinario de sesiones.
1.3. LA CALIFICACION DE LA ELECCION PRESIDENCIAL.

Tal como lo dispone la constitucién en su articulo
74 fraccién I, es facultad exclusiva de la C&mara  de
Diputados erigirse en Colegio Electoral para ejercer las

tareas de calificacién respecto a la eleccién de Presidente
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de la Rep!buca.'

Corresponde a este Colegio Electoral ejercer tres
facultades indelegables: calificar la eleccién, realizar el
clmputo total de los votos emitidos en el pais y formular la

declaratoria del Presidente electo.

Para calificar la eleccién el Colegio Electoral
analiza la preparacién, desarrollo y los resultados de las
elecciones; valora el apego a la Ley en todos y cada uno de
los actos y etapas del proceso; evalGa sobre la hase de la
documentacién electoral el respeto a la ley y a los
derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos, para
finalmente determinar 1la validez de 1la eleccién y sus

resultados.

Para los efectos anteriores, el pleno de la Céhmara
Baja aprueba la integracién de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, que lnteqxfada en forma plural con
45 - diputados, 8e encarga de elaborar el dictamen de
calificacioén, mismo gue es sometido a la consideracién de y

a la aprobacidn del pleno.

Bl dictamen gque declara validas y legitimas las:
] oicccionu federales de Presidente de la Repdblica, se lee
on dos ocasiones ante ¢l plenc de la asamblea, y una vez que
el asunto ha 'sido suficientemente discutino, se someté a

votacidn. Dicho dictamen necesariamente debe ser aprobado
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por la mayoria, esto es, la mitad mis uno de los diputados
presentes. Posteriormente y como Gltima funcién del Colegio
Electoral en 1la calificacién presidencial se declara
Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos al

candidato gque mas votos obtuvo.
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'CAPITULO CUARTO

LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES EN LAS
LEGISLACIONES LOCALES

En materia de calificacién electoral la Constitucién
General Norteamericana dispone que es aplicable 1la
autocallgicacibn, en ese mismo tenor, todas las
constituciones de sus estados miembros, sin excepcién, se
adhieren. A diferencia de 1lo que ocurre en el sistema
norteamericano, en México, 1la cConstitucién contempla 1la
distribucién de ias competencias federales y locales, prevee
que todas las materias no incluidas dentro de las facultades
del Congreso de la Unién, deben entenderse reservadas a la

autonomia legislativa de los Estados.

Nos .oncontranoi en lo que atinadamente llamé y
definio Manuel Herrera y Lasso "facultades de jurisdiccion
dual®, .lilnas que no son otras que aquellas qué érganos
federales y locales sjercitan sobre la misma materia, p_ero
que por su naturaleza *"tienen siempre &mbito distinto de

aplicacién concresta®.1

Asi tenemos la existencia de dos niveles
electorales: el federal, ya analizado, y el local. Este
Gltimo emanado de la caracteristica propia de las entidades

federativas, que consiste en darse una Constitucién y una

1 HERRERA Y LASSO, MANUEL. cit. por. TENA RAMIREZ, FPELIPE.
op. cit. p. 127, '
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legislacién electoral acorde a su realidad politica.

Toda vez que existe uniformidad en todas las
legislaciones locales en cuanto a que la calificacién de
las elecciones, tanto de diputados como de Gobernador del
Estado,las realiza el Congreso del Estado al erigirse en
Colegio Electoral, como veremos posteriormente. En este
cuarto capitulo nos proponemos examinar detenidamente los
cinco distintos lineamientos que se han seguido para

calificar las elecciones municipales:

- El primero, es aquel en. que la Legislatura del
Estado erigida en Colegio Electoral califica las elecciones,
en este caso se encuentran Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, cCampeche, Coahuila, Colima, chiapas,
Durango, Guanajuato, Hidalgo, Quintana Roo, ' Tabasco, »

Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatéan.

- El1 segundo, en due la legislatura del Estado
interviene para calificar las elecciones municifnies s86lo en
aguellos ‘casos en gue una eleccién hubiera sido objeto  de
reclamacién, protestas o que por alguna razén se presumiera
estuviera viciada de nulidad. En caso de que ello no
ocurriera, 1la calificacién correria a cargo del O6rgano.
politico-electoral encargado de realizar el cémputo de la
eleccién municipal, comunmente es el Comite Municipal
Electoral. En este caso se encuentran Chihuahua, Morelos y

Puebla.
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- El tercero consiste en que la calificacién de las
elecciones municipales las lleve a cabo el 6rgano politico-
electoral caspide del estado, gue por lo general se denomina
Comisién Estatal Electoral. En este caso tenemos a Guerrero,

Estado de México y Oaxaca.

= El cuarto sistema consiste en que un 6rgano propio
del municipio califique la elecciédn municipal. En Nuevo Leén
es un Organo politico-electoral denominado las Juntas
Municipales Computadoras. En Zacatecas y Michoacdn opera el
sistema de autocalificacién, es decir, son los presuntos
municipes quienes llevan a cabo la calificacién de su

eleccién.

- Finalmente, tenemos que quien califica la
eleccitén de los municipes o consejales son los ayuntamientos

en funciones, aqui se encuentra Sinaloa y Querétaro.2
. 1.= LEGISLACIONES LOCALES.

En olfa paxte de nuestro estudio cahe resaltar que
son solo doce los estados de la Reptdblica, que siguiendo el
ejemplo de la norma federal, han establecido un Tribunal de
lo- Contencioso Electoral. Estos estados son: Campeche,

Colima, Chiapas, Durango, Guapajuato, Jalisco, Nayarit,

2 MADRAZO CUELLAR, JORGE. cit. por LOPEZ CHAVARRIA, JOSE
L.Las elecciones municipales y 1la renovacién politica
electoral). Editado por la Secretaria de Gobernacién, México,
D.F.1988,
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Nuevo Lebn, Querétaro, Sonora, Tabasco Yy Veracruz.

La gran mayoria de los tribunales de las entidades
mencionadas manejan los mismos recursos que el tribunal
federal contempla, estos son el de apelacién y el de queja.
bichos recursos. .se resuelven por mayorfia de votos del
Tribunal en pleno; en caso de empate, el presidente tendra

voto de calidad.

Sobre el Recurso de Apelacién, conviene sefialar que
procede contra las resoluciones dictadas al bresolver los
recursos de revisién. También procede contra las
resoluciones de la Comisién Estatal dictadas sobre la
revocacién. Se interpone ante el organismo que haya
resuelto el recurso de revisién o de revocacibn, este deberd
enviar el escrito en que se consagra dicho recurso y las
pruebas al Tribunal de lo Contenciocsc Electoral del Estado,

quien debera resolver conforme a derecho.

El recurso de gueja es aquel gue procede contra los
resultados consignados en el acta de cémputo distrital o
municipal para hacer valer laé causales de nulidad de la
eleccién que se consagran en las diversas leyes electorales.
Dicth organismos electorales remitirdn al ‘Tribunal los
recursos de queja que ante ellos se hayan presentado, quien
resolver8 dentro de los términos que las mismas leyes
establecen. Este término, por lo regular, es de tres dias

naturales anteriores a la instalaci6én de 1los organismos
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encargados de califirar las respectivas elecciones.

Resulta relevante resaltar que en ningin caso los
Tribunales de 1lo Contencioso Electoral califican alguna
eleccibn. Su funcién primordial se resume en resolver los
recursos, de apelacién y queja en casi todos los casos, y
enviar su resolucién a los organismos electorales y al
Colegio Electoral respectivo. Sin embargo, esta funcién es
indispensable para atribuirle mayor confiabilidad,
credibilidad y agilidad al proceso electoral.

Sobre este punto, somos de la idea de que en los 19
estados gque no cuentan con un tribunal electoral se
instaure uno, cuyo objetivo principal sea el control de la
legalidad del proceso electoral, eliminando los margenes de
discrecionalidad que pudieran darse a la hora de 1la

resolucién de los recursos por los colegios electorales..
1. BAJA CALIFORNIA.

Atendiendo al sistema del contencioso pol#tico es
como se han calificado las diferentes elecciones que se ﬁan
celebrado "en Baja california desde 1953, fecha en. que se
constituyé formalmente como Estado Libre y Soberano de la
Repiblica Mexicana.

Sin embargo, existe una contradiccién que conviene

comentar, entre la Constitucién Politica del Estado y 15 Ley
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org&nica del Congreso del Estado, en cuanto a la instalacién
del Colegio Electoral que califica las elecciones de los

presuntos diputados.

El articulo 20 de la Constitucién local, establece
la integracién del Colegio Electoral con 1los cuatro
presuntos diputados que hayan obtenido el mayor nGmero de
votos y, con un presunto diputado de minoria ( que no de
Representacién Proporcional ) que hubiese obtenido mayor

votacién.

‘Por su parte, el articulo 70. de la citada Ley
organicq prevee una integracién del Colegio Electoral
distinta a la sehalada por el citado articulo
constitucional. Esta ley dispones que " todos los 15
presuntos diputados de mayoria integrar&n dicho colegio ".
Ademés, no contempla, a los presuntos diputados de minoria.
De hecho ni siquiera 1los cita para el 20 de septiembre,
fecha en que debers instalarse el colegio, 1lo que
definitivamente ‘es una laguna de ley, toda vez que los

margina en la dltima fase del proceso electoral.

Por otro lado, tenemos que la practica parlamentaria
de los @ltimos colegios del Congreso Local, ha sido en el
sentido de integrarlo con todos los presuntos diputados,
tanto de mayoria como de minorfa. Ello en virtud, de dejar
participar abiertumente, con espiritu democr&tico, a todos

los 19 presuntos diputados, tanto en el debate como en la
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elaboracién y en la discucién de los dictamenes.

Ciertamente es el articulo 20 constitucional el que
debe prevalecer, ello por emanar de la ley suprema en el
Estado, de la ley con mayor jerarquia del estado.

No obstante, tal precepto dispone la integracién de
un Colegio Electoral ininstalable, toda vez que carece de
Ley Reglamentaria que establezca con presicién las normas
que regirsn el trabajo del Colegio Electoral. En otras
palabras, (co6mo elegirdn la mesa directiva? ¢cGales las
reglas para sesionar? i¢cliales las reglas para votar? Son
estos, entre otros, algunos de los puntos gque no encuentran
respuesta en la Ley Secundaria. Ello se da por que la Ley
Orgdnica del Congreso reglamenta a ﬁn Colegio Electoral

compuesto de 15 presuntos diputados y no de 5.

Asimismo, el integrar un Colegio Electoral como lo
dispone la Constitucién local, implica la integracitn de dos
comisiones, una de‘ tres miembros, 1la que elabora los
dictamenes y califica ~ la eleccién de todos los 16
presuntos diputados que no forman parte de eila, y otra
cdnilmn de ' dc;- ntembros, que W®labora los dictamenes y
califica la elecciébn de los 3 integrantes de la primera

comisioén.

Finalmente, quien decide 1a validez o nulidad de la
eleccién para diputados al aprobar los dictamenes, por

votacién obviamente, es el Colegio Electoral de solo 5
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mienmbros, Lo que. lo sitGa en un plano sumamente
antidemocrdtico, toda vez que ni siquiera es necesaria 1la

presencia de los otros 14 presuntos diputados.

En virtud de lo anterior, y para reafirmar 1la
aplicacién de la democracia en su sentido mas moderno, que
implica no solamente el gobierno de la.mayoria, sino también
la proteccién de la minoria, nos animamos a proponer la
reforma al articulo 20 de la Constitucién local y a las
fracciones II y V del articulo 70. de la Ley Org&nica del

congreso del Estado de Baja California.

REFORMA QUR SE PROPOME AL ARTICULO 20 DE LA
CONSTITUCION LOCAL.

*"El Congreso calificar§ la eleccién de sus miembros
a través de un Colegio Electoral que se integrar& cgon todos
los_ preguntos dipytadog que hubiesen obtenido constancia
expedida por el organismo electoral correspondiente, tanto
los electos por el principio de mayoria relativa como los de
minorfa. El .Colegio Electoral seri& la Gltima instancia
para calificar las elecciones, por lo tanto, todas sus
resoluciones tendrén el carfcter de definitivas e

inatacables *.

REPORMA QUE SE PROPONE AL ARTICUO 70. FPRACCIONES IIX
Y ¥V DB LA LBY ORGANICA DEL COMNGRESO DE BAJA CALIFORNMIA.
FRACCION II.- " Todos los presuntos diputados de

mayoria relativa y los de minoria elegirin entre ellos
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mismos, por mayorfa de votos emitidos por medio de cédulas
una directiva integrada por un presidente y un secretario,
estd ser& la directiva del Colegio Electoral, a continuacién
se elegirsd un . vicepresidente y un prosecretario, que

supliran en su caso, al presidente y al secretario ".

FRACCION V.- " Por mayorfa de votos de  los
presuntos diputados asistentes, se nombrardn dos comisiones
que se encargarn de revisar los expedientes electorales y
de dictaminar sobre el resultado de 1la correspondiente
eleccién; la primera, se compondr& de diez miembros y solo
tendr& competencia sobre los expedientes relativos a los
presuntos diputados que no formen parte de ella, y la
segunda, que se compondrd de nueve miembros, tendrd a su
vez, competencia para conocer exclusivamente los expedientes
rclat;lonados con la eleccién de los presuntos diputados que

formen parte de 1la primera comisioén. Los integrantes de

ambas comisiones designar&n a su vez, al presidente y

secretario respectivos. La dlregtiva del colegio electoral
hara entrega a las dos comisiones nombradas, de los
expedientes que deban conocer, recabando recibo escrito de
quien presida cada una de ellas, y el presidente dars por
concluida la reuni6n y fijar& dia y hora para que se
veritique la sesién del Colegio Electoral, y al efecto
citar& verbalmente a los presuntos diputados que esten
presentes y por escrito o por medio adecuado a los que no
hayan asistido.

Los dict&menes formulados por las comisjiones seran
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t [o] e
totalidad de Jlos presuptos diputados asistentes, incluyendo

Actualn;ente,. y de acuerdo a la legislacién vigente,
la calificacién de 1las elecciones de diputados deber§
concluirse, a m&s tardar el dia 30 de septiembre del afio de

1la eleccién.

Por lo que respecta a 1la calificacién™ de las
elecciones de municipes, la Ley Electoral del Estado de
fecha 4 de diciembre de 1979, adGn vigente, establece en su
articulo 188 que es el Congreso del Estado, erigido en
Colegio Electoral el encargado de calificar las elecciones
de los 4 municipios del Estado. Agrega, gue su resol{acibn
es definitiva e inatacable, Y que la declaratoria
respectiva la debers hacer, a més tardar el dfa treinta de
_ octubre del afio de la eleccién. No se establece la manera
oh que takl caliticacién se realiza, ni quien elabora el

dictémen

El proceso de calificacién de la eleccién de
Gobernador del Estado es en los mismos términos que la
anterior, solo que esta’deberSs ser antes, a mas -tardar el

quince de octubre.

En brolacibn a lo anterior, cabe destacar el medio de

.llbugnacibn que  la Ley Electo;al permite en tratindose de
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las elecciones o votos emitidos para Diputados, Municipes o
para Gobernador. Se trata de la reclamacién de nulidad, la
que deber& interponerse por escrito siempre y cuando la
hagan ciudadanos residentes del distrito o municipiec que se
impugne, y se interpoﬁqa en tanto que 'la eleccién contra la
cual va dirigida no haya sido calificada por el Congreso del
Estado. Como la ley electoral sefiala, expresamente en otro
precepto, que estas reclamaciones no estin sujetas a
formalidad alguna, conviene acompafiar al escrito las pruebas
necesarias que respalden su dicho, de otra manera el escrito

sera desechado por infundado.
2.~ ESTADO DE MEXICO.

Por 1o que respecta a la calificacién de 1las
elecciones municipales en el Estado de México, tenemos que
la ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
del Estado regula en su Capitulo Quinto, relativo a 1la
cautic.ncMn de las elecciones de ayuntamientos, seccion
segunda, artficulo 191 ®que serf la Comisién Estatal
Electoral quien califica 1a eleccién de miembros de los

ayuntamientos de cada municipio®.

Para tal efecto, la legislacién citada dispone que
en el caso de los municipios en que no haya inconformidad .
lobrev la eleccidén la Comisién Estatal Electoral confirmars
lo actuado  por la Comisién  Municipal Electoral

correspondiente, declarando electos a los integrantes de las
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respectivas formulas ganadoras. Ahora bien, si hubiere
inconformidad sobre 1la .eleccibén, la Comisién Estatal
Electoral seré el érgano competente para resolver en Gltima

instancia la validez de la eleccién.

En el posible supuesto de que la Comisién Estatal
Electoral determine la nulidad de una elecciébn, deber& dar
aviso al Gobernador del Estado, para que de conformidad con
1o que dilpopqa la Ley Orgénica nunicipal,' proponga a la‘
Legislatura o a la Comisién Permanente en su caso, la
designacién de un Ayuntamiento que sera de caracter

provisional.

La Comisién Estatal Electoral también tiene 1la
obligacién de dar aviso a la Legislatura, al Presidente
Municipal correspondiente, y por supuesto al Gobernador del

Estado de los resultados de las elecciones.

Conviene resaltar gque el procedimiento de
calificacién de las elecciones municipales se desarrolla en
un lapso sumamente corto. La Comisién Estatal Electoral
celebra las sesiones de calificacién, dos semanas despues
del segundo domingo de noviembre, dfa en que se celebran las
elecciones; debiendo realizar la calificaci6én, coémputo y
declaratoria correspondiente a mds tardar el segundo domingo
de diciemsbre del mismo afioc electoral, es decir, un mes

despues del dia de las elecciones.
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Sobre la calificacién de 1las elecciones para
diputados conviene mencionar que el Colegio Electoral se
compone solo de 14 presuntos diputados de los 34 gque
integran 1la neqislatgra. Once de ellos, electos por
Mayoria Relativa, serén los que h'ayan obtenido wmayor
votacién, y tres presuntos diputados de R. P., uno de cada

partido politico que haya obtenido, también mayor votacién.

Esto se desprende del capitulo primero referente al
Colegio Electoral de la Ley Orgsnica del Poder Legislativo
del Estado de México..

3.- MICHOACAN,

De acuerdo a lo que establece el articulo 118 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
l_uchoac&n, quien califica la validez de los comicios de los

_miexmbros del municipio y resuelve las dudas que se susciten

sobre ellas, es el ayuntamiento electo.

Tal calificacién debers ser el jueves siguiente al
segundo domingo de diciembre, dia en que se realizan los
computos municipales. Ciertamente que el procedimiento
es fgil y répido, sobre todo por que las elecciones para
municipes se realizan separadas a las de djputados, se
realizan el mismo afo pero en el wmes de diciembre y las de
diputados en juljo, al igual que 1las de gobernador, pero

cada seis afios. Sin embargo, esta Gltima etapa del proceso
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electoral es asi de ripida por que quienes resulten electos
deberan tomar posesidn de sus cargos el dia primero de enero
del afio siguiente al de la eleccién, es decir, poco menos de

un mes después de efectuadas las elecciones.

En este sist‘-a de calificacién quien recibe la
constancia de mayoria se puede considerar el virtual
presidente municipal, ya ;qnek sera €1 mismo quien presida el
Colegio Electoral Municipal. No obtante lo an.terlor, sl el
c:;lcgio Electoral no llegase a constituirse en la fecha
indicada ni en 1la poste_rior, 0 bien se haya anulado la
elecciébn (supuesto casi imposible que se de), el Presidente
del Ayuntamiento en funciones dara cuenta inmediata al
Gobernador para que designe un ayuntamiento provisional para

efectos de que se convoque a elecciones extraordinarias.

La precitada ley no prevee la interposicién de
ningun recurso sobre 1las decisiones de 1los Colegios
Electorales Municipales, lo que las convierte en definitivas
e inatacables. En cambio, en el caso del Colegio Electoral
del Congreso, si se establece el recurso de reclamacién que
procede ante el Supremo Tribunal de Justicia. Organo. del

_Estado que lo deber& desahogar, realizada esta accién, el
Colegio Electoral del Congreso emitir& una nueva resoluciém,

la que sera, ahora si, definitiva e inatacable.

Sobre ' Michoaci&n nos resta resaltar que 1la

experiencia electoral, sobre todo recientemente, nos
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aconseja la modificacién y consecuente actualizacién de 1a

Ley Electoral vigente.

Ello seria recomendable paia que no se provoque
desconfianza e incertidumbre en los éom!cios, mucho menos
violencia post-electoral, que se ha traducido en la toma de
palacios municipales y de carreteras, por mencionar algunas

medidas de presién que son frecuentes en ese estado.

4. QUERETARO.

Al igual que en 1la legislacién sinaloense, en
Queré&taro, tanto en la Constitucién Politica del Estado como
en el C4digo Electoral de julio de 1987, encontramos que “es
el ayuntamiento en funciones quien califica la eleccitn de
los ayuntamientos electos para el perfodo inmediato

siguiente™. (art. 238 del Cédigo Electoral de Querétaro)

Dicha convalidacién que no admite ulterior recurso,
constituye la dltima instancia y sus resoluciones tienen
caracter de definitivas e inatacables. Una vez que’ el
Colegio Electoral emita la declaratoria relativa a la
eleccién, ésta se publicard en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, "La Sombra de Arteaga®.

cdleginos entonces, que gquien deciara nula la
votacisn de una casilla o de una eleccién ser& el Colegio
Electoral que la califique, @8 decir el ayuntamiento en
funciones. Sin embargo, cabe resaltar que el Tribunal de lo

Contencioso Electoral ' del Estado también puede anular la
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votaci$n en una casilla si se interpuso en tiempo, y procede
el recurso de queja. La - labor del Tribunal se concreta a
deshagar los recursos de apelaci$n y queja que se
interpongan en tiempo y forma, y remitir copia de su
resoluci$n a los o;qanhno- electorales y al Colegio
Electoral respectivo.. ‘En ningdn caso califica alguna

eleccibn.

Definitivamente, este sistema de calificacién no ha
tenido malos resultados en los Gnicos dos estados de 1la
RepGblica que opera. 8in Clbarq-o, no lo acogemos porque
creemos que ademis de que puede ser parcial en un momento
dado, se presta a ser influenciado por el Ejecutivo del

Estado.

Adenis de lo anterior, sentimos que necesita mayor
claridad juridica ya que no se preciia el procedimiento que

se enplea, ni las fachas en que la calificacién culmina.
S. CHIHUAHUA

Finalmente, tenemos el sistema en el cual la
Iagillatuta del ' Estado interviene para calificar las
elecciones municipales 86lo en aquellos casos en vqne una
elecciédn hubiera sido objeto de reclamacidén, protestas o que
por llqu:{a razén se presumiera esfuviera viciada de nulidad.
En el caso de que ello no ocurriera, 1la cauticaci.bn
correria a cargo del 6rgano politico-electoral encargado de

realizar el cémputo municipal.
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En este supuesto se encuentra la legislacién del
Estado de Chihuahua, misma que establece en la Ley Electoral
de diciembre de 1988, que una vez realizados los cémputos
municipales -una semana después de la eleccién por el Comité
Municipal Electoral- y transcurridas '72 horas, sin que se
hubiese impugnado la eleccidén, la Comisién Es.tatal Electoral
ordenar& la publicacidn, en el Periodico Oficial del Estado,
de la planilla que haya obtenido mayoria de votos. Con ello
culmina el proceso electoral sin necesidad de una fase de

.calificacién adicional.

Ahora bien, en el caso de que se interponga el
recurso de inconformidad; que procede contra los "datos
consignados en el acta final del cémputo distrital o
-ﬂnicipal y contra la expedicidn de la constancia de mayorila
respectiva, dentro de las 72 horas siguientes a 1la
terminacién del cémputo, el procedimiento de calificacién

varia.

La autoridad competente para resolverlo serd .el
Congresc del Estado etiqld;: en Colegio Electoral, previa
audiencia de los partidos politicos interesados. Las
resoluciones que adopte dicho Colegio ser&n de caracter

definitivo e inatacables.

Los ayuntamientos se inatalarsn el 10 de octubre del

afio de la eleccién.

Una vez analizadas las tformas juridicas que se

utilizan en nuestro pals para calificar 1las elecciones
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" municipales, definitivamente consideramos a este Gltimo
sistema como el mwm&s idbneo, como el m&s préctico y

recomendable.

Sostenemos la idea de que cada Estado adecua su
legislacién de acuerdo a su propia realidad politica. Y con
base en ello determinan su legislacién electoral, la que

conlleva el procedimiento de calificacién.

. No obstante, creemos que a fin de dar mayor
confiabilidad, credibilidad y agilidad a 1a vez, al
proceso comicial, este sistema de calificacién debe " mer
considerado para implantarse en los otros estados por las
siguientes razones: .

- evita llevar al Colegioc Electoral y con ello
las discuciones inherentes, casos 1limpios que no
fueron impugnados;

- facilita la labor a los Colegios Electorales
al reducirles su carga de trabajo;

- fomenta confianza en los Comités Municipales
Electorales y con ello al proceso electoral mismo;

~ resuelve sobre la validez de las protestas
el orgunhno electoral que las recibe de las casillas

.-“-“’ lugar donde se originaron e

- imprime agilidad al proceso y con ello le

penit; saber a la comunidad el nombre de sus futuros

‘!uncionarlos, en los casos que no se impugno.
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CONCLUSIONES

1.~ Las elecciones en un estado democr&tico son necesarias
y deben ser practicadas con cierta periodicidad. Son la via
natural e idénea para que los partidos politicos accedan
mediante el voto popular al poder pGblico. Adem&s, por su
naturaleza, permiten 1a transicién pacifica del poder

piblico.

2.~ A partir de nuestra Independencia, en México se
celebran elecciones con trecuencl‘a por la forma de gobierno
republicano, representativo y democritico que como puéblo
hemos adoptado. Por eleccién se elige al C. Presidente de
1a Repablica; a los integrantes del Senado Y de la Cémara
de Diputados del Congresc de la Unién; a los C. Gobernadores
de los EIC‘IdOl; a los integrantes de los Congresos locales;
a los miembros de los Ayuntamientos y, recientemente a los
integrantes de la Primera Asamblea de Representantes del

D.F.

3.- El fondo de toda contienda electoral, el sustento de la
lucha entre los partidos politicos por el poder son la
ideologia y el proyecto politico. La forma la constituyen
los mecaniasmos, las normas, las reglas del juego electoral
con las que las distintas opciones politicas ofrecen y

exigen la vigencia de sus proyectos.
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4.- El medio de que disponen los ciudadanos para participar
en cualquier eleccidén es el sufragio. Mediante éste, los
integrantes de un Estado participan para elegir a sus
drganos de gobierno y a sus represéntantes. Adenis, el
sufragio expresa la voluntad soberana de un pueblo. las
técnicas de manifestacién que se emplean para sufragar
varian. En cada pals esta cuestidén se organiza en funcién
de sus posibilidades, necesidades, costumbres o tradiciones.
En México, el sufragio se prictica a través del clasico voto
impreso, de las copunmente utilizadas boletas electorales,
donde est&n inscritos los nombres de los candidatos y el

emblema de los partidos politicos que los postulan.

5.~ En México, tanto péra las elecciones federales como
para las locales, el voto es universal, libre, secreto y

directo.

6.~ En cualquier  eleccién que se realize, pablica o
privada, es comGn encontrar reflejado, en mayor © menor
escala, el fenSmeno del abstencionismo. Este fenbémeno no
s privativo de un solc; pais, es general y permanente en
'toda eleccién. Ayuda sustancialmente a combatirlo, el
contar con una legislacién sencilla, clara, accesible Yy
lébro todo, democr&tica, donde 1los partidos esten en un
plano de igualdad juridica. Pero es aln mis efectivo su

combate, cuando 1los partidos politicos postulan buenos
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candidatos, hacen ofertas tangiles e involucran a la

sociedad a participar.

7.- Un sistema electoral no es otra cosa que el mecanismo
para distribuir los cargos ptblicos, o bien, las curules
trat&ndose del Poder Legislativo. Principalmente existen
dos sistemas: el mayoritario y el de representacién
proporcional, sin embargo, ambos tienen sus  propias
variantes o bien puede existir uno mixto, como el que México

utiliza en la c&mara de Diputados.

8.~ En México, para la eleccién de Presidente de la
RepGblica, de Gobernador del Estado, de Senador de la
Repblica y de Presidente Municipal opera el sistema de
mayoria relativa, es decir, el candidato ique obtiene el
. mayor nGmero de votos es declarado electo. Tanto en la
Cémara de Diputados federal como en las locales, en la
Asamblea de Representantes del D. F. y en los Ayuntamientos,
opera predominantemente el sistema de wmayoria relativa,
combinado armépnicamente con el de representaciéon
ptoporcional. Este dltimo consiste en distribuir el ndmero
de curules o puestos a cubrir en forma proporcional al

nimero de sufragios emitidos a favor de cada partido.

9,~ S6lo existen dos sistemas posibles para calificar las
elecciones : el contencioso jurisdiccional y el contencioso

polltico. El primero, es aquel que por medio de un tribunal
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u érgano ad-hoc, ejerce las atribuciones normales de un juez
al calificar los comicios. Por lo que hace al contencioso
politico, este sistema hace de la asamblea elegida, el juez

de las elecciones de sus propios miembros.

10.- Considero que en nuestro pais debe permanecer el
actual sistema del sistema del contenciso politico para
calificar los comicios. Ello porque si ya deje claro que
entendenos que las elecciones son por naturaleza de orden
politico, su certificaci6én y posterior calificacién, debe
ser en ese mismo sentido, m&s aGn por que es el &rgano
politico el que indiscutiblemente tiene la representacién de
la voluntad politica del pueblo.

11.~ El principlo medular de mi opinién consiste en que
constitucionalmente se reconoce al Congreso de la Unién como
el depositario de la soberania popular, por lo tanto, deben
ser ellos nismos, los representantes populares, los que
compongan al erqﬁno calificador de 1la legalidad de su
clgcclbn. Ademfs, el contencioso politico responde a la
doctrina de la separacién de poderes. "En virtud de que cada
poder es independiente de los demis, &stos no deben tener
injerencia en ningtn otro, ya que seria una intromisién
intolerable. Consecuentemente, estarfan vulnerables dos
poderes de la Nacién ( el Judicial y el Legislativo ) a un
posible enfrentamiento entre ellos, 1o que provocaria una

grave crisis constitucional de caracter innecesario.
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12.- Estimo que pudiera ser viable 1la aplicacién del
sistema del Contencioso Jurisdiccional para calificar las
elecciones en nuestro pais, siempre y cuando se cumplieran
dos condiciones previas: prlieramente, si as{ se decidiera
en una amplia consulta piblica donde participaran, no solo
los actores principales de la lucha politica sino toda 1la
sociedad en su conjunto; y sequndo, si se le son ampliadas
las facultades y atribuciones al actual Tribunal de lo
Contencioso Electoral, de tal manera, que se convirtiera en
el organismo rector del proceso electoral federal, si no
convertirlo propiamente en un cuarto poder, como en Costa
Rica, si atribuirle personalidad juridica .y un patrimonio
propio suficiente como para organizar todo el proceso
electoral federal, con todo lo que ello - implica.
Inéluyendo, entre otros puntos, el financiamiento pGblico a
los partidos, el registro de candidatos, el padrén
electoral, la organizacion de los organismos electorales, el
material electoral, la capacitacién electoral, etc..., Yy

obviamente, la calificacién de los comicios.

13.- Es definitivo que la reciente reforma constitucional
de 1989, al articulo 60, reforza positiva y sustancialmente
el procedimiento de calificacién de las elecciones de los
integrantes de las C&maras. En primer lugar, el Colegic
Electoral de la C&mara Baja se integrar& con sélo 100

presuntos diputados, electos por el principio que sea (m.r.
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o r.p.) designados por su propio partido politico en forma
proporcional al nGmero de constancias recibidas. Lo
anterior viene a elevar el nivel de los trabajos, ya que
serdn los diputados mis preparados y'-conocedores los gue
intervengan directamente. Evitando, pc;r otro lado, la aguda
experiencia de 1988, cuando existid un Colegio Electoral
conformado por 500 presuntos diputados, gue consecuentemente

hizo casi imposible realizar cabalmente sus tareas .

14.- De igual forma, la citada reforma modificd las bases
que regulan .el tuncionamiento de 1los propios Colegios
Electorales, para asi, agilizar los trabajos ain m&s. Para
ello, se dividir&n en dos grandes grupos las elecciones de
los diputados y senadores: de una parte, la de aquellos
~ cuyos triunfos no fueron impugnados ante el Tribunal
Electoral, y de la otra, "la de quienes sus triunfos si
fueron impugnados ante el Tribunal Electoral. La reforma
al citado articulo constitucional no es muy explicita en
esta parte, pér lo que la ley secundaria que vendrid a
regular dicha reforma debera aclarar que entiende éor
impugnar. Ya que si entiende por impugnar aquel acto por
el cuul_un representante de un partido ante la casilla
interpone un escrito de protesta por una supuesta
irregularidad, lamentablemente, la mayoria de 1los casos
caerfan en la segunda hipbtesis. lLa experiencia
electoral nos ha dcnosttﬁdo que todavia no estin dadas las

condiciones para que en la préictica no sean impugnadas
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aguellas casillas por el representante del partido que va en
desventaja. Ahora, que si hppuqnar significa que el
‘ recurso de gqueja ante el Tribunal Electoral procede,
entonces el actual Cédigo Federal Eléctbral deberda también

reformarse en esta parte.

15.~ Con la finalidad de adecuar las reformas
constitucionales a la pridctica parlamentaria, necesariamente
se debera reformar la actual Ley Org&nica del Congreso de

la Uni6én y su respectivo reglamento.

16.~ Sobre esto, estimo y recomiendo que las comisiones
dictaminadoras del Colegio Electoral de 1a -Cémara de
Diputados sean integradas con mas miembros y se agregue una
mas, se propone gque gueden de la manera siguiente:

~la primera con 20 miembros y calificaria  leos casbs de la
eleccién de la mayoria de los 280 presuntos diputados de
k mayorfa relativa;

=1a segunda con 10 miembros y calificaria 1la eleccién de
aquellos presuntos diputados de m.r. cuya eleccién no se
hubiera impugnado ante el Tribunal Electoral y la de los
integrantes de las otras tres comisjiones dlcgamlnadorn;

~la tercera con 10 miembros y calificaria la eleccién de
aquellos presuntos diputados de m.r. cuya constancia de
mayoria hubiera sido retenida por bel organismo electoral

facultado para entregarla y



127
-la cuarta también con 10 miembros y calificarfa la eleccion

‘»deylos 200 presuntos diputados de r.p.

Con el mecanismo expuesto se le permite mayor participacién
a. los partidos polit’,ﬁcos de oposici6tn en los trabajos de
calificacién. Asimismo y como razén central, se evitarfan
debates y discuciones en ei pleno del Colegio Elec?oral
desgastantes e innecesarios. Adenmds, por la divisién del
trabajo en varias comisiones dictaminadoras se trabajarfa

mas aprisa.

17.~- A mayor abundamiento de 1lo anterior, considero
prudente que expresamente se disponga que, una vez
-instalado el Colegio Electoral y su consecuente Mesa
Directiva, ésta publique con 24 horas de anticipaci6én como
minimo, los casos que se tratar&n para gue se le permita el
acceso al recinto camaral y el uso de la tribuna si 1lo
desean, no solo a quien haya’ recibido la constancia de
mayoria sino a quienes hayan contendido en ese mismo
distrito. Asi, ninguno de ellos quedara en estado de
indefensién, y mucho menos argumentar que no se le fue
concedido el dereacho de audiencia.

18.~ Por lo que respecta a la calificacién de las

elecciones de los miembros de la Cimara Alta, debo decir que
estoy basicamente de acuerdo. Sin embargo, considero una
instancia innecesaria aquella por la cual el Congreso Local

Y la Comisién Permanente en el caso del D.F., erigido en
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Colegio Electoral, entrega a los presuntos senadores la

constancia de mayoria. En todo caso estimo mas adecuado
que sea el organismo electoral estatal quien la entregue,
recordemos que existen congresos locales que no tienen
representacién, o si la tienen es muy exigua. Incluso
menor a la que pudieran tener en los organismos electorales,
recordemos que estos se componen (Codigo Federal Electoral)
con representantes de su partido en forma proporcional a su

fuerza electoral.

19 .- Es conveniente y recomendable que en los 19 Estados
de la RepGblica, que adn no tienen Tribunal de 1lo
Contencioso Electoral Estatal, se integre uno. Soy de esa
idea, por que el Tribun;l, adem&s de atribuirle mayor
credibilidad y agilidad al Aproct.aso. seria un O6rgano de
control de la legalidad del proceso electoral. Esto, porgque
gseria el encargado de resolver conforme a derecho . los
recursos que se presenten en las casillas, asi como de
informar al Colegio Electoral de 1las resoluciones que
adopte, las que deberén ser obligatorias y modificables sblo
con el voto de las dos terceras. partes de los integrantes
del Colegio de que se trate. Permite ademis, eliminar 1la
posibilidad de que los Colegios Electorales puedan actuar
con margenes demasiado amplios de discrecionalidad, que

incluso rayan en conductas arbitrarias y dudosas.
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20.- A pesar de que estoy a favor de que se continue
utilizando el sistema del contencioso politico para
calificar las elecciones de diputados locales, por las
razones ya expuestas, gquiero resaltar la necesidad de que
sean reformadas varl;s disposiciones locales sobre este
asunto, por ser sumamente antidemocr&ticas. El caso
mas patético es el de mi estado (Baja california), ahi el
Colegio Electoral se compone con solo cinco miembros, estos
a su vez integran las dos comisiocnes dictaminadoras, una de
tres miembros y la otra de dos, aquf quien elabora los
dictamenes, valora las pruebas y vota sus dictamenes son
esos cinco miembros. Por ello, propongo e€n este trabajo
la reforma al art. 20 de su Constitucién y a varios de 1la
Ley Orgénica del Congreso Local. De tal suerte, que
todos los presuntos diputados integren el Colegio Electoral,
incluyendo los de r.p., y no solo cinco, asimismo, que las
comisionas dictaminadoras se integren mas pluralmente y que

sea sl rleno del Colegio quien apruebe los dictamenes.

21.- El sistema para calificar las elecciones municipales
en el pais debe ser uniformado, no obstante de ser
partidario de que cada entidad federativa se de sus leyes de
acuerdo a su propia realidad politica, considero lo anterior
para revestir de mayor credibilidad y agilidad al proceso

electoral.
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22.- En relacin a la conclusibn ,anterior, debe de llevarse al
Congreso del Estado, erigido en Colegio Electoral unicamente ~--
aquellos casos que se hubieren impugnado o biep,ante el Tribunal
Electoral Estatal) si opera uno, o ante el organismo electoral —--
que proceda. En los casos cuyos triunfos no se impugnaron, se
debera convalidar el resultado de los organismos municipales --
electorales sin necesidad de una etapa de calificacifn adicional.
Con ello, se evita llevar al Colegio Electoral casos limpios que
no se impugnaron; se fomente confianza en los Comit&s Municipales
Electorales y con ello al proceso electoral mismo; facilita la -
labor a los Colegios Electorales al reducirles su carga de traba
jo; resuelve sobre la validez de las protestas el organismo elec
toral que las recibe de las casillas mismas, lugar donde se ori
ginaron e imprime agilidad al proceso y con ello le permite sa--
ber a la comunidad el nombre de sus futuros gobernantes,

23:- Por todas las razones expuestas en este trabajo, la califi
cacién de las elecciones en M&xico ya no sera una simple instan-
cia electoral que convalida jurfdicamente el dicho y el resulta-
do de los cSmputos, tiende a convertirse en una verdadera instan
cia decisoria, pluripartidista, capaz de modificar con la fuerza
de la razén resultados electorales.
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LEGISLACIONES

Constituciones de los siguientes paises:
Costa Rica.

Espafa.

Estados Unidos de America y de los
Estados Unidos Méxicanos.

Constituciones de los Estados de:
Baja California.

Chihuahua.

Estado de México.

Michoacén y

Querétaro.

Leyes Electorales 'dc los EBstados de:
saja California.

Canpeche.
Chihuahua.
Durango.

Estado de México.
Michoacén.
Querétaro.
Puebla.

Sonora y
Tlaxcala.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977.
C6digo Federal Electoral de 1987.

DIARIOS

Diario Oficial de la Federacién, 30 de'd_!.cienbre de 1977,
Diario Oficial de la Federacién, 12 de febrero de 1987. )
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