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INTROODUCCTION

Ma permito presentsr en este obra la monografie ~—
del Estedo de Oaxace; le historia del Municipic y la Legials
cidén orgénice béeica de cardcter polftico y edministrativo -
que configure la Inatitucién del Municipio en la Repdblice -
Mexicana, pere poder fijar plenamente esta legislacidén esco-
g{ la da mi Eatado netal Oaxeca, por la entided federative -
que cuenta con el mayor nimerc de municipioat 570 de los ~==
2394, o0 sea el 23.80X del total de loe municipios de la Repd
blice Mexicana; por lo que considero que dicho problema pn;{
tico y social neceaits de ser resuelto s la mayor brewedad -~
posibla, ys ses medisnte la supresidn o ls Pusidn de los ine
numerables municipios rurales con que cuenta la Entided, =—
pues existen 468 municipios con poblacién inferior a 3000 ha
bitantes.

Inicio esta obra con ls Monografia del Estado de -
Oaxaca con la finalidad de que los lactores conozcan la ai-—
tuacidn geogréfica de la sntided; auperficie territoriel; hi
drograf{e; climatologf{s; oragraf{s; sus recursos naturales:-
floras, fauna y minersles; su poblacidn, su migracién e inmi-
gracidn; educecidn; selud; vias de comunicacién: carretsras,
vias férreas, seropusrtos; puertos; correos; teléfonoa; telg
grafos; actividades scondmicsa: agricola, gsnaders, Poreatal
comercial, pesquera, minera y Pinalwents su estructura polf-
tica.

Por lo eanteriormente expuesto, he transcrito el ar
tieulo 115 de la Conatitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos con todas sus reformas desde 1917 hamta el 17 ds -
marzo de 1987; todas las disposicicnes tolétlvas de la Cona-
titucidn Polftica del Estado de Oaxeca; su Ley Orgdnica Muni
cipal, lea Nuavas Ordenanzas Municipales, ss{ como también -
le parte relativa de las demss leyes reglamentarias locales
concernientes al funcionamiento de los diversos drganus de =



_los municipios locales, hemos tratado de integrar la legisls
cién mis complets gue has sido posible reunir pars gobernsr y
administrar un aunicipio, en 8l £stado que cuenta con la me-
yor cantidad de municipios en la Repiblica; por lo qus tam=-
bién consideramos que es conveniente o procedente disminuir
esa numero tan elevado de municipios. Estimando que debemos
tomer modelo de las demds entidedes que cusntan con un redu-
cido ndmaro de municipios; por lo que inserté disposiciones
constitucioneles de otrss entidades referentes a la creacidn
de nusvos municipios. Lo que ha impedido la multiplicacidén -
de los mismos. Para gue siendo menos municipios estén mejor
adeinistrados, haya maenos polftica y mejor administracidn; -
8a{ como para gque su econom{e ssa més fuarte y repercuta en
obras de mejoramientoc material en beneficio de todas los ha-
bitantes del Estada.

Y finalmente, pars que deje do parecer "chiste'" el
que el Estado de Caxaca cuente con tantos municipios, pues —
cualquier poblado no obstante su sscass pablacién, la escasa
preparacidn {ntelectual de sus hebitentes, su raquitica eco-
nom{ie y su cercani{a con otra locelidad sea municipio.



MONOGRAFIA DEL £STADO DE CAXACA

1.1 Descripcidn General del Estado de Caxaca (1) y (2)
~Situecidn Geografice, £E1 Estado de Oaxaca ss en-—
cuentra ubicado en la regidn sureste del pafs. Se sitda geo—
gréficamsnte sntre los parslelos 159 38°00" y 189 468°30" de -
latitud Norte y entre los seridianos 93¢ 52°00" de longitud ~
Oeste de Greenwich. Limite al Norte con el Estsdo de Puebls;-
al Noreste con el Eatedo de Veracruz; al Este con el Estado ~
de Chiapss; al Sur con sl Océenc Pac{fico; y sl Oeats con sl
Estado de Guerrero.

~Supecficie Territoriel. El Estade de Daxaca ocupa
el 52 lugar a nivel nacional en cuanto & supsrficie, 1a cual
sa de 93 952 Ke2.

-Hidrograf{e. E1 sistema hidrogréfica de Oaxace par
tensce & dos vertientes: la del Golfo de México al norts y la
dsl Océsno Pac{fico el Sur.

La vertisnts del Golfo estd conformada por les co--—
rrientes de los r{os de las Vuasitas, Tomellf{n y Grande de Ix-—
tlén o Quiotepsc, que se unen al Salado, procedsnte de Puebls
para formar juntos el rfo Santo Domingo. Eate rfo fluye par -
el cafidn de Tecomavaca, recibe las sguss del rio Valle Nacio-
nal y pasa al £stado de Veracruz en donde recibe el nombre de
r{o Papaloapan; al que se le unen las aguss de loa rfos Tesoa
chan y San Jusn Evangslista.

€l otro rfo de importancia pertensciente a eats ver
tiente es el Coatzacoaslcoa, qus nace en la zana segptentrional
del Istmo de Tehuantepec y recibe las aguzs del Jaltepec yas =
en territorio veracruzano.

A 1a vertients del Pac{fico corresponden los rfos -
Atoyac y Sordo locslizedos en las mesetas centrales de Oaxacas

U] Prontuario Estadf{stico Oaxaca, 1984, E£d, Secretarfa de -
Educacidén Pdblica, México, Pag. 1.

(2) De le Madrid H., Miguel, Trabajo Monogrifico de Daxaca,-
Ed. CONAPG, Pégs. 29 y 31,



que dan lugar al r{o Daxaquefio, Verde o Nochixtlén en al de-
clive de la Sierra Madre del Sur; as{ como el R{io Tehuante——
psc con su cursc superior ceste de la Sierra Medre del Sur y
su curso inferior en le llanura costera del sur del Istmo. A
s{mismu, Oaxacs comparts ls cuanca del Balses, con el r{oc —-
Mixteco el cusl nace en lss montafias y messtas de la regidn
mixteca, an 1s parte oeste del Estado, as{ como al rfo Tlapg
neco, el Tuxtla y el Coyucs que también formen parte de di——
cha cuencs en los declives septentrionales de la Sierra Me—
dre del Sur.

otros rfos do menor isportancis gus desembocan al
pac{fico son: el rfo de 1a Arens, Colotepec, Tonameca, Copa-
lits, Zimatldn, Espfritu Santo, Niltepec, Ostuls y otros mfs

Existen en el Estado tres presas de importancia:
La Presidente Alemén construids sobre el ric Tonto, en el ei
tio llamedo Temsacal, sirve de l{mite con el Estedo de Vera-
cruz; tisne uns cepacided ds 8,955.0 millones ds =3; sus fi-
nes son de gonnrnc16n de energfe eléctrics, control de aveni
des, riego y navegacién,

La Presa Presidents Benito Judrez, construfda sp—-
bre sl R{o Tehuantepec, con cepacidad para 942,0 millones de
a3 y exclusivameante pere fines de riego.

Finslments, la Presa Yosocuta, instalads sobre sl
r{o Husjuapan, con fines de riego pere beneficiar le regidn
Mixtece y con una capacidad de 46.8 millones da m3.

En cuanto & Lagunas y Bah{ms, el Eatado de Oaxaca
cuenta con las Lagunas Alotengo, Chacahua y Pastorie sn sl -
Istmo de Tehuantepec; las legunas Superior, Inferior, Tileme
Oriental y la Laguna llamsds Mer Muerto, en los 1{mitas con
thiapss. (3).

=-Altitud. E1 Eatado de Oexacs tiene une altitud me
dia de 1,545 metros sobre el nivel del mar, con uns méxima -

T3) De la Padrid H., Miguel, Op. cit., Pégs. 31 y 32,



de 3,444 determinade por el Cerro Yucuyecus, ubicado en los
179 05°de latitud Norte y 979 38°de longltud Oests do Green-
wich. Tiene ademds un litoral da 509 Kam. y una plataforms —-
continental de 41 049 Km2., (4).

-Climatologfa. A pessr de su comple jidad se pusde
decir qus en general, el clima del Estadoc de Daxace es benig
nl, permitiendo que &l suslc sea apto para tods clese de cul
tivos.

€1l clima var{a, segln cada micro-regidn, dentro de
los aiguientes limites: de muy himedo a seco; ds cdlido 2 ==
templado; de lluvias de verano y marcada sequfa a mitad del
afio, hasta lluvias todo el afio; de tempersturas promedio que
van de 120C. a mds ds 220C,

As{, en los valles de los R{os Mixteco, Tlapanaco,
Salado y Alto Atoyac predomina el clima semicdlido sewmiseco
con lluvias de verano, temperaturas de entre 156C y 200C y -
precipitacionss de 400 mm. 2 BOD am. anuales; on la ragién -
de la Sierra Medre del Sur y las montafias de ls Mixtecs, el
clima es templado aubhdmedo, con temperaturss que también va
r{an entre 15¢C y 200C pero con precipitaciones anuales de -
600 mm, a 1,600 mm,; por Gltimo en la llanura costera del O-
céano Pacf{fico predomine el clima cdlido subhimero con tempg
ratures de mds de 20°C y precipitaciones pluviales de 800 mnm
a 1,600 sm. anuales.

-Orogtaffa. Oaxaca as encuentra dentro de tres pro
vinciag fisiogréticas predominantes: La Sisrrs Madre del Sur
el £je Neovolcédnico o Sisrra Volcénice transverssl y ls Cor-
dillera Centroamericana.

La Sierra Madre del Sur ss uns de las mée comple-—
jas y menos setudiadas del pesfe. Presents grandes sierras de
suchos tipos ds rocas por tods su casta eur, desds Bsh{a de
8anderas en Jalisco, hagte Tehuantepsc sn Oaxaca y Chispes,-

(&) Prontuario Estad{stico Osxacs, Op. cit., Pédg. 1.



zona toda slle de inestabilidad a{smice. Uno de los rasgos ~
més destacedcs de ls provincie as la gran depresidn del Bal-
sas y la depresidn del Tepalcatepac que constituyen disconti
nuidades fisiogréficae; mbarce gran parte de tsrritorio osxe
quefic con excepcidn de la parte Noroeste y Este, dondas se -~
presentsn las provincises del £js Neowolcdnico y Corgillere -
Centrosmaricana, respectivasenta. (5).

€1 £)a Nsovoleénico o Sierra Tranaverssl as sxtian
ds de Doate a Eate desds el Ocdanc Pec{fico hasts el fclfo ~
de México strsvesando ls Repiblica Maexicane an su parts cen-
tral, se les puede considarar comc una enorme maas ¢e rocas
volcénicas, derrames de lava y otrss menifestscionss f{gneas.
En le antidad as prasente con suvs sstribaciones susirales en
la regidn Noroecidantal en los 1{mites con el Estado de Pue~
bla.

La Cordillera Centrosmaricane por su perte, cubre
mayor territoric en los pslses septsntrionales de ls Américe
Central, pero tiens uns importante extanaidn en México que ~
cortespondas 2 la Slerra Madre de Chiapas y » les Llanuras ~~
custeras de Chiapss y del latmo da Osxace.

La mayor parte del Estedo presenta un relieve muy
secidentado; importantes sierrss dastacan an la entided con
slevaciones medies de més de 2 mil metros, entre lss que as
ancuentran le Sierra de Judrez, ds Tuxtepec, Villa Alta y ni
xas; proxima o dstas Jltimes ss encuentra ls regidn del Zem—
posltépetl. La sierre de Mihuatlédn tisna una sltura de 2 mil
metros; la sierre atravesads, sn sl Iastmo de Tehuentepec con
alturs media de 650 metros; y ®n 6l Oests del Estado, la re-
gidn Mixtaca, presenta formss de relieve intsnsaments arcaig
nadas; sierras de Tamazulepsn, Tlaxisco, Nochixtlén, Yucuya-
gus y Coicoydn.

Finalmente en la regidn central sa sxtiende el am=

T%) De Ia Bedrid H., Miguel, Op. cit., Pégs. 35, 37, 32,. 35



plic Valle de Oaxace en el gque se asisnte la Capitsl, Exis—
tan llanuras en ol latmo de Tehuantepsc y en el Noreste del

Estado, que se prolongsn a Veracruz, y unas fértil llanura —-—
coatars que as extiende entre el pie de la Sierrs Madre del

Sur y el litorsl del Océano Pac{fico.

~Racursos Naturales (forestalas, fauna, minerales)
La superficie aflvicola es de 3 960,870 Has. gque representan
wl 42.6% de la superficie total del Estsdo. Esta superficie
estsd compuests por 2 486,085 Hes., de bosques y 1 474,785 =—wm
Has. de asslves; la superficioc en explotacién ea de adlo 600
nil Has. (15.1%).

Feuna, Es variade entre los mem{feros sncontremos:
conejo, coyots, cecomixtle, venado, tigrillo, tején, tlacua=-
cha, mapsche, zorrillo, zorro; aves: chachaslacs, godorniz, -
perico, loro, cotorro, huscemayas, péjaros, pslomss, gavilén,
atc.

Minsrsles. Las reservas minsreles probedas son de
37 millones de toneladas sn las que estén el carbdn, el gra=-
fito criatslino, sl titanio, la plats, al oro y el plomo.(6)

1.2 Estructura Social del E£stsdo des Caxace
~Poblecién. La poblacién censada en 1980 ascendid
a 2,369,076 millonss de hesbitantes (3.7% del total del ~——-w
pafs), de los que 1.114 millones scn hombres y 1,255,076 mi-
llones mujeres.

Respecto a 1970 el incremento fue de 17.6% ya que
sn eass sfo 1s poblacidn totsl fue 2.015 millones de personas

La poblacidn se ubjicd en 570 municipios con 3,767
locslidades y se concentrd preferantemente an las ragicnes -
del Istmo, le Costa, Tuxtepec y los Valles Centralss.

De sata poblecién 891,048 mil habitantes son ind{-
genas (37.6% del total de la poblecidn del Estado) de loe ai
guientes grupos étnicos:

T8 Bs Te Madrid H., Miguel, Op. cit.,Pégs. 50 y 59.



1.~ Amuzgos: 2,168
2.~ Cuicstecoas 13,338
3.~ Chstinoss 20,381
4,- Chinantecos: 66,811
S.~ Chochost 1,912
6.= Chontales de Oaxace 74575
7.= Huaves: 9,826
8.~ Mazatescos! 107,757
9.= Mixtecoa: 206,411
10, Mixea: 69,476
11.= Nehuatls: 4,524
12,~ Triques: 7,974
13.= Zapotecos: 347,006
14.,- Zoquess 4,530

15.~ Ixcatecos:

16.~ Tacuatea:

Los dos Ultimos grupos suman un total de 21,359 ha-
bitantes. Se ignora la cause por ls que no aparacen sh 8l —
Censo General de Poblacidén de 1980. (7).

La poblacidn ind{gena del Eatado de Oaxsce constity
ya ol 17.2% del total de la poblacidn ind{gens del pafs, que
es de 5,181,038 millones de habitsntes, siendo eata Entidad

la que cuenta con

Se puede
van, en virtud de
fios de edad. Esta
dad prevaleciente

el meyor porcentaje.

decir que la poblacién es eminentemente Jo
que el 43.4% se encuentra entre los O~14 g
tendencia ss reflejo de la tasa de natali-~
de 45.4 nacidos por cada mil habitantes —-

(para 1978), superior al nacional que fue de 35.6, mientras
que le tess de mortalidad fue de 10.1 por cada mil habitane
tes (6.4 el naciocnal).

enso bensral de Poblacidn y Vivienda 1980, Resuman =
Gensral Abreviado. México 1984, Ed, Instituto Nacional
de Ested{stica, Geograff{e e Infornmética, Cuadro nimero
19, Pégs. 251 y 256.



A pesar de tener una tendencis a la urbanizaciéan,
Oaxaca se caracteriza por ser eminsntemente rural dedse sus
condiciones geograficas. En 1978 el 30.2% de sus pobladores
rgeid{s en dreas urbsnae misntras el 69.8% lo hacfe en comu-
nidades rurales.

En cuanto la migracién, el flujo neto para 1980 a-
rrojé un resultado negetive de 150 359 perscnas. Emigraron -
un total de 311 676 habitantes cuyos principsles destinos —
fuaron por orden de importancia: Distrito Federal, Veracruz,
tatado de México, Pusbla, Guerrero y Chiepes. Los inmigran——
tes fueron 161 317 personass provenientes principelmente de:
Veracruz, Puebla, Chiaspes, Distrito federel, Estado de Méxi-
¢o y Guerrero.

-Educacidn. Le poblacién escolar atendids en el ci
clo 1980-1981 en todos los niveles ascendid a 764 200 alum—-—
nos, que representsn el 91.3% del totel de la demanda sn el
Eatedo.

E1 nivel presscolar ssté integrado tanto por el --
sistema formal como por sl ind{gena; déste (ltimo recibidé me-
Jor atencién debidc al impulso ds los programss de integra—-
cidn que se llevan a cabo. En totsl, se atencid s 46 472 ni-
fios en 1 334 escuslas con 1 642 aducsdoresa.

El nivel primerio de sducecidn atendid a un total
de 602 mil educendos en & 101 escusles con 17 011 meestros,
cifra cercana al 100% de la demanda; ls atencidn sacoler re-
presentd un promedic de 35.3 alumnos por profesor. Aunque el
rendimisnto terminal se ha elevado, todsv{az se conaideres ba-
jo en virtud de gus el ciclo 1980-1981 sdlo llegd epenas al
33%.

La distribucifén de los recureos an ciarts forms co
rresponda al grado de desarrollo socioecondmico alcenzado «—
por cads una de las regiones; de aste forms el mayor nimaero

TBY  be le Madrid H., Miguel, Op. cit., Pége. 71, 73 y 75.



da gscueles se sncusntrs en los valles cantrales e Istmo y ~
la menor en la Cafade y Sierra Norte.

La educacién media bisics abarca los programas ge-
neral, agropecusrio, técnico industrial, técnico pesquero, -
secundaria abierta, telesecundaria y secundaria para trabaja
dores.

En 8l ciclo 1980-1581 se atandieron a 77 376 alum-
nos con los servicios do & 465 meestros en 284 centros educa
tivos, lo gque repressnté un promedic de 17.3 alumnos por pro
fesor.

Respecta al nivel medio supsrior, en el ciclo ——
1980-1981 se inscribieron 13 390 alumnos, inatruf{dos por ——
1 010 maestros sn 24 escuslas, es decir un promedio de 13.3
aluymnos por profesor. Dentro de las modslidedes que ofrece -
este nivel estin los Centroa de Estudios Cient{ficos y Tecng
18gicos (CECYT), que son los que tienen meyor demanda.

En este nivel desstaca por su ceptacién des alumnos
la zona de los valles centrales.

Las escuelas normales recibieron en sl ciclo 1980-
1981 a 6 083 alumnog, atendidos por 322 maeatros en 13 eacue
las, con un promedioc de 1B8.9 alumnos por profesor.

El nivel terminal eslemental y medio absorbid en «-
conjunto a 3 754 personas en 25 eascuelas con la intervencidn
de 269 maestros,

€1l nivel superior estéd constitufldo por 9 inatitu--
ciones 2 Universidades (Auténoma Benito Judrez y la Universi
dad Regicnal del Sureste), 3 Institutos Tecnoldégicoe (Oaxaca
Juchitén y Tuxtepec), 3 Institutos Tecnoldgicos Agropecus—-
rios {Tuxtepec, Comitancillo y Pinotepa Nacionsl) y una £a—
cuela Normal Superior en Oexsca. (9).

En conjunto atendieron e 16 125 alumnos a través -
de 1 108 catedréticos.

{57 Ue la Madrid H., Migusl, Op. cit., Pdga. 76 y 77.



Ls UABIO y el Instituto Tecnoldgico Regionsl de Os
xeca ofrecen cursos de post-grado e investigacidn en Plsnes-
cién Industrisl y Administracidn.

A través de la educacién extre escolar se alfabeti
28 8 12 poblacidn de 10 afios y mds y as proporcions sduca——-
cidn sbierta e le poblacién adults que no pudo terminar su 8
ducacidn primeria o secundaria.

Se sstima que en 1980 el 29.5% de le poblacidén de
10 afios en sdelente ere enslfebeta (contra 19.3% de la nacip
nal); el 19% no tenf{a ninguna inatruccidn, 8l 56.6% tenfa --
primaria solamente, el 11.9% contaba con instruccidn poste—-
primaria y 12,5% no fue especificada.

Ls sducecidn extra ascolar se imparte principaimen
te a travée de los Centros de Educacién Bédsice para Adultos
(CEBA}, Cantros de Accidn Educetive, Planss Filotcs de Alfa-
betizecidn, Mimiones Cultursles, Brigadas para sl Desarrollo
Rural, stc. Peralélamente sa llevan a csbo los progremas de
"Ls Montafa des Oexace™ que abarca los distritos de Jamilte—-
pec, Juxtlahuaca, Putla, Tlaxiaco y Silacayoapan; y el de —-
"Ruta de Zempoeltépetl™ gue comprende los distritos de Choa=
pan, Mixe y parte de Juchitén y Yasutepec.

=Selud, Las instituciones gque prestan servicios mé
dico asistenciales an sl Estado aon la SSA, IMSS, ISSSTE, FE
CC, INI y DIF, con uns coberturs de 924 506 habitantes, es -
decir el 36.7% del totsl de la poblacidn. (10).

El asrvicic comprends las regiones de la Cafiads, -
ls Costs,Istmo, Mixteca, Sierrs Norte, Sierra Sur, Tuxtepsc
y Valles Centrales.

Existen 234 instalaciones haospitalarias, cuya capa
cidad as de 1 672 cemas, con 3 179 médicos y paramédicos, a-
demds de 470 plazas aplicadas » los serviclos de les Unida--
des Médico Rursles IMSS-COPLAMAR.

TT0) De Ta Medrid H., Miguel, Op. cit,, Pégs. 78 y 79.
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Dal total de la poblacién qus tiene acceso a loa =
servicios, el 5.2% son atendidos como derechohsbientes del -
IMSS, 1SSSTE y FFCC y el 94,.8% via 55A, DIF, INI, las Unida-
dos Médico Rurales; del IMSS COPLAMAR, CFE, PEMEX e inatitu=-
cicnas privedes,

Las prestacionss qus reciben los derechohabientas
aparte de la atencidn médica son acontecimientos soclales y
deportivos, préstamos econdmicos, prima de vacacionss, pan~-—
siones por jubilacidn, indemnizecidén por accidentes ds trabs
Jo, becas y todas las actividades qus tienden s aumenter el
acervo cultural del individuo.

El sistema de salud se ha favorecido por el apoyo
dado por el DIF que distribuye de 30 a 40 cajas diarias de -
tabletas rices en protefnas y minerales en substitucién de -
los desayunos ascolares que anteriormente ss repart{an.

-Vias de Comunicacién. Daxacs contaba hasta 1979 -
con un total de 11 668 Km. de carreteres; de datas, 5 267 —
(45.2%), eran de terracer{e; 3 784 Km. (32.4%) esteban rsves
tidas y tan sdlo 2 617 Km., (22.4%) pavimentadss. (11).

La densidad de carreteras para el aflo citado fues ~
de 124 Km. por cada 1,000 Km2.,, y an relacidn a le poblacidn
de 51 Km., por cede 10,000 habitantes.

En cuanto 8 la compoaicidn de la red carretera, e-~
xiaten en el Eatedo 0.212 Km. de caminos alimentedores por -
cads kilémetro de red troncal, muy por abajo de la relacién
nacional que es de 1 215 Km. de red alimentadore por cada ki
1émetro de red troncal.

En orden de importancis las principales carreteras
del Estado son: La Cristdbal Culdn con una longitud de 611.5
Km., atraviesa longitudinelmente el territorio y se cataloga
como ls principel via de acceso, ya que comunica los centros
urbanos més importantes de la antidad.

T} De la Madrid H., Miguel, Op. cit., Pdgs. B0 y 67.
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La costers del Pac{fico con 464.3 Km. comprendidos
en el Eatado de Caxaca, casi en su totslidad pavimentads y -
formada por los siguientes tramos: 1{mites del Estado de Guas
rrero-Pinotepa Nacionsl, Pinoteps Nacionsl Pusrto Escondido,
Puerto Eacondido-Pochutla, Pochutla-Selina Cruz y Tepanate--—
poec 1{mites del Estado de Chisepas,

Ls carretere Buenavista-Puerto Angsl que comunica
e través de sus 474.3 Km. de longitud lss regionse del Papa-
lospen, Sierra s Istmo.

Le carretera Tehuacan-Puertc Escondido, con una ——
longitud de 283.,1 Km. que conects lss rsgiones de 1ls Cafiada
con los Valles Centrales del Estado, y con este pusrto que -
tiena un potencial tur{stico considerabls,

Le carreters trsns{stmice que comunice al Estado -
de Veracruz con el més importante polo de dasarrollo de la -
entidad, el Puerto de Selina Cruz,

Otras carreteras de menor importencia son: Taoti--
tlén-Tuxtepec, Tuxtepsc-Palomares, Central de 1a Mixteca, —
Tlacolula~Cuajimoloyes-Villa Alta, entre otras.

Le rad ferroviaris del E£atsdo no ha sufrido cam———
bioa notables haste 1980, Daxaca contaba con 672,2 Kkm. de —-
vias férreas que repressntan el 2.6% de la red nacionsl y da
terminan una densidad de 7 Km. por cads 1,000 Km2.

Los principeles recorridos eatdm cubiertos por al
ferrocarril mexiceno del sur aue cubre la ruta, Oaxaca-~Pua=-
bla=México; el Nacional de Tehuantepec, la da Salins Cruz »
Coatzacoalcos y el Panamericzno que va de Ciudad Ixtepec a -
Ciudad Hidalgo; existen ademis, dos remales cortos, uno de -
Daxace a Tlacolula y el otro de Osxaca s Zaschila, Zimatlén,
Ocotldn y Taviche. (12).

En relacién el transporte aérec, el Estado de Oaxa
ca cuantea con un Aeropuerto de mediano slcence localizado en

TiZ) o Is Madrid H., Miguel, Op. cit., Pégs, 68 y 69.
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la Ciuded de Daxaca, este aeropuerto transports mensualmente
38,000 pasajeros y 150 toneladas de carge en promedic. Se --~
cuente ademés con més de cien seropistas que dan servicic en
su mayorfa a avionetas y aviones DC-3.

En cuanto a infrasstructurs mar{tima, se cusnta --
con el Puerto de Salina Cruz, el cual en 1980 tuve un movi-—
mianto de caerge de 7 190.4 miles de toneladas.

Los servicios telefdnico, telegréfico y postal han
asido Pactores de particular importancia para la intsgracidn
del Estado, dada sy gran extensidn territoriael.

As{, en 1980, el gervicio telefdnico se proporcio=-
né a través de 15 centralea telefdnices, 131 casetes y 44 37
6 aparatos, beneficliando al 49.6X del total de 1ls poblacién.

£1 servicio telegréfico, localizado principalmente
en el medio rural, bensficid a 34,2% de la poblacién total,
al operar 84 oficinas destribuidas en todo el Estado y mane~
Jar un totel de 1 B80.0 miles de telegrsmas nacionales e in-
ternacionales.

Por su parte, al servicio de correos para el afio -

" citedo operd con 79 administraciones, 466 egencias, 7 sucur—
ssles, y 124 expendioa de timbres gque hacen un total de 676
oficinas postales distribuidas en el Eatado.

Por dltimo, el nimero de ssteciones de radic exis—
tentes en el Eatado, aeciaende a 20; todas ellas de tipo co=——
mercial y de banda normal (A.M.,). (13),

~Poblacién Econdmicamente Activa. De acuerdo a la
informacifn censal disponible ls poblacidn econdmicamente ag
tive en le entided ha aumentado su perticipacidn en relacidén
al totsl, del 25.9% en 1970 & 36.2% en 1580; obswrvéndoss ——
gue la participacién de las mujeres ha tenido un comporta=———
miento muy dindmico en este perfodo, ya que mientrass en 1970
represantaban 15.3% del total de le PEA, para 1980 llega & -

1137 Os Ia Madrid H., Miguel, Op. cit., Pég. 70.
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29.7%
1.3 Estructura Econdmica del Estado de Oaxace
-Sector Primario 71.53
~Sector Secundario 10,92
=Sector Terciario 12.16
-Actividades no aspecificadas 5,39

Actividad econdmice predominante:

Agricultura. Cultivos industriales mis importan—
tes aon: higuerills, café, ajonjolf, algoddén, coquito de a—-
ceite, tebaco en rema, caRe de szdcar; en los cereales sobre
sale el arroz palay, cebads y el ma{z; en la produccién da ~
frutas sobresale ls pifs, el pldtano, toronja, granada rojs,
mamey, mango y coco de agus. (14).

Genadsr{e (bovino, caprino, laner, porcino}

Silviculture (pino, encino, oysmel, caoba y cedro

Pesca (camardn)

Minerfs (oro, plate, antimonio, rutilo, titanio},

1.4 Eatructurs Polftics del Estado de Daxaca

~El1 Estedo de Oexace es parte integrente de los -
Estados Unidos Mexicanos en los términos que establece la —-
Constitucidn General ds la Repdblica; es libre y soberano en
todo lo que concierne a su régimen interior.

Ls Constitucién del Estedo, promulgads el 15 de 2
bril de 1922, regula las garuntfaa constitucionsles en la ——
llemads perte dogmética, y estsblece en la parte orgénica, -
1o relativo 8 su organizecifn polftice adainistretivs.

£l Estedo adopta pare su rédgimen interior la for-
ma de gobierno republicanc, representativo y populer, y tie-
ne como bmse de su organizecidn polftics y administrativa el
sunicipio libre.

El Poder Pdblico del Estado se divide pars su s——
jercicio en: Legislativo, Ejecutivo y Judiclal.

U147 Prontusrio Estad{stico Oaxacs, 1984, Op. cit., Pdg. 5.
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Poder Legialstivo, El poder Legislative se ejerce
por el Congreso del Eatado, integrado par veinticuatro dipu-
tados que son electos en su totslided cada tres afios; diecig
cho da ellos slectos por el principic de votacidn mayorita--
ris relative y hests seia electos sagln 6l principic de re--
presentacidn proporcionsi. {(15).

Pars acreditsr diputsdos de partido es necesaria -
que el partide polftico que los postuls heys participado con
candidatos a diputados por mayorfa relativa, cuando manos en
doce distritos wlectoralms; haya sltenzado sl 3% de la vota-
cidn totel y no heber obtenido tres o mds diputaclones de neg
yor{a relativs,

Por cads diputado propieteric se elegiré un suplan
to.

Pars ser diputado se raguieret ser ciudsdano en e-
Jjercicio de sus derechos, nativo del Estado de Oexace con rg
sidencia inmedistementa anterior a las elscciones, de un afic
por Yo menos; habar cumplido vedntidn afios; no haber tomado
perticipacién en algune asonada, motf{n o cuartelazo y tensr
un modo honesto de vivir.

Los diputados propietarios no podrén ser raelectos
para el pariodo siguiente: los suplentes podrén ser electos
con sl cerécter de piopi.tarlo siempre y cuando no hayan ps-—
tesdo en ejarcicio.

El Congresc tiene dos perfodos ordinarios de sosig
nes: el primero se inicis el 16 de ssptiambre y no podrd prg
longarse mds alld del 17 de diciembrs; sl segundo da princi-
ple del 1® de abril y termine &) 3D ds junia., El Congreso se
reunird también sn sesicnes extreordinsriss siempre que ses
convocado por el Gobsrnador o le Diputscidn parmanents.

581 se trata de un perfodo sxtracrdinario convocado
por el sjecutivo, el {nforme varaaré sobre las cavsas que mo

TT5) De 1a Madrid H., Migusl, Op. cit., Pég. 14.
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tiveron la convocatoria, En el caso de gue dste lz2 hubiers —
hacho la Diputacidn permenante, el Gobernador se limitard s
comunicar & la legialatura que cumplid con el acusrdo de la
Diputacidn, hacisnda publicer le convocatoris.

Dursnte laa recescs de la Legislatura habrd una Di
putacidén permanente compuesta por cince diputedos propleta--
rios y dos como suplentss.

~Poder € jecutivo, El poder E jecutivo del Estado de
Oaxaca s8 ejerce por un solo individuo que se denomins Gober
nador del Estado. (16).

£1 Gobernador sentra en funcionas el 19 de dicieme=
bre, y el tiempc de duracidn en sl cargo ss des seis sfics,

Los reguisitos pera ser Gobernador se satablecen -~
en sl acrticulo 668 de g Constitucidn del Eatado, y entre loa
principsles destscen:

Ser mexicsno por nacimisnto, en sjercicio de sus -
derechos y nativo del Estado, 0 ser vecino de eate durants -~
un perfodo no msnor de cinco afios inmedistamente anteriores
a1l dfa de ls sleccifn;

Tener treints y cinco sSos cumplidos el dfa de 1e
elsccidn;
No aer Presidente da la Repiiblica, Secreteric de ~
£stado, Secreteric de Despscho, Megiatrado del Tribunel Sups
rior, Pracuredor Generael, Tesorera Gensral del Estado, ni ~—
funcionario del propic Estado, s menos que se separs ds di~-
cho cargo 160 dfas antes de la fecha de ls eleccién.

No ser funcionsric judicial de la Federacidn, con
Jurisdiccidn en al Estado;

No haber {ntervenido directa ni indiresctsmente an
slguna asonsda, mot{n o cusrtelazo;

No tensr parentesco de consanguinidad en los cudee
tro primeros grados, ni de sfinidad en los dos grimeros, con

TT6} De Is Madrid H., Migusel, Op. cit., Pdg. 15.
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el Gobernador saliente; y

Tensr un modo honesto de vivir.

~Poder Judicisl. El Poder Judicial en sl Estado de
Oaxaca se ejerce por al Tribunal Superior de Justicie, por -
los Juasces de Primers lnstencie y por los Jurados.

El Tribunel Superior de Justicia del Estedo se com
pone por sieste magistrados numerarios y el ndmero de supernu
merarios que determine la Ley Orgénica respective., Dichos --
funcionarios son nombrados por el Gobernador con retificame—
cién de la Legislaturs,

Pars ser magistrado se requiere ser ciudadano mexi
cano en el goce dea aus derechos, mayor de treinta y cinco a=
fica de edad, abogado titulado, con cincc afos de ejercicio -
profesional y de honradez y probidad notorios.



CAPITULD I
ASPECTO HISTORICO

1.1.- La Génesis del Municipio.

Con 8l objeto de examinar la naturaleza jurf{dica--
polfitica dal municipio mexicano expongo snssguida lss princi
pales posturas que se han desarrolladoc al respecto:

a)
b)

c)
d)

e)

A)

El Municipio como una formecidn natural.

El Municipio como parsona piblice sometids al

poder jerdrquico de otras esferas de gobierno.
E1 Municipio como poder piiblico con competan--
cia propia.

El Municipio como persona de derscho adminis——
trativo exclusivamente,

El Municipic como base de la organizacién polf
tice-administrativa y de la divisidén territo—
rial da los Estados que forman el pacto feds——
ral,

Propia de una concepcién iusnsturslista del Mu

nicipio, lo pretends como uns institucién esponténea y emana
da de la condicién social del hombrs. Sometida esta asocia--
cidn de hombres al cuidado de suas interesss y sujete el ders
cho civil. Aflade esta postura que sl poder nacional debe res
patar la existencia y funcionamiento municipal como debe ha-
cerlo traténdosa de cuslquier darecho individual.

8)

Este Pigura as propis de loa pafses que so es-

tructuran de menera piramidel y en cuyc vértice se encuentra

el Estado Nacional quien ejerce poder jJerdrquico sobre los -

niveles inferiores. A través del eaquems tedrico diche forma
de gobierno ancuentra sus propios matices.

El Municipio es entonces una forme de descentrali-

zacién administrativa mds que descentralizacidn politica.

c)

Para la teor{s municipal esta proposicién es -



bisicamente contraria a le snterior. El Municipio como poder
pliblico goze de la misme jerarqufa y naturaleza gque los pode
res nacionales.

D) Ests postura slude & ls descentralizacidn admi
nistrative o sea, el municipio es una persons morsl con uns
circunacripcidn territorial delimitadea y cuyes atribuciones
le han sido conferides por el podar del Estedo y estén suje~
tss con control de tutelar s dste dltimo,

E) Es propie de ssta proposicién el municipio que
establece desde 1917 18 Conatitucidn de Querétarc en su artf
culo 115 y que ancuentra su antecedents directo en las modi-
ficeciones hschas por Cerranza s la Constitucidn de 1857: el
Municipio es la base de 1s divisién territoriesl y la organi-
zacién polftice y administrativa de los Estados que integran
la Federacién. El Municipio es una perasona mocral de derscho
pldblico, uns entidad de descentralizecién polftice y sdeinig
trotive, un ente polftico, sdministrativo, territoriel,

No s® ejerce en sl municipio mexicsno potestad je-
rérquice ni de los poderes federales ni estateles, sino Uni-
camente un poder de tutele que sjercen los Congresos Loceles.
El Municipio resultas ser une institucidn de derecho locsl, —
pusa en la Constitucidn de 1917 se previene que las basss ——
del Municipic lse debfen dessrroller, nunca contravsnir, los
Eotados, pero no f1J6 su competencia mfnima sino que dejé di
chs tares a la sobaran{a de los Estados, ya sea en ccesionas
en las constituciones o en las leyes orgénicas municipeles -
de cada Estado.

En 1983 ae establece la competencis m{nimes de los
Municipios en el propio ertfculo 115 de la Constitucién Gens
ral de 1a Replblice Maxicana, psro se debe resglementar, no -
por la Federacidn, sino por los Estedos, como consecusncis -
de su propia compoaicién polftics de Estados federados. Es -
decir, los municipios son sujetos de la descentrslizecién pg
1{tica administrativa, puss asi bien son los Estados quiense



deben dotsrlos de sus compatenciss medients actos descentra-
lizadores constitucionalea y legasles, es necesario recelcar
que los poderes estatales ejercen sctuslmsnte un poder de tu
tele y no un poder jerdrquico sdministretivo.

Poder que @8 sjercido por el Congreso Local por -~—
las reformsss de 1963 los Ejecutives Locsles solo deben coag-
yuvar con el Poder Legislativo, pero no sjercer tutela sobre
loe Ayuntamientos, E1 Ayuntamiento no es podsr plblico en el
sentido previsto en el articulo 49 constitucional, pues asta
blece que-le soberen{a reside en sl pueblo pero su ejfercicio
se deposits en los poderes legislative, ejscutivo y judiclal
foderales y estatslss y no a trsvés de los Municipios,

Ls eafere de competencia del municipio se fijen -
conforae al criterio de interdés sunicipsl, es decir, a lo —
que results del interés de los vecinos del municipio por a—-
factarles directaments y posser capacided técnica, adminis—~
trativa y econdmica para atender esos intereses. As{ ls Cons
titucidn de 1917 previno la obligacidn neceseris ds qus los
Estados soberansments deben estructurarse sobre la base del
wuniciplo libre, lo cual significs que la organizecidn pol{~
tica territorial da la nacidn se di s los niveles Federacién
y Eetados mismbros, y &atos coneititufdos por los municipios

1+42.~ E1 Municipio en Rome.

Después de consulter diferentes autores, me parsce
ol més claro de todos el municipalists srgentino Rafsal Biel
sa, quien coincide con nuestrs postura juridica el ssfelar:

"Los romanoe, en la primers époce de sus conquis—
tas, sometisn a los pusblos vencidos s una condicidn servil;
se les confisceba los bienes, se les privaba de sus derechos
on fin, se les reduc{s s la esclavitud, Sin smbergo, si el -
congquistado no habfa opuesto resistencia, es dacir, sl ss 80
mat{s & discrecién (daditic) ee le permit{e coneervar parts



de sus bienss y gozar de algunos derschos; pero sn ambos ca-
sos la independencia del pueblo vencido ere aniguileda. (1).

Tan bizerro como impolftico sistema fué paulatine-
monte modificado. As{, los romanos acordsron luego a los ha=
bitantes de los pueblos dominados, ciertos derechos de ciuds
dan{a; 8l principlo el ius sufragii, luego, el ius connubium
y al fin concedieron los derschoe civiles y civicos en toda
sy extensidn.

En le dpocs ismperisl, y aspacislnente da la lex Ju
lis sunicipalis, sxist{en edn localidades llamadas fora y ~-
conciliabula, que fueron srigidas en ciudades independisntes
conservando el nombre de forum. Tenfan, en su virtud, facul-
tad de ordensr su administrecidn interior, y correlstivamen—
te sus habitsntes tenfan derecho de ciudadan{a, psroc por re-
26n da esto Jltimo se les impuso la obligacién de contribuir
a las cargas (muners) del Estsdo, inclusive la de servicio -
militer; todo ello explica el nombre de munfcipes a los habi
tantes de eses ciudades y de municipie s lss mismas ciudades
o villss.

En suma: el municipio romanc se carsacterizabsi 10,
por la calided de ciudadanos romsnos, raconocida & los habi-
tantes del mismo; 20, por ls autonom{s administrativa local,
comprendiendo sn ells el gobisrno interno, ls organizacién -
de la polic{s y de la justicis, En esto los municipios se di
ferenciaban de las "prefecturas", porque si bisn esllos te---
nfan la libre adminiatracidn de sus negocios interiores, la
Justicia local ers administrads por sl prefecto, funcionario
nombrado por el pueblo romano, o bien por el pretor.

€l gobiernc -uﬁicipll se sjerc{e por los comicios,
los senados y los magistrados proplos, & condicifn, siempra,
de no contreriar las leyaes y los decratos del pueblo y del -

(i) Blelss, Hafasl; Principios del Régimen Municipal, Ed. =-
Buencs Af{res 1540, Pégs. 35, 36 y 37.



senado de Roma. Durente largo tiempo se produjeron {mporten—-
tes variscionss en lz orgenizseién interior de los munici-—~-
pios; el régimen ere popular unss veces, y més o menos sris-
tocrdtico otres.

Ceracteres. E1 régimen municipel romeno en le épo-
cs de mayor desenvolvimisnto ten{s un cerédcter ssencislmsnte
urbano: le orgsnizacidn municipsl ers un privilegic de ciu--
dad, & difsrencis de la campafis, gue carec{s de él.

Desde el punto de vists jur{dico el municipio ers
una universitas con patrimonio propio, y con todos loa ders-
chos inherentes a la condicidn de persons jurf{dics ds ders——
cho privado, tal cusl es hoy en las modernss legislaciones -
(v. art., 33, inc. 3% del CSdigo civil).

Orgsnizecifn del gobierno suynicipsl, Los csrgos my
nicipales eran slectivos y temporales {dursban un afo). Los
principales funcionsrios eran: 19 Los duunviros, gue coneti-~
tufen o1 Srgeno ejecutivo colagisdo, como su nombzre lo indi-
ca. Les fecultades de estos funcionarios no sren, sin embar-
go, msramente sjecutivas, sino también colegislativse, pues
pod{an proponer leyes; ersn, sdemés, judic{sles, en cuanto -
administraban justicia, 29 Los ediles, & cuyoc cargo estaben
les funciones de polic{a en generel: seguridad, higiens (mer
cedos, bafos, stc.), polic{s de costumbres {espectéculos, --
jusgos y morslidad pdblica). 3® El curstor, funcionsric en--
cergado de veler por los intereses fiscales, 40 E1 defensor
civitatis, especie ds tribuno plebis, cuys misién principal
consist{s en el contrelor de la inversién de ls rents y en -
defender & los habitantes, de lss exscciones o abuscs que -—
contra sllos intentaran los recaudedores de ispusstos.

El cerdcter dominante del sistems municipal romsno
lo constituye, pues, la intervencidn exclusivs de los habi-=
tantes del municipio sn todos los problemas locales que les
concern{an, intervencidn que ee manifentsba en los érgencs -
representativos del pueblo, y en especial los que acabamos ~



de ohumearar,

£ste admireble orgenizscidn se consclidd bajo sl -
imperio, en cuys primeras époce le institucldn municlpel lle-
g8 & su mayor esplondor., Pero a fines del Imperio sl centra-
lismo casl shaoluto de Constantino absorbid peulatinamente -
gran parte de las stribucionses del municipio, y sobrs todo 2
gusllas en gqus repossba la fuerza del gobierno local, y que
le daban ese cerécter propio, gue se conservd y sflanzd esps
cislmente an uns de sus provinciss, sn Espafis, sn el ayunta-
miento. "La institucidn de 1os ayuntsmisntas es antiquisima
en Eapafia ~ dice Colmeiro - y au origen ss romano, fueron ==
costénecs de ls monarquis, y se gensralizaron en ls époce de
12 restsuracidn visigStice, més en fuerze ds la costumbre —
qus en virtud de lsy alguna, tomando & las curiss por mods~-
lo, o asentendo sn los restos de lsgislacidn de aquel pueblo
el nusvo régimen sunicipal®. (2).

1.3+~ €1 Municipio Madievsl.

Continuendo nuestrs investigecidn me parece ls ex-
posicifn més acertads referente a sste perfodo la del munici
palists espefiol Adolfa Posada, guien nos dices

®1. No ep posible resumir aqu{ el proceso histéri-
co del Municipia, no ys el ganersal, o ses refiriéndonos a -
las numerosas formas de le vida local que pusdan conceptuate
se Municipios, on lea divsrsas socisdades pol{tices, por ge-
frecer, con propie originalidsd, lss cerscter{sticas del ro-
menc-el nicleo vacinal en o bsjo un Estedo-, perc ni aiguie-
re sl procesc especisl de 1a wisma ides ramana, sn 10s pus=-
blos gque se conatituyen polfticamsnte, sl desmorcnarae al in
perio, en contraate con les formes de vide de andlogo ceréc-
ter gue producen en los mismas, més o menos espanténeaments,

(27 Blelsa, Natasl; Op, cit., Pégs. 38 y 35.



y bajo 1a eccidén de smuy divsrsos influjos, Nuestrs exposi--—
cién tiene, puea, que concretarss a brevisimes indicecianes,
snceminsdas & safalar otro de los acmentos dsl florecimiento
municipsl, y, como sl romano, de capitsl importancis, tanto
sn la formscidn de los diversos tipos histéricos postarioras
de régimen sunicipel, como sn ls slaboracidn de la idea del
Municipio y, ademfs, pare ls sdecuada comprensidn del cencep
tc del miemo en sl Darscho asctual. (3).

£l meestro Rzcirasts plantes el problems histdrico
que légicamente ss suscits sl considerar, an =mplie parspec—
tiva, ul proceso genersl del régiman municipal en los doa —
grandes momentos a que acsba de hacarse raferencie. ";Desaps
recid, pregunts, ests orgenizacidn municipal-romens-con la -
invasidn de los bérbaros, o subsistid hasta enlszarse con sl
movimients comunal de la fdad Media?® ™Aun en el siglo VI, -
sl 1oy Tecdorico, dice Reid, reconoci{e ls importancia de los
Municipios y se esforzabs por sslvar los reatos del gobierno
local. Se ha discutido mucho si le ciuded medisval tenfa co-
nexidn con las da tiempos méa antiguos, No pusde formularse
ninguns respuests definitiva. Todo lo gus cabe decir es que
as posible enlszer la historia con respectec a algunas ciuda-
des del norte de Italis y del sur de Franclia".

2. E1 problems generel pusde, en rigor, descompo~—
nerse ®n dos: comoc sl desmoronsaiento del Impsric na supuso
la total diselucidn del influjo romano, ni la destruccidn o
aniquilamiento de todas lss instituciones ques intagreban su
sstructurs administrative y de gobisrno, s través de los ax-
tensisimos territorics dominsdos, el probleme histdrico inme
dieto sstribaris an determinsr cdmo persiste el Municlpio ~-
después de destrufdo el Impsrio. Y luego, una cuestidn dis——
tints, aungue con anlece histérico con la enterior, seris la

37 Possds, Adoifo; £l Régimen Municipal de la Ciudad Moder-
ne, Ed. Librer{s Victorianc Sufrez, Madrid 1936, Pégs. -
46 y &7.
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de cimo surge o resurge sl Municipio en los siglos de 18 E~--
dad Media. Lo {indudebls es qus en @l proceso histdrico de -
los pueblos que integraron un tismpo la dominacién y el in-——
flujo romanos, ss producen dos par{odos da florecimiento mu-
nicipal: sl sefialado sn la historis miama de Roma y sl que -
culmina en la Edad Msdia. ;Hay entre ellos enlace histdrico
de influjo, o se trate, en &l segundo momento, de una nusva
solucidn-le revolucién comunal~a un probleme de squilibric
que periddicaaente resurga? Ahora misme, por ejemplo, nos Bn
contremos, quizés, en otro gran momsnto crftico de raconatie
tucidn municipal, consecuencia inmediata del modernc renacer
de las ciudades, después de la largas decsdencia de las mig—e
mes, de su universal descrédito y del general espsgamisnto —-
del régimen municipsl en el largo proceso de formacidn de —-
los grandes Estados~siglos XVI a XIX.

Refiriéndose especialmente & nuestra historie, di-
ce Hinojosa gue “el Municipio conaervd entra los visigodos -
la oryenizecién y la sombra de sutonomf{a de que gozabe en —-
los Gltimos tiempos del Impsrio... Como institucién de ori--
gen genuinamente germénico, relacionada con le organizacidén
municipal, encontramos entre los visigodos el conventus pu=-~
blicus vicinorum™, o sea le Asambles de todos los hombres 1i
bres de cade poblacidn o distrito rural; psro no cres (con--
tra Herculano) gue el "potente y vigoroso Concejo de la Edad
Medis, verdadero Eatadc dentro del Estado™, pudiera derivar-
se del "deca{do y desmedrado Municipic visigodo, degeners—-—
cién, no ya del Ploreciente Municipio de los dos primeros si
glos del lmperio, sino del de los siglos III y IV", El orj-—
gen del régimen municipal, guse-florece espacialmente en Ladn
y Castilla en los siglos X sl XIII, con cardcter esencialmen
te democrético, "ha de buscarse, segin Hinojoss, en la apli-
cacidn & la esfera del Municipio, de las instituciones judi-
ciales de los pusblos germinicos, conservadas por los vieigo
dos", no sisndo "el deearrollo de ls libertad municipal otre
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cosa qus s edquisicién gradual por el Concejo de las stribu~-
ciones privetivas del Poder pdblico, sobre todo en sl orden ju
diciel®™,

Pero uns coss s sl origen o sl enlace histérico de
las institucionas municipales de seta época, y otra lee causas
determinantes del florecimisnto municipal: el hecho ss que an
los siglos medievalee eurge, o se afirms, el nicleo vecinal —
con una {ntensa y amplie nutonom(l, y 88 produce un régimen, -
merced 21 cusl dicho nicleo~rurel o urbsno-results comprendido
en uns més emplis organizecidn polftice. E1 fuero municipal --
(le carta) expresa o resume sn ests per{odo medisval-como hoy
las leyss municipeles y las cartee en algunos pafses, verbigra
cis, Estados Unidoa-ls solucidn del problams de squilibrio que
antrafis todo régimen municipal; solucién entonces emp{rice y =
particulsrists, porqus el problemes ae planteaba, no como una -
necesidad general y uniforme, sino en virtud de motivos diver-
sos y sspeciales®. (4).

144~ €1 Municipio Espafiol.

Despuds de heber consultado diferentes sutores, ms -
parsce el més cloro de todos sl mismo sunicipelista srgentino
Rafasl Bisles, quisr concusrda con nusstra posturs jurfdica sl
sefialert

b) Municipio vieigStico. Ls fnvesidn visigdtice no -
trastornd ni aun conmovié en manera sensible las viejas insti-
tuciones romenss. £1 régimen municipal no desspsrecif por sl =
advenimiento del nusvo conquistedor. 5in embargo, experimsntd
lss modificaciones materisles que nacesariamente dsbiercn pro-
ducirse como consscusncis de la modificscién del estado social

En efecto, las santiguas ciudades, nicleos de poblee-
cidn, de brillo y fuerze del isperic, perdisron rslativemente

(&) Poeéda, Adolfo; Op. cit., Pégs. 48 y 49,
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eu importancia en la époce visigdtica. E1l germeno tenfa pre-
dileccidn por la vids del campo; el sefor se instald en su -
castillo agraste y los plebeyos ocuparon los cempos, llegan-
do a formar as{ psquelfioa grupos-villas o pueblos— tributa~=—
rios del sefior; estas agrupacionss llevabsn en germen tam——
bién su independencia o su autonom{a local. En ellas surgié
una nueva institucién de origen también genuinemente germani
co: ®l conventus publicus vicinorus, asamblee compuesta de =
hombres libres, y gue se organizeba en cads poblecién o dis~
trito rural, Esta singular entidad administrative tenfs com-
petencia en diversas materias, y en especial en las siguien=
tes:

1.8) edilicia, sobre deslinde y awojonsmisnto de
heredades;

2.8) policfe, en la indagacién y busca de siervos
fugitivos;

3.a) Jjudicial, en la aplicacién de cisrtas penas;

¢) £l "concejo® o municipio medisval espafiol. Do=—
ble origen inmediato tiens, pues, segin lo dicho, el concejo
sspafiol de la edad media: 1.2 En cuantc desciends directe-—
mente del municipio romano, lo que explics la analog{s entre
uno 'y otro. En efecto, los visigodos conservaron 1a organiza
cifén de aquél: los duunviros, el curator, el defensor, y ls
divisidn en clases curisles y plebeyas, divisidn que subsis-
tid entre los mozérebes. Los duunviros ~sdministradores y ——
jueces - fueron llamsdos por los mozérabes alcaldes, ya que
on reslidad dessspsfisben enflogas funciones (v. Herculano, =
Historia de Portugal). {(5).

€1l origen romano de los municipios sapafioles ss rs
vels hssts en el propio nosbre del concilium {de ah{ comce--
jo) con gque se les designd desde el principio en las lengues
nacletinas de Eapafie.

.
T5T Bielss, Nafsel; Op. cit., Pégs. 39 y 4D,
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2.9 Considérses tembién sl concejo como derivado ~
del concilium o ssamblea judiclal y del convaptua publicus =
vicinorum, de cufio germénico.

El concejo o municipio medievel lo fué por la epli
cecifn de las normas de instituciones judiciales o adminis——
trativas vigentes, 8l territorioc de 1la villa o ciudad segre-
gads del condads o territorio sefiorisl, 5i le fuerts centra-
lizecién de los tlempos modernos = dice Hinojosa - no hs lo-
grado suprimir le Asambles general de vecinos aus pesrpetuén-
dose a trevés de los siglos funcione adn en los distritos ry
rales ;Por qué no sdmitir gue entrs los visigodos, con la de
bilidad del podsr centrel y la escasez y dificultad de comu-
nicaciones, persistisra la antigua Asambles judicial geraéni
ca, sspecialments en las ragiones apartesdes del centro, favo
recida en perte por las prescripciones de Liber fudicium so~
bre el juicio arbitral? As{, en eate orden de supuestos, =l
comes o judex electus a tege, presidents de 1la ssembles, su-
cedid el Judex elegido por los vecinos, A los judicis nombra
dos para cssos particulsres por el conde o vicerio, sucedid
el elcalde de eleccidn populsr, investido de funciones judi-
cieles por el término de un afio, E} municipio visigdtico con
servé la orgenizacidn y la sombrs ds sutoridad de que goze—-
ben en los (ltimos tiempos dsl Imperio, aungus subsistié la
curis, y en sus actes se inscribiesron les donacionea y los -
testamentoas, considerdndolas a modo de registro de la propis
dad, cusndo menos haste Chindesvinto; y lo mismo los princi-
pales, el curator y el defensor.

d) Fueros municipales.-Con la organizacidn seMo---
risl visigdtice nacieron tembién los fueros municipsles. Di-
ce sobre esto Hinojose, que "ls facultad de conceder fueros
no se he considerado vinculada con el poder reel, Los sefio--~
res, saf sclesidsticos como seculares, los abades de los mo-
nasterios, los weestros y priores de las Grdenes militeres,
otorgaron por propie esutoridad privileglos y fueros a loe luy
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garss snclsvados dentro de su territoris jurisdiccional, en
virtud del reconocimiento técito de agqusllas facultad por el
sobarano. No smanaba, puss, del derecho escrito, como la me-~
yor parte de les instituciones de ls Edad media, del derecho
consuetudinario y estaba contenida en germsn en las lesyes de
inmunided concadides por el rey s muchos territorios de su ~
sefiorf{a®™. La legislacién forel revela le orgenizacidn de los
municipios y el sstado social y jur{dico des sus hebitsntes.
£l ilustre socidlogo J. A. Gercie, compandis los principiocs
o garsntias gensrsles que caracterizaban a aguellos fueros,
en los siguientes: 1.2 lguslded ante le ley; 2.8 Invilebili-
dad del domicilio; 3.9 Justicia (sometimiento & los juecas
naturales); 4.0 Participacidn en la cosa pdblica; 5.9 Respon
sabilidad de los funcionarios. {(6).

Continuando nuestre investigecidn relacionada con
el Municipio Espafol, el propio municipslista srgentino Ra=-
fael Bielsa nos dice:

En la breve resefa histirice de los cabildos colo-
nisles, antecedentes mediatos de nuestros municipios, nos he
mos referido ya sl sntiguo régimen loceal espaficl, por lo que
sélo indicaremoas ahore los antecedsntes inmedistos del sc---
tuel municipio.

El rdgimen municipal espsfiol, floreciente y @ jem==
pler en toda une époce de la historis, empezd s deceer a fle
nes del siglo XIV. Las causss que contribuyeron a ese deca--
dencia, o que l® detersinsron, fueron variss y des entre e=—
llas 1la sustitucidn de los oficios electivos por oficios & -
merced real, lo que desnaturalizé el sistems jur{dico comu--
nel. Luego se eatablecié gue los oficios debfan recesr en ve
ssllo del rey o de sus hijoa, con lo ousl se centralizd, aun
mds, el gobierno municipal. Todavia hoy se considers, en doc
trins al menos, aue ls sleccidn de las autoridades comunslss

(6] Bialss, Nafasl; Op. cit., Pégs. 41 y 42,



por el pueblo es do la esencie de la autonam{a municipal.

Ese régimen se modificd por causas qus sucesivamen
te degradaron el sistema. Entre ellas, la desmorslizacidn ad
ainistrativa y el desquicio de la funcién pdblics, por obra
de la scumulacién de cargos-sl permitirse al ejercicic simul
tédneo de varios de ellos, los cuasles, siendo rentados (lo --
que era précticamente posible en distintos puntos, desde gue
no ss cumplfa el deber de residencia)-, fomentaron le venali
dad y sl favoritismo, y agravise todo esto con ol repudiable
sisteas de srrendamiento, cesidn y herencia de les funciones
plblicas. (7).

Luego, la institucidén del corregidor - que origina
rismente consist{s en una funcidn de ejercicio ocasional, pe
ro que luego fué permansnte, con Jjurisdiccidn amplia y com--
prsneiva de ssuntos y msteriss que rsalments respond{an al -
concepto cabal de corregir =contribuyd & aniquilar en cierto
modo le tradicionel libertad politice comunsl y, correlativa
mente, & aumentar sl centralismo. En sums: el debilitamiento
progresivo del régimen local, por el hecho de la centralize-
cidn gubsrnative, ya fueras medisnte la atribucidn al podar -
central, de funciones propias de los 4rganos loceles, ys por
la substitucidn de astos Srganos fué propio de ase époce de
decadsncia genersl, que durdé cesi todo el siglo XVIII.

Régimen municipal constitucional, Por virtud de la
constitucidn de 1812 se inicié el sistems que ne llams de —-
"Administracién jurf{dice® de ls comunas y de la provincia. En
razdn del principio constitucionsl, diverssa leyes introduje
ron suceaivements modificacicnes al sistama.

El régimen local constitucional, desde sl punto de
viata formal entrehas, a-gﬁn Posada: "1,9, ciertas bases cons
titucionalea contenidas an un titulo de ls Constitucidn, esl
vo en la de Cédiz, que destinsbs largo espacioc a ls meteria,

T7) tlelae, Rafeel; Op. cit., Pégs. 255 y 256,
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dedicéndole dos cap{tulos, relstivo el uno a los ayuntamien-
tos (artfculos 309 el 323 de la Constitucidn) y el otro al -
gobierno pol{tico de las provincias y a les diputaciones pre
vincinles (ertfculos 324 e 337); 2.8, desarrollo des les ba—
ses constitucionalss en la lsgislacién ordensds ~ leyes orgd
nicas - municipal o provineial®.

Los textoa lagislativos principelss, a que nos res-
ferimos son:

a) La Constitucidn de 1812 y ley 1823;

b) £1 Reel decreto de 1833, sobre divisidn territa
risl an provinciss}

c) E1 Real decresto de 1835, sobre reorganizacién -
de ayuntsmientos;

d) La Constitucidn de 1837;

s) La Constitucidén de 1845;

f) La ley municipal orgénice de 1870;

g) La ley municipal de 1877 que rigié hasts el de-
creto-ley de 8 de marzo de 1924, (8B).

1¢5.~ E1 Municipio Mexicano.

Pera nuestro estudio lo dividimos sn dos stapes: -
la época colonial y México Independisnte. Al respecto nos di
ce Moisds Ochoa Campos:

A La époce colonial.

a) €1 Municipio Ind{gens. Exist{an municipios ind{
genss y municiplios espasfoles. £En las poblaciones de blancos,
loa indios ocupsban un sitfio extramuros, remedendo -como he-
mos apuntado ye~ los afNos particulares del Municipic Romano.
En Tenochtitlan, cuando se edificd la "Treza" que ers un re~
cinto amuralledo en cuyc senc as lsvantd la ciudad espsficls,
el berrio szteca quedd sxtresuros, al norte y el este. Igual

(8] Blelsa, Rafael; Op. cit., Pdgs. 257 y 258,
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sjemplo encontramos en Aguascalientes, en donde lo que shors
es barrio de Sen Marcos, fue el pueblo de indios y sparte hy
bo barrios exclusivamente para espefoles. (9;.

Los indios se retrafan en sus comunidades, sufrien
do la tiran{a de sus caciques y las axpoliaciones de los hom
bres blancos. E1l Municipio ind{gens, condenado a uns situa--
cién inferjor respecto a8 los municipios espaficles estaebleci-
dos en Américs, dabfa constituir uno de los méa graves pro—-
blemas que se prolongs haste el presente.

Los bienes municipeles en las comunidedes ind{ge--
nas se sncontraban en estado de propiedad comunal, Los caci-
ques emplesban el rigor para recsudar las contribuciones, -~
Frecuantes sublevaciones de indios secudf{an & lses comunida—-
des y los municipios espaficles se vef{an en gran peligro de -
ser asoladoa, tal como el municipioc de Parrel estuvo a punto
por los tarahumsaras,

Muchoe indios para gue no leses quitasen sus mejores
tierras, las poblaban, improvisando cssss y svecindéndosa ——
con el fin de formar un pueblo, Varios cronistas dan cuenta
de hechos notables, en quas en uns noche se hicisra ésto, ame
nsciendo al dfs siguients un pusblo haste con tres decenas —
de cases "cuya cubierts que era de pajs parec{a muy viejs y
harte de servir y las varas shunadas y en ellos sus morado——
res con sus mujeres e hijos, perros, getoas y gellinse, hecho
y formado un pueblo donde los gallos centaban y los perros -
lsdrsban, los nifios llorsbsn y unos con otros se trataban co
mo si de muchos afios atrée se hubiers formado este pueblo”

Les autoridedes coloniales se nageban a dar sola--
res en pusblos de indios a aspsicles, Cseds uno en su sitio,-
parec{a ser ls conasigna, En cusnto un pueblo de espafoles —
progresabs ped{s que se le diese repertimiento de indics, pa

{97 Ochoa Lampos, Hcias., L» Reforma Municipel, Cuerta Edi--
cién, £d. Porrda, México, 1985, Pégs. 127 y 128,



re cuidar de las sementerses y edificer.

La situacidn genersl de la poblacidn ind{gens ace-
bé de empeorar con las llamadas concentraciones, en nue para
hacer més fécil la sujecidn des los indios se les concentraba
en los lugares mds poblados.

b) Cabildo dao Espafiolas. No deja de tener interés
el concepto que se tenfs del Csbildo o Ayuntamiento en aque-
llos siglos ds 1o Colonis, "Cebildo es ayuntamiento de persg
nas sefisladas para el gobierno de la repdblica, como son Jus
ticis y Regidores", escribs Hevia Bolafos. "Ese gobliernc se
cifrs en administrar Justicia y ordener lo conducents sl pro
comin; o como dice Ssntsyana, gobierno pol{tico y econdmico,
el cual es tan privativemente de los Ayuntamientos o de los
Concejos ds ellos que, no habisndo quejs de parte, o instan-
cia fiscal, no pueden las Chanciller{ss o Audiencias entrome
terse en estos asuntos",

Indapendisntemsnte del grado de autonomf{s de que -
diafrutan los municipios, o de la mayor o menos centralize--
cidn, es incuestionable que el Ayuntamiento siempre conserva
su naturaleza de regimiento, o ses, ds Srgano encargzdo del
gobierno y admimistracidn de le comunidad como tal, As{ se -
le entendid en le ‘dpoca colonial, no obstante el grado de in
tromisién a8 que so llegd en las eeferas de la vide local,

Con Carlos V, el gobierno smunicipsl o ses el rdgi-
men de Cabildoa, habfa sdoptado las siguientes bases funda-—-
mentalast

1., En las ciudades principales de les Indias, de-
ter{s haber doce regidores y sais sn las demds ciudadass, vi-
llas y pueblos. .

2. Las personas que no fuesen vecinas del munici-
pio, no pod{an ser electms como regidores ni para otros car-
gos concejiles. (10).

TT9) Bchas, Campos, Moisés; Op. cit., Pdg. 141,
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Con Felipe 1I, ss adoptd la siguienta medida subs-
tancial:

3., Se hizo abiartaments la vents de cargos conce~
Jiles. La Céddule del 12 de noviembre de 1591, dispon{a gue -
se hicieas vente nc sn parpetuidad, "sino de por vida y a ~—
parsonas {déneas y suficientea".

Con este iltima medide, se contrariaba la polftics
seguids haste antes de Villelar, puss los Reyes Catdlicos ha
bf{an prohibido expressaments la venta de emplecs.,

4, Con Faelips V, quedd vedade la compra de cargos
para ravenderlos, segin Cédula de 28 de sbril ca 1705,

5. Como observacidn genersl podemos asenter que =
las elacciones municipales, de cardcter populer, constituys-
ran une excepcidn. Por lo comin, fueron los conquistadorss,
los adelsntsdos o los gobernadores, los que designeron el -«
primar Cabildo y éste, al terminar su perfodo, fue el qus en
sesidn de Concejo, eligid @ los nusvos alcaldes y regidores,
Sin embargo, recordemos gue, cuando no se rsconoc{e en les -
capitulaciones dicha fecultad a2 los adelantados, o cuando u-
na villa era fundada por un grupo de colonos, la elsccidn de
bfa hacerse por loes propios vecinos. En Espsfe, deasde la ipg
ca de los Reyes CetSlicos, se heb{a comenzsdo a substituir -
en algunos municipios la forms slectiva por la designacidn -
directa que los monsrcas hac{an para el desempefio do loa car
gos concajiles,

6. En cuanto 8l nimero de regidores y demés car--
gos concejiles, veriaron notablemsnte de scuerdo con le catw
gorfe de las pobleciones. Al principio, hubo dos alcaldes, -
que despudés sa redujeran a uno. Sobre los regidores, Bayle -
sefala sl nimero dispuesto por Carlos V, o sea de seis para
los lugares chicos y doce para los mayores, pero comenta gue
"dsto no se cumplid siempre: hable pusblos con cuatro regido
ras por ajemplo Pénuco y Tampico, en Nuavas Espafe... an Pue-
bls llegaron & veints. Los alcaldes nunca pasaron de doa y —
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alguna vez fus uno"

7. El nimero de regidores era tanto mis varisble
cuanto que se abultabas idefinidaments con la venta de los -~
nombramientos de regidor. Al introducirse ls regidur{a perps
tua, se facultd a los agraciados "pers renuncier o vender =—-
sus pueatos, con lo cual sumentaba mucho al nimerc ds ragido
res sobre el mercado por la lesy, sspscialmante en los eyunta
mientos de las ciudadas importantes”.

8., Finalmente, mencionaremas qus las ciudsdas ma=
tropolitanas debfan de tener un Alcalde Mayor o Corregidor,
representants del poder central o provincial. Los capitula--
res eran: tres oficiales reales, doce regidores y dos jusceas
sjecutores., Sin ser miembro del Cabjildo, fungfa & su vez el
procurador de la ciudad.

c) £1 Municipio besjo el Sistewa de Intendenciss, -~
Con las raformas de don Josd Gdlvaz, més tarde merqués de Sgo
nors, funcionaron en le Nueve Eespefia doce intandencias. Uns
de éstas y la mds {mportente, desde lusgo, sra la intenden~-
cie de México., (11).

"Como sede oficial do las més altes autoridades Ju
dicisles y administrativas de le Colonis, le ciudad de Méxi-
co slempre Pue reconocida como Mstrdpoll del Virreinate". En
perticular, lo habfs sido de la pravincis de México, gue com
prand{a el territorio que sctualmente corrssponde al Pistri-
to Federsl y a los Estados de México, Querdétsro, Hidelgo, ~-
Tlaxcala, Puebla, Daxsca, Morelos, Guerrero, Veracruz, Tabas
co, Michoacdn, Guanajueto y parte de San Luis Potos{ y Coli-
s,

Al promulgarse sn 1786 la Ordsnanza ds Intendentes
la ciudad de México quedd como capital de la Intendsncia de
ese nombre, que abarcaba el territoric de lo qus actualmente
son sl Distrito Federal y los Estados de México, Querétarc,

UT7f Ochoe Csmpos, Moisés, Op.,cit. Pégs. 142, 143 y 200,



21

Hidealgo, Morelos y Guerrero.

Cads intendencia se dividié en Partidos y cade Par
tido en Municipelidades, siendo substituidos los antiguos go
bernadoras y justicias mayores de los reinos o provincies, -
por los intendentss. A su vez, los Alceldss Mayores fueron =~
resmplezados por los subdelegados.

El virrey recobrd ls facultad de confirmasr los nom
bremientos de los alcaldes y ds designar a los subdelegados.,
En cuanto a los Intendentes Corregidorass, fueron csbezs de -
csda una de las doce intendenciss, presid{an los syuntamien—
tos de sus respectivas capitales, tenfan funciones de poli—
c{s o interven{an en los ramos de haciende y guerra.

Don Bsrnerdo Bonsv{s fus el priser Intendente Co--
tregidor de le Intendencia de México.

d) La Constitucidn de Cadiz. La Constitucidn espa-
Mola de Cadiz (1812), debe considersrse como antecedenta im-
portante, pues si bien es cierto que en nuestro pafs tuvo es
cesa vigencia, tembién lo es, como lo efirms Moye Palencis,-
que ejercid gran influencia en la estructurs jurf{dica del Mu
nicipio mexicano, (12).

E€sts Constitucidn reguls sl Municipio, en su titu-
lo 6°, cap{tulo I, srt{culos 309 el 323, y representa un ee-
fuerzo {mportante pears hacer resurgir todo el esplendor que
ol Municipio tuvo. Dentro de sue aciertocs podemos destacar,
on primer luger, que reguls el Ayuntamiento como drganc de -
gobjerno local estableciendo importantas innovecionss, como
son:

Existencis del Ayuntamiento en todo lugsr gue exce
diese de mil almas (art. 310); nimesro de regidores da acuer—
do sl nimero de habitantes (ert. 311); sistema de alsccidn -
popular directa (art. 312); ejercicio de la funcidn por un 8

{1Z) Robles Martinez, Reynaldo; €1 Municipio, Ed. Porrds, M@
xico, 1987, Pdg. B9.
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o (art. 312); no reeleccién (art. 316).

Para ser integrante del Ayuntamiento, No tener em—
pleo de provisién reel.

Entrs los puntoa negetivos, cusndc menos por la ma
la influencie que tuvo en nuestro pals, estd el hecho de la
implementacidn de los jefes polf{ticos, la cual centralizd la
sutoridad que tenfan los Ayuntamientoa, haciéndoles perder -
su suytonomf{a.

Los jePes polfticos presidfan el gobisrno de los -
Municipios y sometian & au voluntad @ los Ayuntemisntcs, en
sy carécter de sutoridad superior cuidaban la paz, el orden
y la seguridad de las personas, supaervisaban la sjecucidn ds
las leyes y ordenamaientos del gobisrno dentro del Municipio,
eran el conducto pars laas relacionaes antre los Ayuntemientos
y las sutoridades superiores, ssimlsmn, calificaban las slec
ciones de los Ayuntemientos.

Estos Jefes polfticos que adoptd nuestra legisla—-
cién controlaron el gobisrnc locel durente todo el aiglo XIX

B). México Independiente.

a) El lmperio de Iturbide y la Repiblica Fedaral.
£1 Reglamanto Provisional Polftico del Imperio Mexicano. Es-
te documento establece las sleccionss de los Ayuntamientos -
(art. 24), sefialando que en "cada capital de provincis habrd
un jefe superior polftice nombrede por el emperador® {art. -
44). Loas jefes polfticos debfan exigir & los Ayuntamientos ~
el cusplimiento exacto de sus obligaciones {art, 54)., (13).

Las poblaciones pequefias tendr{an a diacracién de
los jefes polfticos 1 o 2 alcaldes, 1 o 2 regidores, 1 0 2 -
sfndicos elegidos por su vescinderio (art. 92).

Ls Conatitucién Federal de los Eetedos Mexicanos,=-
sancionede por sl Cangreso General Constituyente el 4 de Oce~
tubre de 1824, Eate Constitucidn deja en libertad a las anti

(73] Robles Marti{nez, Reynaldo; Op. cit., Pigs., 90 y 91,
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dades federstivas pars organizer su gobierno y sdministra---
cidn interior, segin lo dispone sl art{culo 151 en su frac—
cidn 1.

b) La Constitucién de 16836. Le ley sexts regula-
be la divisidn del territorio de ls Replblica y el gobierno
interior de sus pueblos.

¢) Orgenizacidn Polftica. Ests misma Ley estable-
c{e que le Repiblics de dividir{a en depsrtsmentos, é&stos sn
distritos, los cuales, a su vez, se dividir{sn en partidos,

€1 departamentoc estabs » cargo de un gobernador de
signado por el gobierno centrel e propuests de uns terna des
le Junta Dgpartamental y durabe ocho afios en su cargo.

Las capiteles de depsrtamentos se gobarnarf{an por
Ayuntamientos. También aquellos puertos con custro mil habi-
tantes y los pusblos con mds de ocho mil habitentes. En les
locelidades donde no hubiess Ayuntamiento habrie jueces de —
Paz bejo cuyo mandoc estarfe la polic{a; éstos serfan deaigna
dos por las Juntss Dgpartementsles (art. 22).

Los Ayuntamientos eren electos popularmente (ert.
23).

Para ser integrantes del Ayuntsmiento, sdemds de ——
los requisitos de ciudadsn{a, de vecindad y edad, hab{s uno,
scondmico, sn sl sentido de que ten{a que tener un cepitel -
que produjese wés de quinientos pesos enusles (ert. 24).

Al Ayuntemjento se le esfisleba entre sus obligacio
nes: laa de segurided, de esistencis, de selubridsd, benafi-
cencia, educscidn primaria y obres pdblicas (art. 25).

Los alceldes de los pusblos sjercian funciones ju-
risdiccionsles.

Se establecieron los prefectos y subprefectos como
superiores jerédrquicos de loa Ayuntamientos.

Las ordenanzas municipales sran legisledas por las
Juntas Depsrtementales.

Este Constitucidn tisne el mérito de ser 1s prime-
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8 qus regula directsmente &l Municipioc, aungue dste queds ~
constrefiido, casi shogasdo, por los departsmentoa, prefectu—-
ras v subprefascturas, debido 2 la centralizacidn dei poder,~
pero esta sftuacidn viens desde la Constitucién de Cediz y -
se prolongaré hasta 1910 slendo unede las situsciones més rs
clamsdes de la Revolucidn, (18).

Sy vigencia fue sf{mera, ya que no setiafizo ni &
los "puros" ni a los "moderados®, por allc en octubhre ds —~~
1839 se dsclararcn deasparascidos los paderes 2 sxcepcién del
Judicisl y se eutorizd la raforms de ls Constitucidn, spsre~
ciendo el mismo sfio el proyscto ds reforma, la que sn al as-
pacto municipsl tenfe une {nnovacién en el sentido de que el
Ayuntamiento lo integrarfan sélo corregidoree y s{ndicca que
se cenoverfan par tercios cada dos shos; sasf, sl suprimirss
@l alcalde, tambidn se suprims ls funcidn Jurisdiccional.

d) La Constitucidn de 1857 y sl movimianto de Re~
forna, La Constitucidn Fedsral de los Eatadas Unidos Mexice-
nos dal 5 ds Febrero de 1857 en sy artfculo 109 reproduce el
articulo 110 del Proyects de 1856. El artfculo 117 sstablece
la regle de competsncia entre le Federacidn y los Estados, ~
mediante le cusl los Estados se ressrvardn todss las facultas
des no sefsladss para la Federacidn. For ello dnicamente re-
gule o) gobierns interior del Distrito Federal y los Territo
rios Federales. La fraccién IV del articulo 72, seifela que -
dicho Distrito y Territarios Federales se gohsrnarén por Aw—
yuntsaiantos y que se elsgird populsrmante & sus sutoridades

" municipales, respaténdose el goblsrno interno de les entida-
des rederstivas, el cusl seré regulado por los propics Este-
dos. ’ .

Los artfculos 40 y 41 ressrvs » los Estados, la fa
cultad de organizar su régimen {nterior.

Durante 1a Reforse el sistems municipsl continud -

T8 Wobles Mert{nez, Reyneldo; Op. cit,, Pégs. 93, 94 y 95,
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siendo tutslado por el régimsn de Prefecturas, que cads vez
rebasd en mayor grado los limites de sus funciones hasts con
vertirse, afios después durante la dictadure porfirista, en u
na inatitucidn odiosa, conculcadora de los derechos ciudade-
nos.

8) El Gobierno de Porfirio D{az, Nos dice Tena Rp
nfrez: "Para acentuar la centralizecién y borrar tods autong
wmfa municipal el gobierno del Gral. Df{az agrupé a los syunts
sientos en divisiones administrativas superiores gue raecible
ron los nombres de pertido, distrito, prefactura o cantdn, -
Los prefectos, de origen centralista, pues fueron institul--
dodos por 1= Constitucidn de 36 (art. 17 de le Ley VI), eran
los sgantas del gobiernoc central del Estedo, cerce de le po-
blacidn de los distritos; no obedecfan otras drdenes que les
del gobsrnador y loe sedios que emplesban para conservar la
paz y sl orden sran a veces crueles e ilegales; su sctuacidn
hec{sse incompatible con cuslquier asomc de liberted munici-
pal®, (15).

El odio que despertaron teles funcionarios fue uno
de los motivos inmediatos de la revolucidn, la cusl consagrd
entre sus principales postuledos la implentacidn del Munici-
pio libre, Los aismos partidarios dsl antiguo régimen convi-
nieron 8l cabo en que "Ls supresidn de les jefaturas polfti-
cas ®n la Repiblice es uno de los progrescs que, en justicia
debemos screditer & ls revolucidn; sin discutir ls utilidad
adeinistrativa de ssas magiatraturss, tensmos que convenir -
en que sllas fusron sl més eficaz instrumento de despotismo
gubernamental, por lo que llegaron a hacerse no solo impopu=
lsres, sino odicses",

f) México en el Siglo XX. Hebiendo eido derrocado
el GCensral Don Porfirio Dfez, ere impostergabla la creacién

({15 Rendon Husrte Barrers, Terssita; Derecho Municipel, Ed.—
pPorris, México, 1985, Pég. 114,
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de un nusvo arden conatitucional; eae nusvo orden responde-~
r{a al i{mperativo de las fuerzes revolucionsriaas triunfantes
obedeciendo » tal reclamo se instsld el Congreso Constituyen
te en la ciudad de Ousrétaro, que fue el creador ds la Cons-
titucidn Polftica de 1917, aln vigents a pesar de sus aflti-
ples y variedss reformas.

El Constituyente ds Duarétarc ss preccups por lle-
var s 1a Conatitucidn el principio de libertad municipal, —
rectificando as{ la posicidn por lo mencs sgndstica en mate-
ria municipal de las Constituciones libarales. As{ lo rscong
cid la Segunda Comisidn de Constitucidn, cuando refiridndoss
sl Proyectc del Primer Jefs exprasd que sl estesblecimiento —~
del Municipic libre constitufa "La diferencia més importents
y por lo tanto, la gran novaded respecto de le Conatitucidn
de 1857%,

Como hs gquedado asentado, fue el Constituyente de
Queréterc en 1917 quien refarmd el articulc 109 de ls Conati
tucidn de 1857 quedando plasmado en la nueva Constitucidn ba
jo e} ndmero 115 auprisié los Jefes Polftices gque eran las -
sutoridades intermedias entre los Ayuntamientos y el Gobier-
no del Eatado. £l Municipio Libre se inatituyd como base de
la divisidn territoriasl y de ls organizacidn politice y adai
ninistrative de los Estadoa. Con esto damos por conclufdo el
especto hiatdrico.
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CAPITULD II
ASPECTO JURIOICO

2.%.~ La Constitucién de 1917 y el Municipic Mexi~
cans.

£1 art{culo 115 texto original; reformas y sdicio~
nes hasta el 17 de marzo de 1987, Con el Decrete Ninmero 8 ex
pedido en Verscruz por don Venustisno Cerrania sl 26 de Di-~
ciewbra de 1914, inicié 1 reforma municipal de 18 Revolu-—=~
cién, puea le Constitucidn Federsl del & de Gctubre de 1824
dejé en libertad 2 los Estedos pare adoptar todas les medi=
dss relativse 8 su régimen interior, siempre y cuendo no se
opusieran s la Constitucidn y al Acte Congtitutiva. No con--
téndose con une dispusicidn constitucional en materis munici
pal, por lo qus las entidades federstivas continueron copisp
do las disposiciones de l& Constitucidn de Cadiz, bajo el tf
tulo "Régimen Interior de los Puablos™.

La Constitucidn del 5 de Febrerc de 1857 al igual
que ls de 1824 dejS sin elevar sl grado da precepto conatity
cional &) régimen municipsl y sclamante ae ocupd dsl Munici-
plo del Distrito Federal y de los Territorice, sastebleciendo
1a forma populsr de wleccién de lss autoridades municipales.

En 1916 sstando reunido en Qusrdtars, el Congraesc
Conatituyents y habiendo sido designads prevismente ls Comi-
3i6n de Conetitucidn, la Secretarfe del remo dié lectura al
Proyecto pressntedo por Cerrenze, gus on materie sunicipal -
decfa:

PArt. 115, Los Estedos adopterén pars eu régimen -
interior, la forma de gobierno republicano, reprassntativo,-
popular teniendo como bsse de su divisidn tsrritorial y de -
su organizacidn polftics sl Municipio Libre, administredo ca
de uno por Ayuntamisnto de eleccidn directs y sin gque heys -
sutoridades intermediss sntrs ésts y el gobisrno del Eatedo®
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Ls Comisidn sdiciond este artfcule. El midrcoles -
24 de enero de 1917, ssgin refiers el Diario de los Debates,
el proyacto que as leyS fue el siguiente: "Artfculo 115. Los
Estados adoptarén para su régimen interior, la forma de go—
bierno republiceno, reprasentativo popular, teniendn coms ba
se de au diviaién territoriel y de su orgenizecidn polftice
y adsinistrative el Municipio Libre, conforme a les tres ba-
ses siguientest

v1, Cada Municipioc serd administrado por un Ayunts
miento de eleccidn popular dirscta y no hsbré ninguns eutori
dad intermedia entre éste y el gobisrno del Estedo.

"11. Los Municipios administrarén libremente su ha
ciands, recaudarén todos los impuestos y contribuirén e los
gastos pdblicos del Estado en ls porcidn y términos que sefia
la 18 legislaturs local, Los ejecutivos pondrén nombrar ins-
pectores para el efecto de percibir la parte que ctorresponds
al Estado y pera vigiler 1m contabilided de su Municipio, ~-
Los conflictos hacendsrios entre el Municipio y los Poderes
del Estsdo, los resolverd le Corts Suprems de Justicia de a
Nacién en los términos que establezca ls lay.

"II1. Los Municipios estardn {nvestidos de-pereons
lidad Jur{dics pars todos los efectos legales.

"El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es
tados tendrédn el mando de la fusrza pdblica de los Munici-—-
pios donde residieran habitual o transitorismente".

Como e@s da obsarvarse, le parte final de la férmu-
ls propuaesta por don Venustiano Cerranza fue convartides sn -
la fraccidn primers. La psrte inicial del artfculoc y la frac
cidn I fueron aprobedos de inmediato, no as{ la fraccifn 11
que motivé uno de los debates més epasionsdos y prolongados
de la historia del Constituyente. (16).

DEBATES EN EL CONSTITUYENTE DE QUERETAROC SOBRE LA

TT8] Nobles Martfnez, Reyneldo; Op. cit., Pégs. 103 y 104,
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FRACCION 11 DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Fue el diputado Rodrfguez Gonzadlez guien inicid el
debate al temer que ls libertad municipal llsvass a ls snar-
quia de la educacidn. Como profesor de primaris, conocias las
vicisitudes por lss que atrsvessbm la educacidn y las dife-—-
rencias que habia de Estado a Estado y la falta de cepacidad
de los Municipios para pagar & sus masstros y temid la liber
tad del Municipio en materie educetiva y por eso propusa: --
"se suprims la palabrs libremsnte y se agregue un inciso 1V
que diga que en lo relativo a ls ensehanza se sujeterd a las
leyes del Eatado". (17).

Heribsrto Jara, diputado integrante de la comisidn
que redactd el proyscto, defendis sus puntos de vista acerca
del Municipio.

Después da afirmar quse la comisién interpretd los
programas revolucionarics paras darle libertad a los Munici—
pios, sefialds "No se concibe la liberted politics cuando la
libertad econdmice no esté esegurada..." "Al Municipic se le
ha dejado una libertad amuy reducida, casi insignificante; u-
na liberted que no puede tenerse como tal, porque sdlo se ha
concretedo al cuidado de la poblacidn, al cuidado de la poli
c{a y podemos decir que no ha habido un libre funcionsmiento
de una entidad sn que esté conatituida por sus tres podares.
.. 8i damos por un lado la libertad polftice, si slardeamos
que loa he amparado una revolucién socisl y que bajo ess aa-
paro ss ha copseguido una libertad ten importante y se ha de
vuelto al Municipio lo que por tsntos afivs se lshabia arrebs
tado, seamos consscuentes con nuastres jdess, no demos liber
tad por una parte y la restrinjemos por la otra; no demos 15
bertad polftica y restrinjamos hasta lo (ltimo ls libertad s

Ti7] blerio de los Debates del Congresc Constituyente, 1916
y 1917. Tomo II, Pdg. 877.
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condmica, porque entonces la primera no seré efective, gueds
ré simplemente consigneds sn nuestra Carta Magna como un be-
110 capftulo y no se llevard s le prdctica, porque los Muni-
cipios no podrén disponer de un solo centavo para su desarrp
1llo."

Tambidn el diputado Refasl Mert{nesz de E£acobar ha-
bid en contra del proyscto de la fraccidn 11 porque, segin -
él, el proyecto ers aparentemente propiciador de la libertad
municipal, ys que el Municiplo recaudarf{a todos los impuea-—-
tos, pero, en el fondo, con ls facultad que as le de sl Esta
do para nombrar vigilentes que supervisaran lss recaudacio--
nes y su contabilidad, ae sstablece "una intervencidn direc-
ta o inmedisats dol Estado sobre sl Municipio, gqus sélo esigni
fica subardinar los Ayuntamientos sl Estado... la base da la
libertad administrative de los Ayuntamientos osatd en la 1i--
bertad econdmica, y la libartad econdmice estd en los térmi-
nos del dictemen subordinade a la accidn de los Estados, por
eso me opongo a la freccidn 11 del art{culo 115", (18).

Asimismo, cuestiond que la Suprems Corte de Justi~
cia de la Necidn conocisra de los conflictos hacendarios en-
tre el Municipio y el Estada, argumentando que era major qus
canccisra de esos conflictos la legislatura local o el Triby
nal Superior de Justicia, para no centralizar.

£l diputado José Alverez, guien hebfa sido presi~-
dente ds Zamora, menciocnando la fuente inspiradora de esta -
propuests de la fraccidn II, dijo: "He sido ol Estado de Mi-
choacédn el primer Estado de la Replblics que ha venido a im=
plemsntar y ponsr en préctics esto mismo que ahora la honora
ble comisidn dicteminadora propone come una ley fundamental.
Un ravolucionaric de los més honrados y convencidos, el geng
ral Alfredo Elizondo, que es gobernador de Michoacdn, hs da-
do una ley estableciendo que el Municipio cobre todss las -~

18] Blarlo de los Debates; Op. cit., Pégas. 878 y 879.
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rentas y que de sllf contribuyan con une psrte para los gaa-
tos del Estado.”

Alverez pondera ¢l sistema propuesto y critice 1la
duplicidad de oficinas recaudedoras ya que, segdn &1, hacen
un embrollo y el causante no ssbe a quién psgar, si a 1a ad
ministracidn sstatal o & ls mupicipal, sstoc sdlo provocs —
mis molestias & los causentes y no producs ninguna ventaja;
califice al sistems anterior de falsa inetitucién scondmics
asunicipal, pues los Municipios slaboraban sus presupuestos
y los snviaban psre su aprobacién y los gobiernos recibfan
sntre 80 y 100 presupuestos, los cusles sin revissrlos autg
rizaben un porcentaje ds lo que pedfan y por eso a los Muni
cipios nunca les slcanzaba el presupuesto.

Justifica e intsrvencidn de los inspectorss y ox
plics que deben ssr de la contadur{s msyor de gloes y que -
su funcidn serfe ls de vigilar la contebilided sunicipel, y
gqua sélo cuandc ss estuviese haclendo malverescidn de fon~-
dos darfe parte 8 la legislaturs correspondienta para que =
ésto exigiers la responsabilidad.

Por lo que respescts s la intervencidn de la Supre
ma Corte, para ls resolucidn de los conflictos scondmicos,-
sefiala que no pueds ser la legislatura, ya que ésta es la =
encargads de seiislar sl Municipio la cantidsd con que debe-
ré cooperar pare los gastos del Eatedo y, por lo tanto, pu-
diere tener interds. )

El diputado Reynoso habld en contre del proyecto,
manifastando su temor de gque el Estedo o el Municipio abusa
rien de sus Pacultades. El f£stado podr{a intervenir ds un -
"modo directo, por medio de sus inspectores, obstruccionan-
do constantemente la manera de eer de laos Municipios™ o ——-
bisn, "puede suceder qus al encontrarse los Municipios con
gren cantidad de dinero, requieran disponsr de todo ese di-
nero pars mejorsr sus pusblos, sus caminos, sus escuslas, -
stc.y y sntonces no quieran dar al gobierno del E£stado la -
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cantidad gue les corrssponde”; tsmbidén calificd de centrsli-~
zente la facultad de la Suprems Corte de Justicis de dirimir
los preblemas hascendariom entre &l Estedo y los Municipios.

Pronunciéndoss en contra del proyscto, sl diputadc
Cespade Medrsno, quien habfa sido tesoreroc sn el Estado de -~
Coahuila, dijo que las tasoreriess municipales eran un desor~
den, un desbsjustes, con amplesdos insptoa.

El di{putado Medine, aacretaric de ls comisién, in~
tervine variss veces para defender sl proyscto. Menifastd -
qus no se debe permitir que el Estado o la Faderacidn ®tuto~
resn® al Municipio, porgue la nulificen. Propuso que no se =
tome en cuenta el siatesa de clesificecicnaes de los impues~~
tos por sl Srganc al gqus las corresponde, ssto ss, fedsrsles
sstatales y municipalaes. .

€1 diputado Lizardi ashald que si los Ayuntamisn~—
tos nc tisnen libaertad scondmica, si los Ayuntemientos np ~-
pusdsn adwinistrar libremente sue intereess, Jjumds serén li-
brea; propuso que la lesy dijeas "Los Municipios recsudsrién -
1os impuestos sn la forss y términos que sefals lis lagielaty
ra local, poroiluprllltndo la pslsbra todo, porque podris sy
ceder qus & un Ewstado 1s con_vipniess un sistema, s otro Ests
do otro sistemss hacendaric.

El diputade Calderén propusc que la legislaturs ~-
del Eatado asfiale el reso de la rigueze que debm gravar el ~
Municipioc y 1s que sea propis del Estads, que cads gquisn map
ds an su aficine de rentss, ss{ las "dif{cultedas del Estado
se resclverén dentro del Estadc; de otrs sensrs nusstra Rnpg
blics no serd federel; serd un conglomersdo de Municipins en
el cempo sconémico, que ocurritén a México ante ls Suprems ~
Corte de Justicie de la Nacidn®,

E1 diputsdoc Avilés apoyé sl proyecto comentade que
las Municipios sefNelsban los mismoa gravémeness que los Esta~
dos, puso por sjemplo el Estsda de Sinslos an donds tudaa —~
less contribuciocnes qus cobrs el Estado, también lss cobra sl
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Ayuntemiento, por lo tento, si se cobran las contribuciones
98lo por el Municipio serd més cdmodo porqus los gastos de -
recaudacidn disminuirdn y se svitarén molestiss & los ceusan
tea.

El diputado Gonzélez Albsrto, después de luer sl -
artfculo 17 de le Conatitucién del Estado de Hidalgo, comsn-
téd: "el Municipio percibe caasi de todos los ramos, y sdlo se
dejabs al Estado lo necesario pera pagar las fuerzee de segu
ridad y los emplaadoa del E jecutivo, no es neceserio si todo
es del Municipio y tado lo ha de cobrar el Municipio para au
psrfecta labor econdmice e indapendencis; ;a qué pues mander
le un inspector si todo pertenece al Municipio?®.

Sin llegar s uns concluaién ese migrcoles 24 de e~
nero se reservd ls fraccidn I1 del artfculo 115 pare su vote
cién.

El jusves 25 de enero de 1917 ss presenta un nuevo
proyecto elaborado por la Segunds Comisién de Constitucidn,
Este nuevo proyecto contenf{s doms alternativas. Antes de re~—
producir les dos aternativas, es conveniente destecer loa --
puntos mds importantes de los considerandos con que se funda
mentd le nueva proposicién:

"Ls libartad municipal debe besarse en le indepen~-
cia acondmics del Municipio; no dar e date constitucionalmen
te recursos propios es dejarlo s merced de los poderes locs-
les sbesorbentss y no conseguir el fin que a este respecto as
propones la ley.

"si el Municipio dspende econdmicamente del Estado
éste tendrd le primaci{e y 8squél le eaterd siempre sometido.®

Proyacto parae ls fraccidn Il del artfculo 115.

"1l. Los Municipios tendrén el libre manejo de eu
hacienda y ésta se formaré de ls eiguiente:

"1. Ingresos causados con motivo de servicios pl-—-—
blicos, que tiendsn s estisfacer uns necesidad gensral de ——
los habitantes de la circunscripcién respectiva.
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"2, Una sume que el Eatedo integrard al Municipio
y qua no serd inferior sl 1D% del total qus sl Esteds recau~
da para sf por tudos los rsmos ds la riqueze privade de la ~
municipelidad des que se trate,

3, Los ingresos que 8l Estedo esigns al Municipio
pars que cubre todos los gastos de aguellos servicios, que ~
por la pyeve orgenizacidn municipsl, pasen s ser rasorte del
Ayuntemiento y no sa&n los eateblecidos an 1s bass 1 dp este
inciso. Eetos ingresos deberén ser baatantes a cubrir conve-
nientemsnte todos loa gastos de dgichos servicios.

51 con motivo de los derschoa qus toncede & los ~
Municipioa este artf{culo surgiere elgin conflicto sntre un ~
Municipio y el Poder Ejecutive del Estado, conocerd de dicho
conflicto ls legislaturs correapondiente, guien oird al Ayun
tamisnto en cuestidn, pudiendo éate snviar hasta dos repre—
ssntentes pars que concurran a las sesionss de 1s legisistu-
ra en gque el asunto se trata, tenimendo voz informativs y no
voto.

5§ el conflicto fuera entre la leglslature y sl ~
PMunicipio, conocerd de 61, el Tribunsl Superior del £stado,-
on la forms que satablece el pdrrafo antarior,

“En tode cesn, loa procedimientos serdn ripidos, a
fin de que el conflicto aes resuvelto a la meysr brsvedad. .

Ssla de Comisiones.-Quarétsrc de Artesga, 28 de e-
nero da 1917.-Paulino Machorro Narvéez.~Arturo Méndez.®

La otre slternative fuse pressntada como voto parti
cular de los diputsdos Jare y Medins, miesmbros también de 12
Sagunds Conmisidn y exprasaba:

"lLas Municipios edmini{strerdn librements su hacisp
dn, la cual se formaré de las contribucionss sunicipsles ne-
ceasrias, psara atender sua diversos ramos y del tanto gus a-
signe ol Estado & ceds Municipio, Todas las controversias ~—
qus ss suaciten entre los Poderes de un Estado y el Munici~--
pioc sarén resusltas por &) Tribunel Superlor de cada Estado
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en los términos que disponga le ley respectiva,

Sales de Comisiones, Querdtaro de Artesga, 29 de e-
nero de 1917.,-Hilsrio Medina.,=Heriberto Jara."

Se acordd que dicha propuesta ses. discutids el dfa
30, peroc poateriormente se daclara permanents la sesién hae-
ta sl dfe 31 de enero con el cbjeto de desahogar todos los L]
suntos pendientea. )

€n le medrugada del die 30 se propons el andlisis
de 1s Praccidn Il. £l diputedo Cepeda Medrsno reclams que al
principiq de la sesidn se acordd que dicha fraccidén ae discy
tiere "mafisna", "y ys no tensmos tiempo de estudiar sobre es
te punto, que a@a des capital importancia™.

A lo que el C. Preaidente le contestd "ya satamos
en ol dis de mahana", se leyd la propuesta de Jars y Medine,
paro adn se discutid sobre la suspensidn de le discusidén ya
que el diputado Calderdn argumentd que la sesidn permansnte
hab{a acordado resolver la cuestién agreris, proponiendo que
se discutiers an ls aesidén de la tarde el problema municipel
o "cuando mence pars loe 6 o 10 de la msfana™,

Los diputados Chapa, de los Santos y Jara insistig
ron an que se decidiera sobre la fraccién 1l, se pasd a vota
cién y la assmblea decididé que se deber{s rssolver.

El diputado Alvarez manifesté que los Estados de—
bian ssr facultados pars sefialar las condicicnes del régimen
hacendario municipal, por lo que solicid que la comisidn re-
tirars su dictamen.

El diputado Pelsvacini pidid "proponsr s la sagun-
de comisidn nos retire su dictamsn y noa pongs sl del jefe",

Se explicd que el proyacto del Primer Jefa no con
ton{a el principio de ls libertad hacendaris y aun as{ al di
putado Gonzélez M. propuso que se sceptara sl proyscto del -
Primer Jefe, que sunque no satisfac{a de una maneras absoluta
slcanzaba le finalidsd, que es la libertad municipsl.

£1 diputado Jars insistié en sus srgumentos y con-
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cluyd dicliendo: "No se pusde obtener libertad polftice, li--
bertad administrative, ni ninguns claes de libertad a base -
de aire; se requiere tener esa libertad a base scondmica.”

Habld el diputado Chapa en contrs, los diputados -
Calderdn y Madina en pro y finalmente surgié le desafortuna-
da intervencidn del diputado Ugerte, quien era secretario -
de Carranze, proponisndo la férmule que resclvias el problema
de la discusidn, perc no el de la libertad econdmica munici-
pal., Esta féraule quederf{s como obstdculo para el desarrollo
del Municipio, dec{a:

"Loes Municipios administrarén librements su hacispn
da, la cual se formard de las contribuciones que ssfialen las
legislaturas de los Estados, y que en todo caso, serfan las
suficientes para atender sus necesidades.”

Eata freccidn, votads en un clime ds censancio ——
poar una asamblesa abrumsada de problemss que habfa resuelto -
an una largs sesidén da trabsjo, fue sprobada més por sslir
del pasoc gqus por ser la Pérmula adscuads, por 88 votos a fa
vor y 62 en contra,

El diputado Jara sefield qus sl dictamsn de la co-
misidn no habie sido presentsdo con el deseo de llanar. un -
husco, sino para satisfacer una necesidad, "que shora la a-
dicién que propons el ciudesdano Ugarte es como sl no hubié-
ramos propuesto nada porque las legislaturas de loes Estados,
en todas las épocas, han revisado los presupuestos de los A-
yuntamisntos",

E1 diputado Jara pidid permisc a nombre de la comi
sidn pare retirer su propuesta, por aclamacidén le fua conce-
dida. (19).

REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIOMAL

€1 art{culo constitucional 115 regula ls organize-
cidn de los Estados de la Federacidn, postula al Municipio =~

U197 Dlacio de los Debates; Op. cit., Pégs. B8O y siguientes
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Libre como base de divieidn territorial y su organizacidn po
1ftica y administrativa., Ademés, regula slgunos aspectos del
Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo de los Estados como
son, el término pars el gobernedor del Estesdc que no podré -
excedsr en 6 afice, que deberéd ser slacto directamsnte y que
no podrd ser electo en forma absoluta, reguls el nimero de -
diputedos en cada Estado, eetablece la no reeleccidn, paro -
28lo en forne relativa, ya que sdlo la prohibe para el perip
do inmediato, dispons que deberé haber diputados de minoria,
Quintsna Roldén sefiala que este art{culo ha sidd nuave veces
reformado. (20).

Le primera reforms sperecié publicada en el Disric
Oficial de ls Federacidn el 20 de asgosto de 1928, se hizo Pa
ra regular sl mf{nimo de diputados que debfa tener ceda Esta-
do ye que sl ndmerc de rsprassentantes en las legislaturas de
los Estados deberia ser proporciocnal al de habitentes de ce-
da uno, adicionéndose sl antepeniltimo pérrafo del artfculo,
en los siguientes términos: "Pero en todo ceso no podrd ser
menor de 7 diputedos en los Estsdos cuya poblacidn no llague
a cuatrocientos mil hebitentes y de onca en los Estados cuya
poblacidn sea superior a las ditima cifra,”

Ls segunda reforma publiceds en sl Diario Qficial
del 29 de abril des 1933, establece la prohibicidn ds reeslec-
cidn para los gobernadores de laa entidades, prohibe la ree—
leccidén pars el pesriodo inmedisto a los diputades locelas y
a los siembros de los Ayuntsmientos adicicnéndole un pérrafc
a la freccién primera del srtfculo 115 y reestructuréndose —
el tercer parrefo en los siguientes términcs.

A la fraccién primers se le adiciond lo siguiente:
"los presidentes sunicipales, regidores, los sf{ndicoa dal A-
yuntemiento, elsctos popularmente por eleccidn directa, no -
podrédn ser reelectos para sl periodo inmedisto;

T20) Wobles Mart{nez, Reynaldo; Op. cit., Pédgs. 112 y 113.
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"Las personas que por eleccién indirects o por nom
bramiento o designscidn de alguns autoridad, desempefien las
funciones propias de ese cargo, cualquisra que sea la denomi
nacidn que se les dé, no podrén ser electos para el per{odo
inmediato. Todos los funcionarios sntes mencionados cuendo -
tengan el carécter de propietarios, no padrdn eer electos pa
ra el periodo inmediato como suplentes, paro los qua tengan
a8l cardcter de suplentes, s{ podrén sar electos para el pe--
riodo inmediato como proplestarios, a menos que hayan estado
en ejercicio.”

A la fraccidn III1 lo siguiente: "La sleccidn de —-
los gobernsdores de los Estedos de le legislaturs locel serd
directs y an los términos que dispongen las leyes electora—-—
les respactivas.

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea
la eleccidn populer, ordinaria o extrsordinaria, en ninglin -
caso y por ningin motivo, podrén volver s ocupar ese cargo -
ni aun por sl carécter de interinos, provisionalaes, sustitu-
toe o encsrgados de despacho.”

"Nunca podrin ser electos para el periodo inmedia-
to:

"a) €1 gobernador sustituto consatitucional, o al -
designado para concluir sl periodec sn caso de falta absoluta
del constitucional aun cuando tengan distinta dencminacidn.

"h) El gobernador intetrino, el provisionsl a el —-
ciudadano que, bajo cualquier denominacidn, suplea las fsltas
temporales del gobernador, siempre que desempefie el cargo en
los dos (ltimos afios del periodo."

Fue an la parte final del artfculo 115 donde se a-
diciond la prohibicidn de no reeleccién a los diputadas locs
les en los siguientes términos:

"Los diputados a la legislaturs de los Estados no
podrén ser reelectos para el periodo inmadiato, Los diputa—
dos suplentes podrén ser electos pera el pariodo inmediato -~
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con el cardcter de propieterios, sieapre que no hubleran es-
tado en ejercicio, pero los diputados propistarios no padrén
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de su-
plentes.”

Ls tercera reforma publicads en el Diario Oficisl
de la Federacidn ®1 B de eneroc de 1943 ss hizo pars amcdifi-—-
cer la parte finsl del pdrrafo segundo de la fraccidn tarce-
ra, qus dispon{s qus los gobernadorse no podr{sn durar sn su
cargo més de 4 afioa, gquedando de la siguisnte mensra: "Los -
gobernadores de los Estados no podrén durar en su encergo --—
mis de 6 afos."

La cuarte reforme publicsdas en sl Diario Oficial =
de la Faderacidn el 12 de febrero de 1947, consagrd el dere—
cho de sufragio & las mujerss a2l incluir en la fraccidn pri-
mera el siguisnte pérrafo: "En las eleccionas municipales ~-
participardn las mujeres en igualded de condiciones que los
varones, con el derscho dc votar y asr votadas."

La quinta reforme publicada en el Diario Oficial -
de la Federacidén el 17 de octubre de 1953, en le que se su——
primid el pérrafo que hemos transcrito en el apartado ante—
rior y el que habfa sido reformado en 1947 y esto con motive
de que en esa misaa fecha de 53 se reformd el articulo 34 1

. Ta otorgarls la plens ciudadanis a lss mujeres.

La sexta reforms publicade en el Diario Oficial de
la Federacidn el 6 de febraro de 1976, adicioné las fraccio-
nes cuarte y quinta con el objato de que el Municipio estu--
viese en aptitud de realizar las actividades seffalades en el
pérrafo tercsro dal erticulo 27 constitucional sobre la requ
lacién de asentamientos humanos y dessrrollo urbanc quedando
de la siguients manera:

"Fraccidn cuarte: Los Estados y Municipios, en el
émbito de sus competenciss expediran las leyes, resglemaentos
y diasposiciones administretivas que seen necessriss para --
cumplir con los fines seffalados en el parrafo tercero del -
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articule 27 da ests Constitucidn en lo que se refilers a los
centros urbancs y de acuerdo con la ley fedsral ds la mate-—
ria,"

"Fraccidn quinta: Cuando dos o mds centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o mds entidades -
federatives formen o tiendan a& formar una continuidad demo-——
gréfica, le Federacién, las entidades federativas y los Muni
cipios respectivos, en el dmbito de competencies, planearan
y regularén de mansra conjunta y coordinads el desarrollc de
dichos centros con apego a le lay fedsrsl de la materis.”

La séptims reforma publiceda en el Diario Dficial
de la Federacidn el 6 de diciembre de 1977, adiciond el art{
culo 115 sumentando un pdrrafo a la fraccidn tercera pare in
troducir el sisteme de diputados de minorfe de las legislaty
ras locales y el principio de representacién proporcional en
la eleccidn de los Ayuntamisntos de los Municipios cuya po—
blacién fuese de 300,000 o més habitantes, esto con el obje-
to df fPortalecer nuestro sistems democrdtico dindole partici
pecién a las minor{aa. A continuacién transcribimos el pérra
fo respectivo.

"De acuerdo con la legislacién que ss expide en ca
da una de las entidades federativas se introduciréd el siste-—
ma de diputados de minorfa en la eleccidn de las legislatu~—
ras locales y el principio de representacidén proporcionsl en
1a elaccidén de los Ayuntaaientos de los Municipios cuys po--
blacién ses de 300,000 habitantes." (21).

La octave reforma que aparecid publicade en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el 3 de febraro de 1983 restrug
turd totalmente el srticulo 115 convirtiendo aus cinco frac—
cionea en diez.

Este articulo al ser aprobado por el Constituyente
de Querétarc, dejs pendientes dos grandss situaciones, mejor

{Z77 Robles Fart{nez, Reynaldo; Op. cit., Pdgs. 114 & 116,
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dicho doe grandes osisiones respactoc al Municipio: la autong
mf{s ascondmica y lss releciones de las autoridedss del Estado
y las del Municipio. Quadando de la siguients manera:

Articulo 115.~Los Estados edoptarén, pars su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, repregsentati
vo, populsr, teniendo como base de su divisidn territorial y
su organizecidn politica y administrativa el Municipio Libre
conforme & las bases siguientes:

1.~Cada Municipio serd administrado por un Ayunts—
miento de elsccién popular directa y no habrd ninguns autori
dad intermedia entre éste y el Gobiernc del Estado. (22).

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamisntos, electos popularmente por eleccidn di-
recta, no podrén ser reelectos para al periodo inmediato. -
Las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento
o designacién de alguna autoridad desempefien las funcianes
propiss de ssos cargos, cualguiera que sea la denominacidn
que se les dé, no podrén ser electas para el periodo inme--
diato. Todos los funcionarios antas mencionedos, cuando ten
gan el cardcter de propietsrios, no podrén ser electos pare
el periodo inmediato con tal cardcter de suplentes, psro —-
los qus tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser elec~
tos para el periodo inmediato como propietarios s meanos que
hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acusrdo de las dos

- terceras partes de sus integrantes, podran suspender syunts

mientos, declarar que Gstos han desaparecido y suspander o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna da
lag causas graves que la ley locsl prevengs, siempre y cuan
do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente pasra —-
rendir las prusbas y hacer los alegatos qus a su Juicio cop

(227 Blario Uficisl de la Federacidn del 3 de febrero de —
1983, Pégs. 6 y 7.
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vengan,

En casc de declsrsrse desaparecido un ayuntemienta
o por renuncia o falta abspluta de la mayor{a de sus miam——
bros, si conforme a la ley no procediere que entraren en fun
ciones los suplentas ni que se celebraren nuavss elsccionss,
lea Legislaturas designardn entre los vecinos s los Concejos
Municipeles que concluirdn los pariodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargp, saréd esubstituldo por su suplente, o se procederd se——
gin lo disponga la ley.

11.~-Los municipios sstaridn investidos de psrsonall
dad jurfdica y manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntemientos posserdn facultades para expedir
de acusrdo con las bases normativas que deberédn establecer -
las Lagislstures de los Estados, los bandos de policfa y ==——
buen gobiernc y los reglamentos, circulares y disposiciones
adeinistrativas de cbssrvencia general dentro de sus respaec-
tivas jurisdiccionas.

11l1.-Los municipios, con el concurso de los Esta——
dos cuendo as{ fuere necesario y lo determinen las leyes, =-
tendrdn a sy cargo los sigulentes servicios pdblicos:

a).~Agua potable y elcantarillade,

b) .~Alumbrado plblico.

c)i=Limpia.

d) .~Mercados y centrales de abasto.

9).-Panteones.

f).-Rastro.

g).-Calles, parques y Jjardines.

h) .~Segurided pdblica y transito, e

1) .-Los demds que las Legislaturas locales determi
nen segdn las condiciones territoriales y socio-scondmicas -
de los Municipios, as{ como su capscidad administrativa y fi
nanciera.

Los municipios de un mismo Estsdo, previo acusrdo
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sntre sus eyuntsmientos y con sujecidn a 1a ley, podrén cook
dinarse y ssociarse pars la mds eficaz prestacidn de los ser
vicios piblicos que les corrgsponds,

IV,~Los municipios sdministrardn libremente su ha=-
cionds, 1a cusl se formers de los rendimientos de los hienee
que lss partenezcan, as{ coma de las contribucionss y otros
ingresos que las legislaturas esteblezcan a su favor, y en -
todo caso?

B) .~Parcibirén les contribuciones, incluysndo ts—
sas adicionales, gue estsblezcan los Estados sohre ls proplg
ded inmobllieris, de su fraccionemiento, divisidn, consolida
cidn, treslacidn y mejora asf{ cowo lss gqus tengan por bassa -
el canbin de valor ds los inmueblesa.

Ltos municipias podrén celabrar convenios con ol [X]
tada para qus éste se hage cargo da algunas de laa Puncionss
relacionsdas con ls sdministracién de esas contribucicnes.

b) .~Las participaciones faderslea, gque serén cu—-—-
bisrtas por 1s Federscidn a los Municipios con arreglo s las
basea, montos y plazos gue anualmente se determinen por las
Lagisletures ds los Estados.

c}.-Los ingreacs derivadss de ls prestacién do ser
vicios pdblicos asu cargo.

Las leyss fedurales no limitarén la faculted de —
loa Estados pars estsblaecer las contribuciones m que a8 re——
fiaren loes incisos &) y ¢), ni concadarsn exencionss en rela
cidncidn con lss maismss. Las leyes locales no establecerdn s
xgnciones o asubsidios reapecto de las mencionedes contribu--
ciones, en Favor de personss fisices o morales, ni de fnati~
tuciones oficiasles o privadas. 56lo loa bienes del domwinioc ~
pdblico de la Fedaracidn, de los Estadas o de los Municiplos
estarén exantos de dichas contribuclonas.

Las Legisletures de los Eastados aprobardn las le-—
yos de ingresaos de los Ayuntemisntos y revisarén sus cuantas
pihlices. Loa presupuestcs de egresus serén aprobados por =
los ayuntamiantos con hase en sus ingresos disponibles.
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V.~Los municipios, en los términos de las leyes fa
dersles y estetales relatives, sstardn facultados para formu
lar, aprobar y administrar la zonificecién y planos de dess-
rrollo urbano municipal; particibar en la creacidn y adminie
tracidn de sus reservas territorisles; controler y vigilar -
1a utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones territorielss
intervenir en la ragulerizacidn de la tenencis de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos pera construcciones, y
participar en la creacidn y administracién de zonas de reser
ves acoldgicas. Pars tal efecto y de conformidad & los fines
seffalados en el pérrafo Tercera del artfculo 27 de esta Cons
titucidn, expedirén los reglamentos y disposiciones adsinis-—
tratives que fueren necesarios.

V1,-Cuando dos o mds centros urbsnos aituados en -
territorios sunicipales de dos o »8s entidades federativas -
forman o tiendan a former una continuidsd demogréfica, la Fe
deracién, las entidsades fedsrativas y los Municipios respec-
tivos, en el émbito de sus compstencias, planearén y requle-
rén de meners conjunta y coordinads sl desarrollo de dichos
centros con apego a la ley federal de la materia,

VI1.-El Ejecutivo Federsl y los gobernadores de ~—
los Estados tendrdn el mando de ls fuerza pdblica en los Mu-
nicipios donde residieren habitual o transitorismente.

V1ll.-Los gobernadores de los Eatados no podrdn dy
rar en su encargo més de seis aMos.

Ls eleccidn de los gobernadores de los Estados y ~
de les Legislaturas loceles serd directa y en los términos -
que dispongan lss leyes electorsles respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen see -
la eleccidn popular, ordinaris o extraordinaria, en ningdn ~
caso y por ningdn sotivo podrén volver a ocupasr @se cargo, -
ni adn con el cardcter de interinocs, provisionsles, substity
tos o encargados del despacho.

Nunce podrén ser electos para el perfiodo inmediato.
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e) »~£1 gobernador substituto constitucionel, o el
designsdo pars concluir el perfodo en casc de faltes absolute
del constitucional, adn cuando tengsn distinta denominacidn.

b} .~E1 gobernador interino, el provisional o el ~=
ciudadanc que, bejo cualquiara denominscidn, supls lae fal——
tes temporales del gobernador, siempre que desempefie el car-
go los dos Jltimos afios del perfodo.

5610 podrd ser gobernador constitucional de un Es-
tado un ciudasdano maxiceno por nacimiento y nativo de &1, o
con residencis sfectiva no menor de cinco afios inmedistamen-
te anteriores al dfa de la elsccidn.

El nimero de representantes en les lagislaturss de
los Estados seré proporcional a2l de habitantes de ceda uno;
pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en
los Estados cuys poblecidn no llsgue a custrocisntos wil he~
bitantes; de nueve, en Bsquéllos cuys poblacifn exceds de es-
te nimero y no llegue a ochocientos mil habitentes, y de on-
ce on los Estados cuys poblacidn see superior » ests (ltims
cifra.

Los diputados s las lagislsturas de los Estados no
podran ser reelectcs para el perfodo inmediato, Los dipute——
dos suplentss podrén ser electos pare el perfodo inmediato -
con el cardcter de propietario, siempre que no hubleren asta
do en ejarcicio, pero los diputados propietarics no podrén -
ser alectos pare el perfodo inmediato con el cardcter de su-
plentes.

De acuerds con la legislacién gque ss expids en ca-
da una de les entidades federstivas se introducirid el siste-
me da diputados de minor{a en la elaccidn de lss legislatu—
res locelas y el principio de repraesentacidn proporcional en
la eleccidén de los ayuntamientos de todos los Municipios.

1X.-Las relaciones de trabejo entre los Estados y
sus trabajadores, se regirin por les leyes que expiden las -
legislaturas de los Estados con base an lo dispuesto sn el -
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ertfculo 123 de la Constitucidn Pol{tice de los Estados Uni~
dos Mexicanos y sus disposiciones reglementarias. Los Munici
plos observardn estas mismas reglas por lo que a sus trabaja
dores se refiere. :

X.-La Faderscidn y los Estedoa, en los térainos de
ley, podrén convenir la ssuncién por perta de éstos del ejer
cicio de sus funciones, la sjecucién y operacidn de obras y
1a prestacidn de servicios piblicos, cuando sl desarrcllo e~
condmico y social lo hags necessrio.

Loe Estados estardn Pacultados para celebrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de qua dstos asuman -
le prestacidn de los servicios o la atencién de las funcio——
nes a las que se refiere el pérrafo anterior. (23).

La ncvens reforms que aparecid publicads en el Dis
rio Oficial de la Fedsracidn el 17 ds marzo de 1987, supri--
aid los lineamiontos relativos a la duracidn y forma de eleg
cidn de los gobernadores de los Estados; as{ como lcs refe—-—
rentes al nimero de representantes en las lagislaturas de =
los Eatados y la forma de aleccién de las mismas, contenidas
on la fraccidn VIII para ser incorporadas al nuevo artfcule
116; también fueron dersgadas las fracciones IX y X del pro-
pio art{culo, psra ser incorporadas al artfculo aigui‘nta. -
En concluaidn la fraccidn VIII fus modificeds, quedando Uni-
camente le partas final de su Ultimo pérrafo como primero, —
las disposiciones relativas a lss leyes locales respecto a -
la introduccién del principio de la repressntacidn proporecio
nel en la eleccién de los ayuntaaientos de todos los munici-
pios. Se ls agregd un segundo pérrefo & estes fraccidn en el
que se insertd la parte final de la anterior fraccién IX, la
que se refisra exclusivamente a les relaciones de trabajo en
tre los municiplos y sus trabsjadores; gquedando la fraccidn
VII1 como eparece & continuacidn:

(23) Diario Oficisl ds la Federacién dal 3 de febrero de -——
1983; Op. cit,, Pdg. B.
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"YIll.~Las leyes de los sstados introducirén el —
principio de representacidn proporcional en 1s sleccidn de -
los ayuntamientos de todos los municipios.

Las rslaclones de trabejo entre los municipics y -
sus trabajadores, se regirdn por las leyas que sxpidan les -
lagislaturss de los E£stadoa con base en lo dispussto en el -
Artf{culo 123 de esta Conatitucidn, y aus disposiciones regla
sentacias." (24).

2.2.~ Casactaeristices dsl Municipioc seglin la Cona-—
titucidn de 1917.

£1 art{cule 115 reguls los aspectos polftice, edmi
nistrativo, jJur{dico y financlero, estableciendo que los Ea—
tados adoptarédn para au régimen interior, la forma de gobiap
no rapublicano, representativo, papular, teniendo como base
de su divisidn territorial y de su orgsnizacidn politics y ~
administrative el Municipio Libre.

Que cade nunicipia'aaré eduinistredo por un Ayuntas
miento de sleccidn popular directa. Se suprimiercn las suto-
ridades intsrmedias entre el Municiplo y el gobierno del Es-
tade. En conclusidn la Constitucidn de 1917 suprimid las Je-
faturas Polfticaa que eran las autoridades intermediss sntre
el Municipioc y el gobierno dal Estedo.

ta autonomfs constitucional sm pleemd en la frac~—-
cidn I del artfculo 115 que no deberfis hsber autorided integ
media antre sl gobernador del Estado y el Municipia.

No se definid una compatencia clara para al cobro
de loa tributas, La Hacisnda se formeré por los impusstos ~-
que determinen las Legislaturas Locales. Como se ve i he-~~
cienda la deja en msnos de las Legimlaturss Locales. Origi—

[€23)] UEatIn TPficial de la Federacién del 17 de marzo de 1987
Pég. 3.
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nalmente la Haciends Municipal fue une penurie para todoce -~
los Municipios.

Como ya quedd ssentado en el sub-cep{tulo snterior
el art{culo 115 ha ido evolucionando, no solamente regula al
Municipio, sino tsmbién regulé sspectos genasrales setructurs
les como le organizacidn de los Estados de la Federacidn, a-
of coso algunos aspectos del Poder Ejecutivo y del Poder Le-
gislativo de los Estados comoc son, el término para el gober-
nador de) Estedo que no podré exceder de 6 afios, que deberd
ser slecto directamente y gue no podréd ser electo en forme -
absoluta; ademds, reguld el ndmero de diputados en cade Ests
do, establecié le no reeleccidn, pero solaments en formes re-
lativa, pues solo 1a prohibe pare el per{odo inmediato, dis-
puso que deberd hsber diputados de minor{e.

t.a octava reforma sl art{culo 115 publicsda en el
Diario Oficial de la Federacidn el 3 de febrero de 1983, mo-
dificé en forma notable este srtfculo précticamente lo cem—-
bid éﬁadé dividido en 10 fracciones, 7 corresponden espscifi
casente & la materia sunicipal; 2 son comunes & Estaﬁos y My
nicipioa y una sxclusivemente de cusstiones de los Estados.
En sl aspecto polftico se repite lo que ya tanfa el artfculo
anterior. En materia pol{tica la novedad més importante con-,
siste, en un procedimiento espec{fico para suspender o revo=-
car el mandato de un elemento del Ayuntemiento. Haste antes
de ssts reforme no regulaba la revocecidén de mandatos de és-
tos, Hab{e gran facilided pars desconocer ayuntamisntos. Con
ests modificacidn se determine que solo por ceuss grave gue
osté definida por una ley se podrd revocar el mandato o desg
parecer Ayuntamientos. Suspanalén o revocatidn de Presiden——
tos Municipsles o de algin otro de sus miembros.

Por atra parte, se les debard dar la oportunidad -
suficiente para prasenter pruebas y slegatos necesarios que
a su julcio convengan. Este procedimiento ente lae Legislaty
ras Locales. Ningdn gobernsdor podré reslizar este procedi--—
mignto.
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£n caso da declararse dessparscido un ayuntamianto
o por renuncis o falta abaoluta de la msyoria de sue miem——-
bros si conforme 2 la ley no procediere gque entrsren en fun—-
ciones los suplentes ni gque se celebren nueves eleccicnas, -
las legislsturas designardn entre los vecinos 2 los concejos
municipales que concluirsdn los perfodos respsctivos.

También establece el principio de la representa——
cién proporcional sn la eleccién de los ayuntamientos de to-
dos los municipios,

La modificacidn del 3 de febrero de 1983, tzmbién
trajo modificacidn finenciera, se tuvieron notables avances,
ya que los municipios estén en la penuria econdmica; pera es
tablecer una serie de renglonas exclusivos destinsdos a los
Municipice. Le Haciends Municipal resultd favoracida con las
percepciones do las contribuciones sobre la propiedad inmobi
liaris, su freccionamiento, divisidn, consolidacidn, trasla-
cidn, mejora as{ como las que tengan por base el cambio de ~
valor de los inmuebles. As{ como tembién con las participa--
cionas federales en los términos que establezcan las Legisla
turas Locales. Esto hace que se suprimen los tributoe estata
les y municipales, hebfe doble y triple tributacién. Aunque
lo snterior ha propiciade la centralizacidn; considero qus -
con las (ltimas reformas al art{culo 115 hen quedadc cubjer-
tas laa dos grandes omisiones qua dejé pendientes el Conati-
tuyente de Queréterc al aprobar este art{culo el 31 de enero
de 1917, como fuercn la eutonomia scondmice y les relaciones
de las autoridades del Eatado y les del Municipio.

2,3.~ Otros articulos constitucionales que ragulan
1la actividad del Municipio: 30; 5%, parrafo
1V; 16; 2%; 27, pdrrafo 111 y fraccidn VI; -
31, fracciones Il y I1V; 36, freccién I 41,
parrafo final; 73, freccionos XXV, XXIX Glti
mo pdrrafo, XXIX-C y XXIX-G; 108; 117, frac-
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cidn VII] pérrafo sagundo y 130, parrafo XI,
Indepandientemente de la estructura del Muni
cipio, ertfculo 115, existen otros princi---
pilos constitucionales relativaos al Municipio

ART, 3¢ Educacidn. E1l Eatado Mexicano cuenta con 3
niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. E1 Munici
pio tiene facultades pare intsrvenir en materia educativa. -
£s el Onico artfculo constitucional que define los nivelss -
de gobierno, sl parrafoc primerc y la fraccifn IX estsblecen
la distribucién ds las funciones sducativag, sntre ellas las
que corresponden al Municiplo, para justificacidn ss trens—-—
criben a continuacidn:

ART., 38,- La sducacién que imparte sl Estado ~-Fede
recidn, Estedos, Municipics-, tenderd a desarrollar aruoniq!
mente todas las Pacultades del ser humano y fomenters en &l
a la vaz, sl smor 2 la patria y la conciencia de ls solidari
dad Internacional, en ls independencia y en la justicia.

IX. E1 Congreso de la Unidn, con el fin de unifi-~
car y coordinar la educacidn en tods la Repiblica, expedird
las leyes nacesarias, destinadas & diatribuir la funcidn so-
cial aducativa sntre la Fedearacidn, los Estados y los Munici
pios a fijar laas aportaciones econdmicas correspondientes s
vse servicio pdblico y a sefialar las sanciones eplicables a
los funcionarios gue no cumplan o no hagan cumplir las dispg
sicionas relativas, lo aismo que s todos squellos gue las in
frigan. (25). '

El art{culo 59 establecs la libertad de trabajo, -
en su pérrafo IV menciona el aspecto municipal: el de las er
mas y los jurados, as{ como sl desempeNc de los cargos concs
jiles y los de eleccidn popular directa; se entisnde cergo -

(257 Constltucidn Polftice ds los Estados Unidos Mexicenos,-
g4e Edicién, Ed. Porrde, Méxlico, 1988, Pigs. 7 y 9.
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piblico y hay cbligacidn de desempeRarlo.

ART. S¢, pérrafo IV. £n cuanto a los servicios pi-
blicos sdlo podradn ser obligatorios, en los términos que es-
tablezcen las layes respectivas, el de les armas y los jura=-
dos, as{ como el desempefo de los cargos concejiles y los de
elsccidn popular, directe o indirects. Las funciones elscto-
rales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. --
Los servicios profesionales de {ndole sccial serdn obligato-
rics y retribuidos en los términcs de la lay y con las excep
ciones que éste sefele. (26).

ART., 16, parrafo 11. En forma indirecte le autori-
dad administrativa podrd practicar visitas domicilisriss pa-
ra verificar que se han cumplido las disposiciones adainig--
trativas y de policfa, fecultades administrztivas de ejecu~-
cidn, Sujetarss a las disposicionss legeles, les Formalida—-—
des del procedimiento son rigurosas.

ART, 16, parrefo 1l1. La autoridad administrativa -
podré practicar visites domiciliarias Unicamente pera cercig
rerse de qua se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policfa; y exigir lz exhibicidn de los libros y papeles in--
dispensables para comprobar que se hean scatado las disposi~-~
ciones fiscales, sujeténdose, en estos casos, a las leyes ~-
respectivas y a las formelidades prescritas pars loa catsos,

ART. 21, pérrafo I, Compete a le autoridad adminig
trativa la aplicacién de los reglamantos gubernativos y do -
policia.

ART., 21.- La imposicidn de las penas as propia y -
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidn de los de
1itos incumbe sl Ministerlio Piblico y e la Policfa Judicisl,
la cual estard bajo la auteridad y mando inmediato de aquel,
Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn de san—-
cionas por infracciones de los reglementos gubernztivos y de

(24) CTonstitucidn Politice da los Eatados Unidos Mexicanos;-—
Op. cit., Pdgs. 10, 14 y 19,
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polic{a, las que dnicamente consistirdn en multa o erresto -
hasta por treintas y seis horas; pero si el infractor no peggs
re 1a multa que ss le hubiere impuesto, se permutard dsta -~
por el arresto correspondiente, que no excederd en ningdn ca
s0 de treintes y seis horas.

ART. 27, en su pdrrafo 111 y en su freccién V1, se
refiere a funcicnes municipales. £n 8l primer caso hace refe
rencia a los asentamientos humanos y 8 la edministracidn y -
desarrollo urbano y scologfa. (27).

En el sagundo ceso, ctorga plena cepacidad a los -
Municipiocs de tods la Replblica para adquirir y poseer todos
los bienes re{ces necesarios pera los servicios piblicas:

ART. 27, parrafo IIl. La Nacidn tendrd en todo =---
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privade las moda
lidades que dicte el interds pdblico, as{ como el de regular
en benaficic msocial, el sprovechamiento de los elementos na-
turalss susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su
conservacién, lograr ol desarrcllo equilibrado del pais y el
me joramianto de las condicionaes de vida da la poblecidn ru--
ral y urbana. En consecusncia, se dictaran les medidas nece-
sarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer a
decuadas provisiones, usos, resarvas y destinos de tierres,
aguas y bosgues, a efacto de ejecutar obras piblicas y de ——
planesar y regular la fundscidn, conservacidn, mejoramiento y
crecimiento de las centros de poblacidn; pera preservar y —-
restaurar el equilibrio ecoldgico; para al freccicnamiento -
de los latifundios; pare disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacidn.y explotacidn colectiva de -
los ejidos y comunidades; paia el desarrollo de la paquefia -
propiadad agricols sn explotacidén; para le creacidn de nue--
vos centros de poblacidn agricola con tierras y agues qus --

T277 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicenos ;-
op, cit., Pdgs. 22 y 23,
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les sean indispensables; pare sl fomento de la agricultura y
pars evitar la destruccidn de los elemantos naturales y los
dafios que la propledad puede sufrir en perjuicio da ls socig
dad. Los nicleos de poblacidn que carszcan de tierras y a—--
quas o no las tengan en cantided suficiente pare las neceai-
dedes de su poblacién, tendrén derecho a que ee les dote dr
allas, tomdndolas de las propiedades inmediates, respatando
siempre ls pequefia propiedad agricols en explotacidn.

Vl. Fuere de las corporesciones a que se refiersn —~
las fracciones 111, IV y V, ss{ como de los nicleos de pobls
cién que de hecho o por derecho guarden el estedo cosunsl, o
de los nicleos dotsdos, restituidos o constituidos en centro
de poblacidn agrfcols, ningune otre corporacién civil podré
tener en propisded o administrar por s{ bienes o capiteles -
impuestos sobre ellos, con la Gnice excepcidn da los edifi--
cios destinados inmediats y directemante al objeto de la ins
titucién. Los Estados y el Dietrito Federsl, lo aismc que =—-
los Municipios de tods le Repdblice, tendrédn plens capaclded
pars adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios pe
ra los servicios odblicoas.

ART, 31, fracciones II y IV, refersntee 2 obliga~--
ciones de los mexicanos. Respacto & ls fraccidn 11, esistir
en los diag y horas designades por el Ayuntamiento para reci
bir inetruccidn militar, El eervicioc militer, aes el Gnico --
sorvicio pdblico que se prests.

Respscto 8 la fraccién IV, contribuir pars los gas
tos piblicos de ls Federacidn, Estado y Municipic, obliga—-
cidn tributarie de los ciudadenos en forma proporcional y e-
quitetiva.

ART. 31, freccién 11. Asistir, en los dfes designa
dos por el syuntamisnto del luger en que residsn, pars reci-
bir instruccidn civica y militsr que los msantengs sptos en ~
el ejercicio de los derechos de ciudedeno, diestros en el ma
nejo de les armas y conocedores de la disciplina militer;



54

1V, Contribuir pars los gastos pliblicos, as{ de la
Faederacidn como del Estado y Municipio en que residen, de 1a
maners proporcional y equitative que dispongan las leyes.

ART., 36, frsccionas I y V, se refiseren a obligecig
nes de los ciudedanos vecinos de los Municipios; en la prime
re fraccifn, impone la obligacidn de fnecribirse en el catss
tro ds 1a municipalidad, manifestsndo la propiedad que sl —-
mismo ciudadano tenga, as{ como también la ocupacidn a ls —
que se dedique y de ls cusl subsista e incribirse en los pa~-
drones slectorales, en los términoe que determinen las leyes
y en la fraccidn V, impaone ls obligacidn de desempsfar los -
cargos concejiles del Municipio donde resida, as{ como tem—e
bién lss funciones elactorales y las de Jurado.

ART, 36, fraccidn 1. Inscribirse en el catastro de
la municipalidad, manifestando la propieded que sl mismo ciu
dano tengs, le industria, profesidn o trabajc de que subsis-
ta, as{ como tambidén inacribiree en los padronas elsctorales
en lds térsinos que determinen las leyes.

V. Dosempsefiar loa cargos concejiles del Municipio
donde tesida, las funcionss electorales y las de jurado.

ART. 41, (ltimo pérrafo, ralativo a la soberan{a.-
Los partidos polf{ticos nacicnales participsm en las eleccio-
nes estatales y municipales.

ART. 41, (ltimo pérrafo, los partidos polfticos ng
clonales tendrén derecho a participar en las sleccionss ests
tales y municipalea. (28).

ART. 73, fracciones XXV; XXIX, éltimo pérrefo; -—
XXIX-C y XXIX-G. Por lo que respects & la Praccidn XXV se re
tiere el articuloc 32 de la miama constitucidn, se ctorgen fa
cultades al Congreeo de ls Unidn para que legisle y coordine
actividades educativas.

La fraccién XXIX, dGltimo pérrafo, se refiers a las

[ZB) Constitucidén Polf{tice de los Estados Unidoe Mexicanos;-
Op. cit., Pégs. 39, 40, 41, 42 y &3,
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fecultsdes del Congraso de ls Unién para ssteblecer contribu
ciones especiales. Las Lagislaturas Locslss f1ijarédn sl por--
centaje correspondiente 8 los Municipios en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia elsctrica.

Ls fraccidn XXIX-C, pere sstablecer cospetencias -
sobre ssentamientos humencs, urbenismo, scologfe., Esta sa le
base de la Ley de Asentamientos Humanos, Urbanismo y Ecolo--
gfa; y

La fraccidn XXIX-G, relative s la facultsd del Con
greso de 1a Unidn pars sxpedir leyes gqus estsblazcan la con-
currencia de los gobiernos federal, estatal y municipsl den~
tro del dabito de sus respectives competencias en materia de
proteccién del ambients y de preservecién y restsurscidn dal
squilibrio ecolégica.

ART, 73.- El Congreso tiens facultad:

XXV. Para estsblecer, organizar y sostensr sn tods
le Replblics sscuelas rureles elementslss, supsrioree, secupn
darise y professionalas; de investigacién clent{ifice, de baw-
llae srtes y de snsefianzs técnica; escusles préctices de a--
gricultura y de minerfs, de ertes y oficios, museos, biblio-
teces, observatorios y demés institutes concernisntas a ls -
culturs general de lom habitentes de ls Necién y lsgislar en
todo lo que se refisre a dichas institucionss; pers legislar
sobre monumentos arqueoldgicos, artfeticos e histdricos, cu-
ys conservacidn ses de interés social; 2a{ como para dictar
las leyes encaminadas 8 distribuir convenientemente entre la
Faderacién, los Estedes y loa Municipios el ejercicio de la
funcidn educativa y les aportaciones scondmices correspon-=--
dientes & wee servicio pilblico, buscando unificar y coordi—
nar la educacién en toda la Repdblics, Los t{tulos que se ex
pidan por los establecimientos de que ss trats surtirén sus
sfectos en tode la Repdblice;

XX1X, fraccidn 5%, dltimc pérrefo: Las entidedes -
federativas perticipardn en el rendimiento de estes contriby
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cionss sspeciales, en la proporciSn que la ley secundarias fo
dersl determine., Las legislaturas loceles fijsrén el porcen—
taje correspondiente a los Municipios sn sus ingresos por -
concepto del impuaesto sobre energfe eléctrica, y

XXIX=C. Psra expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno federal, do los Eetsdos y de laos -
Municipics, en el dmbito de sus respectivas compatencias, en
materia de sassntamientos humsnos, con objeto de cumplir los
fines previstos en sl pérrsfo tercero del artfculo 27 de es-
te Constitucidne

XXIX=G. Poras expedir leyes qua establezcen la con-
currencis dsl Goblerno Federel, de los gobiermos de los Esta
dos y de los municipios, en al dmbito de sus respectivas com
petencias, en materia de proteccién al ambiente y de preser~
vacidn y restaurscidn del equilibrio ecolégico. (29).

El articulo 108, en su Gltimo pérrafo se refiere &
1s responssbilidad de los servidores piblicos en los Estados
y on-los Municipfos. Dispona que las Constitucionses de los -
Estados de la Repdblice definirén ol carécter de los servido
res publicos en los Estados y en los Municipios para exigir
ressponsabilidades de los mismos.

ART. 108, pérrafo Gltimo: Las Constituciones de —
los Estados de la Repdblice precisardn, en los mismos térmi-
noe del primer pérrafo de este artf{culo y pars los efactos -
de sus responsabilidades, el cerdcter de servidores plblicos
de quienes dessespsfien ssplec, cargo o comisién en los Este——
dos y en los Municipios.

E)l artfculo 117, Praccidén VIII, pérrafo II, dispo-
ne que los Estados y los Municipios no podrén contraer obli-
gacionss o empréstitos, sino cusndo se destinen & i{nversio--
nes péblicas productivas. Los ejacutivos informarén de su e-

(297 Conatitucidén Politice de los Estados Unidos Mexicenos;~
Op. cit., Pdge. 56, 66, 67, 6B, 96 y 97,
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jercicio sl rendir le cuenta piblics.

ART. 117, fraccidn VI1], pdrrafo 11, Los Estados y
los Municipios no podrén contreer obligacionss o empréstitos
sino cuando as destinen s inversiones piblices productivas,-
inclusive los que contreigan organismos deecentralizados y -
esprasss piublices, conforme & las bases gus esteblezcan las
lsgisleturas en una ley y por los conceptos y haste por los
montos que las mismas fijen anuelments en los respectivos —
presupuestos. Los ejscutivos informarén de su sjercicio sl -
rendir le cuente piblice. (3p).

Finalments, o) artfculo 130, en su parrafo XI, dis
pone que la autoridad sunicipal cuidard de los tesplos y mi-
nistros de los cultos y diez vecinos mas,

ART. 130, pérrefoc X1. £1 encargado ds cads templo,
en unidn da diez vecinos mds, avisaré desds luegc 2 la auto-
ridad municipal quien es ls psrsones que esté a cergo del re-
ferido templo. Todo canbio se avisara por el ministro que ce
se, acompafado del entrante y diez vecinos mfs. Ls autoridad
sunicipsl, bajo pena de destitucidn y multa hasta de mil pe-
sos por cada caso, cuidaréd del cumplimjento de esta disposi-
cidn; bajo la misms pena lleverd el libro de registro de los
templos, y otro, de los encergados. Da todo permiso pars &~-
brir sl pdblico un nusvo templo, o del relativo &l cambio de
un encargsdo, la autoridad municipal deré noticis s la Secre
tar{s de Gobernacidn, por conducto del gobernador del Estado
En el interior de los templos podrén receudsrse donstivos sn
objetos musblas.

2.4.- Constitucién Pol{tica del Estado da Oaxaca,-
ert{culos que regulsn los Municipios: del 92
al 119; del 145 al 148 establecen la respon~

{30) Tonstltucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos;-—
op. cit., Pags. 109, 110, 125 y 126.
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sebilided ds los funcionerioa municipales y
sl ertfculo 59, fracciones IV, V, V Bis, VI,
VIT y X de las Pacultades do la Legislatura
respecto a los Municipios.

ARTICULO 92,- E1 Eetado de Daxaca, para su régimen
interior, se divide en Municipics libres que serén agrupados
on Distritos Renti{sticos y Judicisles y que se erigirén o su
primirdn conforme & las disposiciones contenidss en les frac
ciones IV y V del art{culo 59 de eata miema Constitucidn,

Pare tener la categoria des Municipios se raquerird
que la localided respectiva cusnte por lo menos con QUINCE -
MIL HABITANTES, y con los slementos suficientes para su sos-
tenimiento, administracidn y dessrrollo. (39)

ARTICULDO 93.~ Los Municipios tiensn la obligacidm
de contribuir a los gaatos generales del Distrito Judiciel a
que partenezcan, en la forma proporcional y equitativa que -
deterkine la Ley.

La Recaudacidn de Rentas respectiva hara usoc de la
Pacultad scondmica-coactive pars hacer cumplir ssts cblige-~
cién.

ARTICULO 94.- Loa Municipios Libres constituysn epn
tidedes con personalided jur{dice y, por consiguients, son -
susceptibles de derechos y obligaciones.

Las Municipios esterdn investidos, de perscnalidad
Juridice y -an-Jni‘n su patrimonio conforme s la Ley,

Los Ayuntsmisntos posserdén Pscultades para expedir
ds scusrdo con las beses normativas establecides por la Le~—-
gielatura Locel. Los bandos de 'policfa y buen gobierno y los
reglesmentos, circulares y dispocsiciones sdaeiniatratives de -
observancia general dentro de aus respectivss jurisdicciones

{37 Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano de 0a
xaca; Ed. CEDIPSA, Dax., Méx., 1986, Péga. 86 y 87.
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Los Municipios, con el concureo del Gobisrno del -
Estado, cuando as{ fuers necessric y lo determinen las Leyes
tendrén a su cargo los siguientes serviclos pdblicos:

A).~ Agus poteble y alcanterilledo,

8) +~ Alumbrado pidblico,

C) .~ Limpia,

D) .- Mercedos y Centreles de Abastos,

£) .~ Panteones,

F).- Rastro,

G) .~ Colles, Perquea y Jardines,

H) .- Seguridad Pdblica y Trénsito,

1).- Los demds que ls Laegielatura Local determine
segin las condiciones territorisles y soclo~econdmicas de -——
los Municipios, saf como su capacidad adeinistrativa y finan
ciera.

Los Municipios del Estado de Daxacae, previo acuer-
do sntrs sus Ayuntsmisntos y con sujecién s la Ley, podrén -
coordinerse y esocisrse psrs ls més eficaz presteciSn de loa
serviclios pdblicos que les corresponda.

ARTICULD 95.~ Los Poderss del Estedo son los (ni--
cos superiorss jerédrquicos de los Cuerpos Municipales, sobre
los que sjercen las Pacultades de organizecidn y regulacién
de Puncionamiento, sin cosrtar ni limiter las libertades que
les conceden la Constitucién Gensral de ls Replblica y la =
particular del Estado.

ARTICULD 96.- Los Municlipios tisnen perasonslidad -
jur{dice propia; pero la pol{tica y administrstiva da los --
mismos fuera del territorio del Eatado, corresponde el Ejecy
tivo, como rapressntante de toda la entidad.

ARTICULD 57.- La adainietrecién interior de los Mu
nicipios se haré por los Ayuntamientos: El Presidents Munici
pal dirigiré las deliberaciones y seré el ejscutor de los a-
cusrdos.

ARTICULO 9B.- Los Ayuntamientos serén sesmbleas e-
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lectss por el voto popular y directo de los ciudedanos ds c2
des Municipio. Se integrarién de le eiguiente forme:

I.— Un Presidente Municipel que represantard al A~
yuntamiento en el orden pol{tico y lo dirigird en lo sdminis
tretivo y seré quien esté en primer luger de le liste de Con
cejeles registrados ente ls Comisidn Eetatal Electorel;

11.- Un Sf{ndico, el sl Municipio es mencr de 20 —-
=il habitantes y dos si ea mayor de dicho admero. El o los -
S{ndicos Municipales tendrén la representecidn juridice del
Ayuntamiento.

111.~ Los Regidoras en ningdn casc, serdn mencs de
cinco y siempre en nimero iampar. Su nimerc sumentaré en ra—
26n al censo del Municiplo, egregéndoee uno por cads diez —
wmil habitantes hasta complater once regidores.

En la Cepital del Estado y en los Municipios cuya
poblacién sea de cien mil o mds habitantes, los Ayuntamien—
tos ee integrarédn por 15 Concejeles.

En la integrecidén de los Ayuntamientos de todos —-
loa Municipios del Estado, se respetard el principio de re--—
pressntacién proporcional.

IV.— Los Concejales o integrantas de los Ayunte——-—
mientocs & que se refleren les frscclaones snteriores, durarén
en eu encergo tres efics, Tomardn posamsidn ol dis 15 de sep--
tienbre y no podrén ser reslectos pars el perfodo inmediato.

ARTICULO 99.~ L8 Ley establecerd las fdrmules elec
torsles de ecuerdo con lss bases gensrales siguientss:

I.- E1 Partido cuya planille hubiere cbtenido el -
mayor ndmero de votos tendrd derecho e que se le acreditsn a
guisnes encebecen la lista como Presidents Municipal y Sfndi
co del Ayuntamiento respectivamente;

11.=~ Las Regidurf{as qus integren el Cabildo, se di
vidirdn entre la votacidn obtenida por todes las planillas -
presentadas por los Pertidos Polfticos contendientes y que -
hubiersn obtenido cusndo menos el seis por ciento de la vote
cién totel emitida, & fin de obtener un cociente electoral,
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111.- Ningln Partido Polftico podré obtener més de
doce Regidur{ass.

ARTICULO 100.- La Loy Reglamentaries determinaré —-
los procedimisntos que se obeervarén en la asignacidn de los
Raegidores de repressntacién proporcional.

En el caso de dos S{ndicos Procuradores los Regido
res de rapresentacidn proporcional tendrén la misma calided
jur{dice que los de mayor{a,

ARTICULO 101.~ Pars Ser Concejal del Ayuntamiento
se requisre:

1.~ Ser ciudadano del Estado, en sjsrcicio de sus
derechos y haber cumplido 18 afios de edad;

I1.~ Ser vacino del Municipio donde as hace la e~
leccidn o tensr une residencie m{nima de un afio anterior ——
del dfa ds la sleccidn.

111.~ Tener un modo honesto de vivir;

IV.~ Par cada miembro del Ayuntamiento qua se eli
ja como propiasterio, se elegiré un suplente,

ARTICULO 102,= No pusden ser electos miembros de
los Ayuntasmiantos: Los militeres en servicio activeo ni los
individuos de 1las fusrzes de seguridad piblice del Estado.
Tampoco podrén serlo los smpleados piblicos del Estado o de
la Fedsracidn, & menos que se separen del servicio activo -
los primeros, o de sus cargos los segundos, novents dfas 2n
tes de la eleccidn.

ARTICULC 103,- Los Ayuntamientos dessmpafarén dos
clases ds Punciones: Les de legislacidn para el régimen, 90
bierno y adeinistracidn del Municipio, y las de inspeccidn,
concernientes al cumplimiento de las dispor ciones que dic-
ten.

ARTICULO 104.- Los Ayuntamientos tendrén dos pe—
r{odos legislativoe: El primero se sfectuard durente el mes
de ensro de cads afio y setars destinado a expedir le orde—
nanze municipal, que deberd contener todas lss disposicio-~
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nes que requisren el régimen, el Goblerno y la edministra-—-
cién del Municipioc. E1 segundo perfodo se efectuaré en el --
mes de agosto de cada afo y se destinard a Pormular y votar
el Prasupuesto de Egrescs Municipsles que deberd regir durap
ta el afic inmedieto siguients; y a formular la iniciativa pg
re impuestos especisles que presentaradn ante la Legislaturas
del Estado, cuande la Ley General de Ingresos Municipalea no
comprenda slgunos ramos peculiares del Municipio, que deban
pagar impusstos.

ARTICULO 10S5.- Los Ayuntamientos, ademis de los pa
rfodos legislativos, tendrén sesionsa una vez por sesans, —-
cusndo menos, pare resclver los diversos ssuntoa gue intere-
sen 8l Municipio. Para que los Ayuntamientos puedan celebrar
sesiones, ss necesaris la concurrencia de més de ls mitad de
sus miembros. Los asuntoe serén resusltos por mayor{s de vo=
tos de los mieabros presentas.

ARTICULD 106.~ Los Ayuntamientos, como cuerpos co-
lectivos, no tendrén ejercicio de jurisdiccién ni facultades
de autoridad directa; en sl mismo caso estén los Regidores.-
Todas las disposiciones de los ayuntemientos serdn ejecuta--
das por los Presidentes Municipales.

ARTICULD 107.~ Los Ayuntamisntoe no podrén:

1.~ Evitar la antrada o salida de mercancias o pro
ductos de cualquiera clease, salvo que se trate de art{iculos
de primera necesidad gque no basten para cubrir las de la po~
blacidén; pero en eate caso, solicitarén de la Legislatura o
de la Diputacién Permenents ls autorizacidn necaseria, preci
sando el tiempo que ha de durar le prohibicidn,

11.- Gravar la entrada o el trénaitc de los mercan
c{aa por el territorio de su Municipio.

111.~ Impaner contribuciones gque no sstén especifi
cadas en la Ley General de Ingresos Municipelesa o dacretadas
especielmente por la Legislatura.

IV.- Comunicerse directaasnte, ni por conducto del
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Presidente Municipal, con cualquiere autoridad fedsrel o de
fuers del territorio del Eatado, si no es por conducto del E
Jecutivo del mismo, en todos aguellos asuntos gque son da le
competencia de los Poderes del Estado.

V.- Arrendar los bienes raices gue les partenezcan
sin previe autorizecién de ls Legislatura del Estado, median
te la expedicién del Decreto respectivo, cuando sl plazo de
vigancia de aesos contratos ds errendsmiento excedan del tér-
mino del ejercicio legel de las autoridadss quse celsbren los
citados contratos.

ARTICULO 108.- Los Municipios e través de sus Ayun
tamiontos adainistrardn libremente la Hacisnda Municipal, la
cual se compondréa do los bienes propios del Municipio y de -
los rendimientos de los bisnas que les pertenszcan, as{ como
da las contribuciones impuestes por la Ley Generel de Ingre-
sos Municipeles o por las sspsciales en el ceso de la Gltima
parte del artfculc 104 de eata Constitucidn Polf{tica del E£s-
tado de Oaxaca; y en todo caso!

A) .~ Percibirén las contribuciones, incluyendo ta-~
sas adicionales que establezce el Estado asobre la propiedad
inmobiliaria; de su Praccionamiento, divisidn, consolidacidn
traslacién y mejoras, as{ como las qus tenga por basa el cem
bio de velor de los inmusbles.

Loa Municipios podran celaebrar convenios con el Es
tado para que éste se haga cargo de algunes de las funciones
relacionadas con la administracidn de esas contribucionas.

B) .~ Las participaciones faderales, que serdn cu—-
biertas por la Federecidn a los Municipios con earreglc a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por les
Legislaturas de los Estados.

C).- Los ingresos derivados de la prastacidén de ~—
servicios piblicos a su cargao.

Las Leyas Locales no establecerédn exencionsa o sub
aidios reapscto de las mencicnades contribucionea, en favor
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de personss fi{sicas o morales, ni a instituciones oficiales
o privedas. Solo los blenes del dominio piblico de la Faders
cidén, de los Estados o de los Municipios estaran sxentos ds
dichas contribuciones.

La Fedaracidn y al £jecutivo del Estado, en los —
términos de la Ley respectiva podrén convenir la asuncidn, -
por parte de éstos, del ejercicio de determinades funciones,
la ejacucién y operacidn de obras y la prestacién de servi--
cios ptblices, cuendo el desarrollo econdmico y social de =-
los Municipios lo hagan necesario.

£l Gobierno del Estado de Oaxaca, sstard facultado
para celebrar esos convenios con sus municipios a efecto de
que déstos asuman la prestacidn de los servicios o la aten——
cién de las funciones a los que se reflere el pdrrafo antae--
rior.

ARTICULO 109.- Son atribuciones de los Presidentes
Municipales.

1.- Presidir las sesiones des sus respectivos Ayun-
tamiantos.

11.~ Promulgar el Bando de Polic{a u Ordenanae Mu-
nicipel.

I11.~ Ejecutar dentro del Municipio las Leyes feds
ralea y del Estado y todas las disposiciones gue expiden loa
mismos Ayuntamientos.

IV.- Ser frganc de comunicacidn de los Ayuntemiaen—
tos que presiden con los demés Ayuntemisntos del Estado y —--
con 8l Gobierno del mismo.

V.~ Ejecutar con arreglo a las leyes las resolucig
nes dictedes por los alcaldes.

ARTICULO 110.~ Los Sindicos Procuradores taendrén -
al cardcter de mandatarios de los Ayuntemientos y desempefia—
rdn las funciones que ellos les encomienden y las que les a—~
signen las leyas.

ARTICULO 111.- Para sl despacho de los sasuntos Mu-
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nicipales, cada Ayuntamiento designarsd un Secretario, cuyes
stribuclones serén:

1.~ Asiatir & las sesiones pare der los informsa -
que se le pidan, levanter laa actas y sutorizarles despuds -
da que haya firmado el Presidente Municipal.

II.~ Autorizar con au firma les disposiciones de -
observencis genaral gue expida el Presidente Municipsl.

111.~ Todes les gue le confisran las respectives -
leyss reglamentarias.

ARTICULO 112.~ L& recsudacidn de las contribucio--
nea municipales estard a cargo de un Tesorerc Municipal noe-
brado por el Ayuntamienta,

ARTICULD 113.~ Todos los miaembros del Ayuntamiento
y al Tesorero Municipal ssrdn responsables sclidarismenta da
las irreaguleridades cometidas en el mansjo de los fondos mu-
nicipales. En consscuencia, todos estdn obligados a vigilar
loa actoa relaclonedos con le sdministracidn ds dichos fon--
dos.

ARTICULD 114.~ Las cuentas de un Ayuntamisnto se—-
rén glosadas preventivamente por sl que lo substituya en al
sfio siguiente, durante los dos primeros meses de su funclana
miento. Eate glosa preventiva se remitird e la Contaduria Mg
yor de Close » mds tardar el gquince de wmerzo da cada sfic.

ARTICULO 115.~ Todos los vecinos de un Municipla ~
tiensn sccidn para denunciar y acuser ante el Ayuntsmiento ~
respectivo, le melversacida de fondos y cuelesquiera otros -
hechos gue importen menoscabo de la Hacisnda Municipal.

ARTICULD 116.~ La Administrecidn de justicia en ca
do Municlplc estard e cargo dc une o méde servidoree publicos
que se llamarin Alcaldes. Por cade Alcalde propietaria habrd
dos suplentes, que llevsrdn su reaspectivo nimeroc de drden.

ARTICULD 117.~ Instalado el Ayuntamiaanto en los -=-
términos qua previene ol articulo 95, procedsrd a slegir a -
las Alceldes propistarios y suplentes, los cusles durardn un
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afio an su encergo y tendrén los mismos requisitos que se oxi
gen para ser miembro de un Ayuntamiento, excepto ls edad, -~
que serd la de veinticinco efos, Una Ley determinard sl nime
ro ds Alcaldes que debe haber en cada Municipio.

ARTICULO 118.- Loa Alcsldes aplicaridn dentro de —
sus respectivos Municipios les leyes civiles, penales y ds ~
procedimiantos que para todo sl Eatadv expide la Legislatura

ARTICULD 119.~ Los Alceldes se consideraran como -
auxilisres de los jusces y tribunsles desl £stado, y desempe-
Marén las funciones que unos y otros les sncomisnden, lo mis
m0 en materis civil que en materia penal y dentro de l& com~
petancia que les sefalen las leyes de organizacidn de los —-=~
tribunales.

ARTICULD 145.~ Los miembros de los Ayuntamientos y
loa Alcaldes, son responsshles de los delitos comunes y de -
los delitoas y fealtes oficisles que cometan durente su encar—
Q0.

ARTICULD 146.,~ En los delitce del orden comin y —
violacidn de leyes federalas y del Estado, los funcionarios
municipales no gozardn de fuero alguno, pudiendo, en conse~-
cusnclia, proceder contrs ellcs sl Ministeric Pdblico.

ARTICULO 147.- De les infraciones a las ordenanzas
y reglamentos exclusivos del Municipio, cometidas por log ==
Concejales y Alcaldes, conoceran: E1 Ayuntamiento respectivo
como jurado de acusacidén y el Juez de Primera Instancie del
Distrito Judicial a qus corresponda dicho Ayuntamiento, como
Juez de sentencis y para el sdlo efecto de asplicar la pens -
que corresponda. El jurado de acusacidn resolverd a mayor{a
absolute de votos el nimeroc total de sus miembros, si el acy
ssdo es o no responsebla; en el primer csso, quedaré eepera-—
do de su cargo y pusstoc a disposicidn del Juez de Primera =~
Instancia. E1 Ministerio Pdblico intervendrd en el jurado de
sentencia.

ARTICULO 148,-~ Son aplicables a las funcionarios -
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municipales las disposiciones de los art{culos 142, 143 y —
144 de este Constitucidn,

Eatos (ltimos cuetro articulos tisnen su base en -
8l art{cule 108, Gltimo pirrafo de 12 Constitucidn Polftice
de los Estados Unidos Mexicanos. (32).

ARTICULO 59.- Son facultades de la Legislatura:

IV,~- Erigir nuevos Municipics dentro de los ya e--
xistentas, siempre que los interesados comprueben debidamen-
te que la nueva Institucidn conterd con elementos suficien--
tes para su sostenimiento, edministrecidn y dessrrollo, y =~
con una poblacidén no menor de quince mil habitantes. En sste
caso, la Legisleturs oiré ls opinidn de los Ayuntsmientos ip
teresados.

V.- Suprimir Municipios, siempre que sus rentas no
alcancen a cubrir sus presupuestos de eqresos © carezcan de
capacidad para manejerse por af miswmos y administrarsa a tra
vés de sus respectivos Ayuntsmientos, o cusndo los niclecs -
da poblscidn que los integran no lleguen & los quince mil ha
bitasntes,

V B8is.— La Legislature Local, por acuerdo de las -
dos terceras partes de sus integrantes, podrén suspender A—-
yuntamientos, declarar que éstas hen desaparecido y suspen—
der o revocer el mandsto s algunoc ds sus miembros por slguns
de lag ceusas graves que ls Lay Reglamentsris prevenga, siem
pre y cusndo sus miembros haysn tenido oportunidad suficien-
te pars rendir las prusbas y hscer los slegatoa que a su Jui
clo convengen. Esta Praccidn es idéntices al parrafo 1I1 de -
le fraccidn I del artfcule 115 constitucional,

Los dos Gltimos pdrrafos de ests misma fraccidn --
son idénticos & los pérrafos IV y V do la misma fraccidn I -
del ertfculo 115 constitucional,

(3Z) Constltucidn Polf{tice del Estado de Osxacs; Op. cit., =
Pdgs. 88 a 100, 110 y 111,
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Vl.- Dictar todes las leyss necesaries para el fun
cionamiento de los Ayuntamientos, con erreglo s las disposi-
ciones releativas de este Constitucidn.

VII.~ SeRalar por una Ley General loa Inérusue que
deben constitu{r la Heciendes Municipsl, sin parjuicio de de-
crater los impuestos sspescisles que cada Ayuntamiento propon
ga de acuerdo con las nacesidades locsles de sus respactivos
Municipios. Eata dispoaicidn tiene su bsss en el (ltims pd—
rrafo de la fraccidn IV del artfculo 115 constitucional,

Xe= Examinar y calificar cade affc les cuentas de -
inversién de les rentes de los Municipios del Estado, y exi~
gir, en su caso, las responsabilidedes consiguientes. Esta =
disposicidn tiens su base en los art{culos 108, pérrefo (lti
mo y 115, fraccién IV, Gltimo pérrafo de la Conatitucidn Po-
1{tica de los Estados Unidos Maexicanos. (33).

2,5.~ Loy Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.
Del Municipio Libre.

Ls Ley Orgénica Municipal dasl Estado de Dexace, es
1a Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Conatltuc;én Po-
1{tica del Estado Libre y Soberano del mismo nombre, cuyo ==
texto ea idéntico 41 dael artfculo 115 de le Constituclién Po-
1{tica de los Estsdos Unidos Mexicanos, hasts el segundo pé-
rrafo de 18 fraccidn ! de dicho artfculo, pues hasta allf —
concluye.

ARTICULD 19.~ El Municipio Libre es la Base de 1la
Divisién Territorisl y de la Drganizecidn Polftica y Adminis
trativa del Estado, investido de personalidad jurfdica pro--—
pis en los términos del artfculo 115 de la Constitucidn Polf
tice ds los Estedos Unidos Mexicanos.

{¥%) Constitucidn Polftica del Estado de Daxace; Op. cit., -
pégs., 53, 54, 55 y 56.
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ARTICULD 2¢,- £1 Municipio Libre s una entided de
cardcter pdblico con petrimonio propic, sutdnomo en su régi~
mon interior y con libre sdministracidén de su hacienda.

ARTICULD 30.- Las Autoridades Municipsles tienen ~
competsncis plens y exclusiva sobre su territorio, pohlacidn
ss{ como en su organizacidn polftice y sdministrstiva.

ARTICULO 49.- Los Municipios pueden coordinarse en
tre af, para solucionar necesidedss coamunes.

E) Cepftulc 11 de ssta Ley relativo s la Creacidn,
Supresidn y Fusidn de los Municipios, reglaments las disposi
ciones de las fracciones IV y V del ertfculo 59 de la Canatl
tucidn Local, en sus artfculoe 69 y 7°. (34)

El srticula 99 sstablece sn su parte finsl que las
cusationss qus ae susciten sobre l{mites intersunicipsles, -
serén resusltas por la Legislaturs del Eatedo,

El Cepftulo 111, sm refiers & la Organizacidn Te—
rritorial de los Municipios. E1 artfculo 10 dispone gue pars
su organizaciin interns los Municipics se dividirén en: Agen
cina Municipeles y ds Polic{a, Owlegscionss y Subdelegecic-—
nes, Secciones y Manzanas cuye extonsidn y l{mites serdn de-
terminados por cade uno de sllos.

€1 articulo 11 sstablecs lea categor{ss y denomina
cionse polfticas gus los centros de poblecidn de los Munici-
pics, por su isportencia, grado ds concentracién demografis
y ssrvicios pdblicos previa satisfeccidén de reguisitos en cs
de ceaa serén:

A) .~ Cludades sl centro de poblecién que cuente --
con un censc no menor de velnts mil habitaentes, servicios pﬁ
blicos, servicios médicos, celles pavimantedes; edificips a-
decuados parn oficinas municipales; hospital, mercsdo, rag--
tro, cfrcel y pantedn; Institucionea banceriss, {ndustriales

T3%) Ley Orgénica Municipsl del Estado de Oaxsca; Ed. CEDIP-
SA, Oax., Méx., 1986, Pdgs. 137 s 141,
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comerciales y sgricoles, hoteles y planteles sducativos ds -
enssfiznza preascoler, primeries y media.

8) .~ Vills, al centro de poblacidn gue tengas censo
no menor de quince mil hebitantes, servicios piblicos, servi
cios médicos y de polic{a; callea pavimentadss; edificios e-
decuados pera los servicios municipales; hospitel, mercado,~
cdrcel y pantedn; ascuelss de enseRanzs primeris y media.

C)«~ Pusblo, al centro de poblacién que tenge cen—
80 no menor de diez mil hebitantes; los servicios pdblicos -
wés indispenssbles; edificios pars las sutoridades del lugar
cércel y pantedn; y escualas de ansefianza primaria.

D) .- Rancher{s, al centro de poblacidn que tengs -
censo menor de cinco mil hebitentes; edificios para escusla
rursl, Delegacidn o Subdelegecidn municipel.

€) .- Congregecionss, & los centros de poblacién —-
cempesina o ejidel que viva del cultivo de la tierrs, asenta
dos de un modo permansnte o niicleos de poblscidn guas se conas
tituyan en lugar determinedo con slementos provenientes de
tra u otras poblacionss y en embos casos, astén integrados
on nimero inferior e cinco mil hebitantes,

El artfculo 12 reguls la Forme de ostenter oficial
mente le categor{e politica qus les corresponda,

€l Cap{tulo IV De la Poblacién del Municipio, el -
artfculo 13 dice: son hsbitantes del Municipio, las persones
que residen habitusl o transitoriamente dentro de su territg
rio.

! lo

€1 articulo 14 dispone que la vecindad en los Muni
cipios ae adquiere por: tensr ssis meses cuando menca con do
micilioc sstablecido dentro del Municipio y con residencia s-
fectiva por ese lapso. 0 por manifaestacidn expresa antes de
esa tiempo.

El artfculo 15 establece gue la vacindad en los Mu
nicipios as pisrde port 1R Por determinacidn de ls Ley; 29 -
Por manifestacidn expresa de residir entro lugar y 32 Por au
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sencia de mds de sels meses del territorio municipal.

El artfculo 16 ss refiers & los derechos y obliga=
ciones de los vecinos del Municipio. Este art{culo reglamen-
ts las disposiciones de los articulos 32, 31 y 36 ds la Cons
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 22 de la
Constitucién Local,

£l Tftulo Segundo. Del Gobiarno Municipal. Del Ré-
gimen Gubernsmental Municipal, El srtfculo 18 dispone que el
Ayuntemientc es ol érganc de gobierno municipal a través desl
tusl @l pueblo, en sjercicio de su voluntad polftice, resli-
ze ls autogestidn de los interesss de la comunided. Adamés,-
reitere que no existird sutorided intermedia entre los Muni-
cipics y el Gobisrno del Estado.

El articulo 19 establece que los Ayuntemientos se
renoverén ceda 3 afios, integréndose en los términcs dsl ertf
culo 58 de 18 Constitucidn Polftica del Eatado. Y que los ~-—
cargos municipeles son incompatibles con cualquier otro de -
la federacidn o del Estado, excepto los docentes.

£l srt{culc 20 dispone que los cargos de sleccidn
popular son irrenuncisbles, excepto las licencias justifice-
des que califique 8l Ayuntamisnto.

€1 Artfculo 21 dispone que los Ayuntamientos dure-
rén en su encargo 3 alfios que comenzardn 8 contarse a partir
del 15 de septismbre del aho de su eleccidn, los miembros =
que lo integren nc podrén ser reelectos pare sl perfodo inme
disto.

£l artfculo 23 establece loa requisitos pars ser -
miembro de un Ayuntamiento, siendo los mismos esteblecidos —
an el ertfculo 101 de la Constitucién Local.

El art{culo 24 dispone que la Ley Electoral del Es
tedo reglamentsré la preparacidn, desarrolloc y verificacién
desl proceso comiciel para la renovacidn de los Ayuntamientos

£1 erticulo 25 reguls le instalscidn de los Ayunta
mientos, disponiende qus los Ayuntemientos electos se inste-
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larén solemne y piblicaments el dia 15 de ssptismbre del afo
de su eleccidn. 5us miembros protestardn en los términce del
articulo 163 de la Constitucidn Locel.

El art{culo 26 dispone que cusndoc uho o més miom—-
bros del Ayuntamiento entrante no se presenten &l acto de —--
protesta, sin justa causs para ello, el Presidente o el res-
to de los concejalea presantas exhortardn con carécter urgen
tes a los miembros propietarios electos pars gue se presenten
on un término méximo de 3 dias. Paro si no lo hicisren ss —-—
llamaré e los suplentes, que definitivaments substituirén s
los propietarios.

£l artfculo 27 dispons: "Si tomades las medides a
que se refiere sl artfcule snterior, el Ayuntamiento entran-
te no se integrase el dfa ds la toms de posmsidn con la mayo
r{a de sus miembros, cualquiera de los Concejslas presentass
por los medios poaibles dara cuenta el Ejecutivo del Estado,
pare que dste en un término perentorio de cinco dfes instale
#l Ayuntaemiento y de no ser posible la Legislatura Local & -
propuesta del Ejecutivo dal Estado, designard a los miembros
faltentes para integrar sl nuevo Ayuntamiento; y de estimar=
lo necasario, podrs designar un Concejo Municipal, para gque
se encargue provisionalmente de la Agministracidn del Munici
pic, entrs tanto el Gobernador del Estedo girerid las medidas
conducentea psra quardar la tranquilided y el orden.

Para el caso ds que s le instalacidn del Ayunts—-
misnto no se presentersn ninguno de los Concejales slectos -
propietarios o suplentea, E1 Agents del Ministerio Pdblico -
en la cabaecers del Distrito de que se trote, se haré cergo -
de conservar el orden y ls trenquilidad en #l Municipio y da
ré cuenta inmediata al Ejecutivo del Estado para los efectos
del pérrafo anterior.

€1 art{culo 28 dispone que hechs la declaratoria -
el Presidente dard lectura al programs de trsbajo presentado
por el Ayuntamiento que debsré desarrollar durante el perfo-
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do de su gestidén y en ecuardo de cabildo se designari al Se-
cretario y Tesorero del Ayuntamiento. En este artfculo ae rs
glemantan las disposiciones de loa artfculos 111 y 112 ds 1la
Constitucidn Local.

£1 articulo 29 dispone que los Ayuntamientos no pg
drédn inatelerse sin la mayoris de sus miembros.

£l articulo 30 reglaments la no realeccidn de los
mieabros del Ayuntamiento para el psr{odo inmediasto, como lo
establecen los ertfculos 115, fraccidn 11, pdrrafo sequndo -
de la Constitucidn Palitice de los Eatados Unidos Mexicanos
y 98, fraccidn 1V de la Constitucidn Locsl,

£l artfcula 31 dispons que cuando por cualquier —-
circunstancia no se verificare la sleccidn de algin Ayunta—
miento o se hubiseren declarado nulas les elecciones, el Go--
bernedor del Estsdo hars la deaignacién de un Representante
o de un Concejo que se encargara de la administracidn munici
pal en forma proviaionel y deré cuenta & la Legislsturs dal
Estsdo para los efectos legasles.

El artfculo 32 establece que los Ayuntamisntos po-
drén suxilisrse por los Concejos ds Colabaracidn Municipal y
por las Comisiones de Planificacidn y Desarrollo Urbano Muni
cipales.

£l artfculo 33 dispone que el Ayuntsmiento residi-
ré ob la Cabecera del Municipio y solaments con aprobscidn -
del Congreso Estatal podrd cambiarse eses a otro lugar com—
prendido dentro de los l{mites territorisles del mismo.

£l Cepftulo II] en sus articulos del 34 al 38 re--
glamente el funcionamiento de los Ayuntamientos. Los Ayunta-
mientos pars rasolver los asuntoes de su competencia sesiona-
rédn por lo menos una Vvez por semana y cuantas veces ses nece
sario en problemss de urgente resolucidn o & paticidn ds la

35T Ley Drganica Municipel del Estado de Daxace; Op. cit.,-
Péga. de ls 142 a 1la 153.



74

mayor{a de sus mismbros.

'Laa sesiones serdn publicas, excepto cuando se Jus
tifique que éstas sesn privadss, se lleverdn a cabo en la Ss
la de Cabildos y cuando le solsmnidad del casoc lo requiera -
an ) recinto prevismente declaradoc oficial para tal objeto.

Loa Ayuntamientos deberédn funcioner con ssistencia
de 1o mayorfa ds sus miembros, los que tendran jguales dere-
chos y sus ecuerdos ae tomerdn por masyor{s de votos. Presidi
réd la sesidn al Presidente Municipal quien tendrd voto de ca
lidad. Tambidn tendré voto de celidad quien lo subatituya.

Les sesiones de los Ayuntamisntos conatardn en un
libro de actss, en donde se asentardn los estractos de los 2
suntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se tra
te de normss de observancis general o reglamentos se asente-~
rén integreaente en ol mismo libro, debidndose firmar las -~
mismas por los miembros que estuviercn presentes.
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CAPITULD 111
ASPECTO ECONOMICO

3,1, La Econom{a de los Municipias.

El municipalista mexicano Alejandro Carrillo Cas=—-
tro, en el Manual de Orgenizacién Municipal clasifice a los
municipios en cuatro cetegor{as y al respecto nos dice:

"Deede el punto de vists jurfdico-pol{tico, la —e-
Constitucién Fedsral y les respectives de los Estados, ssf =
como lse leyes orgénicas municipsles no establecen una :dis—
tineidn entre los eunicipios; sin embargo, pars snalizar s
realided de las estructuras adeiniatrativas que prassntan —-
los municipios y estar en posibilidad de sportar algunas su-
gerencias psra su mejor organizacidn, debemos considerar aus
caracter{stices més esencialees y dividirlos de acuerdo con a
1les. As{ podremos coneidersr como aspsctos importantes para
la determinacidn convencionsl de una tipolog{s municipal loe
siguientes: el nimero de habitentss, sus principasles activi-
dades scondmices y los servicios sducstivos y cultursles con
qus cuentas; los servicios piblicos que proporciona, el presu
pussto anual de ingresc y las ceracter{sticss de los esenta-
sientos humancs. De scuerdo con eates hipdtesis, que de nin-
guna mensra son limitetives, podr{amos dividir los munici-——-
pioas en cuatro grsndes catsgorfas: rurales, semiurbanos, ur—
bancs y metropolitanca.” (36).

Le econom{a de los Municipios tiens su base laegal
en los art{culos 115, fracciones II y IV de le Conatitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 94, pédrrafo II y -
108 de le Constitucién Pol{tice del Estado de Dexaca y 39, -
fraccién X de la Ley Orgénice Municipal del mismc Estado de
Oexaca.

T3¢} Renual de Orgenizacidn Municipal; £d. Direccidn General
de Eatudiocs Administrastivcs ds la Presidenciz da le Re-
piblica, México, 1980, Pég. 39.
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La reforma el srtfculo 115 constitucionel de fecha
3 de febrero de 1983 presente modificacién financiers, se ob
tuvieron notasbles avances scondmicos, ye gue los Municipios
sstén an le penuria econdmica, estableciando una serie ds —
renglones exclusivos destinados & los Municiplos como sont

1.~ Los sefialados en el inciso a) de la fraccidn -
1V del mencionado artfculo 115; as{ como tembidn despuda de
las reformss a las Constituciones Locales, ya pesrciben les -
contribuciones sobre ls propiedad inmobiliaris, porque ante—
riormente solamente parcib{an un porcentajes de easte impuesto
que les proporcionabsn los gobierncs estatales en caslidad de
participasciones que las eran entregedas por conducto de las
Tescrer{es Genersles de los mismoa. (37).

Las participaciones federales a que se rafisre el
inciso b) del artfculo antes citado se aumenteron sl sar su-
primidos muchos tributos estatales y municipalas.

Finalmente, los ingresos s que ss refisre el inci-
80 c) del srtfculo que se visns invocando, el dnico ingresc
por prestacidn de servicios pdblicos que se concedid s los ~
Municipios es el desl esrvicic de agua poteble porcus en la -~
mayor{s de loa Municipios loms ingrescs por sste wservicio no
correspond{an & los mismos sinoc s las Juntes Locales adainis
tradoras de los sistemae de agua potable., Los demés ingrescs
por prestlcién de servicios plblicos aismpre han correspondi
do & los Municipios como sont

8) .- Limpis,

b) .- Mercados.

¢).- Psanteonas.

d) .- Rastro

De estos renglones, loa (nicos productivos son los
que se refieren a rastros y mercaedos.

37T Conetitucidn Polftica de los Estsdos Unidos Mexicenos;
Op. cit., Pégs. 104 y 105,
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A pesar de los noteblas avances obtenidos en mate-
ria econdmica con las reformas al artfcule 115 que concadi6
meyores ingresos s los Municipios; adn as{ los ingrescs gue
perciben los Municipiocs son insuficientes para satisfecer --
las necesidades de los hsbitantes de los Municipios, espe--~
cielmente para la construccidn de obras piblicas y mejora~—
misnto de los servicios municipales, De la investigecidn -—
practicadas en los Municipios que sefisalc al principio de este
trebajo, me indicd sl Director Gensral de Programacién y Pre
supuesto del Municipio de la Ciuded de Gaxaca de Juérez, Da-
xace, qus sl presupuesto ss insuficients psra satisfscer las
necesidedes del Municipio, que éste deberfe ssr sumentado sn
un 50% pars slcanzar 8 cubrir todes lss necesidadea, porgue
loe incrementos sslariales producen desequilibrio en los e--
gresos.

El Presidents Municipal de 1a Villa de Tezoatlédn -
de Segura y Lune, me informd que su presupussto se insufi--—-
cisnte pers satisfacer las necesidedes econdmicas y que por
lo tanto ser{e necesario aumentarlo al doble.

Finalmente, el Presidente Municipal de Santisgo Ca
caloxtepac, me informd que también su presupuesto es insufi-
ciente y que por lo menos deber{a ser sumentado en un S0%.

Pars confirmer lo snterior me permito insertar ls
opinién del municipalista Moisés Ochos Campos, quien en el -
Cepftulo VII de au obre "Le Reforss Municipal®, bajo el tftu
lo Econom{s Municipal dices (38),

"1, LA ABSORCION FEDERAL. Le encrms descompensa--—
cifn que existe en la percepcién des los Ingresos Fiscales en
los Estsdos Unidos Mexicancs, es la ceusa dirscts do la peny
ris municipal y slla es motivo de que, pare la ejecucién de
obras y ssrvicios indispensables, los Municipios tengan que
recurrir de continuo 8l auxilio de los £etedos y de la Fede-

T38] Gchoa Cempos, Moisés; Op. cit..'Pég. 624,
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racién, estableciéndose una dependencis scondmica tan nsfas-
ta coma la pudo ser la Polftica,.”

3.2,« E1 Presupussto Municipal.

€1 Presupuesto Municipal tiene asu base legel an —-—
los artfculos: 115, fraccién 1V, pdrrafo (ltimo de ls Consti
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 59, frac-—-
cidn VII de la Constitucidn Polftice del Estado de Dexsca y
39, fraccionas XI y XII de ls Ley Orgénice Municipsl del Ea=-
tado de Osxaca. La Carta Magne "dispone que las Legislaturas
de los Estados aprobardn les Leyea ds Ingrescs de los Ayunts
misntos; as{ como tambidn revisarén sua cusntas piblices. —-
Los presupuestos de agresos serén aprobados por los Ayunta--
mientos con bsse en sus ingresos disponibles." (39).

La Constitucidn Polftice del Estado ds ODaxecs en -
su artfculo 59, fraccidn VII con fundemento en la disposiew—
cifén anterior, sateblece entre las facultades ds la Legisla-
tura: "Sefialar por une Lesy General los ingresos que deben —-
constitufir ls Haciends Municipal." (4D).

La Lay Orgénics Municipa) del mismo Estaco de Osxs
ca en su cap{tulo IV, De las Atribuciones de los Ayuntamien—
tos:

ARTICULDO 39.~ Son facultsdes y obligaciones de los
Ayuntamientoa:

X{.~ Formulsr y remitir a)l Congreso Locel, pars su
sprobacién, el primer dfs hébil del mes de julio de ceda aMo
su presupussto de ingresos, y sprobar el proyecto de cusnta

‘piblica que le pressnte el T.aﬁrcro Municipal, remitiendc és
te, en la fecha aht-s sefalada, al Congreso Local para su re

YT Tonstitucidn Polftics de los Estedos Unidos Mexicanos;~
Op. cit., Pégs. 102, 104 y 105

(490) Conatituctén Polftice del Estedo de Daxace; Op. cit.,, -
pége. 53 y SS.
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visidn,

XI1.,- Aprobar el presupussto anual de egrescas, con
base en sus ingresos disponibles. (41).

Como vemos la Ley Fundemental es la que otorgs FPa-
cultades & las Legislaturas de los Estedos para que dstas a-
prusben les leyes de ingresos de los Ayuntamientos de tods -
la Repiblica; as{ como para que revisen sus cuentas pdblicaas
Ademés concede facultades & los Ayuntemientos para que elabo
ren sus presupudstos de egresos con base an sus ingresos dis
ponibles, Eato Gltimo & partir de la reforma del 3 da fabre—
ro de 1983, pues anteriormente los presupusstos de egresos g
ran aprobados por las Legisleturas de los £stados y aefialo -
como caso concreto los presupusstoe de egresos de los Munici
pios del Estado de Daxaca qus eran sprobados simulténesments
con los presupuestos de ingresos por la Legislatura del Eats
do.

Las Constituc{ones Locales con fundamento en las -
disposiciones del artfculs 115, fraccidn IV, pérrafo (ltimo,
han inclufdo disposiciones similares, las Legislaturas de —
los Estados han dictado leyee raglamentarias de Ingresos Mu-
nicipales gue determinan los ingresos de la Haciende Munici-
pal. En el caso concreto la Legislatura del Estado de Oaxaca
sefiala mediante la Ley de Ingresos Municipales del Estado --
del mismo nombre loa ingresos de los Municipiocs del Estado,-
los cuales se dividen en: (47),

lapuastos,

Oerechos.

Productos.

Aprovechsmientos y;

Perticipsciones.

[41) Ley Organica Municipal del Estado de Qaxsce; Op. cit.,~
Péga, 154 y 155.

(42) Ley General de Ingresos Municipales del Estado, Peridds
co 0ficial del Estado de Daxaca, mayo 26 1962, P‘g. 1.7

ESTA TESIS MO DEDE
SALIR DE LA BiBLIOTECA



80

£n cada uno ds estos cepftulos, las requftices per
cepciones que la Federacidn y los Estados dejen a los Munici
ploe, explicen la causa de la penuris aunicipal.

Considero que con las snhumeraciones s inserciones
de las diferentss layes que aparecen sn ests sub-capf{tulo ha
quedado debidaments explicado sl sspecto legsl; asimismo, =-
gquisro definir la palabra presupuasto: es la estimacidn gue
realiza une £ntidad de los ingresos y egrasos que espera ob-
tener durante un afio. Presupuestar es estimar los ingresos y
los sgrssos utilizendo métodca matemdticos besadoa en la aex-
periencia. También se dice que presupuestar es prever.

El Municipalista Agust{n Monteho dice qua: "El pres
supuesto Municipel consiste en el cdlculo de la cantidad de
dinero qus se necesita para adquirir los recurscs necesarios
para llevar a cabo los programas de bisnestar y mejoramiento
del Municipio.” (43).

También dice el misme autor que: "el presupuesto -
no es simplemente une relacidn de pesos, sino qus ®s un pro-
grama de trabajo importante pere ls saslud, la seguridad, el
biensstar y la convivencie de loa habitantes del msunicipio.
£l gobiarno debe rsunir los requisitos de integridad, honra-
dez y sensibilidad a las necesidsdes y deseos del pueblo y -
he ds asr un instrumsnto eficaz de servicio pdblico.

Para la slaboracién da este trabsjo escogimos un -
municipio de cade una de las categorias existentes en nuss~
tro £stado natal, un urbano, que es el de la Ciudad de Qaxa-
ca de Juidrez, Capitsl del Estaedo del miamo nombrs, el cusl ~
cuenta con Presupussto de Ingresos y £gresos por le cantidad
de: $9447'400,080,00 el cyel como ya quedd ssentado en sl -~
sub~capf{tulo que precede es insuficients y deber{s de ser sy
parlor en un SO% para poder cubrir les necesidsdes del Muni-

@3] Montalo, Agust{n; Manual da sdwinistracidn municipal, -
£d., Trillas, México, 1985, Pags. 141 y 142,
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ciplo.

Este Municipio cuents con uns poblecidn de 300 mil
habitantes, su cabecera es le Ciudad de Dexaca de Judrez y -
las Agencias Municipales de Donaj{, Pueblo Nuavo, San felipe
del Agua, San Juan Chapultepec y Viguers, y las Agencias de
Polici{a de Cendieni, Cinco Sefiores, Dolores, Guadalupe Victg
ria, Montoya, Panzecola, San Luis Beltrdn y San Mart{n Maxi-
capam de CArdenzs. As{ lo establece el articulo 5¢ de las O
denanzas de la Municipalidad de Oaxaca de Juérez, Oaxaca y -
la Lay de Divisidn Territoriesl del mismo Estado. Este Munici
plo estd conurbado con todas sus locslidedes antes menciona-—
das, sa le conece como 8l Municipio del Centro, Distrito del
Centro. (44) y {45).

Un Municipio Semi-urbano sl de ls Villa da Tezona——
t1dn de Segura y Luns, del Distrito da Huajuapan. Este Muni-
cipio cuenta con Presupuesto de Ingresos y Egrescs da: —----—-
$22'468,300.00

También este Presupuesto como ya cuedd asentadoc en
al sub-cap{tulo enterior, es insuficienta y debsrie ser au—
mentado al doble para cubrir las necesidades del Municipio.

Este Municipio cuenta con una poblacién de 30,000
habitantes, su cabecera ss la Villa de Tezoatlén de Segura y
Luna y las Agencias Municipales de Juquila de Ledn, San Juan
Cuititd, San Juen Diquiyd, Yucuquimi de Ocampo, Santa Maris
Tindd, San Andrés Yutatfo y Yucufuti de Benito Judrez, y las
Agencias de Polic{a de Las Pefies, Guadeslupe de Cisneros, San
ta Cruz Rumé, San Isidro El Narsnjo, San Mertf{n del Rfo, San
te Caterina Yutandi, Rosario Nuave, San lsidro de Zsreqgoza,-
Garzdn y San Vicente del Palmer. As{ lo establece le Lay de
Divisidn Territoriel del Estado.

(34) Grdananzas de 1la Municipelidad de Osxaca de Judrez, Oax
Periddico Oficial del Estsdo de Oexaca de 30 de marzo -

da 1985.
(45) Divisidn Territorial del Estado de Oaxace, Ed, Periddi-
co Oficial del Estedo de Oaxaca, 1984, Pdgs. 3, 21 y 22
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Un Munjcipio Rural es el dal Pueblo de Santiago Ca
caloxtepec del mismo Distrito de Huajuapan., Este Municipio =~
cuenta con Presupuesto de Ingrescs y Egresos de w—ee—ecec——-
$5'030,121.43

Asimismo, este Presupuasto como consts en sn sub—-
cep{tulo que antecede, @s insuficients y ser{s necesario su-
mantarlo en un S0% para resclver las necesidadss municipalesa

3.3.= Los Ingresos Municipales: Ordinarios y Extra
crdinarios,

Tienen su base lagel en el artfculo 115, fraccidn
IV de la Constitucidn Polftice de los Estados Unidos Mexica-
nos; 59, fraccidn VII, 80, fraccién VI, 104, Gltima parte y
108 de le Constitucidn Polftica del Estado de Daxaca; 3 y &
de la Ley Reglamentaria de la Ley General de Ingresos Munici
pales del Estado de Daxeca. Esta G1ltims dispone en su artfqg
lo 3.~ Los ingresos del Ayuntamiento de Oaxace de Juirez, se
dividen 8n dos clases: ordinarios y extraordinarios. (46).

El articulo 4 de le misme Ley define ambes clases
de ingresos, as{ como ls forms de solicitar la autorizacidn
de los segundos ante ls Legislaturs del Estedo; por lo que -
para mayor sxplicecidn transcribo dicho artfculo:

ARTICULO 4.- Son ingrescs ordinarios los estableci
dos comin y normalmente por la Legislatura del Estado para -
cubrir los servicios piblicos regulares del Ayuntamientc de
Daxaca.

Se reputan extraordinarios, los ingresos cuys per-
cepcidn se sutorice por la Legislatura a paticidn del Ayunta
miento, peres el pago de gastoes accidentales o extraordina~-—-
riocs del propio Ayuntaaiento.

46) Ley Reglamenteria de la Ley Genaral de Ingressos Munici-
) pales del Estado de Oaxace, Periddico Oficisl del Eats-
do de Dexaca, 2B abril 1962, Pégs. 1 y 2.
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Para solicitar de la Legislaturas del Estedo 1a au-
torizacidn & percibir ingresoe extracrdinerios, se necesita
solicitud fundade y motivada del propio Ayuntamiento.

En resumen loa ingrescs municipales ordinarios son
los establecidos en el artfculo 1° de ls Ley General de In=--
gresos Municipasles dal Estado de Oaxaca y qus conaisten en:

Impuaestos,

Darschos.

Productos,

Aprovechamientos.

Participaciones.

Siendo los {ltimos los qus constituyen el mayor in
greso pera los Municipios como lo justificemos con las perti
das que epsrecen en los Presupusetos de Ingresos de los 3 My
nicipios que anaexamos a ests obra.

Enseguids dsmos una breve dafinicidén de cade uno -
de los ingresos municipales ordinarios:

8) .~ Impuestos: son prestaciones en dinero o en as
pecie que en forme unilaterel impons el £stedo con gensrali-
dad & 1a poblacidén pere contribuir & los gsstos pdblicos an
este ceso a los del Municipio,.

b) .~ Derechos: les contraprestaciones qus el Muni-
cipio recibe por la explotscidn de sus bienas propios o por
actividades que no corresponden & su funcidn de derecho p=-
blico.

c) .= Productos: son las contrsprestacionas que el
Municipio percibe en sus funciones de derecho privado an ge-
neral como rentes de inmueblas, explotacidn de sus bignas ~-
propios.

d) .- Aprovechamientos: son los ingresos que perci-
be el Municipio por otras funciones de derscho plblico no -~
pravistes como impuestos, derechos, productos ni{ perticipa—-
ciones, son sanciones consistentes en: rezagos, recargos, =--
multas, as{ como los gastos de ejscucidn.
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®) .- Participacionss: son los {ngresos que perci~-—
ban los Municiplos por los convenios con la Federacidn en re
lacidn a los derechos tributerios.

Loa ingresos que los Municipios reciben en impuss=—
tos federales o estatales que la Fedsracidn o el Estado lea
asignen en sus leyes respectivas,

Como ha quedado asentsdo los Municipios perciben -
los ingresos ordinarios a qus se refiersn le fraccidn IV del
artfculo 115 de la Conatitucidn Polftice ds los Estados Uni~
dos Mexicanos; sl art{culo 108 de la Constitucidn Polftice -
del Estado de Oaxaca; sl artfculo 19 de la Ley Gensral de in
grescs Municipales del Estsdo de Dexaca; el ertficulo 4 de 1la
Ley Reglamsnteria de la Ley Cenesral de Ingresos Municipsles
del mismo Estedo y el art{culo 315 de las Ordensnzas de ls -
Municipalidad de Dexacea ds Juérez.

Pare conclufr con loa ingrescs municipsles ordina-
rioe le Ley Reglemantaria de la Ley General de Ingresos Muni
cipaflas del Estado de Daxaca prescribs en su artfculo 50 que
no podréd recaudarse ningdn gravemen si no estd expresamente
previsto por la Ley de Ingreaos correspondienta,

£l artfculo 6F de la misma Ley dispone que pera -——
los efectos fiscales se reputan leyss fisceles municipales ~
las tres que hemos mencionado: Lay General de Ingresos Muni~
cipales del Estedo de Dsxaca; Loy Raglamentaria de la Ley Ce
neral de Ingresos Municipales del Estedo de Oaxace y las Or-
densnzas de la Municipalidad de Osxace de Jubrez, Osx., en =
lo relativo a infraccicnes, sanciones y procedimientos. (47)

Respecto a los Ingresos Municipales Extraording-—=
rios a que se rafisre sspeacificamente al segundo pérrafo del
ertfculo 4 de la Ley Reglamentaria de la Lay Gensrel de In--
grescs Municipales del Estado de Cexeca, para estar seguro -

T47) Ley Reglamenteris de la Ley Gensral de Ingraeoa Munici-
pales dal Eatado de Oaxaca; Op. cit, Pdg. 2,
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si los Municipios de dicho Estado efectivamente los perciben
Entrevisté al C. Contador POblico Pedro Husrta Hernfndez, —
Constador Mayor ds Haciends dsl Congreso del Estado de Oaxa-
ca, quian me informé: "que eunque la Ley Raeglamentaris de ls
Ley Genaral de Ingresos Municipales del Eatado les establece
en sus artfculos 3 y 4, en la prictica no se dan; pues de —-
los 570 Municipios del Eatado, el dnico Municipio que soliei
té autorizacidn & la Leglslaturs para obtener ingresos extra
ordinarios a partir del ejercicio fiscal de 1988 es el Muni-
cipio de Sap Ildefonsc Villa Alte, Cabecsra del Distrito de
Villa Alta, 8l que se le autorizd cobrar un impuaesto extraor
dinario de $10,00 por kilogramo de cefé en grano qua adguie-
ran los cospradores de este producto durante ls temporads de
coseches. Oue ningiin otro Municipio hs solicitado autorize--
cidn pare obtener ingresos extraordinarios por ningdn otro -
concepto.

Lo anterior se justifica en los Presupusstos de In
gresos que anexamcs, en los cuales no aparecen ingresos ex-—-
treordinsrios, a pasar de que el srt{culo 3 de la Ley Rogle-
mentaria de l& Ley General de Ingresos Municipsles del Esta-
do dice: "Los ingrescs del Ayuntamiento de Oaxsca de Judrez,
ss dividen en dos clases: ordinarios y extraordinerios". En
le préctice no parcibe lus segundos. (48).

3.4,~ E1 Presupuesto de Egresos.

Tisne su fundamento lagsl en los artfculos 115, w—
fraccién 1V, Gltimo pérrafo de la Constitucidn Polftice de -
loe Estados Unidos Mexicenos; 104 de la Constitucién Polfti-
ce del Estado de Daxaca; 39, fraccidn XII de l2 Ley Orgédnica
Municipsl del mismo £etsdo de Usxaca, y 33, Praccifn XII de
las Ordenanzas de la Municipalidad de Oexace de Juérez, Oax.

(35) Tey Reglamentaris de la Ley de Ingresos ﬁunicipal-s; Op
eip., Pég. 1.
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Todas les disposiciones legales mencionadaes pata--
blecen ques "Los Presupuestos de egresos serdn eprobados por
los Ayuntemientos con base en sus Ingresos disponibles.® ==
{as5).

Sin embargo, en al cesc de los Ayuntamientos del -
Eatedo de Oaxece, por costumbre contindasn enviendo sus presu
pusstos de sgresos sl Congresa Locel para qua éste los aprus
be como los aprobsbe sntes de ls Reforma al artfculo 115 de
la Constitucidn Federal de fecha 3 de febrero de 1983,

El mismo municipelista Agust{n Montefio dice que: -
"El presupuesto de sqrescs es un complemento del programa de
trabajo, por lo que su pressntecidn debe ajustsrse estricta-
mente & los requsrimentos de dste. E1 preaupuesto por pProgrs
mags permite controlar sl avence de los mismos y suatituys sl
presupussto traedicionel administrativa que debs la impresidn
de que las ingresos proveniaentss de los causantes se destins
ben exclusivsmente pars al pagc de ndminas gubernamentslss.
As{, "el presupuesto por programes puede tensr variss modali-
dades, de scuaerdo con la importancie y necesidades dsl muni-
ciplo, parc en forma general se propone el siguiente: (50),

1. Programs sdministrativo. Este programe conten--
drd las ectividados del eyuntamiento, ls presidencis, la sa-
cretar{s general y las delegacionas municipales.

2. Programa Pinenciero. Estard constituido por las
sctividades de la tesorer{s municipal, inspecciones, control
de mercados y abastos y las ralacionadas con el control de -
los créditos pasivos,

3. Progrema de mejoramiento material. Pavimentos,-
empedrados, banquetas, agua poteble, alcentarillado, fraccip
namientos, jardines, plezas, alumbrado, construccidn, restay

{49) Constltucidn Polf{tice de los Estados Unidoas Mexicsnos;-—
op. cit., Pégs, 102, 104 y 105,

(58) Montafo, Agustin; Mapual de Administracidn Municipel; -
0p, cit. Pég. 143,
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racidn y mantenimiento de edificios y de bienss muebles, O--
bras pGblicas en general.

4, Progremas de biesnestar socisl. Accidn cfvica, —--
banda municipal, deportes, festividades, ferias, congresos,-
centros de salud, pantsonea, establecimisntos, instruccidn -
pldblica, releciones pdblicas, ruidos molestos, rétulos y a—
nuncios.

S. Programes de segurided pdblice. Trénsito, bombe~
ros, polic{a, centros de recluaidn, inspecciones de explosi-
voe y meteriss inflamebles.

6. Progrema de justicis social. Juzgados.

En conclusidn: los Ayuntamientos aprueban aus presy
puestos de egresos en los tarminos del articulo 115 constity
cional y leyss reglementarias satiman los sgresos anusles —-
del Municipio. (51).

3,5.~ La Cusnts PGblice Municipsl,

Tiene su base legal an la fraccién 1V, parrefoc Gl-
timo del artfculo 115 de la Constitucién Politice de los Es-
tados Unidos Mexicanos; as{ comc en los articulos 114 de la
Constitucidn Polftice del Estado de Oaxace; 39, fraccién XI,
parte final de la Ley Orgédnice Municipal del mismo Estado; -
33, fraccién X, parte final y 237 de las Ordenanzas de la My
nicipalidad de Daxaca de Juérez, Oax., y 35, 67, 68, 69 y 70
de la Lsy Reglamentaris de la Ley Orgédnica ds Ayuntamientos
para las Tesorerfas Municipales. (52).

Tento la Constitucidn Fsderal como todes las demds
leyes reglamenteriss que menciono hacen referencia 2 la cusp

51) Ley Organica Municipal del Estado de Oexacs; Op. cit.,-
Pdgs., 154 y 155.

(52) Ley Reglamentaria de ls Ley Orgénice de Ayuntamientos -
para las Taesorer{as Municipelas, Ed. Perfodico Oficiel
del Eatado de Oaxaca, 27 de noviembre de 1971, Pégs. 6,
8, 9, 10 y 11,
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gislaturas de los Estados para que revisen las cuentas pﬁbli
cae ds los Municipios, Opera como funcidn espec{fice de les
Legislaturas Locsles pars cads uno de los Municipios le revi
8ién y aprobacidn de lss cuentss piblicas de los mismos.

La Constitucidn Polftice del Estado de Daxsce dis~
pons que las cuentas de un Ayuntamisnto serén glosadses pre--
ventivements por sl qus lo sustituyas en el afc siguiente, du
rante los dos primercs messs de su funcionamiento. La glosa
praventiva se remitird s le Contadur{e Msyor de Gloss e més
tarder el 15 de merzo de cade afio. (53).

La parte final de la frsccidn XI del artfculo 39 -
ds ls Ley Orgénica Municipel sefials como parte de las atribu
ciones del Ayuntamiento aprobar el proyecto de cuenta pibli~
ca que le presente el Tesorero Municipal, remitiendo ésta, -
en la fechs indicada al Congreso Lecal para su revisidn.

Los art{culoa 33, freccién X parte final y 237 de
las Ordenanzas de la Municipalided de Caxace de Juirez, Oax.
reglamentan las disposiciones de los artfculos 39, fraccidn
X1 de la Ley Orgénica Municipal y 114 de le Constitucidn Po
1{tica Local con idénticos tenores., (54). )

La Ley Reglamentaria de la Ley Orgénica de Ayunta
miantos para las Tesorer{as Municipales en sus artfculos 35
se rafiore a la glosa preventiva de la cuenta pdblica muni=-
cipal; 67 a la {ntegracidn de los expedientes de la cuenta
general documentada de fondos de las Tesorsrfss Municipales
del Eatado de Uaxaca; 6B, 69 y 70 a las infracciones y san-
ciones en gque incurren los Ayuntamientos, los tssoreros y =
empleados do las Tesorer{as Municipales del Estado de Daxa~
ca que no cumplan con las disposiciones establecides por la

153 Tonstitucidn Polftica del Estedo de Oaxaca; Op. cite,~
Pégs. 98 y 99,

(S4) Ordsnanzas de le Municipalided de Oaxace de Juirez, -~
Oax.; Op. cit. Pégs. 4 y 31,



89

propias ley; por lo qus conaiderc necesario insertar los pri-
moros articulos que invoco, ss{ como también la parte condu-
cente de los tres dltimos:

ARTICULO 35.~ Las cuentas que rindan loes Tesorercs
Municipalas serdn glosedas pravismente por el nusvo Ayunta—-
miento dentro de los dos primercs meses de su funcionamiento
por medio de la respective Comicién da Haciendz y el Sf{ndico
de la Corporecidn. Esta glosa preventiva se remitiréd a la —
Contedur{a Mayor de Glosa, dependiante del H. Congresoc dsl -
Estedo, para su resolucidn definitive, a més tardar el dis -
15 de marzo de cada afio, de conformidad con lo dispuesto en
ol artfculoc 114 de la Constitucidn Locsl. (54),

Los libros principales, con los documentos y come-
probantes que integran la cuenta genersl, se remitirdn al A=~
yuntamiento, el que taré sntrega s le Comisidn de Haciends -
psra que, previs revisidn, presente su dictemen, sl que ss -
daréd a conocer a todos los miembros del Ayuntamiento, hacien
do conatar todo este procedimiento en leas ectas respectivas
que se acompafiarén al expedisnte de la cuents genersl,

ARTICULD 67.- Los axpedientes ds la cuenta general
documenteds de fondos de las Tesorerias Municipsles del £sts
do de Oaxsca, deben astar integrados por los documentos si-~-
guientes:

1.,- Original del oficio de remisidn de la cusnta -
gensral documsntads gus envis el Tesoreroc Municipal al Ayun-—
tamiento psra que sea practicsds la glose preventiva.

11.~ Original de los presupuestos de Ingresos y E-
gresos autorizados por la Legislaturs Constitucional del Es-
tado, que hubieren ssrvido de hese pere el cobro de los im——
puestos municipsles y pars el pago de las dietas, susldos y

547 Loy RagIau-ntarla de la Ley Orgénics de Ayuntamientos -
pera las Tesorer{as Municipeles; Op. cit., Pdge. 6 & 11
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gastos de la administreacién municipal en el ejercicio fiscal
de la cuenta.

111.- Un estado de concentracidn del movimiento de
ingresos y egresos habido durante el ejercicio Ffiscel o un -
corte de caja ganeral de segunda operacidn contenidndo los =
ingresos por conceptos y egresos por pertidas, para compro-——
barlo con las asignacicnes de los respectivos prasupuasstos.

IV.= Un estado de entrads o emisidn de boletos del
impuesto de mercados y estado de venta de los mismos boletos
durante el alo fiscal de la cuenta,

V.~ Una copis certificada de ls fisnzs que otorgé
al Tesorsro Municipal para gesrantizer su meanejo de fondos my
nicipales, o copia del acuerdo aprobedo por los Ayuntemien--
tos segin se expresd en el art{culc anterior que releve a —
los Tesoreros de le obligacidn de presentar fisnze de confor
midad cor el artfcula 89 de la presente ley.

R VI.~ Une Liste de Concejsles Propistarios y Suplan
tes que hubieren intsgrado el Ayuntsmiento para los sfectos
del artfculo 113 de le Conatitucién Pol{tice del Estado y co
pis certificade del Acta Constitutiva del Ayuntamiento donde
conste la protests de los Concejales cuando éstos hubieren =
cobrado dietas. .

V1l.~ Una relecidén de los rezagos de las contribu-
ciones, rentas o srbitrios municipales qua hayen dejado de -
cobrarse durante el ejsrcicio fiscal o de afios anteriorss s
la cuenta de que se trata.

VIIl.- Los libros principeles y suxilieres que le
Tesorer{s Municipal haya usedo durente el sfo fiscal de ls -
cuenta, segin la importancis lﬁonéuica de cada Municipio.

IX.- Los expedientes originales de las respectivas
cusntas mensueles, debidamente ordenadas y comprobadss.

X.~ Ls documentscidn de la Glosa Prevsntive gue el
nuevo Ayuntamiento debs practicer e la Cuenta Genersl de Fon
dos Municipales.
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XI.~ La copia del inventerio de los bienas rafces,
bienes mueblee y Gtiles que formuld el Ayuntemisnto a2l tomar
posaesidn, aumentado con las nuevas adquisiciones.

XI1.- La orden de pago para todos los gastoe y pe-
gos que se indican en @l Presupuesto de Egresos aprabado por
la H, Legislatura Constitucional del Estado, La falta de es-
te requisito serd motivo de cargo pare el Tesorero Municipal
del importe de los gastos y pagos efectuados durants el ejer
cicio fiscal de la cuenta general.

XI111.~ Las drdenes de pago para los gastos con car
go & la partids "gastos imprevistos™ del Presupuesto de Egra
eos autori zado.

XIV.~ Las actes de acuerdo pars "gastos impravis—-
tos™ y estraordinarios" eprobados por el Ayuntamiento en se~
sidn de Cebildo, para que el Tesoreroc hage los pagos correa-
pondientes.

ARTICULD 6B.= Incurren en rasponsabilidads;

VIl.~ Los Tesoreros Municipales que no rindan sus
cusntas dentro del plezo legalments seffalado.

VIiIl.~ Los Tesoreros Municipales que no desvenez-~-
csn las observaciones de glosa que recesigsn & sus cuantas g@
nereles, dentro del plazo sefialado por la Legislatura Conati
tucional del Estado.

ARTICULO 69.- Las personss & gque se refiere ol ar-
t{culc antarjor:

I.~ Si estdn comprendidas en las fraccionss I, 1I,
111, 1V, V, VII y VIII, pagsrdn una mults des $10.00 & ~———-
$100.00

ARTICULO 70.~ Las multas a que se refiere el arti-
culo 69 serén impuestas a solicitud oficial express de le —
Contadurie Mayor de Glosa, de la Legislaturs Lacal o su Comi
sidn Permanents, y seré en las Recesudaciones de Rentas de la
Direccidn General de Heciends y Cfedito donde ss hagan efec-
tivas dichas multas, en un plazo no menor de tres dias ni ag
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yor de diez que las fijarin a los responsables les mismas o0-
ficinas Recaudadores. Este plazo empezari & correr desde el
dfa siguiente al de la notificacidn.
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CAPITULD 1V
ASPECTO ADMINISTRATIVO

4.1.~ El Ayuntamiento Municipsl Administrador del
Municipio.

Tiene su basa legal en los art{culos 115, fraccidn
1 de 18 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica—-
nos; 97, 103, 104, 105 y 106 de la Constitucldn Pol{ticas del
Estado de Oaxaca; 39 y 110 de la Ley Orgénice Municipal del
misma Estado de Oaxacae.

te fraceidn I del artfcule 115 de le Canstitucidn
Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que cada
Municipio seré administrado por un ayuntamiento de eleccién
populer directa y no habré ningune sutoridead intermedia en--
tre éste y el gobierno del Eatado., (54).

Lee Constituclones Pol{tices de los Estados plas--
man estes mismas disposiciones en sus textos baséndose en —
1ss disposicionss del artfculo 115 de le Constitucidn Fade—-—
ral, En el caso particular del Estado de Daxace, su Constitu
cidn Politice en su artfculoc 97 esteblece que: "La adminis—-
tracidn interior de los Municipios ame hard por los Ayuntase-
mientos: £1 Presidente Municipal dirigiré las deliberascionas
y seré el ejecutor de los acusrdoas. (S5).

€1 articulo 103 eapecifice las funciones de los A~
yuntamientos que eon de dos clases: laa de legislacidn para
el régimaen, gobierno y administracidn del Municipio, y las -
de inspeccidn, concernientes el cumplimiento de las disposi-
ciones que dicten,

£l artficulo 104 dispone qus los Ayuntamientos ten-

T?ET'EEF;TTT—_ian Pol{tica de los Estadoa Unidos Mexicanos;-
Op. cit., Pégs., 102 y 103,
(55) Constitucién Polftice del Eatado de Oaxaca; Op. cit., -
Pédgs. B89 y 92,
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drén dos per{odos legialativos: £l primero se efectuard du--
rante el mes de enero de cade afio y eatard destinado a expe-
dir la ordenanzes municipal que deberd contensr todas las dis
posiéiunss que reguieren el régimen, sl goblerno y la admi-—
nistrecidn del Municipio. E1 segundo per{odc se afectuaréd en
el mes de agosto de cadea aNo y se destinard a formular y vo-
tsr el Presupussto de Egresos Municipales gues deberd regir -
durante el afo inmediato sjguisnte: y a formulsr la fniciati
va pars impuestos especialas que presentardn ante la Legisls
turas del €atado, cuando la Ley Generel de Ingresos Municipa-
les no comprends slgunoe remos peculiares del Municipio, que
deban pagar impuestos.

£l artfculo 105.- Los Ayuntamientos, adends de los
dos perfodos legislativos, tendrd sesionss une vez por sema-
na, cuando menos, para resolver los diversoe asuntos que in-
terssen al Municipio. Para qus los Ayuntamientos puadan cele
brar sesiones, es necesaris la concurrencis de nis de la mi-
tad de sus miembros. Los asuntos serén resusltos por mayor{as
de votos de los miembros presentes,

Art{culo 106.- Los Ayuntamisntos, como cuerpos co=-
lectivos, no tendrdn ejercicio ds jurisdiccidn ni fecultades
de autoridad directa; en sl mismo caso estin los Regidores.
Todas las disposicicnes de los Ayuntamientos serén ejecute--
das por los Presidentss Municipales.

Loe articulos 39 y 110 do la Ley Orgénica Munici-~
pal reglamentan les dispoaicioneas contenidss en los art{cu——
los conatitucionales gque anteceden, por lo que conaidero ne-
cesario insertarloa s continuacidn: (56),

Artfculo 39.- Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos: )

1.~ Expedir y publicer su Reglamento Interior y en
genersl, los reglamentos gue requiera el Municipio pars la -

T%8J Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Op. cit.,-
Pags. 154 a 160 y 203.
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orgenizecidn y funcionemiento de los servicios y estsbleci-—-
-mientos pdblicos municipalas.,

I11.- Intervenir ante toda clese de autoridades ci-
viles o militares cuando por disposiciones da tipo adminis—
trativo se afecten intereses municipales,

I11.- Dividir o modificar la demarcacidén existents
del territorio municipal pare efectos administrativos.

IV.- Otorgar con la eprobacidn de la Legislaturs y
a8 través del Ejecutivo, a los centros de poblacién la cateqo
r{a y denominacidn polftica que les corresponda conforme a -
ests Lay.

V. Contratar o concesionar obras y servicies pﬁbli
cos municipales, en términos de este Ley y sus Reglamentos.

VI1.- Designar & los repressntantes Municipales en
loa Concaejos de Colaboracidn Municipal, en caso de que dstos
se integren.

VII.- fomenter las sctividsdes daportivas.

VIII,- Solicitar la expropiscidn de bienes por cay
sa do utilidad pdblica,

1X.~ Nombrar al Secretario y sl Tesorero y demés ~
funcionarios del Ayuntamiento, a2 propuesta del Presidente Mu
nicipal, y removerlos por causs justificada.

Xo= Administrer libremanta su hecienda y los big~-
nes destinados al servicio pdblico municipal.

XI.- Formular y remitir sl Congreso Locel, para su
aprobacidn, el primer df{a hébil del mes de jullo de cada afio
su presupussto de ingrusos y sprobar el proyectoc de cusnts -
plblics qua le presente el Tesorero Municipel, remitiendo s
ta, en la fecha antes sefialads, sl Congreso tocal pers su rg
visidn,

XII1.- Aprobar el presupuesto anual de egresos, con
basa en sus ingresos disponibles.

XI11.~ Adquirir bienes en cualquiera de lse formas
previstas por la Lay.
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XIV.~ Acrecentar los bienas petrimonisles, los ve-
lorea socialas y culturalas,

XV,= Auxiliar = las Autoridades Sanitariame sn la g
plicacidn de laas disposiciones reslatives.

XVl.=- Celebrer convenios de colaboracidn en mesta-—
ria de obras y servicios municipales con otros Municipios de
1z Entided, con el Estedo o perticulares.

XV1l.~ Proveer en la esfere administrativa todo lo
nacesario pars la trescidn y sostenimiento de los servicios
piblicos municipales.

XV11l.- Promover y suxilier al cumplimiento y eje=~
cucidn de los planes nacionales y estatal de Desarrolle Urbs
no.

XIX.,~ Participer en el dmbito de su competencis, -
en los términos de las Leyes Faderales y Eetatales de la ma-—
teria, y en coordinacidn con la Federacidn y el Estado, en =
la planescién y regulacidn del desarrollo de los Centros Ur=—
banos involucrados en procasos de conurbacidn,

XX.~ Formular, aprobar, y administrar la zonificae=-
cidén y el plan de desarrollo urbano municipsl, en los térmi-
nos de las leyes fedarales y estateles relstivas.

XX1.~- Participer en la creacidn y edministracidén -
de sus reservas territoriales y zones ecoldgices, as{ como -
controler y vigiler la utilizacidn del suelo en sus jurisdig
ciones territoriales, en los términos de las leyss faderal y
estatsl relatives, e instrumentar programes de reforsstacidn

XXII.~ Intervenir de acuerdo con las leyes federa-
les y estatales de la materia, en la requlacidn de la tenen—
cia de l» tierre urbepa.

XXI11.- Expedir los reglamentos y disposiciones ad
ministrativas a que se refiere la fraccidn V del artfculo —-
115 de le Constitucidén Polftice de los Estados Unidos Mexice
nos.

XXIV.= Publicar el Plan de Desarrollo Urbano y les
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dacleratoriss de provisionss, usos, rsservas y destinos da é
reas y predios.

XXV,= Someter a consults pdblica el Plan Municipal
de Desarrollo Urbano.

XXVi.~ Celebrar convanios con las autoridades esta
tales para ls ejecucidn y operacidn de cbras, ls prestacidn
de eservicios péblicos, o ls asuncidn de atribuciocnes que co-
rrespondan a aquellas.

XXVI1.~ Contratar empréstitos con la aprobacién de
la Leglislatuta.

XXVIll.- Autorizar trensfsrencias de partidas pre-~
supuestales.

XXIX.= Vigiler que sl Tesorero y demés manejadores
de valores municipales ceucionen su menejo.

XXX.= Crear las depandencias necesarias para el ——
despacho de los negocios de orden edainistrativo y la aten—-
cidén de los servicios pdblicos.

XXXI.= Crear y Raglementer ¢l funticnamiento de --
les juntas de vecinos dentro del Municipio.

XXX11.- Celebrar convenios pers ls segurided so——-
cial de sus trabsjedores con instituciones de la meteris, fe
dereles o ssteteles.

XXXI1l,~ Prevenir y combstir, en auxilio de les su
toridedes competentes, el slcoholismo, ls prostitucidn, 1a a
ficién s las droges y tods ectivided qus implique una condugc
te antisocisl.

XXXIV,= Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales sn materies de cultos y consejos de tutels,

XXXV.= Designar a los miembros de las Comisjones -
de Planificacidn y Dessrrollo, en ceso ds qus fstas sesn ——
cresdas.

XXXV1l.= Aceptar herenciass, legsdos y donaciones --
que ss hagan al Municipio.

XXXVIY.= Fomentsr lss actividades scondmicas en el
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Municipio.

XXXVI1I.~ Conceder licencies y permisos.

XXXIX.~ Reglamenter los espectéculos pdblicos y vi
gilar que ase desarrocllen conforme a las normass estsblecides,
XL.~ Formular ls estadistica Municipal.

XLI.- Auxiliar en sus funciones a las Autorlidades
Faderales y Estatales cuando as{ lo soliciten.

XLI1.- Desingar la oficialidsd, la gendarmeria y -
los empleados da ésta, excaepto an los casos’ en que la Cabace
ra sea la Capital del Estado.

XL1Il.~ Cuidar el embellecimiento de los centroa
de poblecidn, monumentos arqueolfgicos y de los lugares de
traceidn turfatice,

XLIV.~ Establecer y regular el Puncionamiento de a

silos, albergues, cesas de cuna, guarder{as infantiles, es—
cualas, Concejos Tutelares y proveer lo conducente para su —
somstimiento.

XLV.- Dotar de pantedn & los centros de poblacidn
que excadan de 300 habitantea.

XLVI.- Dasignar ante el Poder Judicial Estetal, el
Juez menor o el Alcalde Municipal.

XLVIl,- Crear tribunales contenciosos lunicipalus.

XLVIIl.~ Rendir por conducto de su Presidente, a -~
la poblacién un informe anual detellado mohre el estsdo que
guarden los negocios municipales.

XLIX.- Conceder licancia a sus miembros haste puf
trainta diss.

L.= Municipalizar en su casc, 3i las circunstan-——
cies lo permiten, mediante el .procedimiento respectivo, loa
sarvicios plblicos municipales cusndo estén a cargo de parti
culares, y

LI.~ Las demds que lsas ssfalen las Leyss y Regla—
mentos,

Artfculo 110.- Los Ayuptamientos expedirdn, de a=—
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cuerdo con las bases normstivas que establezce la legislatu-
ra del Estedo, los Bandos de Polic{e y buen Gobisrno, asf co
mo los Reglamentos, circulares y disposiciones administrati-
vas de observencia general dentro de sus roapsctivas juris-—-
dicciones. Los Reglamentos serdn promulgados por el Presiden
te Municipal.

Antaes de conclulr este sub-cap{tulc considero in--
dispensable inssrter la definicidn de edministrscidn munici-
psl de la Municipslists Teresite Renddn Huerta Barrera, la -
cusl & la letra dice:

"La sdministracidn municipsl puede definirss de o
do general como unz organizacidn pdblica investids de autori
dsd para decir y administrar un conjunto limitade de asuntos
piblicos dentro de un territorio relstivesente pequefio gue -
conatituye una subdivisién del gobierno estatal. Normalmente
el gobiernc locel gozs de Jurisdiccién general y no se limi-
ts a desempofer una funcién o ssrvicic sspecf{ficoa" (57).

Finelmante, hsgo la siguients ecleracidn, el pre—
sente sub-capftulo se titula E1 Ayuntemiento Municipal edmi-
nistrador del Municipio. Y el tems de le presente tesis "ta-
tructurs Adeinistrativa en los Municipios de: Oaxace de Jud-
rez, Tezoetldn de Segura y Luns y Santiago Cacaloxtepec del
Eatsdo de Osxaca", porqus escogi un municipio de cada uns de
las categor{as de las existentes an 1s Entided Federstiva, —
pero las normes legales que los rigen son de caracter gene--—
ral. Ls primers para todos los Municipioa da le Repiblice Me
xicans y las dos Gltimas para todos los municipios del Este-
do de Daxscs.

4,2.~ Funciones del Presidente Municipasl.

Tiene su base legal en los artfculos 109 de la —=
Constitucidn Polftics del Esteds de Oaxace y 43 de la Ley Of

{57) Renddn Huerts Berrers, Teresita; Op. cit., Pég. 303.



100

génicea Municipal del mismo Eatado. (58).

Artfcule 10%.- Scn atribucionss de los Presidentas
Municipales. (59).

l.- Preaidir las sesiones da sus respasctivos Ayun-
tamiontoa.

I11.~ Promulgsr el Bando de Polic{e u Ordenanza Mu-
niclipal. '

I11.- Ejecuter dentro dal Municipio las Leyes Feds
rales y del Estado y todas las disposiciones que expidan los
mismos Ayuntamientos,

IV.~ Ser drganc de comunicsacién de los Ayuntemien=
tos qus presiden con los demds Ayuntamientos del Estado y —-
con el Gabierno del miasmo.

V.- Ejecutar con arreglc & las leyes las resolucip
nes dictadas por los slcaldes.

ARTICULO 43,~ £) Presidente Municipal es el Ejecu-
tor de las determinaciones del Ayuntamiento; tiene las si~—e
guientes facultades y obligeciones:

1.~ Cumplir y hscer cumplir esta Ley, los Reglemen
tos, las Rescluciones del Ayuntamientc y las Ordenanzas Muni
cipales.

I1.~ Convocar y presidir las sssiones del Ayunta—
miento, teniendo voz y voto pars tomar parte en les discusip
nes, y voto de calidad en caso de empats.

111.- Proponer 8l Ayuntsmisnto los nombremientos -
del Secretario y Tesorero,

IV.- Ordensr 1s publicacidn de Reglamentcs y demés
disposicionss de observancia general y las concernjentes al
Municipio. :

V.= VUigilar que las dependencias administretivas =~

[%8) Constitucidn Pol{tica del Estedo de Oaxaca; Op. cit., -

Pédg. 97.
(59) Ley Orgénice Municipel del Estado de Dexaca; Op. cit.,-
Pégs. 162 a 166.



101

aunicipales se integren y funcionsn en forme legal,

VI,~ Vigilsr el funcionemiento de les Comisiones -
Municipeles y de los Congejos de Colaboracidn que sn su ceso
ss integren, dentro de la jurisdiccién del Municipio.

VII.- Designar a la persons gue debs substituirlo
an las sesiones del Ayuntemiento.

VIII.~ Nombrer y remover a empleados y funcione---
rios cuys designecidn no ses privativa del Ayuntemisnto,

IX.= Dirigir y vigilar el funcionemiento de los -~
ssrvicios pdblicos sunicipales y le aplicecién de los Regle-
mantos y bandos municipales correspondientes,

X.= Dar cumplimiento an ls esfera de su compaten--
cia a2 los planes nacional y estatal de desarrollo urbeno,

X1,~ Someter & nombre del Ayuntamiento al € jecuti-
vo Estatal, la aprobacidn del Plam Municipal de Desarrollo y
la declaratoris de provisiones, usos, reserves y destinos de
éreas y predios.

XIl.= Dirigir y superviser el cumplimiento dal —=s
Plan Municipal de Desarrollo.

XI11.- Disponer de le Polic{a Municipal para ssegu
rar cuando las circunetsncias lo demanden, las garant{es in-
dividualas, la conservacidn del orden y la tranquilidad pd--
blica.

XI1V.~ Vigiler ls rscaudacifn sn todas las ramas —-
los fondos de la haciands plblica municipsl, cuidando que ls
inversidn de los fondos municipsles se hage en estricto ape
go al presupuesto y a les leyes corraspondisntes.

XV.- Resolver sobre las pecitiones de los particu~
lares en matsaris de pernisos pare sl aprovechamisnto des lss
v{as piblices con sprobacién del Cabilde, las que, de conce-
derse, tendrén siempre el carécter de temporales y revoca-—-—
bles y nunca sardn gratuites.

XVI.~ Vigiler el cumplimiento de les disposiciones
del art{culo 130 de la Constitucidn Polftica de los Estados
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Unidos Mexicenos y Leyes Reglamentarias, con eprobacidn del
Cabildo,

XVII.~ Solicitsr sutorizacién del Ayuntamiento pa-
re ausentarse del Municipio por més de quince dfas.

XVIIl.~ Rendir a la poblecidn Municipal en sesidn
solemns que se verificerd el dfa 12 de septiembre de cada a-
Ro, un informe pormenorizado de sy gestidn administrative.

XIX.~ Vigilar ls conducts oficial de los empleados
del Municipio, corregir oportunamente las fallas que cbasrve
y hacer del conocimiento de ls Autoridad corrsspondiente laa
que & su julcio pueden constituir la comisidn de un delito.

XX.=~ Tanar & su cargo el Registro Civil de le Cabe
cera Municipsl en los términos del Cédigo Civil vigente.

XXI1.=- Conceder y axpedir licencies pera el funcio-
nemiento de comercios, espsctéculos, beiles y diversionss pg
blicas an general y de establecimientos que sxpendan bebidas
aleohSlicas los que se sujetarén e lo dispussto en el Cddigo
Sanitario, con aprobacidn del Cabildo,

XXI1,~= Prestar a las Autoridedes Administrativas -
Judiciales 8l esuxilio que soliciten para el cumplimiento de
sus atribuciones.

XX111,~ Autorizar los libros gus se relacionsn con
la Administracidn Municipal, firmendo y sellendo la primera
y dltims hoja.

XX1V.=- Autorizar los documentos de compra-venta ds
ganade y las licencias pars deglello.

XXV.~ Informar mensualmente a la poblacidn de los
ingresos y egresos de la hsciends municipal,

XXV1.~ Las demés qua-le sefialen las Leyes Federea—
lsa, Estatales y loe Reglamentos Municipeles.

XXVI1.- Creer, en el primer per{cdo de su gestién
edministrativa un organismo que se denominard Sistema para -
el Dessrrollo Intasgral de la familia, cuyo objetivo Munici—e
pal serd le 2sistencis social, entendida como el pilar del -
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desarrollo integrel del individuo como tal, como perte de u~
na familia o como mieabro de su comunided y demds en su rela
cién con el medio ambiente.

Con la aprobacidn del Ayuntamiento y pare el efec—
to indicedo dictard los acuerdos conducentes para le integra
cidn y funcionamiento, ss{ como para proveerlo de los recur—
sos necesarios, observéndose lo que dispongan las ordensnzas
Municipales sl respecto.

Con respecto & la fraccidn XX del artfculo 43 de -
la Ley Orgdnica Municipal, hago constar gues sclaments tienen
s su cargo el Registro Civil los Presidentes Municipales de
los Municipios gque no son cebeceras de Dietritoc como &s el -
ceso concrato de los Municipios de Tezoatldn da Smegurs y Lu=
na y Sentisgo Cacaloxtepec, de acuerdo con lo dispuesto por
los art{culos 51 y 62 dal CSdigo Civil vigante en el Estado;
no es{ el Presidente Municipel de Oexace de Judrez que as ca
becera de Distrito y por lo tento existe Oficial del Regis—
tro Civil, para justificar lo anterior transcribo ambos artf
culos:

Art. 61.- En los Municipios en los que no exiats 0
ficiel del Regiatro Civil, los Presidentes Municipsles suxi-
lisrén & los oficiales de Regiatro Civil & cuye jurisdiccidn
partenezcan sn el registro de nacimientos y defunciovnes, su-
jeténdose a las disposiciones da 18 praesentes ley y su regla—
mento.

Art. 62.~ Los presidentes municipsles podrén cele—
brer matrimonios y certificer reconocimientos de hi jos, cuen
do sean autorizados por escrito por el oficial del Regiastro
Civil a cuye jurisdiceidn pertenszca le municipslided de que
se trete., (60).

finelmente, de la inveatigacidn de campo practica-

Gdigo Civil del Estado de Osxecas, Ed. Porrds, México,—
1988, Pég. 19.
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da comprobd que en los tres municipios que sefialé en sste ——
trebajo como en todos los demds Municipios del Estedo, los =
Presidentes Municipales ferman parte de de la Comisidn de He
clenda que se integra por &stos, por el S{ndico en turno en
los casos da los Ayuntemientos que cuentan con mAs da un ng
dico o por el S{ndico dnico en el caso da los gque solaments
cuentan con uno, as{ como por el Regidor de Hacienda.

4,3.,- Funclones del S5{ndico Municipel.

Tiene su bese lagel en los erticulos 110 de la ———
Constitucién Politica del Estado de Osxaca; 48 de ls Lay Or=
génica Municipal y 16 de la Ley Orgénica de 1ls Procuradurfa
Gensral de Justicia del mismo Estado.

Art{culo 110.,~ Los S5{ndicos Procuradores tendrén -
al carécter de mandatarios de los Ayuntamientos y desempefia—
rén las funciones que sllos les encomienden y las que les a—
signen las layes. (61).

Art{culo 48,- E1 S{ndico tendrd las siguientes fa-—
cultades y obligaciones:

1.- Procurecidn, dafensa y promocidén de los intere
ses municipalas.

I1.- La representacidn jur{dica del Ayuntamiento =—
en los litigios en que dste sea perte y en la gestidn da los
nagocios de la hascienda Municipsal.

I111.~ La vigilencia de le aplicacidén del Presupues
to.

IV.~ Asistir o las visitas de inspeccién que se ha
gan a la Tesorerfa.

V.- Vigilar gue con oportunided se presente al Con
greso Locsl ls cusnta piblica.

V1.~ Legelizar la propiedad de los bienes municips

TZTY Constitucidn Polf{tica del Estade de Daxaca; Op. cit., =
pég. 97,
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les e intervenir en la formulecién y sctusiizacidn de los {p
ventarios de hienes musbles e inmuebles del municipio, procy
rande gue se establezcen los registros sdministrativos nece-
sarios pera su control y vigilancie.

V1l.- Asistir a lae sesiones del Ayuntsmisnto y -
participar en les discusiones con voz y voto.

VIll.~- Presidir aguellas comi{sicnes pera las cus--
les sea prevismente dssignado.

1X.- Asociarse & les comisicnaes, cuando se trete -
do dictdmenes o resoluciones gue afecten a todo el Municipio

X.= Fungir como Agente del Ministario Piblico en -
los casos en que en el municipio no axists #ste, o como auxi
liar de sstas funciones en casoc de gue existan.

XI.~ Revisar y firmar los cortes de cefs de la Te~
sorer{a Municipsl, y

XI1.~ Las demis que le conceda o le imponga la Ley
Asglamento o el Ayuntamiento. (62).

Artfculo 16.- Son Auxilisras del Ministario Pibli~
co, los S{ndicos Municipslaes, los Agentes Municipeles o de ~
pPolicia. (63).

Las disposiciones de ests (ltima ley concuerdsn -
con ls fraccidn X del artfculo 48 de la Ley Orgfnica Munici-
pal y por lo tsnto los S{ndicos do los Municipios de Tezos--—
t1én de Segura y Lune y Sentiago Caceloxtepec fungen como A
gentes del Ministerio Pdblico, no as{ los 5{ndicos dael Muni-
cipio de Daxaca de Judrez, casbecera del Distrito del Centro
y por lo tanto existen Agentes del Miniateric Pdblica.

Ademds, los S{ndicos formen perte do ls Comisidn -
de Hacisnde Municipal de sus respectivos Ayuntamfentcs, en -
el cesc del Municipio de Qaxece de Judrez que cuesnts con dos

(227 Loy Brodnice Municipel del Estedo de Daxace; Op. cit.,-
péga. 170 y 171,

(63) Ley Orgdnice de la Procuradur{a General de Justicis del
Estedo de Oaxeca, Periddico Oficial No. 53 de 31 diciem
bre de 1983, Péga. 2 y 3.
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${ndicos, corresponds sl dasempefo de eata Comisidn sl que ~
88 encuentre en turno, Eatas Comisionas se integran por tres
elemantos: Prasidente Municipal, S{ndico y Regidor de Hacisn
da. Asimiemo los S{ndicos estén obligados e desempeiiar las -
comiaiones que les encomiends el Ayuntamiento.

4.4,~ Funciones de los Regidores.

Tiene su base legsl en los art{culos 47 de la Ley
Orgédnice Municipal que se viene invocando y en los artfculos
57, 61, 63 y 64 de las Ordenanzas de la Municipalidad de Oa~-
xaca de Judrez, Dax.

Artfculo 47,- Son facultedes y obligaciones de loa
Regidores las siguientes: (64).

I.- Asistir puntuslmente a las sesiones del Ayunta
miesnto participando en las discusiones con voz y voto.

I11.- Desempefiar las comieiones que lea sncomiends
8l Aiuntauiontn, i{nformando a éste sus resultados,

I111.~ Proponer al Ayuntamiento los acuerdocs que de
ban dictarae para el mejoremisnto de los servicios municipa-
les cuya vigilancia les hays sido encomendada.

IV.~ Vigilar lcs ramos de la adminiatracidn que —-
las ancomiendes sl Ayuntamiento, informando papiédicam-nte de
sus gestiones.

V.= Suplir en sus faltes temporales al Presidente
Municipal, en el orden de preferencia que éste determina,

VI.~ Concurrir e las ceremonias cf{vicas y a los de
més actos a que fueren citados por sl Praesidente Municipal,
Yy

VII.~- Las demds que les otorgue la Ley y sus Reagla
mentos.

{84) Lay Droanica Municipal del Estado de Daxeca; Op. cit.,-
pig, 169.
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ARTICULO 57,- Tembidén son atribuciones y deberes -
de los Concejales:

I1.- Cumplir con todos los deberes que estén a sy -
cargo en las comisionas que desempefien;

11.~ Der cuenta a la Presidencia Municipal, de les
infraccionas que se cometan en sus respectivos remos;

111.~ Proponer las reformes o medidas que conven-—
gan para mejorer los servicios piblicos;

IV,~ Hacer les proposiciones que convengsn en sus
respectivos ramos en bien del servicio, cuyas proposiciones
pueden sar escritas o verbales, £n este Gltimo ceso, la Sg~-
cretar{es tomarid nota, literslmente, de la proposicidén pare -
consignarle en sl acta que lsvante, y el Concejasl fijaré con
cretamente los puntos de su proposicién pars sl debate;

V.~ En igual forma lo hard ai la proposicidén la ~=
pressenta por escrito;

Vl.,= Cumplir con todss las comisionss que se lg =
confiera por el Ayuntamiento o &l Presidents Municipal.

Vil.~ Acordar con el Presidente Municipsl, en los
df{as y horas que é1 sefisle, para resolver cuanto importe a —
cada ramo de la administraciéng

VIIl.- €n laa sesiones, los Concejalea tandrén voz
y voto. Podrén hacer uso da ls palabra cuantes veces lo soli
citen, y la Presidencis respetard este derecho pare no hacer
nugatoria s libertad de expresidn;

IX.~ Los Concejales tienan obligacién de votar ps~-
ra la decisidn de los asuntos o debates, y Jnicaments se abs
tendrén de ejercer este derecho cuando tengan interés perso-
nal en el asunto, pars lo cual harén ls exposicién correspon
diente. £l Cabildo calificard la excuse del Concejal para vo
tar; pero si el Concejal no vota ain motivo justificado, el
propio Cabildo le impondrd como sancién la multa correspon—-
diente;

X.- En general, poner la mayor atencidn, trabajo y
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esfuerzo constante para dar al mejor servicio pdblico. (65)

ARTICULD 61.- Para estudier, sxaminar y resolver -
los problemas Municipales y vigilar gque se ejecuten las dis-
posiciones y acuerdos dsl Ayuntamiento, as{ como la presta~—-
cidn de servicios pdblicos s cargo del mismo, se designardn
comisiones entre sus miembros,

ARTICULD 63.~ Las Comisiones tendrédn una duracién
de un aMo y podrén crearse otras comisionss, atendiendo a -=
las materias que tengan relacidn con la vida Municipal.

ARTICULO 64,- Para el cumplimiento de les activids
des municipales, el Prasidente Municipal podrd en cualquier
tiempo, auxiliarse de los demés integrantes del Ayuntamiento
formando Comisiones Parmanentes o Transitorias.

Los Reglidores del Ayuntemiento del Municipio de Oa
xaca de Judrez, ODaxaca, desempefan las siguientea Comisionma

1.~ Comisidn de Hacienda Municipal

Il.~ Comisidn ds Jardines y Espectéculos.

111.,~- Comisién de Mercados Pdblicos.

IV.- Comisién de Restros.

V.- Comisién de Panteones.

V1,~ Comisién de Sanided.

V1.~ Comisidn de Limpia y Traneportss.

VIIl.- Comisidn de €ducacién Pdblica, Benaficencis

y Accidn Social,

IX.~ Comisidn de Agencias Municipales y Coloniaa.

X.~ Comisidn de Gobernacidn y Reglamsntoa,

XI.~ Coaisidn de Segquridad, Trénsite y Transportes

X1I.- Comisidn de Salud P(blica y Asistencia So==~

clal. '

XIIl.~ Comisién de Obras Piblicas.

XIV.- Comisién da Inatruccidn Pdblica, Recreacidn

(85) Ordenanzas de la Municipalided de Oaxaca de Juidrez, Osx
Op. cit., Pdgs, 10, 11,
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y Espectéculos.

XV.= Comisién de Comercio y Restaurantes.

XV1.~ Comisién de Bienas Municipsles.

XVil.~ Comisién de Desarrollo Econdmico.

XVIi1l.~- Comisién de Dessrrollo Urbano.

XIX,~ Comisién de Tenencis de la Tierra,

Los Regidores del Ayuntamiento del Municipio ds Te
zostlén de Segura y Luns, desempsNan las aiguientes Comisio-
nes:

I.- Comisidn de Haciends Municipal.

11.- Comisién de Mercedo y Rastro.

111.- Comisién de Pantedn.

IV.~ Comisién de Salud Piblice.

V.~ Comisidn de Educecidén Piblica y Accidn Sccial.

finalmente, los Regidores del Ayuntemiento dsi Mu-
nicipio de Santiasgo Cacaloxtepec, desempefian las siguisntes
Comisionee:

1.~ Comisién de Haclenda Municipel.

I1.- Comisién de Educacidn y Obres Plblicas,

I111.- Comisién de Panteén.

4.5.~ Funciones de los Jusces Municipales.

Tienen sus bsses legales en los artfculos 116, 118
y 119 de la Constitucién Polftica del Estedo; 106, 107, 108
y 109 ds ls Ley Orgénics Municipel; 28, fPraccién I1I y 40, -
fraccionas I y VIT de le Ley Orgénice del Podsr Judiciel del
Estado; T{tulo XVI del CSdigo de Procedimientos Civiles y ——
466, 467, 468 y 469 deld Cédigo'do Procedimientos Peanales del
Eetedo de Oaxacs,

ARTICULD 116.~ La Administrecién de Justicia en ca
ds Municipio eetaré e cergo de uno o més servidores piblicos
qus sa llamarén Alcaldes. Por cads Alcalde propletaric habré
dos suplentes, que llevarén eu respective nimero de érden.
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ARTICULO 1168.- Los Alceldes aplicarén dentro de —
sus respectivos Municipios les lewyes civiles, psnales y des -
procedimientos que para todo el Eatsdo expids le Legislature

ARTICULO 119,~ Los Alcaldes se considerarén como =
auxiliares de los jueces y tribunales del Estedo, y desempe—
fiardn las funciones que unos y otros les encomisnden, lo mis
mo en materia civil gue en materie panal y dentro de le com-
petencie que les ssfialen lae leysa de orgenizscidn de los —=
tribunales., (66).

ARTICULO 106.~ La Justicia de loe Municipios del -
Estado as impertiré s través de los Jueces Menores o Alcel—-
des.

ARTICULD 107.- Los Jueces Menores Municipeles o Al
caldes estarén subordinados a8l Poder Judiciel del Estado, ~—
con la competencia, JuriadicciGn y obligaciones que les esfia
len las leyss y Reglamentos.

ARTICULO 108.- Los Jusces Menorss Municipeles o Al
caldes esrdn nombrsdos por el Tribunal Superior ds Justicie
a propusste en terna por el Ayuntamiento respectivo.

ARTICOLO 109,- Los Jueces Menores Municipsles o Al
caldes deberén raeunir los requisitos que ssfiala la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial y durerén en el desempelo de sus fun
ciones, 8l perfiodo del Ayuntamisnto de que sa trate., (&7).

Artfculo 28, Preccidn I1l1.~ Los Jueces o Alcaldes
Municipales.

Artfculo 40.~ Son facultades y obligaciones de los
Jusces o Alcaldes Municipales:

1.~ Conocer de los esuntos civiles y mercentilas,-
sujeténdose & lo previato por les leyes respectivaa,

Vii.- Conocer, en matsris penal, dantro de su ju—
risdiccién, de los delitos qus se cestiguen con pens alterns

T83) Constitucidn Pol{tica del Esteado de Osxace; Op, eit., =
péga. 99 y 100,
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tiva, apercibimientc, amaneatacidén, caucién de no ofender, -
vigilancis por sutoridad, reclusidn hesta por tres sfios y ——
mults hasta de dos mil pesos. Actusrén con sujecidn al procs
dimiento que eatablece el T{tulo fuinto, Cepftulo IV, del C§
digo de Procedimisntos Penales, (68).

Ests t{tulo consta de 31 artfculos del 931 al 961.
En ellos se establecs la cuant{s de los negocios de la compg
tencie de los Jueces Municipales o Alcaldes, ss{ como sl pro
dimiento & qus deben sujetsrse, soclaments insertamos los sr-
t{culos més importantes:

931.- Los Alcaldes, sn los nsgocios de su compaten
cie, o sesn aquallos cuyo interés no axcede del importe de -
50 selarios m{nimos generales disrios, vigents en la Zona —
Centro del Estado de Oaxece, en el momento de presentacidn ~
de la demanda, procederén con sujecidén a las cisposiciones ~
sapecinles ds este t{tulo, y en lo no previsto obasrvarén —
las regles generazles y dispaoaiciones de ests Cddigo pars el
Juicio ordinario.

932.~ Pare estimer el {nterés del negocio se aten-
deré s lo que sl actor demends. Los réditoa, defos y perjui-
cios, no serdn tenidos en consideracidn ei son postaricres s
1a presentacidn de la demands, aun cusndo se reclemen sn o-—
1lla,

Cuanda se trate de arrendamiento o se dsmande al -~
cumplimiento de une obligecidn conaistente en prestaciones -
periddicas, as computaré el importe de las psneiones an un 2
o, & no ser que se trate de prestacicnes vencides, sn cuyo
caso se esterd a lo diepuesto en la primera parta de este ar
tfculo.

933.,~ Si el Alcelde sn cualquier estado del Juicio

€3] Czy Urg!n!ca Municipel del Eatado de Oexasce; Dp, cit,,-
4]

(68) Luy th‘nica del Poder Judicial del Eetedo, Perifdico O
ficiel del Estado de Oaxaca, 18 diciembre 1982, Pégs. 2
4.
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sncuesntra que éste no ss de au competencia, por exceder su -
i{nterés de la cantidad a qus se refiers sl artf{culo 931 de -
eate Cédigo, o an razdn de corresponder su conocimiento a al
calde de distints jurisdiccidn, suspenderéd de plano el procg
dimiento y resitiré lo actuado al Tribunsl correspondients.

934,~ En sstos julcios las partes no tisnen dere-——
cho de recusar al alcalde, psro éste, bajo su responssbili—
dad, debersd inhibirss de au conocimiento ei concurre alguna
de las csusas 8 que ae refiesren los srtfculos 161 y 162

935.~ La demsnde podré formularse por escrito o —
verbalmente y besatsréd gue se expresen los hachos gus la moti
ven, el interés de la reclamscidén y lo que se pida del deman
dedo, para que se lo dé curso. Si ss funds en documentos, de
berén desde luego presentsrse.

937.- Presentade le demands y los documentos en -~
que se funde, 0 una vez levantada y autorizeds el acta cuan-
do squells se foraule verbslmente, el mismc dfe dispondré el
alcalde que se corre traalado de ella a la parte demandeda,-~
esaplazéndola para que la contests y, ademfs, citard a las --
pertes Pijéndoles dia y hora pera gue se presenten o la au--—
diencia de contestecidn y de avenimiento.

Eata audiencia deberd verificarse & més tardsr -—
seie dfas después de presentada la demenda, aslvoc que el de-
mendado resids fuera del lugsr del juicio, en cuyo ceso el -~
slcalde heréd ls citecién atendiendo a la distancie y & la ma
yor o aenor faecilidsd de les comunicaciones, ain que el re--
tardo exceds ds otros seis dias.

938.- E1 smplazamiento y citecién dsberdn notifi-—-
carse sn el sismo dfa en que aw dicten, pudiendo hacerlo sun
el migmo ealcalde o el secreterio del juzgedo sn el domicilic
sefialado en le demands.

940,~ L8 reconvencidn no se admitiré en estos jui-
cios aino cuendo la sccidn sn gue se funde estuviers también
sujeta a la compstencis de los slcaldes.
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941,~ E1 dfa y hore sefislados pars la calsbracidn
de la audiencia a que se refiers sl srtfculo 737, principie-
ré ésta, ordenandoc el slcalde, en presencis de les pertes, -
que ae dé lecturs a ls demands y & ls contestacién si ésta -
9 hubiere producido con enteriorided. Cuando la contesta——
cién no se hubiere producido o no se rafiere & ceds uno de -
los hechos de la demands, el slcslde concederéd la palabre al
demsndedo psra que la contasts, previniéndols que ese refisrs
a todos los puntos de ells y sparcibiéndole de gque se ls ten
dré por conforme con los hechos a qus deje ds referirse.

€1 alcelde podrd conceder el uso de la pelabrs hes
ts por dos veces e cade una de lae partes y si ee formuls ra
convencién, se 18 concaderé precisamsnte el sctor psrs que -
ls contests sujsténdose a les disposiciones de aste artfculo

942,- 0fdas 18 demanda y ls contestacidn, el slcel
de procurarf qus las partes llsguen 8 un svenimiento., Si lo
ocbtuviere después de hscer constar los términos de) mismo —
concederé s aquéllss a ester y paser por lo que hubieren copn
venido, con sfectos de coss juzgadas y dsré por concluidoc el
negocio.

943.- Si no se logrs sl svenimisnto, prevendré lug
Qo el alcelde 8 les partes que ofrezcsn las prusbass que esti
men pertinentes rendir pare demostrar lee acciones y excep——
cionss que respectivamsnte hubisren hecho valer, resolvers —
sobre le edmisidn de les prusbss, sn el mismo scto; dsré lue
go por conclul{da la sudisncis, que deberé tener lugar dentro
de los ocho d{ee siguientes previniéndoles gque en ellss se -
recibirén sus prusbes, y se olirén sus elagatos & afactoc de -
pronuncier le sentencis ques corresponds,

945.~ Todss las scciones y excepciones o defsnsas
se herdn valar en el acto mismo de la sudlencis, sin substen
clar ertfculos o incidentes de presvio pronuncismisnto., 5§ de
lo gue expongsn o prusben lee psrtss resultare demostrads la
procedencis de slguna de les excepciocnes de incompstencis o
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de Palte de personalicdad en al actor, sl slcalds resolverd -
1o procedents y daré por termineds le sudiencie.

946.,~ Antes de pronuncisr el fallo el alcelde ax—
hortard de nuavo a lss partes & unes composicidn emigsble, Yy
si logra la avensncie daré por terminado el juicio observen-
do en lo conducente 1o que dispone el artfculo 942,

954.~ Cuando se sjercite accién ejecutive fundada
on t{tulo que motive ejecucidn, con arreglo al artfcule 434,
despachsds ésts y practicade sl requerimento y embargo de —-
bienes o cuando el actor se reserva el derecho des saffalarlos
sn el ceso del ertfoulo 444, se ordenaréd el smplazamiento —
del demandado y continusré el juicio por sus demfs trimitss.
Esto mismo ae observerd cuando se ejercits la sccién hipote-
caria una vez que se Pije le cédula respectiva, y cuando se
trete de juicios de desocupacidn fundados en la falts de pa-
go de lss rentas, despu$s da observar lo que previens sl ar-
ticulo 477 y sin perjuicio de aceter también, en lo relativo
y corducente, las disposiciones de los art{culos 478 y si~—
guientes del cepftulo IV, t{tulc VII de este Cédigo,

956.~ Los incidentes que se promusvan en estos jui
cios se resclverén juntemente con lo principal, & mencs gue
por su naturaleza ses forzoso decidirlos entes o que ae pro-
susvan después de la sentencis, pero en ningin ceso se foras
ré ertfculo, sino que se decidirén de planc,

957.~ En astoe juicios no habré condenacidn en cos
tas, pero los gesstos de sjecucién serén siempre s cargo del
demandado.

958.~ Contre las sentencias dictadas en eatos Jui-
cioe sdlo procederd el recurso de apelacidn pare ante los ——
Jjueces de prissra instancia. Eats recurso se substencisréd ~—
con un escrito de expresién de agravios y el de contestacidn
respectiva, pudiendo celaebrarse una sudiencie si alguns de -
las partea lo pidiers. £1 Juez fellaré dentro de trea dfas -
de celebrada la audiencie o de expirado el término para la -
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eonteataciin de los sgrevios, pudiendo msnder reponer el pro
cedimiento sl ee hubiers alegado como agrevio y probado la -
infraccidn de las layes del mismo, Le epelacidn se {nterpeon-
dré dentro de los tres dfss siguientes ds motificada la asn-
tencim,

Contrs las demds resoluciones se concederf el re—
curso de revocecidn si ee interpone en el momento de le notfi
ficacidn (sic) dentro de las veinticuatro hores siguientes.-
Este recurso se Psllaré de plano.

959.- Contre las resolucionss que se pronuncien -~
por sl juez de primers instancis, en los cesos del artfculo
snterjor, no se daré recurso elguno. (69).

Para finalizer este cepf{tulo insertemos el cepf{tulo
IV del Procedimiento Sumario del CSdigo de Procedimientos Pa-
nalegs gque establecs le competencis de los Alcaldes o Jusces -
Municipsles en materis pensl.

Art, 466.~Cuando el delito merezce una pena de re——
clusidn que no exceds de cinco shos, o esté sancionado Unica-
mente con sults, caucidn de no cfendsr o cuslquisrs otrs medi
da que no sea privetiva de liberted, el procesado tendré dera
cho 8 los siguientss beneficios:

1.-A que una vez dictsdo el autc de foraal prisidn
o de sujecidn s procesc en su ceso, 8s concluye suasrisments
ol procedimientoc, psrs sl efecto que dentro del mes siguients
se dicte la sentencia respectiva;

II.=A que se suspende la elecucidn de le sentencis,
obtenisndo au libertad inmadieta si satisface o garentizs la
reparacidn del dafo.

£) beneficf{o del procesc sumsrio no se splicaré trs
téndose de infracciones ds tipo sexusl.

Art. 467.-Cusndo se esté en cuslgquiera de los cesos

(&%) C30lgo de Procedimientos Civiles pers sl Eetado de Daxa-
ce, Tercers £dicién, £d. Cajica, Puebla, Méx,, 1987, Pé-
gs. 331 & le 343,
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previatos por el art{culo anterior, se comprobarén los requi
sitos 8 que é1 mismo s refiere y ademés, los previstos en -
les fracciones II, III y IV del art{culo 97, del Cédigo Pe—-
nel.

Art, 468,-Determinads la procedencia de aste bene-
ficio la inetruccidn deberd terminarse en un plezo de trein-
te dfas; y dicténdose el auto ques la declare cerrada, se ci-
terd » les partes a una audiencis final. E1 Ministerio PObli
co an esa sudiencis preciseré su scusacidn y, an su czac a—
porterd les prusbse reletives sl mento de ls repsrecidn del
defio, La defensa también contestarsd diche acusacidén y acto -
continuo el Juez dicterd su fallo. Tratdndose del delito de
lesionesa, no se pudri dictar sentencia sin que corre sgrega~
do en autos el certificado Médico Legal definitiva.

Art. 469.~Traténdose de delitos que estén senciona
dos dnicamsnts con multa, caucidn de no ofender, o prisidn -
que no exceds de dos afios, si sl inculpsdo so declsra culps-
ble énte le autorizacién judiciel, y confiese asponténesmen-
te su participacién en los hschos delictuosos que ss la impy
tan, admitisndo su responsabilidad y;dc!‘n. cerezce de ante—
cedentes psnales y su confesidn results légica y congruents
con los dstos existentss en la averiguacidn previa, seré in-
necessris le sportacién de nuevas prusbas y la celebracidn -
de ninguna otra audiencia, pudiendo el Jusz desde luago dic-
tar an forms breve la sentencia raspectiva, la que el senten
ciado podrd hacer efuctiva (sic) en el momsnto de ls notifi-
cacifn o dentro de las estente y dos hores siguientes, ain -
que contres dicha sentencia se conceds recurso alguno.

Son aplicables en 1o conducents las disposiciones
de los Artfculos 96 y 103 del Cédigo Penal. (70).

T70) t3dlgo de Procedimientos Psnales para sl Estedo de Oaxs
ca, Tercers Edicién, £d. Cajica, Puebla, Méx., 1989, —
Pégs. 422, 423 y A24,
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En ol Municipio de Oaxaca de Juérez, hay custre al
caldes o Jueces Municipales los cuales no ejercen funcionss
mixtas, sino dos eclemsnte conccen asuntas en materis civil
y doz en meteris pensl.
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CONCLUSIONES

1.~ Nusstra proposicidn consiste sn estudier la Es
tructuras Administrativs en un Municipio de cade una de las -
categor{as de los Municipios del Estado de Oaxacs, el cual -
.cuanta con la mayor centided de Municipios en la Repdblica -
Mexicana, pues de 2,394 corresponden a esta Entidad Federati
va 570 & swa el 23.80 X del total ds los Municipios del pals

11.~ De los 570 Municipios del Estado de Oaxacz el
B2.10K son rurales tomsndo en consideracién aus circunstan—-
cias peculisres: su secass poblacién, la eacasa ilustracidn
de sus habitantes, su raquftico o misérrimo presupuesto, ls
cerencia de urbanizacién y fslte de servicios piiblicos més ~
indispensebles como sont

a) Aguas poteble y slcsntarillads, muchos de estos
minicipios cerscen de estos servicios, sspecialmente del se-
gundo.

- b) Mercados y centrales de abastos, también de (1}
te servicio carece la mayoris de estos municipios.

¢) Restro, no axiste seta servicic en sstos muni-
cipios, puss ni siquiers 1a mayorfe de sunicipios semfiurba—-
nos cusntan con este servicio saniterio,

d) Calles, psrques y jardines, ls meyor{a de sus
calles les felta alineacidén, smpliscién pera que pusdan cir-
cular vehfculos de motor, guarniciones, bsnquetas, empedra-—
dos, revestimiento, pavimentos. Ls mayor{s de estos carecen
de parques y jardines.

e) Algunos de estos municipioa carecen de vias de
comunicecién, No cuentan todsvfs con brechas trazades pars -
que trensiten veh{culos sutomotrices.

f) Carecen de edificios adecusdos para oficinas —
sunicipalea, centros hospitalarios y recreativos.

111.,~ Como as puede apreciar existen entre los 3 -
municipios que hemos utilizedo de modelo grandes diferencias
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sociales, pol{ticas y sconémicas, Lo cual queda demostrado -
an las diferenciass ten marcadas en sl nimero de habitentss -
de cade municipio en sus respectivas categor{as polfticas de
sus cabeceras: Ciudad, Villa y Pusblo; on sus presupusstos,-
en sus servicios pdblicos, sn sus vias de comunicacién, an -
sus instituciones educativas, sn sus servicios de assistenci=
socisl; pues mientrss sn la Ciudad de Daxace de Judrez cabe-
cera del Municipio del Centro cuentas con todo lo enumsrado.-
El Municipio de le Ville de Tezostlén de Segura y Luns sola-
mante cuente con slgunos de ellos y as{ sucesivaments todos

los demés municipios de ests misms categor{s semiurbana, los
cusles constituyen el 15.,26X y los municipioe urbancs consti
tuyen el 2,63%.

1V.= Algunos sutores etribuyen el exceso de munici
pios de ests Entided & su orograffs y al especto antropoldgi
co, ya que como consta en el Cenac General de Poblacién y vi
visends de 1980 que es el Eatado que cusnts con sl mayor por-
centa je de poblacidn indfgens el 17.2% del total de le pobla
eidn ind{gens necionsl.

En mi{ casc considero que lo snterior, no tiene uns
justificacidn plena, ya que no todo el suelo del Estado es -
montefioso y accidentade, pues cuents con 3 planicies gque son
la extenas zona des los Valles Centrales, la Regién Tuxtepaca
na y el Istmo. Esto por 10 que respecta al aspecto geogréfi~
co y por lo gque respects sl aspecto étnico. Le extsnss re—
gidn de los Valles Cantrales cusnts con 7 distritoas: Oexace,
Ejutla, Etla, Ocotlédn, Tlecolula, Zaachila y Zimatldn y 121
municipios sl 21,23% de los municipios del Estedo con 421 lo
celidades el 12.48% del total de locelidedes. Existe un gru-
po étnico numeroso los zspotacos y otro insignificants los -
chinantecos en Etle.

La ragidn del Istmo formads por los Distritos de -
Juchitén y Tehuantepec con 41 sunicipios el 7,19%, 337 loce-
lidades el 9.10%. Existen grupos étnicos: zapotecas del Ist-
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mo, chonteles, huaves y zoques.

La regidn Tuxtepecsns por loe Distritos de Tuxte—-
pac y Choapan con 20 municipios el 3.51%, 502 localidades el
14,88%, Existen ind{ganes: mixes, mazatacos y chinantacos,

1.8 regién de la Costa formada por los Distritos de
Jemiltepec, Juquils y Pochutls can 50 sunicipics sl 8,77%, -
406 locslidadas el 12.04%. Existen indfgenas: mixtecas de la
coata, chatinos y esmuzgos.

Le regidn ds la Caifeda con los Oistritos de Cuice-
tlén y Teotitldn con 45 municipios el 7.90%, 254 localidades
el 7.53%. Existen ind{genas: cuicatecos, ixcatecos y mazate-
coa, \

La regidn de le Sierra, dividida en dos subregio~-
nes Norte y Sur, les primers integredes por los Distritos deo -~
Ixtlén, Mixe y Villa Alta y ls segunds por los Distritos de
Mihustlén, Sole de Vega y Ysutepec con 138 sunicipios el 24,
21%, 715 localidades el 21.20%. Existen indigenes: zapotecos
de 1- sierra, mixes, chatinou, chinantecos, chonteles y mix-
tecos.

La regidn Mixteca integrade con los Distritos de -
Coixtlahuaca, Husjuapan, Juxtlahusca, Nochixtlén, Silscayca-
pan, Teposcolula y Tlaxiaco con 155 municipios el 27,19%, —-
737 locelidades el 21,85%. Existen ind{gensa: mixtecos, cho-
chos en Coixtlahuaca y triques en Juxtleahuaca,

Las cuatro rsgiones mds populoess del Estado: Ist-~
»o, Tuxtepecana, Costa y Valles Centreles cuentan con 14 Dig
tritos Judiciales y Rent{sticos integredos por 232 sunici——
pios que suman en total 1,666 locelidedes el 49%.

Anteriormante dije qt}e los factores geogréficos y
antropolégico no tiensn uns justificecidn plens por las razp
nes siguientes:

Como ya qued$ asentado los Valles Centrales la re-
gidn nés plana y una de les mis extensas del Estads, la me--
Jor comunicede y le que cuenta con los mejores servicios y -~
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la que tiene laa miximes institucionses educativas, as{ como

los mejores centros asistenciales y comsrcieles y en donde -
précticaments existe un solo grupo étnico los zapoteccs, por
que el grupo chinanteco ocupa une reducida éroa en sl Distri
to de Etls, cuenta con 121 municipios de poca importancie la
mayor{s de ellos, pues 112 son rurales, solamente 4 son urhe
nos: Osxaca, Ocotlén, Ejutle y Tlacolula y 7 semiurbanos, 3

de ellos son cabscera de Distrito: Etla, Zaachila y 2imstlén

Ls regidn del letmo es una de les 3 mds importam—
tes por ser planicie, con clima cdlido, con tierras fértiles
dedicadas & la agricultura, ganeder{e, bosques de madsras -~
tropicales; populoss hay indf{genes zepotecos del letmao, chon
tales, huaves y zogues. Este regidn como ya quedd asentado -
se integra por dos distritos, 41 municipios y 337 localida~—
das. De sstoas municipios § son urbenos: Juchitdn, Ciudsd Ix-
tepac, Mat{ss Romero, Tehuantepsc y Sallna Cruz. La tercera
parte de los municipios urbancs del Eatado, as{ como tembien
cuents con 7 municipios semiurbanoe y 29 rurales.

La regidén Tuxtepacana ctra de las 3 més importan--
tes del Eatado. La wds rica con lluvias todo el eflo, con cli
we cdlido himaodo, con tierras fértiles dedicadas a la agri-
culture, geneder{s, bosques, ms planicis, de las méa populo-
sas, exiaten ind{genas: mixas, mazatecos y chinsntecos. Eata
regidn como ya guedd asentado cuenta con 2 distritos con 20
sunicipios y 502 locslidsdes. De estos 2 son urbsnos: Texte-
pec y Loma Bonita, 14 semiurbsnos y solaments 4 ason rurales.
Esta eg la regidn qus tiene mencs municipios.

La regién de la Costa ss la tercers en i{mportancis
por su poblacidn, agriculturs, ganader{a, boaguea, su clima
célido, Existen indfgenasa: mixtecos de la costa, chetinos y
amuzgos. Esta regidn como ya quedS asentsdo consta de tres -
Distritos, 50 munici{plos y 406 localidadea, De satos munici-
pios solo 16 son semiurbances y 34 rurales.

La regién de ls Cafeda con suelo accidentado de [ 1]
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diane elevacidn, con clims semicélido subhimedo y semicélido
semiseco (subtropical), con agricultura, fruticultura y slgu
nos boasguas, como ya quedd asentado se Integrse por 2 Diatri~
tos con 45 municiplos y 254 localidades. Estos municipics sg
lamente unc es urbano Hueutla ds Jiménez, 5 son semiurbsnos
y 39 rurales.

La regidn de la Sierre con suelo elevado y accidsn
tado, con clime semifr{o, con tierraa dedicadas a la agricul
tura de temporal, bosques. Existen ind{genas: zapotecos da -
le Sierre, mixes, chatinos, chinantecos, chontales y mixte-=
cos, Eatas regidn como ya quedd asentedo se integrs por 6 Dis
tritoa, 138 municipips y 715 localidadea. Da estos munici---
pios sclamente unc es urbano Mihuatldn, 9 semiurbanos y 126
rurales.

La regién de la Mixteca la mds extensa del Estado,
con suglo elevado y accidentado, cun clima cambiante y extre
m0s80 que va desde varics grados bajo cero en inviernoc hasta
37% an verano, cuente con bosques, agriculture de teamporal,-
ganader{s ceprine, Existen ind{genss: mixtecos, chochos sn -
Coixtlahuace y triquaes en Juxtlahusce. Esta regidn como ya -
quedd msentado consta de 7 Distritos, 155 municipios y 737 -
localidades. De estos aunicipios solaments 2 son urbanoa: —-
Hua juspsn da Leén y Tlaxiaco, 20 semiurkmnos y 133 son rura-
les.

Dicha proposicidn tiends & demostrar en sste traba
jo a través de las condiciones socisles, polfticas y econdai
ces an qua vive sl Estedo da Oexasca, a saber:

a) Retiffco gue los Pactores geogréfico y antropg
1égico no tiensn une Jjustificacién plena por las siguientas
rezonas:

I.~ No todo el suelo del Lstado es demasiado elevs
do y abrupto para afirmar que a aso se debe que sl Eatado de
Oaxaca cuente con su enorme centidad de municipios equivelen
te 8l 23.,80% del total de los municipios del pafa.
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11,~ Tempoco el factor antropoldgico, por contar -
este entidad con el mayor porcenteje & nivel nscional de po-~
blacidn indfgena el 17.2%, as{ como el mayor nimero de gru-——
pos étnicos.

Una prueba en contrerio es la siguiente: le exten—
s regién de los valles centrales que es la méxims planicie
del Estado, la major cosunicede y en la que précticements e-—
xiate un solo grupo étnico loas zapotecoa del valle, ye que =
sl chinanteco ea insignificante, tiens un totazl deo 121 muni-
cipios ds los cuslas 101 son rursles. Con eato queds desmen—
tido los Pactores geogréfico.y antropoldgico en ests regidn,
porgue su suslo es plano y bian comunicado y dificilmente e~
xisten discrepancias ds cerécter socisl si me trates de ind{~
genes de una sola raza numercea, ya que los chinantecos se s
sienten en una reducids dree del Distrito de Etls.

En las otras 2 planicies del Itsmo y Tuxtepsc las
méa pobladss, en las cuales varics grupos étnicos: zapotecos
chontales, huaves, zogues, mixes, mazatecos y chinsntecos ap
lamente cuentan con 61 municipios, de los cuslas 33 son rurs
les, 21 semiurbancs y 7 son urbanos. Por promedio eates 2 re
gionas son laas que tienan el menor nimerc de municipios del
Estado y sn ellas se sncuentran 7 de los 15 urbanos y 21! de
los B7 semiurbanca, Con esto confirmo wmi aseveracidn snta——
rior respecto a gue #s un mito que sean los factores geogra-
fico y antropoldgico los gque dsterminen el sxceeivo nimero -
de municipios en el Estsdo. Pues miantras que la regidn de ~
los Valles Centrales cuenta con un excesivo nimero de munici
plos rurales en su mayor parte, de los cuslas alguhos cons——
tan da una sole localidad. £n estas 2 regiones existe la mi~
tad y son msucho mfe importsntes por ser més populosos, cusn—
tan con meyor nimero de localidades y su economfs es supe——-
rior y a pesar de sus 7 grupos étnicos sua localidades se a-
grupan en el msnotr niessro de municipios. Se desmiente sl mi-
to,
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Las regionee de la Sierra y la Mixtecs son las que
cuentan con sl mayor nimero de municipios 293 el 51,40%, de
los cuales solaments 3 son urbanos, 29 semiurbenos y 261 ru-
rsles. También en este caso considero que los factores geo——
gréfico y entropolégico no son ciento por ciento justifica—
bles, porque solamente la subregidn Mixteca Alta integrads -
por los distritos de Tlaxisco, Nochixtldn y Coixtlahuacs ee
sumaments accidentads y su parte Sur estd semiincomunicada;-
pera le subregién Mixtsce Bajs es menos 2lte y menos accidep
tada, pues su altura verfas entre los 1000 y 1700 metros y LI}
té mejor cosunicada, sl dnico grupo étnico numeroso es el --
mixteco, ye que los ghochos ss muy reducido y solements habi
tan en Coixtlehuaca y loa trigues més reducido solamente ha=
biten Copals, Juxtlahuacs, muchos municipios de eata regidn
constan de una eola localidad y slgunos estén situados a un
kilémetro de distencia como es el casc de Santisgo Ayuquili=
ya y Sen José Ayuquila., La Sierre que también se divide en
2 uuﬁ}-gianas Norte y Sur se encusntre.an condicionas simi-
lares a2 la mixteca y cuenta con ind{genas: zapotecos, mixes
chatinos, chinantecos, chontales y mixtecos de 1la parte ba--
Ja.

b) Polfticess: Esté demostrado que Daxace es el €s
tado qus cusnta con sl meyor nimero de municipios en el pafs

de los cusles el 82,10% son rurales, el 15,26% son semiurbe-
" nos y solamente 8l 2.63% son urbanos. La meyorf{a de munici—
pios ruralee tiensn un promedio de poblacifn de 2 mil habi-—-
tantes y 135 de eastos constan de una sola locelidad constity
yando el 23,68%.

La polftica del gobisrno smanado de la revolucidn
pretendié hacer nés vigoroso sl municipio mexicano otorgéndg
le mayor autonom{s polftica y econdmice. Pero tratindose del
municipio oaxaquelio es necessrio modificar ls estructura po~
1{tica y acondmica ds los 468 municipios rureles, poniendo —
en préctice las disposiciones contenidas en le fraccidn V —-



125

del artf{culo 59 de la Constitucidn Locel, as{ como los srt{-
culos 62, 80 y 9% de la Ley Drgénica Municipal auprimiendo o
fusionando la mayor parte de estos pars gque desaparescan los
sunicipios rureles en el Estedo o por lo mencs la mayor per—
te de elloe., Y una vez que todoe sean urbanos y semiurbsncs
estén acordes con la meyor{a de los municipios de las demés
entidadea faoderativas.

No hay razén plensmente justificade pars que haya
tanto municipio en Daxace, porqus ni es sl Estado més exten--
0, ni 8l més poblado y menos el més rico del pafs psra que
cusnte con esa anorme nimarc de municipice rurales pequefios
y paupérti.os. El prowsdio general de poblecidn de los muni-
cipios oaxaquafios es de 4,156 habitentes y su promedio de tg
rritorio es de 164,82 Km2. Por lo que proponemos la supra—---—
aién o la fusién de los municipios rurales y ponsmos como e~
Jemplo el nimero de municipios, poblacidn, extensidn territo
riel y requisitos de otras entidades federstivas pars qus to
memos ejemplo préctico para el futuro:

1.~ Chihuahua: 67 municipios con un promedio da --
33,173 habitantea, con un territorfc de 3,655.79 Km2, Este -
Estado cuanta con sierrs, deaiertc y llenuras.

2.~ Sonora: 69 municipios con promedio de 25,673 -
habitantes y 2,638.43 Ke2, Easte Eatado cuenta con sierra, va
lle y desierto.

3¢~ Coshuila: 38 municipios con promedioc de 49,316
habitantes y 3,946.89 Km2. Este Eatado cuente con desjsrto,-
Valle y Sierra.

4.- Durante: 3B municipios con promedio de 35,946
habitantes y 3,241.60 Km2. Este Estedo cuenta con Sierrs, ——
llanure y desierto.

5.- Baja Californis: 4 msunicipios con promedioc de
342,099 habitantes y 17,480.25 Km2, Este Eatedc cusnta con -
sierra y desisrto.

6.~ Baja California Sur: 4 municiplos con promsdio
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da 75,745 hebitantes y 18,368.75 Km2., Cuantea con sierra y de
slerto.

7.~ Colima: 10 municipios con promedio de 41,252 -
habitentea y 515.1 Km2,

8,~ Guanajuato: 46 municipios con promedic do —--—
75,895 hab{tantes y 662.84 Km2,

9.~ Hidalgo: 84 municipios con promedio de 21,392
habitantea y 247.77 Ke2.

10.~ Morelos: 33 municipios con promedio de 37,178
habitantes y 150 Km2.

1t.~ Nayarits 19 municipios con promsedio de 43,958
habitantes y 1,419.94 Km2,

12.~ Puebla: 217 municipios con promedic de 18,414
habitantes y 156.23 Km2.

13.~ Querétaro: 18 municipios con proaedioc de —-e-
51,629 habitantes y 636.05 Km2.

14.~ Quintanas Roo: 7 municipios con promedio de —
32,283 hebitentes y 7,173,114 Km2, E1 suelo del Estado es ssl
vitico, la poblacidn total es 225,985 habitantes, de los cua
les 82,213 son ind{genas mayss el 1.5%de 1a poblacidn fndfge
na nacional y sl 37% de la poblacidén locel.

15.~ Sinaloe: 18 municipios con promadio de
128,373 habitantes y 3,240.44 Ka2,

16.~ Tabagco: 17 municipios con promedio de 75,067
habitantes y 1,486.29 Km2. Suelo selvédtico y pantancso.

17.~ Tamaulipas: 43 municipios con promedio de ~—-
52,040 habitantes y 1,846.13 Km2,

18,~ Yucatén:; 106 municipios con promedic de 10,035
habitantes y 362.28 Ka2. L8 poblacidn del Estado es de 11063
733 habitantes de los cusles 480,422 son ind{penss mayas ——~
9.3% promedio nacionsl de poblacidn ind{gena y 46X de la po=
blacidn locsl.

19.~ Zacatecas: 56 municipios con promedio de ~e~—
22,204 habitantes y 1,308.07 km2,
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Requisitos de sreccidn de Municipios en otras enti
dades:

1.- Coshuila. £l ertfculo 128 de la Consti tucidn -
Local establsce: "Para que puede crearse un nuevo Municiplo,
deberdn eatisfacerses los siguientes reguisitos:

1.- Contar con una poblecidn excedsnts de veinti=——
cinco mil habitantes.

11.- Disponer de los recursos econdmicos suficlen—
tes para cubrir las srogaciones que demands la administra---—
cidn municipsal,

111.- Contar con los locales adecuados para la ins
telacidn de sus oficinas municipalea, escusla, hospitel, mer
cado y centro penitenciario, sa{ como loa terrenos nscesa=—
rios pare sl panteén municipal.

1V.= Tensr en funcionemiento, los servicios pibli~
cos sunicipales necesarios para ls vide normel s higiénics -
de la poblacidn.

. V.- Que la comunidad escogida come cabecera, tanga
por lo menos sl cincuents por ciento de sus hebitantes slfe-
betizedaos.

Vi.- La conformided de las poblaciones solicitan—
tes y de los municipios sfectados en su territorio,"

11.- Guanajuato. E1 art{culo 34 de la Constitucién
Local establece: "Pars la ereccidn de un nuevo Municipic, se
rdn neceserios los requisitos siguientes:

I.- Que la superficie territoriel en gue se preten
da constituf{r no ses menor de ciento cincuenta kildmetros ——
cuadrados;

11,~ Que 1a poblscidn que habite en esa suparficie
sea msyor de setents mil habitantes; .

I11.- Que lo soliciten loe ciudadanos del territo=-
rioc afectado, como resultado ds un plebiscito que ae conwo~—
que para el sfecto;

IV.~ Que sl pobledo que se elijs como Cabecera Mu-—
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nicipa) tenga una poblecidn que no ses inferior a veints mil
hebitantes;

V.~ Que dicho pobladc cuante con loe eervicios pl-
blicos municipales indispanssbles pars su poblacidn; y

V1.~ Que de los estudios econdmicos y fiscales que
ag practiquen, ase demuestre qua el probable ingreso fiscal -
serd suficlante para atendsr los gastos de la Administrecidn
Municipal.®

111.- Hidelgo. £1 artfculo 118 de la Constitucidn
Locel establece: "Pare la creacidén des Municipios en 1z Enti-
ded ee requiers la sprobacidn del Constituyente Permanente —
del Estedo y le concurrencia de loa siguientes requisitos:

l.~ Que ses conveniente para satisfacer las nacesi
dades de aua habitantes;

11.~ Que ls superficie donde ss pretenda erigir un
nuevo Municipio, sea capaz de cubrir sus necesidades y aten-
der & sus poasibilidedes de desarrollo futurog

111.-~ Que los recursos pare su desarrcllo poten=-——
cial, le garanticen posibilidedss econémicas, para cubrir un
presupussto anual m{nimo de $10,000,000.00 (Diez millones de
pesos 00/100 M. N.)

1V.- Que su poblacidn no ses inferior de cien mil
habitantes;

V.= Que la comunidad en la que establazcs su cabe-
cera, cuante con més de diez mil habitantes;

Vi.~ Que 8l territorio que constituya el nusvo mu-
nicipio ssa por .lo msnos da 500 kildmetros cusdredos;

V1l.~ Que la poblacidn que se sefiala en 1 frac=—
cidn 1V, tengs squipamisnto urbano adecuado para sus habiten
tes; vy

VIll.- Que previamente se sscucha ls opinidn de —
los Ayuntsmientos de los Municipios que resultaren afectados
en su territorio, su economfs y su poblacidn con la creacidn
del nusvo Municipio."



129

1V,~ Morelos, E)l artfculo 40, freccidn XI de la ~=
Constitucidn Locel sstableca: "Crear nusvos Municipios den--
tro de los l{mites de los existentes; previos los siguientes
requisitos:

a).~ Que en el Territorioc que pretends erigirse en
Municipioc exiatird una poblacién de wds de 30,000 habitantes

b) .- Que se prusba al congreso gue dicho territo——
rio integrado por les poblaciones que pretendan formar los -
Municipios tienen potencialidad sconémice y cspacidad finen=-
ciers para el mentenimiento del Gobierno propio de los Servi
cios Plblicos que quedar{an a su cargo.

e).- Qua los Municipios del cual trata de segregar
se el territorio del nuswo Municipio pueden continuer aubsis
tiendo.

d) .~ CQue el Ayuntamientc del Municipioc que se tra-
ta de desmembrar rinde un informe sobre ls convenisncia o ip
conveniencis de la crasacidn de le nueva Entided Municipal, -
quedsndo obligado a dar un informe dentro de 30 dfss siguien
tes & aquél en que le fuere pedido.

8) .= Oue igualmente ss oigs al Ejecutivo del Este-
do, quien enviaré eu informe dentro del término de 10 dfas -
contados deade la fachs en que se le remita la comunicacién
relative.

f) .- Que la sreccidén del nusvo Municipio sea apro-
bade por las dos terceras partes de los Diputeados presentes.

V.= Sinaloe., El articulo 43, fraccidn VII ds lo —
Constitucidn Local establece: "Cresr nusves Municipalidedes
dentro de los l{mites ya existentes, siendo necesario pars -
‘el efecto:

A) .- Que la fraccidn o Pracciones que pretenden e-
rigirse an Municipalidades, cusnten con una poblacién cuando
menos do Treinta Mil Habitantes, segin sl dltimo ceneo del =
Estedo, y tomsndo en cuente el esentamisnto de le meycris ds
sus ciudedanes.
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8) .= Que se compruebe debidamente ante el Congreso
que tienen los elementos bastantes para proveer e su exiaten
cie polftica.

C)e= Quo la eleccifn de la nueva Municipalided see
aprobada por voto de las dos terceras partes de los Diputa--
dos.

D).~ Qua la resolucién favorable del Congresc sea
ratificada por la mayor{s ds los ayuntemientos del Estado -
pravioc examen de la copla del expediente que sl efecto se —
les remita.”

Finalments, propongo reformas a la fraccidn V dal
Artfculo 59 de la Cgpbtitucién Polftics del Estedo ds Daxace
que se aumente a 30000 habitantes la poblacidn para erigir -
un nuevo municipio, un presupuesto afnimo de 30 millones de
peaoca, as{ como una superficie territoriel m{nime de 200 Ka2
que el pobledo gue as slija como cabecere tenga como m{nimo
10 mil habitantes; que cuente con los servicios piblicos mu-
nicipeles indispanssblea; gue cuente con locales adecuados -
pare ofic{nes municipales, escuela, hospital, mercado, rae--
tro, cantro penitenciario y pantedn.

El hecho de que el Eatado tengs tantos municipics
pienso fue falta de previsidn del lagislador del siglo pasa~
do en que se erigieron 1s weayor parte do 10s municipios exis
tentes y de loas del presente hasts la fecha en quse aprobaron
la creacién del (ltimo municipio rural,

c) Econdmicas. Mientras subsista esta snorme —-
cantidad de municipios rursles no seri posible sanear su eco
nom{a, seguirdn subsistiendo en condicionespaupérrimas, ys =
que eu principal fuante de Ingresoa son las participsciones
federales. No eerd posible constru{r obras piblicss, ni pro=
porcionar todos los servicios plblicos encomandados & los oy
nicipios por la Constitucidn par falts de recursos econdmi--
coBe

Urge poner en préctice la supresidén o la Pusidn de
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los municipios rurales psre curar este mal gue tanto aqueja
a nuestra Entided.
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ANEXO 2

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE DAXACA DE JUAREL PARA EL EJERCICIO

FI1SCAL

ARTICULO ta.

DE t9a8. .

En el ejercicio fiscal de 1988, el Municipio de Qaxaca de

Juarez percibira los ingresos provenientes de 1los conceptos y las can-—

tidades estimadas gque a continuacion se enumerans

MILLONES DE PESOS

I.~ IMPUESTOS.

1.

2.

Impuesto Predial,

Impuesto sobre traslacion de dominio
de Bivnes inmuebles.

lmpuesto sobre Diversiones y Especta-
culos Publicas.

I11.- DERECHDS,

Rastro

Panteones

Inodoros Publicas

Barrido de Caliles Asfaltadas
Reccleccion de Basura

Acarrec de Carnes

Certificados y Certificaciones
Alineamientos

Dtorgamientos de numercos oficiales
Licencias de Construccion
Conexiones de Albaniles

Licencias para Fraccionar o Lotificar
errenos.

Evalucion de Concursos

11.~ PRODUCTD

1.
2.

3.

Arrendamientos
Rendimientas
Venta de Reglamentoa y formas

IV, ~ AFPROVECHAMIENTOS

1.
2.

Mul tas
Rezagos

ow
wo

137.0
6.0
1.0

10.4

117.2

72.9

144.0

49.3



3. Recargos 5.2
4, Gastos de Ejecucion 1.5
§. Aprovechamientos Diversos 13.0

V.~ CONTRIBUCIONES 52.0
t. Contribuciones por mejoras $2.0

VI.~ PARTICIPACIONES Sy40T. 0
1. Impuestos Federales Coordinados 5,452.0
2. Hultas Federales No Fiscales . 13.0

TOTAL

ARTICULD 20.- En los casos de prorroga para el pago de Credito Fiscal,
se causara un interes del 5.0 mensual sobre saldos insolutos durante el
ano de 198B.

Los recargos por falta de Pago opartuno de Credito Fiscal derivados de
Impuestos o derechos se causaran al 7.00 por cada mes o fraccion.

ARTICULD 3o.~Mientras permanezca en vigor el Convenio de Coordinacion -
Fiscal, celebrado entre el Gobientoc Federal y el Estatal, no se aplica-
ran las disposiciones de la presente Ley que se oponga a las clausulas
de dicho convenio.

ARTICULO 4a.- La Recaudacion Municipal recibira de los causantes sus -~
pagos de cuota corriente, independientemente del cobro de los rezagos -
y recargos en que hayan incurrido.

ARTICULO So.- Durante el ano de 1988, los Ingresos por concepto de —---
Impuesto sobre traslacion de dominio deo 1nmuebles seguira siendo recau-
dado por el Gobierno del Estado gebiendo la Tesaoreria Munmicipal recupe-
rarlo semestralmente de la Sccretaria de Finanzas.

ARTICULO 6o.~ Las cantidades que se recauden por los diversos Ingresos -
Fiscales que establece esta Ley, se concentraran en la Tesoreria Munici-
pal y deberan reflejarse, cualquiera que sea su forma @ naturaleza,tanta
en los registras do las Oficinas Rccaudadoras de la propia Tesoreria —-

como en la Cuenta de la Hacienda Publica Municipal,



ARTICULD 70.~ Los adeudos provénientes de la aplicacion de las Leyes-~-
Fiscales Municipales ya derogada, s liquidaran de acuerdo con las -
disposiciones que estuvieran en vigor e€n la epoca on que sB causaron y
se haran efectivas con fundamento en las prevenciones vigentes sobre —
procedimientos de ejecucion del Codigo Fiscal del Estado de Qaxaca.

TRANSITORIOS.
UNICO.- La presente Ley surtira sus efectos a partir del primero de --

Enerc de mil novecientos ochenta y ochp, previa sus publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Oaxaca de Juarez, Dax., Julio de mil novecientos ochenta y siete.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. EL. SINDICO MUNICIFAL,
LIC. ILDEFONSO ZORRILLA CUEVAS. ING. JOARQUIN LUCAS DJEDA
EL DIRECTOR DE HACIENDA MPAL. EL REG. DE HDA. MPAL.
C.P. MARIA TERESA UNDA GARCIA. C. MARID TORRES MARQUEZ.

SECKRETARIO MUNICIFAL.

e = -
“LICT MIGUEL ANGEL CﬂREALmU\L




ANEXO 3

PRESTPUESTO DE INGRESOS (U FARHULA EL H, AYUNTAMIENIO IE IA PO-
BLLCIQH DE TEZOATLAN -VILLA DE SiGURA Y LUMA DISTHITO DE HOUAJUA -
PAN D& LEQN, CON PUNDAMERTO EN EL ARTICULO Wb 15 U. CU.L:'II'IU.‘.IG!
POLITICA DEL ESTADO, .Y EL ARTICULO 39 FRACCIN X1 DE LA IEY ORCE
NICA MUNICIPAL PARA 'EL EJEACICI 0 F15CAL DEL lo, B ENERO AL 31 -
DE DICIEBMERE DE 1988,

HUMERO DB CONCEPTO IMPGRTE ANUAL,
FFRTIDA
I1NGRESOS

1 IMPUEST (D
L1 Impuesto Predial §  855,842.00
1.2 ‘Irnlact&n de Daminio 200,000, 00
1.2 Divossioncs y Espectéculos Publ. 150,000.00
1, Vendedores en lg Vfs Piblica €00,000,00
2. DERLCHOS
2.3 Pantecnss 150,000, 00
2.2 Corral Municipal 108,000, 00
2, hiegistro y revicidn de Fierros

pare i‘arcer Ganado Ll0,000 00
2.7 Mercados - 500,
2.9 Eegistro Civil (dofunciones) 100,000 00 -
2,10 vertificaclones y Constancias,.

Archivo k4 Auunuucaclm de Doec,  300,000.00
3 PRODUCT CS - :
3,% flestas Popu.hr 21500,000, 00
3. Conseclanes Hu:u.cipsles 00,
i APROVECHAY.IENTOS -
4,1 Hultas Municipales ’00.000.
h.a Donatives y Cooperacionss 000,000, 00
b, Reintegros y Fecuperacionss 2"000,729 00
g PARTICIPACIONES
1 Participecionos Federsles Fondo

Genesal 51978,996.00
5.2 Partleipnclonu Fedorales Fondo

de_7omento Munieipsl 3'91%,733,00
.5 Hultas Pederales no Fiscanles 3000,00
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TASSUIUCSTO I LGRATI03 QUZ PORSUIA D H, AYUNTALIZNTO IT IA
I0BLACIGOY T TEZOATIAN VILLA T SSGURA Y LUNA DISTRITO ID
HUAJUATAK 2 ILCN, CON FUNDAIZYITO IV EL ARTICULO 44 T LA
C(!‘STI"'DCIG !'OL!LICA ICL C3TADO Y ARTICUIO 19 FRACCIQN X1t
D2 LA IEY OIGARICA WUNIOIPAL TARA EL BJERCI0I0 PISCAL UL
TRDZAQ I ENWZRO AL 31 DT DICIESRRS N2 1988,

TONS 0T TORCL P YO U
PARTIDA ATUAL
EORESOS
T SERVICIOS TURSONALTS 7
7.1 DIETAS Ireaidente $ 60,000.00 $ 720,000,
7.2 SUBLDOS Y SALARIOS
Tasorero 504000.,00 § 600,004
Seis. Junicipal 504000.00 600, o
Sria. 50 4000.00 600,000,(
Srin. Ml Sfndico 200000 600,000.¢
Aux, De la Tesorsrin 4000 600,0C0(
¥nce de la Bidbliotoca 2000 600,0C0,(
Cancerge Frenidoncia 90,000.00  190£0,000.(
8 SZRVICIOS IR ASISTEMOIA /
8.2 Yomento al Maporte 20CT
8,3 Qooperacicnes & Lscuelnn M 4
8.5 Donativos 100,020.¢
10 CGASTCS OMERALES
1001 Acua_Fotatle 350,000,
10,2 hphr(a k&tun 4 sscritario 950,0C0%(
10.3 4s Oficinas 3¢ 500,0C0.0
10.4 hnjn y u&t!.ooo. 2% 500,000.(
10, foulos Ss u.uﬁ.l 68.%0.!
10.6 oamom utanol ¥y Telscrafoe 300, JO0!
10.9 b ln ¥ Iubricanten 950,000
10.11 Jaterinl ds fotopgrafia cire ¥y f.-ah. 450,000,
10.13 aterial elsctrico y de plocor. 350,000,
1(').15 éc(;‘ Civicos Sool e:l culturnloc 900,000.1
11,1 Consarvaoidn y munmhnto 1oing 00(.
11.3 cunnmaxoud ranteniziento de edifioioniso.

1
12,2 Tavicantaoién $* 000,006
“‘\,'; 227 468,300
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ANEXO 4
PATSUPUESTO DE TH HIC503 <JUE FORKULA EL HOWOUABLE AYUWTANINNTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
LE SAIITIA 0 CACALOXTEPEC, NUATUAPAN, OAXACA, €N OEPLINICKTO DE LO DISPUESTO POR LOS ARTI/
CULOS 44 Y 104 DZ LA COUSTITUCION POLITICA DEL €3TADO, PRACCION XI Y XII DE LA NUEVA LEY -
057 ICA VUNICYPAL, PARA APLICARSE EX EL ESERCICIO PISCAL DE 1988,e v - = = w = = = = = ==
PARTIDAS CoOHOEPTO RENSUAL ANUAL
J.= INPUEITOS
1.2 Inpuente Prediol 3 8 0,000.00
1.3 Divernionss y Eapsotdoulor Pdblice 3 2%,000.00
1.4 Vntnnza de Ganals 3 8,000.00 3 96,000.00
1.6 VYandedaren an 1 Via Piblicn 3 2%,000,00
2.~ DERECIOS
2,3 Panteén ] 1%,000.00
2.5 Ragintro y Revinifn dePisrroa para marcoar gumadn 3 5,000.00
2.7 Larcnde 3 150,000.00
2,9 Ragiotrs CLv{)l y Defuncisnes | ] 20,000,00
2,10 Cartificacian y Conntanclen Arch, Autent, 3 20,000.00 3 2{40.000.00
3.~" PRODISTOS '
3.2 ‘viemst~: Pinulrren - 3 102,000.00
3.6 Pry‘weton Pinancieres g $____30,000,00
Fi
A4 APRCYECHANICHTO3 =
4.1 Fultes runicipnlan H $  100,000.00
4,2 Rscn n - 3 2,070,00
4.3 Dmnstivea v G erncionen = 3 250,920, 3
3
S, TARVICIFACTC. .3 PUDZIALES <

5,1 Darticianci onas Pesarclr Prads Jesarel $ 27341,104.00

§,2 Prrticinncion.s Pslnp.lan v Fondon e Paments Mevijcipal $ 1°571,017.42

5,5 rultag Fadzrilea N4 Fiecolen 3 10,000.00
AUIAL LOS INGNESOT AMUALET DEL PMIICIFIO. o ¢ ¢ o 0 o o o v o o o
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DADO EN LL SALON DT CABILDOS DEL He AYURTAVILITO CONSTITUCTONAL DX SANTIAGO CACALOXILFL
UAJUAPAN, OAXACA, A LOD VENTITRES DIAS DEL WES DE JUNIO DE KIL WOVECIETOS OCHERTA Y SIC7C

ATENTANENTE
3UPRA3IO £PECTIVO NO RELLECCION
L RESPETO AL DERICHO AJENO €3 LA PAS
EL PRES
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PRESUTUESTO DE EOGREUO3 QUE PORFULA EL 1IOKOIABLE AYUNTAWIENTO CCHNSTITUCIONAL DEL MUNICIPIQ
DE GAMCIANG CACALOXTEPEC, HUAJUAPAN, OAXACA, E} CUMPLINIENTO DE 1O DISPULSTO POR LO3 ARTI
CULGS 44 Y 104 DL LA CORSTI'PUCION FOLITICA DEL ESTADO, PRACCION II Y XII DE LA NUEVA LEY~

ORGARICA VUNICIPAL, PARA APLICARSE EM EL CJERCICIO PIACAL DE 19884 = = = m = = = = o = =
—
PARTIDAS CONCGEPTO BENSUAL ANUVAT
Tev SERVICIOZ PERSONALES
7.1 Dietas 3 3.090.00 ] 444,000,00
1le= Prapidente MNunicfpal 3 12,000.00
2.= S{adice Municipal - 3 7,000.00
3.= Rogider &s Haclenda ] ! 6,000,00
4.~ Anclder de Obray E <3  6,000.00
5e= Roglder da 302ud = R ] 6,000.00
7.2 SUELDOS Y SALARIO3 £ <% 02,000,00 § 1'236,000.00
[
1.~ Secrsterisfunioipal : <3 €0,000.00
2.= Tegerere Xunicipsl é “3  40,000.00
3.= Alcalds Oenatitucienal b ;1 6,000.00
A.~ Cemendnnts bunicipsl = ) 8,000.00
Se= Barrendsre s 5,000.00
6.~ Iryo de Bare 3 4,000.00
8.- SERVICICS DE ASISTENCIA
8.2 Poraate ol Deperte ] 4,000,00 § 48,000,00
8.3 Caaperaclonen & Encunlea 3 3,000.00 3 36,000.00
R.5 Donstiven 4 5,000.00 $ 68,000.00
s
9,~ S3UB3IDIOS
9.1 Sihnidios a Ageneian y Rencherie $ 10,000.00 $ 120,000.00
10.« 3SA5TOJ GENERALES
10,2 Fenelorfe y utiliss de Encritarie 4 15,000.00 3 180,000,00
10.3 Alurbrads Piblice y fe Oficinse §  50,000,00 3 600,000.00
16,4 Faanjer y Viaticos % 500,%00,00
10.5 Artfcrlea d  \see y Jimniezd $ 000,00 3 35,090,00
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PAADPIDAS cerocrToO RENQUAL ANVUAL
10,6 Crriang D21df ine v Talesrofar L] 3,000,00 3 25,0M,00
10,7 57etor Elnctaralesn ) 2,000.00 . 24, 000,00
10,10 Atencienns y ruprézenteclanan Oficialse 3 $,000.00 ] GJ.OQO.JO
10,11 Prterinl do Pete raffn Oine 3 Grobreisdn L) 5,000,400 3 60,000.00
10,13 ratertel EXetrics 7 Plo.cofn ] 4,000.00 [ ] 48,000,00
10,14 Gartse de Innesnte S 5,000.00 3 60,000.00
10,15 Ant~n Clviess Scirles y Culturaler 3 4,000,00 3 49,200.00
11 GONGERVACIONES ¥ RETARACIONESD
1Ll Crnzeryscdonor o rnntenirirnts 9nl I'abilinrio
Equine e Oficinc 3 5,000.00 3 60,000.00
M3 Soearryiedfu f Fedtents fonte da) EALllede 3 S 75,000.00
12 OPRAYS PULCLIVAZ
0.P QCIISTANCOICHT DE EDIFTISICT
01 I'ttrrirles 3 3 885,779.20
02 Frn .Chrr $  102,000,00
01 Gezter lndireolae ‘3,23

SUI'AN TOG EARE3CS ANUALED DEL ¢ INTICIPIO
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DADO EX EL SALON DE CABILDOS DEL H, AYUNTAKIENDO ®{JTITUCIUNAL DC “ANTIAGO CACALOXTLPEC -
HUAJUAPAN OAXACA, A VLCINTITRES DIAS DEL UES JUNIO DE HOVECIENTO3 OCHENTA Y SICTC .= = = = =

ATENTAKENTE
SUPRAGIO CPCCIIV) %O HECICCCION

EL RESPLTO AL DCRCCHO AJCNO LS LA PAZ
EL PRISIDENTE SUNICIPAL CONSTITUCTONAL
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