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I H T R o o u e e I o H 

MI permito praeanter en eete obra le monografía~ 
del Eetedo da Oexece; le hietoria del Municipio y le Legisl!. 
ción orgánico báaice da ceréctar político y ed•iniatrativo -
que conrigura l• Inetitución del Municipio en le Rep~blice -
Mexicana, pero podor rijer plenam1nte esta 11gialación esco
gí la da •i Eatedo netel Oexeca, por le entidad fedaretive -
qu• cuente con al •oyor nJmero de 111.1nicipioe: 570 de loe ---
2)94, o ese al 2).80% d•l total de 101 municipios da le R1p~ 
blica Mexicana; por lo que considero que dicho problema pol,! 
tico y social nacaaite da aar resuelto a la mayor bre1Mdad -
posible, ye aaa ••diente le 1upresión o le fusión da loe in
numereblea MUnicipioa rurales con qua cuenta la Entidad, ~ 
puaa existen 468 eunicipioe con población inrerior e )000 h!, 
bitentee. 

Inicio esta obre con l• Monogrefía del Eetedo da -
Oexece con la finalidad de qua loa lectores cono2cen la ei~ 
tuación gaogrírica da la entided; auparficie territorial; h.!, 
drografíe; climatología; orograf!e; aua recur101 naturale1:
rlore, reune y •inarelee; su población, su migración • inmi
gración; educoción; 11lud; v!ea da comunicación: cerreterae, 
vlae rérreae, eeropuertoe; puertos; correos; teléfonos; telí 
grefoa; actividadea 1conómica1: egr!cole, ganadora, roreotel 
coeerciel, p11qu1re, •inere y fineleanta au aetructure polí
tica. 

Por lo anteriormente expuesto, he transcrito el •,!: 

t!culo 115 de la Constitución Pol!tica da los Estados Unidos 
Mexicanos con todas eue raformaa desde 1917 hasta el 17 de -
earzo de 1987; todas laa disposicionaa ralativaa de le Cona
ti tución Política del Estado de Oexeca; au Ley Orgánica Munj, 
cipel, laa Nuevee Ordenanzea Municipelaa, ae! como también -
la parte relativa de lea de~Óa leyee reglamentaria• locales 
concernientes al funcionamiento de loa diversos Órganos de -
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las •unicipios locales,· hemos trotada de integrsr la legial! 
ción más completa que ha sida posible reunir pare gobernor y 

odminiatror un municipio, en al Eatedo que cuanta con la ma
yor cantidad de municipios en la República; por lo que ta1t-

bién consideramoa que ea conveniente o procedente disminuir 
ese numero tan elevado da municipios. Estimando que debemos 

tomar modelo da laa damáa entidades qua cuentan con un redu
cido número da •unicipioa; por lo que inserté diapoeicionea 
constitucionalea de otras entidedea referentes e la craeción 

da nuevos ..,nicipioa. Lo qua he !•pedido le multiplicación -
da loa mismos, Para que siendo menos •unicipias estén mejor 
ad•inistradoa, haya manca política y mejor administración; -
ea! coma para que su aconom!e aes ~éa fuerte y repercuta en 
obres da majore•ianto material en beneficio de todos los h•
bi tantes del Estado. 

Y finalmente, pera que deje de perecer 11 chiste 11 el 

que el Catado de OaKace cuenta con tantea 11Unicipio1, puea -

cualquier poblado no obatante su eacaaa población, la escaaa 
praperaci&n intelectual da aua habitentaa, su raquítica eco
nom!e y su cercanía con otra localidad sea municipio. 



~NOGRAí!A DEL ESTADO DE OAXACA 

1.1 Deacripción General del Ea todo de Oexace ( 1) y (2) 
-Situación Geográfica. El Estado de O•x•ce oo en

cuentra ubicedo en la región eureet• del pe!a. Se sitúa geo~ 
gráric•••nte ontre loo paralelos 15D '8'00" y 1BD ~e·,o• de -
latitud Norte y entu loe •aridionas 9'º 52 'DO" de longitud -
Oooto do Greonwicn. Limite el Norte con el Eotado da Pueble;
al Noreste con ol Eatedo do Varecruz; al Eete con el Estado -
do Cniep•a; el Sur con ol Océano Pacífico; y al Oeate con el 
Estado da Guerrero. 

-Superficie Torritorial. El [atado do Oaxece ocupe 
el 5D lugar e nivel nacional on cuanto e superricie, le cual 
oa de 9, 952 K•2• 

-Hidrogur!e. El ohteH hidrográfico da Oexece pe!. 
toneco a dos vortientaa1 le del Golfo do ~éxico al norte y la 
del Océano Pacífica al Sur. 

Le vortianto del Galro eaté canrar•ede por lee co-
rrientea de loo r!as de las Vueltee, To~ell!n y Grande de Ix
tlén a Cuiatepoc, qua ao unen el Salado, procedente da Puebla 
pora far'llar juntas al r!o Santo Oo•ingo. Eata do fluye por -
el cañón de Teco•aveca, recibe las egues del r!o Valle Nacio
nal y peas al Estado da Vorscruz en donde recibe el nombre do 
r!o Papeloepan; el que se le unen las agues de los r!os Teso.! 
cnen y Sen Juan Evongelista, 

El otra r!a do i•partancie perteneciente e este ve.:. 
tienta ea al· Coetzacoelcos, que nace en le zona septentrional 

del Iotma da Tenuantapec y recibe leo agu3s del Jaltepec ye 
en territorio veracruzano. 

A lo vertiente del Pac!rico corresponden los ríos -
Atoyec y Sordo localizados en l!s •eaetaa centrales de Oaxace 

(1) 

(2) 

PronEuer10 Csted!stico Oaxaca, 1984, Ed. Secratar!a de -
Educación Pública, M'xico, Pág. 1. 
De le Madrid H., Miguel, Trebejo Monográrico de Ooxece,
Ed. CONA PO, Págs. 29 y ,, , 
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que dan luger 11 río 01xoqueRo, Varde o Nochixtlén en al de
clive de 11 Sierre Madre del Sur; es! como al R!o Tehuante-
p1c con 1u curso ~uperior oeate de la Sierre Medre del Sur y 

au curao interior en la llanura costera del sur dal lat•o • .! 
e!•iaaa, Oaxeca ca•part• le cuenca del Balsea, con al río -
Mixteco el cual nace en lea •antenas y meaatas da la región 
eixteca, an le perta oe1ta dol Estado, as! como el r!o Tlap_s 
neco, ol Tuxtl• y ol Cayuco qua también rareen parta da di~ 
cha cuenca an 101 declives septentrionales de la Sierra Me~ 
dre dal Sur. 

Otros ríos da ••nor i•portonci• qua daoa•bocen el 
Pecírico son: al r!o de lo Arana, Colotapec, Tone•eco, Cope
li te, Zimetlán, E1pÍritu Santo, Niltepec, Datule y atrae •'• 

Existan an al Eetado tras presas da i11portancio: 
La Presidente Alemán conetru!da sobra al río Tonto, en el el 
tia lla•edo Ta•aocel, eirve de lÍ•ite con el Eetedo da Vare
cruz; tiene una capacidad de B,955,0 •illoneo da •J; 1ua ri
ne1 ean da ganereci6n de energía electrice, control da evani 
deo, riego y n1vagaci6n. 

Le Pree• Presidente Benito Juéraz, conatru!da aa~ 
bra al R!o Tahuantepac, con capacidad para 942.D millonoa da 
e) y exclusivamente pera rinas da riego. 

fin•l•anta, la Presa Yaoocute, instalada sobra el 
r!o Huejuapan, con finas da riego pera beneficiar le región 
Mixteco y con uno capacided da 46.B •illones da •). 

En cuento e Lagunas y Bohíos, al Estado da Dexace 
cuanta con lae Legunoa Alotango, Chocohua y Pastor!e en al -
Istmo de 
Oriental 
Chiapas. 

Tehuantepcc¡ las lagunas Superior, Interior, Tilame 
y la Laguna llo•ada ller Muerto, en loa límites con 
(J). 

-Altitud. El Estado da Oaxacs tiene una eltitud •.s 
dia de 11 545 metros sobre al nivel del ••r, con une •éxima -

!') Da la Madrid H., Miguel, Dp. cit., Págs. J1 y J2. 



de J,444 deterainod• por el Cerro Yucuyocuo, ubicado en loe 
170 05'do lotitud Norte y 970 JB'd• longitud Oeote de Creen
wich. Tiene adamio un litoral de 509 Km. y une platarorm• -
continental de 41 049 Km2, (4), 

-Clim.otolog{e, A pea•r da eu coaplejided se puede 
decir qua an general, •l clima del Estado de Oexeca es ben!~ 
nl, permitiendo que el suelo sea apto pare toda clase de cu,l 
ti vos. 

El cli•a varía, según cada aicro-región, dentro de 
loa aiguiantea l!aites: da •uy húmedo a aeco; de cálido a -

te•plodo¡ de lluvios de verano y morcada eequ!e a mitad del 
ano, hasta lluvias todo el ano; da taaparetura~ promedio que 
ven do 12oc. a aáa do 22oc, 

Ae!, en los valles de los R!oa Mixteco, Tlspsneco, 
Salado y Alto Atoyac predomina el cli~a aeaicálido os•iseco 
con lluvias de verano, teaporaturea de ontre 150C y 2ooc y -

pracipitecione1 do 400 ••· e BDD ••· anualeo¡ en l• regi6n -
do le Sierre Madre del Sur y los •onteñae de l• Mixteca, el 
clima ea taaplado aubhÚ•edo, con teaperatur~s qua también V,! 

r!en entre 150C y 2oac poro con precipitecioneo anualea de -
800 •m. • 1,600 ••.; por Últiao en la llanura costera del o
c8ano Pec!rico pradoaina el cli•a cálido aubhÚ•ero con ta•P,!! 
returaa d• ... d• 2aoc y precipitaciones pluviales d• sao •m 
• 1,600 ... anuales. 

-Orograf!e. Oexeca ~· encuentre dentro de tres pr.2. 
vincieo risiográticas predoainantae: le Sierra Madre del Sur 
el Eje Naovolcénico o Sierra Volcánica transversal y le Cor
dillera Centroaaericana, 

La Sierra M•dre del Sur •• une de lea mée ca•ple-
jea y •enoe eatudiedaa del pala. Presonta grandes eiarras da 
auchos tipos de rocas por tode eu coate aur, deo~• Bahla de 
Band1rae en Jalisco, hoote Tahuentapec en De•ac1 y Chiepa1,-

(4) Prontuario Eatad!stico Da•aca, Op. cit., Pág. 1. 
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tona toda ella de inestabilidad a!emice, Uno de loo raegoa -
~•• daotocados de le provincia ea la gran depreoién del Bol
seo y la depresión del Tepalcetepec que constituyen disconti 
nuidades fisiográricaa; abarca gran parta de territorio oax~ 
queno con excepción de la parte Noroeate y Eete, donde se -
presentan lao provinci•• del Eje Neovolcánico y Cordillera -
Centroamoricane, reopectiva•enta. (5), 

El Eje Nsovolcánico o Sierre Tranover••l ea extian 
de da Daata a Eate desde el Océano Pec!rico haata al Golfo -
de México atravesando le R•PÚblica "axicane en au parte cen
tral, s• l•a puede considerar como una enor•e •eaa da rocaa 
volcénicoe, derraaea de lava y otra• menifeatecionea !gneaa, 
En la ontidad ae pra1ente con aus eetribacionea austral•• en 
la región Noroccidantel en loa límites con el Catado de Pue
ble, 

La Cordillera Centroa•1ricana por au perta, cubre 
•aYDf territorio en las p1!eea 1eptentrianalea de le A•'rica 
Central, pero tiene una 1•portanta 1xtenaión en México que -
corresponda a la Sierra Madre de Chiapaa y • lea Llanuroa ~ 
costeras da Chlapea y del lat•o de Oexece, 

l• •ayor parte del retado presenta un relieve •uy 
eccid1ntado¡ i•portantaa aierr•• destacan an la entidad con 
elevacione1 ••diaa de •éa de 2 •il matroa, entre laa que a• 
encuentran la Sierra de Juáraz, da Tuxtapec, Villa Alta y M.!, 
xaa; próxi•a e éetae ~lti••• ae encuentra le región del Ze11-
poeltép1tl. La sierra de Mihuatlán ti1na una altura de 2 ail 
•atrae; le oiarra atravesada, en el !ateo da Tahuantepec con 
altura media de 650 aetroa; y _en al Oeste del Eatada, la re
gión Mixteca, praaenta ror•ee de relieve intenaaeenta eroai,2 
nedee; sierras da Tamezulapan, Tlaxiaco, Nochixtlán, Yucuya
gue y Coicoyán, 

finel~enta en la r•gián central ae extienda el ae-

(~) De !a Hedrid H., Miguel, Dp. cit., P~gs, 35, 37, 32,.35 



plio Valle de Oexeca en 11 qua ee aeiente le Capitel, Exia~ 
tan llanuras en al Jatmo de Tahuentapac y en el Noreete del 

Eatedc, que ea prolongan e Varacruz, y une fértil llenura -

coetare qua ee extiende entre al pi• de le Sierre Modr• del 
Sur y el litoral dol Océano Pec!rico. 

-Rscuraoe Neturala1 (roraatelae, fauna, •inarales) 
Le superficie oilv!cola ea de 3 960,870 Hee. que ropresanten 
ol 42.6% da le auperricie total del Eotedo. Eete euperrici• 
1etá co•pueate por 2 486,085 Hao, da booaues y 1 474,785 -~ 
Hae. de aelvee; lo auparricie en exploteci6n •• de 1610 600 
eil Hao. (15.1%). 

reune. Ea variada entre los mea!raroa encantraaos: 

conejo, coyoto, ceco•ixtla, venado, tigrillo, taj6n, tlecue
cha1 ••pacha, zorrillo, zorro; avea: chachalaca, godorniz, -

perico, loro, cotorro, huacemeya, pájaros, palo•aa, gavilán, 
otc. 

~in1ralaa. lea raaarvaa ainarelaa probadas son de 

37 •illonea de toneladaa en lae qua oatán el carb6n, el gre
ri to cristalino, al titanio, la plata, al oro y al plomo.(6) 

1.2 Estructure Social del Eatado de Oexece 
-Pobleci6n. La población conaede en 1980 eacandiÓ 

a 2,369 1 076 •illane• de hobitentee (3.'7% del total del -~-
peía), de loa qua 1.11• •illanea eon hoabree y 1,255,076 ai
llonoa mujeres. 

Raapecta e 1970 el incr•••nto rue da 17.6% ye que 
en aaa eno lo población tatol fue 2.015 •!llanea de peroonao 

La población ea ubicó en 570 •unicipios con 3,767 
locelidedee y 11 concentró prerarentamanta en las regianoa -
del loteo, le Coata, Tu•topoc y loe Vall•• Centrolea. 

D• eete pablecián 891 1 048 •il hobit•ntee ean ind!
genee (37,6% del total da le pableci6n dol Eotedo) de loe •.! 
guiant•• grupae 'tnicoo: 

(6) O• le Madrid H., Miguel, Op, cit.,P,ge. 50 y 59. 
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1.- A11Uzgoa: 2, 168 

2.- Cuicetecoel 1'·"ª 
3.- Chetinool 20,,01 

4.- Chinantecoa: 66,811 

5,- Chachool 1,912 

6.- Chante le o da Oexace 7,575 

7.- Hueves: 9,826 

e.- f'11zateco•I 107,757 

9.- Mixtacoa: 206,411 

10.- l'lixell 69,476 

11.- Nehuatlo: 4,524 

12.- Trique e: 7,974 

u.- Zepotacoa1 :347,006 

14.- Zoquaal 4,530 

15.- Ixcatecoal 
16.- Tecuataa: 
Loe doa Últi•oa grupos auaen un total de 21,359 h•

bitarttae. Se ignora le causa por le que no aparecen an al ~ 
Censo General de Pobloci6n de 1980, (7). 

Le poblaci6n ind!gena del Eetedo da Oexaca conatit~ 
ye el 17.2% dal total da le pobleci6n ind!gena del p•Í•, qua 
a• de 5,181 1 038 millonea de h•bit•ntaa, siendo aata Entidad 
la que cuanta con el •eyor porcentaje. 

S• puede decir que la poblaci6n es aminenta .. nte J.!! 
van, en virtud de que el 43.4% se ancuantra entre loa 0-14 .!!. 
Moa da aded. Este tendencia ea rarlajo de l• tase de natali
dad pravalaciento da 45.4 nacidos por ceda •il habitante• ~ 
(pare 1978), superior al nacional que rua de 35.6 1 •ientraa 
qua l• t••• de •ortelidad rua de 10.1 por ceda mil habiten-
toa (6.4 al nacional). 

(7) X Caneo General da Población y Vivienda 1980, ResuMen -
Cener•l Abreviado. Máxico 1984, Ed, Instituto Nacional 
de Eated!stica, Ceogrer!a e Inrormética, Cuadro número 
19 1 Péga. 251 y 256. 



A pesar de tener una tondenci• a l• urbenizsci6n, 
Oexaca ee caracteriza por aer eMinenta•ente rural d•d•e eua 
condicionoo geogr~ficas, En 1978 el )0,2~ de sus pobladoree 
reeidÍ• 1n áreee urbene1 mientras el 69.~ lo hacía an comu
nidad•• rurales. 

En cuento l• migraci6n, el flujo nato pera 1980 o
rro j6 un resultado negativo de 150 )59 personas. Emigraron -
un total de 311 676 hebitentos cuyos principal•• destinos~ 
fueron por orden da i•portancias Distrito íederel, Verecruz, 
Estado de México, Puebla, Guerrero y Chiopea. Los inmigren~ 
tes ruaron 161 )17 peraonee provenientes principel~ante de: 
Varecruz, Puebla, Chispea, Diatrito í•derel, Eatado de M~xi
co y Guerrero. 

-Educaci6n. Le pobleci6n eacolar atendida en al e,! 
ele 1980-1981 en todoa loa niveles escendi6 a 764 200 elu11-
noe, qua rapraeanten el 91,J1; dol total de le demanda., el 
Eetedo. 

El nivel preeacoler ••t' integrado tanto por al -
eiete .. formel como por el indígena; áate ~ltimo racibi6 me
jor at1nci6n debido el impulao de loa progre••• da integre-
ción que 1e llevan a cebo. En total, aa atanció a 46 472 ni

"ºª •n 1 ))4 e1cuelee con 1 642 educedorea. 
El nivel primario de •duceci6n atondiÓ a un total 

de 602 •il educando• en 4 101 escuele• con 17 011 maeatroe, 
cifre cercana al 100% de la da•enda; 11 atenci6n 1ecoler re
praeent6 un promedio de )5,) elu•noa por profeaor. Aunque el 
randimianto ter•inel ea ha elevado, todeu!a ae con~idere ba
jo en virtud de que el ciclo 1980-1981 sólo llegó epenaa al 

J)%. 
La distribuci6n de los recuraoe en cierta forme CE 

rreeponde al grado de desarrollo aocioeconómico alcanzado -

por cede una de laa regiones; de este rorme el ~ayor número 

(e) be le Madrid H., Miguel, Op, cit., P'ge. 71, 7) y 75. 
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da e9cuelns ne encu•ntra an 101 valles cantrelea e Ist~o y -

la •enor en la C1M1d1 y Sierra Norte. 
La educación media básica abarca 101 programas ge

neral, agrop•cuerio, técnico industrial, técnico paequero, -

secundaria abierta, telaaecunderi• y secundaria pare trabaJ.! 
doree. 

En el ciclo 1960-1981 se atendieron e 77 376 alum
nos con los aervicioe de 4 465 meastroa en 284 centros aduc~ 
tivos, lo que represent6 un promedio de 17.J alumnos por pr~ 
f•aor. 

RHpecto el nivel medio 9uperior, en el ciclo --
1980-1981 se inacribiaron 13 390 alu~nos, instru!doa por -~ 
1 010 ••astroa en 24 escuelaa, •• decir un promedio do 13.3 
alu•noa por profesor. Dentro de lea modalidedee que ofrece -

este nivel están loa Centros de E•tudios Ciant!ricoa y Tecn~ 

16gicos (CECYT)·, que eon loa qua tienen mayor d1Hnda. 
En este nivel destace por au capteci6n de alumnoa 

la zona de los vallea centrales. 
Lee eecualea nor•ales recibieron en el ciclo 1980-

1961 a 6 083 elu•nos, etendidoa por 322 maestroa en 13 eacu~ 
las, con un promedio da 18.9 alumnos por profesor, 

El nivel terminal elemental y medio abaorbiÓ en ~ 
conjunto a 3 754 persones en 25 aacuelae con la intervención 
de 269 ••eatroa. 

El nivel auparior eatí conatitu!do por 9 in•titu~ 

cienes 2 Universidad•• (Aut6no•• Benito Juárez y la Univ•r•l 
dad Regional del Sureste), 3 Institutos Tecnológicoe (Oaxaca 
Juchitán y Tuxtapec), 'Instituto• TecnalÓgicoa Agropecue~ 
rica (Tuxtepac, Comitancillo y·Pinotapa Nacional) y una E•~ 
cuela Normal Superior en Oexac•. (9). 

En conjunto atendieron o 16 125 alumnos a través -
de 1 108 catadrÓticos. 

(9) Da la Madrid H., Miguel, Op. cit., Píga. 76 y 77. 
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L• UABJO y el lnatituto Tacnol6gico Ragionel do O,! 
xace orrecen curaos da post-grado a inv11tlgac!Ón en Plan1a
ci6n Industrial y Administreci6n. 

A través de 11 educación extra escolar ea alfab•t! 

za 1 la población da 10 anos y ~és y ea proporcione aduca--
ci6n abierta a la poblaci6n adulta qua na pudo terminar su .!!. 
ducec!Ón primaria o secundaria. 

Sa estima qua an 1980 el 29.5% de le pobleci6n de 
10 anos en adelento ere enelfabet• (contra 19.3% de la neci~ 
nal)¡ al 19% no ten!a ninguno instrucción, el 56.6% ten!e -
pri•arie solamente, el 11.9% contaba con instrucción post--
primsria y 12.5% no rua aepacificade. 

La educación axtre ascolar ae imparte principalm•!! 
ta a travée da los Centros da tducaci6n Básico para Adulto• 
(CtBA), Centras de Acción Educativa, Plenas Pilotos de Alfa
betización, Misiones Culturales, Brigadas para el Daaarrollo 
Rural, etc. Pareléle•enta ea llevan a cebo loa progre•aa de 
"La Montana da Oaxaca• que abares los distritos de Je•ilte~ 
pac, Juxtlahuaca, Putla, Tlaxiaco y Silecayoapsn; y al da ~ 
•Rute da Zeepoalt,patl" qua co•prande los distritos de Chos
pan, Mixo y parte de Juchitán y Yeutepac. 

-Salud. Les instituciones qua prestan aarvicioa mí 
dice a1i1tencialaa an al Eatsdo son la SSA, IMSS, ISSSTt, íI 
ce, INI y Olí, con una cobarture da 924 506 habitantao, •a -
decir el 36. 7% dal total da b población. ( 10). 

El oarvicio co•pranda las ragicn•• de la CaRada, -
le Coete,Ietmo, Mixteca, Sierre Norte, Sierra Sur, Tuxtepec 
y Vellaa Centrelea. 

Exiatan 234 instalaciones hoopitalariaa, cuyo cap~ 
cidad es de 1 672 c .. so, con 3 179 m'dicoa y para•'dicco, a
dam~s do 470 plazas aplicada• a los aarvicios de las Unide-
daa M'dico Rurales IMSS-COPLAMAR. 

(10) be Is Madrid H., Miguel, Op. cit., P'g•· 78 y 79. 
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Del tot•l d• la pobleción qu• ti•ne eccaeo • loe -
aervicioe, •l 5,2% san •tendidos como d1rechohebisntea del -
Il'ISS, lSSSTE y fíCC y al 94,8% v!e SSA, Olí, IN!, les Unida
des l'lédico Rurales; d1l ll'ISS COPLAMAR, CíE, PEMEX e institu
ciones priuadea. 

Lee prestaciones que reciben los derechohabientas 
aparte de le etención mádic2 son econt11cimientos sociales y 
deportivoe, préatamoe económicos, prime de vacaciones, pen-
sianes por jubilación, indemnización por accident•s de treb.,! 
jo, bacas y todas les actividades que tiendan e aumentar el 
ac1rvo cultural d1l individuo, 

El sistema d• eelud se ha ravoracido por al apoyo 
dedo por el orr qu• distribuye de 'º • 40 cejaa diarias da -
tabletas ricas en prot•Ínss y Minerales en substitución de -
loa desayunos •scolares que entarior••nte e• repart!en. 

-Viaa da Comunicación. Oaxace cantaba hasta 1979 
con un total da 11 668 K•. da carreteras; da ástaa, 5 267 ~ 
(45.2~), aran de t•rracer!a; '784 Km, (,2,4~) estaban r•V•..!! 
ti das y tan sólo 2 617 Km. (22 .4%) pavi11entadas. ( 11). 

La danaidad da carreteras para el ano citada rua -
da 124 Km. por cada 1,000 Km2., y en relación a la población 
d• 51 Km. por cada 10,000 habitantes, 

rn cuento e le caapoeicián de la red carretera, e
xisten en al Estado 0,212 Km. da caminos alimentadores por -
cada kilÓ••tro da red troncal, muy por abeja de la relación 
nacional qu• as d• 1 215 K1. de red alimentadora por cada k! 
lÓ••tro d• red troncal. 

En orden da i•portancie las principelee carretera• 
del Eetado eon: La Crietóbal Colón can une longitud de 611.5 
KM., atr•vieea langitudinel•ante el territorio y se cataloga 
como le principal vía de eccaeo, ye que comunica loe centros 
urbano• máa i•portentes de le entidad. 

(11) De la Madrid H., Miguel, Op, cit., Páge. SO y 67, 
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La costara del Pac!fico con 464.J Km. comprendidoa 
en el tetado de Oaxece, casi an su totalidad pevimanteda y -

rormeda por loe aiguientas tremoa: l!mitaa dal Estado da Gu.! 
rraro-Pinotapa Nacional, Pinotape Nacional Puerto Escondido, 
Puarto Eacondido-Pochutla, Pochutla-Salina Cruz y Tepanete-
pac l!mitaa dal Estado da Chiepeo, 

Le carratere Bueneviata-Puerto Angel que coaunica 
e traváa de aua 474.J K~. de longitud laa ragionea del Pepa
loapen, Sierra 1 Istmo. 

La carretera T1huecén-Puerto Escondido, con une -

longitud de )8),1 K~. que conacte lee regiones de la Canada 
con 101 Valle• Centrales del Eatado, y con este puerto que -

tiana un potanciel turístico coneidarebla. 
Le carretera trans!atmice qua comunica al Estado -

de Veracruz con el més i•port•nte polo de desarrollo de la -

entidad, al Puarto da Salina Cruz. 
Otraa cerraterae de manar importancia aon: Teoti-

tl&n-Tuxtapac, Tuxtepac-Pelomares, Central de la Mixtaca, -
Tlacolula-Cuajimoloyea-Uille Alto, antro otros. 

Le rad ferroviaria dal Eatedo no he oufrido caio--
bioa notablas hoste 1980, Oaxaca contaba con 672,2 K•. da -
vías férreaa qua representan al 2.6~ de la red nacional y d~ 

tarminan une deneidad de 7 K•. por cade i,ooo Km2. 
Loa principales recorridos estén cubiertos por el 

ferrocarril mexicano del aur oue cubre la rute, Oaxaca-Pue-
ble-Máxico; el Nocional da Tehuantapac, la da Salina Cruz e 
Coetzacoelcoa y el Panameric2no que va de Ciudad lxtepec a -

Ciudad Hidalgo; existen además, dos ramales cortos, uno de -

Oaxaca e Tlacolula y el otro de Oaxaca e Zaachila, Zi•atlán, 
Ocotlán y Tavicha, (12). 

En relación el transporte aéreo, el E~tado de Oax~ 
ca cuente con un Aeropuerto de mediano alcance localizado en 

(12) Da le Madrid H., Miguel, Op, cit., P&gs. 68 y 69, 
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la Ciudad •• Oaxaca, este aeropuerto transporta mansu•lmente 
38,000 pasajeros y 150 toneladas de carga en promedio. Se 
cuenta ademée con más da cien aeropiatas que dan eervicio en 

su mayoría a avionetas y aviones oc-3. 
Cn cuento a infraestructura mer!tima, ae cuente 

con el Puerto da Salina Cruz, el cual en 1980 tuvo un movi~ 
eiento de carga de 7 190,4 •ilea de tonsladao. 

Loa servicios telerónico, telegráfico y postal han 
sido factores de particular importancia pare le integración 
dal Eatado, dada su gran extensión territorial. 

Aa!, an 1980, el servicio telefónico se proporcio
nó a treváo da 15 cantrelaa telerónicee, 131 casetes y 44 31 
6 aparatos, benariciando al 49.6% del total da la población. 

El oarvicio telegráfico, localizado principalmente 
en el medio rural, benefició a 34.2% de la población total, 
al operar 84 oricinaa daetribuides en todo el Estado y •ane
jar un total d• 1 eso.o mileo de telagra••• nacionale• • in
tarnécionalaa. 

Por 1u parte, al aervicio de correos para el ª"º -
citado operó con 79 adminietracionas, 466 agenciee, 7 aucur
selea, y 124 1xpendioa de ti•br1s que hacen un total de 676 

oficinaa postala1 diatribuidae en el Estado. 
Por Último, el nú•ero da eatecionea de radio exis

tentae en al Eatado, aaciende e 20; todae ellae de tipo co
aerciel y da banda normal (A.M.). (1)), 

-Población EconÓ•icam1nt1 Activa. Da acuerdo a la 
inror•ación censal diaponibla le población aconómice•anta a.i¡ 
tive en la entidad ha au10entedo su participación 1n relación 
el total, del 25.9% en 1970 • ·)6.2% •n 1980; observándose -
que la participación de lee aujaraa ha tenido un comporta-
miento muy dinámico en aeta período, ya qua mientras en 1970 

represAnteban 15.3){ del total de le PEA, pare 1980 llega e -

(jj) Da le Madrid H., Miguel, Op. cit., Pég. 70. 



29, 7% 
1., Estructura Ecoryómica del Estado de Oaxace 

-Sector Primario 71. 5J 
-Saetar S•cunderio 
-Sector Terciario 
-Actividades no aepecificad•a 
Actividad económico predominante: 

10,92 

12,16 

5. J9 

Agricultura. Cultivos industriales mós importen~ 
tea eon: higuerilla, ceré, ojonjol!, algodón, coquito da o~ 
caite, tebeco en rema, cene da ezúcar; en los .cereales sobr.! 
sale el arroz palay, cebada y el ma!z; en la producción da -

frutas sobresale la pi~e, el plátano, toronja, granada roja, 
sHay, 11ongo y coco de egue. ( 14), 

Genodar!o (bovino, caprino, lanar, porcino) 
Silvicultura (pino, encino, oyemel, caoba y cedro 
Pasea (comarón) 
Miner!a (oro, plato, antimonio, rutilo, titanio), 

1,4 Eetructure Pol!tico del Eetedo de Oaxoca 
-El Estedo de Oaxec• as porte integrante de loe -

Eatadoa Unidos Mexicanas en los tér~inoa que establece la 
Conatitución General de le República; es libre y soberano en 
todo lo que concierne • su régimen interior. 

Lo Conetituci6n del Estado, promulgada el 15 de ~ 
bril do 1922, rogule lee garent!ae conetitucionales en la ~ 
llamada porte dogm&tica, y eetobleca en la parte orgánica, -
lo rel,ativo • su orgenizeci.Sn pol!tica edminietrat!vo. 

El Estado adopta poro eu régimen interior la for
ma de gobierno republicano, representativo y popular, y tie

no collO bese de eu orgonizeci6n política y edminietrotiva el 
aunicipio libre. 

El Poder Público del Estado se divida para su e~ 
jercicio en: Lagislativo, Ejecutivo y Judicial, 

(14) Prontuario Estad!stico Oaxsco, 1984, Op, cit., P~g. 5, 
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Poder Legialativo, El poder Legislativo se ejarca 
por el Congreso del Estado, intagrado por veinticuatro dipu
tados que aon electos en su totalidad cada tra• anos; diaci2 
cho da elloa alactoa por al principio da votación •ayorite-
ria relativa y hasta eeia 1lactoa aeg~n el principio de re-• 
praaentación proporcional. (15). 

Par• acreditar diputados de partido as necesario -
qua al pertido pol!tico qua loa postula h•Y• participado con 
candidatos a diputados por ••yor!e relativa, cuando aanoa en 
doce dietritoa el1ctor1lee; haya slcen2ado al ~ de la vota
ción total y no haber obtenido tres o más diputaciones de ~!. 

yor!s relativa. 
Por cada diputado propietario se elegiré un suple.u 

te, 
Pare eer diputado se requiera: aer ciudadano en e

jercicio de auo derechoa, netivo del tetado de Oexace con •.! 
sidencie inaediete•ents anterior a las elecciones, de un aRo 
por ro menos; haber cumplido veintiún aílos; no heber tomado 
participación en alguna eaoneda, motín o cuartelazo y tener 
un moda honesto de vivir. 

Los diputados propietario• no podrán ser reelectos 
pera el per!odo siguiente: loa auplentes podrán ser electos 
con el carácter da prop1atario siaapre y cuando no hayan es
tado en ajarcicio. 

El Congreso tiene dos per!odos ordinarios da sesi2 
nea: el primero as inicia el 16 de septiembre y no podrá pro 
longsraa aés ell& del 17 de dicie~bre; el segundo de princi: 
pio del 1R da abril y termine el JO de junio. El Congreso se 
reuniré también en •••iones extraordinarias siempre que sea 
convocado por el Gobernador o le Diputación permanente. 

Si se trate de un período extraordinario convocado 
por el ejecutivo, el 1nForme versaré sobre las causas qua ~.2. 

(15) De le Madrid H., Miguel, Op. cit., Pég. 14. 
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tivaron la convocatoria. En el caeo de qua '•te le hubiera -
hacho la Diputación pereenante, el Gobernador as limitará a 
col!IUnicer • la legislatura qua cu•pli6 con el acuerdo de la 
Diputación, haciendo publicar la convocatoria. 

Durante loa roceooa de le legislatura habrá una O,! 
potación per•enante co•puesta por cinco diputados propiata~ 
rios y doe como suplantes. 

-Podor Ejecutivo. El poder Ejecutivo dal Estado de 
Oe•eca se ejerce por un solo individuo que se deno11ine GobeL 
nador del Catado. ( 16), 

Cl Gobernador entra en runciones el 1D de dicia,.._. 
bre, y ol tie•po de duración en al cargo •• de aeie anos, 

Los raquieitos pera aer Gobernador ae 1eteblecen -
en al art!culo 68 de le Conat1tuci6n del Catado, y entta loe 
principales destacen1 

Ser •••iceno por nacimiento, en ejercicio de sus -
derecho• y nativo del tetado, o aer vecino d• eate dur•nte -
un perlado no ••nor de cinco anos in••diat1••nte anteriores 
al d!a de l• elecc16n; 

Tener treinta y cinco aftaa cu•plidos el d!e de la 
alecci.Sn; 

Na aer Preaidonte de le República, Secretario da -
Catado, Secretario da Oeapacho, Megiatrado del Tribunal Sup~ 
rior, Procurador General, Tesorero General del Catado, ni ~ 
runcionerio dal propio [atado, a •anca que ae separe de di~ 
cha carga 180 d!es entes de l• fecha de la elección. 

No aer runcion•rio judicial de la fsderaci6n, con 
Juriadicción en el (atada; 

No haber intervenido· directa ni indiracte11ente en 
alguna aaonada, •ot!n o cuartelazo; 

No tener parentesco de consanguinidad en lo• cue•• 
tro primeros grados, ni de erinidad en los doe primeros, con 

(16) De le Madrid H., Miguel, Op, cit., P~g. 15. 
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el Gobernador oalienta; y 
Tener un modo hone1to da vivir. 
-Poder Judicial. El Poder Judicial en el Estado de 

Oexeca se ejerce por el Tribunal Superior de Justicie, por -
loa Jueces de Primare Inetancie y por loa Jurados. 

El Tribunal Superior de Justicia del Estado se co~ 
pone por siete magistrados numerarios y el número de eupern~ 
Narerios que determine le Ley Org&nice respectiva. Dicho• -
runcionarios son no•brados por el Gobernador con retif!ca--
ción de 11 Legislatura. 

Para ser magistrado se requiera ser ciudadano maxi 
cano en el goce de aua derechos, mayor da treinta y cinco e
nea de edod, abogado titulado, con ci11co enea de ejercicio -
proresional y de honrada% y probidad notorios. 



CAPITULO I 
ASPECTO HISTORICO 

1.1.- La Génesis del Municipio. 

Con el objeto da exeminar le naturaleza jur!dics-
pol{tica del municipio mexicano expongo enseguida las princl 
palea posturas qua se han deserrolledo el respecto: 

e) El Municipio co•o una formación natural. 
b) El Municipio co•o persone pÚblice oometido al 

podar je~árquico de otres aaferea da gobierno. 
c) El Municipio como poder público con co•peten-

cie propio, 
d) El Municipio como persona de derecho odminia~ 

trativo exclusiuemante. 
e) El Municipio como base de la orgenizaci6n poli 

tica-adminiatrativa y da la divioi6n tarrito~ 
riel da loo Eatadoa que formen el pacto fada-
ral. 

A) Propia de una concapci6n iusnaturaliota del M~ 
nicipio, lo pretenda como una instituci6n eoponténea y ••an~ 
da de la condici6n oociel del ho•bre. So•etida aeta aaocia-
ción do ho•brea al cuidada da ouo intereaaa y eujata al der.! 
cho civil. Affod• aoto pootura que el poder nacional daba re.! 
peter la existencia y funcionamiento aunicipel co~o daba ha
cerlo tratándose da cualquier derecho individual. 

B) Esta figure ea propia de loa pa!aaa qua ae es
tructuran de •enera piramidal y en cuyo vértice se encuentre 
el Estado Nacional quien ejar~e poder jerárquico sobre los -

niveles inferiores. A través del esquema teórico dicha forme 
de gobierno encuentra sus propios matices. 

El Municipio es entonces une rar•a de descentrali
zación administrativa más que descentralización política. 

C) Para la teoría municipal este proposición ea -



• 
bíoic•••nta contreri• e l• •ntarior, El "unicipio co•o pod•r 
público goza d• l• •i••• J•r•rqu!e y natur•lez• qu• loe pod.! 
res nacion•l••· 

O) Est• poatura aluda e la daacantr•liz•ción •d•.! 
ni1tr•tiv• o aes, el •un!cipio •• una pereana aoral can une 
circunacripción territorial dali•itada y cuya1 atribucionea 
la han •ido conferid•• por •l poder del Estado y están suje
taa con control d• tutelar • éate Últi•o. 

E) Ea propi• d• ••t• propoaición al municipio que 
eat•bl•c• deede 1917 l• Conatitución de Quarétaro en au art1. 
culo 115 y que encuentre su antecedente directo en laa •odi
ricecionee hachee por Cerrenza a 11 Conatitución d• 18571 •l 
llunicipio •• le b••• de la división t1rritoriel y le organi
zación política y ad•ini1trativ• de loa Eet1do1 que int1gr•n 
le íederación. El "unicipio •• una par1ona moral de daracho 
público, un• antid•d da daacantralización pol!tice y •d•ini.! 
tretiv•, un ente política, ed•iniatrativo, tarritori•l• 

Na •• aJerca en el 11Unicipio •••icana poteatad J•
r,rquica ni de loa poder•• rader•l•a ni eetet•les, sino úni
c•••nt• un poder d• tutele qua ejercen las Cangre1oa Locales, 
El ~unicipia reaulte ••r un• institución de deracho local, -
puas en l• Conetitución de 1917 •• previene qua la• beeaa -
dal ~unicipia laa debían daa•rrallar, nunca contravenir, loa 
Eetadoa, paro no fijó eu caapetencia a!ni•• sino que d1Jó d.! 
che tarae a la eobar•nÍ• de 101 tatadoe, ya a•e en ccaeianee 
•n lee canatitucionee a an las l•Y•• orgénicae municip1l•• -
d• cada E•t•do. 

En 1983 aa aatableca le co•petenci• a!nime da loe 
"unicipioa en •l propia artículo 115 de la Canetitución Gan.! 
rel da la Repúblic• "••icana, pero aa deba ragl••antar, no -
por le íederación, sino por loa Eetedo1, coMa con1ecu1ncia -
da IU propia co•poeición pol!tica de Eatedoa redar•doe. E• -
decir, loa 11Unicipioe aon aujetoe de la deecentralizeción P.2. 
lítica ad•iniatrativa, puea si bien eon lo• Eetadoa quionee 
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deben dot•rloe de ous coapet1nci•• ••diente ectoo descentra
lizadores con1tituclonal•a y legales, ea n1caaerio recalcar 
qua los poder•• eot•toles ejercen ectuelmente un poder de t.!! 
tele y no un poder J1r&rquico •d•inistretivo. 

Poder que as ejercido por el Congreso Locel por 
las rarar••• de 19BJ los Ejecutivos Loceleo oolo doben coad
yuvar con el Poder Legialativo, pero no ej1rcer tutele sobre 
101 Ayuntaaientoe, El Ayuntamiento no ea poder público en el 
sentido previsto an el ert!culo 49 conetitucionel, pu19 .. t,! 
blace que·le aoberen{a reoide en el pueblo pero eu ejercicio 
se depaeite en los poderes legislativo, ejecutiva y Judicial 
raderaleo y estetolas y no a travéa de loa Municipios. 

L• aarera d• ca11patancia d-1 aunicipio 11 fijan -
conror•• •l criterio de inter9e aunicipel, ea decir, a lo ~ 
que reeulte del interée de loa vecino• del aunicipio por a~ 
ractarlee direct••ente y poaeer cepecidad técnica, •dainie~ 
tretiva y •conóaico pera atender eeoo intere•••• Ae! la Con,! 
titución de 1917 previno la obligación necesaria de que los 
Eatedoa aobarene•ente deben •etructuraraa eobra le beee del 
aunicipio libre, lo cuel eignifice qua la orgenizeción polí
tico t•rritoriel de le nación •• dÓ e loa niveles íederación 
y Eetedoa aioabroa, y •etoe coneitituídoo par loe aunicipioe 

1.2.- El "uniclpio en Ro••· 

Deepuéa de con1ulter diferenteo autores, •• parece 
al •'• clero de tadoe el aunicip•liste ergentino Refaal Bial 
ee, quien coincide can nuestra poetura Jurídica al oeneler: 

"Lo1 ro••noe, en la prl••r• époc• de eue canquia-
te1, 10•1t{1n e loa pueblos vencidos • una condición servil; 
ae lea conriacaba loe bienes, se lea privaba de aus derechos 
en rín, ae lea reducía • le eaclavitud, Sin oabargo, si •l -
conquiatedo no había opuaato raaistenci1, ea decir, al a• ª2 
eetío • discreción (deditio) •• le per•it!a C<>naervar parta 
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d• aua bien•• y QDzar de algunos derechos; paro 1n embaa ca
eo1 lo indepondenci• del pueblo vencido ere oniquilede, (1), 

Ton bizerro como i•pol!tico siatem• fué p1ulatin•
•ant1 modiricado, Aa{, loe ro•anoa acord1ron luego • los h1-
bitent11 de loe pueblo• do•in•doa, ciortoa derecho• de ciud~ 
den!a; •l principio el iuo sufrogli, luego, el iue connubium 
y •l fin concedieron loo d•rechoo civil•• y c!vicoo en toda 
au 1xt1naión. 

En le época i•periel, y eapeci•l•anta d• la l•• J.!! 
li• .unicipalie, ••iat!en •Ún localidad•• ll••adee rore y ~ 

concili•bule, que fueron erigid•• en ciudade1 ind1pandi•ntaa 
cona1rvendo al no•bra d1 roru•. Tan!an, en eu virtud, facul
tad de orden•r 1u ed•ini1treci6n interior, y correlativ•••n
te eu1 t>abit1nt11 tan!an derecho d• ciudadan!e, pero por r•
z6n d1 1ato Últi•o ae leo i•puao la obligaci6n de contribuir 
1 1•1 cerg11 (•uner•) d1l E1tedo, inclueiv1 le d1 servicio -
militar; todo ello explica el no•br• de •un!cip•e a loa hab,! 
tentéo de 11e1 ciudad•• y de •unicipie • las •iomeo ciudad•• 
o vill••· 

(n eu .. i al •unicipio romano •• carecterizebet 1a, 
por le c1lidad de ciudad1no1 roaeno1, roconocid• a loe hebi
t1nt11 dal 1ie110; 2•, por la 1utonoa!1 •d•iniotretive locel, 
co11Pr•ndienda en 1111 el gobierno interno, l• org1niz1ci6n -
d• l• polic!o y de le justicie, En 11to loa •unicipio1 11 d.!. 
r1renci•b•n de l•• •prefectura1•, porqu1 1i bien 11101 te-~ 
n!en l• libre edmini1treción de 1ue negocios interior••• le 
Jueticia locel era •d•inietrod• por el pref1cto, runcion1rio 
no•bredo por el pueblo ro11no, o bien por 11 pretor. 

El gobierno •unicip•l ea 1j1rc!1 por loe coaicioe, 
loo 11nado1 y 101 •agiatradoa propioa, o condición, aiampre, 
d• no contrari•r lea leyes y loa decrotoa del pu1blo y del -

(1) Blela1, ft1r11l; Principios d•l Ragi••n ~unicipel, Ed. ~ 
Bueno• ~!rea 1940, Paga. )5, J6 y J7, 



aan•do da Ro••· Durent• largo tie•po ae produjeron i•port•n
tea variacionaa an le orgeniz•ci6n interior da lo• aunici~ 
pies; el régi~en ere popular unea veces, y ª'ª o menos eria
tocrético otras. 

Ceractares. El régimen aunicipel romano en le épo
ca de mayor dasenvolvimi•nto tenía un ceréctar eaencial~ente 
urbano: la org•nizeción municipel ar• un privilegio do ciu-
ded, e diraranc1e de le ca•pana, que cer•cÍ• de él. 

Desde el punto de viste jurídico el •unicipio aro 
une univ•raitaa con petri•onio propio, y con todos loe dere
choa inherante1 a l• condici6n da peraona jurídica da dar.-
cho privedo, tal cual ea hoy an l•a •odarneo logielecionaa -
(v. •rt. 33 1 inc, )Q dal Código civil). 

Organiz•ci6n dal gobierno ..,nlcipal, Loa corgoo ~~ 
nicip•leo eren electivoa y ta•poralea (duraban un ano). Los 
principaleo funcionarios aron: 1Q Loa duunviros, que conoti
tu!en al 6rgano ejecutivo colegiado, co•o ou noabre lo indi
ca. L•• racultadae de eatoe funcionarios no aren, sin e~bar
go, ••rament• •Jacutivae, sino también colegi1letlv11, puee 
pod!an proponer laya1; aran, lda•és, Judicialas, en cuanto -
ed•iniotroban justicia. 2Q Loo adileo, o cuyo cargo eetobon 
loa funciona• da policía on genarel: oegurided, higiene (••.!, 

cadoa, benoo, ate.), policía de coetuabrae (aapact,culoo, -
juagoo y 11<1relidad pGblica), )O El curetor, runcionorio en-
cargado de valer por loa intereoeo fiecalae, 4g El defensor 
civitetle, especie de tribuno plobie, cuya •ioión principal 
conoiat!e en el contralor de lo lnverai6n da l• rento y en -
darender e 101 h1bitonteo, de lae exacciones o •busos oue -
contra elloe intentaron loa recaudador•• da 1epueetoo, 

El car~cter do•inente dal aiate•• 11Unicipel ro••no 
lo conotituya, puae, le intervenci6n exclusiva de loa habi-
tenteo dal ~uniclpio en todoe loe proble••• local•• que lee 
concernían, intervenci6n que •• ••nireetabe en loo &rgenoe 
rapreeentetivoe del pueblo, y an eepeciel loa ou• acaba•os -
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de enu••rar. 
Cate ad•ir•bl• orgonizoci6n oe consolidó bojo el -

imperio, en cuya pri•ero époco lo inatituc1Ón municipal lle
gó • ou mayor weplendor, Pero e fineo del Imperio el centre
li•mo cooi absoluto de Constantino oboorbió peulotinomante -
gran parte de leo atribuciones del •unicipio, y eobr• todo ~ 
quelleo en qua repooebo lo ruarze del gobierno local, y que 
le daban es• cerécter propio, que ae conservó y afianzó eep~ 
cisl•ente en una da sus provincia1, 1n tapana, en el ayunta
•ianto, "Le institución de loa oyuntomiantoe •• entiqu!ei•• 
en Copa~a - dice Col••iro - y ou origen •• ro•eno. rueron 
coet,nwoe de l• •onerqu!o, y oa genor•lizeran en le 'poco do 
la rest•uración vioigótica, •áo en fuerza de l• costumbre ~ 
que en virtud da lay alguno, to•ando e lea curies por •oda-
lo, o asentando en loe raetoo de legiolación de oqual pueblo 
el nuevo régi•an •unicipal•. (2). 

1.3.- Cl "unicipio "edievel, 

Continu•ndo nuaatre inve•tigeción m• parece lo ••
pa•ici6n aás acertada r•ferenta e est• per!odo la del 11Unic! 
palista aepanol Adolfo Po1•d•• quien nos dices 

•1, No ae posible raau•ir aqu! al procesa hiotóri
co del "unicipio, no ya al ganaral, o ••• refiri9ndanoo a ~ 
lao nu•eroe•• rarmao da le vide local qua pueden conceptuar
•• Municipioa, en lea diversas aaciededee pal!ticee, par o~ 
rrecer, con propia originalidad, l•• csractar!oticae del ro
mano-al núcleo vecinal en o bajo un tstoda-, pero ni aiquie
re el proceso aapacial de la •tema idea ra•ana, en loa pue-
bloo qua •• constituyen pol{tica~enta, el desaoronsrae el ia 
paria, en contraste can loa farmea de vide da análogo carác
ter que produc1n en loa mis•oa, méa o •enos aaponténea•ente, 

(2) Bleloe, Rafael; Op, cit., Págs. 'ªy J9, 
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y bajo le ecci6n da •uy diverooa inrlujoe, Nueatra ••Po•i-~ 
ción tiene, puea, qu• concretaras a brev!ei•as indicecionee, 
enca•inadaa a sanal•r otro do loa aoaontoa del florecimiento 
•unic1pal, y, coao al ro•ano, de capitel i•portancia, tanto 
en la ror••eión de loa diversos tipos hiatóricoa posteriores 
de régiaan aunicipol, como en la elaboración do la idea del 
Municipio y, ade•éa, pera le edecueda comprenei6n del conCBl!, 

to del •i••o en el Carocho actual. ()), 
tl •••atro Azcáreta plantee al problema hiotórico 

qua lÓgica•ante ee auacita al conaiderar, en ••plia perspec
tiva, •l proc••o general dol régiaan aunicipel •n loa do• ~ 
grand•a •o•entoa a qu• acaba d• hecerae referencia. "¿Deaep~ 
reei6, pregunta. este orgenizeci6n •unicipal-ro•ena-con la -
invoaión do loa b~rbaroa, o aubaiat16 haete onl•••r•• con el 
aoviaiento coaunal de la (dad Medie?• •Aun en el siglo VI, -
el rey Teodorico, dice Reid, raconoc!e la i11portancie d• loo 
Municipios y •• 1aforzaba por ealvar los reatos d•l gobierno 
local. So ha discutido eucho ai la ciuded ••dieval tenía co
nexión con las d1 tie•poe aéa entiguoa. No pueda ror•ularsa 
ninguna respuesta definitiva, Todo lo que cabe dacir •• que 
ea posible enlazar la historie con reopecto a algunas ciud•
dea d•l nort1 da Itolia y d1l sur d• rrancia•. 

2. El proble•a 9anerel puada, en rigor, deoco•po~ 
ner•• en dos: como el dea•orone•ianto d1l l•perio na supuso 
la total disolución del influjo romano, ni la deotrucci6n o 
an1quilaeiento de todaa lea inatitucionas qua int1greban au 
estructura •d•inietretive y de gobierno, a travéa de loe ex~ 
tena!aiDoa tarritorioa doainados, el proble•• histórico in•,! 
dieto 1atr1bar!a en doter•inar cÓ•o perai1t• el Municipio ~ 
deapu'• da doatru!do el laperio, Y luego, una cuestión dia~ 
tinta, aunque con anlece histórico con la anterior, eer!e la 

(j) Poaada, Adolfo; El R'gi1an Municipal de le Ciudad Moder
na, Ed. Libror!o Victoriano Su8r1z, Madrid 1936, Pego. -

46 y 47. 
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d• cÓltO surge o resurge el Municipio an loe siglos de le E-
dad Medie. Lo indudable •• que en el proceso hi1tórico de ~ 
loe pueblo• qua integraron un tiempo le do•ineción y el in~ 
rlujo ro•enoe, •• producen dos períodos de floreci•ianto •u
nicipell el seMelado •n le historie •i••• da Roma y el que -
cul•ina en le Edad Media. ¿Hay entra elles enlace histórico 
de influjo, o se trate, en el segundo momento, de una nueva 
eoluciÓn-la ravolución co•unel-a un problaRe de equilibrio 
qua periédicam1nta resurge? Ahora mis•o, por ejemplo, nos an 
contramoa, quizía, en otro gran ao•ento crítico da reconati
tuci6n •unicipal, cons1cuencia inmediata del moderno renacer 
de lea ciudades, después de le larga decadencia de lea •ia-

•ea, de su univareal descrédito y del general epegemionto 
del régi••n •unicipal an al largo proce10 de for••ción da -
los granda• Eetadoa-sigloa XVI a XIX. 

Raririéndcae especialmente a nueetra hietorie, di
ce Hinojoaa qua •al Municipio coneervó entre loe vieigodoe -
la organización y ls eombre de autono•Ía de que gozaba en -
los Últi•os tiempos del Imperio ••• Como institución da ori-
gen ganuin••enta ger•Ónico, relacionada con le orgeniz•ción 
municipal, encontraaoa entre loa uiaigodos al conventua pu-

blicus vicinoru•"• o sea 11 Asaablea de todos los hombres l! 
brea de cada población o dietrito rural; paro no cree (con-
tra Harculeno) qua el •potente y uigoroeo Concejo de la Edad 
Medie, verdadero Estado dentro del Estado•, pudiere dariver
H del "decaído y. du•adrado Municipio visigodo, dagenera-
ci6n, no ye del floreciente Municipio de loe dos pri•eroe •! 
glas dal hporio, Bino del de los sigloo III y IV". El ori
gen d•l régi••n •unicipal, que·rlorece eapacielmanta en León 
y Ceetilla en los siglos X al XIII, con carácter eeenci•l••E 
te deaocritico, ''ha de buscarse, aegún Hinojoaa, en la apli

cación a le eeFara del Municipio, de les instituciones judi
cial•• da los pueblos geraánicoe, conoaruedas por loe vieill!! 
dos", no siendo "el duerrollo da le libertad 1>unicipal otra 



,, 
co1a qua le adquisición gradual por al Concejo de lea atribu-
cion11 privetivee del Podar público, oobra todo an el ord•n ju 
diciol•, 

Pero una coea •• al origon o el enlace histórico da 
l•• inotitucionea aunicipaleo de oeta époce, y otra lae ceueae 
d1tar•inant11 dal tloraci•ianto •unicip1l1 al hecho •• qua en 
loa aigloe ••dievalee 1urg•, o ea ef lrae, el núcl•o vecinal -
con une inteno• y a•plia autonom!o, y ea produce un régi•an, -
•1rcad al cual dicho nÚcloo-rur1l o urbano-reoulta co•prandido 
•n una •'• ••plia organizoción político, El fuero aunicipal -
(la corte) expreaa o reau•• •n oeto período ••diovel-co•o hoy 
1•• lay•a •unicipal10 y l•• cortae en elgunoa pa{o11, v1rbigr~ 

el•, Eotadoa Unido1-la 1olución del probl••• de aquilibrio que 
1ntr1no todo régiman •unicipal; eolución antoncae empírica y -

p1rticularieto, porquo 11 probl1•• 11 planteaba, no co•o una -
n1c1aid•d gan1ral y unifor••• eino •n virtud do aotiuoe diver-
101 y a1pacial11•. (4). 

1.4.- El Municipio Eepanol. 

Oaopuáe da habar coneultedo dit1rant11 eutorae, •• -
paraca al •'• claro da todoo al aia•o aunicipaliota organtino 
nataal Bi111a, quiar concuarcla con nu1otr1 po1tura jurídica al 
Hllalerl 

b) Municipio vieigótico. Le invaoián viaigÓtica no -
treatornó ni aun co1111ovi6 ., .. nara oaneibla laa Vi•J•• ineti
tucionae ro•enaa. El régi•en aunicipal no daoepareci6 por al -
•.dveni•ianto del nuevo conquistador. Sin e11ber90 1 experi••nt6 

lea •oditicacionao .. tari•l•• qu• nacaaari•••nta debiaron pro
ducir•• co•o coneacuoncie de la •oditiceci6n dal aet•do aocial 

En atacto, lee antiguao ciudadae, núcleoa da pobla~ 
ción, da brillo y tuerza del imperio, perdieron r•l•tivam1nt1 

(4) Poaade, Adolfo; Op. cit., P'ga. •e y 49. 
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eu i•portancia en la 'poca vioigÓtica, El garmono tenla pre
dilección por la vida del coaipo¡ al eenor •• inetalÓ en au -
coetillo agraote y loa plebeyos ocuparon loo campos, llagan
do a ror••r as! paquanoo grupos-villoo o pueblos- tributa-~ 

rioo del aenor¡ 11tao egrupacionea llevaben an ger•en ta,._...._ 
bien ou independencia o eu autono•la local. En allee eurgiÓ 
una nueva inatitucián da origen también genuina••nte ger•én! 
ca: el conventuo publicue vicinoru•, aea•blea co11Pueota dt -
ho•br•a libras, y que •• organizaba en cada población o di•
trito rural, Eete singular entidad adminietrativa tenle com
petencia en divaraaa •atariaa, y en eopacial en leo 1igui1n
tu: 

1,a) edilicia, aobre dealinde y 1mojon1•i•nto dt 
htrtdadH¡ 

2,a) policía, en la indegación y buaca de ai1rvoa 
fugitivo e¡ 

3,e) judicial, en la •plicación d• oi1rt11 p1n11¡ 
e) El •conc1jo• o ..,nicipio ••ditvel •apaftol. Do~ 

bl• origen in••diato tiene, puta, aeg6n lo dicho, al oancejo 
eepaftol d• la 1d1d ••di1: 1,G En cu1nto d1sci1nd1 dir1ot1~ 
.•ente del ..,nicipio ro•ano, lo que explica l• analogía •ntre 
uno y otro, En 1r1cto, loa viaigodoa cona1rv1ron la organiz! 
ción dt 1qu,l: loo duunviroa, 11 curator, •l dtt•naor, y la 
división •n el•••• curial•• y pl•b•Y••• diviaión qu• aub1i1-
tió 1ntr• loa 1111z,rab••• Loa duunviro• -adtlinistradorea y ~ 

ju1c1a - tu1ron lla .. doa por loo •ozérabta alcaldta, ya que 
1n r••lidad d••••P•fttben 1n,loga1 funciones (v, H1rculano, -
Hiotoria de Portugal), (5). 

El orig1n ro•ano da lo• ..,nicipioa 1ap1ftol11 •• r! 
v1la · he1te en tl propio no•brt dtl concUiu• ( d• 1h! conc•-
jo) con que •• lea dtaignó daade el principio en la• lenguao 
naol1tinaa da Espane. 

( 5) elaíea, Rafael¡ Op, cit., Págs. J9 y 40, 



,, 
2.D Conaidéreee también el concejo co•o darivado -

del conciliu~ o •e•mbla• judicial y del conuentus publicus -
Vicinoru• 1 de cuno germánico. 

El concejo o •unicipio medievel lo fué por le •Pll 
ceciÓn de las normas da inatitucionae judiciales o adminis-
tratiuas vigantee, el territorio de la vill• o ciudad eegre
gads del condado o territorio eenoriel, Si la fuerte centra
lizeci6n do los tl••poe Modernos - dice Hinojosa - no he lo
grado aupri•ir la Aaa~blee general de vacinoa au1 parpatuán
dooe 1 trevée da los siglos funcione •Ún sn los distritos r.!:!. 
relea ¿Por qué no •d•itir qua entre loo visigodos, con l• d~ 
bilided dol poder central y le oaceoez y dificulted de coeu
nicocianee, porsiotiere le antigua Aaa•blaa judicial gar•'nl 
ce, 1epeciel•ent1 en lea reglon1a epertedaa del centro, fav.2. 
racida en parta por l•• preocripciones da Libar iudicium so
bra al juicio arbitral? As!, en oete orden d• oupuastos, el 
co••• o jud1M alectua 1 rege, pr11identa de la aa1•bl1e, au

cedi6 el judax elegido por loo vecinoo, A los judicis noabr~ 
doa para caeos particulares por el candi o vicario, auc1dl6 
el alcalde de elecci5n popular, inveatido da funciones judi
cielaa por al término de un ano, El •unicipio visig&tico co~ 
aervó la organización y la aoabre d• eutaridad de que goza-
ben en loe Últi•oe tie•poe del I•perio, aunque suboisti6 le 
curia, y en aue actea ea inacrlbieron lea donecionea y loa -
teete•antoa, conaideréndoles e modo de registro de la propi.! 
dad, cuando menos h•ete Chindeevinto¡ y lo •i•mo los princi
pales, el curator y el defansor, 

d) ruaras •unlcipalee.-Con la orgenizec!Ón aena--
ri•l vioigÓtice nsciaron t••bién los fuerce •unicipalee, Di
ca sobra eeto Hinojosa, que "la recult•d de concoder fuerce 
no ea ha considerado vinculada con el pod•r real. Loa eeno-
res, aa! ecleai,aticoa co•o aeculares, los abades de los •o
naaterioa, loa •••1troe y priores da lea Órdenes •iliteraa, 
otorgaron por propio autoridad privilegio• y rueroa • loe l.!:!. 
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gar11 1nclevadoe dentro di au territorio jurisdiccional, en 
virtud del reconoci•i1nto tecito da 1qu1lle facultad por 11 
aob1rano. Na ••an•ba, puea, d1l dar1cho escrito, coNa la ~e

yor parto de lee in1tituciones de le Ed•d ••die, d1l d1r1cho 
consu1tudinario y 1atab1 contenida en g•r•an en lea lay1e d1 
in•unided conc1dida1 por el r1y a 1uchoa territorio• da au -
sanaría". le legislación rorel revela le organización de los 
•unicipioa y el astado eocial y jurídico da aua hebitent1a, 
El ilustre 1ociólogo J, ~. G1rcíe, co•pandie loe principios 
o g1r1ntlaa g1n1rel1a que caracterizaban a 1qu1llo1 ru1roe, 
1n los siguienteal 1.1 Igualdad ente la ley; 2.• Invilebili
dad d1l do•icilio; J,G Juatici• (aometi•ianto a loa jueces 
naturalaa); A.D PerticipeclÓn en 11 coae pública; s.a R1apan 
snbilided d1 loa runcionarioa. (6), 

Continu1ndo nuestra inveatigación relacionada con 

11 ~unicipio Espanol, el propio municipaliste argentino Rs-
ra1l Biel1a noa dica1 

En la bravo roaoMe hiatóric1 d1 loa cabildos colo
nialea, antecadentaa •1di1toa d• nu1atroa •unicipioa, nos h~ 
""' r1rerido ye el antiguo régi•1n local 1apano1, por lo qua 
sólo indicar1100 ahora los entec1dent1a in•adietoa d1l ac--
tuel 1unicipio, 

El régi11n 1unicipel 1ap1Mol, rloreciante y ~j11-
pl1r 1n toda une 'poca d1 le historia, a1pezó a d1ca1r a r1-
n11 del eiglo XIV. l11 ceuaa1 qui contribuyeron e e1e dece~ 
dencia, o que la d1t1r•in1ron, ru1ron veria1 y d1 1ntr1 1---
1111 la auat1tuc1Ón di loa oricio• el1ctivo1 por oricio1 a -
•arcad real, lo que d1an1turaliz6 el eiat••• jurídico coau-
nel, Luego 11 11tabl1ci6 que leo oficioe debían recaer en V.! 
1ello del rey o d1 1u1 hijoa, con lo ou•l 11 c1ntraliz6, aun 
•'•• el gobierno aunicipal. Todavía hoy 11 considere, en do.E_ 
trine el ••nos, cue l• •lección da lea autoridades co•unalaa 

(6) ele!u, R1ru1; Op. cit., P'ga. 41 y 42. 
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por el pueblo es de le aaancie da le eutonc•!a municipal. 
tse régimen aa •edificó por causes que suce9iveme~ 

te degradaran el aisteae. Entre elles, 18 deaMorelizeción eE 
ainiatrativo y el deoquicio de la Función pública, por obro 
de la acumulación de cargoa-el per~itirae el ejercicio ei~u! 
téneo d• varios de •lloa, loa cueles, siendo rentados (lo -

que ere práctica•ante pooible en diatintos puntos, desde que 
no ae cu•plfa el deber de r1eidancie)-, Fomentaron le ven•ll 
dad y el revoritiamo, y agravóse todo esto con el repudi•blo 
sistema de errandamiento, cesión y herencia de lea funciones 

públicas. (?). 
Luego, la inatitución del corregidor - qua origin! 

ri••ente con1iatÍ• an un• función de aj1rcicio ocasional, p~ 

to QU8 luego rué per•enente, con juriadicciÓn e•plia y COl9-
preneiV8 de eauntos y •etarias que realmente reepond!an al -

conc1pto cabal da corregir -contribuyó a aniquilar en cierto 
•odo le tradicional libertad pol!tica co1111nal y, correletiv! 
•ente, a •u•antar el c1ntraliamo. En auma: al debilitamiento 
progresivo del régi••n local, por el hacho de la centraliza
ción gub1rnativ1, ye fuer• •ediente la atribución el podar -
central, de runcionaa propias d• los Órgenoa locelaa, ya por 

la 1ubetitución de eatoa 6rgano• rué propio d• ª'" época de 
daced1ncia gen1r1l, qu1 dur6 caoi todo el oiglo XVIII. 

Rmgiaen •unicipel conetitucional. Por virtud da la 
conatituci6n de 1912 •• inició al eiete•• que •• ll••e de 
"Ad•ini•traci6n jur!dica• de le co•un• y d• la provincia. En 
razón del principio conetitucional, diveraaa leyes introduj~ 
ron suceaive•ant• •odificacionea el aiata~a. 

El rmgi•an local con1titucion1l, desda el punto d1 
vista rar .. 1 entrene, según Poeada: •1.a, cierte1 baeea co".! 
titucionalee contenida• an un t!tulo d• le Conatitución, ••l 
va en la de Cádiz, que d1etinab1 largo eep•cio • la ••terie, 

(7) Blelea, RePa1l¡ Dp. cit., Plge. 255 y 256, 
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dedicándolo dos cap!tuloe, relativo el uno a loe ayuntemien
too (ort!culos 'º9 al '2' de la Constitución) y al otra al -
gobierno pol!tico de 1•1 provincia• y o las diputecionee pr~ 
vinciolee (art!culo1 '24 a ''7)¡ 2,g, deoarrollo do l•• ba~ 
1ea conatitucionalea an le legisleción ordenada - lay•• oro! 
nicao - •unicipal o provincial". 

Loo textos logislotivoe principales, a que nea ro-
reri•o• 1ons 

a) L• Conatitución ~ 1812 y ley 182,J 

~ El Reel decreto d• 18''· eobro división territ~ 
riel en prov!nciaa; 

~ El Roel decreto ~ 18,5, aobra reorgenización -
de ayunte~i•ntoa; 

d) Le Conatitución de 18,7¡ 
e) L• Conatitución de 18451 
r) Le ley 9Unicipal orgánica de 1870¡ 
g) La ley euniclpel de 1877 que rigió h11te el d1t

creto~ley d• e de ••rzo d• 1924, (e). 

1,5,- El "unicipio "•xiceno, 

Pera nuestro eatudio lo dividi•oa en doe etopaa: -
lo époc• colonial y "'•ico Independiente. Al reapecto noe d! 
ce "oieéa Ocho• Ca•poe: 

La época colonial. 
e) El "unicipio Jnd!gene, Exiet!an •unicipioo ind! 

gen11 y eunicipioe eapa"olee, En 111 poblacionao do blancos, 
loa indios ocupeben un sitio extre•uroa, re•edendo -co~o he
•01 apuntado ya- loo ª"ºª particuloroa del "unicipio Ro~ana. 
En Tenachtitlan, cuando •• edificó la •Traza• qua are un re
cinto aeurollodo en cuyo oeno oe levantó la ciudad eapeRolo, 
el berrio azteca quedó extr••uraa, el norte y al asto. Igual 

(e) éleiaa, Raroel¡ Op. cit., Págs. 257 y 258. 
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ejemplo encontre•os en Agueacaliantea, en donde lo qua ahora 
ea barrio de Sen Mercoa, fue •l pueblo da indica y aparta h,!!. 
bo barrios excluaivemente para 1apena1as. (9j. 

Los indios se ratre!an en sua coaunidadae, aufrie~ 

do la tiran!a de e:ue ceci ques y lae expoliaciones de los ha_! 

brae blancos. El Municipio indígena, condenado a uno eitua-
c!Ón inferior respecto a loa •unicipioe españolee estableci

dos en A•érica, debía canatitu!r uno d• loa méa graves pro-
bl1mae que se prolonga hasta el presente. 

Loa bienee eunicipelee en las co~unidedaa indÍga-
nes se ancontreban en estado de propiedad comunal, Loa caci

ques a•pleaban el rigor pera recaudar les contribuciones. -
rracuant1e 1ublavecion1e de indica aecud!an e lea comunida-

dae y loa aunicipioa ••P•Molea 11 veíen an gren peligro da -
ear eeoledoa, tal co•o el municipio de Parral estuvo a punto 
por loe tarahuaaraa. 

~uchoe indios para qua no lee quitasen sus •ajoras 

tierras, las poblaban, i~provissndo casas y evecind~ndoae -
con el fin de formar un puablo, Varios cronistas dan cuenta 
de hecho• notables, en que en una noche ea hiciera ésto, ••.!! 
naciendo al día siguiente un pueblo hasta con tras decenas -
de cases •cuya cubierta que era de paja perecía •uy viaja y 

h•rta de aarvir y lea ver•• ahunadee y en alloa aua •orado-
rae con aua •ujeres • hijoa, perros, Q•tae y gallinas, hecho 
y foraado un pueblo donde los gallo• contaban y los perroa -
ladraban, los ninoa lloraban y unce con atrae se trataban cg_ 
•o si da •uchoa anos etréa ea hubiera ror~ado este pweblo", 

Lea autoridades coloniales se negaban a dar sola-

rae en pueblos de indios e aapanoles. Cada uno an su aitio,
paracíe ser la consigna. En cuanto un pu•blo da aspa~oles 

progreeeba pedí• que •• le diese repartimiento de indico, P.!. 

(9) Ocho• Caapoa, Moiséa; Le Reforme Municipel, Cuerta Edi-
ción, Ed. Porr~e, México, 1985, Pége. 127 y 128. 
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r• cuidar da lea saaantaraa y edificar. 
La situación general da lo población indígena aca

bó de ••peorar con lee lle•edaa concentrecionas, en ~ue pare 

hacer •Óo fécil le oujación da loe indio• se leo concentraba 
e~ los lugares más poblados. 

b) Cabildo de Espanolaa. No deja da tener interés 
al concepto aue ea tenía del Cabildo o Ayuntamiento en aque
llos oigloo da lo Colonia. •cabildo ea ayuntadento da para.!!, 
nas aeneladaa para el gobierno de la repÓblice, co~o son Ju~ 

ticia y Regidor••"• eacriba Havh Bolanoa. "E•• gobierno se 
cifra en ad•iniatr•r Justicia y ordenar lo conducente al pro 
cc•Ún; o coao dice Senteyana, gobierno pol!tico y económico, 
al cual ea ten privetivamente da loa Ayuntamientos o da los 
Concajoa de alloa que, no habiendo quejo de porte, o inotan
cio fiscal, no pueden lee Chencilleríao o Audiencias entro•~ 
tara• en estos asuntos". 

Indapandiante•anta del grado da autonomía da qua -
diariutan loa •Unicipioa, o da la aayor o •anca cantraliza-
ción, es incueationable que al Ayuntamiento sia~pre conaerva 
ou naturaleza d• ragiaianto, o aae, da Órgano encargado del 
gobierno y ed•inistraciÓn da la co•unided como tel. Aoí se -
le entendió en le ·&poca colonial, no abstente el greda d• i~ 
tra•iaión e qua ae llagó en loo aararea de le vida local. 

Con Carloa V, al gobierno •unicipal o sea el rÓgi
••n da Cabildos, heb!e adaptado las aiguiantas baaes funda--
11ental111t 

1. En les ciudedaa principal•• da lea Indioa, de
ber!• haber doca regidores y sala en lea demás ciudades, vi
llea y puabloa. 

2. L•a personas que no fuesen vecinas del 11Unici

pio, no pod!an ser electas como regidores ni pera otros car

goa concejil••· ( 10). 

\l"O) Dchoa, Eampo1, Moisés; Op. cit., Pág. 161. 
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Con rolipa II, at adoptó la oiguienta aadida ouba-

toncial: 

J. Se hizo abiertamente la vente da cargos conce

jil••· La Cédule del 10 de noviembre de 1591, diopon!a qua -

se hiciaae venta no en perpetuidad, "sino da por vida y e --· 
pereonas id6neas y suficientes", 

Con este Última medida, se contrariaba la política 

seguida heoto antee de Villalar, puee leo Rayos Católicce h~ 

b!en prohibido expraaaaenta l• vanta de ompleco. 
4. Con Felipe V, quedó vedade la compra da cargos 

para revenderles, aegún Cédula da 28 de abril de 1705, 

s. CoNo observación general podemos asentar que -
las elaccionee •un!cipales, d• carácter popular, constituye
ron une excepción. Por lo común, fueron los conquistadores, 

loa adelantados o los gobernedoree, los que deaigneron el -

pri•or Cabildo y éoto, el terminar su por!odc, fue el que en 
sesión de Concejo, eligió e los nuevos alcaldes y regidores. 

Sin embargo, racorde•oe que, cuenda no se reconoc!e 1n l•a -

capitulacion•s dicha facultad e los adelantados, o cuando u
na villa ere rundada por un grupo de colonos, le elección d~ 
bÍe hacerse por loe propios vecino1. En Espe~e, desde la áp~ 

ce da loa Reyes CatÓlicoe 1 ea heb!e co .. nzedo a substituir -

en algunos •unicipica la fer•• electivo por lo designación -
directa que loa •enarcas hacían pera el desempeno da los ca!. 

gas concejiles. 
6. En cuanto el número de regidores y demás car-

gas concejiles, variaron notable•enta da acuerdo con le cet~ 

gor!e de les pobl•cion••· Al principio, hube O>a elcaldee, -

qua después se redujeron a uno. Sobre los regidores, Beyla -
seftala el número dispuesto por Carlos V, o aaa de seis pera 

los lugares chicos y doce pare los Mayores, pero comente que 

"éoto ne se cumplió siempre: heb!a puebles con cuatro regid,!?. 

rea por ejemplo Pénuco y Tampico, en Nueve Eapana ••• en Pue

ble llegaron e veinte. Los alcaldes nunca pasaron da doa y -
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alguna vez fue une" 
7. El número de regidoraa are tanto ~&s variable 

cuanto que se abultaba idefinidamente con la vente de los -

nombr••ientoa do regidor. Al introducirse le regidur!a P•rP.!! 
tua, ae facultó e loa agraciados "pera renunciar o vendar -

eua puestos, con lo cual au•entaba mucho el número da regid.2_ 
rae sobre el ~arcado por le lay, especialmente en loe eyunt~ 

•!antas de lea ciudades !•portantes". 
e. íinelmente, mencianeremoa qua lee ciudades ae

tropoli tsnaa debían do tan1r un Alcalde Mayor o Corregidor, 
representante del poder c•ntrel o provincial. Los capitula-
res eren: tres oficlal1s reales, doce regidoras dos jueces 
1jacutor1a. Sin aer mle•bro dal Cabildo, rung!a a au vez al 
procurador do la ciudad. 

c) El Municipio bajo al Siata1s de Intendencias. -
Con las reformas da don José Gálvez, mée tarde ~erquáe da S.2, 
nora, funcionaron en le Nueve Eepe~e doce intendancise. Una 
de éstas y la más importante• desde luego. era la intenden-
cia da México. (11), 

"Co~o sede oficial da lea •és altas autoridsdaa j~ 
dicialaa y administrativas de la Colonia, la ciudad de Méxi
co eie•pre fue reconacide co•a Metrópoli del V1rreinato 11 • En 
particular, lo hab!a sido do la provincia da México, qua CD,!! 

prendía al territorio que actual•ente corresponda al Distri
to Federal y a los Eatadoe da México, Quarétaro, Hidalgo, ~ 
Tlaxcelat Puebla. Oexece. Moreloa. Guerrero, Veracruz, Taba,! 
ca, Michoacén, Guanajuato y parte da San Lulo Potas! y Col!-... 

Al pro•ulgara1 en 1786 la Ordenanz1 do Intendentas 
le ciudad do México quedó como capital da la Intendancla da 
eea no•bre, que abarceba el territorio de lo que ectuel•ente 

son al Distrito faderal y los Estados da México, Quarétaro, 

(11} Ochoa Co•poa, Moisés, Op.,cit. Péga. 142, 14' y 200. 
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Hidalgo, "arelas y Guerrero. 
Cede intendencia •• dividió en Partido• y cede Pe~ 

tido en Municipalidades, siendo eubstituidos lo• entiguoe ~ 

bernadorea y juaticias 11eyores de los reinos o provincias, -
por los intendentes. A su vez, loa Alcaldes Mayoree ruaran -
rae•plez•doe por 101 subdelegedoa. 

El virrey recobró le raculted da confir~ar lo~ no~ 

bre•ientoe de los elceld•• y do designar e loe eubdelegodos. 
En cuento a loa Intendentes Corregidoraa, fueron cabeza de -
ceda une de l•s doce intendanciea, praaid!an loa eyuntemien
toe da sus raapectives capitales, tenían runciones de poli-
c!a • intervenían en los ramos d• hecienda y guerra. 

Don Bernardo Bonev!a rua el pri•er Intendente Co-

rr•gidor de le Intendencia do México. 
d) L• Constitución da Cediz. Le Constitución eops

nole de Cádiz (1812), debe considererse co~o antecedente i11-

portante, puaa si bien es cierto que en nuestro pa!a tuvo ·~ 
cesa vigencia, te~bién lo es, co~o lo afirme Moya Palencia,

que ejorció gran influencia en la estructuro jurídica del M~ 
nicipio mexicano. ( 12). 

Este Constituci6n regula el Municipio, en ou títu

lo 6Q, cep!tulo l, •rt!culoo 309 el 323, y represente un ••
fuerzo i•portente pera hacer reaurgir todo el esplendor Que 
el Municipio tuvo. Dentro de sus aciertes pcdemoa destacar, 

•n pri•er luger, que regule el Ayuntamiento co•o Órgano d• -
gobierno local estableciendo i•portantaa innovaciones, co~o 

aon: 
Existencia del Ayuntamiento en todo lugar que exc~ 

diese do •il el••• (ert. 310); nÚ•oro de regidores de acuer
do el númoro da habitante• (ert. 311); oiot•~• de alección -

populer directa (ert. 312); ejercicio de la función por un~ 

(12) Robles Mert!noz, Reynaldo; El Municipio, Ed. Porrúe, M! 
xico, 1907, P~g. 09. 



no (ort, 312); no reelección (ert. 316). 

Para ser integrante del Ayuntamiento, No tener ain
plao de provisión reel. 

Entre loa puntos negativos, cuenda ~anos por l• aa 
la influencia qua tuvo en nueotro poío, esté al hecho de la 
imple•entoción de los jsres políticos, le cuol centralizó la 
autoridad qua tenían los Ayuntamientos, haciéndoles perder -

su autonom!e. 
Los jeras políticos presidían al gobierno da los -

Municipios y sometían e eu voluntad a los Ayuntemiunto1, en 
1u carácter de autoridad superior cuidaban le paz, el orden 
y le seguridad de las personas, supervisaban le ejecución de 

lo• leyso y ordena•ientoo del gobierno dontro dol Municipio, 
eran el conducto para l•• relacionas entre los Ayunte•ientos 
y lea autoridades superiores, asimismo, caliFicaban lee ele~ 
cienes da los Ayuntamientos. 

Eatoo jefeo políticoo qua adoptó nueatr• legisla~ 
ción "controlaron el gobierno local durante todo el oiglo XIX 

B) México 1ndependienta. 
a) El Imperio de Iturbida y le Rop~blica íadarel. 

tl Reglomento Provioional Político del Imperio Mexicono. E•
te docu•ento establece lea aleccione• de lo• Ayuntamiantos -
(•rt. 24), •e"elendo que en •cada capitel d• provincia nobrá 
un jera oupsrior político nombrado por al eaperador• (art. -
44). Loa jafee políticos dab!•n oxigir e loe Ayuntamientos -
el cuaplimiantc oxecto de oue obligecionee (art, 54). (1,), 

La• poblaciones peque"•• tendrían • diecreción de 
loa jefes políticos 1 o 2 alcaldes, 1 o 2 regidoreo, 1 o 2 -
a!ndicoo elegido• por au vecindario (ert. 92). 

Le Conatituci6n Federal de loa Eotedoo Mexicanoe,-
3anc1oneda por el Congreso General Constituyente el 4 da Oc

tubre de 182~. tata Conetitución dejo en libertad a les entJ. 

(1j) Robioa Hortinez, Reyneldo; Op. cit., Páge, 90 y 91, 
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dedee reder•tiv•• p•re org•nir•r au gobierno y edministra--
ción interior, según lo diepone al artículo 151 en au rrec~ 
ción l. 

b) La Conetituci6n da 18J6. La lay aexta regula
ba lo divieión del territorio da la República y al gobierno 
interior de aua puabloe. 

c) Orgeniz•ción Pol!tice, Eete •ieme Lay astabla
c!e que le RapÓblica de dividiría en departementoa, éatoa en 
diatritoe, los cual•e, e au vez, se dividir!an en partldoa. 

El deperta•anto aatabe a cargo do un gobernador d,!!. 
signado por al gobierno central e propueat• de una terna d• 
le Junta Departamental y duraba ocho anoe en eu cargo. 

Lae capitales de departe•entoe ee gobornar!an por 
Ayunte•ientos. T••bi~n equelloo puortoo con cuatro mil hobi
tontea y loe pueblo• con mío da ocho •il habitantes. En las 
localid•dee donde no hubieoe Ayunto•iento habría jueces de -
Per bajo cuyo ••ndo eeter!e l• policía; óetoo aar!an daeign.!!. 
dos por lss Juntas Departa .. nt•l•a {art. 22). 

Lo1 Ayuntamientos eren electos popularmente (art. 

2J). 
Pera aar integrante del Ayuntamiento, además de -

loe raquiaitoe da ciudadanía, da vecindad y edad, hab!a uno, 
econ6•ico 1 en el eantido de qua ten!e que tener un capital -
que produjeae •'•de quinientos pasos anuelae (ert. 24). 

Al Ayunta•iento ea le aenelabe entra oue oblig•ciE, 
nes1 l•• de eeguridod, da asistencia, de salubridad, beneri
cencie, aduceci6n pri•erie y obrss pÚblicee (ert, 25). 

loe alceldea de los puabloa ejercían funciones ju
riadiccionelas. 

Se eeteblecieron los prefectos y aubprerectoe como 

euparioras Jerárquicos de los Ayunt••ientos. 
Lee ardenenzee •unicipalea 1ren lagialedae por les 

Juntao Dapartemantslaa. 
Eete Constitución tiene el •erito du ser le pri••-



~• que r•gula dir•ct•••nte •l Municipio, aunque 9ete quedó -
conatra~ido, casi ahogado, por los departeaanto1, prerectu-
ree y subprerecturas, debido • le centr•litactón del poder,
paro aeta aituación vien1 desde la Conotituci6n de Cadiz y -

so prolongará hasta 1910 eiando uneda las eituecionee •áa r~ 
cle•edee da la Revolución, (14), 

Su vigencia rue af!aara, ye que no oetiofizo ni e 
101 "puroa" ni a loa w•oderedosn, por ello en octubre de ---
1839 ee declararon deseperacidoe loe podares a excapc16n del 
Judicial y •• autorizó la reroree de la Constitución, epare
ci81ldo •l eieao e~o al proyecto de raror~•, le que en el ••
pacto eunicipel tenla una innovación en el oentido da que al 
Ayuntamiento lo intagrer!on oÓlo corragidorae y eÍndicoo que 
•• r1noverlan por tercios ceda doe s~ca¡ eel, el eupri•irae 
al alcalde, ta~bién se eupri•• la función juriediccional, 

d) La Constitución de 1857 y •l eovieientc de Re
rorma. Le ConetituciÓn Federal de loe Catadoe Unidoe Maxice
noe d'el 5 da r•brero d• 1857 en su artículo 109 reproduce el 
artículo 110 del Proyecto d1 1856. El art!culo 117 eetablece 
la regla de co•petencie entra le r1dereción y loo Eatadoe, -
••diente le cual los Eetedoa ae reeervarán todas las racult,! 
des no ••"•ladea para le íed1ración. Por ello Únic•••nte re
gula •l gobierno intarior del Distrito federal y loa Territ2, 
rios í•deralee. La rrecci6n IV d•l artículo 72, aeNela que -
dicho Distrito y Territorios federales se gob•rnarán por ~-
yunta•i•nto1 y que •• •l•giré popul•r•enta a aue autoridad•• 
•unicipelea, reapatindoae el gobierno interno de lea entida
des rederetiveo, el cual será regulado por loe propios Eate
doe. 

loe art!culoe 40 y 41 r•••rva a lee Eetadoa, la f,! 

cultad de organizar eu régiean interior. 
Durante le Retor•• al e1et••• municipal continu6 -

(14) Robl•• Mert!naz, Reynaldo; Op. cit., Pega. 9~, 94 y 95. 
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aiendo tutelado por el régi••n da Pratacturas, qua cada vez 
rebasó an ••yar greda loa lÍaitea da aua runcionea haata CD!!, 

vertiraa, aRos después durante la dictadura porfiriste, en~ 
na institución odiosa, conculcadora da los derechos ciudeda-

noa. 
e) El Gobierno de Porfirio D!az. Nos di ce Tena A.!!, 

•Íraz: "Para acentuar le centralizeción y barrar toda auton.9. 
•Í• municipal el gobierno del Gr1l, Díaz agrupó a loe eyunt.!!, 
•iantoa an divisionaa ed•inistrativas superiores qu• racibl.! 
ron 101 no•bra1 da partido, distrito, pratactura o cantón. -
Loa prerectoa, de origen centr•liat1, puse ruaron inetitui-
dodoa por le Conetitución do 36 (ert. 17 do le Ley VI), eren 
101 egant11 d1l gobi1rna cantr1l d1l Eatedo, cerco d1 le po
bl1ción d1 101 di1tritoa; no obedec!on otras Órd1ne1 que les 
del gobernador y loe •edioa que a•pleeban para conservar la 
paz y 11 orden aran e uecaa eruelas a ila9ala1; su actuación 
h1CÍ111 inco•petible con _cualquier eaomo do libertad •unici
pd•, (15). 

El odio que d1ep1rteron telaa funcionarios fue uno 
da 101 110tiva1 in••dietos d1 la r1volueión, la cual conaagró 
entre eus principal•• postuledoo le i•plenteción del Munici
pio libre, Loo aiemoa partidarios del antiguo régi~•n convi
nieron al cabo en que "L• eupreeión d1 leo jereturea pollti
ee1 en le R1pÚblice e1 uno de 101 progreeoe que, en justicie 
deba•o• ecrediter • le revoluei6n; ein diacutir le utilidad 
ad•iniotretiva da eoee ••giotraturae, tenoaoe que convenir -
en que ell•1 ru1ron el •'1 aricez inatru••nto de deopotio•o 
guberna••ntal, por lo que llegaron • hecera1 no aolo i•popu
lare1, 1ino odio•••"· 

r) México en el Sigla XX, Habiendo eiltl derrocado 
al General Dan Porfirio DÍez, era i11pootergeble le creeci6n 

(15)Rendon Huerto B•rrere, Tereoit•; Derecho Municipel, Ed,
Porrúa, México, 1985, P,g, 11•. 
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de un nuevo orden con1titucional; eae nuevo orden reeponde-
r!a al iaperativo de l•• ruarzea r•volucionori•• triunfantes 
obedeciendo • tal racl••o ee inotolÓ el Congreeo Constituye~ 
ta en la ciudad d• Quarétero, que rue al creador de la Cona
ti tuci6n Política de 1917, aón vigente o P•••r de sus aúlti
plaa y variad•• rarormaa. 

El Con1tituyanta de Ouarétaro se preocupó por lle
var e la Conat1tuc1Ón al principio da libertod aunicipal, ~ 
ractificando as! la posición por lo •anca agnóstica en aste
r!• •unicipel da lea Conatituciona1 libaralea. Ae! lo recen~ 
ció la Segundo Co•iaión da Canatitución, cuando raririéndooe 
al Proyecto del Pri••r Jera expresó qua al aateblaciaianto -
del "unicipio libra conatitu!a "La direrancia aáe iaportent• 
y por lo tanto, l• gran novedad raapacto da la Conatitución 
d• 1857•. 

Como ha quedodo asentado, rue al Constituyente de 
Quarétero en 1917 quien rerarllÓ el ert!culo 109 de le Const! 
tuci&n de 1857 quedando pl•a•ada en la nueve Conatitución b,! 
jo el nÚ••ro 115 auprl•iÓ loe Joras Políticos que aran leo -
autoridades inter••di•• entre loe Ayuntaaientos y al Gobier
no del Eatado. El Municipio Libra se instituyó ca~o b~ae da 
la división territorial y de le organización polltica y ad•! 
nlnistretiva da loa Estados. Con esto damos por conclu!do el 
aspecto histórico. 
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2.1.- La Con•tituci6n d• 1917 y al Municipio Mexi
ceno. 

El artículo 115 texto original; reror••• y edicio
nea hasta •1 17 da ••rzo da 1987, Con el Decreto N6~ero 6 ·~ 
pedido en Verecruz por don Venu•tieno Carranza •l 26 d• Oi-
cie•bre de 191•, inició l• rorar•• •unicipal d• la Ravolu--
ción, puaa la Constitución íaderal del 4 da Octubre da 182• 
dejé en libertad a loa Eatadoa pare adoptar todo• lee ••di~ 
d•• r•l•tiv•• o eu rági•en interior, ai1epre y cuando no oe 
opuaieran a l• Conotitucidn y al Acta Conotitutiva. No con-
tándoae con uno dispooicién conotitucional en materia municf 
p•l 1 por lo qU• laa entidades redarativao continuaron copi•.!l 
do loa diapoaicionea d• l• Constitución da Cadiz, bajo al ti 
tulo "R'gi•en Interior de los Pueblo•"• 

La Constitución d•l 5 de íabrero de 1857 al igual 
qui le de 1824 dejó 1in elevar al grodo da precepto conatil,!! 
cionel el régi•an •unicipol y aol•••nte oe ocupó del Munici
pio d•l Distrito Fed•ral y de loa Territorio•, eatableci•ndo 
la ror•a popular d• olecci6n da lee autoridad11 eunicipaleo. 

En 1916 ••t•ndo r•unido en Ouerétero 1 el Congreso 
Con•tituyent• y h•biendo aido designada previa•ont• ls Coai
ai&n de Conatitucién, la S•cretarla del r••o dió l•ctura al 
Proyecto Pr•aant•do por Corranza, qu• en ••terie aunicipel -
dac!.1 

•Art. 115. Loa E1tado1 adoptar'" para au régi•an -
interior, la rorme de gobiarno republicana, repreaantstivo,
populer teniendo coeo bese de su diviaión territorial y d• -
au organización política al ~unicipio libre, adeiniatrado e~ 
de uno por Ayuntaeianto de elección dir•cte y ain que h•Y• -
autoridad•• intar•adiea sntr• ••t• y •l gobierno del ratedo• 
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L• Coaiei6n adic1on6 ute ert!oulo. El •iércolu -
24 de enaro de 1917, HgÚn refiero el Diario de loo Deb•tu, 
el proyecto que se 11y6 fu• el eiguiente: •Art!culo 115. Los 
Ea te dos • dop terfo para au rilgiHn interior, le forna do go
bierno republicano, repreeentativo popular, tenien<*l co•o b,! 
•• de au diviai6n territoriel y de au organizeci6n polltice 
y adainiotrativa el l"lunicipio Libre, canfor•• 1 lea treo ba
se• eiguianteel 

•1. Cada Municipio eeré adminietredo por un Ayunt! 
•lento de alacci6n popular directo y no h•brá ninguna autor! 
ded inter•edia entre éste y al gobierno del retado. 

•11. Loa l"lunicipioa administrarán libr .. anta au h! 
ciando, recaudaren todoo loa i•puaatoa y contribuirán e loa 
gaetoa públicos dal Eatado en le porci6n y tér11ino1 que ee~.! 

la la lagialature local. Loa ejecutivos pondrán no•bror ine
pectoras para el efecto de percibir la parte qua corresponda 
al Estado y paro vigilar 1.11 contabilidad de eu l"lunicipio. -
Los CÓnf lictoo hacend•rioa entre el l"lunicipio y loa Poderae 
d•l Estado, loa reoolveré le Corte Supraae de Justicia de la 
Nación en loa términos que eatablezca le lay. 

•111. Loo l"lunicipioe estarán inveotidos de·poroon.! 
lid•d Jur!dica poro todoo los afectos legales. 

"El Ejecutivo federal y los gobernedorea da loa E,! 
tados tendrán el •ando de la fuerza p~blica d• loo l"lunici-
pios donde residieran habitual o trsnaitoriamanta•. 

Como ea de observare•, la parte finsl da la r6reu
la propuesta por don Venustiano Cerrenza fue conuartids en -

la fracci6n primara. La parta inicial del artículo y la fre~ 
ción I fueron aprobado• de in•iidieto, no aa! la fracci6n 11 
qua motivó uno de los debatoa más apasionedoe y prolongsdoa 
de la historia del Constituyente. (16). 

DEBATES EN EL CONSTITUYENTE DE CUERETARO SOBRE LA 

(16) Robles l"lart!nez, Raynaldo; Op. cit., Págs. 10~ y 104. 
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íRACCION 11 DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

rue el diputado Rodríguez González quien inici6 el 
d•bete al te•ar qua lo libertad municipal llaveea e la ener
qu!e de la educaci6n. Co•o prorasor de primaria, conocía leo 
vicieitudes por les que atrsv•e•b• le aducaci6n y les dife-
ranciae que había d• Estado • Estado y le falta de capecided 
de los l'lunicipio~ pare pegar e eus •••otroo y te~i6 le libe~ 
ted d•l Municipio en •etaria •ducetiva y por eso propuso: -
"•• aupri•a la palabra libra•ante y aa agregue un inciso IV 
qua diga que en lo relativo a la eneaPl11nze ae sujetará a laa 

l•Y•• d•l Eatedo". (17), 
Herib•rto Jera, diputado integrante d• la comiai6n 

que redactó el proyecto, defendió !IUS puntos de vista acarea 
d•l l'lunicipio. 

Después da efir••r qua la co•isi6n int•rpret6 loe 
progre••• ravolucionerioo pare darle libarted e los l'lunici~ 
pioe, e•n•l61 "No •• concibe le libertad política cuando le 
libertad económic• no eatí asegurada .•. " "Al Municipio e• le 
he dejado una libertad muy reducida, ceei insignificonta; u
na libertad qu8 no puada taners• como tal, parque sólo ea he 
concretado al cuidado de le pobleci6n, el cuidado de la poll 
c!e y pod•llD• decir que no ha habido un libre runciono•iento 
de une entidad •n que eeté constituid• por au1 treo poder••• 
•• si de•o• por un lado le libertad política, si alerdee•oo 
qu• loa ha ••parado una reuoluci6n social y qua bajo asa ••

pero •• ha cona•guido una libertad tan !•portante y se he d~ 
vuelto el l'lunicipio lo que por tanteo anos se laheb!a arr1b~ 
teda, ••••01 canaacuantaa con nueatrea idaaa, no demos libe! 

ted por una parte y la raotrinje•os por la otra; no do•oo ll 
bertad pol!Uce y reatrinje11oe heate lo Últi•o 11 liborted ~ 

( 17) Dhrlo do 101 Oobatoo dd Oongreao Con1U tuyanh 1 1916 
y 1917. To•o 11, Pég, 877. 
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conómica, porqu• entoncae le pri•are no seré erective, quad~ 
ré ei•ple•anta coneignede en nuestra Carta Magna co•o un be
llo capítulo y no ae llevaró e la práctica, porque loa Muni
cipios no podrán disponer da un eolo centavo pira 1u deearr~ 
llo." 

Ta•bién el diputado Rera1l Mart!n1z de [acabar he
b~Ó en contra del proyecto de la fracción 11 porque, 1egún -
él, al proyecto 1r1 1par1nt1•1nta propiciador de la libertad 
•unicipal, ye que el Municipio recaudaría todoe 101 i•puea
tos, pero, en el rondo, con la faculted que se la de el Eat_! 
do pera no•brar vigilent1a que suparvisaren les recaudacio
nes y au contabilidad, se establece 11 una intervanción direc

ta • in•ediata dal Catado sobre el Municipio, que s6lo 1ignl 
rice aubordiner los Ayuntamientos sl E1tedo ••• la besa de la 
libertad ad1oinistrotiva d.e 101 Ayuntamiento• eaté en la 11-

bertad aconómica, y la libertad económica eatá en loa térmi
no• del dictamen oubordinada a le acci6n de los Eatedoa, por 
Ha llf1 opongo • la rracción II del art!culo 115•. (18). 

Aa1mismo, cuestionó que ls Suprema Corte da Justi
cie da le Nación conociera de los conflictos hacendarioe an
tro el Municipio y al Eatado, argumanhndo qua era 11aJ.or qua 
conociere da eaoa conflictos le legislatura local o el Trib~ 
nal Superior de Ju1ticia, para no centralizar. 

El diputado Joaé Alverez, quien había delo prui
dente de Z1•or1, aencionendo la ruante inapiredora de 11te -
propueate d• la rrección II, dijo; "He sido el E1tedo de Hi-. 
choacán 11 pri•ar E1tado de le RapÚblice que he venido a i11-
plem1ntar y poner an práctica •ato ~isMo que ahora la honor.!! 
ble co~isión dicta•inedore propone co110 una ley runda .. ntal. 
Un revolucionario de 101 mée honrados y convancidoe, el gen.!! 
ral Alrredo Elizondo, qua as gobernador de Michoacán, ha da
do une ley estableciendo que al Municipio cobra todas las --

(18) Olerlo de loe Debates; Dp. cit., PÓgaa. 878 y 879. 



rent•1 y que da oll! contribuyen can uno parte pero 101 go1-
ta1 del E1tlda ,• 

Alver•z pondera el 1iatema propuesto y critica la 
duplicidad de af icin•• r1coudodare1 yo que, oeg6n ,l, hocen 
un ••brollo y el causante no 1ab1 a quién pagar, ai a l• a~ 
•inietroción eatotal o • 11 •unicipel, ••to eóla provoco ~ 
sáa •oleatiaa a lo• c1ueante1 y no produce ninguna ventaja; 
califico al oiet••• anterior do fal11 inetitución econÓ•ic1 
municipal, puee loo Municipio• 1loboreb1n eus pr11upu1eta1 
y loo enviaban piro ou oprobeci6n y loe gobierno• r•cib!an 
entre 80 y 100 preaupu11to1, loe cueleo oin r1vi11rloa eut~ 
riz•b•n un porc•nteje d1 lo que ped!en y par 010 • loa Munl 
cipiaa nunc• l•• •lcenzoba el pr1eupu1ata. 

Juetifice le intervención de 101 inopactoroa y ex 
plic1 qua deben ••r de le contodur!e 1ayor de gloe• y que -
eu función eer{e le de vigil•r le contebilided •unicipel, y 
que •Ólo cu•ndo •• ••tuvi••• hecienda ••lver••ciÓn d• roo~ 
dos dlrÍ• p1rt1 e la lagieletura correopondi•nte para que -
9ota exigiera l• reopone•bilided. 

Por lo que respecta • le intervención de la Supr~ 

•• Corte, para le raaolución da loa conrlictaa econÓ•icoe,-
1enala que na puede eer le l•gielatura, ya que mata ea l• -
ancerg•d• de 10Halar al Municipio le c..,tided con que doba
r' cooperar paro loa gaotoo del Eotodo y, por la tonto, pu
diere tener intar9a. 

El diputado Reynooo habló en centro del proyecto, 
1anifa1tondo ou te•or da que el Eetoda o ol Municipio obu•.! 
rían de ouo facultadao, El Estado podr!e intarvonir d• un -
"•odo directa, por ••dio de eua in1pector11, obstruccionon
da constantemente la ••nere de e•r do loe Municipiae• o -~ 
bien, "pueda suceder que al encontrara• loa Municipioa can 
gran centidad da dinero, requieren disponer d• todo a•• di
nero pare mejorar au1 pueblos, aue c1aino1, 1u1 1acuela1, -

etc,, y entancee na quieran dlr el gobierna del Estado le -



cantidad que leo corresponde"¡ teabién celific6 de centrali
zente l• recultad de l• Supreaa Corte de Jueticie da diri•ir 
loo probleaae hacendorioe entra el Cotado y loa Municipios. 

Pronunciándoae on contra d•l proyecto, el diputado 
Cepeda Medrana, quien había oido t1aoraro en el Eetado de -
Coahuile, dijo que lea t11oreríee •unicipal1a eran un deoor
don, un deob1Juate, con oapleadoa inaptoa, 

El diputado Hedine, aacratario d1 la comiei6n, in
tervino varia1 vece1 para derend1r 11 proyecto. Hanifeatá ~ 
que no ea daba per•itir que el Catado o la fadaraci6n •tuto
reen• el Municipio, parque lo nulificen, Propueo qUe no •• -
to•• en cuente el 1i1t••• d1 cla11r1cacion1e de loe iapuao~ 
toa por el árgano el que loe corroeponde, soto ••• red•r•l•• 
eateteleo y aunicipel••· 

El diputado Lizardi aeffaló que ai loa Ayunta•i•n~ 
to1 no tienen libertad econóaica, •i loe Ayunt••ientoe no ~ 
pu1d~n •d•1nietrar libra•ente aua intereaea, Jea&a eerán_li
br1a¡ propuso que la 11y dijeoe 'Loe Municipio• recaudarán -
loa i•pue1to1 en la ror•• y tér•inoe que aanal• le l•gialat~ 
r• local, pero eupri•iendo lo pelabr• todo, porque podr!a ·~ 
ceder que • un Eatado la con~vini••• un aiat••a, 11 otro Eet~ 
do otro ei•t••• hecendario. 

El diputado C•lderón propuao qu• la lagislature ~ 
del Eatodo a1nal1 el ra•o de le riqueza que deba gravar 11 -
Municipio y le que ••• propia del Eetodo, que cada quien ••~ 
de en au oricin• de rentoe, ea! lea 'dificultada• dal Eatedo 
1a reoolverán dentro del Eatedo; d• otra ••nera nuestra Rap~ 
blica ·no seré federal¡ aeré un congloaerado de Municipio• en 
al co•po econ6•ico, que ocurririn • Héxico ante l• Supra•• -
Corte d• Juaticle da l• Naci6n•. 

El diputado Avilée apoyó al proyecto coa1ntada qua 
1011 Municipio• ae~1l11ban loe aismoa grav&•enea qua loa Eata
doo ,· puao por 1jaaplo el E e ta da de Sinaloa en donde to de a 
lee contribucionae que cobr• el tetado, también leo cobra 11 
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ayunte•iento, por lo tanto, 1i 1e cobren lee contribucion11 
1610 por al ~unicipio eará •áa cómodo porque loa gaatoe de -
recaudación dis•inuirán y se evitarán moleatiea a loo ceu11~ 
tea. 

El diputado González Alborto, deepuée do l11r el -
•rt!culo 17 do le Conetituci6n del Estado do Hidalgo, co~•n

tó: •el Municipio percibe caai de todoa los ramos, y sólo se 

dejaba al [atado la naceaario pera pagar laa fuarzea de eeg~ 
rided y los a•plaedoa dol Ejacutivo, no es n1c1a•rio ai todo 
ea del Municipio y todo lo ha de cobrer el Municipio pero ou 
perrecta labor econÓ•ica • independ1ncia; ¿a quÍ pu11 aand•L 
11 un inapector ai todo pertenece 11 Municipio?•. 

Sin llegar • una concluaión •a• •iérccl11 24 da e
nero •• r111rvó l• rrección 11 del art!culo 115 pero su vot~ 
ci6n. 

El juavaa 25 do 1n1ro de 1917 •• preaonta un nuevo 
proyecto 1labor1do por le Segunda Co•ieión de Conotitución. 
Eote nuevo proyecto contenía do• 1lt1rn1tiv11, Ante• do r•~ 
producir lle dos atarnativea, ea conveniente destacar loa -
puntea aáa importantes de loa canaidarendoa con qua •• rund~ 
•entó le nueve proposición: 

"L• libertad •unicipal debe be11rae en le indapen
cie econÓ•ie• del Municipio; no d•r e éote conatitucional•an 
te racuraoa propios 10 dejarlo e •oread do 101 pod1r1a loc1-
l10 1b1orb1nt11 y no con119uir el rin qui e 11t1 r11pecto 11 
propone l• ley. 

"Si al Municipio dependo 1con6•ieee1nt1 del Eotedo 
éeta t1ndré le pri••c!1 y aquél l• ••ter• eiampre oo•etido.• 

Proyecto pare 11 rr1cci6n 11 del ert!culo 115. 
•11. Loe Municipio• tendr'n el libra ••nejo do 1u 

haciende y éste •• ror••ré de le 1igui1nte1 
ftJ. Ingre1os ceu1adoe con motivo d• 11rvicio1 pÚ-

blicoe1 qua tienden e eetiefeear une nec1eid•d g1n1r1l de ~ 
loa hebitent1a de le cireunecripci&n roapective. 



•2, Une au•• qu1 el Eohdo in_tegrar& el Hunicipio 
y quo no seré inrarior el 10~ del total que el Eotodo recau
da pare a! por todos loa rasoa da la riqueza priveda de le -
municipalidad de qu• •• trate. 

•3, Loo ingraooe que al Eateda eeign• ol Hunicipio 
pera que cubro todo• loa gestos de equelloa a1rvicioe, que -
por la nueve orgeniraci6n llUnicipel, peoen • eer raaorta del 
Ayuntomi1nto y no aaan 101 eeteblecidoe en le base l de sote 
inciso. tetoe ingresos deberán aer baetent•• a cubrir conve
nientseanto todos loo g1eto1 de dicho1 11rvicioe. 

•si con motivo d• loo derechos qui conced1 a loo -
Hunicipioo este art!culo ourgiar1 alg~n conrlicto entre un -
Hunicipio y 11 Podar Ejecutivo del E1tedo, conocer& d• dicho 
conrlicto le legialature correepondiant1, quien oiré al Ayu~ 
taaiento en cu11tión, pudiendo 9ote enviar hasta dos repra~ 
sententaa para qua concurren e 111 1e1iona1 de la legisletu
ra en que el aaunto •• trata, teniendo voz inroreativa y no 
voto. 

•si el conflicto ruera entre l• legislatura y el -
Hunic1pio, conocer' de 91, al Tribunal Superior del Estado,
en le roras que eotablace el párraro anterior. 

"En todo caeo, loe procedi•i•ntoa serán rápidos, a 
rin de que el conflicto ••• resuelto a la aayor brevedad. 

Sala de Comioiona1.-0u1r9taro da Artaaga, 28 de e
nero da 1917.-Peulino Machorro Narváaz.-Arturo M~ndez." 

L• otra alternativa rua presentada coeo voto p•rti 
cular da los diputados Jara y Medina, •iembroa tsabién da la 
Segunde Comisión y expresaba: 

"Loa Hunicipioa edainiatrerán libraeente au hacieu 
da, le cual se formará de las contribucionaa cunicipeles ne
cesarias, pata atender eua divarsou raaoe y del tanto que a
signe el Estado a cada Hunicipio. Todas lae controveraiaa ~ 
que se susciten entre loa Poderes da un Eatodo y el Munici-
pio serán reaueltas por el Tribunal Superior de ceda Estado 
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en loa tér•inoa que disponga la ley respective. 
Sel• d• Co•isiones, Quarétero de Arteegs, 29 de e

nero de 1917,-Hilario Madine.-Hariberto Jara,• 
So acordó que dicho propuesta eoo. discutida ol d!s 

)O, pero poaterlor•enta •• d•clara per•anente la eesién haa
ta el d!e '1 de enero con al objeto do desahogar todoa loa ! 
euntoa pendientes. 

En la ••drugada del d!a 'º •• propone al enéliais 
da la rracci6n II. El diputado Cepeda Medrana racle~a qua al 
principio de le aeaión ae acordó qua dicha rracción ae diac~ 
tiera "••Rana", "y ya no tane•oa tiempo de estudiar sobre ei 
te punto, que ea da capital iaportancia". 

A lo que al c. Preaidant1 le contestó "ya aate•oa 
en el d!a da ••"•n•"• ea ley6 la propuesto de Jera y Medina, 
paro aún •• diacuti6 sobra la auapaneión da la discusión ya 
que el diputado Calderón erguaont6 qua le seeión per•anenta 
heb!e acord1do raeolver la cueati6n agraria, proponiendo qu• 
ae diecutier• en le eoeión da la tarda el proble•• aunicipel 

o •cuando •enoe para 101 e o 10 da la ··"ª"'"· 
Loe diputados Chepa, d• los Santos y Jera insisti~ 

ron an qua ea decidiera sobra la fracci6n JI, se pasó a vot~ 
cián y le aeaablea decidi6 que aa daber!e raeolver. 

El diputado Alver•• aenireet6 qua los Eetadoo de~ 
b!an ••r recultedoe pera ••"•lar lea condicionea del régiaen 
hocendario aunicipal, por lo que ooliciá que le co•ieión re
tirare au dicteHn. 

El diputado Pal•vecini pidió •proponer e le oegun
da comisión nos retira eu dicte•en y nos ponga al del jefe". 

Se explicó qu• al proyecto del Pri•er J•ra no con 
tenía al principio de la libertad hacendar!• y •un ••Í el dl 
putedo Gonzélez "· propuso que ea aceptara el proyecto del -
Pri••r Jete, qua aunque no 1ati1facle de une •anere ab1olute 
elcenzabe le finalidad, que eo l• libertad eunicip•l. 

El diputado Jara ineietió en oue argu•entoa y con-
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cluyó diciendo: "No ae puede obtener libertad política, li-
bartad adeinistrativa, ni ninguna claae de libertad a baae -
de aire; ea requiere tener esa libertad a basa económica. 11 

Habló el diputado Chepa en contra, loe diputado• -
Caldorón y Medin• an pro y Fin•l•ente aurgiÓ la daaafortuna
da intervención del diputado Ugarta, quien era aocretario -
de Carrenze, proponiendo l• rórmule que resolvía al proble~a 
de la discusión, pero na el de le libertad econÓ•ica •unici
pal. Eata fórmula quedaría como obatículo para el desarrollo 
del Municipio, dac!a: 

"Loa Municipio• adeiniatrarán libreeento au hacia~ 
da, la cual ee formará d1 lea contribuciones qua e•R•l•n les 
legielaturaa da loa Eatedoa, y que an todo caao, ear!an lea 
auficiantoa pare atender aua neceaidadoa.• 

Este tracción, votada en un cli•e de cenaancio -
por une •••~bla• abrueada da proble11a1 quo hab!a reauelto -
en una larga aoaión da trabajo, fue aprobada •Í• por aalir 
del paao qua por aar la fórmula adecuada, por 88 votoa a f! 
vor y 62 en contra. 

El diputado Jara aenaló que al dictaaen do le co-
11ioiÓn no hab!a sido presentado con el deseo da llenar. un -
hueco, sino para seti1tacer una necesidad, "que ahora le a
dición que propone al ciudadano Ugarta ea como ai no hubié
remos propuesto nade porque laa legialaturaa da loa Eatadoa, 
en todaa lea épocas, han reviaado loa prasupueatoa de loa A
yunteaientoa•, 

El diputado Jara pidió parmiao a noabra da la co•l 
sión pare retirar au propuesta, por aclamación la fue conca
dide. ( 19). 

REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIOftAL 
El artículo conetitucionel 115 regule le orgenize

ción da los Estadoa da l• íadaración, postule al Municipio -

(19) Diario da los Debates; Op. cit., PÍgs. 880 y siguiente• 



Libre coao base da diviaián territorial y au organización p~ 
lítica y administrativa. Adeaáa, regula algunos aspectos dal 
Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo de loa Catados como 
eon, el tér•ino pare 11 gobernador del Catado qua no podrÍ -
exceder en 6 ena1, que d•b•ré eer electo directamente y qua 
no podrá 11r electo en ror•e abeoluta, regula el número de -
diputados en ceda Cetedo, eeteblece la no r11lección, paro -
eÓlo en tor~e relativa, ya que aólo le prohiba pare al pari~ 
do inaediato, dispone qua deberé haber diputados de •inoríe, 
Quintana Roldán aenala que aeta artículo ha aict> nueve vecoa 
tth~~. (~. 

La pri•era refor•• apareció publicada en el Diario 
Oficial de le Fedaración el 20 da agosto de 1928, oe hizo p~ 
ra regular el •Íni•o de diputado• que debía tener ceda Esta
do ye que el nÚ•ero de repreeentantaa en las legislaturas de 
loe Catados debería aar proporcional al da habitentee de ce
da uno, •dicionándo10 el antapen~lti•o párrafo del artículo, 
en loa aiguientaa t'r•inoa: "Paro en todo caao no podrá ser 
•enor da 7 diputados en los Eetedos cuya población no llegue 
a cuatrocientos •il hebitantaa y da once en los Catados cuya 
pobleción 11a superior • le Jltiaa cirra.n 

La aagunda refor•• publicada en al Diario Oficial 
del 29 da abril da 19''• aatablece la prohibición de raalec
ción pare loa gobernadores de lea entidades, prohibe la rea
lacción para •l periodo in•ediato a loe diputados locales y 

a loa •i••broa de loa Ayunta•i•ntoa adicion,ndole un párrafo 
a la fracción primare del art!culo 115 y raaatructuréndoet -
al tercer pérrero an loe siguientes términos. 

A la fracción pri••r• oe la adicionó lo siguiente: 
"Loa praoidantee aunicipaleo, regidoras, los aÍndicoa del A
yunta•ianto, 1lectoa popular•ente por alaccián directa, no -
podrán ser reelactoe pera al periodo inaadieto; 

(20) Roblas Martínaz, Raynaldo; Op, cit., Págs. 112 y 113. 



"Laa personas qua por elecci6n indirecta o por no.! 
bramiento o deaigneci6n de alguno autoridad, desempeñen les 
runcionea propias da ese cargo, cualquiera qua sea la denoml 
nación que se lea dé, no podrán aer alectoa para al per!odo 
in•ediato. Todos los runcionarioa antes •1ncionadoa cuando -

tengan el carácter d• propietarios, no padrén a•r electos P.! 
ra el periodo inmediato co•o euplantea, pero loa qua tengan 
el carácter de suplentea, s! podrán aar alectoa para el pe-
riada in•ediato coao propietarios, a menee qua hayan estado 
en ejercicio.• 

A la rracci6n 111 lo siguiente: "La alacci6n de ~ 
los gobernadores de los Estadoa da la lagialatura local aerá 
directa y en loo términos qua dispongan lea layaa electora~ 
lea raapectivaa. 

"Los gobernadores de loo Estadoa, cuyo origen aee 
l• alacción popular, ordinaria o axtreordinaria, en ningún -

caso y por ningún •otivo, podrán volver a ocupar ase cargo -

ni au~ por el carácter de intarinoa, proviaionalas, suatitu
toe o encarg•doa de daapacho." 

"Nunca podrán oer electos para al periodo ineadia-
to: 

•a) El gobernador suatituto constitucional, o al -
designado para concluir el periodo en csso da falta absoluta 
del conatitucional aun cuando tengan distinta dano•inaci6n. 

"b) El gobernador interino, al proviaional o al ~ 
ciudadano que, bejo cualquier denominaci6n, supla lea reltae 
temporal•• del gobernador, aie•pra qua deaempane al cargo en 
loa dos últimos a~oa del periodo." 

fue en l• parta final del artículo 115 donde ae a
dicion6 la prohibici6n de no reelección a los diputados loc.! 
les en los siguientes términos: 

"Los diputados a la legislatura de los Eatedoe no 
podrán ser reelectos para al periodo inmediato. Los diputa~ 
dos auplentaa podrán ser electos para el periodo inmediato -



)9 

can al carácter d• propietarios, sie•pra que no hubieran ••
tedo en ejercicio, paro loe diputadas propietarios no podrán 
11r 1lectos para el periodo in•edieto con el carácter de au
plantoa." 

La tercer• rerorma publicad• en al Ohrio Dricial 
de la federación al 8 de enero d• 194) •• hizo para modif i-

cer le parte final del párraro segundo de la fracción terce

r•, que diepon!a que loa gobernedorea no podrían durar en eu 

cargo •é1 d• 4 a~oa, qu1dando de la siguiente aanera: "Loa -
gobernadorea de los [atados no podrán durar en su encargo -

•áa de 6 1r'loa." 

La cuarta rorar•• publicada en al Diario Oficial -
da la federación al 12 de febrero de 1947, consagró el dere

cho de sufragio e las aujeres al incluir en la fracción pri

~are el siguiente párrafo: "En les eleccionaa municipales -
participarán les aujeras en igualdad da condiciones qua los 
veranas, con el derecho de votar y ser votedas. 11 

La quinta reror~• publicada en el Diario Oficial -

da la íedareción el 17 de octubre de 1953, en le que se su-
primió el p•rraro qua hemos transcrito en el apartado ente~ 

rior y el qua hob!a sido reformado en 1947 y esto con motivo 

de que en asa misma rache de 53 aa reformó el artículo 34 p~ 

ra otargorle la pleno ciudadanía • les mujeres. 
La aexta rarormo publicada en al Diario Oficial de 

la Federación el 6 de febrero de 1976, adicionó las freccio
nea cuarte y quinta con el objeto de qua al Municipio eatu-

viase en aptitud de realizar las actividades se"alades en el 

párrafo tercero del artículo 27 constitucionel sobre la re9.!! 

lación de aaentamiantoa humanoa y desarrollo urbano quedando 

de la aiguient• 118nera: 
nrracción cuarte: Los Eatadoa y Municipios, en el 

~mbito de sue co•patencias expedirán les leyes, regle•entoa 

y disposiciones adminletrativae que sean necesarias pare -
cu~plir con los rinea ae~alados en el párrafo tercero del -
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artículo 27 da esta Constitución en lo que se refiere a los 

centros urbano1 y de acuerdo con le ley rederel de le mate-

ria. '1 

"tracción quinta: Cuando dos o más centros urbanos 

situados en territorios •unicipalaa da dos o más entidades -
federativas for~en o tiendan a formar una continuidad deme-
gráfica, la federación, las entidades federativas y los Mun! 

cipios respectivos, en el áMbito de coNpetencies, planear8n 
y regularán de manera conjunta y coordinada el desarrollo de 
dichos centros con apego a le lay federal de le •atarla." 

La séptima rerorma publicada en el Diario OPicial 
da la taderación al 6 de dicie~bra de 1977, adicion6 el arti 
culo 115 aumentando un párrafo e la fracción tercera para i~ 
troducir al aiateea da diputados de •inor!e de lee lagial•t.!! 
roa localaa y el principio de rapreaantación proporcional en 
la elección da loa Ayuntamientos da loa ~unicipioe cuya po~ 
bl1ci6n ruase de )00,000 o eáa hebitantaa, esto con el obje
to d~ rortalecar nuestro siate•a democrático dándola particl 
peción a lea •inor!ae. A continuación trenecribi•os el párrs 
ro respectivo. 

•oa acuerdo con la lagialaci6n que se expida an e~ 
da una d• lea entidad•• redarative• se introduciré al siste
ma de diputedoa da •inor!a en la alacción de laa 1•9i1latu~ 
ras localea y el principio da rapraaanteción proporcional en 
la elecci6n da loa Ayuntamientos da loa Municipio• cuya po~ 
blación ••• de )00,000 habitantaa.• (21). 

La octave raror•a qua apareció publicada en al Di~ 
rio oricial da la tedereciÓn el ) de rebrero de 19BJ restruE 
turó totalmente al ert!culo 115 convirtiendo aua cinco rrac
cionea en diez. 

Este artículo al ••r aprobado por al Constituyente 
de Ouerétero, dejó pandientea dos grendee eituec!onee, mejor 

(21) Robles Mart!nez, Reynaldo; Op. cit., Páge. 114 e 116. 
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dicho deo gr1nd11 omision11 r11p1cto el ~unicipio: le euton.2 

•Ía económica y las relacionas de las autoridades del Eatado 

Y les del ~unicipio. Cuadando da le siguiente manare: 
Artículo 115.-Loe Estedos edopterán, pere au rági

••n interior, la rar•a de gobierno republicana, representat!, 
va, popular, teniendo co~o basa da su división territorial y 
su org•nizeción política y sdministrstive al Municipio Libre 
conrorme ~ las beses siguientes: 

I,-Cada Municipio será adminietrado por un Ayunta

miento da elección popular directa y no habrá ninguna autorj_ 
dad intsr••dia entra éeta y el Gobierno del Estedo. (22). 

Loo proaidentas municipales, regidoras y síndicos 

de loe ayunta~iantoa, electos populer•ante por elección di
recta, no podrán aar reelectos para al periodo inmediato. -
Las personas que por elección indirect.e, o por no•bramiento 
o designación de alguna autoridad desempe~en lee funciones 

propiee de esos cargos, cualquiera que sea la denominación 
que aa lea dé, no podrén ser electas para el período inme-

diato. Todos loa funcionarios anta• •ancionedos, cuando tell 
gen el carácter de propietarios, no podrán ser electos pare 

el periodo in••dieto con tal cerécter de suplentes, pero -
los que tengan el cer~cter d• suplantas si podrán ser elec
tos pa·ra el periodo in•adiato como propietarios a manos que 

hayan eetado an ejercicio. 

Laa Legislaturas locales, por acuerdo de lee dos 

terceree partes de sus integrantes, podrán euapendar eyunt~ 
•ientos, declarar que éatoa han desaparecido y suspender o 
revocar el mandato a alguno de sus •iembros, por alguna de 

les causas graves qua le ley local prevenga, aie~pre y cue~ 

do sus •ie11broa hay•n tenido oportunidad auriciante p•ra -
rendir lea pruebes y hacer loa alegatos qua a su juicio co~ 

(22) biar10 oficial da l• radaroci6n del J d• robraro da ~ 
1983, Pége. 6 y 7. 
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vengan. 
~n caso de d1clerarae desaparecido un ayuntamiento 

o por ronuncia o falta absoluta do la •ayor!a de sus 1Rie
broa, si confor•e a le ley no procediere que entraren en fu.!!. 
cienes los auplentaa ni que se c•lebreren nuevas elaccionaa, 
lea Logialaturas designarán entra los vecino• a los Concajoa 
Municipales que concluirán loa pariodoo respectivoa. 

Si alguno da loe •ienbros dejara da deoa•p•~ar su 
cargo, seré substituido por su suplente, o se procederá ee-
gÚn lo disponga la lay, 

JJ,-Loa municipios aatarán investidos de personal! 
dad Jurídica y •anejarán su patrimonio confoma a la lay. 

Loa ayuntamiontoo poseerán facultadas para expedir 
de acuerdo con lae beeea nor•ativea que d1berán asteblec•r -

lao Legialaturaa da loa Eatadoa, loa bandos de policía y -
buan gobierno y loa raglamantoa, circulares y diopoaicionea 
ad•iniatrati••• da obaarvancia general dentro de sus respec
tivas juriodicciones. 

111.-Los municipios, con el concurso de loa Esta-
dos cuando así fuere necesario y lo determinen las layes, 
tendrán a su cargo los siguientes servicios públicas: 

a).-Agua potable y alcantarillado. 
b).-Alumbr•do público, 
e) .-Limpia. 
d) ,-Marcados y centrales de abasto. 
a) .-Panteones. 
r).-Rastro. 
g).-Callas, parques y jardines. 
h) .-Seguridad pÚblic·a y tránai to, a 
i).-Los de~ás que las Legislaturea locales deter~l 

nen según las condicionaa territoriales y socio-acon6micea -

da los Municipios, as! co~o su capacidad administrativa y fl 
nenciara. 

Los municipios da un mismo Estado, previo acuerdo 
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entre oue eyuntaaiantos y con sujeción a la lay, podrán coa! 
d1narse y aeociaree pare la aáa ericaz prestación d1 loa ••!. 
vicios públicos que les corroaponde. 

IV,-Loa municipios adminiatrarán libreaente su ha
ciende, la cual e• ror•ar' de loa rendimientos de 108 bienae 
que lea p1rtenazcan, aa! como de laa contribuciones y otro• 
ingresas que las legislaturaa •steblazcan a su favor, y en -
todo caeo: 

a),-Percibirán leo contribucionae, incluyendo ta~ 
saa adicionalaa, que aatablezcan loo (etadoa aobre le propi! 
dad inaobilieria, d1 su rreccione•ianto, diviaión, coneolid~ 
ción, traslación y sajora en! coao lea qua tengan por basa -
al cambio do valor da loa inaueblaa. 

Loa aunicipios podrán celebrar convenioa con al (~ 
tedo pare que ésta •• h•g• cargo da algun•• da l•• runcionaa 
relacionadaa con la adainiatración da aa11 contribucionoa. 

b).-Laa participaclonaa fadaralao, quo oarén cu~
biertae por la fad1reción a loa ...,nicipioa con arreglo a lea 
besos, aontos y plazos qua anualaenta aa datar•inan por lea 
Lagialeturea da lo• E•tado1. 

c).-Loe ingreso• derivados de le praotación da••! 
vicios públicos aeu cargo. 

Las leyes federales no li~itar~n le facultad de ~ 
loa Estados para establecer les contribuciones a Qua se re-
f ieran los incisos e) y e), ni concederán exenciones en rel!. 
ciónción con lee •ismaa. Las leyes locelos no establecerán .! 
xenclonea o subsidios respecto de les m~ncionedea contribu-
cicnes, en favor de persones fÍeicee o actalas, ni de insti
tuciones oficialas o priv•d••· sólo loa bien•• del do~inio -
público da la redaración, de lo• Estados o de los Municipios 
estarán exentos de dichea contribucionea. 

Las Legislatures de lo• Eetsdos aprobarán lee le~ 
yes de ingresos da lo~ Ayuntemientoe y reviaarén sus cuenta& 
públicas. Los pte$upuestos de egreaoe ss~én aprobados por 
los ayuntamientos con base en aus ingresos disponibles. 
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v.-Los municipios, en los término• de lea leyea f.!. 

derelea y estetelaa reletivea, estarán facultados pera for•~ 
lar, aprobar y ed~inistrer le zonificación y plenas de deea
rrollo urbano municipal; participar en la creación y edmini.! 
treción da sus reserves territoriales; controlar y vigilar -
la utilización del suelo en sus Jurisdicciones territoriales 
intervenir en la regularización de la tanenci• de la tierra 
urbana¡ otorgar licenciaa y permisos pera conatruccionas, y 
participar en la creación y administración da zonas de reae,r 
vea ecológicas. Para tal efecto y de conformidad a loe finea 
soñalados en el párrafo Tercero del artículo 27 de aeta Can~ 
titución, expedirán loa regle~antos y disposiciones adminie

trativea que fueran neceaarioa. 
VI.-Cuendo do9 o •és centroa urbanos situados en -

territorio• municipales de dos a més entidades redaratives -
ror~en o tiendan 8 formar una continuidad de•ogréfica, la r~ 
deraci6n, las antid•d•s federativae y loa Municipios rospec
tivoá, en el é•bito de aua co~petencias, planearán y regula
rán d• Menare conjunta y coordinada el dosarralla de dichas 
cantroe can apega • la loy federal de la 11&taria. 

VII.-El Ejecutiva fedorel y loo gobernadores de ~ 
loe Estados tendrán al •anda da le fuerza pública en las Mu
nicipios donde roaidiaron habitual a transitoriamente. 

VIII.-Las gabernedoraa de los Eetadas na podrán d~ 
rar en su encargo méa de seis anos. 

L• elacci6n de 101 gobernador•• de 101 Estedo1 y -
de lea Leqieletura1 locales aerá directa y en loa tÓr•inoe -
que dispongan les leyes elactareles respectivas. 

Loe gobernadores de loa Eatados, cuyo origen sea -
la elección popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún -
caso y por ningún •otivo podrán volver a ocupar ese cargo, -
ni aún con el carácter de interinos, provisionales, substit~ 
tos o encargados del despacho. 

Nunca podrén ser electos para el período inmediato. 
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e),-tl gobernador eubetituto conotitucionel, o el 
deaignedo pare concluir el período en ceso de relta absoluta 
del conet1tuc!onal1 aún cuando tengan di1tinte denominecicSn. 

b).-tl gobernador interino, el provisional o el -
ciudadano qua, bajo cualquier• denominación, auple lea ra1~ 
tes tamporeles del gobernador, aienipra que deaempeRe el car
go los doe Últimos a~os del período. 

sólo podrá ser gobernador conatitucionel de un (a

tado un ciudadano niexiceno por necirniento y nativo de él, o 

con residencie er1ctive no •enor de cinco anos inmediatamen
te anteriores al d!a d• l• elección. 

El número de representantes en lea legislaturas de 

los Estados será proporcional al de habitantes de cada uno; 

paro, en todo caao, no podré a•r ~•nor di siete diputados en 
loe tatedoo cuya pobloción no llegue e cuatrocientoe •il ha
bi tantas; de nueve, en aquéllos cuya poblaci6n excede de es

ta nÚ•aro y na llegue a ochocientos •11 habitantes, y de an
ca en los Estados cuy• pobl•ción sea superior e esta Últi•• 

cifra. 
Los diputados a las legislaturas de los Estedos no 

podrán ser reelectos para al período inMadiato. Los dipute-
dos suplantes podrán sar alecto1 pera el período in11edie to -
con al carácter de propietario, sie•pra que no hublaren est~ 
do an ejercicio, pero los diputados propietarios no podrén -
ser el•ctoa pare el período inmediato con el carácter d• au
plantea. 

Oa acuerdo con la legisleción que 11 expida en ca

da una de lea entidades federativas se introducirá al aiat1-
•• de diputados d• •inor!a en la elección de lea 119isletu~ 
rea locales y al principio da representación proporcional en 

la elecci6n de loe ayuntamiento 1 de todos 101 l'lunici pio1. 
IX.-Laa relacionas da trebejo entre los tetados y 

aue trabajadores, se regirán por lea layas qua expiden l•• -

le9i1leturaa da loa Eetedoa con baea 1n lo diapueato on 11 -
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artículo 123 do le Conetituci6n Política de loa Eatadoa Uni
dos Mexicanas y sus diapoaicicnaa reglementari••• Loa f1unic.! 

pies observarán eatae mia~as reglas por lo que a sus trebeJ!, 
dorea ea refiere. 

X.-La F•deración y loa Eatadoa, en loa tár•inoa da 
lay, podrán convenir le eauncién por parte da áatos del ejo_t 
ciclo da sua funciones, la ejecución y operación de obras y 

la preateción da aervicioa pÚblicoa, cuando al da1arrollo e
conómico y social lo haga necesario. 

Loa Eatedoa eatarán racultedoa pera celebrar e1oa 
convenios con aus Municipios, a erecto da qua éatoa aeu•an -
la praat•ción da 101 aarvicloa o la atención de lea runcio~ 
nea a loo que oe refiero el pérraro anterior, (23), 

La noveno r•ror•• qua aparaci6 publicad• en ol Di.! 
rio Oficial de la fedoraci6n el 17 da marzo do 1987, aupri~ 
•iÓ loa lineamientos relativos e l• duración y rorm• de ele,!; 
ción de loo gobarnadoroo da loa Eatedoe¡ aa! coeo loo roro-
rent .. al nÚ•aro de rapreaentontee •n lea legisleturao da ~ 
loa Eatodoa y 11 far•• de elección do las •i1moa, contanidae 
en lo fracción VIII pera oar incorporadas al nuevo artículo 
116; también ruoron dorogad11 las rreccionea IX y X d".1 pro
pio artículo, p1r1 aor incorpor1d1a el artículo aigui1nta. -
En conclusión la rracción VIII ruo aodificad1, quedando úni
ca•enta le parta rinal de au Últi•o pérraro coeo pri•oro, ~ 
la1 di1po1icionea relativas a loa leyoa localaa respacto a -
le introducción del principio do l• r1preaantación proporciE, 
nel en le elección da loa ayuntamientos da todoe loa •unici
pios. Se le agregó un segundo párrafo e asta fracción en el 
que •• insertó le parta final de la anterior fracción IX, la 
que sa refiera exclusivamente e les relacionea de trabajo ª.!? 
tre los municipios y sus trabajadoras; quedando la fracción 
VIII como aparece e continueci6n: 

(23) Diario Oficial de la fedaración del 3 de fabrero da -~ 
1983; Op. cit., Pág. 8. 
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"V!II.-Laa leyes de los estados introducirán el~ 
principio de representación proporcional en la elección de -
los ayuntamiento• de todos loo •unicipioa. 

Las relaciones de trabajo entre los municipioa y -
sus trabajadoree, se regirán por laa leyes que expiden lee -
legislaturas da loe Estados con beea en lo dispuesto en al -
Art!culo 123 de esta Conatitucl6n, y sus dispoolcioneo regl~ 
aentari••·" (24). 

2.2.- Características del Municipio según le Cons
titución de 1917. 

El artículo 115 regule loa aspectos político, edm! 
niatrativo, jurídico y financiero, estableciendo que loa Es
tados adoptarán para su régimen interior, la rorma de gobie~ 
no republicano, representativo, popular, teniand:I como bese 
da eu divieión territorial y de su organización política y -
edminiatrative al Municipio Libre. 

Que ceda municipio eer6 ed•inistredo por un Ayunt.! 
•iento de elección popular directa. Se suprimieron les euto
rid•dea intar•ediae entra el Municipio y el gobierno del Ca
tado. Cn conclusión la Constitución da 1917 supri•iÓ les Je
faturas Políticas que eran lea autoridadea intaraediaa entre 
el Municipio y al gobierno del Estedo, 

Le autonoa!e constitucional ea plee•Ó en le rrec-
ci6n I del artículo 115 que no debería haber autoridad int•~ 
aedia entre el gobernador del Eetado y el Municipio. 

No se definió una competencia clara pera el cobro 
de loa tributoa. Le Hacienda ee for~erí por loe i•puaatoe ~ 
qua determinen las Legielaturae Local••· Como •• ve la he~
ciende la deja en •enoa de lee Legislatursa local••· Origi~ 

(24) olerlo oricial de la federación del 11 de eerzo de 1987 
P&g. J. 
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nalaento la Haciende l'lunicipal rua una penuria para toá>a -
loe l'lunicipioe. 

Como yo quedó esantado an al sub-capítulo anterior 
al artículo 115 ha ido evolucionando, no aola•enta regula el 
Municipio, eino t••bién reguló aspectoe genaralee eetructurA 
1•1 co•o la orgenizecián de loa E1tado1 da le federación, a
oí coeo alguno1 eepectoo dal Poder Ejecutivo y del Poder le
gielati vo de loe E1tadoe co•o aon, el tér•ino para el gober
nador del Eatedo que no podr' excader de 6 ª"ºª• que debaré 
ser electo diractaaente y que no podré ser electo en for•a -

absoluta; además, regul6 el número de diputados en cede (st~ 

do, estableció le na reelección, pero solamente en for~a re
lativa, puas solo le prohibe para al per!odo inmadiato, dis
puso que daberé heber diputados de •inor!e. 

La octava reforma al art!culo 115 publicada an al 
Diario Oficial de le federación el ' da febrero de 198,, mo
dificó an forma notable este artículo prácticamente lo ca ... -
biÓ quedó dividido an 10 freccionaa, 7 corroapondan .aspacíf..!, 
cemente e la 11ateria 8Unicipal; 2 eon coaunee e Eetadoa y MJ;! 

nicipioe y una axcluoiva•enta da cuaationea da loa Eat•doa. 
En el aapacto político sa repite lo que ya ten!a el artículo 
anterior. En •etaria política la novedad aáa i•portante con-. 
siete, en un procedimiento espec!rico para auapender o revo
car el aandato de un elamant~ del Ayuntamiento. Hasta antes 

de este rerarma no regulebe le revocación de mandatos de és
tos. Había gran facilidad P•r• daoconocer eyuntamiantos. Con 
aeta •edificación •• determina que oolo por ceuoe grave que 
esté dePinide par une ley aa podrá revocar el •endato o des~ 
perecer Ayunte~ientos. Suspenel6n o revocación da Presiden-
tea l'lunicipeles o da algún otro do aus miembros. 

Por otra parte, se les deberá dar la oportunidad -

auriciente pare presentar pruebas y alegatos necesarios qua 
a su juicio convengan. Eate procedimianto anta loe Legislat~ 
rea Locales. Ningún gobernador podré realizar este procedi-

•iento. 
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En caso de declarare• daseparecido un eyunta•ianto 
o por renuncie o falta absoluta de la mayoría de eue miem--

bros si conrorme e le ley no procedi1re qua entraren en run
cionee loa suplentes ni que se celebtan nueves alecciones, -
lea lagieleturea designarán entre loa vecinos a 101 concejos 

•unicipelaa que concluirán loa períodos respectivos. 
También establece el principio de la representa--

ción proporcional en la elección d1 loe ayuntamientos de to

dos los aunicipioa. 

La •odificeci6n del ) de febrero de 1983, también 
trajo mod!ricación financiara, se tuvieron notables avances, 

ye que los municipios están en la penuria econÓ•ica; pera e~ 
tablecar une aerie de renglones exclusivos destinados 1 101 
Municipioe. Le Hacienda Municipal resultó favorecida con las 

percepciones da lee contribuciones sobre le propiedad inmobl 

liari•, su freccionemiento, división, consolidación, tresle
ción, •ajore ea! co•o les que tengan por basa el cambio de -

valor de loa in•uebl••· As! como también con las particip•-

cionee federales en loa tárainoa que establezcan lee lagiel~ 
turas Locales. Esto hace que ea aupriman los tributoe eetat~ 
les y municipales, hab!a doble y triple tributación. Aunque 

lo ent•rior ha propiciado le c1ntralización; considero que -

con lea Últi••• reror••• al artículo 115 han quedado cubier
tas lea dos grandes o•isionea que dejó pendientes el Coneti
tuyente de Quarétero el aprobAr este artículo el 31 de enero 

de 1917 1 como ruaron la eutono•Ía económica y les relaciones 
de les autoridades del Estado y las del Municipio, 

2,,.- Otros artículo~ constitucionales que regulen 

la actividad del Municipio: JO; 5•, párrafo 

IV; 16; 21; 27 1 párrafo 111 y fracción VI; -
J1, fracciones 11 y IV; J6 1 frecci6n l; 41, 

párrafo final; 7J, fraccionas XXV, XXIX últ! 
mo párrafo, XXIX-C y XXJX-G; 108; 117 1 free-
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ción vrrr párrero aagundo y 130, párraro xr. 
Indopandiente~ante de la astructura del Munl 
cipio, artículo 115 1 existen otros princi~
pios constitucionales relativos al Municipio 

ART, )o Educación. El Estado Mexicano cuente con ) 

niveles de gobierno: fedoral, Estatal y Municipal. El Municl 
pio tiene facultades para intervenir en 111eteria educativa. -
Es el Único artículo constitucional qua defina loe nivsloo -
da gobierno, al párrafo primero y la fracción IX eateblecan 
le distribución de les funciones educativeo, entra ell•o lea 
que corresponden al Municipio, para juatificación •• trena-
criban e continueción: 

ART. JQ,- Le educeción que iNparts al Eatedo -red~ 
ración, Estedoa, Municipioa-, tenderá a desarrollar armónic~ 

mente todas las facultades del ser humano y foeentará en 91 
a le voz, el emor e la patrio y la conciencia do le aalidarl 
dad i"ntarnacianal, en lo indopondoncio y en lo justicio. 

IX, El Cangraso da le Unión, con al fin de unifi-
car y coordinar le educación en toda la RepÚblic1, expediré 

las layas nacaseriee, dastinadee a diatribuir la runción so
cial educativa entra le fadareción, loa Estados y las Munic! 
pica a fijar 11a aportaciones econÓ•icaa correapondiantae e 

e~a servicio público y a aanalar lea aancionea 1plicable1 a 
loa runcionerioe que no cu•plen o no hagan cumplir las disp~ 
sicionee relativas, lo mismo qua e todoa aquellos que les i~ 

rrig•n. (25). 
El artículo 5Q eatebloca la libortad de trebejo, -

en su párrafo IV menciona el aspecto •unicipal: el da la1 ·~ 
mae y loe Jurados, as! co•o al deae•peno de loa cargos conc~ 
jiles y las de olección popular directa; se entiende carga -

(25) Constitución Político de los Eetadas Unidos Mexicenae,-
841 Edición, Ed. Porrúa, Míxico, 1988, Péga. 7 y 9. 
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público y hey oblig1ción de dessmpaRsrlo. 

ART. 5', pérrero IV. En cuanto a los servicios pú
blicos sólo podrán ser obligetorioa, en los términos que es
tablazcen lea leyes respectivas, el de les armas y loa jura
dos, así como el daaempeMo de loa cargos concejiles y los de 

elección popular, directe o indirecta. Les funciones electo
rales y censales tendrán carácter obligatorio y gratuito. -
Los servicios proresionalea de Índole social serán obligato

rios y retribuidos en loa tér•inos de la ley y con las exceE 
cienes qua éste ssRela. (26). 

ART. 16, p•rraro 11. En Forma indiracts le autori
dad administrativa podrá practicar visitas doNicilieries pa

ra veriricer que se han cu~plido las disposiciones ed~inis-

trativaa y de polic!a, recultades administrativas de ejecu-
ción. Sujetarse a les disposiciones legeles. Les for~alida-

des del procedi~iento son rigurosas. 

ART. 16, p~rrefo II. La autoridad ed•inistrativa -
podré precticer visitas da•iciliarias Únicamente para cerci~ 
rerse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de 

policía; y e•igir la e•hibición de los libros y papeles in-
dispensables para comprobar que se han acatado las disposi-

ciones riscales, eujetindose, en estos casca, a las leyes -
respectivas y a las Foraalidedes prescritas pare loa catees. 

ART. 21, párraro l. Compete a le autoridad admini~ 
trativa la aplicación da los reglamentos gubernativos y de -

policía. 

ART. 21,- La imposici6n de las penas es propia y -

exclusiva de la autoridad judicial. La persecución de los d~ 

lites incumbe al Ministerio Público y a la Policía Judicial, 

la cual estará bajo la autoridad y mando in~ediata de aquel. 
Compete a la autoridad administrativa la epliceción de ean-

ciones por infracciones de los reglementoe gubernativos y de 

(26) ConsEltuciÓn Política de loe Estados Unidos Mexicanoa;
Op. cit., Págs. 10, 14 y 19. 



52 

policía, las que Únicamente consistirán en multa o arresto -
hasta por treinta y seis horas; pero ei el infractor no peg~ 

re le multe que se le hubier• impuesto, se permutaré áate 

por al arresto correspondiente, que no excederá en ningún e~ 

so de treinta y seis horas. 
ART. 27, en su párrafo Ill y eh su fracción VI, se 

refiere a funciones R>Unicipales. En el primer caso hece ref~ 
rancia a los asentamientos humanos y e le administración y -

desarrolla urbana y acalag!e. (27). 
En el segundo caso, otorga plena capacidad e los -

Municipios de toda la RepÚblic• pare adquirir y poseer todos 
los bienes re!ces necesarios pera los servicios pÚblicoei 

ART. 27, párrafo 111. L• Nación tendrá en todo --
tiempo el derecha de i•poner a lo propiedod privada las mod~ 
lidede9 que dicte el interés público, es! como el de regular 

en beneficio social, el eprovechemiento de los ele•entos na

turales suaceptiblea de apropiación, con objeto de hacer une 

diat•ibución equitativa de la riqueza pública, cuidar de su 
conservación, lograr el desarrolla equilibrado del pa!a y el 

mejoramiento de lea condicionea d• vida de la pobleci6n ru-
ral y urbana. En con1ecuancie, se dicterén las medidas nece
sarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer ~ 

decuedas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, 

aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de -

planear y regular le fundación, conservación, mejoramiento y 

crecimiento de los centros de población; pera preservar y -

restaurar el equilibrio ecológico: para el fraccionamiento -

de los latifundios; para dioponer en los términos de la ley 

reglamentaria, la organización. y explotación colectiva de -
las ejidos y comunidad1a; pera el desarrolla de le pequeRe -

propiedad agrícola en explotación; pare le creación de nue-

vas centros de población agrícola con tierras y aguas que --

(27) Cansfltucidn Política de los Estados Unidos Medcenos;
Op, cit., Págs. 22 y 23. 
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lea aaon indiapenaeblaa; pare ol fomento do le agriculturo y 

pare evitar le destrucción da los elementos naturales y las 
denos qua lo propiedad puede sufrir en perjuicio de la ooci.! 
dad. Loa núcleos di población que carezcan da tierrea y a--
guea o no lea tengan en cantidad euficiente para 111 necaai
dada1 d• eu población, tendrán derecho a qua ea lea dota dr. 

dlea, to•ándol•• da leo propiedodoa inHdietaa, respetando 
aie•pre 11 pequeno propiedad agrícola en e•ploteción. 

VI. íu1re da lee corporaciones e qua e1 rerieran -

leo rraccioneo III, IV y V, saí como do loa núcleos do pobl,! 
ción que da hacha o por derecho guardan el eatedo coaunal, o 
da 101 núcleoo dotodoa, r11tituido1 o constituidos en centro 
de población agrícola, ninguna otra corporación civil podrá 
tener en propiadld o •d•iniotr•r por aí bi1n1a o capitalea -
i•puaatoa sobre ellos, con la Única excepción da los adiri-
cioa da1tin1do1 in•adiote y directe•onte al objeto do le in.! 
t1.tución. Loo E1tedo1 y al Dhtrito federal, lo •i .. o qua -
loe llunicipioa do toda le República, tendrán plana capocidad 
para adquirir y poeoar todos los bianoa r1!ca1 necaaorioa P.! 
r• loa aarvicioa cúblicoa. 

ART. 31, rraccicnes II y IV, r1rarent1a a cblig•-
cionaa da 101 •axicanoe. Respecto e la fracción II, asistir 
en 101 d!•a y horas da1igneda1 por el Ayunte~ientc pera roe.!, 
bir inotrucción militar. El eervicic milit•r, eo el Único -
aarvicio público qua ae preste. 

Reapocto e la rrecci6n IV, contribuir pera loa ga.! 
toe pÚblicca de le federación, Cotado y llunicipic, oblige~
ción tributaria de loa ciudadenoa en rorme proporcional y e
qui te ti ve. 

ART. 31, rrección II. Aoistir, en leo dÍes dealgn.! 
dos por al ayuntemianto del lugar en que residen, pera reci

bir inetrucción cívica y militar que lee •entonga eptoa •n -
el ejercicio da los darachca de ciudodenc, diaetroa an el •.! 
nejo de les er••• y ccnccodcres de le diaciplino alliter; 
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IV. Contribuir para loa gaatoa pÚblicoa, aa! de la 
raderación co•o dal Estado y Municipio on qua raaidan, de la 
manere proporcional y equitativa que dispongan leo leyea. 

ART, 36, rreccioneo l y V, •• refieren a oblig•ci~ 
nee de loe ciudedenoa vecinoe de loe "unicipioa; en le pri•~ 
r• rrocc16n, i•pone la obligaci6n de inecribir•• •n el cata! 
tro de la municipalidod, ••nifestendo la propiedad quo el -
•ia110 ciudadano tenga, .. ! co•o te11bién la ocupación a l8 -
que •• dedique y da le cual eubaieta e incribiraa an loa pa
dronee electoralae, en los tér11inoe qua detar•inen lea leyes 
y en le rrecci6n V, i•pane le obligaci6n de deoe•peMar loe -
cargoa concajilaa del Municipio donde reside, so! co110 te,..... 
bien lee runcionea elactoralea y loe de Jurado. 

ART. 36, rracci6n I. Jnecribiraa en al cataetro da 
la •unicipalided, aenifaotenda le propiedad que el •iallD ci~ 
dano tange, la industria, proreaión o trabajo de quo eubeia
te, ea! co•o te•bián inecribirae en loo padrones elactoralao 
en lóe tír•inoe que determinen las ley••· 

v. D••••peMer los cargos concejilea del Municipio 
donde roeida, l•• runcianea elactorale• y laa da Jurada. 

ART. 41, último párraro, relativa a la aobaran!e.
Loe partidos pol!ticaa nacionelaa participe• en lea aleccio
ne• eetatelea y •unicipe laa. 

ART. 41, Última párrafo, los partido• pol!ticoe n! 
cionaloa tendrán deracho a participar en lea elecciones eat! 
telH y •unicipelee. (28). 

ART. 73, fracciones XXV¡ XXIX, Últi•o perrero; -~ 
XXIX-C y XXJX-G. Por lo que respecta e le rrecci6n XXV ae r! 
riere al art!culo JR de le eia•• cona ti tución, ea otorgan f! 
cultedea al Congreso de la Unión pera qua lagiala y coordina 
ectividadea educe ti vea, 

Le fracción XXIX, Último pórrora, aa refiere • loa 

(2B) Con1tltuci6n Pol!tice de los Estados Unidoa Mexicanoa;
Op. cit., Pága. 39, 40, 41, 42 y 43. 
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f1cult1d11 del Congre10 do la Uni6n para 11teblec1r contrih!!. 
cion11 eapecial••· Lea Lagialaturaa Localaa fijarán 11 par-
c1ntoja correspondiente a los ~unicipios en auo ingreoo1 por 
concepto del iepueato aobra en1rgie 1lactrica. 

La fracción XXIX-C, pera 11tablacar coep1t1ncie1 -
eobre aaentemientoe hueeno•, urbania•o, acolog!e. Eete ea le 
baee de le Lay de A1antemiento1 Hu•anoe, Urbenie•o y Eco!o-
gÍe; y 

La fracción XXIX-C, roletiva o la facultad d1l CD!!, 
gr110 do la Unión pira 1xpadir 11y1a qua 11toblazc•n la con
curr1ncia de loa gobierno• fad1ral, 1et•tal y municipal den
tro del ámbito de auo r1ap1ctiv1a competenciea en materia de 
protección del ••bi1nt1 y de pr1a1rveci6n y r1otaur1ción dal 
equilibrio ecológica. 

~RT, 73.- El Congreaa tiene faculted: 
XXV. Para eetablacar, organixar y aoetanar en toda 

la República 11cu•l•1 ruralaa al••antala1, aupariore1, eacuD 
daria1 y praf1eion1l10; de inveetig•ción científica, do be~ 
llea 1rta1 y d1 anaananza técnica; ascu1le1 pr~ctica1 da •-
griculture y do •in1r!1, do ertea y oficioo, euoeoo, biblio
tacaa, obaarvatorios y de•áa inatitutea concarnientae a la -
culture general de 101 hebitant11 do lo Nación y logiol•r an 
toda lo que o• r1fi1r1 1 dich•• in1titucion10; p•r• l•giolar 
sobra aonu•antoa arquaológicoa, artíatiooa e hiatórlcoa, cu
ya conaarvación aaa da intaréa aocial; ea! coao pera dictar 
la1 l•Y•• 1nc••in1d10 a dietribuir convanionto119nte entre 11 
federación, 101 E1t1da1 y 101 Municipio• el ejercicio da la 
función educativa y les eporteciones económicea correepon--
diantee e uoe servicio pública, buacando unificar y coordi~ 

nar la 1ducaci6n an tode la RapÚblice. Los títulos qua 1e ·~ 
pidan por 101 eetableci~ientoa de qui a• trato 1urtiEán auo 
1f1ctoo en tode la Rap6blice; 

XXIX, fracción 5R, Último párrafo: Lea entidades -
federativas perticiporán an el rendi•ianto do 1atao cantrib~ 
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cien•• eepeci•l••• en lo proporción que le lay eecund•rie r.! 
d•r•l dater•ine. Leo la9ialeturo1 lac•l•• fijerán el porcen
taje carraopondient• • las "unicipias en aua ingraaoe par ~ 
concepta del i•pueeto sabre an•rg!• eléctrica, y 

XXIX-e. P•rs ••P•dir les l•Y•s que eateblozcen le 
concurrencia d•l Gobierna Federal, do las Eotadas y de las -
"unicipiaa, •n al ámbito d• eua raepactives compatancias, en 
••teria d• aaent••i•ntao hu••nos, con abJ•ta d• cu•plir loe 
rin•• previatoa an •l perrero tercero del srt!cula 27 d• .... 
t• Canatitución. 

XXIX-G. Para ••pedir leyes qua establezcan la can
currencis del Gobierna Federal, da loa gobiernas da loa Eat.! 
doa y da loa .,nicipiaa, en el Í•bita de eu• reepoctiva• CD,! 

petenciea, en •atarla de protección el ••bienta y de pr•a•r
vación y restauración del equilibrio ecológica. (29). 

El ert!cula 108, en au Últi•a perrera •• rariere e 
le reepanesbilidad da loa earvidoras públicos an loa Estadae 
y en·lae "unicipia1. Dispone que lea Constitucianea d• loa -
Eat•daa d• le R•pÚblica d•rinirín el carácter de las a•rvid,2 
reo públicos en loa E•tadoa y en loa "uniciplae pera ••igir 
r•1ponsabilid•d•• de los •ia•oo. 

ART. 108 0 párraro Último: Lea Conatitucian•a d• ~ 
loa Estadas de la República prociear,n, en loa •i••a• tér•i
naa del pri .. r pérrara de aate ert!cula y pare loa arectaa -
d• eu1 raepane•bilidedae, el cerácter de aarvidoree pÚblicae 
de quien•• d1sampeften emploo, cargo a ca•ialón an 101 E1ta~ 
doa y en loa "uniciplae, 

El artículo 117, rracción VIII, párrafo II, dispo
ne qua loo Catadas y loe "unicipiaa no podrán contraer obli
gaciones o ••Práetito•, sino cuando a• deetinen a lnveraia-
naa públicas productivas. Loa ejacutivoa infor•arán de au e-

(29) Canatltución Política de las Eat•da• Unidas "••lcanos¡
Op. cit., Páge. 56, 66, 67, 68, 96 y 97. 
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jerciclo al rendir la cuenta pÚblice. 
ART. 117, rrección VIII, p'rraro II. Loa Eetedo1 y 

los Municipios no podrán contraer obligaciones o a•pré1tito1 
eino cuando •• deetinen a invereion1a pÚblica1 productivae,
inclueive loa que contraigan orgenia•oa deacentralizedoa y -

a•preaae públicaa, confor•• a 111 baaaa qu1 eatebleicen lea 
lagial1tura1 en une ley y por loa concepto• y haeta por loa 
•ontoe qu• lea •ioaaa rijan 1nuala1nt• on loa reapectivoa ~ 
praaupueatoa. Loa ojecutivoa inrorMarón de au ejercicio al -
rendir la cuenta pÚblice, ( 'D). 

rinal•ente, el ert!culo 1'º· en BU párrafo XI, di,! 
pone que la autoridad aunicipal cuidaré da 101 teaploa y ai
niatro1 da loa culto• y diez vacinoa aóa. 

ART. 1,0, p'rrafo XI. El encargado da ceda taaplo, 
en uni6n de diez veclnoa •••• aviaar' deade luego a la auto
ridad municipal quien •• la peraona que oaté a cargo del ra
farido te11plo. Todo cambio •• avieará por el ministro qua C,! 

••• aco•pa"ado del entrante y diez vecinos m~a. L1 autoridad 
aunicipal, bajo pana da daatitución y aulta hasta de •il pe
sos por cada caso, cuidaré dal cu•plimianto da aeta diapoai
cidn; bajo le aiaaa pana llevaré al libro do registro da los 
taaploa, y otro, da loa encargados. Da todo paraiao para a-
brir al público un nuevo taaplo, o del relativo al cambio da 
un encargado, la autoridad aunicipel daré noticia a la Sacr.! 
tar!a da Gobornacián, por conducto del gobernador del Eatado 
En al interior de loa t .. ploa podrln recauderae donativos en 
objatoa auablaa. 

2.4.- Conatitución Pol!tica del Eatado da Oaxaca,
ert!culoa qua regulan loe Municipios: del 92 
al 119¡ del 145 al 148 aeteblecan le reapon-

(jO) Eonatltución Política de loa Eatadca Unldo1 Maxicanoa;
Op. cit., PÓga. 109, 110, 125 y 126. 



58 

••bilided d• lo• funcion1rioa 11Unicipale1 y 

el art!culo 59, fraccione• IV, V, V Sta, VI, 
VII y X de lu fecultedea de le L•giole ture 
reapacto a loe P1unicipio1. 

ARTICULO 92,- El Eetedo da Oexeca, pare au r'giaan 
interior, e1 divida en P1unicipio1 libree que 1•r'n agrupados 
en Die tri toe Rent!a ti coa y Judicialea y que H arigirín o •,!! 

prieirín canfor•• e lee diapoaicionoa contenidas en les fre_E 
cian11 IV y V del 1rt!culo 59 d• aeta •i••• Conetitución. 

Pera tener la c•tagar!e de Municipio• ae requerir8 
que la localidad reapoctiva cuente par la aonaa con QUINCE -
P11L HABITANTES, y can loe ela•entoa auficientee pere 1u eo1-
teniaianto, edainietrac16n y deaerrallo, ('1) 

ARTICULO 9,,_ Loe P1unicipia1 tienen la obligación 
do contribuir a loa geatoe g1n1r•l•e del Dietrita Judicial e 
que perten•zcen, en le far•• proporcional y equitativa que -
deter~in• le Ley. 

La Receudecián de Rentea re1p1ctive herá uaa de la 
flculted ecanáaica-caective pera hacer cumplir 11t1 ablige-
cián. 

ARTICULO 94,- Loa P1unicipiaa Librea canetituyen •.!! 
tid•du con peraona'lid•d Jur!dic• y, por canaiguienta, aon -
eueceptibl•• de derecho• y obligacian••· 

Loe P1unicipia1 •1t1rén inveatidoa, d• peraonelided 
jurídica y aan•J•r•n au petri1onio confar .. • la Ley. 

Loe Ayunt••i•ntoe poea•r•n f1cult1d1• p•r• expedir 
d• ecuerdo con 111 beaea nor11tiva1 eeteblecid•• por le Le~ 
gialetur• Local. La• b•ndoe da·polic!e y buen gobiarna y 101 
regleaentoe, circulerH y dilpoaician11 •dainiotrativ .. de -
obaarvenci• ganerel dentro d• aue re1p1ctiva1 Juri1diccione1 

(j1) Conatltucián Política dol retada Libre y Soberano de D.!, 
xeca: Ed. CEDIPSA, Oax,, P19x., 1986, PÍga. 86 y 8?. 
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Loe Municipios, con el concureo del Gobierno del -
Estado, cuando así ruar• neceaerio y lo determinen lee Leyes 
tendrán a su cargo 101 siguientes eervicios públicos: 

A).- Ague potebl• y elcenterilledo, 
8).- Alu•bredo público, 
c).- Li•Pi•, 
D).- Mercados y Centrelas da Abestoo, 
E).- Panteones, 
í).- Rastro, 
G).- Callea, Parqu11 y Jerdinee, 
H).- Seguridad Pública y Trónoito, 
1).- Loo de•Ó• que la Lagialatura Loc•l d•t•r•ina 

según l•• condiciones territorial•• y 1ocio-econ6•ice1 de ~ 
loe Municipios, ••Í co•o eu cepecided ed•iniotretive y fin•~ 

ciere. 
Loe Municipio• del E1tado do Oaxaca, previo acuer

do entre 1u1 Ayunte•i1ntoa y con oujeci6n • 11 Ley, podrén -
coordinara• y e1ociar•• para le •'• eficaz pro1taci6n de loa 
aervicloa público• que l•• corraepond1. 

ARTICULO 95.- Loe Poder•• del Eatedo aon los Úni-
coa auperior•• jerárQuicos de loa Cuerpos ~unicipale1, sobre 
loe que ejercen laa racultade1 d• organizaci6n y regulación 
de runcionaaiento, ein coartar ni li•it•r lee libertad•• que 
lee conceden la Constitución Ganoral de le República y la ~ 
particular del Estado. 

ARTICULO 96.- Loa Municipio1 tian•n peraonal!dod -
jurídica propie; paro le política y ad•inietretiva da los -
•ia•oa fuere del territorio del Estado, corresponde el Ejec.!!. 
tivo, como rapreaentante da tod• l• entided, 

ARTICULO 97.- La adainietraci6n interior d• loe M.!!, 
nicipioe ea haré por loe Ayunt•~i1nto1: El Preoident• Munic,! 
pal dirigiré l•• deliber•cionea y a•r' el ejecutor do loa •
cuerdos. 

ARTICULO 98.- Loe Ayuntemianto1 ear'n eaa•bleee e-
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lectee por el voto popul•r y directo de los ciudedonoe de C,! 
de Municipio, Se intogrerán do 11 eiguiente forme: 

I,- Un Presidente Municipel que representaré ol A
yuntamiento en el ordon político y lo dirigir' en lo ed•ini.! 
tretivo y eará quion ooti en pri•er luger de le liate de Co~ 

cejolee regiatredoo onto lo Co•ieión Eetatel Eloctorel; 
11.- Un Síndico, ei el Municipio eo ••nor de 20 ~ 

•il hebitentee y dae oi ee mayor de dicho nÚ•aro, El o loe -
S!ndicoe Municipelea tendrán 11 repreaenteción jur!dice del 
Ayunte•iento. 

III.- Loa R1;idara1 en ningún c1eo, ••rén ••noa de 
cinco y aie•pre en núeero iap1r. Su nÚ•ero au••ntaré en re~ 
zón el ceneo del Municipio, egregándoee uno por cede diez ~ 
•il hebitantea h•eta ·co11pleter once regidoree. 

En le Capitel del Eetedo y en loa Municipio• cuye 
población ••• de cien •il o •'• hebitentee, 101 Ayunte•ien-
to1 •• integrarán por 15 Concej1la1. 

En la integración da loe Ayuntemientoa de todoe -
lo• Municipio• del Eotedo, a1 reepetará al principio da ra~ 
presenteci6n proporcional. 

IV.- Loa Concejala1 o integrenteo da lo• Ayunta~ 
•i1nto1 a que •• rerieren lea fr1ccionea anteriores, durarán 
en 1u ancergo trae anoa, Tomarán poeeaión al d!e 15 d• 11p-
tiembre y no podrán 1er re1lacto1 pare al par!odo in•1diato. 

ARTICULO 99,- La Ley eotablecará lae róraulo1 ala.Ja 
torel11 de acuerdo con laa b11a1 genarelae 1iguient11: 

l.- El Partido cuyo plenille hubiera nbt1nido el -
mayor nÚ••ro de votos tendrá derecho e que as la acreditan a 
quien•• encabecen la lieta co•o Preeidanta Municipal y S!nd,! 
co del Ayunte~ianto reepectiv•aente; 

11.- Lee Regidur!as que integren •l Cabildo, aa d,! 
vidirán entre la votecicSn obtenida por todaa laa plenillae -
preaantmdee por loa Pertidoa Pol!ticoa contendiente• y qua -
hubieren obtenido cuenda ••noa el eeia por ciento da 11 vot.! 
ci6n total ••itide, e rin d• obtener un cociente •l•ctorel. 
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111.- Ningún Partida Político podré abtan•r •Ó1 d• 
dac• RagidurÍ••• 

ARTICULO 100.- L• Lay R•gl••entarie d1t1r1inaré 
loe prac•di•i•nta1 qu• •• abaerverén •n le asignación da loe 
Regidor•• d• rapree•nteción proporcional. 

En el caaa d• dae Síndica• Procur1cior1e loa Regid.!!, 
res de representeción proporcional tendrán la •is~a calidad 
jurídica que loa d• •eyorÍ•. 

ARTICULO 101.- Pera Sir Concejal del Ayuntamiento 
ae requiere: 

1.- S•r ciudadana del Eetada, •n aj•rcicio da eua 
d•r•chaa y h•b•r cu•plido 18 anaa da •dad¡ 

XI.- S•r V•cina d•l Municipio donde •• haca la a
l•cción o tener une residencie •Ínima da un ano anterior 
d•l d!e d•·l• •lección. 

XII.- T•n•r un •oda hon•ota d• vivir¡ 
IV.- Par cada •i••bro d•l Ayunta•i•nta qua •• el! 

ja co•o propietaria, •• elegiré un 1uplanta. 
ARTICULO 102,- No puedan a•r electae •ie•bra1 d• 

101 Ayunt••i•nto•: Loa •ilitare• 1n aervicio activo ni la• 
individuo• de lea ruerz•a de seguridad pública del Eeteda, 
Ta•poco padrón 11rla loa ••pleadoo pÚblica1 dol Eateda a de 
le redareción, a aenoa que •• aeperen del aervicio activo -
loa priaaroa, o da aua cargoe loa segundos, noventa d!a1 a~ 
tea de le elección. 

ARTICULO 10).- Loa Ayunteeientoe d••••penarón doa 
el•••• d• runcion••: Le• d• legi•lación par• el régi••n, g.!l. 
bi•rno y •d•iniatración del Municipio, y lee de inepección, 
cancernient•• 11 cu•plimi1nto de lea diepoc cianea que dic
ten. 

ARTICULO 104.- Loe Ayuntamientae tendrán doe pe~ 

r!adaa lagiel1tivae: El pri•ero 1e efectuaré durant• 11 ••• 
de enero de cede 1na y eaterá deetinedo a expedir le arde~ 
nenza municipal, qua deberé contener todea lea di1paaicia--
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n•• que requieren el régi••n, el Gobierno y le edeinietre~ 
ción del "unicipio. El 1egundo período •• efectuerí en al -
mea de egoato de cede ano y e• d1stinaró e rormular y votar 
al Preeupuoeto de tgreeoa "unicip•l•• que deberá regir dure.!! 
te el ano inaed!eto aiguient1; y e roreuler le iniciativa P.! 
re iapueetoe eepeciel1e qua presentarán anta le L19ieleture 
d1l [atado, cuando le Lay General de Ingresos Municipales no 
comprende algunos reao1 peculiares del Municipio, qui deben 
pagar impu11toe. 

ARTICULO 105.- Loa Ayuntamientos, ade•6e de loe P.! 
r{odoa legialetivo• 1 tendr8n a•eion•e une vez por •• .. ne, -
cuenda meno1 1 para resolver los diveraoa eauntoa que intare-
1en el Municipio. Para qui 101 Ayunt1•i•nto1 pueden celebrar 
1aeionee, •• neceearie le concurrenci• d1 aée d• le eited de 

aua •i••bro1. Loa aauntoa aerín raaueltoe por raayorla de vo
toe da loe •i••bro1 preeentee. 

ARTICULO 106.- Los Ayunt••ientoe, como cuerpo1 co
lect!voe, no tendrán ejercicio d• juriedicción ni recultedee 
da autoridad diracte; en el •i••o ceao eatán loe Ragidorea.
Todea la1 diepo1iciona1 de loe ayunteaiento1 1erán 1j1cute~ 
dae por 101 Preeid1nte1 Municipales. 

ARTICULO 107.- Loe Ayuntamiantoe no podrán: 
l.- [Vitar le entrada O 1elide di aerc1nc!ee O pr~ 

duetos di cualquiera clea1, salvo qui 1e trate da ert!culo1 
d1 pri•are necaeid•d qua no ba1tan pera cubrir laa da la po
blación; paro 1n eate caeo, eolicitarén d1 le L1gialetur• o 
d1 le Diputación P•r•enanta la eutorizeción naceaerie, precl, 
aando el tiempo qua he di durar la prohibición. 

Il.- Gravar le 1ntrede o el tránsito de les aarca,!! 
c!ea por •l territorio da au Municipio. 

rrI.- !aponer contribucionea que no a1tén eepecif! 
cedee an le Lay General d1 Ingreeoe Municipelee o dacratedee 
aepaci•l••nte por le Lagieleture. 

IV.- Co•uniceraa directemante, ni por conducto del 
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Presidente Municipal, con cualquiera eutorided federal o do 

fuere del territorio del Eetado, •i no os por conducto del f 
Jecutivo del •ia~o, en todos aquellos asuntas que son da le 

competencia de los Poderos dol (atado. 
v.- Arrendar loa bienes raíces oue les pertenezcan 

ain previa autorización de le legislatura del Estado, medie~ 
te le expedición del Decreto respectivo, cuando el plazo de 
vigencia de esos contratoa de errendemi1nto excedan del tér
•ino del ojorcicio legal de lee autoridades que celebren los 

citados contratoa. 

ARTICULO 108,- Loa Municipios e tra,éa de su• Ayu~ 
taaianto1 ed~inistrarán libremente la Hacienda Municipel, la 

cual se co•pondré de los bienes propios del Municipio y de -
loa rendimientos de los bienes que les pertenezcan, as! co~o 
de las contribuciones !•puestas por la Ley General de lngra
aoe Municipales o por las especiales en el ceso de la Última 

perta del artículo 10~ de este Conetituci6n Pol!tice del Es
tado de Oaxece; y en todo caso: 

A).- Percibirán lea contribuciones, incluyendo ta
sas adicionales que establezca el Eatedo sobre le propiedad 

in•obiliaria; de au fracciona~iento, división, consolidación 
traslación y mejores, es! como las que tange por base el ce~ 

bio do valor da loa in•uoblea. 

Loa "unicipioa podrán celebrar convenios con al E.!, 
teda pare qua éste ea haga cargo de algunas de las funciones 

ral•cionedea con la administración de eaaa contribuciones. 

B).- Lea participaciones federales, que serán cu-

biertaa por le fedareción a loa Municipios con arreglo a lee 
basas, montos y plazos que anualmente se dater~inan por lea 

Legislaturas de los E•t•doa. 

C).- Loa ingresos derivados de le prestación da -
servicios públicos a su cargo. 

Las Leyes Locelaa no establecerán exenciones o au~ 
aidios respecto de laa •encionedaa contribucionaa, en rever 
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de pereonea físicas o •orales, ni a instituc!onea oricialea 
o prlvedas, Solo los bienes del dominio público de la redar.!!. 
ción, de los Estados o de loa Municipios estarén exentos de 
dichas contribuciones. 

La redsroc1Ón y el Ejecutivo del Eotado, en leo ~ 
t~r•inos de la Ley respective podrán convenir la asunción, -

por parte de éatos, del ejercicio de determinadas runcionea, 
la ejacuci6n y operación de obras y le prestación de servi-
cioa públicos, cuenda el desarrollo económico y social de -

los ~unicipios lo hagan necesario. 

El Gobierno dol Estodo de Oaxeca, eetará facultado 
pare celebrar esos convenios con sua •unicipioe a efecto de 

que Batos asu•en la prestación de los aarvicioa o le eten--
ci6n de las funciones a loa que se rar!ere el párrafo ante-
rior. 

ARTICULO 109,- Son otribucionee de los Presidentes 
Municipolee. 

t.- Presidir lea aaeionee da sus respectivos Ayun
ta•ientos. 

II,- Promulgar el Bando da Policía u Ordenan2e Mu-
nicipel, 

III.- Ejecutar dentro del Municipio las Leyee fed~ 
ralo• y dol Eotado y todas las diepoeicionea que expiden loe 
•ismoa Ayunta•lantos. 

IV.- Ser órgano d• co•unicación de los Ayuntemien

toe que preaiden con loe demáa Ayunta•ientoe del Eatado y -

con el Gobierno dal misao, 
V.- Ejecutar con arraglc a las leyes les resoluci~ 

noa dictadaa por los elcaldoa. 
ARTICULO 110,- Los Síndicos Procuradores tendrán -

el carácter da mandatarios de los Ayuntamientos y deeempefla
rán las funciones que ellos lea encomienden y lee que les a
signen loe leyes. 

ARTICULO 111,- Para el despacho de loa aeuntos Mu-
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nicipalee, cada Ayunta•iento d1eigneré un Secretario, cuyaa 
atribuciones serán: 

I.- Aaiotir s les sesiones par• dar los inforeea -
que ea le pidan, laventsr laa actas y autorizarlas despuáo -
de que haya rireedo el Presidente Municipal, 

tt.- Autorizar con au firma lea diaposlciones de -
observencia general qua expida el Presidente Municipal. 

III.- Todas lee que le conrieren las respectivos -
leyes regle~entarios. 

ARTICULO 112.- L• recaudación de les contribucio-
nea ~unicipalss estará a cargo de un Te1orero Municipal nom
brado por el Ayuntemiento, 

ARTICULO 113.- Todoa loo mieabroa del Ayuntamiento 
y al Tesorero Municipal oerán reaponaabl•s oolidariemente de 
lea irregularidades coaetidaa an el manejo de los fondos mu
nicipales, En consecuencia, todos satán obligados a vigilar 
loa actoa relecionedoa con la edminiatreción de dichos ron-
dos. 

ARTICULO 11~.- L•• cuentas de un Ayuntamiento ae-
rán gloaadas preventive•1nte por el que lo subatituye en el 
eRo aiguiente, durante los doa pri11eros mesas de au funclon.! 
miento. rata glona preventiva a• remitiré a la Contadurra M~ 
yor d• Glosa a más tardar •l quince de marzo da cada .no. 

ARTICULO 115.- Todoe loe vecinos de un Municipio -
tienen acción pera denuncier y ecuaer ente el Ayuntamiento -
respectivo, le ~elverseción de fondos y euelaaqu1era otroa -

hechoe quo !aportan eenoacebo de la Haciende Municipal. 
ARTICULO 116.- La Ad•inietreci6n de justicia en C,! 

de Municipio oeterá e cargo de uno o •ée eervidor•• pÚblicoe 
que sa llaearán Alcaldes. Por cede Alcalde propietario habrá 
dos suplentes, qua llevarán su respectivo número de órden. 

ARTICULO 117.- Instelodo ol Ayuntamiento en loa -
tér•inoa que previene el artículo 98, procederé a olegir a -
loe Alcaldes propietarios y suplantas, los cuales durarán un 
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afta en eu encargo y tendrán loe •ia~oe raquiaitos que ea ex! 
gen pera ser mie•bro da un Ayuntamiento, excapto le edad, -

qua eerá le de veinticinco aMoa. Una L•y deter~inaré el nÚ•~ 
ro de Alceldes que daba haber en cede Municipio. 

ARTICULO 118,- Loo Alcoldeo aplicarán dentro do ~ 
ouo respectivoo Municipios les leyes civiles, paneloo y do -
procedimiento• que pare todo el Eotedo expide le Lagioleture 

ARTICULO 119.- Loo Alcaldes se considerarán coao -
•uxiliores de los juocse y tribunelas del Estedo, y daseMpe
narín lea runcionea que unos y otroa lae encomienden, lo •i.J, 
ao en caahrle civil qua en Mteris penal y dentro de le co11-
petancie qua les ••"•len leo layes de organización de los -
tribunales. 

ARTICULO 1•5.- Loa •io•broe de loe Ayunteaientoe y 
loa Alcaldes, son responseblea de loe delitos co•unee y de -
loa delitos y faltes oficiales que co~atan durante eu encar
go. 

ARTICULO 146,- En loe delito• del orden coaún y~ 
violsción da layee fadarelea y dol Eotedo, los funcionarios 
•unicipeles no gozarán de fuero alguno, pudiendo, en conse-
cuencia, proceder contra ellos el Ministerio Público. 

ARTICULO 147,- Oa leo infrecionea e las ordenenzee 
y regleaantos exclu·aivoo del Municipio, cometidas por loe -
Concejal•• y Alcaldes, conocerán: El Ayuntamiento respectivo 
co~o jurado de ecusec16n y el Juez de Primere Instancie del 
Oiotrito Judicial a que corresponda dicho Ayunta~i•nto, como 
juez de sentencia y pare el sólo erecto de aplicar le pena -. 
que corresponda. El jurado de ecusec!Ón resolverá a mayoría 
absoluta de votos el nÚ•ero total de sus mie•broa, si •1 ac~ 
eedo es o no reaponeebla; en el primer ceso, quedar' espera
do da au cargo y puesto a disposición del Juez de Primera 
Inotencia. El Ministerio Público intervendrá en el jurado de 
sentencia. 

ARTICULO 148,- Son aplicables e los runcionerios -
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•unicipalas loe diepoaicionaa de loe •rt!culoo 142, 143 y ~ 
144 de aete Conatitución, 

Estos Últiaos cuetro artículos tienen au base en -
el artículo 100, último pórraro de l• Constitución Política 
de 101 Eetados Unidos Moxicanos, (32), 

ARTICULO 59,- Son racultades de la Legislatura: 
IV.- Erigir nuevos Municipios dentro de los ya •-

x1etantee, sieapre que loe interesados co~prueben debidamen

te que le nueve Institución contaré con ele~•ntos suficien-
tes para su soeteni•ianto, edminietración y daaerrollo, y -

con una población no menor d• quince •il habitantes. En este 
caso, la Lagieletura airó la opinión de loa Ayunta~ientoe i~ 
teresa do e. 

V.- Suprimir ~unlcipioa, eie•pra que sus rentes no 

alcancen e cubrir sus presupuestas de egresos o carezcan de 
capacidad pera aenejeree por e! •is•oe y ad~inistrarae e tr_! 
vée de eua raspectivoa Ayunt•~iantoa, o c:uando loe núcleoe -
de población qua loa integran no lleguen e loa quince •il h,! 
bitan tao. 

V Bi•.- L• Legieloture Local, por acuerdo de los -
dos terceras partea da aue integrantes, podrán suspender A-
yuntamiento1, declarar que éstos han desaparecido y suspen-
der o ravocar el aandato e alguno de aua Miembros por alguna 

de lea cauaaa grave• que la Ley Regla•entaria prevenga, sie~ 
pre y cuando sus ~ie•broa hayan tenido oportunidad euficien

te pera rendir lea pruabaa y hacer los alegatos que a au Ju.! 

cio convengan. Eeta rracción es idéntica al párrafo 111 d• -
lo rrección I del artículo 115 conetitucional, 

Los dos Último• párreroe de aeta misma fracción -
ion idánticoo o loa pérroroe IV y V de la •ismo rrección 1 -
del artículo 115 conetitucionel, 

(j2) Constltución Político del Eatedo de Dexaco; Op. cit., -
Págs, BB a 100, 110 y 111, 
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UI.- Dict1r todo1 loo ley10 n1ceoorioo poro el run 
ciono•iento de loo Ayuntemientoo, con arreglo o lea diopooi
cioneo rel•tivoe da eoto Conotitución. 

UII.- Senel1r por une Loy General loo Ingroooo que 
deban conotitu!r le Haciende Municipal, sin perjuicio de de
cretar loo i•pueetoo aepecieleo que coda Ayuntamiento propon 
ge d1 acuerdo con lee naceaidedea locales de sus respectivos 

Municipioo. Eete dieposición tiene ou beea en el Últi•o pé~ 
rr1ro de lo fracción IV del ort!culo 115 constitucional. 

x.- ExoMinor y colificer codo ono leo cuentoo do -
inveroión de leo rentoo de los Municipio• del Estado, y exi
gir, en su ceso, lea reaponsebilidedaa consiguientes. Esta -

diopoeición tieno ou beoe en loo ort!culoe 108, pérrero Últ.!, 
•o y 115, rrocci6n IV, Últi•o pérroro de lo Conotitución Po
l!tico de los Eatsdoo Unidos Mexicanos. (33). 

2.5.- Ley Orgánica Municipal del Eetedo de Ooxoce. 
Del Municipio Libra. 

Le Ley Orgénice Municipal del Estado de Oexoco, ea 
la Lay Reglamentario del artículo 29 de la Conotitución Po
lítico del Eotado Libre y Soberana del •ioeo no•bre, cuya ~ 
texto •• id,ntico al del ort!cula 115 de lo Constitución Po
lítica de loo Eotadoo Unido1 Mexicenoe, haeta el eegundo pá
rrafo de l• fricción I do dicho •rt!culo, pues hoste all! ~ 
concluye. 

ARTICULO 10.- El Municipio Libre ea le Boee de le 
División Territorial y do le Drgenizeción Pol!tice y Admini..!! 
tretiv• del Eet1do, investido da peroonolid•d jur!dice pro-
pie en loo tárminoe del ert!culo 115 de le Conotitución Poli 
tic• de 101 Eotadoo Unidos Mexicanos. 

(JJ) Constitución Político del Eotsdo da Oaxaca; Op. cit., -
Péga. 53, 54, 55 y 56. 
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ARTICULO 2'·- El Municipio Libre•• uno entidad de 
carácter pÚblleo con petr1•onio propio, autóno•o en mu rági
••n interior y con libre ad•inietración de su hacienda, 

ARTICULO 'g·- Lea Autoridedu MunieipalH tienen -
co•petencie plene y exclusive sobre su territorio, población 
aa! co•o en au orgenización poI!tice y adain11tretiva. 

ARTICULO •g·- Loe Municipios pueden coordinerse ·~ 
t~• e!, p1r1 solucionar n•c•aided•• coaunea. 

El Capítulo II da aata Ley relativo e la Creación, 
Supreeión y íuoión de loe Municipios, reglamenta le• diopoa,! 
cianea de loe rraccionee IV y U del ort!culo 59 do le Conoti 
tución Local, en aua artlculoa 60 y 70 • (34) -

El artículo 90 Hteblece en eu puta final que leo 
cueat.lon•a qu• ea auecitan aobre lÍ•itea inter•unicipeles, -
eerén raaueltaa por la Legi1l•ture del Eatedo. 

El Cap{tulo III, al refiara a le Organización Te~ 
rritoriel de loa ~unicipioa, El artículo 10 diepon• que pera 
au or;•n1zac1Ón interne loa Municipio1 •• dividir&n en1 Age~ 
ciaa ~unicipalee y de Policía, Oelegacionaa y Subdelegecio~ 

nea, 9eccJonea y ~•nzenae cuya exton5iÓn y l!ait1s ••r'n da
t•r•in•doa por cada uno de 1lloa. 

El artículo 11 establece loa cateoor!ae y deno•in.! 
cionea pol{tic•a qua loe centro• de pobleción de loe Munici
pio1, por eu i•portancia, gredo da concentroción demogrer!a 
y aervicioa p~blicoa previa e•tieracción de roquiaitoa en C,! 

de caao eer•n: 
A).- Ciudadea el centro de poblnc1Ón que cuente 

con un caneo no menor da veinte ail habitantes, servicios p~ 
blicoe, aervicio1 aédicoa, collas paviaant1d11; edificios a
decuedoe pare oricinea aunicipalee; ho1pital, ••rcedo, rea~ 
tro, cércel y panteón¡ Inatitucionas banceriae, 1ndu1trial11 

(j4) ley Orginica Municipal del Estedo da Oaxaca; Ed. CEOIP
SA, Oax., Máx., 1986, Págs. 1'7 a 141. 
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co•ercielee y egr!colee, hotel•• y plentalas educativos d1 -
enaeManze pr•aacoler, primaria y •adie. 

e).- Ville, el cintra de poblsci6n que tanga canoa 
no ••nor de quince •il hebitsntea, servicio~ pÚblicca, aerv,! 
cica •Ídicoe y da polic!e; cell1e pevi••ntedee; adificioe •
d•cuadoa pera 101 servicios •unicipales; hoapitel, mercado,
cárc•l y panteón; 1acuelaa de an11Ranza pri•eria y •edia. 

e).- Pueblo, al centro do poblaci6n qua tengo c1n-
10 no ••nor d1 diez •11 habitantae; loa servicios pÓblicos -

•'• indiopeneebla1; edificioo pera lee eutoridedee del lugar 
cárcel y panteón¡ y 1acuelaa de enaenenze pri•eria. 

o).- Rencher!e, al centro de poblaci6n qua tenga -
canso ••nor de cinco •il hebitentee; edificioa pare eecuele 
rural, Delegación o Subdelegación ~unicipel. 

E).- Congregecionee, a loe centros di poblaci6n -
ce•peeine o 1jidel que viva del cultivo de le tierra, eaent,! 
doa de un •odo per~anante o nóclaoe da población que 11 coni 
ti tuyen en luger detar•inedo con d1•.1ntoe provanienteo de.!! 
tre u atrae poblecionea y an 1aboa cesoa, estén integrados -

en nÚ••ro inferior e cinco •il habitantee. 
El artículo 12 regula la forme de oatanter oficiaJ. 

•ente 11 catagor!1 pol!tice que 110 corresponda. 
El Cep!tulo IV 01 la Población del Municipio, el -

artículo 13 dice: aon hobitentaa del Municipio, lae peroonas 
que residen habitual o traneitori1a1nte dentro da 1u territ.!! 
ria. 

El ert!culo 14 dispone qua la uacindad en loa Mun! 
cipio1 aa adquiere por: tener aaia •asee cuando ••noa con d~ 
•icil1o establecido dentro dal'Municipio y con r1eid1ncia a
f'ectiva par eae lepao. O por manifeetación expr1aa entes de 
aaa tia•po. 

El ert!culo 15 •otsblece que la vecinded en loo M~ 
n!cipioe •• pierde por1 10 Por deter•inac!Ón de lo Ley; 20 -
Por aanif1ateci6n expr1e1 da reaidir entro lugar y 30 Por ·~ 
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aancia do aóa de 1ei• aoaao del territorio •unicipal. 
El ert!culo 16 se rofiere • loa derechos y obliga

ciones de loa vocinoa del Municipio. Eote art!culo regl•••n
t• las dispoaicionoo do loo ert!culoe 30, 31 y 36 da le Con~ 
tituci6n Pol!tice do loa Eatedoa Unidos Moxicanoe y 22 do la 
Conetitución Local. 

El Título Segundo. Del Gobiorno Municipal. Del Ré
giaon Gubornaaental Municipal, El artículo 18 diopona que el 
Ayuntemiento •• el 6rgano de gobierno •unicipal a través del 
cual al pueblo, an ejercicio do ou voluntad pol!tice, raeli
za la eutogeetián da loa intereses de le comunidad. Ade•Ba,

reitere que no existirá autoridad intermedia entre lo• Muni
cipioo y al Gobierno del Eatedo, 

El ert!culo 19 aotebleca qua loa Ayuntemiontoe oe 
renovarán ceda ~ aMoe, integrándose en los tér~inae del erti 
culo 98 da la Constitución Pol!tica dol Eatado. Y que los -
cargos aunicip1le1 son incoapatiblas con cu1lquier otro de -

l• fedoraci6n o del Eatedo, excepto loa docsntao. 
El ert!culo 2D diapono quo loa c•rgoo da alocción 

popular oon irrsnuncioblao, excepto leo liconciea justifica
das que califique al Ayunte~ionto. 

El Artículo 21 diopons que loa Ayunte~ientoa dura
rán en su encargo ' anee que casenzarén e contarse e partir 
dol 15 de oaptia•bra del ono da au alocci6n, loa mia•broa ~ 
que lo integran no podr&n oor raeloctoo para el por!odo in•.! 
~.u. 

El artículo 23 eotablece loo roquiaitoo pera aer -
mie•bro de un ~yuntemiento, siendo los ~iemoe asteblecidoe -
en al ert!culo 101 do la Conatituci6n Local, 

El artículo 2~ diapono que la Loy Electoral del E~ 
todo regle~antar' la preparación, daoerrollo y varificaci6n 
del proceso comicial para le renovación da los Ayunte•iento1 

El artículo 25 regula le inatolación do loa Ayunt.! 
•lentos, disponiendo que los Ayuntamientos electos 1• inat•-
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larán sole•na y pÚblic•••nt1 el d!s 15 de a1pti1mbre del •~o 
da au elacci6n. Sus miembros protsstarén en loe tér•inos del 
artículo 16J de la Conatitución Local. 

El art!culo 26 dispone qua cuando uno o •~s misa-
broa del Ayuntemianto entrante no se presenten al acto de -
protesta, ain juata causa pera ello, el Presidenta o el ree
to da loa concejalee pr1eantas axhort8rén con carácter urg•E 
te a loe •ie•bros propietarios alectoa pare que 11 prasantWI 
en un táreino eíxi•o da J d!ea. Paro si no lo hicieren aa 
lla•ará e loa 1uplantes, que dafinitivseante aubatituir'n e 
loa propieterios. 

El artículo 27 dispone: "Si tomadas las •odidas a 
que •• refiera al artículo anterior, al Ayuntamiento entran
te no H integrase el día de la to~• da posuión con la "ªYE. 
r!a de sus •ie•broa, cualquiera de loa Concejales presentes 
por los medios posibles dará cuenta al Ejecutivo del Eetedo, 
pera que éete en un tér•ino perentorio de cinco d{ee inetale 
al Ayuntaaianto y de no eer posible la Legisletura Local e -
propu11ta del Ejecutivo dal Estado, deaignsré a los •iembros 
feltantoe para integrar el nuevo Ayuntamiento¡ y de aati•ar
lo necee•rio, podrá deaignar un Concejo Municipal, para que 
ee encargue provisionalmenta de la Administración del Munic.!, 
pio, entre tanto el Gobornedor del Eotado girará las 11edides 
conducente• pera guardar le tranquilidad y el orden. 

Para al ceso d1 que e le inete1"ci6n dol Ayunta-"
•iento no ee presentaren ninguno d1 loe Conc•jel1e electo1 -
propietarios o auplentea. El Agente del Ministerio Público -
en la cabacare del Distrito da qua ae trato, •• haré cargo -
de coneervar el orden y le tranquilidad en al Municipio y d,! 
ré cuenta in•ediata al Ejecutivo del [atado pera loe efectoe 
del párrafo anterior. 

El artículo 28 dispone qua hecha la daclarator!a -
al Proeidante dará lectura al programa de trebejo proeentado 
por al Ayuntamiento qua deberé desarrollar durante el per!o-



do da au gestión y an ecu•rdo de cabildo •• daeignará el Se
cretario y Tesorero del Ayuntamiento. En aeta art!culo ea r~ 

gl•••ntan lee diapo•icionee de loa artículos 111 y 112 de le 
Conatitución Local. 

El artículo 29 dispone que los Ayuntamientos no PE 
drán ineteleree sin le •eyor!e da eue •ie•bros. 

El artículo 30 ragle~•nte la no reelección de los 
11iubroa del Ayuntamhnto pera el par!odo in~edieto, co•o lo 

establecen los ert!culoe 115, fracción 11, párrero segundo -
da le Con•titución Política da loa [atados Unidos Mexicanos 

y 98, fracción !U da le Constitución Locel, 
El artículo 31 diopone quo cuando por cualquier -·· 

circunetancie no 10 verificare le elección d1 algún Ayunta-
•i1nto o a• hubieren declarado nulea lee alecciones, el Go-
bernedor del Estada haré la designación de un Representante 

o de un Concejo qu1 ee encargará da la ad•inistración munic! 
pal en for~e provisional y daré cuenta a la Legieleture del 

Eet•do pera loa ef•ctoe legal••· 
El artículo 32 establece que loe Ayuntomiantoo po

drén auxiliarse por los Concejos d• Coleboración Municipal y 

por las Comisiones de Pleniricación y Desarrollo Urbano Mun! 

cipalee. 
El artículo 33 dispone que al Ayuntsmiento residi

ré ab la Cebecara d•l "un1c1p1o y eole•ante con aprobación -
del Congreeo Eetetel podré ca•biare• eae a otro lugar co....-
prendido d•ntro d• lo• lÍ•it•a t•rritorialee d•l •ie•o. 

El Cep{tulo III •n su• artículos del 34 el 38 re-
glemente el funciona~i•nto de loe Ayuntamientos. Los Ayunta

•ientos para resolver loa asuntos de au comp1tancia aeaiona

rén por lo •enoe una vez por semana y cuantas veces ae• n•c! 
aario en proble•as de urgente reaolución o a petición da la 

(j5) Ley Organice Municipal dd Estado de Oexeco; Op. cit.,
Pága. de le 142 a la 153. 



•ayoría de aua ~iambroa. 
lee sesionas serán públicee, excepto cuando se JuA 

tirique que éstae aeen privadas, se llevarán a cebo en le 5~ 

la de Cabildo• y cuando la eoleanidad del caao lo requiere -
en el recinto previament• declarado oricial pera tal objeto. 

los Ayuntamientos deberán runcioner con eeiet1ncie 
de le •eyor!a de sus miembros, los qua tendrán iguales dere
chos y aus acuerdos ae tomarán por Nayor!e de votas. Prasid! 
rá la aeaién el Presidente Municipal quien tendrá voto de C! 
lidad. También tendrá voto de calidad quien lo aubatituye. 

Las aeeionea de los Ayuntemientoa conaterán en un 
libro da actas, en donde •• aoentarén loo estractos de los ! 
auntoa tratado• y el reaultado de la votaci6n. Cuando se tr! 
ta de nor•a1 de ob1ervenci1 general o regle~entoa a• aaente
rán integremente en el miemo libro, dabiándooe firmar lea ~ 
•iamaa por los mie•broe qua aatuvi1ron presentee. 



CAPITULO 1 II 
ASPECTO ECONOl'1ICO 

3,1,- la Econo11!e d• loe Municipios. 
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El •unicipeliete ••xiceno Al•j•ndro Carrillo C•a
tro, •n el 1'1•nual d• Drganiz•ción 1'1unicipel cl••iric• e loe 
•unicipioa en cuatro cetegor!ee y al reapecto nos dice: 

"O•ed• el punto de viet• jur!dlco-pol!tico, la -
Conatituci6n federel y lee reapectiv•• de loa Eatedos, as! -
co110 lea ley .. orgénicea 9Unicipalaa no eatebhcen una ,dh
tinc16n entre loa •uniclpioa: •in emb•rgo, pera analizar le 
re•lided de lea eatructurea •d•inietretivea qua preaenten -
loe 91.tnicipioe y ester •n poeibilid1d de aportar •lgunea au
garenciaa para au ••Jor organización, debemo1 coneid1rar eua 
caractar!aticaa •ea eeencielee y dividirlos de acuerdo con.! 
llea, Aa! podr••oa coneiderar como ••P•ctoe iaportentee pera 
la determinación convancionel de une tipología aunicipal loe 
eiguientea: el nÚ•ero d• h•bltentae, sus principal•• ectivi
d•dH ecan611icae y lo,• Hrvi cica educe ti vos y culturelea con 
qu• cuente; loa eervicioe pÚblicaa que proporcione, el pr•e.!:! 
puHta anual de ingr .. a y lea cerecter!aticu da loa Oenta
•i•ntoe hu11eno1. De acuerdo can astes hipótesis, que da nin
guna 11enera aon lh1i te ti vea, po dr!e•os di vid ir loa •uni ci
pioa en cuatro granda• catagor!ae: rural••• •••iurbenoe, ur
benoa y ••tropolit•nae.• (36). 

Le econo•!e de loa 1'1unicipioa tiene eu beae legal 
en loa ert!culoe 115, rreccionea II y IV d• le Conetituci6n 
Política de loa Eatadoa Unidoe,1'1exicanoa; 94, perrero II y -
108 d• le Cona ti tución Pol!tica del Estado da Oaxece y 39, -
rrecci6n X de le Ley Orglnice 1'1unlcip•l del 11is110 Estado da 
Oexace. 

(j6),Henuel da Organización 1'1unicipel: Ed, Oirecci6n General 
de Eetudioe Ad•inietretivoa de le Pr .. idancia de le Re
pública, 1'1éxico, 1980, Pég. 39, 
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Le rerare1 el artículo 115 canetitucianel d1 r1cha 
' da robrara de 1983 pr1oent1 madiricaci6n rin1nci1r1, ae a~ 
tuvieran natablaa avoncea acanóeicaa, Y• que loe Municipiaa 
••tén 1n le penuri• econÓ•ica, eetebl1ci1ndo una a1ri1 d• -
r1nglon1a 1xclueivo1 d11tinado1 e 101 ~unicipios coMo aonl 

!.- Las sa"aladaa anal inciea a) da la rracci6n -
IV del eancianada •rt!cula 115¡ •1! caMa taebién daspu&a da 
l•a refor•ee e las Conotitucionea Locel1a, ye perciben lea -
cantribucianea sobra la propiedad inmobiliaria, parque anta
rior••nte aolaaanta percibían un porc1nteJ• de este iapueeto 
qua laa praparcianeben loa gobiernos oatat1l1a en calidad de 
participacionea que 101 eren 1ntr1gadee par conducto d1 loa 
Ta1or1r!ea Genaralae da loe miaeoe. ('7). 

Lea participacioneo radarelea e que ae refiera al 
inciao b) dal artículo entes citado 01 eu~enteran al ear au
pri•idae euchoe tributaa 1etatal1s y •unicip•lao. 

r1n1le1nt1, los ingr1aa1 • qui •• rafier• al inci
sa e) del artículo qua ea viana invocando, el Único ingresa 
par praat1ción di eorviciae pÚblicoa qua sa concadi6 a 101 -
Municipio• as el del 11rwicio da agua potable porque an l• -
eeyor!e da loa Municipios loe ingraeaa par 1et1 oarvicia na 
carr1opand!an • 101 eiaaa1 aino 1 lea Juntaa Lacel1a ad•ini~ 
tradorea d1 loa sist1eaa d1 1gue potebl1. Loa d••'s ingraaoa 
por prestación de 11rv!cioe pÚblicoe 1i1apr1 han correepond! 
da a loa Municipioa ccao aanl 

1).- Li•pia. 
b).- M1rc1das. 
e).- Pant1anes. 
d).- R•atrc 
01 1ata1 r1nglon11, loe Únicaa productivas aan loa 

que 1• r•ti•r•n 1 ra1tro1 y ••rcadoa. 

(37) tanatltución Pal!tic1 d1 loe E1t1daa Unida1 M1xicena1; 
Op, cit., P&ge. 10• y 105. 
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A pesar de los notables avances obtenicS>o en .. ta
ria econÓ•ice con lea reformes el artículo 115 que concedió 
•ayeres ingreeoa a los ~unicipios; aún as! loe ingresos qua 
perciben los l'lunicipios son insufici..,to1 para 01tiafec1r -
leo neceoid1de1 de loo h1bitentea da loa Municipios, aspe--
ciel•ente pare le conatrucción da obrae pÚblicae y ~1jor1--

•ianto da loa e1rvicios •unicipel11. 01 la investigación --
practicada 1n loa Municipio• que 1eM1lo el principio de eate 
trebejo, •• indicó al Director General de Progre••ción y Pr~ 

supuesto del Municipio de le Ciudad da Oaxace de Juáraz, D•
xec1, que 11 praaupu1ato •• in1ufieient1 pera aatiaracar lea 

nacesided10 del Municipio, que é1t1 d1b1r!e ser eu•antedo 1n 
un 50J por• elcenz1r e cubrir todea lea naceeidedea, porque 
loe incre•antoa aslarielee producen dea1quilibrio en loa a-
gr1soa. 

El Presidente Municipal de la Vill1 de Tezoetlán -
de S1gur1 y Luna, •a intor•Ó que au preaupu1ato ea inauri--
cianta pera aatiatacar lea naceaidadas aconámicea y que por 
lo tanto 1er!a neceaario au•anterlo el doble. 

final•ente, el Praeidente Municipal de Santiago C~ 
celoxtapec, •• infor•Ó que también au presupuesto es inauri
ciente y que por lo ••noa debería 01r aumentado an un 50~. 

Pare confir••r lo anterior •e per•ito inoartar la 
opinión del •unicipeliste Moisés Ochoa Ca•pos, quien en el -
Cap!tulo VII do su obre "La Reror .. Municipal", bajo el t!t.!:!, 
lo Econo•!e l'lunicipel dices (38). 

•1. LA ABSORCION FEDERAL. La enorma dasco•pensa-~ 
ción que exiate 1n la percepción de los lngreaoa fisc•las en 
loe Eetadoe Unidos Maxiceno1, as le cauea directa de le pan.!:! 
r11 •unicipal y ella •• •otivo de que, pera le ejecución de 
obraa y 1ervicios indispeneable1, loa Municipios t1ng1n que 
recurrir de continuo al 1uxilio do loD Eetedo• y de la fad•-

(38) Ochoa ta•poa, Mohéa; Dp. cit.,· Pág. 424. 
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ración, a1t1blaciéndo1e une dependencia econÓ•ic1 tan nofee
t• cago 11 pudo ••r 11 Pol!tice.• 

,,2,- El Presupu11to Hunicipel, 

El Prosupuasto Municipal tiene au bese lagel en ~ 
loo 1rt!culoo1 115, fracción IV, parrara Últ1110 da la Const.! 
tución Pol!tica de loe Eatedo1 Unido1 Maxiceno1; 59, rr1c~

ción VII de 11 Conatitución Pol!tic• del E1tedo de Oex1ca y 
,9, freccion11 XI y XII d• le Ley Orgánica Municipal del Ea
t•do de 01x1ca. La Certe Magna "diopone que lea Lagiellturea 
da los Eat1do1 aprobarán lee Leyee da Ingreeos de loe Ayunt.! 
•i1ntos; aeí co•o. ta11bién revisarán sua cuentaa pÓblicaa. -
Los presupuaetoe da egreeoe 1arén eprob1dos por los Ayunte-
•iontoe con b•e• en 1u1 ingra101 disponibles." ('9). 

Le Con1titución Política del Eotedo de Oaxace en -
su •rt!culo 59, fracción VII con funda•anto en la diepoei~ 
ción anterior, eateblace ontr• lee fecultedae da la L1gi1le
tur1: •sanelar por une Lay General los ingresos qua daban -
con1titu!r 11 H1cienda Municipal." (40). 

La Ley Orgánica Municipal del 11ie•o Ee.tado de Oex.! 
ce en au cep!tulo IV. De les Atribucion11 da los Ayunta~ien
to1: 

ARTICULO ,9,- Son r1cultedes y oblig1cionee d1 101 
Ayuntl•ientoa: 

XI.- ror•ul•r y remitir al Congreso Local, pare 1u 
1probeci6n, 11 pri••r d!e hábil del ••• de julio da cede ""º 
au presupuesto de ingr1soa, y ~probar el proyecto de cuente 

·pública qua la presenta al Taeoraro Municipal, ra•itiando é.! 
te, en la racha entes ••"•lada, el Congreso Local para su f.! 

(j9) 

(40) 

Conatltución Pol!tic• da loa E1t1do1 Unido• H1xic1nos;
Op. cit., Pég1. 102, 104 y 105, 
Con1titución Pol!tic1 del Eatedo da Oaxace; Op. cit., -
Péga. 5, y 55, 
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viaión. 
XII.- Aprobar el presupuesto anual de egresos, con 

baaa •n ous ingresos di•ponibleo. (41). 

Co•o vemos le Ley tundemental es la que otorga ra

cultadaa e les Legislaturas d1 101 Eatadoa para que éstes a

prueben les leyes de ingresos de los Ayuntamientos de toda -
la República; así como pare que revisen sus cuentas pÚblicaa 

Además concede recultadee a loa Ayunta~ientoa pare que elab~ 

ren aua presup~•stos de egresos con base en aua ingresos di~ 
ponibl••• Esto Últi~o a partir de la rerorma del J de febre
ro d• 19BJ, pues anteriormente loa presupuestos de egresoe ~ 
ren aprobados por les L19ialaturas de loa Estados y aeMelo -

como ceso concreto loa presupueatoa de 1gresoa de loa Munic,! 
pica del Estado da Daxaca qua eren eprob1doa simultáneamente 

con los presupuestos de ingresos por la Legislatura del Est~ 

do. 
Las Conetituciones Locales con funda•ento en les -

diepo1icionas del artículo 115, fracción IV, pérrero últi•o, 

h•n 1nclu[do dispoa1cion•a ai•ilarea, lea Legislaturas d• ~ 
loa [atados han dictado l•Y•• ragla•1nt1ri1a da Ingresos Mu
nicipal•• que d•tarN1nan los ingraaoa da la Hacienda Munici
pal. En al caso concreto 11 Legialatura del Est•do d• Oexace 
sanale ••diante la Ley d• Ingresos Municipal•• del Eotado -
d•l •ismo nombre loa ingreso• da loa Municipios dal Eatedo,
los cudu ae dividen •n: (4?). 

(~1) 

(42) 

I11puestos. 

Derechos. 
Productoa. 
Aprov•chemiantos y; 

Particip•ciones. 

Ley Organice Municipal d•l Eatado d• Q•xaca; Op. cit.,
Piga. 154 y 155. 
Ley Gan•r•l d• Ingr•aos Municipal•• del Eatado, PoriÓdi 
co Oficial del Eatsdo da Oaxaca, •ayo 26 1962, Pig. 1.-

ESHI 
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En cid• uno d1 .. to• cop!tulo•, las roqu{Ucas pe! 
capciones qu• 11 federación y loe Eotedos dejen o loa Hunic! 
pioe, explican le ceuee de le penuria aunicipal, 

Considero qua con las enumarecionaa e inserciones 
de l~s diferentes leyes qui eparecen en este sub-cap!tulo ha 
quedado dabidem1nte e•plicado el ••Pecto logol; ••i•ismo, -
quiero derinir la palabra presupuesto: es la estimación que 
realiza une Entidad da loa ingresos y egresos que espera ob

tener durante un ano. Presupuestar es estimar los ingresos y 

los egresos utilizando Métodos mate•áticos besados •n la ex
periencia. También se dice que presupuestar ea prever. 

El Munlcipaliota Agustín Hont•~o dice que: "El pr.! 
eupuaato Municipal con.iate en el cálculo de la cantidad de 
dinero que ae necesite pera adquirir loa recursos necaaerioa 
pare llevar a cabo los progrema1 de bienestar y mejora•iento 

del Municipio." (4~). 

También dice el •is~o autor que: "el presupuesto -
no eá ai•ple•ente una relación de pesas, aina que es un pro
gra•o da trebejo importante poro lo oelud, lo 01guridad, al 
bienestar y la convivencia de loo habitantes del 1111nicipio, 
El gobierno debe reunir loo r1quisitoo de integridad, honra
dez y oenoibilidad e las naceaidodes y deseoo del pu1blo y -

he de oer un inotru•ento ericez da oarvicio público. 
Para la elaboración da eate trabajo escagi•os un -

•unicipio de cada una de las categorías e•iotentee en nuea~ 
tro Eotedo n1tal, un urbano, que ea 11 d• 11 Ciudad da Oa••
ca de Juárez, Capitel dol Eetodo del •io~o no•bre, al cual -
cuenta can Preeupueato de Ingresas y Egreeas par le cantidad 
d1: 19447 1 400,000.00 el cual co•o ye quedó •aent•do on el -
oub-cap!tulo qu• pr1cedo eo inourici1nta y debería de ser au 
perior •n un 50% poro poder cubrir lao neceeidedeo del Muni-

(4J) Montano, Aguet!n; Manual de ed•inistroción municipal, -
Ed. Trillas, M~•ico, 1985, Páge. 141 y 142. 
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cipio. 
Este Municipio cuenta con une pobleción de JOO mil 

habitantes, su cabecera es la Ciudad de Oexaca de Juérez y -

las Agencies Municipales de Oonej!, Pueblo Nuevo, San felipe 
del Agua, San Juen Chopultepec y Viguera, y las Agencia• de 
Policía de Cendiani, Cinco Se~ares, Dolores, Guadalupe Vict~ 

ria, Montoya, Panzecola, Sen Luis Beltrán y San Martín Maxi

capam de C~rdenas. As! lo establece el artículo so de les O~ 
denanzas de la Municipalidad de Oaxaca de Juérez, Oaxaca y -

lo Ley de Oivioión Territorial del mismo Estado. Este Municl 
pie esté conurbado con todas sus localidades antes mencicna

das1 se le conoce como el Municipio del Centro, Distrito del 

Centro. (44) y (45). 
Un Municipio Semi-urbano el de le Villa de lezna~ 

tlán de Segura y Luna, del Di a tri to de Huajuapen. Este f'~uni

cipio cuenta con Presupuesto de Ingresos y Egresos de: -----
122'468,JOO.OO 

También este Presupuesto como ya cuedÓ asentildO en 

el sub-capítulo anterior, es insuficiente y debería ser au-

mentedo el doble pera cubrir las necesidades del Municipio. 
Este Municipio cuenta con una población da 30 1000 

habitantes, su cabecera es la Villa de Tezoatlán de Segura y 

Luna y las Agencias Municipales de Juquila de León, San Juan 

Cuitit6, Sen Juen Oiquiyú, Yucuquimi de Ocampo, Santa María 

TindÚ, San Andrés Yutat.lo y Y11cuf\uti de Benito Juárez, y las 
Agencias de Polic{o de Les Par.es, Guedelupe de Cisneros, Se.!! 

te Cruz Aumó, Sen Isidro El Nerenjo, Sen Martín del Ría, Sa.!J 

te Cetarina Yutandú, Roaerio Nuevo, San Isidro de Zeregoze,
Cerzón y San Vicente del Pelmer. Aeí lo eatablace le Ley da 

División Territorial del Estoda. 

(44) 

(45) 

Ordanenzea da la Municipalidad de Oexeca de Juárez, Oex 
Periódico Oficial del tstodo de Oax•c• da JO de marzo -
da 1985, 
División Territorial del Estado de Oexace, Ed. Periódi
co Oficial del Eetedo da Oaxece, 1984, P~go. J, 21 y 22 
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Un Municipio Rural ee el del Pueblo de Sentiego C! 
caloxtepac del •i•llO Dietrito de Huejuapan, Este Municipio -
cuente con Presupuesto de Ingresos y Egresos d• -----------

l5' 0J0, 121.4J 
Aai•ia•o, eete Preaupuaeto coNo conste an en 1ub-

cep!tulo qua anteceda, •• insuficiente y ser!a necesario au
mentarlo en un 50% para resolver las necesidades ~unicipalee 

J,J,- Loa Ingresos Municipales: Ordinarios y Extr! 
ordinarios, 

Tienen au base legal an el ert!culo 115, fracción 
IV de le Conotitución Política da loa Estedoo Unidos Mexica
noa; 59, tracción VII, 80, tracci6n VI, 104, Última parte y 

108 de le Constitución Pol!tice del Estado de Oaxece; J y 4 
de la Ley Regle•entaria de le Lay Gensrol de Ingraooe Munici 
pela~ del Estado de Oaxeca. Eete Último diepone an ou ert!c~ 
lo J.- Los ingresos del Ayuntemiento da Oaxace de Juárez, se 
dividen en do• claeea: ordinario• y extraordinarios. (46), 

El artículo 4 de la misma Ley defina ambea clases 

de ingresos, así como la forme de aolici ter la autorización 
de los aegundoa ante le Legieletur• del Estado¡ por lo qua -
pare •eyor axplicoción tronscribo dicho art!culo: 

ARTICULO 4.- Son ingresos ordinarios loa eatobleci 
dos collÚn y norm•l•ante por lo Lagiolatura del rotado para -
cubrir loa aarvicioa públicos ragulorae del Ayuntomiento da 
Oexaca. 

Se reputan extraordi.narioa, los ingresos cuya per

cepción se eutorice por lo Legiolotura e petición del Ayunt! 
Niento, pera al pego de gaatoa eccidantelae o axtraordina~-

rioa del propio Ayuntamiento, 

(46) Ley Raglamanteria de le Ley General da Ingresos Munici
pales del Eetado da Oaxaca, Periódico Dricial del Eete
do da Oexeca, 28 abril 1962, Pago. 1 y 2. 
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Pera solicitar do le Legislatura del Eatedo le au
torización a percibir ingresoe extrsordinerioa, ae necesita 
eolicitud fundada y motivado d1l propio Ayuntamiento. 

En resu•en loa ingraaoe •unicipales ordinarios son 
101 eeteblacidoa en el ert!culo io da le L1y General da In-
graeoe Municipales del Eatedo d1 Oexaca y que conaiaten en: 

I•pu1atos. 
D•rachoa. 
Productos. 
Aprovechamlentoe. 
Participacion11. 

Siendo los Óltisoa loa que constituyen el •ayer i~ 
gr1eo pera loe ~nicipioa coao lo justificamos con las p1rtl 
das que aparecen an loa Preaupuaatos de Ingreaoa de loe J M~ 

nicipioa qui anaxa~oa a 11ta obra. 

Enseguida da•oa una breve d1finición de cada uno -
do loe ingreaos 1unicipel1s ordinarios: 

a}.- Iapuestoa: son prestacionea en dinero o en e~ 
p1cia que en for~e unilateral impone 11 Estado con generali

dad a le población para contribuir • loe gestos pJblicos en 
asta caso a loa del Municipio. 

b).- Derechos: lee contraprastaciones qui al Muni
cipio recibe por lo explot•ción do sus bienes propios o por 

ectivided•a que no correepond•n e au función de derecho pÚ-
blico. 

e).- Productos: son las contr1prestacicne1 qua al 
~unicipio percibe en sus funciones de derecho privado en ge

neral como rentes de inmuebles, explotación de su9 bienes -

propios. 
d).- Aprovechamientos: son los ingresos qua perci

be el ~unicipio por otras funciones da derecho público no -

previates como impuestos, derechoa, productos ni perticipa-

ciones, son sanciones consistentes en: rezagos, recergoa, -
•ultea, as! como los gaatas de ejecución. 
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e),- Perticip1cion10: son loo ingraaoa qua perci-
b1n loa Municipios por los convenios con la íedereción en rJ! 
lación e los darechoe tributarios. 

loa ingresos que los Municipio• reciben en i11pues
tos Federales o eetateles qua la tedereción o al Estado lee 
aeignen en eus leyes respect!vae. 

Co~o he quedado asentado los Municipioe perciban -
loe ingreeos ordinarios e qui a• r1fieran le rrección IV del 
ert!culo 115 de lo Cona ti tución Política da loa E1tedo1 Uni
dos Moxicanos; al artículo 108 da 11 Conetitución Política -
d1l E1tedo de Oexaca; el artículo 1Q da la lay General do l,!l 
gr1soo Municipales del Eetado de Oexece; el ert{culo 4 de la 
ley R1gla•1ntarie da le Ley Gonaral de lngreeoe Municipales 
dll mioma Estado y el artículo )15 da 180 Orden1nzea de le -
Municipalidad da Oexace de Juéraz. 

Pare conclu!r con los ingra1101 11Unicip11l111 ordine

rioe le Ley R•glHent•ri • da la Lay General de Ingresos Mun,!. 
cipa!aa del Estado de Oaxace prescriba en su •rtículo 5g qua 
no podrá recaudarse ningún gravamen si no esté 1xpresa•ente 
previsto por la Lay de Ingresos corraepond!ante. 

El artículo 6Q de le 11iome lay diepone que pare -
loa erectos fiacaloa •• reputan leyaa f iscalaa •unicipeles -
lea tras que ha11os '•oncionedo: Lay General da lngreeoa Muni
cipeloa dal Eatedo d• Oaxeca; Ley Raglament•ria de le Ley G,! 
nerel de Ingresos Municipelea del Eatedo de Daxec1 y lea Or
den•nz80 da le Municipalidad de Oexace de Juárez, Oex., en -
lo relativo e infreccionee, aencionaa y pracedimien toe, (47) 

Respecto e los Ingreeos Municipales Extraordina-~ 
rioe e qua se roriore aspec!fii:a11anta ol s1gundo párrafo del 
artículo 4 de le Ley Re9le11entari• de le Ley General de In-
grasos Munícipalee del Estado de Oexeca, para estar seguro -

(47) Ley Ragiamentari• de la ley General da Ingreaoe Munici
pales del Eatado de Oexaca; Op. cit. Pág. 2. 
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ai loa Municipio• de dicho E1t1do efectiv1m1nt1 loo p1rcib1n 
Entrevisté al c. Contodor PÚbHco Podre Huerto Horn,ndez, -
Conatedor ~ayor da Heciende del Congreso d1l Estado de Oexe

ce, quian •a inror•Ó: "que eunque la Ley Ragla•antaria da la 

Lay Gonarol do Ingreaoo Municipal•• del Estado los establece 
en sus artículos 3 y ~, en la práctica no se den; pues de -
loa 570 Municipios del Eatedo, el Único Municipio que solicl 
tó autorización e la L19isleture pare obtener ingresoa 1xtr~ 
ordinarios • partir del •Jorcicio fiscal de 1988 os al Muni
cipio da Son Ildoronao Villo Alta, Cebacora del Oistri to do 
Villa •lta, al que ae le autorizó cobrar un impuesto extrae~ 

dinerio do 110.CC por kilogr••o da ceré an grano qua adquie
ren loa co•pradorea de este producto durante la temporada de 

cooachaa. Cue ningún otro Municipio he •olicitado eutorize-
ción pare obtener ingreaoa axtraordinarioe por ningún otro -

concepto. 
Lo anterior aa juotific• en loe Pr1oupu1stos do !~ 

greaoa que anaxe•oa, en loa cuelas no aparecen ingresos ex-

troordin•rioe, a pesar de que el ert!culo 3 da la Ley Regle
•enteria do le Ley Ganerel do lngra•oe Municipeles del Esta
do ·dice: "Loa ingreeoe del Ayuntamiento de Oaxaca de Juár•z, 

e• dividan en doe clesae: ordinerios y extraordinarios". En 
le pr,ctica no percibe 101 11gundoa. (48). 

3.4.- El Pr1supu1sto de Egrosos. 

Tian1 su runda•onto lag•l en 101 artículos 115, ~ 
rrecciÓn IV, Últi•o pérraro da le Constitución Política de -
101 E1tedoo Unido• Medcenoe¡ 104 da le Constitución Pol!ti
c• del Eetedo do Ca•ece¡ 39, rrección XII de le Ley Orgánica 
Municipal del nis•o Eotedo de Cexeca, y 33, rrección XII de 
lee Crdonenz•• da la Municipalidad do Cexaca de Juéraz, Cex. 

(48) lay Reglament•ria da le Lay de lngreeos Municipal••: Cp 
cip., Pág. 1. 
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Todas laa di apooicionee laga lea asncionadao eata
blecen QU•I "Los Presupuestos de 1greaos serán eprobadoe por 

loa ~yunte•l•ntos con bese en eua Ingresos disponiblea.• ---
(49). 

Sin e•bargo, en al ceso da loa Ayunta11i1ntoe del -
(atado de Oex1ca, por coatu•bre continúen enviendo aua pres~ 
puestos de egresos el Congreso Local pare que áate loa epru~ 
be co110 los aproboba ont•• do lo Reforma ol artículo 115 de 
la Conotituci6n fedar•l de fecha ) da febrero de 1983. 

El •iomo 11unicipoliete Aguat!n ~antena dice qua: -
"El presupuesto d1 egresos ea un co•pl1•ento del progra•a de 
trabajo, por lo qua su praaanteci6n deba ajustarse eetricte
aenta a loo requeriaantos de meta. El prasupuesto por progr.! 
••a peraite controlar el evanca da loo •ioaoe y sustituye ol 
praaupueato tredicionol adainietrotivo que deba l• iaprasión 
da qua loa ingresos provenionteo da loe csueentea se deotin.! 
ben axclusiv••enta para el pago da n6mines gubarnementslee. 
As!, ·al praeupuesto por progre11ea pueda tener varias 11odali
dadas, da acuerdo con la importancia y necasidadaa dal 11Uni
ciplo, paro en forma general sa propone el siguionta: (50). 

1. Programa adminiatrativo. Esta progre,.. contan-
drá les actividadoa del ayunta~ianto, le prasidancie, la se

cretar!• general y'laa dalegecioneo aunicipales. 
2. Progra•1 rinenciero. Ester~ constituido por las 

actividades de la tesorería aunicipal, inepeccioneo, control 
de aercedoe y abastos y las ralecionadae con al control de -
loa créditos pasivos. 

J. Programa de mejoramiento material. Pevimentos,

empedrados, banquetea, agua potable, alcantarillado, fracci_2 

na•ientcs, jardines, plazas, alumbrado, construcción, reata1! 

(49) 

( 50) 

Constlfución Pol!tice de los Ea todos Unidos l'lexicanos ;
Op, cit., P'gs. 102, 104 y 105. 
Montano, Agustín; Manual de Administración Municipal; -
Op. cit. Pég. 143. 
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ración y •anteni•ianto de adiricioa y de bienes muebleo, o-
bree públicas an general. 

4, Progre•aa de bieneater social. Acción c!vice, -

banda •unicipal, deportes, restividedee, ferias, congrasoa,
centraa de eelud, penteonaa, est•blacimiantos, instrucción -

pública, relaciones pÚblicea, ruidos •aleetoa, rótulos y a-
nuncios. 

5, Progra•as de eagurided pública, Tránsito, bombe
ros, policía, centros da reclusión, inspecciones de explosi
vos y •atariaa inflameblee. 

6. Progre .. de jueticie oociel. Juzgodoa. 
En conclusión: los Ayuntamientos aprueban aua pres~ 

pueatoe de egreooo en loa tmrminoo del artículo 115 conatit~ 
cional y leyes regla•antariea 1sti•an los agreaae anuales -

del Municipio, (51). 

3.5.- La Cuenta Pública Municipal. 

Tiene eu bese legal en la rrecci6n IV, párrafo Úl
ti•o del artículo 115 da le Conotitución Política de loa Es
tados Unidos Mexicanas; as! como en los artículos 114 de le 
Constitución Pol{tice del (atado de Oexece; J9, fracción XI, 
parte rinsl de le Lay Orgánica ~unicipal del mismo Eotado; -
3,, rracci6n X, perta rinal y 237 da les Ordanonzee de la M~ 
nicipalided de Oaxaca de Juérez, Oax., y 35, 67, 6B, 69 y 70 

de la Ley Reglamentaria de la Lay Orgánica de Ayuntemlantoe 
para leo TesorerÍ•• Munlcipalae. (52). 

Tanto la Constitución redara! como todes las de•éa 

laye1 ragla•enteriea que •anciano hacen r1farencie a le cu1.a. 

(51) 

(52) 

Ley Organice Municipal del Eatado da Oexeca; Op, cit.,
Pága. 154 y 155. 
Lay Reglamentaria de la Lay Org&nice da Ayunta•ientoe -
para les Taaorer{eo Municipales, Ed. Per!odico Oricial 
del Eat•do de Oaxace, 27 do novie~bra de 1971, Paga. 6, 
e, 9, 10 y 11. 
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te pública •unicipel. Le primera concoda fecultedee e lee L~ 
gioleturaa da loe Eatedos pare que reviaen lea cuen tu pÚbl.!. 
ca1 d1 loe Municipioa. Op1re como runción eapec!rice de les 

Lagieleturee Localoa pera cede uno de loe Municipioe le rav.!, 
sión y •probación de lea cuentas pÚbl!caa de los mi3mos. 

La Conetitucián Pol!tice del Estado da Oexace dio
pona que lae cuenteo da un Ayuntamiento eerén gloaedae pre-
vontive•ente por al qua lo auatituye en ol ano eiguianta, d~ 
rente loa dos pri1t1roa ••••e da eu t'uncionamianto. Le gloaa 
preventiva •• ra•itiré e la Contaduría Mayor da Gloea e •Óe 
tardar el 15 da aano do ceda eno, (53). 

La parta final da la fracción XI del artículo )9 -
da la Ley Orgánica Municipal eoRale como parte de lee etrib~ 
cionao dal Ayunta•ianto aprobar al proyecto de cuanta públi
ca que le praaente el Tesorero Municipal, remitiendo éata, -

en le racha indicada al Congraao Local pera eu revisión. 
Loa art!culae )), fracción X parta final y 237 do 

lea 6rdananzaa de la Municipalidad de Oaxaca de Ju8raz, Oex. 
reglamentan lea diapo•icionea de loe art!culaa )9 0 fracción 
XI da le Ley Orgénica Municipal y 114 de le Canatitución P~ 
lítica Local can idánticce tenaraa. (54). 

La Lay Ragle•enterie da la Ley Orgánica de Ayunt~ 
mientas para lea Teaoraríea Municipalea en eue ert!culae )5 

u refiere e le gloaa pravantiva de le cuenta pública muni
cipal; 67 a la integración de las expedienteo de le cuenta 
general dacu•anteda da fondee da lee Taoarar!ea Municipeloe 
del rotada da Oaxaca; 68, 69 y 70 a lee infraccianee y san
ciones en que incurren los Ayunte~iento1, loa tesoreros y -

Hplaedca de lae Taaoraríae Mu"nicipales del retado da Oexe
ce que no cu•plen con lea diapoaicianee establecidas par le 

(5j) 

( 54) 

Eonatltución Política del Estedo de Oexece; Op. cit.,
Pégs. 98 y 99. 
Ordenanza• de la Municipalidad de Oexeca da Juáraz, ~ 
Oex.; Op. cit. Pégo. 4 y )1. 



propia lay; por lo qua coneidaro neca1ario ineerter los pri
•eroe art!culoe que invoco, ea! como ta•bién le parta condU
cent• de 101 tres ~lti•oa: 

ARTICULO 35.- L•• cuentas qua rinden loe Teeoreroe 
~unicipalae serán gloeades pravie•ente por el nu1vo Ayunte-
•ianto dentro de los dos pri•efOI MISBS da IU runcione•iento 
por ••dio do la respective Comiei6n da Hacienda y al Síndico 
da la Corporeci6n, Eeta glosa preventiva a• r1mitiré a la ~ 
Contedur!a Meyor de Glo•a, dependiente del H. Congreso dal -
Eatedo, pera au resolución definitivo, a mée tardar el d!a -
15 de marzo de cada ano, de confor•idad con lo diapuasto en 
al artículo 114 de la Conatituci6n Local. (54), 

Loa libro• principales, con loa documentos y coa-
probantes qua integren la cuenta general. ea remitir~n al A
yunta•iento, el que hará entrega a le Coaisión de Hacienda -

pera que, previa ravieión, presente eu dicte•en, al que se -
dará a conocer a todos los •iembroe del Ayuntamiento, hacia~ 

do constar todo este procadi~ianto en 111 actas respectivas 
que se aco•panerén al expediente de la cuanta general. 

ARTICULO 67.- Loa expedienteo do le cuenta general 
docu~entede de rondoa da les Tesoraríaa Municipales del Lst~ 
do de Oexeca, deben aster integrados por 101 documentos si-

guientaal 
I,- Original del oficio de raaioión de le cuanta -

general documentada qua anv{e al Teaorero Municipal al Ayun
ta•iento pare que aaa practicado la gloea preventiva. 

II.- Original de loa presupuestos de Ingresos y E
greooa outorizadoo por la Lagialetura Conatitucional del E•
tedo, que hubieren servido da bese pera el cobro de los ia~ 
puestos municipales y para el pago de las dietas, sueldos y 

(54) Ley Reglamentaria de la Ley Org~nica da Ayuntamientos -
para la• Tesoraríaa Municipales; Op. cit., P'ga. 6 a 11 
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gaatos de la ad•inistraci6n •unicipel en el ejercicio riscal 
de lo cuente. 

III,- Un estedo de concentración del movimiento de 
ingreaoa y egreaoa habido durante •l ejercicio fiac•l o un -
corta de ceja general da a•gunde operación conteniendo loa -

ingresos por conceptoe y egresos por partidas, pera co•pro-
berlo con lss asignaciones de los respectivos presupuestas. 

!V.- Un astada de entrada a ••isión de baletoa del 
!•puesto d• •arcados y eatedo de venta de los mismos boletos 
durante el ano f iacel de le cuente. 

v.- Una copia certificada de le fianza qua otorg6 
el Tesorero Municipal pera garantizar au manejo d• rondoa •.!!, 

nicipalea, o copia del acuerda aprobado por loa ayunta•i•n-
tos aegún ae axpreeó en el ert!culo anterior que relave e -
loa Teaoreroa de la obligación de presentar fianza de canfoL 
midad can el artículo SR de la presente ley. 

VI.- Una Lleta da Concejales Prapietariaa y Suplen 
tas que hubieren integrada el Ayuntamiento para la• afectas 
del artículo 113 de le Canatituci6n Política dal Estado y e~ 
pie certificada del Acta Canetltutiva del Ayunta•ianta dando 
canete la protesta da loa Concejales cuando éetca hubieren -
cabrada dieto. 

VII.- Una relación de loa razagaa da lea cantribu
cicnea, rentea o arbitrio• •unicipalaa que hayan dejado de -
cobrarse durante el ejercicio fiacel o de aMoe anterior•• a 
la cuanta de que •• trata. 

VIII.- Loa librea principales y auxiliares qua la 
Teaarar!a Municipal haya uaada durante al ano fiscal de le -
cuanta, según le ieportencia •'canÓ•ice da ceda Municipio. 

IX.- Loa axped~entea original•• de l•• respectiva• 
cuantas •eneueles, debida•anta ordenadas y comprobedea. 

x.- La docu•entación de la Gloaa Preventiva que el 
nueve Ayunta•ianto deba practicar e la Cuenta Cenera! da fon 
doa Municipalea. 
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XI.- la copia del inventario da lo• bienes ra!ceo, 

bienes mueble• y útiles que rormuló el Ayuntemiento al tomar 

posesión, aumentado con lea nuevas adquisiciones. 
XII.- la orden d• pago para todos loo gastos y pa

gos que e• indican en al Presupuesto de Egresos aprobado por 

le H. Legislatura Constitucional del Estado, la falta da ••

te requisito será motivo de cargo pare el Tesorero Municipal 
del i•porte do lo• gaatos y pagos erectu•doo durante el eje~ 

c~clo fiscal de la cuente general. 

XIII.- Las Órdenes da pago pera los gestos con ºª! 
go e le partida "gestos imprevistos" del Presupuesto de Egr~ 

eoa autoriz•do. 
XIV.- Las actas de acuerdo para "gestee imprevie-

tos" y eatreordinarioa" eprobedoe por el Ayuntamiento en se
sión de Cabildo, pera que el Tesorero hage loa pagos corres

pondiantea. 

ARTICULO 68.- Incurr•n en reaponoabilidad1 
VII.- Loe Tesoreros Municipales que no rindan 9ua 

cuentas dentro del plazo legalmente senalado. 
VIII.- loa Tesoreros Municipales Qua no dasvenez-

cen les obeervecionea de gloee que recaigan e sus cuentas Q! 
neralea, dentro del plazo senalodo por la Lagiolatura Conatl 

tucional d•l E1tsdo. 
ARTICULO 69.- Las personas a que se refiero el er

t!culo anterior: 
J.- Si ••tén coNprendidae en las rracciones I, II, 

111, IV, V, VII y VIII, pagaren una •ulta de 110.00 a 

$100.00 

ARTICULO 70.- Las multaa a que ea refiere el art!

culo 69 serán impuestas a solicitud oflciel exprese de le -

Contedurís Mayor de Glosa, de le legislatura Local o su CoN! 
eión Per~anente, y será en lee Recaudaciones de Rentas de la 

Dirección General d• Haci•nds y Credito donde •• hagon srac

tivea dichas •ultae, en un plazo no •enor de tres d{aa ni ·~ 
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yor d• diez que i •• rijerán • los reaponseblee lee mi•••• o
ricinea Receudadores. Este plazo ••pazsrá e correr desde el 
d!o eiguionta al de l• notificación, 



CAPITULO IV 

ASPEClO ADl'IINISTRATIVO 

9J 

4.1.- El Ayunt••ionto Municipal Ad•inietrodor del 
Municipio, 

Tiene su bese legal en loa ertículoa 115, fracción 

I de le Constitución Político de los Estados Unidos Mexica-
noo¡ 97 1 10J, 104, 105 y 106 da l• Constitución Política del 
Eotodo da Oaxoca; J9 y 110 da le Lay Orgánica Municipal del 
misma Estado de Oaxace. 

La rracción I del artículo 115 de lo Constitución 
Político de loe Estados Unidos Mexicanos, establece que cado 
"unicipio seré administrado por un •yuntemiento de el1cci6n 
popular directa y no habrá ninguna eutorided interNod!a an~ 
tre éste y al gobierno del Estado, (54), 

Loo Constituciones Políticos de los Estados plae-
~•n eatea mia••• dispoaiciones en aus textoa basándose en -
loe diopoeicionee del artículo 115 de lo Constitución fede-
ral. En el caao particular del (atado de Oexece, au Conatit~ 

ción Política en eu artículo 97 establece que: "La adminle-
troción interior do loe Municipio• oa hará por los Ayunte~
•ientoa: El Presidente Municipal dirigirá l•s deliberaciones 
y será el ejecutor da los acuerdos. (55). 

El artículo 10J especifica lee funcionas de loo A
yunte•iantoe qua aon da do• el••••• leo da legielecién pare 
al régiNan, gobierno y •d~iniatroción del Municipio, y las -
d1 inapección, concernientes el cu•pli•ianto de las disposi
cionea que dicten. 

(54) 

( 55) 

El artículo 104 dispone que loa Ayuntamientos ten-

Constitución Política de los Eetadoo Unidoo Mexicsnos;
Op. cit, 1 Pllgs, 102 y 10J, 
Constitución Política del Estado de Oaxscs; Op. cit., -
Págs. B9 y 92, 
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drén do• período• legialativoa: Cl pri•ero ae efectuará du-
rente el mes de enero de cada ano y estaré daetinado e expe
dir le ordenanza municipal qua deberá centenar todas lsa di,! 
paai~ionea qua requieran al régimen, al gobierno y la admi~ 
nietreci6n del Municipio. Cl aagundo período e• efectuaré en 
el mea de agosto de cada ano y ee daatinará a ror•ular y vo
tar al Preaupueato d• Cgraaos Municipales qua deberé regir -
durante al ano ineediato •iguianta: y a rormular la 1n!ciet,! 
va pare !•puestos especiales que presentarán ante le Legiel!., 
ture del Eatado, cuando la Lay General da Ingreaos Municipa
le• no comprando algunoa ramoa peculiaraa del Municipio, qua 
daban pagar iepuestaa. 

Cl artículo 105.- Loa Ayuntamientos, adaméa de loa 

do• período• lagialativaa, tendré •••ionaa una vez par ••••
na, cuando menos, pera resolver loe divarsoe aauntoa qua in
taraaan ~l Municipio. Para que los Ayuntamientos puedan cal.! 
brar eeeionaa, 11 neceaarie la concurrencia de ••• de le •i
tad de aua e1embraa. Loa aauntos aarán resuelto• por eayaríe 
de votoa de loa aie•bros presentes. 

Artículo 106.- loa Ayunte•iento:s, co•o cuerpea co
lectivos, no tendrán •J•rc1cio da jurisdicción ni racultad•• 
de autoridad directa¡ en al •iaiao caao aatán loa Ragidoree. 
Todae lea dispoaicionae da loa Ayuntamiento• sarán ejecute-
da• por loe Praeidantas Municipal••· 

Loa artículoe J9 y 110 de la Lay Orgánica Munici-
pal raglaeentan l•• diapoaicion•a cantanidae en lo• ert!cu~ 
loe conatitucioneles qua enteceden, por lo qua considero na
c•••rio insartsrloa •continuación: (56). 

Artículo J9.- Son racultadaa y obligaciones de los 
Ayunt•~iantoa: 

I.- E•pedir y publicar su Reglamento Interior y an 
general, loa reglamento• que requiera el Municipio pare la -

(56) Ley Organice Municipal del Estado de Oa•eca, Op. cit.,
Págs. 154 e 160 y 203. 
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orgenizeción y runcionemiento de los eervicios y estebleci--
· mientos p~blicos Municipelaa. 

11.- Intervenir ente toda clase de autoridades ci
viles o militares cuando por disposiciones de tipo ed~inis~ 
tretivo se arecten int•resea municipales. 

111.- Dividir o •odiPicer le damercación existente 
del territorio municipal pare erectos adminietretivos. 

JV,- Otorgar con le eproboción de la Logisla tura y 
a través del Ejecutivo, a los centros de población le cato9_2. 

ría y denoaineción pol!Uca que lee corresponde. conforme a -

esta Ley. 
V. Contratar o canceeioner obres y servicios públ! 

cae •unicipaleet en tírminos d• aeta Ley y sus Regla•entoe. 

VI.- Daoignor e loo rapresentontae Municipales en 
loa Concejos de Colaboración Municipal, en ceso de que éstos 

18 integran. 

VII.- ro .. ntor las octlvidadea deportlvaa. 
VIII,- Solicitar le expropiación da blenee por ce~ 

ae da utilidad pÚblice, 

IX.- No•brer el Secretario y el Tesorero y demás -
funcionarios del Ayuntamiento, e propuesta del Presidente M~ 
nlcipel, y re•ovarlos por ceuoa justiricado, 

X,- Ad~inlstrsr llbre~ente su hacienda y los ble-

nea deatinedoa al servicia pública municipal. 
XI.- íor~ular y remitir al Congreso Local, pare eu 

aprobación, al primer d!a hábil del ~•a de julio de cade a~o 

su presupuesta de ingraea• y aprobar el proyecto de cuant• -

pública que la presenta el Tesorero Municipal, re•itiendo é.! 
te, en la facha antas 1aMalade, al Congreso Local para eu r~ 

VieiÓn, 

XII.- Aprobar el presupuesto anual da egresos, con 
baae en sua ingresos disponibles. 

XIII.- Adquirir bienea en cualquiera de leo Formoo 
previstas por la Ley. 
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XIV.- Acrecentar los bianas petri•onieles, loa va
lorea aocialea y culturales, 

XV,- Auxilisr e las Autoridades Sanitariaa en la ~ 
plicaclón da las disposiciones raletivaa. 

XVI.- C•lebrar convenios de colaboración en •ate-
ria da obres y servicios municipales con otroa Municipios de 
la Entidad, con el Eatedo o particulares, 

XVII.- Proveer en la aarera administrativa todo lo 
nocasario pera le craeción y sostenimiento de los servicios 
públicos municlpelas. 

XVIII.- Pro•over auxiliar al cu•pli•iento y eje
cución de loa planea nacionales y astetal de Desarrollo Urb~ 
na. 

XIX.- Pertfciper an el émbi to da eu competencia, -

en los términos da lea Layeo Federales y Eotatalea de l• ma
teria, y .en coordinación con la f"adereción y el Estado, en -

la planeación y regulación dal desarrollo de loa Centros Ur
banos involucrados en proceaos de conurbación. 

XX.- tormular, aprobar, y administrar 11 zonifica
ción y el plan de desarrollo urbano ~unicipal, en los térmi
nos de las layas rederales y estatales relativas. 

XXI,- Participar en la creación y adminietraciÓn -
de aus reaervee tar-ritorialea y zonas ecológicas, así co110 -

controlar y vigiler le utilización del suelo en sus juriadiE, 
cienes territoriales, en los términos de les ley•s federal y 

aatatal relativas, e instrumentar progra•es de reroreatación 
XXII.- Intervenir de acuerdo con las layae federa

les y estatales de la materia, en la regulación de la tenen

cia de le tie~ra urbena. 
XXIII.- E•pedir los reglementos y diapoaiciones a_2 

•inistrativae a que se refiere la fracción V del artículo --
115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexic~ 
nos. 

XXIV.- Publicer el Plan de Deserrollo Urbano y les 
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dacleretoria1 de provisiones, u1oa, ra1arvaa y daatinoa da .! 
reee y predice. 

XXV,- So•eter • consulta pública el Plan Municipel 
de Oasarrolla Urbano. 

XXVI.- Celebrar convenios con lea eutoridsdea ••t.!. 
tales p•r• la ejecución y operación de obras, le prestación 
de 1ervicio1 pÚblicoa, o le eeunción da atribuciones que ca

rraepondan a aquallaa. 

XXVII.- Contratar a•préatitoa con la aprobación da 
la La gis la tura. 

XXVIII.- Autorizar tranafarenci•• da partid•• pre
aupuaatalaa. 

XXIX.- Vigiler que al Tesorero y doméa manejadoras 
de valoree •unicipale.e c1ucionan au •enejo. 

XXX.- Creer lea dependencias naceaariea pera el -
despacho da loa negocio• de orden edminiatretivo y la aten-
ción da loa aervicioa pÚblicoa. 

XXXI.- Creer y Regleaentar el funcionoNiento de ~ 
les juntaa de v1cino1 dtntro del Municipio. 

XXXII.- Celebrar convenios pera le eegurided 10~
ciel de auo trabajadorea con institucionae da la ••tarie, r.!. 
derelaa o e1tetales. 

XXXIII.- Prevenir y co•batir, en auxilio de leeª.!! 
toridedaa co•petentaa, al elcoholia•o, le prostitución, la .!. 
fición a 110 drogea y todt actividad qu1 implique una condu,S 
ta entlsocial. 

XXXIV.- Cu•plir y hacer cu•plir leo diapoaicionee 
legal .. en .. tarie de cultoe y conoejoe de tutele. 

XXXV,- Designer e 101 •ie•broa de lee Co•iaionee -
da Planificación y Oeaerrollo, en ceoo de qua éatea sean~ 
creadas. 

XXXVI.- Aceptar herencias, legados y donecionea -
que se hagan el Municipio, 

XXXVII.- Fomentar lee ectividedeo económicea en al 
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Municipio. 
XXXVIII.- Conceder licencies y per•ieoe. 
XXXIX.- Regla•antar loa espectáculos p~blicos y vi 

giler que se desarrollen conforme e las normas eateblacidae. 
XL.- formular le estadística Municipal. 
XLI.- Auxiliar en eus funciones a l•• Autoridades 

fedarelea y Eetateleo cuando ao! lo soliciten. 
XLII.- Desingar la oficialidad, la genderger!e y -

loa empleados da ésta, excepto en loe casosºen que la Cabec.! 
ra sea la Capital del Eatedo. 

XLIII.- Cuidar al e•bellecimiento de los centros -
de población, Nonu~entos arqueológicos y de loa lugares de.!. 
tracción tur!etice. 

XLIV.- Eetablecer y regular al funcionenianto de .!!. 
siloa, albergues, cesas de cuna, guarder!as inrantilea, ea-
cuelas, ~oncejos Tutelares y proveer lo conducente para au -

1o•eti•iento. 
XLV.- Dotar de panteón e loe contrae da población 

que exceden de JOO hebitantee. 
XLVI.- Designar anta al Poder Judicial Eetetal, el 

Juez •enor o al Alcaldo Municipal. 
XLVII.- Crear tribunal•• contenciosos 111.1nicipalee. 
XLVIII.- Rendir por conducto de au Presidenta, e -

la población un informe enuel detallado eobre el eatedo que 
guarden los negocios 11Unicipelea. 

XLIX.- Conceder licencia e aus •iembroe heete por 
treinta d!ae. 

L.- ~unicipalizar en su caso, si lea circunatan--
ciea lo permiten, mediante el·procedimiento respectivo, loe 
sarvicioa públicos •unicipalaa cuando estén a cargo da pert.! 

cularea, y 

LI.- Lea demás que lea se~elen les Laya• y Regle--
•en toa. 

Artículo 110.- Loa Ayunta~ientos expedirán, de •--
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cuerdo con lao baaae nor•etivae que eatabl•zc• la legialetu
ra del Catado, 101 Bendoo de Polic!o y buen Gobl1rno, ae! c~ 
~o loo Ragl••antoe, circulare• y diopoeicionee ed•inietrati
vaa de observancia general dentro de sus reap1ctivaa juris-
diccion1a. loe Raglemantos aerén pro•ulg1doa por el Preside~ 
te Municipal, 

Antaa d• conclu!r eete sub-capítulo coneidero in~ 
dispen1abl1 in11rter le d•finicién de edminietraciÓn ~unici
pel da la Municipalista Tareaite Rendón Huerta Barrera, la -
cual e la letra dica1 

"Le ed•ini1tr1ción aunicip•l puada definirse de ·~ 
do general co•o une organización pública investida de autor! 
dad para decir y edaini1tr•r un conjunta liaitedo da eeunto1 
pÚblicoe dentro de un t1rritaria reletiveeenta p1qu1"a qua -
canetituye uno aubdivi1ión d1l gobierno aetatel. Nor~alaenta 
el gobierno local goza di juriedicción general y no se li•i
ta e daaeapen1r una función o eervicio e1p1c!fica1• (57). 

íinelaanta, hago la siguiante eclerecién, el pre~ 
santo 1ub-csp!tulo se titule (l Ayunte•i1nta Municipel ed•i
niatredar del Municipio. Y el tea• d1 le pr1sent1 taeia •te
tructure Ad•iniatretive en loe Municipios de: Osxace d1 Juá
rez, Tezoetlín de Segur• y Lun1 y Sentiego Caceloxtepac del 
E1tado de Oaxace", porque escogí un aunicipio de cada un1 de 
les cetegor!es da la1 •xiatantea en l• Entidad íaderativ•, -
pero lea nor••• legales que loa rigen son de carácter gen1-

ral. Le pri••r• pare todoe loe Municlpioa da le RepÚblics M~ 
xic•na y lae doa Últie1a pare todo• loa •unicipioe del Cota
do de Oexece. 

4,2,- íuncionae del Praeidante Municipel. 
Tiene au beee legal en los ert!culo1 109 de le ~ 

Constitución Pol!tice del tetado da Oexece y 4J da le Ley O~ 

(57) Rendón Huerto Berrare, Teresita; Op. cit., P&g, JOJ, 
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génico Municip•l dol •h•o Ea todo, (58), 
Art!culo 109,- Son atribuciones do loa Preoidentea 

Municipalu. (59), 

I.- Presidir lea seaionaa de au• reapectivoa Ayun-
ta•i1ntoa. 

II.- Promulg•r el Bando de Polic!a u Ordenanza Mu-
nicipal. 

III.- Ejecutor dentro dol Municipio lea Leyaa fad.!! 
ralee y del Eetado y todas las diaposicionea que expidan 101 
•iamas Ayuntemi11ntoa. 

IV.- Ser Órgano de comunicación de loa Ayunta•ien
toa que praaiden con loa damáa Ayunte11ientoa d1l Eatado y -
con al Gobierno del 11i1•0, 

v.- Ejecut1r con arreglo e lea leyes las resoluci~ 
nas dictadas por loa elcaldaa, 

ARTICULO 4J,- El Presidente Municipal ea al Ejecu
tor do laa daterminacionea d1l Ayuntamiento¡ tiene las ai~ 
guiant1a facultadas y oblig1cion111 

I.- Cu•plir y hacer cu11plir esta Lay, 101 Raglamen 
toa, las Reaolucionaa del Ayunta•iento y lea Ordananzaa Muni 
cipel11. 

II.- Convocar y presidir las 11siones del Ayunta~ 
11iento, teniendo voz y voto paro tomar parto en 111 discuai,2 
nas, y voto do c1lid•d an caso da empato. 

III.- Proponer al Ayunte11ianto loa no•bra•i1nto• -
del S1cretario y Te1or1ro, 

IV.- Ordenar la publicación de Reglemantoa y d111éa 
diapoaiciones de observancia general y las concernientea el 
Municipio. 

( 5B) 

( 59) 

V,- Vigilar qua lea depend1nciaa administretivaa -

Conatltución Pol!tica del Este do de Oexsca; Op. cit., -
PÍg, 97, 
Lay OrgÍnica Municipal del Eatado de Oexaca¡ Op. cit.,
Pága, 162 1 166, 
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•unicipale1 ae integren y runcionan •n for~e legal. 

VI,- Vigilar al runcione•ionto di loa Co•lsion11 -
Municip1l1e y de loa Con1ejo1 de Ccl•boraci6n que en au ca10 
•• integren, dentro de la juriadicción del Municipio. 

VII.- Designar a le persona que deba subatituirlo 
en las sesiones del Ayunta•iento. 

VIII.- Nombrar y remover a e~oleadoa y runcione--
rioa cuya designación no aaa privativa del Ayunta~iento. 

IX.- Dirigir y vigilar al runcionamianto do loo -
oervicioa pÚblicoe 11Unicipale1 y la aplicación de 101 Regle
•entoa y bandos •Jnicipales correspondientes. 

X.- Dar cu•pli•iento en la 1arera da au co~peten-

cie a loa planea nacional y e1t1tal de deaarrollo urbano. 
XI.- So•atar e no•bre del ~yuntamlanto al Ejecuti

va Eatatal, la aprobación dol Plan Municipal de Daoarrollo y 

le declaratoria de proviaionea, uso1, reaervaa y destinos de 
'raa1 y predico. 

XII.- Dirigir y ouperviaer el cueplimiento del -~ 
Plen Municipal de D1aarrollo. 

XIII.- Diaponer de la Policía Municipal para aoeg~ 
rar cuando lea circunetanciaa lo d•~•nd1n, les garant!ea in
dividuales, le consarv•ción del orden y la tranquilidad pÚ-
blic1. 

XIV.- Vigilar la raeeudeción en todas ls9 ra~aa -

loa rondas de la haciande pÚblice NUnicipal, Cuidando QUI la 
invereión de 101 rondoa ..,nicipaleo •• hege en estricto ape
go al presupueeto y • las leyes correspondisntea. 

XV.- Resolver sobra las pecitlonee de los particu
lares en materia de permisos pare al aprovechamiento de lee 
v!ea públicas con aprobeci6n del Cabildo, le• que, da conce
derse, tendr~n siempre el cerécter de te~porelea y revoca--
bles y nunca ••rén gratuitas. 

XVI.- Vigilar el cu~pli•ianto de le• di9poaicionea 
del artículo 130 de le Conetituci6n Política da loo (9tados 
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Unidos Mexicenoa y Leyea Reglamentarias, con eprabeción del 
Cabildo, 

XVII,- Solicitar autoriz•ci6n del Ayuntamiento pe
ra eusenterea del Municipio por más de quince d!es, 

XVIII.- Rondir • le población Municipal en aaoión 
oole•n• que ae verificará el d!e 12 de oaptio~bre de cede e
no, un inrormo por11enorizedo de "" geatión •d•iniatrative. 

XIX.- Vigiler le conduct• oficial de loo empleado• 
del Municipio, corregir oportunamente leo falle• que obeerve 
y hacer del conoci•iento de la Autoridad correspondiente leo 
que a su juicio pued•n constitu!r la co~isión de un delito, 

XX.- Tanor • ou cargo ol Regiotro Civil de la Cab~ 
cera Municip•l en los téreinos del Código Civil vigente. 

XXI.- Conceder y expedir licenciee pare el funcio
naeiento d• coearcio9, eapectéculoa, bailas y diversionee P.!Í. 
blicao en general y do eotoblecimiento1 qua oxpend1n bebida1 
alcohÓlica1 loo que 1e ouj1tarén a lo diopu11to •n 11 Código 
Soni~•rio, con aprobación del Cabildo, 

XXII.- Praotar o loo Autorid•d•a Adeiniotrativao -
Judiciela1 el auxilio que ooliciten para 11 cueplimianto de 
eua etribucionae. 

XXIII.- Autorizar 101 libro1 qua oe relacionen con 
la Ad•iniotración ~unicipal, firmando y oollondo 11 pri•er• 
y 1Htie• hoja. 

XXIV.- Autorizer los docu11antoe de co•pr1-v1nta da 
g•nodo y lea licencias p•ra dagnallo. 

xxv.- Inror11er ••nau1l11ante e la pobl•ción de loe 
ingresos y egresas de le haciende •unicipal. 

XXVI.- Lee damá1 qua· le 1eMalen 110 Leyes redare~ 
loa, Eatstales y loo Regl111entoe Municip1les. 

XXVII.- Crear, en al primer per!odo de eu geetión 
ed•in!1tretiva un organismo que se denominará Siste~e pare -
11 Dae•rrollo Integral da lo ra11ilia, cuyo objetivo Munici~ 
pal aerá la ••ietenci1 aocial, entendida como el pilar del -



desarrollo int•grel del individuo como tel, como perta de u
na familia o co•a •ie•bru de au co1ttJnided y d•~'ª en eu rel~ 
ción con el medio ambiente. 

Con la aprobeción del Ayunte~iento y pera el efec
to indicado dictará loe acuerdos conducentes pera le integr,! 

ción y funcionamiento, es! como pare proveerlo de los recur
eae necesarios, obsarv!ndose lo que dispongan les ordenanzas 

Municipales al raepecto. 
Con respecto e la fracción XX del artículo 43 da -

le L•y Orgánica Municipel, h•go conater que aola•ente tienen 
e su cargo al Registro Civil loe Presidentas Municipales de 
101 "unicipioe que no aon cebecere1 de Distrito co•o se el -

c110 concreto de 101 Municipio• de Tezoatlén da Segura y Lu
n• y Sentiego Cacaloxtepec, d• acuerdo con lo diepueeto por 
los artículos 61 y 62 del Código Civil vigente en el Estado; 
no ee! el Presidente ~unicipel de Oexace de Juéraz que es C.!, 
b•cera de Oietrito y por lo tanto exieta Oficial del Regia
tro Civil, pare justificar lo antarior tren1cribo ••boa ert.! 
culee: 

Art. 61.- En loe Municipios an los au• no exista .Q. 
flcial del R•giatro Civil, los Pres;dentaa Municipal•• euxi
lierén a loa oricielea da Registro Civil e cuya juri•dlcción 
pertenezcan en el registro de naci11ientos y defunciunaa, au
joténdoee e lea dispoaicionee da le presente ley y su regle-
11ento. 

Art. 62,- Loe president•e •unicipalea podrán cele
brar matrimonios y certificar r1conocimientoa de hijo9, cue.!! 
do •••n eutorizedos por escrito por el oricial del Registro 
Civil e cuye juriedicci6n pertenezca le municipalidad da que 
ae trate, (60). 

Finalmente, de la investigación de campo prectica-

(liO) Eodlgo civil del Estado do Oexece, Ed. Porrúe, México,-
1988, P8g, 19. 
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da co•probá que en loe tres municipios que aenalé en eate -

trabajo como en todos los demás Municipios del Estado, loa -

Presidente• Municipelee Forman parte de de le Coml•iÓn de H,! 

ciende que se integra por éstos, por el Síndico en turno en 
los casos da loe Ayunt~mientoa que cuentan con Más de un SÍ_!! 

dice o por al Síndico único en el ceso de los que solamente 

cuentan con uno, ea! co•o por el Regidor de Haciende. 

4,3,- íunciones dal síndico Municipel. 

Tiene eu base legel an loo ertículos 110 da la -~ 
Constitución Política dal Eetado de Oaxaca; 48 de le Lay Or
gánica Municipal y 16 de le Ley Orgánica de le Procuraduría 
General de Justicie del •i••o Estado. 

Artículo 110.- Loa S!ndicos Procuradores tendrán -

el carácter da mandetarioo da los Ayuntamientos y desompane
rén las funciones que ellos lee encomienden y las que les a
signe'n las leyes. (61), 

Artículo 48,- El Síndico tendrá leo oiguientee Pe
cul tades y obligacionae: 

I.- Procuración, defensa y promoción de los inter.! 
sas •unicipalea. 

II.- Le rapra•entación jurídica del Ayuntamiento -
en los litigio• en que éste sea parta y en la gestión de loe 
negocios de le haciende Municipal, 

III.- Lo vigilencia de le aplicación del Preoupu•.! 
to. 

IV.- Asistir a lea visitas de inspección que ee h_!! 

gon a le Teoorer!e. 
V,- Vigilar que con oportunidad se preoenta el Co,n 

graso Locel le cuenta pública. 
VI.- Legalizar le propiedad de los bianes municip.! 

(61) Constitución Política del Estado de Oaxace; Op. cit., -
Pég, 97, 
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lee e interV•nir •n la rorauloci&n y octuelizoci&n do loa i~ 
vanterioa d• bi•n•• •uebloo e inauabloe del municipio, proc~ 
rando que ea eatablezcen los registros administrativos neca
eerioa P•r• eu control y vigilancia. 

Vll.- Asistir a lea aoaionee del Ayunta~iento y ~ 

participar en lea discuaianea con voz y voto. 
Vil!.- Presidir aquellas comisionas pera las cuo-

les sea previa•enta d•~ignedo. 
IX.- Aaccierae a les comisicnea, cuenda se trate -

de dictáaaneo o rasolucionea que orecten • todo el Municipio 
x.- rungir come Agente del Miniatorio Público en -

loa ceso• en que en el municipio no existe éste, o como eux! 
liar de eataa 'uncionea en caao de que existan. 

XI.- Roviaer y rlr~ar los cortes de caja de la Te
oorer!e Municipal, y 

XII.- Les demás que le concede o l• i~ponga la Ley 
Regloaento o el Ayuntamiento. (62). 

Artículo 16.- Son Auxiliares del Ministerio Públi
co, loo S!ndicos Municipolea, loa Agentea Municipal•• o de -
Polic!o. (6J). 

les disposiciones da esta ÚltiMe l1y concuerden -

con le frocci6n X del •rt!culo 46 de la Ley Org,nice Munici
pal y por lo tonto los Síndicos da loo Municipio• de Tezo•-
tlén de Segura y lune y Santiago Ceceloxtepec rungen co~o A
gente• del Minioterio Público, no as! los S!ndicoa del Muni
cipio da Dexoca de Ju~rez, cabocore del Diotrito del Contra 
y por lo tanto existen Agentes del Minioterio P~blico, 

Ademéo, lo• Síndicos rormon porta de le Comisión -
de Haciende Municipal de eue r•~pectivoe Ayuntamientos, en -
el ceeo del Municipio de Oaxeca de Juárez qua cuente con doe 

Ley Drg6nlco ~unicip•l dol Eatedo da Ooxeco¡ Op. cit.,
Péga. 170 y 171, 
Lay Orgánico de le Procurodur!o Gener•l da Justicia del 
Eatedo de Oexoca, PariÓdico Oriciol No. 53 da 31 dioi•.! 
bre da 198,, Pége. 2 y J. 
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S!ndico1, correspondo el dss1mp1~0 da sato Comisión el quo -
es •ncuantre en turno. E1tas Comisiones se integren por tres 
els•sntcs: Presidente Municipal, Síndico y Regidor de Hecien 
da, As!mioMc les s!ndiccs estén obligados e desempeñar les -
comisiones que le• ancoaiende el Ayuntamiento. 

4,4,- funciones de les Rsgidcrsa. 

Tiene su bese legal en lea art!culca 47 da la Ley 
OrgGnica Municipel qua a• viene invocando y en loa ert!culoa 
57, 61, 63 y 64 de laa Ordenanzas de la Municipalidad da 01-

xec~ de Ju~rez, Oax. 
Artículo 47,- Son facultades y cbligecionea da loa 

Rsgidorea lea siguianteel (64), 

I.- Asietir puntualmente e lea assionss del Ayunt! 
•ionto participando en lea discusiones con voz y voto. 

II.- Oaseepe~er las comieionea que lea enco•i•nda 
al AyuntaMientc, informando e &ata aua resultados, 

IIJ.- Proponer el Ayuntamiento los acuerdos que d~ 
ban dictarao pera el mejoramiento da los servicios municipa
les cuya vigilenc!e lea heye sido encomendada. 

rv.- Vigilar loa remco de la edminiatración QUI 

lee enco•iende el Ayuntamiento, informando pe.rió di cemente de 

1us gestiones • 
. V.- Suplir en sua faltas temporal .. el Presidente 

Municipal, en el orden da preferencia qua éets determina, 
VI.- Concurrir a lao caremoniae c!vices y a los d~ 

más actos a que fueren citados por el Presidente Municipal, 

y 

VII.- Leo demás que les otorgue la Ley y ous Regl~ 
nt•ntoa. 

(64) Ley Organica Municipal del Eatedc de Oaxace¡ Op. cit.,
Pág, 169. 
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ARTICULO 57,- Tembi~n son atribuciones y deberes -
de los Concej1lea: 

J.- Cumplir con todos los deberes que estén a su -

cargo en las comisiones que desempenen; 

JI.- Oer cuenta e la Presidencia Municipel, da lee 
inrraccionea que ee cometen en sua reepectivos remoe; 

111.- Proponer lee reror•ee o •edides que conven-
gan para mejorar los servicios públicos; 

IV.- Hacer les propoeiciones que convengan en eua 

respectivos re•os en bien del servicio, cuyas propoeicionee 
puedan ser aecritee o verbales. En aeta Último ceso, le Se-
creter!a tomará note, literelMente, de le proposición pera -

coneignerl1 en 11 acta que 11vanta, y el Concejal fijaré ca~ 

cretanenta los puntos de eu proposición pera el debata; 
V,- En igual for•• lo haré si la propos1ci6n le 

presenta por escrito; 
VI.- Cu•plir con todee lae comisiones que ae le 

confiar• por al Ayuntemi1nto o el Presidenta Municipal. 
VII.- Acordor con el Presidenta Municipal, en loe 

d!as y horas que él sefiale, par• resolver cuanto importe a -

cada ramo de la administración; 
VIII.- En las aeaionee, loa Concajale9 tendrán voz 

y voto. Podr&n hacer uso da la palabra cuantas veces lo aol! 

citen, y la Presidencia respetaré aste derecho pare no hacer 

nugatoria le libertad da expresión¡ 

IX.- Loe Concejal•• tienan obligación de votar pe
ra le decisión de loa asuntos o debates, y Únicamente se ab~ 

tendrán da ejercer este derecho cuando tengan interés perso

nal en el asunto, pare lo cual harén le axposici6n correspo~ 

diente. El Cabildo calificaré la 1xcuoe del Concejal pare VE 
ter; pero si el Concejal no vota ein •otivo juetiricada, el 
propio Cabildo le impondrá como eanci6n la ~ulta correspon-

diante; 
x.- En general, poner la mayor atención, trabajo y 
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aaruerzo constante para dar el mejor servicio público. (65) 

ARTICULO 61.- Pera estudiar, axaminer y reeolver -
los problemas Munlclpeles y vlgilor que se ejecuten les dis
posiciones y acuerdos del Ayuntamiento, es! coNo la preata-

ción de servicios públicos e cargo del mismo, se designarán 

comisiones entre sus miembros, 

ARTICULO 63.- L•e Comisiones tendrán un• duración 
de un ano y podrán cr1erae otras co•!aionas, atendiendo a -

lea materias que tangen releci6n con le vid• Municipal. 
ARTICULO 64,- Pera ol cumplimiento de las activid.!!, 

deo 11Unicipalea, el Presidente Municipal podró en cuelquier 
tie•po, auxiliares de los damÓ• integrentoa del Ayuntamiento 
roraando Comiaionee Per•enantea o Transitorias. 

Loe Regidora• dol Ayuntamiento del Municipio da O.!!, 
~aca de Juárez, Oaxaca, deaempenen lea siguientes Comieion•a 

1.- Comisión da Haciende Municipal 
11.- Comisión de Jerdinae y (ap•ct,culo•, 
111.- Comisión de Morcados PÚblicoa. 
IV.- Comisión da Reatroa. 
V,- Comisión de Panteones, 
VI.- Comisión de Sanidad. 
VII.- Co~ieión de Li•pia y Tranaporte1. 
VIII.- Comisión di (ducación Pública, Benaricencia 

y Acción Social, 
IX.- Comisión de Agencias Municipales y Colonias, 
X,- Comisión de Gobernación y Reglementoa, 
XI.- Comisión de Seguridad, Tránsito y Transportea 
XII,- Comisión de Salud Pública y Asistencia So~-

ciel, 
XIII.- ComioiÓn de Obra• PÚbllcea. 
XIV,- Comisión de Instrucción Pública, Recreación 

(65) Ordenanzas de le Municipelid•d da Oexaca da Juórez, Oex 
Op, cit., Págs, 10, 11, 



y [opectáculae. 
XV.- Caaiei6n de Caaercia y Reoteurentee. 
XVI,- Caaiaión do Bionea Municipalaa. 
XVII.- Co•iaión do Doaerrallo Económica, 
XVIII.- Ca•ioión do Deaarralla Urbono. 
XIX.- Camioión do Tononcia de la Tiorre, 
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Loa Regidor•• del Ayuntamionta dol Municipio da Te 
zaetlán do Sogure y Lune, desa•P•M•n laa aiguientae Camieia-
nea: 

I.- Caaiai6n d• Hecisnda Municipel, 
II.- Caaiaión do Mercada y Raotra, 
III.- Caaiei6n do Ponteón. 
IV.- Coaiaión d• Salud Pública. 
v.- Ca•ioión de Educación PÚblice y Acción Social, 
íinalmonte, 101 Rogidoraa del Ayuntemienta dol Mu-

nicipio d• Santiago Cacalaxtepec, d••••p•M•n lee eigui1ntee 
Co•ieianee1 

1.- Co•i1i6n de Hacienda Municipal. 
II.- Co•ioión de Educ•ción y Obr•e PÚblicee, 
III.- Co•iaión d1 P1nta6n, 

4,5.- runcian1e d1 101 Ju1c11 Municipelea. 

Tienen 1u1 be1ee leg•lee en loe artículoe 116, 118 
y 119 de le Conetitución Pol!tice del Eetado¡ 106, 107, 108 
y 109 d1 le Ley Org,nic• Municipal¡ 21, rrecoión III y 40, -
rreccionea I y VII de le Ley Orgánica del Poder Judiciel del 
Eet•do; Título XVI del Código de Procedi•ientoa Civil•• y ~ 
466, 467, 468 y 469 dol CÓdigo·de Procediaiento1 Penale• del 
E1tedo d1 Oexece, 

ARTICULO 116.- Le Ad•inietreción de Juetici• en C! 
di Municipio eetar' a cargo da uno o aéa eervidoree pÚblicoa 
que •• lleeerán Alceld1e. Por ceda Alcelde propietario h•brÓ 
doa ouplentee, qu• llav•r'n eu reepactivo nÚ••ro d1 6rd1n. 
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ARTICULO 118.- Lo1 Alcaldes 1plicorén d1ntro de~ 
eu1 r1opactivo1 Municipio• leo loyao civiles, p1nol1e y de -
proc1di•ientoa qua pera todo ol Catado expide lo L1gioletur1 

ARTICULO 119.- Loe Alceldaa •• conaiderer~n co•o -
euxiliarae da loe jueces y tribunelae del tetado, y dee1Mpa
ftarán lee runcion•e que unce y otro1 lea enco•ianden, lo •i~ 
•o en •etaria civil que en •etaria penal y dentro de le coM
p1t1ncie que l•e ••"•l•n las 11ya1 da orgenizeci6n da 101 ~ 
tribunal••· (66), 

ARTICULO 106.- Le Jueticia de loe Municipios del -
Eetedo •• i•pertiré e trevée de loo Juacee Menores o Alcal~ 

d••· 
ARTICULO 107.- Loe Jueces Menores Municipal•• o Al 

caldee eeterén eubordinedoo el Poder Judicial del C1t1do, ~ 
con l• co•petancie, juriedicci6n y obligacionee que 111 11n~ 
len leo l•Y•• y Reglo•entoo. 

ARTICULO 108,- Loe Juec10 M1nore1 Municipal1e o Al 
cald•a 1erán no•br1doe por 11 Tribunal Sup1rior de Juetici• 
e propuesta en terne por el Ayunte~iento respectivo. 

ARTICULO 109,- Loa Ju1ceo Menores Municipales o Al 
celdes d1b1rán reunir loe r•quieitoe que 1enale le Ley Org'
nice d1l Podar Judicial y durerén 1n el d1ea•p1no de aue ru~ 

clon11, 11 período del Ayunt••i•nto d1 qu• ••treta. (67). 
Art!culo 2a, rrecci6n 111.- Loa Ju1c11 o Alcalde• 

Municipal••· 
Art!culo 40.- Son f1cult1d1a y oblig•cionae de 101 

Ju1c1e o Alcald11 Municlpel11: 
I.- Conocer de 101 eeuntoe civila1 y ••rcentilaa,

eujaténdoee e lo previeto por 111 leyae r1ep1ctivea, 
VII.- Conooer, en ••t•ri• p1n1l, dentro de eu ju~ 

riadicci6n, da loa d1lito1 que •• caetlguon con pene •ltern~ 

(66) Eonetltución Política d1l Eetedo de Oexece: Op, cit., -
Págs. 99 y 100, 
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tiva, epercibi•iento, e•oneatación, ceuci6n de no ofender, -
vigilancie por eutoridad, reclusión haeta por tras ª"ºª y ~ 
•ulta haata do dos •il peaoa. Actu•r'n con sujeción al proc~ 
di•iento que eateblece el T!tulo Quinto, Cep!tulo IV, del C~ 
digo de Procedi•i•ntoe Penales, (68). 

Eat• t!tulo coneta de 31 art!culoe del 931 el 961. 

En elloe •• eatebl•c• 11 cuent!a de loa negocios de la comp~ 
tanela de loa Jueces Municipales o Alcald1a, aa! co•o 11 pr~ 
di•i•nto e que deben aujeteree, eole•ente ineertemoe loe er
t!culoa •Óa i•portente1: 

931.- Loa Alceldaa, en loe nagocioe de eu compete~ 
cie, o eeen aquellos cuyo interés no excede dal i•porte de -

50 1alarioa •!ni•o• o•narelea dierios, vigente In le Zone ~ 
Centro del Eatado de Oexec1, en el •o•ento de presentación -
de le da•enda, procederán con aujeción e lea diepoaicionee -

eapecielee do ••t• t!tulo, y en lo no previeto obeerverén ~ 
lee regles general•• y diepoeicion•• de este Código para el 
juicio ordinerio. 

932.- Para aetimar el inter'• dal negocio •• aten
deré a lo que al actor da•anda. Loa réditoa, daMoa y perjui
cioa, no eerán tenidos en coneideraci6n si eon poatariorae e 
la preaantación d• la d•••nde, aun cuando ee reclamen 1n e-
lle, 

Cuando ee trate de errende•iento o aa denende al -

cu•pli•iento de uno obligación conoietante en preatocianeo -
P•ri6dicee, •• caeput•r' al importa de lee panoionee on un~ 
no, e no eer que ae trate de preat•ciones vencidea, en cuyo 
ceao se eater' a lo diepu•eto en le pri•era parte de aeta a~ 

t!cula. 
933.- Si 11 Alcalde en cualquier eotodo del Juicio 

Lay Orglnlco ~unicipal del Eetedo de Oexoca¡ Dp. cit.,
Pég. 202. 
Ley Orgánica del Podar Judicial dal Eetado, Peri6dico O 
ricial del Eetada da Oexeco, 18 dicia•bra 1982, Péga. ~ 
4, 
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sncuentra que '•t• no •• da au co•petancia, por •xcader au -
intar'• do le centided e que aa roriera el ert!culo 931 da -
eata Código, o en razón da corresponder au conoci•iento a a.! 
cald1 de di1tint• juriediccián, euapendoré de plano el proc~ 
di•hnto y re•itiré lo actuado el Tribunal corrHpondhnte. 

934,- (n ••tos Juicios les partes no tienen dore-
cho de recuaar al alcalde, paro éste, bajo au responaabili-
dad, deberé inhibirse da su conocimiento ai concurre alguna 
de lea caueea • que •• refieren loe art!culoa 161 y 162 

935.- la da•end• podré rar•ularae par eacrito o ~ 
verbal•ente y bastaré qui •• expresen loa hechos que la mot! 
ven, el interés de la reclamación y lo que ae pida del dama~ 

dedo, para que ae la dé curso. Si •• runda en docu•entoa, d~ 

b•r'n d1ad1 luego preeantarae. 
9)7.- Presentada la de•anda y los docu•entos en 

qua aa r~nda, o una vez levantada y autorizada el acta cuen
da equall• •• formule v1rb1lm1nte, el 1ie•o d!e dispondré 11 
alcalde que 1e corre traal1do de ella a l• parte da••nd1de,-
1mplazéndol• pera que le contaste y, ad11la, citaré • lee -
partea riJéndol1a d!a y hora para qua 18 presentan a la au~ 
di1ncie de contaotecián y da avani1iento. 

(ate audiencia deberé verificara• a méa tarder ~ 
11ia d!e1 d1epuéa de pr111ntada la da ... nda, 11lvo que al d1-
••ndedo r1aida fuera del lugar del Juicio, en cuyo ceao al -
alcalde haré la citación atendiendo a la distancia y • la ·~ 
yor o •1nor facilidad di lea ca•unicacionea, ain qui 11 r1-
t1rdo 1xc1d• de otroa a1i1 d!a1. 

93B.- El ••plaz1•i1nto y citación dabarén notifi-'
carae en el •iaao día en que •• dicten, pudiendo hacerlo eun 
11 •11•0 elcald1 o al a1cr1tario del juzgado en 11 do•icilla 
Hnalado 1n 11 d1Mand1, 

960.- L• r1convanclón no •• 1d1itiré en 1atos jui
cio1 aino cuenda la acción 1n qua a• runde eetuvi•r• te•bién 
auJ1ta a la co•p1t1ncia da loa alcel~••· 
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9•1.- tl d{o y hore 11Maladoo poro le calabraci6n 

d1 le eudiancio a que aa rariara 11 ort!culo 937, principia
ré éata, ordenando el alcalde, an prea1ncie d1 lea pertea, -
que oa dÓ lacture e le d1a•nda y a lo cont1otaci6n oi &ate -
11 hubiara procklcldD con ontarioridod, Cuando la cont1ota--
ci6n no si hubiera producido o no •• rari1ra e cod1 uno da -
los hochoo de le daaende 1 al alceldo ccnc1d1rá lo pelobra al 
d1a1ndedo para que la contesta, previniéndola que ea refiera 
• todos loo punto• da ello y apercibiéndolo de que se la tan 
drá por ccnror•o con loo hochoo a qua •aJ• da r1rerir••· 

El alcalde podré conceder 11 uoo de le polebre h•~ 
ta por do1 vacea e ceda una de lee partes y si •• foreula r~ 
convención, 11 la concad•r' pr1ciaee1nt1 el 1ctor para qua -
le ccnt1ot1 ouj1tándo11 • leo diepcaicion10 d• este artículo 

942,- O{dee lo daaande y le conteoteción, 11 olee! 
de procur•r' que leo p1rteo lleguen e un ev1niaiento. Si lo 
obtuviera deopu&a da hocar ccn1ter lea t'r•ino1 del •lamo ~ 
conceder' B aquÓll•• • •et•• y pe11r por lo que hubieren can 
venido, can er1cto1 do co11 juzgodo y dará por conclu!do al 
negocio. 

94),- Si no 1e logra al eveni•iento, provendrá lu,! 
go el alcalde • lea p1rta1 que orr1zc1n 101 prueb11 que eot,! 
a1n p1rtin1nt10 rendir pero deaootrer 1•1 1ccion11 y excep~ 

cianea qua r1apactiv1e1nte hubieren hacho valer, reaolvaré -
aobre le adaia1Ón de lea pruabaa, en al •iaao acto: dará lu.! 
go por canclu!dl le 1udi1nci1, que deb•r' tener lugar dentro 
d1 loo echo d!•e oigui1nt11 pr1viniándol10 que en ollao •• -
rocibir'n ouo pruoboa, y •• airén aus •l•g•tos e erecto d1 -
pr•nuRcier lo eent1nci1 que corr11ponda. 

945,- Tod11 la1 occionoe y 1xcapcion1a o d1reno1a 
se harán valar en •lacto mis•o de le eudlencie, sin aubet•!l 
cier art!culoo o incidenteo de previo pronuncieaientc, 51 de 
lo qua expongan o prueben leo portee r11ultore d1eootrod1 le 
procedencia do 1lguno de lea 1xc1pcion11 de incoap1t1ncia o 
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da ralt1 da pareonalid•d en el actor, al alcalde reoolvaré -
lo procedente y dar' por taraineda la audiencia, 

946,- Antea d• pronuncier al rallo al alcalde ex~ 
hartará de nuevo a lae partee a une co•poeición e•igable, Y 
ei logra la av1nanci1 dar8 por tar•inado el juicio obaerven
do en lo conducente lo qua diepone al artículo 942. 

95•.- Cuando se ejercite acci6n ejecutiva rundada 
en título que •otive ejacuci6n, con erreglo al artículo 434, 
daepechede éeta y practicado el raqueriaanto y aabargo da -
bienes o cuando el actor •• r1eerw• el derecha de ae~elarloa 
en al caeo del ert!oulo •••, a• ordenaré el a•pl•zeaiento ~ 
del daaendado y continuaré el juicio por aua da•ée trémitaa. 
Eato •iamo a• ob•arvsré cuando •• ejercite l• ecci&n hipot1t
c1rie una vez que •• rija le c'dul• reapactive, y ouan•o ee 
trata de juicio• da deaocupaci&n rundadoe an l• ralts da pa
go de lss r1ntae, después de ob•ervar lo que previene 11 ar
tículo 477 y ain perjuicio de acetar t••bi,n, en lo relativo 
y co~duc•nte, lea diepoeicionae da loa ert!culoe 479 y ai~ 
guientu del capítulo IV, título VII da ute C6digo, 

956.- Loa incidantae qua H proaieven en utas Ju,! 
cioa •• raeolvarén junt••anta con lo principal, a •enoe qua 
por au naturel1z• 111 forzoao d1cidlrlo1 entae o que •• pro
•uevan daepuéa da la aentancie, pero en ningún caeo ee ror•.! 
ré •rt!culo, eino qua •• dacidirén da pleno. 

957.- ~n 1atoe juicios no habr• condenación en co~ 
tea, pero loe geetoe de •J•cuci&n aarén aia•pra a cargo del 
d1•and_ado. 

959.- Contra lea aantenciaa dictada• an eatoa jui
cioa eÓlo procedaré al racurao·de apelación pera ante loe -
juacaa da pri•ara inatencie, Eata racureo 11 eubetancieré ~ 
con un eecrito da 1xpr11i6n da agravio• y el de conteatación 
raepective, pudiendo calebrarea un• audiencia ai alguno da -
lee pertas lo pidiera. El Juez rallaré dentro de trae díaa -
d• celebrad• la audiancie o da expirado el téraino para le -
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•onteateción de loe egrevioe, pudiendo eendor reponer el Pr! 
ced1•iento ei ee hubiore alegado coeo 19revio y probado le -
infracción de lea ley1a del •i!•o. Le epaleción ae interpon
drá dentro da loo treo d!ee siguientes de notiticsde le 1en
tencle. 

Contra lea d1•ás resoluciones s• conceder' el re-
curao d1 revocación ei •• interpone en al •o•ento de la nat! 
ticaci6n (aic) dentro de las valnticuetro hor10 eiguianta1.
Este recurso se rellerá do pleno. 

959.- Centre laa reeolucion1s qua se pronuncien -

por el juez de pri••re instencla, en loa caeos del artículo 
en ter ior, no ee doré recur eo alguno. ( 69) • 

Pare tinalizsr eeto cep!tulo ineerteeos el cep!tulo 
IV del Procedielanto Sururio del Código de Procedi~ientoe Pe
nalee que establece le coapet1ncia de loe Alcaldes o Jueces -
Kunicipaloe en eetarie panel. 

Art. 466.-Cuando el delito •1re1c1 una pena da r......

cluai6n que no excede de cinco ª"ºª• o esté aencionado única
aente con aulta, caución de no ofender o cualquiera otra m1d_! 
da q1111 no na privativa da liberted, el procoeedo tendré der.!! 
cho e los aiguienta1 beneficios: 

1.-A qua una vez dictado 11 auto de ror•el pr11ión 

o de aujeción a proceso •n su ceeo, e• concluye euaeri•••nt• 
el proced1•ianto, pare el otecto que dentro del '""" eiguiante 
ee dicte le eentancia reepactiva: 

11.-A qua ee euepande le ejecución da le eontencie, 
obteniendo eu libertad 1neadiata ei 1atierece o garantiza le 
reparación del dano. 

tl beneticio del proceeo eu .. rio no 1e epliceré tr~ 

tándoee da inrracc!on1e de tipo ae•u•l. 
Art. 467.-Cuendo ee eat' en cualquiera de loe ceeoa 

(69) eodlgo de Procodi•iento1 Civilee pere el Catado da Oaxa
ce, Tercera Edición, Ed. Cejice, Pueble, Kix., 1987, Pí
ge. n1 a le :M3. 
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provlatoa por ol art!culo anterior, •• comprobarán loa requl 
eitoe a qua 'l •ie•o •• reri1r1 y •daméa, loa previ1to1 an -
l .. rreccion11 II, !II y IV dol ert!culo 97, dol Código P-

nel, 
Art, 46B.-01t•r•ined1 la procedencia da aste bon.,.. 

ricio l• lnotrucc1Ón deberé tar•in•raa •n un plazo de tra1n
ta d!aa¡ y dlcténdoae 11 auto qua le declare cerrada, ae ci
t•rá a lea partea a une audiencia rinel, El Minieterio Públl 
co en ••• audiencia precieerá au ecuaeción y, an eu ceso e-

portaré la• pruebea reletivaa al ••nto da la reparación del 
daMo. La deren1a t1•bi'n contestará dicha acuaeción y acto -

continuo el Juez dictar'5 au rallo. Tratiindoae del delito da 
lesion1e, no •• podré dictar sentencia ain qua corre 1oreg1-
do an autos •l cartiFicado ~édlco L•Qal derinitivo. 

Art. 469,-Trotándooa de delito• qua aatén aencion~ 
dos Únicamente con •ulte, caución de no ofender, o prisión -

que no exceda da doo oftoa, oi el inculpado ae declara culpa
ble ónte le autorizoción judicial, y conriaaa aaponténe•••n
ta au participaci6n en loa hachos dalictuosoe qua oa la i•p~ 
tan, adaitiendo au r1aponaabilided y~d1•á1, carezca d1 ante
cedantea penslaa y au conreaión raaulta lógica y congruente 
con loa datos exiatentas 1n le avariguecián previa, aaré in
n1c1aaria 11 aportación de nuevas pru1ba1 y la celebración -
de ninguna otra eudioncis, pudiendo el Juez deede luego dic
tar ~n ror•• breve la 11ntencia reapactiva, la que el aente~ 
ciado podré hecer erective (ole) en el •o•ento de la notiri
ceción o dentro de lee eetente y doo hores oiguientea, ein -
que contra dicha aentancia se conceda recurso alguno. 

Son apliceblee en lo· conducente la• diopoaicionu 
de loa Artículos 96 y 10' del Código Penol. (70). 

( 70) eodlgo de Procedi•ientoa Pena lea para el E e te do de Oexe 
ca, Tercera Edición, Ed. Cejice, Pueble, l"lb., 1989, -= 
P'9•• •22, 42' y 424. 
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En •l ~unicipio d• Daxac• d• Ju,rez, hoy cuatro •l 
cal~•• o Jueca• ~unicip•lea loa cuales no •J•rcon runcion•• 
•ixtae, aino doe eole••nte conocen aeuntoa an aatarie civil 
y dos •n aateri• pan•l· 
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e o N e L u s I o N E s 

I.- Nuoetre propooicl6n conslete en astudi•r le E~ 
tructura Ad•lnietrativa an un Municipio do cada una da lee -
categor!ao do loe "unicipioa dol Eatedo da Oexece, el cual -

.cuanto con la ••yor centid•d da Municipios an la Rep~blica -
M•xicene, pues do 2,39• correoponden e aeta Entidad fadaret,! 
ve 570 6 ••• ol 2,,80 ~ dal total de loo Municipios del po!o 

II.- Do loo 570 "unlclpio1 del Eatedo da Oexaca el 
e2.11ll' ion rurales to••ndo en conoideraci6n oue clrcunatan~ 
cleo poculleroo: ou oocoee poblecl6n, le eaceoa iluotracl6n 
da aua hebltontea, ou requ!tlco o •loérrl•o pr•1upu1eto, lo 
carencia de urbenlzacl6n y ralte de aorvlcloe p~bllcoa •áo -
lndiopenoebloo CDllO aonl 

a) Agua potable y olcentorlllado, mucho1 do eotoa 
.,nlclploa corocon do aatoo aarvicioa, aapaciol..nta dal 111-

gundo. 

b) "oreados y centralaa do abaotoa, te•bién de ·~ 
te oervlclo coroca le •ayor!o da eatoa .uniclpioe. 

e) Aaetro, no axleto eata eorviclo en ootoa 11Uni
cipioe, pueo ni olquiere la •oyor!a da municipios ao•iurba-
noe cuenten con eat• aerviclo eaniterio. 

d) Callos, perqueo y jordlnaa, lo •ayor!o do oua 
callea leo relto olinoaci6n, ••pliacl6n pare qua pueden cir
cular voh!culoe da •otor, guarnlclonoa, banquotao, ••padre~ 
doo, rovoatl•lonto, pevi•ontoo. La •ayor!e do eotoa carecen 
do parquao y J•rdlnoa. 

o) Algunos da aatoa municipio• carocen da v!ao da 
co11Uniceci6n. No cuontan todavía con brochos trozodoo poro -
qua tronoiton voh!culoa auto•otricae. 

r) Cerecen de odiflcloo adacuodos par• oficinoe 
IM.lnicipalee, cantroa hoepitalarioe y recreativoa. 

III.- Co•o oo pu•d• apreciar existan ontr• loa ' -
•uniciploo quo ho•o• utilizado do •odalo gr•ndoo dlrorenciaa 
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1aciel11, pol!tic•o y 1con6•ic••• Lo cuel quede d1•01treda -
•n laa diferencias ten •arcadia en •1 nÓ•aro da habitantes -
da c•d• •unicipia en ouo reapectivoo cet1goríoa política• de 
eua cob1ceras: Ciudad, Vill• y Pu1blo¡ on oua pr1oupue1too,
•n eus aervicioe pÚblicoa, en aua v!aa d• co•unicacidn, •n -
sua inetitucionee educetiuas, en eua aervicioe de eaietenciQ 
social; pues mientrea en le Ciu•ad da Oaxeca da Ju~rez cabe
cera del ~unicipio del Centro cuente con todo lo enu•erado.
El ~unicipio d1 l• Vill• da T1zootlén de Segur• y lune ool•
••nta cuente con alguno• da ellos y ea! aucaeive•ente todoa 
loa da•és ~unicipioe da esta ~ie•e cetegoríe 1e•iurbana, loa 
cuolea conatituyen 11 15,26% y loo •unicipioa urb•noo conat.! 
tuyan al 2,6,%. 

IV.- Alguno• outores •tribuyan al 1xc100 da 1unic.! 
pica de 11te Entid•d • eu orogrefíe y el aspecto entropológ.! 
co, ye qua co110 con1te en el Cenia General da Pobleción y V.! 
vionde d1 1980 que •• el Eatado qui cuanto con 11 ••yor por
c1ntoja d1 población indígena al 11.2,: del total de le pobl.! 
ción indÍg1n1 nocional. 

En •i caso considero que lo anterior, no tiS'la une 
juatific•ción pleno, ya qu1 no todo al ouelo del Eotodo ao -
•onten:oeo y accidentado, pues cuenta con 3 pleniciaa que son 
le extensa zona d1 los Vollas Cantrale1, l• Región TuxtepacA 
no y al I1t1D, Esto por lo qua respecta ol aepecto gaogréri
co y por lo qua r11pecta •l a1p1cto 'tnico. L• extanae ra--
gión da 101 Vall•• Cantr•lea cuanta con 7 diatrito1: Oaxaca, 
Ejutlo, Etl•, Dcotl,n, Tlecolule, Z1achil1 y Zimotl'n y 121 

municipioe el 21,2~ da loa municipios del Estado con 421 l~ 

colided1a 11 12.•B% d1l tatll de loceUdodH •. Exhta un gru
po átnico nu11roao loa z1potaco1 y otro in1igniric1nt1 loa -
chinentecos an Etle, 

lo región del Ist•o ror•ada por loa Oistritoo de -
Juchit&n y Tehu1nt1p1c can 41 1unicipio1 el 7,19%, ''7 1001-
Udadae al 9,lO:C. Exi1tan grupoe átnicoa: zapatee .. dtl lit-
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ao, chontelea 1 huavae y zaquea. 
L• región Tuxtep1cen1 por loe Diatri toe de Tuxte

pec y Choepen con 20 ~unicipios el 3.51~, 502 locelidedee el 
14.88%. Exi1t1n indÍganea: •ixee, ••zetacoe y chinentacoe. 

Le región de 111 Coete for .. de por los Dietritoe de 
Jo•iltepec, Juquile y Pochutle can 50 •unicipios el B.77%, -
406 locelidedee al 12.04%. Exieten indÍganee: •ixtecoe de 11 
coste, chetino1 y e•uzgoe. 

L• región da le Ce~eda con loe Die tri toe do Cuice
tl'n y Taotitlén con 45 •unicipioo el 7,90%, 254 locelidedae 
el 7.53'1. Exieten indÍgan111 cuicetecoa, ixcetacoe y ••z1ta
coe. 

La región d1 le Si1rre, dividido en d:Je 1ubragio
n11 Norte y Sur, la primera integrede por loa Diatritoe de -
Ixtlén, Plix• y Villo Alta y le aegunde por los Diatritos da 
Plihuatlán, Sola de Vaga y Yeutapec con 138 .,nicipioa el 24. 
21%, 715 localidades el 21.20%, Exilten lnd!ganea: zapotecoa 
de l¡ sierre, •ixee, ch~tinoa, chinantecoa, chontelee y •ix
tecos. 

Le región l'lixt.ca lntegrode can loa Dietritoe de -
Coixtlehuece, Huejuepan, Juxtlahuece, Nochixtlén, Silecayoe
pen, Tepoacolula y Tl1xieco con 155 municipio• el 27,19%, -
737 locelidedee •l 21.85%. Exieten lnd!g1nae: mixteco1, cho
chee en Coixtlehuec1 y triquoa en Juxtlahueca. 

Lea cuatro regionaa •ée populo110 del Eetedo: Iat
•o, Tuxtepec•ne, Coite y Vallaa Centrolea cuentan con 14 Di,! 
tritoe Judicielea y Rent!aticoe integrados por 232 1unici~ 
pica que suman en totel 1,666 localidadao al 49%. 

Anterior•ente dijo que loa ractor11 g•ográricoe y 
entropológico no tienen une juatlficecl6n plena por lee rez~ 
ne• oiguien tea: 

Co~o ya quedó e11ntado loo Velleo Centrales la re
glón m'• plena y una de lea •Óa axtonaas d1l Eatedo, la •11-
jor ca., ni cada y 11 qua cu1nta con loa Hjoree urvic ioa y -
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la que tiene laa •axhae ineti tucionaa oducativae, es! co•o 
los •ajorea centros esiatencieles y co~arcieles y en donde -
pr&ctica•ente existe un solo grupo étnico los zapotacoa, Pº! 
que el grupo chinentsco ocupe une reducid• área en el Distr,! 
to do Etla, cuenta con 121 •unicipios de poca i•portoncie la 
•ayor!e de elloa, pues 112 aon rurelee, solamente 4 son urh~ 
noa: Oexaca, Ocotlán, Ejutla y Tlacolula y 7 semiurbanos, J 

de ellos aon cabecera da Diatrito: Etla, Zaachila y Zimatlán 
La región dal Iatmo ea une da las J •IÍ• impar tan

tea por aer planicie, con cli•e cálido, con tierras fértiles 
dedicadas e le agricultura, ganeder!e, basquea de maderas -

tropicales; populoae hey indígenas zapotacoa del Istmo, cho~ 

tel•a, huevaa y zoquea. ['ata región como ye quedé eaentedo -

u integro por dos dlotritos, ~1 11unicipioa y JJ7 loc•lide
des. Da estos •unicipioo 5 son urbanos: Juchitán, Ciudad Ix
tepec, ~et!aa Romero, Tehuantapec y Salina Cruz. Le tercera 

parte da loa llUnicipioa urbanos del Estado, ea! co•o te~bien 
cuente con 7 •unicipioa se•iurbanoa y 29 rurales. 

Le región Tuxtepacene otra de lae ) •éa !•portan-
tea dal (atado. La 11áa rice can lluviea todo el ei'to, con el,! 

•• cálido hÚ••odo, con t!errea fértiles dedicadas e la agri
cultura, ganad•r{a, basquea, as planicie, d• lee •és populo
sas, existen ind{genaa~ •ixas, •1zatecoe y chinentecoa. Eata 
región como ye quedó aaentado cuenta con 2 di a tri toa con 20 

•unicipioa y 502 locelidadea. De eatos 2 aon urbanos: Texte
pec y Lo•e Bonita, 16 ae•iurbanoa y aoleNante ~ aon rurales. 
Eate as la región que tiene aanoa •unicipioe. 

Le región da la Coata es la tercera en i•port1nci• 
por au población, egricultur•, ganader!a, boaquaa, au cli•• 
c'lido. Exiaten ind!gan•a: •ixtocoe da le coata, chetinoe y 

amuzgoa. Eata regi6n co•o ya quedó eaentedo consta de trea -
Distrito•, 50 .,nicipioa y 406 localid•d11. De aatoo •unici
pioe eolo 16 aon e••iurbenoa y :54 rureleo. 

La región de le CeMede con auelo accidentado de •.! 
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dhne elevoc!án, con el!•• oa11icÓlido oubhtl11edo y ae•!cálido 
•••!oeco (eubtropical), con agricultura, fruticultura y elg~ 

noa boaquea, como ye quedó asentado ea integra por 2 Oiatri

to• con 45 •unic!pio• y 254 localidades. E•too •un!c!p!oa •.!! 
la•1nta uno ea urbano Hueutle de Ji•énez, 5 aon ee•iurbanoa 
y 39 rur•leo. 

La región da la Si erra con a u el o eleVl!ldo y ecci da.!J. 

todo, con el!•• u•irrío, con tiarroa dedicad•• • le egricuJ. 
tura de t••poral, booqueo. Existen indígenas: z•potecos de -
le Sierra, •ixes, chatinoa, chinantecos, chontales y •ixte-
coe. Eata región co•o ya qued6 aaenteda ee integra por 6 Di,!. 

tritoa, 130 •unic!p!_os y 715 locolidedea, Da estos munici-
pioa aole~ente uno es urbano Mihuetlán, 9 aemiurbenoa y 128 
ruralea. 

La región de le Mixtece le n1ée extensa del Estado, 
con auelo elevado y accidentado, c~n clima caabiante y axtr.! 
•oao que va deade varios grados bajo cero en invierno hasta 
37a in verano, cuanta con boaquaa, agricultura da temporal,
ganeder!• caprina, Exiaten !nd!genea: •ixtecoa, chochea en -
Coixtlahuac• y trique• en Juxtlahuoc•. Eat• región co•o ya -
quadó asentado consta de 7 Diotritoo, 155 11unicipioa y 737 -

localldedaa. Oa •atoa •unicipios eole~anta 2 son urbanos: -

Huajuepon de León y Tlax!aco, 20 aem!urlbinoa y 133 aon rura
lH. 

Dicha propooición tienda a de11ootrer en aeta trab~ 
jo e travéo de lea cond1c!on .. ooclolaa, pol!ticH y econÓ11J. 
cea an que viva el [stedo da Oexaca, a saber: 

a) Ratifico que loo rectore• geogrórico y antrop,e 
lógico no tienen una juotifica·c1án plan• por lea oiguhnteo 
razonee; 

I ,- No todo al •uelo del totedo •• demas!odo elav~ 
do y abrupto para afirmar que e Ho •• debe que el Estado de 
Oaxaca cuente con au enor•a cantidad d• •unicipioa equivalen 
ta al 23,ao,i: del total de loe 11Unic!pio• del po!a. 
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rr,- Teapoco 11 ractor entropolÓgico, por contar -
esta entidad con al ••yor porc1nt•j• e nivel necionel de po
blación ind!gene el 17,2%, as! como el mayor número do gru~ 
peo étnicoa. 

Una prueba an contrario ee1 la eigui1nte: la exten

ae región de los valles centrales que as la •áxiae planicie 

del Estado, la majar coauniceda y en le que práct!ce•anto e
xiate un solo grupo 'tnico loa zepotecoo del valle, ya que -
11 chinontaco aa insigniricante, tiene un total do 121 11uni
cipios da loa cUtJles 101 aon rurales. Con esto queda des11e~ 

tido loa rectores geogrlrico .y antropológico en eete región, 
porque ou ouelo ea plano y bien comunicado y dificil•ente e
xi1t1n diecropanciao de cerícter sociel si •• treta do ind!
genaa de une acle reza nu••roaa, ya que ~os chinantecos se .! 
ohntan on una reducida éree del Dhtri to de Etle, 

En les otras 2 planicies del rtaao y Tuxtepec l•e 
aía pobl•d•a, en loa cualao varios grupo• ítnicoa1 zapotecoe 
chontalee, huavea, zoquas, •ixea, •azat•coa y chinantecoa a~ 
laa1nte cuentan con 61 •uni cipios, de los cua lea 3) son rur.! 

las, 21 aemJ.urbanos y 7 aon urbanos, Por promedio astas 2 r.! 
gionaa son laa que tienen al ~•nor número de •unicipios del 
Eotodo y en elles sa encuentran 7 do loo 15 urbanos y 21 de 
loa 87 •••iurbenoa. Con eato confir•o •i aseveración anta--
rior reepecto a qua ea un •ito que sean loa rectoras g1ográ

rico y antropológico loa que d•t•rminen el 1xceeivo núm1ro -
de aunicipios en el Estado, Puae •!entres qua la región da -
loa Valles Centreles cuente con un axcesivo nú~aro d1 1tt1nic! 
pies rurales en eu •ayer parte, da lo• cuelas algunos cona~ 
tan da una oola localidad, En ootas 2 regioneo existe la 111-
tad y aon llUChc ala iaportantes por aar aée pcpuloaoa, cuen
ten con mayor número da localidadee y su econo•Ía ea 1upe--

ricr y e pasar de aua 7 grupoa 'tnicoo aua lccalidedas se a
grupen en al asnor nú .. ro de llUnicipios. Se dss•iante el •i
to, 
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Leo regioneo de la Sierra y lo Mixtecs oon leo qua 
cuenten con el ••yor nÚ•ero de •unlclpioo 29J el 51.40%, de 
loa cuelas aola•ente J oon urbanos, 29 osmiurbanos y 261 ru
ral••• T••bi'n en eate caao conoldsro qua loo factora• geo-
gráfico y entropol6gico no oon ciento por ciento Juetifice~ 
bleo, porque aol••ento le eubragión Mixtace Alta integrad• -
por loe distritos de Tlexieco, Nochixtlán y Coixtlahueca ea 
su~e•ente accidentada y eu parte Sur aet~ aemiinco•unicade¡
paro la aubregión ~ixteca Baje es menos alta y menos eccide~ 
teda, puee ou altura varíe entra loa 1000 y 1700 ~etroe y ·~ 

t' ••Jor co11t1nicede, el Único grupo étnico nu•eroso aa el -
mixteco, ye que loe ~hochoa aa muy reducido y aolamenta h•b! 
tan on Coixtlehuace y loo triques méa reducido aolemente h•
bi ten Copele, Juxtlehuece, llUchoa •unicipioa de eate región 
constan de une ocle locelided y elgunoe estén situedoa e un 
kilómetro de diatencia co•o •• el ceeo da Santiago Ayuquili
ye y Sen Joaé Ayuquila. Le Sierre que también ea divide en 
2 aubregionaa Norte y Sur se encuentre.en condicionea ai•i-
laraa • la •ixtace y cuente con ind!genea: zepoteco•, •ixea 
chatinoa, chin•ntecos, chontalaa y •ixte~o• de le perta be~ 

J•· 
b) Políticee: Eetá de•oatredo que Oexace ea al ti 

tado qua cuente con el ••yor nÚ••ro de •unicipioa en el pa!a 
de loe cuelee el 02.10% aon rurelea, al 15.26~ aon aemiurbe
noe y sole•ente el 2.6)1; son urbenoo. Le •eyor!e de 1111nici~ 

pica rurales tienen un pro•edio de poblaci6n de 2 mil hebi~ 
tantea y 1'5 de .utoa conatan da une acle locelided oonetit,\! 
yendo el 2J.6B%. 

La política del gobierno ••anedo da la revolución 
pretendi6 hacer •'a vigoroao al •unicipio ••xicano otorgénd~ 
le ••yor eutono•!• pol!tice y econÓ•ica. Pero treténdooe del 
municipio oexaque"o •• neceaerio modificer la aetructure po
lítica y acon6•ica de loe 468 -..nicipioe rurelaa, poniendo -
en práctica lee diopoeicion•a contanid•1 en le rracci6n V --
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del ert!culo 59 de le Constituci&n locel, as! co•o los •rt!
culos 60, 80 y 90 de la Lay Orgánica Municipal auprimiendo o 
rueionando le •ayor parte de aetoe pera que doeapereacen los 
aunicipioa rurel1e on •1 E1tedo o por lo •enoe le •ayer par
te de elloe, Y una vez que todoe sean urbanos y se•iurbano1 

aetín acord1e con le •eyoríe da loe municipios de la1 do•ée 
entidedea federativas, 

No hay raz6n plen••anta juatiíicads par• que haya 
tanto •unicipio en Oexaca, porque ni es el Estado a81 exterl"· 

eo, ni al •'• poblado y •enoa el •áa rico dal pa!s par• qua 
cuanta con esa enorme número de aunicipios rurales paquenoa 

y paup~rri•os. El pro••dio general de poblaci6n da loo muni
cipio• oaxequenoa ea de 4,156 habitantes y su promedio de t_!! 
rritorio ae da 164.82 K•2. Por lo qua propone•oo la supra--
eión o la fusión de loe municipios rurales y ponemos como e
Je•plo el nÚ•ero de •unicipioa, población, extensión territ~ 
riel y r•quioitoo de otrea entidades rodsretives psre qui t~ 
•••os •J••plo práctico par• al ruturo: 

1.- Chihuahua: 67 •unicipioa con un pro~adio da 
)) 1 173 habitantes, con un territorio do 3,655.79 K•2. Esta -
Estado cuanta con sierre. d•aierto y llanuras. 

2.- Sonora: 69 aunicipioa con pro~edio de 25,67) -

habitentea y 2 1 638.43 K•2. Esta Estado cuente con sierra, v.!!. 
lle y daai•rto. 

J.- Co1huile1 )8 •unicipioa con proaadio da 49,316 
habitantaa y 31 946.89 K•2. Eota Eatedo cuente con dasiarto,
Valla y Siarre. 

4.- Durante: 38 aunic!pioa con pro•adio da 35 1 9~6 

h•bitantea y 31 241.60 K•2. Eota Estada cuenta con Sierra, ~ 
llanura y desierto. 

5.- 8aja Calirornia1 • •unicipioe con pro•adio de 
342 1099 habitantes y 17 1 480.25 K•2. Este Eatedo cuente con -
eiarre y da1i1rto. 

6.- B•J• Celirornia Suri 4 municipios con pro•odio 
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da 75,745 habitentea y 18,368.75 K•2• Cuanta con aiarra y d~ 
ei orto. 

7.- Ccll•a: 10 •unicipico con prcHdic de 61,252 -
habitantaa y 519.1 K•2. 

8,- Cuanajuatc: 46 •unicipica con prc•edio da ~~ 
75,895 habitantes y 662,84 K•2. 

9,- Hidalgo: 84 •uniciplcs can prc•edic de 21,392 
habitantea y 247.77 K•2. 

10,- l'lcralca: 33 11unicipica con promedio de 37,178 
habitantes y 150 K~2. 

11.- Neyerit: 19 •unic1p1ca con pro•edic de •3,958 
habitant .. y 1,419.9_4 K•2. 

12.- Pueble: 217 •unic1p1ca con pro•edic d• 18,414 
hebitent•e y 156,23 K•2• 

1),- Querétaro: 18 ""niclpioa con pra11edlo de --
511629 habitante• y 636.05 K•2. 

14.- Quintana Roo: 7 municipio• con pro .. dic de ~ 
32 1283 hebitantea y 7,173,14 K•2. El auelc dal Eetado ea ea,! 
v9tico, le población totel •• 225,985 h•bitantaa, d• los cu~ 
lea 82,213 acn ind!genaa •ayea el 1,5%~e la población indÍg.!! 
na nacional y al 37% d• la pcbleción local. 

15.- Slnalca: 18 •unic1p1cs con promedio de 
128,373 habitante• y 31240,44 k•2. 

16.- Taboaco: 17 11uniciplca con proHdio da 75,067 
habitentaa y 1,486.29 l<IW2. Suelo aelvético y pantanceo, 

17,- Ta••ulipaa: 43 •unlcipica can pro•edic de 
52,040 habitant•• y 1,846.13 K•2. 

18,- Yucatán:106 aunicipioa can prc~edio de 10,035 
habitantes y 362.28 K112, La población del Estado ea d• 11061 
733 h•bitantea de lea cualaa 400,422 son ind!genaa ••Y•• 
9.J% pro•edio nacional da población indígena y 46% de la po
blación local. 

19.- Zecatecae: 56 •unicipios con prc•adic cfa --

22,204 habitante• y 1,JOB,07 K•2. 
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Requiaitao de 1recci6n de ~unicipioo en otras ent,! 
da de a: 

I.- Coahuila. Cl art!culo 12B do la C:anaUtuci6n -
Local eatableca: "Pare que pueda crearea un nu•Vo Municipio, 
deberán aatiarecerae loa eiguiantea requisitos: 

I.- Contar con une población excedente de veinti

cinco •il habitantes. 
JI.- Oieponar de loe recureoe econÓ•icos euricien

tea para cubrir les arogacionaa que da•ande la ad~iniatre--

ci6n 11unicipal. 
JI I .- Cantar con loa local ea adecuados para le in.! 

teleción de sus oricinaa •unicipelee, escuela, hospital, ~ª~ 
cado y centro penitenciario, eal co~o loa tarranoa necasa--
riaa para al p1nt16n ..,nicipal. 

IV.- Tener en runcionemianto, loa aeruicios públi
cos aunicipelea n1caserio1 para la vida nor.al a higiénica -

de le poblaci6n. 
V.- cu1 la co•unidad escogida co•o cabacara, tenga 

por lo •anos el cincuenta por c!anto de aus hebitantee elfe

betizmdoa. 
VI.- La conrarmided de loe pablacianH 1oliciten-

te1 y d• los municipios efectadoa en su territorio." 
II.- Guanajuata. El art!culo 3~ de le ConsUtuci6n 

local astableca: "Pera la erección de un nuevo Municipio, e~ 

r'n naceaariao las requiaitoa siguienta1: 
I.- Cu• la auperricie territorial en que •• pr1ta,n 

da canati tuír no 11a •enar d• ciento cincuenta kilÓ11atros -
cuadre das; 

II.- Cu• la población que habite an eaa auparricia 
aea •eyor de 1et1nte •il habitanteo¡ 

III.- Cus lo ooliciten loa ciudadanas del territo
rio ehchda, co110 reaultado de un plebiacita que ae can•o
que para el erecto; 

IV.- Que el pabledo que •• elija cama C:ebec•r• ~u-
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nicip•l t•ng• un• pcbl•ción que no ••• inrarior a v•int• •il 
habitan ha; 

v.- Que dicho poblado cuanta con loa servicios pÚ
blicoo .,nicip•l•s indiopanaables P•ra su población; y 

VI,- Que de lo• aatudioa econ6micoo y riac•l•• que 
ae practiquen, ae demuestre qua el probable ingreso fiscal -

airé euriciante para atender loo gastos de le AdainistreciÓn 
P1uniclpal." 

III.- Hidalgo. (1 artículo 118 de la Constitución 
Local oatablace: "Pare le croación da Municipio• en le Enti
ded •• r•quiara le aprobación del Constituyente P•r•enante -
d•l (atedo y le conc~rrencia de loa eiguientae raquiaitoa: 

I.- Que eee conveniente pera satieracer las nec•ai 
dad•• da auo habiten tea; 

II.- Qua la superficie donde ae pretende erigir un 
nueuo ~uniciplo, asa capaz de cubrir sus necesidades y aten

d•r e oua poaibilid•dao de dooarrollo futuro; 
III.- Que lo• recursos para au deearrollo potar>-~ 

cial, le garanticen poaibilidedae econÓ•icea, para cubrir un 
presupuosto anual •Íni•o d• t10,ooo,ooo.oo (Diez •illonee de 
pasea 00/100 M. N.) 

IV.- Qua su población no seo inferior da clan mil 
habitantes; 

u.- Que la co•unidad an le qua eeteblezca su cabe
cora, cuanta con •'e da di•z •il habitentea; 

UI.- Oua el hrritorio que constituye al nuevo •u
nicipio oH por .lo ••noa da 500 kilÓHtroa cuedradoo; 

VJI.- Que la población que ea ee~ale en la frac--
ciÓn IU, tango oquipemianto urbano adecuado pera oua habite~ 
te•; y 

VIII.- Qua previa•anta ea aecuche la opinión de~ 
loa Ayuntamiantoa da los Municipios que resultaran afectados 
on ou tarritorio, au ocono•Í• y au población con la craaci6n 
dd nuovo Municipio." 
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IV,- Mor•loe, El ert!culo 40, rrección XI da l• ~ 
Constitución Local eetablaca: "Creer nuevos ~uniclpios den-
tro de loe l!•itee de los existentes; previos los siguientes 
raquis! tos: 

a),- Que en el Territorio qua pretenda erigirse •n 
Municipio exiatirá une población de •áe de J0,000 hsbltentes 

b).- Que ee prueba al congra10 que dicho territo-
rio integrado por lea poblaciones qua pretenden roraar los -

Municipios tianan potencielided •con6•ice y capecided rinen
ciers para el aanteniaiento del Gobierno propio de los Sarvi 
cica PÚblicoe que quedarían a su cargo. 

c),- Que los Municipios del cuel trate de segrega~ 

ee el territorio del nua90 Municipio puedan continuer eubai~ 
tiendo. 

d),- Qua el Ayuntamiento del Municipio que se tra
ta da desme•brar rinda un informe sobre la conveniencia o i~ 
conveniencia de la creación de la nueva entidad Municipal 1 -

quedando obligado a dar un inroraa dsntro de JO d{ee sigui•E 
tea a aquél en que la fuere pedido. 

a).- Qua igualaente se oiga el Ejacutivo del Eots
do, quien enviaró au inror•• dentro del t'r•ino de 10 d!aa -
contadoa desde la racha en qua se le remita la comunicsci6n 
rdetlve. 

f).- Qua la •racciÓn del nu•VO Municipio ses epro
bede por lea dos terceras pertas de loa Diputedoa presentes. 

v.- Sinaloe, El artículo 4J, rrección VII d• le ~ 
Constitución Local eetableca: "Crear nu•vaa Municipalidadee 
dentro da loe lÍ•itea ya exiatentea, siendo nace111rio pare -

d erecto: 
A).- Que le frección o rr•ccioneo qu• pretenden•

rlgiroa en Munlcipelldadao, cuent•n con una pobl•ci6n cuando 
•anoo do Tr•inte Mil Hebltant••• según al Último c•neo del -
Eetsdo, y to•ando en cuanta el asentamiento da la •eyor!e d• 

sus olud•AMIS• 
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8),- Cue 1e compruebe debida~ente ante el Congreso 
que tienen los •l•••ntoa b•atentes para proveer e su existe~ 
cie polÍUca. 

e).- Cua le •lección de la nueve Municipelid•d ses 
aprobada por voto de loa doe terceru partes de los Diputa-
do1. 

D).- Que le resolución favorable del Congreso ••• 
ratiricad• por lo Hyor!e de loe ayunta•ientoa del Eatado 
previo exa•an d• la copia del axpadiante que el 1fecto ea -
lea re•ita." 

rinal•ente, propongo reror~aa a la fracción V del 
Art!culo 59 da la C0_nat1 tución Pol!tice del Ea te do da Oaxaca 
qua •• au••nte a )0000 habitantes la población pare erigir -
un nuevo •unicipio, un preaupuesto •Íni•o da )0 •illonee da 
peaoa, as! como une euparficie territorial m!nime da 200 K•2 

que el pobledo que ea elija co•o cabecera tanga como •Íni•o 
10 •il h•bitentaa; que cuenta con 101 Hrvicioa pÚblicoa OIU
nicipalaa indiapanaablea; qua cuente con localaa edacuadoa -
para oficinas •unicip•lea, ••cuela, hospital, •arcado, rea-
tro, centro penitenciario y panteón. 

El hecho do que el E1tedo tange tanto• •unicipios 
pianao rua relta de previsión del lagial•dor del eiglo pasa
do an que •• erigieron l• ••yor parte da loa municipioe exi~ 
tantee y da 101 del preaente haat• la rache an qua aprobaron 
la creación del Últi•o municipio rural. 

c) Econ6eicu. Miantua aubsiete Ht• enorae -
cantidad d• •unicipioa rurales no será poeibla nanear au ac~ 

na•!a, aeguirán eubaistiendo en condicionaspeupérri•aa, ye -
que eu principal ruante da ing·raeoe son lea participacionao 
rederalaa. No eeró poaible conatru!r obras pÚblicaa, ni pro
porcionar todos loa aervicioa públicos enco•endsdoa a los 11_!! 

nicipioa por la Con•titución por falta da recuroos 1con6•i--
cos. 

Urge poner 1n práctica la aupreaión o la rusión de 
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101 municlploa rurelea pare curar eate 111 que tanto aqueja 
• nu11tr1 Entided. 
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AN E.XO 2 

LEV DE JNGRESOS DEL MUNICIPIO DE OAXACA OE JUAREZ PARA EL EJERCICIO. 
FISCAL DE 1999. 

ARllCULO lo. En el cJerc:ic10 fiscal de 1988, el Municipio de Oa><aca de 
Juarez percibira los in9resos provenientes de los conceptos y las can
tidades estimadas que a cont1nuacion se enumera.ns 

MILLONES DE PESOS 

z.- IMPUESTOS. 117.2 

j, Impuesto Predial~ 97.~ 

2. Impuasto sobre traslacion de dominio 
de Bii::nes inm1..1eble&. 16.t 

3. Impuesto sobre Div•t"•iones y Espoct•-
culos Publ ic:os. 3.6 

11.- DERECHOS. 72.9 

1. Rastro 2.2 
2. Panteones e.a 
::;. Inodoros Pub 11 ces 11.0 .. Barrtdo de Calles Asfaltada11 tB.6 
s. Recoleccion de Basur• 10.6 
6. Acar"reo de Ca:rne• 
7. Ccr"tificados y Certiltcacione• 1.0 
a. Al 1neam1entos 1.0 
9. Otot"9am1cntos d• numeras oficiales 1.0 

10. Licenc:i•• d• Construccion ló.2 
11. Cc:inex i onc• d• Albaniles 
12. Licenciag, par• Fraccionar o Lotificar 

;rerrenos. 2.0 
1:3. Ev~lucion de Concur.sos o.s 

JI.- PRODUCTO 144.0 

l. Arrendamientos 137.0 
2. Rendimientos 6.0 

~· Venta de Reglamentos y formas l. o 

IV.- AP~OVECHAMIENTOS 4'9 .. 3 

1. Multas 10.q 
:/. RQ;:e.gos 19.2 



3. Recargos 
4. Ga&tos de EJecucion 
5. Aprovechamientos Diversos 

V. - CONTRIBUCIONES 

1. Contribuciones por mejor.as 

VI. - PARTICIPACIONES 

J. Impuestos Federales Coordinados 
2. Multas Federales No Fiscales 

T O TA L 

S.2 
1.s 
13.0 

52.0 

5,452.0 
13.0 

52.0 

5,90(1.4 

ARTICULO 20.- En los casos de prorroga para el pago de Credi.to Fiscal, 
se causara un interes del 5.0 mensual sobre saldos insolutos durante el 
ano de 1988. 

Los reeargos por f'alta de Pago oportuno de Credito Fi~cal derivados de 
Impue•tos o dert!'chos se causari11n al 7.00 por cada mes o fracc1on. 

ARTICULO 30.-N1entra'Ji permanezca en vi9or el Convenio de Coord1nacion -
Fiscal, celebrado entre el Gobiento Federal y el Estatal, no se aplica
ran las disposiciones. de la presente Ley que se oponga a las clausulas 
de dicho convenio. 

ARTICULO 4o.- La Recaudac1cn Municipal recibira de Jos causantes sus -
pagos de cuota corriente, independientemente del cobr•o de los re:a9oi;, -
y recargos en que hayan incurrido. 

ARTICULO So.- Durante el ano de 1988, los In9resos por concepto de ---
Impuesto sobre traslacion de dominio de inmuebles se9u1ra siendo recau
dado por el Gobierno del Estado Qeb1endo la Tesoreria Municipal recupe
rarlo semestralmente di! la Secretaria de F1n.:\n::as. 

ARTICULO 60.- Las cantidades que se r·ecauden por los dtvoor-sos ln9rl!Sos -
Fiscalvs qLU!' establ~ce esta Ley, se concentraran on la Tesorer1a Mun1c1-
pal y debet~an r~f' l eJarse, CUil lquier.a que sea su forma o natura 1e::a 1 tanto 
cm los registros de las Oficinas Recaudadoras de la propia Tesorer1• -
como en la Cuenta de la Hacienda Publica Muntcipal. 



ARTICULO 7o.- Los adeudos provéniantes de la •pllcacion de las Lcycs--
Fitacales Municipales ya derog.ada, &e 1 iquidaran de •cuerdo con las -
disposiciones que estuvieran 9T'I vigor en la epoca en que se causaron y 
se haran efectiYas con fundamento en las prevenciones Y19entes sobre -
procedimientos de ejecuc:1on del Cod190 Fiscal del E-.tt'.ldo de Oa,:aca. 

TRANSITORIOS, 

UNICO.- La presente Ley surtir• sus efectos a partir del pruncro de -
Enero d1t mil noY1tcientos ochenta y ocho, prevta sus publ1cac1on en el 
Per1odico Oficial del Estado. 

Oa>cac:• de Juarez, Oax., Julio de mil novecientos ochenta y siete. 

EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. EL SINDICO MUNICIPAL. 

LIC. ILOEFONSO ZORRILLA CUEyAs. lNG.JOAQUlN LUCAS OJEDA 

EL O I RECTOR DE HAC 1 ENDA MPAL. EL REG. DE HDA. MPAL, 

C.P. MARIA TERESA UNDA GARCIA. C. MARI O TORRES MAFiQUEZ. 



!!UMERO DI 
¡,;a';IDA. 

1 
1.1 
1,2 
1.3 
l.6 

2 . 
2.3 
2,5 
2.é 

2.1 
2.9 
2.10 

3 

~=~ 
4 
4.1 
4.) 
4,'t 

ti 
5,1 

5,5 

~NEXO 3 

CONCEPTO IHP!l!'ll!: ANUAL, 

l!IGRKSOS 

IllPDE 6'f <11 
lalp...,ato Pred1al $ 
'Ir11laci&n de DOlllnio 

a55,e1t2.oo 
200,000.00 
i50,oco.oo 
Eoo,000.00 

Divoaslonoa 'I E&poctlculoa Pul>l, 
Vendedorea en la V!a Pdbtlca · 

Dl!Rf.Cll.:Jl 
Paoteonaa 
Corral MWlicipal 
f,eg1stro 'f rev1c16n de Fierros 
para :-~1rcor Oall.8do 
MercadOI 

f.•E1•tro Civil (dot'unclones) 
~ertirkucion.e• J Constancias. 

Pl\~fi~~~ ~ >.iitenti!~caci<>n de Doe, 

l'lcstal PopulÓrel · 
Conseclones Hu..'1.!clpales 

Al'll ()/J;CIL\Y. n; 11'; Cll . 
Hultas Munlcipaloa 
Donet1Yoa 'I Cooperaciones 
Ratntecro1 'I F.cc11peracione1 

PAllTIClFACl<llEB 
P1rt1cipaciono1 Faderala1 Fondo 
Cenatal 
ParticipacionH Federales Fondo 
de 1Clll•nto Huol.eipal 
Hultaa Federal•• no Fiscnlea 

150,000.00 
108 0000,00 

uo,000.00 
500,000.000 
ioo,ooo. oo • 

300,000.00 

2 1.500,000.00 
800,000.00 

5•976,996,00 

3•911t,733,oo 
500,000,00 

22 ·~)oo.00' 

=====~==-=:=====~ 



r:t::Suro::s?O m i=cra::so1 Gtt: roa:..11u. :::, H. AYU?i?.c:c:-:o n:: LA 
l"OBL.,CICJ."1 1C Z:ZOA.TLAl'l VILLA. :e ss:m..;u y r.trnA DI3Z!!l'r0 re 
mJAJUArA?i m U:Clf. con m:nuZlitO lll EL Al:TICOU> .. :e L4 
CO:ISTITOCICll l'OLITlCl !l!:L 1:$~>.DO t .LUICOLO 39 Fi' .. U:~IC:: X11 
Ir~ Ll = OJIWlICl ll!JJllOIPlL l'A.'U EL llJEaCIOIO PISCJ.L XL 
I'llru:.lO m El~•o lL JI m: DICle'Jlll llC 1988. 

f!dP.:.2ió D!! 
J'lafIDA 

., 
7,1 

1.2 

8 
e.2 
8.J e.5 
10 

10.1 
10.2 
10.J 
10.c 
10., 
10.6 
10.9 
10.11 
10.13 
10.15 
11 
11,1 
11,J 
12 
12.2 

COGóf?~b 

E OBESOS 

~/ 

/ 



l>.NEXO 4 

r:-it::Jurut:11'0 'OC Til ui:::·;os ·¡UC rom.~ULA CL llO!IOU/1DLt AYtnf'l'AJUl;JfTO C('llTSTITUCIONAL DCL f.lUN'JCIPIO 
Lit 5A.:1'1'V. JO CACALOi;TCPt:C, ttUAf UArA11, OAXACA, CN OllV.PLIJ.ttCtfTO Dt LO DI3l'OtSTO POR tos ARTI/ 
CllLOS 44 Y 10'1 Di: U Cl>llSTI'l'llCIOU POLITICA 'DCL ESTADO, 1RACCIOll X1 Y XII :OC LA NutYA LCY -
Oil".l,\ lCA rUHICIFAL, P/llL\ APLICAilSC CH' CL CJERClClO PI3CAL DC 1988,- - - ... - - - - - - -

PARTIDA:J COHOtl'TO J.eCff~llAL 

l.- Dll'UCJ?03 

i.ar Inruurnto Jnu\iol 
1.3 Dlv~rnionee y Capeotiloulor. Ñbl.ic• 
·l,.\ &"nt:inzo de Onn;i·b 8,000,00 
1.6 Vam'.cthreCt en l" V!a P.'bl1ct~ 

2.- DtRtCllOS 

2,3 Panh~n 
2.G ROJ~ntro y ReviAi'n rhPierron parn. rr.aron gorw.I,, 
2.7 L'erc:!d• 
2,9 ft;,a:iotr ~ Civll y Dd'onci•tnu1 
2,10 CHtlficnc1.1•H111 y ConntnnclPn Arch, Aut•n~, 20,ouo.oo 

3.-· P:tODllCtO:¡ 

), 2 ·11111 at.,: 

'1 .... APílCVCCllA!.:ltl1'!'03 

'1.1 ·rult"n ru..niclp:ill'lt' 
~.2 R·,c:!r¡ni 
d. 3 D'" '·. i , ....... V e ., r. .. :'.C in1111 •1 

!'.- r1.rr.ICIPAr;ro.·.::; Pt:Di:.L'\LEJ 
5.1 ::irt1ci·,·,c1 ,,1111·· Pc.• .. •• lr· Pv1·h 1e1\.<J r"l 
5.2 P:irtlci •:ict.>n"r- p~.: .. r.l'I~ :1 f,mo1t1n 1~• P11~1ent"' f."•ntcirinl 
5.5 t'ult.n.o F"l?:r-ileo 11.; Pise. b"' 

~Ln'ATi J.09 IlliRC:!iO:J A'lllhLC'.i DCJ. 1·1r11ctr10 ••••••••• 

A 11 U A L 

5 0,000.00 
25,000.00 

a 96,000.00 
l __ ~5.ooo.oo 

,5,000.00 
5,000.00 

,,0,000.00 
20,000,00 
2~0.000.00 

1 10J,ooo.oo 
9~.&Q.._ 

100,ooo.oo 
2,01)0.00 

250,n~o. ·i 

1 2~)41,104.00 
S l'57l,Ol7.'1J 
i..__!Q~'::,L 
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