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' INTROOUCCION 



INTROOUCCION 

Dent.ro del marco definido en el Plan Nacic•nal de Desarrollo, 
1989-1994, el Sector é:ducativo elaboro el prc.grarrra sect.orial de 
mediano plazo en el que se plantean los objeliv1J:s, metas 
est.rat.egias para dicho sect.clr. El prograroa sect.orial es una guiéi 
que debe enriquecerse permanentemente y ajustarse a las demandas 
de la sociedad y a las circunstancias actuales, sin perder de 
vista Jos objetivos que orientan la politica educativa: 

"Hejorar la calidad del sistema educativo; elevar la escolaridad 
de la poblc..ci~·n; descent.ralizar la educaci~·n y adecuar la 
distribución de la función educa\.ivC1" los requerirnient.os de su 
rnodernizaciCrn y de las caracterist.icas de los diversc•s sect.ores 
int.egrant.es de la sc•ciedad; y fortalecer la part.icipaci~·n de la 
sociedad en el quehacer educat.ivo". <O.O., Mayo 31 de 1989) 

Para modernizar los esfuerzos encarninados a curnpli r con est.c•s 
objetivos orientadores de la polltica educativa, ·establecidos en 
el PNO, y con los objetivos, metas y estrategias del Sector 
Educativo, se hace necesario el surgimiento de t.ecnicas modernas 
que le ayuden al sector a contar con información agil, oportuna y 
funcional para sustentar la planeacion de actividades y toma de 
decisiones educativas. 

Como alt.ernat.iva de esta tarea y para conformar una visi~'" más 
precisa del sistertta educativo nacional, es conveniente crear e 
inst.rurnentar un sistema de infc•rrnacit!1n para la planificaci~·n y 
toma de decisiones: Que permita manejar información de la 
estadlstica educativa y de las variables relevantes del entorno 
social, econ~•rflico y geogréfico; que facilite el traslado de 
infc1rrnaciC1n a nivel estat.al y municipal, para apoyar la 
adrninist.raci~·n de sus propic•s sistemas regic•nales educativos y; 
que le permita al sector contar ccin informacit!•n.a nivel cent.ral, 
para que se desempe?\e una vigilancia normativa mAs depurada. 

Si se instrumenta un sistema de información como el que se 
propone, que pretende reflejar con mayor fidelidad los fen6menos 
de la realidad, que tiene la posibilidad de presentar la 
información en diversos niveles de det.alle, que puede ser 
oportuno y permanente, se podra ayudar a la r~ode;rnizac ión de los 
procesos de planea e ión y torna de decisiones educa ti vas en donde 
quiera que estos se den. 

Por otro lado, la Presente t.es1s es una prc•puest.é.i de sist.ernal.iza
ci6n integral de información para apoyar a los procesos de 
planeaci6n y toma de decisiones. Pero, una propuesta que 
cont.erripla, no sC1 lo las variables referentes a la educaci~•n, que 
por sf solas no son suficient.es y serfa parcirtl el análisis que 
sobre el panorama de la realidad educativa se hiciese, sino 
tambien la inf ormac i6n de t.ip1:r georgrtsf ico, agropecuario, 
econórni co y social. 

Bajo est.a perspectiva, se puede decir que un si st.ema de 



información con estas características es posible adaptarlo a 
otras func iom:s adrni nistrat.i vas del gobierno, considerand•J, en 
lugar de e-ducat.ivc.s, ot.rc• t.ipo de variables, coMo por ejewplc1: de 
salud, de t.elecornunicaciones, de abasto, et.e., que aunque no se 
ccint.emplan en el desarrollo del t.rabajc1, sl nos refieren al 
estudio de la adudnist.i~ación póblica en su CQnjunto. 

Por li:i ant.e-rior, se estimó conveniente dividir la .i.e5is en cuatro 
capltulos. 

En el primer cap1t-ulo se consideran algunc•s aspectos relevant.es 
de la t.eorla de sist.emas, y se t.rat.a de ubicar el fen~·meno de la 
administrac1~0n, tanto desde el punto de vist.a t.e~1ricc• cc•mo desde 
la perspe-ct.iva de su funci~1n cc•mc• pJ'~ct.ica social, en el contexto 
de la sociedad en su ccinjunt.c1. Ademas, se explica la organiza e iOn 
del est.adc• y del gc.bjerno rnexicanos, profundizando en lo 
referente a las formas en que la Administración Pública se 
organiza para cumplir con las tareas que el Ejecutivo tiene 
encermendadas y en Jos elementos c:¡ue la componen, cc•n el fin de 
caracterizar a la Adrninist.raci•:in PCAblica y las instancias que la 
integran. 

En el segundo cap1t.uli:i, se mencionan las funcic•nes c:¡ue el Sect.or 
Educat.ivo t.iene e-ncc11nendad~s, as1 cc•mo la manera en que ést.e se 
organiza para ejecut.arlas; se precisan Jos ~·rganc•s que lo 
integran y su ubicación dentro del sector, con objeto de 
describir las funcicines y unidades que lo conforman. 

Ademas, se plant.ea la preoblemát.i ca sect.orial en lo que respect.a a 
las insuficjencias Y deficiencias de inforffiaclón que afectan la 
satisfacción de las necesidades sociales en materia educativa, y 
se describen los ant.ecedent.es de e-sa prc·blem~t.ica. 

E11 el tercer capitulo se presentan los asp.,,ctos generales de los 
sist.emas de infc•rrrracion basadcis en cc•mPutadciras, cDn el fin de 
definir las caracteristii:as principales de P-si:•s sistemas y pi:ider 
prc•Pciner le. creación de un sistema de información. Se plantean 
los c1bjet.ivc1s, met.tis y est.rat.egias necesarios para la creación e 
instrumentación de un sistema de información educativa que apoye 
la solución de la probJemat.ica sectorial. As1 como, los requeri
mient.i:•s de inforrna.ción para la base de dd.tos, la est.ruct.ura misma 
del sist.err.a cou1putacional y leis ceondiciones para la ent.rega de 
subsisterr.as a las entidades federat.ivas. 

En est.e mismo CCiPit.ulc1 se dP.scriben las caract.erJsticCis generales 
del F>rüceso decis1c1nal, de Ja planeaci~·n y de la información que 
se podr~ obt.ener del sist.erna Propuesto. 

En el cuarto y ólt.irr.o capitulo, se describen las caracteristicas 
generales del Estado de Mé:<icc• y de la Regi(in JI ZumRangc1 y se 
prc.porcionan algunc•s eJe-rnplc•s de la posible utilizetciOn del 
sistema, ejemplos de apoyo a la planificación y toma de 
decisiones en esta regiOh. 

Finalment.e, se presentan las conclusic•nes generales del trabaje,, 
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las notas de referencia y la bibliogrcd1a ccinsult.adCi para 
desarrollar la presente tesis. 

Es ccinvenient.e- aclarar que lc•S d1a9raMas, repc.rt.es y mapas en lc•s 
que no aparece la fuente fueron elab•::irad.:is por el autor de la 
presen t.& t.es is. 

3 



I. Alll'llNISTRACION PUBLICA <CONCEPTOS BASICOS> 



1.1. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE SISTEltAS 

Ant-es dt? analizar el t.ema de la Adrriinist.rétciCin Póblica, es 
conveniente definir el C•:•nceptc• de sisternas Y de sus 
caract.er1st.icas. Yd gu12 es uno de lc•s ceincept.os mas impcirt.ant-es 
que ha dYUdado al hcrmbre a cc•nt-rarr2st.ar las dificult.ades, en muy 
diversas e.reas del ra4onamiento, para. 1:ibt-ener mayores l.:•gr.:is. 

El término "s1st.erna 11 ha s1dc1 definido de diferentes rr1anerets, cada 
unét (At.il en su cc•nt.t? . ...:t.o. Sin ernbargo, t.odo sist.erna se refiere 
bttsicament.e a una fc1rrt1ei ci:mcept.ual para agrupar ent.re si 
entidades y funcic•nes, de t?l rrrc·mera gue las relaciones puedan 
visualizar se y por lo tesnt.-:i con1prenderse. 

"En forrnc. eletr¡ent.al un sist.erna puede describirse corno una serie 
de elernentos unid1:.s de al9Un mcido a fin de lograr rnetas cornunes y 
rnut.uas"_i/. Cualquier ccisa puede ser considerada cc1r1)0 un sist.ema: 
los seres human•)S, las fAbricas, las organizaciones, l•:is paises. 
nuestro planeta o el sistema solar. 

Los sist.ernas se superPc•ne-n unos ccin c•t-ros, siendo unos element.c•s 
cornp•,nentes de- sisternas de orden jerárquico superior. O si se 
prefiere, cada componente de un sisterna puede, en si misrno, ser 
considerado como un sist..erna que tiene a su vez cornponentes, a 
cada cc•roponent.e se le puede- considerar cc•rno un "subsistema". 

Para identificar un sistema.i es necesario distinguir aquellos 
elt::rnent.os y act.lvidades que habrán de localizarse dentro de las 
"frc•nt-eras del sist.ernc.", es decir, que habrán •de- considerarse 
CQroo parte del sistema, en tanto que los que se encuentren fuera 
se les FiUede dt?norninar cc•rrti:• ..,Medio Ambient.e". Es necesari.;1 
C•bservar que un subsiste-rna puede ser componente de mAs de un 
sistema mAs amplie•. 

Est.a c·bservaci~in es de gresn importancia, debido a que 
comprender que lc•s cambios hecht.:•s en un component.e para 
un efecto deseadi:1 en un sisterna puede tener un efecto no 
o irnJ:trevlsto en un sist.errta relCic 1c•nado. · 

perrni te 
producir 

deseado 

Por ot.ro lado, un fenórneno irttport.ante en la perspect.iva de 
sist.ernas es q1.,e se reconoce al sist.erna cc•rnc• algo mas que- la mera 
suma de sus partes. Este fenornenc• se llama .... sinergia". 

En cuanto a sus caracterlsticas, se puede decir que todos los 
sistemas cornparte-n algunas de ellas: _2/ 

1. Objet.iveis: lc•s Prc•pC·~it.os fundarnent.ales para la exlst.encia de 
cada sistema. 

2. Componentes: lc•s element.c•s dt?l sisterr1a que funcicinan juntos 
para lograr los objeiivas . 

.:-c. Est.ruct.urf4: las relacic•nes que e 0 :isten entre los CC•Uipconent.es 
que definen los l!niites entre un sist~rna y su entorno. 



4. Comport.arniento: el rnodo en que un sistema reacciona ante su 
entorno. El cornpi:1rt.amiento se determina por las instrucciones o 
prc•cedirnient.eis cc•ncebidos para asegurar que los componentes se 
comporten de modo que perrfli tan al sistema lograr sus objetivos. 

S. Ciclo Vit.al: es un fen~·meno observable en prilcticarnent.e todos 
los sist-ernas. Dependiendo del tiPC• de sistema de que se trate, el 
ciclo vital incluye evolución, deterioro, desuso, envejecimiento, 
repc:isici¿in, reparaci~·n y, a la larga, un fin de la exist.enciei del 
si st.erna. 

Por lo anterior, se puede decir que un sistema es un conjunt.c• 
integrado de componentes que satisfacen funciones necesarias para 
lc19rar los c•biet.ivos del sist.erna y que tienen relaciones entre si 
que dan cohesión al sisterna y definen su estruct.ura. El sistema 
responde a ent.radas de inforrr1aci¿•n que- ut.iliza Para det.ertninar su 
e ornpor t.am i en to. 

La perspectiva de sistemas t.art1bién reccinoce la &xist.t?ncia de un 
ciclo vital del sistema: nacimiento, vida y muerte. 

¡'Al trat.ar de &ntender los sist.emi'i:s es irnpc.rtant.e tomar en cuent.a 
que--. éstos son inventos del hombre, creados por él, para 
permitirle una mej•:ir.percepci6n. Por lo tanto, las fronteras o 
limites, las funciones y los niveles son determinados por la 
necesidad.'' _3/ 
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1.2. AOl11NISTRACION PUBLICA 

Para ubicar el fenCirneno de la adrninistraci~m, tant.o desde el 
punt.o de vista teórico cc•rno desde la perspectiva de su funci~·n 
corf1c1 practica social <arnbas dimensiones serán caracterizadas por 
referencia a la fase de desarrollo del rnc•dc• de prc1ducciCin 
capitalista), es necesariei ·considerar dos niveles o subsiste-mas 
glc1bales que agrupan conjL~nt.c•s de funciones sociales t.1.picas de 
cualquier agrupamienlc1 humano, aunque con distint.i:is grad•.)S de 
diferenciaci~·n y cou1pleji2aci~·n dependiendo del estado de 
desarrollo en que se encuentren. 

Estos dos grdndes niveles tÍpicos pueden ser definidos como el 
"Subsist..ema Productivo" y el "Subsisterna .de Objetivos" ._4/ 

Subsistema Productivo 

El subsist.ema prcrduct-ivo agrupa t.odas aquellas funciones o 
act.ividddes destinadas d satisfacer las necesidades de 
sut•sistencia material de los tniembrc•S de la cc•munidad, 
estructurados de una forma caracterlstica, como relaciones 
sociales de este nivel, en el concepto de modo de producci6n._S/ 

Ar.:iul, se pueden encontrar dos dimensiones para el analisis del 
proceso productivo, responsabilidad del subsistema referido, que 
son: 

ii) El proceso de trabaio._6/ 

Es t. a distinción es de part.i cul ar impc•rtancia pues permi \.e 
tipificar las demandas que est.e subsist.ema hace a los demás. 

Coroo'proceso de valorización, el subsistema productivo, resuelve 
internarnent.e, en el modo de producción capi t.alista al rnenc1s, la 
rt1ayor parte de sus propias necesidades de funcionamiento, a 
t.ravés de rnecani smos generados por su est.ruc tura. Sin embargo, 
algunas de las necesidades de est.e tipo dejan de ser sdt.isfechas 
al interio\" del subsistema, en la medida en que empieza a 
especializar grupos de funciones hast.a const.it.uirlas, a su vez, 
en sub-subsistemas que eventualmente pueden alcanzar, 
aparencialment.e, un grado de aut.c•no1nia t.al que aparecen 
posteriormente como subsistemas diferenciados en el cuerpo 
social. En part.icular, es el prciceser que ha s~guidc1 la 
administrac i6n como prilc tic a social que, corno encargada de 
prc•veer la ccrc.perCotci~'n entre lcis individuos, se desprende del 
prc1cesci prc1duct.ivo, a part.ir de la divisi~1n del trabajo, 
constituténdose en una practica que entabla relaciones c~n el 
proceso prc,ductivci pero que ye ¡:.¡parenteu,i=nte no fc•rma part.e de 
él, consolidando de este madi:., el fen·~rneno de la separación entre 
el Lrabajo manual y el trdbajo intalectual._7/ 

Es asi que cc1rno flujo secundario c1;! interrelacibn y det.erminacibn 
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se establece un vJnculei entre est.e subsist.ema prc•duct.ivo y el 
nu.vo subsistema que se ha diferenciado de él rnismo: el adrninis
trativo, que a su vez, provee ahora desde fuera los elementos 
t.écniccis para: la c•rganizacil.!•n eficient.e del sistema prc•duct.ívcr. 

A su vez, coroo procese• de t.rabajo, el prc•ceso product.ivc• genera 
una serie de contradicciones que, en lo esencial, no pueden ser 
resueltas a su prc•pio nivel, creando dernandas caract.erizadas en 
el ámbitr:i superestructura! al subsistema de objetiv•:is. 

Est.as demandas nos refieren a las necesidades de reprc1ducci~·n del 
5ist.ema en el nivel de las relaciones sociales de dominación, 
como imperativos macrosociales pa1·a la manutención del patrón de 
acumulación dominante en el subsisterna productivo._8/ 

Subsist.eMa de Objetivos 

El subsist.erna de objetivos agrupa aque-llas funciones que de mane
ra general pueden ser conc~ptualizadas como de dominación, en 
tanteo establecen las caracterlsticas de la construcción superes
tructural que articulara los distintos intereses individuales de 
los rnierr.brcis de una inst.ancia colect.iva, corno por ejernpler el 
Estado, que en la medida que define los objetivos del conjunto 
establece las bases de la legitimidad de la dorninaci6n._9/ 

En la medida que se cornplejiza el sisterna productivo y se mul ti
p}ican y desarrollan las cont.radicciones generadas por un patr<~m 
de acumulación y distribución que margina a algunos de sus 
miembros de los beneficios de aquellas, produce a su vez, un 
cc0njunt.o de dificult.ades que, eventualrnent.e, impiden la fluidez 
del enmascararniento de la orientación de la dominación, generando 
necesidades nuevas que requieren nuevos rnecanisrnos o subsist.ernas 
especial i zadeos para responder a el lc•s. _10/ Es as! como desde el 
punto dE< vista te6rico, como elaboración superestructural, se 
diferencia y aparece autonornizado un subsistema administrativo 
que, basandose en principios cient.tficC1s (como requisit.o legit.i
mador en un mc•rnento hist6riceo determinado) cumpla la funcic•n de 
rearticular al sistema preoductivo en aras de la satisfacción de 
objetivos sociales, es decir generales. EstO es lo que explica el 
Pe<rqué la ciencia adminis\.rat.iva capit.alista tiende ser concebida 
cc•rnc• un cuerpo t.eóricc• fundau1ent.alrnente c•rientado a buscar los 
tftedios para alcanzar objetivos que, esencialrnent.e, quedan fuera 
de su arr1bi t.o de preocupa e iones. 

Subsistetlla Adloinistrativo 

El sistema adrninist.rat.ivc• se ubica, en este esquema, como un sub
sist.ernL<i que media entre el productivo y el de objetivos, comple
ment.ando el flujo princ1pal de influencia y condicionamiento 
entre los subsistemas,_!!/ aunque esto no signifique linealiedad, 
en la rnedida en que dialécticarnente los elementos no tiene-n una 
influencia estat.ica, en términc•S de su condicic•namient.o, sinc1 ClUE
ést.a pu&de cambiar de direccibn, a F=tart.ir del grado de desarrollo 
alcanzado, en un mornent.o det.er11dnadc•, por cada uno de los 
subsist.emas. 
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Este sisterna adrninist.rat.ivo, ent.onces, resumir~ en su elaboraci61" 
tebrica y en su practica las determinantes de racionalidad que el 
sis terna glc•bal genera _12/ (rae ional idad entendida corno el 
conjunto de conductas basadas en un proceso de conocimiento de 
una realidad espec J f i ca para posteriorrnent.e intentar transf c•rrnar
la, buscando los rnedios más répidos y rnenc•s cc•st.osos). Est.o es, 
podernos diferenciar, al wenos anal1ticarnent.e, una racionalidad 
gener¡;,da fundarnent.alroente a nivel del subsisterna productivo que, 
de algtm rnodo, condiciona o establece los llrnites de la raciona
lidad del subsistema de objetivos, las cuales, a su vez, deben 
ser sint.eti:zadas cc•rno referente que orientará la ccinstrucc ic!rn 
tebrica de la superestructura, en particular en nuestro caso del 
subsi sterna adrni nistrat.i ve•. 

Es convenient.e hacer not.ar que el esq"erna aqu! p1"nt.eado para el 
¡;,nlil is is del fenbrneno adrninistrativo pretende recoger las 
tendencias gener¡;,les de su génesis y desarrollo, pero no pretende 
incluir aquellos elernent.os que sin ser hegernónicc•s en términos de 
caracterizar aquellas tendencias, sin embargo tienen existencia 
real aunque event.ualrnente subordinadas. 

--------------------------------' ' ' ' 1 SISTEMA ADMINISTRATIVO 1 
1 
1- SUBSISTEMA DE PLANEACION 
1- SlJBSISTEMA DECISORIO 
l (Comportamiento cooperativo 
: orientado a fines) ¡ ______________________________ : 

"" / /'t" \ 
ESTRATEGIAS I / \ \ 

POLI TI C:AS / / DEMANDAS \ \ 
/ I TEORIA DEL \ \ 

I / PROCESO DE \ \ 
I I VALORIZACION \ \ 

/ / \ \ 

ORGANIZACION 
DlRECCION 
CONTROL 
EVALUACION 

I I \ \ 
_________ ¡_i,¡,_________ NECESIDADES Y ---------'-"'----------
: : PROBLEMAS DE 1 1 
1 NIVEL POLITICO 1 LA ACllMULACION 1 NIVEL PRODUCTIVO 

:-------------------->: 
SISTEMA DE 1 1 SISTEMA DE 
OBJETIVOS l<--------------------1 OPERACION 1 : ___________________ : ! ____________________ : 

SUPERESTRllC:TllRA 

MEDIOS MATERIALES 
DEMANDAS DEL PROCESO 

DE TRABAJO 
INFRAESTRllC:TURA 

:-racroña1rdad-:---------------,,---------------:-rac1oñ~1rdád-: 
l ___ politica ___ : ---- ____ _ : __ productiva __ , 

: f orhlac i c!·ñ l 
; _ecc•n~1rni ca_: 

Diagrarna: 1 
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I.3. LA AOMlNISTRACION PUBLICA EN l'IEXICO 

Para cc•mprender y explicar la ordenación del Gobierno Mexicano y 
para caracterizar a la Adrninistraci6n Publica en Mexico y las 
instancias que la integran, es necesario mencionar, aunque sea 
breveroent.e, la cirganizaci~·n del Est.ado mexicano. 

En el inciso anterior se rnenc ion~1 que el stibs1st.emec de c•bjetivc•s 
del esquema preipuest.o podJa est.ar referidc•, en su acepe i~·n mas 
general, al Est.adc•, ya que se le cons1dt?ra cc1r110 "la c•rganizaci~·n 
politica en su conjunt·~"-13/ que define los objet.ivos sociales y 
establece las bases de la legitimidad de la dornínaci.:!1n. Pero esta 
referencia se hizo exclusivamente para fines de analisis "El 
Estado no es un ente aislado de la sociedad, sino mas bien una 
dimensiOn analltica de las relaciones sociales, las cuales son al 
mismo tiempo de acumulación y de dominaciC•n."_14/ 

Por citro lado, el Est.ado rnexicancr es la primera persona jur1dica, 
sujeta de derechos y deberes; es una corporación ordenada y 
organizada polltica, jurldica y administrativamente. Se puede 
decir que personifica a la cc•munidad mexicana que cc•nst.it.ure la 
nación, la cual esta asentada en un territorio propio y determi
nadCI. El Est.ado es poseedor de un poder superior originario y 
jerarquizado, el cual uti 1 iza para gobernar al pueblo, como 
inst.rurnent.o ant.iconflictivo entre lc•s diversos grupos sociales, 
para ejercer la soberania nacional y para hacer que prevalezca el 
int.erés general sobre los intereses particulares, con lo cual 
sat.i sf ace el prc•PC•sit.o de su origen y de sus finalidades 
sociales._15/ 

Sus element.os sc•n: i) el pueblo, i i .1 el t.erri tc•rio 
poder._16/ 

i i i) el 

i) El pueblo c1 pc•bldción está definido por el grupo humano que 
reside en ciert.o espacio fisico, guardando con este tart1bién una 
relación de ca rae ter f is i co. 

ii) El t.erritorio comprende un espacio tridimensional que incluye 
el situado arriba y aba.jo del plano terrest.re, y constituye- el 
elernent.o geográf ice• del estado en el que ejerce su poder. 

i i i) El poder cc•rno elemento del Est.ado es la soberanl a del 
Estado. Soberanla es la doble cualidad del poder: de ser 
independiente y de ser supremo; el primer aspect.o se refiere a 
las relaciones internacionales y el segundo a las interiores. 

El pc1der del Est.iid•:• no es irrestrict.o 5-ino que el ejercicio del 
rnisrno est.a limit.adi:i por lél Constitución y las leyes, en las 
cuales se manifiesta, en un régimen democrAt.ico, la voluntad de 
la mayorla del pueblo. 

Den t. ro de esos ll1ni t.es el poder del Estad<• es i rrest.ri c t.o, pues 
es la facult.i~d que ést.e t.iene para irriponerse Y sorneler a su 
volunt.ad a las personas que 1orrnan la naci~cn Y viven en su 
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territorio._!?/ 

Pc•r ot.ra parte, en el marco de la Cc•nst.ituci~•n Polit.ica 
Estados lJnidos Mexicani:is, se establece que la forma de 
adopt.ada PC•r el Estado mexicano es el de unt:i 
democrática, representativa y federal. Se concibe a la 
como una forma de gobiernci. 

de los 
gobierno 

rep~'bl ica 
repábl ica 

El concepto de dert1(•Crac1a encierra lc1s de libertad, igualdad, 
equidad, justicia y participaci6n del pueble• en las decisiones 
que le afectan. 

lln elemento significat.ivc• de la democracia es la igualdad ent.re 
li:is miembros de un pueblo, que irnpl ica la p1Jsibi 1 idad de 
Participar por igual en la formacicm de la volunt.ad general del 
·Estado, cuya cc•nsecuenc1a cc•ncept.óa eqL1ivalent.es a los nacicinales 
en una ft'.•ru1ula de sufragic1 universal. El sufragio es la expresil!in 
de la volunt.ad individual que se t.ransforrna, cc•n el vot.o, en 
voluntad general. 

La dernc•cracia r&present.at.iv.a es une.. democracia indirect.a que se 
deriva de la imposibilidad f lsica de que el pueblo exprese direc
ta o cotidianamente su voluntad en los asuntos pablicos. Esta 
sit.uacion o:>bliga al pueblo a elegir un grupo de personas que Jo 
represent.en y que, en su nombre, t.oroen las decisic•nes requeridas 
por las atribuciones de los 6rganos del poder del Estado. 

El Estado me>dcano se rige por un sistema federal. compuesto de 
estados libres y soberanos en t.odo Jo referente a su régirnen 
interior, aunque unidos en una. federación con tres esferas o 
ambitos judiciales: el federal, el estatal Y el municipal. 

En lo que respect.a a la eirganizaci~in del Estado mexicano, éste se 
organiza de acuerde• CC•n un crit.erio pluralista de poder, con el 
fin de est.ablecer e impi::iner coactivamente, a través de los 
órganos pertinentes d<! autoridad, las normas reguladc•ras del 
orden jurJdico, polJtico y social, y se manifiesta en la division 
de las funciones legislat.ivas, ejecut.ivas y judiciales, las 
cuales se asignan a diferentes órganos de 9obierno o grupos de 
personas que ci.:•ncret.icen esas funciones, de tal suert~ que: 

"La funcibn legislativa t.iene cc•mo prcipósit.o fundamental, pero no 
ónico, la fort11ulaci~·n de las normas generales que est.ruct.uran al 
Est.ado y la reglaroen\.aci~·n de las relaciones entre el Est.ado y 
lc.s ciudadanos, y las que éstc•s tienen ent.re sl. A través de ella 
se rnetnifiesta la principal caract.erist.ica de la soberaniet que es 
dar leyes que debetn ser cibedec idets por el Estado y por t.c•dc•s lc•s 
e iudadaneis. La le-y es la e:r~presi6n del poder. 

"La función ejecut.iva es de naturaleza aplicativa o 
administrativa y t.iene cc•fOC• prc.pósit.o cwr1plir le• que se ha 
det.erminado en la ley, de-biendc• realizarse con gran iniciativa y 
dinamismo, para promover el bienestar y satisfacer las 
necesidades de lc•s ciudadanos y el progreso de la colectividad, 
en términos nacionales. La soberun1a o poder supremo del Est.ado 
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se u.anifiest.a operativament.&> a t.ravés de esa funci~m ejecutiva. 

"'La funci~1n judicial es la que realiza el tut.elc..je del 
errdenarnient.o jur1dicei a t.ravés de let etPlicaciCin de norrnas 
precisas a cascis part.iculares. A t.ravés de ella es que el poder 
no se hace irresponsable, t.eniendc• el control de la 
cc•nst.i t.ucionalidad de las leyes)' ._1:3/ 

Por medi9 de la organizac i6n del Estad:i 
f.,rrnalmente las funciones de poder de ést.e entre 
fundamentales o inmediatos que lo componen y que 
"Pc1deres de 1 a LJni ~·n". 

se distribuyen 
los t.res Organ•JS 
se 1 es denomina 

As1, cc•nst.it.ucionalment.e los Pc•deres de la Llni~·n pasan a ser el 
rned10 por el cual la sc•c iedad mexicana ejerce su voluntad 
si:1berana establee iéndose, a la vez, comC1 el instrumento ~ue 
t.ii::-nde a std.isfacer lc.s nece:-sidades y aspiracicines del pue:-blo 
mexican•:-. 

La eorganizaci~·n del Gc•bierno Hexicano define de mane:-ra clara 
precisa las funci..:ones que:- deben de realizar cada uno:• de sus 
integrantes. Asi pueD, las tareas encomendadas al Poder 
Legislat.ivo se refieren a la elaborc..ci~·n de las leyes cc•n base en 
las necesidades del pue:blo y en los lineamienti:is derivadüs de la 
Const.it.ución; por st.1 part.e, el Pc•der Ejecut.ivo se encarga de 
rnat.erializar y hacer culf1plir las leyes y resoluciones que del 
Legislativo emanen y, por lll t.irno, el Poder Judic icd garant.iza que 
todo se reralice baje• la observancia de las leyes y el cirden 
jurldico establecido. 

El Poder Ejecut.i vci, cuyo ti tul ar es el Presiderrt.e de la 
República, cuenta con un aparato administ.rat.ivo bien definido que 
se encarga de despachar los negoc1cis adrninist.rat.ivos y de au:><ilio 
en la ejecución de sus funciones. Est.e aparato constit.uye 
prc1piamente lo que es la Adrninist.raciC•n Póblica Fede:-ral y se 
compone de un conjunto de órganos y organismos rnediante los 
cuales el Ejecutivo Federal cumple la voluntad del pueblo. De 
acuerde• con el articulo 90. C:onst.it.ucic•nod y 1. de la Ley 
Org•nica de la Administración Póblica Federal (LOAPFl, la 
Adrninist.raci~·n Póblica Fede:-ral se divide en Adrninist.raci~1n 
p(,blica C:ent.ral y Ad1ninist.raci·~1n Pt!lblica Pctraest.atal. 

La Administ.raciC1n PóbJica Ct-nt.ral y Paraest.at.al cc•errdinan sus 
acciones baje• un esquerna de t.rabajc1 denc•rninado modelo de 
sectorizaci6n, a través del cual se pretende hacer más racional y 
efect.ivo .,¡ quehacer public•:i con el fin de lograr los objetivos 
plant.eadc•s en el Plan Nacic•nal de Desarrollo, y ceont.ribui r cc•n 
el Je a const.rui r la sociedad planteada en el proyec t.o nacional. 

As1 pue-s, E>nccint..r.:..ndo su fundarnent.o legal E>n la LOAPF, en la Ley 
de Planeac1~•n, en la LE-Y de Pre-sL1pue:-st.o, C:ontabi l idad y Gast.o 
Pt!ibl i co Federal <LPCGPF), y en 1 a Ley Federal de Ent.i dad&s 
Paraest.at.ales (LFEP) se han forruad•:o st-ct.ores adrninist.rat.ivos cein 
los cuales se pretende dar una mej•:•r respuesta a las necesidades 
social es, agrupando a las dep~:-nde::nc J as Y ent. i dades que 
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desarrc1llan act.ividades similares o que confluyen a los mismos 
objetivos. 

I.3.1. AlltlINISTRACION PUBLICA CENTRAL 

Dependencias Centrales 

Est.a fc1rrna de c1rganizacibn de la Administ.racibn Póblica Federal 
se caract.eriza principalrnente porque sus int.egrantes dependen 
directar"ente del Presidente de la República, pues éste tiene la 
facultad de nombrar y remover librerr1ente a los principales 
f une ionaric•s p~bl i cos y a aquel los cuy c. norobrami en to C•. rernoc i<!<n 
no esté determinado de otro modo en la C:cmstit.uc1-!1n o en las 
leyes (frac. 11 del art. 89. cc•nstit.ucic•nal), carecen de 
personalidad juridica y patrimonio propios: regulan y determinan 
sus at.ribuciones a t.ravé-s de reglarnent.os int.ernos expedidos por 
el propio President.e (art.. 18 de Ja LOAPF) y act.óan bajo 
facultades delegadas por el misrno. Su finalidad principal 
ccinsist.e en Prest.ar a la sociedad los servicic•s generales que 
corresponden al Estado deser"pei\ar (procuración de la Justicia, 
educación, seguridad social, defensa, etc.). 

De acuerdc1 ccin el art-iculo Primerc• de la LOAPF, lit 
Administ.r\.ación Publica Cent.ralizada est.a integrada por la 
Presidencia de la Rept!lblica, las Secret.arias de Est.ado, los 
depart.arrien\.os ad'"inist.rat.ivos (s<Ho el DDF:> y la Procuradurla 
General de la República. 

Drganos Desconcentrados 

Dentro de la Ad1ninist.raci¿•n Publica C:&n\.ral existe un \.ipo de 
unidades dencirni nadas 11 Ctr9anc1s Desconcent.radosu, cuyos rasgos 
principales son la presencia de cierta autonomla respecto al 
poder central <en cuanto a la administración de sus recursos y 
cuestiones tecnicas) siguiendo, sin embargo, subordinadas 
jerárquica1<1ent.e a las dependencias cent.rales. 

De «cuerdo con el articulo 17 de la LOAPF, las funciones de estos 
brganos consiste en auxiliar a las Secretarias de Estado y 
Depart.ar1oento del Dist.rit.o Federal, para la eficaz atenci¿•n y 
eficiente desernpe?'io de sus funcione-s. De esta forrna, t.ienen 
facultades especificas para resDlver sc•bre la r111at.eria y dentro 
del awbilo territ.orial que se det..&rrnine en cada caso. 

Coeisiones y Consejos 

En la Adr(¡inist.raci~·n F'l'.,blica Cent.ralizada t.arnbién se tian creado 
una serie de ceimi si cines y consejos qut? pret.enden ordenar y 
coordinar de manera mas adecuada las tareas que se realizan. 
Estas comisiones y consejc•s pueden ser de tres tipos: 
interinst.itucionales, desconcentrados o internos. Los·prin1!:'ros 
se realizan entre represent.ant.es de dist.in\.as depemdencias y 
tienen por objeto coordinar sus acciones: los segundos tienen 
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facultades de decisión pero siguen sujetos a 
control que de sus actividades realice el 
cuentan con cierta autonomia y p•)r ello no se 
organi9rama del órgano central y, los t.erceros 
dependen di rec tarnente del ti tul ar de 1 s<?c tor. 

Fondos y Programas de Apoyo 

la planeación 
6rgano superior, 
presentan en el 
son aquél los que 

Pür ólt.irrio, dent.ro de la Adrninist.raci~·n Póblica Cent.ral1zada 
exist.en una serie de bolsas financieras dt:norninadas Fc•ndos y 
Programas de Apoyo, cuya ministración y radicación es designada a 
dependencias centrales con el objeto de contar con recursos para 
previsicmes presL~puest.ale-s. 

Debido a que su raz~.rn de ser es ónicament.e de car&cter 
presupuest.al Y carecen de personalidad jur1dica ecc·n~1mica, no 
forman parte de la organización del sector. 

I.3.2. AllttlNISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 

Caracterlsticas 

A diferencia de la Adrninist.raci¿on P~1blica Cent.ral, la 
Administracion Publica Paraestatal se caracteriza porque sus 
i n\.egrantes no dependen di rect.arnen\.e del Presidente de la 
Republica, cuentan con personalidad jurldica y patrimonio 
propios, su origen puede ser a trav~s de un decreto presidencial 
o por reglamento interno de alguna secret.aria y, regulan su 
organización y funcionarníento interno por medio de estatutos 
orgánicos expedidos por el Congresc1 de la Unión, gozando étl rnisrno 
\.ii;rnpo de aut.onc.,nla de ges\.¡¿,n <ar\.. 11 de la LFEP). Su 
finalidad principal consiste en la producci¿•n de un bien o la 
prestaciOn de un servicio. 

De acuerdo con el articulo :3. de Ja LOAPF, i;l sect.or paraest.atal 
esté i nt.egrado por los c1r9anismos descentra} izados, las empresas 
de participaci~'" estatal rnayc•ritaria y lc1s fideicc•misos póblicc•s. 

Organisaos Descentralizados 

Los Organismcis Descentralizados son de acuts-rdo cc1n el articulo 45 
de la LOAPF, las entidades creadas por ley o decreto del Congreso 
de la Unit•n o por decret.o di;! Ejecutivo Federal, que cuent.an con 
persc•nal1dad juridica y pat.rirnonic• propios, cualesquiera que sea 
su est.ruc t.ura legal que adopt.en ;· cuyo c•bjet..o sea: la real i zac ibn 
de actividades C1)rrespc1ndientes a áreas estratégicas o 
prioritarias, la prestación de un servicio público o social y las 
obtención o aplicación de:- recu\~si:-s para fine& de asistencia 
social (art. 14. de la LFEP). 

E11Presas de Part.ic ipaci6n Estatal Nayori ta ria 
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De acuerdo con el articulo 46. de la LOAPF, las e"presas de par
ticipaci~:.n estatal m~yc•rit.aria sein las sociedades nacionales dP 
crédito, las inst.it.uciones nac:iondles de seguros y fianzéts (egt.oa 
dos ill \.irnos siempre y cuando el Gt•bierno Federal C• alguna entidad 
paraes\.a\.al «Pt•r\.en o sean prc•pie\.arios de mas del 50% del 
capital social, e>~istan t.1t.ulos de serie especial que s6lo puedan 
ser suscritos por el Gobierne Federa.l o éste t.en•3a la facultad de 
nombrar a lei. mayoria de los rniembros del órgano de gobierne, al 
Presidente o Director General o, vetar los acuerdos del propio 
órgano de gobierno), a.si ccimc• las sociedades y asociaciones 
civiles, siempre y cuandc1 la rnayoria de los étsociados sean depen
dencias c• en\.idades de la Adinistracicm Publica Federal o Servi
dores POblicos Federales que participen en razón de sus cargos, o 
alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las 
aportaciones eccm~rmicas correspondientes. Su c1bjet.o principal es 
participé!r en las áreas pric1rit.arias ciue se establezcan en lc•S 
t.érr1iinos de- los articulc•s 25, 26 y 28 de nuestra Constitución, 
part.icularroente las \.endient.es a la s;;i\.isfacción de lc•s intereses 
nacionales y necesidades populares (arts. 6. y 30. de la LFEP>. 

FideicOt11isos Póblicos 

Sc•n fideicc•misos póblicos aquellos que el bobiernc• Federal o 
alguna de las der"as entidades paraestat.ales constituyen, ccin el 
prc1p6si to de auxi 1 iar al Ejecutivo Federal en las atribuc ic1nes 
del Est.ado parc. impulsar a.reas pric1ri tarias de desarrollo, ciue 
cuenten ccin est.ruct.ura orgánica análc19a a ot.ras entidades y que 
t.engan ceomit.és técniceos (ar\ .. 47. de la LOAPF:i. En los 
1 idei ccimi sos pObl i cos la Secretar .ta de Prc19rarr1ac iC1n y Presupuesto 
funge tc•mt• fideicornit.ent.e ónico de la Administración Pilblica 
Federal Centralizada Car\.. 40. de la LFEP). 

Pc•r ot.rc1 lado, exi st.en organi srnos ( aut.C1nc•r11c1s e int.ernac ionales) 
que no se- inscriben directamente en la adrninistraci6n piJblica 
paraestat.al, sin embargo, para incluirlos dentro de la 
organízaci~·n del Sect.or se considerdn corflo parte de éste. 

Los organisrnos aut.ónornos son instituciones dedicadas a la 
educaci~1n superic•r, cc1mi:i universidades y ccilegic1s, a las que la 
ley les cit.orga aut.onornia, rigiiéndc•se as.i por sus leyes 
especificas (ar\ .. 3. de la LFEP). En ellc•s la designación de 
los rniernbrc•s del ~·rgano de Gc•bi erno as1 como su rec t.or o director 
se hace sin intervi:;nci6n alguna de las dependencias de la 
Adrninistracion Publica Central. 

Los organisrnc•s int.ernacic•nales sc.n aqufrl lc•s a lcis cuales el 
Gobierno Federal otorga ciertas aport.acieines econOmicas, 
derivadas dt? t.rat.ad•:is y acuerdos int.ernacionales porque existe 
afinidad de objet.1vc•s, ya que est.c.s cirg~·nismcis contribuyen al 
logro de deterrninados proposi tos planteados en el PND y i:;n los 
prograrnas de r1\ediano plazo. 
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II. EL SECTOR EOOCACION, CULTURA, RECREACION V DEPORTE 



Il.1. EL SECTOR ED\JCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 

Coroo parte integrant.e de la Administraci6n Pública Federal y como 
sector administrativo encargado de instrumentar C•bjet.ivos 
nacic•nales al Sect.or Educaci~·n, Cult.ura, Recreación y Depcirt.e le 
correspc1nde real izar las funciones de fornent.o a la educación; 
difusión cultural, recreación y deporte; y act.ividades 
cient.lficas y tecnológicas ·acordes C•)n los pri:ipOsitos se~alados 
en nuestra Carta Magna, el PND y en el Programa de Mediano Plazo 
correspondient.e, todo ello enmarcadc• dent.ro de la Ley Federal de 
Educaci6n. 

La Secretaria de Educaci~1n Póblica, corflC• Coordinadora de Sect.or y 
con base en el art.iculo 38. de la LOAPF, tiene como principales 
funciones las si·3uientes: 

-Organizar, vigilar y desarrc•l lar en las escuelas 
incorporadas o reconocidas; la ense~anza 
primaria, secundaria y normal urbana, semiurbana y 
enseflanza t.écnica industrial, comercial y de art.es 
educac iC·n para adul t.os; la ensenanza agricola, 
profesic•nal, deport.iva y rnilit.ar, y Ja cuJt.ura 
general. 

oficiales, 
prescolar, 
rural; la 
y of i e ic1s, 
superior, 

flsica en 

-Fc•ment.ar las relaciones de orden cul t.ural con Jos paises 
extranjeros 

-Organizar, orient.ar y prc•Jnc•ver rnisiC1nes cult.urales, 
exposiciones, ferias y demas actividades de int.erés cultural. 

-Promover la creación de institutos de investigaci6n 
cientlf ica y tecnol6gica y el establecimient.o de 
laboratorios, C•bservat.oric•s, planet.aric•s, y deroás cent.rc•s que 
requiera el desarrollo de la educación primaria, secundaria, 
normal, tecnica y superior, asi como orientar, en 
coordinaci6n con las demlls entidades y los sectores social y 
privado, el desarrollo de Ja investigaci~·n cientlf ica 
tecnoJ6gica. · 

-Organizar, adrninist.rar enriquecer sist.emát.icament.e las 
bibliotecas generales o especializadas que sostenga la propia 
Secret.aria o forrnen part.e de sus dependencids. 

-Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de 
la propiedad literaria y artlstica: asl como forroular 
manejar el catalogo del patrirnonio histórico nacional y el de 
monumentos nacionales, y todo lo relac ic•nado con los museos. 

-Orient.ar las actividades art.! sti cas, cult.ural es y deportivas 
que realice el Sector Publico Federal. 

-Revalidar estudios y tltulos. 

-Organizar, prc•rnover y supervisar pr.c•grarr.as de capa e i t.ac i -!1n 
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adiest.rawient.ei en coordinétción con °las dependencias del 
Gobierno Federal. 

-Est.udiar los prc·blernas fundetment.ales de las razess aborigenes, 
y dictar las medidas y disposiciones que deban tomarse, para 
lograr que la acci~·n cc•c1rd1nada del poder póblico redunde en 
prc1vechc• de lc:•s me>dcanc•s que ccinservan su idic•rna y 
cost.umbres "riginales. 

Por otro ladci, para el correcto currrplimient.o de las funcic•nes que 
tiene encomendadas el sector educativo, sus ent.idades (de acuerdo 
ce>r1 el art. 2. de la LPCGPF, a las depende-ncias y entidades se 
les denominarii genéricamente en dicha Ley "Entidades") se 
clasifican en itreas de apoyo t.écnico y administ.rat.ivo y en áreas 
de servicios sust.ant.ivos a la pc1blaci~1n. 

Esta agrupacion se hace con el fin de organi~ar el trabajo de 
manera rae i onal y poder ofrecer un servicio mas ef i e ient.e y 
optJrtuno a la población, respondiendo a. una clasificaci6n bien 
definida y a les esencia rttisrna de las funciones que lleva a cabo 
cada ent.idad del sec \.or. Por otrc• lado, perrni \.e c•bservar la 
distribución y el tamano de cada una de estas iireas e identificar 
desde un punto de vista mAs global la organizac ion intern"' y 
funcionamiento del Sector Educación, Cultura, Recreacion y 
Deporte. 

Es cc•nvenient.e aclarar que la est.ruct.ura orgtsnica de la 
Secretarla corresponde a noviembre de 1988 y fue publicada en el 
"Manual General de Organiza e i~1n" de la SEP, que la: 
clasificación se realizó en base al documento "Descripción del 
Sis\.ema Educativo Nacional", publicado en 1'380 por la SEP. 

11.1.1. AREAS DE APOYO TECNICO V AOl'llNISTRATIVO 

1. Adainistración Central 

1 .1. Organos cent.rales 
-Oficina del C. Secret.aric• de Educacic•n Prfülica 
-Consejo Nacional Técnico de la Educacion 
-Consejo Nacional Consultivo de Educácion Normal 
-Consejo Nacional del Deporte 
-Comisicon Interna de Adrninistracie•n y Prograroación 
-Consejo de Contenidos y Hé\.c•dos Educa ti veos 
-Cornision General de Becas 
-Consejo del Sis\.erna Nacional de Educacic•n TecnolC•gica 
-Dirección General de Informacion y Relaciones PUblicas 
-Direccion General de Asuntos Juridicos, Laborales y de 

Incorporac ion y Reval idac ion 
-Contraloria Interna 
-Coordinac ic•n General de 1 a Descentra! izac i ón Educativ;. 
-Dirección General de Desarrolle• de la Descen\.ralización 

Educativa 
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-Dirección General de Apoyo Adrninist.rativo de los Servicic•s 
C:oord i nados de Educa e i C..n Pl!lb l i e a 

-Oficina del C. Subsecre\.ario de Planeaci~·n Educativa 
-Oireccion General de Programacion 
-Dirección General de Evaluación Educativa 
-Dirección General de Relaci•='nes Internacionales 
-Di rec c iJ:~m General Cent.ro de Prc•cesarnient.o Ar tu ro 

Roosenb 1 ue \.h 
-Oficina del C. Oficial May1:i1" 
-DirecciC·n General de Personal 
-Di rec c i C•n Genera 1 de Recursos Financie reos 
-DirecciC•n General de Recursos Materiales y Servicic•s 
-Dirección General de Pagos 

1 . 2. Fondos y Programas de Apoyo 
-Prograrna de Apoyo a la Primaria Estatal 
-Prc•grart1a de Apoyo a la Educación Prescolar Secundaria 
Estatal 

-Programa de Apoye• a la Telesecundaria Esta\.al 
-Pro9rar11a de Apoyo a Publicaciones y Bibliotecas 
-Prograu1a de Apoye• a la Divulgación y PrciroociC·n C:ult.urt:l 
-Programa de Apoyo a Planeacion Educativa 
-Fondo para Apoyo a Proyectos Estrategicos 
-Fondo para Apoyo a la Educacion Elemental 
-Instituciones de Educación Media Superior en Provincia 
-Oireccion General de Obras de la UNAH 
-Fc.ndo de Apoyo a la lnvestigaci~·n Cien\.lfica 
-Pr•)grama de Apoyo a Orsani smos de Educación Superior 
-Programas de Apoyo a la Investigacion Tecnologica 
-Programa de Apoyo Acadt.mico 
-XE IPN-TV Canal 11 
-Programa de Prcit.ecc ión y Estirnulo a lc1s Valores 
Tradicionales y Culturas Populares 

2. Adllini5traci6n Paraestatal 

2.1. Organisrnc•s Descentral i::za:dos 
-Direcciones Generales de Servicios Coordinados de 
Educación Poblica en los ~<1 Estadc•s de la Repoblica 

-Consejo Nac ieonal de Fomento Educat.ivo 
-Instituto Nacional Indigenista 
-Ins\.it.u\.o Nacic•nal para la Educacicon de los Adul\.os 
-Comile Administrador del Programa Federal de Construccion 
de Escuelas 

-Cc·rnisil!•n tl01cional de Librc•s de Te.><k' Gra\.ui\.c•s 
-Colegio Nacional de Educ«ci~·n Profesional Técnica 

2.2. Empresas de Participacion Estatal 
-Educa!, S.A. de C.V. 

2.3. Fideicc•rnisos 
-Feindo para el Desarrol lc• de lc•s Recursc•s Humanos 

19 



II. l. 2. AREAS DE SERVICIOS SUSTANTIVOS A LA POOLACION 

l. Adloinistraci6n Central 

1.1. Organús Centrales 
-Oficina del C. Subsecret.&rio de Educ&ci6n Elerne-nt.al 
-Dirección General de Educación Prescolar 
-Dirección Gene-1~¡;d de Educación Primaría 
-Dirección General de Educación Especial 
-Dirección General de Educación lndlgena 
-Oficina del C. Subsecretario de Educación Media 
-Dirección General de Educación Secundaria 
-Dirección General de Educación Secundaria Técnica 
-DirecciC·n General de Educaci~1n Media Superic1r 
-Direccic•n General de Telesecundaria 
-Dirección General de Educacic•n Flsica 
-Oficina del C:. Subsecretario de Educación Superfor e 

Investigación Cientlfica 
-Dirección General de Educación Superi•or 
-Dirección General de Investigación Cientlf ica y Superación 

Académica 
-Direcci~1n General de Profesicines 
-Di rectic•n General de Educac iéon Normal 
-Di rece iC•n General d& C~pac i t.ac iCin y Mejoramiento 

Prc.fesic•nal del Magisterio 
-Oficina del C:. Subsecretario de Educación e Investigación 

Tecn<:>lógica 
-Di rece iéon General de Educa e ión Tecnolé•gi ca Agrcopecuaria 
-DirE-ccié•n General de Educacié•n Tecnole<gica lndust.rial 
-DirE-cción General de Cienc1a y Tecnolc•gla del Mar 
-Dirección General de lnst.itut.os Tecnolé•gicos 
-Direccic•n Genere.! de Cent.ros de C:apacHe.cic•n 
-Oficina del C:. Subsecret&rio de C:ult.ura 
-Dil'ecci6n General de Publicaci<:>nes y medios 
-Direccibn General del Derechc• de Autc•r 
-Di rece ibn General de C:ul t.L•ras Populares 
-OirecciCin General de PreowociC1n Cult.ural 
-Direcci~·n General de Bibl 1c•t.ec&s 

1.2. Organos Desconcentrados 
-IJniversidad Pedagógica Nacional 
-Instituto Politécnit<:> Nacicnal 
-Cent.ro de Jngenierla y DE-sarrollo lndust.rial 
-Inst.ituto Nacional di? Ant.ropologla e História 
-Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 
-Rad i C• Educ ac i <!m 

<. Administración Paraestat.al 

2.1. Organismos Descentralizados 
-Colegio de Bachilleres 
-Cent.ro de lnvest.igac ión 
Antropologl& Social 

-Inst.it.ut-o de lnvest.igaciones 
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-C,;,nt.ro de Ensefl«nza Técnica Industrial 
-C:&nt.ro de lnv&st.igaci~·n y Est.udic•s Avanzadeos d&l JPN 
-CcmtisiC·n de Operaci~'" y Fi:1111ent.o de Act.ividades Académicas 
del IPN 

-lnst.ih1t.c• Nacional de Ast.rc•flsica, Opt.ica r Elect.r¿•nica 
-Patronato de Obras e lnst.alac iones del lPN 
-Consejo Nacic•nal d~ Recursc•s para la At.enciCm de la 

Juventud 

2.2. Ewpresas de Part.icipacié•n Est.atal 
-Ct?nt.rc• de Investigacil'.!in C:ient-ifica "Ing. Jorge L. Ta.mayo''• 

A.C. 
-Cent.ro de lnvestigaci~·n en Alirnen\.acié•n y Desarrollo, A.C:. 
-Cent.ro de lnvest.igacjf!•n y Docencia Ec.c•nórnicas, A.C. 
-Cent.ro de Estudios Fl'onti;riztos del Nort.e de México 
-El Colegio de México, A.C. 
-El Colegio de Michoacan, A.e:. 
-C:ent.l'o Cultural Tijuana 
-Fondo de C:ul\.ura Ecc•n¿•mica, S.A. de C.V. 
-Confederacion Deportiva Mexicana 
-Corni t.é 01 impico Mexicano 
-F&st.ival Internacional Cervant.ino 
-Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de 
Educación Superior 

-Jnst.i tuc ic•nes de Educación Media y Media Supe.rieor 

2.:~L Fideicomisos 
-Fideicc.,nise< del Legado de David Alfaro Siqueireos 
-Fondo Editorial de la Plastica Mexicana 
-Fideicomiso para la Conservaci•!an de la Casa del Risco 

. Pinacoteca [sidro Fabela 
-Fideicc.,niso para los Museos Diego Rivera y Frida Kahlo 
-Fondo de la Amistad México-Japon 
-Fondo Nacional para el Foment.o de las Ar tesan las 

2.4. Organisrn•os Internacionales 
-Jnst.it.ut.o Lat.inoarriericanc1 de Comunicación Educat.íva 
-Facultad Latinoamericana de Ciencias.Sociales 
-Cent.reo Regional de Educación de Adu!t.os y Alfr.bet.ización 

Funcional para América Latina 
-Fc0ndo de Apoyo para Organismos Jnte.rnacionales 

2.S. Organisrn<:>s Autonornos 
-Universidad Autlmorna Metropolitana 
-IJniversidad Nacional Autono"'a de México 
-El Colegio Nacional 

21 



<
 

o -
' 

a
l 

::> 
o.. 

z
~
 

o :: 
-
z
 

L
) ~ 

<
 

O
z
 

::>
2

 
o

u
 

w
~
 

w
 

l-

o
~
 

~
~
 

ex 
"' 

<
 tw
 

ex 
u w

 
1

1
) 

• 
: 

' 
1 

.. g 
1 

h 
: 

l 
1 

1 
1 

! 
1 1 

11 l• ::;~ ;": 
H¡¡1 

<n¡ 
•
•
 

1 

H~~-
~H 

N
 .. E
 

"' e: 

" o 

e 
.. ~ ::: . .. . ~ . ~ w

 

z w
 

:> 



. h 
~-

' 
t: . 

~.~ 

h~ i 
"' 

~~ 
I' 

• ; 1 1 
,t 

.. 
!· 

~" 
E

 
.. ~
 

.. 
b~ 

¡ 

.
.
 

1 
¡m 

o 
t ~. 

1 
F
)
~
 

,Jff 
!.S~ 

1 

~i 
!~~~; 

. 
w

.; 

H
 

~ 
. 

>
 

h 
u 

~
;
 

ii 
llp 

g 

u 
tj 

. 
u 

-~ 
J 

~ 
f! H

 
! -~ 

is 
i¡gt 

J 
:!~ 

<
 

lk 
~~ 

Ui 
t 8 

u 
1'~1 

r 
Ji"! 

m
 

_, 
co 
=> 
1

1
..-' 
<

 
... 

~~ 
Z

"
' 

1 

h 
~~ 

ol";, 
"' 

w
 

' 
i: 

_
w

 
~ ..... ' 

u 
•
L

' 

l! 
S} 

u
~
 

~~ 
L 

<
<

 
':;[. 

~ 
ºº'° 

ü
o

. 
FH 

J!.! 
=> 

2 
b

l 
! 

!!~ 
o 

S': 
B~ 

J 
! ~ 

w
u

 

ii 
<

 
w

 
a: 

º'"" 
g5 

"' 
<
~
 

~ 
-

::; 
o:: 

C
l 

ª 
<

 .. 
..... 

e 
w

 
; 

o:: 
ü 

; 
w

 
.. 

"' 
.. . .. 

1 
.! 

1 

~ 
! 

'ft~i: 
,Ji 

¡~~ 
• I" : 

. 
·e 

j]L 
m11 

.. 
i. 
tt¡ i 

~ 
"Al 

·d
 1 

" 

¡ .. 
i
.
 

1 

lgg i 
"' 

~sj 
J¡ 

(\j 

·~ 
q 

r.i 
1 

,_ 
n¡ 

•
•
 

1 
~
-

!
.
 

~¡ 
Ji; 

1 
!? 

g; 
l! 

!!! 
1 

!! 
q 

•• 
1 

ll 
<

 
L 

i 
{b

 

1 

1 
w

 
r-:: g! 

1 



11. 2. PROBLEl'IATICA SECTORIAL 

Es indudable que la educacitin pablica rnexicana ha logrado avances 
cc•nsiderables en la satisfacción de las necesidades sociales de 
~nt.egraci~m y socializaci~1n de grupos e individuos en el 
desarrollo ecein~·mico y social del pais. V se ha vist.o que la 
educaci~1n, adernc:\s de participar en el desarrolle•, lo induce y lo 
pr1:m1ueve, ya que ccint.ribuye al fc•rt.alecirnient.o de la unidad 
nacional, de la ident.idad cultural, y de la preparacion para 
lograr uná convivencia mAs democratica. 

Basta considerar que en la educac ion del pals colaboran poco mas 
de un mil Ion de docentes para atender a 25 rnil lones de educandos 
en 150 rnil plant.eles aproximadarnente, y que la estructura de la 
matricula por niveles educativos ha registrado carnbios 
significativc•s en Jos oltirnos aflos: En el ciclo escolar 1976-
1977, en el sist.ema escolarizado, habla un tot.al de 607 ,946 
alurnnos inscritos en prescolar, 12'026, 174 alumnos inscritos en 
Prtmaria, 2' 109,693 en secundaria, 81,061 en educacibn 
profesional media, 670,029 en media superior y 569,266 en 
educac iC1n superic•r. 

En el ciclo escolar 1987-1988 la matricula de educación 
prescolar ascendia a 2'625,678 alumnos, la de primaria a 
14'768,008, Ja de secundaria a 4'347,257, la de educaci~·n 
profesional rnedia a 426, 170, la de media superior a 1'586,093 y 
en educación superior (incluye educ~ción pc1sgrado) 1 1 112,788, 
dentro del sist.erna escolarizado._19/ 

Esos avances son resultado de los esfuerzos realizados para 
mejorar los prcicesos de plarn~acjé..n-prograrnaci6n de las 
actividades del sector educacibn publica: esfuerzos orientados a 
dar una solución moderna y adecuada a los problemas que enfrenta 
el sectcir para propiciar un avance t•rdenado y sos.tenido. 

Desafortunadamente en un pais corr10 Me>:ico, en que la sociedad se 
caracteriza por sus diversidades, desigualdades y d~sequilibrios, 
no se ha lc1grado avanzar como se hubiera querido, en las tareas 
de solución de las insuficiencias y deficiencias para reforzar la 
educaci6n cc•mo agent.e de forrnacie•n y transfc1rmacibn, para cumplir 
con un desarrolle' int.egral y responsable del pais. 

Uno de los problemas que se tienen en el sector educativo es ~ue 
n•:i siernpre se cuent.a ccin infc•rrnacibn suficient.ernent.e confiable y 
rt.pida para lograr que los prc.cesc•s de planeac iCin y torna de 
decisic•nes sean adecuados a la satisfacciC•n de las necesidades 
socia les en rnater ia educa ti va. 

Necesidades cc•rno: roejc1rar la calidtid de la educaci~·n; aumentar 
la atención educativa en todos sus niveles: logretr una mayor 
dist-ribuciC•n geográfica y social de la educacil!1n; integrar 
regic•nalrnent.e los niveles educat.ivc•s imnediat.c•s, Y los t.erminales 
con el aparat•:i product.ivo: etc. _20/ 
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Este problema se presenta debido a diferentes factores, corn1) son, 
entre otros: caracteristicas geográfico-sociales diversas en el 
t.errit.orio nacic•nal, gran deserci~1n escolar, const.ant.e migración 
de zonas rurales a urbanas, insuficiente infraest.ruct.ura 
material, insuficientes recursos econOrnicos en el sector, poca 
flexibilidad del sector debido a su magnitud Y complejidad, 
het.erc•geneidad de sist.eu.c..s a.drninist.rat.ivos y, principalrnent.e, a 
la excesiva cenlralizaciOn de la informacibn. 

Actualmente, la inforrnacion disp•>nible de la estadlst.ica 
educativa 5e encuentra globalizada a nivel central, y es alli 
donde los al tos func iona.rios de la SEP definen las normas y 
linearnient.c•s que orientan la prc•dL~ccic!m y el rnejoramiento de la 
información para fines de planeación, asi como su validez 
oficial. Pero son sOlo algunas Direcciones Generales las ~ue se 
encargan del procesautient.c1, ceinsolidacibn y difusic!m de esa 
inforrnacion, ccmo es entre ot.ras la Oireccibn General de 
Prograrnacion de la Subsecretaria Je Planeacion Educativa, por lo 
que di f ic i !mente se puede generar informa.e ion tigi 1, funcional y 
C•Pcrtuna para los proces•)S de microplaneacibn Y loma de 
decisiones regionales y estatales. 

Esto hace necgsario que se establezcan rnecanismos de cc•ordinac itm 
y comunicacion P.ara dotar de inforrnacion estadlstica educa.Uva Y 
de varic:1bles relevantes del entorno socia 1, econórnico 
geogrilf ico a todos aquel lC•S involucrados en los procesos de 
planeac:i~·n y torfla de decisir.mes en mat.eria educativa, Y asi poder 
influir positivc.rr,ente en la sc•lucic•n del problema antes descrito. 
Es decir, se podrá apoyar la solucic•n del problema si se 
desarrolla un sist.erna de inforrnac:il!m que pueda ser ut.ilizado ét 

nivel cen\.ral. a nivel entidad federa\.iva, a nivel regional, a 
nivel municipal y a nivel de localidad para la planeacion Y toma 
de decisiones en éstt;:.s ámbitos. Un sistema que empiece a fluir 
cc•n la inf cirmac i~ .. n que se t.iene a nivel central y que se 
retroalirnen\.e a nivel de lcoealidad. 

l l. 2.1. ANTECEDENTES DE LA PROOL.EtlATICA 

Hace casi 7(1 af1os, la cent.ralizacil!•n de la educacic!m aparec:ia 
como el ónico medio para avanzar y consolidar la identidad 
nacional. Era una forma de asegurar t.ant.o el financiarnient.c1 de la 
educaciOn como la aplicación de medidas generales y una 
orientacic!•n uniforme de planes y programas. Prirnero habia que 
crear el sist.ema nacional parei nei caer en una desorganización, 
que hiciera casi irnposible el surgirnient.o de un sist.erria educativo 
Y1 por eso, habia necesid~d de cent.ralizarlo._21/ 

Desde que se cree. la Secreterla de Educacic>n Póblica en 1921 
hL: ... E-t.a el pre-sent.e, el sist.ema educativo nacional ha crecido en 
magnitud y corop!ejidad, y paulatinamente ha llegado a ser una 
est.rL4Ct.ura burocrática rigida y vert.ical, que ya rebasó ltt 
posibilidad de cc1nducir efectiveiment.e la acci~·n C?"ducat.íva a nivel 
centra.l ._22/ 
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La excesiva cent.ralizaci6n, tanto de informacibn como de toma de 
decisiones, ha hecho que la función educativa pierda relación con 
su contexto cercano: la loca 1 idad, el 1nunic ipio y el estado. En 
cc•nsecuencia, la part.icfpaci~·n de la cc•munidad E<n la educación se 
ha vist.ci disrflinuida y, en contraparte, awoent.ada la cc•WPlejidad 
en la planeac16n 1 prograrnaciOn y asignación de recursos, todo 
ello en perjuicio de la educación nacional._2"3/ 

Para superar este centralismo, en l•:is Oltimos arios se han 
re-alizado acciones para currrplir con la idea del federalismo, para 
regresar los servicic1s educativos al control local. En 197;3 se 
inició la descentra! izac i6n administrativa, con la creación de 
las lJnidades de Servicios Descentralizados. Sin embargo, sólo se 
lograron descentra! izar algunas funciones adrRinistrati vas. En ese 
afio "la Secretaria ins\.ala 9 unidades regiconales y 37 5Ubunidades 
en las ciudades ro~s important.es del pa!s, cuyeo obje\.o fue dar 
rnayc1r fluidez a lc•s t.rcimites adrRinist.rativCts". _24/ 

En 1978 se crearon, en las ent.idades federat.ivas, las 31 
delegaciones generales de la Secretaria de Educación Publica, lo 
que marco el inicio de la desconcentracion administrativa de la 
Secretarla._25/ Esto perrnitiO avanzar y acumular experiencias en 
cuanto al traslado de otras funciones. Pero "los servicios 
desccincent.radc•s a las delegaciones cc•nservan dependencia 
funcional de los órganos centrales respectivos. La comunicacion 
ent.re ambos ha sido un problema que a la fecha no se resuelve 
tot.alrnent.e ... el pancirarna que se e.frece es de poca coordinación 
entre Organos centrales y delegaciones; puede considerarse que 
existen dos est.ruct.uras superpuestas y en cierto modo 
inconexas"._26/ 

En 1983, se adeipt.arc•n nuevas medidas para iniciar la 
transferencia, a los gobiernos de los estados, de la operaciOn de 
los servicios de educación básica y normal que prest.a la 
federacibn. 

En agost.o de 1983, se public¿, en el Diario Oficial de la 
Federaci¿•n el Decreto por rnedic• del cual el Ejecutivo Federal 
facuJt.a a la Secretaria de Educaci¿•n Poblica para proponer a lc•S 
sc0bernadc•res de los est.adc•5 la celebraci¿•n de Acuerdos de 
CoordinaciOn en el marco de lc•s Convenios IJnicos de Oesarrol lo, a 
fin de establecer un Cornite Consultivo para la Descentralización 
Educativa en cada entidad federativa. 

Mediant.e el roisrr1c• decretc1, se modifica el Reglarftento Interior de 
la Secretarla con el fin de establecer la infraestructura 
necesaria para fc•rt.alecer el prc•ceso de Descent.ralizacibn 
Educativa; en él se establece un cambio de denoroinC:&c iOn de las 
delegaciones g(!onerale's por unidades de servicios educativos c. 
descentralizar y se crea la Coordinación Gener~l Para 1~ 
De!ícentralizacion Educat.iva. 

En rnarzo de 1984, se publicó en el Diario Oficil'.•l de la 
Federaci¿•n el Decreto que establece los linea'"ientos que orientan 
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las accioni:os de Descentralización de los Servicios Educativ1ls de 
Educacion Básica y Normal; en el se preve Ja celebración de 
acuerdos de coordinación con los gobiernos estatales, asi com1:i 
las modalidades 'I mecanismos para la prestación, de manera 
coordinada., de- l(ls servicios federa.les de educación basica y 
norrrial y de los servici,.,s educativos est.at.Bles, ast mismo, 
contemPla Ja creación del Consejo Estatal de Educación Public<> en 
e ada es ta do · 

As1wismo, est.e decreto est.ablece qui? a medidei que se vay~n 
instalando los Consejos Estat.ales y las Direcciones Generales de 
los Servicios Coordinados de Educación Pública, desaparecerán las 
unidades de ser vi e íos educa ti vris a descenlral izar y se di sol ver~n 
los ci:1mit.és consultiv•:=ts para la Oescent.rali:zacibn Educat.iva. 

En junio de 19:34, se inició la firrna de Acuerdos de Coordinación 
para la Descentralizac ion de Ja Educación Bt.sica y Nor111al, 
culminando en abril de 1987; con ello quedaron establecidos los 
31 Servicios Coordinados de Educaci~·n Pl!lblica en los Est.adc•s. 

Alternativa de Solución 

C:c•n el desarrollo de t.odas las acciones realizadas en mat.eria 
educativa se han logrado avances en la descentralizacion de 
tune iones y en la tou1a de decisiones, se han logrado avances en 
la creacibn de una est.ruct.ura de r:irocesamient.o de infc1rmaciCin, 
pero persist.en 111uchas deficiencias debido a la hipert.rc,fia a la 
que- ha llegadQ el sistema educat.i.vc' nacional, a la inercia de un 
aparat.o burocritt.ico-aduiínist.rat.ivo cc1n las dimensic1nes que lo 
c~racteriz:c.:n, al córr.ulo de práct.icas, t1seos y cost.umbre-s que se 
han generadc• a le• largo de casi siet-e déc<tdas._27/ 

En consecuencia, se hace necesario crear un sistema de 
inform~ciC1n para la planeaciC1n y toma de deciE-icines educativas 
que ayude a rc•MPE-r tc•n los factores que c•bst.acul i:zan el pre.ceso 
de descentrali;:acion. Ad&roás, el crecimiento del sector e:d9& el 
desarrc•llo de sist.emas que reflej•m no solo la inforroación 
interna, sino tarnié'n las situaciones. y caract.erist.ica.s 
ambientales, sociales, politicas y económicas prevalecientes, asi 
como todo aqu&llo gue pueda contribuir "' la administración de las 
actívidades. 

Para lc19rar esf:t procese,, se hace- indispensable el uso de la 
tecnologia moderna en lo relativo a la automatízac ion de las 
operaciones e inforrnaci6n. Dicha aut.omatizaciOn, a su vez, lleva 
al terna de la C•Jlnputacion electrónica en el aspecto 
administ.rativ1:t1 dc•nde el computador puede resul t.ar un val íoso 
awd 1 ietr, ya que permite mane-jar 1 interrelac ic•nar y anal i:zc:1r 
grandes volOmenes de ir1f.:irmac íón. 

Ca.be hacer nj:itar que, 
considerada como objetivo, 
por lo común presentan 
originalmente se pretendlan 

lci: sistematización por si misma, 
conduce a errores de org~nizaciOn que 
prob l &U1US mas agudos que l •:tS ~Ué' 
reS()l v~r. 
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111. PROPUESTA PARA LA CREACIC»I E INSTRV11ENTACION 

DE UN SISTEl1A DE INFORHACION EDUCATl\IA 



JI 1.1. ASPECTOS GENERALES DE LOS SISTEMAS DE INFDRMACION BASADOS 
EN COl'IPUT ADORAS 

En la act.ualidad, el prc1cesarfJ1ent.o elect.rbnicc• de dat.cis se 
uti 1 iza en t.odas las ramas del saber, ya que const.i t.uye una 
herrarnient.a de gran utilidad para la eficient.i;. realizac1C1n de las 
labores, ademas de que cada dia se le descubren nuevos usi:is. 

En el campo adrninistrat.ivei, la introducción de la ci:imput.aciOn 
electrónica es un fenómeno relativamente reciente, siend1:.i 

ut.i l izada i ni e ialment.e para remplazar y benef i e i ar en los 
procesos repet.i ti V•:is, princ ipalment.e en el campo de la 
contabilidad. Sin embargo, su utilidad y campo de aplicac1bn se 
ha incrementado aceleradamente Para beneficio de la 
adrninist.racibn E:<n general y en especial del sector póblico. 

Est.c•s avances est.~n cambiando el prc•ceso administ.rat.ivo de 
dift?rent.es rnaneN~s. Primero, la t.oma de decisiones se hace cada 
vez mas programada o estructurada y depende cada vez mas del 
flujo de información hacia los centrr:•s de decisiOn y entre ellos, 
por lo que el acces•' a los sist.emas de información basados en 
C•)mputadoras esta cobrando mayor importancia. 

Segundo, la organizaciCm est.a cambiando para act?pt.ar la 
t.ecnologfa de la infcrruiaciCm. La est.rutt.ura y la cc•mPosicibn de 
los recursos est.~n cc•menzando a reflejar un nL~evi:• enfoque para el 
diseno de la c1r9ani:zacii!•n, causado por el enfoque de sist.efflas. 

Por ot.rc1 ladc•, un sistema de infc•rmaci~·n se puede definir comer un 
grupo de personas, una serie de manuales y equipo de 
prc•cesarriient.o de datos que escc19en, almacenan, Procesan 
recuperan datos para disrninui r la incertidumbre de la toma de 
decisicmes, mediant.e el suminist.ro de infc•rmación a los toroadores 
de decisiones cuando puedan utilizarla mas eficient.emente. 

Dentro de la Administración Publica, la forma que adoptan los 
sistemas de información tiene una gran variedad de modalidades, 
que va desde lc•s sistemas rnanL1ales de audiforia cc•nt.able hast.a 
los mas modernos s ist.emas de cómputo e lec t.rOnico pasando por los 
archivos tradicio:inales, las bibl iolecas, los centros 
docurnent.c.les, li-ts unidades de cbmputo pequetto, etc. 

Cc:.da lJnrt de estas mc1detlidades de los sist.erriets de 1nfc•rmaciC•n 
puede ser efectiva en la rtu?dida que- satisfaga las necesidades 
organizacic•nales c1 sect.ciriales, independient.ement.e de que se usen 
o no equip•:•s de córnput" electrónico. Esta observación es de gran 
importancia 11 La t.ecnologia de información no es nuestro mayor 
problerna. El cornp-:.rtarn1enl•:i humano y el medio organizacional en 
que debe c•perar el sist.ema de infc1rrot-1cit!•n, represent.an los 
eleroe-nt.os mtts iroport..ant.es a considerar en el diset'lo de un sist.eroa 
de i nf orroac ión ef ec ti ve•". _28/ 

Con le• ant.eric1r se puede decir c1.h? el c•bjet.iveo del diseno de 
sistemas de inform~ci6n consiste en ayudar a la toma de 
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decisic1nes relacionadas 
Jos linearnient.os que 
polltica, ya sea que 
e lec troni co. 

con la gestic•n adrninist.rat.iva, dent.ro de 
r11arcan la oportunidad contextual y Ja 
se requieran o no equipos de computo 

Pero, debido a la rnagnit.ud y cc•rnplejidad, tanto de la 
cirgaryización como de la información en el Sector PQblico, y 
especlficamente en el Sector Educativo, y a los requerimientos de 
infc•rrnacii:!•n r8pida, confiable y crport.una para la adecuada t.orna de 
decisiones, se hace necesaria la ut.ilizaci~1n de equipo de córnputc1 
electrónico en el dise~o y operación de sistemas de infor~acion 
del sector. 

Lc1s elernent.c•s que confc1rrnan el sist.erna de inforrnac i<!1n basado en 
computadoras son, a grandes rasgos, los siguient.es: 

1. EJement.c•s Fisicc•s 

-Unidades de entrada; lectoras de disco, de cin\.a, lectoras 
bpticas, consolas, monitores, etc. 

-Unidades de salida: impresoras, graficadores, monit.ores, 
perforadoras, etc. 

-Unidades de alrnacenamient.o secundario: disccis, e int.as, ele. 
-tJnidad central de proceso: procesador, mernoria pri11aria, 

dispc1sit.ivc•s de cont.rol y component.es auxiliares. 

2. Elementos Intelectuales 

-Análisis y diseno de sistemas 
-Lenguajes y prograrflas 
-Tecnicas de operación 
-Modelos 
-Estrategias adroinistrativas 

3. Procedimientos y metodologla de interacción 

-Elementos flsicos y elementos intelectuales 

El avance acelerado que ha t.enido la t.ecnologia electrónica ha 
estimulado el uso de las computadoras en los sistemas de 
infCtrmaci¿m pard la rnodernización adrninistrativa, ya que:_29/ 

-Perroite la integraci~1n de datos, numéricos y no nUft'Jé-riceis, 
en el procesaroienlo electr~•nico de la infc•rmaciC.n. 

-Se han reducido lc1s ccist.os de étdquisi e ié•n y renta de 
equipos, de C•peración Y de almacenamiento de informaciOn. 

-Sa han incrernent.ado considerablemente las velocidades dr· 
prcicesaroient.o y las capacidades de almacenarnientei de dat.os. 

-Se ha observado una creciente capacit.acíOn de ·personal 
int.erdisciplinario para operar y utilizar las COhlPUt.adoras, 
Y de adrninist.radores cc-nscientes de su utilidad. 
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-Hay una creaci~·n y un desarrollo const.antes en los sisternas 
de sirtiulacü~·n y pronósticc1. 

Al hablar sobre el desarrc1llo de lc1s sist.ernas de infc•rrnacii!•n, en 
general, resulta necesa\~io ·para los sistemas administrativ1:is y 
las personas que lc1s dirigen, el cont.ar cc•n 11:.s suficientes 
recursos y la suficiente sensibilidad para mantenerse al mismo 
ri troo de desarrollo y de esta manera, aprovechar cil rnaxirno t.odos 
los avances logrados en el campo de la inforrroálica facilitando la 
c•ptirnización en el uso de los recursos._30/ 

PROCEDil1IENTOS E INSTRVCCIOfES 
l===:s::::=====--=============I 
1 Unidades de Almacenamie11t.o Secundario 1 
:-discos flexibles, rlgido5, cint.as, etc .1 

PROCE:SAHIENTD DE DATOS 
=======----===--=-~1 

:-------------------------------------: ~~~-~-
1 INTROOUC-l , , Unidad Central de Procesuient.o , , !SALIDA DEI 
ICION DE 1 1 :-----------------------------------! l 1 INFORHA-1 
1 DATOS 1 l l SECCION DE CONTROL l l l CION 1 
1-......... •===-=1 ::-----------------------------------!: l======•-==1 
l Por: 1 : 1: SECCION ALl'IACENAMIENTO PRll'IARIO 1 l l IPor: l 
:-Lectora:: :::---------------------------------: 11 :-Impreso-: 
1 de disco:-)( 1 l J Area de Alma- 1 : : :-¿.: ra : 
: de cinta: lllArea de: cenarniento de lArea de :11 l-Grafica-: 
: ~·pl.ica : : :Alrnace- l Prc•grarna :Alroace- 1 l: l dor 
:-Consola : : lnaroientol---------------lnamiento::: 1-Monitor t 
1-Honilor l :: de : Area de Alma- : de 111 :-Perfora-: 
:-Ele. 1: !Entrada : cenamient.o de : Sal ida 111 1 dora 

, , , 1 Trabajo 1 1 1 t-Etc. 
----------- ::-----------------------------------:¡ -----------

:: SECC!ON ARITl'IETICA Y LOGICA 11 
:-------------------------------------: ___________________ h: __________________ _ 

~~~~~~~~---~----·~~~~~~~ 
: REGISTROS Y ARCHIVOS 
l====::::::========.:::====--===================l 
: Llnidades de Al1t1acenarr1ientc1 Secundarieo : 
:-discos flexibles, rigidos, cintas, etc. l 
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III .2. PROPUESTA PARA LA CREACIC»I E INSTRVl1ENTACIC»I DEL SISTEMA 

El prirner paso para disehar un sistema, en general, está 
constituido por la identificacion clara de los objetivos que 
habra de satisfacer o el probleMa que debera resolver. El dise'rlo 
de un sist.eroa de informacion basado en computadoras no esta fuera 
de este contexto, ya que es de primordial irnportanc ia la 
ident.ificaci¿,n clara y c1bjet.iva de esas necesidades, para después 
prc•ceder a de.t.errni nar: _31 / 

-Las fuent.es, int.ernas y ext.ernas, de infc•rmación a las que 
se debera recurrir. 

-Los inst.rument.os que habrán de ut.ili:zarse para capt.ar esa 
información. 

-Los códigos de validaciCin de informaciC1n. 

-Los crit.erios para clasificar la información. 

-Los tipos de procesamiento que se requeriran. 

-Las caracteristicas de las personas o unidades 
administ.rativas que habran de ut.ilizar la inforrnaciC•n. 

-El cc•njunto de poi Jt.i cas o 1 i ne.arnientos generale.s de acuerdo 
al cual deberá cCiroportarse el sist.erna. 

-En gene.ral. todos aquellc•s e.lernent.os que sean de utilidad 
para conocer la situacion contextual y politica de la 
organizaciOn y lo que se espera del sistema. 

III.2.1. OBJETIVOS Y METAS 

C•on el fin de apoyar la solucic•n del prc•blema rnencionado en el 
caplt.ulo 11 y para cont.ribuir al cumplimiento de. los proPC•sit.c•s y 
C•bjetivc•s planteados en e.l PND y en el Programa Sectorial de 
Mediano Plazo y poder as! lograr la rnoderniz;scion del sector 
educativo, se plantea el siguiente objetivo general: 

-Cc•ntar con una base de datos geografica-educat.iva del 
territorio nacional expresada a nivel localidad, mun1c1pio, 
e.nt.idad federat.iva y regic•n, que perrni \.a apcyar las tareas de 
planeaci~·n educat.iva (en sus di ferent.es ambi tos) que real izan 
las Di rece icines de los Servi e ic1s C:oordinadc•s de Educac i(•n 
Publica en las entidades federativas. Y que permita, 
t.c~rnbién, sist.emat.izar la inforrnCtci~·n t.ant.c• gei:•graficet cc•rno 
socic•-ecc1nOrnica en relaci~in cc•n el sist.erna educat.1vo nacicinal 
para \.odas las localidades del pals. 

Y como objet.i V•Js espec 1 f i cos: 



-Obt.ener infc1rmacie•n de las localidades dent.ro de una ent.idad, 
municipio o regi<!•n que cur(lplan ciertas cciract.eristicas 
educativas, as1 cc•rtro inforrnaci~·n de tipo económico, 
ogrc•pecuario, demogrc\f ico y socitd para pc•der anal izar su 
interrelación. 

-Det.errriinar ~reas de influencia de los servicic1s edt~cativc•s. 

-Obt.ener diversos indicadores de atención educativa de 
aspectos socio-econOrnicos para regiones predefinidas. 

-Generar mapas donde queden representadas las localidades 
antes· caracterizadas, las areas de influencia y las regiones, 
los ·'llmi tes estatales y rnunicipales y las v!as de 
comunicacion terrestre. 

Es necesario mencionar que la Direcciein General "Cent.ro de 
Procesamiento Arturo Rosenblueth" <CPAR> de la Secretarla de 
Educacion Póblica se podr!a encargar del cumplimiento de los 
c•bjetivos plant.eados, ya c¡ue cuent.a con el personal capaci t.ado y 
el equipo de cornputo electrónico necesarios. 

AdewAs, el reglarnento interno de la SEP, publicado en el Diario 
Oficial el 17 de 111arzc• de 1989, le confiere ent.re otras, las 
funciones de llevar a cabo el diseno y programación de los 
sistemas de computación c¡ue requieran las unidades de la 
Secret.arla para la prestaci~on de los servicios educativos, y de 
coordinar sus act.ividades con otras dependencias de la Secret.c1ria 
y entidades del sector que proporcionen servicios de 
procesamiento electrónico de datos. Por lo c¡ue se pueden 
plantear las siguient.es metas, que el CPAR podria realizar. 

-Conseguir la información necesaria con las instituciones 
responsables. 

-Confront.ar y validar la información proporcionada por las 
instituciones responsables. 

-Est.ruct.urar el banco de datc•S en forma· modular de t.al "'anera 
c¡ue se puedan actualizar los módulos en forrna independiente 
y c¡ue se puedan anadi r o cambiar módulos de informac ion sin 
c¡ue presente gran dificultad. 

-Crear un pre.grama cc•roputacional estruct.uradc• de t.al manera 
que permita: 

1.Manipular cc•rnbinar la información Por lc•calidétd 
c~·ntenida en cada módulo del banco de datos. 

2.Real izar 
modulos. 

prc•yeccieines tc•n la infc1rrnaci~m de 

3.Ut.i l izarlo fácilmente pc•r cualquier persona autcirizada. 
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4. G·enerar resul t.adc•s ceon fc•rmat.os genera.les para 
facilitar su análisis. 

S.Facilitar su mantenimiento. 

-Transferir la inforrnaciC.n de cada 
disposi t.ívos de almacenamiento de 
compatibles). 

ent.idad federa\.iva "' 
microcornput.adoras (PC 

-Transferir el prc•grama cowputacic•nal a los disposit.ivos de 
almacenamiento de microcomputadoras. 

-Ent.regar la inforrnación y el programa a cada una de las 
entidades federativas. 

-Capacit.ar a las perscinas que serán usuarias del sist.ema. 

-Brindar apoyo y mantenimiento constantes. 

III.2.2. ESTRATEGIAS 

A fin de asegurar el cumplimiento de los c•bje\.ivos metas 
planteados y poder crear un sistema de información para la 
planeaci6n y toma de decisiones educativas y para modernizar las 
activideides del sect.c•r apc.yando su descentralizacii:•n, se plant.ean 
las siguientes estrategias. 

Cabe aclarar que la inferrrnacil•n deberá solicitarse, para las 32 
ent.idades federat.ivas y a nivel de localidad, en disposi\.ivos de 
almacenamiento magnético y con las caracterlsticas especificas 
que determine el personal especializado de la dependencia que se 
encargue de] proyecter de creaci~·n del sistema de infc•rrnacii:1n, con 
el fin de que se ajust.e a las caracterJst.1cas del equipo cein que 
cuente y a los requisitos de 1uncionarniento 

III.2.2.1. Infor•ación Ec11cativa 

Es responsabilidad de las Direccic-nes de los Servicic•s Coordina
dos de Educac ion Pabl ica de los est.ados levantar y procesar esa 
informacibn y de la DirecciC.n General de Preigrarnacibn, de la 
Subsecretarla de Planeación Educativa, el consolidarla a nivel 
nac io::.nal. Por lo que es necesario est.ablecer acuerdos de 
transferencia de información para alimentar el banco de datos y 
para actualizarlo, tanto a nivel central como estatal. 

La informaci~1n que se requiere es h1 Est.adist.ica Educativa de 
Inicio y Fin de Cursos. Est.a est.adtstica cc•nt.iene lo!i datos 
referentes a nümero de alumnos, alumnos por grado y sexo, grupog, 
escuelas y persc•nal escolar por cada t.ipo y modalidad de servicie• 
educativo, en sus difereiites controles administrativos. 



llYEDB/j8l:lQl!J EO!.JCBill/ll 

1 TIPO DE : CONTROL 1 llOOAl..IDAO 
1 SERVICIO 1 ADMINISTRATIVO : DE SERVICIO 1 
:----------------------------------------------------------------
: 1 
IPrescc•lar: : federal : forrnal 

: estat.al : indigena 
: particular : c·~muni tario : 

t---------------:-----------------------:-----------------------1 
lPrimaria: : federal : formal 

: est.at.al : indJgena 
: particular ~ comunitario 

:---------------:-----------------------:-----------------------! 
!Secundaria: federal Sec. para trabajadores: 
: , estat.al : t.elesecundaria 1 

: particular : Sec. técnicas 
l aut6norna : Sec . genera 1 

:---------------:-----------------------:-----------------------: 
ICapac i tac i6n federal : 
!para el l estatal 
iTrabajo : i ~~~¿~~~!ar 
:---~----------:-----------------------!-----------------------: 
:Terminal Medio:: federal CET 1 

es t.a ta 1 CDNALEP 
1 particular : CETIS 
: autC•norna : ot..ros 

:---------------:-----------------------:-----------------------: 
!Bachillerato: 
1 C2 y .3 anos) 

federal 
estatal 
particular 
autónomo 

Prep. generales 
C:BTIS 
C:BTAS 
pesquera 
forestal 
Col. de bachilleres 
Prep. por cocipe-raciC-nl 
Bachi 11. pedagógico 

:-------------~-:-----------------------:-----------------------: 
lNormal Lic. : federal 
1 estatal 

: part.icular 
: autónomo 

prescolar 
f primaria 
; secundaria 

:---------------:-----------------------:-----------------------: 
!Licenciatura y federal : 
lPc·sgrado:_32/ : est.atal 
: : particular 

: auti!•norna 

FUENTE: Secretaria de Educación Póblica 
Diagrama: .S 



III.2.2.2. Informacion Social y llemografica. 

Es responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica, 
Gec•grafla e Informat.ica <INEGJ l, de la Secretaria de Programacion 
y Presupuesto, el real izar el levantamiento y procesamiento de la 
información de los Censos Nacionales de PoblaciC1n y Vivienda que 
se realiza cada 10 af'krs. Por lo que es necesaric• establecer 
cc1nvenic1s para la t.ransferencia de inforu1ación necesaria en la 
ba.se de datos y para concretar norrnas y procedimientos de 
actualizaci~~m de la inforrnaci~·n a nivel cent.ral y est.atal. 

La información que se requiere es la cc•ntenida en los Censc•s 
Nacic.nales de Poblacit•n y Vivienda. 

Principales datcis que cc•ntiene: 
anal fabetisrno, asistencia a 
bilingue, poblacion monolingue 
vivienda y la comunidad. · 

poblaci~cn por sexc1, alfabet.isrno, 
escuelas primarias, poblac iOn 
indlgena y datos referentes a la 

Se puede dividir la infe<rrnacit•n de los Censc•s de Pc.blación y 
Vivienda de la siguiente manera. 

C:ensc1 con caract.erist.icas demográficas: 

-poblac ion total 
-poblacion masculina 
-poblaciOn femenina 
-al f abetas de 15 af'\c.s o mas 
-analfabetas de 1S attos o roas 
-asistentes a prirnaria de 6-14 aMe<s 
-población monolingue indigena 
-p•oblacion bi lingue 

Censo con caracteristi cas ecc·n~·rnicas: 

-poblaci~·n ecc·rn~..rnicaroente activ¿i <PEA) 
-PEA sector primario 
-PEA sector secundario 
-PEA sec t.c•r t.erc i ar i e• 
-otros ac t.i vos 
-pc·blac i~·n eccmórni carnent.e inactiva 

Censo con caracteristicas sociales: 

-total de viviendas 
-viviend~s particulares 
-viviendas colectivas 
-viviendas propias 
-agua entubada ~n la vivienda 
-agua ent.ubada en edificio 
-con drenaje 

Es conveniente- aclarar que la información de los cc~nsos de 
Poblacion y Vivienda, corresponde a 1980, por lo que se requiere, 
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también, solititar al INEGI los procedirnienti:is c:iue realizan para 
proyectar y estimar la información para diferent.es perieidos de 
t.íempo y para diferent.es zonas geografico-econóroicas del pals. 

IIl.2.2.3. lnformación Económica y Agropecuaria. 

Es responsabilidad del INEG! el real izar el levan\.aroien\.o y 
pri::1cesarnient.c• de la infc•rmacit.!1n de li::is Censos Econ~·rnicc•s )'de leis 
Censos Agricola, Ganadero y Ejidal que se realizan cada S aMos. 
Por lc1 que es necesaric1 est.ablecer cc•nvenios para solicitar y 
lransferir la informaciOn necesaria para alimentar la base de 
dat.c•s, asi corn•:i para es.t.ablecer normas y procedirnient.os de 
actualizac·ibn de la inforroacibn a nivel cent.ral y est.~t.al. 

Infc•rmación de los Censos Ec•)n~·roirns. Contiene da\.os que se 
refieren a la poblaci~·n ocupada y a los est.ablecirnient.os de lc1s 
tres sectores económicos (primario, industrial y de servicios) 
que no funcic•nan cornc1 vivienda. La informacit.!1n est.a dividida por 
Sectores, Subsectores, Ramas y Clases de ac\.ividad. 

Información Agrlcola, Ganadera y Ejidal. C:ont.iene la est.ruc\.ura, 
prc•ducci6n, financiamiento y cc•mercio de los productos del Sector 
agropecuario y fc•rest.al del pais.. 

Ill.2.2.•. lnforaación Territorial, Geografica y de Hapas. 

El INEGl elabora y ac\.ualiza cada 10 aMos el Cat.alogo 
ln\.egración Territorial con el nombre y la clave de 
localidades del pals. Este misrroo catalc•go lo act.ualiza la 
anualmen\.e. 

El INEGI realiza el 
información referente 
localidades. 

levantarniento y procesarnient.o 
a las coordenadas geogr8ficas 

de 
de 

de 
las 
SEP 

la 
las 

El INEG! actualiza las cart.as gec•estadlsticas y mapas que 
contienen datos referent.es a vias de comunicación terrestre, 
relieve y división pollt.ica. 

III.2.2.S. Estructura del Siste.a y Manipulación de la 
Información. 

La información prc•porcic·n~da por las inst.itucic•nes responsables 
peru.itirfi ir fc•rrnando lci base de dalc1s (cc-lecciC•n de datos 
int.errelacicinndeis) del sistema de infc1rrnación. 

Aunque se pret.ende que el sistema sea independiente de la 
inforrnaci~in que cont.enga, es fund¡:;r11ent.al contar con un inventario 
de localidades, ya que Ja localidad es el eleroent.o basico de 
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jnfcrrmaciC1n del sist.ema. Est.e es el primer rnódulo de informaciC1n 
que se t.endrii que construir y, por lo tant.o, el primer rnC•dulo que 
se podr~ consultar. 

1 CLAVE 1 
i LOC:All DAD i 

15(1(1(>1 
150002 
15(1(103 

153455 

NOMBRE 
LOCALIDAD 

ARROLLO EL 
ACAHUALTZINGO 
ACAHll!TLE 

ZliMPANGO DE OC:AMPO 

Diagrama: 6 

El punto de partida para contar con un inventario de localidades 
es el Catalogo de JntegraciC.n Territorial (CJT) que elabora el 
JNEGI. Pe·rc· hay que \.ornar en cuenta que podr1a present.ar algunos 
problemas. 

Primero, debido a las condiciones geogrcificas, sociales y 
económicas que reflejan la realidad nacional, existen localidades 
que por su t.arnaflo (1-1(>0 habit.ant.es); por su Jugar de ubicaciC.n 
(zonas rnont.al1osas, selvat.icas, desérticas o distantes de alguna 
via de cc•municaciC·n)¡ por su tipc1 de act.ividad eceinórnica 
(autc•subsi st.enc ia); '' por su di n~mi ca social < apc.:recen y 
desaparecen en periodos cortos) ofrecen dificultad para su 
ident.ifiración. 

Segundo, pc•dr1an exi!:;l.fr diferencias con el catálogo de )Et SEP, 
que se act.uC(l iza a t.ravés del levcmt.amient.o anual de las bolet.as 
est.adlst.icas. Es\.as diferencias se podrlan presentar debido a 
que la SEP ident.ifica con rnaror rapidez la exist.encia de nuevc•s 
asentamientos humanos, perci cerca de los lugares donde 
proporcicina servicios educativc•s. 

Te1~cero, es P•:isible que se ut.ilicen nombres diferentes para la 
r11isrrra localidad C• viceve-rsa, lo que harja dificil ubicarlc•s con 
precisión. 

Los posibles Prc·blernas antes mene ionados, si se pre5ent.an, se 
deberán sQluc ionar hasta tener un al to grado de conf iabi 1 idad o 
en un rango tolerable para fines de pJcineaci~·n y t.omtt de 
decisiones educativas. Este. se podr~ lograr si las fuentes 
inst.i\.ucionales <INEGI-SEP), a través de la negociacion,·llegnn a 
un acuerdo de criterios. 

39 



Una vez que se tenga el inventario de localidades ya depurad•:•, se 
podrá af"\adir la infcirmacii!•n educat.iva, social, derr¡ogr~f1ca, 
ecc1ni!·mica, agrc•pecuaria, geografica y de tne..F•c-.s. Cada una de 
ellas en diferent.e-s rnt.•dulc•s, perc1 realizc..ndo Lm proceso previo de 
valid.:icit.•n de la información, con respect.ci al C:IT depurado. 

CCIT) 
INVENTARIO DE LOCALIDADES 

i CLAVE i NOME:RE 
i LOCALIDAD i LOCALIDAD 

' ' 
1 ------------- 1 

:--------------------:---------'----------:-----------------
ESTADISTICA CENSOS CENSOS 

EDllC:ATIVA DE POB. y VJV. EC:ONOMIC:OS 
: --------------- ' --------------- ' ---------------f __ INOM.: DATOS : __ INOM.: DATOS : __ :NOM. l DATOS 
' ILOC:.: DE LA : ILIJC. l ESTAD. 1 ILOC. l ESTAD. ' : :----1 ESTA- ' :----: DE LA : :----: DE LA 
l __ ICVE. 1 Dl,~TICAi l __ ICVE. 1 VIV. y l __ lCVE. 1 E CONO-

ILOC. l EDllC. :LOC.: POB. ILOC.: MIA 

El proceso de validac iOn consist.e en comparar las e la.ves de las 
localidades de cada rnódulo con las claves de la informaci~·n del 
rnMLll e• del CIT. Las locc.l idades que no coi ne idc.n deberán 
eliminarse del rnOdulo y alu1acenarse en c1t.rc• módulo de ''peisibles 
act.ual izacii::1nes", no sin ant.es haber buscado formas al ternat.ivas 
de comparaciOn, como por ejemplo: por rnedio de las coordenadas 
geogr,ficas o los nombres ':le las lcicalidades. 

Pc•r lo que al prc•gra"'a cc•mput.ac ic•nal se refiere, habra de 
considerar que LCt llave de acces1) para obtener cualquier 
inforrnacit.•n deberá sf!r validada por. las aut.c•ridades 
cc.rrespc-.ndientes, y que sólc1 se les prc•porcionará a lc1s 
respc•nsables de la planeacii!in en su áwbi t.o de cc•ropetencia, 
tmr1andc· en cuent.a que pc1dran exist-ir diferentes niveles de 
informacibn a los cuales se pcidrt:. t.ener acceso. 

El programa C•~mpulac ional deberll estar estructurado de tal manera 
que el usuario pueda elegir, a través de menUs, la información 
que requie1~a de la base de datos, sin ser requisi t., indispensable 
t.ener ci::incic iroirmt.os de ccimput.ación. 

C:<m la inforrnaciC·n de li::•s men~'s, el usuaric• generará, de una 
manera acceisible y dinárnica, los rePc•rt.es y u1apas que le a}·uden a 
sus labori:s de planeaciOn. 

En el prc•grarna, l~ infc•rrnaci~·n de salida deberá ser det.erruinada a 
part.ir dll los datc•s de ent.rada. Datos de ent.rada que el usuario 
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determinara y del contenido de los rnódulos de la base de datos. 

Para est.o, sera necesario est.ruct.urar el pre.grama en cinco 
partes: 

-La Primer par\.e Permitirá seleccieonar localidades a part.ir 
de sus caract.erlst.icas principales. Por ejemplo: las 
carac\.eris\.icas principales podrlan est.ar en función de la 
presencia o ausencia de servicic•s educativos en la entidad, 
regiOn o municipio. 

LOCALIDADES CON PRIMARIA SIN PRESCOLAR 
MUNICIPIO DE TULTEPEC, ESTADO DE HEXICO 

CLAVE 
LOC. 

NOMBRE 
LOCALIDAD 

!---------:-----------~--------------: 
0064 1 ll. C.T.M. SAN PABLO 
0017 1 LA PIEDAD 
0012 1 SAN PABLO 

Diagrama: 8 

-La segunda par\.e perrni ti rá af1adi r dat.os es\.adl st.i cos de los 
diferent.es rnódulc•s a las localidades eobtenidas en la primera 
parte. Esto es, a las localidades con las caracterls\.icas 
que el usuario definió en la primera parte, se le podrAn 
anadir variables educativas <Num. de alumnos, Num. de 
escuelas), demograficas (población, PEA>, sociales <Num. de 
viviendas>, agropecuarias (areas de producción agricola),etc. 

LOCALIDADES CON PRIMARIA SIN PRESCOLAR 
Ml"IJCIPIO DE TllL TEPEC:, ESTADO DE MEXICO 

1 CVE. 1 NOMBRE 1 TOT. 1 TOT. 1 TOT. 1 PEA 1 TOT. 1 
ILOC. 1 LOCALIDAD IALUMN.: Ese. : HAB.: : VIV.: 
1-----1--------------------1------1------1-----:------:-----: 
10064 1 U. C.T.M.SAN PABLO 1 
10017 1 LA PIEDAD 
10012 1 SAN PABLO 

Diagrama: 9 

-La tercera parte permitira realizar operaciones 
(aritmeticas, de selección, de clasificación, etc.) con las 
variables estadlsticas obtenidas en la segunda Purte 
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LOCALIDADES CON PRIMARIA SIN PRESCOLAR 
11UNIC:IPIO DE TllLTEPEC:, ESTADO DE HEXIC:O 

i C:VE. i NOMBRE : TOT. iTOT. i TOT. i TOT. : ALLIM. : HAB. i 
ILOC. 1 LOCALIDAD IAUJMN. IESC.: HAB. :vrv.: /ESC. 1 /VIV: 
:-----1-------------------:------:----:-----1----1-----1----: 
:0012 ISAN PABLO : : 1 l 1 l 
10(117 iLA PIEDAD 1 
10064 iU. C.T.M.SAN PABLO i 

' ' . 

Diagrama: 10 

-La cuarta parte permi tira impri1nir los reportes de la 
informacion obtenida por el usuario. As! co"'º la obtencion 
de resultados en forma de mapas, donde se senalen las 
localidades seleccionadas. Para esto se auxiliara con los 
..Odulos de datOJs geograf icos, territorial y de mapas, que 
cont-ienen cc•ordenadas, lirnites est.at.ales, municipales y vJas 
de comuni cae ion. 

-La quinta part.e sera independiente de las dernas, 
consistirá el la actualización de la inforrnacic•n contenida en 
los diferentes mc•dulos. Siempre y cuando sea agregada al 
1nis1nc• nivel (por localidad). 

111.2.2.6. Entrega de los Subsistetaas a cada Entidad Federativa. 

Debido a que se pretende que un subsistema de infeormación sea 
entregado a cada estado, ya que es este quien debe administrar su 
propio sistema educativo, bajo la vigilancia normativa del 
gobierno federal, es necesario establecer acuerdos con las 
ent.idades para realizar, por un lado, demostraciones del 
funciona111ient.o del sist.ema, de sus cualidades y de las vent.ajas 
que pueden tener en los procesos de planeacion torna de 
decisiones en sus ambitos de influencia, y por otro lado, para 
capac i t.ar a las persc•nas que explotar~n el sistema, sugerí r la 
forma en que se debe recolectar la informacion para actualizar el 
banco de datos y las norrnas y procesos que se tienen que llevar a 
cabo para to)nsolidar esa inforrnación a nivel central. 

Hay que acc•rdar que se necesita una rnicroccirnput.adora, una 
impresora y un graficador, que por los precios que tienen 
act.ualmente no son una lirnitant.e. 
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lll.3. TOttA OE DECISIONES Y PLANIFICACION 

La TOiia de Decisiol'lllS Y la Adotinistraci6n 

Se puede conceptual izar al proceso de torna de decisiones como el 
cc1njuntci de etapas y t.ransfc.1rrriacic•nes rnent.ales que se llevan a 
cabo para llegar a la selecci6n de una alternativa, entre varias, 
o entre uno o varios cursos competitivos de acciOn, para resolver 
u11 problema o enfrentar una situación determinada. _33/ 

La t.orrta de decisiones es fundamental para cualquier organizac i6n, 
ya que surninistra los medios para el control y permite Ja 
coherencia en los sist.e1t1as. Ademas, ·.,la t.oma de decisiones es una 
de las tareas rnAs irnpcrrtant.es de lc•s administradores, la cual 
inunda el desernpetlo de todas las funciones administrativas• ._34/ 
En est.e contexto, se puede decir que t.c.da la actividad 
administrativa puede ser considerada como toma de decisiones. 
Ad1ninist.rar es t.ornar dec isicines. 

Decisiones Progra•adas y No Progra .. das 

En la teoria de las decisiones se usótn t.errninos tales corno 
"decisicines programadas" y "decisiones no programadas". Las 
decisiones programadas son actuella.s que, una vez tornadas, se 
pueden ordenar y est.ruct.urar de tal rnanera que se pueda, cada vez 
que se reconozca determinada sit.uacibn, tomar un curso de accibn 
que ya fue seleccionado con anterioridad, valorando las 
situacic•nes cc.nt.ext.uales cambiantes. 

Este tipo de decisiones (programadas), c¡ue pe1·rniten enfrentar 
varias sit.uaciones idént.icas o similares mediante un solo proceso 
decisional, tienen e iert.as caract.erist.icas: El proceso dec i
sional debe est.ar suf icienternente estructurado y con variables 
claramente ident.ificadas, de tal fc1rma ciue perudla "prefabricar" 
las situaciones; las situaciones s1:ibre las que versan las 
decisi.:1nes prograroadas generalment.e scin rut.inarias y no es 
necesario reconsiderar los factores influyentes y las diversas 
alternat.ivas, cuando se presenta nuevament.e dicha situación y; 
corno (ll t.ima caracterlsti ca relevante, las decisiones progra01adas 
deben ser previstas ccin su est.ruct.ura, variables y relaciones, 
aún en el caso de que una situación no haya ocurrido con 
anterioridad, siempre- Y cuando se conozcan sus elernentos: 
variables y !actores interrelacionados._35/ 

Dentro del rango de toma de decisiones no programadas existe una 
ccinsiderable variaci~·n. Hay un cont.inL'º desde una decisión ~mica 
hast.a prc1blernas .:iue pueden C•turrir periódicarnente pero quizá 
requieran de enfoques modificados debido a cambios en las 
condiciones int.ernCt.s o factores ~mbientales ext.ernos._36/ 

l'lodelos para la T""" de 0Ptisiones 

Otro aspecto irnportant.e parót la t.eoria de las decisiones, es que 
parece apoyarse en dos punt.os de vist.a b8sicos que se PtJeden 
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caract.erizar desde lo prescriptivo hast.a 
decir, desde aquel que prescribe comc1 
decisic.ines hast.a aquel que describe cual es 
tornan las decisiones. 

lo descript.ivo. 
deben tomarse 
la 1 c•rMa en que 

Es 
las 
s.;, 

"Al9unc1s psi cblc•gos consideran al individuo cmí10 un t.c•rnador de 
decisiones )' crt.rc1s se han preocupadc1 por el impact.o de grupos de 
referencia en la t.oma de decisiones. Se ha dedicado cc•nsiderable 
at.e-nciC·n al proceso de t.oma de decisiones, tant.o norrr1ativa como 
descrípt.ivarnemte. Se ha escri t.o mue he• sobre 'cc•rf10 t.omar dec isic1-
nes óptima(>., e• por lo rnenos mejorE:os decisiones que antes. Se ha 
desarrollado un cuerpo de conc•cirnient.c• sobre la descripci~rn de 
los procesos de decisiones en las organizaciones reales. Tal 
invest.i9aci~1n tiene que efectuarse principalment.e con mayor 
ent.endirnient.o acerca de cómo se compcirt.an realrnent.e quienes t.oman 
las decisicines, más que cC•rno Prescribir mejores rnaneras para 
tomar decisiones"_37/ 

Dent.ro de est . .;, cont.inuo se pueden ubicar cuat.ro mod.;.lc•s para la 
torna de de is iones : 

PRESCRJ PTI VO DESCRIPTIVO 

: -----------------1 ---------·-------: -----------------: 
MODELO 

RACIONAL 
MODELO 

ORGANIZACIONAL 
MODELO 

POLITICO 
MODELO 

DE ESTILO 
<Psi col. lndiv.) 

Diagrama: ll 

Las distintas disciplinas d.;,dicadas a la invest.igacion sobre la 
toma de decisiones concentran su atención en el punto que sea mas 
significativo a ellas. 

Para el rnodelc• racional existe un actc•r que torna decisiones 
racionales y unitarias (actor racional unificado) y toda acción 
es la ''solución" que maximiza los criterios· de elección frente a 
un problema definido._38/ 

Paret el w:1delo crrgetnizac ic•nal los actores son un grupo de 
organizaciones int.;.rdependi.;.ntes que ti.;,nen r.;,sponsabilidades y 
pod.;,r r.;,part.idos entr.;. elk•s, y la decisi~·n .;,sel r.;,sultado d.;. 
los procesos organizacionales y no una elección de los 
dirigentes. Busca resolver "problemas clave", problemas que 
afec\.an ;;. ic•s dis\.int.os <.c\.ores._39/ 

En lo qu.;, r.;,specta al modelo politico, la decision es el 
resultado de un juego pol l tic o compuesto de c 1:impromisos, 
coaliciones y conf ron tac iones entre los part.ic ipantes en la t.oma 
de decisic•nes. No busca la c•pt.irnizacibn ni la sat.isfacci~in 
completas, busca evitar el fracaso._40/ 

En cuan\.o al mc•delo de estilo s.;, pu.;,de decir rnuy pocc•: J;;. 
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dec isi~m es 
individuales. 

el resul \.ado de los aspect.os psi colbgi cos 

Ahora bien., si se relacicinan estos modelos, o niveles de claridad 
en la defintcion de objetivos y/o ~etas, con la naturaleza de las 
dec is i cines ( prc1grarr1adas y no prc•gramadas) quedar 1 an represent.ados 
de la siguiente manera: 

NIVELES DE CLARIDAD EN LA DEFINICICIN 
DE OBJETIVOS Y/O METAS 

:---------------:------------------: 
1 ALTO BAJO 

:--------------:---------------:------------------! 
1 PROBLEMAS MODELO 1 MODELO 

NATllRALEZA 1 PROGRAMADOS RACIONAL ORGANIZACWNAL 

DE LA 1--------------:---------------:------------------J 
PROBLEMAS 1 MODELO i MODELO 

DECISION NO POLITIC:O : DE ESTILO 1 
i PROGRAMADOS , 1 (Psicol. lndiv. > : 
:--------------:---------------:------------------: 

Diagram;,: 12 

III.3.1. EL PROCESO OECISIONAL 

Tomando en cuent.a las suposicic•nes acerca de las dimensic•nes 
anteriormente de5critas, se puede decir que es posible plantear 
un rnodelo general que fac i 1 i \.e el entendirnien\.o del proceso de 
t.oma de decisiones. Este modelo general puede ser aplicable a 
deci~iiones programadas y no prcigramadCis, y es posible referirle• a 
los u1odel•:is racional, organizacional y politico. Asl, para 
entender el proceso de decision es conveniente dividirlo en las 
siguientes etapas: _41/ 

-El prc•blerna u c•port.unidad de decisi~·n. Es una brecha entre 
lo deseable y la realidad esperad;,, entre lo que se pretende 
y lo que se piensa t.ener e• se t.endrá si no se hace nad~. Por 
eso es necesario realizar alguna acci6n para eliminar esa 
brecha entre la situacion percibida y la situ;,ci6n ideal. 

La oportunidad de decision lleva a 1<1odificar el estado act.ual 
o a rnant.enerlo para llegar a un est.ado deseado. 

-Anélisis de la sit.uacibn de dec1s1~•n. 
en el que se tiene que realizar 
situacion actual, para detectar los 
que influyen en el problema pa.ra 

Es un pre>ceduniento 
un di agnóst.i co de la 

sintomas y las variesbles 
poder as! definir los 

objetivos. 

-Ccinst.rucc ii.~in del modele• de la situaci~m. La si tL1ación de 
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decisiC1n es el conjunto de elementcis y sus relaciones que 
int.ervienen en una decisiCin. La ci:.instruccibn de un modelo de 
la sit.uaci¿1n es la represent.aciC•n de los estados de la 
naturaleza y de la incertidurr1bre asc•ciada, asi cc•rnc• de la 
1'1ediciOn de los result.ad•'s eventuales, de la definición del 
horizonte de planeamiento, del ant.lisis de sensit.ividad, 
secuencialdad, restricciones •3enerales 1 etc. 

-FunciC•n de valor y crit.eric•s de decisiC•n. El rnodt-lc• de la 
sit.uaciCm lleva a establecer las dist.intas alternativas, 
mismas que deben evaluarse. Después, se elige la que rnas se 
prefiera. 

-SelecciC•n del curso de acci¿.on, Esta etapa se re11ere a 
seleccionar un cursc1 de acciC•n de entre varias alternativas, 
de acuet'do a determinado criterio ciperativo. 

No t.odas las decisicines siguen estas etapas, en razC•n de su 
origen c1 de la si tuac itin especifica a la cual se refieren. De 
cualquier modo, el proces•:i descrito constit.uye una met•:idologia 
general de la deci!;ión que deberá adaptarse en cada caso en 
part.icular. 

Otros rnc1delos incluyen rnas pasos en un intent.o pcsr entender e-l 
proceso con mayor det.alle. Incluso los rnc•delc•S rr1LlY eldborados 
de pasos rnUl tiples son, sin ernbargo, sc•bresiropl i f icados. 
Normalrr1ent.e, lc•s pasos no si:in tan discretos cc•mo lo ind1caria una 
lista. Gran parte de la actividad de let torna de decisiones sucede 
siroult.é.neau1ent.e; es decir, la evaluaci·~·n de las alternativas 
puede puntual izar ot.rc• problerna para ser resuel t.o. Corr1L'mrnent.e 
existe un numero de problemas "en el aire"_ \.Jn ciclo cont..inuo de 
proble1na-soluciC1n o proceso:i de dec1s1~1n puede contener una serie 
de subciclc•s. A rned1da que el sist.eu1a se hace rn~s cornpleJo, es 
obvie• c:iue se deben desarrollar sistemas de flujo de información Y 
herramientas de an~lisis roas refinadas cc•n objeto de facilitar el 
proceso de decisiOn._42/ 

III.3.2. LA INFORl'IACION V LA TOl'IA DE DECISIONES 

Lc:1 importancia de la información en el proceso deci5ional es cla
ra.ment..e identificable si se considera que la toma de decisiones 
est.á sielfrpre basada en información. No es posible concebir un 
procese• decisional que no cuent.e cc•n infc•rrnac1ón P'1rc.1 operf1r. 

Es conveniente resalt.ar que, si bien, la infc•rmaciOn llevan un 
mejor conocirnienlo de la situación y C\Ue ésta úYUda a hacer una 
selecciOn co11veniente o a l1:ima1' una decisión acertada, se puede 
dar el que una excelQnte base de inf•:ir1u.;.c1ón no lleve a Lm 
conocifllient1:i suficiente de la situación, e incluso se pu&de dar 
el casi:i de que la inf•:irrnacit•n y con•:icirn1ent.o suf1ciemtes sobre la 
situ~ción, n~:i lleven a una decisión acert.ada._4:3/ 

Lo anterior se puede deber a que, aun si se consideran 

46 



flanqueadas las barreras de ccirnunicaci~m, exist.en citrc•s factores 
influyentes como: las caract.erist.icas psiccsoc iales de quienes 
toman la decisión, su capacidad analitica, sus intereses 
personal es y los i nt.ereses de les grup1:iis i nf luventes. _,14/ 

Los i nt.egrantés del sec t.or educat.i ve•, deberán est.ar F•reparad·:is Y 
capacitados para detectar estas fallas, analizarlas y hacer lo 
pr.•sible para resolverlas, y·a que, si bien se puede decir qut? es 
normal que t?stas f:sllas crcurran, esto ne significc:{ que nc1 se deba 
tratar de reducirl~s a un roinimo, sobre t.odo si se aiect.a 
considerablemente la act.uacibn del sector. 

Por otr•:r lad·:t, se puede decir que se inicia un pr•:-ceso para tomar 
una dt:ocisi·~in cuando se quiere enccmt.rar ci seleccioneo.r una 
est.rat.egia que pc¿rrnita aprc•:i<imar, le• rnas posible, una 5it.uaci¿,n 
actual a una sit.uaci6n deseada. L•:•s factores que irnplernent.an la 
C!i ec t. i vi dad de es t.e preic ese•, y c¡L~e podr 1 an ser prc•porc i cinados por 
el sist.ema de información prc1puesto, son principalmente los 
siguientes: 

-IJn rnejc1r cc•n•:•cimient.o de la sit.uaci~•n. El sist.ema podr1a 
considerar rr1uchc•s de los factores relevant.t!-s que influyen en 
el la, ya que puede ccint.ar cc•n una gran cant.idad de dat.c•s Y 
tener la posibi 1 idad de interrelacionarlos y present.ar 
resul t.adc•s con gran rapidez. 

-IJn mejor C1)l1•)Cirniento de las alternativas. El sistt:!rna podrla 
facilitar lét consideración de los factcires sobresalientes Y 
determinantes en cad=t una de ellas, y su proyecci~·n a futuro. 

-Una mayor gama de al t.ernat.ivas en considerac iOn. El sist.ema 
de infonnacion podrla habilitar al usuario para estudiar 
algunas alternativas que, pc•r no haberlas ident.ificadc1 e• por 
rnotivos lirnitantes de tiempo, nc1 se habrian considerad1), 

-Este mejor conocimiento de la situaciOn y las ~1llernativas, 
P•)drt. llevar a selecci•:inar un curso de acción rnas 
convenient.e. 

-RédLlCCibn del t.if:'r11PC• empleado en el proceso. 

-ReducciC•n de los ccisteis de ciperac i(•n. 

-Permi t.i r que se logre una mayc•r cc•herenc ia en t. re lcis 
dist.int.cis planes dé'l sect.i:•r educat.ivo. 

-Regultir la base inferrmativa sectorial prc•piciando un f~cil y 
l'~pidei accesalflient.o de el la a cualquier persi:111a autorizada 
ciue la necesit.e 

-El cc•nt.rc•l gue se pu12dt? t.ener sc•bre }CI infc•rrúaCi~·n >' sus 
us•:is facilit.ara el gue se sat.isfagan los rer.¡uisitos 
sectoriales en un grado c•:inveni~::.nte. 
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administrativas ha existido desde que estas existen. 
Tradicional1nente, se ha considerado buen administrador o buen 
politicce a aquel que por pragrnat.ismo, experiencia, suert.e o 
int.uición ha tomado decisic•nes acert.adas e• convenientes. La 
int.rciducciC•n de lds cc•rfipuiadoras en est.e campo perm1 te 
irr.pleHientar la fc•rroaci<~m de buenr.:1s decididores, int.rc1duciendo la 
utilizacibn de lc•s mét.c•dos cient.ificcis en prc•cesos decisicinales y 
facilitando la t.area de t.c•mar decisiones acert.adas._4.S/ 

IJI .3.3. LA PLAIEACION 

La: planeación se puede definir cciroo el prüceso que se sigue con 
C•bjeto de definir en el presente, una sit.uación futura que se 
pretende lograr, además de los pasos que deberán seguir la 
organización como sus partes para alcanzarla; tratando de prever 
los obst.~culc•s y preoblernas que habran de encont.rar en el 
desarrollo de sus actividades y las est.rat.egias más ccinvenient.es 
para salvarlos o resólverl1:is en el momento que se presenten._46/ 

Al hablar de planeac1~•n, un gran inconvenient.e seria el olvidar 
que se eslá tratandc1 de prever situaciones, est.o implica que se 
est.a háblando en térrninc•s prc1babilist.icc1s. La cert.e:za que se 
pueda t.ener sc1bre la ocurrencia de un fenómeno en el futuro 
depende de Ja información con que se cuente. Ademas, si neo se 
cuenta con información suficiente no se podrá, siquiera, 
establecer la probabi 1 idad qué! este f enomeno ocurra de acuerde- a 
lo previsto. 

La información que apeoye a Ja planificación será aquella 
encaminada o óti l para lc•grar el rnejor reconoc irnient.c• posible 
t.ant.o del futuro del sect.eor y sus partes comeo de la situación 
futura del sector y su entorno en ~ue se desenvuelve, y estara 
basada, esencialment.e, en información sobre el sector, sus partes 
y en terno. 
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IV. l. CARACTERISTICAS GENERALES DEL ESTADO DE 11EX ICO 

Uno de los programas Prioritarios de la estrategia educativa, a 
part.ir de 1978, es el descc•ncent.rar y descentralizar Ja opera
ción, adrninist.racibn y planificación de los servicios educativos 
y racionalizar el funci.::inarniento de los recursos hurnan•:is, fisi
cos, materiales, financieros, organizativos y t.ecnológicos para 
propiciar y apoyar Ja par tic ipac ion integral en las tareas del 
sistema, tanto del sector pub! ico federal, los estados 
municipios, asl como de los part.icula1~es y del sector social. 

Dicho prcigrama es, en concreto, el 1narcc1 de referencia donde se 
ubica la "Propuesta para la creación e instrumentaci6n del 
sistema de información educativa'', que puede ser un proyecto 
especial y espec1fitc• que apoye la descent.ralizacibn educativa. 

Perc•, para cmoprender con.mayc•r facilidad la forma en que el 
sistema puede apoyar este proceso es necesario presentar algunos 
eje1nplos especlficos de la ut.ilizaci~·n e int.erpret.aci~·n de la 
infc•rrnacit•n, para la planeación y t.oma de decisiones educat.ivas, 
que el sistema podría PrC•POrcic•nar. 

Como ya se rnencic•nó en capit.ulos ant.eriores, se pret.ende que el 
sistema de inforrnación pueda ser utilizado a nivel nacional, a 
nivel ent.idad federat.iva, a nivel regional y a nivel municipal 
Cver rnapa.s 1,2 y 3). Pero, debido a que el realizar un sistema de 
i nf ormac ión con esas caract.er 1 st.i cas, además de quedar fuera del 
alcance de la presente tesis, implicaría rnucho t.iempo,dependiendo 
de los elementos humanos, materiales, financieros y tecnológicos 
con que se cuente, se escogió la región II Zumpango del Esladcr de 
México par;, facilitar esta labor (ver mapa 4). 

Caract.erlsticas del Estildo de !'léxico 

LJno de los más important.es estados de la repóblica rnexicana, es 
el "Est.ado de México", por sus irnport.ant.es caract.er1st.icas 
9ec•9ráficas, hist.óricas, socic•ecc•n¿1rnicas y su prc1blemét.ica 
educativa; Principalmente por estas dos all.imas caracterlst.icas 
se escogió esta entidad. 

Para lf1ayeir conocimiento del estado y su realidad, se presentan a 
continuación algunas de las caracterlsticas antes 1nencionadas. 

Caracterlsticas Geograficas _47/ 

El Estado de México es\.¡\ sit.uadc• en el oriente del valle de 
An~huac, o sea en la part.e est.e de la mesa de Anéhuac, ent.re el 
Océ;,no Pacifico y el Golfeo de México, tiene de 5uperficie tot.al 
21,461 Km2 y peosee el 1.09% de Ja superficie t.otal del pals. Se 
encuentra rodeado por los estados de Hidalgo, Puebla, Morelos, 
Tlaxcala, Hichoacan, Guerrerc•, Querétarei y Distrit.o Federal. Su 
capital es la ciudad de Toluca, si t.•.1ada en el val le de Toluca, 
que junto con el Valle de México conforman los dos valles del 
estado. 
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Sus mayores elevaciones son: el Nevado de Toluca <4,550 metros>, 
a 22 K1n. del suroeste de la ciudad de Toluca; el Popocatépetl 
(5,286 rnetros), al sur de la Sierra Nevada; el IxtacCihuatl 
(S,286 metros). La planicie 111as alta del pals es el Valle de 
Toluca ccin 2,683 M.S.N.M. en t-ér"'inc• rnedio, y su lc1n9it.ud máxima 
es de 110 l<m. , cc•n una superficie de 4, SOO Km2, el Val le de 
México tiene de superficie 2,26(1 Km2. 

Sus principales ric1s son el PAnuco, en el cual se efectóa 
ar\.ificial1nente el desague del Valle de México; el rlo Lerina y el 
Balsas que aprovisionan de agua y drenaje a los Valles de Toluca 
y Héxicco. 

Los principales climas del est-ado son: hl.)medo, con invierno seco 
y frio, con invierno benigno en Ocoyacac; frio sin invierno bien 
definido en Huixquilucan, San Rafael y Chalco; semifrio, sin 
invierno bien definido en Tenancingo; muy humedo, sin estacion 
seca definida, templado, con invierno benigno en Valle de Bravo: 
cliu1c. serfliseco, cc•n invierno seco a semifrio sin invierno benigno 
en Toluca, Texcoco, y Polotit.lan; frio, con invierno bien 
definido en San Antonio Buenaventura y Tehuacan; frio, con 
invierno benigno en El Oro; semifrio, sin invierno definido en 
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla, Teoloyucan, Tepot.zotlan y 
Joco ti tlan. 

En cuant.o a flora y fauna, sus principales especies de arboles 
son: el álamo blanco, ayacahuite, aile, cedro, ce.pal, granadillo, 
chirirnollo, laurel, ocot..e, oyart1el y parc•ta. Tiene mas de 100 
plantas rnedicinales y seis plantas textiles. Su fauna casi ha 
desaparecido por la desfc•rest.aci~..n que exist.e en el estado. 

Caracteris~icas Socioeconófnicas _48/ 

Todavla en el Est.ado de México se hablan dialect.os: o\.ornl, 
rnazahua, rnat.lalt.zinga, nahua y t.arascc•, en varios municipios, en 
algunos de ellos los indigenas aun tienen sus primitivas 
costumbres y vestimentas. Este estado es uno de los que mas 
población indlgena posee. 

La pc1blación del estado esté cornpuesta por campesinos, obreros, 
profesit>nist.as, empleados y a pesar de la gran actividad 
econo1nica, existe el desempleo y subempleo. 

El tipo de vivienda en el Gsl~tdo, en su rn21yoria es r~st.ica, pero 
existen unidades de FOVISSSTE y del INFONAVIT, asl co"'o zonas 
residenciales, con casas de lujo. Cuenta el est.ado con grandes 
zc•nas urbanas como Nezahualcoyot.l, Toluca, Naucalpan, Texcoco y 
suburbanas. 

Sus act.ividades eccini!•rnicas son la gran indust.ria, la mediana 
industria, la pequefia indust.ria, la agricult.ura, la ganaderia, la 
silvicultura, el cofflercio y el pequefto comercio. 
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Proble1d1t.ica Educativa _4'3/ 

En el Estado de México el prc•blerna edL<C01tivo t.iene Lm« dialéctica 
muy especi01l y dificil, ya que su cercani01 con el Distrito 
Federal y el área rnetreopc1litana ha c1casic1nado un alt.c• crecimittnt.o 
demc•gráf ico en el est.ado y por lo t.ant.cr una rnayc•r y creciente 
demanda de servicic1s edui::at.ivc1s en t.c•dcrs sus ni•/eles, cc•roo pc1r 
ejeroplcr en Naucalpan y Ciudad Nezahualc•::ry•:itl, que a pesar de su 
poca superficie t.errit.oriaL cornparada cc•n cit.rc•S rnunicipicrs del 
estado, tiene una tremenda PC•blacion que t1•ece dla a dla y qu" 
demanda cada vez m~s servicios educativos, aun~ue ya su 
sat.uracii!1n de PC•blaci~·n es tal que ahc•ra )crs rnunicipios que 
empiezan a tener este problerna son los cercanc•s a el lc•s. Ademas, 
existen mun1c1p11:is en los que no existen det.ermiliados servicios 
educ«t-ivos. 

Regionalizaci6n 

E 1 Es\.ad•:• de 
acuerdo con 
Prograrriaci~.n 
regic•nes o 
son: 

1 Toluca 
11 Zumpango 
111 Texcoco 

México cuent.a con 121 rnunicipic1s <ver mapa 2), y 
la regic1nalizc.ción que utiliza la Secret.aria 
y Presupuesto (CCIPLADE), est.an agrupados en 

unidades es\.i<dlst.icas de es\.udio <ver rnapa 3), 

IV Tejupi leo 
V Atlacc•rnulco 
VI Coat.epec Harinas 
VII Valle de Br«vc• 
VIII Jilo\.epec 

de 
de 

3 
que 

Estas regic•nes present.an caraclerist.icas hc1roogéneas de población, 
grupc•s ét.nicc•s, act.ividades eccinC•micas, infraest.ruct.ura educat.iva 
y de servicios pt.lblicos, de relieve, etc., perrnit.iendc• englc.bar 
la prc•blernat.ica educat.ivi-1 considerándc•la ceorr1ón dent.ro de cada 
regi~1n y para ciertos rangos, y perrnit.iendo, a su vez, prc1poner 
sc•luciones regic•nales, cornplernent.Bndose cc•n ·análisis y pruebas a 
nivel de localidad, escuela, municipio, etc. 
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l\1.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGION ZUHPANGO II _-50/ 

Esta regi~·n l ir•it.a al norte con el estado de Hid<dgo, al sur cc.n 
las regiones Texcc1co, Teiluca y el Dist.rit.o Federal, al est.e con 
el estad1::.: de Hidalg•:i y al oeste con las re·3ione:-s de .Ji lot.epec 
At.lacomulco. 

Cuent.a cc•n 3,218.SS ~ro2, que representan el 14 . .'.3.1% de la 
superficie estatal. Contiene islas municipales con un area de 
51 .31 r-:m2, zonas de lit.igio municipal de 6.0.S Km2 y zonas de 
litigio est.at.al de 9.19 Km2. 

La regi~·n 1 I 2urnpan9c1 agrupa 30 muni e ipios: Acc•lman, ApaxcCi, 
Atizapán de Zaragoza, Axapuscc1, C:oyc•t.epec, Cuaut.i t.) é.n de R6merc1 

Rubio, CL1aut.it.l~n l:::calli, Huehuet.c•ca.1 Hueypc•xt.la, lsidrc• Fabelét, 
.. Talt.enco, Jilcit.zingo, Melchor Ocarnpc,, Naucalpan de .Juarez, 
Nextlalpan, Ni colas Roroero, Nopaltepec, Otumba, San Hartln de las 
Pir~rnides, Tecamac, Ternascalapa, Teoloyucan, Teot.ihuacan, 
Tepc•t.zot.lán, Tequixquiac, Tlalnepant.la, Tezc•yuca, Tul t.epec, 
Tulti tl&\n y Zumpangc.. 

En lo que respec\.a al uso del suelo, la región dispone de 
149,464.23 hectareas destinadas a la actividad agricola, cuya 
participacion en el total estatal de uso agricola es de 16.:3% de 
las cuales 119,219.03 hectt.reas son de t.e11.poral y 30,245.20 de 
riego. Las de temporal se localizan principalrt1ent.e en los 
municipios de Axapusco, Temascalapa, Ot.umba, Teot.ihuacan y San 
Mart.1n de las Pirámides; y las de riego en los municipios de 
Zump;rngo, Tul t.epec, Tul t.i tlan, C:uaut.i t.lltn, Next.lalpan, Ace<lman 
Tezoyuca. 

El uso pecuaric• t.iene una superficie de 45,210.93 hect.áreas, de 
las cuales el extensivo comprende 44,580.0.S. El pastizal inducido 
se e-ncuent.rr.i en los municipios de Huehuetoca, Tepot.zcrt.lán, 
Hueypoxt.la, Ot.umba, Naucalpan, Atizapé.n de Zaragoz~ y Nitc•las 
Romero, y una pequeha parte de pastizal halófilo en los 
municiPic•S de Nextlalpan, TultitUn y Zumpa¡lgo. 

Se tienen 65,540.03 hecti.reas de suelo de uso forestal, cuya 
par\.i c ipac ión en el total es de 9. 0%. Los Bosques más frecuentes 
son los que se componen de ene i no y ciyar ... el con zonas dispersas de 
matorral crasicuale; los municipios con rnayor area de bosques 
son: Naucalpan, Jilot.zingo y Nicolas Rornero. 4,403.10 hect.areas 
eslAn desprovistas de suelo, 782.56 pertenecen a cuerpos de agua, 
43,370.30 a zonas urbanas, las zcinas arqueolC•g1cas C•CUPan 260.13, 
mientras que las zonas industriales abarcan una superficie de 
2,602.67 hectáreas y c•trcis useis 10,21.S.90 hectáreas. 

Otras de las carcuterist.icas iroport.dnt.es de la región se 
presentan en el siguiente cuadro 
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CARACTERISTICAS DE LA REGION 

CVE 1 COMIJNI-1 ACTIVIDAD 1 SERVICIOS 
MPJCll CAC!ON 1 EC.ONOMICA 1 EDllC:ATJVOS 

' ' ' ' ' ' ----:--------:-----------1------------
057 1 0UENA i!ND. DE IDIF-BAS-INIC 

49% : TRANSFORMA- 1C.P~:1 COPEO. 
1 REGULAR 1 C llJN 1 PRESCOLAR 

46% 7(>% IPRIMARIA 
1 TERRACE-1 AGRICl.IL TIJRA ISEC. GENERAL 

RIA ISILVICllLT. ISEC.P. TRA8. 
5% 1 CAZA PESCA: SEC. TEC. !ND. 

10% iTELESEC. 
1 SERV'3. EN: 1 CAP . P . TRAB . 
ICOMllNJC. ITECNICOS 
1 TRANSPORTE 1 BACH . GENERAL 
1 CONSTRUC. : CBTJ S 
/GOBIERNO IBACH. PEO. 

20% !NORMAL PRES. 
!NORMAL PRIM. 
1 NORMAL EDIJC. 

TEC. IND. 
/SUPERIOR 

----:--------:-----------:------------

DENSI
DAD DE 
POB. 

o p 

6,904 

HAB. 

KH2 

MOVILI-1 NIVEL 
DAD DE : SOCIO-
POB. : EC. 

--------:-------
ALTA : ALTO 
INMIGRA-/ 4<)~~ 
C!ON 

: REGllLAR 
POCA 38X 
EHIGRA-
CION BAJO 

22% 

--------:-------
104 1 BUENA 1 IND. DE IDIF-BAS-INIC O P ALTA 1 AL TO 

47% ITRANSFORMA-IC.PSICOPED. INM!EiRA-1 3.sx 
1 REGULAR 1 CION 1 PRESCOLAR 10, 1.56 CJON 

35% l 7.5% IPRIMAR!A IREGllLAR 
l TERRACE- l AGR l Cl.IL TlJRA 1 SEC. GENERAL HAB POCA sor. 

RIA ISJLVICIJLT. ISEC.P.TRAB. EMIGRA-
18% 1 CAZA PESC.A l SEC. TEC. !NO. KM2 C ION BAJO 

1 1.5% : TELESEC. 
ISERVS. EN: IC.AP. P. TRAB. 
ICOHl.JNIC. ITECNICOS 
1 TRANSPORTE 1 BACH. GENERAL 
ICONSTRIJC. ICBTIS 
1 6081 ERNO : 8ACH . PED . 

20% 1 NORMAL PRES . 
!NORMAL PRIH. 
ISl.JPERllJR 

--------:-----------:------------
013 BUENA 1 !NO. DE IPRESCOLAR D P 

25% ITRANSFORMA-IPRIMARIA 
REGULAR : C l ON 1 SEC . GENERAL 1 , 4 70 

40% :;:(>'4 : ::.EC TEC. 1 NO. 
TERRACE-1 AGRICIJLT•.IRAI TELE:::EC. HAB. 

RIA ISILVlCULT. ICAP.P.TRAB. 
35X. : CAZA PE:5CA: TECN 1 COS KM2 

2(1:;: : E:ACH. GENERAL 
1 SERV:3 . EN: 1 CBTI S 
: COM. TRAN~·. : E<ACH . PED. 
: COMERC . GOB. : NORMAL F·rn M . 

50% :~.UPERIOL 

15:4 

--------:-------
ALTA 1 ALTO 
INMIGRA-: 20% 
CION 

IREGIJLAR 
POCA 40% 
EMIGRA-
CION BAJO 

40% 

---- --------1-----------: --------··--- -------- --------1-------
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CARACTERISTICAS DE LA REGION 

CVE COMUNI- ACTIVIDAD SERVICIOS f DENSI- f MOVILI-f NIVEL 
MPIO C.ACION ECONOMICA EDUCATIVOS f DAD DE J DAD DE f SOCIO-

: PIJB. l POB. t EC. 
----------- ------------:--------:--------:-------

! 09 81.IENA l ND . DE PRESCOLAR O P J AL TA 1 ALTO 
50% TRANSFORMA- PRIMARIA JJNMJGRA-l 4(1% 

REGULAR C!ON SEC. GENERAL f 1. 449 : CION 
2.S% 3(1% SEC. TEC. JND. f ' :REGULAR 

TERRACE- AGRICULTURA TELESEC. HAB. IPOCA 40X 
RIA SILVICULT. J EMIGRA-
2.S% CAZA PESCA TECNICOS KM2 lCION BAJO 

5% BACH.GENERAL: 20% 
SERVS. EN: CBTIS 
COM. TRANS. 
Ci)NSTR. GOB. 

65% 
-------- ----------- ------------:--------:--------:--------

038 Bl.IENA 1 NO. DE PRESCOLAR J D P J POCA : AL TO 
2% TRANSFORMA- PRIMARIA l INMIGRA-l 5% 

046 REGULAR CION SEC. GENERAL : 61 J C!ON 
IS% 1% SEC.TEC.IND.J JREGULAR 

TERRACE- AGRJCVLTURA TELESEC. HAB. fALTA 35% 
RIA SILVICULT. BACH.GENERALJ fEMIGRA-
83% CAZA PESCA KM2 fC!ON BAJO 

40% 60% 
~;ERV,;; EN: 
COM. TRANS. 
CONSTR.GOB . 

.S9% 
----------- ------------:--------:-~------:-------

024 BUENA IND. DE PRESCOLAR D P IALTA l ALTO 
J INMJGRA-1 45% 
JCION 

80% TRANSFORMA- PRIMARIA 
121 REGt.tLAR CION SEC. GENERAL J 1. 177 

15% 75% SEC.P. TRAB. : 
TERRACE- AGRICULTURA SEC.TEC.AGR.: HAB. 

RIA SILVICULT. SEC.TEC:.IND. J 
5% CAZA PESCA TELE':·EC. KM2 

15% CAP.P.TRAB. J 
SERVS. EN: TECNICOS 
C:OM. TRANS. BACH. GENERAL J 
CONSTR. GOB. CBTI S 

10% BIKH. PEO. 
NORMAL PRIM. J 
SUPERIOR 

JREGULAR 
IBAJA 45% 
JEMIGRA-
JCION BAJO 

10% 

----------- ------------:--------:--------:-------
(16(1 BUENA IND. TRANSF 

25% 20% 
REGULAR AGRIC.SILV. 

50% CAZA PESCA 
TERRAC.E- 35% 

RIA SERV . : COMUN 
25% TRAN3. CONST 

4.Sr. 

PRE~;C.OLAR 
PRIMARIA 
:;Ec. GENERAL : 
SEC.. TEC. !NO. l 
SEC. TEC.AGR. J 
TELESEC. 
TEC.NICOS 
BACH.GENERALJ 

.59 

o p 

512 

HAB. 

KM2 

f POCA f ALTO 
J INMIGRA-l 25:4 
JCJ(IN 

:REGULAR 
fALTA 3(1% 
:EMIGRA- : 
JCION ·: BA,10 

4.S% 



CARACTERISTICAS DE LA REGION 

CVE : COMUNI-: ACTIVIDAD : SERVICIOS 1 DENSI- 1 MOVILI-l NIVEL 
MPJOI C:AC:JON 1 EC:ONOMJCA 1 EDllc:ATIVOS : DAD DE 1 DAD DE : SOCI0-

1 1 POB. : POB . : EC 
----:--------:-----------:------------1--------:--------:-------
0'.35 1 BUENA : 1 ND . DE 1 PRESCOLAR D P 1 POCA 1 AL TO 

19:>¡ ITRAN:3FORMA-IPRIMARJA 1 /INMIGRA-: 15% 
: REGllLAR : e ION : SEC' GENERAL : 88 : e ION 
1 65% 1 2% ISEC. TEC.AGR.: , IREGllLAR 
1TER~ACE-1 AGRJClJLTIJRA: TELESEC. : HAB. : REGULAR 40% 
1 RIA 1 ~:ILVI CUL T. IBACH. GENERAL/ 1 EMIGRA-
: 16% 65% : 1 KM2 lCION BAJO 
1 l ~:ERV. : COMLI-: 45% 
1 1 NICAC:IONES : 
: 33% 

----:--------:-----------:------------1--------1--------1-------
0.53 l BUENA 1 IND. DE IPRESC:OLAR O P iPOCA l ALTO 

: 35% ITRANSFORMA-IPRIMARIA : : INMIGRA-/ 30~ 
091 /REGULAR ICIDN lSEC:.GENERAL l 116 ICION 1 

45l: 1 15l: ISEC.TEC.IND.i : !REGULAR 
103 ITERRACE-IAGRICllLTllRAITELESEC. HAB. /REGULAR 40% 

RIA IS!LVICULT. IBACH.GENERALI IEMIGRA-
20% /CAZA PE~:CA/CBTIS KM2 ICICIN BA,10 

sor. 3or. 
: SERVS.EN: 
ICOM. TRAW;.: 
:C:ONSTR. 1 

35% : : 
----1--------: -----------: ------------1--------: --------l --------
023 l BUENA : !NO. DE : PRESCOLAR : D P l POCA 1 AL TO 

16% ITRANSFORMA-IPRIMARIA 1 !INMIGRA-: 7:1 
0:35 !REGULAR ICION ISEC.GENERAL l 81 ICION 1 

28% O. 8% : TELE~:EC. 1 1 REGULAR 
ITERRACE-IAGRICULTURAIBACH.GENERALI HAB. !REGULAR 45% 

RIA ISILVIClJLT. ICBTIS IEMIGRA-
.S6l: : CAZA PESCA 1 KM2 : C l ON BAJO 

75% 48% 
ISERVS. EN: 
ICOM. TRANS,: 
: COMERC. GOB . : 

24 .2% 
----!--------:-----------:------------:--------:--------;-------
002 : 81.IENA 1 1 NO. DE : PRESC.OLAR 

2% i TRANSFORMA-: PRIMARIA 
1 (>O : REGllLAR : C ION : E:EC. GENERAL : 

30% O . 1 % : SEG. TEC . I NO. 1 
: TERRACE-: AGRIC.l.IL TllRA: TELESEC. 

RIA ISJLVICULT. IBACH.GENERALI 
68% : CAZA PESCA : CBTI 8 

80% 
: SERVS. EN: 
ICOMUN!C. 

19. 9% 

o p 

307 

HAB. 

KM2 

lf'OCA : ALTO 
i INMIGRA-/ 2.SZ 
ICION 

IEMJGRA-
1 CION 

/REGULAR 
SO% 

BAJO 
2.5% 

----1--------: -----------: ------------: -------- l ----··-- t -------

6(> 



CARACTERISTICAS DE LA REGION 

CVE 1 COMUNI-1 ACTIVIOAD 1 SERVICIOS 1 DEN:ol
MPJOI CACION 1 ECONOMJCA : EDl.ICAT!VOS 1 DAD DE 

: : : : POB. 
----:--------:-----------:------------:--------
044 1 BUENA 1 I NO. DE 1 PRESC(1LAR 1 D P 

2.6-Z ITRAN~°FORMA-IF'RIMARJA 
059 1 REGULAR 1 C Il)N 1 SEC. GENERAL 1 3.58 

29'.4. 0.5% ISEC:. TEC:. IND. 1 
092 ITERllACE-1 AGRJCLIL TIJRA 1 TELESEC. 1 HAB. 

1 Rl\A ISILVIC:ULT. ICAF'.P.TRAB. 1 
081 68.4% ICAZA PESCAITECNICQ:; KM2 

1 78% IBACH.GENERALI 
120 1 SERVS. EN: 1 CBTIS 

1 COM. TRANS. 1 BACH. PEO. 
ICONSTR.GOB. !NORMAL F'RIM. 1 
: 19% l NORMAL PRES. : 
IZONA TUR!STI 

2.5% 

MOVILI-1 NIVEL 
DAD DE 1 SOC 10-
PIJB. l EC:. 

--------:-------
POCA 1 ALTO 
JNMIGRA-1 28'.i 
C!ON 

!REGULAR 
45% 

BAJO 
27% 

----:--------:-----------:------------:-------- --------:-------
(116 1 BUENA : lND. DE IPRESC:OLAR D P 

15% ITRANSFORMA-IPRJHARJA 
061 IREGllLAR ICION ISEC.GENERAL 1 87 

29% 8% ISEC. TEC. !NO. 1 
065 1TERRACE-1 AGRICULTURA 1 SEC. TEC. AGR. : HAB. 

RIA ISJLV!CIJLT. ITELESEC. 
075 56% 1 CAZA PESCA 1 KM2 

1 49% IBACH.GENERALI 
(184 1 SERVS EN: i CBTI S 

1 COM. TRANS. 
: CONSTR . GOB. 1 

43% 

ESTABLE 1 ALTO 
INMIGRA-! 19% 
CION 

!REGULAR 
POCA 38% 
EHIGRA-
CION BAJO 

4:3% 

----:--------:-----------:------------:-------- --------:-------
010: BUENA IIND. DE IPRESCOLAR 1 D P ESTABLE 1 ALTO 

14% ITRANSFORHA-IPRJHARIA : 21% 
036 !REGULAR IC!ON ISEC.GENERAL : 108 

30% 6'.4 ISEC. TEC. IND. : 1 REGULAR 
096 1 TERRACE- 1 AGR 1 CULTURA 1 SEC . TEC. AGR. 1 HAB. 40% 

RIA ISILV!Cl.JLT. ITELE%C:. 
S6r. 53% KH2 BAJO 

1 BACH. GENERAL 1 39% 
1 SERVS. EN: 1 CBTIS 
1 COM. TRANS.: 
1 COHERC . GOB. 1 

41 'Z 

----:--------:-----------:------------:-------- --------:-------
Diagrama: 13 

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 
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JI/. 3. E.JEl1PLOS 

EJ-lo 1 

lln ejemplo de apc1yo a la planificación, referido a la ampliacit!m 
de servicios educativos de prescolar. 

Dentro de las estrategias de- la pollt.ica de c•frecer la educación 
prescc•lar a todos los niMos de 4 a S ai'los, es\.a Ja de ubicar 
preferent.ernente, jardines de niMos en aciuellas localidades donde 
existan servicios de primaria. 

Para elaborar el prograrna de inversicines de un det.errflinadc• af1o, 
para la regibn Zumpango II, se consideran dos criterios. 

-Dar preferencia a aquellas localidades que t.engan primaria, que 
no cuenten con jardin de ni~os. 

-Dar preferencia a las localidades ciue tengan mayor dernanda 
potencial.. 

Para conocer Ja dernanda pot.encial de aciuellas localidades ciu!! no 
cuentan con jardin de ninos, se puede usar como indicador de 
dernanda pot.encial e-1 m~anero de nit'los inscritc•s en primer ano de 
primaria. 

Cc•rnc• se puede ut.i l izar el sist.erna para apc•yar la formulacic•n del 
Programa de Inversiones ? 

Reformulando el plantearnient.o anterior, en térroincis de la 
inforrnacion que podria proporcionar el sist.erna. Se solicitarla: 

-El co0njunto de localidades en Ja región gue no cuente con jardin 
de ninos. 

-La variable alumnos de primer grado de primaria para las 
localidades seleccionadas. 

-El conjunto de localidades seleccionadas se agrupan por aquellas 
que tengan: m~s de 100 ni~os en primer grado de Primaria, entre 
40 y 100 y rneno0s de 40. 

-Est.os tres cc•njunt.cis de localidades, ser~n represent.adeis 
gratica"mente en un rnapa con dist.intos s!mbolos (ver rnapas S y 6>. 

Ademas, el resultado obtenido se presentara en tres reportes: 

-Localidades con 100 o mas nif'los en primer grado de primaria que 
no• t.iene jard!n de ni\'los (ver re.port.e 1). 

-Leicalidades ent.re 40 y 100 niMc•s en pri1t1er grade• de primar1~ que 
no tienen jardin de ninos (ver reporte 2). 

-Le.calidades con menc•s de 40 nifk1s en priwer grado de primaria 
que no tienen jardln de ni nos (ver rep·~rle 3). 
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En un mapa deberán aparecer t.odas las localidades que no t.ienen 
jardln d,;, niflos, dis\.inguit,ndolc•s peor medio de slmbolos de 
acuerdo a los rangos escc19idc1s de ninos en prirner grado de 
primaria. 

Est.e resultado podrJa uti 1 izarse como una primera apro:i<imac ión 
para dar pric•ridc..des en el prograrna de inversiones, citorgando una 
alta prioridad a las localidades con mas de 100 ninos en primer 
grado, una prioridad media a las de entre 4(1 y 100, y una 
pric1ridad baja a las de menc•s de 40. 

Ademas, el 
loe a 1 idades 
at.,;,ncion. 

mapa permitira visualizar la distribuci6n 
e identificar áreas con mayor o menor 

de estas 
Indice de 

Cabe aclarar que en lc•s rnapas de los 8 ejemplc1s, que se presentan 
mas adelante, no estan ubicadas correctamente todas las 
localidades. Algunas se ubicaron con respecto a las coordenadas 
del Catalogo de lntegracion Territorial (ClT) de la SPP, otras se 
ubicaron cc•n respect.c• al mapa "Guia Roji" y las rest-ant.es se 
ubicaron arbitrariamente. Esto se debe a que en el C!T que 
publica la SPP estén incluidas exclusivar"ent.e las localidades que 
exist.Jan hasta 198(1, por lo que e.n el CIT no están cont.ernplados 
los nuevos asent.amientc•s humanos, que si capta la SEP. Perc1, no 
fue posible. conseguir las coordenadas geograf icas de e.stas nuevas 
localidades, por lo que su ubicación no es totalmente correcta. 

No obstanle, estos rnapas son cmicarnente. eje.mplos de los resul la
di:is que podria proporcionar el sistert1a y no información pa:ra 
fines de planeaci6n, pr.:1r lo que se puede decir que si cumplen su 
proposilo. 
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Reporte 

LOCALIDADES CON PRIMARIA SIN PRESCOLAR 
CciJ·n 100 ornas alumnc•s en ler Gdo. de primaria) 

ESTADO DE MEX J CO, REG JON ll ZllMPANGO. C. I C.LO ESCOLAR 1988-1989 

CVE.: NOMBRE 
MUNICIPIO MPJO: 

1(19 
057 
109 
057 
057 
104 
(>S7 
104 
109 
104 
013 
104 
104 
104 
060 
104 
l04 
057 
104 
013 
057 
013 
013 
109 
06(> 
06C) 
108 
109 
(>6(> 
104 
057 
057 
06(> 
109 
013 
060 
060 
0.S7 
013 
o t:3 
013 
O.S7 
104 
013 
OS7 

TllLTITLAN 
NAUCALPAN DE J. 
TIJLT!TLAN 
NAIJCALPAN DE J. 
NAVC:ALPAN DE ,T. 
TLALNEPANTLA 
NAllCALPAN DE J. 
TLALNEPANTLA 
TULTITLAN 
TLALNEPANTLA 
ATJZ.DE ZARAG. 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
NI C:OLAt: ROMERO 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
NAVCALPAN DE J. 
TLALNEPANTLA 
ATIZ.DE ZARAG. 
NAVC:ALPAN DE ,t . 
AT!Z .DE ZARAG. 
ATJZ.DE ZARAG. 
TULTITLAN 
NICOLAS ROMERO 
NIC.OLAS ROMERO 
TVL TEPEC 
TULTITLAN 
NICOLAS ROMERO 
TLALNEPANTLA 
NAllCALPAN DE ,T . 
NAIJCALPAN DE J. 
NICüLAS ROMERO 
TULTITLAN 
ATJZ.DE ZARAG. 
NICOLAS ROMERO 
NIC:OLAS ROMERO 
NAUCALPAN DE J. 
ATJZ.DE ZARAG. 
ATIZ.DE ZARAG. 
ATJZ.DE ZARAG. 
NAUCALPAN DE J. 
TLALNEPANTLA 
ATJZ.DE ZARAG. 
NAllCALPAN DE J . 

lC:VE.: TOTAL TOTAL 
ILOC. l 

NOMBRE 
LOCALIDAD 1 GRllPOS , ALVMNO'o 

1 1 er GRADO: 1 er GRADO 

0066 LA SARDANA 
OOS7 LOMAS HIPODROMO 
0(>6~< U . 1 . FABELA I NFONAV IT 
0096 STA.MARIA NATIVITAS 
01(>8 VALLE SAN MATEO 
0094 VALLE DE STA. MONICA 
0124 COLON ECHEGARAY 
0036 LOMAS DE SAN ANDRES 
000.S CRISTO SANTIAGUITO 
0039 M 1 GIJEL H !DALGO 
00~<4 SAN LORENZO 
0024 INDEPENDENCIA 
003.S LOMA LA 
01)61 SAN FELIPE IXTACALA 
004 7 TLI HUACA 
0118 COL. EL OLIVO 
0009 ARENAL EL 
0094 SANTA CRUZ ACATLAN 
0(>78 SANTA CECI Ll A 
0044 UJMAS DE ATIZAPAN 
0066 MODELO 
0004 AHUEHUETES 
0035 SAN MARTIN DE PORRES 
0064 AMPL.SAN MARCOS 
0046 LOMAS DEL LAGO 
0014 LIBERTAD LA 
0064 l.JNID.CTM SAN PABLO 
0033 INMEX-OOS 
0030 FC:O. 1 . MADERO 
00.30 JARO.DE STA.MONICA 
018~< EL CORRAL! TO 
0123 10 DE ABRIL 
0009 HIDALGO 
00.52 GRANJAS SAN PABLO 
(>045 MAYORAZGO DEL BOSQUE 
(>013 LlBERAC:lON 
(1(1:34 LOS MANANT 1 ALES 
0052 LOMAS DEL PARQUE 
0027 PEDREGAL EL 
0066 VILLA,; DE LA HOA . 
0020 LOMA'o DE LA HOA. 
0110 VISTA DEL VALLE 
0117 EL ROSARJO CEYLAN 
0021 JACARANDho 
(>089 SAN Lll 1 S TLA TI LC:ü 
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1 
2 
1 
1 
2 
2 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
4 
1 
1 
2 
2 
2 
1 
2 
2 
2 
1 
3 
2 
1 
1 
1 

l(>O 
101 
102 
103 
104 
104 
107 
107 
110 
111 
115 
115 
115 
118 
121 
122 
12~< 
124 
126 
127 
128 
130 
130 
13() 
1~<1 
131 
132 
132 
135 
139 
144 
147 
147 
149 
152 
153 
l.S4 
1.57 
l.S9 
161 
172 
181 
181 
186 
186 



Reporte 

LOCALIDADrn CON PRIMARIA SIN PRESCOLAR 
<con 100 o mas alumnos en ler Gdo. de primaria) 

ESTADO DE MEXICO, REGION 11 ZUMPANGO. CICLO E~:C:OLAR 1988-1989 

C:VE.: 
MPit:1: 

(1.57 
0.S7 
120 
0.S7 
109 
O.S7 
104 
104 
on 
104 
121 
O.S7 
121 
Q.S7 
108 
0.S7 
0.57 
057 
(1~:1 

104 
121 
104 
0.57 
121 
(113 
057 
(1.57 
01!3 
01:< 
O.S7 
109 
O.S7 
104 
O.S7 

NOMBRE 
MIJNICIPltJ 

NAllCALPAN DE ,T . 
NAlJCALPAN DE J . 
ZUMPANGO 
NAUCALPAN DE J. 
TULTITLAN 
NAUCALPAN DE J. 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
ATI Z. DE ZARAG. 
TLALNEPANTLA 
CUAUT. IZC:ALLI 
NAIJCALPAN DE J. 
CUAUT. IZCALLI 
NAUCALPAN DE J. 
TULTEPEC: 
NAUCALPAN DE J. 
NAllCALPAN DE ,T . 
NAUCALPAN DE J. 
TECAMAC: 
TLALNEPANTLA 
ClJAllT. IZCALLI 
TLALNEPANTLA 
NAl.ICALPAN DE ,T . 
CUAUT . 1 ZCALLI 
Ali Z. DE ZARAG. 
NAIJCALPAN DE J. 
NALICALPAN DE J. 
ATI Z. DE ZARAG. 
ATIZ.DE ZARAG. 
NAllCALPAN DE J. 
TULTITLAN 
NALICALPAN DE J. 
TLALNEPANTLA 
NAl.JCALPAN DE J . 

ICVE. : 
:Loe.: 

NOMBRE 
LOCALIDAD 

TOTAL : TOTAL 
GRIJPOS : ALIJMNOS 

: ler GRADO: ler GRADO 

(1170 FRAC:C. Ml~·lüNES 
0068 OLIVAR EL 
0056 SANTA LUC:I A 
0086 SAN LUIS TLAT ILCO 
OC>4C• LOMAS DE CARTAGENA 
0023 BOULEVARES 
0050 PRADO VALLE.TO 
0084 TLALNEMEX 
(1064 SAN JUAN 1 X TAC.ALA 
0090 UNIDAD 1 MSS 
0036 JARDINES DE LA HDA. 
O 11.S HE ROES DE LA REV . 
0029 FRACC. LOS PARQllES 
0022 Bí;UE. DE LOS REMED IQ:; 
0017 LA PIEDAD 
0024 BUENA VISTA 
0028 CllARTOS LOS 
0157 ALFREDO V. BONFIL 
(1015 SAN MARTJN TECALCO 
0060 SAN BARTOLO TENAYUCA 
C>C>l 5 LAGO DE GllADALllPE 
0107 EL PUERTO 
0049 LOMA Ll NDA 
0022 TEPUJACO 
0053 ALFREDO V. BONF 1 L 
0030 EMILIANO ZAPATA 
0133 CHAMAPA IV SECC. 
00•)6 ARBOLEDAS LA"> 
OC>4:< LAS ALAMEDAS 
0060 FRACC.LOMAS VERDES 
001(1 LABOR 
0119 GUARDIAS PRESIDENC. 
0114 ROSARJO 
0120 S.RAF.CHAMAPA 2 SEC. 

1 
2 
2 
2 
3 
4 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
l 
2 
2 
2 
2 
3 
1 
8 
6 
e 
2 
5 
s 
s 

190 
190 
197 
204 
212 
220 
222 
227 
228 
229 
237 
23:3 
240 
2.S6 
260 
265 
286 
292 
311 
318 
319 
326 
329 
359 
428 
435 
459 
477 
481 
Sil 
519 
627 
650 
922 

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 
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LOCALJ DA DES CON PR 1MAR111 S 1 N PRESCOLAR 
(c•:in más de :39 y roen1:•s de 100 alumnc•s en ler Gdc1. de prin1aria) 
E'oTADO DE ME~ ICO, REGJON 1 I Zl.IMPANGO. CICLO ESCOLAR 1988-1989 

CVE.: 
MP lCI: 

060 
(1•:.2 
057 
104 
1(14 
(19.S 
109 
121 
104 
104 
013 
(11:3 
O.S7 
057 
092 
1(19 
02::-: 
104 
121 
036 
104 
0:36 
121 
109 
104 
057 
104 
121 
036 
O.S7 
120 
121 
104 
O.S9 
104 
O.S7 
O.S7 
104 
OD 
104 
104 
12(1 
061) 
104 
104 

NOME:RE : C:VE. : TOTAL TOTAL 
MUNICIPIO :Loe.: 

NOME:RE 
LOCALIDAD : GRUPOS 1 ALllMNOS 

N 1 (;(1LA::: ROMERO 
TEOTIHUACAN 
NAl.ICALPllN DE J . 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
TEPOTZOTLAN 
TUL TITLAN 
CUAUT. 1 ZCALLI 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
ATIZ.DE ZARAG. 
ATIZ .DE ZARAG. 
NAl.ICALPAN DE J. 
NAl.ICALPAN DE J. 
TEOTI Hl.IAC:AN 
Tl.IL TITLAN 
COYOTEPEC 
TLALNEPANTLA 
Cl.IAllT . 1 ZCALLJ 
HUEYPOXTLA 
TLALNEPANTLA 
HllEYPOXTLA 
CUAUT. 1 ZC:ALLJ 
Tl.ILTITLAN 
TLALNEPANTLA 
NAUCALPAN DE J. 
TLALNEPANTLA 
CUAIJT. IZCALLJ 
Hl.IEYPOXTLA 
NAIJCALPAN DE J. 
ZllMF'ANGO 
C:UAl.JT . 1 ZCALL l 
TLALNEPANTLA 
NEXTLALPAN 
TLALNEPANTLA 
NAl.ICALPAN DE J . 
NAl.lc:ALPAN DE J. 
TLALNEPANTLA 
ATJ Z. DE ZARAG. 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
Zl.IMPANGO 
N J COLAS RC1MERO 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 

: ler GRADO! ler GRADO 

004.S E.TI DO DE AZOTLAN 
002.S NUEVA TEOTIHUACAN 
01::;:9 C:O. BRISA 
0033 LOMA AZUL 
00% VENLJ~:TIANO CARRANZA 
0034 BARR 1 O SAN AGIJSTI N 
0061 IZCALLl-RINCONADA 
00:32 LOS PARQUES 
0037 MAGISTRAL VISTABELLA 
(><)05 AMPL . V 1 STA HERMOSA 
0028 PIN!TAS LAS 
0007 ATIZAPAN MODERNO 
0136 INDEPENDENCIA 
O 143 LOS ALAMO:; 
0018 SAN ,ll.IAN TEOTIHLIACAN 
OOB LECHERIA 
0003 LA LADRJLLERA 
0053 PROV IDENC l A LA 
00~<7 BOS<WES DEL LAGO 
0004 EMILIANO ZAPATA 
011)~< SAN J. TEPETLACALCO 
0010 TEZONTLALPA 
0004 Cl.IAMATLA 
000'.1 INDEPENDENCIA 
V04~< PARAJES LOS 
01):31 LA CANADA 
0031 JOYA 1 XTACALA LA 
00.SS BELLAV JSTA 
0007 NOPALA. 
0027 CONDE EL 
(1(12:< LAZARO C:ARDENAS 
004:~ HIRi\DüR DE STA.RO:~A 
(Jc)45 PA::;T(IRES LOS 
000:3 JAL TOCAN 
0049 PRADO JXTACALA 
0074 RICARDO FLORES HAGON 
(>(1:37 SAN FC:O. (:llAllTLALPAN 
0089 l.J. HAB. A, L. HATEO:; 
1)002 ACAC !AS LAS 
014.3 PRENSA NACWNAL 
0048 PLAZA DE LA COLINA 
(H)5'3 SANTA MA. CllEVAS 
00:35 E:ARR(1N 
0041 NLIEVA 1 XTACALA 
013:< STA. MA. TLAYACAMPA 
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1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
l 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
J 
1 
1 
1 
1 
1 
2 

40 
40 
41 
41 
41 
42 
44 
45 
46 

'ª so 
51 
53 
53 
.S3 
53 
.SS 
SS 
SS 
56 
56 
6(1 
61 
62 
6~< 
6S 
69 
70 
72 
72 
72 
7.s 
76 
77 
78 
79 
79 
8(1 
81 
32 
85 
86 
87 
87 
87 



Reporte 2 

LOCALIDADES CON PRIHARIA SIN PRESC.OLAR 
<con más de 39 y menos de l(l(l alumneos en ter Gdo. de primaria) 
ESTADO DE MEXICO, REGION II ZUHPANGO. CICLO ESCOLAR 1988-1989 

C:VE.: 
MPIOI 

057 
104 
104 
0.57 
OE·O 
109 
0.57 
059 
01:< 
109 
JOE: 
O.S7 
104 

NOMBRE : C:VE . : NOMBRE 
LOCALIDAD MUNICIPIO ILOC:.: 

NAIJC:ALPAN DE ,T . 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
NAllCALPAN DE J. 
NICOLAS ROMERO 
TULTITLAN 
NAllCALPAN DE J. 
NEXTLALPAN 
ATI 2. DE ZARAG. 
TULTITLAN 
TULTEf'EC: 

OCl6:< HAR I NA LA 
0042 PALOMAS LAS 
009.S VALLE HERMOSO 
0015 AMPL. LOMA LINDA 
C>O l 5 MORE LOS 
()(121 SAN ,Tl/AN CARTAGENA 
0118 LOS FRESNOS 
0022 SAN FCO. MOLONCO 
0067 EL C:APULIN 
0065 CONOOM. GUSTAVO BAZ 
(>012 SAN PABLO 

TOTAL 1 TOTAL 
1 GRUPOS : ALUMNOS 
: ter GRAOOI ler GRADO 

NAllCALPAN DE J. 
TLALNEPANTLA 

0167 MINAS SAN MARTIN 
0126 AMPL.LHS.DE S.ANDRES 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

89 
89 
9(1 
91 
91 
92 
94 
94 
95 
95 
97 
98 
98 

FUENTE: SECRETAR 1 A DE EDUCAC IC>N PLIBLI CA 
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Reporte 3 

LOCALIDADES CON PRIMARIA SIN PRESC:OLAR 
(con rnenc•s de 4(1 alumnos én 1er Gdo. de prir(taria) 

ESTADO DE MEXIC:O, REGION 11 ZIJMPANGO. CICLO ESCOLAR 1988-1989 

CVE. i 
l'IPIOi 

NOMBRE 
l'llJNICIPIO 

121 
057 
057 
061 
013 
104 
(138 
065 
(138 
065 
10• 
092 
092 
OS.( 
038 
095 
046 
035 
104 
010 
036 
104 
104 
057 
109 
060 
024 
092 
016 
120 
010 
092 
01(1 
104 
104 
036 
1(14 
104 
024 
036 
06(1 
104 
024 
096 
060 

C.UAUT. IZC:ALLI 
NAUCALPAN DE J. 
NAUGALPAN DE J. 
NOPALTEPEC 
ATIZ.DE ZARAG. 
TLALNEPANTLA 
ISIDRO FABELA 
O TUMBA 
ISIDRO FABELA 
OTUl1BA 
TLALNEPANTLA 
TEOTIHUACAN 
TEOT 1 Hl.IACAN 
NAllCALPAN DE J . 
ISIDRC1 FABELA 
TEPOTZOTLAN 
JILOTZINGO 
HIJEHUETOCA 
TLALNEPANTLA 
APAXCO 
HLIEYPOXTLA 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
NAIJCALPAN DE J. 
TUL TITLAN 
NICOLAS ROMERO 
CllAUT I TLAN 
TEOT IHUACAN 
AXAPUSCO 
2Ul1PANGO 
APAXCO 
TEOT IHUACAN 
APAXCO 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
HUEYPOXTLA 
TLALNEPANTLA 
TLALNEPANTLA 
CUAUTITLAN 
HUEYPOXTLA 
NIGOLAS ROMERO 
TLALNEPANTLA 
CUAllT ITLAN 
TEíiUJX<1UIAC 
NICOLAS ROMERO 

iCVE.: 
ILIJC.: 

NOMBRE 
LOCALIDAD 

TOTAL i TOTAL 
' GRUPOS i ALUMN•)S 
: 1 .. r GRADO i 1 er GRADO 

0051 FCO. VILLA 
0134 LA MAGNOLIA 
0154 LLANO DE LAS FLORES 
000:3 VENTA DE CRUZ 
(1058 TERRAZAS. DE LAS ARB. 
0013 BOS•~UES DE MEX reo 
0007 PALOMAS LAS 
0004 BUENAVISTA 
0003 GANADA DE ONOFRES 
OOOS COAMILPA 
0087 TllLPAN 
0026 STA. 11A. COZOTLAN 
0007 HlJXC:OLOCO 
0160 SAN ,TOSE TEJAMANIL 
00(19 E.TI DO DE TLAZALA 
0028 SAN MARTIN 
0007 RANCHO BLANCO 
0016 LAS JOROBAS 
0138 LOMAS BOULEVARES 
0003 MIRADOR EL 
0002 CARMEN EL 
OOS6 ROSAS LAS 
otc16 MIRAFLORES 
013S RANCHERIA BATA 
(1068 HACIENDA ~.AN PABLO 
002'3 LAS ESPINAS 
0040 SAN SEBASTIAN XALA 
0011 PUXTLA 
0(>11 SAN MIGl.IEL OMETllSCO 
0004 BOCANEGRA 
0010 PIXCl.IAY 
0012 SAN AGIJSTIN ACT!PAC 
0008 JLJAREZ 
0124 VALLE DORADO 
00~<8 MARGARITAS LA~: 
OOOS GLORIA LA 
(1064 SAN ..1 OSE 
00'31 UNION LA 
0061 ESTADO DE MEXICO 
0012 EL CAPULI N 
0049 EL GL080 
0054 REYES LOS 
OOSI VENECIA 
1)1)02 ADOLFO LOF'EZ MATEOS 
(11):31 EL MIRADOR 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
l 
1 
l 
1 
l 
1 
l 
1 
1 
1 
l 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
l 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

o 
2 
3 
3 
s 
5 
6 
6 
9 
9 
9 

12 
13 
14 
IS 
15 
16 
17 
17 
18 
19 
19 
19 
22 
22 
23 
24 
24 
2S 
2.S 
26 
28 
29 
29 
29 
30 
30 
30 
31 
31 
.?,t 
:31 

32 
33 



Reporte 3 

LOCALIDADES CON PRIMARIA SIN PRESCOLAR 
<con ffrenos de 40 alurnnos en ter Gdo. de primaria) 

ESTADO DE MEXIC.O, REGJON 11 ZUMPANGO. CICLO ESCOLAR 1988-1989 

C:VE.: NOMBRE ICVE. l NCi118RE TOTAL : TOTAL 
MPIO: MVNICIPIO ILOC.: LOCALIDAD : GRUPC1S 1 ALVMNOS 

: ler GRADO: ler GRADO 
-----------------------------------------------------------------
002 A COLMAN 0002 SANTA MARIA 1 34 
013 ATIZ.DE ZARAG. 0023 MADIN 1 34 
013 Ali 2. DE ZARAG. 0040 FllENTES DE SATELI TE 1 34 
023 COYOTEPEC 0007 SANTA BARBARA 1 35 
(IG(I NICOLAS ROMERO 0036 VE 1 NT IDOS DE FEBRERO 1 35 
121 CVAVT. IZCALLI 0038 JARDINES DEL ALBA 1 :3.S 
120 ZUMPANGO 0045 SAN JOSE LA LOMA 1 ~<6 
034 TEMASCALAPA 0019 SAN BAR TOLO ACTOPAN 1 37 
100 TEZOYUCA 0005 COL. AHPL. TEZOYllCA 1 38 
013 ATIZ.DE ZARAG. 0017 CHILVC:A 2 39 
024 CUAllT 1 TLAN 0063 COL. GllADALllPE 1 39 
060 NICOLAS ROMERO 0028 GUADALUPE 1 39 

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 
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REGION 11 ZUMPANGO, 
ESTADO DE MEXICO 

LOcA.LI0,6,0ES CON PRIMARIA SIN PRESCOlAR 

• con 100 o m111 111umnos en prlmu OfldO 

*de 40" IDO 11lumno• en primer arado 

• con menos de •o alumnos ~n primer or1do 
CICLO ESCOLAR: INICIO 1088·1989 

Mapa: 5 



REGION 11 ZUMPANGO 
E5l.A00 DE MEXICO 

LOCA.l.IDAOES COH PnlMARIA SIN PRESCOLAR 

• con 100 o mA• alumno• en prlm.or QFldo 

*de 40 • 100 •lumno1 en pr~m., Qndo 

* con meno1 d• •o •lumnos en prlmlf grado· 
CICLO ESCOLAR: INICIO tu88·1US 

Mapa: 6 



Ejemplo 2 

Un ejernplo de e.poyo a la planificación, referido a cornplet.ar 
escuelas primarias. 

Dent.ro de los linearnientcis de dar acceso a los servicic1s 
educativos a toda la poblacion, se encuentra el de ofrecer los 
seis gradi:is en las escuelas primarias que- alln no los tengan. 

Le. identificacion de una escuela incompleta se puede hacer a 
través de dos criterios: 

-1Jna escuela es incornpleta porque s6lc1 exist.e un maest.ro (escuela 
unitaria). 

-lJna escuela es incc1rt1pleta porque no ofrece todos los grados. 

Para apoyar la elaboracion del programa de ampliacion de 
infraestructura y de operacion, se podria solicitar al sistema lo 
siguiente: 

-El ceonjunto de localidades que cuenten con al menos una escuela 
primaria, los alumnos, el nllmero de docentes y el nórnero de 
grupos. 

-Del cc•njunt.o de localidades seleccionadas, se podrian escoger 
aquellas en las que el nUrnero de grupos sea rnenor que seis o que 
sólo exista un roaeslrc•. 

-R&present.ar est.as localidades en un rnapa con algOn s1rnbolo Cver 
mapas 7 y $). 

-Irnprimi r lcis reportes con la informac i(~m seleccicinada <ver 
reportes 4 y 5). 

El resul t.ado obt.enido se present.ara en un reporte con las 
localidades que tienen una primaria incompleta, y puede usarse 
para elaborar el prograrna correspondiente 
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Reporte 4 

LOCALIDADES CON ESCllELAS PRIMARIAS IN(:(IMF'LETAS 
(escuelas con rneni:•s de seis grupos> 

ESTADO OE HEXICO, REúlON 11 ZUMPANGO. CICLO ESCOLAR 1988-1989 

CVE. ICVE. 1 
MPIOILOC. 1 

1 

NOMBRE 
LOCALIDAD 

1 TOTAL 1 TOTAL :PERSONALI TOTAL 
l ALUMNOS : All!MNOS ' , 
INVO. ING. :REPETID. iOOCENTE 1 GRUPOS 

002 0018 LOS ANGELES 122 
002 0008 SAN MARCOS NEPANTLA 99 
002 0(>09 S.HATEC> C:HIP!LTEPEC 97 
013 0001 CO. LOPEZ MATEOS 58 
01~< <)001 CO. LOPEZ MATEOS 8 
013 0010 CALACOAYA 32 
013 0043 LAS ALAMEDAS 38 
013 0055 VILLAS DE LA HACIENDA SO 
024 0001 C:UAllT ITLAN 128 
024 0001 CUAUTITLAN 19 
121 0048 EL MIRADOR STA. ROSA 156 
121 0051 FRANCISCO VILLA 155 
121 0001 CVAVTITLAN IZCALLI 53 
121 0001 CUAUTITLAN !ZCALLI 136 
121 0035 CUMBRIA 89 
121 0035 CVMBRIA 3S 
121 0038 ,TAROINES DEL ALE<A 121 
035 0013 SANTA MARIA 165 
036 0011 TIANGIJISTONGO SS 
05:3 000 1 MELCHOR OCAMPO l 71 
053 0001 MELC:HOR OCAMPO 166 
057 0027 CONDE EL 69 
057 0021 BOSQVES DE ECHEGARAY 54 
057 0110 VISTA DEL VALLE 23 
057 0114 MEXICO 68 26 
057 0120 S.RAF.CHAMAPA 2a.SEC. 34 
057 0140 TECAMACHALCO 20 
060 0009 HIDALGO 115 
081 (>(>25 HACIENDA 0,1(1 DE AGIJA 87 
(>84 0014 SAN LUIS TECUAIJTITLAN 131 
(1·;; 1 0002 ANAL 4 3 
092 (>017 SAN JIJAN TEOTIHUACAN 83 
092 0019 S, LORENZO TLALH 1H1 LOLPAN 66 
104 00(> 1 TLALNEP . DE COHQNFORT 76 
104 0112 VALLE DORADO 99 
104 0123 RINCON DEL. VALLE 77 
1 04 O 104 LAZARO CARDE NAS 87 
109 0001 TUL TI T. DE MAR !ANO ESCOB. 1.35 
109 0009 INDEPENDENCIA 45 
109 0053 FUENTES DEL VALLE 51 
120 00(>1 ZVMPANGO DE OCA11PO 107 
120 0056 SANTA LUCIA 108 

FUENTE: SECRETARIA DE EOUCACil)N PV8LICA 
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Report.e 5 

LOCALIDADES CON E':;CllELAS PRIMARIAS INCOMPLETAS 
(escuelas con un rnaest.ro) 

E':;TAUO DE MEX!C:O, REGJON JI 2UMPANGO. CICLO ESCOLAR 1988-1989 

CVE. :cvE. : 
MP 11): LOC. i 

NüMBRE 
LOCALIDAD 

l TOTAL i TOTAL lPERSONALl TOTAL 
IALUMNIJS' IALUMNOS 1 
1 NVO. 1 NG. i REPETJ D. l DOCENTE i GRllPO<; 

-----------------------------------------------------------------
121 (11)(11 CUAllTITLAN 12CALLJ 64 1 6 
(13:3 (11)03 CANADA DE ONOFRE!o 49 4 6 
046 (1007 RANCHO BLANCO 44 s 6 
0.57 0134 LA MAGNOLIA 1 12 .s 
057 0137 OLIMPlCA RADIO 120 o 6 
0.59 0026 ECATITLA 41 5 2 
061 0008 VENTA c:RUZ 11 o 4 
075 0002 ALVARO OBREGON 20 l .s 
(>91 0(>17 21NAPAN 22 1 1 
096 0002 ADOLFO LIJPEZ MATEOS 19 13 1 
109 0013 LECHERIA 43 1 6 
109 0029 U.JOSE MA.MORELOS V P. 20 o 1 
065 0005 COAMILPA :<5 6 6 

FUENTE: SECRETARIA DE EDUC:ACJON PllBLICA 
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REG:ON 11 ZUMPANGO 
ESTADO DE IHXICO 

LOCA.LIDADES CON ESCUELAS PAIMAnlAS 
INCOMPLET"S 

e can menas de O orvPos 

e con un maestro 

CICLO ESCOLAR. INICIO 1,968·1900 

Mo po: 7 



REGION 11 ZUMPANGO 
ESTA.DO DE MC:.XICO 

• 

• • • • 

LOCALIOA.OFS CON EBCUE\..A.S, PRIMARIA& 
INr.OMPLEUS 

e eon menos d• 6 QfllDOI 

• con un mat111ro 

CICLO ESCOLAR: INICIO 1961!•1089 

Mapa: B 



Eje1111>lo 3 

Un ejemplo de apoyo a la PlCinif1caci·~in, referido a la clasifica
ción de localidades por PEA 

Se selecciona el municipi-:r Terné1scalapa Ni:is pc1dr1a int.r·resar 
local izar las poblar iones que cuent..an con más de 201) perseinas 
econ6mi e amente activas , para detectar t:i.reas donde se re·:iui era 
e.poyar programas de capa e i t.ac i6n para el t. raba je•. 

Se podrla solicitar l•J siguiente: 

-Las localidades en el municipio seleccicinada y el nómero de 
habitantes. 

-De las lc•cididades seleccicinadas, escc19er aquellas que t.engan 
más de 200 personas econ6rni carr.ente act.i vas. La i nf ormac i6n 
disponible es el 111'.irnero de habitantes por localidad y la 
Poblaci~·n Económicamente Activa <PEA) de todo el rnuniciPio. Por 
lo que es necesario c•bt.ener la PEA por localidad en relaci~·n a la 
PEA municipal. 

-Imprimir el report.e con la infc,rmaci¿,n y represent.ar en un "'ªPª 
dichas localidades ( ver reporte 6 y mapa 9). 
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POBLAClON ECC>NOMICAMENTE ACTIVA 
MIJNJCIPJO DE TEMASCALAPA '<084). ESTADO DE MEX !CO 

C.VE.: NOMBRE 
LOCALIDAD 

ti 
HAB. 

i: P. E. A. 
LOC.; POR PEA TOTAL 

MIJNIC!PAL : LOCALIDAD 

Li:icalidad¿.s t1:in mt..s de 2c)(1 personas eccinOmicamente activas 

0001 TEMASCALAPA 
0(11)4 I XTLAHUACA DE C:UAUHTEMOC: 
0011 SAN BARTOLO ACTOPAN 
C•C•I C< SAN ,TUAN TEACALCO 
(11)14 SAN LUIS TECIJAUTITLAN 
0017 SANTA ANA TLACHl!lHIJALF'A 

6,0(l(l 
7 ,OOC• 
6,000 
Ó 1 (l(U) 
6, l)(H) 
6,(1(1(1 

5.345 
s.:<45 
S.34.S 
.S.84.S 
5<<45 
5. C<4S 

Localidades con menr:•S de 200 personas econOmicamente activas 

0015 SAN MATEO TEOPANCALA 3,000 
(1(118 SANTA MARIA MAQUI XCO :-:,(ll)(I 
0012 SAN CRISTOBAL COLHl.IACAN 3,(1(1(1 
(l(l(J•;t F'RE~;A DEL REY :1, (>(U) 
0016 SAN MIGUEL ATLAMAJAC 3,000 
s.d. COLONIA ALVARO OBREG(IN 1, (1(11) 
s.d. RANCHERIA EL CHOPO soo 
s.d. RANC.HERIA LAS PINTAS 690 

FUENTE: GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, 
SISTEMA ESTATAL DE INFORMAC:ION. 

s.d.: sin dato 
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.S.345 
5.345 
5.345 
5.345 
5. 34.S 
5.345 
.S.345 
5<<45 

321 
:<74 
321 
267 
321 
321 

160 
160 
160 
16(1 
160 
53 
27 
37 



TE MASCALAPA 
ESTADO DE MEXICO 

····, 
t._. 

TGcámoc 

ll•ll•,6:J••••"'"·'·· 

' ¡ 
,-· ..... / 
l. Tc~lil1uac6n 
'· '· 

Estado de Hidalgo 

Axopusco 

San Morlin de las PJr6mldes 

LOCALIDADES CON MAS DE :'00 PERSONAS 

ECONOMICAMENTE ACTIVAS 

Mopa:9 

ESTA TESIS 
SALIR DE U 

NO DEIE 
BIBLIOTECA 



CONCLVSia-ES 



CONCLUSIONES 

La eficiencia en la Administración P~blica, indispensable para 
lc1grar un preicesc1 de desetrrc•llo eceinómicc1 y sc•cial, depende de 
que las autoridades que deciden y ejecutan, en sus diferentes 
niveles, dispcingan de suficiente y oport.una infc1rMaci¿•n sobre. los 
hech•:is eccn6micos, sociales y administ.rativ1Js que les F>errnitan 
t.(1rr.ar adecuadas dec1sicmes y acciones. 

Los metodos y procedimientos t.radic ionales paro. captar, registrar 
y analizar infc1rmacibn, resultan inoperantes)' de alto cc•st.o, 
debido a la ceomplejidad y vc•lurnen de las ac\.ividades c¡ue debe 
desarrollar el sect•or pl.iblico, ya que éste tiene a su cargo la 
planeaci611 y el contrr:•l directo o indirectc• de las actividades 
que integran el desarrc1llo ec:cint!•rflicei y sc•cial del pafs. 

Por lo cual, requiere un aparat.o administ.rat.ivc1 agil y eficaz qut? 
permita el establecimiento de órganos asesores de planeación y 
apoyo a las de~isiones relativas de ejecución; delimitando v 
coordinando sus funciones en relaci6n a las diferentes esferas de 
c•:impetencta; l•:igrando la descentralización aprc•piada y creando 
11.Js sist.emas de inforrnaciOn que faciliten la elaboraci·~·n de: lu:; 
decisiones en lod•:is l•:os niveles y secteires, acordes ·siempre a la 
responsabi l idc.d asignada. 

En lc1 que respecta al sect.cir educat.ivo, es inevitable que se 
habré. de proceder, btt.sicamente, de una adecuada planeaci~·n de 
l1:1das sus actividades, de acu!:!-rdo a una evaluación coherente de 
sus recurs•)S y posibi 1 idades con mi ras al futuro, pero que 
implique racicinalizar su 1.~lilización en el presente. 

El aprovechatnient.c• eficient.e de los recursos humanos, técnicc•s y 
económici:'ls con que cuenta el sect.or, es cc•ndiciOn que, impuesta 
al pri:••arama de nuestro desarrollo educalivo nacional, le ha de 
perrni t.i r alc~.¡n:zar sus c1bjet.ivc1s mas rápidc.mi:-nte. 
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NOTAS 



NOTAS 

_I / MllRDIC.1< Y ROSS 

. _2/ VERZELLO Y REUTTER. 

-~</ TRICKER, R. I. 

_41 CHEVALU ER Y LOSCHAK. 

POULANTZAS, NIC:OS. 

_5/ MARX, CARLOS. 

KAPLAN, MARCIJS. 

PENA, SERGIO DE LA. 

_6/ MARX, CARLOS. 

_71 BRAVERMAN, HARRY. 

KAPLAN, MARC'0'3. 

_8/ PENA, SERGIO DE LA. 

_9/ POllLANTZAS, NI COS. 

CHEVALU ER Y LOSCHAI\. 

_10/ OFFE, CLAUS. 

60LO, DAVID. 
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SISTEl'IAS DE INFDRttACION BASADOS EN 
cotl'UTAOORAS PARA LA Aill'IINISTRACION 
110DERNA, ED. DIANA, MEXICO, 1982, P. 27 . 

PROCESA/11ENTO DE DATOS, CONCEPTOS Y 
SISTEMAS, ED. MC GRAW HILL, MEXICO, 19S4, 
PP. 18-19. 

SISTEl'IAS DE INFORrtACION Y CONTROL 
GERENCIAL, ED . C.ECSA, NEX I CO, 1980, P. .s":• 

LA CIENCIA Aill'llNISTRATIVA. ED. INAP-FCE, 
MEXICO, 19:39, P . .32. 

POOER POLITICO Y CLASES SOCIALES EN EL 
ESTADO CAPITALISTA. ED. SIGLO XXI, 180. 
EDICJ(IN, MEXICCI, 1979, F·. 15.S. 

PROLOGO DE LA CONTRIBUCION A LA CRITICA 
DE LA ECONOl11A POLITICA. EN C1E<RAS 
ESCOGIDAS, MARX Y ENGELS, ED. EDICIONES 
DE CULTURA POPLILAR, MEXICO, PP. 182-183. 

ESTAOO Y SOCIEDAD. ED. UNAN, MEX ICO, 
1980, PP. 49 Y 57. 

EL 11000 DE PROOUCCIDN CAPITALISTA. TEOR!A 
Y METODO DE INVESTIGACION, ED. SIGLO XXI, 
2o. ED., MEXICO, 1979, P. 52. 

EL CAPITAL, VOL.!, ED. FC.E, MEXIC:O, 1976, 
pp. 177-241. 

mABAJO Y CAPITAL 110NOPOLJSTA. ED. 
NUESTRO TIEMPO, MEXICO, 19:32, PP. 109-110 

OP. CIT., PP. 58-59. 

OP. CIT., PP. 42-51 

ESTADO, POOER Y SOCIALISMO, F.O SIGLO 
XXI, MEXICO, 1984, PP. 29.S-329. 

OP. CIT., PP. 32 Y 65. 

"LA ABOLICION DEL CONTROL DEL MERCADO Y 
EL PROBLEMA DE LA LEGITIMIDAD". EN EL 
ESTADO EN EL CAPITALISMO CONTEMPOí<ANEO, 
ED. SIGLO XXI, MEXICO, 1979, PP. 80-81. 

"RECIENTES DESARROLLOS EN LA TEORIA 
l'IARXISTA DEL ESTADO CAPITALISTA". EN EL 
ESTA01J EN EL OP. CIT. , PP. 40-41. 



_lll PICHARDO PAGAZA, 1. 

_121 CHEVALL!ER Y LOSCHAK 

_13/ ,IJMENEZ C., WILE:LJRG. 

_14/ ARTEAGA, JAVIER. 
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