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INTRODUCCION.

La ciencia y la tecnologia deben seguir su camino perfec-
tivo, de lo anterior surge la necesidad de vigorizar nuestros esfuerzos

par lograr una independencia econémicua y tecnolégica.

Ninguna Nacién puede bastarse a si misma, todos los paf-~
ses precisan de la transferencia de Tecnologia con los demds en mayor o
menor escala, Sin embargo, los hechos demuestraique las naciones que -
han procurado una fuerte proteccién al desarrallo su propia tecnologia,

han alcanzado mejores condiciones de vida,

El presente trabajo se inicia en su primer capitulo con -
los antecedentes de nuestro pais de la tecnologfa. México desde la se--
gunda mitad del siglo XVIII establecid instituciones lafcas que dieron -
lugar a la introduccidn de ideas y libros cientificos modernos; al desa-
rrollo de la investigacifn experimental y a la utilizacidn experimental

y a la utilizacibn de aparatos e instrumentos de origen francés e inglés,

hasta entonces desconocidos en MExico.

porfirio Diaz en los primeros afios de este siglo fue quien
le did un impulso al fomento de la investigacidn y a la ensefanza de la -

ciencia y a su difusidn.

Desde un punto de vista de nuestra Constitucidn de 1917, -
en mi trabajo de tesis afirmo que entre los fundamentos que han servido -
de base para este traspaso tecnolégico, el mas relevante, a mi juicio, es

el articulo 73, reformado en 1983 estando en- funciones el ex-presidente -



2.
De la Madrid quien hizo una aportacidn importante al pais al adicionar a
este articulo la fraccidn XXIX F. que destaca entre las facultades del -
Congreso la expedicidn de leyes tendientes a la promo:idn de la inver---
sién mexicana, la regulacién de la inversidn extranjera, la transferen--
cia de tecnologia y la generacidn, difugién y aplicacibn de los Conoci;-

mientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.

En otro inciso analizo el pericde durante ol cual la ma--
yoria de los tratadistas han llamado "desarrollisme" que como tendencia
econdmica constituye una ideologia que se did con mayor Fuerza entre - -
1950-1970. Se did por una falta general de comprensién de la funcién de
la investigacidn cientifica, por lo que veremos las causas que origina—-

ron esta corriente.

Para terminar oste primer capitulo veremos los anteceden-
tes de la transferencia de tecnologia en la Conferencia de las Naciones
Unidas Scbre Comercio y Desarrolle (UNCTAD); inducimos al andlisis de -
diferentes documentos referentes a la desigualdad entre los paises indus

trializados y aquellos en vias de desarrollo.

En el segundo capitulo se pretende hablar de la recesidad
de planificar el desarrollo cientificc y tecneldgico mediante una poifti
ca nacional dirigida a alcanzar un objetivo global que es el desarrollo

cientffico, la autonomia cultural y la autodeterminacidn tecnoldgica.

para lograr los objetivos mencionados era necesario crear

instituciones propias a la orientacidn de este campo y por ello deseo -~



analizar el que surgid come una necesidad en 1970 que fue el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, la Ley Sobre el Registro de la Transfe--
rencia de Tecnologia y el Uso Explotacidn de patentes y Marcas y la ley

que la sustituyS en 1982: la Ley Sobre el Control y Registro de la Trans
ferencia de Tecnologia y Uso y Explotacién de Patentes y Marcas misma -~

que sigue vigente hasta la fecha.

Adicionalmente el presente trebajo considera que una de -
las principales causas de contratos desleales cranlas cliusulas restric-
tivas que &sta filtima Ley reguld con mayor eficacia; hago una compara---
cibn con la Ley de 1972 y la de 1932 para lograr en lo posible una norma
tizacidn adecuada en el derecho mexicano.

En el tercer capftulo se refiere a un problema econdmico
que es el relativo a los costos de la tecnologia, los cuales clasifico -
como costos directos, indirectos y otros costos. La Tecnologia ajena -~
tiene un precio que debe ser pagado, pero: ¢quién evalGa este costo?, en
nuestro pais la Secretaria de Comcrcio y Fomento Industrial por medio de
la Direccibn General de Transferencia de Tecnologia, es la que realiza -
antes de aprobar un contrato de traspasc tecnoldgico, un estudio econd--
mico sobre los costos directos, indirectos y otros costos. En virtud de
lo anterior la trascendencia ccondnmica de los costos, asi como el papel

de la SECOFY son tratados en este capltulo.

A través del capitulo cuarto se trata de analizar las cau
. . . P . .
sas y efectos de la insuficiencia tecnoldgica en nuestro pais y las posi

bles soluciones que se han intentado, mismas que de hecho estdn funcio--



nando satisfactoriamente.

por Gltimo estudio las perspectivas en materia de transfe-
rencia de tecnologia a corto plazo, y las repercusiones juridicas en este

rengldn con el ingreso de México al GATT en el afio de 1986.

£n los des Gltimos incisos de este quinto capftulo trats -
la relacidn que existe entre la competitividad en el exterior y el Desa-~
rrollo econdmico, politico v social. Analizo el Plan Macional de Desarro
llo 1983-1988, el Programa de Educacién, Culrura, Recreacidn y Deporte =~

1984~1988 y el Plan Nacional de Desarrcllo 1989-1994.

El presente trabajo constituye un intento de sefialar los -
mecanismos politicos econémicos y juridicos que se estdn empleando para -
el logro del objetivo de mejorar el nivel de vida como Nacidn y tener me-
jores bases juridicas y politicas para poder alcanzar un nds justo traspa

so tecnoldgico.

por (iltimo, deseo expresar mi sincero agradecimiento a los
profesores de la Facultad de Derecho de la UNAM, a los maestros: Manuel -
R. Palacios, Luis Saldafa Pérez v Oscar Aranda Tavera por sus amables - -
orientaciones y consejos, invaluables en la elaboracidn del presente tra-

bajo.

ENERO DE 1990.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DE LA TRANSFERENCIA DE TECOLOGIA EN MEXICO.

a) Fundamentos Constitucionales: Articulo 3°, Praccidn I, Inciso a y b;

5%, 25 y 73 Fraccién XXIX.-F.

b) 1950-1970, la Ideologia Oficial de "Desarrollismo".

¢) Antecedentes de la Transferencia de Tecnologia en la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrolle.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MEXICO:

A lo largo de los cuatro siglos que conforman el pericdo
colonial no se registr§ un desarrollo importante de la ciencia y la tec-
nologia como tal, sin embargo, la experimentacidn continua did como re--
sultado la sistematizacién de conocimientos cient{ficcs y prdcticas tec-
nolégicas relacionadas con la minerfa, la metalurgia y la medicina, prin

cipalmente.

En la segunda mitad del siglo XVIII, se establecen varias
instituciones laicas que dan lugar a la introducecién de ideas y libros -
cientificos modernos; al desarrollo de la investigacién experimental y a
la utilizacidn de aparatos e instrumentos de origen francés e inglés, -

hasta entonces desconocidos en México,

Posterior a la guerra de independencia, y como primer in-
tento de orientacién al desarrnllo cconfmice, seo elabora un esguema bdsi
do en ¢l fomento minero. La eéstrategia serfa la importacidn de tecnold-
gilas mineras y de capitales europeos, Esteplan fracasd antes de finali-
zar la primera década de vida independiente de nuestro pais debido a la

insuficiencig, y a la inseguridad politica prevaleciente.

Alrededor de 1830 surgen los primeros intentos de indus--
trializacién para el mercado interno, proceso que se apoySé en la importa

cién de maguinaria, equipo y materias primas necesarias asi como la inmi



2.
gracién del personal general y técnico de Europa, principalmente de Fran-
cia e Inglaterra, Esta modalidad no fue propiciatoria al desarrollo de -

la capacidad nacional para adaptar o innovar tecnoloafa,

La Administracifn del General PORFIRIO DIAZ, dado sus ori-
genes liberales trae consigo el fomento a la investigacién, a la ensefian-

za de la ciencia y a su difusién.

El perfede conocide como la Reforma se caracterizd en este
campo por la creacién de numerosas instituciones educativas y el impulso
a las publicaciones lo que de hecho marca la incorporacidn del pais al -

desarrollo de la ciencia universal. (1}

En este perfodo se fundaron mis de 70 instituciones de in-
vestigacidn y sociedades cientificas, cuyas actividades estuvieron orien-—
tadas fundamentalmente al conocimiento y descripcidn de la flora, los sue
los y los fendmenos metereoldgicos y astrondmicos, y al estudio de la me-
dicina y de la filosoffa. Destacan la creacién de la Escuela de Medicina,
la Agricultura y Veterinaria, la de Ingenieros y la de Naturistas, el Ob-
servatorio Astrondmico Macional, la Academia Nacional de Ciencias y la a-

pertura al piblico de la Biblioteca Nacional. Se conocen mds de 85 publi-

caciones cientificas periddicas de ia
recta o indirectamente la publicacifn de un grén nimero de memorias de 1i

bros de texto escritos o adaptades a la realidad nacional por mexicanos y

(1) ESCAMILLA, ALMA,~ POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MEXICO, CON -
ESPECIAL ENFASIS EN LAS ACCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y -
TECNOLOGIA. 1971-1977. (Notas para Conferencia) Unidad de Planeacién
y Asesoria 1940,



en general -de obras cientificas,

Cabe senalar que este desarrcllo del sistema educativo me-
xicano, se orientd a satisfacer las demandas de educacidn de la aristocra
cia terrateniente y de algunos grupos urbanos de condicién socioeconfmica

privilegiada.

Enfocado desde un &ngulo econdmico, en el siglo XIX no se
dieron los cambios sociales que hubieran fomentade la necesidad del desa-
rrollo industrial capitalista autdnomo apoyado en la ciencia y la tecnolo
gia seqgin los patrones del desarrollo curopeo, debido a la estructura se-

mifeudal de la organizacidén de las haciendas.

El movimiento revolucionario mexicano marcé un periodo de
interrupcidn a la actividad cientifica sistemdtica para reanudarse formal
mente en la administracidn del Presidente PLUTARCO ELIAS CALLES (1924-28
en que crearon progresivamente alqunas instituciones, primero de tipo edu
cativo y posteriormente de investigacidn, y se reanudaron las labores sus

pendidas en la Universidad Nacional.

En la déeada 1930-4C se establecioron entre otras institu-
ciones, la ya citada Pacultad de Ciencias de la UNAM, el Instituto de Fi-
sica de la UNAM, el Instituto de Salubridad y Enfermedades Troplcales, e
Instituto de Investigacién Social, Econduica, Juridica y Estética. En -
1937 el Presidente LAZARO CARDENAS establecid el Institute Politécnico Na

cional.
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Las instituciones de investigacién tecnolSgica son relati-

vamente nuevas. El Instituto Mexicano de Investigaciones TecnolSgicas -
{IMIT), creado en 1940 bajo los auspicios del Banco de México es una de ~

las Instituciones mis antiguas.

En 1948 fueron establecidos los Laboratorios Nacionales de
Fomento Industrial. Su Ley constitutiva preveia que buena parte del sos-
tenimicnto corriera a cargo de los industriales y comerciantes del pais;
sin embargo, este apoyo no fue realizado debido a gque, salvo casos excep-
cionales, la industria privada nacional no suele acudir a las institucio-
nes de este tipo, prefiriendo tratos directos con los proveedores de la -
tecnaloafa. En 1956 se fundd el Iastituto de Ingenieria de la UNAM, el -
cual ha generado desarrollo tecnolyico de importancia, sobre todo en ma-

teria de ingenieria civil.

En el drea tecnologica la trayectoria adoptada, siguid el
camino de los paises industrializados, lo que determind en cierta forma,
junto con miltiples factores de orden econémico y social, una insuficien-
te capacidad de autodeterminaciln tecnoldgica, asi como la asimilacidn de
modalidades en muches casos poco congruentes con auéstras condiciones - -

particulares de dotacidn de recursos y disponibilidad de factores.

En 1961 se creé el Centro de Investigaciones y Estudios -
Avanzados (C.I.E,A.), realizd labores de investigacidn para el Instituto
pPolitécnico Nacional. En 1969, realizd estudios y trabajos para elaborar

un "Prugrama Nacional de Investigaciones Cientificas” demostrando el atra



so cientifico y la dependencia tecnolégica del pafs,

En 1970 se fundd el Consejo Macional de la Ciencia y Tecno
logfa, en sustitucidén del Instituto Nacional de Investigacidn Cientifica
(I.N.I.C.). Surgiendo con ello la primera Ley Scbre el Registro de la -
Transferencia de Tecnologia y el Usc y Explotacidn de Patentes y Marcas,
en 1972, la cual fue sustitu’ia por la Ley Schre el Control y Registro -
de la Transferencia de Tecnologfa y cl Uso y Explotacidn de Patentes vy -

Marcas en 1982 misma que sigue vigente hasta la fecha.

a). Fundamentos Constitucionales.

Muestra Constitucién se refiere ticita o expresamente al -
proceso de Tranferencia de Tecnologfa. Esto significa que nuestra Carta
Magna incorpora los lineamientos sobre los cuales descansa la cuestién re
lativa a la Transferencia de Tecnolegia, reglarentandola y marcando sus -

lineamientos generales.

Los fundamentos Constitucionales de la Transferencia de -~
Tecnologia son: el artfculo 3? fraccidn I, incisos a v b, 5, 25, 26 y 73

fraccidn XXIX,- P, principalmente.

El articulo 3° fraccidn I, seiials que la educacidn gue im-
parta el Estado-Federal, Estados, Municipios, tenderd a desarrollar armd-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentard, en &1, a la vez
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y en la justicia,.
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Dicho articulo en su apartado I agrega que... garantizada
por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a
dicha educacién se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina re-
ligiosa y, basado en los resultados del progreso cientffico, luchard con
tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios., Ademds, el precepto constitucional afirma que la educacién
debe ser democrdtica, considerando a la democracia, no solamente como -
una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino como un sistema de -
vida fundada en el constante mejoramiento gcondmico, social y cultural -

del pueblo,

EL Constituyente habla de que la educacidn tenderd a desa
rrollar todas las facultades del ser humano y gque dicha educacién serd ~

ademds democr&tica.

Esto implica gue la Constitucidén da a todos derecho a la
educacifn; gquiere decir que la poblacién debe integrarse a un proceso de
toma de conciencia; no permanecer cstitica, sino dirigirse a una constan

te evolucién educativa.

Por su parte, el Estado Mexicano deberd reorganizar las -
actividades de la investigacidn cientifica encaminindola a un nuevo sis~
tema educativo; disponer de una mejor formacidn de tecnolegia y adies—-—-
trar a futuras generaciones y lograr una respuesta a las demandas socia-

les, politicas y econémicas del pals.

introducir en los planes de estudios superiores programas



indicativos de desarrollo tecnol8gico, tales como agquellas destinadas a
la formacifn de investigadcres en las Sreas de energéticos, por eiemplo,
la industria metal-mecdnica, de la industria eléctrica-electrénica y el

de la industria quimica entre otras,

El articulo que nos ccupa en su inciso b, afirma que la -
educacién serd nacional, ya que atenderd a la comprensién de nuestros -
problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, a la defenca de nues
tra independencia polftica, al asegquramientc de nuestra independencia -

econbmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

Al hablar de una independencia econdmica y un aprovecha--
miento §e nuestros recursos, quiso el Constituyente fomentar la educa---
cifén er la poblacidn econdmicamente activa y peder participar en forma -
masiva en la actividad econdmica y cultural y, asi superar las condicio-
nes del subdesarrollo. Resulta necesaric conjugar los cenocimientos tec

nolégicos con los recurses naturales para un mejor aprovechamiento,

El articulo 5° Constitucional sefala que a ninguna perso-
na podrd impedirsele que se dedique a la profesidn industrial, comercial

o trabajo que le acomode, siendo licitos.

Continfia diciendo que el ejercicio de esta libertad sdlo
podrd vedarse por determinacidén judicial cuando se ataquen los derechos
de terceros, o por resolucifn gubernativa, dictada en los t&rminos que -
marque la ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad, y que nadie

puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucidn judi--



cial.

Sehala ademds, que la Ley determinaxd en cada Estado, cué
les son las profesiones que necesitan titulos para su ejercicio, las con
diciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de

expedirlo.

El Estado no puede parnmitir gue se lleve a efecto ningln
contrato, pacto o convenio que tenga por objcto el menoscabo, la pérdida

o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servi--
cio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio
en perjuicio del trabajador, y no podri extenderse en ninglin caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cuzlguiera de los derechos polfticos y

civiles,

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que res
pecta al trabajador, sdlo obligard a &sta a la correspondiente responsa-
bilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su -

persona.

De lo anterior, podemos conclufr que nuestra Constitucién
otorga la libertad para que la gente se dedique a la profesién, industria
y comercio licitos; en realidad dichas garantias sefalan el marco de re--
ferencia para la celebracidn de contratos. El Estado vigila que en el -~
contrato de trabajo se cumplan los requisitos legales y que no se afecten

los derechos civiles o politicos de la poblacién.
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En la Constitucidn la likbertad es un valor tutelado por el
Estado. Fortalece la libertad del hombre al no permitir ningfin contrato
que tenga por objeto el menoscabo o la pérdida de esa libertad por causa

de trabajo; el Estado en materia de conocimiento cientifico busca una jus
ticia social actuante y realista al prohibir la celebracidn de contratos

leoninos.

En efecto, de la interpretacidn de la Constitucidn se¢ des-
prende la prohibicién de celebrar contratos que contengan abusos como el
awmento injustificado de precios por cuestiones de regalfas y asistencia
técnica, o aquellos celebrados para traspaso tecnol8gico que ya es del -
dominio piiblico o tecnclogia obsoleta, Se ha ido requlando esta activi--
dad por medio de contratos y leyes hasta que vemos en la actualidad que -
se encuentran ambos contratantes respaldados por una serie de medidas y -

preceptos juridicos razonables tratando de conciliar ambos intereses.

Ccon este fin se cred en el afio de 1972 la Loy Sobre el Re-
gistro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacifn de Paten-
tes y Marcas, Después de 10 ahos, en 1982 se modifica y promulga la Ley
Scbre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y

Explotacibn de Patentes Y Marcas.

Los recursos de la sociedad que son la ciencia y la tecno-
logia guiados por una independencia econdmica y politicadel Estado Mexica
no se han ido orientando a través de planes y programas nacionales de de-

sarrolle tecnol8gico y cientifico,
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En relacién con el articulo 25 Constitucional, el proyecto

de decreto que presentd el presidente de la repiblica MIGUEL DE LA MADRID,

ante el Congreso de la Unidn, relativo a la reforma al artfculo 25 Consti
tucioual fue aprobado y publicado el dfa 3 de febrero de 1983 y entr$ en

vigor el dia siguiente de su publicacién.

El mencionado precepto quedS de la siguiente manera: "Co--
rresponde al Estadu la rectoria del desarrollo nacional para garantizar ~
que éste sea integral, que fortalezca la Soberanfa de la Nacidn y su ré--
gimen dempcr&tico y que, mediante el fomento del crecimiento econSmico y
el empleo y una mds justa distribuci8n del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejerciclo de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la -
actividad econémica nacional, y llevard a cabo la regulacién y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de libertades

que otorga esta Constitucidn,

Al desarrollo econémico nacional concurrirfn, con responsa
bilidad social, el sector piblicvu, el sector social y el sector privado,
sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al -

desarrollo dr la Nacidn.

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratfgicas que se sefialan en el artfculo 28, pdrrafo cuarto -

de la Constitucibn manteniendc siempre el Gobierno Federal la propiedad y



el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores so--
cial y privado, de acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las - -

freas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoya
rd e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la - -
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés piblico y
al uso de beneficio general, de los recursos productivos, cuidande su -

conservacién y el medio ambiente,

La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi
zacidn-y la expansidn de la actividad cconfmica del sector social; de -
los ejidos, organizaciones de los trabajadores, cooperativas, comunida--
des, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabaja
dores y, en general, de todas las forﬁas de organizacién social para la
produccidn, distribucibn y consumo de bienes y servicios sccialmente ne-

cesarios.

La Ley alentard y protegerd la actividad econfmica que -
realicen los particulares y proveeri las condiciones para que el desen--
volvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacio-

nal en los términos que establece esta Constitucidn.

La caracteristica principal de este articulo constitucio-
nal es que otorga al Estado la atribucifin de ser el sector del desarro--

1lo nacional, A partir de esta rectoria estatal la totalidad de las fa~-
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cultades contenidas en este articulo 25 son muy importantes por contener
disposiciones juridicas que han modificado y transformado radicalmente -

la actividad del Estado.

Las actividades exclusivas del sector piiblico se delimi--
tan en base a la vigencia de un Estado de Derecho. Estas actividades -
son necesarias para asecqurar el perfeccionamiento de nuestro constitucio

nalismo social y nuestro Estado Social y Democrdtico de Derecho.

Ho se pretende un desarrollo desarticulado, ni tampocc un
desarrolle con efectos de un exclusivo crecimiento econémico. La inten-
cifn del Constituyente permanentc fue asegurar -al lado del crecimiento

econdmico- un desarrollo social justo y equilibrado cbteniendo esto por

via polfitica del inter@s piblico y social. (2

Ahora bien, para un mejor desarrollo nacional, el Estade
buscard alcanzar la autodeterminacidn en la identificacidn, seleccién de
la transferencia de tecnoleyia asimilacidn y adaptacidn de las opciones
tecnoldgicas mas adecuadas para ol desarrollo de ia planta productiva =
nacional, alcanzando una posicidn que nos permita el dominio sobre la -
mayoria de las tecnologias que usa ei sistema productivo y con ello al--

canzar una adecuada competividad con el mercade internacional.

También en el proyecto de decreto al que nos referimos en

lineas arriba, el presidente MIGUEL DE LA MADRID propusc al Congreso la

(2} FPAYA VIESCA, JACINTO.- RECTORIA DEL ESTADO Y ECONOMIA MIXTA.-
Editorial ‘Porria.- México.- cCapitulo III, p.p. 31-49.
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reforma al texto del articulo 26 de la Constitucidn. Al igual que el - -
articulo 25 reformado, el 26 con las reformas correspondientes, fue publi
cado en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983. Reproducimos los as--
pectos relevantes: "el Estado organizard un Sistema de Planeacidn Democrd
tica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinahismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la demo--

cratizacifn politica, soclal y cultural de la Nacifn,

La Planeacién serd democrftica: Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraéiones y demandas de
la Sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. -~
Habr& un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente

los programas de la Administracidn Piblica Federal,

La Ley facultard al ejecutivo para que se establezca los —~
procedimientos de participacifn y consulta popular en el sistema nacional
de planeacifn democrtica, Asimismo, determinard los Srganos responsa---
bles del proceso de planeacidn y las bases para que el Ejecutivo Federal
ccordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federati--
vas e induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar - -

para su elaboracién y ejecucidn.

Un primer resultado de esta reforma constitucional es el -
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que fuc encaminado a aprovechar el
potencial econdmico del pals; fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologfa para fortalecer la autodeterminacidn cientifica y tecnoldgica;
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y, ofrecer soluciones cientificas y técnicas a los problemas econdmicos y

sociales.

También, en base a este articulo el presidnete de la repii-
blica en ejercicio de sus facultades decretd el Programa Nacional de Desa
rrollo Tecnoldgico y Cientifico 1984-1988 publicado en el Diario Oficial

el 26 de noviembre de 1984,

En €1 sefiala que la planeacién y conduccifn democritica -

del desarrollo deben concurrir la ciencia y la tecnologia. (3)

Este Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cienti-
fico 1984-3988 rige los avances que a corto y medlano plazo realicen las
dependencias y entidades de la Administracidn Pblica Federal cuyas atri-
buciones y funciones conciernen al desarrollo tecnolSgico y cientffico. -

(4)

En las consultas populares realizadas por el Sistema Nacio
nal de Planeacin Democritica para integrar el Programa Nacional de Desa-
rrollo Tecnolégice y Cientffice 1984-1988 participaron tanto la comunidad
académica y cientifica como los sectores productivos del pais, y se rati-
fic8 1a importancia del desarrolle de la investigacién cient{fica y tecno
18tica en la consecucidn de los objetivos prioritarios del desarrollo na-

cional.

(3) PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO 84-88, Po--
der Ejecutivo Federal, Segunda Edicién, Diciembre 1984.- Consejo -
Nacional de Clencla y Tecnologia.- Véase el Considerado.

(4) 1bid. p. 7.
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Ciencia y Tecnologia se encuentran en el centro mismo de -
las transformaciones econfmicas y sociales contempordneas, por ello, Méxi

co debe dar prioridad al desarrollo cientffico y tecnolégico. (5)

Este Programa Nacional de Desarrollo TecnolSgico y Cientf-
fico 84-88 ademiis persigue un wayor conocimiento de la realidad fisica, -
bi6tica y social del pafs, modernizar y hacer mis competitivo el aparato
productivo; tener dominlo sobre la tecrologfa importada; reforzar la in--
vestigacién clentifica y tecnoldgica y articularla con la solucién de los
problemas econdmicos y sociales del pals; alcanzar mayor capacidad de for
macibn de especlalistas en ciencia y tecnologfa, y difundir més ampliamen
te informacifn cientifica y tecnol8gica a los productores y a la pobla---

cldn en general,

La accidn del Estado se¢ encausa a través de una coordind--
cidn estrecha entre las diversas dependencias y entidades participantes.
Su principal fin es el fortalecimiento de la capacidad nacicnal para ele=-
var el nivel de la poblacién, afirmando su autodeterminacidn tecnoldgica

y contribuir al proceso de la ciencia universal. (6)

De igual manera en el citado decreto se reforman artfculos
de la Constitucifn. Fue enviado al Congreso por el Presidente MIGUEL DE
LA MADRID en 1982, se adiciond el artfculo 73 la fraccidn AXIX.-F, que a

la letra dice: "Son facultades del Congreso de la Unién expedir leyes....

(5) 1bid p, 8.
(6} 1Ibid p, 9.
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tendientes a la promocién de la Inversién mexicana, la regulacién de la -
inversidn extranjera, la transferencia de tecnologfa v la generacifn, di-
fundir y aplicacidn de los conocimientos cientfficos y tecnolégicos que -

requiere el desarrolle nacional',

Con la aprobacién de la iniclativa de adicién al artfculo
73 fraccifn XX1X.- F Constitucional, se establecicron las bases juridicas

e institucionales de una estrategia de desarrolle integral de la nacidn.

Establecer las bases normativas e institucionales no re---
suelve por sf los graves problemas econdmicos que vive México en el momen,
to actual, pero coadyuvard de manera sustantiva a reorientar la direccién
de la polftica econfmica y la estrategia de desarrollo, asf como la pla--
neacifn democrdtica, Esta nueva orientacién se enmarcard en nuestro sis-
tema de economia mixta y cstablecer8 con claridad los derechos de la so--

ciedad, reforzando la seguridad juridica cn la economia.

En virtud de lo anterior, la tecnologfa ha dejado de ser -
algo producido por circunstanclac sucesivas, para transformarse en un ele
mento cuya produccidn se puede planear, regular, controlar e impulsar. -
ES pues, la tecnologfa, un elemento imprescindible para la produccién y -

comercializacidn de bienes y servicios.

La transferencia de tecnologia es consecuencia de un proce
so de desarrolle no solo local sino a nivel internacional, por lo tanto -
en nuestro pafs hubo necesidad de crear leyes y reglamentos aptos para fo

mentar la inversidn mexicana, y regular la inversifn extranjera y la trans
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ferencia de tecnologia. Sin una base constitucional, no existirfa un or-

den juridico coherente a un desarrollo econémico social,

El articulo 73 fraccién XXIX.- F, vela por una seguridad ~
de orden piblico; crea normas en las que se pucde apoyar tanto el mexica-
no como el extranjero para celebrar un contrato de tecnologia justo y ~ -

equitativo,

b). 1950-1970 la Idcologia Oficial del Desarrollo,

La mayorfa de los tratadistas coinciden en afirmar que el
desarrolismo como tendencia econdmica constituye una ideologia que se did

con mayor fuerza entre 1950 y 1970 principalmente,

Dicha doctrina tuvo gran aceptacidn entre los gobiernos =~
ubicados dentro de la esfera de influencia norteamericana, especialmente

en los gobiernos de América Latina,

Las causas rue originarael desarrollismo se dieron por -
una falta general de comprensidn de la funcién de la investigacién cient
fica, que trajo consigo la "fuga de cerebros" a paises donde s{ recibian

incentivos y remuneraciones econémicas. (7)

México a pesar de su colindancia con Estados Unidos, que =
en efecto ofrece recompensas a su &lite intelectual, no cuenta ni siquie-

ra con estadisticas alguna respecto de la “fuga de cerebros" que buscan -

(7} ALVAREZ SOBERANIS, JAIME.- LA REGULACION DE LAS INVENCIONES Y MAR~-~
CAS Y DE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.- Editorial Porra.- México -
1979, pP. 105,
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una mejor condicién de vida.

El juego polftico que tienen que aceptar lncondicionalmen-

te los cientificos mexicanos los condujo a una vida de sacrificios, pues

el sistema soclo~polftico imperante no les reconocfa sus esfuerzos.

Entre las principales causas que originaron el desarrollis

mo encontramos:

a).

b).

el

q).

e),

El marcado anti-intelectualismo de las élites polfiticas revoluciona-
rias;

Una marcada deficiencia del sistema educativo mexicano, construido -

sobre la base del populismo verbal;

El primitivismo de la nueva clase empresarial;

Una ripida estratificacién en élites obreras relativamente pequefias
y una gran cantidad de mano de obra no calificada, que trajo como -
consecuencia un repudio a la educacidn técnica y la investigacién -
tecnolbgica que podrian afectar los privilegios de las &€lites obre--
r@s;

por {ltimo, una disponibilidad relativamente fdcil de tecnologias -

sencillas, procedentes la mayorfa de cllas de Estados Unidos. (8)

Ademds, el sector privado encontrd una politica libexal -

que consistfa en estimular la accin de los particulares a través de apo-

yos fiscales y crediticios.

(8)

ALVAREZ SOBERANIS, JAIME.- Op. Cit. p. 106.
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Existi6 una polftica proteccionista, cuyo objetivo era la
substitucidn de importaciones a través de barreras arancelarias, transla

dando el costo al consumidor final,

El inico control existente en esa época de desarrolismo -
fué el que cjercia la Secretarfa de Hacienda y Crédite riblico, hacia -
las empresas establecidas en el pals, para investigar las cuestiones fis
cales y verificar si se justificaban las deducciones de los pagos de re-

galias y por asistencia técnica.

Otra medida legislativa y administrativa del Gobierno en
el afio 1955 dirigida a apoyar la industria local, fue la creacién de la
Ley de Industrias Nuevas y Hecesarias, publicada en el Diario Oficial del
4 de enerc de 1955, Su objeto fue fomentar la industria nacional a‘tra--
vés de franquicias fiscales en las que se manifestaran pagos gque excedian

al 3% de las ventas netas de las empresas,

Los Impuestos sujetos a exenciones eran:

1. General de importacidn;

2. General de exportaciédn;

3., Timbre;

4, Sobre ingresos mercantiles y;

5. Como caso excepcional la reduccidn en el impuesto sobre la renta. (9)

Dicha Ley tuvo una vigencia de 20 anos.

(9) RANGEL COUTO, HUGO.- DERECHO ECONOMICO.~ Editorial Porriia.~ Pri--
mera Edicién,- México 1980.- p.p, 133-150.
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Adicionalmente la entonces Secretaria de Industria y Comer

cio por medio de la Direccifn General de Industrias, limit8 pagos de re--
galias y de asistencia técnica que llevaban a cabo empresas que solicita-
ban programas de fabricacién; normalmente se establecfa el 3% como pago =~

miximo de regalfas,

Debido a circunstancias histdricas la demanda interna de ~
tecnologfa se orientd hacia el exterior como resultado de nuestro atraso
tecnol8gico; la presencia de una cuantiosa inversibn extranjera directa y
a los efectos de importar tecnologia de origen norteamericana, éstas im--

portaciones influyeron en el proceso de industrializacién nacional.

El efecto del perfodo desarrollista en el reconocimiento de
la importancia de la transferencia de tecnologia para México, fue el lle-
var a cabo la Primera Reunifn sobre Ciencia y Tecnologfa en el Desarrolloe
Nacional de Productividad, que se llevd a cabo en Oaxtepec, Morelos en -
1967, esta conferencia propiciS una segunda reunidn nacional que se cele-

brSé en octubre del mismo afio,

Entre los muchos acuerdos destacan la creacidn de un Comi~
té para el estudio del fomento de la ciencia y la tecnologia, todos los -
trabajos llegaron a la Presidencia de la Repilblica por medio de la Secre-
taria de Industria y Comercio y fueron sometidos a consulta de los repre-
sentantes y miembros de diversas entidades piblicas, descentralizadas, -
autdnomas y privadas relacionadas en la investigacidn cientifica y tecno~

18gica.
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Aquf es donde nace por primera vez la idea respecto de la

necesidad fundamental de promover una mejor esfera tecnoldgica.

ta conclusidn fundamental a la que llegaron fue: "La nece-
sidad de establecer una politica nacional @e Ciencia y Tecnologia y formu
lar los programas correspondientes que coadyuven al desarrollo inteqral -

del pafs"., (10}

¢). Antecedentes de la transferencia de tecnologia en la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre comercioc y Desarrollo.

En México los satisfactores, los medios de produccién y -~
una desigual distribucidn de la riqueza han caracterizado a nuestra socie

dad actual, mientras otros paises en cambio gozan de una gran riqueza.

Es un fendmeno que no solo se da a nivel internacional - -
sino también a un nivel nacional. FEn muchos palses se encuentran notdbles
diferencias entre sectcores de su poblacidn en cuanto al reparto de la ri-
queza, de la cultura, de la habitacin, incluso de la alimentacién, a es-

tos paises se les ha llamado "sulxesarrollados".

£l maestro ALVAREZ SOBERANTS nos da una definicién de qué
es el subdesarrollo: "Sg un proceso histfrico, es una nota caracteristica

y esencial de ciertus paises en el presente momento histérico. e trata

{10} WIONCZEK, MIG S.~- LA TRANSFERENCEIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA.~
EL CASO DE MEXICC.- Fondo de Cultura Erondmica.- Primera Edicidn.
Méxicc, 1974.~ p.p. 19-24.
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de un proceso hist8rico integral y no sélo econdmico, El.dubdesarrolio -
afecta a la comunidad como un tode y afecta inclusive al hombre como tal,

en lo que es y en cuanto a sus posibilidades®. (11)

En un documento, la UNCTAD (Conferencia de las Naciones -
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo) ha analizado entre otros puntos el
de la desigualdad que cxiste entre palses industrializados y aquellos en
vias de desarrollo y ha llegade a la conclusidn de que: "dicha desigual--
dad se refleja en el predominic de la produccién de productos primarias,
la debilidad de la produccidn industrial y su refleio en la estructura -

tecnoldgica y la insuficiencia de recursos financieros®. (12)

Asi es que hasta ahora, la tecnologia que ha recibido los
paises en vias de desarrollo ha resultado insuficiente para conducirlos =
al desarrollo, lo gue da como resultado que la brecha tecnoldgica entre -
palses con diverso grado de adelanto continfie ensanchdindose, lo que trae
como consecuencia la imposibilidad de mejorar los niveles de vida de su =~
poblacifn, con el deterioro consecuente de sus estructuras econdmicas, =~

politicas, sociales y culturales.

Las cmpresas o corporaciénes propietarias de la tecnologia

son las llamadas "transnacicnales o multinacicnales” Jebido a su capaci--~

(11) ALVAREZ, JAIME.- Op. Cit. P. 22.

(12) CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL COMERCIO Y EL DESARROLLO,
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.- Informe de la Secretaria <de la UNCTAD,
Documente TD/190 del 31 de diciembre 1975.- p. V.
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dad econdmica y de investigacién, manteniendo con ¢llo un liderazgo tecno

1&gico.

La transferencia de tecnologia se ha convertide en un obje
to de comercio y como tal se vende y se compra, esta caracteristica se =~
debe a que su propiedad esencial es su transmisibilidad, y es diferente a
otros bienes porque no se agota en la transmisién, por lo tanto exiscén =

contratos que versan sobre una misma tecnologia.

La Secretaria de la UNCTAD, ha sefialado que la techolcgia
asume cualquiera de las siquientes formas: 7
a). Bienes de capital o bienes intermedics (en este caso incorporada a -
ellos); ‘
b). Trabajo humano (mano de obra a veces muy calificada y especializada),

y

c)., Informacidn, generalmente de cardcter técnico. {13)

Conviene analizar cuales son las formas a traveés de las -

cuales se puede transmitir la tecnologia.

Se han establecido las principales formas a través de las
cuales los pafses en desarrollo pueden obtener tecnclogia for8nea, son:
a). La circulacién de libros, publicaciones y periddicos y otra informa-

cién publicada;

(13) CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO, - -
DIRECTRICES PARA EL ESTUDIO DE LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA A LOS -
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.- Estudo de la Secretaria de la UNCTAD
No. de venta §.72.11.D.19.- Naciones Unidas.
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b). El desplazamiento de personaz da un pals a otro;
c}. La enschanra y la formacién profesional;
d). El intercambio de informacidn y personal dentro del marco de los pro
gramas de cooperacidn técnica;
e). El cmpleo de expertos extranjeros y los acuerdos sobre asesoramiento;
f). La importacidn de maquinaria y equipos y la documentacidn conexa;
g). Los acuerdos de concesidn de licencias sobre procedimientos de fabri-
cacidn, uso de marcas comerciales, patentes, etc.; y

h). Las inversiones extranjeras directas. (14)

Los pafses en vias de desarrollo suelen elegir cualquiera
de las mencionadas para proveerse de la tecnologia que necesiten, pueden
cambiar las unas con las otras, pues incluyen numerosos factores en la -

selecciBn de uno o varios de esos medios.

En efecto, "cuantc mis moderna sea la tecnologia y cuanto
mayor sea el grado de diferenciacién de los procedimientos técnicos y el
grado de especializacién de los productos, mds probable ser§ que la tecno
logla haya sido patentada por determinadas personas O sc halle en pose---
sidén de empresas a menudo de caricter multinacional, y mayores serdn las
posibilidades de que la transmisidn se efectfic mediante acuerdos de conce

sién de licencias e inversiones extranjeras directas". (15)

pPero, ¢cudles serian los principales obstdculos para que -~

{14) UNCTAD, Directrices.... Op. Cit., p. 8 in fine y 9.

(13} UNCTAD. Directrices.... Op. Cit. p. 9
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los paises en vias de desarrollo adquieran tecnologia fordnea?, Los pai-

ses en desarrollo dependen tecnoldgicamente en una forma que es completa-

mente diferente y establece una relacifn de subordinacidn respecto de las

economfas desarrolladas. Esta diferencia se manifiesta, segln la propia

Secretaria de la UNCTAD, en:

a).

b).

c).

d).

el.

£},

h.

La estructura de los productos bisicos, en cuanto a que la dependen-
cia tecnolfgica influye en la formacién del gusto;

En los medios de produccibn, pues los pafses en desarrolle carecen -
de los conocimientos para producir bienes de capital;

En la vinculacién comercial, por cuanto al poder que tienen las na--
ciones industrializadas para influir en la politica comercial de los
pafses pobres;

En los conocimientos técnicos, ya que no existen en los paises en -
desarrollo, conocimientos que son f{dcilmente asequibles en los pai--
ses desarrollados y no existen en ambos tipos de paises, conocimien-
tos que presenten especial interds para las naciones no industriali-
zadas;

En las capacidades, por la escasez J¢ manc 42 obra ~alificada;
Asimetria financiera que se da tanto en las inversioncs privadas - -
directas y que implica una asimetria en la adopcidn de decisiones;
Asimetria de control, las decisiones se toman en los paises ricos, -
1o que conduce a una dicotomia entre quienes toman las decisiones y
quienes asumen las consecuencias de las mismas; y

Asimetria de iniciativa, pues muchos paises no hacen sino imitar, ya
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que les falta el arrojo ﬁara resistirse a la tecnologia recibida,

(16}

Ahora blen, los principales obstdculos tomando en cuenta -
al documento realizado por la Secretarfa de la UNCTAD, sostiene que son -
midltiples las razones éor las cuales se deben establecer polfiticas relati
vas a la transmisifn de tecnologia, resumiendo son:

i}. 1Inadecuacidn de la tecnologia a las nccesidades de los paises en -
vias de desarrollo;

ii). El sistema actual tiende a perpetuar la dependencia tecnolbgica; -~
esa dependencia es dahina desde el punto de vista social y, perjudi
ca el desarrollo del pais de que se trata e;

1ii), Imperfecciones del mercado de tecnologifa, porque existen condicio--

nes monopdlicas o cuasimonopdlicas. (17)

En lo que hace a nuestro pais, la demanda interna de tecno
logia se orientd hacia el exterior debido a circunstancias histdricas es-
tructurales como son el atraso tecnolSgico, la inversidn extranjera direc
ta, una falta de intcrés por introducir innovaciones tecnelfgicas, la ~ -
oferta interna de tecnologia que ha sido sumamente vscasa y de muy limita
da influencia en la creacidn de la demanda. Por lo tanto, se procurd la

importacién de tecnologia de origen nortewsericano.

(16) CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO, TRANS
FERENCIA DE TECNOLCGIA, LTPENDENCIA TECNOLOGICA: SU NATURALEZA CONSE-~
CUENCIA E IMPLICACIONES DE POLITICA.~ Informe de la Secretaria de la
UNCTAD.- TD/190, 21 diciembre de 1975.- p.p. 1-6.

(17) UNCTAD Directrices... Op. Cit. p, p. 6-8.
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La UNCTAD en estudios realizados nos dice que prevalece. -

una falta de comprensién de la funcifn de la investigacién cientifica; -

actitud que alienta la "fuga de cerebros" a otros paises. Nuestra proxi-

midad con Estados Unidos ofrece una pesicidn social y una remuneracién -
atractiva, esta seria una causa principal de nuestra atraso tecnoldgico.

(18)

En 1973, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
cio y Desarrollo realizd un estudio en 200 contrates celebrados por empre
sas establecidas en México, llegando a la conclusidn que: "una de las res
tricciones mds comunes ¢ue se descubrid en los contratos de traspaso tec-
nolégico fue que se imponfa por parte de los proveedorcs, generalmente -
empresas extrajeras -aquellas denominadas transnacionales- una cldusula -
prohibiendo la exportacidén de los productos fabricades bajo ¢l contrato -
de licencia, ya sea a algunos paises en particular o a todo el mundo". -

(19}

Asi, en la administracidn del Presidente ECHEVERRIA, se -
cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (1970),institucidn que -

en un esfuerzo por realizar un diagndstico tendiente & Jetermipar la si--

tuacidn gue guardan las actividades cientificas y tecnoldgicas, instrumen

(18) LA TRANSFERENCIA INVERSA DE TECNOLOGIA, DIMENSIONES, EFECTOS ECONO-
MICOS Y CUESTICLES DE POLITICA.- Secretaria de la UNCTAD.- Docu--
mento TD/B&C. &6/7 de 13 octubre 1975,

{19} CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO, -~ -~
PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS.- Informe de la Secretaria de -
la UNCTAD.- MNaciones Unidas, Nueva York, 1971.- No. de Venta - =~
$.72.11.D.10.~ p.p. 21-30,
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ia y Tecnologfa. Desafortunadamente -

este Plan no pudo ser instrumentado, debido a las siguientes limitaciones,

inherentes al sistema cientifico y tecnolgico de nuestro pais:

PRIMERA:

SEGUNDA :

TERCERA:

+  CUARTA:

QUINTA:

Estaba ligado inconvenientemente a la ciencia y tecnologia de
paises industrializados. En muchos casos su participacidn -
era practicamente imitativa, sobre todo en aspectos de tras--
cendencia para el futurc industrial de México.

Sus recursos financieros eran insuficlentes, no solo en lo -
que hace a aquellos asignados para la investigacién tecnoldgi
ca por los paises industrializados, sino inferiores inclusive
a otros presupuestos determinados por algunos paises de Améri
ca Latina,

La carencia cualitativa y cuantitativa de recursos humanos -
adn en comparacidn con sistemas de ciencia y tecnologia de -
otros paises como similar nivel de desarrollo.

En 1973 las instituciones de investigacién ubicadas en el Dis

trito Pederal v en el 3rea metropolitana, absorbfan el 80% del

gasto y del personal dudivadv a labures de investigacidn; cin
co organismos acaparaban el 45% del gasto nacional, lo que -
determinaba una marcada concentracifn geogrifica institucio--
nal en las actividades de investigacién cientifica y tecnold-
gica.

El presupuesto para la investigacidn era inadecuadamente ejer
cido: un 70% se destinaba a sueldos y salarios y menos del -

158 a la compra de material y equipo, lo que limitaba el al--
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cance y posibilidades de investigacién.

SEXTA: Las investigaciones multidisciplinarias gue cominmente requie
ren de un grups minimo de investigadores era realizada por un
nilmero muy pequeio de instituciones. Se encontrd que solo -
3.5% de las instituciones de investigacién superior tenfan -
mds de 20 investigadores.

SEPTIMA: El sistema cientifico y tecnolégico de México carecia de una
adecuada planeacidn, Petr8leo, energia, agricultura, medici-
na y salud e industria de bienes intermedios absorbfan la mi-
tad de los recursos para la investigacin. Por otra parte, -
se descuidaron renglones importantes para el futuro del pais
como la investigacidn en materia de ganaderia y silvicultura,
recursos no renovables, las industrias de bienes de capital,
los transportes y comunicaciones, desarrollo urbano, vivienda,
etc.

OCTAVO: Se puso al descubierto la falta de vinculacién entre la inves

tigacidén y los sitemas educativos y productivo. {20)

Sin embaryc, uno de los principales méritos del Plan Kacio
nal de Ciencia y Tecnologia fue que sirvié de punto de partida para la -
determinacidén de los objetivos bisicos como scon: el desarrollo cientifico,

la autonomia cultural y la autonomia tecnoldgica.

(20) WIONCZEK S., MIGUEL.- MECANISMOS DE DEPENDENCIA Y SUBDESARROLLO ECO-
NOMICO, CAPITAL Y TECNOLOGIA EN MEXICO ¥ AMERICA LATINA,.- Miguel -
Angel Porrda, S. A.- Primera Edicién.~ México, D. F., 1981 p.p.86-87.
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Por su parte, la entonces Secretaria de Industria y Comer-

cio formuld un proyecto de ley quéd fue aprobado por el Congreso, expidién
dose la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso
y Explotacién de Patentes y Marcas que fue publicada en el Diario Oficial
del dia 30 de diciembrg de 1972, misma que fue abrogada por la actual Ley
sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacidn de Patentes y Marcas y su Reglamento que fueron publicados en
el Diario Oficial del 11 de enero y 25 de noviembre de 1982, respectiva--

mente.

iQue es lo que sucedid con la regulacién juridica de la -
Transferencia de Tecnologfa en otros pafses?, La UNCTAD tambidn estudid
diQersos instrumentos legales distinguiendo des tipos de medidas;
1.~ Medidas del pafs receptor de tecnologia que afectan de manera legal
al proceso de transmisidn, que son:
a), Planificacién del desarrollo;
b) ., Controles de cambios;

c). Reglamentacifn de los distintos sectores de actividad econdmi-
ca; y

d). Leyes sobre inversiones extranjeras.
2.~ Las que estdn especificamente relacionadas con el proceso de transmi
cibn; existen tres categorias que son:
a). Legislaciones antimonopSlio, Estas hasido adoptadas sobre to-
do en los paises industrializadces;
b}. Leyes de propiedad industrial; y

c). Leyes sobre tranferencia de tecnolegia.
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Como consecuencia sobre todo de las deliberaciones de la -
UNCTAD, se han adoptado leyes o reglamentos especiales sobre transmisiln
en los paises del Pacto Andino como Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, -
Peri y Venezuela, y en otros pafses como Argentina, Brisil, Espaha, India
y México. Estas medidas "suponen el abandono en grado considerable de -
practicas lesivas: en vez de abordar los complicadns problemas mis vincu=
lados al proceso de transmisién de una manera indirecta, fragmentada | no
coordinada, estas leyes prevén medidas especiales para reglamentar el pro
ceso de transmisidn globalmente y hacer frente a los abusos nés comunes -

de los acuerdos de concesidn de licencias". (21)

{21) UNCTAD,- POSIBILIDAD Y VIABILIDAD DE UN CODIGO INTERNACIONAL DE CON-
DUCTA EN EL CAMPO DE LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA.- Documento TD/B/
11.22.~ Ginebra, Suiza, 6 junio 1974. p.p. 13, 15 y 16.
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b).

c).

d).

CAPITULO SEGUNDOG.

Politica Nacional en Materia de Ciencia y Tecnologia.

Creacibn del Consejo de Clencia y Tecnologia publicado en el Diario

Oficial del 29 de Diciembre de 1970,

Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y

el Wso y Explotacién de Patentes y Marcas,

Cl8usulasRestrictivas e Intentos de una Normatizacidn adecudda en ~

el Derecho Mexicano.
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CAPITULO SEGUNDO.

a). Politica Nacional en Materia de Ciencia y Tecnologia:

La necesidad de planificar el desarrollo cientifico v tec~
nolégico es cada vez mds un hecho de aceptacién general, independientemen
te de los sistemas sociopoliticos o del tamafio d2 las naciones. En efcc-
to un niimero creciente de paises, tante desarrollados como del tercer Mun
do, formulan a nivel nacional polfticas y planes de ciencia y tecnologia,
asi como la ONU quien ha elaborado planes de accibn de esta materia a ni-

vel mundial y regional,

En vista de su subdesarrolio y de la magnitud de las nece-
sidades de su poblacifn México tiene que buscar un patrén de desarrollo -
cientifico y tecnoldgico propio, para lo cual es preciso adoptar una acti
tud critica frentc a algunas de las ideas y prdcticas basadas de las ex--
periencias histéricas de los paises industrializados. En particular, es-
to implica el rechazo de dos posiciones acerca del patrén de desarrollo -

cientffico y tecnoldgico del pafis.

La primera sostiene que el patrdén de desarrollo de la cien
cia y la tecnologia de los paises avanzados debe ser imitado por los paf-

ses en vias de desarrollo. (22)

La concepcidn de que el avance de la ciencia tiene un solo

camino, gque se identifica generalmente, con las tendencias de desarrollo

(22) Wionczek S., Miguel, Mecanismos... Op. Cit. Pdg. 99.
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registradas en los paises mds avanzados, necesita ser revisada. Si bien
es evidente que México no debe de manera alguna aislarse del progreso -
cientifico mundial, el pafs requiere alcanzar niveles de e-celencla cien
t{fica internacional en algunas dreas especificas y no adoptar pasivamen

te lineas de investigacidn prevalecientes en los pafses desarrollados.

En el campo de la tecnologfa, cabe destacar que las condi-
clones socicecondmicas y ecoldgicas que determinan el desarrollo de tecno
logias en los palses avanzados son esencialmente distintas a las de Méxi-
co. Espec{ficamente, en tanto gue en aquellos paises una gran parte del
avance tecnol8gico, se dirige hacia la sustitucidn de mano de obra por -
cagital: en los pafses como México deberia procurarse un desarrollo tecno

16gico que aproveche su abundante mano de obra,

En nuestro palis se necesitan tecnologias que permitan el -
uso mds racional de los recursos naturales, por consiguiente, frenar el -

deterioro constante del ambiente.

La segunda posicidn, postula que el fortalecimiento de la.
investigacibn cientifica y tecnoldgica, sea a través de la canalizacidn -
de mayores recursos financieros para este fin, y la formacién acelerada -
de nucves investigadores se traducird, sn 1a absorcidén de los resultades
de la investigacidn por sus principales demandantes: el gobiernc, las em-

presas paraestatales y el sector privado. (23)

(23) 1bid, P&g. 100.
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En el caso de los pafses del Tercer Mundo, como MExico en
los que el sistema productivo, cientifico y tecnoldgico carece de relacio
nes estrechas y en los que la ciencia se encuentra desvinculada de la tec
nologia, el uso de los conocimientos generados internamente afronta como
obsticulo no s6lo la competencia de las tecnolugias procedentes del ex—--
terior, sino también una marcada preferencia de los usuarios por tales -
tecnologias, Dicha preferencia se deriva de ia debilidad de la ciencia ¥
la tecnologfa nacional y de las condiciones del mercado internc que por -
el alto proteccionismo prevaleciente, no existe que los productores asu--
man riesgos tecnoldgicos. Como consecuencia, no hay en el pafs una deman
da suficiente de los pocos resultados aplicables de la investigacién que
se realizan y la mayoer parte de la tecnologia utilizada se adgquiere en el

exterior.

ES necesario, por lo tanto, ademds de fomentar la investi-
gacién y orientarla hacia campos de importancia desde ¢l punto de vista -
de las necesidades del desarrollo cultural, econdmico y social, en el mis
amplio sentido del término, inducir a los usuarios a que orienten su de--~

manda de conocimientos hacia el sistema clentifico y tecnoldgico nacional.

La politica nacional de desarrolle cientifico y tecnoldgi-

co deberfia partir de los siguientes postulados:
I.- En vista de que no existe un patrén Unico de desarrolle cientifico
y tecnoldgico y que la dependencia en esta materia no satisface, =~
en general, las necesidades especificas de nuestra sociedad. Méxi

co debe fijar su propio patrdn de acuerdo con sus necesidades y -~

objetivos.



II.-

I11.-

V.-

vVI.-
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La adopcidn de un patrdn propio para el desarrollo de la ciencia y
la tecnologfa no significa, de manera alguna, el abandono de las -
posibilidades de utilizacidn de los conocimientos cientificos y -
tecnolSgicos generados en el exterior,
5i bilen existen tendencias universales en el desarrollo de la cien
cia, hay campos cientfficos poco explorados y desarrollados, algu-
nos de los cuales son de gran interés para el pais. México debe -
pugnar por alcanzar en éstos una excelencia cientffica, sin detri-
mento de las dreas en las que todo pafs independiente requiere un
gran dominio, y de aguellas en las que se ha alcanzado ya dicha -
excelencia.
Un esfuerzo que permita construir un sistema cientIfico y tecnolé-
gico integrado y con relaciores armdnicas con los sistemas econdmi
co, educativo, polftico y cultural.
No basta orientar la oferta de concciimientos hacia las necesidages
nacionales; es indispensable actuar sobre la demanda para conse=---
guir que la utilizacién de tecnologias generadas en el pais aumen-
te de manera significativa y constante.
El desarroloo cientifico y tecnoldgico del pais requiere de un cli
ma propicio que destaque el valor social de estas tareas, particu-

larmente su importancia para ¢l logro de los objetivos nacionales.

La politica de ciencia y tecnologia debe perseguir el si---

guiente objetivo global: el desarrollo cientffico, la autonomfa cultural

y la autodeterminacién *ecnol8gica.
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La vinculacidn entre el sistema de ciencia % tecnolog{a, -
el gobierno, las instituciones de ensefanza supericr (sistema educativyo)
y las actividades de prodiceién de bienes y servicios {sistema econdmico)
representa la base sobre la cual es necesario sustentar una estrategia -
autfnoma de desarrollo cientifico y tecnolfgico, autonomia que, entre - =
otras cosas, supone la capacidad de establecer relaciones independiéntes

de todos estos, participantes con el exterior.

Para el cumplimiento adecuado de sus funciones en el desa~
rrollo clentffico y tecnoldgico, es necesarioc que las instituciones de en
sefianza superior e investigacidn:

A) .- Integmn la ensefianza con la investigacién, poniendo a los estudian-
tes en contacto estrecho con la prictica cientifica y a los investj
gadores con la docencia. Este es un requisito indispensable para -
preparar investigadores de alto nivel.

B).~ Integrar la investigaciSn con la sociedad, de tal suerte que sus re
sultados puedan ser utilizados por el sistema educativo, por el go-
bierno para la toma de decisiones en polftica, o por el sistema pro
ductive.

C).- Integrar la enseilanza con la gociedad, de tal manera que el conteni
do de la ensefianza, superior, sin descuidar los aspectos tedricos y

culturales, se adecuc a los temas y problemas del pafis.

para modificar la actitud de desinter&s del sector privado
nacional, y extranjero por la investigacidn y el desarrolle tecnolégico,

vy su marcada preferencia por la tecnologia extranjera, serf necesario - -
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aplicar mecanismos fiscales, financleros y otros con 2l propdsito de im--
pulsar a ecmpresas privadas a desazrollar su capacidad tacnoldgica, a uti-
lizar las investigaciones originadas en el pafls y a contribuir en mayor -
medida al esfuerze nacional para desenvolvimiento cientifico y tecnoldgi-

co.

Las dependencias del gobiernc federal cuyas decisiones in-
fluyan de una u otra manera en el sistema cientifico y tecnoldgico deben
crear unidades o grupos especiales encargados de analizar las repercusio-
nes cientificas y tecnoldgicas de sus actividades y pricticas, y deben -
servir de enlace con los mecanismos nacionales de planificacién cientifi-

ca y tecnoldgica.

Las instituciones y unidades de investigacién dependientes
de secretarias y organismos descentralizados deben operar de una manera ~
desconcentrada, para evitar que la labor de investigacidn se convierta en
un recurso técnico para resolver dnicamente las necesidades cotidianas o

de emergencia.

El objetivo de la polftica de desarrollo es establecer, en
forma acelerada, una capacidad cde investigacién que permita a la comuni--
dad cientifica nacional cumplir on forma cabal sus Ffunciones sociales, -
alcanzar la excelencia en el mayor nimero de drcas y, en particular, par-

ticipar de manera creciente en el progreso cinetifico universal.

Para un desarrollo adecuado de la ciencia y la tecnologia

nacional se requiere gue el notable desequilibrio que existe actualmente



38.

entre la zona metropolitana de la ciudad de México y el resto del pais en
cuanto a la capacidad cientifica y tecnolégica, disminuya gradualmente, -
gracias a una politica de estfmulo acelerado a las actividades cientifi--
cas y tecnoldgicas en otras ciudades del pais. Esta politica debe ir aso
ciada al fomento de la educacién superior en esas mismas zonas y a la aso
clacidn de las actividades cientificas y tecnoldgicas con las actividades
de importancia actual o potencial en la regidn respectiva, sin limitar su

desarrollo a tal temdtica.

El objetivo do la polftica de desarrollo tecnoldgico es -
alcanzar, en el menor plazo posible, una capacidad tecnolégica nacional -
que permita la autodeterminacidn en la materia y contribuya al logro de ~

los objetivos de desarrollo econdmico, social y cultural.

La autodeterminacién tecnol&gica no supone la autarquia en
este campo, sino la libertad de decisidn en la bisqueda, seleccidn, nego-
ciacién, utilizacién, asimilacién, adaptacidn y generacidn de tecnologia;
esto es, el desarrollo de una capacidad para establecer relaciones tecno-

16gicas sin dependencia.

Las dreas prioritarias para el desarrolle, de tecnologias
nacionales son:
a) .~ Agquellas en las que no existan tecnologias adecuadas en el mundo -
para el Sptimo aprovechamiento de los recursos del pais.
b) .- Aquellas en las que exista una capacidad tecnoldgica interna que -~

permita sustituir la tecnolegia extranjera, aliviar la presién so--
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bre la balanza de pagos y afianzar la autonomia nacional y,

¢).~ Las ramas de actividad que por diversas razones no deban depender

de proveedores externos de tecnologia.

En atencién a las dreas prioritarias mencionadas en el -

pirrafo anterior se llevé a cabo el Encuentro Nacional de Industriales -

del 25 al 27 de octubre de 1987 y en el punto de asimilacién tecnolégica

concluyeron de la siguiente forma:

Promover entre los industriales el cambio de mentalidad requerido pa-
ra que a través del Desarrollo tecnoldgico, se puedan afrontar los =
problemas de competitividad tanto en el Ambito interno como en el in-
ternacional.

Disefar y aplicar programas de Desarrollo tecnoldgico por sectores y
vigilar el cumplimiento de sus lineamientos y objetivos.

Establecer un panel permanente de oportunidades de negocio en el que
se difundan las necesidades relativas a la sustitucidén de importacio-
nes, y se propicie la vinculacién entre las industrias del pais.
Fortalecer las relaciones entre Empresa-Centros de investigacidn e in
dustria Centros de Educacidn.

Promover la adecuacidén de los instrumentos de Apoyo Tecnoldgico en -
base a los requerimientos del tamafio de las empresas, con el fin de -
hacerlos accesibles a la micre y pequefia industria nacional.

Revisar y actualizar la legislacién existente en materia de tecnolo--
gia y otros aspectos relacionados con ella.

Fortalecer los sistemas de comunicacidn entre CANACINTRA y la Indug~--
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tria Asociada, para promover el desarrolle tecnolégico en forma direc
ta.

. Integrar las delegaciones de CANACINTRA para conocer las necesidades
de su industria y, en especial, las correspondientes a las empresas -
exportadoras y de maquila, con el propdsito de avanzar en lo relativo
al desarrollo tecnolégico.

. Impulsar y fortalecer a la empresa Tecnologia de Transformacién - - -
(TECTRA) para que cumpla con sus objetivos, Del mismo modo, deben -

promoverse a las empresas que persigan los mismos fines. (24)

En el informe de lakores de la Comisifn Nacional de Inver
siones Extranjeras correspondiente al periodo 1983-1947 en lo que respec
ta a politica mexicana, para dar cumplimiento a objetivos sefalados en -
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como lo es la vinculacidn eficiente
de la planta industrial con el exterior, el Gebierno Federal tomo la de-
cisién de apoyar su desarrollo nacional en una mds amplia apertura de la
economia que considera acciones no sélo de politica comercial y cambia--
ria, sino también de polftica scctorial y de inversiones extranjeras y -

transferencia de tecnologia.

En lo que se refiere a transferencia de tecnologia debe -
evaluarse conjuntamente con inversién extranjera directa, en efecto, las

transformaciones en los patrones mundiales de produccién y comercial ocu

{24) ENCUENTRO HACIONAL DE INDUSTRIALES, Plan CANACINTRA de Industriali-
zacién "por una concertacién efectiva", 25 al 27 de octubre, Memo~--
ria 1987, PAg. 149.
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rridos sobre todo durante la (ltima década han obedecido a la actuacién -
conjunta de los flujos de inversidn extranjera directa y del desarrollo -

tecnoldgico.

El mayor flujo de inversién extranjera directa a nivel mun
dial se da entre paises desarrolladjos y se concentra fundamentalmente en
los servicios y las manufacturas con alta y costosa tecnologia. En cam--
bio, la produccidn poco costosas se ha desplazado hacia los paises en de-
sarrollo, permitiendo explotar y desarrollar ventajas comparativas en tég

nicas de produccidn estandarizadas dirigidas a la exportacidn.

Los menores flujos de inversidn directa hacia los paises -
en desarrolle ha estimulado la competencia entre estos paises quienes en
un afin de inyectar mayor eficiencia y competividad relativa a sus plan--
tas, reemplazan el proceso intensivo de sustitucidn de importaciones por
un enfoque globalizador, que consiera desde la readecuacidn de sus normas
de regulacidn hasta la conformacidn de nuevas formas de inversidn extran-

jefa directa.

Ademds, las coinversiones, el licenciamiento, la franqui--
cla y las nuevas formas de vinculacidn empresarial (produccidn, comercia-
lizacidn y desarrolle o conjunto) intentan establecer asociaciones estra-
tégicas entre empresas, a través de las cuales se facilita la entrada a -
mercados nacionales y regionales y se favorece la realizacidn de operacig

nes conjuntas. (25)

(25) Periddico Excelsior. martes 31 de mayo de 1988. Pdg. 3.
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En este sentido, la Comisién Nacicral de Inversiones Ex--
tranjeras atendiendo a un enfoque de conjunto, promueve en particular -
las inversiones extranjeras que aportan capacidad empresarial, discho e
innovacién tecnoldgica para orientar la investigacién y desarrollo, fun-

damentalmente en la promocibn de nuevoes procesos y de nuevos productos.

La nueva Ley sobre el Control y Registro de la Transferen
cia de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas de 1962, -
"enfatiza la necesidad de impulsar el desarrollo tecnoldgico y la adqui-
sicidn de tecnologia de vanguardia adecuada a las necesidades de desarro

llo del pais". (26)

En el mencicnado Informe de Labores de la Comisidn Nacio-
nal de Inversiones Extranjera 1983-1987 se menciona que existen progra--
mas concretos que impulsan la tecnologia mediante mecanismos para su asi
milacién, control de calidad, desarrollo de provesdores, impulso a las -
actividades de investigacidn v desarrollo, aherrc, eficiencia v producti

vidad.

picha parte menciona gque uno de los logros es que ya son
127 empresas que estd@n llevando a cabo actividades de investigacién y de
sarrollo asociadas a sy contrato de traspaso tecnoldgico. Se informa -
que el monto destinado a este concepto durante el bienio 1986-1987 fue -

de 16 millones de ddlares, y que de las empresas mendionadas 19 !levan a

(26) Excelsior... Op. Cit. Pig. 4.
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cabo sus programas de investigacidn nacionales.

Asimismo 271 empresas han contraido compromisos adiciona-
les a los concertados con la Comisién Nacional de Inversiones Extranje--
ras, en virtud de que desarrollan programas de exportaciones directas de
los productos amparados por el contrato de tecnologia. De acuerdo a da-
tos proporcionados por las empresas, dichos programas generaron en 1987

ingresos adicionales en divisas por 1 784 millones de dlares.

En atencién al Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno -
Federal, apoya la polftica sectorial en materia de transferencia de tec-
nologia, asi la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial impulsa des-
de 1984, proyectos que buscan colocar a Mézico en un alto nivel de compe
titividad tecnolSgica a escala internacional dentro de un mediano plazo.
Con este fin se han reformado las actividades de investigacién y desarro
ilo y de formacibn de recursos humanos en las ireas donde México presen-

ta ventajas comparativas.

De modo inicial apoya proy=ctos en dreas como biotecnolo--
gia, microelectrénica, especialmente en cl drea de semiconductores, "inte
ligencia artificial”, nuevos materiales y fuentes alternas de energia. -
En forma complementaria, se han llevado a cabo actividades tendientes a -
favorecer el desarrollo rural y la salud, a este mecanisme utilizado para

llevar a cabo dichas acciones se le denomina "Programa México".

Ya en 1988 cuenta con la participacién de 114 empresas y --

50 instituciones académicas y de investigacifn, con un total de 40 000 =~
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millones de pesos ya canalizados.

Un punto importante a tratar son los acuerdos de coopera-
cién cientifica y tecnolégica entre México y paises que han alcanzado un
mayor grade de desarrollo cientifico y tecnolégico como son: La Repiibli~
ca Federal de Alemania, la Repiiblica Democrdtica de Alemania, Los Esta--

dos Unidos de América, Francia, Gran Bretaha, Israel y Japén.

El alto grado de desarrollo cientifico y tecnolégico al-=.:
canzado por la Repidblica Tederal de Alemania hace que revista especial -~
importancia para México el tener con dicho pais un amplio programa.de. . -

cooperacién cientifico-técnica.

Fue el & de febrers de 1374, cuando se firmd en Bonn el -
primer Convenio Bdsico sobre Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre

México y la Repiiblica Federal de Alemania.

picho Convenio crea una Comisidn Mixta gue se reune cada
dos afios alternativamente en México y Alemania para esteblecer el progra

ma bienal de actividades que llevardn a cabo los dos paises. (27)

El programa acordado en la Frimera Reunidn de la Comisidn
Mixta que se zelebrd en la ciudad de Bonn el 25 y 26 de octubre de 1977,
los resultados que se obtuvieron no fueron Sptimos por dos motives funda

mentales: por un lado, la falta de cdefinicidn de los mecanismos de finan

(27) CONACYT, Ciencia y Tecnologia en el mundo, Primera Edicién, México
1982. P&ag. 58.
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ciamiento para llevar a cabo los proyectos .y, por otro,-la falta de cla-

ridad y definicién de los mismos,

£l 6 de noviembre de 1976, la Secretaria de Relaciones -~
Exteriores designd al CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia)
érgano ejecutor de la cooperacién bilateral en ciencia y tecnologia en--

tre México y Alemania.

Por parte de la Repiblica Federal de Alemania, el Srgano
ejecutor es el Ministerio Federal de Investigacifn y Tecnologia, el cual
delega su responsabilidad en el Centro de Investigacidn Nuclear de Karls
ruhe para determinados proyectos. El mencionado Ministerio es competen-
te en las siguientes &reas: Investigacidn y técnicas de energla; Técni--
cas marinas y aprovisionamiento de materias primas; Procesamiento de da-
tos; Tecnologia de comunicaciones y elementos para equipo de comunicacio
nes; Tecnologfas especiales (baja temperatura, alto vacilo, técnicas de -

isdtopos, etc.); Investigacidn y técnica del espacio; Investigacién y -

Iavaestigacicnes

tecnologla para ia salud, alimentaci

bdsicas. También pueden ser consideradas otras dreas.

pPara el CONACYT, las dreas de mayor interés para México -

son: energia, recursos warinos, tecnologlas especiales (bajas temperatu-
ras, alto vacfo etc.), salud, transporte, ciencias bdsicas, tecnologia y

conservacidn de productos agricclias.

La cooperacién cientifica y tecnoldgica recibird en 1989

un - importante impulso. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en coor-
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dinacidn con el CONACYT, considerd conveniente nombrar un Consejo Cienti-

fico en la Embajada de México en la Repiblica Federal de Alemani..

Existen también un acuerdo de Intercambio de Jévenes Tecni
cos y Cientificos Mexicanos y Alemanes. Se establecid mediante un acuer-
do entre ambos paises firmado el 6 de febrero de 1974 en la ciudad de - -
Bonn, por la Sociedad Carl Duisberg y el CONACYT, los acuerdos tlenen una

vigencia de 3 afios. (28)

sesarrollo de las relaciones comerciales y econdémicas en--

tre la Repiiblica Democrdtica Alemana y México:

Con el establecimiento, en 1967, de una representacién co-
mercial de RDA en la capital de la Repiblica Mexicana, se sentaron las -
bases para la creacidn de relaciones comerciales directas entre ambos pai

ses.

2 mediados de 1973, se firmd el primer convenio comercial
a largo plazo entre 1os dos gobiernos. Este Convenio fue complementado,
posteriormente, por la firma de dos acuerdos econdmicos adicionales: uno
sobre colaboracién econémica ¢ industrial y otro schre créditos entre el
Banco Alemirn de Comevcio Exterior, en Berlin, y la Yacional Financiera -

de MExico (UAFINSA).

Los productos mis importantes que la RDA ha vendido a Mé-

xico se encuentran los siguientes: maquinaria textil, poligrdfica y para

(28) CONACYT..., Op. Cit. Pag. 60.
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hacer herramientas: productos eléctricos, aparatos cientificos, maquina-
ria y equipos para la industria alimenticia, productos quimicos y equipo
fotogrdfico. Se establecieron representantes para la venta de estos pro

ductos en México. (29)

Entre las obras gue se realizaron en México con la ayuda
de la RDA se cuentan la construccidn de un centro radiotelegrdfico en el
Distrito Federal, la instalacién de diez centrales automatizadas, asi =~
como montaje de una gria para carga pesada containers (portauners) en el

puerto de Veracruz.

En el mismo perfodo se han incrementado los suministros -
de productos mexicanos a la RDA; sobre todo: algoddn y textiles, citri--
cos, café, cacao y condimentos, productos de cuero, fruta en conserva y

jugos de frutqs, miel de abeja, tequila, plata y concentrados minerales.

En 1978 se elabord un preotocole importante para el Conve-
nio Comercial dentro del marco de esta Ccmisidn Ccomdn, el cual previd un
intercambio de mercancias entre ambos pafses de aproximadamente, 150 mi-

llones de délares, de 1978 a 1980.

La RDA incrementé la cocperaciln industrial; por ejemplo,
en la construccién de maquinaria, en la tecnologia eléctrica y en la pes

ca.

(29) Anuario Estadistico de la Repiiblica Democritica de Alemania 1980.
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En 1983, se [iawmd un acuerdo de desarrollo de covperacidn

industrial en determinados sectures.

Respecto a los Estados Unidos de Norteamérica su éxito en
la ciencia y desarrollo tecnolSgico se debe al financiamiento gubernaren
tal, el estimulo del gobierno al sector industrial para que participe en
el progreso nacional y la decisidén politica a large plazo tomada desde -

el mis alto nivel gubernamental. (30)

En el casa de México, se pueden realizar comparaciones es
tadisticas y estratégias interesantes en los dltimos diez afios. También
se puedé observar que la diferencia entre los EUA vy México radica en el
volumen del apoyo y estimulo gubernamental a las innovacicnes en el sec-
tor productivo de ese pais. Con base en dichas comparaciones, se podrdn
hacer observaciones y recomendaciones generales que serviran para un es-
tudio profundo que permita dilucidar las posibilidades de aplicar instru
mentos similares a los de los EUA en la estructura exicana, perw adapta
dos a nuestros medios, dimensiones, grado de desarrollo y caracteristi--

cas culturales,

En lo gque se refiere a Francia, la historia de la ciencia
y la tecnologia ha estado en continua evolucién. en un principio no - -
existfa una determinada politica para el apoyo y desarrollo de la cien--

cia. A pesar de esa situvacién hubo destacados cientificos independien--

(30) Naciones Unidas, Programa de Accién de Viena en Ciencia y Tecnolo--
gia para el Desarrollo, Nueva York, Octubre de 1979.
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tes que con sus logros contribuyeron a -la revolucidn cientifica y tecno-

18gica de los siglos XVII y XIX.

A partir de la posquerra la politica cientifica y tecnold

gica se articula y se desarrolla sin interrupciones.

Estos son algunos de los acuerdos entre Francia y México:
ORSTOM-UNAM~Geologfa 1377: Convenio que celebraron por una parte - la
Universidad Nacional Autfnoma de México a través del Instituto de Geo
logfa, representado por su Director, el Ing. Diego A. Cérdoba M. y -~
por la otra la ORSTOM (Offoce de la Recherche Scientifique et Techni-
que OQutre Mer}, representada por su Director, el Prof. Guy Camus, -~ -
para la realizacidn de un procrama conjunto de investigaciones geold-
gicas,

Acuerdo de cooperacifn técnica y cientifica entre el gobiernc.de la -
Repilblica Francesa y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. - -
1965.

ORSTCM-COLEGIO DE MEXICO. 1978: Convenio entre El Cplegic de México ~
e T'Office de la Recherche Scientifigue et Technique Outre Mer, para

la realizacidn de un programa conjunto de investigaciones y de la en-
sefianza en materia de demografia,

CEA-ININ. 1980: Acuerdo de cooperacidn cientifica y técnica entre el
Comisariado de la Cnergfa Atdmica y el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Nuecleares.

CEA~URAMEX: Acuerdo de cooperacidn entre Uranic Mexicano y el Comisa

rio de la Energia Atdmica.
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- . Acuerdo para el desarrollo del sector agro-industrial entre el ygobier-
no de la Repilblica Francesa y el gobierno de los Estados Unidos Mexica
nos. 1965,

- Acuerdo General de cooperacién entre el CENET1 y Los Servicios France-
ses de cooperacién Técnica. 1975,

~ INSA-CENETI. 1976: Acuerdo entre el Instituto Nacicnal de Ciencias -
Aplicadas de Lyon (INSA) y el Centro Nacional de Ensefanza de Técnicas
Industriales (CENETI) .

~ CONACYT-FNEGE. 1979: Convenio entre el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y la Fundacibn Nacional para la Ensefianza de Administracidn
de Empresas.

- CONACYT-CEFI. 1979: Acuerdo entre el Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecnologia de México v el comité de Estudios sobre la Formacién de In-
genieros (CEFI), de Francia, para la realizacién de un programa de for
macién de estudiantes o de ingenieros mexicanos en el campo de la tec-
nologfa.

= CONACYT-ORSTOM, 1980. Acuerdo entre el Consejo Haclonal de Ciencia y
Tecnologfa y el ORSTOM,

- CONACYT-CNARS. 1972:; Acuerdo de Cooperantes entre el Consejo Nacio--
nal de ciencia y Tecnologia y el Centro Hacional de la Investigacidn -

Cientifica de Francia (CNRS). (31)

Bancarios mexicanos en Francia hasta diciembre de 1980:

(31) CONACYT.., Ibid p.p. 254, 255 y 256.
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BANCO INTERAMERICANO DI CESARROLLO -I 220
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO -IT 69N
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLCGIA 188

TOTAL 1099

Cooperacidn cientifica y técnica entre México y la Gran -

Bretana:

s6lo se puede hablar de cooperacién cientifica y técnica

entre México y la Gran Bretafa a partir de 1975, fecha en que se firmd -

el Convenio Biisico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre ambos pai--

ses,

Anteriormente a esa fecha, se manejaba el término "Asis--

tencia TEcnica" que consisti6 en nueve especialistas britdnicos por afio

los cuales asesoraron el desarrollo de proyectos mexicanos como fueron:

1.-

Ecologia de lagunas costeras, iniciado en 1973 por el Centro de - -
Ciencias del Mar y Limnoloyia de la Universidad Macieonal Auténoma -
de México (UNAM) en la Estacién Marina de Mazatlén.

Contaminacién marina, iniciado en 1974 en el Centro de Ciencia del
Mar y Limnologia de la UNAM con la asistencia de un investigador -
britdnico. ConcluyS en noviembre de 1976.

Manejo de pastizales, este proyecto comenzd en 1973 en la Estacién
de TInvestigaclones de Manejo de Pastizales “La Camapafia", en Chihua
hua, participando dos ecdlogos briténicos.

Quimica agricola, fué iniciada en 1974 concluyendo en 1978, partici

pando la Facultad de Quimica de la UNAM y el Instituto Nacional de
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Investigaciones Agricolas de la Secretarfa de Agricultura y Recursos

Hidrfulicos en el adiestramiento de investigadores en guimica agricg

la y bioguimica de las plantas con el apoyo de un especialista bricd
nico y visitas breves de otros dos especialistas.

5.~ Entrenamiento para la Industria Siderdrgica, SICARTSA, Las Truchas -

que concluyé en 1977, (32)

A partir de 1975, la cooperacidn cientifica y técnica en--
tre ambos pafses se ha regqulado por las condicicnes y formas de coopera--
cifn establecidas en el Convenio Bisico firmado entre ambos gobiernos. =
El articulo 3° de dicho Convenio prevé el establecimiecnto de una Comisién
Mixta Mexicano Britdnica, la cual se reune cada dos afios, alternativamen-
te, en M8xico y en el Reino Unido y tiene como funciones proponer un pro-
grama bienal de actividades y revisar periddicamentc¢ el desarrollo de di-

cho programa.

También existe un Programa Especial de Intercambio de jéve
nes técnicos entre México y la Gran Bretafa, ambas partes se otorgan has-
ta 25 plazas para especializacifn téenica, siendc fundamentalmente los en
trenamientos de tipo académico en escuelas y universidades britdnicas. =~
Por su parte las 3reas de entrenamiento ofrecidas para mexicanos son; - -
pesca, tecnologia de alimentos, siderurgia y metalurgia. Este programa -
se inicid con un canje de notas del proyecto piloto, firmado el 26 de ma-

yo de 1972.

(32) 1Ibid, Pag. 317.
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Existe un Programa de Cooperacibn Cientffica v Técnica en-

tre México e Israel desde el 11 de junio de 1966. En base a este Conve-~

nio surgid uno de los programas de cooperacidn mils importantes que se tie
ne en ciencia y tecnologia, de nivel bilateral, es ] que suscribid el -
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa con el Consejo Nacional para la

Investigacidén y el Desarrollo (NCRD) de lsracl, el 14 de junio de 1972.

Una Comisién Mixta se reune cada 18 meses en México y en =~
Israel, alternativamente, con el objeto de evaluar el programa en opera--

cién, y formular el de actividades para el siquiente perfodo.

Las modalidades de cooperacién con las cuales ha venido -
operando dicho programa son; intercambio de especialistas; hecas para doc
torado dirigidas a formar investigadores; cursos de nivel superior, simpo

sios, seminarios e investigaciones conjuntas.

Existe desde 1972 un programa especial de intercambio de -

j6venes entre México e Israel. (33).

Cooperacifn cient{fica y técnica entre México y Japdn, las
actividades de cooperacién cientifica y téenica con Japén se han centrado
esencialmente desde 1971 en el drea de formacidén de recursos humanos, a -
travds del Programa Especial de Intercambio de Estudiantes y Jévenes Téc-
nicos Mexicanos y Japoneses, y las acciocnes de cooperacién entre cientifi

cos e instituciones de ambos paises han sido aisladas y poco sistemdticas

(33) 1Ibid. Pig. 372.



54.
por la falta de un convenie intergubernamental que regule y promueva la ~

cooperacién mericana-japonesa en ciencia y tecnologia.

El potencial de ccoperacién cientifica y técnica entre am-
bos paises es muy amplio y el Acuerdo entre ¢l CONACYT y la sociedad Japo
nesa para la promocién de la Clencia (JSPS), a pesar de lo limitado de -
sus alcances, constituye un primer paso para derivar en lo futuro progra-

mas mis amplios de la cooperacidén, (34)

Por Gltimo, uno de los problemas que enfrenta el desarro--
llo tecnoldgico es la continua dependencia hacia paises desarrollados, -
as{ coincidieron el director del Instituto Polit&cnico Nacional, Radl - ~
Taldn, y José Sarukhin Kermez hoy en dfa Rector de UNAM, "es necesario de
finir una politica de besarrollo Cientifico, asi como una estructura tec—
nolégica industrial y de riqueza econmica, que permita una pronta aplica
cidn de los conocimientos que generan las universidades®, coincidieron. -
(35])

Al conocerse el Decreto sobre Estimulos Fiscales para el -
Desarrollo TecnolSgico del 11 de agosto de 1947 y de sus Reglas de Aplica
cién del 14 de diciembre del mismo aho, se iniciaron numerosos proyectos

de desarrollo tecnolégico,

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) -

recibid un grin nimero de solicitudes para registrar las dencminadas em-—-

(34) Harada, Mikio, la politica econdmica moderna de Japon. Tokio Keizai
shimposha. Tokio, 1972. Pdg. 64.

(35) Periddico el Financiero, jueves 21 de julio 1988 México, D. F. Pig.
549,
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presas tecnoldgicas, ademds de los programas de asimilacifn de tecnclogfa

contemplados dentrc de los esquemas de fomento industrial.

Sin duda, el objetivo del decreto pretendfa ejercer in- -
fluencia sobre el conjunto de decisiones tecnolfgicas que toman las empre
sas. La idea no era nueva ya en 1280 fue expedido un documento similar -

que no fue puesto en prictica por la actual administracién,

Sin embargo, al entrar on vigencia el Pacto de Solidaridad

Econdmica (PSE) la aplicacidn de estas disposiciones fue suspendida.

El impacto de esta suspensifn sobre proyectos de desarro--
1llo tecnolbgicos fue de 60 empresas del 8rea qufmica y sus derivados, el
82 por ciento de los proyectos fueron cancelados, de los cuales el 61%co~
rresponden a empresas pequefias, Adem&s existe una descoordinacifn entre
la apertura comercial y lu polftica tecnoldgica, que deberia guardar cier

ta selectividad,

El decreto se compone de los considerandos y cuatro capitu
los. En los mismos se introducen modificaciones novedosas y ajustes al -

anilogo de 1980, (36)

(36) Periddico el Pinanciero, miércoles 20 de julio de 1988, Pag. 60.
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b) Creacidn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa:

La preocupacidn del gobierno mexicano de atender la evolu-
cién tecnolégica del pais culmin§ en la creacién del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologpia, publicado en el Diario Oficial del 29 de diciembre

de 1970.

picho Consejo es un organismo plblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propin, asesor y auxiliar del Ejecuti-

vo en la politica nacional de ciencia y tecnologia.

Para lograr la equidad en el traspaso tecnoldgico realiza

las siguientes funciones:

1.~ Es un Srgano de censulta obligatoria para las dependencias del Ejecu
tivo Federal, crganismos descentralizados y cmprésas de particlipacidn
estatal en materia de tecnologia, control de calided, educacidn su--
perior, pago de regalias, patentes, normas y especificacidnes.

2.~ Asescra en su nateria a los gobiernos de los Estados de la Federa—--
cién y a los municipios,

3.~ Debe asesorar a la Secretaria de Educacifn Piblica para el estableci
miento de nuevos centros de ensefianza cientifica v tecnolégica, asi
como para la formulacién de planes de estudio y en la revisidn de -
los planes de estudio de los centros existentes,

4,~ Asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores en la celebracién
de convenios internacionales sobre ciencia y tecnologia e intervenir

en el cumplimiento de los mismos.
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5.~ Conocer de la investigacidn realizada por extranjeros en México y -
asesorard a las Secretarfas de Gobernacién y Relaciones Exteriores
en esta materia.

6.~ Gestionar ante las autoridades competentes la expedita internacién
al pais de investigadores y profesores extranjeros invitados para -
realizar investigacidn en MExico, cuidando que &sta corresponda al
interés nacional,

7.~ Coordinar la cooperacibn técnica que se pacte con los organismos in
ternacionales y gobiernos extranjercs, a solicitud de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

De las declaraciones y documentos relacionados con la crea
cifn y establecimiento del CONACYT y de los concernientes a su antecesor
inmediato, el Instituto Nacional de la Ivestigacidn Cientffica, y a los -
trabajos que &ste (ltimo desarrollo para definir una politica nacional y
programas de ciencia vy tecnologia, se configura tanto el tipo de respues-
ta que el Estado pretende dar al problema del subdesarrollo cientifico y
tecnoldgica de México, como la magnitud y configuracidn que le asigna a -

esa situacibn. (37)

En términos generales se concibe la situacifn de atraso -~
cientifico y tecnoldgica del pafs como el resultado de la escasez de re--

cursos destinados a estos fines, tanto por el sector piblico como por la

(37) Wionczek Miguel 5., Buene, Gerardo M., Navarrete, Eduardo Jorge. -
La Transferencia Internacional de Tecnologia -el Caso de México.- =
Fondo de Cultura Econémica, México, D. F., Primera Edicién 1974. -~
Pag, 29.
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iniciativa privada, y de la ausencia de una direccién o coordinaciSn cen-

tralizada de los esfuerzos en esta materia,

Por otra parte, se reconoce la escasez del personal de in-
vestigacién cientffica y tecnol8gica de alto nivel y se propone realizar
un programa de formacidn acelerada, que practicamente duplique en seis -
afios el nimero disponible de investigadores, principalmente mediante su =
formacidn en el extranjero, Pero, no parece haberse tamada en cuenta ex-
plicitamente vy con la prioridad hecesaria el hecho de que tales programas
deberfan vincularse con una reforma educativa a todos leos niveles gue per
mitiera, a mds largo plazo, la preparacidn en el pafs del personal cient{
fico y tecnolfgico. La ausencia de esa liga entre el fomento de los es-~
fuerzos cientf{fico y tecnolégicos nacionales y la reforma del sistema edu
cativo representa quizds la debilidad principal del enfoque adoptado al -

establecerse el CONACYT. (38}

Durante los dos primeros anos de existencia del CONACYT -~
sus funciones y sus formas de actuacidn estuvieron sujetas a un escruti--
nio plblico. Sus resultados Fueron evaluados y zriticados por miembres -

de la comunidad cientifica, y por funcionarios del gobierno.

Hiubo varias razones que contribuyeron a colocar al CONACYT

on el centro del foro del debate pilblico.

En primer lugar, el reconocimiento nacional del grado del

(38) Wwionczek, Op, Cit. Pag, 30.
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subdesarrollo cientifico y técnico en que se encontraba el pafs y la de--
pendencia del exterior en esta materia llevd también aparejado un senti--
miento de urgencia por resolverlos y al nuevo organismo se le asignd esa

responsabilidad,

En sequndo lugar, estuvo presente un problema relacionado
con el propio hecho de que, al no disponerse en el pafs de experiencia en
el manejo de este tipo de instrumentos, se llegd cn ocasiones a diversi--
dades de interpretacidn sobre el papel que le correspondia desempefar al

CONACYT en el sistema de clencia y tecnologia,

sSurgiaron dos corrientes importantes al respecto: por un -
lado, estaba aquella segiin la cual el CONACYT deberia limitarse a apoyar
financiamiento a los centros de investigacidn promoviendo la investiga--—-
cién por la investigacién misma ¢ a la formacién de recursos humanos y, -
por otro lado, la interpretacidn seglin la cual el CONACYT como Srgano rec
tor del sistema deberfa de ser el instrumento a través del cual se canali
zaran los recursos de investigacifn a los diferentes centros de acuerde -

con las prioridades que hublese fijado el propio CONACYT.

Segln Wionczek ambas posiciones extremas eran poco Vali--
das en el contexto de un pais como México en que se rvequeria, mds bien, -
conciliar las necesidades de lograr una mayor rentabilidad de las inver--
siones en investigacién con las necesidades de impulsar las actividades -
de los diferentes centros de investigacifn sin crear un organismo burocré

tico que terminara ahogdndolos. (39)

(39) wionczek, Op. Cit. P.31
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La evaluacidn del funcionamiento del CONACYT en los dos -
primero afios de su existencia se materializd en dos reuniones gue fueron
convocadas con ese propSsito por el Presidente de la Replblica; una tuve
lugar en noviembre de 1972 y otra, en marzo de 1973, En ambas participa
ciones miembros de la comunidad cientifica y tecnoldgica, funcionarios ~

del gobierno y funcionarios del CONACYT.

En la de 1972 se sefalaron los logros que fueron el desa-
rrollo de un programa de formacién de recursos humanos que permitid lle-~
var el nimero de becarios de verca de 180 en 1970 que tenia el Instituto
de la Investlgacién Cientffica a cerca de 8OO en noviembre de 1972; la -

iniciacién de programas indicatives en drcas de interés bisico para el -

pais como las de alimentos, 2nergétic
ambiente, y ciencias del mar; también ce dad de desarro,
llar importantes servicios de apoyo, especilalmente en meteorologia, nor-
malizacidn y, principalmente, en servicios de informacidn tcnica en la

industria. Finalmente, el CONACYT firmd acuerdes de cuoperacidn interna
clonal o actud come organismo ejecutor en los susrritos por la Secreta--

ria de Relaciones Exteriores gque le permitiecron aumentar sus programas ~

de intercambio.

Una de las criticas que surgieron en la reunién de marzo
de 1973 fué que las becas que otorgd ei CONACYT no eran recuperables y a
partir de 1974, se canceld este sistema y se establecid el de becas cré-

dito. (40)

(40) Escamilla, Alma. Op. Cit. P&g. 12.
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El presupuesto aprobado para canalizacién de becas duran-
te el ejercicio de 1977 fue de $202'185,000,00 y se destiné a cubrir las

becas otorgadas en afios anteriores y ailn vigentes en ese afio,

En julio de 1974 el CONACYT inicié las negociaciones para
obtener un crédito por 20 millones de dSlares del Banco Internacional de
Desarrolle que se destinarfa al otorgamiento de becas. Fue un programa
conjunto entre el BID y el Gobierno de México, que a su vez aportd 24.4
millones de ddlares, por lo que se dispuso de un presupuesto global de -
44,4 millones de d8lares para la canalizacidn de nuevas becas durante el

periodo de 1977-1980. (A1)

Durante estos cuatro afios del preyecto COUACYT-BID las -
freas prioritarias fueron: ciencias exactas y naturales gque obtuvieron -
el 32% de las becas; ingenierfa con el 27%, ciencias agropecuarias con -

el 22% y estudios socio-econdmicos con el 193

Clasificadas las becas por niveles de especializacién el
60% fueron para estudios de maestrfa; el 23% serd para eursos especiales
y el 7% para doctorados. EL zesultadv del programa fuf satisfatorio ya
que los mayores porcentajes de exbecarios del CONACYT ~de los que se ha
tenido sequimiento- se encontraban trabajando principalmente en universi-
dades, centros de educacién superior y en la administracién piblica; en -

proporcidn menor, estaban laborando en otras actividades, (42

(41) 1Ibid. Pdg. 12,
(42) 1bid. réq. 13.
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Una tarea importante de CONACYT ha sido el propésitb de -

descentralizar la investigacién cientIfica y tecnolbgica, mediante el re-
forzamiento de las universidades e institutos académicos de la provincia
y también a través de la creacién de nueves centros de investigacién y de

asistencia tecnoldgica en los diferentes Estados de la Repiblica., CONA--

CYT ha establecido nuevos institutos en la provincia y tiene convenios -

con diversas universidades de los Estados, Ha establecido un programa -
mediante el cual profesores o investigadores visitantes de la Ciudad de -

México acuden a las universidades de provincia,

Otra funcién importante es la que realiza dando apoyo a -
proyectos de investigacién y desarrollo tecnolSgico a la pequefia y media-

na industria haciéndoles llegar boletines con informaciéu tecnoldgica.

A través del servicio de consulta a Bancos de Informacidn
SECOBI, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ofrece a toda la comy
nidad cientifica y tecnol8gica del pais un serviciec 3gil, rdpido y efi---

ciente en apoyo al desarrollo de los diversos trabajos de investigacién.

Pimalmente, uwa de las criticas mds trecuentes en la actua
lidad ¢s que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado hace 18
anos, al paso del tiempo se ha convertidc en un "mar de burocracia™ diri-
gido por personas desvinculadas con el ambito cientifico. El anterior -
director José Gerstl Valenzuela sustituyd a Hctor Mayagoitia quien renun
ci8 para ocupar un cargo politico. Gerstl Valenzuela hizo poco por la -
ciencia debido a que sabe poco o nada al respecto, asi lo afirmé el inves

tigador y jefe del Departamento de Biologia de la UNAM, René Drucker - -
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colfn. (43)

ElL recifn nombrado director del COMACYT, el bDoctor Manuel
Ortega Ortega quien fue, egresado del Instituto Politécnico Nacional ha -

realizado especializaciones en México y en el extranjero como bidlogo,

Asimismo fue director de apoyo del sector cientffico del
CONACYT en el perfodo de 1975-1977 y subsecretario de Educacibn e Inves-

tigacidn TecnolBgica de la Secretaria de Educacién Piblica, entre otros.

De acuerdo a sus estudios realizados, todo indica que es

una persona capiz de desempefar dicho cargo.

C} LEY SOBRE EIL TONTRCL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNCLOGIA Y

EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS:

Como mencionamos anteriormente ¢l gebierno promulgd el 28
de diciembre de 1972, la Ley sobre el Registro de la Transferencia de -
Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, misma que estuvo
vigente hasta el 10 de febrero de 1982, Esta primera legislaci6n regula
toria del traspaso tecnoldgico, tuve como finalidad principal cstablecer
las reglas bajo las cuales el Estado Mexicano aceptaria la compra de tec
nologia fordnea. Dichas raglas consistfan en imponer topes miximos de -
pago, tratando de reducir con ello la fuga de divisas, y por otra parte

la eliminacién de pricticas comerciales restrictivas. (44)

(43) Peribdico, El Financiero, jueves 18 de agosto ce 1988,

(44) Direccin General de Transferencia de Tecnologia. Comportamiento
de la Ley de 1972 y de la Ley de 1982, México, D. F., Pig. 2
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Se comprob& que en las décadas de los setentas y princi--

pios de los ochentas, México obtuvo tccnologfa del exterior en las si--~

guientes condiciones:

a).

b).

<)

d).

La maquinaria y el equipo que se recibian mediante inversiones de -
las filiales de empresas extranjeras eran frecuentemente anticuadas,
de mala calldad y a costos elevados, lo que hacfa mis dfficil la -
competencia en los mercados exteriores y dafiaba al consumidor nacio
nal.;

En otros casos la tecnologia era excesivamente moderna y avanzada -
en relacién con las necesidades y caracteristicas de la planta in--
dustrial del pafs, lo cual impedfa el mejor aprovechamiento de los
factores de produccifn internos, En general se trataba de maquina-
ria y equipo que requieren un uso intensivo de capital y ahorran =
fuerza de trabaljo;

Se imponian restricciones a las empresas filiales para exportar a -
terceros palses y se les exigia a los compradores nacicnales de tec
nologia que adquieran bienes de capital e insumos que no siempre -
eran los mis convenientes para la planta industrial del pais;

Se interferfa en la produccibn, comercializacién y administracién -
de la empresa que recibia la tecnologfa. Era muy frecuente que las
estipulaciones correspondientes otorgaran a las empresas vendedoras
la facultad de fijar el precio de los productos y limitaran o impi-
diesen la investigacidn por parte de las rcceptoras, prohibieran el
uso de la tecnologia alternativa, se constituyeran en compradoras -

exclusivas, designaran el personal técnico y cobraran regalfas por
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patentes o marcas gque no se utilizaban, obligasen al uso de patentes

o marcas que no ccmportaban avances técnicos y adquiriesen la repre-
sentacidén exclusiva para las ventas en el pais;

e). solfa estipularse en los contratos de transferencia de tecnologia -~

que las adaptaciones pasaban a poder del poseedor de la tecnologia -

original, lo cual impedfa la creacidn de una tecnologla propia. (45)

El propSsito de la Ley de 1972 no consistid en cortar o -
impedir la entrada de tecnologfa extranjera en el pais, Como consta en -
su exposicién de motivos, su propSsito es adecuar la compra de tecnologia
a las nacesidades nacionales y evitar los abusos que provienen de la dé--
bil capacidad de negociacién del empresario nacional, sobre todo frente a

los grandes vendedores internacionales de tecnologia.

En atencién al cardcter dindmico de la transferencia de -
tecnologia, era necesario crear un nuevo instrumento que permitiera no -
solo adaptar la legislacién al dinamismo de la tecnologia sino que tam---
bién sirviera de apoyo al desarrollo cientifico tecnoldgico nacional. =
Asi-el 10 de febrero de 1982 entrd en vigor la Ley sobre el Control y Re-
gistro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Paten-

tes y Marcas y su Reglamento se publicd poco después.
La Ley de 1982 incluye nuevos supuestos de inscripeién - -

obligatoria como son:

- Los contratos de asesoria, supervisidén y vonsultorfa prestados por ex-

(45) wWionczek, Bueno y Navarrete. Op. Cit, Pgs. 33 y 34,
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tranjeros o sus suﬁsidiaxias.
- Los contratos de licencia de explotacién industrial de Derechos de - -
Autor,
- Los contratos de uso de programas de cémputo. (46)

También se incluyeron 3 nuevas hipStesis de inscripeidn -
relativas a la gquarda de confidencialidad posterior a la terminacifn del
contrato; a la garantfa expresa de no invasidn de derechos de propiedad
industrial de terceros y la obligacidén de garantizar la calidad y resul-
tados de la tecnolegfa suministrada,

El Articulo 9° de la ley prevé no solo las Facultades de
la Autoridad, sino incluso establece la politica de evaluacién de los -
contratos sometidos a registro, por lo que se considera la columna verte
bral de la Ley.

En funcién de su importancia lo transcribiré y comentaré
hasta que punto se han observado y cumplido sus disposiciones:

Con relacidén a la presente Ley la Secretaria de Comercio
y Pomento Industrial, tendri las siguientes facultades:

I.,- Resolver sobre las condiciones en que deba admitirse o denegarse de
los actos, convenios o contratos que le sean presentados.

En este sentido la Direccién General de Transferencia de
Tecnologfia de la Secretaria de Comercio y Famento Industrial ha recibido
a partir de la entrada en vigor de la Ley ©6,913 promociones, habiéndose
inscrito hasta 1966, 9,353 contratos. (47)

II.- rijar las polfticas conforme a las cuales debe regularse o admitir-

se la transferencia tecnoldgica en la Repiiblica Mexicana; de acuer

(46} Comportamiento.,. Op., Cit. Pdg. 3.
(47) Ibid. Pag. 4.
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do a los siquientes criterios:

a). orientar adecuadamente la seleccidn tecnoldgica,
En atencidn a este primer criterio dicha dependencia cred el Depar
tamento de Asesorfa y Apoyo cuya finalidad consiste en brindar ser
viclos al particular en relacidn a las diferentes alternativas tec
noldgicas existentes en los mercados internacionales, asi como ase
sorarlo en el proceso de negoclacidn del acuerdo respetivo,

b). Determinar los limites miximos de pago de acuerdo con el precio -
menor de las alternativas disponibles a nivel mundial, conforme a

los intereses de México,

Vale la pena hacer notar que por desconocimiento de infoxr
macidn relativa al costo de la tacnologfa en el mercado mundial no ha -
sido posible determinar los 1fmites miximos de pago en funcibn del pre--
cio menor de las alternativas disponibles a nivel mundial.

c). Incrementar y diversificar la produccién en bienes y actividades -

prioritarias.

En relacifn a esto la Direc¢idn General de Transferencia
de tecnologia otorga una mayor apertura al traspaso tecnolégico en las -
actividades econdmicas prioritarias.

d). Promover el proceso de asimilacidn y adaptacidn de la tecnologia -

adquirida.

En lo que hace ha este incise la Direccién General ha con
dicionado 331 contratos a la presentacién, aprobacién y cumplimiento de

programas de asimilacifn de tecnologia que permitirdn a las empresas na-
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cionales organizar metodolSgicamente la informacidn suministrada para su
debida difusidn al interior de las propias empresas.

e}. Compensar pagos, a través de exportaciones y/o sustitucidn de impor

taciones

La mencionada Direccifn ha condicionado 94 contratos al -
cumplimiento de programas de exportaciones; a presupuestos favorables de
divisas 106; y a sustitucién de importaciones 13, situacién que denota -

la aplicacién de esta disposicién.

£). Orientar contractualmente la investigacibn y desarrollo tecnoldgico.

En relacifn con este inciso cabe sehalar gue se ha sujeta
do la inscripcién de 67 contratos a la participacién de las empresas con
dicionadas en programas de investigacidn y desarrollo hacia el interior
de la empresa o bien, con instituciones de investigacidén.

g). Propiciar la adquisicidén de tecnologia innovadora, la Direccién Ge-
neral corrobora a través de la inspeccidn o auditorfa que la tecno-
logfa suministrada corresponda a la Gltima versién que utiliza la -
otorgante en su pafs de origen.

h). Promover la rcorientacién progresiva de la demanda tecnoldgica ha--
cia fuentes internas y fomentar la exportacidn de tecnologia nacio-
nal,

En este sentido, se han logrado avances en las negociacio-
nes provenientes del exterior, sin embargo, no podemos hablar en el mis-
mo sentido en lo que a la exportacién de tecnologia nacionales se refle-

re. Se desconoce cuales son las empresas que venden tecnologias al ex--
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terior, por no Ser estos acuersos de inscripcibn obligatoria en el Regis

tro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Se sugiere incorporar en la Ley un apartado que obligue a
las empresas nacionales oferentes de tecnologia a presentar a toma de no
ta los contratos que lleguen a celebrar con empresas extranjeras.

1II.- Establecer los mecanismos adecuados para la correcta evaluacidn de
los actos, convenios o contratos de gue conozca, pudiendo al efec-

to requerir la informacién que estime necesaria.

La Direccifn General ha ordenado la implementacién de los
manuales de evaluacién tanto legal como técnica y econdmica. Estos ma--
nuales contienen los factores a considerar para determinar la proceden--

cia o improcedencia de inscripcidn de los contratos sometidos a estudio,

IV.~ Promover el desarrollo tecnoldgico nacional a través de mecanismos

de politica industrial,

Las actividades de la Direccidn General de Transferencia
de Tecnologia se ha vinculado a los planes sectoriales de desarrollo pu-
blicados por el Gobierno Federal orientados a lograr a corto plazo la -
consolidacidn de la reconversién industrial de la planta productiva del
pais.

V.- Cancelar la inscripzién de los actos, convenios o contratos a que
se refiere el artfculo segundo cuanto se modifique o alternen con-
trariando lo dispuesto por la Ley.

De hecho la SECOFI ha cancelado la inscripcidn de los - -

actos convenios y contratos que violan lo dispuesto en la referida Ley.
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Asimismo, se ha cancelado la inscripcién de contratos cuan

do estos se han alterade o modificade de manera contraria a como fueron -

inscritos, o bien cuando las partes no cumplen con las condiciones impues
tas a la inscripcién de los acuerdos,

VI.- Verificar en cualquier tipo el cumplimiento de los dispuesto por -

la Ley.
La facultad a que se refiere la fraccidn que se comenta es

relativa a la inspeccidn y vigilancia gque debe llevar a cabo la pireccidn.

Implica constatar que el flujo tecnoldgico previste en el acuerdo respecti
vo se dé en los términos previstos, asi como verificar el cumplimiento de
las condiciones a que hayan quedado sujetas las inscripciones de los con-
tratos, A diclembre de 1986 se habrdn realizado 93 auditorfas tecnolégi-

cas y 206 visitas de inspeccidn,

VII.- Requerir y verificar cualquier otra informacién que estime perti--
nente para el ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere

a la SECOFI.

Cabe hacer notar que una de las principales limitaciones -
que enfrenta la SECOFI es la relativa a la falta de mayor informacidn pa-
ra resolver sobre la procedencia o improcedencia de inscripcibn; se re---
quiere que los particulares coadyuven a este fin, lo cual permitir§ emi--

tir una resolucién mas objetiva.

VIII.- Las dends que las leyes le otorguen.
Por otra parte, es necasario destacar que los condiciona--

mientos sefialados en los pirrafos anteriores, no son impuestos de manera
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unilateral por la autoridad, sino que los mismos devienen de la negocia-
cibn directa con los particulares, La Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial normalmente da a conocer al contratante las ventajas que deri
van del cumplimiento de las condiciones y resalta los beneficios que re-
dundan en pro de su empresa, lo cnal ha facilitado el cumplimiento de los

programas,

En otro orden de ideas la ley establece un capitulo de -
sanciones de forma tal que permite regular de manera efectiva &ste aspec

to vital para la economia de todos los paises,

As{ en su articulo 18, del capitulo IV sefala que la per-
sona que proporcione datos falsos en declaraciones, con el propdsito de
inscribir el acto, convenio o contrato de que se trate, serd sancionada
con multa hasta el monto de la cperacién o de hasta 10,000 veces el sa--
lario minimo diario general en el Distrito Federal, si la operacifn no -
es cuantificable, De igual modo se sancionard cuando exista un acto, -
convenio o contrato que siendo registrable no se presente para su ins=---~
cripcidn en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia o en ~ -
aquellos casos en que, una vez inscrito el acto, convenio o contrato, no
se notifique sobre la modificacién de las condiciones en que originalmen

te se inscribid. (48)

(48) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Ley sobre el Control
y Registro de la Transferencia de Tecnologifa y el Uso y Explota---
cibn de Patentes y Marcas y su Reglamento, México 1987,
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por iltimo en su capftulo V, habla del recurso de revoca-
cifn y asi dice que en todo caso los interesados tendrdn derecho a au---
diencla para oponer sus objeciones a las sanciones que se les impongan.
La autoridad responsable deberd dictar su resolucién sobre las mismas en
un término de quince dias contados & partir de la presentacidn, si no se
interpusiera dentrc de un plazo de 15 dias, la sancidn se tendrd como -

firme y no podrd ser recurrida ante ninguna otra autoridad.

Es importante destacar que el ordenamiento que se analiza
se vid complementado con la expedicién de su Reglamento el dfa 25 de no-
viembre de 1982, el cual permite a los particulares vonocer los criterios
de aplicaciSn utilizados por la auteoridad en la evaluacidn de los acuer-

dos de traspaso tecnolSgico. (49)

Nos habla de que los contratos que se presenten en el Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia, se presentardn ante la -
Secretaria en espaiiol, en caso contrario deberin prescntacrse traduccidn
realizada por perito debidamente autorizado por el Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal o de las Entidades Federativas.
Otra disposicidn importante es aquella que nos dice que -
la solicitud de inscripcidn deberd ser presentada por el propio interesa

de o en su caso por el representante legal y/o apoderado de cualquiera -

(49) Sosa Manusr, Fernando, Comentarios a la Ley sobre el Control y Re-=
gistro de la Transferencia de Tecnolegila y ¢l Uso y Explotacién de
Patentes y Marcas. Documento, México, D. F., 30 de enero de 1985,
Pag. 7.



73.

de las partes contratantes, quien estard obligado a acreditar en forma -
fehaciente el cardcter con el que se ostente, de acuerdo a las normas -~

previstas por el Cddigo Civil de la Entidad Federativa que corresponda.

En su artfculo 42 nos da las excepciones a las causas de
negativa de inscripcifn, asf vemos que cuando el objeto del acto, conve-
nio o contrato consista en la prestacién de los servicios descritos en -
el articule 1° 2° inciso j) de la Ley, Se exceptuari de la causal de ne-

gativa de inscripcibn.

Sefiala todas las excepciones a las causales de negativa -

de inscripcifn hasta su artfculo S5,

En lo que respecta a las sanciones especifica donde podrd
hacerse el pago, por lo tanto solo podrd realizarse ante la caja recauda
dora de la Tesoreria de la Federacidén adscrita a la SECOFI, o en us caso

ante la Oficina Federal que corresponda.

La Ley de 1982 no s6lo se constrifie a regular el traspaso
tecnoldégico, sino que ademis se convierte en un clemento promotor de de-
sarrollo industrial de M&xico, propiciando la entrada de tecnologia inno
vadora. De acuerdo a sus propios lineamientos el costo de la tecnologia
pasa a un segundo término siendo el factor preponderante en la admisién

o rechazo de la tecnologia la calidad de la misma.
Finalmente, esta Legislacidn viene a formar parte de todo

el marco juridico administrativo de desarrollo econdmice nacional comple

mentado por los diversos planes por el Gobierno de la Replblica. (50

(50) Ibid. pdg. 8.
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PROBLEMAS JURIDICOS: CLAUSULAS RESTRICTIVAS E INTENTOS DE UMNA

NORMATIZACION ADECUADA EN EL DERECHO MEXICANOC.

Los principales problemas juridicos que entrafia la trans-
ferencia de tecnologfa en México son, como hemos visto, el flujo indis--
criminado de regalfas al exterior y las cliusulas restrictivas en los ~

contratos de transferencia de tecnologia,

Es bien sabido que la secuencia normal de flujo tecnolégi
co se presenta en su mayoria entre wmpresas privadas con distinto poder
econdmico; consecuentemente, ello provoca un desequilibrio de fuerzas en
la concertacién de los acuerdos respectivos. De esta manera, son fre---
cuentes los casos en que empresas pequehas y medianas se ven presionadas
a celebrar contratos no siempre ventajosos para la economia del pafs re-

ceptor, ni para ellas mismas.

Es por esto que el gobierno mexicano diseiid un marco juri
dico mediante el cual se pretende propiciar un libre flujo de tecnologia
con todas las implicaciounes para el desarrollo, pero sobre bases equita-

tivas.

Asi, como ya anotamos, el 11 de enerc de 1982 se expidid
la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y -
el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, que sustituye a la Ley de - -
1972,

La primera regulacién que se dié en MExico sobre la mate-

ria fundamentalmente tendia a proteger al empresario nacional, tanto por

lo que se refiere al nivel de pagos y su incidencia de la Balanza Comer-
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cial, as{ como en lo relativo a la exclusién de las clfusulas restricti-
vas. Asi, en una primera etapa de intervencidn del Estado, el Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia, desempeid bAsicamente el papel
de revisor y registrador de contratos determinando Gnicamente si los mis

mos incurrfan o no en violaciones a la Ley, (51)

La normatizacién de 1972, respondid dentro de sus limita-
clones a las finalldades principales previstas en su contenido; esto es,
limitar el flujo indiscriminado de regalfas al exterior y la eliminacién

de cliusulas comerciales restrictivas a los usuarios de tecnologia.

En este sentido y considerando la dinamicidad del desarro
1llo tecnoldgico resultaba urgente para el pafs definir estrategias acor-
des con estos requerimientos, las cuales permitieran a la industria nacio
nal alcanzar determinados grados de autonomfa tecnolégica en su desarro--

1lo.

Es asl como el gobierno mexicano expidid en 1982 la ley -

que actualmente regula la transferencia de tecnclogfa.

En este sentido, el nuevo ordenamiento se ha convertido -
en un instrumento eficaz que permite no solo un control de pagos y elimi
nacién de condiciones restrictivas, sino que también permite hacer mds -
selectivo el procesordc traspaso tecnol8gico y al mismo tiempo buscar -~
una real asimilacidn y futuro desarrollo de los conocimientos trasferi--
dos, pretendiendo con ello una mayor autodeterminacién e independencia -

)
econdmica.

(51} Ibid. Pag, 7.
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Pasaremos a estudiar las cliusulas restrictivas o también
llamadas causales de negativa que con mds frecuentes en los contratos de

traspaso tecnoldgico.

En un estudio hecho por la Direccidn General de Iransferen
cia de Tecnologia se sehala que hist8ricamente las causales de negativa
de inscripcidn m3s frecuentes en los contratos de traspasc tecnoldgico -
son:

a). La obligacifn a cargo de la receptora para ceder las mejoras hechas
a la tecnologia en favor del licenciante.

b). Limites a las exportaciones.

¢)., Limites a los voliimenes de produccién.

d}. Guarda de la confidencialidad posterior al t&rmino de vigencia.

e). La no asuncidén de responsabilidad en caso de invasidn de derechos -
de propiedad industrial de terceros.

£). La no garantia respecto de la calidad y resultados de la tecnologia
contratada,

g). El precio de la tecnologia,

h). E1 sometimiento a leyes y tribunales extranjeros para interpreta---

cibn y cumplimiento del contrato. (52)

Haremos un estudio breve de cada una de estas causales, -

tratando de establecer las razones que las originan, los casos de excep-

(52) Direccidn General de Transferencia de Tecnologia,
Fstudie de las Causales de Negativa mis frecuentes en los Contratos
de traspaso Tecnoldgico. México, D. F. 1987. Pég, 1
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cibn, asf como los criterios bajo los cuales se dispensa la imposicidn -

de las clfiusulas restrictivas en los acuerdos de traspaso tecnoldgico.

La Fraccidn II del Articulo 15 de la Ley de 1982, estable
ce que se negard la inscripcidn del contrato cuando: “Se establezea la -
obligacidn de ceder u otorgar la licencia para su uso a titulo oneroso o
gratuito al proveedor de la tecnoloyia, las patentes, marcas, innovacio-
nes o mejorar que se cbtengan por el adquirlente, salvo en los casos en
que exista reciprocidad o beneficio para el adquirente en el intercambio

de la informacién",

En la Ley de 1972, las partes necesariamente debfan elinmi
nar del contrato cualquier disposicidn de intercambio de mejoras aungue

ésta fuera en beneficio de la empresa nacional.

La Ley actual permite la posibilidad de incluir el inter-
cambio de mejoras, siempre y cuando se acredite el beneficio en favor de
la empresa nacional, o cuando de conformidad con el Articulo 44 del Re--
qlamento se establezcan obligaciones reciprocas, referidauy a pagos, gra-

do de exclusividad y territorio,

Es criterio de la Direccifn General de Transferencia de -
Tecnologia aceptar el intercambio de mejoras cuando se acredita la exis-
tencia de un "pool" de informacién, es decir cuando todas las licencia--
tarias transmiten sus mejoras a la licenciante, y &sta a su vez las di=--

funde a todas las licenciatarias,

La Fraccién V del Articulo 15° de la Ley de 1982 estable=-
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ce que no se inscribird el acuerdo en cuestidn cuando se prohiba o limi-
te la exportacidn de los bienes o scrvicios producidos por el adguirien-

te de manera contraria a los intereses del pais.

La fraccién que se comenta en relacién con su correspon--
diente en la Ley de 1972 (Fraccidn VII del Articulo 7°}, se conserva en
los mismos términos, aunado a gue de acuerdo con la Ley anterior esta -
disposicién no podia ser objeto de dispensa de conformidad con su Articu
lo B° razdn por la que el motlvo de negativa por esta causa era inevita-
hle; no cabla la posibilidad de negociar dicha cliusula ni tampoco razén

alguna que justificara la inclusién de la cliusula en ese sentido. {53

La Ley actual y el Reglamento de la Ley en su Articulo 48,
establece los casos de adecuacidn al supuesto de negativa y el Articulo
49 establece los casos de excepcidn, Dada la importancia y prioridad -
que las exportaciones tienen en los planes sectoriales de desarrollo ing
taurados por el Gobierno Federal, es compromiso de la Direccién General
de Transferencia de Tecnologia no sélo impedir la inclusidn de cldusulas
que limiten las ventas al exterior, sino incluso y de acuerdo a las fa--
cultades que el Articulo 9° Fraccidn II, Inciso E del Reqlamento, debe -
propiciar el crecimiento de las exportaciones via la imposicién de condi

cionamientos, en ese sentido, a la inscripcidn de los contratos.

La Praccién IX del Articulo 15° establece que no procede-

rd el registro cuando se limiten los vollmenes de produccidn o se impon-

(53) Ibid. Pdg. 3.
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gan precios de venta o reventa para la produccién nacional o para las -

exportaciones del adquirente..

Esta fraccidn repite lo dispuesto por la Ley de 1972, pe-
ro con la edicién en el ordenamiento reglamentario Articulo 55 de los -

supuestos bajo los cuales existe adecuacifn a la fraccibn,

La Pracci8n XI del Artfculo 15° establece que no se ins--
cribird el contrato cuando se obliga el adgquirente a gquardar en secreto
la informacidn técnica suministrada por el proveedor mds alld de los tér
minos de vigencka de ios actos, convenios o contratos, o de los estable-
cidos por las leyes aplicables. Los casos de excepcidn nos los sefala -

el Articulo 56 del Reglamento,

Es importante aclarar que no existia disposicifn expresa
en este sentido en la Ley de 1972. La objecifn se hacia en base a la -~
interpretacién que el Registro en csa época hacia de la Fraccidn XIII del
Artfculo 7° , que establecfa que no se inscribirian los acuerdos cuando
se establecieran plazos excesivos de vigencia. En ninglin caso dichos -
plazos podrian exceder de diez aflos obligatorios para el adquirente. -

(54)

La Fraccién XII del Articulo 15° de la Ley, sehala que =
serd motivo de rechazo para la inscripeién de los contratos el no esta--

blecer en forma expresa que el proveedor asumird la responsabilidad, en

(54) 1bid. Pidg. 7.

TESIS 8 EE.;B;E’
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caso de que se invadan derechos de propiedad industrial de terceros.

Esta causal de negativa no se encontraba regulada en la -
Ley de 1972, Se aplicaba en base a la interpretacidn que de la Fraccifn
II del Articulo 7° se hacia. La Ley actual incluyS la obligacién de ma-
nifestar da manera expresa que el proveedor deberd asumir la responsaki-
lidad en caso de que se invadan derechos de propiedad industrial de ter-
ceros, determinando en el Artfculo 57 del Reqglamento ol caso de excep—-—-
¢ibn, mismo que opera s6lo en caso de contratos gratuftos, siempre y - -

cuando no exista relacidn de capital entre las partes.

La Praccién XIII de la Ley determina que se negard la - -
inscripcidn a aquel proveedor que no garantice la calidad y resultados -

de la tecnologia contratada,

Al igual que en el caso anterior, esta disposicidn no - -
existia especificamente en la Ley anterior, y se aplicaba en base a la -
interpretacién que de la Fraccidn II del Articulo 7° se hacia, lo cual -
originaba conflictos con el particular, E1 Articule 58 del reglamento -
de la Ley, define la adecuaciln a este supuesto. Por otra parte, el - -
Articulo 59 del Reglamento establece la excepcifn a la aplicacién de es-
ta disposicién sefalando que no serdn imputables las reclamaciones o - -
irregularidades, cuando deriven por rechazo o desobediencia a las ins---
trucciones del proveedor, asi como también se exceptuardn de la aplica--
cibn los contratos libres de regalfas, salvo que exista relacifn de capi

tal entre las partes., (55

(55) 1Ibid. P&g. 10.
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La Fraccién II del Artfculo 16°, sefiala que seri causal -
de negativa el que la contraprestacién no guarde relacién con la tecnolo
gfa adquirida o constituya un gravémen injustificado o excesivo para la

econornfa nacional o para la empresa adquirente,

Corresponde casi en los mismos términos a la Ley de 1972

en su Fraccidn II del Artfculo 7°,

Se puede afirmar que esta causal es la principal generado
ra de resoluclones de negativa, aclarando que durante el término de vi--
gencia de la Ley de 1972, la causa de negativa se deriva de manera diregc
ta por el costo de la tecnologfa, A partir de la Ley de 1982, el precic
de la tecnologfa pasé a segundo término, considerando como factor prepon
derante la calidad de la tecnologia contratada, es decir, hoy dia la ne-
gativa no deriva tanto de su precio, sino de la tecnologia "perse", en -
ese sentido el Articulo 63 del Reglamento, sefiala los criterios a consi-

derar para la evaluaciéin correspondiente.

Por otra parte, el ArtIculo 64 del Reglamento determina ~
que también se adeclia a la Fraccidn i1 del Arcticulo 16 de la Ley cuando
se establezca que el pago del Impuesto Sobre la Renta que grave las rega
1ias sea a cargo del adquirente de la tecnologia, ya que de conformidad
con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el pago de impuesto corresponde
al proveedor, de ser a cargo del adquirente se considera que es un gravé

men adicional e injustificado a la contraprestacién.
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£l Articulo 7° de la Ley establece que la Ley aplicable a
los contratos de traspaso tecnongico serd la ley mexicana, Asimismo, -
la Fraccién IV del Articulo 16° sefala que los tribunales competentes -
serdn los nacionales, pudiendo someterse a arbitraje slempre que la ley
de fondo aplicable sea la mexicana, y ademis que M&xico haya suscrito el

convenio internacional respectivo,

La Ley de 1972 en la Fraccién XIV del Artfculo 7° preveia
ambas hipdtesis, es declr sometimiento y tribunales nacionales, pero no
reconocia el arbitraje como posible solucién a una controversia, ademds
que de acucrdo al Artfculo 8° esta disposicién no era objeto de dispensa,
por lo que afin y cuando prevefan el arbitraje como medio de solucidn a ~
cualquier controversia, el acuerdo respetivo era objeto de negativa de -

incripcidn,



CAPITULO TERCERO.

PROBLEMAS ECONOMICOS: COSTOS DE LA TECNOLOGIA.

a4} Costos Directos

b) Costos Indirectos

c} Otros Costos,
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CAPITULO I11

PROBLEMAS ECONOMICOS: COSTOS DE LA TECOLOGIA: COSTOS -

DIRECTOS; COSTOS INDIRECTOS; OTROS COS10S:

La tecnologia ajena tiene un precio que debe ser pagado.
Se le puede llamar costo a la contraprestacidn que corresponde a la tec-
nologfa recibida del exterior que se puede cuantificar pecuniariamente -

en una salida de divisas que puede afectar la balanza de pagos.

El costo de la tecnologia puede resultar altamente onero-
so "puesto que hay que pagar fuertes sumas anuales por concepto de utili
dad" y desde otro &ngulo la tecnologia extranjera representa un gravamen
porque puede llegar a impedir el desarrollo de una técnica propia que -
pueda adaptarse a las necesidades y caracteristicas del pafs importador,
(56)

Desde el punto de vista econdmico se clasifica a los cos-

tos en costos directos, costos indirectos y otros costos.

En México la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
por medio de la Direccidn General de Transferencia de Tecnologia (DGTT)
realiza antes de aprobar un contrato de traspaso tccnol8gico, un estudio

econémico sobre los costos directos, indirectes y otros costos.

(56) SECOFI Consejo de Fomento y Coordinacién de la Produccién Nacional,
Inversiones Extranjeras; Cuestiones Nacionales. Ediciones del - -
INJM; México 1964; Tomo II. Pdg. 479.
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La funcién evaluadora de la DGIT implica la realizacién =~
de diversas actividades analiticas que se llevan a cabo con base en la -
informacién que se obtiene en el texto de los contratos, asi como los -
cuestionarios que los particulares deben presentar. Me he permitido - -
anexar cuestionario, y asi se puede apreciar que para la DGTT en el inci
so IIX #21 pide se desglose por rubros la estructura del costo total de
produccidn quedando como sigue:
Costos directos: a) Diferencia de inventarios, b) Materias primas, c) -

mano de obra, que se subdivide en sueldos y salarios.

Costos Indirectos: Insumos que comprenden 1.- Combustibles, 2,- Energfa
eléctrica y 3.~ Pagos por maquila,

Otros Costos: Depreciacidn y publicidad.

En el andlisis econmico se toma en cuenta la relacién -
que existe entre el nivel de regalias que la empresa local abonard y un
climulo de variables relativas a la transaccifn tecnolfgica misma, asi =
como el desarrollo de la empresa receptora a mediano y largo plazo, ta--
les como su inversidn neta, el gasto en investigacién y desarrolle, el -
entrenamiento de personal, sus utilidades brutas y netas y la distribu--
cifn de la propiedad del capital, También se incluye el examen de la me
dida en que los pagos a efectuar resultan comparables con las condicio--
nes pactadas por otras empresas en México en contratos similares y ade--
mis se recaba informacidn proveniente de fuentes del exterior para anali

zar lo qgue ocurre en otros paises.
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LA DGTT toma en cuanta:
a). La naturaleza de la tecnologia;
b). Los medios o fuentes alternativas de tecnologia;
c). ILa relacidn de capital entre las partes contratantes;
d) . La situacidn econdmica de la empresa receptora, y

e). Si existen otras cargas injustificadas en el contrato. (57)

Son estos algunos de los criterios que utiliza el Regis-
tro para evaluar la contraprestacién incluida en el contrato en la imple
mentacién del proceso de andlisis "Costo-beneficio”, de cada caso concre

to.

La DGTT ha establecido que no existen normas de cardcter
general para evaluar los costos tecnoldgices y que el andlisis econdmico
es casuistico, porque tiene por finalidad la evaluacidn de cada caso con

creto en sus proplos méritos,

La DGTT ha seguido el criterio de considerar que no exis
ten linites mdximos o minimos para los pagos de regalia, ni siquiera por
sectores industriales.

El fundamento de esta posicibn radica en la diversidad -

de objetos de cada contrato, asi como lo variado de las condiciones en -

las que se encuentran las empresas proveedoras de tecnologia y aguellas

{57) Hope H. Camp y Clarence J. Mann, La Ley mexicana que regula el trag
paso de tecnologia. Resumen de experiencia hasta la fecha, en la -
Revista Mexicana de la Propiedad Industrial y Artistica, nimeros, -
25-26, México, 1975, Pag. 204,
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que la reciben.

Algunos otros elementos que se toman en consideracifn en
el andlisis econfmico para determinar la corriente total de pagos relati
vos a un determinado contrato tecnolégico y de esta wanera precisar el -
costo explicito o directo, son los siguientes:

a). La forma en que ha de efectuarse los pagos;

b). El volumen de ventas de los productos fabricados con la tecnologia
durante la vigencia del contrato;

c). El plazo de vigencia del contrato; y

d). Las fechas en que deben realizarse los pagos tecnol8gicos. (58)

Lo que se busca en precisar cudl serd el flujo total de
pagos, durante la vigencia del contrato, ello implica que si se aplica =~
la f6rmula mids comin que es la de regalfas, sobre las ventas netas de -
los productos objeto del contrato, se lleven a cabo proyecciones de &s—-
tas, para poder determinar el flujo total, es decir, la cantidad de dine

ro que saldra del pafs.

Algunes de los Indices de referencia, con los que traba-
ja la Direccidén son los siguientes:
a). Regalias sobre los productos previstos por el contrato.
Yentas totales de la compania receptora.

b), Regallas productos previstos por el contrato;

(58) Alvarez Soberanis, Jaime: La regulacidén de las invenciones y marcas
y de la transferencia tecnolgica, Editorial PORRUA, México, D. F.
1979, Pig, 466
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Ventas totales de productos previstos per el contrato.
c). Regalias sobre productos previstos por el contrato.
Ingresos netos procedentes de los productos previstos

por el contrato. (59)

Otros criterios que se¢ utilizan para la determinacidn de
los costos es el relative a los pagos totales involucrados (regalfas y -
honorarios diversos), inverzidn total en maquinaria y equipo. Estos in-
dices de referencia resultan {tiles para determinar hasta que punto los

pagos tecnoldgicos repercutirdn en el costo de fabricacién y en la situa

cibn financiera de la empresa receptora., (60)

En el andlisis econdmico se toma en cuenta la relacidén -
entre los pagos tecnoldgicos que se efectuardn y las utilidades que ob--
tendrd la empresa a lo largo de la vigencia del contrato. También se -
considera la relacibn entre las utilidades a derivarse de los nuevos pPro.
ductos que se fabricardn con la tecnologfa adquirida, cuando éste es el
caso y aquellas que la empresa venia obteniendo con anterioridad a la -

firma del contrato.

Esta parte del andlisis econdmico se dirige a determinar
el costo explicito privado, pero khien puede suceder que, tanto en térmi-
nos comparativos como en cuanto a su impacto en la operacién de la empre

sa adquirente, el contrato resulta favorable, pero al llevar a cabo el -

(59) Ibid Pig, 466.

(60) Organizacidn de las Naciones Unidas. Ortanizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, Experiencia nacionales en la
adquisicién de tecnologia, Nueva York, 1978, Pag. 26.
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examen del costo-beneficio social se llega a la conclusién de que los - -
efectos respecto a la economia del pafs, son negativos. En ese supuesto,

el contrato no podri ser inscrito.

¢Cémo se logra saber en costo-beneficio social? se resta a
la suma de ventajas que traerd consigo el contrato durante su vigencia -
los costos en que incurrird. Se toman los costesy beneficios a futuro, -
estimdndolos a valor presente para poder decidir de inmediato acerca de -
la procedencia de su inscripeidn. Tedos los contratos que involucran un
valor social neto presente positivo se inscriben en la DGTT. Algunos de
los elementos que se consideran al utilizar el métido de andlisis costo--
beneficio son:

A). los costos en moneda extranjera,~ Este elemento comprende pagos glo
bales y regalfas. Incluye también los dividendos, si es que el pro-
veedor serd socio, y todo otro flujo monetario gue pueda apreciarse
en el balance contable de las partes,

Este costo se valora tomando en cuenta que los gastos invo
lucrados en el contrato pudicron haberse destinado a otro proyecto, lo -~

que ya impone un determinado costo social,

Igualmente se consideran cuando esto es posible, los cos--
tos "ocultos o indirectos” de la tecnologia que se dan en la adquisicién

de insumos, partes componentes a través de los "transfer pricing".

B). Eficiencia técnica.~ Se toma en cuenta que, si bien el costo de ad-
quirir tecnologia a través de la meta A puede Ser menor que a través

de la meta B, la tecnologfa adquirida de A puede ser relativamente -
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ineficiente, se saca el diferencial y se tema la decisién correspon-
diente.
Eficiencia en la administracién.- Las diferencias que existen en -
cuanto a la eficiencia preductiva no responden en exclusiva al fac--
tor tecnoldgico si no que también pueden atribuirse a la administra-
cifn. BAungue la eficiencia administrativa es diffcil de medir, debe
considerarse al evaluar el contrato.

En cuestidn de asignarle un determinado valor, de la misma

forma que a los insumos, productos y precios.

D).

E).

Formacién de destreza técnica (Skill formation).- La importacién de
una determinada tecnologia puede contribuir a la creacién de :expur-—
tos locales en diversas cspecialidades que son entrcnados por el pro
veedor, en cumplimiento del contrato, A esto se le llama beneficio

externo, (spillovers) son costos y beneficios que no afectan directa
mente al pro;}ecto, sino al resto de la economia.

Creacidn de empleos.~ Toda tecnologia puede implicar uso intensive

del factor "mano de obra" o del elemento “"capital". Se tiene que -

valorar adecuadamente este hecho. (61)

Este mdtodo de andlisis costo-beneficios sociales no es =

perfecto, es por esto que la DGIT se ha esforzado por un mejor desarrollo

de la evaluacidn, al respecto lope H. Camp y Carlos A. Rojas, sostienean -

que una de las cuestiones mds problemdticas que enfrenta la DGTT con rela

cién al precio de la tecnologia, es la bilisqueda de férmulas que le permi-

(61}

Alvarez Soberanis, Op. Cit. p.p. 451,452,
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tan relacionar ese precio con su valor para la sociedad y afaden que los
hombres de negocios y los funcionarios piblicos tienen mucho que hacer -
en el futuro para investigar adecuadamente el impacto de la tecnologia ~
en la sociedad, asf como para desarrollar f&rmulas que permitan evaluar-

la. (62)

En un estudio llevado a cabo sobre el fendmeno de la - -
transferencia de tecnologfa en cuatro sectores seleccionados previamente
(industria automotrfz terminal, industria automotr{z auxiliar, industria
farmacéutica e industria petroguimica bdsica y secundaria), en lo que se
refiere al costo explfcito de la tecnologla, la encuesta revels umrela-
cidn inversa entre el monto y la duracidn de los pagos y la participacién
del capital extranjero: a mayor participacién extranjera en el capital
menores pagos explicitos por la adquisicidn de la tecnologfa,. A este -~
respecto la experiencia de México no resulta diferente de la de otros =
paises donde también se han hecho investigaciones empfricas sobre el cos
to explfcito de la tecnologia importada: Argentina, Brasil y Colombia en

el &rea latinoamericana, e India, Japdn y Asia.

En terminos generales puede explicarse este fendmeno de -
la siguiente manera: una empresa con inversién cien por ciento extranje-

ra constituye, de hecho una subsidiaria de la casa matriz del pafs de =~

{62) Hope H., Camp. Jr. y Carlos A. Rojas, Recent Developments Under the
mexican foreign investment law and the law regulating the transfer
of technology Revista Lawyer of the Americas published by the Ins-
titute for Inter American Legal Studies; volumen VIII, nimero 1, -
febrero 1976, p.p. 19 y 20.
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origen y estd controlada administrativamente por €sta, fn consecuencia,
la maximizacibn de las utilidades de una empresa-sucursal Jepende en bue
na medida de la eficiencia del control directo de su administracién. En
cuanto la participacifn del capital extranijers se ve reducida, por impe-
dimentos legales o de cualquier otra Indecle, comienza a aparecer lus pa-
gos por asistencia técnica, marcas, etc, Tales pagos constituyen upna -
forma de mantener (o awgentar) el nivel de utilidades que de otra manera
se lograrfa con una mayor participacidn en el capital de la empresa. Se
llega finalmente a un 1fmite (dificil de precisar pero que quicd oscila
entre 20 y 40%v de la participacién extranjera en el capital, seydn el ca
so} cuando la participacifn minoritaria del capital extranjero no afecta

el monto de pagos por la provisién de la tecnologia.

En la petroguimica bisica los pagos por licencias de fa--
bricacidn y asistencias técnica se calcula, usualmente, sobre el valor -
de la inversién o del equipo suministrado por los proveedcres en limites
de baterfas tales pagos oscila entre el 4 y el 8% del valor del equipo -
sin tomar en cuenta su posible sobreprecio. En ciertos casos existen -

también pagos de reqalias sobre ventas netas que varian entre 0.5 y 2%.

En la petroquimica secundaria, aparte de la misma pricti-
ca del sobreprecio del equipo, se registran en forma mds frecuente que -
en la basica, los pagos perifdicos de regalfas por licencias de produc--
¢idn y el uso de marcas comerciales, fijdndose estos dltimos entre el =

1.5% y el 4% de las ventas netas.
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En la industria automotrfz terminal los pagos al extranje-
ro por disefio a ingenieria de la planta oscilan entre el 1 y el 3% de la
inversidn. En lo que respecta a la asistencia técnica cuando se trataba
de empresas propiedad del capital extranjero, estas declararon que no pa-
gaban nada por este concepto, pues la relacifn de propiedad hacia que es-
tos costos se transfirieran como utilidades. En cembio, cuando en la mig
ma industria era dominante la participacién del capital nacional los pa--
gos por licencias de produceidn y asistencia técnica llegaban a ser sig~
nificativos; oscilando entre 3.5 y 5% de las ventas netas en el caso de ~
vehiculos y entre 5 y 9% en el de companentes producidos por las mismas =

empresas fabricantes de automSviles.

En la industria farmacéutica los pagos se hacfan fundamen-
talmente por licencias y marcas comerciales. Acusaban grandes variacio--
nes: entre 2.1 y 12% de las ventas netas, dependiendo de la complejidad -

del producto y el grado de participacién del capital extranjero.

La mayoria de las empresas objeto de la encuesta y repre--
sentantes del sector privade en general, entrevistados a mediados y fina-
ies de 1972, manifestaron que no consideraban excesivamente altos estos -
pagos, Por el contrario, los juzgaban de un nivel adecuado y benéficos -

para la marcha de sus compafiias.

Se dispone de poca informacidn que permitiera confrontar -
la experiencia mexicana con las de otros paises y evaluar estas opiniones
de los compradores nacionales de la tecnologia. Podria hacerse una compa

racién con la India donde desde hace tiempo se cuenta con cierta experien
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cia en el control de los pagos por la transferencia de tecnologla. MHa-~-~
ciendo referencia cxclusiva a los pagos de rvegalfas por asistencia tdoni-

ca, licencias de fabricacidn y uso de marcas, la situacifn es la siguien~

te:
Pago sobre las ventas Pago sobre las
netas en México. ventas netas en
la India.
Industria automotriz terminal hasta 5%-9% hasta 5%
Industria automotriz hasta 7 hasta §
Industria petroquimica bdsica hasta 2 {(no existen}
Industria petroquimica secundaria hasta 4 hasta S
Industria farmacfutica hasta 32 hasta 5 (63)

sSe advierte que; en los 1fmites superiores, en practica -
todos los casos, los pagos de regalfas en México exceden a los de la In--
dia en una proparcibn importante, aundque varia entre sectores. Estas di-~
ferencias no pueden explicarse (nicamente por la supuesta diferencia de -
tcalidad” de la tecnologia que se adquiere en uno y otro pais. Son mds -
bien, inicio de deficiencias en la capacidad de negociacifn de las empre-
sas mexicanas, Es de suponerse que la relacidn entre los beneficios y -
los costos totales de la transferencia de tecnologia sean menores de lo -
gue generalmente se venia suponiendo en México. Siendo asI, se justifica
una mayor intervencién del Estado en esta materia, dado que como ha demos
trado el estudio, el interds privado de los vendedores y ain de los impoy
tadores de la tecnologia puede diferir, y de hecho difiere, del interés -

nacional.

{637 wWionczek §. La Transferencia interpacional de tecnologfa Op. Cit. -
p. 233 y 224.
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Los {inicos dos paises que no se han visto afectados en su
balanza de pagos por los costos de la transferencia de tecnologia y que
han escapado a una dependencia tecnoldgica en tiempos recientes y se han
transformado en potencias politicas, econfmicas y tecnoldgicas no obstan
te su atraso tecnoldgico inicial fueron el JapSn y la Unién Soviética. -
Ambos pafses-uno capitalista y otro socialista- participaron en la impor
tacidn masiva (a largo plazo) de tecrologfa de propiedad extranjera, en
vez de permitir la inversidn extranjera directa con sus consiguientes re
sultados de pérdidas de propiedad y control sobre la economfa. Esta es-—
trategia les permitid contruir, durante el presente siglo, su propia capa
cidad cientifica y tecnol6gica y conservar la autonomfa para utilizar es
te acervo de conocimiento acumulado y asimilado en la solucidén de sus =~
propias necesidades. Por otra parte, todos los paises subdesarrollados
que aceptaron las importaciones tecnoldgicas como parte de la inversidn
privada son, en la actualidad, mds tecnolégicamente dependientes que nun
ca del mundo exterior, puesto que jamds desarrollaron sus propias capaci

dades cientificas y tecnolégicas internas. (64)

por {iltimo haremos un estudio de la intensidad tecnolégi-
ca por tipo de empresas y sectores. Recientemente ha crecido el interés
por estudiar las estructuras del mercado y cémo participan en &l los dis

tintos tipos de empresas. La intensidad tecnolSgica de la industria me-

(64) Wionczek S., Miguel; Transferencia de tecnologia; ¢l mundo subdesa
rrollado y las corporaciones transnacionales: el conflicto acerca
de la transferencia de tecnologia y sus principales puntos negocia
bles: El1 Trimestre Econdmico; Vol XLVIII, No, 189 (1) Enero-Marzo
1981; México, D. F. p. SO.
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xicana ha crecido de manera significativa. El total de gastos en tecno-
logia se Quplicd de 1970 a 1975, en términos reales; el aumento fue adn
mayor para las industrias que producen bienes de consumo quedando asi:

Gasto en tecnologia, 1970 y 1975 (Millones de pesos de 1975

Incremento
1970 1975 %
Total 1 085.4 2 281.4 110.2
Empresas productoras de
bienes de produccién. 732.1 1 310.5 79.0
Empresas productoras de
bienes de consumo 353.3 970.9 174.8

1. Se refiere a las industrias prioritarias segin el Plan Nacional de -
Desarrollo Industrial, que representaron 73.2% del total de esos gas

tos en 1975.

Fuente; SPP, Coordinacién General del Sistema Nacional de

Informacidn, ¥ Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.

Este incremento excede con mucho el que registrd la acti-
vidad industrial en el mismo periodo. Tales gastos se refieren princi--
palmente a pagos a sujetos externos a las empresas. Aunque para comple-
tar la estimacidn habria que considerar lo invertido en investigacién y
desarrollo (ID), no existen datos sistemfticos en esta materia; por ello,
en este trabajo, se supone que los esfuerzos formales en ID son adn inci

pientes.

El andlisis de la intensidad tecnoldgica conviene hacerlo

por sectores a fin de descubrir especificidades relevantes. Una
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distincién (til, es la dec separar los sectores “ecnol8gicamente intensi-~

vos de los de menor intensidad.

Los sectores de intensidad son aquellos que efectian gas-
tos en tecnologia relativamente altos (equivalentes a una participacién
superior a 3% del total de gastos en esta materia) y en los que la rela-

cidn gastos en tecnologia valor agregado es relativamente alta.

Como se aprecia en el siguiente cuado las empresas extran
jeras le corresponde el 60% del total de los gastos en tecnologia en - -
1975, 87% de los cuales se concentra en las ocho ramas del cuadro., Las
empresas mds importantes se ubican en las siguientes industrias: automo-
vilistica, de productos qufmicos industriales bdsicos, farmacduticos y -
de fibras artificiales, eléctrica, de maquinaria no eléctrica, y de jabo
nes y detergentes, Las tres primeras ramas representan 60% de los yas~-
tos totales en tecnologia y la relacidn de tales gastos con respecto al

valor agregado es de mis de 3,2%,

Otros tres sectores: productos licteos; vidrio, abrasivos
y cemento, y alimentos para animales, también tienen altos gastos y se ~
ubican entre los de mayor intensidad tecnolégica, a juzgar por sus muy -

elevadas proporciones de gastos en tecnologia a valor agregado.

En la mayoria de esta actividades la tecrolegia se desti-
na a reforzar la diferenciacién de productos y al mercadeo, mds que a =

las operaciones de transformacifn propiamente dichas.
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Intencidad tecnclégica en las empresas extranjera 1 1975,

Gasto en tecno- Participacién % del valor
Actividades logia (millones en el total - agregado.
de pesos) (%) .
Bienes de capital
Maquinaria no eléctrica 120.2 8.9 3.3.

Bienes intermedios
Quimicos, farmacéuticos y

fibras 355.6 26.2 4.2
Farmacéuticos 168.8 12.4 3.6
Quimicos industriales y

fibras 186.8 13.8 5.0
Vidrio, abrasivos y cemonto 53.5 3.9 4.3
Alimentos para animales 3.3 3.3 8.6
Bienes de consumc no dura--~

dero

Productos licteos 53.6 3.9 10.8
Jabones y detergentes 98.5 7.3 6.6
Bicnes de consumo duradero

Industria automovilistica  286.3 21.1 3.8
Industria electrdnica 169.3 12.5 3.2
Total 1.182.3 87.1

El gasto de las empresas nacionales, por su parte, es en
general menor pero también se caoncentra en un reducido nimero de activi-
dades, las siete que figuran en el cuadro siquiente representan 75% del

g g P

total de los gastos en 1975, 43% de los cuales corresponde al sector de

1. Corresponde sélo a los intensivos en tecnologia, que son los que en -
1975 gastaron mds de 45 millones de pesos en tecnologia, equivalentes
a mds del 3% de los gastos respectivos totales de tales empresas.
Fuente: SPP, Direccién General de Estadistica, Datos de empresas con
participacién extranjera 1975, México.
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hierro y acero (laminacién secundaria),

Las relaciones de gastos a valor agregado de las empresas
nacicnales en productos ldcteos, farmacéuticos y quimicos industriales -
bdsicos, son elevadas y comparables con las de las extranjeras en las -
mismas actividades, No obstante, las nacionales ubicadas en otras acti-
vidades son menos intensivas en tecnologfa que sus contrapartes foréneas,
pues sus relaciones de tecnologia a valor agregado oscilan en alrededor
de 1%. La intensidad tecnoldgica de las empresas nacionales no compren-
didas en las actividades incluidas en este cuadro es mds reducida, pues
s8lo representan 25% de los gastos en tecnologia, a pesar de gue signifi

can 60% del valor de su produccién total,

Las siete actividades de las empresas nacionales con uso
intensivo de tecnologfa, forman un grupo menos homogéneo, en lo que a =~
ésta refiere, que las extranjeras. Para alqunas actividades de empresas
nacionales, las licencias de marcas son el principal acervo tecnoldgico,
en tanto permiten la diferencia de productos; por el contrario, para - -
otras como el hierro y acero es mis importante la tecnologia de produc--
cibn.

pade que este sector estd en su mayor parte bajo el con=--
trol directo del Estado, podrfan ponerse en précticas estrategias tecno-
18gicas mis coherentes. Sin embargo, el secretoc a voces es que las poli
ticas tecnoldgicas tendleron a desarrcllar las capacidades tecnoldgicas
internas, mediante trato preferencial a proveedores locales, creando con

flicto con los dirigentes de las empresas paraestatales cuyos objetivos



son minimizar riesgos y tiempos en la inversién, (65)

Intencidad tecnoldgica en las empresas nacionales, 1975,

Gasto en tecno Participacién % del valor
Actividades logia (millo-- en el total agregado
nes de pesos) (%) .
Bienes de capital
Maquinaria no eléctrica 31.8 3.5 1.0
Bienes intermedios
Quimicos farmacéuticos 114.0 12.6 2.2
Farmacéuticos 39.1 4.3 2.4
Quimicos Industriales 74.9 8.3 2.2
Hierro y acero {laminacidn
secundaria) 399.0 44.0 5.6
Bienes de consumo no duradero
Productos ldcteos 28.9 2.2 5.8
Bolsas, botellas y envases 41.4 4.6 1.7
Bienes de consumc no duradero
Industria automovilistica 31.2 3.4 0.8
Industria eléctrica 37.2 4.1 1.5
Total . 68B3.5 75.4

1. Comprende sGlo a los sectores intensivos en tecnologia, que son los -

que en 1975 gastaron mis de 28 millones de pesos en tecnologia, equivalen

tes a mds de 3% de los gastos respectivos totales de tales empresas.

Puente: SPP, Coordinacién General del Sistema Nacional de

Informacidén, X Censo Industrial 1976.

SPP, Direccidn de Estadistica Datos de empresas con participacién extran-

jera, 1975, México.

Datos de 1975, México, 1979, y - -

{65) vVillarrecal y Villarreal; Las empresas piblicas como instrumento de
politica econdmica en México; El Trimestre Econémico, México, Vol.

45 (2) Nim. 476 p.p. 213-245,
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El anflisis del niimero de contratos de tecnologfa muestra
algunos indicativos sobre la concentracién industrial y sobre los distin
tos fines y modalidades de tal contratacidn. Las empresas extranjeras -
ubicadas en sectores intensivos en tecnologfas concentraron 72% de los -
contratos (1 293 de los 1 802} cue fueron registrados por dichas empre~-
sas en actividades prioritarias, participacidn que al ser menor que el -
total de sus gastos en tecnologia, no representd una diferencia importan
te. Mds alin, el nimero de contratos de las empresas extranjeras ublca--
das en una de las actividades principales sigue de cerca su importancia
en los gastos tecnol8gicos: maquinaria no eldctrica, 257 contratos y 67
fabricas, quimicos industriales bdsicos &227 y 103), farmacéuticos - =~
(397 y 165), industria eléctrica (€3 y 77), automovilfstica (157 y 136).
Otras actividades que controlan unas pocas empresas extranjeras de gran
tamafio cuentan con muy pocos contrates pero de muy alto costo, Tal es -
el caso de licteos (11 plantas), alimentos para animales (29 plantas) y

jabones y detergentes (9 plantas).

CONTRATOS de transferencia tecnolSgica y gastos en tecno-

logia de empresas extranjeras en sectores intensives en tecnologia.

Contratos Gasto en -
R e o .
Nimero (%) Tecnologia
Bienes de produccién 943 52.4 42.2
De capital 257 14.3 8.8
Maquinaria no eléctrica 257 14.3 8.8

Intermedios 686 38.1 33.4
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Contratos Gasto en -

Namero () Tecnolegia
Productos Quimicos, Parmacfuti-
cos y fibras 624 34.6 6.2
Farmac8uticos 397 22.0 12.4
guimicos industriales y fibras 227 12.86 13.8
Vidrios, abrasivos y cemento 43 2.4 3.9
Alimentos para animales 19 1.1 3.3.
Bienes de Consumo 350 19.4 44.8
No duradero 30 1.7 11.2
Productos ldcteos 7 0.4 3.9
Jabones y detergentes 23 1.3 7.3
Duradero 320 17.7 33.6
Industria automovilistica 157 8.7 21.1
Industria eléctrica 163 9.0 12.5
Total de sectores intensivos
en tecnologia 1293 71.8 87.1
Total de manufacturas
prioritarias 1 BO2 100.0 100.0

Fuente: Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de

tecnologia, Caracteristicas de Contratos de Transferencia de tecnologia -

registrados hasta diciembre de 1979, México, y SPP, Direccién General de

Estadistica, Datos de empresa con participacién extranjera 1975, México.

Los patrones de concentracifn de tecnologia de las empre--

sas nacionales vbicadas en sectores intensivos tienen diferencias impor--

tantes con los patrones de las empresas extranjeras.

nimero de contratos de las nacionales no guarda la misma alta relacién

En primer lugar el

con los gastos. Los siete sectores intensivos en tecnologia representan

menos de la mitad del total de contratos registrados por empresas naciona
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De estos pue

de inferirse que existen muchos contratos que significan poco en térmi--

nos de costo. En su mayoria corresponden a empresas pequefias y medianas

de los sectores de bienes de consumo no duradero y de productos interme-

dios., Representado grfficamente quedaria asi:

Contratos de transferencla tecnoldgica y gastos en tecnologia de empre--

sas nacionales en sectores intensivos en tecnologia.

Contratos Gasto en Tec
Namero (%) nologia
(%)

Bienes de produccibn 539 31.3 58.9
De capital 183 .6 3.4
Maquinaria no eléctrica 183 .6 3.4
Intermedios 356 20,6 55.5
Productos quimicos , farmacéu~- 356 20.6 55.5
ticos y fibras 302 17.5 12.3
Farmacéuticos 150 8.7 4.2
Quimicos Industriales y fibras 152 8.8 8.1
Hierro y acero (secundaria) 54 3.1 43.2
Bienes de consumo 274 15.9 16.1
No duradero 44 2.6 7.6
Productos licteos 2 0.1 3.1
Bolsas, botellas y envases 42 2.4 4.5
buradero 230 13,3 8.5
Industria automovilistica 105 6,1 3.4
Industria eléctrica 125 7.3 5.1
Total de sectores intensivos

en tecnologia 813 47.2 75.0
Total de manufacturas

prioritarias 1 724 100.0 100.0
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Fuente: SPP Coordinacifn General del Sistema Nacional de Informacibn, X -
Censo Industrial-1970. Datos de 1975, México, 1979; SPP Direccién Gene--

ral de Estadistica.

vale la pena sefialar que es claro que hay una considerable
diferencia entre las actividades industriales, en cuanto al papel de los
distintos tipos de tecnologfas, diferencia que en lo general es més signi
ficativa que la distincidn entre empresas nacionales y de participacién -
extranjera. El papel de las marcas como mecanismo de diferenciacifn de -
productos es notable en 1as ramas preductoras de blenes de consumo y ad--
quiere mis relevancia en los bienes de consumo no duradero de menor desa-
rrollo tecnoldgico, en donde las empresas nacionales de mediano tamaho -
comparten parcelas de un marcado de alta rentabilidad., En la medida en -
que los recursos de inversién dependan de las utilidades de las empresas
existentes, es diffcil que &stas se sustraigan de tan lucrativas dreas -
para dedicarse a la produccibn de bienes de inversién u otros de priori--

dad nacional y de menor rentabilidad. (66)

(66) Sagasti, Francisco R, y otros; Ciencia y Tecnologfa en América Lati
na Balance y Perspectlvas; Comercio Exterior Vol. 34 No. 12 diciem-
bre 1984 México, D, P. p. 1206,



CAPITULO CUARTO.

PROBLEMAS DE LA INSUFICIENTE INVESTIGACION TECNOLOGICA EN MEXICO.

a) Ausencia de un Desarrollo Concomitante del Sistema Cientf{fico

y TecnolSgico Nacional,

b} Causas Politicas.

) Causas Sociales.
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CAPITULO CUARTO.

PROBLEMAS DE LA INSUFICIENTE INVESTIGACION TECNOLOGICA EN MEXICO
a) Ausencia de un desarrollo concomitante del Sistema Clentifico y Tecno-

18gico Nacional, b) Causas Politicas., c) Causas Sociales.

La investigacibn tecnoldgica requiere de una infraestructy
ra cuya columna vertebral debe ser la educacidn generlizada en todes los

niveles.

La tecnologia no puede florecer cn campos donde la insalu-
bridad, la desnutricién y la ignorancia laceran a las masas que vegetan -

en condiciones infrahumanas.

A través de este capftulo trataré de analizar las causas -
como los efectos de la insuficiencia tecnoldgica en nuestro pais y las -

soluciones que se han intentado.

Segin Mauricio de Maria y Campos, "el proceso de desarro~-
1lo de nuestro pais se ha caracterizado por la ausencia de un desarrollo
concomitante del sistema cientifico y tecnoldgico nacional. En estas cir
cunstancias, la casi totalidad de la tecnologia que Se ha requerido parti
cularmente para la industrializacidn, han tenido que adquirirse y conti--

nitan adquiriéndcse del exterior", (67)

En otra obra de Maria asegura que desafortunadamente el -~

(67) Ce Maria y Campos, Mauricio., La Transferencia de Tecnologfa en el
Proceso Mexicano de Industrializacién, Revista Planeacién y Desarro
1lo, Afio I, No, 4, México, Septiembre-octubre 1973, p, 51,
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trasplante de las tecnologfas se realizan en forma casi por completo imi~
tativamente, y los ajustes se llevan a cabo (para adaptarlas a las condi~

ciones locales) son exclusivamente los mds obvios y apremiantes, (68)

Este desnivel existente entre la ciencia y la tecnologia -
es cada vez mis marcado, es a su vez causa (entre otras) de la brecha eco
némica que scpara a los paises del orbe en dos mundos completamente dis--

tintos: el de la abundancia y el de la escasez.

lLos factores politicos en el problema de la insuficiente -
investigacién tecnol8gica se pueden reducir al proceso de la dependencia

estructural que vincula la regifén a los paises industrializados,

La utilizacién de la ciencia ¥ de la tecnologia para un =~
r3pido desarrollo del pafs no puede limitarse a una importacién pasiva de
conocinientos y técnicas elaboradas y patentadas del exterior. Compete -
al gobierno tomar las medidas necesarias para que sus cientIficos, inge~-
nieros e intelectuales no emigren hacia universidades de las grandes po--
tencias: no por el uso de la fuerza o negindoles la libertad de movimien-—

to sino por el estimulo ofrecido al trabajo en su propio pais.

A este respecto el gobierno para estimular la investiga~--
cidn cientifica, en julio de 1984, cred el Sistema Nacional de Investiga-

dores {SNI).

Los aspirantes deben de ser investigadores de tiempo com--

(68) De Maria y Campos, Mauricio, Transferencia de Tecnologia, Dependen~
cia del Exterior y Desarrollo Econémice, Tesis Profesional , UNAM, -
Escuela de Economia México, 1968, p, 201.
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pleto, seleccionadospor medio de convocatoria publicada en todos los perif
dicos del pais y quienes presentan toda una preduccidn de proyecto que han

elaborado durante los dos Gltimos ajios.

Una vez obtenido el nombramiento en cualquiera de las 4 ca-
tegorias existentes (Candidato-Investigador, Investigador Nacional 1, 2 y

3 se les otorga estimulos econdmicos segin el nivel que hayan adquirido.

Las renovaciones se hacen cada 3 ahos pudiendo ascender de

categoria,

Las valoraciones de los trabajos se llevan a cabo por un -

Comité Dictaminador por cada drea compuesta por 9 maestros,

Las dreas existentes son: Fisica Matemdticas, Quimica Biold

gica, Ciencia Sociales y Humanidades e Ingenieria y Tecnologia.

El SNI pertenece a la Academia Nacional de Clencias, auspi-
ciado por la Secretaria de Educacidn Pdblica y El Consujo Nacional de Cien

cia y Tecnologia.

A fines de 1985, el SNI contd con 2 242 investigadores na--
cionales y candidatos, distribuidos en todo el pais. Para 1988 se rccibig

ron mds de 6 000 proyectos de trabajos de aspirantes. (69)

Otra causa polftica es la negativa por parte de las grandes

empresas industriales extranjeras de abrir laboratorios de investigacién,

(69) Las Razones y las Obras; Gobierno de Miguel de la Madrid; Crénica =~
del Sexenio, 1982~1988, Cuarto afio; Editorial Fondo de Cultura Eccné
mica; Primera Edicidn, México 1987 p. 76.
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lo gue afecta cualgquier polftica de ayuda y desarrolloe, {(70)
Causas_Sociales:

El individuo y la sociedad son perfectibles, por tanto pro
poner a elevar sus condiciones de vida mediante la realizacién de los ac-
tos iddneos tendlentes a alcanzar las metas de superacidn. Los individuos
y la sociedad pueden mejorar interfiriendo positivamente en las condicio-~

nes de vida, Mds aln en nuestro tipo de socledad. (71)

Tienen una mis adecuada situacidn social aquellos sujetos y
pueblos que han alcanzado elevades puestos de evolucidn tecnoldgica, Esta
aseveracidén la corrobora John Vaizey, cuando se refiere a la existencia de
una estrecha relacidn entre las ganacias obtenidas durante el curso de la

vida y el fondo cultural y cientifico que se poses. (72)

El proareso, el desarrollo, el confort mederno o la mejor -
satisfaccién a las necesidades materiales y alin espirituales son efectos -
del avance tecnoldgico. La mejora de la técnica modifica de continue la -
estructura de la economia, se acelera el desarrollo de nuevas industrias y
se modernizan las anticuadas. Bienes que antes se importaban se producen

en el pais; surgen necesidades de importacidn, que son compensadas con la

(70) Lopes Leite, José, La Ciencia y el Dilema de América Latina: Depen=--
dencia o Liberacidn, Editorial Siglo XXI, tercera Edicidn, México, -
1978, p. 89.

(711 Gunnar Myrdal, Objetividad en la Investigacidn Social. Breviario -
del Fondo de Cultura Econdmica, México, 1970. p. 17.

(72) vaijzey, John, La Educacibn en el Mundo Moderno. Ediciones Guadarra-
ma, Madrid 1967. p., 52,
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creacién de nuevas mercancias exportables, La actividad econdmica, con--
centran durante el impulso inicial alrededor de un vomplejo tecnelfgyico e
industrial relativamente pequefio, amplia su radio de accibn y se extiende

a la elaboraciSn de articulos que requieren métodos productivos mds refi-~

nados y complicados,

La tecnologia es, un indiscutible elemento de crecimiento
y la tasa de avance tecnolfgico es el factor independiente de mds tras--—-

cendencia para aplicar el crecimiento econémico y social.

La insuficiente investigacidn tecnoldgica no es el dnico -
factor que afecta al desarrollo del pafs, sino que se conjugan otros fac—
tores de caricter econdmico que obstaculizan el desenvolvimiento de la in
vestigacidn cientifica, tales como las condiciones dol mercado interno, -~
el grado de concentracidn de capital (gran nimero de monopolios que en -
nada favorecen a la difusidn del conocimiento), 125 mecanismos descapita-
lizadores entre los que destacan la fuga de divisas por concepto de "trans
ferencia de tecnologia” y "asistencia técnica", la inexistencia de empre-
sas nacionales cue promuevan o s¢ interesen en (dicha investigacidn) y la
falta de preparacidn de personal altamente calificado, etc., Amén de - -
factores de segundo orden que si no impiden, tampaco favorecen dicho desa
rrolle; como la falta de vinculacidn entre los escasos centros de investi
gacidén v los centros de produccidn vy de servicios, (asi como tampoco se -
d4 entre los mismos centros de investigacién, ni a nivel nacional, ni re-
gional), por lo que muchos casos se duplican esfuerzos y se obtienen re--

sultados paralelos para problemas semejantes en el doble de tiempo gue se
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habria llevado la misma investigacidn con la conjuncibn de esfuerzos, o -

al menos informacifn de los adelantos obtenidos en el proceso. {73

Problemdtica de los paises en vias de desarrollo:

Los mds importantes inventos de los siglos XVIIL y XIX - -
fueron producto de la dedicacidn de gente prdctica =ov escasos o nulos -
conocimientos cientificeos, mientras que cn el siglo XX, la preparacidn -
cientifica es indispensable para la invencidn, y de esta manera los descy
brimientos cientificos son la base para ¢l logro del desarrollo tecnolég£
co. En la actualidad, los cambios tecnoldgicos son fruto de las labores
cenjuntas de institutos de investigacidn y equipos de cientfficos aunque,
aln es factible que ol medesto operario que convive con la miquina suglie-

ra mejoras de trascendencia., (74)

Para entender el desenvolvimiento de la investigacidn cien

tifica y tecnoldgica es necesaric considerar y obervar la situacidn educa

cional de éstos pafses, ya que en ellas preciszamente se funda la investi-

gacidn; y se observa que el flujo de fondos destinados « este rengldn por
parte de los paises en desarrolle son inferiores a los gue destinan los -

paises desarrollados, aunado al alto ritmo de crecimiento Je la poblacidn,

lo que se traduce en altas tasas de analfabetismo.

{73) Pifiera Herndndez, Carmen; Creacién de un Organismo Internacional - -
como Solucibn al preblema de la Transmisidn Jde la Ciencia y la Tecno
logia, Tesis Profesional, UNAM, Escuela de Ciencias Politicas, Méxi~
co 1975 p. 63.

(74) Lewis, M. Arthur, Teoria del Desarrollo Econémico, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1971. p. 183.
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Aceptando la tesis de que en la actualidad los factores -

mis dindmicos en la economia son la educacién y las innovaciones tecrold-

gicas, y siendo la investigacibn cientifica-tecnoldgica el elemento de -

unién y a la vez motor en el proceso de desarrollo, encontramos que es -~
este rengldn uno de los mis atrasados en las economias de los pafses en -

desarrollo y com(n denominador de todos ellos.

Esta brecha econdmica, se manifiesta en todos los renglo--
nes del campo cientifico y tecnoldgico. Sus manifestacicnes principales

son las siguientes:

1° Dpiferencias en el rimers de estudiantes en los distintos grupos de -
edad, eacontrdndose el mayor desnivel en los de ensefianza universita-
ria.

2° Enormes diferencias en los desembolsos destinadeos a la investigacidn,
resultando ser inferiores en los gastos que destinan a ese renglén -
los paises en desarrollo, en comparacidn con los realizados por los -
paises desarrollados.

3° gl nimero de investigadorss es muy inferior al nimero de cientificos
de tiempo completo ocupados en las snriedades avanzadas.

4° carenria en los paises en desarrollo de ura infraestructura cientifi-
ca-tecnolfgica adecuada. Falta de institutos, centros y laboratorios
de investigacidn, biblictecas vy servicios de informacifn etc,

5¢ Falta de comunicacidn y coordinacidn entre lus ndcleos cientificos de
las comunidades cientificas nacionales. Dentro de un mismo pais y de

&stos cop los de otros paises,
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En el aspecto tecnol8gico, aparte de la falta de prepara-

cidn del perscnal a todes los niveles, encontramos disparidades relevan-~

tes.

a) Pocas empresas nacionales reconocen la importancia de estas activida
des y no favorecen la investigacidn industrial.

b} Importacidn irrestrictade tecnologfa, sin una seccidn de t@cnica ade
cuada y elevadas erogaciones por ese concepto,

c) Aplicacién de la tecnologfa importada sin adecuacién a los factores
del mercado interno, produciendo bajos rendimientos, etc.

d) Pocos estimulos a la inventiva autdctona y dependencia extrema de la
extranjera, la mayorfa de los casos de una sola fuente, lo que agra-

va ain mas la situacién. (75)

En consecuencia, debido a la situacidn prevaleciente en
los paises en desarrollo, asi como a los cada ver mds grandes desembol--
sos destinados a la investigacién y desarrollo por parte de los paises -
altamente desarrollados y al climulo de experiencias cient{ficas y tecno-
légicas acumuladas en estos palses, cada dia resulta mis diffeil para un
pafs en desarrollo y afin para un grupo de paises en este mismo estado, -
alcanzar los niveles de productividad y buenos resultados que se obtie-—-
nene en las naciones industrialmente avanzadas en todas las dreas de la

ciencia y la tecnologia.

Debido a los continuos y mayores adelantos cientificos y

(75) Pifera Herndndez. Op. Cit. p.p. 101 y 102.
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técnicos de las sociedodes industriales avanzadas, el desnivoel se hace -
cada dfas mis grande y se incrementan los problemas en aste campo pira -
los paises atrasados, ya que les es mis diffcil adaptarse a las nuevas -
exigencias del mercado mundial en cuanto a mayor calidad y perfecciona--
miento en las manufacturas y articulos industriales se refiere, asi como
por el desplazamiento de articules elaborados con materias primas por -

los producidos con materiales sintéticos, etc.

.
Por lo que la supuesta competencia que deberifa existir en
el mercade internacional resulta hipotética, ya que entre los pafses de
tan distinto nivel de desarrollo no puede darse una competencia equilibra
da, lo que origina un aumento en el deteriorc de los témminos de inter--
cambio, que obviamente se traduce en un aumento de la dependencia tecno-

16gica y econdmica de las naciones pobres.

Para modificar esta situacién de contribucién a la brecha
entre las naclones, es necesario que se lleven a cabo importanes cambios

estructurales a todos los niveles, tales como:

I.~ Modificaciones de la divisién internacional del trabajo y de la -~
orientacidn de las actividades cientfficas y tecnol8gicas a nivel
mundial.

Il.- Fortalecimiento de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas
en los paises subdesarrollados.

II1.- Incorporacidn total de la ciencia y la tecnologia dentro de los -

planes de desarrollo.
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IV.- Reglamentacidn de la comercializacidn de la cliencia y la tecnologia

a nivel naclonal, regicnal, e internacional con tendencia universal.

Pero estos cambios no se presentarfin automiticamente; pro-
bablemente deban ser los pafses mis atrasados los que provogquen o exijan

que se realicen.

En el primer grupo de cambios se podria hablar de una es--
trategia de especializacidn tecnolégica de los pafses en vias de desarro-
llo en base a sus capacidades y recursos que posteriormente intercambia--

rian mutuamente,

También se podrfan proponer medidas para asegurar que los
gastos mundiales en investigacién y desarrollo fuera dedicado a planes y
proyectos relacionados con los problemas de las regiones subdesarrolla--
das. Por otro lado, paralelamente a la eleccidn del &rea o sector donde
un pais subdesarrollado dedicard sus recursos prioritariamente, para con
vertirse en un centro avanzado de tecnologia en ese campo, se pueden dar
ventajas en la comercializacidn de la tecnologia de bajo nivel, que es -

la que mids solicitan los paises en vias de desarrollo.

Mientras que en las freas modernas o avanzadas pueden su-
primirse las ventajas o concesiones, con lo que se estimulard la inicia~
tiva local para ir perfeccionéndose por etapas, sin el desperdicio de -

recursos.

La cooperacién internacional y la accidn de los organis--
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mos internacionales involucrados son otros factores relevantes en la pro-

vocacibén o impulso a los cambios mencionados.

Resulta muy dificil pensar que el esfuerzo individeval de -
un pais por modificar la divisidn internacional de la mano de obra cientf
fica y tecnoldgica y las normas que regulan la conducta de la comunidad -
cientifica mundial de frutos a corto o mediano plazo. Por Lo que creemos
que los pafses subdesarrollados deber8n empezar por organizar sus propios
esfuerzos limitados, aumentando y reforzando su propia capacidad cienu{fi
ca y tecnolégica y uniendo sus fuerzas para iniciar la transformacién en
el campo de la comercializacidn de los conocimientos cientificos y tecno-
légicos, de manera gue no sea un obsticulo para salir del atraso en que -

se encuentren sumergidos,

pe ahi la importancia de analizar a nivel nacional e inter

nacional los intentos que se ha realizado en éste iltimo aspecto.

Mencionaré algunas de las principales reuniones internacic
nales sobre politica y planificacién cientifica y tecnolégica en América

Latina que se realizaron desde 1960 a 982,

CASTALA {Conferencia sobre la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia en

América Latina, UNESCO, Santiago, septiembre 1965).

Primera Reunién de la Conferencia Permanente de Dirigentes de los Conse--
jos Nacionales de Politica Cientifica y de Investigacidn en América Lati-

na, UNESCQO, Buenos Aires, 1966.
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I. Seminario metodol8gico sobre los estudios de base para la planifica-
cién de las ciencias y la tecnologia, OEA, Buenos Aires, agosto 1970.

Tercera Reunidn de la Conferencia Permanente, UNESCO, Vifia
del Mar Julio 1971.

II. Seminario metodolGgico sobre la planificacién de la ciencia y la tec
nologia, OEA, Bogot§ abril 1972,

CACTAL (Conferencia especializada sobre la aplicacién de -
la ciencia y la tecnologia al desarrollo de América Latina), OBEA, Brasil
mayo 1972,

IITI. Seminario metodolSgico sobre la planificacibn de la ciencia y la tec
nologia, OEA, Caracas, Mayo 1974.

Reunién sobre Ciencia, Tecnologia y besarrollo, CEPAL, Mé-
xico, diciembre 1974.

Cuarta Reunidn de la Conferencia Permanente, UNESCO, Méxi-
co, diciembre 1974,

IV. Seminario metodolSgico sobre estrategias sectoriales para el cambio
tecnoldgice, OEA, Washington D. C., octubre 1976.

Quinta Reunidn de la Conferencia Permanente, UNESCO, Quito
marzo 1978,

Reunifn Latinoamericana Preparatoria de la UNCTAD, Nacio--

nes Unidas, Panamd, Agosto 1978.

Simposic sobre Ciencia y Tecnologia en la planeacidn del =
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Desarrolle, Naciones Unidas/Coleyio de México/CONACYT, México, mayo 1979,

Sexta Reunidn de la Conferencia Permanente, UNESCO, La -~

Paz, octubre 1981,

V. Seminario metodoldgice de politica y planificacién cientifica y tec-

noldgica OEA, Washington, D. C., Junio/1982.

Nuestro pais no ignora que sin una adecuada infraestructy
ra tecnol@gica resulta imposible acortar la brecha que lo separa de las
naciones avanzadas, sin embargo, las condiciones en que se desenvuelven
son dificiles, Su movimiento ha sido en cfrculo vicioso: no se ha desa-
rrollado de tecnologfa porque los recursos de inversién han sido escasos
y no ha habido acumulacién de capital a ritmo acelerado porque no exis--
ten innovaciones tecnolSgicas y la importacidn de ellas resulta sumamen-

te costosa y provoca la descapitalizacidn de su economia.

No obstante en México se ha lograde ya vincular la planea
cibn de la ciencia y la tecnologfa a las politicas sectoriales, perc las
sequndas como un insumo de las primeras, alin no se logra que ambas se re
troalimenten, un paso importante consistiria en garantizar que a través
de una demanda efectiva tanto el sector piiblico como el privado, fortale

cieran, orientaran e impulsaran el sistema cientifice y tecnoldgico.

Ente las deficiencias encontramos gue en la planeacidn -
global no se ha considerado la variable cientifica y tecnoldgica como =
uno de los instrumentos para alimentar programas y alcanzar metas por -

ejemplo en el empleo, en la sustitucidn de importaciones, en el fomento
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a las exportaciones, en la distribucién del ingreso entre otros campos.

En la planeacién de la ciencia y la tecnologfa -que mas
bien hasta ahora es la planeacidn de los apoyos al sistema- se ha dado -
una prioridad a las necesidades de investigacidén (salud, energéticos, -
etc.), sin embargo dentro de ellas no se han ordenado les proyectos de -

acuerdo con su urgencia. (76)

Tampoco se han encontrado mecanismos de evaluacién que ~
permitan determinar la eficiencia y eficacia con que se utiliza el finan

ciamiento a la investigacidn.

Se han hecho esfuerzos para apoyar la pol{tica de descen-
tralizacién de la actividad econdmica y, al mismo tiempo, fortalecer la
actividad cientffica y tecnolSgica en los Estados de la Repdblica, El -
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) ha promovido la crea-
cidn de 25 centros de investigacibn, doce en el &rea cientifica y trece
en la tecnoldgica, Dieciseis de estos centros se encuentran ubicados en
el interior del pafs, y todos atienden problemas especificos regionales.
Los Centros tecnolgicos proporcionan asistencia técnica, y realizan in-
vestigacidn y desarrollo (IDE) en las &reas de siderurgia, quimica, ma--

dera celulosa y papel, metal mecénico, farmacutica, calzado y curtidu-

(76) V Seminario Metodoldgico sobre Politica y Planificacidn cCientifica y
Tecnolégica, Organizacidn de los Estados Americanos, Programa Regio-
nal de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. Departamento de Asuntos
Ccientificos Washington, D. F, 1982 p, 305,
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ria, vestido, maquinaria y equipo.

Con el objeto de vincular la investigacidn con el sector ~
productivo, el Consejo establecid en 1979 los programas de "Enlace" y - -

"Riesgo-Compartido™.

A través del Programa "Enlace" se captan y difunden las -
disponibilidades de desarrollo tecnoldgico y, por otra, se captan y se di
funden las necesidades y requerimientos de la estructura productiva nacio

nal.

A través del Programa “Riesgo Compartido" el CONACYT apor-
ta hasta el 50% del valor de la contratacibn de servicios de investiga---
cién y desarrollo en los centros de investigacién. La aportacién dcl - -
CONACYT puede ser hasta del 75% cuando se trata de la pequefia y mediana -
industria. En caso de &xito tecnolfgico, las empresas intercsadas reinte
gran al CONACYT su aportacidn y en caso contrario, el COHACYT y la empre-

sa absorven el costo tecnoldgico.

Uno de los renglones atendidos de manera prioritaria es el
de los Servicios de Informacin. Para ello se han establecide dos organis
mos: INFOTEC (Informacidén Técnica) y SECOBI (Servicio de Consultas a Ban~
cos de Informacidn). La primera cuenta con un acervo de mds de 2.5 millo
nes de patentes, y la segunda tiene acceso a 330 Bancos de Informacidn en

todo 21 mundo.
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La creacifn de una conciencia cientifica y tecnoldgica en
toda la poblacién se busca a trav@s de un intenso programa de publicacio
nes cientificas, libros y revistas, y la elaboracién y difusidn de pro~-
gramas de radio y televisién. Se han publicado por CONACYT 55 libros -
con 33 reimpresiones sobre cbras maestras de la ciencia y la tecnologia
que no existfan en el pafs, y las revistas Ciencia y Desarrollo (bimes--
tral), Informacidn Cientifica y Tecnolégica {(quince) y Research and Deve
lopment (mensual}, tienen un tiraje promedio al mes de 155 000 ejempla-~-
res en conjunto. A través de los programas de radio y televisién Cien--
cia y Desarrolle se capta un teleauditorio semanal de 1 765,720 televi--

dentes y de 484 Q00 radioescuchas.

También para apoyar las dreas bdsicas del desarrollo se =~
han firmado 81 convenios de cooperacidn cientfifica y tecnoldgica con 34

paises amigos,

pPara inducir el gasto privado en ciencia y tecnclogia se
cuenta con dos instrumentos fundamentalmente: los estimulos fiscales - -
para fomentar la investigacién, ¢l desarrolle y la comercializacidn de -
tecnologia nacional y los diversos organismos de créditos para activida~

des cientificas.
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CAPITULO V

PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO DE MEXICO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNQ

LOGIA.

A) REPERCUSIONES JURIDICAS EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA CON

EL INGRESO DE MEXICO AL GATT.

Es importante definir que es el Acuerdo General sobre Aran
celes Aduaneros y Comercioc llamado GATT, Bisicamente es un acuerdo integ
gubexnamental o tratado multilateral de comercio que consigna derechos y

obligaciones reciprocos en funciSn de sus objetivos y principios.

Abora bien,sus objetivos son:
A). Que sus relaciones comerciales y econfmicas deben tender al logro de

niveles de vida m8s altos,

8), La consecucién del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez ma--

yor, del ingreso real y de la demanda efectiva,
C). La utilizacidén completa de los recursos mundiales y
D). El acrecentamiento de la produccidn y de los intercambios de produc-
tos,
Estos objetivos se realizan mediante la celebracidn de - -
Acuerdos que deben estar basados en:

1.- La reciprocidad y las mutuas ventajas. En las negociaciones interna

cionales la reciprocidad es un principio bisico (quid pro quo); es -
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la base en las mutuas concesiones sobre cuotas arancelarias entre -
los paises; este es el aspecto positivo de la reciprocidad, En su -
aspecto negativo puede significar represalias (actos licitos en el -
Derecho Internacional Pdblico) por los aumentos de aranceles hechos

por otros pafses,

2,~ La reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de las demds -~

barreras comerciales.

3.- La eliminacidn del trato discriminatorio en materia de Comercio In--

ternacional,
Principios Fundamentales;

Del texto del Acuerdo General se puede inferir cuatro prin

cipios fundamentales que son los siguientes:

Primer Principio: Proteccidn exclusivamente arancelaria,
Segundo Principio: No discriminacién en el comercio.
Tercer Principio: Procedimiento de consulta.

Cuarto Principio: Servir de centro de negociacidn. (77)

Respecte del origen del GATY, este fue creado luego de la
Sequnda Guerra Mundial como parte de las nuevas iustituciones que tenian
como propdsito fundamental restructurar o impulsar la actividad econdmi~

ca mundial.

(77) De Lamadrid Malpica, Luis, <&Qué es el GATT?, Cuarta Edicidn, Edito-
rial Grijalbo, México 1986, p.p. 14-16,
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El 25 de julio de 1986 culmind el proceso de negociacidn
para que México se hiciera miembro del Acuerdo General sobre Aranceles ~
Aduaneros y Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade), al firmar
se en Ginebra, Suiza, el protocolo en el que México aceptaba formalmente
adherirse al GATT, en los términos generales y particulares previamente
acordados. Segilin dicho protocolo, México formd parte del GATT con diver

sos derechos y obligaciones a partir del 24 de agosto de 1986.

Como miembro del GATT nuestro pafs adquirid una serie de
derechos y obligaciones, delimitados durante el proceso de negociacidn y
estipulados en el protocolc finalmente suscrito. Los dereches fueron de
dos tipos: unos ordinarios que se comparten por igual con todos los de~-
mds miembros, y otros con caricter especial, obtenidos como prerrogati=--

vas para nuestro pais en el proceso de negociacién.

Entre la serie de derechos ordinarios adquiridos, México -
logré las ventajas siguientes: Primero, la seguridad de la entrada de -~
los productos mexicanos a los mercados de los demds pafses miembros los
cuales suman 91 hasta la fecha, pues los aranceles que esas naciones - =~
apliquen a los productos provenientes de México permaneccerdn fijos y no
serdn alterados arbitrariamente, creando asi un entorro mds estable y mg

nos incierto para los exportadores mexicanos,

Segundo, el beneficio inmediato, para las exportaciones -
mexicanas de las corcesiones en las tarifas que otorgan estos pafses a -

los demds miembros, con lo cual los productos mexicanos podrin tener ma-
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yor intervencién en esos mercados.

Tercero, el acceso al foro mis importante del comercio mun,
dial para consultas, negociacifn y solucién de los conflictos que puedan
surgir en el intercambio comercial multilateral, lo gue permitird a Méxi-
co defender mejor sus mercados y preductos internacionalmente y por dlti-
mo, el derecho a participar como pais miembro en lag reuniones normativas

del GATT.

Ademds, nuestro pais cbtuvo en las negociaciones de adhe-~
sifn varias prerrogativas de gran importancia, entre las que destacan: -~
Primero, la incorporacién con carficter de "nacidn en desarrollc", por la
que se recibe un trato preferencial y se limitan los compromiscs adquiri-
dos, por ejemplo, permitiéndose mantener medidas proteccionistas durante
perfodos de tres a 15 afios y obteniendo, asimismo, algunas ventajas aran-—
celarias que no se estd obligado a corresponder. Sequndo, la exclusidén -
de los energéticos de la lista de productos sujetos a negociacién, preser
vando asi el manejo soberano de la nacifn sobre estos recurses y, Tercero,
la consideracidn del sector agricola como elemento clave para el desarro-

1lo econdmico del pals por lo que se le otorgaron privilegios especiales.

México seflald en el Protocolo de Adhesidn su prop&sito de
firmar en el futuro cinco de los cédigos de conducta particulares del GATT,
que favorecen de distintas formas a los pafses que voluntariamente los -~
suscriben. Estos c&digos son: el de licencias, el de valoracidn aduanal,

el antidumpling, el de normas, y el de subvenciones e impuestos compensa-
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torios. (78)

Ahora bien, el actual Presidente Salinas de Gortari cuando
era candidato a la Presidencia de la Repiblica Mexicapa en uno de sus dig
cursos dif a conocer un programa sobre comercio exterior y en su primer -
punto dijo que la politica de apertura seria permanente y que el ingreso
de México al GATT seria irreversible, aprovechando para beneficio de Méxi

co, este cambio estructural, (79}

Para poder aprovechar este cambioc estructural se tiene que
modificar sustancialmente el obsoleto sistema de aduanas en un plazo me--

nor a tres ahos.

El administrador principal del Consejo Aduanero de Coopera
ciSn del GATT, Miguel de Buerba explicd que MExico tendrd que armpnizar -
simplificar y agilizar los trdmites de comercic exterior en las aduanas y

establecer mecanismos y sistemas de probada eficacia internacional.

También tendrd que modificar su sistema de valoracién de -

P

mercancias asi como la clasificacidn de loz bicnes.

Esta armonizacidn de los sistemas aduaneros darén mayor -

(78) Gobierno de Miguel de la Madrid; Las Razones y las Obras; CrSnica -
del Sexenio 1982-1988; Cuarto afo, Editorial Fondo de Cultura Econ§
mica; Primera Edicién; México, 1987, p.p, 515-518.

{79) Guzmdn, Rodolfo; Sanchez, Jesls, Perifdico El Financierc, 10 febre-
ro 1988, p. 12.
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confianza a los exportadores e importadores, todo esto se expuso durante

el Seminario Nacional para cdigos del GATT, que organizé la SECOFI.

También participé en este Seminario el director de Organis
mos Internacionales de la SECOFI, Héctor Olea quien comentd que el proble
ma a vencer es la formacidn de bloques comerciales y sus efcctos negati--

vos en el intercambio internacional. (80)

Es un aspecto negativo la escasa participacidn del sector
privado en el financiamiento de la ciencia y la tecnologia en México, al
ubicarse ésta en un solo nicleo -el sector intelectual-, las actividades
cientificas y tecnoldgicas apenas si han tenido impactc en el desarrolio

nacional,

Jorge Toro Gonzdlez, Director de Estudios de Fosgrado e =~
Investigacidn del Instituto Politécnico Hacional, manifestd que ei hecho
de que haya poca participacién del sector privado en el desarrollo, hace
que las posibilidades de investigacién financiadas por los sectores priva
dos resulten sumamente desalentadoras, ocasionando que la ciencia y la =
tecnologia se queden a nivel de los recintos culturales e intelectuales -
que vienen a ser las universidades y las instituciones de educacién su---

perior en el pais.

Agregd que lo anterior es de importancia, ya que con la =~

entrada de Méxice al GATT y con la apertura de las importaciones, se abren

(80) Periddico El Financiero, 8 marzo 1989, p. 14.
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grandes retos para México. En la bidsqueda de esta competitividad a nivel
internacional, y ante las presiones financieras y econfmicas que se tie--
nen, parece natural que la ciencia y la tecnologia no deben ser desarro--
lladas de manera unilateral, con financiamiento mayoritario del gobierno,
sino que también haya una participacibn de los sectores de produccién e -
intelectual, para resolver los problemas y encontrar mecanismos para al--

canzar la deseada competitividad.

Toro Gonzdlez, al hablar durante la Expo-Tecnolégica 88 -~
-realizada en las instalacicnes de la Canacintra-, opiné que la tecnolo--
gia sdlo se puede desarrollar en la industria y que las instituciones de
educacién superior deben generar conocimientos cientificos, sin pretender
discutir la veracidad; sin embargo -dijo-, se debe reconocer que en el -
sector privado no se tienen ni los recursos ni la infraestructura necesa-
ria para abordar la generalidad de los problemas tecnoldgicos. Esto hace
que la industria tenga que motivar la participacién de las universidades
y de las instituciones de educacidn superior, a fin de que se dé un proce
so decambio v sea posible alcanzar la competitividad deseada a nivel in--

ternacional, (81)

Una muestra de lo anterior la constituye el Fondo de Infor
macién y Documentacién para la Industria (INFOTEC), que fue creado por el
gobierno federal en 1975 come fideicomiso en Macional Financiera, con la

finalidad de superar el atraso tecnolgico del pals.

{81} Ramirez, Marissa, Periddico El Financiero, 5 octubre 1988 p. 31.
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La labor del INFOTEC se concentra en promover el uso del ~

conocimiento para la produccidén de bienes y servicios, con el fin Jde ayu-
dar a la industria a incrementar sus capacidades tecnolégicas y fomentar

la creacién de un ambiente propicio a la innovacién, De este modo se pre
tende disminuir la dependencia tecnol8gica nacional, que repercute en im-
portantes salidas de divisas y limita la independencia econdmica del ex~-

terior.

Dentro de los servicios que ofrece en lo que toca a Asis--
tencia Técnica el INFOTEC ha desarrollado capacidades de consultoria en -
las siguientes dreas: a) Transferencia de Tecnologfa; b) Andlisis de opor
tunidades de negocios; ¢) Desarrolle tecnoldgico de prodiuctos y pro=esos;

d} Solucidn de problemas y d) Administracién de tecnologia, entre otros.

Otro servicio es el de Capacitacidn: Transmite sus expe---
riencias y conocimientos a través de cursos y Seminarics al Sector Plbli-
co y Privado, entre los temas impartidos con mayor demanda fueron entre -
otros: El Acuerdo General Sobre Aranceles Advaneros y Comercio, (GATT) y

su impacto en las empresas.

Cabe mencionar que como objetivo general se encuentra el -
de obtener la autosuficiencia financiera del Fondo, considerando que exis
ta una mayor demanda de los servicics de INFOTEC por la inclusidn de Méxi

co al GATT y los planes de reconversidn industrial. (82)

(82) Nacional Financiera, SNC., Principales Fondos de Fomento Econdmico
1986~1987, Editorial Futura Editores, México, 1987, p.p. 113-125,
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9) COMPETITIVIDAD EN EL EXTERICR Y C) DESARROLLO ECONOMICO, POLITICO Y. -~

SOCIAL.

El inciso B y C de este {ltimo capitulo no se pueden anali
zar separadamente ya que van de la mano, el uno con el otro. S1 no se al
canza una competitividad en el exterior, México no pedria alcanzar un de-

sarrollo econdmico, politico y social y viceversa,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se establecie~
ron tres propdsitcs fundamentales para el sector educativo:
- Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexica-
na.
- Ampliar ol acceso de todes los mexicanos a las opertunidades educati--
vas, culturales recreativas y deportivas; y mejorar la prestacién de -

los servicios en éstas &reas.

De igual manera, en el Programa Nacicnal de Educacién, - -
Cultura, Recreacifn y Deporte 1984-1988, se sciald varios objetivos entre
los cuales destacaron:
Primero: EL de vincular la educacidn y la investigacidn cientifica y -

tecnoldgica y el desarrollo experimental con los requerimien—--

Segundo: Regionalizar y descentralizar la educacién bdsica y normal y -
desconcentrar la educacidn superior, la investigacifn y la cul

tura.
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En el Sistema de educacibén tecnoldgica se continuard enfa
tizando el estudio de las ciencias exactas, naturales y de la ingenieria.
Se tratard de elevar la calidad de los servicios educ.tivos, las activi-
dades docentes y de investigacidn; se impulsard la desconcentracién del
sistema educativo. Se impulsard la educacifn media terminal sobre la -
propedeiitica. Las metas de citacién incluyendo todos los controles, fué
531.2 (miles ) de alumnes en el nivel medio o terminal; 434.0 (miles) de
alumnos en educacifn media superior tecnolégica; y 168.0 (miles de alum-

nos con educacién superior tecnolégica.

Mediante el programa de coordinacién de la investigacién -
tecnolégica y universitaria con las necesidades del pais, se continué las
acciones para impulsar la investigacifn cientifica, humanfstica y tecnold
gica, Se enfatizd la investigacidn orientada a la gencracidn de tecnolo-
gia propia y a la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacidn.

Se promovié esquemas de cooperacidén institucional, para reducir la brecha

tecnoldgica entre nuestro pais y los altamente desarrcllados.

Se impulsd los programas de posgrado para la formacién de
los recursos humanos necesarios para soportar el desarrolle nacional.
De la misma foxrma se promovié y fortalecid la desconcentra

cién de la investigacidén y los estudios de posgrado, para adecuarlos a =

las necesidades regionales y estatales,
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El Presupuesto destinado en 1988 a estos renglfnes quedd como sigue:

MILLONES DE PESOS CON

PROGRAMA PUNTO DECIMAL.
MONTO
EDUCACION SUPERIOR TECNOICGICA 385,042.6

COORDINACION DE LA INVESTIGACION TECNOLO
GICA Y UNIVERSITARIA CON LAS NECESIDADES
DEL PAIS 262,403.6

INVESTIGACICN Y POSGRADO DEL SISTEMA UNI
VERSITARIO. 213,483.9

INVESTIGACION Y POSGRADO DEL SISTEMA TEC
NOLOGICO, 48,919.7

FUENTE: Secretaria de Programacifn y Presupuesto, Presupuesto de.Egresos
de la Federacidn 1988, Tomo I1I, Sector Educacidn Piblica, México 1988, -

p.p. 1, 4, 56-60,

pPolitica del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

La ciencia y la tecnologia del mundo contempordneo evolu=-=
cionan a un ritmo sin precedente, modificando con gran dinamismo la posi-
cién competitiva de empresas, industrias y palses. Esta cuoacteristica -
de la situacidén mundial exige una pronta y eficaz modernizacidn de las -
politicas nacionales en ciencia y tecnologfa, que parta del reconocimien-
to de que el rezago de nuestro pals en estos campos ha aumentado conside-

rablemente en el pasado reciente,
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La ciencia no debe valorarse como un proceso supeditado a
los requerimientos cotidianos de las actividades econdmicas, sino por su

contribucidn a largo plazo.

Por su parte la tecnologia debe ponderarse principalmente
por sy capacidad para impulsar el mejoraniento de las actividades produc
tivas: ahorrando insumos materiales, mejorando el trabajo humano, permi-
tiendo obtener productos de mejor calidad y elevando los ingresos de - -

quienes la utilizan,

En tanto que el desarrollo tecnoldgico tiene como impulso
bidsico la biisqueda de beneficios econdmicos aprcciahles por empresas o -
instituciones. La ciencia persique generar conocimientos de utilidad -

piblica.

Resulta indispensable, por tanto, hacer una distincién -
entre los objetivos y las estrategias que habrin de procurar las politi-
cas gubernamentales en ciencia y tecnolegia, sin que ello implique apo--

yar el desarrollo de una en detrimento de la otra.

El desarrollo cientifico del pais de acuerdo con el Plan
Nacional 1989-1994, se impulsard mediante las siquientes acciones:
. Se dard un aumento gradual y sostenido en el monto de recursos pibli-
cos que inciden en la actividad cientifica, de tal manera que durante
el periodo del Plan crezcan la cantidad y calidad de las infraestructu

ras fisica y humana utilizadas en este campo; a esto coadyuvard la -~
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atraccidn de recursos privados en la medida que la comunidad cientifi-
ca oriente su trabajo, en los casos que asi proceda, a la solucién de
problemas vinculados al desarrollo nacional de largo plazo;

Se establecerdn programas permanentes de mejoramiento vy actualizacién
para los profesores de carrera de ciencias bdsicas e ingenierfas en -~
las licenciaturas, dando reconccimiento especial a los investigadores
que participen en dichos progranmas;
Se perfeccionardn los mecanismos de evaluacibn de los programas de for
macién de recursos humanos, de fomento al posgrado nacional y de pro--
yectos de investigacidn cientifica para, en funcidn de los resultados
.
obtenidos, continuar, reforzar o cancelar, en su caso, los apoyos otor
gadus;
Se rreardn, en los programas de formacidn de recursos humanos, las cen
diciones que aseguren que los becarios en dreas cientificas se incor--
porizi. al término de sus estudios, a grupos institucionales de investi
gacién con productividad comprobada;
Se apoyard el mantenimiento o reforzamiento de grupos de investigacién
ya establecidos, que hayan demostrado tanto su capacidad en la produc-
cidn cientifica como en la formizidn de investigadores de alta calidad;
y se apoyard la formacidn de nuevoz grupos de investigacidn en dreas y
proyectos prioritarios, en los que medie el compromiso de institucio--
nes académicas de asegurarles un ambiente propicio para el desempeno -
de sus funciones; &sta y las anteriores acciones permitirdn crear las
condiciones propicias para retener en el pais el talento cientifico -

hasta ahora propenso a emigrar a centres de investigacidn en el extran
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jero;
Se reforzarin las acciones conducentes a una eficiente descentraliza-
cién de las actividades cientificas, y se apoyard el establecimiento
de proyectos de investigacidn de cardcter multidisciplinario e inter-
institucional, en los que participen grupos de investigadores de di-~
versas instituciones nacionales cuyas actividades incidan en un pro--
blema comin especifico;
Se inducird el regreso de los cientificos mexicanos radicados en el -
extranjero, mediante incentivos que les permitirdn incorporarse efi--
cazmente a grupos de investigacidn ya existentes en nuestras institu-
ciones; y
Se fomentar3 el establecimiento de convenios de cooperacién con insti

tuciones nacionales y extranjeras que permitan a los investigadores -

mantenerse actualizados en freas prioritarias para el desarrollo

nacional. (83)

La modernizacidn tecnolégica del pafs serd promovida con
las siquientes acciones:
Se introducirdn cambios en la normatividad y los esquemas de financia
miento de los centros de investigacién con orientacién tecnolégica -
del sector piblico y universitario, par que encaucen sus actividades
hacia la prestacién directa de servicios a empresas de 1os sectores -

piblico, social y privado; dichos centros derdn motivados para apoyar

(83) Poder Ejecutivo Federal; Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Méx£
co 1989, p. 92,
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decididamente los esfuerzcs de asimilacibn, adaptacidn y difusidn de -
tecnologia del aparato productivo nacional; un aspecto bésico de la -
operacién de los centros de investigacidn serda el cofinanciamicnto - -

piiblico-privado de los proyectos de cardcter tecnoldgico;

Se fomentard el financiamiento a la modernizacidn tecnolSgica de té&cni
cas y administrativas para las empresas adquieran eficientemente las -
tecnologfas disponibles en los mercados internacionales, lo que supone
reorientar la funcidn del Registro Nacional de Transferencia de Tecno-

lorfa; y

Se promoveri la mcdernizacidn del régimen dz normatizacidn y control -
de calidad de productos, de tal manera que se constituya en un factor
de estimulo a la adquisicifn, asimilacién y desarrollo de tecnologia,
evitando gue se convierta en un instrumento no arancelario de protec-

cidn comercial. (84)

Por dltimo debe subrayarse que el futuro cientifico y tecno

18gico del pais dependeri en gran medida de su modernizacidn educativa en

todos los niveles, Los conocimientos y habilidades que permiten desarro--

llar la base de recursos humanos en ciencia y tecnologia se deben procurar

desde la educacidn bisica hasta el posgrado.

De aqui la importancia que reviste la politica educativa en

el plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, los objetivos que orientardn la

(84) Ibid. p. 93.
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politica educativa durante ese perfodo, entre otros destacan:
- El fortalecer la participacidn de la sociedad en el guehacer educativo,
~ Mejorar la calidad del Sistema Educativo en congruencia con los propd-
sitos del desarrollo nacional.

-~ EY descentralizar la educacién.

bentro de la estrategia que utilizard sefiala el implantar
modelos educatives adecuados a las necesidades de la poblacidén que deman~-
da estos servicios, e introducir innovaciones adaptadas al avance cienti-

fico y tecnolSgico mundial,

También sefiala este Plan 98-94 que el conocimiento cienti-
fico y el desarrollo también constituyen medios eficaces para contribuir
a la prevencidn y el establecimiento del equilibrio ecolfgico, sehalando

formas de enfrentar algunos de los problemas.

Con el objetivo de contribuir a la solucidn de los proble-
mas ecoldgicos nacionales mediante las actividades de investigacién, desa
rrollo, promocidn vy transmisién del conocimiento, las acciones se apoya--
rd3n en las siguientes lfneas:

. Concertar con instituciones de investigacidn y educacién superior, na-
cionales y extranjeras, la realizacidn y proyectos de investigaciSn -
cientifica y desarrollo tecnoldgico requeridos en la atencién del pro-
blema ambiental;

. Promover el establecimiento de mecanismos de enlace entre los sectores

académico, industrial y de servicios y con el pdblico en general, para
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la captacidn, sistematizacién, y difusién de avances cientificos y - -
tecnoldgicos, de carScter ecoldgice, a nivel nacional e internacional;

. Apoyar la formacién, desarrollo y ecapacitacién de cuadros técnicos es
pecializados en materia ambiental;

. Promover el establecimiento de un sistema nacional de investigacién, -
capacitacién y difusidn sobre la ecologia, que sea apto para dar servi
cio a los sistemas estatales; y

. Establecer un sistema de informacifn e intercambio de conocimientos a
nivel nacional e internacional sobre ecologia, que permita difundir -~

los avances y logros del pafs en este campo. (85)

Para ayudar al logro de todos los objetivos del Plan en -
este sentido se cred el 24 de enero de 1989 el Consejo Consultivo de Cien
cias que es un drgano de consulta y apoyo técnico del Ejecutivo Federal -
que estd formado por 51 personas que recibieron el Premio Nacional de ~ -
Ciencias y Artes en los términos de las fracciones III y V del articulo -

44 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

El Consejo estd crganizado en cinco comités, a saber: Tec-—
nologia y Disefio; Ciencias Maturales; Clencias Sociales; Filosoffa e His-
toria; Ciencias guimicas, Fisicas y Matemiticas y el Multidisciplinario,

y en tres grupos de trabajo; Mecanismos de integracidn con las Secretarias
de Estado y Organismos Descentralizados; Preservacidn y Reforzamiento de -

la Estructura Cientifica Actual y Formacién de Recursos Humanos.

(85) 1bid. p. 125,
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En el perfodo que comprende de cnero a mayo de 198%, el -
Consejo ha establecido sus bases de organizacién y funcicnamiento; ha da-
finido los mecanismos de diflogo entra las dependencia y organismos des--
centralizados y los miembros de la comunidad cientifica; ha instalado co-
mités por reas y grupos de trabajo; ha ldentificado la temdtica sobre la
cual el Consejo podrd emitir su opinién, Para apoyar este {ltimo punto -
se invitd a cuatro distinguidos ponentes a exponer los siguientes traba--
jos:
- Prioridades para el Desarrollo Cientifico Nacional.
Dr. Pernando del Rio,

Academia de la Investigacidn Cientifica.

~ Ciencia, Tecnologia y Desarrxollo Hacional.
Lic. Victor L, Urgquidi.

El Colegio de México,

-~ Un Sistema Nacional de Ciencia.
Dr. Ricardo Tapia.

Universidad Nacional Auténoma de México.

~ Aportaciones al Programa Sexenal de Gobierno de la Comisidén de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo del I.E.P.E.S.
Ing. Guillermo Ferndndez de la Garza.

Instituto de Investigaciones Eldctricas.

Este documento cuenta de dos partes: Una lista de recomen~

daciones concretas que se consideran urgentes e inmediatas para el fortale
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cimiento de la infraestructura cientffica y tecnolSgica actual, y un apén
dice en donde se presentan en forma resumida los puntos principales del -
diagnfstico de la riencia y la tecrologia en nuestro pais, en los cuales
se basa la lista de recomendacicnes que se presentan y otras mis que se -

encuentran en estudio y ser&n presentadas en breve plazo.

El Consejo estd consciente de que los recursos econdmicos
que implican las recomendaciones que ahora hace y las que se producirdn -
en el futuro, no son el {nico elemento para desarrollar la ciencia y la -
tecnologia en nuestro pais a los niveles esperados. Es asi que el Conse-
jo estudiard la actual estructura de la investigacién cientifica y tecno~
1égica en México y su fundamento legislativo, a fin de estar en la posi--
bilidad de proponer modelos alternativos para una polftica cientifica y -

tecnoldgica nmds acorde a las necesidades del desarrollo nacional.-

Ahora ¢culles son las recomendaciones concretas relativas

a la infraestructura y tecnoldgica actual?

}.- Desarrollar una campaha de concientizaciSn en el sentido de que la -
investigacidén cientifica y tecnolégica es una prioridad nacional y -
que el Ejecutivo Federal le dar§ impulso, e invitard a los gobiernos
estatales, empresarios, universidades, medios de comunicacién y a la
sociedad en general a sumarse a este esfuerzo de la nacién.

Z.- ampliar sustancialmente (minimo tres veces) la inversidn dedicada es
pecificamente a apoyar proyectos de investigacidn cientifica y tecno

18gicza de alta calidad,
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Esta cifra se basa en el ndmero de proyectos presentados -
por la comunidad cientifica y tecnoldgica al CONACYT en afios recientes, -

proyectos que fueron aprobados por su alta calidad pero que por falta .

fondos no fueron subvencionados, Estos fondos podrian ser asignados di-~
rectamente a los investigadores a través de diversos canales tales como -~
la SEP, el CONACYT, ol Sistema Macional de Investigadores (SNI} y las - -
instituciones en que ellos laboran, La asignacidu de fondos deberd hacer
se con base en la calidad cientifica y tecnol8gice de los proyectos y en

los méritos de los investigadores. Los fondos otorgades deben contemplar
un apoyo integral a los proyectos de investigacibn, para ser aplicado de

acuerdo al criterio de los investigadores, incluyendc compra de equips y

material para investigacidn, compensaciones salariales a personal de apo-
yo, compra de libros y revistas y gastos asociados con la participacidn -
en eventos cientificos y tecnolSgicos, tanto nacionales como internaciona
les. Se debe hacer un esfuerzo para estimular a los investigadores jéve-

nes,

para la evaluacifn de los procyectos y la asignacidn de fon
dos, las diferentes instancias deberdn utilizar comits evaluadores, por
disciplinas integrados por investigadores activos y de reconocido nombre
nacional e internacional. La pertenencia a estos comités deberia ser por
cuatro anos y sancionada por un consejo directivo con una estructura y -~

funciones semejantes a las del Consejo Directivo del SNI.

3.- Aumentar en términos reales la remuneracidn actual de los investiga-
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dores, de acuerdo con alguna de las siguientes opciones:

a

b

c

)

Aumentar en 100% las becas del SNI en todos los niveles. Estudios
de la Academia de la Investigacidn Cientffica han demostrado que -
el salario de los investigadores pertenecientes al SNI, ya consi--~
derada la beca correspondiente, se ha reducido por lo menos en 50%
comparativamente al de 1976.

Aumentar los salarios actuales del personal académico de las insti
tuciones dedicadas a la ciencia y la tecnologia. Una solucidn a -
este problema es crear becas de exclusividad (las que se otorgan a
los investigadores que dedican la integridad de su tiempo a una -
sola institucidn) basadas en criterlos de excelencia y productivi-
dad.

Aumentar la remuneracién de los investigadores por medio de una -
combinacién de a) y b), para lo cual serfa nccesario disefiar un -
procedimiente adecuado que garantice que los recursos adicionales

se usarln para el objetivo sefialado.

Establecer un sistema de becas para técnicos académicos y personal de

apoyec equivalente, sobre bases similares a las del SNI, a fin de otor

gar estimulos en funcién de criterios objetivos de excelencia en el -

trabajo técnico. Asimismo, hay que buscar la forma de estimular a -

loz profesores de tiempo completo que laboran en las instituciones de

educacidn superior y dedican parte de su actividad a la investigacién

cientifica y tecnolbgica.
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S.- Instruir a los secretarios de Estado y responsables de organismos vy
dependencias gubernamentales para que alienten y favorezcan el esta
blecimiento de relaciones de colaboracidn con el Consejo. Se re---
quiere especialmente que el Consejo cuente con la informacidn con--
fiable, oportuna y suficiente, con el objeto de que pueda estar en

condicifn de proponer al Ejecutivo otras acciones especificas.

6.- Implantar una politica de estimulos fiscales para quienes se dedi--
can a la actividad cientifica y tecnoldgica, que incluya deduccio--
nes impositivas, particularmente por la compra, con fondos persona-
les, de equipo, material de consumo, libros y gastos de viaje rela-
cicnados con la actividad cientifica y tecnoldgica. De igual forma,
se deben establecer deducciones y estimulos fiscales para las indus
trias que participen en el financiamiento de proyecto de desarrollo

cientifico y tecnoldgico.

7.~ Disefiar procedimientos que permitan una rdpida importacidén de los -
insumos necesarios para la investigacién, y eliminar impuestos al -
valor agregado y de importacién, en su caso, a los insumos requeri-
dos para la investigacidn cientifica y tecnolégica.

8.~ 1Instruir al CONACYT que para definir estrategias en la formulacidn
de programas de investigacién y desarrollo tecnolduico, considere -
la participacidn de investigadores y posibles usuarios y producto--
res.

El objetivo de las recomendaciones hasta aqui descritas,

vale repetirlo, es contar con un sistema cientifico y tecnolégice nacional
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de amplia cobertura en cuanto a especialidades y de alta calidad, que pexr
mita satisfa.or a corto y mediano plazo las necesidades bdsicas del desa-

rrollo vy el bienestar nacionales

Debe resaltarse que la funcién asesora del Consejo es un -
ejercicio permanente que requiere de la participacidn de la comunidad - -
cientifica y tecnoldgica nacional, a la cual estd abierto el Consejo, el
cual propiclard la concertacién de acciones con todos los organismos de -
ciencia y tecnologia del pafs, a fin de que el esfuerzo conjuntc benefi--
cie al desarrollo nacional, Si bien cada institucifn puede estar en la -
posibilidad de implantar medidas para impulsar sus actividades de ciencia
y tecnologia de acuerdo con sus propias caracteristicas, las recomendacio
nes del Consejo pretenden beneficiar a todas las que se involucran direc-

tamente con la investigacién cientffica y el desarrollo tecnolégico.

Cabe mencionar algunas de las cuestiones actualmente discu
tidas en el seno del Consejo y que serfn llevadas a la consideracién del
Presidente de la Repliblica en los préximos meses, a medida que se llegue
a las precisiones del caso: la repatriacidn de cientificos mexicanos; el
apoyo a los proyectos de investigacién en ciencias sociales, historia y -
filosofia: el desarrollo de tecnologfas de punta y la identificacidn de -
tecnologias que deben ser estimuladas e implantadas en México; la difu---
5ién de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos disponibles a fin de -
acrecentar la receptividad de los posibles usuarios y la generacién de -

estadisticas confiables en ciencia vy tecnologia, encre otros.



143,

En su conjunto, las recomendaciones antes enunciadas refle

jan el consenso de los integrantes del Consejo, y su ejecucién oportuna -
garantizaria una elevada motivacidn de la comunidad cientifica vy tecnolé-

gica en el desarrollo de sus tarcas.

Esto significaria la revitalizacifn de la actividad cienti
fica y tccnolégica, encaminada a la satisfaccién de las necesidades del -
pais,

Todas las recomendaciones antes mencionadas del 1 al 8 se
dedujeron del estudio que el Consejo Consultive de Ciencias hizo basado -
en un andlisis sobre la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais,
y ha podido detectar los sigujentes problemas que limitan el desarrollo -
de la investigacién cientffica y tecnoldgica, a la vez que reducen 5u po-

sible impacto en la sociedad.

A) El nfimero de investigadores activos en ciencia y tecnologia que tene-
mos en el pais es muy pequefio. En consecuencia, se realiza poca in--

vestigacién en relacién al grado de desarrollo nacional.

Segiin cifras recientes, hay 4,000 cientificos y tecndlogos
en el SNI. Suponiendo, de acucrdo con datos proporcionados por la -
Academia de la Investigacién Cient{fica, que exista un 20% acicional
de investigadores de buen nivel que no pertenezcan al SNI, tendriamos
alrededor de 6 investigadores activos por cada 100,000 habitantes. -
Los datos oficiales de 1987 dan una cifra de 23.68, lo que probable--

mente es una sobre-estimacién. En el mismo afio, en E. U, hubo 341.5
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investigadores por cada 100,000 habitantes; en la Unidn Soviftica, -
531; en Alemania Federal 217; y en Japdn, 392, Entre paises menos -
desarrollados, Espaia tuve 137; Grecia, 31, y Turqufa, 16, En Latino-
am@rica, Argentina reporté 33; Brasil, 25 y Ecuador, 26 investigado--

res por cada 100,000 habitantes, (86)

B) La inversién econdmica de México en investigacién cientifica y tecno-

16gica es muy baja.

En 1387, E. U, invirtié en ciencia y tecnologia el 2.9% de
su producto interno bruto; la Unién Soviética, el 4.6%; JapSn, el 2.81%;
Inglaterra 33%, y Alemania el 2,66%, México invirtid el 0,34%, menos que

Brasil (0.9%) y lo mismo que Chile, PerG y Turquia. (87)

pPafses con un PIB semejante al de México en 1987 (alrede--
dor de 150,000 millones de dSlares a precios del wismo afio), invirtieron
en ciencia y tecnelogia como sigue: Espaia, con un PIB de 190,000 millo—-—
nes de délares. Invirtié una tercera parta mds (0.48%) que México; Sue--
cia, con un PIB de 114,470 millones de dSlares, invirtiS el 2.78%; y Sui=~
za, con un PIB de 115,000 millones de ddlares, invirtid el 2.28%. Sin -
cmbargo, debe tenerse en cuenta que el PIB percdpita de estos paises es -

mucho mayor que el de México (1,900 ddlares), ya que Espafa tiene un per

capita de 4,900 ddlares; Suecia, un per capita de 13,200 délares y Suiza,

(86) Academia de la Investigacidn Cientifica: Estudio y Propuesta para la
Preservacidn de los Grupos Actives de Investigacidn, México, 1989.

(87) Informes del Banco Mundial,
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un percdpita de 17,000 ddlares.

C) De 1981 a 1987 la inversién de México en ciencia y tecnologfa en tér-

minos reales ha caido significativamente.

En 1981, México invirtié 700 millones de ddlares en cien--
cia y tecnologia y en 1987, 500 millones de délares, Como consecuencia,
el sistema de investigacidn del pafs ha sufrido de estancamiento, falta -
de renovacifn de cuadros, descapitalizacidn, fuga de talentos a otros - -
paises o actividades, y una profunda desmoralizacidén de la comunidad de -
investigadores. Esta situacién contrasta grandemente con la que priva en
Brasil, en donde la inversidn en ciencia y tecnoleyfa aumentd de 1,300 a

2,550 millones de ddlares en el mismo lapso. (88)

D} Se ha observado una disminucién del salario real de los investigadores.

Estudios de la Academia de la Investigacidn Cientifica han
demostrado que el salario de los investigadores pertenecientes al SNI, -
incluyendo la beca correspondiente, se ha reducido por lo menos en 50% en
comparacién con 1976. Ademds mientras que en los Estados Unidos un inves
tigador de alto nivel que trabaja tiempo completo en una institucién aca-
démica recibe entre 45,000 y 75,000 délares anuales, su equivalente en -
México recibe entre 15,000 y 20,000 délares anuales. La situacidn es to-

davia mis angustiosa en el caso de los investigadores jévenes.

E) La investigacifn estd muy concentrada en la zopa central, en especial

(88) OEA, Datos Estadisticos de Ciencia y Tecnologfa en América Latina vy
el Caribe, Washington, agosto, 1988.



146,

en la Ciudad de México.

De acuerdo con los datos recientes proporcionados por el -

- SNI, hay 170 investigadores a nivel 3 en el D. F. y 27 en los Estados, -
371 nivel 2 en el D.P. y 115 en los Estados; 902 nivel 1 en el D.F. y 636
en los Estados; 540 nivel candidatos en el D.F, y 1,166 en los Estados. -
Dentro de la Ciudad de México, la mayor parte de los investigadores estdn
concentrados en unas cuantas instituciones: UNAM, CINVESTAV, e Institutos

Nacionales de Salud.

F} La politica de ciencia y tecnologia existente hasta la fecha, no ha -
sido suficientemente explicita en sus acciones tendientes a fomentar
la investigacifn cientifica y tecnoldgica, tanto en sus aspectos bdsi
cos como en los aplicados, asi como en lo tocante a la vinculacién -

entre la investigaciSn y el sistema productivo.

G) Costo aproximado de las propuestas para el fortalecimiento de la Comu

nidad cient{fica y tecnoldgica (en millones de pesos/ano) .

Los recursos que en la actualidad invierten especificamen-
te CONACYT y SEP en apoyar la investigacidn cient{fica y tecnoldgica son
los siguientes:

CONACYT 25,000
SEP 15,000

TOTAL ESTIMADC 40,000

Es prudente pedir que se triplique dadas las necesidades y

la situacién econdmica del pais, lo que arroja una cifra total de 120,000.
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El costo actual del SNI es de 26,000, pero calculando la
promocidn de 1989 se estima que aumentard en un 25%, o sea aproximadamen
te 32,000. Si se duplican las becas del SNI la cifra total seria de - -

64,000.

El programa de becas propuesto para técnicos acad@micos v
personal de apoye equivalente se estima en la mitad del costo del SNI, ©

sea un total de 32,000,

Los tres programas tienen un costo total aproximado de - ~
216,000 de los que en la actualidad ya se estdn gastando 77,000, por lo -

que la inversidn adicional real seria de 139,000C.

Esta erogacidn deja abierta la puerta a nuevas solicitudes
(programa de formacién de recursos humanos, de repatriacidn de cient{fi--~
cos con ampliacién de plazas de apoyo a proyectos especificos por &reas,

etc.),
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CONCLUSIONES.

Nuestra Carta Magna incorpora los lineamientos sobre los cuales descan
sa la Transferencia de Tecnologia, que son principalmente el art, 3° -

fraccién 1, inciso Ay B, 57, 25, 26 y 73 fraccién XXIX.~- F.

El artfculo 3° nos da la base para reorganizar las activi-
dades de la investigacidn cientffica encamindndola a un nuevo sistema
educativo,

Por su parte el articulo 5° otorga la libertad para que -
los individuos se dediquen a la profesidn, industria o comercio licitos.
Dichas garantias dan el marco de referencia para la celebracién de con
tratos de transferencia de tecnologia, tutelados por el Estado.

La caracteristica principal del articulo 25 es que da al
Estado la atribucién de ser el rector del desarrollo nacional. Ahora
bien, a través de ella el Estado busca alcanzar la autodeterminacidn -
en la identificacidn y selecciSn de la Transferencia de Tecnologia - -

para el desarrollo de la planta productiva nacional.

El articulo 26 Constitucional nos dice que debe existir, -

una cordinacién en el sistema nacional de planeacién democrdtica, esto

ia con la par-icipaciin de los diversos sectores sociales. Un re--

50

sultado de ello es el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 cuyo obje-
tivo fue aprovechar el potencial econdmico del pais. En base a este -
articule también se instrumentd el Programa Nacional de Desarrolle Tec

noldgico y Cientifico 1984-1988 el cual sefiald gue en la planeacién y
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CONCLUSIONES.

conduccidn democrdtica del desarrollo del pafs, deben ocurrir la cien-
cia y la tecnologia.

Cabe hacer notar que el articulo 73 Constitucional, es el
mas importante para nuestro estudic, mismo que al ser adicionada la -
fraccion XXIX.-F establece las bases normativas ¢ institucionales para
el proceso de la Transferencia de Tecnologfa, por ser éste un elemento
imprescindible para la produccidn y comercializacién de los bieres y -~

servicios.

Por su parte el desarrollismo constituye una ideologia que
se did entre 1950 y 1970; fue la etapa de transicidn entre la dependen
cia tecnolSgica del exterior y el intento hacia un desarrollo cientifi
co y tecnoldgico propio,

Por dltimo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre -
Cemercio y Desarrollo (UNCTAD) se ha dedicado al estudioc de las carac-
teristicas principalss de la transferencia de tecnoloafa y los facto--
res econdmicos, politicos y sociales que influyen en ese traspaso tec-
noldgico. Propone leyes y reglamentos especiales sobre la transferen-
cia de tecnologia para evitar prdcticas lesivas y hacer frente a los -

abusos mds comunes de los acuerdos de concesidn de licencias.

Ya en la prictica México ha creado mecanismos para alcanzar a una ade-
cuada politica en materia de ciencia y tecnologia., Nuestro pais nece-
sita tecnologias que coadyuve al uso racional de los recursos natura=-

les logrando disminuir el deterioro constante del ambiente. As{ como
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CONCLUSIOQNES.,

destinar mayores recursos financieros para la formacién de nuevas ge-
neraciones de investigadores.

La polftica de ciencia y tecnologia persigue un cbjetivo
global que es el desarrollo cientifico y una capacidad tecnolfgica na
cional que permita la autodeterminacidn en la materia y contribuya al

logro de los objetivos de desarrollo econfmico social y cultural.

Para ello establece a través de sus instituciones, conve-
nios con diferentes pafses y programas de cooperacién cientfica y tec
noldgica, asi como acuerdos y planes de intercambio de jdvenes mexica

nos con extranjeros,

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado en el
afio de 1970 ha ido evolucionando favorablemente en pro de la ciencia y
la tecnologfa siendc hoy en dia el organisme mejor estructurado, por -
estar &ste vinculado a varios servicios y bandos de informacibn cient{

fica v temnnldgica.

La Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, sustituyd a la
Ley anterior de 1972 que durd 10 afics ya que en 1982 entrd en vigor la
nueva Ley.

Esta Ley tiene como objetivo principal llegar a una adecua
da compra de tecnologia de acuerdo a las necesidades nacionales y for-

talecer la negociacidn nacional frente a exportadores de tecnologia -
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extranjera.

Para ello en México la Secretarfa de Comercio y Fomente Industrial por
medio de la Direccién General de Transferencia de Tecnologia (DGTT) -~
entre las funciones que desempefia, lleva a cabo un estudio econdmico -
sobre los contratos de traspaso tecnolSgico en los cuales estudia los
costos directos, indirectos y otro tipo de costos tomando en cuenta -
varios factores como son: la naturaleza de la tecnologia, los medios o
fuentes alternativas de tecnologfa, la reduccién de capital entre las
partes contratantes, la situacidn econdmica de la empresa receptora y

la existencia de otras cargas injustificadas en el contrato.

son éstos algunos de los criterios que toma en cuenta la -~
DGTT para evaluar la contraprestacifn., Asimismo la mencionada Direc--
cién evalfia un costo beneficio social, A su vez ha establecido que no
existen normas de cardcter general para evaluar los costos tecnoldgi--
cos, cada caso es analizado de forma casuistica porque tiene por fina-
lidad la evaluacidn de cada caso concreto en sus propios méritos, y se
fundamenta esta posicién en que existen diversos ohijetivos en cada ca-
so concreto, as{ come lo variado de las condiciones de las empresas -

receptoras y las proveedoras.

La tecnologia juega un papel muy importante pues es un elemento de cre
cimiento y conforme se avance tecnoldgicamente se crecerd social vy eco

ndmicamente.

Se ha visto que la insuficiente investigacién tecnolégica
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no es el Gnico factor que afecta al desarrollo del pais, sino que exis
ten otrxos factores econdmicos, como las condiciones del mercado inter-
no el grado de concentracién de capital (monopolios), fugas de divisas
por concepto de transferencia de tecnologfa y asistencia técnica, la -
casi nula participacién de empresas nacionales que promuevan la inves-
tigaci6n, amén de la falta de preparacién de personal altamente califi

cado,

También existen otros factores que no favorecen la investi
gacién cientIfica como serfan entre otros: la falta de una adecuada -~
vinculacién entre los Centros de Investigacifn a nivel nacional y re--
gional,

Ahora bien, para comprender nuestro desarrollo cientifico
y tecnolégico es necesario observar nuestro sistema educacional que -
hasta ahora se ha ido implementande con programas mejor estructurados
pero alin hace falta que se destinen mayores fondos econdmicos pues - -
nuestra poblacién educacional es grande, y por ende el grado de analfa

betismo también.

Este factor entre otros nos imposibilitan obtener los bue-
nos resultados de los paises desarrollados provocando una disparidad ~
en aprovechamiento y en resultados a los obtenidos por las sociedades

industrializadas avanzadas.

Una solucidén a este problema seria asegurar que 1los gastos
mundiales en investigacidn y desarrollo fuera dedicado a planes y pro-

yectos relacionados con los problemas de las regiones subdesarrolladas.
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Por esto México formd parte del Acuerdo General sobre Aranceles Adua--
neros y Comercio (GATT), el 24 de agosto de 1986, con diversos dere---
chos y obligaciones delimitados durnte el proceso de negociacidn y ¢S-
tipulados en el protocolo final. A groso modo los derechos fueron de
dos tipos: Unos ordinarios que se éomparten por igual con todos los -
demds paises miembros y otros de caridcter especial, obtenidos como pre

rrogativas especiales para nuestro pais,



Al concluir esta tesis sucedif que se abrogé el Reglamento
de la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y
el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, entrando en vigor el Nuevo Re-

glamento el 9 de enero de 1990.

For lo cual queda obsoleto lo relativo a los comentarios -
hechos en el capitulo II de esta obra por haberse manejado el anterior re

glamento.

El actual Reglamento otorga plena responsabilidad parxa - -
contratar tecnologfa, siempre y cuando la celebracién del acuerdo redunde
en beneficio del pafs en un plazo no mayor de 3 aifios de lo contrario es--

tardn sujetas a las sanciones que marca la Ley.

Afirma Roberto Villarreal Gonda funcionario de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial que con el nuevo Reglamento, al otor
gar esta libertad para contratar tecnologia, significaria generacién de -
empleos permanentes, acceso a nuevos mercados de otros paises, mejoramien
to de la clasificacidn técnica de los recursos humanos, fabricacién de -
nuevos productos en México, mejoramiento de la balanza de divisas, dismi-
nucién de los costos unitarios de produccién, desarrollo de proveedores -
nacionales, utilizacidn de tecnologias que no contribuyan al deterioro -
ecoldgico e iniciacién o profundizacién de las actividades de investiga--
cibn y desarrollo tecnoligico en las unidades de produccidn o en centros

de investigacién nacionales vinculados a éstas.
FUENTE : Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) Documento

elaborado por la direccifn de Desarrollo Tecnoldgico.



SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

DIRRCCION GRNERAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

CUESTIONARIO PARA LA INSCRIPCION DE ACTOS, CONVENIOS O CONTRATOS PREVIS

TOS POR LA LKY SOBRZ EL CONTROL Y REGISTRO DEZ LA TRANSFERENCIA Dx TRC-~-

)OLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACICN DR PATENTRS Y MARCAS.

DATOS DE LA 'EMPRESA SECEPTORA O LICENCIATARIA:

1.~

3.-
LY
Se=
6.-

MOMBRE, .JENOMINACICN O RAZON SOCIAL:

DOMICILIO:

OF ICINAS

PLANTA:

FECHA DE INJC10 DE OPERACIONBS:

R.F.C.:

CAPITAL CONTABLE:

CAPITAL SOCIAL:

PORCENTAJE D& PARTICIPACION DK CAPITAL I'’XTRANJERO EN EL CAPITAL~-

SOCIAL:

PRINCIPAL INVIRSIONISTA EXTRANJERO, NAC ONALIDAD Y MONTO DE PAR-

TICIPACION: _

PERTENECE LA EMPRES? RECEPTORA A ALGUMN RUPO INDUSTRIAL.

s1 () B ()

NOTA: LAS C1FRAS DEBEN SER EXPRESADAS EN MILES D§ PRESOS.



BN CAS0 AFIRMATIVO MENCIONE KL NOMBRE DEL GRUPOI

10.~-PERSONAL OCUPADO ( ULTINO EJERCICIO )

OBRERUS TRCNICOS ADMINISTRATIVOS TOTAL

11.~PRINCIPALKS PROJUCTOS DR LA EMFRESA BN BL ULTIHO BJERCICIO RN ORDEN -
DB IMPORTANCIA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTARUN DE LAS VENTAS NETAS TO-
TALES:

DESCRIPCICHN %

12.-VE TAS NETAS TUTALES DR LOS ULTIMUS 5 ANUS ( EN CAS0 DE QUE SE ESTE -

IN CI1ANDU OPERACIUNES, PRUPURCIUNAR ESTIMACIONES ):




13.- UTILIDADES NETAS TOTALES Dg LOS ULTINOS § AROS ( XX CASO Dr QUE --

ESTE INICIANDO OPERACIONES, PROPORCIONAR ESTIMACIONES )i

19

X 0 X T O

19

19

19

19

14, - PRESUPUESTO DE DIVISAS 3 ULTIMOS RJERCICIOS.
{ En caso de que exte iniciando opsraciones, proporcionar gntima--

ciones ).

cC 0O K C B P T 0

EXPORTACION DE NERCANCIAS
EXPORTACION DE SERYICIOS
r‘mo:; INGRESOS DEL EXTERI(OR

T O T A L

HHPORTACION DE MERCANCIAS
IMPORTACION MATERIAS PRIMAS
OMPORTACION DE HMAQUINARIA Y
QU1PO.

HMFOITACION DE REFACCIONES,
ARTZ5 Y HERRAMENTAL.

EAGO Dr DIVIDENDOS

] AGOS POR TECNOLOGLA

AGC DE INTERESES AL EXIERIOR
ROS PAGOS AL EXTBRIOB




15.~ INVERSIUN NETA AL ULTIMO £JZRCICIO: ARo

16.~

17+~

18.-

20

21.

TOT AL _ HAQUINARIA Y BQUIPO

DEPUXCIACIUN ACUMULADA

INDICAR SI LA EMPRESA TIENEK COMPROMISOS CON XSTA DIRECCION, REK-
LATIVUS A

INVESTIGACION Y DESARRULLO ASINILACION DE TECNOLOGIA

TRCNOLOGICU () [

CAPACITACION DE PERSONAL EXPURTACIONES t )
{2

COMPENSACION DE DIVISAS OTROS [
[

RSPECIFIQUK:

GASTUS DE JNVESTIGACIUN Y DESARROLLO TACKULOGICOU AL ULTIMC RJER-
clclo;

INDICAR SI LA EMPRESA CUENTA CUN LABORATORIU DE CONTHOUL DI CALI--
DAD Y EL NLMERU DE PERSONAL TECNICO QUE LABURA EN EL NURM/ LMENTE:

81 L[4

KUMERU DE PERSONAL TIERPU COMPLETU
MELIO TIEMPO
INDICAR 51 LA BMPRESA CUENTA CuN DEPARTAMENTU DE INGENIER Az

s1 X0

NUMERU DE PERSUNAL

INDICAH S] LA EHPRESA CUENTA CON LABURATURIU DE INVESTIGACTLN TEC
NOLOLICA:

sl L]

NUMKHU DE PEASUNAL
# b4



11.

22.~ INDICAR EL NUMERU DL CUNTRATUS VIGENTRS CELEBHRADU CUN LA EXMPRRSA

OTURGANTE Y SUS DECIMALEKS CORRESPONDIENTES CUN OTRAS LICENCIANIRS:

DATOS DE LA EMPRESA_UTORGANTE O LIGRNCIANTE

1.~ NOMBRE, DENOMINACIOM O RAZON SOCJAL:

2.~ NACIONALIDAD:

3.~ FECHA DE INICIO DE CPERACIONES:

ho= ACTIVIDAD:

Se.~ PRINCIPALES PRODUCTUS QUE FABRICA Y,/U0 SERVICI0S QUE PRESTA:

6.- CAPITAL SuClAL DE LA UTORGANTE:

7.~ PORCENTAJE DB CAPITAL EXTRAMJERO EN EL CAPITAL SCOClAL DE LA UTCK-

GANTE:

8,- ORIGEN OBL CAFITAL EATRANJERO:

9.= PARYICIPACIUN DE LA UTORGANTE EN EL CAPITAL SUCIAL DX LA EMPRESA-

HECEPTLRA U LICERNCIATARLA: ( % )

10.- EN QUI! UTRUS PAISES HA EXPEDIDU LICENC] A> SIMILARES:®

¥5



11.- GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARRULLU TECNOLUGICO A NIVEL CURPU-

RATIYU Y POR DIVISION DE PRODUCTOS:

CORPORATIVU:

DIVISIONAL:

12.- PRINCIPALES COMPETIDORRS Xk EL PAIS DX LA OTORGANTE:

I1%. DATOS DEL ACTG, CUNVENIO Y CONTRATO:

1.- DESCRIPCIUN DE LUS PRUDUCTOS Y/0 SERVICIUS UBJETu DEL CONTRATO:

2.- FECHA DE INICIAZIUN DE LA FABRICACION DE LOS PRODUCTUS OBJETU DEL
ACTO, CUNYEN1O ) CONTRATO:

3.~ FECHA DE CELEBRACION DEL PRIMER ACTO, CONVZXNIU O CONTRATO BNTRE-

LAS PARTES, PARA LA FABRICACION DE LUS PRUDUCTOS OBJETU DEL M1SMO:

h.- PLAZU EN EL CUAL LA ENPRESA RECBPTORA NO REQUERIRA MAS DE LA ASIS

TENCIA TECNICA Y/U DE LUS DERECHOS UTURGADUS PUR LA LICENCIANTE:

5.~ EN CASU DE QUE SE CUNCEDAN LICENCIAS DE MARCAS, FATENTES Y NO --
APAREZCAN EN Bl CUNTRATU, ACUMPARAR COMO ANEXU UNA L1S1A DE LAS-

HAKCAS Y/0 PATRNTES, SENALANDU SU NUMERU Y FECHA DE RECISTRO EM-



MXX1CO, ASI COMO LA FECHA DE REGISTRO DE LAS PAHTES EN KL PAlS
DE ORIGEN:

6.,- E¥ CASO DK QUE SE CONCEDAN LICENCIAS DK PHUGRAMAS DE CUMPUTUL,
Y NO APAREZCAN EN BL CUNTRATU, ACUMPARAR CUMU ANEXU EL KUMBKE
DEL PRUGRAMA Y SU VERSION, LA DESTRIPCION DEL EQUIPU DOKDE SE

VA A UTILIZAR Y LA DESCRIPCION DE SUS FLNCluUNES:

7.~ PRINCIPALE!S MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS EN LOUS PRODUCTUS OBJET.
DEL CONTRAT):

PRODUCTOS MATERIAS PRINAS.

8.+ PURCENTAJE DI INTEGRACION NACIONAL Y ORIGEN LE LUS INSUNUS IM-
PURTADOS DE LOS PRUDUCTUS UBJETO DEL CONTRATUL:

PRUDUCTU PRINCIPALES % Dx ORIGEN D&
INSUHUS . INTEGRACIUN LUS IMSL-
NACIUNAL HuUS.




9.~ CAPACIDAD INSTALADA DB .05 PRODUCTOS UBJETO DEL CUNTHATO AL ULTINO

EJRRCICIO { RSPECIFICANDO SI EL DATU DE CAPACIDAD INSTALADA SE HE-
FIERE A UK TURNU, DiA, KIC. )

PRODUCTOS . CAPACIIAD INSTALADA.

{ UNIDAD. XGS. LTS. RTC. )

10.-VULUMEN DE PRODUCCION DE LOS PRUDUCTUS UBJITO DEL CONTRATO DURANTE
LOS ULTIMOS 3 ANOS { EN SU CASO, PROPURCIONAR ESTIMACIONES }:

PRUDUCTOVO YOLUME: DE PRODLCCIUN.

{ UNID.D. XGS. LIS. RTC. )

19 19 19




11.~ VENTAS O INGRESO5 BETOS UL LOS PRODUCTOS Y/O SERVICIOS OBJETO DEL-
CONTRATO DURAMTE LOS ULTINOS 5 AKOS ( EN SU CASO, PRUPURCIUNAK KS-
TIHACIONES )

AHUS . MONTU.
19

19
i9

19

12.- UTILIDADES NE-AS DE LOS PRODUGCTUS Y/O tJS SERVICIUS OBJETU DilL CUN
© RATO, DURANTL LOS ULTINUS 5 AROS ( EN SU CaSO, PROPOHRCIUNAR ESTI-
} ACIONES )¢

AkoOoSs . MUNTUO.

19

19
19

19

i
|

19

13.- iERALAR ER PURCENTAJE, RL GRALU DE PENETHACIUN EN EL MERCADL NACI
AL CON LuS PRUDUCTOS UBJETU LEL CiNTRATO:

l4,- 1ONTU TOTAL DE LA CONTHRAPRESTACION PAGADA EN LOS ULTIMUS 5 ANOS.
ANUS.,. MONTO.

ly




15.-

16.-

19

19

MURTU TOTAL DK LA CUNTRAPHESTACION A PAGAR EN LOS PRUXIMUS 5 AKUS
POR COUNCEPTO DE LOS PRJIDUCTOS ¥Y/0 SERVICIUS OBJETO DEL CONTRATU,-
( BN 5U CASO, ESTIMACIUNES ) t

AROS . MONTO.

MONTO ANUAL DE PAGUS ADICIONALES PUR COKCEPTU DR HONURARI OS5 DE ~-
TECNICOS Jk LA LICENCIANTE, REEMBULSOS DE GASTuS ¥ SERVICIOS TEC-
KICUS ESPZCIALRS SOLICITADOS POR LA LICENCIATARIA Y NO INCLUIDWS -
BN LA CONCRAPRESTACIUN GLOBAL, DURANTE LuS PROXIMUS 5 afus,

AROS . HOKTOU .

MUNTU DE LAS EXPORTACIUNES DE LOS PRUDUCTOS Y/0 SERVICIUS OBJETU

UEL CONTFATU DURANTE LUS ULTIMUS 5 AROS, ESPECIFICANDU LUS PRIN-
CIPALES PIODUCTOS Y PAISES INVOLUCRADOS ( B SU €150, PRUPURC1u-
KAR BESTIVACIUNKS )3



18.~

15.-

20,

21.-

AKUO . PHODUCTOS . MUNTuU. PalS.

19

15

19

19

19

XN CASU DE QUE BRL CONTRATO IAVULUCRE LA COMSTRUCCIUN  TINSTALACLUMN
Y/0 PUESTA BN MARCHA DE UNA FLANTA, INDICAR:

FECHA PE INICIO DE LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA:
FECHA PRUBABLE DE LA PUESTA BN MARCHA DE LA FLANTA:

MONTU TOTAL DE LA INVERSION EN MAQUINARIA Y EYLIPU EN LA PLANTA:-

MONTO TUTAL DE LA INVERSION EN LA PLANTA:

SENALAR CUALES S)N LOS PRINCIPALES CUMPETIDGHES NACJONALLS PAkA -
LOS PRODUCTOS OBJETO DEL CONTRATU:

FECHA DE INICIUQ DE RXPLUTACIUN PUR PARTE DE LA OTURGANTE, DE LA -
TECNOLOGIA LICENZIADA:

DESGLUSY, PGH RUBRUS, LA BSTRUCTUHRA DEL CUST( TOTAL DE PRUDULCCLIUN:
RUEROS . HMOUNTOS .
CUSTuS DIRECTOS:

A )} DIFERENCIA DE INVENTARIUS.
B ) MATEHIA PkIMAS

€ ) MAKO DE UBRA.-
0.1 SUILDOS

0.2 SALSRIUS




CUSTOS INDIRECTUS:

A ) INSUNOS.-

a.l COMBUSTIBLES

a,2 ENERGIA ELECTRICA

5.3 PAGOS POR MAQUILA

B ) OTROS COSTOS:

b.1 DIPAKCIACION

5.2 PUBLICIDAD

22.- SKVALE QUE OTRAS ALTERNATIVAS TECHOLUGICAS SE CONSIDRERARON PAHA-

LA FABRICACJUN DK LUS PRODUCTUS DI,L CONIRATO:

23.- 1MDIQUE LAS PKRINCIPALES VENTAJAS IE LA TRCNOLUGIA ADQUIRIDA BN -

RELACION COKN LAS ALTERNATIVAS TECFMULOGICAS CONGSIDERADAS:

24 .- DESCRIBA BRRVEMENTE EL PRUCESU DE FABRICACIUN PARA LOS PRUDUCTuUS

OBJETU DEL CONTRATUL:

25.- EN RELACION A LA VISITA DE TECNICUS DE LA LICENCIANTE. INDICAR -
CUANTUS DIAS HUMBHE YAN A REPRESENTAR DURANTE LOS PRUXINUS 5 Abus

{ EK SU CASU ESTIMACIUNRS ).



ARus |80, DR
PERSUNAS

PRUFES1ION

AREA DE
APLICACLON

HOKORARTL
PUR  DIA.

DIAS Do
ESTANCIA.

-

ANEXUS: DIAGRAMA DE FLUJU ( BLOGUES ).
FOLLETOS, PUBLICACIUNES Y/0 CATALOGUS DE LOS PiUDULTUS UBJETu-
DEL CONTRATU.

26.- BN RELACION A LA YISITA DE TECNICOS DE LA LICENCINTARIA A LA PLAN
TA DE LA LICGNCIANTE, INDICAR CUANTUS DIAS-HUMBRE VAN A REPRESEN-
TAR DURANTE LUS PROXIHO5 5 ARUS ( N 5U CASO XSTIMACIUNES ).

ARos | w0, DR
PERSUNAS

PRUFESIUN

AREA DE
APLICACIUN

HONURARLO
POR  DIA.

DIAS DE
ESTAKCIA,

—

PO S

¥ 13
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CARACTRERISTICAS T ATRIBUTOS
TECNMNOLOG I A CONYENIDA XN LA

bg.

LA RECEPTORA:

IV,A.~ DESCRIPCION DE LA TECNOLOGIA TRANSMITIDA: _

be

L A

PLANTA

IV.B.- TIPOLOG1A DK LA TECNOLOGIA:

- TRCKOLOGIA DE PRODUCTU

-~ TECIOLOG1A DE PRUOCESO

- TECIOLOGIA DE DISENRC

- TECHULQOGIA DK OPRRACION

~ INYOLUCRADA CON HERRAMIENTAS

INYOLUCRADA CON MAQUINARIA Y

BQU PO,

PAR4 LA ELABORACION Di:

1¥.C.~ ALCAMIE DE LA TRCNOLOGIA CONVEZNIDA:
a) REJUCK DESPERDICIV INDUSTHIAL

b) UPYIMIZA FACTURES PRODUCTIIVUS

#h



c) RRDUCE CONSUMO DX XNERGIA %
d) INCREMENTA LA PRODUCTIVIDAD — *
o) BFICIENTA LA PRODUCCION X
1) SUSTITUYE INPORTACIUNES —_%
g} CONSUME MATRRIAS PRIMAS NACIUNALES X
h) PRODUCCION EXPORTABLE %
i) DIVERSIFICA FUNCIOUNES PRODUCTIVAS %
3] ABATE CUSTOS 13
%) FAYORECE MAYOR INTEGHRACIONK NACIONAL .
1) PUEDE SUBCUNTARSE

{ OPERACIUNES ) 5

IV.D.~ IHPACTO DR LA TECNOLOGI.:

LA TECKOLOGIA CONTRATAD» SE DESTINARA A:

NUEVA LINEA DE PRODUC' 0S

SUSTITUCICN DE PROLLC OS

'

APLICACION DE NUBYOS ! RUCRSCS

MAYOR INTEGRACIONK EN FLANTA

I

HEJORAR LA CALIDAD DR . PRODUCTO

ARRANQUE DE LA PRODUCIION

i

CAPACITACION DE PERSONAL

!

APRUVECHAMIBNTU DE CAZACIDAD

|

IHSTALADA.

LA _UTURGANTY,:
YaAo- CARACTERISTICAS:
- LA TECNOLOGIA INYOLUCRADA ES:

PROPIA ADQUIRIDA

DEL GRUPO INDEPENDIENTE

- INTENSA EN MANU DE OBEA

[



~ INTENSA EN CAPITAL

’

REQUIERE RECURSOS HUMANUS BSPECIALIZADUS

GRADC DE CONPLEJIDAD:

BAJO MEDIV ALTU

~ LA TASA DE -CAMBIU TECNOLUGICU ES:

DINAMICA ESTATICA

DB INNOYACIONZS TRCNOLUGICAS GRADUALES

- Eb CICLU EX YIDA UK LA TECNULUGIA ES:

EMBRIONICA

a) DRPENDIENTE b} TRADICIONAL

EN CRECIMIENTO ( DF YARIACIONES TBCNICAS FRECUENTES )

MADURA ( DE INNUVAZIUNES SIN IMPURTANCIA }
a) DEFENSIVA . b) OFENSIVA e

V.B.~ RESULTADUS:

- GRADU DE INTEGRACIUN DE LA TECNULOGIA KV BL PAIS DE La-

OTURGANTE:
MATERIAS PRIMAS SRS,
UTROS INSUMUS e e ®
NANU DE OBRA —?

CAPACIDAD INSTALADA:

UN1DADES KGS . LITRuS

OTHUS ( esnecifique )

EL DATU DE CAPAIDAD [NSTALADA SE REFIERY A:

TURNG DIa OTK S{especifique )

CAPACIDAD UTILIZADA:

UNIDADES KGS. L1TROUS

UTHUS (eapncifiqus)




EL DATO DK CAPACIDAD UTIL1ZADA SE HEFIERK A1

TURNU DIA OTRUS (eapecifique)

V.C.- VENTAJAS:

- REDUCE ENERGETICOS %

- LA COMBINACIUHN LR FACTORES PROLUCTIVUS BSt

OPTIMA _ MED1ANA BAJA

XK RELACION COMPARATIVA A OTRAS ALTERNATIVAS TECNULOGICAS SEME

JARTES, ESTA:

a) RLDUCE COSTOS INDUSTRIALES %
b} REDUCE COSTUS FINANCIBRUS %
c) REDUCE DESPERDICIUS INDUSTRIALES L)

d) D.VERSIFICA US3S PRODUCTIVOS.

31 NU. DE ALTERNATIVAS.

~

o) B). KIVEL DB PRUDUCTIVIDAD TIEKNE UN ALCANCE DE %

DEPARTAMENTU DE ESTUDJOS Y ESTADISTIC
SUBDIRECCION DE VELRIFICACION Y APOYU.



ESTE CUESTIUNARIO HA BIDU RESUELTU PUR!:

PERSUNA AUTURIZADA PARA PRUPURCIUNAR LOS DATOS ASENTADUS EN EL MIS-
MU, SEGUN FACULTADES QUE LE FUERON OTORGADAS EN LuS TXRMINUS DEL DO

CUMENTO QUE SE ANEXA Y QUE ACRRDITA 88U CALIDAD DE:

DE LA EMPRESA QUE SOMETE A REGISTRO EL ACTC(, CONYENIU O CONTRATO =~
QUE TAMAIE) SE ADJUNTA A KSTE CURSTIONARIO Y QUE HA SIDU RESUELTU-

BAJO FORMAL PRUTESTA DE DECIR VERDAD.

DUMICILIv PARA QIR NUTIFICACICUNES:

CODIGO POSTAL:

TELEFUNO:

LUGAR Y FEZHA:

FIRMAM.

#18
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