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PROL OGO

La expendiencda detf desarnrvile cconbmico ae México {nduda-
blemente ha puesto de manifieste que La particdpacdidn det tsta
do como promoton ¢ empresandic ha sdde y es fundamentat para --
asegunan 84 ne un crecimiento aceternado, por Lo menes un avan-
ce que proporcdione un mindmo de bienestan socdaf y una reiatd-
va independencia frente af exteriox,

Sin embargo, adn cuando se ha Lograde diversifican una --
planta productiva que ya comprende cientes scectoies priondta--
nios, todavia nuesino desarncelo dista mucho de preporcionan, -
en forma suficiente un beneddicde a La mayoria de La pobfacdidn
que fdentifica a tas clases populancs.

La necesidad de superan eb desempleo y ed marginagdsmo de
grandes ndcleos poblacionales, obiigan a Llevan a cabo poditi-
cas que en dorma integhal atiendan tas neces (dades de emplew, -
de obras de infracstructura y servicdes svefales, sin descud--
daa el apoys que actualmenie s otonga a La agadicubtuna moden-
na, £a Lindustnia y La pobéacidn urnbana.

Ante tales premisas, cf Estado estd obfigade a neatizaxr -
una gfinme politica §iscal gue £e permita, en La parte que Le -
connesponde a Las empresas Pdblicas tstnatégicas y Prichdita---
rias, acelenan La tasa de crecdmiento de £a economia, mediante
un mayor ritmo de La inversifn piblica en actdividades gundamen
takes del desarnolio.

tLlo dimplica simulidieamente, un edfuerzo pet mejorar pri
meno La administracdidn y Luegoe extender La cobentuna en ta pro
ductividad y €a efdiciencia ded Gasto Pdbtice, y sobre todoe ¢k
de dichas empresas. Desde Luegoe que esio debe efectuanse real
mente condoame a una plandficacidn de Langé plazo que deteami-
na tLa paioridad de Las diveasas necvsdidades scciares, 4 a cor-
to ptazo evaluan y sofventar aquelios paobtemas ideniificados
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come " cuellos de botella " paza neferzar aquellas dreas verda
duramente priovitanias yocstratégicas que sinvan como apalanca
micitte para alcanzar en el mayon grado €03 objetivos estatales

concebidos « Lange plazo.

En el trabajo aqui presentado - completamente tebrico ana
Lizo wn feama wo muy gencralizada uno de £os principales ina--
Lrumentes con gue cuenda el Estado para Lnfludin, ordentanr y ~-
particdpan en el desarnollo econdmico def pals, scan tales LAS
EMPRESAS PUBLICAS ESTRATEGICAS YV PRIORITARIAS. Su dmportancia
pana Lo que dedicamos ticempo a su c¢studio, y para aguelfos --
que tiencn cicxta nefacidn con ef fema, debe entenderse come -
unt wdedee, cuya conjugacidn en ¢f contexte macrvecendméico nos
abra un panvaama mey amplio de Los problemas que afronta el Es
tado al tratan de onganizar a Los nidcless sociales que compo--'
nen ol pats, al tratar de ongandizanse asl mismo para esiar en
condiciones de paopoacienas £os serviedos bdsdcos, y gundamen-
talemine cuando trata de azmonizar en upa estructuna integral
Los divenses scctenes econdmicos que simulidneamente proporcdo
nen nedistnibucdidn del <ngrceso, a través def emplev, asl como

produccddn y crecimiente a ndved neglonal.

Visto asi el papel de Las Empresas Pablicas, en el maxrco
de f£as politicas propuestas en ¢f PLan Nacdonal de Desanrollo,
nos conduce a affrmar que upa preparacidn pacedesionad de quie-
wes tlenen el encargo de hacea neafdidad dichos Lineamientos, -
Les da La posdibdlidad de conventin a eate cenjunte de entida--
des en una de fas mejores alicanativas con que cuenta el Esta-

do panra afcanzan un neal desannoffo econdmico.

AL nespecto, basta con unas £incas para sejalar que 84 --
bien ef plan de estudios de La canneaa de A P, nos da un man--
gen de conocimientos, bdadicamente Limitades, &a cobentura pana
actuan es casd nula en vista de que cleatas matenias que son -
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hernamienta intelectual paza fLos egresados, s6Le son nevisadas
supenficialmente y pon fanto al finalizan €os estudivs no s¢ -
tiene un campo espccifico para efencen. Sin embango, entiendo
que enfrentanse a problemas nacionales nequienen de conocimien
2os especializados que dincluyen Los grados de macstala y docto
rado, pero sehia discutible Las proposdciones de que £as mate-
nias elave que se ven en el grado de maestrla pasanan a sex -~
pante del pacgrama de £a Licenciatusa para danfe mayon peso y

sobre todo no estan supedifados a que Los Administradoxes Pd--
bLicos necesariamente tengan gque aecuanin al Secton Pibfice --
pon el simple hechv que La Admindisiracddn wo se tratd desde La
Sptica del secton privade.

Quizd, come seguramente se dardn cuenta, quicnes lean
el texto, La investigacidn adofece de datos estadisticos y ---
otnas formas documentafes que neflefan fehacdentemente muchas
de Las observaciones que se exponcn, peie debo aclarar que {a
goama tebnica cxpucsta, no peamdte en mucho, mostran numenica-
mente nazonamicentos que pentenencn al dmbito conceptual, de Lo
contranio, baste decin pox efemple gue el s6fo hecho de compa-
nan ¢ nesultado de La balanza de pagoes | que nefleja numénica
mente £a contribucibn del sector paracstatal y otnos 1, de un
aiio contrna el siguiente detaflfadamente, nos Llevaria a documen
tan dicha comparacifn en un ejemplar de igual volumen al pre--

sente.

En condna de Lo anteadoxn, quicore afiadit gue s{ numénica--
mente no apoye cientos argumentos detallados, pon Lo menos ne-
. salto ol encaje de Las Empnresas en téaminos de La matenda de
Economia con £a cuaf tienen mucho de nelaeibn, dado que su ne-
seiia en cf transcunse de La carzaera, veasa mds con caractends-

ticas administrativas.

Pon dLtimo, gquieno agregah que ne obstante ya se han -
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eschete fufinddad de inucétiqqcicnﬁs:Aabne el tema, e presen-
tetrabajo ticne come  prineipal jinatidad expones a Las entida
des que wos . ocapan desde un puntd~dc vista que posiblemente -~
nLngdu otno tnabaie haga sido prepanado asi, cs decin, como --
textode consulia que e sikva-a quienes tengan ideas agines .
Cheo cumplin con mé objetive y espenao que sea de utilidad.

Atentamente.
Jeads J. Raminez M,

1989,



INTRODUCCTON.

La politica def desannollo mexicance,ha demodtrado que. ghun parte doi-
crecimiento econdmico aleanzado cn el pais,desde Lo zeacena década ded pre
dente sigfo,se debe a La aplicacibn de £nstuwmentos, mediante £os cuates -
el Goblemo Fedenal ha intervendido para dmpudsas La actividad econbmica.--
Dichos {nstrumentos, como s el caso de £as empresas piablicas estratég( --
cad y prionitanias, han y siguen constitugendo un verdadeno niciece por £as
que el Estado manifiesta su cardeten de rectonia y ordentacibn para 4nfe -
grarn Los diderentes sectores que {ntervicnen en of pacceso ccondmico,y ---
fundamentalmente para satisfacer £as necesidades bsicas de La pobl? nifn,-
que por mandato condititucional, es responsablididad del propic Estadc. Ne --
obatante Lo creaciln de estas entidades cbedecienon o factones inteancs y-
externos que desde £a Revofucifn de 1910 han condicionado of desarrefdo --
del pais.

En el primen capitulo se hacen algunas obseavaciones ftespecto a ta --
Situacibn econbmica de fa Nacibn a partin del presente s.igfo.Consdiderando-
que £a estabilidad politica que Loghd Pongirnie Diaz hizo poaibie of primer
perlodo de erecdméento econdmico,y que swnads a ello esdaba ef auge de La-
expansidn capitalisza Lntenndacional, ¢ dendva que £a intromisidn de nego-
cios extranjenns era de {deil acceso,sobaetodo porque el goblewo ofrecdd-
coneesdones y derechos para eperan en aamad czondmicas que no ehan 2xplo--
2adas pon capitafes nacionafes. Empeno,una serde de caracteristicas de ese
crecdimionto esceneiafmente £a dominacibn extranjera en cicitos seetones de
nepunte y fa inequitativa disthibucidn de Los beneddcdios adrviercn como -~-
detonante para encenden ef movdmiento tevofucionaiio. Despuls de vardios --
combates intonmitentes, La economia mexicana csiaba despedazada, v &< add-
cionamos £os problemas estructuiales de erecimiento dependiente,de subdesa
rmwollo en ef mencado interno de doménacidn extranjera, enconthames que ef-
pais s8¢ habia conventido en un polvorin en e gue nadie se interesaba.

A pesan de efle, La cconomia nesunrgid,gracias a fas ordentacioncs que
gudanon a Los Lidenes nevolueionaios que graduabmene consolidaron el py--
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den en o Sas mangsy For una parte, despuds deLa avendencia condtitucional~-
yoen bass: & £os ebgetivus que a8 plastearon en La Canfa Magna, se constru-
fferen dusltucacnes peliticas {ueates que fust.ifican el peden de inter--
vaneddin ded Eszado en La economia. Per otra pante, £a vis4iln ded ghupo sono
nense, ol clwcudo de predesionales que {es redearon y La proximddad con ~--
Loy Estados Unides pusceron ante sus ofos fa dmagen de Lo que podria sen -
un pats mederne de adpido deaaunelio.

Es pon elée, gque a partin de 1940 £a accibn estatal tomé en adminis--
thacibn ciontas empiesas estratégicas ¢ prionitarios, algunas de eflas en-
manos. de exiran jeros, para impulsar el crecimiento econdmico de namas come
La industiial, principatmente, de jando en patte que el Liderazge cativdera -
encabezado por Las ac

Lntedded sectorn privade.

En el segunde capitule de mencionan Los mecandsmos de xojulacidn a --
que estaba sufete el secter paracstatal y fas priincipales gormas que utdlll-
z§ ef Estade para deecider {nterwvenir cn {a cconomia.bstos (nstumentos de-
control son Lmportantes porque a partin de 1947, el Estado ncglamenta ---
explleitamente el cardeter mixte de La econumia ¢ impone y ditige en Las--
actividades pablicas ¢ privadas,fa jerasquizaciin de objetives nacionalel,

Parte de crte capliule y cspecijicanente en ef zoscere, Las observa--

ciones estdn dirigidas a refacionar <imu.a politica vcen

mica trae condig
£a edopeifn de politicas admindstrativas que conformes: aueves vdquemas de-
wetenla ¢ gupenvencion.Como se vend, ef medelo contralizado aglutinaba a--
todo el scetor pdblico como una undidad. en La cual La plancacibn partia --
de Los {agresos que necaudaba of Estado para cubrir Los nequerimientos de-
fa socdedad. Pot su parte, of modelo desconcentrade o scctoriel sungll co-
mo una neeesddad lanto pox e conglomerade heteregénee que componia el see
toa panaestatal, como por Las Lindiacioncs presupuestafes pare atender jus
tamente a todos Los sectones, en vista do Los objetivos programades per --
por el Gobleano Fedenal Este modedfo reonganizd ol apanato adménistiative -
poxa sectores, para expresar con mayorn clavidad fas redaciones de Las enti-
dades comprenddidas en cada uno de ellfos con e€ sceler cendaal, foda ver --
que medimtte el programa Secdordadque contiene y articula Los programas --
Lnatitucionales, ef Ejecutive Federal tiene wuna viaibn mas precisa de La--
situacidn y necesddades que prevafece en cada una de £as actividades eco--
nfmicas.
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EL capitulo 1V es of mds extemso, en vintud de que basandose en {a --
neforma admindstrativa,asi como en £os planteamicntes de fa actual adninis
thaclon parr neestwcturan i mudernizan ef sector paraestatal, Vv necesa--
rdo  entender cuales son Los fundamentos que ondentan fas actividades de -

. Las empresas que nos vcupan y cuales son fas variabfes macroecendmicas que
afectan y degdinen ef grade en que ef Estado tdene £a capacedad para crien-
tarn y dirigin el desarnoflo econbmico. Enthe Los puntes importantes que fd
guran en este apartade, destacan £as polixdicas que se diguen respecte del
gasto piblico, el financiamiente al desannolio, de empresas pdblicas y del
empleo; Tambidn sc sefiala La participaciOn de Lo sectores primaido, secwl.
danio, terelonio y financieno, este dLtimo catalogade come cstratégico po
£a posibilidad que ticne el Gobierno Federad para canaldzar neeursvs a soc
tores y regloned prionitarnias.

En ef mismo capltulo se examinan fas aceienes gque ha Leevade a cabo -
el Ejecutivo en La nchahilitacidn y forntalecimients de £as entidades para-
estatales considenadas como prionitanias y estratégicas, para consolidan--
su aceibn en dreas donde se requiene,y netiran du participaciin de otras-
que pueden sen atendidas por £os sectones social y pacvado.

Finalmente, en el capitulo quinte se¢ exponen algunas acffexdones ten-
tativas acerca del compromisc que tienen £o3 administradones de Las empre-
sas piblicas, en tanto que et clemento humwiw es el facton deteminante en-
La efdiciencia o definiencia de £a operacidn y nesuftados de dichas entl -
dades.
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CAPITULC T.~- ANTECEDENTES DE L/\S EHPRE&G “PUBLTCAS ‘A PARTIR DEL PRESENTE
7 USIGLO.

.- SITUACTON DB LA TCOs

Acres tauvanse ta Repdbidica en 1867, puede decinse que el pals estaba

WTA EN EL PURFIRL\TO

en La bancerreta ccondmica y que Lad Adquezdas que exdstian Las poselan ef’
clerw ¢y La awlstociacia, que no pensaban auilesgar su dinero en el fomento
de {a economia. Ex capital s<in embargo, cra {ndispensable pora condtrwin'
ferrocaniiles, dmportar maguinania, gementar fa {ndustria, reacondicionar'

puextes y tude Lo que tuviera que ver con el Aesurgdnientd ecendmico de --

MExdco.

Cuande el genenrad Ponfinic Diaz asumi€ ¢f poder, cntenddd, gque a fal-
ta de capital mexieanv era necesario tracnle del extrangenc, previa hestaw
naeidn ded caédite nacdonal, pon tante, acconeedd viefas deudas con el ex-
tendon por ta cantidad de $191'385,781.00, {1 ) af tiempe que otenqd facd
Lidades y garantias &l capital que aciudient a invertinse o Mixdee.

AL, desde 1880, comenzd Ua panetzacdn sistemdtica ded capital ex--
tranjeno hacda ol pals para expleiar principatmente ndguezas nafurales. --
En este rentide, fas gnvexsdones se concantranen en vacios xenglones de La
cconemda, cemo Cndustrias extractivas y agropecuarias, constuecidn de fe-
RROCAVALLS i Seption dv o tetnvieeed y o ddemnnar, cntue Lay princdpales.

EL auge ndustrdal se oniginG, taute pos Las cnowmes cantidades que -
se Lo destinancn, como pex fa faverable demande extrangjera de asticulos me
xdcanod, que ademds de afentar nuevas verdiones en diversvs campos de fa
manufaciune, mediants £a dmportacddn de maquinania, matesias 4 productos -
efabonados Libres de dmpucsitos, (neremendd Lo preduceddn y cxpostéacddn de’

ono, plata, cobre, zine, antimonic y petadleo, entre etnes, asd cemo el he

neguén, maderas, cuckes, cajd, ganade, algoddn, azdeqi, vaiind
varios mds de exportacdOn tradielonal.  Los nuevod voldmenes de exponta---
cidn trafeacn conscge £a demanda de nueves dnductes, para Lo preduceddn en
esfas Andustidas; Per efemplo, fa demanda de biones, poa pante de Las indus
fuas minenas y Las de construceddn de fenrocaridles, fue meilve para dns-
talan La primena planta mexicana de 4deste y acene que se establecdd en --
Monterney, y add como Cata, othas tantas se cieqren para generan agueddos’
bicnes que cubrienan £a demanda inteana de productes Omportados.

Por otna pante, destaca £a gran concenthacidn del capital que se in--



viutdl en La consthuccibn de ferrweanniled, | 2.} pongue. en edba Se cui-

fugaban divensos Lnterzses, princdpatmente de Los cstadounidensed.  En pad
men Lugan so facdlitd fa exportacddn de materdias primas a £a nacidn veel-

na, se pudo Lmportar maguinarndia y anticules de manufacturn yerteamericans

parna Las empresas cx,t}mnjemu productonas estabfeedidas en Mdxdee, y do --

particulan dmportancia, ademds de {ntegrar y aumeitar Las demandas ded --

mereado interno, al gobieano mexieane Le convenda extenden su poder y con

2wl a aquellas neglones que Lo enan dificil de intrwducide.

En materdia de enddito, Ponfindo Dlaz, vtoagd Lmmejorables concesdo--
ned a banquencs extranjchros como granceses, ingfedes, espaicles, holande-
&ed, y otros menokes, | 3} cuyo apoyo contrdlbuyd en gran medida a §inan~
cian principalmente a Las empresas dedicadas a La explotacidn y exporta--
elbn de recunsos naturales.

De (gual manena, of Estade, en su papel de promoter y protector de -
Las thans formaciones ceondmicas pata fomentan £a actividad empresarial, -
Avintil, junto con capitales extiangenvs, gran paite de Los nugves {ngrg
408 en £a construcedln de cbras pdblicas y en La prestacddn do nueves sex
vicios, para estimuban y consoiddar £a peenomia capitalista, adicionando’
La politica de eliminar muchos de Los impuestos y aranceles a que cstaban
sufctos, tanto Las operaciones mercantiles come Los productos comerciales.

Pana entonces, La economia mexicana s¢ forumaba en 3 componentes gun-
damentates:

a) Ll sector comercdo expertadon efo dmpontador, que apoyade def apa

ante de intermediacdSn financlena, divectamente vinenteban ¢ La -

nacddn con ol capitafoome exzianjese.

b) EL secton agnicola de prwduccin selectiva, cuyas actividades Lu-
vieron auge, poa La demanda extranfera de estos productes, como -
por £a demanda agregada para el autoconswne, en vintud de fa inte
gracdbn de nugvos mencados inteanos g,

¢} EL secton pibLico, que en du afdn de fontalecerse pare intervenit

ceonfmicamente, controfar Los asuntos de pordidca <nieind y pui -
eatimular el caecdmiente econdmico, so £ba cenvintiendo e un Es-
tado prepotente que asumin £aboxes empresarniales coniribugendo --
con obras y seavicios al desawnotlie capitalista. (5 )

PoLiticas de fncentivos pana La produceiln, aupresidn de dmpuestos



araictces, gdda proteceddn, ntegracidn ¢ adicifn de nuevos mercados £n
tennod, salardes bajus, utilidades elévadas, apoyo financiene, transdponrte
batate . oties fanted factones que situaton a Méxdco en el mundo capdita--
tista, creasen of anbiente para que muchos de £os adcod mexdeaned {6 ) -
ampez@an @ {nteresartse e €as dwernsdiones de indudtuia y a partin de en-
tonced, 3¢ gestd wn nuevo ndeleo de Lndustrdlales cuyo proceso de {ntegra-
cifn configuran ab Mixico moderno.



2.~ CONSIDERACIONES DE LA ECONOMIA EN LA REVOLUCION DE 1910, .

Durante La contienda revolucionaria fucaon varios Lot problemas eco-
némicos que el Estado tuvo que agrontar en vista de Las contradicciones -
en que se¢ hallaba ot pis, pante pon Zas nefaciones que tendia con e ex--
tranfero en su cardeder de pals capitalista dependiente, come pou La de--
ghadacidn seclo-econdmica que €a miyorfa de Los habitantes hablan sufride
dunante ef porgiriate. En dltima {nstancia, €sta fue wna de fas principa-
Les causas que hicierwn estallan La Revofucidn.

Con el Plan de San Luis, of Estado se propone £a reonganizacifn 30--
cial y econdmica de México, a través de fa atencidn de Los problemas agra
rdo y Labonal que eran £os que mds afectaban Lo sdtuncibn del pais, tanto
pon La cantidad de familias que fucaon despofadas de sus tiernas, como --
pon Las sucesivas huelgas que s¢ declaranon en varies namos de £a indus--
inda, especialmente Lo mineaa y fextif, cuya actividad ocupaba al magos -
poncendaje de obreros. [ 7 )

En esia etapa, La situacidn ecenfmica no o deteniont demtséade, wauwn
que &8 conviene mencionat £as afectaciones generates, que s¢ diekor en --
ese entonces. Los Lngacsos dendvades do deacchos arancefanios pen Laan--
sacciones con ef extranjero dejaron saldos favorables ( $360 mif § { & )-
aiin cuando Lag nentas cduanafes disminuyenon, Esta disminueddn La comper
86 ef Estado, a tnavls de Lo amplicciln de condribuciones dinectas, (m---
puestos de cardeten municipal y eapeciafes. TPox ofna parte, €a nenta def
timbre disminugf $373 wil [ 9 1, pok el eatade de guemra, ¢ por La parali
zacidn de £os negoedos. Sin embargo, para cubrin gastvs extraondinanios’
oniginados pon La sdltuacibn, sc¢ tomiwon medidas para contrzian un cmprés-
tito de diez milfones de dSlancs | veinte miflones de peses |, que se suws
onibif con {nstitucioned bancarims de Nueva York y Eunopa, Coa esto s -
pernitid aumentar Las neservas de La Tesorerfa, fus cuzfes ascendicnon de
45,0 a 52.0 millones de pesos, asi come sostener cf po de cambis de 2 -
pesos porn 1 dfban, {10 ).

En adicidn a Lo anterion, ef Estado recustnid o modigicar v elevan --
deade 1912, Los gravdmenes sobre antlcwlos que no eran de primere necesd-
dad como aleoholes, tabacos y Lotenla, entre otnos, | 11} tambiln esta--
becis impuestos modificadvs sobre produccibn de petrdleo, derechus de 4m
pontacibn y cuotas en £a fabnicacidn de hi€ades y tejides, cown ef objeio’



de elovar La contutbuccdn pata cubris €04 crocdentes gastos pablicos.

En comercle extendon, bDAs{camende con Lus Estades Undidos, deszacld £a
expertacin de productos extraldes y efabonados, £a importaciOn de anmas'
y actmentes, que aviejeten satdes favorables per mds de 100 mcllones de -
peses |12 ) que 36Lo benefieiarcn ab pais en mpuestos y safarios, dade'
que {as Ondustrdas eran propledad de extranjenos. EL comencio Laterdion -
fue el sectos mds afectado, pon la destrucedidn de fas vias de comunica---
cdldn, Lo transportes, La baja producciln agricota, indusirial, mincha y'
por £a escasez de mane de obra y de capitates. EL npsultado fue una vle-
vada (nflacidn, incrementos en Lea precdes, espeonlacddn, mercadv negho,'
1 sumade a csic, La tweduceddn de £ demanda pen ef baje pedet adquis{tive
causados por ta mengua de salarios.

Entre 1913 y 1914 La sdtuacidn econdmice def pals empeond pon La fu-
cha armada y pen £as prescones ceonfmicas que efercicron Estados Unidos.
EL comercdo dntenden sigudl sudndendo danes debdide a que £a guenna ataajfe
a gran ndmese de personad para el efbreito dfedenal, a través de fa fLeva,'

come poa Loy nebeldes Covantados on aqmas, se acentus destrwccdln do -
transportes v de viay de comunicacidn que fncomundicaron a muches pantes -
del pais. Eato, sumade a Las requisdiciencs cfectuadas por federafes y ng
velucdonanies, ocasionaron {a baja produceidn agnicola, {ndustrial y mine
A,y osuS conscouenedas fucton clenne do comerccod o fdbricas que aniof6’
wi sabdo de desvcupades, escasez, especubncddn, meacade negro y fugas de!
capitates al exterdon. {14 )

A pesan de eato, oL cemercie exiendetr, fue el sector cconbinico menos
afectado, el cual siguid aricfjande saldes faverables pon mds de 100 millo
ned de peses | 15 ) anuafes, En este lapse, se encontraba en el peder --
Victoniano Huenta, mismo que para sostener su gobienne, requirdd de don--
dos que consigudd a travds  de diverses precedimionter gque agravasen Lz’
Adtuackdn ccondmica, entre elles, Leb swueves empréstites concestades on -
Eurepa, para des objetdvos prinedpales, el pumewe paa cub cbldgacdio-
nes de o8 padstames contrnatados pon Los gobdennos anteniones | el de De!
Lo Bawna y Madeno ), y el degunde para sugragarn mayores qastos de guerta

y mejorar s{tuacifn econbmica. Como el saldo del amprésiito resultl insu
giciente, ef gobicano dispuso de $142.0 millones { 16 } del Fendo Regula-
dor de La Circulacidn Monetarnia y de Las Reservas ded Tesone, que sumadod



con Los 121 milfones ded afio gscal 1912-1913, dampuce guernon sufeedendes

por Lo que procedid a incrementar Lus dmpuestos en aquellos productes de’
magon preduccdn y expontacidn. Lo grave se dejd sentin, cuando st dapid
cf La Renta de Timbr, se exigieron prdalamos foRzeS08 @ mEx4cancs Y ¢x--
nanfenos, se suspendid el serwvdelo de £a deuda exterion ¢ se decretd una
Ley de Inghesos que aumentaba {a contalbucidn de Los cstedos a £a gedera-
cifn y La predial en Los terndliornios.

Esta Lamentable situacidn provocé La desconfdanza y pdndeo en el sec
Lo monetario y ginanciero, cn vittud de que £os metaled-moneda empezaron
a desaparccen, y de accleraion Las jugas de capital al cxtranjere, La gad
ta de dinero, obLigd a Huerta a smponea £a cincufacidn fonzosa de bille--
tes emitidos pon Loy bancos:Nacional de M&xico y de Londres y MExdieo e -
&a capital, y uno en cada Estado de £a Repiblica con el £Lamade Banco Con
el como cdmata de compensacdln.

£sta ccrcwbaciln forzosa Lmpddil La quicbra de {od bancos, pero su -
valon era hasta por 3 veces dod que reafments tepresentaba ¢ choiamente -
Las neservas 36Lo nespaldaban La 3a. parte. Este punto es dmporntanie poa
que el peso pend{f valor hasta por 43.06 centaves de dliar en 1913 4 ---~
25.50 en 1914 { 4 pesos pon | dbtar ). [ 17}

Los problemas cecondmices ded pals se agravazon al dividitse Los reve
fucionandios, pucs cada gacedin emdidd bilfetes de ecncubaciln guazesa, --
provocande inflacdén y cavs. La cxcesiva cantidad de papel-moneda causd’
La desaparicifn de {os mefales, daiv af cometncdo {nterno, cierne de ban--
cod y comenrcios, o Lo que sc sumd La escaser de aldmentos, (4 duplicacidn
y tuiplicacibn de Los precivs. No obatante, ef comercde exterdor s{qud@’
dando saldos gavorabfes princi{palmente por L cxportacidn de petadiec que
iba en aumento, ghacias a fa demanda oftiginada pon La Guenra Mundiad g -~
también por Lo demanda de Les minerafes. Desde antes, pers mdy acentuada

mente en el perlode 1915-17, La politica del Estade fue incrumtinbat sud -

ingresos a ravés de gravdmened que ducesdvamente aumentabe, fundamentat-
mente en Los anticulosd y materlas que mds Se exportaban, a partit

fechas sc dio espeedal atencidn al petrdlec, menas y 808 tema bancaric, Ya
se vidtumbraba La necesidad de exproplar £a mayon parie de Los fewencd -
pwductores de petrbieo que cszaban en manod de extranjenos. Poit su parte
£a Comisibn Regufadora ¢ Inspectora de Instituciones de Caddito taatf de’



resefuan LA endd s finucdena defoilende £a séituacidn de Los bancos, que’
cit-cade necesatdo su nacionalizacitn ¢ domindo total pasaria a poden def'
aebdewie, adem@d exdg4d nueves dmuestes a Las Lndtdltucdoned de crédito,-
deregd Cas concesdiuned a Los baices de.emididn en septiembre de 1976 y -~
exdgid que aumentara sus reservas metdlicas hasta cubnin el vafon de sus'
bittetes en circutacidn, Como edtv no se cumpédd, fueron {ncautados del’
30 de septiembre de 1916 hasta 1921, { 18 )

Con ta prdeticn constitucienal, ¢l gobiemo tuvo muched problemas -
para neordenat econdmicamente £a sltuacddn do MExdce, a pesar de eflo &¢
pudo eatabieizar potlticamente y pece a poct se aescfvieron alguwos de -
Cos problemas en ta cconomia. Lot anticufes comstitucionales que funda-
mentanon L4 neorganizacdidn ded pals fueron ef 27 y 123, peto conviene --
24 mds adelante, deginid La -

mancdonan al antlcuic 2§, yo que cume s¢ ue
couiacdfn de meneda come Arvea exctuiliva def Estade.

EE articubo 27 estabiecdd ef principio de que £a propiedad de tie--
del tenndtonio nacdonal correspende end

anas y aguas comprendidas dentre
génatmente a £a Nacedn, La cual dene ol derecho de transmitin el domd--
nie de ellas a Los particufates, consiituyende La propiedad privada. Ade
mis e pudo cstablecet ef demuiie de fa Naedln en Greas estratfgleas, co
me electricidad, mineraces ¢ sustancdas que conbidtuyan el subsuelo (ya-
cimientos miperabes Mugdndees, of petrdfer y Lo iddrocatburos, entre’
0XNCS, en consCCuencdd, fue a partin de csta ddapesdeddn, cuande el Esta
do asumil el cardeten do empresdrie paad oxplotas recunses chtratigicos’
pant gines pibiicos.

De {gual mancaa, et axticudo 28 convintid ol Lstado en moncpofista -
regerente a £es seavdoens doocortecs, tebfgrages y radiotefegraglo y otrnos
pew palncdpalments Lo dnstituyd como banguese, en vittud do que el Goblen
ne Fedenal es el dntev que acwia meneda, emife bitietes, acguld o Lmpone
modalidades a través de Las politicas monetarias y §Lnancleras.

Respecto ded atticubo 123, su dmpontancia aesdde en Lo Logrhos alean-
zadvs paw £os trabafadones, entre Los cualey figunan: juraada mdxima de §
honas, prordbiciln a Lay mujened y a Cos ntios de particcpat en (s Labo--
ned dnsalubres, un dia de descanse por cada 6 de trabaje, seguiddad secdal
cscuelas, dorecho a huelgas y paros, derecho a coaldigarse on dedensa de --
sud Lnteneses, {fommando sindicatos y asoclaciones profesconates. { 19 )



A pesar de Los cambios, se dificulz6 el anregle a La economia, entre’
otras causasd porque La escasez de moneda metdlica, pex e {ncaemente en el
precio de La plata y por ta galta de §ondos nacienaled y de emprésiitos ex
tranferos. EL problema sc 4esofuil parcialmente a partin de que £a Comi---
446n Reguladora ¢ ITnspectona de Las Instituciones de Cufdite apontd secut-
308 para remedian La escaser de circwlante, faciiits Las transacciones ce-
meiciabes y elabord el proyecto para establecer ef Bance Unico de Emdsidn'
fundamentado en et articufo 26 censtitucional.

EL comeredo dnterdon $igudl muy Lamikade, y el cxterdon continub azie
jando saldos favorables. Pana allegarse de jondes, el Estade a travis de’
ba Secretania de Haclonda siguid con La politica fiscat de gravar a ague--
LLos productos de mayor expentacidn y de Los que no eran de conswne necesa
ndo, ademds de que establecil oinos nueves que anteriomente esaban exoi-
104,

Aunque aumentaron Les ingredos fiscales hubo dffieitr en 1317 pox ----
$11'417,000.00 y 78'110,000.00 pesos en 1916, i decda internd aleanzd --
hasta 125'000,000.00, cuyas principates ebligacioncs chan debide a bangue-
nos incautados, adeudes a empleados y reclamacicnes pon ceneepte de indem-
nizaciones. Respecto de La deuda cxterna, Cavianza desconvedd Los emprds-
Titos otongados a Hurata ¢ avlazd indeddnddamente o servicie de £a dewda,
que segin banqueros suizos ascendia en pesos a sedscientod sdefe millones’
en 1917,

Por qetimo, fa cuestidn petrobena fuc wno de Los aspectos mds Lmporn—-
Zantes de €a politica nacionalista de Caranza y La fuente mis Laportante’
de inghesos pana estabilizan du gobienno, fante posque £a dndustaia de es-
Ze namo no nesdntil daios durante £a revolucibn, ceme perque sud productos
Tuvienon ghan demanda mundial. Camranza sostuvo gue toedo of petaifeo det’
subsuelo peatenccia a La Nacidn, pon ko tante, antes do {niciar petfotacis

nes, £as coempaiind debian sclicitan poundso pua eiplotantas. En conse---
cuencda, el 13 de abail de 1917, §446 un dmpucsto eapecial def timbie que’
ghavl con 10% toda {a produccibn del petnblec, sus derivadus y despriuli---
elos y el 19 de febrero de 191§ establecil otno en calidad de negalia si--
bre tewrencs adquinides antes def Jo. de mayo de 1977,

En resumen, Carranza trats que Los lildweanburos, quedatan bajo e do
minio del Estado, y su politica culmind con Los decnetos de 1915, justificd



el anticute 27 porque we habia dexechos vélides que {mpidienan afectar <{nte
reses eypecdaces en beneiicde de Los cofectivos, | 20 )



3,- MOTIVACIONES POLITICAS ¥ ECONOMICAS QUE DIERON URIGEN A QUE EL CSTAQ'

ACTUARA COMO EMPRESARIO ¥V BAWNQUERD.

Ve Los factores que thatan de expeleat £a {ntervenciCn ded EStade wi'
£a economia pau-neuot&céouw‘a, pueden citarse dod prinedpaimente; 4 -
den y La chientacidn de tod dindigentes.

Entender La deeisddn det Estado patra (ntervendin en La economia y sus'
propbsitos, nequicte que previanente se consddere el aspecto det puder, en
vintud de que dicha intervencidn presupone un aparato gubernamental fuerle
undfdcado y estable.

Constauin (nstituciones politicas fuentes y estabies ia sedo un proce-
80 diglcdl dada ta diversidad de gaupos que ian predominade en et pals, c¢
mo Sont campesines armados en muchas neglenes, e poden autbueme de caudi-
LLos regdonales, congidctos de ctase, divisdiones reldigdosas, Lensdones e
e gedenaccomo y cendralidmoll Gupod extranjehes ontte otros; todvs edrid

factores que bloqueaban ca pesdboidad do creds wn nueve orden que potiticea
mente fucna estable,

Sin emoarge, wale chjetive se tegald cen Cartanza, Obxegdn y Catces en
La decena ae aied que siguicton @ £a Asamblea Censidfuyente de 1917, la &f
nea que siguderon fue £a de wtildlzar of cueape meddiar paaa aplasiar ta --
uposdeddn aunada, a fa ver que consPugerton una butccracda fuerie, capaz -
e cooptan y contredar a mucios dididentes a través ded PNR, [ Pastide Na-
clonac Revefucionatio }, viganizacidn cada vez mds fuerte que institucdiond’
£iz8 i monopuldizd el acceso ad poden mediante La absoreiln o destauceddn -
de Los caudidtdes Locates, Simultdieamente jue posdible <a crdacdbit y med--
deade de cientas institucioncs claves, particutaunenie La Sceuelarda de --

nacdenda ¥ un ejlrelto unifleado, Ceald y cada vez mds apueledco, [ 21 ]

pata fptenvs it LA SChumd

Per otra patte, La capacddad ded baado

due daverable, debide a que no existia | come atwesa JELites bien oiganeia-

das como para oponeise a tat inteavencidn, que para el caso iwbieran sede’
tos hacendades que estaban sesilamente deb{fitadus, fus peonct ¢ campeidinod
. que eAtaban vcupados en dejender Las tiernas,c fed obrevws, yue ain cuande
se familiarizaron con {dead anarco-sindicacistas 4 tuvieron mis capacs dad’
de nueigas, fueron controrades por <a CROM, confedesacidn dependiente ded!
neeconoedmiento gubernamental, Todes clics gfinaimente fueron wicorporados'
af seno ded pantido centrar, Por didimo, {08 nices ne nablan sungido come'



clase docnte ade que e estabai exgandzades o e tenian posesiln como’
oy edtaboecimdentes dndustadales extranferes, | 22-)

Pt wo taitfe, eu ESaae tuve cada ver mds ¢l poder para {nlervendn --
cegithnicanenie; ;i Pere cude fue et fundamendo para decdddr Au indervencdin?
WL muched facdones, ¢L Adgudente Lo arganeitas

E¢ grupe sodenense | Canrnanza, Ubaegdn ¢ Cadles | que eran ferrate---
nlentes o empresandes, Zavdeaon £a wisLon junte con Los profesdondstas que
W rodeareir, pata condcoldan Oodauente of pader ded Estade on manos de
un gubdeiy cential que se fue consocidande durante fa época podi-reveiu--

edenarid,  Su Onpottancad reddde on gue parte de su pendamiente edtaba con

eunade per wa prexdmidad ¢ pex Lay ecdcdoied con Las poxteamenicanes, o
acedn, para 1902, empiesas de ese pald pesedlan mds de wi milidn de leetd--
awas en Sencha; en Sinatoie pesefan ol 50% de tienna Lralgable productora -
de azdeat, afgeddin o verdetns que 3¢ coltivaban pats oL meteado, o menudo!

ma { i La magonds de L8 aenglo-

noateameaicane.  £sia dominacidn extrang
ned di ok cceemia §, vertava @ fed mexdeanod 0zaas empresas potencdalmen-

2w eniontacddin guerie

e productivay.  Esta dondnaeddn extamifena (nse

e HACLGTCLY TA A S e HARIIATE | phese ande es afes de eaed Senernan-

ses e magen de wr pals medewe, o dpdde desastedde. M@ ald de wa -
copddderacddn poddiicn su preccupaccdn prnedpal esiaba en ef crecouieonte’

econdmice i el modere a Set copdade pra e dchioma caplralisia del ponte,’

con dud granded ExLlvd en Lr nduddrdaidzacddn o en i comeacdacizacdbit de
productod agropecudiics. S embarge, 2 seconocdd que Las pecudlanes coi

dicgones de Méxdeo, y su Lndolo capdaidsta tard{o, procdsanon de wowes me

alos digerentes y un papec mls dindmice dod tutade.  Pete un awquddite cen

tral pata wn desariotiy asd dendvade ded modelo wosteanerloany, era Lo ---

creacddn de wia fuerte burguesda nacional, una cdase agricewd burauesd pa-
2 promoves Lo medetnd zacdln de £a g10euliura ¢ und clase empredanial na-
CLUNGL que RNCAnCHARR (A Inawsddad {eastin ded pais, | 23}

Pero comor Méxceu salil do ta mevolucddn $(n und clase empreb@ial od-
paz de encabezar £a {ndustriaiizacddn, ot Estads tuve gque vivagar ang gras
confianza al Lneipiente secton prulvade, promovidndvlo gy jontacccddndolo -
para que Ludedana el adpido crecdmienzo econimico, ain cuando 8¢ fit mante-
nido Listu para <ntervenin cn a economia como nstitucin de dizima Lnd~-
taneia, actumide eome banquero g empresande pard enfrentat qqueilos prebic



mas que et sector paivado no ha podido o na side {ncapaz de mmiefat, © que
ha tratado de controdar pero Aa faiiade.

Asl pues, el Lazado mexdcane asundd i paped de aacet {uncienac ec ca
pitatisme para México en ef contexte de un pals dependiente, cen un despe-
gue {ndustrnializade " tardio , tard{o " con fa tatea de nutrdt una dutgue-
sia nacional que encabezara en cienta parte el desanrviie industriiacl. {24}



SAS IHPORTANTES PLL ESTADC EN LA ECONOMTA A TRAVES OF!
ICAS, VESPLES DE LA REVCLUCTON.

La scvewadfn sacd a seencds wna serie de demandas radicales como: --

redistucbucddn e La tlewsa, weupetacddn del patiimonic nactonal en mancs
extuagenas, mefosda doodos adveces de vdde de das ccases bajas utbanas y’
uwtales g edras. Dates chfetives sdbe pedian Lograwse (segin Los téondlcos
de medic ¢ alte nved) en el crecanients econdmico, cuya nesponsabiidad -
prinedpac estacia conceddda ad svoter puwivade.  La eadentacdbn de estos --
tlendices gacia pulncipadmente on @ Lndependencia de Estados Unidos, indus
tuadizacln sdpida, apeye prinedpac subre el secter privade, necesdidad de
wia vegeresa ace (i estatal gue creara <as condiciones para dmpulsat £a i
versdfin de este secter, asd come actuan on aguetfas empresad cn que f8te -
e idedeta ¢ puddera.

A mediades de Lo tencera dicada ded presente sigle, se inicioron gran
des Lveasiones pal ebtdd de Anraestuciuna como cond fwccddn de carnede
2as, antigacddun, weacendicdonamiente de puettes, {ewrocaredfes y en algu--
nas Gudusfnias bdsdcat. Peae dende se ve mds claramente ef needo de La din
tervencdén estatad, ob en <ad acclenes encaminadas a {a creacifn de un ---
juerte sceten flnanciere que mds tarde cambiarin e wumbe econfmico del --
pags. { 25 )

Efectivamente, o pattit de entences, come ahesa, ol Sector financicho
ha jugade un paped dmportantlsime on Lo acconstwecidn y desarvwello de £a’
ceenomia mexicana, sobre todo porgue desde aguefios aics ha {mpulsade et -
crecdmiento de wna butguesia nacdienal y na promovide Las condicivnes bajc!
tas cuales el secton privade se ha nclinade a dnvertit. En 1925, se caed
el Banco de MExico con 4funciones de supeavisen del sistema bancatic y de’
banco central.

Esze baneo estwictund un complefo esquema de encafe Legal que ha udd-
Uzado como mecanismu para canalizatr Lo Lnversi{n privada a seetenes de al
ta pricriidad, ademfls de permitinte extract §endes para La {uvers{dn del --
sector piblico. | 25 ) La agricufiura, ena un secton crdBico gue era {nsu-
ficientemente financiade. En 1926, sc cred ef Banco Nacienat de Cuédite -
Agadeola, como banco de desarrolle ded sectox pibice, pata jdnanciar Las'
actividades agnfcofas. En su momente, 86Lo §inancdd a £as grandes prople-
dades privadas 'pa)w ne satisfizd Las necedddades de £os efidatardios que --



end un gran segmente de La pobfacidn fural, S nd La banca ded secton prd
vadg, ni el Banco Nacdonal de Crédito Agaicota proporcienaban cxddite efi-
dal, otra {nsiitucidn financienn estatal sexia necedania. Tn 1935, Cdnde
nas duadd ¢f Bance Nacionat de Caddito £ jidai.

La entrada ded Estade en of cxddie agrundo jue deguddd oot La <rwa--
eiln de una sexie de bancos det sector pablico para of depaniedfe: ef Ban-
o de Desarnallo Obnrere ¢ Industiial, ed Banco Naclenal de Comercic Exte--
#lon, el Bance del Pequedo Comenclo, cnéie otted, vindeton a uiuclondtr La
Lthabilidad det secton piivade para proprelonar el §inancdamiente wicesar -
o ab erecdmiento eeondmico. EL objetive do cstes bances edtataces se de
finiornon para apoyar y cwbain £ay necestdades de {08 grupes u clases que -
constitwgencn {as bascs svedlabed aed EBatade moxic@ne posioeue uciundide,

A 2rauds de obaas de nfialstweluna g apoys AARCLAr R s em-~
presas, el batade formd 2 una (nedpionte burguesic, gue sedpenddd adpida--
mende a Los pstdmutos ded Bsiade. L4 asd

Lo et qobeedne e seelet --

ivado AUVo vanLad foamast fonancdamiento d duevad empredas 2 fuaeds do -
3 )

sud baneos de dedarvroido, ingraesthuctura bisiea, seavicacs gy pofiticsy -~

fescales benegiciodas,  fLay compias de bicnes ¢ seiede

os pot patic ded --

secton pabidico propoaciond wn Lmpertunte mereade para algunas emprosad 1wl

vas. Para nefuenzo, ef Eatade cuntaedd o duesse dio fubaje a thavds de fa
cpopiaciin y corencl(dn de sus CLdenes ¢ ademfs fomd una sexde de medidas -
para controtar L {njiacidu, pasa 1954 habia surgido La peidiica deb desa-
anoflo estabitLzadut.

EL contextoe de desanvwolio dependicnte planied alqunred problemas, en--
tre Los cuales ha destacade Lo Omposdbilidad de gue el seckor privade tu--
viena fas dudicientes {nvetsiones paw cubadx {as necesddades de operacdén,
EL dnstuumento caeado para canaldizar esfay Lnversdonet fud o bant oo dn-
versibn estatal:  £a Naclonal Financicta, gue fundada en 13354 tuvo divet--
sah funciones como el desewvwile de un wmencade de capdtal y valored paa -
o eolocacidn de bonos pdblices, hasta £a promociln indusiiial gque era su’
phinedipal obfetive. NAFINSA se convditid hdpidamente en el princlpat {ns-
umento institucional para promover (s actividades empaesariabes pdbii--
cas y privadas; a travds de ella e¢ peden catatad se hize neal frente a --
una burguesia nacional en procedo de madunanse. | 27 )

EL grueso de Los padstamod e Lnversdiones de Nafinsa, han Zide o progec



tos de (niracsteieid decs sectur pabddces ferrwecanndiles, friigacidn, elee
tricddad, tedecumuiecacienes y similares, pere el financlamiento a La Ln--
dustreia aa side consdideraboe, | 28 ) e oveatud de que en muchos casos el -
cStade a fwaeds ac Naddnsa a actuade come empresatio de detima £nsdtancda.
Este Giutervencddn na ebedecddo a divenses facteres, tales como: a) €a {ne-
Aledencéa ded secton puivade de contimwar und empresa que {ndclalmente se'
ctocaba come un proyocte que despuds cobraba tal magndtud que se atemosi-
cavant por fas dimensd{ones ded coempromlse y por Las dncertidumbres téendcas
a que se angtentaban, per Lo cwal recwvirian a fa participacidn gubeanamen-
Lol come un segure contha ndesges.,

Asd, en general, ed Estado tuve que (ntervendt come 50elv maycaltaniic
y minonitaric, a través de sus pulnedpales financienes (ndustriales, agri-
cotas, de cbras pdbicas, etc., de manena que Su paaticipacidn de extend:d
a pmucitos Aectenes eeondmécos: sobae todo en aguellos en que £a Constituciin
observa come estaatigoeos ¢ que quedan exclusivamente bajo et adgimen det'
Estado. '

Entre dad princdpabes entidades panticipativas a pattin de 1940 4igu-
o AHMSA, FUMOSA, STCARTSA ¢ {dldlales que se constituueson ceme ol ghupc’
SIDERMEX, S.A.; en el sccdon agropecustnde e cred FERTIMEX, se adquinderon
el consurede pesqueie i toded Los dngendos que componen Ea Lndudtrla azuea
nena dncdugendo du bance de financiamdento: La Financiera Naclonal Azucare
.

Respecto a fa acguiaccln de preedos de cdentes andlewkos basders y --
del campe, para {a garantla de ¢os produckeses v racionalidad en £a adqud-
sdelfn por £0d censwnidenes, so dotennindg eriabfecex en 1935 Lu CETMSA, at
fecesona de CONASUPY, ta cunl son sustifudt nd excluds at comercde privade,

actia como mecanddme secdad de tegulacddin.  Apaxe jade a estas acede

vo onigen La Ley Federal de Proteceddn ab censwmides que cred a (a
durfa y ol Tnsditute de Pretoceddn al condumidon,

En el dmbito educative y cutiurat se puede menciunan el Comddd Admd-~
niatradon del Programa Fedenal de Construcelln de Escucdas, el INBA, TNJUVE,
FONAPAS, y vanias undiversddades que han sbtendde ol apuge ccondmico y aute
homda para mane fob propiod de ensenanza ¢ Lnvestigacili,

En el nenglon de segunidad, sabud y ascszencla svedad se¢ cundddiuye--
non el IMSS, ef hospital Tngattit de Méxcco, e& Instiltuto Nacdvnal de Cats



diotogia, ef ISSSTE, ef DIF., INFONAVIT y vitras, )

En comundcaciones y transpertes destaca La dmpeatancea de teda (a =l
feroviania, teléfonos de México y su aed dv telefonda a ndved naclenad, -
fas empresas acno-navates y ctras de seavicio tecal come Kura-100, STC y -
Trenes £igerws, iechis y constuidos cn Méxcee pen CONCARRIL. Entre ¢as om
presay pabiders de mayer dmportancdia, pex su cardeten estuatéqdice ne pue--
den faltar PEMEX y La C.F.E., como Lo3 mayores abedtecedones de eneala, -
cuya atilidad se extionde a todos Los dmbites de £a cconemia, | 79 )

En sintesds, £as empresas pabiicas gue cenjowman ed scoter parazsta--
tal han $ide creadas pata datisfacer diversas necesidades, nan jugade whi -
pepel {mportante en La ceunemia y estdn presentes en casi tudas {as qotivi

dades de £a ceonomic y de {a ascstencia, Las hay en Loy Sectoaes dndustida

ted, aghopecuandos, pesqueios, gorestales, mineros, fanauzas, educa
cieneda y teenebogia, asistencda v segunidad social, enfae othad, y come -
componest un univeaso base en fa patticipacddn ded Estado, necedariamente -
vbligan a una nommativided bien definida tanto junidica come administrati-
va, en vittud de que s actividad ceondmica trasciesda de manera solevande
et ol dmbity poLldlideo.
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CAPITULC T1.- {1947-1970}.

T.- L& Gl

Eoatre wod padses mds dmpestantes de vatinuamérica come. MExieo, Brascl,
Cide ¢ ATgental se na vialo que s desanaciie ia side a través de una Ain
dustuatelzacddn tardia, on vindud de que se {ndedaton pon medée de una sus
tigucidn de mpontaciones despuds de gie desarvrellaron sud propiod elemei-
fey de preduccibn.  Estes paises que pon su cardcten dependiente y por fal
ta de meddcs ne preplamente cstatates, neceditanon que ef Estado {ntenvi--
eaa para setuctdas en <a via ded desanrcdlo. | 30 )

Este o8 vaedde para Méxdce, en vintud de que despuds de £a Revolucién
ne exdstian empresatios nacionales con capacddad de encabezar fa industug
zaciln g Les que exdstian neceadtaron fa asdstencia de Lndtrumentes (ns-
tltucionates que pasa ef casce Jueron pracdsamente Las cmpresas piablicas.

D mainzan genetaw, (ot Siguisntes Son algunas de £a$ fommas o travds'
de tas cuales, el Estade na tenddo que Lnteavendt y pardledpas en £a eceig

fa Censtitucddn, en'

mia; {a primera basada en Lod preceptos que cbtablece
vista de que Lo aesenwva ciesrtas acfividades cstratégicas ¢ priondlaieas pi

ra usarlad come paianca de desarecedte; £a segunda Se puide defoun come -

premeton de Ca Ondustedalizacdtn basdndose en La burgued {a nacdonak, ddinde
Lo apeye y congdanza para haceada et pilat mds dmpuidants en ol phocesc de
desarrclio det pals.

Ademds de Las antesdicnes, debe agregatde und mug (mpeitante que e e
flere a €a negulacdlu ¥ contiol de Qwensdiones de Las cerpotaciones rana-
nacionades, pata preleger 4oy Livetsdones ded seelen pulvado, precese deno

minade "La mexicandzacdln,  Lsta polltica cngredd ef juups pataestatad --

cegqudndd!

pot £as efapas que d¢ dLgudercn; puimine 3@ akontd, o

a (0d Lnvers{cnddtay extuanjeney a compatidn £a paepdedad mageiatends foas

pltal | eun doedos mextoanet, pesiesdemente el

acbleano awdl a sub
con (negndives siscales La mexdeandzacdln, peko, put (o east quo resul & -
esta medida, ef prople gobierne ha promevide esa estratenca actuande € --
mLAmE QoMo LnverdLondata de GLAOna {nstancead ab proporclonar eha patde de’
capital mexdeano que of seotor prlvade ne podia adefantar, | 31}

Sin embargo, en muchad ocasdones, du Andeavencidn ¢ na deblde a {a -
Aincapacidad del secton privade para desannolarn aquelfas empresas en Las --
cuakes o mayon ef adesgo de fnversddn, Las ganancdas csperadas son de &




go plazo o porque simplemente no ha querido” fwventin.

S{ bien esta estrategia, nesults positiva en su momento porque aesel-
w6 problemas del pais y de La pobfacidn, tambidn provocd un crecimientn -
coyunturat y desondenado de fa Adminatracién Pdbidca Panaestatal, debide’
a que £a agregacddn ae ptanificada de fas empresas pdbicas, sdn mecands--
mos de tegulacidn y control, se cremton fundamentalmente para satisfacexr -
necesddades que wrgfwn cn su momento y de acuerdo a Lo gue cada gebfesne -
en su perlodo marncaba come paiotdidad. { 32 )

Este Lapso, es consdderade de especial dmpontancdia, en vindtud de que'
dwrante ef mismo surgen entdidades que a {a fecha son @ Petrdlecs Mexdicanes,
Comisibn Fedenal de Efectricidad, Cia. Naclonai de Subsistencias Populares,
Nacional Financiera, Banco Nacional de Comencie Exterdon y otaas.

Por otha parte, es necesario seialar que £as pofiticas del Estado sd-
guen siendo £as de apoyar Las actividades productivas cpcemendadas al sec-
ton privado y de premever La fndusinia naclonad como esdtrategda paia gomen
tar el desannollo eccondmico y svedal, As, el Estade nefoerzd su Lnderven-
edbn a efecto de partic{par en empiesas come ef Gupo SIDERMEX, Cuncattic

Ly

Fertimex, Dina, Somex y otras tantas para apoyartas ¢ impllcitamente §inan
el un mescado pata Sus contratisias y fLidares.

Es {mportante sedalar que af darse esda agreqacdin cevuntural de om--
presas que pasaban a fowmat parte de la accdfn gubernamentad, el Estado -~
fes ha destinado fucttes sumas para su permanencia y desariwile, sin £a --
existencda de meeandismos de control por patte ded Ejecutove Fedesal, en --
virtud de que dicho contned estaba cntendido o dnpliclto.

Esta concepeddn <mpllodita de control se basé fundamentalmente cn que’

el Estado ai crear chganismes y paaticipat ¢ (ntervendr en emprescs publi-

cas, y Estas al operar baje su tutela, automiticamente quedoban bajo su Su

ser creacals - -

pervisidn,  Peto como Los fines de estas cntddades, que a
¢
t

ateatertanende pan Avsolver pioblvmy quo  2u i
ries, ne estaban (nefaddos dentse deoun esquema global y cocutdnade de ope

L Adrmdnistna

naclones, se hacia nocesardo el establecimiento pes partce di

cién Pablica Contral, de mecandiamos de control que definceron gulenzd $e--

rlan sufctos de {nspeceddn y en guienes xecafa esa facultad.



20 LA REGULACTON EXPLICTTA.

La decisidn gubesnamoital  de indecar £a reconstuwecddn econdmiro-3o=
clal ag x&mne de La Revotucddn de 1910, div lugar a la creaciln de enti-
diades que Lo auxildar ar en La atencddn de £as nuevas 5un¢iouu que queda--
wi establecddas en La Constitucdln. Ne obstante, come ya se sehald, La -
fundacdidn de dichas entidades por parte del Estado de LEevd a cabo de for-
ma asestemdtica y ${n plandficacidn dadas £as necesidades que se han pre--
sentado. en cada periede sexcnal, Y princdpalmente porgue du pilughese e -
el contexte econdmice ha servdido para <mpulsar Lus diferentes dectores, --
que {nteractian en La economia.

Tat vez, este aumente aleatonie de entidades que operaban 4(n coordi-
nacién ne pudicron alcanzar niveles adecuados de productividad per motive'
de que sud metas y el destine que daban @ sus recursod no LstuvdeAon com--
tompladas en un plan general de actividades, en el cual se catablecleron -
medas <ndividuaies ¢ obfetivos globales pasa equilibran e crecimiente eco
nméico.

Come Wikliam P. Glade o menciona ™ Debddo a una ataric de tazones, £a
maduraciOn ded procese de desasnclic crea una crecdente necesddad de suje
Zar pen medie de abguna 4orma Ca cecerdinaciin, (a proldferacién de empre-
sas ded scctur paraestatal, de fal manera que su obfotive pibidler sdawa -
come wn ceastreiimionte vperativo sobxa su acividad y actden en awenda’
come dnsthumente de polltcea wibica . | 33 ), asi el Efecutivo Fedenal’
nesoludd estabiccen un mecandcsme para controlan admin(straiive i fdnancie
ramente at cdmulu de entidades pdblicas que abservdd para promever {a {n-

dus2al(zacdfn princdpaimente.

Dichos mecandsmes S¢ awdienen a £as Leyes de 1947, 1965 , 1970 y La'

5L

S At
Lo Adnd

actual Loy Cug Clei Fedenad, decretadas pasa

efencen explicidaments wi mayo contred sobun of soetern paszesiatal.  Su'
importancda aes{de ¢n gue primeramente se.deddndd, que endidades g porgque

exan consddenadas coms patacstataled, pasd tuege semetesdas a supeiedsddn

financiena pot parte de wna Dependencda contraidzada, y vbseavarcda admi-

néatrativa pox parte de odho. FLocentrel, tin enl

mente cin Las Comisdenes y Depesdes i :
tarfa de Progiramacin y Presupueste, pongue tenfal como encarngo prdneipal:

- Vatoran Loy proyectos de (nveasddn de cada enfddad desde Lus aspectos



econbmico 4 sockal, considenando que su rcalizacibn satisfaciera {ad nece
sdidades mds urgentes que enan consideradas como priotitarias .

- Valonan que el impacto de Las {wersiones pabdicas en et desarietie!
integral ded pais esduviona aconde con £os objetivos de politica econdmi-
ca ponderadad de acucrdo a fa cnantigicacddn y fetarguizac(dn de metas.

- AL presentan al Poden €jecutive el proghama cvondinade de ¢as {mver-
sdones pablicas, Cate fuvo La pesdbildidad de apilear edertas medidas para

prepanar Los presupuesios y establecen crdteries dirigidos gundamentalmes
e a que el gasite piblico e erogara conforwme a las prloridades ded nomen
10, y atendicndo a {as necesddades que suwngleron come comsteuencia de {a’
apariciin de nuevos hechos cconfmicos. | 34),1 35 ).

En un contexto mds ampldie podiia (nteapratasse {a expediciln do fas!
Leyed abudidas siv 2anto come une normatividad de operaciin, sdne como un'
pruplsdite para o contaol de clesios sectores de £a actividad ecenbmica -
condldehados como eAirndfgicos ¢ pricndtandat. Ls decix, al adoptause el
conomia mixta oL E£stade formalizd
Las neglas pana operar bajo esquemis de capiiafed ayeciados-pabldlco y pri

sdstema de produceedn a ttavds de una e

vado, pero el objetdve mds (mpontante do cyia modalidad contdste ne s8¢e’
en actuan como ente nermatdvo, como cheador do dndroes twctura, o come - -
nector dol desarnolle, sine mds Lien o (vidad @ teavds doofas!

e suoaed

empredas pdblicas tiene entre otunas sdnalddodes P de garantizat & misme,

productos o {nsumos bdsdeos que ndensdglean b crecandante cconfmizo en’

dreas ertaatfgieas o cncaementivr Cos niveles de bionestar meddante Las --

preszaciones de derviedos pdbiicel y ahaste do Loclalrenty pecasa-

203,

i

Cabe agregar {atmente que £as ¢iapas evelutivas de fas cntidades

paracdtatates convencionabmente cfasigicadas en s etapas [ 36 ) hao da

do Lugar sids poa wecesedad que per ptaneccdin a que el Goblewo Tederal -

neqomie sy aparate adalndoduaddvr pawa haees mds congruentes fas selacio-

aes del seeton central con el parass Looen miags 2 oque on confunde, am

bos eatfn cumatendos y dirigicos pox una oUfadea eordmicr {udeghal que’
comtemple a esdas entidades come £as trammentos paia desarnolicn y doscen--
tratizan economias al Liempo de gumentan {a actividad en seefores y rcgln

ned consddenadas como estratigicas y procaitanias.
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CAPITuld 111~ CReACTUR -Je SISTeMAS PARA LA PLANEACION.
Foo HODELC CEATRALTZAVO. | Lo praneacidn Ligaaa @ ccb {ngresos ).

Ac gveredatse ca Ley ag Sceretaniad y Pepartamentes de Edtado de --
1955 § 27§, se mpuanta en wa Admdndstracion PabLica un nuevo mecandismo
pataaget mds eylcar «a paaneactin ceondmica ded pafs.  En esde procc-
Ju,ed@s, Jenedones queudten qepatiddas en taes dectedandas; La planca~--
i -a carge de wa Sécretania de ca Presddencea {S.P.), el controf cral

{

¢ieas de ca Secrctaria de Patednmondie Jaclonad (S.P.N.} y ef presu---

PUESTC erd gaaberare pot La Secredaria qe siacienda y Caédite Pablico.
{S.n.C.P0 ). .

Tla jinacddad de este mecanisme ena Logran €@ oadenacidn i cuarid(’n‘g
eifn ded gasto pdbeiew. | 35 ] a travis de fas sdgudentes actividades:

La S.P, dispuse que £as Dependencdas de £a Admends thaeddn Pdofiea -
centtmdzana i iy enddlaaues ae La Adminds tweidn Pabolea paracsiatac -~
cuzborasen su redpectdue progrant do Lnvessioned, con ek objeto de coon-
dinaneed ¢ civjonat el pean geneaar de Gastu Pabiico.

La S.t.C.P. feafa come princdpad encatgo ilacen <a glosa de Los {i--
greses de id Admindstracidn Pibilea Fedeaal ¢ propunes &t bjecutivo Fede
adn -paevia condunta con <as oznas Seereirilas- wit Plan Genenal de Opera
clones que tuege de dex apeoado por ed Presddente de {a Repablica, noki-
maiia cas aetovdanded de Loy Oxganismos Descentzalizades y empresas de -
participacddin esdatal, { 39 )

Per su parte, ta S.Pd., ejencdd el centict y wigdiancdia {dimnedesa
Y amindsTAaiiva, en wa eperacidn de dichas entidades para verdidcan que
el desampeiio de sus actividades cafuviesen cnmareados ¢n ef porghamd ge-

neasd de operncddn i que £as crogaecdones cstuvieton coméempladas en Los'

presupues tes perddalceos de gaste yoeperacddn, | 40 )

Convdeng sAQLar 4a dapons T de 4 demesedn Inteased

proxdn na
efandan pa

A Ln feundacddn ae Poeanes Hacienades. parnt ol DRLIWoLls Lesndmtce g Se

cial ded Paly, a corte y tange plaze g <a Sub-comisidn de Tnverdddi-Fi--

nanedaméende, en visltus de que s apeyo e pesdbde wa proghamacion

y La coeadinaciln av Lnversdenes pabiiead os tuvdera vanenlada coit <a pao
gramacdon de actlvadaded dec Seclot pabidcs en wll mLice Comdn ¢n L oual
eatuvien  concdedades  Les aspectes ded gaste gy Los wwedides fnancas

08 de cadd progecto g su propla esfwefuna de financiamcente oo de -
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fondos fiscales como de cadditus intemnos y exteincs.

En base a Lo expuesta, se entiende que este modeco de planeacidn era
centralizada, por aazln de que win cuando £y funciones s¢ xeparticion a
tres secnetarias, £d4 S.H.C.P. cunservd fas mds imporiantes junciones de’
vigitancia y operacidn aitsgnadas ondginabmente ei foamd exclus(uad Qunqus
despubs paulatinamente jucton compantidas pot Las otias Dependenceds.

Otna de Lad foamas de porqué se definid el modefo centralizade
que el control ded seclor financiero siempre pertenecid da S.H.C.P. {n--

'

fue
ctuyende Los fideicomisos, de tal manera que cs¢a Seenetaria, mediante '
ta politica monetaria y en base a Los critenios de encaje tegad maycava’
Los puntos para dindgin el ahwhro pablics @ £os seclones priowidandes.
La ptancacibn Ligada a £03 {ngredos que asd condiderada { 47 ] pets
que, no obstante gue La $.P. tenia come athivucidn prancdpal fa de pra--

"

near el gasto pibtico, $0€o quedd encargada de " nccaban datos pata efa-
boran el PRan General de Gasto Pabiico ¢ Invessicnes del Peden rfecut--
ve . . ." asf como de coorndinatr €os programas du {nveasddn de €os diven
504 Organos de La A.P. paraestatal, ( 42 ) en taito que La $.H.C.P. af -
Zenen come encange edaboran el presupuesito y el Flan General de Operacds
nes, obligadamente fas otras dependencias y oiganismes se Sujetaban en -
pramera <nstancia a fas disposiciones de cata Seeretania,

Cabe hacer algunas consdideraciones de este medele, ya gue a ndvel -
macro-econdmico se buscaba cneentrar Los medivs idineos para dmpulsar el
creeimiento de Los diferentes sectenes econbmicos. Por una parte, ta ---
obligaciln de 208 Grganos y entidades de La A.P.F, de elaborat su pro--
grama de <nversiones daba a €a S.P. elementes para sugerds al Ejecutdvo’
Federat clentas foaumas de acefenan el desaviwelle econdmico y Svcdal ded’
pats, a través de coondinan La {nveasidn piblica cen ta privada para ---
crean nuevas fuentes de trabajo, corregin y aumentar Lo dis tudbucddn ded
Lngreso, {mpudsar y desavwiian de maneaa dntegral  Las digerentes regle
nes ded pals, y acompasar £a produceldn de Lo scctored ecoudmices para’
masttesen estable La batanza de pagos.

Matenen La bafanza de pagos, enjatizaba ol control y supervdsidn '
de fas etapas estratlgieas ded procese adninistrative, particutamente -
La ptaneacidn ded gaste pibiice y ol ejenciediv de éste, dobre fedo en --
as ernogacdones por concepto de adquisiciones, contrates de cbras ¢ gas-
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tes de operacedn y adwdndstracddin de tas entidades paraestatales, asi co
MU el corthod g everncddn en Ka utlidzacibn de Los cnfditos internos y -
exvesites con el afdn de que Las amontizacioned estuvicnan supeditadas a'
wa capacdddd de pagu det Secten pibiice. | 43)
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2.-SITUACION DE LA PLANEACION KASTA 1976.

A partin del esquema de planeacidn y contrel centralizado a travds -
de tres secrctanias, eb Gobienne Federal enfrentd ctho problema <mpotta-
te, debido a que ab’asumin La responsabilidad de admindstrat un conglome-
hado helerogéneo de entidades paracstatales y tratar de conducdt su$ acti
vidades mediante programas enconttl que Las mexas de cada wia en cenfunio
no eran muy coincidentes ain cuwide al §inal todas convergian en diversos
gradod hacda Los objetives nacienales. EU problema era estwctural, dada
La digicultad de anmonizar bajo eritendics scctwadales cientos de progha--
mas individuales. Es pon eléo que cuando ta Comiaibn de Pregramacdin det
Secton Piblico | 44 }  conguntd dichos programas por similitud de activi-
dades, indirectamente cataba {ncclando La sectonizacién, dade que ol and-
Lisis de pon grupos proporcdond La posdbilidad de estudiarlos sistomdtica
mente con cardeten sectorial y con clle se pude desasroldan und plaed---
cibn globat que abarcase avabmente fa situacdOn det pais.

Con estas paimisas o caed £a Comisiln de Admunistracidn Pdbiica ---
{ despuds VDincecidn Geneaal de Estudios Adnincstratives |,

prinedpal era estudian ta eaganizacidn y funcionamicnts del aparato buro-

cya tartea ---

crndtico para chevar su eficiencia.  Los resultados son convedides: ctasdfe
cacidn y agaupacdln por sectenns de actividad nacdonad a {es onganismes -
descentralizados y empreses de participacddn cstatal con clettas Secreta-
rias de Estado; negidos pon una wunidad netmative en cada sectonr, ta cual’
plancare y eoordinata sub actividades.

Eso fue Lo Lmpertante, £a Ldea de ddentifican porn soctores {as acti-
vidades de ia Administhracidn Pablica habla dado buenvs redubiodes, pero -
¢s necesarie selabay £as detividades previay que desarnncfld el Zobiewe -
Federat para estructunan of Programa de Desairolfo Econbmice pantiende do
Lo coondinacsfn do fot mngromay svetoriakes, £y cnafes a s et eenrold

daban £as metas y eperacdencs conicnidas o Loy acspeetivol |

rRdcinl: NEe i‘L_.E_
tituedonales qun agiupaba.

Entre £as principades accienes desfacan:
lo. Continuar elaborando estudios {se habia iniedado desde 1966}, para 4n
plantan el presupuesio por programas, phoceso que ab adoptarse 2n Lo ni-
vedes micae y mactu-administative, permiiid entre otros pun{o.sﬁ:) elabo-

ran £os proghomas institucionales, scotuniakes y ol presupues i bajo una
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ey tac tuta phegrandtica, defoniende en secuencia Légica £os8 vbjetivos glo
bates, . tas metas principales y sccundarias, fas alteanativas de accibn y'
vjecucddn y La cumitdificacdidn ded gaste pex pregrama, b) Ldentdficar y de
C("m(‘td'(7:1&13)30”5&0(‘L'id(l(f(’b, ¢} sustituin el presupuesto tradicional de Lu-
grese-gasto, pot el de (ngaese pregiamade-gasto pregramado, y d) realizan
Cas activddades de {a Admindstracidn Pabiiea en foxma proghamada. { 45 |
20.- Para aseguran Los propdaitos de planeacidn en base a £a coordinacibn
de preghamad secteuiales, se crearon diveasas comisionegs scctoriales y --
subsectoriales, de tad forma que a thavés de eltas ef Gobierno Federal -~
pude tewea mayon injerencia en ta fewmulacibn, cjecucidn, contrwl del pre
Stupuesto de egrescs y pruiincdpalmente evaluat que €as asignaciones predu--
puestaled en cada secter cszuvieran acordes con Los objfetivos globales.
Enthe dicnas comdsiones destacan: | 46 }

- La Comisdon de ta Tndustria Nacdonal Azucarena.

- La Comésidn Coondinadena de ta Industria Sidesuingica.

- La Comesibe Nacdenad de Enexgdtdces.

- .La ComisiOn Coendinadora de 2a Pefitica Industrial def Sector Pibidco.

+

La Comis (o Mixta de La Industria Texadl y del Algoddn,

Conociendo La situacdiln de estas y otras ramas de La economia, el Go
bieaw Federal tuvo vtra visidn de a csfuctura productiva del pais, ade
mds, La posibilidad, no s6¢o de temar medidas para (ncrementat en cada -~
wia su preduccddn gy conduwnc, sinc para promover ¢ Laducin @ tnavés def a-
parate estatal fa infeghacidn de edras simifares.

A su vez, esta insomaci{bn por grupes hacta factibfe La defindcidn y
postedonmente Lo progiamacidn de fas polltiead econdmicat, Las cuales al
sen ponderadas para du efecucddn colocaban ab Podes Efecutivo y a todo ol
conjunte de paraestatales ep & (tuaciones tales, que s su organizacidn no

connespondia a £a meanditud del progecto | o de Za politica Yewa nwcosaiic

efectuan una aeestucturdeon & fedos Sud ndveled, pang que Ll
capacidad de agrentan £a nueva empresa.

J0.- La puimena jase para esiwetwras 2L progrand geneaal, fue fa etabora
cddn de £os programas dndtitucdonales tanto de Las Dependencdas ded sec--
ton centralizadu como de Las eniddades descentrallzedas para un poslode -
determinade, despuls para confeamar ol prvgaama sectondal se hanfan Les -

ajustes consdiderande Cos siguienter critenivs: dide acweado & {ay necesi-



dades prioaltanias, b) concondancia de £os (nghesos con Eos gastos puara
mados, c] por preponderancia dectonial y d) el ajusze en fouma gobal con
Ke ferencia a La pelitica econdmica,

AL consobidanse ‘en un programa sectoniat {as actividades de defomme-
nado grupo de entidades paracstatales, el Ejecutivo, fuvo £a posibilidad
de diseiian una politica ccondmica general que sustentada en un conocimien
2o mis real de cada namo econlmico y sumada a otras de cardctes macho--
econbmico, atendiese en fouma (ntegral Las necesidades bdsicas de La so--
cledad y primordialmente influin, compensar y acompadar desequifibrdes de
crecimiento econmico en que se encontraban Los diveasos sectores.

En este contexto, Los proghramas de gasto conrdente, financiencs y de'
invensiones se neflegaron en cf Presupucsto de Egresos de ¢a Federacddn,
el cual ademis de cjercense en foima programada proporcdond Lndicadoked -
machw-econbmicos que facilitaba fa medicddn def impacte y tepetcucddn del
gasto piblico sobne {a cconomia.

Hasta 1976, ya habla frectificado La idea de coordinar y controlan af
Sector Paraesintal mediante £a prwgramacdin 4o Sub ackividades, peae toda-
via faltaba {a definicin de wna necrganizaciOn del aparate adminisirati-
vo con que cuenta of Ejfecutivo Federal, ef cual basade en el wnueve método
de estudiar Las particulanidades de cada sector dicra paso a una mayor --
uvincubacidn de Los Grganos centnnlizados y dedcentraldzades de un mismo -
Rramo, para que confoume a fas pollticas establecidas a thavés de la pla--
neacién, su produceidn y eficiencia s¢ mancjara de manera taniv sectorial
como integral.

Cuando se¢ {nstitucionalizé el &.islema nacional de planeacifn concebs
do como prscesu, se adeptaron 4 modebidades: 1) La obiigateria; 2)la <in--
ductiva; 3} La de coordinacién y 4) La de concentracin. Suponiendo un ox
den en cstas modabidades, entiendov que son Ompontantes £a obligatonia y -
La de coondinacidn, en seguida Las ofras dos, en virtud de quo fuciun piy
yeetadas a nivel nacional y su afeance se dindge a regulan £as acciones’
encomendadas a £as Uependeneies y Entidades de {a A.P.F. en coordinacidn
con Los Gobionnos estatales y muwiicipales, para regorzan el Federalismo.

Respecto de La inductiva y £a de concertacidn, su participacibn adn
cuando es Amportante, muchas veced ha sido supeditada a £as nestricedo--
nes gubernamentales y se han sujetado a {a capacidad que ef sector pibll
co ha afcanzado para satisfacer sus compromisos pactados cen Lod sectores
social y privado. { 47 )
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noenc(éin ae adeptax un sistema (ntegral de plancacibn,

. Lo,
Wl cute contara con dates suficlentes ae ta s{tuacidn ae cada secton, de'
cada tegidity e generat de tede ec pals, wequenia de una adecuada rechga
ifzacidn burecrdtica que a thavéy de nueves oraenamicntos, redis tiibuyera
LB facuctaces de caaa Frgano, de tad fowma gue se distinguieran de aqué-
was que actuarnt come de orndentacdén y apoyo gecbad, de Las que en gfouma
parciac articucaran ¢ coerdinaran <as acciones de fas digerentes entdda--
ded paravstataces cenfempiadas dentro de un misme ¢ somifar ramo,

Put eso, ad agrupat pot sectotes, fas actividades de tas difenentes’
priaes tataces, e pluid tla dndiliucdonadizan aaticutaaa i $ecuencialmente
a puaneactdn, wa programacdin-presupaestacdin y La evatuacddn ae masera’
conjunta a¢ teuas as acclones de £a Adndnds tracidn Pdbiica Fedenal.

Yu s{ente que un cambio asd ha sede | come Ze ed ) oretroldnentabde, -
es decdn, Leb nueves pregected naccenades, Las nuevas cadentacdones de £a
plasteackdn, tas antiguas y mds uhgentes secesddades a cubrit y tuda a ga
ma de atzibucionts que Tene oo Bdade para cumplit, {nducen a ndevas for
mas e oagandzacddn Las cuades deben ser acordes para responder a Las su-
cesduas trand formaciones que sujre La secedad y patticularmente £a econo
mia. Sin emdange, coeme £as refaccone Estade-Svcdedan ne son estdticas, -
ad pasu et LLempo agueddlas nuevas chrganizaciones paudatinamente, s van'
convdrtiende en dwperantes y obsctetas que ain cuande es&dn noamadas pot
una buena potltica administrativa, dejan cumpbin dgddmente su cometido.



CAPITULO 1v.- PLANTEAMIENTOS DE LA REFORMA V MODERNTZACTON AUMINISTRATIVA
PARA CLEVAR LA PARTICIPACTON PARAESTATAL EN EL CUMPLINIENTO
DE LOS OBJETIVOS NACIONALLS.

1.-LA PLANEACION. .

cntenden Lad nuevas modatddades administrativas desde el punte de vis
ta onglnico es neferinse nuevamente al medefo sectordal sedatado en el ca
pltulo antenior, sin embargo esta nucva reondenacddn aamindd trativa aa --
traldo consigo avances en materia de planeacdGn dado que se dieron £03 --
primenos pasos en La foumudacidn de divensos plancs dectoriales y estata-
tes, en base a <as cuales se elabons of Plan Givbal de Desawrocko §0-62.
Fue posible también integrar un sdto documento, on el que dc wvicrron £as
acciones de £0s distintos sectores vconbmeco, {nscritos en el marco de --
una estrategia general, ondentada a que el cumpiimlento de Lo objetivos'
globates de desauotte nacional Se efectuara de manera s{muftdnea ¢ Lnte-
grat.

Para ef caso deb Pian Nacionax de Vesawvwiie, P.H.D., { 48 Jque ac--
tualmente se encuenind en efecucdfn, se han os tablecddo dos gramdes <Z---
neas de estnategia, La rcondenacidn econbnica y el cambio estwctural cu
yo Lmpoeto mactw-ceondmico ha tenido ingluencia en Les digercntes dmodltos
det proceso administrativo, asumido pon el Estado pata cumpllh con Los ob
Jjetivoa contemplados en dicie plan.

La contribucidn de La ptaneacdibn en tas diferentes variables machi--
econdmicas son Las siguientes:

A) Gasto Pabeico.-tn vintud de que es un Owdwumento potencdal para La --
promociln del desarnotlo econdmico y socdal, su Lmpacto, actuatmente,’
depende mds de £a onientacifn que se Lo da al mismo que de su monto ¢

tal, ( 49 ), es decin, ta planeacifn af nespcetv, ha dado Lugan a que Los

penfiles en ta atencibn de necesidades bdsicas y productivas en ef medic’
el y wibano se determinen de acuerdo a £ad condicloned <imperantes y --
fundamentalmente a £as prionidades para ef desanrolfo ae Las actividades'
ccondmicas. AsL, pon ejemplo, en aios necdentes ef gasto iw a4do estruc-
turado con criterios de adscipiina presupuedial que contieva a racionaid-
zah el gasio conndente, y dindgin ef gasis fundamentatmente a La {nves---
s46n ue contenido social dedtinado a satisfacer £as necesidaues Ldsicas -
de ta pobtacidn, de manera que a taavés de <os programas piiofiarios se’
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‘eteve ed odenestar soedak.

i, gasto o eu sector paraestatad na tenddo conmsdderaciones espeeda-
tes; D cacaende @ Lad politicds de saneamiento y tchavilitacién §inancie-
Ad S predende que < Oweasidn y eneracddn we catas entdidades, (scoae Lo
do <as privsctarias y estratigicas ) apoyen moderadamente y con edtabiil-
dad inanclena au wesawtolio econdmico y social ded pais.

Para jertalecet ced aparates preductive y distrcbutivo, distingudidos
como dreas estratégicas, se hawi consignade prionddades al gaste pibiico -
de Owesibn dinigido a ta utidizacidn mds efdeionte de La capacddad L£ns-
cadada, princdpalmente e of secter dndustrial, eon ol objetive de satds-
facen ca demanda {nteana de dichos productes (ndudtriales, reduels £os --
mirgenes de §uctuacidn en el mercade y esencialmente apoyar £ad cagenas’
de trans feunaccdn que requeacen La cnteghacddn deld aparato productive na-
clonac.  Ademds cencen(t ta ptancacidn pata el desavwotlo integral ded --
pais ha metivado que £a asegnacidn ded gastu pibiice con critenio xregie--
nal peamita meforar La aedddtiibucddn en of tewditende de Las actividades
preductivas ¢ de bicnzstar soctad, | 50 )

tn otaas padabrad, Lo Scotetes de La Adminds tracddn Pdbidica habxadn'
de evaduar aguediod proyectos de aleance nacional que pex su cbtructurd -
modaticen el desaricdro reglonal. A Suwoves, fas actovddades de blenestax
socdat { satud, educacddn, empteo, ete. |, y fas metas scetordiales {Lndus
Luiales, agropecuandos, joaedtales, citae otias), son desagregadas geuvghd
ficamente de acuende a €as necesddades y ventajas neglonales a través de'
mecandamos de cuoncertacidn y iegoelacLin que fortarerean ta cstrategla de
descentracdzacidn ecendmica y social,

En £a modulacidn de (a demanda {nteana se itan Logrado avances pata -
4nductn su comportamionte adecuado, a travds ded maifo macre-econdmice -
det gasto pdbiico. En condicdones actuates fa demanda Ontewia na valgina
do prestones inflacionanias provoeadad pun £a expantidn ded gasie pdbidico
dando Lugan o desequilibnaio en £as finanzas piblicas en vista de que se -
crea mayorn dégicit pdbLico. Para grenat ebtas destonsdones se han concebd
do Los Sdigudentes critenios:

a) Sujecibn dek efencicio presupueszal a Los obgeddvod macrvecondm--
cos y sectoniales del Plan, asi come de La evaluacién del entornn (nmteana
clonak.,
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b} Supeditan Los programas de gasto a La disponibiiddad de accuases -

fidcates, de fal forma que el finaicdaniento af dificdt ¢sté acende con -

un crecimiento sostenide y estabibice el nitmo de fa ingiacidn.

c) Reducedifn del gaste conudente que cubra estrlctamende (08 21udelus
de administracidn y Los bdsicos que proporciena el Estade, de tal joama -

que el monto necortado participe come gasto de capiial para ondentar ed -

desanroilo. '

d) Reduccdfn progresdiva de £as cargas financieras que aesultan ded ses
vicio de La deuda, al abatin el dificit piblicu.

e} AL programon Los gastos en fas compray oo (ndumes Se peamite wacie-
nabizan el gaste de operacddn del sccton paraesiatal asi come efevar su -~
productividad.

§) Reonientacibn de Las asignaciones presupuestalel para apoyar £a ex-
pontacifn de bienes y scwicios, vinculadas con Lo sustitucidn de imperta-
clones permdtiende que en el medimie pfaze se megeren Los compunendes de -
2a balanza de pagos.

g) EL gasto pibidico otorgado o trhavds de subsidios y transferencias a'
empresas piblicas y privadas se¢ ha planteado de acuerdo a critendvs de de-
Leetividad, aacionabidad gy ehiciencia, con el propésite de eilninaitos gan
duabmente y de cubrin ese financiamicnte mediante el gurtalecimientc det -
ahorrs interno, y por dbtano,

h) Se han creado meeandismos | sujeciln a tos proghamas |, pasa que se’
ealendasdice b cfenciedo ded gasto, de taf fowme que ef contued sebse Cas’
déaponibilidades contrarneste Los chectos negativos de La situacidn {ntes-
na y externa y se fortalezea el gaste pdbtico como {nddumente de rzgula-

eldn de La actividad econdmica.

B} Financiamiento al Desanrollo. La plancacddn en esta matesdz ha contri--
puldo a una mejor definicidn de £as pollticas gubeinameniales Lerdiendis a
equilibrarn Las necesidades por atenden con Los necurdos disponibles. En -
efecto, a partin del PLan Nacionak de Vesawroilo, se han deteaminado diver
808 Lineamicntos que plantean adecuan {a3 medalidades para gfinancian el de
savwolle a través de fontalecer fa capacidad del ahonro internc y de su ca
nabizacibn mds eficiente a aguellas dreas consd{deradas como prionitanias,

Empeno, estas modatidades estdn determinadas por vandabfes come, vulnerabi-
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€oddd y endeudamiente extenw,: dnqtacidn i deuda Lnteana, entre otrasd, por
tu cuae, Se nan meetientado o8 esquemas de 4inanciamiente pata hacen con-
jiuuu:es las pediticas de gaste pdablice, de empresas paraestatales;. fidca-
s, amenedardas y jotancieras y sobre todo consobidar el sistema moneianio
prw Laweeupetacddn ceandmeed.

Loy objetives de fontalecer el anonie (nteano enen (nfuencia tanto
on ed sector pdblice come en el social gy privado. Respecto al secton pd--
béice se exige gue teduzca sus gastos, especd jicamente Los cowndientes, Lo
que e omotivade a que ta pelfitica tulbutasia compense dichos gastos a tut-
vy de ¢a medennizacddn y actualizaccdn de ese sdstema.

0tre de Los vsquemas estd dindgido a £a rehabibitacidn de Las empre--
sas piblicas de mutera que su vperacién ateance niveles de ahorw que Les’
peunita finmcian sus actividades y sus obras de expansidn, evitando neza-
god ¢ dmpudsande el desarwotic del pals sén depender de manesa ereciente -
tanto de exldites como de subsidics.

Pata estimucar fa gencracddn de ahoww social y piivado, se han desa-
wotlade nueves mercados de capitales y valones, asi como otnos indtaumen-
tos de captacifn (mibficos y privados), cuyos atractives rendimientos y me
nores adeagos, ademds de dan mayer sofider al sdistema §inanciero, contuibu
yei a que gradualmente, aumenden su patdicipacddn en ol producto Lntexne -
butty. Sin embarge, La mecdncca operativa de La pofltica munetania requic-
ne el equilibrio de cempenentes como: Eipos de cambio neales, adecuadas to
"4as de intenés, | acondes con Los nitmos de inflacion ), sdmplificacifn --
ded encaje Legal, rcondenaciln y especialilzacdidn de La banca, mener crea--
cddn y désminueddn de moncda circulante, entre otras, paka que aealmenie -
se fortalezca La capacidad de ahorno, y se dependa menes del endeudamiento
extenton. '

Si blen es cdetto que una pofitica econdmica, adecuada a {as cineuns-
tancias del pals, puede Lograx Los objedives anterlones, Lambi{in b clewto
que su efecucddn se vend Lindtada por ol contexto de dewda exteana en que’
se epcuentra tante el sectorn pabiice como ot privade, pot ¢3¢ @8 que ya en
el plan se han delincado alquwtos aspectos para adapiar Las trefaciones §i--
ranedenas con e extesder de acweude @ Las edrounsiancias gue prevadezean’
intenna come externumente.

Las proposiciones pana el maneje de fa deuda pdblica son Las siguien-
Tes:



+ lLa éAMa)tégLa financieaa nequiehe que para darile continuddad al crecd--

" miento econdmico s siga wtliizando ¢f erddito extemno de manciaa deche-
clente para complementar el financiamiente at desanwiio.

~  Renegocdan y mejonan ed penfdd de fa deuda, de tal fuama quo af ctewgat
Le al pals mayores pLazes de gracia, asl como condicdones pregesencia--
Les, se apoye ol crecdmiente econdmice que Lo capacite para hacer gren-
te a Las obfigaciones contraidas y evitar probfemas de Liquidez para cu
brin Los vencimientos.

Dedde estad penspectivas, of maneje de La deuda ha dejado de sen una'
variable nigida y se ha convertids en un (nstrumento que ha meforade el --
proceso de presupuestacin, Lo que ha dado fugar a que en el ajuste de {a'
batanza de pagos se negdstren superdvit. | 52 )

C} Empresas pabiicas.

La necesddad de modesnizacdOn y ncestucturaciln de €ad empresas pabli
cas para Logran una mayon eficlencda @ su operacidn ha concebido cientos’
cridenios para que dentno de fas eatrategias de ncondenacidn econdmica o -
cambio estructural, efeven su productividad. En aelaciln a Lla neoxdenacdln
econdmica, el use de diviaas. a thavés de su estricta presupucdtacidn eb --
pruimondial, ya que se buser xeducixn a Lo mds mindme £a necesidad de crhfdi-
208 extornes, en su cardeten de estrnictaments complementariv, y sobae Zedo
que su operacdln egielents contridbuya a abatin La {nflacddn, a cemoatin £a
inestabilidad cambiania, protegen el empleo, £a planta productiva y el con
Awno bas.ieo con La finafidad de avcuperar £a capacidad de checdimiento so--
bre bases diferentes. En cuaniev a el cambilo estwetural, mediante as em-
presas pablicas fa prconidad o superarn Lad {nsujdclencdas  desequilibados
en £a econom{a para cubrin Las vecescdades bdsicas en dreas prioadtanias y
cstratégicas, tabes como el transponte, comercdlalizacidn y abaste, safud,’
seguiidad s0CaW | wrbandzacin y vivienda, entin otrasd.

Entre La superdcddn de negiedencdas, sobresalen £as accfunes efeclua
das para transfoumar a £as cmpresad que tlenen of candeten de estratégloas
y prionitandias. Cemo se sabe, £ad entddades paraestatales constituyen uno
de £0s Anstrumentes mds empondandes con quo cuenda ol Estade para feguan -
L0s objetivos nacdonakes; a través de efdas, se¢ xefuerza La nectonla def -
Estado en eb procese ceondmice y son una de £as bases gundamentafes que --
dan apoyo dinecto a fa potitica econbmica y scociad gue {nsdaumenta ef $ee-
ton pibLico.
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La - planeaccdn al fedpeete, ha endontado fa peéltica de dichas empre-

sas, de ot fema gue a onalments ad mangjo coherente de la peddtica de
nacd{uied presupuestales, ‘que sefuescen Lus efectos de Onducin e fmpulsar’

ta reerdenacién coondmica y of cambio estwctural. A nived macro-econdingd-
co La participacdbn de {as empresas pdbieeas estd caientade a cumplin di--
veLsos proplsites, tante ccondmicos como Sccdales, mismos que fundados on'
tos cbietivos dek PND, s busca que convofan sud <nefdclencdas, que aprove
chant ak miximo £a capacidad de contacbuin en La produccidn de bienes ¢ sex
viedes y sobre fode que a travds de eilas se proemueva y divifa el desario-
wde econdmice y scadal.

Dada {a situacidn de enisis por La que atraviesa ef pals, ol candeten
de cconomia mixta ha cambiade, es decir, La cstrategia vstablecdda es agud
Lia que cendddena que s dumamente necesaric que se consofide y desarrelfe
La drfeavencddn de fas paraestatales, capeediicamente en {28 &reas donde -
s¢ des nequiene, fas prionitanias y estutdgleas, y que s deja a un Lado!
el crecdmionte de sus acidvidades en dneas que e o son propias.

Porn tantoe, se han detewninade en ef PON.D. Lo Siguientes propfsdtes:
al Pantleapar en da ofenda de bienes § senvicles soccalmenie neeedarios
mediante of estabiecimiente de pregramas soesales que xepercutan en £0s -
vedes de bienestar, principalmente de o8 guupos econdmicamente débiles.
Para eLie Lay empresas paiortandas y estratlgieas needbindn un dupulse pa
sa que Lncrementen La produccddn de aquellos bienes gque son de consumo ge-
nenelizade 4 puedan cubrin con sujdiciencia Lo demanda {ntesna infeavinien-
do en £a distacbucidn de atimentos bdsccod y i es el caso, subsidiandolos
por La via de precio bajo.

b} Redonzan La (ntegracifn det aparato productive. Este punde a5 muy'
{~as. Pon

{mpontante pot el efecto gue #ene con Las domds vatdables econd
un Lado £as compras del sccton pdblico son chiendadas hacdas

- la adquisdedin de dndumos que s¢ pacducen en el pals {onentar of consu
mo hacda e¢f mencado intennc),

- Lay politicas de compras y de erfdito permititdn a productones nacdona-
Les programan sus operaciones para satisfacer fa demanda ded secton pdbli-
co, al mismo tiempo que se apoya el estabfecimiento y produceddn otias em-
presas que en degudnde grade contrhdbuye a este 4in.



Por otno Lado;

- Aprovechar fa tecnofogia y La capacidad instalada de (as empresas pibid
cas y privadas con el vbjete de  producdr y sustdtucn adpidamente aguedfos
componenies impun.tado.A que han agectado ol procesc de produceddn ¢ que pug
den efaboranse aqui.

- Utdlizan La demanda extemna de productos mexicanos para abrit wuevoes --
mencados con el extealon, pwpiciando con elfo que La redntegracidn ded --
aparato producton responda a dicha demanda y asi misme seapoye €a produc--
cibn de bienes de capital.

c) Descentralizar £as actividades de produccdidn y distribucion econdnd
ca,

Este propbaito es dernivado de Los vbjetivos de desaviollo regional de
terminados en ol Plan, sus considenacioncs e progectan @ que £as operacie
nes que fengan un Lmpacto regional se vincuben, con Los programas de desa-
wollo de Los Estados parna que en fonma integral se diversifiquen otras --
dreas de actividad productiva, y no se concentnen en una sofa reg<fn. Des
de fuego que pana cflo tendrdn que convenin precisamente Lod gobleanos es-
tatales y municipales en Loy proyectos a nealdlzar.

De {gual manera, ch el contexto de £us programas sociafes, para aten-
der a grupos Localizados en zonas margdnadas, se pretgnde que £as empresas
prionitarias reciban mayones recunsos para elevan Los niveles de blenestarn
y apoyen Las economias regionafes donde tienen mayon influencdia geegrdfica
{ 53 ).
pl EmpLeo.

Los obfetivos de empleo y distuibuciln delf {ngreso son claves para «-
trans forman el crecimiento econbmico en desavicllo social. EL Gobienno Fe
dernal a thavés del nuevo esquema de plancaci{fn ha diseiado un programa pa-
ra elevan La generacidn de empleo, add como para profeger y mejorar gha---
dualmente el poder adquisitivo del salardo,

En dicho programa, mucho tiene que ver fa operacibn del secton piblfi-
co y del sector privado. Por parte def secton pibLico, el Gobieano Federal
tiene £a posdiblidad de manejar el gasto piblico, fas politicas de comerncio
exterdon, fiscal, crediticio, entre otras, con el propésite de necuperan £a
capacidad de crecimiento econfmicy, e Lnducit al aparato productivo hacia’
La ofenta de bienes de consume populan para Lograr £a creacidn de emplecs’
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Cen-cada widad de produceddn y distucbuin mejon el inghreso.

Por otro t&do, al secton privado Le conresponde La mayor parte para -
ta geitenacddén de emplos en virtud de que sus actividades s¢ exfiendan a -
casd todes Los sectores de £a economia, principalmente en fas aamas Lndus-
tuiales,

Los puntos prinedpales det plan para combatin al desempleo y nedistrl
buin el ingresdo, son 205 siquiented:

- Qtowan apoyos y estinutos capectficos a La pequeia y mediana Lndustria,
de tat fowna que Lo recursos aleancen al mayor wimero de empresas, princd
pakmente aquéflas que producei bienes bdsicos y estrnatégices para fa crea-
cidn de empleos.

- Papiedan la participacidn de productores, en fa comercdalizacidn y --
ddstacbucddn de bienes de consume masivo para reducis el (ntermed{arisme -
y apoyar cf poden adquisitive del satario.

- Amplian La proteceddn al salardie a través de inctementat o meforan La'
operacibn del sccton centtal, paraesiatal y privade, en La atencdbn de d--
neas come Aalud, vivienda, scquuidad socdal y educacidn, Lo cual tambifi °
Lneddind en el desawrelle de L8 recursos humanys,

- Apoyarn {a mejor organdzacddn de {as undidades productivas del campo y -
La ciudaw para que ¢as tonas swrales v wrbanas tengan accese a ndveded mi-
nimes de capitalizacibi para fortalecen su capactdad pata generar ocupa---
cifn productiva adecuadamente remunerada, acorde con el vodumen esduetu--
nal de L& ofenta de mane de obra.

Por todo, £a planeacidn s¢ ha convertido en el prinedpal {nstumento’
a thavfs del cual, ef Gubieano ha organizade sus actividades para impulsarn
y dovigin ol desavrello econémico y socdal, Teda vez que ha peanitido ela-
boran cstudios mds concretos para preven posibles mpactos que sebre el --
pals tenga £a dituacibn Dnternacional.

Basdndose en £a ley de Plancacddn, come marco noamative, La planea---
cifn ha encausado Las actividadades de ta A.P.F. y ha apeyade {a participa
cidn de La base social para elaboran £os programas de desavioflo, af tlem-
po que con el objetive de desanrollan de manera Lntegral Ca economia, ha -
nefonzado fa concentacifn y convenios con €as gntidades jedenativas para -
descentralizan y dinamizar el proceso ceondmico. Adn mds, en vintud de - -
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que £a A.P.F. persigue Lnnumenables objetivod fa Ley dispone que £as -aecdo
nes pana eumplirnlos se desarrolfen a través de progaamas osdenados jerdse--
quicamente en toane a un s5Lo decumento, ef Plan Naclenad de Desaxicliic, pa
aa integaanlos equilibradamente. Finalmente, mediante La planeacddn se -+

han delimitado £as nesponsabilidades a todes fos niveles para asegurat gue
todo Lo plancado se cfecute. | 54 )
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= LA COURDINACION SECTORIAL: - {Su participacidn para Logaar <os objeti-
Tves Tden Puwl D, @ tHavds decas poudideas sectorniales |.

La adusLdn seeteadac que planded wa Refoauma Adwiidld.trativa para re-
oAt L@y aetduiaades gec Secton cential y paraesiatal ha senvdido de’
g aguda pae que e Peaea tfecutdve Feaetad, anadice, degina y propon-
ga. Ly medas que eada secton puede Cograr en juaciOn de £a sltuacidn en -
qui 3¢ encuentace.

Por tat motive, como todos Los sectones {nderactian y 3¢ dngluyen A
ciprocamente el propie Ejecutive tiene que ponderar La apiicaciln ae poili
Lieas y esorategias, cas cuales debendn operar equilibradamente en funcibin
ae wos vbfetives que se propene atcanzan,

tn et Pran Nacdonad de Vesanrotlo (edaborade conforme a tod Lincaméen
408 que estabeece La Ley de Planeacddnl, destacan princdpaimente aqueilod
obfetived ditigidos a erevar ed ndved de vida de £a poblacibn, tegin e Am
putsan el desarioldo econdmice ded pals en ta totalidad del terndtondo, -
sin desatender agubicos que fontalezcan Las instituciones que Le dan ma--
yut dudependencia a <a Nacldit.

Etevan et vdlenedtan docdal, propone oL Plar, Acquiere que Las estauc
Turas econdmieds, NoL{dac@s ¢ 3ecddins Lun Gpoyo  participacidn de Los ~
distontos ghaupes de ca scodeaad se oadenten dentho aw una concepedGn dnte,
grac de acsaTIodLy pata superan s clicwid tancdas materiades y sociates’
y engrentar Las condicicnes actuared para fecupehar {a capacidad de che-
cimdento.  Para cedo, en La aciual admindstiacddn sv¢ estabiecieton £as ¢l
tadas Lineas esinatigicas, una, a reciadenacddn econdmica que busca eaear
was conddedones para ed funedonameents nowmad de wa econemia, o La otaa,’
el cambie eslwciural, dindgdda a transfommar de qonde ol aparaice preduc-
zeve, asd come Les mecandcimos de particdpacidn S00LaL Pasa duperak <as <n
sugledencdas § desequilibrics ue wa esfauctura ccendniea.

Sobre ed tema, destaca ta segunda (fnea csma(ég.éca, ¢ cambio esThue

turar, debddy a que sud componentes contiencn £as acodones gicbades, sec-

Torfaces y regionades que s{aven we base nara fa e fenne

ccondnica geneaad,

Sus puntos princdpakes sen: [ 55 )

- Enfatizan Los aspectos soclaces y xedistiibulives de crecdmionte.
- Reundentan y mocerdzar ef aparaco phoduclive para Lograx:
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Un secton industrial (ntegrade hacia adentro o competitive hacia ajugna.
U sector agropecuandy que mefore £os nivedes de vdda y pasticipacidn -

soeial en el meddo awaal y aseguac Lus afimentos bdsicus de fa pobfacidu,
Un Secton de servicios mis modernes y funedonafes a Las necedddades di

proauecidn y condumo.
- Descentralizan en el feraltordio tad actividades productivas y de bienes
tan social. )
Adecuar Las modatidades de¢ financiamiento a Las prionddades ded aesarry
Lo,
Proservar, movidizan y proyectar el potencial de desatrroldo nacional, y
Fontalecer £a hectonla ded bstado, <mpulaar al sccton svedad y estimu-~
lan al secton privado,

Partiendo de estos principios puede entenderse £a fowma en gue £ob -

3

Grgancs centrales, Lay cntidanes panaestaxafeds on su aespectivo dector -~
confuntamente, con fas potiticas de afeance macru-econdmico participan ¢n
el Logno de tob objetives naclonales.

Poiitica Econdmics.

En este apantado cotaboran La Sceredmnia Jr Programacifn g Presupue
o, La de tacienda iy Crldite Pablico em du candeten de Dependencia de --~
eaientacién ¢ apoye global, y das comisdiones nfetsecredaniades que fun--
clonwl eomo Lindtwmentos para adecuat coordinadamente Las atiibucionss -~
que Les otorgan Las Leged a ambas sechetarnias, Postenioumentz, {a S4.C.P.
funge como coordinadena ded secton financdens.

La 8.P.P., como se sabe, 5 €a cncargada de eflsboran Lo plancacidn -
nagional de desawnolle, (ncfulda £a regional con La pasticipreidn de Los’
Eatados y muniedpios, cabeutar Loy egiesvd ded Goblorno Fedesad y de Las’
entidages paracstotales, en concomdancid cen La disponibdlidad du teoun-
408 que sedate £a Su.CLP, ¢ en atencddn de Las necesddades y politicas -
de desatrolio nacional, foumubar ed progirama de gasto pabidlce federal g -
el proyecte de pucsupuesio de vgacsos de fa Federncibn f del D.OCF. o au-

ta Adminis

torizan Los programad de Diversidn plbeiea de L2s onddidades de L

tracddn Pubtica centratizada y paraesiatal entae otaas., { 55 )
La 8.#.C.P. por su parte, caleuta Los ingresos de £a Federacidn, ded

V.U.F. y de Las endddades de La ALP.F., consdderando tas nceesidades de -

gasto piabtico federal qug prevea da S.P.P.; modeka {a wtidizacidn taona~
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o ded cuddite de fa dacidn y sefuetza La sanidad financiena del sector'
pdbcder.. Ademds de ottas que Le concede 2a Ley, | 57 ), estd facudtada -
parg aeaccian v autonizar fodas (as uperaciones en que se haga wse ded -~
cnddito, manejan ea denda  pdblica de ta Federacidn gy det D.D.F., dinigin
ca pocltica monedarda y planear, coondinar, evafuat y vigilar el sistoma’
bancarle gue comprende ¢l bwico centanl y tedas £as aemds (s tituciones -
encargadas de prestat el seavicle piblice de banca y cxddito.

Entre {ad divensas Comisdones que el Gobleano Fedenat ha estableed-
do para completan os esfuenzos de programacibn y coordinaciin global, -
destaca por su {mpoentancda La Comesidn Tntersecretardal de Gasto-Finan--
clamiento, en La cual cofaboran nepresentantes de £a 5,P.P. y £a S.H.C.P.
Y cuyas principales funciones son: { 58 )

. Estudiar La congruencia de fas 4inanzas pib€ieas con Los cbjetivos na-
cionates, asd ceme examdnat £a (neddencia def gasto u el {inanciamiento -
pdbtico en ba situacién macav-admindstrativa del pais.

. Compatibifizan tas decisiones que se temen en materia de gasto piblico
de su financiamiento y de Los pregramas correspondientes.

. Analizan da s{tuacddn ginancdena gue guardan Lad empresas paraesiata--
Les en panticulan, £as puionitandas y catratégicas, en cofaboracidn con'
£0s coondinadones de sector w en su caso con fas proplad entidades y ---
proponen Las medidas necesavias.

. Calendandizan el programa de gasto.

. Recomendax muddfdicaciones cuande se propongan xedermas subtancdates a'
Los programas de gasto y Airancianiento anual de Los Grganes de Lo Admi-
nistracidn Piblica,

En nesumert, Ea compatibilizacin wntre Los nivedes do flnancdamion-
te y gasto pdbilce séaven bdsccamente de asesonda g prepanacibn de fas -
decdsdones (nstitucionabes que corscspenden a ambas seeretandias de Esta-
do en materdin de orientacidn y apeyo glodal para La Admindis thacddn Pabec
ea Fedenaf en conjunto.

Con Las ataibuciones do ambas secretandas, e formuban anualmente -
208 caltenios de politica econémica que habndn de seguitse durante el --
afic que e trate. Empero, cabe sefialarn que ol principlo de wr sexendo de
terminado sc efabona el Plan Nacional que hegind para ese Lapse y en coit
secuencia, Las definiciones de politica cconfmica genenal s8fo se  ajud
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Lan en Los afiod dubsigudentes, de acucade a La evoluciln econdmica ded -
pals y a Los obfetivos planteades con antefacidn,

La participacidn de &a $.P.P. en £a economia y fundamentaimente en’
en desarnoflo del pais, se puede ver claramente en ol documente que cod-
tiene o presupuesto de egreses de La Fedenacidn de cada aic, ya que en'
£2, s¢ expresan Las accloncs, redtaicciones y pollidicas que de ejectua--
ndn para Logran Los objetives que se establecienon en el Plan, y sobre’
zodo para deguin Lad E{neas eatratigicas a través de fas cuales se deds-
ndenon dichos objedivos.

En La actualidad (19&8) fa S.P.P. mediante ¢l documento afudide, --
propuso Los sdgulented oniternios: { 59 )
~ Apoyanr La recuperncddn moedenada de £a econumin, en un marco de contdi--
nuada austerddad y diseiplina presupuestal,

- Continuan con el psfuenzo de ddaeamiente de £as finanzas pibficas.

- Elevax La eficiencia y rentabilidad svclal de La inversitn pdblica, a'

§in de aumentar su Lmpacto en a actividad econdmica y, en general en el

Logno de L0s objetivos pacondtaries ded desarnoffo soedal.

- Aseguran fo désedpling y el control presupncstal evitande fa Lneficien
ala y el didpendio,

- Garantizan La prstacddn de Loa servicirs bdsices a £a poblacidn con un
clano propdsito de megforamientc socdal y econfmico.

~ Continunar con ol cambio estructurcl y modernizacidn del secton pithfico

paraestatal.

- Consoldidan ef cambio estwetunal en el sector central, g

- Atender of mantentmignte y condervacidn de £a {ngraestretura bdsica -

y de Za planta poductiva.

De {gual manena, participa £a S.H.C.P, en eite aspecto, 860 que a
gata Le comnesponde manegan Los Lngresos, disediar Lad peliticas parag ---
aseguran £os necursos, y aobre fodo edtabfecer fLos Lineamientos pawr con
solidan La ecanalizacidn eficiente de £0a medies {lnancienos de acuerdo -
a fas prionidades de desanrclio.

Las funciones de ecsta Seerctaria Aon de gran {mportancia, porque de
acuerado d £a estrategia de cambio esthuctural, fiene que:

- Aseguran Lod recursos para atenden bas necesddades bdsicas.
~ Apoyar. a 08 sectores {ndustrnial, agropecusrie y de servicdod para {m-
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pucsas e reactlvacddin econdmica.

- Adccuas tas medabidaded de {inanedamiente a fas priendidades del desa--
wrelie, a travds de awnenter el aiorte ontenno, aacionalizan su adigna
cifn i tweesdentat tas tefacdones {dnancieras con el exterdor,

Adecuar (as medaddidades de {<nanclamiente thae consdge ef manejo de
toda una gama de factones tantc (ufenos como externos para realizarlas'
eficientemente, en principic porque esta Seeretaria mide sus politicas -
de acuerdo a fa evotueddn de £as fdnanzas pdbbicas y a Las proposiciones
de £a $.P.P.; cn sequida porque bajo su coerdinacdbn Sc encuentran tfodas
Las entdldades §inancienas ded pais, en Las que tiene que conducih en dd-
vensus gurados £o3 necunscs que Ees dngresan y egresan para cubnin fas ne
cesddades §inancieras de ta ecenumia de acuendo a £as puioridades plan--
teadas.

Subre ed secton paraestatal, $4n {ncfuln ol seclor financdero es 4m
portainde mencdonan que posterionmente a La aprobacidn ded presupuesio de
egresosd, La Secrctania de Haclenda dirige una de dus politicas a cubrin'
con ghonros intemos | £a mayor parte ), £as necesddades de crédito de -
estas entidades, y como complemento nealira teda una Labor para concen--
tar ¢ autorndzan financiamientos con el exterion.

Acenca del scetor privado y socdak, es necesanio seiatan que Los ob
jedtivoa de producedbn y emplec han motivado a que eita dependencia Lnffu
ya | jundamentabmente con apoyus fiscales ) en sus mecandismod pard incen
Zdvarn ¢ motdvan a diches sectones para que cumpla con sus obfigaciones -
tributarndas, asi como para elevar su eflelencia, y con eflo distribuin’
el ingresv a trhavés de generar mayor mimero de plazas ocupacionales.

Respecte a fas entidades de fa A.P. central que actidan como coordd-
nadoaas de secton se puede decin que sus funclones contdbuyen do mangta
esencial a La efaboracién de Los programas anuates en vintud de que elias
concentran toda fa L{nfommacidn que contiene resuftados, nestnlceiones y'
prionidades que necesitan tanto el Efecutivo Federal como £as Secretanias
de onientacidn y apoyo global pana modifican y onientar Las pofiticas --
que den cauce a £os programas Sectornfales.

Para efectos de edta exposiciln englobard Las operaciones de esias'
entidades desde ef punto de vista de cuatno sectores: primanio, secunda-
rio, teacianio y ef §inanciero, ya que colabonan sistemdticamente para -
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Logran en su proponcifn, Las metas correspondientes.,
A} Pon su importancia destaca ef sector primanio: | 60 a !
Antecedentes. - En aios anteriches, 8oy excedentes de esle dectes se
wtilizanon para inchementar una adpida industrializacion que cumpiierd -
con el objetivo de sustituin aceleradamente Zas importacienes.
Ahona, es necesarnio capitalizarfo para que nuevamenty su contibu--
cifn satisfaga eficientemente:
- Alimentos, materias primas, divisas y ocupacidn de mane de cbia.
- Que La pwduccifn de estos (nsumos se comercdalicen cn el exterdon con
2a meta de degradan ef nivel de mportacibn de £o3 mismes.
- Estabilizan, con un gran refuerzo gubernamental, a que Les precdes do'
garantia de Los productos bdsicos ncaumenten £a produccddn.
Rezagar £a pensistencia mighateria hacia dreas urbanas y frontendizas.

'

Apoyar ef estudio clentifico-tecnolbgice para expandir {a preducciln -
en suelos Lrviigables y temporales para afeanzat niveles adecuados de -
pwductividad.

Impulsar £os proyectos de redonma agraria, de tal mede que ol maycr ng
meno de nidcleos de esta pebacibn participen en €a produccdibn econdmi-
ca de su aeelon, y con ello tenen acceso a mayor bienesiar social.

En genenal, apoyar su produccdidn de 2al foama que este sector poblacie

nal disponga de mayor capitaf, para que en parte, cuenie con recursos’
suglelentes para vivin mejon y pon otra, dar al Estade magyorcs ingre--
s08 que sugraguen Los gasios que se {nvientan en Los programas bds{--
cos tanto en bienestan social como en fa nesdtribucidn ded ingkeso.
Este secton incluye La produccdibn de efementos ongdnicos € dnorgdni
cos zakes como minerafes, metales, petadleo, gas, granoa, semiflas, §o--
rnajes, oleaginosas, fruticuliuna, ganaderia, pesca, acuaculiura, bos---
ques, selvas y dealvades y othod productos gue de primera mano se puedent
comeacializan en ef pals y en ed extranfero como producte terminado o co
mo materia prima.
A su vez dicho sectorn proporciona diversod Lnsumos pana que ef sec-
Zon secundanio elabore sus productos.
B} E£ Secton Secundario. | 60 b |
Este sector se hegiene fundomentafmente a £as activdidades manufactu
nenas, maquiladoras, de producedfn y hansformacibn de insumos. EE sector
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i oLl denfadze an ol desatvedde del pals, su particl
vacdln otal o a PI3 te ad s4y deden ded 35% en Cos dltdmos --

Lodusteiad dzomds ¢ omencd 5%, su evedu-

sdeiia guacias a dos grandes nivedes de'
suoassuciusa aln mupstra diiccientes grades de
rowmdien gue el pady eveducdene mds {ndependiente.

0afe ndved do Antestacdén aa ddde csdgdnada pet €a aplicacibn'
e peedticas que & @ Swendiac 2 4a sustliuciln de dmpesiacicnes, $¢-

ote tede duoblenes qo sume dutads

gegande a un lade ed apeye ad che

condente mdy atticuads do aguadiad industilas que pedifan pwducdr bie-
nes Antewmeddics wode cardial gque teducdesen desequiidbrics dmpertantes.
Adn mds, day pocdticas ruotecodondstas paa {avonecer Las sustituciones,
adn preveeade gue oa peaeta preductiva se desenvucwva tanto en bajos né-
veres de ceupat o2 capectdad {estatada, ceme en ndvedes de cscasa diver-
s{4lcacion.

Pt ctta parte, oS mpestante sefiacat que esta aama de fa econemia’
Suoaa vuedde vudnesaode con oo extendet dada La dntensddad en el uso de
insumes impestades, pot (a owestudccdln de divisad pata sy adquisicdln cy
mo tombifn pet La baja capacddad para expertar.  Come cendecuencda, d¢ -
hace cvidente gque algwias wmas débidmente dnteghadas, nc onen el adlen
te suficdente pata hesetzan Los cdcles de expansdiln, ampete un tepunte -
en e volumen de {nvetsi0n patd {3 pwduccddn ndusiuial pediiz generat -
que f{os cdectes multiplicadetes do demande, ingiesc y empfec se cxdenta-
o La preducedén nacional para fteducit £ad cempras en eof exdauict.

Otro punte televante scbae esia cuestddn, es que 2f prccede de 4n--
dus trializacibn ha contuibuide a {a concentracién do da activddad ecend-
mica en una cuanias Ivinad wibanas quedande iezagadad ixfensas enas aocnl
dicionabdes para Su actividad.

Indudablemente, e seeter paadesiatal Se¢ ita visic envaccds en ooy
cue tlos de botella, cn vintud de que su produccién v censume no ha £eogta
do propiciatr £a <ntegracidn industuial tante ded misme sectet come dol -

privade para dmpulsat {a actividad eccnfmica nacdicnad de maresad equile--
brada, tat vez debido a que ne han side acempasades ¢ mefes diche ace 8¢’
han aplicade politicas dindgidas a La paomocifn de preductes netamends -

claborados en el pals pata el mewcade <ntewo ¢ disminudt Las compsas on
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el externior, es decin, &4 se parte del secton {ndusirdal que ha side ¢!
motor de fa economia, puede dedectarde su contalbucién cen otres secte--
nes desde divensod enfoques.

E£ saneamiento financient de fas entidades citadas, ta desdincorpe-
wedbn de Las no necesonias e ncokporacidn de Las que s{ Lo son, £os -
programas de alienty y creconlento junto con e€ de econvensidn (udus---
tuial -entre oinos-, Las politicas de promocidn al crecdimiento en La u--
ferta de bienes y servicios bdsicos y sobre todo {a estricta utidizacién
de L08 necursos asignados de acuendo a sus metas, son La base para que -
este sector ponga un mayorn éngasis en Los subscetores pulonddatics de --
2l forma que pueda fomentan nuevas cadenas de produceddn.

EL apoyo a La indusirnia (nelina a La menor dependencda de Les ae--
cuns0s que proporciona el petnéleo pues como se ha viste, £a comerclald-
zacifn de este necunso tambifn se ha vuellfo inestabfe, fu que propicda -
progundos desequildibrios intennos y exteanos.

. En el contexto de endeudamiente, Las propucsias de cambiar deuda -
por inversibn, puede onientarse a que con dicha {nverdiln 3¢ ntreduz--
can tecnofogias de punta para apoyar aquellas ndustiics generadvras de'
divisas.

. Respecto def secton primariv, de ha visto que La Nacdiln todavia ne
adquicne -La prductividad sudiciente paia satisgacen Las necesidades de'
alimentacibn {entre otros), dado que a La fecha adn se impurtan muchos -
de £04 productos bdsicos que podnian producinse en el pals. Pox tanto -
el apoyo a fas Andustrias de bienes de capital e fntermed<os dirigdide a'
La elaboracidn de herramientas y maquinandia para £a explotacion de Los -
necursos naturales, contribuinia a La reduccidn de imporntacioned, con su
nespectivo ahonno de divisas, a fa generacidn de empleos negionales, en'
virntud de La inconporacifin de tienras improductivas, y principaimenie a
La produceiln a alinentos pora satisdacer £a demanda {nierna.

. La descentralizacifn de £a actividad cconfmica es sumamente npon-
Zante porque ayuda a que diversas zonas def Tevritorio nacional se pro--
mueva para un desdarroflo mds equilibrado. Ademds £a neublcacdibn en par-
ques y puertos industrniales, Zendria {mpontdntes efectos pars descontami
nar Las zonas perifénicas y el drea metropolitana de £as principales ciu
dades.
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Femoutan oa produccd@ny rdustdad para el comercdo dnlenion y exte

wios $loie grandes ventajas poique La edaberacibn de {nsumos, productos’
Grtewnendes ¢ preducod Alnales, taae censdige La {ateghacidn de pequeias
y incgdanas 4actosdas, ademds de la adiddizacidn de setwdedes. Lo ideaf -
senda gue @ preduecddn diacda el metcado wndetne y La expontacddn se e
cizata M clul pot edents de dntegracdln nacional.
. Las matesrins primas ¢ (ndumes onpertados que en veasioneds despla--
zan a fa preducedin nacdonal, debeadn ser adquinddas tempenal y exclusi-
vamente para <a Lnteguacibn de productes expontables o en su caso para -
wa prcduceifn de clementos que forzosamente we se producen en el pals.
C} EL Secten Tercdaric. { 60 ¢} _

Este aspecte eb sundamental para un buen {urldconxaméantc ded aparate

pwddetive o distbutive,  En vista de gue fa socledad se wrbandiza y -
se divesiddea sdgudiieativaments, vl sectst terciarde ha ncrementado '
Su participacddn en el abaste en sus tes dimensdones: thansponte, alma-
cenamiente ¢ comerclalizacidn.

En {a actuatddad, cf transposte tedavia muestra deflcdencda que ---
piebar que este sdstoma ey Lnsujicdente g que exddien desventajas impon
tantes en La utdlLzacidn eidcdente de Los tecursud que se Lo asignan.
Ejempte de efde ey ¢ secten {evteviardc que se ha sozagade Signidceatd-
vamenze adn cuande e ha convettide en of medio mds aprepladv para e -
arastae de Lo magesda de Les Eoped de caga, el tadfice se mantiene pet
debaje de La capacidad do wes vins, Do {gual manera, poasdsten deddedon
ciad en othoy mudos de Transpette Lo gue na origdnade un desaprevecha---
miente ded equipe v {a dnjraes twctuaa,

Este dectet tequiete que Su crecomeente se o vincule a Las necedi-
dades de £a poblacién wegional y el aparate preductive pera eliminan:

. La concentaocdbin que registra £a actividad comeredal, u ol oxcpsd-

vo dintermediatisme quo encatece Lus preductes o (mpdde que Los preductores
obtengan parte impuntonde del vates final de Zas wmetcancias.

. La desigual distribucidn de La poblacién y de La actividad econdme
ca, ¢ decdn, ghan parte de La pobfacifn wsal que b¢ cncuendsa disvensa

en poblaciones de tamaic sumamente teducdde, al ne fenet abasit y Sosvd-

cios supledentes, migra a La ciwdad ondginande concentiacienssd geegiddi-

cas y sub-emplec,
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. Contranio a todo estu, of sectorn terciario pucde impuisar <a descen
talizacifn de Las actividades econbmicas, en nugvas reglones dende so -

{nstalen centros de produceidn industrdal.

. La vinculacdGh del sistema de abasto y preduceidn ¢4dccontemente ~

apoyarnia a que La venta y distadbucidn se efectuara epoxtunamente y a e

nores costos.

. EL aumenty en Las actividades aludidas eiiginan una demanda que pue
de cubrin o {ndustria nacional, Lo que trae consige {a integracdln de -

cadenas productivas, que darian margen a £a creacidn de mayctes empieces’

4 a La capacidad para que el magon wimeno de £a poblacdfn fenga accese a

mayored biencs y sewdclvs bdsicos.

D} EL Sectorn Financiens. | 66 d )

La politica de financiamiento ha nequetdde que ELos recurdes presu--
puestales y Los que provienen de caddctns respendan con eidcioncda a tas
prionidades catablecidas, Cuando se nacionalizd fa banca, se abadlC {a -
posibilidad de dar magorn nacionalidad a £a prestacidn de cnddites a sec-
Lones y reglones prionitondias, principalmente a través de oy bances, --
centnal, de fomento, miftiples y Los fddedcomisos.

Ademds, pana alcanzar fasas de crecdmiento ceonbmico mayeies ¢ Sime
Lares a Las ded pasado neciente, este sectun 3@ coavdente on upo de Los'
mefones pifanes. Por una parie, al sencarnse financieramenitc a fas empie-
sa4 priondtanias y cstratégicas, Estas nequenduin de mencs caddiivs pata
su opeaacibn, por lanio esos necunsod pueden canafdicatse a otres secte--
nes que 8L Lo necesitan como aquéllos en que Sus productos sen allomenze
expontables .

Para Logran wi meger nivel de ahorno (nterno es csencial £a adapia-
cifn y modennizacidn del sistema financiero, paa fontafecesr su Lnietme-
diacin que responda a cambios interncs g externos, y princdpabmente quo
cuente con {nstaumentos varlados en téaminos de sendimienty, adesge g de
mejones plazos que {ncluya tante a pequenas y gaandes ahonnadones come a
208 usuarios del financiamiento y desde Lucge que fenga aleance a lodas'
Las actividades econdmicas del pals.

Los bancos de fomento tienen el deber de especializanse y dar prefe
ferencia a sectones determinados {prionltawrios), otorgando tasas prefe--
renciafes en funcibn de Los costos de captacién de Los ecurnsos con que'
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anoundd fuandes dcu..cws fos cafditos que a -

Asinesme, o8 fordod y fidedeomdscs {inancie--

wamas de -apoye de £ob bienes de fomentc -

H ey ocafdddes.

dics famizioses, via bajas tasas de intends, deberdn de -

Ctergatse SeLiltdva potimperaumate, & Zmavds de Les Sinanclamicntos pie
lesencdacsy, @ pregtamad prdeiidanics.

Con of @wtee o inteameddacddn dntesna se pueden cidendas Lo edque
mas de {inanciamicnts de manzia que $¢ dcudd menes &L atowic exderno y -
pUs el centsatie 3 omapsied veudmenes de eoursos despondbles se puede 4o
mostat L6 rxeduccddo,

Para cempaadas to sinancdamiente av desasseude, se regqudete que ed--
SLALeNA DANCATE LARUACY CadR VeI mAYCT2s tecuaded a Les dectures scodal
g opoovade, yos6le utiuzat ca ntatmediacddn para captas aherw extewc -
de udc comptemzatarde.

La deuda cxtesna aa sgpescutide a tedes (o8 niveles e £a economla--
s4n gmbarge, & patior oo suevas adieoativas deonegeedacdOn se ha ne-

cuperade @ posebieddad deosu mane e patc ostwcturar Lo presupuestacdfin-

cor eu vbgetr de ocubtit Su senvlede y de ajusiar a bacanza & opages, to-

da ven que 4 so mefotd suopetad, sond osfuectamenty necesatle que se -~

mantengd b minone oo caldide a conte v meddane wiaze , que evcide paobie-

mas do {Lquider ab vencdimicnte

Empero, come el whe de dovdsas, es (ndenso y necesatde principatmen-
te pen parte ded apatate preductive, debe buscarse meferes cenddodonel--
de financiamiento jundamentaimente con £ed vagandsmod cfdciares mudiifa--
terales, de manens gue Lod desembolscs se afusten @ £as nuevas prionddades
de desarserce,

Come $e puede apieciar, La ceesdinacddn sectewdal se ha copvertdde -

en wia nortamienta de adminds tacidn sweamente dmpettante petgue 2 traeds
de edda el Estado ha adquendde mauon capacidad pata a) dedinin cuales scn
Las necesddades priositanads a satdsdacet, cualos son Lds Sreas guo peoo-

sentan desequilibrios v cuelfos de betecda, b) diseiat pellficas divigd--

das a que Lasy actividades de £os Gugancs que presian y preducen blones
seaviedos blsices, gunto con Las que desaviolian fas entidades ded secteon
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privade, se conjuguen como una unddad pata atecar y eselver problemas---
somultaneamente ¢ ) medificat end terndos para que al censofidasc o0y --
progaamas sectonlates se §ijen Linctos de nespensabilidad entre el Sectox
piblico y el privade pawr afeanzax Las metas de desarioric.

La eoondinacin sectorial - nespensabiiidad disgregada en £e$ coondd
nadones de sector- es esencdal, en virtud de que cada coordinadon aecege-
de su comrespondiente sccton, ta infommacin que contiene grados de avan-
ce necedddades y prionidades para que el Gebieans Federal degina y ponde-
re Las politicas que cquilibren y promucvan ef desarnotiv de &a Nacddn.

La coondinacibn sectordal, inguye de manera Lmpoatante pata gue ---
conjuntamente el GobdLeano Fedeaaf, Los Estados y Mundicipios establezean--
metad comuncd y formelen programas complementatdios que den {ugan a que -
en £as difenented zonas del pals sc apoye fa dedcentaalizacdln y be pro--
mueva ¢f desarrolice integral.

La coondinacibn sectoriat contruibuye a que a travds de Los presupues
tos de ingresos y egreses de La Federacddn:

. ae apoye La necuperacidn de La economia, en un matco de ausdenddad y
disedplina presupuestal,

. se continde con el saneamiente de tos ginanzas pdbLicas.

. se eleve La eficiencia y rentabdlddad de La Otvensdidn piblica para -

Logran Los cbfetives de desannolio.
. se ganantice La prestacin de servicius bdsicos con el propésite de
me foramiento econfmico y scedal.
. se continde con ef esduenze de cambio estructural y moderndzacidn--
ded secton pauestaial.
. se consolide el cambio estwctural en el sector centiad, y
. se atienda ed mantenimiento de £a {nfracsdtructuna  bdsica y ef apo--
a La planta productiva.
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3.+ EFICTENCIA DE. SECTOR PARAESTATAL.

A} Productividad ¢ eficiencia de fas empresas prloritanias g estra--

tégicas,

EC Plant Naclenad de Desanncdlo planted como estratégla econdmica ¢ 40
clal, neeuperan La capacidad de eneciméente y efevar La catidad del desa-
oo a thavés de dos Lincasdeaccidn, La reerdenacdidn econfmica y ek cam

Cbdo estructural. En ed contexto parasstatal, La primena £lnea pessigue ef
saneanionte de fay jonaizas pib{deas o el mancjo 4Eexibbe de wna politica
monetaria ¢n o que fas tasas de Lntends y ol tipe de cambio scan acondes
4 presienen hacda ebaje La {njlacdén; Por su parte, ew ed cambio estwcty
ek, destacan fos {oncancentos y accdones destingdes a netirar pon comple
2o La participacidn cstatal en casd La totalidad de sus empavsas para ac-
habilitan ¢ fontaleces a aquillas gque pox mapdate considiucivnal quedan -
resenvadas ai EStade.

Lo anleador abue una nueva ctapa en P admindstiacddn pdblica, en --
viriud de gui fas acciones de keestaucturaciin, y modenndzaciln dec sectoh
poragstalal, ¥ oo genetald todo ol apataie productive naclonal ha ondiglie-
de cambios prefundos en {od cuales, ¢ Estado se convieite ot el centto ca
tatezadon o agente de ocambic que wige y uidenta el desawrelfe ded pals.

La edleiencda, sin embango, no queda dnpddeita scelamente en a3 agen
olas neseavadas af fatade, tambidu estdn dnvolucradey tudes Los sectores-

gue comprende & scccedadfuindamentatmenie, depende de La eapacidad que el
proplo Estade Yenga para Ompadmit en sus peliddeas una eficlente coordina
oibn de todes £od nstrumentos con que cnenta, asd come Lo influencda pa-
A concehrtan ¢ dnducda con Lo sectones stodal  pidvade ed proplsito de
desanrolle nacienal.

Surge asd ta neecesddud de entynden odme actdan £as pantes que Lnfeav Lenen
g cdmo be afustar a fus cambios Ouberncy y externed. Lo pulltica de reor-

denacién i camblo plantea conducdr un dmbiente macteoconfnicoadecuado afas

cireuwstancias que ¢f modefo de modermdzacedn nequiene; En Lo {aterne se-

exige:

- EL fontalecdmiento de 8as finanzas pibEicas meddante fa desincoipora --
cldn de empresas no prionitarias, La rehabiiiiaciln y hicicncia de --
Las gue 81 Lo son, £a racdomalizacibn del gasto conndente, ol apoyo de-
La inversidn pablica a  proyectos acciatmente neccsanios que dedcentin-



Licen y dinamicen cconomias rneglonales, y en general, diseipling y awd
teidad presupuestat,
Como consecuencia, neducin el défeedt pdblico de mancta que Los tecut-
805 disponibles ‘se onlenten @ {ncrementar fas asignacienes a tas dreas
catratégieas comy dndustrda, encrgéiicos, blenes de eapital, entre o--
s,y a Las drnead prioadlanias como  agropecuariad,de abastecdmiento-
y de servicdos bdsicos.
La neconvernsifn y moderndizaclfn ded aparate productive necesita que --
aparte de un elevado apoyo del secton piblico, se (nvelucre una thans-
formacién cualitativa que Lo haga compeddtdvo en ol mescads (nteano-
y pmoton de £as nelacdones comenciafes en el mercady exdernv, dicho-
procese tambifn requiene de desarnoffar La capacidad de Gnmuvacddn Lee
nofbgdica, de neestructuraciin. y asamibacibn de nuevas técnicas produe
Llvas, comencdales y financienas,cuga aplicscibn garantlce una mayarn -
productividad en Las (nvensiones. {63}
La mefonda de £a estwctuin fdnancdesa y cperativa do Las cnpresas que
quedan en adninsitracdiOn del Estado, requiene que s¢ dosenvuefvan cok-

efiedencia patra xeducdn el endeudamiento (nlenae y extesns, coenten con

sufieente capital (ahorno intetne) mdiante precivs actualizedes ve -
Aus senvdedos, elininat subsidios y Lransferencias giscales u on gone-
rat, optimizarn Las asignacionesd presupuestalesd.

En vintud de que fas bancas miltiples y de bomente son piczas angula--
nes en ok desanrollo econdmico, es preciso que su fnteamediceddn se --
consolide y modemice para que s gestidn peamdta avanzar ci wn cambio

teenolbgice y amptiacdin de su dnfracstweluia §isdea que cundlers a -
que La captacibn y movilizacidn del alionte fnteano cubra opertunamente
Lay necesidades que ef sceton pdblico y privado nequiche, pora propi--
cart que que £os ahoanos extesnos sean wtilizades estnictamente de ma-
nead complementaria,

Con Las propucsdtas seriatudus tanto Las ampresas pibficas o privadas,--
estarndn en condiclones de generns {upulsos para que Los esfabones s¢ -
fnteghen de manera planificana en und cadena productiva que ogresea --
posibilidades de promoven y utifdzan La demanda interna y con elfo he-
ducin £0s mfrgenes de dependencia de productes exteancs. {65)
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En {o externe es exegdble:

- Que Las empiesas pabfieas yopuivadas, hagan ediclentes sus operaclones
con el prepdsito de que sus productos, adicionalmente de cubrin La de-
manda del mencado ntesno, compltor en £0s mercados Intermacionales, y

ccon una. cabidad fnme jorable promuevan olros,

= Que ew base @ una productividad eficdentet La expoatacdifn genere divi-
sas destinadas a cumplin con Las obligaciones de deuda, a cquilibrar -
La batanza de pagos y sobre todo obtenen Los <nsumos que Le hace falta
a fa {ndustria nacional y que no ot produccdos en el pads.

- Genenanen Lo intewne y ableganse en Lo extenno de aquellos bienes de-
de capital para desantoblan nuevas industrias que jontafezcan Las dne-
as consideradas come prlondtarndias,

- Las negecdaciones y mejores peafifes de La deuda extenna debendn traet
cunddgo una teduceidn de Los recurses que se transfienan af exteriot;-
un mejoramdento cn fas tasas de {nterds ; un adecuade §fujo de capita-
£es hacia eé pals ¢ principabmente una eoncertacidn financiena bantfi-
ca con Los organddmes mubtilaterales que apoyen el pregrama gubeanamen
tal de reacidvacidn cconfmica.

- AL repuivatizan empacsas pibiceas, utilizan Los "SWAP'S" (66) come una
medida de capitafizan pasdves a thravés de cambiat dewda por {nversidn-
para Outroducir teenencgla de panta que efeve o efadencia del apara-
to productive. Esta politica debe cstan dindgdda a aguellas empresas -

que pagsentan en conjunto wr ACIAGE i dectohes PLLoRLtULios .

Lo apestutra de fa econemia al vxtendex, fa modesndzacdén dod sestema --

productivo, La neduceddn y dospensddn dio {us and
nes comenciates con el exter(er deberan apogar a que £a fegqurda ¢ tapa-

ha-

de swatiticdln do dmportacioned, ahesa con mitas a La expondacitn,
gan favonable que el quilibriv en lg balanza de pages teflefo una nedue
ciln det. déficit pdbidico; que s¢ (neremente ol fdtancdanduito & fas --
actividades productlvo-exportadoses ¢ fundameniaiments., que ol Lstado-

este en capacidad de afeanzar Los supremes ebjeddves nacionales.
En el dmbite institucional es necesarie:
- Reeataucturan Los programas de productividad y efdedencia come prined

(0 bdsico, i ineida e neondenaci Liontes, proves
pio basico, cuyo {mpacto ineida en una reordenacddn de elientes,provie

PAPARTADD ADICIONADG EN LAS NOTAS BIBLIOGPAFICAS A PETICION DE [0S -
SINODALES.
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dones, contratistas, inventarios, preciod y tanifas, déuda, {inmnzas
y metas de produccdlbn.

Que La eficiencia en fa operacidn de £as entidades prioadtanias y es-
tratégicas cleven fa paodictividad de sud necunsos humanos que vat des
de el nivel gexencial hasia La base operaria baje un programa especial
dindgido a ta capacitacidn , organizaciin, clLiminacién y absvacidn de-
Lineas y téendicas de trabjao, mefores prestacloned ¢ <ncentivos y un -
cambic en fa mentalidad y dineceldn de tedos en confunto, que no 36to-
peoporeione mayor producceiln al menor coszo, s4no que e ahorto genera
do financie sus propios prugramas, garantizande que £08 blenes y seaud
clos que produzean sean abasiecidos opontunamente.
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8] CONTROL ¥ EVALUACION,

Bil el mater ded cambic of tuetunal para moderndzar admindsinativa--
wente avas endddaded pibiceas que auxdidian at Ejeative en La reabiza--
ctdn de actividades priotitardias, s¢ dectetd en mayo de 1986 La Ley Fede
aat de Entddedes Paraestatales, | 67 ), lla Lcy'), en cuyo contenddo Ag--
saltain Los siguientes puintes:

a) la Ley <o concede ampida autonomia z {as entidedes paracstatales para
el cabar, cumptimiente de su vbjete y de los cbjetivos que se establecen’
en sus progranas. Loy drganos  de gebdeano constituyen ef eontrol intet-
no de ta entddad y son Los encargados de efaboran: el pregrama sexenal -
de {a instiducddn, y de La adecuacibn ¢ ajusze amwal de acuends a Lod sg¢
fatamientos de su cooaddnadona de secter; apnoban Los proghamas § presu-
cifn general, asl come

o

spucstos; expedin Los heglamentos y noimas de ope
disedan fas puddticas que de acuehdo con Las Leyes antdcables pewmitan -
negubar y celebran toda efase de actos adninistrntives que conduzean a -
" ca efleiente operacidn de fa misma,

b} B¢ control extenne reside tanto on el coordinador sectenial en su ca-
adeten ae presdidente, come en £03 miembros nombrades ew Les Srgancs de -
gobienno que representan a (as gfobalizaderas, (S.H.C.P. iy S.P.P.) y; en
Los Comisanios Pablicos, auditeres g en geweral ef Cagane de vigilancia’
que ab cfeeto designa {a Seeretarnia de ca Contravonda General de La Fede
aacdidn.,

¢) Los objutives, metas y compromisos que aseme La entidad mediante su
prograna {nstitucional, estdn sufetes o oo tdaumdnes que seialan: fa Ley
de Planeacién (68 | ¢t Plan Nacconal de Pesarrofde, {os programas secto-
niales y a tay pobiticas de gadtu-financdanicnto que scialen la S.P.P. gy
La S.H.C.P.. :

d) Ve acuende a to que estabcece edia Ley, su onddende gue eactuscvamen

Loparans dadal (us oagaidmes descand

ades, --

e sk

Lo congeana
£as empresas de particdipacdfn estatal y Loy godeccomises pdbileos, que -
Zengan come princdpal objetive L realizaccén de activdidades conrespen--
dientes a Las dreas prienctanias o estratdégicas, pon Lo tante ray demds’
entidades que ne s¢ ajudden a este cndterie, scadn vendddas, jusdonadas,
disueltas o Liquddadas, en virtud de gue ya ne resulte convendeonie cop--
seavarntas come entddad paraestatal, desde ot punts de wisita de £a coonc



mia naclonak o del intends pab&ice, AL ehecte, quedan encargadas, Las
S.P.P. y ef coordinadon Sectorial conrespindiente, proponea al ©jaiutcove
Los fuiclos y unegmécntos ponn Ligvan a cabo fa desdncorpenacidin.

el En virtud ded gran volumen de recinsos que manefan Las eptldades pasa
estatales, sub proghunds esldn sujefes @ fes seiadamientos de Las Popen-
dencias globalizadonas:

. especto @ Los prcsupyesios, fa S.P.P. exdige al detatle of contendde -
de Los programas de condo, mediane ¢ Lewge plaze, £a fdjacibn de abjeti-
vus, metas w nesultades coonfmicos y financienvs esperades, asi come Las
bases para evaduan Las aceloncs gue £Love a cabe La definicidn de cstra-
Zegdas y prlonddades, Lo previsidn y caganizacddn de recunsos pasa acean
zandas, {o expresidn de prwogramas peua La coondinacddn do tareas, y Las’
prevdsdones aespeeto a Las posdcbles moddfdcasdiones on Sus edtuciuras.

« aeferente al flnanciamienta, Lo 5.H.C.P. aequiche que on 0o pregramas
4¢ expresen Los fondos priopdos, fas aportacioncs de capidal, la contiata
oifn de exddifos con bances aeclonales o cxtranjoros o cor cualquiet obre

Anteamedianio jinanciesrs, aal como of apoyo fdrancicky quo pueda ehtcter

se de Loy proveedotes d2 (niwmds ¢ derviedos 4 de £o8 sumindstradoses do

bienos de produceidn.

Ambas Secretarias comunicandn a fu entidad, pox sesvfucdln vicdts,
La Jonma y Léuminos en que podadn ejorcen bud presupuestos, de scucrdo a
Las comprom(s0s asumidos, y Las condicdunes y hestruleciones de pulitica'

econdniea gue fife el Efcoutive Fedenal por medéo de dichas dependencdas.

§) Lod ondteades de evefuneiln, corcsponde @ Loo Snganct o vigdlancie’

intennos, que Son parte de £a estucetura de fa entidad panacsiatal, y af

Loa Comisanlos Pibiddices, que designe £a Svewctenisa de £a Contradonda. ..,

Loy cuckes Liomen el encarge de examinan g evacuan £08 SLsdenns, wmecandy
mos i phvcedimiontos de contaod, efectuat tevisionas y cuditwnias, wigl-
Lar que o€ manefo ¢ splicacifn de tes aeounses pablicns s e4ectdon con-
gorme a £as dddpesdcdones apeeablad, § en general supervilgy of adeena~
do funclonamiento de Los sitlemas de control, come Lumbid
to de Las responsabilidades « coxpe de cada wie de Lod niveled de Lo ad-
méndd tracdn, para conregin deficiencdas u emlaiones en que hublesot G-
ewiide.

nood camplinmlon
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O} be Yesdnconperacdin, vbjetdve pawa medernizan o Las empresas priondta
wdas iy estnatigdeas, N

Establece et Gebiowe Federal, que para atenden oposatunamente fas -
necedcdades bdsieas que demanda fa sociedad, ef pals #eguiene un eAtado’
que ademds de fueate sea cdicdente. ( 69 JEsto quiene decir que el dec--
foen padlico debe consedddan du aceddn on £as dreas donde rcalmente se ne
cesita para canalizan mayeres recurdosd a Lo prionitaniv  dejan con un -
seintido vwiglbante que ctias actividades que Lambidn son {mportantes Las'
atienda adecuadamente of secton privado.

En {a actual admindistracidn se efectuaton tegormas en Lod anticulos
25, 26, 27 y 2§ de {a Constiticdln Pofitica, { 70 ) para precisan fas --
dreas aeservadas exclustvamante al Estede y preven £os afcances de £a --
reetonia ccondmica mediante £a neubicacidn de Las guncdones que deben de
sempedan Cos organcsmos descentralizades ¢ £as emprosas de participactdn
estatal, Adicionalmente, La Ley Fedenal de Entidades Paracsitatales, senz
£a "Se condidenan dneas estratfgdicas las cxpresamente dedoaminadas en ef
pdrado cuato def antleule 25 de Za Considltucldn Politica de Los Esta--
dos Unidos Mexceanes y fas actividades que expresamente denafen Las Le--
yes que expada ol Cengrese de fa Unddn. | 71 )

S

noa de Los awticulos 25, 26 ¢ 28 de fa prepda Cons tltucddn, particulat--

srcan en Lod tEuml--

=)

censdderan dreas puonitasias £as gue esia

mente, Las fenddentes a {a satdsfaccddn do Los dntonesed racdionales y ne
cesddades popuiates".

En base a ko anterdos, La prepda Loy degine pare £as empresas paka-
wiataled Lo sgudonde:
Al "Son crgandsmos descensaalizados £as opersonas jualdicas creadas con--

teae 1, Le meadds

feamy o o dlspuesdo on Lo LOVAELTO gy ouyn rb

Syt

FoesTnaT

elbn de actividadoy covnespondiontes a €as dre an vopreen{ia

adasy TT, fa prestacdn de wn servicdv.pdbiice ¢ soodal o 171, u obion-
cifn o apiicacdbn de recursod pana 44nes de as (stencda o seguiidad 80--~
ccal"

B} "Loa fidedcomdses pabddees que se establezcan per &n AGPUFLL L, que --
tengar como propdscie anxcidar al bfecutdvo mediqife <a mealizacibn do -
actividades prioritanias, seadn Los que e conséderen entidades paraesta

tales, conforme a Lo dispuesto pon £a L.OAP.F. ",
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C) VSon empresas de participacidn estatal mayoritornda, fas que detesmd--
nan como tofes fa L.OAPFO M

" olas empresas en que paaticipe de mapeta magornitardia ol gobciuw -
fedenal o una ¢ mds entidades paracstatales, debeadn tenea pox cbjete -
Las dreas priondtarias en {ob tdamines det artieulo 0. do este cxdona--
miente .

" No teenen ef candeten de entdidades paracstatales de fa ALPOF, (as
dociedades mercantiles en las que pantielpen temporalmente y ¢n fotuna ma
yorditania en su capdiai, en openaciones de fomonto, {as scccedades nacdo
nabes de erédito. | Quedan comprendidas fas
A.P.F. con La suscaipeidn dek 25% al 50%), sabve que conforme @ €a legis

Resas en que pantdcipa (a

facibn especifica de estas | Las S.N.C.), ¢ Siempre que de eszd en Les -
supuestos de La segunda pante del artieulv Go., ot Egecutive Federal de-
clda mediante acucrdo expreso, en cada caso, atribuirles tal candetes e
Anconporarlos al régiren de este ordenamiento. " [ 70)

Con fundamenio cn <as ddsposiciones anternienes, ¢ en el maree ded -
Plan Nacionat de Desarnoldo, of  gobieane decidid redimnd (onan el sco--
ton piblico a travls de fa estrategia de cambio estructural, La cuad ---
agimmb La £ntencidn de consefidan La aceldn catatal en Las dieas donde -
Eata es necesarnia y Limitan Suopacticdpacion fnddseriminada en cine Lipe
de actividades.

La {inalidad dv cata reestucturacidn fue jontalecen o

tidan-

des priondtardas o citrnatfqicas medinnte of daneamicenio financlone, en-~
4 G b

e otwas medidas, pata meforat y reducdn su perfdl de devda, acumulada’
en el pasado, por diversas razones come {nsupiciente caplializacibn, pre
cios nezagados, subsidios no nceonocidos e insuglelencdas estrvctunales,
La asuncién de pasivos pon patte ded Gobleano Fedenal a estas 2ntddades’

y £a canaldizacidn ditecta do mayoies fwcunsos fue orna de Ens grandes me

didas para moderndzarbas, en of maxco de Loy coavaindad de senab(iotacdbn

§inanciena, dichas poraestatates, asumdenon compronasod especidecod de -

productividad y efieiencia a fravés do una modificacidn ylo modeiiiize cdn
de sus procesos de produccidn, mejoromiento de Zas condecioncs Laborales
y pwgramas de capacitacifn para propLedas una mayon produciivcdad i oon'
general, un edfuerzo decidido para ¢f sanv desenvoluonienso de Las mis--
mas. { 73 )
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Und fevees medda adoptada pox of Gebienno Fedexal, fuc £a puesta -
aprdctica de Linedncentes para detesminat €a cheacidn, adquisicddn, fu
sin, clquidacain, v venta de empicsas pablicas, Con esta politiea, se'
air- desdineoxporado casi £a tezalidad de empredas pataesfatales que operg
ban baje este adgingn.  La pantieopacddn de sotind de ramas como petro--
quimica secundasdia, fawmacéuticn, neirescos embotelladvs, azdear, pesca,
auwtemothiz, sddeningeca, naval, enthe otras, y se otoxgd edpecial aten--
cidn a £as que son sensidesadas como pricritarias y estratégicas para el
desarrelle coendmice ¢ social def pals, cwja operacidn se insenta en d--
heas. como: {ndusiria bdrica, minenia, sideadrgiea, fectilizantes, bienes
de capltal, auitvmeiniz y ferreviania, navak, eneagéilices, petadtee y re-
gulacidn de mercadu.

Lsta trans foumacddn apunid hacia nuevus engogues que debe condede--
rar el Ejecutivo Fedenal para supernt {as condicdones actuales pon Las -
que atraviesa of pais, En politica sucial, se hace {mprescindible La --
cieiencda de Cas entldades que nes ccupan, eh virtud de que $u Aehrabill
tacidn g refuenze en sus preqramis, habrdn de astleufanse con otros sec-
tored pata cubncn con dudiclencia Las necedidades basicas que van desde’
alimientacicn, salud, emplec, vivienda, abasto, ete., hasta {a descentra
£lzacdn o meforamicnte dol bionestar secdal, cuga cobetyra abarque g
pos que Lrad{cionabmente tlenen wr mindme acceso a esios bencgicios,

EL andbaesis, en {a pelitica sectesial ey mds cempleje, dade que ef'
crecdmicnto cconimice estable, reclama ¢f maneje qlexble y equitibrado’
de vardabies macsoecondmieas que v condiedonan,

La actividad paracstatal, sdn embarngo, debe eidentatse & que su ¢dd
ciencia cn {as dreas estratégiear o prioadiandas cendaibuyan a Loghat:

- U secdton prdmario con capitallzacddn y erldites permancnies, apouc --
Bopatd garanidzat auasis, ieducdlit dmpotec{oned

Leenivldglen & vhgane ¢

¢ contribuin a fa peiiticn cemercdal cxtema,
- Un secton Secundando, en el que el subscetor bienes de eapitat conu’dg

rade como eataatlgico reedba ed mayor mpufso, patd que Su actdeddad y -

produceidn integre al mdximo fas cadenas productives de todas {gs namas'
econdmicas y propdiclen una dependencia en tudos Lub Cuenes.

- Un secton teredanio amplic y modene con tecnefogia de punda, que ayu-
de a una mejon descentralizaciin de fa actividad ccondmica det pals y o
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una mejon atencifn de Las necesddades basicas oz toda Lo poblacidn.

- ¥ por altimo, un sectur fdnanciero cuya consolidacddn y modeuiizaciln
haga posible una movilizacibn opoatuna de £es necunsos gesexades £ntei-
namente paha canabizan clevados veldmenes monedatios a inversicnes o

ductivas en las dreas estratégicas y priorilandias.
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CAPITULY V. - CONSTOLRACIINCS ACERCA VEL COMPROMISC OQUE TTENEN LOS AUMI--
NISTRADORES DE LAS LHPRESAS PUGLTCAS.

ThudaoLenente, ¢ coemenio mmaie b v yacles dedeudnante en La --
uperacddin g risitades de cay empavsas pébileas, e enuie, peao kedpecty a
Cuarconvdeie seclan Lo sdgudentes
- La situacidn mear de pals, (os vbjeldvos y was politicas gubernamen-
taces sun Les punded base que aepresentan y defeuninan La capacidad aet s
tade paza satisfaces ay nmecesddades de ca pobeacddn asd como pana <ogran’
un desartosd e equilibrade que didtadbuya Cod beneddeded cquitativamente.

- Los necurses ¢ meutos con que cuonta ca Nacidn, precdsan oo grado cn
que pucden cumplinse dicied cbfetivos.

- Al cuande ca ecenomia aesdente una (mportante depencencsa ded exti-
fdon, desde aluersod puntod de vista, diciod medeas se pueden explotat pa-
AL GLeanzat et (Avalas dieas puiendlancas ta autosufdedoneda, ciyo obfedd-
vo Loghe que eo dedatawdtlo de esvs scclones sea mds dndependiente.

Pantiende de csias promisas, es necesanio argumentar cuakes son £os -

comprom{ses de cob funcirpanios ¢ admindsthadones de s paraestatales pa-
ha confruibudn ea Loy Ge diches cbjelives.
1) e compiomiso pecitice. tiia cuestiin abarea divetisvs puntos qu‘e van -~
acsae ta afiumaccn der Esfado come accton de La cconomia, como Legitima--
don ante Los acherentes gupos sociades ded pals, hasta La consofdidacibn -
ae La ndependencda i soberanda grente & cas fueszas ccondmicad ded exte--
nLon.

Cemo ya se ha seiarado, tas empicsas pableas son una de {as painedpa
o5 hewuuntentas con que cuenta ed Peden bfecutive pata actuar come agente

dinamizauok ded proceso econbmicy de Lod dijerentet Seotores, su actividad,

paincdpatmente de £ay que fiencn of caxdelen estualigice, trascdenasr ai dm
bito pocltico, prectdamente peique garantizan awigue aefativamente a auto
nomia dee aparaty burecrdtico frente a Los blogues svedaées (niemios, como
ae os externos. En to anterno, ta particdpacidn dec tslaao no s0Lo o3 de
cardeten nommative © de creadon de Lngracstructuna, S4ne que asume La §or-
ma do {nteavencddn adtecta en La preduccdin y garancia de odenes y Seavd- -

ciod plsicos, que Le dan el Seddo Legitimadun.

Frente ac gran capizal, actda como rcetor para ol orndentar ec desan
Lo econdmico al suministran ca dispondbilidad do cnengéticos, Lnswnps b
34cos, ampuidt Lo dnjraed tauctuna, apoyat o dntegrar al apaate proawsiive,
crear i expandir economias naclonates e Lnteinacionales, g en generad, ---
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equiLibnon Lay neracdones ue proaucesiln.

En npracedn ad capitatismo extranjene, <as entidades paraestatales --
Zienen un peso decdsdve, en vintud de que al actuaxn en dreas prlonitarias’
e {mputsan La actividad econdmica para &a exportacidin, ponen de 4cdleve --
que La produceddn en Mixdce puede accanzan niveles de autesugicdencia ta--
fes, que Lo productos que so <mportan, pueden defan de Sur wio de Led tad
gos de dependencad con el exterdon.

Sobxe este rospecto, cos administradorncs pdbLices Lienen er compromd-

40 de forntarecen esas empresas parna dejar estabrecdde gue fx Nacidil cuenta
con insiiluciones capaces de logran que el CARCLMLENZo ecundmico s¢ con---
vienta en un desanholdo cquitebrado ¢ que @ través do eddas fundamentaimes
te s¢ nefucrce <a soherania det Esiade.
2} &L compromise econfmico-sucia, isde punto es obfelo de micaas contie--
versias en uvisia de fas timixacionv! econbmicas a que dewe que sujetarse’
el pais para salin adetante, sopre Zodo en cala ctapa de oulsds; Pen lanto
en eate contexto, Los admindstradoncs de dichas entedades fiencn ed compro
miso de cumpfin du eomeldde desde divenses dngutos, de Lor cunded se puc- -
den consdiderar Los sigulented:

<dad fan ¢

a) Esfonzan a que fu empresa u oagdniime dosaviofle duoac
ciente como b4 fuede del secton privado, consdiderando que efdciencia cen '
vocacifn de setvicio mancaria £a distinciln que jusdifdque st prumanencia’
como parte del tstaco.

b} ctabonan Loy pranes y programas Lnsiitucionales cn bade at famaie y ca-
pacidad de £o empresa, com margenes de glexibdilidad, de tal 4ouma que no -
Ampianten programas que no puedan sden cwnpiides.

¢} Actuar con nonestadad en et matejo ¥ admOuSracldn ac fos fenaes pibld
€04 para no propician que £a actividad de La empresa calga en baches meea-
a} Cuiddan ad mdximo que el gasto cszd dindgido a cumplin neatmenic cun Lod
fines y programas que estavlece ef Pan waclonal de Veiaw

e} Culdan y 64 eb poslvie, prever, pata cvddus que £ad delvidcionas agee--
ten al por & LAmiiado presupuestn.

§) Tenen conciencia de £a situacifn reat a2t paid para enfender que su ac-
Liviand fuega un papel muy Importantc en el contexto mactroecondmice, edpes

cialmente 8L s¢ taata de produccibn de {nswnos intermedios que apeye oLaes
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cadenas preductivas .

g} 8¢ sabe que ra toma de decqsivnes muchas veced depende, tando de fa 84~

Tuacidy preveceadente, cope de fa {iteddguneda ded ddmindstradon, en tak -

vitlun, que Su Acdecciome <a mefon alternativa, de acuendo a fa obfetivd--

dad dec eadt Y cun apego a L4y regramentdedones cosiespondientes.

i) Capacitatye i capacitar a tode el c¢lomente aumanc gue <nteaviene en ta -
operacidn, ademds de otongatr dncentivos, pasa que <ab fabores dc ncalicen -
Gt wit ampiente de cevperacddn ¢ conddalidnd, para o entonpecen y s{ Aedui~
dan posieivamentce en el buen funcdonamients de La ontddad.

<} Regorzar da economia mixta s9¢0 en dreas priotitaudas ¢ de candcter se~-
weelive, paaa £4gat Cos fondes pibldeos con el capdtal nacdonad ¢ promgvet-
aesponsabilidades compartidas, e decin, que La confuncidn de ambed Lengan
el cpjetive de exevan el desarrucde econdmice, d0re que La particdpaciln -

pdbddea responda a v producedn de o8 bened que de Hequiench en el mer-

cade <ntee, y La paridicipacidn privada sea apoyada y dindigida a {a expor
tacs .

§1 B sancamieniv gaumiedone, ta reesdfwcturacddn y moderndzacin adminds-

thativa, £a Lbentaa de autenemia y wia me e reglamentacidn, conducen a -

que L& empaesa s¢ comporie de mancera efdciente, Lo qua trae consdge, ade--

mds de fode Lo anfpadon, xeducdn hus dibitos <ntennod y externos adicionan
ao que su prodecedldn opertuna de biwicd y/o servdcdivs bdsdoos asi como du'

abasdecimiento gatantizado, apeya ed poder adquas (tve de wa magorda, eLe-

vando su bienestea.

Pun Gltime, cabe agregan que abguncs de Los desequilibries gue pade--
cen lay empresas pdvlicas proceden twibo de Lo impreparacidn de Los que ad
mostaan, come de Lod Lnfencses y compromidos personzics que se dan en --
4, dan

10 en wa Layectonda adminds trativa de dLa entddad, comp pet ed eawicten di

Las atas esferas poddiicad, 4acdeones que ordginan constantes camb

AeCeonal gun Lo <mphomen £os sdquifos que van y viench en compaila de £os

as (gnodos.
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CONCLUSTONES.

Del Capftufo 1.

-AL dndcganse el siglo XX, eof pais estata caracierdizado -
como una Colonin de fus principales potencdns industriafes, dade que
centraban el intens de sus Lnversienes en desarvcolfan un vasto mer-
cado que Les proporcionara nepunsos noturaled y mafeadlds piimas para
apoyar sus procesos de industrinlizacibn, Aunado a clfo estuvo fa ac
coifn gubernamental queesencinfmonte se Limitf a crar Loy conddedones
blsicas pana que fas empresas instafadas extend(crwan sus actividades
4 ofnas hamas productivas que no eran explotadas pox capitales nacdo
nakes,

- EL dmpontante volumen de capitales forndneos que acudds
a {nvertinae en MExico, sentd fos bases para crean una incdpiente -
industniabizacifn, a parntin de La cual se dieron avances pana ding-
mizan La economia.

- EE contrasie de grandes avances y grandes pobrezas, au
wmado al ambiente de progheso despertade ent muchod mexicanos idecs -
fueron dactores que ondiginanon Lo Revofucifn de 1910,

- la gaave situaciln que prevalecds despuds de fa con---
tienda anmada, onigif La expresifn de nadicales neformas nacionalis
{as en La Constitucidn Polftica de 1917. Con efla y Ens posteriones
nreformas el Estado ha obtendido La fegitimocdbn que fustifica su po-
den para intervendn en el proceso de crecimiento econbmico.

- Definido el pafs como paste del sistema ecapitalista y
dade su penfil de dependencda, el Estado na dinigide pante de sus
politicas a promover La actividad econdmica a ZnavEs de conmeden -
al secton privado un cdento Liderazgo para encabezan fa Lndustnin-
Lizacibn, adn cuando ha tenddo que actuan como empresario para ---
atender y enfrentan aquflfos proyectos que dicho sector no ha sido
capaz de mancfar.,
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- Ladmportancia de guelel Estado hawa {ngresadu como empresa-
o proviene. de que- su particdpacidn se ha dindgide principalmente a ra-
mas econdmieas prleritanias, takes come comundieacdln ¢ transporte, ener-
géticos, bienes de capctal, industnias afimentarias, agrepeeuarias, ace-
aetas, quimicas y otras, que en prdmen grade copstitugen un Lmpulso es--
thatégice para {ntegaar Los sectones mds {mpontantes que intervienen cn'
ef procese econdmice, y para articuban cleatas zonas teaitoriales que -
pot su putencéas natural sepresentan puntos de apoyo para o8 tomban eb -
desannoblo econdmico Lntegral.

Es necesanie seialar que entre fas actividades de magon im--
portancia en que ha intewvendde of. Estade vs ta nama bancarda en vittud’
de que fa estwcturacdln y conselidacddn de un fuerte sector financieno,
partiaufamente Los bancos estatales de fomento, ha peumitido financiar'
grandes obras de ingragatructuna bdsier, y apogan al seckor privade que
opena en dreas que el proplo Estado ha detenminado como bisicas.
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Pek capltulo 11.

La industrializacidn en MExico como Naciln se {nicid tardiamente, o
no precisameite porgue ¢f secdon privado se haya dedenvuel to con sufi---
cdeneda, dino porque s hizo necesania La aplicacidn de instuumentos (ns
fltucionales parna hacer frente a probfemas de memenio ¢ per apeyat di--
cho proceso de industrializacidn.

Lo actuaedln ded Estado como banquero y empresandio ha side ondgina-
da, como &¢ seiall en el capltulv, pon diversas guwmas, destacando agui-
Lea que provience de Lob preceptes constitucionales xelatives a que af Es
fado fe son apscrvadas agueflas dneay prionditanias y estratlgicas para -
utifizantas como palanca de desamroilo.  Pata c@he, se han ereado entdda
des pangestotales que auxddian af Efecutivo Fedenar en el desarnoide de’
actividades Lnsentas en dichas dreas. Ne obstmite, otral pasanon a §o4-
man parte del Estade mds por necesddad gue pon s impoatacidn extauctural
en vista de que por una pante, fa {rielotiva priiveda ab ne tenct £a sufs
cdente capacidad para asumin empresas de Larga maduracifn, ed pwplc Es-
tado tuvo que adoptan.dichivs petyectos para afeanzar diverbos chietives'
ZTendientes n mantener ef proceso de industrdializacddn. Por ofaw, con ob’
agdn de protegen Las invensiones del sector privade, of Estede que Lad--
cialmente promovili Las wersionesd extupifjinas, aplict cdentas medidas -
para promover que el magon porcentase de propledad eXtnmnjead Se compat
Liera y quedana en manos de fnvensionistas mexicanosd con b popdsito de
" mexdcandizat ¥ corporaciones que por su gire y tedluabllidad ena nece-
sandip que ¢ desamoflanan on posdesdidn de dnvensionistas de Mixico. La -
estrategia, ddn embange, resuldd cara, debido a que a pesar de Los subst
dios destinados pana nealizan esta ” apropiacidn ", el sector privado ne
contaba con suglclentes necwsos para adelantan esa parnte de capital qo-
quenida, co3a que omBLS al propic gobieine a actudn Come invonsionidda
de dltima indtancia para promover esa politica. Es pon allo que af ac--
luah comd {satitucdidn de altima instancda, ol Estado Mexicane ha 4jundado
bantcos, ha aswndido, promovido y financiade cmphesas en @reas nuzvas y vi
tafes, ha salvado a otnas de La banearrcta ¢ ha pattdcipado en ia mexdica
nizacifin de sociedades de propiedad extranjerd.

Todas estas medidas agrandaron el conjunic de entidades que pasahon
a La administracidn estaxnl, Lo cual, como se $abe, se dio coyunturabmen

64



fe g en fema o plandficada, ademds de que no exdstian ondenamientos fu

sddeeos que tegufatan su creacidn, du regulaccdn era implicita,

- La concepeddn de xegutacddn onpticita debe cntenderse en su ¢tapa'
Oreedal eome una (ntewencddn del Estado v mefon diche, como un tequdsi-
to para gue Su particdipacidn trans qommara coaporaciones de dominie ex---
tranfere en soededades de propdedad mexdeana, de tal forma que fas empre
sad pibticas sumadas a Lad privadas se consclidaran en un ndcteo median-
te el aual sea el Dstadv el que dinifa el desarnofio econbmice fundado -
on el duterls cefective, ¢ ne en intereses privades, scan extimjfenos of
nacienates.  Adn mds, el consdidenable votumen de (nveasdiones pablicas '
privadas, requiril por parte de La administracdén central, del cstablecd
miento de mecandsmes que defdnderon ne una xegulacidn dmplicita, y 84 --
une aecterda estatal explicita enmaicada en objetives naclonales jetar--
quizados.

- En nesumen, dade que hasta 1947 of Estade Mexd{cano lwabia vendido --
participando en {a vperacddn de wndencdad de empresas, chganidmes y 44--
deLeomisos padlices creades dispersamente para atender problemas y en---
frentar sofuciones de su memento g poi {a jalta de un crltesde undfoume’
pana su control, ¢f Ejecutive Fedexal se vie en fa nceesddad de expedin
divensas feges en cuur nommatividad s¢ ha expresade concretamente Las ba
ses, Los nequisites y Los medics Legafes para {a cueacddn y aegulacidn -
de dichas entidades, fas Lommas juridicas que asuminia el Estade para in
tervenin en £a economia, fay modalidades y tipos de contrel y vigelaneda
y por dltimo, fa definicidn cxplicita dv que Gnganot  gubernamentales y'
aspecte de control gfencenia para £a negulacion de Las entidades aludi--
das.
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Vel capltufo 111.

= EL pstablecimiento de mecanismos de contaol de fas entidades paraesta--
zales por parie u'u; Gobierno Fedenal para {a plancacidn, (ndlelakmente o3
Zuvieron dirnigidos al control administrativo y a La supcavisidn §{nan--
cedena det confwito agregado de entidades piblicas. La estrategia en --
prineipio fue fa elaboracibn de un Plan Geneaal de Operacioned gue $£1-
udiese como cuadho nommativo de Las actividades di Los oaganismes descen
naldizados y empresas de participaccdn estatal. Los objetives eaan va-
Lonan {os progectos de faversifn -en conguuencia de £as necesddades wds
urgentes del pals- de cada entidad para medit el {mpacte que cada pro--
yecto acvestia en sus aspectos econdmice-svcdalesd,

kL procedo de plasicacddn tenda como preponderancia La cooaddnasion -

de Las motas propugsaics en Ldpolitica econbmica, hacendaria y scedal, -
La jerarquizacién ¢ wepevtcas (n de fas Lnversdencs piblicas on ot desa-
nolfo integhas dex pals.

e sdatenia edtucawriano pata el contred del gasto pablico y da supeavi-
8400 adminds Lrariva, fue oo denominado "tridngubo de ta eficdencia” com
puesio por Las Sccretariad de Hacdenda, Presddencdia y Patrimondio, cuye'
medeto de operacidn se canactenizd como centralizado precisamente por--
que el contrwi de fa Aaninddtracidn Pablica Tederal partsi6 dv dichas So
wveianias, pew desde déferentes dmbitos.

Puede afimnmatse que no exisida un efectivo procese de planeacifn, e --
vista de que La Secretaria de ca Presdidencda uicamente s¢ etcargaba de
reunin y adecuar £os proghamas de Lnversdiones en el marco ded Plan Gene
nat de operaciones elaborado pon Haclenda, es decin, La planeacidn "de'
Los gastos” quedd sujea a Los Lincamientos propuedzos por £a S.H.C.P.'
en vistud de ta cvotucidn de €as finanzas pabiicas y ded contexic ccond
mico nacional e interndcedonal.

La adopedidn ded presupuesto porn proghamas, fue un mecanismo clave que -
perunitil af Gobieano Federal anmonizan cientos de programah LrdLituclo-
nafes para nrealizan en gorma programada Las actividades de 2a Adminis--
facibn Pibtica Fedenal, en consecuencia, al cuantificarse el gasto de’
cada programa y consolidarse en un pfan general, el presupuesto de egre
405 se pudo estmucturan en base a una onlentacidn proghramdtica cuya Ln-
cidencia se neglefd en una meforn asd{gnacidn pheswpuestal.
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- b oaeqesvieda a fa e fewma adminds trativa, puede decinse -en sentido --
Leane- que fue un aepante deocontred paracstatal entre clentas dependen
clas centrales que fungen come cabezas de sector. La sectordzaeciln o -
aghrupaccdn de dichas entddades se Llevd a cabo considenando su dmbito -
de actividades nespatdadas por aguetias Seeretaxias que tienen ef carde

ter de cncentacidn y apoye global.

[

Con este paréntesis de nefonma admindd trativa, se entiende que La secty
nizacidn dio paigen a La apertuna de nueves canales para que fa planea-
cldn, programacddn- presupuestacidn g control se efectde con una eficden
ol efectiva en ecada seccon y que af mesme Liempo La {nfoamacdibn reat -
de La s{tuacidn que prevatecy en cada wno de efLos sinva pana el Estado
pondene tas asignaccones predupuestales que conduzean al £ogho de as -
metas scctondabes ¢ globales, segin Las consideraciones del Plan Nacdo-
nal de Desaviodlo y ded entorne tante dntene como exterune.



Del capitufo 1V.

En el contexto actual, en que sc han tomado medddas paka moderniean
La admindstracidn panacstatal, es necesario xeferdnase ol gaste pdblice -
como centro de ateneddn para denivar el comportamiento de tas vardables'
que (nteractdan de €.

EL gasto pdblico fepresenta una dexrama de recurses que se divigen’
hacia divenrsos sectones y regienes y a £a atencién de necesidades de di-
versos Gmbitos. La canalizacibn, por tanto, es cf nesuliade final del -
proceso de plancacddn, previo ab cual e efabora un estadio Socdo-econd-
mico de £a sdtuaciln que prevalece en el pals y en ef que s¢ edtabfecon'
objetivos y metas jerarquizadas para atender €as necesidades priond ta---
néns .

AST por efemplo, el andfisis sectonial nos conduce a examinar fa £m
portancia que sepresenta ef gasto en dichos sectones. Pox una parte, fa
condolddacidn de £os programas sectoriales en el punte para cornegin £a'
deflciencia 0 Lduficiencia que predomina en cada rama econdmica y en ca
da regibn, anl el gasto pibLico es declsivo para of desarwilo econdmico
por motivo de que £as actlvidades prioritarias y estratigicas virtuabmen
e deben estar moderndzadas ¢ {ntegradas para actuan ceme agente de cam-
bio en o0fras actividades que marcha a a pan de estas.

Lay empresas pablicas que operan en estas dneas sdcn definitonias,en
tanto que a trhavés de efias el Estado §4ija Las puliticas y o grado de -
Ampubso que debe {mpriminse a cada sectorn para aleanzan un caecamiento ~
econdmico y una cobertura mis amplia de atencidn a todos Lot grupos socia
Les, en otray palabras, valga ef ejemplo, canalizar magohed recurdos al -
secton indusinial confleva a cumplin vanios objetives come son: transfon-
macidn Leenofdgica, produceidn af mencado interno y al externo, sustitu--
eibn de Lmportaciones, superdvit para equilibion La bafanza de pagos, mo-
deanizacifn def sistema financiere, creacidn de nuevas plazas paza incon-
poran mds elementos humanos af sistema productivo y proporcionan aceesdo -
a Loy servicos bdsdeos ete.

Por otha parte, £a politica social abre tode un caudal de objetdves
que deben cumplinse en fonma feranquizada y en diferentes tegiones, ef -
gasto piblico visto desde este enfoque asocla produccidn-descentaaliza--
cifn-bienestan y senvicios como una unidad programdtica que af ser egecu
tada, simulifneamente haga realidad al mdximo £os objetivos establecidps.
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En el dmbite jinancieno, ed presupuesto de eghesos se ondenta hacia
varéad ditecciones para obtoser y financcan ef desarroflo cconémico, en’
Lo dntenno, La petdiica fiseal, La nacionaiizacidn del gasto, fa eficien
cia g productividad de Cos secteaes pablice y privade y un 848 tema banea
ado medesno wand poadble La movdldtacdn ded ahorre dnteqne a gas drneas’
prieaitanias. En Lo exdeno, {a productividad viientada a £a exportacibn
abre ylo Ac

juerza Los mexcados nteancelonates, en que paridcipa México,
equilibra La balanza de pages y teduce Los neguerimientes de @ioinos ex-
tennos, ab pesdbilotan ed <ngrese de divisas af paés.

Estes son 30Lv atgunos de Los dngulos desde {os cuales s puede £--
dentificar La dmpertmnedia que revisten fas empresas pablicas pricrita---
nas g estratégicas en ef contexte econdmico. Toca a Les coordinadores’
de sector y a tas widdades eapeccalizadas de fas globaldizadonas princdi--
patmente, elaborar estudics mds projundos de cada seetor pata plhopones -
el Ejecutdive an pioghama {ntegral afustado a fLa neaiddad, que decdsiva--
mente convienta ef cheadmiento en dedarwolic econdmico.

- EL cambio estwucinral ed defdndtive en {a eficdencda de {as paracs
tatales. En el contexto Anternacional, €a produceddn de {as empresas pa
blicas se ha reotientado hacda el extendon, en Lo {ntehno a nivel macro-
ceonbmico de han elabonrade proghamas cuye objetive es sanearn §inanciera~
mente a estas entidades pana promover ef crecdmiente de La ofenta de bie
nes y serviclos bdsicos, Las cadenas productivas exdidtentes y £a genera-
cibn de emplecs, entne otros, En el dmbite 4nstilucienal se han heestaug
tunado £os progrumas de compra ventas que incluge wna reordenacifn de --
clientes, contratistas, proveedches, ete., hasta of cambio de politicas’
y obfetivos que influyen sustancdalmente en Los propbsites de reondena--
cidn econdmica.
- Cabe preguntar, sin embango, porque Los esquemas de financiamiento
al desanwolio, depenpdieton en gran propeaciln de Las utdldidades que ha ~
reportado Pemex 44 ya se Zenfan experiencdas de que una cconomia petrold
zada 4o convieate mds vufnenablfe ante £ab fLucluacieones cxternas. Eso --
{nduce a pensan que cuando no hay otha allexnaliva se ticnen que hacer -
bien £Las codas.

Este angumento parte del gaan accerto de poner en maicha el programa



de aliento y crecimiente, cuyo aspecto medular ha sido sancan g capitali
zan a Las empresas piblicas y privadas para reotientan su preduccedbn ha-
cia mereados extennos con £a finatidad de (ncrementan La prdiceddn do -
bienes no petrofenos y neducin ta dependencia del petrdlec. Tal ves ei-
to no sea factible de datnse en cuaiquien tiempo, peio s en décadas pasa
das en que hube una gran demanda de predictes mexdcanes, {as cargas de -
La deuda no cran tan Limitantes y ol PIB £iegl a nivefes del 6% anual, -
pudo hatende plancads una thans formacdGn adl; Entonces ef pals ne estaria
en tales condiciones. EQ hecho es gue aora se estdn trans finlende al --
exterion grandes volimenes de neciunsos, que bien purdon sen wtibdzados --
para el fomento econdmico def pafs. Adn mds, se han establecide estrate-

g4as de convertin deuda por Lnversidn " SWAP ", invers (G que ne s cape
tal nacional, sino de grandes potencias. EL ciclo se nevierte, se estdn
" extrangenizando " ghandes empresas porque se Aequiene su fnvensibn pa-
aa mantenen ol crecémiento econdmice. Empero, a £a farga puede Tragn --
consecueneind porque of control de scctones Lmportantes puede voluer a -
manipulanse por parte de cxtranfenos y nuevamente £a politica de " mexi-
canizacién " nequenind que ef Estado dindfa consdiderables recutsos pana

apropiande de emplesad que anteriommente eran de su dominio.

- EL punte anterion dncide en ed panoxama actual de La economia, ~-

porque  se ha Logrado un Supenfivit cn £a bafanza de pagos, se han aumen-
tado Las nreservas intewacionales con el propfisito de nespaldan £as tran
sacciones comerciales, asi como cumplin con Las obLigaciones del seavi--
cio de La deuda y fundamentalmente mantener wn tipo de cambio real que -
dmpulsa £a {wensibn y aeduce £as presdiones inglacionarias.

- En tanto mis Enfasdis se ponga en of proceso de modewnizaciln de --
Las empresas prionitoanias y esinatégicas, estandn en fa posibilidad de -
cumplin con sus compromisos de productividad y reafizan en mayor grado -
Ssus programas anuafed.

- La eficiencia también ticnen que ver con La onientacibn de Los di-
nigentes y admindistnadones de Las empresas piblicas. EL detalle £o seiia
Land en g dftima parte. {def capitulo V)

- La potitica de nedimensionamiento del sccton piblico abre nuevas -
perspectivas en Los compronisos i objetives del Estado. Los atcances de
esta accibn son definitivos, porque el retinarse de empresas {mportantes

70



que o tlencn fa destineddn de prioiitandas o estratégieas (mplica thad
tadar {as asignaciones presupaestales y apoyos §inancienos a otias que'
wabmente necesLtan una vigonosa tehabilditacidn. Sin embargo, Los cal-
tendus de ircoaporacddn y desincorporaccdn parece o cstar bien defindda;
Dua efemples argunentan este fesds, se pusicron a Lo venta empresas que’
integran el condotcdu pesquens y se aetind da panticipacidn de £a indus-
inda fammeclutica, cn mi concepto, eafe va en contrd de Los objetivos --
det Estade pon razén de que constituyen unddades eclaboradonas de produc-
tos de consumu gencrabizade. Se requicne que La accin empresardal esta
tal intervenga para garantizan au abaste y reducdt Las mdrgenes de enca-
recdniento.

En a mésma situacldn estdn afgunas actividades como €as conspucte
Aas, Las gaseras y Lextiles, entre otnas, que yo caee, a4 deben pasan a
La admimd Lracidn gubcamental dado quo Lo pregramas nacionales tienen
previsto que covwsponde al Estado proporcionan £0s bienes o servdiedos -
bdsicos para elevar el bienesian social a toda La pobfacifn,

Otw cfemplo, £as necesddades de vivdenda. A zalz do Led $03mus --
ocunadidos cn 1965 ok Gobeermo expropdld cantidad de predics y construyd -
habitactones que s¢ otorganon a £os afectades a costos popufanes, en res
wios se proporcsenaron casa a mds winene de damifdas gque a Lo Lango de -
administraciones anteniones, y ain faltan muchas jamilias pon atenden; -
entonces qué se requiene? sead necesardo que ocurian hechos (nesperados’
para que se agronten viefas necesddades que a £a fecha persiston.

Lo que hace §alta, como en su opoatunidad Lo seiall, cs un bafance
socco-econdmico en el cual s¢ efabone un andfisis que haga compatibfe -
necesidades bdsicas-necunsos mOLNCS para su atencidn para que se encan
gue de cubnin dichas necesdidades.

Respecto del contnol y evaluaciin.

- Tat cemo aduce £a Ley Tedemal de Entidades Paracstatales ed conthed
¢ evaluzedfn interna de £a empresa pdbfica queda a cavge de £os drganes'
de gobienno,Los cuafes tienen La responsabilidad de egectuar nondas de -
thabajo en Las que se anabicen Lod avances de £os programas estabfecddos
y b exponga Los resultades de La gestibn a Lod audiiones y comisanios'
nephesentativos de Las dependencias globatizadoras, de Las eniidades coe’
dinadonas de secton y eapecialmente de £a Secretaria de La Contratonia -
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General de Za Federacifn.

- A su vez, Los coondinarces de decton deben hacea mds edlcdentes --
Lus canates de comunicacifn para supervisan frecuentemente ta operaciln’
de fas paraestatales comprendddas en su ramo, pata detector y conregen -
con oportunidmd posibfes desviaccones y descquilibrios.

- MAs impontante s La nesponsabilidad de La Contnalonia Genenaf de
La Fedenacibn, porque de £a eficiencia de sus sistemas de control depen-
de en gran medida La definieddn de £as medidas  comrectivas para apoyar
al Efecutivo Fedeaal a que sus politicas se apliquen medcante empresas -
con desenvolvimiento sano.
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doi capltuie V.

Los compromises wds impentantes que asumen €os adminds tradoned en -
o gestdon de Las empresas pdbiicas son Lod cconbmicos y svciates; €08 -
paimeres pon razdn de que el Efecutive Fedenal, mediante ol pacsupuesto’
de ¢greses, cugnta con (mifados tecurses para atenden eportunamente to-
day tas” necesddades que eclama el pals, pon tanie, es necesarnio que Las
asignaciones presupues tales scan manejadas raconal ¢ eficd entemente pa-
1a dinigir a La entidad hacda mejores condiciones de cpeaacddn, de taf -
jouma que Lo requesdimientus de magon capdtalizacidn, thansiercnclas y/o
subsddios de eldminen, y por ef contrando, proporcionen mayorst £nghresod
al eranio para hacer pesible La atencidn de otnas dreas que son priondta
ras .

Los compromisos Sccdales estdn consdidenados a que eatas empresas co
mo pante que sun ded seetotr pdblico, deben ondentatr sus actividades a La
produceidn de bivncs de calddad competditiva y a La prestecidn de mefores
serviedos, cuya {nftuencda en fomma dérceta y oportuna en Ees objetivos'
de blenestar seedal, aumente £a cobentuwt de beneficics a tedos Los gru-
pos soccades.

No menvs dmportante es el compromiso admindstrativo, pucs und visibn
y andlisdis dndividual y de congunto de Las dreas que componen £a empresa
dand como nesultade fa detecciln y prevencifn de posibies cambios.

Pon dltimo, cabe sehalar ef compromiso persunal de cada uno de cffos
pucs en Las actuales condicdonces, La movalidad profesional es muy reducd
da y competitiva, y efdo conduce a que fa {ncertidumbae propicie caed---
quismos inteancs o que fas empresas sean wtifizadas como thampolin poll-
tico y botin ccenbmico.

Esto debe evitanse, pucs aungue suene Ludsondo el admindstradon de
be servin a £a admindstaacidn y ne utilizan La administracibn para senvd
edos def admindis tradon, .
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PRODUCTIVIDAD EFICTENTE. *

En Las empncaaA pibiieas o privadas cxdsdc vno do des -~
objet4u05 que o4 pLlan pana Lo existencia de La cagandzacdfi,
es mda, eb un principic pate Legrtar £os objetives gue dan --
continuidad a La operacddn de La empresa, esde vbfetive-prin
cdplo se nefdlene a La efdlciencda, que ey sinénimo de capacd-
dad de competencia o vintud pana Loghan afgo.

Hay dos contextos diferentes que se cenjugan paxa descad
bin fa exdistencia de fa eficiencia, effos son La parte {utua
~empresanial y ef exteano, conncspondicndo af CONTEXTO INTRA
-EMPRESARIAL cientos principics generales gque nosiman su ----
cumplimiento, es decir: fa plancacdsn, {a organdizacidén, La -
coondinacidn y La evaluacibn.

PLancacibn: Rusell Ackofd y Maundce W. Sasiend, en su --
obra Fundamentos de ITnvestigacdbén de Operacdiones seialan que
edte punto como tema de decdsiones que es, nequicre que fas_
panztes que intcghan el plan se¢ definan operacionalmente, tan
2o por el medio ambienie en que se desenvuelve £a onganiza--
cibn, como porn Las pantes que inteavdenen, de fal foama que_
La toma de decisiones no se chectde independientemente  pon
el contranio, 84 que Lnvolucne 1).- La especdificacién de Los
objetivos y metas de onganizacibén, ?).- Eapecificacién de --
Las politicas de operacifn, 3).- La determinaciln de fas ne-
cesidades de necursos, cbmo se deben generar y distribudn --
entre Ros componentes de La organdizacidn, 4].- Discio de La_
estructura de La organdizacidn necesandia para efccutan ¢l ---
plan y 5).- EL disefio de fos puntos de controf del plan.

*APARTADO ADICIONADO POR SUGERENCIA DE LOS SINODALES.



gl Ey s{adnime de dan a cada pante de un todo
Wi vatet o npettancda especiiica pata que pueda funcLonan; _
ademds, crdeear Las partes de cse tede cuye arnegle o dispo-
sedéan dé come vesultade La cédclente operacdidn, Manta Han--
nwecketr cu s oescadte "Les Cenceptos Elementates del Materia-
CCsme Hestbaice”, (ndica que edtwuclura of una totalidad ar-
ticutfada, anticulacddn que deteamina La funcibn o el Lugan -
que desempeia cada paxie de ese tode aatdiculade, AL nespecto
Los auternes menceenades en el pdataje anterdior seiafan que -
o ebstante £a disposdicddn de £as pantes, en La vagandizacidn
prevalece €a divisicn ¢n sub-grupcs y La asignacidn de fa---
neas de tas partes, cuye cquilibrio mantenga una Linea -~----
estaictamente suijiclente para que cada parte ebtfenga su re--
quendimiente de funciénu

Coondinacidn: James 0. Mocney {Praincdipics de Ongandza---
cifn}.- Citade per Dwight Walde, en "Admindstaacifn Pdblica",
establece que "Coerdinacidn es fa disposicién ondenada de un
grupo de esfuecrzos, para propeicionar unddad de accibén en La
persecucdbn de una finalidad cemdn"; sin embatgo, coexrdina--
cibn signigica principie de oaganizacidn gue incluye todo, -
cuyo fundamento es La auzorddad ¢ su supremo peder de coordd

nacddn.

En mi concepto y cemparntiendo {as ideas de cate aufor --
puedo afirmar que €a funcidn de administrac{fn nesdide en es-
te punte: fa coondinacidn; eszo parte de que cen una autord-
dad jinmemente establecida, {ndependientemente ded dindgdismo
0 con &L-, debe fogratse una vexdadera integracidn de Zodos
Los intcreses dot grupo de fa cvrgani{zacifn, c¢& céme, se te--
fiene a utifizan pelitica u onientaciones administaativas --
que puedan hacer una acalidad mds tangible para cada miembre
del grupo, estauctural o personal, de aquefla organdizacdiln -
en que debe exi3tin una comunidad de interescs; para cnten--
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den La cookrdinacidn come e mdy impontants componente de fa -
organdizacddn debo mencionaxr Lot aspectos gque of autes mencdo-
na: A} Autonrdidad: Corne a través de teda La onganizacibn o o
fuente de teda coorndinacidn: B} Soavicdo mutuo: Fundamente --
paigquico que refdere mutuafidad de intereses, cbligaciin on-
Zendida que qudere deedn, no 3o dnfeacses comunes, sine Ln-
tenedes idénticos y C) Doctrina; que quiere decdin ne dnicamen
te defindicddn de cbjetive, sino una concientizacidn a cada --
elemento de que La compefencia depende del csfucrzo coordina-
do.

La Evaluacifn: Tomado de Ackodf y Sassiend, manificsta La
supervisibn de aqueflos canones de ineficiencias, que son de-
tectables en el proceso def contendido def pfan, s4in embarge,_
para poder detectan dichas <neficiencias, ef plan debe propen
cionar un procedimiento para determinan dénde estd fallando y
por qué, asi como Los medios autocornnectives, para responden_
a cambios imposibles de prever, como por cjemplo adelantos --
tecnolbgicos, para ajustanse af medio.

EL CONTEXTO EXTERNO cs c& acuerdo, propdsito o intenés --
que hizo que el grupo se neundera paxa Logran su objetivo; en
eata pante debemos considenan que £a empresa Segun su L{mpokr--
tancda o peso especifico dentro de a totalidad del ramo debe
tenen una estrategia econdmica basada digamos en £a teonia -~
indumu-pnoducxo que proponga cleatas expectativas cuyo alcance_
ponga de manificsto hasta donde o0& ncquendimientcs de La ----
empresa son suficientes o en su caso, hasta qué punte pucde -
expand.irse.

EL contexto externo para Las empresas pablicas prlcrdita--
nias y esdtratégicas que thato, Lo divido en Nacienad ¢ Tnten-
nacional, que don come antes menciond el medio ambienie a que

ta
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el dnjota ww cperacefe de Las wmpaedas

Alncvet Nacdenad, yabaomes gue estas-entidades se¢ han vis

o adeotadas pon cientes facteres macae-econdmicos gue dese-
quetibransw compertamiente (meddde pon fa eddefencda) mind-
'mamcutc afudind a tres de ellos para comparas gue ¢l papel -
{utraempresarial en mucho puede Lograt $u coerreecddn sean --
A} La petitica gubeanamental de gasto-inversidn, B) La ¢s---
thuctuna {inancdeaa y C} La reconvers.(fn def aparato produc~

tivo.

La cpenatividad {ntra-empresarial es alterada pern Las --
potiticas gubernamentales que tienen que ven en su dmbito, -
es decin cuande ef Gobienno, en ef PLan Nacional, clasdfica_
por seciores af apatrate preductive fotal y fes otorga (mpok-
tancda, en ese memente fes nequiere que su produccidn se vea
incrementada pata fognar £os objetivos generafes, sin embar-
go, esto no puede sexr visice con esa sencidle, ya que posr ---
ejemple, fad asdignaciones presupuestales que pieven gasto --
consdente e {nversidn con antelacidn examdinarcn £a s{tuacidn
intra-empresarial para dedfindin en qué grade puede cumplin --
con du cemeddido.

La estructura financiera Lnvolucra a teda La operacddn -
{ntraempresarial en viatud de que de su desenvolvdmicnto.

~ Puede treducirse ef endeudamiento {d{nteine y/o externoe)
desde tuege, fes (ngreses pen esta via pueden susdi---
tudinse a través del aicare anterane, cuye reduliade pro
venga de que toda fa caganizacddn actde con ejdlcdencda.
La eficiencia §inancicrna ey decdér La utilizacidn neat
de £os necursos coleoca a La cmpresa en pescbitidad de_
efectuar una teconversidn {nferna que adopte {nncvacic¢
nes cen La dispesdcddn de sus clementos para cfiminar -

1]



thaaA y téendcas de trabajo que t&;naa bajo nived de
produceddn y porn otne fado.,

~.Una estnuctura gfinancicaa haxd posible que £u ampresa
poa Lo menos cubra las necesdidades de mercado (ntenac.

La aeconvensidn det aparato productivo sugiene una trans
formacibn cualitativa de £a cmpresa, que comprenda una bds--
queda y vaforacidn def grado de productividad que sc pueda -
-"explotas”- Logran de cada pante de {a organizacibn, des---
pués desarrollan aquella capacidad para introeducin tecnolo--
gla actualizada, y por dltimo, cen una cooadinacidn equildi--
brada de csos elementos asmifan fLas nuevas téenicas de pro--
ducedibn, cuya aplicacién garantice fLa productividad en Las -
inversiones y La eficiencdia cn La operacibn.

A nivel internacdonal, se exdige productividad y eficien--
cia de £as empresas para dos objetivos prnincipafes, a) Cu---
bain el mencado intenno de esos productes y neducdr La depen
dencia externa, y B) Apoyar La expontacidn, Tedo cf corola--
nio de esfuenzos que se nequieren para clfo esta resumdde en
el cueapo de La propia tesds, sin embargo, ei necesaric men-
cionanfo aqui porque La productividad y eficiencda tiene mu-
cho que ven con fa realidad (nteanacdlonaf en que s¢ encuen--
tra el conjunto de emphesas mexdcanas panticularmente as pa
raestatales,
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