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PRVLúGO 

La. ex.pe.IL.ie.ntia del de6ah:wt.Lo ec.0116rnic..o et<.' .'ll~xicu tnduda

b.t'.emQ.11.te ha. pue.6.to de. ma.tüfli¿!i to que. .La paJtticipac.lSn de.e f:.!i r~ 

do como p1Lomo.to1t Y c.mµttel.laJt.lo ha !iúfo y e.~ ~tu1da.mr.11tal pa.'t.a -

aóegu1ta1t. 1,,i no un otec..im.i.ettto a.c.e..t.:vta.do, por.. tL' me110.!i u1t l1t1a11-

ce que pn.apo1t.c.ione. un mln.tmo de bie11e!ita1t 6oc.iai y u11a 1t~Lat.t

va independencia 6•ente ai extenlun. 

S.in e.mba1t.ga 1 aún c.uando ~I!. f1a. tog,'tado di\.1'-1.Jt.6-t5ic.tv1. u11a -

planta. plLoduc.tlva. que ya c.vmplte.nlle cie1ttu1 !icctu-tc6 µ~ioJt.ita-

ILi..oó, .tociavia. nue.&.ULO de.6a.1t1tc•t'..f.o cii.!ita. muc.fto de. p.'tc•µun.c.iu11a.1t, -

en 6onma 6tL6icientc un úene6icio a ta mayu•éa Je ta pubtac.ión 
que identi6lca a La6 cta6e6 popuia•c1. 

La ne.c.e.&ida.d de 6upe.lta.IL et de.6empteu u et ma1t.gina(~bmo de 
glLa.ncteh nac.leo6 pobLac.io11a(eh, obligntt a llevan a cabo pal.[ti

caa que en 601Lma. inte91t.at a.tie11da11 taJ nece~ldade6 de er1ip~eu,

de ob!Lab de i1161t.a.e6~1tuetuna y bcnvieia~ ~vciatt6, ~~11 de6Ctli-

da1L el. apoyo que ae.tuaúnente. be. oto1t.f.14 a .La agrt.(cuttuJta. modc.n.

na, ta .i.nduti.ttLla. y la pob.tac.t.611 utt.bat1a. 

Ante .ta.te6 pn.em.üa•, et E•:tada e1.tá ohtl9ado a ·\<'.atLza,\ -
una 6i•me potl.tica 6iAcal que Le penmita, en la pa1ttc que le -
con1te•po11de a La• cmpne•a6 Pública;, bt.rntégica• IJ P-ü.01tita---

1Liab, acelc1La1L ta ta~a de ctLeclmiento de ta economla, mcJia11te 

utt mayolL ILitmo de la invelL6i6n p~blica e11 actividadeó 6u11dame~ 

.taLe6 de.t de1a1tno.t.t:a. 

t.t.:..l.o impl.lc.a. .6únut..tá.neame11te., un e.ti 6u_e:t:u µoJL rnL.j o.'1..a--:. ¡:i"'~i 

mello ia admini&t1Laci6n y tuego exte11de~ ta cob~~tuna e11 ta pn~ 
duc.tlvldad y ta e6icie11cia deC Ga•:to PabLico, y aob•e todo et 

de diclta6 emp•e6a.I. Ve6de Luego que e.1to ele be enec.tua1t6e 1tea.!:. 
mente con601tme a una pCani6icaci6n de Lang¿ pLaza que detc1tml-

11a ta pftiolLidad de lah dive~6a6 neec6.ldadeb ~cciate~, y a c.oA
tp plazo eva.tua1t y ao~venta• aquef(o1 p~obtcma1 lde•ti6icada1 
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co1nu '' c11elto& de butetCa 11 pa~a tte6o~zatt aquella~ dtteaJ ve11.d~ 

dl.!.'1a1111!.11.tc: p1¡.{(1.t.it'l.1r.i.a-s !J C.-~.tJta.t~g-i.ca.6 que .'i.lttva11 como apalanc~ 

1n.{e11.tv paha alca11za1t CI! ef maljOJt gttado lo~ objetiuoJ e~ta.tatC.6 

co11ceb..ldo6 ~ lattgo µlazo. 

E11 e.t .t.Jta.bajo ar¡u.l plte~cntado - comµle.tamente. .te6Jt.ico an~ 

-f.,.(_zo e.11 ~0Jz1)1a 11u muy gene1tai.-<.zada uno de .Co.6 pll.üic..lpa.le.J .inti-

.t11.ume11.to~ co11 que cuc.11.ta l!e E~.tado pa:i.a .tn6.iu.(1t 1 01t.<.cn..tatt IJ -

pa/f..t.ic-<.palt e.11 et d1~~\a'1../io.f.to eco116m..lco deC. pa_{_~, tea.n .ta.te.6 LAS 

[MPRESAS PUBLICAS LSTRAT[GICAS Y PRIORITARIAS. Su impoktancia 

pa1¡a to.~ rtuC. d!!..d.icamo6 .t,(cmpo a ¿,u C..·!itud.{.o, y pa11.a aQue.-ilo~ -

que .tienen e tL"'l..ta u:.L:ic.iú11 co11 l~t .tema, debe en.tender..¿ c. como -

utr 11úcteo, cuya C01?Ju9ac,i.611 e11 e.f. c.on.te.x..to mac.ll.oc.co116m.lco 110,J 

ab~a u11 µa110/f.a1na mciy amplio de ta6 p11.ob.f.ema~ que afno11~a el E! 
lado a{ t/i.atan de 01tga11iza~ a lo~ nacleo.6 ~ociale~ que campo--· 

neu c.f. pa,[.~, al .t:1.a.tcu1.. de_ 0Jzga.11iza'l.t.C. tHÍ m-i.-!omo paJia. e-!ita11. e11 

cond..ic..toneó de p1tupO·'tC~t-''J(Ut {(.'ó ,~ctiv.icioó bá,Ji .. co~, y 6undame11-

talemt11e cua11do tn~ta de a'l.mo11iza~ e11 una e6tnuctu11.a -i.11teg1tal 

l06 dive1t60~ !~eto1¡_e~ ~co116mico~ ~ttc 6imultJn~amc11.te p1topo11.c¡~ 

nen 11e.d,(¿,t1tlbuc.i6u de.l -l.119:1~.~o, a Uz.u.vé.6 de.t cmplc1J, a.~_[ como 

p1toducc.i611 y ctiecimie11to a 11~~e! ~e~¡u1:al. 

V-i.4to a~{ et pa~tl de la~ Emµne6a6 rabl.ica6, en el malteo 

de la• polltlcaa pkopueataa e• et Plan Nacional dc Veaa~•otlo, 

no~ conduce a a6i1tmah que u11a µ11.epa.11.ac-i.611 p1tofie~-i.oi1al de qu-i.e-

11e¿ .tiene11 el ei1ca1¡_90 de hace1t 11.ealidad dicha~ L¡neamiento6, -

le6 da !a. µoti..i..b.<.lidad de. canve/¡_.t.l1t a ~~.te conju;:to de. e11.t-i.da-

dc6 en una de fa~ mejo~cJ Glte~,1at~va¿ co11 que cue11~a et E~ta

do pall.a alca11zak un keal dcóa~~ul.f.o econ6mico. 

Al keApecto, baAia con unaj tlnea6 pa4~ aefialak que 6i -

b..ten ef µCan de. e.!i.tud.[oJ de. la c.a1L1teka de A. P. no¿. da u11 ma.t-

gen de conocimien..toa, bdtiicamc11te lim¡~adoó, la cobektuka pa~a 

actuar.. eJ caai nula en vi6ta de que cicktat mate11.¡a4 que 4oq -
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he44amienta intelectual pa4a loa eg4caadoa, a6lo aon 4e~Caadaa 
aupe4Fcia.lmente y po4 tanto al nütaUrn1t eoa c-0tud.iua "º l(' • 

.tiene un campo e4pecl6ico palla ejenceJt. Si11 enibangu, t11tie11du 

que e.n61t.en.ta.1t..6e a· pJtoblema.& na.c..loHaie..!i 1te.qtLie1I.e11 de co¡¡oc imie.~~ 

toa eapecializado.o que incluye11 lo6 gnado6 de mae~tnla u duct~ 
4ado, pe4o ae4.fo ciücut.lbtc laa p4opaa.lc.lonea d,• que ea, mate· 
Jtia.t. e.lave qu.c. .oe ven en ef. _glLado de m'te.!itJt[a pa-6a1ta11 a .~et: -

pa4te del p4og4ama de la L.lccnciatu1ta pa1ta da1tlc mauo1t pcao U 

aob1t.e todo no e.6ta1t. aupedi~ado6 a que lo6 Admit1i~t1I.ado~e~ Pa-
blic.oa nec.e~aJtiame11te tengan que necuJtJtiJt al SectoJt Pablica 

pOlt. el aimple ltec.hu que la Admi,1~~tJtaciS~ 11u b~ t1tat6 dc~dc la 

6ptica del aecto4 p4.lvado. 

Qu.izá., como 6Cg11na.mc.n.te ~e_ da.1t.Lín cuenta, qu.tcne.,,!) t'ea.n 

el texto, la .lnveatlgaci6n adolece de datoa eatadlatlcoa y --
otJta.6 6oJtma..6 doc.umentale.ti que ~e6Cc.ja11 ¿1!/1ac¿eJ1tcme11lc mucl1a6 

de ..C.a.6 ob!d!.ir.vae.i.onc6 que 6e. expo11c..n, pe.to debu ac..Ca1ta~ ... qu¡' ta 

60Jtma. .te.611.-l.c.a exptH.'.~.ta, 110 pc.1trnite r.n mucho, mo~tJtall 11ume..llica

me.n.te 1tazonam.lenloJ que pc..1t.tcnencr1 af. ámb.i.to c.onceptuat, de. lü 

con.t.Jta.Jt...i.o, ba.~.te dec.L't pn,~ ... ejempto que el ~Óto lirc/i() de. compa

~aJt el Jte6ultado de la bafa11za de µa.906 1 que ~e6lcja 11um~1tic~ 

mente la. cont1tibuc.i6n del ~cctot µaJtac~.t.a~aC y ot~a6 ), de un 

afio c.antJta el higuicnte detalladamen~e, tia~ l.Cevan¿a a documen 

.ta.Jt dicha compa1tac.i611 e¡¡ un ejemp[a.Jt de igual ~afumen al pltc-

tien.te. 

En c.vn.-lt ... Lt Je. .Co a.11.tc.r .... t.o:· .... qu..tci:..c afhdi-: q_u<' ~ i Y:Umé1;ica-

men.te no apoyo c..i.r..1t.:to.ti a11gunH' .. n.to,~ de.t.atta.do4, poli. t'.o rnfl.110-6 1te.-

.6a.l.to e.l e.ne.aje de_ lci.6 Empn.e.6aD en .t~1tmú10~ de f.o. maler..i_a de. 

Ec.anom..(a c.on la. c.ual ti.e.nen mue.ita de 1te.lac.-i6n, dado que ¿.u 1te.

.6eña. en e.e. 1.1t.a.n.6c.u1t~o de la c.a:.:..'l.~na., ve.it.!ill má.!i c.01: ca'!acte1t.it

ti.c.a.6 adm.lnL~tttat.lvab. 
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('.!ic.1¡{ to .{11{itt{d:td de _{.11ve~t.i.qac.ic11_e~ --4ob1te e.t .tema.. e.t ptt.e.6en

te 1~abíljo tle11e como p~i11cipaC 5~nalidad exponeÁ a la-6 entid! 
d~-6 f{{tl.'.. Hv-~ ucu¡Jc1J/ d1,1...~de ttH punto de v.l.6.ta q1.ie. po.6.i.blemente -
;1{,_;1~ú11 ut'to tJt.abajo haya. &-i.do p!tepanado a..6.[, e.6 dec..in., e.orno -

texto de conaulta qtt~ le b.l4va a qu.iene.6 .tengan idea~ a6ine6 

Clleo cumpllll con mi objetivo y eapello que aea de utilidad. 

A.te"tame>1.te. 
Jeaúa J. Ram.lllez M. 
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.1 llTROVUCCI ON. 

La poi'..U.i.c.a dV:. dc,;aJUtolto mcúc.aiw, /1a dcnw.; c,,ado qLLe. 9'·"" paMc d,'.t

cJLe.ci.mie.n.to eco11óm-i.c~ ai.c.ru1zado en el µa.W,dc-!idc la .t~)tcc.Jta década dcf p'l.~ 
.áente .6-ig.eo ,Lle debe a. la. apUc.ac...l6n de. .ú:..~Vu.unc.iito.~, me di.ante lo.~ t~uJ.tl'.J -

el Gob.lvu10 FeduuU'. ha .lntC!l.venido µalta .Un¡>LUM J.a activ.ldad eco116mica.-

V.icJzo.; .úl.6.tluune.nt:o.;, como M el'. c<Mo de l<M em¡>,C'.l<M ¡JtíbUca6 c-1.tll.a.tég< -

e.a.& y p'r.).o/LU.aJr.J.a.A, Ítml lJ .6-iguen con1.tltuyc.ndo w1 ve:1dr.dc. 1t0 H1ÍcÚ1.l1 po't .tcB 

q~ e1 E.;tado ma;U:Me-1.ta. 6u cn!uíctc1t de 1te.cto1¡.[a y O·'tic11iaU:611 P'H" .i11ic -

gJLaJL l.oh cU6vr.entu 4ecto"-M que. .ULtVtv.icncn e.11 el. p-tocc!io cc.on6m¿c"'•lJ ·--

1\wtdamen.ta.emente pMa .;a.ü.lno.ce~ .f.a..l nece..i.ldadei bá..liCfl-l de ('.a pobja c.i/'11,

q~ pDlt manda.to con.;.U.tJLc.lonal, c.; 1tc.;pon;abüidaJ del. p>.cµio EMa;io. No ·

oM:tan.tc..,la.. c...'rcac.i6n de CL.:ta...'J c.ntida.du obedc..c.-i...:Jz.011 a. ~actoJtr.~ .intc'l.ncs y

e.x.tvuw.; qLLe de,; de .ta. Revowc.l6n de 191 O han condfoionado d'. dua:ówú'.o -

dei. pa.i.;. 

En el. plti.mVt c.ap..[;ta)JJ he lzacc.n a.ffJUHCl.6 oi.JJ(' .. tvac.úi11(!.j 'H!.~pecto a t.i -

&i.tlw.clón económ.lca de la Nau6n a paJtt.01 deC ¡>ic..l ente ;¿geo. Con1>.idc1tru1do

qu.e .ea e.1.tab.<:U.dad pou.tica que log//.Ó PM6.iJci.o Vfoz lcizo µo 1 ible ,,,e µ'time:t 

pc.JÚodo de.. c/l.ec.im.<.e.nto r..c.on6m-i.co, IJ que. owm1do a e,t.ea e.~.t.aba er. auge. dr:.. .r.a

expaw...<.6n c.ap.i.ta,U.l.ta .intvmo.c.i.onal, .;e drvúva que .ta. .úit1romi-1.i6n de nego

c.io& ex:t!tanje!W.; Ma. de nácil accc,io,.;ob.'U!;lodo po.tquc e.t govie,uio o¿,1cc.t6-

C.Onc.eA.ionu y de.'I.E.clto~ patr.a opvw.r.. c.n .'I.ilma..\ e~on6mic.a.b que no r:wn :!X.pf.o-

tad..a.6 po'L c.ap.i.ta.ee.b naclona.Ub. Empvw, w1a. 6e..:U:e de c.rLt..'lc..te/tL) t.lcLU d~~ ue. 

e1t..cCAJn.i..e.11to ,e.&c.<¡.nc¿alme.n..fu la dominacl6n exi:Ael.Jtjow. en cú•.!t.t:o~ ~er_to'Le.f, dl~ 

Jtep:mte y la .U.eqtúta.Uva dl/,;t!Ubucl6n de lo& beneó.ic.ia.; ,6.l1tvi.eM11 ccmo -

de:tomuite palla ene.ende.Ji el. mou.tm.Lr..nto ,tevo.f..ucfomvi.io. Ve.tipu[¿_, de v.i/i.{'.03 -

c.omba.tv.i .úrtenmLU!.11.i.u, la econom.l.a. mQ..t.ic.a.na e&..taba dr,jpí!..dazada, y 6.<· :uü .. -

c.lonama.; t.o.; p.tabtc.m<M e.; Vructu.'Ul.W de CJtecimic.nto depe11die11tc, de ,\<Lbdc,;:!. 

-vw.Uo e1t el meJtc.ado .inteltno de dominaei611 ex.,t;.a;zjeAll, enw1W..amo~ que d'

pa.{.h tic. hab.i.a. CJJnve/t.tA..do 12J1 w1 po.f..vo,.._.[n e.n ei.. que nruü..e. .jl' .. úitvtc-~aba. 

A p<'Aalt de ello, ié.1 eco11or.úa JtUU!l{).ió ,g1taciM a üw 01¡,ien.tac.l.011M que 

gu.i.Ma11 a .to.; UdMM Jtevo(uuoiuvU:o.; que gwuafmene co11.6otid1Lto11 r.l po--
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dt~ '? e11 )(;..,~ maHt~j. tv,i. una paUe, delpué6 de la ave¡z,ienc.Mt co1Uat:ltucion.al-

f1 <.'.u ba.~c. 11 ro~ obfc.t,it:ll¿ qu~ ~e pú1ntea11.011 e11 ia CaJt.ta MG!Jna, 1.ie. can~tw.

u.:.. ..... tJH .i.;ilU..tuC.<.L'¡¡l'.J JX•L[tic.a.~ 1uc .. '1-te-6 que j~t.l~{.can et. pl'dCJt de ,{Jt.te.."L-

l\1.1:cU';1¡ :Jr.:..t [!.;tadú e11 la ecunom.ía. Po,'t obta par...tc., .ea vi..oJ..6n dei. gJt.UpO ~on~ 

11.2n~c, e.C c.l'i.cu.to de ptu~c)ú..111CU.:ea que le~ trt:deaJto11 lJ i'..a p1t.0;.;.Un<,dad con -

tu; EHado; U1tüio; ¡.'UHe.1011 alLtc ;u; ojoó ¿a .imagen de lo que pod/Úa óeJt -

un pa.ll modvrno de -'<áp.ido de..;a!IJ¡ol(o. 

E; pM ctü, que a pa'Ltilt de 1940 la aec<611 e;tca.ta.t tum6 en ,ufmú1,i,;-

:tJtaü611 e<~ emptelal ci.Utatég.iea.; IJ p'<ia1t¿ta1¡_éa.;, algw1a"' de eila.l c11-

mana.b de r..xtta11je,.._o.fi, pa.'1.a -UnpuCJa.'t e.t CJIC.cA:.m.ie.nto cc.011óm.ic..o de nama..6 c..ome 

la. i.nduti tU:a..t., pJr..inUpa.ünc.ntc., dejando en pa:'r..tc. que ei~ Ude .. ta::gu C..;!I t.iv.{e.Jt.a -

e.ncabc.zruio µoJt u1.:.- ·l·.:c ¿,_•;1..: ..\de.( ... \c.c..to,.1. p"....i.vado. 

En el .!ie.gundo caµEti.LJ!.u .~e me11Uu•k1J1 to~ mc.c.a11-Umo.6 de .':.•"' 3ul.aci611 t1 -

que ~taba .&Uj(!.t(' (!/:. ~CC.ll'·':. pa.,'taC.1;.f.atof '.f La..~ fJ\A .. i!CÁ..pal.e_,!, 60.1/ma.!i QUC u...t{..(..(.

z6 el E~tadc pa/1.a de.c.idi..:r. .úi.te,'l.ve11i..Jz. CH .(a c.conom.[a..E~to.ti tn!..t/u.une.nt.o.i, de

eonCtol 6011 .Unpor..ffi!1.te.; po-'<que a paltÜJr. de /9.J7, et E6taJo .1eg.G.tmeti.ta --

c.:cpUclta.mc.1ite c..t c.a.1ác.te.'I. müto dr: La eco1wm.(.a c. J.mµane y d.i./Uge en J:.a!.-

acti..v.idade.) púbLiCil!i !f p'1..tvad~ ,.f'..a jr.::.n..:¡q!ú:acJ...6n de. cbje.tJ .. voó 11ac..io11afc~-~. 

Pa!!...tc dC'. c.~t~' r:aptt.uü• :¡ c!l¡.:.:..c..<5ú:: .. z.;ri~,¡.{t en el tc.:tc.e1z.o, .ta.J ob.6e1wa-

clonLl utaJ.1 d{..,"l~ig-i.da!l a .'1.e..facúJnrt'I ,.:.Ómu .ta poi...l .. ttca o.'f.('J;(1::<ci1 L'l.ac con.&.i.g:i 

la. a.doµcdn de pDf..tt{.ca.!, admúzi.f)'t'l.a.ti\hL~ qw!. cu11no.':J11¡:1: .rucvo~ ~qucmtt6 dc.

.1.•c:tc.'1.[a i' úz.tc.Jw¡-'11Uú11.Como )C •.Je.Jtá, e.t. modr...ta c.cnt'i.at.{.;~a.do aDWinaba a-

.todo e.t 6ec.to.'t púbUc..o como wia wU.dad. tn la CLJa.t ta µ.i'..anr..ac-C:6n pa.Jt..t[a - ·· 

dr. !l'..S .i.J191te.~o.~ r{w~ necw..tda.ba et E6.tado p .. 1./ta c.ub-'r..{.'t (.o& ''U!.quC;...imlento.& de.

la jOcf..cdad. Pc.'i. 61l pa.'l.tc, e.l nwdeJ:.(I dc!,co¡¡cc.n..f/rado o ~ec...tcitiúu~ .6u'tgi.6 C.ll

mo u¡¡a lll!Ci!.j{J.Íad ~.anto µoJ:. e[ c..angeome.. ta.d(• lit te.t:.e.gé11r.(I que compD11.[a el ti CE:_ 

toti pa:z.ae~ta.ta.[, e.orno µci.1 ta~ .i.'. .. im-«..tac.ú1nc!:. p'l..Ll!l!-\1.C!.!:.Mc.0 pa'la a:tc..11de-'I. Ju~ 

tamente a todo~ COj .!JCCtu.'U!. .. !J 1 l'..11 L•.(..6.ta. de {v6 Objcti1J0.6 p'l.OgfUJJ11'.1dl'·~ pe."¡ -

po!t e..l Gob.ie/i..no FedCAai..Efl.tr. mode..iv ,'l.e.o.·1:gani.':.é el apa.-'La.to aWn.<.11.i.JJ.t'l.ai.ú•c -

polI. .&ectoh..e.!l, pa:ra. exp.'tc.5a...'l con ma.lJOfi c.f..a'Lld.a.d fu~ J1.c..ta.2..io11e..& dr .Ccw c.nt...i.

dade.6 compJtendJ..da!:i e.ti cada ww de. r.1.fo-~ c{'Jl et ~.ce.to:;. c..c.1; .. t;w.[., -t.1..1(fa \.'c.: 

que me.dimite el p,'Wgli.ama -~ll',:·~-ü .. '::..lctu¡ae .. con.tiene. y a..Ui.cula Cné f.''l"C1 g.'L..'1ma~ -

.Úl.6.ti..tu.c.iona.t'..eA, e.t. Ejec.u.:tivo Fed.e.'1.al tiene. una v.W.<.611 11;a) p!lecüa de ea--
1>.i.iuau611 lf neee.;.ldade..; qu.e µl.eva.1'.eec en cada w1a el<'. fo,; ac.tú•.Wade-0 e.eo- · 

n6inien.1>. 

Xl'X 



El <!ilp.Uu.fu JV el> c.l m<Í.I ex.te1,,;o, en v-iJW.ui de que ba1a11dMe rn lct - -

1le601tma. a.dmltuA.tJuLt.iva,a.61 como en to.~ ptantca.m-ie.n.to6 de. .ta actua.L admúiL~ 

:tMU6n pM.a. 1tee.li-t'1.u.c.-O.vuvr y mudetuU:aJt e..t ~c.ctur... pa.·'l.aC.).ta.ta..t, n th~C(',)a-

lt.i..o en.U.ndeJt c.ualM. ¿,on .Co6 t)undame1itoh qt1c. o,úentan é'..a~ ltc.Uv.tdruie~ de -

W emplt.C..&a.6 que noh ocupan y c.ua.lc!i bon W va,'t.,la.b.C.c6 mac'lo,~co116mlc't~ que. 

a6ec,tw1 tJ dc.M11e11 c.l g.tado en que c.l E.Hado time ta capac.ufrui pwta uüc.11-

hllr. !f d<Júgilt el. deMJVWUo econ6mleo, Eiitlte 1'.o.; pwitoc .impo!Ltruite; que Jti 
guJLa.n e.tt eh.te. apMta.do, de.6-t.acrut ta.J po.tU.tca6 que 6\.'. ~.i.9uc.n :tc.~µ¿cti.:1 det 

gac.to púbUco, el. 6-tnanU.am.le11.tc al de,MtNwUu, de. em¡y1l'6M púbuca.o y dc.i'. 

em¡yfeo; Tambd11 4e 6C.iiala 1'.a pa/t.ttc.lpac,.i6n de to.; .1ec.to.te6 ~<JnWL.io, lC.CU!b

dM.io, :teJLc.ialL(o y 6inanc.fr.w, u.te últ<Jno e<itatogado como e6.t!ul.tégúo pa:;:

la. pocib.lUdad que :tiene c.l GobúJt1w Fc.deJtal paita crutal'.üat newMu.1 '' -le~ 

tlJJUU lj ILeg.iD'1c.l> )YUo.'l-{;ta/L(M. 

En el'.. m.i.hmo c.a.pUu.to ~c. er.amlnru1 .la.!. acc.ü•nc.,6 qur. ha .U:.e\.1ado a e.abo -

el. Eje.cu,t;,vo en 1'.a 1Le.ltaba.ltac.i611 y ~alL.talec,{nifrMo de üu. elt:tidade,; pa-rn

c.6:ta:tale.J CDtll>.ldc.ILadM e.amo ¡y'Uo"-ila/t.Lclh y Ch.t.;.1.tég.tcac, pa.".a eo1v.,0UdM--

4u a.cclfin e.n ált.e.a.6 donde. ~e Jt.r.qLL-i.Vtc., y 1tc.titt.a,•i ~u p111~1.icipac..(.6n de ot:11.1u

que pueden beJL atc.iuildac po-t loó ~ec.toM . .l boc.úi( y p1tú•ado, 

F.lnafmente, en c.t cap-U1ú'...o qu.úito óC. ex.porten a.l9wia.~ ,'l.c.6icxúH1c1 .tt:n

:taUvac ilec.IL<!il dc.l com¡:vwwo que .üe11rn lui> admút.WtJtadolle.l de ta_; c.mJ>te

ba6 púbUcctó, en .f.a>Lto que e.t elemm.to humano e.o e( 6acüm detm.énnut.e en-

1'.a e.6-lc.lc.rtcúz o de6tc-lenc.la de la opeMu6n y /lc..laULuiob de dicha.; e11.t.i -

dadu. 

XXI 



CAPlTUU) l.- .\NTECEVENTES VE LAS El.IPRESAS PUBLICAS A PARTIR VEL .PRESENTE 

S1GLú. 

1.- ;;n11.l.C1'J.~ DE l•~ 'LCl\i~:',\]A rn El PORFJRIATO. 

AL !tC.-!i tcw.'ta..'L~c la Rq .. ~lbl.ic.a en J Só7, puede deci/L6e que. ei pa.ls e&taba. 

.zn (a ba.11ca-'t.!wta ecu11úmtc.a y que. .tr:M ILÚ{U!lz~i.:, qu¿ ex.U.tÚ111 -!:'.~ po-leúm ei' 

c.Le:w !} (a a...'Lt..!i.toc.iitcla, que no pc116aban aJr...u'.e.óga.1t. ..su dúte...-'to en e.C 6ome.11 to 

de (a ecouom[a.. f.t c.api..tdl'. <.\.ú1 emba.1tgo, ('}Ltl ..i1HÜ.6pentiable pa..lw c.ott.!i.tJw..i!L' 

1e/t:wc.cvt.Ute~, lmpo."'da./t maqa-lna.!Ua, Ocme1ita/L .ea .ütdu!i.tn...la, hc.ac.ondici.ona.l1.' 

pue!ttl1 !i y .tudl.• to que .tuv-i.c.tr.a que. L'l'.'.JL e.un el. t1.e.~wr.g.i.mien.tu c.c.L1116mlc.o de -

Mé:i::.ic.v. 

Curu1de et genc.,'tllt'. Po.'t6.UU:.o D.[a:: a!iW1ti6 rL pude,'t, cn.fttHÜ6, t/UC. a 6a.t> 
ta de c.ap.i..tal mcx.i~c.ano Ma nc.c.Ma.'Uo t.'lal'.'t(u de.L c.x-tlianJe'w, ¡J!':.cv.ta. .'t.c!.&.ta~ 

Jtaci.6H det. C:té.d.lto 1w.cú111a.C, po:t .ta.ntu, ,'lc.convc...i_6 L'.{Cjas dc.ud~ co11 el c.::..

teJLio.'t pu::_ ta. cant<.áad de. $191'355,781.00, ( 1 l al .f,icmpo qtLe. o:to·'1.DÚ ¡)ar_~ 

üdade.~ lJ ga1wntLu c .. L. c.ap(.ta.C. que. ac.u.dlc'lt1 a. .{nveJt.t...iJ[.be en ,',!éu:co. 

M L, dc.!.d"- 1 &50. C.(lmcn:ó .L.a. tJ~11C:t':.ac{611 ¿.~.t~.ític.a dc.C. c.ap-i..ta..C. ex-

.tJta.nje1w haUa c.( pa,[~ pa·ia ex.pü•ta.'1. p'tú1cipaDne.ntc. n..iqw~.::~ 1ta.twulleb. -

E11 e~tc !-C,L-tldc.·, ta~~ ú:vc'.'U •. tonr>·~ .'..{· c<i11cc.tit-'1.alw11 e11 va~{.o.s -te11gto11e~ de. la 

c.c..011omi:a, c.omo ú1du.~t"C.úi.~ .?xt.tact.tv¡lj !J ~'1:1'1.opc.c..ua,ti~. con!lt'u1c.cló11 de. ¡\e

.ovwc.a...v.,ú:cs IJ 5c¡~ft·-': dl· !,,'Lt·ic.<.L'~ !! ~if~;::i::'.,1~. c.11.t•:r ta~ ,_,ü11c.l.palc.6. 

El au9r.. ütdu-~ tft.{,1.-f ~c. o." .. i9 ú16, .t.111.tc pu.i:. .rru ~HC'-'UTIU canUda.de.h qiLe -

he le. dc.6.tú¡aJL(•n, como ¡.~(·': ta ~avu,.i.alfi• drrn•t11da cx.t.. .. ~anj,~:ia de a·'tt[c...do.6 m~ 

xic.ano-!i, que. adcmM tk a.tcnta.-7 1ttU'vaó utvc.'1.¿¡ iont~~ CH tlive.'1.60b campo.:) de .ta 

mrutu6actu,'lfl., m'1.d.lct.nl;.' la ú11pcr:Ltac..l6n ck maquinWU:.a., ma.te.''t...i.a.h 1¡ p-'i.oduc..to.~ -

etaba!ta.do.6 .f.ib1c.6 de. impuc..!;foó, ÜH')u?.mcní.á L.1.. rYwduc.c.tún u ex.pu.-;.taci.611 de' 

Olla, pi.a.ta., c..oh:ic, zu1c, antimonú: y pe.,t-'1.6.tc.o, e.1U''!.c. o:t'w6 • .:U.[ cerno et liE:._ 

nequén, made/t.M, cw!t;_u_.,, c.tt6L gl1,1adc, al~1ud6n, a:úe1:L, va.1.1;.(LL:, L-Ji¿::ll'. lJ 

va,.'L-io.6 má.~ de cxpo,'ttaci.ú1; t,'1.adie-<.onat. Lo~ nutvtr..!i vui'.úmCJ!C..'.> d:~ •'."<)-' .. .::;.ta-- -

cló11 .t'ta jc,.1011 c.cilS-t.~u t.'.a demanda cfo 11u~vc•.s úidu c.W s, )A'l..Jta f..a. p,':.uduc.c.t611 e11 

c.6.ta.b útc.Í!..Lli..C't..ÚI.6 i Po1t eje.n1p[o, .ta demanda de b.<·r 11c ~, pO-'l paJttc. de .e~ indu.~ 

~ rr..inetta.ó y .t.M de c.011~.t.Jwc.c.tú1¡ de t)c.Jv'loc.aA/ii.tc,.'i, ¡)ue mL' lil10 µa.tta J..11!:.

to.l.aJt la p-'1..únvr.a. p.(.ruita. 111c.Uc.a11a de 6ic11.1w IJ ac.cno que. ~c. e~ tabtcc.<..6 12.11 -

Mon.teMey, !f a.b.Í como é,6,.ta., at,'W,!i tanta.~ !ie C-':ca,~e11 pa.1ra. !]<'.H<?.·'La'l '1í(11c . .f..to¿ 1 

b.lcn~ q<Le rubl<A'.etUin [a demanda úitvi.1111 d<~ pwduc.W6 .únpoJt.cado; . 

Polt o:tJLa paJz..te, de.!ita.c.a. la gltltn c.onc.c.n.tr..aci6n dc.t c.apLta-t que ¿e in- -



v..iJL:tl6 en la c.O•t.6.t'LU.c.cl6n de_ 6e..1r.1tocA.'L..'"1.-i.1.Q.6., ( 2 ) po,'tqLte CH t• . .ti.a .~e_ c.c•¡1-

ju.gaba..n cU.ve/t.óoj ..C.:;t.t~:ül.-.h'.-5, p. .. ~nc.,ip:-.lmc.1;..tc dr~ te~ r.~ tadc1ttn td1~1~ ~;, ~. E11 ,111.i 

me.t luga/t jC. 6ac.i.LL.t6 ta 1.: i;:pott.tac.úfo d(' 11hllr :U:a.6 püm.u J. ta r:ac ... EÚJ! t•e.::.~· -

na, tie pudo hnpo.'t.ta-'t '.11aq1Lü1M.la y arvt.Lc.ui'.o-~ de. ma11una.c.-tu1ta. 1w:tteam1.1.tic.ai1a. 

µa,w. W cmpJt~M ex.t'tattfe.!ftU p1aduc.to~ e~tabec.c. .. i.dM e11 Mé:t..Lco, u d\~ 

paJt.Uculalt .-Unpo:i.tancla, ademá.!i di! úite.gna.'t y aunie n.tar.. tM demand~ d12 l - -

mellc.ado úLte.!uto, al 9oblvuto me..x..lc.a.-1w le. c.011ve.1úa c.x.tendc.11. !iu podC.·'t u co11 

.tJwt a a.7ue.U.a4 JI.egio11e.1 qtte fe e.'UIJt d.i6foiX de .int!Wduc.i-we. 

En mate.JUa. de c1écldo, Po1t6-U1.ú1 V.ta::, uto:tgú úum~jo.'f.ab!e.6 ú•Hc.e~.io-

ne.6 a. ba.nqueJLab e.x:tJwnjc.Jto.l e.orno 6Jtanc.Cl>eb, .üigl~e..s, ebpaiiotea, lwlcmdc.

hM, !f o.t.IWh me1101trA, 1 3 ) cuyo apoyo eon.t7.ibuyó en g.'ul>\ medida a 6úta11-

c.{.a.JL pUncipaemen.te a .Lcw cmp-'l.~Ltb dcd..icadM a .ta c..xplo.taci611 tJ expa1Lttt-

c.i6n de lteeu/l.!>O!> ittLtwwü;. 

Ve i.f¡WLI'. mane/UI, et E;:tadu, "" 61l µapet de ¡>tomotv.t y ptotectot de -

-la.6 btru!h óonmaclone,~ ec.onómic.ru. µ .. r,~a. óomcn,ta.Jt la ac.ti..1..'.lrlad cmpn.e..-ia..'tia.t:, -

.lnvL'tW, junto con c.ap.Lta.tc<i e..xA>'la11je.twb, g1tau pa1Uc. de Lot. nuc.vuD .(n9:L~ 

J.Jah e.n f..n. c.01Ui-t'l.Ucc.i6n de ob1w.~ púf1Ueab y en .ta p:1z.e..~tacl611 de. mi.evo& he~ 

vi.cla!:i, patw e.ótimula'r. u eon!.oLida.!:. la f'..c.011onúa c..,-ip.l..taW.ta:, adi.Uona.ndo' 

la poWi..c.a de. c.UminM mucJw~ de. to,~ .únpue.!i.to~ tJ a..t.anc.cl.e..'i a que. t..!i.taban 

buje.ta&, tanto W opc.."'..ac.,,(011eb mc/u:.ruttlfc_¿ como to.~ p.toducto.!. c.um~'l.c.la.l~. 

PCUUl. entone.el>, la r c.01wm,[a 111e:t.i.cru1.i !>e. río:ui;olJ,1 e;; 3 comµone.11.te.6 6un
dame.ntale.b : 

a} [t hecto,~ c.umi.>tc.·io cxpc!U.ado'I. e/{' .Lr:1¡r.1011..:taffor.., que apoyado dd a~ 

!rJtto de. .. ü1te/UJ1ed-i.aV::S11 ~üia.nclena, d{,'1cc)J]Jne.nte. vú1ci1ta.ban e .ta ~ 

uaM6n C.(JH U ü1.p-LtaL{,.'..1.i0 c.x..t'Lanjc ~o. 

b) Et hecA:DJt agtúcota de ¡>'UJduc.c.ió11 ódcc:t.iva, cuyM o.cttv.i.dcuie.; tu

v.le./t011 auge.. po!L la de.manda c.x..tJ-úlJ!je-'La de P..!i.toó p.'lod1.Lci:D4, c_omo -

po!t .{.a. de.manda agnegada pa!Ul el au.toc..on~wno, l:ll vú1..t.1.d dt la ,{_11.t!:_ 

g.ta.c,.i6n de nue.vo6 mc/1.c.ada.'\ .lntc.JUto,~ lJ, 

e) U hcc.lo.t púb.Uco, qu<e éll ~u a6án de 6oJLta.leecJ"...lc µaf'.a. .i.nteJtveni/t 

econ6mle.atnctite, c.antnota.11. .to¿, a~unt.o~ de. poU.Uea. -<.1LÜ,.;L11a IJ poii 

u.t.únu.La!t et. c.:1.eW1i.il!..n.tu e.cun6mi.c.o, ~.::. .{.b:i ~e1::L1 l'r.t 1~cnd(1 <'~l un E6-

ta.do p.i.epo.ten.tc. que a.~umfo J.:.abo.'te~ r1np1tr~-~aJt{.alCli cont'l..i.ó1.Lyendu -

con obrL.CUi y ~ c.-'tv.iclo !. al dc.!i a-1uw Uo cap.t/a,(.l.6 ta. ( S l 
Po.l.lti.~ de .úic.c.n.t.úio6 pa.tta ta p'Wduc.ci.611, Liup'te-~.i.6n di!.. i.mpuM.to.& IJ 



iUa¡¡ccil!.~, :úgúta p'i..:C(;.CC-iúu, .i..nteg,'ta.ci6Jt fJ a.dlcl6n de. 11w!.vo-0 me.Jtc.ado-0 -i!.!, 

te1rncJ.6, .!aa.la.'t{v.!. bajo~, u.til..i..dadQ.1 c.f.e.vada.&, apoyu ~.inanUe.Jto, .tJz.ruw.poJtte 

o.--t.·ul-fi:; u O['l.().) la.1itv~ Qac{uite.!i que ~-i..tua.'I.un a Méx..i.c.o en et mwido cap.¿ta-

LL!i tii, C.!iea.·;.u¡¡ L.L ai1;bú~1d.:. µaAa quil. ira..C.Ílc.H de .Lo~ .>t.{.c.v~ me.Ueanu~ 1 6 J -

i.:mµr.::a1i~111 a -i..n.ti.:.1e~a...'l..!ic e.11 lru ,¿¡¡ve~.i.one-!i de ..<..11~t:Ua. IJ a pa.Jt.Ü't de. ~n

-toncr..!l, .!!C. gc..!i.tó w1 mtcvo núcleo de .ú1du.!it·'Lút.te6 cu.yo p'l.oc.e6o de .i1ttegJta

cl6n con ~-tgu 1icu1 a.t Uéx.ic.o mode.'1.no. 



2.- CONSTVEP~\C10NES VE LA W'NOM!A EN LA REVOLUC!ON VE 1910. 

VuJtan.te ta conti.enda ltevofuc.éonaJi..i.a 6uc.ton v<V'.,foh lo& p1toblcmM cro

n6mi.coh que el EJ.tad? .tuvo r¡ue a6Mn-CM en v.W-ta de lM con.t.Jtadtcclonc.& -

en que ...se ha.J:l.a.ba e.e 1:u.W, r--aUc po1t i.M- '1.elaclo11e.6 que .tenla con l'.i e:i::-

.tltanje,w en M ccwíucJi de pa,ú, capJ.IJ.lLl-ta dcpe11d<e11.tc, como poJt ea de- -

gJr.a.dací.61! .1ocio-eco116méca que la. m1y0"-Úl de to<. lia&i,tru1.tCh l!Llb."111 huó>tlda 

cÚ.lJta.n:te. c.l po1t6-i.Ji.Wo. En última. .Lr~ta.11c..i.a, ú ta óue una de i.a.6 p!Lútcipa

.eu caiu;M que lúcic'Wn u.ta.tfM ta Rcvoluc.l6n. 

Con e.t Plru1 de Sru1 LiLW, el EMildo he. piwpone Cü .tcarcga1úza.c..i611 50-

cta.l y eco116mi.m de /,f(':1;,ico, a .t,wvéó de ea a.tc11c.i611 de la! P"-Oblema.! ag."!!. 

Ji.lo y labolta.I'. que CJUt11 loó que 11kÚ a6ec.taba11 fo úAua.c.l6n del pa.l!, -tanto 

pOk ta ca.nüda.á de 6ami.U.a..I que 6uelt0n deApojada; de Wó ttVVUl.!, como -

po"- la..6 ouc.e.;ivll..6 fzuel_gll..6 que f.iC. deciaJt.Mon en vM-loó 1tam0.6 dc. fu .i.ndUJ-

t.Jt,.ú¡, e.spectal.mcnte R..a. mi.ne.:ui lJ tc.t-tJ.l, c.uy.1 etc.t.Lt.·,idad ocupaba al mayv1r. -

pottcen..ta.je de obli.VUM. 1 7 1 
En e..5ta. e.ti.tpa, la. !J.{,.t.un.cJ6n e.conémtcr. no ~ r. dr: . .:tcJt.i.o::/} rl.í.'.r'll!JLado, •m!2. 

que .6.[ conv.ienc. menclcna./i. .f.,i.1 ct6ec.f.a.r...i.vnc.5 gei:eJLa.te~, que tic di.eruJr; en -

ei,e e.ritonc.e.s. Loti ..ing.'tc..1ct!, dr.1Liuada.1 de. de.>ttcfw¿, CL't:1ncc..f.a.1t.taó r 1}/t l/Wn-

L>a.ccionu con u ex.Lta.njc,to dc.ja.twn M.l'.cÍD,; ;a.vo.wb.eu 1 $360 mu i 1 & 1-
a..úrt C.U111td..o la.& 11.e.n:ta.ti ttrúurna,Cc_j dúrr.úw.ye.Jion. f,~:ta. di...5mlnuc.-iún la c..umpe!::_ 

6Ó el E.6.tado, a .tlravLl de .ta anipfucl6n de con.t'UbuU.onM dúit:.CA.íl.~, .ü;1--

pue.6to6 de carJic.te.'t mwúu¡..-ui: 1f p,;pec..iaf.'.e,i. Po:; o.t.Jw. pali..tc, m li.Cnta de.[ 

.fÁJ'!lb,.~e dLlmüw;¡6' $373 mU [ 9 ) , po:t ~ v.i:ü.zdo de guc..Jt/'ilt, ~f pcf',_ i'.a plVUI.l.f_ 

zaci.ón de ÍJJ.5 negocio¿. Sin cnibtVl.go, pa.M c.11.IJ.'L{ !t ga..fi..ttM ex,t>:a.o.td.{.1w::1..io1 1 

o/Úg,í..na.da!.i potr. la. .6.iiua.ci6tt, .óC .tana./wn me.rÜdaJ:. pa.w cont.'I.a..tar~ w1 c.mp.'lél.:

.t<..to de d.lez mWoneL> de d6Ü1AM 1 vú11.tc miJ'.J'.011"-h de. pcM.i 1, .¡uc M -"~ 

c1zi.EJ.i.fi e.en -ln.sü.tuc.io11e11 banca.·'UM de. Nueva Votth !J Ewwp11, Cr(1 e.~to ~1~ -

peJunlti.6 aume.ntaJt. .f.n.j !t.UVtva.6 de fu Te-.'iot¡C.}1,[a, .f¡u, c1w_le~ a.sctnd..i.e 'ton de. 

45~ O a 52. O millonc.6 de pe6ot., a~.[ comer ~ o,~,tc.;1c::. cf. tipo di!. ·::::. .. :vdJ.;.v :fr. l 

pc..!OJ pOk 7 dSla./i.. [ 10 1. 
E11 adid611 a .f.o ar!tc1t10.1t 1 el 8-tado Jter.1.1!Ut.Ui a mod.i.flú:CLt ~r t1lcva1t -

dude. 1912 1 lo ti g.'tavámc.ue.:. ~oluu.:. .vi-tlc.t..U.o-6 que. '!º e ... 'ia.11 de p'túi:e-'l:a He.c.r~:i.l.

d.ad como alc.olwlCA, ,tabac.05 IJ lo.te.ti.la, r..11.tltc. o.t:w,5, ( 11 J tamb.i.é1:. e6.ta.-

bl.eu.fi ,iJnpue&.t.oli m,uli.6.i.ca.do& 60Ó't.e pr...oáuc.ci6n de petJWleo, de.,1ecJw,~ de ~ 

pok.ta.ct6n IJ cuo.ta.h e11 ta 6ablt.lc.ac<6n de liLtado1 y tej.ldo;, con e.( olije,to' 



di!. e.teva.'i ia cc1 1Jt'",,tbuc.ú~11 pa.'ta cubU..lt lo.& c1icc.Le11.te.~ g~tob púb.t.lc.ofi. 

[11 Ct-'1ne.'1.cli• ex. tl!.!t.Ú.'·'l, bá..tlc.amen-lc. c.011 .lu.6 Et.tadob LJnidoJ.i, de..ó.tac6 la 

ex.pc:.'t,tac.ú':11 de p'todu..ctu~ ~x:tia[do!J IJ etabo.+z.ado.!:., ta .Unp0l1..taci6n de a.Juna.6 1 

1J aCU11e11ú·.:i. que. .vvwja:wn satdo-s ¿avori:abi'.e~ pc!t má.6 ck 100 rnWone.~ de -

pe.!ie ~ ( 12 ) que .!> 6ú1 be ne 6-icúL'tott a.t pa..Ll en .únpue.!.:to!i y .t.afa!'..,lo!., dado' 

que. t~ ,l11du,!¡.t:ita~ e.JHU! p."toptedad de. e.:.::.tlt.ü.Hj\!ltU·L Et c.ome.1tc.to -inte.üoJt -

1ue 12..t: .!Jl'.c.ti:•'i. má.~ a6cc,tadu, poi!. .i'..a dc.6-tf'.JJcc.i6n de la.l v{a.~ de comunica--

ción, .C.06 t.'ULJwpo.'t.teb, ta baja p.1oduccl611 agn..[c.ota, ú1dut.tJt.lal, múte!Ut y' 

pu.'t la ettca.!iez de rna1w de obta !f de capitatc.ti. El !U!.JtU...t.adu óuc wut !!..le.

va.da út)Laciún, ú1C:u.'m(~l!tO~ en lo~ p'teUos, c~1:ieCJ.tC11ci.6n, me~cldu ncgtw,' 

1J .6umado a e~ fo, ta 'tcducc.i611 de út de111anda ¡:.:.•.'l. el bajo pude,."i. adr¡tLl!i-{~lLvo 

c{UJ..Jado~ poi. ta mc11gtrn de bala.'Uo~. 

En.C'tc 1913 IJ 191.f ta .6-{,t.uacl6n c.comJ1n{ca del_ pa [.~ i.:.mµcNr.6 pu.'t . .ta lu

cha aNnada lJ pu.'!. la.!. p'l.c~l.u11~ c.con6mi.ca .. !i que t~je/1.cÜ','1un E~tadu~ U1i¿do,), 

El'. come..'Lcio -<'iltl''l~:o.':. 5lg1uJi ~11)'t·frndo dat:o!i d•!..bi.d(l a qw' fa gue-'l!ta AfJut.jo 

a 91tan númc.~o de. pC.Jt.)tma..l ptuta c.l ején.c.LtiJ :le.dcJW.l, a t1tavé,) de la leva,' 

tJt.tUtJpo,'tte.li y de. 1..•.[a_~ di'. comw1ú~.i_r_¿(ín (f11C ú1comwúctLH111 a mucha.~ pMte.!i -

dcf'. pa.[L E:1ito, t>umadu ~1 .t,B .11cr¡uJ.!ilcú•ne¿¡ r~5r~c.tuada.~ por.. 6edr.1.aic.~ IJ ·'r~ 

vulu.cL011wu:.c!i, oc./l.!,~.01ia!w11 la baja p.wtluc,~ú'i11 il!Jlt..i'.coúi, -lndu..~..t"t.lal. y mln~ 

.'La, !1 ~tLl c.o¡~ccl.IC.nc.úB ~1~r·w11 c,.lc.'t:;.e d~'. com['J7 .. C..Ú.!¿, ~! ~tfo,'tt.c.a.) qae aJtJLoj61 

UH ba.fda de dc..6uc.upadat:., (:,.~c.a~r::, e-~µcc.at11ci611, m(:·lcadu ncg-·w fJ 6ugM de' 
capl.mte~ a{'. ex r:c.'tio-'1.. ( 1 ·I l 

A pe.ti.a.Ir. de. e..' to, et c.cmc.J1.c,H1 o: . .tc:¡,(C• 'L, ¡\ac. U scc..to.'I. t.c.onóm..i.c.Q mc.ttM1 

a6c.c..-tadv, \~-L c.ual 6-i.3u..i6 a,'l.,'l.o jriwiu ~iitdc~~ ¿at10.1~1.btc.~ po't mil!: de 100 m-WE_ 

neti de pe.HJ.6 ! 75 ) a11w1te . .!i. En {~~tr (ap.so, 6C. '-'.nc.cnt'taba e11 ~t pode/t -

V.lc..to1U.ano Hue.tU:a, m{¿.mo que pa.Jta ~o!i.teue.'t ...'.u _qob.i.C"J!G, .':.e.rtu..<.JL.i6 de. ~011-

da~ que. c.on.6-1~gtt..iú a ttavé~ d.! d.lve.'L.!:io.s p.':.oc:ed-Uni.entu~. que. (l~J-'ta1..1Lt'il1J: J~.:t ' 

b.l.tu.aci.ún econ6mtc.a, cnt:ic. c..tl:L1 ~, .Cu.s 1;!.le\H!.!.. 1!.111,.:vzé~ tLt:J!J c.unce.ttadl'~ c.11 -

Eunepc... p:::u::.a. do'.> objetúiu¿¡ p'Linc.iµaic.~, el p·r,ú1ie·u: ¡xL'I.a c.ub·:..{.:;._ :.:Vtlgavluh 

ne.\ de to; ¡JllÚ:tamo; con.tl!.a.tado~ pon to; gobú~J!Ob aitte'Ll•'-lel ( c.t de Ve' 

la. BaJVta lj MadeAO ) 1 rJ et . .)egwzdo (JCL'tll .6u61W9a1t mayoh..C.·!> na.~.tos de guCJL,'ta 

l} mcjol!.a..-'t ~,{;tuaci6n cc.un6mú:.a. Como c..t -6aldo del. e.mptiri ?.t(.tu .'l.esul-t6 .-<.H-6~ 

Mcimte, el gob.iM»o riUpUl>o de $742.0 rn<.Uo11c-0 ( 76 J du Fundo Reg¡¡fo· 

doit de lit CiJtcutac<'.611 t1011ctnJLia y de fo¿, RMMva.!> dd TM01w, que. iumano! 



con J!.o;, 121 nU.Uone.i da a1io 6wca.t 1912-1913, -lwnpuco 6uvcu11 6<tntci.c11<<6 

pM J!.O que p'<.Ocecü6 il .tncM.mcntM J!.u,; .i.n1pue&.to;, Clt clqucltal p\oduc,to;, de' 

ma.yoJr.. p!Wducci6n y e.xpa.U;ac{.ón. Lo 9Jt.a.vc. oe dc.jú .!ient('t, cuando ~l'. dt~Pl{ 

c.6 ta. Renta de. T.imb!Ü?., tic. e.x..tg.ie.Jtou p-'tú..tamo-0 r)vrLzo!io& a meUc.anoo !J l'.X-

:tJUtnjvw4, ae óu.hpendi.6 et !it>tv.lc-lo de la deuda ex..teJr..l1.r't tJ oe d1?..c,1ct6 w1a 

Le.y de. Ing-'te.6oti que. awne.ntaba ..ta c.ont't-i.buci.ón de ,(o,) c_!l.tado~ a út 6c.dc.ta

c.<6n y 1!.a p11.ecüa.f. en [o;, tVVI.UoJtia;,. 

E.&.ta. lamentable. b-ltuac....i611 p1i.ovoc.ó ..La dC!A con6..i.anza lJ pánico e.u et' ~eE_ 

t.oJt. mone.ta.'t.io y 6ú1GJ1e-ú!..'l.O, l'.H vi./t'lltd de.. qur. lo.i:, me..tae~-mo11eda empe::c.vwn 

a dua.paAc.c.eJi, tJ .6 e ac.e..lc.:uvum la-6 6uga~. de_ MpLt.at ai e.x.t/i.a11jc 'IL'. 1..1 Ga,f 

.:ta de cii.neJtO, ob..li.g6 a Hue/Lta. a .{.mpo1w/i la. c{/rculac...L6n 60-'t::::oor.: de. b-i.Ltí'.-

.te.h em.i.Udo.!l po!t. lo.!> ba11c.o6 :fJa.cú11¡a.(_ de. .~léx-ic.D y de. lo11d1w . .!i y ,\iéx.ico en -

la ca.p.Ltai, y w10 e.n cada [ .6 ta.do de La Repú.bUca c.on c_t: f.l.a.mado Banco C;::.;1 

.t.Jz.al. e.orno cáma...•r.a. de compe.11~acl611. 

E.!!1a. cUtc.LLla.ci6n 60.tzo~a .impidió i:.a qnú:bna. de f.o!! ba11c_D~, µr.tw ¿u 

val.ntt. eJr.a. lta.6ta pO!t 3 t'C.CP..h dc..t que. ,;;•a.i'.Jnrntr·. ~cptr.5CJ:t.c:l.,ct !f cbl•{:~'l.'llC.HL . .'. 

.la.li /te~c/tVa.& -66lo 1te.5pa..tdabUJ1 la 3a. µaJr..te. Utc. prrn . .:to r...s .onpo:t.ta.ntc Pº! 
que et pu.o p~·tdi.6 vatolt ha~ta po't 43.06 c.rnt.avo.5 di~ d6l.a.1 rn 1913 y----

25.50 Cll 1914 ( 4 pt60J pOlt 1 d6[M ) • 1 / 7 ) 

Loj pttob.f.r!JTIM ec.on6m.{.c.u.s dc..t pa.[~ ~e ª~'l'ta.va.w11 af di vúli.:wc Loti ,~CVE_ 

.t'.u.c-lonaJI..i.o~, pu.c..-J e.a.da ¿a.cc..-iC.11 en~iti.6 b.utcA.c.h de c.l1tcu.tac .. i6n 6U-'L::o ~a. - -

p.1r.ovoc.an.do ittóla.c..l6n y ca.oll. La e.xce~{.va c.a.n.tÁdad de .. pape .. f-m(HH?.cfrl c.ai.Ui('!I 

la. deAapa/r.ú: ... iln d('. .C.JJ.~ mc..ta[i!,.j ~ dailu a,[ c.umc '1'.c<:o ..lti,tc/r.no, c.-iC'.-'t'I.c de ban- -

e.o~ IJ c.ome.1teúJh, a .C.n que ..'ic :'iwnú La CAC.Mi!.Z de af-Úrh:n,to .. ~, t!l dnp.Lú::a.ci6tl 

y .túplicac..l6n de lo.6 p11ccioó. No olltitan .. te., r_[ r.omeJtc. .. ú; c.x.-tc..1..lu.':. .. ).(gu-i6' 

dando .6aidob óavo-'labtu ,,.,U.,1c..ipa..Une..1itc. por.. .t.11 c..tpo.tütci.ú11 di!. pe.n.ú.t'..co ·!CH!. 

.i.ba e.n ai.une.n..to, g,'l.a.e.<.a.6 a .ta de.manda o-'Ligi11ada po!t. ta Gue.'1->:a .~JwuUttl y - -

.tamb-ién po.t la. d111nruufa. de. .Lo,~ r.i.ine/u.1..(e.,~. Vc!ldc. tutte6, p1~-'l.D r:ii.!i u.c.c.ti,tua.d~ 

mente en et peJL..lodo 1915- 17, ta po([.ti ea dc.,f. E!J txdc Que. úr,.:...i.~i1c.1~t.....:.1~ ~·,u ... \ -

.i.Hg!te.bo.!i a .t·w.véh de g,1avúmt·J1~ que ~uc.eh-tva.mc.n.te awne.nta!>::., 5w1r.am.~.11tat

mente. en lo& a.Jr....Ü.c.ui..oó fJ ma.te.:t.i.Cl.6 que rmfa ~e c.xpo:Lta.ba.n, ,; pi:¡,.'L-t_,~.._ de í!,~a ... \ 

6echlUi ~c. dio c.-Opc.u.ai a.tc.ttc...i.6u ai'.. pe.tA6tr...o, ni..l11!l.!. IJ .6-i..) ~.ema ba.;tca..-tLc. Ya 

.6C. v.Wlumb .. 'Laba la nc.c.Múíad de. c.xp•wp.iat'L la. 1na..1J01t pa..~.te de i.u.:i tC.'t.!1.í~11c•.6 -

p:wductall.eA de pUJt6lc.o que el.mban e.u mruw.6 de. c.x...tJw11jc.11..a!J, P1J.'t ..5u pa)Lt•! 

la ConU.6-Wn ReguhufoM e In~pec..to.ict de In6.utac<:onel> de C.ti'dd:c, ./NJ..tfl Je' 



'l.e .. .\(t(1,..·._•/1 ta c.1td -l.!i 1i11a11c-ú1.··u1 d~ ~úU:c11do fa ~-Ltuaci6n de lo.!i bancOb, c¡ue' 

t'.it Ca.!it' 11cc.e.!ia:iú• .\u 11aci.LJ1ia..t'. .. i::a.c..ic.'i11 ~! domi.11io to.tal pM~vú:a a pode.Jt. del' 

8t.!Uicu1u, adc.má.6 ex i9ú! 1wc1...'0!i Unpue..!i tot. a .La.!i .i.11~.ti.tu.Uonc..6 de C!Lé.di.to, -

dt/u.190 t'..a.b eo1tr..e.!lú111e..!i a Lu.~ ba.Hc.c.!i de __ em.(,!ii6H e.11 6eptiei11b1t.e de 1916 tJ -

c.x..i9t6 qw~ a.wnLn.tal[.a -!iu!i 1le~eAva6 mi.' tát.i.c.a.!> íut!ita. cub 11.l!i el va.loJI. de .6U.6
1 

·bü .. ú~-te!i en c(.'tc.utaci.ú11. Cl•mu e.4.tv no .!>e c.umµU6, ~ue.!wn inc'..auiado& del' 

30 de 6epU:emb!te de 1916 lia;.ta 1921. 1 I! 1 

COH ea p'tá.c,tic.n. cun.!.tl tuc,{C'ttctt, et 9{1ÓÜ. 'U!ü tLWO ir:adw.!i p'tubiemM -

pa.'ta >z.c.o.'l.dc.na..'t e.conóm-lc.amentt'. ta 6 i-t1wc,{1J11 <Íf' Míf.x,¿Ll.', a pe.!> ah dí!.. c..('l.o &1.'. 

pudo e.&.tabi.U.za'I. µu.U'..t..tc.ame.ntc. IJ puu1 a puco !ic :te-rnlvi.e/w11 a.(~JuHO!i di!. -

Lv6 p.wb.tema.6 e.11 ta c..c.aiwtn fo. Loó a/ttl CJ..1..lo.! r.UH!i ti..tL.Lc.towiCc..!. qw: 6unda

mc11t.a ·iot1 t.a 11.evtganl:aGi.6tt Je.(. pa..W ~u.e:i.on l:',( 27 y 123. pc.h.r1 c.t111v.C:.e.nc. -

mc.nUv11CL'L a( a,'L.tLcu.ii' ~&, ya que :.:v1110 .!ie l'í.'-·'UÍ. mcü ade.l.a.ntc.., det)út.i.6 .la -

c.c.w1ac..ú'.'i¡¡ de rnL'l!Cda c.c•m.:i :i,.'t;'a r.>:cfu'.i.\•:l d1·t l~tadu. 

Et a,1J.lc.W::1.! 27 e·.'i.ta.bi::.c.U.:.6 e .. l p-'l.ú:ci.plo de qw~ la µ'I.op.u:dad de tl~-

'L'tllh y agua~ co1;1p'H'.1¡d .. úfa~ dc.Ht'<.(! dr!..t .t,::'-- .. ,.uo •u.o nac.ú1na.C. c.oJ:~'l.C.:!itJcnde o:t.i 

g.lna.únenh'. a .La Nac,t/'.·11, .La CLW.L .ti~111: c.( dc:i~cltü dr.. ;t.·w1\..!imi..ti.,'t. el domi- -

nio de c..Ua~ a fD6 r.:t·':ÁA.'.t:ut'..a'<-e.'i, co1i.<i,[.(:.tnye11do .fa jJ-'!Opü.dad P·'Li.vada. Ad~ 

má.6 .!ie. pudu e!.-ta.b.vc.c-'t el Jor11uilu dt üt N.ictú;1 e¡¡ á'l.C.ll..'i ;.:-.'iL'I.a.tégi.c.tU, e~ 

mu r..tl'.c,t.U:.c..úlad, mrnt'..'.·'Utll? .'i o ..'.l!.t.!..ta11cúL~ <¡1.t.Q cun!..U.Uuj.lJt e.t óub.t.u.üo {ya

W1--ic.11to.!i müic.:-u~te.!. i.1to.'I.gáni.co.!i, eA'. p¡: t:rlílet1 y .f.J.!i ii,úf'L.uc..:z.:Wu!I.lJ.6, c.n.t'tC. 1 

o:t'tut., en c.on~cc.11c11c..i.a., ~ue. 11 pa..'t..C.D: de 1'~fil dié.pc.:ilcUiH, cuamfu ~t E6.t~ 

dti a.~umtú e l. ca..tá.c...te..1 de_ c.mp!I.t-?ú.'Úí! ¡_1.1.Jta. r.xplo ta•• -'W.c.u,'tH1.!> G.!..tn.a.té.R{.c.0-6 1 

µa,1ui 6úu· .. ~ ptíbüc('). 

Ve. .lguaL 11i.1.t1c.·w, e.( ,gtfru,(o 'ZS c.011v.útt,1~S at E.Ha.do c11 rno11i:-poti6ta -

·'ll!ÓC/1.e.11.te a .te~ !ic...11,..•.{c<.o) de. c.o.'c..'z.c.L'b, .tctl~g'I.a6ob u ,<¡ad-fo.teü91a~fo. IJ o:t.Jt.o~ 

pe/w p..'I...i.nc..i.~-aú·;l'.Ji.,t¡: (,; .{¡¡:it{.f111Jr5 e.orno br.1!qH;·1c, c•i: \•.it:tud cf¡• qui?. eC G0b.üi . .:!. 
no F.!.dc.lr.at e_j e.{.. 1Jn-üu qw.>. acuiia munc.cia., en1i.-tc. b-L..t..ú:.tc.!i, :il'..~;u,út ¡_: .-{·_1J:;1 • ..1r11.~ 

modaLida.dCA a :t,...a.vfb de.. llu putl.ti.c.i.w mone.ta't-iM y 6út.'.1Hc/ü~ 'ta6. 

Re.!. pecta dtl a,':..Ucul.lJ 123, ~u .LJ111x111.--ta11c,(a lLt~.idr. en -i.u<-'i tug-'to . .'i a(c.a.n

za.dub paJra .C.o..<i .:tltabajado1l.c.l., enL'Le lof.. cuaú:.~ óig1Lt1a11: jo 1wiruü m~h,Ut1a dr.. 8 

holl.a.6, p'tofilbic.i.611 a .t.u muje/rc.~ y a to~ 1ufwb de pcv: .. tici..pa:[ CH t....t6 iai. .. v--

11.e...) .it!.balubll.CA, w1 d.la de. dc.~c.au.60 po11_ Cflda 6 dt .tnai.H1.j(}, Lil'.fJU:ú1.fr:tci M1c..c~a1:. 

eltcuef.a..6, dCJLc.cJw a. hue.!glM y pMO.!i, de,Jt.e.c.ho a c.oat.<'.gWL.!ic. ('.H de.~c..nba de 

~lL!> .lnteJtc>MA, 601unando 1ú1dü1Lto~ y a.;oclaclonc,; p't06e;ú111ctí'.e;. 1 19 1 



A peMVt de. lo& c.amb-io&, &e dió lcuJA:.6 e..t a.JUtr.gic· a ta eco11om.ta, cm::::.e' 

o.tlt.o..h c.a.uóa& po1tque. .ta CJc.a.6ez de. moneda. me..táUcct, pa.'t c.l ú1cJz.c.mc.nto ¿n c.l 

:tltaJ1je1LoJ. El p.wbtema Je ,te,~otv.<6 ¡xt".c,iaanc11te a p;i,~tUi. de QllC. ta Comi--

.&.l6n Re.gulado.'La e 111.ópi?.cto-'Ul de lM In~ tLtuc.iu111!~ de C~fd,Uv a.µc•.Ut1 -~1.~.:u·'t

&0-0 pa!ta. IU!Jned-Uvt. la e~ ~e::. de.. c.Uc.1llaate, óau'.LLtú [.a.,5 t,1a11~aecio~1c.& i:11-

me.1t.c.i.a.le.s lj etabolt6 el. pita ye.e.to pa.1a e!l-tabtec(' .. 't '~.[ Bru1co Unieo de Eml6-i.6n 1 

6<rndamentado en et ait.túHto 2 8 cctMti.ú1cconaL 

El c.amCltCÁ.O inti'.JU.o:i. ¿¡{.g1ú6 muy .LUnUado, lj et cxte.-i.wlt c(rntúiu6 ,vz.11.;_:, 

jcu1do JaldoJ 6avoilabtu. Pww aUcga'C;c de óonda;, d EJ.tado a ,nave'~ de' 

la SeCILC-talúa de Hacienda úgcu6 con fo poLLtica 6üca.l de 9·'ªºª' a ilí¡ur-

.f..toti p!tOduc.to& di:. malJOIL expo1t.tadó11 y de. .ta& qu.._> no c:urn de. co11.~wnu ¡¡c_c_c.¿.E. 

Jr..lo, ademéi!:. de. que. e..&.tab-leci6 o-tJwti 11ue.uo.~ que antC.'1.,{.a:1mc.1ttt c~.tab.rn C,1,;>:_¡¡- ~ 

.toJ. 

Aunque awne.nta.1wri. f.D& .<11g1tLlo5 6-U cat'.M latbo di'~ i v~f l'.11 1~J17 ¡intr - · 

$11'417,000.00 lJ 78'110,000.00 pc,;uo en 1918. La drnda üitc!wa a.tc.1,¡zú 

luud:a 125' 000 ,000. 00, cwj~ p~.ú1c..iµa.le.5 obl.ignc..-i.011(:í> c..-:,a,1 dc./1tdo a La.11qw'.-

1L06 .i.neau.tadoh, arle.ucloti a cmpteado~ IJ .. 'tr .. d'..amacic11c~ p:) '!. cDnce.ptc Je u1dt•.m~ 

n.i.zacionu. R~pecto de 1:.n deuda c.x.te,'tw1, Ca.v1ru1za dc6co1wct6 lo~. ;.'111pt2.

UA:.oll o.to:tgadoJ a /for.JLút {.1 a.µta::6 -Ü!dc{J.{n.-i..daml~111..c_ et .h·tvt::w de i.a ,J;.:.u.d~1, 

que llegÚJt banque.'toJ fi!UZoh cwc.c.nd..W e.11 pe.lioó a ;,e.{.'> e{ en.to;, JÚ! ... ü:. n;.{.t'..Lo11<.~~ 1 

el! 1917. 

Po1t ú.Wrno, la cuut..ión pc..t'toLc.'!.a óu.e ww de.. .f.o.!i a!.µcc.tc•.~ mi~ útµo 11-

:ta.n.t.e.6 de la po.Uti.c.a naci.ona.L{¿t.a de. Ca-'t:uw.:a rJ ú1 óue.ntc 111.i: .i..mpi;,1.tantc' 

de -ingJteho.& pM.a ~tabU~.izar't .&u 9abiCJt1w, útnto po.'z.que .ea .l1Hftv~ t·Ua de. t·'_6-

.te ltamO na Jte..b.i.Jiü.6 da.J105 dww.nte. .ta ,'l.evoWU6n, e.amo po1tque 4ut- pwdacto¿ 

.tuv.i.e.wn g/LJln demanda mund.f.at. CaJVLanza .60.6-ti.n10 r¡ue :todo et p\l.L16t e.o di.'.t' 

-!.Ubbue.f.o peJtte.necút a .[a Naci6n, po!t .to .t,an.to, ante.li de. .in lc{.a.~ p~ 't,{e'U7." .. ¿E_ 

nM, W c.ampaii.taJ deb.[a.Jt !olict.,ta,'l µ¿."...,;~Llv pfVta e.x.µio.tn.n.ia!i. i:n con~c--

cue11cia, e,t 13 de ab!LU de 1917, 6d6 w1 -impuuto upcciJlt de!. :tifllb11e que' 

9''Ulv6 con 10% toda fo p!toducc.<-ón de,t pctlt6lco, JuJ de-Uva.duo !/ ac,lpc-'UÍ(--

cioh Y et 19 de 6eb1te1Lo de 191 & e.ótab[eci6 a:ttw e11 c.a.Udad Je 'cga.Ua óo-

blle tvuLe11oó adqt<.iMdai, antM del Ju. de mru¡u de 1917. 

En Ju?.6umcn, Ca!UtaJ1za tltat6 que Lo!> lcidiLucMbu~uó, qucdll'WJ! bajo et dg_ 

minio del Eh:tado, !f Ju paf.Uica cui'.m-in6 con foi dcctctoó de 19 I & , jui t,i.6ic6 



e[ ,ntl'.clLú 27 puJtque "" liabfo dc.~eclto~ váUdo~ que .{mp;.di.clW.n a6ccta-~ .úit~ 

.'W.W!i c!ipeeiatej en bl!uc1-tcio de .('.o,~ c.oic.ctlvoJ. 1 20 } 



3.- /.!OTlVACIO/il:S POLTT!CAS y ECú.~0:.11cAS 2.Uf DitRO,I vR!Gf..V A '~Uf n CST,\t'O' 

ACTUARA CO/.IO EMPRESARIO Y 6Af/QUERJ. 

Ve .(oj 6ac..tall.iu q~e. .tJta,ran d'~ expUr_a·'t ia .üite'1.ve.11U:.ón del i:~ r.a.dv ~n' 

.ta econ.omia po!i.t-'1.evotucio1taJr. .. taJ pueden clta.Jr.~e do& fJ'ti.11cipaúnente; C.t 1x:

deJi y la o.'úen-taci611 dt .t..oJ dVi.-igentM. 

En.tende/t. .ta de.W.lún del fjt.ado pa:z.a intVtvetii·'t en (a ecanomla tJ ~u . .-i' 

pMp66.U.o6, 1Leqtue.1~ que p1tev.Camente Je c.on.;.lde,te el <tlpecto de<. pude .. t, "" 

v-éA.ttul de. que dicha .úrtc.'tve.nc.L6n ptc...,uµune w1 apa-'I.a.to guóe.'t1HlJ7!etL-tat 6ul'. 'tte 

wu6.Cc.ado !/ e.Hable. 

Con~.tluUJt ü11W.ucio11t'.1i poLWc.a.ó 6w•.JU:eó y c~.tabi~& ha. ~.tdú un p.'l..oc.e

-00 d-i61.cü ciada. .La di.ve:w.ldad de g,'t.u.poj que itan p1tcáomú1aao en ef. pa.,,ú, cE_ 

ma Jcm: c.ampe&.úwti a'lmadoti c.n mttc.fou ,'¡_c_g.iunu, e.l. pvdeJi CUL!611amo de. e:.wdi.

-llo& ,'teg.<.onalu, c_onóL(:ctoé de c.La5c., di.vl6.ltHC5 "LCLig..io.!ia.~ • .tcnó,ú.•11<.:!. e1:·· 

.tite óede.'Ul.c...Wmu tj c.en.tJi.,U:..<.¿,mv U g,uiµo.!I c.x..t-'tanjc.>w . ..'i c.n.tte ot.'1.vt-; tur.io.1 eue~ 

6actDJLJ.!li qur b(oq1~r..aban .. u pc~,ú:t-úl::i_d r.k •.:..:te.a:;. un 11uevo v1tdc.n que pvUt<.~ 

meiLte 6ue1La c.6.taOle. 

Sin r.inoa,'1.90, 1.:..6.tc. objet.ÜJC !.C. to:'Fz.{: e.o¡¡ Ca..'l.-':.an.-i:a., VD'tegúu !J Cat.lC.) en 

.ta docena. ae ano.~ que .a i.gu.fr .. w11 a .ta A..'iamutea Coiu..~i..tuyc.ntc de 1917. L.1 i[ 

ne.a que .6.l[JtU.e..•wn ~ue .(a de u..til.L:.a,.r l'...i c.ur.1z.pu 1ri.-i.{.i(1V1. µa ... '1.a apta.!o.ta.'r •_a 

upu~.ic.Á.Ón a.!w1adu., a ia Vl'.Z que L.OH:S:t'tllljl!.tw11 una bu·wc'l..a.U.a. 611._i::.tt-., c..aµ;:rz -

ae coopta't. y eant-'W.ta-'t a mucir(1..'i d.di.de.ntcli a LtavM de.( PNR, ( Pa:i.:túiú Na.

c.iunai. Revcwe.tona..'tio J, LJ,'l:gaizi:::.:tc-i6n c.adil ve.: m~ ~ue,'1.tL q1.i.t'. ú:!.Utuc..Lon~ 

liz6 y monopu.lc::ú el. actc!oo a.e'. podC.'L mc.diante út ,165u.tc.lC.1t c1 de.~ t.'tucc.iS1? -

de. Lo~ caud.i.U.'.o.j .(ocat.u. 8únu.lt.á.n1:amentc Jt.;.._i µ0.5.ibu ú¡ c!u!.ac..úfo y mci-

dead(' dl ele..1-ttu. ÜL!;.t{,-t.uclvni:..1 cúivl:'.!;, pct'Lt..ic.ut.a.'unc.utc .t'.a Scc.1t.La:i..ia d~ -

i1acie11úa.Y un ejétici_:t.o wu:6Lc.!!do, ú"..a.L IJ cada Vl': má.!> apvL[Ci.co. ( 71 J 

Pa,'z. ot.'ta pa't.tl'., ú1 capacidad de.{. Ud.arlo pc'.,~n. f;:tc.-:·.··:.:1;:~·: c.,: c.:.. ¿c,.1:CJ1:;,l..:. 

6uc ~avo'r:abL.:'., a..:.tJúfo a <{U.t 1i;J C\.t,', tia ! c.omt.' .:zJw.tn )éli.ú'..J bi¿i: D·'t{./ail-t.:-11-

daj comu pa.!"t.a. oponc/wc a ta..t ,{.ILÜ1/t.ve11c..i.ú11, que. pa.:w t'.l c.i:u,o i~ub-i.r. '!.i.11i .:i,.(.Jt,•' 

.to.6 aac.endado.t. que uta.ban -!:ie!UamentL deb.lU.J.aJ.u.!l, i.'.v!i fJf'OHl'.~ ~f C.ür.!pr,?:iúw~ 

~que. eJ.tabart OC.iJpadO~ Ct1 de.6ct1dl'A .(M ,tÚlLW...'i,O (U~ oiJ.~~l:/W..'i, t[UC. QÚ¡¡ C!J.l.Urdí.' 

~e óam.L.U1z,U.zaJt011 C.(ln -i..dc.~ ancvi.co- ~.úuü.c.ai.L!itM !1 tu.vtr/wn m~í.~ c11pac.../Jmt 1 

de ltUelf}M, óu.M.OH CJJntJw.tado.!J pú·':. t'..a CRíJAl, co116edc::aciú1: de¡:•;:o.11d.ir.1Lt<' de.l' 

JLe.eonocimú.~nto gubCJutamcn .. tai. Tudo.!> c.tl.o..!i 6ú1a.ún~1itc ~1H>1t.011 t1tcv.'l.po.•ta.da,:,' 

ai. ~~no del ptVl..tido c.entta.t'.. Po.'[ úc.t-.Urw, ú1..5 11.i.ce...5 110 halJ[fü¡ ~uJtg<..do coml'' 

1 o 



ctal~ t10111.t111wtl~ ¡¡a~i~; ~u..: 11e c~tabwt (i."Cga11lzadu~ o uo .tenLm1 po.óM-iún e.orna• 

(.(.'j c.HübLC.C{1lliC11t1·~ lHdtW t .. ¡,.{a..(cli e.'X.:Cta.llje.'UH. { 22 l 
Pl..'·"l.. i.o la11.CQ, l.'.t. t~ra.:ic tuvt· c.ada ve.~ má.b et podct paJLa.- út.teJt.veniA -

~c.tmúnnca.incntl!.; ¿ Pe.:w c.wit'.. )m'._ c.t 5wtd<tmc.11-to pan.a dec.úU.Jt -4u .tn.te/tveuc..-i6n? 

en.C'tl.'- wuciid 6a.c..tate,!i, ~l ti-t.9Lt..i.'::nrc u: a..tgumc.nta: 

E.l g1U1po !iu1-w.te11,)e. i Ca/V1.a11.::a 1 Ov:u~9ú11 ~r Cai.i.eA J que e11:a.n .teJVi,tte.--

níeu.tc..l lJ emp,'I.c.6a...-t,ú:&, wuie:wn (a. v.i.J,i611 ju11.tu c.011 .!o~ p.-wn~úiniA.:ta.5 que. 

-LO~ ,'lodca.wu, pa..'i.a. cunle<...úfa,'t úH.:c..lat.Jrh.!tdc. í.:-L p·Jde..t de-:... E!i trufo c.11 m..uw~ de. 

w1 g.o.u.ietuw ce11t-1a..t'. .que 5.! 1u.L' cun50l.úlamlí..1 du)t.~1.HÚ'. ta épuea puj..t-.'tcvot'.u·

c,fo11a...'t4.a. Su. .únpo 'I.ta11i:.ut 'tl:ó <..d1.; ui l¿w.• p11.~ lL' dr.. .~ tt pe11,~amlentc1 e-!i taba CD!:_ 

;)ú·'U11a.do µ0:1. w ¡J!wx.<.múiad (! pu.i la.~ ~"c_.¡__uc.C:vne.-'1 coii ,i'.(1.5 ¡¡o.>; tenmr.Uc.a110J, e;. 

tll.'.t.:.i-t, pa..'Ul ¡qoz, ~Jllf)'<i.',.5"1.~ de. >!.~e. paÍ!:. ~-'('~1 1 (a¡¡ m5..6 LtC. UH md"JJ.i11 Úe he.c.tfi-

'u.!tt.~ eH .Sú1!(J.'t-a; C.H s~·Ha.ú•a PL-'~('.[W¡ e~· so-:. :.h'. .tic.•: . .::.o. _{.'L':..-l9c1b-tc p•wduc;to.'W -

d~ a::tlca.'I:, a.[gud6•t y vt:'tdu . .':ít.~ •¡Ul' __;,e c ... 1.U\'(tL1<(11 pri·u~ i!.l'.. /ll',,:..'tC.J1:lu, a 11ic1tlldu' 

HO·'Lll'....lJll~·'t-<..ClWO. [.:,:ra dom.úiai.;..iún C.\.i':.h1fljl.>'Lll ( (_;¡ C1 matfML{>.~ ,jo¿ .Lo.~ ,'le119-lv

li2h d¿ (,t e.::¿·11:_•1.•1fo J, ~·r.>¡_:~,wu a Le~ trk'.)~{úUW!> ol ... 'r.i.L~ emF':.c~,11~ pute.nc.ia-únen-

111~11{.¿ 11J.c.to111·{.c,.0~.1 1: ~i.l JNH-'cvn/.:~>:tu !f 1~·..r.H: rn1ü' u15 L1j.:__'!. de rk-to~ Ji:nv::;-.,1-

~C..\ .t.a unagl'..H ai.: 1.,_¡.1 ¡.~J[~ n;i.:Jc.'V:t.·, ~¡¡ 1á;:l,fo r;c.~·,l'::.'~í'-t.((', ,'.l/f;. llLL.Í d~ -<.a -

co1r.ti.idc..'lacúí11 pai.-U .. {(íl .5u p.'teot.J.p,1ct~~1: ¡i"Ltli•:!ipa~ e~ -;:d-.1 ,:n l~-t' c'I.~,::_,rJ,rÚ'Hto' 

e.c.onúrn.(.c.l' lj C.L mode,.1...c u ~.;_'; '.:C'p(a1fo l.!.'Lcl \.'...( ~c...\;;~l!W t:aptt~1t{.~til rlrL 1wlt.tc,' 

CDH tiui!o 9>La.J-1Qc..~ ~J:itu.'i c;1 -1..a t"ndu~.t·'t{.il-Ü:::1Gl~!11 u u~ tü c.urut:tcD:v ... ,t::ac.-l6n de 

p.'loáu.c..to~ a..ywpecu.tl'~ü'). Su' t'J11ba-q(1, :,;~ ";:ccc:1-!(}(:.(1) <{Ll:! {a.~ pr!c.u.LtMc.!I CU!!_ 

d.ic{om~!l d;~ ,\lé:cico, y ,',a .(nicio Citp("..tn.ii~:ta ta .. 1dh1, p.'":~'.c...i,!ia.lwH 1h :..'.[,'l.(1 ~ 111.::._ 

ai.ul dt6{:.-i:1..~J!Ú' ... ~ u w1 papct má!.: dútáinlc{1 d.12-i. C:,tacfo. P1!.U1 wt 'U.'.C¡U<-~¿tú c.c.tt 

lta.t pa.'ta LlH dé.-.'iQ)l.'iDLU' Q~.t JL_.~,ü1ad-: 1 de.,i 111V<.Íl11._.(I 1to:~,t.:a11i(',';..{,(ílJJO, l? 'La Úl 

CJ'I.eaciún de w1a ~iLC'ttl.'. ím.tguu<~t 1iaUo~htL 1 wia c-t'.ii.'..e a_q'Lltl'u; Uu:¡.n:l,'.~L~ pa

·':rt p:wmoveJt ,(a mccic.v1-l :acic!n dt. la ag.'I(c.t.1.Lt1.u't::z y w111 c.(Me cmp:;: !>.1-: úH'. 11a.

ciumu que i!>ic11tni.na1ta ú1 --LHCW .. !.-Uí..Úl.t:i;..:.;¡,:,C(or: rfF( ¡:.i<lLL í ;:::; ) 

P-2.ltO como f.iév.cu !Ja.U.3 de. 1.a '1r.vo-t'..ac..i.cín ~ i11 wi,:.r ct.úc e..rnp'tf ~.a.ftta.t c.a

paz de. e.11cabcza,,'1. t.a ,{¡¡du.6.tJt-illlL:ac.-<"ún, el (-!J.trulo tuvo que. o.úJ,'i_01lh wut .:J':ltH 

c.on6ú1nz:a a.( .útcip.ic.H.t::: ~celo>¡ p-'t-(vade, p1wmuv.lé11dv(o !J tíunJ,V ... i:'..cJé:nao{o -

pa..ta. que ..t.1U:CC:.cvz.a et .'Lápida c..'l.ecim.-ü .. n.to ::'cow'.ím-tc.o, ai.111 cua;¡cto 5~ :1,J. mc.wt~:

nldo Li..h:t.o palla. .uu:e.JZ.ve..nl/L c.n (a ero11úm{a. c.umo -Út.!i-lt.tuc..ló11 de úL..t .. Una ,in~-· 

.ta.ncia., ac:turu1do comi:.• ba1tqut'W IJ e.mp-'u.!jatc,(o pcaa r116'te:ir.ta...'1. aqui: .. -C(ü~ p.':.ub;_·:::.. 

1.1 



ma.6 que. c.t .&e.eto.'L pltivado no ha podido o tta ~ido .inca.paz: de ma11eja'!., e i{lli.' 

ha. tJuitado de. cotiVto.ta/z. pvw ha ~a.i.-¿J.Ju. 

M.i. pue-á, e( L.ó.ta.da mc..);_ic.ru1i:.• a211m1{ó i!t pape-t'. di! ;¡aü~-'L ~w1Uc11ai.. l'.t e::_ 

p.i.ta..f..Llmo pan.a. Méuc.d e11 et c.011-te.x.to de w1 pa.l~ d\'.!.penlii.e.11-te, c.011 u.11 de~pc.
gue útdu.-0.uu:.a.ü.zado " -ta..'t.d[o , :ta!U:ilo " cmt ta :ta..'lc.a de uu.t'l.i.'t u11a Uut:iu.e

,¡.fo 11acio11a.t: que encabeza.'Ul en c.ü.'Lta pwu'.e e.i'. de..iM1t0Uo útdu . .1 t'Lia.c 12./ 1 
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I.';iU~'.'F.'.C'Ii.''.t.S ;.!_S ¡·::i:~R.T.\:.,'Tt.3 D[L E5T.\OC LN LA ECO:J0.1f1A A TXAVES VE' 

u.s E.' r::ts~ Pi.:Dc.h~·\S, VESPL'ES DE LA REL1L1LUC1:JN. 

La '.l.'..\',·t...:.c-i6n !t~:.:L- .1 ':C.-t.u.::.t ': ur:a ~.::z...t.c de demruidab .tadi..cale..'i como: --

'r.::>.d t!t tü bucté1: .i.i.'. La ti~':..~ .1, 't..:cu,1.i,: <;.::i;::ci6n de L ~,a,t .... i.monio naciona.l'. en Jfü1JIO~ 

..'Xt":..lHJi!.'tiU, in;::.j,:':..-[a de ú·~ 1H\'l~t'.~!t de. 1..-•üfo. de út~ cut.!.L!t l1aja6 u.'Lba.na.~ y' 

'tu':..at.e!t y ot:w~. [Ht·!t t•t1jc.ti.\..'C1 ..'iÓ{o pedían i:ogJt,1.'t!te (tiegúu C..uti .técnico~ 

de. me.cü.o U a.(.tc 1Liv¿L) e¡¡ c.L c'te.c..ú11ú.i .. ato ecv11úmlco, e.aya. IU!Ápon..!tabilidad -

µJU11c...ipcu:. i2!t t.t..'r..[a ccncl!d.úia .t.t !.;.;etc"- ¡_1'r..(1.YL·ufc•. La o:Ue11.tac..l611 de e.!..to!i -

téCJt{c.cb ~1.tc[a ¡ .. 1 'tú1ctp.tlm-:ntc ,'11 <...'1 .t11depe.i1d1?.ncta de E.!.ta.do!t Un.tdo.!t, -útdu~ 

t'Ua.Uzac.i611 'i.lipiJa., a¡:cul' F'<--Ú:c..q.:(1<... ..'iub'lc EL !.tctc:1. p-'Li.vado, ¡¡e_c_e¿¡.i.dad de 

wut v.tgC:'ll'!.a ac.:li-:1: ~~t.1-tat que C'~ea'la ta~ ccmdlc.iunc..6 pn.'ta .lmpuJ~a.'t (a i.!i_ 

ur..'t~~·¿:¡¡ de t'_stc. ~ec.tl•':, a~[ .:t.'11!c actua'! l'I! aqueCút.!t emp':C!tíl~ e.ti qur_ é_1,:te -

no /t,{_c.A.c rn. e· µudú.'. ·w.. 

A me.diadu~ dr. (a 1'.'2 ':e.e '".._a df c.ada d~ t. ¡.:''i.C.!iCJltt 5 i.g,t.c, ,\C. .úticúz,.wn g!WJ_!. 

d~3 .l.m.."¿r ... !..i1.:11L'.!> pct't•l t:Ó'uLl lÍ.:.. w)'l.ac..!J.{J'..uct.ultu. Cl'fllü cuu.~Vui.c•:{·011 de c.a..'t!Le~ 

•uu, .ur..'1.i.gacú':11, 'i.Lacrn.:Llc.ú11:nm-lL11t(· de puc1.to~, ~e.'í.JLOCít'l..'L..lt~ u en atgu.-

na..5 .tndtd to..._üi~ Li.i5 te.et~. r,:..'tc• dvwie. ~e t'C m,h cta.'t.amentc ~.t .i.1H.c...io de Úl .¿~ 

.t.c,.a·c.11ci611 es t.-:..,t•tL, e 5 L n ta.~ (<Ccú·ne.5 cnc.1111úHufo.!> a. ta c..'leaci6n de. u11 -- -

~uc.:'Lte 5ec!í''l ~.l.lhtJicle ':.l.' que 111.b ta'tde ca:r.bun.[a et. 'l.u.mbc .::c.o116m.ic.o d11 .. t -
pa.l;. 1 25 1 

Ene.c.tivan11!1t-ti::, c. pa.'t..ti't de e1itc11c.eb, cemo aJ1c·.':.a, c.t.. ject:o.1 6li1ru1cü:.!to 

ha ju..9ado wi pape..i.. impo,'Lt.-.111tl.!i.i.m(.t c.11 .La .'leco1LS twc.ci.6n ti dLsa.tto.U.o de. ta' 

econom..la mex..ica11a 1 sob-'te. todo µo.'U{ue dc .. !id\~ ai¡w'.lt:o~ a.1i1>5 lia .LJnµu.L..'iado e.t -
CJte.Umic.11to de wrn bu-'tgue....'i.[a nac úma.t IJ iia µ'1..omov.ido tiU c.omücúme..'i baje' 

~ cua.l.e!i U ilec.tO!l. p'Lú1ad1.." Je ha incli.Hadc, a Úl\.'Cl"...t.l'1... En 19Z5, .!le c.ieó 

e.L Sanco de. ,',l~xcc.o c,111 ~unc..io11~ de. ~upe.Jn,1úofL deC.. 0Lltema ba.nca..:..io IJ dr.' 

bru1co e:cnt:wf.. 

E~.te. banc.[I e6.t.'U1ctw:.ó UH compl.ejr Mqw.:111a de e.ne.aje. tc.~jat que. !:~1 u-U.

üzaiio como mec.ruU...Smu pa.lr.a. ca.natiza..'L .ta .i.nve:;..&.i611 p'<.ü1a.i.ia a !icc.to-'u~!t de. ~ 

..ta. pJt.io.'Li..dad, a.dcmM de pr.,'Im.-iAÁJt.lc c.x.VtaC.·'1.. 6t.:ndo!i pa!ta .La -i.11ve.'!.!tió11 de.t. -

¿¡e_cta:1. pú.büc.o. ( 26 J La ag.'z..ic.u..l.tu..ta, r.1ta un M•.c...to.'1 c,'Ú.tico que. e-'t.a -i.11~u

&tcie11.temen.te :í-ú1ru1ciadv. En 192ó, .le c.te6 ei'. Ba11cu Naeü-11at de C~édi:tv -

Af31t..lc.ola., e.orno banco de de!ta.'L't.o.lto deC. ~ectot;. púbUc.o, pa .. 'ta. 1..t11a11cia.'L -La.ti 1 

o.cti.v-idadf!A ag!Úc.DltL&. En 6u momento, 1:>6C..a ~.ú1a.11ci6 a i'..a.6 g![a..nd~!t p•wp.ú.!

d11d.M p!Uvada.1> 
0

pe!to no •a.t.W6úó ta.; necMUade; de to; ej«fata1Li.o~ que --
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VL.a. un gJutn .6egme.nto de ta pob.taclón ·'ui'rnL. Si ¡¡¿ .Ca baJJca del. .)~Ctti'1 p·"L{ 

vado. tú el Banco Nac.lom.tt de. Ct¡,~d.lto Ag'!.[c.uta p.'!.apo:tr.tonaball c..'tfd.t.u· e.ji.

dal, o.Vi.a úiótituc.Lóu tiúu1>1cú1 .. Jra c..~ta.ta.i .)c:ifo .. nec.e.~a.üic [i¡ ¡.:¡35, l\1,>1.dc 

nM 6um16 et Banc.o Ñactonn..t de C.'técll.to Ej ida.L. 

La C.Jttka.da de.i t..b.t.ildo e11 el c>:é.dL~i! ltfl!ttt.~.li.i ~ac. .i\~gti...tdct c<•i: ta. L'tl.'a-~ 

ción di!. wia !ICJtú~ de baJic.o~ dl~..L .!l<~c.tc.1 1¿ público pa/ta ::J:. de,sa.J·,/u!(.[u: ~t ba11-

c.o de. Vei.a.1uwUo ObJt.C.iw <~ Inda.).ttiat, e.t Ba.nco NaU:..oHa..f de ComC.Jtcú! b:tc-

lt..io.1t, et'.. .Oanc..o de.l Pe.que.tia Come-1c..Lo, enl!lí~ ot1,.1s, uúit~'loH .i !c<.w . .:..lv>ia..t u1 

-inhabll<-da.d de.t: ~ectv1:. µ.t.t.vadu µa,11a p.'tO,tYtC..i.i.'Ha,., e( ~úttrnc~amil..'.11t0 f~\-'.Cl'ó•t- -

JU.o al c/tc.cUnien..to c.c.ouJmú:o. El objt! . .t_i_~·u de CJ.tu::i bance) e~-ta..útú:'.6 ,.'.ic dE_ 

6-inú:~JWH pa..ttlt apoywt y c.ubtu.A i~.u HC.Ce-~ ¿dad~ ck ((1.:, 9 1wpo:i y da..,.1,e~ QUL' -

c.on.3.tltwje/wn ta..:i ÚMC~ .,.1,uc..úitt.!o 1.u:.{ Udr..dv mcxictl.11l1 p~·~-t~t.'Vl:i.u('.{.Uti,1·:..u•. 

A ..t1uwé!> d~ uLJ/'1.J...L~ d¿ .tn1 'ia.'..'..) l':.!J.c . .t.w:ll u apcr~1:1 ~ uiilHC..< c:w ~1 H!h"··'tL'.l L'm- -

p'U?:.!laJ, c..( {:~.trufo 60~Jl1'5 el tult1 ·<·.1;c..{p<.C.1!(L bl'Lgw!.~ (c.., QU<.'. .'¡('.~¡JV!l(ÍÚ~ ':.J:p~:d,1-

mcn,tc. a .ter.!. uW.11..Li:..o.!.> J~( !:.!i;:arfo. t,1 ,t:t·' .. ~i..:;:::::..ca .f.._t. ;1Vl'·<-•'--'UH' \u.. ~ .. ~c.t.t•t -

µ:Uvad.0 tuvv va..'t-LlW ~,i1uníl.~: ¿.t111rnc{_(tJJ¡¡: n<t.:• lÁ lt(H~Va...!i e.mp'tc ,.1,a..:i ,~ L'!.n.v('° ~ de -

JfM ba.ne,o,!, de. de!Ja-Vto.U'_o, in 1)!,;.c.L.~t'l..uc..tH-':i1 h1~¿c¡, St:-tt1.ic,u,·1 0' ¡.~o.tlüc.i"t.) 

fi~c.a.le6 bc.nc.6.u:lo.&í.U. Lt1.:i c:.c 1np'ttt!> di.'.. b(·c.n,'.:· ~1 ~,, 'wú .. '.to) pa':. p<I';..tc. ác.l. - • 

.:.\e.e.to.\ púút..Lco p-•wp011clim6 wi .. tmp(l.'!..f11nt¡: m.~'<-,::t,fí· pa-'l.a ..u..'qww.s c•mp"1L').7!J 1,:..c..s_ 

v~. Pa,.'ta >z..e6wYL:o, e.t' L:dadv ('.1J11.t:wiú .t'...i ~ac.,.,,_:>t ¡fi: .t'l..z.b.1J1-' t1 r'.'«ta1..·h d:!. Ct 

cnap.tacUin y cohctt..ci.6n de ML.~ f .. [de.'l.c~'i y adc.m.'L~ .t..nnl~ u11a -0c_J¡.{J! cíe rriCdi.dJ.J -

pa.M. cont·wt:rvt ta. ú:6t11c.i..61:, µaJat 195-1- Jza.bt,l ~LU'!!]idv .La pl•l,l.t.t.c.a ,lc.J::. de.~a

Jt!Wilo eAlabü-twdc't. 

El c.au..-te.x.tu de d<!.!:;fl.'u-...o.ü.o ác.pauli...c .. 1tte pla.1:íc1~ a.l~1ww~ ¡Y¡_,·11.;¿Wi.t.!i, (' .. r1-

.ot.e .to~ euatM f1ct dí!..1>-ta.c.adc tu .i.mpo.!i.ib.Ltúí-.1d de 1{Ue c.f.'.. lt'.CÁO·'¡ f..1'!.(th<.d:.1 .tu-

w:.en.a tM 4uó-tcüi .. ntN ún.:c .. t~úm~,j pct'ta. ~ub·'Ll ... L i.'.a~ 11ec.Llüfo.dC6 ,fr opc: .. a.c..i611. 

U ú~-t'w.mento c/tcacW pa.lttt ca.na.Lizatt e~.t:..cw. .ú1vr..ri...»..1_011c!, (¡J..: .. 1, ~1i!Hc..L1 de Ú!

\JCJi,.ti.i611 e.-statc .. C.: lti Nac..C:.vnaf Fúia11clr,t1..« 1 4u.:: ~uncia.da.. en 193-' t:!~·~· dl\.11-2::-

.&íUi ¡)wzc¿ou~ c.omr c1: d.2.-!.1.::v'WÜL' de w1 m\!Jic.ado Je c.a.pi.taL y va.t'.o .. ~e.:5. pa 'la -

üt coioco.c.i6H de bano.i µúbticN, htM ta 1'.a p.-'WmocA.ún -ti1a'.w.>-t1Lia.t qi<c. na w' 

pli-inc-lpal objetivo. NAFlNSA H~ c~mv.Di..U:6 ,'táp.idamettt\!_ en et p!1..¿nclpa.t. Úi.'.l

.ttuunenta úi-!.Wuc..lona.e. pMa p,•i.omove/t t~ló a.c.:ti.vlda.dc..6 l'..mp..'l.r'.ha-'túttc.~ ¡..:úb.U-

CIU> y ¡y¡.lvada.1; a .ttiavé:~ de d!'.a c.< pode~ C/>.ta.taC. ~e ILizo neat 6keu.tc a - -

una bW!gu.ei.,(o. nacional en p!tDrnJu de madwu1.'Wc. 1 27 J 

El g!ULe~o de la4 p!t.~:tamo!i e -lnvCJtti~one..6 ck Na.6ú1lJa, han .ido a pn..oyes_ 
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tL1 ,~ de rn1,.tar~.vru~.,:u.:.l. d('.t. ~ectv-'t púU.t.{c.1.1 : je·'l!L.:ic.dJl/·~teJ, ..(.,.1:Uga.cl6u, ete.s_ 

t't-i.clda.d, tC'.t..ecomtm{.CllC.!J'l!1;!i !} ~-úiil.úv:.t'.~, pe.'W e.L 6l11ancianu'.e.nta a. la .ú1-

tiu!it':.(·a rl.l ~úfo .:'.'UJl!itdl"'iLl.b(~. { 2$ ) '.'.H l~iJt.tud de. que Cll mucJW6 C.tlt~O.l et -

t..'i tad.t· a .tt.1vLf.~ fü' N.t.1-l11~a a acJ:uadu como emp'te,!ia.'t.i.o de. út-t.irna. -<'.n.!itaucüt. 

bt.~ .uit1~-'i.ucnc.,i611 •W (·h~dcc(du a d.ive·'i.!iO.\ ~ac.t<.1 ,'L~, ta.le.A c.omu: a.) ta ú1e

.~ic.ü.11ci.a de.t. -.\e.c..tv'L p .. .._¿ va.do de co1it.ú1u,t'i: una. e.mp"L(',6a. que. úU:.cia.Unentc. be' 

c.o.tuca.ba curnc w1 P-'i.Olj~cto que de.6pué..\ c.obJtaba tcu:: magn.,.i-tud que ~e a.temu,u
:aoan po.t .t.'a!i d-lmtJ11.\i.Vl1L'~ det cump.'LomWc IJ po.'t Cct!i {.11c.e.utdumb1te.\ téc.1tici:t-.\ 

a qu2 -!.e e11)"'L!2J1tabfü1, pi>'L .Lo C.Ltat 1tCCll1L't.[an a ta µa.'L-licipacl6u gub;!Jt11ru11c.n

-ta..L CúuW UI! ~c.gu·'Ll! COHt'i.Ll Jt.Ú~~[JC!i. 

A!iX., c.11 9e.11Q/UtC, ei E~.tado tuvo qtu~ úiten.11c11.i.'1 comu .\ocio mayon..ütVt.Lu 

IJ r11üw.'U'.,ta..'L-Ü', a t:wvés de ,!iu!r p!Linclpa.l'.c.~ ~i.nancie!w.l ü1du!r.t.'1,Üt.tc,!i, a~¡tu':

c.o[ali, de. obtu.1--S púbtic.a.~, t! te., de m,1ne-'l.a que ,!iu pa..'l..ti.c.lpación ~e extewf.i¡'i 

a muc1t0!r ~ec:b 1 .~c!i e.c.0116mtt'..o.~: ~ob.11c tudo en llt{ue..Uo.& e.u que la Co116.tl.t1i.cú5n 

ob6C.!tva e.amo c~t,'lctté~.FC.06 tj que quedan e.xcf.u,~.{vamcnte. bajo el 1t~g.lme11 del.' 

i:6.tadu. 

E1tl-'Le la.!, ~''i.i.11.-·,tpétt'.CA ent,(_d.1de.!r pa...•r..-Ucipa.U.1..wli a pa./tt.tr.. de JIJ.1Q 5.tgu
.u:u N1MSA, FUMOS.\, S1C\RT8r\ ~I ~l.lta..C.c.1!i qtie :!ie c.011!rlltt1UC.!WH e.amo el. 9-'r.upa' 

S1VERMt.X, S.A.; e.11 et !.c.cto1t. a91z.op12,c.u.a .... ._ú• ~e ctteú FERTU!EX, !ie adqlLl-'t.ú1.1w¡¡ 

el. co1~o"~CÚ! pe!rqt1r.>w 1J tod.u.6 to.l in9e.1t.io.!r que. com~1011cn ta ú1du.!it:u:a a::tL~ 

Jte'Ul i.11.ct.uyc11do .lu Oai1c:.u de. 6inancú11n..tQ_11to: la F.it;"1nci.l:'t.'.l ~Jacu!)1at A::uL:W't~ 

'Ul, 

Re..!ipec.tv a {a ,\~gu.t.'.ae-i6n de p'tec.-io¿ dí.!. cle!L.tu6 ct,~..U.CIJ..~1 . .\ bá.!..i.c.o~ y - -

del. c.ampu, pai'l.Lt La. gan.an.t:.[a de to!> P"Wduc .. .to·H_'~ ~' 1tacio11aLida.d cti la adqu,i

.l.i.U6n po.'t .t'.oh cun-3wntdo.'t<'.i1, ~e Jc.te.Junú16 \',~.tabt~~cc.:;. 1211 19 3 5 út CE1MSA, aJ..!_ 

.tl'.Ce6o.'ta. de CONA.SUPO' Ut C.!l..rtf. .s.u1 ,)u.s t,¿ t11.i.'l 11-<. r'.XCÚJ.i.'t ar t:uint.'..!LCiU pn . ..t.vado' 

acti.ía corno m~canLlm,,. .~(.'Lte<t'. .-k tegtLt'.acc.61:. ApiV:.t!.J~1d{T a e..~tc..~ fü.:c.ú1;:,') tLt

vo OILÍ.DC.t1 {.a Lttl Fedl' 1ta.[ ck. P.'tu.t:l'.cct6H a( con~tuni.d(''i QW' C.>.'(~ .::. (,.: F·:· 0:u'tJ 

du..'Úa !J ~ 1n...'.l.{A.t.llÁ.l' d..:. r:~ot.:cc.{.611 1.11.' C.!Jl!~w11ú!,•1. 

bt e..t ámb.l.to r.duClll{vo IJ e.ut.tu.t1. .. u.. .. '.d~ )Ju.C.Jl~ m12-11c,1~u1uv-:- i.:.( (un.i.úr .\dm.é-

niótJuz.dofl. det Piwgn.ama Fe.dc.ltttl..' de (O>L!..tJtucciún de [..'icuc.tas, et 1Nt::A,1NJUVt., 

FONAPt\.S, y va!Uati wúver-..,s,l.dade,!i qu.t lia11 0Lilt1iúlu ¿i.' :lpuyL' ~c.01ti!rnú:o u ¡'!il.f~ 

1wmla pa!Ul manejo.l µ,wpú.r!. de. e.nhc.rw.nza. e ú1ve-!r tigaLl.61;, 

En el Jtettgt6n de. &c.gwU:.dad, balud y a!i.{,~tencúi .rnuai .:i~ c.u116lt.-Wyt:.- -

Mn e..l IMS.S, el. 110-!ip.i.tai 111tía.ltLt de. tH!.x..tcu, et. 111~.tLü:.to Nac<.uttal. d12. Ca:~-
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diolog.la, eJ'. ISSSTE, et VIF. , INFOll.\VIT y u.na.;, 

En cumwti.c.acionM u t/t.a11.~p(.,'Jtti1 5 de6 Utca la .únpt•'l.--taw: .. <.a. de. ti.Jda ta '\.,'.d 

6eJt1r..ovi..a1ii...a, ..te.1é60110~ de Méx-icu fJ .Ht ,'U!d d;; te-t\:~011,.[a a nÜ'l'.t nacú!;ia.t, 

la.& emptt.e.-&M acJra-navaú:!l lJ O-l/t.a.6 de 6C·'tviUo ú•ca.t'. c.omu Ra.ta-100, STC ti -

TIU!.ncl> Li.ge . .:wti, íic.c.ho6 y can!l.t.'uU.do~ L'.H ,\!~xtc.u pC'I. CONCARRit. Ei:tr.:r.. út.!i L'~ 

p.'U!lia.& µ1bUc.a.6 de maljal¡_ .únµo.'1...:tm1c..i.a, pc-'i .Ju ca..-'lác.te.-'l. c.,!l-t'"~atfai.cu 11c pu~·-

de.n óa.l'..ta!l. PEAIEX y la C.F.E., como .to.11 mayo,'l.e.s abl.J3.teccdo.'l.~-5 de. c1w't9[a, -

cuya a-ti~A:_daii ti~ cxt.icnde. a todoJ Cu& t'imb.(to~ de tu cconl'mfo .• 1 'l.:t l 
E11 -.!i.[nte..!i.Ll, la.A emp'lt~a..'.:. r:úbLtc.a.:i que co1do-'t111iVJ c,..L Jccto.'t p.:i.'<~ll!..!it.1-

m.t '1ru1 .!i{do C/LC.CUÍa.J pa.'1.a Ja.t.U 6acch cUVí!_!l..6a.h nec.eJ.{_dJ.dl!.1!, han juga....-fo W< -

pc.pcl. .i.mpo.'ttantc e.n ta c.c,.:num{a. lJ Ui.t.á11 p.'l.e.~e.11 te~ en e.cu L tlrda.A ia!i ac..ti.v,{ 

dadeJ de. la. ec.onom..[a I} de ia i.14.Wte11ci.a. Lu.~ Ílll!J L'tl t.cj .L.:.c...tv:i.e.& úidi.ü-t'LiE_ 

teA, ag"..opc.cuan..i.¡1.), pe.!iqul'.}¡_CJ.6, 6o'LC-Ot.:u~c.!i, 11/{llL~.'!rJl, j« iraHza...\, c.®c.acú711, 

C.Ú.'.t1c..ia. IJ t.c.c11c·log{a, a....i,{..&.te.nc,úi l.f .)C.9,ll'IA .. dwl .!.iocutl, cnt:rr ot!La~, 1J como -

campo~1r .. n un 1111l.vc.:i.!io ba.!ic. L'..ll fa pa./t.tic.ip-J.c..i.6n del E!Jtado, nec.r.Ja.~úz.m~'.Jltt. -

abl-Lgan a ww. 1wJt.mat .. ü·.{dad b-i.e.n J::.&i.n{.Ja. t.ant.J ju,tldica c..umo a.dm-<.11.-W t.'.i.a.U.

va, en v.i..JL:tud de 4w! .. Jet activúi.a...1 c.ca11Smlca t:w,s:.tc.;:..::'a de r.iu.ih.:.t.:t ·~ ... ~l;.:t:a.1U'.2 

c.11 ül. Wi1bW pot.i.Uco. 
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CAP1TULL- iI.- .'.itl·i.·.z •. . :·~'~.A: Cí..1tJTR('L. (19.;7-1970J. 

1.- LA 2tCUi..·\U .. ~-'. 1.':í·'LiCJT,;. 

L •. t·a~ t.l'l ,1.::t.[!i.:~ 1i.~Í.!i ú111x-~ .... Cci.r;Ci!~ de ut.ti1:uami!:t.l.ca. c.u11K' ,'.(í!.\:,.lco, 81:.ctlil, 

(';¡{(<'. y r\'!..gl1-HU..1!L1. !al! ,¡a V{btu qut .'..U. J~~a.!¡_ .. 1.C[(C ha. !tde a t'l.aVl.f6 de .. ILlhl ~_!!, 

du.!it:· .... {llci:.1..:...tC-11 .ta..1dú1, ~H vt.~1.-tud de quL'.. &e .ú!lc.ic.-'ton po.'t. me.dú1 de. una ~u±. 

tt.f!lcú!11 de.. 011¡;0 ...... t.u:úntL.!i dc!ipu:é.!i dL qct1.'.. dG.\a..'l1w.ttaJW11 . .)u.J ptwp.io-.\ ~e.me.u .. 

tc!i de. p:.Jduc.c.ü1n. E.\.tl•ti paWe-6 qu~ po'L .\u c.a)tác..Un. dcpe11dle11te. y potz. ña.f 
t":: de me.die-.\ ne p,'l.Cp<.am~,;.tc ¿,!¡ ta..ta.l.c!i, nece.!i.{.taJt.Dn qae. et l:b.ta.do ú1te1t.v..i.--

11.fr_•w pct'Ul !i.ttar...•a:.cu e.11 ~J "'Ía dl!..L de.!Ja.r. .. .twt'..to. { 30 l 
t!i.t.:: e!i 1.i·Uúic p.1 'l.t1 ,'.lé'x-lco, c.11 v.i..rlÁ.LJ.d de que de,6 pué!i de út Revoluc.l6n 

11u e>..l!i.tlan Ctr.))·1.C.!i.1.~.i.o!i 11:1Uo11a.te6 ce11 capac.i.dad de.. r11c.al1e;:a..:1. la .tuda.!it'tiE!, 

t'..{za.cú111 tJ t.c!i qu.t'. ~~:u:~ Ua;; m~..:r-0.itno1: la a.!i,l.5.tc.nc.ta de .itt~ U..wne1ito!i ú1!i

t.Ltuc.tcna.t...c!i que µa::.a et: cr~u ~uetL1 n p'!.\'.CÁ!iame.11tr. (a.& ~:lrl¡J·'ie5 .. ~!i p!lbUc.:u. 

VI?. rr.a.n.:'Ut g~.nc. .. ..It-1.., Las !i{gtú~nt(l.~ $Cin a.lgu11ct!i de t.r.J ~u.':.ma.!i a. t'W.vJ:5' 

de .úUi ci.1.a.te!i, e.A.'. Et..ta.d,:,. ;1L1 t\!11<.do que ..tntc/z.ven-l·'t y pa.:ttlc.tr.1-:. en .::a ec.on~ 

mta; La ¡Vt.Une.-"ü1 h~a.da en tu.!i p'l.cc.ep.to!i que c.~t.abC.e.ce f:": Cc:r:.~ tltuci6n, e.1t
1 

1.i·t~Jta de qar_ .C.\'. :·._t'.!il''l.va cie::.ta. .. 'J acUt•idadr. .. \ c!i.t-'i.a..Ug.tc.a..!i y ;."1.ü•!IA..ta/1.üt~ p~ 

,w. u.!ia.!t..la..l cvmo pa..c'..anc.a dr. d,:!ia."~'tt"'.Ü:c; i'.a 5<'~gwrcfa .!ir ¡.'u.;'.d~ d.e 6t11Vt cami: 

p.L·mo-tc ':. de. la i.i:du:. t'L¿at.tza.c {. 1~n ha...'iá11d(J5C en .ta bu-'l.~Jui:' ~ f .1 1ic1c.ic•t1a.t, dánd:::·. 

(\?. apc!f(I y co11~.(an:u. p.1-'l.a liacc.Ua e..t: pll'..a:t mi~ Unpu.",..t~1t1t.' 1'.11 .~L p!WC.t'.!iC de. 

de&a..'t '!..OÜD dr.i paLl. 

Adr.m~ de ..L.il.!i 1.1>tfr .. ~ü·'"~t!..6, de.be ag'l.egt.L'¡.~i'. una mu.u im¡x··t.:tanú'. que -H'. •a.' 

&Le.te a ta tu?.9u,t.ac,t0tt y et•11t1u.L cfr .{nvc·t.~l.C'1h.',!i de_ ta .. !i cv'1.po·~ncio11e..!i Vl.a.JB-

11acio11cu.'.c.ti, pa.'l.a p't.C.1 k9..;.'¡ .LiU .{.l!ll;.''!.:,{.L•1:d lkA !it.'L..[l''i. p.\ .. l.V.1.dO, p't('~~C-~LI dCtlS!._ 

mútüdo "la mex.tca;;i::ao.ún". [~.ta ¡:wUüc.a. .:'..1t:1':c")Ó et :·1'aLpl! pc::i1c_,){a.ttü'. -

¡:iv'i. {LCi e.ta.µ~ q1.tC. )i.'. ~(JUU'.'i.{'lli )J'l...tllil'.'""~•.I h'. tu...~·11(6, ~·· :.~p._;_~~ )C ':.CqtÜ'!-it'i' 

a t'.o ~ {.nue./t,H('ft..0i t.:w {'_),_-t.'l..d.¡¡jc 'tU ~ .:t .:~·1n1.1CL'i..U .. ~. Lt ,,,'¡(•pl..:,;:,¡d mauc~ .. U:c..t.ú-: i ,:~•

pU:a...l l e.u ti .H•cú•J.i rn.! XtCLll!t: ~., )-1('-!. tl' ':.i.c•.'l.Jnt'.i:.!t.'. t'..l.' :_1cb.u~.:u1l.1 a.~1~rdé :.·_ ~ 1¡_b,•, '.. :!{ :1..~ 

co11 inc.e11.U.\JO!i -).t.)ClllL.:!i La m;:.xi.c.a.¡¡i;::a.c.-i.6n., ¡.ic.'l.;:, µ .. •1 ú· e.a~(· r¡u.' \nulll~ -

e..6.ta med.lda., el p.'l.upú· 9obi1?..!uw ha p.'tmncwtde c..-!ia. C.)t'i.a..teqta .:1.C.-ltüll!do él -

in.lomo e.ama ..t.11tie'L6,i.uJ1Ll.ta. de úU,.úna ú16.Ut11c{.L1 a.l. p,~~(·¡w'l.cwna:: esa pa.!z..le d;:.' 

capital me.x.Ú::a..t!O QUC. ,,'..( ~1..-C.tO'i. p'i.i.l'a:k IH' [10d[a aJe((lnfa'!., \ J/ J 

Sin e.mb0Jl90, e.n mucii.'.Ll 0C.(t6.{.ones, ~u -<..H.te,i.Vt'..HC..1.:J'1¡ .!i(' j¡a_ dc.b.ldc~ ,7 e:: -
.i.neapa.cidaii del l>ceto~ µ:U.vado pa.-ta du.a1uwfaJt tu¡ulliM e.mp-~e&a.6 en úts -

cu.ale.h e.6 mayo1t ci. ,'L[e~gu de inv~.u.l.ón, .tlt!i gru1ru1c-ta.~ c..spe1t.a.da.) !>OH dt~ (t;:-: 
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go p.tazo o po,ique úmpfe,mettte, no ha quotédo i11velttlt. 

S.i bien e..!ita e~Vuttegia, tte..~u.tt6 po.!iiliva en .6U moml'.nto ponque ·'il'.~M> 

vi6 p!t.ob,te.ma¿, del pa.lA fJ de ia pubtac<.ón, tmr.b.ié.n ~J!wvvc.ó w1 c_.1e.cún<.l'..n ti:1 -

c.oyu.ttt1.t..'La.l IJ de.~oti.denÜ.do di!.. ta. Admú1W.t'Laclún Públ.ú:a PaJtac..~ta .. ta.e, deb.i.dc•' 

a que la a.g){egac.i61t no µt:a11i.6ü:ad{t de .ta.~ e.m1-vt~a~ µúbtic.a~. ;!!Út 1m.'.ca..1{:i-

mo~ de ftc.g1..Lt.a.c.i6n lJ c.otttJwL, ~e c/teMOH 61.t11dame.nta.tme11.te. pa1r..a ~a.ti.~ ~ace. ':. -

nec.u-tdad~ que. uJt.L3.lru1 (~H .!Ju momc11to IJ de acu1.Yr.do a ú· que. cada f10b..ie-'t11(1 -

en .6.U pe.tr...[odo maJtc.a.ba. como p.'t(o.':.úfod. { 32 ) 

E.!ite .tap~o, ~ c.01~{.dc. .. uido de. e~pe.ciaX impo'l.tn.nc.-La, en v.in..tud de_ que' 

dtvwnte c.t ml.~mo ~tL-t..JC.n c.HLidadc~ que. a út ~echa ~ou : Pe l'tÚ.i.'.l'a6 /.kx.i.ca110~, 

CoiMh,C611 FedeMe de HeeLúctdad, Ci'.a. Nac,ümai'. de Sub; dtenuM Popu(Mel, 

Na.ci.ona.,f. Flnanc.ieJta, Banco Nac~to11a1. de. Come'I.clo Ex.ü•.:tlo!L y c.t·~. 

Polt ot-'Ut pa/Lte, e; neeel<VUU 6t1iala1t que t:a.1 poLft<ea6 del E1tacio ;(,

gtLCJI .&.iendo .f.(L!. de aµuya.'L ta~ a.c_tü.·ida.dr.J; µ.'r.oductüirJ;i L'.ncumcnrfoda.~ cz.t ~c.c

:t.Dll p4lvada y de. ptt0move.'t út ú1du~.tJtút nacúmcit: c.omu e.t.Vtatt:.gi.a µJJi.1. ()ame~ 

to.Jt el dc.&aNtDf.to ec.ou6m-lco r.J .!lucia[. A~.[, et [6 to.do ·'te6o·'t~6 ~tl .lit teltve11-

c.l6n a ene.eta de p::Utti.cip[.L/t \2.11 r.mp.'lC.'>Cl.t. comu c..t G'UltJLI SIVLR1.lL\, CoHC'..!!.·':~~Lt, 

FeJttúnex, V.lua, Somc.x IJ o.t/ul,!; .tan-tM pa.:r.a aµoyaJti.ct.~ 1' impCrc.Ltarnc_n.t': 6ú1r..~ 

c.laJL w1 me1icadu pu.:r.a ~u6 con.t'tat¿.'>lru lJ 5i.ti.a.t'.Q,~. 

f.~ ~polt-ta.nte . . H~.11ata 1t qu.1:.•. at'. rla.w{~ e-.">ta. agt:('_~¡ac,tt:11 cuifuHtu:rn.[ de. c,111--

p't.M~ que ra.~alHtJt a ~O·'llT!lL'L pw~t('_ de. ta ac.c..i.6;¡ ~iuf1e.'LJl('.JlJl?.t1 t.a.(, C.[ E!> t.Itd1.1 - -

f.e.6 ha d-e,~.tútitdo 6ue.~-tc.!> ,!,tuna.ti pa..•i.a 6u p~!1.ma.>1<!11c...ú1 y dc.~a.:1..:wüu, -~út la - · 

exüte.nrÁ.a de ml'.C{{HL!>•no..'.> de. c.ont.'wL µO-'t pa.V:l'. del Ej.2c.ttÜVO r.:.dc.~.:i.J..'., e.11 -

v.{_,'L.b1..d de. que dú:hl1 co¡¡.Vw.<.: (Ir~ tab2 l'.H.t1?.1ui-ldu o únpf.f.ci tJ;. 

E6.ta c.011cepctr51t .lmpllclta de c.011tJw.f ~e ba.~6 6ttt1dan1en(aü1112nf1.: c11 que' 

e.L E.!dada ctL c.fu?.a/t o,'tfja.n . .l.-~mu6 !J patt.llctpa.1 e. ü1ú!.!1v.:-.n¿'l EH t'mp'<c.~c.~ púbtl

c.a.6 1 IJ {:itcw ctt opc.'!.ct't bajo óu tale.La, ar.itomii:ticam(.l.11.ú2. quedoli;¡n ba.fo 6u ti~ 

pe1u.i.L~ú.'Ín. Pr/w c.omo Lo~ M>11!.ó de. e!>V.t!i c.ntúfrtde.\, q(H! 11( :,e.-:, c.tteaéa.~ 

!ti:.•!., ;:r• .'.' .. ~ tal.1c.m inr·.fuúf~•!> d1•1d:-.,1 cfr w1 C..6QtH!Jlh1 ~1i'.oba.,t y c.uc: .. .iih111do de. ¡_1p~ 

Mcione6, 5e. lwc[a 11ccl'_!ia'1.to et 1:..)t11b[¿dmicn.fo )Jt!'; ;xi-Uc cÍí!. ~:.X Acúr;.lntJ.t~ 

c,i6n Públlc.a ('¿n.f.'tai, cÍI!. m\.1.CílllÚimo,~ de COHt.'lut que dc~ttt{.e/LOll qulc.nl'.'..,f. .!ie-

túa.H .luje.to~ de. úüpecct.ú11 y eH q·u.Ú.' .. nl' s 1't{'1:af{t i.: ht ñLtcu.tUtd. 
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2. LA ifü,ULM7LW LXPJ./CIL\. 

La d!!c..ü.i.611 gube!tnanu:11t,u: di?. (n.ici.aii la ,'f.e.con&tltuc.c.l6n c.con6m.i10-.&o

cia( a( -té"un.úw di..'.. l.'.a Re.vo.tuctS11 de 1910, cU.u ú1gM a la c'lcac..i6n de en.U

dtr.do QW! -Le aux.Lt..i.aJ tl,r e.11 fa ltt~.,_11clón de . .úu nueva~ fiw1cio1~U que. que.da-

'l.<11! otaliie_ct:Ja.5 \.>..11 ú1. Con!it.Ltuc<.611. N<..' ob&ti.1.111e, e.amo ya .6e .&eiictl.6, la -

.)w1daciú11 de cücJia!) e_n túiadi!~ po.'r. ptt"t.te. dei E&.tado ~e lf.ev6 a cabo de. óan.

ma aJ.w.temá..Uca y ¿ú¡ µtw1l~lcact6n dadM iM 11ece~.idadu que. ~e. lta.n pn.e-

~~.ntado en cada pe,'t[odo .H? :i:cttat'.. Y p.U11c.{µaf.n1en,(c po1z.que. &u p-'tuglle~u ~11 -

el co11te.xtu eco11ómicl• ha !iC.·'tv.tda ptur.a -<"mpu.Lla.'l. -l'.llti cLi.1e.Jtenfü ~ec...tctte .. !I, -

que úttc..tactúru1 en .ta eco1wmla. 

Tat ve:, r.óte CU.L!11C1ttu a.C.eato1t.ú1 de ent.idadí!.5 que opekaba11 6ú1 eoo:uti

naciót1 HC! pud.ic/wn at.can:::a'í. 1U:v.2.te!i ade.ai.a.dv.!J de p.'l.uductiv.idmi }Jl'II. motivo 1 

de que -lu!i meüi.!i tJ \!.t dt~!ilt.110 que. dal.Jan a .!lid .'I.e.c.uJt~o~ no L-.!ituvie.1ru11 c.om-

.tc.mptada.!i l'.H u11 µtru1 gc.ne..t1u.' de act.c".v.{dadcA, en c.l. cuai'. -!iC. c~.tn.b.L.e.c.ú.,'l.011 -

metaó úu:Uv.iduatc.~ y objc.,t.i.vo.6 globa.C.c.!i pa.'rn equ,l.tiLJ,~a,~ el c·112cimtentl! ec..9_ 

116mic.o. 

Comu (ú-i.Wam p. GLade to mc11c.io11a " De.i.iúfo tl. una .H~.'z.r~r- de. !ta-;::Oue,6' ea 

mruiu.:r.aci611 dd!. p'l.oc.e..60 de de .. !, a .-:.,~el.te c.Jtea wia c1u:.c,lc.11-tc. HC'C.~-ida.d de .óu.j!!.._ 

ta.-'I. po'1.. me.di.e de af:Jüfla. ~º"•mil ftt Ct'(''7dú1n.ci(ín, (a ¡:-·~oli:iíe-'Ul.c c:éi: de. cmp.'z.c

!ilW del. .6c.c.tu't p,vz.ae.statal., d1'. útt'. marn2'l.a qw: 611 objí'.t!vc pÍbl.ieo 6.Ut.va -

e.orno Wl can!ifltc.1i.ú11<:c.nto upc:rn.U.vo ~ob-'1'.' ~u ac,~.ll'(dc:d IJ ac.túl'..11 C.Jl a:um.}1da.' 

c.umo .út~.t.hume.ntu de pot.(t.{..CL1 pú"LJUc.a 11
• ( 33 ), .1!1[ i'.-t Ejc..ClLt.C:Fo F~dc,.11.al' 

II.C.60.f..V.i..6 Có-tO.bi..1 ('.C(~-':. Wl ml'.Lllll Un¡¡: /)lt'ta co¡¡.t':.UÚV!. adm-in{ 5 t'I.r .... tit-•i: !f nú1a.i1ci_g_ 

.'<.an1e11te. a.t c.úmutu de ;~¡¡:túÍcld(•j pífd.{ca.~ q[h:- .lÍJáoJai{{- µa.·u1. p':.1mW1..'t.>'!. t\l ú1-

ciu.6tu.a.ti:aciC.n p-<-ú1.: . .q.1.1únc1; te. 

O.i..cJW!; mc.caniM1d ·.Si.:. :rc~tr.'te11 a tcu Li!.U•'~ de 19./7, 196ó , 1970 u ta' 

nc.t.uat' Lc_y (1 <:~¡i;:i:::.< :f;- L.; /..:1::;(1.-<" :,.l:•..:v~1~11 f'LLL1~.tca í 1~cú:.1.ut., d~t/7.C tada . .s ¡~!L'i.·-1 

C.JC.ll.Cl.!.'L C..\.pt.Í.c.i;(tUM!r' .. Ú' IH1 maun 1i ci•f1t'11•f ~.¡•Í1'r('_ ~'Í~ ~,?C,f::1 ': ; 1 :.t~.:c.!.f"J~ .... L. S(it 

{m¡:ia.'t!ctnLla .... c: • .súfr.. <-'1¡ ({W.'. p!u.mc.:.01n;~11.tl'- .!Jc.de(¡ú1i.(i, qui.!. c.11.ti.da.rics y po,1.qu;:. 

e,'z.an co11.j{..dc..>r.ada.~ cl1•nr:: pa.':ac :i ta.tiiu ~ 1 ¡H'iJ. fu.1.'.~10 .s r:1mc Ü.'. 'LliUi a .~clJ.1(' 'n•,L~.i.ún 

nlnaJlCÁ.C.-'Ul po't {J1.l'L[C iÍi:_ WH1 t.\~pl'.1liÍLilC.la C.{'.lll'Wl(:lUÍCl, y oÜ.h~,':.Vll,~C..Úl lli.ÍJll{.

n.i.~t:r.a.tiva pot¡ palt.fr dr u,tJ¡o, u· rl•¡¡('t•:t, ~ ¿11 t.:n:U~~'::JC', ,':.¿;:.,:¡;;) ,_,'..¿¡¡c,l,\l · 

m~1itc. c.n .L'ct!i Cumi..!i lc·1H~:i 1¡ De.pr'H(Ú~lli',Ú\ Cc1it':.(tt. <iU~'. 1tntc•c.cdic' 'wi: :<. (it Sd: .. 'i.~ 

.ta:ú.a de P!L0gft..1J11Uc.-i611 lj r.'l.c.6upuc..~.tu, pottqw~. Ú.'.ll[íl.Jl c.omo enc.a.·'!.!]U p!'1-Ú1c..l¡xt..(: 

l'a.lo-'ta.!l. lo.~ ptoyec..tos de i11vc.1r,~..iá11 de c.aJa r11t..úfad de.~de Cu!i a!ipec..to-~ 



ec.01t6mlc.o lJ .óoda..e., c.on!i{de.na.ndo que. 6u Jtcaüzaci.6n .&a.t.ü 6aclc:i_a .Ci:w 1W.C!: 

~.¿dadM má.& u.:tgente& que e.Jtan con~ idcJr.a.da.6 como p,U.o.'ti.tit'li.a~ . 

ValoJtaJt que et ..i.mpa.cto de {.u -iHvc.:L~-loneJ púbt',¿c.cu Lll c.t'. dc.6l'L'L-'Wt.ú:' 

,i.n.teg.'ta.( de..l pa.W e21,ta'v,¿c,1a aco1r.de. co11 .(oj objetivo,& dr ¡.1ol.[tica eco1:6mi.

c.a po11de'1.MM de ac11c-'¡_dU a ta c.nruitl(¡ic~ic{,6;¡ 1J je·i ... a./r.qui:acl(";· de me.úu. 

Al ¡:vic.:!.e.i.ta't a.i. Podl'.!t [jc.cu,tiL1u ef p'log'wma cuo"tdúwdo de -icu ú1L•e,t

.6.i.OHe.& púbUca...~, é.6.tc .tuvo .fct po.~iülLidad de. apLlca!t cú~,·1-ta.~ med.ida.6 pa..'l.a 

ptr.epa.'ta'I. to~ P·'l.e-0upul! ... ~.tí11 y e..Ltt.1ólcc .. e./t c 1t.Ltc.tr..i.o,~ <LUti~1ido6 6undar1h.'11tabr:C!.1_ 

.te. a qf.f.c et ar..J,tci pC.IJL.lc.o .'.!~ e.~oga.Jt.a r .. l'n~o'tmr: a. la.~ p'i,Ú'·t.idade.J det momt!}_ 

to, lj a.:te..11dlcndo a -t~ nc.c.c.Ji.da.de.-6 qu? .. &Wtg i C/Wli C.U1t/L' COH6CC.UC'.llC..iC~ de (a' 

ap0JU...ci6n de. 11uevoti he.cho6 l'.Cl!;H1m.lcoQ. 1 3-IJ , 1 35 ) • 

En un C.DY'~ttx..tu mtU amplio pod'l.[a ú1.tc:rp:r.r._.(1M/i<'. Úl ttpr..d.-i.ci.611 de fa) 1 

Lc.ye..6 alud.i.d.w ¡¡u -tw1-to r .. omo una /){!!U)¡il-til1idc1d de or•r..':ac.i6i1, ~.i1w Lcnnu r¡1: 
1 

ptwµ~l>,.(.,to rn•t.._1 eL c.un.tJwi. ric. L~·.c:,':..tI1 ~ .!l{~~tOl'..1.'~ d~·. {¡1 ac...tür.idad e.co11úr.ri.cn -

C.OHl.>-i.dCIW.da,:; CillnU c.t..tw.t{fj.i.:o .. i y p!t{r•Jr.i.t"It~Ji.1.~. [~ r!c~".., 4.L iliÍOp.t,;.1.'l.M~ C.l 

~-iJ,tema de p--..oduc.ci.611 a t,:mi(.5 de una e.cni;um.[a mixta L~ E~.t.ado ~.::·1uw1ti.z6 

la.6 -'1.egCa!. J.Ht'La Opi.'.'i.lVt. bajo \!!i(~tJ.C.:miL!i de t.a.p.i-t.r~J:.¡,_1., a.~c::...iat.fvJ-¡:·tí&f..,ic.o 1J r"{ 

vado, pc.Jr.o et obje.:tJ..vo m;G .. frr.po:it.ari-te íÍi' L' t.-<. r;;udatúL1d c.oa~i~.tf'_ no ~éfo' 

c.n ac..tua.,'z. como c.11.t.c. tWllm1ttú1u 1 cvmu c, 11('1.:1.~fo,'l. de -!.l!~'w.c ~ t:tuc.tn-'1.a, o como - -
tt.cc...to:t dc.t dc.!.11/u1,;f.f11, ~lizo m.1.:, f;¿c;¡ ~·11 1'.ih~ .~,(..!.. ,zr.~.ú~(·t/a.d tl f°;:,G.l'f'.~ d::: .fa.~' 

emp.te.ti~ púótic.at. .Ucne. tnt!1c ut/i.il~ ~.-i.1:ai'J,íadM f..1 de ga.!;.11:t1tr",::a·~. ~z· mi.~m::, 

p.wducto& r~ .{n.!iwno..s hL\.{c.oJ qlu: .úJ~L'.iL!..i5-{,c.r.tH e .. t c11.c.cun-U?.n.f,., C.C.L'116mú:.o ei1' 

á.tc..ui c,¿,t1u1tfgü:.a.\ ,~ úit.>'leme.;ttJvr. [1}.j J1ú.1d'2.:i tfr b{_o:i1,:'.5 ti.~ ine1-:'úu1tl~ -t'.t1~ -

p.'TJ?..b:ta.c.,í_onc. .. !i de ..'ie1:v..i.c.io!.i f;~íl;U,c.c:, !J a.broto de bi;;;:c,:, ,'.·L•cJalJ·:211.t~ 11c.ce.~a.-

tt<:o;. 

Cabe ag-'iega:i lú1afmcnt.L~ t¡·ue (M f' Utp11~ ev~·í..u\ú1,;_~ de .Í..JL6 L.1.tlda.de-~ ' 

pa,tacJ:ta,t4it.e-& c.onv12.11ci.0Hafmí.'.nti: el.a.~ ¿1. ú~a.d~1.~ c.n :t,11'-~ r. t11u:1J r ;:;i. : !:.?.;1 d;¿ 
dl' (u.g.J..'L .~;.::. pu:¡ ,¡¿¡~C,.).tdud i'(U('. pu·'< rur:u•.r:(,(::,r a r¡i.H'. ei. GoL.t('\1ih'"l ícd!!.'l.;.1[ -

'1.e.f\vtu11c .!i11 cq.H:t':.a~c· c-:.inéii.~~\-i'.:.'.a{.(L'u p:L'ul ;111Ci'.'<. ni5.~\ cci:g,'l:i.u::.n(r~:'i L1.i. '::Q.(a1.:.to

He.!i del ~c.cta:t cc.n-f.'lal con 2.[ µafLfu!.-6.~D .. (,,:¡1~ c.1·11 r:;¿ll..IJ....5 j~ qac ~·,¡ u.:in.fm~:fe., íl!E. 

bo~ c.td~n e1m1\Uico.do.'i lJ dl1L.1~gú:o'.i p,J~~ L~;¡u p,1t{u,;~1 2(;ui:Omú:i:-. ...:'•1.L!.g,v.it que' 

c.om.temple a M-U1.-~ cnLúútd.e.~ cumc: i115 t.'Wnl\?.nto!i µ::: ... 'L:! (Ít.'.~G.'!!W.<.:fc:.•t y dc.!:rrn-

tAa.Uzeut ec.onam[ru a.C. .tú'...n.po lfr, 6vme.11.ta'l. .(a act--i.vúfo.J. t'..H ,~e.c.to-~e.~ ~f ·~c.g (·.!!_ 

nc..b c.o11Ai.deMdaa eoma ~ :t1ta.té.9-i_ei.u u p1t..ú.•.11 t.0-\.út~ . 

20 



lAi1 i7uü} i l I .- C1'u\Cl1)¡J Jt .$15Tc,~IAS PAR,\ LA PLl\rJEACIVN. 

j, · ,',f(.1t}[ Ü 1 ('f:.XH.1AL 1 z,\t)¡). ( ut JJL.:IIH'.aCiliH L-.i~aaa a {.Q~ Íflg,teAO~ } , 

At u.:or~.ra/:.~i! 1..a í..~y a~ ..)c..c.'l.c-La-'L{aJ y Ut:pa..'Ltai~tnto-!i de. E~:tado de -

¡9::,.'J ¡ ~¡ i, -~c. i111pt. .. l11ta ~·.11 ul Ad111{11,{~ ttac.ióH rtíbU..:..a uH nuevo mecani.6mo 

¡.h.l~.11 ,ia.:t'.'t 111á.~ 1'.).lctt.:: t<\ pca11c~1c{á¡¡ e.c..Lr11óm.il:a dci. pa;¿,, tn e.~.te p,'toc.c.

~L.!, t..ll.'l .}a1u:.{01H'.~ quc11C\'W11 -'l~1 pa'Lti.da.f, e11 Ute.j .ic.C.!iC.U.'.l/t,ia.:i; La. pt.a.J1ea--

C<.611 a c.::Ut¿Jv de u ~~c.te.ta..'L{'a de. {._a p,'Le_~ld.!-HCla {S.P.), U c.01i01..o{ C..'La' 

l'JJciJ.!t[!t: de <-a. .Set'i-CtaJL{a de Pat. .. 1.-Í.JiWIUC' ,.Jac.lunat (.S. P.N. J 1j el p!icliu--

p1.1.i;,~[(I e.'ta ~abo:wac JJO.'t ül. .Sec.'tc.t.1Ua at'. ;{a..::.ü.nda iJ (.'u.~dU:i.' Pi'i.b-tico. 

:,.11.C.P. I. 

L.1. ~-u:a.U.da.J di.:. e,j.tr meca1Ll~mC' r_J¡_a Lag.'tai'l. (.a 0Jt.de.t1aci.áti IJ a1011..dú1~ 

cú!Jt del. ga.!J.to µúút..icv. ( 3~ J a .Vi.avú de. la.J !J.(~ui.en.t;,:_j acti.v.ldade,!J: 

La .::}.1'. di..!lpu.Ji.: qlH!. --t.'.a..'i Uett'J¡d~HctM dt:~ w r\dmui,ij.t/' ..... 1U6>1 Púo.tic.a -

ccnt'l.illzaaa lj t:L'.i ..:.11.t..tu' .. hH.'.-~ Gt:_ .t.a Ad1n.úiW.t./u1c..-i.ú11 p,¡br'.i.c.a pa:t.a~.ta.-lat.. -

i.'...Ul.OO!t.a4en .~u !i.C.)pe.ct.ivo pkDg-'l.a.ina de -tm1e1:..!i.1:011~, wn J!..( uli j1',to d2 coo 'l.~ 

d.t.natt..t.erj IJ CL'ritÍl''i.JIJlt'L '.!.-t. p<..au gei:e..'UU'... de GM.tu Público. 

La .S.rt.C.Y. tc11ü1. c.awt.~ pti.it1cA.pa.i. e.nca,'tgu uace.J¡_ t:.a g.t'.o!Ja de -t'.U6 .{H-

,!J'r.e.60~ di:.. ..ta Acbr.lHÜ.t.'tac-ló11 Ptfo.Li.ü.1 Fe.de,-'La.i y p.toµum:.lL •1t'. tjeCJJ.livo Fea'~ 

,'l.itc.. -p-tc.v.ia co1LJw...ta. cun -<Ali ot'l.M Sec..!ie.ta..t.L~- w1 Pú1n Gcue..'ial de. Vpc·'!.~ 

ci.011t' . .\ <{úL'.. -t.W.!fJO lÍt!. -"C..!t ap-'woa.do po.'Z. el.'. P.t<!.!Jide.J1t¡~ ¡Je. ¿1 Repübl-i.ca, na:<.

ma.Ua. .i..11.!J act-i.v.iaaaN Je ..to! 0.\9C'.JLWmo.!. VC6cenV:.ai..'...t:.-.ado~ IJ c.mp'lc~.Hw de. -

pa;Lti.cipa.cúln e~ la.ta;_. 1 39 ) 

Pa.'r. .!iU pa·~.f.l~, ta. .S.P.1~., i~j!!.-'tc,Ltj t~.t'. coii,l.•wt. iJ vig..t...'..a11c{.:z 5.lJ¡ru1c.i.C.'l.a 

tJ a.c.1111úi-i.hv.a-iú:a, en ca upou.ic.(~Jn de. ti.i>:.Jia:i t:.nt!:aadc.1 pa.·ui vc.~.l~·!·ca'L que 

el de..~r..mpe1io ¡_¡,__, óu..\ ac~t<~v.1~dJ.dC'.6 e~.W.vte.c.~n (~11111Mc.ado.!i ...:n e.-f pLJ.191wma !]e

HC..-'t.!tt. de opc!z.a~i.G11 ~/ qw.:: .ia5 c!:.u:_1ac.ionr....'.> e-0.tuv¿c.'tir11 comti:mptada..5 l'.n laJ 1 

p-t~upu~.tc.~ µ.:..Jt.{¡illi.l'.J.\ {1C ~/'1 . .'..-t:~· u o¡.1t.1ac,¿(':1:. ¡ .JO ) 

Cunv.i.í.'nt.: :..-:..1'.a{.,l.",: ~o i1~¡·:·':C:L1:...~.1 ,l ... ·L·.~ Lu111t.\t611. 111-tc'"·~l'C'?:'f'.~-~-'J.c p::: 
.'r.:t t'..J. óOLJ:¡'.1..{J::.-L(H Q~ P<.UJ/l'~ NlIC..l.í.'iHl.l.(·~· !i!1';'/ r_'l l 1 '~~,-=.'i.-~.í_,..:__~i..: Í...CL'/1:-'1/i~LD y .S!?._ 

uaL de.L f'a..[~. a. 1:'..t.l·'ttl: u t:a'1:_1Lr pt' .. i:.(' y .ta .!;(lb-c.om.-d-i'.úr: de I1iVC.IL6.(tíJJ-fa.-

rnwc.-lanti~11.t.c, c.11 L'l~~u .. , dr i;-uc s1~ tZ.fJi'~fo 1t.t.:.:c pc.\1.b-tc .;tr•'. lti. ;~':.L•:J.':amac.<.Úit 

IJ la c.uo,'1.dinac.iúi; t11'. úwt::w < l'fl.! .:i ]JiíJ1 .i.1~ca..'i e~ t.1.!v-il'.-''-ª l 1.{11tJ.1..ú1dt:. c.u11 La p-'L:!._ 

g.'LaJ;¡a,::.i.6n de. ac.cú:-t.cia.d..:.j det. !.edu'l pi'ihüc,-. ei; 1 ... u: 1;;._1.~LL! ...:.u1111~H ('.11 {'.<.. :::LüV'. 

e.4-0wú~.'u.111 c.oncUi..adc,~ (cJ af,p~c.to.'i Jet. ga~tu u t'.c·!i 'L.!C11.'U>u..'.- :).ti:ancA:: 

JtOj dt~ C111.ia p1z.oy\.!.ctu tJ ~a plt.Op{a l~-ltue.tu.-:...1 al'. 6-l.11a11c.Lamt~11tL· r:a11tu d'í.'. • 



6ondoJ 6.Ueal'.u como de CJtédUoJ út.te,~110J y exteA1106, 

E11 baJc a lo e.x.purl.:ta, le ent..ú.>.11dc. que e~-te. modc.io de pc'.am!.acúí11 G'la 

c.c.1ittta.llzada, pO!L -'la::611 Je que. t1ÚH e.u.ando ttB rJimcionc.~ til! 'tC./.J•l't--tiL--'Wti a 

bte.6 ~e.C!te.ta:U'.M, .ui .s. /1. e. p. CUH~ e,'tv6 La...5 m:ÍJ únpu.tt..antco 6u11c.ú11ze 5 di!. 1 

v-ig.ltanci.a !J oµe/w.cA.611 ai5g1iadaj uJUg.itiatmen.tc e_¡¡ .~u:w1a exc.t:u.5 iva i;Hm'1'ut.'. 

dupu.éA paulatütanH.i.nte 6w.' . .!W11 c.umpa.lc..tida.J µo.'f. iaJ lJ.t'ta-5 Vc.pe11d1!HCt~l5. 

Obt.a. de .e.cu. 50Junru de. po:u¡ué. ~e de~-úii.ú el modc.i.i:i c.c11C'ta.ü:::ad1.' ,1u~' 

que. ei ~011-C'ta.( del óec.to.'l 6úJaHC.lC.'LO ~-lemp'tC }J~·'ttcrn2ci6 ia S.11.C. r .. (¡¡-
ctu.yeudo la& 6<-dUc.om.Llo5, de útt mru1e.w que r.5 ta Sl' C.'tl'. ta.'tLt, mi!..d<.airli.: 1 

ta polltlc.a 11w11e..ta.l1ia lJ en Orue a i'.06 c/tLte1Lú1.5 dr: c.nc.ajt'. tcgat 111a1caua• 

loó pwtto6 pa1ta cli./1.-{.g,(,1 el aiwJi...'tL1 púbüc.o a [06 .'i~cú1 'te-.'i p'tw'Ltta/t..Ü'.L 

La p{ru1eaci6n .Uaada a. lo~ ú19-t~o.l 5ue. ~-¿ c.011~útl'.h1da. 1 .Ji J µu.'t

quc., no ob..l.tantt qw? .. t.a .S.P . . te.11.[a c_omú a-f!tfoaci611 p:t-i.nc,ipai ta di.' ¡.1 t<t-

neM et gM-to púbUco, ..'iÓlo quedú e.nc.a.'t:;latía de. " -tc.c.aba!t da,tu.'i ¡xuw l.!.<.a

bo!taJI.. el Pi.an Genv:.al dr GM.to PtíbLi.c.u e 1nve!1~ü·1:l'~ drl.'. Pvdct r:Jl!.cc1.t{-

VC' ••• "¡ tW-i c.omu de coondina,'t lo& FliDg.'Hlil1lt6 de. .{uve.'l.~-i6t1 de (05 dú1c:!_ 

Qo.6 61I.gano.ti d.e ta A.P. pa.ltae..1t.atal, ( .+2 ) t'H -lru1to qw'. -ta S.lf.C.P. at -

tene.Jt como e.11c.M90 uaba!taJt e{. p'l.rh11puc.~to lJ c,t P,t.a.11 Ge11e 'lül de Ope-'taU~ 

ne.&, obli.gadame.nte .taJ o-Vw. .. .'i dcpe11de.11cta!i y u.'tgru1-L1moti ~e t.ujetaba11 e..11 -

ptr,,úneJr.a .i1L-6.tanc..ta a. .{,aj dUiµo!lú~i.onc . .'i ue Cii.ta Sec't..::-laAta. 

Cabe hac.eJt a.t.'.gunllj con5 tde.-1aU011c...'i de e.~.te model.o, ya qae i.t núiL'.l -

maCJr.o-econ6m.ico je_ bu!icaba C1!l'.L:1Lt'W/1. .i:_u.} mld<:ut. .tdúueoti µa:ia .<.mµu,l~ci'Z. e.l 

CJtecún.ie.1Lto de lofi dl6e.'z.e.11tu ,}ecto,'te~. ecc11ómú.v11. Po:1. ww. pcvi..te, .t..a --

obü9au611 de lo~ 6,tga¡¡Oó IJ c11.t<dadc,; de la A,P,F, de e(aboia1 bu pto-

g1taina de .inve!th.iane.& daba a la S.P. e.t.e.me.nt('~ pa::.a .suge..t{:: a.( Ejcc.uü.vo' 

Fedeur.a.t cleJtta.} 60-'una.J de ac.r .. t'.:.VuVt. et dMa.-'1./1.otlo e.c.0116mlco y juc .. üii de.[' 

paló, a .t.'tavM de c.ooJtd.inalt ta .(11ve/w.l6H púbtA.ca con la µ~.lvaúa pi:na - - -

cJteWt. nuc.va.6 óuent:M de tli.abajo, c.0'1.!1e.a.t.'t IJ auncnta.t ta ddtUbt~c..iún di!.-l~ 

.ing-'r.e..'io, .{mµul-~a..'t lJ dí'.'..,!lo.LVt.v.U:.Q.Jt Je maril!Aa -integ.·uit. la!.i d-t¡)e_,1C'.1Ltc'..'.i 'teg-<.E_ 

HM del.. pa...t..-., I} acomp~a,'1. .La ¡JJwducc.i..ó¡¡ de io-5 ó~c,UJ-'tC...'i rccmiimlcu..'i fJt'L'l.a 1 

ma.it.te.HeJt e.J.tab.le .la batam:.a Je P•1:J06. 

Mantene!t .La bat:.m1za de pagoti, c.n~a.tüaba e.l c.uut..·wi. IJ .w¡.ie..1v.( . ..'i.l6n ' 

de .la.~ etap.1...'i l'.J.l'i.a..ttg.ic.i:t-!.i del µ!tuC.l'...'iO admúi.L..'i..t'l.a.t<.vo. pa..t.tic.LU .. a.~1m.~ntc. 

la pt.u1eac.i6n dct gi.1..!i.tv piLhi-<.c.u IJ 1~L eje.,11.ctcJo áe é.~-te., Jobtte .tudo l'.11 -

{Ju, vz.ogaclouv.i pO·'L c.o¡¡c.e.µ.lo de a.dquLl.lc.{.unl!A, c.oitt':.a...-to~ di!.. ubJLa!i tj 9LU.-
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tl,.l ,.-k ope.tactú11 iJ üa'wúil.JL'in.cl611 de úH c.nttdadc6 pMa.eAta.ta.e:U, a.6.Í c..e_. 

11w l.'.l. ci.-•11,t,'tu.t'. lJ ~.vi:útc.l611 c11 (a ullLi.zac,l61t de. .io~ CJt.écllto!i út.teJut0.6 y -
txrc.':.m·~ c.011 c.L ct)á11 de. .¡ue. t~ am(1!1.f.i.:acio11e11 e6.tuv-i.C1Lru1 6upedltrufa..!> a.' 
l.(1 capacúiad de pagt..· del ~ec-to.t ptrbUco. ( 43 l 
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2.-SITUACION Vt LA PLANLACION liAó:TA 797ó. 

A pa.Jl..tlJr. del e..&quema de. p¿ruieac..i6n y con..tJ:.ol ccn.t'I.a.t-izado a .t,.~av{.!i -

de .t't.e6 tie.C!Le-ta!Ú~, c.t'.. Goblvuw Fcde1ta( en6lte.11úí o.t'W p.'Lob.tema ú11pv-'i.tan

t.e, deb-i.do a que al' ~w1ii.'Z. .ta 'h~-6pon&ab,t.tidad de admü1.l~-t'i.a-'~ un eo11gLomc

"1ldo lte.tvwgéneo de cn.t.tdadc; pa.rnr~lt.Ltafe,; u t,rn.ta.> de, c1•11duc.i1 .\uJ ac,ti 

v.i.d.a.deA mecU.a..nte. ptwgJr.amM ,enc.01it'tú qu;:,. LtU me.tM de c.ada trna c.n cc:11jw1tc1 

no e.Jt.rut muy c.o.útcldl!..nteh aún c.ua.nd(i a..t. 6,{na( tad~ c.onve.'l.9ia11 en dive.J1.,HH 

g:uuJ.oJ hacia C.o.!i objr ... tivo~ tiaciowiLc . .L Et p.'l.obtc.ma e 'La e6 Vutc.tult1.t(, d1.1da 

la. c:Li.fi.cui;tad. di!.. a.11moniza_,.t bajo C.'l..c..t•~-~-io~ ~c.c1o,'l..ia1.'.e~ clcnto~ de~ µ1ag-'ti.1-

ma.6 .úuLi.v.iduai .. l!.!i. E.6 po.'t ello que. Clu111do la Curn.W.i.611 de. P1to91La.mac{ún de.-t 

SectoJt Públüo 1 44 ) co11jwttó di.cho' ptoglUlnlcu. pv.1 ~~mi.ú:tud de ac.tivv 

dadcA, .lnd.Utcctame.Hte CA.taba .{.n..ictru1dCl la ~ec.-ton..-l:ac..i6n, da.do que. et mtá

W-< . ..6 de pan. g'1.iipo~ ptropo11.c.i.on6 .fa. rn.~..¿b.il:.ldad dl' eh:t1id.ia.Jt.f.o!l b..(:!itvnáUc~ 

men.t:e C.OH c..a..'t.á.ctcJz. .':oc..c;to/t.la! y e.o¡¡ elto ¿.e._ pudu dc.~.1:<--'WLLa..'I. w1.1 pfrute..a 

ci.lin 9f.obaf qu.e aua,~GMC ,\¡~aüne1Ltc la ,;.i,tuac.(611 Jet pa,[;. 

Con e..!i.ta~ p:U: . .mlü~1.!i oe Uii!.Ó la Com..w.{~611 de Adm{.nUt::.11c(Sn Púb.C.t.:.a 

1 dc.hpué~ Vi.1tcc.ci611 Gí.' .. nC .. 'td.L'. de. E~ tu.i:üot. Adm.i.ni.j t't..'1.tlvu6 } , cm;11 .taJte.a 

µJr..lHe-ipat e./u1 e~t.w:Li.a1:. .L.1 CJ1UJanlzac.l6n y ~unc .. tontl!Tlú:~n . .t.:1 dct apa..'1a.ta bt.l./W

C'Látic.o pa.tw c..teva/L .. ~u e.6.{cfr_;ic,tu.. Lo.~ h(' .. 6!Ü.tado!l bon conucldo!i: cta-~-t6.f_ 

c.acú'in lJ ag.wpac..(6¡¡ po 'l .~ectC'.'tf:h ¡fr ac.tiv.1~da,d nac.iona.t'. a C.o.~ 01t:1anW1110!i -

de.bc.c.ntJutllza.do~ y em1J:u2.6G.j de pa~.üc.ipac.{6n C!iitn.tai. c.011 c.il1..-'l.:ta~ Sec.l:.e..ta

,.,,.[~ de. W.tnda; ltC!).i.d(Jb pal!. u.na w1..lda.d nc.'":.ma..tlva en c.íl.da .ócc.ton., ta c1ux..C 

plruiecui.a. IJ r.noluLi.na..<ia ~LL!i ac.ti..vi..dade!>. 

E!.io 6uc. f.o .ú:1pu!U"ante., .ta -<.de.a de. ..(dcH..t.<..j.{~cr.vi po1i .s.:.ctot<.e.) ltl.6 ac.:ti

v.ldadco de. -ta Adt:~i.n. . .i..);t'l..acLón Púb.itc.i.1 habla dado buena.ti :te4i.tttLu.1e !i, pe'Lú -

e!> tH!.C.C!.a.:u:o .JC.11a.ta.':. la.::. ac.ttvútade~~ J .. Wc.v.ia~ que. dc ... hVtiwlt'.6 el. Gob,ü;.:uw -

Fedr .. 'tCU:. pa..ta l!..6tl'.J.1ctuJra.'l:. ¿[ PJwg•w1mt de Oe.&eVLtoUo Eea116miet• p11.1Ltle11dc de. 

daban tc....!i 11;;: tti::. {f opc.-'l.ii.~ tanr.0 c.011.t.c.1Uda,'J CH t'.o!i ,1eópe.c...t.lvo.~ p~.og ':.amll.'.. t r~ 

UtI.tcional'.c:.~. qtu.'. ª:J'ULJJ(tba.. 

b1-Ut •. '. &u p~.{nct'.pa.[r..) acc..l.o~H'..·5 dr:..~tacari: 

1 o. Con...t>lnua.':. 1! • .l.abo:¡Jrni.:._r e~-Cud.i..1Jt !.!ir. hD.b.[a. -'~t1-1~cii1Jin ck..5dc 19ó& i, µa./r.a ~ 

µtan.taJt el r.7-'t.e.511µuc.b.t.o ].JLl't p'W;}'Uimll1i, µ.~oc.e!. O que. ae. adap.ta.t.::.¿ ~~n .ío.~ nJ..~ 

velM miCJw y 1111tc..'w-admú1i..'i tw.tli.•(), p¡:/tmi..tr'.6 e1it't\! a.t-'ta~ pu11.to . .'i, r:t} elaóo

Jr..O.Jt ln.6 µwn-wma.6 in.~ ti.. tuc..lo1ui.l'.¿6, .!I c.e.tu:Ua.teli 1J el p•iehupuu t.o ba.ju una 
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Cjt'wcta'Ut p'tufJ,'tC',;r.lí:..t,{c_,1, dc6.o?ú~Hdc eri ~eweuc.út l6gic.a loó ubic..ti.vo.6 gl~ 

ÍJaú•j 1 tCU llH!ta.~ ¡J'tÚ!C{pa.tc..~ !J ~t'..CUl!dU..'1:..{_(l~, c'.a.6 a.fte'1.Ha.ti.Va.6 de ac.ci6n 1} 1 

t:jC,CtH'.Áé11 u -La cua11.t.t).icauJn Je-t. 91.u t1..r po:i p•wg1t.ama, b) .ide1itló.(caJL !f d~ 

({m{ttt'I :1.c_jpo11.h1li{Udadej, el .HL&titu.(Jt e.t p'Le~upue.!i.to bi.culi.clonal de .li1-

!J 't(.l.jt•-gcU-tli, pO·'L e t.'. dr. .ú1g.'t~...jO p1t.•g,'tm11a.i:fo-g,u:tD P·'t.Og,'t.ama.do, lJ d) .\ea.t.iza..'L 

(aj ai.:,t.i.v.idadc.ó di! .(a Acimt11-Ll.t'iac.úí1! Públic.a en 6o:w1a p,owg.'tarnada.. 1 45 } 

2o. - Pa.Jr.a a.&c9Wtct'L tu& ¡Ywp6<!i i to~ de ptanc.aci6n en b~e. a la c.ooll.dinac.i..611 

de. p!wgitama~ ~ect(.•u:a.t.c&, H .. e.'Lr.a.·wn dúJC.·'tjaJ comL~io11e..~ .tic.cto'Lia..t.'.e~ 1J -

·~lLb~ccto1t.iatea, de .tai 6ot •. ma que. a t.'i.avtj de. eL.ta.~ el GohieluW Fedc.:tal -

pudci te11~..'L mayu!t ú1je.'Le11cta en ta ~(•.'LJ11uú1c...i6n, c.jecuc..tón, c.on.VW.t del p.'tf_ 

~lLpu.c.j.tO de e.g.'Le.~o.l u p!t.útciµa.ünen.te e.wtLua.-'t qtLC. ta.~ a.J.ignaci.one.6 p'tc.Ju-

pue.&.t.a.l~ C.H cada. ¿¡c.c.tuJL c.~tuv.i.e-'taJ1 ac.01tde.6 con lo.l objeti..vo.!i gl'.oba.t~. 

Ent'l.e dic.hab c.oml).(011ej de,,j.tacan: ( ·16 ) 

- La ComW.lón de. ú1. I11du.&t-'Lia Nacionaf ,\zu.c.Mr..Jr.a. 

- La Coml~.i611 Coo'Uiúwdon.a. de .La Iudu.6L'l.i..a S(de.JuM.g.ic.a. 

~ L1 Cuml!i.tÓ11 Na.c.ú1nai.'.. de E11~:tgé.r.ú:..c•!>. 

- La Com.{.¿¡..(611 Coo-'Ldú1ruio.fta d\~ L.1. Pcl[-tic..1 IndLL!>.t'L.Ütf de . .C Sec.to1t PiíbUc.o. 

La Com.l.6 c'.Su ,',lü:ta di!. .(a 1 ¡¡du.j Vt-ia T c...x.tll IJ del AZ9cdún, 

Cunoctcndo ta j.(fuac.i6n de e~.ta.~ IJ c1.l'tCW ,'t.ama.ó de .ta ec.ottonúa, e.t G~ 

bú!/u!LJ Fedc,1¡,aL tU\!o vttr.a v.Ll..i.ón dl'. Lct e!> tJutctu/t.a p .. wducLlva. det pt'tf.6, ad!:. 
MM, ia. µo..!>{bil.,.t.dad, no j6.(o dt tama/r. mc.d..td~ pa ... ta ü1c1emen:ta:1.. en cada -

wia hu. ptu..'ducci6n y Cütthwno, 6.Ú1D pMa p!t.OmOVl'/t c. ú1ducl1t a .tltavéb dci. a

pa!t.a..to e.j.ta..tal ta .iH.te.gt1.a.c.i61t de. ot•1a!i ~.imlta.Jic .. L 

A bu. ve.;:, e~:ta .(.n~a1unac(6n poli. g:wpo!i ltaúa f]ac....tib.tc. .ta de6ú1.ici6u U 

pu~te .. 'Uo.'lmen.tt .ta plt.og-rnmaci6n de tlu pul.[ti.c.c..li c:.c.0115miut&, .la.~ cuai'.e.~ a.C 

~c..~ punde.'Uld.tUi pa·'t.lt 1u cje.cuci.6n cuJ~.oc.abru1 at Podc./t Eje.cutlvo y a .todo e.L 

c.unjwito de pa,.<¡ae.,.\.t...1...taú:6 tH ~<.tuacioni? .. .!i .ta.te,j, que~¿ ¿11 c1,>;,ga.,1,(zac{611 110 

C.O.'Utr~~pnmüa a la 11w¿11U..tu.d del JJ!Wyl:c.to { v dL~ la pl1.U.tLc...t ) i:: •;.a 111·_·.:~~a.';...io 

e¿ee-tua/1. u.na ltl!.1!...6;t...wc..úuulc.i611 a .t1.:Ju~ .~ü!o 11ú.l..:.-t.>.:...S, p.:t'u1 1¡u.l~ -~l·.ú: .. ~e.11 .ta -

c.a.pac...(dai.t de. a6·'Ll:iz.ta.'L la nue.Lnt cm¡:i.~c . .:ia. 

3o.- La p.u'JJ!C./Ltl ¡)a....\e p:c.'i.a ('.·st•wc...tn'l.tl'< it p'Li_•g!wma g.::1w:ui(, ~u.:: to. ct'.a.Lw.1~ 

c..i6H de. (e~ p-'tv~pama.s .ut~ti.tac<.011al('.j t.a1:,.\'J:1 d~· út~ Ve.pendencia~ dct- ~l!c.-

,tu.'L c.en.t'ral.Lzadu como de. W ei~..túfadc.!o dc..!lc.en t.~aLi.:(Jn.'tL!: pa:r.a U!¡ µ<:.:lude• 

de,.te:imüwdo, de...~pu.é6 pa-'t.a c.c111fÍO-'IJlirl.'i. d: )J-'Lu~:w.m.1 ·!IL1ctottia . .t. .6C :1a.•1.[an fv,!i -

aju.6.te..6 c.01Húic.'l.aiUlO Lob ~.i,9u...i . .:1:tl'~ c.:1...i.te.1r.iu:.i: aide ac.ue..'l.do a (¡t!J m'C('!,t'-
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dadM P-'1.io~, b) cuncoll.<iaitc.<a de i'.o6 .ú1g1te.io6 con lo6 gM.to6 p-teg\'.'_ 

madM, el poi¡, p.tcpondc,taitc.ia <>ecto.'túU. 11 d) et ajcu,.te ei1 6Mma !Jiobai co11 

Jte. 6Vte.ncia. a l.a pal.L.ti.c.a c.c.onúm( ca. 

Al con.;oudMAe 
0

c11 w1 p.1og1tama ;cc.to1¡,ial ta.; ac.tividade.i de dc.tc1tJ11<-

11ado gltupo de en.ti.dade.i Pª'""-'·ta.tatc;, et Ejerutivo, .tuvo ta pu;{b.iLidad 

de d.i.hefUVL una polltica. ec.on6mic.a ge.rn:.:wi qu~ -!.UJ tc.nta.da c.11 wi co11oc.LJuú:~ 

t.o mfi6 Jt..e.al de c.ttda l'UlmO ec.n116mi.co lJ ~uniada a ot'taj de ca:riíc.te't mac,'tu-

ec.on6rnlc.o, a.tencliMe. en 601Una .<.11.teg!Wl. W 11cce..5ldadc..j LJ~W.ic.a..~ de La ~o- -

ci.e.dad lJ pUmolt.d.iaüne.11.t.e .ln6tu..i.1t, co111pe11.6aJz. y acomµMa:r. dc~e_qu.ilib'LioJ de. 
cJLe.ci.mi.e.n.to e.con6mic.o e.n c¡uc. .6e e11c.011t'tabru1 to.b di.ve:r...óu~ ~cc.tr!.~C.~. 

En eJ.te c.orz.tc.x.to, to.~ p.'lag.'t.í'...n11U de ga.&to cu!t!Uc.ntc., 6úumUe-'W..!i tJ de.' 

.inveJt.6-i.onM .he 1te6leja,'r.011 en e.t'. P.te~upue,¿,f.o de Eg,te.,~oj de la Fe.de::.ac..i.S11, 

et cu.a.l ademlil de cjc1tce.Jl.bc en 601t111a µ1to91Wmaaa µ'Lopo1tc.iun6 .indicadu~cJ -

ma.CJW-ec.on6mlc.oti que. 60.cllitaba ta medi.c.i.ón del .ünpacto IJ 'r.C.pC'éc:J.cu)n dd'. 

gl1.6:to públ-éco 6ob1te la eco11on•lo:. 

l/a.i.ta 1976, ya hab.(a 6Ju<c.ti6-icadu ta .idea de cootdi11a-t lf co11.ttola1t al 

Secto1z. PaJLa.eh.ta.tal mediante la p.'rvg-'U1ma.cL(o;: J;.. .'Ju .. ~ «.Gttvi.dadc..!I, pe,'z.u tínJ,1~ 

v.ta 6al.ta.ba Ca de6úliC<'.611 de w111. Jtco.19rui<z11c.i6n de,( apMMo ndmi11.U...t.~a.Ct

vo c.on que curn.ta el. EjeCJJ.ti.vo FedMa.I'., el cuat ba;ado 011 e( 1wevo mé..todo 

de M:twiiM lM µa!L.ticu.iaJUdade6 de cada Jcc.toi dicJta pa;o a una ma.i}'''· -

v.i.nc.u.iaci6n de lo6 61tgai106 cc11 . .t11.aUzado6 IJ dMce11t.1aúzado1 de u.11 m,U,mo -

Jtamo, paAa que c1m60.'IJ11e a .tM poüticM M-tablec.idM a tuwé; de la µta--

11eaci6n, 4u p1Wciuc.ci.6n IJ e6ic.le.núa. ~e ma.neja.'uz. de mane-'l.a tan.to ~e.c...toJLútt 

como út.tegltcll. 

Cua11do 6c .út!..tUilc.ionauz6 el. ói6.tema 11aeia11a.I'. de ptru1eac.i611 conceb~ 

do como plWcMo, 6e adep.tM011 4 modaUcJaac.;: 1) La ob(,(,ga_to,ua; 2 J La -in- -

duc.tiva; 3 J La de cootuü11aci611 lJ 4 J La de co11cent1Wc.i611. Supon.ie11du u11 º'.!:. 
deii en M.tiu. modatidadu, cntie11do que óon .impoU/1.11.t..; la obf.igati:o.'1.(a lf -

la de c.00Jtdi.110.ci6n, en -óe.gt.Uda W o:tJr.M doh, en VA..·'1.t.:.Jd. de q:ü:. 6uc..>;.u;~ µ,~ 

yec.tllda.; a n.lvcl nacional lJ óu. a.tcru1ce ;e d.ilLigc a 1tegu.tM .tru. acc.i 011e.1' 

e11cnmcndadiu. a la-6 Vepe11de11c.i.a.l lJ Entidade6 de ta A.P.F. en coo!Uiinac..(611 

COI! .to6 Gobü.J¡¡¡a; e.i.ta.taf.e.i y mwuc.ipa.l'.M, pMa 1teno1tzM 1!1'. Fcdc1aü.6mo. 

Rupecto de .ta .inductiva lJ la de cn11ce11.tac.ló11, Ju. µa!L.ticipaci611 rufo 

Cilando u .lmpouait.te, muchM veCJ?A ha .;ido 4uped.{:tada a lM 1tV...titlcc.lo--

11u 9ubeJu1amen.tate.1> y 6e hrut ;uje.(JJ;io a la capacidad q<tc el. óccto~ púb.f¿ 

co Ita a.l'.cai1zado p11.1t11. -0a-tw6acV1. ó<il> comp1to1n.ú.06 pac.tadoó cc•11 lo6 JectoJte.i 

4ocúu'. IJ plLi.vado. ( 47 J 
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t•;; .. ' .. ·.1·, ui ,_L·iict·: 1 cú-:-n (tC. a¡¡"epttl't w1 ~t~-tc.ma út.teglI.a.i de plane.aci.6~1, 

c...L( c..uCLt.. i::v11ta.'l.a. cun da.n·~ ~u~-icietite.-t. ae t'.a ~Ltuaci6n ae ca.da. 11ecto11.., de' 

cada -'l..l!.gi61t !J l."'11 ge11G'l.l1l de todo e<.'. pa.L~, 'l.Cquc.JÚa de una adecuada 11..e.01t9.:.: 

1it:aciéu bu..'1.oc.'l.á..-tú:Lt. qu~ a tJta.vé.!. de nuevo~ 01we1uu11Lentv.ti, ,1ed.iA.tJUbwjeJta. 

uU )a.cu.vtaa.~~ de ca.ua. é;.ga.110, de. ta..L 60.11.ma que t.e. d.<'.~Ungu..i.c.Jta11 de aqué

u .. ru que auua...'l.LlH c..orn..:· al! O·'t-Ü.1U:aU611 IJ llJJOljO gleba<.'., de. t.a..6 que eu óo:una. 

µa...'LU.a.t... a.Jt.ti.c.uui.•ra.11 y cou1tdi.11a..w11 i.~ acc..t0w'~ de. .t.'..a.4 di6e.Jte,itM en. .. Uda-

ae~ ¡:;a...'l.a~-ta.tat..e.~ cc11.t{.'"1µLada.!i dcn.t'l.v de utt m<..~r!lO o ~-lmL(a..'l. ,'!.amo. 

Pi:,'L e.!10 1 ~ ~'Luµa..'L ¡JU'!. !.C.c...tO'Lc.j 1 út.~ ttC..t.i.11.tdadc~ de UU di:1Vtente.!l 1 

pi.L'l.ae~.t.l.la...cl'..J, ~e p'2·1J1H .. tli.t ú1J ti.tu.cún1a.Uza.'t ,1.'l.LlcLU...fülll. IJ ~e.Clh~11cialmen.te 

{..a puine.aci.úu, t..a p1u::¡:1.amaciá11-p-'te .. !>up.J.l'-~ tac{én y tl1 evaiuac.ú'i11 ae mane/ta' 

CL1Hjw1.ta a~ tt';.hl~ l el~ tlCci.u11c.~ de. (a Admi.1U..~ UW.ció11 Púb.t,(.ca Fc.dc..'1.al. 

Yv J{.c.nv.· que. u.11 c.ruub.iu a~,[ ha !.tdo ( c.omo {.u e.J ) ·'LC...[/wlúne.11.trtbie., -

C.!> dc.c..LJt, (O~ 11Ul!\'t'~ p'lcljCC,(O..'i 11aU.Uflíll'C.6. {aJ IHIC.Va~ ('!'l,·Ü .. 1tta.cto11e.!i de. {a 

µú1.11c.:icúJ11, .t.Cl,!. aiL-ltgwt..5 I} mií5 u'1~c.1U'.:c.~ rn..'..C.l'..t..ldade .. ~ a c.ub-'U.'l. l} .:tuda la gE:_ 

ma. de. a..CU:.buc.io1w.~ que. uc.1Ir r-t. l:6.taao ¡XL'l.a. cumpl.L 'l, -i11duc.e11 a nacva..J óo~ 

miU ue o,1::¡rut.i:L1..:-..ió1i .L.:t~ c.uaú:~ Je.ben -~C·'t ac.o.'tdc.~ JSL'l.a "~C!iponde,:z. a (a.6 .6U

Cl'~!iÜ1.u t'L!li-:.61(..'·'lfllilC<Oll~!> í{UC. .Ju.6-'IC. .ta ~OCÚ!.dad lj ra..'ttic.1Lta/t.mC.t1..te la eC.O>tE_ 

m[a.. _s.¿¡¡ cmoango, corno ltUi .'Lct'..l~onc.!i i:.!. tado-Svc-ü.aaa 110 .6 on c..~.tá..tic.ru, -

fu... plWu .~c.t. ,tiempo aqueU::.aJ 11ucva.~ o.'tgruLi.zac.ium'h paw.'.atúiamc.nú~ .• 6C. vru1 1 

conv.i. 'LUc.ndo en üwpc. 'llllltn y c:b.50tl.! .. ta~ que a.Lúi c..t1.i.rnd1...1 ~-téH no:unadct.6 µo,'l. 

una buena po.U:.ü.ca a.címinül!tat.iva, deja¡¡ c.u.mpt..¿.'t á::¡il.men-te . .!iu e.ame.ti.do. 
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CAPITULO IV. - PLANTENIJWJVS lif LA i(EftJR.\IA Y :.lúOtRNJ lACJON AU:.lltJISTKATJ VA 

PARA tLf.VAR L.\ PARTlCJrAClOIJ PAKALSTATAL rn /:L cu:.IPLl,'.ilt/Jft) 

VE LOS úSJETJ VJS NACIOllAL[S. 

1.-LA PLANL\CIOIJ. 

cute.ndc,'L l.LU nue.vllj moda.ti.dad~ a.dlnúLút.1t.ativaó de~de r~l pw1to d~ vo 

ta 01tgánieo u ltQ6eJ<.iJWe 1wevamen.tc a.i'. modci'.o 6ccto.'!iai ;c1ia.Lado e11 et e~ 
pltu.to antelz..ioJL, .6.in emba.Jt.go e.-0.ta. ttueva. Ji.e.011.dena.ci6t1 adniú~.t'l.a,ttva •la 

;/;JuÚcfo eo116.i90 ava11ce6 e11 ma,te~.la de piMcac.i61t dado que 6e <ÜM011 ~o; 

p!LÚllVUJh pa.6Dh e11 la 6o~tu'.ac.l611 de .UvVl-\u; ptm1c-1 6ec.to.~iai.'.M y e; t.'Lta.

lM, e11 ba,;e a ú16 cua.í'.u ;e d'.wo1t6 c,t Plm1 Gtabat de D"-;Mltoáo iO- &2. 

Fu.e poJi.b.le .tamb.úfo irite.glUVt w1 .lÓ.to doc..u.rne.ti,r:o, e11 ci.L que. he. uv.ic.a.'l.OH ia.6 

a.eclouu de .toó di.h-tilita.ti ~ ectOJzCA 1~c.ottómtco, .i11hC}'lÁ.to.6 en e<'.. ma:tur de - -

wia. e.6.tJul.tcgi.a. ge.ne.tta.l, otu:.c.ntada a que U cumpü.'.mlentu de l'.o.h objr_Livo~ 1 

gWbale..!. de. deliMJwl-t'.o nacional je, c.6ectua.w. cie ma¡¡e..w ~-<:.muLtánea e i.11-te

g?UU'.. 

PMil el ca,;o dct Plan rlac.io1tllL de Vu,vuwUo, P.11.P., 1 H )que ac-

.tucti'.tnc.nte. be e11c.i1e1H!UI en ejec.uc.,.i6n, .!le ita11 e-~ ta.bt'e..c.ido Jo!i g1t.ande.h ú--

rtea& de e.6.vut.tegi..a., la. 1t.c.oli.denacl611 e.c.0116mlc.a y e,L e.amblo e .. ~.t'lUctul'~a.l cu 

yo .impacto mac.!w-c.c..0116rrU:c.a ha .ten.ido .i.nóiue.uc.t.a. e.11 lub d.i~CJLc11tej ám1.1Lto.t. 

det plLOcUo admútil>.tlul.Uvo, a,;wnldo po!t et E'ta,du palla cw11µt"1t cu11 to6 ob 

jeti.voh con,tempútdo6 c11 rLiciw pi'mt. 

La. c.on.trúbuci6n de la µtru1ea.c.l6u en .La.6 c.li6r~.tt.etLt~ vaJii.abtl'.S ma.c:i.u- -

eeon6mé~6011 .ta,; '.igu.ü11te.&: 

Al GiUto PtLbUCD. -l:11 vbl.Xild de. que. ~ un -Ú~.Uwmento µuteti..:..ta.t p-v:_a. .La - -

ptWmocúín de.i. deAa..VtúUo ec.onóuu·c.o y 6oc-ia.l, bu ..impa.cto, actua..úncn-tl!,' 

de.pende mM de. .La o'U'..e.1itaci6n que. tie· .tc. da al múmo que de. ~u monto .tE_ 

.tal, ( 49 ) , c,l decilt, ta pla11eac.l611 al lte.&pccto, lw dado <'.ugaJt a qt1e tol 

pell6.i.lM en .ta a,twu611 de 11ece6.ida,de.& bá.l.i.ell6 y ¡:vwducUva; e11 et metilo' 

JtWt.al y U.ltbano he de.te.JtmC:ncH de. acueJLdo a la.6 cí.mcU.ci.011e~ .tmpcM.nteli U --

6"1uíaJneJ1.ta.tmrnte a ta.; p·uo.~laa,de,; pMa et deo <ll'Jloli.o ae úLI acUv.üla.de"' 

ec.on6m.ica.h. Mí.., paJL ejemplo, e11 ruta!> n.c.Uetitu el gMt.o ha. hido M-t.Au.c.

.{UJUldo eon c/t.lte!U.o& de a,.ihcJ.püna p!te.6upue.&tal que eo1tú'.eva a 1W.clu1w..U

z~ u ga.6.to co1UU:enu, y d.Vugilt el ga.6.W 6undamwtMmente a .la .tnveh--

ú6n ue eontCJudo hDC-i.a.l de.&.Uuado a "a.W6aeM la.6 necu¡da.ue6 uáh.iCM -

de .ta. pab.tau611, de man<?A<l que a tlutvú de .:oo p1to9Jtam<lh ¡YU:.0WtM.io6 &e' 



C.l.eve eL uiC.Hl:.!i t.M. Hic:úu:. 

t•; ga..lto v11 c>.-t. le.e.to.'! pa..'ta.elta.taL. 1w ,tenldo c.011 .. )..ide./taclonCA eApeci.a

ll:.1.!ii V~= ar.u.e. 't.rio a .Li.'W po.i..lt..<.c.a.~ áe !ia.11eum.ü!.ttt:o lj .. 't.c.ha.i.>ilita.:.ión 6ú1at1ci.e.

.'!ll t.c. p-'tl~C~l!d~ qw~ t.a <.nve:1óiS11 y ope1t.n6ió11 u.e. e.otru e1J..tida.dc.!i, (.!icb,'l.e. ~ 

do -LaJ )J·'l..Úl.>t.tta..U:Qj '1 C.l.OZ.4.ti:g.ic.tu ) apoyen mode-'1.adamc.ttte. y c.vn ~.6..t.ai.i.LU

r:.Jd J11ru1CLC.'l.U. fu.. uC..!iLt ... v':.olio e.co11ú11iico y bocúu'.. del pa..W. 

Pa.-'ta jt:Jt.tr..l.ei:.c. 't -t-u~ aµa...'1.a..toh p.'Locíuctü1u lJ dW.tJu:bu.ti..vo, di.h:tú1!JW.:.do6 

c.umo á.-'le.a.!i e>.!. tta.té~lc.a.b, ~e. lw..n c.u1L!i,i.gnrufo p'i.ú1.'t.i.dade_c. a.e g~.to púbUc.o -

de ú1ve.'L)l6n di..'<..l9ido a t.a u.t<.Ll:.:aUón má..!i l!"6ú::.i.c1ite dl: la wpacidad út.!i

.ladada, 1J!¡ . .i.1tc..ipa.lm(l.Jlte e11 c.( !iectl:'l .. üidu.!i.t.üa.f, e.011 2.t objetivo de !ia.t.t&-

6ac.e/t la. demanda ú1ü~·'t.Ha. de dü.lw~ p.'i.Oducto.!i ütdu.!i.t/1..c.cu.'.e.!i, :teduci.,.•1 .lo . .!i -

má!tgene.!i de. ~tu:ctuacl6tt en ei me.Jt.c.c.i.du IJ e.'.11?.i!Cla.l.mc.11.t.c. aµoya.:'l .t'..a.6 c.aa"e11a~' 

dL .t.'1,1.Jt.'.I ~<:'l.Jnac.LÓ11 q1w 'tt' ~!L~-'tce.n .ta u1tc~lW.CÁÚH dcX apa!u.Uo p!toducüvo 11n.

c-C:o1iat... Ade.má..!i L·.,·.icl."tH .. 'i.. ut pt.1¡¡1eac.tún ,_,a.•w. c..( dit..)a.-'1.'tut[o .ü:.tc.g,"..a.l dc.t'. -

p!Ú.6 ha mu.ti.va.dci qu~ (,1. 1.1.!i-lgnacc.ún dci. glLltu púb.U:.c.u e.un ..:,'Litc.1tio .11egto-

ua.l pc.:un.tta. mc.jo,'l.a!:. ta ,'l.C<Ü.6.t'<ibttclú11 '2.1i et Ú! .. ·ºtt1..<. lNUu dl~ La~ ac.t.ivúia.de.A 

µ,'i..odu.c..tlv~ u d.: blí' •:....'..'.I ta't ~ocuu'. ! j¡) ) 

tll o.tnru pa.f..~tb'LcL~, .('-:~ -~c.c,tu .. Lc.s d'2. t'.a Admc'.1iL.'it'tL1.Ci.611 Púb-l'..i.c.a l1ab:r.á11 1 

de. evru'..ua.'t ru{Uci.to.:i p'toyecto-s de. atcanc.l'. nac.luna.t. que po,~ .. )tt c.'.lt"..u.clwui -

.60c..i.a.t í .!>at.ud, e.ducac .. lú11, empte.v, etc. ) , u ia!i metll.!i -H'.cio"viale.b (ú1J1~ 

.l'liaú~6, ag1t.opc.c.u..t'I.io~, tio.'i.e& ta.le..!>, C'.iLf_,'<.~ u.t.'l.M), .:ion dc..sag,1c.gada.h g'2..ug~ 

6-icrurien..C~ de. acu.C."i.Ju a tru 11c.cc.6..ida.dt,.'.I y ven.ta.ja.!. Jteg..ionaie.h a .ttc.avéb de. 1 

mc.c.an.iAmo~ de cu11c.c. .. 't..ta.ci.611 IJ nc.guctav~6;: que. ~o,'l,b~t...\.'.::~n l..."t c..!it'tatcg.ia de.. 

d~cc.ntJtaU::ac..i.611 ecu11t'imlc..a y ,.1,oc.ia..L. 

En la modutaclú1t de t.a dcma1tda úilc.:uw ¿,e. itaH ,(ug ·'tü.dtJ avance.~ pa..!ta -

-<.nditU.:t. bu c.ompotLlamle.itto a.dc.c.uadu, a .-Vtavé¿¡ de-i mrui.'.ju mac.Ji..o-c.c.011L!mtcc -

de..t gM to púbUco. bt cm1d..i.c...tunr .. !i a.ctttale.!i .t.a de.111ru1da .. úite,'lrnl {¡a. utu.~g ú1~ 

do pl't.Cli.<.une-!i -i.n6tacúma.1i..úu p1uvocadcw ')JV!t Lit c.xpan.~ i611 de .. l. Dª-~-lu paót'..ic.u 

da.11cio .l.ugM a de.~equ.J.Li..btU.o en .f.M Q..ina.uza.~ púbCic.M l' .. n v.ü.ta de. que be -

Clt.ea mayan.. d~6-ici...t pú.bLic.o. Pa.tt.a. 61tc11a.'t c..!i.ta....'.I di.!i.to.'L6.io1u.'...!i H. I!ll.Jt c.onc.e.bi 

do .i.ob h.i.gu.ú!nC~ c.'Litc.ün~: 

a) Sujeci.6tt de.l ejc.1t.cic<.o p-'Le&upue.!i.ta..t'.. a i..oh ubjet.i.vu.!l maCJtvl.'..c.0116m-1.·· -

CDb IJ cc.c.toJL.lale.6 del Pla.n, al:i.i e.orno de la e.va.tu.aci6n de..C. c.nton1w úttcJtna 

c...i.ona.l. 
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b) SupedLtan lo6 p.+wg-'t.ctmaJ efe. ~ja.lt<1 a (a d.i&pcm{6.{}~«dad de ·'i.C.CU·'Ue.'l 

6-i4ca..t.M, de -taL 6or..ma qu~ el 6-inruic..«.ain.te.nto a..L dé~-ic.it e.6N. ac.o'l.tÜ' (~uii -

w1 CJtecún.tento '-"Oh.te;Lida l.J e. .. H·.ab .. U'..icc. c.( lt,{..tmo CÍ(!. t'.a ilt1i.'.ac.l6n. 

c.} Reducc..i.úu dcl:. gM.to cotr,Uc.n..tt que. c.ubta et. tAlc.tameni-.:. (U-" ._i,e.tv.<.ci.u!I 

de admúiLlt.wc..i611 IJ .t.oJ bá.!l.t.cati que. p'Lapo1tcio¡¡a el f.,_i,.:ta.do, ac tru.'. ~v,'l.ma 

que. e.l moneo 1te.c.04ta.do pcV?..Uc..lpi!. como !]M to de c.aµ.i...t.a.t pa...ta D-'1...ie.11ta..t t~i -

ducvvr.olio. 

dl Reduc.c.l6n ptog.te.21.iva. de. iaJ c.cvtg~ ~ú1ru1cÚ!-'LJ:5 qui! -'l.e-~ttt'..t~rn dci. ~C.!l. 
v.icio de la deuda., al aba.t-L't e..t dé.6icit ptibú e.u. 

el At pJto91tam1Vt .tot. gM.to.!i en .taj c.omp.w.~ de. ti:!lumc~ ~~c. µc.'UJ'lite. 'L.ac.Lo

na.Uz:all el ga.,!).t.o d~ ope.Jta.c..i.6n del 6c.c.to-'l. pa'l..Lle!l-~a.tai ~.t: e.ama c...tc.t't1't !.lu -

pllOducüvidad, 

61 Rc.01i..Le.ntaci.611 de. laJ Mignac.ú1;¡e .. ~ p.'1dupue~.t.at'..c.!, ¡::a"~a a.puua.'i. C.a ex

potr.taci.6n de b.ic.nLl y .6C..'tt'.i.cto~, t•.lnad.ada¿, c.c•11 ti.J. ~l~Ldll..:..iái: ,fo úripott.1:.a.

clouc..!i peJun.i...ti.c.ndu que en et mediano ptfl:.:11 --"C. mcja.'!.C.I! to,~ com¡x'lh~u.tcó de. -

la bafa¡¡za de pa906. 

9) U. gcu,.to púbUcn OCO-'!gado a tJtaué,; de ,;ub~.idio,; lJ tJUin;Sc4ettc.ia; a' 

e.mp.'Le..6GJ púb.t.i.CJ.'W IJ p'"...ivada.D ~e ha plan lea.do ele. ac.uc.itdu a. c_,'f.i tc.'1.i..o}. de oe.
i.ec.t.i.vidad, 1u1cionatü1.ad y l'.fÍ{·.uenc.ia. cmi e.l ;Y:.r;p(i.!i-{.tc.· ck eLúi~illtt'l..t'..u~ 9·'tE: 

duatmen.te. y de cub.'Li.Jt Me óúw11ciam.le.n.to rr.~d~·ante el. óu:1-tctt12.ci111.te11tD del -

aJw1vw .ú1tV1.no, y pott último, 

h) Se. '1ru1 r./t.eado meeru1.i!lmo~ ( ~uje.c.t6n a Lu.6 p'togJto.mM J, pa.luI que. 6C.' 

c.a.i.endar'1..i.c.e ~t eJetUc.lo de..t g~-t.o, de .tal'. 60.·1.m11 qor el c.011...t•tf'.i'. M:b.'f.l~ (~' 

d-iApon..i.bi.J:.tdadc.!> c.u11.t1t..a.1vz.e..!i.te lc.!i c~c.c.to~ m~9a..U.vo~\ de .ia. .~.i.tu.tc..l6r: .iatt:..':.

na y e.x.te..•i.na u he. 601r.tai.e.zea. ei'. ga~i.to púbt..i.c.o c..omo út~ l'Ulmc..n..to d¡~ Jr.~gui.a

ci.6n de .ta act..i..v.i..dad cco11611úc.a.. 

6 J F.{.nanciam.Lc.n..to ai Vc..óaJUta.C.f..o. La µtanc.ac,i6n c.n ~ta ma.tc..'i.i.a Ita con.t.'1-i-

DLL-i.do a. wia. rr.c..jo1t de6.iJU:.c.i.ú11 Je. .f..a.j po.lUi.ü.Ll !Ju.b0't11umc.n.t.a.Lw 1:~tdú:.nt.::...!J u. 

e.qtúlibJUVt. lM ne.c.e21,lda.d~ poJt. a.t1~t1de.Jt cun f.o..'l 'H."'cuJr.~u~ cii~po1tibtr1 6. En -

e6ecta, a pCV<.ÜJ!. del Plrut Nacional de Vv,a:v~oUo, 6e han dto.t1!/unú1ado divvi 

606 .e.ú1eamiento• que plantean anecuan. ;'.a; modaLidadM pa!Ul 6v1ru1CÚ', el'. de 

•<VVWUo a :vi.a.vél> de 601Lt<U'.ecVt la capacidan de.l. aJtot¡J¡o ,t¡¡teJtnc y de 6u ~ 

nal..izacl.611 mM e.6.lc.i.en.tr. a aqur..lli:H cÍJt('aj c.on.!l{de-'!..ada!l como p.túr-'l(ta't.Út.6. 

Empe.!t.o, M.ta.& modatid.adí!..b C.,!l.tán detr.J;.inimtdaó po-'L va..'t.iabl'..C1i r.omc, F(dJ?r.!1.a.b{.-
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t..tJart y i!ttdcudam< i?JttO e.x.t~.1110, ,t11~t.'.acl61t y de.u.da ..ú1.tl'.n.na, ent'Le oOt.ali, poli. 

fu ciau'., !ii! '1.t111 .'i:;c'l..(~11Ut..fo LD.S e~quenlíH de ~-ú1anciamiento pa..'u1 hac.eJL C.01~

D.'Wl'H.td fa~ J)tJl..[ .ti.c.1.U a~ ~ll.!l.tu público. de emp!te6a.6 plVla.e&.ta.ta.tM t 6.l&ca

tC.!i, moiu:.L..-i.'Lia~ tJ j.wa.11c<.L'·'l1U y bOb!il~ .todo c.011.!iolida,'t el &~tema monc,.ta!Uv 

rxt'LI..1 La .'Ltlcuµé 'tacú'i11 ec.l111ómtca.. 

Loó ubjc v:1.1ú!i di: ~ci.'Ltaú!CC.Jt et: alwft."~o úite,'LJw .U:enc.H .tnó.Cu.cncia .ta11.t.o 

eu !!t !iectO-'t pt!btic'' cvmu ~11 r..t &ocia('. lj p-'tivado. RClipe.c..to a.l &e.ctoJt µú-

bt<.co ~e L'X·<.fjl! que. .'u>.du:ca tiM glUto...\, e¿p;,:ci .. í<.em11e1tte .ta6 c.olt/t.ie.11..te.4, lo' 

qui! iia 111oti.l 1aifo a que ra pottl.t~c.a -tJUbutaUa cumµc.11...~e dtclwó ga.6.to.6 a t.Jtü
vé.6 de ta ruudc..1ni:ac.l611 l.J ctctua.li..z.aclúl! de e!ie .&,{,~.tema. 

Ot.'to de. lo!. e..64uem~ elitá di,Li[J.idu a .ta .'tcftab.U:.Ltaci6n de laii e.mp.11.c.-

,~a.b púbUc.a.b d~ 1r1Lu1c.1u¡ que. ,)Ll vpe..1taci61t a.t'.cm1c.c. 1tivcle6 de aJw.vw que le,~ 1 

pe.·'ttnitn 6.lnancia.::. ~u-~ a.c..ci..v.ida.dr...o y 6ub obr..a..b de. e.xpanA.ión, ev.Ltando 1w.z,¡ .. 

go.~ e .impul6a11dv el. de,!>a.,'t-'Wlú; de_( pCÚ!i ~ú1 dc.pc.nde,•i de. ma.ne.'t.a c-'te.cü>n.tc. -

tanto de. C./té.cü tu~ c.cmu de. ~uh.6i.dio~. 

Pa.-'ta. M.tLJnW.:.a.!t -la 9e.t1c.'Ulc.¿611 de. aJw,'L'W .&ocia.t !l pft-üiado, be han dc.óa.

,'tJtoUado nuevo!! mc.Jtwdo!l de.. capital~ y valo1t.eA, LH{ C.l'UW o.tJw6 .i1t6.t'Lumc.n

to!.i de captlcl6n {piíb.C.tco~ !l p·'t.ivado.~), c.wjob ttOt.ac,t.i\10~ 1te11tÜJnlen.tD& U n~ 

na/t{!.j lLieligD6, a.dc.rná!J de. da.n mruJV·'l. 6D.lide.z a.e. 6L~ tema 6.lnancic.-'to, CDtt.l-'t.¿b~ 

ye.u a que. !J':.adua.üi;c.Htc, .u.une.t~lc.H .~u pa.'l.t...ic.ipa.ci611 r.H et p.·wduc.,to úttc,.uw -

b1w . .to. Sú1 en1baJtgc, ia 111e.c.á1tlc.a. op<?.![.a..tiva de. la pot[.tica rnu¡¡e.taJUa Jte..qu.ie

Jte el c.qu.lli.b'ti.D de c.ompuuc.ntr:.,j e.orno: .üpob de. cnmbú; ·'l.:!.a.tLl, adecuada.i ta 

'¿a.6 M úitcJtú, 1 ac0ttdc.,.1 con <:o; nitmob de .cn6iau611 ) , ~-irnpü6écac<611 -~
del.. ene.aje le_ga.C., ·'<CC«'rde.11ac.-l6n y c.~pectat.l;;aci6n de. .\.~a banc.a, mcnu.'t. c-te.a-

ci6n !] d.Llm.úmuón de. mane.da cin..cuútn.tc!., e.11..tn.e. ut;L~, pa.. .. ~a 1~ue ,te.abnc.ntl'- -

.tie. 60,.r .. ta.tezca. .(a. capacidad de ah1.) 'l.IW, lj ~e dependa. mciw.~ dc.t enJeudamten.to 

ex.tc!LLM. 

Si. bien ~ CÁ,e.•t..to q-uc w1a pof.Lti.c.iz rc.vnúm{c1.t, adr_c.u,td.a l'l Lu ,.:(':.CUH~

trutcúu1 dr>...l pa.t.s, puede i.ug1tcUt lu-~ oL j 1~!-Ú'(}!J ru1 tctr,ü1.':.e6, tamb U11 í~~ ci.e."....tu 

que bu c.jecu.r..iún ~e. Ví!.'1.á .ülni..tada polt c.L co1i.tc.\.to de. deudl1 cx.tcJrna en que 1 

tic. encueJt.bta tanto U .'.Je.cto11. púüi.i.CL1 L.umo et. ¡Jtt.Ú'ltdo, pv'z. c..~o e~ que. ya e.n 

(1.( plan ~e han det-ú1ra.d.o a.f.!'.JWW~ a.~pC'.ct.o¿ pa.Jta ada.p.talt la.~ .'telaU.oneA 6{.-

ttrutciell.a.b con e! extc.u:u.'l d1..'. iJ.l:..Ul')UÍU el. ÚLl cl'i.CUH~-tm;c...la..~ 4uc.. {J't{~\·ctt'.c.:cn;:' 

bi.tr.1ma como ex.te.'l.nilme1tte.. 

Lah p1topo.b.icio11N pa1ta. e,.é'.. mane.ju d~ La deuda púbtic.a !ion -t'..ru ~-lgu.C:e1:· 
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~ La e.ltlLa.teg.ia 6.i.ttrutcleJLa nequ.-ie·'Le que paM da.ti'.e cm1Li11uúlad af cr.ec<-
m.le.n.to e.c.ou6mic.o &e .ti..iga tLti..U¡:a.ndo U c.Jté.dito ex.tcruw de mant!:u1 dl'c~e.

cien.tc. pa11.a cum¡>i'...e.menll..'L et 6útru1cú1m.Lc.n..to Af. Jc,~.:V1.JUH.A .. t1. 

Re.ne.goc.-laJt IJ me.jo1t111t e.X pe.'t-6i-( de La de.adu., JI!. ta.( flo,.tma que a.t. e t\.+':.Jct.'.!. 

le. al pa..úi ma.yo.'Le.6 p.(azo~ de g.'t.acia., M [ coma c.oncUclu11e6 pi.e 6í.!.J¡encta- -

leb, .le apoye el CJLe.cimtento ec.on6mic.o que .Lo e.a.pac.Ltc pMa Iiac.c..'I. .1·':.Cn

te a lru obLtgaclo11u co1ttr"1-éd.u y ev.tta'L p.rnb!ema.; de U:qtúde z pMLt e~ 

bliÁJL lo& vc.ncún.i.c.nt.cJ~. 

VMdc c.6.t.a.; pr .. Mpect{.vctj, d mru1ejo de. J~a deuda ha dejado de. 4C.JL u11a' 

vaJU.ab!e Jtlgida u he ha co1111Vt.Udo en uH .ú1H1wmeuto que Ita meja.'Lado et - -

pMC"-60 de p-'tMupuUtace6n, lo que Í1'1 dano lugM a que CH ef aju.He de út' 

batauza de pagoó óe .te.gw tten <11tpc1táuit. 1 52 J 

CJ Emp!te.la!> púbUCiU. 

La ne.c.~.ida.d de. mod¿Jtnlza.C<'.611 lJ 1t~e~.t'Wctu.!utci611 de. út6 emptt.elill.!i púbCi:. 

C1t6 pa!ta. log,'taJt ttna ma.yot·,_ e¡),ic..lcnc.la en ~u ope,.wc.l6n ha c.onc.eb.ido cieJL.tO.ti' 

cJUteJU.o~ pa,~a que dentlto de l~ Mtltateg.iru de 1teoltde11ac<6n econ6mica 1J -

e.amb.i.o C6.tw.c..tuJtal 1 c-t.'.c.v11.n .tiu pwduct.i..v.üfad. En :u!lac.i6n a .ta nco.tdcnaci6n 

e.c.0116mica., el u6o de. di.v.i..-.A1a.6 a tw.vú de hu Cht-'l..ic.t•t pJie.,~upue..ti..tac..lán e.b -

p.'rÁmott.d..ú.ti.., ya. qw.: . . )¿ t·u.!.C...! .-rc.d.ucJ.11 a i..c· má~ m[1V:l'lc ta r!Qc.el..idad d(~ cn.1.d~:

W.6 e.dCJUwh, en ~u e.a. iá.cú~'1 d.: eAX1Li.c.tan1c.tt-i'~ compiementa:·,_fo, y -6 ub·'l.e. todo 

que Ju upc.r...aU611 e6.ici.e1itc. cont.:t.ibuy11 a. aba.ti/t la ú-q.t.ac...ión. a camna.U.'t la 

,i.ne4,tabilida.d ca.mó.úv;,[a, p.w.ll~f!L 't el: cmµieo, t.a p.ta.11.ta p.'toduc.Uva y ei C.D.!.!_ 

.&wno bá.ó.i.c.o con te. 6ú1a.Udad d~ M~c.upe.'la.!t .Ca capaci.dad de cl;.er..Uiii.ento .60-

ÓILC b•wo.A d.i6r..-'tentc~. b1 Cl.taJttv a cL c.amb.i.ü l.!-.6,{,'t.Uc.tu.tzal., m2.d.u:ut.t:e t.u Cn1-

p1tr..4a.'J pábUc.ah .ta p.1¡,_{.011.idad r~ ~upL 'L..~'t W ú~u6.lc..i.encia.~ {I dcAequ.Lf...tb 1U1Jb 

e.n la ec.ononL[a. p.1.:m i~bJr...i.'l .C1~ ru.!.C.C....~.(.da.de.!l b.:fai.c.ali e11 ii'lt'.~ p!LlO!t{.taJr..i.a~ !J 

e..6.tta..tég.tei;¡j, t .• U:C,,!i corno e( .t11an~po1t.te, c.oml.~,'l.c..i.ttt.'...i:a.cüín y aba~ to, ~alud, 1 

~egu./t.laali 6oual, u.·tbu1U:ac~i.6n y Vll'.ü.nda, cnt/v ot.'l.a..~. 

Ent..'tt'. .ta .3t1pettaU611 di?. .Utl!6-tc.-tL1tci.Q.j, ¿ob.'t!Lla.tt'.n i'M 1.tc.c.tone11 e6ec1u~ 

cia.b pa!ta. . .tlt.a.Hl.ifÍultmwt a l'.a<l cmp.'lc-~a-!i t{UC .tic.nen el caJLác.te.11_ ae. ~~.tta.tég.ic.a.6 

!! p-'t.io'1Ltn,.'ti~. Como ¿e_ .t.C'..be, .L.U l'.n.tlcU1de-.!i pa..Hu~~.Wa.tc.~ C.Oit~.U..tu.ye.n ww 

de. loó itlh.ttuunen .. ü.':'i m:ib .{.mpvtL-laHt;; .. ~ <:u11 que. CUL!l.ta. c.,f. E~.t.adc ¡:;a/ta. fL1g'l.aJ1 -

.lo~ objelivoó uaciona.l~¡ a tJt¡iv~6 di!.. e.-ttM, -~c. -'1.e6uetr.za. t..'l 1tec.-to1Lú.t de..t. 

E.6.ta.do e11 et p'toc.e.Do c.co11úmic.o ~ 0on irna de. .C1t:'i ba.:'il!.:'i 6i.u1da.menta.t~ que. -

dan apoyo d.lttecto a -ta. µolí.ti.ca ec.0116mica. y .t.oc...u1.i :{u.e. úv:'i.tltwnen ... ta ei ..6e.c.

tOI! púb!úo. 
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La .J.1ttt.1t1~á::,tC.n ,1( ¡~;pcctu, iia c1,'l{p11tndo fa pot'.-(tlc.a de d.fr)rn.h enip!te~ 

!i.U. a¿ ta( )1·uua. •{U..'. ~1d1:c..LcnaimL.n.t..: ~tL ma!'lcjv cohc.!tc.ntc de ta pof.itica de. 

rú.•.ht't!W4o, ~t'. -'1.~1¡u.<"1!·'H' !11¡ ut-U:...t::a.c.t.ún e.vine út.!i--U..umento~ diJte.cto~ de tU(g

na.cúnH!~ p'W-6UjJtLl!.!i tal:\.' !i, qa~ ·'tt¿ue.~ce.11 .Co~ enec..to.4 de .útdu.ciJt e .LJnpu.UM 1 

La -'l.l~U'ldemtci611 c.::oni::11~ir.a y ..:.t'. c.arr1b.1~('./ e . .:.t'i-uCtaJ:.1.1.l. A 11ive..t mac/w-ec.onómi

co -La µa.'t..ticiµaU611 ¡fo i:o::w e.111µ.'te!ict!i µúol.tc.ru l' .. ~ tJ u.'t.,ie11.tada. a cumpt.Ut di- -

\.Ji! ~o~ p-'lopé¿.Lto.!i, .tanto eco116mic.v.!i e.amo H.'c.lnte.!i, 111Wma.6 que. 6u.ndado& c.11' 

-tob objeti..vu6 dc.f. PND, .!>\!.. btllica que c.0Jt..'1Aja11 ~u~ .úw.~¿c.f12ncúu, que. ap-11.0V!. 

cJiaH u..t: mál.'...úno .t.'.a capac.ida.d de c.on-ULi.bllÁ.·'l. en ta. pJW(iu.c.c..iún de blene.6 lJ ¿,e,2.. 

'-'.<,c.io!t lJ .oob1te -todo que a t·'t~t\..'~:. de l'.Ua.1 6e p't.omueva y (Ü'li.ja. e-t'. de..!ia.'i/I.O

t.-úi e.con6m.lc.l• lj ·kc.laf. 

Dada .C.a ,~.U.uac.{6f1 dr c/L{..'i-lti pa1¡ ta que. a.t.JW.vú.?.6a et ;xú6, l~L caJtác..te.:'t 

de ec.ononi(a 111-ixta ha cam6.i.adu, l!..'i de.c{..r;_, l'a c.4..tJt.a.tc.g-la c.Ata.hi.'.c.Uda e.6 a.q"f 
i.-t'.a que. c.011tii.dc.Jra. qu.e c . .'i 6umamc11tc. IH?.CL'.ja,'"vio que ~e c.oa6oUáe lJ dMa.lt.'WÜl'. 

la -i.11t.c1Lvenciú11 de. Llo p .. 1:w~.ta-t .. tÚ'.~, i.:~pc.c.lSi.c.ame.11.tc en L.i~ átt.c.a..!i donde. 

&e ú• ... b -'tequ-lelte, .ta .. .'i P·'t-ú•·'tLta..'L.út~ IJ e 6.t,·w..tég.lCll.h, y que ~e deja. a. wt lacio 1 

el c..'!.ecDn..lcntc1 de .6!t6 ac.Uv.tdade~ e.11 ár..~a-.'i 'lU(.'. 1w te. bon p:wp.<.a..!i. 

Po!t .tanto, !Je lim1 de.:te.•1.mii1ado en c.t.'. P.N.V. <'.o~ .&.l~1u.{e11teo p-'i..op6fJA...tc6: 

a.) Pa.rr.U:ctpo.'l en t'.(L 0~1.1..Jc-t'a de f><.e'.He.!i IJ M~'tv.ic...(o~ áocia.ü11e11.te nece.6a.U:M 

median.te. et C:-.6.t.ableci.mu•.11tc a,~ p-~og.'f.lll1i..t~ .!.OC.J_alc..~ 11ue nepe-'tc1Ltrut e.11 l.o.'i ttl

ve.t'.CUl de b.i.e.11el>ta-'<., p.tlnc..-l,:.utme.H.te de_ (D.6 g .. 'tupa·.'i ~c_o116m{.c.amente dé.b.lle.6. 

PlL'tit \!..l'..t!o ta.~ cmp.'tC6'H p,'1 . .to,ü.t.a.'¡Út..'i y 12J.i/J1a.tégú· .. a~ .'I.ec..(b{Juín uu .. únpu.Llo µ~ 

.ta que .inc.tteme.1¡-fen .la ¡J1t0ducci.611 lk a.qucl.l'o~ b.i.ene.6 qu.e. ~OH de cun.~umo ge.-

11r..1r.a.Uzado IJ ptt('drut c.ubf<,..(Jt co11 ~u.)< c .. u~tif'J . .:'t lf: demanda ú1tell.11a. .intl.'.1v.i.tu'..e.n

do c.11 .ta d.L.6.t.'t.ibuci611 de. a.L.úne.11-!ol bá..}.(co.!i IJ ~-L e-5 c.L cc~o, !>UÓ!:iúka.ndoloti 

pM !a v.fa de p~ec-Co ba.jo. 

h) Ret)o:iza.'l. ia ú1tc9nac..i.ún del a.µa.1u:tt(J p.1u1duc-ti.\Jo, E!:ite pun,tu e.:'i muy' 

.únpotLtan.te po,'l. e.t e¡)c•.cto qw~ .ti.ene c.u11 tafJ dc.in.t.'i va .. U.ab..tc.5 e.co1~:-:-m{:',1!:i. Pon. 

w1 lado .{,ctj c.omp,'¡a.h de,L ...'iec.to-'t púbUc.o ~011 otúeutadM ha.ci.a: 

La adq~-tc..i.ún ti1.~ út.Ow1w6 qut:. .. .'.Je µ:wduc.en ilH el'. ¡;iai..& (01¡,i_i;.nt.-¡';. c.l con.~~ 

mo hac.-ia e.t ml!.·'t~ado {11tr. 1me}. 

L!L!i poütlca.!. de c.omp-'la.6 y de. C/'l.é.d.<_i.o pe .. 't.tni.ti/tá.n a p,.wducttJ.'i.~ naci.una

le.6 p1togn.amaJt l>u11 ope1tacio11e~ paJta .6a.W6ace.Jt la. de.manda dd bc.c.ta,.t púbU

eo' a.t m-Wmo tiempo que ;e apoya a e.;.tabtec.<Jniell to y p.~odueci.61t o.t>CU. e111-

p.'L~a.!i que. ('_/! -..'ic.9udJ1d(' .:}'tado cont'tibuye. a e~t(' ~in. 



Po!L o:tM lado; 

- Ap!WvC.chaJL la te.cnolog,[a y la. c.apac.i..drui. Ln.~:ta.(ada de ia~ emp.ou:~M pi.Íbfi:._ 

~ lJ p.Uvadaó con e.~ objeto de p'Lodue,,i,'t lj ~ustiti.tui .1tf.µúfame.11.tc. aqu.ct'.i.'.o~ 

c.omponeitte.6 ,LJnpoJL.tado~ que lia.n aóe.ctado ef. pJtoce!ic· de. p 1wduc.ct611 u que pu~ 

den elabolUllL.le 111/U.L 

- Utlllza.11. la denumda e.xtetr.na. de p'toducto-!i mc.Ucano!i pcVta ab.U:..'t uuc.vo.!i 

meJtc..a.dotJ e.en el ex..UA.i.01t, p,wp.i.c.iando con eil.o que .t..a .1r_.{11teg1taci611 de.t'. 

apaJta.to p!Lodu.ctM !Le.&ponda a dúlia demaJtda y a;,[ mdinu Je apoye ta pwdu.c-

ci.6n de blenei. de capUaf.. 

el Ve&cen.tlr.a.UzaJt lM ac.livdadM de p'Lod¡¡eU.611 y diAL'L<buc.<.611 eeo11S,ni 

ea. 
E<1.te pMp6&UD e6 de'1..ivado de fo& objetivo& de du,o,"v'toUo ·'teglona.t d!:_ 

:tvun.inad.06 en e.l Plan, htlh c.otW-lde.n.ac.foneli ti e. pttoye.ctan a que W operJlCÁE. 

nu que. .te119ru1 un ..impacto Jz.e.g.lona.l ~e. v.ú1c.u.le11, con to!! p>tugtr.ama.~ ác dUia

/LMU,o de lo& E&.tado& paJta q¡¡c en ~01tma .ú1ug.~fil .~e d.CvoJ<'.6.Cq¡¡en ot•tc.!> -

á.Jr.eah de ac.ti.v.i.dad pttaductiva., lJ no he c.onc.e.11.t1te11 en una 6oút ·'LCgúfo. Ve6 

de fuego qu.e p= eUo tcndluÚt q¡¡c c011vc11ú p1teci~ament-e lol DobicJtno& e&

.ta.tale.& y mwúci.pale.& en lo;, p1Layecta& a 1tea.tlza,'t. 

Ve .lgu.o,i. mllllelLa, en el cont-ex.to de ,(o;, ¡>'tog.'tllma.; 60ccafr.i, pMa aten

dM a g1Lu.pa6 locaUzado& en zona; maJtg.lnad"'6, &e p1tetgnde que lM emp'te6"'6 

pJLi.o'1..i:tP.lúa& .uc.lban mayo!LM ILeCWtMh pMa elevaJt la6 1uvele;, de búne,~tM 

y apoye11 ./'.o,& economl<LI 1teg.lo11aLe.& donde tienen mayo1t .i116fue11cea 9eogltá6ú:a 

1 53 J. 
v 1 ,Empleo. 

Lol> obje.tlvo6 de empleo y di1>búbu.c.l6n del .l11gi1.e1>0 &011 cLavu paJta 

t.'ulnl> 601tmaJt el C1Lec.lmie11to eco116múo e11 de.&aMoUo &oci.al. El Gab.iM110 F~ 

dVllli. a .t/Lavél, del nuevo ei.qu.ema de pf.ru~aci611 Ita d..:6eiíado un ¡>'togltilma pa.-

1t.a el.e.vM la. geneAa.clón. de empleo, a¿,.[ e.orno pMa p1wte.ge-'I. y me.jo-'1..alt gr...a--

du.aiment-e el podM o,dqu.ll>ltivo del ;,aCJvUo. 

En d.i.dw pM91Lama, mu.cho tiene que vM la opc1Laci611 del •ecta1t públi

co y del 6ec.:to1L p'1..ivado. Pa1t pM.te del ;,ecto1t público, et GobúJrno Fede.ILa.t 

Uene la. po&.ibUdad de ma¡¡ejaJt el ga;to público, lM poUUea& de come1t.c.lo 

ex..teM.DIL, 6.U.ca.l, CILedLücio, en.tlLe a.tlLa!., con el pwp66-i.to de 1Lecupe1tM ia 
eapa.clclad de CJU?.c.únlen.ta eci:m6m.ic.o, e .i1ui!lciJt al apaJtato p1todu.cüvo ltaci.a' 

la o6eJLta de búJtel> de coMu.mo popu.laJt pMil fog,'tM la. cJteaci.611 de empleo;,' 
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l'.H cada wU.:daa' di:. ~.:i.'todaccúfo IJ d.i..).t'liba,.i,¡ inefwt et .útgJteAo. 

P("\ ot.~.iJ rndo, aé &ecto~ ¡»u vado te coMc,;ponde ú mayo.\ pa.Ue paJUt -

f.ct gc.11e/tacú:011 de empt'.110~ (~ll vi.)ttud de Que .!iuó ac.tiv.ldade..~ 6e exi.ic.ndan ,1 -

c.a.l.i tud<.1b tob &e.c.t.o-'lc!> de ia e.c.a1wm.la, ptt.ütc.lpa.t'.me.n-te en la& JUtma.b ..üulU.6-

t.U:a.te;. 

LM punto; p11.ú1c<pa.te; det µtan palla cmnba.tili a.l duempteo !f 1Ledi6.t1t~ 

bt.Lilt. e.t .ú1g1te&o, 6011 io~ ti.iqu...len.teA: 

0-to'Lga..'L apoyo& u e~-tñnut'.o.5 e6peú6.lco6 a ta peque11a fJ medla,1a úulu..6.t'L(a., 

de tal 60tuna que ..C.ob ·'leCUll..-!io.6 atcilnc.en a.i'.. mayo-'!. tu.úneJto de. cmp!reha.6, p-'Llnc:f. 

pa.t'.mente a.quéáM que p.':.oduc.cn biene& bá.!i.ic.o.~ IJ C.bttut.tég{c.11& pMa la. c/1.ea

ci611 de empteob , 

Ptwpicia11. ta pa..'tt.iciµLtc.iú11 de p-'Lvducto'lc!>, en .fa C.(J!i'l(l.!':c.latiz.ac.i.611 !J -

d-<A.tU:buc.t6n de bú'..'.HC..!i de coH~umo ma.~.<'.vo pa1i.a JteducL'r. c.t ~11te1Une.dúvt.D~mo -

!f apo!fM et podcJt aJqu.üWva del -1a.i'.1v1.io. 

AmµlUL'L .(a P·'lDt.c.c.:t611 .¡f ~a.ta,".,io a t:~avé!. de .ü1r .... ':.r111e.n.t~~'t u mejo.'f.lVt .ta' 

oµc.Jr.a.U611 del ~e.c-tvtt ce11 t't11L, paJ¡_ae.6.tataC. y p .. i..ivado, r..11 .ta a,tenc.i.6n de íÍ-

.'teM c.omu ~a..C.u.d, vtvú:nda., !.C[Ju.'t.tda.d ~uc.lal IJ educ.ac.i6n, lv cuttt tambtén 1 

.inc.úiiJi.á e.11 e..L deiia.'IA1.!flu de ü•!i ttc.cu,'i..Jo.\ :uunruw.L 

Apoya• <a mejo.'t o;gruti:ac..<611 de úl.l wudadu p.owduc.tivm del'. campo y -

la Uu.dQ.i..v pa..'t..Ll que t~B ::oni.U ·'tU-'ta.l.e.!i u wi.brutll-6 .te11ga1t ;tc.c~o .1 niv~Le& 1n{

n.úno~ de Cap.(taÜzac..l611 pV .. a. éOII-taÍ'.C.C.l!)l. },U capactda.d /)lt't:'.l f]e.HC.tta/L OCUpa--

ci6n p.'toductiva adewadrune.nte .-:.emunvwda, acoJrdc con e..t:. vu.úml~n e~VuLc;lu.-

lt<l.t de la 06c1t-ta de mano de obM. 

Pon. :todo, la µüt.11,~ac.iúH ..\e lrn. c.1..•11ve./:. ... Udo c.n el p!tú1ci.pa.t ú!.h.tJwmen:to' 

a Vtav~ dc.l c.ua.t, el Gub.ie-'l.110 Ita or..gantzado ~LUi a.c.U.v.ldade-6 pa.1rn. .Un¡:xi.l&att 

y d.Ou:gUi. et du~oUo econémico y ,¡oc..<at, tuda ve: que lia. pcronü.ido eú

ba>uVl. rf,,tucüo~ m!Úi c.011c'te-to.& pa!ta. p.'l.eve.'l. po6i.bte.!i .imµaetv~ que. ~obtc. et -

pa..Ll tenga la ~.t.tuac..i6n .l11 tVL1iac...i.ut1al. 

Baháttdobe e.n la Le.y de P.t'aneac...ión; c.omu ma.'l.c.o r101tmlLtlvu, .La p.t.ru1úl-- -

ct6n Ita enea.u.bada tM a,c,tiv.idadadc..i de. la A. P. F. y Ita apoyado Úl p<llttic(pEc 

ci611 de la ba.;e bocial paAa. etabOILM tob p1Log1tama6 de dcia,vwíto, at .Uem

po que 0011 et obje.tivu de de;a.1t10UM de mru1eM .ú1.teg.wf út economfa, ha 

1Le601LZadD Ui. conce1tta.U6n !f conve11.iol con ta; en Udadu 6ede'ta.ttvM pcirn 

dt'AcentJ111lüa1t tf dúl!lmúM el pll0ee60 ccon6m.<co. /0.11 má.l, en v.<,1.tu.d de 
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que. la. A.P.F. pe/L.6.igue úrnumc .. 'taútLl obje..t.Lvo~ -t.a Ley d.üpo11e qth!- La!i .-icc..t~ 

ne..6 palul cwnpl.i.!Lto.b he dMaJtlt.Oú:'..e.11 a .lltavé,~ (fo pliuglí.Wll~ ().':.JCH~Jv!i ii:-tá'!-

qu.i.came.rt.tc. e.11 .t.ol[.110 a. un .,1;,LJ.eu documento, e.t' Pia11 MaC..C:.uua..t Ul~ De~a/~,'iclt'.1.,.1,µ.~ 

IUl .Uite91UlJLio4 equ,i,Ub:wdame11te. Fú1aúnc11te, mecléa11.te ta pt.a11eau611 .ie -

han dC!.liJn,l,ta.do la.b ,'le..6pon..6abilidade.; ~t .:todo-b iob 1ii.ve.le.~ pa..':.a a.~egu'teL't que 
:tJJdo lo pi'.a11eado 4e. ejem.te. 1 54 1 
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z .- LA CtiuRCINACJOli S[CT01,IAL. (Su ¡;.vcticiµaci611 pa!La .l'.09~M .:O~ objr.-ti.

vú . .'.>--d!!L P.1v. v., a -Vtat.•i.'..~ ac l¡lj JJOL .. {.tic.1ü ~ecto,'l.{.a,[.u J. 
La a,¿i.:ú iú11 . .H'C..tC"i .. ia.t. qw.: pt.:a11-te.L- .u.1 Re)u:una. Adnu."a .. Ll.tll.a.t..iua pM.a ·'tt.'!

v.tgu1a.:.t.'t t.a) act .. úi.rnade~ i1e.L -!:te.cto!I. c.ent.'Uti'. tJ pa!r.ac~m.tai ha he.tr.v.i.do de.' 

9!utH auuJa tJ•HC.. qa12 C.l- Poa<?.Jt tje.cutit!O Féd~'L(t(, a.ia.i-ic.e, defilna lj p1t.opon-

9a t.~ 111\!..ltW '{'"'-e cada .. H.c_,tu't puede Lo9'1.a.'l r.11 ;)wic.i611 de ,(a J«.'..tuaci6n en -

QüC .H! l!JIC.W.' .. 11..tlre. 

Po-'L ta.L 111v-tiv1J, e.amo todo-!:! !ol -lec.to:tc !:t ü1te-'l.ac..túan lj Je -i.11ó-<.'..uyen Jt..s:_ 

ciµ1tur.UJ1ie,11.te e.e p!topiu i:jec.t,:ri.va .t..ü.ne. que. pu11aeJta!? ta aµUcac<.611 ae. po.Lf 

.tica.l lJ l~~-01.a.t~9útl, <..i.1.l t.:.wu.'.c.J aebe.'1án opc.1z.a,'r cquilib-ta.damente c.11 6unci6n 

a~ t.úJ objc;tivuJ que ~c. p•wµonc. at:ca11za!1. 

tn et Ptru1 Nac-Ú%1L de LJetialUw..lto (eiabo!z.ado cu116011me a úH .tú1e.amÚ.'.!.!_ 

.¿o~ qui..! u.rab,(_ece .La Le!f de P(aneac,i611), de~ t.acan pJt..i.nci.pau11e1ite aqu~..tah 

objcti.uo~ cU'.,U:gidot. a. t~.t.eval!. e--L nive( de. l'ida de ta pvbálc.t6n, ,1cg-01 e ~ 

pu.WaJi. e,( dC.5W't'l.OUo ec.011Úmtco dU pa..l5 en .t'.a .to.ta.üda.d de.( ú!.JU7..{.ta/f..i.o, -

&.i11 de_ja.te.ndc::. aqu&..loJ que ~o,..._.tale.:caH úl-!i úBi<Aucú1nc.!i que Le dan ma-

IJUh .ú1dr.pe.ndc.11cla .1 t.a Nac~Uín. 

é.t:eva--'t e-t'. o.te 110 ta!t Jociat'.., p'tupune. e,( P-LaJl, t·Lcquú!.-'te que -t'.M M tJutE:_ 

tu-'t.aJ econúmic.u 1 pl·c.{úc.lLl !f 5L'Cük'2-!o .:....:11. .:..ptIIJV y µa.1i..t-<.c,{pa.c.i6n de {.a~ -

d-i..5-U-11.to--l 911.upo!o di! La .5,:c-c.eaa._{ !ie LJ,'l.ú'.1ttc.11 Je.11U1.v o~ un11 c.u11c..c.pc<.611 .iutE:_ 

fjltll.(. de ae,!,a..'l ... 'U1ú:o pa.'ta ~uµc 'HL':. ltW c,i,tcwi.!i.tiHIC.·iLl!o 111íLtc/1..ia-i.e.J !.J óocúU.!:'.J' 

y t'.JlQ!t!:'.nta.-'l. la~ co11!.V:ctu1H.~.ó ac.twu:.e.J pa.-·w '1.ecup('!::.,n <..a cnpac.idad de. c't.c

c.{11~ento. PaJ:.a. c.u.'.o, cu ú1 actua.L admü1.-i ~ .t.'1.ac.iún 5 ~ e-5.tabt...eci t! 'l.on -laJ c.f. 
tad~ U1tet.L.5 e...'ll'l.1tté9tcaó, !llW., u1 ,~(!t•!u1¿1<at:.i.ií11 J!.('.<•1i:~mi.c.a que bu5c.a. Mca11. 

-t.a.~ condú:-<.OIH:!o pa.'ta 1-'--<- ~u11c-io11ru11ü!11tu no-'Ulltt<.'. d12 -ca i.'.co1wm{a, :_r .La at-•rn,' 

el e.ami.no c_!iL-'tt-tLl'.:u.'ta-t'.., di.11..l.gúia a f:,'l.aJt6~01u11a.':. 1lc. ~011du 1'.L 1-i.pa.'tlHt• p,toduc-

, .t.Lvo, a-01.. comu -t.t·~ mecaiic..!imo~ de pa-';,tic.-i.paci.ú11 ~oc.i.(H ¡1a.¡,-z. !iup~''tª''- (~1...'i .i.!!_ 

~a¡).-t.c.i.encúw IJ dt>!.cqu..U:..i.0:1..i.o~ .. ¡_:_ lil c,~.t,wctu:1.a cce1¡i'Jmi.ca. 

Sub"i.( l'-~ .t.:1uü 1 d~,5 taca ca .~c~uiiJ"- (.[¡¡c_o. C!i t.1at.~g-ica, ('-L c.,1mbio e~ t'w.E:_ 

.tw'ta.i, cie.iJ.(du a C(UC. 5u~ cOmpOllC.HÍe.-6 i!úl!Ú.C.HCt! -itL', llCCÁ.OIU..'.!i :]t'..ObCU.:e..5, 5~C

t:O·'Lia.t.U !f .'LCg(o¡¡a.(U í(W~ .6L'LVC.H tH'_ baj¡! ptHn l_r¡ (' ~·1"'(1('(·':1: :I~ L-1 /.',:•i..'.[ti.::'1 

c.con6nl-ic.a 9c.nc.:wL 

SUh µwi,to..5 p-'L-i.1tclpat.e.!i ~011: { 55 

- EnólttiZM -ioJ ~pecto-6 5ocúu.e~ u .iedi.!i.t-Ubui..lvíM de. c-'Lccúnú:nto. 

- Reu!Ue.ntaJt y muü.e-'t11-i.za.'t u aµa,'Ut.co p,'toduc.tivo pa.lta l.O:]'z.t'l/t: 
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Un ~ect.olZ. útdUAVt.Úu'.. -ú1.teg.'Ul.do lrn.c,.i.a a.den-tJUJ y c.ompeU t<.VO hacia anm!lta. 

un Ae.ctoJt. a.g1wpe.c.uwc.úJ que me.joff.e lo~ HivelM al'. v-i.da. y pa.':..Ucir:iac<.611 -

~d'c.ia.,l e.n et med.i.? JtUJw.l y ll..6.t?.gWtc. la.ti a.timen.to~ Uá&< .. CL-" ~ d,"? ia pubúu.'A.611. 

Un .!.c.ctoJL de. !iC.Jr.li.ic..ioJ mtú modVLnotJ y ,~UHciona.ic..J a ta~ ncce.!i<"dade6 de 

p1Wducci6n y c.ou~u.mo. 

- Ve.1ee1LtM-t'..üa1t e11 eX .tU..'Ci.toüv útl aet.tvidadeA pwducüvM y de b.le11c2, 

V1lt 6 ocútl'.. 

- AdecuCl/t Úl!> modaLidade.; de 6úu111ciamiento a úu f"l-Lo!Udadu dél <1C,.líl·'C\~ 

tia. 
- P1tc..lle.1tvM., mav-ltiz.cvz. y p1toyec.1.cL'r. ei. po.tenc..iai de de.4a.'V!.oUo naciotta..t:'., y 

- Faltto.tece;~ .ta 1tectoúa du é6.tado, .tmpu.UM at 6ectan 6ocút.t y e.;t<.mu--

UV!. aL 6ectoll pllivado, 

Pa.lt-üe;ido de M-l:o6 p-uncipio6 puede e11-te11dvwe út 60J¡¡11ll e.11 que i'.06 -

6l<{JlU!Oó ceiit!tale.;, lni cnt<daae-i p<Vtilu.ta.tale.; '"" .iu. .~Mpectivo 6ectu1i 

c.anjuntn.mc.tite. 1 con ia.& poltt.tc.a.& ac a.fc.anc.c. mac/iu-cc.on6m.tco pa..'l.-tt.cipa.u CJt 

ci. i.a9M de .toh objetivaó nacfo"a.tiu. 

Pau.tica C:umúmú:a. 

En e.1de a.pa.tr..tado c.o.taboMn La Scc11.e-t.ar._ía J:.: P'!ognmnaci.6n y P.te.t.upue~ 

:ttJ, .ta de 11ac:.<enda u Otédlto Ptibuco e11 óu c.a.'á.cte., de V<!prndc1>cüt Jr. - -

Dtt.ienta.c.lóa !Ja.paya fllaba.L, U .ia~ COmi..ó-i.UHel> .ú1.te'WCC-"l.eta.·'t..iill.'.'i.'.~ qU.l!. ~u.n-

clat1fül e.orno út.6.t.'uune.nt.o.6 pcL'ta. adc.eua.'1. CíJO'tdina.damente iat.. a.t:;ibuc..úme,s 

que leb o.toJtgan la!J i..r...yc~ a ambah ót'.C-'tc..t.a1t,{a.~. Pa.~.te.Uo1uncnte, .[a. .S.H.C.P. 

6w191.~ e.orno CíJOJLdú111.dona.. de( bC.c..toll. 6úrw1c.ir1t.u. 

La S. P~ P., r..01110 0t .!>abe~ e!> .t.a. c.11car.gu.dn. de. e.lab;¡.+iaJt fa. p~m1¿0.c.<.611 -

na.c.iona.l de de11a,vwt(..o, .t11c..t'ulda. .t'.a r..r,~3.io1rni c.on la p.z..'l,t¿c tp:ir Z6n de i..u!i' 

E&.tttdo6 !f mu.niUp.i.o.!-, c.a.tc.u.ta.'l. ú1~ egfH.'-~oó del Gobie1T.1w Fed<?,':.lu: u de .La.~' 

e.n.tidru:i.CA pa.'l.a.r..5.ta.ta.Ll!:.6, c.n c.011co1Uia.ncút c.c1: ta d,¿!Jpon.tbW.d.1d út. 1e..cJ.Vt~ 

.&o~ que ~t!.füt.t'..c .ta S.tt. C. P. y e.u a.tend61t de lt.W m~ce.!i.(dade.~ lJ pocftica.~ -

de, dC!ia...'1.:wtt'o mtc..loncu'.., no:llnu.laJl a p-'1..09ti.rur.a. di!. ga6 tD púbi..i.co be;.fr..'!.at lj -

el. ¡:vwyecto de p.~cJ;upue.;.to de <9·'.Mo~ de. la Fc.dvtite-é6n 1f d<et V.D.F. IJ ou

.tott..izaJL lo-l plr..ag'1.am!Ui de .i.l!VC. ':.~ ú~tt públ.ic.a de t.;.~ c.11t.(.daal'.S J.\'. -U-: f\rfmüv~_ 

-l:!taci6n Púbtiea cen.VuU:.üada IJ pa:tae.;la.tn.f rn.tcie o.vi.a.;. ( SS ) 

La. S.H.C.P. po/'J. -0u pLl.IL.te., e.a.Le.uta -t~a,~ ingtr..eoo.!> de .t.a Ftdl>'l..a.c.i6~1, de.l 

ti.i.l.f. y de .t'.aa w.túiadM de <.a. A.P.F., co1t.4.ldvu:mdo úi; nccc.~tdade-0 de -

ga.i.tD púbuco ~cdvw.<. qu~ µ.1ev~a la S.P.P.; mudv:a {a u.U.u.zació11 ''"''·ºna· 



U.l.1..'. rfri. C'tJ'dLtv d~ [a í'1a.cU'i1-1 !J ,'¡{! ¡\uet.::a la ~anidad 6-lnaHe<.CJLa deC .6ec.to1t.' 

pi!i.H-Lco. Adcmá.~ de, v.C't.a!i que .t:.e concede .ra. U.fj, ( 57 ) , ebtá fiac.Ltltada -

pa!ta . . 't\.'..Ltt..l:ctlt u au.t.::iti.:a,.t tudíl.!i úH ti¡:H~lt.UC{.OHC..!i en que. óe haga tL!i(J de( -

C.'t!ftiltu, rnanc.j•H- ú1 deuda pií.b¿ici.t de la Fed1.'/tact6n IJ det tJ. V. F., lÜAigi.11.. 

t..a poL(L{.i..".Cl. lll~J11el...1."aa /J pt:anea.'t., cuo'l.dü1aA, eti.u.'ua,1L !1 vig-i.lM U ~l!i.tc.m.1 1 

oru1cit,'Lit1 qw.~ c.u11lfJ'tc,11Je et Lh111c.o cc.11.t/tlll lJ todaj ia,s tH!.má~ út!i tduc..lone6 

euc.a .. i.gadM de µte.6 ta'L et'. .!ic.Jt.v.te-lo púbüc.u de. banc.a u c.:t~dito. 
EntJtc. ta..!i düie 't •. Ht~ ComLlúmr·!i que e.[ Gobte.1110 Fcde_,1.a.t Ita c.~tablc.C-.t ·· 

da pa.w c.omptetaJL io!i l'.!i~uer..:o~ de µr..o::f1.¡w1a..:.l611 u c.00JLJU1tac..iót1 otoba.t, -
dr.h.tac.a palt óu impon.ta11Ua. ta Comü.ió11 111 tvt~cc!ic.ta..r.iat de. GaJ.i,tu-F.i.mrn- -

cirunlen.to, en ta. cu.ut c.vtabu1w.11 ,1c.p'Le,,!ie11 tan te.~ de. .lo 3. P.P. y ta S. H. C.P. 

1J cuya..!> p1tinU.pal'.c~ ~wiclotH'-ll ~un: ( 5~ i 
. E!i.tud(a,'I. ta c<•11g'l.1H>nc,ta dr_ tcw ~ütait::a.!i púbttc.a...11 con tot. objet,.{,va& na

ciona.t'.e.!i, a~.[ cum~· ~ l.<t1nú1a.'t ta lnclde11cta det !Jaj to ~1 el ~.ú1ru1c¿am.i.e.•1to -

púbUc.o en ta .!ii.t11ac.ú-;¡; maCJw-admt11~1JuLU1.,•a del'.. pal-6 • 

• Compa.t.i.bit.l::cVL -ú:t!i de.u~lu11c..~ que ¿e_ turnen í.111 m11-te.,1.-út de. gMto ptíb.lic.o 

de ~u ~úwnc.iamlen.to y de .lo-6 pnug,'t11J1HH cc .. 't.'te6pond.lente.!i • 

• Ana.U:a..'I. út .!i.ltuacúfo 6ú!CtHc..i.c . .!!a qut.'. gua,'tclan La.!i emp.'tr,!:laJ.i pa..'r:a.e.J.ita.ta-

Le...!. en paJt..tlwta..'i., .Ca!i p•u' o.U,talu'.a.b y ('.1i Uuttég.iCltli, c.11 c.o.Cabv1t.a.ci.611 c.on' 

lo.!i cou-'Ld.ú1ado'l.('.·S cfr. !:l(1 c.t:1t y r11 !>u cmo e.un .t~ p-'wpút.!i r.11-ti.dadc.!i y 

p.'t.op-0ne1t. iM mc.d,l_da..!i nl'..et1.sa..'U.a~ . 

• Cale11da.tUzM e.C. r,1ogttama. de ga.!i-tu . 

• Rccome11da..'¡_ n1uciiM.c.a.c,¿011c..!i cuando !!C. p.'Iopungan :u?.nG.'UJlll!:I 6!!.b..la11cia.t~ a.• 

.fo6 p.'La9.'tanJM de. ga..~to tJ 6t.iai:c.La.múi.n-to anua.-t de. tu!. lÍ'l.gano~ dr. la AdnU.

n,i,.~ttulu6n P.lbtlr.a. 

[11 11.e.!Jwm~.1t, [a c.ompa.üU LtA:zaci.611 ,~11t::i.c tob n.ivr~tP.-!i de. ¿..¿nanci amien

to y gabto público -!i.lltveu Ldh lc.tm1c.1Lte de. a.t.t'..-!rOff...[a lJ ¡Ytepa.'l..aci6n de. ÚLl -

dl!.W.ioite..!i út!it·U~1c.(r111Xe.~ qiw c.or-,...'1i.:!ipondcn a ambcU .~ec.ttc..i.11.-'t.[a¿ de [!Jt:a

do t~n matrAia. de. o.'L{.en-tac.i.ó11 ~' apc!Jti 9lJJba1. p~v:.i ta Adml1~-L11t1¡_a_c{S;r PúbL.~ 

Cf'o Fede!lil.L en cunjwito. 

Con lM a..t/t.ibuciont.6 dL amb.u hec.-'t.e.taJL{ru, J.:i e ,~G'Ju11utan lt11u.a..üi1e11 .. te -

loh CJl...l.te.Jt,io.ó de pu.u.ti.e.a cc.an6m.i.ca que. hab1t.á11 de. !re.gu.iA~L. dan.a.H.te. el. -

año que he .tM..te.. Empe.IW, e.a.be .!rel1a,[M. que o..l 1H,i.nc¿pio de. wt .6ex.c.1tfo d!:_ 

te'Unútruio l>e elabaM el Pean Nac<a11al que 1tegi.Juí. palla c>e lapou tf en co11 

1>ec.ue11cin., lJló de6,ú¡,¿ci.011eA de pa!'Ltica ccon6m<ca ge11e1t<tt 1>ólo ¡,e aj"~ 



tan en lo6 rulo.1 6ub.1lgu1e1u'.e<1, de acu.e.~do a ta evoluciú11 ecau6múa de<'. 

pa)j, y a. loh ob je,l(,vob plrutteado~ con ruttetaciiÍ11. 

La pa1ttlclpaci61t de La. S. P. P. en Za c.conom.[a y fiundamcn .. taúncnte 1?1t 1 

l!.n dualt.Jw.U:.o dc.t pa.[&. t.\'. puede ve.1t. e.Cn,.wmc.11.D! en r_l_ duc.u.me1it:o que Cl'H

.tc:.e.ne et p"te...6upuc.~to de e.g,'te.-!io,s de la Fecir..Jtaci.6n de cada a.ita, ya. que en' 

él, &e exp1te4ru1 liU accl.onu, .te_j.t,.'t,iccúmc ... \ y poi'...WcM que jC. e6l'.c.tua--

1tfin pa!ld logMJL. lo~ obje ... :t..i._vo.t. que .&e e~.tabte.c..te/wn en ci. Ptrut, y ~ob.'te' 

t.odo pa.'!O. &eguDi líL6 Unea.6 utl<a.t.<glca.J a .t~avé.; de tM cu.a.te.; ~e dct)<.

n.Uvwn dicho& obje.tévob. 

En la. actw1Uda,d (J9ii$) ln S. P.P. mcd.iaJtte c.L doCUJ11e1U:o aiudcda, -

f"!.Opu&O lo& úgu.ienteA CJL.i..tetúa.1: ( 59 1 

- Apoya.JI. la Jt.ecupeJLJici6n mode.na.da. de f.a. cca1wmla., en un 11HL'Lco dll ec111-tl--

11uada llah.tvúdad y d.iAcipUna p~e•upue.Hat. 

- Cottti>UUVt co11 et e& ¡\ur.1tzo de Ja.aeam<en.to de la; Mnan:a.J µ:tbuea.L 

- U.evM la e~c.ie11citt y 11.cn.tabilidad 6ucia.l de ta útveMl6n púbUca, a' 

6-<Jt de aumen.ta~ hu imp.:teto en ta aeüvidad ccon6mlca y, r.n grnr-'tai'. en eC 

logJW de loó abje.tlvo6 ¡vt{o.ü_.ta.,iM del dua:cwUo .;uc{Ju'.. 

- A.6egWUL'l in. d.iAUpü.na y el i:mitJr.ot p!tMup:H•.A.tai evi.tando fa .{ne6ú:leE_ 

cltl !f et diJpe11dio . 

• GaJtmiti.lM la p!te6.tacé6n de foJ 6C,vú.iO·l bá.iüuh a ea poblaci611 con Ul1 

clMa p'Wpáh-i:tD de mejoJWntlett.to Aoua.t y eco116mieo. 

- Con.tinuM cott el camb,io e&:tJwctilita.f. y modc>.;iü/U'.wn ácX h<~ctO·' púbUco 

pll!UleA:ta..tai.. 

- ConJ>oUdM el camb.to e&.t'lUctu-'Ult ctt el 6cctD·> cr_M/tal, y 

- Atende.-'t el ma.n.t(l)1Úiiú:.n1o fJ c.01uetr.va.ci611 de. la ú16JtllC6,twcX11'1.:t bM-i.ca -

!f de to. pl<ll1ta. p'Wductiva. 

Ve -lgu<It ma.nVta, pMücipa. la S.11.C.P. r.n u.te <lópccro, 66to que a 

€Ata le co~ponde manejM f.o6 -lr.gll.e<\Oá, dúcíia' la6 pou.tlCIU pcvw --· 

a.áegWlM lo6 1tecuM06, y 6ab1tc .todo c6.tabiccc't lo6 Lü1eam.<e.U:oo pa;w. "º.'l 
ooUdaJL la carn1lüac.ló11 e ¡¡icie1t.tc de lo& mcdiN ~.ina11cú1to.1 de awvuio -

a w p!Ci_oJÚdad<'-b de de&lWWUo. 

LM 6W1céone& de uta SeclLC.tiVÚa ~011 de g/talt .impo!tta.nela, pokquc de 

11"'1.t?J<do ci la u.tlta.tegia de cambio e6-Vw.c..tu!tal, .llene que: 

- A.legWULi loe "-CCJJ/l.\Ob pa1u1 a-tende1t lab neceúda.deó bá.4-lc.<16. 

- Apcya.1t a. loh ~ee.tO!tM -&1di1A.t!úa.t, agMpecu.cvúo y de bc.~v-lcéo~ ¡xtJta -<in-
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Adecua::. ta . .'! m1.:da.Lidade~ de 1{11a.icAamlentc a {a...'i p1ti.01Li.dade.& del deAa.-

't'i('((<.:, a t'l.av~~ dí!. ru.m1e1:ta.'i. et. alio::..!W .f.11U:t1w, :1..ac. ... lonal{.z:a./t ~u Llli.i.gtt~ 

c_l(.11 !.f '!.CL'· ..... t\!1!.to.1 l(t.'i 'tc(ac.úi111.•.'i 1i.11ru1cú1 'lil~ c.011 c.t ex.tc/Uo.'!., 

Adec.ua.'l. t.a...'i m1.:dai..1.dadl~!i dl:. ~ttta11cÚIJ1J.ú1.11.tv Vtat~ c.on!i.lgo el manejo de 

todt:1.. una. gama de &acto,;.~!i .tai1to úitc..'tno6 como ex..te1t.no~ paJLa :w .. a.Uza.JLlah' 

e 5.t.c.i.cn.te.n1e11te, e.u pt:...úic.tpú,o po.'Lqu.e ~ta SecJLetatú:a mtde liuli poil.tlcru -

dl!. ac.ue.'tdo a .ta evot.uc..i61t dí! út.'i ~.{,11an:a.!i µ1íbtlc.a...'i y a lM p. topo~ iclone.6 

de t.a S. P. P.; e.u &1.1..gu{da. µo.'tque. bajo .)u c.ao.'tdina.Uót1 ..'lC encue.11bta.>1 .todnh 

i.a.!i e11Udade.1 ~ÚHlJic.ú.•.w.!i dei. µa,i,!i, c.n lM que. tic.ne que. c.ondu.cÁA en dA.

veJt-!iu!i g't.a..do6 t.c.!i '1.1..'.CU/t.bO!i que te..'! ú1g-'t~6ru1 IJ eg1t.eAa11 pww. cubtt.Ut lM n~ 

c.e..b.i.dadc.!i ~i11anci.c.JLM de ta ccotit.miia de ac.uc.!tdv a i.a.!i p·'U.o.U:.dadc.!i plan-

tea.da!>. 

Sabf!.e c.t'. 6C.c.ton. pa.'W1!.6ta.tal, .5.ú1 ú1ci'.ui1t a.t .bectot 6.i.11anc.tc1t.o e.& ~ 

po1¡_,ta11te 1ne11CA:o11aA que poHe1LcufLJr1e11te a ia ap't0bau6n de): p!trlupue-1.to de 

eg.1e,;ol, üi SecttctlLILéa de Hacie11da di!Uge w1a de &!JA poUticP-6 a rub!UA' 

con aiwMM úite-11101 1 ta mayo-t pa.'I-te J, W 11ece&úfadV> de cJtédüo de -

e&ta& e11:Udade-0, y corno compfemen.to 'tea.U:a toda una labo-1 pMa co11evt-

.ta/t y ru.L.t.01U:a.'1. 6..i.11a11c{.a.mic.1ito.5 con et e.x.t.e.Jt.ion. 

Ac.en.ea. del ..'ic.cto,'t. p>iivado y 6oc...ial, M nec.e.6a/Uo .6el1a.l.a.1t. que lo~ o.E_ 

je.ti.voo de µttoducci611 y 12111pteo han mu üvado a que e.ita depende11cia -úi6~ 

ya 1 6w1damenta.Cmen.te co11 apoyo;, 6-ll cal'.e-0 J en &Uh mecrui-Wmo& pMLl útee!! 

.ti.vaJt y motivaA a dicho& &ectu.te-0 paM que cumpla con &Uh obt,¿gac.lottCA -

Wbut<lJUa&, a.&í. como paJta elevWL w c6-ic.lenua, y co11 ello ciú.t!Ubu,iJt' 

el .lngJte&o a btav<!& de 9cne1taJt rnayott núme'to de pta.: a.& ocupauonaiV>. 

Rupecto a lM etttidade-O de ta A. P. ce1¡.tl¡af que actúan eomo eooluU-

1tado.'L.a.!i de éec...tott be pued~ de&lt. que 61.L!i tiuticluue.6 c.u11t-U.úuy1w J¡;_ ma.n~· -¡.a 

e&encla.t a la e.labo1ta.ci611 de lob p!Wg-tama.i ruUUltei c11 vúU:ud de que eUM 

concenbu111 toda ta ú16Munac.i611 que co11:Ue11c ttei.uL.tado;, ttcAtlUccio11e& y' 
p!Liolt.idadel> que necu.t.tan tanto el Ejecu.:Uvo FedeJUU'. como tal> SecJtetatcúu. 

de 0Jt.ien.taci61t y apoyo global pWLa mocüMcaJL y 01úe11t1'Lt W poU.tica.& - -

que den eauce a lü& pttogJulntM &ectol!io.lr.!>. 

PaJta e6ecto& de eh.ta. e~pob.lci611 englobcvuí la..& Op<!1ta.c{o11e1> de Cl>tn.l' 

e.11.üdadu de1>de el punto de u.lb.ta. de CW1-l:IUJ &ectottei.: plL{mlVÚo, oecwuia-

1!.i.o, teACialti.o y et 6úUI11cie1to, ya que colabol!lln oútemá.ücmnente paJu:t -
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loglUVl en .iu p1Wpo1tci.611, La..; me-t<tb colLILCApo11dée11fr .. J. 

AJ POIL .iu .ünpoJttanci.a de.i.taca c.l ~ec.tolt p-ümtVt.io: 1 60 a i 

Ntteccde.n.te.6.- En aiio6 a.n-teüo.'zr~, é\1~ e.xcc.dentc!i de e~tc. jec,tc-: H'. 

u..tiUzaJr.on paJta inCtr.emen.tak una Ju.1.pida indu!i-t:·..taLi..:ac<.lin que Cl.<Jn1JUC '1..1 -

con e1. objetiva de. h~.ti..tuL.'t. a.ce..f.vwdamc.11t.e i~ Lmpu.'Lt,1c-ic11e.!i. 

Ah.oh.o., e6 ne.cua.'Lio cap.lta.Li:a.'tf.o pa_,ta qtLC tzu.c.vanie1tt.c_ ~u co11.t: .. ..,¿bu-

c.i.6n .ia.W 6aga e6.ici.en:tcmrntc; 

- Ali.men..toh, ma..tVL-ÜL& p'lÁ.ma.6, divi.lia& IJ ocupaci6n de. mano de cb'ta. 

- Que. la pJWduc.ci6n de. ehtob .{nJumob 6r c.ome,.'tc.{a..l(ce11 c.n ci ex.te.'t.{u.;. G:11 

la me.ta de degltadtVt el 11<vú dr . .impu1z.tac.i6n de fo' mumo~. 

- ütabilizlllL, c.on w1 glW.n 1te.6ueJtzo gube1tnamc.11ta.C., a que. ..Lc•tJ ptc.c.iM de.' 

g=tla de í.06 p1toduc.to.i b<il.ica.i .i11c'!mcn.te11 ta ¡;toducci611. 

- Re.zagaJt la pe.lt.!iüte.nc.ia mig'ta.tc:Ua lia.ci.a á,'tea.~ w'tbaJttlj; IJ ~11.011-tc·U:(lj. 

- ApoytVt et CA-tlLd<o ci.c11t<:Mco-teCJ10t6g.ico pM.a cxpru1d.{,1 l.a pwducc<611 

en .iueto-0 .útJL4¡abtM 1f tcmpoltat.e.i pa.'ul a.lclll1za.t 11<ve(CA adoc.u.o.do.i de 

p1Wducüv-Uúui. 

lmpull>M Í.06 p!Wyecto.i de Jte6a1tma a91taMa, de to.l modo que ei maye' 1uí 

mCJ!D de núetc.o.i de Mta pobt:aci611 pa.tt.iciprn en ia p1oducci611 econi'm<

ea de .iu -0ecto1t, IJ con el'.í.o tc.neh accCAo a ma;¡o.t bün"-6mt .iocia.l. 

- [n gcncJtat, apolftVt "" p!Wducciún de W 6011ma que C'-C> occto' pobi:aci!!_ 

na.e cUl.ponga. de mayo.t cap<mí., pMíl que en pMte, cuente con ·tccutio'' 

1>u6iCÚ!ILtel> ptVtíl v-ivú mejo.t IJ polt otJta, dM a[ EHada mayo-tc.l ú1gte-

'º" que 1>u61tagucn R.01> ga.it.o1> que .ic .üiv.Ce'1.tM en to.i pwgJtam~ bá.i.i-

c.o& tan.to en b.ienuta!L ~oci.a.f. como en la IU!..b{.,tJUhuci6n del. .üig'tc~o. 

Ei.U 4ec.tolt .ÚlcWye l:a ¡;taducci6n de elcment:06 0'1gÍÚÚC06 C Ú:Dll.gá~ 

co.i tai2A como múivia.lu, me..ta.le.i, pe.Viiil.eo, ga.&, 91umo1>, oc.mWa.&, So- -

IVW.jM, o!eag.ino1>a.&, 61tuti.c.uUuM, ga.nadeJúa, pCAca, aCJUlCULtuJta, bo1>--

quM, 1>etva.i 1f delt.ivadah tí otJtai> pwductno que de pJt.imeta mllJ!D 1>e puede11 

comVIciai'..iztVt en u pa.iA 1J en et e<tltMjvio como ,_,,oductc tc-'1:u11ailo o cE_ 

mo m<ltelt.ia pit.ima. 

A .iu vez d<cho .iectOJt µtopOILciona d<veMol> .Ü1'umo1> pMa que el 1>cc

to1t 1>ecwuio.!Uo el'.abo1te. 4M pltocÚLctn6. 

B) Et Sec.toJt Se.cundwi.io. 1 60 b 1 

El>ú 1>ec.to1t l>e lte6{.Vte 6undamenta.l'mente a La..; a.cüv.idadM mllluií~ 

ILe/UJ..6, mar¡uil.adolUU>, de pl!Oduewn IJ .tluu11> 601tmac{611 de .in-0umo.i. El 1>ecto1t 
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.-:.1.:..l~.: t.:0::-.'.tt. .::o. .:.1... PI3 _ ... ;~a ~''.1--1.".:..~: .. • "..L':.C:Í2.;ÍC.·":. de.,( 35~ en (C·~ útümo& -

J,:.·!, •. ::_ ,.: .. __ ·:_ ... _:J .. :.~:~· . ::.. ... ~:::.:..r_:-.: t..:.:i;.~ ~ .. ~{..li d~ má.~ e ine.110.!i 5~, liu. evo.tu

:t:-.t d..: i..:~ ..... ~--~~'::~:.t.:.~ .... ~ ,":~1 ~l:i:· ':.á.~_·(.~..1 ;]':.au.u. a i.C!J g.taud~ 1U.vei.~ dr!.' 

{.:v..:."' .. ~¿{-,:. S.t.: ._••,L.,':.!j~·. ~u ¿!¡t""..Uc.tu':.:t .-:..:ú; ir,:;.r.~tta ,l,:~<.cie.nte.!i gJuUio.!i de 

.t.:t..:.;1':.J.u~{i: ;:.1-:..t ;~.::·: ..... t:.tt-':. .q:..:.e i?.<.. ).'.'J...Ú '-"·~·úiU:c11~ m.ú -l1?.:ieµend,lc.n.te. 

E~t. .... C.1.ft: .:<.v..:.-t. d.:. <.n.U.~ .. __ ;.,:,.té¡¡ ;¡,1 .!iú!.c c.":.,igúiada Ft't la apUca.ci.611 1 

:i.! µc·t...Cttc.a~ >{!l~ ~.::. .... -:..: :":.{2 .• :t.::.u'.::· .i. ú1. ~:i.)ti.tu.ctén de .impc ... ~ac..ú•nc?~, ~l'

b"'..e. ti.:;fc d .. · bü.1!e~ .~..: .:..·.:!l:.LJ!h: du"..a.d~~':.c ..i.2.JJ1:dl· a u.11 ú:ufr e.i:. api:·yt: a{. c-'L~ 

.:..Un.i{l.nt~· má!. .-:::.U.u-<..a,~._. d.-. aq-:i.ú.Uw -útdu.S.t':.la...'i q-u.e µcd't(mi p-wduc{/t b.tc

ue.!i úi.te"Un.:.dú·!. ~1 de .:a¡.:-i..t.it.t.. qu..: ':.,:.du.cú.'..-!..Z•: dc)equ.-U:..ib':.tC'~ i.mµi-.•t.tantl!.ll. 

Aú11 má.!., UH ¡:.-l..i..ti.ca.s :-·':.etcc:...<.cnó w p.1-:..a ~.¡vo-'u:.cc.-t .c.....u ~u-:iü.tuc:.ionc.J, 

;¡,::.n p'lcvcca.d~· qu.c <..1 ,i:t..1.:t.1 t=-';.cduc:t,.i.1.·a s.:. de..!lt:f1l'U.\~.cva. .tanto e.n bajo.!i 11(

.... ~-te!. .:fr. ccuµa.:t <...:t .:.-...µa.c.uiad -l..:!. ta.-ta..ia, ci:-mc· c.11 11-l\.·e.ic!. de e~ca!ia d.i.1.h?.·'l

~-l~ú:aci611. 

Pe-'< ct."ta. µa.t ... t.:., .:..~ l.mpe ..... t...'tntc. .. h:.i:a..t...1.:: que i!.h.ta -tama de Ut c.c.onom[a' 

~~ ;¡a 1..:u¿Uc l'!...:l'.llL ~ ....... oú. c.011 .;-t. ~1..-t<:. ':.Ú":. dr...d,;. w <.li t2.11!i-ida.J. r..n e.l. ~o d~ 

úl.Jwnl'.!I -Unp(. .. :;ta..cit:!l, r~~ t.'.:.. ':.<:~-t--... ú:-c..tén Je. d-iv.Ll~ µa.:t.1 !iu a.dqu..i.!.lci611 C!l._ 

mo tamb.C:.é11 pe-:. -la baja c ...... t-'\1.U:daii patta. C\J.'l'-'I.ta.'I.. Cc:mc u·11~ec:.i~11U:a., bl!. -

ha.e.e C.\.'(dC.11 tt:. qu.C. .:_l_gw¡.¡¿, .'Ulma..!. dé.b-i.l.m..:.1:tc ÚL(.r..g.'1..a.;f,U, r:L· t.<' Lll:'..ll e..L .u..-iC.!:, 

.te ~u1..lcien.te µa.:a. "..l'~c-:.:a..'i. .t.cb U.c.t'..c..!. de. cxµan~.i.6n, cmµe.:~.c w: :u!.p:utte -

eu e-<.. volumen d..:.. ú1l't.'t~.(611 pa.'i.~1 .i.l p.uduccii311 .in.d~tu.J..L J..'Dd-... la. ge.neta.".. -

que iob c.-5c.ctc.!. mu..ltiplic.a.::fo·~c!; de. dí'Jnru;da., .ing-'U...!IC !J c.mpi.el· ..!ie c.U.en.t.a.

!ul Ut. p:wduc.c.i2n nac.iona.L pa.:t.a '!.c.áu.cl't (aj c.cmµ't..a..!l en el c.xt..1.-~_¿t.~'l.. 

O.t·w punte ':.e-i.c.1.-·rut...te ~cb.'te c.~.ta c.uMtió11, ~ que ¿[ p~cc.~c de .ú1-

dubt.Ua.Uzac.i611 ha contUbUÁ..dc a. i:..a. c.onc~n-tWc..{.Ón ;f.2. -La ac:tú·.{_dad ..:cc11L=

m..i.ca en u.na cua.nW :cna.:i u.'Iba.n ... ·u quc.da.ndu -':..e:G!Ja..ia.~ ~xten.!.<4.'.i ::c11a.~ .::..:. .. ·:;_ 

cüc..C:.onabl.e~ pa.'Ul ~u ac túi.tdad. 

Indudablemente, e..t. ..!iec..t.o'L pa.JL.a.e2i.tt.Ltai ~e ita \.'i~ (l.' eJ11.:u..._¡_t.c eu !.'..!.t.:·~ 

c.ue.Uo~ de bo.U..Ua., e11 v.i..:Lt:ud de que ~u p.'toduc.c-lé11 y c.cn.!.wnc no ha .Ccg :::_ 

do p.'Lop.lCÁlL'I. la .i11.te9wc.i6n ú1du..!it'Ua..l. .ta.H.tL' .:le.L mümc ~;:.::te-: cerne d~i_ -

p!Livado pa.'La .Unpu.Lla't la ac.tiv.idad ecc¡¡émica na.cú:na..t de. ma1;~'i.n. cquü.i-

bJt.ada, .tai vez debido a que Jtl' ha.n ..!.-i.dl.· accmpa},ad1.:.!. e mej<.'·~ d-L:J11..· 111.' ..!...: ' 

ltaJt aplicalÍv potlti.CJJ1. d.i'l-i.gidcLI> a w p.rnmouéu d~ p1C'duGtc~ ¡¡c,tam¿nu -

eta.bolUldoh en el ~ pa.'ta e-l me'l.c.adc ú1te.'U10 y dLlmú1u.l':. .l..1.!. .:.:m~~"..l!!. ..:1: 
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el ex.te1t.iot1., u deci.Ji., ~-l ~e pa,'t.te dei ~ectoit .tndu&.t-'tú.1.l que ha ~idt 1:l' 

motoJz. de la economia., r-11.iede detecta,'tJc -!lu c.v11;tJ¡.ib!Lc..i611 cc11 ,1 f!tt·~ ~ectl·-

Jtc.6 de6de d,iveMo6 e116oquLl. 

El ha.ne.a.m(.e.n.t~ 6úumcle-'to de icu eiitidalfr4 citada,~, La d ... ~~Ú!CO-'i.pe-
1tac..i6n de .ta.& no necCliaJUa.5 e .l11c0Jtpo.wciún de l'a.J que ~ [ fo ~l~11, .f..t.Jj -

pn.ogn.ama.& de ali.eiitv y c:.Jtecimlc.nto jun.t.o e.un et de .'tec.0Hve.1zA.tc'.iH (Hdu:,--

t/Lia.i.. -en.tite obw.5-, iah poüt.i..c.a.~ de. µ,'tomuclón a.C C!1.cc.imú?.H.tu e11 .ta l'- -

61!.Jtta de b,iene.6 lf 6eJtvie,(u.; b<Í!>Ü.06 lj 6Ub·tr . .tfldo la CSl!tÚ:.iO. utiÜ~aciÓll 

de lo¡, JU?.culú>o.; M.i.gnadoo d~. ac11eJtdu a .;u¡, meta.J, .Jcn la biLJe p<ita que. -

e6-te .6ectolt ponga un matjotr. én6M~ en C.o~ &ub~ceta.te~ p.-U:ut.itl.'t.Ú'!i de -

.t41. ~01rma que pueda óome11tcvt nueviLJ cadc111LJ de pwducu611. 

El. apoyo a Ca <.ndui>Wa {11cfú1a a la mrno.t depe11de11c.ia dt ú.; -te-

CLt/t.606 que pttopotiUona e.f. pe..tJr6.e.eo pue,j como ,~c. ha vi~~tr:, t:a ceme,'i..cla.t.l

zac..i6n de ute ttc.CU!t6o .tamb.i.én 6e ha vue..U..o .inl!.~-talil'.1!., fu qae. p'Wp.<.c..i..a 

p!t.DóUJtdo6 dMequ<.Ub!Uo6 ,in.t<'.~110& y e>:.le.,t>ll'6. 

En el. con.te.x,t;n de. e11deudam.ie11to, i.M p1upue.;t<Ll de camb<At deuda -

po!t .invVtD.i.6n, pu.e.de. 01t.ie.n.ta/We. a que. C.011 diclia .{nve'1.j.{6n ~e .i.nt:wC..uz-

can tecnoCog.úu, de pwita pM.a apoyaJt aque.Ua.; .úiduJt':.{c..; gc11elUido-tM de' 

cüv~a¡,. 

Re6pec:to del hC.ctoJr.. p!I.-Una..11. . .to, .6C. ha vili t.v que .t'.a Nc:..c.i..6n lodmJ,ia ne 

adqui.vr.e ·la p!Wductiv.idad .iuó<.uen.te pina ;o.ti;, óace'L D:tb necMidadu de' 

aUmcntau'.611 {e.ntlu'. o.V..06), dado que a Ca óeeha aún 6e <.mpoJLtaii muciioJ 

de C<M p!Wduct<M bá6<.co1> que podJúru1 pJtaduciiLlc en el paí.l. Pa·t :tcmto -

el apoya a la.; .indu.l..tJLia¡, de L.ie11M de Cil:p.Ltal. e .ii1.tvuncd.io; di.!1-ég.ido a' 

la elabo1Uici6n de heNtamlen.tai> y maqu.<J1a!Ua paJta la explo.ti!Uón de lo& -

JU?.cuMo6 1utát!UI.1'.e6, co1wubtUJ<.la a la 1teducció11 de ,impoJLtauonM, co11 ;u 

~pec..tivo ahoJVLO de di..u.i.&a&, a la gene.Jr.ac.ión de empt.eo.6 Jz.1_~}.io11a?P..-..'>, e.n' 

v,iJt.tud de Ca ,incoJtpo1Uici6n de tic.11/rru. irnpJtarfuct.:va.;, y p't.i11cipc..i:me11te a 

la pJWducci611 a CLf..únent<M pa!ta oa.ti<>óace-t la demanda .i.n.tC/l11a. 

La dMCl!JltJtclUza.ci.6n de la awv<.dad econ6m<.c.1 e.6 wmamen.tl! .UnpM

.tan.te poJtque ayuda a que cüve11-.;M zonM deC .te.'IJU,tolt<.o nauo11<Lf ;e p!iD-

mueva pMa un dMaJtJtoUo máJ equ.iliblUido. AdemáJ Ca Jteub,icac.(611 en pa!l

quei. y pue.!Lto6 .LJulJ.u,.tJU<Lfe1>, :tendlúa ,impo!Ltdnte1> e6ccto6 paNL de.;con-taini 

naJt f.a.i zonM peJt-ióWCi!i> y el áM.a me.CWpou.ta>ra de la.; p!Lincipai.M ci.u 

dadu. 
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Fc•nw1;f.1,': ,_;t ¡.:':.t:d~C.C.A'.é-1: u:du_~:{ .. .,(a.~ pa.-'ta ei. comeJtcio .iritcJL.ioJt. lJ e.x..:t!_ 

-..lt·': t1..~·1tt: g·uurd..:~ t'.;,z:L'"..j,1~ J.'l"tqu~ ia elalH .. "'utc.ü111 de .inhumo&, ptt.ciduc..to~' 

i:f:c.:.~! . ..:dtv~ y p-:.-.·::fac.ti::!i ·'.li:íl.(2!i, l·'i.ai cc1ü.lgt:· la. .t.ntegttaci6n de pe.que.ñtU:t. 

I} nlí.'..dla.11G..!i ~.::..:.te";.[a~, ctd~111á.!i d.!. la u..tiliza.c..l6n de.. 6e.'t-v,.(e-iN1. Lo .tde.al -

~.: .... út qu.,: t.C. ~''t1.:Gui.:cté1; :utc.ia 2t me-"~c.adu .t.11-0!-'L1tc !f .t:.a. expolt.-tllt'.:..l6n 6e -'LC.E_ 

t:..t:a,':.,1 .'.Ll. cú:u J-:'L'':. C<'.c11U· de úi,teg,.utci.Cn 1htcú•1ta.l. 

La.!i 111.i..te'l.-ia.!> ¡:'Ltlna.!i c. .l11-6umi.··!i .Unpo.Ua.do~ que c.11 0Cith.l1.H1e..4 dP.Apla.-

:ru1 a .tu p-'LL'duc:.ct{¡¡ 11a.cic11ai., dcóe-'lill: !ie. 'L a.dqu .. iA.lda.~ -temµo1t.al y ex.c.lu..!i.l

\.'runc.ute pa.-'l.a i;a .-t.11 teg "dlc.i6n de ~.noducto !i expo:1 ... ta.bi'.C<!i o en 6u c.Mo pa,ia. 

{.lt p.toduc.ción d-::. L'.(emen-tL-'.) qui! 1L'·"-.zdanic.nte 11.:• ~e p.wdu.:en ~11 c.t paú. 

C! Et Sc.:.tot Tc·tcia:uc. 1 60 e 1 
E.!i-tl! ~µec..fr t!> ~undam..!1t1.a.l. pa.-'ta uu buen íw1ctonami.e11.to del. apa-'ta..tí· 

p't('dLtc..t.Lvo t' fütübu.U.vu. En \.'i~ta de que. ta !iocú .. dad be u'tharu:.za !f -

.!>C. d<.\.'C.'l..H~ic.a !i.lg¡1.(~t_(:at--lvamc.11t.::, Lt. -'>tc.:t.o'i. tc.'tc{a,._.ü, ita inv"~w1entado ' 

-'>u pa. 'Ltic..<.pac.úfo c11 c.( alia,~.tc.' e11 !ILW C'le.~ d.imen.).(une!i: t~_,;n!ipo-'l.tc, a.Una.

c.enam.L.entc t_1 ci.:·m~-tclíl.Lt:::ac.i.6n. 

E11 .La ite-tua.l.uiad, c.l .t,'Ull1-'>µor~c .tcdav[a. m!lC.-'it:w dt:.~LStL.nc.i.::t que --

p'1w!bOJ1 que c!i!e _.,¡_.,.t.:..ma e.!! ú1.'iu~-tLl.~11tc !J QltC exi.~tl?H d~-'i\.'\!.ntaja!J .-t.mpa~ 

-01.nte..6 en iu uW..<.:m:,¿611 cjtc.ú-inte de .Lo~ .'tr.cuMv.!i <{UC _.,~ f.c. a.'i..lgnan. 

Ejemple de e.L.ú.-· ~_., ;.'L -'>t:ctu':. 5e't'LL.'\'tct'L-te' que -'>e (1a .--:,::a9ad1.· -'>ignl~<.C.itti

vame.11.t..e aún CI.Hl11•-k s c. ha c.om1c ':. tú!l· l' i: c.t mc.d.io má~ ap•wp.i.a.do pa-'l.a (•_l -· -

aJ1/ta.btAC. de la mUljC':,i:a dc. Í.C-'i tq:1..-•!> de ca.'lga, eJ t't.á~ic,__· !>C. rna11tÜ!.l1C. pe .. ~ 

dc.baf!' de. ta capac.tdad d2 Ll'~ \/[r..!i. Vt: (gua.e mJ.11c.ia, ¡Xt,'Lll-:.ten de:li.cic::_ 

e{.~ l!.J\ Ot!W~ mudo~ dl!. t'!.a1t!ipl:'LtC. (.: Q!lC Íla O-'t-t9ú1a_di: Ull dc_~a.µ'lC'\.li!C.Íla.--

m.-ie.HtO de.t cqu.tpc ~' t.a ,¡_n~uu . .Jt.wcbvra. 

E~te hect~ .. ~ -':.CQtL-Ú'. 'tL que !itJ. c_,'¡_i.:_c.ú11tc11tc ,~e ú' vú1cu.l'l'. a l'.a..? nc.c.r...!i..t

dade~ de ,ca pobtaci611 'i.c9l<mai'. IJ el l1f.1ll..-'tctto p'!.c,fuc.t1 .. 1.·(· pc.w c.L.Unu:1:: 

La c.oncc.1it'!.ac.h5.t qu.e 'tc.n {,~{,"~ª út activ.tda.d eome1ctat, u el .:x.cc•Ai· 

vo .<..n.te-'Ulicdút.tl.Jmc q11r! e11ca::.(l_c.e u:~ /.J.Ll·,I1 ... L.tc: .-~. i°P1púlr_ que -tl·'.:. pv:dac..ta-r~: 

obtengan p/Mte ;mpu1ctru1.te del v,~tc~ 5úwf de úLl mc.tcai1Wu.. 

La. dc..s..t.gua.l W.tU:buc,tán de lit µob.ta.ci.én y dr. ta acú_ vi.dad e.cc•116nii_ 

ca., C.b de.cifl., g-'u1n pa..Uc. de. .l'.a pobtac.,¡_611 'tu':rLf rluc. be e11cuc.t:t'i..1 dd 1~.~-'L~o. 

en pobla.c..ione~ de. .tamaiic ~umamett-U!. 'te.duc,(d(', al. na tc.Hl!."L (tl:a.s .tí· y !n: .'i,i._:,l -

cio~ ii.uñ.i.c..<.enru, m-ig11.0. a lti CÁ.ilda.d o.'l..{9t11nndl' c.cnce.11.t'rnc..i.cneA gecg'tá~¿

ccu. !f ~ub-mptco. 
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Co11.tfta.IU0 a todo ~tn, el .!ic.cto,'L .te..tcia-U:o puede únput~cit ut dl'.H~~ 

iJutli.zaci.6n de lab ac.ü.vida.du c.c.0116mlca.6, c.n 1weva.~ 11.c.g..tonl'.·~ d(·11dc !i~1 -

.inh.talrn ee11l'wh de ¡;wdu.ee-é6n úidu.H'Uat. 

La vú1C1dac.l6h di?l. t.-lt..tema de abMto !f pwduccién ;:; 1.{ur,H t.c_1r.e.11.u -

apoya.tú.a. a que la. venta u d,(.°,6 Vti.6uct6r. .!le c~cctua..'La opo·"<-tw1amentl'. y .. 1 in~ 

no~ eoh.U!h. 

El aumen.to e.11 la.h acti.v.<.dru.i<?...4 aü.uiida.h o.Ug úian una demanda que 1~c. 

de. roblLUI. in. .i.ncí.Lw.tJr..út 11aUot1ai, lo que. .t'UU co1ü (Y'-' .t'.,1 ú1tcg·'!ac.ú:11 de -

c.adettllh p!Wduc.tivaJJ, que daJLÚl11 ma...'l.ge11 a .C.a c!t~aci.611 de 111.l.ijt-;'Lt~ cmptu·.~ 1 

y a. la. capacidad pa.!I.a c¡ue el mayan. 11úmvw de .La pobtactC.11 .tenga acce.lt:· a 

mCl!fDILeh b.lrneh y hMv.i.uu; bá; ceo;. 

V) El SectOIL fú1anUe.M. I 60 d ) 

La poUUCJl. de 6.inanUamú.nto ha 'te.que 7..i.du qu.c .tos ·'LCC!l·~ús p. ..... e.!iu~ -

pue.Litaleli !} lo6 que p.'tov.tr.nen di!.. CILéilUD-~ ... ~L-:.,:01~da11 cc1: .2 ~-<-e {·;~11:_-la r. UL5 

ptúolLUiadu ehlablee.ldat>. Cuando '" 11acco111tlüú fo banca, ;e. abüé w -
poh.ib.il.idrul de daJL mayolL !W.Uanauda.d ,1 tri f""·-'.tac.cón de c1téd.i.tc' a ;.,c

to/J..e.h y Jteg.i.011e6 pJU011...i,tw1.,ia.h, pttú1clpa!men.tc. a .t-..twi!i de. ú·~ b.:tnc.c~. -

een.t!L.al, de 6omenlo, múf.V:pi'.e; y loh ó·cde.tc.om.Ll º'. 
A.demáb, pa!Ul atcm1zM ;t&a.f, de. cJtru:,imie.11.to c.c.onóm.tcu ma~n·"'d~6 c H!lll 

.t'.Me6 a.~ del. pa¿a.do nec-lcnte, l.'.A.tc he.ctv't ~.::. cvilv.ie.'r.te en tu:u de. .Le.~' 

me.joltQ..6 p.llMCh. Po!t Whl pa.!tlJ? .• cte. h~ttea'tlie 6ú1ru1c.ú~..'tame11.tr. a Úl.'.l .~mp:a:.

hCUi ptUo!Li..t.atúah y C.6.f!r.iLtégicah, é6:tM n.eque.Jt.l,'tán de. mena6 c.'lédz.ú·~ µa.·t~l 

.6U OpeJutc.L6n, poJt. -1..11J1:l11 e.60.6 /teCltr..-Ooh pu.e.de.ti c.ru111f..i:a.".lie a o.:t.H•:i ~e.ele-

lle& qu.e hi l.o nec.C)...i..t:a.>1 como a..qué.ltol) t'.rt que ~U·!i ¡Yr.oduc.tot. .Hm ctl.W!i1C.11-tc. 

expo!Ltableh • 

PaJul lugll.a/l. u.n mcjc.'t nú•c.l de ahn,._.'!.r ú1.t.P.trn.o r.~ Che.11c.la1'.. ta adapta

ción y modCJtnizaci6n dr.f. h.Ll.tema 6ina.ncle.Jw, pwta 6011.-ta.l~CL'..'L ·~u .. ú1 L<.> .. 'LJnc

d.ia.wn que l<C.olponda a camb.lah .inte/LJ1M y extelLnOh, y p:Li11upat.mente que 

cuenle con .inhtlwmen.to.; vaJuruloh en .ti11Unfoo.; de "te.11d.úiuc11.tn, .u:eigo y de 

me.jol<C.ol piazoh que .inct'.u.ya tan:/:JJ a pequeiia.; y g.'UUldU ahouada~e,; com(! a 

!oh uhUCl/LlOh del 6·cllanciam.lentD y dude ./'.u.ego que .tQnga. alcance il tí!da.; ' 

,{.a,J actlv.ldrulu ec.0116m.LCJlh del palo. 

Loh baneoh de 6omen.to t.lcnen el de.bM de ehpeUn.Li.zaJthe y da-t ¡>~en!!._ 

6e.ll<!nua. a he.ctDll.e.h de-tvwfoa.doh (¡;üolL.i.át'Uoh l, atot¡gando Wtll> p1te.6e-
Jcencúi1e.h en 6unci611 de loh eoh:/:JJ6 ele captau611 de toh .~eCUMo.; con que' 
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.,, .';,•-;'.._·.":, ~1.,·. :. '•>:~ ..... "'.: .. v.~.":..:'.,: ~.11: ... ·!i ,:.:.t.1.Jt,.:c~ dtúd(.•.'te,!i, lu~ C..'1.(di;tO!J QUC. a -

et .. __ ·~ :::,~:i-~ .. L~.c¿~.l.:!..7.':. MiiM . .!.1~1c, 1,...:~ ~1.J1:do-!i ti 1id<!.-lcomi.6o6 ~ú1a11U.e-

.":.i...! i.:1..,·':-~1: J.;:;;~.~':!.:. ::. t.:.·~ 1:· ... c~ ...... 1111~ G.i!. .1pc~fL' de. Ú.:) b.tc.nc.h de ~ornen.te -

1.~.~:-~ :..'..:':...:- ... :.': 1.11.:._'~·-• .._.s ti m::.~1~· ... l'..!. :-'lédi.tc:~. 

U~ ~~i.:!~d.t,::.'.i :t.¡.~1:.:{.~:l·~, ... ·.t~ b.i.ja..~ .ta.~aJ de. L11U1u?A, de.bc..'Uin de. -

~:t1.."i.:Jíl.':~~ )~·~~.:.tü·.i. t' t.:~.m¡;.c ... a.W1¡~11tt, a. .t .... :tt·é~ de .\:c.'.i ~{.nanc..iamlc.ntn·.'.i plt~ 

.;l' ..... e.nc..útt.~.\, a µtcg.:ama!i p .. ..,ic.':.ita.."'vic !i. 
Cc1t .:· . .L. .~tc ...... '<.L' e l11U·'tm\!dL1c...iéll t11t(~':11a .!i~ ¡:-iJtáCr! c"....ienta.. .. ~ .t.u.!i e.!iqug_ 

.na,j de. ~ú:anciru11ic.1:.c :fe ma1:~· °"ª que ~e acuda m2.110~ ~ a1101.: •. r t'.'.xte."..110 Y -

µ1..":. e-<.. c.e1:t':.a."' .. ú· .. -:. 1r.tt~1 .. ·: ... ~!i v~·t.úmellC!i de -'t;~CJ.1.'L..\u~ d.l.!ipu1:.-lbtc.~ )C pue.dl~ ~e 

Pa.'Ut cL·mpt..2tJ..':. ;!.t. ~.i.wrnc.L1mle1ttc at J.:.!ia..'l..':.Ctlc, !il'. n.e.qtL.i.C'::.l' que C(-

!i.W-tc.m.-:. oa.nc.a,~lc .::.11:.1.J.A.U c..uia. ...... '.: ma~h'':.i?.!i 'l,c.c..u,'L.!ic.!I a Ú'!i ~c.ctl!.'te.~ ~cU~ 

U pU..vaiiI:, ~1 !Ir.u· u.tu.,<:a..'l. ta. {nt.~·;.m¿d{11c.ilíi; ¡Ja.'l.1.1 e.apta.. ... ahc'LW extc.,'LJ1C' 

de u!ic cl'mpu.~11¿1;,ta.:u.-. 

La deuda .::i..t¿'<.11a :ia ':2.f''-'.-:.cut<.d.:: a tcdcs ta~ 11ú·c.ic!i c.1: .l.a eccmom[a--

~ú1 vnóa.t0c, a ¡;.i ':. ... :..:..:. ..1" .t...L'. ,.:.....:_t'.1.!I c¡t.1'.c: .... na..t.i.v~ d,: 1i~GL·c..{:L1c..{6n 61?. ha ·'lC-

c.up.:.-'tad.:: .t.a ,i: .. · ~ ú 1u ... {· .üd GL ~,u ma1!l' Je pa·rc.. ~ !I twctu·'f.a':. L1 p'te..!iu}.XLC!i..t:a.ciún-

c.01: <!t. l'i.>jt:t:· dt~ wb':,{·~ su =-~·~t.·.i.cic tJ J.::.. a3u.."Jta..":. la. bll.l_an:a. de p'1f!C~, ta

dil t·e: que: ~<. !I~ rnl'..J":":..;. ~:; ~w':~u. S.::'"-·f ~St't.<.c.tnmt1:t;:.. ne..::c.!l:.'.:."...lc que tic. -

ma.nti.:1;.,Jt1 a.i n~[11únt· L-L c.'i.~d.{:t"l· a. cc".tc F mcdúua: •:·l.:t.: .. ·· , quL' .?vi.U. p.'l.obte

ma.!i dt... i.'..iqui.dc: al v~11.: {.ml .. :nú.: • 

Empr'tu, C.t:mc e.L tc.o de dú:.{.!la.~. c.~ ú1tc.tt.!il1 l) IH'.L'e.!lít'LÚ' p't.ütU.pa,Unen

tc. pc.'t pa,'Ue dc...i aµ.1::..1-t.u p1cduc.U\·c, d.:.l·¿ bu!iCit.':.!iC. J11.:..fc!I¡¿~ c~·1¡.L<~c.tone!i-

de frlnanciilJTI{e.ntv ~t .. n:fam.::11.tat'mcn-tr. c.v11 t.co u,tgan.Llmo!i c..~.ic.tate.!. multila-

t:vtalc.!i, de nu11ten.a qu~ Le.~ dL.~cmb ... •[jL"!> )<'. a_iu.!iten J. .t'.a!i nueva:. ptio1túlade~ 

de. de.!ia.'t.'i.ClA.:I..', 

CL,mo .H. ~"U.e.de aµ1cc..lllt, i'.a .:-.cc" .. dú1ac.iú1: H:c.tc.-...ú1l. )<~ l:a cc1;l.'C":..t..idc -

t!il w;a ::~~t·u11:riic.nta dí' arlmuiiht'U.'luón .!iwna.mc.nte .unrc":..tar:..t.:: µ~··".-{U.:. :i. t"-avé~ 

de e,lúl el U to.do ha aiiqiu üdu mru_w~ ca.pa.ci.iiad pa:w al de.~úi¿, cuate.; .;en 

W uc.ce.!i.ida.de!i p't.lO.'i.-i..ta.'Ul.{,.) a ~u..t.t..s~J..:._i"'~, c..u.a.i:,:.~ ~e¡¡ W .~1etl...'.i qu.-.. ¡.:-...:.-

~en.tru1 dc..sc.qu..ü.:.A:·b.Uo!i ~' cuetio~ de bl't:c.L.i'..1 1 b) dde1ia..t pa.l.U,.lc.u di" . .1~9.l-

dali a que la..!. ac.Ut.•úi.a.deb de ic!i Ú'l.fJa11c~ que. p.'1.e~.taJ¡ y µ.-;cdui:;.,-11 bt.::1~c~ ~1 

&C.-'tv<'.U:ob b~.icob. jun.to c.011 .(~ qu.c. dc..!ia..'I./l.Ollan la..~ c1ttld.:id¿!i del. .lí!cto,'t 

41 



p!Uva.do, .6e co11jugue11 c.omo w1a u1U:.dad paJta a..U.ca.'l u lt('.~(lf.ve.'I. p1tubl.'..ema.l--

.6.únuLtm1eame11te !f c.) mucU6.i.ea.'t c:U: t(!.:i.loó pa:z..a. qul~ a{ QOHlui.idaMr i.'o~ -

p!l1191tamah 6C.c.to:r .. iat'.e.!> .~e. 6ijc.n .túiiitl~~ de. 1tc..!ipL'n)a.iú .. túíad e11t/tc d' ll:cto.'t 

púbUco y e.l pti. .. Lvadu µaw a.tc.a11za..i .fa.¿ mc,ta.b de rle.la..'l.JLU.(t.'..o. 

La. c.oondú1ac .. i6tt ~a'.c .. to~,i.a,c - ti.c.'iptntsabü'.-ldad dt.'ig'te._qada ~t! t'.o.'i c.001tdi 

na.do/Z..C.J de .tiec.to:i.- e.6 C..'ienc...ú.ü'., e.n v{1¡.twl de (¡ue e.rufo Ci.1a.1d.t11ado.'z. -'!cccgc.

de hu C.0Mebpot1dic.11tc. ¿r.c..to:t, .ta ú1~01Ima.clún qur .. c.ontü~ne. g"...a.do6 d(1 .. avan

ce.. tteee.6.i.dadeA y p-'IÁ..01I..<.dadc.~ pMa. qtre et Gobú•/utu Fede:w .. ( dc.6-inu. y pondc

Jte lM polLUc.M que. c.qu.iUb1i.e.n y p.'wmtn'.va11 c..i de~a..f¡'l.utl.u de út Naciún. 

La. c.oo.'t.dü1a.ci.611 ót~c.to.tt.i.al., ..i.n~lWfl! dC'. m.trn!.t·c.a. .unpuitlan..ti . .' /XLi..J. qu~ --

c.onjuntame.nte el Gob..le..-'ttJO Fc.dc.!uú .. , .to.'i (6.tctdo.'i y ~.lw1{.c.iµ{o~ c.ti.tt1/Jle.:c.anM

me...trui c.amun~ y 6o"Jnrl..f{~n p-w9•w.ma.0 compte.m.,.uta::,-io.~ que dl~n -tuga1;. a. que. -

en la& cii6eJtentCA zonah de,l pal,) 6C. aµoue La de6c.~11:t1,1.f.-irn.ci.6n CJ 6C. p,'W-

mueva eJ'. dMll1C~oLú• -i.11teg1tat. 

La. c.oa.'tdútaci6n 6C.c .... to!t.iat c.011.Ur..i.buyc a que. a .t'i.avé..\ dl1• lo.ti p-'L~6upu.e:_ 

.toh de. ..i.ttgn.e..60.6 y e.9,'t~_.60S de fa Fedenacti5u: 

ae a.poye. f.o. Jteciipc..'1.ae...t.úll ele Ca cconom[a, tn un ma'tc.o de. aub..f\!.)t..f.dad y 

düupUna pne.ó1Lpue-;.tat. 

he c.01tt.inúe c.nn ~t bane.am.ic.1i.tu d.e. L.:::-:i 6.{.;vu1:a..5 pública~. 

0c. e.leve. ..ta c.6.ü..lr.ncia 1J :i.entabilida.,:! de la útVC..'1 . .b.i6n p:lbf,í".ca paJta -

.f.agJta11 tao objuivab de d12.baM0Uo • 

.t.e gall..rut..Ci.c.e .ta p.ii'~6.ta.cl611 de 6e!Lv.lc.t.u~\ bá.b.t.c.o.l can e .. t p11.upV!-Lt(J tic. 

mejo!l.Wnlen..to e.con6mic.o y hoc....ia..t. 

&e c.on .. ti.núr_ c.o11 et ~~ue.tr:.:o de.. camb..io .;~tr..uc.tur..a.t y mvd:zJt.n.czac .. i6n-

dü hec.t0."1. po.JtMA.ta.ta.l. 

6e. c.on.6aUdc. el. c.amb.lo eJ.t'Ulc...ú1/utt'. c.tt el. ,.:.ec.-to:i. ccs .. t't::.i, u 
u a.t.ie1ufa el'. man.tw.i.múiito di.'. la -i.1161taM.t'w.ctu/ul báb-i.ca y e.C ap"- -

a la p!'.mi.ta pt¡.oductiva. 
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ff!ClUJClA VL SECTOR PARAESTATAL. 

A} P-toduGtlv.Cdad (1 e lide11cú1 de fct.1 cmpJ>.e~a.5 p'Uoi¡,[t!VLÚU y e~Vui-

Ugúa>. 

Et I'taH Na.c,1..oiutC de. Ve-~an-'Iee.ta planteó e.amo e.J..twté'g.la e.cun6mtc.a. y ~!: 
tela:t, -•e cu¡.W-tiLt la capacidad de McteúnécMo y ckv<tt la ca.f.ldad dct dc.6a

,'tJta(t.'.a a_ t-'ta.vé6 dl' do-!I -i-ÚH?cMde.ac.ci.6>1, la. 1teo1i.de1HtclS1t ec..on6mú.a CJ el cruE 

, b.<o eHILucllitaf. En ce con.texto µa-tacbtata.C, fo p-úmeitil Ü11ca pe1t6igue CA'. 

-~aneronú•ii-to d~ La~ (¡ü1ctll:i'U 1)(!bCicaA <J el maJ1cju ~-tc.x.ibt'~ de wia poUUc.a 

mo11e<:w'zA.·.a t.~11 t.1 que Ltü taLi~ d'~ .üite..'i.é~ !f d'. tlpú d>!.. cainLi.io !.('att aco-'l.dc...~ 

y p'1.~6t'.01te11 haci.:t abajo út in6Lt1Uón; Poh 6tL µa;:,.tc., t>11 el. e.amó.lo 1?.-5t·'Utc,t~ 

Jr.al.. dt•2i:tacan tu~ tu1caintc.ntuó IJ ac.e<'.onc} de~.t,lt1ílclOJ jt /tl1.t()ta.~. poJt. c.umpt~ 

.to ta pct-'LV.. C-lpar.:h/;¡ e!· UttaJ c.11 e Mi f..a .tD.t11L(dad de ~u.> 1?.mp'te:~U..'i pa.!ta !te.-· 

f1ab-tl.{..ta.Jl. y fÍUILút.l'.~t:(' ':. a ilqulf.lta..~ l{/JC pO·'l maitd.cttD CJ!tl·~ U.{uc::..{v¡¡J{'. que.dan 

~c~C''1.t•ada..~ a.t Estad('. 

U• ant.c.."'..,{o."/. ab'l.~ una Htü:va i..'.Ú1~•,t ('I! J'a n.dmúú.~.t.'ui.ct.61! ¡xí.b.Uca, c.11 -

viAtud de. qw• f.a,5 ac.cúJrn!.5 dC'. 1iC.l..'!.-lJwc.D.L'l.actún 1 IJ fnl)de,.1t1:..t::ac..t.61t de.<.. ·)<.:cú.1 t~ 

paJrne~.ta.ta.l., U i:·.;; !)t'rlt'.<'1 .... t{. tl.•i.Ítr ;!( aµct'i.a,ft' p•wduc.Li.\'i' ilt~C..lDnat lrn u.'Ug,{1;a

do camb-io-'.i p.'1u1w1do,) ei~ tu-~ cuall1.), (',[ [.~ta.iftJ ~l' c·_imrfr'l_tc. (:ft el C.('_n.t'LO CE_ 

ta..tt::.a.do.'I. u iliJl'l!tc d¡' camb.tu que 'Ligc. u u.'i.icnt.1 l'.t dc.w .. 1.'l.o(C.t• del rw .. l.b. 

Lct c~iUencia. ~Ül cwbn .. 'lgo, 110 qued~i. .únµ<~Ú:(f,:t 3('tJtm~·nfr '!.11 .Ca...'i agc!.!. 

('_,iQ.!i 11.e,t,e.·'tvada,~ tt{'. h.ta.da, tmnl.it~t1 e~tán ú1voütc.'1.adc~ tudo6 tu.~ 6ecta.t~

qu.e comp'i.endc. .W. .:.ac .. ú1.da.t¡f;w1dwne11taúne1tle, de¡..'í::.Jld~~ lle i.'.a r_rtpacidad que r,,t 

p!tap.i.o EJ.tariu t!!nga pa.'1.a .únp-'t.t.mn. r 11 6t1.':. pul[.t.{ c_.u una e ~,ici e.11.te c..ovJtdú1a 

c.i6n de :t.adl'<.'i .tob ui.,~tfwmcnto.s c:u11 i{W...'. ['11L11la, a..).t comt! .(a Zn.1lue.nd.a. pa

ltit c.011cl'.UtúVt i inducLi Ctll1 úH .~cc..tt}Jte~ !.í~•c.i.a.t y p.'i,ivado c..t p.·u .. •p6~-i.:ta de. 

drh a!tlw.e.xv nacú111al'. 

Su.1t.gc.. a.~.<. ü1 m'..ee...s{.dll....1 Je r11t1 1 ~ule.1i. c.iJmc ac.-tlla:n t'.u.s pa::Lt.;~!: que út-Ú'-'~~,u~nen 

!1 cómo 6l:. J.ju.~ta;: 11 fu~ camb.ioti úc.tt:>'U:1.-·.:. y cxtC':rno .. ~. Ln µl1{..Dt¿.:__1 ri':• 'f(111lr.

denaci.ón 1J c.runb<'.u ptmU:ea c.únduc .. i..n un rir11biente m .. tc'1.l.'C..:::mÚ11Jtc.nadc.cua:i0 (t.ü:tii 

c..i1t-CLU16.ta.nciah rtue. el mod~o de mode.'LJ1.t.;::au6n hl'.tfu.(e.!te; [11 tv ú1.ü:r •. .110 ¿c_

cx-<ge: 

- El 60/L.ta.tí.'..c.Unú~.nto dl1• la.~ 6,luanza.!:i pú.bUclUi mcd<.a.a.te t.1 d(I !,{.11cv1ipo!ta - -

c.t.ón de emp!W...6a,~ 110 p.'l.iotU,ta.•i.úu, r'.a. ltehabilu .• 1c . .úln lJ "'iir..J~('.Hcia de -

la.ti. que A-Í.. to hon, .ta Jt.acicma..Uzac.i6n dc.t gcw to c.Nt-'l.Ú'.rr.tt:,, c . .t rt.poya de.. .. 

la -lnve.li~i6n púb.lica a p1wyc.cto5 tioc.h1ilne..11;te H('C.Cba.'Llo.& que de,~ceJtt:ut-



Uc.c.t1 y c.li.n.ami.c.e..n eco11omio.& itcg.iuuaie.,~. IJ c11 genc:>Jta.L, d..{.,!iclpt.lna IJ au~ 

tudad p1tehupuC<1fal. 

Como c.011.!iecueuc..i.a, 1Le.duci.Jt el. dé6tci.l púbf.ú:o di"!. mani.!-'W .7uc to.~ 'tec.u.'L

h0.6 cll..6pon.ibte-& ·óe o!ÚeJtten a .i11c.:teme1tta..'L La.á astgnaU:onc,~ a ta..!i d-teru 

eli,tlra..tég.ica!i c.omo .indus.t,'Ua., l'.HC.ftgético6, b.tc.11c.~ de c.a.p¿.tat, r11t'LI!. o-

tJtn.h, IJ a. ia.h MC',a.6 p,o·.,(.011..i.t.aA.ia~ c.omu a.g·'LUp~ClLa,'l..ia..s, de i.tb(t.~ te.cimt.1.~11 to

IJ de 6 e1tv.tuo6 bá.lúo6. 

La Jtec.011ve.JL6.i611 y modctz.n.iz.a.c.¿6tt dei apa..'ta.tu p!toduc..tú!u 11c.cc..~.Lta qttc -

apa/t..tc. de.. un ele1..1a.do apoqo drl ~ecto't púbUc.o, ~e. l11\.1u.lu0':.r una .t1ta.nh-

60Jzmttc..i611 cu.alLta.tlva que to haga c.ompe.ti.Uv"' en .z[. mc·tcad!• t11.te.'tno

y p.'Wmotolt de lru ne.tacionr.4 c..omc.11.ciale..!. ea eL m:.!J<.cadu ex..t.c.:·~¡¡IJ, d.ic.ho

p.toc~o .tamb.té.n nr.qtt.Ú?./le de. cie...~af' • .ltU.lta.>:.. la eapa.c..tdad de ú11Wl'.:tcú'ín te.<::_ 

nof.6g.ic.a., de 1teeh.t'W.c..tLl/taU6t1. !) a..6.U11i..f.11ct611 di!. nucva.5 ú~ctu·.:.a.~ p.'l~:du_s. 

.tl.va.h, cDmVtcúu'.'c.~ y Q.ÜHlltc.ü~.hLU., cuya apttc.~<.ci 611 ~ia.·'lm1.t..lc...: ru1lt miJ.yon. 

p1toclu.wv.tdad en úLl -ú1ve11-'i0>1C.~. l 63 J 

- La. me.jo/t.[a. de. la ~:tlwc:tn,•ia 6.i.nru1cú;JU1 IJ Op¡_•Jut.U.\ 1•t di!. f.M cr.1µte.!>ah que 

qu.edru1 en adm-i1t.6i.Uta.U.6ti del E¿, tader, .·u•.11u.ú~t<.i' qtu:. be de..': c.nvue.tv•:i.n c.oi;

e6.{c..i.r..ncla pa.'!.a. 1tc.duci/t c,C. endr.r.trfornle1itu út.ll'.'trH1 !J c.x.tc.':Jw, C.(•11.ta.:t co11 

hu6-t.c<.en..te c.a.pl .. tat (ahor,.)io .inte ·ui<') m~tumt1~ P'H'.c.iuó ac...tua.Ci..zo.do.s :lt -

J!l.6 ¿en.v.i.c.i.ob, eJ.' .. cirvl11a.1t .5ub~.i.cko~ y .l'éLU15.~C/teHcla.6 t}i..5c.a.-[~'~ !' 1~n :jt:He.

ltllf., optimézM üu M.(gnac,lone.6 P'C.lupu,ltcu'.r.o. 

En v.U-..tu.d de. que i~ banc.~ 11ttl'Wpte,6 !f dl'. ~Dm2.n.to ,5on p.l1.:.:a..s a11gula-

Jt..C.O e.u e.l duaAJtotto e.c.0116rnlc.o, e.b pJtc.cüo que. 6u Ü¡tc/tm~d.~actJ11 -:'le -

CDn.60.li.dc. y modvuúc.c pct'Ul. que .óll ~c.5.t-i6n pe.Junlt.a. a.vrutz{Vt c:n w1 camb.i·v" 

.tc.c.nol6g.i.c..o IJ Lt111pUac,i611 de. .6f.l .i.n6JUic.b:l'Luc-Wfl.tl 6.{4..tc.! L(..i.L r~Tf.ú~···: r1 -

que la. c.aptaci611 !1 mov.i..U .. rn.Uúh d¡;,.i'.. a/1o't':.c ú1tv1110 rub11a. opo'!.t11nrur.\.'l1tt 

ffi6 Ht>.C.~.lda.dC..b QIJ.C. Ü hC.C..tOJt. púbf...i.eO ~ p!Li.VaLÍO !l.l'..QU< .. L'.lu2,, pa.\!l p" .. LJ}J-i-

CAAJt que que lo.b ahotz.lL0.6 c.x.te.1U10~ t.c.wi 1Lt.li.lzadu.:, e,~,t.11.tc.ta::11~Hte de rr.a

neJta. c.ompicme 1ttat .. la. 

Con la.h p!topueA.taJ hetlaiadLLh .t.:ui..to W emp.-:.e.~a.6 p(lb..ti o.t~ y p t.i.vada.6, -

e.Jd.a.f' • .áH c.rt c.011d.t.cio11e.6 de. gene.!UL':. -iropu.~01.i p.vw que loó e&ln.hl1nr.ó ~e -

,fo;teg1ten de maneM ptani6<'.cada e11 una rndena p~oducliva que oó1t~C1l -

pob.lb.Wdadeh de pwmoveJt y <LtilizaJt ü1 demMda .uitvuta <f con ('}'.(o 1te-

clu.c,Ut ÍJJ6 mállge11e6 de dependencia de pAOd11c:.tM extvuw-L 165) 
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b: to ~xtt:'11w c.!i c..x<-9-ibl.e: 

cJ.ue fcu emp·H~6a.b púb.t.ic.a~ y p.Uvada6, hagan e;1,iciente.& ~U-b opeJt.acione..& 

cc111 r.C ¡>tu¡J66Ll:O de que '"' pwduc.to&, ad-ic.ionaime1tte de cub-'Lilt la de

manda dc.t me.1tcadu .inte-'rno, comp.t.trui e.n io.6 menea.do~ .úite.Jt.nac-i.oua..e.~, IJ 

con una c.a.tidad .t.nmejo.wbtc. P"t0111uevru1 atJto~. 

Que en ba.be a una p-'wduct.iv.idad e,~.ic.le1!te~ la expott.ta.U6n gcncJte cüv.i..

&ab debt.útadcH a cumpi'.i:t co11 úw obtigac-io11c.; de deuda, a cqiuJ'.~b-taA -

fo baúutrn de pago> 11 'obte tDdo obte11e-t lo' -i11bumo> que le hac.e 0aUt 

a la útdu.-~t!Ua nac{onaX fJ que no 60i! p'l.oduci.do,~ c.n et pa..f.-ó. 

Ge11VtM en to .úttc/mo lJ a.lle.ga,.i..óe. e.11 eo eY..te1t110 de aqul!i.lo~ lúc.11C6 de.

de capi-tat pa..'!a dr,~aJt.'tu,fÚtJ¡ nue.vM i11duót,. ... la6 qu.e. ~Mr.ta.fc.zcrut .iru á.'tr. -

aJ cuu.~.iden .. adct.\ cvmo pMoJU.ta!UaJ, 

La.~ nc.goc.i.a.c<:onc!i y mc.ji:•'r.O pe.-1{<..Cc!i de la dcmfa c..x U~.Juin. dcbe.tr.áJ1 .t'Lae t 

co1ü..tgo una 'I.c.du.cci.ún de. J:.o,~ JtCC..U·'L~L' .:i que !-e. t.'l.anb 6.ie/tan aC ext:e..1ito t¡

wt me.jon.anriento c_¡¡ út6 t:Ma.:i de -i11.tt.~:ié.b ¡ w1 rulc.c.u.ado 6t.ujo de. ca.µ.lta

l~ hac.ta l.1.t. µtú~ !' p'!.ú1c.tpatmc11t~ w;;¡ c.01tcc.!l.t,1c.{611 'iúmnc..tcJta. be1H!.5.(

ca con lo5 u.'!gandmc _., muU tl'.a..tl'. 'Illfl'-~. qw~ apo~(CH :~f. !.1'!rg •wma gube.,'z.111111H~!2.. 

.tae de 1tectc..t.i..t'at: . .L611 ~c.ci;1.Jm.ii:a. 

A! -'tep'I.t:va.t,{;:a.'! rJJJ)Jtc,ba.!> p~í.bLtcc...'i, u.t.tti:a..'t [os 11.S(t1AP 1 S" ( 66) c.c:mu una 

mc.cüda de. c.ap.i.ttU:.l.:a:¡ pa.) ivu.!. a t ... ~avi!.,.:i de. c.amb ú1 't dt:.ud1.1 pn.'I. ..i..nve.!w.i.ón

paJta .i.u.Vtoducl.fl. t¡'.c11c•1wgla de 1xrnta qm: c.Ln1c la c.¿"-,~-te11i:út dc.L apa:w.

to µ.todue.tivc•. E:i ta pu.tl.Uc'J. debe e.~ ta.'1 dútlgúla a aqtu:'Lt~ e.mp'ti.'_,!irU 

La a.pr.':.t/l'I.a de ~.1. PC('rJCmfa ar í'.l_.t(./i,{~(l.'i.¡ {C: /¡;odt·.·~JH~:fü',li'.:11 do.:. bl-b.tema 

p.'todu.clüJO, -i.a. ·'<-t:.du.cc.,úJ11 y dupe':·'.:i.i.·c,, tÍL -tu~ .;¡:1.. .. 1.:,~._.l~·-~, ~r C-z..~ ·~cla.c..ic-

m~-b c.umvz.c<'a.t'.c..!i con l'.f e.>:Ü-'!~(''I debt_,tllll 11poycL':. a qw:-.. t:.1 ~r>~1w1da .:ti1pa

d'2. 6tt.6U.t1c..iGh d:.:. ÚnJlt'·'llJ.cw11~, .. 1Jw::.:t c.c1: 111(::1~ ,1 .ta c.xpu,'!.t~h.:·:·,-:-1:, ha-

grut 6avvJz.ab.l.t:. que. cL qu,U' .. {bf: i.<' e11 Li:t bat.rrn::a iÍC'. ¡xtgo-~ .•:c~)tc.j.~ wrn 'te.da~ 

ci611 de.t'. dé6ú:Á;{ púbUc.v; que .'>L'. tnc..'il!.111l!J1.t1:. t.:Á. :íl11a¡¡ •. :Ja.ii;_.{_,.,¡tu ti Ülb -

ac..tivldcui.e!i. p:wduc~tA.vo-(~Xp<11¡,tado:l(t~ y 1tt11,f(tr.Jt~ 11útür1c11.t~·., qu;:.1. 1.' l. [-0 tado·· 

e&.te. e.11 capa.Uda.d de. a..Lc.ru1za..'L Ú'-.'> 5up-'l.c.mo,!i t'bJc.U1.'{'¿, 1:.1cú111:.t.f{'. .. 6. 

En e..t ámbilo .i.n&u.tuc.-iona.l CA n~c.e.<la.:Ur: 

Re.ubw.du!UVi f.oh p.tog."t.ama.!i de. p.'I.oduc..tü~,lda.d y e..6..i..ciet1cta. c.omv µ1i.úrc~l· 

pio báA-i_c.o. cuyo Unpacto lnci.da. e.n una ,'Lt!ü':.di!.11aci..ó11 de c..Ucn.te.3,p'un:l'~~. 

•APARTADO AVICIONAV<; EN LAS !JOTAS BJBUOGPAFíCAS A PETICTl'.'I VE LOS 

SI NOVALES. 
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doJr.U, CDn.óLa..CUtlU, -i.nventa!Lfo.6, pJteUOó y taJt[nM, deuda, nillaJWtl 

y me.t<U de p-'Wcllic.c,i6n. 

- Qu.e la eMdenua en la ope.Mc.i611 de fo.i <~•t.tidadel ptio-U:ta"-ia> y cl

.tJr.a.tég..i.ca.6 e.t.cve.~1 .f'.tt p:wductiv..ldad dt> . .61.Lti 11eci.uw.a~ faun~tno~ que. val! (Ú'.~ 

de. el. 1U:ve.t gr-'ie.Hcial hcwta. .ta ba¿¡c opc.Jra.Jt-{a bajf.! un p-'l.U~J-'tama e,~pectai 

c.li!UgW.o a ta c:apacl.tac..ló11 , o.tgruUzación, c1.im-ú1M .. i611 IJ ab.lu:ic.Lún d~ -

l.lne.cw y .téc.>U:c.a.6 de. t/t.a.1.1 jao, me.jo,1~ p.'l.eldaci.onr~ e .i.nce.11.tú10& IJ un -

c.amb.lo r.n la men.ta.Udad IJ d.út.ecc.i.6u de todo.6 en c.011juntv, que~ no ~óto

pc.opo11.Uone. ma.yoJt pttod1.1.e.c.lú11 al me.no:t ecud.o, .&.<.110 que el aJw:uw 9e11e.11.~ 

do Mnanc.[c. óW.. p.topio~ p~ • .ogJtamlU. gMantüMdO qu.c. eo~ bic.nc." y lC.Jtvi 

cla.& que µ,;.oduzc.an -!>l!.a.n abaA.tec.ldo~ apontwutmente. 



ti) CúNl~úL Y tV,\LUAC!(l,'J, 

LH l' . .L ma..'tcv de.t'. ca.mb-fr e,~ t:mc.tLVta..t. pa.'ta mod~~Jr.n.iza,'l. admút(li.Ota.Uva--

111,·11(.l' a (.a!i l'H·t.idadtl ¡.11foi-<.t"-tl . .'> :{ae. aux.i.t'..(ru1 a.t: E.jtc11..:tivo en la Jteat'..-iza.-

c.c ún de. acti\!{dade·!i p.'L.(O-'tUa.'1A.a~, ~!!- d\i_c>:.e t6 en mayo d~ 19 86 la Ley FedE._ 

·'l..tt de: En:t.i.da.de·~ P.1.!ull'.-l-tata.l'.c-~, ( 67 ) 1 11.a. Lq/J, en c.WJO c.an.tett.i.do 11.c..-

..1ia.Gta.n -to..'. !i{gu ú.~n.te .. !i fXi11tl1 .~: 

a) La Li!.U ú. C.OHced¿_ .:1.mp.i.'..út au . .tonom[a a. (t.L..'! en.-U.da.deJ palul~tatat~ pa.-'ta 

e_¿ cabaf. Clunpf,.imicntc de ~u ubjeto ~I de Co!i objcti..vo.l que óC. cJ.t.ab.tec.en' 

e.11 ~u,l p-'tog:wma..'>. lc•!i 61tganu-~ de gob-lc.:rnu c.u1ü ti·.tu~fl!tl el. CJJnl/WÍ: ..i.nte-'l-

110 de ..ta e11Lldad y ~011 .Lo.~ enc.a.'tgildo~ de eiabot·, .. La: ei p.w9Jtrur.1i !ie.xenal.'.. -

de (a úi~tlt.ucióH, y de ia a.decuaci61t o aju,.'itc. anaa.t de. acue:uto a tM -61.~ 

iia.lamic1ito6 de -6u. c.00Jtd-iJ1a.do1t.a de. ¿¡c.c,.to'i.¡ ap·wba'I .lo.:!i p'l.09,'l.01na1.i y plt.e.hll·· 

puc.~to..\; ex.pe.d.i,';_ úJ!> ,'t.cgt.lmc.1ito.~ y nu.'LJnM de. ope.-.. ~~1...-. 1~611 ge.mui:at, ~[ con:,· 

dDe•iM f.a.-6 puú,Uc.a,~ que. de a.cu.e'1.do e.un .to,t, 12ef_H1¿ npi'A:cabt1~-~ pc.nml.tan 

·'lCgu.la..t y cet'.ebJz.M. toda cia.~e de a.ctoti admin.Uttut.t..ivo.~ 17w:.. conrluzc.a.n a -

t'.J. e6-tcie.nte opc.'1.aciún de. ta ini.!1ma.. 

b) Et c.ontJz.o( c.x:te-'rnO .>1.e .. ~úle :tant.a eu 1~.t coa.'idinado,.t -6c.cto:Ua.l'. en ,!111 c.a.

,'lácte,'l ae. p.'i.M.Lde.11tt~, comu c.>.11 R.o~ mú:.mbn.u~ 11omb.'U1.do.~ t.'H .lo~ 6,'t-!]atlOb de -

9obie.1uw que.>. 1tc.p."~e . .'iC'J1tru1 a .iiU 9.toba.lL:adc.11-:a..'i, (S.H.C.P. IJ S.P.P.) y; en 

J!.06 Com{..&a!Uob PúLlicv~. a.u.d(,to1(e!. IJ en DCHr.!uLL t'i. [..':,gaiw de vig.ü'.ancia.' 

que ai c.6c.cto d(!A.i.g1m ta. .Sc.c.'l.e.taJÚa de út Cont 1wu11tl'l Gl?.ne.Jau.· di!.. ta Fed.s:_ 

.'LJ1ci611. 

c.) La.6 obje.U,\.ic•6, md~ lJ c.ump.'t::rmt)o~ c1ue cl5w11c ..[¡1 \'tt:tid~1d. mc.dürntr. ¿u 

;..i.'Log1t.t1't1a. inDlitucw11a-t., C.) tJn .!luje te.!. ,:_ t'.o~ .úf.-'un(tlli¿ qui.: ~ .:::ii..:tCc.H: La Letj 

de. P.C.Cl.J'1eac.L.611 (6& ) c•l' Pt'.a.11 Nttc.t'o11a.t'. de l\:.~a-"J:.o{l'o, ú1 ~ p.'t.og!u:tmaj ..\ec.to

tUa.tc..t. fj a ú'l.!> po.f,[U c.a.5 de [!LL.'i-tu- i).ú1a11Ua.mi.¡:.tLlu i(UC. ,_jeJlal.c1t Ca S. P.P. U 

ia. S.li.C.P .. 

d) IJe. ac.ur..1tdo a. t'o q-1a.'. ~tabc.:c.cc '"~\\·a Le.!f, -.">.! . .'t!·Li~'11de q:~t' '"'~t.c .. H .. vame~ 

{('... Llli!fÍ1!.'l1J,{,(,'¡J,¡ 1'.( ..\1'.G\'.;.i fL µa..1.~:..·_.:.. 0Lt~tL t'.,; S uf;.gd.1¡,{.)¡;¡:1.'.1 (!¡~-~' :":J' ,;:t_ .. ._:--:._. { ~(ldl'), - -

l!Ui r.mp1tl!.6ü.6 dr¿_ pa.'tt.ú:.tpaciú11 (>,~ (LL(:a[. IJ to.5 6·Uh.' .. -tC.úl1'.,Ll!)) púbt-i.C.Ob' í[U0. -

tengan e.amo p 1t.<.:.11c{µal, abjeli1.1u .i\i 1e.al.-1.:.:acú711 de acttvld:.i.é!l!S C.o!l'tf'.,~pon-

di.e.n .. teA a .La.ó á..:iea,) p.u~""'L<..tctfT .... út.::. u c~.t-'laJé9.{c.M, pü-'l. -tu taritt' út.!l di.:.mcW 1 

en..tidade.-6 que. no .&e. ajM.t.c.n a l'~.t.c. CJ;:,Lte..1tiu, ~~1ul11 vc.itd..(.daJJ, iÍrL.'i..(.onfüfo.~, 

dUue.UM a -U:quA.dada.s, e.n v.Ut.lud de que ya H(' -'tl'~ulte cc 1 11vetU1~H.tc co11·· 

~cJLva!ttaJ e.amo enli.dad pa1t.au..tatat'.., dc..'idc e,f pwit·:i d.~ v.i . .'i.Ut de [a eí~L•¡;;"· 
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mla. nac.i.otta.l o de.f.. We.M.t.. púbüc.c. A{ 1~~,~c--tl'. quedaH P.Hr.Lvrgltda..!l, ,t..,:u. 

S.P.P. !.J el t.Ooltdi..na.do.11. lle.ctoJt.iaL W![,'l.C-!>p(111d<.ente, p't(lpmw.t ai. [J.'..~:1J.~tt 1 1' 

lo.t> juiciao y ünc:im-ie.Hto~ pal'dt l.tc.vo.'l. a. e.abo .La dui.11c.0J¡µotac.-i.51!. 

el En v<..:i.t.w:i dl!.l g:ta;.1 i:Qi:wne.n de. JteaV'..bo~ que mat1ejcrn ia~ e.1lt.idad1.1:!> pa.'<.::!._ 

eh.ta.ta.e.eh 1 liu..6 ph.og1¡mr,a,4 ea.táH ~ajc.tob cr. .to!J .!ie11a.t'..amieH.to& de Úlh /)~:p1.u1-

dmcia.& glvbaLi.za.dulta.&: 

• IU?.A~c.to a. lo!> ¡.vu .. •.~upuMta.6 1 .fa. S.P.P. l!.:t.igc. al de..t..ai.te. d c.un.ti!ntdl.• -

de R..o-6 ptt.og.'l.a.ma.Jc de c.altto, m(~diano ~! la..'tgD plazo, Ca 6¡Jac-i6n di!. objí!..,U.

vuli, mclM y Jtc.t.ul-tado~ cc.on6mico;.. y &úuu1cA..e;wa e.6pC.·'tad!)b, a,.~.[ c.vmo t.a..!I 

bah~ pa..."ta. evat'...ua.lt .i.M J.C:.c.lonc.~ .que Uev¡_; a ~bl' la de.6úiic.lón de. e.6-Vta

.teg,{_cw. y p!U..on.idadeh, i.a pnev.Llú5n y o,01gcu1.L:acúín de :u!c..u,~a.!i ¡?Ma. a.{~ 

zOJLUt6, la Uptr.e....'i.iéu de pwghtunc.w pa..'Ul la. c.oo:idúw.clóu de.. ta.Ji.e.ali, y iiu.' 

p'U!.v.i.6.ione.& tr.('_6pc.c.t.o tl tcu, pLJ-6.i.ble~ moa'.tl.(ca.Uone.~ u1 hu.6 e.~.Dutc.t .. U)tlU • 

• !l.efiVtc.nte. a...L :).ú¡;.111c..tamü.nto, ta S.H.C. P. 11c.qr.1,{.{~'1J?.. que i?..Vi .t.o.!t p.tog~LWJ~ 

t.e.. cx.p.'H!.M'.n (O~ 6ondo6 p'wp-f..o.&, .f.ll}, apo:aa.c,úmeh de c..a.pt1al., úr. cont-HLt~ 

cl.611 de. c.Jt..édi .. i .. o!l .::üH 0 .... •1:2!.'~ ;¡Qc.io11a1'..~ y cx.,l,'WJ1jr.Jt.o!:i o et.ni c.u.Jl.qutrt:. tJ,t'w 

.i.nte,.'ZmP .. d-ia.Uo (¡1~na11CÁ.{1JUJ 1 c...t..[ CíJr;lO e.l a.pouo ~.(1;:anUc.l;.~· q:L~ ¡·::::..da. d)tute.~ 

.~e de.. .fo-! p'luvr.\!.dJ':e.!i d;: ui~umo.t. e¡ ~C·'lv .. ú~ .. (o.1 y de .t.ot.i hum.i.1~.{..1t-'t.-idc:,.:1.t,·~ d('. 

&.le.JiM de p.W,út.c:c,i,611 • 

• ~mbM Se.c..te.ta::.ía..~ c.cmlli~¿úl!táJi a Wt >?_ntltiad, pútr.. -'IC!nf.(uci_ó;; 1'..·!-c:U.tc .. , 

l~a. ~o.rr.rna. y .tl'r.rnúw,~ CH c1u..e. porl.WJt cjcJLcr?-'t &tM ¡:vreAupui:..&.tc~, dr. ~:.c.w:Jtdo a. 
!.o~ co1,'1P'Wml..~:.cM a~umülu.~, lJ [a:j c..ondi.c.tonc~ y 1:.¿~ttUcciot1M de. µvl.tüca' 

ec.onSmi.ca. que 6lje e..C. EJe.C.tL.t.CVL' tcd~tral: pn'i rr.r.d.¿o de d¿c.ha~ dl'.f'(~ndenc..la..L 

6l Lv.4 C!i.l..fe..+U:u~ tÍ\! Ct•a.ü.w~.t.611 1 t'.l'.1!..ic..-~p:::·1de a .te¿. ;J.1;,.ya.m:~ ri;!. v,tg.Uanc.t.:e' 

i.nte.'l.nD!l, que 00H p~'i.(t. de . .t~a 1~S.t:'l.:(t~Cu.'la. dt~ {.a i:.ntédad. pM.:tC..~i':a.~..:il, y ar 

loli ComiAat¿,[o..'> PtLL<>~eob 1 que d~·ld·~ma: . .f.n. Sl!C':c.tc.n[a Je .tn Cc¡¡.f,1,:a' . .-:itL{;.t ••• ~ 

loó cua:.Ee..~ Lu~JJ(·H et c.nc.a:lflo tk e.>-,.w;iu1rt.'t y evar:ua.'t lu.~ !..Ui t_(·1;,::.:,. 1;:..'.c.an .. i..l 

molJ u ,_.:;uc.c..dúnr:"'.'nfo-5 de.. c.on.tJwi, <'6e.c.tu.a1 .. . •:c.vi-6.Lon1~/1 y G.u.dLfJ.1':.[a~, v.{9-t

.ta..t qu(: ,,_e_ mattejv y upt-ú.~2c,:611 (Ü'. to.b 1ti:.c~1!i::''.· :11í!d,.ic..ub ,~e r 1edútn am· 

óo"Urie a~ d.Llpo,~.i.c..<.mt<' .. h a.pt...ú:.i.:lfú'..:..~·, u <·~1 ~r1te1r.n.t. .t.uµ\:-iri..·.~¿,c~ -:-l.. a.dec.ttlL

d0 bw1c.io.11ami.en..to dr.. .f..o.!1 sil tc..mJ,~ rú?_ contiwl, c.e:n=) .tamb-ü~n ¡'l .. CL>!11pC.i.r.;.le!].. 

.to dQ. i.lt~ ltCApon.5ablu..cta.dr_.s. u.. CL~71_1L' de e.a.da ww de to!.. t~.ivel:.1.~ de. út c.d

mú:..W t..'l.a.c<.611 1 pa.lta c.o.Vtt' .. gitr. Jc,Si..cú:neúl.h u r:mi.1. Loi1\!A ~n qw~ lwb.i.e..~c..Jt .i.1:·· 

CWIJl.úio. 

55 



CJ '" Vc~rn~e.1µu.1ae.<v11, uója.ú·o pa1a modeJuctzM a fM em¡J!U!,~a; p«o~ 

'túü 11 e~.t-'tati!g.ic.a.6. 

U tabfL'ce e-t'.. Gobú~_-'uw FedC·'tlU'., que p.vra ate11de1t opo,ot.tunamen±c la.6 -

ne.cc.!.(dade~ bá.~-Ü\.lb qut~ de.manda t'.a .!iocú!.da.d, el pa..U ·'te.qu.lVte w1 e.Atado' 

qu.!. ademdl. de. 5uoi.l;.: ~(~a e6ú:ú:11.tc. ( 69 )E!> to quú~Jtc deW que el .6ec.-

,f,e1 .. 't púb.t..tco debe.. c.u11~ot-C:da.1t hu a.c.c.lón t'.'.11 .e.a..s á1iea.~ donde 1teaCme.JLÚ!. .!le 11!_ 

cc.~lta pll.'ta c.ana,lizaJ¡. 1nalj1•'1.e!i -'te.c.ul'...60~ a to pJL.toJU..:tMi.o lJ dl1.jJ..'t c.on Wt -

~eli-ti.Jo \i(9lta.ntc. que c1.t'ta..!i ac.ti.\.•idadr.J.i que .tmr.b.lén .óDH únpoJ¡.tantc,!i Cah' 

J.tú.!-11do. "idccuadamente.. e.e ~c.ctolL p•Uvad(I. 

En ea actuai adm.útAli.tJI.Ltci611 -~e C.6C c.tua/WJ! 'rC.60/LlJHU en Co~ Q)t.tlcutOó 

25, 26, 27 y 2S de. ta Can~.ti.üci.611 Po.(,.[ti.c.a, { 70 ) pn..'1.a p.'tc.cdM tlM ~

á,.'l.eiU .te-~c..'1.vada.!i Lxci.Lt5.iv~1111e.1itc a.t [.).f.ado tJ p-teuc.Jt (1J!. ai:(~anc.r~ d{~ la -

·'t.Cd01t[a ccon6mic.a m~rhan.t~ .ta 1u!ub.ic.aU.6n di!. la.1> 6wH:..i.011c~ que debett dE_ 

~emr:iciia,'t t.tJ~ oJtganumu~ rle!.cc.nVwC.lzadoti u fa_j en1.1::•:c.:'..<t~ de pa..V.A.c.ipac.i6u 

e.!i ta-ta.t. Adicto11a..tm?Jlf.C, .ta Lc!J Fede!ta.l de EitLLdad\!A P .. v·t..:H.>!o t<4..61.Lc.b, .~c.i!.~ 

.Ca. use c.an~.idl'}ZüH 1Í'í.c.ce C.6-t'tcttégica.ti ta.to c_x:plt.Chamen.tc. dcA:c.t1.111üw.drLl C-n et 

pá..'í.'ta5c1 cucu1..tu de~ tVttfr11e.o 23 de. ta C\•11ot,(tuci.ú11 Potítú:a de ,l'.L1ó E.!i ta

do!. Uiiúlo.~ ,1.lex.t.cano5 !J .e~ ac..t.ivido.dcl qu~ c.xp:ic.~am('n.ú:. ~'ic11a.fen 1'.1.U Le-

ye~ Que (•xp.uia rf Col!!J'H!-~o d~ {{l Uu.iún. ( 71 ) 

110.!i de . .to6 cULticutn.\ 25 1 26 y 2S Jr. ta p.'topút Cu11~ t.Ltuc..<:611, pa.-ttlC!.tCa.'!.-·

miZJt.te, .ta.:5 tendl..:¡¡tc;.!, a f._7 ~.'t(,i~tí,1cciú;2 dl'. fo!:i úit.l'.'l.C-l.;.¿ 1:a.c.tona.teti u n:;_ 

c.e.A.ida.d.C.6 pO).~tila::.1:~ 11 • 

En ba.!.1'.. ll Lo 011lC.!t.(O~. la )-1'1.l'.:JÜ!. l.~!.! dcóú1(~ pil.'1l' r.,:c: f:JnptU~MI~ pa..t:.a

eb.ta.ta.LC-6 Lo ~.to1..ú_c nte: 

AJ "Son t.''i'ga11l.'ir;i(lj dc.~ccri{1111tizadu0 tas )](',':..'iu11.:t.~ ju/:.Íd·:·.ca.~ <'~H:.aJ .. Ll L'.(r11--

n.ú~; 11, [a ¡)t~ef> taC'_i611 de tul se/tv.¡c-w ,µJó¿(c_u (' !10(',útl ,. 1 n' ¡',{ ublcn

r_i6n o apt.<.cat:l6n de !tCC..'.-l'!..~O-~ pw·uc ~ú11~~ de a~Lltc.ncla o ~~cgu,'i.idad 60--

cúU:" . 

B) "Lt1.!i 1úkicrmi,H•6 pt!blü:11~ qw' ·~l.'. e.s.t.a1itc:c.ai1 pt.?'~ Lrt ,\.P.F .... ,quc. -

.te.ngrur como ¡J·'lOp6) <~-f1 1 a1n:i.L-út.'l ,u_ E ft1.cutú10 mcdrnn .t;! • . .' t1 ·'lLlat.i .~.1ci.611 d.: -

actlvi.da.deA p4lo.'Ll-tiVLÚL.!i, .!,e_ttán .lúb que ..!i¿ c.011-~.tdc..-1en C.H-Udad'~-S pa.'tJC.).t:: 

tal~, con~onme a .to dL·~ pue.-6 to J.il'·'i. ta L. O. A. P. F. 11 
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C) "Son emp!l.Ma.& de. par~ciµae.i6n e,j.ta.ta.t mayo1rLta!Ua, úo QLt{'. de.tt!.'<J11i-

nwt e.orno t.alM ta L.0.A. P.F. " 
11 La¿, í..:mp't~M en qi:..e. pa,'t.t...i.C<~pe de mattc.'u ma.yo.1u . .ta.tia c.l 9oba.:u1(· -

óe.deJUll o w1a o mM e..11:t<.dade,~ paJta~ta:tíLC.r.-&, dc.bi!J¡á11 tc.n•'.:L pcn cliJeti...• -· 

W Mea...\ p.'tiO·'ti.taJr.¿.'U en úi& t.i.·'Uni.HU!J de.t LM.tlcuio 6c•. de t.1~te (•.-:.d,1 1iu-

m.i.e.n.tc ''. 
" No ti.e.nen et'.. c.atuiU.e1t dr e-1Lt..l_d(tcÍe..6 µa:'Ulc.!Jta.ta.[c-0 dl'. [¡z A. P. F. 1..u 

-O oci.c.dadu me1z.cruiti.f.r_,!i en C.1.u qu~ paJr.U.c.iµ.2.n tc111po 1ulÍ.J!ll'..1Ltt IJ ( n .~o:una m~ 

yoJt.i..:,ta.!Ua en .6u capi.taf., r.11 op~nac¿:::ri1;:o~~ de. ;)ur1i.,.itto, ÚUi t.oc.<.edad.c .. ~ nac.<E. 

na.les de r.JlidUo. { Qar.da11 c.om¡Yr.cndi.daó úw c.mpte.~cw í'll que. pa..•:..U.c~iµa Ut 

A.P.F. c.on la .&u,t,c't..ipci.611 dc.1. 25% n.t 50%J, ~a.tvo qw~ conQc,,'lJm~ 11 La teg~ 

l.aci.611 upecl6ica de. C.ht~ ¡ -ta.-:i S. tJ.c. J, IJ ~u.mp'lc. que Je eb:t.é en ú.rt> -

1'upue.&tot. de f.a óegundn. pa.'tte d.:.:.t ~'.t"...t[c:ú.u lo., i:.l.. L¡ccu.ti.uo Ftdc.~a.C de.

cid.a. medl..ruttc. aCJ.LC.!tdo c.xp1;:_e~o, ru r.:.a.d.a. r.~o. a.t:1.ibtivl'tf.('~ f..n.[ c.a11,lc.tet¡ e 

.i.nco1Lpo1ta.'4.lo.6 ai Jié.g..in:en de. r.L.t(~ o,'1.d.~1?a.>r..i.1~nto. 11 
( 7'.!. ) 

Con 6wH(a;;n.nto ('.n ~ dúpo6,¿c{.011c .. ~ m1te..1r.ú1.~c ~ t lJ e.n d'.. ma.'tc.o del -

Pl.an Nacionat de. Ve.ótVUiuUo, et gob-ic.,'t110 dcc..i.dió ftt•.dA.m.-Yb f..pnaJi e.e ~c.e-

:totz.. púbf,,(c.IJ a ;t.'tavi7.j de. la l.'At.'ta..teg.ta de. eamb.( __ n e!itl1.ii.Ct1.1!ta..(, la cwi.f. ---

46-iJrm6 la .t.titenclón de con~of..i.da..1 [a acc-A..6n el tatat <~n la.~ á.tc.a-!i donde. -

PAt.o. e..6 nec.e.&ct.'Úa lJ l.i.mi (_,;.::. ,\tt ¡ . .:r.._UcA.J.'tlrJ611 i11duc .. ~.úni.!7.t1.da c.11 <-'.:!vJ tl¡x 

de o:cüv,¿dade~. 

La. 5.i.na.lidad d-.!. ~f.":t "~Ce¿. t.'Utc.foJ-..a.c./6,; f,~"' ~;o.i:.t ... 1fc.::.c ': i1 .ú¡,:, :~í: Li.dJ.- -

c:lui pn.,{.o!Llta.'I..ia.1 y e!i.tlca.Ug.ica.~ t71c.d cnr. tr. ¡i.[ ..'iaJWlllili.r;.;;to ~üi::nc.-lL 'W, en-

.t'U!. o.:t:ta.6 m~di.da.b, pa,'la mejo.·u1/¡_ y 1'1.educ<·;~ ¿u tX"'t~l[ d2.. d1:cdrt, ,ic_1,.miui.ada 1 

en el pa.Mufo 7 pv!t di.ve/t~a!:i ,'t.'I:o11Cli como -Ü•~u6lrA:.e.11te c.api...1."ü.U::.,;1.c.i.6n, p'l~ 

Uoti Jte.zagadaó, .:iub~.i.d.lo& no 1icc.unar_<.doti e út!iu6-{c.ú:nc...C:ab ('.,.'...t'iu·.::.tat¡a[e.'.., 

La a1>W1cic1n de pa..!..iVOj poi[ pa..'l.tc:. de.e Gobú.• .. tno r C.Ú('_.'W-{. a ro f~<:J .? i;.!.úiadM' 

lJ lo. Cllt1a.f...izttc.-i6n r!i~c.~t..1 d;_ m .. ~.yD.'i.f..¿ :u:..w11...-!iob 6W.'. o:t./ul de J'ru '.~"!!>:~-!~~ n.E._ 

d.i.dM pa/'t.a mode.'t.ni.za.'tla.!., en c.f mtV'1t~o de. Lo~ c..::;1•J<:.i<.-i.D..!. tf,; · .. ,~;.ll[:<.u.ract6n 

6.ú1a.nci.e.11.a., di..cltllh pa)¡,Qet.ta.ta[.e_¿, a,jumirJ'i'.on t:;.or11p.'Wnu..!. Oj (~,~p.: e¿~ LC.rJ,J cíe. -

p'l.oduct.iv,idad tJ e6ú.1A:e11cia a .(..-'iaVéj dr. una rn.ed/ 5i.c.aci:51i '.l/l' mc-.h'. ·~;'.-.(.ú•Gt6¡¡ 

de hu.6 p!tVc.MOh de. fJ.'Wcfuc.ci.611 1 me.ju.'1.an1-frnto de. .lati cvmiu:ú·11c~'i úÜJúf!..GÜ.t'.3 

lJ p..wgltllma.& de capa..ci.-t.a.ci6n pa.Jra. fP'lor-ir:.i,a.': una ma.(_fü-':. µ:u:~fu..r.x..{_ ..:,u.fad y en' 

gene.!w.C., Wt e.&óue/r.zo deci..di.do pa.'i.a. ':'l Janu dr.oenvob•.tm..f.c.);,r:o d.!. .la.6 mW-

miu. ( 73 ) 
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Una it'.'!CC't mcdúícr. adoptru/a pon 11 .e. Gobie_ 1uw Fedc.'tae, nue ia fXl.CAta -

~.u p•ukt-((a di.'. i'.Útt~t.1J11te.Hto& pa.'ra dc-te»;mi.tut.'t {a c.Jteact6n, adqt.L.Lli.c.i.6n, Ó!!,. 

S<.fn, i..iC[ut'dac-t1111 1 () l'~HL.1 d(' emp'i.c6a.!l pií11Uc.a-!i, Con Q.6.ta poütic.a., -!ie' 

Í!an d\'. l.inc.:t• 't¡JO 'i.adu ca~ i. la ú·-t.al.úiad de rmp .. tc.tia.& pa-'r.aMta.tai.'.c..6 qu~ ope~ 

bl1H baje elt.c. -'l.~gúi1e11. La pa.1ttü'i.pitci.ó11 ~r. .. '1.c.tt.'1.6 de JJ.amcw c.omo petlio-

qu.úni..ca becunda.~.ia, ~Lt't.macéu.Li.c..a, ,'1.e_¿.'l.1:'..,jCll!i cmbotJ.~.f.1.ados, azúcalt, pe6ca, 

au..tv11wtJU.z. ~.ide-'UÍ/t.g{.ca, nava!, enL'I..: a.ti'LD.h, y .tie o.to:196 e.&pecút.i. aten-

c.{.ón a lcw que .!i<m ~O/l!.i idc-'tada...<i e.amo tJl'i,.i..uü.ta..-UaJ y c.6..t/r.a.té9.icil..!i pa..'l.a c.l 

df..'....~a:z..'l.ai.ú~ r.c.0116111<· ((' IJ la cut( dd µa.W, c.wja (1p¡~.1a.uót1 .6C. -<.n~e.,1..ta. CH á.-

JteaJ como: .(11d~.l'tl:.1 btl.lica, mineJL[a, ~-Ldi!.:'UL-'lg-é.Cll, 6e-'t.ti.ltzruitc.5, bú~ne~ 

di! c.aplta..t, au.tumoL'l.iz: u :íc.JL.~11vúi.'Ua, nava-l., e11viglZ.U~c.o.!i, petJtúLeu y Jte

gfltac,i..ón de me.\c.adu. 

[.!i.ta .t."U.U1.5:)L·:w1i.:.c.i611 apuuta hacia nw:.vu-.'.> í.!n6oqw~ que de_Lie. c.on~<-.de-

.ta..>:- e( Eje.cu:t.i,\Jo fc.de,ta.i.'. µafta .!iupc.Jtrv'f. ,[a.~ c.ornUU011c~ ac.tu.itlC'Á po!L .t'..M -

Que. a..t!t.avie..ba d.' pa.{,~. E11 poUtiCJL .6acú1.l, t.r. hace i..mp'le!>cind.lble .{a_ -

e6.Lcir.nU:a de l.'.llh en.ti.do.de!i qu.c. no!. ocuprut, e.11 v .. i./t.tu.d de. qu;?. .bu ,ichahil{ 

.tac.tVn y -'LC fÍUC."~::i.· en 5ul p.'l.09:ian11i.~, f1c:.li-'uin de a.~_t.icu.(a,'!.-'>C. con o.t/w . .'i ~c.c.

to.'i.e.·-'> pa:u~ CL1.b1t...< 'l c,·n !lu ~ <.CÚ~_nc.ta _[~ 1H'':..C..!i üíadc_,,~ b(w iCí'.....l que van de..-"> Je' 

al.i.m{.C1ttac~Úll, .!JtLL!.td, c.mp.Ltl~, \,1 Lvietufo., ciba.!i.to, e.te.., ha.!.ita Ca dct.cc1it!tf: 

U~ac..(Óll lf m~' jc,'l.tJJnt('IJll.• 1.fr t b{t'lld ta•: .h'l:i.a..t, Clt!f'• tob>:. 'LÚJ..'f.a aba..'l.1/U!!. !]~ 

pub que t:wd..tLl·u¡¡aünc.1:tc .ticnc.11 lll! rnl1Lúno ac_c.e..-">u a i"'..~-loó benc6.tctot.. 

E.t rutiíf{¿¡i_J, t'ii t'a prUtú:a ~L'-r~tc':útt e,~ má.:i c.r:mpt..c.jc, ;Lldu qu.e 1?...f' 

C/teci..mú:.nlo ccu1ti.-;1:ii,'L' e.J.tai.ifc, :u?.c.Útm.'.l d:. ma11e.jo ~lc.u:_bl12 tj e.quiLih.tr.ado 1 

d;:.. vaJI..Lablc.!i mac.-;oec..{1116mica!i r¡a{ .(u cv11d..u'..-io11:w. 

La. ac..tiv.tJad pit'z.ac...s tata.t, ,.'i.iJ1 CJnbcu~10 1 debe u.'i.{.e¡-1.ta,'i.:h1• a que ~u eó~ 

c.tencia en CLU á.1.ea.:.~ o.t ... 'latig,i.c.a~ IJ p1úr!U:.ta..-•:..iru, cont.i.dJuljan a log.'l.V..'t: 

- Un ,~e_c.laii JJ.t;.,i.ma.!LÚI cr·i-¡ Cl1.J.l{..i'...a.ti:.:ac.úín y c.-téd<.-fo-S p\~t:mancn.t:e¿, npLnw -

tc.o¡ct'..lig.i..cu ~~· L1-\~iLll-t1...:.u. .. ~-<.Úr: fJll'W, 9tt'L!lH"lA..:.:a.'t aoM.tD, 1'tc.duc..-<.-'c .{f'!,1111"J1~c{11111:,J 

~t conthdiuih •l 10. pu~'.(t:_¿~~a. ccmc.':c:t:d.'. L'..1...'t2.-':n:t .• 

- Un oec..tor.. ~ecw1dalU.o, en U qw~ cí~ ~ub!ic.cto:L bú>.ne.:, de ¡:aµLtat c.o¡-¡ti.{dS:_ 

.tadu como i.:~t-'1..i..t(g.icu ·'lec,.i.ba t',l mauu!t lmpuL~o, ¡:'a':a que' .~11 r.tct,ivi.dad y -

pll.oduc.cióu üitcg 'LC. a.t máx.1.:.mo .i'..a..6 ca.IÍC.l!LW p,'toduc.U vn.l de. ( eda.:.. .{a.!> 't3Jn~~' 

c..catt6m.i.Clth IJ p•wp-lcú..'.11 una i.nd~µc.n,!.:nc.La. c.n .tuJv¿ {d.~ ú::..i¿nt:-~. 

- Un -6ecto.1. -tC.·'Lc.úvt.lu a.mpli..o IJ modc.:uw c.on .tc..CJwtug-la J2 µu1tht 1 411·~ ayu

de. a wta mejo1r. deÁc.en.t11a.eizacüí11 de ta act.iv.i.dad cc.011ómi.c.a da ptf'J IJ 11' 

51 



una mejot¡,, at.enei.6n de .tM ne.~<.da.d1~¿ bá_\.¿c_a.~ ;i~ :t.oáa iu pt1bfacilh1. 

- Y pult último, un M!.ctOlt 6.ina.tic,i.eJw cuya. con.~al.tdaci.6n 1J mode·'uLLzaci.611 

haga po..!i.lb.te. una mov.lllza.ci6n or.iolitwia de J.:.1..1 ~ tu:!.cut·.Ao~ ge;¡~,'tadu~ .iiitctt

namen.te. pa.Jut ca..na.tizwt elevado.& volúmr_neJ mom!.ta..'úo.!i a ,i11ve..1u.io11e.j p'<:e

d.u.cti.vM en la.l M.eOA eA.ouitég.i.c.a& y p.'Uo-1ü.1Jl.i.<l<I. 
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cAf'!lULv v. - CúNSIVCr.ACJJN[S l,CfRCA i'EL W.\ll'Rl'/IJSO QUE TIENE~ LOS AVIAI-

NlSTRAVORtS PE LAS UIPRtS.\5 rucu CAS. 

l Hm. ..... .ú1ut.1:.mí~11 ti.!., tA.. l.'...L\!11:e.H-ttr 1Hur11.1.w e !l <!.t. ~aGl.J-';.. d.::.-tc/t.mii:a.ntc en la - -

t.1pl!·'L1.ll.'.ÁJ°J1 !f 'tl~!lttc..A.ad\L~ (Ü~ La¿, dlJfJ.'i!.'.!iiW ¡Ji.~li(,lt..t!i, ..'.,~ U!.ll!Ü1 , ro::t0 J:.e~pCctU a 

CU .. L' CUH\l,( .. l'.Jtl'. .!ieJ1CU..a..'t t.u !d.gu.-ú•utc: 

La. ~<'tuacúÍH "teat. d..? pctl!i, Lo.ó 1:UJ1.1 .t.Ú!Uli ti .t...:13 poüt-tcru gube.1inamen

ta.le..!i !iun t..O!i puutu~ Ua.!ie qui'. ·'l.C.p·'te..'ie11.tan y d~• .. tc.'lmi.nan .t:.a c.a.pa.c.{da.d aet L:.~ 

.t.::tdo pivta ~a.ti.-!l 6ac.l':'i t.•H >u .. '1.2.!.!1-ld.1dr.!i de LlX pobwcú'.í;¡ a!i ¿ como }:'•VW -t.O!J![.a.!t' 

un de.~1.vuwuo eQu,l.t..d1'<-ad1.J qw'. lí.i.~ Vti.buua lc!i bc.11e ~ lc..to.!:I c11u-i..t..a t.i.L'arne.1t-te. 

Lo¿, ttcc.u·Bl.'6 lJ me.u.to.!! co1t que. cucn.ti1 t.a Naeilíu, p•u:c.Wa11 1.:c 91ta.do c.n 

qui!. P"'-c.ue11 c.w11pv0~e. Li{cnc:.!i ooj(~tivus. 

Atín c.uancfr• -L.:t ccc11wnit11 'i~~ic.ntl'. mu úr.po.'Ltati.,te dq"JClll¡L'Hc-ia. dc..i. etti!

:úon., dehd1.~ tú.l1e..'1-!ios punU;.!i ae t'<-.!i ta, d.Lc1tos ml.'.duL~ ~1: pacdc.11 txp.(otct':: µn

,'UJ. a..t.c.an;,:a.'t en cú:.,t-Ut!i i-;,e..1~ µtfo:titaft,¡ltS Lll cw,to!iu1ic .. fr11Ua., Cll!JO objeti

vo .(.O_g!Le que ('_c. dl!.!itl'uu.1t'..iu di.'. C.SiJ.6 hc.ct.otte.e. .sea má..s .tndcpc11.~<-c.11tc.. 

Pa}r.tA..e11du de c..st.a.~ P·'tCllii..scu, CA nec1•.!ia.tio Mf)WnC.Hi:a'I. cwu..e-6 ~u11 úi.s -

c.omµJiumLlv.!i cic. ú·~ ~t111c (1•t111/tú1s 1¡ admúi,Ls.t,'tado.':('li Jc t.LtS pa:we.,:,.tata.t'..M pa

na L.:01tVL.ibu-<..'t c..t. t.vJ'W C.d?. c.itdw.!i oiJjr.Xl.t-·c~. 

J) t.t. i.:omp.i.01M..so pu...:tü.co. L!. ta c.ur_s ü.6n ,1ba..tca d,il:c::._~u..':i pwttu.!i qÜe van -

uc.,sae .t:.a. a.M-'UTiaci.ón det Wtado c.onw ,.u~c..f.üi'!. de .ta e.co11l'mia, e.orno .te.g.U-Una-

don. ruit.c .t.V!i a.i.6c.-'t.:.11tc .. ~ ,g.i_apo,s ..':ivct:aLe.!i de.e µ~.Í..!i, Íi.Q..}ta -ta c.on.soUdac..l6n -

ne. .(.a Úufcpel:Úi.!.l!C..Úl U .!iObC.ltaJJÍ.a ¡Í,'LCllll'. a .f..11) nu.r.. ... ~zat. eC.OIHJnU.c.rui ae.i. ex.te-

JUOIJ.. 

Cvmo ya ~e ha ~~1la.t.adu, t:.a~ l'.mp.'H:-Sci..!i púlil.tc.,1-_~ !iOn ww. rt(' .úUi p'Lincip~ 

.t.e.6 hvvi.UJnien.ta.6 cou que c.uenta e,t. Pode'1 t:Je.cu.t.(.v,) pcvta ac.-tua,t c.Dmo Uf]en.tc 

d.c:nrurL-t.::a.uoJt del p-"l.oc.e!:io e.con6mlc.u dt!. t.oti .ii,~L/:.ci;.tc! !icctc~e.:i, :iu ltcliv.i.daa, 

p'Úncipa.t'.mc.n.tc. de .ta~ r¡UQ. .t.tem:.11 .~r c.a.'i.á.c.~c't .:s.t'<-."l.a9¿_c.L1
, i::·-..:Llr.>ie•:..~.-- ~~1... ~ 

b.ito paJ.üL.ú, ¡J'LC.ci.!lameu.tc po.'Lqur. ga,i_a.n-t.<.:a.n cuu1que. ,teZa.tú1ru11c1t.tt -1.'.a itu.t~ 

nomú1 al'.l- apa.'UttCJ buttoCJuittc.o fi!terit~ a t.ob bfuquc.:S .'.iL'C .. i.ttLí!-6 .(lilc.1t.1w~, e.amo 

ae. w~ ex.teJtno.s. En .tu .t.iitr.Jtno, t.a pa·"Lt.i.cipac<.611 de.e. i:..6.tar.w no .:iúto e.-s de 

CQJtó.e..tr-'1 t1Muna.t.ivo o de c/r.eadolt dr.. .tn1,Wr..!i.Utuctu.na., b{1:0 qur .. a.!iume. -t.a 601t

ma de úiteJtve1H!.i.Jn a.{,'te..::.út en .ta p'loducc .. úíH !/ ,gar..a11L.Úl d·: u-<...:,111.: . .'.i y .:. .... :~·.:.{.- · 

ci.ut. oá.6.ic.oh , que .le dan el'. .!. c.Uo ie.!J-l-t.Unadu1t. 

F11.e.1tte Q.(.. g/ta./1 cap..Lta.L, actúa eomo 11.ec.to.11. paltll ..:l oJt-tc.nút.'l (',{. tfr.ha1t·~0 

UD ec.vu6m-ic.o a.( ~wnúU-ót,'taJt -1..-a d.ilipon.i.bLlúiad d..! l'.1:c.19é-ti.co~, .ins~mie!i t<: 

~<.cob, ampuAlt .LJ.t .i.n6tuI.C..S.t:Jtuctu/t.a, apuya.'t e .ln .. teg1w."t a.L apil!t!l.to µ1va.c· .. tü1,~, 

CJLC.a..'L y ex.pand..i.Jz. econonúab naciona.tM e úitvrna0üma.t.'.c..~, !j en !JC'.ne'la•:, ---
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eqU-U.A...OJt.O.,'r.. ui~ n.c.uiclo11~ uc pn:oaucci611. 

b1 tt(',(act6n a..l c.aµitat.Wmo ex..tn.anjc.1w, ,(ID e.n:U.dadu pa/tae.J;.ta.taú~ .. ~ -

ti.e.nen w1 pe.lo de.ci.!llvo, c.11 v.U1...tud de. que_ aL actuar.. en á,1e_a,~ µ.'¡,fo,'Uti:i'Ltll.!I' 

e. .foipt!Lóa.lt .[a ac..tiv.l.üa.d ecJ.:in6mü:a. pa..'ta .úI cxµo1,..taU61t, ponen ae .1c..Lú~l'i!. -

que .(a. p1wduc.ci611 c.11 Hé.Ucl' pu e.de. cttca11.:1Vt 1iivcl.:.~ d.::>c Jutc• . .'iu.6.ic..il'.11c..la ta- -

fU • QUC:. t'.o~ p·'Will.Lc,to~ qtH' !JC -i.nJpO!'vt<lH, pueden de.ja.Ji de. ~,!_.'l,_ Ullú de_ ÚJ.!i 't~ 

ga.6 de depc.nrie.nua cm1 a ('.X.tl'.Jt . .(vr... 

Sob.>te C,j.te llr....:iµec..to, -t.O~ admúi.<··~ t~füfo,-.c.~ p(Jbt..icD~ .tü.11e11 et comptwmi

.óu de 6oJL.ta.Lec.r'L e~ru emµtf!.ba..,j pana d~Jl1't Ll.tJ.tb-teddo que ta Nacir'!11 cur.11.ta 

con ..Uu..tUw:.iouM e'1pa.c.eJ de .t'.Of]M!l. qw'. r.t. CJttU1r.<.entD ccu11ó1nc.co bl' CL111--·· 

v.ieJL.ta. en un de.~aJ1)t.0.t.'..lo r..qu,U:.ib.'tado u que a. .vz.avé~ de e.ti.a.~ ju.1ulrum:1Lta.Um:!!_ 

U .!.C: 1te.6ur,atcr. tct hobella.n{a dc.t b t.a.io. 

2} U comp!Wmi.l.o e.c.on6mic..o-c.oc.ia.t. t--l>.tt. p~uztu í.',t. obje.~o di..'. m:1cüa.6 ~011C'll 1 -

ve.JL.bi..a..5 e.11 vi-Ha de. .ta.~ Lini.Ua.cl.om'!. c.c.0116rr..tc.a .. ~ a e¡w.:. .U:e11~' que ~UJL.ta~~c.· 

el pa.W J'XVLQ- ba.liA a.dci.a.nlc.. :.\OD·'t.C. t.N10 ~.11 C..6 ta. e,tapa de. e.JU:..),{,.~; Pc!.'L la.nto 

en u.te c.un.tc.x..ta, .Loe adJnüUAVtadone..!t de d{:c.hM c.11A:.tdanl~!i -U'2./i'(~H ei comp~ 

111.lóo a.e c.un1p.li1L .!>U come.lido de!.> de d.Lvc ':..&CJ á.ngufo.!t, dt~ f11~. cwu:e.~ ~e puc- -

den cotUi.idVLaJi i.o¿ b.lguie.tt.lU: 

al t.66on.za!L a. que .LJt einpneAtl Ll Oi'l.Di.1nW:.·i~· JG.!ta.:u<.u.l.l'..e .'J~t ac.'. :·:.'.idad .tnn 1~f{. · 

c.ie.n.te eomo h-i.. 6wz.le. cle:.i. ¿,e.eta,'!. pn.,ivado, c.011~.id2:w.11do qut: c~{c.lcHc{a e.en 

voc.ac.Wn de. heJtv,(_eúJ mtVtCLL'Ú'.a i_a d..(A.Unci6n que ju..!tti6úcu-e. .~u pi·: ':Jr:ane.11c .. (.a 1 

como p:ui.te del Uta.ia. 

b) dabofUVL lDJ p.t.anr..e. y p:io91UL'11alt .i.11.&ti.tucloruitc.¿, en baf>c .-u. L.~irk11!0 y ca

po..cúla.d de .ta. emp!tefla, eom m.i"Lge11Ll de. ólc.x...i.bi.lidad, de. :lltl ~0:1!Ti~ .:tW' ,w -

..únpLrutten p-wgn.amM que 11n puedaJt tiett cwnpü·.do~. 

c.I Ac;tuaJt con nonc.6.U.da.d e.n c.t:. mcme.jo y ll1ir11.ú~tt...aU.6t; .:H: ~:~,~ ~:)!!(1:·~ t:ít•{_{ 

c.Dh pa.lta no p·i.op-lclaJL que La acttv.idad de .La emp'!.c..la c:a.{9:1 ;1 n bad1c.~ m~ca.

ltiW.tah. 

ál Cu.ú.ia/t a.i. má.Umo qu.e e( ga.bt..o ~-té d.UU..9.ido a cumpWt t1cat'm12¡¡l:1: u:n lo.!. 

6-i.neA y pttoghamah que. e..6.w.ot.e1:~ cL P1.:U.11 ~ac.úma.r d.:. Vc..!.a:~::i:L.c-. 

el Cu.i.a.aJL y h.i eh po6.{.o,t.e. p1te.ve,'t, µaha L-\!,,;·A',.-u• ifUC .t..u (k!,v:..(tv..·.ctt:.'!..- a¿cc.-

ten at. pDll h.Í. Um.i.tada pl!.Uupwo<1.tn. 

61 Te.n.e.Jt. c.o11c.lenc.ta de. la ~Ltt:acWu !t.C.lLL 11U patJ.i pa!t<l e11tcnd1!:t qae ltL ac.

U.viaad juega un pape.e'.. mwJ .impoJt.tante en c.f. contc.x.to mac_.•wzr~o;1ómtcu, C!lpc

c.lalmen..te ti.i t.e .tJui.ta de. p!WducU.6n de. úthumo6 úttC/UJ1C.d-ü1.s .¡ui! apoye. a.t..'U!.-5 
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~aJ~1:a~ p·wdtLC.tüHB. 

g) Se ~aúe. que. (et túma de dec:{AiaHC-b ff.Ln:.ha..l v,.:·_cr.~ depe.ude, -ta.>t.to de la ¿.(.-

[attcú711 pt~Va.t..Ct.'.-iente, C(l/llU de .la. út.t:e .. .U:gencút de,( a.dmi.11 .. ú.t'tadDJt1 en .ta..t.. ~ 

vt.'tCuü, qui¿, SI! ;H•.iet:cioHI!. -úz mcjo'1. CU.:,tc.'Uui..tú.ia, de acue'1.do a ,ta obje.ti.vl.-

dlui Jl!.t ca.~t· IJ cun apego a .(~ negiame.Jit.a.c.{one.4 co "',/te6pomliente.6. 

11) ütpac.ic..i.t.!le 1} c.apac.Lta..'I. t1 .todo e-t ct.eme1Lto ilUJfülJ!(' que ,inte.Jtvi<'~ne en -la -

ope."l.Llcl611, 11aemáJ de o.tiflt!JQ,,'t ú1ee.1t.U.vo~, pa.Jt.tt que .Ca..!i tabotc.eJ .!¡('_ Jtca.ltcen -

C.11 •Ht amv.ú~JLtc. d~ .:::1..•upr.rul.C..{Ótt y cll-'ld.ia.Udrrd, pa!ta HU ento11µc.c.e·'t ~{ ~¿ 1tedw1-

da.'t p1..·~{Livm11t11.te e1¡ l'.( buen 6w1c..{,o¡.¡a.mirJ1to de. -ia i.~n-tidad. 

d Rc.6u1t.::a.'t ül. ec.cnumla. mi:ttn ~Sta ~n á)¿ca.6 pU:.o.':,.(_,f_n,,t.út!i !f de 1:anác.te.r.. .!;e-

-l.l!Ct..c'.vo, pa..'t.a. i..-iga.1¡ iu.s 6onda..ii púbUc.ah c.011 r..l c.aplt.r.V~ na.c...la11:1i y p1Lomave .. t

.1e~po1t6ab.ttiaa.dt-~ cumpa .. 'L:tú{a!J ~ ''~~ áecilt, que ia. c.unjw1cUi~1 df! ambo~ .tcn9m1 

12...i vDJí!l<.vo d~ ¿{.cvtut e.i dr.b-alt/w.(t'.r: rcDnÚmú~(!, .-b6LL! que -La p,;.."--ticlpac.ió;: 

pút.N.ÁUI -'>.C..!ip(ln,tr~ a ül p.'l(l(b.c.c{lin de .Les bú•Hc~ r¡ac Je !LC,QtL(Vten en r*l me/1.· 

Cs:tdo -<.11,.te1uw, !f i.1 µa.'z.t..iupl1c.ú'.it1 p.'t.1\.1ada ~ea apoyada. IJ d{n_i.9úfa a -l<l. r.:q:io~ 

.tau6u. 

j) l.:( .6ruu:ru1u.L.11tv S"'--¡¡.¡¡¡c,.fr ·w, t'a 'u~eH'"Jtu.c...tu'lación lf mndcJuUzaci6n admúr.ü

.tlta.tiva, la .C.l.bc..•1..t.:i.a de. au.tunl·mía u wia meJa,'t 1te.gt.amc1it.aci6n, cm1duccu n -

que .La CJnpliC.ba ól! compo1ctt· de mruie ·i.a c.5-tc.Ú'H te, .to qu.<?. bu.ir. C.O)J.6 .. (go, a.Je- -

miib de \odu -Lv a;iú~-'túJt, :;._c_dv.ci-t .'.itO di'7.b.{;to6 ú1.:t.e 1u20!:. u 1.?.x..te!tnt16 adic.ional2_ 

ao qul' bLJ p.i..odu.cci6u ope,"t,t.wza de. bú~H~ tj/O ~C./tv.c~c.iu~ b1ú.tc.06 cw,[ coma óu. 1 

a.ba.A.tccún-i.ent:o gtL'i.antc:ada, apu!ja et podr:r adqt.U..-"> t:t.i..vu Je La. 1m.tyo.Ua., c..t.e

lltI>Jdo t:iu. b.<.c.n~.tc ... t. 

Pult úWnw, cabe tUJJc.ega..-'i. qu.~ u.tgu.11c.~ cíe_ i.a-6 dc.!iequi,C.d.i.1.ú·~ t.tLie pade-

ce.11 la.~ einpft.E-!i~ púotú:a..5 p!t.Jc.e.dcn .tanto de (a .t.rnp'tC.pa.!1af' .. t6H de lü-6 que a.E:, 

m<..n..U.tJw:n, co1n1! de .t.u!t úi.t!~:1CliCj lJ c.omp-'LOmW00 p1~.'t.,~CJH.:.i.ie,.~ que he dtUl en -

.(.alt ru_.tafl e.-l¡)c.:w~ µco . .'.Lt{ca.!i, Sac.t.c: .. -..c..!t que O!t-{.gÚk"l11 LL:iisti:w..tc.) camb ~<1.~_, .ta.!1_ 

:to en <..a .urnycc.-toJi.(a admúi..Llbuitiva de út c.n.t..tdati, c.omu pu.'l. l:.(. ca7.1Íctt't di:_ 
,'J~i.:..;..tu¡¡.:t.t_ -(:111 u~ .un~1!:.(me.n -La!! 6équ.if_u.5, que vaJJ u v.i.e.HCH CH C1)1i1¡.>~111.{a dr. iob 

a.~ i9n01..ia6. 
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CONC LUS!ONES. 

Ve.l Cllp.ltu.eli I. 

-Al .:iii.c..<it,6r. r,C 1>LJ:¡lo XX, ci. pa.él Cl>ta!:a rJVtac . .tcJu'.w.do -

eomo u11a Coto11.ia de laó p'l.incipai.eó pote11r..iM .úuiul>Wa.lcl>, dadc• que 

cenbtaba.11 el'. .(JLtcAM de. 1>u1> .ú1vc,,1>im1e; e11 duaJI,,0Uil,1t un v<L6to mCA

c.ado que lu pwpo-'LC.iona!Ul 1tecwuio1> 1111-lilMleó y ma.tCIU'.aó pWna.ó pMll 

apolfCV!- óll4 p1tocuo6 de .:iul!LhtJu:aLizac..i611. Aunado a cLto c.~tuvo la ac:_ 

c,(6n gube1L1111J11enta.I'. quGMeJ1c.úú'.mvLte 6c Umi.;t6 a cJt.aA la.~ c.011d.fr.ione2> 

bt4i.caJ, palU1 que ful. empltM<L6 w-ta..to.dM extmdic-'l.lln 6u6 ac.t.iv.i.dadu 

a obr.o.J. IUlmllh p1toduc.Uv<L6 que no e/Ulll expi'.otada6 po-\ capilal.u 1wuo 

naR.u. 

- U .impaM:tm:tc vatv.mcn de Cltp-iJ<LlM 60!!ill1co6 qur_ "-C1ULt6 

a --ónJ~e m Múico, 6vit6 !Ju. lxuc.i p<V<a (',ltrJVt wm inc.i.p-lvite. -

.úrdJu,tJ<.ial.izac,(61i, a palt.U.\ de la cuat 6e d-lvwn ,1vancu pa!Ul d.:iia

mi:mJt la_ eco1Wm-<a. 

- U con.tltlu.te de g1trutde6 avMceó IJ gJW.m1C6 pobltcz<L6, ~ 

lllUÚ1 a.t amblen.te de p1og1teho dupe11.tada v1 mucho6 mex.ic.ru106 1U:Cc1> -

bUe/t-011 nac.to,\eó que 01t-lgina1ton fu Revo.cuc.i.611 de l 91 O. 

- La g1tavc 6;;tuac..U5n que p1tevalee.i6 dupuú de f.o. con---

-t.ienda ivunada., 011.i¡j;J la exp1u-l611 de 1t11d.iea.f.,•_¡, 1te.601tma6 1111c.imm~ 

.ta4 en la. Conht.ituwn Poe.ctWz de 1917. Con cita y ffi6 po<1tC/L-lo1tu 

1teb01tmai. el. Ehta.da hv. obten-ido la leM-tlmaU6n qtte jMt.i6-Uca 6u po

deJL palU1 .inte!LvvU!t vi e.t p1toce60 de "'1CJ'.'.Ú1!-le11-to econ6m-iJ!o. 

- Ve6in-lda el Jl<Ú6 como pa.uc dee 1>-lste:na cap.i.tawta IJ 

cúuío 6U pl!ll.6.il'. de dependl'J!C.ia, e.t E!,tado ha Wt-lg.ido p<Lúe de 6ll4 _ 

pol.U.iclu, a ptomovCIL la. ac.t-lv.Wad cco1tómic.n a -Uta.vlfl> de corn!edCIL -

a-l ócc.to-t p'l.lvado un CA:"-'1.to Ude,'l.ltzg o p:vw_ <!J'lcabezaJL la -li::fa¿ t.~.in -

~11, aún cua.nda /¡a :tvllilo qucc actua!t como v_mp'lehalt.io fX1M. --

a.t.eruil!ll y enbltC!J1talL aquW.tM p.~oy"1:.to6 que dir.lro ¿ec:to.~ 1w h.a. 6WO 

capaz de manej<Zlt. 
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- La .{J11po1i;'.'.a11r.ia de qfü'. el f6.tltdo haya úlg1¡_e..6ado como 1?mp.lte.ha

·'Lfo p 11.0i..1ü~_¡¡{! dl'. qt1c. ~u pa'L.t.i..cipaci.6u !.i}. lia d.{.!Ugido f)·'ti.nc..ipa.Cme.ute. a lul

mi.U cc.0116m-ic.a..'.> p"',,.ic,'Li.-ta.'t.{a.6, .ta.te.~ e.amo c.omwU:c.ac.lón rJ ti-wn~poh.te, ettett

gé.tl~o.!i, búl11e.~ de c.11pt..ta..t, .i.t1du.6f.Kia.~ aX.úr.l'ttta ... ·,,.ia.~, ag,'topc.c.ua.1t..i.ah, aec.

·'tC.·'ta.!i, qu..ún<..c.11.6 y at'tru, que l!ll p.>U:me!L 9.tr.adG c.011.~.tLt!.Lyeu w1 .i.mp.tl4o c..ti-

-t'ULtég.ic_o pa .. 'ta úite.g.'ta,'r I:.o!> he.e.tan.e.~ má.~ ,Lmµa1tt.ante6' que .in..te.ltv.ienen en' 

et ¡n.occ.~o económico, !J pa.-'ta. a.'Lti.cullVL c.ú.9t.t.M zon~ .te.W.tolt.ia.C.e.b qu.e. -

po·'t !tu pu.tenci.a.!i na.tu:rat' ,1c.p-'tr.,~c.ntan pw1 tci-6 d.:. aprJyo p!VW. M .t--i.mulaJt el -

de&a1vwUa e.conúmico ú1tegJUU:. 

·· E6 1u:.c.Ma.'Li.o --~efia.ta.-'! que en.t'te f.a.b actlv--i.dadc.ti de m:JyolL .Un-

pufl..tcmcLa en q-u.t ha .{¡¡.te '1.\'i.~Jt-ldr cf. Eti t!!do fl.~ ta. --'Utma banc.an.i.a. e.n vi:ttud' 

de que. ta (l_li.tJwctLL.'tac: .. ¿611 y cuHhull.dacA6u de u11 fiuc.,•t-tc. ¿,c.c.t.o:r. 6-i.nanc.ief'lo 1 

ptVLUcu.f.a..'tmentr. lo..\ banco~\ eJ>.ta.ta.C.e..6 de 6umc.n.tv, ha. pe.Juni.tido 6.i.nanc.,i.a.tz.' 

giumde.i ob/f.a.6 de i116•ac.&.tJwc:,tu.M bál.ic11, y apoyM al .iec,to.~ ¡Y'.<.~ruio que 

apvia "' á!teru que el pnoµ<u Eh:tado ha detel!mhiado como bál>.i.c<U>. 



Oel caµWú:o JI. 

La .i.1tdu.~.tli-iaLlzactán C.t1 MéUc.a como Na.c.(6n ,~e .úU:c.-i.ú tMd-iCVnl!ntr_, y 

tto p.'teWame.utc poJtyu.e. el .1ectoJt pn.i..va.do .óe haya dr_.jcnvuc.i'.to con <iu1i--· 

clencla, 1iú10 poJr..qu(l. -0e hizo nec.e6aJUa. .ta. ap.licaeló11 de v1tit,.'ll.u11c.11 tu~ lit~ 

.ti.tuctona..te~ pa.JUt ha.ccJt 61t.c-1t.-fx a pJtoblema.6 de nwmeuto y ptuu1 apoya"!. di-

cho p1taeuo de .i.itdM.VWi.lizac.i6n. 

La. a.ctua.ci6n de,{ E.h:tado como ba.nqucJto lj cmp-'te~tt/z.,.ÜJ J4-¡ !l..{:do O-'i.lg.t"J1a

da, e.orno Ae .t.etial..6 en U c.apltuev, po!t. dt've.M(l..!, 6<J'tn1aJ. dehUc.ando a.qu~

ll.a.. que. p.-'Lov-te..ne de. .f..Oh p1t.r..cep.t.Db co116-Cl..tuc.io;li:tlc..5 ·'<ela.tivo~ a 4u1.: al E~ 

tad.o le ~OH JtUCJt.Va.da4 aquct.C..ah á.11,ca,~ p!UOfUÁMÚW lj p,S,(/r.a,.t¿gú:n.!. µ.ita -

u.tlUzar..t.u como ¡xtl.anca <Í1!. deAaJUWÜo. Pata cüo, ;e l1ru1 e'cado e>ltid5_ 

deA pWl.ll.eAta.ta.lCJ: QW~ au..U .. .lú111 a! Ejecu.t,.i,vo fede.Jtai en cA.'. dc~lt't/WUu de.' 

act.é.vi..da..du -ln.~e/L.ta..o eH d..tdw.t á:iellh. Ne ob<itml.le, o.t·t..i:.. ;:'.:t.ht't.011 a ~OJt

mM. palt.te dc..t E<!itado mlÚi PU"~ ne.c.eAi..da..d que po.!I bU lm¡Jo,t;tacÁ..Sn 1~l...Uw.c.tu/uU 

en vi6ta de que poJt un.a. p.i..'Lt.c, ta úúc.W .. t .. ú 1a ¡YUvada. at no t~m~."~ .(a Mq~±_ 

ci.cnU C!lpac.,ldad pww. cuumüi e.rnp!I.l!..Sa.6 de .ta:t9a madu..'1Ac{6J1, e..t.: p·wµú· E~ -

ta.da .tuvo que adoptM., d.i .. cJw~ p0-"1.tje.cto!i pa..'1.a a.f canza/t cl(v.:.r.i,oti ubje.ti.1..w~' 

:te.ncüc1tt.e..6 n munterH!·'t el pn..uc.e..60 de ú1ili.L.s.tJtiali.:ac.i.ón. PaJl. o.l'l.tl., co11 \!..t' 

a6á11 de pM.te,gVL t<U .ZnvM..;.Lonu d~,t McXM pu.vadv, ~i'. El tadv que "uu"-

c..iai.me.nt:e f1-'i.Omovi6 J:..aA .(.nveJloionu C.>..-tJul;ijl!fl.1.L!i, r-pí.'.,Lri5 e.le tta.~ m2.d<.da.:i -

paJZ..a p!tomovr . .lt que .. el mayo.'l. ponc.c.ntaje de p..wpí.c.dad e.:t t-'l.aHJl'/t..:t" ~e c.ompa.:!_ 

WM tJ quc.dalta. en mano6 de .i.rtvCJL4ion .. W~ rncMuu106 con 1' .. i ¡n1Jp6¿,,(..to de 

" me.U.c.ruú:rn .. 't 11 c.otr.pohac.ione.4 que. po .. 't. bu g.<..•w IJ :lr .. d.ttwtb<.L<.da.:! cita: necc

atVtA.o Ql1e. .!le de...oaJVtoUa..tan en pa6e.&.ú5n de. útveJt3..ion-i.4.ta.6 di:: .'.lL~x.-tcL•. La -

e.itJutte9"(a, 4.in CJllbMgo, 1te1>uLló cMO., debido a que a pcóaA de i'.06 bubó~ 

dio~ d.ehtinCUÚJ6 paJta. !U!..a.li..za.lt. e.bta. 11 ap!t.op.iaci6n ", ef.. .OQ.c-to'L p:Uvado no 

eo1ttaba can 1>116-lc.lciiteh "~"cwc.;o; pa/ut adelantaJ1 "1.a paJctc de cap,_taJ. "1c

que.tt.i.da, c.o~a que oltJU.U6 a.( µ.toµlt· gabü~/Lflü a ac.tuM c..:-m.;· ¿¡;,·c-.11;.úrn~.ta 

de última .U.itanc.ia. pcvw p•wmovl'/l eóa poi-Uéc11. E; pon ""Uo q"'' .U: uc-

.tulVL eomo .L>u.tuv.u6n de ú.Uin1a úu.tancia, d E; te.Jo Mcxicmw Ita iundado 

banco-~, ha a.4wnido, p!Wmov.lda !f ~..lnru-1Uado cmp.'J.r.,bM en á.U?.a.~ rme.v~ lJ vi_ 

i.af.e,¡,, ha Mi'.vado a at/ta.!, de la ba;¡ca,>¡,~cDI y ha pa.1.tü,i.pado en ÜJ. meuc~ 

n.izaUfin de &ocúdadeA de p~opúdad exútanje•W.. 

TodaA eUM medid.u ag1umdilitDn et co11jw1tc de cnüdadu. que pilha!Wn 

a. lo. a.dmúiih:tl'..acl6n e.~ta.tal, lo cual, e.amo -~e ~abe, ót d-iv cnumitu/ta-Úne!,!_ 
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fl' tj t'll 1V'l.J)kl IW J.l(atU'.~tc_acfa, adc.má~ de QUC. 110 C>...i.~ÜaJt O.tz.d('_ttamiC.HtO.& j~ 

¡.,(die.u-~ qw.~. '"-('gui'.a.'um -~u C.-"teac..ú'ín, .!iu .'l.egu.t:aci611 Vt.a .impUc.i.t.a, 

La c.uii;..:.epch.fo de. "-l!.gtitcu· .. ió11 .imptlc.Lta debe. c.11te.1uic.J<..he. cu tiu c.t.apa' 

úttcúu'. cv11w una Lntc:we11ci611 de.e Etitado u mejolt di.c.110, coma un .'tequ.l6i.

.tt1 p~vw qw! ~u. pa/t-tlc.<.petcúfo t'l.an.!i:ju~met.·"-t.l c.o.'!.pc1 -'tacú.me~ de domüúo ex.--

t-'tanje,ow eu tiuc<.1.'.dCld(.l de ¡:vwp-i.edaJ me.Uc.ruta, dr. :ta.C. 6oJuna que. lM c.mµ't!:. 

~a.6 J.níbt.ic.a..!i .!itm1ad~ a -la..'> p-'L..ü.1ruíab -!IL'. c.on-!ivUda.'LLU1 c.11 wi mLd'.eo mc.d.tru1-

tc c.t e.u.a{ .!lea et [!itndu el que cit,üja et della/1.'w.U .. o c.cm16mic.t· 5,wtdrulo .. 

en C't {11.tc'té~ c.ete.c..Uvc, y/!(' c.n üite.'l.C.H'.\ p'tc~vilf{u.\, 6C.aJ1 c.xt.'t1mjelro.6 o' 

uaclona.tc !i. A.ún m~l.6, r f CDIL.)-idc.ttabtc. vofwnc.11 de ill\h!·'t.6 io111'..!1 píl.i.tic.a..!i IJ' 

p'Livadah, 1tcqu..{..1¡.i.6 pcL't pa:r.tc de .ta admúú.ll..ttac..i6n cenl:i.a.t, dc.l l~).tablc.c.f 

mic.nto de mc.caniMJli') que. d~5ü1ú;':o11 no una 11.c9rLtacl611 únpUc..i.t.a, I} ,!),{_ -

wia nec,to!Úa. l'.!.!i.lnt.a-L. .::qJlfr.i..ta e11m.1. ... c:tda. e.~: cbjet{vo6 Httv."onatc..!i je.Jw .. '!.-

quúado;. 

[n ,'tc.~umc.11, da.dv que. hruta 19-17 c..t E.~.tado /.lex.tc.ano italJÚt vcu.ldo -

pM..tlcipru1dc1 e.11 l.'.a t·pr 'lació11 de .{,l!~-<.n{.dad de. .:mp•u:..!:i1ü, ..:t¡_y<lit.ilimuh y M- -
de..lc.omlho~ púb.l.1~cn~ c,'!.caric:!.l dl~pC·'t.rnm1~ntc pa.:ta. a.tc11dc.r.. p,tobtcma.~ u c.u---

5.tc.nta.'!. !!otucunH•-.'i de. ~l! mom(l.JttJJ lj pu:t fa 6a.i-L1 de. Ull c':...{.,te ..... {.o w1t60-'UT!c. 1 

pan.a -!iu c.onLi.ot, cf Ejcc11..ti..\.ic! Fe.de::.at he. vio c.n t'.a iltc.e,.~úia.d de c.x.ped.Vt. 

di.vc.lr..!ia~ te.ye!! ''H cu~1a 1w:m1atlv-idad be hu cxp1ie.~a.du c.onc.!Lc..tamcnte tal! b~ 

6r~, tob '1.C.qtü . .!i Uot. IJ l.c6 !Jlf'AÜU.!i .tegateli pllll.a .ta ut..:'.O.c,.ió11 lJ 1'leguiación -

de. dicita.!.I l' ttU d1ufo,..,, i'.rt~ ~cr..ma,~ ju1údica..~ qu.e. MumUtl.a c.€. E.!i.tac'.v pa!ut .i~ 

.teJt.v-:.11.i.tL en .ta e.c.anomta, ta.~ moda.lldade.) IJ t-<.pob de. c.cm.Uwl IJ v.ig.itanV.:a 

y pon. úLti.ma, ta de 6ú1ü·..i.útt c.xpl..lcltn d1! qui!. 61tganot 9ube.nnamentaeeb y' 

CLlpecto de c.DHt~oC ejMCC.'ÚO. pana (a n<'gutauón de t<Ll Ctttldade6 ai'.ucli-

d<Ll. 
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ve.e. caplruto r r 1. 

- U CA.tabR.eci.mien.to de mecani6moo de cmWti![ de ta.i eutidade5 pa,rne;ta-

.talM po!t pa.r...te. de~ Gub-ie.Juw Fe.dl'J1ai pcvta la µtm1eact611,ú1..icia.lmi.:11tc ;·~ 

.tuv.leJt..on dUU.g-i.dDó a.t cu11-Vr.ot admú1U-Vta.U.vo y a úi .~upc.11vL5..tún ~ÚL1H-· 

ci.e.Jut dei. CDttjwLto ag::.e.gado de cntidade-~ públi.c.M. La e6.t.'ia..tegia. en -

p"-Úlci¡>io ÓW'. ta etabo"-11ci6n de w1 Pian Gene·'la.t de OµeJtacivue; r¡ue Ú·~

v.i~c. e.amo c.wt.dfl..o nanniativo di!. l!Ui acUv.idade,~ CÍI.! fu~ 01t.gmtt.ómu~ d~ce.!l_ 

tJw.l.iza.doh y empti.e6a.~ uc pa.Jtt..ici,pattÓil e.~.ttt-taL Lo!> obje..tlvo~ l.?.lta.H va

i..ollaA i.o.6 pJWye.cto!J dt~ -úiue:n ión -c.n co11g:we.11cia de [a~ 11C.Cf!A.ida.de.!> má.~ 

uJrge.1itM de.l pa.W- de. CiUla cnU.dad pa1¡_a me.di..'!. e.( .i.mpa.c.ta qur e.a.da p.1w-

yect.o JLr.vM.t.La en ~u.~ a~pc_cXoó e.c.011úmic.o-~oc.-iaü~6. 

U pltDc.u.o ar. p{a;a•.ac,W¡¡ .tr .. 11.{a como p1c¡~o11d,nanc.ia l.a c.C(t.'1dúiac,i.ó11 -

WL úu me..ta.h p.'l.opuu;t(:..~ c.11 ur po.t.ltü_a eco116mic.a. 1 hacc.ndalt(a IJ .;H•ciac., -

la. jr..tuLtqu.i.za.cl{in ~' +:rr.v·u:.l.'.ii011 de t'a..'.i Úll"''l..'i(r1;i'.'.i p1íf;{.{.i:..a~ Lil ct'. d~a

MJJUo .in.{e91LLU.. áP...t. pa,.W . 

- t::.l ó.ilitema e.!i.VULC·t.U!UUW pa.:u1 cL c.m1..l:.twi: dr.J gM.to pií.b-lic.o fJ La ~upe1tv.i

h.i.611 adm-i.n.i.6-l'Ul.tiva, óue C~L dr.110mlnado "i.::tiá>1oulo de la e.~i.c.{c.11ci.alf c;:i~ 

pu.u.to poJz. .la4 ~ec/lc..tcuúa..!i dr.. flacienda., Pl[e~-t:dc.11cúi IJ Pa...tl1.U1101U.o, CLJ.lj(' 1 

modelo de ope1r.a.c.Wn ~e c.aJUlctCJL.i.zó e.omo ccn:t1wUzMo p.'l.c.ci..tiamci:te. po:i-

que. ¿,i catil'w.L de. la Awr.inW.t'tac..iút1 Púb.Uc.a rc.d~.:taC µa.lUA.6 d¡• J.icJia~ S.1?:_ 

C!te.taJÚ<u., pVW dU de di ne.ten.te.\ ámb.i,to~. 

- Puede a6<)un~'L.!e que no ew.t.fa w1 eóeeuvo p-wee.1>0 de ptaneaci6n, eu -

v-i.h.ta de que .la SecJz.e,ta/t..[a rie i.a P·'tQ.6.idenc.i'l. iú-Uc.amc.ntc jC e.nca.'t::Jaba dr. 

llewU.lt y adec.1.111.lt in!J p!Wglr.nmM de. .lnve.u io11f'..6 c.11 el. maJLcv del Plw1 Gen!. 

Jr.a.l de opviacione.6 elabo1tado polt Hacienda., e..-5 de.ci.lt, .la plane.aci6n nde 1 

to.& g<u..to&" qued6 o u je.te. a L06 uneamlelttoo p'W~"<le.!.to6 pD!t la S .11. C.P. ' 

c.n v.i.4tud de .ta evotuci.6n de. taJ Q.¿nan..::~ púbU.cM y dü t~c.·11.tc ... .,i':i:.1 econú 

mico naciorutl e -int:Vtria.ciona.t.. 

- La adllpci6n del p-'W.óu:pu.M.to pO!L p!Wglulma.i, nttr. Wl meCllJLLlmO do.ve que -

pvunUi.6 ai. GobieJuw FedeJIJll oJunoniZM cien.tilo de p'WgMmM ú1J.tctuci.o

rutleo pa"-11 Jte<U'.i.z<l!L en fiol!ma µtogMJnada tru acüúdadr.2> de la Admü1l!-

butc..i6n PúbUca Fe.detr..a.l, en c.on.~e.e.u.e.ncia, al. cuanti6-iea;t.!ie. c.l ga6 to de' 

c.ada p!Wgltllma lf w1!1>oüd<L~e en w1 pü¡,1 gene"-llt, 1!1. p•CAttpucHo de eg1t~ 

60.6 6e pw;Lo et>.tlw.etwuvt e11 bMe a wut oiúen.ta.ción pltog·'Ulmá.tLCil cuya .in-

cidenci.a &e M.6R.ejó en una mejo1t ah.ignaci6n pltr.2>uµtte&.ta.1'.. 
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L11 -'"~t.'.)\.·';.~'1tc..út a. i:.1 ':c>:k':m"1 admú1i!>t-'ta.Uva. puede. dc.ci..!t.hC -en ~e.tttido -

(l.ai;u- que ~w· !O: -'L•:p.1'i.,(c.• de ccnt'<c·t' pa.'tac'.~úrtru'. cnL'tc. cir/t.ta.6 dc.pe.rtde.!.!_ 

.:úu Cl'.itt.'t.ate.!l qw• .~w19e11 e.ame c.a.bc:aJ de !ic.c..to.'t. La -!iectu.U:.zact6n o -

a9.'Lu1.~aci.6H de die.Ita!! l'1i.tldade.~ ~L'. tf{'vtí a e.abo c.u1:~tdc't.a11do -!i(L ániblto -

di! acUv.{.dade..¿ -'LC.!ipa.Ldltda~ pO't ilqu<'.túu SL'.CJtC ta,':,( a,~ que. .tienen e1. c.aJtá~ 

.tc.'l. de. OJt.<.e.ntaciú11 u c'l)-'OYl' glolntl. 

Ceu e.-!l:Cc pMén-tML~ dr_ ,'l.eóoJin1a a...1n1.úL{J.t",ta.tlvit, ~e ct1.ti.c.ndc. qu.c. ta .&e.e.tu 

11.i::ac..i.iín di.o o:¡.,lgcn a ú1 apt·'LW.'l.a de nuc.vo.'.i úUta.iU pMa que. la planea.

Uú1t, p'LOfl·'l.amaci611- p•u:..'.iupt.H'.!l taUón ~J c.011.tJw.t'. he. c.ór.ctú.c. c.011 una c.6.lclc.J_!. 

cia C~(•.ctü.Ja en cada !iec.coli. ~~ que al m .. Wmo .Ucmpo la .ü1601UTJac.<.6H Jtea.t -

de la ~.i.tua.c.i6n qul' JJ·'i.Lvctt'.cc.>2. c.11 c.adu wtú de d'.io-~ -!ibtva pa1t.t1 et Ehta.do 

ponde!Le ta..!. ali-i..gnac<..onc6 p'l;!!iu~u1~.tal'.r~ que c.onduz.c.ru1 al logn.o de W -

mc,tM .!JC.cColLia.te-.'.i rJ giobalel., .~egún (ali c.ott6.ldcll..a.ci.urte~ de.l P.tau Na.clo

na.t de. Ve.-.'.iaJL.'toltu IJ det c11 .. to."t1w .ta.nta .útteli.110 como ex.te1u10. 
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Ve.t cap.Uu1'.o J V. 
En e.e. c.01itex..ta actual, en que:'. !iC. han toma.do m\:.d..i.~ µJJ~" m1.¡J.:_1ot.l.:1.H 

la. a.dm.Uú~-Uuleián pa.1tae.6ta.t.'li, M ne.c..r.~a.,'LúJ -1e5e_.~,(·1\.~e al [p.t~ to púbt'..-t.::.o ~ 

e.orno c.en.t.:w dt a..tenci6n pM.a de!l.iva.:t el c.empolt.-fam.ten-to de úw va,üabC! !> 1 

q1te .úil:eMc.túruz de i'.t. 

El gcuto púbti.co 'tep'le~e.uta una de.:;,'tama de .'ttCU·'!-~!.1 S QLH~ ~c. diJ1.-tge.11' 

lza.ci.a. cüve.Mo.fl • .H~.ctvll'.c-5 fJ 11..c.gionc..& lJ a la ate.ncA.6;i de 11e.ce,J.{.daáe.~ J¿_ di_

ve~o.6 ámb.UO.!l. La cm1aü::aci6n, po·'t tanto, u rt JtMu.1.ta.dL' Q-iua.l de.t -

piz.oc.uo de pla.iw .. ac.i.6n, P·'tev.to a.l Cl.lil..f. he_ e.l'.abo!ia w1 t\6,f(ldc·v ~oc..ü1-1I..c.onó

mlc.o de la .6ilu.aU.6n que p'Lc.va.Cc.ce. e.n el pa.l.6 y en el.'. que. .1e e_ . .:\.tab.i:.c..ccn' 

objeti.vo& IJ me.ta/, jc.mtquizada.,; paAil a.tende·t (J.J ncc.c.!..id.1dc.l ¡Yz.úotUn- - -

M.a.,;. 

r\6.f. poJt ejempt.r..1, el aná..é'.-Lói.6 t.ec.toJt.úU: 1?0!. condi.Lc.'2 a e.xamLnlVL .ta ,¿.!'..!. 

po:wmc<.a que IU!pl!.C&e1ita e[ ga.,;.to en d.icJzo¿ &ec.tDlie.!.. Pa.t una p<Htl!-, fa 

c.o1~0Udac..i6n de. loó p·W9Jrn111a6 bCc.to,ua.tc..!. en el punte pMa co.tttcgü la' 

dc.fri.cienci..a. o .ú~u6'.lci.e11Ua. que. p'Ledomina en cada. twmct >"''-COn6mica y en e~ 

da. Jte.g.l6n, alú r..l go.&W púbt.Lc.o e¿ deW.tvo paJr.a el. de.!iGJIJtO-l.fo e.c.on6inico 

poir. motivo de qW?. lll.6 ac.t .. lv.úfadu puoJú.tlV'.,/,a.,; y c..!..C'z.a.tég¿ca¿ vi,~t.uaf.mc..:. 

.t.e deben u.tatz. modvz1u.zadtl6 e. úitcg.~a.dM paw ac..tuaJz cDmD agcn:tc de c.run

b,io en o:tta.,; ac..t.iv.(da.du que. ma,tcJia a <.a pM de u.ta6. 

La.6 emp!te.h~ púbü.c.a.o que ope.1u1n e.n e~ .t~ 1ÍJLetU .ti r:u deóúiUoJUati, e 11 

wito qW?. a :tJw.vé..1. de e.Ua.,; el EHado f,.i.ja J:a.; polt.ü.c.a.6 IJ el g'l.ado de -

.únpu,Uo que debe ,(mp!t.imi.'tbe a ea.cl'l M!r.lotr.. pcvia afcanzc .... 't w? c.J1eUmlen..to -

econ6mic.o IJ wia. c.obeJi.tww. máh a.mplia de a.te.nclón a .todo-O lo~ 9.1upoli 6oci_q_ 

lu, en o.tlt.a..6 pa.ütliJta.6, va.fga cf.. ejemplo. ca.na..t'..{za,t mayo!;...' .. !i -'lt:.cuJr.&oti a.t -

6e.c,to1t .i.nd.w,:tJU.a.t c.onUeva a c.umpUJt vlL'Uo6 obje.t¿vo6 como lo¡¡: .t.'liln6601t

mo.c..ión -teCJzol69.ica, ¡JJWduc.c..i6n a.e. mvzcado .in.tvrno y a.e. cx.tvuw, 61<6 ti.t,,-

ci,611 de .impoJr.tacione&, 6 ur-e,táv.t.t pa'lLl cqu,iLi.bJzaJt la ba..fan;:a de pago6, mo

de.Jtni.za.ci6n del J-iJ,tema 6lnanc.ieJt.o, CJtea.ci.ón de HuevM ptaza....i.. pa.-ta ú1c.01t

po,w.,t má6 e.teme1il:o6 humano.!. al 6-i.!..tema p.toduc.uvo IJ p1w¡J<1'cC011a' aecc6o -

a .to6 6 e.,tv.ic..io6 úáo.ico& e.te. 

PoJt. o t,'?.a. pa.,1Lte 1 ta. pa.Uti.ca .ti.oc.hU. cW.'"Le .todo w1 c.a.udai. de. ob 1e.tivo4 

qW?. debe.n cumplUu.e en 60Jrma jVUlll.q1tüada y e.n d.i6vzentM .~eg¿o¡¡e.J, el: -

gM.tD púbUeo v.i.!.:to dude. u.te rnóoque a.6oci,a pwdueci.ón-dc&eentw.lüa-

c.L6n-b.ienu.tatz. y 6eJtvi.cio& e.orno wza un.idad p"ogliilmiiti.c.o. que al 6e1t ejeC!!_ 

.ta.da, &.lmu.Uáneameiite hilfla ,'l.e.a.t¿dad <tl máx<mo i.06 objaA.vo& M.ta.blec.ido6. 
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b1 e<'. ám{,.ltL' ·íiira11l:Ü' 'W, Q,,C )Yie-~upue.~ to de e.g.tc.!iO!i ¿,e OJt-irnia hac.la 

Vít'LÜt!i d.i H~cciuw.~1 pa.•ra obtcnc-'l y ~.¿rnlllc.-<.a!z. e.l. desaJt...'1.o.U.o cc.oném-ico, e.11 1 

(.o i11te.'1.11u, la pc.t',.[.tic.a ~dca.L, .ta ,tac.¿unaU=:aclt1n del. ga.6 to, .f.a. e~¿cie!.!_ 

cú1 1J µtoduc.t.<.1.-1.i.da.d de t.'o~ &c.c.to,'l.c.~ púbUco tJ ptUvado tJ w1 t>-i~ tema. bruic~ 

,U.o modc rno lta."~á. ¡Jo.:i tb.Lc . .ta IJl('i.,•(Li ::au611 di.!).:. a.ho.Hc1 .intr_!uw a .ta.:i Mea.6 1 

p-'1.-<Ú.lt.-i.ta.."..ia.ó. E11 ..to ;~x.tc.•uw, (Q P·'toduc.Uv.ldad Olt.ú!.11ti1da a l\t 1!.:qJ0:1..tac.i611 

ab.'tc. u/o ,tc.~uef/.:rn to~ mo!.~cadv!i ü1te.1z.11aciona.tc:i, e11 quC'. t.%':..:ti.c{pa Méx..i.co, 

cqu,U.,tb,M .la ba(au::a dt' ptc_go!. lJ 'tcducl'. "-~º~ '1.Cqu~.'t.{mtc11t1•:i de aJw-':.Jz.u:i c..x

tvrna~, al µu~.tL.1i,i.ita't et ú1g'i.(1 •• w de div{!>¡],j a[ pa{..-,. 

E~ tu.:i ~un !iÚ{.o at'.~JWW.5 de iu.!i ángu[o~ de.&de .fo6 cuat.r.& .!le.. puí?.dc .i...-

dentió.i...ca,'l .La ,{mpcJttruic.úi que. ·'!evD.tcn (a.:i c .. mp-'i.cJrW ptÍbUc.u p-'U..011.-U.a--

-'t.-i~ lJ e..6t'tatég{cai c.11 e(. cu11tex.to eCJmÚmc.co. Toca a .CcJ coo,1dú1a.do1tc.!. 1 

de t>eeto~ !I " ra.i wU:dade; e-0pecia.lúada.1 de f'.a..1 g[oba.liza.do.ttU pw1cl-

pai'.m1.•_ntr., c..tabo.ita.'1. ci.tudi.t·~ mái p'l<.!.~Undo!. de cada ir_c .. tufr 1xt'1..a p'topa11e!t -

el Ejcwti .. V<' LLH p,'i.ogr.tllrw. ú1teg1iat ajui.tado a la. -'LcaUdad, qui~ decisiva-

mente cci11v-ie1t..ta c.{ c-'1.ccimi.c.n.to e.n de.¿a..·uwlt'.u econ6m.i.co. 

El cmnb.io c.i.t-wctu,Mt e1 de6.i...n.Ltü10 e11 ,[a eSicteHc.ta de. t~ pa.:we~ 

.ta.tai.e.h. En et contextfl ,{ntc.1t.nacio11ae., ea p'!C1duc.ciúH de. .La..5 e1np-'l.C-6ah pg_ 

bUc(Ll .6C. ha tzco!Lic.n.tado liac-ia el. extC!ÚOf/., 12H J:.o in.te-'rno n ni.vei macJw

econ6mico Je. haJ1 e...(abo'!..ado p-'ill~J-'!&na5 CUlj(1 obje....tivo c.1 ~mtcM ~.ina.nc..i.Vta

mente a CAla.6 entidade.-6 pa.lUl p•wnwvcJi el c'tecA.mú!Jlto de ia o~cJt-ta de bi~ 

He..!. 1J óetl.V¡UOo biilú.D!>, la.\ ca.de11a; ptodo.c.tú•a..1 ex.{.o.tei!.teo lj fo 9e11e,..a-

ci.6n de emp.{.cv.6 _ e11Vl.c. o:t.'l.o.!i. E11 el. ámb.(.to .i...n.i.t.t ... llic,itma..L -Oc. han '1.e.e.ó.t'tu._s. 

.twuuio lo& pitag"'1nlaJ de comp«l ven.ta& que .<11c.lliye w1a '1.eO-'tdc.11aci611 de -

c.Uen ... teo, cmLt.r....a.ti.b.tab. p·'i.OvecdokrA, e.te.., hM-tci. el c.ambio de. poü...ti ca~' 

fJ objci....tiva!i qw' .ú1)útyen ~u.!i.-tru1c,(aú11cn.tc e.11 { .. C'6 p'Wp6.i.Uo.s di: .. 'z.¿vt;..d¿r.a-

c.l6n c.c.onóm-ic.a.. 

Cabe ¡YtegwitM., <1ú1 embal!¿JO, po11.t¡ue fo; e.óqu\'JJla.l de &i11<U1uam<e1ito 

a.f. delMJtolio, depend¡e.ta11 e11 g1:.ru1 µ•wpa.tC..:6n de ta; <1.U:.Üdadc..; que ha -

,'tepoltlado Pemex .!Ji.. ya ~c. .te.11úu1 e.xpviic.ncúrA de que. uJJa econ(Jm.[a. pc..tlt.vl_~ 

z.ada Je c.onv.i...e.Jt.te m& vutnr.Jrab.fe aHte l~ 6luc..tuac..w¡¡e6 c.x-tc.Jtmtti. E~o -

-útd.uc.e a pc.n. .. HVt que cururda 110 tia.y o.t.1r.a. a.t..ce.':.na..t-iva ó c. ttcne.11 11uc. Jrn.c.c.1t. -

b.{en i.aJ CD& aJ • 

[&.te aJlf¡umentc pMte dd g-ta11 ac(e.~.to de po¡¡e:t rn ma-~ciia. e.f. p~og-tai11,1 
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de a.U.e.n.tu tJ CJteci.nu:en.to, wuo C1.6pec.to medulah ha. 6-ido ~anea..11. y ca.pl-ta.li:_ 

Za.Jt a lah c.mpAc.~ah ptlbUca& y µ•ü.va.d~ pa.'Ut ·'l.~o,'tú.'ttt:an: 6u JY!Oducc...t6ti ha

cút me!tcado~ e.x...te.1tnu.J c.ou i.a 6-LnaCütad d('. iHcr~l!lne.1ita't ta p'willLc.c.ú'i11 ifr. -

b-i.e.ne,~ 1w pe.btote..'toi IJ -'teduc0't ta d~-p~Hde11c.ia. dd: pc.t16lco. T~ll'. ve: d

:t.o no le.a 6ac..tibLe de cÍít't6e cu cu-.1--t'qu.ú'..': -tü•Jnpu, p.:-'w '-°i< i'.t! d1?c.ada~ ¡Ja.)~ 

dru en que lwbo una g.1tm1 demanda rfc. p-'tod-ic.to.!:i mi..'xica.nu), {'a~ ca .. tgal d.; -

la deuda. no CJta.t1 .tan Un1i.tan.t.c.~ y et PIB ltcgr. a 1Lil1e.f.e,6 dc.t 6~ amiai, -

p.,t.do hah!.Mt planeado una tllaJ1&!ÍoJunact611 cw[; f11-W11cJ!6 et p.:r.[~ 110 e!l.tlt-'t-fo 

e.n ta.tell c.o1ulic-í.one.&. Ei. he.cho e.ti que a.l10 11a .!le e.6tá11 .tllan..!i6i1tú_•ndo aC -

erteJLio!f. g/f.a.ndeli volúmcueli rle 1tecult4D6, que. bir.tt purdc.11 )C-'I td.L.t.i.za.do<"J -

pa!i.a el 6ome.n.to e.c.01161nLc.o del pa.1.b. AW1 m1Ú, óe han t?..ótablectdo e.!i Vta.tc.-
9üu1 dr, c.onvcJ¡.t.(;r dc.ttda patt ÚIVC..~.!.Lú11 "SWAP ", -il!vr'!.~{E .. 1 {;·ur.. llL' i..'!l L'.api_ 

:tal na.c.<.onal, 6.Uzo de glUlndM patenc..ta.i. E.l cú . .lo 6e .tev{M.tc, be e6táit 

" e.x.tn .. a.ngeJ'L.Lzando " gh.andu emp!tUlUi poJu?ue óC h.equ,¿r.:te tiu ú1ve.'W i6n pa

IUJ. man.teneJt u Cllec.imün.tn ecn116m¿co. EmpeJta, a .la la.tga ¡;uede .tJurelL -

cnMeCUl'.11c.úu, paJu¡ue el. ca11tJw.l de M.e-toJtV> i.rnpaJt..t.an.te,; puede vo.lvn a -

man.lpulaitbc pa!L paM:e de cx,tJi.m1jvwh !f nuevamente .la paUtiea de " meú

caiilzac.i611 " Jtequ.etU!uí qtte el. E~.tado cü-uja ca11h.i.dvtablc,¡, 1tcc11.-wab paJta 

apMp.i<uihe de emptV><lh que an:t:cJz.tol!Jlle.l!te Man de bu damúti.o. 

El pwito ru~e.túoJt .útci.dc. e.11 et pa1101tama act.u.a.f. d(~ (a ec.onom.[a, -

poJólue 6e Ita .logJulda un bupcJtáv.i..t en la bata11za de pagab, .ie hrut aumcn

tndo w /U'.heJtva.l .UitCl!J1ac.ia11alV> c_o11 e.l p•rap66i.:tD de JtC6paldaJz l<lh .VUU_:i. 

h<lcc.i.anV> camVtc.iai.eh, a.i,[ cama CLUJ!pUI! con la!> abUgac.iane; dc.l 6e-tv.i.-

c.i.o de la deuda !f 6W1damentalmen.te mantcncit w1 .tipo de camb.i.o .;cat que -

i.mpu.Ua la .U1vVL1.i.6n y /te.duce .f.a.6 pltC6.i.Oneh .i.nólac.i.oom"l.i.ah. 

En .trui.to máh é116a.6.l6 6e. ponga c.n el pwcV>a de mode..'u¡¿:ac,¿611 de 

.f.a6 emp!l.U<lh pU:.oit.i..ta-Ullb y e,;;tl!a.tégic.M, C6tM.Ji1 en la r-"h.i.b.i.Udad de -

cumpl.Ut con huh camp1tamlhab de pwduc.tLvúia.d y 1>.ea.t.i.:Wt en mllljO-t H·ia.do -

huh p1tagJtam<lh <UWLl.f.c,¡,. 

La e6ú:.i.enc.i.a tamb.i.én tienen que ve!>. con f.o. a.ue11to.ci611 de fo¡, d.i.

Jv'.ge.11.tu y admln.Wtlu:uta!>.eh de. .f.a6 em¡JJtGIM púbüCCLI. El dc .. taUe .f.o 6el1E, 

.f.Mé w .l'.l¡ ú.f..ti.ma pcvr..te.. {del eapltuto V J 

La poUtiea de 1>.e.d.i.men&.i.anan.iento del l>ec.tM pública ab1tc 11ueva6 -

pell.6p.!.c.t.i.VM w lah campwmi.bo¡, y abje..üvah del Eb.tado. Lo¡, a.i'.CJl.ltCM de 

ehta. acc..t611 han de.6.i.ni:Uvo&, paiu¡ue u 1te..tift..M.6c de emp\el>a.6 hnpo11.tantu 
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i[H•' ¡¡v ticnl'.11 fa dL~ tinr..,i611 de p~i.o.'U.:t!lJU.ru. o e-0.t'UU'ég.i.c.a..l .Unpltc.a tluUi 

tadlL't ta; a..1ig11act01te; p-'te~upueHa.te; y apoyo~ ó-i1tat1C-iVLo' a o.tluJ.I que' 

'waünr.n.te. 11ec.e.b-U ... 111 Lf:11l1 vi.ao." .. o.\a .'tehab.l.Li.taci.ótt. S.ú1 ~.mbMgo, i.o.) VU:..

tcf'..i..ub de úico,'f.pu.':.ac.<'611 IJ de~úico.1p0Jtaci61t pa.,'Lc.c.e. no Mta.JI. b.ien de6úUda; 

V Jb ilJe.mpto a.'tgume>itttn e6.te t,e,~.{6, .6{~ puói.e.'t.011 a la venta CJnµ'te..&ru qu~' 

l1tteg1z.att r . .t cL·n~o'Lciu tJe..!i<(tH'.!W lj be JLet.01..6 <.'.a pMtlcipaci.lin de la .indu,~

tJL.ia 6a.torrecéu..tic..a, en 111l ci:nicepto, v.i.to va e•t c.mLVtu. dr. to.6 obje.livo~ -

del'. EHado µ01t .11i:é11 de que conH.ctuyen w1cdadc; ci'.abo'tMO!t~ de p-'toduc

toli de. con~wno gene-'lat{:ado. Se -'t1~.qu.le/te que. la ac.ci.61t v11pttc.6atU:a.l e,~.~ 

.tal .l1it\1.ttvc11ga pa,'Ul ga'!antl:M 6!l aba..\.lo y Jreduc.i 't la..\ má..'tge1tc.~ d'~ c.nca

,'f..tci.m.iento. 

En la mWma .st..tHacl611 e~tán a.tgw1as acli.v.idadc...'i coma [lt~ co1tb tJ1.uct~ 

l'tah, .l.'.a6 gMe/1..aJ y :texti,Cl' . .'i, C!lti.e o.tJr.a.~, que yo c.11.eo, ¿¡.(. dcó{~H paha.tt. a. 

la a.dmúUli.t:-..a.t.i611 gube.1nc .. m.'.'.11tat'. da.do qw1 Lu~ fJ'u..'.~l'LilnEt~ ftaclo11ale6 .tie.nr.n 

p.'Le.v..Lli.to que c.o.1.:te..~po11de ai. f.¿,tadu p'topo.'tclona,t .(06 b.i.c.11c.~ u 6Cltv,lcla.!i 

btú.,:co; plll'..a ctcvM u bcene&ta!t boc,lat a .toda llL pobwc.<611. 

O.t'W cjemptu, ia!l nc.c.e.6.tdadl!A de vú:..C:.~11Ja.. .\ ia[: de, i'.L~b .~.{,.'imo6 --

acit.'i.lü.doó c.11 1985 c.t Gobir"uw c.x.p'topúí cantidad de p-'tedi.a.!i y c.oni."i:twy6 -

ltab.ita.cio11Ch que 6C. Otoft_qCU'l.OH a .f.06 anc.ctru:fo . .'i a C.ObtOb popufa!Ie,6, t!H .tJtC6 

a.iio.b 6e. P''tapotr.c{ouaJtun c.a..'ia a máh mímc.tw de. namW.a.6 que_ a lo la.JtgO de -

admi.Jt.i.h Vw.cA.01u~b ru1te.tu:.oli.C!>, IJ rufo 6altan muc.hWi óam{~ po.'t a..tende..Jt; -

ett.t.onc.r ... ~ qu.é b<'. 1tequ-ie1t.e? ~c.Jt.á HCceAa..'tlo qw:~. oci.u.r·.m1 he.c.lwó ú1e6peltaa'.ob' 

piL'tlL qt1e ;e a6't011Ú'.11 vü.J~ 11ccc,_1i_tilLde1> que a la óecha peM.Ú>.te11. 

Lo que hace 6iLLt11, eoma rn ;u opo:Ltwudad to &etia.1'.é, el> w1 batane.e 

.60Uo-ec.onúm.ic.o en e,l cual he e.faba.'le. u11 ru1~.i~ que. lwga c.ompa.t.iblc -

nc.c.e.tii.dade& bM.tcCih-JterJI/tho,~ múi..i.nw~ pa,.'ta 6u. atenc..¿ó,, µa...'L.11 qu.c_ ~e. e.nc.aJt 

gue de cub'UA dúJ1a.o. 11ecN.ldaric6. 

Rehpec.to del cont'tol y cvafuac.<611. 

Tal. r.:.umo aduce la L~ff fc.::tc..'r-'1.e rle .fnt-<·dade.6 Pa-'ta.P.bútta.t'.c...:i et c.ontJwi 

y cva.Cu.a.ci6n úitr.Jrna de ia '~1plte.6a púbUc.a que.da a ca:Lgo de t.o~ 6.'tgana.!.' 

de. gob.te1U10,lo.6 waie..& .ti.e.nen ta. .1te . ..'ip0tt6ab.i.Udad de r.ócctuall nonda.6 de. .. 

.tita.bajo en taA que be a11«Uce11 lM avanc.c& de to; p1tog11ama.o. e6tableudvb 

y be expo119a to& ~uvLtado; de la geH.l611 a lob audUDILO u cu1nihMú1ó • 

llqVU?.6entiLüvo6 de t111> depe.ndenc.la.o. gtobaUzlLdoltlL;, de taA en.lldade6 cou:~ 

d.i.11adoltab de oectDlt y e.oprn<.a.ünrnte de ta SeC'Jle.tlL~fo d,, ta Cutlt-'taLotr.éa 
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Ge11eJULt de la Fedvuic..i.611. 

A hu ve.z, to.o c.oolUÜnaJW('~ de. ~r.cto't deben hac.e.,'t mM r~lUettte.~ -

it.Jh e.mwlu de c.omtÜUc.a.c.i.6n pa!'..a. t.upe.Jt.v..L6a./t ~Jt~cuente.me.nú:. ta ope...'l.act6n 1 

de. .C.M paJu:l.e4ta.tatM c..omp-'tC-mÜda.6 en !iu :iamo, pa...'Ul de kc tc.L'~ !) C.U!Ur.e..gv'I -

c.o11 opoJLtwU.dmt pohibte.h dMviac.to11e.1 y dc.lcqu.d.i.b""-o;. 

~ 1.mpoi¡.(;a;¡,te ch la !tehpo>Jhabilicú:ui de !a Ca11.tJtalo1tfo Genciuu de 

la Fedi!MC-i611, poitt¡LlC de la c¡SJciencfo de hLl~ ~ü.tema.; de co1W!.ot dcpcH

de. en giLal! medida la defi,i>ilci6n de i'.1U> meciida!> coMecüvM pa.'La apoyM 

al EjcCLltivo Fede/ull a que hu,!, poü.ti.CLU> ; e apüquc11 medúmtc. emp-'le.-6~ -

con de.1e.nvoi'.v.únie11.to uno. 



l.ob c1..:mp-'l.omüob má6 tmµv.'I..taate.b que. 11!.WllCJt to6 admúUA.tta.doJte.-6 en -

.t'.a ~~· s Uún de. tas .:mp-'te-!tab públ.' .. ú:a.& ~ on úi.b e.co116m-lc.o.6 IJ .6 uci1tú!Ai la.!t -

p,'l.Ú11\!"lf'!. po,'t 1rn:Lín de .¡u.e c.i'. Ej'1.c.u.t.üio Fe.de.ttnt., nu..'.citan.te el p-'LC..6upueA.to 1 

de. ll~'J-'ti?,!il!b, cr.ie.11ta con -tA.mi.tadu.s .'z.eCJ.J.ft..!>Vb pa..>r.a. a.tcncle..J1. opu,'Ltuname.n.tt~ .to

das ta.s 11e.ec.~-idadt!,!J qtir .tecta.ma et'. pa..l~, pu.t tan.te, e!. 11ec.c.!iaJÚO que lali 

~-lgnac-lones p,'t~upue,s ta(e..s ,seru1 mru1c.ft1da¿, lt.aciona.t y e6-i.U c.nteme.nte pa.

.'t.a. cU'Ligi.'t a -ea entidad ltttc:..ta ml!,jo.'tc-!i c.011dic.ione .. s dr. c:p~'taci6n, de. .tal -

~oJtma. que (Ub .'l.c.quc·....tmú.•1;.t1..'b de maljvi. c.ap.l-ta.t.{zaci6n, l!t.a11:i1e:L\.'.tlcla~ y/o 

&ubsidio~ 6c. e.U.múu~n, y po.'l. t~ cont'llL'tio, p1¡_upo1t.c.tone.11 ma.y .. lJ¡;::.~ .ing,'tMúb 

a.t e.IUVt.io pa,.ut ftac.e..'t po.s-i.ble la a.te.nciá11 de, ot.Ji.M •"ÍltC.aJ que buJJ p,'t.loJt..i-t~ 

'LÚI.6, 

Lo!. c.omp1wmüu~ 0oc.laic..s eii.t.áu c.on,!Jtde,1i.a.do.b a que. e~ta.!i empn.e.!iM e;:_ 

mo pa.Jt.,te. que. &un di!.-l lc.c.,tu.'L púbt-i.c.o, deben aJ¡,ünta'l. ,Hu ctctlv.i,dadeA a .ta 

p.'l.odu.cc.iS11 de bú·.1~l' . .!i cfr. c.al.ldad c.c:mpct.l.Uua IJ a .ta plt.e,6ú~ci6n de me,jott.M 

~C.-'Lv.t.clo<l, ruya ú1')-l!H.',nua en ~oJLJna d-ltr..e.c....t.a y opu,'l.tu.m1 en .t'..06 objc:tivo6' 

de bú~neb.ta..'L ~l'e-ini, ruimentl' ta c.ube/t .. tu'u.1 de beHc.6-lc..to.5 a todv,!i .f,ob g!W.

po~ .;oU:a.le;. 

No meno.!> impu.'Lta.ntc. ~ et. comp-tom-Wa ad.múti..b.tJw.Li.vo, pueb u.na v-Ll.i6n 

lJ rutá.e..{,¿,.U, ind.iv..(.dua.t IJ de c.onjun..to de .Ca.b átte.a.s que cnmponc.n ta l'lilp>tua. 

daJui e.orno 1te.6u.Ua.do .la det:ccci611 l.} p1teve11ci6tt di po.5.iiJle,ó camb.iob. 

PoJt. ú.ltUno, e.a.be 6C.tla.laJL el c.omp1wm.cAo pc.-'tliuna.t d~ e.a.da. uno de c,Uo.s 

pu.Cli e.n la.6 ac.tuaie.li c.ondiclo1a:.Ii, la mov.<...lidad p:w6eA.ivna.i. el:. muy 1tedue!:_ 

da. y c.ompe..titiva, IJ e.i.i.o c.onduc.e a que ta i11c.e.1i.t..Ldumbfl.c. p•wµLctc. cac.i--

qu..iAmo-6 .inte.1u106 o que. lctb cmp'te.Iiail bean u.t-i..l-i.::.ad.alJ e.amo -ttt.ampoUn po.t.l

tüo !f bodn eco116mico. 

E6.to de.be ev,{.,taJL6e, pttl'.-!l aunque .~u11.ne. ,i.'l.Jt..U.a!t.Lo el ruimúil.b.Ll.a.doJL el~ 

be. ~e/t.v¡,'t a la adm..ln.iti:ttutc,úí11 y no utlCtzcVt ta admü1.{.litll.ac.(6tt pwtct ól'.ltv~ 

uo~ de,l admúW,btadolt. 
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d<Ot du<11t1t0Uo 11!lc.to1utl p<llta ga1ta1J..tcu:..t que lite. -

~ea. .ln.teqtt.a.i ... 11 

"El fata.do pl'.aneMá, ea11duc)Aá, coo.tdúlll'.Ú y oit-lei_! 

.t<L"Í la aeüv.idad ccon6miea 1U1c.io1U1.f, !J Ut<Jall.á a_ 

cabo la ,tegu.lau6n y 6ome11.to de la; ac.Uv.tdadc,; -

que dvn;uuh el úi:letú gene,~ eH J. 11;;.,~co de Li-. 

bel!-tadu qu.c o:tD1tga c,;.ta Co11.o.t.Ltuc.c611". 1-1 ... 



pfu1w1c.i6n deomoc1u!t(r.a d•J. dMaJc~oUo i:ac..ic1nt -

que imp!Uíno.. &oUd.c:, .iúu1111.ümo, pe..•tma.m!Jtc.ht. y equ.i_ 

dad al. C}t.CC.im.i.ento de la. e.c.onarn.W. pa.'c.a fu -i11deµ~:11-

de11c..ü1 ~1 la. demaCJta.ti.zac,i~6n pcU.ü.c.a., ~1..1c,úll ¡¡ cü~ 

.twr.a.Z de la. nac.i6t:. 

Loti 6htU dei. f.J.11oyec.to n.1.c..iom1i'. u11itou·do,"l e11 e..~-

:ta Co1u..t:.iluc.i61t cle.teunb1aJufo to& objwvoó de la -

pta.nea.c.,lú1i. La pf.aneai'."Á.611 ~VI.á d~moc..'tá.:t .. ú:,i. !.led..ta~ 

te .ea. pi1!Ll{r..lpa.r..U5n de. (.IM d.ivlVLlOó óCC.tO"-~ óac..i~ 

R.u "-ecogeJuf foó ahpi!rac..ionu u dcma1zd<U de ta. 1>0-

c.iedad pw¡ .útcO"-pO-tiL't.C.ah al Pfon y f.Dh P-toglUlm<U -

de deMMoUo al que ,;e 1>uje.ta'uf11 ol>ü!Ja.tn-t-iamente 

loh pllogl!amlLl de ta Adm.úLiAtlw.cúín PúbUc.a Fedeltlli.. 

( }. .. 

ARTICULO 27.- ( }. .. 

ARTICULO 28.- "No eoMil;tJ.cl'ufn monopoÜ.Oh w 6un-
c..lotiu que ct'. w;Uuio e.j eJLza. de ma1ww. cxc.tu.hilia en_ 

w dlteM u-1:"-túéf¡.i.cíth a laó que 1>e t..eó.ieJI.c u.te -

ptecepto: a.c.uña.ci6rt de moneda; eoMeo-0; teilgM6ah; 

IUlcf.lj,tef.CIJ'Ul.61.a. y ln. eamurW.ac.Wn vío. M.:U.U.te; ~ 
h-ifin de hlUctM poit med.io de un 6Ói.o ba1U!a, 01tga-

rU.smo duce.nbr.aLizado dct'. Gabúotna FedV!íl1.; pd"-6-

lw IJ lah demá.l IWL!toca1tlJUJUJh; pwoqu..lmlr.a f>ih.tea; 

m.Ül!'JtLLlu Md.io.ctlva& y gl'.lleJI.ac.l6n de ener..q.út 11U-

ci.eM; ci.ec.W.c.ida.d; 6cM.acaJt!Ulu; y i.M a.c..tlv~ 

du que exp1te6amente uña.len i.M R.cyu que expúla _ 

el Cang1te6a de la Un.i611". 

" Se exeep.U1a. tamhlfo rle lo pH-vü:in en Ra 1»ume/Ul 

pM..te del p•ui1WL p.i•Jut~o de e6te al!Lteui.o (monopo

Ü06 p1tolUb.úio1>) la pte.Ua.c..l6n del!. óell.v.tc.io píbü

co de bal!Cll y C"-füil.o. E6te hMv.icÁD he!UÍ p1te6tado 

exc.R.u6.ivamen.te pOlt el E6tada a. -1:"-avé.l de bu1Uát-

C<'.onel>, en R.06 :ihw1.ú106 que umbi'.ezc..t la co'c't~..;--

so 



1 :,. iliÍ.Ú'.HL,;. Ley :;.~.[:w1c.nt.l,'t.L1, e~ qu~ :t'lmb-lét1 d r.tr.!1.

!Cl.U!tl 'Uf l.'.t~ gtvutP ... Lfo¿. que p-'t11tr_jan .ta~ .tn.tctc.óe! -·· 

dc.L p,!bt-lco u o)'. Í""''ú":am,l¡>_nto de. aquWa.1> en ªP!!. 
yo de Ca.t pc1-llt.ú::.a.~ de desa.'!JLoUo nac...lo;wl. ... '1 

Et EM.ado cooitaJuí 0011 lo6 M~«1u.;nw; y cmJ>'tM<W 

qttf.! hc.qu-i.Clta rxvw. el e6..tc.az manejo de. W IÍ-'lea.h ~ 

:t:1.c...té¡¡.i:c<U a Ju cM.go !/ v1 Ül.6 ac.Uvdade.i de C.11-

ltác.teA p't.ioJi..i,taJJ..W donde., de acuoJJ.do con w leye.i, 

pall..t.i.upc poJi. Ji o co11 loJ 1>ec.to1¡_e.; 1>oc.-lal IJ P"...i:-

vado. 

J ••• 

71.- lbldem P. 

72.- LEY ORGANJCA VE LA AV/.IJNISTRACION PUBLICA FEDERAL., pu.-

bUC.llda. en e.l V,lMlo 06ú,lal de ta Fede1¡_a.ú611 el 29 de. -

d,lucmb"-e. de 7976; VecJLe.ta paJt e.l que. .ie. "-e601tma la. ---

L. O. A. P. F. publlC.lldo e.l 14 de mayo de. 19 86 !/ Ley Fede.JUú 

de fotldade.J PaMC6.tlltalC6 A>Uol. 6, 14, 28, 29, 30, 40 !f 

67. p.p. 4-12. 

7 3. - Fo.'Ltalcc.Unlen.to de tru cn.t.idade.; pMae.i.ta..talM. El me.Ji.

C.lldo de. vaé'.o-tO' No. 1 ene-to 1, 19 ó8, Op. Ci.t. P. 

74. - •rROVUCTIV!VAV EF!C!ENH I VEANSE PAGINAS 5JGUJEN1 ES), 

81 



PROVUCTIVIVAV EFICIENTE. ' 

En .ta6 emp~c~a4 paL{~ca¿ u µ~iv~ia~ ~xi~{( 111ia ¡{~ Cü.~ 

obj'e.:tivo,!J que. e_~· pi.uVL pa11.a la e.x .. u, tettc.t.~1 de .Ca c·."1:_1a11{.:ac.l.!11, 

e~ m4h, e~ u11 p~i11eipio µa~a lag.ta~ lo~ obj~t~uo) qtl~ da11 -

c.ont..i.uu.tdad a ta vpe.1taci.ó11 de ta emp.':.c.&a, c.~te ubJl.'...tivo-1.M.i~ 

c.ipio &e ~e6¡e~e a la e6ic.lenc.ia, que e~ 4i116t1imo de capac~· 

dad de competencia o ui11.tud pa~a logna~ algo. 

Hay da1 contexto• di6enente• que 1e conjugan pana dc~cn~ 
bi~ la exibte11cia de ta e6icicncia, e.llo~ &011 ta µa11.te i•itia 

-empne1anlal lj el cxtenno, conne1pondicndo al CONTEXTO INTRA 
-EMPRESARIAL ciento• pnlnclplaa genenalea que nonman au 
cumplimiento, eh dcci~: la pla11eaci611, la o~gani~aci.611, ta -
caondlnaci6n y la eualuaci6n. 

Planeacl6n• Ru1ell Ack•66 y MaunZce W. Saaienl, en au -
obna Fundamcntoa de lnveatígacl6n de Opc1tacione1 •e~alan que 
eate punto como toma de declaionea que ea, 4equlc\e que la•_ 
pantea q<Le .ít1tcgna11 el plan ae de6i11a11 ope.\ac.íonalmr.nte, .ta!!. 
to pan el medio ambiente en que be. de1c11uuelve la anga11.iza-
el6n, como pon lab pantea que inte1tulenen, de tal 6onma que_ 
La toma de declalonea no.•• e6ect~e indepe11dle11.temente y po• 
el contnanlo, al que inuotucne !).-La e1peci6icaci6n de loa 
objeü.voa y meta.\ de ottganizacl6n, 2) .- Eape•l6.ícacl6n de -
Laa polltlca1 de apenaci6n, 3). - La dete1tmlnar.i611 de laa 11e

ce1idade.1 de necunaoa, c6ma ae deben genenan q diatnlbul!t -
entne loa compone11te1 de la 01tga11.ízaci6n, 4) .- Vi1eiia de la 
e.6tAuc.tt.u1.a de .e.a. 01tgaHizac...t6n u.e.c.e.4an..la palla. ej ec.utal!. et 

plan g 51 .- El dile.Ro de loa puntea de cantnol del plan. 

•APARTAVO AVICIONAVO POR SUGERENCIA VE LOS SINODALES. 



lh~1~:.1i.:.1·:{·.;,1: [!:. ;.¿,¡[11.¡:m ... d•~ da't a c..ada. pa.'r..te :1.c un .todo 

tui i:att:t ' <mrc~t.tHcút c.lµcc.i.~.tca pa!ta que pue.da ~ru1c.taua11.;_ 

arf¡·111(1~ 1 v'ldt:.ra.': l•t~ ¡.',J'tl('.~ de \?.~e todo cuyc a.'LJregto o d.l~po

l<~i(,: d~ c0mc 1elttitadc la ~1icic11te openaci611. Ma~ta Han-

lll!cl.:c':. ~·11 5u i'..H"7:ite ºU.·~ C.:•¡¡c.c.1'tt'~ ECemental'.c.J de.R. Mate11.ta

t.i.)mc Hi&té.1tc. .. :", <.11d{c.a qtu2. c.~-t:1u::.Ll-'l.t1 c.~ una -to.tal.f.da.d aJt

tf.cuiada, atticuLaci6n q11e deteJtrni11a la ~u11~i611 o et lugaJt -

que d~;.~inµ~~a cada µai~c d~ e6e lodc a~ticulad0. At -'Le~pecto 

to~ au.to'Le!i mc11c.<t 11,1dc~ c..11 r..t. pá'lta~c ,111te.'l..{o.t ~c.'ilt.Í:a.¡¡ que. -

11v ob!ta11.te ta di5pO){cf.611 de.. la6 ~a~tcJ, CJl la u~ga1ri2aci6n 

p~cvalece ta d{l·~;.iJ11 e11 ~ub-gnupo& y la a6.tg11aci6'; de ta--
·'tea!i de ta.!. pa..'l.tr.!i, cuyc c.qu.f..tibt<'.o ma.n.tc.11ga una. tí.nea ----

C6t,'L.ictame11.tc !iu.).r.:ctc12.te. pa.'I.a que cada pa1t.tc cbtcnga. hU 1'U!.-

que1t..f.miento de 5u11ci611. 

Coo•dlnacl6n• Jamca V. Mooncy IP•inclploa de O•ganlza--
c.i6n) .- CDt.ado pl·'t Vw..Lgf1t Waido, e.11 "Adm-in.ih-tJ1.a.ci611 Pública", 

ehtablecc. que 11 Coc~di11a.ci611 e6 la di~pohici611 01t.dcnada. de un 

g•upo de ea!uc•:oa, pa•a p•opo•clan~• unldad de accl6n en la 
pe.'L&ecuc.l6n de una 6.lna.t.lda.d ccmú11"; h.i..n embatgo, c.oa-'l.d-i..11a-

c.i6n h.tgt1i6ica p~inc.ipio de o~ga11.f.~aci6n que ..L11cluyc .toda, -

cuyo 6undamen.to ea ta au.to1tldad o au aup•emo pode• de coo.~dl 

na.c..t6n. 

En mi c.011c.epto y c.ompa~tiendo la~ idea~ de chte aittoh 

puedo a6i1t.ma1t. que la 6u11c.i611 de admi11i&t1t.aci611 nc.a.ldc e11 c~

te punto: e.a cot1Jr.d,{1iac.t6n; c.J.to pa.Jt..te de. que con u1ia a.uúJt¡.(

dad 6l•mcme11lc ea ta bleclda, ú:d epe.ndlen.teme1t.te del dtJttgümo 

o e.un ¿{'..-, debe log-'I.a'Loe una ve.'idad~Jr.a .<.11t1:.g,'La.c..(..t.Í11 de. .:t.adob 

to6 .{¡¡(r.J¡e.~P.1 dr.f !J!Wpa de fa l 1 'lgan.{::aci°6H, 1.1.f. c6mr, !lC !tC--

6..ie:r.e a u.tLC.t::a.'t poC.i.t.i.c.a u o.'l..i..c.11tac.i.011e~ ndm,LH.i.\-tltat.tva~ - -

que puedan hace., una ~r.aUdad má~ .tang.ébte Pª"' cada mirmb.~o 

del g•upo, eJt•uctuJtal o pe'<~oual, de aquella o~gaui:aci6n -

en que dC'br. ext:~t-<'.'L una c.omuntdad de. .tn-tc'te~c.-!; pa.'1.a c1:tc.11--

' 8 3 



de.tr. .ta coo1tá.l11ac..(6n c.omL1 e{ m<h .i:mpoJt.tan.t.-: ccimponr.n.t.c.: dr: út -

01tga.11iza.c..lón de.bo me.nc..lona.J:. .[o,~ a~pc.cta! que \.'...f aa.tc'1 mLnclv

ua: A} Au.to,'t-ida.~: CoJtJte. a .Utatié.~ de . .toda .Ca O'[ga1:i.:ac:iS11 y é'.~ 

6uen.te. de .toda c.oa.td-iuac.-i.611: BJ Sen u.te.to mu-tufi: Fundamcn te .. -

p.6.f.qu...tc.o que. 1te6-lc'te mutt.rn.-ti.da.J de. .inte-'tf' .. H' .. <i. obl-igacúín cu

te.nd-i..da. que. qu,ie.'t.(.' Jí.'.-c..i1¿, Hu ~úi.o <.Htt~/te-6e6 comune.&, ,,\.lno iH

.teJte&e.6 .idén.t.ico.6 y e¡ Voc..tJt.lna; que qu.ielte dec..i11. JtO ÚtJ.ic.amc~ 

te de6.lnic.ió1t de abjct.lvo, .6i110 una co11cie~1t-i.zac~611 a cada .... 

elemento de que la competencia depende del ea6ue1t:a coaltdlna

do. 

La Evaluacl6n: Tomado de Acko66 y Saaaleol, manl6icata la 

6upe1tuial611 de aquello• e1t1to1tea de -ineí-ic.ieociaa, que •011 de

tectable• en el p1tace•o del contenido del plan, aln emba1tgo,_ 

paJta podelL detectaJt dicha• ú1e6.ic.lenc-ia•, el plan debe p-~opo::_ 

cionaJt un pltocedimienta paJta deteJtmi11a1t d6nde eatá 6allanda !f 

polt qué, u.C eomo loa media• autoc0Jt1tect.ivoa, paJta tr.eaponde1t_ 

o. e<IJnbioh lmpo.aiblca de p!Leve.JL, como po!L ejemplo adcla11ta,; -

teenol6gieoa, palta aj!J.l>taiu.e ai medio. 

El CONTEXTO EXTERNO ea el acueJtdo, pltop6aUo a úiteité& -

que hizo que el gJtupo ae 1teunietr.a pana lo91ta1L ,;u objetivo; en 
e<1.ta p<Vtte ciebemo,; eonúdeJLaJt que la empJ:eaa ,;egtin ,;u impolt- -

tanela o pe.ao e•peú6ieo dentJta de la .totalidad del '<amo debe 

te11eJt una e<1t1tategia eeon6mlea b<t,;ada d.igamo• e11 ia .teM-la - -

lnaumo-p1todueto que p1topo119a eleltlaa cxpectatú•a¡ cu~o alcance_ 

ponga de mani6le,;to haata donde lo• tr.equetr.-imientoa de ta ---

emp1te6a aon au6icle11tea o en •u caao, ha,;ta quE punto puede -

expa11d.lJt6 e. 

El contexto exte1tno palta laa empneaa,; públ-icaa ptr.io-'ti.ta- -

Jtiah !! ehtJtatégica,; quv. :f.ha:f.o, lo d-<.vido en Nacüna.f r. Intetr.

naeional, que don coma at1~e& mencioné et med~o amb¿et1te a que 



A 11<xt'.L ,1Ja::ú~¡¡,1t, ~ab<:mC'.~ que c.~ ta~ cu1(i.da.de..h &c. han vl.l 

t.L· rt)i.:.c t\1dil..\ pc·'t c1:'2:': .. tc~ )ac.tc':.l'..\ mac!~.:.·-cc011ém-ico6 que. dCjC.

qu.t~iG~a1; ..\(L crr11po~tan1.ie12tv (mcd.idv µo~ (d e1.lcie11c.la) min,¿

mamente Ll..t...ud.<,'l.é o. t"Le~ de. ei:.to~ pa•:.tt cúmpa.11.et.'i.. que el pape.f. -

i11t4aemp~c~a~~at c11 mucho puede log~ai ~u co~~ecc.í6t1 ~eat1 -

A) La pl'Ut<.ca gube1t¡¡attoental de ga~to-i11veH.<ón, B) La e&--

t1tuctu1ta ~<'.11auc-C:e1ta y C) La 1tcconve1t•i6n del apa1tato p!toduc

-t.i.vo. 

La ope1tatú-.idad int1ta- emp1te&a1tial e& atte-'tada po!t ta& - -
pol..f.-t.ic.a~ gube:1.11ame11.tate~ que. .t.le.11e11 que vc.Jt. c.n hU á.mb.i.t.o, -

e.-& de.c.lli. cuaudo e.l Gob{.ellno, c.11 e.l Plan Nac.lona.l, c.iaA.i.6.ica 

po!t accto1tea al apa'tato p1toductlvo total u tea oto~ga lmpo1t

ta11c.la, e.11 e~e memento le-6 ~equ.ie4e que 4U p~oducci6n Ae uea 
inc1teme~tada palta Co91ta1t toa objetivo• gencltalea, a.<n omba1t

go, e.!i.to no puLde 6C'L v-i.~.to c.011 e.~a .!ic.1tc.-il.te, ya que. po,t --

e.jcmpi.e, .ea~ a6.i..g11ac..i.on~~ p-'tc.~uµu('jta.tcj que ¡:L'ievcn gah.to -

c.01t~ie11tc. e i11vc13¡6n cc11 a11telac.~611 exam{11ak011 la Jituac{6n 

Ú1t1ta-emp·'tei<l-'t.iai pa!ta deíii:ilt en qué 9,~ado puede cumpii~ -

c.011 Ju ccmctido. 

La eat~uctu'ta !inanc<'.•~a inuotuc~a a toda la oµe~acl6n 

..i.nt~aemp~cha~ial e11 vi~tud de que de ~u dc.ócnvolt·.imic•tto. 

- Puede .tcduc..{t.f.c et c.11dcudamtr.n.to {-i.n.tc:uw u/e c.\.ll'.'r.Hü) 

de&de f.ue.gc, to.~ i..ng-'l..\?.~(·~ P,O'l.. c.~ta v.[a pu.e.den ~u~Li--

tui46C. a ttavé.f. d~l alto~~º t11ten11c, cuyo ~chultado p!t~ 

ve11ga de que toda la o~ga11i:ac.i6n actac. co1r e~.ic.ic11c~a. 

La e6.icienc.ia ~-inanc/c.Jz.a (cj dc.c.it ta uti...fi..2a.c.,{6n -'lral'. 

de loa nec.u't.505 coloca a la cmµ~c~a eti pCjib..i.t..tdad de 

eócc.tualt una ,'l.c.convc.'l.j.ió11 ú1.t.c'l.na. que. adapte <.11ncvac..lE. 

ne...\ c.11 .fa dijpot..-ic.ión de. jUj c.lc.mc.Hto.~ pa..'l.a cl.tm.i11a'l. -

s 1 



tlneaa y t~cn.i.caa de l'1.abaja que tie1;e1t b~jo 11ivcf de 

p4oduccl6n y po4 ot1Lo lado., 

- Una e6L'1.uc.tu1t.a 6ina11c.lcJt.a ha~d poJibte que la ~tnpte~a 

poll. lo meuo4 c.ub1ut ta6 nece.!tidade~ de me.tcado t'11te.'t11v. 

La 1te.c.onve.1ta.i.6n de.e apalt.a.to p.1toduc.t,lvo 6u.g.ie.n.e. u11a .tta.1u 

6o4macl6n cuallta.Uva de la emp1Le6a, que cornp.tenda u¡¡a bú6- -

queda y valo4acl6n del g1tado de p1toductlvldad que ac pueda -

•"expLota1t"- Log4a1t de cada pa1tte de la 01Lganlzacl6n, dea--

pula de1a1t4olla4 aquella capacidad Pª"ª int4oducllL tecnolo-
g.(a actuaUzada, y pon últ.lmo, can una c0Mdluacl611 equiU- -

bitada de. e6o6 elemental a.!tmila~ la& nut\1ab tlcnica~ de p~o-
duccl6n, cuya apllcacl6n ga4an:tlce la p4oductivldad en laa -

lnue46lone• y la e6lclencla en la ope4acl6n. 

A n.lvel in:te4naclonal, ae exige p!Loductlvidad y e6icü.n-

cla de la• emp1te-ia1 Pª'"' do• obj c.Uvu• p4lncipale•, a) Cu- - -
b4l4 el me4eado ú1:te1Lno de e•o• p4oducfoa 1f 1Lcduc.i1t la depc!!_ 

de.ne.la exteJLna, y ll) Apo!JalL la cxpo4taci6n, Todo el co1tola--

1Llo de e16ue1Lzoa que ac 1tequle1Lc11 pa1ta ello ea:ta ILelumldo en 

e.l euelt.po de. la p1t.op.la. .tea.lé, .&-in emba1t.go, C.6 11ec.e.~a.Jt.-io men

clona1tlo aqu.C polLque la phcduc.t.i.vldad y e6lcünc.la Urne mu

e.ha que ven. c.an la 1te.al.i.dad .L11.te1tnac..iona..i e.11 que be íu1c.ucn-

t1ta. el conjunto de e.rnplte&a..6 me.x-icanah pa!t.t.{.cu.tattmen-te Ca~ p~ 

1tae6:tatale•, 

Eó 



1. - 11 B.tnGt IJacitHJ.-i. u R~c:totúa de E ~.ta.do.'' 

EL :.IERCAVO VE VALORES, .~acion<U'. Fú1ru1c~e}[a S.N.C. 

Boletlu No. Z9, Ju.üc ZO de 1957. Z7 pp. 

Z. - 6Mqtú11 MvaJtez mruJUel. 

"El con.ttol det Ejewtiva FedVt<U'. y ta Adm.l1.Ubw.

u611 Púbü.ca FedelLllf. 60b}[e c.t SectM PaJW.e6ta.tal". 

SEMINARIO HITERNACIONAL VE LA REGULAC!ON VE LAS -

EMPRESAS PUBLICAS. I1M:ü.tu.to de I11ve6.tigac.i.011e.I Ju

JÚCÜCM,UNA.'.I 14 a ló de novúmb}[e de 7979. Anua--

!Lto Jwi.ld<.to Va<'.. VIII, Méúc.o UNA/.I 79Sl 669 pp. 

3. - Be.nne..tt Vougliu u Kcnnctt SltMpe. 

"EL ESTAVO COMO BANQUERO Y EMPRESARIO,EL CARACTER

VE ULTIMA INSTANCIA VE LA INTERVENCION ECONOM!CA -
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