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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito fundamental analizar e) comporta-
miento crediticio del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL),

durante el perfodo 1976-1986.

En el primer capitulo se definen los elementos conceptuales del crédito ru
+
ral que permitan obtener una visidn tedrica general de los elementos esen-

ciales que conforman nuestro objeto de estudio.

E1 capitulo segundo sitda histdricamente al modelo crediticio posrevolucio

nario y su comportamiento hasta la creacion de BANRURAL.

E1 capitulo tercero analiza al BANRURAL en sus diferentes aspectos econdmi
cos, financieros, operativos y politicos, tomando como guia una de las hi-
pdtesis centrales de nuestro trabajo: la creacién de BANRURAL no implicd -
una ruptura con el modelo original del crédito oficial; por el contrario,

el Estado a través de BANRURAL acentdo las viejas tendencias operativas, -
como la tutela de los productores en su proceso productivo, organizacidn,

tecnologfa, comercializacidn y orientacién de sus lineas productivas. En -
el terreno econdmico BANRURAL continud con un crédito selectivo y de baja
calidad, impidiendo que los productores ejidales y pequefios propietarios -
minifundistas, asi como sus regiones, tuvieran una capacidad productiva y

de acumulacion.

En el capitulo cuarto, considerando 1a dindmica del crédito rural, se abor

1
da brevemente su comportamiento durante 1987 y 1988, asi como sus perspec-



tivas-a mediano plazo, tomando en cuanta la nueva politica en.materia de -

crédito rural del actual régimen.

- “Esperamos que nuestro trabajo brinde un panorama sobre el crédito rural --
coficial en México y contribuya a 1a discusion sobre 1a compleja problemdti
ca-que enfrenta el financiamiento agropecuario en el marco de la crisis a-

“gricola y alimentaria de nuestro pafs.

Vﬁur Lﬁtimo quisiera agradecer a BANRURAL, Institucidn donde actualmente --
presto mis servicios, por las facilidades que me brindo para acceder a su

informacion y estadisticas; a su biblioteca y responsable Lic. Daniel Zamo
ra; a Socorro Diaz, Edith Velasco, Griselda Trejo y Ma. de la Pa2 Amador -
por su apoyo mecanogrdfico; al Lic. Alfonso Posiles por su ayuda en la in-
formacidn estadistica; al Dr. Leonel Campos (in memoriam); a la MVZ Rosa -
Isabel Torres; al Lic. Alejandro Aguilar; y muy especialmente al compaiero
Antonio Martinez por su paciencia y ausilio incondicional en el procesa- -

miento de datos.

hgradezco a mi asesor Dr. Roberto Bermudez, por atender mi solicitud de a_
poyo y conduccion de la presente tesis, pese a sus miltiples responsebili-
dades como académico de tiempo completo de la Facultad de Ciencia Politi-

cas y Sociales de la UNAM,

Coyoacén b, F. 15 de febrero de 1930,



CAPITULO,I. “ASPECTOS CONCEPTUALES Y OPERATIVOS DEL CREDITO RURAL

1. ‘Crédito y Agro
1.1 Concepto de crédito

EY.crédito rural, con sus caracteristicas propias, es una manifestacidn
del crédito global, por ello y antes de abordarlo como tema central, es
prudente revisar los atributos principales que encierra el concepto cr@

dito.

" EV concepto crédito viene del latin "credere", creer, confiar; después-
tomd acepciones diversas, Tener crédito es inspirar confianza, Otor -
gar un crédito significa confiar, es decir, aceptar una demora en el -

pago.

Para el banquerp, e) crédito es una mercancia que vende: es un poder de

compra, una suma de dinero que el banguero presta para un tiempo deter- .

minado, mediante cierto precio (intereses, agio, comisiones y gastos di

versos) y tomando ciertas garantia. —1j

E) crédito como se presenta actualmente no es una institucién natural,-
sino un producto social, derivade y conformado por las relaciones so -

ciales existentes en la sociedad.

£n una sociedad capitalista como México, el fin de Ya produccidn estd -
dado por el afdn de obtener ganancias, es decir, en la esfera sociveco-

*/ Pequefia enciclopedia politica, p, 99
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némica funciona como dominante la formula general del -capitals D-M-D' -

*/

(dinero-mercancia-dinero + plusvalia). —

En este marco, el crédito es un instrumento econdmico fundamental para-
que el empresario pueda obtener una ganancia, ya que la utilizacién del
crédito tiene como meta realizar antes del plazo el valor de las mercan
cias producidas o incrementar el capital de una empresa. En ambos ca -
!

s0s 1a masa de la plusvalia aumenta por la reduccién del tiempo de rota
cién, o bien por el incremento de 1a masa de capital. it}

£1 crédito en la economia capitalista no tiene como fin asegurar la -
subsistencia del deudor sino permitirle acumular capital, Cuando se -
utiliza un financiamiento en cualquier rama de la actividad econémica y
se logra obtener un cepital mayor (cantidad prestada incrementada con -

una plusvalia) los usuarios del crédito pagan un interés positivo.
!

E1 interés no es mds que una fraccién de la plusvalia suplementaria -
obtenida por el préstamo de un capital. Es inferior a la tasa media de
ganancia que prevalece en 1a sociedad, porque si fuera idgual a ésta, -

el pedir prestado no daria normaimente ninguna ventaja, ys que se supo-

=/ Ho es motivo de este trabajo analizar cémo se convierte el dinero-
en capital. Si se desea abundar en el tema puede consultarse a -
Marx C., £l capital, Cap.lV, "como se convierte el dinero en capi-
tal”, pp. 103 - 129

) Mandel [.,Tratado de economia marxis'ta. p. 307



ne’ que elipapel del capital. pbrest'adofé's,p}jndu'c'if &) mismo esa ganancia”

¥/

media, —~

1.2  Concepto de Crédito Rural

E1 crédito rural, con Jos mismos atributos esenciales que presenta el-

crédito en una sociedad capitalista, se le puede definir como un ins -

v

trumento clave que permite al productor acumular capital, gracias al
uso mis eficiente de los elementos fundamentales que componen 12 uni -
dad productiva: tierra; trabajo y capital (T/Tr/¥}. E1 uso mds efi -
ciente implica a incorporacion de tecnologia moderne y trabajo asala-

riado a1 proceso de produccidn,

Su objetivo macroecondmico es vincular al sector agropecuario con las-
fuentes de financiamiento mediante los instrumentos juridicos y econd-
micos capaces de movilizar financieramente los capitales que apoyen -
sus inversiones, favoreciendo el desarrollo del sector agropecuario y-
de la economia en general, para 1o cual el crédito tendrd que actuar -

conjuntamente con los demds instrumentos de la politica agricela, pro-

__:_/ Ibid. p. 312, Conviene sefialar que Ta economia burquesa hasa su
teoria del interés en la productividad neta del capital. Este, ya
sea dinero o un bien, rinde una genancia anval. Por tanto, el ti
po de interés gue rige en el mercado es aquel rendimiento porcen-
tual que se paga al afio contra un préstamo seguro, iqual 21 que -
rinde cualquier forma de capital real {una miguina, un hotel o une
patente, p.ej.} en un mercado de competencia. Bajc ta)l concepcion
se le dan cualidades intrinsecas al capital-dinero de crear ganan-
cias, ocultando por supuesto que dicha ganancia es el resultado de
determinadas relaciones de produccion que permiten capitalizar esa
suma de dinero; que permiten apropiarse de una fraccion de la plus
valia producida por el conjunto de trabajadores de la sociedad.

En suma con 1a teoria de) interés se trats de escamotear el proble
ma de la ganancia, es decir de 1a explotacion del trabajo por el -
capital. Consiltese a Samuelson, Curso de economia moderna p. 655,



moviendo 1a creacion de servicios auxiliares, fomentando la organizacién

de los usuarios. del crédito y credndoles mejores condiciones de ingre -

*.7

£l ciclo de produccisn agropecuario es influido por condiciones natura -

‘)es‘fy socioeconémicas que e jmprimen una incertidumbre productiva y de-

\ nfz{biﬁdpd. Por esta razén se considera al crédito rural como espe -

 cia1.

CEn efecto, el sector agropecuario depende en gran medida de los factores
naturales (suelo, altitud, latitud, temperatura, 1luvia); de ciclos pro-
ductivos estacionales {&poca de siembra y cosecha); de riesgos y sinies-
tros (enfermedades, sequia, inundaciones, heladas) y de 1a diversidad en
1a calidad de los recursos, entre ellos Ja tierra como ingrediente cen -

tral para el éxito productivo ngricola,

Lo anterior se mezcla con 1a dispersidn y heterogeneidad socioecondmica-
y productiva de Yas unidades de produccifn, asi como al papel que tradi-
cionalmente e han asignado los paises no desarrollados al sector agro -
pecuario como soporte de la industrializacidn nacional, via la aporta --
ci6n de divisas y de fuerza de trebajo, materias primas y alimentos a -
bajo precio, gracias a una relacidn asimétrica del sector con e} resto -
de la economia: vender barato y comprar caro es la formuia del someti -

. i‘/
miento. —

El contexlo enunciado hace que el financiamiento al sector agropecuario-
*
2 Alvornoz A., Trayectoria y ritmo del crédito agricola en México, -
18

p.
_**/ Gonzdlez Casanova Pablo, et al., "E1 problema del campo", México -
hoy p. 108



seauna de las operaciones financieras mis complejas, mixime cuando va -
orientada a apoyar 1a produccidn de pequefios productores. Los reducidos
montos, 13 dispersidon de las operaciones, 1a necesidad de brindar asis -
tencia técnica, de supervisar y vigilar las distintas operaciones, el -

control sobre las garantias, el nivel cultural de la clientela, entre -

otros aspectos, hacen que este tipo de financiamiento no sélo sea compli

*/

cado, sino muy costoso. —

1.3 Estado y Banca Rural o

E1 alto costo que significa la operacién del crédito rural, aunado a Ja-
incertidumbre productiva y financiera, particularmente en escenarios tem
poraleros con bajo potencial preductivo en manos de productores de bajos
ingresos {predominante en México), obliga al Estado a intervenir en el -
financiamiento al campo; ya sea para coaccionar, promover y apoyar la -
canalizacion de ahorro del sistema financiero hacia las actividades agro
pecuarias, o bien, mediante su intervencidn directa, con la creacién de-
una Banca rural, para mantener un flujo financiero que permita el desa -

rrollo de 1a actividad agricola.

En efecto, los paises capitalistas han creado instituciones bancarias -
11amadas de fomento y de desarrollo, bajo el control estatal. con la in-
tencidn de apoyar dreas y productores rurales que ocupan una alta priori

dad dentro de 1a politica econdmica y social del pais,

* / Centro de Investigaciones Agrariss, [structura Agraria... p. 749

#3/ Si se desea abundar en el conocimiento de 1a banca central y comer -
cial puede consultarse a Ramirez R.. La moneda, el crédito y la Ban-
ca.



Ademds 1z intervencidn de la Banca estatal es necesaria porque regular-
mente 1a Banca comercial, en su afdn de ganancia, elige a los producto-
res empresariales que ofrecen seguridad productiva y financiera; desde-
fiando @ los sujetos de crédito que ofrecen riesgo de pago y complicada-

operacidn crediticia, como lo sefiala la cita:

"... en México se ha impuesto a la Banca nacionalizada {comercial) un -
modo de administracidn que le exige responder a criterios de productivi
dad y oeneracion de utilidades. Por tanto, aunque la Banca debe estar-
consciente de los problemas sociales y satisfacer las necesidades del -
pais, no se espera que lo haga a costa de sus propias utilidades; por -
lo mismo se debe interesar en proyectos rentables que hagan viable la -
recuperaciGn de los créditos y propicien una distribucion en verdad efi
ciente de 1os recursos en el sector" ”/

La Banca de fomento rural es un instrumento valioso para afrontar las -
crisis econbmicas, Asi, en tiempos de recesién, cuando la Banca comer-
cial se torna cautelosa para otorgar préstamos, los Bancos de fomento -
pueden ser, y de hecho se convierten en 13 Onica fuente disponible de -
crédito relativamente barato para las actividades productivas que en -
ese momento el Estado considera estratégicas en su plan de reactivacién

econdmica.

Tal situacidn es posible porque la Banca rural regularmente es subsidia
da por fondos piblicos, de 1o contrario no podria asumir riesgos ni ex-
tender préstamos en términos mucho mis favorables que 1z Banca comer --

cial. e/

Dentro de los términos favorables se podrian mencionar las bajas tasas-

de interés a gue prestan dichos Bancos, conocidas como tasas blandas o-

*
2 Garza Maydon, E1 crédito asgropecuario en tiempos de inflacidn, p. 3
**/ Singer L, Economia, p. 114
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preferenciales, porque son inferiores a las que prevalecen en el mercado

de capitales.

La Banca PRural al otorgar tasas activas (préstémos) preferenciales, que-
en la mayorja de los casos no cubren los costos de operacién del Banco,-
trae en consecuencia un abatimiento en el beneficio bancario (diferencia
entre operaciones activas y pasivas de crédito). Por ende, para sus ope
raciones activas tiene que recurrir, ademds del capital propio y las re-
cuperaciones, 3 un capital externo proveniente de fondos federales. X/
La Banca rural es un receptdculo de fuertes subsidios por la baja capa -
cidad de pago que prevalece en esa rama productiva, ademis de la compli-

cada y costosa operacidn requerida por los créditos agricolas.

Esta Banca presenta en sus renglones de balance conceptos similares a -
los de la Banca comercial; empero su propésito no es el de crear ganan -
cias via depdsitos bancarios, sino destinar fondos de fomento a las acti

vidades productivas rurales,

La Banca rural trabaja principalmente con créditos de circulacion tam -

bién 1lamados de sostenimiento y los de capitalizacidn o de acumulacién-

*/ La politica econdmica de corte noeliberal, de moda en México, no acep

ta una Banca de fomento con nimeros rojos, como lo ilustran las decls
raciones de un subsecretario de hacienda:
v, ..dentro de los lineamientos del PSL {pacto de solidaridad econdmi-
ca) estd el objetivo de continuar con la eliminacion de subsidios fi-
nancieros en sectores que no se justifiquen social y econdmicamente®.
En este sentido dijo que 1a Banca de fomento tendrd que realizar "es-
fuerzos adicionales" para que sus tasas se aproximen mis "a lo que es
el costo de fondeo de la propia Banca, 1o que se traduce en que en -
términos generales, las tasas quedardn en rangos superiores al costo-
porcentual promedio de captacion y en algunos casos inclusive aproxi-
mandose a las tasas de CETES", Diario la jornada, martes 12 de enero
de 1988, “



(avio y refaccipnario respectivamente)., Estos se pueden diferenciar de
los que ofrece la Banca comercial por el tipo de deudores, unidades pro
ductivas (pequefias y medianas), tasas de interés (preferenciales), ga -

rantias y flexibilidad en los periodos de pago.

Los créditos que concede la Banca rural usualmente son sujetos de una -
estricta supervisidn en su ejercicio y los deudores ademds tienen que -
adoptar determinadas formas organizativas, paguetes tecnolGgicos y acep

tar controles administrativos y de sus cosechas.

Antes de concluir este apartado, debe quedar claro que si bien la Banca
rural opera con reglas distintas a las de la Banca comercial el propési
to del crédito es similar en ambas dentro del contexto econdmico global:

crear ganancias & los usuvarios,

1
En suma, la Banca de fomento tural es necesaris y funcional en los - -
paises capitalistas, sobre todo en los no desarro]lados', porque les -
permite mantener un equilibrio rezonzble del ahorro piblico en dreas y-
productores considerados estratégicos en el modelo de desarrollo nacio-

nal,

2, Crédito Rural y Agriculturs Bimodal

2.1 Clientela de 1a Banca Rural

Todo Banco parte de un principio basico; el crédito que se presta se -
tiene que recuperar, Con este propsito 1a Institucion financiera soli

cita al deudor una serie de garantias reales.



" Para el caso de la Banca rural, el crédito no se concede Unicamente con
base en dichas garantias, ademds toma en cuenta al sujeto de crédito, -
gue representa 1a garantia moral y el objeto de) crédito. Es decir, -
para otorgar un préstamo ta Institucidn crediticia evalda la inversidn-
técnica y financieramente y su viabilidad indica que puede generar in -
gresos suficientes para el pago del crédito, De esta forma se determi-
na la cepacidad de pago, representads normaimente por 1a cosecha a obte
ner, Puede sefialarse que 1a prenda agricola constituye, sl darse el =
préstame, sblo una esperanza; una confianza en gue el sujeto del présts
mo haré lo que promete, con Jos resultados previstos, Por 1o tanto, la
capacidad de pago y la garantia moral son los elementos que sostienen -

/

Py 2 *
el crédito agropecuario,—

Los pilares que sostienen el crédito rural le imprimen un cardcter se -
lectivo porgue solamente tienep acceso a €1 los productores con capaci-
dad actual y potencial de pago; los que carecen de esta cualidad quedan

PR

descartados como sujetos de crédito,

Por 1o expuesto se puede concluir que para la Banca rural es sujeto de-
crédito un productor cuando genéra un producto con valer igual o mayor-
a los costos de producciﬁn; para que pueda pagar el préstamo y ademds -
obtenga un beneficio adicional, es decir una ganancia de acuerds a los~

recursos que puso en juega,

2.2 Crédite y Formas de Produccion

La cualidad que exige'la Banca rural para que el preoductor sea un suje~

* / Fernéndez y Fernindez Ramdn, Teoria del Crédito Agricela, p. 102
e
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to de crédito se relaciona intimamente con las formas de produccién ocue -
prevalecen en el agro, dentro de 13s cuales se encuentran inmersos los -~

productores rurales y sus familias.

En el campo mexicano, al igual gue en la mayoria de Jos pafses latinoame-
ricanos, se expresan como dominantes dos formas productivas especificas -
y distintas: 1la forma empresarial y la campesina; ambas le imprimen al -
sector un cardcter bimodal.

La estructura bimodal “"reducids a sus elementos esenciales significa la -
existencia de un grupo cuantitativamente pequefio de agricultores, pero -
que debido a sus recursos naturales y econdmicos, tecnologia y acceso al-
mercago, representan la mayor fuerza productiva presente (y potencial si-
incluimos a los campesinos con capacidad de acumulacion). Al lado y en -
estrecha relacién con este grupo, se encuentra otro mayoritario de campe-
sinos pobres y asalariados rurales, con escasos recursos, bajos ingreses-
y contribucidn al producto agricola relativamente pequena“, » /

Al primer grupo corresponde la forma empresarial y tiene como objetivo en
su produccion la de "maximizar la tasa de ganancia y la acumulacion de -

*¥
capital", -—/ gracias al uso intensivo de tecnologia capital y trabajo "=
asalariado. En el segundo grupo se localiza 13 economia campesina y su -
propdsito es la “"reproduccidn de los productores y de 1a unidad de produc
can FF . : X : -
cion", sk gracias a un uso intensivo de fuerza de,trabajo principalmente

de tipo familiar.

L2 bimodalidad presente en el sector agropecuario impide que se generali-
ce la formula general del capital D-H-D: Por consiguiente el crédito no-
tiene como meta Onica realizar una ganancia ya que el interés positivo -
no se da en todos los casos, En esta perspectiva se puede sostener que -

* / Rello Fernando, Politica estabilizadora, agricultura bimodal, p. 15
**/ Cepal, Lconomia campesina y agricultura empresarial, p. 79
**7 1bid



las ventajas para pedir y obtener crédito son diferentes segin el tipo
de agricultor: el empresarial busco con el crédito obtener mayores ga

nancias; el campesino lo ve como un fondo de subsistencia,

En efecto, la expresion del crédito en cada uno de los escenarios pro-
puestos asume un concepto, una funcidn y una operacion diferente: en -
12 forma empresarial el crédito gira en torno a una ldgica de acumula-
cién y en 1a forma campesina en torno a una 16gica de sostenimiento fa

miliar y productivo,

AsT, el productor empresarial concibe al crédito como un capital adi -
cional, el cua) Te permite complementar sus propios recursos para otor
garle al ciclo productivo de su empresa una msyor y mejor capitaliza -
cién e incorporacidn de innovaciones tecnoldgicas, con el objeto de -
obtener una mixima rentabilidad. En este espacio productivo 1z fun -
cién del crédito es permitir al deudor una mayor acumulacidn de capi -
tal. La operacion crediticia es eminentemente bancaria, incluso los -
productores empresariales mas poderosos son clientela normal de la -
Banca comercial. E1 financiamiento puede complementarse con ligeras--

dbsis de asistencia técnica y un paquete tecnoldgico.

E1 campesino, por su parte, concibe €1 crédito como un medio para el -
trabajo y e) consumo; asegurar la subsistencia del deudor, al menos -
por el ciclo productivo que es utilizado, es 1a ventaja més tangible -
del crédito, ya que las condiciones materiales de produccidn no permi-

te al campesino obtener ganancias,

Al interior de la forma campesina prevalecen agrupamientos campesinos-

de acuerdo al poténcia) productivo y cantidad de recursos, que les -
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ofrece ciertas perspectivas de acumulacidn, o bien serias dificultades -

para su sostenimiento.

Los resultados econfmicos de 12 unidad campesina no logran por lo regu -
lar valorizar el crédito; pero sin embargo se tiene que pagar como si el
proceso se hubiera realizado. Por tal motivo se dice que el crédito ru-
ral es un mecanismo de transferencia de valor de la unidad campesina ha-

cia 1a sociedad global. =/

De hecho, el campesino mexicano paga su crédito con chivas y gallinas, -
con délares del "otro lado", o con el trabajo fuera de la parcela y de -
ser posible con parte de la cosecha. En este sentido, si la Banca rural
en su operativa histdrica hubiera sido muy ortodoxa para el otorgamiento
del crédito dificilmente habilitaria algunos de Tos estratos pobres de -

rs . * s . :
1a economia campesina, 2 Sih dejar de lado que los marginales, los -~

*/ Bartra Armendo, La explotacion del trabajo campesino por el capita)-
p. 103 y 105

*¥ Esta dimensidn sociolégica, histbrica y politica del crédito rural,-
que rebasa el aspecto meramente financiero pretenden ignorarla los -
tedricos neoliberales, los cuales abogan por una Banca rural autosu-
ficiente mediante la sustitucidn de 1ineas improductivas por 1ineas-
rentables atendidas con minimos subsidios, Tal politics en el uni -
verso agricols de nuestro pais, significe dejar fuera a la mayoria -
de los campesinos pobres, fortalecer 1a usura de comerciantes y caci
ques locales y aumentar la concentracion del crédito en regiones y -
productores ricos que tienen capacidad de pago y acumulacion. En -
teoria es posible disefiar esa estrategia crediticia; en 1a realidad -
sociopolitica ofrece resistencia y peligros al sistema actual porque
es factible que agudice las contradicciones en el campo, no tanto -
por 12 mecdnica operativa que se le pretende imprimir a la Banca, -
que en el rigor capitalista no es extrafa, sino fundamentalmente por
que a 1a par de la restriccidn crediticia no se ofrecen alternativas
de gasto social y productivo al campesino y las regiones pobres que-
insisto, son mayoria al menos en México,



producteres de infrasubsistencia (que alcanzan una cifra respetable en

México) regularmente quedan fuera del crédito oficial.

Los campesinos, o parte de ellos, son Ya clientela cautiva de la Banca-

de desarrollo rural y el crédito se otorga selectivamente atendiendo -
1a capacidad potencial de pago del productor {cosechas o productos a -
obtener). La clase de crédito, como vergnos a detalle, oscila entre -
el supervisado y el de capacitacidn, segiin el grado de desarrollo pro-
ductivo, cantidad y calidad de recursos, necesidades de asistencia -
técnica y organizacién productiva, asi como a requerimientos de apoyo-

en infraestructura productiva y social.

La economia campesina estd sujeta a una gran aleatoriedad productiva -
y de ingresos, situacion que en ocasiones le impide pagar el crédito -
contratado. En esta realidad 1a Banca se protege, primero con el Sequ
ro Agropecuar.io "no hay crédito sin segurd’; en segundo Jugar mediante-
el otorgamiento de un crédito atado, es decir, e) Banco impone un mode
1o organizativo, un paguete tecnoldgico y una estrecha supervision de-
las fases del proceso productivo hasta la comerciaiizacién del produc-
to, con la finalidad de que ta capacidad futura de pago del campesino-
(1a cosecha) no escape de sus manos. En rigor se puede hablar de un -
contro} técnico de la Banca sobre e} ciclo productivo campesino, aun -

que en México se mezcla con un control burocritico y politico.

Intentando abundar en la funcidn del crédito al interior de las formas

productivas, vamos a presentar el problema de manera muy esquemdtica,-

/

siguiendo la propuesta analitica de E. Astorga Z , en 1a cual distin-

* / Astorga Lira E., Consideraciones metodol6gicas para un diagndstico
regional, p. 10-11

3,



gue dos modalidades de la forma campesina y una forma empresarial.

La dinimica interna de la unidad productiva {UP) estd dada por la rela-
cifn que existe entre tierra, trabajo, y capital. T7/Tr/K son los ele -
mentos determinantes del resultado del proceso productivo: productos -

{P) y fuerza de trabajo {FT).

elementos determinantes resultados

FT
1/Tr/K ="

e e

De como se presente la composicidn de 1os elementos determinantes serd

el resultado obtenido y el tipo de UP,

En 1a economia campesina se presentan dos modalidades principales:

|
a), T/Tr..... UP-FT. Si )2 composicidn de los elementos determinantes-

es tierra y trabajo, se trata de un minifundio de subsistencia, y-
el producto que envia al mercado es FT. Es el tipico minifundio -
de residencia o de albergue con una escasa produccion de subsisten
cia, no hay excedente para el mercado, salvo su FT. Agui el capi-
tal propio es casi nulo y los ingresos de 13 cosecha (si los 1le -
gan a tener) no son suficientes para e) pago de) crédito. Para el
Banco, en virtud de que no existe una capacidad de pago ni futura-
ni remota, este estrato campesino de infrasubsistencia regularmen-

te queda fuera de la politica crediticia institucional, 2

b}, T/Tr/K.....UP<p En este caso 1a UP cuenta con una minima canti
dad de capital, que puede derivarse de recursos propios o de cré -
-

*7 En el enfoque de CEPAL, el estrato corresponde al de infrasubsisten
cia y/o sin posibilidad de autosustentarse (SPA)
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dite piblico y/o privado {usurario}. La UP orienta su 1inea productiva
principalmente a cultivos de subsistencia, que le permiten un cierto ex
cedente para e} mercade; sin embargo el productor puede acudir al mer -
cado de trabajo para complementar sus ingresos y pagar préstamos., A ma
yor potencial productivo {cantidad y calidad de recursos naturales) de-~
la UP, mayor serd la capacidad de pago y por tanto el acceso al crédito,
En las UP con mayor potencial produc'tivo es factible modificar las cua-
1idades de los elementos determinantes, por ejemplo, con un monto credi
ticio que Togre capitalizar 1a UP, o que 1a oriente hacia una linea pro
ductiva rentable. que existan inversiones para riego, 0 se efectie un -
proyecto integral ventajoso para el productor, Estos entre otros casos
que afecten de manera estructural los elementos de la UP, necesarismen-
te influirdn en sus resultados (mercado de trabajo, productividad, orga
nizacidn, ingresos, estructura social interna, tipo de cultive, uso de-

*
recursos y tecnologia, rentabilidad, entre otros aspectos)——/

¢}, T/Ir/k....... UP-P, Aqui la UP dispone de capital, contrata fuerza
de trabajo asalariada y se vincula al mercado de productos, pues su ex-
cedente no es FT sino mercanciads. £5 un UP capitalista, en proceso de-
acupulacidn, con cultivos rentables, €1 crédito en este tipo de UP -
adquiere un sentido pleno como un valioso elemento para acumular mayo -
res ganancias. La Banca comercial disputa con la Banca estatal este -
tipo de cliente'la; por su potencial productivo y capacidad actual y - -

_*/ En e) enfoque de CEPAL a este estrato pertenecen tos campesinos de-
subsistencia, estacionarios y excedentarios y/o las unidades suto -
sustentables a Jargo (ALP) y corto plazo (ACP),



futura de pago. ademas del mayor contnﬂ que se tiene sobre 13 a‘leato—

r1edad productwa gramas al uso: e tecnologxa e mfraestructura en -

el :1:10 producnvo -3/‘

3.+ Crédito y Regibn
3.1 "Dualidad Regional y Concentracitn del Crédito '

. Una regidn econdmica se define "como el producto real e histdrico del-
trebajo y las relaciones humanas que es un sistema de miltiples varia-
bles naturales, de poblacibn, economia y politica. el cual se plasms -

*i/

en un determinado tipo de organizaci6n del espacio, —

En México se ha conformedo una dualidad regional entre espacios ricos-
¥ pobres por la desigual penetracidn de las relaciones capitalistas -
de produccién en las distinta's regiones; proceso gue obedece al dife -
rente grado de desarrollo presentado por la acumulacifn de capital en-

tads

Py ¥+
los diversos sectores econdmices, ——

En los 01timos cuarenta ahos el modelo desarrollista de México, en el-
que el Estado ha jugado un papel determinante, ha conformado los espa-~
cios econbmicos, sean éstos de tipo rural, urbano, industrial, comer -~
cial y de consumo. En este proceso se ha perfilado la tendencia de -
que en aguellas regiones donde }a acumulacién es mayor presenta gran =
des obras de infraestructura y diversos servicios coma presas, caminos,

electrificacion, equipamiento vrbano y rural. crédito, entre otros; en

3/ En el enfogue de CEPAL a este estrato pertenece la agricultura --
transicional y la empresarial y/o la unidad mercantil estable (UME}
y 13 netamente empresarial {EMP),

++/ Bassols Batalla, México formacidn de regiones econdémicas, p, 50

vy Enriqgez Jorge, "Desacumulacidn de capital y subdesarrcllo regional”
(39 15
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cambio, las &reas en donde la acumulacién de capital es minima, carecen
en diversas formas de una infraestructura bésica y los servicios mds in

dispensables.

Este contexto se encuentra presente en el espacio rural manifiesto en -
regiones de subsistencia y regiones de acumulacibn, En la Gltima re -
,gién se han concentrado principalmente los miltiples servicios y obras-
que ofrece el Estado, entre éllos el crédito y sus apoyos colaterales -

como el aseguramiento, la asistencia técnica, insumos e infraestructura,

/es tratando de anudar varias-

Una manera de analizar la regién rural z
unidades productivas (UP) con similares caracteristicas, asi como sus -
principales )ineas productivas { LP rentables y de subsistencia) y el -
destino de sus productos P (mercado local ML, regional MR, nacional MW-
y externo EXT). La gama de componentes dard como resultado dos areas -

fundamentales: una drea de subsistencia y otra de acumulacién, que de-

manera grafica se expresan asi:

FT ..., W+ P
- LP/ = érea de subsistencia

T b L M UP

WR

WP - P P M4MH = érea de acumulacién

EXT

En el drea de subsistencia, una parte del producto de la UP se realiza
en el mercado local y otra se destina a 1a subsistencia familiar, es -

decir, cierta cantidad de 1a cosecha es para la reproduccidn de la -

>/ Siguiendo 1a metodologia propuesta por Astorga, op, cit.



fuerza de trabajo y otra para el mercado mis inmediato. Ademds, estas
areas se caracterizan por tener excedentes de fuerza de trabajo; gran-
des problemas de bienestar social; recarga poblacional sobre 1a tierrs;
bajos ingresos; poblados dispersos de escasa actividad comercial y de-
servicios. [n suma se trata de &reas marginales gque operan como depd-
sitos sociales de abastecimiento de fuerza de trabajo a los sectores -
més dinimicos o comerciasles. La linea productiva (compuesta basicamen
te por productos como el maiz y frijol) adquiere una importancia de -
tipo social y e) dres transfiere excedentes por la relacifn asimétrica
{compra caro y vende barato) a 1a que se enfrenta en el mercado de tra
bajo, de productos y de dinero. )

La marginalidad productiva y social que presentan las regiones de sub-
sistencia obliga 2 Ja Banca rural a asumir un financiamiento "cautelo-
s0", arriesgando su capital 10! menos posible. Se otorga preferentemen
te crédito barato de sostenimiento a las 1iness productivas dominantes
casi invariablemente representadas por maiz y frijol, el cual dota al-
productor de capital circulante {avio) o de inversion (refaccionario)-
que requiere para seguir produciendo 1o mismo y de la misma forma., En
este contexto el acreditado paga el présiamo y lo vuelve a solicitar -
para la produccidn del ciclo siguiente, o para reponer algin bien dura

. A **
ble, y asi en forma indefinida, —

la calided del derrame financiero, emén de los otros apoyos, impide un

despegue generalizado de 1a regibn de subsistencia, 1a cual deberia -

*/ Barira, op. cit.
#3/ Fernéndez y Ferndndez, op. cit. p. 103

18.



ser fomentada con-una real capitalizacién é-infraestructura productiva

bisica que permita una diversificacién y modernizacién productiva.

En el area de acumulacidn, por su parte, los cultivos rentables consti
tuyen la linea productiva dominante {cultivos industriales, de consumo
urbano y externo como el sorgo, soya, cdrtamo, trigo, hortalizas, fru-
tas), dichos cultivos se vinculan al mercado regional, nacional o ex -
terno. La linea productiva permite un margen de acumuiacidn que tien-
de a crecer a medida que se vende en mercados con mejores precios. A-
mayores niveles de mercado se dinamizan los precios; Ta UP presenta ma
yores ingresos y por ende mejores niveles tecnolfgicos, se incrementa-
el uso de trabajo asalariado, las tierras son mds y mejores y se dan -
mayores vinculos con el Estado y sus servicios, entre €11os las obras-

de infraestructura y el crédito.

En este escenario regional, donde predominan las lineas productivas -
rentables, 12 necesidad de financiamiento suficiente y oportuno es vi-
ta) para continuar con el ritmo de acumulaciGn de capital. E) crédito
asume el tipo de "promocién®, porgue tiende a introducir modificacie -
nes en Jos componentes principales T/Tr/K de Ja empresa, con la inten-
cibn de expandir la productividad y rentabilidad, Llos créditos de -
avio y refaccionario son utilizados en su mayoria para capitalizar; -
innovar procesos tecnolbgicos; diversificer la actividad productiva; -
251 como buscar la transformacion y mejores condiciones de mercadeo -

para sus productos.

La estructura agraria en estos contextos asume una polarizacidn produc

tiva y social, en 1a cual, por un lado, se concentra Ja riqueza soeial

19.
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y los mitltiples servicios del Estado, entre éllos el crédito rural; por
el otro lado, la miseria social y productiva con magros apoyos estata -

les.

En este sentido el crédito rural se va a concentrar en las dreas de acy
mulacion, comunmente 11amadas modernas y/o desarrolladas con lineas pro

ductivas rentables. ,

Lo anterior no.es de ninguna manera casual; 1a explicacion de fondo se-
encuentra en la dispute por 1a riqueza productiva y social que ejercen-
Tos grupos y clases dominantes asentados en las dreas de acumulacién, -
gracias, entre otros factores, al control que ejercen sobre la magnitud
y calidad de 12 tierra; a las ineas productivas rentables; a la vincu-
lacidn con canales superiores de mercado; a la estructuracion y funcio-
nalidad de organizaciones productivas; al acceso a servicios piblicos y
financieros; y por G1timo a )a expansidn sistemdtica de capitales comer

ciales, financieros y tecnoldgicos en sus éreas productivas,

La disputa por el excedente econdmico, el grado organizativo y las de--
mandas centrales de los grupos y clases sociales en el campo, guarda -
estrecha relacidn con las caracteristicas de los componentes principa -
les de la UP (T/Tr/K). En este sentidg, si 12 organizacion solo dispone
de FT (fuerza de trabajo); se trata de una organizacidn social, algo -
asi como un sindicato sin medios ni instrumenios productives y su Ju -
cha es por el acceso a la tierra; si disponen de T y FT (tierra y fuer-
za de trabajo) se trata de una organizacidn de mera subsistencia y su -

tucha politica se centra en conseguir el acceso a los servicios del --
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Estado en el terreno del bienestar social {salud, educacidn, abasto) y - -
productive {crédito, infreestructura, asistencia técnica, insumos); si tie
ne T/Tr/K, se estd en presencia de una organizacifn productiva que demanda
mayores y mejores servicios al Estado, pero 1o més importante, su lucha se
sitia en el campo de Ya produccidn, transformacién y comerciziizacién, - -
siempre con la intencion de mejorar la tecnologia y el control del ciclo -
productivo asi como sus excedentes. Este (ltimo aspecto es una constante
en las regiones de acumulacidn, mientras que el segundo caso estd presente
en las regiones de subsistencia y el primero puede presentarse en ambas re

giones,

4. E1 Crédito Supervisado

£1 caracter especial que reviste el crédito rural por su aleatoriedad pro-
ductiva y de rentabilidad, ademds de sus altos costos operativos, ha hecho
que la Banca adopte una supervision estrecha del ciclo productivo o proyec
to habilitado, desde la fase tecnolégica, proceso productivo, cosecha y co
mercializacidn. A esta practica crediticia se le ha definido como "crédi~
to supervisade”, y */ de hecho se ha realizado en la mayoria de los paises

latinoamericanos, incluyendo México.

En nuestro pais, como veremos con.cierto detalle en el proximo capitulo, --
historicapente e} control téenico que ejerce }a Banca Rural bajo el Siste~
ma del Crédito Supervisado se ha desvirtuado, por el rumbo corporative que
asumid el Estado; y 1a supervisidn crediticia se convirtid en un elemento

clave para e) control politicodel campesino y la pérdida de su autonomia -

*/ Si se desea abundar en la Teoria del Crédito Supervisado, puede w
consultarse a: Vélez Jaime; Crédito Rural; a Fernindez y ferndn
dez, op, tit.; y a Zimmerman Moteagudo Jorge, Curso Intenacional
de Crédito Agricola Tomos 1 al IV,
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econdmica, tecnoldgica, organizativa, de comercializacidn y politica, para
pasar‘ay‘depender del paternalismo estatal, gracias a un crédito de subsis-

tencia que le impidio generar un proceso de acumulacion. * /

En México, actualmente se ha puesto a discusion este modelo de corte "esta
' tista", como Yo definid Rello, para dar paso & otro basado en la autoges--
tidn cempesina, que para el caso del crédito significa pasar de un crédito
supervisado a un crédito 1iberado, bajo nuevos esquemas operativos basados

en el contro) campesino de su proceso productivo. **/

Sin embargo como veremos al final del trabajo, estas tesis son tramposamen
te manejadas para justificar la politica neoliberal del actual régimen, cu
yo eje es el desmantelamiento del Estado y el fortalecimiento de 1a burgue
sia nacional y extranjera para,que se convierta en eje del desarrollo. -
Para e} caso del crédito rural oficial significa un abatimiento de costos

operativos, una seleccion de clientela y un retiro abrupto del financia- -

miento a la economia campesina y sus regiones.

_*/ Fernando Rello es uno de los criticos mds acuciosos de esta via
corporativa que asumié el crédito en México y puede consultarse
uno de sus mejores trabajos sobre el tema: Estado y Ejidos en -
México: E1 caso del Crédito Rural en la laguna.

**/ Tesis desarrolladas ampliamente por Gustavo Gordillp en su Tibro:
Campesinos al Asalto del Cielo, de la Expropiacidn Lstatal a la
apropiacidon campesina.
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CAPITULO 11 EL MODELO HISTORICO DEL CREDITO RURAL OFICIAL
1. E1. Modelo Primario de) Callismo (1926-193¢)

E1 modelo inicial del crédito rural oficial en México, cuyo enfoque osci-
laba “"entre el capitalismo y cooperativismo” Y se proponia inyectar ca -
pital y organizacidn para iniciar la dindmica productiva y de acumulacidn
en un campo devastado por la revolucién. E1 proyecto financiero Callista
tenia pr'ivoridad para los viejos terratenientes y la naciente “pequefz pro
piedad”. El ejido, ain incipiente, ocupaba un lugar secundaric dentro de

1a politica crediticia cel régimen,

Sin embargo, el pacto social de la época entre la casta militar y 1a oli-
garquia terrateniente, hizo que en la préctica el crédito oficial se con-
virtiera en una poderosa palanca de acumulacidn entre un selecto grupo de
jefes militares y hacendados -*:/, que en "los senderos tortuosos de la in

*hd 4
fluencia” ) acapararon el crédito. Este para la pequefia propiedad fue

. gk ok ok
exiguo, mientras que para el ejido se considerd casi inexistente, o'}

*/ Gomez R, Marte, el Crédito Agricola en México, p. 30

3+/ PRello Fernando, Agricultura Estatizada o Autcgestidn, p. 8

¥4/ Gomez, op. cit. p, 70

¥¥54 /burante sus primeros tres aios de labor (1926-1928), E1 Banco Agri -
cola presté 34.7 millones de pesos, de los cuales 28.7 fueron a par-
ticulares y Tos 6 millones restantes a sociedades locales de crédito.
En el primer afio de gestidn el Banco operé 10 millones, prestando 7.5
entre la Compaiiia Agricola de Lequeitio (1 millén); Ferrocarriles Na
cionales {sit) (3.5 millones): y Henequeneros de Yucatdn (2.5 millo<
nes). Durante el periodo de referencia los préstamos “de favor" fue
ron considerables: pignoracién sobre garbanzo a un qrupo de Sonora -
en obsequio al General Obreadn; préstamos a instancias de Obregon -
para Blas Valenzuela y Tomds Robinson Bours; préstamo al General - -
Abundio Gémez, otro al General Gonzalo Escobar; compra de 1a Compa -
fifa Constructora Richardson; préstamo al General Amaro para la com -
pra de la Hacienda "0jo de Agua", otro al General Guillermo Nesonon-
y al Ing. Luis L. Ledn. Consiltese a, Gomez, Ibid, en especial el -
capitulo 111, pp, 47-77
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E1 crédito oficial en s‘u periodo de gestacion es importante porque sienta

Tos principiés conceptuales, juridicos y operativos sobre los cuales des-

- cansaria el modelo crediticin posrevolucionario., Las variantes que mani-

festaria en los Gobiernos posterinres girardn en torno a los mismos prin-

cipios y sus cambios servirian para perfeccionarlo y afianzarlo dentro -

del proyecto de desarrollo nacional, expresado de manera particular en el
)

sector. agropecuario.
Veamos a cierto detalle los planteamientos anteriores.

Durante el periodo Callista se dan los pasos definitivos para institucice

natizar 12 Revolucion de 1910, E} Estado asume las riendas del desarro -

*
110 nacional, para lo cual consolida el sistema politico -/, emite refor-

mas legales en todos los dmbitos y crea diversas Instituciones, entre -

%
ellas la Comisién de Irrigaciéh y el Banco Agricola. it}

*/ Caracterizado por un Estado fuerte y corporativo, un parhdo de Estado,
un presidente con poderes extraordinarios y 1a creacifn de mulhp]es-
Instituciones para 1levar adelante el proyecto de desarrollo capita -
Yista nacional,todo ello basado en un pacto social entre Estado y cla
ses sociales, conceb1du como unién y compromiso, mediante los cualess
ciertos puestos piblicos, curules, subsidios, prestaciones para obre-
ros, tierra o crédito para 1os campesinus, se otoraaban a cambio de -
actos de adhesidn al Estado o fidelidad al régimen. Consiltese a -
Cordova Arnaldo, La formacién del poder politico en México.

*4

~

En esta €poca se revisa la legislacidn minera, laboral, fiscal, civil,
mercantil, administrativa de crédito, se funda el Sistema Bancario Ha
cional con una Banca central y Banco de Fomento como el Agricola, se-
rehabilitan los ferrocarriles, se crea la Comision Nacional de Cami -
nos y la de Irrigacion; se impulsa 2l comercio exterior, a 1z indus -
tria, a la colonizacidn y a la educacidn agricola, Véase a Krause -
Ennque y Jean Meyer; Historia de la Revolucidn Mexicana. permdo -
1924-1928,



E1-sector agropecuario jugaba un papel muy importante para el arranque
de la-economia nacional. Los terratenientes y pequefios propieterios -
serian los pivotes sobre los cuales se forjaran un campo productivo y-
moderno, Bajo tal premisa se 1imité el reparto de tierras al ejido, ~
mientras que de manera simultdnea se protegia a los terratenientes y -
se fomentaba la constitucitn de la propiedad priveda. Es decir, predo
minaba la concepcion latifundista de 1a reforma agraria oy

Con ese propbsito se utilizaron tres instrumentos fundamentales: La -

politica agraria, de irrigacién y crédito.

El capital financiero constituia la palanca vital para mover a una di-
namica capitalista a los temerosos terratenientes y & lcs descapitali
23dos “peguefios propietarios". En una tarea de tal magnitud el capi -
tal financiero proveniente de 1a Banca privada dificilmente acudiria -
a un escenario de rentabilidad incierta. E1 Estado entonces tenia que
asumir plenamente la responsabilidad. Tarea nada ficil si consideramos
la complejidad operativa y situaci6n inédita del crédito agricola en -

el pais.

La primera Ley Mexicana sobre crédito agricola (10 de febrero de 1926)
pérte de la experiencia y los principios esenciales del crédito popu -
lar iniciadn en Alemania y sequido después; con éxito general, en mu -
chos paises europeos ::/. Dicha experiencia y principios son ajusta -
dos a nuestra realidad para ser frente a las necesidades de la reforma

agraria y a la via de desarrollo capitalista en el campo y son las -

‘siguientes:

—— e — al

¥/ Véase a Gutelman Michel, Capitalismo y Reforma Agraria en México,-
cap. II1.

**/ GBmez Morin Manuel, E1 Crédito Agricola en México, p. 18 y 19

25.
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La necesidad de intervencidn estatal en el crédito agricola, como el -

injco agente capaz de establecer un sistema financiero woderno, dads -

Ja situacién especial que reviste el crédito agricola.

La necesidad de contar con sujetos de crédito organizades con Ta inten
cidn de contrarestar 1a atomizacidén de los productores, facilitar 13 -
operacidn y vigilancia del crédito y, 1o fundamental: ofrecer al capi

tal una inversidn costeable por su cuantia.

Las recuperaciones financieras estardn apoyadas por una garantia espe-
cial, conformada por Ja solvencia moral del sujeto y su prenda agrico-

1a.

EY crédito oficial se canalizard de acuerdo 2 las formas de ienencia -

‘

de 1a tierra, con base en un sistema crediticio descentralizado, consi
1
derando que sdlo una accidn local puede hacer accesible el crédito a -

los productores.

La Banca Rural oficial presentd un doble cardcter: financiero y so -«

cial, porque deberia trabajar con éxito mercantil, adoptando para ella
los mecanismas propios de una Institucion bancaria: pern ademds se en-
cergaria de )a tutela de su clientela, indicindole como urganizarse -

en figuras concebidas, reglamentadas y vigiladas por el Banco.

Bzjo los anteriores principios se establecid el sistema de crédito ofi -
cial al campo, cuyo eje giraba en torno al Banco Nacional de Crédito -

Agricola. Se crearon ademds los Bancos ejidales en diferentes Estados.
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En su primera época (1926-1930) el Banco Agricola se encargard de otorgar
créditos de avio, refaccionario e inmobiliario a las sociedades regiona -

les y locales de crédito, ademds de fomentar, reglamentar y vigilar su -
*
constitucidn y funcionamiento. W
Por su parte el Banco Ejida) atenderd a los ejidos organizados en coopera
*k
tivas de crédito., —/

A partir de 193] se modifica la Ley de Crédito Agricola con 1a intencidn-
de frenar los créditos a los particulares. Se cred un sistema dnico basa
do en un Banco Nacional Agricola, Bancos Regionales y cooperativas de res

ponsabilidad solidaria e ilimiteda, formada, dnicamente por ejidatarios -

N . "t/
y pequefios agricultores, —

Los principios sobre los cuales descansaba la operativa de la Banca ofi -
cial contenian ingredientes desfavorables para la clientela. E1 princi -
pal lo constituia la pérdida de autonomia organizativa de los sujetos de-
crédito, que seriz el punto de partida para que también 1a perdieran en -

el aspecto politico, comercia'l' técnico y financiero.

*/ Ley de Crédito hgricola, cap. I, Llas Sociedades Regionales agrupa -
ban a terratenientes y empresarios de una regidn; las sociedades lo-
cales podian integrarse por comuneros, propietarios privados, apar -
ceros, arrendatarios o colonos de una localidad,

**/ Los Bancos Ejidales, localizados en Chihuahua, Durango, Guanajuato,-
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan y Puebla, tuvieron una raquiﬁca
operativa en sus cinco afios iniciales de gestién (1926-1930). -
conjunto prestaron 2.6 millones de pesos, principalmente const1tu1 -
dos por créditos de avio. Esto es, los Bancos [jidales operaron un-
capital ligeramente mayor al préstamo que el Banco Agricola realizé-
a Ferrocarriles Nacionales de México. Cifras reportadas por Hoble -
Gontran, E1 Crédito Agricola en México, p. 24,

27/ Marte R. Gomez, op. cit, cap. 111,
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En efecto, uno de los puntos neurdlgicos de la vida Socia) campesina, su
propia organizacion, se vio trastocads por otra impuesta “desde arriba"-
que respondia a la concepcidn e intereses del Banco mis que a las necesi
dades reales de los productores. La organizacifn se convirtié en una -
instancia formal para adecuarse a las condiciones administrativas y buro
criticas de operacidn bancaria, perdiendo los productores asi paulatina-
mente su iniciativa y' control sobre el ciclo productivo y sus excedentes,
vulnerando con ello su capacidad de adquirir una base de acumulacidn. u
Ante una organizacion de corte "burocritico" y no democrdtica, la autono
mia politica de los productores se vio Timitada porque se convirtieron -
en objetos bajo el control productive y politico de la Institucidn y no-
en sujetos de su propio desarrollo, facultados para desarrollar proara -
mas y proyectos conducidos de manera autogestionaria y basados en meca -
1

nismos democraticos.

La garantia especial de crédito, que permitia al Banco una injerencia -
directa sobre 1a prenda habilitada (cosechas y productos) hasta la fase-
de comercializacion, resto iniciativa a los productores para disputar en
el terrenp del mercado los excedentes gencrados en la parcela y, con -

ello perdian en gran parte su autonomia comercial..

El crédito "supervisado” de la Banca Agricola, que decidia el qué, cdmo;
cudndo y dénde producir, implicé que el productor no controlara su cicle
productivo y por ende el desarrollo de un aparato técnico propio. Lla -

decision sobre 1a naturaleza del ciclo productivo y los diferentes pro -

*/ Este proceso se da de manera fundamental en el ejido y Ya pequefia -
propiedad minifundista, ya que a la organizacidon impuesta se agregaba
Ta carencia de un potencial productivo, en calidad y cantidad, que -
les brindara una base material para generar excedentes,
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yectos quedaron en nanos de los tecmcos del Banco y no de ’los producto-
res. BaJo tal cxrcunstancm los quetos acred‘ntadas perd‘nan su autono -

mia tecmca. :

Todo 1o anterior se conjugd en un resultado nada halaguefio para el suje-
- t§ de crédito: perdia capacidad de organizacién, de gestién y lo mds im-
portante, de acumulacidn, que le permitiera obtener un fondo de capitali
zacibn parz que en cierto plazo se desprendiers del crédito oficial,

Quedaba asi ligado de maners indefinida al corddn umbilical de la Banca-

Oficial.

La sujecién de Yos productores por el Banco. adquirid una dimensidn mis-
compleja, cuando dicha Institucin perdié su autonomia de accidn frente-
al Estado, 2l convertirse de hecho en un organismo piblico, sujeto al -
control y los intereses del gobierno y su partido. En el contexto de un
sistema politico corporativo, 1a Banca Rural Oficial adquirid un cardc -
ter ambiguo como organismo financiero de fomento y sperato de control -

L4
estatal. M

£5t0s son pues, a grandes rasgos. los principlos y consecuencias del cré
dito oficial, aue en las fases posteriores fueron conservadas con sus -

variantes especificas.

*/ El proceso de la pérdida de autonomia del Banco Agrxco!a frente al -

gobierno, ocurrida en 1930, es resefada por Marte R. Gdmez, op. cit.
70-77.

Cabe sepalar que Gomez Morin op.cit., el padre de la Ley de Crédito-
Agricola, insistia mucho en la necesidad de guardar ia autonomia del
Banco y su clientela frente a 1a po11t1ca e influencia qubernamental.
En este sentido sefialaba: "o se organizs al Banco como una oficina~
piblica sujeta incondicionalmente al patrimonio y a las Grdemes gu -
bernamentales, sing como Sociedad Anomma con actividades y responsa
bilidades prop1as". p. 176, ... serd siempre coridicidn de vida de<
1as corporaciones (orgamzaciones de productores) su autonomia del -
Estado". p. 84
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2. £Y Modelo Crediticio durante el Cardenismo (1936-1940)

Durante el gobierno cardenista, si bien se conservaron los principios
esenciales del crédito rural, éstos se inscribieron en el contexto de
una nueva politica orientada al apoyo del ejido como eje de un desa -
rrollo mds equitativo en el campo. E1 crédito oficial, junto al re -
parto de tierras y la irrigacidn, eran los instrumentos clave que per
mitirian crear un ejido con potencial productivo y capital, cuyo im -
pulso definitivo vendria de un campesino organizado y movilizado, que
conforme consolidara su base productiva y de acumulacion, iria adqui-

riendo su autoromia de gestién a todos los niveles,

En esta via campesina de desarrollo se ubica el masivo reparto de la-
+
tierra —/; el desmantelamiento de los enclaves agroindustria]es en -

/ la or-

poder de los terratenientes —/ jas obras de 1rr1nac1on —
ganizacidn preferentemente colectiva de los ejidos y las caracteristi
cas que asumié el crédito rural oficial en su estructura institucio -

nal y sus tendencias operativas.

*/ Durante e) periodo cardenista se beneficiaron cerca de 750 mi) cam

pesinos con 20 millones de hectdreas, distribuidas en 11 mil eji -

dos, con un promedio de 25.8 hectdreas por ejidatario. Esteva Gus
tavo, La Batalla en el México Rural, p. 41. -

A la par de) desarrollo ejidal, 1a peouefa propiedad también cobrd

auge: de 610 mi) unidades en 1930, rasé a 1.2 millones en 1940, Gu

telman, op.cit, p, 109

Como fue el caso de la Comarca Lagunera, Lombardia y lueva ltalia,

Mich.; ta zona henequenera de Yucatdn; el Soconusco, Chis,; Los -

Ioch1s y el Dorado, Sin,; E1 Valle de Mencah, B,C.H,; E1 Yagui,-

Son.; ¥ Atencmgo Pue, entre 1os mas 1mportantes\

*”/En materia de irrigacion se iniciaron cinco grandes obras de rieqo
en Sinaloa, Sonora, Temaulipas, Guanajuato y la Laguna, ademis ira
bajos de rehab1]1tac1on en otros Estados, Al final de la gestidn-
cardenista se incorporaron al riego 118 495 ha, en manos principal
mente de ejidatarios y parvifundistas. CDIA, op.cit. p.

¥

~



En efecto, la Ley de Crédito Agricola se transformd e] 2 de diciembre
de 1935 para dar paso a un sistema nacional de crédito con la siguien
te estructura:

Banco Nacional de Crédito Ejidal

Banco Nacional de Crédito Agricola

Sociedades Locales de Crédito Ejida)

Sociedades Locales de Crédito Agricola
Instituciones Auxiliares del Sistema

“Con esto, se vuelve a la idea original del modelo basado en dos Insti
tuciones para atender a la clientela de acuerdo a las caracteristicas
de tenencia y organizadas en Sociedades Locales de Crédite. Con la -
salvedad que ahora el Banco Ejidal seria el eje del sistema crediti -

cio.

La situacion era asi porque sin un financiamiento adecuado podria pre
sentarse un colapso productivo, ante el reparto masivo de la tierra -
y la expropiacidn de los Tatifundios que producian buena parte de los

productos alimenticios e industriales del pais.

£ crédito al ejido se orientaria, por un lado,a mantener la produc -
cién y a impulsar una organizacion colectiva de lTos productores para-

no desintegrar las unidades agricolas industriales expropiadas.

Por el otro lado, para complementar el reparto agrario en otras z0 -
nas con menos potencial productivo, como fueron las regiones tempora-
leras, pero que eran importantes como fuentes. productoras de alimentos
basicos {maiz y frijol) y como bastiones clave para consolidar la via

ejidal en todo el pais,

@t

3.
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En este marco, precisamente, se expresa 1a operativa del Banco Ejidal en su
tipo de clientela, clases y tipos de crédito, habilitacién de cultivos y -

distribucion regionat del financiamiento.

EY Banco Ejidal, al igual que e) Banco Agricola, mantienen un severo con -
trol sobre 1a clientela en e} terreno organizativo y productivo (sociedades

locales de crédito organizadas y vigiladas a instancias de los Bancos).

Sin embargo, este control estricto que se ejerce sobre los productores y -
su organizacidn, cobra otra dimensidn en el periodo de Cérdenas a la que -
prevalecia durante el Callismo, ya que en el contexto de un pacto social -
diferente, u dicho contro) “... no significaba que pugnara por una estati
23cion de la agricultura. En su proyecto la idea de una organizacién cam-

*k
pesina econdmicamente independiente desempefiaba un papel fundamental® 2/

b
E1 Banco £jidal atendié durante 1936/30 un promedio de 3 575 sociedades -

{a} 352 de los ejidos) y 281 D62 socios (e} 23% de los ejidatarios). —of

En 1o referente a montos crediticios, el Banco £jidal durante el periodo -
de referencia prestd cinco veces mds que e) Banco Agricola, como se apre -

cia en el cuadro siguiente:

*] E1 pacto social, cuyo objetivo era reencavzar la revolucidn apoydndose-

en las masas obreras y campesinas organizadas, significd cambios pro -
fundos en la alianza Estado-clases sociales, traduciéndose en un apo-
yo decidido y espacios politicos para trabajadores y campesinos. Véa-
se a Cordova Arnaldo, la Politica de Masas del Cardenismo,

>*/ Rello, op. cit. p. 10
*7?JGontran Hoble, op. cit. p. 41



3.

PRESTAMS EJERCIDOS POR EL BANCO EJIDAL Y AGRICOLA
{ Promedios 1936/40 )

CLASIFICACION "BANCO EJIDAL BANCGO AGRICOLA
" (Miles de Pesos). (%) (Miles de Pesos) (%)

TOTAL 59 862 100 11 016 100
Avio 44 779 75 7 653 70
Refaccionario 9 591 16 2 719 25

FUENTE: Elaborado con cifras de Gontran Noble, op.cit. p. 50 y 84.

Las regiones agroindustriales expropiadas influyeron decididamente en los
montos totales del crédito y en la orientacidn a la estructura de culti -
vos. My

Asi, para que no existiera un colapso productivo en las regiones agroin -
dustriales se les inyectd créditos refaccionarios y avios para mantener -
las en operacion, como fue el casc de la Laguna {despepitadoras, plantas -
de bombeo); Lombardia y Nueva Italia (molinos de arroz, plantaciones de -
1imon); ademds de construcciones y aperos en las otras empresas afecta -
das. Este fenbmeno se huede observar a partir de 1337, cuande dichas -
regiones pasan a manos de los ejidos colectivos. Los créditos refacciona
rios, por ejemplo, en términos porcentuales y absolutos alcanzan una par-
ticipacion sin precedente, aunque los afios siguientes manifestaron una -

brusca caida, como se observa en e) cuadro:

*/ 1bid, p. 75
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TIPOS DE CREDITOS PROPORCIONADOS POR EL BANCO MACIONAL DE
CREDITO EJIDAL
{ Miles de Pesos )

AROS TOTALES IO (%) REFACCIONARIO (%)
193 233 12,7 &5 5.8 25
1937 - s 829 48.2 58 + 19.9 24
L1938 Saoi 63,4 53.9 85 6.7 1
1939 e 6L 52.6 82 7.6 12

65.5 56.4 86 7.9 12

FUENTE: -~ Elaborado con base en cifras de Hoble Gontran, op. cit. p. 49

:Las Tineas agricolas habilitadas por el Banco £jidal también se vieron -
influidas por los enclaves agroindustriales, a tal grade que dentro de la-
estructura acreditada,el aigod’én ocupd el primer sitio de los montos ejer-
cidos, sequido por el trigo, maiz, cahs de azlcar, arvoz, ajonjoli, café -
frijol y garbanzo. :/. EY maiz y en menor medida el frijol sirvieron como
canales para extender por primera vez el crdito de avio a diversos ejidos

y productores asentados en las regiones temporaleras del pais.

*/ E) Banco Agricola, aungue can menores yecurses y hectéreas haln'htadas
{7.6 millones y 100 mil hectéreas en promedio 1936/40), apoyé decidids
mente el algodon {49% de los montes y 27% de )a superficie). seguidos-
a mucha distancia por el trigo (123" de Tos montos y 15% de Va superfi
cie); cans de azdcar (117 de montos y 3% en superficie)s maiz {11% de”
montos y 32% de superficie y el frijol {con el 2% de los montos y 9% -
de superficie). Ihid, p, 92-97
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BANCO HACIONAL DE CREDITO EJIDAL. CREDITO DE AVIO EJERCINOS '
EH MONTOS Y -SUPERFICIES (Promedios 1936/40)
“7 0w ( Miles de Pesos y Hectéreas )

.. MONTOS SUPERFICIE

1936[40 % 1936/40 %
TOTAL 232,0 100 677 100
Algoddn 8.4 - 28 80 12
Trigo o 53,7 © 23 131 19
Maiz © 52,2 23 344 51
Cafia de azjcar . - . 13.8 4 1 2
Arroz 9.8 4 13 2
Plgtano - 5.4 2 4 .5
Frijol 5.3 2 24 4
Café. . ar 2 ? 7

FUENTE: Elaborado con base en informes de Gontran Noble, op.cit. p. 58-60

En 1a gestidn Cardenista, el crédito oficial al campo mostré un balance -
parad6jico. En efecto, por primera vez se otorgd un crédito a buena parte
de los ejidos recién fundados y se apoyG decididamente s las ricas zonas -

agroindustriales expropiadas para mantenerlas en operacidn.

Sin embargo, estss circunstancias y el corto periodo de accidn del crédito,
origing por un lado, una concentracion de buena parte de 105 recursos en -
18s regiones y cultivos rentables, asiento de las zonas de riego y ejidos-
colectivos; por el otro lado, una menor derrama crediticia en calidad y -~
cantidad (predominio absoluto de los avios sobre los refaccionarios), a 12

mayoria de los ejidos ubicados en 20mas temporaleras. Tal situacion trajo
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consigo que los productores, incluso los ejidos colectivos, no logrardn
consolidar una base de acumulacidn que les permitiera su autonomia de -

gestidn, como era el propdsito cel modelo crediticio cardenista.

En estas circunstancias con la entrada del nuevo gobierno, los produc -
tores, tanto ejidales como minifundistas, quedan anclados 2 la dependen
cia del crédito oficial y su estructura corporativa , la cual es utili-
zada en 10 sucesivo por el Estado para el control burocrdtico y politi-

co del campesino,

La étapa poscardenista, estaria dirigida porvlos partidarios de una re-
forma agraria concebida para favorecer al gran capital agricola, comer-
cial e industrial. E£1 rumbo del pais se enfocaba a la industrializa . -
cién apoydndose en 1a agricultura y particularmente en las explotacio -
nes de corte empresarial, otorgdndoles para ello un apoyo decidido en -
materia de riego, crédito, tecnologia y precios rentables para sus pro-

ductos.



37.

3. E1 Modelo Creditv'icio durante el Desarrollismo {1940-1976)

A mediados de los 40's, en 13 coyuntura de la segunda guerra mundial, se
gesta y consolida un modelo desarrollista para la industrializacion del-
pais basado en el campo, cuyo motor seria 1a agricultura empresarial, -
gracias a las miitiples politicas de aliento y proteccién que le ofrece-

]
ria el Estado.

En esta via de agricultura empresarial, ademds de los apoyos tradiciona-
les (riego, reforma agraria y crédito oficial), se agregaban la revolu -
cién tecnolégica (conocids como revolucién verde), la comercializacidn -
y el crédito privado, que en conjunto fortalecerian a 12 mediana y gran-
explotacion capitalista para que éstas cumplieran eficazmente el papel -

asignado dentro del nuevo modelo de acumulacion nacional.

E1 perfil del crédito oficial estuvo acorde con la funcidn que le asignd
el nuevo modelo desarrollista: mantener en meros niveles de subsisten -
cia al ejido y minifundio privado para que continuara produciendo los -
alimentos y materias primas heredados durante el cardenismo. Con ese -
propdsito la Banca Oficial sujetd burocrdtica y politicamente a los pro-
ductores en sus ambitos organizativos, técnicos y econdmicos, perdiendo-

asi en gran medida sus perspectivas de autonomia y acumulacién,

E1 crédito privado seria 13 palanca financiera para impulsar la acumula-
cién y capitalizacion de las unidades empresariales, asi como para orien
tarlas de acuerdo a las necesidades de divisas, alimentos y materias pri

mas que requeria el pais,
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Antes de abordar el modelo crediticio durante e) desarrollismo, repasemos
brevemente las caracteristicas que asumieron las palancas fundamentales -

de desarrollo agricola.

En este periodo y particularmente con 1os régimenes de Avila Camacho -~ -
(1940-1946), Miguel Alemdn (1946-1952) y Ruiz Cortinez {1952-1958), la -
via cempesina, vigorosa durante el cardenismo, se batiz en retirada para-
dar paso a la expansién de la agricultura capitalista apoyada en la pro -
teccidn y expansidn de la propiedad privads (modificaciones al Art. 27 -

*
cori Alemdn) y en las explotaciones agricolas remunerativas, u

Para 1940 existian 310 mi1 ha en los distritos oficiales de riego (5% de-
1a superficie bajo cultivo) y para 1970 eran unos 3 millones de hectireas
(15% de Va superficie total cultivada), sin incluir las dos millones de -

hectdreas que se encontraban fuera de los Distritos de Riego.

Tres Estados (Sonora, Sinaloa y Temaulipas) absorbieron el 40% de 1a in -
versidon oficial canelizada a) riego. Ahi se localizaban el 20% de los -
predios de mds de 1000 hectdreas del pais, pero s6lo el 9% de los ejidos-

ii/

y el 6% de los ejidatarios; -

En este sentido "mientras las mds de 200 mil hectdreas irrigadas abier -
tas durante la administracién cardenista fueron entreqadas a trabajadores
rurales y a parvifundistas, 1as que entraron en produccidn después de -
1940 {aproximademente 1.8 millones hasta 1963), en general fueron vendi -
das como propiedad privada a las familias de politicos y comerciantes pro

4

L4
minentes." -

*/ Gutelman, op.cit, p. 112

3*/ Esteva, op.cit, p. 45y B3

E/Hewitt Cynthia, "La Modernizacién de 1a Agricultura Mexicana 1940 --
1070" p. 27
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En este lapso se desarrol1o la "revolucién verde", un espectacular ade-
lanto tecnoldgico concretado en el incremento sustancial de los rendi -
mientos por hectérea de los cultivos del maiz, trigo, frijol, sorgo y -
soya particularmente en las 3reas irrigadas, donde era mas factible in-
troducir los paguetes técnicos recomendados; ademds en estas dreas los-
riesgos de produccidn eran mis bajos y las perspectivas de ganancia més

altas,

A los frutos de Ja investigacion y a las obras de infraestructura, se -
agregaron pronto otras pinzas de fomento de importancia estratégica: -
crédito privado y comercializacitn ( en este G1timo aspecto mediante -
crecientes subsidios se abatieron costos de produccidn y se ofrecieron-

*
precios de garantia superiores a los del mercadol. X

Durante 1a época desarrollista, el financiamiento total al campo mues -
tra una tendenciz a 1a baja, mientras que en la industria cobra un nota
ble impuiso, particularmente a partir de la gestién alemanista, como se

muestra en el cuadro,

*/ Esteva, op.cit. p, 60
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RECURSOS CANALIZADOS POR EL SISTEMA BA‘NCARiO
POR SECTOR DE ACTIVIDAD (1940-197G)

{Porcientos)
RO AGRICULTURA TNDUSTRIAL SERVICIOS
1940 14.0 30.0 52.0
‘1945 14.3 33.7 52.0
CH9s0Y Ll 118 25,0 43.2
SU9 gt 158 47.0 3.2
1960 14.6 9.9 3.5
1965, 12,0 47.9 40.1
1970 9.1 47.8 42.9

FUENTE: ™ ECHENTQUE JORGE, E1 Crédito como Instrumento de la Estrategia
Agropecuaria, p. 64

Al interior del Sector Aaropecuario, el financiamiento privado contribu

y6 en la dindmica del crecimiento sectorial; impulsé el desarrollo de

otras actividades como el caso de la qanaderia; fomentd la estructura de

cultivos acorde con las necesitﬂades nacionales; ademds de consolidar las

regiones capitalistas, principalmente en el norte del pais.

La importancia de la Banca Privada frente a la Nacional fue en constante
aumento, ya que si en 1949 participaba con el 42.0% del crédito bancario

agrfcola, para 1960 lo hacia con el 51.0%. */

E1 crédito privado durante el perfodo aumenté a una tasa del 11.3%, casi

tres veces a como lo hizo el producto agricola. **/

Si bien el financiamiento bancario privado a la agricultura crecié fuer

temente, su aumento no fue uniforme. ~Los perfodos de rdpida expansidn

¥7 " Rlvornoz, op, cit, p. 201 y 202. s
3%/ CDIA, op, cit., p. 84,
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agricola coincidieron, en términos generales, con los de répido crecimien
_.to.del financiamiento bancario privado a esta actividad, como se aprecia

~en el cuadro,

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

: ~ PROBUCTO BRUTO FIRANCTAVIENTO PRIVADD
AROS. AGROPECURR10 A (A AGRICULTURA
: : {z) (5)
1943-46 1.9 -4
46-54 6.7 20.3
54-60 3.9 5.1
60-64 ' 5.1 ‘ 2.0
64-68 3.1 - 3.3

FUENTE: CDIA. op. cit. p..84

La reticencia de 1a Banca privada para financiar al campo fue vencida pau
latinamente por el Estado, gracias a la creacién del Fondo Hacional de
Garantfa Agricola (1943) y posteriormente con el Fondo de Garantfa y Fo
mento para 13 Agricuitura, Ganaderia y Avicultura (1954) y la Asegurado
ra Nacional Agricola y Ganadera' S. A. Llos primeros dos organismos pro
porcionaron fondos federales a bajo interés a los Bancos privados, mien

tras que el tercero aseguré su financiamiento contra cualquier siniestro.

A diferencia del crédito oficial, el privado cubrid sin muchas dificulta
des la demanda de 1los agricultores empresariales con créditos oportunos
y suficientes, siempre acordes con sus necesidades, tanto para capitali
zar sus empresas, como para las exigencias de insumos y trabajo del ci-

clo productivo.

La actividad agricola absorbié en los perfodos iniciales de nuestro an§

1isis alrededor de las tres cuartas partes del financiamiento privado;
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a mediados de los 50°s la actividad ganadera empieza su expansifn hasta

ocupar casi la mitad del crédito en los 70's, como se aprecia en el cua-

dro.
PARTICIPACION DEL CREDITO PRIVADO POR ACTIVIDAD
(Porcientos)

AROS AGRICULTURA GANADERIA
1942.1945 ) 76,1 23.9
1946-1950 70.8 29.2
1951-1955 77.5 22.5
1956-1960 71.9 28.1
1961-1965 64.9 35.1
1966-1970 57.1 42.9

FUERTE: "Boletines mensuales de Ja Comisitn Hacional Bancaria;
Elaborado por Jorge Echenique, op. cit. p. 88

Los créditos privados se orientaron hacia los cultivos mds rentables de
la épocz, como el algodén, trico, café, cafia de azicor y en menor medi-

da 2l mafz y frijol,

Al igual que los instrumentos claves de politica ya senalados, el crédi-
to privado concentrd su ztencidn en las regiones aarfcolas privileaiadas

por el "milagro mexicano",

En un andlisis que efectia Alvomoz sobre la distribucién geografica de -
los préstamos aqropecuarios otorgados por 1a Banca Privada en el perfodo
1953-1962, encuentra que: “Los Estados del Norte y Pacifico Morte son
los més importantes receptores del crédito privadd, Sonora, Chihuahua, -
Temaulipas, Coahuila, Nuevo Leén, Sinaloa y Baja California, recibieron

en promedio en los diez afios considerados, el 55.3% del total de los prés
-4t
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tamos agropecuarios otorgados por las Instituciones privadas. Incluyen-

do a Jalisco y Veracruz, el porcentaje aumenta a un 64.5%)7/

Esto es importante “porque corrobora que nuestra agricultura estd encami
nada hacia el exterior, ya que los Estados del norte, son normalmente -

productores de bienes agricolas de exportacién®.>*/

En suma, el crédito privado asume su papel fundamental como un instrumeﬂ'
to de acumulacidn para las unidades empresariales, cuya orientacién siem
pre estard en funcifn de las lineas productivas mds rentables. Dicho -
crédito tiene un caracter bancario comercial, cuyo otorgamiento a los

productores estd en funcidn de su recuperacidn, sin que exista de por me
dio un control administrativo por parte de la Banca Privada. Tal situa-
cién permite al empresario aaricola utilizar el crédito con plena liber-
tad, pero siempre buscando una méxima utilidad para continuar con su pro
ceso de acumulacidn, que le proporciona una qran autonomia productiva y

financiera.

En 1a otra cara de la moneda se encontré el crédito oficial, que durante
el periodo desarrollista pierde el caracter de fomento adquirido durante
el cardenismo, para convertirse en un mero instrumento para canalizar ca
pital de trabajo a una minima parte de unidades ejidales y de minifundis
tas privados, con la intencidn de que siquieran produciendo 10 mismo y -
de 1a misma forma. £Es decir, la calidad del crédito oficial no pretendia

el despegue econdmico de dicha franja de productores.

*7  Rlvornoz, op. cit. p. 236.
F+/ Ibid. p. 202
Y
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EY papel asignado al crédito oficial es comprensible porque dentro del -
nuevo proyecto de desarrcilo nacional, el ejido pasa a ser considerado -
en algunas esferas de la administracién piblica"... como un fruto de cri-

terios y acciones que deben mantenerse por necesidad politica, pero sin -

fe en su potencialidad y en la funci6n que, dentro de 13 estructura econd

mica, debe desempefiar". */,

En este sentido, 12 importancia econdmica del crédito oficial, es despia
zado hacia el campo politico, como un instrumento de suma importancia pa

ra el estado y su partido en el control social del campo.

El perfil operativo que asume el crédito oficial durante este perfodo ten

drd una estrecha relacidn con el marco anterior,

v
En efecto, a diferencia de) dinamismo mostrado por el crédito privado,

el oficial durante 1940-1970, se expandib en términos reales a una tasa -
media anual del 2%, muy lejos de los requerimientos del sector agropecua-

rio y de los ejidos. **/

La insuficiencia es mds evidente si observamos que 1a composicién del cré
dito se orienta en forma preponderante a otorgar préstamos de sostenimien
to, via la operacién de créditos de avio, dandc poca importancia a 105 --

créditos de capitalizacifn (refaccionarios).

*/  CDIA, op. cit, p. 787, subrayado nuestro.
**/ Pueden consultarse las cifras de CDIA, 1bid, pp. 833 y B37.

A2



PRESTAMOS EJERCIDOS POR EL BANCO EJIDAL Y AGRICOLA
(ACUMULADD 1953-1961)

BANCO EJIDAL BANCO AGRICOLA
CLASIFICACION “Rillones % Millones Z
de Pesos de Pesos
TOTAL 7,365 100.0 3,829 100.0
AVIO 5,781 78.5 2,676 69.9
REFACCIONARIO 759 10.3 766 20.0
OTROS 825. 1.2 387 10.1.

FUENTE: Elaborado con base en datos de Alvornoz, op. cit., p. 296 y 314.

E1 Banco Ejidal, como se aprecia en el cuadro anterior, continda como el mis
importante dentro del circuito crediticio oficial; sin embargo los bajos apo
yos estatales le acarrean una crénica insuficiencia de capitales, que le - -
obliga a operar preferentemente con créditos de corto plazo como los avios.
Asi e} destino del crédito se canaliz6 en un 82% a la habilitacion de culti
vos; a la industria y conexos un 12%; al riego un 4% y a maquinaria y des-
montes un 2%. Es decir, gran parte del crédito se destind para permitir -
las labores cotidianas del campo y de los enclaves agroindustriales hereda-

dos del cardenismo, pero sin permitir su capitalizacion.

E1 Banco Ejidal canalizb buena parte de sus recursos (un 38% en promedio)

para 12 produccién del algodSn y henequén, de gran importancia en ese momen
to para la adquisicién de divisas en el mercado internacional; alrededor de
17% del crédito total fue absorbido por el arroz y trigo; mientras el maiz

y frijol se beneficiaron con cerca del 14%.



46,

- CREDITOS TOTALES DE LA BARCA OFICIAL PARA LA
HABILITACION DE CULTIVOS

{PORCIENTO)

~ BANCO AGRICOLA BANCO_EJIDAL
CuLTIve. TACOMBLADO 1953-1960) ~  (ACUWULADD 1053-1061)
ALGODON i5.8 1.3
MATZ-FR1J0L 19.5 18.2
TRIGO 15.7 13.6
RENEQUEN -
ARROZ -
OTROS 11.0

TOTAL CULTIVOS 66.0 */

*/ E1 resto del crédito total se destind un 17.5% a ganaderfa, y un 15.5% a
riego, maquinaria y otras inversiones.

FUENTE: Elaborado con datos de Alvornoz, p. 292.

La estructura de cultivos que apoyd el Banco Ejidal nos indica que si bien los
ejidos se mantuvieron con un crédito de subsistencia, de ninguna manera perma-
necieron al margen del modelo de acumulacidn que utilizd el campo como fuente

de divisas y alimentos baratos para 1a industriaiizacién del Pafs.

La escasez de recursos, enfrentados a la estructura de cultivos, senalan una
concentraci6n regional del crédito en aquellas zonas donde se producian Tos
principales cultivos habilitados, como fue el caso de la Laguna, E1 Valle --
del Yaqui y Yucatdn, gue generalmente se beneficiaron con alrededor del 50%
de las operaciones del Banco, 1o cual hizo més evidente la carencia de recur

sos del sector ejidal en el resto del Pais. _* /

3/ Ibid p. 776.
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Asi, los productores atendidos por el Banco Ejidal (pe.se a) incremento de
ylas sociedades Yocales de crédito que 1legaron @ alcanzar }a cifra de - -
' 9,600) ha descendido de Yos promedios de 300 mi) en 1936-38, a un promedio
de.242 mil en 1967-69. En términos. porcentuales significé que si en el pri
mer perfodo se atendi6 a un 25% */ de los ejidatarios en e} segundo apenas

se beneficid al 10%. **/.

]
Los ejidos acreditados {sobre una base de 18 mil) oscilaron durante el - -

. perfodo de andlisis entre un 20 a un 25%. ***/

£l Banco Agricola no es ajeno a esta problemitica ya que apenas atendié un
promedio-de 34,400 agricultores, frente a un mill6n de predios privados,

Yo que significé una penetracién del 2% dentro de su clientela potencial.

idal

Sin embargo, el fenémeno anterior tiene como ~contexto, ademis de los es-
casos fondos del estado canalizados al crédito oficial, una estructura -
agraria extremadamente polarizada, en la que coexisten una gran cantidad
de pequefias explotaciones de cardcter minifundista {sean ejidales o peque
fias propiedades), repelentes a un financiamiento bancario de tipo oficial
o comercial; con otro grupo menos numeroso de explotaciones medias y gran

des, en el cual prospera facilmente una politica normal de crédito agrico

la.

X Alvornoz, op. cit. p. 279
**/  COIA, op. cit, p. 776
**/  Alvornoz, op. cit. p. 279
**xx/ CDIA, op. cit. p. 772.
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Esta bimodalidad, producto de-la ruta tomada por México para cambiar su -
estructura agraria, es sistemdtizada para los afos sesenta's por el CDIA

y lo expresa en relacién con el crédito de la siguiente manera:

"Mis del 50% de las unidades del pais pueden ser clasificadas como de -
"infrasubsistencia", es decir no son capaces de permitir, con su produc-
cién, 1a elemental subsistencia de una familia. Y no por ineficiencia -
del productor, puesto que se ha demostrado que son eficientes en el yso
de. los recursos fisicos de que disponen (...)

En este tipo de predios dificilmente puede prosperar una politica normal
de crédito agricola. Su problema no es s6lo falta de financiamiento, si
no de recursos con qué combinarlo si 1o tuviesen disponible (...} Pen-
sar qué via 1a disponibilidad de crédito agricola normal se puede alcan-
zar el desarrollo de estos productores, es incurrir en un error de apre-
ciacién que puede resultar muy costoso y sin resultados favorables {...).

Un 30% de las unidades productivas han sido clasificadas como de subsis-
tencia. Aqui la relacidn de recursos es més favorable y puede esperarse
que una politica especial de asistencia crediticia sea capaz de incremen-
tar su productividad, en forma tal que logren generar un excedente sufi--
ciente para amortizar el crédito, sin sacrificio de las necesidades vita-
les del productor. Pero dificilmente puede esperarse que su produccién -
pueda qenerar el suficiente excedente para capitalizar el predio {...).
Dentro de una politica de crédito normal, los riesgos de incumplimiento
que se presentan en este estrato son elevados y muchas veces sblo basta
un afio malo para comprometer su capacidad de pago futura (...)

E) estrato de predios familiares reunia el 13%, Su disponibilidad de re-
cursos permite esperar una productividad elevada de capital y cierta segu
ridad en la recuperacién de crédito. Pero sus posibilidades de capitali-
zaci6bn individual son todavia reducidas {...)

Los predios mayores, clasificados como myltifamiliar mediano y multifami-
liar grande, han constituido el campo de operacidn de 1a Banca privada y
alin de algunos Bancos oficiales. Este estrato, que en 1960 contenia el
3.3% de las unidades productivas, ha. sido el que mayores créditos ha re-
cibido. HNo hay que olvidar que estos predios produjeron, ese mismo afio,
el 547 del valor total de la produccién agricola del Pais.” */

Con 1o anterior, el CDIA pusop sobre 1a mesa un gran reto a la Banca ru-
ral: de los 2.5 millones de predios censados en 1960, el 50% no podian -
absorber créditos; el 30% de las unidades eran sujeto de crédito pero con
alto riesgo de no pagarlo; y apenas el 20% restante (386 mil predios y --

Jcerca de 400 mil productores) tenian plena capacidad crediticia.

F7COTR, op. cit., pp. B23-825.
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una masa de 1.8 millones de campesinos pobres en ingreso

¥y recursos:naturales.y de capital, quedaron fuera del circuito oficial de

a'la usura 0 a sus propios recursps para la produccion -

yisubsistencia:familiar.

" ‘Péro ni: siquiera podemos decir que 12 “"€lite" campesina con acceso al cré
dito oficial recibi6 un crédito de calidad que le permitiera capitalizar-
“'se, Por tal motivo Alvornoz sostiene que el Banco Ejidal no cumplid su

cometido fundamental:

"En resumen, con el capital disponible, siempre limitado, el Banco Ejidal
no ha podido atender eficientemente las necesidades crediticias del ejido;
sus operaciones pueden considerarse marginalistas porque en lo general no
han logrado objetivos bdsicos: crear capacidad econémica en los ejidos pa-
ra convertirlos en eficaces sujetos de crédito. Iransitoriamente se ha im
pulsado el desarrollo de algunas regiones, para después abandonarlas poco
a poco, dando origen a su decadencia como sucede en la Comarca Lagunera, en
12 zona henequenera de Yucatén, en Matamoros y otros lugares donde los pro
blemas se agudizan dia a dia por falta de una politica crediticia que for-
Jje bases firmes de la riqueza ejidal". */

Crear capacidad econfmica en los ejidos, como vimos en el primer capitulo
significa posibilidades de acumulacién que les permita excedentes y pago

del crédito. Este papel crucial dentre de 1as relaciones capitalistas de
produccién no 1o asume el crédito oficial para el sector ejidal y minifun-

dio privado,

EY bloqueo a las posibilidades de acumulacién, inciuyé una desarticula--
cifn de a organizaci6n campesina para facilitar a 1a Banca Oficial el -
control burocrdtico sobre su proceso productive, como lo sefiala Alvornoz

en el sigujente pirrafo:

*/ Alvornoz, op. cit. p. 304. Subrayado nuestro.
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"EY objetivo de crear una Instituci6n basada en principios cooperativos -
tampoco se ha logrado. Las sociedades locales, con pocas excepciones, han
tenido mds que una existencia nominal, pues una estructura centralizada y
burocratizada les administra todo a los ejidatarios: y se afirma que asf
se necesita porque esa gente es pobre, analfabeta en 1a mayoria de Jos ca-
505 e incapaz de administrar sus propios asuntos; pero esta manera de juz-
gar tiende, por si misma, a perpetuar tal estado de cosas, pues no se han
hecho esfuerzos activos para fomentar Ja confianza de los campesinos en -
si mismos, ni su autonomia, ni el desarrollo de instituciones genuinamen-
te cooperativas. Mo hay en las sociedades acumulacién de capital, ni atrac
cién de deplsitos, ni en general, esfuerzo alguno por descentralijzary - -
crear instituciones verdaderamente democrdticas. En las altas jerarquias
no participan en la administracidn verdaderos representantes de los campe-
sinos ni accionistas responsables. Es evidente que esto conduce a que los
ejidatarios se atengan por completo a) Banco y vean en ésta a.un patrén y
proveedores de recursos que proceden del gobierno, més bien que como una -
institucidn propia. E1 Banco no actia en realidad como Banco sino como --
una compleja institucién cuyos fines socioecondmicos se entrecruzan cons--
tantemente {...) para todos los fines pricticos, es un sistems de finanzas
gubernamentales”. */,

Esta es pues, a grandes rasgos, la situacibn del crédito oficial cuando sp

breviene 1a crisis productiva del sector agropecuario,

1
3.1 Crédito Rural y Crisis Agricola (1965-1976).

A partir de 1965 se agotan las condiciones favorables que dieron vida a1 -
modelo productivo del campo durante 1a época del desarrollo estabilizador
y-se entra a “una crisis estructural, en la cual se ven afectadas las con-
diciones de produccitn de los grandes empresarios agricolas del pafs", **/
Las expectativas de rentabilidad se tornan adversas para 1os principales

cultivos nacionales que por 25 afios los hicieron suyos tanto la agricultu-
ra empresarisl y 1a campesina. En este proceso se vieron afectados el - ~
maiz y frijol que en 1960 ocupaban cerca del 80';' de la superficie cosecha-

da, asf como €) algoddn, caha de azicar y café, que en conjunto contri- -

¥/ 1bid, p. 298-30]
) Blanca Rubio, Historia de la Cuestién Agraria. Val7, "Estructura de la

Produccidn Agropecuana y Cultivos Bésicos, 1960-1570". p. 170.
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bufan con el 74% del valor de la exportacién agricola y con"el” 38% del valor

total de las ventas al exterijor. */

E1 desplome de 1os precios de estos productos, tanto a nivel interno como -
externo, origing la bdsqueda de inversiones en cultivos y actividades agro-
pecuarias rentables entre los duefios de capital en el campo, situacién que
di6 pauta a 1a conformaci6n de una nueva estructura productiva en 13 cual

el Estado intervino decididamente para perfilar una especializacién pyoduc-

tiva entre empresarios y campesinos:

Los ejidatarios y minifundistas privados continuarfan con el patrén de cul-
tivo tradicional (mafz, frijo), algoddn, café, cafa de azlicar, henequén, -
copra, cacao entre otros) sin importar su decadencia y poca rentabilidad,

gracias 2 la creciente participacién del Estado y su injerencia en los pro
cesos productivos. Los empresarios agricolas, por Su parte, y como es - -
usual, quedaban 1ibres para orientar su capital hacia cultivos dindmicos y
rentables, que exigfan fuertes inversiones que a la postre fueron las hor-

talizas, los cereales forrajeros, las oleaginosas y el ganado,

Atrés del modelo se reflejaba el temor del gobierno por dejar en manos de
los productores empresariales la produccién de los 2limentos bésicos de -

consumo interno, asi como los cultivos industriales en decadencia. .

En este cantexto, el gobierno consider6 al ejido como el escenario més fa
vorable para asegurar el abasto interno, dado que su incapacidad de acumu-

lacién le blogueaba el acceso a cultivos rentabies que exigian inversio--

at/ 1hid, p. 169.
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nes cuantiosas para su produccidn,

La economia ejidal y particularmente los campesinos medios, por su capaci
dad de respuesta productiva a las polfticas de fomento institucional, de-
beria contribuir de manera significativa a la produccién de alimentos y -

materias primas.

Serd en este proceso cuando el Estado asume cabalmente la tutela de Ja --
produccién campesina, con 1o cual los ejidatarios y minifundistas privados
pasaron a ser los productores de la crisis, que ante 1a carencia de recur-
sos para iniciar por ellos mismos 1a produccién, quedaron sometidos a una
creciente dependencia del crédito oficial o privado, casi a niveles de asa
lariados del Estado.
'

Algunos organismos estatales jugaron un papel clave para fomentar la estruc
tura tradicional de cultivos. Asi, la Banca agropecuaria oficial se encar-
garia del maiz, frijol y algoddn, mientras que la Financiera Nacional Azuca
rera, S.A. haria lo propio con 18 cafia de azicar y el INMECAFE epuyeria al

café.

En este marco de referencia nace en 1965 el Banco Nacional Agropecuario --
con la intencidn de coordinar 1as instituciones del crédito agropecuario pa
ra hacerlas mis eficientes ante la crisis y al nuevo papel que se les habfa

asignado en la nueva estructura productiva. .
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£1 Banco Agricola s6lo fue un elemento de transicién para Qm‘ficar en un

solo organismo la Banca Rural Oficial. E1 Estado Ye dio los apoyos nece-
sarios y crecientes para que encabezara el crédito oficial desplazando en
el proceso al Banco Agrfcola y al Ejidal, hasta que en 1975 maduraron las
condiciones para unificar dichos Bancos en una sola Institucién que se de-

nominG el Banco Nacional de Cré&dito Rural.

A manera de corolario para el capftulo, intentaremos destacar los rasgos

fundamentales que adquiridé histdricamente el modeio del crédito rural ofi-
cial, tomando como base los principios sobre los que descansé a partir de
1926, Este marco de referencia nos indicard la continuidad o ruptura del

modelo con )a aparicifn de BANRURAL.

E) sistema financiero creado por el Estado para el campo, fue una de las
palancas fundamentales (junto a) reparto agrario y la irrigaci6n), para
el desarrollo agropecuario en funcidn de) modelo de acumulacion nacional.
£l crédito Rural, tanto oficial como privado, impulsS de manera selectiva
determinados cultivos, regiones y productores, contribuyendo as§ a lo lar-
go de cuarenta afos a crear una estructura agraria polarizada, compuesta -

por una agricultura empresarial y otra campesina..

La Banca Rural oficial, mediante el crédito, se encargé de 1a tutela del -

ejido y minifundistas privados.

Apoyédndose en una sofisticada estructura legisiativa y operativa, organizé
para sus propésitos y desde arriba @ Jos productores; intervino y decidif
e} proceso productivo, sus componentes tecnolégicos; ast como 1a comerciali

zacién de los productos.
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La baja calidad del crédito otorgado 21 ejido (predominio absoluto de los
créditos de avio sobre los refaccionarios), aunado a 1a baja cantidad y [}
1idad de los recursos naturales, impidi6 en gran medida 1a acumulaci6n en
este sector y, por ende, su autonomiz productiva, financiera, organizativa,
técnica y comercial; quedando anclado al crédito y sus mecanismos de control

en forma permanente,

La Banca rural oficial adquirié un perfil ambiguo como 6rgano financiero;
aparato de control estatal; e institucion de finanzas gubernamentales. Las ’

miltiples tareas le alejaron paulatinamente de su papel de banca de fomento.

En este sentido se puede sostener que el modelo crediticio oficia) no cum-
pli6 con las necesidades que exigia el crecimiento agropecuario nacional -
y en particular el ejido, como 10 muestran las principales variables que -

guian el comportamiento del crédito oficial:

- Baja continua del {inanciamiento global, jugando en contra del crédito
oficial que mantuvo un crecimiento exiguo y muy por abajo de las nece-

sidades del desarrollo ejidal y minifundio privado.

- Crédito selectivo que implicé beneficiar a una minoria de productores

ejidales y minifundistas,

- (rédito de baja calidad, atendiendo las necesidades més elementales A
del proceso productivo y desatendiendo una verdadera capitalizacitén y

modernizacifn tecnolfgica de Yas unidades productivas ejidales.
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-~ Concentracifn del crédito en determinadas regiones, cultivos y prbduc-

tores.,

- Manejo deficiente de 1a Banca, con una fuerte carga politica, que im-
plica favoritismos, discontinuidad operativa y manejo de politicos més

que de funcionarios bancarios. .

Este era pues, el escenario que trat6 de enfrentar el Estado con la creacitn
de BANRURAL, para que fungiera como eje articulador de las politicas de fo-
mento, orientadas a impulsar el ejido en su nuevo papel asignado: producir

los alimentos bésicos e industriales para el abasto interno y mercado exter
no que, dada su baja rentabilidad, fueron sbandonados paulatinamente por la

agricultura empresarial.



56.

CAPITULO 117. LA OPERATIVA DEL BANCO NAC]bHAL DE' CREDITG RURAL  {BANRURAL)

1:-7 ta Continuidad del Modelo de) Crédito Oficial.

El capitulo anterior nos sirvid como un referencial histérico para tratar
de demostrar en el presente apartado, una de las hipdtesis centrales que
orientan nuestro trabajo: Ya creacifn de BANRURAL no implicé una ruptura

con el modelo original del crédito oficial.

Por el contrario, el Estado a través de BANRURAL, acentud las viejas ten-
dencias operativas, como la tutela a los productores en su proceso produc
tivo, organizacion, tecnologia, comercializacidn y cbviamente en la orien

tacidn de sus lineas productivas.

En el contexto de la crisis agricols, el BANRURAL se convirtid en un eje

fundamenta) de la politica estatal en el campo, gracias a su reestructura
cign administrativa y a un incremento sustancial de! financiamiento, situa
cibn que le otorgt un gren poder politico y de contrel campesino. Sin em
bargo, en el plano econgmico y productivo, el modelo crediticio oficial no
modificd sustancialmente la calidad del crédito y su orientacidn selecti-
va, impidiendo a los productores ejidales y pequefios propietarios minifun
distas, asi como a sus repiones, la posibilidad de acumulacion y producti

vidad.

h este proceso de sustitucidn de los cempesinos por los burocratas en los
mandos de sus organizaciones econfmicas, Relle 1o conceptualiza como la -

"estatizacion de la agricuitura”. */

*/"Termino que designa un sistema de relaciones de produccidn basado en 1a
regulacidn estatal del excedente campesire y la renovacidn de 1a depen-
dencia financiera de los ejidatarios. En este sistema, las organizacio-
nes campesinas no funcionan como verdaderas empresas o unidades econdmi
cas porque escapa 3 ellas lo esencial: la direccion del proceso produc~
tivo_interno". fello Fernando, E) Campo en 1a Lncrucijada Nacional, p.142
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Como vimos-al final del capitulo anterior, con la crisis rural al princi-
pio de los setentas, dicho proceso se profundiza porgue el Estado para en
frentarla canaliza hacia el campo un sensible aumento de recursos finan--
éieros, a 1a vez que se transforma é) mismo en director del proceso produc

tivo ejidal y en administrador rura).

La mayor intervencion estatal esta orientada a fomentar la produccién eji
dal de bienes necesarios para satisfacér la demanda urbana y tratar de cu

brir los déficits que deja la agricultura nacional,

Con ello el Estado reforzd 1as rutas tomadas para el desarrollo rural, las
cuales asumieron dos variantes fundamentales: para la propiedad privada |,
foments el crecimiento de sus empresas agropecuarias con manejo autSnomo;
para el ejido optd por unz estatizacidn “sui generis” en la que la unidad
productiva no es una cooperativa o empresa social con autonomia econdmica
ni tampoco una empresa estatal con mando centralizado sobre trabajadores
agricolas. En las unidades que emergen con este régimen de produccidn, -
los ejidatarios son "formalmente” agricultores en su sentido tradicional

y duefios de la maguinaria, establos o agroindustrias, pero en la realidad
son los funcionarios piiblicos quienes ejercen la direccién del proceso -

productivo.

Es a través del crédito y 12 renovacidn de la dependencia financiera como
el [stado logra el control de la economia ejidal. Con esta finalidad se
crearon los grandes aparatos estatales, BANRURAL es el mds importante e - -
influyente. MNo es casual que en torng al crédito rural se articulen las
politicas de comercializacidn, de aseguramiento agricola y de orgsnizacién

de productores para el sector éjidal.
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La subordinacién de la agricultura ejidal a Ja Banca Rural se basa en un
principio muy sencillo: evitar que las organizaciones ejidales dispongan

de un fondo de acumulacidn propio. */

En el presente capitulo trataremos de mostrar como el comportamiento ope-
rativo de BANRURAL, en sus indicadores bisicos asumid 1a "ruta estatista“,
entrampando de esta maners el desarrollo rural basado en un principio de

autonomia y de capacidad de acumvlacidn de la economia campesina,

2,- La Estructura Operativa de BANRURAL.

EY Banco Nacional de Crédito Rural se crea en 1975 gracias a la unifica--
cign de Jos tras Bancos Rurales existentes de caracter nacional: el de

Crédito Agricola y Ganadero, el de Crédito Ejidal y el de Crédito Agrope-
cuario. Asi se conjuntaba en bna misma estructura a la administracidn de
las tres instituciones bancarias que, para entonces, operaban ya en abier

ta competencia y con escasa coordinacidn,

Entre 10s objetives que persequia el gobierno con la creacidn de BANRURAL
destacan: un mejor empleo de los recursos fiscales y créditicios destina
dos al agro con el objeto primordial de awmentar 1a produccidn de alimen-
tos bdsicos; una mayor ocupacidn de los campesinos y la elevacidn de los

niveles de ingreso y de vida: la necesided de una reforma administrativa

general, a través de la integracién de un verdsdero sistema de crédito -
agropecuario, gque diers lugar a una unificacién completa de las institu--
ciones nacionales de crédito al campo, con objeto de alcanzar una mayor -
descentralizacién de sus operaciones. *?/

A

2/ Para profundizar en este aspecto puede verse a Rello, ibid pp.127-149,
**/BANRURAL, €0 Afios de Apoyo Crediticio al Campo, p.98.
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El: Sistema BANRURAL quedd integrado por un Banco Kacional y doce Bancos -
Regionales (vedse mapa), los cuales crearon Sucursales "A" y "B" {operati
vas del crédito), de tal suerte que con esta estructura se cubria casi to

do el territorio nacional.?/

Con 1a nueva ley de crédito rural, se introdujeron algunos canbios sustan
ciales como fue el concepto de crédito, sujetos de crédito y fideicomisos.
En efecto, el concepto de crédito se hacia extensivo a todas las activida

des que conforman el proceso de Ja produccién agropecuaria.

"Articulo 1,- Para los efectos de esta Ley, se entiende por crédito rural
el que otorguen las instituciones autorizadas, desinado al financiamiento
de.la produccidn agropecuaria y su beneficio, conservacidn y comercializa
“-cidny asi como al establecimiento de industrias rurales y, en general, a
atender las diversas necesidades de crédito del sector rural del pais que
diversifiquen e incrementen las fuentes de empleo e ingreso de los campe-

sinos”, **/

Los tipos de crédito fueron de habilitacifn o avio, refaccionario, prenda

rio y ademds se agregaron el de consumo familiar y a la industria rural.

Crédito de avio: Abarca desde la preparacidon de la tierra, la compra de
7 sémﬂ]as mejoradas, materias primas e insumos para el apoyo y proteccion
de los cultivos hasta la cosecha de los productos. Este tipo de crédito
cubre un ciclo productive, y su amortizacidn puede realizarse en un plazo
hasta de 24 meses como miximo. E) préstamo se otorga, Siempre y cuando -

37 Para 1985 existian 118 Sucursales “A" y 440 Sucursales "B" BANRURAL,

programa de reestructuracién y fortalecimiento operativo, p. 92°'
**/ BANRURAL, Ley General de Crédito Rural, p, 1.
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el interesado se comprometa a invertir su importe en cubrir los costos de

cultivo y demds trabajos agricolas.

Refaccionario: Se utiliza para otorgar capital al campesino solicitante
del crédito, y esto le permita invertir en la adquisicidn de vehiculos, -
maquinaria, implementos agricolas, construir obras o realizar mejoras de
tipo permanente, para generpr produccién en la agricultura, cultivo de -
frutales, ganaderfa y agroindustrias. E1 objetivo es agregar valor a las
producciones que se financian. E1 pago del crédito se puede efectuar has

ta en 15 ahos, Segin el destino que se haya dado.

Prendario: Apoya 1a realizacidn de productos primarios o terminados en -
mejores condiciones de precio, Su vencimiento miximo es a los 180 dias y
cubre hasta el 80 por ciento del valor de la prenda constituida por los -

bienes y productos del solicitante,

De consumo familiar: Cubre necesidades de alimentacidn de los usuarios -
del crédito y sus familias. Se otorga simultaneamente y en las mismas con
diciones que el crédito de avio, es preferencial para ejidatarios, comune

ros y pequiios propietarios minifundistas. */

En lo referente a los sujetos de crédito se eliminan las sociedades loca-
les de crédito ejidal y los grupos solidarios, para reconocer explicita-

mente las formas juridicas incorporadas en la Ley Federal de la Reforma -
Agraria para los sectores ejidal y comunal, es decir, al ejido, la comuni
dad, 1a unign de ejidos y 1a union de comunidades; y se plantea la posibi
lidad juridica de su asociacidn con grupos organizados de colonos y peque

nos propietarios.

3_7 Para mayor abundamiento pueden consultarse los articulos 109, 110, 111,
112, 113, 114, y 115 de 1a citada Ley de Crédito Rural.
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De esta forma, de acuerdo al titulo tercero de la Ley de Crédito, quedan

constituidos los sujetos de crédito en:

—
[}

Ejidos y comunidades.

2.- Sociedades de produccidn rural {colonos y pequeiios propietarios).
3.- Uniones de ejidos y de comunidades.

4,- Uniones de sociedades de produccidn rural.

5.. Asociaciones rurales de interés colectivo (constituidos por ejidos,

comunidades sociedades de produccidn rural conjunta o separadamente).

-
1

La empresa social, constituida por avecindados e hijos de ejidatarios

con derecho a salvo,

7.- La mujer campesina.
B,- Colonos y pequedios propietarios.
9.~ Unidades de produccién (Ley de Fomento Agropecuario).

10.~ Cooperativas agropecuarias y agroindustriales,

11.

Personas morales previstas por 1as leyes que se dedican a actividades

agropecuarias. */

Bajo el rubro de “"cperaciones especiales de apoyo al crédito rural", se

introducen inversiones y préstamos conforme a programas generales de desa
rrollo, en obras de infraestructura, organizacitn, asistencia técnica y
capitalizacidn rural, con la finalidad de formar unidades rentables de pro

duccidn y por lo tanto. de sujeto de crédito.

Esta medida, efectvada a través de fideicomisos establecidos para el caso,

pretende separar las operaciones bancarias normales, de las actividades de

?/ Be acuerdo a Tas normas de operacitn del BANRURAL se consideran sujetos
de segundo grado a los enunciados en los nimeros 3, 4 y 5 y al resto co
mo figuras de primer grade. BANRURAL, normas de operacidén del Crédito,

p. 4.
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apoyc‘quei:por su'nafura’l:e‘za«dev‘l”J'an'cva"vdé dés‘évr‘rorlv’l‘o."; dgb'éq ’l'leva"r 2 cabo
para’,éli fome‘nj;‘o 'd‘e'l. agru_’. S B : B

Con Ja Ley-de Crédito se formaliza la ruta para la “optimizaci6n® de la
intervencidn de) Estado en 1a economia campesina, no en vano, ademds de -
Yo descrito anteriormente, se estipulan entre los objetivos de Ya citada
Ley el “auspiciar la organizacion y capacitacion de los productores, espe
cialmente de los ejidatarios, comunerocs, colonos y pequefios propietarios
minifundistas”. */ Asi como "propiciar el mejorameinto tecnoldgico de la

produccidn agropecuaria y agroindustrial mediante la asistencia técnica

y el crédito supervisado, con objeto de sumentar la productividad de las
actividades rurales y la explotacion mis adecuada de los recursos de que

disponen Tos productores".**,

- 3,. Breve Panorama sobre la Crisis Agricola.

E) modelo basado en la "estatizacifn de la agricultura" no dié los resul-
tados esperados a las instancias oficiales y entro de nueva cuenta en una

profunda crisis a partir de 1982. [Esta es tan grave e inocultable que el

*/ Lley General op. cit. p. 1.
**/ ibid.

NOTA: Si se desea conocer la mécanica operativa del Banco a mayor deta--
e {vigente hasta 1989), pueden consultarse los siguientes docu-
mentos bdsicos: Ley General de Crédito Rural; Normas de Operacidn
del Crédito; Manual Procedimientos para 1a Operacién del Crédito;
Manual sobre Funciones del Inspector de Cempo. Existe ademds un
trabajo muy interesante sobre la visidn oficial del crédito, titu-

lado “60 afios de apoyo crediticio al campo".
pes
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'diagnést'lco del sector oficial {usualmente muy "magquillade")} tiene grandes

coincidencias con el que realiza el sector académico.

Asi, el Secretario de Agricultura del pais sefald que: "E1 campo encabeza
la problemdtica nacionzl: de 1980 a la fecha la inversion pliblica bajé de
19 a 5 por ciento del presupuesto federal; las importaciones de bdsicos -
pasaron de 689 mil toneladas en los sesentas a 60 millones de toneladas
en Yo que va del sexenio; y los precios de garantia han sido causa de de-
saliento, injusticia y menor produccidn,

E1 hato ganadero estd diezmado y la recurrencia al extranjero crece para -
abastecer de carmme a 1a poblacidn; minifundistes y ejidatarios no producen
ni para autoconsumo y en siete décadas de revolucidn no hemos podido orga-
nizar mejor a los campesinos marginales y a los parvifundistas.

Desde hace afios nos a'IeJamos cada vez més de 13 autosuficiencia. Ahora -
hablamos de soberania’ que ciertamente tenemos, pero los faltantes son my
cho mis que el gasto en divisas para adquiririos: significan desempleo, -
empobrecimiento y desesperanza para millones de temporaleros'. X '

No satisfecho con lo anterior, en otra intervencién sefiala:

"México estd lejos de la autosuficiencia alimentaria y la época que vive
Ta agricultura es una de 1as mis criticas de su historia {...) la descapi
talizacidn del campo -alarmante desde hace ocho afios-, la disminucidn de
la inversidn pﬁblica y del crédito bancario, la persistente baja en los -
precios de garantia y de comercializacidn son 1as causas del descenso en
la productividad, en el nivel de vida, del aumento del desempleo y de la
em}gracwn creciente de los campesinos a las ciudades, y al extranjero"

Por su parte José Luis Calva ***/ describe a la situacion en el campo como
dramdtica y ejemplifica:

“£1 hato ganadero que constaba en 1982 de 37.9 millones de cabezas se re-
ducird en 1989 a 25 millones (...}, En 1987 se cosecharon 24.4 millones de
toneladas (considerando miiz, fr‘lJO], arroz, trigo, sorgo y oleamnosas)
esto es 22.1 por ciento menos que en 1951; en 1988, la cosecha s6lo 1legd
a los 22,

Entre las causas que han originado esta caida en la produccién, menciond
el deterioro de los precios relativos de los productos agricolas, particy
larmente Jos de garantia si los medimos seqin el indice de precios de -
materias primas agropecuarias que elabora el Banco de México, éste crecid
en un 9 mil 689 por ciento entre 1981 y 1988; el de los precios de garan-

7 1a Jornada, febrero 13 de 1989,

‘*/ ibid, junio 13 de 1989.

Ty Erperto en economia agricola del Institute de Investigaciones Econd-
micas de la UNAM., y autor de una de las obras mis relevantes sobre

o el tema: "Crisis Agricola y Alimentaria en México, 1982 - 1988*.
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tia, s6lo 5 mil 742 por ciento, lo que implica una pérdida del 41.3 por -
ciento,

La agricultura dejé de ser rentable, se incrementd Ja tierra ociosa y la
maquinaria parada y cientos de miles de campesinos prefieren emigrar a los
cinturones de miseria de las ciudades y a Estados Unidos. Se calcula que
mis de un millén de hectireas, de un total de 15 dejaron de cultivarse.

La descapitalizacidn del sector agropecuaric es evidente y preocupante. -
Se opera con perdadas y mérgenes muy reducidos de ganancxa Ho se pueden
reponer dos equipos cbsoletos, hay una disminucidn continua del parque de
tractores y maquinaria. Los tractores en 1986, se redujeren 3 mil 108 uni
dades y en 1987, ya no se pudieron sustituir 6 mil 402,

Las ventas de Tas trilladorss combinadas, que en 1981 ascendian a 847 uni
dades, decayeron bruscamente 2 solo 137 en 1983 y se han mantenido en esa
magnitud desde entonces.

La declinacidn de Ta inversidn piblica no se puede sino calificar de - -
"brutal", esto es, la inversidn fija estatal en fomento agropecuario se
redujo en un 68.2 por ciento tan solo entre 1982 y 1986 y en 87 sufrio ~-
una nueva disminucidn del 29.7 por ciento, con respecto a la del afo ante
rior.

£l crédito agricole también cayd. Mientras en 1981 las Bancas Comerciales
y de fomento canalizaron al €ampo préstamos por 114 mil 332 millones de -
pesos, & precios de 1978, el afio pasado solo se destinaron 53 mil 452. Es
to es decreci en 53.2 oor ciento.

También les fal16 1a orientacidn a la exportacién, porque no se considerd
el cardcter aleatorio de los precios del mercado mundial. Y el sector ex
terno de la agricultura mexicanz estd ya en crisis. En 1986 teniamos un
superdvit de mil 168.3 millones de dflares; la cifra disminuyd al ano si-
guzente a sGlo 434,5 y en 1988, 1a balanza comercial agropecuaria se vol-
vi§ negativa y el déficit es de 100.4 millones de dblares.

Lo anterior no es sino ta mejor muestra de que se revirtid 1a liberaliza-
cibn comercial de la agriculturs mexicana que fue uno de los motives que
originaron la depresidn de Jos precios de garantia, tratando de equipa--
rarlos con los del mercado mundial?, */

Este es el marco donde se ha desempeiado BANRURAL en mds de una década.

4,- Economia Nacional y Financismiento Agropecuario.

En el agudo proceso de descapitalizacidn que vive actualmente el campo me
xicano, la restriccion crediticia ha jugado un papel muy destacado, parti

cularmente a partir de 1982, cuando el £stado retira pallatinamente sus -

*/ ibid, mayo 24 de 1989,
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apoyos f1nanc1eros y subswws */ que canahza @ traves de la Sanca Comer

cial y de Desarrono

Esta situam‘én se ligs estrechamente con ) comportamiento de 1a economia
nacional y las polfticas macroecondmicas que se instrumentaran pars dar -

salida a la crisis,

{a economia nacjonal, durante nuestro periodo de andlisis! atrevesé por -
dos etapas claramente diferenciadas: s primera, gue se puede calificar
como de auge, va de 1978 a 1981; y la segunda, tonocida como una etapa de

crisis, se inicia en 1982 y se prolongz hasta Ja actualidad.

tn el afio de 1978, que siguid a la crisis de 1976-1977, (en Ja cual se -
contrajo el gasto piblico y se devalud la moneda entre otras medidas). se
presentaron condiciones, tanto internas como erternas, favorables para la
economia nacional, que generaron solvencia financiera capaz de cubrir las
obligaciones externas y permitir un fluje de importaciones, que contrarres
t6 Ja insuficiente oferta interna., E1 petrdleo, en efecto, posibilitd en
un breve lapse la reactivacién de la economia, 31 incrementar la disponi-
bilidad de divisas, tanto por 1as exportaciones como por el mayor endeuds

miento externo,

La exportacian petrolera pasd, de 1977 a 1981, de 993.5 a 13.827.5 mille-
nes de dGlares; mieniras que la deuda externa, durante los mismos afios, -

crecif de 29,894 a 72,007 millones de ddlares. A estos sucesos contribuyd

*/ Enun informe sobre 1a agricultura en México, el Banco lundial sepala
un marcado descenso de los subsidios al sector agricola como propor--
cion del producto interno bruto wurante los §ltimes ocho amos: 1982,
0.42% de) PIB; 1983, 0.46%; 1984, 0.38%; 1985, 0.44%; 1986, 0.54%; -~
1987, 0.29%; ]988, 0.13%; 1989, 6.09%. La Jornada, septiembre 8, 1989.
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la situscidn favorable del mercado petrolero (precios crecientes del cru-
do y poder monopdlico de pafses productores) que arrojé al mercado finan-
ciero internacional capitales excedentes, producto del estancamiento que

enfrentaban los paises desarrollados asi como del superavit financiero de
los grandes pafses exportadores de petroleo, lo cual determinb un bajo ni

vel de la tasa de interés.

En consecuencia, el auge petrolero y la disponibilidad de crédito externo
flexibilizaron la politica ortodoxa impuesta a partir de 1976. la econo-
mia alcanzd entonces un crecimiento sin precedente, aplicando tres instru
mentos fundamentales: expansion del gasto pdblico; politica crediticia -
orientada al ahorro y la inversidén y; control de cambios que terminaba -
subsidiando Tas importaciones pars activar la inversién y el crecimiento

de la actividad econfmica.
1

TASA DE CRECIMIENTO DEL P.I.B. POR SECTORES

PERIODO AGROPECUARID SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
1970/76 4.9 7.8 7.3 7.1
1976/81 2.2 6.4 - 8.7 8.2
1981/86 - 1.2 - 2.4 -.3.9 - 3.3

FUENTE: Tlaborado con base en cuadro 1.

Sin embargo, la dinfmica econdmica en el pertodo de auge era muy vulnera-
ble ya que en lo interno no modificé cualitativamente 1a planta producti
va y en lo externo, dependia de la disponibilidad y costo del financiamien
to asi como el precio del petroles. A partir de 1982, esta situacidn se
tornd adversa, al no ser el sector exportador capaz de cubrir las deficien

3 : . N : = <
cias productivas y financieras internas, y mucho menos de cumplir con e)
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pago de la creciente deuda externa, lo que dio Tugar 2 la crisis econdmi-

ca mas profunda del pais en los Gltimos 50 afios. */

En este panorama se inscribe y subording el financiamiento nacional de la
Banca Comercial y de Desarrollo, tanto en la rama productiva como en el -

financiamiento destinado al Gobierno,

Asi, el financiamiento del sistema bancarid a la economia nacional atrave-
s6 dos etapas claramente diferenciadas: ta primera de 1976 a 1982, en -

que crecid a un ritmo sin precedentes.

TASA DE CRECIMIENTO DEL FINANCTAMIENTO A LA ECONOMIA NACIONAL

’

1970 - 1986
PERIODO s E C T 0 R

ACROPECUARIO  SECONDARIO  TERCTARID  GOOTER0 TOTAL
1970/76 3.6 5.0 6.0 16.2 6.7
1976/82 5,3 13.0 10.7 32.0 16.4
1982/85 - 10.9 - 75 0.2 7.3 0.9
1976/85 - 1.1 4.5 6.4 215 9.9

FUERTE: Elaborado con base en cuadro siguiente.

Como se aprecia en el cuadro, esta etapa se caracterizd por presentar al-
tas tasas de inversidn productiva, fundamentaimente en la industria ener-
gética {petrélec). En la segunda etapa, de 1982 a 1986, entre las medidas
de pol%tica econgmica adoptadas para tratar de enfrentar la crisis, se -
cuenta la restriccion del crédito y la disminucidn del déficit gubernamen
tal. En este perfodo la estructura del financiamiento se modifico cuali-

tativamente: Ja participacidn del gobierno crece hasta absorber en 1986

37 Hueria Ariuro, tconomia Mexicana, mds allé del Wilagro, Cap., 11 y HI.
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el 45,6% del financiamiento global, */ a costa de los sectores producti--

vos de la economia.

Dada 1a drastica caida de Ja inversion plblica y privada en estos afios, -
podemos afirmar que 1a mayor parte de estos recursos se destind al servi-
cio de 1a deuda externa, con lo que ésta de ser en otro tiempo el princi-
pal del crecimiento econémico, se ha convertido en su principal.obsticulo.’

]

FARTICIFALION DEL SELYOR READPECUARIOQ DENTRO DEL
FINASCIRKIENTD GLRSRL 147€-1958 :
(62,005 £6 PILES OF RILLONES DI FECOS DL 197¢)

BN 00 REROFECUERED 1 CECURDIRIAE .. TERCIAREGRT % EORIEMY ¢ WA

191 CHB LG 1300 366 17 b ELS . e
ST R t R P 18 %66 199.0 0322 T e
1987 S B0 1300 168.6 - #5.1 HE2 L B3h 2L L
I LS S 8T L3S 266 0.2 €59 123 92
[ SR A F RS 1977 7 8y e MO L R & N [ 1 O
A T8 10,8 7y 322 9 MY uSE 1S 700
LI R S NI R W BE wMEY 3%E Lo
1983 (X 2386 3.8 190 264 MBOE I 8L
RISt 7 BRI 0L B 2.0 30 Wiy oo AL B N
o RT3 SRR s B 3 2ot € M3 88 - WL ST BM3
1956 0wy e NI W [ AT S L SRS BT S

(1) INTUVE IS0 EAERECTICN D TRANSEORMACION ¥ (ONSTRUCTION. H
(33} INCLUYE VIVIENSA, SERVICIDS ¥ (QweRCi0. i
FUENSE; SISTERA ERNLARID Y FINSRCIERD OF WEXI(O 1570-1%44 8 F.F.

INFURKES RRUALES [EL ERRLD AT YEXIIO, 1985 ¥ 1526,

E1 financiamiento a1 sector agropecuario no es ajeno a esta dindmica. As{,
de 1976 a 1982, sin dejar de ocupar el dltimo lugar en las prioridades de

inversign sectorial, el financiamiento al campo crecidé a un ritmo superior

2] Poralgo el encaje tegal pasé del 12% en 1977 al 90% en 1986.
X4/ Silva Herzog J, "Los limites del ajuste",



TENDENCIA DEL FINANGIAMIENTO SECTORIAL 1976-1986
(PORCIENTOS)

—— AGROPECUARIO —+ SECUNDARIO
~¥- TERCIARIO —&- GOBIERNO

FUENTE:Cuadro sobre "Participacion de! Seclor Agropecusrio
dentro de! Financlemlento Olobafi 1878-1980",

¥
“69
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al del periodo previo {vedse cuadro anterior). Sin erbargo, en los afios
de crisis, su disminucién fue mucho més acentuads que en 10s otros secto-
res; de tal suerte que no solo bajé su participacion dentro del financia-
miento global de 11.4%a 4,04 */ sino que, visto como proporcién del Pro-
ducto Interno Bruto, el financiamiento agropecuario Se redujo de 3,3% a

2.3%, contrastando con el resto de los sectores, 1o que abrid alin mds 1a

!
brecha tradicional entre ellos.

FINANCIAMIENTO SECTORIAL EN FPROPORCION
AL PRODUCTO INTERWD BRUTO
(FORCIENTOS)

A N0 AGROFECUARID - SECUNDARIO TERCIARIO . GOBIERNG JOTAL

1976 3.3 10.9 9.2 rR: 8.6
1977 3.5 10.6 9.2 5.2 2.2
1978 3.6 10.9 96" 3.8 27.9
1979 5.6 10,9 w5 7126 .. 3.9 3.3
1980 2.2 10,8 .5 1% 3.6 20.7
1981 3.7 1.1 13.10) 6.2 36.6
1952 3.0 15.2 11.2 17.0 47.€
1953 z.5 Yz 10.7 12.6 40.7
1984 2.7 11.8 11.1 11.4 .3
1985 2.8 11.7 1.4 16.7 R
1986 2.3 13:6 12.6 2%.€ 8.7

FUERTE: ELAEORADD CON BASE EN CUADROS 1 ¥ ANTERIOR,
Por 1o anterior es factible decir que pese a las declaraciones programdti

cas en materia de fomento sectorial; y a las evidentes necesidades de in-
versién que enfrenta el campo, éste sigue siendo un sector olvidado en el

modelo de desarrollo imperante.

E1 financiamiento se canalizé al agro a través de dos grandes vias: la Ban

ca de desarrollo y 1a Banca comercial.

I/ Enel capitulo anterior sefialamos que el financiamiento canalizado al
sector agropecuario fue en 1940 del 1495 en 1950 del 11.8 y en 1970 -
del 9.1. Por esta situacién podemos sehalar unz caida histérica del
financismiento actual sin precedentes.
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FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO FOR TIFO DE RANCA
(SALDOS EN MILES DE MILLONES DE PESDS DE 197€)

BANCA BANCA
AND COMERCIAL K DESARROLLO % TOTAL
1876 17.9 40.0 2.3 £0.0 za.8
1977 18.7 37.8 0.8 62.2 43.5
1972 23.8 4z2.4 2.3 5.6 56.1
1979 29.6 47.8 32.2  52.2 €1.9
1920 2.3 411 26,2 58.9 78.5
1931 37.7 43.9 27.&8  50.1 75.8
1952 2.7 47.0 32.2  52.0 61.0
1383 2.2 461 24.6  53.9 46.0
1954 26.7 52,5 z4.2  27.5 50.9
1955 256 48.3 26.7 51.1 52.3
19¢6 17.8 43.4 22.8 56.6 40.2
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO

76/81 1€.1 7.1 1.0

£1/86 ~16.€ -10.6 -11.&
76/86 0.2 -1.7 1.1

FUENTE: EL SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERD EN MEXICO 1970-1984,

S.P.F.§ INFDRMES ANUALES DEL EANCD DE MEXICO, 1965 Y
1936.

En el cuadro se observa que en el periodo analizado, un promedio de 54,8%

de los recursos los ha operado 1a Banca de desarrollo y el resto Ja Banca

comercial; y pese a tener clientela y politicas operativas diferentes, am

bas se subordinan a 1a politica crediticia nacional.

En suma, el eshozo presentado sobre el financiamiento a las actividades -

productivas nacionales, el Ultimo periodo de andlisis muestra una politi-

ca financiera nada vecomendable al restringir severamente el crédito a

Ytos sectores productivos del pais. Pero especificamente el sector agrope

cuario fue el menos favorecido al presentar tasas negativas de crecimien-

to y, por ello, sus niveles de financiamipnto se sitdan por abajo de 1976,
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Lo mds grave de esta situacifn es que el Estado » través de BANRURAL, (co
mo veremps enseguida), tarbién disminuyé dristicemente e) crédito, y con
ello el apoyo a productores clave que sostienen la oferta de productos b
sicos, por 1o que es previsible una agudizacidn mayor del d&ficit alimen-

tario del pais y el deterioro de los niveles de bienestar en el campo.

5.~ CARACTERISTICAS DEL FINARCIAMIENTO BAHR{)RAL.
5.1. La fstructura del Crédito.

La baja calidad de) crédito que otorga BANRURAL a su clientela constituye
un factor clave en e} proceso de descapitalizacién y posibilidades de acuy
mulacion que se manifesta al interior de 12 economia campesina, tanto eji
dal como minifundista. Situacion que los mantiene sujetos al capital de

trabajo que ciclo a cicle prodbctivo les otorga el Banco, como una condi-

tion para poder seguir produciendo o misme y de la misma forma.

En efecto, desde su macimiento y hasta Ja actualidad, en la estructura cre
diticia de BANRURAL dominan casi en forma absoluta los créditos de avio,
que en promedio representaron el 76% del crédito total; los refaccionarios
apenas significaron el 18,0%. Este panorama refleja la permanencia de un
esquema de financiamiento poco recomendable, basado en créditos de corto
plazo y de mero sostenimiento a las actividades productivas, con poca pre
sencia de los créditos de capitalizacién que imprimen un desarrollo cuali
tative 3 las actividades del agro, fendmeno poto congruente con el papel

de BARRURAL como Banca de Fomento.
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Como se aprecia en el cuadro, el crédito total mostré una tendencia nega-
tiva en el periodo analizado, situdndose incluso en 1986, 500 millones de
pesos constantes por abajo del afio base. */ Empero, dentro de este perig
do es posible distinguir dos momentos significativos con dindmicas opues-
tas. L1 primero, con caracter{sticas de auge, durd hasta 1981 y se carac
teriz6 por pretender, sobre todo en los dos Gltimos afios, **/ revertir -
18 crisis del sector utilizando entre otros instrumentos una extensidn del
crédito. EY segundo periodo, producto de la actual crisis nacional, se -
distingue por una aguds restriccidn crediticia, reflejada en la dréstica

caida de su tasa de crecimiento anual, de tal suerte que se pierde 1o ga-

nade en el primer per{odo,

*7 Recuérdese que durante el pertodo 1340-1970, el crédito oficial se expan
did en términos reales a uma tasa anual del 2%,

*/ En 1880 se pone en marcha e) Sistema Alimentario Méxicano {SAHM), pro-- «
grama que pretendia atacar de manera integral la crisis del campo, uti
Tizando como un instrumento fundamental de politica el crédito rural.
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tn el aspecto cualitativo, esto es, por tipo de crédito, se acentud la --
orientacidn hacia los créditos de avio, como 1o muestra la evolucidn de -
su estructura porcentual, Los refaccionarios, que en el periodo de auge
participabsn con cerca de una cuarts parte de los créditos totales, en -
1986 apenas alcanzaban un 14.5%, el nivel mds bajo en la historia de BAN-

RURAL, producto de la brusca caida que manifest§ su tasa de crecimiento,

ESTRUCTURA DEL CREDITO BANRURAL
(PORGIENTOS)

100

- AVIO ~+ REFACCIONARIO

De Jo anterior se pueden extraer conclusiones acerca de la tendencia gene
ral del crédito BANRURAL, ET financiamiento se encuentra en niveles simi
lares a Jos de 1976; pero en términos de la demanda real del sector agro-
pecvario, puede decirse que la operativa de BANRURAL ha disminuido, pues

a medida que el desarrgllo agropecusrio avanza, Jas necesidades de insumos

e

y créditos tembién lo hacen,



75,

La presencia del crédito oficial se ha mantenido gracias al crédito exten
sivo y barato representado por los avios, & costa de los créditos de capi
talizacién (refaccionarios); lo que sugiere, por un lado, el sostenimien-
to de una estructura productiva endebie, basada en una agricultura tradi-

cional; y por otro, representa una tendencia a descapitalizar el campo.*/

5.2 Crédito BANRURAL y Agricultura Nacional.

Los créditos de avio agricola tienen un peso muy significativo dentro del
financiamiento global, con la intencién de apoyar los proceses de trabajo
de los principales cultivos nacionales {ajonjolf, alfalfa, algoddn, arroz,’
cirtamo, frijol, mafz, papa, sorgo, soya y trigo), sembrados en superfi--

cies de riego y temporal.

Los avios agricolas representaron durante nuestro periodo de cstudio un -
promedio de) 70 % frente al total de los avios y el 53% de) crédito total.
Hientras que a bastante distancia le siguié el avio ganadero y mis lejos

adn el agroindustrial. {vedse cuadro 2)

Esta estructura crediticia poco diversificada y sustentada en los avios -
agricolas evidencia un perfil tradicional de BANRURUAL, que no responde a

tos requerimientos de diversificacion y capitalizacion del agro.

En Ya definicién del perfil de BANRURAL mucho ha contribuido el Estado, -
ya que los avios agricolas le posibilitan manejar un crédito barato y ex-

tensivo que le permite cubrir una buena parte de la superficie agricola y

¥/ Situacion que ilustra J, Calva, op. cit., con la disminucidn del par-
que de maguinaria en el campo a partir de 1962.
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otorgar crédito a un considerable nimero de campesinos, sin importar mucho
el sentar bases firmes de productividad y acumulacién en el sector donde -
incide el crédito, Es decir, en la canalizacidn y calidad del crédito im-

porta mis el ingrediente sociopolitico que el productivo - econdmico.

Ademds, el crédito de avio agricola le da una amplia flexibilidad al BANRURAL

para adec‘uarse a las politicas del ejecutivo y a la disponibilidad de re--
cursos. Asi, en tiempos de “bonanza" econfmica y de una cuantiosa canali-
zacibn de recursos al campo (SAM), el Banco, sin grandes soportes técnicos
ni estudios y proyectos de viabilidad econémica, puede extender su operati
va simplemente ampliando sus hectdreas habilitadas. En un escenario de -
crisis { 1982 3 1988 ), puede darse el lujo de mantene e} mismo hectarea

je habilitado gracias a una baja en el monto de crédito por hectdrea.

En este marco, puede explicarse la notable expansion de BANRURA1 dentro de

1a superficie habilitada nacional y de los principales cultivos.
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g
PARTICIPALION DE BANRURAL EN LA SBUPERFICIE
COSECHADA TOTAL,
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En o) cuadro anterior se muestra como en el primer afio de operativa, el -
BANRURAL habilitd alrededor de 4 millones de hectdreas, que correspondidn
8l 27% de la superficie cosechada nacional, De dicha superficie habilita
da el §9,6% correspondit a temporal y el resto a riego. Aunque cabe sefia
lar que en terminos relatives a] BANRURAL cubrié a nivel nacional una Su-
perficie similar tanto en riego como en temporal. Por tal motivo no se -

puede decir que el BANRURAL es un Banco eminentemente temporalero.

En una tendencia de notable ascenso, para 1981 y 1982 alcanza la cresta ~

3l habilitar casi 7 millones de hectéreas para el primer afio y superando

ligeramente esa cifra para el segundo, impactando la superficie en un 34%
y 44% respectivamente, gracias al sustancial incremento de la superficie

habilitada en temporal,

En pleno auge de la crisis {1983 y B4) BANRURAL restringue sensiblemente su
participacidn ( - 1.5 millones de has.) en 1984 frente a 1982, para recupe

rar otra vez esos nivejes histéricos en 1986, (véase grificas “B").

Ante Ta aparente contradiccidn entre una tendencia creciente de superficie
frente al decremento de los montos ejercidos, surge una interrogante: cémo

Togra BANRURAL habilitar mis superficie con menos recursos,

La explicacifn estd en la reduccidn de la cuota de crédito por hectdrea. -~
En efecto, en 1976 1a cuota media por hectdrea era de 2 600 pesos, mientras

que en 1986 habia descendido a 1 618 pesos {véase cuadro 3 y gréfica "C"),

g ek
g&“ TESS A M e
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Lo expuesto trae consigo alqunas implicaciones negativas: a) los créditos
de avio, de por si limitados por su papel de mero sostenimiento productivo,
al reducir su cuantia dentro de 1a parcela, reducen sensiblemente su impac
to; b) las cuotas de crédito se alejan de los costos reales de los culti-
vos; ¢) impacto negativo en la produccién y, por ende, en recuperar cos-

tos de produccidn y obtener una rentabilidad del producto habilitado; car-
teras vencidas para el Banco; desaliento generalizado de 1a produccién -

agricola y emigracién campo-ciudad.

5.2,1 ParticipaciGn de BANRURAL en los principales cultivos nacionales.

En el capftulo anterior mencionamos que la crisis agricola de los 70's. -
trajo consigo un trastocamiento al patrdn de cultivos, sustentado de mane-
ra fundamental en el maiz, frijol, algoddn, cafia de azlcar y café. Produc-

tos cultivados tanto ror campesinos comp empresarios, por sus adecuados -
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niveles de rentabilidad. E) desplome de los precios origind que la agri--
cultura empresarial, como es usual, buscara 1fneas mas rentables que se -
concretaron en hortatizas, forrajes {sorgo, alfalfa) y oleaginosos como la

soya, el cartamo y ajonjoli,

Por su parte la economia campesina ejidal y minifundista se e mantuvo ata
da al patrdn de cultivo tradicional, gracias a su dependengia de crédito,
su cultura productiva y su incapacidad de acumulacidn y por ende de inver-
sibn en nuevas lineas productivas que requieren capital y nuevas tecnolo-
gias. Para esta divisién de trabajo, el Estado impulso su estrategia a ~-
través de algunos organismos como TABAMEX, INMECAFE, Fideicomiso Henequeng

ro y BANRURAL,

Este (1timo organismo, en teoria, deberia apoyar a los granos bdsicos {maiz
frijol, arroz, trigo) y el algoddn, Sin embargo, la complejidad socioeco-
némica del agro y sus tendencias hacia 1ineas rentables y exigencias de la
agricuitura empresarial, han provocado que en los hechos el abanico de -
BANRURAL se extienda hacia las oleaginosas principales (ajonjoli, soya y -
cirtamo) y hacia los cultivos forrajeros principaimente el sorgo y alfalfa.
En este sentido el patrdn de cultivos haiblitados por el crédito de avio

de BANRURAL lo constituyen fundamentalmente nueve cultivos, que el Banco -
en sus estadisticas clasifica de la siguiente manera: granos bdsicos: - -
maiz, frijol, arroz, trigo; oleaginosocas: ajonjoli, algodgn, cdrtamo y so

ya; forrajes: sorgo.
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PART)CIPACION DE BANRURAL EN LA HABILITACION DE LA SUPER
FICIE DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS NACIONALES
( PORCIENTOS )

A0S TASAS ANUALES DE IRCREMENTO

CORCEPTO

E 1976 1985 RACIONALES ~ BANRURAL
GRANOS BAS1COS 20.6 38.9 0.7 8.0
OLEAGINOSAS ¢ 45,6 45.9 4.5 4,7

SORGO 38.3 51.6 3.7 1.2

FUENTE: Elaborado con base al cuadro No.-4

E] BANRURAL en su primer afo de gestion (1976) cubrid 2.3 millones de hec
tdreas con crédito de las 11,4 millones sembradas de granos bdsicos; para
1985 1o hacia por 4.7 millones de 1as 12.1 millones de hectdreas sembradas
en el pafs. Su tasa de penetracién crediticia fue muy superior al incre--
mento de la superficie sembrada nacional como se muestra en el cuadro an-

terior {consultesc cuadro 4 ),

En e} lapso de analisis, el BANRURAL en oleaginosas tebilité 402 mil hects-
reas de las BB82 sembradas en el pais y para 1985 acreditaba 603 mil has,
de las 1,3 millones de has. Su tasa de penetracién crediticia fue muy si

milar al crecimiento experimentado por la superficie sembrada nacional,

E1 BANRURAL mostrd un importante apoyo al sorgo ya que en 1976 habilitd -
572 mil has, de las 1.5 millones sembradas en el pais y para 1985 acredi-
taba 1.1 millones de las 2.1 millones sembradas, situacidn que implicd --

una creciente participaci6n de BANRURAL en l1a superficie sembrada nacio--
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nal y una tasa de penetracion que duplicd el incremento de 1a superficie

sembrada, como 1o muestra el cuadro anterior.

En suma, en el contexto Nacional el Banco tiene una presencia significati

va por orden de importancia en sorgo, oleaginosas y granos bdsicos,

DISTRIBUCION DEL CREDITO BANRURAL EN LOS
PRINCIPALES CULTIVOS NACIONALES
{ PORCIENTOS )

SUPERFICIE MONTOS
CONCEPTOS '
1976 1986 1976 1986
BAS1COS 70.6 75.9 45.9 66.7
OLEAGINOéAS 12.1 8.1 36.4 16.5
SORGO 17.2 16.0 17.7 16.8

FUENTE: Elaborado con base en cuadro No. 5

Al interior de 1a operativa crediticia de BANRURAL, los cultivos bdsicos
tanto en superficies como en montos son los més importantes, seguidos a

cierta distancia por los forrajes y las oleaginosas,

E1 gran dinamismo mostrado en su superficies habilitadas y en sus montos
reales, permiti6 que los cultivos bdsicos remontaran significativamente -
su posicién, principalmente frente a las oleaginosas, Tas cuales tuvieron

un ligero crecimiento en superficie y un decremento en sus montos reales,

Y
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principalmente el algoddn por sus precios a la baja en-los mercados mun--

diales (véase cuadro anterior y el No. 5 ).

s : . . *
En un breve analisis por cultivos tenemos lo siguiente: )

Mafz.- Es el cultivo eje del BANRURAL, y de hecho es el que determina e}
comportamiento de la superficie habilitada general, Para 1976 el Banco --
acredité 1.3 millones (el 16% de la superficie sembrada nacional) y para

1986 ya casi 1a triplicaba al habilitar 3.1 millones de has. {e) 39% de -
1a nacional). Cabe sefialar que en 1981 y 82, bajé el programa del maiz, -
alcanzé T1a punta con mds de 3 millones de hectireas habilitadas, para - -
caer en mas de 500 mil has. en 83 y B4, para subir en 1985 y 86 con 3 mi
1lones. Sin embargo el crecimiento de superficie no es acorde con el de -
sus montos reales (8.7% anual la primera y 7.6% 1a segunda), impactando -
en la cuota de crédito para el cultivo, la cual bajo en 10.2% anual, en -
detrimento de la capacicad del proceso productivo y 1a productividad. Asi
BANRURAL para 1986 partici6 con 2.1 millones de toneladas, apenas el 19%

de la produccidn Racional. **/

Frijol.- Cultivo que disputa junto al sorgo el segundo lugar dentro de -
1a superficie habilitada del Banco. Para 1976 se acreditaban 575 mil has.
(28% de la superficie sembrada nacional) y para 1986 alcanzaba un millén

de has. (alrededor del 40% de la superficie nacional}, A) igual que el --
mafz sus montos reales no crecieron al mismo ritmo que la superficie (4,3%

anual y 6.1 respectivamente), por tal motivo las cuotas de crédito su- -

¥/ Véase cuddros 4 y 5.,
3/ BANRURAL, Panorama General de la Producci6n Nacional de Mafz y 1a
Participacion de BANRURAL (1983-1988),
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frieron una pért‘iriyda considergble al pasér déﬁ 1,311 pé'sos/haﬁ. é 1,108 duran

Cte el periodo analizado.

Los estados con mayor superficie habilitada por 1a lInstitucidn son Zacate-

cas, Durango y Chihuahua.

Arroz.- Qcupa el §ltimo lugar dentro de los bdsicos en cuanto a superficie
habilitada y montos. Sin embargo el Banco ha mantenido un crecimiento sos-
tenido del 6.4% anual, al pasar de 1976 a 1986 de 81 mil has, a 151 mil --
has. {el 44% y 73% frente a la superficie nacional sembrada respectivamen-
te). E1 arroz, cultive de mayor densidad econdmica dentro de los bisicos N
también ha sufrido pérdidas considerables en sus cuotas reales de crédito

del 19.6%, al pasar de 4,338 pesos/ha. a 3,486 durante el perfodo analiza-
dos.

Los estados mis importantes en la habilitacidén de arroz son Campeche, Sina

loa, Tabasco y Veracruz, en los cuales el Banco participa con mds del 80%
de 1a superficie cultivada.

Trigo.- Tercer cultive en importancia dentro de los basicos en lo referen-
rte'a superficie habilitada, La participacidn del Banco dentro de la super-
ficie cultivada nacional ha manifestado un aumento constante, al cubrir --
39% en 1976 y Vlegar al 55% en 1986, E1 crecimiento de la superficie habi
litada ha sido de) 5,7% anual, pasando de 363 mil has. a 633 durante le --

periodo de andlisis, Sus montos y cuotas de crédito han teaido un creci--

miento considerable.



GRANOS BASICOS: SUPERFICIE HABILITADA BANRURAL
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OLEAGINOSAS:SUPERFICIE HABILITADA BANRURAL
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FORRAJES: SUPERFICIE HABILITADA BANRURAL
(MILES DE HECTAREAS)
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tos principales estados en los que se habilita este cultivo son Sonora, -

Sinaloa, Guanajuato y Nuevo Legn.

Ajonjoli.- Cultivo que junto al algodén se disputan el @ltimo lugar den-
tro de las oleaginosas en superficie habilitada por BANRURAL. E1 ajonjolf
con ligerp repunte en 1979 y 1980, de hecho se ha mantenido estancado en
la acreditacidn del Banco con un promedio de 80 mil hectdreas. La baja en
la superficie cultivada nacional le ha permitido incrementar su participa
cion del 337 a) 46% durante el periodo realizado. Los montos reales desti
nados a dicho cultivo han bajado en - 0.7 anual, situacidn que ha repercu
tido negativamente en las cuotas de crédito al pasar de 1,661 pesos/ha a’

1,549 de 1976 a 1986.

Los estades con mayor habilitacién de ajonjol{ son Sinaloa, Sonora, Micho

acdn y Guerrero,

Algodén.- En los inicios operativos de BANRURAL era el cultivo que acapa
raba buena parte del crédito (28.9%) por las altas cuotas de crédito que

exige su produccifn. Sin embargo los problemas de precio que enfrenta la

fibra en el mercado mundial, ha hecho que se retraiga la superficie culti
vada nacional a una tasa de 3.9% anual y la habilitada por BANRURAL en un
33%, durante 1976-1985. E] 2lgoddn descendid en importancia dentro del --
financiamiento hasta el quinto puesto y sus cuotas de crédito también fue
ron severamente golpeadas al pasar de 14,716 pesos/ha a 9,623 de 1976 a -

1986.
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La.mayor- parte .de la"habilitacién de algoddn se concentra en el estado de

Cdahuila, Durango, Sonora, Baja California y Chihuahua.

Cértamo.~ £Esta oleaginpsa ha mostrado un comportamiento variable en su--
perficie nacional cultivada y habilitada por BANRURAL, determinada Ja ~ -
gran parte por sus precios en el mercado, La participacién del Banco den-
tro de la superficie sembrada nacional bajé de 49% a un 41% durante 1976-
1985, En la década analizada el Banco incrementé la superficie aviada en
50 mil has., al pasar de 105 mi) a 153, Los montos reales sufrieron una -
baja considerable del - 6.7% anual y las cuotas de crédito fueron severa-

mente castigadas al pasar de 2,076 pesos/ha. a 709 de 1976-1986.

Las principales entidades en las que se habilita 1a mayor superficie de -

cdrtamo son Sinaloa, Tamaulipas, San Luis Potosi y Sonora.

Soya,- Es el cultivo con mayor crecimiento nacional y dentro de BANRURAL
con tasas anuales del 12.9% y 13.5% de 1970-1985. BANRURAL ha mantenido -
una participacidn media frente a la superficie nacional de cere del 443,
La superficie habilitada pasd de 76 mil has. a 209 de 1976-1986 y a dife-
rencia de) resto de las oleaginosas, Tos mantos y los créditos tuvieron -

incrementos reales muy significativos,

Los estados con mayor habilitacién son Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Vera

cruz,

Sorgo.- De ocupar un tercer lugar ha cuantoa superficie y monto dentro -



91

del financiamiento BANRURAL, en 1986 ya ocupaba el segundo Jugar en la ca
nalizacidn del financiamiento, e incluso los montos destinados para su --
‘nabilitacion superaban ligeramente a el conjunto de oleaginosas. En esta
dindmica e} BANRURAL ha incrementado Su participacién nacional del 3.8% -
al 51% de 1976 a 1985, gracias a que su tasa de crecimiento anual del 7.2%
a duplicado 1a superficie cultivada nacional que fue del 3.7%,pese al cre
cimiento de este forraje 1a calidad del crédito se vié mermada por el ba-
jo crecimiento de sus montos reales y el abatimiento de sus cuotas de cré

dito.

POSICION KELATIVA DE LOS FRINCIPALES 4
CULTIVOS POR MUNTOS UFERADDS
(Forcientos)

x RS-/ L = - S
¥ CULTIVU LUGAR % LUGAR %
¥ *
$ALGOOON 28.9 1 7.4 5%
MATZ 25.7 2 36,7 1.%
1SORGO 17.7 3 166 2%
AFR1JOL 10.5 4 109 4%
FARRDZ 4.9 5 5.0 7%
ATRIGU 4.8 6 14.1 3%
FCARTANY 3.0 7 1.0 9%
XSOVA 2.7 2 6.7 6%
FAJONJOL Y 1.8 3 1,2 2x
: 34

FUENTE: Elaborado con base en cuadro.3

En suma, el balance que arroja la habilitacion del Banco en los principa--
les cultivos, indica un crecimiento en superficies, pero un decremento ge-
neralizado de montos reales y cuotas de crédito, acentudndose en las olea-

ginosas.

Dichos cultivos, vistos en gl contexto nacional, en el cual manifiestan --
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altos costos de produccidn y bajos precios de garantia y mercado, ponen -
en evidencia la crisis que atraviezan tanto los cultivos producidos por -

1a economia campesina como 10s de corte empresarial,

El crédito oficial ha sido un fuerte impulsor del patrdn de cultivos ac--
tual, donde el sorgo, 1a soya y el cdrtamo, pero principaimente el prime-
ro, ha desplazado paulatinamente a superficies maiceras, frijoleras y tri

gueras, */

5.2,2. Siniestralidad y recuperacion.

Como se meciond en el primer capitulo, el caracter especial del crédito -
rural obliga al Estado a intervenir, mediante la Banca Oficial, en aque--
Tos dmbitos donde 1a Banca Comercial no opera. Para el caso, BANRURAL -
es el instrumento central, que actda en las dreas temporaleras del pafs -

(cerca de 5.5 millones de hectireas).

Estas circunstancias somete en gran medida a 1a operativa crediticia del
Banco a la aleatoriedad que presentan afio con afio los factores naturales
(heladas, sequia, 1luvias, vientos, granizo, inundaciones, etc.), amén de

otras circunstancias como plagas y enfermedades.

En 1a agricultura, a1 efecto negativo de dichos factores sobre 1a superfi
cie sembrada se le conoce como siniestralidad. Al respecto, Banrural re-

porta en cada ciclo productivo, principalmente el de prinavera-verano, un

*/ Véase a Rello. [) Campo, op. cit. p. 85
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alto indice de siniestralidad ya que, en promedio, de cada 100 hectdreas -
habilitadas dejan de cosecharse 30, las cuvales fueron afectadas en cerca de
47% por siniestros parciales y un 20% por siniestros totales {véase cua- -

dros y gréfica E}

SUPERFICIE SINIESTRADA Y RECUPERACIONES

(PURCIENTOS)
_SU°_SINIESTRADA__
CI1CLN Py, FARCIAL TOTAL RECURERACIONES
PROMEDIO : a9 19.9 774
1979 37.9 12,3 72.0
go/g0 - R 36,0 19.0 £1.7
BUBY 6.7 20.6 82.0 !
g2/w2. . EYI e 83.7
wareas 526 16.8 £3.6
ot fea 551 15.2 77.¢
RL/8S ; £5.2 13.8 R5.5
6/86 53 19.8 2.0

FUENTE: AVANCE OE LOS PLANES DE UPERACION,
GERENCIA DE UPERACIUN, BANSURAL.

El comportamiento errdtico del temporal, hace que las tendencias en algu--
nos afios, se alejen sustancialmente del promedio, como sucedié en 1979 y -
1983, en que no fueron significativos Jos sinfestros totales, mientras que

en 1982 duplican el promedio,

Ante el fenomeno casi inevitable de 1a siniestralidad en temporal, el Ban-
co tiene problemas para recuperar lo prestado, ain cuando el Seguro Agrico

18 atenda buena parte del problema al reembolsar las recuperaciones de - -

a1
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aquellas superficies que fueron afectadas por siniestros. De cualquier -
forma, el mal temporal, donde regularmente incide BANRURAL, con o sin si-
niestros reportados no ofrece al productor el rendimiento suficiente para

pagar el crédito y subsistir.

Por ello, el Banco nunca recupera todo lo prestado, y anualmente quedan en
cartera vencida cerca de 20 centavos por cada peso destinado al crédito --
agricola, y alrededor del 60% se recupera via sequro y el resto de manera

directa.

Abordando 1a siniestralidad por cultivo, se observa que Tos cultivos comer
ciales, donde la tecnologia y el riego tienen un peso significativo, la si
niestralidad total es poco importante, por lo que se cosecha buena parte -
de la superficie habilitada, En este grupo se distinguen, por orden de --
importancia, la alfalfa, el algodon y 1a soya. E] resto de los cultivos,

bien por la insuficiente tecnologia o por el peso abrumador del temporal -
en la superficie, presenta una alta siniestralidad; sobre todo el frijol y
ajonjoli, de los cuales, durante seis ciclos productivos no se cosecharon

44 de cada 100 hectdreas del primero, y 42 hectdreas del segundo.
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EY maiz no escapa a la situacidn descrita, y su problemitica se magnifica -
si se considera su importancia social {al igual que el frijol), como dieta
ancestral del mexicano. Asi, en el promedio analizade, de cada 100 hectd-
reas acreditadas, cerca de 35 no se cosechaban en cada ciclo productivo --
primavera-verano. Este en nimeros absolutos significa que por cada milldn
de hectdreas sembradas, cerca de 350,000 se perdian. Jlustrando el ejem--
plo, pare 1982 de 3.7 millones de hectdreas habilitadas, por causa de si--
niestros pudieron perderse 1.3 millones de hectdreas, que en alimento sig-

nifican cerca de 2 millones de toneladas de grano.

En suma, la siniestralidad, en tanto fendmeno compuesto en gran parte por
factores naturales, es un problema de compleja solucidn en las condiciones

actuales de la operativa BANRURAL,

5.2,3. Tasas de Interds y Subsidios.

Las tasas de inters son el instrumento mediante el cual se concreta Ja po
1itica financiera del Estado hacia los sectores productivos. E£n e} sector
agropecuario, debido a sus caracteristicas especiales, las tasas de interés
son el parametro que mide los niveles de subsidio al campo, y estdn subor~

dinadas 2 la dindmica econdmica del pais.

Asi tomando como punto de referencia la relacidn de la tasa de interés - -
frente al Costo Porcentual Promedio de Captacién Bancaria (CPP), se obser-
va la cantidad de subsidio por cada peso prestado.

ar
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Se puede ver que, en periodos de crisis nacional como lo fue 1976-1977, --

las tasas de interés tienden a aproximarse al CPP; esto significa que la -

tasa de interés del crédito otorgado se acerca al precio real del dinero -

que prevalece en el sistema financiero.

En cambio, en tiempos de bonanza

econmica, las tasas de interés tienden a alejarse del (PP, lo que consti-

tuye un subsidio mayor a los productores del campo, como sucedid de 1981 a

198z,

Sin embargo, €1 cuadro también muestra que las tendencias operan en forma

gradual, ya que atrds de las tasas de interés estan en juego fuerzas poli-
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ticas y sociales que impiden cambios bruscos en el costo del crédito; so--
bre todo en el sector zgropecvario, donde los productores estaban acostum-
brades a pagar bsjos intereses. En efecto, de 1976 a 1980, hay una marca-
da tendencia a situar la tasa de interés muy cerca del CPP. De 1981 a ~ -
1984 se revierte la tendencia, y la tasa de interés se reduce hasta poco -
menos del 50% del CPP. A partir de 1985, en pleno realismo econdmico, re-
Surge vigorosamente la politica de situar a las tasas de interés cada vez
mas cercanas al CPP, y con ello se reducen sustancialmente los subsidios -

al campo,

Un estudio elaborado por BAIRURAL, */ en que se analizan los efectos del in
cremento de las tasas de interés sobre e} costo de los cultives, revela --
una serie de resultados sitemiticamente desfavorables al productor entre -

los que se pueden destacar los siguientes:

a) E1 aumento en las tasas de interés ha provocado que el productor desti-
ne una mayor cantidad de producto para cubrir el coste financiero de -~

sus créditos.

COSTO FINANCIERO DEL MAIZ EXPRESADO
EN KILOGRAMOS POR HECTARLA

COSTO FINACIERD £05T.F14./VALOR PRODUCCION

Lo (IKTERES EN ESPECIE)
1983/83 110 5.2
~ 1084/84 116 3.7
1985/85 133 1.0
1386/86 206 171

¥7 Véase, lmpacto del incremento en 1as tasas de interés durante el
poriods 19851908,
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b) $i por alguna causa los rendimientos decrecen, el porcentaje de 1s pro-

duccifn destinado al pago de intereses se incrementa; de manera que el

aumento en las tasas de interés afecta mis a los productores con bajos

rendimientos y con un margen de utilidad mis estrecho.

~—

c

Los acreditados mis marginados no tienen grandes utilidades, por To que

un cambio en los costos, por pequefio que sea, puede determinar la dife-

rencia entre perder o ganar; y, para el Banco, entre recuperar 0 no el

crédito.

d

~—

los costos totales.

Los costos financieros representan cada vez un porcentaje mas alto de’-

COSTO FINANCIERO DEL CULTIVO DEL MAIZ

EN RELACION A SU COSTO TOTAL.

£0STO DE €0STO €0ST0
cieLo PRODUCCION  FINANCIER®  ToTaL  C0STO FIN./COSTO TOTAL
1983/83 12,234 2,114 14,348 14,7
1984,84 18,736 31417 221153 1524
1985/85 30,199 5,282 36,480 17.2
1986/85 47,929 15,49) 63,420 2.4

e) E1 subsidio que se otorga via tasa de interés, disminuye a medida que -

aumenta la proporcifn de ésta respecto al CPP.

En suma, Ja politica de tasas de intergs que ha seguido el Estado, sobre -

todo en el aio de 1986, impacta negativamente en los productores rurales;

#
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pero especificamente en los estratos medios y bajos, porque en términos --
‘rea'les' sus costos de produccin suben aceleradamente {entre ellos el crédi
to); mientras que el precio de sus productos {via precios de garantia) dis
minuye. */ Si zunamos el proceso generalizado de inflacidn, es de suponer
el deterioro acelerado de las condiciones de vida en los productores sefia-
tados .
¢

Por consiguiente, para evitar lo anterior y ademis una creciente descapita
Tizacidn, y e) desestimulo a los productores de basicos, se debe revisar -
la politica de tasas de interés, a 1a luz de un tipologia de productores -
acorde 3 la realidad productiva y organizativa de los sujetos, sin dejar -

fuera los subsidios que requiere 1a urgente reactivacidn del campo.

5.2.4. los Beneficiarios del Crédito

E1 BANRURAL operd en una estructura agraria polarizads, donde de acuerdo a
CEPAL de las 2.5 millones de Unidades Productivas censadas (Censo Agrope--
cuario de 1970) en el campo mexicano, el 78% estan tipificadas como de eco

nomia campesina y el resto de tipo empresarial. **/

*/ Por ejemplo, a precios de 1976, durante el periodo 1976-1986, el

~  precio del maiz mostrd una tendencia negativa del 9.1%; el frijol,
de 3.9%; el arroz, de 27.6%; el sorgo, de 11.9%; y el cdrtamo, de
24,1%, Unicamente la soya y el trigo se han incrementado; el pri
mero en 4.4% y el sequndo, en 7.6%.

**/ CLPAL, op. cit.
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En asombrosa coincidencia con el CDIA (véase Cap. 11}, del total de unida-
des censadas, el 54% de las unidades productivas no tenian capacidad de --
crédito; el 24% requerian de un crédito subsidiado y de capacitacidn, mien

tras que el 22% restante podian operar un crédito normal (véase esquema A).

En este contexto, el BANRURAL (pese al discurse oficial que afio con afio cu
bre al campo en crédito) deja fuera a buena parte de ejidos, comunidades y
pequefios propietarios minifundistas, los cuales en su mayoria no tienen po
tencial productivo y se Tocalizan en tierras marginales,

Pese a1 esfuerzo de la Institucidn por elevar paulatinamente los beneficia
rios del crédito y sus cuotas percapita, existen limites estructurales im-
puestos por las caracteristicas de Ja estructura agraria y su funcion de -

Banco, para que BANRURAL pueda abarcar a un mayor nimero de productores.

BENEFICIARIOS DEL CREDITQ Y HOWTO PERCAPITA
( PESOS REALES DE 1976 )

ARO BENEFICIARIOS CUOTA/PERCAPITA */
1976 823,962 45,164
1978 987,441 52,392
1980 1'262,247 51,519
1982 1'631,642 73,640
1984 1'122,355 60,105
1986 1°091,801 61,697

¥/ Resultado de dividir beneficiarios entre montos totales de crédito.

FUENTE: De 1976-1984, BANRURAL,60 afios de apayo crediticio al campo;
para 1986, BANRURAL, acreditados de BANRURAL en 1986.

En un intento por tratar de situar a BANRURAL en el contexto nacional, cop
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Como se aprecia en el cuadro del total de ejidoes en el

0 BRRL 208

pais, 9,231 queda--

ron fuera del crédito oficial y la gran mayoria de comunidades indigemas.

fe los ejidos acreditados por BANRURAL, apenas la mitad de los componentes

de los nicleos ejidales fueron beneficiados con crédito, lo que significd

que para 1986 de cada 100 ejidatarios 30 recibian crédito BANRURAL.

En las comunidades indigenas la situacion se torna més

da 100 indigenas 17 recibian crédito.

grave ya que de ca-

Del total de productores en el pais cuya cifra aproximada es de 4.8 milip-

nes, e} Banco atendid 1.1 millones de productores, un 23% de los mismos.

Por tal sitvacidn se puede concluir que el enorme aparato burocrdtico que
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. posee el BANRURAL no quarda proporcién con los bereficios que arroja entre

los productores, particularmente la de bajos ingresos.

En efecto, como vimos en el primer capitulo, en la Ta 16gica de una econo-
mia de mercado, el crédito estd reservado para aquellos que puedan valorar
lo y por ende pagarlo después de realizar gracias a é1 una ganancia. £n ME
xico, pese a) doble papel asignado a la Banca Rural oficial como Instituto
de Desarrollo Social y Banca de Fomento, en el fondo tiene que responder -
a una l6gica financiera que implica recuperaciones aungque sean minimas. En
este sentido su actuacidn se circunscribe a un radio de estratos campesi--

:

nos que Te asegure cierta certidumbre en la operativa crediticia.

BANRURAL operd con sujetos que clasifica como de "Programa wormal® (in--
cluye 1os PBI Productores de Bajos Ingresos y OTP Otro Tipo de Producto- -
res) y de "Promocidn Rural"., En una investigacién censal con dato de 1984

arrojo que el 77.5% se ubicaban en el primer estrato y e) resto en el se--

gundo. */

Basado en esta evidencia y ante la ausencia de una clasificacidn ms fina
por tipo de productor, podenos inferir que BANRURAL actua, de acuerdo al -
modelo propuesto por CEPAL, en parte de las Unidades Mercantiles (UM)}; en
1a mayoria de 1as Unidades Autosustentables a Corto Plazo (ACP); es en una

porcidn importante de las Unidades Autosustentables a Largo Plazo (ALP), -

¥7 Para ubicar a cada sujeto se considerd la calidad de los recursos
naturales y el pago del crédito por parte de los sujetos de crédi
to. F. Lizaola, el. 2l., La Regionalizacién y Caracterizacidn - -
Agroecondmica, p. 18,

8y
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dejando fuera générawlme’ritt,e aj»‘]'é' tatalidad de las Unidades Sin Posibilidad

_de Autosustentarse (SPA), ‘(véase Esquema A).

La compefencia que ejerce la Banca Comercial ha las Unidades Mercantiles y
netamente empresariales, restringe a BANRURAL su crecimiento en esa direc-
cidn, Su expansidn se da fundamentalmente hacia abajo, entre las Unidades
Autosustentables a Corto y Largo Plazo, de acuerdo con las politicas sexe-

nales y disponibilidad de recursos.

En tiempos de crisis, el crédito es més selectivo y por tanto se comprime
con una dindmica de abajo hacia arriba, buscando siempre a Jos sujetos con

potencial productivo y capacidad de pago (Véase Esquema B).

E1 Estado y por ende BANRURAL, debe dar cuenta del escenario productivo --
donde actua,y modificar 1z caracterizacion que hace de la clientela basa-
da en una Optica de corte juridico, en ejidos, comunidades y pequefas pro-
piedades, porque éstas ademds de su estado legal, poseen un modo de produc
cidn y de relacionarse con los grupos sociales y el mercado, y es, en G1ti
ma instancia, 1o que les da el perfi) definitivo y su capacidad para absor
ber determinados instrumentos de politica, como en el caso del crédito ru-

ral.

BANRURAL, con un perfil claro de su clientela clasificada bajo pardmetros
agrondmicos {calidad de recursos naturales) y sociecondmicos (cantidad de
recursos, tecnologia y capital), contard con elementos suficientes para de

finir su poblacién objetivo, capacidad de crédito, tasas de interés y sub
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Esqueina A

México: Perfil de una Agricultura Bimodal y su
Capacidad de Crédito

Total de Unidades Censadas: 2.5'millones. —«°

: %/////%1 Unidades Empresariales (EMP) 6.1% / kk 0
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FUENTE: Elaborado con basc en CEPAL, op. cit.

Productores con crédito,

at



ARICULTURA
EMPRESARIAL

AGRICULTURA CAMPESINA

Esquema "'B"

México: Agricultura Bimodal y Productores

1986

con Crédito BANRURAL.

Total de Productores: 4.8 millones

Acreditados BANRURAL: 1.1 millones (1986)
1.6 millones (1982)
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sidios, necesidades de tecnologia y organizécic’m, ﬁ'pb de cultivo, canti--
dad y calidad de tierras habilitadas, expe’c'tativas de produccidn, sinies--

tralidad y recuperaciones.

5.3. La Penetracidn Regional del Crédito Rural.

En el capitulo primero sefialamos que el modelo de desarrollo adoptado por

México, en el cual el Estado ocupa un lugar preponderante, ha conformado -
regiones de acumulacion y reaiones de subsistencia en el campo. Las prime
ras se han impulsado historicamente gracias a las fuertes inversiones en -
gasto plblico para construir grandes obres de irrigacidn, infraestructura ,
bésica, investigacidn, tecnologia, disponibilidad de insumos y por supues-
to financiamiento piblico y privedo. Llas segundas apenas reciben gasto pid
blico orientado a mantener niveles minimos de bienestar y de produccidn pa

ra su subsistencia.

En este contexto, el crédito rural se va a concentrar en las dreas de acu-
mulacion, corunmente 1lamadas modernas y/o desarrolladas con lineas produc
tivas rentables; mientras que en las regiones de subsistencia 1a Banca Ru-
ral asumird un financiamiento "cauteloso", arriesgando su capital lo menos
posible, otorgando preferentemente crédito barato para el sostenimiento de
sus 1ineas productivas dominantes representadas casi invariablemente por -

maiz y frijol.

E1 referencial estadistico que nos prdporciona BANRURAL, valida el plan- -
teamiento conceptual anterior. Asi se puede observar que durante la déca-

da el financiamiento acumulado, tanto de BANRURAL como e]‘lbglobal {incluye
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Banca de Fomento y Comercial) se concentré en aquellos estados nortefios be
neficiados con obras de irrigacién (Sonora, Sinaloa, Tamaulipas); asi como
en los entidades que ademds del riego, cuentan con abundantes superficies
de buen temporal (lMichoacdn, Jalisco, Chiapas, Guanajuato) y potencial pe-

cuario (B.C.N., Veracruz, Chihuahua) (Cuadro 6).

Durante el periodo 1976-1986, ‘el grupo puntero constituido por las diez en

tidades mencionadas recibieran el 63.1% del global.

La inyeccion de capital guarda una estrecha correlacién con su disponibili

dad de recursos naturales y de infraestructura.

Asi, dicho grupo para 1980 participd en el contexto de la superficie agri-
cola nacional con el 54.5% de 1a cosechada total; el 69.3% de la de riego */

y el 49.4% de la temporalera.

ET BANRURAL, por su parte, en ese afio concentrd el 58.3% de 1a superficie

habilitada total.

Tal potencialidad de recursos y canalizacion de financiamiento fueron un -
factor de suma importancia para que dichas entidades contribuyeran con el

54.8% del P.1.B. Agropecuario Nacional de 1980.

En un grupo intermedio se sitdan los Estados de Coahuila, Zacatecas, Tabas

co, México, Oaxaca, Puebla, Durango, Campeche, Guerrero y Hayarit, los cua

*7 Cabe destacar que solamente Sonora, Sinaloa y Teamaulipas sumaron el
41.2% de 1a superficie de riego nacjonal.
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les. absorb'xeron durante e'l lapso refendo el 25.1¢ de) financiamiento BAN-

RURAL y el 17.1% de1 g]oba]

Para 1930. en 13 agricultura nacional participaron con el 30.0% de la cose
chada nacional; el 17.3% de la de riego y 34.7% de la temporalera. Mientras

BAKRURAL habilitd en ese grupo el 28.3% de 1a superficie habilitada total.

Su participacidon en el P.1.B. agropecuario de 1980 fue del 31.0%, acorde -

con su potencial medio de recursos y financiamiento.

£1 grupo marginal, constituido por 11 entidades: */ S.L.P., Yucatdn, Hida'l
go, B.C.S., Morelos, Aguascalientes, Nuevo Legn, Tlaxcala, Colima, Quinta-
na Roo y Querétaro, en ese orden descendente, recibieron de BANRURAL el --
9.1% del crédito total durante la década analizada y el 11.2% del financia

miento global.

Al igual que en el financiamiento, su participacidn dentro de la agricultu
ra nacional fue exiguz , ya que para 1980 contribuyd al 15.1% en riego y -

15.8% en temporal,

En consecuencia BANRURAL habilitd en esas once entidades el 12.3% de su sy

perficie habilitada total.

Su participacion dentro del P.I1.B. Agropecuario Nacional apenas fué del --

13.5%,

¥/ Se excluye al D.F., porque las cifras que registra el credlto global
en realidad son montos operados en provincia.
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" Del contexto anterior se desprende que existe una tendencia homogénea del
crédito agropecuario nacional, esto es, de la Banca Comercial y Oficial, 2
‘privﬂegiar dentro de nuestro periodo de estudio, a un estrato perfectamen
te definido de entidades caracterizadas por ser regiones de acumulacidn; -
mientras que en la cara opuesta se situaban las regiones de subsistencia -

con magros indices de financiamiento BANRURAL y global (vedse mapa F).

Como es de esperarse, los créditos de avio y refaccionarios que otorgo BAN
" RURAL asumieron en el grupo de entidades analizadas un comportamiento simi
lar a1 de su financiamiento total (cuadro 7).

En efecto, en el grupo puntero como sefialamos, BANRURAL concentrd el 63.5%
de su crédito total y el 58.3% de la superficie habilitada. Por tipo de

crédito, canalizo el 65.4% del total de avios, de los cuales el 66.3% fue-
ron agricolas (Sonora y Sinaloa se beneficiarion con el 23.5 de éstos); y
el 60.7% ganaderos (Sonora y Tamaulipas recibieron e} 29.7%¢). En refaccig

nario las diez entidades principales absorbieron el 62.5% del total.

E1 grupo intermedic de estados, con el 25.1% del financiamiento BANRURAL y
e) 28,3% de la superficie habilitada, se beneficié con el 23.7% del total
de avios, de los cuales el 23.8% fueron de tipo agricola y el 24.1% refac-
cionarios; mientras que los créditos refaccionarios significaron 25.1% del
total.

£l grupode entidades marginales, por su parte, que absorbiercn el 9.1% --

de) crédito total BANRURAL y el 12.3% de la superficie habilitada, recibie

-a
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ron e1-9.0% del-avio total, distribuido en 8.2% de avio agricola y el - -
13.4% de avio ganadero; mientras que el crédito refaccionario que canali-

25 BANRURAL a este grupo fue del 9.9% del total.

En suma, al igual que existe una polarizacidn enlre zonas de acumulacion
y de subsistencia, entre formas de produccidn empresariales y campesinas,
entre productores comerciales y de subsistencia, también se expresa niti-
~ damente una polarizacidn de crédito a nivel regional, que de hecho contri
buye 2 lo anterior. Asi, 10 entidades concentraron durante la década ana
lizada cerca del 63% del crédito rural, mientras que las 22 restantes ab

sorbieron el 37%, {(vedse grificas 6), ,
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CAPITULO 1V
PERSPECTIVAS DEL CREDITO BANRURAL

1, Tendencias del Crédito BANRURAL 1987-1988.
E1 crédito total otorgado por BANRURAL durante 1987 y 1988 mostré una ten-
dencia a la baja. Tal comportamiento no es de niguna manera ajeno a la po

litica econdmica 2doptada por el régimen de Miguel de la Madrid.

En efecto, como vimos en el capitulo anterior, Mxico se aleja de la auto-
suficiencia alimentaria y su sector agropecuario enfrenta un situacion cri
tica. Este diagnbstico no puede disociarse de la politica de estabiliza--
cién aplicada durante los Gltimos afios, ya que de hecho é$ta cobré uno de

sus costos mds altos con 13 descapitalizacion del sector agropecuario. la
bisqueda continua del restablecimiento de Tos equilibrios financieros y el
privilegio que se otorgd al pago de la deuda interna y externa significé -
un duro castigo a la produccibn agropecuaria, cuyos volimenes han ido de--
clinando. Como lo documentamos,ello se did por diversas vias: restriccién
crediticia, rezago de precios de garantia de varios granos, caida de) gas-
to piblico y retiro de subsidios, con sus efectos consecuentes particular
mente entre los campesinos minifundistas que han sufrido una fuerte caida

en sus niveles de vida.

E1 comportamiento negativo del financiamiento BANRURAL durante 1987 y 1988,
acelerd la caida de las tasas de crecimiento en e) rubro de crédito total,
asi como en avios y refaccionarios, contribuyendo de esta manera a una agu

dizacién de Ta problemitica en el campo {cuadro siguiente).
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En 1987 BANRURAL otorgd la cifra més baja de crédito total y refaccionario
de toda su historia operativa; y para 1988 apenas logrd remontar al segun-

do lugar de dicha posicion.

kdem3s, en detrimento de la calidad del crédito, se profundiz’o la tenden-.

cia de otorgar casi exclusivamente créditos de avio scbre los refacciona--
1

rios, a tal grado que en 1987 éstos G1timos alcanzaron los montos mas ba-

Jjos, en términos absoluta y relativos, durante toda 1a gestidn de BANRURAL.

COMPORTAMIENTO DEL CREDITO BANRURAL 1)987 1988

{ Millones de Pesos de 1.8 7 6 !
AROS  AVIO % REFACCIONARIOS % OTROS % TOTAL
1976 13,764 75,4 2,944 16.1 1,535 8.4 18,244
1987 13,567 86.5 1,935 12.3 187 1.2 15,690
1988 14,132 85.3 2,329 14,0 114 0.7 16,575
------------- Tasa de Crecimiento Anual ---emraceceaan
76/86° 0.6 -1.4 - 0.3
76/88 0.2 -1.9 - 0.8

FUENTE: Elsborado con base en reportes de la Gecia. de Andlisis
de Resuitados, BANHRURAL.

En contraste con 1a drastica restriccidn financiera, para 1987 el BANRURAL
se dio e} lujo de habilitar 7.4 millones de hectéreas, la superficie avia-
da mds alta registrada en la historia operative de BANRURAL. Para 1988 di
cha superficie cayd ligeramente a 7.2 millones de hectireas. E1 fendmeno
anterior muestra sin lugar a dudas un severo golpe a las cuotas de crédito

en los principales cultivos: para poder mantener semejante cantidad de hec
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tareas habilitadas con tan pocos recursos fimancieros. No hay que olvidar
que atrds de esta dindmica crediticia se encontraban los @1timos afios del
sexenio de Miguel de la Madrid y, por tanto, importaba mis la cantidad que
la calided del crédito, Como también se observd en el crecimiento impor--
tante de los beneficiarios del crédito, los cuales durante 1987 y 1988 al-

canrzaron la cifra 1.7 millones, */

Obvio es senalar, que el comportamiento regional del crédito oficial no va
rio sustancialmente, manteniendo su concentracidon tradicional en las zonas

de acumulacién regional ya sefialadas en el capitulo anterior.

En sintesis, el crédito BANRURAL canalizado al campo continua acumulando -
su rezago y ya para 1988 se requerian cerca de 1,600 millones (pesos de --

1976) para penas recuperar los niveles registrados en 1976,

Dicho rezago se hace més evidente cuando se confronten las metas que BANRU
RAL pretendia alcanzar, de acuerdo a las necesidades de desarrollo del sec

tor agropecusrio, durante el periodo 1984-1988.

Dichas fnetas fueron plasmadas en el documento "E1 Sistema BANRURAL como --
Promotor del Desarrollo Rural.Integral”, documento que recoge las intencio
nes del sexenio de Miguel de la Madrid en materia de financiamiento oficial,
que posteriormente fueron sefialadas en el plan sectorial denominado “Pro--
grama Nacional de Desarrollo Rural Integral (1985-1988)". En este pian de

caracter.nonnativo para la actividad sectorial pretendia 1legar en 1988 a

*/ Sistema Financiero Mexicano, DAWRURAL, 1988.
o
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cubrir con crédito el 85,9% de 1la syperficie cosechada nacional, gracias a
una tasa anual del 9.6% de Jos avios agricolas, priorizando el meiz y fri-
jol, cuya superficie habilitada alcanzaria en el afio sefialado el 84.4% y -

92.3% en 13 superficie cosechada respectivamente */.

Sin embargo, tan ambiciosas metas chocaron con Ya polftica macroecondmica
del régimen que #mpuso una severa restriccidn crediticia 2 1a economia en

general y al sector agropecuario en particular.

En este contexto, BANRURAL en 1988 apenas alcanzd a cubrir el 44.6% de sus
expectativas en financiamiento total, el 66.2% de su avio agricola y ade--'

mds 22,2% de su crédito refaccionario (Cuadro Ho. 8 }.

En materia de superficie habilitada BANRURAL se acercd mds a las metas pro

puestas y en 1988 logré cumplir con el 75.0% de lo planeado.

tmpero, los pocos recursos financieros frente a un nimero creciente de su-
perficie habilitada refleja un crédito extensivo de baja calidad, que por
su baja cuatia en cuotas de habilitacin no impacta gran cosa en los siste

mas de produccién y su productividad,

E1 esquema crediticio vigente desde 1926, era incompatible por una parte,
con 1a restriccidn crediticia impuesta por la politica macroecondmica y, -
por 1a otra, con la eficiencia y de ser posible rentabilidad y selectivi--

dad de subsidios que a 1a postre se exigirian a la Banca de Fomento Rural,

7 Progroma Wacional de Desarrollo Rural Integral, p. 139. Las métas
de financiamiento incluyen a BANRURAL, FIRA y Sociedades Naciona-
les de Crédito. .
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en el nuevo marco de tipo neoliberal que se géstaba e imponiai como estrate

gia del desarrollo nacional,

2. Un Modelo de Crédito Oficial para Apoyar la Via Empresarial
en el Campo.

E1 nuevo régimen en su ruta neoliberal para modernizar al pafs, apoyado en
la iniciativa privada y la inversidn externa, somete ai Estado Mexicano 2
un profundo desmantelamiento, bajo el argumento central que "un estado pro

pietario es incompetible con un estado justo". */

En el campo dicha ruta es transitada por un nuevo esquema de corte empresa
rial, donde la intervencion del Estado y sus organismos se reduce al mini-
mo gracias a su paultino desmantelamiento y/o achicamiento, ademds de las
politicas macroecondmicas restrictivas en gasto piblico, crédito y precios

de garantia.

Este proceso, para protegerlo de Tos embates politicos de agraristas y cam
pesinistas, es cubierto por una fachade progresista y de modernizacidn cu-
ya tesis central se basa en la autogestion campesina y el retiro del pater

nalismo estatal. **/

L1 nuevo esquema se presenta atractivo en principio para las principaies -

corrientes progresistas y campesinistas que abogan por cambios profundos -

¥/ Salinas de Gortari, Ca—'ios. Primer Inforine de Gobierna,

T*/ E) discurso del nuevo régimen se basa en gran medida en el marco con
ceptual propuesto por Gustavo Gordillo, op. cit; pero descontextuali
zando de sus intenciones politicas referentes a un rompimiento del -
movimiento campesino con el corporativismo del Sistema Politico Mexi
cano,cono condicién esencial para que el campesino tome el control -
de su ciclo productivo y proceso de acumulacion.
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en el campo orientados hacia el control campesino de su ciclo productivo y
los componentes esenciales como son la adquisicidn de insumos, crédito y -

sequro, asistencia técnica y comercializacidn de los productos.

Sin embargo el paradigna deja fuera el eje articulador del discurso sobre
la autogestion campesina: la cuestién de la democracia que permita:
4

"Reconstruir el ejido como Grgano de representacidn campesina, profundizar
el control social de los campesinos sobre sus vidas y su ciclo productivo,
trasladar dreas de actividad gubernamental a la autogestidn de los produc
tores, negociar recursos presupuestzles y definir nitidamente el sacrifi-
cio que la crisis impone a los distintos agentes sociales, pactar una agen
da de transicion hacia una nueva organicidad del movimiento campesino, 1i-

berar 21 medio rura) de 1a camisa de fuerza corporativa para liberar poten

cialidades humanas, reconocer la expresién electoral del campesino. Este

es para mi el contenido de la democracia en el medio rural”. ?/
Al no darse el contenido anterior en el discurso salinista para el campo y,
por €] contrario, tiene la intencion de reforzar el corporativismo ejercido
por el partido de Estado, las tesis sobre autogestion pierden su sentido -
original y se convierten en un pretexto para impulsar la estrategia econd-
mica neoliberal en el agro, que consiste basicamente en el retiro de) Esta
do como pivote del desarrollo para dejarlo en manos de los empresarios na-

cignales y extranjeros y la "potencialidad" de los campesinos.

*/ ibid, p. 282, subrayado nuestro.
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En este contexto, el modelo tradicional del crédito rural oficial manifies-
ta, a partir de 1989, un profundo replanteamiento en su pér{il financiero

mis no en sus intenciones politicas .

En'efecto, dentro de los nuevos lineamientos de politica BAHRURAL se perfi
la 1a conformacidn de una Banca altamente selectiva orientads hacia produc
tores que puedan pzgar el crédito., De la afieja disputa entre Banca Social

y Banca Comercial parece imponerse ésta G1tima.

£l punto central del nuevo modelo lo constituye la atencién del Banco de -
manera exclusiva 2 los Productores de Bajos Ingresos con potencial produc-
tivo, que en lenguaje Bancario significa mantener en la cartera de clien--
tes solamente a los productores con solvencia econdmica y capacidad produc
tiva, depurando & todos aquellos productores que no puedan pagar el crédi-
to por sus bajos indices productivos e incidencia recurrente de siniestra-

1idad en sus cosechas. */

Tal politica se ha traducido en medidas concretas realizadas por BANRURAL
a3 partir del ciclo primavera/verano de 1989 y 1990, consistentes en una de
puracién de dreas con bajo potencial productive, To que significé dejar --
fuera para ambos ciclos alrededor de 1.8 millones de hectdreas y 416 mil -

productores. **/

_*/ para mayor abundamiento de las politicas BANRURAL, puede consultar
se el documento “Lineamientos de Polftica Imstitucional®, BANRURAL
enero de 1989, :

¥*/ Segilin_cifras de la Gcia. de Concertacidn y Servs. Complementarios
al Crédito, enero de 1990,
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la depuracién de &reas caracterizadas como improductivas y de alta sinies-
tralidad Ye permitif a] Banco eliminar a 275 Sucursales “B", casi la mitad

de las existentes en todo el Sistema: EANRURAL .

E1 redimensionamiento de la operativa y la estructura administrativa en --
dquellas zonas donde se asienta la economia campesina mis pobre, es un - i~
ejemplo concreto del aterrizaje de un modelo crediticio excluyente y pola-
rizador orientado hacia una minoria de campesinos medios y productores em-

presariales.

Cabe destacar que a Ja par del proceso mencionado el BANRURAL instrumenta
una nueva modalidad pars ejercer el crédito bajo un mecanismo de crédito -
“liberado" que consiste en ministrar el crédito 2 lYos productores directa-
mente en la ventanilla del Banco, previo acuerdo de asamblea, */ eliminan-
do con ello esa funcifn que ejercia el inspector de campo (el BANRURAL pa-

ra diciembre de 1989 Viquida & sus cerca de 3 mil inspectores de campo).

Ademds se pretende que las organizaciones de los productores tengan una -~
participacion mds activa en la definicifn del crédito & nivel regional gra

cias a su participacion en los foros denominados Consejos Consultivos. **/

Para transitar hacia organizaciones superipres con la intencidn de retener
al miximo el excedente campesino, Ja Institucidn pugnard por 1a creacidn o
fortalecimiento en su caso de Uniones de Crédito y Fondos de Aseguramien--

to, *¥)

*/ BAHRURAL, Crédito en Asamblea.
*%/ BAHRURAL, Consejos Consultivos.
F¥+/ FIRA, Uniones de Crédito y Fondos de Aseguramiento.
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De alguna forma estos nuevos mecanismos operativos abren expectativas favg
rables hacia organfzaciones campesinas independientes para fortalecer sus
procesos productivos y retener excedentes, siempre y cuando sepan aprove--
char 1a coyuntura y hagan suyos los nuevos mecanismos, transformandola de
instrumentos de control estatal por instrumentos de apropiacidn democridti-

ca de los recursos estatales,

Con los nuevos lineamientos de politica y sus acciones concretas BANRURAL
sbandona el modelo crediticio tradicional y abre paso & otro de caracter -

bancario comercial con la intenciGn de apoyar la via empresarial en el cam

po.

Si es correcta la afirmacién anterior, cabria preguntar cudles son las -~ -
perspectivas que se avisoran para el crédito oficial en un horizonte de mg .

diano plazo:

1.- Termina el doble papel asignado a BANRURAL como Instituto de DeSarrg
110 y Banca de Fomento, para dar pase a un perfil eminentemente finan
ciero, y por ende su radio de acciGn se reducird hacia aguellos pro--
ductores que le brinden certidumbre de recuperaciones, En el contex-
to de la estructura agraria nacional, se puede decir que se ahandona
el modelo crediticio creads con 1a revolucidn para dar paso a uno nue
vo de tipo excluyente y polarizador, con una clara tendencis a benefi
ciar a la agricultura empresarial y excluir a los estratos de econp--
mia campesina que no presenten condiciones econdmicas y productivas -

para pagar el crédito.
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La nueva operativa crediticia basada en el crédito liberado permitird
a BANRURAL reducir sus costos de operacidn, -al transferir a los pro--
ductores el costo de los diferentes servicios como la asistencia téc-
nica, supervisién, y en su caso, administracion del crédito y seguro.
Menores costos de operacidn para el BANRURAL, mayores costos de pro--

duccidn para los productores,

£1 crédito liberado es el concepto ideal para achicar al miximo 1a es
tructura administrativa de BANRURAL, 1a cual al combinarse con la se-
lectividad de clientela con potencial productive, dard como resultado
la desaparicidn de todas aquellas Sucursales "B" que se asienten en -
regiones marginales caracterizadas como de bajo potencial productivo

y alta siniestralidad.

EY crédito liberado que pretende “desestatizar" la ministracion de fi
nanciamiento oficial bajo una Optica neoliberal sin abandonar el cor-
porativismo, intenta retirarse de la direccion del proceso productivo.
Ya no serdn mds los funcionarios publicos, ahora se pretenderd que la
iniciativa privada nacional y extranjera, en asociacion con los campe
sinos, tomen la direccidn de los procesos productivos. Por ello es -~
factible que 1a dependencia campesina pase del Estade a los empresa--
rios agricolas, y agroindustriales. También bajo 1a via empresarial -
se evita en gran medida que el campesino medio tenga capacidad de acy

mutacibn.

En Ja canalizacidn del crédito oficial prevalecerd la 16gica econdmi-

4
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ca de acumulacidn y se sostayard la 16gica campesina en el maneJo de'l
crédito como un instrumento vita) para la contnbucwn del sostem— -

miento familiar y productivo.

La importancia politica de crédito oficial se desplazard hacia el - -
campo econdmico, hecho que necesariamente le acarreard costos al cor-

porativismo del partido oficial.

Las exigencias crediticias de la via empresarial presionard a BANRU--
RAL para que se transforme de una Banca de Avios Agricolas a una Ban-
ca de Fomento, situacion que implicard transitar de un crédito "exten
sivo" a otro de tipo “selectivo", administrado de forma mis eficien
te y con menos controles burocrdticos. £n este sentido no serd sor- -
prendente que en las estadisticas de BANRURAL se reporten dristicas

caidas en superficies habilitades de los proximos afios agricolas y --
una mayor presencia de crédito refaccionario, concretados en proyec--
tos de desarrollo localizedos preferentemente en regiones de acumula-
cion. Por el lado administrativo se tratard de consolidar la ministra

cibn del crédito en ventanilla.

Si tiene éxito el Programa Econdmico del nuevo régimen, es previsible
un ligero repunte en téminos reales de los montos crediticios que --
opere BANRURAL; y no tanto porque se le asigne al campo un nuevo pa-
pel como pivote del desarrollo nacional, sino simplemente porque es -
altamente riesqoso en materia alimentaria mantener los bajos niveles
de gasto piblico en el agro.

ar
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En Ja ruta neoliberal no tienen cabida los subsidios, por ello las ta
sas de interés permaneceran muy cercanas e incluso puede darse el ca-
so que sean similares al valor del dinero, contabilizado a través del
costo porcentual promedio (CPP), con el objetivo que BANRURAL manten-
ga una practica bancaria sana basada en las recuperaciones directas y
cada vez menos en recuperaciones via ANAGSA, dportaciones Federales -

(subsidios) y préstamos internos y externos.

A nivel Regional, el BANRURAL concentrard su financiamiento en las zo
nas con mayor potencial productivo y se retirara”de las regiones de -
subsistencia de pobres recursps naturales y recurrente siniestrali- -
dad. Por consiguiente se ahondard 1a concentracién regional del crédi
toy se financiardn lineas productivas rentables en detrimento de - -
dquellas con importancia social como las de maiz y frijol, practica--
das por campesinos pobres asentados regularmente en las zonas mergina
les, fenfmeno que traera consigo un mayor desabasto alimentario y au-

mento de la pobreza y migracidn campesina.
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CONCLUSTONES

GENERALES.

Historicamente el modelo del crédito rural oficial, pese a la creacion de -
BANRURAL, el cual profundiza el control burocrdtico sobre el proceso pro- -
ductivo campesino, no logré cumplir con su propdsito fundamental del sentar
las bases productivas y de acumulacién entre los beneficiarios del crédito,
regularmente constituidos por ejidatarios y pequeiios propietarios minifun--
distas. Bajo ese argumento, en la actualidad se impone un modelo excluyente
y polarizador orientado a soportar la via empresarial en el campo y dejar -
fuera a los campesinos; en esa ruta se deja intacto el centro del debate --
que permita perfilar un Optimo modelo crediticio mis equitativo y autoges--
tionario: 1a cuestitn de la democracia y el abandono del corporativismo en

el campo.

ESPECIF1CAS

a) Para el Aspecto Conceptual.

El crédito en la economia capitalista no tiene como fin asegurar 13 subsis-
- ‘tencia del deudor sino permitirle acumular capital. E1 crédito rural tiene

la misma finalidad gracias al uso mds eficiente de los elementos fundamenta
les que componen la unidad productiva: tierra, trabajo y capital (T, TR, K),

Ello implica la incorporacidn de tecnologia moderna y irabajo asalariado.

£) crédito rural es considerado especial porque el ciclo de produccidn agro
pecuario donde incide es influido por condiciones naturales y socioecondmi

cas que le imprimen una incertidumbre productiva y de rentabilidad. Tal - -
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escenario hace que &1 crédito rural tenga una operacidn compleja y costosa,
maxime cuando se orienta hacia la economia campesina, por sus reducides mon
tos, dispersitn de parcelas, requerimientos de asistencia técnica, supervi-

5idn y organizacién.

La incertidumbre econfmica y altos costos operativos hace que el Estado in-
tervenga en e) financiamiento agropecuario mediante una Banca de Fomento --

que permita el flujo financiero y subsidios al campo.

£1 crédito rural es selectivo porque unicamente pueden ser sujetos de crédi
to aquellos productores con capacidad actual y potencial de pago, es decir’
los que puedan gracias al uso de) crédito obtener una ganancia. Sin embar-
90 en una estructura agraria bimodal (agricultura empresarial y campesina),
Ta utilizacion del crédito no tiene como meta Unica realizar una ganancia -
ya que el interés positivo no se da en todos los casos: en la forma empresa
rial el crédito gira en torno a una 1dgica de acuaulacion, y en la forma --

campesina en torno 2 una logice de sostenimiento familiar y productivo.

La Banca al financiar a ia economia campesina se protege primers con un se-
guro para su crédito y, segundo, mediante un crédito atado, conocido como -
supervisado que impone un modelo organizativo, un paquete tecnoldgico y una
supervisidn del ciclo productive hasta Ya comercializacion del producto pa-
ra que 1a capacidad futura de pago del productor {Su cosecha) no escape del
control del Banco, E) crédito supervisado permite un control técnico de 1a
Banca sobre el ciclo productivo campesino, aunque para el caso de Héxico, -

se mezcla con un control burocritico y politico.
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En'los paises capitalistas no desarrollados como México coexisten regiones
de acumulacion y de subsistencia; en las primeras se concentran la mayoria
de las inversiones y servicios piblicos y privados, mientras que el finan-
ciamiento suficiente y oportuno es vital para continuar con el ritmo de --
acumulacién de capital, Por el contrario, en las regiones de subsistencia
se otorga en poca cuantia un crédito barato (avios) de mero sostenimiento
a las lineas productivias dominantes con fines de subsistencia (maiz y fri

Jol).

b) Para el Aspecto Histérico
Después de la Revolucidn Mexicana el campo se convirti6 en el pivote del -
desarrollo Hacional gracias a tres palancas fundamentales: Politica Agra--

ria, Irrigacién y Crédito,

La primera ley de crédito rural (1926) impulsads durante el régimen de Ca-
Tles, parte de la experiencia y principios esenciales del crédito popular
altemdn, los cuales son ajustados a nuestra realidad para hacer frente a --
las necesidades de 1a Reforma Agraria y la via de desarrollo capitalista -
en el campo. [stos principios son: A) La Gestidn del Estado en el Crédito
Rural; B) Necesidad de Contar con Sujetos de Crédito Organizados; C) Garan
tia Especial del Crédito (solvencia moral y prenda agricola); D) Crédito -
Canalizado de acuerdo & tipo de temencias; [) Doble caracter de la Banca -
financiera y social que deberia trabajar con éxito mercantil y a Ja vez tu
telar a los acreditados. Dichos principios, posteriormente adecuados a las
necesidades de cada régimen, fueron desfavorables a los acreditados que --

perdian su autonomia organizativa, punto de partida para que también la --
2!
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perdieran en e) aspecto. politico, comercial, técnico y financiero; proceso

que fue fgfbriaﬁo P tivo que:el" Estado impuso en el --

campo.

51 'dtil.rahte el:-Callismo bre’duﬁino 12 concepcion letifundista de la Reforma
! Agi'ari'a y el cr‘édito‘se’cana]izé a un selecto grupo de jefes militares y -
hacendidos; en ei régimen de Cardenas por ¢l contrario €] modelo oficial -
del crédito rura) se inscribié en el contexto de una nueva politica orien-
tada al apoyo del ejido como eje de un desarrollo mis equitativo en el cam
po. E1 crédito, junto al reparto de tierras e irrigacidn, pemitiria crear
un ejido con potencial productivo y capital, cuyo motor vendria de un cam-'
pesino organizado y movilizado que al consolidar su base productiva y de -
acunulacion iria adquiriendo su autonomia de gestidon a todos los niveles;
sin embargo el corto periodo de accidn del crédito no logrd cumplir con --

sus propositos originales y si en cambio los productores quedaron atrapa--

dos en la dependencia del crédito oficial y su estructura corporativa.

En la etapa poscardenista se gesta y consolida un modelo desarroilista pa-
ra la industrializacidn del pais basado en el campo, cuyo eje seria la -~
agricultura empresarial, gracias a las politicas de aliento y proteccidn -
que le ofreceria e} Estado, En 1a epoca desarrollista irrumpe con fuerza -
el crédito privado como palanca financiers para impulsar la acumulacion y
capitalizacion de las unidades empresariales, asi como para orientarlas ha
cia las necesidades de divisas, alimentos y materias primas que requeria -
e) pais. Por su parte el crédito oficial cumplid la funcidn asignada por -

el modelo desarroilista: mantener en meros niveles de subsistencia al eji-
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do'y minifundio privado para que continuaran produciendo los alimentos y -

materias primas heredados durante el cardenismo.

A partir de 1965 se agotan las condiciones favorables que dieron vigencia

31 modelo productivo en el campo y las expectativas de rentabilidad se tor
na adverses para los principales cultivos nacionales (maiz, frijol, algo--
don, cafia de azicar y café). Ante la perspectiva de un colapso productivo,
el Estado interviene para activar al ejido y asignarle el papel de produ--
cir los cultivos de la crisis, abandenados por 105 empresarios agricolas.

En este escenario el modelo crediticio oficial fungiria como eje articula-
dor de las politicas de fomento al ejido. E1 crédito profundiza la tutela

de la produccion campesina y asume un control total del ciclo productivo -
de sus acreditados; es a través del crédito y la renovacion de la dependen
cia financiera como e) Estado logra en gran medida el contro) de la econg-

mia ejidal beneficiaria del financiamiento oficial.

¢) Para Banrural

La creacién de Banrural (1965) se inscribe en el modelo productivo descri-
to, situacion que favorecié la continuidad del modelo tradicional de crédi
to oficial. Incluso el Estado 1o acentus y de plano el Banrural se convier

te en director y administrador del proceso productivo ejidal.

En el plano econfmico el modelo de Banrural no modificd sustancialmente la
calidad del crédito y su orientacidn selectiva, impidiendo a su poblacidn
objetivo, asi como a sus regiones, la posibilidad de acumulacitn y produc-.

tividad. .,,



131.

La actuacién de Banrural durante nuestro periodo de estudio (1976-1985) se
enmarca en un contexto econdnico caracterizado por dos etapas, la primera
que se puede definir como de auge que va de 1978 a 1981; y la segunda de -
crisis aue se inicia en 19382 y aiin prevalece, Durante 1a primera etapa la
economia en general manifiesta un considerable repuente (8.2% anual) y el
sector agropecuario crecié al 2.2%, mientras el financiamiento al agro '10
hizo en un 5.3%, En 1a sequnda etapa (1981-1986), el crecimiento econdmi-
co nacional se desplomd en un 3.3% anual y el sector agropecuario cayé --
-1.2% y su financiamiento en -10.9%. La participacion del sector agrope-
cuario dentro del financiamiento nlobal descendif de cerca de un 12% en

promedio de 1976-1980, a solamente un 4% en 1936.

E1 comportamiento del financiamiento de Banrural al campo fué acorde con
e} entorno macroecondmico descrito. Asi, de 1976-1981 su crédito total -
crecid a un ritmo de un 7.9% anual, con un notable auae de Tos créditos
de capitalizacidn (15.4% anual) y en menor medida los avios {7.2%). Pa-
ra 1981-1986, el terreno ganado se pierde y el financiamiento total cae
a -8.5% anual, comportamiento influido por la drastica baja de los cré-
ditos refaccionarios (-18.6% anual), y menos acentuada la de avios  --
(-5.8% anual), Durante la decada estudiada el financiamiento de Banru-

ral al campo rostré un crecimiento negativo anual de -0.3% en su crédi

to toal; un -1.4% en crédito refaccionario y un 0.6% en avios.

En el aspecto cualitativo, esto es por tipo de crédito, se acentdo la o
rientacion hacia los avios. Si en el periodo de auge los créditos refac

cionarios participaban con el 25% del total, para 1986 habian caido en
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un’ 15%; mientras los avios aumentaron de un 75% a un 85% en proporcidn al,

crédito total.

Dr acuerdo al comportamiento crediticio de BAMRURAL se puede sefalar que -
el financiamiento oficial se encuentra a niveles similares de 1976. La pre
sencia del crédito oficial en el campo se ha mantenido gracias a un crédi-
to extensive y de baja calidad, sostenido por créditos de avio, en detri--
mento de los créditos de capitalizacién (refaccionarios); situacidn que su
guiere, por un lado, el sostenimicnto de una estructura productiva endeble,
basada en una agricultura tradicional, y por otro, represente una grave --

tendencia de descapitalizacién en el campo.

BANRURAL, mas que una Banca de Fomento, en 1a practica se ha convertido en
una Banca de Avio Agricole, fendmeno que ha permitido mantener una notable
expansi6n dentro de Ja superficie habilitada nacional y en los principales
cultivos. En 1976 habilité 3.9 millones de hectdreas (el 27% de la superfi
cie cosechada Hacional) y para 1986 o hacia en 7.2 millones de has. (el -
40% de la superficie cosechada Hacional). La expansién de superficie fren-
te al decremento de los montos reales ejercidos, BANRURAL lo resuelve me--

diante una constante reduccidn de las cuotas de crédito por hectirea

En la canalizacifn y ralidad del crédito ha importado mis el ingrediente -
sociopolitico que el productivo econdmico. En efecto, el manejo casi exclu
sivo de avios agricolas, ha posibilitado a BANRURAL manejar un crédito de

baja cuantia y extensivo para cubrir buena parte de 1a superficie agricola

nagional y otorgar crédito a un considerable nimero de campesinos, sin im-
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portar mucho el sentar bases firmes.de productividad y acumulacién entre -

los beneficiarios del crédito.

E1 BANRURAL en Ta habilitacidn de los principales cultivos nacionales mues

tra un crecimiento en superficies habilitadas, principalmente en mafz y --

s0rgo; pero un decremento generalizado de montos reales y cuotas de crédi-
¢

to, acentuindose esa tendencia en las oleaginosas.

BANRURAL reporta en cada ciclo productive, principalmente en el de primave
ra-verano, un alto indice de siniestralidad, ya que en promedio de cada --
100 has. habilitadas dejan de cosecharse alrededor de 30, al ser afectadas
por siniestros parciales {47%) y totales {20%), es claro que en estas ci--
fras se ocultan procesos de corrupcidn entre inspectores de ANAGSA~Banco--
Productores, en este escenario de incertidumbre productiva y financiera, -
el Banco recupera por cada peso prestado, alrededor de un 60% via seguro,

20% via directa y el resto se queda en carters vencida.

Los subsidios al campo canalizados via tasas de interés preferenciales, du
rante el periodo de crisis empiezan a declinar paulatinamente, al acercar-
se cada vez mis al costo porcentual promedio {CPP) que rige en el mercade
de capitales. Este fendmeno impacta negativamente en Tos ingresos de los -
productores porque incrementa costos de produccion sin que suban en la mis

ma proporcidn los precios de sus productos,

£1 enorme aparaio burocrdtico de BANRURAL no era acorde con los sujetos de
crédito que atendia. Asi, para 1986 de cerca de 4.8 millones de producto--
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res existentes en el pais, el Banco atendia a 1.1 millones, un 23% de} to-
tal nacional. De Jos 25,652 ejidos existentes atendif el 64%, pero apenas

el 30% de los integrantes de dichos ejidos eran usuarios del crédito. De -
Tas 2,062 comunidades indigenas que hay en México, apemas el 30% recibia -
crédito y solamente el 17% de los indfgenas gue las integraban recibian f1

nanciamiento oficial. ;

El financiamiento agropecuario global ha contribuido a la polarizacién y ~
el desequilibrio regional del pais, 21 destinar gran parte de 10s recurses
3 un selecto nimero de entidades: Sonora, Sinaloa, Jalisco, Veracruz y Ta-

maulipas.

BANRURAL no ha sido ajeno a ests dindmica, ya que durgnte su década opera-
tiva ha concentrado en el mismo grupo de entidades el 63% de sus créditos,
pero unicamenie cinco de ellas cerca del 40% de los créditos; las 22 res--
tantes absorben el 37% del financiamiento oficial. £n suma, las pautas de
financismiento nacional, llevan implicito un modelo de desequilibrio regio
nal y sectorial, al privilegiar regiones de agricultura comercial y orien-
tadas a 13 exportacion, en menoscabo de 1ss amplias regiones temporaleras

que abastecen de productos bdsicos el mercado interno.

Ante el fracaso del modelo estatizado practicado por BANRURAL, a partir de
1989, con el nuevo régimen y la profundizacién de una politica econdmica -
neoliberal, el modelo tradicional del crédito rural sufre un profundo re--
planteamiento en su perfil econfmico con la ides de consolidar sy estructy

ra financiera.
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En efecto, con el nuevo sexenio salinista, a partir de 1989 ce abandona el
modelo crediticio tradicional para dar paso a otro de tipo excluyente y po
Yarizador, que busca recobrar el perfil financiero de BANRURAL mediante ~-
una selectividad de clientela constituida fundamentalmente por empresarios
y campesinos medips con capacidad de pago; y la exclusion de la mayoria de
los estratos campesinos sin potencial productivo ni capacidad de pago. fs-
tos seran atendidos selectivamente a través de PROMASOL, para mantener el
control corporative en el campo y legitimar 1a figura presidencial y el --
partido de Estado, particularmente en aquellas regionss campesinas perdi--

.

das en la contienda electoral del B8.

De tener éxito el nuevo modelo exclusivo para la via empresarial, es posi-
ble que BANRURAL sea desmantelado paulatinamente hasta su extincidn, pasan
do funciones y clientela @ la Banca Comercial, la cual serd apoyada por el

Estado a través de fideicomisos de descuento tipo FIRA.
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1,338 6.2 2,478 2,920 35,3 0.2 9.4
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CUADRO 5

FRINCIPALES  INDICADIRES: DE LOS CULTIVOS MABILITADDS FOR BANRURAL
(MILES DE HA,MILLONES DE FESDS Y PEZ0S/HA DT 197%)

L SUPERFICIE . » ' TASA___MOMNTOS____ TASA _____ CUDTA_____ INCREVENTD
COMCERTY 18760 00 1986w x0T 1376 1986 % 1975 1986 %
£RANOS 3 2,291 6,977 7.8 1,398 1,422 1.8
ralz 7.6 1,379 1,232 2
FRLJOL. 4.3 1,311 1,102 3
&RO07 4.2 4,338 2,426 S.A
TRI60 15,6 256, 2,334 1
CLEQRTHNRAS 4.1 6,502 3,271 —23.7
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