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Dentro de los medios de defensa con que cuenta un particu-
lar afectado por una expropiacibn, estd el Recurso de Revoca- -
¢ibn regulado por 1la Ley de la materia, sin embargo, éste al no
estar plenamente regulado en cvanto a su procedimiento a seguizy
tanto en cosas insignificantes, como de Fondo; aquél se vé impo
sibvilitado_para ejercer sus derechos, por lo que, en el presen—
te trabajo, muestro como debe elaborarse el escrito de interpo-
sicidn del recursc, la zutoridad que debe vonocerlo, en la jurl
diccidn del Distrito Pederal; la dependencia que lo tramita, al
go tan importante como 1o es, el término para su interposicidn;
lag probanzas due considero idéneas para ofrecer y que cumplan—
su cometido; aszf como la forma que debe revestir la resolucidn-
del multicitado recurso,

Partiendo de 1a base gue no existe un procedimiento regula
do para la tramitacién de éste, es may comfnn, que las autorida—
des tramitadoras del recurso, violen las garantfas constitucio-
nales consagradas en los artficulos 14 y 16, 1o que pongo de ma—
nifiesto y sirve de apoyo para demandar a la brevedad posible,-
wa reforma a la Ley de Expropiacién.

Para concluir, propongo un proyecto de reforma a dicha - -
Ley, en donde se-cumplan con las formalidades juridicasrque re~
quieren nuestras leyes miximas y de esta manera realizar el ac—

to de expropiacibn con justicia.



que satisfaga al duefio de suerte que ni se entorpeczca el uso -
de la piedra necesaria, ni al duefig, con derecho de guitarle -
la propiedad de la cosa\.""2 De lo anterior se puede observar la
" condicionante existente, estc es, ¢ue marca Como reduisito pa-
ra privar de alguna cosa la previa indemnizacién que debe otoir
garsele al duefio.
Durante la Colonia, los espafioles introdujeron costumbres,
.religibén, e inclusive razgos juridicos, por 1o que considero -
necesario comentar sobre el origen de la Expropiacibén en el De
recho Espaficy, toda vez, que posteriormente fueron tomnados va-
rios lineamientos juridicos para formar nuestro derecho. A es-
“te respecto, nos ensefia Villers que en materia de expropiacibn
se encuentra precisada en las leyes siguientes: La Ley 1T, ti-
tulo I, partida segunda y la Ley XXXI, del titulo XVIII de par
tida tercera, que a la letra dicen: "Orosi desziamos, que cuan—
do el Emperador quisiese tomar heredamiento, o alguna ctra co-
sa-a algunos para si o para darlo a otros, como guiera que &1-
sea Seflor de todos los del Imperio para ampararlos de fuerza -
e para mantenerlos en justicia con todo eso non puede &1 tomar
a ninguno 1o suyo 5in cuplazer, i non fiziers tal cosa, por—-—
qﬁe lo debiere perder seg@n la ley. E si por aventura gelo ovi
ese tomar o por razbdn que el Emperador oviese menester de fa——

zer alguna cosa en ello, que se tomase a pro comunal de la tie

(2) villers, M. G. Monograffa del Artficulo 27 Constitucional.



rva tenudo. es por derecho de le dar ante vuen cambic, que vale
tanto o més de guisa que el fin que pagado:a bien vista de o--
mes buenos. Camaguer los romanos, que antiguamente ganaron con
su poder el Sefioric del mundo, fiziessen Emperador, e le otor-
gasen todo el poder, ¢ el seiiorfo que havian sobre las gentes—
para mantener e defender derechamente el pro comunal de todos,
con todo esso norn fue entendimiento, de lo fazer sefior de las-
cosas de cada uno, de manera que les pudiese tomar a su volun-
tad, sino tan solamente, por alguna de las razones de que suso
son dichas. # este poder ha el sefior, luego que es escogido de
todos aquellos, qua han poderic de lo =scoger, o de la mayor—-
parte, seyendo fecho Rey en aquel lugar, onde se acostrumbra--
ron a fazer antiguamente, 10s que fueron escogidos para Empera
dores" y " Contra derecho natural non deve dar previllejo, nin
carta, Emperador, nin Rey nin otrc Sefior. E si la diere, non -
deve valer; e conta derecho natural serfa si diessen por previ
villejo las cosas de un ome a tro, non aviendo fecha cosa, por
que las deviesse perder aquel cuyas eran. Fueras ende, si-el ~
Rey las oviesse menester, por fazer dellas, o en ellas alguna-
lavor, o alguna cosa, que fuesse a procwnmunal del Reyno; assi-
como si fuesse alguna heredad, en que oviessen a Facer casti--
ilo, o torre, o puente, O alguna otra cosa semejante destas, -
que formasse a pro, o amparamiento de todo, o de algln lugar-
sefialadamente. Pero &sto deven faver en una destas dos manera:

Déndole cambios por ello o compranddoselo segin que valiere.



Cuando uh objeto de pGblica utilidad exija lo contrario, podrd
vérificarse la privacién, si tal circunstancia fuera califica-
da por el Presidente y sus cuatro ministros en la capital, por
el ‘Gobierno y Junta Departamental o de los Departamentos; y el
duefio, sea corporacibn eclesiastica o secular, sea individuo -
particular, previamente indemnizado a tasaci6én de dos peritos,
nombrado el uno de ellos por €1 y las leyes el tercero en dis—
cordia, caso de haberla. La calificacibn podrid ser reclamada -
por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia de la Capi
tal, y én los Departamentos ante el Superior Tribunal respecti
vo. El reclamo suspenderi la ejecucidn hasta ol fallo".

Fn este articulo vemos la desaparicibr de las personas aje
nas para la calificacién sobre la viabilidad de la expropiacién
siendo quien la realizaba el Presidente y sus cuatro Ministros
en la capital y por el Gobierno y Junta Departamental o de los
Departamentos y el duefio.

Otra novedad es que la indemnizacién correspondiente se--
ria a juicio de peritos nombrados por ambas partes y en caso -
de discordia, esto es, cuando se encuentran en desacuerdo en -
el precio © propiedad, por un tercero de acverdo a las leyes —
que regian.

Cabe aclarar que en este precepto, aparece algo asi como-
un recurso, en virtud, de que si se estaba en discrepancia con
la calificacién hecha, se podfa reclamar ante la Suprema Corte

de. Justicia de la Capital y en los Departamento, ante el Tribu



Superior respectivo, siendo que el reclamo suspende la eje

cﬁcién del acto hasta que se dictaba la resolucidn al mismo.

Por su parte, el articulo 9o. Fraccibn XIII, de las Bases
Organicas de 1843, establecia: "La propiedad es inviolable, --
sea que pertenezca a particulares o a corporaciones, y ninguno
puede ser turbado ni privado en el libre uso y aprovechamiento
de'la que le corresponda segin las leyes y ya consista en co-—
sas, acciones o derechcs, o en el ejercicio de una profesibdn o
industria que le hubiere garantizado la ley. Cuando algln obje
to de utilidad ptiblica exiguiere su ocupacidn, se hara ésta, -
previa la competente indemnizacidén, en el modo que disponga la
Ley".

Asimismo, la Constituciédn de 1857, en su articulo 27 dis-
ponfa: "La propiedad de las personas no puede ser ccupada sin-
su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y previa
indemnizacién. La ley determinard la autoridad que deba hacer-
la expropiacitn y los requisitos con que ésta haya de verifi--
carse." De este articulo se desprende que yd se utilizé el tér
mino. de Expropiacibn, ya que, en las legislaciones anteriores,
unicamente se hablaba de privacién, ocupacibn y violacibn; ade
més, ya nos remitfa a una ley que regularfa la propia expropia
cibén con mejor detenimiento.

Cabe seflalar que el C&digo Civil del distrito federal y -

crritorios de Daja California y Tépic de 1884, al definir a -

ot

lia propiedad marcaba: "La propiedad es 1 derecho de gozar y -



3id, y por indemnizacién el precio justo pagado al particular-
afectado por la éxpropiacibn y que constituye una garantfa - -

N : : 5
constitucional.
1.1.1 .~ Concepto de Expropiacién.

Casi4todos 105 autores, al definir cualquier concepto ya-
s2a jurfdico o no, utilizan la forma de buscar el significado-
etimo}égico de la palabra, a este respecto, nos dice Gabino -~
Fraga que la exproplacibn significa etimolbgicamente "priva- -
cién de la libertad, y para otros fuera de la propiedad, sien-
do para &1, una instvitucidn administrativa de derecho pilblico,
necesaria para que el Estado pueda atender al funcionamiento -
de los servicios piblicos y sus demds finest.” Por su parte el
tratadista Andrés Serra Rojas, marca que “"la expropiacifdn es un
Procedimiento administrativo de derecho péblico, en virtud del-
cual el Estado - v en ocaciones un particular subrogado en sus-—
derechos -, unilateralmente y en ejercicio de su soberania, pro
cede legaimente en forma concreta, en contra de un propietario-
o poseedor para la adquisicibédn forzada o traspasc de un bien, -
por causa de utilidad pidblica y mediante una indemnizacién Jus-
ta".7

(5) Cfr. infra p.121 para revisidén de garantia constitucional.

(&) cabino Fraga, Derecho Administrativo, Bditorial Porria, - -
México, p. 375.

(7) serra Rojas, op. cit., p. 299.



Algunos otros autores, han dade diferentes definiciones a

ia expropiacidn, tenenos por ejemplo que Ihering, dice: —-
"La expropiacién es la solucidn que concilia 1os interéses de-
la sociedad con los propietarios; =510 ella hace de la propie-
dad una institucibn practicamente viable que sin ella, serfa -
para la sociedad un azote."8
orro éoncepto dice; " Exproplacién puesde definirse como-
ei'apoderamiento de la propiedad ajena que el Estado u otra —-
coorporacidén o entidad piblica lieva a cabo por un motivo de -
Qtilidad generazl y abonando justa y previa indemnizacidn. Des~—
de el punto de vista del propietario, la pérdida o privacibn -
inexcusable de todos o partes de sus bienes, por requerirlo el
bien ptitlico, y a cambio de ura compensacifn =n dinero."9
A mayor abundamiento, considero necesario transcribir al-
gunos articulos de diferentes legislaciones (extranjeras), con
el propbsito de resarcar el espirirud del legislador al concep
to de expropiacibn, no sélo en nuestro pafs, sino en general;-
para de gste modo, desglosar cada unc de 1os elementos de 1a>—
definicibn en estudio.

AsS ctenemos, que el nuevs Cbdigo Italiane, en su articule

834, relacionado con la propiedad, se espresa bajo el epigra--
fer "Expropiacibn por interés plblico. Nadie puede ser privado
en todo 0 en parte de 1o0s bieres de su propiedad, sino por cau
sa de interés pablico, legalments declarada, y contra el pago-

(8) thering, B., Von. El fin del Derecho, p. 326.
(¢) Cabanelas, G., Diccionario de Derecho Usual, t.2, Ed. Bi--—
bliografifac Argentina, Buenos Aires, 1953, p.163.
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de una justa indemnizacibn. Las normas relativas a-la expro -
piacién por causas de interés publico estan determinadas las-
leyes especiales".10

Por su parte, el artfculo 838, instituye otra forma de =
expropiacién relativa a 1los "Bienes que interesan a la produc
cién nacional o de predominante interés pGblico", también re-
gulada del mismo modo que la anterior, es decir, previniendo-
una causa (motivo) de interés piliblico, legalmente, etc.‘l1

En la Constitucidn de los Estados Unidos de América, el-
articulo 50. dispone, entre otras prohibicionss fijadas a los
poderes publicos, "ni la propiecad privada serd tomada para -
usc publico sin justa compensacibn. W12

En el Cbédigo Civil Sovietico vigente, en el articulo 69,
se lee: “No podri ser evpropiada ninguna cosa, sino segin el-
sistema establecido por el decreto sobre requisa y expropia~—
cién de los bienes de personas privadas y sociedades, median-
te la necesaria indemnizacién al propietario, con arreglo al-
valor corriente de la casa en el momento de la expropiacién."
y el subsiguiente, establece que la "confiscacibén de bienes -
de ‘propiedad privada no podrd imponerce como pena sino en 1os
casos y en la forma que establece la 1ey".13

La constitucibén de Cuba - en cuyo texto se advierte la -

lucha entre el individualismo fuertemente enraizado en nues--

(10) Enciclopedia Juridica OMEBA, t. XI, Esta-Fami, E4. Dris-
kill, S.A., Buenos Aires, 1977, p. 648.

(11) Loc. Cit.

(12) Ibid., p. 649.

(13) Loc. Cit.
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lucha entre el individualismo fuertemente enraizado en nues-
tra conciencia colectiva, apunta un comentarista cubano y un-—
socialismo, advertido ya por 1os estadistas que coadyuwvaron a
su estructuracibén -, se dice en el artfculo 87: “El Estado cu
bano reconoce la existencia y legitimidad de la propiedad pri
vada en su mAs amplio concepto de fusidn social y sin méds 1li-
mitaciones que aquellos motivos de necesidad piblica o inte-—
rés social establece la ley.“14 .

La Constitucidn guatemalteca, fruto Jde un novimiento re-
volucionario cristalizado en octubre de 1944, que derribd una

de las mAs prolongadas tiranfas de aqull paflc consagra en el-

artfculo 90: "El Estado reconoce la existancia de la propie—-
dad privada y la garantiza como funcibn social, sin mis limi-
taciones que las determinadasen la ley, por motivos de necesi
dad o utilidad publica o interés nacional.

La misma obra consultada nos siguz diciendo, y en el ar-
ticulo 92, dispone: "Por causa de utilidad o neceridad plibli-
ca 0 interés social legalmente comprobado, puede ovdenarse la
e'/:propiacié‘n."‘)5

Por Gltimo, hablemos de la expropiacibn en Nicaragua y -

en Br&sil, siendo en el primer pais mencionado el articulo —-

(14) Rag., Ageo, C. El orden econémico - social en la Consti-
tucidn cubana de 1940, en la cliusula econdmico sociales
en las Costituciones de América, Publicacion de la Acadé
mia de Ciencias Econbmicas, Buenocs Aires,iy48.t.2,p.43.

(15) Enciclopedia OMEBA, op. cit., p. 654,
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Y, de su Constitucidn, marca lo siguiente: "A nadie se le -

puede privar de la suva (propiedad), sino en virtud de senten
cia judicial, o por causa de utilidad pGblica o de interés so
cial calificade de conformidad con la ley y previa justa in--—
demnizacibn que corresponderé determinar a la autoridad judi-
cial”, ie
Por su parte la Constitucidn vigente en los Estados Uni-
dos del BrAsil, a partir del afio de 1946, establece en su ar-
tfcuic 16: "Es garantizado el derecho de propiedad, salvo el-
caso de expropiacibn por necesidad o utilidad p@blica, o por -

interés social, mediante previa y justa indemnizaci6tn de dine

ro."17
Ahora bien, en nuestra Carta Magna, la expropiacidn esta
regulada en los siguientes términos: “Las expropiaciones séic

podrén hacerse por causa de utilidad plblica y mediante indem
nizacibn.

La nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a-
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pl-
rlico . . .* (artfculo 27, parrafo segundo)}. Mas adelante, el

"mismo pracepto en su. fraccién VI, pirrafo segundo, establcce:
vLas leyes de la Federacibn y de los Estados en sus respecti-
vas jurisdicciones, determinardn 1os casos en que sean de uti
1idad piblica la ocupacibén de la propiedad privada, y de acu-

erdo con dichas leyes la autoridacd administrativa hard la de
{18) 1bid., p. 655.
(17) Loc. cit.
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claracién’ correspondiente. . . "

De todo 1o expuesto hasta este momento, podemos estable-
cer, cinco. puntos que debe contener una definicibn completa -
de expropiacién. Dichos puntos serfan los siguientes:

a) Bs un procedimiento administrativo;

b) Es un acto unilateral;

¢) Es una adquisicibén forzada;

d) Debe ser por causa de utilidad ptiblica; y

e) Mediante o previa una indemnizacidn.

: Una vez establecidos 1os requisitos que dete contener el
concepto de expropiaci6én, considero quae 12 definiciénrseria -
de. la siguiente manera: Expropiacibn, as el procedimiento ad-
ministrativo, que por medio de un acto unilateral, el Estado-
adquiere de una manera forzada, bienes para satisfacer una —-
causa de utilidad pfiblica, mediante o previa una indemnizacibn

que ‘se otorgue al propietario afactado.

1.1.2.- Espiritu del Legislador para Regular la Expropia-

cién.

Con fecha 10 de septiembre de 1936, en entonces Presiden-
te de la Reptiblica, LAzaro cérdenas, sometidé a la considera-~ -
cifm y aprobacién del C. Secretaric de la Economfa Nacional, -
los puntos de vista que formaron el Proyecto de Ley Federal de

Expropiacién, integrindose de esta manera la Exposicién de Mo-
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tivos de dicha Ley..El dfa 14 del micmo mes y afio, el C: Secre
‘taric de Gobermacibn, de acuerdo a 10 que establece el articu-
10 71 fraccibén I, de la Constitucién Politica de 1los Estados -
Unidos Mexicanos, remitid a los CC, Secretarios de la H. Cama-~
ra de biputados del Congreso de la Unién, la referida Exposi--~
cidn de Motivos y Proyecto de Ley, que emitfa el €. Primer Ma-
gistrado de la Nacién, para la conzlderacién de esa H. Camara.

Dentro de la Exposicién de Motivos, cabe destacar algunos
razonamientos importantes, que a continuacidn transcribo: - -
"Fue la mente de 1z Comiszidn, comprendsr entre 10s motivos de-
expropiacibn por causas de utilidad pGblica, no solamente los-
consagrados hasta ahora por la jurisprudencia y la doctrina, -
sino ademds los derivados de la evolucidn que ha sufrido este-
concepto juridico, a saber: utilidad piiblica, utilidad social-
y utilidad nacional.

Er un principio 1a facultad del Estado para expropiar la-
propiedad, privada, por razones de interés pliblico, reposaba -
en la nacibn, restringida de que sblo se admitia la existencia
de cze interés, Cuendo la administracidn juzgaba necesario -—-

construir una cbra o establecsr y explotar un servicio plblico-

caso en el cual, a virtud del fenbmeno de expropiacién, se ope
raba un cambio en el duefio y en el dominio de la propiedad que
dejaba de ser privada para convertirse en piblica.

ia nueva concepcibén jurfdica de la propiedad, que no la' =

reputz va como un derecho absoluto, sino como . una funcién so--
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cial, permite que la expropiacibén pueda llevarse a cabo no sb
1o por.causa de utilidad pfiblica, sino ademds, por razones de
interés social,.ya que si el individuo ne tiene el derecho de
coﬁservar improductivos sus bienes, ni segar las fuente de vi
da, de trabajo o de consumo, con menoscabo del bienestar gene
ral, ante 1a inercia o la rebeldfa del individuwo para cumplir
con ese trascendental debar, el Estado, en su caricter de Ad-
ministrador de los interveses pGblicos y de &rgano destinado a
satisfacer las imperiosas necesidades populares, tiene el de-
ber indeclinable de intervenir con la energila y ripidez que. -
el caso reclame, a fin de impedir que la propiedad fecunda se
vuelva estéril, que el equilibrio econbmico se rompa O gue el
progreso nacional se estanque.

Segun la doctrina, la exproplacién por razones de utili-
dad social, se caracteriza por la tendencia a satisfacer de -
un modo directo de inmediato, las necesidades de determinada-
clase social, pero mediata o indirectamente las de la colecti
vidad, sin que los bienes expropiados dejen de continuar bajo
el régimen de propiedad privada asi acontece, por ejemplo tan
to en el fraccionamiento de los grandes latifundios o su colgo
nizacibn, como en el fraccionamiento y urbanizacibn de terre-
nos ‘a construir habitaciones baratas e higuienicas para obre-
r0s. En estos casos es indudable, que 1os directamente benefi
ciados son los individuos pertenecientes a estos dos grandes-

grupos sociales, pero a la postre, 1lo es la sociedad, por la-
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interdependencia que la vida moderna ha establecido entrs &s-
ta 'y aquélins.

Finalmente, la expropiacifn, por razones de interés nacig
nal, obedece no solamente a los fines que debe cumplir el Es-
tade de velar por la paz pfiblica y por el hienestar ds la co-
lectividad en caso de crisis, de tastornos graves, de epide—-
mias 0 teérremotos con las proporciones o 1os caractéres de ——
una verdadera calamidad plblica, sino ademds a ia imperiosa -
necesidad de proveer con toda efecisncia a la defensa de la -
Soberanfa o de la integridad territorial,”

Por Gltimo, la multicitad EBuxposicidn de Motivos, resume~
de una manera breve el contenido de la Ley en los siguientes~
términos:

51 articulo lo. del proyecto hace extensivas sus disposi
ciones a ia ocupacifn temporal de la propiedad privada, en —-
los casos de utilidad pGblica que ol mismo precepto consigna,
La Comisibdn creyd conveniente incluir en la Ley, 1a ocupacidn
temporal de gue se habla, porque aln cuande reconoce que una-
medida de esa naturaleza no constituye en rigor un acto de ex
propiaciém, comc la finalidad que se persiguz es satisfacer -
cualquiera de las necesidades piblicas enumeradas, su afini--
dad con la exproplacién permite adoptar el mismo sistema de ~
reglamentacidn legal.

El articulo 20, reconoce como sujetc de la expropiacidn~
al Estado y al individuo, de acuerdo con las orientaciones .de

la doctrina expuesta, gue atribuye esa cualidad a la persona-
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f{eica o sozial gque aprovecha 1os bienes expropiados.

Los articulos 30. y 4o0. establecen respectivamente las -
distintas esferas de aplicacidn de la Ley y los bdrganos de e-
jecucibn de 1la mi;ma.

El articulc So. faculta al Estado para que al hacer la -
declaracidn relativa pueda llevar a cabo la ocupacibn bien --
sea temperal o per virtud de la expropiacibn, sin guwe sea re-
quisito esencial que la indemnizacidn sea cubierta previamen-
te, yva que de acuerdo con la interpretacibn que la Suprema —-
Corte de Jurticia de la Nacidn ha dado al wvocablo 'medianta",
aquella puede ser saticfecha con posterioridad a la ocupacidn.

Los articulos restantes del Proyecto estatuyen un proce-
dimiento breve y sencillo para fijar &l monto de la indemniza

indicadas al efecto por el ci-

cibn, de acuerdo con las ba
tado artfculo 27 Constitucional (Diario d2 Debates, de la H.-
Camara de Diputados, Martes 22 de septiembre de 1936).

Con la Bxposicidn de Motivos de referencia, fue turnado-
a las comisiones unidas la. y 2a. de Gobernacibdn y la la. y'—
2a. de Puntos Constitucionales. Posteriormente en las sesio--—
nes de la Camara gue prosiguieron, fueron recibidas diversas—
solicitudes relacionadas con dichs Ley de Expropiaciédn, asi -
tnemos por ejemplo, dque "La Unidn de Colonos del Distrito Fe-
deral, solicité se incluyera dentro de los motivos de expro—-
piacién en ia iniciativa de Ley dez la materia presentada por-

el Bjecutivo Federal, la apropiacibn de tarrenos destinados a
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ciativa de Ley, procuraron documentarse lo mejor posible y ~-
con toda puena fe, licieron un minucioso andlisis de 10 expueg
to por las diferentes personas que atacaron el proyecto.

El ataque a que se referfan, las Comisiones la sintetiza
ron en dos objeciones fundomentales:

Primera: El proyecto era contrario a la Constitucidn, y

Segunda: El proyecto era atentatorio porque ce considera
ba ¢l elemento principal de la indemnizacifn consecuencia de-
ila’ expropiacibn,

En cuanto al argumento que era contrario a la Coastitu--
¢ibn, las comisiones no aceptaron ese criterio, zrn virtud de-
que la redaccidn del artfculo 27 del Pacto Federal, estudiado
detenidamente, sin apasionamiento ni sectarismos politicos, -
sin considerar tampoco intereses econbmicos cuya representa--
cidén obliga a hacer la defensa endrgica y constante, no son -
bastantes para destruiyr lz letra y el espiritu de la Constitg
cibn que han pretendido forzar, para poder sastener vna tesis
que a conciencia y jurfdicamente no podrfa llegar a tonarse -—
en cuenta, porque seria tanto como incurriv en error de inter
pretacibn y cerrar los ojos a 1los hechos de cardcrer social -
de ‘1los que no puede negarse, son 103 que en la acutalidad de-
terminan la forma de wida de ias socledades modernas.

De acverdco a lo anterior, las Comision2s concluyeron que
la Ley era Constitucional bajo todos sus aspsctos, porque re-

glamenta las [acultades que sefiala el propic articulo 27 que-



20

reconoce a la Nacidn el derecho de imponer a la propiedéd pri
vada las modaiidades que reclame el interés publico.

En cuanto a la segunda objecibn relacionada con =l pago-
de la indemnizaciQn, creyeron haber resuelto en forma justa y
viable el pagc del importe de £11a, de acuerdo con los articm
1los.19 y 20 que agregaron al proyacto.

Cabe sefialar que el proyacto de Ley, unicamente en su —-—
artfculo 21, se referia al pago de la indemnizacibn, en los -
siguientes términos: "El praecio de la indemnizacidn se pagara
a los propietarios afectados en la forma y término que esta--
blezca el Reglamento".

Ahora bien, los artficulos 19 y 20, a que hacen alusién -
las Comisiones, quedaron de la siquiente forma: "Articulo 19.
El importe de la indemnizacién serd cubierto por el Bstado, -
cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de persona-
distinta del Estado, esa persona cubrird el importe de la in-
demnizacibn. ’

Estas disposiciones se aplicarian, en lo conducente, a --
los casos de ocupacibdn temporal o de liamitacién al derecho de
dominio."

rArtfculo 20. La autoridad expropiante fijard la forma y
1os plazos en que la indemnizacibdn deberd pagarse, 10s que no
abarcarén nunca un perfocdo mayor de diez afios."

Por otra parte, las Comisiones al hacer el estudioc de 1la
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Lay, procuraron preéuntiﬁamente, darle mayor claridad y conci
sibn posibles y para tal efecto cambiaron el nombre de la Ley,
ciséndo su objeto, denominindola “Ley de Expropiacién". En es
te orden de ideas, el articulo primero, también fue analizado
y aumentado en sus fracciones, con el objeto de precisar las-
causas de utilidad pablica y de esta manera evitar confusio--~
nes y dificultades en la aplicacidén de la misma.

con el propdsito de cumplimentar la presente exposicién-—
¥y no remitir al lector a una fuente complicada de consultar,-
2l final del subtftulo en estudio, transcribo 21 proyscto pri
mitivo de la Ley y el que rige actualmente.

Con las observaciones gue han quedado apuntadas, las Co-
mi<iones somefieron a discusibébn la Ley =n comento, y al res--=
pecto me permito transcribir la intervencibén que tuvieron las
CC. Diputados Riva Palacio Jacinto y Liera B. Guillermo, al -
momento en que se aprobd, en virtud de que de ello se desglo-~
sa el espiritu que sentfan para emitir la Ley de Expropiacién.

"El C. Riva Palacio Jacinto: Pido la palabra.

El C. Presidents: Tienc usted la palabra.

“El°C. Riva Palacio Jacinto: Compafierc: AfGn cuando todo -
1o que se ha dicho aqui es m&s que suficiente para fundar es-—
ta Ley, yo no he querido dejar pasar inadvertida esta ocasibn
para d=cir unas cuantas palabras. El mayor argumento que Se -
ha esgrimido en contra de la Ley es que no es constitucional

y hemos tenido aguf{ la oportunidad de ofr la voz de algunos -
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compafieros impugnando la ley desde este punto de vista: YO -
creo gue es bien claro este asunto, si leemos con una poca de
atencién la parte primera del pérrafo tercero del articulo 27
constitucional, que dice lo siguiente:

"La Nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer -
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -~
piblico- es un derecho- luego otro: ., . . asi como el de regu
lar el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti---
bles de apropiacidbn. .. ."

Yo digo lo siguiente: si en la primera oracibdn se refie-
re en términos generales a la propiedad privada, yo querria -
que el compafiero Roque Estrada nos dijése qué cosa significa-
desde el punto de vista juridico, la expropiaciédn de la pro--
piedad privadza, y si se refiere esta oracibén del capitulo a -
una propiedad privada gque as solamente de las tierras y aguas,
porque en seguida, inmediatamente despué:z, dice el mismo arti
culo: ". . . 231 como el de regular el aprovechamiento de los

Velementss naturales susceptibles de apropiacibn®.

Yo preguntaria también al seiior Licenciado Roque Estrada
cuales son esos elementos naturales cusceptibles apropiacibn,
sl no son esencialmente la tierra y el agua; y si el articulo
se refiere a dos fracciones distintas, a dos derechos distin-
tos que tiene la Nacién, claro estd qué en la primera alude a
la propiedad privada en general, a la que comprende bienes --

muebles e inmuebles; y en la segunda, trata exclusivamente de-
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la propiedad de tierras y aguas, que son esencialmente los e-
lementos naturales susceptibles de apropiacidn.

Asi es que desde este punto de vista, la constitucionali
dad de la Ley queda perfectamente aclarada y demostrada. Si -
no bastare esta argumentacidn de caridcter juridico, habria --
que fundarnos en argumentos de carfcter social. Vivimos ac- -
tualmente en una época en que grandes masas de poblacién de -~
nuastro pals viven en situaciones de miseria. El hambre sigue
haciendo estragos en las masas populares, como los hacfa hace

e hcgar en hejar, examinande & gente -

[N

veinte afios. Si vamc
por gente, encontraremos, como decfa Vasconselos que son mu——
chos los que viven en una situacibn de verdadera hambre, que~
no se alimentan y que no se visten como deban hacerlo, por la
sencilla razdén de que el pulpo capitalista tiene ccgida en —-
sus garras toda la propiedad y no guiere ceder absoclutamente-
nada para la mayorfa desposefda. Se han atrincherado esgrimi-
dos por algunos constituyentes claudicantes como Paulino Ma—-
chorro Narviez, que tuvo la audacia de asentar en el Saldn —-
Verde que si ciertamente existen clases sociales, éstas cla—-
ses sociales no tienen sentido juridico. Y este sefior, no obs
tante ‘que fué constituyente y que es abogado culto e ilustre;-
se atrevid a sostener que una realidad que existe, que es la-
de las clases, es una realidad que no existe juridicamente. -
Y es:zcon.éste argumenta de los juristas de la clase patronal-

con el que se pretende detener la obra de la Revolucibn. Algu



nos otros constituyentes, como los que figuran en la Asbcia~-
cidn de Veteranos de la Revolucidn, también pretenden decir -
que es’ anticonstitucional esta Ley; y es que estos sefiores han
olvidado. que los funcionarios publicos somos simples inciden~
tes en la vida pﬁbiica de un pueblo, en la vida social, y que
una ver terminada nuestra misidn, la funcién social que nos -
encargd el pueblo al investirnos de mandato, no somos nada ni
nadie, y que aquella Ffuncidn termina cuando termina la. inves-
tidura. Asl es que ese constituyente que pretende decir, que-

trataron de decir otra cosa en la Cosntitucibn es mentiroso y

f4laz, porque desde gque termind su misidn an el Conctituyente
de Querétaro, 61 y todos los demds dejaron de ser lo que fue-
rou. La verdad no es mds que la miseria del pueblo, que es lo
que la Revolucién trata de satisfacer, Por eso, companieros, -
yo excito a todos ustedes a que aprobemos esta Ley como ya la
aprobamos en Bloque. (Aplausus) (Voces: {A votar! ;A votar!).

Bl C. Liera B. Guillermo: (Voces: jA votar! ;A votar!),-
Compafieros: para leer unicamente una estadistica que demues—-
tre palpablemente lo que todos los oradores han dicho, soste-
niendo esta Ley; es una verdad., BExisten en el pais una pobla-
cibén que representa solamente 0.54 por ciento, que detenta -
una propiadad por valor de trece mil quinientos millones de -
pesos, Esta poblacibén es exclusivamente de espafioles. Luego ~
viene la poblacibén de criollos que unicamente posee una pro--—

piedad con valor catastral de mil millones de pesos. Luego —-
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cio mediato o inmediato de la colectividad;
VI. La creacién o mejoramiento de centros de poblacién fé
“bril y de sus fuentes propias de vida;

VII. bos medios empleados para la defensa nacionai o -para
el mantenimiento de la paz phblica; y

VIII. Los dem&s casos previstos por leyes especiales.

En los casos anteriores procede la expropiacién o la ocu~
pacién temporal de la propiedad privada.

Articulo 2o. El Estado podrd lievar a cabo la expropiacibn
u ocupacibn respectivas, en su interés y para sus propios Fi—-
nes, © en interés directo o indirecto de la colectividad.

Artfculo 30. Esta Ley se aplicard en el Distrito y Terri-
torios Federales, o en toda la Nacibn, segfin la utilidad pGbli
ca de gue se trate.

Articulo do. Los expedientes de expropiacién por causa de
utilidad pliblica se tramitardn por la Dependencia del Ejecuti-~
vo que corresponda, segfin la materia de que se trate y confor-
me a la competencia que a2 cada una de ellas sefiala la Ley, su~
jetindose a las reglas establecidas en el Reglam2nto de esta -
Ley.

Articulo S50. El Bjecutivo Federal haré en cada caso la -~
declaracibn de expropiacibén o de ocupacién temporal respectim-
vas, por medio de un acuerdo que se publicard en el "Diario —-
Oficial"™ en la forma y términos sefialados en el Reglamento de-

la presente Ley.
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articulo €0. Al hacerse la declaracién, podri ordenarse-
desde luego 1a ocupacidn temporal o definitiva de los bienes,

Articulo 70. Los propietarios afectados podrén interpo--
ner, dentro de los cinco dfas siguientes a la publicacibén del
acuerdo, recurso ddministrativo de revocacién contra la decla
ratoria de expropiacibn.

Articulo 8o. El rscurso de revocacibn administrativa se-
interpondré ante la Secretarfa de Estado u oficina administra
tiva gque haya tramitado el expedisnte de expropiacidn y se su
jetard al procedimiento y reglas fijadas en el Reglamento de-
esta Ley.

Articulo S0, La interposicién y tramitacién del recurso-
de revocacidn no suspender& la ocupacién a que se refiere el-
articulo 6o. ’

Articulo 10, La indermizacibn en los casos de expropia--
cibn se fijoré tomando por base la centidad que como valor --
fiscal figure en las oficinas catastrales o recauwdadoras, ya-
sea que haya sido aceptadc expresa o técitamente por el inte-
resado.

Articulo 1%, El exceso o demérito que haya tenido la pro
_piedad por mejoras o deterioros, quedard sujeto a juicio de -
peritos y a resolucibn judicial, 7 f T

Esto mismo se observaré cuando se trate de objetos cuyo-
valor no esté fijade en las oficinas recaudadoras.,

Articulo 12, Al efecto, se harid la consignacibn al Juez-

que corresponda, quien fijarid a las partes el término de tres
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dfas para que designen sus peritos, con aparcibimiento de de-
signarlos el juez cn rebeldia, si aquéllas no lo hacen. Tam—-
bién se les prevendr& designen de comfin acuerdo un tercer pe-
rito para =1 caso de discordia, y si no lo nombrare, ser& de-
signado por el juez.

Artfculo 13. Contra el auto del juex que haga la designa-
cibén de peritos, no procederd ningtn recursc.
) Artfculo 14. S8i alguno de los peritos no aceptare el nom
bramiento, se hard nueva designacibén, dentro del término de -
tres dias, por quienes corresponda.

Art{culo 15. Los honorarios de cada perito serfn pagados
por la parte que deba nombrarlo, ¥y los del tercero, por am--
bas.

Articulo 16. E1 juez Fijard un plazo de diez a sesenta -
dfas para que los peritos rindan su dictamen.

Articulo 17. Si los peritos estuvieren de acuerdo en la-
fijacidn del wvalor de las mejoras o del demérito, el Juez, de
plano, decretard el pago; en caso de inconformidad, llamar& -
al tercero para que, dentro del plazo que le fije, sin exce—-
der de treinta dias, rinda su dictamen, Con vista d= los dic-
témenes de los peritos, el Juez resolver& dentro del término-
de diez df&s lo que estime procedente.

Articulo 18, Contra la resolucidén judicial que fije la -
indemnizacién, no podrd interponerse ningfn recurso legal.

Articulc 19. Después se procederd al otorgamiento de la-
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¢acritura respectiva, en su case, y si el propietario se nie-
ga a firmavr, lo hard el Juez.

Articulo 20. 3i la ocupacién fuere temporal o se trate -
de la indemnizaciénLguadaré sujeto a juicio de peritos y a re
solucibn judicial en los términos de esta Ley.

Articulo 21, Bl precio de la indemnizacién se pagard a -
los propietarios afectados en la forma y términos que establez
ca el Reglamento.

México, D. F., a diez de septiembre de mil novecientos —-
treinta y seis,~ El presidente de la Repfiblica, Lézaro Cérde--
nas.~ Bl Secretario de Goternacidn, Silvestre Guerrero.- Reci-

bido en las comisiones unidas de Gobernacibébn, ¢ imprimase ".

LEY DE EXPROPIACION
(VIGEKTE)

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de no=--—

viembre de 1936), Presidencia de la Repfiblica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constituciopnal de 105'Estados Uni--:
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: -
Que el H. Congreso de la Unibn se ha servido dirigirme el

siguiente
DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Méxicanos;'decreta:
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LEY DE EXPROPIACION.

ART. 16.- Se consideran de utilidad pGblica:

‘1.~ El establecimiento, explotacién o conservacidén de un
servicio pfblico;

I¥.~ La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, -
la construccibn de calzadas, puentes, caminos y tlneles para-
Facilitar el trénsito urbano y suburbano; )

ITI.- Bl embellecimiento, ampliacidn y saneamiento de ==
las poblaciones y puertos, la construccidn de hospitales, es-
cuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje,

construcciones de oficinas para el Gobiernc Federal y de cual~
quiera obra destinada a prestar servicios de bepeficio colacti
vo;

IV.- La conservacibn de los lugares de belleza panordmi-

ca, de las antiguedades y objetos de arte, d2 los edificios-
y monumentos arquenslégicos o histdricos, y de las cosas que —
se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultu—
ra nacional;

V.- La satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciu-
dades o centros de poblacién, de viveress o de otros artfculos
de consumo necesario, y los procedimientes empleados para com
batir o impedir la propagacién de epidemias, pizootias, incen

dios, plagas, inundaciones u otras calamidades pfiblicas;



32

VI.-~ Los medios empleados para la defensa nacionalvo pa-
ra’‘el mantenihiento de. 1la paz phblicaj

VII.- La defensa, conservacidn, desarrollo o aprovecha--
miento de los eleqentos naturales susceptibles de explota- --
cibn;

VIIT.- La equitativa distribucibdn de la rigqueza acapara-
da o monopolizada con ventaja exclusiva des una o varias perso
nas y con perjuicic de la colectividad en general, o de wna ~
clase en particular;

IX.- La creacién, fomento o conservacibdn de una empresa-
para beneficio de la colectividad;

X.~ Las madidas necesarias para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafies que la propiedad pueda sgy
frixr en perjuicio de la colectividad;

¥I.~ La creacién o mejoramiento de centros de poblacidn~
y de  sus fuentes propias de vida; y

XII.- Los demis casos previstos por leyes especiales,

ART, 20.~ En los casos comprendidos en la enumeracién del
artfculo lo., previa declaracién del Ejecutivo Federal, proce
derd la expropiacidn, la ocupacibun temporal, total o parcial-
orla éimple limitacidn de los derechoes de dominio para los fi
nes del Estado o en interés de la colectividad.

ART, 30.- El Bjecutivo Federal, por conducto de la Secre
tarfa de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno de -
1os Territorios correspondientz, tramitari el expediente de ~

Expropiacién, de ocupacidn temporal o de limitacién de domi--
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nio, ¥y en su caso hard la declaratoria respectiva,

ART. 40.- La declaratoria a que se refiere el articulo -~
anterior se hard mediante acuerdo que se publicard en el "Dia
rio Cficial" de la Federacibén y serd notificado personalmente
a ios interesados. En caso de ignorarse el domicilio de éstos
surtird efectos de notificacibn personal una segunda publica-
cibn del acuerdo en el "Diario Oficial" de la Federacién,

ART, 50.-~ Los propietarios afectados podrén interponer,-

dentxro de los quince dias hdbiles siguientes a la notificacidn
del acusrdo, recurso administrativo de revocacibén contra la -
declaratoria correspondiente.
ART, 60.- El recurso administrativo de revocacibn se interpon
dra ante la Secretarfia de Estado, Departamentc Administrativo
n Gobierno del Territorio que haya tramitado el expediente de
éxpropiacién, de ocupacibdn temporal o de limitacién de domi--
nio.

ART, 70.- Cuando no se haya hecho valer el recurso admi-
nistrativo de revocacifn a que se refiere el articulo 5o0. o -
en caso de que éste haya sido resuelto en contra de las pre--
tenciones del recurrente, la autoridad administrativa que co-
rresponda procederd desde luego a la ocupacién del bien o de-
cuya expropiaci6n u ocupacién temporal se trate, o impondri -
la ejecucibn inmediata de las disposiciones de limitacién de-
dominio que procedan.

ART. 80.~ BEn 10s casos a que se refieren las fracciones-
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?, Vi y i del Articulo lo. de esta Ley, el Ejecutivo Federal,
hecha la declaratoria, podrd ordenar la ocupacién de los bie-
nes objeto de la expropiacibén de la ocupacién temporal o impo
ner la ejecucién inmediata de las disposiciones de limitacibdn
de dominio, sin que la interposicién del recurso administrati
vo de revocacidn suspenda la ocupacién del bien o bienes de -
que ‘se trate o la e¢jecucidn de las disposiciones de limita— -
cién del dominio,

ART, 90.~ Si1 les bilenes que ran originado una declarato-
ria de expropiaci6n, de ccupacibdn temporal o de limitacibdn de
dominio no fueren destinados al fin que dib causa a la decla-
ratoria respectiva, dentro del término de cinco atios, el pro-
pietaric afectado podrd reclamar la reversibn del bien de que
se trate, o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacidn tem
poral o limitaciédn de dominio,

ART., 10.- 21 precio que se fijar4 como indemnizacibn a -
la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor -
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudado
ras, ya sea gue este valor haya sido manifestade por el pro--
pietario o simplemente aceptado por &1 de un modo técito por-
haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de -
valor o =21 demérito que haya tenido la propiedad particular -
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha <e la asignacibén del valor Ffiscal, serd 1o finico que dg’

ber& quedar sujeto a julcio pericial v 2 resolucién judicial,
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Esto mismo’ se observard cuando se trate de objetos cuyo valor’
no esté fijado en las oficinas rentisticas,

ART., 11.- Cuando se controvierta el monto de la indemni-
zacibn a que se refiere el articulo anterior, se hard la con-
signacién al juez que corresponda, quien Fijard a las partes~
el término de tres dfas para que designen sus peritos, con a-
percibimiento de designarlos el juer en rebeldfa, si aquéllios
no 1o hacen. También se les prevendri designen de comfin acuer
© do un tercer perito para el caso de discordia y si no lo nom-
braren, serd designédo por el juez.

ART, 12.~ Contra el auto del juwez uyue haga la designa~ -
cibn de peritos, no procederd ningfn recurso.

ART, 13.- En los casos de renuncia, muerte o incapacidad
de alguno de los peritos designado, se hard nueva designacién
dentro del término de tres dfas por quienes corresponda,

ART. 14.- Los honorarios de cada perito serdn pagados -
por la parte que deba nombrarlo y los del tercerc por ambas,

ART. 15,- El juez fijar& un plaze que no excederi de se~
senta dfas para que los peritos rindan su dictémen.

ART, 16.~ 81 los peritos estuvieren de acuerdo en la fi~
jacién del valor de las mejoras o del demérito, el juez de -
plano fijar4 el monto de la indemnizacibn; en caso de inconfor
midad, llamard al tercero, para que dentro del plazo que le -
fije, que no excederd de treinta dfas, rinda su dictdmen. Con
vista de los dictdmenes de los peritos, el juez resolverd den

tro del término de diez dfas 1o que estime procedente.



ART, 17.~ Coutra la resolucidn judicial gque Ffije &1 mon-
;0 de- la indemaizacidn, no cabrd ningln recurse y s¢ procede-
r& al otorgamiento de la escritura respsctiva que seré firma-
da por el interesado o, en su rebeldfa, por 21 juez.

ARP. 18.- 5i'la ocupacibn fuere temporal, el monto de la
indemnizacién quedari a juicio de peritos; y a resolucién ju-
dicial, en el caso de limitacién de dominic.

ART. 19.~ E1 importe de la indemnizacién ser& cubierto ~
por. el Estado, cuando la co0sa expropiada pase a gu patrimoniq

Quando la cosa expropiada pase al patrimonio de persona-
distinta dzl Estado, esa persona cubrird el imprte de la ine-
demnizacidn.

Estas disposiciones se aplicardn, en lo conducente, a -—
los casos de ocupacién temporal o de limitacién al derecho de
dominio,

ART. 20.~ La autowridad expropiante fijar& la forma y.10s
plazos en que la indemnizacidn deberd pagarse, 105 que no a--
barcarén nunca un peribdo mayor de dien afios.

ART, 21,- Esta ley es de caricter Federal en los casos ~
en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacifn competa a
ia Federacibn conforme a sus facultades constitucionales, asi
come cuando se trate de imponer limitaciones al dominio; y de

cavdcter local para el Distrito y Territorios Federales,"
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1.2.~ Concepto de Causa de Utilidad Pfblica.

El concepto a desarrollar, ha sido materia de varias de-
Finiciones, en virtud de gue entre los diversos autores no —-—
existe una lfinea definida pavra tal fin, asf{ tenemos que por -
ejemplo Gabino Praga nos dice: "POr nuestra parte pensamos —-—
que el concepto de utilidad ptblica si puede Qefinirse en tér
minos que reduzcan 1la discrecionalidad de los legisladores pPa
ra fijarla. Pensamos que el concepto de utilidad péblica, co-
mo todos loz conceptos de derecho pGblico debe definirse en -
relaciédm con 1la nocidn de arribucicnes del Estado, de tal mo-
do que considerar que existe siempre guz la privacidn de la -
propiedad de un particular sea necesaria para la satisfaccidn
de las necesidades colectivas, cuando dicha satisfacciébn se -~
encuentra encomendada al Estado."18

En la idea del tratadista menciocnado, ncs remite bisica-
mente a los términos que el Legislador de 1936 nos marcd como
causa de utilidad pGblica, sin embarjgo lo que se prepende €S-
dar con la mayor precisibn posible, un concepto en que encon-
tremos debidamente encuadrado el concepto a tratar, A este —-
respecto, analizarémos los antecedentes del Derwcho Espafiol,~

al término de utilidad pfiblica: As{ tenemos la Ley de 1436, ~

(18) Gabino Fraga, op. cit., p. 383,



dicrada bajo la adwinistracidn de Isabel I1; Articulo lo.- -
"Siendo inviolable el derecho de propiedad, no se puede obli-
gar 2 ningfn particular, corporacién o establecimiento de cual
quier especie, a que‘ceda o enajene 1o dque sea de su propie-
dad para obras de interés pfiblico, sin que procedan log requi
sitoé siguientes: Primerc: Declaracidn solemne de que la obra
proyectada es de plblica utilidad y permiso competente para —
ejecutar, etecetera", Dicho requisito podemos traducirlo ac——
tualmente en la Declaratoria de Expropiacién que emite el Eje

cutivo Federal.

El articulo subsiguiente definfa: "Se entiende por o-
bras de utilidad plblica la gue tiene por objeto directo pro-
porcionar al Estado en general, & una o més provincias o a —-
uo o mis pueblos, cualquiera usos o disfrutes de beneficio -
comén, bien sea ejecutada por el Estado, de las provincias o-
pueblos, bien por compafifas o empresas particulares autoriza-
das competentemente".19

La Ley promulgada en 1879 (En Hspafia), definfa el concep
to de utilidad pfiblica, expresando; "que serin aquellas obras

. que tengan por objetov directo preporcionar al Estado, a una -
de sus provincia, o a wio o mis pueblos, cualesquiera-uscs-o-
mejoras que cedan en bienestar general, ya sean ejecutadas —-

por cuenta del Bstado, de las provincias o de los pueblos, ya

(19) Enciclopediaz Jurfdica OMERA, op. cit., p. 646.
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por Compaiifas o Empresas particulares debidamante antoriza - -
das";zo

Coho podemos observar, entre las dos Leyes citadas, no -—-
existe gran variacién, perc podemos destacar que estaban enca-
minadas a satisfacer un beneficio comfin o general. Lz fuente —
consultada, concluye diciendo;"Que la legislaciébn espafiola si-
gue el principio de la utilidad pGblica, como base del derecho
de la expropiacibn, que faculta al Estadc, Nacién, Provincia o
Municipio para restringir el dominio de los particulares, en —
miras de satisfacer los intereses del Estado, usos 5 mejoras -
que los propietarios ceden en beneficio QIHET&]."21

En 12 actualidad, la legislacifén itallana considera cue -

la f6rmula de "interés pGblico" que reempiaz’ a la de "utili-.
dad pfiblica" en ese pals, y que significa bienes que interesan
a la ‘produccién nacional o de predominante interés ptiblico, -
son conceptos y expresiones demasiado amplios y muchas veces,-
abstractos que facilitan toda suerte de manejos por mMancs — —-
irrespetucsas.

Por su parte en Argeatina, dentro de las limitaciones al-
derecho de propiedad, se afincan en el término de utilidad pG-
blica y al igual como se mencioné en lineas anteriores, se con
sidera un concepto muy elédstico y por ende relativo, que se al
tera con las condiciones econbmicas, sociales y politicas del~

ambiente. Asf los autores tanto argentinos como de otros paf--

(20) Loc. cit.

(21) 1»id. p., 547.
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:, no. fe ponen de acuerdo sobre el particular y las defini-

ciones difieren hasta el infinito. La utilidad PGblica con- -
prende desde los principios supremos de la direcciébn de los -
puablos sus fines politicos, hasta la mejora Fragmentaria me-
diante las obras pfiblicas, que recurren a la expropiaciémn for
zada de las cosas ajenas, de los inmuebles especialmente, por
c¢sa razbdn de utilidad comln y general; que se v& amplidndo ver
tiginc:amente.22

En un famoso dictamen el Procurador General de la Nacibn-
Argentina, el Doctor Eduardo Costa, pretendié definir el con--
cepto dentro de una ley nacional, en los siguientes términos:-
v, L Como se we, la ley al requerir s6lo la utilidad y no la.
necesidad, ha dado el primer pasc en el sentido de facilitar -~
la expropiacién de la propiedad particular a las conveniencias
pGblicas. Pero ; que debe entenderse dice, por utilidad pGbli-
ca?, he ahf la primera dificultad. Las exigencias, los gustos,
las tendencias de la sociedad, en nuestres dias son tan multi-
ples y variados que es imposible definirlns, En una poblacibn~
que carece de escuelas, per ejemplo, la construccién de un tea
tro serfa fuera de propbsito; peru dejarfa de serlo en una ciu
Vdad rica y populosa que necesita distracciones y atra a la ——
concurrencia de extranjeros. Una plaza de toros serfa una abo-

minacién en Iglaterra y un motivo de felicitaciones en Espania.

(22) Enciclopedia OMEBA, op. cit., p. 649.
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ror esto, ni los profesores de Derecho, ni las Cortes de Jus-
ticia han acertado a encerrar en una Fbrmula concreta, qué es
lo que debe entenderse por utilidad pGblica. Bien se alcanza-
que todo aquello que satisface una necesidad genserzlmente sen
tida, o las conveniencias del mayor nlmero, es de utilidad p@
blica. ¢bonde principia empero, 1a necezidad y concluyen las-
conveniencias®. En la imposibilidad de definirio la ley, por-
prolija que fuera y puesto que en alguno debia ser depositada
esa_misi6n ha debido serlo en el poder gque por la naturaleza-
de sus Pfunciones y la rewovacibn peribdica de su mandato, es
té4 en mds inmediato contacto con el pueblo, y puede apreciar
mejor sus consecuencias y sus necesidadas. Esta conclugifin ~~
concreta el dictdmen, es de por si ran evidence, ques no nece-
sita ser demostrada; de manera que si la expropiacidn puede ~
dar lugar a cuestiones delicadas y de dificil solucibn, nadie
pone en un momento en duda que la facultad de expropiar es ~-
esencialmente politica y exclusiva del poder legislativo. La-
jey ha limitado a fijar dos extremos: la utilidad pGblica; -
la indemnizacibdn previa. Dentro de ellos la discrasidén legis-
lativa no reconoce limites, ni puede ser objetada ante los -
tribunales de justicia, los que serfan llamados a invervenir-
toda vez que la legislatura, salvandc aquellos extremos, de~-
cretése la expropiaci6n de la propiedad de Juan, para darle a
Pedru, palpablemente sin relacibn a uso piblico alguno, o no-
acordarse indemnizacién de ningln gencro".23

(23) ibid., p. 652.
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Por Gltine, ccnsidero gue 21 multicitado término de utili
dad pfiblica es factible definirse en formas que reduzcan 1la —-
discrecionalidad de nuestros Legisladores para fijarla, toda -
vez que dicho término como todos los conceptos de derecho pQ--—
blico, debe definirse en relacidn con la nocibn de atribucio——
nes del EBstado, es de tal modo, la privacién de la propiedad -
de un particular para la satisfaccidn de las necesidades colec

tivas, aclarando que dicha satisfaccién se encmwentra encomenda

Y

da al propic Estado.

Por otra parte, el criterio que ha quedado apuntado, es -
comprensivo y hace inQtil cualquier fundamento basado en el em
plec de diversos vocablos, siends el correcto el de utilidad -
pliblica para abarcar todos los casos &n gue el Estado tiene o~
bligacién de dar satisfaccidn a una necesidad y en el concepto
que poco importa que esos casos varien, pues basta que el Esta
do. este dotadc de la atribucibdn para que se considere que s -~
utilidad piblica. La consecuencia de lo sefialado, es que el Le
gislader no puede considerar como ciusa de utilidad pblica la
satisfaccibn de una necesidad, cuando el Estado tiens conferi-
da‘esa atribucibn.

Sin embargo, =1 propic Legislador, si tiene una facultad-
discresional para enumerar en la Ley, los casos de utilidad pf
blica que considera preferentes en wn momento determinado, a —
reserva de incluir en la Ley otros que con el transcurso del -

tiempo tengan importancia o de excluir agquellos que la hayan -~



perdido.24
1.3.— Requisitos esenciales para la elaboracibn del De--

creto Expropiatorio.

Con el propbsito de realizar un estudio minucioso de los
requisitos principales de un Decreto Evpropiatorio, vamos a -
estudiarlos paralelamente con el ejemplo pf&ctico de una De--
claratoria de Expropiacién, del Departamento del Distrito Fe-
deral, donde se declart de utilidad pGblica la conservacidn y
restauraci6n de la casa donde vivib y fallecid el poeta zaca-
tecano José Ramfim Modesto Lépez Velarde y Borumen, asi como -
el establecimiento en la misma, de un Centro de Estudios Lite
rarios, un Centro Bibliogrdfico y una Biblioteca de la Poesia

Ahora bien, el artfculo 3o. de la Ley de Expropiacibén —-
dice que el Ejecutivo Federal (Presidente de la Rep@blica), -
por conducto de la Secretaria de Estado, Departamento Adminis
trativo o Gobierno de los Territorios coriespondiente (en es—
te caso, el Departamento del Distrito Federal), tramitar8 el-
expediente de expropiacifbm, . . . y en su caso har& la decla-
ratoria respectiva. Hasta aqui podemos observar el primer re-—
quisito, siendo la integracifén del expediente de expropiacibn

sin embargo, ¢como se integra este expediente de expro--

piacién?, sobre el particular el entonces C. Jefe del Departa

(24) cfr. Gabino Fraga, op, cit., p.p. 383-384.
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wrnto el Distrito vederal, mediante Circular No. 1 (€) 85, —-
cdel 20 de enero de 1935, comunicd a’ sus subalternos el sentir-
de esa H. Jefatura en el sentido de que para la realizacién al
guno:z de sus programﬁs, promueve ‘1a expropiacibdn de bienes in-
muebles de propiedad particular; que en términos del artfculo-
3o0. de 1a referida. Ley de Expropiacién debe tramitarse un expe
diente de expropiacidn y que con el fin de preveerse posibles-
acciones de los particularez en contra de2 los Decrztot Expro--
piatorios, se deberd a toda: las propuestas remitidas, acompa-

riarse 1os

iguientes documentos:

I.- La solicitud debidamente firmada por parte del titu-
lar del 4&rea del Departamento d@l Distrito Federal, que promue
va la expropiacibn correspondiente, que contenga superficie --

sus medidas y colindancias, . en su ca-

qua <€e pr
so nombre del propietario, rlmero catastral, asi como 103 estu
dios técnicos y socioecondmicos que justifiquen la necesidad -
de dicha expropiacién.

En el ejemplo que estamos desarrollande, sobre los requi

sitos qus nos marca el primer punto, fueron recabados de la’si 7T

guiente forma:

2) La solicitud fue hecha por el propio Jefe del Departa
mento del bistrito Federal, .por conducto de la Direccidn Gene-
ral de Reordenacién Urbana y Proteccibn Ecolbgica.

b) Ubicacién: Terreno y construccibdn de los nbmeros 71 y
75 de la Avenida Alvaro Obregbn, Colonia Roma, Delegacibn - -

Cuauhtémoc.
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c) Cuenta Catastral: 10-040-08.

d) Inscripcibn en el Registro Phblico de la Propiedad:
Seccibn Ta. Serie A, Tomo 95 Volfmen 10 Fojas 213 Nfmero 346.

e) Superficie: 760.00 Mt.2

£) Medidas y Colindancias; Al Norte, en 19,00 M. con pre
dios Cuenta Catastral 10-40-15 y 10-40-16, al Sur, en 19.00 M,
con Avenida Alvaro Obregdn, al Oriente, en 39.99 M,, con pre-—
dios Cuenta Catastral 10-40-04 , 10-40-11 y 10-40-12.

II.- La Mencién en la solicitud de la causa de utilidad-
ptiblica que se pretenda satisfacer, para lo cual se deberi des
cribir la existencia de una necesidad pfiblica y justificar que
el bien que se pretende expropiar sea suceptible de producir -~
la satisfaccién de esa necesidad.

El segundo requisito que nos marca la Circular en comen—
to, fue cubierta en los siguientes términos: Que por acuerdo —
del Secretario de Educacibn POblica publicado en el biario 0fi
cial de 1la Federacibn el 10 de febrero de 1982, fue declarado—
el inmueble en cuestidn, Monwnente Histérico y toda vez que el
Departamento del Distrito Federal, intertéd adquirirlo de otra-
forma a sus legitimos propietarios, sin que éstos, dieran al -
inmueble la conservacién necesaria, por lo que el propio Depar
tamento, considerd asumir dicha conservacibén del Monumento His
térico, instalando un servicio piblico como es un Centro de Es
tudios Literarios, Centro Bibliogrdfico y Biblioteca de 1la Poe

sfa, resultando aplicables las Fracciones III, IV y Xi1 del ar
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ticulo 10. de la Ley de Expropiacién.

III.- Planos del &rea a expropiar, asf como aquellos que
contengan el proyecto que se proponga llevar a cabo,. en donde-
se marque la zona de influencia que se logrard con la expropia
cién.

Cabe sefialar que en el ejemplo a que nos estamos refiri-
endo, lo que respecta a este punto, el expediente de expropia-
cidén wnicamente cuenta con 1os planos del &rea a expropiar, —-
siendo latente la falta del proyecto que se pretende desarro--
llar en el multicitado inmueble.

por filtimo, la referida Circular nos marca como regquisi-
to:

IV.- La opinién del 4rea de la Secretarfa General de De-
sarrollc Urbano y Ecologfia del Departamento del Distrito Fede-
ral competente en la meteria, asf como de las otras unidades -~
administrativas y drganos desconcentrados del propioc Departa--
mento, involucrados en el programa & desarrollar con los bie~—
nes que se pretendan expropiar. '

En este @Gltimo reguisito en la expropiacién de 1la casar—-
donde vivié y murib el poeta zacatecano, aparece incompleto, -~
toda vez que unicamente ze encuentra la opinién de la Direccibn
General de Peordenacién Urbana y Proteccidn Ecolbgica, hacient
do falta segln mi criterio, las opiniones de la Secretarfa Ge-
neral de Obras Phblicas y de la Delegacién Polftica como brga-

no desconcentrado, correspondiente.
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Hasta aquf hemos visto los documentos necesarios para la
integracién del expediente de expropiacibn, como requisitc - -
esencial para la elaboracibn del Decreto Expropiatorio, El si-
guiente requisito, de acuerdo al .orden en que se encuentra la
Ley de Expropiacibn, serfa lo que nos marca el artficulo 40. en
donde establece que: "La declaratoria a que se refiere el art£
culo anterior (Decreto de Expropiacién), se hari mediante a~ -
cuerdo que se publicard en el Diario Oficial de la Federacién-
vy seréd notificado personalmente a los interesados. En caso de-
ignorarse el domicilio de éstos, surtird efectos de notifica—-
cién personal una segunda publicacibn del acuerdo en el cita—-
do Diario".

Del texto del artfculo que acabamos de comentar, se des-
prenden tres requisitos mls a tratar:

I) La Declaratoria de Expropiacibén: Este requisito, con-
siderov uno de los mAs importante, toda vez que el Decretec EX——
propiatorio debe de contener de una manera explicita y convine-
cente la causa de utilidad pfiblica que se originé para emitir
la Declaratoria respectiva, sin olvidar que es el documento ba
se de la expropiacién y por endc debe de ser debidamente funda
mentado. En el ejemplo que estamos desarrollando, la declarato
ria respectiva se expidib el 29 de noviembre de 1988, para ma—
yor comprensiétn del citado Decreto, al final de este capftulo-

S

ol
come anexo se encuentra el mismo,

(25) Cfr. infra, p. 50-1
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II) Se publicar4 en el Diario Oficial de la Federacién:
Siendo este Diario el Organc del Gobierno Constitucional de --
los Estados Unidos Mexicanos, es claro el requisito en comentq
por su parte en el,ejemplo desarrcllado, éste Pue publicado el
30 de noviembre de 1988,

III) La notificacidédn personal de 1la Declaratoria de Ex—-
propiacifn: Ezte requisito al igual que los anteriores, es e--
sencial, en virtud de que un propietario afectado por una exX—-
propiacién, tiene el derecho de ser notificado para efectos de
hacer valer los recursos que la Ley prevee, Asimismo dicha -~
ley previene el caso cuando s¢ ignora el domicilio del propie-
tario, diciendo que deberd hacerse una segunda publicacibén en-
el Diario Oficial de la Federacibn.

volviendo al ejemplo préctico en cuestibn, en este rubro
no se realizé una segunda publicacién, en virtud de que se co~
nocia el domicilio del propietario, tanto como se menciond en-
las causas de utilidad pfiblica, al tratar de adquirir el bign—
por la via civil y no obstante lo anterior, porgque debe exis-
tir un domicilio para ofir y recibir toda clase de notificacio-
nes, al momento de hacerle efectivo el pago del impuesto pre--
dial o de agua, etc.

Aungue 1a Ley de Expropiacién, no marca textualmente la-
indemnizacién como requisito esencial para la elaboracién del-
Decreto Expropiatorio, es conveniente hacer notar que dicha in
demnizacibn deben conocerse lios términos en que deberi efectuar
se, toda vez que se plasma en la Declaratoria de Expropiacidng

as{ tenemos gue en el ejemplo que venimos desarrollando, su Ar
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ticulo Tercero, marca la Fforma y términos en que se cubriri.
En cuanto al precio, la propia Ley en su artfculo décimo
y siguientes marcan la manera en que deber& efectuarse, asi co
mo el procedimiento que regir& en caso de controversia.
A efecto de dejar claros los requisitos esenciales para~
la elaboracibn del Decreto Expropiaterio, a manera de resumen~
los muestro en el cuadro sinbptico que se encuentra a continua

cién.
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REQUISITOS ESENCIALES PA-
RA LA ELABORACION DEL DE~
CRETO EXPROPIATORIO DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

tivo Federal.

de 1la PFederacién.

cibn.

L

1.~ Expediente -de- Expropiacién.
- 2 L

K
~

c)

)

.

Autorizacién del C.- Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal que conten
ga superficie, medidas y colindancias
nombre del propietarioc, estudios téc-
nicos y socioecondmicos.

Justificacién de la causa de utilidad
pliblica,

Planos del &rea a expropiar y proyec-.
To que se proponga lleyar a cabo,

Opiniones de las &reas administrati—-’
vas involucradas. :

2.~ La Declaratoria de Expropiacién, debe ser mediante acuerdo del Ejecu

3.~ pomicilio del propietario, a efecto de la notificacién personal. (en
caso de ignorarse éste, una segunda publicacién en el Diario Oficial

4,- Publicacién de la Declaratoria en el Diario Oficial de la Federa- -

5,~ Forma y tiempo del pagd de la indemnizacién. correspondiente.
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téricos; 39 parrafo primerc de !z Ley del Desarrollo Urba-
no del Distrito Federal; So., 232, 37 y 44 de la Ley Qrgé-
nica de la Administracidn Fltlica Federal; lo., 18 frac-
cidén XII y 23 de la Ley Orgdnica del Departamento del Dis-
trito Federal, y

I DERANDO
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ws de la literatura
cceca José Ramén Mo-
el 15 de junio de
stado de Zacatecas,
a Ciudad de México;

Que unc de los personajes mas .2
mexicana contemporéanea es sin duda
desto Lépez Velarde y Berumen,
1888 en Jerez ‘hoy Ciudad Gar
y fallecido el 19 de jurio de 142! en

usla de Leyes del
!,:‘.s Potosf, obte-
tubre de 1911, para

< o) afie de 1908 ingresé
titutc Cientifico y Literar
ndo el ti{tulo de Abegado el “e o

teriormente osupar el carygs Ze Juez en el Venado, en
n: Estado, estableciéndose def.r:tivamente en la Ciudad
México en 1214;

tue 3 lo large -te su vida, sigrificada por sSu gran obra
1z ria ue, ademis, Macstro de Escuela Macional Pre-
ria y de la Escuela de Altos Estudlos  {noy Facultad-
loscfia y Letras), Peric t colat-rando er lcs
pr)nmpalcs diarios de)l pafs, pers es ind.dal.emente en
el génerc poético donde alcanzd sus mayores y mls signifi-
cativos logros, siendo su princ:pal aportacidn dentro de
cste género literario el cambio de la expresidn del lengua
je y de la estructura del poema, considerdndosele por elld
como el poeta del cambio y las primicias;

ta

a
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Gue por Acuerdo No. 65 del entonces Secretario de Educa-
cidn Plblica, del 22 de enero de 1982, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero del mismo
afio, se declardé Monumento Histdérico el inmueble ubicado
en los numeros 71 y 73 de la Av, Alvaro Obregon, Colonia
Roma, en la Ciudad de México, Distrito Federal,en la cual
habjtd y murid el Poeta José Ramdén Madesto Lépez Velarde
y Berumen; -

Que tomando en cuenta que la declaratoria mencionada con-
forme a las leyes y reglamentos respectivos, obliga a los
propietarios de bienes inmuebles declarados Monumentes
Histéricos a conservarlos y restaurarlos, y dado el hecho
de que para el caso concreto la casa eon donde vivid y fa-
llecid el connotado vate =zacatecans se encuentra en con-
diciones muy deterioradas y ruinosas, acentuandose esta
situacién por el estado de abandono en el cual se encuen-
tra, lo que pone en evidencia el incumplimiento de las
obligaciones que por ley se debieran cumplir, el Departa-
mento del Distrito Federal ha considerado necesario desti-
narla a 1la edificacidén de un Centro de Estudios Litera-
rics, Centro Bibliografico y Biblioteca de la Poesfa, con
el fin de preservar en parte la obraz y memoria de tan im-
portante personaje;

Que para que el Uepartamento del Distrilo Federal censerve
tan - trascendente Menumenic Histdricu e instale servicios
puslicos de benefl o colectlve ennumerados en el consi-
derando que antecede, y previos 1og estudios técnicos rea-
lizados por el propio Departamento, se ha determinado ne-~
cesaric expropiar el predic y ccnsiruccidn ubicados en el
nimero 71 y 73 de la Av., Alvarc Otregén, Colonia Roma,
Delegacidn Cuauhtémoc, cuenta catastral 10-040-08, con su-
perficie de 760.00 M2, y las siguientes medidas y colin-
dancias: al Norte 2n 19,41 metros con predits cuentas ca-
tastrales 10-40-15 y 10-40-1€; al Sur, en 19.00 metros con
la Av. Alvarc Obregdn; al Oriente, en 39,99 metros con
predio cuenta catastral 10-040-22 y 2l Poniente, en 39.97
metros con predics cuentas catasiraies 10-40-09, 10-40-11
Yy 10-40-12;
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Que el Departamento del Distrito Federal, integré y trami-
td el expediente a. que se refiere el articulo 3o. de.la
Ley de Expropiacibén, determinidndose en el mismo, que se
satisfacen los requisitos que establece el articulo 27
Constitucional, ya que se cumplen los fines de utilidad
piblica que sefirlan las fracciones I, III, IV y XII del
articulo lo. de la Ley de Expropiacidn, as{ como la conve-
niencia de afectar el predio y censtruccidn de referencia;
por lo que el propio Departamento soiicité al Ejecutivo
Federal a mi cargo la exproplacidn del predio y construc-
cidon mencionados en el parrafo sexto de Consideraciones
de este Qrdenamiento;

Que como na sido preocupacidén constante del Departamento
del Distrito Federal, la conservacion de los Monumentos
Histéricos y su restauracidn, y toda vez que Se encuentra
debidamente facultado para ello, as{ como para el estable-
cimiento de servicios piblicos de caracter cultural y edu-
cativo, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.~ Se declara de utilidad publica la con-
servacién y restauracidén de la casa en donde vivié y fa-
llecié el Poeta zacatecano José Ramén lModesto Lbépez Velar-
de y Berumen, asi como el establecimiento en la misma, de
un Centro de Estudios Literarios, un Centro Bibliografico
y una Bibiioteca de la Poesia.

ARTICULO SEGUNDO.~- Para la. realizacidén de los fines de
utilidad pdblica previstos en este Decreto, se expropian
en faver del Departamento del Distrito Federal el predio
v la casa descritos en el parrafo sexto de Consideraciones
del presente Ordenamiento,
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# ICULO TERCERL.- Paguese con cargo al Presupuesto del
Departamento del Distrito Federal, en un plazo que no ex-
cederd de 10 afics ¥ deniro de las porfibilidades del erario
la indemnizacién correspondiente a las personas que de-
muestren tener derechec a ella, conforme a la ley.

ARTICULO CUARTO.- La Secretarfia de Desarrolle Urbano y
Ecologia tomard posesién del predio y la casa expropiados
en el mismo acto los entregara al Departamento del Dis-
~ito Federal, para gque éste los destine a los fines de
wtllidad pdblica previstos en este Decreto.

ARTICULO CQUVINTO.- blljuese este Decreto en el Diario
0ficial de la Federncion y notifiquese el mismo a las per-
sonas afectadas por ia expropiacidn qu- se decreta.

TREANSITORIOCGS

PRIMERO.~ El presenze Decreto entrara en vigor al Jia si-
gulente de su putlicacidén en ¢. Diario Oficial de. la Fe-
deraciédn.

SEGUNDO.- Publfqurse 25, la Gaceta Oficial del Departamento’
del Distrite Federal.

TERCERD
rendiernites en el Re
Arqueologicos ‘e Hi
nal de Antropologia 2

- Haganse 1as correccisnes y anotaciones corres-
istro Publico de Monumentos y Zonas
os, depesndiente del Instituto Nacio~
fistoria.

Dado en la Residenc.a del Poder ZTjecutivo Federal, en la
Ciudad de México, LIsirizo Federal, 2 los veintinueve
dias -del mes de noviembre de mil novecientos ochenta

Y ocho.

vta.. .



CAPITULO SEGUNDO
MEDIOS DE IMPUGNACION AL DECRETO
EXPROPIATORIO,

Nuestro derecho mexicanc se caracteriza por dar al gober-
nado proteccién.a las decisiones de los gobernantes, esto es, -
que las resoluciones dadas por las autoridades en sus actos, —-
pueden ser revisadas ya sea por la misma autoridad o por su su-
perior jer&rquico, Ahora bien, en el presente trabajo de inves-
tigacibn, hemos analizado los requisitos que debe contener una—
Declaratoria de Expropiacibn, ahora nos toca revisar en este ca
pitulo los medins de impugnacibn que tiene .el gobernade de a- -

cuerdo a las leyes vigentes contra un Decreto Expropiatorio, -
cuando éste considera que violan en su perjuicio, sus intereses
ya sean jurfdicos, econémicos, morales, etcetera.

En este orden de ideas analizaremos primeramente, que se—
entiende por medios de impugnacibén, habiendo revisado la opi- -
nibén de varios autores, llegue a la conclucibn que son los ins-—
trumentos procesales ofrecidos a los gobernados, para provocar-
aquel control sobre la decisidn de los gobernantes, y este con-
trol es en general encomendado a la auwtoridad, no sélo a la que
ha emitido el pronunciamineto impugnado, sino también a la que—
esté en grado superior, afin cuando no tenga relacibn jerdrquica
verdadera.

De la definicibn que hemos dado a los medios de impugna——
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cibn, cabe realizar algunos comentarios a la misma, tales como

. que se dice que son instrumentos procesales, entonces porque -
el recurso de revocacién no lleva una secuencia de actos conti
nuos en su tramitacién, sobre este aspecto, lo trataré con més
detalle en el capiéulo tercero del presente trabajo.‘I Asimismo
la Ley carece de una ventilacibn procesal del recurso de rever
sibn como medio de impugnacibdn al decreto de expropiacibén, no-
obstante 1o anteriox, se llevan a cabo procedimientos al libre-:
arbitriode la autoridad, para su substanciacifn.

He querido manejar estas dos hipbtesis gque han quedado -

apuntadas, para dejar entredicho que los medios de defensa del
Decreto Expropiatorio, no son regulados por la propia Ley de -
Expropiacidn, mds sin embargo los recursos en contra de autori
dades administrativas, sf tienen una secuencia procesal, tal -
es el caso de ia Ley de Obras Pfiblicas, que nos marca en su Ti
tulo Cuarto, un procedimiento para los recursos administrati--
vos, que dice:
"aArticulo 73.- En contra de las resoluciones que dicte la Sem-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, el interesado podrd in
terponer ante ésta, recurso de revocacibn dentro del término -
de 15 dfas hibiles, contados a partir del dfa h&bil siguiente-
al de la notificacibn.

La tramitacidn del recurso se sujetar& a las normas Si--
guientes:

I.- Se interpondré por el recurrente mediante escrito en
(1) Cfr. infra, p. g3, recurso de revocacién.
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el que se expresari los agravios que el acte impugnado le cau-
se, afreciendo las pruebas que se proponga rendir y acompafian~
do copia de la resolucibn impugnada, asi como la constancia de
1la notificacién de esta iltima, excepto si la notificacién se-
hizo por correo;

I1I.~ BEn el recurso no serd admisible la prueba de confe-
si6n de las autoridades. Si dentro del trimite que haya dado -~
origen a la resolucibn recurrida, el interssado tuvo oportuni-
dad razonable de rendir pruebas, sblo se admitirén en el recur
so las que hubiere allegado en tal oportunidad;

1II.~- Las pruebas que ofrezca el racurrente deber§ rela-
cionarlas con cada uno de los hechos controvertides, y sin el-
cumplimiento de este requisito serén desechadas;

IV.- Se tendrén por no afrecidas las pruebas de documen~
tos si éstos no se acomparian al escrito en que interponga el -
recurso y en ningfin caso serén recabadas por la Sacretarfia de-
Programacién y Presupuesto, salvo que obren en el expediente. -
en que se haya originado la resolucién recurrida;

V.- La prueba pericial se desahogarid con la presentacidn
del dictdmen a cargo del perito designado por el recurrente,
De no presentarse el dictémen dentro del plazo de Ley, la piﬁg
ba seré declarada desierta;

VvI.- La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, podré-
pedir que se le rindan los informes que costime pertinentes por

parte de quienes hayan intervenido en el acto reclamado;
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VII.- La Secretarifa de Programacién y Presupuesto; acor-
daré& lo.que proceda sobre la admisidn del recurso y de las - -
pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, que deberén ser --
pertinentes e idbneas para dilucidar las cuestiones controver—
tidas. La Secretarfa de Programacién y Presupuesto ordenard el
desahogo de las mismas dentro del plazo de quince dfas hébiles
el que serd improrrobable, y

VIII.- Vencido el plazo para la rendicidn de las pruebas,
la’ Secretaria de Programacidn y Presupuesto dictard resolucidn
en un término que no excederi de treinta dfas h&biles.

Articulo 74.~ Contra la resolucibdn que cancele o suspen—
da el registro en el Padrén de Contratistas de Obras Phblicas-
podrd solicitarse la suspensibn del acto impugnadc, conforme a
las siguientes bases:

I.- Seri solicitada en el mismo escrito en el que se in-
terponga el recurso;

II.~ Dentro de los diez dfas hdbiles siguientes. La Se--
cretarfa de Programacién y Presupuesto sefialard la garantfa y-—
el monto por el que é&sta debe otorgarse, y

III.- Otorgada la garnatfa, se suspender& la aplicacién-
de la resolucién impugnada."”

Del ejemplo anterior, se desprende que en efecto, los me
dios de impugnacibén son los instrumentos procesales ofrecidos—
a los gobernados para provocar 4quel control sobre la dacisibn
de los gobernantes. A mayor abundamiento sobre recursos admi--

nistrativos, se puede consultar las siguientes Leyes: Ley de -



Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Rela-—
cionados con Bienes Muebles, en su T{tulo Quinto, Articulos 66
* y ‘subsiguientes, que nos marcan un procedimiento para impugnar
actos de autoridades de la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto. Ley de Informacién Estadistica y Geograffa, en su Artf
culo 52, que al igual que la anterior, rigen una secuela proce
dimental a los recursos administrativos.

Otro aspecto que podemos observar a la definicién de me-
dios de impugnacién, es la que ncs marca gue dichos medios, -
son encomendados 1o $6lo a la autoridad que ha emitido el pro-
nunciamiento impugnado, sino también a la que esté en grado su

s

perior, atn cuando no tenga relacibn jerfrquica verdadera. En-

&fecto, el juicio de Amparc como medio de impugnacién al Decre
to Expropiatorio y que m&s adelante analizaremos en detalle, -
es adem&s de un instrumento procesal, wna institucién que es -
ventilada y resuelta por una autoridad distinta a la que emite
l1a declaratoria aludida; es por 1o que es v&lido incluir en la
definicibn de referencia, la intervencibén de una autoridad en-—
grado supericr jerdrguico y que inclusive no tenga relacidn al

guna.
2,7.- Recurso de Revocacién.

Bl recurso de revocacién como medio de impugnacidén al De

creto Expropiatorio, .o recurso administrativo de revocacién co



mo 1o marca la Ley de Sxpropiacidn, esta regulado por é&sta, no
obstante. que dicho recurso es el tema central del presente tra
bajo de investigacibén y que se trata con mayor amplitud en el-
capftulo tercero, amalizaremos brevemente en que consiste este
recurso y come se encuentra requlado en la citada Ley de Expro
piacién,

Primeramente veremos que se ecntiende por recurso y al res
pecto nos enseflan algqunos tratadistas dando concepics tales --—
que "LoOs recursos son los medios legales otorgados a las par—-
tes o interesados en contra de las resoluciones dictadas por -
las autoridades impugnadas”e, "Es un procedimiento represivo -
que aporta al administrado un medio legal para 1a defensa o —
proteccién de sus derechos"g, de las dos definiclones transcri
tas, se desprende cue el recurso s un medio legal que tienen-
los particulares, pudiéndose considerar como buenas definicio-
nes, sin embargo 2s necesario apuntar otros conceptos gque nos—
delimiten con mayor precisién lo que debe entenderse por recur
s0, y asi tenemos otra definicidn que nos dice: "Es todo medio

de defensa al alcance de 1os particulares, para impugnar ante-

la administracibn pGblica los actos o resoluciones por ella ——
dictados en perjuicio de 1os propios titulares, por su viola--
cibn al ordenamiento aplicado o Ffalta de aplicacibn de disposi

cibn debida" 4. Bsta Gltina definicili, nos 32 mic elementos —

(2Y Tecreto Presidencial Fiscal, Textns Universitarios, S. A.-
2a. Edicién, p. 159.

(3) De la Garza Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Sexta-
Edicién, Editorial Porr@a, S. A. 1975, D».183

(4) Margain Manateuw Emilio, Intrecduccién al Estudio Tributariq
Tercera Edicién U, I, A, S, L. P., p.108.
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para comprender lo que se debe entender por recurso, sin embar
go, tratare de formar un concepto que contenga los elementos -
de las definiciones anteriores, pero encuadrindonos al concep-
to del recurso de revocacibén, materia de la presente exposi- -
cién.

En este orden de ideas, debe entendsrse por recurso admi
nistrativo de revocacibébn como el medio legal con que cuentan -
1los particulares afectados {personas fisicas o morales )}, pa-
ra impugnar el acto administrativo consistente en la Declavato
ria de Expropiacién, ante la autoridad que elabor$ dicho Decre
to, con el Fin de anularlo por violacidén ya sea al ordenawien-
to aplicado o Falta de aplicacitn de la disposici6bn debida.

Cabe sefialar que en la definicidn que acabamos de elabo-
rar existe una variante a 1os conceptos de los tratadistas a——
puntados, toda vez que ellos marcan como interposiciétm del re-
curso ante la misma autoridad que lo dictd o su superior jerir
quico, y nosotros lo marcamos ante la autoridad que elaborS 1a
beclaratoria respectiva. fFue tomado ecte c¢riterio, cn conside-
racién a 1o que nos marca el artficulo 3o0. en relacién con el -
go0. de la Ley de Expropiacidén, que nos dicen: "El Ejecutivo Fe
deral, por concucto de la Secretarfa de Estado, Departamento -
Administrativo o Gobiernos de los Territorios correspondiente,
tramitard el expediente de exproiacién, de ocupacién temporal-
o de limitacién de dominio, y en su caso har& la declaratoria-
respectiva.” y "Bl recurso administrativo de revocacién se in-

terpondri ante la Secretaria de Estado, Departamento Adminig--
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toitivo o Gobierno del Territorio que haya tramitado el expe—-
diente de expropiaciém de ocupacidn temporal o de limitacién -
de dominio™.

De los artficulos transcritos, se desprende que la Decla-
ratoria de expropiacibén la emita el Presidente de la Repfiblica
por conducto de la Secretarfa de Estado o Departamento Adminis
trativo y que el recurso de vevocacién se interpondré ante la-
Secretarfa o Departamento Administrativo que haya tramitado el
expediente de expropiacidn; ahora bier, por consiguiente la —-
malticitada Secrztarifa de Estado o el pepartamento Administra—
tivo, que en este caso seria unicamente el Departamento del —-
Distrito Federal, estan b6rganicamente por debajo del Ejecutivo
Federal, por tanto =21 recurso no se interpone ante la autori--
dad que emite el Decreto Expropiatorio, ni ante su superior je
rirquico, razonamiento que ha quedado anotado en la definicibn
que propongo al recurso de revocacidn.

Una vez que hemos visto en que términos podrfa quedar el
concepto de recurso administrativo de revocacibn, trataremos -
alkorz, como se encuentra regulado en la legislacifn vigente,—
y asf tenemos que el término de su interposicién es de quince-
dfas, marcado en el articulo 50, de la Ley de Expropiacién, —-
mismos que serin hibiles, contados a partir de la notificaciébn
de la Declaratoria de Expropiaciébn.

Cabe sefialar que los quince dias hé&biles, a que nos he--
mos referido, son los siguientes a la notificacidn, esto debe-
entenderse que empezarén a correr el dfa hébil siguiente de 1la

citada notificacidn.
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Por otra parte, el articulo sexto de la misma Ley, nos -
marca ante quien se debe interponer el multicitado recurso de-
revocacién y nos dice que serd ante la Secretarfa de Estado, De
partamento Administrativo o Gobierno del Territorio que haya -
tramitado el expediente de expropiacién.

Bl articulo siguiente, de la Ley, regula la forma en que
la autoridad administrativa ocupard el bien expropiado, marcan
do las hipbtesis siguientes: )

a) No se haya hecho valer el recurso administrativo de -
revocacién; y

b) Cuando se haya interpuesto el recurso y éste. fuera —-
contra las pretenciones del recurrente.

No obstante lo anterior, el articulo octavo nos sefiala ~-
tres excepciones mids, para que la autoridad proceda a la ocupa
ciébn del bien expropiado, sin que la interposicibén del recurso
la suspenda, siendo los siguientes:

a) Cuando la expropiaciféin se realice para la satisfacciébn
de necesidades colectivas en caso de guerra o transtornos inte
riores (querra civil, revolucibn, etec.), el abastecimiento de-
las ciudades o0 centros de poblacibdn, de viveres o de otros ar-
ticulos de consumo necesario y 1los procedimientos empleados pa
ra combatir o impedir la propagacién de epidemias, epizootias-
(epidemias de una o varias especies de animales), incendios, -
plagas, inundaciones y otras calamidades pfiblicas (terremotos,

etcetera.);
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b) Cuando se lleve a cabo una expropiacibébn con el objeto
de tomar mediadas para la defensa nacional o para el manteni-—-

miento de la paz phblica ultimamente manejada como paz social;

¥y

c) Cuando se expropia para mantener las medidas necesa——
rias en 1la destruccién de los elementos naturales y los dafios—
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

A grandes razgos, son Los Gnicos dispositivos legales -~-
que regulan el recurse de revocacidn, mismos que serén trata—-

dos ampliamente en el presente trabajo de investigacién.b
2.2.~ Juicic de Amparo.

El juicio de amparo, como medio de control que nos d& —-
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en contra de actos de autoridades que violen en perjuicio de -
los gobernados, las garantfas individuales que ctorga la misma
195 sirve como nedio de impugnacién al Decreto Expropiatorio;—
tal como 10 manejamos en el praambulo del presente capitulo.

intas de entrar de lleno al estudic del Juicio de Amparo
como medio de impugnacibn a la Declaratoria de Expropiacidn, -
considero necesario establecer que se entiende por dicha insti
tucibén, como lo es el juicio de garantfas. A este respecto, --
nos ensefla un famoso jurisconsulto: ",,. conforme a sSu esencia

(5) Cfr. infra, p. 93, para la revisién del recurso de revoca--
cibn.
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teclbgica, el juicio de amparo se revela tebrica e histbdrica—--
mente como un medio de control o proteccibdn del orden constitu
cional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a --
cualquier gobernado. La Constitucibén es por ende, el objeto na
tural y propic de la tutela que el amparo imparte al gobernadg
de cuya aseveracién se deduce la doble finalidad inescindible-
que persigue nuestra institucibn, a saber: preservar, con si--—
multaniedad inextricable, la Ley Suprema de pais y la esfera -
especifica de dicho sujeto que en ella se sustenta, contra to-
do acto del poder pﬁblicc..."6

De la definicibén que ha quedado apuntada, se desprende -
que el juicio de amparo es:

a) Un medio de control de actos de autoridad (mis adelan
te. analizaremos que se entiende por autoridad);7

b) Que los actos de la autoridad, afecten al gobernado;y

¢) Que los actos de referencia, violen la propia consti-
tucibn.

En otras palabras, el amparo es proteccibn o defensa con
tra una imposicién o exigencia que restringe o desconoce nues-—
. tro derecho.

Dentro de nuestro derecho mexicano, el juicio de garan-
tias es aquel proceso marcado por la Carta Magna, el cual con-—

.
tiene caracteristicas de controversia judicial, con el objeto-

(6) Burgoa, Ignacio, EL Juicio de Amparo, Editorial Porrfia, Vi
gésimasegqunda Edicibn, M&xico, 1985, p. 143.
(7) Cfr. infra, p.64, concepto de autoriad.
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de que las personas {gobernados), adquieran de los gobefnantes
(au;oridades), los derechos que la ley consigna, respeten y ha
gan respetar las garantfas individuales que se sefalan en ella
Précticamente el juicio de amparo es el medio especifico y con
creto para evitar y corregir los abusos o las equivocaciones -

del poder phiblico que afectan lot derechos del hombre.

Las caracteristicas 2 1as que me ne referido, son las Si
ggientes: Se ceonsidera una controversia, toda vez, gue entran-
eﬂ litigio una autoridad, con el gobernado que reclama de aque
lla la violacibn o intento de violaciédn de una o mis garantias
constitucionales; asimismo, y en virtud de que se lleva a cabo
en forma de juicio, es judicial; por otra parte, es general, -
ya que todas las personas tienen el derecho de pedir protec- -
cibén de la justicila federal, contra los actos de la autoridad-
que han quedadc sefialados.,

Por otra parte, el juicio de amparc atafle a las autorida
des mexicanas, sin ningunz distinciébn, por ende, &stas deten -
someterse en sus actos, al referido juicio, no obstante lo an-
terior, la propia Ley de Amparo, excluve cxpresamente del jui-
cie, todos los actos de la Suprema Corte de Justicia y otros -

especificos de algunas autcridades que en su oportunidad anali

El objeto del multicitado juicio de amparo, es el de im-~
poner a la autoridad, el respeto de la garantia o de las garan

tias del gobernado, dentro del marco de la reclamacidén que rea
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lice, a fin de reestablecer, por derecho y de hecho, el orden-
juridico; segtin 1o regulado por nuestro Pacto Federal,

Cabe sefialar que el jvicio de amparo no es el medio ex-—
clusivo y Unico, para obtener el repeto de los derechos del —-
hombre, ya que cualquier autoridad puede reparar la violacibn-
de‘garnatias en que haya incurrido, siempre y cuando la ley a--
plicada que se reclame ante la autoridad lo permita, tal es el
caso del recurso de revocaciém o en su oportunidad el de rever
sibn, de los cuales trata el presente capitulo, por todo esto,
el amparo sfHlo procede contra las violaciones que ya no puedan
ser rehradas por la citada autoridad o su superior.

Atento a lo anterior, es enteramente humanc, que las au-
toridades en el ejercicio de sus funciones, incurran en exceso
o defecto, ya por error, ya por ignorancia, ya por interés, co
metan violaciones a las garantias constitucionales y para care
gir tales, la propia constitucién nos otorga el juicio de ampa
ro.

Por dltimo, es necesario hacer notar, que-en nuestro ré-
gimen conrtitucional, todas las autoridades tienen la obliga--
cién de limitar su actuacibn al ejercicio de las Ffacultades que
expresamente les concede la ley, y deben sujetar todos sus ac-
tos a 1os preceptos de las leyes que rijgen su funcibén; cual- -
quier exceso o cualquier omisién en el desarrollo de sus fun—
ciones, y cualquiapaplicacibn torcida de la ley, constituye un
error o un abuso de su poder, que si trasciende a violar las -
garantias de una persona, es suceptible de ser corregido o rec

tificado, mediante el juicio de ampareo.
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Aralizado que fue generalmente que se entiende por juicio
de amparo, sus caracteristicas v sus fines, pasemofa estudiar -
someramente las partes que intervienen en el juicio de garan- -
tias en contra de un Decreto Expropiatorio y que se entiende- -
por‘las mismas.

A este respecto, primeramente hablaremos del quejoso, - -
siendo éste el particular o gobernado (ya sea persona fisica o-
moral, que se vea afectado), porgue crea que violen una o més -
de sus garantias individuales por la emisidn del decreto.

Ahora bien, el concepto de autoridad nos dice el Lic. Bur
goa, debe entenderse en los siguientes términos: “. . . En el -
terreno de estricto Derechio PGblico, por autoridad se entiende-
juridicamente aquel érgano del Estado, integrante de su gobier-
no, que desempefia una funcibdn especi{fica tendiente a realizar -
las atribuciones estatales =n su nombre. . .".8 Mas adelante —-
nos amplia éste concepto diciendo que ". . .Autoridad es aquel-
6rgano estatal, investido de Falultades de decision o ejecucién
cuyo desempefio, conjunto o separado, produce la creacidn, modi-
ficacibn o la extincidn de situwaciones generales o especiales,-

jurfdicas o facticas, dadas dentro d:l Estado, o su alteracidn-
0 afectacibn, todo ello en forma imperativa. . ."9
De lo expuesto anteriormenie, se deduce que las autorida-

des ya aplicadas a nuestro trabajo, €S aquella investida con fa

(8) Burgoa Ignacio, op. cit., p?® 187.
(o) Ibid., p. 190.
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cultades de decisién y ejecucidn (Presidente de la Repfiblica),
la cual es suceptible jurfdicamente (Ley de Expropiacién), de-
producir una alteracién en los bienes del ex propiado, las cua
les se producen dentro del Estado y la cual lleva a cabo impe-
rativamente por medio de la Declaratoria de Expropiacién.

Establecido lo que debe de entenderse por autoridad ex—-
propiante, pasemos a analizar el criterio del autor que esta--
mos tratando, al término de acto de autoridad: ". . . resulta-
que s@ entiende por acto de autoridad cualquier hecho volunta-
rio e intencional, negativo o positivo, imputable a un Srgano-
del Estado, consistente en una decisién o eén una ejecucibn o -
en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacién en situa-
ciones juridicas o facticas dadas, y que 3e impongan imperati-
va, unilateral o coercitivamente. . ."10A

Otra de las partes y que considero, la mds importante, -
es el 6rgano jurisdiccional al cual incumbs el conocimiento --—
del juicio de amparo, mismo que no s6lo no reamplaza a la auto
ridad responsable (la que emite la expropiacibén), sino. que la—
juzga por lo que atafie a su actuacidn inconstitucional, es de-
cir, califica el acto conforme a la Constitucidn, sin decidir-
acerca de las pretenciones originarias del expropiado, cuando—
el Decreto Expropiatorio no implique contravenciones a la. pro—

pia Constitucidn.

(10) Burgoa, op. cit., p. 206.
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En base a lo anterior, es por lo que se dice que el ampa
ro s un juicio, toda vez gque la interposicibébn del recurso de-
revocaciédn, dé origen a una instancia, considerada prolongacién
que ‘debe ser procesal a la tramitacibén del Decreto Expropiato-
rio. En cambio el ejercicio del amparo no produce vna nueva --
instancia procesal, sino sucita un juicio o un proceso sui ge-
veris, diverso de aquél.

Atento a lo expuesto, se puede decir que la demanda de -
garantfas es el acto procesal por medio del cual se ejercita -
la accibn respectiva por su titular que es el agraviado, Yy - -
quien mediante su interposiciédn se convierte en quejoso, ini--
ciando el procedimiento constitucional, €1 cwal encierra una -
peticidn concreta para obtener la proteccidn de la Justicia de
la Unién, por lo que podemos decir, que la accién es el dere--
cho piliblico subjetivo de obtener el servicic publico jusdiccio
nal, y que la demanda es el acto procedimental proveniente del
poseedor de aquella accibn, en la cual ejercita su derecho po-
sitiva y concretamente.

Con el propbdsito de dejar lo m&s claro posible, 10 que -
debe entenderse por juicio de amparo como medio de impugnacibn
al Decreto Expropiatorio, veremos las diferencias que tiene -
con el recurso de revocacidn. A este respects tenemos que mien
tras el recurso revisa el Decreto Expropiatorio, es decir vuel
ve a considerarlo en cuanto a su proczdencia y pertinencia le—

gal, el amparo no, toda vez que este Mltimo implica constatar-
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si hubo o no .violaciones constitucionales.

El ampa.o de acuerdo a su naturalecza, no pretende estable
cer directamente si la emisi6n del Decreto Expropiatorio sed -
justa o no a la propia Ley de Expropiacién, sino s5i engrendra -
una controversia al orden constitucional, por 1o que considera-
un medio de control de constitucionalidad, en cambio el recurso
es un medio de control de legalidad.

Otra diferencia radical que media entre la finalidad tute
lar del amparo, es que se considera como medio extraordinario -
para impugnar jurfdicamente el acto de la autoridad, ya que sé-
10 procede cuando existe una contravencidn constitucional en --
los consabidos casos que marca el artfculo 103 de la Ley Funda-
mental, en cambio el recurso es considerado como un medio ordi-

nario, marcado por una ley diferente al Pacto Faderal.

2.2.1.- Demanda de garantfas inmediatamente después al: De

creto Expropiatorio.

Una vez analizado en que consiste nuestro Juicio de Ampa-
ro, pasemos a analizar concretamente como es “suceptible de apli
cacibébn una vez que es emitida una Declaratoria de Expropiacién.

Primeramente veremos la procedencia del juicio de garan~--
tias, partiendo de la base de que el amparo contra leyes proce-
de de dos maneras: Cuando un ordenamiento legal debe ser cumpli

do por los particulares sin necesidad de orden de la autoridad-
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ajecutora, en este caso, la procedencia es inmediata, en otras
palabras, desde el momento en que la Ley empieza a regir, la -
reclamacibn por la via de amparo debe realizarce dentro de los
treinta dias posteriores a su expedicién, sin embargo, el agra
viado de la Ley, puede aplazar la solicitud, hasta en tanto se
produzca el primer acto concreto de la autoridad para aplicar-
la referida Ley, en perjuicio de éste, siendo el término para-
acudir a la justicia federal, el de quince dfas.

La otra forma de procedencia, se da cuando la Ley requig
re la posterior intervancidn de alguna autoridad para que se e
jecute lo que dispone, siendo éste supuesto el que nos. intere-
sa, toda vez que la Ley de Expropiacibén indica la intervenciébn
del Bjecutivo rFederal por conducto de la Secretarfa de Estado-
o Departamento Administrative, para llevirse a cabo una Expro-
piacibn; en este caso, el juicio de garantfas se solicita den-
tro del término de quince dfas posteriorss a la Declaratoria--
de Expropiaciébn, siempre y cuando el agraviado opte por esta -
via, o puede optar por interponer el recursc de revocacibdn.

El Pundamento de 1o senaladw, anleriormente 1o podemos -
observar, en lo dispuesto por el articuls 73, a contrario cen-~
su, en sus fracciones VI y XII pArrafo segundo; que por un lado
nos impide reclamar en via de amparo, la aplicacibn de una Ley
por su sola expedicién, y por el otro permite aplazar la recla
macibén, hasta que por primera vez sSea aplicada al quajoso, - -

pues al efecto dispone que dicha Ley no ce tendré como consen-
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tida, sino cuando el agraviado no reclane el primer acto de a
plicacibn, esto es, que el precepto autoriza a las personas a
fectadas por la Ley de Expropiacibn, a que reserven su dere—-
cho o accibn constitucional en el tiempo en que la autoridad-
expropiante, les prevenga directamente a que la cumplan por -
medic del Decreto Expropiatorio, 1o cual tiene la ventaja de-
que la reclamacibn podrd comprender conjuntamente la Ley de -
Expropiacidn por sus términos anticonstitucionales y su apli-
cacibén mediante el Decreto Expropiatorio por considerarse in- -
constitucional este Gltimo, porqua pueds ser violatorio de ga
rantfas en sf mismo: Cabe sefialar gue la soiicitud del juicio
de amparo en estos términos afin cuardo la reclamacidn no prog
perara contra la Ley, si tenga éxito en cuanto a la ejecuciba.
del Decreto Expropiatorio.

Ahora bien, ante quién se interpone el referido juicio -
de garnatfas, al respecto la fraccidm I, del articulo 114 de-
la propia Ley de Amparo, previene que el amparo se pedirid an-
te Jvez de Distrito, cuande verse sobre leyes que por su So-
la expedicibn causen perjuicios al quejoso, asimismo, la Ffrac
ciébn II, del mismo dispositivo legal, trata de los actus que-
no provengan de tribunales judiciales, adminiztrativos o del-
trabajo, 10 que por exclusibn significa que dicha fraccidn se
refiere a los acfoq de las autoridades administrativas y del-
trabajo que funcionan como meros &rganos gubernativos, encua-

dréndose entre ellos al Presidente de la Replblica, las dis—-
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tintas 3ecrevarfas de Zstado y al Departamento Administrativo
(Departamento del Distrito Federal), los cuales tienen inge -
rencia directa en la elaboracién y expediciédn del multicitado
Decreto Expropiatorio.

A mayor abundamiento, el Lic. Bazdresch nos dice: . . .
Cuando el amparo se promueva contra actos de una autoridad ad
ministrativa propiamente dicha, es decir que no funciona como
tribunal, el amparo débs pedirse ante un juzgado de distrito,
con tres variantes, ( que para efectos del punto gue estamos-
tratando, veremcs sOlo una): $i el acto violatorio no es parte
de un procedimiento seguido en forma de juicio, entonces el a
graviado podri reclamarlo dentro de los quince dfas sigulen——
tes al en que se le notifique ¢ por cualquier motivo 1o conoz
ca; pero si la ley que norma la actuacibdn de la autoridad reg
ponsable, establece la revisién oficiosa o algfin recurso o me
dio de defensa contra dicho acto violatorio, el agraviado de-
beréd interponerlo, y entonces la peticién de amparo sefd ende
rezada contra la resolucién definitiva que recaiga a dicha re
visién o a ese recurso o medio de defensa, excepto cuando la-

revisibn o 1a interposi recurso o medio de defensa no

provogue la suspensidn 2fectos del acto de que se tra-
ta o la autorice con requisitos mayores de los que la ley de-
Amparo previene para la suspensién definitiva, pues en tal ca
so si podri el agraviado interponcr su demanda de amparo sin-

‘necesidad de agotar previamente =1 referido recurso o medio -
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da defensa, . ."11

En este 0ltimo caso que nos sita el autor, en materia de
expropiacibn,\la Ley limita los casos de ocupacién del bien -
expropiado, mismos que fueron analizados en pAginas anterio ~
res. 12

Por otra parte, y &sto es en cuanto a la forma de la de-~
manda de garantfas, ésta debe cubrir los requisitos a que alu
de 21 artfculo 116 de la citada Ley de Amparo, €1 cual nos i
ce: La demanda de amparo deber& formularse por escrito, en el
que se expresaran: bt

I.- Bl nombre y domicilio del quejosc y de quien promue-
ve en su nombre:

Este requisito es claro, tomgndo en consideracibn que el
juzgador debe conocer el nombre ya sea de persona fisica o mo
ral, con el fin de relacionar en su caso, si es la persona o-
personas a las que les violan o pratenden violar sus garantfas
indiviunales. Asimismo, el domicilio debe proporcionarse con ~
el objeto de recibir notificaciones y documentos relativos al
juicio que promovid; finalmente en caso de que promueva una -
persoua ajena al agraviado, debe de estipularse con que caric
ter y en su caso acreditarlo.

II.~ Nombre y domicilio del tercerc perjudicado:

Requisito que tiene como finalidad, de llamar a juicio a
f??juigzﬁ;ésch, Luis, Bl Juicio de Amparo, Editorial Trillas,

Cuarta BEdicién, México, 1987, p.p. 176~177.
{12) Tiempo de ocupacién del bien expropiado, V. supra, p.33



la persona O personas, que puedan resultar agraviados con la-
interposicidn del juicio de garantias, esto es, vervigracia,-
cuando se decrsta la expropiacidn de un inmueble y éste se en
cuentra ocupado en arrendamiento, en este caso, 1los terceros-
perjudicados serfan los arrendatarios que ocupan el referido-
inmueble.

I1I.- La autoridad o autoridades responsables:

En este rubro, el juzgador debe de conocer que autorida-
des violan o pretenden violar, las garantias del gobernado, -
para efectos de requerirles informen v en su caso justifiquen
ante €1, las causas que dieron motivo para que e} particular-
afectado acudiera ante la Jjusticia federal.

IV.- La Ley o acto que de cada autoridad se reclame:

El quejoso manifestard bajo protesta de decir verdad, —-
cuales son 1os hechos o abstencionss, que constan y que cons-—
tituyen los antecedentes del acto reclamado ¢ fundamentos de-
los conceptos de violaciér. En esta fraccién contempla dos re
quisitos que desglosaremos en los siguientes términos:

a) Las leyes o los actos que de cada autoridad se recla-
men, esto es, detallar el acto que se reclame y en su caso di

- vidir si se considera auwtoridad ordenadora, es decir, la que-
emite el acto, ordendndo a otra diversa para que la ejecute;-
combirtiéndose esta fGltima en autoridad ejecutora. En el su--
puesto que nos ocupa, osea, contra un Decreto Expropiatorio,-

serfan de la siguiente manera:
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AUTORIDADES ORDEMNADORAS.
. ~'H. Congreso de la Unién (por la expedicifn, promulga-—
cién y publicaéién de 1la Ley de Expropiacidn).

- C. Presidente de la Reptiblica. (igual al anterior).

-C. 'Secretario de Gobernacién. (igual al anterior).

AUTORIDADES EJECUTORAS.

- C. Secretario de Estado que corresponda.

- C.. Jefe del Departamento del Distrito Federal.

- C. Autoriades inferiores a la citada con antelacién.

b) Los antecedentes que constituyan el achto reclamado, -
es de seflalarse, que deberdn narrarse en férma clara y preci-
sa; manifestindolos bajo protesta de decir verdad. En otras -
palabras, el quejoso deber4 manifestar 1o ccurrido hasta an——
tes de la declaratoria o acto que se reclame de2 la autoridad,
siempre que esté relacionado con dicho acto.

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las ga—
rantfas individuales que el quejoso estime violadas, asfi como
el concepto o conceptos de las violaciones:

Esta fraccibén al igual que la anterior, marca dos requi-

eitos mas, que debe contener la demanda 42 garantias, el prime

ro unicamente se refiere a invocar las garantf{as violadas, no
sefialando si debe transcribirse las mismas, no obstante eso,-
reqularmente se transcriben los artficulos del Pacto Federal -~
que ce consideran malamente aplicados.

El segundo y que considero la parte fundamental de la de
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manda de amparo, se refiere a los conceptos de violacién, y -
digo la parte médular, en virtud de que es este punto; en don
de se debe encuadrar jurfidicamente, que la Ley de Expropia- -
cibn, y el Decreto expropiatorio, en verdad vulneran 1o pre-—-—
ceptuado en las garantfas individuales, ya sea porque el bien
expropiado no reune los requisitos que debe cubrir para satis
facer la causa de uwtilidad pﬁblica.13 O porque no se encuen--
tre en el supuesto juridico, etecetera.

por #ltimo veremos otro apartado que debe de vontener la-
demanda de garantias y que el articulo en cuestibu no contem
pla me refiero a la solicitud de la suspensibdn del acto recla
mado, 1la cual se encuentra plenazsente regulada, cuando el jul
cio se lleva ante un juzgadc de distrito, en el Capitulo III,
tftulo segundo de la Ley de Amparo, conteniéndo las disposi-—-
ciones que deben observarse, tanto para la tramitacidn, como-
para la desicidn referente a dicha suspensibn.

Anora bien, uno de los efectos de la suspensibn del acto
reclamado y el mis importante, consiste en que dicho acto no-
se ejecute er la persona ¢ bienes del queioso, esto es, que -
al momento de emitirse el AcLo expropiatorio, con la suspen-—-
5i6n del acto reclamado, el expropizdo, consegquird que ‘la auv-

toridad no ejecute la ocupacién dol bien expropiado y en su ca
so sea lanzado. Por tanto el propio acto reclamado subsiste -
en sus términes y puede determirar espacialmente sus e=fectos-
con la idea de conservar la materis del amparo, asimismo, pa-
(i3) Causas de Utilidad piblica, V. supra, p. g4
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ra evitar perjuicios imnecesarios a 109s interesados o a cual-
quier tercero, tal como 1o previenen los artfculof 24 Gltimo -
pérrafo y 130 de 1z multicitada Ley de Amparo.

Por otro lado, podemos decir que la suspensién no produ-
ce afectos restitutorios, es decir, que no repone las cosas -
al estado que guarddban antes de la interposiciédn del amparo,
ni siquiera a la notificacién del auto que la decreta, ya que
tal restitucibn es el efecto propio del fallo protector.

Ninguna suspensibén puede comprender actos de terceras --
personas aunque intervengan en el ampavro, toda ver que tales-
actos no forman parte de la materia del juicio, sino unicamen
te se refiere a 10s actos de la autoridad responszble.

Cabe Seﬂalar; que la solicitud de ia suspensibn al momen
to de ejercitar la accidn de amparo, e3 provisional y que se-
sucita por peparado a la substanciacidn de la demanda de garan
tias, esto es, el juzgador solicitard a la, o autoridades res-—
ponsables, la justificacitn del acto reclamado y en su caso de
terminard si es procedente o no, perc de entrada si cubre los-
requisitos a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Ampa-
ro, la decreta.

Ahora bien, para dictaminar sobre la suspensién definiti-
va debe de cubrir los requisitos genéricos, que rigen también-
para la provisional, los cuales son en primer lugar, que el —-
agraviado la sclicite, esto por extencibdn al principioc que re-

quiere la instancia de parte para la iniciacidn del juicio; el-
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segundo réquisito consiste en que la suspensibén del acté recla
nado no'perjudique 2l interés sccial, ni contravenga disposi--
ciones de orden p@blico, lo cual es comprensible, al grado de-
entender, que los intereses sociales y de orden phblico deben-
i

estar por encima de los particulares; por #ltimo, la proceden-
cia de la supensidn requiere que los dafios y perjuicios que el
quejoso pusda sufrircon la ejecucidn del acto que se reclama -
sean de dificil repavracibn.

Asimismo, eg de seflalarse que 21 auto que concede la sus-
peneibn definitiva, produce su efecto inmediatamente, o sea, -
es obligatorio para la autoridad responsable tén pronto como -
le sea entregado, la cual debe szer una notificaciébn personal o
en su oficina, por medio de un oficio en el que se le comuni--
gque dicha suspensibn definitiva.

Por otra parte, con el propbsito de ampliar un poco, S0--
bre la supensidn en el amparo, nos dics el autor Bazdéresh, que
la suspensibén se modifica =u los siguientes términos: ". . . -
El artficulo 140 autoriza qus el juez de distrito conceda la .
suspensibn definitiva que haya concedido, siempre gue ocurra -
un hecho superveniente que funde la nueva decisién. Ese hecho-
superveniente debe justificar el sentido de la nueva resolu- -
citn del juzgado de distrito, en los términos, definidos por -
l1as reglas generales de la suspensidn; es decir, ese hecho de-
be ser de tal naturaleza, que si hubiése existido y estuviera-

acreditado en los actos al resolver sobre la suspensibdn defini
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tiva, habrfa determinado que tal suspensién fuese concedida, -
o negada, seg@n el caso; en consecuencia, no basta gue simple-
mente ocurra un hecho superveniente relacionado con 2l acto re
clmado, en general con el asunto de que se trate, sino que es-
enteramente indispensable que tal heche influya determinante-—
mente sobre la procedencia de la suspensién definitiva o sobre
la negativa de la misma. Al respecto el articulo 136 permite -
en 21 séptimo parrafo que en cualquier tiempo las partes obje-
ten el informe previo que haya rendido la autoridad responsa-——
ble, y que la demostracibn de falsedad de este informe se con-
sidere hecho superveniente que justifiqus revocar o modificar,
por supuesto a peticidn de parte, el acto qua se hubiése pro—
veido en la audiencia de suspensidn definitiva; y en su plrra-
fo final del propio articulo 136, ordena que =n estos casos se
de vista al Ministerio PGblico, para los efectos del articulo-
204, que sansiora a 13 autoridad responsable due en el inciden
te de supensi6én falsea o niega la verdad, total ¢ parcialmen—-

te. ."14

2.2.2.~ Principio de definitividad.

Este principio en nuestro juicio de amparo, consiste bh-—
sicamente, en que deben agotarse todos y cada uno de los re~ -

cursos sefialados en la legislacibn o leyes que rigen el acto -

(14) Bazdresch, op. cit., p. 235.
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pia autoridad responsable, mediante 1a interposicién de algtn-
recurso o medio de defensa legal, excepto cuando éstos no auto
ricen la supensibn del aéto reclamado, o la consientan con re-
quisitos mayores que los prevenidos por la Ley de Amparc.

Del parrafo anterior se desprende que existe una excep- -
cibn al principio en comento, esto es, cuando las leyes O re—-
glamentos no marguen la suspensibn del acto reclamado por la -
interposiciém del algin recurso, se puéde solicitar directamen
te el amparo (sin entenderse amparo directo o unistancial), o-
en su caso, qu la autoricen con requisitos mayores a la pro--
pia Ley de amparo. A esto respecto, hemes visto en paginas an-
teriores, en que casos se supend2 el acto expropiatorio, mig--
mos que se encuentran requludos por 1¢s artfculos 7o. y Bo. de
la Ley de Expropiacifm.

En efecto, el articulo 8o. nos marca las formas en qua la
autoridad expropiante deberé ocupar inmediatamente el tien ex-
propiado, sin gque el recurso de revocacibn suspenda la ocupa--
cibn. En este caso, al interponerse el juicio de garantfas sin
agotar dicho recurso, el juez valorard al decretar la supen- -
sibn, si las causas que originaron la declaratoria impugnada,-
estin por encipa de los requisitos a que alude el articulo 124
de la Ley de Amparo, o si por el contrario se adecuan a 105 ——

mismos, para decretar la cuspensién del acto reclamado.
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=2i6n de los bienes expropiados, tendrén un plazo ‘de dos affcs=
para ejercer sus derechos, contados 2 partir de la Ffoecha en -
que aquella sea exigible".

Es de mencionarse que en los recursos de reversitn trami
tados ante el Departamento del Distrito Federal, aplican el -
dispositivo legal invocado, no obstante que dicho instrumento
juridico es de caricter federal, aplicando su &mbito espacial
v.de valider en el territorio del Distrito Fedaral.

Asimismo cabe mencionar, que la multicitada Ley General-

de Bienes Nacionales, y en particular el artfoulc 33 pérrafc-

segundo, fue reformado para quedar como na 2 transcrito, -
mediante Decreto del 8 de enerc de 1682, Esta observacibn la-
realizo, en virtud de que antes de esa fecha el critsrio gue-
se segufa al sefialar el término para interposicibn del recur-
50, era abierto, esto es, no existifa piazo para demandar la -
reversibn de un bien expropiado; ademis, esta reforma sizvib-
de base para resolver algunos recursos tal como lo veremos —-

mas adelante.|8
2.3.1.- Requisitos.

Visto genericamente en que consiste el citado recursc de
reversibdn, como medio de defensa al Décreto Expropiatorio, to
ca ahora estudiar los requisitos para su presentacibn ante la
autoridad competente.

("8) Cfr. infra, p. 155 para revisibén sobre resolucibn al re--
curso. S



exactitud ante-

gque autoridad se interpone, sus elementos procesales, ni tér-
iinos durante la subs tanciacidn del mismo; atento z 1o ante--

rior, tratare de exponer sus requisitos apoyéndome en la tra-

mitacibn del re de reversibn en contra de Decretos EXpro

piatorics a favor del Departamento del Distrito Federal.
En este orden de ddeas, veremos primeramente ante quien-~

se interpone el medio de defensa. 3iendo la Ley Orqganica del-

Departamento del Distritc Federal, el ordenamientc que tienpz
como- finalidad principai, la de determinar la orgarizacidn que

debers imperar en &l propio Departamento, a través de su art

o p=y
cule 10., otorga al Jefe; la facultad de avocarse al estudio-
planeacién y despacho, que =25 lo que nos interesa, que compe-
ten al Departamento, en representacibn del Ti{tular del §jecu-
tivo Federal (recudrdese que el Decreto Bxpropiakorio 1o emi-
te el Presidente de la Repdblica), que tiene a su cargo el Go
pilerny de la gntidad central aludida, siendo su texto de la -
siguiente forma: "EL Presidente de la Repfblica de acuerdo por
1o dispuesto por el artficulo 732, fraccidn VI, base primera, -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidoz Mexicanos,-
tiene a2 su cargo el gobierrno del distrito federal y lo ejerce

r4 de conformidad con las normas establecidas por la presente

ley, por conducto del Jefe del Departamento del pistrito Fede

ral, a quien nombrari y removari litremente,
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En virtud de lo anterior, vemos que 21 Jefe del Departa--—
mento es la autoridad que despacha los asuntos cncargados al -
mismo. A mayor abundamiento, el artfculo 17, Fraccidbn IX, de -
la citada Ley, marca que el Titular de la Jefatura, dictard -~
las politicas generales para la tramitacién de los recursos ~~
que seflalen las leyes o reglamentos y vigilar el cumplimiento-
de los mismos.

Hasta aquf, sabemos que el aludido recurso de reversidn - -
debe de conocerlo el Jefe del bepartamento del pistrito Fede~—
ral. Ahora bien, siendo el Reglamanto Int=rior del propio De-—-—
partamento, el que tiemgpor obLjeto determinar las Areas, unida
des administrativas y 8rganos desconcentrados que contard para
el despacho de los asuntos, asf como asignar y distribuir las~
atribuciones que a cada una de ellas les corresponde; el arti~
culo 37 fraccién II1l, faculta expresameate a la Direccién Geng
ral Juridica y de Estudios Legislativos, para tramitar las re-
versiones en los términos de las dispcsiciones correspondien—-—
tes, cabe seflalar que no existen disposiciones que indiquen ~-
concretamentoe la tramitacifn del referido recurse

Una ves establecido que la Direccién General Juridica y -
de Estudios Legislativos, es la encargada de tramitar las ro-—-—
versiones, podemos decir, que es requisito, interp2nerio ante-
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, por conducto de
la citada Direccida Genreral, misma que cepende dirvectamente de

la Coordinaciédn General Juridica y esta 2 su vezn, de la Jefatu
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ra.del Departamento.

otro i‘equi;ito v corisidero 21l m4s importante, es 21 que -
raya transcurrido el término de cinco afios a partir de la pu--—
blicacidr en el Diario 0ficial de la Federacibn, del Decreto -
Expropiatorio y que la autoridad a quien guedd a disposicidn -
el bien expropiado, no haya dado cumplimiento a la causa de w-—
tilidad phblicz que le didh origen.

psimismo, y con el afan de que la solicitud de reversibn-
no.se vea rechacada por encontrarse fuera de término para el -
ejercicio de su acciébn, es relavante que tal solicitud, se rea
lice apegado a 1o que establece el articulo 33, parrafo segun-
do, esto es, gue pasadog cinco afios, sin que se ocupe el bien-
expropiado, el particular afectado, cuenta con dos afios de pla
20 para ejercitar 21 derecho de reversida, pasado ese término,
prascribe su acciédn para hacerlo.

Por Gltimo, quisiera marcar algunos aspactos considerati-
vos en relacidn a lo expuesto en el presente punto:

a) Wo existe ningdn procedimiento que regule el tramite -
de las reversiones.

b) MNingdn ordenamisnte jurf{dico aplicable al Departamento
del pistrito E‘éderal, corficre en forma expresa facultades al-
titular de la Jefatura del mismo Departamento, para resolver -
en definitiva los recursos de reversidn una vez que la Direc—-
cibn Cerneral Juridica y de Estudios Legislativos gque por Regla

mento Interior, haya concluidc su tramite, dejindolo unicamen-
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te’ para resolucién final.

-Con el propbsitc de -subsanar la irregularidad marcada en
el inciso a), propongo un procedimiento que incluya la Ley de
Expropiacibn para que exista un lineamiento gr el trémite de-
10s recursos de reversién y el cual mlds adelante lo analiza-—

1 N . -
J En lo relativo a 10 marcado en el inciso —-

mos en detalle.
b), estimo un problema mds que juridico, de interpretacibn, ~
toda vez, que como ha quedado apuntado, si dentroc de las facul
tades no delegables del Jefe del Departamento del Distrito ——
Federal, se encuentra la de determinar los casos en que sea de
utilidad pfiblica la expropiacién de btienes, consecuentemente,
le corresponde también la de determinar 1os casos en que las—
reversiones sean procedentes, por no habérse catisfecho la ~-
causa de utilidad piblica que di6 origen a la expropiacion.

Otro requisito que debe contener el recurso de reversibn
es el relativo a que debe solicitarlo quien tenga interés ju-
ridico, esto es, que haya sido el Gltimo legitimo propietario
del bien expropiado, comprobindolo con su respectivo titulo -
de propiedad.

Es de mencionarse, que en la solicitud, debe de darse ——
los argumentos y probanzas necesarias, para comprobar que en—
el referido predio expropiade, no se 1levd a cabo leos fines -
que dieron origen a su afectacibn; dichas probanzas pueden -=
ser: Peritos, inspeccibdn ocular, una fe de hechos, ete.

Con todo lo expuesto, queda cubierto los requisitos tan-
(19) Cfr. infra, p. gg resolucibn al recurso de reversibn,
’
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to juridicos como de forma que debo contener un recurso de re-

versibn,
2.3.2.~ Causa de improcedencia.

Elbrecurso de reversibn es improcedente cuando la cavsa-
de utiridad pfiblica que motivé a 1la Declaratoria de Expropia——
cibn, se cumplimento, esto es, que una vez que es emitido un -
Decreto Expropiatorio, por ejemplo, para la construccibn de un
eje vial, y dicha 4rteria se erifica, el recurso de reversifn
no tiene ningfin fundamento para su interposicibn, y asi lo mar
ca el artfculs %o. de 1la Ley de Expropiaciémn, entendido éste a
contrario sensu, en los siguientes términos: Si los bienes que
han dado origen a una Declaratoria de expropiacibn, fueren des
tinadog al fin gque dib causa a la bDeclaratoria respectiva, den
tro del término de cinco afios, el propiatario afectado no po--
dré reclamar la reversibdn de que se trate,

De lo anterior se desprende, que la autoridad expropian-
‘te, cuenta con un término d2 cinco anos, para llevar a cabo --—
10s fines o dar cumplimiento a las causas de utilidad plblica-
en el bien o bienes expropiados.eo

No obstante lo anterior, es decir, que la causa de impro
cedencia a la que nos hemos referido, es la principal, existen
algunos recursos de reversidn tramitados ante el Departamento-

del Distrito Federal (Direccifn General Juridica v de Bstudios
20) Bxpropiacibn. Término para reclamar la reversién (retroce
sibn, V. supra, p. 81.
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Legislativos); en donde se aplica el articulo 33 pirrafo segun
do de la Ley General de Bienes Nacionales, para resolvarse im-
proéedentes los citados recursos.

En efecto, a partir de que entrS en vigor la citada Ley,
esto es, el 13 de enern de 1982, empieza a correr el término -
de dos afios, para demandar la reversidn, vervigracia, si un -
bien fue afectado el 17 de abril de 1970, dejando correr el ==
plazo de cinco afios para que la autoridad lleve a cabo los fi-
nes de utilidad pfblica. y ésta no la realiza, pcosteriormente-
interpone el recurso de reversibn el propietzrio afectado has-
ta el 20 de julio de 1988, le resuélvin que es improcedente su
recurso, toda verz que no ejercitd su accidn dentro de los dos-
afios a que se refiere el citado artf{culo 33 parrafo segundo ds
la Ley General de Bienes Nacionales.

A simple vista resulta ser que la autoridad que resolvib
el recurso, esta aplicando retroactivamente la Ley, cosa que -
se encuentra limitado por el articulo 14 de nuestra Carta Mag-
na, que dice: "A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en-
perjuicio de persona alguna. . ." Sin embargo la resolucibn la
Fundamenta, en el razonamiento de que el recursc de reversibn-
1o ejercitan bajo el amparo de la citada Ley Ganeral de Bienes
Nacionales, vigente desde enero de 1982, y no en base a la an-
terior de 1968, por 1o que se deben sujetar a la misma.

Asimismo, mencionan varias tesis jurisprudenciales,; gque-

se encuentran dictadas por la Suprema Corte de la Nacibn,
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Por Gltimo, y esto es como requisito de forma del iecursd
de.reversidn, el racurrente debe de acraditar su personalidad -
jurfdica, esto es demostrar ser titular del predio afectado, ~-
comprobindolo con su respectivo tftulo de propiedad, a efecto -
de que la autoridad 'tramitadora del recurso, no 1o rechace to--—
mando como base, la improcedencia por carecer de personalidad -

para ejercitar la accibn de reversidn.
2.3.3.~ Resolucidn.

Analizados que fueron los requisitos y causas de improce-
dencia ‘del recurso en comento, toca ahora resolver la problema-
tica que se ha sucitado para dictaminar si un recurso de rever-
5ibn es procedente o no, en su resolucién definitiva.

Antes de entrar de lleno, al estudio de la resolucién tan
to de fondo como fisicamente, veremos como s2 pueden aplicar --
principios gencrales del derecho a la misma, toda vez que como-
se ha dicho, no existe un procedimiento especifico para la tra-
mitacién del multicitado recurso., Estc nos servird para exponer
la forma de resolucidn al medio de defensa, ya que é&sta vd a --
mencionar el procedimiento que se llevd a cabo para su dictami-
nacién.

En este corden de ideas, paso a exponer en forma general ,—-
en virtud de que el presente trabajo, no vd encaminado al recur

so de reversién, una propuesta de procedimiento que se debe ob-
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‘servar en la tramitacién de las solicitudes d= reversibn, por ~
supuesto los tramitados ante el Departamento del Distrito Pede~
ral y que puede servir de base para cualquier autoridad.

Cubiertos los requisitos de forma y habiéndo aplicado los
eriterios a que se refieren los artfculo o, de la Ley de Expro
pilacidén y 33 parrafo segundo de la Ley General de Blenes Naciow
nales, la solicitud debe presentarse ante el Jefe del Departa—
mento del Distrito Federal, quién turnaréd de acuerdo al Regla--
mento Interior del Propio. Departamento, a la Direccidn General-~
Jurfdica y de Estudios Legislativos, a efecto de ques ésta le de
el trémite correspondiente,

La Direccibn General, dando cumpliniento a la garantie de
audiencia, contemplada en nuestra Ley Fundamental, comunicard -
al particular interesado, siempre y cuando no se detecte alguna
causa de improcedencia ya sea formal o de fondo, que se admite-
su recurso, concediéndols un término de 30 dfas contados a par—
tir de la fecha de notificacién, a efecto de que se presenten -
las pruebas en que funde su derecho de reversibn,

Cabe sefialar, que aGn cuando al rnomento de interposicién~
del recurso, el particular ofrece pruebas; es necesario establg
cer una fase en donde el particular pueda ofrecer nuevas proban
zas 0 en su caso modificar las ya ofrecidas. Asimismo la autori
dad podrd allegarse de los documentos o informaciones relativos
al bien expropiado.

Transcurrido el periédo de ofrecimiento de pruebas, la Di
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reccidn General fijard un plazo para el desahogo de las mismas.

Conclulda asta fase, se abre un término con el objeto de que el
particular, ya que se enterd del resultado del desahogo de las-
pruebas, formule sus alegatos y manifieste o corrobore la soli-
citud .de reversiém.

Vencidos 1os términos a que se refiere el pérrafo que an-
tecede, la Direccidn General, formmlard proyecto de resolucibn,

la cual debe de contener ia fundamentacibdn y motivacibn a que -

se refiere el artfculo 16 de nuestra Constitucidn.

Hasta aqui, hemos visto la fase procedimental que se pro-
pone llevarse a cabo en la tramitacidm del recurso analizado, -
ahora toca ver en que consiste la citada resolucidn.

Lz resolucidn administrativa, es aguél acto de autoridad-
administrativa que define o da certeza a una sitvacifin legal o-
administrativa, se dice gque 1os actes que Formalmentes provienen
de un 4rgano administrativo, pero gue intrinsicamente son actos
de naturaleza juridiccional, (como es nuestro caso), Lo SOn re-
soludiones administrativas, sin embargo como gusdd apuntado eh—
pAginas anteriores, la resolucidn al recurss de reversibn, es -
verdaderamente un acto que resuelve o pone fin a un procedimien
to, como 1o es, la reversién,

Asimismo, la citada resolucién, debe contener legitimidad
toda vez, que como todo acto administrativo comparte la caracte
ristica de legalidad, partiendo del principio que es legal sal-

vo prueba en contrario, es decir, el que dude de la legalidad -
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de la resolucibn administrati?a de reversibn, tiené que acredi=
tar que carece de ella. ' )

No obstante que tiene Ia resolucién admipistfativa, la ca
racteristica de legalidad, es necesario que en ellé, se esta-~ —
blezcan . los preceptos legales y razonamientos que la Ffunden, Pa
ra de esta manera llegar a la conclusidn que Ffuere, encuadrando
los presupuestos de las normas que hayan sido invocadas.

Por otra parte, también contendré ejecutoriedad la resolu-
cibn, toda vez, que los promoventes si no cumplen voluntariamen
te con ella, la autoridad correspondiente, puede imponerla O --
ejecutarla afin contra la voluntad de ellcs, Por Gltimo, la reso
lucibn debe ser ejecuroria o definitiva, cuanlo yo nc es posi-—-
ble someterla a revisibn o a la impugnacién aate Srgancs juris-—
diccionales.

Ahora bien, los requisitos fisiccs o de Forma que debe —
contener wna resolucibn serfan:

a) Fecha de emisifn.- Este requisito v& encaminado a de—~-
terminar en el espacio Jde tiempo, el término que pudiera tener—
el promovente para recurrirla por alghn melio legal, esto es, -
interponer el juicio de amparo en caso de ser negativa; o bien<
con la misma acreditar y en su caso solic itar la desincorpora-
cibén de sus bienes de la autoridad expropiante, cuando dicha re
solucibn es positiva para 81,

b) Los datos precisos del nlmero de expediente que origi-~

no el citado resurso.- Al igual que el anterior, es necesario -
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para la tramitacidn del juicio de amparo, o bien para 1a'e1abg
racidn del citado decreto desincorporatorio.
c) Los antecedentes que motivaron la resolucibn.- En es~
te punto debe de mencionarse 10s siguientes elementos:
- La FPecha del Decreto Expropiatorio;
- La cawsa de utilidad pfblica;
~ El predio ¢ bienes que se expropilaron;
- La superficie expropiadaj;
-~ La fecha de interposicidn del recurso; 'y
- Algunos otros datos que formen los antecadentes,. tales-
como si se dicté opinibn en el recurso, ¢ algGn otro medio de ~
defensa que 32 hubiere interpuests,
d) Los razonamientos que motivan la resolucibn.- Estos ra
zonanientos pueden ser: »
~ La competancia de la autoridad que esta resolviendo;
- El encuadramiento de la causa de utilidad pGblica al -~
bien expropiado;
-~ 'La fecha en gque se did el referido cumplimiento,de ella;
“~-La forma en que se cumplimento;
~ £1 analisis y desahoga que le2-4ib a las pruebas aporta-
das por el recurrente; y )
- Los preceptos legales aplicables.
e). Los pwites resolutives.- BEn este requisito, deben de. -
mencionarse claramente, el sentido de la resolucifén, '
£) Firma del titular de la Dependencia que emite la res0--

lucidn.



CAPITULO TERCERO
RECURSO. DE REVOCACION.

3.1.-.0rigen,

El recurso de revocacidn como medic de impugnacidn a la =
bDeclaratoria de Expropiacibn, encusntra su origen, considero, -
en el Pioyecto de Ley Pederal de Expropiacién por Causa de Uti-
1idad P@blica, toda vez, que es ésta, la que regula en su arti-
culo octavo, el recurso administrativo en comento.

Bn efecto, dicho artfculo manifestabn tertualmente: "Bl -
recurso de revocacién administrativa se interpondrd ante la Se-
cretarfa de Estado w oficina Administrativa que haya tramitado-
el expediente de expropiacibn, y se sujetard al procedimiento y
reglas f£ijadas en el reglamento de &sta Ley".

como podemos observar, el citade recurso aparece como una
medida de defensa para 103 particulares afectados; siendo la ~-
idea del Ejecutivo Federal, de 1936, la de regular el procedi--—
miento especifico para el referido recurso. Sin embargo, en la-
mente de los Legisladores correspondientes, al rea_lizar las a-
decuaciones necesarias que consideraron pertinente para el mo——
mento en que vivian, pasaron por alto o restringieron los dere-
chos de los propietarios de grandes extenciones de terreno, su-—
primiendo el Reglamento de la Ley de BExpropiacién, el cual sin-
duda, debib contener el procedimiento y las reglas para llevar

a cabo el recurso de revocacibn.
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Asimismo, al realizar y dejar contemplado 21 recurso de-
revocacibn, fue con la idea de no violar 1o dispuesto por la -
garantfa consagrada en el art{culo 14 de la Constitucibn, ya -
que, de otra marers los propietarios afectados por una Daclara
toria de Expropiacién, se verfan privados de sus propiedades,-
sin haber sido vencidos en juicio, tal como 1o .ordena la pro--—
pia Constitucibn.

Ccomo ha quedado apuntado, el origen del recurso de revo-
cacién rddica, al momento de la elaboraciédn del Proyecto de —-
Ley el cual estaba presuntivamente regulado por su Reglamento,
situacién que de haber quedado en esos términos, tanto el re--
curso de revocacidn, como otras Figuras, hubiéran quedado per-
fectamente reguladas, sin embargo, las Comisiones encargadas -~
de revisar y adecuar el Proyecto Jde Ley de Expropiacibn, en el
Poder Legizlative, suprimieron el Reglamento que contenfa y ——
del cudl s2 carece de fuente gue lo contenga, para dejar una -
laguna en cuanto al multicitado recurso como medio de defensa-

en la Expropiacibn,
3.2~ Forma, manera y tiempo de su interposicibn.

Tomando como base que el recurso de revocacibén es un acto
administrativo sfectuado por la Administracién Phblica, en este
caso, por el Departamento del Distrito Federal, ese acto debe -

contener una forma, entendida &sta, como el aspecto de la reali
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en una serie de trémites entre las divesas Autoridades Adminig
trativas, para determinar la competencia de cada wna de ellas,
y de esta Forma perder tiempo inecesario, toda vez, que muchas
de las veces por sgr este trdmite no muy pocc comln, no todas-
las Dependencias lo conocen.

Por filtimo, es necesario e importante tener en mente el-
tiempo de su interposicién, en virtud de ser un concepto impor
tante para iniciar un medio de impugnacién al Decreto Expropia

2l
torio,”

3,2.1.~ Autoridad competente para conoccer del recurso ad

ministrativo de revocacién,

Tomando en consideracibén gue el presente trabajo estd en
caminado al recurso administrativo de revocacibn, tramitado a-
consecuencia de un Decreto Expropiatorio a favor del Departa—-
mento del Distrito Federal, analizaremos qué autoridad es la -~
que debe conocer de dicho recurso, sin embargo, primero anali-
zare que se entiende por competencia.

A e3te respecto, podenmos decir gue competencia es la fa-
cultad de conccer de determinados negocios, o como el conjunﬁo
de las causas en que, con arreglo a la Ley, puede una autori--
dad ejercer su jurisdiccibén, y la facultad de ejercerla dentro

de 1los limites en que le esté atribuida. De la idea anterior,-—

[

(2) Medios de impugnacién, V. supra, p. 51.
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obtservamos gque las autoridades ejercen sus atribucicnes gque le-
son encomendadas de acuerdo a la ley, en este orden, es de men-
cionarse que el Departamento del Distrito Federal, encuentra —--—
sus facultades en 1o que establece el articulo 44 de la Ley Or-
ganica de la Administracién Piblica Federal.

Por su parte la Ley Organica del Propio Departamento, nos—
dice que 1 presidente de 1la RepGplica, de acuerdo con 1o diSe—-
puesto por el articulo 73, fraccibn VI, base primera, de la - -
Constitucién pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene a—
su cargo €l Gobierno del Distrito Federal y lo ejerceri de con-
formidad con las normas establecidas por la presente Ley, por -
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien
lo nombrari y removerd libremente. (Artfculo lo.).

Asimismo, el artfculo 18 de la citada Ley, nos dice: "Al --
Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho de —~
los siguientes asuntos en materia jurfdica y administrativa": -
Fraccién XII.- "Determinar 10s casos en que sca de utilidad ph-
blica la expropiacibdn de biens o la ocupacifin total o parcial —
de bienes de propiedad privada y proponer al Ejecutivo la expe—
dicibén del correspondiente Decreto de Expropiacibédn u ocupacidn-
en los términos del artficulo 27, Ffracciém Vi, de la Constitu- -
cibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Ex
propiacién".

En relacibén con la autoridad competente para conocer el ——
recurso en estudio, la propia Ley Organica en su artficulo 3o. -

nos marca: "El Jefe del Departamento del Distrito Federal, se -
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suxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden —
el estudio, planeacién y despachc de los asuntos que competen -
al Departamento del Distrito Federal, en los téyminos de esta -
Ley, de las siguientes Unidades Administracivas: . . .ademds ~~
contard con las Coordinaciones Generales, Direcciones Generales
y Gemds Unidades Administrativas centrales y édrganos Desconcen-—
trados que establezca su Reglamento Interiovnh,

pel artficulo transcrito anteriormente, se desproende gue~
existen Coordinaciones Gensrales que desempafian Funciones pro-~
plas del Departamento Central y que sus facultades las encontra
mos en el Reglamento Iterior. En efacto, el articulo 2o. del Re
glamento Interior de <icho Departamento, marca lo siguiente: —-
"Para el estudio, plansacibn y despacho de 1os asuntos que le -~
competen, €l Departamento del Distrito Federal, contari con las
siguiente &reas, Unidades Administrativas y Organos Desconcen--—
trados: . . . Coordinacién Gensral Juridica. . .»

Ahora bien, la Coordinacién General Juridica, de acuerdo-
a su organigrama, contiene tres Direccidnes Generales a saberi-
Del .Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, Direccidn~
General Juridica y de Bstudios Legislativos y la Dirsccibn Geng
ral de Servicios Legales; la cual encuentra sus atribuciones en
1o marcado en el articulo 39 del wmismo Reglamento Interior, en-
su fraccibn IT, aue a la letra dice: “"Substanciar los procedi--
mientos de nulidad, revocacibn, cancelacidn y eon general, todos

aquellos que tiendan a modificar o a extingir derechos creados~
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por resoluciones emanadas de las autoridades del Departamento,
proponiendo la determinacién procedente.”

De acuerdo a lo anterior, la autoridad competente para co-
nocer del recurso de revocacibn, es la citada Direccibn General
de Servicios Legales. )

Una vez determinada la autoridad competente, pasemos a dg‘

terminar la autoridad que la tramita.
3.2,2.- Autoridad que tramita el recurso de revocacibn,

Tal como 1o establece el artfculo 60, de la Ley de Expro-
piacibn, el recurso administrativo de revocacibn, se interpoh--
drd ‘ante la Secretarfa de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno del Territorio que haya tramitado el Expediente de ex—
propiacibn.

como quedd sefialado anterioxmente,3 el expediente de ex——
propiacién en el caso del Departamento del Distrito Federal, es
tramitado por la Direccibn General Jurfdica y de Estudios Legis
lativos, misma que corresponde al propio Departamento.

pe 10 expuesto, se deducirfa que el recurso en cuestibn,-
debe ser tramitado por la Direccién General Juridica y de Estu-
dios Legislativos. Sin embargo, como quedé apuntado en el subtl
tulo que antecede,fl el pepartamento del Distrito Federal, para—
(3) Expediente de Expropiacibn, V. supra, p. 43.

- (4) Facultades del Departamento del Distrito Federal, V. supra,
p.96.
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21 desempefio de sus atribuciones se auxilia de diversas Uﬁida—+
des Administrativas, por lo que =21 trabajo gue desempefia, 1o --
realizan en nombre del citado Departamento.

Ahora bien, la unidad Administrativa encargada de substan
ciar el recurso de revocacibn, es la Direccién General de Servi.
cios Legales, tal como lo marca el artfculo 39, Ffraccidn II, ——
dei Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,

Cabe sefialar, que al hacer el estudio del organigrama de-
la citada Direcciédn General, no sc cncontrd un Oficina en espe-
cial que realice dicha funcibn, sino que la lleva a cabo wna —-
Subdireccién cuya denominacidn s "DE LO CONTENCIOSO, CIVILES Y
AMPARQOS", Dicha Subdiresccién informd que por el hecho de tener-
funciones propias como son la de controversias sucitadas entre-
o1l Departamento del Distrito Pederal y los particulares, ante -
2] Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Juzgados Civiles-
y Juzgados de Distrito, cuenta con experiencia suficiente, para

llevar a cabo la tramitacién del recurso de revocacifén.
3.2.3.~ Término para reclamar la revocacibn.

La palabra término se debe de entender como el tiempo en-
que un acto debe de llevarse a cabo para tener eficacia y vali-
dez legal. En su acepcién m&s amplia, la palabra término es si-
nonime de plazo, toda vez, que el términc propiamente dicho, ex
presa el dfa y 1z hora en que debe efectuarse el acto, y el pla
zo comsiste en un conjunto de dfas dentro del cual pueden reali

zarce vélidamente determinados actos.
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Atento a lo anterior y tomando en consideracibn lo que es

tablece el articulo 5o0. de la Ley de Expropilacién, la palabra -~

- correcta que se debe utilizar es la de "PLAZO", por lo que debe
rfa decir: el plazo para interponer el recursc de revocacidn, -
dejando a salvo que la palabra término asimismo, es correcta pa
referirse al recurso en cuestibn.

Los plazos han sido divididos en infinidad de ocasiones ~
pero para efectos del presente trabajo, veremos los que se ade-
cuan al recurso de revocacibn y asf tenemos que el plazo o tér-
mino para interponer el recurso administrativo de revocacibn en

contra de la Declaratoria de Bxpropiacifn, == improrrogable, ya

que su duracién (quince dfas hébiles),,no puede ser aumentada,-
por tanto, también es fatal y ademds de lo anterior no pued: --
suspenderse. Asimismo, es perentorio o preclusivo, en virtud de
que una vez -“que kha transcurrido, produce el a2fecto de que no -
sea legalmente posible restituir los derechos que pudieron ejexr
citarse dentro de ese plazo.

Por otra parte, el plazo es legal, toda ves que 'se encuen
tra fijado en la Ley de Expropiacibn ( artfculo 5o0.).

Los plazos o términos; dan lugar a diversos problemas, ta
les como: Desde cuando comienza a correr, en este caso, el pro-
pio dispositivo legal, nos indica que el recurso podrd interpo~
nerse dentro de los quince dfas hébiles siguientes a la notifi-
cacibn; otro problema seria como se computan, por lo que respec

ta a esto, no existe mayor cuestibn, toda vez, que empezardn a-
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a correr al dfa siguiente de haber sido notificado, segln nos -
dice la palabra "dentro", esto es, que si es notificado por e—
jemplo el dfla primero de marzo, habrfa que contar quince dias a
partir del dfa dos del mismo mes.

Por Gltimo podemos mencionar, que existe obro problema —-
que puede resultar, como 1o es, ¢l dejar de aprovechar el refe-
rido término o plazo y 4sto serfa, que el afectado no tendrfa -
otrd medio de defensa que aplicar, ya . que como lo estudiamos en
el capitulo corrspondiente,S @l tiempo para interponer el Jui—-
cio de Amparo, es de guince dfas, entonces estarifamos en el su-
puesto de que el expropiado estd consintiendo el Decreto gue le
afecta.

Considero que el Legislador al marcar el término de quin-
ce dias para la interposicibn del recurso de revocacibn, se ba-

. 86 en lo que dispone nuestro Juicio de Garantfas.

3.2.4,- Modelo de escrito interponiendo el recurso admi--

nistrativo.

El hechcrde encontrarnos con un modelo de cscrito de cual'
quier escrito de cualquier cosa, no opta para seguirlo al pie -
de la letra, la idea que muestro al plasmar un tipo de escrito,
es con el fin de orientar, por ejemplo, la autoridad a quien se
dirige, el domicilio para que sean notificadas las secuencias -
procesales que origine esa instancia y lo mds importante los ra

(5) Juicio de Amparo, V. supra, p.60.
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zonamientos que damos para incitar a la Administraciébn PGblica-
del porque el Decreto Expropiatorio nc ce apega a la causa de -
Utilidad pPfiblica invocada, la presisibdn del predio afectado, --
etcetera. LOs razvonamientos a que me refiero, asimismo, servi--—
rén de base para la resolucibn que se dé al recurso. De esta ma
nera iniciaremos el expediente que se formari entendiendo éste,
como el conjunto ordenado de documentos y oficlios expedidos por
la autoridad, que sirven como antecedente y base para la resolu
cibén administrativa. Dicho expediente se rorma anexando cronold
gicamente, todos los documentos, pruebas, dictdmenes, oficios,-
notificaciones y demds diligencias que deban irntejrarlo.

El escrito; libelo, ocurso; etcetera, por el cual se ine--
terpone el recurso administrativeo de revocacién, debe contener,
por lo menos; los siquientes requisitos:

a) La autoridad ante quien se promueva. Bs importante pre
cisar con exactitud el ente administrativo ante quien se inter-
pone el recursce, toda vez que de esto depende la celeridad que-
se le d& a nuestra peticibn, con respecto a la Unidad Adminis——
trativa ante quien se presente el referido medio de impugna- -~
cién, lo tratamos ampliamente en subtitulos anteriores del pre-
sente capitulo.6

b) El nombre del recurrente. Puede ser par su propio dere
cho, esto es, que el promovente sea el legfitimo propietario del
predio expropiado; ¢ en su cardcter de apoderado legal del pro-
pietario, en este caso, deberd presentar el documento justifica

tivo de tal personalidad.
(€Y Autoridad competente para conocer del recurso administrati-
vo, V. supra, p.96.
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¢) Lugar para ofr y recibir toda clase de notificaciones.
Bste requisito es importante, va que, la autoridad que tramita-
el recurso, debe conocer un domicilioc para enviar cualquier no-
tificacibn. Cabe sefialar, que ese domicilio, es necesario que -
se encuentre en el mismo lugar de residencia del ente adminis--
trativo, toda vez que s 1lbgico de suponerse, gque la autoridad-
no tiene la obligacidn de enviar una notificacibn, por ejemplo,
_fuera de la Ciudad de México, ni mucho menos, al extranjero, -—-
por lo que es recomendable se site un lugar en la misma Ciudad-
que radica la autoridad tramitadora del recurso administrativo-
de revocacibn.

Cabe hacer mencidn, que al igual que debe sefialarse un do
micilio para recibir notificaciones, es necesario indicar o au-
torizar a diversas personas que reciban dichas notificaciones,-
tomando en consideracibn que muchas de las veces el interesado-
esto es, el recurrente, no puede acudir a diversas notificacio-
nes o diligencias, siendo de ésta manera una forma de suplir £f
sicamente al multicitado recurrente,

d) La via que se intenta y el Decreto impugnado.. Es neée—r
sario indicar la via que se intenta, esto es, sernalar que esta-
mos interponiendo Recurso Administrativo de Revocacidn, toda ~-
vez, que la autoridad ante quien se lleva a cabo, no necesaria-
mente es_exclusiva para conocer de dicho recurso, sino que den-
tro de sus tantas atribuciocnes, tiene la de tramitar dicha ime-
pugnacidn, por lo que es viable indicar claramente la accibn in

tentada.
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Asimismo, debe sefialarse claramente el Decreto Presiden--
cial, por medio del cual se afectd por una expropiacibn el pre-
dio de nuestra propiedad; especificando los datos necesarios pa
ra su localizacibn, es decir, fecha de emisibn, publicacibn e -
inclusive, pégina del Diario Oficial de la Federacifn, con el -
propbsito de ser mis exactos, fecha de publicacidn en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal, en el caso de ex
propiaciones de tal jurisdiccibn.

e) Los hechos en que se funda el recurso de revocacibn. -
En ecte rubro, tenemos que sefialar los acontecimientos que ha~--
yan originado el Decreto Expropiatorio, asf como, acreditar ple
namente la propiedad del predio afectado, anexando para ello —-
los documentos que 1o justifiquen.

En efecto, una vez que hablamos detallando &1 o los docu-
mentos que acrediten la propiedad y en su caso la pexsonalidad-
con que promovemos; damos paso a narrar consecutivamente los he
chos conocidos que motivaron a la Declaratoria de Rxpropiacifn.

£) Los razonamientos 16gico-juridicos, considerados apli-—
cables, para que nuestro bien afectado, no cumpla con los moti-
vos que originaron la expropiacibn.

Considero el requisito en comento; como el de mayor impor
tancia dentro de nuestro escrito de revocacibn, toda vez, que —
es en este apartado, en donde le daremos a la autoridad que tra
mita el recurso; los razonamientos del porque el predio expro--

piado, no tiene los requisitos ya sean, de utilidad pGblica o -
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la fundamentacién jurfdica no es aplicable al caso concrefo.

A mayor abundamiento y tal como quedd sefialado en el pun-—
to 1.3 del capitule primero7, el Decreto Expropiatorioc se basa-
en los razonamientos, (1lamados Considerandos), que la autoridad
sefiala aplicable para que se lleve a cabo la expropiacibn y es-
precisamente estos razonamientos los que debemos de atacar, - -
cuando los. consideramos inaplicables a nuestro predio afectado.

Para Ffinalizar, debemos estimar, si en realidad los Consi
derandos de la Declaratoria de Expropiacibn, se encuentran auna
dos a las caracteristicas del predio y a la causa de utilidad -
pfiblica que vA a subsanar, y en caso de ser negativo, hacerlo -
patente en el presente requisito a desarrollar,

g) Los prceptos de derecho. Otro de los requisitos del es
crito de revocacibn, es el de citar los dispositivos legales a-
plicables al caso, me parece oportunc maanifestar la escaza dis-
posicién juridica que existe al respecto, toda vez, que unica--—
mente los artfculo 50, y €o. de la Ley de Expropiacidn, nos mar
can el término para interponer el recurso y la autoridad ante.—
quien se promueve. Sin embargo & este apartado, es recomendable
seflalar las diversas fundamentaciones que rigen en materia de -
expropiacién, y asf{ tenemos por ejemplo, el artfculo 27 parrafo
sequndo, de la Constitucién Politica; los articulos lo., 20., =
30., 40., 70., 8o. y 21 de la Ley de Expropiacién; 831, 832, -~
833 y 836 del Cbdigo Civil. R

) Pruebas, Tomando en consideracidn que probar es produ-
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cir un estado de certidumbre en la mente de una o varias perso-
nas respecto a la existencia o inexistencia de wn hecho, o de -
la verdad o falsedad de una proposicibn, es necesaric que nues-
tro recurso administrativo de revocacién, se encuentre apareja-
do o basado en diversas pruebas, con las cuales trataremos de ~
evidenciar o lograr que la mente de la autoridad, persiba con -
la misma claridad que log ojos ven a las cosas materiales.

Existe diversidad entre la clasificacién de las pruebas,-—
sin embargo, unicamente trataremos los medios probatorios via-—
bles al recurso que tstamos tratando; en este orden de ideas, -
pasemos a exponer las pruebas consideradas como n=cesarias para
incluirlas en nuestro primer escrito de interposicién del recur
su de revocacién.

-~ La Prueba Instrumental PGblica.

La palabra instrumento, jurfdicamente hablando, en su EY
cepcidn restringida, es sinbnimo de documento, ahora bien, la -
citada palabra se deriva del vocablo latino "instuver:", que sig
nifica instruir. Instumental, aunada a la palabra pfiblica, quie
re decir, documento ptblice, vervigracia, un notario pGblico, —
tiene la competencia (fe ptiblica), de expedir documentos pGbli-
cos,por tanto la prueba documental ptblica =e refiere, al caso-
concreto, todos aguellos documentos referentes al predio expro-
piado expedidos por autoridad competente y que puedan servir de
base a determinar el dicho en los razonamientos 16gicos o jurfi-

dicos que se hayan esgrimido para la revocacién del becreto Ex-
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tros medios de prueba, como lo son la testimonizl o la pericial

- La prueba Pericial.

Tomando en consideracibén que la prueba pericial es aque——
1la en donde se necesita el dominio de determinada arte o cien-
cia, la presente probanza es necesaria en un determinado momen-
to, en virtud de que con ella estari la autoridad tramitadora -
del recurso, en coundiciones veridicas, para Formar suw criterio-
y emitir la procedencia o no de dicho recurso.

- La prueba Testimonial.

Este medio de prucba aunque 10 ceonsidero muy poco recomen
dable, debe incluirse en la interposicib6n del recurso d= revoca
cibn, cuando el propietario afectado o representante legal, ten
ga la certeza de que ayudari a formar el criterio de la autori-
dad, para resolver el recurso, vervigracia, cuando el Decreto -
Exproplatorio afecte un prediv y su construccién, para edificar
vivienda, siendo que estd dedicado el predio a casa-habitacibn-
en condominio.

i) Los puntos petitorios. En &ste apartado, anotaremas en
forma breve, 1lo0s pedimentos en concreto, que le hacemos a la au
toridad que tramitard el recurso de revocacidu, y por Gltimo la
firma de quien promueve, eslo aunque parezca insignificante, es
fundamental tenerlo en mente, toda vez, que existen varios ca—
sos en que se presentan diversos escritos sin la firma corres-—
pondiente.

Una vez analizados detenidamente, cada uno de los aparta-
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dos que debe contener el escrito de. recurso de revocacién; hare
mos un medelo de escrite gue contenga dichos apartados, hacien-
do-la advertencia hecha al principio, que nunca debemos de to—-
mar comb base, wn modelo de escrito, sin razonar sobre el caso-
concreto que se ncs presenta, hacha la aclaracidn, pasemos a re
dactarlo en los siguientes términos: :

{a) AUTORIDAD AUTE QUIEN SE PROMUEVE.

Cs DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS LEGALES

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

PRESENTE .,

(b} Mombre del recurrente y su persoralidad.— OSCAR ARCI-
NIEGA VARGAS, en mi caricter de apoderado legal del Sehfior "X" .-
y (c) LUGAR PARA QIR ¥ RECIBIR HOTIFYCACIONES.- sefialando como~
domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones y do-
cumentos, el despacho marcado con el nmero 102, del Edificio -
ntmerc 32, (PARIS), en las calles de Cinco de Mayo, Colonia Cen
tro en esta Ciudad, auntorizando para los mismos efectos, a 1loo-
cC. Abogades . . ., ante Usted con el debido respeto, compafei~r
co a exponer:

(d) LA VIA INTENTADA Y EL DECRETO QUE SE IMPUGHA.- Que --
por medio del presente ocurso, vengc en el debido tiempo y for-
ma, a interponer el RECURSO DE REVOCACION, en contra del Decre-
to Expropiatoric expedido por =1 C. Presidente Constitucional -~
de 1los Estados Unidos Mexicanos, a peticién del H. Departamento

del Distrito Federal, mismo que fue publicado en el Diario O0fi-
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eizl de la Federacién, el dfa . . . de . . de 19,., por el -
éual se ‘declard de utilidad pGblica el predio . .. . ESPECIFICAR
EL PREDIO AFECTADO.

(e) LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA EL RECURSO DE REVOCACION-~
Fundo mis pretenciones en los siguientes:

H E C-H O 8§ .,

1.- Tal como lo acredito con la copia certificada expedi-

da por el Notario PGblico No. . . ., bic. . ..., el sefior “X", -

otorgd al suscrito, poder amplio y bastante para pleitos y coO--—
branzas, con fecha . . ,, documento que me permito anexar al —-—
presente.

?.— Como s@ acredita con la Escritura Plblica de Propie-—-—
dad nfmero ., . ,, de fecha . . ., pasada ante la fe del Lic, -~
.+« ., Notario Piblico nfmero . . ., del Distrito Federal, que-
en copia certificada se anexa al presente, mi mandante adquirid
en propiedad mediante compra-venta, el predion ubicado en . . ..

3.— Eil innueble Je referencic, actualmerte z2 encuentra -
hébitado por mi mandante en compafifa de su Familia, ocupando --
una superficie de . . ., que es la cuarta parte del terreno to-
tal. Cabe seflalar que tiene seis hijos y éstos a su vez, cuen-—
tan con dos hijos cada wno, a los cuales se les pretende esta-—-—
blecer su casa~habitacibén, toda vez, que cse encuentran en edad-
de formar una familia, todo lo anterior lc demuestro con las co
pias certificadas, de las actas de nacimianto que me permito a-

nexar al presente.
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4.~ Resulta ser que com fecha . . ., se expropid en favor
del Departamento del Distrito Federal, 21 multicitado predio, -
invocando como causa de utilidad pGblica . . ., con el objeto -
de construir viviendas para personas de esCasos recursos econd-
micos, tal como se desprende del Censiderando . o .,.del citado
Decreto Expropiatorio.

5.- E1 inmueble de referencia, ahora indebidamonte expro-
piado; como va se dijo, es ocupadc por su legitimo propiztario-
y la superficie aque se encuentra desocupada, sa pretende divi--
dir eu i2 partes iguales para la construccidn de casa habita- ~

cién de los nietos de mi mandante, por 1u que, en un determina-

do ‘moments, caria cumpliendo indirectamente con la causa de -

utilidad pfblica seflalada. Caso contrario, de llevarse a cabo -
ia expropiacibn de rerferencia, se uulifica la pretencidn de mi~
representado,. para dotar de casa-habitacidn a sus descendientes

(£) RAZONAMIENTOS LOGICO JURIDICOS,

6.~ Cabe serialar, que el predio en cuestibn, Fue ocupado-
por personas que invadieron sin tftulo respectivo, que acredita
van la propiedad, desde el afio de . . ., por lo que se procedid
a iniciar lce julcios correspondicntes qua prevee la ley de la-
materia, todo ésto hizo pasar a mi representado por inicuas e -
injustas situaciones e inclusive por dolosas intervenciones de-
asociacionas de colonos, quienes para avitar que se entrard al-
predio as{ como a su nogar, asimismo llevaron & cabo denuncias-
ante la Procuradurfa general do Justicia del Distrito Federal,-

totalmente improcedentes e iiegal

, retrasando as{ la continua
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cibn de los juicdios civiles; sin embargo afortunadamente se rea
1iz6'la restitucién del predioc, para ahora pasar a ser propie--
dad: del Departamento del Distrito Federal; mediante wn Decreto-
Expropiatorio.

Cabe sefialar, que en los juicios tramitados, fueron muy -
honerosos, por 1o que se desembolsaron cuantiosas cantidades.

7.~ Por todo lo anterior, considero que el Dacreto Expro-
pratorio de referencia, ha sido totalmente improcedente, infun-—
dado e injusto; toda vez, que el inmueble de propiedad de mi —-
mandante; no reune los elementos esenciales de los objetivos —-
que se pretenden alcanzar con tal medida expropiatoria.

En atencién a todo ésto, es por 1n cue me veo en la nece~
sidad de interponer el presente recursn, para que se reconside-
re tal accibn expropiatoria, er aplicaciférn a 10s principios de-
justicia y equidad.

{g) LOS PRECEPTOS DE DERECHO.

sirven de fundamento juridico para }a interposicién del -
presente recurso de revocacifn, las siguientes consideraciones-
de. derecho:

Desde luego en primer término, es aplicable lo dispuesfo~
por el artfculo 50., de la Ley de ExproPiacibn; que determina ~
1la procedencia del recurso de revocacidn,

Por otra parte son aplicables las disposiciones conteni--
das en los articulos 1o., 3o0., 40., 60., 70, y 21 de la misma -~

Ley de Expropiacibn.
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Asimismo, son aplicables lo dispuesto por los artiéulos -
14, 16 y .27 de la Constitucidn General de la Rep@iblica y tam- ~
‘bién lo establecido por el propio Decreto Expropiatorio.

(h) PRUEBAS,

Para acreditar todas y cada una de las manifestaciones -—
que realizo on el presente escrito de inconformiddd, as{ como -
los razonamientos técnico-jurfdicos que en el mismo se hacen va
ler, desde anora ofrezco las siguientes probanzas:

I.- La Documental Plblica.- Consistente en el Instrumento
.« «, de fecha . . ., de donde consta el poder general otorga-
do al suscrito.

II.- Documental Pfiblica.- Consistente en la Escritura PO-
biica de Propiedad No, . . . de fecha . . ., pasada ante la fe-
del Notario PGblico nfuero . . ., Lic. . . ., la cual acredita-
la propiedad del predio expropiado.

ITI.~ La Instrumental Pblica.- Consistente en las copias
certificadas de las actas de racimiento de los nietos de mi man
dante.

IV.- La Instrumental P@blica.- Consistente en las copias-
certificadas del expediente formado en el Juzgado . . ., Penal-
por el delito de despojo en contra de . . .

V.= Las Instrumentales de Actuaciones.-— Consistentes en -

las copias certificadas de las sentencias definitivas, dictadas-
por los Jazces ante 1os cuales se promovib el juicio correspon-

diente y expedidas por los mismos.
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VI.- La Documental Pfiblica.- Consistente en la propia pu
blicacibn del Decreto impugnado que se realizé en el Diaric O-
}icial de. la Federacibn, el dfa . . ., del mes de . . , de - -~
de 19 . . ., en donde se encuentra comprendido el predio expro
piado.

VII.- La Inspeccibn Ocular.- Consistente en la inspec- -
cién que ocularmente realice esa H. Autoridad, por conducto de
las personas que al efecto se designen, a fin de que se consta
te por dicha autoridad lo siguiente:

~ Que cl inmueble en cuestibdn, se encuentra hébitado en
su cuarta parte de extencién, por mi representado.

- Que actualmente, la superficie restante se encuentra -
desocupada.

~ Que la seccibn que estd baldfa, se pretende bardear, =
va que existen los cimientos de dicha barda.

- Que es viable la divisién del predio en doce partes i-
guales, con acceso cada una de ellas.

VIII.- La Pericial.~ Consistente en el dictdmen pericial
que en su oportunidad rinda el sefior Ingeniero . . ., quien —-
tiene suw domicilio en . . ., persona que solicito se le cite-
a efecto de que comparezca ante esa H, Autoridad, a aceptar el
cargo de perito gque ce le confiera. Por otra parte, desde aho-
ra sefialo los puntos sobre los que versard dicha probanza.

- Deteyminar si el predio ahora expropiado, existen ves-

tigios de construcciones provisionales,
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- Determinar si-es posible dividir el predio en doce frac
ciones que contengan los accesorios para construir casas habita
cibn, -

IX.=~ Testimon?al.— Consisntente en el testimonio que rin-
dan las siguientes personas: . . ., quienes desde ahora me com-
prometo a presentar ante esa H. Autoridad; en Ja fecha en que -
se sirva setflalar para que se verifique el desahogo de la presen
te probanza, mismas personas que contestardn a las preguntas -
que al efecto el suscrito les formule,

En preparacidn de la prueba de referencia, solicito muy -
atentamente, se senale dla y hora para que tenga verificativo —
la comparecencia correspendiente.

Ao~ La Instrumental PGblica.- Consistente en el oficio --
que se sirva dirigir a la Direccibn General Juridica y de Estu-
dios Legislatives, a efecto de gue se envie el Expediente de Ex
propiacién Formadc para la emisién del Decresto impugnado.

Por todo lo anterior expuesto y fundado,

(i) PUNTOS PETITORIOS.

A USTED C.-DIRECTOR GENERAL, atentamente pido, se sirva:

PRIVMERO.~ Tenerme por presentado en tiempo y Forma en los
términos del presente libelo y anexos que se acompafian, con la-
personalidad que ostento; interponiendo Recurso Administrativo-
de Revocacidn, en contra del Decreto Expropiatoric a que se ha-
ce referencia.

SEGUNDO.- Dar trémite que conforme a derecho procedé, - -



17

substanciando el procedimiento correspondiente en los términos-
conducentes.

TERCERO.- Tener por admitidas todas y cada una de las pro
banzas que en el cuerpo de este escrito se indican, dictando lo
necesario para su preparacibdn y desahogo,

CUARTO.— Ordenar a quién corresponda qua de inmediato se-
proceda a la suspensibn de 1la ocupacibn del inmueble. expropiadg
hasta en tanto, no se resuelva en definitiva el presente asuti-—
to.

QUINTO.- Sefialar dfa y hora, a <fecto de que tenga verifi
cativo la Inspeccibn Ocular, misma que habrin de realizar los -
Puncionarios que tenga a bien designar. Asimismo, sefialar dda y
hora para que sean desahogadas las Testimoniales, con el propb-
sito de que las personas seflaladas rindan su respectivo testimo
nio,

SEXTO.- Citar ante esa Direccifn General, al Ingerniero pe
rito ofrecido por el suscritc, a fin de que dicho profesionista
acepte el carge que se le confiera y en su oportunidad rinda el
dictémen ‘correspondiente.

SEPTIMO.~ Previos los trimites administrativos que proce-
dan, dictar ia resolucidon que ¢ontorme a derecnd procecan, dic—
tar resoluc1§n que conrorme a derecho corresponda, aplicandc —-—
Los principiros de equidad, justicia y legailaad, as presente Re
curso de revocacibn.

Méxicu, D.F, a de 19

0SCLR ARCINIBGA VARGAS



expresamente una secuela procedimental a seguir.

Cabe sefialar, que el FProyecto de Ley Federal de Expropia-
cifn por Causa de Utilidad PGblica, transcrito en el capitulo -
primero del presente trabajo,8 establecfa en su articulo 80., -
que el recurso de revocacibn se sujetaria al procedimiento y re
glas fijadas en el Reglamento de la Ley, sin embargo al haber -
sido modificada ésta, la Ley aprobada carecié del citado Regla-
mento.

En efecto, al no haber sido regulado el procedimiento al-
recurso administrativo de revocacibn, las autoridades expropian
tes, al verse frente a dicho recurso, lo tramitan de una mancera
arbitraria y un tanto ventajosa, tal como lo realizd el Departa
mento del Distrito Federal, en la expropiacidn del 10 de octu~-—
bre de 1989, con motivo de los sismos ocurridos los dfas 19 y -«
20 -ée septiembre del mismo afio, procedimiento que méds adelante-
analizb en el presente trabajo.g

Por Gltimo, quiero hacer patente, el porgque la Ley de Ex-
propiacién vigente, no contempla un procedimiento al multicita-
do recurso, y el Proyecto original nos remitfa a un Reglamento-
para la substanciacién del mismo. ; ’

El Bjecutivo una vez que emitié la exposicibdn de motivos—
y el Proyecto de Ley, al Poder Legislativo, este filtimo, le rea
1izé diversas adecuwaciones, con la idea latente que expresa el-

(8) Proyecto de Ley de Expropilacitm, V., supra, p. 159,
(9) cfr. infra, p.145 , para revisién de la expropiacién del 10
de octubre de 1985,
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C. Diputado Jacinto Riva Palacio al decir : ., ., . Rl hambie gi-
gue hdciendo estragos en las masas populares, como 1os hacfa ha
ce veinte afios. Si vamos de hogar en hogar, sxaminando a gente-
por gente, encontrargmos. como decia Vasconselos, que son muchos
1os que viven en una situacibén de verdadera hambre, que no se -
alimentan y que no se visten como deben hacerio, por la sencie-~
1lla razdn de que el pulpo capitalista tiene acojida en sus ga—~
rras toda la propiedad y no gquieren ceder absolutamente nada pa
ra la mayorfa desposeida. . .10
De lo anterior se desprendc qus la comisidn Legislativa ~
correspondiente, que realizé las adecuacionzs al Proyecto de —-
Ley, s2 basd en la idea de que la clase capitalista tenfa en su
poder la mayorfa de la propiedad y unicamente encamind a la Ley
vigente a aumentar las causas de utilidad phblica y que el pago
de la indemnizacifm correspondiente ruera 1o mds justa posible;
dejando a un lado el posible Reglamento a dicha Ley que pudiera
existir,* y que contemplaba entre otras cosas un procedimiento-
posiblemente justo para ambas partes, esto es, que al abandonar
el Reglamento que contenfa el procedimiento, dejan wna laguna -
enorme en la Ley de Bxpropizcién, al no quedar regulado dicko -
procedimiento; por 1o que dentro del presente trabajo, propongc

s . 11
una secuela procedimental a dicho recurso.

(10) Espiritu del lagislador al regular la expropiacibdn, V. su=
pra, p.13

(*) Lasz fuentes consultadas en el Poder Legilativo, no cuentan
con el Proyecto de Reglamento de la Ley . de Expropiacidn.

(11) Cfr. infra, p.150 proposicién de wna secuela procedimiental
al recurso de revocacidn,
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3.4.- Dentro del procedimiento que realizan las autorida-
des, Violaciones en las garantias de Seguridad Jur{
dicas consagradas en los articulos 14 y 16 Constitu

cionales.

Hemos afirmado que no existe un procedimiento o secuela -~
procedimental al recurso de revocacidn, esto es, la Ley de EX--
propiacién vigente a partir del 23 de noviembre de 1936, no re-
gula la serie de pasos concatenados entre si a efecto de regu—
lar el medio de impugnacidén al Decreto Expropiatorio. No obstan
te lo anterior, existen actualmente diversas Declaratorias de -
Expropiacibn en donde se priva de la propicdad z particulares,—
con el propbsito de satisfacer alguna causa de utilidad piolica
a cambio de una indemnizacibn.

Los particulares al verse afectados por el citado Decreto
Expropiatorio, hacen valer inmediatamente el recurso de revoca-
cibn, sin embargo, los . artficulos 50. y 60. de la Ley de EXpro——
piacibn, no marcan una formalidad especifica para dicho recursg
esto es, no marcan si debe realizarce en forma escrita o ver~ -
bal, pero por ser obvio, se debe realizar en forma escrita y pa
ra tal efecto en este trabajo quedd seffalada la manera en que -

“dsbe de elaborarsc. °
Una vez llegado el escrito que confiene el recurso en es-

tudio, a las autoridades competente, éstas no cuentan con una o
(12) Modelo de escrito interponiendo recurso administrative, Vv,
aupra, p.102.
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tufio, a las autoridades competentes, éstas no cuentan con una—
¢ varias nommas, que le dén la facultad para llevar a cabo 2l -
procediniento respectivo para resolver el recurso planteado, r—~
por lo que, por ejepplo, el Departamento del Distrito Federal,-
elabora una szrie de actos, ane como veremos mis adelante, vio-
lan en perjuicio de los particulares las garéntias de Seguridad
Juridica, consagradas en los articulos 14 v 16 de nuestra Ley -
Suprema.

Antes de entrar de lleno a la forma en que son violados -
los artficulcs mencionados, en 1oz procedimientos de revocacibn,f
es necesario apuntar la idea que se tiene sobre la seguridad ju
ridica, esto es, la garantfa que otorga ¢l Pacto Federal,

Bl Bstado en ejercicic del poder de imperio de que és ti-
tular como entidad juridica y polftica suprema, con sustantivi-
dad propia, desempefia dicho poder sobre y frente a los gaberna-
dos por conducto de sus autoridades, Bl propio Estado al desple
gar su actividad de imperio, al asumir su conducta autoritari@—
por medio de la expropiacién, necesariamente afecta la esfera -
del Ambito juridico que se atribuye a cada sujeto como goherna-
do, bien sea en su aspecto de persona fisica o entidad moral, -
‘por ejemplo cuando se expropia un predic perteneciente a una em
presa. El acto de autoridad, emarado por esencia del Estado y ~
desempefiado por los diferentes frgavnos autoritarios estatales -
(Departamento del Distrito Federal), creados por el orden de de

recho, Tienen como finalidad inherente, de imponerse a alguien,



ssto @5, al emitir la Declaratoria de Expropiaciédn afecta a de-
terminada persona, ya sea fisica o moral.

Ahora bien, ese conjwnto de modalidades juridicas a que -
tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad blyicamente-
en la tramitacibn del recurso administrativo de revocacibdn, pa-
ra que produzca vdlidamente sus efectos, desde un punto de vis-—
ta jurfdico, la afectacibn de la esfera del gobernado a los di-
versos derechos de écste, debe traducirse en una serie de requi-
sitos, condiciones, elementos, etcetera, quz es 10 que constitu

yen las garantfas de Segquridad Jurfdica. Estas implican en con-

secuencia, el conjunto general de condicionzs reguisitos, ele--

3

mentos o circunctancias previas a que debe jetar esa activi
dad estatal autoritaria en la tramitacibn del citade recurso, -
para poder generar en un determinado momento, una afectaciém si
es que llega a ocurrirse, vAlidamente en la esfera del gobier—-—
no. Por ende la tramitacién del recurso que afecta o puede afec
tar el &mbito jurfdico particular de un individuo como goberna-
do, sin observar dichos requisitos, no serfa vélido a.la luz ——
del derecho.

Dz lo anterior se desprende que, la garantia de seguridad
jurfidica a que tenemos derecho todo gobernado frente a un acto-
de autoridad, consiste en el conjunto de condiciones, requisi--
tos, elementos o circunstancias que debe de llevar a cabo la au
toridad, sin embargo, cuales son esas condiciones, requisitos,-

etcetera; que debe de observar la auntoridad tramitadora del re-
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cureo de revocacibdun?, para poder dar una respuesta a lo ante- -

rior, es necesario analizar brevemente en que consisten las dga-
rantias que nos dé&n los artfculo 14 y 16 Constitucionales.

Con el propdsito de realizar el estudio en Forma ordenada,
primeramente veremos en que consiste el artfculo 14 Constitucio
nal, siendo éste un precepto complejo, dividimoslo en cuatro -«
fundamentales garantfas, que son: la de audiencia (Pérrafo se--
gundo), la de irretroactividad legal (Pirrafo primerc), la de -
legalidad -en materia judicial civil (Lato sensu) y judicial ad~
ministrativa (Cuarto Plrrafo).

La violacidn a la garantfa de aundiencia, se realiza, par-
tiends del supuesto, gue una veZ emitida la Declaratoria de Ex—
propiacién, el particular afectado, interpone el recurso de re~
vocacibn, y al estarse tramitando &ste, es cuando se llevan a -
cabo las multicitadas violaciones como lo verzmos mis adelante.
Es necesario apuntar, que dicha violacibdn no se realiza al mo~--
mento de emitirse el Decreto Expropiztorio, toda vez, que exis-—
te jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de -
la Wacién, en donde consta que la multicitada garantfa no opera

. . . 13 . . . .
en materia de expropiacidn, ® e inclusive diversos tratadistas-

=

de garantfas individuales, exceptuan 2 la garantfa en comento.

' Eii efactso, 21 Profezor Ignacic imrgoa, neos marca Ccomo - -
excepcibédn a la citada garantfa, lo que se desprende del articu~
1o 27 Constitucional, relativo a la expropiaciones por causa de
utilidad pfiblica, conforme al cual el Presidente de la Repfiblica
o los Gobernadores de los Estados, en sus respectivos casos, —-

(13) cfr. infra, p:.1geJurisprudencia.



pueden, con apoyo en las leyes corrspondientes, dictar 21 acto-
expropiatorio antes de que el particular afectado produzca su -
defensa, la. que, sin embargo, puede ser previz segfin 1o consig-
ne ‘el ordenamiento que regule dicho acto de autoridad, puesto -
que el parrafo segundo de la Fraccibébn VI de dicho precepto, re-
mite a la legislacidn secundaria federal o local, la determina-
cibn de los casas en que sea de utilidad pfiblica la ocupacibn -
de la propiedad privada y de acuerdo con la expresién de la au-
taridad administrativa hard la declaracifn correspondiente.14

Hecha la aclaracibén anterior, comenzaremos estudiando la-

titularidad de la garantia de audiencia quo tiene el rocurmn
de un Decreto Expropiatorio y por ser dicha garantiz un derechd
pfiblico subjetivo, le corresponde & todo gobernado en los térmi
nos del artfculo lo. de la Constitucibn, por zupuesto con las -
excepciones que la propia Ley Suprema consigna.

Ahora bien, de la lectura minuciosa del pdrrafo segundo —
del articulo 14 de-la Constitucién se desprende, entre otras co
sas, que los actos de autoridad privativos, se encuentran condi
cionados por la citada garantia de audiencia, pero que se enti-
ende por acto de privacién?, el maestro Burgoa nos enzefla: ", .
. La privacibn es la consecuencia o el resultado de un acto de-
autoridad y se traduce o puede consistir en wna merma o menosca

bo (disminucibn) de la esfera juridica del gobernado determina—

(14) Burgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales, Editorial Po-
rr@ia, Decimonovena edicibn, México, 1985, pp. 552-553.
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4o por el egreso de algfin bien, material o inmaterial (derecho)
Wg

icidn pzra ejercer ua deracho." ” en el caso -

concreto, al tramitarse el recurso de revocacidn, la autoridad-
expropiante merma dg la esfera juridica del expropiado, un dere
cho que le atafie y aungua como quedd dicho, en la expropiacidn-
no cpera la garnatia de audiencia, en la tramitacidn del recur-
50, 'si es necesaric que se le otorgue tal garantia, mis afn por
que se trata de otre o de autoridad distinta a la gue emitib

act
el Decreto Expropiatorio,

Siguiends con el estudio en cuestidn, y siends la propie-

dad un derechio real por exelencia, estd protegido por la citada
garantia, en cuanto a 1los dereches subjerivos Pundarentales que

de ella se derivan, y que s0n: El Uso, el Disfrute de la cosa,-

materia de El primero se traduce en la facultad que -

tiena el propistario de utilizar el bien para la satisfaccifn -

de gus propias necezidades, 25U0 es, que si el ygobernado se le-
expropia su casa-habitacifn, no tiene porque limitar al afecta-
do de utilizar su bien para sus propias necesidades, no obstan-
te que el espiritu de la expropiacién sea de interés ptblico, -
va gue @1 referido bier, no necesariamente v& a ser devuelto a-
su-propietario. .
Por medic del segqundo derecho subjetivo, es decir, el de-
disfrute, el du=fio de 1a cosa expropiada, puede hacer suyo los-
frutoe (civiles o naturales), que ésta produzca; y el derecho -
de disponer del bien afectado, se revela cono la potestad que -

tiene el titular de la propisdad, consistente en celebrar res--
(15) 1Ivid., p. s532.



pecto aquél, actos de dominio de diversa fridole,

Por otra parte, el artfculo 14 Constitucional en estudio,
bésicamente la gararantfa de audiencia, impone a las antorida--
des del Estado, la obligacibn positiva consistente en observar,
frente al gobernado, una conducta activa y que estriba en reali
zar todos y cada wno de los actos que tiendan a la observaancia—
de las exigencias especificas en que ¢l derecho de audiencia se
revela, En cambio, en la tramitacién del recurse de revocacién,
cuales son csas exigencias especificas que la autoridad tramita
dora no lleva a cabo o las lleva de una manera arbitraria o a -
su libre disposicibn,

Como quedb apuntado, estamos partiendo desde la inifcia- -
cibn del recurso de revocacibn, esto es, a la interposicisn de-—
ese medio de defensa que es donde interviens la Secretaria de -~
Estado o Departamento Administrativo unicamente, ya que como sa
bemos, no existen en nuestro pafs territorios; que haya tramita
do el erpediente de expropiacibn (artfculo 6o. de la Ley de Bx-
propiacién), y donde dichas autoridades intervienesn con un acto
de privacién sin tomar en cuenta las exigencias que marca la ga
tantia de audiencia. Cabe hacer desde estec momento 1a excepcién
que nos marca el artfculc 8o., de la citada lLey, en el sentido-
de que en los casos enumerados en las fracciones V, VI y X del-
diverso articwlo lo. de la misma Ley, el Ejecutivo Federal, po-
dr& ordenar la ocupacibén de lcs bienes objeto de la expropia- -

cibn, sin que la interposicidbén del recurso la suspenda,
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Hechas las aclaraciones correspondientes, pasemos a ver -
detenidamente las garantias de seguridad jurfdica integrantes -
de la de audiencia que deben régir en la tramitacién del nulti-
citadeo recurso; asi'tenemos que la garantfa se compone de cua--—
tro garantias especificas, necesariamente concurrentes, que sorc
Bl juicio previoc a la privacifn; que dicho juicio se¢ siga ante-
tribunales. establecidos con anterioridad; que en el mismo se si
gan las formalidades procesales esenciales y quc el hecho diere
origen al citado juicio se regule por leyes vigentes con antela
cibm.

Atento a lo anterior, se establece que debe de existir un
juicio, entendido éste en la tramitacibn del recurso de revoca-—
cibn, como una secuela de actos concatenados entre si a efecto-~
a un fin comln que les proporcione unidad. Sin embargo el con—-
cepto Julcio a que he hecho referencia, no nccesariamente en el
recurso, supone un real y verdaders conflicto juridico que deba
ser resuelto por wia resolucidn jurisdiccional en sentido mate-
rial, sino que dicho conflicto puede ser presuntivo o mejor di-
cho, potencial, esto es, (ue unicamente basta que el procedi- -
miento de revocacibn, se dé oportunidad al afectado de la expro
piacién, para Jue se oponga O aporte pruebas en ese recurso de-
revocacibn, para que de esta forma, surja una verdadera y posi-
tiva controversia entre la autoridad expropiante y el particu—-
lar afectado, ante la diversa autoridad tramitadora del multici'

tade recurso.



anterisy #0052 lleva a ¢aby, ¥y que -

usdé apwitade, la autoridad competente para conocer dicho
recurso, en el .caso-del Departamento del Distrito Federal,1b es
1la Direccidn General de Servicios Legales, sin embargo ésta tie
ne dentro de sus atribucionse, infinidad de facultades, tal co—
e se desprends del articulo 33 del Reglamento Interior Jdel pro
pio Departaments, sin que su actuacidn ce contraiga a conocer -
de  dicho: recurso.

: Caba aclavar gue el advervio vYpreviamente", empleado en -
el segundo piArrafo del articulo 14 constitucional, no debe en--
tenderse como wn zignificativo de antelacidn cronsibgica, szino,

DA e

los tribunales, ah

como denotative de 1a preexister

conceptuarse en su acepcibn

blen, la idez de tribunaleg no

meramente formal, es decir, c se unicamente como tales,

a los Organcs del Esta

o quz esten legalmente adscritos al Po-—

o Local, dentro de dicho concepto

der Judicial F
comprende a cvalquiera de las autoridades ante 1as que debe se-
quirse el juicio, estc es, la autoridad administrativa (Direc-—

conocey del recur-

cidn Seneral de Servicios Legales), gue d

0.
e 43 1a de audien

La tercera garantia especif

cia, consistente en gque, en la tramitadifn del recurso, debe de

optenerse y cumplirse con las formalidades esenciales procesa--

cibun, V. supra, p. g6,

{16) Autoridad competente para conocer del racuric de revoca- -
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les, para que el 6rgano encargado de la desiciftm del conflicto-
juridico, tenga real y verdadero conocimiento de gque &l bien ex
propiado se'apega a la necesidad pfiblica que se requiere satisg—
facer y para esto, es necesario saber que el afectado manifies-
te sus'pretenciones al caso concreto, De estza manera, la autori
dad que v4 a dirimir dicho conflicto o que v& a decir el dere—-
cho en el mismo, tiene como obligacibn ineludible, inherente, -
a toda funcibn Jurisdiccional, la de otorgar la oportunidad de
defensa para que el afectado por la evpropiaciébn, gque vA a ser-
victima de wn acto de privacién, exterre sus pretenciones opo-
sitoras al mismo. Es por ello que la Ley de Expropiaciébn d& co-
mo recurso a este acto, la revocacién del mismo, es decir, esta
tuye wna oportunidad de defensa y oposicidn, =in embargo, dicho
recurso, no estatuye actos procesales para su substanciacibn, -
como son por ejemplo, la netificacibn, si se admitié o no su re
curso, por 1o que la autoridad lo realiza a su libre albedrfo,

Ademés, como toda resolucidn jurisdiccional debe decir el
derecho en un conflicto jurf{dico, 1a resolucibn al recurso, de-
be de apegarse a2 la verdad y a la realidad, no tastando para —-
éllo, la sola formacidn de la controversia mediante la formula-
cibn de la interposicidédn del recurso por el propietario afecta-
do, es ménester que a éste se le conceda una segunda oportuni--—
dad dentro del precedmiento en que tal funcibn se desenvuelve,-
es ‘decir, la oportunidad de probar los hechos en los que finque
sus pretenciones opositoras (oportunidad probatoria),

Pues bien, la vigente Ley de Expropiacibn, no consigna las
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=

dog oportunidades a gues he hecho referencia, esto es, 1ld defer

i

la otorga, sin embargo la probatoria no, por 1o que pue

de decirse gque no erige las Formalidades esenciales procesales,
por lo anterior, dicha ley ostenta indiscutiblemente el vicio -
de inconstitucionalidad, al auspicir wna privacidn sin estable-
cer la concurrencia necesaria de ambas ocasiones indispensables

para la debida culminacidén de la funcifn multicitada,

A mayor abundamiento, cabe mencionar que la incbservancia
" de alguna de las exigencias procesales en que ambas formalida—-
des se ostentan, estd considerada por el avtfculo 159 de la Ley
de Amparo, coiro privacifm de defensa en perjuicio del gquejoso—-—

tomandose -2l concpto de defensa en su gentido estricto, o sea,-

COmO COMprensivo oposicibn y de la probato- -

. Dicna consideracién, establecida, puede hacerse extensi

recpacto a la tramitacién del recurso de revocacién, segfn 1o -
marca el parrafo segundo, fraccidn II, del artfculo 114, de la-
citada Ley de Amparo.

Por @Gltimo, la cuvarta garantia especiflica de seguridad ju
ridica que configura la de audiencia, estriba en que la resolu-~
A¢ revocacidn, debe pronunciarse conforme a las

con antaricridad al acte expropiatorio, es de--

cir, que la rezolucidn nunca puede fundarse con leyes que sean—
posteriores a la Declaratoria de Expropilacifén, a menos que le -
beneficie al afectado por la expropiacibn (phrrafo primero del-

articulo 14 Constitucional, entendido 4ste, a contrario sensu).
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Por otra parte, en 1o que respecta, al articulo 16 Consti
tucicnal, abordaremos la primera parte de dicho precepto, éor -
ser la fmica que considero, corresponde al tema en estudio. El-
citado articulo ordena textualmente: "Nadie puede ser molestado
en su persona, famflia, domicilio, papeles o posesiones, sino -
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que
Ffunde y motive la causa legal del procedimiento™.

Bsta garantfa contiene varias subgarantfas de seguridad -
juridica, las cuales son: Titularidad de las mismas, el acto de
autoridad condicionado por ellas y los bienes jurfdicos que pre
servan, en cse orden de ideas, primero analizaremos en que con-—
siste la primera.

Interpretando a contrario sensu la disposicidn Constitu~-
cional, podrfamos decir que el titular de las mismas, es todo -
gobernado o todo sujeto cuya esfera juridica sea suceptible de-
una expropiacién y por consiguiente sujeto activo, en la trami-
tacidn del recurso de revocacibdn como acto de autoridad. A tra—
vés del concepto radie, consiguientemente y corroborando la ex-
tencibn tutelar que respecto a todas las garantfas individuales
origina el artfculo lo. de la Constitucibn al referir el goce -~
de ellas a todo individuo, el precepto gue comento, protege a -
todo gobernado.

En lo referente al acto de autoridad condicionado por la-*
gararantia en estudio, cabe hacer notar en que consiste, y al =

respecto, el profesor Burgoa nos dice: ". . . Los actos de auto
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ridad que necesariamente deben supeditarse a las exigéncias qua
establecen dichas garantfas, son todos 1o0s posibles imaginables
pudiendo traducirse especificamente en los siguientes tipos:

a) El acto matgrialmenta administrativo gue causen al gow-
bernado una simple afectacién o perturbacibn a cualguiera de —-
sus bienes jurfdicos, sin importar un menoscabo, merma o dismi-
nucidn-de su esfera subjetiva de derecho ni wna impedicidn para
‘el ejercicio de un derechce (actos de molestiz en sentido estric
to);

b} En actos materialmente juridiccionales penales o civi-
les,” comprendidos dentro de este Gltimo génerc a 1os mercanti--
ims, administrativos y del trabajo (actos de molestia en senti-
do lato):

c¢) Bn actos estrictes de privacibn, independientemente de
su. {ndole Formal o material, es decir, en aquellos que produzca
una werma o menoscabo en la esfera jurfdica subjetiva de la per
sona o la aludida impedicién ( actos de molestia en sentido la-
to). . ."17
. - En base a lo anterior, podemos observar, que la tramita--

citn del recurso do revocacibn, se trasforma en un acto de auto
ridad, toda vez, gue es un acto administrativo que causa al eX-
propiado una afectacibén o perturbacibn en sus bienes jur{dicos-

protegidos por la garantfa en comento, asi como, que es un acto

(17) Ibid., pp. $85-586.



materialmente jurisdiccional, tramitado admnistrativamente, y -~
por filtimo, es un acto formal que produce un menoscabo en la es
fera jurifdica subjetiva del afectade en la expropiacibn.

Ahora bien, estamos hablando de bienes juridicos protegi-
dos por la garnatfa consagrada en el artfculo 16 Constitucional,
sin'embargo, 2 que se reficren esos bienes?? Esos bienes juri-
dicos de referencia, son los de: Persona, famflia, domicilio, -
papeles y posesiones; de los cuales unicamente analizaré breve—
mente 1os actos de molestia relativo al filtimo bien jurfdico -
protegido, esto es, el de posesiones, por considerar que las —-—
autoridades tramitadoras del recurso en estudio, causan ciertas
molestias al gobernado, al llevarse a cabo dicha tramitacibn.

Asi tenemos que todos los bienes muebles e inmuebles que-
se encuentran bajo el poder posesoric de una persona, se prote-
gen frente a actos de molestia a través del elemento posesio- -
nes, pudiendo ser el afectado tanto el poseedor originario como
el derivado, perc nunca el simple detentador. Paraddjicamente a
1o que acontece traténdose de la contravencibn a la garantfa de
audiencia, la violacibn a las garantfas de seguridad juridica -
consignadas en el artfculo 16 Constitucional, cuando el scto de
molestia afecta a las posesiones del gobernado, s6lo debe de su

- citar la cuestibén de determinar si dicho acto, se ajusté o no a
las exigencias en que tales garantfias se traducen, sin poderse~
dirimir controversias que versen sobre la legitimidad o iligiti

midad, de una determinada posesién originaria o derivada, ya --
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que en su caso, el juicio de garantfas que en su oportunidad se
promoviera por violacién al artfculo 16 Constitucional, no le -
‘compitiria a la autoridad federal, dirimir dicha cuestibn.

Por otro lado, la primera parte del articulo en comento,-
que consagra la garantia de legalidad, misma que condiciona a -
todo acto de molestia concretamente a las autoridades que inter
vienen en la tramitacibén del recurso, a que diche acto, s2 en——
cuentre debidamente fundado y motivado en una causa legal del -
procedimiento.

Ahcra bien, es necesavio dejar apuntado, qué se entiende-
por cavsa legal del procedimiento, siendo ésto, la serie de pa—
s0s 0 actos procedimentales que se llevan a cabo en la tramita-
ciém del recurso de revocacibdn, que constituye la molestia en -
las posesiones del expropiado, deben ser realizados por awtori-
dad competente y deben no s6lo tener una causa o elemento deter
minante (causa de utilidad pGlbica), sino que é&ste sea legal, -
0 sea, en uwna disposicién normativa general e impersonal, crea-
dora y reguladora de situaciones abstractas, siendc el caso en-
-estudio, la Ley de Expropiacibn. Situaciba gue nc sc 1lleva a ca
bo, toda vez, que dicha Ley, si bien es cierto que contiene un-
recurso de revocacibn, también lo es que, no contiene un proce-
dimiento legal implicito materialmente para cubrir el requisito
de legalidad.

Asimismo, la fundamentacibn legal de todo acto autorita--

rio que cause al gobernado en 10s bienes jurfdicos (posesiones),
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a gque se refiere el artfculo 16 Constitucional, no es sino una-
censecuencia directa del principio de legalidad que consiste en
que ‘las autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les permite
Es m&s, las autoridades tramitadoras del recurso, deben de go~-
zar de facuwltades ekpresas para actuar, O sea, que la permisién

legal para desempeilar la tramitaciém de dicho recurso, no debe-

de llevarse o presumirse mediante la inferencia de una atribu--
cibn clara y precisa. En efecto, iz autoridad tramitadora del -
recurso, en el Departamento del Distrito Federal, encuentra su-
facultad en el articulo 39 del Reglamento Interior del propio -
Departamento, en donde su fraccibn II dice: “"Substanciar los -—
procedimientos administrativos de nulidad, revocacibn. . ."; —-
sin embargo, cabe realizar algunas observaciones, toda vez, que
an el caso concreto, unicamente faculta a la autoridad (DDFJ) a
substanciar el procedimiento, =in anunciar la secuela procedi--
mental que deba realizarse, por 1o que la citvada dependencia, -
carece de facultad expresa para la tramitacidn del citado recur
so. Al respecto la Suprema Corte, ha emitido Jurisprudencia en-
donde consta tal situacién.18

La exigencia de fundar legalmente la tramitacibn del re--
‘curso, impone a la autoridad tramitadora, diversas cbligaciones
que se pueden traducir en las siguientes condiciones:

a) En gque el 6rgano del Estado, esté investido con facul-
tadés expresamente consignadas en la norma jurfdica, esto es, -

que esté plasmado ya en su Reglamento Interior, ya en la Ley de

(%) Cfr. v. infra, p.166 , Jurisprudencia, Fundamentacibn del
acto de autoridad.
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Expropiacién o en cualquier ordenamiento de tipo general.

b) En que el propio acto se prevéa en dicha norma, o sSea-

si-se van'a recibir por ejemplo, pruebas, alegatos, etcetera; -
‘dicha,regepcién deben estar claramente precisados en la norma -
aplicable.

c) En que su sentido y alcance se ajusten a las disposi-—-
ciones normativas que Lo rijan.

d) En gque el citado acto, es decir, los diferentes momen-~
tos de la tramitacibén del recurso, se contengan o deriven de wn
mandamiento escrito en cuyo texto se expresen 1los preceptos es-
pecificos que lo apoyen.

En atencibén a lo anterior, s¢ revis6 todos los ordenamien
tos aplicables al recurso de revocacibn, sin encontrarse alguno
que rewniera las condiciones que han quedadc sefialadas, por lo-
que es de presumirse, que €n la tramitacién del recurso de revo
cacibn ante la autoridad del Departamente del Distrito Federal,
no fundan legalmente dicha actvacién,

Por otro lado, la garantfa constitucional en comento, se-

hala el término de motivacibn, 21 cual comsidero gue debe enten

derse en la siguicnte forma: El acto de autoridad gque implica -
wna molestia en los bienes juridicos del gobernado, debe estar-
motivado en una causa legal del procedimiento, o sea, que exis-—
tiendo una norma juridica al casc concreto, respecto del que se
pretende cometer el acto autoritario, sean aquéllos a que alude

la disposicibn legal fundatoria, es decir, el concepto de moti~



vacidn indica que las circunstancias y modalidades del caso par
ticular, encuadren dentro del marco general correspondiente es-
tablecido por la Ley o Reglamento.

Ahora bien, la tramitacidn del recurso, no estd prevista-
en ninguna disposicién juridica y las autoridades para desempe-
flar dicho acto, tienen limites necesarios que se establecen en-—
la propia norma jurfdica y que son demarcativos de la extensibn
del supuesto abstracto comprendido en ésta. Phes bien, si tal -
supuesto no corresponde al caso concreto, como lo es particular
mente {ausencia de normatividad para tramitar el recurso), el -
acto que realizan las autoridades tramitadoras del recurso, vio
la la exigencia de la motivacién legal, por mis que el articulo
39 del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fede-—
ral, por ejemplo, marque una facultad de substanciar el procedi
miento, es decir, aunque esté legalmente fundado.

Por otra parte, para adecuar una norma juridica o regla—
mentaria al caso concreto donde vaya a operar el acto de moles-
tia, 1a autoridad tramitadora del recurso, debe aducir 1os moti
vos que justifiquen la aplicacién correspondiente, motivo que -
debe manifestarse en los hechos, circunstancias y modalidades -
objetivas de dicho caso, para que éste se encuadre dentro de —-
los supuestos abstractos previstos normativamente, situacibn -~
que no se d& en la tramitacibn del recurso, ya que, no existe -
como ya se dijo, fundamentacidn para la tramitacién, por ejem——

plo, en el ofrecimiento, recepcibn y desahogo de pruebas.
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A este respecto, no debeémos pasar por alto la facultad -
discresional que tienen las autoridades, por lo que la motiva--—
cién legal no siempre exige que la referida adecuacibn sea exac
ta, pues las leyes otorgan a las autoridades administrativas lo
que se llama facultad discresional para determinar si el caso -
concreto que vayan a decir encuadra dentro del supuesto abstrac
to previsto normativamente,

Ahora bien, la discresionalidad entrafia una potestad desi
soria gue se debe mover dentro de supuestos generales consagra-
dos en la propia norma juridica y dicha facultad, maneja estos-
elementns para referirlos a la sitwacién especffica de que se -
trate, pero jamés importa la potestad de alterarlo. La sola idea
de que la autoridad tramitadora del recurso a pretesto de ejer—
citar dicha facultad, actulra sin ley que regule dicha secuela-
procedimental, equivaldri{a a subdividir todo el régimen de dere
cho mediante la vulneracibdn al principio de legalidad que 10 —-
sustenta. )

Por filtimo, es necesario apuntar que tanto la Fundamenta-
cibn como la motivacibn, ambas condiciones de validez constitu-
cional, son necesarias en la tramitacién del recurso y deben ne
cesariamente concurrir, para que no implique una violacibn a la
garantfa de legalidad consagrada por el articulo 16 de la Ley -
Suprema, es decir, que no basta que existan articulos (6o. de -
la Ley de Expropiacibn y 39 del Reglamento Interior del Departa

mento del Distrito Federal), que autoricen la orden de tramitar
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lo, sino que es preciso inaplazablemente, que dicho procedimien
to esté comprendido dentro de las disposiciones relativas al re
curso de revocacidn, para que la autoridad tramitante la reali-
ce. De nd.llevarse a cabo lo anterior, se traduce en los llama—
dos actos arbitrarios en el sentido jurfdico del concepto, O =-
sea, en actos que no se apoyen en ninguna norma legal o regla;—
mentaria (ausencia de fundamentacibn legal), en cuyo caso, la -

violacibén a la garantfa en estudio, ¢s obvia y evidente,

3.5.~ Causa de utilidad pGblica, concepto importante para °

la no adecuacibn del bien expropiado.

Emitido un Decreto Expropiatorio e interpuesto el recurso
de revocacibn correspondiente, toca a la autoridad tramitadora—
del recurso, al resolver éste, que el bien expropiado, cumpla -
exactamente para el fin que vl a satisfacer, porque de lo contra
rio, es de suponerse que no cumplirfa el citado bien, con la ne
cesidad colectiva que se pretende llevar a cabo con la expropia
cibn.

En efecto, la causa de utilidad piblica invocada en el De
creto respectivo, debe precisar de que forma vA a satisfacer —-
ese intérés piblico; y no como lo realiza en muchas de las oca—
ciones, cuando la autoridad expropiante invoca varias causas de
utilidad pfiblica, valiéndose de que la Ley de Expropiacién enu-

mera varias consideraciones de dicha utilidad, e inclusive, no-
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obstante que en una fraccidn se seflalan varias causas; invoca —
més de dos fracciones en el multicitado Decreto, por 10 que al-
momento de hacer el estudio al tramitarse el recurso de revoca-
cién respectivo, el particular afectado, se ve impotente para —
‘demostrar que con su bien no se cumplirfa con la causa de ubili
dad pfiblica.

En atencibén a lo anterior, considero gue el propietario -
afectado por una expropiacién, debe hacer un minucioso estudio-
a la causa de utilidad pOblica prevista en el Decreto Expropia-
torio que le afecta, o bien, al expediente de expropiacién que-
se forma antes de la emisiédn de la Declaratoria, revisibn que -
debe realizarce en la tramitacibdn del recursc, y que es menes-
ter que consisra en gue la causa de utilidad pOblica se encuen-
tre debidamente motivada al expropiar el bien es5 cuestibn.

En otras palabras, la causa de utilidad pfblica que con--
tenga las caracteristicas suficientes para cumplir con dicha ne
cesidad plblica, per lo que considero a la multicitada causa de
utilidad plblica, como vn concepto importante para la no adecua

cibn del bien expropiado.

3.6.~ Expediente de expropiacibn, como parte. integrante -

para la tramitacién del recurso de revocacibn,

El articulo 30., de la Ley de Expropiacifn vigente, orde-

na que el Ejecutivo.Federal por conducto de l1la Secretaria de Es
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tado o Departamento Administrativo, tramitard el expediente de-
expropiacibén, Ahora bien, gcomo debe integrarse dicho expedien-
te?.

La citada Ley en ninguna de sus disposiciones, sefiala co-
mo:debe de tramitarse el referido expediente; sin embargo, el -
Departamento del Distrito Federal, atinadamente elabord una Cir
'cular de fecha 30 de enero de 1985, en donde contiene los puntos
necesarios para llevar a cabo una Declaratoria de Expropiaciébn,
haciendo unicamente referencia de los puntos més importantes, -
que . sirven en la tramitacién del recurso en cuestidn,

primeramente, debe contener el expediente, la mencibn de-
la causa de utilidad pliblica que se pretenda satisfacer, para -
lo cual se debe describir la existencia de la necesidad pfliblica
y justificar que el bien expropiado cumpliré con dicha causa, -
ademls que justifique que el citado bien produce la satisface~.s
c¢ibn. Tal como se puede observar, si el expediente contiene di-
chos supuestos, el recurrente de la expropiacién, podrd reali--
zar el balance 18gico, si su predio cumplir& con la necesidad -
fﬁblica.

Asimismo, debe contener los planos del &rea a expropiar,-
asi como, aquéllos que contengan el proyecto de 10s que se pre-
tende establecer en el bien expropiado, por 1o que al momento -
de la tramitacién del recurso, ya sea la auwtoridad expropiante

o el particular afectado, corroborarin la veracidad del Decreto

¢ la ineficiencia del mismo.



icacidn del Decreto en custidn, contéba

b) La segunda p

ios, de los cuales 140 no existi-

apréximadamente Ay310 pre
an materialmente;

¢) Asimismo, contenia 1671 inmuebles duplicados, 13 tripli
cados y uno que aparecia hasta por cuatro veces

@) En 800 predivs, no concidian la superficie o 21 nfimero
de" cuenta predial, entre la publicacidén y la realidad; vy

). Por Gltimo, en 30 predios no parcecia correctamente la-
ubicacibn con namerc oficial.

La Coordinacidn General Juridlca del Departaménto del Dig

trito Federal, por conducto de su Direccidn Ceneral de Servicios

s, autoridad competante.para copocer del recurso adminise-

ds revocacidn, recibid aprdrimadamente 3,500 dg los re-
feridos recursos, mismos que fueron resueltos en la siguiente -
forma:

~ 600 con resolucidn favorable al recurrente,

- 2,200 oon resclucidn nesgativa al recurrente,

- 700 con resolucidn dictada sin materia, toda vez, gue -
no se encontraban incluidos en el Decresto, sino que por error,—
su nfmero de cuenta predial o nfmero oficial, aparecfan en otro

£5 rnecooario cpuntar, que 10§ recursos interpuestos y que.
resultaron Ffavorables a las pretenciones de los recurrentes, en
su totalidad, fueron inmuebles que estaban destinados a casa-ha

bitaciér de sus propietarios. Por su parte, los resueltos en con
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trario,vestaban ocupadses por personas que rentaban, o sea, queé
si cumplian con 1aycausa de utilidad pfiblica prevista en el de~
creto expropiatorio. Sin embargo, no obstante que 1o0s citados -
recursos, claramente se denotaba su improcedencia, era necesa--—
rio implementar un procedimiento en donde se le diera la oportu
nidéd .al recurrente, de defender sus derechos.

En efecto, la autoridad que tramitaba dichos recursos, al
analizar la Ley de Expropiacidén y todos les ordenamientos de a-
plicacién al Departamento del Distrito Federal, se percatéd de -
la inexistencia del citado procedimiento, por lo que inmediata-
mente, se dié a la tarea, de implementarlo, ya que de lo contra
rio pasarfa por alto las garantias de seguridad jurfdica que —-
contiene nuestra Carta Magna.

En principio, era indispensable elaborar un expediente de
expropiacidn para cada predio afectado que hubiese sido recurri
do, ya que existia la Circular del €., Jefe del Departamento del
Distrito Federal, que ordenaba a toda autoridad tramitadora de~
decretos expropiatorios, la de cumplir con 1los siguientes requi
sitos:

a) La solicitud debidamente firmada por parte del titular
del 4&rea del Departamento del Distrito Federal, que promoviera-
la expropiacibn correspondiente, conteniendo superficie que se—
pretenda afectar, sus medidas y colindancias, en su caso, nom--—
bre del propietario, nGmero oficial, catastral o predialb asi co

mo los estudios técnicos y socioecondmicos que justificarén la-
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necesidad de dicha expropiacibn.

b) La mencién en la solicitud, de la causa de wtilidad pfi
blica gque se pretendia satisFacer, para 1o cual se debers des—-
cribir la ewistencia de una necesidad p@blica y justificar que-
el bien que se preténdia expropiar era suceptible de producir -
esa . necesidad.

c) ‘Planos del &rea a expropiar, asf como aguellos que con
tuvieren el proyecto gue se proponfa llevar a cabo, en donde se
marcara la zona de influencia que se lograra con la expropia- -
cién.

d) La opinién del 4rea de la Secretaria General de Desa—
rrollo Urbaro y Bcologia del Departamento del Distrito Federal,
competente en la materia, que en ese caso concreto, debia ser,-

1la Direccidn General de Desarrollo Urbano y Ecologfa, asi como -
de las otras Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados
(Renovacibn Habitacioral Popular y Delegaciédn Politica corres—-
pondiente), involucrados en el programa a desarrollar, con 10s-
bienes que se pretendian expropiar.

5in embargo, resulta ser que en el Decreto en estudio, no
se llevd a efecto ninguwno de los requisitos antes mencionados,-
sino que el citado acto expropiatorio, se llevd a cabo a vapor,
sin cumplirse con dichos documentos. Es por esto gue la autori~
dad tramitadora del recurso, integrd el expediente de expropia-
cibn, pero sin tomar en cuenta la Circular de referencia, no --

obstante ser de fecha anterior al multicitado Decreto.
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A mayor abundamiento, y una vez emitido el acto de expro-
piacién, la autoridad que tramité el recurso de revocacién, una
vez m&s incurre en el error, al integrar el citado expediente,-
ya que, no cumpli6 con los requisitos de é&ste, y unicamente con
cretd a mencionar en dicho expediente, lo siguiente:

~ Medidas apréximadas del predio;

-~ E1 uso del inmueble;

- Crbquis de localizacién;

~ Bl estudio sociceconbmico, que se referfa ayla cayéci;~
dad econfmica de 1los habitantes del inmueble; y 4

. Fotograffas del inmueble. .

Una vez admitido el recurso de revocacibén por parte de la
autoridad y ésta haber integrado supuestamente el expediente de
expropiacién, procedieron al desahogo de las pruebas ofrecidas,
que en la mayorfa de los recurrentes, fueron ofrecidas la Peri-
cial e Inspeccidén Ocular por parte de la autoridad de el propio
Departamento,ya que la misma autoridad proporciond una forma de
escrito a llenar del multicitado recurso, que contenfa dichas -
probanzas; las cuales fueron desahogadas en base al mismo expe-—
diente de expropiacibn, toda vez, que mi siquiera se acudia al-
predio expropiado.

Desahogadas las pruebas y con el propdsito de dér al recum
rrente la garantfa de audiencia y de legalidad, marcadas en 1lo0s
articulos 14 y 16 de la Constitucifén, se emitfa un citatorio ——

por escrito, con el objeto de que el propietario afectado, acu-
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diera ante.la autoridad y se le diera a conocer el resultado -
del dictémen técnico (pericial) e inspeccibn ocular, y manifes-
tara lo que a su derecho conviniera,

Cabe sefialar, gque al momento de elaborar por decirlo asi,
sus cenclusiones, los propietarios afectados, en caso de no 1lle
var representante legal, se les proporcionaba un Licenciado en-
perecho a efecto de que éste las realizara,

"~ Por filtimo y una vez integrado el expediente de revoca- -~
cibn, se reservava para su resolucibén correspondiente. Es de —-
- mencionarse, que la mayorfia de los recursos de revocacibn, tar-
daron en su tramitacibn y resolucidn, 21go as{ como tres afios,-
POY Sw . puestc 1los negativos, va que Los recursos favorables se-
emitieron a 1o mi&ximo en el términc de cuatro meses.

Por todo lo anterior, considero que el Departamento del -
Distrito Federal, vivié una problematica para resolver los recur
sos de revocacién y concretamente por no existir un procedimien

to claro y preciso dentro de la Legislacibn correspondiente.

3.8.~ Proposicién de una secuela procedimental al recurso

de revocacibn.

Segln 1o analizamos en el subtitulo correspondiente, el -
procedimiento son las Formas segiinlas cﬁales—los—negocios admi
nistrativos se preparan, es decir, es el conjunto de trémites -

realizados para llegar a la elaboracién del acto administrativo
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o la solucién de un proceso,19 siendo en el casoven particular—
1la resolucidn al recurso de revocaciébn.

Asimismo qued6 apuntado, que la Legislacibén vigente, care
ce de un procedimiento respecto a la tramitaciébn del recurso en
comento. Ahora bien, como es de todos sabido, las Leyes mexica-—
nas, carecen de un C6digo Federal de Procedimientos Administra—
t1vos, que nos permita formular un juicio sobre un tipo general
de procedimiento administrativo, que comprenda a toda 1a fun- -
‘cibn administrativa; por 1o que, cada una de las leyes adminis-
trativas, cuentan con-su propio procedimiento especial, sefialan
dose como es el caso de la Ley de Expropiacibén, la auvsencia de-
dicho procedimiento, que obliga en no pocas ocasiones a situa-—
ciones injustas.

Atento a lo anterior, es vital que se implemente un proce
dimiento al recurso de revocacién, ya que, al no existir una ba
se general, toca realizarlo en forma particular, esto es, imple
mentarloc dentro de la Ley de Expropiacién, sin embargo, cabe ——
cuestionar que tipo de procedimiento ser4; tomando en considera
cién que los procedimientos judicial y administrativo estéan do-
minados por la necesidad de dar intervencifan a los particula-——
res cuyos derechos pueden resultar afectados por la sentencias—
judicial o por el acto administrativo, es posible realizarlo un
tanto parecido al judicial, pero con las limitaciones prudentes

Cabe seflalar que en el Consgreso del Instituto de Cien- -

cias Administrativas celebrado en Varsovia en el afio de 1936, ~
(19) Diferencia entre proceso y procedimiento, V. supra, p. 118
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se sefialaron las siguientes bases como fundamento para todo PO

cedimiento administrativo: "Primero, el principio de audiencia-

de las partes; segundo, enumeracibén de los medios de prueba que

deben ser utilizados por la Administracién o por las partes en-

el procedimiento; tércero, determinacién del plazo en el cual -
7 debe de obrar la Administracidn; cuarto; precisién de los actos
para los que la autoridad debe tomar la opinibn de otras autori

dades o consejoz; quinto, necesidad de una motivacién por 1o me

nos sumaria de todos los actos administrativos que afecten a un

particular; sexto, condiciones en las cuales la decisién debe -~

ser notificada a los particulares y como reglas generales COn--

plementarias, la declaratoria de que todo quebrantamiento de —-

las normas que fijen garatias de procedimientc para el particu

lar deben provocar ta nulidad de la decisifén administrativa y -

la responsabilidad de quien la infrinja."go
Ahora bien, siendo la tramitacién del recurzc de revoca—-

cién un acto administrativo, toda vez, que es w acto juridico,
una declaracifén de voluntad, unilateral, concreta y ejecutiva;—
que constituye uwma decisifn ejecutoria que emana de la Adminis-
tracibn POblica, en el ejercicio de una potestad adminnistrati-
va, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una si=-
tuacién jurfdica subjetiva y su Ffinalidad es la satisfaccibn -—
del interés general, es necesario establecer los elementos prig

{20) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porrfia, Mé&
xico, 1988, p. 258.



cipales del citado procedimiento. En principio dicho procedi- -
miento debe ser la consecuencia de dos intereses que debemos de
tenr en cuenta y que son, por una parte, el interés pfiblico que
exige el expédito cumplimiento de las leyes, con el minimo de -
formalidades para la conservacién del buen orden administratie-
vo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley; por O-—
tra parte, el interés privado, mismo que reclama a la autoridad
se limite por formalidades que permitan al recurrente de la ex-
propiacién, a defender oportunamente su situacidn juridica, pa-
ra evitar que sea sacrifiado en forma ilegal o arbitraria.

Asimismo, el procedimiento debe comprender las normas pa—
ra la presentacién, tramitacibén, y resolucién del recurso, lo -
cual significa que la ley debe regular el procedimiento adminis
trativo simplemente. La irregularidad o incumplimiento de las -
formalidades y trimites de procedimiento, ewxige consideracibn -
muy variada, que puede ir de la simple aplicacibén de sanciones-~
disciplinairas, hasta la nulidad misma del acto administrativo,
cuando en cu formaciln no se han seguido las normas gue esta—- =
blezcan para garantfa de los derechos de los recurrentes.

Por filtimo, como el procedimiento en la tramitacién del -
recurso de revocacibn, se inicia a peticibén de parte, la ley de
be regular 1os requisitos que ha de llenar, la forma de acredi-
tar la personalidad en caso de que se actue por medic de repre-
sentante, los documentos que deben acompafiarse al primer escri-

to, el lugar de presentacién y los modos de subsanarse la Ffalta



deylos requisitos exigidos, asf como los medios de prueba‘y las
Aormas para su apreciacidn., Eg por tanto indispensable que 1la -
Ley de Fxpropiacibn, venga a establecer las mediads adecuadas -
para regular perfactamente el recurso de revocacibn y de ésta -
manera evitar la dilacidn o paralizacibdn del procedimiento, di-
chas medidas tienen que ser por ejemplo, la fijacidén de plazos—
preves obligatorios para las autoridades y para los recurrentes
en el ofrecimiento de pruebas, términos, forma de computarlos,-—
la responsabilidad de los funcionarios o empleados que no obe--
dezcan esos plazos y los medios para reclamar la negligencia y-—
responsabilidad consiguiente.

A mayor abundamiento, cab= hacer mencibén, que la tramita-
cibn del recurse de revocacidn, e: un acto administrativo y co-
mo tal, debe revestir de ciertas formas y si ellas estan impues
tas por las normas juridicas especialmente al acto de que se —
trata, tal como se propone, su violacidédn producird la nulidad -
del acto dictado, atn cuando esa sancién no estuviere expresa——
mente prevista, ya que el rigorismo formal del derecho adminis-
trativo, admite la posibilidad de nulidades virtuales.

por tante, considero que la substanciacién del trémite ad
ministrativo del recurso de revocacién, debe contener por 10 me
nos, -1os siguientes puntos:

- Término para interponer el recurso, (situacibn que se -
encuentra regulada actualmente).

- Modo de computar dicho término., (igual al anterior).



- Auto:idad»ante quien debe presentarse. (igual an ante-=

rior). . e
.~ Requisitos mlnlmDS que debe contenexr el medlo de 1mpug—
nacibn. ; ;
- pocumentacién que tiene ‘que acompanarse. 
"~ Plazo con que cuenta la autoridad ‘para admltlr el recuri
50,

-~ Los medios probatorios admisibles. i

~ Los dictémenes que solicitard la autoridad tramitadora
del recurso.

7 - Bl plazo para el desahogo de las pruebas ofrecidas.

- La disposicfon del expediente al recurrente, una vez --
que se desahogen las probanzas y se rindan los dictamenes, a —-
efecto de manifestar 1o que ha su derecho convenga. (Alegatos).

- E1 término para ofrecer los alegatos.,

~ El plaze que tiene la autoridad, para emitir la resolu-

cibn correspondiente.
3.9.~ Resolucibén al recurso.

La resolucién al recurso de revocacién o resolucién  admi-
nistrativa, debe entenderse como el acto de la auwtoridad admi--
nistrativa que define 1la tramitacién y por tanto la solicitud -
de revocacién interpuesta por el recurrente afectado.

Toda resolucibn administrativa es un acto administrativo-



de autoridad, pero existen actos administrativos que no revis--
ven el carlcter jurfidico de verdaderas resoluciones administra—
tivas, por 1o que es importante resaltar que, la resolucibn a -
2 tramitacibn del recurso de revocacidn debe decidir v resol--
ver gl planteamiento dado, sin que por ninguna racHn unicamen—-
te, emita opinibn, proposicibdn o algufin otro hecho parecido.
Por otra parte, es preciso resaltar que la resolucibn en~
estudio, debe contener el principic de Legivimidad, esto es, co

mo acto administrativo que es, debe partirse del principio que-

es legal salvo prueba en contraric. Im otras palabras, el que -
dude de la legalidad de la resolucidn de autoridad administrati
va, tiene que acreditar que careca Je ella. La presuncibn de le
galidad a que se hace referencia, es con el prop6sito de cumplir
con los requisitos que previene el articulo 16 Constitucional,-
o sea, que debe estar motivada, fundada y provenir de autoridad
competente, Es en el documento en el que consta la resolucibn -
administrativa al recurso de revocacidn, dondz deben precisarse
los hechos o situaciones que motivan a la negaciédn u otorgamien
to de la revocacidn, y los ordenamientos y precgptos legales —-—
que la fundan; pur eso cuandc g¢e realizan los requisitos ante~—
riores, en documento dictinto, anterior o posterior, significa-
no cumplir con el mandato constitucional, es violarlo o descono
cerlo y en es0s términos lo ha sustentado la Suprema Corte de -
Justicia de la Naci(m.21

(21) cfr. infra, p.166,para revisién de la jurisprudencia de --
fundamentacién y motivacibn.



Asimismo, la resolucibdn en estudio, debe de definir los -
razonamientos planteados en el recurso, asi como valorizar las-
prusbas aportadas por el recurrente, ya que serla "ilégico que-

or un lado, se le acepten pruebas para acreditar sus acevera--

vl

ciones, y por ¢l otro, no sean tomadas en cuenta al momento de-
" dictar la resolucién correspondiente,

Vistos los requisitos generales que debe contener la reso
lucidn del recursc de revocacién, considero que la misma debe -
redactarse en forma de un silogfsmo légico, esto es, que exista
una ilacibn 1égica y cronolbgica, al resolver la pretenciébn -~ -
planteada.

En efecto, dicha resolucifn debe contener los siguientes-—
requisitos:

- Lugar y fecha de la emisibn.

- E1 morivo de la resolucibn,

- Los antecedentes o resultandos que motivaron la resolu-

ccibn por emitir, esto es, la fecha, personalidad y argumentos -
heclios en el escrito inicial, del recursc de revocacibn. Asimis
mo el detallamiento de documentos y prusbas aportadas por el re
currente.

~ Los considerendss, que deben contener el resultado de -
las pruebas ofrecidas, enunciando en cada caso, si prob6 o no -
el hecho correspondiente.

- La invocacién de los preceptos legales aplicables, rela

ciondndolos con los hechos constitutivos de la resolucibn, Lo -



PROYECTO DB REFORMA A LA LEY DE XPROPIACION. Para quedar-
como sigue: ' ) )

Articulo 10.~ Se consideran causas de utilidad piblica, -~
1as siguientesf

R PN ‘

II.~ La zpertura, ampliaciédn o aliniamiento de calles y -~
ejes viales, la construccién de:calzadas, puentes, caminos y pa
s508-a desnivel para facilitar el trdnsito urbano y suburbano;

ITI X El embellesimiento, ampliacidén y saneamiento de las -
poblaciones y puertos; la construccifm de zonas hospitalarias,-
ascuelas, parques, jardines, campos deportivos, aeropuertos; —-
as! como la construccifn de oficinas para el Gobisrno Federal o
Local y de cualquisry obra destinada a prestar servicios de bene
Ficio colectivo;

IVl La conservacibn de lugares e immuebles considerados -~
como monumentos arqueolélicos, asi como antiguedades y obras de
arte; asimismo, las cosas gue se consideren como caracteristi--
cas de nuestra cultura nacional;

Ve o o
VIi=-700
VI~ .. .
VITI. - . .. .
IXem oo
Xl vw .

ALo= o0 s



¥II.- Todos los demds casos que no estén previstos en las -
fracciones anteriores y que se encuentren reguladas por otras -
leyes.

articulo 20.- 'En 1los casos a que se refiere el articulo -
anterior, previa la aprobacién del Ejecutivo Federal, procedera
la expropiacién, la ocupacidn temporal, total o parcial o la —-
simple limitacidn de los derschos de dominio; a favor de quien-
cumpla con la causa de utilidad pfblica.

Articulo 3o0.- El Sjecutrivo Federal, por conducto de la Se
cretarfa de Estado o Departamento del Distrito Federal, integra
r& el expediente de expropiacién, de ocupacidn temporal o de 1i
rmitacién de dominio, y en su caso elaborard la Declaratoria res
pectiva; dicho expediente, deber&d contener por 1o menos: Men— —
cibn especifica de la causa de utilidad p@blica, planos en su -
caso, del predio afectar; proyecto arguitecténico a desarrollan
estudios técnicos y socloeconbmicos del &rea y opinibn del titu
lar de la Unidad administrativa involucrada en la afectacibn.

Articulo 4o0.- La Declaratoria a que hace referencia el ar

de, sc realisars modiante Deocroto que se publi-

ticulo que prece

éaré en el Diarip Oficial de la Federacifn y en la Gaceta o Pe~
ri6dico Oficial que corresponda, y serd notificado personalmen-
te en el domicilio gue hayan sefialado los interesados, en las -
oficinas catastrales. En caso de no haberse seiialado é&ste, sur-
tird efectos de notificacibdn personal una segunda publicacién -

en los medios informativos oficiales que han quedado sefialados,
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Articulo 50.~ Los propietarios afectados, podrin interpo-
ner recurso administrativo de revocacibn, contra la Declarato—-
ria correspondiente, bajo las siguientes reglas:

I.- El recurso se interpondrd ante la autoridad que sefia-
len las leyes o reglamentos correspondients, dentro de su &mbi-
to de competeancia de cada dependencia, dentro del término de 15
dfas h4biles, contados a partir del dfa hAbil siguiente a la no
tificacién;

II.~ Se deberi interponer por el recurrente que tenga dere
chos, mediante escrito en el que se expresarin 1los agravios que
el becreto le cause, acompafiando copia del Decreto correspon- —
diente, asi como la constancia de la notificacién de 4ste Glti-
mo;

III.- La Secretaria de Estado o Departamento del Distrito -
rederal, por conducto de sus dependencia tramitadora del recur—
s0, acordaridn lo que proceda sobre la admisién del recurso en -
un plazo de cinco dfas hdbiles y abrirén el peribdo de ofreci--
miento de pruebas por el término de 10 dfas hébiles.

IV.- El recurrente podrd ofrecer las pruebas que considere
pértinentes a excepcibdn de la prueba canfesional de las autori-
dades, que no serd adminisble;

V.~ Las pruebas que ofrezca el recurrente, podri relacio-
narlas con cada unc de los agravios o hechos controvertidos;

VI.- Se tendrén por no ofrecidas las pruebas de documentos

si estos no se acompafiaron al escrito en el que se interponga -
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2l recurso y en ningln caso serdn recabadas por la autoridad -~
tramitadora del recurso; zalvo qug obren en ol expediente corres -
pondiente, o sean ofrecidas en el perifdo correspondiente y se~
hayaﬁ anunciado en el escrito inicial;
VIT.~ La prueba pericial se desahogari con la presenéﬁcién—
del dictamen a cargo del perito designado por el recurrente;
YIIT.~ La Secretarfa de Estado o Departamento del Distrito -
Federal segtn curvesponda, podrd pedir que se le rindan 1los in-
formes o dictamenes que estime pertinente, por parte de guienes
hayan intervenido en la Declaratoria correspondiente;

IX.~ Vencido £l plazo para 1la rendicibdn de pruebas, la au-
toridad tramiradora del recurso, dictard la resclucidn sobre la
admisibn, en un término que no excaederd de 15 dfas hdbiles;

Z.- Las prusbas que el recurrente hubiere ofrecido y ha--
yen sido admitidas, deberdn ser pertinentes e idbneas para dilu
cidar las cuestiones controvertidas; asimismo, la autoridad, —-
ordenard el desabogo de las mismas dentro del plaze de 30 dias-
hébiles, &1 que sord luprorrogable; )

¥I.= Desahogadas laz pruebas, la autoridad notificard al -
recurrente el sentido de las mismas, a efecto de que manifieste
lo que 2 su derecho convenga, en un plazo de 5 dias hdbiles; y

AIT.- Vencido <1 plazo a que s refiere el punto anterior,-
la autoridad tramitadora del recurso, dictard resolucién dentro
de los sesenta dfas siguientes. :

Articulo 60.- Cuandoc no se haya hecho valer el recurso ad
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ministrativo de revocacibdn, o en su caso, &ste se haya resuelto
en contra de las pretenciones del recurrente, la autoridad que-~
tramita el recurso, procederd a la ocupacibn del bien cuya ex——
propiacién u ocupacién temporal se trate, o dictard las medidas
necesarias para la ejecucién immediata de las disposiciones que
procedan,

Artfculo 70.- En los casos a que se refieren las fraccio-—
nes Vv, VI y X del Artfcilo lo. de esta Ley, el Ejecutivo Fede~—
ral, hecha la Declaratoria, podréd ordenar la ocupacién de los -~
bienes cbjetos de la expropiacién o de la ocupacibdn temporal o
imponer la ejecucibn inmediata de las disposiciones de limitae-—
cibn de dominio, sin que la interposicién del recurso admingg—-
trativo de revocacién suspenda la ocupacién dsl bien o bienes -
de que se trate, o la ejecucibn de las disposiciones de limita-
ciébn de dominio; sin embargo, si el recurso de revocacibén es ——
procedente, la autoridad expropiante, ocupante temporal o limi-
tadora de dominio, restituird los derechos al propietario afec-
tado.

~ Artfculo Bo.- Si los bienes que han originado una declara
toria de expropiacibn, de ocupacién temporal o de limitacién de
dominio no fueron destinados al fin que did causa a la declara-
toria respectiva, dentro del término de cinco afios, el propieta
rio afectado podri reclamar la reversién del bien de que se tra
te, 0 la insubsistencla del acuerdo sobre ocupacibn temporal o-

limitacisn de dominio, Dicha reclamacibn ser& en forma de recur
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so v se sujetard a-las reglas fijadds en el artfculo 5o0., de la
presente Ley.

Artfculo Jo.- El precio que se fijard de acuerdo a lo que
dispone el artfculo 27 Constitucional, como indemnizacibn a la-
cosa expropiada, se basard en la cantidad que sefiale la Comi-. -
5i6n Nacional de Avaltos, la cual loc realizard en un término no
mayor de senta dias,. '

Articulo 10.- Cuande se controvierta el monto de la indem
nizacién a que se refiere el artfculo anterior, se realizari en
un plazo no mayor de 13 dfas hlbiles a partir de la notifica- -
cibn de ésta, ante el Juez que corresponda, designando perito -
de su parte.

Articulo 11,- Contra el auto del Juez que haga la desig--
nacién de peritos para determinar la indemnizacién en caso de -
inconformidad, no procederi ningun recurso.

Artfculo 12.- En los casos de renuncia, muerte O incapaci
dad de alguno de los peritos designados, se hard nuava designa-
cién dentro del término de tres dfas por quienes corresponda.

Articulo 13.- Los honorarios de cada perito, seran paga-—'
aos por la parte que deba nombrarlo y los del tercerc en caso -
de discordia, por ambas,

Articulo 14,- 21 Juez fijard un plazo que no exceders de-
sesenta dfas para que los peritos rindan su dictémen,

Articulo 15.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en la-

fijacién del valor de las mejoras o del demérito, el Juez de —-
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plano fijars el monto de la indemnizacibn; en caso de inconfor-
midéd,,llamaré al tercero, para que dentro del plazo que le fi-
je, que no excederd de treinta dfas, rinda su dictimen. Con vig
ta.de los dictimenes de los peritos, el Juez resolveri dentro -
del término de diez dias 1o que estime procedente,

Articulo 16.- Contra la resolucidn judicial que fije el -
monto de la indemnizacidn, no cabrd ninglm recurso y se procede
r4 al otorgamiento del convenio respectivo que ser& Firmado por
el interesado o, en su rebeldfa, por el Juez.

Artfculo 17.-~ 5i la ocupacibén fuere temporal o de limita-
cibn de dominio, la indemnizacibn se realizar& conforme a lo ==
previsto en 1los artfculo anteriores.

Artficulo 18.- El importe de la indemnizacibn serd cubier—
to por la Secretaria de Estado o Departamento del Distrito Fede
ral, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio, segln Co-—
rresponda. Cuando la cosa expropiada sea a favor de persona dis
tinta, dicha persona cubriri el importe de la indemnizacibn,

LOs supuestos anteriores, asimismo se aplicarin en lo re-
lativo a 1oz casos de ocupacibdn temporal o de limitacibn de do-
minio.

Articulo 19.~ La autoridad expropiante, deberi cubrir la-
indemnizacién correspondiente, dentro de los ochenta dfas si- -

guientes a la fijacién de la misma, en caso contrario, pagard el
inteiés legal, por el tiempo que se retrase, sin que en ningfin-

caso exceda de diez afios.



Articulo 20.- Bsta Ley es de carédcter federal en los ca -
508 que se tienda alcanzar un fin cuya realizacién competa a la
Federacibn conforme a sus Facultades constitucionales, asi como
cuando se trate de imponer limitaciones al dominio; y de.caréc-

ter local para el Distrito Federall
32.11.-~ Jurisprudencia,

EXPROPIACIUN, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIBNhIA NO RIGE EN-=
MATERIA DE, ‘ o ,

En materia de expropiacién, no rige la garantia de previa
audiencia consagrada en el artfculo 14 de la Constitucidn Fede#
ral, . porque ese requisito no estd comprendido entre 1o§'que se-
fiala el artfculo 27 de la misma Carta Fundamental, 7

Quinta Bpoca:

Tomo LXII, PAd. 3021.- Cfa. Mexicana de Petrdleo "EL A~ ~ .

guila", SJ Al L

AUDIENCIA, GARANTIA DEJ ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Dentro de nuestro sistema constitucional no basta que una
autoridad tenga atribuciones para dictar alguna determinacibn,-—
para que ésta se considere legal e imperiosamente obedecida; --
maxime cuando tal determinaci®m es revocatoria de otra anterior
otorgada en favor de algfin individuo. Los artfculos 14 'y 16 de-
la Constitucién General de la RepGblica imponen a todas las au-

toridades del pafs la obligacibn de ofr en defensa a los poéi——
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bles aectados con tales determinaciones, asi como:la de que ég .
tas, al pronunciarse, Se encuentren debidamehte’Eundadas_y:motil
vadas. »

Sexta Eﬁoca, Tercera Parte: ‘L R :

Vol. XV, PAg. 33.- A. R. 7225/57.- Benjamin Romero Villa.

4 vOros,

GARANTIA DE AUDIENCIA, INCONFORMIDAD ADMINISTRATIVA.

5i bien en una resolucibn las responsables indicarbn al -
quejosa. que disponfa de quince dias naturales "parainconformar-
se de dicha resolucibfn ante ellas", debe estimarse que subsiste
la consideracifn de que la sola mencibn de una inconformidad se
falada en la resolucifn, no satisface los extremos exigidos por
la fraccibn XV del articulo 73 de la Ley de Amparo,y, particua~——
larmente, porque no s2 cita o sefiala el precepto que establece-
el recursce o medio de defensa ordinario de acuerdo con la ley -
que rige el acto reclamado. Bs verdad que, por imperativo cons-
titucional, en todo debido proceso legal las autoridades deben-
respetar 1a garnatfa de audiencia de los interesados; perc ella
es e%eﬁcialnente previa a la resolweidn definitiva de que s@ w-
trate, con la oportunidad de contestar la accidn o facultad e-—
jercitada, de ofrecer pruebas y formular alegatos, pues una vez
dictada aquélla, sbélo queda agotar el recurso o medio ordinario
de defensa, en los términos que la ley raspectiva establezca y-
por virtud del cual el acto pueda ser modificado, revocado o nu

lificado. De manera, que tal recurso debe estar legalmente pre-
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c~tablecido, para que sea exigible agotarlo, como.condicién de-~
procedibilidad de' 1a accidn constitucional.

SexXta Epoca,; Tercera Parte:

vel. LXI, PAg. 64.- A. R, 5840/61. Francisco Osorio Carri

110,~ Unanimidad de 4 wvotos.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. CARGA DE LA PRUEBA PARA LA AUTORT
DAD RESPONSABLE. '

La afirmaciém del guejoso en el sentido de que no se le -
~citdh ni- sevle oyb en defensa, que integra wna negativa, obliga-
2 las responsables de demostrar lo contrario, para desvirtuar -
la violacién del artfculo 14 constituciconal gque se reclama..

Jexta Bpoca, Tercera Parte:

vol, VIII, Pdg. 1J.- A, R. 5804/57.~ Santiago Nieto Lara-

Coags,- Unaninmidad de 4 votos.

AUDIENCIA, GARALTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN-
QUE SE FUNDE LA RESOLUCION i0 PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL-
EFECTO. .
' La circunstancia de gqua no exista en la ley aplicable pre
cepto algunn gue imponga a la autoridad responsable la obliga—-—
cibn de respetar a alguno de 1los interesadss la garantia de pre
..wviaaudienciz parz pronunciar la resolucién de un asunto, cuan—
do los actos reclamados lo perjudican, no exime a la autoridad—
de darle oportunidad de ofrlo en defensa, en atencidn a que, en
ausencia de precepto especifico, se halla el mandato imperativo

del articuio 14 constitucioral, que protege dicha garantfa a fa
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vor ﬁe todoé,los gdbernados, sin excepcién.’"
" sexta Epoca, Tercera Parte:. . v‘i R :

Vol. LXXXVIII, PAg. 30.- A. R. 831/64.— Mercedes de la Ro

' sa Puente.- 5 votos. ’ b T

EXPROPIACION. :

Para que la propiedad privada puedé expropiarse, se nece~
sitan dos condiciones: primera, que la utilidad pGblica asi{ lo-
exija; segunda, que medie indemnizacibn, EL articulo 27 consti-
tucional, al decretar que las expropiaciones sélo pueden hacer—
se por causa de utilidad pblica y mediante indemnizacibn, ha -
queridc gque ésta no quede incierta y las leyes que ordenen la —
expropiacién en otra forma, importa una violacibén de garantfas.

Quinta Epoca:

Tomo IIT, P4g. 1180.- Olazcoaga Vda. de Barbosa Francis—

ca.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.

Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que
establece el artfculo 16 de la Constitucién Federal en cuanto a
la suficiente fundamentacibn y motivacibén de sus determinacio——
néé, enn ellas debe citar el precepto legal gue le sirva de apo-
yo y expresar 1los razonamientos que la llevaron a la conclusidén
de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, en-
cuadra en los presupuestos de la norma que invoca,

Sexta Epcca, Tercera Parte:

Vol., CXXXII, PAg. 49.—- A. R. 8280/67.- Augusto vallejo O—

livo. 5 votos.
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UTILIDAD PUBLICA.

o @s bastante para que la utilidad pfiblica quede demOg--
trada, el hecho de gue la autoridad responsable lo afirme, en -
1os casos de expropiacién, sino que es indispensable que se aduz,
can o rindan pruebas qua justifiquen esta utilidad.

Quinta Epoca: ’

Tomo XXVIII, Pag. 2110.- Celis Aurelio.

UTILIDAD PUBLICA, CONCEPTO DE LA.

En los términos del articulo 27 constitucional, la utili-
dad ptiblica abarca, no s6lo a los casos en que la colectividad-
sustituye al particular en el goce del bien expropiado, sino —-
cuando se decreta la expropiacidn, para satisfacer, de un modo-
directo o inmediatso, las necesidades de las clases sociales, ——
que ameriten ayuda y mediato o indirecto las de la colectividad
sin que los bienes expropiados dejen de continuar bajo el régi-
men le propiedad privada, como acontece, tanto en el fracciona-
miento de 1los grandes latifundic o su colonizacibn, como en el—
fraccionamientc vy urbanizaciébn de terrenos destinados a cons- -
truir habitaciones baratas e nigiénicas para obreros,

Quinta Epoca:

Tomo XLV, P&g. 4797.- Escandbn de Escanddn Guadalupe.

EXPROPIACION, NOTIFICACTION DE LAS DBECLARACIONES DE.

La notificacibn de las declaraciones de expropiacién debe
hacerse personalmente, y sblo en el caso de que se ignore el do

micilio del afectado es 1licita la notificacién que se le haga-
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por medio del peribdico. oficial.

Quinta Epoca:

Tomo LIX, P4g. 1449.- Aguilar Juan y Coags.

Por filtimo, me permito transcribir algunas otras jurispru
dencias relativas:

No basta argumentar gque la ley aplicable al caso no-con-—
tenga determinaciones o reglamentaciones para ofr a los intere-
sados cuando se trata de revocar o modificar la situacibn juri-
dica creada en favor de ellos, para que las autoridades adminis
trativas no tengan que otorgar a los particulares la garnatfa -
de audiencia, porque sobre cualquier consideracién o determina~
cibn de leyes secundarias, existe el mandato de imperiosa obli-
gacibén contenido en el artfculo 14 constitucional, que obliga a
cualquier autoridad a conceder dicha audiencia para efectuar —-
los derechos de los particulares.

Amparo en revisién 1821/57. Inmobiliaria Latina, S. Ae, -
8 de enero de 1959. Mayorfa de 3 votos. Ponente: Alfonso Fco. -
ramirez, Disidente: Felipe Tena Ramirez y José Rivera P. C;-Sez
ta Epoca. Tomo XIX, Segunda Sala, Pa&g. 47.

Las autoridades administrativas estén obligadas a llevar-
los requisitos que sefiale la norma secundaria aplicable y, ade-
m&s, a cumplir las Fformalidades esenciales del procedimiento, -~
de tal suerte que, aunque la ley del acto no establezca, en ma-
nera alguna, requisitos ni formalidades previamente a la emi- -

5i6n del acuerdo reclamado, de todas suertes queda la autoridad
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gubernativa a observar las formalidades necesarias para réspe-—
tar ‘la garantfa de previa audiencia qué cdnsagra el articulo 14
constitucional, En estas condiciones, no es indispensable para-
el quejoso atacar la inconstitucionalidad de la ley respectiva,
puesto que, para alcanzar el otorgamiento del amparo, basta que
el mismo agraviado demuestre la contradiccibm entre el acto com
batido y la Carta Fundamental. Cierto es que, con arreglo a la-
jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacibm y a la del Ple-~
no del Tribunal Fiscal de la Federacibn, no tiene éste faculta-
des para declarar la inconstitucionalidad de una ley, pero tal-
tesis no impide gue el propio Tribunal sea competente para exa-
minar y decidir si se ajusta o no a la Carta Magna un acto admi
nistrativo que no tiene las caracteristicas de una ley.

Amparo en revisidn 2125/59, Antonio Garcia Michel., 23 de-
marzo de 1960. 5 votos. Ponente Felipe Tena Ramirez., Sexta Epo-
ca. Tomo XXXIII, Segqunda Sala, PAgina 37.

En los casos en que los actos reclamadcs impliquen priva-
¢ibn de derechos, existe la obligacibn por parte de las autofi-
dades responsables de dar oportunidad al agraviado para que ex-
ponga todo cuanto considere conveniente en defensa de sus inte-
reses; obligacibn que resulta inexcusable aln cuando la ley que
rige el acto reclamado no establezca tal garantia toda vez, que
el artficulo 14 de la Constitucién Federal impone a todas las au
toridades tal obligacibn y, consecuentemente, su inobservancia—

dejaria a su arbitrio decidir acerca de los intereses de 1los -=
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particulares, con violacién de la garantfa establecida pof ely—
invocado precepto constitucional.

Informe de 1971, Segunda S5ala, Pag. 86., Informe de 1974,
Segqunda Sala, P&g. 25, tesis jurisprudencial 339, del Apéndice-
1975, Segunda Sala. Este mismo criterio se sustenta por dicha -
Sala en la ejecutoria publicada en el Informe de 1978, pag. 61,
asi como el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri
mer Circuito. Idem. pdgs. 79 y 80.22

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén ha resuelto: —
"Que aunque la ley del acto no establezca, en manera alguna, re
quisitos ni formalidades previamente a la emisibn del acuerdo -
reclamado, de todas suertes queda la autoridad gubermativa a ob
servar las Formalidades necesarias para respetar las garantias-
de previa audiencia que consagra el articulo 14 constitucional.
Amparo en revisibn 2655/61.

. . . Los actos administrativos no deben improvisarse, ni
quedar subordinados a las arbitrariedadec del poder pGblico, ya
que necesariamente deben recorrer un camino legal, que es la —-

. . . . .2
preparacibén previa para que puedan manifestarse con eficacia. 3

(22) ®murgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales, Editorial Po-
rrfia, Decimonovena Edicién, México, 1985, pp. 562-563.

(23) serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Po-
rrfa, México, 1985, pp. 256-257.
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PRIMERA.- La figura juridica de la-expropiacidn, apareci6
desde la época antigua, en el Antiguo Testamento, asi como, en-
la Legislacibn Romana bé&sicamente en el Digesto. Asf trascendib
dicha figura, hasta la colonizacidn de la Nueva Espafia, pasando
por las Constituciones expedidas en M&xico, para concluir en la

Carta Magna de 1917, concretamente en el articulo 27,

SEGUNDA.~ Considero que la expropiacibén es el procedimien
to administrativo, que por medio de un acto unilateral, el Esta
do adquiere de una manera forzada, bienes para satisfacer una -

cdusa de utilidad pfiblica, mediante ¢ previa una indemnizacién -

que se otorgue al propietario afectado.

TERCERA.- Utilidad pGblica es la privacién de la propie--
dad de un particular, para la satisfaccién de las necesidades. -
colectivas, en donde el Estado tenga encomendada el cumplimien-

to de la citada necesidad colectiva.

CUARTA .~ El Decreto Expropiatorio como acte juridico admi
nistrativo, cuenta con medios de impugnacién como actos procesa
les para provocar el control sobre la decisifn de los gobernan-—
tes, Dichos medios, son el recurso administrativo de revocacibn
Juicio de Amparo y el recurso de reversibn, considerado este Gl

timo como a largo plazo.

QUINTA.- El Juicio de Amparo actualmente, constituye el —



175

medio m&s eficaz vy justo para el deslumbramiento del derecho, -
cuando los particulares se ven afectados por una Declaratoria -
de Expropiacién, en virtud, de las carencias procesales que tie
ne la Ley de Expropiacibn, ya que al enfrentarse al recurso de-

revocacibn, se percatan de su deficiencia procedimental.

SEXTA.- El recurso administrativo de revocacidn es por —-
tanto, el medio legal con que cuentan los particulares afecta-—
dos por wn Decreto Expropiatorio, para impugnar dicho acto, an-
te la autoridad que 1o elabord, con el fin de anularlio por vio-
lacién ya sea al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de

la disposicién debida.

SEPTIMA.- Considerc qua el recurso administrativo de revo
cacibn regulado por la Ley vigente, carece de un procedimiento-
claro y preciso para su substanciacibn, por 10 que las autorida
des tramitadoras de dicho recurso, 1o llevan a cabo de una mane

ra arbitraria y un tanto ventajosa.

OCTAVA.— Asimisme, al carecer de un procedimiento el re--
rcurso ae revocacidn en la Ley, las autoridades expropiantes, al
tramitar éste, 1o realizan en una forma deficiente, tal es el ~
caso de la tramitacibébn de 1los recursos de revocacibdn interpues-
tos por el Decreto Expropiatorio de fecha 10 de octubre de 1985
a consecuencia de 1os sismos acaesidos los dfas 19 y 20 de sep-

tiemtre del mismo afo.

WOVENA.- Por otra parte, al carecer la legislacién vigente

de un procedimiento para tramitar el recurso:de revocacibn' y -=
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1as autoridades tramitarlo a su libre arbitrio, violan en perjul
cic del gobernado o propietario del predio expropiado y por tan—
to recurrente, las garantias consagradas en los artfculo 14 y 16

de nuestra Consztitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DECIMA.- A efecto de garantizar los derechos de los afecta
dos de la propiedad privada, por medio de la Expropiacibn, consi
dero necesario realizar wia reforma a la Ley de Expropiacidn vi-
gente, en donde ce encuentre plenamente regulado. el recurso. de —
revécacién, y se le dé oportunidad al recurrente por medio de -—
lag garantfac de seguridad juridica a defendesr sus derechos ad--

quiridos.

DECIMA PRIMERA.-~ Con la reforma propussta a la citada Ley,
no sblo se advierte la forma que debe tener el recurso de revoca
cibn, sino tambifén lo relativo a la formacibn del expediente de-—
expropiacibdn, el rscurso de reversifdn y la forma mls convensio-—

nal para realizar el pago de la indemnizacibn correspondiente,

DECIMA SEGUNDA.~ Con la novma prevista en la Ley de Ex;—
propiacién en relacibn con 21 recursc de revocacidn, se elimina-
1a deficiencia existente en la tramitzcifn del Iecu'so en comen—
to y deesta’ Forma podemos decir que e medio de defensa admiﬁié
trativo al Decreto Expropiztoria, cumple con todos 1os requisi-—

tos que nuestro fstado de Derecho exige.
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