2) El inspuesto

a- Ingresos del Estado (tributarios y finaancieros).
b- Fuentes de las normas fliscales(coniribuciones).
¢- Councepto y elementos del fmpuesto

d- Clases y accesorios de los impuestos.

2) EL IMPUESTO.

a) INGRESOS DEL ESTADO {TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS ).

La actividad administrativa del Estado como fisco es manifiesta, ¢ implica

obtener un mayor financiamiento.

La actividad gestora y recaudadora del Estado considera los siguientes
aspectos que influyen al pensar del propio Lic. Sergio Francisco de la Garza en 1a

actividad administrativa del Estado come fisco:

1.- Aspecto econdmico: Esa actividad financiera tiene, indudablemente, dicha
dimension dekido a “por cuanto que ha de ocuparse de la obtencion o de la inversion

de los recursos de esta indole, necesarios para el cumplimienio de aquellos fines

(Sainz de Bujandu)®

2.- Aspecto politico: Por la namraleza del ente miblico que lo produce y de

lus fines gue persigue (Sainz de Bujanda)

7 e la Garva, Sergio Francisco, op, o, p. 6
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d.- Aspecto juridico: En cuanto que la actividad financiera que realiza el
Estado, como el resto de la actividad administrativa, se encuentra sometida al derecho

positivo{Sergio Francisco de la Garza

4.- Aspecto socioligica: Este aspecto resulta de que el régimen de los tributoy
¥ dc los gastos pablicos ejerce una determinada influencia, mds o menos decisiva,

subre los grupos sociales que operan dentro del Estade...(Morselli)™

Que el Estado necesita de recursos es algo innegable, pere resulta por
demis interesante saber el origen de los ingresos mediante los cuales se realizan las

erogaciones para la prestacion de servicios piblicos.

Dentro de las diversas clasificaciones sobre los ingresos del Estado, destaca
Ia expuesta por el maestro Giulanni Fonrouge para quien los recursos del Estado
deben dividirse en dos grupos: “ Los provenientes de bienes y actividades del
Estado; y los provenientes del ejercicio de poderes inherentes a la soberania o al
poder del Estado™”, los cuales son divididos por ¢l maestre Arrieoja Vizcaino en

Tributarios y Financieros :

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO :

a) Impuestos
b) Aportaciones de Seguridad Social

INGRESOS ¢) Derechos

¢t Gaeva Sergio. op. e, p 8

™ Amaja Vizeaino, op. Cit., p. 80



TRIBUTARIOS d} Contribuciones Especiales.

e) Tributos o Contribuciones Accesorias.

a)
b)
INGRESOS )
FINANCIEROS d)

e)

g)
h)
D
i)
K)

1

Empréstitos
Emision de Moneda

Emision de Bonos de Deuda Piblica
Amortizacion y Conversion de ln Deuda Puablica

Moratorias y renegociaciones
Devaluaciones

Revaluaciones

Productos y Derechos
Expropiaciones
Decomisos
Nacionalizaciones

Privatizaciones

En lo que respecta a los ingresos financieros, remitimos a su estudio a el

libro det Lic. Arrioja Vizcaino. ™

Primeramente se hari referencia a los ingresos tributarios que ataiien y

afectan at pequeiio empresario de manera directa. De acuerdo con ¢l articulo 2

Fraccion | del Cadigo Fiscal de la Federacién :

®lbd: p.85-103
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I. 1mpuestos: Son las contribuciones establecidas en 1a ley que deben pagar
Ias personas fisicas y morales que se eacuentren en Ia situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las seiiafadas en las fracciones

Ity IV de este articuto.

Es decir, son impuestos aquellas contribuciones establecidas en la ley, que no

sean: Aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Vgr. La Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo |. Estan obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado establecido
en esta ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional. realicen los

actos o actividades siguientes:

L.- Enajenen bienes. Vgr. Venta de preductos de abarrote. .

IL.- Presten servicios independientes Vygr. Prestacion de servicios profesionales.

[11.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes. Vgr. Arrendar una casa.

IV.- Importen bienes o servicios. Vgr. Compra de un automovil o productos del

extranjero, dingidos al pais

Vgr. La Ley del Impuesto sobre 12 Renta

Articulo 89 Se consideran ingresos por otorgar el uso o goce temporal de

inmuebles, los siguiemes’
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I.- Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en ueneral por otorgar a
titulo oneroso el uso o goce temporal de inmuebles, en cualquier forma.
Ii.- Los rendimientos de certificados de participacién inmobiliaria no amortizables.

HI.- La ganancta inflacionaria derivada de deudas relacionadas con esta actividad..

Otras disposiciones legales que regulan impuestos aparte de la Ley del
Impuesto sobre 12 Renta (ISR) ¢ IVA son : La Ley det Impuesto al Activo
(IMPAC), la ley de Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios {IEPS), 1a ley

de Ympuesto Sobre la Adquisicion de Automéviles Nuevos {ISAN})...

[l. Apoctaciones de seguridad social: Son las contribuciones establecidas

en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por Ja ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado.

Algunas de las aportaciones de seguridad social son entre otras: Las
cuotas para el IMSS, las aportaciones y bonos retenidos a trabajadores del

INFONAVIT, cuotas para e ISSSTE, ...

Respecto al IMSS, al decir de N. Amezcua Ornelas: “£I Seguro Social, es un
servicio pithlico de cardcter nacional que constituye el principal instrumento en

Méxica, para la procuracion de la seguridad social, restringiendo su proteccioi,
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hisicamente a los trabajadores, a toda persona sujeta a una relucion de trabajo y o

g 31
sus familiares™ .

I Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en la Ley a

cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa
por obras pablicas. Las mismas pueden darse por mejoras dadas a solicitud

de un particular, o por ¢f propie Estado.

Vgr. Vivir en zona urbana sin servicios piblicos y posteriormente se
proporcionen dindose un beneficio directo, es decir, obras de urbanizacion (
alumbrado pablico, recoleccién de basura, vigilancia policial, jardines 0 parques
pablicos, adoquinado...) que implica un aumento en el precio de nuestro inmueble

y por ende alza en nuestra tasa impositiva.

V. Derechos : Son las contribuciones establecidas en la Ley por

el use o aprovechamiento de los bienes del dontinio publico de 1a Nacidn,

asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho  pablico, excepto cuando  se prestenl per organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados, cuando en este iltimo caso, se
trate de contraprestaciones, que no se encueatrem previstas en [a Ley
Federal de Derechos, También son derechos las contribucioues a cargo de
los organismos piblicos descentratizados por prestar servicios exclusivos

del Estado.

 Amercus Omaelis, N2 “Seguro Socaad ™, o Edicion, Editorial ECASAL Méxieo 1994 p 37
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Se considera que los derechos, son el segundo de los mis importantes

ingresos tributarios del Estado.

En conclusidn, los derechos son aquelles pagos que se realizan por bien o

servicio publico recibido(s).

Vyr. Pago ante la tesoreria del servicio de agua potable, predial .

Las tltimas contribuciones mas comunes de las cuales se hace un anilisis

pormenorizado, o constituyen:

Los Tributos 0 Contribuciones Accesorias:

Aqui se considera [a aplicacion del principio: La suerte de lo accesorio sigue
Ia suerte de lo principal, y se definen por exclusién que son accesorios: los
recargos, las multas, los honorarios por notificacién de créditos, los gastos de
ejecucion y los demis ingresos tributarios del Estado, no clasificables como
impuestos: Aportaciones de seguridad social, derechos o contribuciones especiales

o de mejoras (articulo 2 CFF).*

Y no esta por demas mencionar el que los ingresos tributarios deben
cumplir con los principios consagrados en el articulo 31 fraccién 1V de la
Constitucion Federal ya referidos : Generalidad, Obligatoriedad, Legalidad y

Preporcionalidad.

Hihid: p.339 v 3600-
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b) FUENTES DE LAS NORMAS FISCALES (CONTRIBUCIONES).

Al utilizar el término fuente, nos referimos al lugar de donde brota o tiene

origen algo.

Entre las fuentes de las normas juridico fiscales, debe mencionarse a:

¢ La Constitucidn : Regula a las demas normas, las cuales deben estar conforme a
fos lineamientos que ella misma establece. Y en materia fiscal, predomina el
principie de legalidad establecido en el articulo 31 fraccién IV de la

Constitucion; siendo entonces ésta Ia principal fuente formal.

* Lev: Es la emitida por el Congreso de la Union, cuya iniciativa en materia de
tributacion corresponde a la CAmara de Diputades; conforme lo indica el art. 72

fraccién h) de la Constitucion Politica Mexicana.

Ver. Ley del IVA, Ley del ISR, Ley del Impuesto al Activo de las empresas

+ Reglamento : Son el conjunto de disposiciones emitidas por el Ejecutivo y

procura un mayor esclarecimiento en Ia aplicacion de la ley.

El fundamento legal para expedir reglamentos se comprende en el articulo
89 de la Coustitucion Politica Mexicana fraccion [, al mencionar que el e¢jecutivo

tiene ia facultad de:
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Promulgar v ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia ( Dentro de las facultades y

obligaciones def presidente).

Conforme a lo auterior, el Ejecutivo es el iinico que puede emitir
reglamentos y para que éstos no sean inconstitucionales deben de cumplir con las

siguientes condiciones:

a) No puede modificar, alterar o suprimir las situaciones juridicas previstas

en la ley reglamentada; y

b) No puede crear o establecer situaciones juridicas. no previstas en la

propia ley -Arrioja-"'

Ver. Reglamentos del EVA, ISR, del Codigo Fiscal de la Federacion, del Impuesto al

Activo,...

¢ Las Circulares Administrativas: Son las emitidas por la SHCP, asi entoaces el

articulo 35 del Codigo Fiscal de 1a Federacion seiiala y dispone que: “Los
funcionarios fiscales facultados debidamente podram dar a comocer a las
diversas dependencias, ¢l criterio que deberdn seguir en cuanto a la aplicacién
de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los
particulares y unicamente derivarin_derechos de los mismos cuando se

publiquen en ei Diario Oficial de la Federacién™.

M thid . p.31



Asi es que a pesar de que las circulares son dirigidas a unidades administrativas

subordinadas ¢l hecho es que por la naturaleza misma de la relacién juridico tributaria,

de su _contenido siempre derivan, con et caricter de reglas de aplicacion general,

derechos y obligaciones para jos causantes).

“También las circulares administrativas se consideran inconstitucionales,

debido a gue implican el cjercicio por parte de funcionarios diversos de la
Administracion Publica de facultades legislativas y reglamentarias que nuestra Carta
Magna reserva iinicamente al Congrese Federal y al Presidente de la Repuiblica.” -

Lic. Arricja-*

o Decretos Ley y Decretos delegados son definidos por Arrioja :

Decreto delegado: “Se definen como las leyes expedidas en forma directa y personal

por el Presidente de la Republica, bajo el formato de decretos, en virtud de delegacion
expresa de facultades operada en su favor por ¢l Congreso Federal, en acatamiento de
un mandato constitucional, sobre deierminadas materias retacionadas con el comercio

exterior y con la economia nacional.

Decretos_Lev : Su expedicion presupone la previa declaracion de un estado de

emergencia e implica no darse en cualquier tiempo.

Y, p 33



Ambos no se trataran en esta tesis debido a que resullan poco comunes en
nuestro pais. Para su consulta remitimos al lector al libro del Lic. Arrioja

. . 3
Vizcaino >

Teniendo en claro que la autoridad administrativa necesita de un organo de
vigilancia para la aplicacién de ia Ley: debe mencionarse que otra fuente del

derecho ¢s la;

o Jurisprudencia : Se considera como la interpretacion sistemitica de 1la
legislacion (ley) atraves de los tribunales correspondientes, emitiendo en fltima

instancia el criterio a predominar.

Respecto a la Costumbre esta no se aplica ea materia tributaria, ya que
como hemos mencionado solo es exigible aquetla contribucion que es previa y

expresa en ley.

En opinién personal, si se considerara a la costumbre como generadora de

contribuciones la autoridad podria realizar cobros en forma arbitraria.

¢) CONCEPTO Y ELEMENTOS, DEL IMPUESTO.

Habiendo estudiado alguaos fundamentos del fisco para exigir el pago de
contribuciones y consideradas algunas de ellas ¢n el art. 2 del CFF en sus cuatro
fracciones, debe hacerse referencia nuevamente a la definicion de impuesto, pues

resultando ser ¢l mas coman necesita ser analizado mayormente.

* Ibid: p. 35-61
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CONCEPTO DE IMPUESTO.

Para este punto a desarrollar se considera la definicion que establecia el
articuto 20. del Codigo Fiscal de 30 de diciembre de 1966 (vigenie hasta el 31 de

diciembre de 1982):

“Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con
caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los

gastos publicos™,

A la anterior definicion, debe considerarse 1a actual de la fraccion | del

articulo 20. del Cédigo fiscal vigente que indica:

“Son impuestos [as contribuciones establecidas en la ley, que deben pagar las
personas fisicas y morales, que se encuentren en la situacidn juridica o de hecho
prevista por la misma, y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones (I y 11 de

este articulo (aponaciones de seguridad social y derechos).”

Realizando una comparacion detallada de las dos definiciones, se destacan

las siguientes diferencias:

Omite esta segunda definicion en relacion con la primera, seiizlar que los

impuestos constituyen:
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una prestacion: Es decir. se realizan conteibuciones por los ingresos.
utilidades o rendimicntos que se perciben para financiar los servicios

publicos que presta el Estado.

Civilmente se entiende como obligacién de dar o hacer

Asi, al realizar ¢l pago de impuestos recibimos a cambio miltiples
presiaciones, aun cuando no sea de nanera directa.

Ver. Servictos de alumbrado publico, vigilancia piblica {Policia), pavimentacion,

e

Fundamento de las prestaciones a recibir por los ciudadanos lo constituye el
articulo 74 constitucional [raccion 1V, que indica, gue anualmente se determina &
Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Distrito federal. es decir, en que se

van a gastar o invertir 1as contribuciones.

que_se pagan indistintamente en dinero o en especie: Como pago en

diaero, se entiende el realizado en moneda del curso legal en la Repiblica
Mexicana, es decir, en pesos. Y por pago en especie debe entenderse aquel

pago que se realiza, mediante la entrega de bienes distintos a la moneda de
curso legal, pero que posee un indudable valor econdmico ( C.F.F, articulo 6

fraccion Il tercer pirrafo).

Vgr. Pago de ISR en la Tesoreria del D.F. con cheque

Ver. Pago de un pintor con una de sus obras, la cual es objeto de valuacidn.

no hace referencia a los principios de generalidad v obligatoriedad (
va analizamos estos principios anteriormente}.
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el que los _impuestos deben estar destinados a sulragar los gasios

publicos: Se hace referencia a Ia vinculacion entre contribuciones y gasto piblico
para Ia satisfaccion de las necesidades colectivas(articulo 31 censtitucional fraccidn

V).

Vgr. gastos destinados a la creacién de jardines, campos deportivos piblicos,

carreteras...

En este orden de ideas se considera a la definicién actual como defectuosa.
Y al decir del Maestro Arrioja “ef Cadigs mds que proporcionar una definicion, se
concreta a sefialar en érminos sumamente vagos e imprecisos, cuando se causa una
contribucidn, pero se abstiene de indicarnos en gue consiste y cudles son los

elementos a los que le dan origen™® Punto de vista claro con el que coincidimos.

Es importante considerar que de tos elementos o principios ya mencionados
del impuesto: “generalidad y obligatoriedad™; asi como el “destino de las

contribuciones al gasto piblico™ los mismos son comiinmente violados.

Vgr. Cobren ¢ graven con impuesto especial a un comerciante y no a todos tos
comerciantes cuyo giro comercial y monto de ingreso es el mismo ( contra el pio. de
generalidad y obligatoriedad); resaltarse debe aqui, el caso de los vendedores

ambulantes.

Vgr. Contribuciones pars beneficio de un funcionario pablico ( se achia en contra

del pio. de que las contribuciones son para el bien colectivo).

* . [LER1S]
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ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS:

Después de analizar la definicion de! impuesto, se analizarin ahora los

elementos que toda contribucién, tributo o impuesto comprende:

Sujeto, Objeto, Tasa , Tarifa, Base gravable y Epoca de pago.

El fundamento legal de los anteriores elementos se encuentra en el articulo

5 del CFF, el cual omite mencionar la época de pago. Por ahora basta dar una

definicién o concepto de {0 que debemos de entender por cada uno de ellos:

Sujeto

Se dividen en dos clases, a saber:

a) Sujeto Activo: Son aquellas autoridades que intervienen en la relacion
tributaria con facultad de requerir y hacer efectivas Fas contribuciones en

sus tres niveles: La Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios.

Respecto a dicho sujeto, el naestro Ernesto Flores Zavala indica:

La principal obligaciin del sujeto activo consiste en la percepcion o cobro de
la prestacian tributaria impuesto. Nou es un Derecho del Estado, percibir los

impuestos, porque no es potestativo para él hacerlo, es obligatorio. Establecido
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por la Ley un impuesto, el fisco debe cohrarlo, porque la Ley tribntaria obliga

- . R
tanto al particular coma al Estado...”

b) Sujeto Pasivo: Son los contribuyentes (personas fisicas y morales) que la
ley seiiala tienen la obligacion de contribuir por realizar la conducia o hecho
previstas (hipotesis) en la misma, ddndose asi origen a una obligacion tributaria

para con el fisco federal .

Articuto t CFF Las personas fisicas y kis morales estdn obligadas a contribuir

para los gastos piblicos conforme a las leyes fiscales...

Debe quedar claro que la crlidad de sujeto pasivo se adquiere por Ia
colocacion de la persona en la hipotesis juridica que las leyes en este caso fiscales
establecen, y no por que la ley impute come concibe el Maestro Fayo Viesca

Jacinto, que considera al sujeto pasive como:

“Aquella persona fisica o moral a la que la Ley Fiscal imputa la realizacion  de

determinados hechos o actos generadores del crédito fiscal™™

En el entendido de que en la relacibén juridico tributaria intervienen dos
clases de sujetos: el activo y el pasivo. Pueden existir una tercera clase de sujetos
pAasivos:

b, p 38

¥ Fava Viesca, Jacinte, “Finanzas pablicas™ p 137 2* Fdicion, Bditonal Pormia. Mdxice
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¢) Sujeto obligado solidaria o subsidiariamente, al sujeto pasivo principal,

entre éstos encontramos a:

t.-_Sujeto Pasivo obligado Solidario: Se refiere a aquella persona [isica o

atoral, nacional o extranjera que en virtud de haber establecido una determinada
relacion_de tipo juridico con el sujeto pasivo obligadoe directo por disposicion
expresa de la Ley tributaria aplicable, adquiere concomitantemenate con dicho
oblizgado directo la obligacion de cubrir el tribute, quedando a elecciéﬁ de! fisco a

quién exigira el pago del gravamen.

Ver. El adninistrador de un negocio o empresa.

2.- Sujete Pasivo Obtipado Subsidiariamente o por Sustitucién: Es aquella

persona generalmente fisica que se encuentra legalmente facultada para autorizar,
aprobar o dar fe respecto de un acte juridico generador de tributos o
contribuciones, y a la que la Ley hace responsable de su pago en los mismos

términos que ¢l sujeto pasivo directo.

Vgr. Notario que da fe de la realizacién de una compraveata de ua inmueble y la

ley le obliga a retener el ISR.

Dichas responsabilidades del page del impuesto solo serin en cuanto ka Ley

tributaria los sefiale expresamente como obligados a la prestacidn fiscal.
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Estos sujetos pasivos adn cuando ano cometen la situacién juridica o de
hecho de manera directa responden por la comision de la misma. Es decir, no

comeien la obligacién principal al decir del maestroe Ernesto Flores Zavala”.

Objeto:

Se refiere a aquello gue causa el gravamen o el bien sobre el que recae la
carga tributaria, Es decir, {a situacién que 1a ley seiiala como hecho generador de
un impuesto, un derecho, una aportacidn de seguridad sociat o una contribucion de

~“Mejoras... un acto, un documento, o un bien mueble 0 un bien inmueble®.

Vgr. Ingresos por honorarios obtenidos por la prestacién de servicios
profesionales, o la enajenacién de automdviles nuevos u otros bienes... (articelo 4

de la LISR), siendo gravado el ingreso que es ¢l objeto.

Base gravable:

Podemos definirla como el elemento cuantitativo susceptible de afectacion
finapciers; es decir, implica el importe o monto neto total a afectar para realizar
el pago al fisco (contribuciones) . Lo anterior puede expresarse en el resuitado de

fa siguiente Operacion:

INGRESO

MENOS _DEDUCCIONES
= BASE GRAVABLE

® Ibid, p.6t)

¥ -Manuad de La Flacienda Publica Mumeipal™, p 23 Primera reimpresién, 1989, Instituto Nacronal de
Admunstracion Publica | A. € México
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De acuerdo con el licenciado Flores Zavala, la base del impuesto es:

. ; . Sl
“La chantia, sobre fe que se determmna of impresto a cuargo de un sujeto

Se define como ta unidad aritmética que se toma como bhase para la
liquidacion en moneda de curso legal del tributo a pagar. O bien elemento

variable que se aplica a la base imponible para determinar en cantidad liquida

el impuesto a pagar.

Lo anterior, puede definirse en una formula aplicable continuacién de la
anterior:

BASE GRAVABLE

SE LE APLICARA LA TASA O TARIFA

RESULTADO = IMPUESTO O RESULTADO FISCAL.

Al decir de el maestro Arrioja las distintas tasas contributivas son **:
1.- De cuota fifa: Consiste en el establecimiento de un porcentaje especifico,

sobre el importe global del hecho generador de la obligacion fiscal.

Var. Pago que se realiza del VA del [5% en 12 adquisicion de productos...
2.- Tarila Progresiva: Establece tasas diferenciates cuyo impacto econdmico
se va acrecentando en la medida en que el monto del hecho generador es mayor;

decreciendo por el contrario, cuando dicho monto resulta menor. Es lo que

bid p. 109
T ibid p. 117
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algunos autores denominan *“tasas escalonadas™, debide precisamente a su
progresividad, En este tipo de tarifas el impacto econdmico va variando segin

aumente o disminuya ¢l monto de los ingresos gravables...

3.- Cantidad Fija: En este caso 1a tasa se determina aplicando al hecho
generador del tributo una cantidad exacta expresada en moneda del curso legal, ¥
no como sucede en las cuotas fijas y las tarifas progresivas que se expresan en

porcentajes .

Ver. Impuesto sobre Uso y Tenencia de Vehiculos.

Tarifa:

Es dada por la leyes fiscales previa aprobacién y publicacién en el D.O.F. De

slguna forma ya la hemos analizado en las tasas.

Epoca de pago:

Esta cominmente es seflalada por la ley vespectiva. Nacidoe e tributo y

determinado en cantidad liquida, surge la obligacion de pagarlo o enterarlo al

Fisco.

Conacerniente al pago el articulo 60 del CFF menciona:

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas A falta de disposicion expresa el pago debera hacerse
mediante declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo

que a continuacion se indiea :
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l.- Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en ley v en los casos

de retencion o recaudacion de contribuciones, los contribuyentes. retenedores o las

personas a quienes las leyes impongan ta obligacion de recaudarlas. las enteraran a mas

tardar el dia 17 del mes del calendario inmediato posterior al de terminacion del

periodo de la retencion o recaudacion , respectivamente.

Vgr. Terminacion de un ejercicio ordinario, se puede pagar conforme dicha disposicidn

el dia 17 de Enero.

11.- En cualquier otro caso dentro de los 5 dias siguientes al momento de su
causacion...

En sintesis, todo lo anterior concluye en las siguientes operaciones:

INGRESO
MENOS DEDUCCIONES
= BASE GRAVABLE
APLICAMOS CUOTA FLJA, TARIFA
PROGRESIVA , OCANTIDAD FIJA

EL RESULTADO FISCAL IMPUESTO A PAGAR
PUEREN DARSE PAGOS PROVISIONALES
RESULTADO FINAL = IMPUESTOS POR PAGARO

PERDIDA FISCAL.

d- CLASES Y ACCESORIOS DE LOS IMPUESTOS.

Dontro de fa clasificacion de los ingresos tributarios destacan de manera
singular: los impuestos, que inciden de magpera especial en el patrimonio del sujeto
pasivo o contribuyente. En este orden de ideas, debe mencionarse a algunos de los

mas conocidos en la practica.
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CLASES DE IMPUESTOS:

t.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El articulo | de la Ley del Impuesto sobre la Renta, indica quienes son

sujetos a dicho impuesto:

Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del Empuesto sobre la

Renta en los siguientes casos:

I.- Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la

ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

Es decir, se presume que las personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana o extranjera son residentes del territorio nacional (articulo 9 del Cédigo
Fiscal de la Federacién) y por ende contribuyentes; salvo prueba en contrario

{iuris tantum)

I1.- Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
una base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento

permanente o base fija.

Ocurre con frecuencia en_Sociedades o personas fisicas que trabajan o

participan de maunera conjunta con_un extranjerg, siendo dicho extranjero quien

obtiene ganancias y por lo tanto se hace de la obligacién de contribuir; ya que de

otra manera seria injusto que solo los mexicanos pagasen contribucién y no los
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extranjeros quiénes tienen que participar en todas y cada uno de los derechos y

obligaciones a que se sujeta el nacional.

Vgr. “Sociedad de Exportacion de Artesanias Mexicanas™ entre un suizo con
residencia en Suiza y un mexicano residente en México, Siendo el mexicano quien
realice actividades que econdmicamente corresponden al residente en el extranjero
y que no realice en forma independiente (articulo 2 de la Ley det ISR, [raccién

iv..).

LIL.- Las residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando ne tengan un establecimiento
permanente o base fija cn el pais, o cuando teniéndolos. dichos ingresos no sean

atribuibles a éstos.

Debe comentarse respecto a esta fraccion, el caso de que un extranjero no

tenga negocio establecido en México pero adquiera ingresos por ofras vias como:

La contratacidn de una persona fisica o moral, distinta de un ageute
independiente que realice actividades para el residente en el extranjero; se
considera aqui que tiene cstablecimiento permanente(articulo 2 del 1SR tercer
parrafo). El actuar por si mismo generindose ingresos por la realizacién o
celebracion de actos ain careciendo también de establecimiento permanente: por
lo tante para evitar la inequidad debe cobrirsele impuestos (articulo 2 det ISR

seguntdo parrafo).

Vgr. Extranjero que compra acciones mediante su corredor de  bolsa,
representante o socio que celebra contratos por el extranjero (Vgr. Compraventa,
arrendamiento, préstamos...).
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Entre otros casos de ingresos objeto del impuesto sobre la renta,
encontramos a:

Ingresos percibidos por trabajadores subordinados. ingresos por
honorarios de servicios de profesionistas, ingresos por enajenacion o venta de
bienes, ingresos por adquisicion de bienes, ingresos por intereses, ingresos por la

obtencién de premios, ingresos obtenidos por instituciones financieras...

EXPLICACION:

El ISR sélo grava o afecta por la realizacién de alguno de los supuestos o

hipétesis que se prevén en la Ley del ISR,

Conforme al articulo | de la LISR, debe comprenderse que de manera
restringida que et ISR grava a los ingresos que se perciben. Y en un sentido
amplio, ef ISR implica 1a afectacion que sufre una persona en su patrimonio; ya
que no solo pueden percibirse ingresos en efectivo sino también en bicnes o

servicios.

2.- IMPUESTO AL ACTIVO.

Et articulo 1 de la Ley del Impuesto al Activo indica quicnes son Sujetos de

dicha contribuciéon o Impuesto:
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Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las personas
morales residentes en México, estan obligadas al pago del impuesto al activo, por el
aclivo que lengan, cuatquiera que sea su ubicacion. Las residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, estan obligados al pago del impuesto
por el activo atribuible a dicho establecimiento. Las personas distintas a las sepaladas en
este parrafo, que otorguen el uso o goce temporal de bienes, ...y aquellos que se utilicen
en la actividad de otro contribuyente de los mencionados en este parrafo, estan

obligadas al pago del impuesto, (nicamente por esos bienes.

También estan obligados al pago de este impuesto, los residentes en el extranjero
por los inventarios que mantengan en territorio nacional para ser transformados o que ya

hubieran stdo transformados por algun contribuyente de este impuesto.

Las empresas que componen el sistema financiero estan obligadas al pago del

impuesto por su activo no afecto a su intermediacion financiera.

EXPLICACION BREVE:

Es un impuesto de caricter patrimonial ( que existe en aproximadamente [3
paises del mundo ) fuc introducido el 1" de enero de 1989. Se argumento para su
establecimiente que mas del 70% de las empresas de este pais presentaban sus
declaraciones “en ceros” y que, por tal razén. era necesario poner un impuesto
minimo, €l cual se calcula aplicando la tasa del 2% al valor del activo en et

ejercicio.
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La explicacion que se ha dado es de que en términos reales los activos de las
empresas deben tener un rendimiento minimo promedio del 5. 71%. al cual
aplicindole 12 tasa general del impuesto sea acreditable contra el impuesto sobre la

renta lo hace complementario de este altimo. *

El fmpuesto al Activo: Implica pagar el activo por la persona fisica o0 moral
que se coloque en alguno de los supuestos o hipitesis que se prevén en Ia Ley del

IMPAC.

Por activo debe entenderse a: El conjunto del total de bienes y derechos
que son propiedad de la empresa (Ehas Lara Flores)*. Algunos activos son: Caja,
bancos, inventarios, cuentas por cobrar, active fijo, maquinaria, actives

financieros, entre otros aclivos.

3.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

El articulo | de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado indica quienes son

Sujetos de dicho impuesto:

Estan obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado establecido en esta Ley,
las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional realicen los actos o

actividades siguientes:

# Seflier Carbuyal, Caslos v Ceballos Esponda Carlos. * Aushisas de los impuestos Sobre la Remta v al Acuvo de lus
Empresas”  Eduortal Themis, 1989, México, ppe. 1- 7 3(EMPPAC)



I.- Enajenen bienes.

El articulo 8 de ta Ley del IVA indica que se entiende por enajenacion. Para los
efectos de esta Ley, se entiende, ademas de lo sedalado en el Codigo Fiscal de la
Federacion (articulo 14. adjudicacion a favor del acreedor; aportacién a una sociedad o
asociacion; la que se realiza por arrendamiento financiero, ta que se realiza a traveés del
fideicomiso...), el faltante de bienes en los inventanios de tas empresas. En este iltimo la
presuncion admite prueba en contrario,

Vgr. Venta de: Automaviles, inmuebles, aparatos electronices, abarrotes, ..,

I1.- Presten servicios independientes
El articulo t4 del [VA indica, qué se considera prestacion de servicios independientes a:

La prestacion de obligaciones de hacer, el transporte de personas o bienes, el
seguro, el attanzamiento, el reafianzamiento, ¢l mandato, la comisian, la mediacidn, la
agencia, la representacidn, la correduria, 1a consignacion y la distribucion. Asi como: la

asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

Vgr. Pago de honorarios a: Médicos, abogados, arquitectos, ingenieros....

[L.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

El articulo 19 del 1VA explica que se entiende por uso o goce temporal de bienes

El arrendamiento, el usufructo y caalquier otro acto, independientemente
de 1a forma juridica que al efecto se utilice, por el que una persona permita 2 otra

usar o gozar temporalmente bienes tangibles, a cambio de una contraprestacidn.

* Lara flores, Elias ~1'rmer curse de contabilidad™. Decamoguinta edicsdn: Bditonal Trillas. México agosto de 996
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[V.- Importen bienes o servicios.

Et articulo 24 del 1VA explica, qué se entiende por Importacion de biences y

Servicios a:

t.a introduccion al pais de bienes: la adquisicion por personas residentes en el
pais de bienes intangibles enajenados por personas no residenies en €l; ¢l uso o goce
temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles proporcionados por personas no
residentes en el pais; el uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles
cuya entrega material se hubiera etectuado en el extranjero, el aprovechamiento en
territorio nacional de los servicios a que se refiere el articulo 14, cuando se presten por

no residentes en el pais. Esto no es aplicable al transporte internacional...

Vgr. Importacién de autopartes, de ropa , calzado...

EXPLICACION:

El IVA puede concebirse como : El valor agregado a un producto, valor que
implica una parte o porcentaje a pagar del monto total del precio de un producto,

a enterar a! fisco como contribucidn .

Segiun Harberger. &f VA intenta gravar la contribucion neta  que cada

empresa realiza al valor total del producto final, es decir, distribuye la recandaciin a
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lo largo del ciclo de produccion de los bienes v servicios, recaudando en cada etapa
4 L y

.. .. 5
una fraccion de la recandacion toral !

Lo anterior ¢s visible en [a compra de articulos que nos hace acreedores del

IVA y cuyo pago se realiza, en ocasiones de manera inconsciente,

Vgr. Comprar cigarros y en su precio considerar el IVA: es decir, si adquirimos
una cajetilia cuyo precio con IVA incluido es de N§7.50, el 15%=1.125 de dicho
precio es el impuesto a pagar, retenido y enterado al fisco en la declaracion

respectiva.

En lo referente a éste impuesio debe considerarse ta politica fiscal adoptada
para este sexenio (£994-2600): aumento de ta tasa del IVA del 10 a 13%, a partir

de 1995,

4.- IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (IEPS).
£l articule 1 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccida, indica

quienes sont Sujetos y Objete del impuesto:

“Estan obligadas al pago del impuesto especial sobre produccion y servicios, las

personas fisicas y las morales que realicen los aclos o actividades siguientes

*flarberger. A . A Pedemal Tax on Value Added, en Taxation andWellare, Umiversin of Cludago Press, 1974,
eitindo por Maria Guadalupe Castro Suarez, T, UP = ELTVA en México su evalucton v el caieulo de L base T980-
P86 Mexice p 7.
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[. La enajenacién en territorio nacional o, en su caso. la importacion de los

bienes seiialados en esta Ley.

Se entiende por enajenacion ademas de lo sefialado en el CFF, el laltante de
matevias primas o de bienes en los inventarios de los contribuyentes que no

cumplan con los requisitos que establezca la SHCP (articulo 7 Ley de [EPS).

Conforme al articwlo 12 de la Ley de IEPS, se considera como importacion la

introduccidn al pais de bienes y se estima que ésta se efectua:

a) En el momento en que el importador presente el pedimento para su
tramite en los términos de la legislacion aduanera.

b) En caso de importacién temporal al convertirse en definitiva,

Vgr. Venta de cervezas y bebidas alcohdlicas...

Vgr. Productor de Chile que vende en México manzanas...

I[. La prestacién de los servicios seiialados en esta Ley.

Ver. Que comprende a aquellas personas que presten servicios: comisién, agencia,

representzacion... (articulo 2 fraccion Ul inciso C) .
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El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se reliere este

ordenamiento, |a tasa que para cada bien o servicio establece el articulo 2o0. del mismo.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados. los Municipios, los organismos
descentralizados o cualguier ofra persona, aunque conforme a otras leyes o decretos no
causen impuestos federales o esién excntos de eflos. deberan aceptar la traslacion del
impuesto especial sobre produccion y servicios y, en su caso, pagarlo y trasladarlo, de

acuerdo con los preceptos de esta Ley (1EPS).
EXPLICACION:

Lo gque el [EPS grava o afecta es la capacidad de produccidn y las
prestaciones de servicios que generan ingresos a fos contribuyentes. Dandose asi la

causa de gravamen, misma ley de IEPS,

El IEPS debe entenderse como: E! gravamen que debe pagar especizlmente

el productor o prestador de servicios.

5.- IMPUESTOS SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS .

El articulo 1 de la Ley del Lmpuesto sobre Automéviles Nuevos indica

quienes son Sujetos y Objeto del impuesto:

Estan obligadas al pago del impuesto sobre automovites nuevos establecido en

esta Ley. tas personas fisicas y las morales que realicen los aclos siguientes’
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1.- Enajencn automoviles nuevos de produccion nacional. Se entiende por
automovil nuevo el que se enajena por primera vez al consumidor. por el tabricante o

por el distribuidor.

Ver. Caso de las agencias de autos; de las plantas fabricantes de VOLSWAGEN,

NISSAN...

IL.- Importen en definitiva al pais automéviles. Los automdviles a que se refiere
esta fraccion son los que corresponden al afio modelo en que se efectue la importacion,

o alos 10 afios modelos inmediato anteriores.

Vgr. Importacion de autos como un Mercedes Benz u otra marca de automdviles
previo permiso de tas autoridades correspondientes para su introduccién a nuestro

pais...

Los automoviles a que se refiere esta Ley son los de transporte hasta de diez
pasajeros, los camiones con capacidad de carga hasta de 3,100 kilogramos incluyendo

los tipo panel, asi como los remolques y semiremolgues tipo vivienda.

EXPLICACION:
Lo que el ISAN grava es precisamente |a venta o enajenacion de
automéviles nunevos hechos en México; asi como aguellos que se traen del

extranjero (importados).

El ISAN sélo grava o afecta por la realizacién de los supuestos o hipotesis

que se preveen en la Ley misma,



81

Debe entenderse al 1ISAN como: El gravamen que debe pagar el adquirente

de un antomavil nueve, nacional o extranjero.

CONCLUSION:

Los impuestos antes mencionados son 0§ que comunmente se causan et
todo tipo de empresa, y cada uno de ellos requierc tratamiento y anilisis

pormenorizado. Por elio, para un somero conocimiento se_indico quiénes son

sujetos de dichos impuestos; asi como algunos ejemplos de causacion...

ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

De conformidad con el articulo 2 del Codige Fiscal de la Federacidén en su
ultimo parrafo : Los recargos, las sanciones, los gastos de eecucion y la
indemnizacion  a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del CFF, son

accesorios de las contribuciones y participan de a naturaleza de éstas. Afade el mismo

articulo que, siempre gque en_este Codigo se haua referencia Unicamente a

contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios. .,

A continuzacion, se trata cada uno de los accesorios de las contribuciones con

breve explicacion de cada uno de ellos:

Los recargos: Se consideran como indemnizacion al fisco federal por falta

de pago oportuno ( articulo 2t primer parrafo).
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Vegr. No pagar oportunamente una contribucion de $1,000.00 a Ia antoridad
hacendaria y pedir autorizacion para posterior pago ya diferido o en

parcialidades ( art. 66 del CFF).

Sobre la naturaleza accesoria de los recargos la Suprema Corte de Justicia

de {a Nacién a asentado un criterio:

Recargos.- “Por su caricter de accesorios deben seguir la suerte del crédito
principal.- Cuando en una sentencia se ha reconocido la validez del crédito
principal, debe también reconocerse la validez de los recargos si éstos no han sido
impugnados por vicios propios, ya que ellos tienen el caricter de créditos

accesorios respecto de la suerte principal que les dio arigen,”

{Revision No. 920/85.- Resuelta en sesion de 14 de abril de 1987, por unanimidad de 8
votos. Jurisprudencias Segunda Epoca. Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la

Federacion 1937-1993, Precedentes de las Salas 1988-1993, Pagina 511).

Las multas : Se consideran como las sanciones pecuniarias 0 econémicas,
impuestas por infracciones a las disposiciones fiscales.

La aplicacion de sanciones pecuniarias, se hard independientemente de que se
exija el pago de las contribuciones respectivas, v sus demas accesorios: asi como de las
penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal (art. 70 CFF),

Sobre las multas, 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn a asentado un

criterio:
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Multas.- Reguisitos constitucionales gue deben cumplir .- Para considerar
que una multa impuesta a un particular cnmple con lo establecido por los articulos
16 y 22 Constitucionales, debe satisfacer cicrtos requisitos: a juicio de esta Sala 8
se debe concluir que son los siguientes: 1.- Que la imposicion de la multa esté
debidamente fundada, es decir, que se exprese con precision el precepto legal
aplicable al caso. 11.- que la misma se encuentre debidamente motivada, seiialando
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan teaido en consideracidén para la imposicién de la muita,
debiendo existir adecuaci;'m entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en ¢l caso concreto se configure la hipotesis normativa. 1fl.- Que para
evitar que Lla multa sea excesiva se tome en cuenta la gravedad de 1a infraccion.
esto es, el acto u omision que haya motivado la imposicion de la multa, asi como la
gravedad de los perjuicios ocasionados a la colectividad, la reincidencia y fa
capacidad econdémica del sujeto sancionado. 1V.- Que tratandose de multas en Ias
que la sancién puede variar entre un minimo y un maxtmo, se invoquen las
circunstancias y las razones por las que se considere aplicable al caso concreto el
minimo, el maximo o cierto monto intermedio entre los dos.

(Revision No. 1244/79.- Resuelta en sesion de 19 de agosto de 1987, par unanimidad
de 8 votos. Jurisprudencias Segunda Epoca. Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la

Federacion 1937-1993, Precedentes de las Salas 1988-1993 Pagina 516)
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Los honorarios : Son los gastos que s¢ causan por notificacioncs en lo que se
refiere a requerimientos para ¢l cumplimiente de obligaciones no satisfechas
dentro de los plazos legales: se causan a cargo de quien incurrié en el

incumplimiento (articulo137 del CFF).

Los pastos de ejecucion: Se consideran como ¢l reembolso de las
erogaciones que se dan por el empteo del procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal. En este orden de ideas el articulo

150 det CFF, indica:

Las personas fisicas y fas morales estaran obligadas a pagar el 2% del crédito
fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias que a

continuacion se indican.

I. Requerimiento
Il. Embargo

1. Remate

Ver. Presentar una declaracién irregular y el Fisco nos requiera de cobro por Ia

diferencia, y al no acudir a solventar el fisco nos embargue y remate los bienes.

La indemnizacién: Consiste en la compensacion que debe recibir et fisco por

la falta de pago que ocasiona la devolucién de un cheque.
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El CFF expresa:

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en

tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro de! monto del cheque
y a una indemnizacidn que sera siempre del 20 % del valor de
éste, y se exigira independientemente de los demas conceptos a

que se refiere este articulo... (Articulo 21 del CFF séptimo parrato)

Las_sanciones: Aqui debe hacerse referencia no solo a las sanciones
pecuniarias, sino también a la facultad de ejercer la accién penal en contra de los
contribuyentes; ya que el infringir las normas juridico fiscales puede dar como

resultado 12 privacion de la libertad.

Respecto a las sanciones debe mencionarse la fraccion I del articulo 92 del

CFF, que seiiala:

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capitulo,

scri necesario que previamente la SHCP ;

. Formule querclla, tratindose de los previstos en los articulos
105(contrabando). 108 (Defraudacion fiscal), 109 (acios similares a la defraudacion
fiscal), 110 { Delitos relacionados con el RFC), L1} (delitos diversos Vr. Omision de
declaraciones). 112(delitos de depositario o interventor} y 114 (visitas o embargos sin
mandamiento escrito). independientemente del estado en que se encuentre el

procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado
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La aaterior disposicidn que implica a la querella resulta para la autoridad
hacendaria ser un medio de¢ coaccién, que si bien puede ocasionar el pago

espontineo, también puede dar lugar a ilicitos.

Respecto a la querella, el Jurista Guillermo Colin Sanchez define:

La querella, es el derecha potestativo que tiene el ofendido por el delito, para
hacerlo del conocimiento del representante del Ministerio Piblico y con ello dar su

anuencia para que investigue y se persiga al autor. **

Con base en {a anterior definicion; resulta absurde que no se considere el
estado del procedimiento administrativo para ejercer la querella. Pues si bien, la
autoridad ejerce un derecho potestativo, también cierto es que elimina la
postbilidad de pago, sin considerar las circunstancias del caso; asi como Ila

cantidad liquida a pagar.

El fundamento legal para actuar en contra de los contribuyentes en ef caso
de incumplimir sus obligaciones fiscales se comprende en el articule 22
constitucional que faculta al Estado por la falta del pago de las contribuciones a:
La aplicacidn v a lu adjudicacidn de los bienes de una persana en favor del Estado,
cuando dichos actos tengan como objetivo el pago de créditos fiscales resaltantes de
impuestos o multas, y para cuya reafizacion las wmatoridades administrativas estin

provistas de la Hamada facultad econcmica - coactiva, cuyo  fundamento

* Colin Sincher. Guallermo, ~1derecho Mexicano de Procedimientos Peistes™. Pecimocuana aheion. Editonal
Parmia, §.A, Meéxico, 1993.p 280
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constitucional, a nucstro entender, se encuentra en el propio articule 22 de la Ley

Suprema, el cual también delimita su procedencia (cobro de impuestos o multas)”.

Dada una breve referencia a los accesorios de las contribuciones debe

indicarse antes de continuar, que empleamos el término coniribucién, tribute o

impuesto como sindnimos para indicar los pagos a realizar por las personas (fisicas

y morales) a la Hacienda o Fisco.

7 Burgoa, lgnack; *Las Garatias bdhivedustes™ 23* adicion, Fditorial Pormia, $.A, Mesaco, 1993 ps62



3 El pequeite empresario y los impuestos.

a- impuestos propios del pequeiio empresarios (generales y locales).
b- el pequeiio empresario (personas fisicas y morales).

¢- otros impuestos (vgr. predial).

3) EL PEQUENO EMPRESARIO Y LOS IMPUESTOS.

Las necesidades crecientes, asi como los mailtiples servicios para
satisfacerlas implican un mayor financiamiento. De manera tal que el cumptir con

las obligaciones tributarias anvalmente implican una necesidad.

A este respecto, el fundamento legal de las erogaciones que se realizan aiio
con aiio, lo constituye la fraccién [V del articulo 74 de la Constitucién que seiaka

como Facultad de la CAmara de Diputados:

“Examinar. discutir, y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. discutiendo primero las contribuciones que. a su juicio. deben decretarse

para cubrirlo. asi como revisar la Cuenta Pablica del afio anterior™

Mencionado Presupuesto de Egresos de la Federacion se refleja en la Ley de
Ingresos de la Federacién y en [a misma se restablecen algunas de las
contribuciones del afio anterior, conservindose asi la anualidad de las leyes

fiscales. Respecto al inicio de la vigeacia de dicha Ley la misma es para toda la
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Repiblica, al dia siguiente de su publicacién en ¢l Diario Oficial de 1a Federacidn,

salvo que en ellas se establezca fecha posterior ( art. 7 CFF).

Sobre la anuvalidad, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion a asentado

un criterio:

“Periodicidad Anual de las Leyes Fiscales .- Las leyes de caricter fiscal tienen
una pertodicidad anual limitada, de acuerdo por lo dispuesto en los Articulos 65,
fraccion 11, y 73 fraccion VI, de [a Constitucion Federal. La ley de ingresos tiene, para
su vigencia, un periodo determinado o sea de un afio, al cabo del cual deja de tener
eficacia en relacién con aquellos impuestos que no quedan incluidos dentro del
presupuesto del afio respectivo; y el sistema que emplea el legislador, al incluir en el
Presupuesto de Ingresos determinado tributo, tiene a su vez la eficacia de dar
continuidad y vigencia, a tal respecto, a las leyes especificas tributarias, del orden
mismo del impuesto incluido en el presupuesto anual; esto, natural y légicamente, por
economia funcional y para evitar la expedicion, promulgacion, refrendo y publicacién

de tas leyes que, de otro modo , tendrian que hacerse cada afio.

Esta tesis sobre periodicidad fija v determinada de las leyes tributarias y su
continuidad por el solo hecho de comprenderse el tributo en la Ley de Ingresos, ésta
aceptada por 1a doctrina ™ (Queja 200/52, Oficina Federal de Hacienda en Piedras,

Coahuila. Semanario Judicial de la federacion. Tomo CXVIL. Pagina 1178).

En opinion personal, si bien la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
son discutidos cada aiio. Deberia también discutirse sobre programas de apoyo a

los empresarios y principalmente los de pequeias empresas que constituyen en su
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mayoria la economia del pais por los empleos que generan, y por constituir el

salario a pagar mayormente: los salarios miffimos.

El actuar de la autoridad fiscal debe ser coherente para con sus propios
ciudadanos e infundirles confianza. Lo que desde un punto de vista socioldgico

implica el que:

“ La pertenencia a un Estado la define el Estade mismo. El Estado determina
quiénes son sus ciudadanos... ¥ ellos lo son en virtud de lo determinado por el Extado,

tanto si tienen una idea clora de lo que es ese Estado... ™™

a)IMPUESTOS PROPIOS DEL PEQUERO EMPRESARIO (GENERALES Y

LOCALES).

Para comprender qué contribuciones son propias de los  pequeiios
empresarios, deben entenderse las contribuciones que generalmeate se causan, y
ello es mas tangible si se mencionan algunas de las contribuciones de Ia

Federacion, de los Estados y de los Municipios,

FEDERACION Y ESTADOS.

* Recusens Siches, Luis, “Sociologia™, Vigesimopnimera Edicidn, Eduoral Porria $ AL p 505,
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Conforme al articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, son tres los sujelos

activos a quiénes se les debe contribuir para los gastos publicos:
* La Federacion
¢ Los Estados v

» Los Municipios.

La lucha por la distribucién de las contribuciones a través de la historia ha

sido constante:

En las Convenciones Nacionales Fiscales de 1925, 1933 y noviembre de
1947. Se 1raté de identificar o clasificar gue contribuciones pertenecian a Ia

Federacion y cuales a los Estados:

La primera Convencién de 1925, Hego a una serie de conclusiones recogidas

integramente en la reformas constitucionales que iniciadas por el Presidente
Calles en noviembre de 26, al fin no se consideraron. Pues se critico a los
constituyentes de 57 y 17, la imitacion de Norteamérica en cuanto a sn régimen de

concurrencia impositiva.

Finalmente, se concluyo por un reparto de facultades fiscales entre [a

Federacion y los Estados, mientras se dictaban posteriormente medidas definitivas.

Eu la seguada Convencion de 1933. De las dos consecuencias que se dieron
destaca: La aplicacidn por vez primera del principio de la participacién federal ¥
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cstatal en determinados intpuestos. En la de 18 de enero de 1934, a la fraccion N
del articulo 73 subsistente hasta 1940, se instituia ta participacion de los Estados y
de los municipios en los impuestos federales sobre energia eléctrica. En la de 13 de
octubre de 1942, ¢n ¢f punto que adiciond el articulo 73 con la fraccién XNIN se
faculto a la Federacion para ecstablecer contribuciones (disposicion que

I 49
actualmente subsiste) ~.

Articalo 73 fraccion’ XXIX-A de ta Constitucidén, establece las {acultades del
Congreso de la Union respecto a las siguientes contribuciones:
1o Sobre Comercio Exterior,
2o Sobre |a explotacion de los recursos naturales.
3o Sobre instituciones de crédito v sociedades de seguros,
40 Scbre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacién y;

50 Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Preduccion y consumo de tabacos labrados:

c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo:
d) Cerillos y fasforos.

e) Agua miel y productas de su fermentacion;

N Explotacion forestal, y

2} Produccion v consumo de cerveza

" tena Rimures. Felipe “Derecho Constituctonal Mexicano™
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El mismo articulo establece gue:

Las entidades tederativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones

especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine . Las legistaturas

locales fijaran_el porcentaje_correspondiente a los_Mupicipios en sus ingresos por

concepto del impuesto sobre energia etéctrica.

En la tercera Convenciéon Nacional fiscal de 1947, se dio finalmente la Ley

de Coordinacion Fiscal; como reaccion a Ia tutela en materia fiscal a que trataban

de ser sometidas las entidades federativas.

El Presidente de Ia Repiblica y ¢l Secretario de Hacienda, don Miguel
Aleman y don Ramén Beteteta, respectivamente, propiciaron y difundieron un
nueva politica fiscal, sohre bases de coordinacion y no de exclusividad de
impuestos ai sumisién de los Estados al centro: Pues si bien, se habian clasificado
anteriormente algunas contribuciones, el Estado monopoiizaba. Dando lugar a

desproporcionalidad.

Hoy en dia, Ia distribucion de ingresos tributarios, se da primordialmente
de conformidad con 1a Ley de Coordinacién Fiscal. La cual trata de distribuir

proporcionalmente las contribuciones federales para las entidades federativas.

Vigesmusesta edicion., Fdienal Ponia S Ade C Vopp 3534y 335
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Fundamentos de 1a actual coordinacion fiscal lo constituven: El altimo
parrafo del articulo 73 de la Constitucion Politica fraccion XXIX-A, menciona que
la participacion de las entidades federativas se dara en la proporcion que Iz Ley
secundaria federal detersine; la cual es la Ley de Coordinacion Fiscal, ¥ se

destaca de ésta a los articulos lo y 60 que indican:

Articulo 1°. La SHCP celebrara convenios con los Estados que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley. Dichos
Estados y el Distrito Federal participaran en el total de impuestos federales, y en los
otros ingresos que sefiale esta ley, mediante la distnbucion de fondos que en ella misma

se establecen.

Articulo 6o Las partictpaciones federales que recibiran fos Municipios del Total
del Fondo general de participactones incluyendo sus incrementos. nunca seran inferiores
al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, €l cual habra de cubrirselas. las
legislaturas locales estableceran su distribucion entre los Municipios mediante

disposiciones de caracter general.

Un concepto sobre lo que implica t Coordinacion Fiscal es el

proporcionado por el Maestro Arrioja:

La participacien proporcional que por disposicion de le Constitucion y de la
Ley, se otorga a las entidades federativas en ef rendimicnto de un tributo Federal, cn
cuya recaudacion y administracion ha intervenido, por auforizacion expresa la

Secretaria de Hacienda y Crédito Priblica™.

“hud. p. 144,



Para Gregorio Sanchez de Ledn la Coordinacion Fiscal: Es un proceso
dindmico que requicre organos propios que lo hagan posible, lo vigilen y lo
promuevan, E iadica gue la Ley de Coordinacion Fiscal ha sido considerada
técnicamente come un sistema nacional a través del cual se hace posible la justicia

distributiva del ingreso piblico entre lu Federacion, Extados y Municipios ™.

Siendo escasos los ingresos tributarios a Estados v Municipios, ta dnica
solucion es acordar entre los tres niveles de gobierno su distribucion en forma

proporcional, ateadiendo a la naturaleza e importancia del objeto a gravar.

Otras disposiciones constitucionales gue regulan la materia tributaria son:

- El articulo 73 fracciéu VII de 1a Constituciéon que faculta a et Congreso
para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. Es decir, son
1as contribuciones no eniistadas en la Ley de [mgresos que posteriormente son

impuestas por el Congreso.

- En los articutos 117 fracciones IV, V, Vi y VIL, y el articulo 118, fraccién 1
se¢ establecen prohibiciones para establecer gravamenes, o establecer
contribuciones por las entidades federativas, que son los impuestos federales de

importacion, exportacién y valor agregado.

Y Sanches Leon, Gregoria “Derecho Frscal Mexicano™, Novena edicidn, Cardenas, edstor v distribindor . México
IE 1994, pp. 107 ¥ 108,
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No obstante la Ley de Coordinacion Fiscal v otras disposiciones. debe
concluirse que 1a limitacion a las eatidades federativas a establecer gravimenes o
contribucioncs, son sobre aquellas fuentes de riqueza que no son ya de caricter
federal. Y parecicra que se confirma lo que indica Flores Zavala: La soberania
plena de la Federacion p las entidudes locales . ¥ la soberania tributaria subordinada

a s £
de los municipios ™.

A lo enunciado queda por demis entendido que son countribuciones

federales:

Las comprendidas en el articulo 73 constitucional fraccién XXIX- A ya
referido. Asi como, las comprendidas en la Ley de Ingresos de la Federacion en

cada ejercicio fiscal anual regulada por la Ley de Coordinacion Fiscal:

Imputesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, Impuesto Sobre la Adquisicién de

Automoviles Nuevos...

ESTADOS Y MUNICIPIOS,
En cuanto a las contribuciones de Estados y Municipios. las mismas estan

comprendidas en la leyes de [ngresos de dos mismos.

DE LOS ESTADOS.

“lmdp 35
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Para el conocimicnto de algunas contribuciones estatales, se toma como
refecencia a los comprendidos en Ia Ley de lngresos del Estado de Nueve Leén

para el aio de 1997:

Impuestos: Sobre la cnajenacion de automdviles, camiones y demis
vehiculos de motor, sobre nominas, sobre hospedaje, por obtenciéon de premios,

en{re otros.

Derechos: Por Servicios prestados por fa Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado, por servicios de distintas dependencias, entre otras.

Productos: Enajenacion de bienes muebles o inmuebles, arrendamiento o

explotacién de bienes muebles o inmuebles del dominio privado, entre otros.

Aprovechamientos : Donativos, multas, Participacién en los ingresos
federales, Administracion de Tributos municipales, Aportaciones de entidades

paraestatales...

DE LOS MUNICIPIOS

El articuto 115 de la Constitucion, nos indica en su primer parrafo que: [os
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de uobierno republicano,
representativo v popular, teniende como base de st division territorial, v de su

organizacion politica y administrativa el municipio libre.
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El mismo articzlo en su fraccion I, indica: Los municipios con el concurso
de los Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes (ley de ingresos del

Estado y del Municipio) tendran a su cargo los sigutentes servicias publicos -
a) Agua potable y alcantariliado;
b) Alumbrado publice;
c) Limpia;
d) Mercados y centrales de abasto;
¢) Panteones;
f) Rastro;
g) Calles, parques y jardines;
h) Seguridad publica y transito; e

i) los demés que las legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa

y financiera .

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntantientos y
con sujecion a la ley. podran coordinarse y asociarse para la mas cficaz prestacion de los

servicios publicos que les corresponda.

El mismo articule [15 constitucional, en su fraccion IV, nos indica: Los
municipios administraran libremente su hacienda. la cual se formari de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones v otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor ..
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El miswo articulo 113 en  su incise b) sefiala que: Las participaciones
federales. que seran cubnertas por la Federacion a los municipios, se dara con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legistawras de los

Estados.

Y el dltime pirrafo del mismo articulo VIS (raccién [V menciona: Las
legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos y
revisaran sus cuentas plblicas. Los presupuestos de egresos, seran aprobados por los

ayuntamienios con base en sus ingresos disponibles.

Counforme a lo enunciado por las dos fracciones del articulo 115 de la
Constitucion, podemos conocer algunas de las contribuciones que son propias de
los municipios; pero también es notoria la limitacién que tienen por la designacion
de las contribuciones por parte de las legislaturas de los estados. Y grave ain mas,

la aprobacion de ingresos por la legislatura local.

A pesar de haberse dado una distincion de los ingresos propios de los
municipios. es notorio el hecho de que no se ha cumplido con el contenido del
articulo 115 constitucional en sus fracciones Hi y IV, que corresponde en gran
medida at decreto por ¢l cual se reformd y adicioné el precepto de referencia,

publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién de 3 de febrero de 1983,

El objetivo de la reforma y adicién al articulo 115 fue el siguiente:
Vigorizar la decision fundamental del pueblo sobre el municipio libre,

estableciendo deatro del marco conceptual de la Constitocion General de la
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Repiblica, aquellas normas bisicas que puedan servir de cimientos a las unidades
sociopoliticas municipales para que al fortalecer su desarrollo. se subraye el
desenvelvimicnto regional, se arraigue a los cindadanos en sus fterritorios
naturales y se evite la constante emigracion del campo hacia las grandes ciudades y
a {a capitst de la Repiblica, no sélo con el propésito de redistribuir la riqueza
nacional en fas miltiples y variadas regiones del pais sino para ubicar las
decisiones de gobierno en las células politicas a las que logicamente deben
corresponder, es decir a los ayuntamientos como drganos representativos de los

muaicipios libres™,

Aun cuando la discusién persiste sobre Ia distribucién de ingresos, cierto es
que la dnica selucion es que 1a misma sea justa. Aiadiendo ademis waa mayor
potestad a los municipios como lo ha sido para impuestos de hospedaje, anuncios y
los derechos de alcohol. Y principalmente debe darse una descentralizacion de los
estados a los municipios y de los municipios a las agencias municipales, porque
aveces nos quejamos del centralismo del gobierno federzl, pero se hace lo propio

en nivel estatal o municipal.

Lo mas risible de todos los acuerdos para las reformas fNscales, es
precisamente que las reformas se dan como consecuencia de hines peliticos ¥ no de

conciencia,

! Camaseo Inarte. Hugo  Mandatos Constitucienales an matena tibwans” Fditonal emns Pp 130w 131



it

b) EL PEQUENO EMPRESARIO (PERSONAS FISICAS Y MORALES).

Es necesario so confundir conceptos va que el Derecho considera a dos tipos
de persona: Las (isicas v las juridicas. No debe caerse en equivocos porque podria
parecer que esta division establece una distincién eutre dos realidades: la persona
humana y las lamadas personas juridicas. No hay tal. Las personas juridicas no
son mas que creaciones de las personas humanas. £l concepto de Persona en el
Derecho sigue siendo tnico y la existencia de Ias personas juridicas, se explica por
Ia variadisima gama de finalidades que se proponen y buscan obtener las personas

fisicas™.

La distincion entre persona fisica y moral es mis notoria, entre otras
razones por las obligaciones y derechos que implican a cada una. E influye mis
aun, al darse de alta o registrarse como contribuyente ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, pues repercute de manera significativa en el
cumplimieato de las obligaciones para con el Fisco. A esto, debe considerarse el
hecho de la diferencia que implica ser tinico propietario de una negociacidn, a ser
uno de los varios propietarios de la misma; ya que se aumenta o disminuye el
nimero de obligaciones y derechos por el hecho de ta distribucién def riesgo en un

mayor namero de socios.

Para un mejor entender, debemos recurrir a la obra del catedritico

Eduardo Garcia Maynez quien emite un concepte de Persona:
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“Se da el nombre de sujeto o persona, a tode ente capaz de tener fucultades y

deheres.

Las personay juridicas dividense en dos grupos: fisicas y morales.

El primer_términe corvesponde al sujeto juridico individual, o decir,  al
hombre, en cuanto tiene obfigaciones y derechos; se otorga ¢l scgundo a las
asociaciones dotadas de persenalidad{un sindicato o una sociedad  mercantil, por
ejemplo). Como ambas designaciones son ambignas, preferimos decir persona

Jjuridica individual y persona juridica colectiva...™

En otros términos puede mencionarse que : Persona fisica es una persona
comin como Jorge Romero Rodriguez, en tanto que una Persona moral es o puede
ser una empresa por ejemplo: “LA MANZANITA S.A." integrada por dos 0 mas

personas fisicas con un propdsito(s) comin(es) y licito.

Con Ias ideas expresadas, podemos concluir que :

PERSONA FISICA : Es el ser humano con capacidud de goce v capacidad de

cjercicio reconocidos por el derecho, la primera capacidad mencionada es la que

se tiene desde que se nace vivo v viable (art. 22 del Codigo Civil det D.F.), v |a

*Pracheto Facobodo, Alberio, “La persona en el derecho cvil mesieano™ Segunda edicion, editorial anorama.
México D) I, Encro 191 p 26

“J.dwando Garcis Mavnes. - Introduceran al 1 studio del Derecho™. Cuadragesmu edicron, edutorial Pomw |
Mewco 131 1989 p 271
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segunda_es {a que s¢ obtiene cuando wna persona por si  misma cjercita  sus
dercchos y contrae obligaciones, es decir: El mayor de edad tiene la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que

establece la tey { articulo 24 del Codigo Civil del D.F.).

El ser menor de edad implica también la posibilidad de ser titular de
derechos y obligaciones. Es decir, Jos menores de edad vy los incapaces, pueden ser
representados per quien cjerce 1a patria potestad o la tutela; llegando a ser incluso

sujetos pasivos de un tributo o contribucion

Respecto a la capacidad de ejercicio, puede darse el ejemplo de 1a

celebracidn de un contrato de compra venta, aseciacion en participacion,...

Dadas algunas disposiciones del Cadige Civil del D.F., pude entonces

emitirse el siguiente concepto de PERSONA MORAL a comprender comeo:

El conjunto de personas que se retinea paraz la realizacion de un fin
comtin, licito y determinado. a las que ¢l derecho reconoce personalidad juridica
propia para contraer derechos y obligaciones, obrando y obligindose por medio
de los drganos que las representan, sea por disposicién de {a ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras coustitutivas y de sus estatutos(ver art.

23,27y 28 det Cod. Civ. D.F. ).



¢) OTROS IMPUESTOS

Habiendo mencionado las contribuciones mas comunes de la Federacion de

los Estados y de los Municipios reguladas por la Constitucion. En este inciso nos
referiremos de manera especial a las contribuciones o erogaciones de caricter
pitblico destinadas a los municipios de manera especifica, que cominmente se

enteran o pagan por los residentes de municipios.

De acuerdo a el Licenciado Arrioja, las contribuciones municipales mis

comunes pueden clasiflicarse en :

a) IMPUESTO PREDIAL, que se cobra a los propietarios de bienes
inmuebles ubicados dentro de la circunscripcion territorial del Municipio, en
forma periodica y permanente, sobre el valor catastral o el producto del
arrendamiento de dichos bienes. Puede decirse que este impuesto constituye un
gravamen continuo al ejercicio del derecho de propiedad inmobiliaria. Por esa
razon se dice que es una de las principales fuentes de recursos municipales. Tan
es asi que en el inciso a) de la fraccidn IV del articulo 115 de la Constitucion,
hace especial referencia a este tipo de contribuciones.

b) IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE. diversiones v especticulos
publicos; rifas, loterias, y toda clase de juegos permitidos. matanza de ganado y

aves; expendios de bebidas alcohdlicas: anuncios: v casas de asignacion

<) IMPUESTOS SOBRE DETERMINADAS ACTIVIDADES LABORALES,
generalmente no gravadas, por ser de dificil gravacion, por pare de la Lev del

Impuesto sobre la Renta, conio billeteros, baleros, cargadores. vendedores
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ambulantes, musicos ambulantes, fijadores de anuncios y transportistas de carua

por medio de vehiculos de traccion no mecanica.

d) IMPUESTOS SOBRE LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO que no sean
materia del Impuesto al Valor Agregado o de tributos estatales, como: puestos
ubicados en la via pablica o en los mercados publicos; maquila de nixtamal;
venta de determinados productos agricolas, ganaderos. pesqueros y avicolas;
ingresos procedentes de la enajenacion de bienes inmuebles; ingresos obtenidos
por los establecimientos penitenciarios, de beneficencia y los de ensefianza que
se encuenitren exentos de Impuesto Federal; ventas de primera mano de bebidas
que contengan alcohal, excepto la cerveza v los vinos de mesa elaborados con

uva fresca det Pais.

e) CONTRIBUCIONES ESPECIALES DERIVADAS DE LAS OBRAS Y
SERVICIOS MUNICIPALES que beneficien de manera especifica a

propietarios de inmuebles ubicados en la respectiva jurisdiccion municipal.

f) DERECIIOS POR SUMINISTRO Y CONSUMO DE AGUA
POTABLE. ASi COMO DE ALCANTARILLADO (Art. 115 constitucional

fraccian 1L}

g) DERECHOS POR LOS SIGUIENTES SERVICIOS ESPECIALES
empadronamiento y refrendo anual de negociaciones industriales y comerciales;
por expedicion de licencias de construccion. reconstruccion y demolicion de
obras. alineamientos. nimero oficial y ocupacion de la via publica para obras
materiales; expedicion de placas v registro de vehiculos: legalizacion de firmas
v certificacion de documentos; servicios de rastro sello de carnes v control de

carnes preparadas; inhumaciones y exhumaciones llevadas acabo en el panteén
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municipai. servicios de registro publico de la propiedad vy del comercio v de

registre de fierro y de marcas de herrar,

h) APROVECHAMIENTOS POR CONCEPTO DE RECARGOS Y DE

MULTAS ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES.

i) PARTICIPACION EN LOS RENDIMIENTOS DE IMPUESTOS
FEDERALES COORDINADOS; [mpuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor

Agregado, Derechos por la extraccion del petroleo crudo, y gas natural, y otros.

Arrioja Vizcaino indica: La hacienda Piablica municipal nao es uniforme ya que
se sujeta al capricho de los Poderes legislativos estatales ¢ inclusive a juicio de la
Federacion en el case de los gravamenes coordinados, ofrece el seria inconveniente
de que solo beneficia a determinados municipios urbanos, como  las cindades de
Guadalajara, Monterrey, Toluca, Querétaro, Mérida, Veracruz, Acapulcn, etc, : que
por constituir centros de  produccion de distribucion disponen de un razonable
velumen de fuentes de riqgueza susceptibles de convertirse en hechos generadores de
los tributos o contribuciones que hemos enunciado; pero no a las pequerias
comunidades rurales que constituyen la mayoria de la organizacion municipal y que
debide a su pobreza na pueden, aunque las legisluturas teiricamente los faculten

para ello, imponer tributos a actividades que jumaxs se desarrollan en sus marginadas

43

demarcaciones territoriales. "

Un caso a citar, lo constituye el Estado de Oaxaca que en su Municipio del
mismo nombre, solo  considera como coatribuciones locales o municipales mas

comunes a:

“ Ind. p. 162 & 164
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BARRIDO: Es la labor que desempeian las personas empleadas por el
Municipio, para el barrer de fas calles principalmente.

PANTEONES: Son las personas que se encargan de Ia limpia y custodia, de
los sepulcros.

PREDIAL: Es el pago por el costo o valor del terreno sobre el que esta
edificado una casa o construccion; y Ia

RECOLECCION DE BASURA: Qué son los carros encargados de la

recoleccion de basura .

En opinion personal, ¢l pago de cada una de estas contribuciones deberia
estar sujeta al cumplimiento de la prestacion real de los servicios publicos de
quienes reciben este pago; asi en el Departamento del D.F, las diferentes Entidades

Federativas y los Municipios.

Dado un panorama de a quién y ¢t porqué de contribuir, de los
fundamentos legales principales que originan las contribuciones, €l conocimiento
del concepto de impuesto y sus accesorios; asi como de la gama de coatribuciones
federales, estatales y municipales. Se procede a confinuacion a la exposicion del

tema que nos incumbe: El Régimen Simplificado.
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e} El régimen simplilicado
a- Qué es?
b- Qué abarca?
¢- Caracteristicas?

d- Sujetos, objeto v base gravable?

4) EL REGIMEN SIMPLIFICADO

Al transcurrir del tiempo, el Estado ha tratade de encontrar una forma
idonea de recaudar debidamente las diversas contribuciones por los tres niveles de
gobierno. Y ello, a querido hacerlo mediante la creacion de diversos esquemas

para colocar en la hipétesis normativa a los diversos contribuyentes.

Asi, debe mencionarse a: El Régimen Simplificado.

) ;QUE ES?

Con el propdosito de dar un tratamiento fiscal especial principalmente a los
pequeiios empresarios y diferenciarlos de los grandes empresarios sujetos al
Régimen General de Ley, se cred el Régimen Simplificado. Este con Ia intencion de

ser simple y sencillo.

El Régimen Simplificado intenta ser un régimen de transicion al Régimen
General de ley: es decir, se da el cambio de un régimen a atro por el

incumplimiento de los requisitos y limites establecidos en el primere propiamente,
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Su manejo contable para el calculo del impuesto se determina en base a la
diferencia de entradas y salidas que dan un resultado o base a gravar, con la
distintiva de que las ventas a crédito seran efectivamente entradas hasta su cobro

real.

Tiene come objetive principal promover la reinversion permanente de
wlilidades; ya que la base del impuesto se constituye por los retiros de efectivo que
realice ef contribuyente para su uso personal o gastos realizados ajenos al negocio
(no deducibles), independientemente del resultado contable, utilidad o pérdida que

experimente el negocio.

Este Régimen Simplificado implica a dos personas a saber:

REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS FiSICAS:

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma fiscal para 1990,
presentada ante el Congreso de la Union por el Ejecutivo Federal, se propuso
eliminar e¢f régimen de bases especiales de tributacién, y delintar el de
contribuyentes menores instrumentande un esquema simplificado, para que los
contribuyentes que dejavin de tributar conforme a los regimenes referidos y
cumplieran adecuadamente con sus obligaciones fiscales. Lo anterior, debido a que
los esquemas seialados generaban grandes distorsiones en la economia y habian
sido utifizadas como formas de elusion tributaria . Tal régimen nacié en 1990 con
el nombre de “Régimen Opcional a las Actividades Empresariales De la Personas

Fisicas *, gue a ia fecha a tenido una serie de cambies tanto en su aplicacién como
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en su nombre, ¢l cual hoy en dia es “ Régimen Simplificado a las Actividades
Empresariales De [as personas Fisicas™, que esta fundanmtentado para efectos del

Impuesto Sobre 1a Renta (ISR) de los articulos 119-A al 119-L°

REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS MORALES

En la exposicion de motivos de la reforma de 199t y atendiendo a las
necesidades del sector agropecuario y del transporte y con el objeto de darles
seguridad juridica, se adiciona a la estructura de la ley del ISR, el Régimen
Simplificado de las Personas Morales en Titulo 11-A, gque comprende los articulos
67-A al 67-1, teniendo su origen este titulo, en el antes mencionado articulo 119-A

al 119-L.

El Régimen Simplificado de las Personas Morales se considera mas complejo,
debido a que nos referimos no a una persena fisica en particular; sino a un grupo
de individuos o personas fisicas que aportan recursos para la realizacion de un fin
especifico, que es el de especular o nepociar de manera conjunia, asumiendo
riesgos y logros por igual. Y su complejidad podriamos decir, radica en su aspecto

contable que repercute en el aspecto fiscal...

b) ; QUE ABARCA?

El Régimen Simplificado implica como se ha mencionado un manejo contable
de entradas y salidas. Las mismas deben ser generadas o relacionadas por el

mismo negocio, y no por ingreses o ganancias de profesién o actividad distinta. Es

" Fuente: Consyltorio Fiscal Gratuite DICAL-FCA-UNAM, Administrucion Locnl de recaudacion del Sor,



decir, debe diferenciarse que entradas v salidas son del negocio sujeto al Régimea

Simplificado; asi como identificar el patrimonio del mismao.

Debe entenderse también que, tanto el Régimen Simplificado de las Personas
Morates como el Régimen Simplificado a las Actividades Empresariales (Personas
Fisicas), se rigen por los conceplos de eatradas( Ingresos) y salidas {deducciones),
que la propia Ley del Impueste Sobre la Renta enuncia en los articutos 119-D y

119-E de la LISR. (art. 67-C LISR 5" parrafo).

Mencionada la existencia de des tipos de contribuyentes en el Régimen

Simplificado, debe enunciarse que:

El Régimen Simplificade de las_Personas Fisicas esta regulado por la LISR:

En la Seccion 1l Del Régimen Simplificado a las Actividades Empresariates
de los articulos: 119-A al 119-L

Y.

El Régimen Simplificado de las Personas Morales esta regulado por la

LISR:
En el Titulo [1- A Del Régimen Simplificado de las Personas Morales de los

articufos: 67 al 67-1

Un miejor entendimiento de la mecanica del R. Simplificado, siendo el fin el
invertir mas (salidas) y disminuir los gastos personales o gastos realizados 0o

propios del negocie (entradas). Se expone en los siguientes casos:

México D.F.
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CASO |
VGR. Entradas o ganancias = 1,008
Salidas o gastos deducibles=  _500
{reinversion)

Resultado o Base del fmpuesto,= 560

CASO2
Entradas o ganancias = 1,000
Gastos persongles o = _S00
00 deducibles

Resultado o Base del lmpuesto =1,000

En ¢l caso de los ejemplos expuestos puede decirse que :

En el caso I s¢ invirtié v la base gravable fue menor, respecto al caso 2 no se

invirti6 y 1a base gravable fue mavor.

¢)  CARACTERISTICAS?

Las caracteristicas de éste régimen_son las siguientes :

A.- Ef calculo del impuesto se determina sobre la diferencia de: Eatradas y

salidas.
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B. En las operaciones realizadas (compras, gastos, ventas, adquisicion de
bienes) no existe el crédito.

C. Esta estructurado con base ea el flujo de efectivo ( mecAnica de registro
fiscal), es decir, los contribuyentes uo pueden erogar lo que no tienen.

D. Trata de reinvertir los gastos.

E. No reconoce las perdidas o salidas en desproporcién, ya que la diferencia

siempre implica ingreso acumulable.

d) ;:SUJETOS, OBJETO Y BASE GRAVABLE ?

SUJETOS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

Entendida la existencia de dos tipos de contribuyentes: Personas fisicas y

morales sujetos al Régimen Simplificado, los mismos se analizan.

[ REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS FiSICAS: ]

Existen dos tipos de sujetos a este Régimen

1.- Los obligados, que son :

Los contribuyentes que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, asi como €] autotransporte de carga o pasajeros, pagarin el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta Seccidn (Del Régimen
Simplificado a las Actividades Empresariales) por os ingresos que se deriven de

estas actividades (art.119- A, primer parrafo LISR).

Autes, debe aclararse que se entiende por Actividad Empresarial a:
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Los ingresos obtenidos por actividades empresariales que provengan de la
realizacion de actividades comerciales , industriales, agricolas, de pesea o
silvicolas {art. 107 de la LISR). A su vez, ¢l articulo 16 de Cadigo Fiscal de Ia

Federacion sefiala cada una de Jas mencionadas actividades empresariales.

Otro concepto a entender para comprender a nuestro régimen en cuestion
es el conocer cuales son los actos de comercio, ya que son los actos que
comunmente se realizan para ser sujeto de contribuciones. Asi, conforme al

articulo 75 del Codigo de Comercio se consideran como actos de comercio a:

L.-Todas las adguisiciones, enajenacienes v alyuileres verificados con
proposite de especulacion comercial, de mantenimientos, articalos, muchles o
mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados.

2.- Las conpras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con diche
propasita de especulacion comercial

3.-Las emprexay de abastecimientos y suministros, las librerias y las empresas
editoriales y tipo grificas.

4.- Los depositos en los almacenes generales y todas las operaciones hechas
sobre los certificados de deposito y bonos de prenda librados por los mismos.

3.-La enajenacion que ¢l propictario o el cultivador hagan de los productos de
su finca o de su caltivo

6.- Cualesquicra ofros actos de naturaleza andloga a los enunciados.

2.- Los que pueden optar:




a) Los contribuyentes que se dediquen a aclividades artesanales podran
optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta
Seccion ( Del Régimen Simplificado a las Actividades Empresariales), siempre que
los ingresos propios de su actividad empresarial y tos intereses obtenidos en el aiio
de calendario anterior no hubieran excedido de $ 2,233, 824.00 ... ( art. 119-A,

segundo parrafo de la LISR)

b) Los artesanos que inicien operaciones podrin optar por pagar el
impuesto conforme a lo establecido en esta Seccion ( def Régimen simplificado a las
Actividades Empresariales ), cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no

excederdn del limite de $2,233,824.00 antes mencionado...

Se debe atender también que las cantidades establecidas en Ley, que
seiialan los limites de ingresos y otros conceptos se actualizan trimestralmente, y se
entiende anualmente aplicando el factor correspondiente al periodo (art.7-C de la

LISR).

a).- Las personas fisicas contribuyentes gue no se dediquen a realizar
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras ¢ silvicolas: asi como al autotransporte

de carga o pasajeros {articulo 119-A de la LISR),

b}.- Las personas fisicas contribuyentes que se dedigquen a actividades

artesanales
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cuyos ingreses propios de su actividad empresarial y los inteceses obtenidos en el
aio de calendario anterior excedieran de § 2, 233, 824.00. { articulo 119-A segundo

parrafo de la LISR).

Otros que no pueden adoptar éste Régimen :

Quiénes en el ajio de calendario anterior obtuvieron mis del 25% de sus
ingresos  por actividades empresariales (art. 119-A LISR, tercer parrafo) por

conceplo de ;

- Comision

- Mediacion

- Agencia

- Representacion

- Correduria

- Consignacion

- Distribucion

- Especticulos Piblicos

- En e caso de asociaciones en participacion el asociante y el asociado, sélo

podrin ejercer esta opcion cuando ambos sean contribuyentes del Régimen

Simptificado.

A contrario sensw. podrin optar por éste régimen quienes ne hubieran
obtenido mas del 25% de sus ingresos por actividades empresariales (Art. 119-A

LISR, tercer parrafo).
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Exensiones de) Régimen Simplificado para Ias Personas Fisicas.

El Titulo IV del Régimen de las Personas Fisicas en sus disposiciones

generales, en el articulo 77 de la LISR fraccion XV indica:

No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes
Ingresos;

Los provenientes de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras,
siempre que no excedan en un aiio de calendario de 20 veces el salario minimo general
correspondiente al area geogralica del contribuyente elevado al afio. Por el excedente, se
pagara conforme al Régimen General de ley y efectuard sus deducciones en la
proporcion que guarden los ingresos gravables del ejercicio respecto del total de

ingresos obtenidos en el mismo.

La anterior excension, es aplicable a las personas que no hayan optado por

el R S. alas Actividades Empresariales. E implica el sujetarse a Régimen General

or ¢ cedente.

REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS MORALES

1.- Los obligados que son :

ersonas morales (sujetos) que tributan en el Régimen Simplificado sin
importar el monto de sus ingresos, pero que desempenan exclusivamente las

siguieites ACTIVIDADES EMPRESARIALFS (Art. 16 del CFF):



118

1) Agricolas;
2) Ganaderas;
3) Pesqueras o Silvicolas; asi como,

4) Auto transporte de carga o pasajeros.

Conforme al articulo 67 de la LISR primer parralo, éstas personas morales
en lugar de aplicar lo dispuesto en el Titulo II de la LISR ( Régimen General de
Ley, de las Personas Morales) deberin pagar el impuesto sobre la renta en los
términos establecidos en ¢l Titulo L1- A (Del Régimen Simplificado de las Personas

Morales)...

Se debe entender por exclusivamente o actividades exclusivas, el que los

ingresos se obtengan en un 90% por la realizacién de una de las actividades por

{as cuales se es obligatorio tributar en éste Régimen. ( articulo 13 de la LISR).

2.- No obligados

.- Las Personas Morales que no_se dediguen exclusivamente a las

actividades (articulo 67 de la LISR):

Agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas; asi como al auto-transporte

terrestre de carga o pasajeros.

2.- Las que tengan ¢l caracter de controladoras o controladas...(Art. 67 de 1a
LISR).
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3.- Las Personas Morales que no epten por el R. S,

Las personas morales que no ejerzan optar por_el R. Simplificado

tributarin en ¢ Titulo 1l de 1a Ley del ISR, y en algunos casos tendrin derecho a
una exencién sobre el total de sus ingresos en funcién del salario minimo y de sus
integrantes, conforme lo indica el articulo 10-B de la LISR, el cual se transcribe a

continuacion:

Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras no pagarin el impuesto_sobre la renta por los
ingresos provenientes de las mismas, siempre que no excedan en el ejercicio de veinte
veces ¢l salario minimo general correspondiente at area geografica del contribuyente
elevado al afo, por cada uno de sus socios o asociados. La exencion referida en ningun
caso excedera, en su totalidad, de 200 veces el salario minimo general correspondiente
al area geografica de la persona moral elevado al afio. Y es aplicable también a los

ingresos que obtengan las sociedades cooperativas de produccion.

En el tercer parrafo se indica que por los ingresos que excedan a la cantidad

sefiatada en el primer parrafo_de ésie articulo, los contribuyentes pagaran el impuesto

en los términos de este Titulo {Régimen General de Ley} y efectuardn sus deducciones
en la proporcion que guarden los ingresos gravables de! ejercicio respecto del total de

ingresos obtenidos. .

4.- Personas morales exentas de tributar en el Régimen Simplificado:
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Conforme al Titulo Il Del Régimen de las Personas Morales en sus
Disposiciones Generales, en ¢l articulo 10-B de la LISR cuarto pirrafo de la LISR
‘indica: No pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos que oblengan por el
beneficio. conservacton, comercializacion, almacenamiento e industrializacion de sus

productos, las personas morales que se sefialan a continuacion:
a) Ejidos y comunidades.
b) Uniones de ejidos y de comunidades

¢) La empresa social, constituida por avecindados e hijos de ejidatarios con

derechos a salvo.
d) Asociaciones rurales de interés colectivo.
e) Unidad Agricola Endustrial de la mujer campesina.

f) Colomas agricolas y ganaderas.

Las asociaciones rurales de interés colectivo para gozar de la exencidn a
que se refiere este articulo, estaran obligadas a Hevar contabilidad simplificada en
los términos del Cadigo Fiscal de Ia Federacion. Es decir, no obstante realicen las

actividades obligadas a tributar conforme al Régimen Simplificade, no pagan ISR.

Asi. los no sujetos 2 atguno de los Regimenes Simplificados deberin tributar
en el régimen que les corresponda, dependiendo del monto de sus ingresos, de su

actividad profesional o de su giro comercial,



Entendido quiénes estin sujetos v quiénes no, los excentos, y los que no
optan; hemos de proceder a estudiar el Régimen Simplificado tal como se

encuentra comprendido en Ja Ley del Impuesto Sobre la Renta.

OBJETO DEL REGIMEN SIMPLIFICADO.

El objeto gravable para establecer el impuesto a pagar, lo constituyen la
totalidad de los ingresos que obtengan los sujetos del R.S. en efectivo, bienes o
servicios que se obtengan en un aito de calendario por la realizacién de actividades

empresariales.

La base para la determinacién del ingreso acumulable la calculan Ias
personas fisicas y las personas morales, restando a las entradas de recursos las
salidas de los mismos; considerando ganicamente como entradas y salidas a aquellas
que se generen o estén relacionadas con la actividad empeesarial, o con los
recursos afectos a dicha actividad (articulo 119-B segundo parrafo). Y para

conocimiento de ellas se exponen a continnacion:

ENTRADAS

l.os coniribuyentes Del Régimen Simplificado a las  Actividades

Empresariales considerarin como entradas las operaciones:
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1.- En efectivo, bienes o servicios obtenidos en el ejercicio. Y entre otras las
comprendidas eun el articulo 119-D de ia LISR, que las seiiala en forma enunciativa

mas no limitativa.

Articulo 119-D
Los contribuyentes a que se retiere esta seccion { Régimen Simplificado a las
Actividades Empresariales) consideraran las entradas en efectivo. bienes o servicios

obtenidos en el ejercicio. Entre otras. se consideraran entradas las siguientes:

{.- Los ingresos propios de la actividad.

1L.- Los recursos provenientes de préstamos obtenidos.

[TL.- Los intereses cobrados, sin ajuste alguno.

IV .- Los recursos provenientes de la enajenacion de titulos de crédito, distintos
de las acciones. Se consideraran entradas los recursos que provengan de la enajenacion
de acciones de las sociedades de inversion a que se refiere el Titulo I11 de esta Ley.

V.- Los retiros de cuentas bancarias.

VI.- La totalidad de los ingresos que provengan de la enajenacion de bienes,
salvo que éstos se hubieran considerados como entradas en los términos de la fraccion |
de este articulo .

Vil.- El monto de las contribuciones que le sean devueltas al contribuyente en el
gjercicio.

VIIL.- Las aportaciones de capital que efeciie el contribuyente. Para estos
efeclos se consideraran aportaciones de capital los recursos que el contribuyente afecte
a ta actividad empresarial v que no provengan de la misma.

I1X - Los impuestos trasladadas por el contribuyeme
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Los ingresos por operaciones en crédito se consideraran entradas basta que se

cobren en efectivo. bienes o servicios.

2.- Los ingresos obienidos y_gravados en otros Capitulos de este Titulo

{Titulo IV De las Personas Fisicas) que provengan de recursos afectos a la
actividad empresarial en los términos del art. 119-B de la LISR los considerarin
como entradas para los clectos de esta Seccidn sin deduccidn alguna..{art. 119-H,
primer pirrafe LISR). Aplicable también a las Personas Morales (art. 67-C,

LISR).

3.- Se considerarin también como entradas, aquellas que a contrario sensu
no sean salidas autorizadas seiialadas por el articulo 119-E de la LISR para las

personas fisicas, y

4.- Los conceptos no deducibles sefialados por el art. 137 LISR, para las
personas fisicas (art. 119-E de !a LISR). Y para las personas morales, aquellos que
no cumplan con los requisitos de deducibilidad de! articulo 24 de la LISR; asi

como aquelles conceptos no deducibles sefialados en el articulo 25 de 1a LISR.

Vegr. Retirar de una institucién bancaria $1,000.00 {Entrada) para comprar un
auto de lujo, comprar una casa en zona residencial y objetos de uso personal.
Dichas erogaciones al no ser destinadas para el negocio, se considerarin salidas no
autorizadas. Es decir, los $1,000.60 seran ia base gravable por la que se pagara

impuesto, sin deduccién alguna de dicha cantidad.
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SALIDAS

los contribuyentes Del Régimen Simplificado a las  Actividades
Empresariales, podran restar de las entradas las salidas en efectivo, en bienes o

servicios efectuados en ¢l ejercicio {art. 119-E}

los contribuyentes Del Régimen Simplilicado a las Actividades

Empresariales considerardn como salidas las operaciones:

1.- En efectivo, en bienes o servicios efectuados en el ejercicio. Entre otras,
las autorizadas en el articulo 119-E de Ia LISR; cuyos conceptos si se seaalan en

forma limitativa.

Articulo 119-E

Los contribuyentes a que se refiere esta seccion( Det Régimen Simplificado a las
Actividades Empresariales). podran restar de las entradas a que se refiere el articulo
119-D, las salidas en efectivo, en bienes o servicios efectuados en el ejercicio. que_a

continuacion se senalan:

l. Las devoluciones que s¢ reciban vy los descuentos y bonificaciones que se
hagzan,

Il. Las adquisiciones de mercancias. de materias primas y productos semi-
terminados o terminados que se utilicen en la actividad, disminuidas con las
devoluciones. descuentos o bonificaciones sobre las mismas.

[lI. Los gastos



IV. Las adquisictones de bienes. Tratandose de terrenos (nicamente  se
considerara sabida su adquisicion, cuando éstos se destinen a la actividad empresarial
del contribuyente.

V. La adquisicion, a nombre del contribuyente, de titulos de crédito, distinios de
fas acciones . Se consideraran salidas la adquisicion de acciones de las sociedades de
inversion a que se reftere el Titulo 11 de esta Ley.

VI. Los depositos e inversiones en cuentas bancarias del contribuyente .

V. El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

VIit, Los intereses pagados, sin ajuste alguno,

IX. Los pagos de contribuciones a cargo del contribuyente. excepto el impuesto
sobre la renta . Tratandose de las aportaciones al Instituto Mexicana de! Seguro Social,
solo seran salidas fas cuotas obreras pagadas por los patrones, correspondientes a
trabajadores de salario minimo general para una o varias areas geograficas.

X. Los impuestos que le trasladen al contribuyente.

XI. El entero de contribuciones a cargo de terceros que retenga el contribuyente

XIIL. Los pagos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado, hasta por tres trabajadores o familiares que efectivamente les presien
sus servicios con el inico requisito de registrar el nombre y el monte del pago, siempre
que cada uno de éstos no exceda del salario minimo general del area geografica del
contribuvente elevado al afio. Cuando fa deduccion se efectiie respecto de familiares
del contribuyente, no se presumird 1a existencia de relacion laboral entre los mismos. .

XIII. Los pagos por el crédito al salaric a que se refieren los articulos 80-B v 31
de esta Ley.

XIV.- Las cantidades que tengan el caracter de participacion en la utilidad del

contribuyente que serian deducibles en tos términos de esta Ley
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Respecto a Ia lista limitativa de salidas del articulo 119-E. En opinién de

Jorge M. Garcia Landa y José de Jesis Goémez Cotero:

“Aqui la disposicion es estricta, pues siendo éstas las Gnicas salidas a que tiene
derecho el contribuyente, no pueden existir otras; en nuestra opinion la Ley no es pareja,
ya que si son entradas los ingresos de otros capitulos derivadas de ingresos de este

.. . . s
réginmen, deberian ser salidas sus costos y gastos u otros conceplos. 7

2.- Las que cumplan con los requisitos de deducibilidad seialados en el

articulo 136 LISR)

Al decir, del C.P. Enrique Arturo Maarique Diaz Leal “La salida avtorizada
representa no necesariamente un gasto, sino que es un movimiento que disminuye la
disponibilidad del efectivo, por la conversion del mismo en otro activo o que se destine
a disminuir pasivos” . E indica que los ejemplos mis representativos de este

concepto de salidas son:

- La compra de un activo fijo
- La compra de titulos de crédito negociables

- La compra de mercancias

M orge M Garens Landa s Jose de Jests Gomez Cotero, Régmmen Opcional de lus Acuvidodes Lmpresanales™.
Edit Theus . Méswo D1

* Enrigue Arture Manmgue 1% Leal, ~Fstudio Prictico del Régimen Sunphficado P37, Prmera Fdicon . Fdit.
ICAF. 8.A de CV Mévco. 1DF 1993 p 6l
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- El pago de un préstame bancario, ¥

- Los depésitos de dinero en el bance ( que implica una salida, mas no gasto

deducible)

El mismo C.P. Enrique Diaz Leal indica que:

Toda salida, no necesariamente representa un gasto o deduccion, ya que

existen erogaciones que no se consideran salidas, pero que si disminuyen el

importe del ingreso acumulable o la reata gravable™ como:

- La disminucion del Capital tnicial,

- La parte proporcional exenta en los términos del articulo 119-C otorgada

a contribuyentes dedicados a:
- Agricultura,
- Ganaderia,
- Pescay

- Silvicultura.

Ejemplos de safidas autorizadas:

“Ibid. p.51
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La adquisicién en efectivo de bienes muebles o inmuebles(activo fijo),
prestacion de servicios en pago para beneficio de nuestro negocio, dinero o efectivo
a pagar por adquisicién de mercancias, depositos bancarios, pago de pasivos, pago
de devoluciones. bonificaciones, descuentos ...y en general todo lo autorizado por la

lev como salida.

CONSIDERACIONES

Antes de pasar a los casos practicos, debemos determinar gue existe 1a regla

de que:

No puede haber mas salidas que entradas, puesto que para que haya salida
debe existir primeramente efectivo o entrada de recurses previa. Es importante

reinvertir para que la base gravable o impuesto a pagar sea meaor,

Si en un ejercicio el contribuyente tiene pérdida contable y realiza gastos
indispensables del negocio, y los mismos no reinen los requisitos de deducibilidad,
o se gasta el dinero de un préstamo en gastos personales, al cierre del ejercicio

determinar: ia base del impuesto a pagar por ambos casos.

OPERACIONES EN EFECTIVO, BIENES Y SERVICIOS.

Siendo las operaciones mas importantes aquellas que se efectiian en :
Efectivo, Bienes y Servicios. L.as mismas deben camplir ciertos requisitos para que

se consideren deducibles:
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En_efectivo: El pago se efectvara mediante cheque nominativo del
contribuyente y contener, en el anverse del misme, la expresion “para sbono en
cuenta del beneficiario (art. 136 fraccién IV LISR, primero y tercer parrafo);
siendo una constancia de que la operacidén se realize, junto con Ia factura que se le

expida.

En _cuanto a bienes y servicios {art. 17 del CFF}: El pago ¢ ingreso

percibido en bienes o servicios, se considerars el valor de éstos:

1)} En moneda nacional en la fecha de percepcion segiin las cotizaciones;
2) Segun las cotizaciones o valores en ¢f mercado, o en defecto de ambos; y

3) El de avalio.

En caso de moneda extranjera se considera ur bien que se rige por el tipo

de cambio de cada dia del aiio.

BASE GRAVABLE DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

La base gravable para las personas (isicas del R.S. se obtiene mediante ¢l
calculo del ingreso acumulable por las actividades empresariales, obtenido por la

disminucién del total de entradas de recursos obtenidos en el ejercicio de las
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salidas autorizadas por el articulo 119-E de Ia LISR correspondientes al mismo

ejercicio (Articulo £19-B LISR).

En lo que se refiere a la base gravable para las personas morales, la misma
se establece en el articulo 67-A de la LISR, al disminnir al total de entradas

obtenidas las salidas autorizadas por la Ley, correspondieate al mismo ejercicio.

En ambaes casos, si las entrandas son mayores que las salidas se obtendri lo
que la Ley denomina “resultado fiscal del ejercicio”, debiéudose pagar el
impuesto mediante la aplicacion de la tasa del 34% al citado resultado fiscal. De
igual manera se obtendra el resultado cuando se obtengan salidas superiores alas

entradas, pues la diferencia se considerara como un ingreso omitido.
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5) MODELO PRACTICO DE APLICACION DEL REGIMEN FISCAL DE
LOS PEQUENOS EMPRESARIOS.

CASO PRACTICO PARA LAS PERSONAS FISICAS:

Reunidos los requisitos para tributar en ef Régimen Simplificado o
realizando las actividades para ser sujeto del mismo, 1a Ley del Impuesto Sobre la
Renta nos exige al iniciar en el mismo: Capital Inicia! y saldos iniciales de entradas

y salidas

Supdngase que un pequeiio cmpresario snjeto del Régimen Simplificado

inicia sus actividades mercantiles con :

ACTIVO

Caja $ 10,000.00

Bancos $ 5,000.00
Inventarios (Propiedades y

Equipo) $ _15.000.00

Suma de activos $ 30.000.00
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PASIVO

Proveedores $ 300.00 ‘

Aportaciones $ 400.00
Suma de Pasivos -8 700.00

CAPITAL INICIAL

$ 29,300.00

Activos $ 36.000.00
Pasivos -§ 700,.00

$ 29,300.00 (Activos - Pasivos, art. 119-F, parrafe 3* LISR)

Pasivos $  700.00
Caéital Inicia + $ 29.300.00

iSalde inicial de entradasy  § 30.000.00 (Pasivos +Capital Inicial , art. 119-F,

parrafo 1" LISR).
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[Saldo inicial de salidas | § 30,000.00 (Suma de activos, art. | 19-F, parrafo 1"

LISR).

Eatendida la mecanica respecto a la obtencion del Capital inicial y de los
Saldos inicial de entradas y salidas, y dado el supuesto de inicio de actividades. A
continuacion se expone de manera breve algunas operaciones de entradas y

salidas con el simple propésito de entender como se realizan propiamente sus

efectos.
OPERACIONES DEL PERIODO
ENTRADAS SALIDAS
l.- Venta de contado e IVA trasladado £ 575.00
Depdsito e IVA enterado ' $575.00

La venta implica una entrada de ingresos en efectivo (art. 119-D, fraccion |
LISR), el depdsito posterior de dicha cantidad en ¢l banco serd una salida (art.
119-E, (raccidon VI LISR). El IVA trasladado es una entrada {art.119-D fracciéon

1X), al enterarse serd una salida {art. 119-E fraccion XI LISR).

2.- Compra de mercancias e IVA que nos trasladan $ 4,600.00
Pago con cheque (bancos) $ 4,600.00

La compra de mercancias con cheque al ser una inversion implica una
salida (art. 119-E fraccién [T LISR). La venta posterior de la mercancia serd

entrada (art. [19-D fraccion 1 LISR).
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Para no tener base gravable aparte de restar ¢l IVA que trasladaron en la
compra (art. 119-E fraccion X LISR) debe el $ de la venta de la mercancia
depositarse en el banco o pagar con especie algin servicio que se haya recibido en

beneficio del negacio (art. 119-E, fraccién VI LISR).

Vgr. Compostura de una maquina, lumigacion...que sea deducible (articulo 136

LISR)
3.- Pago de gastos( renta de bodega) e IVA que nos trasiadan $ 34500
Pago en efectivo( bances) $ 345.00

La eatrada en efectivo serd salida en cuante se liquide el arrendamiento
(articulo 119-E, fracciéon III de la LISR); asi como el entero del VA (art. 119-E

fraccion X LISR).

4.- Préstamo bancario $ 10,000.00
Pago de préstamo e intereses{bancos) $10,000.00
El préstamo bancario implica una entrada de recursos (art. 119 D fraccién
Il LISR). La retencién del interés anticipado es una salida (art. 119-E fraccién
VI LISR). Y ¢f pago posterior de ia totalidad del préstamo seri otra salida (art.

119-E feaccion VII).

5.- Pago de sueldos con retencion $ 4.6060.00
Retire bancario para pago de sueldos y entero de
retenciones $ 4.000.00
El pagoe de salados es salida (art. 119-E, fraccion X111 LISR) por la

prestacién de servicie personal subordinado.



El erogar en efectivo, cheque o por traspase de cuentas bancarias, o en otros
bienes que no sean titulos de crédito (art. 119-E LISR, antepeniltimo pirrafo),

sera una salida.

6.- Aportaciones de capital $ 10,0600.00
Retiro de aportaciones de capital $ 10,000.00
El renalizar una aportacion de capital es una entrada (art.119-D fraccién

VHI LISR).Asi entonces el retivo sera una salida (art. 142-B RLISR).

El C.P. Enrique Diaz Leal meaciona que: Al llevar por separado ta cuenta de
aportacienes de capital, serd su registro el documento buse para la determinacién de

la antigiiedad de las aportaciones de Capital que pretendan retirarse®,

7.- Compra de activos e [VA acreditable 5 34:500.00
Pago con cheques (bancos) $34,500.00

El retiro bancario implica una entrada de recursos (art. 119-D fraccién V

LISR). El pago para la adquisicion del bien se considera una salida (art. 119-E

LISR}, asi como el IVA al acreditarse ( art. 119-E fraccion X LISR),

8.- Venta a crédito e IVA por trasiadar $ 8.,050.00
Cobro o ingreso real por la venta a crédito que
se deposita en bancds $ 8.050.00
Les ingresos que se petciban por operaciones en crédito se considerarin
entradas hasta que realmente sean cobradas en efectivo, bienes o servicios (art.

119-D altimeo parrafo LISR).

* Tbid p. 12077,
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Liquidada la operacion a crédito se entenderd como una entrada real por
ingresos propios de la actividad (art. 119-D LISR fraccién 1). Asi también el IVA
serd entrada en cuanto sea efectivamente retenida (art. 119 D fraccion IX LISR).

El depdasite de el total la institucidan bancaria sera la salida (art. t19-E fraccion VI).

9.- Compra de mercancias parte en efective 59,200.00
Pago en efective $ 9,200.00
Esta es una operacion de contado y a crédito, considerandose la primera
operacion como enteada (art. 119-I (raccién | y dftimo parrafo LISR). Lo mismo

en lo que respecta al IVA.

10.- Pago de compra de mercancias a crédito
(proveedores). $ 3.400.00
Bancos $ 3,400.00
Considerando ¢l ejemplo anterior podemos decir que, al liquidarse la

operacion es una salida total por la compra ( art. 119-E fraccién 11 LISR).

11.- Compra de articulos exentos de IVA(mercancias) 5 4,000.00
Bancos $ 4.000.00

Si ta operacién no causa IVA en si, es salida totalmente (art. 119-E fraccién

[T LISR).
12.- Pago de vidticos (gastos para fines del negocio) $9.,775.00
Bancos 3%, 775.00

El pago e vidticos implica gastos y por ende una salida (art. 119-E fraccién
I LISR). El 1VA trastadado se considera también salida (art. 119-E fraccion X

LISR).
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13.- Cobro de intereses bancarios a favor que

permanecen en el banco $ 3,200.00

El retiro posterior del §, dari 1a entrada y

compensacién respectiva $3,200.00

El obtener intereses nos genera una entrada (art. 119-D fraccion {1l de la

LISR), pero al permanecer en el banco sera una salida. Es decir, tanto el dinero
invertido v los intereses generados se consideran salida, en tanto no se retiren de la
institucion bancaria (art.119-E lraccion VI LISR); pero en Jo que respecta al pago
del ISR retentdo por la Institucién Bancaria, aiin cuando es pago provisional no ¢s

salida (arts. 119-E fracciéon IX y 137 fraccion | LISR).

14.- Préstamo a trabajadores, cumpliendo con los
requisitos legales. $ 300.00
Bancos (retiros) 5 30000
Al no comprenderse como salida el préstamo por el art. 119-E de la LISR,
implica que no es deducible, y lo serd sélo de cumplir con los requisitos de Ia
Resolucion de Facilidades Administrativas, como lo es la autenticidad de {a

relacion, entre otras condiciones de su actividad laboral .

15.- Retiro de aportaciones de capital $ 5,000.00
Bancos $ 5.000.00

La aportacion y retiro de los $ 5.000.00 deben ser en el mismo ejercicio. Y

¢l monto resultante debe ser objeto de actualizacion {art. 142-B RLISR).
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16.- Cuota a la Afore $ 20,000.00
Bancos $ 20.000.00

El hecho de retirar efectivo o expedir cheque implica una entrada (art. 119-

D fraccion V LISR). Y el pago de las aportaciones sera salida en cuanto cumpla los

requisitos respectivos, (art. 137 fraccién ).

7.- Pago provisional de Impuesto al
Activo(IMPAC) $ 240.00

Salida a justificar ( contra la reinversion) e

El IMPAC no es deducible conforme 2a la interpretacion de los articulos
119-E y 137 fraccién I primer pirrafo de Ia LISR). Con esto el legislador va contra

la re- inversion en el negocio,

18.- Pago de préstamo bancario con ingresos
propios del negocio £ 11,600.00
Retiro de efectivo para pago (bancos) ¥ 11,000.00
El hecho de realizar pagos mediante ingresos del propio negocio implica un
entrada de recursos (art. 119-D fracciéon I, LISR). Y el pago respectivo una salida

{art. 119-E fraccion VIILy [raccion VIII, LISR).

19.- Devolucion de mercancias $ 23.000.00

Retire bancario $ 23.600.00
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El pago de las devoluciones de mercancias por la dispesicion de efectivo
implican una entrada (art. 119-D, fraccién V, LISR) y el pago de los mismos una

salida (art.119-E, fraccion I).

20.- Enajenacion de titulos de crédito en efectivo 5 15,0600.00
Depasitos bancarios por pagos en efectivo 3 15,000.00
En el ejemplo anterior no obstante obtener una utilidad no se causa ningan
impuesto, ya que el hecho de efectuar & depésito def dinero en la cuenta del propio
negocio implica que se usara para futuras aplicaciones. Si el dinero se hubiera
dispuesto para el uso personal del contribuyente, habria entrada por la venta pero

no salida autorizada.

Para dejar mas claro fo anterior, debe mencionarse que el tener a
disposicién efectivo implica una entrada y por ende una base gravable. Base que
necesita ser objeto de una erogacién autorizada, para anular dicha entrada y por

ende no tener base gravable .

21.- Gastos que no cumplen con los requisitos de
deducibilidad $ 20.000.00
Sélo serin salida si cumplen con los requisitos
de deducibilidad. caso conteario, seran ingresos e

por ende base gravable.

Implica esta operacién una entrada por no cumplir los requisitos de

deducibilidad que seiiala el articulo 136 de Ia LISR,
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Realizadas tas operaciones de entradas y salidas, corresponde ahora la
obtencion de! ingreso acumulable misme que se obtendrd de la operacion
consistente en: Restar de las entradas (art.119-D} las salidas en efectivo, bienes y
servicios, efectstados en el ejercicio (art. 119-E LISR). Y se considerara que hay

base por la diferencia que exista de las entradas con las salidas.

INGRESO ACUMULABLE = $  240.00
$ 20, 000,00

$ 20, 240.00

El contribuyente de este régimen debe tener presente que mientras se
reinvierta no habra base gravable que alectar o0 cobro de impuestos respectivos, en

lo referente a los ingresos generados por la propia actividad de la negociacion,

Cumplido el objetivo inmediato de entender en esencia al Régimen
Simplificado: ya determinado el ingreso acumulable derivado de las actividades
empresariales, mediante la disminucién de entradas y salidas. El calculo posterior
de la proporcién exenta de ingreso (art, 119-C LISR), ias disminuciones de capital
inicial {(art. 119-G LISR y art. 142-B RLISR}, los ingresos netos por otras
actividades, deducciones personales autorizadas (art. 140 LISR), la aplicaciéon de la
tarifa def articulo 141 LISR, el acreditamiento det salario minimo general anual

{art. 161-A RLISR), subsidio fiscal (art. 141-A LISR), pagos provisionales y
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relenciones... Siendo aspectos meramente contables, cabe solo el enunciar 1a
mecanica a seguir que indica ¢l C.P Enrique Arturo Manrique Diaz Leal de su
libro “Estudio Prictico del Régimen Simplificado 1993 para su comprension

con fundamento en la Ley del Impuesto Scbre la Renta:

Eatradas de recursos $  “x"  {art. 119-D LISR)

menos Salidas autorizadas §  “x™ (art. 119-E LISR)

Sub total

mesnos Proporcion Exenta del Ingreso {art. 1 19-C LISR)

menos Disminuciones de Capital Inicial{art. 119-G LISR vy {42-B

RLISR

Resultado = Ingreso Acumulable Neto

Se resta el capital de aportacion al inicio del ejercicio, segin su relacion con

el capital contable (art. [19-G)

Al Ingreso Acumulable Neto deben adicionirsele otros ingresos propios de
las Personas Fistcas(si los hubiere) que se reciban por actividades distintas a las del

negocio, obviamente sujetos a otros capitulos como fo son :

Ingresos por : Salarios; Honoraries, Arrendamiento y en General por

Otorgar el Uso o Goce Temporal de [nmuebles: [ngresos en la Enajenaciéon de

*ibid.. v, 60
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Bienes; Ingresos por Adquisicion de Bienes: De las Personas que Realicen
Operaciones Exclusivamente con el Poblico en General; De los ingresos por
Dividendos y en General por las Ganancias Distribuidas poer Personas Morales; De
los Ingresos por Intereses; ngresos por la Obtencion de Premios y De los demas
Ingresos que Obtengan las Personas Fisicas(Titulo IV Capitulo X). De éstos el
calculo del impuesto respectivo, serd de conformidad con el capitulo que le es

aplicable y que se aiiaden a los ingresos de la negociacion.

Fundamento de lo anterior lo constituye el articule 119-H : Cuando los
contribuyentes del Régimen Simplificado que obtengan ingresos gravados en otros
Capitulos de este Titulo, que provengan de recursos afectos o por los bienes adquiridos
por recursos provenientes de la actividad empresarial en los témminos del articulo 119-
B de esta Ley. los consideraran como entradas para los efectos de esta Seccién, sin

deduccion alguna...

Del Resultado = Ingreso Acumulable Neto, de la Negociacion

mas _= Ingresos Netos por otras Actividades, no del negocio

Suma de Ingresos Acumulables

menos = Deducciones Personales Autorizadas (art. 140

LISR

Resutltade = Base Gravable Personal Conjunta
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Las mencionadas Deducciones Personales Autorizadas son :Gastos de
transportacion escolar, Honorarios médicos y hospitalarios, Gastos de Funerales,

Donativos (art.140 LISR, Personas Fisicas)

Al Resultado = Base Gravable Personal Conjunta

{X} Aplicacién de 1a tarifa del articulo 141

Resultado = ISR bruto anual causado

menos = Acreditamiento det 10%% del Sal. Min. Gral. Anual

{art. 161-A RLISR)

Resultado = Sub - Total

menos = subsidio fiscal art. 141-A

Resultado = ISR Anual Neto Causado

menos = Pagos provisionales trimestrales efectuados en el

transcurso del afio efectuados v Retenciones

Resultado Final = Saldo a Cargo o a favor
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OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS FiSICAS.

Antes de finalizar éste Régimen de tas Personas Fisicas, deben meccionarse

otras obligaciones comprendidas para éstos contribuyentes:

De acuerdo cen el articulo 119-1 de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, se
seiiala que los contribuyentes sujetos al Régimen Simplilicado, ademis de las
obligaciones establecidas en otros articulos de 1a misma tey, tendrin las siguientes

obligaciones:

I.- Presentar aviso dentro de los 15 dias siguientes al inicio del ejercicto en el

que se comience a pagar el impuesto, conforme a esta Seccion (Del Régimen
Simplificado a las Actividades Empresariales), debiendo acompaiiar al mismo su
estado de posicion financiera a 1a fecha en que se inicie dicho ejercicio. De igual
forma presentar aviso ante la autoridad administradora, dentro de los LS dias

siguientes ¢a Ia fecha en que se de el supuesto de dejar de pagar impuesto,

conforme al Régimen Simplificado a las Actividades Empresariales ...

Il.- Formular estado de posicion_{inanciera vy levaniar inventario de

existencias_al 31 de diciembre de cada aiio ...Aqui se determina el capital Contable

actualizado al final del ejerciciec que se comparardi con la Cuenta de capital de

Aportacion actualizado




I1.-_Llevar un_cuaderno de entradas y salidas v_de regisiro de bienes v

deudas, de conformidad con el Codigo Fiscal y su Reglamento...Y dicho cuaderno
de entradas y salidas, debe cumplir con los requisitos del articulo 32-A del

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion:

- Tdentificacion de cada operacién, actividad o acto...
- Identificar los bienes y deudas, relacionindolos con su documentacion
comprobatoria...

- Posibilidad de ltevar su contabilidad por registro elecironico...

1V.- Expedir v conservar comprobantes que acrediten los ingresos que se

perciban, con_requisitos del Codige Fiscal v _con la Leyenda “Conatribuyente del

Régimen Simplificado”. Dichos comprobantes de ingresos deben cumplir con los

requisitos del articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, que son:

- Contener impreso el nombre, denominacién o razon social, domicilio fiscal
y clave del registro federal de contribuyentes que tengan nitds de un local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

- Namero de lolio,

- Lugar y fecha de expedicién .

- Clave de registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quién

se expida,
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- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen,

- valor unitario consignado...asi como monto de impuestos a trasladarse, en
SU CaS0.

- Nimero y fecha del documento aduanero, asi como ta aduana por la cual
se realizo la importacién, tratindose de ventas de primera mano de

mercancias de importacion,

Los contribuyentes que realicen operaciones con el pablico en general
deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
reglamento de este Codigo. Desde luego que se sanciona el incumplir con [a
expedicion de comprobantes de ingresos o de ventas; que es de 55,000.00 a

$30,000.00, cuando se trate de la primera infraccién, salvo iratindose

contribuyentes del R. Simplificado de las Personas Morales y de contribuyentes
del Régimen Simplificado a las Actividades Empresariales y de $500.00 a
$1,000.00, por la primera infraccidn. Y en caso de reincidencia, la sancién
consistird en 1a clausura preventiva del establecimiento del contribuyente por un

plazo de 3 a 15 dias .

V.- Conservar la contabilidad v los comprobantes de los asientos

respectivos, y todos aqueltos para demostrar que se ha cumplido con las

obtigaciones fiscales.

Para camplir con esta disposicion debemos tener en cuenta el articuto 30 del
Cédigo Fiscal de Ia Federacion que indica que la documentacion y la contabilidad,

deberin conservarse en un plazo de diez aios, contado a partir de la fecha en que
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s¢ presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con ellas

relacionadas...

VI.- Llevar un_registro_cspecifico de las aportaciones de capital a Ia

actividad empresarial que efectie el contribuyente.

VIi.- Presentacién de declaraciones provisionales trimestrales en los
términos del articulo 119-K de la LISR y declaracién anual en la que
determianarin el ingreso acumulable y el monto que corresponda a la participacion

de los trabajadores en las utilidades de la empresa.

Asi también, en el mes de febrero de cada adio, presentar declaracion en la
que proporcionen informacion de Ias operaciones efectuadas en el aio del

calendario anterior con:

- los cincuenta principales proveedores y con los clientes con los que hubiere
realizado operaciones cuyo monto sea superior a la cantidad de §
50,000.00; si fueren menos de cincuenta clientes, se propoercionara la de los
cincuenta principales clientes;

- a quienes les retuvo impuestos vgr. ISPT a trabajadores.

- pagos a residentes en el extranjero; asi como a {as que se les haya pagado.
Vgr. 105 de ISR recaudado sobre ventas a personas fisicas sujetas zl

régimen de recaudacion,
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- Presentar informacion en los meses de julio de cada aiio y enero del
siguiente. informacién de las personas a las que les hubiese otorgado

donativos.

Se tiene la opcién de levar la contabilidad mediante el sistema de registro
electronico y se proporcionara informacidn mediante dispositivos magnéticos
procesados en los términos de 1a Secretaria de Hacienda, Y en los casos en que
por 1o menos 150 trabajadores del contribuyente hayan prestade sus servicios en
cada uno de los meses del ejercicio inmediato anterior; la informacion a que se
reliere esta fraccién deberd proporcionarse en los dispositivos magnéticos. Esto
no es aplicable a las personas que se dedican a las actividades: agricolas, silvicofas

y ganaderas,

Respecto a la declaracién a que se refiere el articulo 83 fraccion V de la
LISR, la informacién sobie las retenciones efectuadas y las personas a las cuales

las hicieron, debera también proporcionarse en los términos de éste articulo.

Aqui debemos considerar que los contribuyentes tienen la obligacion de

presentar las siguientes declaraciones fiscales:

|.- Entero v pagos trimestrales respecto de las siguientes contribuciones:

-ISPT retenido a trabajadores

-10% de ISR recaudade a personas fisicas sujetas al régimen de

recaudacion,
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-1 %a sobre erogaciones

2.- Pagos provisionales trimestrales en los plazos sefalados en el articulo

119-L respecto de los siguientes impuestos :

-ISR a su cargo

- Impuesto al Activo

-IVA a cargo.

3.- Declaracion anual en el periodo comprendido _entre ¢l mes de febrero v

el _mes de abril de 1997 en la que se determinara el ingreso acumulable del
Capitulo de Actividades empresariales asi como la base del cilculo y el monto de la

participacidn de los trabajadores en las utilidades de tas empresa.

4.- Declaraciones anuales informativas que deberan ser presentadas dentro

del mes de febrero de 1997 (aiio presente), refiriéndose a ias operaciones

realizadas durante 1996 ( aio pasado) y que son :

Cincuenta principales clientes

Cincuenta principales proveedores

Retenciones de ISPT a trabajadores

Donativos otorgados

10% de ISR recandado sobre ventas a personas fisicas sujetas al régimen

de recaudacion (articulo 137 RLISR)
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VII.-_Recaudacion de ingresos de_las personas (isicas, conforme al

procedimiento mencionado, v se enterard con las retenciones seitaladas en el
articulo 80 de Ia LISR. Y quién recaude presentard declaracién ante las oficinas
autorizadas en el mes de lebrero de cada afio en los términos del tercer parrafo de

la fraccion VI de este articulo.

Debe dejarse en claro que se trata de las retenciones de las personas fisicas
a que se refiere el articulo 137-C del Reglamento de la LISR: Las personas que
realicen actividades empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la
via piblica o como vendedores ambulantes, pedrin optar por pagar el impuesto
sobre la renta, mediante la recaudacidn que podri efectuar la personra fisica o
moral a las que se les enajene las mercancias con las que desarrollen su actividad
empresarial, a peticion del contribuyente. La recaudacion sera el 10% del morto
total de las adquisiciones que efectiien, misma que debera anotarse por separado

en el comprobante respectivo y que tendra ¢l caricter de pago definitivo.

IX.- En _caso _de ejercicio_irregular, es decir, al dejar de tributar en el
Régimen Simplificado, con aaterioridad al mes de diciembre del aiie de que se
trate; debe sujetarse a lo indicado en el articulo 119-J de la LISR, y pagirse dicha
dectaracion ante las oficinas autorizadas dentro de los tres meses siguicntes a la
fecha en que dejen de tributar en R. Simplificado, acreditando los pagos

provisionales efectivamente enterados en el ejercicio.



informacién anual sobre los fideicomisos en cuanto a sus operaciones
.

efectuadas en el aiio de calendario anterior, atraves de fideicomisoes por los que se

realicen actividades empresariales y de asociaciones en participacién.

X.- Las personas [isicas en lugar de presentar estado_de posicion financiera,

podrin cumplir con dicha obligacion formulando una relacién de bienes v deudas

de acuerdo con las disposiciones reglamentarias respectivas.

Los contribuyentes de 1a seccion de Régimen Simplificado a las actividades
empresariales que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas, asi como a la produccién de artesanias a‘que se refiere el articulo 119-C
de la LISR, que obtengan ingresos que no excedan en el ejercicio de diez veces ¢l
salario minimo general correspondiente al drea geografica del contribuyente
elevado al aiio, estaran relevados de cumplir _con las obligaciones a que se refiere
este articulo ; en caso de que obtengan ingresos en ele ¢jercicio de entre diez y
veinte veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente clevado al afio, sélo cumplirin con Ia obligacion establecida en la

fraccion 1V de este articulo...

OTRAS OBLIGACIONES SON:

1.- Conforme al articulo 32-A det Cidigo Fiscal: Las personas fisicas con
actividades empresariales y las personas morales que se encueniren en alguno de

los supuestos de las siguicntes fracciones estan obligadas a dictaminar (conforme al

cual se considera, se da fé por el contador piblico de ser ciertas las operaciones



realizadas por el contribuyeate) en los términos del articulo 52 del Codigo Fiscal

de la Federacion, sus estados financieres por contador pablico autorizado.

Asi, conforme 1a fraccion primera se ven implicados en estos supuestos, los
siguientes contribuyentes del Régimen Simplificado : Las personas que en el
ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables superiores a
$7,554,000.00, en que el valor de su aclivo determinado en los términos de la Ley
del Impuestio al Activo sea superior a $15,107,000.00 ¢ que por lo menos
trescientos de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los

meses del ejercicio inmediato anterior.. .

Debe tenerse en consideracidn que éstas cantidades son objeto de

actualizacion anual conforme al articulo 17-A del CFF.

2.- Aplicacién_del subsidio conforme al articulo 80-A en favor de los

trabajadores, de conformidad con el peniiltimo parrafo del articule 141-A de Ia

LISR.

J.- Conforme al articule 109-K; los contribuyentes del Régimen

Simplificado efectuarin pagos provisionales trimestrales a cuenta del impuesto
anual, a mds tardar en la fecha que les corresponda de conformidad con lo
establecido  en el articulo 119-L  de esta Ley, mediante declaracion que
presentarin ante las oficinas autorizadas... Se considerarin el total de entradas
de recursos y el total de salidas autorizadas correspondientes, desde el inicio del

ano del calendario hasta el iiltimo dia del trimestre a que se refiere el pago.
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Para efectuar los pagos la tarifa aplicable se determinara tomando como

base 1a tarifa del articulo 80 de Ia LISR.

Al aplicar a la base trimestral acumulada, la tarifa trimestral acomulada, el
resultado sera el pago provisional trimestral acumulado al que se tendra derecho
de restarte los pagos provisionales trimestrales efectuados con anterioridad,

segiin lo dispone [a parte finat del primer parrafo del articulo 119-K

Conforme lo dispone el quinto pirrafo posterior a la tabla de subsidio
fiscal contenida en el articulo 80-A de la Ley los contribuyentes del Régimen

Simplificade tendrin derecho de gozar del beneficio concedido en dicho articulo .

Para calcutar el monto del subsidio acreditable, se debera de aplicar Ia
tabla del articulo 80-A acumuluda trimestralmente a la misma base sobre 1a que
se calcula el pago provisional. Y dicho subsidio se restara del importe bruto del

pago provisional trimestral acumulado

4.- Cumplir con las fechas de pago couforme al articulo 119-L de Iz LISR.
Las personas fisicas del Régimen Simplificado efectuarin los pagos provisionales

en las siguientes fechas ;

I. Pagos trimestrales de enero a marzo. abril a junio, julio a septiembre y
octubre a diciembre, se presentarin en el mes que corresponda conforme a lo

siguiente:
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Los contribuyentes cuya primera letra de su RFC se comprenda de la :

“A™ a “G” efectuarian sus pagos en los meses de mayo, agosto, noviembre y

febrero

“H™a “O" " " junio, septiembre, diciembre y
marzo

“p”a ML " - - julio, octubre, enero y abril,
respectivamente.

11. Las declaraciones anteriores se presentarin en el mes que corresponda

y a mis tardar en el dia cuyo nimero sea igual al del nacimiento del
contribuyente. Cuando el dia a que se refiere esta fraccidn sea el 29, 30 0 31 yel
mes de que se trate no contenga dicho dia, el pago se efectuara el dltimo dia del

mes .

Por ejemplo: Sr. Martinez de fecha de nacimiento 2 de Enero

Los meses para realizar pagos provisionales, serin fos meses de mayo,
agosto, noviembre y febrero. Y el dltimo dia para efectuar el pago serd el dia 2 del
mes en que realice el pago; es decir: Del 1 al 2 de mayo, del 1” al 2 de agosto, del t*

al 2 de noviembre y del 1” al 2 de febrero, obviamente del afio en curso.

En caso de dia inhibil, se entenderi el dia habil inmediato posterior;

seialado lo anterior por et articulo 12 del Cadigoe Fiscal de fa Federacién.



5. Lo articulos 29 y 29-A det CFF y 119-1 fraccién 1V de la LISR :

Enuncian sobre Ia expedicion de comprobantes por la percepcién de sus ingresos.

| REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS MORALES ]

El Régimen Simplificado de las Personas Fisicas o Del Régimen
Simplificado 2 las Actividades Empresariales dio lugar a la  adicién en la
estructura de la ley del ISR, al Régimen Simplificado de 1as Personas Morzles en
Titulo H-A, que comprende los articulos 67 al 67-1. Por lo anterior y conforme a la
LISR son también aplicables las reglas de entradas y salidas, al Régimen
Simplificado de las Personas Morales . Y fundamento legal de ello son los

siguientes articulos:

ENTRADAS

l.- El articulo 67-C de la LISR en su primer parrafe, indica que los
contribuyentes del Régimen Simplificado de fas Personas Morales, considerarin
las entradas en efectivo, bienes o servicios obtenidos en el ejercicio. Y que se
considerarin eatradas, entre otras, las que se mencionan en el articulo £19-D de la

LISR.

2.- El articufo 67-C segundo parrafo de la LISR, seiiala que los
contribuyentes del P. M. def R, Simptificado podrin restar de las entradas a que s¢

refiere el parrafo anterior las salidas en efectivo, bienes o servicios efectuados en

el ejercicio que se sefalan en el articulo 119-E de esta Ley, a_excepcion de la
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prevista en Ia fraccion XIH de dicho precepto { pago de salarios de 3 trabajadores o
familiares). ¥ que los contribuyentes que hubiesea ejercido la opcidon a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 67 de esta Ley podrin cousiderar como

salida el impuesto pagado (ISR) en los términos de dicha opcion,
SALIDAS

El cuarto parralo, del mencionado art. 67-C, indica que dnicamente se
podrin considerar come salidas aquetlas que rednan tos requisitos a que se refiere
el articule 24 de Ia LISR. Las inversiones seran salidas hasta por el monto
autorizado por esta Ley en el ejercicio en et que se paguen. En ningin caso serin

salidas los conceptos no deducibles seiialados en el articulo 25.

También el quinto parrafo del articulo 67-c de la LISR seiiala que:

Para los efectos de los requisitos de las salidas, en los casos en que los
articules mencionados hagan referencia a deducciones o ingresos, se entendera
que éstos se refieren a salidas o entradas, respectivamente. Es decir, lo deducible o
deducciones autorizadas se considerarda como una salida y lo ng_deducible se

considerara como enfrada.
OTRAS

Las P. Morales del R. Simplificado, consideraran como salidas los retiros
de capital efectuados en el ¢jercicio hasta por el monto de fas de las aportaciones

de capital realizadas en el mismo (art. 67-B del Reglamento del la LISR)



Asi entonces, nuestro objeto de estudio es el TITULO H-A de la Ley dei
Impuesto Sobre la Renta, Del Régimen Simplificado de las Personas Morales. Y

dicho Régimen esta regulado de los articulos 67 al 67-1, a analizar.

SISTEMA CONTABLE DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS

MORALES.

CASO PRACTICO DE PERSONA MORAL :

“LA MANZANITA SA.DECV. ~

En inicio, es necesario antes presentar un estado de situacion financiera que

a continuacién configuraremos para el contribuyente persona moral:

ACTIVO
Caja 100,060.00
Bancos 280.000.00

inventarios 300,000.00




Cuentas por cobrar 100,000.00
Activo fijo 100,000.00
Mobiliario 5,000.00
Maquinaria 20,000.00
Equipo de transporte 30,000.00
Equipo de computo 15,000.00
Herramienta 8,000.00
Equipo de oficina 5.000.00
Terrenos 15,000.00
Construcciones 30,600.00
Almacén 5,000.80
Cuentas por cobrar 3,000.00
Suma de activo $ 946,000.00
PASIVO
Proveedores 80,000.00
Acreedores 120.000.00
[mp. por pagar 10,000.00
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Imp. retenidos 15,000.00

Préstamos bancarios 5.000.60

Suma pasivo $ 230,000.00

CAPITAL INICIAL
$ 716.000.00
Activos $ 946.060.00
Pasivos - $ 230,000.00
Capital Inicial $ 716,000.00 (Activos - Pasivos , art. 67-D, parrafo 3°
LISR)

Pasives $ 230,000.00
Capital Iniciat + 3% 716,360.06

Saldo inicipl de entradas $ 946,300.00 {Pasivos + Capital Inicial , art. 67-D,

parrafo 1* LISR).

Saldo inicial de salidas $ 946,000.00 {Suma de activos, art. 67-D , piarrafo I"

LISR).
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Entendida la mecdnica respecto a la obtencion dei Capital inicial y de los
Saldos inicial de entradas y salidas. Debe recordarse que al igual que las Personas
Fisicas, las Personas Morales para determinar el resultado fiscal del cjercicio:
Restarin del total de entradas obtenidas las salidas autorizadas correspondientes

al mismo ejercicio (art. 67-A LISR, parralo primero).

OPERACIONES PEL PERIODO

El contribuyente de este régimen debe también reinvertir constantemente,
para que no genere una base gravable. Y por ende anular el cobro de impuestos

respectivos en lo que respecta a los ingresos generados por la propia actividad.

Para no ser reiterativo con las operaciones, deben considerarse las entradas
y salidas expuestas en el Régimen de las Personas Fisicas, ya que las mismas rigen

al también Régimen Simplificado de las Personas Morales.

Para la determinacién del impuesto a pagar, debe también recurrirse at
esquemsa que propone el C.P. Earique Diaz Leal, de su libro “Estudio Prictico del

Régimen Simplificade 1993”., respecto al calcuto de 1a Base del Impuesto. pero

ahora referido al Régimen Simplificado de las Personas Morales:

“Ibid., p. 173



Concepto

Entradas obtenidas

menos: Salidas autorizadas

Resultado Fiscal

menos: Proporcién excenta del ingreso  (A,G,Py S)

menos; Disminucion de Capital de Aportacién

Base del Impuesto

por:_ tasa del 34 %

ISR causado anual

menos: 50% de reduccidn

ISR Neto (AGSPYE)
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Articulo
67-C ler pirrafo.

67-C 2o. p.

67-B

67-E

67- 2do parrafo

131 y IV

SOBRE LOS RECURSOS AL INICIO DE LAS OPERACIONES, EN EL R.

SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS MORALES.

Puede darse el caso de que los contribuyentes comiencen a pagar el

impuesto conforme at Titulo del R. Simplificado de las P. Morales, ya sea por:

- Abandonar ¢! régimen general de ley, por realizar actividades exclusivas

del Régimen Simplificado
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- Porque 1a P. Moral deje de ser controladora o controlada, art.57-J de la

LISR.

En ambos casos a la fecha en que se inicie el ejercicio respectivo con base
en el estado de posicion financiera a que se refiere el articule 119-4, fraccién 1 de
esta Ley, consideraran como saldo inicial de entradas la suma de sus pasivos y de
su capital expresados en dicho estado linanciero, y como salde inicial de sus salidas
la suma de sus activos (art. 67-D LISR). Obviamente que si consideramos los
pasivos como entradas; su pago posterior tanto del principal como de los intereses,

debe considerarse como una salida.

Para la aplicaciéon de la tasa del impuesto:

Se considera ademas que de conformidad coen el articulo 67-E de Ia LISR.
Los contribuyentes del R. Simplificado de las Personas Morales para calcular el
ISR a su cargo en el ejercicio en el que determinen resultado fiscal. podran

comparar el capital contable actualizado a la fecha de terminacion def ejercicio de

que se trate con el saldo de la_cuenta de capital de aportacion al inicio de dicho

ejercicio, Coando el primero sea igual o mayor que ¢l segundo el impuesto se
calculard sobre el total del resultado fiscal del ejercicio...Y el mismo articulo
establece otros supuestos sobre si el resultado fiscal es mayor o menor, asi como la

actaalizacion del capital contable.

LOS ACTIVOS QUE INTEGRAN EL CAPITAL INICIAL.
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Los activos que integren el saldo inicial de salidas, no daran lugar a una
salida con posterioridad a la citada fecha. Se counsiderarin salidas los pagos de¢
intereses, prestamios y demis pasivos, que se consideraron entradas en los términos
del parrafo anterior. Serin entradas los recursos provenientes de la enajenacién de
los activos, asi como cualquier ingreso que los mismos generen (articulo 67-D

segundo parrafo de la LISR).

Aqui debemos de considerar no obstante que la ley no o dice como salida, el

depasito correlativo de la venta del activo.

PROPORCION EXCENTA DE INGRESO.

Respecto de la proporcidn_exenta del ingreso, podemos concluir que para su

calculo se aplican las reglas mencionadas en ¢l articulo 67-B de la LISR. Y éstas
son objeto de calculo y de aplicacién contable, Y s¢ determina séle para las

personas morales, obligadas al Régimen Simplificado.

CAPITAL DE APORTACION.

Conforme al articulo 67-G de la LISR fraccién 11, Ia cuenta de capital de
aportacién se constituira con el capital inicial a la fecha en que inicie el ejercicio
en que se comience a pagar el impuesto conforme a este Tituto (R. Simplificado de
las P. Morales) adicionada con las aportaciones de capital realizadas por los socios

o0 accionistas y disminuida con las reducciones de capital que se efectiien . Asi
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mismo, ésta cucnta es objcto de actualizacion conforme al segundo pareafo de la

fraccion 11 del articulo 67-G de 1a LISR.

TASA DEL IMPUESTO:

Obviamente debe aplicarse a los ingresos un porcentaje que se destina al
pago de contribuciones por la propia actividad realizada por las personas sujetas
al Régimen Simplificade, y por ende nos dard come resultado el ISR aaual

causado.

El articulo 67 del 1a LISR en su segundo pdrrafo indica la opcién para
calcular el impuesto sobre la renta respecto de las personas morales sujetas al

Régimen Simplificado:

1.- Calcularin el impuesto sobre 1a renta, aplicando al resultade fiscal del

ejercicio la tasa que establece el articulo 10 (34%);

2.- También pedran calculario aplicando la tasa referida, a la cantidad que

se obtenga de multiplicar al resultado fiscal por el factor de 1.515..

A su vez, el articulo 67-C segundo parrafo de la LISR indica que los
coniribuyentes que hubiesen ejercido la opcion 2 mencionada, podran considerar

como salida el impuesto pagado ¢n los términos de dicha opcion a que se refiere
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OBLIGACION CON RESPECTO A LA PARTICIPACION DE LOS

TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

Conforme al articulo 67-A, la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, la renta gravable serd el resultado fscal que se
abtenga de conformidad con lo dispuesto en el Titulo - A ( Del Reégimen

Simplificado de Ias Personas Morales).

Haciendo referencia a Ia formula proporcionada por el C.P. Enrique Diaz

Leal :

El resultado fiscal no se obtiene dnicamente de la diferencia entre las
entradas y tas salidas, sino que el propio Titulo 1I-A auntoriza a disminuir ¢l
resultado fiscal en una proporcidn exenta que se determina conforme al articulo
67-B y ademas permite disminuir el propio resultado [iscal por el efecto de la
disminucion del capital de aportacion en los términos de las fracciones [ y 11 del
articulo 67-E de la LISR. y debe considerarse que la disminucién de capital se

realiza anualmente.

OTRAS OBLIGACIONES, PROPIAS DE LAS PERSONAS MORALES

DEL REGIMEN SIMPLIFICADO:

Podemos ahora mencionar otras obligaciones entre las que debemos

destacar las que sefiala el articulo 67- F de la LISR.
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Los contribuyentes sujetos a este régimen, ademds de las obligaciones
establecidas en otros articulos de esta Ley, deberan cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 119-1 de la misma. Para estos efectos se estara a lo

siguiente:

I. Cuando el contribuyente entre en liquidacion o se fusione, debera
también formular un estado de posicién fingnciera en los términos de la fraccidn

Il del mencionado articulo 119-1.

IL. Deberdn Hevar la gcontabilidad de conformidad con lo previsto por el
Codigo Fiscal de 1a Federacion y su Reglamento, en lugar de hacerlo en los
términos de la fraccion 11 del mencionado precepte . El registro de los conceptos a

que se refiere este Titulo, se efectuara mediante cuentas de orden .

Es decir, no debera llevar un cuaderno de entradas y salidas, y de registro

de bienes y deudas.

Y al decir del C.P. Enrique Diaz Leal, la contabilidad de las Personas
Morales, se llevara conforme a las reglas generales de la contabilidad aplicables a
las personas morales o sea que estos conivibuyentes, deberin registrar su

P ' N . - - = G
contabilidad wtilizando los libres y registros que se mencionan a continuacién ™

- Diario
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- Mayor

- [nventarios y Balances

- Actas y Acuerdos

- Libro de socios y accionistas

- Registro de acciones adquiridas

- Solo se anotarin en este registro, las acciones que correspondan a sociedades de
inversion de renta fija que se considercn salidas. Eas demais inversiones en acciones

no estarin sujetas a este registro

- Registro de utilidades de cada ejercicio

- Registro de aportacioncs de capital

- Registro de inversiones en moneda extranjera

Por lo que podemos concluir que el sistema contable de las Personas
Morales sujetas al Régimen Simplificado es  mis complejo gue el de las personas

fisicas.

[II. Presentar declaraciones de pagos provisionales en los términos del

articulo 67-H de esta Ley, en lugar de efectuarlas de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion VI del citado articulo 119- | { que son propiamente

declaraciones provisional y anual de las personas fisicas).
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El articulo 67-H indica Ia forma de calcular los pagos provisionales para Ias
P. Morales de R. Simplificado, y cuando efectuarin pagos provisionales mensuales
a cuenta del impuesto anual a mis tardar el dia 17 del mes inmediato posterior al
que corvesponda el pago, mediante declaracion que presentarin ante las oficinas
auterizadas... El mismo articulo explica que los pages provisionales, podrin
realizarse trimestralmente, en este wltimo caso, cuando éstos obtengan en el
ejercicio inmediato anterior ingresos que no excedieron de cuatro millones de
pesos {esta cantidad es objeto de actualizacion, en forma trimestral), podrin
efectuar pagos provisionales trimestrales a cuenta del impuesto anual a mas

tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre y enero del afio siguiente...

IV. Tratandose de las_declaraciones a que se refieren los articulos 86
peniltimo parrafo( Sobre Ia retencién en Ingresos por Honoraries), 92, quinto
parrafo (Sobre la retencion por Ingresos por Arrendamiento, o Liso o Goce
Temporal de Inmuebles) , y 123, fraccion HI de esta Ley ( Sobre los Ingresos por
Dividendos y en Gral. por las Ganancias distribuidas por las Personas Morales), Ia
informacidn se deberd proporcionar también en los términos del antepeniiltimo
parrafo del articulo 119-1 de esta Ley (Referide en el Régimen Simplificado a las

Actividades Empresariales, ya referido).

Articlo 86, penultimo parrafo: Indica que las personas morales que

efectiien las retenciones a personas que percibieron ingresos por honorarios o por

1a_ prestacion de un _servicio personal independiente, deberan  presentar

declaracién ante las oficinas autorizadas en el mes de febrero de cada aiio,
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proporcionando ta informacion correspondiente de las personas a las que les

hubieran efectuado retenciones en el aio del calendario anterior .

Articulo 86 antepentltimo parrafo: Cuando los ingresos por honorarios y
en general por la prestacién de un servicio personal independiente, se obtengan
por pagos que efectden las personas morales. éstas deberin retener como pago
provisional el 10% sobre el monto de los mismos sin deduccién alguna, debiendo
preporcionar a los contribuyentes constancia de la retencién; dichas retenciones
deberan enterarse, en su caso, conjuntamente con las seialadas en el articulo 80
de esta Ley. El impuesto retenido en los términos de este pirrafo, podra
acreditarse contra el que resulte de los propios contribuyentes que perciban este

tipo de ingresos.
Asi también el articulo 92 quinto pirrafo indica :

Que las personas morales que efectiien las reteaciones por arrendamiento o
uso o goce en general, deberin presentar declaracion ante las oficinas autorizadas
en el mes de febrero de cada aiio, proporcionando ta informacion correspondiente
de las personas a las que les hubiera efectvado retenciones en el aiio de calendario

anterior.

A su vez el articule 92 cuarto parrafo indica en forma explicita de que se

trata:

Cuando los ingresos por arrendamiento o uso o goce, se obtengan por pagos
que efectiten las personas morales, éstas deberan retener como pago provisional el
10% sobre el monto de los mismos sin deduccion alguna, debiendo proporcionar a

los contribuyentes constancia de la retencion; dichas retenciones deberin
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enterarse, en su caso, conjuntamente con las sefialadas en el articulo 80 de esta
Ley. El impuesto retenido en los términos de este piarrafo, podri acreditarse
contra el que resulte de los propios contribuyentes gue perciban este tipo de

ingresos.

Aqui debemos considerar, conforme al articulo 67 de la LISR, que el
impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracion que presentarin ante las
oficinas autorizadas, dentro de los 3 meses siguientes 2 la fecha en que termine el

ejercicio fiscal

A su vez el articulo 123, fraccion Il de la LISR indica: Las personas
morales que hagan los pagos por concepto de dividendos o utilidades a personas

fisicas o morales, tendrin entre otras la obligacidn:

De presentar ante las oficinas autorizadas en el mes de febrero de cada aiio,
declaracién proporcionando los datos de identificacion que correspondan a los
accionistas a quienes en el aflo de calendario anterior les efectuaron pagos por

dichos conceptos, seitalando su monto.

Respecto a la informacion que se deberd proporcionar, ¢n tos términos del

antepeniiltimo parrafo del articulo 119-1 de esta Ley, ya fue objeto de estudio.

V. Considerarin como ejercicio irregular aquél en el gue dejen de tributar

conforme a este Titulo, en cuyo caso deberin estar a lo dispuesto en el articulo 67-
G de esta Ley. En este caso, el impuesto del ejercicio irrcgular se pagara mediante

la declaracién que presentaran en las oficinas awtorizadas dentro de los tres
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meses siguientes a 1a fecha en que dejen de tributar  conforme este Titulo,

pudiendo acreditar los pagos provisionales efectivamente enterados en ¢l ejercicio.

Vi, Conforme al articulo 67 peniltima fraccion, debe presentarse en 2l mes
de febrero de cada aiio ante tas oficinas  autorizadas, declaracion en la que
proporcionen la informacién de las operaciones efectuadas en al aio del
calendario anterior, a través de fideicomisos por los que se realicen actividades

empresariales y de asaciaciones en participacion, en fos que intervengan.

OTRAS OBLIGACIONES:

I. Debe considerarse que se tienc ta obligacién de dictaminar, asi el articulo

32-A del Cadigo Fiscal seiiala:

Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales
que se encuentren en alguno de los supuestos de las siguientes fracciones estin
obligadas a dictaminar en los 1érminos del articulo 52 del Cédigo Fiscal de ia
Federacion (conforme al cual se considera, se da fe por el contador pablico de ser
ciertas las operaciones realizadas por el contribuyente) sus estados financieros por

contador piblico autorizado.

Asi, conforme la fraccion primera en que se ve implicado en este supuesto el
contribuyente del Régimen Simplificade las mismas son : Las personas morales

que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables
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superiores a $7,554,000.00, que el valor de su activoe determinado en los términos
de Ia Ley del Impuesto al Activo sea superior a $15,107,000.00 o que por lo menos
trescientos de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada une de los

meses del ejercicio inmediato anterior.. .

Debe tenerse en consideracidn que éstas cantidades son objeto de

actualizacion anual conforme al articulo 17-A del CFF.

H. Expedir vy conservar comprobantes que acrediten los_ingresos _gue se

perciban _con_requisitos del Cidigo Fiscal y con la_Levenda “Contribuyente del

Régimen Simplificado”. Dichos comprobantes de ingresos deben cumplir con los

requisitos del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, que son:

- Contener impreso €1 nombre, denominacion 6 razén social, domicilio fiscal
y clave del registro federal de contribuyentes que tengan mas de un local! o
establecimiento en el que se expidan los comprebantes.

- Nimere de folio,

- Lugar y fecha de expedicién ,

- Clave de registro federal de contribuyentes de la persona a faver de quién
se expida,

- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen,

- valor unitario consignado...asi como moato de impuestos a trasladarse, en

su £aso.
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- Nimero v fecha del documento aduanero, asi como a aduana por la cual
se realizo la importacién, tratindose de veutas de primera mano de

mercancias de importacion,

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general
deberin expedir comprobantes simplificados en los términes gque seiiale el
reglamento de este Codigo, no obstante se sanciona el incumpliniiento de la
expedicion de comprobantes de ingresos o de ventas que es de $5,000.00 a
$30,000.00, cvando se trate de Ja primera iafraccidn, salvo tratindose
contribuyentes del R. Simplificade de las Personas Morales y de contribuyentes
det Régimen Simplificado a las Actividades Empresariales y de $500.00 a
$1,000,00, por la primera infraccion. Y en caso dec reincidencia, la sancion
consistird en [a clausura preventiva del establecimiento del contribuyente por un

plazo de 3 a IS dias.

[Ef. Adn cuando no se especifica en la LISR, ni el CFF; debe entonces

tenerse en

consideracion que la Resolucidn Miscetinea (R.M.} indica que:

- Los contribuyentes deberan solicitarle a los clientes les proporcionen copia
fotostatica de su cédula de identificacién fiscal, en cuyo caso podrin
expedir los comprobaates de 1a operacion con ¢l IVA  expresamente por
separado. En caso contrario el IVA se debera incluir dentro del precio (art.

38 RM.)
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- Las Personas Morales del Régimen Simplificado. deberin hacer uso del
codigo de harras en las formas oficiales de las declaraciones que utilicen
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Y se sefiala que no estaran
sujetos a esta obligacion mientras las autoridades fiscales no les
proporcionea las etiquetas en que se contenga dicho codigo (fraccion | del

articulo 58 de ta R.M.).

- Tratandose de los intereses que paguen las instituciones de crédito por las
inversiones que las personas morales del Régimen Simplificado manmﬁgsn.
al momento del cobro de los mismos, dichas instituciones les retendran el
1.7% como tasa anual sobre ¢l monto del capital invertido, mismo que

tendra el caricter de pago provisional ( art. 155 de la R.M.)

Dado que la diversidad de disposiciones de la Resolucion Miscelinea son

diversas, sélo hemos mencionado algunas.

OTRAS DISPOSICIONES DE LA LISR :

1.- SOBRE LA FUSION Y LA LIQUIDACION:

El articulo 67-F de la LISR , senala entre otras obligaciones de las Personas

Morales sujetas al Régimen Simplificado que:



Cuando el contribuyente entre en liquidacion o sc fusione, debera también
formular un estado de posicidon financiera en los términos de la fracciéon 11 del

mencionado articulo 119-1 de la LISR.

A su vez el articulo 67-G de la LISR indica:

Cuando los contribuyentes dejen de cumplir con los requisitos para
tributar conforme a este Titulo (Régimen Simplificado de las Personas Morales)

entren en liquidacion o se fusionen estaran a lo siguiente:

Fraccién | ; Indica como considerar el capital contable.
Fraccion 11: Indica como considerar ¢l capital de aportacidn,

Y la fraccion 1 del mismo articulo en cuestion indica: Cuando el monto
obtenido conforme a 1a fraccién I de este articulo {el capital contable) sea mayor al

monto obtenido conforme a la fraccion I (el capital de aportacién) del mismo, los

contribuyentes considerarin la diferencia entre ambos_conceptos come saldo

inmicial de la cuenta de utilidad pendiente de gravamen,

El peniiltimo parrafo de ésta fraccion 11, indica : La utilidad se entendera
percibida cuando con posterioridad a {a fecha en que dejaron de tributar en el
régimen Simplificado, se efectien retiros de utilidades o incluso enajenacion de
bienes( se considera aqui [a utilidad pendiente de gravamen mencionada en la
fraccion 111} debiendo pagar el impuesto que resulte de aplicar a dichas utilidades

la tasa del 34% .
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Es decir, ¢l ISR relativo a dicha utilidad pendiente de gravamen se causard
a la tasa det 34% en el momento en que la persona moral en fecha posterior al
evento de 1a fusion, efectite retiros o enajene bienes que fueron considerados
salidas cuando estuvo sujeto al Régimen Simplificado. Y lo misnto por lo que
respecta a la persona moral en el momento en que termine su proceso de

liquidacidn.

2.- DE LAS ASOCIACIONES EN PARTICIPACION.

En estas asociaciones en participacion, se sefiala que podrin estar sujetas al
Régimen Simplificado cuando tanto el aseciante como el asociante rednan los
requisitos para estar sujetos a dichas reglas. Comio son el dedicarse a alguna de
las actividades, sujetas al régimen simplificade (articulo 119-A Gltimo parrafo

LISR).

El art. 8 de Ia LISR meaciona: Cuando dos o mis contribuyentes celebren
un contrato de asociacion e participacidn, el asociante serd quién cumpla por si ¥
per cuenta de los asociados las obligaciones seialadas en esta Ley incluso la de
electuar pagos provisionales. El asociante y los aseciados, acumularin cada uno a
sus ingresos en el ejercicio, la parte de la atilidad fiscal, en la proporcién que de las
utilidades les corresponda en los términos del contrato. o en su caso, deducirin la

perdida fiscal, y pagarin individualmente el impuesto del ejercicio, acreditado
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proporcionalmente el monto de los pagos provisionales, incluyendo su ajuste,
efectuados por el asociante o alguno de los asociados sea persona fisica,

considerara estas utilidades como ingresos por actividades empresariales .

Dentro del propio régimen simplificado de 1as personas morales, el articulo
67-F de In LISR en su fraccion V1 sefiala entre otras obligaciones de 1as Personas

Morales ,sujetas al Régimen Simplificado que:

Deberd presentarse en el mes de febrero de cada aiio ante las oficinas
autorizadas, declaracion en la que proporcionen informacién de las operaciones
efectuadas en el afio de calendario anterior, a través de (ideicomisos por los que se
realicen actividades empresariales y de las asociaciones en participacién en las que

intervengan...

3.- DE PERSONA FiSICA A PERSONA MORAL.

La persona moral que surja o la existente que reciba la aportacidn de
bienes por parte de la persona fisica, debera considerar como entrada de recursos
el importe de la aportacién y como salida correlativa 1a inversion en activos fijos
0 bienes que reciba como aportacién, siendo una operacién sencilla de entrada y
salida. Y obviamente cumiplir con los requisitos para tributar conforme al régimen

simplificado.
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4.- PERSONAS MORALES TRANSPORTISTAS :

Ei fundamento de éste tipo de contribuyentes lo encontramos cn ¢l articulo

67-1 de la LISR, que menciona:

Las personas fisicas integrantes de las personas morales que realicen
actividades de autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, en camiones o
autobuses, podrian cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley en forma
individual, siempre que administren  directamente los vehiculos que tes

correspondan o hubieran aportado a la persona moral de que se trate...

Por lo que hace a la fusion , liguidacion, asociacién_en participacién y el

cambio de persona [isica a persona moral y personas morates transportistas ; se

hizo una breve referencia ya que, el objeto de estudio es entender propiamente el
mecanismo iaterno del funcionamiento de propio régimen el Régimen Simplificado

que resulta tan complejo para los contribuyentes sujetos al mismo.

SALIDA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS MORALES:

Las causas son las sefialadas en et articuto 67-G de la LISR:

- Cuando los contribuyentes dejen de cumplir con les requisitos para

tributar conforme al Titulo del R. Simplificado de las P. Morales.

- Por entrar en liguidacion y

- Por fusién .
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6.- CONCLUSIONES.

La materia fiscal es compleja y requiere de cspecialistas como lo son:
Abogados y contadores, ya que uno depende del otro para la realizacion de la
justicia tributaria. Lo cual indica que el llevar un sistema contable es tarea nada

Facil, y mas para los contribuyentes del Régimen Simplificado.

CONCLUSIONES:

No siendo el objetivo de esta tesis, se ha demostrado que la politica
econdmica es un factor importante que determina la estabilidad y el desarrollo del

pais. Lo aaterior es visible por la problemitica finaaciera y politica ..

A las disyuntivas debe corresponder una solucion y no un remedio como lo
han probado ser los diversos acuerdos tripartitas entre: Estado, trabajadores y
patrones. El gobierno debe actuar ante todo tipe de circunstancias y no solamente
ante las adversidades economicas. La realidad misma determina cuin actual es

este tema.

Si bien México es un pais complejo y hasta cierto punte surrealista, debe
tomarse en consideracion las manifiestas desigualdades existentes como: Ef
analfabetismo. la concentracion de a riqueza, Ia burocracia excesiva ¢n nuestro

pais que desanima al inversionista nacional y extranjero agudizando la situacién
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actual, el comercio ambulante que afecta a comerciantes establecidos gue cumplen
sus obligaciones fiscales en forma, la inseguridad, la falta de asistencia médica, las
distinciones étnicas, desempleo...; a esto cabe destacar la postura de un poder
estatal que no esta disi)uesto a sacrificar sus ingresos para ef beneficio colectivo, tal
como lo demuestra 1a falta de fexibilidad de las disposiciones juridico fiscales

normativas.

Aun cuando pareciera no visualizarse alternativas viables debido
principalmente a preblemas heredados de administraciones pasadas, ta solucion a
buscar debe ser idénea y clara sin metas propiamente numeéricas, es decir, con un

apoyo real social del gobierno para el desarrollo del pais.

El papel del fisco en la actualidad parece no mestrar ninguna inquietud
positiva, sino por el contrario se le considera como un mero inquisidor que ha
sobrevivido a través de la historia recaudande con diversos medios. “hoy legales™.
Debiera el fisco establecer una graduacién respecte a las infracciones fiscales

menos severa para una mejor recaudacion.

Reconociendo [a obligacidn de hacienda de exigir el cobro de las
contribuciones, cierto es también que un goebierno para obtener una mejor
recaudacion de impuestos el mismo debe ofrecerle: Seguridad, estabilidad politica
y una legibilidad econdmica... Asi entonces, si quiere la autoridad incrementar sus

ingresos, el mismo debe proporcionar mejores servicios publices...
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En lo que respecta a nuestro Régimen Simplificado en principio de parecer
un simplemense registro de entradas y salidas que se rige por el flujo de efectivo,
el mismo se convierte en complejo ain cuando por su misma mecinica deberia no
serlo. Esto se explica debido entre otros motives por ¢ hecho de que ¢l
contribuyente es quien de manera personal debe determinar Ia base gravable,

ademas de hacer frente a otros problemas como:

- Elsaber gue son las actividades empresariales.

- Fl saber especificamente que implica cada una de las entradas y salidas en
efectivo, bienes y servici.os.

- FEl no reconocimiento de perdidas fiscales, y en general de ebligaciones que

implican un gran conocimiento contable.

- La multitud de opciones para ser sujeto del Régimen Simplificado; asi como

sus exensiones.

Ver. Articulo 10-B LISR, Articulo 77fraccion XVIII, Articulos 67-67 L,

Articulos 119-A a 119-L; asi como 1as excepciones o requisitos a cumplir.

- La falta de ctaridad en las normas fiscales que le regulan. Es decir, si bien lo
entendible en un inicio son los conceptos de entradas y salidas. los mismos

se convierten en Aridos al tener gue cumplir con otros requisitos como:

La deducibilidad, la disminucién de capital inicial, con su respectiva

comparacion de la cuenta de capital contable con la cuenta de capital de
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aportacion; el calcule de elevacion de salarios minimos al aio; entre otras

disposiciones.

- La diversidad de normas juridicas a aplicar como: Reglamentos,
Resolucion Miscelinea, Ley Federal del Trabajo, Ley del IMSS, Ley del
INFONAVIT... Considerando ademis la remision a otras leyes fiscales y demas
disposiciones que complican la labor administrativa de un pequeiio empresario con

escasa o nula capacidad administrativa.

A lo anterior cabe mencionar que si para un empresario persona [isica es
complejo llevar un sistema contable, mas aiin lo ¢s para una persona moral.

En sintesis debe mencionarse el hecho de que el Régimen Simplificado si ha
cumplido con las expectativas de la autoridad consistente en la ampliacién de la
base de contribuyentes; respecto a los contribuyentes su aplicacion no es dificil,

sino que implica problemas a resolver como:

- Ia falta de una cultura o conocimiento fiscal para no ser tan gravemente

afectados en su economia personal.

- Su poco estudio, ya que los fiscalistas estudian principalmente al Régimen

General de Ley .

- La falta de informacién prictica, asi como de difusién de dicho régimen.
- La equivoca actitud de la autovidad, al emitir nuevas disposiciones que

implican 1a contravencién a un esfuerzo juridico técnico [fiscal de los
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continuidad en las disposiciones.

A lo auterior cabe referirse al incumplimiento del propésito de la SHCP,
que indicé, que dicho Régimen Simplificado de fey  permitiria que los
contribuyentes que lo adoptarin cumplieran con sus obligaciones sin que les
implicard una carga fiscal-contable excesiva. ( contabilidad simplificada); siendo
la realidad distinta, y muestra de cllo lo constituyen las reglas expedidas por
decreto emitido por el Ejecutivo Federal, don&e otorga una serie de facilidades
administrativas dirigido basicamente hacia la pequeia empresa ( Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha sibado 30 de marzo de
1996) en donde se regula a los pequeitos empresarios conjuniamente con los

conceptos de entradas y salidas.

Hecho ain mas grave es el que las autoridades fiscales no han cumplido

con el cometido del articulo 33 det CFF que implica:

Explicar las dispasiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje Hano
alejado de fecnicismos, orientar y auxiliar a los contribuyentes en el cumplimiento
de sus obligaciones, difusién de derechos y medios de defensa que se pueden hacer
valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales... Y rvesultando por demis
desconcertante que el contribuvente desconozca que las resoluciones de las
autoridades fiscales solo derivan derechos pero ng_obligaciones (art. 35 CFF):
aunando que la asistencia gratuita es en ocasiones poco entendible y fuera del

alcance de atgunos contribuyentes.
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Lo tinico a hacer, es trabajar conjuntamente entre autoridades fiscales y
contribuyentes para que se de una mayor recaudacién que implique verdaderos

beneficios para ambos.



ANEXO

GLOSARIO FISCAL ( DICCIONARIO FISCAL)

ACTIVIDAD EMPRESARIAL: La tegislacién liscal, las define como las
actividades de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Silvicultura, Auto transporte de
Carga y Auto- transporte de Pasajeros: de las cuales provienen los ingresos en un

90 por ciento principalmente.

ACTIVO: Se entienden a, los bienes y derechos empleados por ta persona fisica o
moral para la realizacién de sus actividades empresariales propiamente. Y el cual

se comprende por aclive fijo y diferido.
AMORTIZAR: Es uaa liquidacién, que implica una disminucion del pasivo.

APORTACIONES DE CAPITAL : Son los recursos ( cn efectivo, bienes o
servicios) destinados o afectos a la actividad empresarial o negocio, pero que no

provienen del mismo. (Art.119-D LISR)

CAPITAL CONTABLE: Es el Capital Inicial actualizado, al término del printer
ejercicio; o capital actualizado al términe del ejercicio respectivo, segin sea el caso.
Es decir, de la relacién de bienes y deudas se determina el Capital Contable
restando al monto de las deudas al valor de los bieunes (art. 119 -J pemiltimo

pirrafo LISR).

CAPITAL INICIAL: Se considera como los derechos y obligaciones. con los cuales

se emprende un negocio, o con el que se inician actividades propiamente.

CONTRIBUYENTE MENOR: Se enticnde a aquella persona fisica o moral

empresaria con escasa o nula capacidad administrativa;
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ESTADO DE POSICION FINANCIERA: tmptica una relacion de bienes v deudas.

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE: Conforme a la Ley del linpuesto Sobre
la Renta, es et lugar en el cual se presume que una persona tiene su
establecimiento, dentro de territorio nacional, v del cual sustrae ingresos,

causantes de una base gravable y colocacion de la hipotesis respectiva.

EXENCIONES: Son las contribuciones gue no son objeto de pago, por ne
colocarse en los supuestos que la legislacidn fiscal establece para causar

contribuciones.

IMPUESTO: Son las contribuciones establecidas por 1a legislacién fiscal, a
excepcidn de las aportaciones de seguridad social, los derechos, las contribuciones

de mejoras (Especial), y los tributos o contribuciones accesorias.

PERDIDA CONTABLE : Implica ur resultado a contrario sensu del de utilidad

contable.

UTILIDAD CONTABLE: Vender $5,000.00 de mercancias que costaron en su
adquisicion 1,000 y los $5,000.00 se depositan en el banco; la Utilidad Contable,
asciende a 4,000.00 pero su Utilidad Fiscal es de $0.00. Siendo esta una reinversion

en el propio negocio. Ejemplo de Régimen Simplificado.

USO O GOCE TEMPORAL : Implica una posesion derivada, no adquisicion en

propiedad.
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