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INTRODUCCION

Ante todo , esperamos jue el presente trabajo sea de

utilidad para todos aquellos que deseen leerlo.

El motivo por el cual nos inclinsmos , para desarro-
lar el presente trabajo , fue que siendo el Instituto Me
xicano del Seguro 3ocisl , una {nstitucién que actualmen-
te otorga sus servicios a miles de trabsjadores , los do-
mégticos no gocen de tales prestaciones , no obstante que
los mismos se encuentran regulados tanto en la Ley del Se
guro Socisl , como en el Reglamento para la Incorporacién
Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Sociel de
los Trabajadores Domésticos , siendo ante todo su incor-
poracién real un gran beneficio para los mismos , cum-

pliendo asf{ , una vez més su objeto la seguridsd social.

Es por ello que el presente , esté dividido en cues-
tro capitulos ; en el primero hablamos de los conceptos
de trabsjsdor doméstico , patrén , del seguro socisl y la
segurided sociel , tratendo de analizarlos , en el segum-
do hacemos una descripcién de los antededentes para la in
corporacién de los trabajadores domésticos al régimen del
saguro social , partiendo para ello desde la antigiliedad y
la época precortesiana hastn la publicacién del Reglamen~
to para la Incorporacién Voluntaria ml Régimen Obligato-



rio del Seguro Social de los Travajadores Domésticos ,
posteriormente en el tercer capitulo , hablamos de las
finalidades de la Seguridad social , del segurc social
de lag a‘ribuciones , recursos y &rgapos del Instituto
Mexicano del Seguro Social , enfocados primordisimente
a los trabcjvdores domésticos , por filtimo en el cuar-
to capftule y psra terminar , hacemos un penueiio andli
cis de 1o jue ectablece el Reglamento antes citedo en

relacibn con lo que mencions la Ley del Seguro Social.



GAPITULO 1

CCISEFTCS GENERALES

"1.1. Zoncepto de trabajador doméstico.

Considerando jue antes de analizar el concepto del
trabajondor doméstico en nuestro pals , ee conveniente co-
nocer jué entienden otros autores , por trabajador domés-

tico , conforme a su legislacién.

Zn ese orden y segln la Real Academia Espafiola , eti
moldgicamente el origen de 1a e:presién "doaéstico", =
la palabra latina domesticus , de domus , jue significa

casae.

D¢ scuerdo al diccionario “"doméstico” , es 1o perte-
neciente a la caga u hogar ; dfcese del criado jue sirve

en una cagt.

Esta definicién decde luego es muy general , pero se
hace resaltar jue la nmisme se reflere primordialmente al

lugar , 2sg decir , casa u hogar.
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As{ , tenemos que : " El C&digo del Trabajo Espaiiol
de 1926 , en su artfculo 147 decfa ; servicio doméstico ,
es agquel que se presta mediante Jornal , sueldo , salario
o remuneracién de otro género o sin ella y quo sea contra
tedo 4 no por wn patrono , sino por un amo de casa , gue
no persiga fin de lucro , para trabajar en wna casa ¢ mo-
rada particular , al servicio exclusivo del contratante ,
de su familia , de sus dependientes , bien se albergue en

el domicilio del amo o fuecra de 81." (cie) (1)

Zn la anterior definieién , tenemos que al referirse
a8l punto jue tratamos , lo hace llaméndolo "servicio do-
méstico” , esto es , que no le reconoce al doméstico el
carfcter de trabajador , como lo hace actualmente en for-

ma e:presa nuestra legislacién.

rosteriormente , cuando establece : " que es aquel
que se presta medionte ... 0 sin ella', hace suponer que
tal idea sale scbrando , puesto que la misma cancluye di-
ciendo "o sin ella" , no siendo por lo tanto &ste , llame
sele como se le llame , un elemento esencial del menciona

do servicio doméstico.

(1) Cantém Moller,liguel , Loc Trabajos Especiales en la

Ley Laboral Mexicena , Cardenas kditoT y Distriouidor
F.S%co,’lgw s Phg. 176.
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Por 10 que respecta a que debe ser contratado forzo-
gamente por un amo de casa y no por un patrono , results
absurdo ya que #e hecho puede ser y se da , que el domés;
tico sea contratado no por un ame de casa , sino por aque
1la persona que conocemos como patrén , no siendo posible
aceptar o entender , que por el solo hecho de ser contra-
tado por un patrono , deje de encuadrarse dentro de lo

jue 1laman servicio doméstico.

For Gltimo , por lo que respecta a que el amo de ca=-
sa , no persiga fin de lucro , es también wnm situacién
absurda , ya que en primer lugar es diffcil , sino es que
imposible , que dentro de un hogar , casa o morada se per
siga un fin de lucro y en segundo lugar porque se puede
dar el caso de gque dicha perscna sea amo de casa y ademéis
realice otra actividad con fines lucrativos , situaciones
que son totalmente distintas e independientes , por lo
que respecta al demhs contenido de dicha definicién , con

sideramos que es adecusda.

Cabe mencionar que : " por su parte y en una direc-
¢ién similarmente conceptual-,un decreto de 10 de agosto
de 1960 (que cre§ el Montepfo del servicio doméstico) ha
definido al servicio doméstico , como el que se presta me
diante jornal , sueldo o esmlario , o remuneraciln de otro

género , contratado entre una cabezs de familia amo de ca
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sa y el prestador del trabajo , sin hnimo de lucro , ¥ pa
ra tareas de carfcter exclusivamente doméstico dentro de
la caesa que habita con sus familiares dicho duefio de casa

bien se albergue dentro o fusra de ella." (2)

Zabe mencionar que el servicio doméstico a que se ha
hecho referencia con antelecién , en el articulo 2% de la
Ley de Contrato de Trabajo Espefiol , el mismo queds ex-

cluido erpresamente como contreto.

Al respecto y como lo nanifiegta Guillermo Camacho
Henriquez , "no compartimos dicho criterio , aunque s{ se
considera que el mismo exige un régimen especielisimo ,
considerando la calidad de los patronos y la naturaleza
de los gervicios.” (3)

4simismo , Nanuel Alonso Garcia,(en la obra y phg.
citada) deduce que las razones de dicha exclusién,no son
de fndole jurfdica,sino que se trata mhs bien,de causas
sociolégicas y econbmicas,lo cusl se explica por la pro~
pia estructura social y aun la vida familiar en que los
gervicios domésticos se desenvuelven,no obstante esto,el

nismo expresa ue se dan todos y cada uno de los elemen-

(2) Alonso Gaoreia,Manuel , Curso de Derecho del Trabﬁo N
Segunda Edicion ,Ediciones el , Darcelona , N
phg.617.

(%) Camacho Henriquez,Guillerno , Introduccién al Derecho
Laboral I , Editores-Libreros , Bibliogralla Omeba ,
hgen‘v‘!ianéso y DAZ.459.
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tos que configurasn la estructura y el contenido de la re-
lacién de trabajo como son : la prestacién libre y perso-
nal de los servicios por cuenta de otra persona , la remu
neracién , la dependencia y la sudbordinacibn , misma que
se da en un grade tal como en suy pocas sctividades la
hay , por lo jue no hay motivo por el cual este tipo de
servicios ;uede excluido del Ambito jurfdico laboral ,
aunqué si tenmdrfa que estar sujeto m un régimen especf{fi-

CO.

Cabe aclarar al reapecto , que ya en la Ley de Con-
trato de Trabajo Espefiol , del 21 de noviembre de 1931 ,
zuedé incluido el servicio doméstico en el 4mbito del com
trato laboral ', ya que en su art{culo 2° consideraba obje
to del contrato de trabajo , todo trabajoc u obra que se
reslice por cuenta y bajo dopendencia zjenas , o todo ser
vicio que se preste en iguales condiciones , incluso el
doméstico.Y en su art{culo 6° establecil , que eran traba
Jjadores , entre otros , los ocupados ez servicios domésti

cos.
Dicho régimen fue modificado pomteriormente por la
Ley de 1344 , el cual quedd en los mismos términos que en

el antes mencionado C&digo del Trabajo Espaficl de 1926.

Es necesario mencionar que como dice , el ya referi-
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do autor Manuel Alanso Garefa , (phg.618) en dicha legls-
lacifn , el servicio doméatico contratade por wma patromo
(oo por un smo de cusa) s{ se considera contrato de traba
jo y ce desenvuelve bajo el régimen jurfdico gque le co-

rresponda , de acuerdo a la astividad industrial en donde
ee presten lus servicios , cusndo se preste por cuenta de
empresas o entidades , o lnsluso de personas en locales

que no son la moradea del amo de casa.

Y cusndo el servicio domégtico sea contratado por un
amo de casa , jue ac persiga fin de lucro , para trabajsr
en 1o casa o morada particular del contratante , &1 mismo

queda excluido del régimen Jjurfdico laboral.

"£n el decreto reglamentario de la primera Ley Labo~
ral Argentina Ho, 4,661 incluls tambiép uns definicién
del servicio relative , diciendo : se entiende por servi-
cio doméntico el estado de laa personas a sueldo , al sex
vicio de perscnas o familias , con el objeto de consagrar
le su trabajo y cuidedo sin que pucdan ser dedicados a fi

nes de lucro directo , comercio o industria.” (4)

De esta definicidn lo importante es su terminacién

(4) Cantén Moller,Miguel , Ob. Cit. , pég. 177.
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cuando establece "sin que puedan ser dedicados a fines de
luere directo , comercio o industria” , ya que esta sexfa
una de las diferencias primordisles del servicio domésti-

¢0 , como le llsman , de cualguier otro servicioc.

"El C8digo del Trabajo Chileno , del 13 de mayo de
1931 , en su artfculo 61 define a estoa trabajadores en
la sigulente forma : son emrleados domésticos las perso-.
nas que se dediquen en forma continua y sblo para un pa-
trén , a trabajos propios del servicio de un hogar , ta-
les como los choferes , llaveros , sirvientes de mano ,

cocineros , nifieras , ete.” (5)

Esta definicién consideramos jue es parscida a la
contenida en nuestra vigente Ley Pederal del Trabajo ,

deede luego con otras palebras.

Antes de pasar a ver el concepto de trabsjador domés
tico que mapeja nuestra leglslaciln , recordemos que tra-
bajo en gentido jurf{dico , es una activided humana , inte
lectual ¢ waterial , independientemente del grado de pre-
paracifn técniea requerida por cada profesidu u oficio 7,
juien realice trabajo serd necesariamente un ser humano ,
0 una persona natural , quedando por lo tantoe excluldas
lag perscnag morales , de la facultad de realizar tradbajo

¥ trabajador conforme al art{culo £ de la Ley Federal del

(5) Idem,
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Trabajo es la persona fisicae que presta a otra , ffsica o

moral , un trabajo personal subordinado.

1s{ , tenemos -jue el trabajo doméstico , fue regla-
ment2do originariesmente on los c8digos civiles , rudiendo
mencionar al respecto , lo que cstablecia el iHuevo S4digo
Civil de 1932 , en su T{tulo Décimo , Cspitulo I , articu
lo 2,605 , jue a la letra decfa : "El servicio doméstico
el servicio por jornal , el servicio a precio alzado , en
el jue el opererio sblo pone su trabajo , ¥ el ccatrato
de aprendizale , se regirfn por la Ley reglumentaria que-
deba expedir el Congreso de la Unidn de acuerdo por lo
ordenado por el phrrafo primero del articulo 125 de la
Constitucibén Federsl." y continuaba diciendo , "Mientrae
jue esa Ley no se expida , se observarin las disposicio-
nes contenidas en los capitulos I , II , ¥V y parte relati
ve del III , del Titulo ¥III , del ILibro Tercerc tel T6di
g0 Civil para el Distrito y Territorios Federales , que
somenzé & estar vigente el 1° de junio de 1884 , en lo
que no contradigan lsg bsses fijadas en el citado articu-
lo 123 Constitucional y lo dispuesto en los articulos 4 ¥

S del miesmo Cbdigo Pundamental,®

Asimismo , en el artfculo 2,434 | del Cbdigo de
1884 decia : "3e llama servicio doméstico , el jue se

presta temporelmente a cualquier individuo por otro gque
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viva con 61 , ¥ mediante cierta retridbuciém.” Eata defini
cién como vemos es muy geperalizada , parecida , tal vez
en ol fondo , a 1a que consagra nuestra Ley Federal del
Trabajo en su articule 331 , la cual hace referencia al -
hogar , misme que veremos mAs adelante , y la anterior de
finicién habla de'otro jue vive con &1" ; por lo que res-
pecta 8l término temporalmente que utiliza , consideramos
que sobra , ya que este tipo de trabajo siempre serd por
un tiempo , determinado o indeterminado , por lo que di-
cho término no nos dice nada , no siendo por lo tanto up

elemento esencial para definirlo.

En la Ley Pederzl del Trabajo de 1931 , artfculo 129
se definfa al doméstico , como la perscna de wno u ptro
sex0 que desempeiie las labores de aseo , nsistencia y de-
nhs del servicio interior de una casa u otro lugar de re-
sidencia v habitacién , y posteriormente aclaraba jue se
aplicarfan 4 las disposiciones del contrato de trabajo en
general a los domésticos gue prestaran servicio en hote-
les , fondas , hospitales y otros establecimientos comer-
ciales similares. Esta definicién es auy parecida a la
contenida en nuestra vigente Ley Federsl del Trabajo , la

cual veremos posteriormente.

Cabe mencionar que fue precisamente el articulo 123

Apartado "A" de la Comstitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos , en el jue gued{ incluido el trabajo dg
aéntico , como objeto del deracho del trabajo y por lo
tanto considersdos como sujetes del derecho del trabajo y
como pertes del contrate o de 1o relucidn de trabsjo los

misros.

e hace hinzapié en jue el Diputado Mac{as , al refe
rirse a aicho contrato , opind jue no cre» un contrato de
trabsjo u obrero  ‘ara jue estuviere incluido #1 mismo
en el srtfcule 1:3 , 20 obstante dicha opinién , afortuna
camente , el trabsjo doméstico , ;uedd incluido por la
Asamblea Constituyente en la Declaracidn de Dereshos So-

ziales.

Jomo indodablemente los dom@sticos son trabajadores,
dicha calidad les fue reconoside expressmente hasta la ex
posicién de notivos de 1s Ley Federal del Trabajo de 1970
déndoles asi el Tango que les corresponde en la vida so~
¢iad , juedando los mismos sujetos a la reglamentacién
comc rodemos ver , on el T{tulo Sexto de Tradbsjos Especia
les , cepitulo XIII , de lu Ley Federsl del Trabajo vigen
te 7y conforme al artfculo 331 del ordenamiento legal une
tes invocado : “trabajadores domfsticos son 165 que pres—
tan los servicios de ameo , ssistencia y demés propics o

inherentes al hogar de uns persona o familia,"
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El mismo ordenamiento en su artficulo 332 , en sus
dos fracciones , nos aclara juienes no son trabsjadores
domésticos y por lo tanto suedan sujetos a las dispoai-
ciones generales o particulares de la mencionada Ley Fe-

deral del Trabajo.

El hecho de jue los trabajadores domésticos se en-
cuentren regulados en un capitulo de Trabajos Especiales
congideramos que debe verse "como una adaptacién de las
normes generales a situaciones particulares y no como

una restriccién o supresién a los derechos.™ (6)

. Al respecto Néstor de Buen Lozano , expresa gque :
"no cabe la menor duda de que su naturaleza jur{dica es
laboral , si bien , la condicién de trabajo especial re-
sulte innegable ya que en su regulacidn se rompen normas
fundementales del régimen general , v.gr. , la jue sefia-
la la obligacién de pagar el salario mfnimo en efectivo
¥ las relativas a la duracién de la jornada. Es , en rea
lidad , discutible , si el régimen de los trabajadores
domésticos se apega al art. 123 constitucional.En nues-
tro concepto rompe , sin justificacifm , con algunos de
los principios bésicos contenidos en dicho articulo por

1o que hay que calificarlo como un tégimen de excepcién

(6) Cueva,Mario de la. El Huevo Derecho Mexicano del

Trabajo I Octava Ed:.cx&i ™ITorial Yorrha , SeA.
cO, 3 , pg. 566.
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¥ oiertamente es una excepcifn que no tiene justifica-

cibn." (7)

Respecto a la definicién de los trabsjadores domés-
ticos antes mencionada , consideramos que es completa ya
que cn pocas palabras nos estublece uiecnes som , ¥ ade-
nis el artfculo siguiente nos aclara guienes no son con-

siderndos trabojadores domésticos.

Asimismo , Mario de 13 Cueva , José Divalos , Méstor
de Buen Logano y liguel Cantén Moller , entre otros , cop
sideran que dicha definicién expresa los clementos e la
relacién doméstica ue som : activided , lugar y finali-
dad , resultando para Néstor de Buen (en su obra antes ci
tada , pAg.413) excelente dicha definicibn , ya nue en
forua extraordinariamente sencilla , exprecsa todes los
elementos mencionados , opinando que lo jue los diferen-
c{a primordialmente de los mencionadoc en el articulo 332
de dicho ordenamiento , que no son considerados trabajado
res domfsticos , a8 ls naturalezs del lugar en jue se rea
liza , es decir , el hogar no un negocico , ¥ ls finalidad
es decir , el hecho de que sirve o no a 1o obtencibn de
un provecho econdmico , ya que la cctividad no es una di-

ferencia esencial.

Ahora bien , por #iltimo diremos que las curacterist;i_

{7) 3uen Lozano,Hfstor de , Derecho del Trabajo IX,Edito-
rial Porria,3.4. , México, Y DEE. .
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cas esenciales del trabajo doméstico son , sin que el or-

den implique alguna importancia , las siguientes:

For 1o que respects a Juan D. Ram{rez Gronda son :
"que las tareas se realizan precigamente en relacidn al
hogar ; que la convivencia en el fmbito familiar es pri-
mordial ya que por el tipo de relecién , generalmente di
chas vinculaciones tienden a ser mis {ntimas ; la benevg
lencia ; la confianza , misma que se da en mayor o menor
grado en todos los trabajos y la falta de establlidad en
el empleo ya que conforme al artf{culo 343 de la Ley Pede
ral del Trabajo , el patrén puede dar por terminada la
relacidn de trabajc sin respongabilidad , dentro de los
treinta dfes siguientes a la iniciacién del servicio y
en cualquier tiempo sin necesidad de comprobar la-causa

que tenga para ello." (8)

Asimismo , Miguel Cantén Moller , ademés de las dos
primeras agrega las siguientes : " que debe tratarse de
personas que estén Unjcamente interesadas en recibir los
servicios para beneficio de la propia familia o persona
y respecto al trabajedor , que sus esfuerzos se encami-~
nen al servicio no productivo , econémicamente hablando;
as{ como la continuidad ; la subordineciém ; la obliga~

cién de respeto afm mayor que enm cuslquier otro caso por

(8) Idem. rhg. 422.
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la proximidad constante y la indeterniracién de las labo-
res , ya que salvo excepciones , la generalidad es que se

trate de sirvientes para todo." (9)
1.2 Conceypto de patréa.

La definicién gque se habfa incluido al respecto , en
la Ley Pederal del Trabajo de 1931 , decfa : "Fatrba es
toda personaz ffsica o jurfdica que emplee el servicio de

otra , on virtud de un contrato de trabsjo.”

Como vemos dicha definicién consideraba como elemen-—
to esencial , la existencia de un contrato de tradbajo ,
lo cual es errfneo , ccmo veremos posteriormente , ademis
de que al decir "que emplee el servicio de otra" , se po—
dria entender que esa otra puede ser una persona fisica o
bien una jurldica , €8 decir , jue una persona f{sica po-
dria ser patrén de una persona jur{dice ¢ jue una persona
jur{dica podrfa ser patrén de otra persena jur{dica , si-
tuaciones que no se podrfan dar por ser sbgsurdas ya que :
“La naturaleza de 1os servicios hechos , la ejecucién de
los mismos y la subordinacién personal en jue el empleado
se coloce dentro del contrato de trabajo , hacen que la

persona jur{dica nunca pueda ser empleado.” (10)

(9) Cantén Moller,Miguel , Ob. Cit. , phg. 178.

(10)D&valos Morales,José , Derecho del Trabajo I , Edito-
riol Porria,s.h. , México,7985 , pag I0.
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Como bicn sabemos , la persona jue recibe los servi-
cios del trabajador , se le conoce con diversas denomina-
ciones , como son : la de acreedor del trabajo , emploa~
dor , patrono , patrém , principal , dzdor de trabujo ,
daedor de empleoc , empresario , locatario , etc., perec los
términos jue se han elegido p:ure llamarlo , son los de pa
trén y empresario , porjue son los :ue se han venido usan
do trsdicionalmente y porque son los conceplos jue presen
tan nenos objeciones técnicas , as{ , tenemos gue el ar-
tfculo 10 de la vigente Ley Federal del Trasbajo utiliza
el término pntrén , y lo define diciendo : "es la persona
ffsico o moral que utiliza les servicios de uno o varios

trabejidores.”

Como vemos dicha definicién es concreta y completa ,
ya jue patrdn puede ser una persona f{sica o una persona-
moral , {también cono:zida como persona juridico-colecti-
va) , mismss jue pueden recibir los servicios de "uno o
varios trabajadores” , es decir , especifica de quien re-
cibe los servicios , sdembs de que no considera al contra
to de trabajo como elemento esencial pars definir al po-
trén , como o hac{n la anterior legislacién , adembs de
que cozmo podemos ver el artfculo 1 del ordenamiento le—
gal vigente antes invocado , nos establece jue se presume

la existencia del contrato 7 de la relacifn de trobajo
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entre el jue pregta un trabajo personal y el que lo reci-
be , 7 conforme a cu art{culo 26 , la falta del escrito
en que se haga constar las condiciones de trabaje , cuan-
do no haya coatrato colective , no priva zl trabajador de
los derechos cue deriven de las normas de trabajo y de
los servicios rrestados , pues se imputard al patréa la
frlt= de esa formalidad , en dltizmo de los casos el con-
truto de trevajo , tan sblo tiene el efecto te funcir co-
30 un elem~nto de prueba de las condiciones de trabsjo ,

nfs no de la re=lacién laboral.

Asimismo , S4nchez Alvarado , mos dice que :" patrén
es la nersona ffsica o jurfdico-colectiva (moral} que re~
cibe de otra , los zervicios materiasler , intelectuales o

de amboc zéneros , en forma subordinada.! (sic) (11).

:1 respecto el dactor Jozé Dévalos , (en cu obrz eci-
tada , pfg.22) nos dice , y estanos de acuerdo coa €1 que
"La principal objecidn que se hiace 21 nnterior concepto
s en relacifn al hecho de distinpuir , entre el trabajo
material 7 el iniclesctual lo zual se comsidera errfneo ,
pues toda sctividad lleva .icmpre de napera implicita on

rniayor o menor rrado , algo de azbos tipos.”

(11) Sénchez Alvaradeo,Alfredo , Instituciones del Derecho
Mexicano del Trabajo , Méxito,TO s oL N N
TAg.TE.
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Ademfs ,agregar{smos que al decir "que recibe de otra"
¥ no especificar que otra , volvemos otra vez al absuxdo
ya antes mencionado qus se podris dar , en el gentido de
que 3e creyese qua , una persona juridica podrfa ser pa-
trén de otra jurfdica ¢ une f{sica de una jurfdica.

Y respecto & la forma subordinada que menciona , es
innecesario incluirla ya que tenemos gue la subordinacién
es un elemento que va referido sl trabajador csencialmen-
te , conforme al ya referido artfculo 8 de la vigente Ley
Pederal del Trabajo.

"por su parte , Néstor de Buen , se limita a dar un
ligero eabozo del concepte de patrda , al indicar gue pa-
trén es quien puede dirigir la actividsd laboral de wn
tercero , que trabajes en su beneficio , mediante retribu-
eibn.” (sic).(12).

tor lo que a nosotros se refiere , aparte de lo que
considera el doctor José Dévalos al rospecto , comsidera-
mos que es errdnea , al decir que es "quien puede dirigir
la sctividad laboral® , ye jue se puede dar el caso , de
hecho , gue no pueds dirigir la actividad del tercero zo-

mo lo llama , interesdndole dnicamente el resultedo de la

(12) Dévalos Morales,José , Cb. Cit. pfig. 99.
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actividad realizadm , y no por eso deja de ser patrdn.

For lo que hace a Guillermo Camacho Hemriquez , al
referirse al patrfn nos dice ;"Je denonina empleador em
otras legislaciones ; es el que se beneficia con el ser-
vicio pergonal y ;uien ejercita la facultad de dar Srde-
nes y de imponer reglamentos sl trabajador que le esta

subordinados " (sie) (13)

Jonsideramos que lo anterior nos dice , més bien ,
qué es lo que hace el patrén como tal , y no qué es un
patrén.

Jabe decir que el mencionado autor nos dice también
que los patrones se pueden clasificar en dos grupos § a)
el de los que no persiguen lucro ; y b) el de los que per

siguen un lucro , estando de acuerdo en ello.

A continuacién de acuerdo al capitulado , pasaremos

a habdblar del seguro social y la seguridad socisal.

(13) Gamacho Henriquez,Guillermo , Ob. Jit. , pg. 259.
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1.3 E1 Seguro Social y la Seguridad Social.

E1 seguro social , conforme al artfculo 4° de la Ley
del Seguro 3ocial , es el instrumento bésico de la seguri
dad social , establecido como un servicio piblico , de
carfcter nacional , on los términos de la mencionada Ley,
sin perjulcio de los sistemas instituf{dos por otros orde-
namientos.

Albverto Trueba afirma gue "entre nosotros el seguro
gocial es obligatorio y debe proteger por igual a todos
los trabajadores de la industria , del comercio , de cual
quier actividad laboral , en el campo , etc. ,para que al
ghn dfa la saguridad social se haga extensiva a todos los

econémiceamente débiles." (14)

Egtamos de acuerdo eix lc anterior ya que su obliga-
toriedad,asi como el carfcter de nacional es por disposi-

cién legal.

Zuquerio Guerrero , considera que : "pars nosotros
la implantacibn del seguro socisl ha sido un paso defini-
tivo,pers encaminarnos haeis una verdadera doctrina de la

geguridad gocial™ (15) ,"La seguridad social , sigue sien

(14) Trueba Urbina,Alberto , Nuevo Derecho del Trabajo ,
ngta Zdicifn ,Editorisal Forria S.A. , HExico,1981 ,
pég.439.




- 22 -

do actualmente una smbicién humana , pero shora eacontra-
m08 que con bases més sflidas es posidle aceptar su apli-
cacibébn as{ sea dentro de un concepto minime y uno de los
escalones para llegar a esa meta es el seguro social."
(16},

Estamos de acuerdo con ello , ya que sl Beguro so-
cial ha sido primordial para el cumrlimiento de la Seguri
dad social.

Gustavo Arce Cano , nos dice " EL seguro social pue-
de ser definido como el nstrumento jurfdico del derecho-
gbrero , por el cual una institucifm pliblica queda obligs
da mediante una cuota o prims jue pagan los patrones ,
los trabajadores y el Estado , o sblo alguno de estos , a
entregar al asegurado o beneficiarios , Gue deben ser elg
mentos econdmicamente débiles , una pensiln o subsidioe ,
cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o

siniestros de carfcter social." (17)

Esta definicién , la consideramos casi completa , es

to ltimo debido a que utiliza la denominacién de derecho

(15) Guerrero,Euquerio , Manual de Derecho del Trabajo ,
Editorial Porrfia,3.i. , NEX1c0,1980 , DAE. 1.
(16) Idem, phg. SH2.

(17) Arce Cano,Gustavo , Los Seguros Sociales en México ,
Ediciones 3otas , 195 [ phg, S5.
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obrero , en lugar de usar la de derecho szboral o la de
derecho del trabajo , mismas que conllevan el mismo signi
ficedo , ademfs de que en ellss pueden consignarse todas
las relaciones laborales , y en cambio si se utiliza la
denominacién derecho obrero , como dice el doctor José D&
valos , "se rechaza esta denominacibn porque sus alcances
son muy limitados ya que de su misma letra se desprende
que fnicamente hace referencia al trabajo desarrollade
por el trabajador de las £fbricas , comtamente llamado
obrero o cuando méis , a quienes despliegan un trabajo ma-
nual , haciendo a un lado otro tipo de actividades tam-
bién conteapladas em nuestra legislaciémn.™ (18)

Ahora bien , como sabemos la 8S8eguridad social se con
siderS recientemente como uno de los derechos de los tra-
bajadores no sblo dependientes , sino ain de loa que preg
ten sus gservicios sin relacién de subordinacién continun-

da.

Eujuerio Guerrero , nos dice que el artfculo 22 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos , aprobada y
proclamada por la Assmbles General de las Neciones Unidas
del 10 de Diciembre de 1948 , estl concebido lo siguiente

"“Toda persona , como miembro de la sociedad tiene derecho

(18) Dhvalos Morales,José& , Ob. Cit. , phAg.10.
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a la Seguridad social , y & obtener mediante el esfuerzo
nacional y la‘cooperaciln internacional , habida cuenta
de la organivocibn y de los recursos econdmicos , socia-
les 7 culturales indispensebles a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad." {9)

3{ lo antarior se lograra en todos sus térainos se-
rie extraordinario , pero debido a los grander probdlemas
cociales y econdmicos jue enfrentenos , entre otros , se-
rfa utbpico pensar en su realizscidn total , no obstante
ello ror algo hay 7jue empezar y =g80 es ya un inicio y por

lo tan%c un paso adelante.

Alberto Trueba Urbina , nos dice en forma muy comple
ta jue : "La Beguridad social yrrotege y tutela e todos
Zos trabajadores en el trabajo o con motive de éste , des
de -ue salen de su domicilio hasta que regresen a &1 y
comprende saguros de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales , enfermedades nc profesicnalces y materni-
ded , invalidez , vejez y muerte y cesant{a en edad avan-
zada , siendo el seguro obligatorio para todas las perso-
nas vinculadss por un contrato o relacibn de trabajo , in
cluyendo & los miembros de las sociedades cooperativas.”

(¢

519\ 2rueba Urbina,Alberto , Cb. Cit. , pég.539.
205 Idem. phg. 439.
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43{ tenemos que Zuquerio Guerrero (en su obra cita-
da , pAg. 597) , nos indica que un principio fundamental
dentro de nuestro régimen de la seguridad social , es el
de solideridad , es decir , & los patrones se les consi-
dera como integrantes de una clase y a los trabajadores
formando parte de un sector determinado , tudiendo ser
zue el patrén rague primas por riesgos profesionales que
aunca ocurran enm su empresa , pero s{ , en otras negocig
ciones , o que un obrero cotice por enfermedades natura=-
les que no sufran 61 ni su familia , pero sf otros obre-
ros , en otras palabras gse trata de crear una conciencia

zclectiva de ayuda rec{proca.

Asimismo , * Guy Ferrin , segfin Zuquerio Guerrero
(en su obra ya citada , plg. 40 ) , nos dice , que los
principios fundamentales de la ssguridad sociel se con-
cretan en la universalidad y la unidad , el primero bus-
ce un sistema global de proteccifn , hecho extensivo el
oonjunto de una colectividad nacional , respecto de to-
das las contingenciae relativas a la salud de sus miem-
bros o que pudieran poner en peligro , los medios de
existencia de los trabajadores y de sus fanilias , en lu
gar del carficter fragmentario de los sistemas de asisten
cia y seguros sociales ; por lo que hace al princinio de
unidad , el nismo es necesario para la simpli;i:;:a::i6n ¥

ahorro administrativos,.”
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De lo anterior consideramos que tanto la solidaridsd
coro la universalidad y la unidsd , son puntos fundamenta~

les para el cumpliniento de la seguridad social.

Tara concluir &ste capitnlo 4iremos , que ror lo que
respecta al derecho de la seguridad socisl , Guillermo Ja~
macho Henrijuez , nos dice nue consiste : " en ohtener
proteccidn contra los riesycs que smenazan al trabajador

en cualquier foma.*® (sic).(21).

41 vespecto manifestamos que el derecho & la sepuri-
dnd socinl , =3 més extenso , es decir , no se linita Gnle

comente a ls rroteccidn de los riesgos.

Alberte Trueba , nos dice de una manera mds completa
(en su obra ya citada , nrdg. 439) que; "el derecho a la ge-
guridad social , es una rama del derecho gocinl tue com-
prende a todes los trabsjsdores , obreros , emplesdos , do-
mésticos ... pare su proteccién integral contra las contin-
gencias de sus actividades laborales y para protegerlos

frente s todos los riesgos que puedan ocurrirles.”

Zn el sipuiente capitulo , hablaremos de los antece~
dentes para la incorporscién del trabajador doméstico al
régizen del seguro social y parn eilo comenzaremos a par-

tir de la antiglledad,

(21) Samache Henrdquez,Guillermo , Ob. Cit. , pdg. 91.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LA INCCRPORA-
CICN DEL TRABAJADOR DOMESTICC
AL REGIMEN DEL OJEGURC SOCIAL

2.1, 3dad Antigua.

3e tiene que los hombres némadas , luchaban conjunta
nente contra las fuerzas de la naturaleza , viviendo en
comunidades , protegiendose de los animales salvajes , ob
teniendo lo indispcnsable para satisfacer sus necesidades
y para tal efecto crearon inastrumentos rudimentarios ,
los cuales fuercn perfeccionsndo al paso del tiempo , més
tarde se empieza a dar la explotacién del trabajo ajeno y
las desigualdades , debido a que unos miembros de la comu
nidad trabajaben mfs que otros. (Z2)

Asi , el hombre sedentario , al obtener determinados
productos con la tierra , queda atado y vinculedo en ma-
yor medida a une demarcacién determinade y con el perfec-
ciocnamiento de los medios de produccién , resulta posibdble
que cada familia , obtenga de su trabajo lo que precisa

para su subsistencia.

(22) Véage a Puen Lozeno,¥éstor de. , phg. 494.
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As{ se tiene , que las primeras formas de prestecién
de servicios en este sisteza , 1o son bajo el régimen de
esclavitud , el esclavo era considerade una cosa y por lo
tanto no tenfan derechos , teniendo el sefior un poder ab-
soluto sobre el esclave e incluso sl se fugaba el esclavo
conforme al 3&digo de Lipit - Ishtar , se obligaba al ciu
dedano que habia hospedado a un esclavo fugitivo durante
un mes , & entregar a4 otro en su lugar o a pagar 25 si-~
clos de plata , y conforme al C&digo de Zamurabl se casti
gaba con ls muerte al encubridor o cémrlice de una evaw
sién y se compensaba con dos eiclos de rlata al que devol
viera al fugitivo,

Ahora bien , el realizar un trabajo msnusl o mecdni-
co , equival{s a wa condicién servil propia del esclavo,
ea decir , eran los realizadores directos de servicios ,
luego entonces al ser considerado el esclavo una cosa u
objeto en luger de persons , es imposible la existencias
de un derecho del trabajo , ya que el ziszo regula las re
laciones jurfdicas de trabajo entre personas.

&

for lo jue respects al origen de 1a calided de escla

vo , se debio a diversas caussas , pudiendo mencionmar en-

tre otras las siguientes:

- For 1a guerra entre tribus , ciuwdades o0 clanes ,
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en donde los prisiomeros quedaban como esclavos , prestan

do su trabajo gratuitamente para el bando vencedor,

- ror 1la insolvencia del deudor , quedando este co-

mo escluvo del acreedor,

- For ser hijo de madre esclava , aunque fuera conce

bido por r.ombre libre.

- Torgue algunos padres ante lz inrosibilidad de
crisr a sus hijos , los abandonaban en un pogo o en la
calle y los que no morfan de fr{o o de hambre , eran reco
gidos a veces por transeintes que los guardaban como es-
clavos , pudiendo mencionar al respecto que los raptos de
niios estaban terminantemente prohibidos ym que lss legis
laciones israelitas , as{ como el 6digo de Hamurabi ,

los castigaban con lu nuerte.

- Asimismo,jorque en clertas épocas del afio y por
hambre , algunas gentes que carecfan de recursos para So-
brevivir se velan obligadas a entrar al servicio de perso

nes ricas,

- Otra causa de esclevitud era la repudiacibn del
adoptado , comc ejemplo , se mencionz n contrato de los

tiempos de Rim - Sin , en donde une hije es adoptada pare
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convertirla en prostituta y en una cléusula se estipula
que si ella repudia a su madre adoptiva , ésta podfa ver

derla como emclava, (23)

Como vemos la esclavitud la encontranos desde la &-
poca sumeria més antigua ya que en las tablillas picto-
gréficas de Uruk , la palabra esclavo estf representada
por wna cabeze , 1a que se puede asimilar a la del gana-
do. (24)

Roma carecid de conceptos jurfdicos laborales,oxis-
tiendo en su lugar el derecho civil , estatuto que regu-
laba la compraventa y el arrendemiento de esclavos , de
caballos y demfs bestias de carga y de trabajo , permang
clendo en este periodo la situacién del esclavo , quedan
do el trabajo como un hecho ligodo a la condicifn del es

clavo que lo realiza,

La extinsifn del régimen obedecid a diferentes moti
vos ya que el esclavo adquirfa su livertad por voluntad
del sedor mediante una menifestacibén o por concesién del
Zstado si el esclavo hubiera observade buena conducta
o blen , si de buena fe hubiera vivido veinte aiios como

1ibre , o el que hudiere sido abendonado por su duefic ,o0

(23) véase Alonso Gercia,Manuel , phg. 52 y S3.

(2a8) léase a Ben$ Nougier,Louis y otros , Historia Gen
ral del Tral » Sexta Bdici . ¥. Yorrta §.i.
€0, " .
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el que hubiera side vendido a condicién de ser manumitido
en un determinado plazo , etc. , déndose asi la capacidad
jurfdica del esclavo antes privadc de ella , elevandolo a
la condicibn de sujeto de derecho , marcando por lo tanto
el trfnsito de la esclavitud a un régimen de subordina-

e¢ifn , ya que incluso se reconoce al liberto la posibili-

dad de contratar sus servicios a terceros.

En el Derecho Romano , bajo la concepcién de locatio
o arrendamiento , quedaron englobados tres tipos de rela-
ciones que son : la Locatio conductio rei -arreadamiento
de cosas- § la Locatio conductio operis -arrendanmiento de
obra= ; y la Locatio conductio operarum -arrendamiento de

servicios=-.

El esclavo al ser considerado wune cosa , se encuadra
bz dentro de la Locatio conductio rei , peroc al pasar a
ser liberto y dessparecer paulatinamente el csclavo , em—
pieza a perder sentido la Locatio conductio rel , reafir-
mandose progresivamente las dos instituciones restantes ,

cobrando las mismas valor y categoria jurf{dicos.

Cabe mencionar que entre el hombre libre y el escla-
vo aparece otro sector , el de los colonos , el cual te—
nia personsiidad jurfdica , adscrito junto con sus fami-

linares 2 la tierra , de tal forma 7ue el mismo aparece co
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mo un siervo de la gleba , mfs que como persona dependien
te del titular de la tierra que trabaja , dédndose una su-
bordinaclién indirecta al propietario de la tierra y direg

ta a la tierra misma.

El colono satisfacfa al propietario , bien en dinero

o en especie , y de su pago respondia con sus bienes.

La vinculacién de los colonos a la tierra , se pro-
longa sunque con ciertas variantes , a lo largo de la
Edad Media , en cuya 8poca el feudalismo mantiene el régi
men de gervidumbre como base de su estructura econémica

de la cual hablauremos a continuacién,

2.2 Edad Media.

Conmo ya vinos , 1os pueblos de la antigliedad Zgipte
Grecia , Roma ,etc., adoptaron la esclavitud y la regla-

mentaron meticulosamente.

Jon la evolucién de la esclavitud , muchos campesi-
nos juato con esclavos , fueronr posteriormente los llama-
dos siervos de la gleba , con los mismos trabajos del es-
clavo , viviendo en su caso pegado a la tierra sin poder

abandonarla y obligado & trabajarla v a pagar tributo al
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sefior , pero con mAs benignidad en ol trato y mAs protec~
¢ién por parte de las leyes , pudiendo contraer matrimo-
nlo y cuando el feudo , que es una parcela de tierra ,

era adquirida por un auevo propietario , la condicién de

eiervo también se transmitfa.

As{ , tenemos que la evolucién del sistema , permite
distinguir varios momentos , en una primera éroca , predg
mina la venta en trabajo como prestacién personal del
siervo ; en wma segunda aquella se convierte en venta en
especie y en 1a dltima se sustituye la venta en especie
por la venta en dinero , ror lo que el grado de subording
cifn va disminuyendo para ir afiruwdndose gradualmente una
situacién de dependencia , por lo que sblo en la Gltima
etapa puede hablerse , en reglidad de trabajo libre.

Respecto a los sefiores feudales , llegaron a explo-
tar enormes latifundios a consecuencia de las d&divas rea
les y de despojar a los débiles , situacibn que llegd a
ser tan grave , quc los monarcas frecuentemente eran inca
paces de controlarlos , sl ser los fnicos gobernantes de

las unidades feudales.

As{ , la Edad Media rompe com no pocos principios y-
estructuras de la &poca precedente , ya que hay una nueva
organizacién y diferentes instituciocnes , misma que abar-

ca nés de mil afios , y que se fija con la calda del Impi-
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rio Romano de Occidente y con la destruccién del Imperio
Romano de Oriente , ya que como sabemos , Roma decae , en
tre otras razonmes , por las invasiones germanas , la desu
nién politica y el fortelecimiento del cristianismo ,
puesto que la religién cristiana se convierte en la vi-
s5i6n social , la iglesia es la agencia de la cultura y de
la enseiianza y de todos los pz‘oble:ms'sociales y en su
sentido mhs auplio , se enfocean desde el punto de vista
de la religién , siendo dentro de la doctrina cristiona
todos los hombres igunles y més adn , son hermanos puesto

que son hijos de Dios.

Con el tiempo el pensamiento cristiano fue perdiendo
su rigidez y moderd su flexibilidad en funcifn de no en-
torpecer ¢l desarrollo econémico , siendo considerado el
Estado reaponsable del destino de los pobres a quienes

deberfa guardar y proteger.

2.3 Edad loderna.

En esta época se da la conquista y colonizacibn de
América , emigrando a Europa el oro y la rlsta americanos
con los jue se robustecid la durguesfa ewropea , flore-
ciendo les ciudades , las industrias y prosperando los

bancos , trasladindose a las colonias la forma institucip



- 35 -

nal de Espaiia , quedando organizado el sistema cconbmico

en encomiendas y repartimientos.

Tanbién se da la Reforma , que es un movimiento reli
gloso contra la iglesia de Roma , que determino la ruptu-

ra de la unidad cristiana.

Junto con la idea del afanado atesoramiento de oro y
plata , se aceptsba zue el trabajo del hombre tenfaz nu-
cho que ver con el bienestar econdmico de los pafses ,
por lo que la explotacién del hombre por el hombre a tra-
vés da bajos selarios se justificadba , no para enriquecer
a determinadas personas , sino como un medio para engran-

decer el Estado , que era el fin superior de dicha época.

2.4 Edad Contemporénca.

Tenemos gue con el Edicto de Turgot de 1776 y la Ley
Chapelier dc 1791 , se afirmbé el libre ejercicio de la in
dustria y la interdiccibn de todo fenfmeno asociativo de

carficter profesional.

La instauracibén del principio de libertsd contrac-
tual y de autonomfa de las partes , hacen que el Estado

para actuar en congruencia con sus propios postulados ,
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se mantenga alejado de cualquier decisién que supusiera
fijzcibn de condiciones de trabajo , abandonando & los in
teresados esta funcifn en todas sus dimensiones , por lo
tanto , no existe autonom{a verdadera cuando las decisio-
nes de la voluntad se hallan condicionadas pror una dife-
rente situacidn social y econémica eatre juienes son par-

te o sujetos de la relaciém,

Consecuencia de ello , es el dominio del fuerte so~
bre el débil , ademfs de que & escasez de mano de obra ,
mhs cémoda situacién del trabajador , para reclamar mejo-
res condiciones y a mayor oferta de trabajo , peores con—

diciones ofrecidas por el empresario.

thora bien , la regulacién de la relacién laboral
propiamente dicha , carecio en este periodo de reconoci~
niento expreso y sipgnificativo , revelador de la ex.sten-
cia de wn objeto p:opio . Antes bien , el régimen jurfdi-
co de estag Telaciones quedd establecido cn el Cédigo Ci-
vil , bajo la configuracién de arrendamiento de mervicios
quedando obligado el prestador del servicio , no sélo al
cumrlimiento de lo expresamente pactado , sino también e
todas las consecuencias jue , gegin su naturaleza , sean

conformes a la buena fe , al uso y a la ley.

Fosteriormente la prestacién de servicios , en su ca

tegor{a de trabajo dependiente , pasa a ser objeto cen-
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tral del derecho laboral , efirmando su independencia y
ampliando sus dominios el contrato de tradbajo , como eon-

trato especifico.

4s{ , la independizocifn del contrato laboral y con
&ate de aguellas instituciones que lo presuponen y sirvan
para desarrollarle , se da desde el miamo momento en gue
la nota de subordinacién o dependencia sirve de nrrenda-
miento de servizios . Es entonces cuando se cree hallado
el supuesto necesario para reivindicer como disciplina -
independiente nl derecho del trabajo , en cuanto materia

que tiene por objeto 1a afirmacién de um objeto propio.

Posteriormente aparecen nuevas figuras jurfdicas o -
de hecho nuevos trabajos , tales como el trabajo s domi-
cilio , el trabajo auténowo , las nismas ejecuciones de
obra , y en genersl ese conjunto impreciso de relaciones
que , teniendo por objeto el trabajo , no pueden encua-
drarse de lleno dentro del llamado o denowinmsdo trabajo
subordinado o dependiente.

Por lo anterior es preciso en todo caso de rog{menes
Jurdfdicos especiales - dentro del mismo derecho del tra-
bajo - para atender a las exigencias de regulacidn de
esas distintas modalidades , que tengan en cuenta las ra-

zones 0 hechos inspiradores de la modalidad.
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El trabajo doméstico es en este sentido ejemplo de
esta ampliacién , el cual por razones ocasionales no de
naturaleza , estd excluido en alpunos ordenamientos labo-
rales. (25)

Al respecto , tenemos que : “ Hay en la doctrina ex-—
tranjera una notable tendencia a ubicar al servicio domég
tico fuera del &mbito del derecho lsboral o del tradbajo ,
en Egpais iguel Hernafnz Mrquez dice que: zscapa al Am-
bito del Derecho del Trabajo nars acercarse claramente nl
familiar . Ramirez Gronda , en Argentina , afirma que se
pueden dar dos tipos de relaciones : una puramente labo-
ral que corresponda al concepto de trabajador doméetico
en sentido estricto y otra que denomina relaciém de trabda
Jo mercantil jue se produce cuando la actividad se reali-~
za al servicio de un fin de lucro . Para Cabanellas : -la
prectacifn del servi~io doméstico constituye una institu-
cién que auna normas contenidas en la codificacibn civil

¥ otras relativas a la laboral." (26)

thora bien , el crecimiento industrial de mediados

del siglo XIX , determiné el crecimiento de los riesgos

(25) véase a Alonso Garcia,Manuel , phg. 4 y siguientes.
(26) Buen Lozano,Néstor de , Cb. Cit. , phg. 421.
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de trabajo , haciendo inaplazable la promulgacién de le-
Jes que protegieran a quienes sélo disponfan de su esfuepr

z0 para subsistir,

Asf en 1789 , se plasmo la idea de los derechos no-
turales del Hombre en la Asnmblea Nacional de Francia y
en 1881 , el emperador Guillermo I , amuncio mediante un
zensaje lu institucién de los seguros sociales . En 1898
se expidio la Loy de Aceldentes de Trobsio introductora

de 1s teor{e del riesgo profesional. (27)

A fines del siglo XIX , los partidos social - demb-
crates europeos 4 formaron 1a segunds internscional e ini
cisron en Farfs , la primera accibn intermscicmal en el
czmpo de 12 proteccién socinl , prevaleciendo la asisten-

cia contra los riesgos profesionales scciales.

En 1889 , un Congreso Intemmacional de Asistencia
Piblica , jue tuvo lugar en raris , trato de establecer
los principios jue hebrfan de guiar las naciones que estu
vieran dispuestas a adoptar medidas Zenerales de asisten-

cia socigl.

Al respecto algunos autores cpinan jue fue Alemania

la que inicio el sistema del segure social , para spoyar

(27) Véage a Zueva,Mario de la , pbg. 7 y 19.
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.a las industrias débiles que careci{sn de solvencia econé-
mica suficiente y junto con ella otros estados empezaron

a instaurar su propio régimen de seguridad , incrementan.
do los rubros de proteccién paulatinamente , segin lo per

mitiera su potencial econémico.

Eismarck , el llamado "Canciller da Hierro" , opiné
que la institucién del sasguro social debfa ser obligato-
rio , el cual dependeria del Estsdo y de 81 recibiria
ayuda econfmica.

Ahora bien , la segurided gocial , es fruto de nues-
tro tiempo , logro indiscutible de lz accibn del proleta-
riado , extendiéndose a proteger a los no proletarios no
haviendo aparecido desde luego todas las ramas de la 8egu
ridad social al mismo tiempo , sino que fueron resultado
de un lento proceso , afin hoy inacabado en muchos paises.
(28)

k8{ por ejemplo Italia en su Carta Magna del afc de
1947 , consigné los derechos mfnizos de trabajo en mate-
ria individual , colectiva y de seguridad social,

En Espafia el Instituto Nacional de Previsibén , es el

(28) Vénse a Barroso Pigueroa,Jbsé , Derecho Intemacio-

nal del ’I'rag’raﬂo , Editorial Porr8im B.X. , MEXICO ,
» Pag. ¥ M.
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organismo encargado de la preparacién , implantacién ,
propaganda y gestidn de toda clase de seguros sociales ,
es organismo sutbnomo con elementos propios , funcibn pro -
pia y capacidad jurfdica plena , que debe su creacifm &
la Ley de 27 de febrero de 7908 , su principal funcidn es
todo 1o referente a seguros sociales atendiendo principal

mente a la previsién social. (29)

Tor lo anterior mientras en algunos pafses como México ,
esté regulado el trabajo doméstico dentro del &mbito dol
derecho del trabajo , en otros , como Espafia 4 Brasil ,
srgentina entre otros , estd® fuera , y como consecuencia
de ello , es que depende que dichos trabajadores estén o

no incorporados nl régimen del seguro social.
2.5 Epoca Precclonial.

Este perfodo que constituye el més largo de nuestra
historia , arranca desde el poblamiento del territorio
dexicano por grupos humsnos de origen desconocido , hasta
el descubrimicnto espafiol del Continente Americano.

Ior medio de la etnograffa , se sabe que la caza ,

{29) Vvéape a Alonso Barcfla,Menuel , pig.89 y 90 y a Ma-

drid,Alfonso , Derecho Laboral Espafiol , Huevas Gré-
ficas, S.A. , MAXTIA,19%6 , pig. %ﬂ.
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la pesca , la agricultura , la orfebreria y la explota-
cién de las mines , etc. , fueron las actividades realiza

das por los primitivos , a veces con gran meestrfas, (30)

Egos nurmerogos nficleos humznos , fueron tridbus indf-
genas que formaron algunas de ellas cacicazgos , otras ver
daderos reinos més 0 menos extensos , y otras més en esta-
do némada y salvaje recorrfian determinadas regiones , sin

ofrecer una orgenizacién definida.

As{ , la disponibilidad de esclavos , junto con la
combinacién de las religiones estatales , cada ves mAs com
plicadas , explican las grandes obras ariuitecténicas uue
las culturas teocriticas de los mayas , mixtecas , capote-
cas , matlalzincas , toltecas , tarascos , aztecas e inclu

sive chichinecas nos han dejado.

En principio casi todos los hombres nacfan libres ,
pero podf{an perder su libertad cayendo en esclavitud por
diversas causas , siendo la esclavitud en los pueblos me-
xicanos una instituzibén , cuyas csusas fueron entre otras
las siguientes : por la guerra ; por la venta de nifios ;
ror cometer ciertos delitos , como el homicidioc intencio-
nal cometido por un menor ; por la autoventa del plebeyo ;
o la autoventz de une familia , en donde , por rotacién

diversos miembros de la familia , le proporcionaban al no-

(30) Véase a Camacho Eenriquez,Guillermo , phg.57.
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ble alghn esclavo en forma perpetua ; por insolvencia ans
te los recaudadores del tributo ; por apropiarse de un te
‘rrenc ajeno ; o por vender la propiedad de otro ; por ase
sinato de esclavo ajeno ; por malverasciln de fondos ;
por hurtar y no poder restituir o pagar una cosa de poco-
valor ; por cometer homicio y ser perdonado por los deudgQ
res del occiso ; por Jjugar y no pagar ; ror privar de la
vida al hombre que tuviera mujer e hijos ; por ser hijo
incorregible ; por robar mazorcas de un granero , etc. Fu
diendo aclararse que en el régimen de Netzahualpizintl el

hijo de esclavo nac{a libre.

La liberscién del esclavo era posible por la muerte
del amo , el cual le otorgaba la libertad antes de morir,
por matrimonio con el duefio , o por autorrescate mediante
PagO ya qwe el amo no abgorbfa el patrimonio del esclavo
ademfs de que el esclavo que se comportaba debidamente no
podfa ser vendido contrs su voluntad , situsciones estas
que constituyen ventajas en comparscifn con la esclavitud

romana.

La venta de una persona como esclavo , era un acto
solemne ; se verificaba indefectiblemente para ser vAlida
ante cuatro testigos de cada parte y con ciertas formali- .

dades.

Los cronistas e historiadores comcediercn mayor aten
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cién a los reinos de México , Texcoco y Tacuba , mhs que
a lag instituciones de los mayas , ya que los mismos for-
maron una triple alianza defensivas y ofensiva jgue les dio
gran fuerza militar , sujetando a la tridu vencida al pa-
go del tributo y & la entrega de armas , municiones y sol
dados para la guerra , apoderindose también de algunas
tierras del pueblo conquistado , cuya propiedad con todo
¥ los poseedorses de la misma era otorgada por el rey , a

los guerreros o a 1os nobles como premio a sus servicios,

Respecto a lo3 reyes , los nismos eran elegidos en
forma directa de padres a hijos y en forma general debia
recaer en alguna personz de la casa real ,valiente , jus-
to y educado ean el Calmecal , siendo el rey masis‘trado su
peemo que conoc{a en ciertos asuntos , sobre las apelacip
nes interpuestas en contra de la sala de apelacién , mig-,
ma que normalmente zonocf{a de asuntos civiles , peneales ,

militares y entre vendedor y comprador.

=gta época como ya se dijo antes,concluyé al ser ro-
ta la organizacibn indfgena por la dominacibn espafiola ,
la cual gse llevé a cabo en el transcurso del tiempo , no
pudiendo limitar ~on fechas su terminacién , por lo yue a

continuncién pasaremos a hablar del periodo colonial.(32)

(32) Vvéase a Mendieta Nufiez ,Lucio , El Derecho Precolo-
nial , Porrfia Rermanos y Cfa , co, y phg. 15
¥ siguientes.
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2.6 Periodo colonial.

Durante tres siglos recibié nuestra patrim el influ-
Jo de Zspafiza , ya que descubrieron y exrlotaron nuestro
territorio , conquistando a los primitivcas habitantes , a
quienes les tracladaron su forma de vida asocisl , polfti-
ca , econfmica y religiosa , siendo descublerta la Nueva

Egpafia por Hernfin Cortés en el afo de 1519,

Varias instituciones reglamentaron las prestgciones
de servicios personales que son : la esclavitud , la encg
miendz , la Mita y se exridié una legislecida laboral con
tenida en las llamadas Leyes de Indiaa.

La esclavitud , recay$ casi exclusivamente en la ra-
za negra , trafldos a América en grandes cantidades del
continente africano , ocupando los mismos el @ltimo pelda

fio de la escala social,

As{ , tenemos que los esclavos se encontraban por
debajo de la clase de los nobles , sacerdotes , militares
comerciantes , artesanos y agricultores , mismos que po-
dfan ser matados para acoapafiar a su amo a la tumba o po-

dfen ser sacrificados para los dioses.

Entre el negro destinado al trabajo de las ninas y

el dedicado a las tareams domésticas , podemos encontrar
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diferencias de tratamiento y de condicién , ya que el pri
pero era un verdadero paria y el segundo se convertfa en
rersone casi faxilier , estimada y juerida por los habdi«

tantes de la casa,

Yuchos :sclavos obtuviercn su libertad por medio de
la manumisién , pasando a formar parte de los nficleos de

trabajzdores libres.

Respecto a los indios conquistados , estos fueron re
partidos por lo espaiioles para bepeficiarse con sus servi

cios,

La encomienda fue para José !M. Ots Capdequi desde el
punto de viste jurfdico , segfn Guillermo Camacho Henri-
quez (en su obra citada , phg.58) , una merced resl hecha
con la doble finalidad de reconpensar a los conquistado~
res benenméritos o a sus descendientes , con los benefi-
cios que las mismas producf{an , servicios perscnales de
los indios primero , percepcién de tributos después , al
propio tiempo que se consegufa la incorporaciba de los
indios a la civilizaciln cristiana , colocéndolo bajo el

amparo de un espaiol encomendero.

Unicamente podian tener enconiendas los espaiioles ,
los enccmendados pertenecian siempre a la raza indigena ,

los cuales eran repartidos a tf{tulo de encomienda.
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La encomienda no podia enajenarse a ningln t{tulo ,
ni prestarse , ni arrendarse y cuyo derecho de propledad

era de carficter indivisible, (32)

El Yadre Las lasas fue partidario de suprimir la en-
comienda en forma total , siendo hasta 1542 , cuando se
prohibib la concesibn de rusvas encomiendas , en virtud
de las llamudas leyes nuevas , suspendiéndose posterior-
mente la aplicacién de lus zismas en la Hueva Espada ,
ror revocacién de la corona en 1545 , a fin de evitar un
levantamiento violento como el que se did en TFerd , cos=
tindole ls vida al virrey Blasco Nuiiez de Vela , siendo
en aquel entonces virrey de la Nueva Zspafia Antonio de
Mendoza , el cual salid pars Lima en 1551 , sucediéndole
el virrey Luis de Velaaco , mismo que combatid eficarmen-
te los restos de la esclavitud , ordenando la liberted de
los esclavos , cuyos anos pbo pudieron mostrar un titulo
impecable , 0 sea , la comprobacién de que se trataba de

un ex rebelde , oficialmente condenado a la esclavitud.(33)

2n 1568 Felipe II y en 1612 FPelipe III , establecie-~

ran gue en los titulos de encomienda se insertara una

(32) Véase a Camacho Henrijuez,Guillermo , plg. 5B y si-
gulentes.
(33) Véase a Floris Margadant 3.,Guillermo , Introduccién
& la Aistoria del Derecho lMexicano , Octava c
) E@ Sele 5 LEXICO, +DAg. 39 y si-
guientes.
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cldusula probibitiva de todo servicio perscnal de los in~
dios no obstante ello , de hecho , el trabajo obligatorio
persistio durante todo el perlodo colonial.

Finalmente las encomiendas fueron suprimidas por las
leyes de 1718 , 1720 y 1721 , aunque de hecho persistie--
ron en algunas comarcas hasta la segunda mitad del siglo-
XVIII,

Respecto a la Mta era une institucidén por medio de-
la cual , los indios estaban obligados a trabajar durante
cierto nfimero de dfas al afio , al servicio de los colonie
zadores espanoles que lo requirieran , lo cual se hacis -
por medio de un sorteo que efectuaban los caciques de la=-
localidad , con el fin de evitar el trabajo obligatorio -

permanente y solucicnar el problema de felta de branos.

Una , entre las varias clases de Mita , fue la del -
servicio doméstico para prestar servicios en la incipien-
te industria colonial , por lo que el mismo miteyo , era-
un trabsjador forzado y assalariado durante la mayor parte
del afio , por ello se buscaba en la &pocas de libertad ,-

trabajo remunerado.

Por lo que hace a las Leyes de indias , que constan-
de nueve libros , las nismas fueron disposicicnes regula-

doras del trabajo , pudiendo mencionax‘ entre otras , de -
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acuerdo al tema que tratamos , las siguientes : la de 1551
que consagraba la libertad de trabajo para los indios no
mitayos ; la de 1583 , con la que los salarios se pagarfan
en dinero y en especie , para evitar necocios con los asa-
lariados ; y la de 1601 , por la que se decreto que las
justicias reales se preocupasen por la curacibn de los in-
dios gue enfermaran en el trabajo , procurfndoles medici-
nas y respecto a la mujer diremos que la misma no podfa
servir en caga de un colonizador si su marido no trabaja-

bs alif,

Las disposiciones de las Leyes de Indiss , general-
mente no se cumplieron , de tal manera que en la prhctica
no existi un derecho del trabajo como hoy lo entendemos.
(34)

Cabe aclarar que los indios que se dediceban al ser—
vicio de uma case o de una fince e campo , se denomina-
ban yaconas del sur o en general naborfos y ellos y sus
descendientes juedaban sujetos a ese servicio , ordenén-
dose en la Ley 37 , T{tulo 8 , Libro 6 de 1a Recopilacién
que el yacona no se obligara a servir contra su voluntad

¥ cuando sirviera fuera pagiodole su justo salario. (35)

(34) Véase Zamscho Hoenriquez,Guillerwo,r4g.60 y siguientes
(35) Véase a Esquivel Obregdn,T.,Apuntes para la Historia
del Derecho en México I , Segunda Falcidn , rditorial

OTTUA,5« ha 5 FEXiCO,1084 , phg. 362.



2.7 Independencia,

Como hemos visto , el servicio doméstico , siempre ha
estado presente en el desenvolvimiento de la sociedad dedu
ciédndose ¢l mismo de fuentes indirectas , al no haber alge

especial.

As{ , se tiene que en 1823 , en un Froyecto de Regla-
mento General de Instruccién Pliblica , se prohidbfa la admi
3i6n de servidumbre masculina analfabets,

Al cabo de la Independencia , los mexicanos se ocupa=-
ron de asuntos polfticos , nfs de orden piblico que de la
legislacibn civil , no habiendo mucho camdio en relacién
con el anterior periodo . Las Constituciomes de 1824 y de
1857 , asi como el C8digo Civil del Imperio mexicano de
1866 , 1870 y 1884 , la condicibn jurf{dica fcmenina era
respecto al varfn de totel inferioridad al referirse a la
misme como la esposa , la hija , la madre , 1la hermana ,
la pupila , etc., es decir , siempre dependiente , jamhs

como sujeto autosuficiente,

A fines del siglo XIX , se trataba en peribfdicos y
reuniones laboreles , enire otros temas , respecto de la
mujer , el de éu explotacibn , su educacibn , su emanci-
pacibn , de la formacién de ascciaciones y defensa de las

mismes , pero no hay nada respecto a las sirvientas , ni
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como posible elemento de interés de la integracién del na

ciente proletario.

Gabemos de las criadas , por la realizacién de una
serie de acciones concretas , precisas y rutinarias , in-
dispensables pars el buen funcionamiento de la casa , mig
nas que innegablemente han estado presentes en todos los
momentos de la vida familiar , las cuales tenfun en forma
despectiva el apodo de garbanceras , por emplearse en ca-
sa de egpaiioles o criollos , quienes ucostumbraban cl con

sumo de esas leguminosas.

La opulencia de unos y la indigencia de ptros , hizo
que aquéllos necesitaran del trabajo y servidumbre de los

¥ participacién

pobres y fstos de la proteccibn , auxilio
de los bvienes de otros , por ello , la mujer campesina ,
miserable y analfabeta , buscéd como solucién , casa y co-

mida en un puesto de sirvienta.

Esta clase de trabajadores desperté sentimientos al-
truistas al establecer un periédico de fin de siglo que :
los criados nécesitabnn de la proteccién de los fuertes ,
quienes debian mirar por su bien espiritual ,ser justos 7
vigilarlos soportando con paciencia sus faltas inherentes

a la naturaleza humana.

As{ , la criada pasa poco a poco a ser trabajador dg
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néstico , cuyes caracterfsticas , funciones , salarios y
formas de relacidn con su patrén van cumbiando'plmlatina-

monte.

El 20 de febrero de 1885 , se publicé por segunda
vez ¢l reglomento de criades domésticos , que constaba de
14 artfculos , el cual se expidid primordialmente para 1la
seguridad en cuanto & robo , de los gue contratzban este
tipo de servicios , mediante una libreta de identificacién
que debf{an portar los trabajsdores domésticos , la cual

serfa expedida por el gobierno de menera onerosa.

Los trabajndores domésticos se dedicaban desde enton-
ces a una activided especifica , como cocinera , recam:re-
ra , nans , etc. si la casa era de gente pudiente o rica
o tlen , deblan eyudar en lo oue se ofreciera , si 1a ca-

sa era de menor categoria,(36)

La leglslacién civil mexdcana 4 regulo en forma espe=-
cial el servicio doméstico , como una de las formas del
contrato de obras o prestacibn de servicios , tanto en el
Cédigo Civil de 1870 , como en el de 1884 , cuyo articula-
do no es sino un ordenamiento numerado de los tAcitos

ascuerdos , reforzados por la costumbre , que siempre se

(36) Véase a Frost,Elsa Cecilia y otros , El Traba{o b4
los traba ndores en la Historias de ..éaco ole~
o de Nbdco Vers o zona vress , léxico

1979 , pég. 425 ¥ siguientes.
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habfan hecho entre patromes y criados , dirigidos més blen
hacia su manejo que hacia su mejoramiento.(37)

A continuacién hadlarcmos del perfode revolucionario
7 posteriormente del periodo postrevolucionario , partien-

4c en este (ltimo de 1940 a lo fecka.

2.8 Teriodo nevolucionario.

@n Nérico , en las leyes de 30 de abril de 1904 de
José Vicente Villadz , en el Estado de México y la de 9 de
noviembre de 19306 de Bermardo Reyes , en el Estado de Nue-
vo Lebn , se adopth la teorfe de! riesgo profesional , re-
conociéndose 1a existencia de accidentes de trabajo , res-
ronsabilizando a los patrones al pugo de dichas indemniza-

ciones.

Zn el Frograma y Manifiesto = la Nazifm Mexicana de
la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano , sus-
crito en San Luis Missouri , el 1° de julio de 1906 por
los hermanos Ricardo y Enrique Plores Magén , Antonio I.
Villarreal , Juan 3arabia , Manuel Barabia , Librado Rive-
ra y Rosal{o Bustamante , sc esteblece en el punto 22 1a

reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo a domi

(37) Vésse a Buen Lozano,Néstor de. , phg. +20.
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cilio ; y en el 27 la obligacién de los patrones a pagar
indemnizacicnes por accidentes de trabajo , estando el ré
gimen dictatorial de Porfirio Diaz , siendo la més trase
cendente zportacién de la décadm a la teoria del Seguro

Social.

2r 1909 , el Partido Democritico se comprometid a ex
redir leyes jue responsabilizaran a los vatrones de los

accidentes laborales sufrides por sus trabajadores.

La revolucibn surgié con el propésito de nmejorar las

condiciones econbmicas y sociales de los mexicanos.

En agosto de 1911 , el Tresidente Madero , insistié
en la expedicién de leyes sobre pensiones e indemnizacio-

nes por accidentes de trabajo.

zn septiembre de 1913 , los diputados renovadores ex
pusieron en la Cémara un Proyecto de "Ley del Trabajo"
que tenfa entre otrms finalidades , la de regular los ac-
cidentes de trabajo 7 el seguro social.

Zn enero de 915 , Venustiano Carranza , presentd
un Froyecto de Ley de Accidentes , expidiéndose varias
leyes en diferent=s estados de lérico , cstableciendo
suc 103 obreros tenian derecho a indemnizaciones , agis-

tencia médica y medicinas.
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Fo fue sino haste el Constituyente de 1916 - 1917 |
en que ce otorgd una indiscutible natursleza laboral a
los derechos de los domésticos , al mencionarlos expresa-

mente en el proemio del artfculo 123.

Durante el meximato hubo varios intentos de implan-
tar un régimen de sezuridad socisl que fuera de utilidad

plivlica.

Emilio Fortes Zil prepard un 26digo de Trabajo , que
inclufa a la seguridad socinl , reforzéndose medisnte una
reforma en el artfculo 123 fraccién XXIX , encarvédndose a
Reynaldo Tervantes Torres el Froyecto del Capftulo de Se-
guro Socisl , egtablecidéndose el seguro social obligato-~
rio en toda la Repfblica , de financiamiento tripartita ,
cuya organizacién 7 administracifu quedarfa a carge de la
"Institucién Kacional del Ceguro 3ocial® , incluybndose
ademfis el seguro potestativo.

No fue sino hastn la reforma constitucional , promul
gada el 6 de septiembre de 1929 , cuando se did expresién
jurfdica 21 rfgimen del seguro social , en el artfculo
123 fraceibn XXIX.

En 1931 , siendo Presidente Tascual Crtiz Rubioc , se
expide 1a rrimera Ley Pederal del Trabajo , haciéndose ex

tensivo el tago de indemnizaciones en caso de riesgos pro
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fesionalos , dedicéndole un capitulo especial a los traba

jodores dombsticos.

2.9 v7eriodo postrevolucionario.

Los estudios para la implantaci®n del seguro social
prosiguieron y no fue sino hasta el afic de 1942 on que se
yrooulgd la Ley del Seguro Social publicads el 13 de ene-
ro de 1943 en el Diario Oficial , siendo Presidente la-
nuel Avila Camzcho , en cuyo articulo 6° decfa que el Fo-
der Zjecutivo Federal , previo estudio y dictamen del Ing
tituto determinard las nodmlidades y 1o fecha en que se
orgenice el seguro sociel de los trabajndores domésticos,
entre otros. (38)

Zon aoffin de cuperar los servicios y de engrandecer
1a institucién de la seguridad gocial en nuestro pals a
iniciativa del Fresidente de la Repiiblica el Lic, Luis
Echeverria Alvarez , se promovio 1o expedicién de una nue
va Ley del Seguro Social , publienda el 12 de anrzo de
1975 , mejorando la anterior e introduciendo innovaciones

importantes , entre otras la incorporacifn voluntaria al

(38} véase a 2enejem D, ,Maric intonieta y otros , Histo-
rin del Instituto Mexicano del Seguro Social
y KetieDedw 4 N co, y phg.T7 v siguientes

\Y
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régimen obligatorio del seguro social respecto al trabaja

dor doméstico. (39)

Dicha Ley ha tenido varias reformas , por lo que ac-
tualmente el artfculo 73 dltimo phrrafo establece gue :
"El Ejecutivo Fuderal a propuesta del Imstituto , determi
narf por decreto , las modalidades y fecha de incorpora-
cifn obligatorios al régimen del seguro social de los su-
jetos de aseguramiento comprendidos em este artfeculo ,

as{ como de los trabajadores domésticoz.”

T en el artfculo 18 establece que : "En tanto no se
expidan los decretos a jue se refiere el artfculo 13 ,
los sujetos de aseguramiento en 81 comprendidos podrén
ser incorporados al régimen en los términos previstos en

el capftulo VIII del presente t{tulo.”

Incluso el 20 de agosto de 1972 , se expidid el Re-
glamento para la incorporacifn voluntaria al régimen obli
gatorio del seguro BSocial de los trabajadores domésticos
publicada en el Diario Oficiel el 28 de agosto de 1973.

De este (ltimo Reglamente , como del capftulo VIII
en la parte conducente del T{tulo Frimero de la actual

Ley del Zeguro 3ocial hablzremos em el capitulo cuarto

(39) Y&ase a Trueba Urbina,Alberto , phg.447.
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del presente trabaje , ya que en el siguiente capltulo ve
remos la segurddad social y sun finalidades , el seguro
social y las atribuciones , Tecursos y §rganos del Insti-~

tuto Mezicano del Seguro Jocisl,



CAFI.TULO 3

LA SEGURIDAD oOCIAL

2.7 La Seguridad Social y sus finalidades,

Tenemos que la Seguridad social , en los 4ltimos 19
afios se ha impuesto y modelado en la vida de 13 nacién co
no una de las medidas mfs importantes implantadas por la
Revolucién Mexicana , vitalizandola y consolidéndola en
su constonte afén de servir mejer a los intereses de Mé-

xico.

Se ha considerade que la seguridad social empieza ,
cuando ademfs de sau obligatoriedad , todos los elementos
de necesidod son considerados una carga cuya reparacién
debe descansar sobre la idea de responcabilidad comprrti-

da ror todos los miembros de la comunidad.

La geguridad social , supone primero el reconocimien
to de un derecho & un ninimo de garsntfas socisles y pos-
teriormente 1a pretensién de organizar la econom{a,primor
dialmente sobre el carécter asistencial de los seguros so

ciales.
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A continuacidén veremos algunas opiniones de autores
respecto a las finalidades de la 8eguridad social , para

nosotros todas ellas ciertas , validas e importantes.

Alburto Trueba Urbiaa, nos dice que la "finalidad de
la seguridad social , es extender su beneficio a toda cla=~
se de trabajadores , a los llamados ssalariados y no asala

riados. " (40)

Tor lo jue respecta a Prancisco Gonz&lez U, nos dice
que la Beguridad social tiende a " garantizar solideriamen
te organizadeos los esfuerzos del Estade y la poblacidén ecg
noémicamente activa , para garantizar primero , los riesgos
y contingencias sociales y de vida a que esté expuesta g
aquellos que de ella dependen , con objeto de obtener pars
todos el mayor bienestar social-bio-econémico-cultural po-
sible , que permita al hoabre una vida cada vez més autén-

ticamente humana." (41)

Fara Francisco de Ferrari , "la soguridad social , pa
rece inclinada a seguir conceptos nuevos , al concurrir

con sus noderosos medios de proteccién a cubrir , ademés

3y Trueba Urbjna Alberto Ob, Cit. bg. 439,
EM,{- GonzAlez uﬂ ’ ’Franc;sco ’ El Derecho Social

y la ueg\mdlﬂ 5001&1 s Universidad Nacional Auténoma
de ¥rdco , MExico 1973 s pAg.132,
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de los riesgos clésicos , todo estado de necesidad en que
caiga el hombre." (42)

william Beveridge , con su plan, (seghn Arce Cano
Gustavo),"peraigue asegurar los medios para vivir a condi
cién de trabajar y de contribuir en la produccién del
pafs . Abolir la necesidad asegurando a todoz los ciudada.
108 que quieran trabajar , segfn su aptitud , un ingreso

suficieate para que puedan atender sus necesidnades."(43)

Asf tenemos nue la seguridad social busca el progre~
8o , rara satisfacer ceda vez mejor las necesidades funda
mentales de la poblacién y asf poder alcanzar el bienes
tar , la tranpquilidad y la paz.

ror 1o que toca a nuestra vigente Ley del Seguro So-
cial , nos indica de manera general pero completa , en su
artfculo 2% que 1a seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud , la asistencia
médica , la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios sociales para el bienestar individual y co=
lectivo , cuya rcalizacifn estf a cargo de entidades o de

pendencias pfiblicas federales o locales y de organismos

(42) Perrari,Francisco de. , Los principios de la Se
dad Social , jegunda Eaiicl. . iciones
Tuenos Kires,1972 , pig.125.

(43) Arce Cano,Gustavo , Ob. Cit. , pg.46.
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descentralisedos como el I.M.S.8. (art. 3%)

Actualmente existe una tendencia , en casi todos los
gobiernos de la Tierra , a unificsr la seguridad social
a través de la c;\al se pretende que todos los hombres que
pertenecen a la conunidad se encuentren protegidos , en
igualdad de circunstancias , bowrando las diferencias de
los derechos nacionales y extrsnjeros , beneficiéndose to
da la poblacifn de lag prestaciones de 1a seguridad soe-
cial , debiendo por lo tamto toda ella contribuir a su
sostenimiento en 1a medide de aus fuerzas o capacidad de

aportacifn , para recibir en la medida de sus necesidades.

Tara la planificacién de ia seguridad social , se

considera que existen tres criterios que som:

- El de la coordinacién de la geguridad social , por
el jue se atiende a una sistematizaciln orghnica que abar
ca en la forma de integracifin o colaboracifn 1los .siste-
mas de asistencia , seguro, servicios de salud y otras ma
terias propias de la seguridad social , delimitando cada-
una de dichas ramas en su campo , pero atendiendo a 8fli-

das relaciomes de mutua colaboracién y ayuda.

- E1 de fusién o wificacibn 4 por medio de la cual
se busca que las ramas de la seguridad social tengan une

fusifn , tanto en su esp{ritu como em su téenica , para
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7que se llegue a alcanzar una adecusdie aplicscifn combinada
de las mismas , se busca que dessparezcan dentro de un
vals 108 regimenes independientes , diferentes y hasta mu-
chas veces opuestos de seguros sociales , los que deben
ser sustituldos por un régimen que sbarque la atencién de
todos los riesgos.

~ Y por filtimo el de la multiplicidmd en los sistemas
de seguridad social , mismo que trae comsigo una situecifn
innecesaria y antitécnica de pluralided de instituciones
protectoras y prestadorss de servicios de seguridad social
lo que ocasiona que se disuelvan los esfuersos creando con

fusiones.

As{ vemos que la seguridad sociml se ha fmpussto como
ana corriente mundial de opinién , que ha pasado a definir
premisas , axiomas o ideas sustantivas de Convenios , Re~
conendaciones y Declaraciones Internacionales , que rigen

en nfis de 60 pafses del mundo.

For lo anterior , la seguridad social se supera y per
fecciona continuamente mediante las experiencias naciona-
les y el intercamblo de conocimientos a través de reunio-
nes , Congresos y Conferencias Internacionales que ls mode

lan y la impulsan.

Cabe aclarar que como dice , Arenas Egea Luis , la ss



T

guridad social se {ntegra por el régimen general y el régi-
men especial , el primero es el que :"... comprende y apli-
ca la segurided sociel a la mayorf{a de las actividades in-
dustrieles , comerciales y de servicios y los reg{menes es~
peciales , que son el cauce a través del cual se aplicarén
las prestaciones de la seguridad social a detercminadas ac-
tividedes profesionales gue , por su naturaleza , poOr sus
condiciones peculiares en cuanto al iiompo o &1 lugar , o
por la Indole de sus procesos productivos dificultan su in-
tegraciln en el régimen general ..." (#4) , tal es el caso
de los trabajedorea domésticos.

Por ltimo diremos , que la seguridad social en América
Latina , tiende & lograr le unificacién legislativa , ins-
titucional y financiera , complementando los riesgos para
proteger a toda la poblacién , sin distincién de raza ,
sexo , edad , patria o religién.

As{ , en la seguridad social se encuentran tres princi-
pios esenciales que se pueden reunir diciendo , "seguridad
a cadn nacién para que pueda en un ambiente de paz univer-
sal , conducir una vida independiente y seguridad a cada
hombre de que encontrarf en 'su pueblo wna oportunidad para
desarrollar su actividad y de que recibirf por ello los

{447 irenas Zgea,luis y otros , Tratado Fréctico de Segu-

ridad Social » Bosch Casa Editorial , sercelona ,
197, phg. J.
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elementos que le permitan , en su presente y en su futuro
conducir una existencia decorosa en unibn con su familia."

(35)

2,2 El Seguro 3ocisl.

Fl seguro soclal , tiende a evitar que la miseria
¥ la aagustia azoten a grandes gectores de la poblacibn
nacional , siendo ademfs un medio para proteger el sala-
rio &l aminorar las penalidades en loa casos de riesgos
de trabajo , enfermedad y maternidad , etc.

Los lineamientos del sistema del seguro social se
formulan tomando en cusnta las necesidades y la condiciéa
general del agalariado , o sea , que no considera el rieg
go particular de cada persona que ge asegura , sino que
atiende a las condiciones econbmicas del sector social

que treta de asegurar.

Compete al Estado intervenir en la proteccifn impar-
tida por el seguro social , al considerarse que quien su-
fre a la rostre los riesgos de la rérdida de capacidad de
trabajo de los trabajadores , es la colectividad , tenien

(45) Cueva,Mario de la, , Ob. Cit. , plg. 4.
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do el Estado 1la obligacién de proteger la salud y la vida
do los individuos que no cuentan con recursos para res-—
guardarlos por s{ mismos , ni tlenen la suficiente prepa-

racibn para prevenir las contingencias del futuro. (46)

£l seguro social , es , en los términos del artfculo
séytimo de nuestra vigente Ley del Seguro 3ocial , el ing
srumento blsico de la seruridud social , encargado de cu-
brir las contingencias , proporcionando los servicios es-
nec{ficos de cads régimen farticular , nediante presta-

ciones en especie y en dinero.

As! el seguro gsocial se establece , con carfcter
cbligatorio , cuyas zonas geogrffices de aplicacibn se
fuercn sefialando en forma poulatina y a diecreeibn del
Ejecutivo Federal , a fin de garantizar la estabilided y
la permenencia de) sistema , extendiéndolo a la mayor can
tidad de personas posidle , crefindose junto con &ste un
segurc voluntario p-ra las personas cconémicamente débi-
les , aque no quedardn encuadradas dentro del primer sis-

teac.

liespecto a las cargas financieran , las mismas se

re=arten entre ol Estado , los trabajndores y los patro-

(46) Vénse a Guerrero,Zuquerio , phg. 46 y T47.
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nes , salvo el caso de riesgos de trabajo y guarderias pa
ra hijos de aseguradas , ys que la prima correspondiente

debe aer cubierta {ntegramente por los patrones.

4sf , es necesario mencionar que ea los términos de
lo dispuesto ror el artfculo 6° del ordenasiento anto”s
zencionado , el Sefuro social comprende el régimen obligg
torio y el régimen volunterio , comprendiendo ol primerc
los seiguros de riesgos de trabajo , erfermedsdes y materw
nidad , invalidez , vejer , cesantfa en edsd avenzada y

muerte y guarderf{as para hijos de aseguradas , {(art.11).

De 1o anterior se tiene que " el Seguro social , ua=
tisface la necesidad de otorgar al trabajedor o a su femi
lia un sustitutivo del salsrio , cuendo sim su libre al-
bedrfo , no estas en aptitud de devengarlo " (47) , respon
diendo incluso por los siniestros de naturaleza social ,

creados por la convivencia colectiva.

El seguro social es un derecho , ya que jurf{dicamen-
te 8o puede exigir el pago de las prestaciomes que ampars
siendo para ello justo que los patrones , prevean en sus
cuentas o gastos un tanto por ciento para reparar la pér-

dida de fuerzas humanas , su disminuwcién e incluso en su

(47) Arce Cano,Gustavo. , Ob. Cit. , tég. 18.



caso su inutilidad,

Al cumplirse lo anterior , el patrén , cualquiera
que sea su capacidad econémica , no tendri que soportar
el riesgo imprevisto , el cual incluso lo puede conducir
a la quiebra y por lo que toca a los trabajedores , los
pismos no se encontrardn cen un patrén insolvente para
cubrir la reparacién del perjuicio causado por un riesgo
o enfermedad de trabajo , neutralizhndo ns{ los males del

ccnglomerado en general.

Se ha considerzdo que el seguro social , debe ser {n
tegral , para poder dar todos sus frutoes , es decir , de
be constituir un sistema que cubra todos los riesgos que
ruede sufrir el hombre , desde que nace hasta que muere ,
el cual estructurado en esa forma , se considera un magn{

fico medioc de solidaridad colectiva y de paz social,

Sustavo Arce Cano , ( en su obra citada , pdg.55) ,
de manera completa nos dice que el seguro gsocial , tiene

los gsipuientes elementos caracter{sticos :

- Los agsegurados deben pertenecer a la clase econbmi._
coamente d8bil , no teniendo que ser los mismos for
zosamente trabajndores , extendiéndose asi su &mbi
to de aplicacién.

- Los asegurados junto com las persomae ajenas a
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ellos , que son los patranes y el Estado , cubren
las primes que forman el fondo del cual se han de

pagar las pensiones o subsidios,

- El seguro social , es une institucifn creada para
los fines de la politica social y para prestar un
servicio pliblico , no persiguiendo fines lucratis
vos.

- lo0s asegurados o beneficiarios , tienen derecho a
los subsidios ya que pueden exigir y reclamar las
pensiones que no son otorgadas graciosamente.

~ For Gltimo es una institucién de derecho adminis-
trativo del trabajo.

ror Gltimo diremos que el seguro sociel , por dispo—
oicién legal constituye un servicio pfiblico nacional.de
carficter obligatorio , cuya organizecifn y administraciln
se encomendo a un orgsnismo descentralizado , con persona
lidad jurfdica propia y libre disposicién de su patrimo-
nio , el cual se denomina Instituto Mexicano del Seguro
Social del cual hablaremos a continuacién , quedando a
cargo del Poder Zjecutivo Federal , determinar , previo
estudio y dictamen del Instituto , las modalidades y las
fechas en que ee organicen los seguros socisles para los
trabajadores domésticos , entre otros , insistiendo una
vez més , en que hay legislaciones que excluyen del siste

ma a los trabajadores domésticos , tal vez , rorgue como
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algunos sutores lo expresan , las cuctas son consideradas

cargag muy pesadas para ellos y sus patroneg,

3.3 El I.11,8.5. , atribuciones , recursos y &rganos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social , en los tér
minos del articulo 5° de la vigente Ley del Seguro Social
¥ como ya se dijo , es un organisue pidblico “esceatrsliza
do con persoralidad y patrimonio rroprios , encargado de
1la organizaciln y sdministracién del seguro social , cuya
denominacién juedd estsblecida desde 1a publicacifn de la

primsra Ley del 3eguro Social de 19 de enero de 1243,

La primera oficina del I.M.S.3. se inatold en febre-
ro de 1943 | en ei nimero 10 de la evenida dieciséis de
seLtiembre , en el centro de la Siucdad dec México , cuyas
primeras atenciozes médicas se dieron a partir del 6 de
enero de 1944 y debide a la necesidad de cumplir con los
servicios requeridos , fue necesario , entre otros , la
creacién de unidades hospitalarias , por 1o que el 15 de
febrero de 1344 , por acuerdos presidenciales e autorizd
fuera de subasta piiblica la enajenacifn de terrenocs al
Beguro social , declarando de u!:ilidafl pﬁlblica la cons~
truccibn de hospitales requeridc;; por.el instituto , por

lo que con el transcursc del tiempo se ha ido incrementan
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do el nfmero de unidades hospitclaries , abarcando cada
ver mis nlmero de trabajadores , para brindarles asisten-
. ¢ia afdica , medios de subsistencia y servicios sociales

para el bienestar individunl y colectivo,

Gustavo Arce Cano , nos dice jue el imstituto , es
un érg;mo descentrnlizado por sarvicio , pues el seguroc
social constituye un servicio pfiblico nacional , tenien-
do el Ezt~do un control sobre el inatituto , sin colocar
16 an uns nosicién inferior respecto a oro 6rgano esta-
tal , tepniendo ademfs el instituto indrpendencias para
obrar dentro de las leyns y reglamentos ¥ o la vez es par

te integrants del Estado.

Asimismo , continfia diciendo que en la exposicién de
motivos de la primera Ley del Seguro Social , se estable=
cid que se encomendaba tal gestién a un orgenismo descen-
tralizado ror las siguientes ventajas ; "1¢ Ofrece uns ma
yor preparacién técnica en sus elcmentos directivos , sur
gidos de la especinlizacibn ; 22 Hay democracia en la or—
panizaciba del mismo , pues permite a los directanente in
teresados en su funcinnamiento intervenir en su mamejo ;
32 atrae donativos de los particulares , que estarfn se-
guros de 3"” con los misnos se incrementeré el servicic
a-i.que-los destinan , sin peligro de confundirse con los
fondos pliblicos y 42 inspira una mayor confianza a los im

dividuos objeto del servicio."Agregando el referido autoer
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a ias mismas , "la referida a su indepeadencia de todo
factor o fuerza polftica , lo cual indiscutiblemente pro~
duciré confianza a los funcionarios ¥y empleados del jnsti
tuto y a la socicdad en general , que duda mucho de la
eficacia de los servicios , cumndo la polftica intervie-
ne." (48)

For las anteriores ventajas con.:idersmos Jue fue
auy atinado que se hubieras encomendado tal servicio an un

organismo “escenlzralizado.

Asf , tenemos que @) lnstituto , en los términes del
urtfoulo 241 de ls Ley del 3eguro Jocial , nara e) cumpli
ziento de sus funciones puede auxiliarse de las autorida-
des federales y locsles , rudiendo obtener cualquier dato
o informe necesario , de las oficinas piblicas , salve el
casc fe prohidicidén legel , no estando obligado a vonsti-~
tuir depbsitos o fienzes legales , ni alm tratfindose del
juicic de ampero y respecto a sus bienes que soan desting
dos a la prestacién de los servicios que otorga son inem-~
bargables {art.244) , cuyas relaciones laborales para con
sus tradajadores , se rigen conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal del Trabajo , (art.235).

Por 1o que hace a las atridbuciones del Instituto Me—

{48’ Idem pég. 266.
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xicano del Seguro Secial , y conforme a lo dispuesto por
el artfculo 240 de la Ley vigente del Seguro Social ,
son las aiguientes : Debe administrar los diversos ramos
del segurc Ssocial y prestar los servicios de beneficio
colectivo , sastisfacer las rrestaciones establecidas ,
invertir sus fondos , realizar toda clase de actos jur{-
dicos necessrios pars el curplimiento de sus fines ,debe
sdquirir blenes zuebles e jnmuebles , establecer clfini-
cas , hospitales , guarderias infantiles , farmacias ,

" centros de convalecencia , vacacionales , velatorios ,
de capacitacibn , deportivos , de segurided social para
el bienestar familiar y dewnfs establecimientos , suje-
téndose 86lo a las condiciones sanitarias respectivas ,
establecer y organizar sus dependencias , expidiendo sus
reglementos interiores , difundir conocimientos y précti
cas de previsibn y seguridad social , registrar a 1os pa
trones y demés sujetos obligados , imscribiendo e los
trabajzdores asamlariados e independientes , precisando
su bage de cotizaciba , dando de baja del régimen a los
sujetos asegurados , una ves verificada la desaparicibn
del presupuesto de hecho que dio origen a su mseguramien
to , recaucando las cuotas , capitales constitutivos y
denfis recursos del inastitute , estableciendo los proce-
dimientos para la inscripcifm , cobro de cuotas y otorga
xiento de prestaciones , determinando los créditos a fa-

vor del instituto y las bases de liquidacibn de cuotas y
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recargos , fijédndolos en cantidad lifquida pera cobrarlos
b4 pemibirlos , también debe determinar la existencis y
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones y demfs sujetos obligados , pudierdo ratifi-
enr , rectificar y cambiar la clasificecibn y el grado de
riesgo de las empresas determinando y haciendo efectivo
el monto de los capitales constitutivos , ordenande y
practicando inspecciones domiciliarias a fin de comprobar
el cumplimiento de las obligaciones , mediante el requeri
afento y exhibicién de lidros y documentos , realizando
las investigaciones necesarias en los casos de sustitu-
cién putronal , coordinandose para el cumplimiento de sus
objetivos con las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Fidlica Pederel , Estatal y Municipal.

) De las anteriores atribuciones las que mfs nos inte~
resan 4 respectc al presente tradajo , son las consisten~
tes en que debe estsblecer los procedimientos para la
inscripeién , cobro de cuotas y otorgamiento de presta-
ciones ( fracecién XIIY) , y que debe registrar a los pa-
trones y demfs sujetos obligados , e inscribir a los tra-
bajadores asalariados e independientes , precisando su
base de cotizacidén (fraceiém X} , quedando por lo tanto
incluidos los trabajadores domésticos respecto a su ins-
cripeibn , yago de cuotas y disfrute de rrestaciones , co

®mo los patrones de los trsbajadores domésticos respecto a
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su registro , al pego de sus cuotas y en su caso la dele-

gacibn de ciertas obligaciones para con sus trabajadores.

For 1o gue se refiere a los recursos del iastituto ,
tenemos que conforme al artfculo 242 de ls mencicnada ley
los constituyen las cuotas a cargo de los patrones , tra-
bajadores y donls sujetcs odligades , junto con la contri
bucién del Estado , los intereses , alquileres , rentas ,
rendimientos , utilidades y frutos de zualquier clase que
sus blenes ;rodugcan , las donaciones , herencliaes , lega-
dos , subsidios y adjudicaciones que se hagan a su favor
y cualquier otro ingreso que la ley y los reglamentns se-

fialen.

Jomro vemos los recursos del imstituto son muy am «
rlios , los cualea por lo mismo deben ser as{ pars el me~

jor cumplimiente de sus finalidades y de su expansiba.

Respecto a los Srganos superiores del instituto ,
con fundsmento en lo dispuesto por el artfculo 246 del
ordenamiento mencionado con anteleciln , som la asamdlea
general , el cansejo técnico , Ia comisibn de vigilancis,

y la direccién general.

La ssarblea general es la autoridal suprema del Ins-~
tituto Mexicano del Jeguro Social , integrada por treinta



- 76 -

miembros , que serdn designados por el Ejecutivo Federal
diez , diez por las organizaciones de trabsjodores y diez
ror las patronales , gue durarfn en su encfrge seis aios

rudiendo ger reelectos,

_a agcmblea general debe ser presidida por el direc—
tor Zeneral , reuniéndose una o dos veces al afic ordina-
rismeaste 7 extraordinarismente cuantas veces sea necesa-

rio.
+

Anualnente la asemblea general , discutiré para su
aprobacién o modificacidn , el estado de ingresos y gas-
tos , el balance contable , el informe de actividades pre
sentado por el director general , el programa de sctivi-
dades y presupuesto de ingresos y egresos para el afio si-
guiente ¥y el informe de la comisién de vigilancia.

Ceda trienio la asamblea general aprobard o modifi-
card el balance actuarial presentado por el consejo téc-

nico.
Feriédicamente o por lo menos cada tres afios se exa-
minara que haya suficientes recursos para los diferentes

razos del seguro.

Resp.cto al consejo técnico y en los términos de



-7 -

log artfculos 252 y 253 de la misma ley mencionads , el
nigmo es el representante legal y el administrador del
Ingtituto Mexicano del 3eguro Social , el cual estard in-
tegrado hasta por doce miembros propietarios , siendo
cuatro los designados ror los representantes en la ssam—
blea general de los patrones , cuatro por los representan
tes de los trabajadores y cuatro por los del Estado , pu~
diendo este @&ltimo reducir a la mitad su representacidn
cuando 281 lo estime , nombrando cads grur-o & sus suplen-
tes , durando en su encargo ceis aios , rudiendo ser ree-

lectos.

El consejo técnico deberd ser presidido ror el direc
tor @eneral y el gsecretario de salubridad y asistencia

siendo consideredos los miamos consejeros del Estado,

se rodrd revocar la designacifn de algin miembro
cuando as{ lo pida el sector que lo designo o cuando con-
curran cousas justificadas , correspondiendo s la asam-—

bles ganersl resolver lo conducente en su caso.

El consejo técnico deberd decidir sobre ls inversién
de los fondos del instituto y resolver las operaciones
del mismo , excepto cuando sea competencia de ls asamblea
general , también debc estadblecer y suprimir delegaciones

subdelecaciones y oficinas para cobros del instituto , sg
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fislando su circunseripcién territorial , debe convocar a-
asamblea genersl ordinaria o extraordinaria y en su caso
discutir la sprobacién del presupuesto de ingresos y egre
sos , as{ como el programa de actividades elaborado por
la direceién general , pudiendo expedir reglamentos inte-
riores , as{ como conceder , rechazer y modificar pensio-
nes , nombrar y remover ml secretario general , a los sud
directores , jefes de servicio y delegados y ruede exten~
der el rézimen obligatorio del seguro socisl a los munici
plos en que aln no opere y nutourizar la iniciacidén de sus
servicios , as{ como proporer el Ejecutivo Federal las mp
dolidades al régimen obligatorio para gque disfruten de
sus beneficios los trabajadores asalariados del campo ,
ejidatarios , comuneros y pequefos propieterios , estable
cliendo los procedimientos para la inscripcidn , otorga-
niento de prestaciones y cobro de cuotas , e incluso res-
pecto al pago de &stas (ltimas autorizar la celebraciénm
de convenios , concediendo en casos excepcionsles y pre-
vio el estudio socioecbnomico , el disfrute de prestacio-
nes médicas y econbmicas , cuando no se haya cumplido ple
nsmente con algin requisito legal y su otorgamiento seam
evidentemente justo y equitativo , ademfs de autorizar ,-
en los térainos precedentes a los consejos consultivos
delegecionales para ventilar y en su caso , resolver el
recurso de inconformidad , interpuesto en su caso por los

patrones y dends sujetos obligados , por los asegurados o
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por sus beneficiarios , teniendo las demfs atribuciones

sefisladas en la Tey y en sus reglamentos,

e las atribuciones del consejo técnico , 1la que més
nos interesa respecto al presente trabajo , es la gue con
siste en jue debe establecer los procedizientos para la
inscripeién , cobro de cuotas y otorganiento de prestacio
nes de los trabuajadores , como es el caso de los trabaja-
dores domésticos respecto a su inscripcisn , a fin de que
los mismos se vean beneficiados por los servicios y pres-

taciones que otorgs el I.i.S.S.

For lo jue toca & la comisién de vigilancia , confor
me o 1o dispuesto por el articulo 254 y 255 del mismo or-
denamiento mencionado , 1a misma estf compuesta por seis
miembros , designando dos propietarios y dos suplentes
coda uno de los sectores representativos que constituyen-
la asanbles general , pudiendo el Estadoc disminuir a la
mited su representacién cuando lo estime conveniente ,
durando en su encargo los mispos sels afos y pueden ser

reelectos.

Dicha designacifn puede ser revocade , cuando lo pi-
da el sector que propuso al representante de que se trate
o cuando existan causas justificadas paras ello , teniendo

la asamblea general que resolver lo canducente , mediante
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procediriento en el que se oiga en defensa al miembro cu

ya remosibn se solicita.

La comisién debe vigilar que las inversiones se ha-
gan conforme a le ley y sus reglamentos , debe précticar
la ausditor{a de los bslances contables y comprobar los
avaliios de los bdienes materia de las operaciones del Ing
titute , pudiendo sugerir a la asamblea y al consejo téc
nico las medidas que Juzgue convenientes para el mejor
funéionamiento del Ssgurc socikl , presentando a la asam
blea general un dictamen sobre el informe de actividades
¥ los ecstados financieros presentados por el consejo téc
nico , citando a asanblea general extrasordinaria en ca-

sos graves ¥y bajo su responsabilidad.

De lo anterior considereamos , que de acuerdo sl pre
sente trabajo , lo més importante de la comisién de vi~
gilancia , e8 el hecho de que puede sugerir tanto a la
8samblea Reneral como al consejo ticnico , aquello que
Juzgue conveniente para el mejor funcionamiento del se-
gure uocial , es decir , que podria sugerirles de algin
modo la forma Tara que los trabajadores domésticos sean
inscritos ante el inastituto con mayor rapidez y efica-

cla.

For (iltimo respecto al director general , conforme
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a lo dispuesto por los articulos 2956 4 257 7 258 del refe
rido ordenamiento , &l mismo es nombrado por el Fresiden-
te de la Repiblica Mexicana , debiendo ser mexiceno por
nscimiento , tesiendo derecho de veto sobre las remolucig
nes del Consejo téenico , cuyo efecto consiste en suspen—
der la splicacibn de la resoluciln del consejo , hasta

que resuelva en definitiva la asamblea general,

El director general debe presidir las sesiones de la
agamblea Seneral y del conssjo téenico , ejecutando los
acuerdos de éste fltimo y anuslmente debe presentarle su
informe de actividades , el programas de labores , el pre-
supuesto de ingresos y egresos para el siguiente periodo,
el balance contable y el estado de ingresos y gastos y ca
Za trienioc el balance actunarial.

También puede proponerle al consejo téenico , la de~
signacidn o destitucién del secretario general , de los
subdirectores , jefes de servicio y delegedos , o biem ,
nombrar y remover a loa demfs funcionarios y trabajedo-

es.

Por @iltimo puede representar al Instituto Mexicemno
del Seguro Sociasl ante toda clase de autoridades , orga~
nismos y personss , con la suma de facultades generales y

especiales que requiera la ley , pudiendo delegar o subs-
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tituir dicha representacién , teniendo las demés atribdu-

ciones sefalndag en la ley y sus raglamentos.

Resnecto a éste Gltimo punto tenemos que el institu
to actualaente tiene relaciones bilaterales con gobler-
nos , instituciones , ministerios y otros orgenismos del
resto de palses del mundo , cuyo objeto es desarrollar
el intercanbio de cooperacidn técnica , experiencias ,
asuntos culturales , etec. , en anteria de seguridad so-
cial y se pueden mencionar entre otros a la Asociacién
Internscional de la Seguridad Social , (AISS) , de la
cual e3 miexbro desde 1948 , mizma que fue fundada desde
1927 , 35 cuyo objetivo es cooperar en el planc interna-
cional a la defense , promocidn y desarrollc de la segu-
ridad sociel en el mundo , mediante su perfeccionamiente
técnico y administrativo.

isimismo , también es niembro de la Jonferencia Ine-
teramericana de sjeguridad Social (CISS) , la cual tiene
como rropdsito amplier y facilitar la coopsracién para
el desarrollo de las instituciones de geguridad social

en América.

Dicho organismo , tiene como érgano ejecutivo al Co
mite Fermanente Intersmericano de jaguridad Social , el

cual conenzé a funcionar desde 1945 y tienc la responsa—



- 83 -

bilidad de mentener la accifn centrandose en el toda la

actividad de fomento , armonizacién y cooperacidn.

As{ , tenemos , ue en la VII Conferencia Intersme-
ricana de Seguridad Social , celebrada en Asuncibn Para-
guasy , del 31 de mayo al 12 de junio de 1964 , ge tomaron
entre otras resoluciones la nimero 63 , que respecto al
tema que desarrollamos , consideramos importante tramscri
birla textualmente tal y como lo hizo el Ing. Miguel Gar-

cfa Cruz ¥ que lo llemaron asi :

"Extensifn de 1a seguridad socisl a ciertas catego-
rias de trabajadores,

a)Trabajadores independientes ; b)tradsjadores do-
mésticos , a domicilio , de industria familiar,
Considerando:

ue en el estado actual de desarrollo de la legisla
cién de seguridad social en los paiges smericanos ,
la generalizacién de los regimenes de proteccién se
manifiesta como una tendencia predominante.

Que es importante promover la sxtensidn de los regl
menes obligatorlios de seguridad social a los grupos
laborales ain no protegidos , a fin de cubrir los
riesgos y contingencias que afectan su capacided de
ganancia y repercuten desfavorasblemente en su nivel

de vida.
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e la proteccidn de los trabajsdores independien-
tes , domésticos y a domicilio constituyen una in-
postergable necesidad social y , ademfs , un Justo
reconocimiento al esfuerzo y 1a contribucidn efec~
tiva que también estas categorias profesionales ,
conjuntemente con las demés ranas de actividad ,
prestan al desarrollo econdmico general de cada
pafse

lecomienda:

1. En los pafses en los cusles la seguridad social

todavia no se aplica a los trabajadores indepen-
dientes , domésticos y a domicilio se debe contem=
plar la posibilidad de extender a éstos y a su nf
cleo famtlisr 1a aplicacién de los regfmenes obli-
vatorios de seguros sociales,

A tales efectos se deberin considerar las distin-
tas categorias de actividades que integran y defi~
nen la situacidn profesionsl de los grupoas de tra=-
bajadores citados , stendiendo a las modalidades
especificas de cada uno.

2. La proteccibn de los trabajadores independien-
tes , domésticos y a domicilio deberd comprender
la coberturs de los riesges y contingencias de en~-
fermedad , maternided , invalidez , vejez , sobre-
vivientes y riesgos profesionales,

3. Cuando las condiciones econdmicas nacionales o
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dificultades de carfcter técnico y administrative
no permitan una splicecidn integral del seguro so-
cial obligatorio al conjunto de los trabajadores
mencionados , deberd procurarse su incorporacién
gradual,

4, Dadag las dificultades que se han observado pa-
ra la extensidn de la seguridad social a los trabda
Jadores independientes , domésticos y a domicilio,
se considers necesario que la Comisién Regional A-
mericans ce organizacién y Métodos proceda a un es
tudio técnico-administrativo de los problemas de
afiliacién , cotizacién y control , rara garanti-
zar la eficacia de la seguridad social en su apli-

cacién a dichas categorf{as de trabajadores.™ (49)

Lo anterior , lo consideramos como un antecedente

de suma importancia , de la pudlicacién del 12 de marzo

de 1973 de la nueva Ley del Seguro 3Social , en 1la que se
introdujo la incorporacién voluntaria al régimen obliga-

toric del seguro social respecto a los trabajadores do-

mésticos , misma que ha sido para su mejoramiento refor-

mada , de 1a cual hablaremos a continuacién , as{ como

del Treglamento para la incorporacién voluntaria al régi-

men obligatorio del seguro social de los trabajadores do
mésticos de 1373.

(49) Garcia Cruz,Miguel , La Seguridsd Social en México
Il., B.Costa-Amic. &di¥or , ﬁ%nco,’lw5 S PABHCT.
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CAFITULO &

<L REGIMEN OBLIGATORIO Y VO-
LURTARIO DEL SEGURO SCOCIAL

4,1 Incorporsciln del trebajador doméstico al régimen
obligatorio del seguro social.

Tenemos que conforme & lo dispuesto por el artfculo
13 de la vigente Ley del Seguro Social (ltimo phrrafo ,
el Bjecutivo Federal , s propuesta del instituto , debe
determinar por decreto , las modalidades y fecha de incor
poracidn obligatoria al régimen del seguro social , de
los trabajadores domésticos.

En dicho decreto , conforse & lo estipulado por el
articulo 17 del mismo ordensmiento , se deber& determinar
1a fecha de implantacién y circunscripeién territorial
Jue vaya a comprender , les preataciones que se otorgarfin
las cuotss a cargo de los asegurados y demhs sujetos obli
gados , la contribucién a cargo del Gobierno Federal ,
los procedimientos de inscripcién,de cobro de cuotas y
les demfs modalidades que se requieran,

Agsimigmo , el articulo 18 , aclara que en tanto no

se explda el mencionedo decreto , los sujetos de asegura-
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miento podrén ser incorporodos al régimen en los términos
previstos por el capftulo VIII del miasmo T{tulo Frimero.

thora bien , en dicho capf{tulo , ea su seccién segun
da , denominzdo de la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio de los trabajadores domdstices , artfculeo 20,
tenemos que la solicitud se hara a peticidn del patrén a
culen rresten sus servicios , en los rerfodos de inscrip-
cibn que fije el instituto , mediante el cumplimiento de
los requisitos de Iey (art.198) , siendo avlicables las
disposiciones del régimen obligatorio del Seguro social ,
con las selvedades y modalidades de la ley y su reglamen-
to (art.193) , debiendo cotizar en grupos fijos y por pe-
riodos completos (art.200) , sujeténdose & los plazos de
espera para el disfrute de las prestaciones en especle de
el ramo del seguro de enfermedaded y maternidad que el
ingtituto establezca , mismos que en ningln caso podrén
ser mayores a treinta dfes de la fecha de inpcripcién
(art,201) , no procediendo el ascguramiento voluntario
cusado &ste de manera previsidle , pueda comproaster la
eficacia de los servicios que el instituto proporciomna a
los asegurados en el régimen obligatorio (art.202) , pro-
cediendo su baja sélo cuando termine 1a relacién de tra-
bajo con el patrdn que lo inscribibd y &ste desde luego lo
comunique al instituto (art.Z04) , debiendo los patrones
enterar las cuotas obreropatronales por bimestres antici-

pados.
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Como podemos ver , heblando teoricamente , para rea-
lizar la incorporacidn del trabajador doméstico al régi-
nen del seguro sociel , la misma se debe hacer a peticién
del patrén que reciba tales servicios , la cual ademés de
terd realizarse en los perfodos de inscripcibén que el ins
tituto fije.

. continuacifn pasarcmos & ver como se encuentra re-
gulada la inmcorporacién de los trsbujasdores domésticos ,
conforme & 1o dispuesto en el reglamento pudlicado en el

Diario Oficial el 28 de agosto de 1973.

4,2 Incorporacién voluntaria del trabajador doméatico al
régimen odbligatorio.

Tenemos que a través del reglamento para la iuncorpo-
racidn voluntaria al régimen oObligatorio del seguro so-
cial de los trabajadores domésticos , se tratd de iniciar
la proteccifn del mayor afmero posible de trabajadores do
méaticos , por 10 jue el Ejecutivo de la Unién , en uso
de 1a facultad reglementaria , emitié disposiciones para
facilitar el aseguramiento de tales trabajadores , intro-
duciendo modalidades en el disfrute de las prestaciones
y en el pago de las cuotas que permitieran su implanta-
cién y su eficaz funcionamiento , ademhs de haver conside

rado los estudios previos jue se realizaron , con los que
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se demostrd que la capncidad insteleda en las unidades
era suficiente y que por lo tanto con ellc no se comprome
ti{a la eficacia de los servicios gue el instituto propor-
cionaba a los ssegurados en el régimen obligatorio.

Ahora bien , conforme al artfculo primerc de dicho
reglamento , la incorporacién voluntaria ge debe regir
por las disposiciones jue establece la Ley del Seguro So-
cial , como también el reglamento.

Para conceptuar a los trabajadores domésticos , se
tomo la consagrada en nuestra vigente Ley Pedersl del Tras
bajo , haciendo tambibn la distincidm exztre los trabsjado
res donfsticos y 1os mencionedos en el art{culo 332 de la
Iay laboral , ( los cuales estan regldos por las disposi-
ciones generales establecidas en dicha ley y gujetos al
régimen obligatoric del seguro social ) , con ls Gnica di
ferencin de que en dicho reglamento se imcluyo ademés a
los condominios. (art. 2 y 3 del Reglamento)

En seguida veremos como se encuentra reglamentada ls
solicitud y la imscripcién del trabajador doméstico al ré
gimen del segurc social.

4,2.1 5olicitud e inscripeibn.

Respecto a la solicitud para la incorporacibn volun-
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taria de los trabajadores domésticos , la misma se debe
hacer a solicitud expresa del patrénm a quien presten sus
servicios. (art. & del Reglamento)

Como un sliciente , tanto para los trabajadores do-
mégticos , como para los patrones de los trabajadores do-
mésticos , se establoce que los patrones que incorporen
voluntarinmente a sus trabajadores en el régimen obligato
rio del seguro social , quederén los mismos relevados del
cumplimiento de las obligaciaones qus de la misma naturalg
za establece 1la Ley Federal del Trabajo , siempre y cuan=-
do gse satisfagan los requisitos mencionados en el regla~
mento , & fin de que el instituto pueda otorgar las pres-
taciones correspandientes. (art. 5 del Reglamento)

Para los efectos de la primera inscripcién como para
las subsecuentes , se tiene que el director general debe-
r& proponer al instituto la fecha en que se inicie el
perfodo de inscripeién , misma que el instituto dard a co
nocer a través de su consejo técnico . (art. 7 del Regla-

mento)

Esto dltino se encuadra dentro de las atribuciones
jque tienen tanto el director genersl como el consejo tée-
nico. (art. 257 fraccibén IX y 253 fraccibn Ybis de la Ley
del Seguro Jocial)
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Para tales efectos los patrones deberfin registrarse
aate el instituto , como perscnas fisicas , independiente
mente de que ya se encuenitren registrados ante el mismo
instituto como patrones en otra sctividad. (art. 8 del Re
glamento)

Dichoas patrones deberdn presentar el aviso coxrespon
diente , anotendo en el , el instituto &1 nlmerc de afi- -
liacién respectivo y si el trabajador doméstico ya hubie-
se estado inscrito en el régimen del segure social , en-
tonces el patrfn anotsra en el mencionado aviso , sl nime
ro de afiliacién que anteriormente se le hubiera asignado
(art, 9 del Reglamento)

los trabajadores domésticos sélo podrén ser dsdos de
baja , cueado termine la relacifn de trabajo can el pa~
trén que 1o inscribib y éste Lo comunique al instituto.
(art, 10 del Reglam'ento)

Tanbién se establece que un trabdajador doméstico pue
de reingresar por la via de incorporacifn voluntaria al
régimen obligatorio , en cualquier época del afio , si tie
ne un perfodo mfnimo de dieciséis semenas de ageguramien-
to dentro de los doce meses anteriorea s la fecha de rein
greso y 8i carece de ese perfodo minimo , entonces tendrf
que espersr a los perfodos de inscripeién correspondiente
(art. 11 del Reglamento)
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Por ltimo se dispone que los avisos de inscripcién,
de baje , de solicitud de cambio de grupo de cotizacién y
de reingreso del trabajador doméstico , surtirén todos
sus efectos a partir del dfa primero del siguiente mes al
de su presentasién en el instituto. {art. 12 del Reglamen
to)

4,2,2 De las bases de cotizacién y de las cuotas,

La cotizacidn de dichos trabajesdores deberf ser en

grupos fijos y por periodos completos.

El salario base de cotizacién , serk el promedio que
corresponda al grupo en que quede ubicado el salario mfni
no genexal de la zona de que se trate , pudiendo los pa-
trones inscribir a sus trabajadores en grupos superiores.

(art. 13 del Reglamento)

El patrén deberi pegar {ntegramente , las cuotas pa-
ra el aseguramiento del trabajador doméstico , si el mis-
mo se encuentra ubicado en el grupo del salario minimo ge
neral de la zona respectiva , lo anterior conforme a lo
dispuesto por la iey Federal del TrabajJo y por el art, 42
de la Ley del Seguro Social. (art. 15 del Reglamento)

Las cuotas obrero patronsles se deberfn pagar men-
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.sualmente , en forma anticipada , dentro de la primera
quincena del nes de que se trate , pudiendo el patrdn pa-
gar lss cuotas por semestres o snualidades anticipadas ,
debiendo el instituto estadblecer los procedinientos admi-
nistrativos y los formulsrios respectivos para el pago de

las cuotas obrero patronales. (art. 16 del Reglamento)

Si el ratrén incurre en mora en el pago de las cuo-
tas menclonadas , el instituto , una vez agotedos los pla
208 previstos en la Iey y en el reglamento , podrf instau
rar el procedimiento administrativo de ejecuciln en con-
tra del patrén y si dicha mora es menor a tres meses con-
secutivos , tanto el asegurado como sus beneficiarios se-
guirfn disfrutanto de los servicios y demfs prestaciocnes
a que tengan derecho. (art. 17 del Reglamento)

4,2.3 Los seguros y prestaciones otorgadas.

Como sabemos los seguros otorgados en el régimen -
bligatorio del geguro social son : el de riesgos de tra-
bajo , enfcrmedades y maternidad , invalidez , vejez , cg
santia en edad avanzada , muerte y guerderias para hijos
de aseguradas. (art, 11 de la L.S.S.)

Los riesgos de trabajo son los accidentes y enferme-

dades a jue estan expuestos los trabajadores em ejercicio
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o con motivo del trabajo.(art. 42 de la L.5.5.)

Un accidente de trabajo es toda lesién orgénica o
perturbacidn funcional , inmediata o posterior o la muer-
te proiucide rerentinamente en ejercicio o con motivo del
trabajo , cusljuiera que sea el lugar y el tiempo en que
se preste , asf como el jue se produzca al trasladarse el
trabajedor directonente de su domicilio al lugar de trabs

Jo o de éste a nquél. (art. 43 zZe la L,7,8.)

infersedad de trabajo es todo estedo patoldrico derd
vado de 1a accién continuada de una causa que tenga ori-
gen o notivo en el trabajo , o en el medio en que el tro-
bajador se vea obligado a prester sus servicios. (art. 50
de la L.S.S8.)

Las anteriores definiciones , son las mismas que de -
maners muy completa consagra nuestra vigente Ley Federal

del Trabajo en sus art{culos del 473 al 475.

Los riesgos de trabajo , pueden producir incapacided
temporal , incapacidad permaonente parcial , incapacidad
pemmanente totel y la muerte, (art. 62 de la L,5.8.)

Ahora bien , los trabajadores domésticos , una vez
asegurados como tales , tendrén derscho a las prestaci:)-
nes en el seguro de riesgos de trabajo sefialadas en la
Ley del sSeguro Social , es desir , si sufre un riesgo de
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trabajo , tendrd derecho & lss prestaciones en especie ,
consistentes en asistencia médice , quirirgica , farmacéu
tica , servicios de hospitalizaciéa , aparatos de préte—
sis , ortopedia y rehabilitacién , pero el imstituto sélo
se hara cargo de la atencién médica por los riesgos ocu-
rridos a partir de los treinta dfas siguientes a la fecha
de inscripeién , ya jue en caso de que ocurra el riesgo
de trabajo dentro de dicho perfodo , entonces las presta-
ciones correspondientes quedardn a cargo del patrén con-
forme a lo establecido por ia ey Pederal del Trabajo. -
(art. 6% de 1a L.5.S. , 9 ¥ 19 incisos a y e Gltimo phrra
fo del #eglamento).

31 scego se tratera de reingreso de un trabajador do
méatico por la via de incorporacién voluntaria , dichas
prestacicnes an especie se le proporciomarfn de inmediato
si tiene un winimo de dieciséis semanas de aseguramiento
dentro de los doce meses anteriores a la fecha de reingre

80.(art, 19 inciso e del Reglamento).

Por lo que toca a las prestaciones & que tendrfa de-—
recho por sufrir un riesgo de trabajo , consistiria en re
cibir un subsidio igual al salario en que cotice en um
cincuenta por ciento , la cual le seri otorsad.n a partir
del decimojuinto dfa de cernticsda la anapacxdad por el
médico , ¥ mientras no se declare que se encuentra capaci

tado para trabajar , o se le declare incapacidad permanen
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te parcial o total. (art. 19 inciso b del Reglamento y 65
fraccibéno I de la L.5.8.).

Zn caso de que se le declare incapacidad permenente.
total , tendrh derecho & recibir una pensibn mensual equi
valente a un setenta por ciento del salario en que cotice
y si se trata de incapacidad permanente parcial , enton-
ces se le darf una pensidn calculada conforme a la tabla
de veluacién de incapacidad ¢ue contiene 1a Ley Federal
del Trabajo , tomando para ello en cuenta la edad del tra
bajador , si se encuentra habilitado para el desempeiio de
otra o si solamente disminuyeron sus aptitudes para el de
gempefio de 1a misma u otras actividades semejantes. (art.
65 fracciones IT y III de la L.S.S. ¥ 19 inciso d del Re-

glamento).

5i la valuacién definitiva de la incapacidad fuera
de hasts el 15% , entonces en su lugar se le pagard una
pensibén global equivalente a cinco anunlidades de la pen-
eién que le hubiera correspondido. (art. 65 fraccién IIT
@ltimo plrrafo de la L.3.3.).

.demhs se otorgarf un aguinaldo snual equivalente =
quince diss del importe de la pensiln que perciba a los
rensionados por incapacidad permanente , total o parcial.

(art, 65 fraccién IV de 1z L.S.S.).
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La incaspacidad respectiva , serd con carfcter provi
sional , por un per{odo de adaptaciln de dos afios , aun~
que durante ese tiempo el instituto podrd ordensr y el
trabajador podré solicitar su revisibn , con el fin de
modificar la cuantfa de la pensin , transcurrido dicho
periodo , la pensién se considerard como definitiva y su
revisién 5810 serd una vez al aflo , salvo el caso de la
existencia de pruebas de un camdblo substanciel on las
condiciones de la insspacidad., (art. 68 de la L.S.5.).

i el riesgo de trabajo trae como consecuencia la
muerte del agegurado y &ste tieme reconocidas cuando me-
nos doce cotizacicnes semonales en los nueve meses ante-
riores al fallecimiento , el fnstituto pagaré preferente
mente al familior del asegursdo o del pemsionado que pre
sente copia del acta dc defuncifn y la cuenta original
de los gastos del funeral , una ayuda consistente em dos
meses de salario minimo general que rija en el D.F. en
la fecha del fallecimicnto y si no refme los requisitos
nencionados , entonces quedarf a cargo del patrfa la o~
bligacibn de pagar las prestaciaones correspondientes.
(art. 19 inciso e y 22 del Reglamento , asi como el 112

de 1la L,.3.8.).

Adenés se le otorgora una pensifn equivalente al
" cuarenta por ciento de 1la que le hubiera correspondido

al asepurado en caso de incapacidad permanente total , a
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la viuda del asegurado o en su case el viudo de la asegu~
rada que esté totalmente incapacitado y dependiera econé-
aicamente de la misma » & falta de esposa , la pensifén la
rodrf recibir la mujer com quien el asegurado vivié como
si fuera su marido durante los cinco afios que precedieran
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos siem-
pre y cuando ambos hubieran permanecido libres de matrimo
nio durante el concubirato y si al morir el asegurado el
mismo tiene varias concubinas , ninguna de ellas gozaré
de la pensifn.(art. 71 fraccién II 7 72 de la L,S.S.).

si el cényuge o concudbina , contrae posteriormente
nupcias 0 entra en concubinato , entonces se le pagari en
lugar de la pensifn , una suma global equivalente a tres
anualidedes de la pensibn otorgada, (art 73 @ltimo pArra-
fo de 1la L.S.3.).

Por lo que toca a los huérfanos de padre o madre ,
totalmente incapacitados , o que sean menores de dieci-
séis aiios o bien mayores de dieciséis afios hasta una edad
méxima de veinticinco afios , que se encuentren estudiando
en planteles del sistema educativo nacional , se les otor
garf une pensiln a ceda uno de ellos , cquivalente al 20%
de la que le hubiera correspondido al asegurado en caso
de incapacidad permanente total , misrca que se extinguira
cuando el hufrfano recupere su capacidad para el trabajo,

o bien cumpla seglin el caso los dieciséis o los veinticin
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co afios y si posteriormente falleciera el otro progenitor
dicha pensibn se aumentaré del veinte al treinta por cien
to a partir de 1a fecha del fallecimiento del segundo pro
genitor y al término de las pensiones mencionadas , se
otorgard sl huérfano un pago adicional de tres mensualida
des de la pensifn jue disfrute.(art. 71 fracciones III a
VI de la L.5.S.).

si el totel de las pensiones atribuidas a la csposa
(o) , concubina y huérfanos , excediera de la pensién que
1le hubiera correspondido al asegurado en caso de incapaci
dad permanente total , entonces se reducirin proporcional
mente cada una de las pensiones , hasta por el excedente
nada mhs , hacilndose una nueva distribuciém de las pen-
siones vigentes , cuando se extinga el derecho de alguno
de los pensionados , sin que se rebasen las cuotag parcia
les ni el monto total de dichas pensiones. A falts de viu
de , huérfanos o concubina con derecho & pensién , a cada
uno de los ascerdientes que dependan econfmicamente del
trabajador fallecido , se le otorgard una pensién equiva-
lente al veinte por ciento de la que le hubiera corresroen
dido al asegurado , en el caso de incapacidad permanente
total , otorgfndoseles ademfs , un aguinaldo anual equiva
lente a quince dias del importe de la pensifn que percida
(art, 72 fraceién VII {ltimo phrrafo y 73 de la L.3.J.).

Por lo que toca al seguro de enfermedades y materni-
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dad , quedan amparsdos , el asegurado ; el pensionado por
incapacidad permanente , invelidez , vejez , cesantfs en
edad avanzada ; viudez , orfandad o ascendencla ; (los
1ue a continuacidn se mencionan deberén depcnder ~conbmi-
camente del ascgurado o del pensionado , dedbiondo el ase-~
rurado ademfs tener derecho a las prestaciones rejueridas
rara ello) , la esposa del asagurado o del ;cazionedo o a
falts de 8sta , 1a pujer con quien haya hecho vide marital
durante los cinco afios anteriores a 1a cnfermedad o con
1a que haya rrocresdo hijos , habiendo permaunecido ambos
libres de matrimonio , si el asegurado tuviera varias zon
cubinas , ninguna tgndr& derccho a la proteccibn , gozan~
do del mismo derecho el esposo de lu asegurada o de la
vensionads o a falta de éste , el concudino si refne los
requisitos anteriores ; los hijos menores de dieciséis
afios del agegurado o del pensionado , asf como loc hijos
mayores de dieciséis afios hasta la edad méxima de veinti-
cinco , cuando realicen estudios en planteles del sistema
aducativo nacional , asi como también en su crso , el pa~
dre y la madre del asegurtdo o pensionado que vivan en el

hogar de éste. (art. 92 de 1a L.S.3.).

El instituto otorgard a los sntes wencionades , en
el caso de enfermedad , la asistoncia médico quirfirgica ,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria , desde el
comienzo de la enfermedad y hasta por el término de c¢in-

cuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.(art.99
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de la L.5.5. ¥ 20 inciso ¢ del Reglamento.).

En el seguro de enfermedad no profesiomal , y cuando
el asegurado quede incapacitado para el trabajo , tendré
derecho & un subsidio en dinero cuyo importe serf del 50%
del salario bsse de cotizacién , el cual le serf pagado
a partir del décimo quinto d{a de iniciada la incapacidad
certificada por el médico y mientras dure la misma, (art.

20 inciso ¢ del Reglamento).

Por lo que toca al soguro de maternidsd , el inatitu
to otorgark a la asegurada durante el embarazo , ¢l alum=
bramiento y el puerperio , las siguientes prestaciones ,
apistencia obstétrica , ayuds en esrecie por seis meses
para lactancia y una canastilla al nacer el hijo , cuyo
importe serd sefialado por el comsejo técnico , teniendo
dareoho pars disfrutar de las dos primeras prestaciones
mencionadas en su orden , en su carfcter de deneficiarias
la esposa del asegurado o del pensionado o a falta de és-
ta la mujer con quien haya hecho vida marital durante los
cinco afios enteriores o haya procreaco hijos , siempre
que smbos hayan permanecido 1ibres de matrimonio.(art.102
103 y 92 frocciones III y IV de 1la L.S.3.).

Para que la asogurada disfrute del subsidio de mater
nidad deberA reunir wn mfnimo de treinta semanas de coti-

zacibfo en los doce meses enteriores a 1a fecha en gue 86
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inicie el perfodo de descanso prenatal , cuyo importe se-
rf del SO¥% del salario base de cotizacién , mismo que re-
cibiré durante cuarenta y dos dfas enteriores al parto y
cuarenta y dos d{as posteriores al mismo , ademés el ins-
tituto deberd certificar el embarazo y la fecha probabdle:
del parto , no debiende la asegurada ejecutar trabajo al-
guno mediante retribucién durente los periodos anteriores
¥ pos“eriores el parto. (art, 21 inciso b y ¢ del Regla-
mento , 109 y 110 de la L.3.S.).

Las prestaciones en especie antes mencionedas , tan-
to para el seguro de enfermedad como de maternidad , les
serfn otorgedas al trabzjador y a sus beneficiarios , deg
pués de transcurridos treinta d{as de calendario , conta-
dos a partir de la fecha de su primera aceptacibn de ins-
cripeién , y si se trata de reinscripeidn teniendo dieci-
séis semanas de aseguramiento dentro de los doce meses an
teriores a la reinscripeién , entonces el disfrute de di-
chos prestaciones serf immediato. (art. 20 inciso a,b y ¢
¥ 21 inciso & del Reglamento).

5i el asegurado no refme los requisitos para tener
derecho a las prestaciones en especie y en dinero para és
te seguro , quedari a cargo del patrén las que procedan
en cumplimiento 8 lo dispuesto por la Ley Federal del Tra
bajo. (art. 20 inciso ¢ Gltimo phrrafo y 21 inciso b del
Reglamento).
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Para el disfrute de las prestaciones del seguro de
invelidez , vejez , cesantia en edad avanzada y muerte ,

tenemos lo siguiente:

Existe invalidez cuando el asegurado se halle imposi
bilitado para procurarse , mediante un trabajo proporcio-
nado a su capacidad , formacién profesional y ocupacién
anterior , una remuneracidn superior al cincuenta por
cieato de l1a remumerzeifn habitual que en la misma regién
reciba un trabajsdor sano , de semejante capacidad , cate
gorfa y formacién profesional y jue sea derivada de una
enfermedad o accidente no profesional o por defectos o
agotamiento f{sico o mental o bien cuando padezca una
afeccibn o se encuentre en un estado de naturalezs perma-
nente que le impida trabajar.(art. 23 del Reglamento ¥y
128 de la L.5.S.).

El asegurado en estado de invalidez , tendré derecho
s una pensidn temporal o definitive , a la asistencia mé-
decio quirirgica , farmacéutica y hospitzlaria que sea ne
cesaria , a la ssicnacibn familiar y a le ayuda asisten~
cial. (art. 199 de la L.J.4.).

thora blen , se entiende que la pensidn es temporal
cuando por la continuacién de una enfermedad no profesio-
nal se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad

persista , existiendo la posibilidad de recuperacién para
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el trebajo , 1z cual se otorga por perfodos renovables ;y
serf pensiln definitiva la que corresponde nl estado de
invalidez , que se estima de naturalezs permanente. (art.
130 de la L.5.,3.).

Para que el asegurado disfrute de las prestaciones
del seguro de iavalider , se requiere que el mismo tenga
acreditado el pago de clento cincuenta cotizaciones sema-

nales al declararse la invalidez. (art131 de la L.3.3.).

i por si o de acuerdo con otra persona , intencio-
nalmente se provoca la invalider , ¢ bien , si results el
mismo responaable del delito intencionel que originé la
invalidez , 0 si padece un estado de invalidez anterior a
su afiliacién al régimen del segure social , dicho asegu~
rado no tendri derocho & disfrutar de la pensifn de inve~
lides.(art. 132 de la L.3.8.).

Los aseguradoa que soliciten pensién por invalidez y
103 que se encuentran disfrutando de ella , deberfn suje~
tarse a las investigaciones de carfcter médico , social y
econfmico sue el instituto estime necesarios , para com-
probar si existe @ subsiste el cstndo de invalidez 3 ai
el mismo se negare o los sbandone , el instituto podré
suspender ol pago de 1a pensién , 1a que subsistirf en
tanto el pensionsdo no cumpla con ello. {art. 133 y 135
de la L.3.3.).
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En 1o que se refiere al seguro de vejez , el asegura
do tendrh derscho a una pensién , & asistencia médica qui
rirglea , farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria ,
8 log asignaciones fumiliares y a la ayuda asistencial.
(art. 137 de la L.3.S.).

Pera sllo deverf el msegurado teper cumplidos sesen-
ta y cinco afos de sdad y reconocidas por ol instituto
como mfnino quinientas cotizaciones semanales. (art. 138
de la L.8.8.).

Zn el otorgamiento de dicha pemsibn , sblo la podrd
efectuar el asegurado previa solicitud , misma que le se-
ré cubierta a partir de la fecha en que haya dejado de
trobajar. (art. 141 de la L.S.S.).

‘1 respecto ,tenemos que cl seguro de vejez tuvo "co
mo punto de partida la ides de la senectud fisiolbgica |
que surge en el esegurado por el adlo peso de log afios ,
presuni éndose que a determinada edad ..... el anciano ve
disminuidas sus facultades , y la idea de gue el hombre
tiene derecho a un descamso remunerado , luego de una vi-
da dedicada al trabgjo". Ais{ pues , dicho seguro "es une
prestacifn de carfcter ecanémico , fnica para ceda pensig
nista , consistente en una pensifn vitelicia a la que tie
ne derecho el trabsjador afiliado y en alta o situacidén

asimilada al alta , cuando por causa de la edad cesan en
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el trabajo por cuenta ajena". (50)

For lo jue toca al seguro de cesantf{a en edad wvanza
da , tenemo: 1ue éstr existe cuando el asegurado queda
rrivedo de trabsjos remunerados , después de los sescnta

afios de edud. (art, 143 de la L.G.S5.).

Luego entorces ¢l asegurado tiene derecho a una pen-
sién , a 1a asistencia médico quirdrgica , farmacéutica y
hosritalaria [ue zea necesaria , z las asignaciones fami-

liares y a la ayuda asistencial. (art. 144 de la L...o.).

Fara elio el asegursdo deberd tener reconocidas ante
el instituto un minimo de quinientas cotizaciones senann-
les , haber cumplido sesenta afios de edad y quedar priva-—
do de trabajo revunersdo. (art. 145 de la L.l.3.).

El otorgsrziento de &sta pensibn , lo excluye de la
posibilidad de que posteriormente se le conceda la pen-
8ién de invalidez o de wvejez , a menos que el pensionado
reingrese al régimen obligatoric del seguro social , en
cuyo cnso las cotizaclones generadas durante su reingreso
ge le tomarén en cuenta para incrementar la pensidn cuan-

do deje de yertenecer nuevemente al régimen y s5i durante

(S0) Arenas Egea,luis. y otros , Cb, Cit. , V.I , pég.181
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su reingreso cotiza cien o més semanss 7 geners derechos
pars el disfrute de pensién distinta s la anterior , en-
tonces sblo se le otorgarh la mhs favorable, (art. 148 y
183 fraceidn IV de le L.S.5.).

Las asignaciones faniliares a jue se ha hecho refe-
rencia , consisten en una ayuda por concepto de carge Lo-
niliar y se concedern tomando como base la cuant{a de lz
rensifn jue recibam 4 cor:.o,uall.oudole a 1z esposa o com
cubina del pensionado un quince por ciento , a cada uno
de los menores de dieciséis afios el diez por ciento , a
falta de éstos , para cada uno de los ascerndientes del
rensionado que dependan del nismo , el diez por ciento ,
a falts de esposa , concubina , hijos y ascendiertes , se
le conceder& al mismo el quince gor ciento y si sélo tu-
viera un ascendientes se le dard el diez por ciento , mig
mas que cesarfn con la muerte del beneficiario o cuando
en su caso cumrla los diecisbis o los veinticinco nfios de
edad o cuando desaparezca la inhabilitecién , las cuales
no serin tomadas en cuenta para calcular otras prestacio-

nes otorgadas. (arts. 164 al 166 de la L.S.3.).

Anrora bien , cuando ocurra la muerte del msegursdo
o del pensionado por invalidez , vejez o cesamt{a en edad
avanzada el instituto otorgarf a sus benzficiarios pen-
sibn dc viuder , pensibn do orfandad , pensibm a escen-

dientes , ayuda asistencial de la pensionoda por viudez
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7 la asistencia médica quirirgica , farmacéutica y hospi-
talaria que seam necosaria. (art, 149 de le L.S.S.).

rara que los beneficiarios gocen de las presgtociones
mencionadns , se requiere que el zsegurado tenga reconoci
dag ante el instituto un mfnino de ciento cincuenta coti-
naciones semanales o que esté disfrutando de una pensifn
de invalidez , vejez , cesant{a en edad avanzada , o tien
cue 13 nuerte del agegurado o del tensionadc no se deha a

un rieszo de trabajo. (art, 150 de la L.S.S,).

Tendrd derecho a la pensién de viudez la esposn del
agsegurado o del censionado y a falta de ésta , la mujer
con quien el asegurade o pensionsdo tenga hijos o haya vi
vido ccn ella como si fuera cu nmarido durante los cinco
afios anteriores e la muerte del mismo , siempre y cuandc
ambos hayan nermanecido libres de matrimonio durante el
concubinato 7 si hubiera varias concubinas al mismo tiem-
1o , ninguna tendr§ derecho a la pensifn , también pozard
de la pensién el viudo que se encuentre totalmente incara
citade y depends econdmizamente de la asegurada o pensio-

nada fallecida. (art. 152 de 1a L.5.Z.).

Dicha pensién deberd ascender al noventa por cientoe
Jde la rensidn que le hubiera corres—ondido en cago de in-
validez , o de la que disfrutara el mismo en caso de inva

lidez , vejez o cesantf{a en edpd avenzade , 1a cual comen
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zarA desde 21 dia del fallecimjento y cesarf con la muer-
te del beneficiario o cuando la viuda o concubina contrai
ga matrinonio o entre en concubimato , en cuyo caso la
migma recibirf una suma global equivalente a tres anuali-
dades de 1a pensibn que disfrute. (art. 153 y 155 de la
Le3eSa)e

Tapa c.du uno de los hubrfanos de padve o madre , me
nores de dieciséls afios , como los mayores de dlieciséis
haata 1: edad de veinticinco ajlos que ce encuertren estu-
diando en planteles del sistema educetivo nacional o que
padezcan una enfermedad crénica , defecto fisico o psiqui
¢0 , en tanto no desapnrezca 1o misms , tendrén derecho a
rensidn de orfandad , ciempre y cuando el asegurado tenga
acreditadas ante el {nstituto ciento cincuenta cotizacio-
nes semanales o estuviera disfrutando de una pensién de
invalidez , vejez o cesantf{a er edad avanzada , dicha pom
sibn ascenderf al 20% de la pensibn de gue estuviera dis-
frutendo el asegurado fallecido o de la que le hubiera co
rrespondido en caso de invalidez y si después fallece el
otro progenitor o es hubrfano de padre y madre , cntonces
la pensién se le aumentard al 30%. {arts. 156 y 157 de la
L.S.S.).

La pensién de orfandad comenzarf desde el dfa del fa
lleciziento y cesarh con la muerte del beneficiario o

cuando alcance los diecisis afios y en su caso los veinti
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cineo , otorgdndosele con 1a fltima mensualidad , un pago
finiquito equivalents s tres mensualidades de su pensiébn,
(art. 158 de la 1,3.S.).

A falta de viuda , huérfanos o concubina con derecho
a pensifm , entonces se le otorgar& a cada uno de los ns-
cendientes que derend{an econbmicamente del aseguraco o
peasionusdo fellecido , una pensibn ejuivalente al 20% de
la pensidn de 1la que el aismo estuviero gozando o de la
que le hubliera c.rres;ondido en caso de invnlidez. (art.
199 de la L.ue3,)e

For Gltimo re-pecto al ceguro de guarderfas parn hi-
Jjos de aseguradas , el =mismo se otorgarf pnra proporcio-
nar cuidados maternales en la primera infancia a los hi-
Jjos de la mujer trabnjadora , durante su jornada de traba
jo 4 1la cual serd la equivalente a ocho horas de la jorna
da diurna para la trabaj:dora doméstica , misma que se
brindars desde la edad de cuarenta y tres df{ss hasta que
el infante cumpla cuntro afios , conservando la asepuradn
dada de baja cdel régizen obligatorio , el derecho & di-
chas prestaciones durante las siguientes cuatro semanas a
partir 2e 1s fecha de baja , debiendo los patrones cubrir
{ntegramente 1a prima para el financiamiento de las pres-
teciones , tenga o no trabajaderas a su servicio. (arts.
184 , 189 , 190 ¥ 193 de la L.3.., asi como el art. 25
del Reglzzento). v
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Los servicios que se otorgan en eate seguro inclui-
rkn ¢l eseo , la alimentacién , el cuidedo de la salud ,
la educacibn y la recrescibn de los hijos de las trabaja-
doras aseguradas , buscando fortalecer y cuidar la salud
del nifio , as{ como su buen degarrollo futuro , la forma-
cifn de sus sentimientos dc adhesién familiar y social ,
la adquisiecién de conocizientos , ensefidndole hébitos hi-
gienicos , de sana coavivencia y cooperacip en el esfuer
zo zomfin con propdaitos y metss comunes , acordes a su
edad y a la realidsd social , con respeto r los elementos
formativos de estricta incumbencis familiar. (art.185y
186 de 1a Ledeie)e

4.2.% La continuacifn voluntaria en el régimen odbligato-
rio.

Tenemoa que el asegursdo que sea dado de daja en el
régimen otligatorio y tenga como mfnimo cincuenta y dos
cotizaciones gemsnales , tendrf derecho a continuar volun
tariamente en el mismo , ya sea en el seguro de entorﬁe—
dad ¥ maternidad o en el de invalidez , vejez , cesant{a
en edad avanzada y suerte o en ambos , pudiendo el asegu-
rado quedar inscrito en el grupo de salario a que pertene
cia en el momento de la baja , o bien , en el inferior o
auperior , debiendo el mismo cubrir fntegremente las cuo-

tas obreropatronales respectivas , pudiendo enterarlas
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por bimestres o anualidades anticipadas, (art. 194 de la
L.S.5. 7.

El asegurado deberi solicitar la continuacién yor es-
crite , dentro de un plazo de doce meses a partir de la
fecha de baja , misma jue terminard por declaracibn expre
sa firmada por el asegurado o por dejar el asegurado de
pagar las cuotas durante tres bimestres consecutivos o
por ser dado nusvimente de alta en ¢l régimen obligato-

rio. (art. 135 y 196 de la L.S.5.).

Hasta el mozento hemos visto como se encuentra regu-
lnda la incorporacién de los trabajadores domésticos al
régimen del segu-o social , conforme a 1o que ectablece
tanto el reglamento para la incorporaciém voluntaria al
rérinen obligatorio del seguro social de los trabajadores
domésticos como la Ley del Seguro Social , mismz que con-
sideramos al igual que varios autores , entre otros Grego
rio 54nchez Lebn , debe ser reformada en varios de sus
puntos , con el fin de igualar la conquista laboral , pu-
diendo mencionar enre otros , el tanto por ciento fijado
para las diversas vensiones , mismo que consideramos debe
ser aumentado , tomando en cuenta que actualaente los sa-
larios winimos , general o profesional , son muy bajos en
comparacién con las necesidades primarias que el trabaja-
dor debe sutisfacer para poder subsistir , otro punto se-

rfa “que el nimero de cotizaciones en 1a cesant{a deberfa
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sér menor , porque el seguro de vejez , requiere también
de quinientas cotizacliones , rero la edad es mayor . Por
consecuencia al igual que la edad , las cotizaciones de-—
ben ser menos en la cesantfa" (51) , otro més serfa que
la pensibn se conceda hasta a los menores de dieciocho
afios , que es cuando se adquiere la mayorfa de eded , ¥y

no s8lo hasta los menores de dieciséis afios.

Ahora bien , independientemente de lo anterior , con
el fin de verificar su rcal aplicacién en la practica ,
ya que habiendo tenido la oportunidad de conocer e inte-
rrogar a varios trabajadores domésticos en la Junta Local
de Conciliacidn y Arbitraje del D.?. ubicada en Doctor
Rfo de la Loza nfimero 68 Colonia Doctores , D.F. , ningu-
no de cllos gozaba de los derechos y prestaciones que de-
be otorgarles el I.M.D.5. conforme a los ordenamientos an
tes mencionados , aduciendo algunos de ellos que Jamés
trataron ese punto con sus patrones e incluso desconoc{an
si tenf{an derecho a ello o no , y otros mls expresarén
que habiendo hablado de ello con sus patrones , los mis-
mos les contestaban que no ten{an derecho y no hab{a obli
gacibn por su parte de inscribirlos o que no rodfan estar
pagando para que los mismos estuvicran inscritos o simple

mente porgjue les manifestaban que les convenfa més no es

(51) Snchez Leén,Gregorio , Derecho Mexicano de la Se
ridad Social , #irdenas , Editor y Distribuidor , §£

Xico, 1987 , phg. 74.
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tar inscritos , por lo que toca a los ratrones de los tra
bvajadores domésticos , aigunos exrresaron que no log ins-
crit{an debido a que los trabajadores se negaban a propor
cionar sus datos , otros mis nanifestozon iue era pat: b
nefiziar a los trabajadores ya nue como rercibfan ur sala

ric muverior 21 minimo , tendrfan entonces jue contribuir

o

n el :ago respectivo y por lo tantc su salario se verfa
disminuido y otros mas cxpresaron :ie por su yarte no he
bl2 obligacidén ya que 2s{ se los hzbfan informado cuando
rejuirieron la informacibn al resyecto en lus subdelepa-

ciones del I,!,S.u.

Con base en ello acudimos a las oficinas generales
del 1.l5.2.5. 4 ublcadas en Faseo de la Reforma niimero 460
en donde se nos informo que el trabajador domésticoe ne es
taba incorporado en el rérimen obligatorio como tal , ya-
nue en afios anteriores ce abrieron los perfodos de ins-
cripeién para la incorporecifn de los trrbajadores donéa-
ticos en el régimen del seguro social , pero resulto que
ni los patrones nue eran los principales obligados ni los
tradajadores acudieron , por lo 7ue no se velvieron a
abrir los perlodoc de imseripeién y al parecer por el mo-
mento no se volverfn a abrir ya que consideran que las
cuotas para el patrén son una carga muy pesada , no estan
do los mismos en posibilidades de pagaflas s pero jue el
smo podfa , como trabajasdor independiente , hacer uso

de lcs seguros facultativos , dnicamente para la asisten-
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cia médica , pzgando desde luego dicho trabajador {ntegra
mente la cuota gue el Lnstituto le fije , o bien , el pa-
trén que sea socio en una empresa ¢ tenga un negocio , lo
rodria dar de alta comec trabajador en una actividad nue

se encuadre dentro del récimen general , lo cual conside-
ramos ~us audjue et una r.ovibilidad , no es una solueidn,

a que en priner término serfa dfficil .ue se diera 7 su-

]

~oniendo gque hubiera uno o varios trabajadores en esa si-
wacién , nc son “odos , adenis de que com ello posterior
~ente le podria trzer complicaciones al ejercitar su dere
cho , respecto a las prestaciones que el I M.5,3. le cdebe

ntorger.

Ac{ , tenemos que toda vez que ya hubo un periodo de
inseripeién , se puede nosteriormente abrir otro , el cual
para su mejor eficacia , consideramos que primero debe ser
refornado el artfculo 4° del reglamento mencionado , en
cuanto 2 qQue no sea solamente el ratrbn el que realice la
golicitud de manera expresa para la incorporaciénm del tra
bajador doméstico , sino que ademfs se agregue que el tra
bajador doméstico tiene derecho a solicitar al instituto
su inscripcién , ya que si a lo que establece el ya refe-~
rido artfculo 4° , agregamos lo que establece el artf{culo
9° del mismo ordenamiento , en el sentido de que para la

-inscripcitSn del trabajador domfstico , el patTén presenta
ré el aviso correspondiente , vomos que ambos artfculos

son limitativos , lo cunl canstituye el principal obstécu
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lo para la incorporacién de los ya mencionsdos trabajado-
res domésticos , ademés de considerar que cuando ¢l con-
sejo técnico =bra otro periodo de inscripciédn para dichos
trabajddores , deberd el mismo de tratar que dicho perio-
do ce haga realmente del conccinmiento pliblice , ya que el
mismo es el encargedo de zefalar la {echa correspondiente

(art. 7° del Heglamento).

for (ltimo transcribirenos , la tadbla de las cuotas
cbreropatronales , para los trabajadores doméstices , que
se encuentra en el artf{culo 14 del aisac reglameato , la
cual si bien es cierto que puede ser une carga pesada pa-
ra el patrén , no es menos cierto que todo lo que se ini-

cia y que vale la pena , implica precisamente eso , una

carga,
Patrén Trobajador Total
I. Riesgos de Trabajo. 0.158% 0.158%
II. Znfermedades y Ma- 3.984 1.593 5.577
ternidad.
III. Invalidez,Vajez,Ce- 3.750 1.500 5.250
sant{a en edad avan-
zada y luerte.
IV. Guarderfas para hi- 1,000 4.000

Jjos de aseguradas.
Total: 3.892 3.093 11,985
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CUNCLUBIONES

I.- El trabajo doméstico , como todo trabajo , lo en-
contramos desde el régimcn de la esclavitud , como una de
las primeras formas de prestacién de servicios , ya que es
innegable ~ue las sirvientas o criadas , han estado presen
tes en todos los momentos de la vida fariliar , debido a

la opulencia de wnos y a la indigencia de otros.

I¥.- jthora bien , uol ser considerado el esclavo una
cosa , durante la esclavitud , la relacién entre el escla-
vo 7 su duefio , la ercontramos reculada balo el arrenda-
miento de cosas dentro del derecho civil , posteriormente
dichas relaciones cuedan establecidas on el Cbdigo Civil
dentro del arrendamiento de servicios y més tarde , pasan
a3 ser objeto del derecho del trabajo , como trabajo depen~
diente , quedando excluido el trabajo doméstico , en algu-
nos ordenamientos laborales , por causas ocasionales ,
promul ghndose casi al mismo tiempo , leyes que protegieran
a los que cstaban expuestos a sufrir riesgos de trabajo ¥y

que sélo disvonimn de su esfuerzo para subsistir,

IIl.- Ls nsf como el trabajo doméstico en México
quedé afortudademente,incluido por la isamblea Constitu-
yente , en la Declaracidn de Derechos Lociales , como ob-
jeto del derecho del trabasjo , bajo el ipartado "A" del
-artficulo 123 de la Constitucidn Folftica de los Estados



- 118 -

Unidos Mexicanos.

III.- Es por ello que actualmente , el trabajo domése-
tico , 1o encontramos regulado en la Ley Pedersl del Tra-
vajo , bajo un régimen especial , tomando en consideracibn
la calidad de los patrones y la naturaleza de los servicios
mediante une adaptacibn de las normas gemerales a situacio-

nes particulares.

IV.- Zn cuanto a la definicién que actualmente nos da
la Ley Federal del Trabajo , de trabajadores domésticos ,
vemos que la misma es nuy comrpleta , ya que se dan todos y
cada uno de los elencntos de la r=luacién de trabajo , es

decir , 1a actividad , el lugar y la finalidad,

V.- For lo que respecta a la definicibn de patrén ,
que nos da el mismo ordenamiento legal antes invocado ,la
misma es concrete y completa , al especificarnos quien re-

cibe los servicios y de quien los recibe.

VI.~ El trabajador doméstico , como todo trabajador
debe ser protegido por el seguro socisl ,de las contingen-
cias de sus actividades laborales y de los riesgos que pue
dan occurrirles , es por ello que se implanta el seguro so-
cial 3 mediante la Ley del Seguro Social , en el afo de
1942 y nés tarde , en el aiio de 1973 a través de la pueva
Ley del Seguro Socisl , se introduce la incorporacién vo-
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luntaria al régimen obligatorio de los trabajadores domésti

C08e

VII.- is{ , el seguro social , es um servicio pfiblico
nacional , obligatorio , a través del cusl se protege el
salario , con el fin de eminorar las penalidades de los
trebajadores , cuyas cargas financiceras son repartidas de
manera tripartita , encomendAndose su orgenizacién y edmi-
nistracién a un organismo piblico , descentralizado , con
patrimonio y personalidaed juridica propios , denominado

Instituto Mexicano del Segure Sccial , sicndo por ello a-
demfis el instrumento bhsico de la seguridad social,

VIII.~ La seguricad social tiene como primcipios ; la
solidaridad , la universalidad y la wnidad , cuya finali-
dad , es extender su beneficio a toda clase de trabajadores
por el sélo hecho de ser miembros de la sociedad , lo cual
solamente se puede lograr a través cel esfuerzo nacional y
le cooperacién intermacional , integrfindose por ello con el
régimen general y el cspecial , para obtener el bienestar
econfmico , :;ocial s cultural y de salud , en forma indi-
vidual y colectivamente , alcanzando as{ la paz , la tran-

quilidad y el bienestar.

IX.~ Los 6rganos del I.M.S.S5. deben de actuar en for-
ma coordinada , para que el cumplimiento de su objetivo

sea eficaz , quedando desde luego incluidoe en dicho obje-
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tive , por disposicién legal , los trabajadores domésti-
coB , a ['in de que los mismos se vean beneficiados cuan-
to antes , Dor los servicios que otorga dicha institu~
cibn y se cumpla us{ , una vez més , con la finzlidad de
la securidad soecial , la cual actuslmente sigue -iendo

unz ambicién humana.

L~ Es asi como finalizamos diciendo , que ademés
de considerar que debe ser reformada la Ley del Segure
Social para igualar la connuista laboral , también se
debe reformar el artfculo 42 del reglamento pars la in-
corporacifn voluntaria al régimen obligztorio del segu-
ro socisl de los trabajadores domésticos , en el sentido
de gque no sea solamente el patrénm , 21 que pueda reali-
zar la solicitud de menera expresa , nara 1n incorpora-
cién del trabajedor doméstico , sino que se agregue que
dicho trzbajador tiene dereche a solicitar al institute
su inscripcién , apilizendo as{ su incorporacién el xé-
gimen , debiendo incluso el consejo téenico de lograr ,
que el periodo de inscripeibn que se edbra se hage real-
mante del ccnocimiento plblico , ¥y vor 1o que respecta
a las cuotes obreropatronales , en cuanto a que se consi
deran uma cArgs vesada para el patrén , manifestemos que
es abf cuando se debe de hacer uso del esfuerzo nacional

para obtener el bienestar,
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