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INTRODUCCTION

El sistema de Fideicomisos de Fomento Econbmico constitufdo por el Gobierno
Federal en diversas Instituciones Nacionales de Crédito juega un papel de --

suma importancia en nuestra sociedad.

Es asi que mediante una politica de asignacidn selectiva de crédito a través
de instrumentos paralelos y complementarios al sistema financiero el Estado
canaliza un importante voliimen de recursos destinados a pProporcionar apoyo -
técnico crediticio a las actividades productivas Que requieren estimulo, pa-

ra conformar un desarrollo econdmico nacional,

Las operaciones que efectian estos fideicomises tienen cobertura nacioral, -
ya gue la mayorfa de ellos operan a través del sistema bancario del pais, el
cual cuanta con una amplia red de sucursales en toda la Repiiblica. FEsto ha
permitido la divulgacidn gradual de sus servicios, principalmente destacando
los planes y programas de asistencia técnica, cada vez mejor disefiados para
auxiliar al empresario en la solucidn de los problemas fundamentales que =~

enfrenta.

Por otra parte la importancia de hacer atractiva para la banca su intermedia
cibn firanciera con dichos fideicomisos ha sido determinante en la creacidn

de cuerpos técnicos bancarios especializados en la tramitacifn de estas ope-
raciones, pero mis 1importante aiin, es su especializacién en los requerimien-
tos de produccidn, comcrcializacién, organizacidn y financiamiento de las =--

actividades econdmicas del pafis.
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CAPITULO I

ORIGENES DEL FIDEICOMISO

1,1 EL FIDEICOMISO EN ROMA

El Fideicomiso era la siiplica. que hacfa un fideicomitente a un fiduciario, -
para que entregara determinados bienes a un tercero, llamado fideicomisario.
S5u forma normal gue tomd en el derecho romano era el fideicomisario mortis -
causa en el cual el fideicomitente era el autor de la herencia; el fiducia--
rio, el heredero o el legatario; el fideicomisario un tercero.

FLORIS MARGADANT, GUILLERMO, opina en uno de sus textos gue: "No siempre el
fiduciario tenia que entregar inmediatamente el objeto del fideicomisa, po--
df{a mediar un intervalo de propiedad fiduciaria, durante el cual el fiducia-
rio gozaba del objjeto en cuestién. Este intervalo podia ser limitade por un

término resolutorio o por una condicidn® (V).

Este fideicomiso se realiza verbis precativis, con absoluta libertad de for-
ma, Y encontraba originalmente su base en la bona fides del fiduciario, sin

contax con sancicnes jurfdicas. Al respecto, el mismb FLORIS MARGADANT afir
ma que: “Servia pra favorecer POst mortem a personas Que no tenjas la testa

menti factio passiva o para burlar la ley Falcidia.{2)

Con posterioridad de las Guerras Piinicas, un nuevo espiritu penetrd en Roma.
Para muchos, el dinero valia mis gque la buena reputacién, y los fideicomisos

quedaban, a menudo, sin cumplirse. A causa de algunes escéndalos provecados

por fiduciarios deshopestos Augusto encargdé a sus cdnsules que vigilaran el
cumplimientc de los fideicomisos, y, desde Claudic, dos pretores especiales

se encargaron de las cuestiones fideicdmisarias.,
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EUGENE PETIT comenta al respecto que: "Despu@s de este trasplante desde el ~
campo de la moral al derecho, el fideicomiso sufrio, en el curso del tiempo,
come era natural, toda clase de restricciones, anflogas a las que existieron

en relacidn con herencias y legados”. ]3)

El fideicomiso puede ser puesto a cargo del heredero, del legatario o a car-
go de un primer fideicomisario de herencia, mientras que s6lo se podia legar
a cargo del heredero. En su origen podia recogerse por la persona que no te-
nfa la factio testamentari o el ius capiendi, pero termina por prohibirsc el
fideicomiso cuando se emplea para burlar las leyes; asi es cémo el senado -
consulto Pegasiano, dado bajo Vespaciano, anula los fideicomisos hechos a =
personas a las cuales las leyes caducarias privan del ius capiendi y bajo -
Adriano se prohibe dejar fideicomisos a las personas inciertas y a los pere-

grinos.

BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN, comenta que: "El fideicomisario sdole tiene un dere-
cho de cr@dito en contra del fiduciario, que le permite una persecucién so-
bre la cual resuelve el mismo magistrado extraordinem". (4)

Quién no tenia en primer lugar la testamenti factio passiva podian raecibir -

fideicomisos, alin en tiemposdel Bajo Imperio.

Fue mds importante la sequnda ventaja que conservd el fideicomiso. Este per
mitfa designar por anticipado al "Fideicomisario del fideicomisario”. La de
terminacidn del camino que un bien tomarfa en las proximas generaciones, la

sustituciSn fideicomisaria, no era posible en materia de herencia o legados

{aunque se acercaba a esta posibilidad la sustitucidn pupilar o cuasipular -
en reclacidn con herencias, que permitia al estado designar al heredero de su
hijo, impiiber, demente o imbécil, siempre que éste muriera después del testa
dor, pero antes de llegar a la Pubertad o de recuperar su sano juicio)., =--=
También se permitIa, en materia de herencias 6 legados, la sustitucidn en el
sentido del artfculo 1472 del C8digo Civil. Pero si uno querfia que su here-
deroc o legatario dejara a su vez el objeto de la herencia a alglin.proximo --

heredero o legatario, el dereche romano no ofrecia solucidn alguna en el --

.



campo de las figuras de la hereditas, de la bonorum posesio o del legado, -
salvo 1os mencionados casos excepclonales. Para la satisfacei8n de tales -

deseos era necesarioc recurrir, pues al fideicomiso.

La sustitucidn fideicomisaria se permitia por una generacidn en la &poca cli
sica; y por cuatro generaciones, en tiempos de Justiniano. En la Edad Media
se admitia esta vinculacidn fideicomisaria sin limitacién de generaciones, -
siendo su manifestacidn més conocida, el famoso mayorazgo, utilizado para --

evitar que importantes bienes salieran de una familia determinada.

FLORIS MARGADANT, GUILLERMO, al respecto comenta que: "La Revolucidn Prancg_
sa suprimid tales vinculaciones, por ser contradictorias al principio de la

libre ecirculacién de bienes". (S)

Como con frecuencia el fiduciario era, a la vez, el heredero o uno de los --
herederos, esta fiqura rompe la regla fundamental de que semel heres, semper
heres. £l heredero se convertfa asf en un propietario {propietario fiducia
rio} del active de la herencia hasta el momento obligado de la restitutio al
fideicomisario; por tanto, al mismo tiempo se viola el principio de la perpe

tuidad de la propiedad.

El fiduciario tenfa otras ventajas. Ademfs del uso y disfrute temporal del
patrimonic hereditario, sélo respondia de la culpa in concreto o podria tener

la caurta trebelliana en el momento de la restitutio.

BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN Y BRAVO VALDEZ, BEATRIZ, manifiestan al respecto que:
“A veces, el fiduciario tenia, inclusive el derecho de vivir a costa de la -
herencia, de acuerdo con su rango social, entregando al fideicomisario, al -
morir o después de equis aflos o después del cumplimiento de una condicidn, =
Gnicamente el saldo. Estamos entonces en presencia del fideicomissus eius--

quod super futurum erit.” (6}.

PUGLIESE, MARIO, dice que: "Esta iltima forma del fideicomiso ha renacido -~

recientemente en los paises donde la legislacidn no prohibe la transmisién -



fiduciaria, renacimiento que ha sido provocado por las enérgicas medidas ﬂi
cales que suelen tomarse en nuestra época, contra las personas que obtienen

sus ingresos de inversiones de capital". (7)

as{ puede suceder lo siguiente: si una persona se estd muriendo, y deja, co
mo sus seres mds queridos, a su viuda y una sobrina. Quiere dejar su patri
monic a la sobrina, pero desea gque también su viuda pueda continuar vivien-
do desahogadamente. Normalmente, se le ocurrirfa dejar a la sobrina la nuda

propiedad y a la viuda el usufructo.

Sin embargo, la legislacidn fiscal grava tan severamente el ingreso derivado
del usufructo que esta solucién seria muy desfavorable para la viuda. 1ILa so
lucién que con frecuencia se adopta entonces en paises como Holanda, es que

la viuda ‘quedo como heredera y titular de una propiedad fiduciaria, con el «
deber de transmitir, en el momneto de su muerte, a la fideicomisaria solamen

te in queod super futurm erit, o sea: el saldo.

Este fideicomiso también fué llamado fideicomissum de residue, no existente
en México, a causa de la prohibicidn contenida en los articulos 1473, 1482
y 1349 del cédigo Civil.

En virtud de estas desposiciones, la situacidn fideicomisaria es nula. lo -
que actualmente se llama fideicomiso en México no es una institucién deriva-
da directamente del derecho romano, sinc mis bien una transformacién del -=

“trust”, introducido en México, a través de Panamd, en 1942,

PUGLIESE, MARIC, al respecto ccmenta que: "la Ley Bancaria, siguiendo el --
pensamiento de Alfaro Ricard-, definla al fideicomiso como un mandato irrevo
cable, con el qué el fiduciario debe cumplir en beneficio del fideicomisario"

(8).

En 1932, el fideicomiso se estructurd de nuevo en la ley de Tftulos y Opera-

ciones de Crédito, bajo la influencia de las ideas de Pierre Lepaitlle, y se

considera actualmente cdme la dedicacidn de ciertos bienes a un fin licito



determinado, cuya realizacién se encomienda a una institucién fiduciaria, --

expresamente autorizada para figurar como tal.
Articulo 346 y 350 de la Ley General de Operaciones de Crédito.

Articulo 346.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertes

bienes a un f£in licito determinado, encomendando la realizacién de ese f£in a

una institucidn fiduciaria.

Articulo 350.- S6lo pueden ser fiduciarias las instituctones que expresamen-

te autorizadas para ello conforme a la ley General de Instituciones de crédi
to.

En caso de que al constituirse el fideicomiso no se designe nominalmente la
Institucifén fiduciaria, se tendrd por designada la que eliia el fideicomisa-
rio o, en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estuvie-
ren ubicados los blenes, de cntre las instituciones expresamnte autorizadas

conforme a la ley.

El fideicomitente podrd designar varias instituciones fiduciarias para que -
conjuntamente © sucesivamente desempefen el fideicomiso, estableciendo el -
Orden y las condiciones en que hayan de sustituirse. Salvo lo dispuesto en
el acto constitutivo del fideicomiso, cudndo la institucidn fiduciaria no --
acepte, o por renuncia o remocidn cese en el desempefio de su cargo, deber§ -
nombrarse otra para que la sustituya. Si no fuere posible ésta sustitucidn

cesard el fideicomiso.

1.2 EL FIDEICOMISO UNIVERSAL

Por lo que se refiere a este fideicomiso tiene por objeto una parte o la to-
talidad de la sucesién, que el testador encarga al fiduciario poner a dispo-
sicidn del fideicomisario tan pronto como haga adiccién de la herencia; el -
fiduciaric le hace entrega mediante una venta ficticia-nummouno-, y el fidei

comisario exigia la entrega de las cosas corporales; los créditos y las deu-



das como segiin los principios no podrian transmitirse a un tercero, permane-
cian gravando al fiduciario, pero aunque &sto no era equitative, hacian esti
pulaciones reciprocas en virtud de las cuales el fideicomisaric le prometia

indemnizacién por el pago de las deudas hereditarias y el fiduciario prometfs
reempolsarle los créditos que le fueran pagados. Pero &stas estipulaciones_
empataect venditae hereditatis exponfan a las partes a su insolvencia reci--
proca, por lo que el senado-consulto Trebelliano en tiempos de Nerdn, deci--
di6 que el fideicomisario se asimilara a un heredero-loco heredis, las accio
nes hereditarias le son transmitidas de pleno derecho a titulo de acciones -
dtiles, de manera que puede obrar contra los deuwdores vy ser perseguido por -

los acreedores de la sucesién.

El herederc que era gravado con un fideicomiso de herencia podfa ver cémo pa
saban a mano del fideicomisario todos los bienes de la sucesidn sin quedarie
a él nada, lo que podia moverle a rehusar la sucesidn, anulando en ésta for-

ma el derecho de los fideicomisarios.

BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN Y BRAVO VALDEZ, BEATRIZ, opinan en relacidn a lo an-
terior: “Viene en ayuda de &ste el senado-consulto Pegasiano gue inspirado -
en la Ley Falcidia decidid que el heredero que aceptara voluntariamente la -
sucesidn gravada de fideicomisos, tendria el derecho de retener un cuarto de
la sucesidn, como si se tratara de legatorios: esta cvarta se llamd la cuar-
ta Pegasiana. 51 el heredero rehusaba del fideicomisario, privandosele de

la cuarta Pegasiana’.(9)

Justiniano, cinco siglos después hizo por fin la correcién necesaria, pero -
aquf tropezamos con un nuevo contratiempe: Justiniano declard que “"derogaba
el senado-consulto Pegasiano y atribuia el senado-consulte Trekelliano una -
antoridad exclusiva", despuds de la cual explicaba que, come consecuencia de
tal correccifn a) el heredero fiduciario-fudiciario podria retener, de todos
modos, una cuarta parte de la herencia, b) que éste ya no podria negarse a -

hacer los aditios, Y ¢} que la transmisifn se efectuaba a titulo universal,

s |



PETIT, EUGENE, al respecto dice que: "Se nota inmediatamente gue &sta estruc-
turacidn del fideicomiso universal no es un regreso al senado consulto Trebe-
lliano, sino una fusidn de éste con el senado-consulto Pegasiano. Sin embar-
go, por la clasificacién errénea que Justinianec dé a sus disposiciones respec
tivas, la cuarta correspondiente se llamd cuarta Trebelliana aundque el senado
consulto Trebelliano no menciona para nada cuarta alguna, y bajo este nombre
encontramos esta garantia del fiduciario en la préctica juridica mexicana del
siglo pasade”. (10}

Es claro que no debia hablar de una cuarta Pegasiana, despu@s de haber decla-~

rado Justiniano expresamente que suprimia el senado-consulto Pegasiano.

1.3 DIFERENCIA DE LOS FIDEICOMISOS Y LEGADOS

El fideicomiso upiversal tenia una gran ventaja en comparacidn con el legado

universal: AQuél podia transmitirse a titulo universal; &ste nunca.

El fideicomiso particular se parecia mds al legado particular, aunque hubo -
diferencias. El fideicomiso gozaba de libertad de forma, mientras gque el le-
gado debia constar de un testamento. Por otra parte, el fideicomiso podia --
establecerse a cargo de un legatorio o de otro fideicomisario; en cambio el -
legado no. Ademds, el cumplimiento del fideicomiso de reclamar de acuerdo --
con un procedimiento especial y moderno, la llamada congnito extra ordinen, -
mientras que el cumplimiento del legado debfa reclamarse, mientras existia el
sistema formularic, utilizando este procedimiento, con su divisiédn del proceso
en dos faces: Drimero, ante un magistrado-in-iure- y, luego ante un juez- iniy
dicio.

Finalmente como hemos visto, hasta la 8poca de Justiniano, podia entregarse --
una ventaja sucesoria, mediante fideicomiso, a alguna persona que no tenia ca-
pacidad para recibir el legado.

La diferencia procesal entre ambas figuras desaparecié cuwando, hacia la épuca

de Dioclesiano, el sistema formulario cedid su lugar al procedimiento - - - -

.8



extraordinario, la cognitio extra ordinen, como ya hemos explicado. Justinia
no, tan aficionade a la unificacibn, declard finalmente que equiparaba el fi-

deicomiso particular al legado.

PLORIS MARGADAN, GUILLERMO, al respecto opina que: "Sin embargo, esta afirma-
cifn era demasiado categdrica. Afin bajo Justiniano, el fideicomiso continué
gozando de ciertas ventajas formales, no otorgadas al legade. Por ejemplo, ~
el legado tenfa la necesidad de un testamento como base, o de un codicilic -~
sin confirmar. {11)

El testamento romano, era esencialmente, la institucidn del heredero. Ahora
bien, ddebia rehacer todo el testamento un romano, si querfa modificar un de
talle del mismo que no afectara la institucidn de heredera?.

No. Desde MAugusto surgid, el lado del testamento, el codicilio, el "peguefio
testamento”, documento firmado por el de cuius y algunos testigos {cinco en ~
tiempos del Bajo Imperiol. Aunque no reuniera los requisitos necesarios para
ser un verdaderc testamento, de todos modos tenia algunos efectos post mortem

que eran los siguientes:

A este respecto hay tres reglas fundamentales.

A) Bl codicilis nunca podia instituir un heredero o desheredar a alguien.

B} El codicilio referente a un testamento vdlido podfia contener legados, —-—
fideicomisos, nombramientos de tutores o curatores y manumisiones (codi-

cilio confirmado).

o) El codicilio que no guardaba relacién alguna con un testamento vilido, -~

no podia contener miAs que fideicomisos.

A consecuencia de los scverocs requisitos formales que rodeaban al testamento
habitualmente encontramos, con frecuencia en el Usus Modernus Pandectarum la
“Cliusula Codiciliaria® en los testamentos; entonces, sI por alguna falta ---
formal, el testamento no podia valer como tal, de todos modos valdgia como ~-

codicilio ¥ su contenido como fideicomiso,

Lk
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FLORIS MARGADAN GUILLERMO, al respecto comenta que; "Esta isntitucidn de co-
dicilio, no existe en el derecho mexicano, Y en muchos paises donde se utili
za todavia el término, se trata, en realidad, de un documento testamentario,

sujeto a las mismas formalidades qQue se requieren para un testamento". (12)

PUGLIESE, MARIO, afirma en relacién al codicilio que: "As{, el "Codicilio" -
norteamericano es, en realidad, un testamento posterior que contempla o mo=-
difica parcialmente otro anterior, algo que también permite el derecho mexi-
cano (Articulo 1494 C&digo Civil). {13}

La combinacifn de un testamento con un codicilio confirmado tenfa algiin pare
cido con el testamento mysticum, que abandonaba de antemano la institucidn -
del heredero a un documento posterior, que no necesitarfa la forma solemne -

de un testamento.

Tal como observa Dernburg, en tal testamento, el testador se autorizaba de -
antemano a si mismo a violar las formas prescritas respecte de la solemnte -
instituic_i.én del heredero. $Sin empargo, la diferencia entre ambas figuras -
es evidente: mientras queel codicilio, alGn el confirmado, no podia contener
la institucién de heredero, el apfndice posterior al testamentum mysticum --

debia contener el nombramiento de los herederos.

1.4 EVOLUCION DEL FIDEICOMISO

La sustitucidn fideicomisaria, tal comeo las instituciones y los legados, el

fideicomiso podia ser a término o bajo condicién.

PETIT EUGENE, manifiesta en relacifin a este punto que: "Unas de las aplica-
ciones mis importantes del fideicomiso condicional es aquella donde, tratin
dose de un fideicomiso universal, se fija el tiempo de su ejecucidn a la --~
muerte del fiduciario. Cumtitius heres meus mortuus eriti, volo hereditatem
meam ad p. meoevium pertinere- cuande mi herederc “A" haya mucrto, gquieroc gue

mi herencia pertenezca a “B". (14)

BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN Y BRAVO VALDEZ, BEATRIZ, al respecto de lo anterior

P |
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comentan que: Esta disposicidn ha sido llamada por los tratadistas substitu
cifn fideicomisaria, ya que presenta analogfa come la substitucidn pupila®,
(15)

De lo anterior, el fideicomisario permanece heredero por su propia cuenta --
hasta su fallecimiento y en sequida el fideicomisario viene en su lugar, tal

como el substituto pupilar viene a suceder al impiibero.

£l fideicomisc de familia. Desde el siglo II se usé la substitucidn fideico
misaria para transmitir el patrimonio hereditario a una persona por media~
cibn de otra, vincular el patrimonio, o al menos una parte de &1 dentro de -
una familia a través de varias generaciones. La forma adecuada para este --
fin éra esta subsitucidn que obligaba al instituldo a dejar el patrimonio re

cibido después de su muerte a una determinada persona.

Repitiende esta disposicidn a favor de una serie de undividuos de la misma ~
familia, se obtenia un fideicomisc familiar-vinculacién que se desarrolld -~
por el influjo de Scaevola y Papiniano y por las facilidades que le dié la ie
gislacién de los emperadores fildsofos. Esta substitucidn se permitid para

una generacidn en la Bpoca clisica y para cuatro para Justiniano, en la Edad
Media es admitida sin limitaciones, dando como resultado el mayorazgo, que -
evitaba la circulacién de los bienes fuera de determinada familia, finalmen~

te, la Revolucibn Francesa suprime tales vinculaciones.
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CAPITULO II

EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO

2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO

En primer término nos referimos a los conceptos de negocio fiduciario y fi--
deicomiso. EL negocic juridico es un hecho jurfdico, que debe catalogarse en
la categoria de los actos libres, en los cuales se manifiesta plenamente la

autonomia del sujeto,

En otros términos, el negocic juridico es un acto de voluntad libre que tien
de a un fin prictico tutelado por el ordenamiento jurfdico y que produce, co

mo consecuencia de tal tutela, determinados efectos jurfdicos.

VILLAGORDOA, JOSE MANUEL, comenta que: “En la actualidad se hace cada dfa ~--
mds evidente la insuficiencia de la legislacién para prever y reglamentar to
das las formas contractuales que las personas emplean en sus relaciones. Por
esta razén junto a las normas tradicionales de los contratos se van dasarro-
liando nuevas formas contractuales gue nc estin previstas en la legislacién

vigente ¥y que por su simplicidad y carencia de complicados formalismas juri-

dicos, contrastan fuertemente con los contratos tradicionales". (1)

En el régimen jurldico anglosajén se acude a la integraciSn juridica por me-
dic de la costumbre ¥ la jurisprudencia vy asf frente a upa norma rigida del
Derecno comin, {Common Law}, tenemos una norma de equidad (Equity}, que

hace al Derecho menos rigide y notablemente mis flexible. En cambio en los
regimenes jurfdicos de la tradi¢idn latina como el nuestro, la solucibn se -
encuentra contractual: para acoger nuevas formas contractuales atipicas e -~
inominadas en un principio Y posteriormente se convierten en nuevas formas -

contractuales reconocidas por el legislador.

Negocio fiduciario: es aquel en virtud del cual una persona trandmite plena-
mente a otra clertos bienes o derechos, obligindose ésta a afectarlos a la -

realizacidn de una finalidad licita y determinada y, como consecuencia de --



dicha finalidad, obligdndose a transmitir dichos bienes o derechos a favor -~

de un tercero o revertirlos al trasmitente.
Las principales caracteristicas del negocio fiduciario son:

1.- ' Unidad de negocio
2.~ ransmisibn plena de bienes y derechos, y

3.- Afectacidn a un fin.

t.~ Unidad de negocic.-El negocio fiduciario es un negocio @nico formado -
por dos relaciones: una real, que hace posible la transmisién de un --
bien o un derecho del fiduciante al fiduciario y una relacifn obligato
ria por la que el fidicuario se encuentra constrenido frente al fidu--
ciante de retransmitir ese bien o derecho o de transmitirlo a un terce

Io.

BIELSA, RAFAEL, nos comenta que: "Ferrara sostiene que son dos contratos: --
A} Un contrato real que produce la transferencia de la propiedad o del «’:rédi~
to ¥ que se realiza de un modo perfecto e irrevocable; y B) Un contrato obli
gatorio negativo o sea la obligacidn del fiduciario de usar tan s&Slo de una
cierta forma el derecho adquirido, para restituirlo después al transferente

0 a un tercero". (2)

BIELSA, RAFAEL, al respecto opina: "No es aceptable &sta tesis porque aisla-
damente no pueden existir dos contratos en forma auténoma. Sino que la rela
Eién real esti subordinada a la relacién obligatoria, pues ésta Gltima la 11
mita, hace que el derecho transmitido en la relaci6n real, siempre de caric-
ter potestativo, invierta su naturaleza a uno de ejercicio obligatoric a --
efecto de que fiduciario pueda realizar los fines sefalados y después retrans
mitir al fiduciante los bienes o derechos recibidos, o bien transmitirleos a

un tercero, segin sea lo estipuladeo en el contrato misme". (3)

2,- Transmisi8n plena de bienes y derecho.- La transmisidn que se realiza

en virtud de la relacidn real del negocio fiduciario, del fiduciante
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al fiduciario, es una transmisidn plena; si se trata de bienes la pro--

piedad, y s8i se trata de derechos; ‘la plena titularidad.

fiay quienes sostienen que en los negocios fiduciarios se crea un tipo espp--~
cial de propiedad, que inadecuadamente se le designa como propiedad fiduciaria
o bien un desdoblamiento de la propiedad y en consecuencia existen dos tituls

res respecto de derecho real.

No es aceptable que se cree un nuevo derecho real, porque el fiduciario para
el cumplimiento de los fines encomendados requiere del ejercicio pleno de los
derechos transmitidos, perd con la limitacidn de que dichos derechos no van a
incrementar el patrimonio del fiduciario, no los va a afectar en su propioc -
proveche, pues 1o que ocurre es la inversifn del carfcter del derecho recibi
do, de potestativa, a uno cuyo ejercicio se convierte en obligatoric para el
cumplimiento de las finalidades sefaladas por el fiduciante, en derecho de -

un tercero.

* No admitimos el desdoblamiento del derecho de propiedad recibido por -
el fiduciario, porcgue en los regimenes jyridicos de ascendencia latina
como el nuestro, la existencia de un titular excluye la posibilidad de
otro silultdneo.

* Este desdoblamiento s8lo ocurre en los regimenes anglosajones donde se
admiten dos Srdenes juridicos contemporineos: el derecho comin y la -~~~
equidad, pudiendo existir dos titulares diferentes respecto a un mismo

derecho.

3.~ Afectacidén a un fin.- La relacién personal en el negocio fiduciaric im-~
Plica la obligacidp al fiduciario de afectar los bienes o derechos re~

cibidos a un determinado fin de cardcter licito.

Esto no implica, que se empleen medios excesivos para fines restringidos ni
contradiceidn entre medios empleades a fin  que se persigue: mds se trata

de medios propicios que por su flexibilidad, permiten que se alcancen las ==



finalidades que se persiguen y que normalmente le son comunes, Expuesto lo
anterior, se puede concluir que el fideicomiso es una especie de negocio ---

fiduciario.

En el fideicomiso, el fideicomitente transmite ciertos bienes o derechos al
fiduciario quien se obliga a destinar los bienes o a ejercitar los derechos
para la obtencidn de una finalidad 1Icita y determinada, en beneficio de un
tercero llamado fideicomisario, con la obligacién, una vez cumplida dicha fi
nalidad, de retransmitirlos al fideicomitente o bien de transmitirlo al fi-
deicomisario. Hemos dicho que el fideicomitente transmite al fiduciario la
titularidad de los derechos que se requieren para el cumplimiento de la fina
lidad que se persigue.

FRAGA, GABINO, nos dice al respecto: "Por tirularidad entendemos la cualidad
juridica que determina la entidad del poder de una persona sobre un derecho

o pluralidad de derechos, dentro de una relacién jurfdica". (4)

Es pertinente que aclaremos que dichos bienes que recibe el fiduciario en la
celebracifn de los fideicomisos, no ingresan a su patrimonio personal, sino
que se crea un patrimonio autSnomo, diferente para cada operacifn, pues Si=-
guiendo a FRANCISCO FERRARA sostenemos que las personas pueden ser titulares
de varias masas patrimoniales de las cuales cada una tiene un tratamiento y
finalidad juridica diferente; as{ nace la figura del patrimonio separado, es
decir patrimonio distinto del restante de la persona capaz de tener relacio-
nes juridicas y deudas propias y ademds ser completamente ajeno a las vicisi
tudes Que gravan al patrimonio personal del sujeto en cuyo seno existe. EL
patrimonio separado es un centro auténomo que no tiene otras relaciones con
el patrimonio vecino, que la liga extrinseca de tener el mismo titular. Pe~
ro el patrimonio auténomo nc es una persona juridica, porque si la autonomia
es una consecuencia de la personalidad, dicha autonomfa no supone inversamen
te la existencia de sujetos diferentes. Asf el patrimonioc separado es un pa
trimonic destinado a un fin especial, es una universita juris que comprende
derechos y obligaciones gque son necesarios e indispensables para el fin al -~

cual se destinan. Pero esa destinacifn especial no basta; es necesarioc que



exista una responsabilidad por deudas particulares, deudas propias.

* Para confirmar loanterior dentro del fideicomiso, nos encontramos que
de acuerdo con la Ley de Quiebras existe la separacidn de los patrimo=-
nios de cada fideicomiso, en caso de que ocurra la quiebra del fiducii
rio, sin que los bienes y derechos que lo integren sc consideren dentro

del patrimonio del fiduciario fallido,

De esta manera el fiduciario seri titular de tantos patrimonios, como

fideicomisos en los que participe o intervenga.

BIELSA, RAFAEL, expuesto lo anterior define al "Fideicomiso como un negocio
fiduciario por medio del cual el fideicomitente trnasmite la titularidad de
ciertos bienes y derechos al fiduciario, gquien estd cobligade a disponer de -
los bienes y a jercitar los derechos, para la realizacin de los fines esta-

blecides en beneficio del fideicomisario. (5)

Ahora pasemos a analizar la relacién que existe entre el fideicomiso y el --

contrato a favor de tercero,

Los cOdigos civiles mexicanos de 1870 y 1884 negarcon la posibilidad, de su -
existencia dentro de nuestra legislacién, pues siquiendo el principio romano
de Alteri Stipulari nemo potest, dispusieron que los contrato s6lo obligan a

las personas que los otorgan™.

Posteriormente el Cddigo Civil de 1928, rambia radicalmente el principio e -
incluye dentro del capitulo de la Declaracidn unilateral de la voluntad, =~
fuente de las obligaciones, a la estipulacidn a favor de tercero como un acte
unilateral de voluntad, como reaccidn al principio romano de la suprema auto
ridad de las partes, para generar la relacién contractual a través de un --

acuerdo de voluntades.

Estimamos que sf se analiza el contenido mismo de los articulos que - = -

.



reglamentan la estipulacién a favor de tercero nos percatamos de gque se trata
de un contrato, de un acuardo de voluntades entre estipulantes y el promiteg
te, pues e) concepto mismo de estipulacién, lleva implicito el cuardo de vo-
luntades y necesariamente se trata de un contrato y no un acto unilateral de
voluntad. Particularmente el articulo 1869 ordena que la estipulacifn hecha
a favor de tercero hace adquirir a &ste, salvoe paro escrito en contraric, el

derecho de exigir el premitente, la prestacidon a que se ha obligado.

También confiere al estipulante el derecho de exigir del promitente el cumpli
miento de¢ dicha obligacidn. S6lo puede existir esta estipulacidn, si hay un

acuerdo precio entre el estipulante y promitente,

Ahora bien, en el fideicomiso nos encontramos gue el contrato mismo se per—--
fecciona cuando el fideicomitente, en su cardcter de estipulante o promisario,
transmite determinades biencs o derechos al fiduciario, en este caso el pro-
mitente «s obligado para que los destine a la realizacién de un fin en bene-
ficio da un tercero, en este caso el fiaeiccmisario, si el fideicomisario --
comparece en al acto constitutivo del fideicomiso, 10 hace cnn la finalidad

de aceptar la estipulacién herha a su favor.

2.2 ELEMENTQS QUE INTEGRAN FL FIDEICOMISQ

Pespués de haber analizado el origen y la naturaleza juridica del fideicomiso

mexicano, nos referimos a los elementos que los integran.
Estos c¢lementos son: A) Personas, B) Materia, C) Fines y D) Forma.

A) Personas.- Las personas que intervienen en el fideicomiso son tres: --

1) el fideicomitente; 2) El fiduciario, y 3} el fideicomisario.
1.~ El fideicomitente.~ Es la persona que constituye el fideiccmiso y

destina los bienes o derechos necesarios para cl cumplimineto de -

sus fines, transmitiendo su titularidad al fiduciario.

N



DE PINA, RAFAEL, di una definicidn de "Fideicomitente.-Persona fisich o woral:
que constituye un fideicomiso, para destinar ciertes birnes o derechosia la
realizacidn de un fin licito y determinado y encarga dicha realizacifn a una

institucidn fiduciaria". (6)

LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DR CREDITO en su articulo 349 gue a
la letra dice "s8lo pueden ser fideicomitentes las personas ffsicas o juridi
¢as Que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacifin d» bhienes tque
al fideicomiso implica, y las autoridades judiciales o administrativas compe
tentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacién, administracién,
liquidaciBn, rcparto o cnajenacidn corresponda a dichas autoridades o a las

personas que @stas designen", (7)
1os derechos ¥y facultades del fideicomitente son los sigqmientes:

1.- Sehalar los fines del fideicomiso. (articule 351 p&rrafo 29 de la T1..G.-

T.0.C.).

2.~ Designar a los fideicomisarios y a la o las institucicnes que desempefen
el cargo de fiduciario. (artfculo 348 pér‘rafo 2° y 350 pArrafo 3° de la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

3.~ Reservarse determinados derechos sobre la materia del fideicomiso (ar-
ticule 357 fracciones I a la VII de La Ley General de Titulos y Opera--

ciones de Crédito).

4.~ Prever la informacidén de un Comité Téenico o de distribucién de fondos),

dar las reglas a su funcionamiento y fijar sus facultades.

S.- Exigir al fiduciario la rendicidn de su gestifn, cuando se haya reserva
do este deracho expresamente en el acto constitutive del fideicomise o
en las modificaciones del mismo. (artfculo 358 de Ley General de Titulos

y Operaciones de Crédito).

B |
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6.- En los fideicomisos onerosos, exigir del fideicomisario la contrapresta

c¢idn a que tenga derecho.

7.- En caso de incumplimineto, exigir de la contraparte el cumplimineto o -
la rescisifn del contrato de fideicomiso, con el resarcimiento de los -

dafios o prejuicios causados. (articulo 355 a contrario sensu).

Respecto de las obligacicnes del fideicomitente podemos destacar como la -—-—
principal, la de transmitir al fiduciario los bienes y derechos materia del
fideicomiso. Asf mismo, el fideicomitente asume las obligaciones reciprocas
que haya contrafdo por el ejercicio de los derechos que expresamente se haya
reservado.

2.- El fiduciario.-Es la persona que tiene la titularidad de los bienes
o derechos fideicomitidos y que se encarga de la realizacifn de los
fines del fideicomiso, a través del ejercicio obligatorio de los -

derechos recibidos del fideicomitente.

ACOSTA ROMERO, MIGUEL, nos da una definicidén del fiduciario. "Fiduciario, es
la institucién de crédito que tiene concesifn de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Piiblico, para actuar como tal". (8)

Nota: en éste caso la definicién que no d& ACOSTA ROMERO, MIGUEL, debe quedar
de la siquiente forma: "Fiduciario, es la institucifn de crédito que tiene -
la concesifn de la Secretarfa de Programacién vy Presupuesto, para actuar co-
mo tal®™, ’

DE PINA, RAFAEL, al respecto nos d& una definicidn de fiduciario: "Fiduciario,
es la persona encargada por el fideicomitente de realizar el fin del fideico
miso. El fiduciario se convierte en titutlar del patrimonio constituido por

los bienes o derechos destinados a la realizaciln de la finalidad®. (9)

De acuerde con la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito articulo -

350, sBlo pueden ser fiduciarios las instituciones de crédito que cuentan con
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la concesién expresa del Estado otorgada a través de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, (ahora la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto en
su calidad de fideicomitente Gnico del Gobierno Federal), seqin lo estableci
do en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares en
su artfculo 44. Ademds, de que se requiere que el fiduciario tenga la capa-
cidad suficiente que se le puedan transmitir los feudos o dercchos materia -

del fideicomiso.

Existen dos excepciones a la Ley Genera! de Titulos y Operaciones de Crédito
establecidas en Leyes especiales como en el caso de la Nueva Ley del Ahorro

Nacional de fecha 29 de diciembre de 1950 publicada en el Diario Oficial de

la Féderaciﬁn el 30 del mismo mes, en su articulo 26 faculta al Consejo del

Patronato del Ahorro Nacional como fiduciario, en los términos de la fraccién
X. Asi mismo, la Ley Reglamentaria del artfculc 27 constitucional en mate-
ria minera de fecha 19 de diciembre de 1975 publicada en el Diaric Oficial -
de la Federacidn del 22 del mismo mes, cuando en su articulo 92 crea a la -~
Comisién de Fomento Mineroc le otorga, entre otras facultades, la de actuar -
como fiduciaria en negociaciones minero metaldirgicas dentro de las activida-
des que sefalan sus objetivos, seqin lo previene la fraccibn XV del citado -

ordenamiento.

Por lo que respecta a los derechos y obligaciones del fiduciario, diremos --
que el cumplimiento de sus obligaciones es correlativo al ejercicio de los -
derechos que Se transmiten, pues estd obligado a ejercitarlos para alcanzar
los fines del fideicomiso, estas obligaciones pueden ser de dar, hacer y no
hacer. Dentro de las obligaciones de dar nos encontramos las de pagar al --
fideicomisario los beneficios del fideicomiso; entre las obligaciones de ha-
cer se encuentran primordialmente las de ejecutar los fines del fideicomiso,
y por iltimo las obligaciones de no hacer, comprenden las de abstenerse de -
hacer mal uso de los derechos fideicomitidos y de no excederse en el ejerci-

cio de las facultades que le confien.

OBL1GACIONES DE LOS FIDUCIARIOS

1.~ Cefiirse ¥y ajustarse a los términos del contrato para cumplir la finalidad.

col
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Aceptar el fideicomise; &sto en la opinién de ACOSTA, MIGUEL, no es una
obligacidn, sino mis bien potestativo, pues no se puede obligar forzosa
mente a ningdn fiddiciario a que acepte un fideicomiso de acuerdo con --
nuestro régimen juridico.

Conservar y mantener los bienes.

Llevar contabilidad por separado, para cada fideicomiso.

Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso.

Realizar sus actividades a través de un delegado fiduciario, Gnicamente
podrin delegarse agquellas funciones que se consideren secundarias gue -

no impliquen facultades de mando, decisiones o actos discrecionales.

Guardar el secreto fiduciario, que cs mds estricto que el secreto banca

rio, en general.
Presentar ¥ rendir cuentas.

Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por la Comisién Nacio~

nal de Valores.
Acatar las instrucciones del Comité Técnico, cuando exista Este.

FACULTADES DEL FIDUCIARIO

Tendri las facultades que sefale el constitutive Yy gue pueden ser para
realizar actos de dominio, para enajenar, permutar, transferir propie--
dad, administrar u obtener créditos y gravar, en su caso, arrendar y --

realizar reparaciones y mejoras.

DPisponer lo necesaric para la conservacidn del patrimonio.

.
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Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar en ellos, man—-

datos para pleitos y cobranzas.

Tiene facultades para cobrar, desde luege, sus honorarios y para. erodar

los gastos inherentes al fideicomiso,

3.- El Fideicomisarioc.- Es la persona que recibe los beneficios del fi--
deicomiso. De acuerdo con la Ley pueden ser fideicomisarios las «--
personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para

recibir el provecho del fideicomiso.

DE PINA, RAFAEL, define al fideicomisario como: "Fideicomisario, persona fisi

ca o moral que recibe el beneficio derivado de un fideicomiso"., (10)

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su artfculo 348 que a

la letra dice: “Pueden scr fideicomisarios las personas fisicas o juridicas

que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que el fideicomi-

so implica." (11)

Son derechos del {ideicomisario:

1.-

Aquellos que deriven del acto constitutivo del fideicomiso,

Exigir a la institucidn fiduciaria el cumplimiento de los fines del ---

fideicomiso.

Atacar la validez de los actos que la institucidén fiduciaria cometa en

su perjuicio, de mala fe.
Atacar la valide:z de los actos que aquella institucién en su perjuicio,
en exceso de las facultades que el acto constitutivo o la Ley le confie-

ran.

Cuando proceda, reivindicar los bienes gque a consecuencia de actos exce

e
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sivos o de mala fe de la fiduciaria, hayan salido del patrimonio del fi

deicomiso.

6.~ Elegir institucién fiduciaria cuando haya renunciado la que originalmen
te fungid con ese cardcter; fuese removida o sf en el acto constitutive

del fideicomiso no fuere designada.

7.- Dar su consentimiento para reformar el acto constitutive, cuando sc tra

te de formar un comité técnico o de distribucibn de fondos.

8.~ BAquellos otros derechos que por peculiaridades de cada fideicomiso pu-=-
dieran corresponderles de acuerdo con lo que se haya pactado en la cons

titucién respectiva.

Si analizamos todos estos derechos podemos concluir que se trata de derechos
personales, salvo agquél que la ley sefiala como el de reivindicar los bienes
fideicomitidos por actos excesivos o de mala fe del fiduciario que hubieren
salido del patromonio del fidicomiso; por esta razdn conviene estudiar la --
naturaleza jurfdica de este derecho para confirmar si se trata de una accibn
real como lo es la reivindicatoria o de una accién pauliana, de carfcter per

sonal.

Esta supuesta accibn reivindicatoria atribuida al fideicomisario no es de --
caracter absoluto, erga omnes, sino relativo, pues dnicamente se otorga al -
fideiconiszrio cuando por mala fe del fiduciario o por el exceso en el ejer-
cicio de sus facultades enajena los bienes o derechos fideicomitidos en de--
trimento del patrimonio del fideicomise, y ademds cuando dicha enajenacidén -

es contraria al cumplimiento de los fines del fideicomiso.

En vista de lo anterior, podemos concluir que en este caso se trata de una -
accibn pauliana, de caricter personal gue produce una ineficacia relativa con
efectos restitutivos para evitar los actos fraudulentos o excesives del fidu

ciario, en detrimento del patrimonio del fideicomiso.

.
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Decimos que se trata de una accién personal porgue se deriva de una relacidn
jurfdica entre acreedor y deudor, pues el fideicomisario es el acreedor del
fiduciario por lo que se refiere al cumplimiento de sus obligaciones que se
derivan del acto constitutivo del fideicomisc y que consiste en el ejercicio
obligatorio de los derechos de que es titular, para el cumplimiento del fi--

deicomiso.

Respecto de las obligaciones del fidelcomisario sBlo podemos decir que éstas

existen segfin se presenten dos situaciones:

A) Cuando se designa fideicomisario a una persona a quien se desea benefi-

ciar por un acto de liberalidad del fideicomitente.

B) Cuando el fideicomiso se celebrd por mutuo acuerdo entre fideicomitente
y fideicomisario y como consecuencia del mismo, el fideicomiso transmi-
te al fiduciario cicrtos bienes o derechos y a cambio de esta cnajena~-
cidn, el fideicomisaric debe pagar una contraprestacidn al fideicomiten

te, gue en la generalidad se traduce en dinero.

En el primer caso, el fideicomisarieo estd obligado a cumplir aquellas cargas
que el propro fideicomitente pueda imponer en su cardcter de donante y sdlo

podria considerarse como una modalidad, que debe cumplir el fideicomisario.

En el sequndo caso, el fideicomisario estd obligado a dar la contraprestacién
pactada, pues de lo contraric el fideicomitente puede demandar la rescisibn
del contrato del fideicomise por el incumplimiento incurrido del fideicomisa

rio.

B) Materia.~ Pueden ser materia del fidetcomiso cualguier clase de bienes
que se encuentren dentro del comercio o cualquier clase de derechos que
no sean de ejercicic personalismo y por lo tanto intransmisibles, Es -
necesario que dichos bienes y derechos no se encuentren afectos a un de

recho de tercero. larticulo 35! de la L.G.T.C.C.}.

"
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D)

Hay bienes que estén fuera del comercio por su propia natualeza o por -
disposicién de la ley.

1o estdn por su propia naturaleza, aquéllos que no pueden ser poscidos

exclusivamente por alglin individuo, como lo es el aire, la luz, ete., ¥y
por disposicién de la ley, aquédllos que son irreductibles a propiedad -’
individual como el ejido y las que integran el patrimonic familiar, y -

de acuerdo con la ley son inalienables.

Pueden ser materia del fideicomiso cualquier especie de derechos, siem-
pre y cuando no sean estrictamente personales de su titular, derechos -

de familia, el derecho politico de voto, etc.

Fines del Fideicomiso.-los fines del fideicomiso son las actividades jg_
ridicas que realiza el fiduciario por instrucciones del fideicomitente,
a través del ejercicio obligatorio de los derechos que le transmite di-

che fideicomitente.

Puyeden ser fines del fideicomiso, cualquier actividad juridica que sea

licita, posible ¥ determinada.

Es ilfcito el fin que es contrario a las leyes de 6rden piblico o a las
buenas constumbres. Es imposible que el fin que no puede existir por -
ser incompatible con las leyes de la naturaleza © con upa norma juridi-
ca que deba reqir necesariamente y que constituya un obstdculo insupera
ble para su realizacidn. No serd vAlido el fideicomiso si no se deter-
mina en forma concreta, el fin que s¢ persigue a través de su constitu-

cidn.

Forma del Fideicomiso.- Los elementos formales constituyen la manifesta

cidn externa que debe revestir el fideicomiso.

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédite, el -



"fideicomiso debe constar por escrito y revertir las formalidades espe--
ciales segiin se trate de un acto entre vivos o de un testamento, (ar-
tfculo 352 L.G.T.0.C.). Cuando el fideiconisc es convencional, es de-
cir, cuando se establece por acuerdo expreso de las partes debe ajusta£
se a los términos de la Legislacién Comiin, sobre transmisidn de los de-

rechos de propiedad de los bienes que se den en fideicomiso.

2.3 FIDEICOMISOS CELEBRADOS POR DISPOSICICN DE LA LEY

No siempre se constituye el fideicomiso por la expresa voluntad del fideico-
mitente, ya sea en un acto c¢ontractual o en un testamento, sino por disposi-
cién expresa por la Ley, cuando por &ste medio se crea un patrimonio que ven

ga a satisfacer las necesidades de un determinado grupo o clase social.

ACOSTA ROMERQ, MIGUEL, nos dice al respecto que: "asi el fideicomiso deja de
ser una simple forma contractual y a través de una disposicidn legislativa,-
desempefia una funcibn social para proteger los intereses de ciertas clases -
o grupos sociales su normal desenvolvimiento, como miembro de una comunidad".

(12)

Estos fideicomisos se constituyen generalmente por el Estado a través de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. (En la actualidad por la Secreta--
ria de Programacidn y Presupuesto), quifn aporta los fondes o en su caso los

bienes que constituyan el patrimonio del fideicomiso; se determinan los fines
a los cuales se deberdn destinar tales bienes; se seialan a los fideicomisa--
rios, o se precisan las bases para su designacidn, y tambi&n constituyen comi
tés técnices que regularidn la inversién de los bienes fideicomitides, para --
que el fiduciario pueda dar fiel cumplimiento a las finalidades previstas en

la ley que crea el fideicomiso correspondiente.

EL FIDEICOMISO CCMO ENTIDADR PUBLICA PARMESTATAL

Dentro de la Administracién Piblica Paraestatal o Descentralizada, surge el -

Fideicomiso como una entidad sin personalidad jurldica propia, cuya finalidad

o
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es la administracidn de una empresa, entendiendo por &sta, la forma que revis
ten ciertas entidades jurfdicas econfmicas que requiersn libertad, iniciativa,
flexibilidaﬁ y espiritu empresarial. Hay en el fondo, un interds piiblico que
mueve a la administracidén a prestar o proporcionar bienes o servicios de tipo

econdmico, industrial o comercial.

SILVA~HERZOG, JESUS, nos hablari al respecto: "El Fideicomiso de la Adminis--
tracién Piblica Federal es una nueva figura jur!dic‘a en la que se aprovechan
todas sus'modalidades al crearse con objetlvos bien ‘heterogéneos entre sf, --
como porvejemplo el Fideicomiso de Investigacién y Eéhcacisn Pesquera, el ---
FONATUR, el da Desarrollo Econdmico y Social de Acapulco y el de Redaccidn de
la Historia de la Revolucidén, entre otros“. (13)

Nos sigue manifestando SILVA-HERZOG, JESUS que: "Los fideicomisos de este ti-
po han surgido a la vida juridica con el objetivo de resolver problemés nacio
nales de carfcter econdmico, social y cultural de nuestro pafs, dindole a las
instituciones fiduciarias la titularidad de bienes o derechos, propiedad de -

la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios". (14)

El fideicomiso de la Administraciln Piblica Federal tiene caracterfsticas =-- -
suigeneris en relaci8n con los demis tipos de fideicomisos: por ello, la apli
cacibn de las normas legales que lo rigen, escapa en algunas ocasiones del --
dmbito de la legislacifn puramente mercantil, para aplicarles leyes de caridc-
ter eminentemente administrativo.

En el fideicomiso de la Administracién Piiblica, el Gobierno Federal o una en-
tidad con personalidad juridica propia como fideicomitente, transmite la titu
laridad de ciertos bienes ¥y der.echos a una Institucibén Nacional de Crédito o
de Participacifn Estatal, como fiduciaria, quien se obliga a disponer de los
bienes y a ejercitar los derechos para la realizacifn de los fines estableci-

dos en beneficio del fideicomisario.

En torno al fideicomiso existe una legislacién de carfcter mercantil, que es

de aplicacién general y por 1o tanto, rige para todos los fideicomisos: y en

-
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lo relativo a los fideicamisos integrados a la Administracidn Piblica Fede--
' ral existe una legislacibén especffica, de carficter de interés piblico que --

los mismos deben oumplir.

La legislacidén administrativa fija caracteristicas sui generis al fideicomiso
pliblico; esta figura al ser utilizada por el Estado para el logro de sus fi--
nes, adquiere marcadas diferencias a las tradicionales; entre las que enumera

mos las siguientes:

1.~ Es la legislacién de cardcter administrativo lo que faculta al Poder ——
Ejecutivo Federal a crear, incrementar, modifi'cax: o extinguir fideicomi-
sos, afin cuando los principios fundamentales de la Ley General de Titu--
los y Operaciones de Crédito y la Ley Bancaria entre otras,. también le -

son aplicables,

2,- La Secretarfa de Hacienda y Crédito P(iblico (ahora la Secretarfa de Pro-
gramacidn y Presupuesto por ser el fideicomitente tinico del Gobierno Fe-
deral), ser& titular de uno de los elementos personales de esta figura,-
el fideicomitente, situacifn que no podrd variar cvando sea el Gobierno

Federal quien constituya el fideicomiso.

3.- El patrimonio fideicomitido se forma con dinero u otros bienes del Esta-
do que en su Gltima instancia provienen de importantes contribuciones --
de los ciuvdadanos, por lo tanto los fideicomisos sélo podrén constituir-

se con base en un interés pblico.

4.~ El fideicomiso creado por el gobierno Federal se debe a un fenémeno de -

publicitacifn de esta inmstitucidn.

5.- la Secretaria de Programacién y Presupuesto sin ser un elemento “personal"
constitutivo del fideicomiso, interviene, tanto en su constitucidén e in-
cremento, como en Su modificacidn y disolucidn; en las dos primeras ---
acciones siendo conductor de la autorizacién del Presidente de la Repi--

blica, y en las {ltimas haciendo la proposicién respectiva ante el ~=--
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Ejecutivo Federal..
SILVA-HERZ0G, JESUS, nos habla al respecto: "Débé ‘aclararse:que-la ‘iniciati- -
va--de-incremento, modificacién .o disolucidn, puede ‘provenir de fuénted, a ==

sabex:

1.,-- E1 Presidente de la Repliblica.:

2.~ - E1: Coordinador de’ Sector correspondient b 'a peticibnrdets -

por’
13 {institucibn’ de’ crédito. que: funja como™fiduciarias':
3.~ La Secretarfa de Programasifn’'y Presupuestd, a propuesta o previa

opinidn del Coordinador de Sector.

6.- De conformidad con la Ley Orgdnica de la AdministraciSn Piiblica Federal,
los fideicomisos son entidades de la administracion pdblica paraestatal

y ademis auxiliares del Ejecutivo.de la Unién.

7.~ No pueden ser creados (nicamente por contrato, pues de ser asf les fal- -
taria el elemento esencial de validez, va que su existencia se origina
por una disposicién’ expedida por el Presidente de'la Repidblica o el“Cox_i_"'.
greso de la: Unién®.' (15)

Asf mismo, en virtud de la modificacidn'y adiciédn al:artfculo 90 constitu'cio_'
nal, publicado en el Diario Oficial de la Federacifin el 21 de abril de 1981,
se precisd que la administraciSn Pfiblica Federal ser§ centralizada y paraes-—
tatal conforme a la. Ley Orginica que axpida el Congreso, que distribuiri- los
negocios del Srden administrativo de 1la Federacién que estarfn a cargo de ==
las: Setretarfas .y Departamentos Administrativos y definirf’las basés Geiiera=""
les.de:la creacifn’de las entidades-paraestatales'y la intervencidn‘del Eje-~""

cutivo Federal en su operacidn.

Cabe sefialar que los fideicomisos de la Administracifn P3blica Federal, no ~
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‘ ‘8610 '8e les aplicarfin la Ley General de 'Tftulos y Operaciones de Créditos, --
Ley Bancaria y otros ordenamientos civiles o mercantiles, sino que debern =-

conjugarse con leyes de Srden piiblico.

Entre las Leyes Administrativas que regulan el Fideicomiso, podemos citar a =
.la' Ley Orgdnica de la Administraci&nllpﬁblica Federal, la Léy General de Deuda
pdblica,” 1a Ley OrgShica de la Contadurfa Mayor de Hacienda, la Ley sobre ---
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracifn ‘PGbii‘ca Fede--
raly) la“'Ley de''Obras’ PibYicas'y -la Ley para el Control, por parte del Gobier-
no ‘Federal’,’ de'los 'Or'g'ahfsm&{s“béseintraiiza‘aos y En{[fresaé de Part'icip"aci&: -
Estatal) ent¥e los Acuerdos y Dedretos que podemos menciondr, estf el acuerdo
de''fecha’ 17 de marzo ‘de 1981 publicado ‘en ‘el’ Diario Oficial de 1a Federacién

del dIa 1° de abril siguiente, por el que las Entidades de 1a Admimstr:rx6n

Publica Paraestatal se agrupan por sectores a efecto de que sus relaciones —-
con el Ejecutivo Federal, se realicen a través de la Secretarfa de Estado o -
Departamento Administrativo que ‘en dicho Acuerdo se determina; en forma muy -
importante el Decreto de fecha 10 de enero de 1979, publicado en el Diario -~
Oficial del 28 de febrero del mismo afio, por el que se establecen bases para

la constitucisn, incremento, modificacifn, organizacién, funcionamiento y ex-
tincién de los fideicomigos establecidos o gque establezca el Gobierno Federal;
y el”Actierdo del 17 de abril del afio de 1971, publicadd en el Diario Oficial

del 24" del mismo mes y afio ,' po¥ el qué 1as dependencias 'y entidades d

minlstracidh Piblica Federal adecuaran sus planes, sistemas, estructiras y --
procedimientos, conforme al proceso permanente, programade y participativo de

1la reforma administrativa.

2.~ BREVE REFERENCIA A.LOS CITADCS ORDENAMIENTOS LEGALES DEL- FIDEICOM1SO

A} LaLey Orgénica ‘de-la‘Administracidn Pdblica Federa.l',"en su artfculo 3°,
fraccidn III y 4, constituye el fundamento legal, que nos permite esta--
blecer que los fideicomisas forman parte de la Administraciép Piblica ==
Federal; que los mismos se establecen por la Secretarfa de Hacienda y -~
Crédite Piblico (ahora seri la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto

come fideicemitente dnico del Gobierno Federal), o con recurscs de las -

.



B}

entidades de la Administracién Pliblica Paraestatal.

Tambi&n se establece que el fideicomitente debe recabar la autoyizacién
previa de la Secretaria de Estado o Departamento Administrative encarga
do de la coordinacidn del sector correspondiente, para la inteqracibn -
de los Comités Técnicos, que siempre seré&n precididos por el Coordinador
de Sector y estarf representada la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito pi-
blico. En lo relativo a los fideicemisos creados por las entidades del
sector paraestatal, de conformidad con la Ley Orgdnica de la Administra
con piblica Federal, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto éxpide
la autorizacién para constituir el fideicomiss, de la misma manera que
se aprueban los programas y el presupuesto de la entidad paraestatal, -
que lo crea; asi mismo, viglla su ejecucién por medic de la evaluacidn,

que ejerce a través de la Auditoria Gubernamental.

En la fraccibn II del artfculo 32, se di a la Secretaria de Programacién
Y Presupuesto la atribucifin de controlar financiera y administrativamen
te a las entidades del sector paragstatal, que no estén expresamente en
comendadas o subordinadas a otra dependencia; y en la fraccibn. X11l, se
otorga la facultad a dicha Secretaria, de disponer la priactica de audi-
torias externas a las entidades de la Administracifn plblica Federal, -~

en los casos que sefale el Presidente de la Reptiblica.

La Ley de Presupnesto, Contabilidad vy Gasto Piiblico Federal, en su  =-~
articulo 2°; establece que el gasto piblico federal comprende las eroga
ciones por concepto de gasto corriante, inversidn £foica, inversién fi-
nanciera as{ como pagos de pasivo o deuda pGblica que realizan las depen
dencias y entidades de la Administracién Piblica FPedaral entre las que
se incluyen a los fideiromisos en las gue el fideicomitente sea el Go-
bierno Federal o alguno de los crganismos descentralizades y empresas -~
de participacifn estatal; en este Gitinmc cass, #] fideicomitente enten-
dido como la persona jurfdica gue tiene capacidad necesarla para hatcer
la afectacién de bienes que el fideicomiso implica, lo serd el organis-

mo descentralizade o la empresa de participacin estatal que lo ¢rea -~
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Y que forzosamente debe tener personalidad jurfdica y patrimonio propios.
El articulo 9° de esta misma ley; faculta al Presidente de la Replblica
a fin de que, por medio dev la Secretaria de Programacién ¥ presupuesto,
emita la autorizacidn respectiva ﬁ:ata constituir © incrementar un fidei
comiso; as{ mismo, es funcién de 1la citada Secretarfa proponer al Ejecu
tivo Federal, la modificacién, disolucifn de los fideicomisos, cuando -
as{ convenga al interds piiblico. Finalmente, este precepto establece -
que la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, serd la fideicomitente
dnica del Gobierno Federal, siendo la que debe' celehrar los contr'atos -
de Fideicomiso en los t&rminos fijados en el ordenamiento expedido para
tal efecto.

Cabe aclarar gue ahora esta funcibn le corresponde a la Secretarfa de -
Programacifn y Presupuesto, por ser el fideicomitente @inico del Gobier-

no Federal, ¥ no la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Por otro lado, en el artiqulo 37 se establece la obligacién de quienes

efectdan gasto piblico federal, de proporcionar a la Secretarfa de Pro--
gramacibn y Presupuesto, la informacidn que les solicite y permitirle a
su personal la prSctica de visitas y auditorias, para la comprobacién -
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicha ley y de las --

disposiciones expedidas con base en ella.

La Ley General de Deuda Piiblica, en su artfculo 4° otorga diversas fa--
cultades a la Secretaria de Hacienda v Crédite Piblice, entre las cua--
les estén las sigquientes: elaborar el Programa Financiero del Sector P_\E
blico con base en el cual se manejard la deuda piblica {fraccidn 1I); a
autorizar a las entidades del Sector Piblico Paraestatal a contratar --
créditos, fijando los requisitos gue deberin oiservarse en cada caso --
{fraccién IIf y artfculo 5, fraccidn IV y 17): cuidar que los recurso$ -
procedentes de financiamientos, se destinen z la realizacidn de proyectos,
a actividades y enpresas que apoyen los planes de desarrollo econdmico -

¥ sorial; que generen ingresos para su pago o due se utilicen para el —-

.
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mejoramiento de estructura del endeudamiento piblico (fraccién IV); y -
vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contra;én finan--

ciamientos, sea suficiente para cubrir los compromises que contraiga.

Por otro lado, en el Capitulo V, de &sta Ley, se regula la contratacidn
de financiamiento para entidades distintas del Gobierno Federal; en el
artfculo 1 se establece que dichas entidades, entre las que estdn com--
prendidas las instituciones nacionales de crédito que actfian como fidu-
ciarios en los fideicomisos piiblicos, requieren autorizacién previa y -
expresa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico para la contrata
cién de toda clase de financiamiento; en el artfcule 20 se establece la
obligéci&q de las entidades, de presentar ante dicha Secretarfa, perié-
dicamente y en la forma en que lo requiera, sus estados financiercs, da
tos sobre los pasivos y la “demis ;nformacién adicional que les sea soli
citada para determinar su capacidad de pago y la necesidad debidamente
razonada del tipo de gasto que se pretenda financiar con los recursos -
crediticios; la citada Secretarfa estd facultada para complementar la -
informacién mediante el exdmen de registro de documentos de las mismas
entidades; en el capftnlo VI de la misma Ley, se establecen facultades
de vigllancia para la Secrectarfa de Hacienda y Créditeo Piblico y la obli
gacidn a cargo de las entidades de proporcionar a dicha Secretarfa, to-
da la informaci8n necesaria para llevar a cabo la vigilancia que le com
pete, respecto a la aplicacién de recursos provenientes de los financia
mientos autorizados con la periodicidad y forma que dicha Secretarfa --

determine.

La ley orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda, otorga a la Contadg
ria Mayor de Hacienda, como Srganc técnico de la Clmara de Diputados, -
que tiene a su cargo la revisién de la Cuenta Piblica del Gobierno Fede
ral y de la del Departamento del Distrito Federal, entre otras atribu--
ciones, la de verificar si las entidades a que se refiere el artfculo -
2° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y gasto Piblico Federal, com-
prendidas en la Cuenta Piiblica, realizaron sus operaciones, en lo gene-

ral y en lo particular, con apego a las Leyes de Ingresos y a los Fresy

.|



E)

E)

puestos de Egresus de la Federacifn y del Departamento del Distrito Fe-
deral y cumplieron con las disposiciones aplicables en la materia; si -
ejercieron correcta y estrictamento sus presupuestos conforme a los pro
gramas de inversiSn de los términos Yy montos aprobados y de conformidad
con sus partidas; y si aplicaron los recurscs praovenientes de financia-
miento con la periodicidad y forma establecida por la Ley (articulo 3°-

fraccibn I).

Para dicha finalidad, la propia ley establecfa facultades a la Contadu-
ria Mayor de Hacienda para ordenar visitas, inspecciones, practicar au=
ditorias, solicitar informes, revisar libros y documentos para comprobar
si las inversiones Y gastos autorizados a las entidades se han aplicado
eficientemente al logro de los objetivos y me-tas de los programas y sub-
programas aprobados, (fraccifn VI del artfcule 3°). En relacibn con éste
precepto, se establece la obligacién de las entidades as{ como de los --
funcionarios de lag mismas, de permitir prfcticas de visitas, inspeccio-
nes y auditorias necesarias para el esclarecimiento de los hechos {ar-
ticulo 24) Y en el artfculo 30, se establece que los organismos que com-
ponen la Administracifn Piblica Paraestatal, los funcionarios o emplea--
dos de £stas, las empresas privadas a los particulares, son solidariamen
te responsables de los empleados o funcionarios de las entidades que in-
tegran la Administracidn Piblica Centralizada o con los de la Contaduria
Mayor de Hacienda, por su coparticipacifn en actos u omisién sancionados

por la Ley.

la Ley sobre Adquisicicnes, Arrendamientos y Almacenes de la Administra-
cifn Plblica Federal, tiene como objeto regular las operaciones de las -
dependencias y entidades de la Administracifn Pliblica Federal, relativas
a la adquisicidn de hercancfas. materias primas Yy bienes muebles; contra
tacifn de servicios relacionados con bienes muebles ¥ almacenes. Enten-
diéndose como entidades las mencionadas en la Ley Orgfinica de la Adminig

tracifn Piblica Federal como tales.

La Ley de Desarrollo Urbano y Ecologia, tiene por objeto regular el ---

oo b
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gasto y las acciones relativas a la planeacién, programacidn,,presupuei
tacién, ejecucibn, conservacidn, mantenimiento, demolicién y control de
la obra pliblica que realicen las dependencias y entidades, encontrindo~
se entre estas Gltimas los fideicomiéos en los que el fideicomitente --
sea el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o algfin -
organismo descentralizado o empresa de participacién gstatal,

G) En cuanto a la Ley -para el Control, por parte del Gobierno Fedéral, de
1os organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, en
el artfoulo 26, se establece la obligaciSn a éargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico de inscribir los fideicomisos en los que ac-
tile como fideicomitente, en el Registro de la Administracién Pdblica Pa
raestatal actualmente a cargo de la Secretarfa de Programacidén y Presu-
puesto.

Se habrd de considerar que en los estados debe haber algunas Leyes que tam--

bién indican sobre los fideicomisos.

Respecto a los Acuerdos y Decretos Presidenciales mencionados, los mismog ==
también establecen diversas disposiciones a que deben sujetarse los fideico-
misos en su cardcter de entidades de la Administraci6n Piblica Paraestal, --

que a continuacién se sehala.

El Acuerdo de fecha 17 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial del

1¢ de abril siguiente, por el que las entidades de la Administracidn Piblica
Paraestatal se agrupan por sectores a efecto de que sus relaciones con el ——
Ejecutivo Federal, se realicen a través de la Secretaria de Estado o Departa
mento Administrativo que en dicho Acuerdo se determina, encuentra su hase en
la Ley Orgdnica de la Administracién P@blica Federal que otorga facultades -
al Presidente de la Rep(blica para determinar agrupamientos de entidades paw
raestatales, por sectores definidos para que sus relaciones con el Ejecutivo
Pederal se realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento Admi-
nistrativo que en cada caso se designe como coordinador del sector correspon

diente; asi se establece un 6rden de diversas entidades que forman la Admi--



37

nistracién Piblica Paraestatal, designando coordinadores de scctor a los tity
lares de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y agrupan -
do a las entidades en aquellos Bectores que tienen relacifn estrecha con sus
responsabilidades a fin de obtener una mayor coherencia operativa y evitar -

duplicaciones o contradicciones.

Realmente destaca por su importancia el Decreto de fecha 10 de enero del afio
de 1979, publicado en el Diaric Oficial del 27 de febrero, por el que se es-
tablecen bases para la constitucidn, incremento, modificacidn, organizacién,
funcionamiento y extincién de los fideicomisos establecidos o que establezca
el Gobierno Federal; la denominacién de este Decreto ¥ las normas que lo con
forman, explican los alcances ¥ .la importancia que para la Administracin P3

blica tienen los fideicemisos en la actualidad.

En el articulo 2° del Decreto en cuestifn, se establece que la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Plblico serd la dependencia encargada de constituir y con
tratar los fideicomisos (ahora en la actualidad ser§ la Secretaria de Progra
macién y Presupuesto), del Gobierno Federal, para lo cual debe precisar los

fines del fideicomiso, sus condiciones y términos, siguiendo las instruccio-

nes del Ejecutivo Federal dictadas.

£l Gobierno Federal en la constitucidén del fideicomiso, se hace representar
por la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, ya que actila como fideicomi
tente, esta cualidad la obtiene en forma por demds acertada por las atribu--
ciones que le son propias de conformidad con la Ley Orgénica de la Adminis--

tracién PGblica Federal.

Se debe sefialar que es la autoridad que tiene la capacidad jurfdica y admi--
nistrativa para desempefiar el papel de fideicomitente, pues su estructura --
administrativa se presta para ello, al tener una Subsecretaria de la Banca -
Nacionalizada y bajo su dependencia jerdrquica la Direccién de Instituciopes

Naciones de Crédito.

I
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CAPITULO - IIT.

CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO EN LA LEGISLACION MEXICANA

3.1 CGNTRATO CONSTITUTIVO

Los fideicomisos.del Gobierno Federal se pueden crear mediante:

Ley

Decreto

Ahcuerdo Fresidencial

Independientemente v de conformidad con lo dispuesto por los arttculos 2°

¥y 9° de la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y 3° de

la Ley Org3nica de la Administracidn Piblica Federal, el Sccretario de Pro—-

gramacifn y Presupuesto expide un acuerdo en que establece:

10
20
3°

Las causas que motivan la creacién del fideicomiso;

La dencminacién del fideicomiso; v

Los elementcs persorales comec son:

A}

B)

£l fidcicemitente gue siempre scerd el Gobiernn Federal pero gue ---
también pueden scr en forma contunta lor gobiernos de 1as entidade
federativas, ompresas de participacidn estatal, institucicnes nacic

nales de crédito u otras enticades piblicas o privadas;

La 1nstitueibn fiduciaria que on la generalidad eg una institucidn

nacinral de créditor v

El « los fideicomisaries.
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5o

Una

10

Se determinard también la integracidn del patrimonio, el que podri estar
formado por bienes muebles o inmuebles, aportaciones en dinero, créditos

y rendimientos.

Independientemente se puede establecer que el patrimonio podrd incremen
tarse mediante aportaciones del Gobierno Federal, Estatal o de terceras

personas.

Los fines del fideicomiso que anteriormente se mencionharon como un aspec
" to fundamental del mismo y que pueden ser muy variados; v. gr. de inves
tigacidn, de construccién, de planeacidén, rehabilitacidn de alguna zona,

o cualquier otra actividad licita y de interés piiblico.

ta creacién de un comité técnico o de distribucién de fondos; cuyas fa-
cultades y forma de funcionamiento se establecen en el contrato que ce-
lebre la Secretaria de Programacién y Presupuesto, con la institucibn -
fiduciaria y con la aprchacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

Pliblico.
La duracién del rideicomiso.

vez expedido el acuerdo anterior, la Secretarfa de Programacidén y Presu--

puesto procede a celebrar el contrato con la institucién de crédito que actua

rd como fiduciaria.

Deberd estarse a 1os lineamientos establecidos en la ley, en el decreto o en

el acuerdo, que son los instrumentos juridicos aue le dan origen al fideicomi

so,

porque el contrato sdlo es un elemento que di lugar a formalizar el acto

respectivo.

Deberd cuidarse que en el contrato aueden debidamente precisados los derechos

Y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre el patrimunio fideir-

comitido, las limitaciones gue establezca ¢l fideicomitente ¢ que sc deriven

por derechos de tercerus, usi cumo 1os derechos rue el propio fideicomitente
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se reserve.

La Ley General de Titules y Operaciones de Crédito en el articulo 346 EN SU -
CAPITULO V DENOMINADQ DEL FIDEICOMISO, en el articule antes menciocnado lo --
que a la letra dice: "En virtud del Fideicomiso, el fideicomitente destina ==
ciertos bicnes a un fin licito determinado, encomendando La realizacidn de ¢x

te fin a una institucidn fiduciaria”™, {1}

£l patrimonio fideicomitido se forma con dinerc u otros bienes del Estado auce
en ultima instancia proviencn de importantes contribuciones de los ciudadanos
por lo tanto los fideicomisos s6lo podridn constituirse con basc a un interés

piblico.

Aunque se sehale fideicomisario, el fideicomiso siempre ser8 valido, cuande
se constituya con un fin licito y determinado, ademis que deberd constar po:
escrito ajustdndose a los términos de la legislacién comiin sobre transmisidn
de los derechos o la transmisidn de propiedad de las cosas que se den en fi-
deicomiso, (articulo 347 y 152) de la Ley Cencral de Titulos y Operaciones -
de Crédito.

Después de haber analizado en algunos de los capitulos la forma en que puede
surgir a 1la vida un fideicomiso, considero que es de gran importancia sabet -

bajo que términos ¥y condiciones queda un contrato de Fideicomiso.

CONTRATO DE FIDEICOMISO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, COMO PFIDEICOMITENTE #I -
GOBIERNO FEDERAL, POR COMDUCTO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACICYN ¥ PRECIP
REFRESENTADA POR SU TITULAR, SERCR IICENCIADO TARLOS SALINAS DE GORTARI, COil
INTERVENCICN DEL COORDINADOR GENERAL DE TROCRAMAS PARPA PRCDUCTOS BASICOS il -
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLIZA, SERDR CONTIDOR PUBLICO FRANCISCO CAND ESCALS
TE, REPRESENTADO POR SU DIRECTOR GENFRAL, SERNOR LICENCIADO GUSTAVO ROMEF: ~--

KOLBECK, AL TENOR DE 1.0S SIGUIERTES ANTECEHDENTES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

1 En Decreto Fresidencial del 1° de septiembre de 1980, jablica en el ===
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v

| Diario Oficial de la Federacién el dfa 9 del mismo mes y afio, que esta-

blece los apoyos y estimulos a la produccidn, distribucidn y consumo de
los productos bisicos, se dispone que la Secretaria de Programacion y -
Presupuesto, en su caricter de Fideicomitente Unido del Gobierno Fede--
ral, promoverd el establecimiento de un fideicomiso gque se denominard -
Fondo de Garantia y Fomento a la Produccidn, Distribucidn y Consumeo de

Productes Bisicos.

En ese misme Decreto, se previd que en tanto se constituia y operaba el
fideicomiso mencionado, la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto es-
tableceria un Comité& Financiero en Apoyo del Programa de Productos Bisi
cos, que se encargarfa de coordinar programas, administrar y evaluar --
los esfuerzos que se realicen a nivel federal, estatal y municipal, me-
diante los fondos de fomento y el financiamiento relativo a la produc=-

cibn, distribucién y consumo de productos bdsicos.

En esta forma se considerd que la mecdnica operativa y la participacién
de los sectores oficial, social vy privado en la estrategia del Programa
de Productos BSsicos, la complementd ¢l Presidente de la Repiblica me--

diante la atencidn y coordinacién del aspecto financiero.

El Comité Financiero referido inicid sus actividades en diciembre de --
1980, y ha venido operando con regularidad y eficiencia. Sin embargo,
se estima que ha llegado el momento en que debe constituirse el Fideico

miso prevista en el articule £° del Decreto citado.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto, eon cumplimiento de la dis-
posicidn mencienada y en el cardcter del Fideicomitente Unico del CGo=--
bierno Federal, gird el oficio niimero 305~111-2~0879 de fecha B de octu
bre de 1981, con instrucciones para constituir el Fideicomiso de que se

trata.

Por lo expuesto, las partes otorgan lo que se consiona en las siquientes;
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CLAUSULAS

PRIMERA.~E1 Gobierno Federal constituye en Banco de M&xico, S.A., el Fideico-
miso @ que s© ha hecho mencién en los antecedentes de este instrumento, que -
se denominard "Fondo de Garantia y Fomento a la Produccifn, Distribucién y -~

Consumo de Productes Bisicos”.

SECUNDA.~Son finalidades drl Fideicomiso:

n) Definir y coordinar las politicas del Proqrama Nacional de Productos -~
Basicos.
8} El otordgamiento de apoyos financieros, la prestacidn de ascsorfa y asis

tencia técnica y la coordinacién de todas las actividades relacionadas

con la concrecidn de los objetivos de dicho Programa.
TERCERA.~E1l patrimonio del Fondo se integrard con los siguientes recursos: =--

a) ta cantidad inicial de $ 8,000 millones gue ha decidido aportar el Go--

bierno Federal.

B) tas sumas que, con autorizacidn de la Sceretarfa de Programacién 7 Pro-
supuesto, puedan canalizar las Dependencias y Entidades del Sector Pi--

hlico para el desarrollo de los fines del Fondo.

<) Las cantidades que con posterioridad aporte el Gobierne Federal, los --
Cobiernos de los Estados, Municipios vy mtras FEntidades Piblicas o Pri-

vadas.

[s3) £l producto de las recuperaciones y rendimientos provenientes de las --

inversiones ¥ dem3s operaciones que con recursos del Fondo se realicen.

£) £l producto de las primas gue provengan del servicio de Garantia que el

Fondge prueste.
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F)

G)

a4

Los recurseos que se obtengan de fuentes de financiamiento nacionales o
internacionales, previamente autorizados por la Secretarfa de Hacienda

y Ccrédito Pdblico.

Los demds recursos que el Gobierno Federal determine o apruebe como ---

ampliacifn del patrimonio del fideicomitido.

CUARTA,- Para el cumplimiento de los objetivos del Fondo, podrd realizar en~

tre otras, las siguientes funciones:

A)

B)

c)

D)

E)

F)

G)

QUINTA.- Las operaciones y actividades

Fomentar la produccidn, distribucidn y consumo de productos basicos.

Facilitar la canalizacién de recursos a los productores adheridos a los
programas de Fomento Especifico para Productores Bisicos, que cuenten =
con certificado de Registro, asi como a los distribuidores y comercian-

tes que comprueben su operacidn con productos bésicos.

Abrir créditos y otorgar préstamos a los productores y comerciantes que

acudan directamente al Fondo.

La canalizacidn de recursos se realizari mediante la apertura de crédi--
tos y otorgamientos de préstamos y descuentos a la Banca Nacional, Mixta
y Privada, y redescuentos a Fondos de Fomento con tasas de interés prefe

renciales,

Garantizar la recuperacidn de los créditos y préstamos gue sec otorguen -

a los beneficiarios del Fondo.
Otorgar asesoria financiera, juridica v asistencia técnica.

Las demds que le autoricen la Secretaria de Hacienda y Crédite Fihlico

v de la Sccretaria de Programacidn ¥ presupursto.

e! Fondo, en cunmplinlento




de sus objetivos, serdn con cargo al patrimonio fideicomitide y en los térmi-~

nos y condiciones que se establezcan en sus Reglas de Operacidn.

SEPTIMA.-En los t@rmipnos del Articulo 45, Fraccién IV define, de la lLey Gene-
ral de Instituciones Nacionales de Crédito y Organizaciones huxiliares, se --
crea un Comité Técnico o de Distribucidn de Fondos, gue quedard inteyrado por
representantes de las siguientes Dependencias vy Entidades: Secretaria de tia-
cienda y Crédito Piblico, de Programacién y Presupuesto, de Patrimonic y Fo--
mento Industrial, de Comercio, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Tra-
bajo y Previsidn Social, Departamento de Pesca, Coordinacién General de Pro--
gramas para Productores Bisicos de la Presidencia de la Repiiblica y Coordina-
cidén General del Sistema Alimentario Mexicano. Asi mismo, se designard un re
presentante de la Institucién Fiduciaria gue asistird a las sesiones de Comi-

té, con voz pero sin voto.
Por cada miembro propietario se designard un suplente,

Fungird como Presidente el Coordinador General de Programas para Productos I!.i
sicos de la Presidencia de la Repiiblica, quién contar8 con voz de calidad pa-

ra ¢l caso de empate.

El Secretario y Prosccretario, serdn designados por la Coordinacién General -
de Programas para Froductos Bisicos de la Presidencia de la Repiblica, quie--

nes no necesariamente deberdn ser miembros del Comité.

OCTAVA. E1 comité celebrarid reuniones can la periodicidad gque las circunstan-
cias lo exijan, debiendo reunirse por 1o mencs una vez al mes, ¥ sesionara --

con 1a mitad mds uno de sus miembros, Sean propietarios o suplentes.

E]l Director Gereral ¥ beleadado Fiductario Especial asistird a las sesiones oo
Comitd y podni invitdr a otras Lepeminncias ¥y #ntidades para due Aesignun re-
prescntantes cuanda 2 g juicio swes conventente bara la mejor sotuedn beoasan

tos especiticos.

Cuonpds hava asuntos que por sy importancia e amerigen, o1 fomité culeinaza -
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sesiones extraordinarias. A ellas convocari el Presidente del Com%té, por ~—
acuerdo de &ste, a propuesta del Director General o 3é dos representantes. que
integren el Comitd.

Durante las sesiones extraordinarias, el Comité se ocupari solamente de los -
asuntos seﬁa%ggéﬁ en la convocatoria respectiva y el orden del dfa no compren

derad asuntos generales.

El orden dei dfa que corresponda a cada sesifn, seri elaborado por el birector
General y Delegado Fiduciarie Especial, quién lo presentarf a la consideracién
del Presidente del Comité.

NOVENA,-E1 Comité Técnico o de Distribucién de Fondos tendrd las siguientes -
facultades:

1.- Detérminar, autorizar e instruir al Director General y Delegado Fiducia
rio Especial, respecto de los lineamientos, t&mminos y condiciones geng
rales, conforme a los que debe realizar las operaciones de garantfa y -
descuento a las Instituciones de Crédite (S.N.C.) por los préstamos que
se concedan, asi como para las aperturas de crédito y las Instituciones
de Cré&dito (S.N.C.), para que a su vez lo haga a los sujetos que se de-
terminen en las Reglas de Operacidn © bien las que deba realizar el Fon
do en forma directa y dem&s actividades en cumplimientc de los objeti--

vos del Fideicomiso.

2.~ Aprobar las medidas que deban tomarse para la capacitacidn y organiza--
cidn de los sujetos de crédito, a fin de lograr su incorporacién y par-
ticipacidén de los programas relativos, asf como el mejor aprovechamien-

to de los recursos materiales, técnicos y financieros.

3.- Promover la colaboracidn y coordinacién en forma permanente entre el -
sistema financiero oficial y mixto, en relacidn con programas de promo-
cidén y financiamiento de productos bisicos, de carfcter nacional o re--

gional; asf como canalizar ¥ aprovechar los recursos de cualquier tipw

.



provenientes de las Dependencias y Entidades representadas en el Comité.

Proponer las fuentes alternativas de financiamiento, los montos de re--
cursos fiscales que requiera el Fondo asf como las modificaciones a lis
condiciones en que se otorgan los apoyos a la produccién, distribucifn

y comercializacidn de Productos Bisicos cuando as{ sea necesario.

Autorizar los Programas Integrales de Asistencia Técnica, Finaciera y

administrativa, asf como de créditos supervisados, que se realicen en -
estrecha coordinacibn con las Dependencias y Entidades del Sector Pdbli
co y Privado que directa o indirectamente se encuentren vinculados a --
las actividades de produccién, distribucifn y consumo de productos bﬁs'i_

COS.

Aprobar la realizacifén de estudios por parte del Fiduciario o de Grupos
de trabajo que al efecto se constituyan, o bien, mediante la designacién
de asesores, para la canalizacifn Sptima de recursos crediticios, distri
bucién y consumo de productos bisicos, Yy en su caso, determinar las me-
didas o recomendaciones que al respecto deban realizar. Sugiriendo, --

as{ mismo, los incentivos fiscales y estimulos a la produccidn.

Sefialar otros productos que por sus caracterfsticas deban ser objeto de
apoyo preferencial por el Fondo.

Aprobar la propuesta del Director General del Fondo y Delegado Fiducia-
rio Especial, las Reglas de Operaci8n del Fondo, a que deberdn sujetar-
se las operaciones y actividades del Fideicomiso, Estas Reglas deberdn

ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda y créaito Pdblico.
Analizar semestralmente los montos de financiamiento que corresponderén
a cada Entidad Financiera Oficial en apoyo al Programa de Productos Ba-

sicos.

Supervisar el avance mensual del Programa Financiero de Productos Bisicos,

PR |
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Aprobar. el Programa Anual de Actividades del Fondo y Presupuesto Anual

de Ingresos, que deberid formular y presentarle el Director Genmeral, pre
vio acuerdo con el Coordinador de Programas de Productos Bisicos, con -
el objeto de obtener las autorizaciones correspondientes por parte de -
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico.

Aprobar el Programa Anual de Financiamiento que el Director General le
presente, incluyende las condiciones y caracterfsticas del financiamien
to para someterle a la autorizacién de la Secretarfa de Haclenda y Cré-
dito Piblico.

Conocer de las inversiones que realice el Fondo, en tanto son aplicadas

a los fines del mismo, de acuerdo con los lineamientos establecidos por

-la Secretarfa de Hatienda y Crédito Pdblico y el Banco de México, S.A.,

en el oficio circular nfimero 305-1v-647 del 10 de julio de 1981,

Determinar los programas de promocifn, publicidad y difusidn de los fi-

nes, operaciones y actividades del Fondo.
Emitir opinién previa cuando el Piduciario se vea en la necesidad de --
utilizar, y por lo tanto, de contratar personal ajeno al suyo propio --

que se dedique directa y exclusivamente al Fideicomiso.

Las demds que les sefiale posteriormente el Fideicomiso.

DECIMA.-Si para el cumplimiento de 1la encomienda fiduciaria se requiere la

autorizacidn de actos urgentes, cuya omisién pueda causar notoriamente perjui

cios al Pideicomiso y no es posible, por cualquier circunstancia, reunir al -

Comité& Técnico o de Distribucién de Fondos, el Director General procederi a -

consultar al Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Piblico, quedando facultado para ejecutar los actos que se le autoricen,

DECIMA PRIMERA,-El Dizvector General designaréd al personal técnico y adminis—-

trativo para ¢l desempefio del Pideicomiso, y le seflalarf sus remuneraciones -
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Aprobar el Programa Anual de Actividades del Fondo y Presupuesto Anual

de Ingresos, que deberd formular y presentarle el Director General, pre
vio acuerdo con el Coordinador de Programas de Productos Bisicos, con -
el objeto de obtener las autorizaciones correspondientes por parte de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito pfblica.

Aprobar el Programa Anual de Financiamiento que el Director General le

presente, incluyendo las condiciones y caracterfsticas del financiamien
to para someterlo a la autorizacién de la Secretarfa de Haclenda y Cré-
dito Piblice.

Conocer de las inversiones que realice el Fondo, en tanto son aplicadas

a los fines del mismo, de acuerdo con los lineamientos establecidos por

.1la Secretarfa de Hacienda y Créditoc Pdblico y el Banco de México, S.A.,

en el oficio circular nimero 305-1V-647 del 10 de julio de 1981.

Determinar los programas' de promocién, publicidad y difusién de los fi-

nes, operaciones y actividades del Fondo.
Emitir opinifn previa cuando el Fiduciario se vea en la necesidad de «-
utilizar, y por lo tanto, de contratar personal ajeno al suyo propio --

que se dedique directa y exclusivamente al Fideicomiso.

Las demds que les sefiale posteriormente el Fideicomiso.

DECIMA.-Si para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiere la

autorizacidn de actos urgentes, cuya omisién pueda causar notoriamente perjui

cios al Fideicomiso y no es posible, por cualquier circunstancia, reunir al -
comité Técnico o de Distribucibén de Fondos, el Director General proceder§ a -

consultar al Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pdblico, quedando facultado para ejecutar los actos que se le autoricen.

DECIMA PRIMERA.-El Divector General designazd al personal técnico y adminis--

trativo para el desempefioc del Pideicomiso, y le sefalar§ sus remuneraciones -
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y Prestaciones con cargo al Fondo, conforme al presupuesto anual de gastos --
éug apruebe el Comité Técnico. En su caso, el Director deberd obtener la pre
via opinidn del Comité Técnico o de Distribucidn de Fondos. Las demds eroga-
ciones Que se originen en el desempefo de este Fideicomiso, serin cubiertas -

también con cargo al Fondo.

DECIMA SEGUNDA.-El Fiduciario no estard obligado a dar el aviso, ni hacer la
notificacién que prevee el artfculo 45, fraccifn IX de la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se deberd informar trimes-
tralmente, tanto al fideicomitente como al Comité Té&cnico sobre la operacién
del Fondo, registrar en su contabilidad las operaciones que sehfala la fraccién

citada y establecer sistemas de auditorfa interna.

DECIMA TERCERA.- los honorarios fiduciarios se fijardn anualmente de comin --

acuerdo, entre el Fiduciario y el Fideicomitente.

DECIMA CUARTA.-La duracién del presente Fideicomiso serd indefinida, pero el
Fideicomiso se reserva expresamente el derecho de revocarlo, sin perjuicio de
los derechos a terceros, cuando lo estime conveniente, dejande en poder del -
Fiduciario las provisiones necesarias para que pueda cumplir con las obliga--
ciones ya contratadas con cargo al Fondo. (artf{culo 357, fraccibn VI de la --
L.G.T.O.C.}

El presente cOntrato de fideicomiso se firma en nueve tantos, quedando ocho -

en poder del Fideicomitente y uno en el del Fiduciario.
México, Distrito Federal, octubre de mil novecientos ochenta y uno.

TESTIGO DE HONOR

Lic. José LSpez Portillo
Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos.

ool
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Siempre serd el Presidente de la Repliblica Mexicana, el que firme como Testigo

de Honor, y posteriormente los Tifulares de las Secretarfas que intervienen --

en el compromiso.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO

LIC. JESUS SILVA-HERZ0G FLORES

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI

SECRETARIA DE TRABAJO ¥ PREVISION
SOCIAL

LIC. PREDRO OJEDA PAULLADA

SECRETARIA DE COMERCIO

LIC. JORGE DE LA VEGA DOMINGUEZ

COORDINADOR GENERAL DEL SISTEMA
ALIMENTARIQ MEXICANQ

LIC. CASSIO LUISSILLI

COORDINACION GENERAL DE PROGRAMAS
PARA PRODUCTOS BASICOS, DE LA PRE
SIDENCIA DE LA REPUBLICA

C.P. FRANCISCO CANO ESCALANTE

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMEN-
TO INDUSTRIAL

LIC. JOSE ANDRES QOTEYZA

DEPARTAMENTO DE PESCA

LIC, FERNANDO RAFFUL MIGUEL
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUR
S0S HIDRAULICOS

SR. FRANCISCO MERINO RABAGO

BANCO DE MEXICO, S.A.

LIC. GUSTAVO ROMERO KOLBECK
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3.2 LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y EL FIDEICOMISO FUBLICO

14 Administracifn Pdblica es el principal instrumento del que dispone el Esta
do para alcanzar los fines ccondmicos, polfticos y sociales que se consignan

en la Constitucibn, como mixima expresidn de la voluntad politica del pueblo

mexicano. " A través de la Administraciédn Piblica, se busca el logro de los ob
jetivos y prioridades nacionales orientadas al desarrollo integral del pais -
en un marco de libertad y de justicia social. En este contexto, el Fideicomi
so Piiblico constituye uno de tantos medios con los que cuenta la Administra--
cién Pdblica para cumplir con esos fines. Sustraer el Fideicomiso de esa rea

1idad limitarfa el anilisis de tan importante institucidn.

ta Administracién Piblica Federal es un todo organico compuesto por elementos
humanos, normas, objetivos, recursos materiales, técnicos y financieros, ast
como por estructuras e instituciones, a través de los cuales se traducen en -

acciones concretas las decisiones politicas.

Desde el punto de vista estructural, la Administracidn P@iblica Federal com---
prende dos niveles de accifn: La Administracfon Centralizada y la Administrg

cibn Paraestatal,

Conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Administracién piblica Fede~
rak, la Presidencia de la Repiblica, las Secretarfas de Estado, los Departa--—
mentos Administrativos y Procuraduria General de la Repliblica, integran la Ad
ministracién Piblica Centralizada. Por su parte, la administracidn Paraesta-
tal estd compuesta por los Organismos Descentralizados, las Empresas de Parti
cipacién Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Instituciones

Nacionales de Sequros Y FiPnzas y los Fideicomisos Piiblicos. RAdem&s cabe des
tacar que dicha Ley Orgdnica promulgada en el régimen del Gobierno anterior,-
considera por vez primera, a las entidades paraestatales como parte integran-

te de la administracién Pidblica Federal.

La incorporacién de las entidades paraestatales al ordenamiento legal de la -
Administracién Pidblica Federal, hace patente la estrecha interrelacibn que --

existe entre dos niveles del aparato administrativo gubernamental. Esta ---
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vinculacién impide concebir aisladamente la accién de cualquiera de las insti

tuciones que componen el ambito de la Administracién Piblica.

En ese orden de ideas, el anilisis de la naturaleza y operacidén del Fideicomi
so Piiblico se inscribe necesariamente en el contexto de la Administracifn pi-

blica Federal y, en particular, de la Paraestatal.

BREVE RESERA DE LA HISTORIA DEL COMPORTAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO.

Al nacer México a la vida independiente, la Administracién Piblica del Nuevo

Estado sdlo requeria un escaso apatdto administrativo. Privaban entoncen los
principios del liberalismo econdmico que asignaban al Estado, el mero pﬁpelt-
gendarme. Su funcién se limitaba a garantizar el orden para que las acciones
de los particnlares marcharan conforme a las leyes del libre juego de la ofer
ta y la demanda, sin cortapisa alquna, Los principios fundamentales sobre ==
los que descansaba tal filosoffa gubernamental pregonaban el "dejar hacer" y

el "dejar pasar”.

En tales circunstancias, no se requeria de una gran maquinaria administrativa.
Bastaba para el cumplimiento de los objetivos gubernamentales la existencia -

de cuatro Secretarias.

1.- La de Relaciones Interiores y Exteriloresp
2.~ La de Guerra y Marinaj
3.- La de Justicia y Negocios Eclesidsticos; y

4.- La de Hacienda.

Esa estructura original se mantuvo casi inalterable por large tiempo, sin que
la perspectiva de la accién del Estado en la sociedad civil conociera modifi-
cacifén alquna, Los cambios eran mis producto de la agregacién o separacién -
de funciones, que de alteraciones en la concepcién filosdfica que sustentaba
el Estade entonces.

De este modo, en 1853 se crea el Ministerioc de Fomento, Colonizacidén e - - -
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Industria y Comercio y se separan las funciones de Gobernacifin de las de Rela
ciones Exteriores. En 1891 se establece la Secretarfa de Comunicaciones y --
Obras Piiblicas y al iniciarse el siglo se separan de la Secretaria de Instruc
cién piblica las funciones de Justicia, con lo que se di vida a la dependen--

cia correspondiente,

No es, sino hasta que'el pueblo mexicano realiza la primera revolucién social
en el siglo XX, que la filosofia del Estado envuelve y afecta también a la --
Administracibn Piblica. Del Estado Gendarme Liberal, se transita a un Estado

Social, a un Estado de Servicio.

La participaci8n de campesinos y obreros, fue decisiva para que la Revolucién
se planteara fines y objetivos Que correspondieran a las exigencias Que los -

mismos obreros Yy los campesinos habfan impuesto.

El pensamiento de la Revolucién evoluciona del sentido polftico electoral, =-
con el que nace, a un movimiento de contenido social por la influencia que en
&1 ejerce la participacién del pueblo. Por cllo, las reformas sociales hicie

ron del nuevo Estado comprometido con los intereses de la mayoria.

BIELSA, RAFAEL, opina en uno de sus textos que "Una vez plasmada en la Consti
tucifn, las reformas sociales conformaron el marco ideolSgico a partir del =--
cual las nuevas instituciones piblicas se habrfan de desarrollar. De esta ma
nera, la filosofia del Estado Social, del Estado de Servicio que derivd de la
Revolucidn, repercutid en la organizacifn administrativa de ese mismo Estado.
las nuevas responsabilidades determinaron una diversificacién y un notable —-

crecimiento cuantitativo y cualitativo de la Administracibn Piblica. (2)

Ssurgieron como nuevas formas los departamentos administrativos, para auxiliar
directamente al Presidente de la Replblica, como fué el caso del de Estableci
mientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, el del Presupuestc, el de --
Estadfstica, y el de Contraloria y el de Aprovisionamientos Generales. Fun--

ciones que terminaron por ser reabsorbidas por las Secretarias de Estado.

En un sequndo momento, los departamentos administrativos empezaron a cubrir -

.
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algunas de las nuevas funciones sustantivas del Gobierno; aparecen asf los -

departamentos de Trabajo, que posteriormente dieron lugar a nuevas Secretarias,

Al lado de los cambios estructurales, se registrd a partir de la Revolucién -
un sensible crecimiento de las Secretarfas de Estado. El Presidente Cdrdenas
modificd cuatro veces la organizacin del aparato administrativo; el Presiden
te Avila Camacho elev8 al rango de Secretarfa al Departamento de Marina Nacig
nal y fusiond en una sola Secretarfa a la Secretaffa de Asistencia Piblica y

al Departamento de Salubridad; el Presidente Miguel Aleméin establecib ‘dos nue
vas Secretarias la de Bienes Nacionales e Inspeccifn Administrativa y la de -
Recursos Hidrdulicos; el Presidente Lopez Mateos cre§ la Secretarfa de la Pre
sidencia y el Departamento de Turismo, transforma la Secretaria de Bienes Na-
cionales en la secrétazia de Patrimonio Nacional y dividid a la Secretarfa de
Comunicaciones Y Obras Piblicas en la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes y la Secretarfa de Obras PGblicas; finalmente el Presidente Echeverrfia --

elevd a rango de Secretaria a los Departamentos Agrarics y de Turismo,

Es necesario advertir que el Estado Mexicano de la Revolucifn, en tanto Estado
de Servicio,cumple sus importantes funciones tanto a través de las Secretarfas
de Estado y los Departamentos Administrativos, como por medic de variada gama
de entidades de diversa naturaleza juwfdica, gye se conocen como la Administra
cibn Pdblica Paraestatal. Con esta denominacifin simplemente se quiere subra-
yar el hecho de que no se trata de Organos de autoridad ,cm las Secretarfas
de Estado y los Departamentos Administrativos sino que, en el cumplimiento de
sus distintos objetivog, tiene una personalidad jurfdica distinta de la del -
Estado y operan como empresas de participacidn estatal, como organismos descen
tralizados o come fideicomisos, por lo tanto se rigen por normas jurfidicas dj

ferentes de las que regulan a las dependencias centralizadas.

Ahora bien, como parte de la accibn para garantizar el modelo econfmico social
surgido de la Revolucibn Mexicana es necesario tener en perspectivas, como --
instrumentos flexibles y eficaces para responder a demandas o prioridades con
cretas, a los Fideicomisos Piblicos, parte integrante de la Administracién --

Piblica Paraestatal, a la que aquil se ha hecho referencia. Al &omarnos - - -

.
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retrospectivamente a la evoluci8n del modelo de desarrollo econdmico veremos
como el fideicomiso piiblico se inscribe en el contexto politico-administrati-

vo aludido.

En efecto, en la Administracién Obregén en 1925, se formulé cl Proyecto sobre
compafnias Bancarias de Fideicomisos y Ahorro; en 1934 se cred el Fondo de Cul
tura Econdmico, en 1954 el Fondo de Garantfa a la Industria Mediana y Pequeiia
(FOGAIN); en 1955 el Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganade-
rfa y Avicultura (FIRA); en 1962, el Fondo para el Fomento de Exportaciones -
de Productos Manufacturados (FOMEX). Después aparecen en materia de vivienda
el Fondo de Garantfa y Apoyo a la Vivienda (FOVI): en apoyo a las actividades
industriales, el Fondo de Equipamiento Industrial (FOMIN); y en relacién al -
Turismo, el Fondo de Fomento Turfstico {FONATUR).

GONZALEZ PARRAS, JOSE, nos comenta que "Para tener una idea de la magnitud -~
del crecimiento del sector paraestatal, baste recordar que si en 1930 las en-
tidades eran apenas 16, hacia 1976 el conjunto de la Administracién Pdblica -
Paraestatal constitula un complejo universo de mis de 900 unidades, de las -~
cuales alrededor de 240 eran Fideicomisos Plblicos. En la actualidad el con-
junto de recursos humanos involucrados en el sector paraestatal representa --
aproximadamente a un milldén de funcionarios empleados, s6lo en el nivel fede-

ral de Gobierno. (3)

De esta manera, las diferentes responsabilidades del Estado Mexicano fueron -
imponiendo el establecimiento de nuevas estructuras y funciones administrati-
vas, y si bien, en general y tomadas por separado, fueron cumpliendo los come
tidos para leos cuales se crearon, lo cierto es que con el tiempo dieron lugar
a un conjunto orgdnico desarticulado, sin coordinaci8n, con fendmeno de dupli
cacidn super-posicién y, 1o que es mas de contradiccibn de funciones, lo que
al final de cuentas se convirtid en un serio obstdculo para el cumplimiento -

de los propios programas de Gobierno.

DPicho de otro modo, el crecimiento de la estructura central y la diversifica-
cifn del andamiaje Paraestatal trajeron consigo deformaciones en los modelos

administrativos que originalmente debfan de responder con rdpidez, eficacia y



56

eficiencia a los objetivos politicos.

La expansidn del Sector Paraestatal se fue realizando por agregacién sin me-
dios previnieron el desembolvimiento de la infraestructura administrativa del
Estado, ni planes y programas gubernamentales que permitieran imprimir racio-

nalidad y congruencia a la Administracidén Piiblica en su conjunto.

En el campo especifico de los fideicomisos Piblicos se dificultaba cada vez -
més el control ¥y la evaluacién de sus actividades. Con el tiempo se empezd - -
a abusar de esta figura, pues frecuentemente se pretendfa resolver problemas

administrativos de la mis variadas indoles a través de la formacién de un Fi-~
deicomiso. Asf{ en la relacién actual de Fideicomisos aparecen algunos poco -
ortodoxos dentro del contexto de la Administracién Piiblica, como los que fun-
daron para filmar peliculas, para editar diccionarios o incluso para liquidar

a otros fideicomisos.

En no pocos casos, los Fideicomisos duplicaban con empresas y organismos para

estatales, con otros fideicomisos y adn con dependencias centrales.

ACOSTA ROMERO, MIGUEL, manifiesta en su texto que “"Existian ademds fideicomi-
sos que desvirtuando su naturaleza encubrian en realidad organismos descentra

lizados o empresas". (4)

Como ejemplo podemos citar, el caso del Fideicomiso que han terminado por ser
transformados en organismos descentralizados o en empresas de participacién -
estatal, como el Fideicomiso de la.Palama (FIDEPAL); o bien en otros que pox
esas mismas razones hubieron de ser liquidados como sucedié en el curso del -~
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE). Todavia hoy existen fideicomisos
que solapan una figura operativa de empresas y organismos descentralizados, -
el ejemplo tipico es uno de los primeros fideicomisos que surgibé en el pais -

y que continda vigente: El Fondo de Cultura Econfimica.

En 1976 en diversos sectores gubernamentales comc el agropecuario, el indus--
trial, el de vivienda o el de comercio exterior, por citar algunos ejemplos,-—

existian una multiplicidad de Fideicomisos que realizaban tareas similares 3y



que por 1o mismo bien podrian integrarse, fusionarse o.simplificarse.

Es ese entonces no se contaba ademds con planes y programas que vincularan
los fideicomisos a las acciones sustantivas y normativas de la Secretarias de
Estado o de los Departamentos Administrativos. El Sector Paraestatal actuaba
como universo disperso. En principio, se imponia que los directores de todas
las entidades de este Sector, incluyendo los fideicomisos mds importantes, —-
acordaran con el titular del Ejecutivo Federal, lo cual impedfa, obviamente,
por razones naturales de la magnitud de los asuntos a tratar que hubiese una
accibn arménica de la Administracién PGblica en su conjunto para atacar pro--

blemas de manera definida.

En sfntesis, el Gobierno Federal empezd a encontrar en su aparato administra
tivo un problema de serias consecuencias para la consecucién de los fines del
Estado en tanto no respondia con la eficacia y eficiencia necesaria a los ---
Planteamientos de cardcter politico de la comunidad. Reformar la Administra-

cién en General se convirtid entonces en un imperative polftico.

En el Gobierno de Gustavo Dias Ordaz, se tomd la decisién de iniciar el andli
sis de este problema y a raiz de ello se cred una Comisién para estudiar los
padecimientos que sufria la Administracidn. En 1965 se establecid la Comisién
de Administracifn Pilblica, que presidia en aquel entonces el Director Jurfdi-
co de la Secretarfa de la Presidencia, Lic. José Lopez Portiilo. El1 Programa
de Reforma se inicif con cambios a las estructuras centrales de la Administri
cibn Pidblica Federal, lo que habfa de afectar cl funcionamiento del Scctor --

Paraestatal, y en consecuencia, del Fidejicomiso Piblico

Se simplifican Secretarias, se crean otras nuevas, o se fusionan algunas como
fue el caso de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, y otras mis. Una de
las innovaciones estructurales de mayor trascendencia para la congruencia gqu-
bernamental es sip duda la creacién de la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto. las funciones de programacién y presupuesto que estaban distribuidas
entre la Secretarfa de Patrimonio Nacional, la Secretaria de Hacienda y Crédj
to Plblico v la Secretarfa de la Presidencia, se reubican en la Secretarfa de

Programacidn vy Presupuesto, que maneja adem3s todas las funciones de regula--
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cién global, es decir las de planeaciln, programacidn, presupuestacién, con--
trol, evaluacidn, inférmdtica y estadistica y se convierte asf en la Institu

cidén de congruencia global del Sistema Administrativo Mexicano.

Lo anterior, desde luego, va a repercutir y a dominar la acci8n de Sector Pi-
blico, obligando a las dependencias y entidades a sujetarse a programas anua-—
les que sean congruentes con los planes sectoriales y con el Plan Nacional de
Desarrollo. De igual manera, el Sector Paraestatal que incluye obviamente la

participacién del Fideicomiso Biblico.

la Administracifn PGblica cuenta por otra parte con un ingrediente fundamen-«
tal, que es el de los recursos humanos. En materia de personal, habfa también
fuertes deficiencias dentro de la Administracidn Piiblica, en general se pre—-
sentaban problemas de plapeacién, de capacitacién, de relaciones laborales, -
de escalafén, y remuneraciones, de estimulos ¥y recompensas, de deshonestidad,-
entre otros. Para hacer frente a esta situacifn, se inicia un programa para

la administracién y el desarrollo del personal en todas las dreas administra-

tivas.

Se crean los grandes mecanismos de coordinacidn interinstitucional, Evidente
mente que la accidn del gobierno es muy compleja y & veces uno de sus progra-
mas desborda a una institucién o incluso a un sector administrativo como po--
drian ser el caso, entre otros, del Sector Agropecuario, del Sector Salud. -
Se establecen entonces mecanismos para superar de manera participativa estos

problemas. Para ello se constituyen cuerpos colegiados como son el Gabinete

Eondmico, ¢l Gabinete Agropecuario, el Gabinete del Sector Salud o el Gabine=-
te de Comercio Exterior. Se crean entes especificos de coordinacidn intersec
torial come la comisién Gasto-Financiamiento, instrumente fundamental para --
asegurar la congruencia entre el gasto y los recursos que provienen del tribu

to y del financiamiento.

En este nuevo marco juridico destaca en primer lugar las modificaciones a ---
nuestra Carta Magna para darle fundamento Constitucional se reformd y determi
na que la Administracién Piblica serd Centralizada y Paraestatal conforme a -

la Ley Orgdnica que expide el Congreso, la cual distribuird los negocios del

el
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orden administrativo entre Secretarfas de Estado Y Departamentos Administrati
vos, Y se sefiala adem&s que las leyes determinardn las relaciones entre las -
dependencias centrales y las entidades paraestatales., Esta modificacién cons
titucional permite afinar las bages genex.rales de creacifn de las entidades --

paraestatales y de la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.

Entre otras disposiciones juridicas que constituyen las bases legales de la ~
actual Reforma Administrativa y que norman al sector paraestatal y, consecuen
temente, al fideicomiso, cabe destacar o sefialar a la Ley de Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto Piiblico, que sefiala especificamente cuales son los aspectos
de programacifn y presupuestacidn, evaluacidn y control que van a regir para
regular la relacién entre las dependencias centrales y las entidades paraesta
tales; a la Ley General de Deuda Piiblica, por lo que respecta al financiamien
to; la Ley de Addquisiciones, Inventarios y Almacenes, que obliga a toda la --
Administracién Plblica a sujetarse a normas para racionalizar los recursos ma
teriales del Gobierno Federal y evitar el dispendio de &sto; la Ley de Chra -
Piiblica por lo que toca a las obras que realiza tanto la Administracién Cen-=-
tral como la Administracidn Paraestatal; y desde luego, a aquellas disposici.g_
nes que sean todavfa vigentes como la Ley para el Control por parte del Gobier
no Federal, de los Organismos Descentralizados y .l-:mpresas de Participacién -
Estatal. A este marco jurfdico tan importante, se suman, en virtud del ejer-
cicio de la facultad reglamentaria del titular del Ejecutive, los Acuerdos de
Sectorizacién y los Lineamientos emitidos por la Coordinaci6én General de Estu
dios Administrativos de la Presidencia de la Repiblica en materia de Sectori-

zacibn.

Todo lo anterior ha permitido que en el marco especifico del sector paraesta-
tal se inicie un proceso de depuracifn de este universo. Es oportunoc destacar
que en enero de 1977 se habfan detectado 991 entidades paraestatales. Para -
septiembre del afo en curso se hakfan liquidado o estaban en proceso de serle
247 y se habfan creado o adquirido 130. Esto debe estimarse importante porque
no solamente se detiene el crecimiento exponencial que venfa cbservando la --
Administracidn P@blica Paraestatal, sino Que en la actuvalidad existen mencs —

entidades paraestatales que a principio de esta Administracién. Lo anterior

ool
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no significa desde luego, Que no se seguirdn creande aguellas entidades que -
requiera o' pafs para asegurar su desarrollo y satisfacer los minimos indis—-

pensables gue la poblacifn requiere.

En materia de fideicomisos sucede algo semeiante; de los 23 fideicomisos for-
malmente registrados en enero de 1977 se han liquidado a la fecha o estén en
Procese de serlo 33, se han registrado 40 y se han creade 25 de acuerdo al re

gistro que lleva la Secretaria de Programacifn y Presupuesto.

El primer Acuerdo de Sectorizacifn, data del 17 de enero de 1977, y en 21 se
comprenden _algunos tineamientas b&sicos para la operacién scctorial. Este -~

acuerde ha sido actualizado en dos ocasiones.

Por otra parte, se ha inteqrado y se encuentra actualmente operando un meca=-
nismo participative en materia de coordinacidn sectorial; el Comité@ Téenico -
Consultivo de Unidades de Coordinacidn Sectorial. Se supone gue cada depen--
dencia centralizada, cuenta con una unidad encargada de revisar las cuestio--
nes de la Coordinacidn Sectorial y su relacién con el Sector Paraestatal y --
son tales unidades las que componen el Comité que pretende sex un foro de in-
tercambio de experiencias y de definicifn de politicas y normas gue mejoren -
l1a operacidn de los sectores administrativos y de las entidades que los inte-
gran Y entre ellas desde luego, los fideicomisos pdblicos.

El 27 de febrero de 1979 se expidid un Decreto en el que se establecen las --
bases para constitucién, incremento, modificacidn, organizacién, funcicnamie&
to y extincibn de los fideicomisos establecidos o que estahlerzca el Gobierno
Federal. En el cual se especifican las responsabilidades que en materia se -
le asignan al Fideicomiso Gnico a la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto,
quien autoriza la creacifn de los fideicomisos, as{ como su modificaciSn o 1i
dacién.

Se ha formado asi mismo un grupo té@cnico especifico que en estrecha vincula--

cifn con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico, ha estado trabajando en
problemas especiales del Fideicomiso Piblico.

I



Por otra parte, estd a punto de sancionarse un documento que habri de tradu--
cirse en una guia técnica para la oxganizacidn y operacién de los Fideicomisos

piiblicos. -

Es importante anotar, que si bien es cierto que han habido acciones especifi-
cas que tocan concretamente a la figura del fideicomiso publico, es cierto --
también que debe tenerse presente que las acciones generales que han efectado
a la administracién en su estructura central, en la programacién, en sus recur.
sos humanos, en sus recursos materiales, en el marco jurfdico que le rodea, -

han influido favorablemente la operacién del fideicomiso piblico en México,

Algunos estudiosos de la problemdtica del Fideicomiso Pliblico en M&xico, han
sugerido que se exploren las posibilidades de adecuar esta institucién a los
constantes cambios que se dan merced a procesos de reformas en el conjunto de
la Administracién Piiblica Federal,

Asf por ejemplo, hay qQuienes sostienen que envirtud de los cambios que se die
ron en la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal donde se transfie
ren las funciones de programacidn y presupuestacidn de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico a la Secretarfa de Programac¢idn y Presupuesto y atendien
do a que 8sta es la dependencia globalizadora que debe asegurar la congruen--
cia entre el plan global, los planes sectoriales y los programas de las diver
sas dependencias y entidades, y toda vez, que es esta Secretarfa la que ade--
mds autoriza actualmente la creacidn, modificacidn y disolucidn de fideicomi-

805, Yy que en la actualidad es el fideicomitente @nico del.Gobierno Federal.

Otros han sugerido a su vez, que se explore la posibilidad de que con el pro-
pSsito de fortalecer la figura de los coordinadores sectoriales y de dotarlos
de mayores instrumentos pa'ra la consecucién de sus respectivos programas sec
toriales, sean &stos de acuerdo con el sector al qQue se vinculan por su natu-
raleza y contenido los fideicomisos, quienes representan la figura del fidei-
comitente que en este caso no serfa tinico, sino que habla fideicomitentes sec

toriales.

.
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3.3 PROCEDIMIENTO Y PROYECTO DE EXTINCION DEL FIDEICOMISO

El patrimonio fideicomitido se forma con dinero y otros bienes del Estado que
en iltima instancia provienen de importantes contribuciones de los ciudadanos,
por lo tanto los fideicomisos s6lo podrdn constituirse con base a un interés
piblico.

El fideicomiso creado por el gobierno federal se debe a un fendmeno de publici

tacidn de esta institucidn.

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto siendo un elemento personal cnnst_i'
tutivo del fideicomiso, interviene, tanto en su constitucién e incremento, co
mo en su modificacin y disolucifn, en las dos primeras acciones siendo con==
ductor de la autorizacifn del Presidente de la Repiiblica, Y en las (ltimas -~

haciendo la proposicibn respectiva ante el Ejecutivo Federal.

La iniciativa de incremento, modificacifn o disolucién, puede provenir de di-

ferentes fuentes, a saber:

1.- El Presidente de la Repiiblica;

2.- El Coordinador de Sector correspondiente; por sf o a peticién de -
la institucién de crédito que funja como fiduciaria; y

3.~ La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a propuesta o previa

opinidn del Coordinador de Sector.

Si la iniciativa proviene de la fiduciaria, cuando la ley o el acto constitu-
tivo del fideicomiso as{ la faculten, o bien de la Secretaria de Programacién
Y Presupuesto, en ambos casos ésta debe recabar la opinidn del Titular de la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que funja como respensable
del sector dentro del que se encuentre agrupado el fideicomiso y la Coordina-

cifn General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repiiblica.

Ademfs el Gobierno Federal conserva una atribucién significativa sobre los —-

fideicomisos de la administracibn piiblica, pues ejerce sobre ellos la supervi

.



cién Administrativa sefalada en diversos ordenamientos legales (Ley Géneral -
de Deuda Piiblica, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal);-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico a través de la Comisidn Nacional
Bancaria y se Seguros, ejerce facultades de supervisién, independientemente -
de los controles administrativos que ejerce por otros ordenamientos legales.
De la misma manera el Comit@ Técnico se constituye con representantes de las
diversas dependencias de la administracién piiblica centralizada, que tienen -

una intervencidn de sus fines.

los fideicomisos no pueden ser creados finicamente por contrato, pues de ser
asf les faltarfa el elemento esencial de validez, ya que su existencia se ori
gina por una disposicidn expedida por el Presidente de la Repiiblica o el Con-

greso de la Unidn, como anteriormente lo hemos mencionado.

En el artfculo 3° de la Ley Orgédnica de la Administracifn Piiblica Federal; es
tablece que en los casos en que la Secretarfa de Programacién y Presupuesto -
© el Coordinador de Sector proponga la modificacién o extincifn de los fidei-~
comisos del Gobierno Federal. Dicha Secretarfa debe recabar previamente la -
opinién de la Coordinacidn General de Estudios Administrativos y de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, quienes emi;irﬁn en un plazo que no exce

derd de 30 dfas contados a partir de la fecha en que les fue solicitada.

Cuando se proponga la extincidn de un Fideicomiso del Gobierno Federal, se de
berdn presentar las causas que justifiquen lo antes mencionado a la Secretaria
de Programacifn y Presupuesto, con el fin de dar seguimiento al asunto de re-

ferencia.

2hora bien, proceder& a dar un ejemplo de la posible extincidn de un fideico-

miso desde su inicio, hasta sus dltimas consecuencias y efectos:
ANTECEDENTES

1.- En Decreto Presidencial del 1° de septiembre de 1980, publicado en el
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Diario Oficial de la FederaciSn del mismo mes y afio, que establece los -
apoyos y estfmulos a la produccién, distribucién y consumc de los produc
tos bisicos, ahora la Secretaria de Programacién y Presupuesto, de acuer
do a las facultades que le confiere la Ley Orgfnica de la Administracién
Piblica Federal el articulo 49, en su carficter de fideicomitente finico -
del Gobierno Federal, promoverd el establecimiento de un fideicomiso que
se denominard Fondo de Garantfa y Fomento a la Produccién, Distribucidn

y Consumo de Productos Basicos.

En su cldusula primera que a la letra dice: "El Gobierno Pederal constituye -
en Banco de México, S.A., el Fideicomiso a que ha hecho mencién en los antece
dentes de este instrumento, que se denominard "Fondo de Garantia y Fomento a

la Produccidn, Distribucién y Consumo de Productos Bisicos".
Sequnda.- Son finalidades del Fideicomiso:

a) pefinir y coordinar las politicas del Programa Nacional de Productos =—--

Bisicos.

b) El otorgamiento de apoyos financieros, la prestacidn de asesoria y asis-
tencia técnica y la coordinacidn de todas las actividades relacicnadas -

con la concrecidn de los objetivos de dicho programa.

En virtud de que, el fideicomiso antes mencionado no cumple con los Programas
de Productos Bisicos que el Gobierno Federal encomendara, que a la fecha son

17 1fneas de las cuales solamente lleva a cabo especificamente un programa, -
que es el de la leche, se considera pertinente se proceda a su extincién y 1i
quidacifn, con el fin de que sean otros fideicomisos los que procedan a absor

ver las funciones que tiene encomendadas el citado Fondo.
PROCEDIMIENTO
Pasos a seguir para la extincidn del Fideicomiso denominado Fondo de Garantia

y Fomento a la Produccidn, Distribucién y Consumo de Productos Basicos (FOPROBA)

P |



I.- La Secretarfa de Hacienda ¥y Crédito Pliblico en su calidad de Coordina--
dora Sectorial, deber3 presentar una propuesta a la Secretaria de Programa---
cibn y Presupuesto en su caricter de Fideicomitente Unico del Gobierno Fede--

ral, por causas y motivos para su extincidn y liquidacién del fondo.

I1.~ Lla Secretaria de Programacién y Presupuesto, con fundamento en el Decre
to por el que se establecen bases para constitucifn, incremento, modificacién,
organizaci8n, funcionamiento y extencién de los fideicomisos establecidos o —-
que establezca el Gobierno Fededal, publicado en el Diaric Oficial de la Fede
racién el 27 de febrero de 1979, de la lLey Orginica de la Administracifn Pi—-
blica Federal.

Articule 3°, en los casos que la Secretarfa de Programaciénm y Presupuesto, o
el Coordinador de Sector, propongan la modificacién o extinciSn de los fidei
comisos del Gobierno Federal, dicha Secretarfa deberd recavar previamente la
opinidn de la Coordinacidn General de Estudios Administrativos de la Secreta
ria de Hacienda y Crédite Pfiblico, quienes la emitirdn en un plazo que no -——
excederd de 30 dias, contados a partir de la fecha en que les fuera solicita-
da.

11I.~ Posteriormente, ya que la Coordinacién General de Estudios Administrati
vos haga el estudio sobre la posible extincién del Fideicomiso y emite la opi
nién a la Secretaria de Programacifn y Presupuesto de que procede la extincién
del Fondo, esta Secretarfa buscard el acunerdo Presidencial para la extincién

'y liquidacidn.

IV.~ la Secretarfa de Hacienda v Crédito Piiblico, deber§ dar aviso al mismo
tiempo a la institucién fiduciaria y al Delegado Fiduciario para que se proce

da a la extincién y liquidacién del Fideicomiso.
V.- Cuando se va a dar cumplimiento del Acuerdo, intervienen tanto la Secre

tarfa de Hacienda y Crédito Piiblico como la Secretaria de Programacidn y Presu

Puesto, cada una en su esfera de competencia.

.
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La Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito, en su Capitule V denomina
do del Fideicomisc y con fundamento en el articulo 357, el fideicomiso se ex-
tingue; fraccifn VI por revocacidn hecha por el fideicomitente, cuando &ste -

se haya reservado expresamente ese derecho al constituir al fideicomiso.

Artfculo 358.- Extincuido el fideicomiso, los bienes a &1 destinados que que-
den en poder de la institucién fiduciaria, serdn devueltos por ella al fidei-

comitente.

De acuerdo al artfculo 32 Bis, de la Ley de la AdministraciSn Piblica Federal
se deberd iniciar la Auditoria Externa designada por la Contralorfia General -
de la Federacidn.

PROYECTO DE EXTINCION DE UN FIDEICOMISO

ACUERDO POR EL QUE LA SECRETARIA DE PROGRAMARCION Y PRESUPUESTO PROCEDERA A ==
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS, A EFECTO DE EXTINGUIR EL FIDEICOMISO DENOMINA-
DO FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMC DE ~--
PRODUCTOS BASICOS (FOPRORBA).

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad que al Ejecutivo Federal confiere la fraccidn
I del articulo 8 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en los articulo 3°; fraccién III, 31, 32, 49 y 51 de la Ley
Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal, el 9° de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piiblico Federal, y 44 del Presupuesto de Egresos de la ~

Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 1985; y
CONSIDERANDDO
Que el Gobierno Federal, con el propdsito de procurar a amplios sectores de -

la poblacifn, satisfacer en mejores condiciones sus requerimientos de articu-

los de consumo necesarios, constituyd en el Banco de México el Fondo de Garan

Louf
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tfa y Fomento a la Produccifn, Distribucidn y Consumo de Productos Bdsicos --
(FOPROBA), mediante contrato de fideicomiso de fecha octubre de 1981, celebra
do en los té&mminos del correspondiente Decreto expedido por el Ejecutivo Fede

ral al 1° de septiembre de 1980.

Qué del anilisis de los programas que el FOPROBA ha venido atendiendo, se con
cluye que los sujetos de apoyo son usuarios potenciales de financiamiento sus
ceptible de ser concedido de manera mds eficiente por otros fondos de fomento,
entre los que se encuentran el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultu-
ra, Ganaderia y Avicultura y Fideicomisos Agricolas (FIRA) y el Fondo de Equi
pamiento Industrial (FONEI), quienes cuentan con amplia experiencia en sus --
respectivos campos de operacifn y disponen de una infraestructura de servicios

con alto grado de desarrollo ¥y especializacién.

Que siendo propSsito del Gobierno Federal racionalizar la administracifn y el
gasto pidblico, procede asignar al Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricul
tura, Ganaderia Y Avicultura y al -‘Fondo de Equipamiento Industrial la atencidn
de los programas que hasta ahora habfa venido cubriendo el FOPROBA, con lo --
que se lograri un incremento en eficiencia y productividad, ha tenido a bien

expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.-La Secretaria de Procgramacidn y Presupuesto procederd a realizar los
actos necesarios a efecto de extinguir el Fideicomiso denominado Fondo de --
Garantfa y Fomento a la Produccidn, Distribucidn y Consumo de Productos Bdsi-

cos. (FOPROBA).

.- Ios derechos y obligaciones derivados de apoyos financieros concedidos
por el FOPROBA dentro del Programa de Produccifn, Abasto y Control de -
Leche de Vaca {1983-1988), deberdn ser transmitidos al Fondo de Garantia
y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, a quien se enco-

mienda la atencién del citado Programa.

.
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Ilos derechos y obligaciones provenientes de los demds apoyos financieros
concedidos por el FOPROBA en cumplimiento de los diversos proyectos y -
programas que ha venido atendiendo, deberadn ser transmitidos al Fondo -
de Equipamiento Industrial a quien se trasladaran las obligaciones de -
cubrir al Banco de México el saldo imsoluto del crédito que &ste {iltimo

otorgd al FOPROBA para el apoyo a empresas con problemas de liquidez.

l1a transmisidn patrimonial antes mencionada se considerar§ como aperta-
cién del Gobierno Federal para los Fondos citados. 1a Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto se encargard de que los mencionados fideico-
misos cuenten con los recursos presupuestales necesarios para cumplir -

con las obligaciones que les serdn transferidas.

Los recursos liquidos del FOPROBA deberin destinarse, cn primer ludar a
cubrir las obligaciones de caricter laboral que se deriven de la extin-
cibn de dicho fideicomiso y en segundo al pago de las demis obligacio--
nes exigibles a su cargo que no sean transmitidas a los referidos fidei
comisos. En el caso de que quedare algin remanente, &ste deberi ser --

entregado al Gobierno Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de acuerdo con la Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto, determinard el destino y aplicacién
que debe dar el Banco de México a los demis bienes y derechos integran-

tes del patrimonioc del FOPROBA.

TERCERO.~ Las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pliblico y de Programacién y

Presupuesto, en la esfera de sus respectivas comPetencias, vigilarfin el es-=~

tricto cumplimiento de este Acuerdo.

TRANSITORIO

UNICO,~ El presente Acuerdo entrarf en vigor el dia siguiente de su publica-

cién en el diario Oficial de la Federacién.

. )
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Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, --
Distrito Federal, a los 26 dias del mes de febrero de mil novecientos —-

ochenta y seis.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

EL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y EL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PRESUPUESTQ PUBLICO

PN ]
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Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, --
Distrito Federal, a los 26 dias del mes de febrero de mil novecientos —-

ochenta y seis.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

EL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y EL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PRESUPUESTO PUBLICO

Lot
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PROYECTO DE CONVENIO DE EXTINCION

CONVENIO DE EXTINCION DE FIDEICOMISO QUE CELEBRAN, POR UNAR PARTE, EL GOBIERNO
FEDERAL, COMO FIDEICOMITENTE, REPRESENTADO POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
¥ PRESUPUESTO, POR LA OTRA, EL BANCO DE MEXICO, COMO FIDUCIARIO, EN LOS FI --
DEICOMISOS DENOMINADOS FONDE Dﬁ GWTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, DISTRIBU-
CION Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS, FONDO DE GARANTIA ¥ FOMENTO PARR LA AGRI
CULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA 'Y FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL CON LA IN
TERVENCION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN SU CARACTER DE
COORDINADORA NDE SECTOR, DF CONFORMIDAD CON 1OS ANTECEDENTES Y CLAUSULAS QUE -
A CONTINUACION SE EXPRESAN:

ANTECEDENTES

1.~ FE)l Gobierno Federal, por conducto de la Secret_:aria de Programacién y --
presupuesto, en su carfcter de Pidericcmitente, el 9 de octubre de 1981
celebrd con el Banco de M&xico, 8.A., (ahora Banco de MExico), en su -—-
carécter de Piduciario, un contrato de fideicomiso para el manejo del -
Fondo de Garantia y fomento a la Produccidn, Distribucifén y Consumo de
Productos Basico (FOPROBA) .

I1.- El Banco de México es Fiduciario tanto en los fideicomisos denomidados
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura
y Fondo de Equipamiento Industrial, ambos constitufdos por el Gobierno-
Federal, mediante contrato de fecha 9 de septiembre de 1955 y de 6 de -

octurbre de 1970, respectivamente,.

III.~- Con fecha 26 de febrero de 1986, se expidil el Acuerdo Presidencial ---
en el que se ordenS que la Secretaria de Programacifn y Presupuesto pro-
cediera a realizar los actos necesarios a efecto de extinguir el ﬂdeicg_
miso denominado Fondo de Garantfa y Fomento a la Produccibn, Distribu~--
eibn y Consumo de Productos Bisico (FOPROBA). Dicho acuerdo fue publica
do en el "Diario Oficial" de la Federacién el dia 6 de marzo de 1986,

vaa



IV.~ E1 Articulo Segundo del Acuerdo Presidencial mencionado en el anteceden-

te que precede, dispone que el Patrimonio del Fondo de Garantia y Fomen
to a la Produccidn, Distribucifn y Consume de Productos B&sicos, deberd
ser aplicado por el Banco de México, como Fiduciario, en la forma y tér

minos siguientes:

.- 'Das derechos y chligaciones derivados de apoyos financieros concedi

dos por el FOPROBA dentro del Programa de Produccifn, Abasto y Con-
trol de Leche de Vaca (1983-1988), deberin ser transmitidos al Fon-
do de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganadexria y Avicultu-

ra, a quien se encomienda la atencifn del citado programa.

tos derechos y obligaciones provenientes de los demis apoyos finan~

‘cieros concedidos por el FOPROBA en cumplimiento de los diversos —-

proyectos y programas que ha venido atendiende, deberd ser transmi-
tidos al fondo de Equipamiento Ingdustrial, a quien se trasiadard la
obligacidn de cubrir al Banco de México el saldo insoluto del crédi
to que Sste Gltimo otorgd al FOPROBA para el apoyo a empresas con -

problemas de liquidez.

12 transmisidn patrimonial antes mencionada se consSiderard coma ---

aportacidn del Gobierno Federal para los Fondos citados. La Secre-
taria de Programacidn y Presupuesto se encargard de que los mencio-
nades fideicomisos cuenten con los recursos presupuestales necesa—-

rios para cumplir con las obligaciones que les ser@n transferidas.

Ios recursos 1fquidos del FOPROBA deberdn destinarse, en primer lugar -
a cubrir las obligaciones de caricter laboral que se deriven de la extin
cifn de dicho fideicomiso ¥ en sequndo al pago de las demis obligaciones
exigibles a su cargo que no sean transmitidas a los referidos fideicomi
sos. En el caso de que quedase alglin remanente, &ste deberd ser entre-

gado al Gobierneo Federal.

La Sceretarfa de Hacienda y Cr8dito Pdblico, de acuerdo con la Secreta-

)
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tarfa de Programacién y Presupuesto, determinard el destino y aplica--
cidn que deba dar el Banco de México a los demds bienes y derechos in-

tegrantes del patrimonic del FOPROBA.

Atento lo anterior, las partes otorgan las siguientes clfusulas, en las cua---
les, con fines de brevedad, al Gobierno Federal, representado por la Secreta--
rfa de Programacién y Presupuesto, se le podrd designar "Fideicomitente"; al -
Banco de México, en su caricter de Fiduciario del Fideicomiso denominado Fondo
de Garantfa y Fomento a la Produccién, -Distribucién y Consumo de Productos B
sicos, del “Fiduciario"; y en su cardcter de Fiduciario en los fideicomisos --
denominados Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avi--
cultura y Fondo de Equipamiento Industrial, el "FIRA™ y el "FONEI" respectiva=-
mente; ¥ a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en su carfcter de Coor

dinadora de Sector, la “Coordinadora®.
CLAUSULAS

PRIMERA.-El Fideicomitente y el fiduciario en cumplimientc a lo ordenado en --
el Acuerdo Presidencial a que se refiere el antecedente III de este Instrumen-—
to, dan por terminado la encomienda fiduciaria hecha al Banco de México para -
el manejo del fideicomiso denominado Fondo de Garantia y Fomento a la Produc--
cibn, Distribucifn y Consum6 de Productos BSsicos (FOPROBA), con efectos al -—
dfia 7 de marzo de 1985. En consecuencia, la actividad fiduciaria que a partir
de esa fecha lleve a cabo el Banco de México, se concretari exclusivamente a —
la realizaciBn de los actos necesarios para fomalizar la aplicacidn del patri-
monio del fideicomiso de que se trate en la forma y términos que ordena el ---

Acuerdo Presidencial citado en el antecedente IIl de este instrumento.

El patrimonio del FOPROBA se entrega de acuerdo al inventario de mobiliaric y
equipo, a la relacifn de los demis bienes y derechos, y al Balance y Estados

Financieros al 31 de diciembre de 1984, que se agregan al prescnte convenio -~
como anexo "A", asf{ como de acuerdo a los incrementos y decrementoes que haya -

tenido entre la fecha citada y el 31 de diciembre de 1985. Dichos incrementos



y decrementos serfn determinados con posterioridad al dfa 7 de marzo --

de 1985 por la Direccidn de Contralorfa del Banco de México.

Hecha }a determinacifn antes mencionada, el Banco de MExico, en su caso, pro
cederd a realizar los actos necesarios paxa formalizar la aplicacifn del pa-
trimonio fideicomitido que resulte pertinente efectuar = conforme a dicha de-
terminacién y en los términos del Acuerdo Presidencial citado en el anteceden
te 1II de este convenio, debiendo asf mismo, realizar todos los ajustes conta
bles y demfs actos necesarios que resulten con motivo de la determinacién de

los incrementos y decrementos citados.

iLas partes y la Coordinadora reconocen que 1os documentos contenidos en el --
Anexo "A" de este convenio se encuentran debidamente auditados, certificados
y-dictaminados por los auditores externos designados por la Secretarfa de la
contralorfa General de la Federacién en el Fideéicomiso Fondo de Garantfa y Fo

mento a la Produccibn, Distribucidn y Consumo de Productos Bisicos.

SEGUNDA.~Como consecuencia de la extincifn del Fideicomisoc de que trata la --
cliusula anterior, el Fiduciario, en fecha 14 de junio de 1985, aplicard
sin reserva ni limitacién alguna, el patrimonio del FOPROBA en los té&rminos y

condiciones siquientes:

a) Por cuenta y orden del Gobierno Federal y como aportacifn de Este,~-
transferird al patrimonio del FIRAn, los derechos y obligaciones del
Programa de Produccidn, Abasto y Control de Leche de Vaca (1983- --
1988). Dichos apoyos son los que Se relacionan en el Anexo "B" de

este Convenio.

b} Por cuenta ¥ orden del Gobierno Federal y como aportacién de éste,-
transferirf al patrimonio del FONEI, los derechos y obligaciones de
rivados de apoyos financieros concedidos por el FOPROBA en cumpli--
miento de los demds Pproyectos y programas que ha venido atendiendo.
Esns apoyos son los que se relacionan en el Anexo "C" de este conve

nio,

ookt



c)

d)

e}

f)

9)

h)

La cantidad de $ 70'000,000.00, a indemnizar al personal que se 1i§_

ta en el Anexo "D" de este convenio;

La cantidad de $ 95'000,000.00, al pago de los pasivos a cargo del -
patrimonio del FOPROBA, que se detallan en el Anexo "E'" de este con-

venio;

La cantidad de $ 71,000'000,000.00, se entregari al Gobierno Federal,
la abonard a la cuenta General que el Banco de México lleva a la Te-

soreria de la Federacidn;

ta obligacién a cargo del FOPROBA de atender el Programa de Produc--
cién, Abasto y Control de Leche de Vaca (1983-1988), se transferird
al FIRA;

La obligacién de cubrir al Instituto Central el saldo insoluto del
crédito que otorgS al FOPROBA para el paoyo a las empresas con pro--

blemas de liquidez, se transferiri al FONEI; y

Los demds bienes y derechos integrantes del patrimonio del FOPROBA
al destino que al efecto le indique por escrito la Coordinadora.

TERCERA.- El Banco de México realizard a la brevedad posible, los actos nece-

sarios a fin de gue se formalicen debidamente las transmisiones del patrimonio

que corresponda.

Asi mismo notificar3d la sustitucién de deudores y acreedores a las personas ~--

que el 26 de marzo de 1986 sean acreedores o deudores, respectivamente, del --

Fondo de Garantia y Fomento a la Produccibn, Distribucidn y Consume de Produc-

tos Bisicos, asf como a las demis personas que resulten con ese carfcter des--

pués de la determinacifn de incrementos y decrementos a que se refiere la cliu

sula primera.

En el caso de Qque por cualquier causa el Fiduciario, a partir del 7 de marzo -
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de 1986,.tuviere que cubrir el importe de obligaciones contraidas con motivo -

del manejo del FOPRGBA, el FIRA y el FONEI cubrirén, proporcionalmente el valor
de los derechos del cr&dito que recibirdn al Fiduciario, las cantidades de dine
ro que éste hubiere tenido que erogar y las gue por concepto del costo financie

ro deriven de las mencionadas erogaciones.

CUARTA.-Todos los gastos, impuestos y cualquier otra erogacién que se tenga --
que realizar con motivo o como consecuencia del presente convenio y de su eje~
cucidn, serdn solventadas por el Gobierno Federal, quien al efecto proveerd --

de los recursos necesarios al Banco de MExico.

QUINTA.-Los anexos a que se refiere el presente instrumento, debidamente iden-
tificados con la firma de las partes, se agregan para formar parte integrante

del mismo.

SEXTA.~Para interpretacifn y cumplimiento dei presente convenio, las partes se
someten a los tribunales competentes con jurisdiccidn en la Ciudad de México,
pDistrito Federal, renunciando al fuero que pudiera corresponderles en razén de

cualquier otro domicilio presente o futuro,

El presente convenic se suscribe en cinco ejemplares, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los 15 dfas del mes de marzo de 1986, quedando uno en peder
de la Secretaria de Programacifn y Presupuesto, uno en poder de la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Piblico Y tres en poder del Banco de México.

GOBIERNOC FEDERAL REPRESENTADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO --
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU-= PUBLICO EN SU CARACTER DE COORDINA~
PUESTO DORA DE SECTOR

BANCO DE MEXICO EN SU CARACTER DE
FIDUCIARIO EN LOS FIDEICOMISOS --
FOPROBA, FIRA Y FOMEI
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4)

Op. Cit.

Op. Cit,

GONZALEZ PARRAS, JOSE.
ACTUAL SITUACION".

Op. Cit.

“LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO"
P.p. 330 332,

“DERECHO ADMINISTRATIVO TOMC IV" p.p. 632 y 633

"TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO"

. P.

"EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN SU ORIGEN Y SU
EDITORIAL IZTACCIHUATL. MEXICO, 1980 p. 328

263
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CAPITULO IV

REPERCUSION SOCIAL DEL FIDEICOMISO COMO INSTRUMENTC PUBLICQ

Hablar del Fideicomiso Plblico como instrumento del Desarrollo, es hacer refe
rencia a conceptos que se transforman en el tiempo, el gue el Estado utilice

el fideicomiso, respondiente a intereses de la colectividad, lo encuadra como
pliblico y utilizarlo como instrumento para propiciar, promover y reforzar ---
ciertas actividades econémicas, lo ubica como un instrumento para el desarro-
1lo.

De esta manera, no es &Xtrafio ver el comportamiento de una institucién del --
sector financiero, en su conjunto, se juzga por su capacidad de atraer el aho
rro de la colectividad. Como consecuencia, no se pone la debida atencidn en

el uso de esos recursos, es decir, en su canalizacién sectorial y en sus efeg

tos sobre otras variables econdmicas reales.

Por lo que se refiere a este aspecto, en mi opinibn radica de importancia fun
damental del papel que han desempeiado los fideicomisos de interés piblico y
que pueden desarrollar en los afos venideros. Constituyen un instrumento ---
8gil y flexible para asegurar el mejor uso de los recursos dispeohibles que ——
contribuyen al desarrollo del pais ofreciendo a la sociedad mejores medios de

vida,

El fideicomiso piiblico es un concepto que encierra un contenido demasiado am-
plio. Existe un nimero importante de ellos que tienen objetivos muy particu-
lares y diversos; es por eilo que el Gobierno Federal ha venido creando desde
mediados de la década de los cincuenta, como un instrumente cada vez mis impor

tante en nuestra vida.

La justificacifn del fideicomiso responde a necesidades y conveniencia para -

los objetivos superiores gue tiene el pafs.

PR
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4.1 DE APOYO A LA AGRICULTURM, GANADERIA ¥ AVICULTURA

El Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura --
fue creado para estimular mediante apoyo financiero y servicios de asistencia
técnica, una mayor participacidn de las instituciones de crédito del pais en

el financiamiento de las explotaciones agropecuarias, principalmente de ejidi
tarios y productores de bajos ingresos; aumentan la produccidn de alimentos -
para satisfacer las necesidades del consumo nacional, de articulos de exporta
cidn y los necesariocs para sustituir importaciones y fortalecer la balanza co
mercial, asY como mejorar las condiciones de vida de los productores agrope--

cuarios ¥ coadyuvar a la capitalizacidn del agro mexicano.

Se otorgan créditos y préstamos refaccionarios a la agricultura y a la ganade
ria, tanto para la produccién como para industrializacién de Pproductos agrope
cuarios, se da servicios técnicos Y de otorgamiento de garantfas, que facilie-
ra.la realizaridn de proyectos de produccidn agropecuaria gue mejore el ingre

so del campesine en ejidos y pequefias propiedades.
Esto ha permitido propiciar la participacidn de los produactores primarios, me
diante su adecuada organizacidn y capacitacién, en los beneficios que se geng

ren de la industrializacifn y comercializacidn.

4.2 DE_AhPOYO AL SECTOR INDUSTRIAL

Fortalecer el desarrollo regional impulsando la descentralizacidn industrial;
crear nuevas fuentes de trabajo, contribuir al mejoramiento de la balanza de
pagos por medio de la sustitucidn de importaciones; promover la creacifn de -
tecnologia propia y contribuir a formar una planta industrial debidamente in-
tegrada. El fideicomiso piblico dentro de sus objetivos es apoyar la balanza
de pagos del pais, fomentando la eficiente produccifn de bienes industriales
y servicios que generen o ahorren divisas, otorgando créditos destinados a --
proyectos industriales orientados a la exportacién o gue sustituyan importa--
ciones con eficiencia tal, que tengan perspectivas razonables de llegar a ex-

portar eventualmente. Asi mismo, el Fideicomiso procura gque las instituciones
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ESTR TESIS N0 nEge
SAUR DE LA BIBLIOYERR,

y organizaciones auxiliares de crédito del pais evalilen dic

Hay fideicomisos que tienen como objeto principal el de propiciar el aumento
del empleo, el incremento del ingreso y el fortalecimiento de la balanza de -
pagos, mediante el otorgamiento de créditos y garantias para la exportacién -
de productos manufacturados y servicios, la sustituciSn de importaciones de -
bienes de capital y de servicios prestados por productores, y la sustitucién
de importaciones de bienes de consumo y de servicios en las franjas fronteri-
zas. Asl mismo este instrumento que utiliza el Estado sirve para fomentar la
industria y promover su localizaci&n, cuande sea conveniente, en forma que fi
cilite ubicarla en las proximidades de los centros de poblacidn, de los cen--
tros de recursos naturales y de los puertos, por las implicaciones que tienen
sobre los niveles de ocupacidn de ingresos de importantes niiclees de la pobla

cidn.

Descentralizar la industria a través de un desarrclllo regional equilibrado y
propiciar un crecimiento urbano ordenado en los actuales centros de poblacidn
del pafs. Evitar la contaminacién ambiental, mediante una adecuada integracidn
de dreas habitacionales, industriales, civico-comerciales, recreativas, asis=

tenciales y educativas.

Agrupar a las cmpresas en conjuntos, parques y ciudades industriales, para --
contribuir a proporcionar ayuda en los aspectos de organizacidn, complementa-
¢ién y funcionamiento, asi como en el suministro de servicios comunes, de ti-

po recreativo, asistencial y educativo.

4.2 DE APGYO A OBRAS PUBLICAS Y SOCIALES

se financian proyectos que contribuyan a la ampliacifn y mejoramiento de sis-
temas de agua potable, alcantarillado, mercados, rastros, alumbrado, pavimen-
tos, panteones, terminales de autobuses y obras similares de alta prioridad -

social y econdmica.

El promover la construccién y mejora de viviendas de inter@s social es uno de

vead
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los factores primordiales a nivel nacional, encauzando y orientando la inver-
si6n de la banca, para que los Programas de apoyo vayan de acuerdo con las ne
cesidades econdmicas y sociales de cada regidn, y los proyectos se realicen -
conforme a condiciones Y requisitos urbanisticos y arquitect8nicos para la --

construccidn de viviendas decorosas e higiénicas.
De esta manera podemos concluir diciendo que el Gobierno Federal, ha utiliza-

do al Fideicomiso como un instrumento de desarrollo, que permite que haya un

equilibrio en la economia a nivel nacional, beneficiando a la sociedad.

B
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CONCLUSIONES

Liquidar aquellos fideicomisos que hayan cumplido con los objetivos pa-
ra los que fueron creados o que no justifiquen su existencia, conforme

a los objetivos de politica econSmica y social.

Evitar duplicidad de funciones suprimiendo aquellos fideicomisos que --
realicen actividades similares a las de otros fideicomisos piiblicos o -
de organismos descentralizados, empresas de participacién estatal o de-

pendencias centrales de la Administracién Piblica Federal.

Transformar en organismos descentralizados a empresas de participacién
estatal, aquellos fideicomisos que encubran en la realidad operativa, -

la figura juridico-administrativa de las entidades mencionadas.

Determinar con claridad aquellos fideicomisos que tienen un propésitoc -
transitorio y cuyo cardcter "EFIMERO" no debe llevar a prolongar su --—-
existencia una vez gque cumplan con los fines para los que fueron crea--

dos.

Reservar para las Instituciones Nacionales de Crédito ya existentes el
manejo de programas de fondos de la creacién de una entidad adicional -
para el cumplimiento de los objetivos que se sehalan, tendiendo asi a -
la liquidacibn de aquellos fideicomisos que puedan ser manejados direc-
tamente por dichas instituciones financieras.

Evitar la existencia de una gran cantidad de fideicomisos "furtivos", =
insistiendo en la obligaciSn de registrarlos en la Secretaria de Progra
macibn y Presupuesto, y consecuentemente, solicitar la autorizacién pa-

ra su creacidn, modificacidn, liquidacidn, de todos aquellos fideicomi-

N
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misos que forman las entidades paraestatales, atlin cuando no sean rele--

vantes.

Fortalecer las politicas de coordinacién sectorial a fin de vineular --
cada vez mds los fideicomisos a las dreas normativas y a los programas

sectoriales que son responsabilidad de cada Coordinador de Sector.

Profundizar en los criterios que permitan, dentro de las acciones de --
evaluacién de la Administracisn Pdblica Federal, distinguir con clari--
dad los elementos para conocer el grado de eficiencia, eficacia y pro--

ductividad en el caso de los Fideicomisos Pdblicos.

De esta manera como muchas otras que habrdn ciertamente de ser expues--
tas, mostrando la rica cantera que representa la institucidn del Fidei-
comiso Pdblico, para convertirlo en un mejor instrumento de la Adminis-
tracién Pdblica Parasstatal en particular y del aparato gubernamental -
en general a fin de cumpli asf con los fines polfticos y sociales que -
tiene encomendado el Estado Mexicano, para responder con suficiencia y
prontitud a las necesidades y demandas de la poblacidn, ¥ para enfren--~

tar los retos gque esti viviendo el pais.

a} Seria de gran importancia que Se recopilara en una scla Ley todas y
cada una de las disposiciones legales que se encuentran contenidas
en diversos ordenamientos en relacién al fideicomiso, de todo lo an
terior, considero pertinente sea contemplada en la Ley General de -
Titulos ¥y Operaciones de Crédito en su capftulo V donominado del --

Fideicomiso.

El Fideicomiso tiene como objetivos:

a) Incremeptar la produccifn Yy la capacidad productiva de las indus---
trias pequefias y medianas a £in de que logren alcanzar los benefi--

cios de las economfas a escala para propiciar un mayor nivel de ---

enmpleo.

9 ]
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Incrementar la capacidad efectiva de las instituciones involucradas

en los programas, a través de una mejor coordinacidn que permita el

fortalecimiento y ampliacién de sus funciones ejecutivas.

Agilizar la descentralizacién industrial y lograr un crecimiento re

gional m&s equilibrado..
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