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sas enseñanzas y consejos que bondadosamente me ha transmiti­
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realizeci6n de este trabajo y a través de los cuales me ha -

mostrado la pauta a seguir para dirigir mi vida profesional 
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A mi Honorable Sínodo, integrado por probos y sapient!simos 

Maestros; menci6n especial para el Director de mi tesis, Lic. 

Flavio Martinez Zavala, maestro y caballero en toda la exten­
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será permanente mi estima y admiraci6n. Mi gratitud permane­

cerá inalterable. 

Con todo mi respeto y admiraci6n a la Madre Guadalupe Denetro, 

as! como al Señor Director, Licenciado José Luis Franco Vare­

la, a quienes expreso mi más sincera gratitud por el gran apo­

yo y estimulo que me brindaron a lo largo de mi formaci6n pro­

fesional, siempre en aras de salir adelante. 
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l NTRODUCCION. 

Desde que el hombre aparece sobre la faz de la Tierra, se conJ!_ 

tituye en permanente y principal fuente generadora de deshe­

chos y en el máximo depredador de la naturaleza. 

Es muy posible que en un principio estos deshechos y su - -

acción depredadora. por su dimensi6n cuantitativa, sus efectos 

perniciosos fueran asimilados por la generosidad de la propia 

naturaleza, sin alterar su composici6n y equilibrio. 

El hombre y su signo distintivo: su inteligencia, pronto se 

manifiesta. Se auxilia en sus tareas físicas domesticando 

a varias especies de animales; se las ingenia para combinar 

productividad con menor esfuerzo para cazar, pescar y recolec­

tar frutos. Se hace sedentario en un basto territorio, gene­

roso para alimentar y proteger aquella que resultaba escasa 

poblaci6n. 

Y cuando rios, lagunas. tierras. caza, pesca y frutos ya no 

se prodigaban para todos 1 estaba la opci6n de mudarse a otras 

tierras, lagunas, r!os y bosques, con caza, pesca y frutos que 

garantizaban holgadamente la subsistencia de todos. Y se hi­

zo fatal y ,la historia la prolonga hasta nuestros dias: donde 

radica el hombre deja la aridéz como símbolo de su presen- -

cia. Le arrebata a la naturaleza su fertilidad y poco o nada 

hace por restituirla. Surge el desequilibrio, la contamina­

ción. Se desquicia la armonía del binomio hombre-naturale-

za. Con uno enfermo están enfermos ambos. No es posible 

excepción alguna. 

Creci6 la población humana y junto a ella sus necesidades. La 

capacidad de la naturaleza para asimilar una contaminaci6n ca-



da vez más creciente, fué rebazada. La alimentaci6n, ante 

la demanda, se ha Industrializado con la consecuente genera­

ci6n de contaminantes; las chimeneas ayer sln6nimo de progre­

so, hoy ir6nicamente lo es también de contaminaci6n; el asfal­

to y el concreto con singular eficacia est~n devorando zonas 

arboladas y reduciendo especies zool6gicas, y más contamina­

ci6n; ·surge la necesidad cotidiana de transportaci6n masiva: 

terrestre, marltima, pluvial y aérea, y el motor de combusti6n 

interna monopoliza el primer lugar como contaminador; el pe­

tr6leo, al que la Revoluci6n Industrial llam6 el Oro Negro, 

es el energético que mueve al moderno jinete del Apocal!psis: 

La contaminaci6n. Quien no recuerda el conocido fragmento 

del inmortal poema Suave Patria, del Vate de Jeréz, Zacatecas, 

Ram6n L6pez Velarde: 11 El Niño Dios te escritur6 un establo y 

los veneros del petróleo el diablo'', y preguntarnos con since­

ridad lse ha utilizado con inteligencia el petróleo y sus de-

rivados?. Oficialmente en una Publicaci6n de febrero de 1987 

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, señaló textual-

mente: 

11 En la Ciudad de México, el 70% de la contaminaci6n atmosfé­

rica es generada por los autom6viles. Diariamente, más de 

2 millones de vehículos circulan en la Zona Metropolitana de 

la Ciudad de México, produciendo volúmenes considerables de 

mon6xido de carbono, e hidrocarburos mal o no quemados''. 

El equilibrio ecol6gico es tiempo pasado. El exterminio de 

la humanidad por la contaminaci6n ya no es una amenaza, es una 

realidad presente. Es el pregón de los pesimistas. lPero 

cuanta ra~6n les asistirá?. 

No hace muchos años aún nos referíamos a los ríos, lagunas y 



mares como fuentes permanentes e inagotables de recursos ali­

mentarios para el hombre. lRefrendar1amos hoy esta afirma­

c i6n?. 

La tierra cada vez más erosionada. Miles de especies en pro­

gresivo e inminente proceso de extinci6n. El aire y la at­

mosfhra cargados de deshechos altamente dañinos, encontrados 

ya en la sangre de los recihn nacidos, como es el caso del -

plomo. La Política del avestruz, de esconder la cabeza ante 

el peligro inminente, en este contexto, equivale a suici- -

dio. 

Enormes extensiones geográficas, ayer consideradas reservas 

eco16gicas hoy son aterradores yermos. La salud del hombre, 

independient.emente del lugar donde se encuentre, se está de­

teriorando grave y progresivamente. Su calidad de vida se 

esté afectando y en consecuencia lPgica su esperanza de vida 

se acorta. 

Si el mal nos afecta a todos, nos corresponde sumar a todos 

esfuerzos e imaginaci6n. Dada la magnitud del problema que 

se afronte y ante la espectativa de sus efectos reales y po­

tenciales, la responsabilidad de acometer este problema debe 

involucrar a·los sectores público, social y privado. 

Hagamos referencia a las disposiciones normativas mas 

importantes en el contexto de este trabajo: 

Con fecha 03 de febrero de 1983, se public6 en el Diario Ofi­

cial de la Federación, una adici6n al Articulo 4o. Constitu­

cional, consagrándose: 
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"Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la salud ••• " 

En la misma norma suprema, en su Articulo 270. se señala: 

1'La Naci6n está facultada para preservar y restaurar el equi­

librio ecol6gico ••• ' 1 

Y en el diverso 73, Fracci6n XVI, se precisa que el Consejo 

de Salubridad General está facultado para dictar medidas: 

''Para prevenir y combatir la contaminaci6n ambiental ••• 11 

Ambito Laboral. Una verdad de perogrullo es que las fábri­

cas de bienes y servicios constituyen una de las principales 

fuentes de contaminaci6n y los trabajadores, 

nes, están en intima proximidad y relaci6n. 

Federal del Trabajo, en su Articulo 509: 

por obvias razo­

Oispone la Ley 

''En cada empresa o establecimiento se organizarán las comisio­

nes de seguridad e higiene que se juzgue necesarias, compues­

tas por igual número de representaciones de los trabajadores 

y del patr6n, para investigar las causas de los accidentes y 

enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que 

se cumplan". 

Ambito Ecol6gico Laboral. En el Diario Oficial de la Federa-

ci6n de fecha Jueves 28 de Enero de 1988 1 se publica la Ley 

General del Equilibrio Ecol6gico y Protecci6n al Ambiente, que 

entra en vigor el primero de Marzo del mismo año. 

Ley Federal, se señala en el Artículo 40, que: 

En esta 

"La Secretaría del Trabajo Previsi6n Social, promoverá el 

desarrollo de la capacitaci6n y adiestramiento en y para el 
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trabajo en materia de protecci6n al ambiente, y de preserva­

ci6n y restauraci6n del equilibrio ecol6gico, con arreglo a 

Jo que establece esta Ley y de conformidad con los sistemas, 

ml!todos y procedimientos que prevenga la 1egislaci6n espe- -

cial. Así mismo, propiciará la incorporaci6n de contenidos 

eco16gicos en los programas de las Comisiones Mixtas de Seguri 

dad e Higiene". 

En esta misma Ley, en el Artículo 4a., se sefiala: 

''Las atribuciones que en materia de preservaci6n y restaura­

ci6n del equilibrio ecol6gico y protecci6n al ambiente tiene 

el Estado y que son objeto de esta Ley, serán ejercidas de ma­

nera concurrente por la Federaci6n, las entidades Federativas 

y los Municipios •.• '' 

Concertaci6n de Esfuerzos. En el Artículo So., fracci6n 111, 

del mismo ordenamiento legal, se precisa que corresponde a la 

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolog!a (SEDUE): 

11 Realizar las distintas acciones que le competen a fin de pre­

servar, proteger y restaurar el equilibrio ecol6gico y el am­

biente, coordinándose en su caso, con las demás dependencias 

de la AdminiStraci6n Pública Federal, según sus respectivas 

esferas de competencia''. 

Ambito Educacional. De gran trascendencia resulta, a mi jui-

cio, el contenido del Artículo 39 de la Ley General del ~qui-

1 i brio Ecol6gico y Protecci6n al Ambiente, por lo que procedo 

u su transcripci6n: 

11 Las autoridades competentes promoverán la incorporaci6n de 
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contenidos ecolbgicos en los diversos ciclos educativos, es­

pecialmente en el nivel básico, así como en la formaci6n cul­

tural de la nifi6z y la juventud •.• '' 

Su Importancia y Trascendencia Justifican este Comentario: 

Es loable el esfuerzo de los Gobiernos Federal, Estatal y Mu­

nicipal por instrumentar la Educaci6n Ambiental en los menores 

a partir de la educaci6n elemental. Los frutos serán a largo 

plazo, pero es el camino más seguro para crear una s6lida con­

ciencia en el hombre de respetar y proteger el equilibrio eco-

16gico. 

El niño, mañana, por razón biol6gica 1 será el dirigente sin­

dical, el industrial, el empresario, el político, el profesio­

nista, el intelectual, el técnico, el obrero, en fin, ciuda­

danos que esperamos tengan un común denominador: las preocupa­

ciones sociales, donde la defensa ecol6gica ocupe un lugar -

prioritario. 

Dañar un árbol por descuido o negligencia debe ser un acto -

que avergÜense a su autor¡ evitará, motivado por su concien­

cia, arrojar basura irresponsablemente, porque sabe que hacer­

lo es fomentar la fauna nociva y crear fuentes de enfermeda­

des, no conducirá un autom6vil de manera no justificada o en 

mal estado. En fin, serán acciones que la conciencia del in­

dividuo evitará y no la intimidación de la autoridad. 

Deshechar o tratar desperdicios industriales, altamente con­

taminantes, en forma contraria a las disposiciones legales, 

serán acciones que la educación ambiental, convertida en con­

ciencia en el hombre, sabrá evitar. 
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Hip6crates sefial6 magistralmente que a grandes males, grandes 

remedios, y en la educaci6n podemos concluir: México estA 

cimentando su futuro. 

Ambito de la Seguridad Social. En el Artículo 2o. de la Ley 

del Seguro Social, se señala textualmente: 

''La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho 

humano a la salud, la asistencia médica, la protecci6n de los 

medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios pe­

ra el bienestar individual y colectivo'1
• 

En el diverso Articulo 4o. encontramos esta disposici6n de -

gran trascendencia: 

''El Seguro Social es el instrumento básico de la Seguridad -

Social ••• " 

En el contexto de este trabajo, cito el contenido del Articu­

lo So. que constituye base esencial para la tesis que se pro­

pone: 

1'Con fundamento en la solidaridad social, el rAgimen del Segu­

ro Social, además de otorgar las prestaciones inherentes a sus 

finalidades, podrá proporcionar servicios sociales de benefi­

cio colectivo .•. 11 

En el Titulo Cuarto, Capítulo Unico, de los Servicios Socia­

les, estos servicios comprenden: 

l.- Prestaciones Sociales 

II.- Servicios de Solidaridad Social. 
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En el Articulo 234, se precisan las prestaciones sociales y 

en el numeral 237, los Servicios de Solidaridad Social. Por 

estimarlo conveniente para el objetivo que persigo, transcribo 

el primer párrafo de la última disposici6n citada: 

"El Instituto organizará, establecerá y operará unidades mé­

dicas destinadas a los servicios de solidaridad social, los 

que serán proporcionados exclusivamente en favor de los nú­

cleos de población que por el propio estadio de desarrollo del 

país, constituyan polos de profunda marginación rural, subur­

bana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal determine co­

mo sujetos de solidaridad social''. 

Ambito Laboral. En un marco de concertación de esfuerzos y 

de coordinaci6n de facultades, encontramos en la Ley del Se­

guro Social, estas disposiciones que se complementan con las 

facultades que tiene la Secretaria del Trabajo y Previsi6n So­

cial en materia de accidentes y enfermedades de Trabajo: 

"Articulo 89. El Instituto se coordinará con la Secretaria 

del Trabajo y Previsi6n Social con objeto de realizar campañas 

de prevenci6n contra accidentes y enfermedades de Trabajo'1
• 

ºArticulo 91. Los patrones deben cooperar con el Instituto 

en la prevenci6n de los riesgos de trabajo ••• '' 

Podemos resumir. La poblaci6n derechohabiente y solidario-

habiente que atiende el Institulo Mexicano del Seguro Social, 

rebasa en demasía el 50% del total de la poblaci6n Mexicana. 

Ahora bien, de esta población, un porcentaje muy importante 

es sujeta de atenci6n peri6dica por el Instituto, ya por ser­

vicios médicos, hospitalarios y prestaciones sociales, en es-



11 

pecie y en dinero. 

Si a esta poblaci6n se le entrega su tarjeta de citas, 11 car­

net'1 con un mensaje eco16gico, con igual contenido su receta­

médica y medicamentos; y si en las salas de espera de clínicas 

hospitales se colocan "postersº con contenidos ecol6gicos 

y lo mismo se hace en los locales en donde se imparten pláti­

cas de Oetecci6n Oportuna del Cáncer -D.O.C.- o del control 

del diabético, entre otros. Si en los programas patrocinados 

por el Instituto Mexicano del Seguro Social en los medios de 

comunicaci6n masiva se les incorpora un mensaje eco16gico y 

si el Instituto en concertaci6n con el Sindicato Nacional de 

Trabajadores del Seguro Social capacitan sistemática y exhaus­

tivamente en materia ecol6gica al personal, que excede de los 

250,000 miembros, estoy en la convicci6n de que seria un buen 

inicio. Ya después vendrían nuevas ideas, nuevas acciones, 

nuevas concertaciones como serla el caso con la Secretaria del 

Trabajo y Previsi6n Social. 

no admite dilaci6n. 

Pero el tiempo es de acci6n, ya 

As{ pues, el contenido de este trahajo de tesis pretende dar 

a conocer y analizar a fondo las disposiciones normativas que 

han definido los efectos perniciosos de la contaminaci6n; por 

otro lado ias garantías de salud que se han legislado para la 

pobleci6n en general así como las facultades y obligaciones 

entre los diferentes sectores, y en bese a este enAlisis hacer 

las criticas y proposiciones necesarias al respecto de tal mo­

do que se dilucide en que radica la afinidad de objetivos en­

tre los dos ordenamientos jurídicos tanto en el ámbito Ecol6-

gico como en el de la Seguridad Social y el porque sumando es­

fuerzos y recursos lograremos mejores resultados para restau­

rar un Equilibrio Ecol6gico que redunde en beneficio de to­

dos. 
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Respondamos finalmente a esta pregunta: lQuien o qué organismo 

podrA responsablemente, garantizar el derecho humano a la sa­

lud• en un medio en donde lo que respiramos y lo que ingerimos 

estAn contaminados? Y no precisamente por la fatalidad, sino 

porque carecemos de una conciencia que es necesaria crearla 

lpero ya! 

* Ley del Seguro Social, ~rt. 2o. 
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CAPITULO I 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 
LA PROTECCION AL AMBIENTE. 

1.0. Características. 2.0. Objetivos. 3.0. Terminología Eco-

16gica. 4.0. Atribuciones Concurrentes de la Federaci6n, las 

Entidades Federativas y los Municipios. S.O. Atribuciones del 

Ejecutivo Federal en Materia Ecol6gica. S.l. De la Secretaría 

de Desarrollo Urbano y Ecología. S.2. Secretaría de Goberna­

ción. S.3. Secretaría de Marine. 5.4. Secretaría de Progra­

mación y Presupuesto. S.S. Secretaría de Energía, Minas e -

Industria Paraestatal. S.6. Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial. S.7. Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráu­

licos. S.8. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 5.9. 

Secretarla de Educación Pública. 5.10. Secretaría de Salud. 

5.11. Secretaría de Trabajo y Previsión Social. 5.12. Secre­

taría de la Reforma Agraria. 5.13 Secretaría de Turismo. 

5.14. Secretar.ta de Pesca. 5.15. Departamento del Distrito 

Federal. Conclusión de las atribuciones que en materia eco­

lógica tienen reservadas las dependencias del Ejecutivo Fede­

ral. 6.0. Atribuciones de las entidades federativas y de los 

Municipios en materia Ecol6gica. 7.0. La participación de los 

Sectores Privado, Público y Social en materia Ecol6gica. 
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1.0 CARACTERTSTICAS. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am­

biente. mismo. que para efectos prácticos se menciona como Le­

gislación Ecológica, es reglamentaria de las disposiciones de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que 

se refieren a la preservación y restauración del equilibrio 

ecológico, as! como a la protección al ambiente, en el territ~ 

ria nacional y lns zonas sobre las que la nación ejerce su so­

beranía y su jurisdicción. 

Esta Ley eroga la Ley Federal de Protección al Ambiente del 

30 de diciembre de 1981, publicada en el Oiario Oficial de la 

Federación al 11 de enero dP J982, y se derogan las demás dis­

posiciones legales en lo ~ue s~ opongan a la vigente Ley. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico la Protección al Am-

biente contiene disposiciones de orden público e interés so­

cial, de tal manera que responde a las características de -

ser una Ley: 

Bilateral: Por<1ue impone deberes y concede derechos, ya que 

la regulación jurídica establece en todo caso relaciones en­

tre diversas personas. 

~: Porque implica el actuar del individuo en sociedad 

para la realización de valores colectivos. 

Coercible: Porque señala los delitos de orden federal por -

violaciones a las disposiciones ecológicas, por los cuales se 

aplicará la sanción correspondiente. 

Heterónoma: Ya que el cumplimiento de sus disposiciones son 
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de observancia obligatoria independientemente de la voluntad 

de sus destinatarios. 
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2.0. OBJETIVOS. 

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Am­

biente, tiene como objetivos establecer las bases para: 

Definir los principios de la pol{tlca eco16gica general y re­

gular los instrumentos para su aplicación, as! como, presen­

tar el ordenamiento ecol6g1co necesario para el logro de la 

preservación, la restauración y el mejoramiento del ambiente, 

la protecci6n de las áreas naturales, la flora y la fauna sil­

vestres y acuáti.cas, de igual modo el aprovechamiento racio­

nal de los elementos naturales de manera que sea compatible 

la obtención de los beneficios econ6micos con el equilibrio 

de los ecosistemas, la prevención y control de la contamina­

ci6n del aire, agua y suelo ocupándose as! mismo del ruido -

(decibeles), vibraciones, energía térmica y lum{nica, olores 

y contaminaci6n 

sia y actualidad: 

visual, .abarcando un tema 

la energía nuclear. 

de gran controver-

Precisar la concurrencia en materia ecol6gica de la Federa­

ción las Entidades Federativas y los Municipios es otro de -

sus objetivos, pretendiendo además regular la coordinación de 

las diversas dependencias y entidades de la Administraci6n Pú­

blica Federal, asf como la participaci6n corresponsable de la 

sociedad en la formulación y aplicaci6n de pol{ticas ecol6gi­

cas, p&ra lo cual coordina y otorga facultades en materia eco-

16gica a 14 de las 18 Secretarías del Ejecutivo Federal y al 

Departamento del Distrito Federal contemplando además la in­

vestigación y educaci6n ecol6gica destinadas a toda la comuni­

dad social, definiendo con precisi6n una termi~ologia eco16gi­

ca básica de gran utilidad. 

De igual modo crea la Comisi6n Nacional de Ecología como un 
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6rgano permanente de coordinaci6n intersecretarial. 

Dentro de nuestro régimen de Derecho tiene como objetivo pre­

cisar las medidas de control, seguridad, sanciones y los re­

cursos de oposici6n a las resoluciones dictadas con motivo de 

la aplicaci6n de la Ley General del Equilibrio Eco16gico y la 

Protección al Ambiente, además de reglamentar la denuncia po­

pular sobre hechos, actos u omisiones que produzcan desequi­

librio ecol6gico o daños al ambiente. 
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3.0. TERMINOLOGIA ECOLOGlCA. 

Considero de gran importancia dar a conocer la siguiente ter­

minología ecológica: 

1.- AMBIENTE: El Conjunto de elementos naturales o induci-

dos por el hombre que interactúan en un espacio y tiempo deteL 

minados. 

11.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del territorio -
nacional y aquellas sobre las que la nación ejerce su sobera­

nía y jurisdicción, en que los ambientes originales no han -

sido significativamente alterados por la actividad del hom­

bre, y que han quedado sujetas al régimen de protecci6n. 

111.- APROVECHAMIENTO RACIONAL: La utilizaci6n de los elemen­
tos naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente -

útil y procure su preservaci6n y la del ambiente. 

IV.- CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o -

más contaminantes o de cualquier combinaci6n de ellos que -

cause desequilibrio ecológico. 

V.- CONTAMINANTE: Toda materia o energ[a en cualesquiera de 

sus estados físicos y formas, que al incorp.'.>rarse o actuar -

en la atmósfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemen­

to natural, altere o modifique su composici6n y condici6n -

natural. 

VI.- CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situaci6n de riesgo derivada de 
actividades humanas o fenómenos naturales, que puede poner en 

peligro la integridad de uno o varios ecosistemas. 
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VII.- CONTROL: Inspecci6n, vigilancia y aplicación de las -
medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones 

establecidas en este ordenamiento. 

VIII.- CRITERIOS ECOLOGICOS: Los 1 ineamientos destinados a 

preservar y restaurar el equilibrio ecológico y proteger el 

ambiente. 

IX.- DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteraci6n de las relacio­
nes de interdependencia entre los elementos naturales que -

conforman el ambiente, que afecta negativamente la existen­

cia, transformación y desarrollo del hombre y demás seres vi-

vos. 

X.- ECOLOGIA: Es la ciencia que estudia o se ocupa del lugar 

que habitamos. 

XI.- ECOSISTEMA: La unidad funcional básica de interacción 

de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, 

en un espacio y tiempo determinados. 

XII.- EL EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relaci6n de in~erdependen­

cia entre los elementos que conforman el ambiente y que hace 

posible la "existencia, transformaci6n y desarrollo del hombre 

y demás seres vivos. 

XIII.- ELEMENTO NATURAL: Los elementos físicos, químicos y 

biol6gicos que se presentan en un tiempo y espacio determina­

dos, sin la inducci6n del hombre. 

XIV.- EMERGENCIA ECOLOGICA: Sltuaci6n derivada de actividades 

humanas o fen6menos naturales que al afectar severamente a -
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sus elementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas. 

XV.- FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres, que 

subsisten sujetas a los procesos de selección natural, cuyas 

poblaciones habitan temporal o permanentemente en el territo­

rio nacional y que se desarrollan libremente, incluyendo sus 

poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, 

as! orno los animales doml!sticas que por abandono se tornen -

salvajes y por ello sean suceptibles de captura y apropiaci6n. 

XVI.- FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales terrestres así 

como hongos, que subsisten sujetas a los procesos de selección 

natural y que se desarrollan libremente en el territorio na­

cional, incluye11do las poblaciones o especímenes de estas es­

pecies que se encuentran bajo control del hombre. 

XVII.- FLORA Y FAUNA ACUATICAS: Las especies biol6gicas y -

elementos biog6nicos que tienen como medio de vida temporal, 

parcial o permanente las aguas, en el territorio nacional y 

en las zonas sobre las que la nación ejerce derechos de sobe­

ranía y jurisdicción. 

XVIII.- HABITAT: Es el lugar donde vive un organismo además 

de que pueden clasificarse según sus tamaños en macrosiste­

mas. 

XIX.- IMPACTO AMBIENTAL: Modificaci6n del ambiente ocasiona-

da por la acción del hombre o de la naturaleza. 

XX.- MANIFESTAC!ON DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento me-

diente el cual se da a conocer, con base en estudios, el im­

pacto ambiental 1 significativo y potencial que generar fa una 
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obra o ectivid id, así como la forma de evitarlo o atenuarlo 

en caso de que sea negativo. 

XXI.- MEJORAMIENTO: El incremento de la calidad del ambiente, 

XXII.- ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El proceso de planeaci6n di­
rigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de 

los recursos naturales en el territorio nacional y las zonas 

sobre las que la naci6n ejerce su soberanía y jurisdicci6n, 

para preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico y proteger 

el ambiente. 

XXIII.- PRESERVACJON: El conjunto de pollticas y medidas pa­

ra mantener las condiciones que propician la evoluci6n y con­

tinuidad de los procesos naturales. 

XXIV.- PREVENCION: El conjunto de disposiciones y medidas an­

ticipadas para evitar el deterioro del ambiente. 

XXV.- PROTECCION: El conjunto de politicas y medidas para me-
jorar el ambiente y prevenir controlar su deterioro. 

XXVI, - RECURSO NATURAL: El elemento natural susceptible de 

ser aprovechado en beneficio del hombre. 

XXV11.- REGION ECOLOGICA: La unidad del territorio nacional 
que comparte características eco16gicas comunes. 

XXVIII.- ,RESIDUO: Cualquier material generado en los proce­

sos de extracci6n, beneficio, transformaci6n, producci6n, con­

sumo, utilizaci6n, control o tratamiento cuya calidad no ¡Jer­

mita usarlo 11uevamente en el proceso que le gener6. 
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XXIX.- RESIDUOS PELIGROSOS: Todos aquellos residuos, en cual­
quier estado físico, que por sus características corrosivas, 

t6xicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioló­

gicas infecciosas o irritantes, representan un peligro para 

el equilibrio ecol6gico o el ambiente. 

XXX.- RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la 

recuperaci6n y restablecimiento de las condiciones que propi­

cian la evolución y continuidad de los procesos naturales. 

XXXI.- SECRETARIA: La Secretarla de Desarrollo Urbano y Eco­
logía; 

XXXII.- VOCACION NATURAL: Condiciones que presenta un eco-

sistema para sostener una o varias actividades sin que se pro­

duzcan desequilibrios ecol6gicos • 

El contenido de esta terminolog{a, a mi juicio, reviste suma 

importancia. Estoy segura que compartimos la misma preocupa­

ci6n: SU DIVULGACION DEVIENE EN NECESARIA PARA INICIAR LA -
FORMACION POPULAR DE UNA CULTURA ECOLOGICA, QUE YA NO ES PRU­
DENTE POSTERGAR POR MAS TIEMPO. 

4.- ATRIBUCIONES CONCURRENTES DE LA FF.DERACION, LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS. 

Por raz6n didáctica me detendr~ en definir qué es atribuci6n. 

En la autorizada opini6n del Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, 

" ••• atribuci6n implica el otorgamiento de facultades, dere­

chos y obligaciones a cualquier 6rgano del Estado para desem­

peñar algunas de les funciones en que se manifiesta su poder 

público o poder de imperio. Ese otorgamiento debe ·provenir 

de la Constituci6n o de la Ley 11 .(l) 

(1) Burgoa Orihuela Ignacio; "Diccionario de Derecho Constitucional, Garan 
tías Y Amparo": Editorial Porr(ia 1 S.A.; Primera Edici6n; 1984; M~xico7 
pág. 53. 
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Concurrencia. Una de sus opciones es cuando una misma res-

ponsabilidad es compartida por dos o más órganos facultados 

expresamente a ese respecto. 

Formas de Gobierno. Estas pueden ser: República o Monarquía. 

República, como fo'rma de gobierno, será aquella en donde la 

soberanía corresponde al pueblo y la ejerce a través de repre­

sentantes a quienes la ciudadanla elige periódicamente y en 

con~ecuencia desempeñan sus cargos de manera temporal. Fué 

Maqutavelo, en su controvertida obra '1 El Principe'1
, quien opu­

so conceptualmente la República a la Monarquía. 

Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido 

y ejercen soberanía sobre los hombres, han sido y son Repú­

blicas o Principado5 

Nuestro pa!s, como forma de gobierno decidi6 a la República; 

y como forma de Estado a la República Federal, así pues tene­

mos que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 

República representativa, democrática, federal, compuesta de 

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi­

men interior; pero unidos en una Federaci6n establecida según 

los principios de esta Ley fundamental. As{ mismo tenemos 

que los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma 

de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo 

como base de su divisi6n territorial y de su organizaci6n po­

lítica y administrativa, el Municipio Libre. 

Además tenemos que las facultades que no estan expresamente 

concedidas por esta Constituci6n a los funcionarios federa­

les, se entienden reservadas a los Estados. 

Ahora bien, en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la 



24 

Protecci6n al Ambiente, encontramos la siguiente disposici6n: 

"Las atribuciones que en materia de preserveci6n y restaura­

ci6n del equilibrio ecol6gico y protecci6n al ambiente tiene 

el Estado y que son objeto de esta Ley, serán ejercidas de 

manera concurrente por la Federaci6n, las entidades federati­

vas y los municipios ••• " Art. 4o. (
2

) 

As! pues es de concluirse que en materia ecol6gica existen -

atribuciones concurrentes de los tres niveles de gobierno: 

a) Federaci6n. 

b) Estados o Entidades Federativas. 

e) Municipios. 

(2) Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente: Ar­
ticulo 4o. 



25 

S.O. ATR1BUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECOLOGICA. 

El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo se deposita en un -

solo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos He-

xicanos. 

As! pues el Ejecutivo Federal tiene a su cargo el estudio, pl~ 

neaci6n y despacho de los negocios de orden Administrativo, 

para lo cual contará con la colaboraci6n de las siguientes de­

pendencias: 

Secretar{a de Gobernaci6n. 

Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Secretaria de la Defensa Nacional. 

Secretarla de Marina. 

Secretaría de Hacienda y Crhdito Público. 

Secretarla de Programaci6n y Presupuesto. 

Secretaria de Energía Minas e Industria Paraestatal. 

Secretaría de la Contraloría General de la Federacibn. 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología. 

Secretaria de Educaci6n Pólica. 

Secretaria de Salud. 

Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social. 

Secretarla de la Reforma Agraria. 

Secretaria de Turismo. 

Secretarla de Pesca. 

Departamento del Distrito Federal. 

Ahora bien, la Ley General del Equilibrio Eco16gico y la Pro-
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tecci6n al Ambiente involucra a 14 de estas dependencias del 

Ejecutivo Federal, en acciones encamindas a preservar, restau­

rar y proteger el equilibrio ecol6gico y el ambiente. 

Por tal motivo el Presidente de la República participará en 

los asuntos de orden ecol6gico a través de estas 14 dependen­

cias t:ictando los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes 

que juzgue convenientes mismos que deberán estar firmados por 

la Secretarla de Estado o Jefe del Departamento a quien vayan 

dirigidos o en su caso le corresponda el asunto o la acci6n 

a seguir. 

Por la anteriormente expuesto podemos apreciar que las atribu­

ciones del Ejecutivo Federal en materia ecol6gica son absolu­

tas puesto que planea y estudia los problemas al respecto, di~ 

ta medidas y prevee el cumplimiento de las mismas a través de 

sus colaboradores. 

5.1. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO 
URBANO Y ECOLOGIA, S.E.D.U.E. 

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología es la directa­

mente responsable de la aplicaci6n de la Ley General del Equi­

librio Eco16gico y la Protecci6n al Ambiente. 

En el contexto del contenido de este trabajo de tesis, he de 

sefialar que en los términos de la Ley Orgánica de la Adminis­

traci6n Pública Federal la Secretarla de Desarrollo Urbano y 

Ecología: Formulará y conducirá las pollticas generales de -

ecología; Organizará y Administrará los parques nacionales: 

Formulará y conducirá la política de saneamiento ambiental, 

en coordineci6n con la Secretaría de Salubridad y Asistencia; 
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Establecerá los criterios naturales y para preservar la cali­

dad del medio ambiente¡ Determinará las normas que aseguren 

la conservacibn de los ecosistemas fundamentales para el de­

sarrollo de la comunidad; vigilará en coordinaci6n con las -

autoridades federales, estatales y municipales la aplicaci6n 

de las normas y programas que establezca para la protecci6n 

o restituci6n de los sistemas ecológicos del pa{s¡ normará el 

aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres con 

el prop6sito de conserverlos y desarrollarlos¡ decretará las 

vedas forestales y de caza; otorgará contratos, concesiones 

y permisos de caza o de explotaci6n cinegé.tica: -- organizará 

y manejará la vigilancia forestal y de caza; cuidará de las ar­

boledas y demás vegetaci6n, con la cooperación de las autori­

dades Federales y Locales competentes¡ organizará y fomentará 

las investigaciones relacionadas con la vivienda, desarrollo 

urbano y ecología; conservará y fomentarh el desarrollo de la 

flora y la fauna marítimas, fluviales y lacustres. 

Ahora bien, en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la 

Protecci6n al Ambiente, encontramos de manen! más específica 

y detallada las facultades reservadas e la Secretaría de Desa­

rrollo Urbano y Ecología. 

Así pues tenemos que la Secretaría de Desarrollo Urbano y Eco­

logía en los términos de la Ley General del Equilibrio Eco16-

gico y Protección al Ambiente, será el conducto del Ejecutivo 

Federal, y en su caso con la intervención de otras dependen­

cias, para la celebraci6n de acuerdos de coordinaci6n con los 

gobiernos municipales, satisfaciendo las fomalidudes legales 

que ep cada caso procedan, para la realizaci6n de acciones en 

las materias objeto de esta Ley. Además la Secretaría de De­

sarrollo Urbano y Ecología prestará la asistencia técnica ne-
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cesaría cuando as! lo soliciten los gobiernos de las entida­

des federativas y de los municipios¡ formulará y conducirá la 

polltica general de ecologla: aplicarls, en la esfera de su -

competencia, esta Ley, sus reglamentos y las normas técnicas 

ecol6gicas 4ue expida y vigilará su observancia¡ realizará -

las acciones necesarias que le competen con objeto de preser­

var, proteger y restaurur el equilibrio ecol6gico y el ambien­

te, coordinándose co11 }as demás dependencias de la Administra­

ci6n P6blica Federal, segGn sus respectivas esferas de compe­

tencia; coordinará estudios y acciones para proponer al Eje­

cutivo Federal la crcaci6n de áreas naturales protegidas, de 

acuerdo a lo dispuesto en el Titulo 11 de esta Ley, y partici­

pará en las acciones de conformidad u las resoluciones del -

propio Ejecutivo; expedirá las normas t~cnicss ecol6gicas que 

serán observadas en todo el territorio nacional; formulará y 

conducirá lu político de saneamiento ambiental, en coordina­

ci6n con la Secretaría de Salud en lo refere11te a la salud hu­

mana; determinará la aplicaci6n de tecnologías que reduzcan 

las emisiones co11tuminantes de vel1!culos automotores, en coor­

dinaci6n con las Secretarlas de Comercio y Fomento Industrial 

y de Energía, Minas e Industria Paraestatal, concertará accio­

nes con los sectores social y privado; e11 caso de emergencias 

ecol6gicas, la Secretarla de Gobernación, esta Secretaría y 

las dem6s autoridades competentes propondrán al Ejecutivo Fe­

deral las medidas necesarias: la Secretaría (SF.nlUq' en' coordinación 

con las Secretarías de Agricultura y Recursos Hidráulicos y 

de Pesca expedirá lus normas t~cnicas ecol6gicas de conserva­

ci6n y aprovechamiento del haldtad de la flora y faunas sil­

vestres y acuáticas; la Secretaría (SF.ntJF.) promoverá ante la Secreta­

rla de Agricultura y Recursos llidráulicos y demás dependencias 

competentes, la introducci6n y generalizaci6n de prácticas de 

protecci6n y rec.uperaci6n de los suelos en las actividades -

ogropecunriils •• ; en aquellas zo11as que presenten graves dese-
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quilibrios ecol6gicos, la Secretaría (~F.nUR) con la participación de 

las demás competentes formulará los proyectos de programas es­

peciales para la restauración del equilibrio ecol6gico que re­

sulten convenientes •.• ; corresponderá a la Secretarla el con­

trol y la vigilancia ecol6gica de los materiales o residuos 

peligrosos importados o a exportarse, aplicando las medidas 

de seguridad que rorrespondan, sin perjuicio de lo que sobre 

este particular ~reváe la Ley Aduanera; la Secretarla convocará 

en el ámbito del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, 

a representantes de las organizaciones obreras, empresariales, 

de campesinos y productores agropecuarios, de las comunidades, 

de instituciones educativas, de instituciones privadas no lu­

crativas y de otros representantes de la sociedad, para que 

manifiesten su opini6n y propuestas¡ celebrará convenios de 

concertaci6n con organizaciones obreras para la protecci6n del 

ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales; 

con organizaciones campesinas y comunidades rurales 11ara el 

establEcimiento, administraci6n y manejo de Areas Naturales 

Protegidas, y para brindarles asesor{a eco16gica en las acti­

vidades relacionadas con el aprovechamiento racional de los 

recursos naturales; con organismos empresariales, en los ca­

sos previstos en la Ley para la Protecci6n del Ambiente¡ con 

i11stituciones educativas y académicas, para la realizaci6n de 

estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones 

civiles e instituciones privadas no lucrativas, para empren­

der accio11es eco16gicas conjuntas; as{ como con representacio­

nes sociales y con particulares interesados en la preservaci6n 

y restauraci6n del equilibrio ecol6gico y la protecci6n al am­

biente¡ promoverá la celebraci6n de convenios con los diversos 

medios de comunicación masiva para la difusión, información 

y promoción de acciones ecol6gicas; cuancto exista riesgo inmi­

nente de desequilibrio ecol6gico o casos de contaminaci6n con 



30 

repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componen­

tes, o la salud pública, la Secretaría como medida de seguri­

dad, podrá ordenar el decomiso de materiales o subtancias con­

taminantes la clausura temporal, parcial . ,total, de las fuen­

tes contaminantes correspondientes, y promoverá la ejecuci6n 

ante la autoridad competente, en los t~rminos de las Leyes re­

lativas, de alguna o algunas de las medidas de seguridad que 

en dichos ordenamientos se establezcan. 

5.2. SECRETARIA DE GOBERNACION. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n P6blica Federal le con­

fiere a la Secretaria de Gobernaci6n, entre otros, el despacho 

de los siguientes asuntos: 

Publicar las Leyes y decretos que expidan el Congreso de la 

Uni6n, alguna de las dos Cámaras, o el Presidente de la Repú­

blica; además el conducir las relaciones del Poder Ejecutiv6 

con los otros dos Poderes de la Uni6n, con los Gobiernos de 

los Estados y con las autoridades Municipales, y ante éstos 

impulsar y orientar la creación y funcionamiento de las Jun­

tas de Mejoramiento Moral, Cívico y Material. 

Estas funciones encomendadas a la Secretaria de Gobernaci6n 

se consideran de vital importancia para el desempeño de las 

funciones en materia ecol6gica puesto que la Ley General del 

Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente en base a es­

tas funciones que se le encomiendan a la Secretaria de Gober­

naci6n a su vez le atribuye las siguientes actividades: 

Que en caso de emergencias ecol6gicas, la Secretaria de Gober­

naci6n, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología y demás 
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autoridades competentes, propondrán en forma coordinada al -

Ejecutivo Federal las medidas necesarias. La Secretaría de 

Gobernación y la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología 

previa ln opinión de las Secretarías de Energ{a, Minas e In­

dustria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Sa­

lud, de Agricultura y Recursos Hidráulicos y del Trabajo y -

Previsión Social, determinarán y publicarán en el Diario Ofi­

cial de la Federación los listados de las actividades que de­

ban considerarse altamente riesgosas para efecto de lo esta­

blecido en la presente Ley. La Secretaría de Desarrollo Ur­

bano y Ecología previa opinión de la Secretaría de Gobernaci6n 

determinará y publicará en el Diario Oficial de la Federaci6n 

los listados de materiales y residuos peligrosos para efecto 

de lo establecido en la presente Ley. 

5.3. SECRETARIA DE MARINA. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal le con­

fiere ü la Secretaría de Marina las siguientes funciones en 

torno al Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al ambiente: 

Ejercer la soberanía en aguas territoriales, así como la vi­

gilancia de las costas del territorio, vías navegables, islas 

nacionales y· la zona econ6mica exclusiva. Dirigir le educa­

ci6n pública naval. Intervenir en el otorgamiento de permi­

sos para expediciones o exploraciones científicas extranjeras 

o internacionales en aguas nacionales. Organizar y prestar 

los servicios de sanidad naval. Programar y ejecutar, direc-

cemente o en colaboraci6n con otras dependencias e institucio­

nes, los trabajos de investigaci6n oceanográfica en las aguas 

de jurisdicci6n federal. 
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La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protección al Am­

biente a su vez le atribuye lo siguiente: 

Que los parques marlnos nacionales se establecerán mediante 

declaratoria del Ejecutivo Federal a propuesta, en forma coor­

dinada, de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y de 

las Secretarías de Pesca y Marina. Una vez establecidos, la 

administraci6n, organización y manejo de dichos parques mari­

nos nacionales corresponderá a las Secretarias de Pesca y de 

Harina con la participación de la Secretarla de Desarrollo -

Urbano y Ecología, y se hará con arreglo a lo que disponen es­

ta Ley, la Ley ~ederal del Mar, la Ley ~ederal de Pesca y las 

demás Leyes aplicables, la declaratoria correspondiente y el 

programa de manejo que las propias dependencias formulen. La 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia resolverá sobre -

las solicitudes de autorizaci6n para descargar aguas residua­

les, sustancias o cualquier otro tipo de residuos en aguas ma­

rinas, fijando en cada caso las normas técnicas ecológicas, 

condiciones y tratamiento de las aguas y residuos de acuerdo 

al reglamento correspondiente. Cuando el origen de las des­

cargas provenga de fuentes m6viles o de plataformas fijas en 

el mar territorial y la zona econ6mica exclusiva, la Secreta­

ría de Desarrollo Urbano y Ecología en coordinación con las 

Secretarías de Marina, de Energía, Minas e Industria Paraesta­

tal, de Salud de Comunicaciones y Transportes y de Pesca. a 

efecto que dentro de sus respectivas atribuciones y competen­

cias, intervengan para prevenir, controlar, vigilar y al.latir 

la contaminaci6n del medio marino, y preservar y restaurar el 

equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a lo que se esta­

blece en la presente Ley, la Ley F'ederal del Mar, los demás 

ordenamientos aplicables y las normas vigentes del Derecho -

Internacional. 



33 

5.4. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal le atri­

buye el despacho de los siguientes asuntos importantes en tor­

no al equilibrio eco16gico y la protecci6n al ambiente. 

Proyectará la planeaci6n nacional del desarrollo y elabora­

rá con la participaci6n de los grupos sociales interesados, 

el Plan Nacional correspondiente. Proyectará y coordinará 

con la participaci6n que corresponda a los Gobiernos Estata­

les y Municipales la planeaci6n regional 1 así como la ejecu­

ción de los programas especiales que le señale el Presidente 

de la República. Coordinará las acciones que el Ejecutivo 

Federal convenga con los gobiernos locales para el desarr~llo 

integral de las diversas regiones del país. 

A su vez la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protec­

ción al Ambiente, le atribuye, con relación al Distrito Fede­

ral, la siguiente responsabilidad: 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y el Departamen­

to del Distrito Federal se coordinarán particularmente para 

promover, ante el Ejecutivo Federal, a través de la Secreta­

ría de ProSramación y Presupuesto, la realización, en el mar­

co de la Ley de Planeaci6n, de programas espéciales para la 

restauración del equilibrio eco16gico en aquella~ zonas y -

áreas del Distrito Federal que presenten graves desequili- -

brios. 

5.5. SECRETARIA DE ENF.RGIA, MINAS E 1NDUSTR1A PARAESTATAL. 

La Ley Orgánica de la Administración P6blica Federal, le con-
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fiere en materia ecol6gica lo siguiente: 

El Poseer, vigilar 1 conservar o administrar los bienes de pro­

piedad originaria, los que constituyan recursos naturales no 

renovables, los de dominio público y los de uso común, siem­

pre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; 

compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, auto­

rizaciones y permisos o la vigilancia para la explotaci6n de 

los bienes y recursos a que se refiere la fracci6n anterior, 

asi como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento 

o explotaci6n, cuando dichas funciones no estén expresamente 

encomendadas a otra dependencia. 

Respecto a la Ley General del Equilibrio Eco16gico y la Pro­

tecci6n al Ambiente, ésta le atribuye a la Secretarla de Ener­

gía, Minas e Industria ParaesLatal lo siguiente: 

Determinar la aplicaci6n de tecnología que reduzcan las emisi2 

nes contaminantes de vehículos automotores, en coordinaci6n 

con las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de EneL 

g!a, Minas e Industria Paraestatal. La realizaci6n de acti-

vidades industriales, comerciales o de servicios altamente -

riesgosas, se llevará a cabo en apego a lo dispuesto por esta 

t.ey, las disposiciones reglamentarias que de ella emanen y las 

normas técnicas de seguridad y operaci6n que expidan, en for­

ma coordinada, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología 

y las Secretarias de Energía, Minas e Industria Paraestatal, 

de Comercio y Fomento Industrial. Quienes realicen activi-

darles altamente riesgosas, elaborarán, actualizarán y, en los 

términos del reglamento correspondiente, someterán a la apro­

baci6n de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología y de 

las Secretarlas de Energía, Minas e Industria Paraestatal, los 

programas de prevenci6n de accidentes en la realizaci6n de ta-
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¡es actividades, que puedan causar graves desequilibrios eco-

16gicos. Los materiales y residuos que se definan como peli­

grosos para el equilibrio ecol6gico deberAn ser manejados con 

arreglo a las normas thcnicas ecol6gicas y procedimientos que 

establet.ca la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog1a, con 

la participaci6n de las Secretarias de Comercio y Fomento In­

dustrial, de Salud, de Energía, Hinas e Industria Paraestatal, 

y de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

5.6. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal le con­

fiere las siguientes atribuciones referentes al tema Ecol6gi­

co: 

Establecer la politica de industrializaci6n, distribuci6n 

consumo de los productos agrícolas, ganaderos, forestales, mi­

nerales y pesqueros, escuchando la opini6n de las dependen­

cias competentes¡ promoi:er, orientar, fomentar y estimular la 

industria nacional; promover, orientar, fomentar y estimular 

el desarrollo de la industria pequeñ~, mediana y rural y re­

gular la organización de productores industriales¡ promover 

y, en su caso, organizar la investigación técnico-industrial. 

La Ley General dtl Equilibrio Ecológico y Protección al Am­

biente, le atribuye a su vez: 

El trabajar en coordinaci6n con la Secretarla de Desarrollo 

Urbano y Ecología y Secretaría de Energía, Minas e Industria 

Paraestatal, en la determinación de la aplicación de tecnolo­

gtas que reduzcan las emisiones contaminantes de vehículos -

automotores; la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologia -
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propondrá al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen 

los efectos eco16gicos de los plaguicidas, fertilizantes y sus­

tancias t6xicas en coordinaci6n con las Secretarias de Agri­

cultura y Recursos llidráulicos, de Salud y de Comercio y Fo­

mento Industrial; cuando así se requiera para la protecci6n 

de especies, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

el establecimiento de medidas de regulaci6n o restricci6n, en 

forma total o parcial, a la exportaci6n o importaci6n de espe­

c!mencs de la ílora y fauna silvestres e impondrá las restric­

ciones necesarias para la circulaci6n de tránsito por el te­

rritorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres 

procedentes del y desLinadas al extranjero, la Secretarla de 

Comercio y Fomento Industrial promoverá la fabricaci6n y uti­

lizaci6n de empaques y envases para todo tipo de productos cu­

yos materiales permitan reducir la generaci6n de residuos s6-

lidos, los plaguicidas, fertilizantes sustancias t6xicas, 

quedarán sujetos a las normas oficiales mexicanas y a las nor­

mas oficiales mexicanas y a las normas técnicas que expidan 

en forma coordinada la Secretarla de Desarrollo Urbano y Eco­

logla y las Secretarlas de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

de Salud y de Comercio y Fomento Industrial, para evitar que 

se causen desequilibrios ecol6gicos, atendiendo a lo dispues­

to por la presente Ley, la de Sanidad Fitopecuaria de los Es­

tados Unidos Mexicanos y las demás disposiciones legales y re­

glamentarias aplicables, la Secretarla de Desarrollo Urbano 

Ecología coordinadamente con las Secretarías de Salud, de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos y de Comercio y Fomento -

Industrial participará en el exa'men de las tarifas arancela­

rias relativas a importaci6n o exportaci6n de plaguicidas, -

fertilizantes y sustancias t6xicas. No ¡Jodrán otorgarse au-

torizacicnes para la importaci6n de plaguicidas, fertilizantes 

y sustancias tóxicas cuando su uso no esté permitido en el -

país en el que se hayan elaborado o fabricado. 
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La Secretarí.a de Desarrollo Urbano y Ecología promoverá ante 

las autoridades competentes el establecimiento de requisitos 

especiales para la fabricaci6n en el pa{s de dichas sustancias 

y productos, cuando su uso pueda causar desequilibrios ecol6-

gicas, los materiales y residuos que se definan como peligro­

sos para el equilibrio eco16gico deberan ser manejados con -

arreglo a las normas técnicas ecol6gicas y procedimientos que 

establezca la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, con 

la participación de las Secretarlas de Comercio y Fomento In­

dustrial, de Salud, de Energ!a, Minas e Industria Paraestatal, 

y de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

5.7. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. 

En la Ley Orgánica de la Adminlstraci6n Pública Federal, en­

contramos las facultades y atribuciones de la Secretaría de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, de las cuales sólo mencio­

naremos las de carácter ecológico, que es la esencia de este 

trabajo: 

Cuidará de la conservación Je los suelos agríe.olas, pastiza­

les y bosques, estudiando sus problemas para definir y apli­

car las técnicas y procedimientos adecuados, organizará y re­

gulará el áprovechamíento racional de los recursos forestales 

atendiendo a las restricciones de protecci6n ecológica que se­

ñale la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, fomentará 

y realizará programas de reforestación en coordinación con la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, otorgará las asig­

naciones y concesiones correspondientes a la dotoci6n de agua 

para las poblaciones, previa consulta con la Secretaría de Oe­

surrollo Urbano y Ecología, en materia Ecológica y es obvio, 

encontraremos en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la 
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Protecci6n del Ambiente, de manera más especifica, las funcio­
nes de esta Secretarld que son: Intervenir en la dotaci6n de 

agua a los centros de poblaci6n e industrias y programar, pro­

yectar, construir, administrar, operar y conservar las obras 

de captaci6n, potabiliz.aci6n y conducci6n, hasta los sitios 

en que se determine con la Secretarla de Desarrollo Urbano y 

Ecologla, en coordinaci6n con las Secretarlas de Agricultura 

y Recursos Hidráulicos y de Pesca expedirá las normas técni­

cas ecol6gicas de conservaci6n y aprovechamiento del habitat 

de la flora y fauna silvestres y acuáticas, los criterios pa­

ra el aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acu! 

tices, señalados en la propia legislaci6n ecol6gica, serán -

considerados en la suspensi6n que ordene la Secretaria de Agri 

cultura y Recursos Hidráulicos de todas aquellas obras que da­

ñen los recursos hidráulicos nacionale~, igualmente estos cri­

terios serán aplicables en la suspensi6n que ordene la Secre­

taria de Agricultura y Recursos Hidráulicos en coordinaci6n 

con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en coordi­

naci6n con las de Agricultura y Recursos Hidráulicos y de Sa­

lud, exvedirá las normas técnicas ecol65icas ¡>ara el estable­

cimiento y manejo de zonas de protecci6n de rios, manantiales, 

dep6sitos y en general, fuentes de abastecimiento de agua para 

el servicio de las poblaciones e industrias, y promoverá el 

establecimiento de reservas de agua para consumo humano, la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología y la de Agricultu­

ra y Recursos Hidráulicos en sus respectivas esferas de com­

petencia, realizará las acciones necesarias para evitar y en 

su caso controlar procesos de eutroficaci6n 1 salinizaci6n y 

cualquier otro proceso de contaminaci6n en las corrientes y 

cuerpos de aguas de propiedad de la naci6n 1 para la prevenci6n 

y control de la contaminaci6n del agua, corresponderá a la Se­

cretaria de Agricultura y Recursos 1lidráulicos resolver sobre 

las solicitudes de concesi611, permiso o autorizaci6n que se 
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formulen para la explotaci6n, uso o aprovechamiento de aguas 

residuales, considerando los criterios y lineamientos para la 

preservaci6n del equilibrio ecológico, la Secretaria de Desa­

rrollo Urbano y Ecología y las Secretarías de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos y de Salud, emitirán opini6n, con base 

en los estudios de la cuenta y sistemas correspondientes, para 

la programaci6n y construcci6n de obras e instalaciones de pu­

rificaci6n de aguas residuales de procedencia industrial, la 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, con la participación que 

en su caso corresponda a la Secretaría de Salud conforme a -

otros ordenamientos legales, realizarán un sistemático y per­

manente monitoreo de la calidad de las aguas para detectar la 

presencia de contaminantes o exceso de desechos orgánicos y 

aplicar las medidas que procedan o, en su caso, promover su 

ejecuci6n. En los casos de aguas de jurisdicci6n local se 

coordinarán con las autoridades de los Estados y Municipios. 

5.8. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Federal Ecol6gica, le -

confiere a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes: Cui­

dar en apoyo de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología 

de los aspectos eco16gicos en los derechos de vías federales 

de comunicüci6n. 

Y por lo tanto la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la 

Protecci6n al Ambiente, le otorga a su vez facultades: 

Previo dictámen de la Secretaría de Comunicaciones y transpor­

tes podrá regularse el tránsito de embarcaciones por la zona 

donde se establezca un Parque Marino Nacional, el establecí-
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miento de instalaciones artificiales, plataformas y estructu-

ras con fines pesqueros. Podrá regularse as! mismo la explo-

raci6n o explotaci6n de los recursos naturales de los fondos 

marinos y su subsuelo¡ la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecolog{a en coordinaci6n con las Secretarlas de Harina, de -

Energ!a, Minas e Industria Paraestatal, de Salud, de Comunica­

ciones y Transportes y de Pesca dentro de sus respectivas atri 

buciones y competencias a efecto de que intervengan para pre­

venir, controlar, vigilar y abatir la contaminaci6n del medio 

marino, preservar y restaurar el equilibrio de sus ecosiste­

mas, con arreglo a lo que se establece en la presente Ley. 

5.9. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 

La Secretaría de Educaci6n Pública constituye, tradicionalmen­

te una de las principales dependencias con las que cuenta el 

Ejecutivo Federal para el estudio, planeaci6n y despacho de 

negocios de carácter administrativo, fundamentalmente en mate­

ria educativa. 

En la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal se -

encuentran contenidas sus funciones. Una vez revisadas se 

pudo constatar que es omisa en señalarle facultad o interven­

ci6n alguna en materia ecol6gica y de protecci6n al ambiente. 

No obstante que la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública 

omite señalarle facultades a la Secretaría de Educaci6n Públi­

ca en materia de ecología, la Ley General del Equilibrio Eco-

16gico y la Protecci6n al Ambiente determina su participaci6n 

activa, al coordinarla con la Secretaria de Desarrollo Urbano 

y Ecología para efectos del mejoramiento del ambiente, atri­

buyéndole las siguientes facultades: 
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Las autoridades promover6n la incorporaci6n de contenidos eco-

16gicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en 

el nivel básico, as! como en la formaci6n cultural de la niñez 

y la juventud. 

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología, con la partici­

paci6n de la Secretarla de Educaci6n Pública, promoverá que 

las instituciones de educaci6n superior y los organismos dedi­

cados a la investigaci6n cientlfica y tecno16gica, desarrollen 

planes y programas para la formaci6n de especialistas en la 

materia en todo el territorio nacional y para la investigaci6n 

de las causas y efectos de los fen6menos ambientales. 

Es altamente estimulante constatar que, a la fecha y no obs­

tante la omisi6n a que he hecho referencia, los libros de tex­

to gratuito traen impreso un apartado con contenido ecol6gico 

y que también un número considerable de profesores, del Sis­

tema Educativo Nacional, han recibido capacitaci6n en esta ma­

teria. 

5.10. SECRETARIA DE SALUD. 

A esta dependencia la Ley Orgánica de la Administraci6n Póbli­

ca Federal l~ reserva, dentro de sus atribuciones y en el con­

texto del problema ecol6gico, a la Secretaria de Salud, le -

corresponde: Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema 

Nacional de Salud a fin de asegurar el cumplimiento del dere­

cho a la protecci6n de la salud; poner en práctica las medidas 

tendientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores 

del campo y de la ciudad y la higiene industrial¡ prestar los 

servicios de su competencia, directamente o en coordinaci6n 

con los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, ac-
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tuar como autoridad sanitaria, vigilar el cumplimiento de la 

Ley General de Salud y ejercer la acci6n extraordinaria en ma­

teria de Salubridad General. 

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Am­

biente, le otorga las siguientes funciones: 

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología formulará y con­

ducirá la política de saneamiento ambiental, en coordinaci6n 

con la Secretaría de Salud, en lo referente a la salud humana, 

la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología expedirá las -

normas técnicas para la recolección, tratamiento y disposición 

de toda clase de residuos, en coordinaci6n con la Secretarla 

de Salud, corresponde al Departamento del Distrito Federal, 

aplicar las normas t&cnicas que expidan la Secretaría de Desa­

rrollo Urbano y Ecologia y la Secretaria de Salud para regu­

lar las descargas de aguas al sistema de drenaje y alcantari­

llado del Distrito Federal, cuando las aguas residuales afec­

t~~ o puedan afectar fuentes de abastecimiento de agua, la Se­

cretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog{a 1 lo comunicará a la 

Secretaria de Salud y promoverá ante la autoridad competente 

la negativa del permiso o autorizaci6n correspondiente, la Se­

cretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, considerando los -

criterios sanitarios que en materia de salubridad general es­

tablezca la Secretaria de Salud, as{ como los usos de las -

cuentas de aguas naturales determinados por la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, determinará las condicio­

nes particulares de descarga y los sistemas de tratamiento -

que deberá11 instalar las dependencias y entidades de la Admi­

nistraci6n Pública Federal, para descargar aguas residuales, 

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología se coordinará 

con las Secretarias de Marina, de Energía, Minas e Industrias 

Paraestatal, de Salud, de Comunicaciones y Transportes y de 



43 

Pesca, a efecto de que dentro de sus respectivas atribuciones 

y competencias, intervengan para pr.evenir, controlar, vigilar 

y abatir la contaminaci6n del medio marino, y preservar y res­

taurar el equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a lo que 

se establece en la presente Ley, la Ley Federal del Mar, los 

demás ordenamientos aplicables y las normas vigentes del de­

recho internacional además la Secretaria de Desarrollo Urbano 

y Ecolog!a y la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráu­

licos, con la participaci6n que en su caso corresponda a la 

Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos legales, 

realizarán un sistemático y permanente monitoreo de la cali­

dad de las aguas, para detectar la presencia de contaminaci6n 

o exceso de desechos orgánicos y aplicar las medidas que pro­

cedan o, en su caso, promover su ejecuci6n. En los casos de 

aguas de jurisdicci6n local se coordinarán con las autoridades 

de los estados y municipios, atendiendo a lo dispuesto por la 

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Am­

biente, la de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Me-

,·~xicanos, las d~más disposiciones legales y reglamentarias 

aplicables, la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología cooL 

dinadamente con las Secretaria de Salud, de Agricultura y Re­

cursos Hidráulicos y de Comercio y Fomento Industrial partici­

par& en el examen de las tarifas arancelarias relativas a im­

portaci6n o· exportaci6n de plaguicidas, fertilizantes y sus-

tanelas t6xicas. NO PODRAN OTORGARSE AUTORIZACIONES PARA LA 

IMPORTACION DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS TOXI­

CAS CUANDO SU USO NO ESTE PERMITIDO EN EL PAIS EN EL QUE SE 

HAYAN ELABORADO O FABRICADO, para evitar que estos productos 

dañen nuestros ecosistemas. 

La Secretaria de Desarrolo Urbano y Ecología promover& ante 

las autoridades competentes el establecimiento de requisitos 
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especiales para la fabriceci6n ew el pals de dichas sustancias 

y productos, cuando su uso pueda causar desequilibrios eco16gi 

cos. Las normas tbcnicas eco16gicas en materia objeto del 

presente capitulo, establecerán los procedimientos a fin de 

prevenir y controlar la contaminaci6n por ruido, vibraciones, 

energla t~rmica, lumlnica y olores y fijarán los limites de 

emisi6n. 

La Secretaría de Salud realizará los análisis, est"udios, invel!_ 

tigaciones y vigilancia necesarias con el objeto de localizar 

el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecue~ 
cia de las emisiones para determinar cuando se producen daños 

a la salud. 

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla en coordinaci6n 

de contenidos ecol6gicos en los programas -de las Comisiones 

Hixtas de Seguridad e Higiene, la Secretarla de Gobernaci6n 

y la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, previa la opi 

ni6n de las Secretarias de Energía, Minas e Industria Paraes­

tatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Agricul­

tura y Recursos llidráulicos y del Trabajo y Previsi6n Social, 

determinarán y publicarán en el Diario Oficial de la Federa­

ci6n los listados de las actividades que deban considerarse 

altamente riesgosas, para efecto de lo establecido en la Ley 

Ecológica, la realizaci6n de actividades industriales, comer­

ciales o de servicios altamente riesgosas, se llevará a cabo 

en apego a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Eco-

16gico y la Protecci6n al Ambiente, las disposiciones regla­

mentarias que de ella emanen y las normas t~cnicas de seguri­

dad y operaci6n que expidan, en forma coordinada, la Secreta­

ria de Desarrollo Urbano y Ecología y las Secretarlas de Ener­

gía, Minas e Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento In-
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dustrial, de Salud y del Trabajo y Previsi6n Social. Para 

tal fin 1 en aquellos establecimientos en los que se realicen 

actividades consideradas altamente riesgosas, deberán incorpo­

rarse los equipos e instalaciones que correspondan con arre­

glo a las normas técnicas que se expidan. 

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, elaborarán 1 

actualizarán y, en los términos del reglamento correspondien­

te, someterán a la aprobaci6n de la Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecología y de las Secretarías de Energía, Minas e In­

dustria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Sa­

lud, y del Trabajo y Previsión Social, los programas para la 

prevenci6n de accidentes en la realizaci6n de tales activida­

des, que puedan causar graves desequilibrios ecol6gicos. 

Cuando las actividades consideradas altamente riesgosas se re~ 

licen o vayan a realizarse en el Distrito Federal, el Depar­

tamento del Distrito Federal participará en el análisis y, en 

su caso, aprobaci6n de los programas de prevenci6n correspon­

dientes. 

5.12. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

La Ley Org,nica de la Administraci6n P6blica Federal, nos se­

ñala que a la Secretaria de la Reforma Agraria le corresponde 

en materia ecológica: Proyectar los programas generales y co~ 

cretos de colonización ejidal, para realizarlos, promoviendo 

el mejoramiento de la poblaci6n rural y• en especial• de la 

población ejidal excedente, escuchando la opinión de la Secre­

taria de Desarrollo Urbano y Ecología. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
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biente, establece que en el otorgamiento o expedici6n de per­

misos, licencias 1 concesiones o en general de autorizaciones 

a que se sujetaren la exploraci6n, explotación o aprovechamie~ 

to de recursos en áreas naturales protegidas, se observarán 

las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico 

y la Protecci6n al Ambiente, de las Leyes en que se fundamen­

ten las declaraciones de creaci6n correspondiente, as! como 

las prevenciones de las propias declaratorias. 

El solicitante deberá en tales casos demostrar ante la autori­

dad competente, su capacidad técnica y econ6mica para llevar 

a cabo la exploraci6n, explotaci6n o aprovechamiento de que 

se trate, sin causar deterioro al equilibrio ecol6gico. 

Las Secretar !as de Ag_ricult.ura Recursos Hidráulicos y de la 

Reforma Agraria, prestarán a ejidatarios y comuneros la ase­

sorla técnica necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto 

en el párrafo anterior y podrán prestar asesoría técnica a pe­

queños propietarios cuando éstos no cuenten con suficientes 

recursos econ6micos para procurarsela. 

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolog!a, tomando como 

base los estudios técnicos y socioecon6micos practicados, po­

drá solicitar a la autoridad competente, la cancelaci6n o re­

vocaci6n del permiso, licencia, concesi6n o autorizaci6n co­

rrespondiente, cuando la exploraci6n, explotaci6n o aprovecha­

miento de recursos ocasione o pueda ocasionar deterioro al -

equilibrio ecol6gico. 

5.13. SECRETARIA DE TURISMO. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal, le seña-
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la a esta dependencia del Ejecutivo Federal, la siguiente atri 

buci6n en materia Ecol6gica: 

El promover en coordinaci6n con las entidades federativas las 

zonas de desarrollo tur!stico nacional y formular en forma -

conjunta con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología la 

declaratoria respectiva. 

Por su parte, la Ley General Equilibrio Eco16gico y la Prote­

cc16n al Ambiente le confiere, entre otras, las siguientes -

funciones: 

Le corresponderá al Gobierno Federal, por conducto de la Se­

cretarla de Desarrollo Urbano y Ecolog!a, evaluar el impacto 

ambiental, trat&ndose de desarrollos turísticos federales. 

Una vez evaluada la manifestaci6n de impacto ambiental, le Se­

cretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog!a dictará la resoluci6n 

correspondiente. Los parques nacionales (áreas naturales -

protegidas) se constituirán conforme a la Ley General del Equi 

librio Ecol6gico y Protecci6n al Ambiente y Forestal en terre­

nos forestales que se signifiquen por su belleza escénica o 

bien, por su aptitud para el desarrollo del turismo. 

5.14. SECRETARIA DE PESCA. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal le con­

fiere, en materia Eco16gica las siguientes funciones: 

El programar 1 fomentar y asesorar técnicamente la producci6n 

y explotaci6n pesquera en todos sus aspectos, determinar las 
épocas y zonas de veda de las especies acuáticas, en coordina­

ci6n con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, reali-
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zar actividades y autorizar lo referente a acuacultura; ade­

más cuatificar y evaluar las especies de la flora y fauna cuyo 

medio de vida sea el agua. 

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Am­

biente a su vez le confiere, a la Secretaria de Pesca, las si­

guientes atribuciones: 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología propondrá al -

Ejecutivo Federal, la expedicibn de declaratorias para el es­

tablecimiento de área naturales protegidas de interés de la 

Federación, en los casos en que otras leyes no lo atribuyan 

a dependencias diversas, y promoverá ante las Secretarias de 

Agricultura y Recursos Hidráulicas, de Pesca y las demás seg6n 

su competencia, lo propongan al propio Ejecutivo Federal. As! 

mismo, podrA proponer a los gobiernos de los estados y muni­

cipios, según sea el caso, el establecimiento de áreas natu­

rales protegidas de jurisdicción local; los parques marinos 

nacionales se establecer&n mediante declaratoria del Ejecutivo 

Federal a propuesta, en forma coordinada, de la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecologla y de las Secretarlas de Pesca y 

Marina. Una vez establecidos, la administracibn, organiza-

cibn y manejo de los parques marinos nacionales corresponderá 

a las Secretarias de Pesca y de Marina con la participaci6n 

de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y con arre­

glo a lo que dispone esta Ley 1 la Ley Federal del Mar, la Ley 

Federal de Pesca y las demás Leyes aplicables, la declarat..o­

ria correspondientes y el programa de manejo que las propias 

dependencias formulen; la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecologla, en coordinación con las Seci-etar!as de Agricultura 

y Recursos Hidráulicos y de Pesca expedirá las normas técnicas 

ecolbgicas de conservacibn y aprovechamiento del habitat de 
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la flora y fauna silvestres y acuáticas; la Secretar1a de De­

sarrollo Urbano y Ecología podrá solicitar, a la Secretarla 

de Pesca, la realización de estudios e impacto ambiental pre­

vios al otorgamiento de concesiones y permisos y en general, 

autorizaciones para la realización de actividades pesqueras, 

cuando el aprovechamiento de las especies ponga en peligro su 

preservaci6n o pueda causar desequilibrio ecol6gico¡ la Secre­

tarla de Desarrollo Urbano y Ecología en coordinación con la 

Secretaría de Pesca y, en su caso, con la de Agricultura y Re­

cursos llidráulicos, expedirá las normas t~cnicas para la pro­

tección de los ecosistemas acuáticos y promoverá la concerta­

ci6n de acciones de protecci6n y restauración de los ecosis­

temas acuáticos con los sectores productivos y las comunida­

des; la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología establecerá 

viveros, criaderos y reservas. de especies de la flora y fauna 

acuáticas, en su caso can la participaci6n de la Secretaría 

de Pesca. 

5,15. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 

A esta important!sima dependencia del Ejecutivo Federal, que 

tiene la responsabilidad de gobernar a la zona más contamina­

da del pa!s y quiza del mundo, la Ley General del Equilibrio 

Ecol6gico Y Protecc.i6n al Ambiente le confiere el prevenir y 

controlar la contaminaci6n de la atmbsfera generada en el Dis­

trito Federal por fuentes fijas, que funcionen como estable­

cimientos mercantiles y espectáculos públicos y por toda clase 

de fuentes móviles que circulen en su territorio, establecer 

y operar sistemas de verificaci6n del parque veh!cular en -

circulaci6n en el Distrito Federal, en relación con la conta­

minaci6n de la atm6sfera, y en su caso, limitar la circulaci6n 

de los veh!culos cuyos niveles de emisi6n de contaminantes re-
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basen los límites máximos permisibles que determine la Secre­

taria de Desarrollo Urbano y Ecología, aplicar las medidas de 

tránsito y vialidad necesarias para reducir los niveles de -

emisi6n de los automotores, verificar el cumplimiento de las 

normas de emisi6n máxima permisible del transporte público; 

aplicar las normas técnicas que expidan la Secretaría de Desa­

rrollo Urbano y Ecolog!a y la Secretaria de Salud, para regu­

lar las descargas de aguas al sistema de drenaje y alcantari-

1 lado del Distrito Federal. participar, en el ámbito de su -

competencia, en la formulaci6n y ejecuci6n de los programas 

especiales que establecen la Federaci6n, para la restauraci6n 

del equilibrio ecol6gico, en aquellas zonas y áreas del Dis­

trito Federal que presenten graves desequilibrios; prevenir 

y controlar la contaminación originada por ruido, vibraciones, 

energía térmica, lumínica y olores en el territorio del Dis­

trito Federal• salvo en los casos de fuentes emisoras de ju­

risdicción federal; aplicar, en el ámbito de su competencia,­

las medidas que determine el Ejecutivo Federal, para la pre­

venci6n y el control de emergencias ecol6gicas y contingencias 

ambientales; observar las normas técnicas ecol6gicas en la -

prestaci6n de los servicios públicos de alcantarillado, lim­

pia, mercado y centrales de abasto, panteones, rastros, trán­

sito y transportes locales. 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, (SEDUE), res­

ponsable directa de la aplicaci6n de la legislaci6n ecol6gica, 

tiene facultades, expresamente señaladas, que desempeñará con­

junta y coordinadamente con el Departamento del Distrito Fe­

deral, entre las que podemos citar: Desarrollarán programas 

de capacitación para prevenir y controlar la contaminación at­

mosférica¡ aplicar, en las obras e instalaciones destinadas 
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al tratamiento de aguas residuales que se construyan ~n el -

Distrito Federal, los criterios que emitan las autorid~des fe­

derales, a efecto de que las descargas en cuerpos y corrientes 

de agua que pasen al territorio de otra u otras entidades fe­

derativas, satisfacen las normas técnicas ecol6gicas aplica­

bles: promover, ante el Ejecutivo Federal, a través de la Se­

cretaria de Programaci6n y Presupuesto, la realizaci6n, en el 

marco de la Ley de Planeaci6n, de programas especiales para 

la restouroci6n del equilibrio eco16gico en aquellas zonas y 

áreas del Distrito Federal que presenten graves desequili- -

brios; proponer al Ejecutivo Federal la creaci6n de áreas na­

turales protegidas en el Distrito Federal, y promover y fomen­

tar la participaci6n ciudadana en las distintas acciones y -

programas para preservar y restaurar los ecosistemas y para 

proteger el ambiente. 

Finalmente, en la Legislaci6n Ecol6gica se enumeran las facul­

tades reservadas a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco­

logia, y ademAs se precisa que en el Distrito Federal la Se­

cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia ejercerá las atribu­

ciones a que se refiere el artículo anterior-So.- y el Depar­

tamento del Distrito Federal ejercerá las que se prev~n para 

las autoridades locales, sin perjuicio de las que se competan 

a la Asamble~ de Representantes del Distrito Federal, ••• '' 

No deja de ser importante resaltar la menci6n que la legisla­

ci6n ecol6gica hace de la Asamblea de Representantes del Dis­

trito Federal, que surge entre otras razones como una instan­

cia al servicio de la ciudadanía para una mejor atenci6n a su 

compleja problemática que lo aflije, 

Tengamos siempre presente, ya que la fuerza de la costumbre 
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nos ha hecho minimizar la insalubridad en la que nos encontra­

mos inmersos, que en el Distrito Federal es donde se localizan 

la más grande concentracibn humana, la mayor planta industrial 

del pals, circulan alrededor de 3 millones de automotores, -

funciona una refineria de Petrbleos Mexicanos, y estamos atra­

pados por una orografía hostil que impide que el viento des­

place los enormes volúmenes de contaminantes que se generan, 

haciendo en su conjunto del Valle de México una zona de gra­

ves desequílibriÓs, donde la inversi6n térmica se ha hecho -

cr6nica y en extremo peligrosa, además las afecciones de la 

piel y broncorespiratorías estan comprometiendo inexorablemen-

te la salud y esperanza de vida de sus habitantes. 

panorama o simple oxageraci6n?. 

¿Negro 



CONCLUSION DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA ECOLOGICA 
TIENEN RESERVADAS LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL. 

He señalado en las páginas ¡>r:ced:?nt~s las principales atri­

buciones que de conformidad con la Ley Orgánica de la Adminis­

traci6n Pública Federal le corresponden a 14 de las 19 depen­

dencias del Ejecutivo Federal, en materia Ecol6gica. 

Del An11isis de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la 

Protecci6n al Ambiente he separado les atribuciones más impor­

tantes que a cada una de estas dependencias del Ejecutivo Fe­

deral, les reserva este ordenamiento legal. 

Una lectura pausada, de comprensi6n, nos hará evidente que de 

las 14 dependencias involucradas en acciones eco16gicas, solo 

cuatro de ellas estan facultadas expresamente por la Ley Orgá­

nica para participar en esta materia: Sedue, Pesca, Agricul­

tura y Recursos Hidráulicos y Turismoª 

De lo anterior se infiere que no existe unidad de criterio le­

gislativo en ambas leyes, pues mientras en la Ley Orgánica ex­

presamente se señalan las atribuciones en materia ecol6gica 

de cuatro dependencias, en la Ley General del Equilibrio Eco-

16gico y la Protecci6n al Ambiente, de manera expresa confiere 

atribuciones en esta materia a 14 de estas dependencias. 

Es conveniente recordar que ambos ordenamientos legales -Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pública Federal y Ley General 

del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, son re­

glamentarias de disposiciones constitucionales y en consecuen­

cia tienen la misma jerarquía jurídica. Para evitar impre-

53 
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siones, que en el contexto del Estado de Derecho en que esta­

mos organizados, podría dar margen a per.sar en que estamos en 

presencia de una inseguridad jurídica, que es constitutiva de 

violaci6n a las garantías individuales, refuerzan mi criterio 

de revisar a fondo la Ley Orgánica y corregir de paso descui­

dos como el contenido en la frac. XV, del Art. 37 que habla 

de le Secretarla de Salubridad y Asistencia, cuando que esta 

dependencia desde hace algunos años tiene por nombre Secreta­

ria de Salud. 
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6, ATRIBUCIONES DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICI­
PIOS EN MATERIA ECOLOGICA. 

De acuerdo a lo establecido en la Ley General del Equilibrio 

Eco16gico y la Protección al Ambiente las atribuciones que en 

materia de preseivacibn y restauraci6n del equilibrio ecol6gi­

co y protección al ambiente tiene el Estado y que son objeto 

de esta Ley, serán ejercidas de manera concurrente por la Fe­

deraci6n. las Entidades Federativas y los Municipios~ 

De tal modo que a los Estados y Municipios les corresponde -

ejercer las facultades que ésta y otras Leyes les otorgan de 

manera exclusiva o participar en su ejercicio con la federa­

ci6n, en sus respectivas circunscripciones. 

As{ tenemos en base a lo anterior que compete a las Entidades 

FederntivaS y Municipios: 

Lo formulaci6n de la política y los criterios ecológicos par­

ticulares en cada entid6d federativa, la preservaci6n y res­

tauraci6n del equilibri~ ecol6gica y la protecci6n al ambien­

te que se realicen en bienes y zonas de su jurisdicci6n, as! 

e.orno la preservaci6n y el control de emergencias ecol6gicas 

y contingencias ambientales, cuando la gravedad de los dese­

quilibrios eco16gicos o daños al ambiente no rebasen el terri­

torio de la entidad federativa o del municipio o no hagan ne­

ceser la la acci6n exclusiva de la Federaci6n. 

De igual forma las entidades federativas y los municipios tie­

nen a su cargo la regulaci6n de las actividades que no sean 

consideradas altamente riesgosas, cuando por los efectos que 

¡¡uedan generar se afecten ecosistemas de su jurisdicci6n, la 
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regulaci6n, creaci6n y administraci6n de los parques urbanos 

y zonas sujetas a conservaci6n ecol6gica • el establecimiento 

de las medidas para hacer efectiva la prohibición de emisiones 

contaminantes que rebasen los niveles máximos permisibles por 

ruido, vibraciones, energía t~rmica, lum!nica y olores perju­

diciales al equilibrio ecol6gico o al ambiente, salvo en las 

zonas o en los casos de fuentes emisoras de jurisdicci6n fede­

ral 1 la regulación del aprovechamiento racional. la prevenci6n 

y el control de la contaminaci6n de las aguas de jurisdicci6n 

de los estados la prevenci6n y control de la contaminaci6n de 

aguas federales que tengan asignadas o concesionadas para la 

prestaci6n de servicios públicos y de las que se descarguen 

en las redes de alcantarillado de los centros de poblaci6n, 

sin perjuicio de las facultades de la Fedcracibn, en materia 

de tratamiento, descarga, infiltraci6n y reuso de aguas resi­

duales. 

Las entidades Federativas y los municipios tienen a su cargo 

el ordenamiento ecol6gico local, particularmente en los asen­

tamientos humanos, a través de los programas de desarrollo ur­

bano, la regulaci6n con fines ecológicos del aprovechamiento 

de los minerales o sustancias no reservadas a la Federaci6n, 

que constituyan dep6sitos de naturaleza semejante a los com­

ponentes de los terrenos tales como rocas o productos de su 

descomposici6n que solo puedan utilizarse para la fabricaci6n 

de materiales para la construcci6n u ordenamiento, la preser­

vaci6n y restauraci6n del equilibrio ecol6gico y la protecci6n 

ambiental en los centros de poblaci6n en relaci6n con los efe~ 

tos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mer­

cados y contratos de abasto, panteones, rastros, tránsito, y 

transporte locales, además de la regulací6n del manejo y dis­

posici6n final de los residuos s6lidos que no sean peligro­

sos. 
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El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarla de Desarro­

llo Urbano y Ecologla, y en su caso con la intervenci6n de -

otras dependencias podrá celebrar acuerdos de coordinaci6n -

con los gobiernos de las Entidades Federativas y con los Mu­

nicipios para la "regulaci6n de acciones en materia de equili­

brio ecol6gico y protecci6n al ambiente. 

Las entidades federativas, y en su caso, los municipios par­

ticipan con la Sec~etarla de Desarrollo Urbano y Ecología pa­

ra llevar a cabo las acciones para la prevenci6n y el control 

de la contaminaci6n atmosférica generada en actividades indus­

triales. 

De igual modo la realizaci6n de obras o actividades públicas 

o privadas que puedan causar desequilibrios ecol6gicos o reba­

sar los límites y condiciones señalados en los reglamentos y 

las normas técnicas ecol6gicas emitidas por la Federaci6n pa­

ra proteger al ambiente, deberán sujetarse a la autorizaci6n 

previa del Gobierno.Fed~ral, por conducto de la Secretaría de 

Desarrollo U"rbano y EcOlogía o de las Entidades Federativas 

y Municipios según sea el caso. 

Corresponde además a las Entidades Federativas y a los Muni­

cipios evaluar el impacto ambiental, además establecerán me­

didas de protecci6n de las áreas naturales, de manera que se 

asegure la preservaci6n y restauraci6n de los ecosistemas, es-

pecialmente los más representativos aquellos que se encuen-

tren sujetos a procesos de deterioro o degradaci6n. 

Las entidades federativas y los municipios con arreglo a lo 

que dispongan las legislaturas locales, fomentarán investiga­

ciones científicas y promoverán programas para el desarrollo 
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de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar 

y abatir la contaminaci6n, propiciar el aprovechamiento racio-

nal de los recursos y proteger los ecosistemas. Para ello, 

se podrán celebrar convenios con instituciones de educaci6n 

superior, centros de investigaci6n, instituciones de educaci6n 

superior, centros de investigación, instituciones del sector 

social privado, investigadores y especialistas en la mate­

ria. 

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología mantendrá un -

sistema permanente de información y vigilancia sobre los eco­

sistemas y su equilibrio en el territorio nacional, para lo 

cual podrá coordinar sus acciones con las entidades federati-

vas y los municipios. En la realizaci6n de los estudios pre-

vios que den base a la expedici6n de las declaratorias para 

el establecimiento de áreas naturales protegidas de interés 

de la Federaci6n, podrán participar las entidades federativas 

y los municipios en cuyas circunscripciones territoriales se 

localice el área natural de que se trate. En materia de con-

taminaci6n atmosférica, los gobiernos de los estados y de los 

municipios en los ámbitos de sus respectivas jurisdicciones 

llevarán a cabo las acciones de prevenci6n y el control de la 

contaminaci6n del aire en bienes y zonas de jurisdicci6n esta­

tal, aplicarán los criterios generales para la protecci6n a 

la atm6sfera en las declaratorias de usos, destinos, reservas 

y provisiones, definiendo las zonas en que sea permitida la 

instalaci6n de industrias contaminantes. Convendrán con qui~ 

nes realicen actividades contaminantes, y en su caso les requ~ 

rirán la instalaci6n de equipos de control de emisiones cuando 

se trate de actividades de jurisdicci6n local, promoverán 

ante la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología dicha ins­

talaci6n, en los casos de jurisdicci6n federal. Integrarán 

y mantendrán actualizado el inventario de fuentes fijas de -
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contaminaci6n, y evaluarán el impacto ambiental, as{ mismo, 

establecerán y operarán sistemas de verificaci6n de emisiones 

de automotores en circulaci6n. Establecerán y operarán con 

el apoyo técnico .en su caso de la Secretaría de Desarrollo Ur­

bano y Ecología, sistemas de monitoreo de la calidad del 

aire. Elaborarán los informes sobre el estado del medio am-

biente en la entidad o municipio correspondiente. Así mismo 

impondrán sanciones y medidas por infracciones a las leyes que 

al efecto expidan °las legislaturas locales, o a los bandos y 

reglamentos de policía y buen gobierno que expidan los ayunta­

mientos. 

Para la prevenci6n y control de la contaminaci6n del agua co­

rresponderá a los estados y municipios el control de las des­

cargas de aguas residuales a los sistemas de drenajes y alcan­

tarillado, requerir a quienes generen descargas a dichos sis­

temas y no satisfagan las normas técnicas ecol6gicas que se 

expidan, la instalaci6n µe sistemas de tratamiento. De igual 

forma a las entidades federativas y municipios les correspon­

derá determinar el monto de los derechos correspondientes para 

que el municipio o autoridad estatal respectiva pueda llevar 

a cabo el tratamiento necesario, y en su caso, proceder a la 

imposici6n de las sanciones a que haya lugar. Así mismo les 

corresponderá llevar y actualizar el registro de las descargas 

a las redes de drenaje y alcantarillado que administren, el 

que será integrado al registro nacional de descargas a cargo 

de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. 

Queda también sujeto a la autorizaci6n de los gobiernos de los 

estados o en su caso de los municipios, con arreglo a las nor­

mas técnicas ecol6gicas que para tal efecto expida la Secre­

taría de Desarrollo Urbano y Ecología, el funcionamiento de 
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los sistemas de recolecci6n, almacenamiento, transporte, alo­

jamiento, reuse, tratamiento y disposici6n final de residuos 

s6lidos municipales. 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologia promoverá la ce­

lebraci6n de acuerdos de coordinaci6n y asesoría con los go­

biernos estatales y municipales para la implantación y mejora­

miento de los sistemas de recolecci6n, tratamiento y disposi­

ci6n final de residuos sólidos municipales y la identificaci6n 

de alternativas de reutilización y disposición final de resi­

duos sólidos municipales, incluyendo la claboraci6n de inven­

tarios de los mismos y sus fuentes generadoras. 

De igual forma la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología 

en forma coordinada con los estados y municipios correspon­

.dientes podrá celebrar convenios de concertaci6n con comuni­

dades urbanas y rurales así como con diversas organizaciones 

sociales para impulsar el fortalecimiento de la conciencia -

eco16gica. 

Las violaciones a los preceptos de la Ley General del Equili-

brio Eco16gico la Protecci6n al Ambiente, sus reglamentos 

y disposiciones que de ella emanen, constituyen infracci6n y 

serán sancionadas administrativamente por las autoridades de 

las entidades federativas y de los municipios, en el ámbito 

de sus competencias y conforme a las disposiciones locales que 

se expidan con una o más de las siguientes sanciones: 

- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil días de sa­

lario mínimo general vigente en el Distrito Federal en el mo­

mento de imponer la sanci6n. 
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- Clausura temporal o definitiva, parcial o total. 

- Arresto administrativo hasta por 36 horas. 

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología podrá promover 

ante las autoridades locales competentes, con base en los es­

tudios que haga para este efecto, la limitac.i6n o .suspensi6n 

de la instalnci6n o funcionamiento de industrias, comerc.ios 1 

servicios, desarrollos urbanos o cualquier actividad que afec­

te o puedad afectpr el ambiente o causar desequilibrio ecol6-

sico. 

Toda persona podrá denunciar ante las autoridades competentes 

de las entidades federativas o municipales según sea el caso, 

todo hecho, acto u omisión que produzca desequilibrio eco16gi­

co o daños al ambiente contraviniendo las disposiciones de la 

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccibn al Ambie~ 

te, y de los demás ordenamientos que regulen materias relacio­

nadas con la protecci6n al ambiente y la restauraci6n y pre­

servaci6n del equi~ibrio ecol6gico. 

Por todo lo anterior podemos constatar que la participaci6n 

de las Entidades Federativas y de los Municipios en materia -

Ecol6gjca es amplia e importantísima para la protecci6n y el 

equilibrio de la misma. 

Considero que esta amplia participaci6n ameritaría una refor­

ma Constitucional que señale claramente y de manera precisa 

a Estados y Municipios a sumar esfuerzos en la cruzada urgen­

te e impostergable de restaurar y conservar un mínimo saluda­

ble en el habitnt humano. 

7.0. LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRIVADO, PUBLICO Y SO-
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CIAL EN MATERIA ECOLOGICA. 

El Articulo 25 Constitucional prescribe la concurrencia en el 

desarrollo econ6mico nacional, de los citados sectores ºsin 

menoscabo de otras formas de actividad econ6mica que contri­

buyan al desarrollo de la Naciónº.: <3> 

La concurrencia entre los tres sectores a que hemos aludido, 

se rearfima en el párrafo quinto del mencionado articulo 25, 

al determinanse que el sector público "podrá participar por 

si o con los sectores social y privado, de ~cuerdo con la Ley, 

para impulsar y organizar las áreas prioritarias de desarro­

llo". <4> Esta disposición corrobora la función rectora del Es­

tado en materia econ6mica, pues abre la posibilidad de que le­

gislativamente se determinen esas áreas prioritarias del de­

sarrollo~ seg6n la discreción y arbitrio de los 6rganos esta­

tales encargados de la funci6n y colaboraci6n legislativas, 

como son el Congreso de la Uni6n y el Presidente de la Rep6-

blica. Por virtud de esta posibilidad la esfera de libertad 

econ6mica en favor de los gobernadores se coloca bajo una es­

pecie de espada de Damocles ·, en el sentido de que la deter­

minaci6n subjetiva de la mencionada prioridad, puede desembo­

car en la asunci6n, por parte del Estado, de actividades eco­

n6micas distintas de las que constituyen los monopolios esta­

tales a que se refiere el artículo 28 de la Constituci6n. 

Es muy importante destacar que el párrafo sexto del multici­

tado artículo 25 apunta la obligaci6n del Estado para apoyar 

e impulsar 11 a las empresas de los sectores social y privado 

de la economía, sujetándolas a las modalidades que dicte el 

inter6s p6blico y al uso, en beneficio general, de los recur­

sos productivos, cuidando su conservaci6n y el medio amblen-

(3) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 2So. Edit2_ 
rial Porrúa, S.A.¡ Septuagésima Cuarta Edici6n; 1983. 

(4) Idem. párrafo quinto. 



63 

te''. (5) Dicho apoyo e impulsi6n puede significar el ensancha­

miento de la rectoría econ6mica del Estado en relaci6n a múl­

tiples actividades para someterlas a las modalidades que dic­

te el interés público y a los fines de conservaci6n a que la 

disposici6n comentada alude. 

Los p~rrafos séptimo y octavo del articulo 25 Constitucional 

confirman la posibilidad de ampliaci6n de la rectoría econ6-

mica del Estado, bajo la idea de facilitar, alentar y prote­

ger las actividades econ6micas que realicen los sectores so­

cial y privado, por lo que reproduciendo su texto tenemos: 

11 La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organiza­

ci6n y la expansi6n de la actividad econ6mica del sector so­

cial, de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coopera­

tivas, comunidades., empresas que pertenezcan mayoritaria o -

exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las 

formas de organizaci6n social para la producci6n, distribuci6n 

y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios 11 .< 6> 

11 La ley alentará y protegerá la actividad econ6mica que rea­

licen los particulares y proveerá las condiciones para que el 

desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo 

econ6mico nacional, en los términos que establece esta Consti­

tuci6n".(?) 

Tres son los principios rectores contenidos en el Art. 25 Con~ 

titucional: 

a) Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional. 

b) Podrán participar los sectores social y privado. 

e) El Desarrollo Econ6mico Nacional se impulsará en los térmi-

(5) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos; Editorial Po- -
rrún, S.A. Septuag6sima Cuarta Edici6n; 1983; Art. 250.; Párrafo Sexto. 

(6) ldem. párrafo séptimo. 
(7) lde~. párrafo octavo. 
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nos que establece la Constituci6n Federal, en las que desta­

can de manera fundamental el Equilibrio Ecol6gico y la Protec­

ci6n al Ambiente. 

Dicho en otras palabras la instalaci6n de Industrias y de po­

los de desarrollo debe ser posterior a estudios serios sobre 

el impacto ambiental que produzcan las empresas y condicionado 

a un tratamiento racional a los residuos industriales que sean 

contaminantes y que puedan producir efectos perniciosos en la 

atm6sfera, en los suelos y en los mantos acuíferos, ríos, la­

gunas y mares, y que en su conjunto dañan a lo que constituya 

la preocupaci6n central de la Ley: El hombre. 



Que como la buena Ley es superior 

a todo hombre, las que dicte nue~ 

tro Congreso deben ser tales que­

obliguen a constancia y patrioti~ 

mo, moderen la opulencia y la in­

digencia, y de tal suerte se au-­

mente el jornal del pobre, que m~ 

jore sus costumbres, aleje la ig­

norancia, la rapiña y el hurto. 

Sentimientos de la Naci6n o 23 -­

puntos dados por Morelos para la­

Constituci6n. 

1813. 

C A P I T U L. O I I • 

Ley del Seguro Social. 

1.0. Antecedentes del Seguro Social. 2.0. G~nesis y Evolu­

ci6n del Seguro Social Mexicano. 3.0. Estado Actual de la 

Seguridad Social en el Mundo. 4.0. La Ubicaci6n del Insti­

tuto Mexicano del Seguro Social en el Contexto de la Adminis­

traci6n Pública Paraestatal. 5.0. Finalidad de la Seguridad 

Social. 6.0. Concepto de Seguridad Social. 7.0. Concepto 

de Solidaridad Social. B.O. I.M.S.S., COPLAMAR. 9.0. Con­

cepto de Justicia Social. 10.0. El Seguro Social Actual. 
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1.0. ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL. 

La Seguridad Social, por consenso de estudiosos de la materia, 

se inicia en Alemania durante el Gobierno del llamado ''Canci­

ller de Hierro" 1 Otto, principe de Bismarck -1815-1898 1 en -

1883. No fué una decisión gratuita y aislada. La inconfor-

midad de los grupos obreros dentro de las sociedades industria­

les y las teorías revolucionarias o reformistas que los invi­

taban a combatir la explotación de que eran victimas, se hacen 

patentes desde mediados del siglo XIX. 

Frente a la inquietud y a los intentos de sublevación de las 

clases laborantes, las grandes naciones de aquel tiempo reac­

cionaron primero prohibiendo_ la gremiaci6n, reprimiendo la -

acción política de los trabajadores, y posteriormente, promul­

gando las primeras leyes modernas de protecci6n al trabajo hu­

mano. 

En Alemania, formalmente, se ponen en vigor las disposiciones 

que dan origen a las responsabilidades de los patrones por los 

riesgos profesionales de sus obreros, así como el estableci­

miento de cajas de ahorro y de reserva; por Último el seguro 

obligatorio para enfermedades, accidentes, de trabajo, inva­

lidez y vejez. Anticipándose a la psicología moderna, Bis­

marck advirti6 que tanto la frustraci6n como la incertidumbre 

despiertan en el hombre la agresividad y fomentan en los pue­

blos una permanente inquietud revolucionaria. Decía: ''el que 

tiene una pensi6n de vejez está mucho más contento y es más 

fácil de tratar'' y afiad{a ''aunque se precise mucho dinero para 

conseguir la tranquilidad de los desheredados no será nunca 

demasiado cara, pues ~llo evita una revoluci6n que consumiría 

cantidades muy superiores''. (l)Entre nosotros podríamos resumir 

(1) Briseño Ruíz Alberto.- "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales; Co-­
lecci6n de Textos Jurídicos Universitarios; Impreso en M~xico; 1987; -
pág. 68. 
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esta reflexi6n en pocas palabras: El hambre es mala consejera 

del orden. 

Es definitivo: Para vivir en la paz, es pr~ciso fortalecer 

los mecanismos de solidaridad internacional que promueven la 

igualdad econ6mica y la justicia social. La violencia cuan­

do se desata, podrá limitarse a una pequeña región, pero al 

poco, se extiende y compromete la estabilidad de varios paí­

ses, y va dejando su fatal herencia: viudas, huérfanos, muti­

lados. enfermos, etc. etc. 

Es esencia misma de la Seguridad Social significarse como es­

tabilizador social y redistribuidor del ingreso nacional. Lo 

anterior me motiva ·a citar un pasaje expuesto en 1973, por el 

Lic. Mario Moya Palencia, en su comparecencia ante la H. Cáma­

ra de Oiputados 1 con motivo de la discusi6n de la iniciativa 

de Ley General de Poblaci6n que present6 el C. Lic. Luis Eche­

verria Alvarez en aquel entonces Presidente de la Repliblica: 

"En lo que si estamos completamente de acuerdo con Josué de 

Castro, es que s6lo hay dos clases de países: Los que tienen 

hambre y los que no tienen sueño¡ los que tienen hambre, por­

que no pueden comer-, porque están saliendo apenas del subde­

sarrollo: y los que no tienen sueño, los que no duermen pensa~ 

do en la explosi6n que puede partir de los paises que tienen 

hambre. Nosotros a(b
2
o)gamos por un mundo que no tenga hambre 

y que pueda dormir''. 

Sin discutir el mérito Alemán en materia de Seguridad Social, 

sería injusto dejar de cit~r raíces más remotas sobre el tema 

que nos ocupa, una r:!e ellas sería la frase del Generalísimo 

Morelos que ti·ans~ribo como epígrafe en este capítulo. Otro 

remoto antecederace lo encontramos en el pensamiento del Liber-

(2) "Instituto Mexicáno del Seguro Social 1943-1983 40 años de Historia";­
Direcci6n General, Secretaría General, Jefatura de Publicaciones; - -
1983; pág. so. 
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tador Sim6n Bolívar, pronunciando en el Primer Congreso Cons­

tituyente de la Angostura en Febrero de 1819 ºEl sistema de 

gobierno más perfecto es aquél que produce mayor suma de feli­

cidad posible, mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de 

estabilidad pol!tica''. 

2.0. GENESIS Y F.VOLUCION DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO. 

Hacer realidad, en plenitud, los objetivos de la justicia so­

cial, ha sido un desiderátum presente en el pueblo mexicano 

en todas las luchas que ha emprendido, según lo podemos cons­

tatar en los primeros documentos que elabor6 la insurgencia, 

apenas tres años después de iniciada la lucha emancipado- -

ra. En la discusi6n de la Constituci6n Federal de los Esta­

dos Unidos Mexicanos, de 1857, encontramos los célebres votos 

de Cestillo Velasco, ?anciano Arriaga e Ignacio Ra1nírez, quie­

nes proclamaron que la propiedad estaba supeditada al bien -

social 1 abogaron por la emancipaci6n del jornalero, exigieron 

que al trabajo humano se le considerará como un capital y pro­

pusieron la participación de las clases laborantes en los b~ 

neficios de la empresa. 

50 escasos años después, el Programa Ideol6gico del Partido 

Liberal Mexicano, publicado el primero de julio de 1906, base 

de sustentaci6n de la Revolución Mexicana, propone la reforma 

de la Constitución Política vigente en ese entonces, la de -

1857 1 a efecto de establecer limitaciones a la propiedad indi­

vidual, modificar sustancialmente las relaciones entre patro­

nes y obreros y establecer 11 La indemnización por accidentes 

y pensión a obreros que hayan agotado sus energías en el tra­

bajo". C3 l 

El Partido Democrático que presidía el hijo del Benemérito de 

las Américas, Lic. Benito Juárez Maza, prometía el lera. de 

(3) Miranda Basurto Angel; "El Dramático Siglo XX; Editorial Herrero; S.A. 
Cuarta Edici6n; México 1975; pág. 329. 
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abril de 1909. "La expedici6n de Leyes sobre accidentes de -

trabajo y disposiciones que permitan hacer efectiva lac4}spon­
sabilidad de las empresas en los casos de accidentes 11

• 

El Partido Antirreeleccionista inici6 su convenci6n el 15 de 

a b r i 1 - - -de 1910 y en su Plataforma de Principios se -

compromet!a a Presentar iniciativas que tiendan a mejorar la 

condici6n moral, material e intelectual de los obreros • 

El Pr6cer de la Democracia, Don Francisco I. Madero, al acep­

tar su postulaci6n como candidato a la Presidencia de la Re­

pública, el 25 de abril de 1910, expres6: 11 Haré lJ.UC se l1rese.n. 

ten las iniciativas de Ley convenientes para asegurar pensio­

nes a los obrero·s mutilados en la industria, en las minas, o 

en la agricultura o bien pensionando a sus familiares, cuando 

estos pierdan la vida en servicio de alguna empresa''. (~' 

Don Francisco I. Madero, postulado a la Primera Magistratura 

del país por el Partido Constitucional Progresista, integr6 

en su Programa de trabajo, aprobada el 6 de agosto de 1911, 

su compromiso de expedir Leyes sobre pensiones e indemniza­

ciones sobre accidentes de trabajo • La traici6n de Huerta, 

trunco estos prop6sitos. 

En pleno exceso la demente gesti6n del chacal Victoriano Huer­

ta, un grupo de diputados llamados "renovadores, entre los que 

se encontraban José Natividad Macias, Luis M. Rojas, Alfonso 

Cravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortíz Rubio, Berzain Ugar­

te, El Príncipe de la Palabra Jesús Urueta y Félix F. Palavi­

cini, presentaron a la Cámara de DiputHdos el Priiner Proyecto 

de Ley del Trabajo, proponiendo Contrato de trabajo, rlescanso 

(4) Miranda Basurto Angel¡ "El Dramático Siglo XX¡ Editorial Herrero, S.A. 
Cuarta Edición, México 1975; p6g. 331. 

(5) Idern. pág. 333. 
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dominical, salario m{nimo, habitaci6n del trabajador, educa­

ci6n a los hijos de los tCFlbajadores, accidentes de trabajo 

y Seguro Social • 

Don Venustiano Carranza, en su histórico discurso pronunciado 

e1 24 de scpt.iembre de 1913, en la Ciudad de Hermosillo, So­

nora, sefia16: 11 Terminada la lucha armada que convoca el 11 Plan 

de Guadalupe", tendrá que principiar formidable y magestuosa 

la lucha social, la lucha de clases, queramos o no queramos 

nosotros mic;;mos y opónganse las fuerzas que se opongan, las 

nuevas ideas sociales tendrán que imponerse en nuestras ma­

sas. No es s61o repartir las tierras y las ri4uezas natura-

les: no ~s sufragio efectivo. No es abrir más escuelas. No 

es igualar riq~czas nocionales. Es algo más grande y más sa­

grado. Es establecer la justicia. Es buscar la igualdad. 

Es la desaparici6n de los poderosos, para establecer el equi­

lihrJ~ de la conciencia nacional ••••••••• 

Nos faltan leyos 411e favorezcan al campesino y al obrero, pero 

estas serán promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos s{
6
) 

rán los que triunfen en esta lucha reivindicadora y social''. 

En Yucatán, el general Salvador Alvarado promulg6 en 1915 la 

Ley del Tra~ajo y dispuso que el Estado organizará una socie­

dad mut11alista mediante sistemas de cotizaci6n para amµarar 

a trabajadores contra los riesgos de vejez y muerte; disposi­

ci6n que es considerada, a justo título, como la ¡>rimera que 

establece propiamente en nuestro país un sistema de Seguros 

Sociales. 

El Primer Jefe del Ej~rcito Constitucionalista y encargado -

del Poder Ejecutivo, Don Venustiano Carranza, que dispuso de 

(6) Mirando n"'surto Angel; "El DramAtico Siglo XX"; Editorial Herrero, S.­
A.; Cuart.l Edición¡ M6xico 1975¡ pág. 260. 
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la Presidencia de la Rep6blica al usurpador Victoriano lluerta, 

expidi6 un decreto con fecha 14 de septiembre de 1916 1 convo­

cando a elecciones de un congreso constituyente, mismo que -

una vez electo inici6 sus juntas preparatorias el 21 de noviem 

bre y sesion6 durante diciembre del ¡,ropio 1916 y enero del 

año siguiente. Por primera vez en la historia del Constitu-

cionalismo Universal se incluyen las garantlas sociales en el 

texto de la Constituci6nt fundamentalmente en los artículos 

27 y 123. En este Último, que queda comprendido dentro del 

Título Sexto, del Trabajo y Previsi6n Social, en el apartado 

A Fracción XXIX originalmente se estableció: Se consideran 

de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros po­

pulares, de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria de 

trabajo, de accidentes y de otros con fines análogos, por lo 

cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, debe­

rán fomentar la organizaci6n de instituciones de esta Índole, 

para infundir e inculcar la Previsi6n Social 

El lero. de diciembre de 1940, protestó su cargo como Presi­

dente de la Rep6blica 1 el general Manuel Avila Camacho y ~ro­

fetiz6 que " ••• en un día pr6ximo las Leyes de Seguridad So­

cial (rotegerán o todos los mexicanos en las horas de adversi­

dad".?) Posteriormente y ya durante su mandato su ¡•rofecía se 

hace realida~. Se decreta la implantación del Seguro Social 

en Hl!xico, reglamentándose la fracci6n XXIX, apartado A del 

artículo 123, por la Ley del Seguro Soci3l 1 publicada el 19 

de enero de 1943 1 y que crea al efecto al Instituto Mexicano 

del Seguro ~ocLil, y ella comprenderá seguros de invalidez, 

de vejez, de vida 1 de cesaci6n involuntaria del trabajo, de 

enfermedades y accidentes, de servicios de guardería y cual­

quier otro encaminado a la protección y bienestar de los tra-

t7) "Instituto Mexicano del Seguro Social 1943-1983 40 AÑos de llistoria 11
;­

Dirccci6n General, Secretaría General¡ Jefatura de Publicaciones; - -
1983; pág. 50. 
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bajodores, campesinos, no asalariados y otros sectores socia­

les y sus familiares • 

3.0. ESTADO ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNDO. 

Actuulmente la teoría y la práctica de la Seguridad Social se 

encaminan u fines muy altos y persiguen prop6sitos muy ambio­

sos. El Plan Beneridge concibi/1 a la Seguridad Social como 

un sistema de protecct6n contra todas las contingencias exten­

dido a la totalidad de lu poblaci6n. 

La Carta del Atlfrntico* consagrb a la Seguridad Social como 

un derecho de lo persona humana y un medio para desarrollar 

lazo~ de solidaridad entre todos los miembros de .la sociedad. 

Esta carta justificó la acci6n conjunta de los aliados ''en la 

colaboración estrecha que habrá de establecerse entre todas 

las naciones con el fin de conseguir para todos los pueblos 

mejores condiciones de trabajo, pro¡,icdad econ6mica y seguri­

dad socinl". (S) 

La O.I.T. -Orgonizaci6n lnternacional del Trabajo- sentenci6: 

"La pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la 

prosperidad en cualquier parte del mundoº. En el preámbulo 

de la Constitución de esta Organizacibn Internacional del Tra­

bajo, en 1919, se sentencia: 11 
••• La justicia social es el 6n~ 

ca medio que permitirá asegurar la paz universal y penru.rente11
• (g) 

(8) • Carta del Atlántico, programa de pa1. trazado en plena Segunda Guerra 
Muncliu l por Roosevc 1 t y Churchi 11 el 14 de Agosto de 1941, en un na­
vío -augusta- que se encontraba en la costa Atlántica de los Estados 
llnidos, Ternrnova. 

(9) "Instituto Mexicano del Sei;uro Social 1943-1983 40 Añus de flistoriaº;­
Direcci6n General, Secretada General, Jefatura de Publicaciones, - -
1983, pág. 27. 
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En la Declaración Universal de los Derechos del hombre, encon­

tramos que todos los seres humanos sin distinción de raza, -

credo y sexo tienen derecho al bienestar material y al desa­

rrollo espiritual en condiciones de libertad, de dignidad Y 

de seguridad e igualdad de oportunidades. 

4,0. LA UBICACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN 
EL CONTEXTO DE LA ADMINJSTRACTON PUBLICA PARAESTATAL. 

En términos de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública 

Federal, artículo 45, son organismos rlescenlrdlizados las en­

tidades creadas por Ley o decreto del Congreso de la Uni6n o 

por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica 

y 11atrimonio propios, cual-Juiera que sea la estructura legal 

que adopter • 

Por su parte, la Ley del Seguro Social, en su artículo So. -

precisa: La organizaci611 y administraci6n del Seguro Social, 

en los términos consignados en esta Ley; están a cargo del or­

ganismo público descentralizado con personalidad y patrimonio 

propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social • 

5.0. FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Por disposici6n expresa de la Ley del Seguro Social, contenida 

en su articulo 2o. ''La seguridad social tiene por finalidad 

garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, 

la protecci6n de los medios de subsistencia y los servicios 

sociales necesarios para el bienestar individual y colecti­

vo. El derecho humano a la salud es una garantía Constitu­

cional contenida en el artículo 4o. que a su letra dice: To­

da persona tiene derecho a la protecci6n de la salud. 
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6.0. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL. 

Para comprender" el papel que desempeiía el Instituto Mexicano 

del Seguro Social, es necesario conocer que es la Seguridad 

Social. Esta la podemos definir como El conjunto de accio­

nes que previenen a la poblaci6n de hechos biol6gicos y socia-

les que puedan afectarla • Los hechos biol6gicos comprenden: 

La maternidad, el nacimiento, las enfermedades, la vejez. y la 

muerte. Los hechos de tipo social, incluyen: la nupcial!-

dad, la viudez, la orfandad, el desempleo, los accidentes de 

trabajo, la afectaci6n de los medios de subsistencia y la de­

sintegraci6n familiar. La Seguridad Social en cada país se 

adecóa a sus propias características, dando atenci6n ~riorita­

ria a los hechos que más afectan a su poblaci6n. En México 

la Seguridad Social dá importancia relevante a los problemas 

de salud, sin descuidar los aspectos de tipo econ6mico, pre­

ventivo y social. 

De esta manera el objetivo de la Segu['idad Social en México 

se orienta a garantizar: 

- El derecho humano a la salud. 

- La Asistencia Médica. 

- La Protecci6n de los medios de subsistencia. 

- Los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi­

dual y colectivo. 

Expliquemos cada uno de estos objetivos: 

El Derecho humano a la salud comprende aquellos aspectos que 

ayudan a la poblaci6n a conservar la salud mediante campañas 

sanitarias, y a prevenir los riesgos y enfermedades que ame-
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nacen al trabajador en el ejercicio de sus labores y fuera de 

el las. 

La Asistencia Médica se otorga a través de la medicina social 

y protege a la poblaci6n cuando alguno de sus miembros enfer­

ma o sufre algún accidente, proporcionándole los servicios cu­

rativos y de rehabilitaci6n correspondientes. 

La Protecci6n de los Medios de Subsistencia consisten en pro­

porcionar al trabajHdor o a sus familiares, los ingresos que 

dr.ja de percibir por alguna eventualidad que afecte su capaci­

dad de trabajo o la muerte misma. Esto se traduce en presta­

ciones en dinero que comprenden: 

- Pago de subsldius. 

- Pensiones. 

- Aguinuldos. 

- Indemnizaciones. 

- Ayudas asistenciales para gastos de matrimonio funeral. 

Los Servicios Sociales para el Bienestar Individual y Colecti­

vo estan orientados a mejorar el nivel de vida de la poblaci6n 

mediante acciones de capacitaci6n técnica, recreativas, de in­

tegración familiar y de atenci6n médica a gru¡los que por su 

situaci6n econ6mica no esten en condiciones de aportar cuo­

tas. Son los núcleos humanos a los que eufem{sticamente lla­

mamos marginados del desarrollo econ6mico 

7.0. CONCEPTO DE SOLIDARIDAD SOCIAL. 

El llamado Plan Nacional de Solidaridad Social se extiende a 

la atenci6n de los grupos econ6mica y socialmente marginados 
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del desarrollo econ6mico del país. Es un programa prioritario 

pare una Naci6n que no ha podido superar los extremos de mise­

ria de un importante porcentaje de su poblaci6n que vive pos­

trada y encerrada sin posibilidades de satisfacer sus mas ele­

mentales necesidades. 

La Ley del Seguro Socio.] en su artículo 237 se ocupa de este 

sector social y establece: 

''El Instituto organizará, establecerá y operará unidades des­

tinadas a los servicios de solidaridad social, los que serán 

proporCionados exclusivamente en favor de los núcleos de po­

blaci6n que por el propio estado de desarrollo del país cons­

tituyan polos de profunda marginaci6n rural, suburbana y urba­

na, y que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos 

de solidaridad social. 

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instruc­

tiv 1s a que se sujetarán estos servicios, pero, en todo caso, 

se coordinará con la Secretaria de Salubridad y Asistencia y 

demás instituciones de salud y seguridad social". 

En el artículo siguiente se precisa que los apegos qu~ otorgue 

a los grupos marginados, será sin comprometer las prestacio-

nes a que tienen derecho los trabajadores. 

precisa: 

Este art!culo -

''El Instituto proporcionará el apoyo necesario a los servicios 

de solidaridad social que esta Ley le atribuye, sin perjuicio 

del eficaz otorgamiento de las prestaciones a que tienen de­

recho los trabajadores y demás beneficiarios del régimen del 

Seguro Social 11 • (lO) 

(10) Ley del Seguro Social; Art. 238. 



77 

Igual explicación podríamos aplicar al artículo 239: 

Los servicios de solidaridad social serán financiados por la 

Federaci6n, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por 

los propios beneficiarios. La Asamblea General determinará 

anualmente con vista en las aportaciones del Gobierno Federal, 

el volumen de recursos propios que el Instituto pueda desti­

nar a la realizaci6n de estos programas. 

Los beneficiarios por estos servicios contribuirán con aporta­

ciones en efectivo o con la realización de trabajos personales 

de beneficio para las comunidades en que habiten y que propi­

cien que alcancen el nivel de desarrollo econ6mico necesario 

para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los términos de 

esta Ley • 

B.O. l. H. S. S.- COPLAHAR. 

A principios de 1977, surgi6 la necesidad de una nueva ordena­

ci6n de prioridades, a fin de superar y reorientar un modelo 

de desarrollo con posibilidades reales y propiciar as! justi­

cia y bienstar para todos los mexicanos. Fué entonces que 

el Ejecutivo Federal decidi6 implantar una política destinada 

e combatir ·el estado de marginaci6n del 30% de la poblaci6n 

nacional. 

Se destinaron cuantiosos recursos económicos para superar nue~ 

tra dependencia en la importancia de alimentos y así mismo -

incorporar a los marginados al mercado interno a través de pr~ 

gramas especificas a cargo de las entidades de la administra­

ción pública federal y de los gobiernos de los estados. 
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As{ fué como se cre6 la Coordinaci6n General del Plan Nacional 

de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados de la Presidencia de 

la República -COPLAMAR-. con objeto de proponer y estudiar -

una atención eficáz a las necesidades de dichas zonas y gru­

pos, además sugerir la coordinaci6n de acciones de las depen­

dencias o entidades de la administración póblica, así como de 

los programas dirigidos a este tipo de zonas geográficas y gr~ 

pos humanos del país. 

Uno de los programas que rnerecib gran atenci6n fué el de Soli­

daridad Social, implantado por el I.H.S.S. 1 desde 1974, para 

lo cual en coordinaci6n con COPLAMAR, el I."1.S.S., extendi6 

su cobertura y organiz6 un sistema de cooperaci6n comunitaria. 

A.sí pues la Coordinaci6n General del Plan Nacional de Zonas 

Deprimidas y Grupos Marginados -COPLAMAR- creada el 17 de Ene­

ro de 1977 tiene como objetivo fundamental fijado por el ento~ 

ces Ejecutivo Federal: la soluci6n de la marginaci6n, o lo 

que es lo mismo, la grave injusticia que vive este pa!s, tie­

ne que ser un objetivo central del Plan Nacional de Congruen­

cia entre nuestra filosofía política y el modelo de pa!s que 

queremos~ • 

COPLAHAR analizaba las diversas instancias institucionales que 

permitirían llevar a cabo los planes de acci6n, y el IMSS con­

solidaba la organizaci6n administrativa y médica del programa 

de solidaridad social. En 1978 el gobierno de l.a Rep~bli7a 

defini6 su intención de· impulsar este programa, aspirando a 

que todo mexicano ejerza un derecho a la salud y a la seguri­

dad social independientemente de lo que aporte a la sociedad. 
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EL 25 de mayo de 1979 se concret6 el Programa de Solidaridad 

Soci.al. por Cooperaci6n Comunitaria, en la firma de un conve­

nio entre el IMSS y COPLAMAR; en este trascendental acto el 

Ejecutivo Federal expres6: ''hemos suscrito un convenio entre 

el Seguro Social y COPLAMAR que nos permitirá llevar asisten­

cia organizada, sistemática y espero que eficiente, en rela­

tivo corto tiempo, a los marginados de nuestro país para avan­

zar en el desarrollo social, tenemos que ir entendiendo que 

estos programas de solidaridad no son dádivas, sino consustan­

ciales a la existencia misma de nuestro país como tal, y tene­

mos que entender y muy pronto, tendremos ya que norrnarlo. que 

la seguridad social, que la salud de la sociedad. es un dere­

cho que a todos corresponde con independencia de la ubicación 

en donde est&n, en el mercado de trabajo o fuera de ~1, porque 

en muchas ocasiones es la falta de seguridad la que impide la 

concurrencia al mercado de trabajo'1 .Cll) 

En el convenio mencionado se fij6 como ohjetivo central. am­

pliar el ámbito de cobertura de los servicios de solidaridad 

social. 

9.0, CONCEPTO DE JUSTICIA SOCIAL. 

La Justicia· Social, que es uno de los primordiales fines del 

Estado dentro de un régimen democrático. entraña un concepto 

y una situaci6n que consisten en una síntesis arm6nica y de 

respetabilidad recíproca entre los intereses sociales y los 

intereses particulares del individuo. 

Es evidente que sobre los intereses particulares de cada quien 

estan los intereses colectivos, que se resumen dentro del con-

(11) Instituto Mexicano del Seguro Social 1943-1983 40 Años de llistoria";­
Dir~cci611 Ge11t!ral, 3~cretdTÍ.d G1211era.l, Jefoturd d.e ?ublicdcil>n~s, - -
\Q'.l'l, ~~g. Q'l-Q~. 
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cepto genérico de "interés social". Atendiendo a le indis­

cutible hegemonía del interés sqcial sobre el interés particu­

lar, a nadie le debe estar permitido desplegar su conducta me­

diante actos que lesionen o perjudiquen dicho interés. Por 

ende, el ejercicio de la auténtica libertad excluye la reali­

zaci6n de dichos actos lesivos. 

En términos afirmativos la justicia social equivale a otorgar 

las mismas oportunidades a todos los hombres que integran una 

comunidad Nacional. 

El rumbo que di6 la Revoluci6n Mexicana a nuestro pueblo fue 

otro que el de la posibilidad de conjugar los intereses socia­

les y los individuales, y llegar a la justicia social sin men­

gua de la libertad humana. 

Los Gobiernos emanados de la Revoluci6n han venido cumpliendo 

los postulados de justicia social que ella estableci6, aplica~ 

do la Ley y buscando un mejor equilibrio entre los factores 

de la producci6n 1 haciendo más equitativa la distribuci6n del 

ingreso. 

La justicia social que tiende a la distribucibn equitativa de 

la riqueza y a la supresi6n de los abusos, que busca la eleva­

ci6n del nivel de vida de los trabajadores del campo y de la 

ciudad, impone a todos los Mexicanos la obligaci6n de contri­

buir a la creación de la abundancia Nacional, con.el producto 

del trabajo ya sea intelectual o material. 

10,0. EL SEGURO SOCIAL ACTUAL. 

Surge el Instituto Mexicano del Seguro Social hace 46 años -
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con un préstamo inicial que le otorg6 el gobierno de la Repú­

blica de 100 millones de pesos y sus empleados no sumaban -

200. Sus instalaciones eran alquiladas y el número inicial 

de asegurados y derechohabientes, en el primer año de funcio­

namiento gir6 en 2,000. 

Hoy son 36 millones de derechohabientes y 10 millones de soli­

dariohabientes que constituyen más del 50% de la poblaci6n -

total del pals. 

El número de pensionados es actualmente de un mill6n veinte 

mil. El número de unidades hospitalarias asciende a 5 mil 

500 construcciones. 

Se otorgaron en este año, 1988 1 un mi116n 400 mil servicios 

de urgencias médicas. 

Se consolidaran 10 Centros Médicos Nacionales. 

Las guarderias en funcionamiento son 244. 

Existen en servicio 113 Centros para el Bienestar y el Desa­

rrollo. 

1,200 centros de extensi6n de conocimientos. 

Estan en operaci6n 4 Centros Vacacionales. 

Se atendieron a Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, de 

45 mil compañías en las que laboran 5 millones de trabajado­

res, reduciendo en 35 mil casos el número de riesgos.* 

* Revista Mexicana de Seguridad Social; Editada por la Unidad de Publica-­
clones y Doc:umentaci6n del Instituto Mexicano del Seguro Social; 1989; -
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social; páginas 11 a 13. 
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Estas son las razones, por demAs fundadas, en las que susten­

to •i tesis: El Instituto Mexicano del Seauro Social estA -

obligado y tiene el derecho de participar en los programas en­

caminados a garantizar la salud de los mexicanos, integrando 

un organismo dinámico en los que esten involucrados los secto­

res que tienen este objetivo y los organismos que la puedan 

comprometer (Pemex, Comisi6n Federal de Electricidad, entre 

otras). Señalo una inquietud, la decisi6n es de otros, am­

bos seremos juzgados por la historia •••• 
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••• hemos vivido mucho tiempo con 

la idea de que la naturaleza era­

un bien inagotable''• 

C A P I T U L O I I I • 

La Salud en el Contexto de la Legislación 

Ecológica y del Seguro Social 

1.0. Reflexiones en Torno a la Salud. 2.0. Presencia lle­

reditaria. 3.0. Medidas Profilácticas y Adecuada Alimen­

taci6n. 4.0, Alimentaci6n Chatarra. 5.0. El Consumo de 

Licores, Cervezas y Cigarros. 6.0. Las Drogas. 7 .O. Los 

Plaguicidas. 8.0. Las Drogas en la Producci6n de Alimen-

tos. 9.0. El Aire que Respiramos. 9.1. El Parque Vehi-

cular. 9.2. El Transporte Colectivo. 10.0. Compleji-

dad en la Definici6n de Salud y Enfermedad. 11.0. Una Re-

flexi6n en Torno a Petr6leos Mexicanos. 12.0. Mi Opini6n 

Sobre Laguna Verde. 13.0. Tratamiento de Residuos T6xi­

cos. 14.0. Productividad y Protecci6n al Medio Ambiente -

en las Empresas. A manera de Conclusi6n de este Capitulo. 
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1.0. REPLEXIONES EN TORNO A LA SALUD. 

Siguiendo en lo fundamental el concepto acuñado por la Organi­

zación Mundial de la Salud -O.M.S.- diremos: La Salud no es 

sólo la ausencia de enfermedad, sino un estado de bienestar 

fisico mental y social. 

De esta definición podemos colegir que la procuración de la 

salud no es una cuestión que dependa exclusivamente de cada 

individuo. Claro, mucho podemos hacer, al respecto, en lo 

personal. Pero insisto, en mi salud, y esto viene siendo -

una perogrullada, hoy por hoy, en muchas regiones, y no inclu­

yo a todo el mundo como es la realidad, por no dar una imagen 

amarillista, la salud individual depende más de otros indivi-

duos y factores que de uno mismo. lPor que'{ 

l.U. PHESENCIA HEREDITARIA. 

En mi salud, existe la presencia hereditaria de mis padres. 

Los geries que me fecundaron también me transmitieron muchas 

características de mis progenitores. Existen enfermedades 

hereditarias y otras a las que soy proclive a tenerlas por ha­

berlas padecido mis antepasados. De aqui que antes de nacer, 

ya tenemos condicionantes de nuestra salud y desarrollo. 

3.U. MEUIDAS PROPILACTICAS Y ADECUADA ALIMENTACION. 

En el supuesto de nacer sano un bebé, los padres requieren de 

la cultura especifica y necesaria, que los impulse a observar 

las medidas profilácticas recomendables, entre ellas, agotar 

las dosis señaladas en la Cartilla de Vacunación. También 

requieren de la preparación mínima para proporcionar al menor 
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la alimentación adecuada y para su inducción a hábitos sanos 

en su nutrición y aseo personal, proyectada a futuro. Ubvio, 

que la dificultad en la atención de un menor no sano o can li­

mitaciones fisicas o mentales, multiplica el grado de dificul­

tad en su cuidado. 

4.0. ALIMENTACION CHATARRA. 

Contra hábitos sanos en la alimentación, est¿ toda una estruc­

tura -traosnacional principalmente- encaminada a penetrar a 

los hogares a través de los mass media -medios masivos de co­

municación, radio, televisión, cine y revistas- con programas 

que machacan en la mente de niños y jóvenes, que por edad tie­

nen la mente más receptiva, para convencerlos a consumir ali­

mentos "chatarra", de agradables sabores, gratos al paladar, 

pero carentes de valor nutritivo. Estos productos alteran 

substancialmente el desarrollo normal de un joven y comprome­

ten su rendimiento fisico e intelectual, independientemente 

que los hace sujetos vulnerables a enfermedades y en canse-

cuencia dependiente de los servicios de salud. La baja pro-

ductividad en la población económicamente activa compromete 

el desarrollo del pais, anclllndole en un crónico subdesarro­

llo, fatal para un pais como el nuestro con legitimas aspira­

ciones de prOgreso. 

Hace escasos dos meses, un conocido entrenador de atletas -

olimpicos, expuso los incovenientes de persistir como base de 

nuestra dieta, la tradicional como mexicana vitamina T4: Ta­

cos, tamales, tortas y tortillas. 

S.U. EL CONSUMO DE LICORES, CERVEZAS Y CIGARROS. 

Si a lo anteriormente expuesto consideramos los enormes presu-
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puestos que fabricantes y distribuidores de licores, cervezas 

y cigarros, destinan a promover el consumo de estos productos, 

incidiento incluso en trastocar nuestras tradiciones por otras 

profundamente perniciosas y consumistas. lQuien no recuerda 

el insistente ''slogan'' de que la mexicana alegria es con Car­

ta tnanca'!. En este contexto, resulta fácil imaginarnos los 

riesgos y daños a que esta expuesta la población, especialmen­

te la j6ven y la económicamente activa. 

b.U. LA~ ORUGAS. 

Si agregamos las prácticas, hoy tan frecuentes, al margen de 

la Ley como es el tráfico de drogas, enervantes y demás pro­

ductos nocivos para la salud, vemos con preocupación que nues­

tra realidad nos refleja un indice en verdad alarmante. 

7.0. LOS PLAGUICIDAS. 

Otra amenaza para la salud humana lo constituye el uso indis­

criminado de plaguicidas que son aplicados en hortalizas y ár­

boles frutales. Muchas de las substancias quimicas. compo­

nentes de estos plaguicidas se fijan en verduras y frutas que 

al ser consumidas por el ser humano, le producen alteraciones 

en su fisiologla o cuando menos deterioran su salud. 

B.O. LAS DROGAS EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS. 

Dos productos que forman parte de la Canasta Básica de Alimen­

tos del pueblo de México, es la carne de pollo y los huevos. 

Muchos productores para incrementar su producción, les admini~ 

tran a estos animales drogas que les hacen comer exageradamen­

te, reduciendo el tiempo de engorda y consecuente colocación 
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en el mercado o en su defecto, en la producción de huevos. 

Estos productos blssicos, es de suponerse, contienen substan­

cias tóxicas que afectan la salud de sus consumidores. 

Y.O. EL AIRE QUE RESPIRAMOS. 

La calidad del aire que respiramos es determinante para la sa­

lud humana y de todo ser viviente, no obstante, esta calidad 

cada vez está deteriorada. Desafortunadamente día con dia 

la tala irracional va destruyendo enormes reservas ecológicas, 

no sólo del pais, sino del mundo entero -lamentables los ca­

sos de las selvas Lacandona y Brasileña- y en razón inversa 

cada dia son més los automotores que funcionan y más crecido 

el númerO de fábricas, en lógica respuesta al crecimiento de­

mográfico del mundo. El parque vehicular del Valle de Méxi­

co asciende a cerca de tres millones de automotores que rue­

dan en una topografía que exige consumo adicional de energé­

ticos o lo que es lo mismo generaci6n extra de contaminan- -

tes. ~n esta misma superficie se localizan la mayor concen­

tración humana del pais y en respuesta obvia a la demanda de 

satisfactores de este enorme núcleo humano, esta instalada la 

mayor planta industrial de México, generadora también de un 

considerable volumen de contaminantes y de residuos industria-

les que dañah suelos y mantos acuiferos. 

motiva a dos comentarios: 

Y.l. EL PARQUE VEHICULAR. 

Esta real id ad nos 

Los automotores, se estima, generan el 70% de la contaminación 

atmosférica. En el contexto de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y Protección al Ambiente, se han tomado diversas me-
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didas para mejorar la calidad del aire del Valle de Ml!xico, principalmen­

te en esta /!poca 1 en donde las bajas temperaturas acent<.ian la concentra-

ci6n de contaminantes en el medio ambíente. Entre otras medidas se ha 

dispuesto la Revisi6n Obligatoria de Vehículos. Esta disposici6n ha mot.!. 

vado justificadas protestas ciudadanas porque estos centros de verifica­

ci6n se han convertido en centros de corrupci6n en donde por una gratifi­

cación se obtiene la ansiada calcoaumia de no contaminaci6n 1 indispensable 

para que el vehículo circule. Pero además, i.No se estará propiciando que 

los vehículos se registren en otras Entidades Federativas donde no exista 

esta revisión obligatoria'?. 

En otro orden de ideas, es de señalarse que en verdadera irritación social 

se ha convertido la satanizaci6n del autom6vil, que como generador de con­

taminación atmosférica es el efecto, y no la causa, que es la pésima cali­

dad de las gasolinas. Esta es una de las razones que esgrimo para que Pe­

tr6leos Mexicanos se integre permanentemente a la Comisi6n Nacional de Ec2 

logia y al Instituto Nacional de Investigaciones Ecol6gicas, ya que siendo 

el principal productor del energético que genera la mayor contaminación 

atmosférica del Valle de México y es necesario que participe en esta medi­

das encaminadas a mejorar la calidad del aire y dé a conocer lo que ha he­

cho y está haciendo para mejorar la calidad de sus productos. 

Por otra parte el programa "Un dia sin Autoº ha tenido gran éxito gracias 

a que la ciudadanía ha respondido positivamente y por tal motivo ha dismi-

nuido notablemente la contaminaci6n ambiental. Yo en lo personal apoyo 

la idea de que este programa sea permanente ya que nos beneficia en gran 

manera no solo despejando el ambiente sino también aminorando el tan agot~ 

dar tráfico en las calles. 

9.2. EL TRANSPORTE COLECTIVO. 

Para desalentar el uso del veh{culo particular, que es egoista por excele!!. 

cia, ya que por regla general al único que transporta es al conductor y 

cuando r.1ucho a un acompañante, cuando la capacidad del autom6vil es cuando 

netm de 5 per9:líUS. l\1sta a9:Jlllrros al periférico para corroOOrar esta aseveración. 
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ror lo anterior, resulta indispensable reestructurar y apoyar 

los sistemas colectivos de transporte no contaminantes: Me­

tro y Trolebús. Mejorar mecénicamente los motores de 1000 

y dotarlos de equipo anticontaminante. Medida secundaria pe­

ro además efectiva, creemos, seria estudiar la sustitución de 

los contaminantes "topes", escalonar las horas de entradas y 

salidas en escuelas y de trabajadores al Servicio del Estado, 

para evitar en lo posible los asfixiantes enbotellamientos. 

Pared6jicemente, el automóvil, simbo lo de estatus social para 

muchos, es el invento humano que más vidas humanas cobra coti­

dianamente. 

lU.O. COMPLEJIDAD EN LA DEFINICION DE SALUD Y ENFERMEDAD.• 

~l Dr. Barquin, en su obra que citamos discurre en la dificul­

tad que entraña definir salud y su contraparte la enferme- -

dad. ~or juzgarlo de suma importancia, transcribo estas re­

flexiones: 

Ni salud ni enfermedad se pueden definir con precisión, pues 

todo individuo se halla en una escala que va desde la salud 

perfecta, que teóricamente es uno de los extremos pasando por 

varios tipos de padecimientos, hasta la enfermedad grave que 

lo puede conducir a la muerte, que es el extremo opuesto. La 

salud positiva no es una cualidad, es más que una mera direc­

ción lejos de la enfermedad o de la salud negativa. En tér­

minos generales, se afirma que la salud es más que una simple 

ausencia de enfermedad o funcionamiento armónico de todo el 

organismo, tanto desde el punto de vista fisico como mental 

• liarquin, C. Manuel. Dirección de Hospitales, Sistemas de -

atención Médica, S.A. Edición. Nueva Editorial Interamerica­

na, ~.A. de C.V. México, D.F., 1985, 587 p.p. 
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y social; el término ''salud'' significa algo asi como ''integri­

dad" o "bienestar", implicando con ello que una persona per­

tectamente saludable debe estar ajustada totalmente a si mis­

ma y al medio que le rodea. 

t:l objetivo principal del clínico al examinar al paciente es 

el de encontrar defecto o presencia de enfermedad, para lo -

cual se auxilia de diversas técnicas de diagnóstico y final­

mente trata de concluir si el individuo está libre de enfer-

medad o de defecto. Al pedir la opinión sobre el estado de 

salud de un individuo, frecuentemente se expresa con algún he­

cho subjetivo tal como: salud excelente, buena salud, salud 

regular, salud precaria, o aún puede clasificarse a un indivi­

duo bajo una categoria sencilla, como salud sin defecto, salud 

con anormalidad, saludable con ciatrices, saludable con una 

afección latente o, por último enfermo; es decir, afectado por 

una enfermedad o que posee un padecimiento resultado de un -

traumatismo o un defecto fisico o mental; como consecuencia 

lo hace apartarse de la salud normal y requiere tratamiento, 

convalecencia, o ambas cosas. Sin embargo, la salud de un 

individuo no puede medirse numéricamente sobre una escala como 

si fuera temperatura o presión arterial; es mAs, tratándose 

de salud mental, el proble~a no solo es más complicado, sino 

que su expresión es menos objetiva. 

~i se considera que hay muchas dificultades para que un clini­

co determine con exactitud la salud de un sujeto, aún dispo­

niendo de las últimas técnicas de diagnóstico, pues hasta la 

fecha no es fácil expresar el estado de salud fisica de un in­

dividuo sobre una escala apropiada de valores, con mayor razón 

se puede estimar que serA mucho más dificil para un trabajador 

de la salud cuantificar de manera precisa el estado de salud 
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de la comunidad. 

Varios indices numéricos desarrollados y usados por los esta­

digrafos en salud p6blica están meramente designados para dia& 

nosticar y medir las enfermedades de la comunidad: éstos solo 

sirven al propósito de lo que se ha llamado "indices negati­

vos de salud" y no salud, como tal, o "salud positiva". ~u 

mérito estriba en que pueden expresar resultados sobre una es­

cala numérica, pero dt!ben incluso dejar la interpretación de 

la diferencia en valores en la región de lo subjetivo¡ por tau 

to, se sigue buscando una medida adecuada de la salud de la 

comunidad. 

El problema es de tal importancia que en tanto se logra encon­

trar una mediación adecuada, se han adoptado provisionalmen­

te algunas medidas que tienden a distinguir entre dos concep­

tos de mediación; el de estado de salud y el estado de enfer­

medad. 

11.U. UNA REFLEXION EN TORNO A PETROLEOS MEXICANOS. 

La razón por la cual propongo la conveniencia de incorporar 

en forma permanente a un miembro de Petróleos Mexicanos den­

tro de la Co~isión Nacional de Ecologia y al Instituto Nacio­

nal de Investigaciones Ecológicas se debe a que Pemex se ha 

convertido en uno de los principales depredadores de la natur~ 

leza en cuanto a las tres actividades que realiza, mismas que 

explico a continuación: 

a) En los campos de exploración y perforación, los derramamie~ 

tos de aceite han erosionado radicalmente los suelos. Yara 

corroborar mi aceveración basta simplemente consultar el daño 
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que Pemex ha hecho en Tabasco. 

b) En cuanto a su actividad de refinador del Petróleo, es con­

siderable el deshecho de residuos y de toxinas que expele al 

aire. Basta averiguar lo que Pemex ha contaminado en Coat­

zacoalcos, Hinatitlán, Nanchital, o más próximo a nosotros, 

la refineria de Ázcapotzalco. 

e) En su tarea de único productor de las gasolinas y deriva­

dos del Petróleo que mueven millones y millones de automotores 

y parte de la industria en Héxico, lo convierten en el princi-

pal productor de contaminantes del pais. Si a todo esto aña-

dimos que Petróleos Mexicanos ha causado accidentes en el mar 

como el incendio del Pozo Ixtoc II y el tremendo perjuic~? que 

ocasionó a la Ecologla Maritima, asi como a playas; de igual 

modo podemos agregar que en sus maniobras de embarque de Pe­

tr6leo al extranjero provoca derrames que alteran gravemente 

el equilibrio P.cológico con el consecuente envenenamiento de 

ríos, playas, plataformas marítimas, del lógico exterminio de 

unas especies y el envenenamiento a otras que finalmente van 

a parar al consumo humano, con los efectos perniciosos facil­

mente imaginables. 

Colateralmente a lo ya señalado, por los graves daños consig­

nados en contra de la higiene social, cabe mencionai do~ ejem­

plos, entre otros muchos que existen, que los poblados de Oga­

rrio Y Sénchez Hagallenes en Tabasco, constituian dos pueblos 

limpios que no dejaban de ser solo eso, pueblos. Pero a un 

mes del arribo de Pemex e iniciados los trabajos de explora­

ción se reflejó un radical cambio en el comportamiento de la 

sociedad de aquel lugar, se instalaron inmediatamente un gran 

número de antros de vicio y prostitución, verdaderas Sodomas 

y Gomarras. 
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~onsecuencia de los buenos salarios que perciben los trabaja­

dores de esa paraestatal, aunado a su nivel cultural, se cara~ 

terizen como asiduos concurrentes a estas diversiones malsanas 

constituyendo otra forma de contaminación en el ámbito moral 

de la sociedad, con la consecuente y lógica degradación de la 

salud social. 

12.0. MI OPINION SOBRE LAGUNA VERDE. 

Signo inequivoco de la humanidad es la búsqueda constante y 

permanente de estadios de progreso que le proporcione comodi­

dad, seguridad y respuesta a sus mAs complejas enfermedades 

y respuesta también a aquellas cuestiones filosóficas o reli­

giosas, que mAs le aflijen o le angustian. 

No deja de ser una triste irania que la criatura humana, a -

traves de su historia, haya estructurado la guerra como el mo­

tor impulsor de su desarrollo y progreso. t:stimulado por la 

guerra se han alcanzado prodigiosos descubrimientos e inven­

tos, como ejemplo podemos citar la penicilina, el uso de la 

energia atómica, la aviación, la computacibn, la comunicación 

via satélite, entre otros. 

t:n respuesta," hoy, los accidentes o los descuidos humanos son 

también més caros, consumen enormes recursos materiales y des-

graciadamente también numerosas vidas. No podriamos habernos 

cerrado al uso del automóvil, alegando que es el invento del 

hombre que mlls vidas le cobra cotidianamente, y además, es el 

que esté comprometiendo s~ existencia misma, pues se ha gana­

do a pulso el lugar de honor entre los principales contaminan­

tes del mundo. 
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Tampoco hubiese sido racional oponernos a la transportación 

aerea que es el medio de transporte mas seguro pero que iróni­

camente también cada accidente generalmente significa la muer­

te de la totalidad de ·1os ocupantes de una nave y muchas veces 

de personas que están en tierra apaciblemente en sus hogares 

o trabajos. 

La postrimeria del Siglo XX ha planteado a México las bonda­

des del uso pacifico del átomo, pero también su enorme causa 

de riesgos. Y el dilema es avanzar, con sus riesgos, obvia­

mente, o anclarnos en lo tradicional, con los inconvenientes 

que esto implica. 

La Nucleoeléctrica de Laguna Verde es un avance hacia el pro­

greso del pais en cuanto al abastecimiento de energia eléctri­

ca, y si nos cuestionamos el grado de peligrosidad que impli­

ca podemos concluir que es un arma de dos filos ya que benef i­

cia en gran parte pero también puede ocasionar un accidente 

nuclear, como ya ha sucedido en otros paises. Yero a mi me-

nera de ver en un avance y si en un momento dado no arriesga­

mos, detendremos el desarrollo para nuestro pais. No perde­

mos de vista que esta planta implica seguridad y abaratamiento 

en el abasto de energia eléctrica por muchos años. Conside-

ro además que los riesgos se pueden prevenir mediante un ade­

cuado funcionamiento de la planta operada por responsables y 

capaces técni~os que la operen con apego estricto a los manua­

les de operación y se obtengan tanto un buen funcionamiento, 

con un máximo de seguridad, pero además, en el contexto de la 

contaminación, la que genera es menor en comparación con otros 

energéticos, como las gasolinas. 

13.U. TRATAMIENTO DE RESIDUOS TOXICOS. 
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1'res mil kilómetros de frontera comparte México con la primera 

potencia industrial y bélica del mundo: L..os J:;stados Unidos 

de Norteamérica. Por lo mismo produce enormes voliimenes de 

deshechos industriales altamente tóxicos y peligrosos resi- -

duos radioactivos dificilmente degradables. ~s del dominio 

público, la Prensa Nacional e Internacional ha dado oportuna 

publicidad, de la determinación norteamericana de depositar 

estos desperdicios en el extranjero, principalmente en paises 

latinoamericanos. Esta práctica evita al pais del norte com-

prometer la posible er0si6n de sus suelos, la contaminación 

de sus mantos acuiteros y la salud de su población, pero tam­

bién es cierto que el daño que ellos se evit.an lo trasladan 

a los lugares donde han establecido sus basureros de deshe­

chos, con las consecuencias que traen aparejadas. 

'l'ambién norteamerica ha optado por la prActica de hundir en 

el mar viejas naves cargadas de estos materiales tbxicos, los 

que si no son adecuadamente tratados pueden producir incalcu­

lables daños a los, ya de por si escasos, recursos alimenta­

rios que provienen del mar. 

Lo que también resulta evidente es la ausencia de una regla­

mentación especifica sobre este tema, de un organismo de su­

pervisión 10· necesariamente cuidadoso y estricto y de un orga­

no internacional también, que sancione las conductas y proce­

dimientos que comprometen la salud el hábitat del hombre. 

t:l toro mas indicado a mi juicio, e::i la Organización de las 

Naciones Unidas, donde México debe tener, por la proximidad. 

geogrAfica que aludimos, una participación muy activa, muy -

bien apoyada por una oticina o dependencia especializada en 
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esta materia y que dependa de la Secretaria de Relaciones Ex­

teriores. 

México tiene el imp~rativ~ de prot;ger su suelo y aguas y no 

olvidar que del mar provienen cantidades considerables de ali­

mentos para el consumo del pueblo y que es una actividad don­

de encuentran ocupaci6n miles de trabajadores mexicanos. 

Nuestros litorales, 10,000 Kil6metros 1 son una buena raz6n pa­

ra preocuparnos por su defensa. 

14.0. PRODUCTIVIDAD Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE EN LAS EM­
PRESAS. 

Es incuestionable que la salud del trabajador es un requisito 

indispensable para que alcance una alta productividad. 

También es una verdad incuestionable que los sujetos más pró­

ximos a las fuentes generadoras de contaminantes son los tra­

bajadores, que por lo mismo estan más expuestos a enfermedades 

y accidentes. 

En estas reflexiones fundo mi convicci6n de que las Comisio­

nes Mixtas de Seguridad e Higiene, por ministerio de Ley deben 

funcionar en las empresas capacitando al trabajador sobre su 

seguridad e higiene en la Empresa, debe ampliar sus acciones 

para capacitar al trabajador sobre su productividad -esencial 

en estos momentos de crisis econ6mica en que se debate el -

pa{s- y protecci6n al medio ambiente, para que de un adecuado 

manejo de máquinas y materias, se proteja su salud y la de la 

comunidad. 

En la elaboraci6n de los respectivos manuales de Productivi­

dad y Protección al Medio Ambiente, serla por demás convenien­

te, la participación de las Secretarías de Trabajo y Previsión 
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Social, de Desarrollo Urbano y Ecolog!a, de Salud, de Educa­

ci6n Pública y del Instituto Mexicano del Seguro Social. Es­

tos manuales comprender{an temáticas generales para las empre­

sas en estos dos campos y recomendaciones específicas según 

la actividad de cada una de ellas. De darse esta concerta­

ci6n, se abaratarían costos y los resultados podrían ser alta­

mente positivos, a mediados y largos plazos, pero se requiere 

de concertación de esfuerzos y de determinaci6n de hacer de 

las Comisiones Mixtas, auténticos 6rganos de capacitaci6n y 

no simples membretes cuya existencia se limita, en más de las 

veces, a cubrir un requerimiento de Ley, pero carentes del -

verdadero espirito que anim6 su creaci6n. 

A manera de Conclusión de este Capítulo. 

He enunciado problemas e inquietudes. Lejos estoy de haber 

profundizado en ellos o de proponer soluciones defintivas. 

No son los prop6sitos de esta tésis, pero además, lo confie­

so, carezco de los conocimientos necesarios en cada uno de es-

tos renglones. Mi propósito es evidenciar la necesidad de 

acudir a la concertaci6n, a la suma de esfuerzos, de imagina­

ci6n, de recursos y de voluntades que al coordinarse ofrezca 

a la comunidad un frente único que le procure la opci6n de me­

jores espectativas de salud para emprender en plenitud 1 con 

vigor, la gran tarea: En Engrandecimiento de México. 
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du1un. 11'1 COCl'dont.c16n COI' el ~lor ClpM;il9t:i6". 
an•r11t1oc.o,t1u...,1Sml¡etla11nl1'ahdal! 
dttloscombu•l•~ 

,.,. t.hieu\os eom.c*n. ~' 

"''"en'*'""· 
Ou11t111 .. "'1n'lll' Mtftfflra de 1H7 .. 
hlrin IH ptU~IP'"l<:Nl1n1r~odoadll 
V11tliCKtÓl\Ylot:Va1Qrff1'1 .. into1,(leflT'U• 
!t•bl .. p.111 htl ltOQ '11 Vll'liculol. O. ISia 

t.aa elftpr..,.t ofrecer"1 cursos dt' tctu1• 
hac•ón no 1~9'NM P9fl liOI inecin•c01. 
con 11 P"OPÓf<IO •11V1o .. fltn1hlr~n con 
l•s nu...,IS tkno!Ofl91. equ1001 y 
mttcidoadill 1finlleldtt. 

IO'!ml,Qul4lrt.l'ltu1111r11conuoldll1m1• ~-----.. ~c-...--,~,---~~ .... -.~-,.ol 
''°·"'" contamoner.111 ~ '" o...r.a. \lrkaa 1 &olotla 

)0 
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En Promellio, Cada Habitante Respira 
mil Mi:igramos de Impurezas por Hora 

mCAllOO A. &\CBO, ........... 

'TI..AU-"E.PANTLA. Mb., 18 dt' octub,.,-El alto lndJc. 

:t.::'':.m::r~~'~:C~r~:,;:~~ -:,:i~rf:; 
('UllH r11pln cul mil mlll1ramoe dt lmpu,.... por 
hora. tn promPdlo .... 1ur6 Juan Oval~ Ranatl. Jtlt de 
•f"\·it'loe et. ur¡tnclu dt la Cnta RoJa ICltll 

En lm 61Umos m .. n. lolltuvo, aunwritó .ra loa cW .. 
:r•nt" C'l'ftt1'09 ~ ulud dtl municipio 91 nCunero de 
.,acl•ntn can lnftcclon" en l09 oJoa, p-oblrmu •n \1H 
tnplntorlu y aHfnclonn al 1lslf'l'l\1 n.r.1a1o, "'prcivi> 
r1do• p>r lia ¡na\ .. lnncl6n ambt•ntal". 

Por ntm l•rto, aum•n\an IOI t"UOI de dl\Nr ~ Ja 
'p\tl, d•b(do 1 qut lrw rt)'M Ultnvlolttl hOI 11 .. an dltf'C-
1amPftlt. al no rnrontrar oiono en la a\m6-ltra. dH1ruldo 
por rontamlnantH: ti padttlmlmto .. producido tambltn 
por Ja .. Uu"ia idda", apunt6. 
. Mt:LTAR A PU'ftll DE D'DO 

. Por IU part., ti YDl"al "'ª'ª' de ll Comlllón d• n:-n. 
tri1la, FrantilCO Ramltft Chlvn., lnlann6 qu. t.1 pot 

~·i1:ri~~v~W~!~n':.~~J:n~!:.:U~1f~i:: 
~=·!~~1rt': q~:l;:~r·~~"?,",:_ 'de' i!~W.~ 
•rtn mult•dos • pmrtlr dt •nuo ... 

Jndlr6 q~ loa conductotH qu• prtMnt•ron wbh:ulOI 
ron m'l1or "" btwn "lado ~blnoa au comprohant. 
1 qU• 20 por cltnlo dt tJIM tuv\tton ql,lt tff'C'\uar ajusttt 
119ra dllmlnulr la contam1Nu:l6n. "pUaron ya la nvtllón 
y tn bnvt ....clblrtn •1 1uyo". 

El r>rc>snma con..,l•t• ~ mldlr l11 tmlslon.a dt n>n· 
tamln•nlf'll qut •tTQJan 101 nhlcul09 y "'qulrn no cum\>la 
t"tln 111.s rrpant'lonH, w hui actHdor a multu df> tn•r• 
dnt"O y d1u ,.f'C'H rl .. l•rlD mlnlmo vt1•nt.e: la cUl'9 
.... ,. nJada por lu aulortd1dH". 
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Empobrecimfenlo 
Conlinuo de 11 C1p1 

de Ozono: ONU · 
LA HA Y A,. IT dt octubrf 

/Af'P).-IA c•si- dt oiono 
nt 11 a&móaf•l"9. flPht'i.11 p1• 
1 a ti m1ni.r-1m1tnlo dt h 
• 1d1 dt •• Tllrr&, no CPU 
"' ftnpobrtcttlf', d.cl&ró 
ho~ 1qul un 1110 funclonuio 
dt 11 Or11n1i1c:i6n dt IH 
N1c1onh Unld11 dut1nlt la 
1nau1ut8cl6n de un1 conft· 
•f'neia citnt1fic1 inltm11C'10-
n1l C"Ofthltld• 1 Htt pro­
b1f'mL 

r...te empobrfoe:lm 1 t n to 

~~::!°q~~~ ur.~ 
teao., kit cloronuoruirbo­
not 1cn:• y lot b8161enoa. 

La eoalft.actl nunhi 
huta al 11 d1 ottub,. 1 lot 
rnb lt&DdH t1Ptti1lltlti1 dt 
unos tO Ptllfl, bajo la #1ld1 
dt dOll or¡aniuclonH tJ~· 
dalhadla de la ONU: el PJ"O" 
sram• de W Nadan" Unl· 
dn para ti Ml'dlo Ambltnlt 
tPNUE) 7 11 Or11niurlón 
Mf't..or o 1611e1 Mundill 
IOM'M'), 

o J0 
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48 A E~C't:LliilOR Miércolu lt ch Octuhre, ltll 

"Urge que Protejan la Capa de Ozono" 

Demandan Científicos Nuevas Medidas 
Para Evitar una Catástrofe Ecológica 

LA. HAYA. l! dr O('IUbrr fArPI. 
~lu Clt 70 drntlf1ros de :i;; pal~t'S 
pld1tron hov rn i. Jf•Y• nucn1 m~., 
didu qur Prtscrn·n 11 capa de OIM:J 
dt ll Htrato1ftr1, co~rcn ti rir•¡:n 

~~mfÍ~~~: ~"'!~.?;~ .~· Ju~~m~I::! 
calistrore «ol6¡ka 1in prrt"t'drntr. 

AJ llnal de un• r•uni6n de> dos dla1 

:r::~~:·1ró,;!nk~~fl~~' d~I. AN~: 
dOl'll's Unldu IPXUEJ, rl dirtttur 
•jrcutlvo de ule or¡ilnl.no, dnc-lor 
~ ldt&fa Tolba. rrrc110 qur, por t'1d1 
punto pottrntua d<" tJ111mtnuc1on dr la 
cap. de ozono, sil uad•. a uno• SO kllU. 

mtlto! de la Tirrra, aum#nt.lron r11 
lrl'J por CIC"hlo IH po¡,ilJ11lt.1d1·• cJ .. 
Sufrir c.iinCTr de I& plrl. 

El deterioro Cltl "l'JICudo'' dr ou.•nu 
dt<trrmi:i1 una muor penrlrac¡ón tn 
11 almóaftta de Jos rayus uUr1do.t1a. 
cauunt•s de l'nftnntdade.w. cu1.tnui 
)' oculartJ, tl' 1r¡iin lot dalo.9 uludJa-

~f!I H~':n~'l'rt:>'~o~ c~i r~~~Jl1~~~5~ 
1970 tn un ru111tro por cirnto. el dOblr 
d(' Jo qu• ta~raban 101 clcntirJro., 

St'1in Thlbli, Ja lneidl!nel1 d• ru 
d11rn•nut'ión en l!I nUmrro dr •nfrr· 

mo• df' Ja pltl y 1() .. "ojo • .,,. pr:it'11t'a· 
n:tf'nt.f 1mpo11hlt dr m~lrr. 

F:n cu11>nlo al •·a;ujrro" r;lmulti1w11. 
mPnlP abltrlo "" la <'IPI dt 010110 q1111' 
rirolf'!l'f' La AnU.llida, f'I ronrla\f' ~ 
..,.11¡.,,. ad,·ir!ló QUI' "nun1:a ill' Nrrarj• 
,.; no ,,. toman drblirl'l!l ml'dlda!l nlOo 

~~~. l~tpS!d~~:~~A i~J~~r:i!~~~Va~ 
~;::.0:.;~,~:~~!~~~t::~;. ~l;t:~~~I~ 
n.rr arond1don1do. 
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A oht'I nadu1111I, l11is1l1· 
m1·11<r rn h.! \n•s 1.011u mr· 
11u~.u111an11~ mh 1mpo111n 
tr• dl•l 11111f. la dr I• ciud11.! 
dr Mr,.ini. b dt G1111l1la 
J"ra • b dr M11n1..1·11ry, ('11 
u11u ·~miinu m•• •cr1 ubl• 
¡;•tuno dn·1uar ,,1h111uun 
~ dU1;nuH1ru dr lo! \rhlru. 
)nr rn 111rul1e10n. 1d\'1111u 
¡.,. ~·erc11r11 dr Oho1rrollt• 
l:rU111u ~· f;tulu,11. Adrm..s 
todo 1~eon1o1m1rn10 humano 
tuprriu1 1 lo. ~00 mil h1b1 
t•nlU drlwr• rcinlar \:Oh 
una red de momloreo d• U· 
hd1d drl altf, 

En ti 1cmtnano E!"ludio• 
dt m~ldas conlra h1 canta 
m•11•c1ón atmosfeork1 dr la 
ciudad dt M~1uco, rn c1 
qur 1ntrr1·hmrn Jí¡ponncs Y 
mt'>01c11not, Rt11lt'llo Gt11111 
lct G1rc'ia, pflf pult' de la 
fü·dur puntu1\i10 Que • I• 
lrt·ha ~· .. ~" h&n fl\11blt·l·1dn 
los hmht·1 dt f'mis1onrs qur 
normaran 11, 1chvtd1dcl 
mdu•tr\11\rt. como ¡1ui.:oos 
dr cnmbusuon 1 t11C11a In. 
du~tri1l. comrrclll '1 lit tri· 
1·1cm1. pl1ntl!> dt •c1do sul· 
tunco, f1brir1cmn dt drtrr 
crn1t1, rl•M•• dr crmPnlo, 
yrso. cal. "111110 y olro' 
ahnt!. 

Coo t~•· 11uim~' dr r1ni 
1lon ~r rtJl\l!{lla111n h\ 11'' 
\Wfl•\ ., dr dlu!1.1d1• di' l'IU· 
llf uMdo' dr nnru:1·110, 
m1•nJ:.1t1u lle 111rb•HIO y Vill 
l\l ulo1• fil ~U~llt'llHUB 

)lldllu qur tr 11,.U;oJ;¡ "'" 
ltn•a1nt'nt .. p11• cumpl(m<n. 

1 .. 1 la? llOlllHI~ t n 'º QU•· !C 
IC\ICr<' • dl'llllll Ju~ hnll\t'" 
m•!l.llllU! p~111m11blr~ dr to1 
droorburo! tu11\1•! y vo\1\1. 
lt'!. •rldo 1ulfh1drlt-o. a1.:trlo 
fluo1 hidricu, •c1~0 tlorhidrl 

N E X o )0 

''Moniloreo en Pob/ocio~•s de 500 mil Habitantes"' 

Obligatorio, Evaluar las Emisiones 
de Autos en Tm Metrópolis: Sedue 

t·o 1muniaro y '111th11la1 rn 
~u~µt1111.1111 JIUI ttin11ml111n 
lr "fl•Cuflev tomo 11lo1n11, 1• 
b,.1111, r11dm:v. u-omo. aue. 
IUlO y rotne tnlrt otrus. 

l'.un r!lo 1t prrml\ltl con 
110\ar lo? pto<'r!os 1ndu~u11· 
11·~ l'll IUI CffilJIOll(S a J¡ al• 
1r10.•I! n 1 ti' dl•lnmmariin 
lu1 1111r11os µ,011 n·,uhr )u1 
r,llblrc1m1cnto1 ,nou1111alr1 
d1· not•11 t:rrac1un. 

Co1111drro urarnh: t·onwh. 
dar 11 con1rucnc11 de los. 
tres n\,·rln dr ;ub•ernu y 11 
1oc1rd1d ro lu. tarcu para 
p"1·emr ~ <.onuotar 11 eon. 
11mm1d6n, y comcnto qu• 
tnlflt l.s aeclOlll'S tnmf'dla 
tu lt' ha pro1r1m1do: la In. 
tr1r1c1on drl lnvfnt1r10 na. 
e1on11 dp rucntu de cvntam\. 
nariñn a Ja 1tmosfrra, tare• 
qur drbcra cumphne a eo r 
111 p\uo -la! nu'''ll Jucnltt 
dtllt'rln 1ujt"tane 1 In nor· 
mu de prr,rncton '1 rtJlltrol 
qul' n\1bluun los rr;la 
m!'nl11~ tn I• m11rn1 .v ttldo 
Cll'llIDll'•\11o1mp1!1c1un 1n 
durina! dt'bcra cumµl1r lo9 
hnum1t:nto! qu" r~t1bk1ca 
111 autondíld corrl'Jpond.irnt• 
a11tr1 drl 1n1t·11,1 dr 5ur. 
ul.11,0--, ti um de\ surlo 1"" 
h hc1<11 drtrrm1n1ntr ¡11ra 
11 1uloriucion dt: act111d1. 
c1,, tnr rl"''~" p<lltnn1l dt: 
U!'lf'fltJIO. 

l:I PIOlno •du;i\ dr 1r1·on 
\ru111n mtlu~111a) dt'bcra in· 
1rc1a1 1rt111•11~ d,. µn•\rn. 
1·1on:-·cun\1t•ldt lo1cori1,,¡¡.m1· 
holtmn 1\mu~h••tll aplll""'n" 
1, mrio1 1t·cnolv,:1;i o la q11r 
JC!Ulk m11s Pfolt'tll'ol p;a.a 
1urn¡il11 t'Oll JU 1wnnas dt 
co1hd;1iJ dtl ¡,11r. 

lnltirmu t1mt11cn qur ¡inr 
).11na1n,ntc tudus lo:- au\u, 
qut: •C produuan y carculc;n 

tn el p1\1 para los •6ot m~ 
di/lo UIP<J, drberln conlar 
t"On 101 dl1po11tlv09 anttCtJn• 
unun•nh!I ntcc•arloa para 
conlNllJ las ,m111ont:1 1 
cumPllr con 111 norm11 qu.1 
111 au\.orld1de1 flJrn par• tal 
11n. 

lA fabrkaci6n '1 uso d• 
eombu1t1blrt dt:ber• t:Jtar 
•1nculada coc las normH de 
rm111on que drLt:rmlnrn 1 .. 
1utor idadl'I '1 deber• Conli• 
dl'rar e.pec\11c1c1one1 partl· 
cuJare1 para aquclla1 tonal 
dondp los nl\'cln de conta· 
mln•clon lt! 1.on1lderen crill• 
COI. 
Et~cificO qut' 1• zona mt:· 

tropoil\.afla del Vallt dt: Mr· 
11lco '1 •QUtl!.,. QUt: M dasl· 
UQUt:o tomo critica•. dl'~ 
ran conllr con pro1r1m&1 
debldamtntt in1t1uradot pa. 
ra tnlrt'ntar oportuna '1 efl· 
c11men1ir \Oda conllnarncia 
ambit:ni.I, deblt:ndo contar 
HIOI con un IUS\t:nlo lr&•I 
P•f9 10 aplicaclOn '1 canlor 
mf' 11 pro1r1ma de proleC" 
c1ón ch·1L. 

f'1nalmrnte dijo que Ja 
form11:\on de rrcunos hum•· 
nr>111t1mtnlr uJlficadoten 
11 matrrla att• una tarea 
con1111ua. qur '"compromho 
dt: los lf'Ctores. pubhto '1 prl· 
\'ad o. 

t.l1rm1nario tt"llt:1·• a ca· 
bD •n rl con\·e1110 entrr el 
Dt:p11t1meonto drl n11trllo 
Frdrr•l y la A1tnc11 d1 Coo. 
ptrar1on lntnn1c1on1I de 
.Japón. 

b ""' ott1•'6n tambib 
~::rr::: ;:=:ulno rae; 
Pr.HTl\6 111 JOf\l':iH Afo 
mlnl1tratlv., l!Obre el MMie 
Amblrntc dr I• Mtlr6poU .. 
Toklo-Contamlnadón A~ 
ffrle1 7 llHldu de Ptt>"tft" 
cltm contra la Con\AmLar 
cl6n Atmollfkicti tn J1p6o. 

bpr•llÓ entre otn1 ni~ 
tionu que tñ 111 peia •l rolr 
mo Urmpa que 11 PJ"Ot:re• 
rn 11 bUtqUtda d. .Oluclon• 
a Ja coni.rn1Md6n lndm­
trlal. 1ur1rn lit dt tipo trr 
bana prop\11 4t 111 meut­
polle 1uperpobledaL 

lA ('Of)clend• d• 11 vW• 
7 rl con~Pto cttl m.dlo •• 
bino proplu dt 111 mr.,... 
not, dl)o, no 1610 lt ltml\I 
a 11 dlvenld1d., awanea 7 rl­
qun1 matirrtal, a1M tambl'8 
cambian bu1r:ando rtq111ca 
ttplritu1t taln C!OftlO la 1lr 
llUe 11• t~ullldtd, 

Balo tal tnnsformaclbn,. 
opru6 pan rondutr. J1p69 
1\1bor6 ta 1N'1 el Pl•n de 
control del Mrdlo Amblen~ 
dr 11 MrtrópoU tk Tokio. C'Ofl 

la finalidad dr P"tf'IMfr "°" 
lllkH lntr¡rales 7 pltnlfler 
da1 no ünlnimftlte p•r. •Jr 
tut•r 1•• 001ltin1 ,.tKlttn11 
d•• can ti l!Mdlo. alno t.rr 
bltn f.nttntar I• coordlnui69 
'1 dlr~l6n ad.eu•d" dtl 
prnbl.m•s •n ... 11t16n con la 
.. truttur. urbln• '1 11 utlU· 
nc:lbn d• I• tltn•, tDIP' 
Olrotl~OI. 
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Ayudemos el sol ... 
contre 
le contemlnecl6n 

~ 

I~ 
=..=.:=..:::.-.::-=:"::. ~ 

~ 

:; 

Con lu oertclpk:'6n pod9rnol hKcr ~ 
ta*ll•~iM- A 
¡Haglmo•lo en ••rlol ....., 

E X o )C!J 
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Hay que 
Decirlo 

-- t"DINANDO GUTIEllBf:Z Pt:Ht:Z -­

* El DF, la Ciudad má1 Conlaminada 
• Re1piramo1 en uno Cámaro de Gases 
* ¿E. el Mejor Sitio Para el De?orte? 

Loa 4atw IOD pa\'0""50S: 
t;na 1runa QP. de ozono fUbtt al DL:rito 

Federal todm. lot. duu: cut , .• no h•v •\~ W 
01aripoq.s. Los irbults MJD meno& y cad.J. H" mi&a 
"""°L' 

D oiono H ~ princJi-1 eontamlrÜD:il' fot01:1Ui.­
rnlco: lrriLa loa o,¡o. v ataca 1nerame111e ua ,.,,.,.. .. 
branu de n1rb y p.reanta: redut"e la ca.p.u~i.i&d 
JIU• bat~r derddo fl"6t'01 mlPDlru que '~" i.ar­
&kulu de plomo aue flot•a .n d JUDb.ente uai..a 
la. riñonN y t'l listr-ina nfnimto, 

Detde enno de eiate año el oaoou rumpló l& 
barrera de loa 100 ou11loi. ''lolerab.n" y M'''aaf.. 
tutnle rebasa '°" 2H en d •udor11ite caph.:.:l.uu. 
i. ('()DlanUnadón ambltntal altn• "' "-ado­

naminlo del nerro hun11no, pro,·()('8ntlo que el 
blóddo de nltrUi:tno lrrile 108 ¡1ulmon~ )' Mtbre­
uapn. tontre otros ma.ID, brooqulll• )' ncumoal• 

1'.11 ft DF, ta dudild mU eoGtamlDada del ma. 
do. 18 millonf!ll de h•bhan1ni lftDiran • diarkt 
polvo mndado L"Dn estall10CDl'o •urto. p:o100, ••· 
aes ,. poco o:d~no. 

MM de J,56o tunf'lada1 de p.ws tó~l'<'s llt'i:;:ut 
a fmit.ine •I dia 11qu(, oor r.1 rnn movimit'nto '~ 
hlcular. A rllu b•" que 1umar J,100 tC1n~lat:u de 
bló-ddo dfo uurre v otra• Ma de óddn d~ nltr~ 
"'"º• qui!! tuntu f'toduC'f'n la U.madi ºUu,·la id. 

da" A:t:=. 'l:.nt;:~z:t;:~. ~h~ qul~1-
ro9' ea lolN baJ4iO\, )llnllMs "I rios .•• Estunaa. 
r-u-. rn una l'ámara de ca.'"· 

iF... et.e el mt}or amhitnte oara practicar 
dtport.e~ 

., .. . . . 
. ··' ... 

. ~_ .. e 
- ,,.· 1 ·' ,-::~~ ~-·· .... l;.' "! 

' . ·~ . . ..... 
• ~ - • <. - •• 

. . . .. . ·:·. ·~ 
- .l.. .. ·~-::-

- . ,~ .. ;..... . ' -
.. .. .: 

~~ .. 
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28-A &"CELSIOR v,.._ 21 de No•i•'""""· ltll 

"Lentamente Morimos 
por la Contamlnacl6n" 

J:-:1 P<"01f>i!i!<IA nrt11•~6 
qu ... .lirtUn •nC'uttlu- ruh­
uida~ por or¡:1inlsrrol "\flr­

d1••" rntrr ptdlattu, la <I~ 

dad <lf' Mh.lco '" ""'"'"' 11 en la actualidad a una 
rpldrmla dr rnfnmrd1drt1 
rn 111 vlu rnplrauma\. 
provonda por ll propla 
conl•mln1el6n y acen oadl 
por 1a1 ln\-.rs10Mt 1tmL. 
cu. La.a \"k'ltmaa aon. _,. 
br""!' todo, nlflOI rrdln n• 
<1do1 1 has11 de ~a 
af\01. 

T•mhl~n 1111 dlriP"''• dt por dCll "'""' lli t'l~la. 
partidot oriotltoru dtl'l\lrt- rl6n d. p1rtt dt loa U'N 
daron •>·•r qU. H loml'ft nullon.. dt ""hlculot par• "º ru•nta 111 pro1.,.1a1 tlC'\llarH out r1mln1n por 
rtud1d1n111 .n torno df' u.. 111 upltal," dltt ti d~or 
IP probl•m•. C1llflrwton dt C°--"'.Umut. 

~1~:i~~uO:c-a~ª i~~~r:O~"~ Ent.:1 ~;~:·r:.::i"~1!~! 
mlrn A)•ala, dlri¡tnlr dfil trn 3.5 mlllDrMa dt vt'hk'll· 
PARM, i.ndlrlJ: """"ulla lot, el. fltDL T •IJ eon 
llf'r¡ont.mnlt qur \01 lun· 1u1obu8N dto 11 Ruta 100 
tlon1r10• • culdtn mb aJ 1 30 mll n:b Jl'ln OUtnt 
nn11l1&o1r P Iniciar un .,. o "i:<1mb11·-. Todos lo8 1• 
'1:.-nlo ron ctblr\o dP Jorrar tobuld son alt.amtnW ean­
pt111\rlont1 polll!rui, qut tamlnanltt. "pittn tranapor. 
tHolvrr un rnoblfoma que lln mudla ttnl1". 
pudltra alMAnt ('Olt 1om1r D ID por C'lt"'o ~ IOI 
ain$1u SM'dldu tdml,nla. 3., rnlllonu di trt;naporttt 
t~tlvu, como lo 110n carr.. ..._,,, nhh:utos p1rtlrularn 
btar d• horarl09 0 c1r "• que nalb:an 1.2 \1aJKplT· 

~,:;~;a J~j~~= d, p!:: !~~:n..:1 C:1ªin~~ u:~ 
hiMllOI contl\mlnanteJ... bano •ff'('f\la 21 mlllona de 

~ EdU1rdo \'e.lit. del PMS. ~t:¿•~r:~::· h~~~"~¡ 
dilo q~ ., 1mpo1lbl• el nor muU'lr"ll por al mi.. 
1otlf'nlm1•nlo dt la aitu" mo qu• parar autos putL 
t1ón actual. cuando IOI In. rular"' no aff'Ctart.. IR\'"' 
die: .. de ozono rtba .. n ti mtnl• •I tranaoort• dt 11.r· 
Umlle normal dt nialqul•r 1on11, y 1l alivl11t. la aitu• 
Mudad d•1 mundo. Y f'n~ l'Wln, • • \"t' q~ loa autoa 
e'lan> Ortlz MPlldat.11, dlpu. f1tln1dM prr>du~n autú Ñ 
lado drl PPS. Hllm6 que 70 81 por f'!Pnto dP la con. 
l<t& probl•mu rt. la ronta. la'Tllnadlln •n rl Valle dt 
rninadón amblrn1a1, "" Mhko, Indica. 
buf'nl pittlf'. ton 111mlMn POR \'t:Sla UM 
C'On~f't'U•ncla dP la f11.ll• di! MESES PEO&EB 
fll•n•11C"l6n riPI 1robltorno. 
A'111di6 qur •• tlrmpo dt 
ou• la C'lud1d1nla Na ln­
matfa f'n cutn!A •n 111 ar. 
r:n'11'1 dr anhirrno v pu. 
llrlp. df' mantn IM"'lh·a rn 
la ronlormarlón d" una 
tlllf'Va llJC"lf'll"t11t hll!'ll~a f'ft 
una jut11 nladón enlr• kla 
mf'xk11no'I.. 

Ltl'I. pllrtld111 npo-ltorl'I 
•• pnmunt"llron por qu• la 
Aw.mblu dt Rf'pnwn~ 
tes ••ne. facul!ad•• pira 
participar de rr.anrn •fP<t· 
Uva •n •I ablliml•nto de 
•"t. tirobl•ma Qllf' oone m 
lf'rio pPll¡ro 11 raJud de 
mH1onf'I d• lndhdduo&. 

RABI.A P.L norma 
PT.RSANOO C!".SA&.,.A!I( 

"Ya HlM'mot QU• f'llP In. 
\1.rno va 1 &rr dlfkil )' 
que •1 n>Otr'lf'nlO •• din. 
cil." f'ftlOft<'f' .. )'O l'mpt"U. 
ria a plan•ar ~· "l can. 
ttl•r duran!• por lo mt'D09 

Otro pl'oblrma lo plan. 
l•a la opu1t16n dt 30 11111 
lndurttl .. 9lllcadl1 en HI• 
rrl1ma tona. Mue ha a dt 
•llu. pSrnamrnt• lorall» 
~!I, •ml&i!n contamlnantf'I 
a111m•nt• t6XICC'll v d.-a 
paru. 

LA propu•1ta •a. puH: 
QlH' oa"' Primero un1 
quinta par1• df' 1011 aUIOll,., 
•UrMnlar paulallnanwnte 
la mf'd1da huta U•1ar a 
df't.ner -durant• •lt• 1 .. 
vl•mo-, 1 11 mitad ~ lot 
v"hlrolOI p1rtlcul1"'L 

¿Cómn! S.ncillo: por IH 
pl111raa. Un dla <'llTlll:.n lot 
noftof'1 y el otro io. parH. 

Pworo, ¿y ~o •"11-. 
J°'Of' Pjf'mpln. QUP ftO U• !llU 
auto •I ...cnt1r10 dt la 
g,,.c¡up! ¿QW pollda • 
i.tr,.,,. .. rt 1 Mlf'fll'f'ln• ,;.O 
rómn •"·1t111r qur la mtdl:ia 
nn J.!1n1flquP mayo,... ¡~ 

,.,....,,_rara lnt1 ª"'"'"dio 
triru:;to"!, • le lnterrop. 



( A 
Rr!llJOnd• lnm!'dlatamf'TI• 

~~:nt~n:~im~~tl' P~f'~! 
e.Usllr t. rorrupc16n ni 
1urro1. Dl• .,, un uunto 
df' 1odot y toda. drhPmo1 
1>-1rUclpar. 1 qultnPI d•boon 
Pm~:r.ar • d.r •I •J•mp\o 
ton 109 func:ionat101 f'n· 
ur,.dn11 d• luC'har rontra 
"'" ptobl•mt". 

La a!tf'ma1lv1 "' dra:T'i· 
tlf'll, Pronto, ,,¡ no ,,. \IL 
m11n mf'rUd111 drhtle?lS. M 
IPodri qUP aPllMlt •I Plan 
df' Contin,..~1a 1 f'Titnn. 
..,... -al llrpr 111 ron11ml. 
t11r!l\n a lois falld1ro1 ~•1 
punto. df' 1'4'r.(' . .\-. nln­
R"iln nhlC'Uln pnr:t1A rlrc:u. 
lar. todas Ju flahrku t'r. 
btrAn p.1rar. _,. 11-de>• "º" 
fl'rKlttrnM qur Qurd;i r ro 
nur\t.rL\ cuas. f.,¡¡ pari.IJ•I.• 
total. rnJXJndfo. Y 11o1n 11lla 
\;amo•. •itf'i!'I. 

011"11 mf'dJd11 QUP 'f' dttl'" 
tom.r •• la df' ¡1ruh•ri1ar 
a dos mf'~,., lu \'ar11r1onto11 
•~rolaf"t's dt f\{i df' afio. 1/11 

niftu1 ~up "°" Jo' m.b 
su~t"l'plihtfo\ df' C'llf'r hajo 
1()1 ma!H df' 11 rontamJna. 
ción-, tifonpn q~ '"r ""'· 
1uan'1dos duran!• "º'"°' d• 
~ic1•mbrP. •n•ro ,. ft"brrro, 
Nlndo M' p~t'ntartn Iu 
lnvt'rsJDnt"fl tl>nnk-u rr.b 
lllP'\'.ru., rom•nta. 

A•I. much1 '""'• JK•<M• 
lncluw abandonar l• ctu 
dlld. y con •llo dl11.tnlnulrl1 
•I Drobl•ma •I no prt""'n· 
tll"H' un tr.tru:lln dr \'f'hlcu. 
IM \' tw"rsnnu tln futrlr. 

Juntn • f'f.tu ml'<:hr'11• 
'" d•hfn llpJl~r olrn. l'n1 
~ria I• d1• rt'ctlfif'1r nr<1o. 
""~ ~utw-m1m,.n1a1t, ah." 
rl""lnlfo,._ $f' h• f'nmntn111o 
-p-1r •h mpJo-- O•l" la d"· 
mlnuMón drl plomo "" 1.,it 
.~ ... ,,.,Ji,. r•·qu~ .. ,. d•· !.;¡ 

uti!nadón dt otro~ •lrnirn. 
, ... •11"1•10•1\flll.. Qllf' " ... 
\'f'l inc~m .. nt11n I• 1~•nlJ· 
rnln:1ci(•n oor w.onu. q11(" f'll 
Q'll1. mitJP; l(llllro OUI' f'I 
plnmn. 

Entonr•ir;. ah•na. ~ f><"­
n1ro• • &n\"rstl¡adorl'I dl!'I 
Jnsll'utn M•11cano df'I PP. 
trólf'O "" •nruf'nl ran 1nt. 
•i rontra•f'nlldo d• h-nrr 

~~~h~:c: n;u~".~1~: :1urn~~ 
C1' ~. plomo. pan tntar de 
b1j11r un p(J('O 11 C'onl.iunl· 
ner1<'.n ror oronn 

r.AT.1.1-'w-.o OP: 
r.xn:a.,.Y..nAot:s 

ntr1 m•did11 ml1t qur ,.. 
drti- rf'\·lur, "~ 11 op•1,... 

~~~.,~~~·.~·~;~t!,:"!! ~~~ 
ci1l¡o R•sult.. q~ tnd<•• 

N E 
lrt, c•rint.mlnllnt.t"• QUt' f'l"ftl· 
lf'n AOn Ir.Id~ 11 Dl1trl1n 
.. l'd+'ral por l.a~ ('OrTlrntt'a 
dra\rr. 

\' ~unto ron p1tl1 rl'\"\1tión 
'" rl"'"it ln\·rstt:=u ~ 1l'"lui!.r 
conh., l1rtrlllf'TH panadp. 
r1u baftn!I pUM1ro1t, l.\bM· 

~~= ~f' or::~'::i~5~h:: qt~1 7'~: 
tr¡:ran ti runs::lon1trado dt!' 
:wi ,.,, lndUJ1trtu quP ope­
ran •n •I \"•lle d,. Mh,lrv 

M·•ntrall ••to ttU+'df' n n• 
ocurrir los lt' mlllonrJ 6' 
p.-n.onu quP vaimml "" f'l 
prr!rnr1ro, t'~flml'nlam04 
r.u1!•, qup no lt'nl•rno• n> 
r.10 c1tarrot qut> ~ur¡t>n r.ln 
c111~• ap11.r..nt•: doloru de 
caflof'LI m1rr09., 1 r d o r r>D ojot qu• Jup¡o lt' t'Oft\'l•r 
ltn rn ronjuntl\"IUa lrrt"d). 
mihlf'4: \.ol, nlu101, dla· 
nu• m1ln IHlrolntuU. 

~~:! ~~c~:s te,~!~~·d= . .. 
Todos ll•nrn qut "'t'r ro• 

1a eont.mlnarión. aun cu•,,. 
oo '""' mfodlt'llA 1 C"tnlrot 
rto1p1tftluux Ju ff'll~lrtn 
cnmn m1lr1 1t1dirlunaltL 
• .r1nna. Y f'!I 11i quP luri:" 
-ioor f'I 1an,·am1•nlo a-

11 cnnt.amlnaclñn-. r~P 
•nf..rm1•darlf'1 tamhifn .. 
agra\""· convlrtilndor.f' ea 
rulrn11nl1'• fulmln1nks. , 
"trait much11• qur ~on c1u­
•11 J .. muchas mut'rk1, •a. 
pl~! ... urrd1 qur •n Tokio • 
Lnn<trr1 OC'urri6 Jo ml~ma. 
Mll~111 murlf'rnn por t>!O. 

4U:::.1::~:~:11:: f¿ ~~ 
•11n1" como mo9<'a1. La• 
mu,.rt.r1 ot'Urnn a•I. ror rl 
:nM"'m•nLo ~ .. m•lu coro• 
to\J nulmonlu'". die. el doo­
&or Cf'•ann•n. 

fa ahora ml1mo lf' ha 
tnr"Ontr-do en CUPm1\·1ra. 
Qt.f' l• IPrhf' m•t"rn• ror> 

!:,'o"•$." .'111 ~f[;,~" ::,:~:: 
.,, "1"1'1huni f'n 11 rapltll 
c.rJ nal~ ll!t•r•. qu17J1 ln1 

~::ul~d~j ~ll~~~ :.'}!rt."'!'i 
uP•ar~nllo ctf'! ~JJ.f#ma n•r­
.,,.,.., r f'nlnnt'"I' .. ·~ afrt" 
ta • I• int.rllr•·11rh1 "!! 11 la 
l"'""'t1•\r>11rlón. E~u,,,.,, 11•• .. 
u•l"l•nrln ff'nrr11.~111n•!I "-' 
fl11",.., .. lnln'lirllldn'. df'll('fll'\11· 
n•rl•o<i. 

rit•I •¡ d"t'lot CM.,rmr-11 
tlflf' ,-.. lo• ,.,..1!1<trl'.1t df'l 
CtUl'(' "" I"• C\•n. 11• m.,. 
di~· debtb aoort.1r11r hoy, "º "111\ana. Y la ml.I prt> 
run.!A H un ca,mblo •u•t•D­
ri•I rn 11 p,,..,nlatlhn que 

:b1m. ·~.~=,~~1;..~·o 
., d•bl! erur -antra au• 

~~1~'1ca~ 1"lbt ~:~ c;'/ 1~ri~ 

X o 
trn dr todo. No .. l'f'QUlf'l"t' 
"" mUl·ho dln•ro. !'ht! de 
ueri1tlón pollUc1, l'Oncluye. 

1:1. nnr r.x1-osr. 
ül! Pl.o\S 

Adlf'~tr•r a I• r><>l1l1<'lbn 
rhil 1obrt 11 Jorm1 dt col~ 
ballr la crtdrnle rontaml· 
nadón. "' •I rontrol dt 1ndu. 

:~r.i' .~T:r~~., ~m~~ 
acrlonra d• la rrnmnt.ar\a 
Et'ol61lra t'D •I \'ali• dP Mt­
•lco, 1n1t1lada o·pr. 

El [)tplrtarMnto df'I 01• 
lr1to F•drral lnform6 aue 
""•,tamot fl~parado1 para 
Ht'alnnH las aclhid•dH drl 
pt<~nna¡ -mil d• 120 mil 

ru~;~ª;;,·,:m~~.~~~~n;~ 
lo cual )"• 1t h• tralado coa 
la dlrtttl'• 1lnd1ral y ••t.a­
rnn1 dt'bldamf'nlt• ('OOrd\n. 
dl>I nara Lal fin ... 

rt.~·i~t..1~~i 11ndus~~=~~ 
~·nfral, 1111• ullll~ rald9. 
ne dP <'omt>uat.ólro v dif'MI 
QUI' cnnl1mlnrn. af'rfln da~ 
1-1111d... ar.rm6 f'r•nt'1M."O 
dt 111 \'"'e• Ara¡fln. dirf'rl.Or 
df' Pn'\·enc1ón v Conlrnl d• Ell"pllcó •I pno1ldt'nle d•' 

• 11 ("onllminAct6n d•I O[)I-·. Partido Vf'rdr qU. uno dt 
Azcap<•tu:ro. una d• IU lo, t'ft'clot dt'I orono •n loa 

f.·~~:.m~:,c;:~~~~:~·;! ':! ~:~~º~: !.!f':r:;~t~L~~ 
1url,d1cclón dondf' inlrlal-- qtlfl df'jl\ como con1t'<i1rt1d• 
mpnl# '" flUIO en mHcha la 1ar1. •n rt crtdml•nto, pro 
rromot.ori. Erol61!1c1 •n •l \·ocada, oor lil'Jpcto1 t'f'r" 
\'allr dr Mhiro. F'<•ft...rior• bt•'H, p.11rnonarftl '1 dt c• 
rnf'nt•. dicha drpendrncla rirt..r 1•n•ral. 
funclonu.1 tn 11111 rt!'slan~• C"om•n16 Hlmllmo Qllf', '"" 
drlf'gac1nnn polltin.a. aun t'Mt'Ul'lla1 rullrad•• por 

Esl• orunllJ"THl ('()Ordina r.1m[lal1HOIH dtl PVM ••• 
•rrlonn de la ~du, Y •l Ju .,ru•lu rorim.ub, y ~ 
DDF. cundariH drt 1ur dp la c11a. 

El ldlPllrtmlrnto rlf' la dlld nl•lfo 11 un au•rnllt­
~ob1artón 1rrl rri t>lant.-"a mn df' lJ por clif'nto. ¡-.,r IN 
f'trolun. labrlra,_ 11ndlra· r>nrPrmf'dadf'!I rt'1plr11tnr1H 
t.o1 ,. dom1clllos dr ('r¡:an~ Dijo QUI' •ir;lh ln\·Pstl••nd9 
Mns püblim1 v ror\\'Rc101, re• lit ,¡11111ch>n •n "'"'' :rnn•~ 
el fin dt' d1r • Mnn('f'r lu t>tro arlf'lant6 qu• lnt rt1tul 

~~h,~'~ .. ~¡:~1;"' ;~~:"~~':,.~ ta~~:n~" ;;~r "~r~~~doai-9, 
nulr 101 tndit't's conl-lmln11n- <'il'nu• rf'un:on d• rrtlf"'• ~ 
\f's v '"''"IX'rr •I rnrnpnrta· JOt'l•t•1 11 r1nrs al PVM " 
rn1 .. nt.o aur .. drhir l•nl'f •n cttcirlló rinn•r ~n ~rcha 
tuus dr u1¡1·nc111 D"r f'Jl•"f'- do1 furm1, di!' t'\"1t•r qiw la 
11111 rlr 011ino. dur•nlf' la cont 11m.nR<'i6n lii¡:a h•rJ,.,.. 
km1~•• 1d1 1n\t>rnal. do t'•IU•Oc •n 11 talud dtl 

!-:11 A1r.apntuk11, f'I df"I,. 101 C'apllalln011: defPndft• 
Vdn t>OhlH't•. ..,.r n 11 n do d• IOI f'fttto1, W'ro lllmblln 
U.:irrlhla C.Slilltt \" f'\ du1·t~ .·~~1r )af t'IUIH, 
t.1r d1• P1t>mo-·1t1n Aml111'111al rana drft'ndf'rk df' )ne 
,. J'nUc1i1;1.r1tin Cnn•un11.a.. •frrlos 11cord•run pr•r.lnnar 
rl~ 11• J1 ~rtl;11!1 dr Llr>· 111 l.oh•tno Fr-i'l•ral, ~ 
fl'nrnllo l'rhano \" Er·Ol(>J:I•. d 11nre m,linH p\an1N•1 Y 
lnform1rnn tanto • 101 1...- ,.~rr>e, N1r1 quP • rarnhi• 
rlu,tri1fr,Jromrrch1ntr1.11I f'I ""'l•nd•rlo f'H'nl11· ""~ 
romo 1 lo!' r•1•n'tl'nllnlPl5 d• ,.f',.,rtr 1 101 Nllt,-.t dt' fa. 
las Junlair; dt> \'f'r1ni:.s. 11u• m·li111 11,...TT• dP In p.pllrro.o 
rl rirornma fiursto rn mir· n·1p "" 11 c"n1Jtmln11rlt'ln, a 
cha ah1rr1 lo mismo f'I DY f·n il• """ nrt r!lf'jf'n •11llr • 
Que lM mu11ir1¡.11<'1 conurti. • .,. hl '011 ,,"' C'Hll •n c11t .. dt 
do1 drl f"~"tldo d• Ml>•1co. 10\P~11ont'1 thmlcu: HI ro 

l'n:1 dt :11 primtta1 •Co 
don rl IN dttluari rn la R1t­
ITl'.1ra d• Banllaen, d" 111 



( A 
mo I• ln11alacl6n •n la, e•· 
111 ~ ca.o d• QUfo ha) .. 
PD••bllklli d • 1 KOn(imleu­
d!' PQUlpclt purificador'fs de 
llrt'. 
E•p~l6 n\lf' •I PVM .oU· 

C'itu• al C'-<>~trno f'.-clt'ral 
11 tn11a1.c:i6n •n la taplhll 
dP ruuto1 dt alr• 111,·ack>, 
<'On c•~cidad Mrl 1rupm. 
d.. hat11 50 r-traonu, don. 
di' U! lf't lDYtt'- oLiltf'no; 
f'J'o5 d•t.i.TI Htar tn rondl· 
rlonf1 df' •IPt utihtacloe •• 
cuo df' uta.:f'ncla fl."0\6¡:ira. 

1-·u. •ntonrn C'Uando dlJO 
a~ 11 f'I JOh\emo no 1t1rn­
d• ••t• deTnlnda, "'puf'de 
dar&• •1 rH" df' au• ~• n"' 
"'-..rlo un dtulojo m"•h .. 
dfo habllllnt" dt la znnit 
l™'tropolltana par 1 ,,11 .. · 
m111rr1f'I ~lttfh·u. prir'ICS. 
119lm•nt1P ~ nlflM'". 

Al hablu d•I 111qur a 1 .. 
~u .. tt.. Ja ('()nlamlnad6n, 
dik> qu• 11 6nlr1 forma de 
aeaMr eori la Jnflt'l6ft" ('(Jll 
la tom" di' mrdld11 dr~t¡. 

, a1: rf'duedón d•J uaro MI 
1ut01ft6y1!, ullda dP la clu· 
dad dfo ""~'u allllm•nt~ 
t'Ontamtn.n••• ~ ti mrjor• 
mh•nlo M la c11\d1d dp la 
n~ollna: nu• ... •l•hor• U"• 
quP contPn11 mPno.. e>lomn. 

ManlfM!6 adl'mh ouf " 
tflllOnAbilld•d dt'I l!'nblfmo 
et11nr •n forma 11Prl1h·• •1 
nrnbif'm• d• 11 C'Onl11.mln•· 
c;Jin. l"f'ro t"fln'lo .. no cumrl .... 
l"fln ,u funri6n, Joo. rh11lulll 0 

no. •• t>11n \·i•lo •n 1• nf'· 
rl'Jid•<t dt' nr'Z1nl1al"'f' •fin 
,.,. 11.nllc•r 11r<";nnn rfln~••• 
d,. m,.10.-11mlrntr> •mh·f'nt1tl 

J\Onf'('IO d11 Jo f'"fi1J•cf11 
.,,,. .. rror ,.J 1uh""'"tf'lf'rln tl• 
,...t'">l1"11:i11 r'f' 11 !:Orodt••. ~.,,.,.1,. 
"-"~'"· Lu\.h1, '"" f'I .r•nt•"n 
,.,. r<"tlrlr df' 1- ril'TUhu:llln 
loo •u to 11 ~"1 .. n•n111drin·•. 
m~••o. 1~;.1m. nn ..._ I• 
""'"Jº" •nlurl6n. ruro • ., tn. 
l'ln C"lw:J. ff°I """" r•""'º "• 
lr>11 •lllnh.,•r,. l'I• ,, R11t11 1M 

•"""•" •llm'n""'"'" nr>r •-1111.,,•n•r n,,.. .. u('fntrl dilo 
........ lo "'1• tr-.. rl• ro~ 
""'"'~•ri.1•n<'4• •1,. -nt\~ ~ 
t.'•""• dr tl"l"lf'D"'' rol"'C"­tl,.., 

c-rim .. ''"" •n•udfln •1 "'"" 
-10.1'1=10 ,.,., 1•• 11•1tnr<i11· 
...... C'l'"1111lln•• ..i~i..n •lhro. 
, .... ,.1 ... •t1!ri .. •·-· ..,ti,,.,... 
,..,,. •••h••f'n f'<'n .. 111 ,. •• , .. 
r•I In "'I• '"""' ¡..,.,.11 ''"'"°" 
,.... ........ , ........ 11 ~ ... ,. ...... . 
,. .... ., ....... " ....... 1 .. ··~11 .... ,,. ... 
''"'• '"•·•roi/a""'" '·.nrn¡¡ mi· 
u~.,,., d11 ,....,., 

N E X o 

· Ayer Akanzó el Ozono un Nivel 
de 147 Puntos en la Capital 



( A N E X o )@ 
"Lentamente Morimos por la Co~.ta-minaclón" 

Acciones "Drásticas" Exigen los Diputados 
1ru•rdo ron •u tmi,i6n dt' 
rvf'll.;omlr11n••c.. 

Arl•mh d" nu• "" roor­
rlin11dón ron Ir.e ln1 .. 1r11n­
lM; di' la Aumbl•a d• R .. 
prf..,.ntant""' .,. r111utl• t1 

IRMA PILAR ORTIZ. . í!'~~~70d;~~rl~'"\:1r:.: 
LOUftOEI CALU Y nnt qu" durHlt• la ur· 

E.NflllQUE. OLIV'AREI S!"ncla. 1~ rtudl1nt .. 
••t4'n ~ \·ararlnnu v el 

U Hctttn e leto&ua. JJl'tlo:'kl •r aJu•i. a mlttd 
ble eoatamfnad6a am. ., Pflo. 
blental U JMrc"ho dt-1 Di'" · E1 diputado Ja,·i•r ~ 
trtto f.c!enl una -.oea r.uc:~~~r~;· d~0Érn''i~;;:~ 
. :!~:ui;:" ~n~0 ::,:: !9 "' ';~;;i~r;. :1' ;i~~~~dl: 
de ,..1'que. 1nt1 1nf'dt. , h"rno M"r• un ~rtCld 11 "ck 
dll ptU¡roqmenw tnn. •ron, p lr11rlón ('(ll\d1ana 
ficltnl.H p&n C011t1ntrll, c·unt ni la aalud publlra", 
9Ul-dt 1i.sar a rot.r.r ,.MH nw'•n prr>r 1- ru1I '°"· lna· 

~u,r:;~~!.' "" un lt.ll<ro in- '"~~,: .. )::~ª' rr;;:""~~l:t~; 
Por Pilo. 11' roml,itillf'!I \;1. rorT1fT'1ll~r\ón •11 11 e•· 

''"l'l•th·•• df"I p 1o;trt1o r·•1;ol l'\1'\ 011" 
J'rodl'r•I. Et'1Jlo¡zl 11 ,. Salu· F.ntn·nl'lar\11 ch•nnlr 1• 
t>rldad di! la e" fT' • 1 1 df" c.r•\,,n r•muó\1. b•r.ri M,.... 
f>lput11dos n;IJlf'lf'I· a11ri•r rr11 0 do jo q~ l'I bltn la 
1 fflndo f""'P prohl••m;t, c-on ratac.1rvftr11 •t\Ulrkin aTno 
Ü•'f'<•llC'lon•" ,r1drd.r1· t>l•nh•I ql.W p.11'\l"tt 11 n> 
fT'Pnt• rlrtt ... nri1 .. c, 1mpt"r111I· munlrl11d r101t11.lln• " ron· 
'-•• \' oh\lc11.1urln H• 1 .. ri• 11otru"ncl1 dr imPft'\'\Slt'n.,. 
dr mu•• i:orto olun ""•un h\116rk•• tum11da1 a la 
··uunto dl' '"~ridat.l naclo- fltJ1lE"nr1a dt mudw1 au-

n'{:·. Ju6• s-1.u.iir Tnlf'da· ~~f'r;;t"~n i~;uh:11 111~ 
""· prPtldrnt,. ~I CTlE dl'I tiil11hlr, df'twmn1 l'n'9'•nt.ar 
PRI rn rl Dl11rltn Fl'Mr11.\, unido• f'U tTUdl rt'llld111'\. 
d•mandh ~ \11.,. 1u1ond1dH 1 n d r :itnrllrnt•m•ntf' df' 
\nfcirm"('\tin \"UH ,. prpr una profund1 y 1mplla la· 
JnlTI"1'11t ~t>r~ )M radas hor df' Cf'mprrflllol/,n t'llh• 
dr tfllll:.mln"r1l·n QU• afff'> la !Hlrirdad 11Cf'F1* d.. ••\.e 
tan a la rlu'1Jd d• '.\l~l-lro. proM•ma •I' f«'IUlrTr pr> 
"~o J"'ldf'mt•• "'TT11r lc>1 ntr rn ,.\Jflr ml'C\\da• lm· 
t1j~ lnlp Un Jltflh\f'TTll qUR pPr11tt,•11• qUf' \'a)·11n mU 
ll•l u1t 11!Prtand•l'' Y 6P 111\ll df' roflVflrllorl•1 • 
,,..,. n~•arlo ""' d P b • r 6 ln•1a"rlr11 ~ l'\"b.- lmon­
mn!hrirar la lrl!!"lllrlt.n •" C'll'f 111 nt>•1,atrirl .. :!ad 11obr• 
tual, flf'C'O v1hr" lrw'n 11;>\I· h rf'll""''º" v •1 11•m•rl" 
rar run rl¡or l•"" rir¡:l•· • 11'rnnl•r .~,,. 1t'Tlblf' 

frin f'C'lr I• romuñld11d ..., 
tudh1'lti\ QU• f'l11 a m•r· 
et'<! dr f'~ frMmrnn 

El IJdt-r d"l PRt t'n •1 
D. F., Jf'S\)I S.la1ar TolP. 
dano, t.mhi,.n upLWQ la 
nrl"P1ld1d dfi- que las aut~ 
rld•r\f'•. a I lnfnrmlf \.'trd· 
m•ntt • la ciplnlón pCbUcs 
1obr• 109 ~dos dP ('('lnt• 
min1ri6n. t•mbltn lndlquf'n 
qut sr d•M h•t!•r p11.ra 
qur la riudadan\1 t'09dvu­
,.,. 11 la 9"11Ur\6n drl l(nivt' 
rtobl•m• qUf' afma a to­
dos toa up•t!Jli¡~ 

M•"DlnA~ q1·i; TODOS 
Dt:at.:MOS ACATA.8 

Al rt~l~l·IO, rl 1c¡\1l1doT 
Jfl\h-r LQpn Mor•no, qut 
rnr1'lio<'U la Coml111'm di!' 
F.roln¡la Pn la Clmara de 
Plput1do~. lflrrnó qur •n 
rU•ntn tnlre •n func\on"9 
la prl•11.lm1 1dmlnl1tnrl6n 
lf'dtt"llll. '" duln a ('(>no. 
C"l'T IH mtd1du qur i. 
¡r11,·f.<dad d• la c-ontamina 
ti6n ~ mtdlo •mblrnt• 
dr la caollal amt'Tita. ·-s. 
rlln mrdlda1 roncr.tas J 
f'T•~rt~·· y \.odOli lk""' 
mM acat1rlu •I qurTPmos 
qup '" •m;ilrcto 1 .. ,..r •I 
alrt qur l'ftPlr1'mot .. , 

Lu2. l.A)ou1, pr .. 14nit.a &! 
111. Com\sl6n dtl Dlftrtto 
F,drral t1mbl•n habl6 IQo 

brp "' allo vttdo di- peU· 
fM~ldad QUt otr.tt l• ~ 
t11.m1n•rlfln •n pi D.F. S1• 
•l11rm11.mo. l'f'("Onrc:l6 qu• 
d• rt•n11nu1r 11 tf'ndrncia 
dr lnn-Pmrnto d" I• ("011• 
11m1nt1C'lón. pUf'dt' prndu· 
C'lr.,. la mutrte d• much11 
)IC't'Mlf\111. 

rn•nl('!' . pr .. hlf'm11. 
El lh!rr ~rlld,.t11 dt-- Filo 1mpllrR r'1t' f'jtm· 

mandf1 t'r\
1

!'.IPI""'' .W ph-: "" rrtirn' milaho .,_ 

Como "';ir,.,tnt•nlr pno 
pul11r '/ ('Otno <iud11d1na 
alr('ladi\ tamtMn pnr •• 
ff'nómrno AlmixC4'rlro, Ltn 
Lainuz \"11r¡¡::\1 fl ro puon 
ou~ "" dl•pmsa 11 aU1pl'Tt­
"l'"" dt C'\11~11 "'" \1 "'"~ nitka drl In\.' lrtTltt 119. 

ir1ri"~fi~rt~.·,,,~,~~¡;,.oc.nR'1'i! ~,.~~:'.1:~1 '~';¡;~",::.( Jl 

"" •~. ~ vtrUm11 dt' 
l" ('l"lnt•mln11d6n. 

La le¡ 1 a\11d('Of'1 admlt ~ 
qur f!•lf' prohlem1 ha e& 
b!'sdo dlmtn11onN wn:t.d .. 
ramt'ntr alannan1n. m .,... 
¡:.dal porqut' loa mttodM dt' 
ccint•nc\6ft v prn'•ndtin 
1(111 "'prllJroaamrnt• lnauft. 
C"lt'nt.r1'• ~ • 11 ~tun­
tlid polltl<'a qu., hay 1'11'11 
~~:" ln.~d';;.tuma nr~ 

AdrmU. urt:16 a qur Id 
llU\at14ad" <'flmDl'lr•lr• ln-

rormrn dl"bldamrnt.t • 1• 
pobl•C'IÓn 1obre los nl,·1:1 .. 
qut tlnne. la lnh1·16n ca­
da dla ron ti f1n dr qu• 
t·uando ffl.OI 1tentan con­
tra la HIUd dr la pho\1-6 
r16n,"' pina:• tn vl1or un 
plan prt'\tnth·o qu.t" tnrhr 
)·a la par•\iudlln dr ,,.. 
hl<"Ulot y dP ll\ filbric .. 
•m110ras dr •1mui: qu• 
1tan nr<"Pllrlu. 

Arrrt6 au• ni t'l"ltre tu 
autor1d1du ni tnlre la p0-
blael6n u.lite pltnt. COO" 
c1rncla IObrr la ¡rav•dad 
kl problrma irn C'UHtl6n.. 
por lo cual • r.quJere ~ 
ciar un culd1d090 fltOC't• 
de lnformaci6n que pt>nnl· 
ta l'R un pluo lrunird11to 
aumar •" una batida ~ 
lra la c:ontam1nad6n • tV" 
da la aocltdad. 

En cuanto 1• "'Pª qui• 
va • srr rl jtf• lkl llrs-u" 
tlmtnto dtl Ol1trlto F«-d .. 
ni. pai a lt próxl~ adns1· 
mstracmn. ti! lt <"0fl\'CICU'8 
pau qu• romparrica ant• 
la com1116n drl ramo. !lit 
t1arl lo mu.mo con lo• turr 
c1unar1UI' ck otr~ dcpto 
d'ncla• para ar1lrular un1 
pcillllca rlrrl1u, qut pl'f• 
mita drh•ner t'I •'·•ne r llP 
r'" lrnómtflO au• t1ndn• 
1·mp1"iar a cohur \·1~Urn•• 
ht1m•nn rn bn•\r. . 

ml'dil'\:ic. flltt'll f'\'!1ilt ~Uf' Un rn1n ní1m.ro df' f1hrl· 

~~~,,.'~~~::.,~,.. :. C"~~~n1~;~ r!'"'· futnl•J f11ndamrn11\H 
m•I filht1r1• ,...,"1;1rn111,u11,..,. dr rm1\1 .. n di' '"""'"niln;oin. 
r•U1h\,..-1~!' rn b rapi1al l•I. f'\Qllt' r!N"tn!' ma• df'· 
d"l 1•alo. ~1111 ...-rr:u!1'•. llÑ'- '""'111dnrrJ "" rf'<.ºtfllf'TI ""' 
.ml1 ÓI' 1•nl'1 n11•~u et• ,..ctalmtDU .a fpoca1 dr 

rlPmhrr..,.nrro1 v .. ,..P''"' 
u r1 tltmf'tl "" •I p .. rit>drJ 
ett \'111"1\MOl"ll'• N1r11 pn11P1' 
11 ""lvo • m11\Í1nf't d" ni,.._ 
y lü\'f•ntt qur 11\ df'M'tn­
patlar 1u1 attlv1dad'• "' 

IJamo a nU.r akRIU'." a 
IUI •fl'ClOI di! \a 1nvr1'ilÓD 
1etmlr1 •n t'I lnvlf'rno qu. 
"' l\"tdn• 11ara qur n .... 
do 1•1 rno. ar Plllllt' l>'Jf la 
unahunón dt cuando ,,,.. 
no• la m1t1d dt los vrhin,. 
I<>~ aur circul•n rn l• ca­
¡i1ta1 drl pal• 1' asumir la.11 



( A 
1Jlf'IJ1do tomp1rml'ntanu 
aur pt1!'i51:an a uln1 a la 
poblarlón df' lo• tll!'l"lll­
Dtrnlr\oK>t; dt la C"Ontam1· 
n•c16n. 

•·s. ni-cohe lmpo.mn m,.. 
dlda. radlralo: "'º o 
muy dlflcll y c01t0110. f"' ru 
•• lnf'\"lt•b\•", prfrlaó i. 
itlnu1ati. prlbtA. 
~'klor Manu•I S.nh1a · 

Luna. prf'lldtntr dr la Cn­
m111ón di' Salubridad d• la 
ramua dr Dlputadoe. dije 
11ur dado rl nl\·tl QUI' al. 
~-anu la Mnl&mln1clbn rn 
•I 01'. "ratamo" ronrtrn• 
UOI. \"i\·ir y qlllz.\1. mP 
r1r rn una rlm11ra dr 1• 

"'""· n""º'''"r r-.t" r11nOklo 
llUt' all'f1& • tnda 11 ~otlf· 
d•d ..,,.,.,, t').t'f'll\amrnt• 
r"Ollllfio. ..No lf'nf'mtl'9 loa 
rtcuno, qu" n,l¡:r una so 
1ud6n adrnii11la y pronta; 
c.-omo la qur r.r nN'rr.itl'. 

Entrr\'l•b® lambi"n rh" 
"'"'' la JM"f.lhn dt la C"..i· 
ma11 df' Dl¡iutad111 ~nabla 
Luna uriló a arrlrnr la 
rt,•Krnltallz.m:ln y a ffrl''IH 
las corrlrntf'a ml1utt1rlH 
l'Srl l'<1mpo a la (ludid de 
M~xko. arc1onu qu• po. 
dn1n all\1ar f'n bul!'nl '*' 
~ nta PtH>rupKl6n. 

A crltf'tlo del lf¡lslador, 
lt'ldO lo que M hala no w• 
rl 1uf1d,,ntf ~ra rf'lo\\·,r 
a corto pltto ""' a1obl~ 
to0r lo C'Ual MI debfo Iniciar 
un proEr•ma d• r-onHnd­
mlf'nto ""'"' la pob\arllon ' 
1.on•r •n vl1or mf'dld" 
run<Tir111f• Pita salir adr-
111111,. v no •h"llfn09 rn la 
"*DA irs1..-u d• humo. ea 
..... y f>Oh"f• """ ~· t•4pl~ 
••n la C'l'Ji•lal df' la R"uú 
hli'"•· 

"14 -.oludñn •:c1;1 •n 1~ 
do-. llot!<Oltllt.. •1 fOO¡uo. H~ 
1111•1wr11o d" tf\1nprrn•\1·1 .. ,. 
In. ""l~f .. ffi<'\ r•tdlriHt-'", 
"'''l'lf'llCIÓ, 

N E X o :¡ 
d 



( A N E X o 
"Lentamente Morimos p0r la Contaminación" 

Urgentes, 13 Problemas 
• Ur99t ... U Problema 
.. la Capit.S. -1 .. 

• 'El G.bienle Tendt6 qu• 
Alwnir Critllri" 16aico.• 

ROGELIO HERN .. NDEZ 

La prh1ma jefatura 
del Dtpart&mtnto del Dilo 
t.rtto Federal tendri que 
asumir crltuiot bbkoe 
para 111 s:n-iputsto dt 
,,,.._ d• J P89 y en. 
frtnLIJ' prlorllarlamtnl.I 
trece t.lpo1 de proble. 
mu por detnmlnulóa 
un•nlmf'. ayfr, del plt. 
no de la A11mblf1 dt 
lt1n1r .. crnt.n1r-.. 
',St'curtdad ruhlira, prf"· 
"'"l'llin v ronrrul dr la 
-"hlamlna e 1 ó n •n1b1rnt1l, 
ah1r.to y ('(ln!trc:1,1llarl"n• 
ei::ua ttul•hk. amuli1ril•n, 
.. la planta t'<il)('atlva 
"'"jQr11miPnt(I "" 11 mlnls­
tfAdón dP Jusllrl.a. dl"f'n•J• 

;..!~~,·~~J~:~n~n~~ua~r:. 
.... fttOIPc:cl(ln ,. "'ª'ªm*n­
• df' le basura. ni:ular~ 

~
c:IOO dP \a tHenc.a d• I• 
rra, salud, lr•n•uorU • 

vtPnda son los rubros de 
oblt'm•• qu• M ronald .. 
n prt'lf"n'nclalPs l!ntrp loa 
lmhJP)Slll. 
El dla~n6.llro y prr~ 

t':V~~:n,:t"U~dº,J~"~ 
Jlf,=l•~~d~ta;lzod~n 'r. 

rlbun. dp 11 <"imsra. dfo 

i!=l~""l~0P~f•!: !:~Ji: 
<i=f' qu. 9.ri entl't'¡ado al 
):1rn1tlvo f"r-Mral par11 11.rr 
'4nmado.,, rurnl11 rn la 

~~f!~o !:"1~1º 1;i1':i~'.~g F~ 
'llllPral. 
··El at•up1-rln un•nl¡nt' dio 
1• Pl...,.11 dr parl•m•nlr 
nn• r111ahlrc. ac1mi11mo 11• 
"""" n r1itt'r1uJo piinrllarln. 
d .. 11rc:i1>n rara f'I pn-ir.u· 
puPito d11 r¡:rl"O!' df'I Oni•' 
r:ua 1~· apo~·n a nh·111 
pt"QUrf\a~. r>11rllclpar1ñn Mu• 
ditdAn&. a~~o 1 Pl"flJ:ta­
mllll d11 1u\ndrM1rrollo )" al 
uot0 ln1Pn1h·n dr mano M 
n b r •. '1onillc:1u•l6n d., Jo9 
proltl•ma1, ,.•n·irlc-. y rrn· 
1ah•lldad, aob'1Mad v eu .. 

'•rldltd "" lu nbr•. •ntrP 

"""" Pr'f'\-in a l• \'otarlón ro-
rr••rooncfltnl•. •uhlrron a 
11' trlhun• DUa n.10nu IU 
1·010 1 f.1\'0r dr 1("19 n'Pl"'P" 
,,.nt11.ntf>c MI PM<; RlmM 
o:: .. umontn. df'l PRO; Re­
n#> Tortfa &Jar~no, dl'I 
PARM: Hktor C1ldf'r6n 
Hermou. Sah·ador Ahl .. 
r11. drl PAS: ,. por rl PRI 
&nlamln U.-ddln5!. 

Lol rfl.lbadOl'ft dtJ di(' 
t•m•n 1 dl11t"\H'ftn pnn!W­
nn>n pani •l rort'lxlmo t't­
('lo df' adminb.t.r1rl6n 2'\I• 
hfomamental PO la t'IPlllll 
cfool val11 ''la nrcr111d11d 1;• 
rontdinarl6n ,. t"'OnN"rl..lrlfm 
pntrr 111 rnbd;idf"' ronur 
b111du. f'flmur &tilo a•I ~ 
rll f'l"lllhl,. •ntrrnia .. 1~ 
problema• fundam•nt..Ju•. 

lin!almrnlr dP•llllC'lrnn 
que lfnlrt! lu prinrir\•rtra 
har mPdld11 df' c:;1rActrr 
uri;:rntt Y. por t 1 n lo. de 
tl'"l17 .. rM'm 1nm•diala, tllH 
cnmo '" ""~urid•d 11ilhlll"ll, 
mrlonmlrnlo drl 11mbirnt. 
)" \"l\'1f'ndll. y l\lrnM6n df' 
11rr\•lrlot b.\'IC'0111 rnmo 
11rua, dn-nah'. 11\umbrado • 
1lml'llr111 y harhl'O 

"O•b• rnf,..1l7.11r.., -!llf' 
11\IM:"l"ib. f'h f') dll("\lffil'htO 
111u·ohad11-- 1111• n u• 1111 To 
romp"1m'90 nor ha~r mu 
.. flrirnlfo 1. ar-M6n drl f'()' 
tilf'l"'T'tO dr Ja 11dmlni1trat16n 
ca11ltahn•. nn J.hln ~ ti,.. 
r Mi ~. una •«"10n hnfW'ti\a 
,. rficu dr lot. llfn1dOt"f'I 
j.úb11~ qu• la lntrRnn. 
~·· au. "'n la c1ud111d d• M,.. 
'l:lro nl~t.r una d \"f'rsldad 
~" flroblPmL' nur Jhlo DO" 
drlln ""r rft!Ut>ltn~ rf>f! una 
~n•r"lrnlr. ~mrmmrl1d1 v 
•riltrtaria r1nklp1r\6n de' 
llll rlud1d1r.11 

Ln. ua"'hlric.ta .. r11n1rr 
dan 11mb In la f11rull11d 
01111 t111nr .... ln.~Trnrla dP 
.. 1rrrlf.11 ty>nuhr fl;r" UM"r 
flnnrr 111 Pl"f't\dr"'\{o dr lnt1 
i::c.iad,.,.. l'ntdflt; ~ ..... 1r1nnc 
la ;it-nr16n a n.,,hl11mu 
ri1inr-l11rlo.. dr la r\urb<t dr 
M~'lllrn. a~1 t'f•mn 1• "1el• 
l:iinMa d. 1• 11dmin ctrl'rll>n 
rirP0:11ri1111•1a~l1 ,,.. r11nl1tb!P 
di' 11 rapll.U. 

)@) 
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En el Límite 
DE LA TOUE 



( A N E X o 
Ucrcrúas 

Aire Contaminado 
OSCAR DE LA BORBOLLA 

S 1 una ma1iana df' é-sta~. ('!>limado lrclor. al wlir 
dt !iU cua sirnlr la rt\·1edumbre del a1r(. lo 
nota denso. ~5!•Jo!io y casi mastkable. r.o se 

apure. ~uba ustrd a su auto. rrtn:lalo. riirija!if' a su 
f'mbolfllamlrnlo fJworlto, 11inh•nicr rn la n.1Jlo la 
tslac:lón qup m.b le ¡u111e o -111 no Ir h3n rob1do 
,.1 rn;rtc-- t'nloqup h mrjor dt !liUS clnbs, HCUrhf' 
la m!Bka. tf'l~if'JP, lnlrnlt rr>ntrnf't b los. man· 
l"nga ti "clulch" a fonrio \' pl.;r t'I arelrradcYr pua 
our ~""'" ce>n 11 lnlrnrif,n df' QUP 1n11 dt'mis con· 
dudorrs !lPpan qu'° PS pol•ncia: 1;1mh1fo. tra¡:u• 

'~•liu ~so t11illear;i !Hl cfolor df' 1:arc:anla-. no ha~a 
rato dtl ardor de ~Us njos. tratr lle atielanlar por 
b d•tf'<'h3. pun llU!l ~•clnos t>\tarjn di~trafd('I•. dr~ 
mulada f'H'lllnladnc;. ron su~ problemas respiratorios 
par:a qurrer cf'rrari;rl•. 

Et.o H, l\"anC'f'; usted tiro@ Prisa. Pif'M<' l'n las 
H'lnl• C'oi;as uref'nlrit qur f'IP dla de-hf' rnliur. PO 
qUf' tlPi:ua. t:atdP, f'n qui' h dudad df' Mr'llólco f'J.l:i 
mh contaminada que nunCa: \'Ueh·1 a acp\pr;ir, r.o 
lf! lmport"' l'J;f' condudrir nuf' ~~oima ,.,,.,1¡n "''"'"º 
p'Dr la \'f'ntan!111 y manotu como si Sf' t'Sluvina 
ufi•iaodo. Es un payaso 

P
ER~flTASF. tnsf'r, déjrs• Ir rn sus rf't'uttrtos. la 
müsic1 hcillt.ari 1us f'Vocaclnn••· tóqutte 
11 manzana d• Adán, vupl\'a 1 ln¡¡?ar HliVI, 

reba• al tul quf' f'Dfttnte de uslÑ u ha detenido, 
no •• fiJ•. el ((Inductor Hlá munto, ya no hl\' nada 
que h•ctr: lu•¡o encl•nda 1ui; lucf's, b nehlln1 ff 
un tspe11 Que pOOrfa ocurrirte un accidente. pero 
no N 1n1Zustlr. procure rt'Snlrar oor 11 boca y por 
11 n1rir, lnh1l1r In mi.1 f)('lslhlr. porqUt' f'l •nrartti· 
mlrnto d• b 1tm6•f•r. lmoon• Q11f' uctf'd ha~ 11n 
•duH"tO extra. 11 ln,.rrslón lf.rmica l'r\·a mis de 
72 hora1. pt'ro, Ctln todo. nn se han alcaniarlo los 
500 punlo1 fmecl f!Uf fl 00f consMrr1 DfrPs:trlo1 
para dt>Clanr •1 "'lado df' urS!encla 1mh\Pnlal; 
tampoco plf'nsP usted •n PI monóxldn de carbono nl 
•n •I b!ñ~ldo de aiufre nt en •I o:iono que arrojan 
35 mil fabricas y trn ml11onn de auto5 cnmo el 
suyo, podrfa lnoulrlar~: m•Jor rmnria. pl•n,. •n 
•I craso •rror de 101 alarmhb• dt> 11 Subsf"C"'4arla 
d,. F.colo¡:la, •n que 101 muy ilusO!C C'rf'lln que con 
200 puntos tmPca n.a sufkif'nt• fiara C'Orntnzar 1 
tomar clufa'lló medirlas. •n qur la pruPba de 11u error 
y eue:•rar:lón eJ: Qllf' uslOO 11h!uP ,·ivo a P<'.~ar d• 
ou• dr~,. hac• s•R"ana11 PI lndlcf' M•lropollhno de 
Calidad drl Aire iit m1ntl•n,. alr•itPdor de J(lc 400 
puntos: sonria. purs ('clá ,·h·o. •UDOUP se .. 1rn11 
tif'nnJnf'nlPml'nl" cani;a~to con "íiehricula" y IPn¡:1 
los ojos ln,Pcladoc. l~f'lño,n•. nn a1?11anlr et ar,.nr 
rlf' la~ murn11a• n1~alp11, \" uda qur · rPsplra P\(""1· 
mf'Dlf' que IP !alta el alrr 

AcPlf're fltra ,.,.,. usted lirnr nue l!Pt:ar 1-.ir.e 
inimo, nll ¡pe ooslhl• nue esa maldita C'ontamin:irn'ln 
lo ha:::a dt"sfalltcPr: l:illeH los ojo!>. sufnci.~ y adP 
lante. No prrmi1a QUf' un ,_¡.,,plt' acrr~CI dr loi !le 
a.,iiri"rr dt' U\lrd: pif'hlt ro ~11 lraliajn, f'n su familia, 
Pn \:111 \·acadonrs qur ha pbneado. No. no ff orillf'. 
11ohrP¡iónt:"CI'. r"spitP con luPru. jalr f'I aire C'OTI 
lod:1 "º ahria. SI.' "·''ª ponit'ndo uslt'd morado, "' 
Ps\a ponif''1do nt'r\'ln\o Nci, nn sr baiP d" "º •u1o, 
~o. ne> J,?tile tiidiPndn au<i;llio, :.Qué le sucedf'~. :.ror 
nuP cae u,.1M;o, ~por quP se afloja la corha11~, ¡por 
quP i;r rrlUf'tC'p •n •1 pl!iio .• ~ ¡g. \'a 1 eslroptar ~ 
lralf'' ;So ~~ !fl<'tlda ul' ¡l,p\•ánlPSf', por fal"OI". 
lf'\'intf'~f'. 1u trabajo ln f'!lip!.'ra, lll'ne ftlntr co!IH 
quf' h1ce-r hoy ! ¡Qur. '' flJll.<I~. ¡por qué no 
IJ'I' OYt' ~ 1 



( A N E X o )~ 
~'La Contaminación, 

Amenaza de Muerte" 

\~~~~~:~~~~< 

~··::·· :~.~: ... ~-;~~.f~ .~ 
('~!\.~ .... ~ ::.~~~:ti .. lt'-.¡; •• •• ,..,"'?"" -

'f"l .i,. 
• _. ': ¡ 'rt" ... 

~r~~ .. ~ 
~SI t1tab1 ayer a me­
d1odl1 11 Oi1trito Fede· 
ral. Una nube de smo¡, 
que H ha \'lnido hac1en· 

do cada vn mi.1 d•nH 
conforme RVllnU la tem­
porada lnvernill, cubrió 
011n111 zona$, pr1nc1· 

palmtnt1 en el centro Y 
norte dt la ct1.piul. (FO· 

to d• Jor¡e Lópc1) ' 

LA ALAMEDA Centr;ii.I, puque principal de la c:•udad de Mhico, 'fr.tli 
1 trawfs de la "nube ¡;ris" que, como antes fueron 101 palacios, Rhora 
se convi•rh en una de las c11.rncteristicas que primero d11tin¡uen qui• 

nH vi1itan nu.stra capital. (Foto de Jor&• Lópn) 

• Milc-1 han Fall•ddo •n 5 
,1.ño. por •11. Cauta: MtM 

• ''700 mil N1ñ09 Afecia"º' 
de Mal .. R••piroloriot" 

• D1tiaron PaMn" un ai1o 11n 

Adoplor PrnimionH. Dice 

M, IAA!A, A. CIE~FUEGOS. 
IGNACIO HER .. Efll.A y 

EOUAAOO tUVAOENtYAA 

LI cont.amln1clón am· 
birnl1\. que "ya 1k¡¡,nu. ni• 
\·rlc1 •larmantu". rowtilu· 
s~ una 1Prl1 an~nau dt 
111uerl<' pan ocho m111on• 
l•I? lníant".'S "" ute, "'el mi.a 
nudo in,·1trno tn 11 hinori1 
tlt• Mh.n"O··. anrmó All~do 
l•rrc, V11\arrul . 

Dijo que mllts de pt'U~ 
llMS IJ¡m mUttlO t'R :O! ú:ti• 
lllOJ SC'I) '"º" rn el pai~ 1 
uuu de la infición. Ademil, 
poco mt.1 d1700mll1h.1mn'­
de prt-prlm1tlai J PI !maria 
del Ol•ttllo Fedrtal v llrH 
tnt'lrOpl!Utana han dej1do 
dt' 11LAt1r a 111 ueurlu por 
PJl,laf aff'ctatl¡¡s d• 11) \'IU 

""fn~rl.~~11 ' Rult M111ru. 

~~Í~~c~nfrl"r~~:.~n~, d~0~• 
no<:onsul1ons, dijo qur pa-

:!n'f:rii1'~~;~óri .~~~~Í ;: 
forma conllantt- '1 aln di~ 
~odiar rK'Uraot. M' ~uW 
tt' dr \'olun1ad potnka dll 
¡oblrmC1 v \u drpPndrndll 
t-nc1r¡1111A. dr .ia htH ~·la 
nirrupvnPbllHad dudada• 
no. 

Loa palrtfamtllu afirm .. 
f"(lh a_\·rt flUt' f'l 1\l.-. llJVI do! 
C'C'nl1Ín1n1c1on ~1;m .. ~!J or\. 

r:."h:r"a::~·~ro~;:; .. ~('" '.~ 
hf'("twl d, qu, ""'('"" lr d.,._ 
nJI• 11 po,\bl\ld1d "" rr& 

~¡~e~~ñ.T.º ~r. ·::~:¡:~ 
r-1• dt 111 au101ld1uirt t¡U• 

~~~T:,if1~11ª1r ~r"t,~~;I ~1~\: 
f!n la ~elr1ac1bn Arca pal 

!'itl('(I, JuU, salu.ar T.,lt .. \•r 
no hder dt'\ PtU di'\ llF. 
•nrabnó un1 maf"t'hl t>arl 
drm1nd•r a IH au\011d11dt1 
tJNll Jurh• mi• rlf'Md1~1 ro~ 
tri ll rnvr 11tu1el6n QU9 
rru rn f'I nof1r dr \1 d~ 
rt1d lt.~~lnMi(lft ª'ª°"' 



( A 
"la Conlaminación, 

Amenaza de Muer1e" 
r1-r1n por hum·•. f"'lvoa y 
upot'l'L Demandó rJttnb 
11 nublNtt"ion d~ la1 mst..­
ladonf'~ ptotr0Wr11 dt 11 Rr­
lmt>rla J8 dP M&rui, QUl' _. 
n f11t•f'C1'n llU l."t•ntroh-.. an· 
uro111amln11ntt 11 v Qut .,. dio 
1oluc16n dt'flnlll\"I 1 111 ftt1· 
d1 contaml1111rló11 qu,. t•rc .. 
durt f'I r11stro dr rrrrula. 

Dun1n1r la mn1titur"1ón 
df'I Con¡;tf'"ll N1r1nn.: J'rr­
maMntr dt Erulo¡i~t•. ti 
prr~ldf'ntr MI :'<oU-;M, Alfrf'­
do C1prk \'lllarrral. uri;-16 
a las aulorhirt.-,. .1 HL.1bJ,.. 
n-r un prC1i:ram1 'IArlonaJ 
dt Pfl'\"f'l1!il6n. pUf'I ]115 rt .. 
i:o1 a la a1lud J'lcr 1• ronla• 
m1nartón ion muMt.ns_ 

Atf'\'tr6 OUl' la Lev Et-~ 
IO¡lu -"doeum~lo o~ 
li•n11t"- pudo h.1c'l't mucho, 
~ro narJ6 mun11 •I no ha• 
bcot cir~anl1mo 11¡:u110 qut 
la aplicara. En •ri:ulda " 
,.....Of'do 1 t. ('amPAna d• 
"Un dJa 1in Aulltmr.\·11 .. , 
ft('l11ró out .. rllo fur 11n pro>­
'.\'f'c1.i.• dtl MEM OUP ftat"UÓ 
~· 1 .iubll'ndH dr' rJlo f'l 
001" lo hiro IU\'CI V ¡11Jltt 
t"l'rt'I df' dttt mil rnlJ10fU'I 
d, .-1~ f'n 111 aollr11t"1M''. 

Cipr+s \"lllurr1il "~tablr· 
cl6 ntll' lota rt'lllnvbtu no 
1100•·1uTmo1 mi.• la ramtllll­
"" '11n '111 1ln Autn•f'tiwll"' 
f'U"~ ;..ti no l"l'•11\111r,\ rnll'n· 
Ir.u no M> nu•'llf' mn un 
•'••'""'ld•lt•r'f•,,..,1'1r1'l"I'"" 
n111h·n. c.·m,rlli •d,.m•h 
nul' 101 dr1 mllJon .... dr' "'"· 
hkulos qu• drC"Ulan "" la 
Clud~ dr Mbko r"qu1r~n 
pron10 d• una mrjor uso­
Lna. rou qu• h1f>la rl mo­
mrnto Prml'& no ha aldo ca. 
paz dr proponrr. 

OOSGllL."iO 

Hr1p!.•1lo &J Cuni.:r .. f.· :-:1-
l"lun1I Prrmanrutr dfo t •. c:ult,. 
¡:11 QUt' qur~u n11.,.,111U1do 
•>•·r, C1p1h \111ari.al ll'" 
f,aló QUt' ""n!A ar C'fl'; de 
l. nt'roid.i dr drl111t'J11 
pro,:r1m11 f"'rl t,_,mt><our 11 
1nhl'Lón •" lurm• dr~·1d1d:i'" 
J::n •1 tomlUI parl• •mpru1· 
no1. cr ut•ot t>rDlu)."•1•1, 
1m1a dp C'lll v hat11tanlt1 
comun•1, J'l;lrqut "' OHl'I 
U. todu,. Juchar c,_.r.11"11 la 
CQr>l1m1n11don. 

Ounu11• la r<lfl•lllurlón 
dpJ Con~ "tU\'l•run 

lJU:~1.:1u~1:1:: .. ~1::"~: 
lld1no 8'-Ju y Bu1r11. S. 
nabria. CuJnddl!!nm f'n ..., 
ft.llar qu• •l ConJrp1u1 no 

!i"':~1~r::ft:1in~~~ri? 
aramu n.no. pan qu. "'· 

N E 
fonn11 ronJun111 lurh• ron. 
In la M'lntamlna,.l()n. 

"La flrPWnlP atlmlnlstn. 
clfln -t1Jr>- h11 •Ido 111 máa 
1nl1f'{'(JJó,nn df' la hl1tnn• 
df' I• n11c"lón. pu" dunntP 
la ml~m1 - l'I" rrllPron 70 
por rlf'nto di" nuntr1111 l'Ut'n· 
cu aN\fl'~''. E1phr6 quf' 
un •JPmr!o di' f'll!J ton hu 
mu"ri,.. i1'o ln11rl011t'1um11. 
r1nt1, CrlJ1ka. Plnu<."O 1. 
a•Jbl"t' todo, •I O.aWlroalc~ 

En mftlf'tll futHW, dilo 
QUf la equl\·1.::a pollllc. ofl· 
l'tal dio nrlaf'n 11 11 P"rdliia 
df' 40 millonH di' ht'l"t•n'aa 
"" tólo M'll af\011., lu qu• 
fl'prt•f.rnta un ¡;:olroe 111 f'C'0-
11Jll'nia n11rlonal. 

8t'SH·~,U.ISA." 

O¡irh \'1llAl'TI"'al a f1rrn6 
que lom PC'lllo¡lstas "lamt'~ 
t&11 qup dur.tllt• fa. f'OU"T\·I• 
ta df' ¡.,;,. PrTSldt>nll'tl f'lrc­
tc• d" Mhlro, CllrJu1 SaU. 

r.~~d~~G~~~; b~::ti':~:: 
d•J11do fuf'f'a di! aiu ••rna CS. 
ron\>eruclonn •I protilrma 
df' la f'\"Olorta. S1t.mM que 
.., un pmhlf'lnl' hlnacirr,al 
y qUf' tanto •mPt1"•,'"• 
nor1r11mf'rlcanoa ("OTTIO tnf'­
x!canr• arrojan mutu"1;••n· 

~~1~r~:í~cded~n1rr:!~,:.~ 
M•nclon6 quf' ya lf' hnn 

f'h\'lado cartas tanto a C•r­
llM Sallnu ~ Ganan como 
a Gf'Or¡P f\uth, p11rw haC"tr•' 

~~, -=~~· ~:rl1dl;>~·~ 
trria. ~ 

HORARIO FACOLAR 

El """'ldl'nl• df'I Mm.i­
ml•nto Eroloeilta Mul<"Ano 
lml11i6, rn¡OKto al rróU. 
mo ln\1"nn )' \u ln\'f'nl0o 
nM t~rmle11111 qUf' .. ~ 
lAriln -.OOrP todn f'l'I lit 
Oudad d• Mhlco- qlM' • 
debtt \'OJ\'l•t •I 1ntl¡uo l°a• 
Wndario f"foc(l\at, qur Inicia. 
tw. •1 ~ di' ff'bn•ro )' 1rr. 
m1n11Nt "" no·•1l'mhrP, <11 ..,. 
qu1rrr prnlrcrr la 1011!ud dP 
mJI~ dl" lnf1n1,.. 

f1n11lmf'Olt' hizo rt'fl"rrn· 
r~11 qu" df' ¡,,_ ;i..;,; dlac; drl 
af'lo, .1tr't h¡1¡n prr~f'n1ado •I· 
",. \nd1("Pt< df' mon•1. por lo 
qu• • c.ada h;ihltdn~ de la 
t.un11 mf'1rOIM•hl11:"111 do• I• 
C'Luihd º" Mh1ro noir; roo 
rrl's¡mndr Z!i'J kllnrra.mu. 
dto liU!'lanrl•U l{,,11•.1•. ("an· 
t1d11d QUI' dl1m!nuy,.. ,., n~ 
v.? dfo ,1da di! los ml,m09 
y pqul\·1111' -mRIPmá1tra• 
m""'"- ri 11,...,.nlri l"'I 
mu••ric,. tan p..\Jp l'n rl Pf. 

J!Jl4> Lul• Rult. M1tar1"1., 
dl~tfrr dP C'oiiot1nic11in ln­
ll'mA("lon11.I Tl"t"Jln.(".nnc;u!lo. 
'"'°"' dtjo qu" "" lnitri;J"'n­
"'hl• t:IU" la l.1'\' dr ¡.:rrn1J1. 
br1o Ero\livlro y Prolt~ón 
dl!I Amb6f'n~ 1prrihld1 f'I 

X o 
ra•;ido pPnudo nntlnnrio df' 
JP<;lf•n,.~ dr1 C"on¡!frc;o dr la 
l'r.i,.,11. 0111> ~'11\f'n,. nnr. 
"'ª"· rr¡:Jam1•nt1!"!' y u1ras 
dilltJO"l<.'ltJOt>". !'4' aflh<JUI' y 
haR11 tl'"fw·l,.r t"rn f'\'il .. r 
"I at'U\·;m1\rn10 df' l.1 ron· 
tilmlTI.lriun 

f'1•c.t> 11 lo QUI' llf' tiUf"l\11. 

J:~'':;'u: r~:~;11;~ ~~1~'~"; 
hRbh!o 11\·ani"M rn l'\l,lnto 
al romhatr a fo rontamina. 
clón. 1•rlnrlMlm,. n 1 t' f'n 
ª"º"'" y !1.U•lo. 1"'1'" oun­
h·"n hin• QUr 11,.,..1111\r UU4!, 
"'" l'l.l:irito a ¡,, lnf1r\i,n, ~si. 
P.> 011\a \'rt m~' etll\'f' f"ll' 
111 Ali:. roncrntrnril•n dr I~ 
ll:if'O:'O.f'hf'lalrr:r:>..,1••<;fll"'­
rlfiro. f'I [l1~1ntn ¡.'f'l1,.ral, 
m•nrlonó 

fri:~:'w.~u \.~f~~~~1~ ~U~~c.";' 
1t'ruu.u1, L.'lmb1l'n curie• 
pun..ab1hdac! ciudadan•, •1 
pa11 d"~r! f'n ,.¡ l'ol'1o pla. "° f'lPt'flmrnlar ava n C' • • 
•vMl'ntt>t no 1óm anlt' Jne 
f'!.Po"rlahsW fino •nW- le 
romumd.ad. QUr "' 11 tnl• 
1f('('t•ua por I• nint1m1n• 
clon 

H:w 1, url.'l'lllr nl'rl'l1d.1d 
dl' qui· un nllm<'rt' Jul1·:· .. ~ 
!.e dt tl'cur.,,us 11.omauuri. ~·a 
b)l,·11•os 11µ!,r¡m·n lo1 '!•\\'• 
l;~9l•1u11 l'lt'llllf1r11 an1 .. ·.1 .. 
Lilm•n•1.1t a•l1'cuadamt'11h, 
_\" 11 PSE' r1.•1¡wrt.o.1. Fo1n;i 00 .'-t 
C'e311m11n, dt'I ,,1 ... ·,r,:w;.111 
Ecol111o•ta Mt>)llr1111 .. in. 
mtn11· 

.. ~ ¡r1n t.lrt'a ,.; l.1 lur-
1Til1t'.un a nh·rl a•1tl1.'rlr r Y 
~cul"llº' e1pPc1allt....·l'l'o t q 
·111 d1stint.u •rus de 111.1• 
1ro .:¡uthll"t'r, t.Alf'c; C"Onl•t 1n­
c!uc;trlalt's. 1¡:.:ru;>>'C''.Jl r • •·!11. 
:~r~".ºd.~~r~~~~~~. 1~ir~! 
rnl1¡,:nlo1o. ~r• su rt,.,ol"P 
antul.llM l'<>ndurlr, pl"':":'IO. 
v"r •UIJ't'l"\'1toar y dar !t" .. • ... 
mltnll) • las dl\•t'rH11 •·:~ ,,. 
hHdf'<"ombaW1 la In:\•'"'• 
1 1 la ront.Amlnar:1(.ia te 
•¡ua )' SUl'lo". 

Pur lo QUP h1rf •I c.;~u.. 
do, f'Clfo dt•bt'fá ("jl'l'U\J• 'J 
•1·m·111 kis flfl•l!r11n115 que 
r1"•ul1rn d" la t'Ont"l'rtdc···• 
tntr~ la" m1'.1•11r.ontc ('t-:";¡. 
1.a.•Mu. a al.tndrr rl 11ro'.1'• 
ITI11 C"OlnO di' lk'nit'IJ't, ("Ll'I> 
1lflt'<l'I tCOlo¡IJ\.alll y ,1uJ•• 
Can1111 "" Cl'Ot'fAI, PUf'.1' IA 
J•rro1Cuparlon peor ti arnn .. 1 .. 
ti' H di!' homt1r•1 f'OIT1Uhl'I 
'\' r"fl1t'nt .. 1, no d" ur::i•• 
\.a,· 1•tt>c·10:V Ct•annan 

Pua Joar Lul!l llu11 .'-11· 

i!r;~to~~~:~~rn di:!l e~~~:~~ 
dr ("l•ml-i;itl' 1 l;i. con~n.1,1111. 
C'IOO d•·bt>lli JUi.kn\.il1 .. ~ r•1 
•I f;fHdrl d• madurac1.:in ri" 
lo, tnb1Jos rulitaJ'l.' •I 
C-.t>(•rir \'1Uloaaf'1o• f'af'tf'I 
c•so di- C'Onl•m1nani..-1 )" "" 

~~;~·!~·ho ~:i~11: 1Jc~:1,.l! 
W1 tn •l apoyo a la •I~ 

clón dt lnvnU¡acinnl!!I r 
ntu<!!os. y tn la rorm1rlón 
d'! los "l"m•nta. humano• 
ff'qUrridoa. 

11 .. ntto d• un1 ronC'f'pti611 
.col••tlca, drllf'r• ana1111rse 
qut '":: mf'dida1 dP rontrol. 
dr •a ront..m1n1l'lt)n del· 
•;r" •I •1ua 'I rl 1urln no 
l"d .. 1r1n 1 111 vu l'f•r"­
ad\•rr'IOll a l'llot: df'hf'rin 
f'lt•n•u111rsl' f'I 1r1lamirnto 
1 r·~su flf' Ja,. acuac ri• 
1r11~. •I rf'rlcl1do dr dne­
t'10111 ..;1hdoo, ~·la lnr11r¡ .. 1ra­
dór dr proruo~ •n los qul'I 
•I ron1am1 n • n t I' l'm\udn 
pu•c!a traMlonnmr .. •n u 
prt.c\urt.o dr Talor · 

Tal•• •I cito d• lm 6d- · 
dM de nufp quf'. d• acutf'o 
on ("(10 lrcnolo¡lu pff1b1d• 
l'omrrclillmtnl.to, put'dta 
l'lJn\'etl11"9e rn produrto11 
1••ra la mdu~trla C"Umo •I 
•t.if"T 1 el •ctdo 1u1Jur1ro. 
"rn lt'rl1huot.r1 rumu d 
•ulh1t.u dt amomo. 

i: .. tmpuatho ad t m I 1 
rPOr1rnt1r lus pro1111m11 
dt> modi:rn1UC"l<1n tnoo .. trial 
n•c11 e1 l'1n1blu dt rslrul"" 
lura1 qur ya lnl'otpor"Tn La 
\'ar~Mt' dd amhlt'nlr oon 
1a cum1>t't1t1vit!ad y d1r1rD­
c1.1 rtqurrida.L El oto.1¡• 
mlpnt.u d• 1ubJldlo1 drbt':t. 

~~~~º 3eª fa'~º~~:.~::~ 
en la m111t.toria, y rn lc>1o c.­'°" •n qui! fost. no ei..11t1• 
ra d• manna particular .. 
lus d,; la h1dll.\tr11 dt' alto 
r1r1to como 11 qulmlca, ~ 
pet~.iquUmca, d • b • r • ,.. 
qur.-lrst la dt'mosl radón de 
qut dlrhoJ proceso¡¡ son I~ 

~~;;:.~01. rn 1111 pala,.s c!e 

E1 pruh11'm1 df' la t'<•n~ 
mlna1·tón Ct>I a•rt url¡.:•nauo 
rur la tran,format·1cm de 
l•c •mill1onr~ d• lo~ , .• 
t:lrulo• aul.l•motorl'~ rt'l' •· 
ni1 ulrnu 1bundantu r• 
Clll"!-m dt ln\· .. t.¡ac16n y 
lf'\'T\r\ÓS,:kOI d• tal surr\f', 
lnd :11 H.uu: MIJarrr.. qUP 
Ol'bf••n promO\'l't~r 1m1••t· 
t111te111 1¡ouyUJ "ntrt IM d .. 
lrrt'lllf'•srrlnrl"5 

,\ lu1rlo drl d1rrr1':1r ¡e-. 
ntn, di' Corp11racl6n Jnl"f· 
11alt .. 1111I di' Trcno·COl¡J\IJto. 

~:~~1~n 1~ :~~c::~t~ ~: 
m .. Ol\'f'lrs d..- l'on1nm1na­
rlun .itmoJf"rka drl \'alle 
d1• Mi'l.ll'O, ('{lnltltuY•n un 
pri~rr pa!.o para rff'flr ron-­
clrTM 111 rntrr la pob11u:t6n 
dr Q11t •1 mal ••ta~o ti• lo' 
\f'h\rUIU!I n la t1tlllrlral 
rausa dt la lnflci6n, ~ 
cluyu. 

L. UNPF. al aul;ta)lt 
OtW ha ta'ado un •fto 11n 
QUr !lf' WTl1t'!I fnf'dida'l ~ 
\'Pnth·u ronlra 1• lnf!1K"1ñn.. 
ql.1# 1cr•w• 1(,. l'ft"<·t.os dlli 
la con11min.il'1on •n 1119 
din friom vroflli'º tam. 
bltl-n qUI', pn lut".ir 11~ r~ 
ffl'r col11ml't11f' la h•irn df' 



( A 
tnirada a lu il"lo'-"\ldu. W 
l\,l'Ull• Ul Ull&io Utr.r, 11urd 
Lu<..tJ u hur•rio l~nal u. 
111 ,;u.111.:11 t.(' mudo uut• ~\o­
t> .. ...i 1:1ua¡¡,d flltrt' l'n la 
ho .;fltR uuuunh·•' . 

t:;i \'k~~rt~idtnh· d, la 
•.:.UP•C',un. l\&..!Bf'I A·•••• 
"'"ª"J aue lu lut'41 •'<'flll 
''""' tn •• C1ud.oa lk M .. 
>."u \ •u art11 mt-1r11•yo,1• 
t1111a H! \lul\·1t'ra aJ ant,¡uu 
c .... uu .. uu t'!o~.11•r que ~1rt>­

¡;:1¡¡,maba va .. ai:tunt~ '" tno 
\h•nw. aun cu.indo no lu .. 
ra Lll.l•illle UlltManl4t.rlu t'B 
1Vl!o l'I t.lilho d .. bldo a aue 
laa alt•• ll"mt.llfUIUTH dd 
\fninu lo h;i.nan m.Urcu .. 
oo en mochar¡ rr&1onn. 

Al •rl\.a,ar aur u1 n>n"'-· 
min.H· "" no 'loe OIU!lna eh 
Jos hotarlc:i. ocolaru el di· 
íii'.'<'Olf' nl'lal..i o..it• w m~ 
1•111n.nonrs • ~l-0. 1omu 
11o1! .. Ul'"la ~t1lul"1tin al l·n>­
bl:m1 raU1\·a~•n a "'fttarar 
•l.l." ,.,,º"""" t>Clr aut t'll'ttu•" 
' rdlrlan una a1 l11Ud d• 
~""llt'lat a aue &f' noca el 
n1f\u po111t. lu11.o ""'°ac "' 
w1.0··. 

r~'ll\tt·ó out• la UNPt• 
t1•n!l1t:ll'fA au• h.1 uu~ dt"blc\ 
rt'a.11.ArJo.l' • lo lu.:u dt' t .. 
tt &1'1<.1. dt'5d~ QUl' k df<' .. 
dl6 ~rrer. IM hurarto• 
t•a.ularo t'n en .. ru oaud11. 
.-ra aol a... ou1ctamt'ntt­
ll,ll. lrW1tlac1om·1 ~ltrrn1n 
a la rontJUJ11nad(ln 1rnbr.rn· 
lal v ("Umt•hr ron la •nun· 
ciada d111'1.•1c1.:1n U.. dt' .. 
Cof\.""nlrar 1ndu11r1alm('nt• 
al Ui•tntu t"N1·r•l. 

Afirmó ouc ti ennHct­
tmrni.... dl'l amb1l'nlc "º •u 
m.l\or uart•. H drboo a los 
¡;:asn que rmltl'n lo• vr· 
h.cu\us tn mal ntldo \' 1 
h.u QUt' U("AU'ln dr las ch· 
mmtas lndu.,lrialH. En 
.. ,.,. i1rnt.ldu. Indio'.. au10 rnu· 
rh(,., a.. loe vrhkulo.o; nu• 
d~P1drn · rnndf'!r n1ntlda· 
des dr humo l>f'r1t'n~n 
pnnt1o.ti\m,.n1f' 11 <14"'0'"Men­
du Nbl'rn11rmntalt'a ro­
mro ·~ f"l <'l'l•t• d• lf>'I ,... 
mwn,~ dp 11 RUla·lCC 

Ao.1m10.rrio ti>l1•rU la ~ 
lit"lón htct\a hOr la unn111• 
clon 11 1., ;;;t'<lur 11 tir1n~ 

ti u. 111!' an.u "" d i-.:uUJ1,1 
\<~ l¿oh ¡, ... ,.,, j.lw•'•••.,.. IU• 
t'.>lUIUUI CIU-r l.a hle'••·V" • .,,.., .• ,,..,r ~1h:,. .. ,.,11e" a 
"'~ huo4rlU• "~•"•-'••,. ••.. 
1.>ru\.•Crr loA WuJ a1 n1..i11¡,t, 
Ul' ¡,.,, n~no~ úc: 1,. l•I'"-''• 

11.:~:n;t .:ULl'~~:.~~~·.1u:j 
111•111 de M"•l"ll•U t-uc..-, 
a&r•ur y, au.~.,.~ ion 1.1a1• 
•• ,n,,·11:n1u aue t•t. DUT l'Qr 
mruur v. a raumorir o• ... 
U!'\t't", PHl\IU..., • l.u tiUIUo 
h4adr1 au. ~an ad 
DUC"'ut Cl.tRUI a C-.IU, Qfll 
111"61lmu lu. de Ql.e1ema.-i' 
rtalll.&t una .. t'On.W&o. rá· 
p.ua • cc.>n lu1 d1v"1~ 11«"' 
""""-a.. 111 aoc~ p.,111 
co::l•t • .._b6k-lr ut. a• 

N E 
ei,IK'lun el a6o. m.Jta. 
anucuntarrnnanlol!S de ar.is 
.alCl!JK'r. COttlQ ~ nq, 
nw tlldos IC>I hor&fb, illT 
llc.>rtilc1 de la r&PU&I y ... 
~• mrtroPOlltana.. • 

'i cumo mrdtda W'l'•nl" 
pruPu.,, la 1nsla!&clun ~ 
4.lMmu au• alrrt.en. a i. 
~b1•cl6n niaruo lo. n., ... 
.W.: di" J• rontam1nadbn U. 

.r.r:i ... ~:'~~. i>el=-
C1Uf'dar1an eolot"9d{)lll •n l.U 
tonu df ta rludlrd donde,. 
tn4' lnl•IUG el .n.r&rf"'• 
au"nln •mblfn\al 

E'I Uder cM PRJ taplte­
Uno, S.laur Toll'dano. aria. 
dl6 QU• lot tltcf.os dt I~ 
~nlamlnantt1 '-ponrn n 
rittao no .tilo tl bltnot.lr 
d., lo• habitante. dr A&'*' 

::'';u! :;u'':.~:'/t 
unlto. lndu~tt1•1e1 enci.. 
vados H ~ delr&•d6"­
stno que lllm~ aff'C\a &a 
talldad del aire ~ toda i.. 
tlu~ad diP Mbl<V"', por lo 
Nlil d•m•ndó la •PllAcióo 
6t mtdidaa rort•cUvu QU. 
~lno~n 111 emtr¡rnda. 

A•iml1mo. d!Jo qup IOI 
mllltank1 dt 1u pU\140 • 
d11punrn a 1mpul1o1.r 11 mD> 
vlhuclón iioput1r por •1 
mrjoramltnkJ ecolót.tco di 
i.. ca.rn.al y n•um1ó qu11 
"no de loti prvbl•znu m..-

~:;~~·,~. ~~'111 •J:1::~cl~n 1:1 
Arcapi.•t.z.ako N dnh·.v•¡ 
dt 1• ru•rt.t t'OllC.mlnacióii 
ptOVCW'Ad.a ¡ior Olor••· h• 
mo. Y Poh'os lndu•tnald,1 
qu" c•nf'nn t4mhltn .... 
p~• ~ puUeUl•rK. • 

En la martha mlt.ln rnn: 
te a la HplAn•d& de ~· 

~~!~~~". ~~::.. dfdt~ 
Ve<:1n~ S.1.ur To\f'da,,.. 

::1~':::: ·~al~~;l:n~~· !; 
la. indu1trlu mu con&a.' 
tn;naOW'I )º 8C ejKU\m. cofa 

~~~an111o.NJl~~~~= 
d,p HU indWl~S. lnelQo, 
"'"ndo 1•1 que C"Ompe\e al 
Prnrto «'C'bltrno... • • 

A&re16 que "HI e o me. 
Pl'dlniaa tntrrta pa111 1&. 
Ncl6n fi'i:bfmallva. llf'lr. 
::., ~t ~¿~::,~aa~l:m: 
eornpltJlcbd de l•s mrdid .. : 

fu~ó~ ;~~~~:~· ~~~ ':\. 
~et:~~! ~~:,;nt;fi:· 
ción qur no 6ri1ft 1110itP."•. 
Pl'"QU• •ua •frdo1 son •u-. 
mamente nocivo. • tnadm~ 
aihl•• en cualqulrr &'O'l'l&li>• 
mt redo utb&no•. \ 1 
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EJ rno1·)mltrlo dt ., .. ,,¡.. 
19JU y dr,O't¡'llo dtl A.-u •. 
¡:iu"'lt.. ntffnacion1J C'11n1. ... 
mina al Ol1trllo F'tdt11J, 
tpeJ:,.">:.lf.a~1to11tt•"· 
ción y 2J.4H .,.-¡°"" ll1•r.,1 
qu• lo utiritan •nuaJmrnl•, 
f'mUtn 28 \onrladu dr ólll 
do M at!Jfr• y 1~9 tnMl&du 
d• 6a.l'd1t de n!tr1>1•no. 

r,., ti s,mlnaHn qu• J•r"'n 
7 MAlt'o 1Hlit111 '"brr la 
tontllll"lln•d6n atrno&ffrica 
en i. dQdlld de Mhlto. Um. 
}:>;In • puntudtJ6 que la 
rmllri6n df. 6sid<i d• nicr6p. 
n11 ni ••t• uril•I .,. dr 
2t..11f ton•l•d .. b•J1.t.1. d• 
Ita nialH.. 51 J por rilt'ftte 
#ll'l'Mtll\a 1'°' In ""tttt•l•• 
t•r~o•l•ch\c119: 151 f"'I'' 
d•nlo, t""r Ja "linu1a "'11 

dr )hran": fl 1 f"'t r 1•nt<>, 
ror IH diu tnd~•t•ht 111!1 
1"ra.t1dr1: H 11 por tíf'nlo, f"'t' 
otu1 ln'1ut1 •IU y 3 a 1'°' 
•st•l•lecim •nlo• comrrc\al•a 
>'da ,,,,,.í .. 1a1, 

o,. 11 1nhn11 mt1H'fl, la 
•ml•ll>n "" ~r11~u1u •• d• 
t,30Jt tonrhd11 al an11, 

d• l., r:u•l• to 5 p:...- cif'nl• 
f'I 1tnc-rada ror \H rPnlral•• 
t 11' m o ""'ctricu; 21u1 i.or 
C'if'nt0 r.or la r"fl1Mrla "'11 
df' M·rto"; tt.2 l'°' <:1•nth.,, 
'"'' lo dll!-1 1nduttrlu mu ,,..,,d,•; 30,7 ,_,, º'"' in. 
du•ttl•• ,_. 1% ror ('1•1111> ¡-o' 
... 1abl•dm •nlb• romf'tclal"9 
y d• 1•n·•c10. 

El uminano ql# w in.au.. 
«11''' ·~·rr·. ~• P·"t" dt> 1•• 
Clf"!"'brlu.,rinn ,~,, .1 fl•lfTlf'r 
c"nlPn1t1 .. 1'•1 Tratado dtt 
Am11t1<t Mtaico.Ja1-ón y d•l 
c .. n\f'nlo •nt11 1111. Ar•nda 
et .. Cot•rflt1c1c\f1 lnltrn•rllmal 
1Jh...'Al 1 f'I Dfi·ll.rhl'llitnto 
drl 011tr1lo YPdPral ~n ti 
a¡ .. yo d• 111. Sirrrf'IUia d9 
[J.fo ... r101lo Urb1.no '! Ee<tlu. ., .. 

N E X o J@J 
.. En Vigencio M•óídas dt hrtenci6n .. 
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EJ1ftt1prlmitrd!td,,~ 

u~'"'· hu•r1~0 dir la \'•r• 
A•IJ"(ln l"UnlDtJ l.fl C!U1 lU 
trW••tl1C•cion1t rf'1ll:ud11 • 
f!tfan qua Ju •mllif'ntl Oll 
ó1udn d• aJ,uf" y nilr<ltfn(r, 
1o0r fu•ntn f1Ju, HprH•a. 
1•n •" «inJunlo U.2 Po' 
eiPnlo d• pub dt !•• c..ntra-
1.. lf'nn ... 1klt\UI J 1,.1 
1.or ci-nlo d1 la ~Jll:llrla .. , • 
d• M1rio ... 

d•I 11ki, 1111 6-ido. d• »•fN. 
nurva•no y dio tatbone, .. 
n1mo •l HC ~Mn una t-. 
d.nclt • •Urntnlar •u• ni"'• 
lf'.1 d• conun1n1c~n .n al 
aitf'. •n k>I mou .. ,a., f'ft. 
trt noiri•tnbrt y m110, J el 
ott'no • lncrrm,.nta rnlr• 
aliri\ J Julio d•bido • !& ~ 
t•n•l6.ad ~ lll r1dt1efóa .. ,.,, 

s. caJillcó d• •'"'' l• r,._ 
1>\rn.~t\l:a dr 1• contamll'!. .. 
c1~,, aunoafft ca dfl raJ• ~ 

dije qu. IU m.mdl1 ~ pM. 
Ytnc16n w ttuan •ft man~ 
, o.t1t1 Htudlot dt> volórrMM19 
d., trtn•ilo •ehicu1&r y * 
caratt•tl•lk•• dt futnt" t\. 
•lUt •11 ti D11trilo Ftoderal 
r 1'1 munlcipio1 ~onutbad09 
dl'I nt&do da Mbl011. 

r1n1l1t1•nl1 rf'it•tó la -. 
tfotlld•d d• que la pi>llQridlt 
t11rn• ~11ncl•ncY 4-J prtl!llJp 
m• ~ fttl.lad -- naf'r,.,. 
df'ltlrto HU •il'til:ulado .i . 
l'Uldad~ 1 rac.oa.J lllAM,. 
d1 1!111 .. trcr entorna, ,_,. .. 
CU'-I • .-qui•,.. de J.& rftU · 
ampll• eompninstdtr y ,..U 

C•N m1nc1t'l\al qu. I• la. 
du•trl• f'IJ,.l•r•. qut•lca r 
d• t•r11.m1et1 "",,""una ton-­
b1buc Óft m • r lmpettant.e 
t>qu1ul•n1, • U 5 , 12 J 
, .... , CIPnlD tt•~(\l\"lmtnte. 

!:n f'f 09a d• f'ntl••OMI d• 
pa1tlC1.:1lu. la ffrmot:i.ctrica 
J' l• rd1n•rt1 t"Cntribu,:ren 
COI'! t•.P pm CiPl\fo df Id 
"mlli(rn,1. mi•ntf'U qu• lu 
1ndu•triu t-Pf'l•r•. Q1Jlmlea 
y t"f'ri:nle& con 31 t pot 
cl#nh. 

la ur11nt. n«1ldad d• te­
fyn•r lo. m.r&ni1root1 r...., 
Y1ntlv09y~ttf't"l1V011 d1110lo 
dlnrtt1• a..cto'" d• la ciu... 
dad.,........ hahrl• firr'lt• ~ 
t11rrna <••<ndlna.:11 J rnfr¡i<"a, 
Y• quit la •~t•11cl6ti ""' ('Alif'-
00 dll ln.,•ptahl•. 

.f"ir•rió•d•1oat:i~-

En loqw ru¡~t.a 1pta. 
b\l'e1m •nlDI tnmPtcla1•• 7 
il• .,l"VlciM, fH d•!,.1ulont1 
d•l l'f'fl.tto y l'Ort• d•I Oi1lrL 
to ,.f'd.rraJ fll•~lM ... , .... 
•mt.;dn d• ft>ftl.amlf'lan11t1,, 

ya qui l•D 1610 $ de lN 
U dtlf',;1c1011H p o 1lt1e•1 
--A&ea¡.Qtr.alco, G111h..-o A.. 
M•dtro. \1''1\11ltimn. Carr.n. 
ta.. M1rutl Hod1.l10 1 Ctl•~ 
lAmur- f'm''""' it por ti~ 
to dtl ..,olum•n lobl d1 1 .. 
f'nllli<ll'U-1 ~ \oal"'llC"Ul11~ 
n•r•dn JJ'.'' ••l• (IPo dit 
••t1Mted!l!U>lll1. 

Sm •roba:eo. i.1 fu,ntff 
f•l•l cunV•l>11.on. con .~ 
•·~no dt' c,.nt<lm.n1nlf'1,1;CJ1 
~:i p<it t•tnto m1 .. nt1a1 9u1 
1u mo~·,\u -4'1 mmt.n 1 
m • d . J d• ••h\1:11111.__ can 
11(1~ ¡-<ir c1tnu1. 

f'flr lo qu• "' ,,,,,,.a la 
..-•rlac10f) d., 11 tiHld~ dtd 
a.Ir• n: Jae d.lunu •porcu 

En la ff"lt!ITIOl\la d• In•~ 
¡ruraeit>n d•I 1•mlna1I•. 
Fr10m.• e<:o d• la V111 ·A.ts­
J"Ór\, dírldo, de P1'•v•nc16n 

y Co11t.rol «. la con1a11:1in• . 
ciOn d•I ¡otuuno cepcl•Unt 
~A&M ql.lf' actualrn1nt• .. 
thctuan.. •nb• olru nwdJ.. 
da•: la amptj1cltn d•I han. 
potl• C11l.cU..-o no contami. 
n•nlf': Ja t•loe.líu.clón lJ'to, 

du•h•al y •I /omrnt.o a lt. 
mirtotndustna; la "~11c.6ft 
ti• f'fCO\Pt'.cll'>n y tral•1n1t!L 
kJ 4• dtHChOI adl1d<M; la 
ntatH14t-i6n • lncr•m•nto 
ci,. 6ttu ttM•• •n la• &of'l•t 
urt.an11 '! la \'•rlfi<:ac¡On di! 
•l"hu:·ulr• a11to1notor.e . 

La 11>f'rtu•a drl .. n1lf\ario 
fu• rnliuda r")f •l d1r-.cto'r 
t•Mral d• Rf''flfdf'n•cJón Ur. 
bana y Pt'O\f't"Cldn f:~ló•k•. 
Ju•ll Gil l;lilondo. y el tnL­
"li•rrn di' '• •m•••J•d• dP Ja 
Jt6tt tn M.fiueo K11 X"rtU.. 

E"J l1111ruua.rio ínform-' -. 
tir• !• .,,,¡• d,. ml"41l1•• que 
-.. h1 ruf"•la *" mui::ha ~n 
•1 Oi1hllo f'..-lf't1I r.,a d•. 
ducir la cono.mmaclón ., 
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Durante más de dos Décadas se Mantuvo 
Descuidada la Ecología: Gabino Fraga 

JESV5 MlfllGUU •• -..-
COLIMA. CoL 26 d~ ncr 

vie1t1b~.- El at1Cnl•r10 dr 
Ol!'nrtn11o t'•bann • .. -~ 
ala. Gablno Fnap. d1Jo hcrr 
d:1 d~d~:~n!u\~a.d:: 
cuidad• su flCOl~L •il'ndo 

hlltli Hlf> ll''f'ftkt QUI' •' 
f'fnf"'rarnn • dar ~ ...., 
t.rma\IC09 v •riQr; para U. 
\.'lr d• comt.t.lr l• c<>n~ml­
n:1clon y pn-!-f:n·ar l'I m9' 

dlSm.ló Quf' la r«rrtafi• 
naclunaJ. ha h~ho QUP Ja 
Sfo¡h• rnllG«- dn·r Mii• p~ 
puc1t• Pft,n mrjonir el 
aire, f'l &¡ua. o l'l 1urlo. ya 
oue como pasa en la duoad 
dr Mc!s\a:J la..• Cflf)(hdonts 
df.! alR con1amln.Jdo 90I\ 
~ principal prub:rm•. 

1ncUc6 qu. coma ptimP­
rtll :wancn !'AU1 11 conctr• 
t..1t"iC.n de acutt009 con 
1nitu~Lrik9 c<>ntamln a t'l 1 ta 
p11n tnttal1r f'QUl~<1pro­
pl,.d01 au• h11!!M baiar loa 
lndi('ft• con11det11nd,, como 
prim~rH 1ron11c"ofl1', U'Ull 
1rwrn-1on f'n I~ ul11m<.., dOll 
,,;,,,.. d.. ruana" mrnl.,. ~ 
rm: nd:ton.-. 1lr P":........._ por 
r.ir!• dr la tndu1ln• rr.\a­
d.1 ~10011. 

H'ro ver que el prop;rama 
dto Pl"nt'nadón f'C0\6}:\ca y 
cuotrol & rmanaclonf'S rn 
lntlu&lrlu H' ha m11nriado 
rn forma r.all5ta, no pia)rn 
do k> 1mroii:1b• &I lk'ct.ur 
prodUCU\'O, n aur dp lo 
caritrarto ae ocasionaria ia 
a.:if¡'l\a, 

-"rlNTÓ que 1.. tndu• 
trla.s dPI irobl•mo han &Ido :n \:"""0:.m':n~m.r;:[ 
(Ufl~minanLt1 citando a 
PPl'J'llln y a la CFE, aunque 
admlt..6 falta mi..cho por 
hacrr. 

Relluó qup lot mc~lca­
nos hrmos odf'rlof'Mlo el 
11mblrnkl a1 ml•no5 •n MI• 

::b~i :!1rr~o~~~r°°ao~~ 
~• "' un M!.\t'mo, aun~ue 
dho. cu:ando mPnol .e rm· 
p..•10 a con~r v 1ral.iir •I 
rrobl•ma. M.iinllt'l'tO que 
}...1vuni¡ Vrl'fk t'n cu•nfu a 
la ¡!rnrracum Jt' t'lh.'!pla n1> 
1er.i. una mdu1lrla cvntami. 
n&nlt' va q11e locfo el r•o­
, ... ,. ~,: r .ll.1;1 rn lonna 
ln1rrna. Ast'curó Qttt' nun· 
Jllf' dll'-' p 1 a f1 la o•n ,u• 
m.i,\mo• n~ulaillot d!o loot'· 
¡r.i..n..-.J. 
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Durante más de dos Décadas se Mantuvo Descuidada la Ecología 

DESDE EL CENTRO d, l1t capihll H podiA observar la sierra de Cuadalupe o la del Ajusco. 
•n uno de los días mAs límpidos en las Ultimas 1tmana1. Ay1r ocurrió º"" Hl"ls1ble di!.mi. 

nuci6n tn 11. circulación 'fl'lhicu1ar. (Foto de Alejandro Cutmin) 
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N UEV A YORK.-nt.pu& de 1J¡unas dkac!ls de 
de1CUld1rlot, lol problemll 1mbient.1,., at eslln 
dt1pl1undo de ta ptrfferi1 de 11 Cfl>poliUca hael1 

ti ttntzo. V1rtoa 1ucnoa redeate1 demueann que la.a 
91.1perp>Wndu y otro1 pal.ea JI empletut 1 tratar 

M uuntol como el ül tfecto de lnvtro.adero, la lluvia 
6.cld.I y la dlsmlnudón dt Ja capa de oiono con ala. 
dt \a teriedad que antes .. l'f'Mnaba para la ait&ll­
ri4-d lnl«'nadonal 7 lot problemu ttaOOnücot. . 

"Se adviene un rtnrdttdmitnto dt la &eopolll\c.s''. · 
manUHtó Rafe Pomnance, dtl ln111tuto de Recurso1 
Mundlaln, rrupo de IDttltl&ad6a )' polfUea. toa 1ede 
tn \Vuhln¡ton. 

Frecletkk M. S.mlh1I, 1Ubtttref1rlo de E.1t1do 
•ncwpdo de Munt,. Amblentalel. dijo que C11nU~ º" como IOI cambiol ta ti ellm1 de la "nena y tl 
•&ujtrv de nono IObre tl Polo S• esU1n diado lu1ar· 
1 un cretltnte "con•nto lnltTftadon1I que conaldtra 

, al pltnela como w1 10lo f'C'Ol1alema". 

• 
8 ERNTIIAL Hprub que "ne Upo dt iaquletudH 

IOJiH Nf' .. PIÑ ... dttcuidada dt ta cüpl~ 
mtcl•". Debido 11 credtate ret'<lnociml~to de . 

4ue la coat&mlud6o del aire no re.pelA lu l111ptfra1 
tntre pilara y de qwe Ja dt9trwci6n dt 1u •l•u 
tropicalN 1men1u 11 equiUbrio tcolót'co dt todo el 
INlbdo, IOI probltmU dtl ambiftte, anl1'1 ttHnadOI 
1 '°' lMu'6cntu de baJo niftl, 1bor1 y1 ftruran tD 
lu •ltndu dt la• rtiiDIOMt Cllmbre. 

El lfC1'tt.rio de Eltado norteamericano, Geolc• 
Shu~ puó l'ftl•nlement.e una hora hablando del 
1umen<o 11tt 11 ltmptt1Wr1 l"""11"1', coa aa trupo 
ueaor de su d•ptadtnda, dijo Btrntb11. 

"F.ao da una Jdt1 de la 1~ncl6n que •hora se le 
drd.lca al 1tma ~16-. !1101 cl•ntlf'K'M eonlinn1n 
aue la Tltrra 11 .U ~leatudo ripldamtnle debido 

X o 

a la acumultd6n dt '°9 1aw1 lndlPb'tlla en la atmót­
f•r1. hay poiibWdadt1 dt qlle f.te .. conYl•rta H un 

, uunto lmporunt.e, al DO ti mil, dtl ll&lo llL" . 
Para mucha. Jldttt1 de pallet dtl THccr Mundo, , 

IOI eicotoei.Jt.n 10llaq Mf' conalderadot como un lijo 
qYf sólo podlan prnnllll"lf lu nadont1 ricu. tal que 
tct la 1ctu&Ur11d tienen '°9 ptobltmu 1mbieat.lu 
mU lfl\'H IOD IQutllat .ea ~rro11o que eatin 
ma:!unTido, en un mundo r-lda vrt m"ª°' dtsputJ1lo 
a perdonar 101 atentados 11 medio. .. 
e ADA ver: en moor 1rldo. eao1 lideru 1r-tp11n 

que no IH 1eri pocble ak1nur un dta..rrullo 
ao1Wnldo 11 no • prrocupan por prote1er lot 

ftCUflOI naturaln. Ea ti bloque IOYittlco, eran.tea 
. 10011 de territorio en lu que se dnperdklan les 
. l"KUnol a cauaa dt la riplda 1adu1trlall.uc\6~ oc:ash> 
• nada por el 1Kl1\lamo Htattl. b1n dado llpr a la 

aparld6Q de rncwtmWnlol ecoloatstu qae pret.lonan 
a lol lldtr., naclooaln q lo nlatlwo a C'OUider11 tu 
C'ORMCutncla.r de u1 dacllldo que data de ftrlu 

1 dk1du en ea nw.terta. 
Dmtntt au dilCUT'IO pronurKlldo ante las N1tloM1 

· Unid.u el pu1do 1 de dlcltmbrt, Mljall Gorb1thov, , 
' el Prnld.nte IO'rilUco. IDfndnnó UDU • TeCta 11 • 
: ecolotiA )' compi.J'Ó 11 dt1r1dacl6a amblenUJ cm. pro- · 

bltmu ~ la ruuTt, el hlmbre y tu enfennrdldn. 
Dur1nte 11 semana potf;Htor a 111 dtlC'Uno, 1t1demlu 

' clentificu de l:ttadca Unldo1 1 la URSS anuncl1ron 
la tonnacl6n de un comlll dedicado 1 ic.. problemas 
anibltntakt tn lodo el mundo. 

No cabe dyda qLW Goti>Khow M da CIMnta de 
que Occldtntt 11 uli dtdkndo a~nci6n a e101 pro. 
bltmu y h17 prutMI cada "' m1yora de que _,. 
proaunctamifntc. U.nea •~ crtdeate. 
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'Contaminación en el DFJ 
·"O&GS OONM;LA J-.u ... ~ 

T
0

ETRfCO p.,;or~a .. oblMrwa tn la caf,lialc°" toa IM" t6x-. arr~ 
·~01 por mh di ttft mll iNfu•ttlal .. , c1ta~·d1 "" mm.,.. d• •te" 
l , ..... __ on,1 • .:., ... ~ldlil.-.Jaa"callu.._~ tL• k 'Íe'¡'• o/ 
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EXCt:L.fii\IOR ~iirto!ts 14 ele Dici1Mht1, ltll 

Sagrados .. , la1 Voca1 

¡Ayúdanos, Vlrgenclta! 
Gl'w.EIUIO MUllOZ DE llAENA 

Ahora que fn ~u dl5rurM> ~ toma dt ~ 
erslón ~I l1<.'W'ncl111do Sallnu habló dt, •ntre 
otru CO!U, ••modemlur" las reladoMW entre 
•I Estado y la JalHla vo creo qUP ésta debfria 
dar una muestra M buena voluntad ayudando 
al eoMemo a rei;olftr un problema con el 
que nunca va a poder acabar IO)o: la con· 
tamlnarlón, 

En erecto, si wmos las cosaa con abeotuto 
~ali~mo es nt'C't'Yrlo 1'.'COROCl!r QUf actibar 
t.'On la rontnmlnaC'lón no et ni probl•ma de 
voluntad politlca ni CUPMlón dfo mf'd.ldas dlc­
l1tlorialC11 ni nada por •I nlllo; Jo qu. .e 
nf'Cf'Slla l'S un mll•~ro ''• «I df mlla,roe .e 
tnta, lo metor ll!ria. ncdtr ayuda a una pro• 
fesinnal í'R t.>se rubro: la Vl~n de Gu1d1lupe. 

Y '"5 auc una cOSa es que el ~blemo a 
VC't.'('!ii hac.1 mlla~ro!t, como Pse de ganar las 
ell'Cdom.••, y olrn QU(' talrs fenómenos iun 
lll ~pecll1.lidad. No: til vamos a f'Char mi no 

~~f:"!!:~~g!"~bfr~1~'"r ~Jaro~~~!,C:: ~~.'¡'.~;: 
mo ulilb.ar atlcionad~. pues contra 111. ron1.1· 
mlnitclón no M' vale que ~ "calp el ¡;!strm1", 

F.I por ello ~ue. como dfrda ante, lu 
autoridade!I: f'C1":1á1Ucu ~en ante •l 11 
oportunidHd de C'Orn'fiponder al ofreclmiftlto 
del llcrnclado SI.Una. 1• a manera~ lnidall• 
va para "romper ~l hielo''. deber1an ofii;>ctr 
ml~ 11ervlclos df b1tennf'dlacl6n ¡.ra q1., Ja 
Guadalupana acabe. dP una .,.r. por toda~.· l'On 
ne rravislmo problf'ma ql.M!', M no ""t;º .. 
Wl"Sf' premio, ttnnlninlL de lodOI morlos tn 
un 1cto reli~c»o: derlE> IR f'lltrt'ma unción ma• 
siva " vario' mlllone1 de capltalin0&. 

Ahon. antn de QUP me 111.lten a IDfi ojot 
esos i.-icobino' que nunca faltan, aul&lera ex· 
ooner i:ómo vro la Intervención de la \'incen 
Morena en todo r~ti: Asunto para oue no SP. 
\'HU K r.rosar our prt'lrndo o\Jl" ln fJeleslfl 
!?itllf' trrrrno t•n ilJ""PC pr\011Utrins l'OffiO !'DD 
la Pf'olo~I" ,. la ~\ud. 

)fl ldrn e~ aue M' formf" una romislón mlt. 
0111" ooririe dt'nominAr .. r "Comi"ión Mih•CTOM 
Phn-lo1u1htista Para Abolir Ja Contamina· 
rlón", inlr2r11d1 l1n10 por k'ran:a1; de la tgl~ ,¡, romo por rt'flte~enlanle!I dC' todo! los pAr• 
\lelos polilicos Y hllSta miembros de tsociaclo• 

net eC.Ok>2'1!1tas. todo f'IJOI prt"Aldldof¡ por la 
GuedaluDAna que wría la <.'OOrdlnadora de 
dicha romlf¡\ón, 

La1 funl'!onH del Ol'nnlsmo !IE'rian: "For· 
mular e Implementar Ju medidas nPCf's.arlas 
rmr:1. Ja consN'urlUn de fónnulu Idóneo que 
roadvuven a la perfrctlbill1.11clón de Jos mo· 
Mio~ t.t.11co-pr,cllcos oue pennltan la sen· 
slblllzac\ón de Ja pobl1C'16n en genera) acerca 
clrl p1-oblema de la contamJnaclón, con ob. 
W-to de, una '"ei logl''ll.do es!P Ultimo punto, 
adfocuar Ja!i D01illca5 delineada1 por Jos scc· 
tcirn lnvolw:radot creindot;f', así, un clima 
adecuado para la movilir.acliin ciudadana en 
el contexto de IRs medidas necesarias a tomar 
PO el supuesto de la puest& en march11 d«-" un· 
plan de contln2'?ncia ambiental" ... Como Rl' 
puede apl'f'Clar, el milagro emnlcz.a por tratar 
df' f"lltf'nder lu func1on8 de la coml1\ón. 

Pero, bueno, df,iando 1 un lado el mart.'O 
tf'Órico· itfnt~~l f'Unelonarla la Coml· 
1l6n Mllaerosa, la ftniad es qllf dicho OTP• 
nl1mo· ntaMa facultado para ft"50Jver el pro­
blema de la contaminación ,;in tener que pa.sar 
por toda una la~ cadena burocritlca ya. 
que. p0r trata~ de mll11ro1, éltos dlCidl· 
mente 5(1 oueden mecano¡ranar y, menos, por 
qulntupllcAdo. 

FJ cuo es que, no lenizo la menor duda, 
n\Jf'!itra Señora dP Gu11dalupr "'90lvl'ria e1 
prablema de lnmtdlato v 1tn trntr q\14! lnvo­
ni.r lol tfnnlno1 "productividad" y ••encWn• 
cla'º, al valerse cW ~lqultta de r.;t<m doa 
f'K'UMIOI: el propiamf'nte mllagrmo, qUI! t'Of1· 
ai1tJria en utillur tu5 podefta n1ra ftcablr 
permanentemenlt' C'On 11 contaminación y, ~ 
olrc, aue podriamm denomln1r "de eeNlbl· 
liz.aclón" y conalillrill en 1en1tbill.J.ar a la• 
1llu autoridade& de este pals acern del pro­
bl<'mn al b9("f'r aue lo Jlftdeican en cante 
propia.: si la qu11dalooana Jorra que te vayan 
111 cltlo ld"lX1adoll·11~ t'\lanlOI hl.to« o· 
de dlDutado~. 0 de senndores; o de 11ttretaM09 
de ~lado, o de. . • Bueno, con nte rcrurwo 
yo )e Heruro que, como por un mlla¡:ro, la 
('Ofltamlnaclón 1e acat.ria en m!'nOI de ww. 
wmana.,. ¡Avlidanoe. Vlrpnclta! 



LA N E 
"Causan 37% de Ozono las 

Empresas y 63% los Automotoref 
,Desarrolla el DDF Acciones Para 
Abatir el Fenómeno en la Capital 

F .. trwtado d - -en: 
c-lnu d• t. t"Olonla Poianoo, 
Gondiln TOl"T'IS Hf\•16 que 
u 1n1ril..ableQu.p el 1:.st.1· 
do uUlltt m'4idu ndlcll• 

!:.' r:n ~\".:in:~~~:· 
m•r6 alrunu dio tu altt't"­
natlvu au• CG'lS!d•ra pn.l• 
dftilu: ndllft't6n mt um 
drl auto; al\nac16n ff'K'\lrft• 
l# y UIO df nlll°m: flttnlNlt 
rl p\orno eD la P90lln•: 
nmb6o drl l"91•ndario Paco. 
l..r y la •llda .S. ta tnna 
m•t.roo<>'ttana di' i.. tmort"-
111 allamPMI' eonlamln•· ....... 

Ctnnfont/~ eue "' alrun"lt 
t..-nplos C91611co. di' ¡, r1u· 
dad ... .. htft ,u1'111o en 
,.,atch• t&!I""'' • •mln .. 
t1fllo Qlll' trabt h" IOIM? ti 
\•ma d• la ('(lnf9ml~r 1 1!-n. 
El oblf'r1TO H ~r OU" M 

tom. ~-~· d.- .. '"" ,.~., del Df'OhWrna. 

X o 
En NeZ1 &lstea Menos de 30 cm.r.~ 
de Areas Verdes por Cad1 lllbH1al( 

Aplicar Medidas 'Anllconlaminanles" 
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.~lomo en Niños y Aves por la lnfición de Automotores: UNAM 

.IOAQl'IN er.a•Q,,.\ 

~fünlrR• que uprn<M d., la UNAM aWrtan MJhN 
:iho. lndicH d. contam1Mcl6n, ·~1re •1'°9, plomo N 
l\H "I mam1r•rm f'l1 tOdo rl \'lll• . .,.. nl•rl•• alannan­
ll'S, 11 S.CTTU1'11 dr O...m1Uo Urbano anuari6 otTol 
u-. ,.,,11mrnt011 pat'9 tr?nar la poluc.ilin amblrntal aqu1. 

Sr¡un dalos "C"1blldoe •n la F1t'Ult•d df. MPdic:1n1 
\'ftrrin1ril y d1vul¡adol ftl 11 C:1cril Unlwrsllar11, n1i 
l11trnt• •I pellrro d' que 11 rontamln1d(ln afec1• mb 1 
109 anlml..lte. ntre )M que ae tia dfotf'('fado f'n k>I 1,9bo. 
r11or1a.. ••C"fl90 dr plomo rn P.rTOs t'lll•Jero.. -palomu 
v 01,,.. 111 como rn nlflot, conlonne a datot c!el doctor 
Junio Rosllu. 

F.n p) Dfpart1mf'nto df' Tnw.1colo¡h1 dt' .U f1C1.1llld 
d• 11 UNAM ... hsn Htllblfll'ldo prosramu para m1n-. 
'"""r un !lr1u1tniento a a11n011 dr prll¡ro ¡aor ma1amlna. 
dbn cS. piorno. 

MlrntrH tanto, rn 11 
•·1eult1d dr Qu1m1~. "' 
hlC'• alfo mufllrpo ~n m•· 
tll!ri1 d,. 1i:u1 JW!r• drt..t-c· 
lar 11 hlY u¡noe d .. p.h­
aro '" tu1nto a la rirnf'n• 
ci-. di! mrLelu p1>HdOL 

La CM"IP'8 dr la UNAM 

r~~~ª :.iw ~~1.~rn";:rt!! 
1~ur An"OJa plomo •I am­
hlrnt.r, r1 I• f!muaón df' 
humDti por comtius1\l1n •U-

~'f:.~!~~ ~.:u:ta!'~;~ra~ 
lclriu. pero qur rl C'Uf'r¡io 
1 · 1blorhr \ambihl por I• 
"'ª C\ltatl•. "En 109 h• 
martOll un 31 por den\o 

~.to°~ ,';_ha~~º~,.~ 
C'IYMI un1 tn1tacl0ft U!IU· 
lar Jonl". 

El -•tu1Uo rKabado por 
l'!nrlquf' Rnvo Ar11ndol f'n­
t.r• ui.,rl.I• M la U:O.:AM 
v dllu11d1do f"'r JU ['1t•l.a 
mrn1u11. dt<'" qur 11 in­
'"ll<'K"i6n qur ¡1r11dUl'I! f!l 
plomo f'n el Ht humann. 
r~ an1 C'flndUC'll 1nfNQC:\1I, 
•lf!faclrDl:la .-ri )11 pPrcr(\­
r1~ ..n..,,-tal, HI "o m o 
ri,..Jltaml.nlo 11 1ist.rma 
1nmunol61ko. 

"El plomo. 1¡rr¡;1, 1lrl• 
'1 ... r6pld1m"n~ 11 rl•­
rl"nt9 1 .,. M'umula rn mi• 
~"Of' nnlld1d rn IOll hur'-rrt 
'.\-" .1 hl11M df'I rrto" U• 
roonr: • purdf' =au11rlr tn1-
1u lrr·nrnlblu 

"Se ha ob.-irrv1do. dk• r1 
r•tucHo. una .. t.rrrh1 ,.. 
l:.rln. rnt.rr lo C(lfttf'nlr~ • ''*""' dr plomo •nau~ 
"".. tan&.o -. nlf)o1 C'umo 

..,, Pl!'U'ot qur - d•Hft• 
vuf'lvrn rn m~'°' <om\Jo 
mt donde la •lrnód•r• rl!'­
prNl'nl1 una h~t. C"On&· 
t..nle ~ mrtal JK'Mdo". 

Mlr!llru tan\o, rn rl 
'1ñillluto dt Cirnciu df'I 
A1rr, de .. propia UNAM. 
e1kulan ou• 11• ('(lncrntn. 

• C'16n de p..ttkul11 qup au .... lrn m1nLrnrr.. !IOhrr la 
,•Lm61.ff'ra drl DF' lt>do "' 
"'"'- aumrnlan en prll¡ro-
1\dad •I ent.11r rn 1u 1~ 
ero los •frct.o1 drl 1nv1rr-

~~n~~·~r~~~b~~= h~: 
C'1'TI ma)"Dft'I fll.1ra¡:os \11~ 
to rn I• nlFif'z. f'tl'Ol11.r. co­
mo rn otroa apetorn vul­
nrr1blf'1 dr I• ¡oObltldón. 

ID:DIDA8 t:aGl':.'"TFA 

La Sl"ilu~ d•Jo qut' ralitl 
por ponl"nf' rn v1¡;or otro• 
rr¡lart.r11t.ol que lrrn•n la 
C"Onlamin1ci11n JITO\"OC'lda 

~~1~d1:! ~~ 1:f"°D~ !!i 
('(1m" ror IO!I CHI lrt• mi· 
l'onl"I d" nh1C"Ul0! rr11 ... 
lt.ld\JI tn rl Dt" V 11 ,zona 
melrcpoll1.Jon1 dt Ja ciudad 
dt Mu1co. 

drA'l:rlt'l..t'~l G~~~1.:.j'~ 
~~;;~~~¿;, E..~io¡:,:::ib;""t: 
f:o? ~! 7."''é':i~~"mfna~~~ 

Grncr•da por \'•hlcul<» 
Aut.cimotort11: h•bri ord•· 
namlrn~ d"'lln11do1 a 
otros f(l('\'lt c.'O'l'ltamlnanltL 

A"1 como utf> último ~ 
tablr<"• huta ureato con­
tra quierws no cumplan or· 
drnam1t>nlot en matrria dt 
conU.min•ción dt aua ,.,_ 

~:~~º:~ t~1,.~·,~~'ui.r,r.í.! 
:r dr <tln 1ndoJr. 

La SPdur, advlrl16. aln 
rmbar::o. qur mil que 
eualqu1rr n r d eiu1111itnl.o 
qut lle promUflY9. str• cla· 
\'C la rnpu...,.ta c1u<t11d1na 

rº~~:, q~: =~:~~'!':r:: 
rrducumdo, oor pjrmplo rl 
u:.o ~ au1omóv1\H. y Wdo 
fcx:o 11mllar dt' rm111ón de 
humo• t6J.it:Of. 

Rttonoc16 h,. eat~rwl 
qur alruno1 tf'ctorn. 
e¡rupuionra l•tlVldill. clu. 
bel dt' lf'r''klo. U(.1('1ICll,._ 

""' f'cnl6::1cu han aror­
ta'1n t"h .. ~\e ~rurr:o. Pt""' 
ltt\•('1;1 QUt' \l)ljQ ln•hCa 
qu• su• n«narto mull:· 
phrar ,~ta~ aport.aclonn 

Ayr.r fue el primer d1t1 

~~.t~;.c,1r~.!!rd•" ~·o~:~ 
de Mu1eo rr¡ist.raron un 
b•io ni\·rl contamln•nlr, 
)'I quf! la pre.ne• llf' 
cont•m.nanlu, Hhlvo ..,or 
dt"b•jo dr lot 120 puat;o" 
rn I• m1yor p.ertr drl \ •· 
lle)" 1u1 1J~rduir111L-
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"Falta Conciencia Para •\batir la Contaminación"· 
Urgen Política• má1 Fuorte1 de Parte de 

101 Auloridade1, Se~ola Hiro1hi Nakajima 
• ~O&G& LOr112 ftJDTl'.8 

El problem1 d• la rontamtn,~ión en A~ ~Una 
,. cndent. 'I la cot1clrncla pa:t1 .ntnntar Htll ~ 
t1ón n \Dd•vt• mu1 limita. ~\'9 t111 '">' un plan 

.~~,._'"= t,Pd:.,~~ QHrr!:1f'Q~~z m, 1~J~ 
~~ta :!rur~ ~.~~ ~ ;: ~6ü.!u~~~: 
1:rPric•rP d• la m••m1 orunlu•-tlin "''P•t:Unm•ntl'. 1 

F.nttt\•1at14ot r11 •1 .,ropuerb ll'ltrmaclooal M .. 11 
C''udad. •I lkx.·t.or Gurrra dilo q•1~ •I tubdP•n-otlo C(>. 

'-'ruv1 a 1• mntamlnaC'k°J91; J1i 11"' la 'Pttm UtM l.lA 
1Jurm lmpado en la Mllld,. . 

bu::~:~~~=m'f~ 31~~ r;:'m:": r! :'ft: 
;:c:u~'°'J,'~Tmfna~ .tmlail\nUwe a lu¡ 

A 1u vn. •r d11"9dor ~ dt " 0119 c9Jo qu• 

. ~~~~~ila:t:i~!n~~=":, ~ =~onas 
l<".sp\k6 qui ,. e1tudl1n lOll •ff'Ctoa a Zar¡o plazo, Y• 

qt. .. •kllt• otm tipo d• C(Nl\amtnad&ft, la que H d• 
t.rn•"O d• In r1ut1. parUC"Ul•nr.•f"I• "" laa ('l)('inu mal 
vrnt'1~u q11• llf-11 a ocu~ar ~ •• friadp1lmrnte. 
1 D .. , muJ•rn. 

t.~ dctt"lor Nakallma ~I· 
\"f"'i qu• aun h•r:'t' !ali. ron· 
ch•1,r11 para ('(lmbAtlr f'ite 
problrm1. y ~f'!ltacó la nP. 
cr,.\.!ad df' irsta.ble<cr pol\U. 

~:' ,r:;:s .~'::~d.J::. ~= 
qu• v11il•n •I aetil.t.mlen\O 
d• .. ., mfd\du P"VHUvaa. 

Gu•na poi' su part•, da.. 
,o e.u• •I ptoblnna d• la 
eonltlT'lnaclM lle ptden\4 
d• r.>ant>r• pni¡~v1 •n el 
•'trot J "" fu 11ua11, J • 
ora,•llfl&dG por ln.rtJcldu 
q11• -e rH>11n, J que r•pn-­
~nl"n un ..... r1 ... o pA• 
ra 1, ulud. 

p.., roco euld.m d• kll 
Cohltmo1. •1"'&6, pna \I> 
m.u mfdla. •netmlMdu 
al v..n .. i.r m i... pipr.> I"" ~ rntr. m11 dlP•· 

1=ª!°1,"tt.u: :.!'u~': 
S.-"1116 qu• la 1u•rn " 

11 p.- .>r 5e \at f'nf•nn.da­
du porque Impide l• mou. 
d1rld1d """"° lm pueblol 
,p.tr. atal"ar de m•fM'rll t'On·· 
ljunt, 1'11• probl•nui: 11J.. 
mi~·"º ~·~N.i ""'t'f""u•o 
~CJ• *• Sobtemo di!diqU9 
¡por lo m•IWll ti si•le por 

l"l•11\o dPI pl'Odutio lntemo 
brule plTa &monet te .­
~ ambieot&I, •• 

o· 10 que cada •~n • 
prt'1 .. nt.t.n mJr.s de 100 mil 
CAM>- dt lntoidnd6n oc-. 
11011.11.~o• por putlcidH. la 
t)UP r'a uiia ldta dt la I~ 
v•d•"I d" t•tr probh•ma. , 

En otro ordtn dP ldn&. 
rl d'nd.or ¡rn•ral dt OM3 
h1blll drl problrma ~•1 •1· 
dA, dl-1 qUf dlJo qur •n M,._ 
Jlloo no " tan ¡ra\"f', JI 
qur ~ ... l!rl"J. la rrcha • 
han rf'pOrt.ado 1.502 cum. 
mltntru qur rn BrHll. un 
-610 a m.diadoti dr atto, • 
dupl'M la dtra qur lnlcilJ.. 
mrntto n11 dir 1,078 af"'-U· 
do. ~h.ko rn ti prlmrr 
MmMttt dr r•t.e aM No 
po,..t 214 nutvos CUOL 
· R!l'ptct.:I a La ttunl6n ea 

· Ac1r.ulco. t. ca1111<-d" como 
pm.tuva 1• qur at lacra­
ron n~J•t1vo1 para tt'nrr la 

:;-~~,:\:~~~,; r: 1~~é.r. 
•n ...iud r lnvesU11cl&t, J. 
a~antari6n dt ttcTJolo¡ial 
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CONCLUSIONES. 

·~1 Instituto Mexicano del Seguro­

Social se ha convertido en un - -

amortiguador de la crisis y un e~ 

tabilizador social. 

Lic. Ricardo García Sainz. 

1988. 

r. 

De fundamental importancia en el conocimiento de la Ley Gene­

ral Del Equilibrio Ecol6gico y la Protección al Ambiente, -

puesto que en el contenido nos muestra sus caracterSticas, ob­

jetivos, los Organismos involucrados en el problema, así como 

las acciones a seguir y las sanciones correspondientes, de -

tal manera que de su integra y correcta aplicación depende su 

esencial finalidad: el logro del Equilibrio Ecológico y el -

abatimiento de la ya tan mortal contaminación que nos aqueja. 

rr. 

Si es sincera la motivación de abatir los índices de contami­

naci6n y restaurar el Equilibrio Ecológico, tan necesarios pa­

ra preservar la vida en general, entre ellas la del Ser Huma­

no, iLo lograremos! pero es requisito sine qua non la armóni­

ca conjunci6n de esfuerzos y propósitos de los involucrados 

en este problema: y lo somos todos. Permítaseme externar -

una abstracción: Si la Secretaría de Educaci6n Pública crea 

conciencia entre la niñez y juventud de la necesidad de pre­

servar el Equilibrio Ecol6gico y de abatir la contaminación; 
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y lo mismo hace la Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social 

entre la clase laboral, si idénticas acciones encontramos en­

tre los hombres del campo auspiciadas por las Secretarias de 

la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidráulicos¡ 

con un respaldo eficáz y serio de una investigaci6n de los -

Centros de Estudios Universitarios y Tecnol6gicos¡ con el apo­

yo de la Red Administrativa de la Secretaria de Salud y del 

Instituto Mexicano del Seguro SOcial, y con el apoyo invalua­

ble de una Campaña bien orquestada a través de los Medios Ma­

sivos de Comunicaci6n Social, estoy en la convicci6n que gran­

des satisfacciones lograremos, pero se necesita determinaci6n, 

voluntad política y deseos de trabajar concertadamente para 

el México de hoy y el de mañana. 

III. 

Necesidad de modificar el contenido del Articulo 509 de la Ley 

Federal del Trabajo a efecto de que las Comisiones Mixtas de 

Seguridad e Higiene, lo sean también de Productividad y Pro­

tecci6n al Ambiente. 

IV. 

Es de desearse que para una toma de decisi6n expedita y en ba­

se a datos más confiables, principalmente en los casos de eme~ 

gencias ecol6gicas, a que se contrae el artículo 13 de la Ley 

d~l Equilibrio Ecol6gico y la Protección al Ambiente, la Co­

misión Nacional de Ecología, a la que se refiere el artículo 

12 del mismo ordenamiento legal que se invoca, lo integren de 

manera permanente representantes de entidades y organizaciones 
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profundamente vinculadas con la salud y con las fuentes gene­

radoras de contaminantes: 

A) Entre los primeros podemos citar al Instituto Mexicano del 

Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

para los Trabajadores del Estado y al Sistema para el Desarro­

llo Integral de la Familia, D. I. F. 

B) La inclusi6n que se propone del !.M.S.S., ISSSTE, y DIF., 

de manera permanente, a la Comisi6n Nacional de Ecología, obe­

dece también a que estos organismos son generadores de desé­

chos radioactivos que se producen en la aplicación terapeúti-

ca de la medicina nuclear. Desechos altamente contaminantes 

que requieren de un tratamiento técnico especial. 

C) Entre los segundos, es de proponerse la inclusión de repre­

sentantes permanentes de productores y grandes consumidores 

de substancias altamente contaminantes. Entre éstos estarían 

Petr61eos Mexicanos y la Comisi6n Federal de Electricidad, -

responsable del funcionamiento de termoeléctricas y de la Nú­

cleo Eléctrica de Laguna Verde, Veracruz. 

D) De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por ser 

la responsable de regular el transporte público federal 1 de 

carga y de pasajeros. También es la responsable de la opera­

ción de las concesiones otorgadas a las líneas aéreas naciona­

les y extranjeras, generadoras de considerables volúmenes de 

contaminantes atmosféricos y de ruidos superiores a los míni­

mos permisibles. 

E) Serla por demás conveniente que el Instituto Mexicano del 

Petróleo, como organismo investigador, acreditara un represen­

tante permanente en este organismo: lo mismo seria con la -
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Universidad Nacional Autónoma de México y el Instituto Poli­

técnico Nacional, para que un representante de cada una de es­

tas Instituciones, del área correspondiente se incorporará a 

esta Comisión. 

V'. 

La vigente Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protec­

ción al Ambiente es reglamentaria de las disposiciones Consti­

tucionales contenidas en los articulas 4o., 27 y 73, frac. -

XVI. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Póblica Federal, lo es 

del artículo 90. En consecuencia estamos en presencia de dos 

ordenamientos reglamentarios de disposiciones Constituciona­

les y por lo mismo de igual jerarquía jurídica. 

La primera de las Leyes citadas involucra en materia ecológi­

ca a 14 de las 19 dependencias del Ejecutivo Federal que se­

ñala el articulo 26 de la Ley Orgánica, pero de estas 14 depe~ 

dencias, esta Ley, s6lo a cuatro de ellas les otorga atribuciQ 

nes en forma expresa --SEDUE, Pesca, Turismo y Reforma Agra­

ria-- siendo "omisa en las 10 restantes. 

Para que exista unidad y congruencia legislativa, es de con­

cluirse entonces en la necesidad de señalar de una manera ex­

presa, las responsabilidades que en el ámbito de sus respecti­

vas jurisdicciones tienen las dependencias del Ejecutivo Fede-

ral, involucradas en Acciones Ecol6gicas. No vemos razón su-

ficiente para señalar expresamente a unas dependencias y a -

·¡ 
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tras no, sus atribuciones ecol6~icas. 

VI. 

Buscando congruencia con la magnitud del problema y en el en­

tendido de que el origen de la contaminación puede localizar­

se allende nuestras fronteras pero que sus efectos inciden en 

nuestra atm6sfera 1 tierra, rios, mares y litorales y en no po­

cos alimentos, insumos y medicamentos contaminados para consu­

mo del pueblo de México, soy partidaria de que expresamente 

se adicione, en el contexto de la conclusi6n precedente, con 

una facultad más a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en 

materia E.co16gica y en la estructura Administrativa de esta 

Dependencia, crear una oficina, direcc.i6n o lo que proceda, 

responsable de estar atenta de todo cuanto se relacione a -

contaminaci6n, expresamente de lo que adquiere el país para 

su consumo. 

VII. 

La contaminaci6n ambiental ha venido incidiendo en un conside­

rable aumento en las afecciones de las vías respiratorias de 

la Poblaci6n en general, entre otros daños no menos importan­

tes. Y esta circunstancia, traducida en dinero, significa 

un altísimo costo econ6mico y una irrecuperable pérdida en la 

calidad de la vida humana. En lo particular, para el Insti-

tu to Mexicano del Seguro Social, la contaminaci6n ambiental 

le ha comprometido una parte substancial de su presupuesto. 

En estas reflexiones fundo mi conclusi6n: El Instituto Me­

xicano del Seguro Social debe incorporar entre sus objetivos 

coadyuvar en crear conciencia entre su población derechohabieu 
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te y solidariohabiente de la importancia de resti.tuír Y prote­

ger el equilibrio eco16gico en materia de Salud, introducien­

do la adici6n que corresponda al contenido de los artículos 

2o. y ?.32 de su Ley. 

VIII. 

Considero de vital .. importancia la creación -por las razones 

y fundamento que se han expuesto en el cuerpo de esta tesis,­

del Instituto Nacional de Investigaciones Eco16gicas, I.N.I. 

E., que tendría como responsabilidad fundamental la de propo­

ner al Ejecutivo Federal, en base a las investigaciones que 

realice, las medidas necesa~ias, preventivas y correcti.Vas, 

para la conservación del equilibrio Ecológico y protección al 

ambiente. 

En la integración de este Instituto estimo fundamental esten 

representados los factores involucrados en la salud y en el 

problema ecol6gico. El Gobierno Federal a través de las Se­

cretarias y Departamentos que la Legislaci6n Ecol6gica les -

reserva respo.nsabilidad, el Instituto Mexicano del Seguro So-. 

cial, Petr6leos Mexicanos, Comisi6n Federal de Elect,ric .. idad, 

Instituciones de Estudios Superiores: Universidad Nacional -

Aut6noma de M~xico, Instituto Politécnico Nacional -la que in­

clusive imparte la carrera de Técnico Ambiental- e Institucio­

nes privadas con estudios afines, organizaciones patronales 

obreras, campesinas, cooperativas pesqueras, y, en fin, todas 

aquellas que en una u otra forma, les afecta la contaminaci6n 

o la generen en forma importante. 
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El I.N.I.E., tendrá la responsabilidad de organizar Institutos 

Estatales o Regionales, según convenga, para realizar investi­

gaciones específicas y proponer medidas, preventivas y correc­

tivas, a los Ejecutivos Estatales y Ayuntamientos para la con­

se~vaci6n del Equilibrio Ecol6gico y Protecci6n al Ambiente. 

IX. 

Los experimentos nucleares con fines bélicos -en la atm6sfera 

o subterráneos-¡ el átomo empleado en la generaci6n de elec­

tricidad y en otras aplicaciones pacíficas, científicas y cur~ 

tivas, y la alta industrializaci6n, generari-'volúmenes conside­

rables de desechos peligrosamente t6xicos y contaminantes, que 

inciden de manera directa en la composici6n atmosférica, de 

la tierra, mares, lagunas y rios, comprometiendo en términos 

reales la salud y existencia de los seres y especies vivien­

tes. 

Esta realidad es más comprometedora pare los paises tercermun­

distas que se han convertido en basureros at6micos y de dese­

chos t6xicos de las grandes potencias y de las naciones alta­

ment~ industrializada~. 

Un agravante más. No existe una legislaci6n con vigencia -

universal que regule el tratamiento de residuos peligrosos pa­

ra la vida animal y vegetal, y de existir, carecemos del or­

ganismo con el importe necesario para vigilar y exigir su ob­

servancia. 

En este contexto, la situaci6n de México es más comprometedo-
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ra, ya que compartimos más de 3 mil ki16metros de frontera con 

la primera potencia bélica e industrial del mundo: Los Esta-

dos Unidos de NQrteamérica, que por lo mismo es la mayor pro­

ductora de desechos tóxicos y contaminantes, que no procesa 

en su propio territorio. No han sido pocas las organizacio­

nes mexicanas que han denunciado que en nuestro suelo se han 

dep6sitado cantidades enormes de estos pr?ductos, con los sub­

secuentes daños, presentes o futuros, a la ecología y medio 

ambiente del pals. 

Las razones que he expuesto fundamentan esta conclusi6n: Que 

México sea enérgico defensor del habitat del hombre y especies 

vivientes del planeta, promoviendo las acciones que sean ne­

cesarias en la O.N.U. -Organizaci6n de las Naciones Unidas. 
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