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INTRODUCCION,

Desde que el hombre aparece sobre la faz de la Tierra, se cong
tituye epn permanente y principal fuente generadora de deshe-
chos y en el mAxime depredador de la naturaleza.

Es muy posible que en un principio estos deshechos y su —~ -
accibn depredadora, por su dimensibn cuantitativa, sus efectos
perniciosos fueran asimilados por la generosidad de la propia
naturaleza, sin alterar su composicibén y equilibrio.

El hombre y su signo distintivo: su inteligencia, pronto se
mapifiesta. Se auxilia en sus tareas ffsicas domesticando
a varias especies de snimales; se las ingenia para combinar
productividad con menor esfuerzo para cazar, pescar y recolec-
tar frutos. Se hace sedentario en un basto territorio, gene-
rgso para alimentar y proteger aquella que resultabs escasa
poblacibn.

Y cuando rios, lagunas, tierras, caza, pesca y frutos ya no
se prodigsban para todos, estsba la opcibn de mudarse a otras
tierras, lagunas, rfos y bosques, con caza, pesca y frutcs que
garantizaban holgadamente la subsistencia de todes. Y se hi-
zo fatal y la historia 1a prolonga hasta nuestros dias: donde
radica el hombre deja la aridéz como simbolo de su presen~ -

cia. Le arrebata a la naturaleza su fertilidad y poco o nada
hace por restituirla, Surge el desequilibrio, la contamina-
cién. Se desquicia la armonfa del binomio hombre-naturale-
za, Con uno enfermo estdn enfermos ambos. No es posible

excepcidn alguna.

Creci6 la poblacién humana y junto a ella sus necesidades. La
capacidad de la naturaleza para asimilar una contaminacibnm ca-



da vez més creciente, fué rebazada, La alimentaciédn, ante
la demanda, se ha Industrializado con la consecuente genera-~
cibn de contaminantes; las chimeneas ayer sinénimo de progre-
so, hoy irénicamente lo es también de contaminacién; el asfal-~
to y el concreto con singular eficacia esté4n devorando zonas
arboladas y reduciendo especies zoolégicas, y mds contamina-
cibn; ‘surge la necesidad cotidiana de transportacibn masiva:
terrestre, marftima, pluvial y aérea, y el motor de combustidn
interna monopoliza el primer lugar como contaminador; el pe-
trbéleo, 81 que la Revolucién Industrial 1lamé el Oro Negro,
es el energético que mueve al moderno jinete del Apocal{psis:
La contaminacién. Quien no recuerda el conocido fragmento
del inmortal poema Suave Patria, del Vate de Jeréz, Zacatecas,
Ramén Lépez Velarde: "El1 Nifio Dios te escriturd un establo y
los veneros del petrbleo el diablo", y preguntarnos con since-
ridad ise ha utilizado con inteligencia el petrébéleo y sus de-
rivados?. Oficialmente en una Publicacién de febrero de 1987
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, sefiald textual-

menteg;

"En la Ciudad de México, el 70% de la contaminacibédn atmosfé-
rica es generada por los autombviles. Diariamente, més de
2 millones de vehiculos circulan en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, produciendo volimenes coasiderables de

monbéxido de carbono, e hidrocarburos mal o no quemados".

El equilibrio ecolégico es tiempo pasado. El exterminio de
la humanidad por la contaminacién ya no es una amenaza, es una
realidad presente. Es el pregbén de los pesimistas, ¢Pero

cuanta razbn les asistird?,

No hace muchos afies aln nos referfamos a los rfos, lagunas y



mares como fuentes permanentes e inagotables de recursos ali-

mentarios para el hombre. i{Refrendarfamos hoy esta afirma-
cibn?,

La tierra cada vez mids erosionada. Miles de especies en pro-
gresivo e inminente proceso de extincibn. El aire y la at-

mosféra cargados de deshechos altamente dafiinos, encontrados
ya en la sangre de los recién nacidos, como es el caso del -
plomo. La Polftica del avestruz, de esconder la cabeza ante
el peligro inminente, en este contexto, equivale a suici- -
dio.

Enormes extensiones geogr4ficas, ayer consideradas reservas
ecolégicas hoy son aterradores yermos, La salud del hombre,
independientemente del lugar donde se encuentre, se est§ de-
teriorando grave y progresivamente. Su calidad de vida se
esth afectando y en consecuencia ldgica su esperanza de vida
se acorta,

Si el mal nos afecta a todos, nos corresponde sumar a todos
esfuerzos e imaginacibn. Dada la magnitud del problema que
se afronta y ante la espectativa de sus efectos reales y po-
tenciales, la responsabilidad de acometer este problema debe

involucrar a los sectores pdblico, social y privado.

Hagamos referencia a las disposiciones normativas mas

importantes en el contexto de este trabajo:

Con fecha 03 de febrero de 1983, se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, una adicib6n al Artfculo 4o0. Constitu-

cional, consagréndose:



"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la sslud..."
En la misma norma suprema, en su Artfculo 27o0. se sefala:

"La Nacibén estd facultada para preservar y restaurar el equi-

librio ecolbgico..."

Y en el diverso 73, Fraccién XVI, se precisa que el Consejo
de Salubridad General estd facultado para dictar medidas:

"Para prevenir combatir la contaminacibén ambiental..,."
P y

Ambito Laboral. Una verdad de perogrullo es que las fébri-
cas de bienes y servicios constituyen una de las principales
fuentes de contaminacién y los trabajadores, por obvias razo-
nes, estin en {ntima proximidad y relacién. Dispone la Ley
Federal del Trabajo, en su Articule 509:

"En cada empresa o establecimiento se organizardn las comisio-
nes de seguridad e higiene que se juzgue necesarias, compues-—
tas por igual ndmero de representaciones de los trabajadores
y del patrébn, para investigar las causas de los accidentes y
enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que

se cumplan”,.

Ambito Ecolégico Laboral. En el Diario Oficial de la Federa-
cién de fecha Jueves 28 de Enero de 1988, se publica la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccibén al Ambiente, que
entra en vigor el primero de Marzo del mismo afio. En esta

Ley Federal, se sefiala en el Articulo 40, que:

“"La Secretar{a del Trabajo y Previsién Social, promover4 el

desarrollo de la capacitacién y adiestramiento en y para el



trabajo en materia de proteccibébn al ambiente, y de preserva-
cibn y restauracibén del equilibrio ecolégico, con arreglo a
lo que establece esta Ley y de conformidad con los sistemas,
métodos y procedimientos que prevenga la legislacibn espe- -
cial. Asi{ mismo, propiciard la incorporacibén de contenidos
ecolébgicos en los programas de las Comisiones Mixtas de Seguri

dad e Higiene".
En esta misma Ley, en el Artfculo 4o., se sefiala:

"Las atribuciones que en materia de preservacién y restaura-
cién del equilibrio ecolégico y proteccibébn al ambiente tiene
el Estado y que son objeto de esta Ley, serdn ejercidas de ma-
nera concurrente por la Federacién, las entidades Federativas

y los Municipios...”

Concertacién de Esfuerzos. En el Articulo Bo., fracciébn III,
del mismo ordenamiento legal, se precisa que corresponde a la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE):

"Realizar las distintas acciones que le competen a fin de pre-
servar, proteger y restaurar el equilibrio ecolégico y el am-
biente, coordinédndose en su caso, con las demds dependencias
de la Administracibén Piblica Federal, segln sus respectivas

esferas de competencia".

Ambito Educacional, De gran trascendencia resulta, a mi jui-
cio, el contenido del Articulo 39 de la Ley General del Fqui-
librio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, por lo que procedo

a su transcripciébn:

"Las autoridades competentes promoverdn la incorporacién de



contenidos ecolbgicos en los diversos ciclos educativos, es-
pecialmente en el nivel b&sico, asi como en la formacibn cul-
tural de la nifiéz y la juventud..."

Su Importancia y Trascendencia Justifican este Comentario:

Es loable el esfuerzo de los Gobiernos Federal, Estatal y Mu-
nicipal por instrumentar la Educacién Ambiental en los menores
a partir de 18 educacibén elemental. Los frutos ser&n a largo
plezo, pero es el camino mds seguro para crear una sbélida con-
ciencia en el hombre de respetar y proteger el equilibrio eco-
légico.

El nifio, mafiana, por razbn biolégica, ser4 el dirigente sin-
dical, el industrial, el empresario, el politico, el profesio-
nista, el intelectual, el técnico, el obrero, en fin, ciuda-
danos que esperamos tengan un comin denominador: las preocupa-
ciones sociales, donde la defensa ecolbgica ocupe un lugar -

prioritario.

Dafiar un 4rbol por descuido o negligencia debe ser un acto -
que avergliense a su autor; evitar&, motivado por su concien-
cia, arrojar basura irresponsablemente, porque sabe que hacer-
lo es fomentar la fauna nociva y crear fuentes de enfermeda-
des, no conducird un autombébvil de manera no justificada o en
mal estado. En fin, serén accliones que la conciencia del in-

dividuo evitard y no la intimidacibén de la autoridad.

Deshechar o tratar desperdicios industriales, altamente con-
taminantes, en forma contraria a las disposiciones legales,
serdn acciones que la educacibén ambiental, convertida en con-

ciencia en el hombre, sabr4d evitar.



Hipbcrates sefialé magistralmente que a grandes males, grandes
remedios, y en la educacibén podemos concluir: México esté

cimentando su futuro.

Ambito de la Seguridad Sccial. En el Artfculo 20. de la Ley
del Seguro Social, se sefiala textualmente:

"La seguridad social! tiene por finalidad garantizar el derecho
humano &8 la salud, la asistencia médica, la proteccibén de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios pa-

ra el bienestar individual y colectivo".

En el diverso Artfculo 4o. encontramos esta disposicién de -

gran trascendencia:

"El Seguro Social es el instrumento bdsico de la Seguridad -

Sociat..."

En el contexto de este trabajo, cito el contenido del Artficu-
lo Bo. que constituye base esencial para la tesis que se pro-
pone:

"Con fundamento en la solidaridad social, el régimen del Segu-
ro Social, ademis de otorgar las prestaciones inherentes a sus
finalidades, podr4 proporcionar servicios sociales de benefi-

cio colectivo..."

En el T{tulo Cuarto, Capftulo Unico, de los Servicios Socia-

les, estos servicios comprenden:

1.~ Prestaciones Sociales

IT.- Servicios de Solidaridad Social.
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En el Artf{culo 234, se precisan las prestaciones sociales y
en el numeral 237, los Servicios de Solidaridad Social. Por
estimarlo conveniente para el objerivo que persigo, transcribo

el primer pArrafo de la (ltima disposicibn citada:

"El Instituto organizard, establecer4d y operard unidades mé-
dicas destinadas a los servicios de solidaridad social, los
que serdn proporcionados exclusivamente en favor de los nid-
cleos de poblacién que por el propio estadio de desarrollo del
pais, constituyan polos de profunda marginacién rural, subur-
bana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal determine co-
mo sujetos de solidaridad social”.

Ambito Laboral, En un marco de concertacibn de esfuerzos y
de coordinacién de facultades, encontramos en la Ley del Se~
guro Social, estas disposiciones que se complementan con las
facultades que tiene la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
cial en materia de accidentes y enfermedades de Trabajo:

"Articulo 89, El Instituto se coordinard con la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social con objeto de realizar campaias

de prevencién contra accidentes y enfermedades de Trabajo".

"Artfculo 91, Los patrones deben cooperar con el Instituto
en la prevencién de los riesgos de trabajo..."

Podemos resumir. La poblacién derechohabiente y solidario-
habiente que atiende el Institufo Mexicano del Seguro Social,
rebasa en demasfa el 50% del total de la poblaciédn Mexicana.
Ahora bien, de esta poblacibn, un porcentaje muy importante
es sujeta de atencidn periédica por el Instituto, ya por ser-

vicios médicos, hospitalarios y prestaciones sociales, en es-
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pecie y en dinero.

Si a esta poblacién se le entrega su tarjeta de citas, "car-
net" con un mensaje ecolbgico, con igual contenido su receta-
médica y medicamentos; y si en las salas de espera de clinicas
y hospitales se colocan "posters" con contenidos ecolbgicos
y 1o mismo se hace en los locales en donde se imparten pléti-
cas de Deteccidén Oportuna del Clncer -D,0.C.- o del control
del diabético, entre otros. Si en los programas patrocinados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social en los medios de
comunicaciébn masiva se les incorpors un mensaje ecolbgico y
si el Instituto en concertacidn con el Sindicato Nacional de
Traba jadores del Seguro Social capacitan sistemitica y exhaus-
tivamente en materia ecoldgica al personal, que excede de los
250,000 miembros, estoy en la conviccibén de que serfa un buen
inicio. Ya después vendrian nuevas ideas, nuevas acciones,
nuevas concertaciones como serfa el caso con la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social. Pero el tiempo es de accibn, ya
no admite dilacibn.

As{ pues, el contenido de este trabajo de tesis pretende dar
a conocer y analizar a fondo las disposiciones normativas que
han definido los efectos perniciosos de la contaminacibn; por
otro lado las garantias de salud que se han legislado para la
poblacién en general as{ como las facultades y obligaciones
entre los diferentes sectores, y en base a este anflisis hacer
las criticas y proposiciones necesarias al respecto de tal mo-
do que se dilucide en que radica la afinidad de objetivos en-
tre los dos ordenamientos jurfdicos tanto en el Ambito Ecolé-
gico como en el de la Seguridad Social y el porque sumando es-
fuerzos y recursos lograremos mejores resultados para restau-
rar un Equilibrio Ecolégico que redunde en beneficio de to-
dos.
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Respondamos finalmente a esta pregunta: iQuien o qué organismo
podrl responsablemente, garantizar el derecho humano a la sa-
lud* en un medio en donde lo que respiramos y lo que ingerimos
esthn contaminados? Y no precisamente por la fatalidad, sino
porque carecemos de una conciencia que es necesaria crearla

Ipero ya!

* Ley del Seguro Social, Art. 20,




La influencia del hombre sobre
el equilibrio ecolbgico data -
de su apariciébn sobre la Tie-~

rra.

CAPITULO I

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE.

1.0. Caracteristicas, 2.0. Objetivos. 3.0. Terminologfa Eco-
légica. 4,0, Atribuciones Concurrentes de la Federacibn, las
Entidades Federativas y los Municipios. 5.0. Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Ecolégica. 5.1. De la Secretar{a
de Desarrollo Urbano y Ecologfa. 5.2. Secretaria de Goberna-
cibn. 5.3, Secretar{a de Marina. 5.4. Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto., 5.5. Secretarfa de Energfa, Minas e -
Industria Parasestatal, 5.6. Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. 5.7, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrlu-
licos. 5.8. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 5.9.
Secretarfa de Educacié4n Pablica. 5.10. Secretarfa de Salud.
5.11. Secretarfa de Trabajo y Previsibn Social. 5.12., Secre-
tarfa de la Reforma Agraria. 5.13 Secretarfa de Turismo. -
5.14, Secretari{a de Pesca. 5.15. Departamento del Distrito
Federal. Conclusibén de las atribuciones que en materia eca-
lbgica tienen reservadas las dependencias del Ejecutivo Fede-
ral. 6.0. Atribuciones de las entidades federativas y de los
Municipios en materia Ecolbégica. 7.0. La participacién de los
Sectores Privado, Pdblico y Social en materia Ecolégica.
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1.0 CARACTERISTICAS.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, misma que para efectos précticos se menciona como Le-
gislacién Ecolégica, es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico, asf como a la proteccién al ambiente, en el territo
rio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su so-

beranfa y su jurisdiccién.

Esta Ley eroga la Ley Federal de Proteccién al Ambiente del
30 de diciembre de 1981, publicada en el Niario Oficial de la
Federacién al 1] de enero de 1982, y se derogan las demés dis-

posiciones legales en lo cue =2 opongan a la vigente Ley.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Am-
biente contiene disposiciones de orden pilblico e interés so-
cial, de tal manera gque responde a las caracteristicas de -

ser una Ley:

Bilateral: Porque impone deberes y concede derechos, ya que
la regulacién jurfdica establece en todo caso relaciones en-

tre diversas personas.

Externa: Porque implica el actuar del individuo en sociedad

para la realizacidn de valores colectivos.
Coercible : Porque senala los delitos de orden federal por -
violaciones a las disposiciones ecolégicas, por los cuales se

aplicard la sancién correspondiente.

Heterénoma: Ya que el cumplimiento de sus disposiciones son
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de observancia obligatoria independientemente de la voluntad
de sus destinatarios.
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2.0. OBJETIVOS.

La Ley General del Pquilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-

biente, tiene como ohjetivos establecer las bases para:

Definir los principios de la polftica ecolbgica general y re-
gular los instrumentos para su aplicacidn, as{ como, presen-
tar el ordenamiento ecolbgico necesario para el logro de la
preservacién, la restauracién y el mejoramiento del ambiente,
la proteccién de las &reas naturales, la flora y la fauna sii-
vestres y acudticas, de igual modo el aprovechamiento racio-
nal de los elementos naturales de manera que sea compatible
la obtencidn de los heneficios econbébmicos con el equilibrio
de los ecosistemas, la prevencién y control de la contamina-
cién del aire, agus y suelo ocupfndose asf{ mismo del ruideo -
(decibeles), vibraciones, energlfa vérmica y luminica, olores
y contaminacién visual, abarcando un tema de gran controver-
sia y actualidad: 1la energfa nuclear.

Precisar la concurrencia en materia ecolbyica de la Federa-
cién las Entidades Federativas y los Municipios es otro de -
sus objetivos, pretendiendo ademd&s regular la coordinacibn de
1as diversas dependencias y entidades de la Administracién Pé-
blice Federal, asf{ como la participacién corresponsable de la
sociedad en la formulacién y aplicacién de pol{ticas ecolbgi-
cas, para lo cual coordina y otorga facultades en materia eco-
légica a 14 de las 18 Secretarfas del Ejecutivo Federal y al
Departamento del Distrito Federal contemplando ademfs la in-
vestigacién y educacién ecolbgica destinadas a toda la comuni-
dad social, definiendo con precisién una terminologia ecolégi-
ca bésica de gran utilidad.

De igual modo crea 1a Comisibén Nacional de Ecologia como un
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érgano permanente de coordinacién intersecretarial.

Dentro de nuestro régimen de Derecho tiene como objetivo pre-
cisar las medidas de control, seguridad, sanciones y los re-
cursos de oposicibén a las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacibébn de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, ademds de reglamentar la denuncia po-
pular sobre hechos, actos u omisiones que produzcan desequi-
librio ecolégico o dafios al ambiente.
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3.0. TERMINOLOGTA ECOLOGICA.

Considero de gran importancia dar a conocer la siguiente ter-

minologfa ecolbgica:

I.- AMBIENTE: El Conjunto de elementos naturales o induci-
dos por el hombre que interactéian en un espacio y tiempo deter

minados.

I1.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del territorio -
nacional y aquellas sobre las que la nacidn ejerce su sobera-
nia y jurisdiccién, en que los ambientes originales no han -
sido significativamente alterados por la actividad del hom-

bre, y que han quedado sujetas al régimen de proteccién.

IIT.- APROVECHAMIENTO RACIONAL: La utilizacibn de los elemen-
tos naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente -

Gtil y procure su preservacién y la del ambiente.

IV.- CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o -
mAs contaminantes o de cualquier combinacién de ellos que -

cause desequilibrie ecolbgico.

V.- CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualesquiera de
sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar -
en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemen-
to natural, altere o modifique su composicién y condicibén -

natural.

Vi.- CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacién de riesgo derivada de
actividades humanas o fenfémenos naturales, que puede poner en

peligro la integridad de uno o varios ecosistemas,
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Vil.- CONTROL: 1Inspeccién, vigilancia y aplicacién de las -
medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones

establecidas en este ordenamiento.

VIII.- CRITERIOS ECOLOGICNS: Los 1lineamientos destinados a
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el

ambiente.

IX.- DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracién de las relacio-
nes de interdependencia entre los elementos naturales que -
conforman el ambiente, que afecta negativamente la existen-—
cia, transformacién y desarrollo del hombre y demds seres vi-

vos.,

X.- ECOLOGIA: Es la ciencia que estudia o se ocupa del lugar
que habitamos. .

XI.- ECOSISTEMA: La unidad funcional bésica de interaccién
de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente,

en un espacio y tiempo determinados,

XII.- EL EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacibn de interdependen-
cia entre los elementos que conforman el ambiente y que hace
posible la.existencia, transformacién y desarrollo del hombre

y demlds seres vivos.

XTIT.~ ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, quimicos y
biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio determina-

dos, sin la induccién del hombre.

XIV.- EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacién derivada de actividades

humanas o fenémenos naturales que al afectar severamente a -
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sus elementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas.

XV.- FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres, que
subsisten sujetas a los procesos de seleccibén natural, cuyas
poblaciones habitan temporal o permanentemente en el territo-
rio nacional y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre,
as{ omo los animales domésticos que por abandono se tornen -

salvajes y por ello sean suceptibles de capturs y apropiacién,

XVI.- FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales terrestres asf{
como hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccibn
natural y que se desarrollan libremente en el territorio na-
cional, incluyendo las poblaciones o especimenes de estas es-

pecies que se encuentran bajo control del hombre,

XVII.- FLORA Y FAUNA ACUATICAS: Las especies biolbgicas y -
elementos biogénicos que tienen como medio de vida temporal,
parcial o permanente las aguas, en el territorio nacional y
en las zonas sobre las que la nacibn ejerce derechos de sobe-

ranfa y jurisdicciébn.

XVIII.- HABITAT: Es el lugar donde vive un organismo ademés
de que pueden clasificarse segin sus tamafios en macrosiste-

mas.

XIX.- IMPACTO AMBIENTAL: Modificacién del ambiente ocasiona-

da por la accibén del hombre o de la naturaleza,

XX.~ MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento me-
diante el cual se da a conocer, con base en estudios, el im-

pacto ambiental, significativo y potencial que generarfs una
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obra o actividid, asf{ como la forma de evitarlo o atenuarlo
en caso de que sea negativo,

XX1.- MEJORAMIENTO: El incremento de la calidad del ambiente.

XX1T.- ORDENAMIENTO ECOLOGICO: £l proceso de planeacién di-
rigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de
los recursos naturales en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacibén ejerce su soberanfa y jurisdiccibn,
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger
el ambiente.

XXIIT.- PRESERVACION: E1 conjunto de polfticas y medidas pa-
ra mantener las condiciones que propician la evolucidén y con-

tinuidad de los procesos naturales.

XXIV.~- PREVENCION: El conjunto de disposiciones y medidas an-

ticipadas para evitar el deterioro del ambiente.

XXV.- PROTECCION: E1 conjunto de politicas y medidas para me-

jorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro,

XXVI.- RECURSO NATURAL: El elemento natural susceptible de

ser aproveéhsdo en beneficio del hombre.

XXVIT.- REGION ECOLOGICA: La unidad del territorio nacional

que comparte caracter{sticas ecolbégicas comunes.

XXVIII.- RESIDUO: Cualquier material generado en los proce-
sos de extraccién, beneficio, transformacibn, producciédn, con-
sumo, utilizacién, contrel o tratamiento cuya calidad no per-

mita usarlo nuevamente en el proceso que le generd,



XX1X.~ RESIDUOS PELIGROSO0S: Todos aquellos residuos, en cual-
quier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas,
téxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolé-
gicas infecciosas o irritantes, representan un peligro para
el equilibrio ecolbgico o el ambiente.

XXX.- RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacibn y restablecimiento de las condiciones que propi-

cian la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

XXXI.- SECRETARIA: La Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa; y

XXXII.- VOCACION NATURAL: Condiciones que presenta un eco-
sistema para sostener una o varias actividades sin que se pro-
duzcan desequilibrios ecolégicos .

El contenido de esta terminologfa, a8 mi juicio, reviste suma
importancia. Estoy segura que compartimos la misma preocupa-
cibén: SU DIVULGACION DEVIENE EN NECESARTA PARA INICIAR LA -
FORMACION POPULAR DE UNA CULTURA ECOLOGICA, QUE YA NO ES PRU-
DENTE POSTERGAR POR MAS TIEMPO.

4.- ATRIBUCIONES CONCURRENTES DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS,

Por razbn didéctica me detendré en definir qué es atribucibn.
En la autorizada opinibén del Maestro Ignacio Burgoa Orihuela,
"... atribucién implica el otorgamiento de facultades, dere-
chos y obligaciones a cualquier 6rgano del Estado para desem-
pefiar algunas de las funciones en que se manifiesta su poder
piblico o poder de imperio. Ese otorgamiento debe -provenir
de la Constitucién o de la Ley“.(l)

(1) Burgoa Orihuela Tgnacio; "Diccionario de Derecho Constitucional, Garan
tfas y Amparo": Editorial Porrda, S.A.; Primera Edicibén; 1984; México,
pig. 53.
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Concurrencia, Una de sus opciones es cuando una misma res-
ponsabilidad es compartida por dos o mis brganos facultados

expresamente a ese respecto.

Formas de Gobierno. Estas pueden ser: Repidblica o Monarquia.
Repliblica, como forma de gobierno, ser4d aquella en donde la
soberanfa corresponde al pueblo y la ejerce a través de repre-
sentantes a quienes la ciudadania elige peribdicamente y en
concecuencia desempefian sus cargos de manera temporal. Fué
Maquiavelo, en su controvertida obra "El Principe", quien opu~

so conceptualmente la Replblica a 1a Monarquia.

Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido
y ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son Repl-

blicas o Principados .

Nuestro pafs, como forma de gobierno decidibé a la Replblica;
y como forma de Estado a la Repdblica Federal, asi{ pues tene-
mos que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repliblica representativa, democrética, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior; pero unidos en una Federacidn establecida segln
los principios de esta Ley fundamental. As{ mismo tenemos
que los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisibn territorial y de su organizacién po-

lftica y administrativa, el Municipio Libre.
Ademis tenemos que las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federa-

les, se entienden reservadas a los Estados.

Ahora bien, en la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la
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Proteccién al Ambiente, encontramos la siguiente disposicifn:

"Las atribuciones que en materia de preservacién y restaura-
cibébn del equilibrio ecolégico y proteccibébn al ambiente tiene
el Estado y que son objeto de esta Ley, serdn ejercidas de
menera concurrente por la Federacibn, las entidades federati-
vas y los municipios..." Art. 4o.

Asf pues es de concluirse que en materia ecolbgicas existen -

atribuciones concurrentes de los tres niveles de gobierno:

a) Federacidn.
b) Estados o Entidades Federativas.

c) Municipios,

(2) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; Ar—
ticulo 4o.
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5.0. ATRIBUCTIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECOLOGICA.

El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo se deposita en un -
solo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Me-

xicanos.

Asi! pues el Ejecutivo Federal tiene a su cargo el estudio, pla
neacién y despacho de los negocios de orden Administrativo,
para lo cual contar$ con !a colaboracidén de las siguientes de-

pendencias:

Secretaria de Gobernacién.

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Secretar{a de la Defensa Nacional.

Secretarf{a de Marina.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Secretar{s de Energf{a Minas e Industria Paraestatal.
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién.
Secretarf{a de Comercio y Fomento Industrial.
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Secretarfa de Educacién Pdlica.

Secretar{a de Salud.

Secretarta de Trabajo y Previsién Social.

Secretar{a de la Reforma Agrarisa.

Secretarfa de Turismo.

Secretarfa de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

Ahora bien, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
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teccidédn al Ambiente involucra a 14 de estas dependencias del
Ejecutivo Federal, en acciones encamindas a preservar, restau-

rar y proteger el equilibrio ecolégico y el ambiente.

Por tal motivo el Presidente de la Repilblica participard en
los asuntos de orden ecolbgico a través de estas 14 dependen-
cias dictando los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes
que juzgue convenientes mismos que deberdn estar firmados por
la Secretari{a de Estado o Jefe del Departamento a quien vayan
dirigidos o en su caso le corresponda el asunto o la accién
a seguir,

Por lo anteriormente expuesto podemes apreciar que las atribu-
ciones del Ejecutivo Federal en materia ecolégica son absolu-
tas puesto que planea y estudia los problemas al respecto, dic
ta medidas y prevee el cumplimiento de 1las mismas a través de

sus colaboradores.

5.1. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA, S.E.D.U.E.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfs es la directa-
mente responsable de la aplicacibén de la Ley General del Equi-
librio Ecolbgico y la Proteccidn al Ambiente.

En el contexto del contenido de este trabajo de tesis, he de
sefialar que en los términos de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Piblica Federal la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa: Formulard y conducird las politicas generales de -
ecologfa; Organizard y Administrard los parques nacionales;
Formular4d y conduciréd la politica de saneamiento ambiental,

en coordinacién con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia;



Establecerd los criterios naturales y para preservar la cali-
dad del medio ambiente; Determinard las normas que aseguren
1a conservacibn de los ecosistemas fundamentales para el de-
sarrollo de la comunidad; vigilard en coordinacién con las -
autoridades federales, estatales y municipales la aplicacién
de las normas y programas que establezca para la proteccién
o restitucién de los sistemas ecolégicos del pais; normard el
aprovechamiento racional de 1a flora y fauna silvestres con
el propbésito de conservarlos y desarrollarlos; decretard las
vedas forestales y de caza; otorgard contratos, concesiones
y permisos de caza o de explotacién cinegética; .- organizaré
y manejaréd la vigilancia forestal y de caza; cuidaré de las ar-
boledas y demds vegetacibn, con la cooperacién de las autori-
dades Federales y Locales competentes; organizard y fomentaré
las investigaciones relacionadas con la vivienda, desarrollo
urbano y ecologla; conservard y fomentar4d el desarrollo de la

flora y la fauna marftimas, fluviales y lacustres.

Ahora bien, en la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccidén al Ambiente, encontramos de maners mis espec{fica
y detallada las facultades reservadas a la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia.

As{ pues tenémos que la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolébd-
gico y Proteccién al Ambiente, serd el conducto del Ejecutivo
Federal, y en su caso con la intervencién de otras dependen-
cias, para la celebracibn de acuerdos de coordinacién con los
gobiernos municipales, satisfaciendo las fomalidades lepgales
que en cada caso procedan, para la realizacibn de acciones en
las materias objeto de esta Ley. Ademds la Secretaria de De-

sarrollo Urbano y Ecologfa prestard la asistencia técnica ne-
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cesaria cuando as{ lo soliciten los gobiernos de las entida-
des federativas y de los municipios; formulard y conduciré la
polftica general de ecologfa; aplicaré, en la esfera de su -
competencia, esta Ley, sus reglamentos y las normas técaicas
ecolbgicas que expida y vigilard su observancia; realizard -
las scciones necesarias que le competen con objeto de preser-
var, proteger y restaurar el equilibrio ecolbgico y el ambien-
te, coordinldndose con las demds dependencias de la Administra-
cién POblica Federal, segifn sus respectivas esferas de compe-
tencia; coordinard estudios y acciones para proponer al Eje-
cutivo Federal la creacién de Areas naturales protegidas, de
acuerdo a 1o dispuesto en el T{tulo I1 de esta Ley, y partici-
par4 en las acciones de conformidad a las resoluciones del -
propio Ejecutivo; expediréd las normas técnicas ecolbgicas que
ser&n observadas en todo el territorio nacional; formulard y
conducird la politica de saneamiento ambiental, en coordina-
cién con la Secretarfa de Salud en lo referente a la salud hu-
mana; determinard la aplicacién de tecnologfas que reduzcan
las emisiones contaminantes de vehf{culos automotores, en coor-—
dinacién con las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial
y de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, concertar$ accio-
nes con lous sectores social y privado; en caso de emergencias
ecolbgicas, la Secretarfa de Gobernacibén, esta Secretarfa y
las dembs autoridades competentes propondrén al Ejecutivo Fe-
deral -135 medidas necesarias: la Secretaria (SRDHEi'en'coordinacién

con las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y
de Pesca expedir4d lass normas técnicas ecolbgicas de conserva-
cibébn y aprovechamiento del habitad de la flora y faunas sil-
vestres y aculdticas; la Secretaria (SFMIE) promoverd ante la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y dem&s dependencias
competentes, la introduccidén y generalizacién de précticas de
proteccidn y recuperacibn de los suelos en las actividades -

agropecuarias.,; en aquellas zonas que presenten graves dese-
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quilibrios ecolégicos, 1a Secretaria (SEDUE) con la participacién de
las demés competentes formulard los proyectos de programas es-
peciales para la restauracibén del equilibrio ecolégico que re-
sulten convenientes...; corresponderd a la Secretarfa el con-
trol y la vigilancia ecolbgica de los materiales o residuos
peligrosos importados o a exportarse, aplicando las medidas
de seguridad que correspondan, sin perjuicio de lo que sobre
este particular prevée la Ley Aduanera; la Secretarfa convocaré
en el Ambito del Sistema Nacional de Planeaciébn Democritica,
a representantes de las organizaciones obreras, empresariales,
de campesinos y productores agropecuarios, de las comunidades,
de instituciones educativas, de instituciones privadas no lu-
crativas y de otros representantes de la sociedad, para que
manifiesten su opinidén y propuestas; celebrar4 convenios de
concertacién con organizaciones obreras para la proteccién del
ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales;
con organizaciones campesinas y comunidades rurales para el
establecimiento, administracién y manejo de Areas Naturales
Protegidas, y para brindarles asesorf{a ecolbgica en las acti-
vidades relacionadas con el aprovechamiento racional de los
recursos naturales; con organismos empresariales, en los ca-
sos previstos en la Ley para la Proteccibén del Ambiente; con
instituciones educativas y académicas, para la realizacibn de
estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones
civiles e instituciones privadas no lucrativas, para empren-
der acciones ecolbgicas conjuntas; as{ como con representacio-
nes sociales y con particulares interesados en la preservacién
y restauracién del equilibrio ecolbgico y la proteccidn al am-
biente; promoverd la celebraciédn de convenios con los diversos
medios de comunicacibén masiva para la difusidn, informacibn
y promocién de acciones ecolbgicas; cuando exista riesgo inmi-

nente de desequilibrio ecolbgico o casos de contaminaciédn con
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repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componen-
tes, o la salud piéblica, la Secretaria como medida de seguri-
dad, podr4 ordenar el decomiso de materiales o subtancias con-
taminantes la clausura temporal, parcial  total, de las fuen-
tes contaminantes correspondientes, y promoverd la ejecucién
ante la autoridad competente, en los términos de las Leyes re-
lativas, de alguna o algunas de las medidas de seguridad que

en dichos ordenamientos se establezcan.
5.2. SECRETARIA DE GOBERNACION.

Le Ley Orginica de la Administracién Péiblica Federal le con-
fiere a 1a Secretarf{a de Gobernacidn, entre otros, el despacho

de los siguientes asuntos:

Publicar 1las Leyes y decretos que expidan el Congreso de la
Unién, alguna de las dos Chmaras, o el Presidente de la Repl-
blica; ademds el conducir las relaciones del Poder Ejecutivo
con los otros dos Poderes de la Unibn, con los Gobiernos de
los Estados y con las autoridades Municipales, y ante éstos
impulsar y orientar la creacidén y funcionamiento de las Jun-
tas de Mejoramiento Moral, Civico y Material.

Estas funciones encomendadas a la Secretaria de Gobernacién
se consideran de vital importancia para el desempeiic de las
funciones en materia ecolbgica puesto que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccibén al Ambiente en base a es-
tas funciones que se le encomiendan a la Secretar{a de Gober-

naciédn a su vez le atribuye las siguientes actividades:

Que en caso de emergencias ecolbgicas, la Secretarf{a de Gober-

nacién, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y demés
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autoridades competentes, propoadrén en forma coordinada al -
Ejecutivo Federal las medidas necesarias. La Secretarfa de
Gobernacibébn y la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
previa 1la opinién de las Secretarias de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Sa-
lud, de Agricultura y Recursos HidrAulicos y del Trabajo y -
Previsiébn Social, determinardn y publicardn en el Diario Ofi-
cial de la Federacién los listados de las actividades que de-
ban considerarse altamente riesgosas para efecto de lo esta-
blecido en la presente Ley, La Secretarfa de Desarrollo Ur-
bano y Ecologis previa opinién de la Secretarfia de Gobernacibn
determinard y publicard en el Diario Oficial de la Federacién
los listados de materiales y residuos peligrosos para efecto

de lo establecido en la presente Ley.

5.3. SECRETARIA DE MARINA,

La Ley Orgénica de la Administracién Pflblica Federal le con-
fiere a la Secretarfa de Marina las siguientes funciones en

torno al Equilibrio Ecolégico y la Proteccibén al ambiente:

Ejercer la soberanfa en aguas territoriales, as{ como la vi-
gilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas
nacionales y la zona econbémica excluysiva. Dirigir la educa-
cién plblica naval, Intervenir en el otorgamiento de permi-
sos para expediciones o exploraciones cientf{ficas extranjeras
o internacionales en aguas nacionales. Organizar y prestar
los servicios de sanidad naval, Programar y ejecutar, direc-
tamente o en colaboracibén con otras dependencias e institucio-
nes, los trabajos de investigacibn oceanogréfica en las aguas

de jurisdiccibn federal.
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-

biente a su vez le atribuye lo siguiente:

Que los parques marinos nacionales se establecerdn mediante
declaratoria del Ejecutivo Federal a propuesta, en forma coor~
dinada, de la Secretari{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa y de
las Secretarfias de Pesca y Marina. Una vez establecidos, la
administracibén, organizacibébn y manejo de dichos parques mari-
nos nacionales corresponderd a las Secretarf{as de Pesca y de
Marina con la participacién de la Secretarfa de Desarrollo -
Urbano y Ecologfa, y se hard con arreglo a lo que disponen es-
ta Ley, la Ley Federal del Mar, la Ley Federal de Pesca y las
dem4s Leyes aplicables, la declaratoria correspondiente y el
programa de manejo que las propias dependencias formulen. La
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia resolver4 sobre -
las solicitudes de autorizecién para descarger aguas residua-
les, sustancias o cualquier otro tipo de residuos en aguas ma-
rinas, fijando en cada caso las normas técnicas ecolégicas,
condiciones y tratamiento de las aguas y residuos de acuerdo
al reglamento correspondiente. Cuando el origen de las des-
cargas provenga de fuentes mbviles o de plataformas fijas en
el mar territorial y la zona econfmica exclusiva, la Secreta-
r{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa en coordinacién con las
Secretarfas de Marina, de Energfa, Minas e Industria Paraesta-
tal, de Salud de Comunicaciones y Transportes y de Pesca. a
efecto que dentro de sus respectivas atribuciones y competen-
cias, intervengan para prevenir, controlar, vigilar y abatir
la contaminacién del medio marino, y preservar y restaurar el
equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a lo que se esta-
blece en la presente Ley, la Ley Federal del Mar, los demés
ordenamientos aplicables y las normas vigentes del Derecho -

Internacional.
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5.4. SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

La Ley Orgénica de la Administracibdn Péblica Federal le atri-
buye el despacho de los siguientes asuntos importantes en tor-

no al equilibrio ecoldgico y la protecciébn al ambiente.

Proyectard la planeacién nacional del desarrollo y elabora-
r& con la participacién de los grupos sociales interesados,
el Plan Nacional correspondiente. Proyectard y coordinaré
con la participacibén que corresponda a los Gobiernos Estata-
les y Municipales la planeacibén regional, as{ como la ejecu-
cién de los programas especiales que le sefiale el Presidente
de la Reptiblica. Coordinar4 las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos locales para el desarrgllo

integral de las diversas regiones del pais.

A su vez la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, le atribuye, con relacibn al Distrito Fede-

ral, la siguiente responsabilidad:

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Departamen-
to del Distrito Federal se coordinardn particularmente para
promover, ante el Ejecutivo Federal, a través de la Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto, la realizacién, en el mar-
co de la Ley de Planeacibén, de programas especiales para 1la
restauracién del equilibrio ecolbgico en aquellas zonas y -
4reas del Distrito Federal que presenten graves desequili- -
brios.

5.5. SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

La Ley Orgénica de la Administracibén Piblica Federal, le con-
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fiere en materia ecolbgica lo siguiente:

El Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de pro-
piedad originaria, los que constituyan recursos naturales no
renovables, los de dominio plblico y los de uso comln, siem-
pre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia;
compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, auto-
rizaciones y permisos o la vigilancia para la explotacibn de
los bienes y recursos a que se refiere la fraccién anterior,
asi como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento
o explotacibn, cuando dichas funciones no estén expresamente

encomendadas a otra dependencia.

Respecto a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccibn al Ambiente, ésta le astribuye a la Secretarfa de Ener-

gfa, Minas e Industria Paraestatal lo siguiente:

Determinar la aplicacién de tecnologia que reduzcan las emisio
nes contaminantes de vehiculos automotores, en coordinacibn
con las Secretarfas de Comercio y Fomento Industrial y de Ener
gfa, Minas e Industria Paraestatal. La realizacién de acti-
vidades industriales, comerciales o de servicios altamente -
riesgosas, se llevard a cabo en apego a lo dispuesto por esta
ley, las disposiciones reglamentarias que de ella emanen y las
normas técnicas de seguridad y operacidn que expidan, en for-
ma coordinada, 1la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
y las Secretarias de Energfa, Minas e Industria Paraestatal,
de Comercio y Fomento Industrial. Quienes realicen activi-
dades altamente riesgosas, elaborarin, actualizarin y, en los
términos del reglamento correspondiente, someter&n a la apro-
bacibén de la Secreraria de Desarrollo Urbano y Ecologfa y de
las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal, los

programas de prevencidn de accidentes en la realizacién de ta-
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les actividades, que puedan causar graves desequilibrios eco-
16gicos. Los materiales y residuos que se definan como peli-
grosos para el equilibrio ecolégico deberdn ser manejados con
arreglo a las normas técnicas ecoldgicas y procedimientos que
establezca la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologia, con
18 participacibén de las Secretarfias de Comercio y Fomento In-
dustrial, de Salud, de Energia, Minas e Industria Paraestatal,

y de Agricultura y Recursos Hidréulicos.
5.6. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

La Ley Orgénica de la Administracibén PGblica Federal le con-
fiere las siguientes atribuciones referentes al tema Ecolbgi-
co:

Establecer l1la politica de industrializacibén, distribucibn y
consuymo de los productos agricolas, ganaderos, forestales, mi-
nerales y pesqueros, escuchando la opinién de lsas dependen-
cias competentes; promover, orientar, fomentar y estimular 1la
indystria nacional; promover, orientar, fomentar y estimular
el desarrollo de la industria pequefia, mediana y rural y re-
gular la organizacibédn de productores industriales; promover

Yy, en Su caso, organizar la investigacibn técnico-industrial,

La Ley General del Equilibrio Ecolbégico y Proteccibdn al Am-
biepnte, le atribuye a su vez:

El trabajar en coordinaciébn con la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologia y Secretarf{a de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, en la determinacibdn de la aplicacibén de tecnolo-
glas que reduzcan las emisiones contaminantes de vehiculos -

automotores; la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologifa -
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propondrd al Ejecutivo Federal 1las disposiciones que regulen
los efectos ecolbgicos de los plaguicidas, fertilizantes y Sus-
tancias tbxicas en coordinacién con las Secretarias de Agri-
cultura y Recursos Hidriulicos, de Salud y de Comercio y Fo-
mento Industrial; cuando asi se requiera para la proteccibén
de especies, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
el establecimiento de medidas de regulacibn o restriccibn, en
forma total o parcial, a la exportacibébn o importacidn de espe-
cimenes de la flora y fauna silvestres e impondrd las restric-
ciones necesarias para la circulaciébn de trénsito por el te-
rritorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres
procedentes del y destinadas al extranjero, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial promoverid la fabricacibn y uti-~
lizacibén de empaques y envases para todo tipo de productos cu-
yos materiales permitan reducir la generacidén de residuos sé-
lidos, los plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas,
quedardn sujetos a las normas oficiales mexicanas y a las nor-
mas oficiales mexicanas y a las normas técnicas que expidan
en forma coordinada la Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa y las Secretarf{as de Agricultura y Recursos Hidrlulicos,
de Salud y de Comercio y Fomento Industrial, para evitar que
se causen desequilibrios ecolbgicos, atendiendo a lo dispues-
to por la presente Ley, la de Sanidad Fitopecuaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las demds disposiciones legales y re-
glamentarias aplicables, 1a Secretarfa de Desarrollc Urbano
y Ecologfa coordinadamente con las Secretarias de Salud, de
Agricultura y Recursos HidrAulicos y de Comercio y Fomento -
Industrial participard en el examen de las tarifas arancela-
rias relativas a importacidn o exportacién de plaguicidas, -
fertilizantes y sustancias téxicas, No podrédn otorgarse au-
torizacicnes para la importacibn de plaguicidas, fertilizantes
y sustancias tdxicas cuando su uso no esté permitido en el -

pals en el que se hayan elaborado o fabricado.
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La Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia promoverd ante
1ss autoridades competentes el establecimiento de requisitos
especiales para la fabricacién en el pafs de dichas sustancias
y productos, cuando su usoc pueda causar desequilibrios ecolé-
gicas, los materiales y residuos que se definan como peligro-
sos para el equilibrio ecolégice deberan ser manejados con -
arreglo a las normas técnicas ecolégicas y procedimientos que
establezca la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, con
la participacidn de las Secretarias de Comercio y Fomento In-
dustrial, de Salud, de Energfa, Minas e Industria Paraestatal,
y de Agricultura y Recursos Hidrulicos,

5.7. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

En la Ley Orgénica de la Administracién Péblica Federal, en-
contramos las facultades y atribuciones de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulices, de las cuales sblo mencio-~
naremos las de carfcter ecolégico, que es la esencia de este
trabajo:

Cuidard de la conservacibén de los suelos agricolas, pastiza-
les y bosques, estudiando sus problemas para definir y apli-
car las técnicas y procedimientos adecuados, organizard y re-
gulard el dprovechamiento racional de los recursos forestales
atendiendo a las restricciones de proteccién ecolégica que se-
fiale la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, fomentar}
y realizard programas de reforestacidn en coordinacién con la
Secretaria de Desartollo Urbano y Ecologia, otorgari las asig-
naciones y concesiones correspondientes a la dotacibn de agua
pars las poblaciones, previa consulta con la Secretaria de De-
sarrollo UYrbano y FRecelogia, en materia Ecolégica y es obvio,

encontraremos en la Ley General del Equilibrie Ecolégice y la
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Proteccién del Ambiente, de manera m&s especifica, las funcio-
nes de esta Secretaria que son: Intervenir en la dotacibn de
agua a los centros de poblacién e industrias y programar, pro-
yectar, construir, administrar, operar y conservar las obras
de captacién, potabilizacibébn y conduccibn, hasta los sitios
en que se determine con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, en coordinacibn con las Secretarfas de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos y de Pesca expedird las normas técni-
cas ecolbgicas de conservacibn y aprovechamiento del habitat
de la flora y fauna silvestres y acudticas, los criterios pa-
ra el aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acul
ticos, sefialados en la propia legislacibén ecolébgica, serdn -
considerados en la suspensidn que ordene la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos de todas aguellas obras que da-
fien los recursos hidrdulicos naciopales, igualmente estos cri-
terios serdn aplicables en la suspensibén que ordene la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos en coordinacién
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en coordi-
nacibén con las de Agricultura y Recursos HidrAulicos y de Sa-
lud, expedird las normas técnicas ecoldpgicas para el estable-
cimiento y manejo de zonas de protecciédn de rios, manantiales,
depbsitos y en general, fuentes de abastecimiento de agua para
el servicio de las poblaciones e industrias, y promover4 el
establecimiento de reservas de agua para consumo humano, la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologifa y la de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos en sus respectivas esferas de com-
petencia, realizard las acciones necesarias para evitar y en
su caso controlar procesos de eutroficacién, salinizacidn y
cualquier otre proceso de contaminacidén en las corrientes y
cuerpos de aguas de propiedad de 1la nacidn, para la prevenciédn
y control de la contaminacién del agua, corresponderd a la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos resolver sobre

las solicitudes de concesibn, permiso o autorizacibén que se
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formulen para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
residuales, considerando los criterios y lineamientos para la
preservacién del equilibrio ecolégico, la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa y las Secretarfas de Agricultura y
Recursos HidrAulicos y de Salud, emitirdn opinién, con base
en los estudios de la cuenta y sistemas correspondientes, para
la programacién y construccibdn de obras e instalaciones de pu-
rificacién de aguas residuales de procedencia industrial, 1la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa y la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, con la participacidn que
en su caso corresponda a la Secretaria de Salud conforme a -
otros ordenamjentos legales, realizardn un sistemitico y per-
manente monitoreo de la calidad de las aguas para detectar la
presencia de contaminantes o exceso de desechos orgdnicos y
aplicar las medidas que procedan o, en su caso, promover su
ejecucibn, En los casos de aguas de jurisdiccién local se

coordinardn con las autoridades de los Estados y Municipios.
5.8. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La Ley Orgénica de la Administracibdn Federal Ecolbgica, le -
confiere a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes: Cui-
dar en apoyo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
de los aspéctos ecolbgicos en los derechos de vias federales

de comunicacién.

Y por lo tanto la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente, le otorga a su vez facultades:

Previo dictdmen de la Secretarfa de Comunicaciones y transpor-
tes podré regularse el trdnsito de embarcaciones por la zona

donde se establezca un Parque Marino Nacional, el estableci-
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miento de instalaciones artificiales, plataformas y estructu-
ras con fines pesqueros. Podr4 regularse as{ mismo la explo-
racién o explotacién de los recursos naturales de los fondos
marinos y su subsuelo; la Secretarfa de Desarrolle Urbano y
Ecologia en coordinaciédn con las Secretarf{as de Marina, de =~
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, de Salud, de Comunica-
ciones y Transportes y de Pesca dentro de sus respectivas atri
buciones y competencias a efecto de que intervengan para pre-
venir, controlar, vigilar y abatir la contaminacién del medio
marino, preservar y restaurar el equilibrio de sus ecosi§te—

mas, con arreglo a lo que se establece en la presente Ley.
5.9. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

La Secretarfa de Educacibn Piblica constituye, tradicionalmen-
te una de las principales dependencias con las que cuenta el
Ejecutivo Federal para el estudio, planeacién y despacho de
negocios de carficter administrativo, fundamentalmente en mate-—

ria educativa.

En la Ley Orginica de la Administracién Piéblica Federal se -
encuentran contenidas sus funciones. Una vez revisadas se
pudo constatar que es omisa en seiialarle facultad o interven-

cién alguna en materia ecolbgica y de proteccién al ambiente.

No obstante que ta Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
omite seiialarle facultades a la Secretarfa de Educacién Pabli-
ca en materia de ecologifa, la Ley General del Equilibrio Eco-
16gico y la Proteccién al Ambiente determina su participacién
activa, al coordinarla con la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologfa para efectos del mejoramiento del ambiente, atri-
buyéndole las siguientes facultades:
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Las autoridades promoverén la incorporacibn de contenidos eco-
16gicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel bésico, as{ como en la formacibén cultural de la nifiez
y la juventud.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, con le partici-
pacibén de 1la Secretaria de Educacién Pdblica, promoverd que
las instituciones de educacibn superior y los organismos dedi-
cados a la investigacidn cientifica y tecnolégica, desarrollen
planes y programas para la formacibébn de especialistas en 1la
materia en todo el territorio nacional y para la investigacién

de las causas y efectos de los fenbmenos ambientales.

Es altamente estimulante constatar que, a la fecha y no obs-
tante la omisién a que he hecho referencia, los libros de tex-
to gratuito traen impreso un apartado con contenido ecolbgice
y que también un nlmero considerable de profesores, del Sis-
tema Educativo Nacional, han recibido capacitacibn en ests ma-
teria.

5.10. SECRETARIA DE SALUD.

A esta dependencia la Ley Orglnica de la Administracibn PabLli-
ca Federal le reserva, dentro de sus atribuciones y en el con-
texto del problema ecolbgico, a la Secretaria de Salud, le -
corresponde: Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema
Nacional de Salud a fin de asegursr el cumplimiento del dere-
cho a la proteccidn de la salud; poner en prlctica las medidas
tendientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores
del campo y de la ciudad y la higiene industrial; prestar los
servicios de su competencia, directamente o en coordinacibn
con los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, ac-



42

tuar como autoridad sanitaria, vigilar el cumplimiento de 1la
Ley General de Salud y ejercer la accibén extraordinaria en ma-
teria de Salubridad General.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-~

biente, le otorga las siguientes funciones:

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa formulari y con-
ducird la politica de saneamiento ambiental, en coordinacibn
con la Secretaria de Salud, en lo referente a la salud humana,
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa expedird las -
normas técnicas para la recoleccidn, tratamiento y disposicién
de toda clase de residuos, en coordinacibén con la Secretaria
de Salud, corresponde al Departamento del Distrito Federal,
aplicar las normas técnicas que expidan la Secretarf{a de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa y la Secretaria de Salud para regu~
lar las descargas de aguas al sistema de drenaje y alcantari-
llado del Distrito Federal, cuandc las aguas residuales afec-
téh o puedan afectar fuentes de abastecimiento de agua, la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, lo comunicard a la
Secretarfa de Salud y promover4 ante la autoridad competente
la negativa del permiso o autorizacién correspondiente, la Se-
cretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologia, considerando los -
criterios sanitarios que en materia de salubridad general es-
tablezca la Secretarfa de Salud, as{ como los usos de las -
cuentas de aguas naturales determinados por la Secretaria de
Agricultura y Recursos HidrAulicos, determinard las condicio-
nes particulares de descarga y los sistemas de tratamiento -
que deberdn instalar las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Plblica Federal, para descargar aguas residuales,
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa se coordinar4
con las Secretarfas de Marina, de Energia, Minas e Industrias
Paraestatal, de Salud, de Comunicaciones y Transportes y de
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Pesca, a efecto de que dentro de sus respectivas atribuciones
y competencias, intervengan para prevenir, controlar, vigilar
y abatir la contaminacibén del medio marino, y preservar y res-
taurar el equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a lo que
se establece en la presente Ley, la Ley Federal del Mar, los
dem4s ordenamientos aplicables y las normas vigentes del de-
recho internacional adem&s la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecolog{a y la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréu-
licos, con la participacibén que en su caso corresponda a la
Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos legales,
realizardn un sistemAtico y permanente monitoreo de la cali-
dad de las aguas, para detectar la presencia de contaminacién
o exceso de desechos orgénicos y aplicar las medidas que pro-
cedan o, en su caso, promover su ejecucibn. En los casos de
aguas de jurisdiccibn local se coordinarén con las autoridades
de los estados y municipios, atendiendo a lo dispuesto por la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, la de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Me-
,}lcanos. y las demés disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, 1a Secretarl{a de Desarrollo Urbano y Ecologia coor
dinadamente con las Secretarfa de Salud, de Agricultura y Re-
cursos Hidr8ulicos y de Comercio y Fomento Industrial partici-
par8d en el examen de las tarifas arancelarias relativas a im-
portacién o exportacibén de plaguicidas, fertilizantes y sus-
tancias téxicas., NO PODRAN OTORGARSE AUTORIZACIONES PARA LA
IMPORTACION DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS TOXI-
CAS CUANDO SU USO NO ESTE PERMITIDO EN EL PAIS EN EL QUE SE
HAYAN ELABORADO O FABRICADO, para evitar que estos productos

dafien nuestros ecosistemas.

La Secretar{a de Desarrolo Urbano y Ecologifa promoverd ante
las autoridades competentes el establecimiento de requisitos
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especiales para la fabricacibén en el pais de dichas sustancias
y productos, cuando su uso pueda causar desequilibrios ecolégi
cos, Las normas técnicas ecolbgicas en materia objeto del
presente capitulo, establecerdn los procedimientos a fin de
prevenir y controlar la contaminacién por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminice y olores y fijarda los limites de
emisién.

La Secretaria de Salud realizari los andlisis, estudios, inves
tigaciones y vigilancia necesarias con el objeto de localizar
el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecuen
cia de las emisiones para determinar cuando se producen dafios

a la salud.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en coordinacién
de contenidos ecolbgicos en los programas de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene, la Secretaria de Gobernacién
y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, previa la opi
nibn de las Secretarias de Energfa, Minas e Industria Paraes-
tatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos y del Trabajo y Previsidn Social,
determinardn y publicardn en el Diario Oficial de la Federa-
cibn los listados de las actividades que deban considerarse
altamente riesgosas, para efecto de lo establecido en la Ley
Ecolbgica, la realizacibén de actividades industriales, comer-
ciales o de servicios altamente riesgosas, se llevari a cabo
en apego a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Eco-
1égico y la Proteccibdn al Ambiente, las disposiciones regla-
mentarias que de ella emanen y las normas técnicas de seguri-
dad y operacibén que expidan, en forma coordinada, la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia y las Secretarias de Ener-
gfa, Minas e Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento In-
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dustrial, de Salud y del Trabajo y Previsién Social. Para
tal fin, en aquellos establecimientos en los que se realicen
actividades consideradas asltamente riesgosas, deberdn incorpo-
rarse los equipos e instalaciones gque correspondan con arre-

glo a las normas técnicas que se expidan.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, elaboraris,
actualizardn y, en los términos del reglamento correspondien-
te, someterdn a la aprobacién de la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa y de las Secretarfas de Energfa, Minas e In-
dustria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Sa-
lud, y del Trabajo y Previsién Social, los programas para 1la
prevencién de accidentes en la realizacién de tales activida-

des, que puedan causar graves desequilibrios ecolégicos.

Cuando las actividades consideradas altamente riesgosas se rea
licen o vayan a realizarse en el Distrito Federal, el Depar-
tamento del Distrito Federal participard en el andlisis y, en
su caso, aprobaciédn de los programas de prevencidn correspon~
dientes.

5.12, SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

La Ley Orgénica de la Administracibn Piblica Federal, nos se-
flala que a la Secretarfa de la Reforma Agraria le corresponde
en materia ecolégica: Proyectar los programas generales y con
cretos de colonizacién ejidal, para realizarlos, promoviendo
el mejoramiento de la poblacién rural y, en especial, de 1la
poblacién ejidal excedente, escuchando la opinién de la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Am-
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biente, establece que en el otorgamiento o expedicibdn de per-
misos, licencias, concesiones o en general de autorizaciones
a que se sujetaren la exploracidn, explotacidén o aprovechamien
to de recursos en &Areas naturales protegidas, se observarén
las disposiciones de 1a Ley General del Eyuilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, de las Leyes en que se fundamen-
ten las declaraciones de creacién correspondiente, as{ como

las prevenciones de las propias declaratorias.

El solicitante deber4 en tales casos demostrar ante la autori-
dad competente, su capacidad técnica y econbmica para llevar
a cabo la exploracién, explotacibén o aprovechamiento de que

se trate, sin causar deterjoro al equilibrio ecolébgico.

Las Secretar{as de Agricultura y Recursos HidrAulicos y de 1la
Reforma Agraria, prestarén a ejidatarios y comuneros la ase-
sorfa técnica necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto
en el pArrafo anterior y podrén prestar asesorfa técnica a pe-
quefios propietarios cuando éstos no cuenten con suficientes

recursos econbmicos para procurarsela.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, tomando como
base los estudios técnicos y socioeconbdmicos practicados, po-
dr4 solicitar a la auvtoridad competente, la cancelacibén o re-
vocacién del permiso, licencia, concesién o autorizacibn co-
rrespondiente, cuando la exploracién, explotacibébn o aprovecha-
miento de recursos ocasione o pueda ocasionar deterioro al -

equilibrio ecolébgico.
5.13. SECRETARTIA DE TURISMO.

La Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, le sefia-
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la a esta dependencia del Ejecutivo Federal, la siguiente atri
bucibn en materia Ecolégica:

El promover en coordinacibén con las entidades federativas las
zonas de desarrollo tur{stico nacional y formular en forma -
conjunta con la Secretaris de Desarrollo Urbano y Ecologfa la

declaratoria respectiva.

Por su parte, la Ley General Equilibrio Ecolébgico y la Prote-
ccibn al Ambiente le confiere, entre otras, las siguientes -
funciones:

Le corresponderid al Gobierno Federal, por conducto de la Se-
cretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologias, evaluar el impacte
ambiental, tratdndose de desarrollos turi{sticos federales,
Una vez evaluada la manifestacibdn de impacto ambiental, la Se-
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologf{a dictar4 la resolucibn
correspondiente. Los parques nacionales (éreas naturales -
protegidas) se constituirén conforme a la Ley General del Equi
1ibrio Ecolégico y Protecciédn al Ambiente y Forestal en terre-
nos forestales que se signifiquen por su belleza escénica o
bien, por su aptitud para el desarrollo del turismo.

5.14. SECRETARIA DE PESCA.

La Ley Orglnica de la Administracién Piblica Federal le con-
fiere, en materia Ecolbgica las siguientes funciones:

El programar, fomentar y asesorar técnicamente la produccién

y explotacién pesquera en todos sus aspectos, determinar las
épocas y zonas de veda de las especies acudticas, en coordina-

cién con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, reali-
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zar actividades y sutorizar lo referente a acuacultura; ade~
mhs cuatificar y evaluar las especies de la flora y fauna cuyo
medio de vida sea el agus,

La Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccibn al Am~
biente B Su vez le confiere, a la Secreraria de Pesca, las si~-
guientes atribuciones:

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia propondrd al -
Ejecutive Federal, la expedicibn de declaratorias para el es-
tablecimiento de &rea naturales protegidas de interés de la
Federacibn, en los casos en que otras leyes no lo atribuyan
a dependencias diversas, y promover& ante las Secretarfas de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, de Pesca y las demds segin
su competencia, 1o propongan a3l propio Ejecutiva Federal. Asji
mismo, podré proponer a los gobiernos de los estados y muni-
cipios, segln sea el caso, el establecimiento de Areas naru-
rales protegidas de jurisdiccidn local; los psrques marinos
nacionales se establecerfn mediante declaratoria del Ejecutivo
Federal a propuesta, en forma coordinada, de la Secretarfia de
Desarrello Urbano y Fcologia y de las Secretarfas de Pesca y
Marina. Una vez establecidos, la administracibn, organiza-
cibn y menejo de los parques marinos nacionales corresponder}
a las Secretarfas de Pesca y de Marina con la participacibn
de la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologia y con arre-
glo a lo que dispone esta Ley, la Ley Federal del Mar, la Ley
Federal de Pesca y las demds Leyes aplicables, la declarato-
ria correspondientes y el programa de manejo que las propias
dependencias formulen; la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologla, en coordinacién con las Secretarfas de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos y de Pesca expediri las normas técnicas
ecolbgicas de conservacibén y aprovechamiento del habitat de
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is floras y fauna silvestres y acuéticas; la Secretarfa de De-
sarrollo Urbano y Ecologf{as podrd solicitar, a la Secretaria
de Pesca, la realizacidén de estudios e impacto ambiental pre-~
vios al otorgamiento de concesiones y permisos y en general,
autorizaciones para la realizacidn de actividades pesqueras,
cuando el aprovechamiento de las especies ponga en peligro su
preservacidn o pueda causar desequilibrio ecolbgico; la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecalogia en coordinacibn con 1la
Secretarf{s de Pescs y, en su caso, con la de Agricultura y Re-
cursos Hidrlulicos, expedird las aarmas técnicas para la pro-
teccibén de los ecosistemas acuAtricos y promoverd la concerta-
cibn de acciones de proteccién y restauracién de los ecosis-
temas acudticos con los sectores productivos y las comunida-
des; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa establecerd
viveros, criaderos y reservas.de especies de la flora y fauna
acufticas, en su caso con la participacibébn de la Secretaria
de Pesca.

5.15. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

A esta imporrantisima dependencia del Ejecutivo Federal, que
tiene la responsabilidad de gobernar a la zons més contamina-—
da del pals y quiza del munda, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente le confiere el prevenir y
controlar la coantaminacidn de la atmbsfera generada en el Dis-
trito Federal por fuentes fijas, que funcionen como estable-—
cimientos mercantiles y espectdculos plhlicos y por toda clase
de fuentes mbéviles que circulen en su territorio, establecer
y operar sistemas de verificacidn del parque vehicular en -
circulacibén en el Distrito Federal, en relacién con la conta-
minacibn de la atmbésferas, y en su caso, limitar la circulacién
de los vehiculps cuyos niveles de emisién de contaminantes re-—
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basen los l{mites miximos permisibles que determine la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, aplicar las medidas de
trdnsito y vialidad necesarias para reducir los niveles de -
emisién de los automotores, verificar el cumplimiento de las
normas de emisién méAxima permisible del transporte piblico;
aplicar las normas técnicas que expidan la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa y la Secretarfa de Salud, para regu-
lar las descargas de aguas al sistema de drenaje y alcantari-
llado del Distrito Federal, participar, en el 4mbito de su -
competencia, en la formulacién y ejecucibén de los programas
especiales que establecen la Federacibn, para la restauracién
del equilibrio ecolbégico, en aquellas zonas y &reas del Dis-
trito Federal que presenten graves desequilibrios; prevenir
y controlar la contaminacién originada por ruido, vibraciones,
energfa térmica, luminica y olores en el territorio del Dis-
trito Federal, salvo en los casos de fuentes emisoras de ju-
risdiccién federal; aplicar, en el &mbito de su competencia,-
las medidas que determine el Ejecutivo Federal, para la pre-
vencibén y el control de emergencias ecolbgicas y contingencias
ambientales; observar las normas técnicas ecolégicas en la -
prestacién de los servicios pbblicos de alcantarillado, lim-
pia, mercado y centrales de abasto, panteones, rastros, trén-

sito y transportes locales.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, (SEDUE), res-
ponsable directa de la aplicacibén de la legislacibn ecolbgica,
tiene facultades, expresamente sefialadas, que desempeifiard con-
junta y coordinadamente con el Departamento del Distrito Fe-
deral, entre las que podemos citar: Desarrollar&n programas
de capacitacibn para prevenir y controlar la contaminacién at~

mosférica; aplicar, en las obras e instalaciones destinadas
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8l tratamiento de aguas residuales que se construyan en el -
Distrito Federal, los criterios que emitan las autoridades fe-
derales, a efecto de que las descargas en cuerpos y corrientes
de agua que pasen al territorio de otra u otras entidades fe-
derativas, satisfacen 1las normas técnicas ecolbgicas aplica-
bles; promover, ante el Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretar{a de Programacién y Presupuesto, la realizacibn, en el
marco de la Ley de Planeacibén, de programas especiales para
la restauracibén del equilibrio ecolbgico en aquellas zonas y
4reas del Distrito Federal que presenten graves desequili- -
brios; proponer al Ejecutivo Federal la creacibén de &reas na-
turales protegidas en el Distrito Federal, y promover y fomen-
tar la participacién ciudadana en las distintas acciones y -
programas para preservar y restaurar los acosistemas y para

proteger el ambiente,

Finalmente, en la Legislacidn Ecolbgica se enumeran las facul-
tades reservadas a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco-
logia, y ademis se precisa que en el Distrito Federal la Se-
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologis ejercerd las atribu-
ciones a que se refiere el articulo anterior-8o0.- y el Depar-
tamento del Distrito Federal ejercer8 las que se prevén para
las autoridades locales, sin perjuicio de las que se competan
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,..."

No deja de ser importante resaltar la mencibén que la legisla-
cibén ecolbgica hace de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, que surge entre otras razones como una instan-
cia al servicio de la ciudadania para una mejor atencibn a su
compleja problemética que lo aflije.

Tengamos siempre presente, ya que la fuerza de la costumbre
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nogs ha hecho minimizar la insalubridad en la que nos encontra-~
mos inmersos, que en el Distrito Federal es donde se localizan
la mAs grande conrcentracién humana, la mayor planta industrial
del pafs, circulan alrededor de 3 millones de automotores, -
funciona una refineria de Petrbleos Mexicanos, y estamos atra~
pados por una orografia hostil que impide Que el viento des-
place los enormes vollmenes de contaminantes que se generan,
haciendo en su conjunto del Valle de México una zona de gra-
ves desequilibrios, donde 1a inversién térmica se ha hecho ~
crénica y en extremo peligrosa, ademids las afecciones de 1la
piel y bronrcorespiratorias estan comprometiendo inexorablemen~
te la salud y esperanza de vida de sus habitantes. iNegro
paporama o simple exageraciédn?.



CONCLUSION DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA ECOLOGICA
TIENEN RESERVADAS LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL.

He seiialado en las péginas brgcedentas las principales atri-
buciones que de conformidad con la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Plblica Federal le corresponden a 14 de las 19 depen-
dencias del Ejecutivo Federal, en materia Ecolbgica.

Del An4lisis de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la
Proteccibédn al Ambiente he separado las atribuciones mls impor-
tantes que a cada una de estas dependencias del Ejecutivo Fe-

deral, les reserva este ordenamiento legal.

Una lectura pausada, de comprensibn, nos hard evidente que de
las 14 dependencias involucradas en acciones ecolbgicas, solo
cuatro de ellas estan facultadas expresamente por la Ley Orgé-
nica para participar en esta materia: Sedue, Pesca, Agricul-

tura y Recursos HidrAulices y Turismo.

De lo anterior se infiere que no existe unidad de criterio le-
gislativo en ambas leyes, pues mientras en la Ley Orglnica ex-
presamente se sefialan las atribuciones en materia ecolégica
de cuatro dependencias, en la Ley General del Equilibrio Eco-
1égico y la Proteccidén al Ambiente, de manera expresa confiere

atribuciones en esta materia a 14 de estas dependencias,

Es conveniente recordar que ambos ordenamientos legales -Ley
Orgénica de la Administracién Plblice Federal y Ley General
del Equilibrio Ecolégico y 1la Proteccién al Ambiente, son re-
glamentarias de disposiciones constitucionales y en consecuen-

cia tienen la misma jerarquia juridica. Para evitar impre-

53
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siones, que en el contexto del Estado de Derecho en que esta-
mos organizados, podria dar margen a pensar en que estamos en
presencia de una inseguridad juridica, gue es constitutiva de
violacién a las garantias individuales, refuerzan mi criterio
de revisar a fondo la Ley Orglnica y corregir de paso descui-
dos como el contenido en la frac. XV, del Art. 37 que habla
de 1la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cuandc que esta
dependencia desde hace algunos afios tiene por nombre Secreta-
ria de Salud.
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6, ATRIBUCIONES DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICI-
PI0OS EN MATERIA ECOLOGICA.

De acuerdo & lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecolbégico y 1a Proteccién al Ambiente las atribuciones que en
materia de preservacibn y restauracidén del equilibrio ecolbgi-
co y proteccién al ambiente tiene el Estado y que son abjeto
de esta Ley, serén ejercidas de manera concurrente por la Fe-
deracién, las Entidades Federativas y las Municipios.

De tal modo que a los Estados y Municipios les corresponde -
ejercer las facultades que ésta y otras Leyes les otorgan de
manera exclusiva o participar en su ejercicio con la federa-

cidn, en sus respectivas circunscripciones.

As{ tenemos en base a lo anterior gue compere a las Entidades
Federativas y Municipios:

La formulacibén de la politica y los criterios ecolégicos par-
ticulares en cada entidad federativa, la preservacibn y res-—
taurscidn del equilibrib ecolbgica y la proteccidn al ambien-~
te que se realicen en bienes y zonas de su jurisdiccida, asi
como la preservacidn y el control de emergencias ecolégicas
y contingencias ambientsles, cuando la gravedad de los dese~
quilibrios ecolégicos o dafics al ambiente no rebasen el terri-
torio de la entidad federativa o del municipio o no hagan ne-~
cesaria la accibn exclusiva de la Federacién.

De igual forma las entidades federativas y los municipios tie~
nen a su carge la regulacibén de las actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas, cuando por los efectos gue

puedan generar se afecten ecosistemas de su jurisdiccién, 1la
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regulacibn, creacién y administracién de los parques urbanos
y zonas sujetas a conservacibén ecolégica, el establecimiento
de las medidas para hacer efectiva 1a prohibicién de emisianes
contaminantes que rebasen 105 niveles méximos permisibles por
ruido, vibraciones, energf{a térmica, lumi{nica y olores perju-
diciales al equilibrio ecolébgico o al ambiente, salvo en las
zonas o en los ctasos de fuentes emisoras de jurisdiccién fede-
ral, la regulacién del aprovechamiento racional, la prevencidn
y el control de 1a contaminacidn de las aguas de jurisdiccién
de los estados la prevencibn y control de la contaminacién de
aguas federales que tengan asignadas o concesionadas para la
prestacién de servicios phblicos y de las gue se descarguen
en las redes de alcantarillade de los centros de poblacidn,
sin perjuicio de las facultades de la Federacibdn, en materia
de tratamiento, descsarga, iafiltracién y reuso de aguas resi-
duales.

Las entidades Federativas y los municipios tienen a su cargo
el ordenamiento ecolégico local, particularmente en los asen~
tamientos humanos, 8 través de los programas de desarrollo ur-~
bano, la regulacibn con fines ecolégicos del aprovechamiento
de los minerales o sustancias no reservadas a la Federacién,
que constituyan depbsitos de naturaleza semejante a los com~
ponentes de los terrenos tales como rocas o productos de su
descomposicibn gque solo puedan utilizarse para la fabricacién
de materiales para la construccibn u ordenamiento, la preser~
vacibén y restauracién del equilibrio ecolbgico y la proteccidn
ambiental en los centros de poblacibn en relacién con los efeg
tos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mer~
cados y contratos de abasto, panteones, rastros, tr&nsito, y
transporte locales, ademds de la regulacibén del manejo y dis-
posicibn final de los residuos sblidos que no sean peligro-
50S.
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El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarro-
1lo Urbano y Ecologifa, y en su caso con la intervencién de -
otras dependencias podr4 celebrar acuerdos de coordinacién . -
con los gobiernos de las Entidades Federativas y con los Mu-
nicipios para la Tregulacién de acciones en materia de equili-

brio ecolégico y proteccibn al ambiente.

Las entidades federativas, y en su caso, los municipios par-
ticipan con la Secretarf{a de Desarrollo Urbanoc y Ecologia pa-
ra llevar a cabo las acciones para la prevencién y el control
de la contaminacibn atmosférica generada en actividedes indus-

triales.

De igual modo la realizacién de obras o actividades péblicas
o privedas que puedan causar desequilibrios eéolégicos o reba-
sar los li{mites y condiciones sefialados en los reglamentos y
las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacién pa-
ra proteger al ambiente, deberdn sujetarse a la autorizacién
previa del Gobierno, Federal, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologifa o de las Entidades Federativas

y Municipios segln sea el caso.

Corresponde ademds a las Entidades Federativas y a los Muni-
cipios evaluar el impacto ambiental, ademis establecerdn me-
didas de proteccibén de las Areas naturales, de manera que se
asegure la preservacidn y restauracibén de los ecosistemas, es-
pecialmente los mis representativos y aquellos que se encuen-

tren sujetos a procesos de deterioro o degradacién,

Las entidades federativas y los municipios con arreglo a 1lo
que dispongan las legislaturas locales, fomentarédn investiga-

ciones cientificas y promover4n programas para el desarrollo
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de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar
y abatir la contaminacidn, propiciar el aprovechamiento racio-
nal de los recursos y proteger los ecosistemas. Para ello,
se podrdn celebrar convenios con instituciones de educacibn
superior, centros de investigacién, instituciones de educacibn
superior, centros de investigacibn, instituciones del sector
social y privado, investigadores y especialistas en la mate-

ria.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia mantendrd un -
sistema permanente de informacién y vigilancia sobre los eco-
sistemas y su equilibrio en el territorio nacional, para lo
cual podrd coordinar sus acciones con las entidades federati-
vas y los municipios, En la realizacién de los estudios pre-
vios que den base a la expedicidn de las declaratorias para
el establecimiento de 4reas naturales protegidas de interés
de la Federacibén, podrdn participar las entidades federativas
y los municipios en cuyas circunscripciones territoriales se
localice el 4rea natural de que se trate, En materia de con-
taminacibén atmosférica, los gobiernos de los estados y de los
municipjos en los &mbitos de sus respectivas jurisdicciones
llevardn a cabo las acciones de prevencién y el control de la
contaminacién del aire en bienes y zonas de jurisdiccién esta-
tal, aplicarédn los criterios generales para la proteccibn a
la atmbésfera en las declaratorias de usos, destinos, reservas
y provisiones, definiendo las zonas en que sea permitida la
instalacién de industrias contaminantes. Convendrén con quig
nes realicen actividades contaminantes, y en su caso les reque
rirdn la instalacidén de equipos de control de emisiones cuando
se trate de actividades de jurisdiccibénm local, y promoverén
ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia dicha ins-
talacién, en los casos de jurisdiccién federal, Integrarén

y mantendrin actualizado el inventario de fuentes fijas de -
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contaminacién, y evaluardn el impacto ambiental, as{ mismo,
establecerdn y operardn sistemas de verificacién de emisiones
de automotores en circulacién. Establecerdn y operardn con
el apoyo técnico .en su caso de la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologfa, sistemas de monitoreo de la calidad del - -
aire. Elaborarén los informes sobre el estado del medio am-
biente en la entidad o municipio correspondiente. As{ mismo
impondrdn sanciones y medidas por infracciones a las leyes que
al efecto expidan.las legislaturas locales, o a los bandos y
reglamentos de policia y buen gobierno que expidan los ayunta-
mientos.

Para la prevencibdn y control de la contaminacidn del agua co-
rresponderd a los estados y municipios el control de las des-
cargas de aguas residuales a los sistemas de drenajes y alcan-
tarillado, requerir a quienes generen descargas a dichos sis-
temas y no satisfagan las normas técnicas ecolégicas que se
expidan, la instalacién de sistemas de tratamiento. De igual
forma a las entidades federativas y municipios les correspon-
der4d determinar el monto de los derechos correspondientes para
que el municipio o autoridad estatal respectiva pueda llevar
a cabo el tratamiento necesario, y en su caso, proceder a la
imposicién de las sanciones a que haya lugar. Asi mismo 1les
corresponderd llevar y actualizar el registro de las descargas
a las redes de drenaje y alcantarillado que administren, el
que serd integrado al registro nacional de descargas a cargo

de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Queda también sujeto a la autorizacién de los gobiernos de los
estados o en su caso de los municipios, con arreglo a las nor-
mas técnicas ecolbgicas que para tal efecto expida le Secre-

tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, el funcionamiento de
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los sistemas de recoleccibén, almacenamiento, transporte, alo-
jamiento, reuse, tratamiento y disposicién final de residuos

sblidos municipales.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia promoverd 1la ce-
lebracién de acuerdos de coordinacibén y asesoria con los go-
biernos estatales y municipales para la implantacibdn y mejora-
miento de los sistemas de recoleccién, tratamiento y disposi-
cién final de residuos sélidos municipales y la identificacién
de slternativas de reutilizacibén y disposicién final de resi-
duos sélidos municipales, incluyendo la elaboracidén de inven-

tarios de los mismos y sus fuentes generadoras.

De igual forma la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
en forma coordinada con los estados y municipios correspon-
.dientes podréd celebrar convenios de concertacién con comuni-
dades urbanas y rurales asi como con diversas organizaciones
sociales para impulsar el {ortalecimiento de la conciencia -
ecolégica.

Las violaciones a los preceptos de la Ley General del Equili-
brio Ecolbégico y la Proteccibén al Ambiente, sus reglamentos
y disposiciones que de ella emanen, constituyen infraccién y
serdn sancionadas administrativamente por las autoridades de
las entidades federatives y de los municipios, en el A4mbito
de sus competencias y conforme a las disposiciones locales que

se expidan con una o m4s de las siguientes sanciones:

- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal en el mo-

mento de imponer la sancién.
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- Clausura temporal o definitiva, parcial o total.

~ Arresto administrativo haste por 36 horas.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia podrd promover
ante las auvtoridades locales competentes, con base en los es-
tudios que haga para este efecto, la limitacibén o suspensidn
de la instalacién o funcionamiento de industrias, comercios,
servicios, desarrollos urbanos o cualquier actividad que afec-
te o puedad afectpr el ambiente o causar desequilibrio ecold-
gicoa.

Toda persona podrd denunciar ante las autoridades competentes
de las entidades federativas o municipales segin sea el caso,
tode hecho, acto u omisién que produzca desequilibrio ecoldgi-
co o dafios al ambiente contraviniendo las disposiciones de 1la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambien
te, y de los demis ordenamientos gue regulen materias relacio-
nadas con la proteccién al ambiente y la restauracidn y pre-
servacidén del equilibrio ecolégica.

Por todo lo anterior podemos constatar que la participacién
de las Entidades Federativas y de los Municipios en materia -
Ecolégica es smplia e importantisima para la proteccibn y el
equilibrio de la misma,

Considero que esta amplia participacibn ameritaria una refor-
ma Constitucional que sefiale claramente y de manera precisa
a Estados y Municipios a sumar esfuerzos en la cruzada urgen-
te e impostergable de restaurar y conservar un minimo saluda-
ble en el habitat humano.

7.0. LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRIVADO, PUBLICO Y SO-
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CIAL EN MATERIA ECOLOGICA.

El Art{culo 25 Constitucional prescribe la concurrencia en el
desarrollo econémico nacional, de los citados sectores "sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contri-

(3)

buyan al desarrollo de la Nacién".:

La concurrencia entre los tres sectores a que hemos aludido,
se rearfima en el pdrrafo quinto del mencionado articulo 25,
al determinanse que el sector pGblico "podré participar por
s{ o con los sectores social y privado, de acuerdo con la Ley,
para impulsar y organizar las 4reas prioritariss de desarro-
110", Esta disposicién corrobora la funcidén rectora del Es-
tado en materia econbmica, pues abre la posibilidad de que le-
gislativamente se determinen esas Areas prioritarias del de-
sarrollo« segln la discrecibén y arbitrio de los &rganos esta-
tales encargados de la funcidn y colaboracidén 1legislativas,
como son el Congreso de la Unién y el Presidente de la Repté-
blica, Por virtud de esta posibilidad la esfera de libertad
econémica en favor de los gobernadores se coloca bajo una es-
pecie de . espada de Damocles ', en el sentido de que la deter-
minacién subjetiva de la mencionada prioridad, puede desembo-
car en la asuncién, por parte del Estado, de actividades eco-
nébmicas distintas de las que constituyen los monopolios esta-

tales a que se refiere el artfculo 28 de la Constitucién.

Es muy importante destacar que el pirrafo sexto del multici-
tado articulo 25 apunta la obligacién del Estado para apoyar
e impulsar "a las empresas de los sectores social y privade
de la economfa, sujetdndolas a las modalidades que dicte el
interés pdblico y al uso, en beneficio general, de los recur-

sos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambien-

(3) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 250. Editg
rial Porrda, S.A.; Septuagésima Cuarta Edicifn; 1983,
(4) Idem. pérrafo quinto,



63

te". (3) Dicho apoyo e impulsibn puede significar el ensancha-
miento de 1la rettor{a econémica del Estado en relacién a mdl-
tiples actividades para someterlas a las modalidades que dic-
te el interés plblico y a los fines de conservaciédn a que 1la

disposicibén comentada alude.

Los pérrafos séptimo y octavo del articule 25 Constitucional
confirman la posibilidad de ampliacibén de la rectoria econb-
mica del Estado, bajo la idea de facilitar, alentar y prote-
ger las actividades econdémicas que realicen los sectores so-

cial y privado, por lo que reproduciendo su texto tenemos:

"La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organiza-
cibén y 1a expansibn de la actividad econbdmica del sector so-
cial, de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coopera-
tivas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o -
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacibn social para la produccibn, distribucién

y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios",(®)

"La ley alentar&d y proteger& la actividad econbdmica que rea-
licen los particulares y proveerid las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econbmico nacional, en los términos que establece esta Consti-
tucién"

Tres son los principios rectores contenidos en el Art. 25 Cons

titucional:

a) Corresponde al Estado la rectorfia del desarrollo nacional.
b) Podré&n participar los sectores social y privado.

c) El Desarrcllo Econbémico Nacional se impulsard en los térmi-

(5) Constitucibn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos; Editorial Po- -
rra, S.A, Septuagbsima Cuarta Edicién; 1983; Art. 250.; Pirrafo Sexto.

(6) Idem, pirrafo séptimo.

(7) Idem. pérrufo octavo.
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nos que establece la Constitucién Federal, en las que desta-
can de manera fundamental el Equilibrio Ecolbégico y la Protec-
cidén al Ambiente.

Dicho en otras palabras la instalacibén de Industrias y de po-
los de desarrollo debe ser posterior a estudios serios sobre
el impacto ambiental que produzcan las empresas y condicionado
a un tratamiento racional a los residuos industriales que sean
contaminantes y que puedan producir efectos perniciosos en 1la
atmbsfera, en los suelos y en los mantos acuiferos, rios, la-
gunas y mares, y que en su conjunto dafian a lo que constituya

la preocupacién central de la Ley: El hombre.



Que como la buena Ley es superior
a todo hombre, las que dicte nues
tro Congreso deben ser tales que-
obliguen a constancia y patriotis
mo, moderen la opulencia y la in-
digencia, y de tal suerte se au--—
mente el jornal del pobre, que me
jore sus costumbres, aleje la ig-

norancia, la rapifia y el hurto.

Sentimientos de la Nacién o 23 --
puntos dados por Morelos para la-
Constitucién,

1813.

CAPITULO ITI.
Ley del Seguro Socisal.

1.0. Antecedentes del Seguro Social. 2.0. Génesis y Evolu-
ciébn del Seguro Social Mexicano. 3.0. Estado Actual de 1la
Seguridad Social en el Mundo. 4.0, La Ubicacién del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social en el Contexto de la Adminis-
tracién Pdblica Paraestatal. 5.0. Finalidad de la Seguridad
Social. 6.0. Concepto de Seguridad Social. 7.0. Concepto
de Solidaridad Social. 8.0, 1.M.S.S5., COPLAMAR. 9.0. Con-
cepto de Justicia Social., 10.0. E1 Seguro Social Actual,
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1.0. ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL.

La Seguridad Social, por consenso de estudicsos de la materia,
se inicia en Alemania durante el Gobierno del llamado "Canci-
ller de Hierro", Otto, principe de Bismarck ~1815-1898, en -
1883. No fué una decisién gratuita y aislada. La inconfor-
midad de los grupos obreros dentro de las sociedades industria-
les y las teorias revolucionarias o reformistas que los invi-
taban a combatir la explotacién de que eran victimas, se hacen

patentes desde mediados del siglo XIX.

Frente a la inquietud y a los intentos de sublevacién de las
clases laborantes, las grandes naciones de aquel tiempo reac-
cionaron primero prohibiendo la gremiacién, reprimiendo la -
accibén politica de los trabajadores, y posteriormente, promul-
gando las primeras leyes modernas de proteccién al trabajo hu-

mano.

En Alemania, formalmente, se ponen en vigor las disposiciones
que dan origen a las responsabilidades de los patrones por los
riesgos profesionales de sus obreros, asi como el estableci-
miento de cajas de ahorro y de reserva; por Gltimo el seguro
obligatoric para enfermedades, accidentes, de trabajo, inva-
lidez y vejez, Anticipindose a la psicologi{a moderna, Bis-
marck advirtié que tanto la frustracién como la incertidumbre
despiertan en el hombre la agresividad y fomentan en los pue-
blos una permanente inquietud revolucionaria. Decia: "el que
tiene una pensién de vejez estd mucho mds contento y es més
fédcil de tratar" y aiadia "aunque se precise mucho dinero para
conseguir la tranquilidad de los desheredados no serd nunca
demasiado cara, pues 211o evita una revolucién que censumiria

cantidades muy superiores". Entre nosotros podriamos resumir

(1) Brisefio Rufz Alberto.- "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales; Co—
leccién de Textos Juridicos Universitarios; Impreso en México; 1987; -
pég. 68.
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esta reflexidn en pocas palabras: E1l hambre es mala consejera
del arden.

Es definitive: Para vivir en la paz, es preciso fortalecer
los mecanismos de solidaridad internacional que promueven la
igualdad econdmica y la justicia social. La violencia cuan-
do se desata, podrd limitarse a una pequeha regibn, pero al
poco, se extiende y compromete la estabilidad de varios pai-
ses, y va dejando su fatal herencia: viudas, huérfanos, muti-
lados, enfermos, etc. etc.

Es esencia misma de la Seguridad Social significarse como es-
tabilizador social y redistribuidor del ingreso nacional. Lo
anterior me motiva’'a citar un pasaje expuesto en 1973, por el
Lic, Mario Meys Palencia, en su comparecencia ante la H. Céma-
ra de Diputados, con motivo de la discusidn de la iniciativs
de Ley General de Poblacién que presentd el C., Lic. Luis Eche-
verria Alvarez en aquel entonces Presidente de la Repfliblica:
"En lo que si estamos completamente de acuerdo con Josué de
Castro, es que sblo hay dos clases de pafses: Los gue tienen
hambre y los que no tienen suefio; los que tienen hambre, por-
que no pueden comer, porgque estin saliendo apenas del subde-
sarrallo; y los que no tienen suefio, los que no duermen pensan
do en la explosibdn que puede partir de los pafses que tienen
hambre. Nosotros abogamos por un mundo que no tenga hambre
y que pueda dormir™.

Sin discutir el mérito Alemén en materia de Seguridad Social,
seria injuste dejar de citur raices m&s remotas sobre el tema
que nos ocupa, una fde ellas serfa la frase del Generalisimo
Morelos que transcribo como epigrafe en este capitulo. Otro

remoto antecedence lo encontramos en el pensamiento del Liber-

(2) "Instituto Mexicdno del Seguro Social 1943-1983 40 afios de Historia";-
Direccién General, Secretarfa General, Jefatura de Publicaciones; ~ -
1983; pég. 50.
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tador Simén Bolivar, pronunciando en el Primer Congreso Cons-
tituyente de la Angostura en Febrero de 1819 "El sistema de
gobierno mds perfecto es aquél que produce mayor suma de feli-
cidad posible, mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de

estabilidad politica™.
2,0. GENESIS Y FVOLUCION DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO.

Hacer realidad, en plenitud, los objetivos de la justicia so-
cial, ha sido un desiderdtum presente en el pueblo mexicano
en todas las luchas que ha emprendido, segin lo podemos cons-
tatar en los primeros documentos que elaborb la insurgencia,
apenas tres aifos después de iniciada la lucha emancipado- -
ra. En la discusién de la Constitucién Federal de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de 1857, encontramos los célebres votos
de Castillo Velasco, Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez, quie-
nes proclameron que la propiedad estaba supeditada al bien -
social, abogaron por la emancipacién del jornalero, exigieron
que al trabajo humano se le considerard como un capital y pro-
pusieron la participacién de las clases laborantes en los bg

neficios de la empresa.

50 escasos afios después, el Programa Ideolégico del Partido
Liberal Mexicano, publicado el primero de julio de 1906, base
de sustentacién de la Revolucidn Mexicana, propone la reforma
de la Constitucién Polfitica vigente en ese entonces, la de -
1857, a efecto de establecer limitaciones a la propiedad indi-
vidual, modificar sustancialmente las relaciones entre patro-
nes y obreros y establecer "La indemnizacibén por accidentes
y pensién a obreros que hayan agotado sus energias en el tra-

bajo". &

El Partido Democrdtico que presidia el hijo del Benemérito de

las Américas, Lic., Benito Judrez Maza, prometia el lero. de

(3) Miranda Basurto Angel; "El Dramitico Siglo XX; Editorial Herrero; S.A.
Cuarta Edicibn; México 1975; pag. 329.
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abril de 1909, "La expediciédn de Leyes sobre accidentes de -
--trabajo y disposiciones que permitan hacer efectiva la respon-

sabilidad de las empresas en los casos de accidentes".

El Partido Antirreeleccionista inicid su convencién el 15 de

abr il - - -de 1910 y en su Plataforma de Principios se =

comprometfa a Presentar iniciativas que tiendan a mejorar la

condicién moral, material e intelectual de los obreros .

El Précer de 1; Democracia, Don Francisco I, Madero, al acep-
tar su postulacién como candidato a la Presidencia de la Re-
pdblica, el 25 de abril de 1910, expresbé: "Haré que se presen
ten las iniciativas de Ley convenientes para asegurar pensSio-
nes a los obreros mutilados en la industria, en l1las minas, o
en la agricultura o bien pensionando a sus £amiliares,§§uando

estos pierdan la vida en servicio de alguna empresa".

Don Francisco I. Madero, postulado a 1la Primera Magistratura
del pais por el Partido Constitucional Progresista, integréd
en su Programa de trabajo, aprobada el 6 de agosto de 1911,
su compromiso de expedir Leyes sobre pensiones e indemniza-
ciones sobre accidentes de trabajo . La traicibn de Huerta,
trunco estos propdsitos.

En pleno exceso la demente gestidn del chacal Victoriano Huer-
ta, un grupo de diputados llamados "renovadores, entre los que
se encontraban José& Natividad Macias, Luis M, Rojas, Alfonso
Cravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, Berzain lUgar-
te, El Principe de la Palabra Jeslis Urueta y Félix F. Palavi-~
cini, presentaron a la Clmara de Diputados el Primer Proyecto

de Ley del Trabajo, proponiendo Contrato de trabajo, descanso

(4) Miranda Basurto Angel; "El Dramitico Sigle XX; Editorial Herrero, S.A.
Cuarta Edicibn, México 1975; pég. 331,
(5) Idem. p4g. 333.
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dominical, salario minimo, habitacibén del trabajador, educa-
cibén a los hijos de los trabajadores, accidentes de trabajo

y Seguro Social .

Don Venustiano Carranza, en su histdrico discurso pronunciado
el 24 de septiembre de 1913, en la Ciudad de Hermosillo, So-
nora, seialé: "Terminada la lucha armada que convoca el "Plan
de Guadalupe", tendrd que principiar formidable y magestuosa
la lucha social, la lucha de clases, queramos o0 no queramos
nosotros mi<mos y opbnganse las fuerzas que se opongan, las
nuevas ideas sociales tendrin que imponerse en nuestras ma-
sas. No es sblo repartir las tierras y las riquezas natura-
les: no es sufragio efectivo. No es abrir més escuelas. No
es igualar riguvezas nacionales. Es algo mis grande y mls sa-
grado. Es esrablccer la justicia. Es buscar la igualdad.
Es la desaparicibén de los poderosos, para establecer el equi-

tibriov de la conciencia nacional.........

Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero, pero
estas ser&n promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos 5&5

rdn los que triunfen en esta lucha reivindicadora y social”.

En Yucatédn, el general Salvader Alvarade promulgd en 1915 1la
Ley del Trabajo y dispuso que el Estado organizarid una socie-
dad mutwalista mediante sistemas de cotizacibén para amparar
a trshbajadoves contra los riesgos de vejez y muerte; disposi-
cibn que es considerada, a justo tfitulo, como la primera que
establece propiamente en nuestro pafs un sistema de Seguros

Socaiales,

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado -

del Poder Ejecutivo, Don Venustiano Carranza, que dispuso de

(6) Miranda Bisurto Angel; "El Dramitico Siglo XX"; Editorial Herrero, S.-
A.3 Cuarta Edicién; México 1975; pég. 260.
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1s Presidencia de la Repliblica al usurpador Victoriano Huerta,
expidid un decreto con fecha 14 de septiembre de 1916, convo-
cando a elecciones de un congreso constituyente, mismo que -
una vez electo inicibé sus juntas preparatorias el 21 de noviem
bre y sesiond durante diciembre del propio 1916 y enero del
afio siguiente, Por primera vez en la historia del Constitu-
cionalismo Universal se incluyen las garantias sociales en el
texto de la Constitucidén, fundamentalmente en los articulos
27 y 123. En este Gltimo, que queda comprendido dentro del
T{tulo Sexto, del Trabajo y Previsibén Social, en el apartado
A Fraccibn XXIX originalmente se establecid: Se consideran
de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros po-
pulares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otros con fines anllogos, por 1lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, debe-
rén fomentar la organizacién de instituciones de esta {ndole,

para infundir e inculcar la Previsibén Social .

El lero. de diciembre de 1940, protestd su cargo como Presi-
dente de la Replblica, el general Manuel Avila Camacho y pro-
fetizbé que "... en un dia préximo las Leyes de Seguridad So-
cial Xﬂotegerén a todos los mexicanos en las horas de adversi-
dad". Posteriormente y ya durante su mandato su profecia se
hace realidad. Se decreta la implantacibn del Seguro Social
en México, reglamentédndose la fraccién XXIX, apartado & del
articulo 123, por la Ley del Seguro Social, publicada el 19
de enero de 1943, y que crea al efecto al Instituto Mexicano
del Seguro oocial, y ella comprenderd seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacibén involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cual-
quier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los tra-
T7) "instituto Mexicano del Seguro Social 1943-1983 40 ANos de Historia";-

Direccién General, Secretarfa General; Jefatura de Publicaciones; - -
1983; pég. 50.
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ba jadores, campesinos, no asalariados y otros sectores socia-
les y sus familiares .

3,0. ESTADO ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNDO.

Actuslmente l1a teorfa y la prédctica de la Seguridad Social se
encaminan & fines muy altos y persiguen propédsitos muy ambio-
sos. El Plan Beneridge concibibé a la Seguridad Social como
un sistema de proteccidn contra todas las contingencias exten-—
dido a la totalidad de la poblacibn.

La Carta del Atllntico* consagré a la Seguridad Social como
un derecho de la persona humana y un medio para desarrollar
lazos de solidaridad entre todos los miembros de la sociedad.
Esta carta justificé la accibn conjunta de los aliados "en la
colaborscién estrecha que habrd de establecerse entre todas
las naciones con el fin de conseguir para todos los pueblos
me jores condiciones de trabajo, propiedad econbmica y seguri-
dad social".

La O.I,T. -Orgonizacién Internacional del Trabajo- sentencid:

La pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la
prosperidad en cualquier parte del mundo". En el predmbulo
de la Constitucién de esta Organizacién Internacional del Tra-

bajo, en 1919, se sentencia: "... La justicia social es el {dnji

s

co medio que permitird asegurar la paz universal y permnents",

(8) * Carta del Atléntico, programa de paz trazado en plena Segunda Guerra
Mundial por Roosevelt y Churchill el 14 de Agosto de 1941, en un na-
vio —augusta- que se encontraba en la costa Atlintica de los Estados
Unidos, Terranava.

(9) "Instituto Mexicano del Seguro Social 1943-1983 40 Afius de Historia";—

Direccibn General, Secretarfa General, Jefatura de Publicaciones, - -
1983, plg. 27.
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En la Declaracién Universal de los Derechos del hombre, encon-
tramos que todos los seres humanes sin distincién de raza, -
credo y sexo tienen derecho al bienestar material y al desa-
rrollo espiritual en condiciones de libertad, de dignidad y

de seguridad e igualdad de oportunidades.

4,0. LA UBICACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL EN
EL CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

En términos de la Ley Orgdnica de la Administraciém Piblica
Federal, artficulo 45, son organismos descentralizados las en-
tidades creadas por Ley o decreto del Congreso de la Unibn o
por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, cualyuiera que sea la estructura legal
que adopter .

Por su parte, la Ley del Seguro Social, en su articulo So. -
precisa: La organizacibén y administracién del Seguro Social,
en los términos consignados en esta Ley, estdn a cargo del or-
ganismo phblico descentralizado con personalidad y patrimonio
propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social

S.0. FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Por disposicidn expresa de la Ley del Seguro Secial, contenida
en su articule 20. "La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
la proteccidén de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarjos para el bienestar individual y colecti-
vo. El derecho humano a la salud es una garantia Constitu-
cional contenida en el articulo 4o. que a su letra dice: To-

da persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
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6.0, CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Para comprender el papel que desempeia el Instrituto Mexicano
del Seguro Social, es necesario conocer que es la Seguridad
Social, Esta la podemos definir como El conjunto de accio~
nes que previenen a la poblacién de hechos biolégicos y socia~
les que puedan afectarla . Los hechos biolbgices comprenden:
La maternidad, el nacimiento, las enfermedades, la vejez y la
muerte. Los hechos de tipo soecial, incluyen: la nupciali-
dad, la viuvdez, la orfandad, el desempleo, los accidentes de
trabajo, 1la afectacibén de los medios de subsistencia y la de-
sintegracién familiar. La Seguridad Social en cads pais se
adecls a sus propias caracter{sticas, dando atencién priorita-
ria a los hechos que mis afectan a su poblacibén. En Méxice
ia Seguridad Secial d4 importancia relevante a los problemas
de salud, sin descuidar los aspectos de tipo econbmico, pre-
ventivo y social.

De esta manera el objetivo de la Seguridad Sociasl en México
se orienta a garantizar:

- El1 dereche humano a la salud.
- La Asistencia Médica.
- La Proteccién de los medios de subsistencia.

-~ Los servicios sociales necesarios para el hienestar indivi-
dual y colecrivo.

Expliquemos cada uno de estos objetives:

El Derecho humano 2 la salud comprende aguellos aspectos gue
ayudan a 1a poblacién a conservar la salud mediante campaias

sanitarias, y a prevenir los riesgos y enfermedades que ame-
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pacen al trabajader en el ejercicio de sus labores y fuera de
ellas. ’

La Asistencia Médica se otorga a través de la medicina social
y protege a la poblacibén cuando alguno de sus miembros enfer-
ma o sufre algén accidente, proporciondndole los servicios cu-

rativos y de rehabilitacién correspondientes.

La Proteccidén de los Medios de Subsistencia consisten en pro-
porcionar al trabajador o a sus familiares, los ingresos que
deja de percibir por alguna eventualidad que afecte su capaci-
dad de trabajo o la muerte misma. Esto se traduce en presta-

ciones en dinero gque comprenden:

- Pago de subsidios.
- Pensiones.

- Aguinaldos.

- Indemnizaciones.

- Ayudas asistenclales para gastos de matrimonio y funeral.,

Los Servicios Sociales para el Bienestar Individual y Colecti-
vo estan aorientados a mejorar el nivel de vida de la poblacibn
mediante acciones de capacitacibén técnica, recreativas, de in-
tegracién familiar y de atencidn médica a grupos que por su
situacibn econémica no esten en condiciones de aportar cuo-
tas, Son los ndcleos humanos a los que eufemfsticamente 1lla-

mamos marginados del desarrollo econbmico .
7.0, CONCEPTO DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

El llamado Plan Nacional de Solidaridad Social se extiende a

la atencibén de los grupos econbmica y socialmente marginados
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del desarrollo econémicoe del pais. Es un programa prioritario
para una Nacién que no ha podido superar los extremos de mise-
ria de un importante porcentaje de su poblacién que vive pos-
trada y encerrada sin posibilidades de satisfacer sus mas ele-

mentales necesidades.

La Ley del Seguro Social en su artfculo 237 se ocupa de este
sector social y establece:

"El Instituto organizar4d, establecer4d y operard unidades des-
tinadas a los servicios de solidaridad social, los que serén
proporcionados exclusivamente en favor de los ndcleos de po-
blacién que por el propio estado de desarrollo del pais cons-
tituyan polos de profunda marginacién rural, suburbana y urba-
na, y que el Poder Ejecutive Federal determine como sujetos
de solidaridad social.

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instruc-
tivis a que se sujetardn estos servicios, pero, en todo caso,
se coordinard con la Secretaria de Salubridad y Asistencia y
demds instituciones de salud y seguridad social",

En el artfculo siguiente se precisa que los apegos gque otorgue
a los grupos marginados, serd sin comprometer las prestacio-
nes a que tienen derecho los trabajadores. Este articulo -
precisa:

"El Instituto proporcionard el apoyo necesario a los servicios
de solidaridad social gque esta Ley le atribuye, sin perjuicio
del eficaz otorgamiento de las prestaciones a que tienen de-
recho los trabajadores y demlds beneficiarios del régimen del

Seguro Social", am

(10) Ley del Seguro Social; Art. 238.
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Igual explicacién podriamos aplicar al artfculo 239:

Los servicios de solidaridad social ser&n financiados por la
Federacidn, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por
los propios beneficiarios, La Asamblea General determinaré
anualmente con vista en las aportaciones del Gobierno Federal,
el volumen de recursos propios que el Instituto pueda desti-

nar a la realizacibn de estos programas.

Los beneficiarios por estos servicios contribuirén con aporta-
ciones en efectivo o con la realizacién de trabajos personales
de beneficio para las comunidades en que habiten y que propi-
cien que alcancen el nivel de desarrollo econdémico necesario
para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los términos de

esta Ley .
8.0. I. M. S. S.- COPLAMAR.

A principios de 1977, surgié la necesidad de una nueva ordena-
cibn de prioridades, a fin de superar y reorientar un modelo
de desarrollo con posibilidades reales y propiciar asf{ justi-
cia y bienstar para todos los mexicanos. Fué entonces que
el Ejecutivo Federal decidib implantar una polfitica destinada
a combatir ‘el estado de marginacibén del 30% de la poblacibn
nacional. !

Se destinaron cuantiosos recursos econbmicos para superar nues
tra dependencia en la importancia de alimentos y as{ mismo -
incorporar a los marginados al mercado interno a través de pro
gramas especificos a cargo de las entidades de la administra-

cibén plblica federal y de los gobiernos de los estados.
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As{ fué como se cred la Coordinacibén Ceneral del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados de la Presidencia de
la Repiblica -COPLAMAR-, con objeto de proponer y estudiar -
una atencibén eficdz a las necesidades de dichas zonas y gru-
pos, ademés sugerir la coordinacién de acciones de las depen-
dencias o entidades de la administracidn pdblica, as{ como de
los programas dirigidos a este tipo de zonas geogrdficas y gru
pos humanos del pais.

Uno de los programas que merecid gran atencién fué el de Soli-
daridad Social, implantado por el I.M.S5.S., desde 1974, para
lo cual en coordinacién con COPLAMAR, el T1.M,S5,S., extendib
su cobertura y organizé un sistema de cooperacién comunitaria.

As{ pues la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados -COPLAMAR- creada el 17 de Ene-
ro de 1977 tiene como objetivo fundamental fijado por el entop
ces Ejecutivo Federal: 1a solucién de 1la marginacién, o lo
que es lo mismo, la grave injusticia que vive este pais, tie-
ne gue ser un objetivo central del Plan Nacional de Congruen-
cia entre nuestra filosoffa polftica y el modelo de pais que
queremos . o

COPLAMAR analizaba las diversas instancias institucionales que
permitir{an llevar a cabo los planes de accidn, y el IMSS con-
solidaba 1a organizacién administrativa y médica del programa
de solidaridad social. En 1978 el gobierno de 1s Repiblics
definié su intencibén de impulsar este progranma, aspirando‘a
que todo mexicano ejerza un derecho a la salud y a la seguri-

dad social independientemente de lo que aporte 8 la sociedad.
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EL 25 de mayo de 1979 se concretéd el Programa de Solidaridad
Social por Cooperacién Comunitaria, en la firma de un conve-~
nio entre el IMSS y COPLAMAR; en este trascendental acto el
Ejecutivo Federal expresé: "hemos suscrito un convenio entre
el Seguro Social y COPLAMAR que nos permitird llevar asisten-
cia organizada, sistemdtica y espero que eficiente, en rela~
tivo corto tiempo, a los marginados de nuestro pais para avan-
zar en el desarrollo social, tenemos que ir entendiendo que
estos programas de solidaridad no son didivas, sino consustan~-
ciales a8 18 existencia misma de nuestro pafis como tal, y tene-
mos que entender y muy pronto, tendremos ya que normarlo, que
la seguridad social, que la salud de la sociedsad, es un dere-
che que a todos corresponde con independencia de la ubicacibn
en donde estén, en el mercado de trabajo o fuera de é1, porque
en muchas acasiones es la falta de seguridad la que impide la
caoncurrencia al mercado de trabajo".

En el convenio mencionado se fijé como objetive central, am—

pliar el émbito de cobertura de los servicics de solidaridad
saocial.

9.0. CONCEPTO DE JUSTICIA SOCIAL.

La Justicis Social, que es uno de los primordiales fines del
Estado dentro de un régimen democrético, entraia un concepto
y una situacibn que consisten en una sintesis arménica y de
respetabilidad reciproca entre los intereses sociales y 1los
intereses particulares del individuo.

Es evidente que sobre los intereses particulares de cada quien

estan los intereses colectivos, que se resumen dentro del con-

(11) Instituto Mexicano del Segura Social 1943-1983 40 Afos de Historia”;~
Direceiba Ceneral, Secretaria Geaeral, Jefatura d2 Publicacivnes, - ~
10337, p&g. 03-04,
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cepto genérico de "interés social”, Atendiendo a ls indis-
cutible hegemonfa del interés social sobre el interés particu-
lar, a nadie le debe estar permitido desplegar su conducta me-
diante actos que lesionen o perjudiquen dicho interés, Por
ende, el ejercicio de la auténtica libertad excluye 1la reali-
zacibén de dichos actos lesivos.

En términos afirmativos la justicia social equivale a otorgar
las mismas oportunidades a todos los hombres que integran una
comunidad Nacional.

£l rumbo que didé l1a Revolucién Mexicana a nuestro pueblo fue
otro que el de la posibilidad de conjugar los intereses socia-
les y los individuales, y llegar a la justicia social sin men-
gua de la libertad humana.

Los Gobiernos emanados de la Revolucién han venido cumpliendo
los postulados de justicia social que ella establecid, aplican
do 1la Ley y buscando un mejor equilibrio entre los factores
de la produccibn, haciendo mds equitativa la distribucidén del
ingreso.

La justicia social que tiende a la distribucién equitativa de
la riqueza y a la supresidn de los abusos, que busca la eleva-
cién del nivel de vida de los trabajadores del campo y de la
ciudad, impone a todos los Mexicanos la obligacibn de contri-
bufr a la creacién de la abundancia Nacional, con.el producto
del trabajo ya sea intelectual o material,

10.0. EL SEGURO SOCIAL ACTUAL.

Surge el Instituto Mexicano del Seguro Social hace 46 afios -
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con un préstamo inicial que le otorgé el gobierno de la Repd~
blica de 100 millones de pesos y sus empleados no sumaban -
200. Sus instalaciones eran alquiladas y el ndmero inicial
de asegurados y derechohabientes, en el primer aific de funcio-
namiento gird en 2,000.

Hoy son 36 millones de derechohabientes y 10 millones de soli~
dariohabientes que constituyen mds del 50% de la poblacibn -
tortal del pafis.

El nimero de pensionados es actuslmente de un millén veinte
mil, El nfimero de unidades hospitalarias asciende a 5 mil
500 construcciones.

Se otorgaron en este afo, 1988, un millén 400 mil servicios
de urgencias médicas,

Se consolidaron 10 Centros Médicos Nacionales.
Las guarderias en funcionamiento son 244,

Existen en servicio 113 Centros para el Bienestar y el Desa-
rrollo.

1,200 centros de extensibén de conocimientos.
Estan en operacibn 4 Centros Vacacionales.

Se atendieron a Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, de
45 mil compaffas en las que laboran S millones de trabajado-
res, reduciendo en 35 mil casos el ndmero de riesgosﬁ

* Revista Mexicans de Seguridad Social; Fditada por la Unidad de Publica--
ciones y Documentacibn del Instituto Mexicano del Seguro Social; 1989; -

Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social; pAginas 11 a 13,
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‘Estas son las rarones, por demés fundadas, en las que susten-
to mi tesis: El Instituto Mexicano del Seguro Social estd -
obligado y tiene el derecho de participar en los programas en-
caminados a garantizar la salud de los mexicanos, integrando
un organismo dindmico en los que esten involucrados los secto-
res que tienen este objetivo y los organismos que la puedan
comprometer (Pemex, Comisién Federal de Electricidad, entre
otras). Sefialo una inquietud, la decisién es de otros, am-

bos seremos juzgados por la historia....



", ..hemos vivido mucho tiempo con
‘la idea de que la naturaleza era-
un bien inagotable".

CAPITULO IITI.

La Salud en el Contexto de la Legislacién
Ecolégica y del Seguro Social

1.0, Reflexiones en Torno a la Salud. 2.0. Presencia He-
reditaria. 3.0. Medidas Profildcticas y Adecuada Alimen-
tacién, 4.0, Alimentacidn Chatarra. 5.0. El1 Consumo de
Licores, Cervezas y Cigarros. 6.0. Las Drogas. 7.0. Los
Plaguicidas, 8.0, Las Drogas en la Produccibén de Alimen-
tos, 9,0. El Aire que Respiramos. 9.1. El Parque Vehi-
cular, 9.2, El Transporte Colectivo. 10.0. Compleji-
dad en 1la Definicibén de Salud y Enfermedad. 11.0. Una Re-
flexiébn en Torno a Petrbleos Mexicanos. 12.0. Mi Opinién
Sobre Laguna Verde. 13.0. Tratamiento de Residuos Téxi-
cos. 14.0. Productividad y Proteccién al Medio Ambiente -
en las Empresas. A manera de Conclusién de este Capitulo.
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1.0. REFLEXIONES EN TORNO A LA SALUD.

Siguiendo en lo fundamental el concepto acuiiado por la Organi-
zacion Mundial de la Salud -0.M.S.- diremos: La Salud no es
s6lo la ausencia de enfermedad, sino un estado de bienestar

fisico mental y social,

De esta definicién podemos colegir que la procuracién de 1la
salud no es una cuesti6én que dependa exclusivamente de cada
andividuo, Claro, mucho podemos hacer, al respecto, en lo
personal. rero insisto, en mi satud, y esto viene siendo =~
una perogrullada, hoy por hoy, en muchas regiones, y no inclu~
yo a todo el mundo como es la realidad, por no dar una imagen
amarillista, la salud individual depende més de otros indivi-
duos y factores que de uno mismo. iPor que?

2.U., PRESENCIA HEREDITARIA.

En mi salud, existe la presencia hereditaria de mis padres.
Los genes que me fecundaron también me transmitieron muchas
caracteristicas de mis progenitores. Existen enfermedades
hereditarias y otras a las que soy proclive a tenerlas por ha-
berlas padecido mis antepasados. De aqui que antes de nacer,

ya tenemos condicionantes de nuestra salud y desarrollo.
3.0. MEDIDAS PROFILACTICAS Y ADECUADA ALIMENTACION.

En el supuesto de nacer sano un bebé, los padres requieren de
la cultura especifica y necesaria, que los impulse a observar
las medidas profilicticas recomendables, entre ellas, agotar
las dosis sefialadas en la Cartilla de Vacunacibn, También

requieren de la preparacién minima para proporcionar al menor



85

1a alimentacidn adecuada y para su induccién a habitos sanos
en su nutricién y aseo personal, proyectada a futuro. Ubvio,
que la dificultad en la atencién de un menor no sano o con li-
mitaciones fisicas o mentales, multiplica el grado de dificul-
tad en su cuidado.

4.0. ALIMENTACION CHATARRA.

Contra habitos sanos en la alimentaciédn, estJ toda una estruc-—
tura -transnacional principalmente- encaminada a8 penetrar a
los hogares a través de los mass media -medios masivos de co-
municacidédn, radio, televisidén, cine y revistas- con programas
que machacan en la mente de nifios y jovenes, que por edad tie-
nen la mente mas receptiva, para convencerlos a conpsumir ali-
mentos “chatarra', de agradables sabores, gratos al paladar,
pero carentes de valor nutritivo. tstos productos alteran
substancialmente el desarrollo normal de un joven y comprome-
ten su‘ rendimiento fisico e intelectual, independientemente
que los hace sujetos vulnerables a enfermedades y en conse-
cuencia dependiente de los servicios de salud. La baja pro-
dquctividad en la poblacidén econbmicamente activa compromete
el desarrollo del pais, anclandole en un crénico subdesarro-
110, fatal para un pals como el nuestro con legitimas aspira-

ciones de prbgreso.

Hace escasos dos meses, un conocido entrenador de atletas -
olimpicos, expuso los incovenientes de persistir como base de
nuestra dieta, la tradicional como mexicana vitamina T&4: “Ta-
cos, tamales, tortas y tortillas.

5.0, EL CONSUMO DE LICORES, CERVEZAS Y CIGARROS.

5i a 1o anteriormente expuesto consideramos los enormes presu-
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puestos que fabricantes y distribuidores de licores, cervezas
y cigarros, destinan a promover el consumo de estos productos,
incidiento incluso en trastocar nuestras tradiciones por otras
protundamente perniciosas y consumistas, {Quien no recuerda
el insistente "slogan"” de que la mexicana alegria es con Car-
ta Blanca?. En este contexto, resulta f&cil imaginarnos los
riesgos y dafios 8 que esta expuesta la poblacién, especialmen-

te la jbéven y la econbébmicamente activa,
6.0. LAS DROGAS.

Si agregamos las précticas, hoy tan frecuentes, al margen de
la Ley como es el trdfico de drogas, enervantes y deméds pro-
ductos nocivos para la salud, vemos con preocupacidén que nues-

tra realidad nos refleja un indice en verdad alarmante.
7.0. LOS PLAGUICIDAS.

Otra amenaza para la salud humana lo constituye el uso indis-
criminado de plaguicidas que son aplicados en hortalizas y ar-
poles frutales. Muchas de las substancias quimicas, compo-~
nentes de estos plaguicidas se fijan en verduras y frutas que
al ser consumidas por el ser humano, le producen alteraciones

en su fisiologia o cuando menos deterioran su salud,
8.0. LAS DRUGAS EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS.

Dos productes que forman parte de la Canasta Basica de Alimen-
tos del pueblo de México, es la carne de pollo y los huevos.
Muchos productores para incrementar su produccioén, les adminis
tran a estos animales drogas que les hacen comer exageradamen-

te, reduciendo el tiempo de engorda y consecuente colocacibn
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en el mercado o en su defecto, en la produccién de huevos,
Estos productos bésicos, es de suponerse, contienen substan-

cias téxicas que afectan la salud de sus consumidores.
4,0. EL AIRE QUE RESPIRAMOS.

La calidad del aire que respiramos es determinante para la sa-
lud humana y de todo ser viviente, no obstante, esta calidad
cada vez estd deteriorada. Desafortunadamente dia con dia
la: tala irracional va destruyendo enormes reservas ecolégicas,
no s6lo del pais, sino del mundo entero -lamentables los ca-
sos de las selvas Lacandona y Brasilefa- y en razén inversa
cada dia son m&s los automotores que funcionan y mlds crecido
el nimerdo de fdbricas, en légica respuesta al crecimiento de-
mografico del mundo. El parque vehicular del Valle de Méxi-
co asciende a cerca de tres millones de automotores que rue-
dan en una topografia que exige consumo adicional de energé-
ticos o 1o que es lo mismo generaci6tn extra de contaminan- -
tes. En esta misma superficie se localizan la mayor concen-
tracién humana del pais y en respuesta obvia a la demanda de
satisfactores de este enorme nicleo humano, estd instalada lsa
mayor planta industrial de México, generadora también de un
considerable volumen de contaminantes y de residuos industria-
tes que daiiah suelos y mantos acuiferos. Esta realidad nos

motiva a dos comentarios:
Y.1. EL PARQUE VEHICULAR.
lLos automotores, se estima, generan el 70%Z de la contaminacidén

atmosférica. En el contexto de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccidén al Ambiente, se han tomado diversas me-
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didas para mejorasr la calidad del aire del Valle de México, principalmen—
te en esta época, en donde las bajas temperaturas acentfian la concentra-
cibén de contaminantes en el medio ambiente. Entre otras medidas se ha
dispuesto la Revisién Obligatoria de Vehiculos. Esta disposicién ha moti
vado justificadas protestas ciudadanas porque estos centros de verifica-
cibn se han convertido en centros de corrupcién en donde por una gratifi-
cacién se obtiene la ansiada calcoman{a de no contaminacién, indispensable
para que el vehfculo circule. Pero ademAs, iNo se estar8 propiciando que
los vehiculos se registren en otras Entidades Federativas donde no exista
esta revisibn obligatoria?.

En otro orden de ideas, es de sefialarse que en verdadera irritacidn social
se ha convertido la satanizacién del autombvil, que como generador de con~
taminacién atmosférica es el efecto, y no la causa, que es la pésima cali-
dad de las gasolinas, Esta es una de las razones que esgrimo para que Pe-
trbleos Mexicanos se integre permanentemente a la Comisién Nacional de Eco
logia y al Instituto Nacional de Investigaciones Ecolégicas, ya gue siendo
el principal productor del energético que genera la mayor contaminacién
atmosférica del Valle de México y es necesario que participe en esta medi-
das encaminadas a mejorar la calidad del aire y dé a conocer lo que ha he-

cho y estd haciendo para mejorar 1a calidad de sus productos.

Por otra parte el programa "Un dfa sin Auto" ha tenido gran éxito gracias
a que la ciudadania ha respondido positivamente y por tal motivo ha dismi-
nuido notablemente la contaminacién ambiental. Yo en lo personal apoyo
la idea de que este programs sea permanente ya que nos beneficia en gran
manera no solo despejando el ambiente sino también aminorando el tan agota
dor trafico en las calles.

9.2. EL TRANSPORTE COLECTIVO.

Para desalentar el uso del vehiculo particular, que es egoista por excelen
cia, ya que por regla general al Gnico que transporta es al conductor y
cuando mucho & un acompafiante, cuando la capacidad del autombvil es cuando

menos de 5 personas.  Basta asomrnos al periférico para corroborar esta aseveracibn.
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Por lo anterior, resulta indispensable reestructurar y apoyar
los sistemas colectivos de transporte no contaminantes: Me-
tro y ‘lrolebds, Mejorar meclnicamente los motores de R100
y dotarlos de equipo anticontaminante. Medida secundaria pe-
ro ademds efectiva, creemos, seris estudiar la sustitucidén de
ios contaminantes “topes", escalonar las horas de entradas y
salides en escuelas y de trabajadores al Servicio del Estado,
para evitar en lo posible los asfixiantes enbotellamientos.
Paraddjicamente, el autombvil, simbolo de estatus social para
muchos, es el invento humano que més vidas humanas cobra coti-

dianamente.
10.0. COMPLEJIDAD EN LA DEFINICION DE SALUD Y ENFERMEDAD.*

E1 Dr. Barquin, en su obra que citamos discurre en la dificul-
tad que entrafia definir salud y su contraparte la enferme- -
dad. ror juzgarlo de suma importancia, transcribo estas re-

flexiones:

ni salud ni enfermedad se pueden definir com precisién, pues
todo individuo se halla en una escala que va desde la salud
perfecta, que tebricamente es uno de los extremos pasando por
varios tipos de padecimientos, hasta la enfermedad grave que
10 puede conducir a la muerte, que es el extremo opuesto. La
salud positiva no es una cualidad, es mAs que una mera direc-—
citn lejos de la enfermedad o de la salud negativa. En tér-
minos generales, se afirma que 1la salud es m&s que una simple
ausencia de enfermedad o funcionamiento arménico de todo el

organismo, tanto desde el punto de vista fisico como mental

* Barquin, C. Manuel. Direcci6dn de Hospitales, Sistemas de -
atencién Médica, S.A. Edicién. Nueva Editorial Interamerica-
na, S.A. de C.V, México, D.F., 1985, 587 p.p.




90

y social; el término “salud” significa algo asi como "integri-
dad" o "bienestar”, implicando con ello que una persona per-
tectamente saludable debe estar ajustada totalmente a si mis-

ma y al medio que le rodea.

£1 objetivo principal del clinico al examinar al paciente es
el de encontrar defecto o presencia de enfermedad, para lo -
cual se auxilia de diversas técnicas de diagndéstico y final-
mente trata de concluir si el individuo estd libhre de enfer-
medad o de defecto. Al pedir 1a opinibén sobre el estado de
salud de un individuo, frecuentemente se expresa con algin he-
cho subjetivo tal como: salud excelente, buena salud, salud
regular, salud precaria, o adn puede clasificarse a un indivi-
duo bajo una categoria sencilla, como salud sin defecto, salud
con anormalidad, saludable con ciatrices, saludable con una
afecci6bn latente o, por Gltimo enfermo; es decir, afectado por
una enfermedad o que posee un padecimiento resultado de un -
traumatismo o un defecto fisico o mental; como consecuencia
fo hace apartarse de la salud normal y requiere tratamiento,
convalecencia, o ambas cosas. Sin embargo, 1a salud de un
individuo no puede medirse numéricamente sobre una escala como
si fuera temperatura o presi6én arterial; es mas, tratdndose
de salud mental, el problema no solo es mds complicado, sino

que su expresién es menos objetiva,

51 se considera que hay muchas dificultades para que un clini-
co determine con exactitud la salud de un sujeto, atin dispo-
niendo de las u4ltimas técnicas de diagndéstico, pues hasta la
fecha no es fécil expresar el estado de salud fisica de un in-
dividuo sobre una escala apropiada de valores, con mayor razébn
se puede estimar que serad mucho més dificil para un trabajador

de la salud cuantificar de manera precisa el estado de salud
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de la comunidad.

varios indices numéricos desarrollados y usados por los esta-
digrafos en salud piblica estdn meramente designados para diag
nosticar y medir las enfermedades de la comunidad; éstos solo
sirven al propbdsito de lo que se ha llamado "indices negati-
vos de salud" y no salud, como tal, o "salud positiva", Su
mérito estriba en que pueden expresar resultados sobre una es-
cala numérica, pero deben incluso dejar la interpretacidn de
la diferencia en valores en la regibén de lo subjetivo; por tap
to, se sigue buscando una medida adecuada de la salud de la
comunidad.

El problema es de tal importancia que en tanto se logra encon-
trar una mediacidédn adecuada, se han adoptado provisionalmen-—
te algunas medidas que tienden a distinguir entre dos concep-
tos de mediacidn; el de estado de salud y el estado de enfer-—
medad.

11.0. UNA REFLEXION EN TORNO A PETROLECS MEXICANOS.

La razén por la cual propongo la conveniencia de incorporar
en forma permanente & un miembro de Petrbleos Mexicanos den-
tro de la Comisién Nacional de Ecologia y al Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Ecolégicas se debe a que Pemex se ha
convertido en uno de los principales depredadores de la natura
leza en cuanto a las tres actividades que realiza, mismas que
explico a continuacidn:

a) En los campos de exploracidn y perforacibdn, los derramamien
tos de aceite han erosionado radicalmente los suelos. vara

corroborar mi aceveracidn basta simplemente consultar el dafio
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que Pemex ha hecho en ‘labasco.

b) En cuanto a su actividad de refinador del Petr6leo, es con-
siderable el deshecho de residuos y de toxinas que expele al
aire. Basta averiguar lo que Pemex ha contaminado en Coat-
zacoalcos, Minatitldn, Nanchital, o més préximo a nosotros,
la refineria de Azcapotzalco.

¢) En su tarea de finico productor de las gasolinas y deriva-
dos del Petrbleo que mueven millones y millones de automotores
y parte de la industria en México, lo convierten en el princi-
pal productor de contaminantes del pais. Si a todo esto aiia-
dimos que Petrdleos Mexicanos ha causado accidentes en el mar
como el incendio del Pozo Ixtoc II y el tremendo perjuicio que
ocasiond a la Ecologia Maritima, asi como a playas; de‘igual
modo podemos agregar que en sus maniobras de embarque de Pe-
trdleo al extranjero provoca derrames que alteran gravemente
el equilibrio Fcoldgico con el consecuente envenenamiento de
rios, playas, plataformas maritimas, del 1légico exterminio de
unas especies y el envenenamiento a otras que finalmente van
a parar al consumo humano, con los efectos perniciosos facil-

mente imaginables.

Colateralmente a lo ya sefialado, por los graves dafios consig-
nados en contra de la higiene social, cabe mencionar dos ejem—
plos, entre otros muchos gue existen, que los poblados de Oga-
rrio 9 Sanchez Magallanes en Tabasco, constitufian dos pueblos
limpios que no dejaban de ser solo eso, pueblos. Pero a un
mes del arribo de Pemex e iniciasdos los trabajos de explora-
cién se reflejé un radical cambio en el comportamiento de 1la
sociedad de aquel lugar, se instalaron inmediatamente un gran
nimero de antros de vicio y prostitucién, verdaderas Sodomas

y Gomorras.
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Consecuencia de los buenos salarios que perciben los trabaja-
dores de esa paraestatal, aunado 8 su nivel cultural, se carag
terizan como asiduos concurrentes a estas diversiones malsanas
constituyendo otra forma de contaminacién en el Ambito moral
de la sociedad, con la consecuente y lbégica degradacidn de 1la
salud social.

12.,0. ML OPINION SOBRE LAGUNA VERDE.

signo inequivoco de la humanidad es 1la bisgqueda constante y
permanente de estadios de progreso que le proporcione comodi-
dad, seguridad y respuesta B8 sus mls complejas enfermedades
y respuesta también a aquellas cuestiones filos6ficas o reli-

giosas, que m4s le aflijen o le angustian.

No deja de ser una triste ironia que la criatura humana, a -
través de su historia, haya estructurado la guerra como el mo-
tor impulsor de su desarrollo y progreso. Estimulado por 1la
guerra se han alcanzado prodigiosos descubrimientos e iaven-
tos, como ejemplo podemos citar la penicilina, el uso de la
energia atémica, la aviacidn, la computacidn, la comunicacién
via satélite, entre otros.

En respuesta, hoy, los accidentes o los descuidos humanos son
también mas caros, consumen enormes recursos materiales y des-
graciadamente también numerosas vidas. No podriamos habernos
cerrado al uso del automdévii, alegando que es el invento del
hombre que mAs vidas le cobra cotidianamente, y ademds, es el
que estd comprometiendo sy existencia misma, pues se ha gana-
do a pulso el lugar de hoﬁor entre los principales contaminan-
tes del mundo,
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Tampoco hubiese sido racional oponernos a la transportaciébn
aérea que es el medio de transporte m&s seguro pero que iréni-
camente también cada accidente generalmente significa la muer-
te de la totalidad de los ocupantes de una nave y muchas veces
de personas que estdn en tierra apaciblemente en sus hogares

o trabajos.

ta postrimeria del Siglo XX ha planteado a México las bonda-
des del uso pacifico del &tomo, pero también su enorme causa
de riesgos. Y el dilema es avanzar, con sus riesgos, obvia-
mente, o anclarnos en lo tradicional, con los inconvenientes

que esto implica.

La Nucleoeléctrica de Laguna Verde es un avance hacia el pro-
greso del pais en cuanto al abastecimiento de energia eléctri-
ca, ¥y si nos cuestionamos el grado de peligrosidad que impli-
ca podemos concluir que es un arma de dos tilos ya que benefi-
cia en gran parte pero también puede ocasionar un accidente
nuclear, como ya ha sucedido en otros paises, Yero a mi ma-
nera de ver en un avance y sSi en un momento dado no arriesga-
mos, detendremos el desarrollo para nuestro pais, No perde-
mos de vista que esta planta implica seguridad y abaratamiento
en el abasto de energia eléctrica por muchos afos. Conside-
ro ademads que 1o0s riesgos se pueden prevenir mediante un ade-
cuado funcionamiento de la planta operada por responsables y
capaces técnicos que la operen con apego estricto a los manua-~
les de operacién y se obtengan tanto un buen funcionamiento,
con un maximo de seguridad, pero ademads, en el contexto de la
contaminacién, la que genera es menor en comparaciébn con otros

energéticos, como las gasolinas.

13.0. TRATAMIENTO DE RESIDUOS TOXICOS.
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tres mil kilémetros de frontera comparte México con la primera
potencia industrial y bélica del mundo: Los kstados Unidos
de Norteamérica. ror lo mismo produce enormes volumenes de
deshechos industriales altamente téxicos y peligrosos resi- -
duos radioactivos dificilmente degradables. Es del dominio
piblico, la Prensa Nacional e Internacional ha dado oportuna
publicidad, de la determinacibén norteamericana de depositar
estos desperdicios en el extranjero, principalmente en paises
latinoamericanos. £sta préctica evita al pals del norte com-
prometer la posible erosibn de sus suelos, la contaminacion
de sus mantos acuiteros y la satud de su poblacibn, pero tam-
bién es cierto que el dafio que ellos se evitan lo trasladan
a los lugares donde han establecido sus basureros de deshe-

chos, con las consecuencias que traen aparejadas,

También norteamerica ha optado por la préctica de hundir en
el mar viejas naves cargadas de estos materiales tbxicos, los
que si no son adecuadamente tratados pueden producir incalcu-
lables dafios a los, ya de por si escasos, recursos alimenta-

rios que provienen del mar.

Lo que también resulta evidente es la ausencia de una regla-
mentacién especifica sobre este tema, de un organismo de su-
pervisidén 1o necesariamente cuidadosc y estricto y de un orga-
no internacional también, que sancione las conductas y proce-
dimientos que comprometen la salud y el hébitat del hembre.

£1 toro mas indicado & mi juicio, es la Urganizacién de las
Naciones Unidas, donde México debe tener, por la proximidad.
geogratfica que aludimos, una participacién muy activa, muy -
bien apoyada por una oticina o dependencia especializada en



. 96

esta materia y que dependa de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores.

México tiene el mWenmivb de proteger su suelo y aguas y no
olvidar que del mar provienen cantihades considerables de ali-
mentos para el consumo del pueblo y que es una actividad don-
de encuentran ocupacibén miles de trabajadores mexicanos.
Nuestros litorales, 10,000 Kildémetros, son una buena razdn pa-

ra preocuparnos por su defensa.

14.0. PRODUCTIVIDAD Y PROTECCION AL MEDTO AMBIENTE EN LAS EM-
PRESAS.

Es incuestionable que la salud del trabajador es un requisito

indispensable para que alcance una alts productividad.

También es una verdad incuestionable que los sujetos mis pré6-
ximos a las fuentes generadoras de contaminantes sen los tra-
bajadores, que por lo mismo estan mids expuestos a enfermedades

y accidentes.

En estas reflexiones fundo mi conviccién de que las Comisio-
nes Mixtas de Seguridad e Higiene, por ministerio de Ley deben
funcionar en las empresas capacitando al trabajador sobre su
seguridad e higiene en la Empresa, debe amﬁliar sus acciones
para capacitar al trabajador sobre su productividad -esencial
en estos momentos de crisis econédmica en que se debate el -
pais- y proteccibén al medio ambiente, para que de un adecuado
manejo de mAquinas y materias, se proteja su salud y la de la
comunidad.

En la elaboracién de los respectivos manuales de Productivi-
dad y Protecciédn al Medio Ambiente, seria por demds convenien-
te, la participacién de las Secretarias de Trabajo y Previsién
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Social, de Desarrollo Urbano y Ecologia, de Salud, de Educa-
cibén Pdblica y del Instituto Mexicano del Seguro Social. Es-
tos manuales comprenderfan temdticas generales para las empre-
sas en estos dos campos y recomendaciones especificas segln
la actividad de cada una de ellas. De darse esta concerta-
cibn, se abaratarian costos y los resultados podrian ser alta-
mente positivos, a mediados y largos plazos, perc se requiere
de concertacidn de esfuerzos y de determinacibén de hacer de
las Comisiones Mixtas, auténticos &érganos de capacitacibén y
no simples membretes cuya existencia se limita, en més de las
veces, a cubrir un requerimiento de Ley, pero carentes del -

verdadero espiritu que animé su creacién.
A manera de Conclusién de este Capitulo.

He enunciado problemas e inquietudes. Lejos estoy de haber
profundizado en ellos o de proponer soluciones defintivas,
No son los propbésitos de esta tésis, pero ademés, lo confie-
8o, carezco de los conocimientos necesarios en cada uno de es-
tos renglones, Mi propésito es evidenciar la necesidad de
acudir a la concertacién, a la suma de esfuerzos, de imagina-
cibén, de recursos y de voluntades que al coordinarse ofrezca
a la comunidad un frente tdnico que le procure la opcibdn de me-
jores espectativas de salud para emprender en plenitud, con
vigor, la gran tarea: En Engrandecimiento de México.



ANEX0S



A N E

“Los Topes, Agentes Contaminantes”

ERORD(mc Me dirijo a este foro .

monopolio mexieano,
.nollnn 6n alta enlidad. Sin esta
medida “resulta  Inotil  cusiquier pio
grama.
Aunade s lo anterter estdh "ol tope”.
2 tope @8 un terrible agente contaminan.
conductor debe

o Lt
eolina ws ¢l de Ignicion y puesta en mo.
Tvimiento.
Su servidor, para traslsdarse del hoger
dhnrbw trsbajo debe pmssr por
s de- dlez fonen: es dacir, contamino
dlas mhs

X 0

ENCELSIOR Miirceles 17 do Fobroro do 1188 41K *

,vmma-hm-u
ul.l-ln to wehicular de
eta mega _duw-um
ddl:-.w;.- para evil n}(wu‘

tar
imprudencia- nnmm »o
ub-m-mj-y unn\nuln.num
@ permlso no _BE Fe-
quiere eI men 1o de las

W
T UR VETRONTON0 Pprimer
on cvanto a falta d» educacitn dﬂL 1‘ .
nonm'la y -lﬂnrlun-\o

€0
mis de dles veors o
Umdnluh.\ﬂmblls«!nn-h

ae Yo
-cenriu dado que es
arrancars

IJ& weinco Plaveen! & Vatilnoma,
Av, r-..-u-w- WY el Mhcowse,
C.P, 43918, México, D, F.




A N E X O

)(2)

\

yeniisrro de los contrabandistes. No se
e ha 1 CTTES

Muchos Plones Guedaron en Re

¢

y Di

Decepcionantes Resultados Para Reducir
la Contaminacion: Grupo de los Cien

mmmuﬂn&h

A-ibcho 8 Grupo de Joe Cien, Job
unwwm-um-mm

‘cionantes”, ma ue, “puchos Plants 86 QuUSdArDn & METES Tesniones,
'Y ; sefalamiento, . ks poetss, plntw-. misios, esyitores
: ar el
y-.waﬂ:‘nm o Gruw wnm-muvn ’r:om'h
m e sor tomadas: ¢f Tejoramlento de la gusolina; ot
to que L‘. Ihg hagta of Ajusn “donde ys
tracciopamientos gn‘f o Ia colusién de ftuncionarios ¥’ pnmeuhr—
reul ot etring 46 81 Hiraks s br EnCMaLEn 60 a8 Vie
3 lv\.luhdo de sistemas anticontaminantes en las fibrices; el
M-hloﬂmlmw de un Plai M C rapido
¥ honesto q

rhgc
s lrmponec de ln lnvvnlonu urmku qu. I8 e m—- )
N&M trifico vehicular durante Jos meses de inviemna

gentes oo e sslvar 1a selve lLacew,
‘u-ylamnupu.wmm loa taladores y
uienes esthn convirtiendo nuestrs ri forestal en un .

o8 "q
0 con la myudanld d:'ﬁ Taroe 8 bl i ‘
race Hidréulicos y lns sefiores frus ue goblernan los sstadcs

Repodlics, upuumn’ miemixos de IAQ

Hi Hd)ll Alejandro Aur', numao Béjar, Carmin Bouflosa,

Luls Coevi Salvad ! Halen

NTDIA MARIN

prvducdbn. Impoﬂlclbn,

ue Malan B NUASLIOR nmrnlno- ya nuestra vids dveun
do Tos

Xa ;ulddn»o-bloa ectan & [a smud d¢ los {adares
del sector sgropecun Wino también is de loa obreros que trxbafan en la
yhaelou dp p con residuce

X3 ljeron.
”% onolndmhumo‘odn
v\-nh«u.ﬂontmmnmumm

ue mhmtrss nenuknuupfohlh-h
Upo en centen da

ﬂah m. [
uldn [ baadores.
F’ﬂ M umknln que hicleron en su balince s que \:'hlu de ptv‘n

Ion
uﬁnurn,mmm

basurs,
[

FAUNA ACUATICA DESFROTEGIDA
‘Afrmaron que no ha salido el doecb ue tege o) habitat costero
gt Ve gl na3 d¢ Bajs

vin Restreno, Rufino ‘l‘lmlyo 'rln

undo ledg
Viady. mtn otros forman ¢ Grupn
os u

‘Toledo, E4m:
los CVem, ol ml también pamtuals
b4

Tespecto

litorales que no solamente han eido mal sprov: nAn-. .inn " encuent
on un progretivo dsterioro por fas actividades lnduﬂ 108 apentas
Humn: Y 1s expanalon de uns gansderis que causa c-hu Immlblu u
El trifico de especien animales y \f:ﬂllﬂ aovmnm » causs del inflo-
a hecho nada pedis y no

o convento
LA 8%A UN "GRAN A\'un'luz" -

Animirmn, especificaron la Secretaria ds Salul

siendo el gran
avesiruzr ante »l grasve aumentn ds enlermedades provnrn as por ia conte-
minscitn smblental v w anvenenamicnto deafimentos por plaguicidas, medi-
rapienion selerinarine, adithvos, melales praados, deteiloro baclerioldgico,
radiacianse v 1a contuma? reincidencic de Yoa tompradores def goblerno, que
wintlen en impariar beehs eadiaciivg para ¢l consumo drl purblo mexicann.
umpoco siguna secretaria ha actusdo eficazmente pars reglamentar ia”

de 1s bafena gris y\luu.r‘nml Que vive sn

hlonup-:-p\eudumdwalm hv&s:
Pesca no ha dado & conrcer 8GN las thonioss reduclr &

hﬂau-wammulmmdhdhmu\muuvﬂul

Recajoaron: “Lo qus nos alarma perticularments es que la Sedue. res-
pongable de cambetir 1a infiddn en todo o pals hays an!
mfht:t: qr&;n oris sfios habed ln'jcr oulidad u sire en ¢ Distrito l‘m:;l‘;

a »e ing

gmlztmtmluwhlm)u D-mnmnqm va & pasr todq un sexenio
ants 8¢ que se

Pass conclulr sdvirtieron que “ewta indiferencla ante nosstra salud es un

naciopal e men mtmu y m\ emtn un

puma Sabernos qna s contaminacién lhk: un refiejo’
de la corrupcion moral del slstema. Pero n le;lm
que ol gobtermo npuauc y‘ un phn umlco. hunnlo Yy o\l\emlﬂm.

EXCELSIOR Jueves 22 de Septiomirs do 1988




[ANEXOU@

18.B EXCEISIOR V»ﬂm 14 do Octvlwe du 1930

vn loa Archivee
Imperiaien ha sido postble
rescate de barring de Todle.
© la ‘reconsiruecitn de lss
cludadey miriires. To olloe

dsde gran tmporiane

"
.mblm. naors), mby rice
Totan pars e bablisaleg
e XKL

e "
[ Kt ol por
medio do eon

lorrs. conferencins i ber

e e vevial

o pla

Interrelocia —n

La Expo 1990, Esfuerzo

Para la Conservacién

del Medio

Es trma de mods of de g conlami

Aucibn. Las enlermedades 3 molesiiss Japon o5 uae de Jos palses qve 0
deriy Ingaen [ ha- o o campe
dentifics y cultural, y visitaals de

vefamen pero o
nlda pars .n-um - np'd.l culdande
e 12 tesoro vegelales Que s aelare

vitalidad, edificing antiguon
rodessy de nu.m. meb
mee, templos v

0K e eorprenden af en
contrar meirdpotie llenas de

€On la de] por humasa Los
Arimies 9op bun rwidados

muesira d¢ lo yue se pued ¥
la_conevrvackm

2, @) cong

Viaa 7 lopumbers o0 o pre- co

Sione camiindnios e Tpv
sanca” de polistiions oue ke

alaisg y protrava.

Dentro de ecle contente,
70 impurtante
Tao Tiarse 7 Tianres, w pave
te du le cullure Jajonesa,

T 1o w0 dses Ginntar un pran

treque ron drhales de ceda

,,, tome 19 vamnllla v el

ahurhuete de Mixie que
rene do exl

(kg g e grondm

esfuerrre por ihclulr en v
rrons|

e, rocuerrion e
Tortancia qup slompen to 16
N la

rvacite an

del ambdleniy en ol Jopia, » que
»udl ahnry = od d0)

o X . e

" e

Jardl Mo eh ome oo

Ons 1
lo deare) 1 o0 septivm:
99, on ot Tarque
), ok uent™.
oty parnue ee o

o
, vy o lwhu cullure) de
o wna l- rivted. Ki museo que e

aueden .«»u mumu.i. -
-

Ambiente

que fueros Sowbardendos ¢
Gentruldog pertectaman be
TeceRalrutdon, stn que pares.

{orgon b compuf . rew
un:rnb. v mullted de
W eers ta cverte

jse ©

cadas 8 crvay lo compren-

908 y prearutactin por W
] el la

ronnprvacita

L2
Teraurs rvwvvnmm‘ .
orhe. 3) Tone de P

beiiass comagrada ol e
Helacsoa eoire ~
Sin, la vegciacion v

hMombre™ 41 Zang
Arvlenimiente con |
we y olroy
o 8) 74 de

e gran

v
3 nyuuthl' so dlvh o me-

o cls

m 2 mn-hlqu oun o,
simbole do ls Expo 00

nnunﬂﬂr s clreu! ‘el:.nln

@untsy roma les Nlored 1o
nea ls pAmiracita y cuideds
Aol 3er Pumenn,




A N E X O

\

Ecologta

100 Acciones Necesarias

Accidén 1 {B/

Reduccién de
Contaminacién en

-los Vehiculos Nuevos

Enls Ciudad de Menico. o 70% de ' Contame-
NacIon aimasiérica ws generads por los auto-
méwites Dianamente. mis de dos miliones oe
vehiculos cwculen en la Zans Metropolnana
da ia Ciudad 9 Méno, produciendo volume-
Nes consdersbles Se mondsxio de carbono
1CO) @ tidrocarburos mal o no quemades
N}

Para diaminuir ing emsiones de o8 veniculas.
[a estrategis Que 34 N2 a0DI#dO Congiste an
o maorsmienic de ke combustbles,
10lpdudcion d8 NUBYES 1ecnologiss pal
ducie MISIONas 06 108 BUtOS NUSYOS ¥ UN
COMUNIO U8 #CCIONSE DATS CONLISIar 1as Jone-

pone nau canlemingnte, como el Metro, los
trolebuses v st tren hgero,

Durante 1966, 1as acciones s concantraron
0 1a meyoria 9¢ los Combustibles, logrdndote
uns sgnificatrva reduccidn da sus contendos
8 piomo ¥ otros conismingntes. Anors. el
afuerzo s g B Intaduc tecnalogi
M3 avanzadas an los vehiculas, de combu
tbn 8 gasoling v desal. y 8 inicar ta vendica-
G160 Se PArque YehICUIRr UBSA0

£l scuardo de 1a Secretarla de Comercio y
Fomento Indusinial v ia Secretaria oe Dess-

El acusrdo inctuye los puntos

Pare 108 sutoméviles de passierce.

Se modifican los valorss maumos de
smiside da tidrocsrburot de 2.7 g/Xm
20 g/Xm. de montawio O Carbono de
27 g/Km 3 12 g/Km, v 38 introduce por
Drimare ez I8 nofme sars Gaidos de i
trégeno que na debern wxceder fos
2.3 g Km, Esto valores sardn obhigd-
101108 # partie 09 los modelos 1988

Las plant

Las arenadorss se

180 8 ntroducic las mas nnnxms 1e¢n0
logas 0 partes y
t0r09 DATE ORI

el nwu
los molores diesel ¥ raducir sus smisiones
contamingntes.

Pactes. componantes y dispositivos,

L SECOF1 a1pedira lag normas oficistes
MINCANES DITA M@ OrBr s Nvaies deca.
lidad Ou DAraY ¥ COMpPanentes que inter-
VNN 8N &1 PrOCEIO Ue cOmbuUSIOn oe tos

partir o8 loa modeios 1988, squipcs v
conltal da eMisones EvacOTstves para
taducie 13 emisionet por ol carier, ol Len.
qua O Gasolina y eF carturador

La industria sutomotriz resh
vaciones 1ecnalégces necess)
asegur
o0 s3108 valores pars los modelos 1990

La teduccitn 0 emisiones Seberd ser $ig-
ndcativaments mayor conforme & oro-

wrargdico, auevas meories en 18 catrdas
4 los combustibies.

una reductién sdicional 0o VO oy

Las parisn. comoanestss y dispatiivos
WOOIRGoS 39 JUIETAr AN 8 BBI8S NOrMes.

Vehiculos en circulacion,

©n 08 siseman Ge medicion de Jeses
IS CLOIGEr ES18 SATCK € Rus Talleren.

Capacitacion,

Las empresds otrecerdn cursos de dctus-
ULBEION 1 LETSIVvDS DUt lob MecANicos.

Pars vshicuios
e squivalantes.

igeros v

Durente ol pnmer samattcs do 1987 so
hardn ta métodon de

rioito Urbaro v Ecologle con la
Meucane ge 1@ Indusii's Automotriz, en s
Que SN regrasentadas todss 1as plantes
Renublica,
reducit. Medisnts 1a incorporscitn
de mas tas

S 108 Butos NUEVOS B partr Sel models 1988y
€ONSIAETE -pOf PIIMALE VI~ ROIMEY 34 Sont 1ol

de
Tos motores diesal.

venficacidn v log valores mizimos permi.
IOt pars enie tpa de veniculos. D ests
forma. quedarbn sujetas 8 control de emi-
$9nes contaminantes

A psrtir de 1963, tas compah
doras que febrauen undades con ma-

188 auevat

tecnciogies, equipos v
mtodos e shnacidn.

Sacreiaria 44 Comercn 7 Fammenta ladusinal
Secrriaria ds Depurrelie Urbaso y Ecologle.

tores diegel,
hume de 60 8 5O umcades Nenrdoe.

Febrero 1987




ANEJXO |3

T

En Promedio, Cada Habilante Respira
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ones PNUE),

‘mnuvo de u!e mnnl:no. daclor
nﬂlu Tolba. precise que, ;wr udn

r') [K-4-]
;
EEE
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“Urge que Protejan lo Capa de Ozono”
Demandan Cientificos Nuevas Medidas
Para Evitar una Catistrofe Ecologica

metros de Ta Ticrrs, aumentaron on
ires por ciento las posibilicades ge
tufrir cancer de la plel,
El deterloro de) 'escudn
determina una mayor peneiracion en
Ta atmoslera de los rayus ullravio.e
causanies de enfermedades cutdn
¥ nculnnl.ﬁ Aegun 1os datos esiu
dos en La Haya. la caps que protege
r]_Hemislerio” Norte se redujo deside
1970 en un cuatro por ciento. e doble
de o que esperaban los clentificos,
Segin Tolba, Ja Incidencla de csa
en ¢l numero de enfer-

de ozono

thl d! 0700, 3ilusda a unos 50 kllu-

mos_de 1a piel ¥ lox oyo- € pructica.
nrente impasible de medir.

En cuanta al “azujere” gimultinea.
mente ablerto €0 Ja caps de 02010 que
protege La Antartida, e) conclave de

anhivs advirtid que “Nunca xe cerrard®
51 0o sé 10oman drasticas medidas con.
tra Ia_produccion de ciorofluorocarho.
aug CFCe y otros haldgenos
nlead0s on “vaparizadore:
tores, espumas aislantes
n.re acondicionado.
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A witel nacionst, bisica.
ie en lat |I'lg unas mes
ma uan

¥
tupotitan
tes ded ymis. la e )
e G

3 diagn v
Moz en swculacion, advitio
Ya Sverctaris de Desarrolle
Urbany ¥ Etulugis. Ademas
wxio asenlamiento humano
supefivr a los 500 mif habi
laples debera contar coi
una fed de monitoreo de cs-
lidad acl aive.

En el seminatig Estudios
de medidas contra lu cams
minacion stmosferica de 13
ciudad de Mexico, en ¢t
que Intervienen japoncses ¥
mexicanot, Rogelio Gonza
le: Garcia, por parte de
Scdue puntualizo que 8 In
echa ¥e se hon establecide
los Limites de emisiones que
normatan Jar  aclividaded
industriaiey, vomo pProvesos
de combuslion s escala in.
dustrial, comercisl ¥ de sct-
vicios, plantas de #Cido sul-
funico, fabricacion de detcr
gentes, plantas de ccmento,

yrso, cal. sriallo ¥ olros
afine:.
Con nurmas de rcini

on consolatan lag aes
pectavay de dionidu dy 22u-
fie. uvaidus  de  MRvEno,
Inunga ity de Lathono ¥ pai

titulas en suspenson.
Indity qur s 1tebays e
tensamente pata complemien.
tay las normas vn lo Que e
encee o del lus imites
- bt

tes. dcido tullhldrlco.
fluorhidrico, scida clorhidrt

“Monitoreo en Pablociones de 500 mil Habitantes™
Obligatorio, Evaluar las Emisiones
de Autos en Tres Metrépolis: Sedue

NiBIS MAKIN

co. amoniaco y particulag en
suspensIvn por cuntaminan
te espetihicu como blomo, as
bealo, cadmiv, cromo, arsé-

Con cllo se
truler tor

fur ctiteniosg u-u regular Jus
establecimicnios snoustitales
Gc nurva Lreacion
Considero urgente consoli.
dar is congruencig de los
tres niveles de goblerno ¥ 1a
sociedad cn las tarves pata
prevenir ¥ controlar 1a con.
tamunacién, ¥ comento que

en el pals pare log sfios mo~
dvlo 1990, deberan conlar
con los dupomlvm anticon:
wminanivs necesarion

eon\rcln lls emnlnn . y
cumplir
ln uuwndndu mrn pars ul

Lc fabricacién y uso de
combustibles deberd estar
vinculada cup las normas de
emision que delerminen Ias
autoridades y deberé condi-
derar especiticaciones parti-
culafes para aguellas zons
donde los niveles de conta:
minucion se consideren critls

cos.

Especiticé que la zona me-
tropolitana del Valle de Me-
xlco ¥ aquelles Que se chd
tiguen como criticas. debe-
ran contsr con programas

En ests otmalon también
lmervun rl Inunlcn 18
n .Il

férica y Medides de Pmrtn-
cion contrs is Contamine
citn Atmosférics en Japda.

Expresd entre otra? cued
tiones que en su pais al mis*
™o tiempoa Gue se Progress
en 1 blisqueds de olucionss
» s conaminschdn indus-
trisl, surgen 18y de tipo ur
bana propisy de 1-. melrd
polis superpobied.

La conclencia dt 1 vids
7 ¢l concepto del media de
bano proplas de las metrd

H

que debera acut
10 plazo —las nuevas fucnles
deberan sujetarse a las nor-
mas de prevencion ¥ comtrol
quc rstablezcan Jos regla
menlos €n 1a matera y ludn

Creuimiesio o

ra entreniar oporiuns y efi-

nos, dijo, no wln u lunlu
)

»

ambiental, debiendo contar
es1o$ con un susienlo legel
pars su aplicacién ¥y confor

durtrial debers cumphit lm
lincamientus que extablezea
1 torided cotrespondiente
sutes drl imcio de sus
vbtas—, ¢} uro del suelo se
fa {uClup Geterminante para
ia autorizacion de activids.
des cop elevann potencinl de
artesioto,

El proceso actual de secon.
versup nduring] debera ine
1rglar (rititios dr proven-
Gon ¥ conliof de ls contami-
hatin gimosictiea aphivandu
12 mcjor tecnolugi# o s que
resulte mas Practivd paa
cutnphy con 183 notimas de
celidag del pite.

Inlurmo tembicn que pro-
simamenic tudus los dutus
que 3¢ produzcan y eirculen

me 3! de protec
cign civil.

Finalmente dijo que la
formavion de Tecursop hums-
nos agllamenty cslificados en
la materia seré una tares
£ONtNUa, que es COMPIOMIso
de log sectores publico y pri+
vado.

El seminario se lleva o ca-
bo en el convenio enire e}
Departamenio del Distrito
Federal y Is Agencia de Coo
perscion  Internacional de
Japdn.

ﬂ tales

llezay 18 lnnqumdtd

Bajo 1a) trensformacisn,
expresd para conclulr, Jepba
elabord en 1887 ¢} Plan de
Contro) del Medlo Ambiente
de 1s Metrépoli de Tokio, con
1a finslldad de promover bo-
Hiicas integrales 7 planifics-
das no Unicaments pers eje
cutsr 1as volitiesy relscions
des con el medio, sino tam*
bién intentar |o coordinacide
y direccién adecusdss del
problemss en relecién con la
ertructura urbsne ¥ 1o utill
tacion de la tierre, eptrs
olres arpecios
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Ayudemos al sol...
contra
lq conhmlnlcwnv_

P T T T I S
20 e e e e # oMV Corptu | S

Con mun:v-cm Ppodemos haccr mucho
1 Contamungcn...

{Haghmoslo en serlo! n@n

=

ENCEISIOR Viarmes & do Neviombes do m.-u; .
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Ln- datos son psvorosos;

Lna gruesa caps de ozono cubre al Dilrito
Federal ludo: los dins; casi va no hay wves al
muipun. Los irboles sop menos v cads veg mus
Ascos,

El ozono es ¢, princips] contaminanie loun.d-
mico: irrita los 0joa v atuca severamenie s ninefs
branas de nariz y gareants; reduce la capacidsd
para hacer elercicio fisico, mientras que izs (are
ticulas de plomo aue flowsn en el amb.enie uaul
los rifiones y ¢l sistewn nerv

enero de este aiig el ozone rompio Ia
barrers de los 100 puntoy “tolerabies” y newmb
mente rebass los 213 en e sudoeste caplizhtio,

Las contaminacién ambiental aliers el tunclo~
namiento del cuerpo humano, provocamio que el
bioaido de nitrogeno irrile los pulmones y wobre-
vengan, entre otros males, bronquitis ) neumonia.

LA CIUDAD se shige ;¥ sws stictas?

Hay que
Decirio

== FERNANDO GUTIERREZ PERLEZ
* £l DF, la Ciudad més Contaminada
* Respiramos en una Cémara de Goses
* ¢Es ol Mejor Sitio Para el Deporte?

En el DF, Ia ciudad mis contaminads del mun-
do, 18 de s disrio
poive mezclado mn estali.ococo #ureo, vmmo ga.
ses v poco oxige;

Mis de 1,500 l.onflndn de gases téxices llegan
& eynitirse ol dis squi, nor e} gran movimiento ve-
hicular, A ellas hav que sumar 1,100 toncladas de
bioxido de arutre v otras 260 de Ovido de nitro-
reno, que tuntas rroducen la Damada “lluvia dck-
da”, mortal 'l:« ra el acosistema,

Ademis, fabricas tiran sus desechos qulmk
cos en lotes baldios, jardines y vios... Estamas,
pues, en uns mmlrl de gases,

1Es este e mejor ambiente pars practicar
deporie?

led
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« [EPES: g Mﬂ..— ny q:’» nt'ncm- en cumn

ximos Dias 0 fe delec

o los Pré, oC:ur:n'-n dijo que 1a en

* Vacacienes y Puiar o rada del que serd el in
Tr&nsito, Pide ol PV

vierno mas dificll en ms.
teria de Inversidn térmica,

O tomamos medidas
urgentes,

mm“"“"d" URPRS- 250 a causs de 1a contamb
de 1a eontaminacién en el nacion v por 1o mizmo pa.
cen generaciones snteras de
Valle do México —que 8 1| ghng con deficiencins
SETavATh 60 log Proximos cerrbrales v flsiras graves.
disg a) llegar ¢l Invier. Mas pin, aceverd que el
no— Jentaments Nos mo. anblisis del problema y sus
rimos advirtié @) doclor Consecucnclas fue elabora
¥ Césurm do por un importante gru.
ernando an coor. po de especialistas en dh
dingdor de 1a Comisidf (. paq ireas del control y
de Ecologis del IEPES, .«judio d‘:’: contamina.
cion en sus ordenes,
E te documenin fue en
tregadn, on tiempo v for.
g a qulenes elaberan el
42 e Drrsonas, Se plantenl Pian e Gohierno 1%
e Acclones Inmediains: « Carlos Salr

parar el trifico d¢ automo- Gue encabezard Carlos
ltorex v decreiar vacaciones Tas de Gortard. h:ru * pro.
escolares, de aqul @ fet.re blema estd agui y lnmenahx‘a
P, con no esperar al cambio
¥l exceso de 020n0 e ¢l de poderes, mi o la llexada
-lrv que respiramos millo- de o nuevos funclonarios.
de capialinoes podria Y como este es un prodle-
ncluso originar inevndios ma que alafe a todos. to
srestales, difo Francicn gos debermos actuar, dljo.
v 1a Vegs, director d; Pr‘r- ez T¢
vencion y Control de 18 crop manitesté que sl las
’;"“'m’"r::ow'c'.m“‘“"m‘ autoridades no ordensn ur-
4 entemente el mejoramien.
18 en pliticas con su -lndL lo S e candad de In ga.
suling --que sea cOn Mmenos
plomo— y l."sb:hd-.“de 1a
zona metropolllana, de em.
-rd‘;“:;,,:?r :‘,’:&'."‘: presas all-men!e contamt
deﬂ elivil, mbn Ia for. nantes, * nuedeﬂllq‘-rn- ey
de protegerae v comba- Jsllo Un SEMIe e

wlv .
ulé:dw“um' v‘m“. de evitar mueries colectivas™,
e o T e AFHCTA AL FUERLO
Jimite de |ol-nnn- de ex- ° .
eidn al o7ono. de un ser
humana. una hora por
afio. Y en la ciudad de Mé.
“Rito ;l(‘hlll .Volrdl: Gnni
il ‘orres, presidente de
et

ax mil M0 t afio; ta en
.-v\!nmha.-u ru'na‘.%-. ax. epldemia de enfermedades
Flo ha traido como cons en las vias rupiulolu‘\.
ncls in incrementn ajar.  Pro : ’l::clop:ry ""“’:E‘.
contam!

e tenan e por jas inversiones térml

del PRI, mientras #lgunce
scologisiag sefalan gue nc
esty lejop el desalujo masi

Entretanto. Gonz

Kl ecologista  sutiasd
que, segdn epcuesias resli-
2adas por organismos “ven
des” entre pediatras, la ciu-

s reepiyaterias, prnei.
hrente nifiua. Asi, cust. €33, Las victimas son, so-
ipa por sencilly bre todo, nifics recién ne

cidos y hasta de ocho
8.

tenclalmente moral y afo!

“*Lentamente
la Contaminaciéon’”

* dito

‘También loa dirigentes d¢ por dos meses, Ia circuls

partidos opositores deman
daroh ayer gue se tomen
en cuents las

problema, Calificaron de
indiferencia
Oscar Mauro Ra-
. dirigente del
PARM, indich: “Results
verg nte que los fun.
clonsrios 8¢ culden més al
finalzar ¢ iniciar un se
xenio ron obietn de lograr
posiciones  politicas, que
resalver un problema Que
pudiera sliviarse con tomar
» medidas  sdmints.
tratlvas, como lo son cam.
biar de horarios o de ca
fendarins de clares, o pro
hiblr 1a eirculacién de ve.
hiculos contaminantes™.
Eduards Valle, el PNS,
que o8 imposible el
sostenimiento de la situs.
cién actusl, cuando los In.
dices de ozono rebasan el
tmite normal de cuslquier
cludad dei mundo. ¥ Fran
cisco Ortiz Mendoza, dlpu.
tado del PPS, estimé que
tos problemas de la conta
minacién  amblental, en
buens parte, son tamblén
consecuencis de Ia falta de
planeacién  del gubiernn.
Afndid que er tiempo de
oite la cludsdanla ees 1o
mada en cuenta en las ac.
cinmes de Eabierno v par.
ticipe de manera active en

cién de parte de loa tres
millones de wvehiculos par.
Uculares que csminan por
In capltal,” dice el doctor
Cerarman.

La propuests es sencitls.
En ¢ Distrito Federal exis-

tobuses son sltamente con.
taminantes, “pern transpor.
ton muen. fente”.

0 por ciento de los
35 miilones de tranaportes
#9n vehiculos nlﬂlrulll‘rl
que realtzan 12 viajesper-
fons al dll mlrnlm !l

ema ransport 123
no efectia 21 mlllunn do
viajes.pereona diariamente.
Ette estudio hecho por el
DDF muestra por s1 mis.
mo que parar sufos partt
culaul no alectaris grave
meme el tranaporte de per.
sones, ¥ of aliviaria te gitue-
dﬂn i se ve que los autos
nrivados producen quizh &
7080 por ciento de ia con.
faminacitn en ¢l Valle de
México, Indica.

FOR VENIR 108
MESES PLORES

Otro problems lo_ plan.
tea 1a operacién de 30 mif
industriss wblcadas en esta
misma 2ona. Muchay de
elina, pknnmﬂm locallse.
as, emiten contaminantes

la de u
nueva socledad. basada en
una justa relacion entre lus
mexleanot.

ch partidng l"lmlllorvl

e téxicne v debes
parar.

la propuests e puu'
Que  Dpare  primero
quints parte de log unut. Y

par que s
Aumblu de Representan-
tes fenpa facultades pery
participar de manera efee.
tiva en el ahatimlento de
este problema que pone en
serio peligro la ralud ée
mil'ones de individuos.

LA FlL DOCTOS
FERNANDO CESARMAN

“Ya sabemos que este In
vierno va a ser dificil y
que el momento ep difi.
cil... enlonces, yO cmpezs
ria o planear ya el can
celar durante por lo menos

la medida hasta Ul
detener —durante In-
vierno—, a ja mitad de los
vehicuton p-nlmllrﬂ.
iComn? Sencillo: por Jas
places. Un dla circulan los
nones v el otro los par
iy 0 evitar,
pur r)!mpln que MO use sU

.
el se
-!rw-rl 8 delonerin® [0
rémo evitar que la medida
no pignifique mayores in.
gresos rars lox agemies de
trinsito?, se le interrogm

—
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Res

sponde

te: “En el combate a ia
contaminacién  no  puele
extstir la  corrupclon  ni
fueros. Este ¢3 un asunto
de todos y todos debernns
partle! ¥ qulenes deben
empezar 8 dar el ejemplo
son  loa  funcionsrios en-
cargndos de luchar contrs
este problema*.

La a'ternatlve es drami.
tica, Pronto, s no s to

man medidas drasticas. se
tendrd que apliear ¢) Plan

v )
nacihn & los fatidicos ¥4
punios d» IMECA-.. nin.
gdn vehiculo podid eircu.
lar, todas las fahricas ¢r.
berkn parar, v todos nos
fendremos que quedar en
nuestras casas, g paralicis
tntal, responde. Y para alla
vamos. sgreea,

Otra medidn que s dehe
tomar e }a de prolongar

A dog meseg las vacactones
rtrohru de fin de aho. Los
nifivs —que fon Jus mAs
susceplibles de caer hajo
los males de 1s

los que emi-
lpn son traidoe ll Distrite
Federal por las corrientea
de nhr

Yo con esty revision
e d"‘)r nmsu I 4
contrs ladrilteras
fias  bafios publione,
cas dr {unlurls de quimi.
tns v ofras murhas que In-
fegran ¢l conglomerado de
3 fnduxtrias que ope.
ran en ¢l Valle de México

Mentras esto puede o ne
ocurrir los 18 millones de
personas que vivimos en el
perimetro,” experimentamos
Fasles que no lenlamos co
Ta0 CRIATTOS que surgen sin
casa aparenie; dolares de
cahers maTeon, ATdor e0
ofos que luego se convier
ten eny wn]un!luul irred}
mibles; tos, niusess, dia.
fiear males gastrointests
hales que no terminan. v
ntras  muchas  enfermeda
aes

“Todos tienen que ver com
& contaminacién, aun cusn
ao los médicoa y centros
nospitalarios las registren
comn males tradicionales.
afirma. Y es asi que lurg!

clén-—, tienen que ser res.
guardados durante fines de
Ciciembre, enero v febrero,
cusndo se presentardn las
inversiones  térm mhs
severas, comenta,

Asi. mucha gente ;-vd'h
Incluse sbandonar Ia

dad, ¥ con ello dl!mlnulrl-
el problema al no presen.
tarse un transiio de vehicu-
1ot v personas tan fuerte,

Junln a eatag medidae
se deben aplicar ofras. U'na
teria In de rectifiesr accio.

—por el ag
la contaminacion—, u
enfsrmedades ummon “
agravan, convirtiénduse en
pulmonian fulminantes. y
otrac muchar que son cau
sa - muchas muertes, ex-
Bl
Weruerda que #n Toklo ¥
Londrea ocurrid tn misma
Milea murieron por eto.
No debemos esperacr
ue raigan murrias
sunas  como
mu»rtes ocurren
:ncrementa de males como
[atd =, dice ¢l doo

nes  cuber ahwe,
rrantes. S+ ha encontrudn
—por efrmpin-— gue |3 dis.
minucion del plomo en ae
Fawlmas  regulers de s
utilizacion de olroc slemen.
toe extlnives. que a s
ver incrementan ja conia.
minacion por ozonn. que o8
nnizd mas toxico aus el
ploma,

Entonces, ghora  jom i
nicoe e investigadores del
Institutn Mexicano del Pe-
troleo. se encueniran ante
ei contrasentido de tener
quf comendar que A

uelva 8 sumentar e.
ce ¢a plomo, para tratar ds
bajar un poco la e
nbﬂ’m ;-or oronn

ALOGO D
l‘\l".l.‘l:ll \Dlﬂ

Nira m-dmu mhs que ne
deb= re

tor Cemrarman.
fa ahora mismo se ha
encontrado en Cuernavaca,
que I8 leche malerna con
nrm un aito gradn de plo-
Si el misms estudio
.r 'ruhur- en la capital
Gr] Dals apregs. quizh loe
resultados marian mas gre-
ves Y el plumo afects al
wecarralio dey Sitema e
winw, Y entances rrn stec
 onta inteligencia v a s
onritinarién. E<tamns r-»

nifne intoxicados, d,.m,u.
nedos,

Pa-a »; doctor Cuarmm
uno A ine rrea )
Crupe de los Clen,
@ldas deben mdoplarse hoy,
no mafisha, Y la mas pro-

tunda es un camblo sustan-
@l en la presentatiin que
sabre e} problema se hace
en los textos escolsres. B
p-u debe mlr —antes que

lega, uns culturs
Crbicn ARl eatd el cen:

tro de todo. No se requiere
ne mucho dinero, sits; de
n:cumn politics, concluye.

EL DDF_EXPONE
5U PLAN

Adlesirar 8 12 poliacion
elvi) sobre la forma de com-
batir la creciente contam)-
nl |c ntrol de indus-

5y mmtrcms contamb
elmu serdn las primeras
acciones de la Promotoria
Ecologic lﬂ'l ) \'llle de Mé

ico, lnl

menlo del Dis
trito Fedpnl lnlm'm q\n
e 08 para
escalonsr lag lcllﬂdldel del

s—, 3 1in de dismb
nulr Il contaml M .
1o cusl ya e ha tra con
ll dlmtlu llndltll yrsuu-

Lomas de Chapulte;
de se proceders 8!
ecologico de uns uuwrflch
d> 27 hectareas. lpual trata.
miento re dard & lag restan-
tes 27 barTancas que existen
en diversos nloo del Die-
trilo Feder

¢, don-
rescatle

o vehicular, en caso de que
foz nlwlu de orono llem
tope maximo, ys esth
todo preparado,
"Eu-mn. wrmumh
preparados para acclones de
esu nnunlou auw:(x
Flnalmente, e la
auspension del ulmlto ve
hicular seria “en caso de aue
se declararg up tipo de coo-

dm nara tal fin,

Batos nubllml {mnldb
rias, hoteles ¢ indusiriag em
Feneral, nue utilicen cal
TR< do comhusidleo v diesel
Gue contaminen, grran clav
£uradas, alirmé Francinco
de la \'ega Aragén, direcloe
de Prevencion y Contrnl de
1s Contaminacién del DDF.

Azcapotzaico, una de )3l

artes mis confaminadas de
s 70N mrlmpolllam s la
jurisdiceién donde inicial
mente se pusa en marcha Ia
Promotoria Ecolégica en el
Valle de México. Pusterior.
mente, dicha dependencia
funclonara ¢n 1as restantes
delegactones politicas.

Este organismo coording
acciones de la Sedue y el

El adlestramiento de Ia
poblacidn serd en plantebs
esmlnu. fabricas. sindlca.

tos v domicilios de organis.
mMos pablitns v privadns, coa
€ fin de dar a conncer Jas
acciones que log ciudadance
deben reslizar para dismi.
nulr los Indices conlaminan.

3 v conocer el comporta:
miento que se debe tener en
tasus de UIEENCIA DOT exie
808 de oo, durente g
Lemyjun, ads imvernal

En Azeapotsaleo, of dele
#2dn politico. Fernando
Gareihia Castilln « fl d
tir de Promocion Amiba;
v Participacion Comunit,
Ta ge Iv Secretaria de D
farrolla Ushano v Ecologla,
Informaron tanto & los in
dustriales y omerciantes. asi
como a los representantes g
las Juntas de Vecinus, que
e} programa puesto cn mar.
chs aharca lo mismo el DF
Que los mUNICIPICs Conurba-
dos del Fstado de México,

Una de Jas primefag ac
clonca se efectusrd on la Ra-
rrecaca de Barrllaco, de las

severo”, Agregd

que a8 autorids ﬂq lml.
rales, ante la amesars

dt un conlingencia por los
excr308 o ertd
preparando, Inclu.
evitar lnrendlnl Iorelh?:l.

HARLAN LOA

0,

PCOLOCINTAS i
Explicd el presidente de?
Partido Verde que uno de

los efectos del azono en lom
nifios en lg deficiencia res
viratoria —entre o1ros—, la
que deja como consecuencis
farag €n ¢l crecimiento, pro
vocadse nor delectos cere
bra'es, pulmonares y de c&
racter general,

Comenid gsimismo que, xn
20N encuestas realizadan por
smnatizantes del PVM. em
lax escuelas nrimartay y se
cundarias del gur d. T cin

dad exicte yp un entis-
mo de 35 por cl'n(n xI.vr lsa
enfermrdades respiratorias
1j0 que estdn jnvestigan
In situacién en ntray ronan,
pero adelantd que Jos resul
tados cerfin muy parecidos.

Intormo que en uns re
ciente reunion de erupne eco.
locietey ntines a) PVM o
decidlé  ponep reh
dus furmas de e
contam

do estr

que
a haclen.
en 1 salud de

1
Jos clvlllllnﬂl defenderse
de los efectos, pero tamblén
»'crar las causas,
Pars defenderse de oo
efeclos acordaron presions?
a1 Cohierng Federal,

nary
el ealsndaria escnlar-
venrer a los tadrec de fs.
mdia arerea de lo pelivroso
nip ec Ia contrminaclin, a
fn de oue nn defen salir @
aus hiing dp cAsA o0 cntn
inversioneg yérmicas: ssi ro
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mo la Instslaclén en las cn.
ha,

®ag —#n CARO 40 Q
posibllida des econdmicas.
d! equIpoy purl(l(‘lﬂvr!l ﬂ'

PRle que el PYM soli-
citaré sl Gotlerno Federat
acion en la capital
de cuartog de aire lavado,
con capacidad bara KTUpDS
de hasi nersonas, don-
de se les inyecle Oxigeno;
€tas deben estar en condi-
ciones de ser utilizados es
caro de urkencla ecolégics.
Fue entonces cuando dijo
que ol el ruh‘emq fo_stien-
de ests demandes,
darce el casn de que sen ne-

r
de habltentes de
metropolitana perae emnr
muertes eolkll\ prines.
pllm"\l! Qe n!
A} hablar d-l l|lqur # les
o u

mineeion,
dno que la cnln forma
acal a Inficidn 9 com

£ con
In toms de mrdldl. drésti-
. eag: reduccion del uso del
automévil, salide de la ciu-
dad de mmuu nlumrnl'
contemini
mienio 60 l. cl“dld dp
warolina: aue se elabore ure
que contenge menos plome.
Manifecté ademas gue es
resvonsabilidad del goblerna
atncar en formy decisiva #1
oroblema de la_conlamina.
€N, nero coma “ho cumple”
enn gu funcion, 1oe chidads.
rm. «e han vistg en 1a ne-
rsided de orzanizarce n fin
ﬂ' npllear acrinnes roncretan
de_meinramientn amhientnl
Regnecto dr lo tefajado
siee por 41 guharcrelrrin de
Tealogia de |y Sedre, Serein

N
ohoaey do tn Ruta 100
--llrl ellm nad T ger
men‘e pro-uctares do
i~ 10 rie treeris cOom™O
rascuencte tn PTRVE e
htema dp transporie rolsce
tiva

Coma nna eotuclén 1 rec
neetn, diio aue Ine autnride.
a... ennitalinae

783 Ta aria o heri
Fmtaselnnnten
riin. serenh eAln
v fnvereiAn o 170 mi]l mi-
1anpg de neerm,

“Ayer Alcanzd el Ozono un Nivel
de 147 Puntos en la Capital

Asi hn eubidn ¢l ozono en

oT 0 di
ol sudeste del \’llle de | N—
xico:

Del 20 a) 21 se rezistrs
ton 121 puntos en el sudes
te del Valle: de 22 al 23.
133 puntos #R la misma

wlén. Del 23 8l 24 (lY"
ll7 :\unmn

fius #e extacionaran harien
do subir el tzon0,

Lid
cretario de Ecolopi: %-r,ln
Reves Lufin lurgg de 1

mar la protest los Inf k
grantes de h nueva mesa
Girectiva -:IOn
Mextun- co ls Conts-
minacidn del Aqua v vl Aln
Para el periodo 1988 1990
reconaci8 oue Jos problemas

Aye; én térml
ca s nmlon.o husta las 11
horas DOV ue
«mllmln"nlﬂ. uwclnlm'n
rima

v
pue pgravinduse v aue ol

na Grurlinm amblental *ha 9.
3

Drecin pagado por e

0" .
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“Lentamente Morimos por la Contaminacion”

Acciones “Drasticas”

acurrdy con sy emisién de
runlﬂmlrln:;t,

demnis de aue en eoor-

* DF, Zona de Desmstre;  dinacion ton Ine inlegran.

1r0e de la Asambley g+ Re-

Insuficiente, ls Hache
presentartieq ss sgtudie ¢

hin de horario ¥ de o
IRMA PILAR ORTIZ, - T7TR00 O Tl Y e
LOURDES GALAZ y netp qu’- durante 18 ur-
ENRIGUE OLIVARES

gencis, Jos  estudlanten
eatén de varaciones v
14 excestrs ¢ Intolers. nvnodo se ajuste & mitsd
ble contaminacién am.
bienta! ha becho del Dis
trito Federsl uns “sons
“de desastre™ y 10 hy con.
vertido en una ciruars
de gases'que. ante medi.
das peligrosamenta Insu.
ficientes pars contenerls,
puede liegar 8 robrir vidas
humanas en un futurg in-

* Acciones “Dristicm”
Exiqen les Diputades

0

E‘l dlpuudn Javier 18-
Pz Moreno, que enrebevs
Cnmth de Erclogis de
Amara de Diputados
\-w-h que e proximo ip

\ierno serh up periodn de
*conspiracion  celidy
contra 18 salud pabiica
rar‘m por lg cual anon ina.
cvplablts  proomendacinnes
moratistas pars  combatir
13 cuptaminacion en In ca-
2! del pais
Entrevistardo
«r<lon camaral.
reng diin b
catastrofica  siluscin am-
biental que padece In co-
munidad eapitaling es con-
secuencia de imprevisiones
historicas  sumadas o 18
negligencia de muchas au-
toridades gue han hecho
el DF un lugar casi Inhl'
bitahle, debrmns entrents
unidos es3 crude rﬂllaad

fas combsionea
s del  Distrito
Ecologla v <alu
hﬂdud de Ia CAmars de
Dipuladoes exigieret atacur
a fondo exe problema. con
diepasic10nea verdedara.
mente drasficas, imperatl
vas v obligatorias so tena
dr aue & corla plazo sey un
“azunto de sexuridad nacio-

durante_ In
Loper Mo
(i blen la

Y “JesGn Salazar Toleds:
nn, presidents del CHE &
PRI en el Dmmn F»den.l.

In'ﬂrmwrlhn urn v
manenile sobre Jos g-sdos
de comiaminacin que afer
8 la riudad de Ménico.
o podemus  cervar los
6)o< 3Rty un prohiema que
ney es1h afectandgn” Y de
26y necesarip se deberd
modificar 1a legistacien an
wal, pera wnhre toca apll
37 mn Tigor les regla-
men:

B e partidieta  de
mendh del Sistema de
Transprrtee lrhanoe Rina
A0 aie protundies en las
medidac para evitar aue
rie unidades cuntinien
enntaminkidn v que  ian
il fahpiras mntaminanies
eetablevidas en 1a rapital
Arl pais sepp evrradae, ade
by de panclonndas de

e

una prclumh y amplis 1-
hor de comprensidp ent
ia soctednd acercs da este
problema. «r requieTe pPO-
ner en viger medides ime
perativas que vayan mis

alla de ronvnumrh. .
ln-u"rlr; Se dede Im
ner a ohypstoriedad -obre
fa reflexian v el Namadn
a Afronlar ese tertible
prohiema.

Flio implira, por ejem:
ple. vn retire mesho e
vehlrulos sutomotnres (
crrre. asi pen temporal, de
un gran nimero de fihri
cac. fuentes fundamentales
de emisip A eomaminan.
tes. cuyos flecins Tas de
\actadares se fecenten es
necialmeote en épocas de

Exigen los Dipuiados

frioc por la comunifad es
tudisntil que esid a mer-
de ege fendmeno.
El hder del PRI en o}
es0s Salezar Tole
l-mhwn explso s
necesldad de que lay auto-
ridade: nformer veras-
mente a 1a opinidn pobllow
aobre los grados de conts-
minacion. tsmbitn indiquen
qué se debe hacer para
qu: ia cludadania cosdyu-
a la anlucidn del grave
;\mblcmn que afecta a 10
dos 108 capitaliogs,

MYDINAS QUE TODOS
DEBEMOS ACATAR

Al respecto, el Jegistador
Javier Laper Morenn, que
encabeza 1a Comi 26n de
Erologia en la CAmara de
Diputados, afitmd que en
cuanto enire en funclones
a proxima adminlstracion
tederal. se datin a cono
cer las medidas que s
gravedad de 18 contaming
dtm medio  ambiente
e la capitel ameriia, *Se
rAn mediday concretas y
rrl'r\(‘l- y todos debe

rea dpoca, gon viclimas de
1a mmnmlnnde

La legisiadora samitid
que este prublems ha co-
brado dimensiones verdade-
ramente alarmantes, en es
;odulporquelolmdwdude
contenclén v prevencidn
“peligrosamente tnsufl.
clentes” pese & la whm-
tad politica que hay
frenar ¢l fantasma mm
de 1y inficion,

Ademas. urgld e las
autaridades mulu\u L3

formen debidsmente a 18
pabl

ll‘l Ta sulud de la poolss
ridn, se ponga en vigor un
plan preveniivo que inclw
ya la parslizacion de um
hiculos y de Jus fabricas
emisorss de esmug que
sean necesariss.

Acepld que ni entse las
autoridades nt entre la po~
blacion  existe plens
ciencia sobre la ;nvedad
del problema en cuestidn,
par lo cual se requiere ink
ulr un culdedoso procese

QU' se emplece 3 unur L}
aire que mpln
Luz Lajot

que .
1. en un pisso lnmzdmo
mrmr en uns batidy cos-

) Comlllan “de]  Distrito
Federal tambdién hatlé so-
bre el alto grado da peli-
grasidad que ofrece 1a cone
taminecidn en ¢l DF. Si8
alarmismo, reconncly que
de continusr 13 tendencis
de Incremento de ia con-
taminncion. puede produ.
cirse 1p muerte de muchas
personas,

Como represcnianie po
pular ¥y como  cludadans
afeclada también por se
tenomeno atmosiérica, Lu
Laiouz Vargas propro
aue e dlxmnl 1a suspen-
sivn de cinee n etane
critica del inviernn (-
clembresnernd v pe repon.
ra ¢} tiemps en el perintn
de vpcaciones nafa net
A &80 & millbnes de nifing
v favenes que &l desem
‘Pafer tus actividedes en

[
dn |A socledad.

En cusnto se sepa_quide
va 8 ser el jefe del Depar
tamento del Distrito Fede-
ul Dll| 1a proxima admi

un. se le convocars

pun que comparezca ante
in comist del rame.
hard lo muamo con los tusr
conanius de Oraa dej
denclag para articular uns
politicy electiva que per-
mita detener el avance de
vse fendmeno que podrie
rmpezas & coMat VicUmas
humanas en breve,

1damo a estar atentos &
s efeclos de 1a tnversitn
termica en el invierno que
«e svecina pary que llege
4o i ru por ts
vIraliza
nos ia mlnd de los vehicw-
fos que circulan en 18 Cae
pital del pais y asumir Iss

_J
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medidan  complementarias
aue pongan a salve 8 s
poblacién  de los  efectus
perniciosos de s contami-
nacion,

“Se neceslty impuner me

didas radicales: eslo en
muy dificil y costosa, peru
es inevitable”, preciso la
didutads pritsta.

Victor  Manuel  Sarabis’
Luna, pnlldrnlr de In Co
de Selubridad de
de Diputados, dl)o
ado el nivel qus al-

contaminacitn en
Amos condrns
qutzAs 8 mo
r|r ’n unl rlmun de go

llnnlv-r este  cunfliclo

dad seria cacesivamente
cos1nso, “No tenemus lon
feCursos Que eXIge una 50
|url6n udrr\mln y pwl\ll
como Ia gus
Emrr\mmn umblﬁn i
rante la sesitn de Ia C3-
mars de Dipuiados
[

Luna urgit ¢
Aescentralizacin ¥ & frensr M
Ias corrientes  migratoriss .

fel campo 8 la ciudad
Méxi cCIOnEy que po- .
liviar en buens pat ‘
te esta preocupscion.

A criterio del |!‘|l|lﬂl|\’.
fodo 1o que se hags no s
£k suficiente para resolver
& cOrto plsto ese agoblo
wor 1o cual se debs Inmiciar
un moguml de copvench
miento entre 1a poblaciin y
poner en  vigor medidas

as P

« ¥ polve aue se respire
on s ceptal de 8 Repi
.

“La solucian esti en to-

rUIATP Mg
septeneio, - -
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“Lentamente Morimos por la Contaminacién”

Urgentes, 13 Problemas

*« Urgentes, 13 Problemm
on o Capital: Asamblea

* °El Gebierno Tend:a qus
Asumir Criterios Bésicos”

ROGELIO HERNANDEZ

la préxima jefstura
de) Departamento del Dis-
trito Federal tendrd que
asumir criterios bisicos
pars sa peesupuesio de
egresos d¢ 1839 y en.
{rentar prioritariaments
trece tipos de proble
mas por determinscién
uninime, ayer, del ple.
no de la Ammbles de

Reprecentantes.
+, Securidad runlics, nrn-~
pnmun v cuntigl de
eontaminacion -mbumll
ssto y comercializaciiom,
arua putable, amulacicn,
& 1a  plantn  educative
Mejoramienia de la _minls.
tpacion de justicia. drenaje
iratamiento de aguas ne
pas. mejoramiento  urbas
l‘. recoleccidn v trutamien-
e 13 hasura, re:ullrt

fan pweferencisles entre loa
pramhleistes,
L El dlagnfsticn y presens
pacidn del acuerdo -ugn.do
Prevismente por todoa
prupos p-rﬁdl tas  de rv
presentantes, lo hizo en Il
ribune de s chmara
Ponceles 1y pritsts Jmnu-
Dlmfdo ¥ en ¢ re estabie
que serd entregado ol
.}.wnnl\u Federal para ser
4omsdo en ruvnlu Pn ll

Vorldad en 1as obras, entre
otns.

Previn a 1a votacién co
rrespopdiente,  subleron &
Ia tribuns para razonsr su
volo 8 favor de loy Tepre-
sentantee dei PMS Ramén
Sngamontes. del PRD; Re-
né Torres Bejarano, d¢l
PARM: Héctor Clldnﬂn
Hermosa. Salvedor
ral. del PAN: v por el PRl
Benlamin iledding.

Los realizadores del dlc
umen a gdiscusién pande

para e proximo et
clo ﬂc udmmhlnrlbn gue
bernamentsl en l1a capital

entre ]as entidades conur
hudn. noraue s8lo aaf se-
vopihls enfrentar  los
pmblemn fundarmentales™.
tzualmente destacaron
que entre las priocidades

hay  medidas de rhcler
urgente ¥, por 10, de
renlizacion mmrdlull 18108
conmp Ia sepuridad lmhlln.
melunmlrnm del ambiente
¥ v nlfnn(m e
Jeloe basico

drvm!r‘ nlumbndo
im: y hach

"Dnbo rnhll-uru- —ae
suscribn en ¢] ducumento
Aprobadn— que nuestro
comprom’so hor hatvr mh
reficicnte 1y srribn del
hierno de Ja ndmlnlunrlm
capitahing, S pre-
c©'sa de una scclon honesta
¥ eficaz de los servidorea

‘obwmn en el Dm:.lo Fc-
'~Y.‘l “acverdn unAnime de
a plenaria de parlamenis
Tioe exishicce asimismo 11
neas n criterws printtarios
de accion para el presu:
puesto de egresor del DDF
pars 1989: x-n\n » obas

as, parlicipacion clu.
dadana, armyo 8 prOgra-

r autodenarrolio y o)
ueh intensive de mano de
nbra, zonificacion de 108
problemas, servicica ¥ ren-
tahilidad, sobriedad v sumr

lﬁ. asambleistas rerver
dan tambén In faculiad
aue tiene saa inst-nria de
rlecrlin ponuler nars proe
poner a1 Precideole de los
Vetadns t'nidoe Mievicanos
s atenrin 8 prohlemas
N,inr‘!nrlr\ dc la cludad de

nrecupuedaria v contable
de Ia capltal.
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Ucrcnias

Bire Contaminado

OSCAR DE LA BORBOLLA

i una manana de éstas, eslimado leclor. al satir

de su cass siente la reciedumbre del aird lo

nola denso, pegajoso y casl masticable. o se
apure, suba usted a su auto, préndalo, dirijase a su
embolellamienlo favorita, sintenice en 13 radio la
estacidn que mis Je guste o0 —=i no le han robado
#} estéreo— colnque 1a mejor de sus cintas, escuche
fa musica. teliiese, inlepte contener 1a ios, man-
trnga e “clulch™ a fondo v pise el acelerador para
oue suene, con 1a intencion de que los demas cone
ductores sepan qué es polencia: también, trague
* raliva —eso milizari su dolor de garcanta—, no haga
caso del ardor de rus ofos, trale de adelantar por
la derecha. pueg suc vecinos estarin distraidos. de
masiado espanfados con sus problemas respiratorios
para querer cerrarsele.

Eso es, avance; usted tiene nrisa. Piense en las
1einte cosagx urzentex que ese dia debe rralizar, en
que Wewari tarde, en que 1a ciudad de México estd
mjs contaminada que nunca: vuelva a acelerat, ro
1e {mporte cse conducinr nue acoma medin ~erng
por la ventanilla ¥ manotea como si se esluviera
asfiziando. Es un payaso.

ERMITASE toser, déjese ir en sus recuerdos. ta
misica facilitard sus evocaciones. téquese
ls manzana de Adin, vuelva a tragar saliva,
rebase al taxi que enfrente de usted se ha defenido,
na se fije, e} conductor esls muerto, ya no hav nada
que hacer; luego enclenda sus luces, 13 neblina es
tan espesa que podria ocurrirle un accidente, pero
no se angustie, procure resnirar por la boca y por
ta nariz, inhalar 1o mis posible. porque el enrareci-
mientc de la stmésfera impone que usted haca wn
esfuerzo extrs, la inversién térmica l'eva mis de
T2 horas. pero, con todo. nn se han alcanzado los
500 puntox Imeca que el DDF considera neresaring
para declarar o1 estado de urgencia ambiental:
tampoco plense usted ep el mondside de carbono ni
en ¢l bisxido de azufre nl en el ozono que arrojan
35 mil fabricas v tres millones de autos como el
suyo, podria inauletaree; mejor sonria, plense en
el craso error de los alarmistas de 1s Subsecrearia
de Fcologia, en que log muy ilusos creian que con
200 puntos Imeca era suficiente para comenzar a
tomar clertas medidas. en que 1a prueba de su error
¥ exageracidn es gue usted sigue vivo a pesar de
aue desds hace semanas e Indice Metropolitano de
Calidad de! Aire se mantiens alrededor de los 400
puntos: sonria. pues e<li vivo. aunque se .jenia
permanentements cansadn con “fiehricula" ¥ tenga
los ofos invectados, Isgaiosos, nn agnante €l aednr
de las mucosas narales v cada que tespira experd.
mente que le falta el aire
Acelere otrs ver: usted tiene que llegcar. hece
animo, ne es posible oue esa maldita contaminacién
lo haga desfallecer: tillese los ajos. suénese v ade
lante. No permita que un simpic acceso de 105 se
anodere de utted: pience en su trabajn, en su familia,
en lax vacacienes que ha planeado. No. no se orille,
sohrepdnasce, respire con luerza, fale el aire con
toda su alina. Se o813 ponicndo usted morade, se
esla poniendo nervioo . No, no se haie do su sulo.
No, no grite pidiendn auxilio, ;Qué le sucede?, ;por
qué cae usted?, (por qué se afioja 1a corbata?, ;por
qué se rriuerce ep el piso. iSe va a estropear &)
traje! ;No se sacuda ssi' jlevintese, por favor,
levintese. su trahajo ln r:p"r: tiene veinte cosan
que hacer hov..! ;Qué ie pata’. ;por qué no
me oxe 7 H
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AS! estaba ayer a me-
diodis et Distrito Fede.
ral. Una nube de smog,
que ss ha venido hacien-

» través de la “nube gris”

do cedg ver mis densa
conforme avanza fa tem-
porsda Invernal, cubrid
axtsnsas Ionas, prince

ENCELSIOR Jusves 24 do Noviembre, 1988 )

La Conlamlnuclon,
Amenaza de Muerte’’

palmente en el centro ¥
norts de 1r capital. {Fo-
1o de Jorge Lopez)

LA ALAMEDA Central, pArque principal de 1a ciudad de México, vists

que, como antes fueron los palacios, ahora
se convierta en una de fas carncteristicas que primero distinguen qulo-
naes visitan nuestra capital. (Foto de Jorge Léper)

# Miles hon Fallecido on 6
Aiios por au Causa: MEM

* “700 mil Nifos Afectados
de Moles Retpitatorios”

* Dejoron Pasar un aiio min
Adopiar Previsiones, Dice

M, BARBA, R, CIENFUEGOS,
SIGNACIO HERRERA y
EDUARDO RIVADENEYAA

La  contaminacién am.
bienlal, que "ya alcunza ni.
veles slarmantes”, constily.
Ne una seria amenata de
ihuerte para ocho millones
Ge infantes on este, “'el mis
crudo invierno en 1a historia
G Méxnico™, alirmo Alfredo
Crprés Villarreal,

Dijo que miles de perso-
nas han muerto en loe Uil
mos scis afios en ol pais
vausa de lainficion, Ademas,

mis de 700 mll alumnoe.

de_preprimaris y piimaria

del Distrito Federal v drea
A

metropallt dejado
de asistir escuelas por
extar alectadqs de las vias

respiratorias,
osé Luis Rulz Mijsres,

direcler general de Corl
racion Internacional de Tec®
oCumulloru. dijo quc pe

Tevenir vy contrelar 1a

rminacién -mbnrnul rl
!urm- cnnlunl« y lln
pendiar
re de volunl.d polmcn dal
goblerno v 1as dependencias
(’nCll’ﬂlﬂM de esa tarea v 1a
correspunsabliiiad  cludada-
ne.

Los pllfﬂlmﬂlu afirme-
ron ayer que ¢l alto nivej de
contaminscion hm- s ork
f an, o1rss
m houhn‘ «\mhr

de Que Nhora s

rul- 1- posibilidsd de reco-

erlgs, cOmo en enern pa-

udw pellen “la nedlizen

cia de jas autoildades que

dsiaTen Y’“ un afio sin lo-
mar medidas prevent vas®,

En Ia delegacitn Azcal
raico, Jesus Sslnzar Tolria-
no. hider del PRI dvi DF,
encabezd una marchs pars
demands n + BULO! a du
ura Juchs
s In zr-ve unulelhn n\ll
erca en el notle de la ciu-
dad 1p_orptamploacion aimor

-/
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r "La Confaminacién,
Amenaza de Muerle”

térica por humm, polvos y
sapures. Demandd wdemnis
la teubleacion de ) 1181
laclones petroleras de 1a Re.
Tineria 18 de Marzo, que se
rufuercen suy control
ucontaminantes
soluciin definltiva » s fét.
da contaminaclén que pro-
duce el rastro de Ferrerin,
Durante la  constitucibn
del Congreso Nacional Per

£16
alas -ulorldr!«. - es\.1bl¢~
cer un programs  nacional
de preve

aslud 1.7 1 contas
mlnarlon san muchos.

Aseverd que la Lev Eco
loglca —"documento exce-
leate"—~ puds hacer mucho,
pero nacl muerta 8l no ha-
her orsanlsmo aigune que
la asplicara, En srcuids v
rrevecto 8 la campafa de
“Un dis sin  Automdvil®,
aclard que “ella fue un nm
vects de] MEM que fracasd
¥ a sablendss de ello. el
DDF o hizo suvo v gastd
cerca de dog mil miflones
dr nests en su splicaridn®,

Clprés Villarreal estabie-
clé nue lon ecvlorictas  no
Aoovaremos mis 18 ramne.
An "Un Ala sin Autmnovil®
Puss &ty o resultarh mien-
irae no se cuente eon un
tetamy da transonrie s'ters
nativa,  Cemertd  edemids
aue los des millonac de ve.
hiculos que circulsn en la
Cludsd de México requieren
pronto de uns me]nr goso-
Lna, cosa que mo-
menlo Pemex no tdo ca-
paz de proponer.

CONGRENO
Respedlo &) Congros
cionsl Permaneite de L

;. Que¢ yuedo mlnnuldu

+ Ciprés Villariea) se
llo que veéste 8e cre: de
a  Decesidmt  de  drlineat

Programas pars combalir la
inheion en furma decidida®,
Ln 4l toman parte empre:

cumunes, parque es tiren
de Wwdus luchar curira la
coptaminacion,
rante 1 constitucién
del Congreso estuvieron
resentes  Mario Gonzalez
line, Antonio Méndez, Fe-
liclano Béjur v Beatriz Sa-
nabria. Cuincidierun en e
falar que @ Congresn no
persigue escatios paliticon y
1} en cambio delinear pro-
KTAIDAS firTOSS DATE GUE .

forma conjunta luche con-

tra 1a contaminarisn,
nresente sdministra.

clon —dljo— ha sido 1a man

por clento de nuestras cuen.
cas aculferas”. Explicé que
un ejempio de ello son Jas
muertes de Ins rice Usuma.
cinta, Grijalva, Pinuco y,
sobre todo, el Cuatzacuicos.
En materia forestal, dijo
que 1a equivica politics ofi.
nul dio origen n ls pérdida
millones de hecldreas
en -Alu seis afiss, 1o que
TepresPnta Un goipe al eco-
sistema naclonal

BUSH-SALINAS

Oprés Villarreal atirm
que los ecologistas “lamen-

tan nur durante la ennvnlv

pasado pendo ordinarin de
srsiones del Congresn de 1a

clén de investigaciones y w
tudios. y en la formacion
« los elementos humanos

Urion, que ontlene nor.
ma: 2 v olras
disposiciones. s aplique y

haga respelar parn evitar
el arravamienio de Ly ron.
taminacinn

Pese a 1o que se nueda

nsar o decir, en Mésico
AV QUE Temnrer que ha
habldo avances en cuanto
al combate a Iy contarnina.
clan, princinailmente en
aguas ¥ suslo, peTo tam-
thén hav aue acepiar que,
en cuante a fa inficiin, dsta
es cada vez mAs erave por
1a alls copcentracinn de 16
xtens en el alre; caen egpe
rificn, el Distritn Federal,
manclung

En su urmh-u. s
frendan voluntad politica y
iecurius, §1mblen‘ curies

se ree

a de
tos de mnm, Caclin <.u.
de Esladie
usn, havan
dejado fuera de su tema de

que  tanto empresithe
norieamericanos coma e
xicanoe arrolan mutuntien.
te desperdiciva de toda Ine
dole al patio de enfrenic™,

Mencion& que ya se han
enviado cartas tanto a Car
lox Salinas de Gortart como
a George Bush, parn hacers
lex saber de In importandia
aue guarda hoy dia ta ma.
teria, )

HORARIO FSCOLAR

El presidente del Movi
mieato Ecologista Mexicana
Insistid, respecto al proxk
mn I:\1nnn y las Inversion
nes térmicas que se presens
tarhn —sobre todo en g
Qudad de México— que s
debe volver al antiguo ca.
lendario escolar, gue inicla.
ba £l mes de febrero § \ere
minaba en noviembre, si re
quiete proteger 1a galud de
mlirs de infanies
Finalmente hizo referen.
cia gue de los 35 dlas del
2t i ‘han presentadn al.
tos Indicex de mzona, por o
que & cada habltanie de la
20na  metrobobtana de s
Cuudad de Ménico nos co-
rresponde 250 Kilopramos
de Susianeias thuwas, can-
tidsd que disminuye el nk
vel de vida de los mismos
y equlvale —matematica.
mente — A aeaenta Y
nuerion tan sdio en el PP,
José Luis_Ruiz Milares,
director de Corparacion tne
ternacional Tecno-Consulto.
res, dtjo gue & indispen-
sahie que In Lev de Enuill
brio Ecolagico v Proleccion
del Ambiente sprobada o

‘las distintas dreas de s,

pais drberd en o| cono
Lo eaperimentar avances
evidenilrs no 5610 snte 108
especiglistan sing snte lg
romunidad. qQue es la mAs
sfect=ua por la conlamine

on

Hav Iy ureente necesidad
de quy un numers sufien
l‘x‘ll de recursus umanoy oa

ammatae l'lvcuidlmr.l".
¥ A rse respecto, Fet .
Uesatman, dey
E.Lolnlllu Mex |

g0s  especiallisni o u

cer, lales como ln-
custriale: RIUPECIN LS,
marinos, forestales, -irha.
nos 3. desde luego, tos de
mogralos. Serd su respons
sahil.dad  conduclr, promo-
Ver SUpEIVISEr y daF fearim
miento s las dlwru; - u
fies de combste ni
yals ronL\mln:l‘x’Jn ('0
agua y fuclo”

Pur lo que hace a| bsta
Qo, fete debetd ejevular y
spovar Jus programas que
resulten de la concertac
entr+ las Insg's*uc.ones ¢
a r el pro'e
Mmu como de téenicos, clew
UNHrot ecolopistas ¥ clude.

ATIA PR CenerAl pues
preacupacion por el amo e
te ea de homhres comunes
¥ curtientes, no de vrale

8" precsy Céaarman.

Para Jose Luis Huiz Mi.
i:m-« ditector de CITUSA,
A priorwiad en las medidas
de comhate g fa contamise.
€i1on drbesA sustentasse en
el gradn de maduracidn de
los trabajos reslizadng sl
cabe dr varios afint pars el
€830 de mnummnn\ﬂ b ALY
Rrocesas para los jue gs

a0 hecho estudios lnc\-h -
teg en o] apoyo 8 )8

1o gueh.

Dentro do una concepcian
ecolgica, deberd analizarse
e contrad.
gr 'a contaminac lu)n del-
ai ¥ el sucln no
0 ve,
adverans & ello
esbniuiarse el tra
¥y recsv de lax apuac ne-
gras, rl reciciado de dese
chos salidos v Ia Incorpara.
clor de procesos en los qua
€] contaminante emitidn
pueca trantformarse en um
pruducto de valor -

Tal es el caso de los dxbe
dos de szulre que,
ao con lecnologias pi
comerclalmente, pueden
cunvertirse en  proguctos
para 1 ndustria cumo el
azatre ¥ el dcido sulfurico.
o en fertilzantes como o
sulfato de amonio.

Es imperativo sdemas
TeOrientar Jus  programas
dr modernizacion indus!
naciy el cambip B¢ estrucs
turas gue ya incorporen la
varable del ambiente con
" mmwmmdnd y dlﬂur
€ reque Ei
miento de lubuldlol drhﬂl
condsionarse al cumple
miento de la pormativi
en la matens, y en los oo
508 en que ésta no enistie
ra de maners particular es
lug do la mmmm de alto

a

pet-oquimica, deber
Querirse |a demostiracion de
que dichus procesos sop 1
n-nd:.r.u. en los palaes e
one.

Bl pruhlrm- de la conts-
minacion Cel aire oripinaco
pur la transformacion de
iac rmisiones de los ve
kiculos sutomotores ree -
ma aslpnar abundanies 1o
curtos de Invest.gacion y
1ecncidgicos de suerte,
Ind >n Ruiz Mijsres,
arberdn promoverse im
tantes apoyos entre Jos di
terentes sectores.

A tuiclo de) directar ge
nery, de Corpurscitn Inler.
nactrnal de Treno-Consuito-
scs SA, los programas Ge
medicion y publeacion de
10n piveles de conlaming-
clun stmosférica del \'I“!
de Mévico, constituyen un
PrImer paso para CTesr cons
Clemcin entre la poblacién
de gue el mal estaco Br lue
sehiculus es la - princd,

causa de la mncmn ton

cluye.
La UNPF. a] & yar
oue ha pasade un sfio sin
medidas pre-

ue o
ventivas conira ia Infiacién,
que apfava Jog rievtos

ja comtamination en  los

dias  frice. propuse tam-
bisn que. en lupar e reen
tTer solamenie I8 hurp de
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enrades 8 1as escuclas. o
Ltullg €n LDAS UUa ures

vi hurario lacural ow
s AL LE MUe gue "l
Uu 1a viugud entte en s
SRR aimkinice’ .

3 vhepferidinte de la
ac.upstion. Ralae) A.am,
b Que 1o jutd) setia
tur €n 18 Cludua Me
My v sU Afea

Toncluva el ao, redioes
antwuntaminaniss de gras

ns melmnouunl_ N
mo mredida nuenu.
9ruw-- In instalaclon

28 gue alerten & b
g:‘bucmn cuando log nive

tana ve volviera sl souguu
Cawhilialiv ESCVINT Que pIO-
Clumabs va.aciunes en e
ViesTw, wun cusnde no fue-
12 pusible mpsaniaciy en
1o e pals debido &
Las aitas temieraturas del
veranu lo harian insdecus
oo en muchss regiones.
Al sefaar gue .a cunta-
Tinac.on Ro e anmna en
los hotarice excolares el di-
nipente sefialy que m mor
GINCHOIONES ¥ esios COIND

roaus

v relielan una scbitud du
“esiwlar 3 Que e twica el

Mhe Dars luire tapac o)
wosu”.

ranlnd aue 18 UNPF
consydera aue 10 gue debld
rea.zarse a lo Jarie de en
te s, desde our se decr
i recorrer, los  hurartos
vs.olates en eneru paxado,
era 2D our estrictamente
las lepslaciones refetentes

ciads  dispaicion de  des-
corcentrar mdunndm(’mp
al istritp Feder

Alirmd aue r\ emrzu-
mienl del sinbiente en su
mavor uarte, s debs a los
EAses que emiten los ve-
hculos en mal estada v 8

de los vehleulos aue
en:udr-n rrandes cantidg-
des de humo pertenfren
princivalmente a detenden-
cins  gubernamentales  ~o-
ma e el caso de los e
miones de {a Rula-100
Aumismo reiters fa pe
icidn hechs nor In Seruna.
cion a Le Sedue a brin
D de BBy ep ol realidy
e Yus e pushious 18
€sluuis Que s i€vaun 8
LNl RRAIINeCKIES 8
s L dTIs Crou s
LIULeRer 1A SAIUS BF IR
¢ fie MNOs Uc de o
wnts la u-m-uu:i
Ue aue € “duiensino

menar v, s nomure oe i
UNPF, propuss 8 1as suto

pwa”® con lul dive;sos sec-
torrs de 1a Al Pass
der eslathiocer SAls cuw

de Ja

s limites pelitrumos.
Taies slarmns  precsd;
Quedart

i
mlrnln -mh
Ej I dnl Pm npl'.-
llno.S-uur . afia-
dlé que los !lrc

conlaminantes “ponen
resgs no aélo el b!enuur
de 108 habjlantes de Atcw

dores que scuden , foe
ttntro. industrisley encia
en ess Celegacking
unn que también afecta la
calided del sire de 0dn Mo
cluC:d de México™, por Jo
] demands 1g splicacion
de memd cortectivas qug
aminoren g emergencis.
Asimismo, dijo que log
miiitantes de su partido se
Gispunen 8 impulsar la mo-
vihizacion popular por g
mejoramienic ecoldgico de
la capital y resumis que
o de s problemas mbs
graves que afeclan ¢ log
vecinog de Is delegacion w
Arcapotzalcn  me  deriv,
de ia fuerte mumlnwh
provocada por olores. hor
mog ¥ poivos industisies)
Gue generan también
presas de particulares, .
En Ja merchs mitin frens’
te & 1a explansdy de
delegacion paliticy de Azed
pouzalco, 3 nombdre de P
vecingg Sal r ’Ivlcd.ln.
expreso: “exig) g
estreche l- \ullun . el
las industrias mas conte’
munantes y ge ejeculen cos
lirmezy Iy sanciones que
’o- propietarios.
de esas indusiriss, inclu
yendo Iag que compete [}

en
mmgle)lﬂad de lu medidss .
Se requietsn, una po-
\udon definltiva para €1-
Tastro de Ferre, ue Pro-.
Guce una fétids m!ﬁam\rw
cibn qur no dete gols]
porgue efectoy son sw-,
mamente nodvm. ¢ Inadmi-
sihles en cuslgquler m;lo-

mer urbano®,
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£ movimierlo de mtrrrio
18)es ¥ deppegues del Aeto.
Pu nternacions) cnntae
ming wl Distrilo Feders),
Low 155534 aparston s teae.
ciény 21 444 a¥iones ligeres
qua o mente,
emiten ll toneladas de ox)’
do ds azufre ¥ 189 toneisdas
de Grida dy nitrégen,

En o} Seminatio que Japin
¥ México realitan snbre lg
Btmoaférice
ol duﬂw da Mézico, tam.
bidn ee puntusltes qus ia
emirién & Bxids dv nitroge.

1

Jap cusles. 503 por ciemto
#8 genetsda 1or (s

“€n Vigencia Medidas de Prevencién™
Se Generan en el Aeropuerto 217

Toneladas de Toxicos Anualmente
NIDIA MARIN

Eo evte primer ¢la 4o tran
bawa, Franctieo de la Vegs
AragoR puntoal 16 gue Ias
investigaciones eraiizadne s
fislan que 18e a

O¢) abo, Jos Sxidae dy asufre,
alrogeno y de carbono, ast
roma & HC Henen una ' tes.

6xida Oe arulte y nitrégena,
tor fuentes fiss,
tan en conjunio

gienip de parte de i
les lermnelbctricas ¥

Vor cienlo de Is refinerly ~u
de Mario™,

Cate mencichat qug & i
dyatria pepsiers quimics y
de ceramica lenen une oo~
Lrbuc6n mey

dencis & qumentAr Aud Nives
les de n o
&ire, on lon MeEses Brcos, -
tre nociembdre y meyo, y ¢
o¥ena we incremenia entre:
sbrit 3 julio dedido & ! im
teneidad do I radiscion

wolar,

e calificd de grave Ia pro-
blen.dtica de is contamine
cifn stmosfét ca del pals 3
la urgente seceaidad dc l‘
forzar los

squivelente § 323 y 121
Por clenlo respectivamente.
En ef csaa Be tmiviones ds

ventivos y correetivos ﬂn lon
diversos wrciores de la ciu
ded. pars h-culc mnu o

termoelbciricas; 159 por
clents, por la relineda 18

de Marso™:; a1 or rtente,

ey Indupivies 3 3
entailecim entos wvn!?ﬂlle.
¥ d. servieion,

nisnia maner
vmth ar partten) de
4303¢ taneisdan ul aton,

de las cusles 205 por cleats
o8 generada por iss centraies
seTmoeldctricas; 26.4

cienty por I8 refineris 18
de M- rro”: 142 yor ciente,
pur Tan dies industries mu

7 por cienin por
ealablecim entos comerciales
¥ dr servici,

El seminnnio que s inau.
gurh Axer, ¢80 parte de lag
celebraesnnes par ol primer
centenstio gt Tratado de
Amistad MezicoJapon y de
Convenlo entre 18 Agencis
de Coopesacién Internseisnal
1JICAS v ) Departamento
8¢l Distrito Feders) con ol
s;ora de In Secretaris de
Desarrollo Urbano ¢ Ecolon

¥ L 1s o
¥ Ja refineria contribuyen
con 489 por tiento de las
emisiones. mientras que las
industriea peapelers. Quimica
¥y cerimica con I8¢ por
ciente.

En & que reapects u ests.
blecim entos tamerciales ¥
de eervicios, fer delegacionen
ds) rontro y norte del Distrh
to Feders] presentan mases

forma T
¥s que fn mnl:wn u, calft
o0 _da inereptante,

En Ja teremonia de fnav-
gurscion do) seminerie,
Franceco de s Vegs At
gon, director de Prevencion

¥ Control de iy Contamine

Tibn del gobierno cepitaline
sefia}y Que aclusimente oo

emieidn

¥& Que isp sdio 3 de lzs
18 deiegaciooes politicny
~—Aicajpoiralce, Guslavo A,
Madern, Venustiane Carfan.
. Migue) Hidalgo ¥ Cusul
LemMuce emiten T4 POT eiehe
10 del volumen totsl de U
emivionce de particules p
neradas por este lipg
tabiecinnentos.
Bin embargo. lus furnies
& contbusen, con ewmd
et dg Contammantes, con
¥4 por cienlo muenizas Que
tas mosiles ~el milén ¥
med. s de veniculve— can
Wi por cienta.

Por lo que se refiere & 18
wartacion de la enitdeq dal
aire en Jag diversss $poces

1,

i de) trans.
po)h colectivo fio contami.
nante; Ja telocafizacion ine
duatrial y o) fomenis s %
mMirroindustria; !a operac.én
de recoleetion y Lratamies.
1o e desechon wlidos; &
reforestacién » increments
dp STeas verdes on Jus Sonag
urbanss ¥ is verificacion de
vehieuirs sutomotoree,

La spertuia del seminsrio
fue reshkezds por el director
gehernl de Rewrdenacion Ur.
bana y Proleccidn Ecologics,
Jaen G1) Eluonao 54 e mi

In

ptn en México Kar ;.mu
Ej funrianarie informé se
bre ta serie dp medidan que
en
pare de.
ducir la contaminscidn y

Ao que a2 medidas dy pré.
TINCION se DABRR #A MINUM
« 0308 entudios de voltmenss
de trénsitp vehicular y de
caracteriaticas de fusnies Al
sices on of Distrito Fodaral
¥ 17 municipios conutbadog
det estado de Méxion,
Finaimente reiterd 13 wa.
cpsldsd de qQue lp pobiscide
tome eonciencis de} Prodles
ms ¥ recaled que notetre
desting ests vinculado o
euidadons y racionel manele
e nuestro entomme, pars e
Ukl ee requisre de la mis -
amplig compranetén 3 pastd
iudsdancs, -

. etipacits ds Joe &
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Durante inds de dos Décadas se Mantuvo
Descuidada fa Ecologia: Gabino Fraga

JESUS MURGUIA.
CMTTIPOIMR]
COLIMA, Col., 16 de ner

viembre,— El secretario d¢
Desartollo U'rbann v Hesto
gla. Gabino Frage. dij jo hay
nqul que Ménco en mu de
doy décadas mantuvo der
cuidads su ecolopis. siendo
hasts este serenio Que o’
emnperaron s dar pasas 8-
temiticos v sericy pars tre-
tar de combmtir ls contam}
nildon Y preservar el me

"Setal6 que 1a yﬂygr
naciunal ha hecho que ll
Sedue realice diversms pro-
pucsias pars mejorsr o
sire, el Rgus, O ¢l suclo, ya
aue cOMO pasa eh g cluaa
de Mdxico las condiciones
de! aire contaminade son
e principal probiema,

Indicd que como prime
TO3 MAnccs eala 18 concer-
tacién de acuefous con
indusiriag contaminantea
Para tnstalar equipos apro
plados que haran baiar los
indicae considerand, como
Primarss  aporacones Una
Inversion en jos ultimos don
pfr de cuanan menue KO
i millones de prewie por
parte de 1o Indusiria priva-

2 pacional.

H'zo ver que ¢l programs
de prn»rv.dan ecoldpica y
de emansciones en
Indullriu se ha maneiado
en (ormy realista, no piaten
do lo imposible al sector
productivo, va que de lo
contrario se ocasionaria is

.lla.
que las indus
rrhu drl pblnrno han sido
s mernd  en cumplir
con los livearnientos unll-
cuﬂhmlnanlt, citando s
Permex y 3 Ja CFE, aunque
;dmlLé r.lu mucho  por
cel

Reiteré que los mexica-
nos hemos acleriorado el
amblenlc al menas en esle

E,u. por 1o cual nO es po-

ve de enconlrar saluwios
Tws €0 LN SKCAENIO, BUBQUE
dio, cuando menos ee cm-
pr7o a conocer v tratar el

roblema. Manilels que

Apuna Verde en cuanty 8
la generacion de energia no
sera una industria contamis
nanie ya que lodo ¢ mio
e s s 1 alsa en lorma
interna. Ase¢ruré gue cume
pie dcha planta conor
mandmos Tequisitos de se-
RuTided .
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DESDE EL CENTRO da !a capital se podia observar la sierra de Guadalupe o In de! Ajusco,
on uno de los dias més limpidos en las Gitimas semanas. Ayer ocurrid una sensible dismi-
nucién en la circulacién vehicular. (Foto de Alejandre Guiman)

( Durante mas de dos Décadas se Mantuvo Descuidada la Ecologia

. [
AS| SE anreciaba aver el Distrito Federal; con
pocos automéviles y ciclo despejado. Foto de

Alejandre Guiman} -

EM 11 S10F; Domiago 27, Novismbrs de 1988
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Contaminacién

Problema de
Todo el Mundo

 a—n

PHILIF SHABECOFY
‘Timee

‘’dé The New Yark

UEVA YORK.—Después de slgunas décadss de
b se estin

o3
desplarando de h'ptrmrh de 13 geopolitics hacla ,

¢l centro, Varios sucesos reciontes demuesiran que las
superpolencias ¥y otros palses ya empleran a Lratar
“ ssuntos como el del efecto de Invernadero, 1a lluvis
icida y 12 disminucién de Ja caps de 01000 con alwo

de 1a seriedad que antes se reservaba para 1a segu

Tidad Internacional y los problemas econdnilcos.

ala \| ae Jos gasen | en la stmds-
{sra. hay poribilidudes de que éste se convieria en un
asunto importsnte, o po ¢} mis, del siglo XXL* .
Para muchos 1ideres de paises de] Tercer Mundo,
como un lujo

los wlian ser
. que sblo podian permitirse las naciones ricas. Las que
e I 1 bl

tienen los p
mis graves son aquellas .ab desarrollo que estin

. madurando, en un mundo cada ver menos dispuesto

[ los ai medio,

“'Se adviere un de la

manifesté Rafe Pomersnee, del Instituto de Recursos

grupo ¥ politica, con sede
en Washington.

derick M. Bernthal, subsecretario de Estado
de Asuntos A dijo que cuestio-
Tes como los cambilos en o clima de 1a Tierra ¥y el

agujero de orono sobre el Polo Sur estén dando lugar”

2 un creclente “consenso inlernacional que considers

1+ al planets como un solo ecosisema”,

N *

L

)

ADA ver en mayor grado. esos lideres aceplan
que no les serd posible alcantar up desarrolio

sostenido si 00 ee preocupan por proleger los
secursos naturales. En el bloque soviético, grandes

recursos a causa de s ripide industriatizaclén ocasio

nads por ¢l socialsmo estatsl, han dado lagar 3 s

aparicién de v g que

4 Jos lideras nacionales em 1o relativo a comsidarar las
e un & U

ERNTHAL expresé que “ese lipo de
oolian ser 1a parte mis descuidada de la dipio-

macia”, Debido ol crecleste reconocimianto de -

Que la cootaminacién del aire no respeta las fropteras
entre paises y de que Ja destruccidn de las selvas
{ropicales smenata el squilibric scoligico de 10do el
mundo, 108 problemas del ambleate, antes ressrvados
3 los buricratas de tajo nivel, ahora ys figursn en
ias agendas de 1as reuniones cumbre.

El sectetario de Estado nortesmericano, George
Shukz, pasd recientemente una hora hablendo del

L '] stre, con nn grupo

sse30r de su dependencis, dijo Bernthal.

"Eso da uns idea de In atencidn que ahora se le
dedica al tema —agregs—. 81 los clentificos confi

que data de verias

, décadas en esa materls,

Durante su discursc pronunciado ante 1as Naclones
Unidas el passdo 7 de diciembre, Mijall Gorbachov,
¢l Presidents goviétlco, menciond unas 20 veces ls

, tonas de territorio en las que se despardician les ~

acologia y compard 1a degradacidn amblental con pro- *

blemas como la guerra, o} hambre y las estermedades.

Durante 1a semana posterior & su discurso, scademias
* cientificas de Estadcs Unidos y 1s URSS anuncisron
1a formacién de un comité dedicado a los problemas .

amblentales en todo el mundo.

No cabe duds que Gorbachov se da cuenta de
que Occldenle si esth dedicando atencisn & esos pro-
bleras y hay pruebss cada ver mayores de que esos
thenen fueria creciente.

Qus 1z TierTs e esth calentando ripidaments debldo
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Sogrados.., los Vacas

iAyadanos, Virgencita!

GUILLERMO MUROZ DF. BAENA
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Ahora que en su discurso de toma de po-  hes s. todo ellos p s por Ia
sesién ¢l licencindo Salinas habld de, entre  Guadalupana que seria la coordinadora de

otras cosas, “modernizar” las relaciones entre
el Estado y la Iglesla vo creo que ésta deberia
de buena voll d ayud

dicha comisién,
Lag funciones del arganismo serian: “For-
mular e impl das necesarias

dar uns y
al gobierno a resolver un problema con el
que nunca va & poder acabar solo: la con-
taminacién, .
En efecto, 5] vemos las cosas con absoluto
reslismo es necesarlo reconocer que acabar

von la inacién no es ni p de
voluntad politica nl cuestién de medidas dic
fatorinles ni nada por el estilo; Jo que se
necesita es un milagro v, & de milagros se
trata, lo mejor seria ir ayuda a una pro-
fesional en cse rubro: la Virgen de Guadalupe.

T las

pa1a Ja consecucidn de férmulas Idéncas que
coadvuven a la perfectibilizecién de Jos mo-
delos tedico-pricticos oue permitan la sen-
sibilizacién de la poblacién en general acerca
del problema de la contaminaclén, con ob
eto de, una vez logndo este Gitimo punto,
adecuar las politicas delineadas por los sec-
téres involucrados creindose, asi, un cline
d pars la e e edad en
el contexto de Ias medidas necesarias a tomar

en el supuesto de Ll DUES“I en marcha de un*

plan de contl, I"... Como se

Y es aque uns cosa es que el gobk [
veces haga milagros, como ese de ganar las
elecciones, v otra que tales fenémenos sean
su especialidad, No: si vamos a echar mino
de los milagros contra el problema de la
1aminaclon ambiental serfa un error grav
mo utilizar uficionados, pues contra la comt
minacién no se vale que se “caiga el sistem

por ello que. como a antes, las
autoridsdes eclesiasticas tienen ante i Ia

puede apreciar, el mllagro empicza por tratar
de entender las funciones de la Lt

Pero, bueno, defando a un Iado e) marco
tedrico’ Mntro-Get cun) funcionaria la Comi.:
sion Milagrosa, Is verdad es que dicho orgae
nisma estaria facuitado para resolver e} pro-
blema de la contaminacién sin tener que pasar
por toda una larga cadena burocritica ya
que. por tratarse de milagros, éstos dificil-

oportunidad de cor al of

ge! licenciado Salinas y, 8 maners de inictati-
va para “romper ¢} hlelo”, deberian ofrccer
gus servicios de inte acion pars qup Ia
Guadalupana acabe, de una ver por todas; von
ese gravisimo problema que, de no resob
verse pronto, terminari de todos mordos en
un acto religioso: darle 1a extrema uncién mae
siva n varios millones de capitalinos.

Ahora, antes de que me salten a los ojos
esos jacobinos que nunca faltan, guisiera ex.
voner como veo la intervencion de la Virgen
Morena en todo este AsSUNMo para que no se
viiva # censar oue preiendo auc ln Iglesia
zane icrieno on Arces priotitarias como son

ecolonia v 1a salud.

Mi iden es aue ac forme una comision mis,
aue podria denominaree “Comisién Milagrosa
Plurivariidista Para Abolic 1a Contaminas-
clén”, integrada 1ento por icrarcas de la Igle-
sin como por representantes de todos los par-
tidas politicos ¥ hasta miembros de asociacio-

mente se pueden mecanografiar y, menos, por
El cuso es que, no tenzo Ia menor duda,
nuestra Sefiora de Gusdalupe resolveria el
problema de inmediato v sin tener que invo-
car los términos “productividad” y “eficien.
cla”, 8) valerse de cualquiern de estos dos
recursos: el propiamente milagroso, que con-
sistiria en utilizar sus poderes para acabar
per con Ia inacién y,
otro, que podriamos denominar “de sensibl-
lizackén" ¥ conalstiria en sensibilizar a las
altas autoridades de este pajs acerca del pro-
blema al hacer gue lo padezcan en carme
propla: si 1a Guadalupana logra que se vayan
al clelo axfixiados  slgunos cuantos bijos o
de dioutados. o de senadores, o de secretarios
de Estado. o de... Bueno, con este recurso
yo Je asequro que, como por un milagro, la
contaminaclon se acabsria en menos de una
semena.,. ;Avidanocs, Virgencita!

.
b
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"Causan 37% de Ozono las

Empresas y 63% los Automotores”
Desarrolla el DDF Acciones Para

Abatir el Fenémeno en la Copital

MANUEL MAGARA CONTRERAS
Dentro de Jos 100 elementos conlaminantes que en.
venenan 1a atmésfera del DF, las labricss y establed.
mientos comerciales profucen 37 por clento
nllmunn v log lulumo(nvu por ciento, astrurs Ia
direceion genera Reordenacion Urbrna y Pm!k‘dﬁﬂ
Ecologica del DF'.

ue e80§ Tos
rvcurlﬂr!!.&l,mm, es0s datos we obtuv!erun con el
spoyo de Agencia de Cooperacién Internacional del
Japbn —JICA—
La diraccién de neordenu-ldn Urbana y Proteccién
500 luenln

ndun alen v de lm establecimientos comere
misiones s& consideraron con un sito nivel de mn.
nmlnldbn por 1o nue e} DDF ha venldo desarroliando
uns serie de moviones lendientea w controlar ese fend.
meno; se diseNd un modelo gue hace J-ulhle el pronde-
um de Contaminackdn Atmosférica “mismo que pare
funcionamlento we hase en 1a revitlén de los aspectos
:; ll ng(lhdﬁn lmblmlul lplluble en la ciudad de

con 1as cuales se courding is aplicacion de responsablil
dades y stribuciones a8 las dependencins del gobierno de
la clpﬂll para neutralizar efeclos

na de ias acclones que w han deurro)lldo con ma-
jor l\nluh consiate enqh supervision de vehxulus su.
Wmolores, 8 fin de que sus duefos conozcan el estado
real de sus unmw. v ins n"r:‘ezlrn 1o antes posible con

Jus“MecAnicos de »
- El DDF hmhltn ha rullndn trabajos en el nnrlon
e.vlllmd obras piblicas, industrias, desechos sslidos,

torestacidn, Arets verdes s reserva ecologica. para qué
Inuy- n los contaminanies.

En Neza Eisten Menos de 30 O |
de Areas Verdes por Cada Habltande"

LUIS ARTUBO RANIRKZ, correspontal Y

‘

NEZAHUALCOYOTL Méx, 23 de noviembre—
Por cats habitante en este nunicipio, exisles
nos de 30 centimetrog cuasdrados Aress wver~
dn. pese a que segin la Ocganizacién Musdal
de 1a Salud, los humenos requicren de tres me-
_!ru cusdrados para su leunolb advirtid hoy'

CONTCINA boreciéa
M“m?ow Sablno Marquez uj,o:. Cola

log conaejos de mhbonddn soleita-

ron una inmediats aampats orestarién on

esta ciudad. tods ver que 'as lnu son cade ves

mAs reducidas, pars una podlacitn de tres y me-
dio mlllonn de habltantes. -

8 que lss campafias forent y

refores dan 8o g realimn furmalmente, qus

miles de Arholes plantados en los princi; r.: .
mellones, son abandonsdos y mueren por u]u
riege ¥ culdedo, '

Dio a conocer que el Denartamen

Munldp-l -nunﬁo la forest hdﬂn
ual con de 130

de 1) |

. 0o hay rnwn-bnm-d

ael hvplrhmmtﬂ o de Parques .v.rm...".".u"‘:
tes del Sislema de Tiolesta

'm’ N y progrIMas
realinr esta labor es zomas verdes,

"llamaré la Iglesia al Gobierno a Aplicar Medidas Anticonfaminantes”

MANUKL NOGUYZ VIGUERAS

Entrevistsdo ¢h sus oft
cinas de la colonia Polanm,

Dijo que

por ¢] terremoto

s preienge BTl tern Teleals ¢ uuuu-

crear mis talleres en loe

ue tome conclencls
del ema y spligue me*
didas que murstren kU
respelo u a vidl. sefalt

ayer ol di general
y;\l don |\lr- ol Apove
l! Comunidad, AC.

AﬂrmA tl religloso .

lo toner parm
aup las nlmqu eas-
Ilfn.

tes de respucsta nnlo ag
Y bies denuncias

rewllm Enrique Gonzé.,

zhles Tormes sefialo Qe que ‘participen tanto sacer-
laeu- "u"‘:v;;r o mlmn. u::-ﬂmr’::vil:ﬂm vaya
| - fomando eada vez ks fuer
ot ol P 'y nte como una

mlnndbﬂ.
comentd

ve prei
lllwmlll\-n real de lucha
oon la conts

dc ace
emore
. d mnm folletos qu*
sltamente contamin u'ym‘,::un -llunu 088 £
¢ orodl=me. ¥1
ulo llo hlm o "Revivtr®
Pl\lelln Ernlépico. v se 4l
funde en los lenolos, |
B dlnmi: geners] e
FAC, organismo crealo @
nn‘v. w ol In lmr
w s
aruda & anﬂlkd

Comenté eue en aleu
templos catélicon de 1y du'
dad va se han purtin en
marche tallsres v semine.
rios que tabrisn podny el
tems de la mn'.mlmr'bm
EI ob]ﬂho [ k»tnr que

lencia de la m
\ev‘ld L] nrohknn.

liegd al nals. comentd g

¢l problemy de Ja mnumb—
nacidn requlere un pronun-
camlento importante m
parte de loy prispos de
diécralg d

2":&. vu{. o mll|2l‘s
car #l amor en.
dor 1a vi 4
Anrmo -tml-mo
varios mediow la I.Iﬂh h\
hecho llwnados a ls e
clencis de la gente pars eve
' mo :oﬂumlm ¢l amblente.,

5 los folletos Impre-

istribuldos entre

mmmldnd catilica sobre
ot sobremm
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Mijentras que expertos de ly WAM l\ﬂ'lln soh
ahios indices de contamimacién, ellos

aves y mamiferos m todo el val
tes, 1» Secretariy

nlve!‘n nlnrml

Segun datos recabados en )

Veterinaria y on lg Gsceta U
llnlrnle el peligro de que I. contaminacién ueﬂe mh.
og & Wbo-

nles. entre Jos que se ha detectado en

}uné Rosiles,

de l. UNAM. ¢ han establecido programas p

Mientras tanto, en la
Vacultad de Quimicw. ¢

aCe Olr0 Muesireo cn ma-
teris dr Sfua para detec-
tar sl hav ugnos de peli- metal pesada’.
gro drn cul:llo ala ‘r’-m&rm ) Mkm(u tsnto, en el
cin de melales P lmmulo de Ciencian  dot

2 Gooen de’la X\Ab} de Ja propis UNAM.
explica que la principsl (lltulln que Ia” concentra.
fuente  de contaminacitn particulas que sue

on perros que se desen.
wrlvcn en medics comu.

% donde la aumoésfers re-
prﬂenl. una f{uente cons.

man pnr clento
de) mo !nhalsdo n e
tenl en los pulmi Y

uu una rnulon n-u-

n uludlo recabadn por
Pnrique Rravo Arande en-
tre experioe do 1z UNAM
v dilundido por su ra
mensus), dice que s In-
1nxicecion que produce ef
plomo en ¢l ser humamo,
s ung conducis antrocial,
deficiencis en W pererpe
cidn sensorial, esl como
depllltamiento  al sistemn
mmunnlb.kn

El plom: gregs, stre-
viess répidesmente ! -
cente y ée BCUMUla en mA.
yor coantided en jon huesns
» Ql higedn de] feto” ex.
one; v puede 2suxarie tna-
les Imvfulble

“Se hg observado dice el
rudio. una estrechs re-
laciom enire iag concentra
ciomey d¢ plomo  sengub-
nres tnto en mnifios como

len mantenerse sobre In
\atméafery del DF Lodo e}
Afo, sumentan en peligro.
sidad a] entrar en su Spo-
gro los electos del invier-
no con lss consabidas in-
versiones t4rmicas que ha-
cen mayorcs extragos tan.
to en Is nifez escolar, co-
ma en otros ectores vul-
nerables de la poblechéim.

MEDIDAB URGENTES

La Sedue dijo que extin
Tirrse en vigar otrod
reglairntos gue irenen 1a
consminacion  provocada
por miles or [aclonas es
tablecidss en el DF. asi
coma por los casi tres mi-
Y'ohes de vehicuios regib-
trados en el DF v la zons
meun;mlllan. de 1a Ciudad
de M!\

Anuncia Sedue 3 Reglomentos Parg | anor of mal

Plomo en Nifios y Aves por 1a Inficion de Aufomotores: UNAM

"

de Desarrollo Urhlnn anuncis otros
tres_reglamentos pars frenar la poluckin amblental -qm.
Flcullld de M Icml

retorios, exceso de plamu th perros clllojero- palomas
¥ otroa. nl <como en nifos, conforme o datos de) doctor

el Departamento de Toxicologin de esa facultad

2 man- .

tener up seguimienta 8 sigaos de peligro por contamina-
clon de plomo.

Gencrada por  Vehiculos
Automotores abré orde.
namientos  derlinado:
otros focos contaminantes
como este Gltimo es-
tablece hasta arresto con-
tra quienes no cumplan of-
denanuentos en materia de

hiculos. #sf habrd para
otros en Areas industriales
y de otrs indole

La Sedur, advirtié, sin
embarzo. Que mhs que_
cualquice o rd enamiento
que fe Promueve. sera cla-
ve la respueata ciudadans

are que todos eliminen
Form.s de contsminacion.
reduciendo, por ejemplo ul
uso de mutomoviles
foco siMilar de emisién de
humos téaicos.

Reconocis Jus  esfuerzos
que algunos seclores,
ngruwmone. privedas. clur

bes de servicio. asociacio-
nes ecoléTicas han apor-
tadn on estc exfuerzo. pem
asevels  que  iodo  indica
que serd necesario mull.-
plicar estas aportaciones.

Ayer fue €l prlmer g

ue el DF v Zuna
Setrop 1o Cladsd

Al del

P" ll\& (],;-ncnl d_z‘l

F umhnn colégico Yy :

l-;‘x}olrcno" al  Ambiedte
pars Ja Prevencion v Con-

for de 1 Cunumlnlclbn

ENCELNIOR Domingo 27, Noviembes de 1938

de Mexico registraron un
bajo mivel contaminante,
y» que la presenca de
con\um-nlnlu estyvo yor
debajo de los 120 punlos
en Ja mayor parte del Va.
fle y sus sirededoren.

J
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Urgen Politicas més Fuertes de Porte de
los Autoridades, Sedola Hiroshi Nakajima
. d0RGE LOPKZ FURNTES

El problems dc 1a contaminsdén en América Latina
u yu para e cues

es todavis muy limd poTQuUe Be hey un plan
Ir'c noo de pmlou-lﬂn q}u‘: lhlu;\le Sodos

F! doctor Naksjima rel.
tarh que adn hace [alta con-
c¢lencin para combatir este
problema, y destacd la ne
cerliisd de establecr pohith
cap mis fuerte parla
de as suloridades, pars
Zup vigilen e} acstamlentn
e g medidas preventivaa

Guerra pot sy parte, di
30 cue el prnblm de I

Entrev en #1 seropuerts jnternacional de est

yuva a la mnumlmcwu Il')ubnn i un
‘,lueru irmpacto en la ud. ¥ g ene

Aseguré que mia g\n l.lu e m m ﬂ coms.,
bl it g Rl agfl i o
nels turmcr h\nuu 1
l calificd d! crlm( les i

i
su vez, Girector generm de Iy OMS & ue

et dlncll uur u clencia clerta qui cantidad de .:w?us

. mueren anuaimente & rause &x eontamisacita.

Fxplicd que se eatudian Jos efectos a largo l.rﬂ a

que existe otrp tipo de contaminactde, ‘ " y
Genbro de las cazas. particulanmerte en In «xmu m-l
ventliadas que llega a ocasionar cdnoer, priscipstmente,

'O lay mujeren.

Miles de ‘Muerles-
Provocard Acabar’
la Capa de Ozonor

LONDRES, $ e diciem lag

bre (EFE)—la destrucc Wre uuua'
q' sytd Raciendo 4e 1 per " ¥

tos Garcsdiem. Por
yl&mn«omvw 1 -h,\n.ouuﬂ-upln-l

t 3
r‘ndnd el doctor Guerra dijo que el subdesarrolio co |

sitravicletas emans:

Sol, esussré una enléstro
fa “ecologica mundial y
muerie de decenas de milee
6o paryonias en todo 6l mando,
v me oo toman medides s

34 drami.
trasr sefislen do -unu

machos oaeoe, ollnn -
trsdicoldn con sqselles

VRaials Bottomley, mub-'
secrefyria britania ded A
Sieat, indicd quo di gobierns

dicluas s fos politicant e

sl nisneta de lay nmdumno: fue 1 madans se dectelats

um ;mmuwn wial eel .

vel gue & Pose de s ‘tud-
dl Ie..ln“
En s

de om0 ‘g escuentis,

- I. nth\m{m Uene dos.

ﬁ“ que. aegln Jos eito.’
icos, SoN_ )0- cquipadies de

)m cambios climalives que

edtamos chsarvando s

planate,

) 43 p-lmms 4o emtan ogv-

. - et16 BASE LN

sine o 2 Anuﬂ'h Y pre

dcfusBdad, s bn. ‘P

prese
de manera rogrnlvn en ¢
s

GUe <e viegan, y que repre
sentan un '-v. rieego pa.
ra Is salud,
Hav roco culdado de jos
gobiernos. agregd, para to-
mar medida; encaminadas

niel

des mrque Impld! 1a moll-
dsrided entre los puebion
rn Atacar de m-rw‘ con.”

unty este problema; 1
mis.ro  considerd rece
'q- reds Mcmo dedique
ipor lo menos el siete por
'clento del producto interno
brule pars acciones de se-

ambiental,

La necosidad uv[’l‘.
¢omsr medidas eble

tfuersa despuls de ls, m .
Geleccitn 4o otfe agv;
el hh M ¥, r-ov 3 “ﬂ'
qm parecis Ols-

e palsrs de uwir!n y
agqusiles eereanss
polar enteriien, 8 .' -'f
algo lejanc,

Jos

Kl clentify \fll-lll!

o yqut ol attae &

' 08 catarstss ¥ otre,
.mv-mu-&-n Wi, !

[ “Falta Conciencia Para i\batir la Contaminacién”

D'jo que csda sfo se
pres-ntan mis de 100 mil
casos de Intoxicacidn ocm-
slonados poy pesticidas, lo
que fa upa idea de la gra
vedad de este problema.

En otro orden de ideas,
el dweclor geners) de OM3
habls del problema de) si-
dn, det que dijo que en M&
Xjoo no s AN grave, ya
que Jeade 1979 & Ja fecha se
han reportado 1.502 casow,
mientras que en Brull un
sblo a mediados afa,
dupitcd 1y dtra que lnldﬂ-
mente era de 1 afecta.
dos México en el vdmer
semestre de esle afd
por's, N4 nuevos cuom

Perpecto & 18 reunibn en

“Acaguleo, la calM18” como

positive ya que se logra-
ton ohjetivog pars tener la
sslud en nivel primario, re-
orientacién de la educacicn
en <alud e Investigacidn, ¥,
dantacién de tecnologl
p.r- tle\u' los indices de
saled: no obstante, hace
falta todlvl- mucho po1 ha-
cer m materia de malud,
finaliz g

Médies pars lulmma-du
Ge Ja Pr!, 8t Thomss H
‘pital O m muo nuo

fg UnO por m
todos l:o habitantes del p\:
ipete, . 1
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.80% de.la”
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-en el Valle.de México '
cesproducida,
por fos automoviles

| ihagamoslo en serio!
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DIRECTORIO!

Secrelorio de Desarroko Urbano y Ecologio
Secretorio de Salud
Sacretorio de Programoacidn y Prasupussto

Seceataria Tecnica
Gobinste de Salud delo Presidencio
de | Republica

Secretaria Ejecutiva
Subsecrslario ds Ecologie

Coardinador
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*El Instituto Mexicano del Seguro=-
Social se ha convertido en un - -
amortiguador de la crisis y un eg
tabilizador social.
Lic. Ricardo Garcfa Sainz.

1988.

CONCLUSIONES.
I.

De fundamental importancia en el conocimiento de la Ley Gene-
ral Del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, -
puesto que en el contenido nos muestra sus caracterfticas, ob-
jetivos, los Organismos involucrados en el problema, asi como
las acciones a seguir y las sanciones correspondientes, de -
tal manera gque de su integra y correcta aplicacién depende su
esencial finalidad: el logro del Equilibrio Ecolégico y el -

abatimiento de la ya tan mortal contaminacién que nos aqueja.

IT.

Si es sincera la motivacién de abatir los {ndices de contami-
nacién y restaurar el Equilibrio Ecolégico, tan necesarios pa-
ra preservar la vida en general, entre ellas la del Ser Huma-
no, iLo lograremos! pero es requisito sine qua non la arméni-
ca conjuncién de esfuerzos y propbsitos de los involucrados
en este problema: y lo somos todos. Permitaseme externar -
una abstraccidén: Si la Secretarfia de Educacién Piblics crea
conciencia entre la nifez y juventud de la necesidad de pre-

servar el Equilibrio Ecolégico y de abatir la contaminacién;:
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y lo mismo hace la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
entre la clase laboral, si idénticas acciones encontramos en-
tre los hombres del campo auspiciadas por las Secretarias de
la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos:
con un respaldo eficdz y serio de una investigacién de los -
Centros de Estudios Universitarios y Tecnoldgicos; con el apo-
yo de la Red Administrativa de 1la Secretarfa de Salud y del
Instituto Mexicano del Seguro SOcial, y con el apoyo invalua-
ble de una Campafia bien orquestada a través de los Medios Ma-
sivos de Comunicacién Social, estoy en la conviccidn que gran-
des satisfacciones lograremos, pero se necesita determinacién,
voluntad politica y deseos de trabajar concertadamente para
el México de hoy y el de mafana.

IIT.

Necesidad de modificar el contenido del Articulo 509 de 1la Ley
Federal del Trabajo a efecto de que las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene, lo sean también de Productividad y Pro-
teccién al Ambiente,

1v.

Es de desearse que para una toma de decisién expedita y en ba-
se a datos méds confiables, principalmente en los cascs de emer
gencias ecolégicas, a que se contrae el articulo 13 de la Ley
del Equilibrio Ecalégico y la Proteccibén al Ambiente, la Co-
misién Nacional de Ecologfa, a la que se refiere el articulo
12 del mismo ordenamiento legal que se invoca, lo integren de

manera permanente representantes de entidades y organizaciones



137

profundamente vinculadas con la salud y con las fuentes gene-
radoras de contaminantes:

A) Entre los primeros podemos citar al Instituto Mexicano del
Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado y al Sistema para el Desarro-
110 Integral de la Familia, D, I. F,

B) La inclusién que se propone del I.M.S.S., ISSSTE, y DIF,,
de manera permanente, a la Comisién Nacional de Ecologia, obe-
dece también a que estos organismos son generadores de dese-
chos radioactivos que se producen en la aplicacién terapeldti-
ca de la medicina nuclear. Desechos altamente contaminantes
que requieren de un tratamiento técnico especial.

C) Entre los segundos, es de proponerse la inclusién de repre-
sentantes permanentes de productores y grandes consumidores
de substancias altamente contaminantes. Entre éstos estarian
Petrbdleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad, -
responsable del funcionamiento de termoeléctricas y de la Ni-

cleo Eléctrica de Laguna Verde, Veracruz.

D) De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por ser
1a responsable de regular el transporte pdiblico federal, de
carga y de pasajeros. También es la responsable de la opera-
cién de las concesiones otorgadas a las l{neas aéreas naciona-
les y extranjeras, generadoras de considerables volimenes de
contaminantes atmosféricos y de ruidos superiores a los mini-

mos permisibles.

E) Serfa por demés conveniente que el Instituto Mexicano del
Petréleo, como organismo investigador, acreditara un represen-

tante permanente en este organismo; lo mismo seria con la -
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Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Poli=-
técnico Nacional, para que un representante de cada una de es-
tas Instituciones, del Area correspondiente se incorporaré a
esta Comisibn.

V.’

La vigente Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente es reglamentaria de las disposiciones Consti-
tucionales contenidas en los artfculos 4o., 27 y 73, frac. -
XVI.

La Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Federal, lo es
del artfculo 90. En consecuencia estamos en presencia de dos
ordenamientos reglamentarios de disposiciones Constituciona-
les y por lo mismo de igual jerarquia juridica.

La primera de las Leyes citadas involucra en materia ecolbpgi-
ca a 14 de las 19 dependencias del Ejecutivo Federal que se-
fiala el artfculo 26 de la Ley Orglnica, pero de estas 14 depen
dencias, esta Ley, sélo a cuatro de ellas les otorga atribucio
nes en forma expresa --SEDUE, Pesca, Turismo y Reforma Agra-
ria-- siendo ‘omisa en las 10 restantes,

Para que exista unidad y congruencia legislativa, es de con-
cluirse entonces en la necesidad de sefalar de una manera ex-—
presa, las responsabilidades que en el &mbito de sus respecti-
vas jurisdicciones tienen las dependencias del Ejecutivo Fede-~
ral: involucradas en Acciones Ecolbgicas. No vemos razén su-

ficiente para sefialar expresamente a unas dependencias y a -
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tras no, sus atribuciones ecoléhicas.

VI,

Buscando congruencis con la magnitud del problems y en el en~
tendido de gue el origen de 1a contaminacidn puede localizar-
se allende nuestras fronteras pero que sus efectos inciden en
nuestra atmésfera, tierra, rios, mares y litorales y ea no po-
cas alimentos, insumos y medicamentos contaminados para consu-~
mo del pueblo de México, soy partidaria de que expresamente
se adicione, en el contexto de 1a conciusiédn precedente, con
una facultad més a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
materis Ecolégica y ean la estructura Administrativa de ests
Dependencia, crear una oficina, direccidn o lo que proceds,
responsable de estar atenta de todo cuanto se relacione a -
contaminacién, expresamente de lo que adquieres el pails pars
su consumo.

VII,

Las contaminacibn ambiental ha venido incidiendo en us conside-
rable aumento en las afecciones de las vias respiratorias de
la Poblacién en general, entre otros dafios no menos importan-
tes. Y esta circunstancia, traducida en dinero, sigrifica
un altfisimo costo econémico y una irrecuperable pérdida en la
calidad de 1ls vida humana, En lo particular, para el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, la contaminacibdn ambiental
le ha comprometrido una parte substancial de su presupuesto.
En estas reflexiones fundo mi conclusién: El Instituto Me-~
xicane del Seguro Social debe incorporar entre sus objetivos
coadyuvar en crear conciencia entre su poblacién derechohabien
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y solidariohabiente de la importancia de restituir y prote-

te
introducien-

ger el equilibrio ecolégico en materia de Salud,
do 1a sdicién que corresponda al contenido de 1los articulos

20. y 232 de su Ley.

VIII.

Considero de vital  importancia la creacién -por las razones
y fundamento que se han expuesto en el cuerpo de esta tesis,-
del Instituto Nacional de Investigaciones Ecolégicas, I.N.I.
E., que tendrfa como responsabilidad fundamental la de propo-
ner al Ejecutivo Federal, en base a las investigaciones que
realice, las medidas necesarias, preventivas y correctivas,
para la conservacién del equilibrio Ecolégico y proteccién al
anbiente.

En la integracién de este Instituto estimo fundamental esten
representados los factores involucrados en la salud y en el
problema ecolégico. El Gobierno Federal a través de las Se-
cretarias y Departamentos que la Legislacidn Ecolégica les -
reserva responsabilidad, el Instituto Mexicano del Seguro So-,
cial, Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricjidad,
Instituciones de Estudios Superiores: Universidad Nacional -
Auténoma de México, Instituto Politécnico Nacional -la que in-
clusive imparte la carrera de Técnico Ambiental- e Institucio-
nes privadas con estudios afines, organizaciones patronales
obreras, campesinas, cooperativas pesqueras, y, en fin, todas
saquellas que en una u otra forma, les afecta la contaminacién

o la generen en .forma importante.
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£l I.N,I,E., tendrd la responsabilidad de organizar Institutos
Estatales o Regionales, segin convenga, para realizar investi-
gaciones especificas y proponer medidas, preventivas y correc-—
tivas, a los Ejecutivos Estatales y Ayuntamientos para la con-
servacibn del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

IX.

Los experimentos nucleares con fines bélicos -en la atmdsfera
o subterrineos-; el Atomo empleado en la generacibén de elec-
tricidad y en otras aplicaciones paci{ficas, cientificas y cura
tivas, y la alta industrializacién, generagavolﬁmenes conside-
rables de desechos peligrosamente téxicos y contaminantes, que
inciden de manera directa en la composicién atmosférica, de
la tierra, mares, lagunas y rios, comprometiendo en términos
reales 1a salud y existencia de los seres y especies vivien-
tes.

Esta realidad es m&s comprometedora para los paises tercermun-
distas que se han convertido en basureros atémicos y de dese-
chos téxicos de las grandes potencias y de las naciones alta-
mente industrializadas.

Un agravante més, No existe una legislacidn con vigencia -
universal que regule el tratamiento de residuos peligrosos pa-
ra la vida animal y vegetal, y de existir, carecemos del or-
ganismo con el importe necesario para vigilar y exigir su ob-
servancia.

En este contexto, la situacibdn de México es mds comprometedo-
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ra, ya que compartimos mAs de 3 mil kilémetros de frontera con
la primera potencia bélica e industrial del mundo: Los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, que por 1o mismo es la mayor pro-
ductora de desechos téxicos y contaminantes, Que no procesa
en su propio territorio. No han side pocas las organizacio-
nes mexicanas que han denunciado qQue en nuestro suelo se han
depbsitado cantidades enormes de estos productos, con los sub~
secuentes dafios, presentes o futuras, a~la ecologia y medio
ambiente del pals.

Laes razones que he expuesto fundasmentan esta canclusidn: Que
México sea enérgico defensor del habitat del hombre y especies
vivientes del planeta, promovienda las acciones gue sean ne-
cesarias en la O.N.U. -Organizaciédn de las Naciones Unidas.
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