
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEllCO 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ARAGON" 

PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS 

EMPRESAS PUBLICAS 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER El TITULO DE 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

P R E 1 E N T A 

ISMAEL MANZO DE LOS SANTOS 

TESIS CON 
HLLA DE ORIGEN 

México, D. F. 1990 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



N D C E 

INTROCUCCION 

EL MARCO CONCEPTUAL BASIC!l 

I.l Def1nlclón de empresa públlca 

1.2 El sector nú~Hco en el sisteme ec!Jné~tca 

t. 3 Caracterh1tic11a rundalftentall!!I de las corporecionee 

púollcas 

CAPITULO ¡¡ 

MARCO HISTOR!CO DE LA EMPRESA PU5LI:A MEXICANA 

II.l El surglmlento del subsector públlco a•raestatal 

en l'l~xica 

n.2 

II.3 

III.l 

III.2 

IIl.J 

III.4 

El marco juridico de la empresa pública 11edc2.,a 

El campo ele acción de le e~;iresa oú::ilica er; f'léxico 

CAPITULO III 

El concepto de em¡::1resa públic~ como instrwrr~r.to de 

polit1ca económice 

Las empresas públ1.ca y su papel en la economle 

La pal! tic a de precios y t!:!r1''es d~l sectJr pÚollco 

pereestetal 

La eflcacl~ y la eflclenci~ de la emprese cú~lica 

6 

ll 

14 

20 

25 

31 

Jó 

so 



C A P 1 T U L O IV 

LA Pii06LEMAT1CA ACTUAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

!'.'.? Caracter1sticas de la o:-oblemática de las err.oresas 

pública• 

IV.2 La polémira eri torno a las empresas públicas 

:v.J Le venta de ewip:-aeRa pública• 1u!xicanea 

!V.'- Cuál será el destino ae las empresas pública• 

•exlcanas? 

:;:;r;i;LUS!ONES 

55 

64 

72 

92 

95 

96 



TI:fRCDUCCICIN 

Ea estt"S nonextos, dcbide a. la dificil situaci6!!. cco•C.~.ica por l~ G.Ue atraviesa 

la mayorla de los paises del tercer !"'l1n1.do ;· e"Rtre ~llo!: ~h.ico, gr~ ?arte de _ 

la sociedad ( p1rtidot peU.tices, asociacio•es civiles, coleS"ios e iJí.stitllcie•es, 

etc. ) hu. Jr.ostrado gru. íater~s po:- coner..tar algit.Ms de les proble~as e.coa6r.icos 

de •v.estro tiempo <!UC ml'l i.Jlquietu al ir.dividuo • la :;;ri•1tizaci611 • de lta ec ... 

eoll\la. Es por tute, q1Je el prep6sito del preseJ1.te tnb~o ?Oder cor.tribuir de 

alguAa fenu pari. vt;>lh.r el Co•ocir.demtc. y la pol~ica 'S("l)re las ~r.irresa f1.bl!, 

cas o ;iaraestatales que bcideJI. e• el desarrc-llc :· ~-=iri~to de ¡¡,, eci::ino .. h .• 

Act\1dlM!llte, las • l!lpresas ::~blicas• o paraestatales r;u. c~S1.do ua acalorado -

debate ':,'.le data de c:uu.do me.es u.ae::. 15 ~os, pero f!UC de~ido a la ola revolu.­

cie•aria de la rrivatizacil• ece1l6rlica O COM al.IJID.OS a·.o.tereo; lil de.oll\iau 1t la 

ceatrurevoluci6a mc•etilrista 11
, ha rrevecade qtJe el •taque a fatas sea siste-

dtic:e y de frate. 

r!ste se debe a que tute les rdses de eccnt.orda capitalista cttmo losi de eceao-­

Jn!a ceatralizada se ha eace•trado coa series p:rebl~ para s~rtear la crisi~ 

r111a4ial que las agobia. De Abi la aecesidad de seo• trar UJt aueve para.digma que 

p\Jeda deli»ear la lftOdena metedelegf.a ecca6mica. c¡u" ¡'\U~da n!re9":'ar cea seguri­

dad los prehleMas prevalecieates, i'ª 1ue de '°lln de;:ieJ1derl el f\.rture de la snci_!! 

dad :• del individuo, 

Aua.c¡ue ·se: uializa la participilci6• del Estadn e• l;i eceaetih ( iacluf.da por -

supuesto la emprl":sa paraestatal ) sb: discrird.Aar a i-•ÍS al6U-º· Esta investig!, 

ci.h suele ceatrarse priPierdialt:l"!ate al aallisis y •bse:rvacib de l•s empresas 

publicas mexicuas ~ el perict'o cc-npre11dido 19E2-1988 ( adJllbi~traciAa del -­

Lic. Miguel De la l·f,adT'id Hurtada ). 

* En el prese11te trabaje. ~e to""~ com sir.6ninos, tiU".tt" • las e.":'\?T!'!!\as p~l:!icas 
cono a l¡a.s ?arae!\tatales, 



La ir.vestigaci6» sobre la probl~n.S.tica de l•s ~presas pdblicas se estri•c-::ur6 

a OJatrn pu.tos b~sicos qi:!! abarcu desde e1 CH.aCL":!.ieato ccnce;~.ial, hasta -

la problerJ.tica por la que atraviesu. •ctual:r~te. 

icis ou•tos Cl!Y'.tritl•!; 5or-: ~l l:";areo COJ'Ce?t'.lal b5.sico 1 marv:o histflricci 1 i.mperta~ 

ci• er. la pol!tica eco)t6rn.ica 1 '/ la ;-trcihlen5.tic.a. •Ctual por l;;1 que -.tr;av'iezar, 

ER el prirer apartado se pretel'de,cnnr·render lii Cclí.Ce~ci6n de: l;;i e~res;i pt1bli­

c:a., p:tira que a partir rle uaa idea el.ara y precisa, introducirs'! col! elent".J1!os 

b.S.sicos ttl cuerpo de la b.vestigaci~x. ~eñaludt> la i.":'\portv.cia c!e l• i1:0-~ e.~ 

el siste.u ec""Ó:'liCO ~xplicudo las c.a.racter!stica!i ~rfocipiiU.e.c: de !stas eri 

co•traste ce• las empresas priv;.d11.s. 

A partir de estos coaceptos, en el ap•r':;cdo si~--uierte se aalh.~ c:~a.: ~~ !'iel'('-. 

l;a:: r.ausas .f'ltt d;imer.t;iles ~ue les dieroT. rir{ger cr~•o ttl - en~res.a~ -1bl :~.,-: -

apcrtndo los criteI'ios juridicos que le diero1'. consister.ch ;· pe!":·..,,eci• eJt 

la f'!o:rinor.tia rneY.ic~a, y 01lles 5nr. !as .;i.ct{vidades :rJs releva.r.tes ~ue- e!. &st•-

de les ha e:mcomendad.o. 

Una vez co?•ocido el marco co:c.cept'.1.a.l "./ el hist6rico, cr. e.l ¡¡,part.;.d.o si¡ui~te 

se omtliza a la e."TT?re!:a p~blica co;nc. p~rte ir.te~rar.te de la poli.ticor '!Co:-:.6~ic¡¡, 

est;it;.1. 

h~u!, se ar.aliz.a a la er.1?res.a f~blica ccr-1'.1 ir'.'ltrn:ieto di!' la politica ecc~6r.:ica 

observa.rdo, por tomto, 1we r:apel d~!:;~e::a !!"..n l ;i ecol'\,,n!.a, la i;iporta:ncia :ue -

adquiere eri oianto a la Fijacitn. de los ;>recios y t•rifas d~ los bi':!T.es y ~~r."i_ 

cio<; que ofr'!C~, Ct>l"IO .f\ui.ciona ~Sta f!l'\ h ~conor.{¡¡ '/ o..ialef. ~º"' les ~fe-c:c!> -

~ue ocasiou1 par.:1 el desenvolvk.iento ecor.5Mico. 

T:ambi~n estf" ap;rr"tado est~ orient.ado iil OU\alizar y estiJdiar la ::ficacia y loa. efi 

cier.cia de l;i empresa p•r<1e<>tat.1.l, y ar.1 ?nóer ¡i,pcrtar elementos d'! jttici.c :11:.s 

valedero~ que en algdr.. :nolT'er.to pued~ fortalecerla, 

Er: el ca;iitulo cuottro e punto cer.tra.1 dar.de rf!":ae Fundamer..tal::ierte el ;:ieso de la 

investigaci6r 1 aqut se aborda la probleraitica actua: de las cr.tpJ'esas pd.blicas, se 



pre:teade aportar ele.,-¡eatos hSsi.cos que pu~~ª c;ustentar la ar.:pliaci6• o reduc­

e~~,. d~ l¡is elT':f>'N"SilS p;ar;ie'"t:1t:.les ri~:ica.11a~. Aqnt se suciere que, de ser posi­

ble- se ef~ru& tuia p;a.uliltit-a privilti7iioCi6~ de la econor.lfa para ir cho;:~rvo;.!'!do -­

el rrinport ... ··iel1to 9lob;il ·1t1 f" FIU~'! :;·.J!'rir la ecor.or.da en ~u coaju."l.te. fara. ::asi 

d~teri.r..or si e~ :"'actible o no la. ?riv•ti:a.ci6n total e parc-ial de lil ecoaor:t!a. 
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I. l m:FT:ncm· DE E!!fl?ESA R;BLICA 

En la li ler~tura sobre empre!;a p\1.bl ica eY.istc ;.m:i e.."'plii' \'ariedad de de.f'i.!d­

ciones o acepciones di'.! la misma, En su rna.yoria tiend~ a señ;:J.ar eri pririer 

terr.Jr.0 1 la propiedad parcial o total del capit.:.:. por pnrt'::" del E'stado y en 

sC!jU."l<!o ~ue estil participaci6r. est!l !ur-.dada en un fin espcd.fico. 

Desde el puhto de vista te6rico 1 la participrlci6n directa del Estado en ~l 

c.pital social o patrimonio de alguna crr.?rcsa 1 es condici6r. suficicr.tc para 

definirla como p~blica. Sin el'lbargo, cuando se prof'uncliza en el terna se at4-

vierte c¡ue esta eor.ccptualiz.aci6r. es dcmasj ado a1i1:lia y 110 perrü te ubicar a 

Cilda. ur.¡¡ de ellas en el cot.texto económico y politico donde se dese.nwelven. 

La empresa pd.blica es un&:t er.tidad ecor:6mica personificada ei. la que el Estado 

ha contribuido cor. capital por ra:r.or.es de inter~s p-dblico 1 social y general, • 

Pero la mayor parte de autores la defir.en en pr~r t~mino, CO?:'.O la propie-

dad parcial o total del capita..l por parte del r::stado 1 y en segundo que esta 

participación estA fUn<Uda en un fin espec1Iico, Ruiz Hassieu la define COllO 

una entidad ecor.6rdca personH'icada en la que el Estado ha cor.trib';1do cor. 

capital por razones de inter~s pdblico 1 social y general, ** 

La empresa pt1.blica es la Wlidad eccr.6l7r.ica de producci6r. de bi~.o:s o prestaci6n 

de servicios, la cual nace :; se desarrolla dt"ntro de ur. rr.arco de condiciones 

pol!.ticas, econ6r.icas, sociales y jurtdica..s que le confieren ra!z y sentido 

especifico. 

La empresa p'dblica 1 a la luz del Derecho fl'.exicaDo positivo es una unidad de P1'2. 

ducci6n de bienes o prestaci6n de servicios que posee una contrapartida patri­

monial directa, formada por decisi6n inmediata del Estado (incluso en los ca­

sos de consti tuci6n de una sociedad rr.ercantil o de un fideicc:niso, pues sicm--. 

pre se rc~uiere la autorizaci6n suberna.rier.tal para la participa.ci6n estatal), 

Acle Tomasini y Vega Uutchíson Juan l{anuel, "La empresa pdblica: desde d~ 
tro, desde .fuera!!. 11b:ico, julio de 1985~ p~g.2 

** Gp, cit, p~g. lB. 



cor; reOJ~SC"'i qu~ éste o su: ccnCactcs paraestata.les reciben de Fuentes .f'isca-

~ es o crediticias, 'C) ee ~sociaci6r. cor:. capitales privados o sociales, o de la 

aplicaci!in de los precios '.i las tarifas por los bienes y ser.ricios que ponen 

z, ~is;ic.sic16n del pdblico, 'l sujeta al cur.ipli:tientc forzoso ~·directo de los 

;:lar.es y ;irogr.::ur.as gubernam~tales y a Wl rl:girnen especifico de control autori 

taric. • 

t.s conveniente recordar otros esf'uerz.os realizados por los estudiosos de esta 

r".ateria ;.ara co2:ce?tualizar a la empresa p"dblica, 

A:1, Jos~ Frar.cisco r.uiz. Hassieu la de.fine corno una organi2aci6n aut6noma de 

:os f,;u:tcre~ ::!e la frcdut:ci6r., dirigida o pro<Jucir e distrihlir bienes o ser-

vicios en el merciado, con per50nalidad juridica o que manitiesu a trav!s de 

llr.a !'iducia.ria; or!:"niZ.lci6n er. la que el Estado {o alg1:r, ente paraestata.1) ha 

hecho .J. :l.porte patrimonial que debcrA. pasar a formar parte del capital social 

o del patrimonio fiducii\rio. De ello se desprende para el aport,¡mte el status 

de asociado, justamente porque ha hecho tal aportaci6n 1 o el de responsabl~ o 

~orrespor.sable de ln ad:iinistraci6n de la empresa. ff 

fodria stw]Uirse enumerando diversas definiciones, pero sólo agregare:T'()s una mls. 

la ~rt:sa p1blica, es un ente econ6mico que deper.de en deteminado grado del 

:!stado 1 y que su fin dltimo es poya:- el mismo, en la conseo.aci6n de los objeti-

ves nacior.ales. 

Garcia ~ar..1rez, !:er::io. "Constitución y ordenaci6n ecor.6rnica del Estado: 
eri Herc-1.Co Ge V'alore~ nO.ra, 34 aiio ~:LI, !·!~ .. deo 1381, p3.g. 885, 

** Josl! Frru•cisco !!uh. :·:a.ssieu, 11 La empresa ¡ióblica. Ur. estudio de Derecho s.12, 
bre 1·~-·dco", ~·b:ico, 19PO, iiA¡:¡. 3\!-. 



I. 2 EL SECTOl1 IVBLICO 121 EL SISTt~ ECQIClllCO 

F.~.ce l!'C..'la& al¡;urias dé:c:tda:; existf.an 1randes -¡;,,r tt'CVP.?'SÍ!l5 entrt- el Estado ;¡ 

1.:t !riciativa p:ri,,ad.a, señalando el ;·a::il!l qui!' t.,::ar1a r d!'lbos ::!cntt'('I de la 

socicQad. Ar.1, el ac.hS.crno deberla !Ur.dar.tental::ie. ... te a:idar oe la s~ridad ")' 

defensa de los ciudadar.c~ .r de sas derechos de propiedad, garMtiu.1.cto las 

conc\itiones para C::.".lf'! las a<:tividades ecor·6rácas ; !:'lp:air."!'r-te dich<'S ~e o:-oar·.1 

zará.n al gusto de los intereses. privados. Esta il':'\ager. liberal ya no corres­

ponde totalmmte ?, la 1·ealidad de cualt¡uitr n0\ci6n. ccnteryor.\l•ea. 

E.'>te c:or.cepto considera l! las emprt!>sas privttc!as lucrativc;ls casi con::i dnieo 

origer. de las ir .. r.o\.'aciones y la.:; inversiones., ~·H· sc:.r. a su veo; causa de la -

am¡,liaci6n e intensif'icacian cor..st.antes de la!: actividades econ6:n.icu de la 

naci6n. Sostiene c¡ue el gobierno toma parte er. elle>s pero que su ;ia.rticipa­

ci6ri es 1"11nima, li.mitlnGose sobre todo al estableci.."'liento :¡la supervisi6n de 

las reglas que gobiernan la ccf;l}'et~cia er.trc las fi?'l'l'Uls priva<las. 

~ro este eor.cc.pto no coincide enteramente cor. los hechos, ni o:m la realidad 

de antaño, ni can las ccnd.iciones que prevalece& hoy en di.a. Los 'tres rdveles 

de gobierno (federal, estatal y local) se han ocupadc siertpre de la ;iroCUcci6n 

d.e ;u-t1culos y servicios esencia.le!:-, que van desde la construcc:i6n de r,.a.vios 

de gut!rra hasta el .f'Unc::ionamiento de las escuela~. Por ~puesto, el !:.JObicmo 

lleva a cabo sus í\J.nciones eccnOr.-.icas de '.1':Cdc dii~T!!r.te de cor.~ lo t-.accr. las 

empresas privadas lucrati•1as: ¡ pero esas diferencia.s :r.o deber# ot"'.:.l tar e-1 hec.'to 

de que el gobierno t.ar..tién se oo.ipa de funciorics de er.prcsa. • 

GlllSBERG, E!.I, H!ESTAHD. ~ALE L. y Rt'tffi.DIS B.:.AT::ICE ª· f "Tres sectores 
de le conom1a. Y~-:-c;a."ltil, no luc.:rativa y !Jubcrnamental'', Editorial Li!'1'1'.t­
~ .. - #•iley, s.;.. n!xico 1967, pá.g. 14. 
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Las I\u¡cione!:: r11.l:licas a 1o lar:JO r!el si~lo x~:, cor.tir.uar..ente ganaron f!.SO y 

diver.::ífic.:ici6r.: r~S'.tl tad:.i de esta. '!Voluci6n es ~uc, actualr..cnte corresp()ll-

de:. <i. las entidades •:ir.culadas con el r.c:tado ta:; tv la!l :Unciones bádr-. .:.::; fl!r 

el pl?-"l ecor.6r:.:!co, co;o el pa¡.,:=1 prcdo:.linante er. las .i.ctivid:.des d~ c-.ü.o so­

cial, !'aralela:1er1te a la cr~ciente i;n¡:ortancia y penetradGr. de le- ccr.:eti­

dos ingertados en la esfera pdbUca, se verificó el au.~er.to c!e lc.s poC.ere:; 

atribuidos :il Estado p01ra dictar ;iorrr.as y, z.:dn, oric."ltar la ·.;id.a ecc:i6::iica de 

las naciones, • (, •• )las divers~s actividad.es ecor.6rnicas llevadas a - - -

cabo por gobiernos bajo su propio ausricio estAn casi sienpre cornbinad.ls; s6-

lo ocasionalmente se estat.lece una diferencia er.tre los productos y s~rvicios 

c:ue el gobierno pone a disposici6n de la población, casi !:!.er.ipre ?Or medie 

del uso del dil'1ero de los impuestos, y los ¡:iroductc.s y servidos c:ue .:-: 901 ic!, 

no ver.de a los consul'lidores por deteminado precio. Focas veces cot'lpre1:deros 

r;:ue los !JObierno~ actuar. taJ11bi6n COMO emp1-esas de 1:e5vcios al r.1evilü.ar el CA, 

pi tal y ot?"Os recursos a fin de generar productos y servicios t~ efici'!nte­

mer.te como sea pasible, con el objeto de venderlos al pdblico cor:sw:ddor 1 en 

ocasione!'> hillsta a un precio rds elevado del costo ca~ el f\.tnciona.miento de 

carreteras de peaje y licorerías. Pero en realidad, esta!> actividades "de n~ 

gocio" de~ gobienlo soo vitales: los VCJ!IOS en transportes, recreo, er.er::;1a 

cl!ctrica y :ruchos otros campos. •• 

En las actividades pdblicas. nos cncontrar.ios c~1~ una serie de factores, entre: 

los o.tales algunos c;e :1¡;licar: 1 er. igual medida, al crecimiento del sectcr ?6-

blico en la!:: rtaciones des~rMlladas.. ~r.tra las riaciCJnes subde:;arrnlladas 1 la 

ampliaci6n r
1,e las actividades ccor.6r.üc<'I.!?' :,t1blica~ p:-ovier.c, er. gran ;;ec!ída 1 

del papel progresiva,ente atribuid..:> al t:stado...en la medida en que desp:.:.rita '/ 

se afil'i'la el proceso de industrializ~ci6n ~ -: '.·~ r:stabJN·.!1··ier.tc:: :·.Z'..r.t~ir.-.iei¿ 

to de una. base operativa para el sistema, que ei.:;;lolia: :~edi'• de tr::.r.f.:?C•It'! y 

•::<l!.:trc ."\...tC<r.io c'lr: ~ .:~!:"•• ~,,1·2c5 ?l';>J1Cisco "It:troducci6r. a 1~ ~I'."·~: :.~!.~. 

ti1. ent~ue estructur;tli::..ta 11 :a;lo :o:r, 1-ib::ico 1902, pág. 78, 
o GDlSSEIG, ilIEa!/Jm Y REUDEtlS 1 

11Tres sectores dí: la eco11o~t;1 11 , C..
4
•. d t, 

pág. 17. Ed.itodal Lir..tsa -i-:'iley, :i.A, 1 '~>:ice 1967. 
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i:-o;"'Llnicaciones, s~rvido d~ ~t.ergla, '\~a y alcauta:rillar:!c• ~te. • ~ muchos 

t:a!>~s, todav1a el Zstado e"' el r.ue co>;.~tituye la::. l ri;r.era~ ~r.,.::Jes cfl'l,)rcsas 

e:. el canQo .:fo la industri~ ;esa.da {sid.enirsia, ¡.etr6leo 1 etc.). 1f 

E:j !}~ta.do en estas r.acionc:s (sobr"!' tcdc aquellas tiUe se er.':'Jentrac en la fa­

se de ir:cJustrializ~ci6n) ha aswnido, sir.ulti.nea.reente funciones de reformador 

de estructuras y de empresario ~ ltts activide.dcs bfisi:;as. 

E;;;!c dltimo !e.:r.6:neno, la constituci6n de autkticas unidades productoras bajo 

el ::tando dlt~.c estatal, ha. exigido un alto grado <!e deSC'!T..tr31ii.a.ci6n de las 

tur.cio~e!I pdblicas, .,. 

Debido a to<l:a es't3. necesidad que impl.üs6 al Est~o a participar en la econo­

l!'.tA, prese:.cia.':'IOS hoy el er.orr:-e yeso relativo del sector póblico en el siste­

J:'.il eccn6micc, bajo los auspicios del Sstado observa.ws el ascenso a un etapa 

superior cr. el proceso de articulaciór. '/ ejercicio de los poc!eres pdblicos en 

las esferas ecor.6micas y sociales: pla.ncaci6n, progr11naclM, etc, (.,.), ya 

r.c puede igr.orarse la interpN!taci6n de las acti,•idades estatales y privadas, 

~ier:.do prec(\rfr cuul::uier anUi~is que no rx.r.sidere las inrlicaciones del"iva­

das del Cor.:ir.in ?óblico d~ un ~inr:hero de actividades. 

}'Ueó.e observarse 11'1. ~istencia de ut13 :relaciGn directa entre el ;seso relativo 

del sector ¡'O~lico :r ~l nivel de ir.g:-cso p~rcarita de las ec..M.Ulidades. Ad, 

extrayendo el :i-rorr.e<lio de lC'I~ pcrc:e:.tajes de los ;¡itsto:. corricnt~s del gobie,t 

no de cuat:-o ::rupo: 1c ?a1ses 1 nrdcr.ad(>~ <=err0.11 si;. riqueza, '"'..t1contraMOs los sl, 

Castro, Antonio rie y L<?:::~a, ~:'.'.:-:"e,;., (;. ('it. ~)~9. tl 

C.iJ. ':it. I'~J;, ;1 
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As1, obseJVa.b;)s que entre l'!".ayor sea la participaci6n del sector pd.Ulico 1 er. 

la eccr:o:da, mis serl el r.ivel de riqueza de esas i;,,¡:o.::ior-eÓo. 

El movi..-niento de ampliaci6n del peso relati ... o de1 sectcr pdblico, s·.te presen­

ta resu.ltac!os r-ás elevado5 entre las r.~cic,r.es 11...!e.res, tar.·Lil:r. :;e er.olentran 

en o.irso en las A.reas subdesarrolladas. TTir..era.-e::te porque se han rc:)rodt:.c!. 

de er1 las ..nacior.es i:'"J.s ;obres, .fen6menos ur.iversal;:,ez~te responsables por el 

aumer.to de u.cargos a la esfera pdblica: creaci6n de infraestl'\lcturA, acele­

rada urbani%aci6n, di!'u!ii6n del uso de rr.edios nndf"rnos de transpvrtc ;.: c:.-::"Jr.i 

caci~n, cte •• 

En la ach.:alidad, tanto en los pa1ses ir.ciustrializados. corao en de'!aorrvl!ados, 

mAs que un capitalismo de rr:ercado existe ur. capi ta!is,'T'(I de economía r.ixta, er1 

donde el Estado tiene una cm•sider<lble participac:i~n !:!r.!o en S\l flu.cifii: :ndi 

recta (corr.o instrur.i.entadcr :!c. la!l c!ivers-1s pol1":icas ecor.~'r.i.ic<is: rncr.ctaria, 

c.o.nr.rci;i.1 1 fiscal, etc.~ '"o.rr.o en S'"1l tuuci6n directa (al ca:;t¡;,r recursos de la 

econorla "I a!iilizar su crasto t ..... r;to :;,. trav~s 1el qobien10 cex:.tral coro de las 

E"Il'l!>rcsas ¡.t!':il ic::i.~). 

En gCDeral, en las "econoP1-:t!" de ~rr.¡,do" 1 los :;¡:cbiernos realizan entre el t'O 

y el 60 porr;ier.to de toc!J1S l?s tré<nsac.:iones econ6r.icas. 
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;)· l)'l~laterr a, F'réU·.cia, Ale1.-i1nia Occiden':rll 1 l ~::-~ i<l .. óstados Pnido_ ~e ··orte,t 

rrr. ta. ir.f1·Jer.cia del Estado es at1n más considerable si se i:-clu:,•c.n lo~ efes. 

t:.is rol tiplir:adores del !J.s~to. 

,\dicior.alnente 1 el ~~tadv C\lllgc co.'7.o er.·prr.:~.irio de primera linea: el E$:adc-

tali!>tüs en dc:.arrollo CCr..J !:.fuc:icc y Drasil ceri:a de la ;ii tci.d de la inv~rsi6n 

!J!'C.d:.4cti.va es realizo.no por el E~tado. .-. 

:~s ath., la ,.artici!'aci6n del sector p1'.t.!icc es r.uy i.~ortante er. los pa.h~s 

s.ue :.-.ejor lo:;r;1ror· SC".l:tear la crisis r-cc!'".Or-ica r...ll1~ial de los años 1970 1s. C2_ 

:io afima Jar::e,; Tobir.: 

"i•3./ ·-uy p·;.ca evider:cia cr. la experiencia internacional que ruestre que un m~ 

r.ejo r..acrcecon6mi.:o existoso esté ir.ver!>arnente relacionado al tamario del '10-

!",ien:.o, a la carga tz itittaria,a !J. Gcuda _pe.blica ;¡ a 1.as transf'(;rencias ~oCÍf. 

les. Alsur,.os ¡ia!ses cuyo de::;e1npeiio M.."lcroecon6:-.i-:o envidiar..os o.ier.-:ar. ecn seE_ 

'""o:-~s pdblicos rrAs :Jrandcs que el nuestro, co::-- ;irogramas de bier.estar $Gcial 

·.·.h :;ener(•sos, ccr. 1,a¡orcs cargas i.,:iositiv-.;. :· r...'ts :\1tos déficit Zlrcsu¡.uest,! 

Villarreal, Ren~ "La ir.terve:;.ci6n del Estado. Estado y doctrinas eccn6- · 
micas", •.·(·?':'.~en el EcoroMiSt:'t ... ~xicMo, "/ol. WI Ndrn. 1 tnayo-~unio 1982, 
p::i9. 21 
Villarr'!r>l 1 R'!r-~ ''f.?. iriterveJ"lci&>. del E~tado. r.stado y doctrinas eccn6-
;ticas, Cip. i:it. ;tA~. 2::i, 
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Las entidades ;rdblicas son aquellas que actuan ha.JO la directriz del Estado, 

con el objetivo de satisfacer Wla necesidad ~ue la empre-sa privada es inca­

paz de hacerlo, ya sea por falta de reo..irsc!: o pe~e no cor.sidera que esa a.s, 

ci6n. pueda ofr~erle buen•• 9illlilncias, si.h nucho riesgo. Para la eJllPl"eSa pd­

hlica el rr.otor no es la ganancia, sino la ader.::u¿icfein a ciertas nor:nas señal,! 

das por el gobien.io central: por ejemplo, swúr.istr.U" pdec...t•da.Jr.ente y a pre-

nes de po11 t ica. 

Fn el caso d~ t~ico 1 li'S e111pre"-""s p1'.t:licz.s s~ t.:~lar. \'i.rcul;idas a ciertas c!.s, 

cisiones de pol1ticas 1\u¡darie:ntales, en el signiHcado que a esta e.xpresi6n 

otcrga Ca.rl S~tt al re:terirse principal~te " las ~e r/l:Cenociendo el -

pluralismo i1'!fl11cito en la idea t!e der.r:cracia, eri~a un Estado sociOll y f\lri­

dM. Ull r&gi.Jften de coao111!a mixta.. Dicto ~ri otras palabras 1 la er,.presa r·dblica 

concre:tada ea forua diversas, sirve al designio du.ocrltico contuido en la 

Constituc:i6n Po11tica1 que considera a la der.ocracia "no solaJr.ente COIT'.o "..lniL 

estructura jur1dic. y u.r. rf=ginien pol1tico, sino COI'() un sistema di!: vida I'w\c!,a 

do en el COllSbutte mejorud.ento ecor.6rnico 1 social y o..:l tural del pue'blo" { ••• ) 

De este soport• proceden lo mi~rPO el deser,volvimie.nto tan dinlmico de las em­

;;resas pdblicas en Hl!xioo, como su cons'tante atracci6r. pol!mica. 

La empresa pdblica por ta.J:to, no es ..:.u ente ?i.eutro, desde: el ;r.u;.to de: ·;i:;ta di.!, 

tribu.tivo. Extrae y recrien.U r~rsos influido U menos parcialmente por la.s 

Iuerzas econ6m.icas y po11t.icas 1dand2_sustento a su ¡,cci6n. El efecto de la ae­

ci6n pdblica puede ser el acentuar tenCer.cias espontánea~ provt::iCLtes del li­

bre juego del r.ercado 1 o al tern.ativazrente el de corr-egir, o aun C-.:!'.biar, radi 

calmente el conte::.ido distributivo del proceso de crccird.c..":to l!COn6udco. -
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.&sta caracteristica es ut.a c!e las que tonan contaovertib:e su acci6r... Y es 

la que explica que la disc:usi6n relativa al rol del Estado cr. la eccmorr.1a sea 

r:uy iU\tigua y que este C&J"91da de elem.e:ato~ ideol6gicos. • 

Existen ?rincipa.lmente dos tipos de eJ?Qresas de participaci6n es~tal. 1 una, 

es de pvticipacifln .W.ori tari&, y la otra ""yori taria; a la priJIUa el go­

bierno federal, est.tal o nwdcipal aporta un capital hasta del 25 % del tot~, 

por tato su deterr.ú.Jla.ci6a o accia. a cada U!l.a de estas es s6lo .ind\lctiva, ya 

que no puede ejei-cer el Tl'\a~·wr control de la misma, porque ~sta depende de los 

particulues. La. segunda o rr.a.yorit&ria es en donde del Estado participa con 

50 % o zr.ls del capi141 :ie l; enq:i~11Ja, la CU"acterizaciein legal de este tipo 

tle e.Jlll•:N!S& va m!s allA de la participaci6a a.cci~aria: 

a} El Go'oierno Federal, participa direct~ o i:tdi.rect.amente con 50'% o mis del 

capital social. 

b) El Estado puede establecer en !N ccnstitllci&.., ur.a porcit.L especial del 

ca pi tal que sólo pue<le ...,. ..,.cri ta por el. 

e) Que col'l'esponda al Gobierno Feder&l nOlftbrar: 

- a la mayor!• de los miembros del Consejo de Adnúnistl'aci6n 1 Junta Dire.s 

tiva y Organo de Gobierno. 

... al Director General. 

d) r..iue el Gobierno Federal tenga la facu.l tad de vetar acuerdos a la Asamblea 

de Accionistas¡ del consejo a.dmi.n.istrativo, de la junta directiva u orga­

no de Gobierno equiv.Uente. •• 

* carrillo Castro, Alej;,,ndro y Garcia RW~z, Sergio. "Las e.mpre!las pt1bli­
cas en l-~xico'', Porr0;\1 S.A. M!xic:o 1983. ¡:~gs. 6 Y 7 • 

•• ACLE TOllASDiI Alf...,do y VFJJA l!UTC!l!SOll Juan IW\uel, op. cit, p$gs, 18-19. 
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8s r·re'=isc nencionar, r¡uc el Estado puede ejcr~~r l.:i !"e<:.,.or!a ccor.C..'!'.ica, pre­

cisaJl\ente con lil ·.itilizaci6n de la empresa ;1blica de ¡>artici;>aci6n ::-.a:,·crita­

ria, 'fo que este instl"umel!.to de politica econ6mica es el znA3 e.ficar., porque 

le pcr"l'lite contrc.lar precios, el mercado, y Cistribuir ;:1s co:-:-ectarente: el 

ir.gre:so, haciendo :rJ.s igualitaria a la sociedad. 

Una caracteristica tambi!n ?TUY sc'bresali.ente es el re.:or.oci;:üento de <i.UC "la 

empresa pdblica no puede tener los :nis:-'.OS o'bjetivos que la ¡;rivada e.n témi­

minos de optimizaci6n d~ sus resultados finar.ciero'>, ;¡a ;uc debe estar 5Ujeta 

a la orie~taci6r. global que 1icte el iJ:ter@:~ pdt.";.ic-o", lo c.·al r~l'."la-:-..'\ Cl'\ndi­

dollC' propia~ ~e evaluaci6n, es po.sible afir.::a.r, :l ;arti!' de ur.a. c.-::: .::i~er.:-.­

.:i6n híst6ric.:i. cr to~o a l<t. e.xperi,.ncia TOeY.icar a.: 

r.~1, que en tue?'la re-!!.dq ha sir:to ,re>dur:to e~ ~i.1 opt'!raci6r., ll'~ '"'I l't-­

sat:i !•f\M {<·as h:\!"• l'er:· !.tido ""..U:a ~.:·<•;re.;h·a ca¡..acidao! de :ra1'ejo de la 

ec:ono"\1a por parte del E~ta.do 1 en atcnr.i6r. a !a vohuitad popular ~ 

p1·estt.da en el pacto sochl ~· constitucfo~:U, y e:; en este pla.-ic .:(':'.d'! 

dco;taca su trasce:"'ctP.r>(ia social y ;1olitic.?1., /~ -::.:e 1;• capaci¿ad 1~ -C,l 

ducciOr. ~con6nica e~ el ~lemento l1~~t::o de l.: est~tilid:..J ..;:~ !:.s. cor.s-

ti t:ucior.t::> soch.l'!s. * 

l\l~..!e decirse que P.S a partil• de 1925 1 1ue la Adm~- istracitir, Ft\\.ilic-a !'('>'ic•.r.a 

inicia el proce!"o asistenS.tico y CO)'l.U:tu1·al Ge c-reaci6r. ~e er.tidades pa.raes­

tatales que, ¡>or lo ini::or..o 1 estarful oric.r.tadas a la C ... ":'".SeC'.tcil1:·, de rrJ·¡ diver­

sos cbjetivo~ .r prop6:.:itos. ta .ir.terve.c-it:r. directa del Estado er. !a vic!a -

econ6m.ica ~· social por la via de la ad.Jr.ir.istrr:\ci6n par~estztal no rer.pcndi6, 

po:- tanto, a un prcgrama cstrocturaclo o riaurosaMente d'!liberadc. Est:a arar! 

ci6r. de la cr.presa ~blica ser~ analizada cm el capitulo ~iluier.te. 

Ibid.' ¡itlg. 25. 
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CAPinJLO II 

·:M.;c H!31'C.~ICC DE: LA EMPRESA F"JBLICA KEi.ICAl;A 

..: 



TI, l EL SUl!GIY.IElml DEL Sll!ISSCTDR 1'111!LICO PAllAESTATAL E11 l!EXICO 

La evoluci6n socioecon6mica del pah ha sido en gran llledi<la detendnado por el 

iirportante crecimiento de la participac!6n del Estado principalmente a trav!s 

de su sector de empresas y organismos, cuyos or1genes responden a diversas si­

tuaciczes: 

l:n prilllU t!J1lino pueden señalarse aquailos organismos creados CCl'I el fin de -

partici?ar direct""""1te en la explotaci&i de los ttcUrSOs blsic:o• y estrategi­

cos que garanticen la prestaci6n de servicios pdblico• considerados de inte~• 

nacioul, Sn este grupo destaca la naciCllaliuci&i del petr61eo y de la ener­

gh elktrica, ad COlllO la participaci6n dii-ecta en el tr1111sporte ferroviario. 

otro ¡Npo de e1:1pres.as se Cl'e&ron para regular o contrunstar el poder ft)llo­

p6lic:o y oligop4lico de grupos privados, con lrecl.lencia de e.t;>ital extranjero, 

y para participar en renglones e1trat6gicos de apoyn gseral a la actividad -

ec<c61iica, Tal ea el caso del abutec:illiento de U.a.-• b&sico1 para la aQJ'i­

cul tura y la industria ruicional que realiz&11 Altos Bomos de llbico, S.A. y F~ 

tilhantes MexiC&110•. Destacan as! Id...,, aquellos orsici.- YllPresas que -

cumplen deteminados fiAea de la activic!R pdblica <!"" e• el CilllO de la preoq 

cilln ele semcio• sociales, Loteda llaci<l'lal para la Asistencia 1'6blica, Iasti 

tllto lloxiC&110 del Seguro Social, Instituto de ~idad y Servicio Social ele 

los Traba.jade.res del Estado. 

Ot.ros l'T\is, como la COHASUJtO sirven como illstrwne:r.tos del sistcn".a de mercado y 

penni ten al Estado intervenir en los procesos de distribucilln y coaercializacilln 

guantiundo el abasto de produ.ctos b&sicos a precios accesibles, o cada vet "!. 

yores grupos de poblaci6n, 

14 



En otros campos, el Estado ha tenido que intervenir ya sea para participar en 

proyectos de inversi6n que, siendo necesarios no eran atractivos p;ira el cap,! 

tal privado por sus periodos de maduraci6r. 1 re•tabilidad o riesgo, o bien pa­

ra evitar la desaparici6.n de empresas que revestfM al~ interf:s pdblicc -

pril'lcipal:nente en materia de empleo 1 y que por diversas circunstancias no po-

d1M continuar operando boja la gesti6n de putic:WAHs, t~i&l !'"eden seña­

larse diversos motivos concretos para la creaci6n de empresas pdblicas { ••• ) • 

El panoraaa general, a pal"tir de los años veinte y mis a:. par'ticular de los 

años treinta, parece resumirse en los siguientes rotii:os contenidos er. u:a es-

tudio institucional: 

a) La decisi6n de afrontar fUnciones de estabili<lad econ6111ica (Banca Cer.tral) 

o de !....,.to al deslll'l'Ollo sostenido (Bancos de Crtdito Agr1colo,6jidal, 

llacional Financiera, CoN.oi6n NaciOl!al de Irrigacilln) que ora urgente in.!, 

ciar. 

b) La prestaci6n de servicios ptlblicos de inte~s nacional (Colllisi6n Federal 

de Electricidfld, Perro<:arrile• Nacionales de Hlxico) o la explotaci6n de 

recu!'9Cs propiedad de la liaci&n, con .fines eotradgicos y de salvllg1'arda 

de la soberimia (Petr6leos Mexicanos), 

c) Atenci6n a CM¡>OS blsicos no atendidos por la inversi6n privada debido a 

sus altos requer:Unientos de recursos tinucieros, bajas tasas de utilida­

des y largos periodos pua la recuperaci6n de la inversi6n (IJIMSA, Con~ 

tnactora NaciQnill de Carros de Ferrocarril, Die~el liaicional, etc,) o in­

tervenci6n en empresas privadas con dific:W.tades financieras, con el fin 

de preservar fllentes de empleo (SOHEX, Sidutrgica llacional, Ingenios -

Azucareros, etc.) rur.cilm esta dlti.raa tan satanilMb. por los exponentes 

del "neoliberali5nl econ6r:tico" 1 con base en estlndll'Cs de eficiencia gube.E: 

namentAl aplicados en las naciones industriales en contextos absolutulellte 

diferentes del mexicano, ** 

Introducci6n a la econom1a. Un enI'oque estructura lista p&g, 79-80 

•• Ellpresa l'd1ilica: ProblOl!laS y Desurollo, pig,60,- C,I,D,6,- México 1987, 
G.ati:ili ta Castillo, Salvador 
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Otros autol'E!:s agregan, que el surgimiento de las empresas pdblica.s obedecen 

a: 

a) Conii~r a las eJlp!"tsas pd'blicas los sectores con rendimientos crecientes. 

b) Impedir o controlar la acci6n nociva de los mnopolios privados. 

e) Defender algdn sector de la ccor.orr.ia nacional a11n in1Jaduro econ6Micamente 

aR2'la:z.ado por la ccmcurrenci.a in te:macional y, 

d' M.pliar el des.rrollo y la distribuci6n equitativa del con~ colectivo. • 

lloracio Flores de la Pw señala en, Teor1a y l'rloc!:ica del llesarrollo que ( ... ) 

la intervenci6n del Estado en 11ateria econ611lica. puede ser dividida C!Jl tres 

etapas f'undarr~tales: 

La rat.6n de ser de la intencnci6n era simplei:';ente servir de complt!Jnento 

en la actividad privada y mantel'l.er algunas tu:eates de elftPleo. 

f1n la segund.t, los obje~ivos s011 de mayor relieve y esdn definidos por 

el inte~s ~e l'Ulltener e ;.ncrttr:lel',t~..r el proceso de inversi6n priJrada; p-. 

ra' el logro de este fin habla que proporciona!' ifl~S baratea tales como 

los energ!ticos, el traraporte, ciertos insumas inte.nedios, etc. 

En la tercera y tU tima etapa se caracteriza por ser un periodo er. el cual 

el Estado pretende directamente sustituir la importaci6n de bienes de C!, 

pital en :ma amplia gama de prcductos, incluidos los equipos de transpor­

te ( ••• ) se trata en esta etapa, de aprovechar racional1ner.1te los recur­

sos r.aturales, de CJ'e&f' ettpleos suficientes y de toiP.ll' las medidas nece-

sarias para que el desarrollo sea un proceso que lle5Ue a todas las regi2, 

nes del ra!s de la manera más balanceada posible. •• 

F.n este contf:xto, el surgimiento de las entidades rar•estatales y S\l proceso 

de desarrollo y control institucional pueden analiurse de la siguiente inane-

ra: 

Ibiderr., plg, 60-61 

Ibidem, plg, 61 
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a) La primera etapa., de 192!5 a 1946, de la creaci6n casulstica y coyuntu­

ral de entidades paraestatales y empre5as pdblicas. 

b) La Se!;Wí.da, de 1947 a 1953 en la que se establecieron las primeras bues 

para 5ll coa trol. 

e) La tercera etapa de 1954 a la .fecha, er.. la que se intenta el .runciona­

rder.to i.rlstituclonal d~ sisteus globales y sectoriales para su planea­

ci6n, coordinaci6n y evaluaci6n, 

El S\lrgimiento de las empresas pC.blicas tue impuesto por circunstancia~ his­

t6ricas 1111y particulares, algunas veces a'dr. en ~tra de lo~ deseos de diri­

gentes que se vieron en la necesidad de a?Oyar S\l coestituci6n y sin que hu­

biera existido un proceso de estudio o planificaci~ que perniitiera tener a 

priori un urco orietador de reterencia pa.ri1 la toma de decisioaes tan inipo_¡ 

t.nte para maestro p&ls, • 

Ctl'OS estudiosos de la intervenci6n del Estado en la ecocoJr.la, señalan que 

el survWeto de las e11presas pelblicu en ltf:xico se deben ;o: 

a) La necesidad de rea11111dr el dollinio directo y el aprovechamiento inme­

diato de algunes bieries para garantizar, ¡..or condu.cto de este 1"..anejo ª.!!. 

t&lomo de la riquez.a 1 la independencia econ6mica y, por tanto, la capa .. 

cid.ad de decisi6n hacia .clentro y hacia aIUera.; 

b) La convenieicia de intervenir en el Ubito de la prod:ucci6n y de la di,! 

triWci6n sin desplazar la gesti6r. privad.a., para asegu.riar el bier.estar 

de la poblaci6n consumidora rr.ediante una presencia estatal suficiente 

en el aparato de la producci6n y el comercio 1 cosa particularme!n te i-. 

portante como reacci6n trente a la concentraci6n de la riquez.a. que se -

presenta en paises en acelerado proceso de desarrollo y que desemboca 

en el hecho de un poder sin responsa.bilidad ¡ • • 

Ibidem, p!g. 62 

Jos6 Andrés de oteyza afirma que para impedir o reducir la concentraci6n 
económica, el Estado mexiC4Ulo se apoya, fundamentalmente en dos ele.me:n .. 
tos: las e11¡>resas paraestatales y la promoci6n er. ravor de la pequeña. y 
mediana industria. (Programa de F.nergla, Instrumento para el Desarrollo 
de Mhic.o, !iecretaría de Patrinrmio y Fomento Iuc!ustrial, Junio de 19&1, 
plg, 48). 
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e) La necesidad de acometer el estableciir.iento .,. la permanencia de la in.f'r~ 

es1·ructura ~ue sostenga el desarrollo de .!as tareas econ6:dcas, o...l tura-

les y sociales que el ra1s requiere¡ 

d) El imperativo de actuar para cumplir los ·/ojetivos que los planes de de­

sarrollo indican, Sc.brc este particular se ha destacado, haciendo refe­

rencia al sector industrial - aun cuando la idea es vllid& para otros -

renglones - la ubica.ci6n nodal de las empres.as industriales del Estado 

en el nui.. La naltitud y natu.ralez• de su.s vtno.ilos con otras ramas, 

y la .f'Uerza din!mica que resulta de su magnitud y ritro de expansi6r., 

hacen del sector paraestatal la .f'Uerta clave en la eje01ci6• de u.a Plu. • 

e) La cor.veniencia de rescatar y 11\antener, por rarones ecc-r6mica!> ) socia­

les, unidades de producci6n y servicio, asl corw:> tuentes tle empleo que 

se hallan en trance de desaparici6n por el mottejo eesafortunado e u.efi­

ciente de una administraci6n privada; 

f') La pertinS\cia de allegar reC\ll'sos <le .E'Jer. tec; eiv-;:rsas de la .fiscal y de 

la cre:diticia p6blic:a 1 para fortalecer el desarrollo de la econoaf.a er .. 

los tf:rmillos requeridos por los diversos pl•es y ¡;rosraius del i.:stado. 

Algunas enpresas pdblicas nacieror. de la previa deliberaci6r. del Estado sobn: 

su papel er. la vida econ6rnica y social¡ otru1 tUlbifn numerosas, de apremios 

ciraaistMciales: sobre t.odo, de b. necesidad de resolver, trayendo as1 la -

acci6n polltica 1 problemas i.rui>ediatos de producci6n y distribu.ci6n, financie­

ros y laborales. Del procese de conversi6r. de pri·1adas a pdblic:as experimer1-

ta4& por un buen ndmero de entidades, ha estado ;:r lo general ausente el a.Si, 

to expropiatorio, cori la ncitabl~ excepci6r: de FEHL--:. 

Al estu.db.r con detalle i'l sector paraestatal, es U.cil observar que su corifo.t. 

maci6n obedece a w1a enorme varie<1ad de razar.es: quiebras inminentes¡ probl_!¡, 

r.10s laborales mal manejados¡ inversiones de la banca nacional y mi)(.ta; falta 

de pago de impuesto; o.testiones de estrat~ia ecor.6:r.ica o se beraaia ltacioaill ¡ 

auser.cia del sector privado¡ prlcticas monop6licas¡ exce!iiva inversi6n extril!!, 

jera; cooperativas quebradas, etc. 

!'l íll'. l.acio11al de Desarrollo 1.Jtdustrial. 3ecre<:ar1a de f'at:·iP.Onio y Fome::t:o 

Industrial 197~ pigs. 177 y 178 
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Ct:ros estudioso::; de la intervenci6n del Estado er. la ecoz;.omia argur.¡entan que 

existen tres cate;or!as bAsicas i:;ue nos indican las cau.:.as de la existei.cia 

cie las eir.presas pdblicas. La primera, der..om.inaQa. 11motivus b.\sicos" 1 incluye 

actividades productivas que pr"Ovot:an intervención estatal eJl una forma u otra 

('C virtual:nente todas las econor.das. Este grupo incluye los n:ionopolios r1at!!, 

rales, la producci6n de bienes pdblicos, y la de aquellos bia.es CQnsiderdos 

por e: Estado come tiene!:. de ccnsu.'Xl desea® (me:-itorio;. El segundo 9IUPo 1 

denominado de"motivos de desarrolloº 1 incluye ra&ones conunes a todas las 1•,& 

cienes e.n vroce:so de ~esarrollo, tales como la gran variedad d'! .fallas del "l.t 

cani 'i1"0 de rr'-rcado - ~rcadcs de capitales imperfectos 1 Wol'mAci&n incomple­

ta, tal ta d~ er.irresarios diJw\:r.icos, y la aversi6n al riesgo por parte de !'l.l­

citos de los empresarios privados. El tercer grupo ll.cluye motivos nuy diver­

sos como la bdsqueda de control y poder, o el deseo de au.mentar la aptaci6n 

de ingre9os del Estado. 
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II, 2 EL !'.Al!CO J\IRIDICO DE LA Ef'.PRESA l'llBLI::A MEXICAIL\ 

En el n:i~to de cre'lci6n de cada empresa ,?dblica. s1er.:pre se hall6 justifi~ 

ci6n, pero no siempre se pudo contar con un aarco o programa alobal que ga­

rantizará su adeOJada coordinaci6n. Tampoco su creaci6n, h!sica1::ente casui,!. 

tica - se pudo apoyar en una doctrina o ba.se jurtdic.:. adr-.inistrativa depura­

da y a1t1pliamente aceptada 'J reconocida por nuestros estudiosos del Dt!!recho 

Ac1ministrativo. Por el contrario, el hecho de que para con-;tituirlas se ha-

ya tornado en cuenta tot2o tipo de figuras jurldicas surgidas en otras lat! 

tudes, tales corre los establecimientos o empresas pd.blicas !'rancesas, las e.a 

11'\:isiones norteal'leriCAnas y los institutos y patroLa.tcs españolas, gener6 ( ••• ) 

el reclilfl'IO de que con tara en ?~ico con wia adP.cu.ada base jurldica para su 

cru.ci6n y con trol. * 

A partir de 1947 con la expe<lici6n de la Ley para el control de los Organis­

mos Descentralizados: Empresas de participaci6n estatal, se di6 el primer -

paso para tratar de definir legallftel'lte lo que debi6 enteiderse por organismos 

d~•Ce11tra.li1ados y empresas de participaci6n estatal. 

Con la Ley de Secretarlas de 1958 se crearon las S<:c:retartas del PatriJJ'IOnio 

Nacional y de la J"residencia y dividieron las acciones en la expresada Secr.s 

tarta de la Presidencia y del Patrimonio liacional y er. la de Uacienc1a 'i Cré­

dito Pdblico, l\mdanle!1talmente en la vigilancia y tutela traducidas en progr.! 

naci6n, presupuestaci!ln y control de las enticlades Fitlícas. •* 

.._ Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez 1 Sergio.- Las empresas pdblicas 
en ~bico, plg, 11 

Ley Federal de las entidades paraestatales,- RY.?Osíci6n de Motivos. V~ast? 

en Empresa Pdblica: Problemas y de3arrollo 1 Vol. I no. 2 Hayo-Agosto, 
1986 p!g. 149. 
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La le~· para el cortrol de 1947, tuvo otras dos versic•es, ~ 1965 :· e11. 1.-70, 

La primera c01tfirm6 f'u•cio1tes de coerdinaci6.,, / co:::.trol per '11cdio de las tres 

secretilrias aludidas. 4 segu.nda, co~sider6 CO:"'.O objeto de vigilancia y cci:.-

4;!-:-l rutiern.a.--nel'"t<ll "'º solo • la<; e1:1.rT'~sas d"! ?iilt"ticipaci6J\ estatal ~ycri ta:-i;. 

sirC'I tambi.~n 'i las de ?articipaci6n =~inoritarioi e ir.elusiva a los fideicor.isos 

pdl;licos. Ell esta dlti:na Ley se acioptaro!'l posiciones conceptuales respecto a 

!; 5>'J?ervi.:;i6n I control y, se cor.fiTn'l6 a la Secretar!._ del F¡1trir.io?".io J.acio-

1al UJ'.a i.Jlterver1ci6n mar-e.da e.. los progr~s uuales de operaciéa ¡ara efec­

tt;.;; Ce cocrdiroaci6r... • 

Er 1976 1 r.-cdiar.te la exposici6J\ de la 1.ey Cr-gb.ica de la AdMbistraci6lli f\1bli,. 

:;¡¡ Ff'1era1 1 !';C int:-odujeroa de tna11.f!ra ~$.s clara. y categ6rica los campos de as_ 

tividad de las 9.tidades para.estatales y se inc:orporaroa al derecho ~blico 

los des gru.des sectores de la AdJr.i:aistraci6a Pdblic~ corr.o se le e:ntier.de ac­

tual~te, el sector ceatral Utegrado por las Secretar!as de Sstadc y los ['!, 

pill'tal!tent.os Adsr.U:istr•tivos 1 y el paraeshtal coiapuesto de org~iS."llos descc.i­

traliz.ados, empresas de puticipaci6• estatal mayoritari• y los fideicor.isos 

;:~blicos, eJ'lt(!ndie:r:de r:o:-;e tales aqu~llcs en los qve el Gobierr.o Federal 1 di-

rect~er.tc o bien a.launas entidades paraestat~es tel\ga:n el carActer fideico-

... iteJ\te. H e!' irr.prescil'.dible "º perder d~ VÍ!itil que, de- a.cuerdo con nue'itr;a 

l!octrir:a cor.stitud.or.al el Esrado se justifica 'l legitima jur!dica. j' ?Olit:c.:l 

:-:-er.te. E" l"b.ico, dice Anl.tldo C6rdova, es corlld.a olvidar que el iatervu.ci.o-

risrv.> er. l •~ rdacior.es doe pro;>iec!ad y su COJ\ducci6• U.e la vitia econ6r.ti.ca. 110 

!!S it,. 1erech~ d~l E-;ta.do, cir.o 1.111 d~ber que le impone la Constituci6~ y que 

debe traducir-;e en políticas de 'beneficio co~. •"'* 

lbide:;. P~!í, 1.;9 

()p,cit. p~gs, 149-1.50 

Avila Dta:z, Ar.tz.io.- 0p, cit. plgs. 353 y 36'.). 
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l>esde el punto tle vista jur1dico 1 (. •• ) es pr~ci~o rol'!'lar en OJ.er.ta las distf.a, 

tac; fer.ras de orgar.i:aci6r . .:.ccial, cor. ~t,;s respe:.:.tivos re51r.it>!'es existentes; 

;or otro lado, es rr.enester avanur a b. lui d~ ni.:citro Derecl:.o vigente er. la. 

defillici6n de la ern;.resa pOblica. Gracias a las refamas de 1961 el articule 

;o ccnstitucional, a.di;:uiere carta <!e r.atl1ralizaci6n C."l est~ suprer.o pelda::-:0 

noru.tivo de la AclJ!l.i.nistrac16:-:. Pdblica ParaestaUl. 1 U lado de la central!.u-

da en la que se consregan propiamente las .f\tncione~ Cel Gobierno. .. 

La Le;,· C·rg!nica i:onsi3?la o. !.as ei:i.;i:resas paraestatales er. un seiotido r:;-strin3! 

do, y las hace (;quivaler.tes a las sociedades por acciones, tanto en h -:ali­

dad de las paraestatales mayoritarias (Articulo 46) corno e:• las minori':arias 

(Art1aüo 48) ( ••• ) 

El Artlatlo 47 de la Ley Orglr.ica citada asimila col'W:> empresas paraestatales 

N.yoritarias a las sociedades y asociaciones civiles, 01~do la rr.ayo!"la de los 

o1sociados sean dependencias de la Ad:llinistraci6n Central o entidades de la P.!. 

raesta.tal, aaando alguna o varios de e:stos hagan o cor.traigan la obligaci6n 

de hacer aportaciones e;con6micas prepon~erantes a las asociaciones y socieda­

des de <¡U.e se trate. •• 

El Artictllo 25 de la Cot>stituci6n Polltica nos señala que correspocd.e. al Es~ 

do la rectorta del desurollo r,acional para garar.tizar que e!lte sea integral, 

que rcrtaleica la sobernla d.e la :.ac.i6n ( ••• ) mediante el foir.ento del crt":i­

:rierito eccm6rnicc "'i el errpleo y \.ll~a rJ.s justa distribuci6n el.el ir1greso :¡ la -

r!queZ3 (.,.). 

El Estado ¡:lanearl, conducir!, coordinará y orientul. la actividad econ6r.-.ica 

nacional, y llevar! a cabo la regulacitin y fomento de las actividades que de­

mande. el inter~s general ( ••• ). 

• Carrillo Castro, Alejandro y <;arcia Ram1rez 1 S~r:¡io. q .• cit.pA,g, 15. 

•• Cp.cit. pá.g. 17. 
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Al de~arrollo ecor:.6rr.ico nacional conc:urrirln, cor.. responsabilidad social, el 

seetor pdblico, el sector social y el sector pt·ivado, sin menos·cabo de erras 

fol'T.\as de actividad ecor.6rr.ica que contribuyan al desarrollo de la 1;aci6n. 

E~ sectcr pfblico tendr~ a s-.;, cargo, de r..anera exclusiva, las ~rens cstrat!­

S'icas que se !:e?íalan en el Articulo 26, plrrafo cuarto de la Constittlci6n, 

~'.:eriiendo SLenpre el G::>'::iiernc Federi!l la ¡:ropiedad y el control sobre los 

or;ar.isf.'Cs que en su caso se e!>tablescan. Bajo criterios de equidad !>ocial y 

pf"O(tJ.ctividad se apoyarA e i1".pulsar5. a las empresas de los sectores social y 

frivado de la econorn!.a, .c;ujetlndolos a las rodalidades que dicte el inter6s 

p(lblico y al uso, en bene.ticio g,...neral ,de los recursos productivos, cuidanc!o 

~v i:or1servaci6t1 ;t el ·l'!e<!io ambicr.te. • 

Es propiarr,cnte h;'l,-; '.:a los a;°":os recier, tes o.i~do 1 ilrededor de una pro.funda rs 
toma admini!>trativa se ha estado sistematizando en M!xico la regulaci6n y 

el control de las empresas pdblicas. 

En la admir.istraci6n de Luis Echeverria AlvtUez se envi6 al congreso de la -

Uni6n, como W'C· de los primeros actos de gobierno, ir.iciativas que se plasrna­

ror. en las leyes que le eJn.pezaron a dar una nue\•a corú'iguraci6n 1 un nuevo peJ:, 

fil y vn nuev<.· estilo a la ad..i:.inistr::ici6n p~blica en t-:~ico. Las Leye<; urg~­

r.ica de la Admini~traci6n I't1blica Federal, la de Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto PO.blicc, y la General de n~uda T'dblica, constituyeron el marco l\mda1fte!!. 

tal de !a regulaci6n institucior.al de las e.-=ipresas pdblicas en t-bico, 

Destacan en e;t~s normas las !Unciones de diversas depP.ndencias del Gobierno, 

c;ue thz•en responsabilit!ad de tiro 9lobal, como son la de Hacienda y Crf.dito 

f'dblico 'J la de l-Togra.:naci6n y Presupuesto, dependencias que tiener1 faailta­

df"S c!e orientaci6r. r apoyo ge?1erd sobrP la adró'listraci6n t>araestatal. 

Con!;tituci6r. Polit::.ca de :'./!)..ico 1987 • p~ss. :>6 y 27. 

23 



Esta. es iu a soluci6n diferente Q las que se han aplicado er.. ot::oo; l a.!scs 1 con 

c!.iversos resultados, de uciscríbir la resulaci6n del sistema de vigilaJ,cü. d~ 

l.es eJnpresas del Estado a uria sola er.tidad. 

E1. r,yestM sistema se ha considerado qut la res14laci6n, tutela .> vigilar.ch 

de la eJT1presa ¡:dblica debe ser ur.a. responsabilidad compartida er.t~ las se:­

ctttart:ts de Estado, de acuerdo a las i'Uncione!; de eada una. La Secretarta 

de ?roSramaci6ri y Presupuesto intervie:e er. los aspectos de planeaci6r.,;.re~ 

~uestaci.6n, sesui.mie.nto, control y eva.luaci6n del compcrtariiento de la ~:::j.'re­

sa ¡dblic., 

La Secretaria d(; Hacienda y Cr~ito Pdblico, .fur.da..,..entalmer.te r~~-ula J la em 
,Msa pOblica a trav~s de establecer el f'~Ílliler. fisc"'l correspondiente c:¡ue 

tiene er. varios casos, di.ferericias importantes re.s;:ecto '3el ~airne:-. fücal o,t 

dinario de las empresas privadas, y tL\11\bi~ ejerce la :po11tica de cor.trol de 

e.Ldeudan'.i.er.to de dichas empresas. 

&ste ea tomo jurfdieo se complementa aderds, con los acuerdos ;iresidencl.t.les, 

que se han llamado sectoriales, a trav!s ~ las o.lides las empre$.a5 paraest:a­

tales se agrupan pcr sectores de adlllin.istraci&l gubernamental, institU,>~dose 

la figura del Coordinador Sectorial, a i;uien corresponde atribuciones especi­

ficas en materia de planeaci6n coordinac::i6n y evaluación de li'.s o¡:el'aciones 

de las entidades pdblicas que se le adscriben. 

Los CO(lrdinad.ores sectoriales son una. instancia inte.nn.edia er~tre las se:c:-et;.­

rtas globalizadcras o de re!>ponsabilidad ger.eral, y las er.tidcdes propiaae:nte 

dichas; a cada sector corresponde la respcnsa.biliúad d.e i.-npulsar tMbibl. los 

procesos de planeaci6n, pf'ogramaci6n 1 preSt.tfUt:staci6n, evaluación y control 

de la.s entidades que le son a.dscri tas ;:or sectores econ6mi.cos, sea la in&.ts­

't'ria, la agricultura, f!l coir.ercio, el turisr,v:, :¡ les transportes, este es, pa­

ra señalar en forma destacada, los pri..."'l.Cípalcs ""iectores de actividad c;,i:.e se 

han encomendado a. los coordinadores sectoriales. 
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EstaI."OS, ;nies, ensayando ur. siste.. .... .a nuevo de r.\J.rlejo, regulaci6n y cor.trol de 

la empresa p~blica, a trav!s de la co::cepci6n de sec'tori:z.aci6n. ?odria con­

siderar::.e r.ecesario, en mi opini6!1 una vez que maduren y se sister..aticcn es-

tas e:xperieraciaz, cor.tar con :ma le;islaci6n especial mAs co:nplt-ta, intesrada 

y sister..!tica, que formalice el sistema de tutela sectorial sobre la empresa 

pd.blica en t!:Xico. • 

Pe la l'.adrid Hurtado, 1-'.iguel Anuario Jurtdico VII!-1981 "Seminario Inter 
nacior.al sobr~ la Rcgulaci6r. 1e la empresa p~blica, m.AM. ;~zs. 423 a -
425, 
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Er. 1;. rase ir.icial del desarrollo del capitalisrr.c, el Estado intervi..."lo y pro­

yect6 •;; i1Cci6n en el caripo c::onerchl. Despu.~s 1 al ccbrar i:""pulso el industri-2, 

lisma sobre la base de la inc:tustria privada , el Es~adc .ic abst"J.vo de actuar -

en ciertos paises. Pero, a raiz de la Pri111era G"..terra ~..md!al y es¡:ecialinente 

a consecuencia de la Gran Depresi6n, ~ste volvi6 ¿, intervenir con el fin de 9.! 

rantiz:ar ciertos niveles de empleo y de ingreso, .a.V"\ en los paises hasta en­

tonces r.J.s liberale~. De igual manera, tuvo que intet'Ve.nir ~?: los paises poco 

desarrollados, con el prop6sito dt>: acelerar su de~a.rrcllo cccr.6ric.=- i crear -

condicionec; y bases para q\<e el es.l\¡erio de la ir.iciativa ;:rivJ.da fuera de JT.a­

yor provecho en la pro!:'Oci6r del di;:sa:-rollC' ccoi-.6~1cc, 

ta salud P.Cor6!"1ica de una sc.ciedad r.o de;~n:i¡z. -!': ;r. e~ '.:.~t;i'1.:- irter.t:J~J. e!.'! 

abstenga, si .. C\ ~s bien, de ;ue la ir.ter.-crcH·r. se justifi-;ue e:~ f"tir.c.i~ Ce -

causas :¡ c!rcvr.star.ci~ ... t.ist6rio::"~ ·:ne la condidor.c.r., ;::- se ;:ret'!:-.de r.e:;;ar 

que los beneficios de la i.rdciativa rriva.dil cooperan para el bier..est.ar; !o ·j,lH:! 

si es discutible es que :,ea !st~, exclusivaJl'!ente, la ~&ica capaz ~e ;iroducir 

el bier.estar. fil problen-.a consiste er. dtterr.d.nar <:i la libn e··;-resa es capai 

o ~o de garantizar todo el pr.,greso, sin la iI.tervcnci61. del Estado : ••• ), es­

te siempre ha dejadc al empresario ac¡_uel~as tareas Gor.dE:: !~ e>'peri:::=:cia t." de-

nostradc. que puede 'l ~uiere ser creador¡ er. caml>io le suple o sv~tit1.1j'E:: eJ1 -

aq,uellas a.ctividades cr. dc.•r,dE- ~s\c ve que la~ posibH id¡:.Ces. c!P. hi ti:- ;or. r·edu-

cidas y er. donde la libre er..presa ::() aS\lme la res¡;cnsat.ilidad r.'!cesaria frente 

a los intereses senerale!>. 

Dej.i1do la preferencia politica a un lado $e conviene Gcneralrr.er.tc ei. 'i,\&e la 

participaci6r. directa del gobic1no en la econom1a es probable que refleje la 

incapacidad o falta de voluntad de los intereses privados p.u-a propol'<:ior.ar -

ciertos art1culos y servicios que la COIT'lll'ddad necesita o c!esea, desde la de­

fensa nacional a la pres~rvaci6n de especies óe. la f'aUDa salvaje. 

Rica.rdo Torres Gai t.á.n," la intervención del Esta.do en la. vid;: ecoc.6:f\i.ca11 
In­

VE;Stigaci6r. Eccri6rnic:a, cctubre-dicier.:'bre 198.; t;c. l?C, Revista de la Fa­
cul. tad de Econornia de la UUAM. pA.9. 3~4, 

lbidem, p~g. 355, 26 



Aun.;ue el gobierno puede ¡>rcci;::it¡¡rse il divcrs-:-s tipers de "'mpreStlS ~COJ~6micas 

go\ re r-:ul ti tlld de campos, l;i, rat6r t.!sica, ?C?'t' de :-.inr.u.n.t j;.-.~er ... duic;,, ~s 

1: difU-:;i6n !!e beneficios -:;:ue h;i,cer. impos:':.>J~ ;>ara •J.t. e:1?resario yriv¡¡,do ver.­

der s;.i produc:ci6n iA. clie:-ites '!S?e-::!.f'icoc; a un prcc:ir: ··1c le permit;i obte.:r.er 

se h¡¡ ar.:er.tac!o la decisltr. de r;ue el }:suelo cobre rna.yor ;-res~ 

c:ia: la de \M protagor.ista e loa vida o:cor.!imica y socii..l de los paises, eri­

-:i ~rdC'lse e>: el llar.i.ad" Sstado .}acial c¡ue ex¡licitame.nte ad.irJ.tei: a.lgur.a~ cons­

t::itucioJ\eS politicas "'°deraas, COlilO la frar.cesa y la es;>añola, aquel abre UJI. 

ar.rJ1r: c.-~:io, rara rpc el ;:iod~r p11blico - .1.hor;a. ade.'f'Jc; pode!' ;:-olitico, et=ol'\6-

:-i-:::- y Jocial - p;irtici~e direct~u+--e de las tareas de prod:;cci6n y de ·.erv! 

:;ic. 

Sin emhargo, e:!>ta :r.terver.ci61'l del Estt11do, s>1jcta a cortStilltc debate, no ha 

rcs;:ior1dit!o, 1~i er. ~hc:lCQ ni 6 1\ingiift otro pais a •..m plan ::i.-.estro que p~esen­

tilra las oicci.or.es en el esp~io y en el tier.ipo ¡ que se Prt"?usiera prognud.a­

me11te avanzar sobre cieterrrir.adi.s lrea.s de- la acti·1idad ecol\tmicói, conforme a 

un orden de prioridades; que fijara. de ut~o los limites de esa b.jereacia 

·; 1.a.s ·zonas <i\te h.ibr!v. de t:allarse al Margu. de la participaci6n estatal•* 

r.o cat-e duda de que el Esta.do 111exicano fUe, a. partir de la l<evoluci6». UJl eate 

creado f\JJ\dt1mCJttal"l"'.ente por :01:.ser.so social y coT. tur.cio11.es bSsicas de orde:t:!. 

rdeatc, arbitraje, concilióiCi&a de !ate.reses y correcci6A de teadeacias r.oci­

vas U suo desarrollo de la sociedit.d { ••• ) tuvo que aparecer ea Utxiai \llll 

E;t .. ~1..1 ~inpresario que, a tr•v!s de 6rguos juridicos y adt:tll.istra.tivos id6aeos, 

producci6Jl de bie.e!; y servicios, bien sea de nuera exclusiva o C:O)'W'turU­

me•te COJI. el C01.pital privado aacioJlal y .iu. coa el extranjero. 

Eli Ginzbcrc;, L. Hie:;t;u".( -¡ Fe.itr.;'.;: G. ReutCJ.r., secto:-es d~ 1• eco1·rJ-

nda.. Editorial !.ir.n~a,:.'iley, S.A. H!xico 1967, pigs. 4~ i' 43. 

S~rgio Garc!a ~.a:11fre~., ÑIU•rio .1ur1dico VIII - 19P.:l. Sc;ni11ttrio Ir.tenaci.2_ 
r1al sobre la Reg-..il;i.ci6r. de la Er:tpre;r;.a fO'olica, UllAM. p~g~. 260 y 261. 
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La Constitución de >'hice se base en la pl'e:"".isa de que, sir. la iniciativa y 

el control pt1blico 1 la empresa ;·rivada trae el dcsordea y l~ explotacitu de 

los d!biles pcr los capitalistas sin escrdpulos. Se respeta la propiedad pr¡ 

vada dentro de un contexto social especial, ;:ero las .f\.i.crz:as .nan1rales del 

nercado hace tiempo que han dejado de ser la principal ~eterminan te de la vi­

d~ ecor.6mica mexicana. &l í.nte:r!s ¡i11blico en la Jllled.ida en que este concepto 

se circunscribe a los mandatos constitucional.es que hacen de 101 ¡:iropíedad w:a 

Funci6n s.ocial, que trascitndc la vida nacional. • 

Las empresas del gobierno, son aquellas q>J.e tu.eran cttadas e.se11cialment~ pa .. 

ra ayudar a forte.lll!!cer una econorr.ta, promoviendo la instrializaci6n,creando 

infraestructura t.ecesaria para que la iniciativa priva.ja !;e arries!JUe a in-

vertir eu detenrd.nada activid.td, fo.er,tando l'Ue!ltes de er.\pleo para captar ~ 

los que eccnótrticamente activos aunerttan cada año, conStN)-endo esaaelast \;.I\i­

versidades, instibltos, etc. 

La empresa pdblica1 co~ instnunento de intervenci6n del Estado en la activi­

dad eeon6mica, es de reciente pero de vigorosa existencia. En los pa!ses de 

e.conom!a descentralizada. - :iquellos en 1os que el grueso de las decisiones es 

tomada por partio.1.lares {sea:1 ir.dividuos o grupas) en los que predomina la Pf'2. 

piedad privada (aunque regulada) de los medios de p:roducci6n y de los bienes 

y servicios de conswro - el Estado h-'\ encontrado en la ei'\,Pre:sa pdblica w. re-

cursQ "'ficaz para el logro d~ objetiv?o; que el sector ;.riv~do no puede o t•O 

quiere alcanzar. 

rtro aspectc importante de !.a pi\rticipaci6n d~l Estado en l;,. ~·:-t.ducci6r1 depende 

de la necesidad ele 5~tistacer le\ dc.·.añda social de dertos bü.nes 1:ue t~(l son 

ofrecidos pcr el sectcr r-rivado rJc 1 a ecor.on!a, tales ~!r.O itlumbrado el!ctri­

co, carreteras, etc. y que se de.tillen co~ hie11es p~blicos. o tan:bi&l otros 

bienE:'l qu-: aun<¡uc prc>Cuci!r.close bajo conJ.iciones de explotac:i6n privada, la 

oferta de los nU.srnos no satisface totnlmu.te los Clestt1s de la poblaci6n, co1tio 

ej~plo ¡:odemos citar la educaci6n. 

G-.tstavo Esteva, Co~:untura abTil -jw:io de 1982, "La econo::1!a pol1tica C::e 
la er.ipresa pt1blica en ~:!::<ice, 1;otas para Íl'liciar la di~ciu.i6n" UllAK.-El:EP ... 
ARAGa;, pltg, 6 
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Fz el prilfter caso, el de los bienes pC.blicos, r.o existe otra alternativ.-:i que 

la producci6r. estatal, mientras :¡ue er. el segu11do se pllede desarrollar ur:.a P.2. 

11 tica <!e subsidios a lp, producci6n privada, en cuyo el Estado deberA. ll'ledir 

el costo para la sociedad de dbtraer recursos de .Jt.ras actividades producti­

vas (esto referente a los rrotivos bA.sicos). 

En lo que se refiere a los :r()tivos de desarrollo los cuales abarcan activida­

des que pueden ser rentables desde el pt.UJto de vista privado 1 pero que no son 

llE:vadas a cabe por este sector por el alto riesgo, la agnitud en los requ!. 

ri:r.iez;tos de capital, por unidad del producto, complejidJ.d tecnol6gica, !.Uta 

~e cor.t'cimier.to del r.,erca:io, etc., el gobierno se ve en la necesidad de i;ropo:::, 

ciar.ar asistencia t~a.ica o financiera al sector privado, o debe deterr:iinar 

d sus ti tu¡·e las actividades del empresario privado. 

El ff()tivo Ce ¡:.oder y control redr.e las categorlas rr.S.s controvertidas pero a la 

vez. r.i.As interesantes, de las decisiones del Esta.do en lo referente a la. opera.­

citin de er.:presas pd.tilica.s. Este grupo aglutina. primerilll3eZlte a los bancos co­

~rci:1;les y otros i:itef1Tl.ediarios financieros, que e.xigmi de la intervenci6n 

estatal por razones ¡;ura::1.ente ecor.6ntlcas derivadas de los deseqoilibrios del 

n•ercado de ca.pi tales, y de la necesidad de evitar la. concentraci6n 1.el poder 

fill411lciero er. :i.anos del sector ¡-irivado. 

Corr.o ebservamos ant~riormente, las fallas del TIICrcadc (i, e, monopolios}, y 

otras cor.diciones cccn6rnica~ .• fon:i.am. el ccnjw-;to de causas o raion'!s de la in­

tervcnci6r. gu~rna.T.ental er. el sector productivo. 

Sin embargo y como ya hemos señalado la operaci6n de empresas pdblicas no es 

la dnica al tenia ti va o rr.edio de intervenci6n y en cada caso particular podemos 

P.ncontrar justificaciones (positivas o r.egativas) para la existencia de las 

empresas dirigidas rior el Estado. 

Apuntes de empresa pdblica del Profr, ;jilvano Espindola Flores 
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El Plan Global 1980-19e2 aseguri1.: la importancia distributiva de l¡t,s empresilS 

¡:Gblic:as cooo instl'\lmer.to para orientar y conducir el ¡>roceso de desarrollo, 

reside en el hecho de que. mediante ellos, la participaci6r. del Estado no es 

s6lo de carlcter non:iativo o de creador de infrae~tn.•ctura 1 sir.o que aSW'le l¿:i 

forrr.a de una intervenci6n directi1. er. la producci6n de bienes y seri.-icios tiUe 

tier1den a garantiz.ar el sundnistro de inSW?l:>!i blsicos, la disf>O!libilicUd de 

energ~ticos, !a crt;aci6J'I de ~conol'l11as externas, la co171?eter.c:r- en lo.; ,nercados 

nacional e interT1acional, el avance t~.ico y la. correcta distribuci6n d~ los 

beneficios. En este C"11texto 1 las industrias del E!itado (err?resas pGt~icas) 

son tunda..-.entales para el desenvolvimiento econ6r:úco y social del pais y con,! 

tituyen uno de lo~ principales instru.n.er.tos de ~e- dispone l;>. acci6r. ;i~blica 

para ampliar la infraestructu.ra 1 los servicios e~enciales 1 la i:.dL;~tria bis.!, 

ea y co1.dyuvar a 11. generaci6n de emple-os su!icientes, expar:.dir el ~=-cado :-· 

avanzar en la distriWci6n del ingreso r.iediante la ex.tensifm del bier.estar so­

cial, 

Podemos cor.cluir1 que l=\ empresa pdblica crmstituye una altemativa pol1tia, 

disponible que el Estado no dct>e dejar de lado, para corregir i:nper.feccior.es 

del merce.do 1 y coro tal debe ser evaluada, rortpieJido c011 la ide:a de ser cc·r.s.i 

derada COFllO \in tb. en si miSN. 

* flan Global de Dc~arrollo 1~80-198;:. Esta~os Unido~ Mexicanos, fu~e!' Ej,S 
cvtivo '.t"edcVi~1 1 Secrett\I'h de Pro,Gr"1:n:icitn y rr~sun1esto. "'h:.;':'O ~Cl€'C: 1 
p~gs, 194 7 195 
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CAPITULC' !I I 

LA EHPRE5A flJBI ·ICA CCMO n;STRU!lE::TO DE FOLITICA ECa:ooCA 



III. l Sl. cc::c;;pro DE ElftESA PUBLIC~ COffi INSTl!UIEITO DE POLITICA ECU>O!!!CA. 

La ;>articip.-ci6n del Estado u. !<1 vida ecoJ:6m.:icoa (i.cl pa1s fue rr:suludo de :as 

=ircw-.stucias posteriores a 19lí. Lo ünperi'1so c\e satisf-.cer r.ecesidades e!~: 

;\steJU eo:n,6ÑCt'I, as1 corao proporcioJ1.ar co•dicione'.; politicas ,¡¡,decuadas, re­

~uiri6 de !a aparición de u.tid•d~s paraestatales que: vi:r.ieran a ~~o)",¡,r al i~ 

tado e11 la coaducci61' no.As precisa de politicas ecoT6mie--.s ~s ¡¡decuadas. 

La i11portuciil que el fe:A6m.eJ110 "ea1presa p'dblica" tie.ne elll ~l f\lJ'lcior.¡u:-.ier.t.: 

y av¡u-.ce del siste~ ca_;>italist¡¡ es ti'! tal relevar.da r¡ve ":'\1 est1:di.·: r.o ::-·:e~~ 

:;;:eguir pospor.ib-.dose 1'.i con.,iJlu;i.rse por la v1a del ;utUi!::i5 parcial iza~o ~c::-

1.onieio;ta o politicista, ,... por la sil'lp!e ~e-s-:ripci6r. monogrlfic• · ca."."'.t!:tic¡ 

co~o se ha vet!.idti haciendo. 

A l• er.pres• p\1.blica se le e"tiende como el ir ~trume.:tC" de pclitic• ecr'~.!:~::• 

que usa el Estado para alcanzar ciertos objetivos !'liY'darr.utales p;i?"a el ~­

cionaJ!'.ier.tC1, conserv.,ci6i: ¡ .--:i?liaci6r. del sisten" . .a econ6r.i.co •~tnal. • 

La enrpresa pdblica apareci6 precis~.te perque era •~cesarlo corregir erro­

res del merca.do (incremento de precios injustific¡¡do 1 ir.versiowes iv.::-roduc:!,;. 

ViiS 1 especulaci6a fina.JS.cier;. 1 •capara.mi.euto de merc:.nci as, etc. ) 1 t;ue h. Ui­

ci;.tiva privad• o no quiso o ~o pude controlar :,:a que ¡o¡ra e~ta la ;.a.nv..ciia 

es el fb. -0.l ti:no. for tal motivo el Estado liexiCOIJ'o se vi6 cblig.ad.o a crear 

o abseT'ber er.ipresa.s para poder tt9tllar la ecol\oM1.a. 

1-.'a?lar. 1 l-~T'C05 11 Ir.tervenci6n. del Est;i.do y e::.¡:iresa F~blica en la Ar.!-rica 
Latil'a cri~:tem¡:orinea: los aspe-:tos ?ol1ticog e ir.stitucicnUes" ·;~:.e.e 

e¡¡, revista Co)"\lJ'ltura octulvre 1976 1.,a.rzo 1979. EJ:EP-ARAGOU 1 U?-;IC-:. 

: 6pez Fernflnde-z,1".arfa Victoria, "lT. t"J",fc~.ue jurídico ecoi.6rr.ico c!e la er­
?resa odblica 11

, Segundo Coloquit> sobre ell\pres'1 pu~lica 1 U.A.!·!. Azc•;iet­
-:.alco. ~~xico 1984 p!i.g. ?O. 
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La er.i.pr~sa p'Obl:íca es una instit"Jd6Jt rel-.tiv-.iicl\t.e i?:depeRdieat~ de l.¡¡ soci~ 

dad y de l•s cl,¡¡ses no suj•!ta ~ l:a. con:pete11cia •i al mercado, ta.rr.poco se ve 

l'!P. la aecesidad de valori1ar capi till. L;i empresa para.estatal puede prese•taI, 

se como uaa. U.sta.J1ci;i. u•iver=.al ;.t cor.o.o enca.rr.aci6s. df'!l iaterfs colectiv·-:; se 

coloca por er.:ima del proceso de cstroctvraci6ft1de reproducci6• de la foriia­

ci6~ social Jleocapitalista¡ gara."'tiza ~ils p~JT1isas y requisitos¡ ex;iresa y rs_ 

gula sus in.tere-:.es y r.ecesidades (ranteJtimieJ1to de las coadiciOAes de cambio, 

C(lmpetencia '/ .:'raccior.-.1iento de la socieda.d¡ reglamentil.ciéa de relacio11.es 

aftlrc:uicas y CO"":flictivas eatre clases y grupos; dotaci6P. de U11 cuadro formal 

d~ -:ohesi6n y rle erga?'lizaci6a del Siste .. i.a). • 

:·od~t.\OS de:ir as!, q•;e la roci6a de !111.presoa pdblica hil servido en grv. medida 

p~ra ¡asegura:- la traa::ici6n eatre el Estado Gell11a.nne y el InterveRciol'ista y, 

:i<"r otrc l;dci que toda cre;ici6r. de ux:a eritprec;a p-d.bl ica tiene corro corol¡¡rio 

~l bter.sif'icar l<'s posibilidades de acci6P: del tsta.do <Jobre la. ecoroJftfa. y 

fortalecer por eftde loa soberub1 ecoa6nica.. 

El pa.tr6a de a.cwr.ulaci61'l explica ( ••• ) UJ1.a parte de la actuaci611 del Estado 

:· por lo t;¡,_nto, parte de la ;ictuaci6r. de la. empresa. pt".blica, la. otra parte de 

la explic:..ci6r: debe localizarse eJ1 el resto de los compone.tes del bloque hi,! 

t6rico, donde el Estado y t.. f'!lftpres. paraestatal so~ l"'- coMju!\ci6a de la inte::. 

¡i,ctuoi.ci6ft dial!cti~tl de lo ~co:6;-.ic:o, lo ;>olitico r lo ideol6gíco ••• el capital 

es por st mismo i.Jlcapa~ de ¡>roducir, a. trav!s de lills acciones de litis r.tUtiyles 

u1~idad~s ;ue l; ir.tecrM h r.;¡¡t-.traleza social de su existencia., r~quiere ente~ 

C'!S de una Ü\!:ti tuci6n s!l!para.da, descilJ'lsa.ndo en su ba-;e pero a la vez •o c;uj~ 

ta a h1s liini tacic.nes del capital cuyas accio•es ao esth dctemiaadas por la 

Y.ilplan, 1".arcos "IlltervCJlci&I del Estado y err.presa. pdblica ea h. Ano!rica. 
Lati•,i, coJ\te.mporbea: Los aspectos politicos e .bstituciol'la.lu" v!ase 
en revista Coyuntur,i, octnbre 1978 - Lia.rzo 1979. EllEJ-'-ARAGOH-UllAH. p.5.g. 
21 

L6pez Hernb.de7. 1 1-téirta Victo:da, "U~ e?\.foque jur!dico ccon6riico de la e:"!. 
presa pt1.blicoi.", Segur.do Colo~·1io sotre empresa r1blica, U .A. H. Azcapotzi°!_ 
co 1984 p~g. 20. 
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ccr.-a !a existencia social de.!. =a;:St-1Ji~rio, ric-r 1._., qv~ ~st~ iio .;-....~1e co::;.U.::_ 

:-;ir~~ •i como JTl"!ro in~t!"J"'ot:r-tt: ;olitico del l''lfita: ni C'c-:·c· S'..1stitut~J de es­

t~. * El Esti'.do a trav!s de :a er•presa rt'llilir,_ ri·trca:_fllCT.ta al c:a¡dtal rara 

El aparato <?statal busca ta.,,\:i~ rr.ant:"ener la ideol~ia dol!'Jn~--ite corr.o tal, a 

trav~s c!el c:cntrcl y/o gcnerac:i6n de los nrdics de i:~cac:i6r. y ....:or:unicaci6n, 

etc 1 1 :J tendrl ..:cmo cbjetivo taJl\bi&l, dis..-.:inuir o eli!'.Ínar la~ te.nsicmes so­

ciales }' r-oliticas G,Ue !a lucl:a de el.ases gei~era y (,.ue ue.a.~ la conti::.·..;i­

dad :-· expansi6r. del sister:ia social, 

Estas cor.d.icionantes hacen que el ru1'9i.rniento, forma l objetives c!e la cnpre­

sa pdblica se~ tanto econ6mico, ideol61,;icos y ¡:ol1ticos " de ah! la r.ecesi­

dad del Estado de eriplear a la e,";l.presa paraest~tal COfl":C :m r.ce!io adeo..iado pa­

ra reori~tar l¡os acciones ecor.6~.icas, de tal roma que evi t:e la "'S1t<!.iz¡,:ci6n 

de las con/rontacicmes sociales y el ca¡:d. tal ,uede prevalecer y desarrollarse 

con menog obstlc:ulos. 

Eli.i Hardn. ha insistido e:: s.is L"1Ve:.tigaci01~es r¡ue las e.."";'r-esas p1blicas cor.,!. 

tituyen ur.a <!e lis r.odalid~des m!s caracteristicas de la i.nterver.ci6n del ~ 

tado Mexicano en la cccnor.d.a. En u.n rareo de trabazones a.1 desarrollo ~e los 

pucbl~~ atrasados, de concentrz.ci.6n ecor..6mica1 de empresas traasnacicnale~, .. 

de inestabilidad de mercadc z de i.."':periali:>mo, las c.."":;)re:;o¡s ¡.:0.blicas sor. t.:.."'!. 

~!todo de dirigismo ecor.t:Z!".ico l'!UCho 'l'..~S eiicaz c:ue las t!:o:ica5' de regulacHir. 

tradicionales •••• Las empN?sas parae$tat~l~s son v~htculos r·ara •!i:rt~brar a 

grupos gobernados al aparato ad::-.inistrativo tanto del sector ::ocia.l (cji:iato.-

• =:1i:.i 1'.ardn Espinr..1za, o;.. cit. ptig. e::i 

H Cp. cit, plg. B~ 



1~1 SC'-"i.or privado (bxn'l'.l~ros 1 il'dustriale-_;, export~·lcres e: i11tpcrtadore~, 

... te,) dentro el!!' un "ti:-eye:cto r.a.dor.al panclasiste 11
1 ~ue prc:ter..i:le sustituir 

la :u.ch.¡ d~ cl.:\Se:S. * 

Oc !-:~cho el ad1virir. nacionalizar, ~xpropiar o ere.ar e.'1'.pre.!::as pd.blicas 1 es 

cor. e-1 fin, ?rer:isamcnt~ de evitar en!r~tartlentos directos entre el capital 

:¡ ~1 tr<i.bajo. La-:: e:r;.resas par;.e~ta:tale;, 5irven al ~stado como un inteme­

~íaüor 1e1rtr~ el capitalista y el obrero, este instl"UDento {la empresa pt\bli­

c:i; e~ el que m~ ha ~.z.rvidc a lc..s Gcbierncs ~ara evitAr <pichraz .ir.:n.ín~ 

":es .:!E lil~ empre~",.-; privadas, ya que la<.: apo¡a rn~dia."l.te S".tbsidios, f",atcrias 

;ri:"as •• bajo co::to 1 tra•·s.ff"te ... ciñs, etc, 'l r-or vtrc lado• tarr.bié- h.1 sel'Vido 

;tara. re-qular el r:i.ercado cuando este se ve .;1fectado por la brutal com;iel"!t:cia. 

T.ar.:'bihl ha apoya-~? a l?.1 c.,pa:; sccialez :.As desprotet¡idas del pa1.; t'\~iar.tc 

subsidies a la ca."lasta b~sic. (ccn.Asuro)~ ha O(.'Upado a rnls mano de obra y de 

es-:a fo~ compensa er. parte la conccntra.ci6n de la riqueza redistribuyendo 

¡:iarcialmen te la mis;na en la sociedad. 

La empresa para"!statal responde a u.na 16gica prote.ica, se debe a objetivos y 

'.:a.usas sociales, cccn6:iicas ¿· po!itic~s, <!Ue no pueder.. atrapar en los carta-

temes d~ la micr!:econor..h d ,.n 1 a racionalidad propia. de las .finanzas priva­

da:.. Cn 11ltirr.a instancia, se trata de un instrumento C11ya idoneidad depende 

~el extremo en '1Ue COJ\ !.1 C:U'.:'ple ~1 Est:al!a sus cometiCos, H 

•• ~ Al r;to~ar t't1 !,l'ran r.11.:cro de <lerecho:-. r.ociale::·; que e1' un tr.l)llC•to ~:ido se 

h:icier"n correspC'nder al puet-lo ;i. tr-?v!s de las e:.,i:presa,q pdblica.s es posible 

darse cuenta que, debido ~ un zinnwnero de problemas que existen en nuestro 

-:;j«:terrta ca:ri talísta, las em;;r~!"·;)!> paraestat:Ues SO..'"\ '..Ano de los eleJ'11cntrJs t'I~!: 

efícien-t:es .¡1;e puede utilht>.r el Esta.do para ir11¡1l'!11\entar pol1tir;as ""¡'.le VC?!~an 

' Op.cit. Elia 1·'.ArÓn Espinosa 1 p~i;s. 118 y 119. 

o Ru!z Ha.ssie~i, Jos~ Frat.cisco. 
l;t er.-·¡1rt-sa pdblica en i·1.xico 

potzalco p~9s, 122 y 123, 

111 a empresa pdhlica- Die1. cabos suel tC's" • 
Vo), II t10, 2 enero-ab:ril 1981 UAH. Azca-
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a satisfacer una dc1TW1da social •• , • Eajo un raz~ento reUisa podemos 

ubicar a 111 inte:vc:ici6n estatal corno la herrarr.ienta que logra por l!lttodos 

derr,ocr!ticcs y sin alt:er.:o.r en sus tun~to::; el sistema capitalista, amino­

ra lag crisis ec011.6Micas que en l• actualidad se han ccmvertido en un. estado 

permanante del shter..a¡ as1 la acci6n del E:staóo (a trav6s de las ~resas 

pdblicas) impide que sru.pos privados dominantes orguioea y regulen merca­

do~ y ptteios ;ia.rn su ber.ericio y en detrimento de los sectores f!'J.s desfavo­

recidos del pa1s (que son la ""11yorla de la poblaci6n actual). • 

L6pcz Hern.indcz 1 ~aria Victoria, op, cit. pi¡. 16. 
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III,2 !.AS El:FRESAS WllLICAS 'f hU FAPEL ¡;;¡; 1A ECC!iOY.IA 

6n las dos dtcada.:3 anteriores (7o•s y eo•s) pudo observi1rse ~nivel Usternaci.a 

r.al, que !'U.e. necesario c¡ue el Estado participara. m.ls activ~te fund~en.Ul­

::.ei:.te en la ecancr..ta. Se observ~ una in.fl\ler..cia ~eterrdnacte 4e todos los -

gobienics Ce econor.da de r.:.e:rcado en la conducci6n, inducci6n ;¡ r'!:g'Jlaci6n de 

todo proceso ecor.6:1\ico. tn estas df:ca.das i'Ue detemi11ante la a.<:ci6n direc­

t.::. del E:(Ot"tlo e" la vida ecor.6:rJC4, social, poli ti~ ;¡ cultural de todo.:; las 

naclezle..s. 

!.a si t:uaci6r. ¡¡,ctu.al r.cs re-"1ela precisamente, hasta que punto !Ue positiva o 

neqativa esa interverci6n. 

Tanto en el ~;>i tal.is.".'X) avanzado como en el ta.rd1o • qu.e es e!. caso de ~ico, 

S'!: incre.";'.ent6 la presencia estatal er. todos los secto~s y es pzccisarnente ~ 

el cap!taliz'10 ta.""11o, donde el capiW estatal materializado en Smprcs• l'llbl.i 

t:;J, tiende a convertirse en el gestor principal de la trans.f'onuti&i del des,J, 

rrtillo capi tüis~a y no solo en el impulsor .f.'Wld&Mntal para sacar &1 .sistema. 

de lH crhi'"' coyunturj!,l~s. * 

La intertll'flci6n del Estado contienza por ser complementaria de las gr..nde:s eM.­

presas, as.uniendo la~ tunciones y tareas que a.qu~llas no quieren o no p·J.eden 

CW"'lplir,. ~ •v.111ce de la divisi6r. social del traba.jo inherente al neocApita­

lis:"'.Ot la di.f'er~ciPci&t :; especlaliz.¡¡cí6n de arupo!li y ca.pacidAdes, diFic:ul­

t~ la c!ctU.ici6n ;~ la satisracci6n de los intere:;e.9 y probler.".as 1 la soluci6r. 

de los COl"l!lir:toc 1 r.xpanden el material p~ra el gobic:-nu, la. l".dr.1i.nistraci6n y 

sus especialistas, El Ssta<lo acuJ'IUla viejais y nuevas f\tnCiiJnes, ab~orbe pro­

blemas y corú'lictos que se intertoriz.an y reproducen en su seno bajo fornta; pe, 

l!tica. En eSte ?roceso la pol1tica g"'..l.btmamcntal (traducida en la empresa 

¡:1'.bltca} y la gest16n administrativa se cspecialii:an cada vez 11\A.s como esf'er;:J. 

diPerenciada, prActica cstrucrurada1 pro.Fcsi6n con intereses cspec1fico9. 

* Espinosa Kardn, Eli~, op. cit, p:lg. 80, 
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El Estado y los !:rupos que lo enea.man (e:1tre elles las C.'J?l'Csas pdblicas} y 

O?eran, eortaleec..-i sus poderes, tienden a1 moeopolio ¡c.:ttico, !ocrc.n w~ gra­

do conziderable de i:ide¡:endet~cia relativa, se cor.v:crtcr. e.n el actor cet·.tr.,l 

Je l~ sociedad y el !'~ctor f'!.1n~aJT1e:¡tal de ~u estn.ict-::-a<.ibi : rcpr:-ducci6n, * 

Esta dinA.rnica ~e jes;lies- y i·evcla a ':rav~s 1f,_ vr.a Jar.a ~e !'tmr:iot1t·S. (que en 

grar.. ¡iarte descrl.eña la empr"o;;ª pdblica}. 

A!>1 el istat!o vie.r.:e a asu::dr la garant1¡¡, ~acial ee l.;_j CO!ldiciones ¡cr.Prales 

del proceso de estructuraci6r!. y reproducciCn Cel n-,;evo capitalismo tard1o y 

d~;>endier.tc, ante todo a trav~s de las f'tmciones de orsanizaciOn colectiva 

{e1117resas pi1.blic.as) y de sus pol1ticas socioecon6micas, t ... s em;-resas paraes­

tata.!.es vien~ a posit·ilitar las transici6n a una r.lH!'la .fase ~el dc<::"arrC1llo, 

Is. agente de disc-luci6n de las ar:teriores Eom.u d~ dc:ú.JU.ci~?l y e>:plotacien 

{elementos preca¡;italistas o de capitalismo arcaicc; cc:r.;.cr.c.'ltes ol>soletos de 

las estracturas i.r.sti1:ucion.ales,empresariAles y produ:t:!.vas). Est¡a,blece y 9.! 

rantiza las nuevas bases y condiciones c1e c:xi::.tcr.ciil y re¡iroducci6n. del sists 

u 1 y lo preserva contra su¡; propiais tendcnciu entr6picas. 

Estas PUnciones cor.iie:;~an por ser supletorias, ;ara la. ates::ci6n de los dese­

quilibrios inten,os y externos, parn la soluci6n de los prc.blCMa.5 qi;.c no en­

cuentran soluci6u a trav!s del corapcrtarl\.Íento cspont~eo del mcrc·.idc y do.! la 

gl'a?":. empre3a. 0 Es el Esta1o a trav!:; d~ las er.;¡:-reo:as ?"blicas quien co1:1pls. 

menta las in!::tlficieacias y las au-:.cncias de la rrill ~~pr~sa; la reconoce co­

r..o unidi\d !Undameital ¡ favorece ~"U •cuo:;ulacitin, sv r•r.tabilidad. :¡ ni poder¡ 

:e.o trata en ;r.ir..cipic C:e reemplazarla, subordir.arl.::i r.i dirigirla -:foo sir11ple­

;nete apoyarla pira su tl'!senvolvir.ú.ento s.:mc. 

J:aplan, Marcos, op, cit, pig, 18 

•• Ibid, plg. 19. 
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, • , esta interve::ci6n del Estado er. la vida ~conei:dCl se CX¡>Mdc 1 y conlleva 

a su autonomita:::i6n relativa. for una parte, la interver.ci6n del lstado (:i 

tr.lv!s de lJ.~ empresas ¡rdblicaz) cr~a condicicnes de valorizacH.n de los C.,! 

pita.les predoMÍl'!.a.ntes 1 y favorece la concentracieit\ v.onopolista, E.sto implica 

t;:uc e1 ~stado ter.g3. '1,Uc 1 fcrzosarnerte :ipo¡ar a la.s r,randes c-:r.pttsas, adem~s. 

debe gé\ranti~ar la reproducci6n c!cl ca?i tal en su ccnjur.to y de la fol"fo\aci6n 

:iocial glc.b..tl, Pe~ tanto, es':o le exige 3t'!nder las r.ec~~idildcs y der..andf!.s 

de las e:.;rresas no ·ronopolistas de las clases r.edias dependientes y de los 

:;JNpos populare~ 1 lo ·1ue viene a incrt..iel': tar su capacid.l.d d~ n:.aniobra trente 

rt la soci,..¿ad y las clases ·¡ su pa¡.el arbi trü en la econcn.ta, • 

t~te tipo de. I\rncioncs t .. -•. ::en ~ue t!l Estado irt:ida en la orientaci&l, la cst:N,S. 

tura, el runcir.inamie:n to de la sociedad y las CO)'\m:tura9 a tr.avts sobtt todo -

en los si;uie:i.tes aspectos: 

a) Participaci6n considerable en el reccnccúicnto, jerarquii.aci6n y legi t!, 

maci6n de: las r .. ecesid.a.d.es. colectivas y sectoriales. 

b) Re(7Ulaci6n de la di5ponibilidad, la asignac:.itai y el uso de diversos H­

curs:is, cr. f'u..'lcHm de las necesidades reconocidas y jerarquizadas, 7 de 

los fines que elige y opciones que realiza, y participaci6n deciliiiva en 

proceso: de: distritrJ.ci6n de- bienes, servicios e inoresos 1 et1.tre clases, 

sectores y objetivos (poli ticas y actividades del Estado sobre ener!]la y 

materia3 prir..as, nano c!e obra., educaci6n, c;aJ.ud. 1 sel'"\licios social~s, j'TO­

¿,,c:~h11: .. c:, tra.r.~fe.renciO?. d.e:stle el exterior y produ("ci6ri il'lte:na de cie:n­

ci3 y tccr.clor;1?; ro11tic-as monetariar.1 .fiscale~, crediticias, presupuue~ 

tarias), 

e) a'!r;u.la.ci61\ ¡ tiestilr. de 5erticios pdblicos :r otra~ actividades de i.r.ter!s 

";!ll!n~ral, r.-e.:!.1.;u,te la i.mpo3ici6ti de condicior.es cbligatorias pa.ra la part:.i, 

cipaciein de la e.'l'tpresa p:rivada en esas 1ttas, y nedia.nte las CJ:'.presa!'l p6-

blicas, 

!bid. ?!g. 19, 
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d) Iol1 tit4.S c:o.'lpensatorias, de restilbleci!nic::to de ~ . .lilibrios perc!idos y 

de preveaci6e de crisis (piloa,;: global del Estado, medidas antic1clica;¡) 1 

.:e l"l!.ero creciJnien.to, Ce mo(.e.rnizaci&n. y - excepci0?1alnt.ente - de desarrollo 

!Jitegral, 

e) Organi:&:aci6n y coordir.acitm di'! la ecol"l0m!a J la sccie<!a.C y de sus princi­

pales aspectos y sectores, ei: el cua~ro d~ ur.a. estratesi• ¡e:.erAl •proxi­

Jri,¡\tiva (fo!':'l'.i.S de ~ere i.l\tervendo:.ismo1 diriais:r.o, ,¡ pla.nificacitm par­

cial), 

En el desarrollo reciet~ de: los paises capitalistas, f'..ir.!'\a.rr_'!ntalr:'lt1\te a p:ir­

tir de l.i crisis eccn6Jlo.ica de 1929. Su.rge coa tuer;:a WlA nueva fflOdali<i.=Ad eJ'I. 

las !'unciones <¡Ue el .tpuato estatal debe aswrir:lil em¡:iresa ;itlblic.a. 

Esta .tuncie., :¡a. asumida por •lQ\U\OS estados COllO el Rapole&:.icc CiUC C011trol.!, 

h la gestie& de la iltdustr..a Wica, o e1 Est.>do IJ.u.S.. c¡ue ¡;estion&ba dires, 

t&Jftellte los ferrocarriles, resurge colftD nwd&lidad r.ueva ea l• grL"'- uyorf.a de 

los aparatos estatalca capitalistas sia que hasta la fecha, las ciencias so­

ciales tagu. UJI cuerpo teerico com¡>leto y collereate que penú ta su explica-

ci6n •• ,. 

La 11111 tiplicidad de or1genes que en el capitalismo puede tener la acci&. dires, 

tA del Estado par& responsabili'Z1rse del coatrol de la ¡-roducci6n y ~ecraci6n 

d.e biel\eS y servicies, h•ce que las !armas concretas '}Uc to:u. la empresa pdbli 

e.a se;m variad"s• cor.'.p'!.ejas ~· por tanto, di!!ciles de cil'C'U!lscrit:ir en una d,! 

liaici6n forT'!'.al. As! la e1'lpres• estata1 o pdblica puede tu.er co.mo olJjetivo 

la pro<haccieit de Wl biea o bienes e.spec1ficos, la distr11Mci6e a di.lerates •! 
veles de ciertos bienes, la presbci6n de un serrl.cio de utilidad geacral o e!. 

ped.fico, el apoyo mediante .i.portaciones de Pinanciamieato a eJIPreS&S privadas, 

J:aplu., Y..a.rcos 1 op. cit. plg. 19-20 

Espinosa Ma?'O.n, Eli.it. op.cit. p&o. 80 
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el control y direcci&l de procesos producativos y/o tinilncieros generados por 

la iniciii.tiva privada, etc~tera ... 

H.lct.u veces el Esta;do 1 <L!ttc 11. llWli.f'iesta h.c¡¡pacid.a.d o b.eticiecia del se.s, 

ter privado para ¡¡segur¡¡r l• ;>roducc!tm Si.lf'iciente d" ciertos 'bienes :' !:ervi­

cios, ya $C.l por ct1rencia de reairsos íift¡¡nciercs y/o hW'l'.r.os, o por no poder 

OI!luizarlos en tc-nr.a. adecuada. n !stado en este caso debe crear erq>resu o 

to:r.ar b.ijo :lJLf'luencia las que raantienc la. inicia.tiva priva.da. 

Tam.bi~ cuando la proc!u.cci6't. de ciertos bienes y servicios sea f\mdamental pa­

ra el runcionamiento del sistema social, de nwtera tal que resulte peligroso 

dejarla en muo!'I de productores parti0.1l1re1. 

El Estado se ve en la obliaac16c de participa..r ea la econ~a cuando la prcctu,s 

cit>a de cierto:; bienes y servicios aecesarios pa.ra el proceso de produccl6n no 

resulte a.tractiva a la inversi6a priviida por lo poco redi tuabl e, tal COPO e9 

el e.so de actividades que reqaiere:I\ gra11des volti.!nes de inversi6". o por-que 

ti- periodos de madllrocieu ""'Y largos (proyectos de irri¡¡~ci6n, truaportea, 

~te,~ O ci.1a.."tdo exist«.n ar.tividades que geaerc grmtdaa excede11te1 q'.le el Esta.do 

debe c~tar para poder c!irigir les procesos de i.":versi~ e illdic:.r el camino a 

seguir, 

Ar-te el requerimiento de lil'tltar o suprilllir el poder, coriliderado excesivo, de 

al!JWl'lS til'\lpos ~ocialmentepoderosos., nacior.al~s o extranj~rcs, q,1e pueden de_! 

viar o impedir la conti!\uac16n y aMplil'ci6n. c'.:el sistema. Ac¡u1 el Estado exp~ 

pía, confisca, etc, """* 

Otros estudiosos del pensamiento econ6mico consideril1'1 'lUe el Estado a trav~s de 

la e"'Presa ¡10.b1ica i.rltervi9:e. en la ec:or.om.ta para ~llvi~ la o:risis de produc­

ci6n que se presenti.11 1 ayuda a compen.su y equilibru la. invel'si61t y el desarr.s. 

* Hardi1 Espinosa, op, cit. plg, 81 

u Mar6n Espiriosa, op. cit. pig. 81 
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jarl6n de precios.••• El Estac!o a tra.v!s de la3 c:~rc!>.l.!:i ¡>a:-.:ie:;tat.:!.les JJrt.:h..zcc 

). c!istribuye los i.n:a:::cs ;.sro;e=uarios, ene~~ticas, Udustri,.lec:;, etc.; ':'.1ai:­

do las cantidad-es: r.c SO!'! :!..i~ i'<decua~1r-s ~ara la co.r.~inuaci6n del cir':"dti:: de O:,! 

pi tal¡ buscará taro.biL ¡..rove~r la<: r.:Jr. tiGac!es nec.e!Ja:ias ·.:' c.:-r: calidad t~cr.olf:. 

5ica que se re-:uiera¡ ;iroCvce } di~~=-ibtlyc biene:= de ccr.S\ll"'?O para lor trabaj.! 

dcrcs,c!e l"".2.1tcra que ?U~a 9arilr~izarsc un r.ivcl éldecu.-!o Ce sal01rios que no -

presim;e de.T.a.siado al ~ari•dc¡ intcrvendrA u. la esfera monetaria y fin.:i.?:­

ciera bu!;Cl.J'\do eli::har las ÍJ\adecuaciones que obstaculiziU\ ~l I'uncic::.-.mcr.t.:i 

c!el siste.:r.a ccor.6r.-Jcc, * 

f.i&ndel plantea <;,ue en la ~pre!Ja. ;Jdblica. rep=:cute:. las contr¿:,dicc..ion~~ J'mer,a 

d-.s ;>or la. U.c.apacidad de la bu~esb {cOll\O e.la.se domiJl.antl!) e.e rcsol\•cr los 

probler.:a!> del :!esa.rrollo d~ las fuerzas pr.,ducti·1as, 

Esto se ve claramente e!\: i) la funci6n o1.Si¡n..ad4l ¡.or el c1.pi tal mono¡iolista 

a. la empl'f!Sil. pt1bl ica (ser pa.rte del proceso c!e vAl.orizacien del ca;d tal sociü, 

y por tant~, participar ci el freno • lu .fuer%as productivas) y, ii) el hecho 

de que la ~flC;ia FÓblica Súpúrt:i el peso de 1.os ~ese-;uilibrios de !a ;olttica 

l".Cni:;i6lica para el reste de 13. scciedad (por ejc.J:;llo: ~l er""cto del bajo conS!!_ 

;;;o :!e: las ]'!'lasas 1 del subdesa.rro:!.1':' re~iollal, ~te.) 1 !:"i tbdose a di:sal'rcl:.ar 

aquellas pc11tic'\S 1ue i.nter~!lan a los m-;:nopolios, con !o cual, la e;o;::resa. pd­

blica U igual tue el Estado en !J'!nera.1 resuelve cicru.s contra.diccio~es 1 pe-

ro a su vez genera otras en el propic SC!lO del sistema. "' 

~ los poa..!ses er. v.11.:; de d~sBrollo1 la ef?!!>resa. pdblic.-. ertfl'enti. actu.01..lmentr" 

enonftes retos a los que debe responder, mismos que abll'CaJ'l desde la nec~sidad 

de Ioarar a corto plazo Ull sustl.ftcial úicremento d~ su productividad oreracio-

MarO.n E!;pinos .. , f:li.-., op. cit. p3.a, .llS 

.. Ihid, p~g. ~:, 
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·~U~ E-hora se topM co,.. 1 a terl'it.1(' !":.Ca.cez de r~C"Jrt~s finar.C'iero~ lr re~o:; '/ 

?~c.tacular d~1 Financiamiento :lnt("r.;.ac!or::al, ~ntr~ ntrris fat::"tores • 

• • • A.:!en~!;, la f':nvergA~ura de 101s dcmar.d<1s :>ociali'!s que les mere.a.dos no son 

capaces rte satisfacer, l• complejidad de los trabajo:; requeridos para poner a 

purto lo!> prC"yectos industriales costosos, de rentabilidad lej~ y de L¿ter~s 

social frt!c:ucntemente controvertido, cotttrib.l:¡u a promover, de :n.1s en r.J.s, el 

rol del Esta~<. ¡· c:;peci.,lr;ente, su papel como pro:tu.ctor ~irecto de bienes y Se.!:, 

vicios a trav~s de las e:ipresas pt1blica.s. • 

En una ecor.o~1a como la mex.iceana la ~r~s-'\ ¡:dblica cumple diver.s:.¡s .f'uncione~: 

Pre-:tar m· s~rvlcio ~~~1ico. 

J'r":1:>ver el tje<;a: r~!l<'I indL;!' trial. 

Fungir ~º"'"' 111termediario d~J CT'!di to. 

Suplir ln inacr:i6r. c~e la inici~ ti va privada en rubros de al te. riesgo y/o 

baj~ rentabilidad, 

Cor.trclar el ::icrcado de satist.;ctor~.s e.e priti1era r.ecc:sidad • 

.:,:;.bcidi3.l' ~ la ~i::o:ncmt~ nacio::al. 

A::i;>!.!Ztl" l" ccbertnra del bier.estar !.ocia!. Amortiguar li il'lccnf1JI'f"i'-'i1.d so-

~i.al. 

Re.<ili,.,¿.r ;tCtivitJaües :-es'!rvnda~ al dominio nacional. 

Corregir distorcion~s del mercado • 

..; Vi1chis CTarcta, Roberto o. ''Eficü·r.cfa, tec..r1a ccc116mica y empresa. pdblica". 
UA?!. A:-ca:;·otzali:c, ~.'ol. 1f f!o. 1? P..'~yo-:~sostc, !·'!xico 1?64 ¡;A.as, 50 ... 51. 

Rui2: Duef-:as, Jorge "Eficacia 'J diciencia de la emprer>a prtblica mexicana. 
An~lisis de u.~a d!coda". Trillas.-lil\I' fbico 1962 plg, 41. 



F"..J. C:s':a'-'o ha sido detcr.i.r.;ir.tc en el desenvol"1i1:"1iento ccon6rd.co 1 politico y 

social d~ los paises desz.rrollados ~· l':ft vias de de:;.:!rro1lo. A la er.yresa pt1-

blic:l se le ~" cor.cebido precisa...,ente cor.o el fn$tl\\'1ento ~.le el Estado ha. utj. 

lioZarlo r:u-• reg-.ilar y cor1"e9ir los errores que el mercado capit&list.a es i.J'lca.. 

;:-az de rectificar por si r..isll\O. 

L:ts el"..p~s19 paracstatalcs h.l?!: del~ado un papel ll'l3.}'dsC'1lo en el dessvol­

virnien!c eccr.6rr.ico Ce todo.:; los paises de econOlda ca¡.ii1:alista, h:u:t :r.ant~ido 

y apo¡-a:fo la perrnaaenci• de la1 ec:o!'om.1as de r.tel"Cado. La eaipresa ~blica ha 

;i¿~ ur.a insti btci6n -;ue el Estado c,.ap! t?.lista se viti crª la r.ecesidad ec crear 

por;u.c las ca::<!li.ciMes ec:Ol\Wcas1 sociales )' poU.ticas ilS1 le dezdaba.a.. 
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III.3 l.A POLITICA OE PRECIOS V TARIFAS DEL SECT()l PUBLICO Pi>R~ESTATAl. 

1mblc, e'J h. ie-:;ica rrJ.s~a. de ~a exiatenr:J.111 ;.-:as-Jlli tu.d y e.f'i("tenci.t 4el ~ector 

¡iar;i.estatal en los paises ::::. ·:tas '1"! t.e!Nlrrc,l:c; ~U> e::-.tars:c, ~se iil :¡,ue !as 

di.stiAta.s ¡iosicio,:,.e:s ~a! se adopt3.J~ !\o losz'an ~-¡can'!ar u:: runto de tot~l ::ce-

vtrge!'1Cit1 .. l'f!S".tl~a. incuest.ionablc el pilpel .f'\mda1"e1:.tal y perl'W\er.te que el 8;;!, 

tado ha coaf~ri'lo al sector ;;.ra.est&tal e°""' :ias·tru.mcr.to de direcci&n y ;ro­

"'ocl~ el desarrollo ucicaal, 

61\tre las JlisiQJles estl'at~icas que se le ha!!: asi~ado JlO'!tmot 2eiialar: la 

prodilccit!a de ::atui;as prius bbicas • precios accesiblu y •a caat!dades -

adecuad.as pa.r• satisfacer la dtr&Uda interaa, el rescate de em¡>resas priv·adas 

u. quiebr1; coa e:l titt. de Matener e irlcrem.e!".tar los •tivele.s de et\f'leo, :~ in­

ft1'6Í6f\ directa o pn:rioci~n de .!e<:to1'es cuyos l~o~ periodos c!e madu:r~citn 

!iodt ... la UveHil!a privada, sustituc!fln de Í"'l'OrtlciOJ\es, regulad~ de ""'l: 

c.ados,. etc:, • 

El sectcr para:estatal, ?Cr la naturalez:¡¡ de sus C:Mpcr.e..~tes, c:on~tituyl!' ua 

conjunto heterogtlleo dentro del cud es r.fl.s !'r~cu8.'.:t ;.u~ e:..:cepcioJ1al la exi.!. 

tel\c:ia. de u:na.- mezcla de objetivos J'dlttples y et l!f.lcti..:..s orasíone~ contrad:icts, 

riilS er1trc sl, t¡ue SUl!!:len. resultar Et. un marco de referencia aAbiguo sobre el 

qt'!.e se basa 1a detenr.b1aei6n de estrategiils e: tmplant•ci6a de m~isr.\OS de 

eval\laci6n. y control. Qui.zl sea el ¡.roceso de tcmir.aci6n de po!itic~z de -

pr~ios y su impacto l!irecto o indirecto en los A,o:¡bf tos ~con&r.dco y social @o 

de los aspectos en los que se evideitda con ru.yor cl-.ridad., pu~s involucra :a. 
eleccl6n cla.ra ettt c:art~s "/ beneficios, co'XI y ~;i.-::iil <::tienes habra.n de dis­

tribuirse los bienes y servicios. 

Tnrres Islas, ffct,r-cela "Conc;idert.ciones sobre l•s relaciC\1'1e.S co9to-preo:io 
en las e.."llpresas pdtalicas", Memoria de-l ">eri.inario inte:rTJaciot1.~l ~obre e,,,_ 
pres~s p4hllca1 y sistema~ de clistribuci6a d• p~c:to• b,Ui!lu, Clll& ,¡.... 
aio de J.967 plg,. 151. . 



El sector para~sta.t•l tieJO.e .,t>jetivo~ de c-..r:.':te:- soci&.l, -.s! co::x:i eco1:.6rr.ico­

.fi.r..aaciero!'.", de:-iv~das de Cilr~cteris"::-:as empr-esa.riales ~~terr-ir.;o,é .. por su st~ 

tu~ legal, '!Stn:.ctvra. ort:;01J1izativa., r.~rci!ido el cual co111.currcn, etc!tero¿. -R 

Cu.u do no s~ establ~ce:n procedimiutos que f'a.cili :ert un-. clara jeraT\;.ui:•ci6a 

9ll i,_terior del co•jWlto de objetivos, se ?reducen co•Plictoc; de L.,tere5es al 

exigir si::nl 'tbeiUM:Jlte toda.s sus metu. ~ sola existo.cía d~ objetivos sod.!, 

les est.tblec-: un na.reo inici-1 de nstriccioxes sobre los rcsul t.l.dos fiJl.aACie­

ros de l¡as e.tid-.des. Esto limib. h. posibilidad de obteaer un exceder.te fi­

nnciero, pues su estructura. de costos C.l.rece de flexibilidad hiillcia la baja.. 

Cuudo el ~ri;e" de :r.uiobr.a y griilldO de coRtrol sobre UJto de los elenel\tos del 

co.::to de prc.ch1cci6n tr•dicicnalr.iexte cr::r.sidera.do cono variable -.,· que ror deci­

siOiles c.'C6geJ11ias a la estructura. iwterna dt! poder se trastor;ra, dj sm.i.111.uye el 

grm1do de competitivir!•d cr. el A/r.bito precio, p1.1es loi.s empres.as privad.as que 

co•OJ.rreR • ua merc•do rrti.xto tienu un mayor grado c!c flexibilidad. Ea este 

COJltexto se h•ce necesario h.a.cer v.a csf'uerr.o q\.lc pe.ti"..i ta i111primir trus?area­

cia. al 11.lti.-o fia de la orguiza.ci611. o bien. dar peso cohcrCl\te il los distiatos 

objetivo!, pua. a.si :re:Forzar m~cillliSAOs de coordiaa.d6a CAtre los aiveles de 

plucaci6•. 

La empresa. pd.bli~ ha illstrwr.e.ata.do poU.ti~ de precios y t.a.ril'as orielttiild• 

... 1;.. co•secuci6a de objetivos 3ociales, la cual debe ser clarific¡¡da. e. f'orlnil 

expresa, come ele1'M!R.to iate9ra:l ea el prograt\a. de c¡¡da e..tidad, es decir, e-. 

la etapa de plueaci6n corporativa dcb-i!: c.iu.i:tific:arse y .;.SUJIÜrse a...l costo ti­

•il'lciero derivoi.do de la dccisi611. coa el ti.A de evi ur ev•luaicioaes irreleva1-

tes e i~justa.s ba.sada.s en m.eros criterios f'inucicros que de •i~gua¡i nauera 

coJtsti tuya iadica.dcres d" eficicacia y c!ica.cia soci&lcs. 

Torres Islas, H.arcel.a. op.cit. plg. 152. 



La !alta de cAlo.tlo, cl~ri.ficaci6t. y co~per.saci~ pe:' algdr~ r;.cCaJ!ist:":.o cspeci­

.rico (descrir.inaci6r. de precic·s '.J. tarifas, sub-lidios especl.ticos ¡.or vo111.1e;. 

de ;.:·ct!ucc!.6n, ~te,) de los d!!icit i!et·ivados d: 1~s t''itr1ct\:ra3 de ct:"stos y 

precios de la emp!·e:sa pdblica el\ su p.i.¡,el de prove~ota de bieaes y servicios 

a ;r:cios bajos .:,· en stl car~cter ce:!:.pen.satorio de 1 J. e:'!'.presa privada ha coa­

~.J.cido - en r~chos ea.sos- a una. si tu&ci&n financiera detericrifld.a. 1 paulatilta 

d~scapi taliz.lci6n y ur. ruyor grado de depcnd~cia pcr parte del sector paraei 

tatal, del presupuesto federal tuto para 01brir gasto corriente como de in-

versitm. • 

L~ actual crir.is econ6mica a obligado a la redefiaici6n y redt.ensionam.iento 

del sector ¡ ;o::""aestatal, car:lbi;J'ldO su cor.ce:ci6n no s&lo C('>rr.o un ":;~.te es t ... tal 

ci.:ya runc:l6tt es a!.canzar .f'ines sociales i\ cualquier costo 1 si.Jio que debe torna.r 

er. cor.r.id"!rl.ci6u lo:: crit~rioo; de efici,..;1cia ir.terna y autosuride.ncia. fii~;uicis 

ra ajustandt::1 1 de acacrt.'7' con la inflaci6n 1 los precios y ta.ritas de gra.n part::e 

c!e lo; biene'3 ~· servidos que este sector propcrcicna a la 3ociedad. De r,r) -

to~ e:-. cu~.nta este tipo situaciones, la empresa pdblica se verla im.posibil1 

tada p•ra MU!lpl ir los objetivos que <:iene encome.C::ados en una socied¡,,c:! CDll'O 

la nuestra. 

!..a c·";'!rcZil p<iraestatal tier.e mu int~rrelacH>ri er.tre el :>ect-:>r c~ntral :¡ la 

:Hrecci6n Ce la e1Y1presa, de aht surge un conjunto de complejidades orgar1iza­

cicmales y de °'drtlni!>tracifm que vier.~ a difiC'.iltar la Coni!Jl;1.d6n de una po-

:1tica de !•=-ecic.~ ¡ t!irif.:ii; de1 sector pdblico 1 en la 01al se recro<'.l'!cen las 

i.:17er.f'ecciones e ir.rle!inicio11~s e! ... 1;1 ~stroctura c!e poder y relaci6n atttonomta­

control. Si a e:;to le :;i,\l"t\a.'"'?S l~ care::.cla de sitciu.s de autocontrol e infOI"",!. 

c:il»i sufich·nte 1 o;iortu:na por parte rle 111.s mitidades centr~es, el proceso de 

irnplenti\cier. de \ilti\ p?lltk,"' de pr•cios oportuna, e:; r.iJ.s r!ificil. •• 

Torres l;l.1s, Ha:rcela, op. eit, plg. 152-153, 

.. Op.cit. r.f:!i. 153 



Debido .:>. esta prcb!~rr~tica e~ ,¡¡,col'l'>'"jable la rl-:!.o;e .. 1.r¡1.,lizaci6:1 de 1.ts e:--p1·c­

sas ¡;ara~statal~s rara 1:i tcf"-? d~ decisiol"e-s, de f!e;ta fo:"Tlla es ;rJs i'lcil i111-

.?l~ .... ,.ntor .;1.:l ,pc)1tica de ."lrecios ;;.ue ravorezc., e1 -..::e:.:::r.\i...lvirl'iento ".l a\.ltcr.o­

r.-.1a ".!"'.' ., a cr,rrres;1, !'ª qu~ ee c:tra ;:iar.er:i ¡ •.:r1e:fa 1~ C1r,.:t;~rfstiCaS t!'"';'l'CS,! 

ri<".l:!: convirtl~r.dos:-: er. f':i.:-te !f'tenrd del -.ei:tcr cer.t:-'11. 

La descentrali?aci&: total de las empr'!sas pdblicas, e::; di!f.cil :¡uc ~e logr~ 

ya que !:.i !-..:: C.":'lpres.is ¡:.rivadais r:ue se l.!~ica.., a l~ ;·rc.<!uc~i6r: de J:ticu.los 

b~icos pue<!en litreme:nte determinar los ~recios de las l"ercanc.ias, ::=.icho mis 

complicadc pe:- ello, resulta que las paraest.:..t.:>.lcs ;uedan determinilr u:r.1 pol1 

tica. de precios y tarif"as sin la irltervenci6n <!el =oector central, ya qu'! Ul'\a 

decisi6n aut6noma puGiera producir u:n ir.lpaicto ;:.i::ral no c!eseado 1ue a..f~rte 

la pol!tica Eitatal ir.i.pler.tada. 

De los argur'.eti.to!I hasta aquf expuestos ::e ob.::uva !a i~J.::i"bilidad de cor:.ta.r 

cc:z u.r. enfoque uitol"WM! o estui.daritado ;ue ~eda rcsolv~r la cuestii= de la 

r.cicma.ltdad de la politica c.!e precios, la cual ~::pended., entre otros !acto­

res. de: 

1. t.a n~t'.iraleza de la empresa ¡:id.blica que vendrá definida por su mecanismo 

de creacit:m, el sector er. el que se encuer.tra ubiaa.da (estrat~ico, prio­

rit.:.rio1 u otro), c~tr.tcturt1 ora~ui~, cte. 

2. O perfil del con:our..:!.dor y la deri:üci6n ~1: ~i la pol1t:.ca de precio:; e.te~ 

tivamcte produce a11dn impacto real sobr~ las c:!.:?s~s de bajos i:!!]resos, 

lo cua.l er. t!minos d~ rrecio:i desde ld perspectiv;., e1··;.re:sari~l repre3cr.ta 

ur·a r~stricci6r. t·~al a la eir·JJresa ¡.d.hlica. 

o: El <l~stino de 'l~s prcxhctos (r:.erca<!o interno o :..~tc:Lo) './ e: ir1¡iacto q•1'! 

los merc:adcs rru.ndiales tienen :;obre el. precio interno. 

4. Si los procfacto~ o servicios SO!". intel""'e<!io e Finales. ~ '!l C."l.!;O de ¡•:-e­

ductos ir.ter~edios sul'!Je :la pol!r.dca e.11 ton-.o a lo.:> :lestinatólrios reale:J 

del ~..i.bsidio c:•Je canali~~ la er:-:pre:s~ p-Otl:=.,:.:?. 1 cr:. e: S!::n.tic!o de .si e!:ctiv_!. 

!"l\ellt~ est~ cumpliendo su funci6n de .fomento '.!e una actividad ecor.6m.ica -
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c!eteminadJ. o si los beneficiario~ !;O:~ crganis~o:. privados ¡-.iicnes a trav~s 

de u:~a C!sJ!Ü.Jntci6n en su costo-;:-oCuc.:ci6r.. obtier.~:i. u.na "l\ay;)r utilida.d. 

5. Ti;io :!e :r.erc:.ido al que conC'tl"I'e ::.a C:!Fr~sa pdhlica. ¡¡. 

CUandC'I 11na el'l'presa f'''r~est¡¡tal r.or.?pite er. '.U':. mercado libre 1 en ~: qui'.: !".O se 

disfr..ita de un siste;r.a de protcc.:i6r. <!e ~.,1 !::eg:r.~r.to de ri:rcadci 1 o ::.r~staT.OS 

con tas~5 ?~í'ere:nciales ·.) cualquier t)tra ·.;:i.ri~:te •¡ue "J. cc.•lo-¡t<e en ;itu.:i­

ci6r. ve:-.t1jc:.:.i". re'lf~:to ü 5US ccm.petidc.re~. ,\-.:·1 e: 1.c.:e:.u.rio que la. empre-

oa pdblica logre ua aival adeatado de efici•c:ia iAtun•, para c¡11e pueda e ... 

tar en amd.iciones de producir un excedente financiero que posibilite il<l1Dl.l.­

lar capital para ad 1091'U' uaa up..U6zi propia que le penaita apoyar a otros 

sectores coa objetivos netulmlte aoci&les. En estil situci6n 1 la utilidad o 

p&dicla que se obaerve • "" operaci61l ccastitu.ye "" parwtro vilido de ,.. 

actu.aci!a ... 

Por otro lado, si la CJIPNll pdblica se anmstra en tm mere.SO ccmpetitivo y 

que por necesida<le• de politica global Do puede tijarse "" precio que permita 

la obtaciea de utilidades, se geaeroa cli•tor•ie11u er. 1&11 e1tructu.ru del 

sector prevaleciendo dos niveles de precios, uno 'Privado" y otro "pdblico". 

Esto ao ea recoaadable, ya que este desequilibrio tier.de a afectar negativa­

ms.te a las orguizaciOlles privad.as que COACUlTell al aisr.oo aercad.o, provoCilJ\­

do en el mediao plazo u:aa desa.pitaliz.aci6n del sector • 

• Ibid, pig. 154 

••En relaci6r. Ola. la importaacia o lo irrelevute de lil obtenci6..~ de utilidades 
es adecuado niíalar que este elcisento r..o debe ser subestimado, ya que tiene 
reperaisioae1 1-portantes ea la perm&enc:ia y expmsi6a de la erwpresa pdbliCil. 

La experiencia iadiCil que las empresas no d.afici ta.riu soa. las q\le tienen 1.lnil 
l!\&YDr posibilidad de reaponder a S\l "res-bilid~d social" elltencli.,.clo por 
este tf:raiao, la posibilidad. de hacer fl"ellte a los COJIPromisos contra1dos con 
su• diveraoa gru.poa de intcr~s. El nivel de mitoa0111a decisioz;.al y, por lo 
tanto, su capacidad de incidir en su. contexto espec!fico y las iaterrelacioaes 
orgaaiuci6n - caatex"o .wwieatan. 



F.ll conclusi6a, la empresa pd.blica que opera en \1Jl contexto coi.petitivo, con 

ur.. grado adecuado de eEiciencia interBA y sir. restricci&s expres• en CWdlto 

a la fijacl6n de su politica de precios, debe rcpcrtu un excedente í'inanci~ 

ro, dependiaa.do el nivel del Mimo de la relaci6n eatre precio, volU.":\ea y ca.­

pacicad instalad., • 

Dt. H6xieo se hab!a adoptado, basta techa.s recientes, un sistema de precios 

ccmtrolad.os para los bienes y servicios de las empre~ pdblica.s, lo que re­

sult6 m precios JDll!llores a los prevalecientes ea lu e11preus priv~, OC!, 

sionando i.llpor~tes n-ansferencias de recursos al sector privado. Los d!li­

cit de operaci&a de las ~t:idade1 se ú:.creacntarcm, mimtras los precios y t.!. 

rifas de .sus productos se ru.ntuvieron a un nivel bajo, er. beneficio del res­

to de la ecoaallfa, especial11ente de aquellos sectores :t"'e utiliza co~ hsu­

mos los productos de la enipresa ¡.dblica. .. 

cuando ao exiate un ins~t<> (que el !stado pueda utilizar con facilida~.) 

alternativo de traasleread.a1 los prec:ios y tarifas 4e loa bienes y p~ctos 

que ofrece lu e11presu ~blicas se bua "'9 ea deciaioaes de caricter poli 

tico qy.e ea otro tipo 4e upectos. Tal es el cuo de eccnoa!as lli.xtas, ea que 

el Estado ao puede fijar todos lo• aivelea de pr.c:ios ya que ao posee ua orga­

ai.., de pl1111i.f'icaci6a que realice esta tarea. La toa de decisioneo ea el ~ 

bito ecca6Mico ao es Wla aceite uailateral 1 sino UB resul tAdo de ua proceso de 

aegociaci~a c:oe los distiatos gnipos de iater~s y la estructura de poder exis-

teiite. 

Pu.ede coacluine, que la pol1tica de precios e:a lu empresu p11blicas debez 

pugaar por el logro de metas ICOJl.&ú.a.s globales que favorezcan el sano desea­

volvimiento de las econoalils corro la i:uestra. 

* Torres Islas, ~el& op. cit. p6g. 154 

** Op, cit, pi¡¡, 155. 



Ill.4 LA EFICACIA Y LA EPICIE!<C!A PE LA EMPRESA PUBLICA 

Ss Co.veaieate. tener algu:aos puntos d.c re!ereJtcia sobre el grado de e.fiaci;:.; 

social tecor.6miea y li.ulcioaal del sector paraesc.b.l l'l!.exie.no c¡ue penrl tu coa 

j~tal'llie:ate co:n l.a visi6- zrdcrocaiaWc.i., y s base a los datos de eficieacla 

productiv~ y .Ei.J'l.e.ciera, COl'lfigurar UJl puor~ de conjunto sobre el cual se 

puecSM. ell\itir juicio•; tui.to sobre loe resultado• c090 sobre lo• coatrolea que, 

eti todo ~so mostrub a.hl uz impcrtaate ,;aspec'tO de su debi1i4-4 o f\lerr.a • 

• • • enc.octraJN:is &l. meaos tres diversas fonqs de eficacia que revistea caract:s_ 

risticas compll!Jle.ata.rias y no e.xclv.yetttes;. !s~s son l& efiucia social. la -

ecaa60tica y la tun.cioaal. LAS dos pri.-ras se reliers •u.a bbito externo y 

se relacionan co:n el proceso lfticroecce6m.ico tuto glo'b&l cxmo sect.crial. Por 

su pute, a la eficacia f'lllleioaal le d&mos ua bbito iaterao y llicroadaiaiatr& 

tivo, :¡a que ~e viJlcula a la gesti6a de la empresa pd.blica. t;Ott sus efectos re­

flexivos ..... La. eficacia, es caavenicate acotarlo, se refiere a l• adecuada -

pertiaencia de decisiolles, Ñ.I que .a. los resultados iaaeaentalistu <le 6.stas. 

Los objetivos, que ea una erwpresa ~ica soa lldltiplea y variados de acuerdo 

a w gra.do de coasea&ci6Ji, logra 4etenú.aados niveles de eficacia. Los obj!,. 

tivos deben cumplir = diversas lll!siones de polttica social y de pol1tiea oca 
nWea .... De ohi PI'•• lu coavaeioaeo J>l'OPl'Uta• de eEicacia social, eeodlli­

ea y Euneioul. 

i) i... eficacia social se refiere • lu necesidad•• de i. colectividad que el 

sistema e-ccr.6mico social considera prioritarias. San, por lo teto, ao sg, 

lo deJ1&A<1as que el Estildo requiere satisfacer ert virtud de la ideolog1a i!,t 

mers.. en sus l\mduentos, sino condiciones necesarias par¡a sostener su equ.1, 

librio y lo eorrelaciea de lu .f'Uer•a• sociales. 

Implica opcíoaes sociales y se I"ela.cionA con el modelo de t>ene.ticio-ccsto 

social, predetenoillado "'1• alll del sisteiu ele precio• tal ..,:rcado, La -

eliaci.t sociü i.raplic.1. UJl. criterio de evalu.1ci61l de las conseo.tencia1 en 

l¡a sociedad, pn>vo~das por la actividad de la empresa pdblic... 

ii) L<l eEicacia eC01'6iúa esú intu..imente relacionada C:Oll la efic:•eia social, 
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pero sus criterios de ei..-a:uaci6r. se de.f'ú.e-Jt ea to!niiiJlos de yol1 tic.a econ6mi­

a; todo ello, ref'eriCo desde la 6ptica. de l,¡ er.ipresa p'dblica. Así, ser~ iia­

fluida por la orientaci6n d~ la. poli tic.a. de etr.pleo; la progl"f!~ividoi.d y !l~Pº!. 

cion;;¡lidad de la pol!tic. .fisctl; la correccitl':. de distorsio1:.es del mercado; 

lflS ''exten.iillü:acú1nesª di'! l• eco1•0~; pt'.blica; los niveles y tipos de: CMdeud: 

miCllto, etc.¡ lo nterior im?lic.a. q11e r.o 1!:1'.ter:d~s como prop6sito de la poli­

ti~ ~co.a6niica. l• si:iple •n.aximiuci6a" del producto 1tacion.U, sllC'I los f'Ues 

:J r:i~ios p.tra influir sob:-e: !l. Los t~n;ti.i.os de ef'icacia soci...:l y eliccci• 

ecOJ1.6-dca., esU.n. ir.sertoa e. el emtonto pol!tico de la empresa pt1blica: e.xis­

tez intenciories precisas de i.Jlteracci&.! sobre dicho e.tonto y ello se expreH 

ez. los objetivos explicites e implícitos de la !fttidad. 

Al iaterior de la e:t1prest1. pdblica, la peti.J!.ead.a e>11 la toma. de decisior.es me­

recer-A dl'.'termin.cd.:i.s c.U.iiic•cioaes de e.ficilcia tuJ'ci.o•.U., implicudo la cali­

da:d del• gesti6•, la ca.pa:cid~d gerucial, la eventual certeza: de la f"U.nciAR 

directriz. Conponen el compl'°jo sisten-.a de la organizaci&a: la plueacit-n, la 

estru.ctura:ci611, la direcci6a y el coatrol -desde la perspectiva e:Jtd&ge..a - lo 

que se r.ul tipl ica en .i'ol'JQ ma.triciitl en ~ uaa de las lreas .fuad.mtilles. ta 

auditori;, illdministr-.ti.va es el ir.stnur.e:nto propio y adecuado para. evaluar liit 

eI'icacia rur.cio~~. * 

••• .-.!·ora debcJ·l exar:rl.n¡irse lo concerniente .a la el'icie.nció!. o:imo un concepto 

11ue per:ni te la medici6n. de resultados vinOJ.l.a.d.a.s COJ!l las rretas previstais en 

i'Unci&ii a !os il'l!Nll'ICI!: aplicados. Este t~rnino preteade reflejar s:ituacioaes 

cmiae:ater.ie:nte cuutif'icables¡ es propio de la ecoaom!a de mercado e implica 

u:a criterio de rer.tabilidad cl&sica. parill decidir precios e i.Jlversiones ¡ por 

u.l 11WJt!vo, resulta. 1-adccu¡¡do evaluar • las empresas pd.blicas en fmtci6• ex­

clusivai de ese concepto, ya. que J\O soa los ullisis costo-beae.ficio, wi la.s 

f"ulacion~s i?tcre..,entalistas de utilid¡ades 1 la~ c;ue oriento los objetivos y las 

misiones conl'iadas a ellas •••• Una Ve111taja de estimar los rcsrultados de la 

c!iciCJ1.cia - itue la dividimos en productiva y Eiaan.ciera -, es propich.r el -

.aJ1llisis cor.tp.:arativo :; observar los efectos de- las tr¡i.ns.Eerewchs al sistema. 

ecoa6Jidco g9er-1 y a. la enspresa privada. 

Ru!z Dueiias, Jorge op. cit. p~ga. 133 y 13A. 
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i) I.~ eEiciencia producti·..-.,, si:rnitic• lil "n·a.xinúzaci6•" de bler.es o servicios 

al :nbiir..o CC"Sto, La. •oci611. mis conUbt i·~?lic.t relacio•ar el trabaj<' hwu.ao 

•plicado • lil lUlidil.d producid¡r;; iaual111e•te 1 1-. f'.Jeru de tr;bajo ~e suele 

relacio•ar coa el c•pit•l em¡aleado. Se trata, en este ciaso del JT".ayor o 

meaor uso del capital ~uericlo en fur.ci6T. de cierta cuot;a de trabajo e.m.. 

pleado pa.ra. la obte.ci6a de UJI producto o servicio. , •• Como se ;iued.e ob. 

servar, las onedi<Us obtoida.s soa comparables COl'I 1; raJ11a bdustriil.l per­

ti.Jte:atc, irid~peadieatemeate de quie. Sl'!il el p:-opictario de los r..ed.ios )"1 

e11 t~rrai.Jios gener&les, refleja aa parte iniportute del p•pel que ~1 Est~ 

do - pa~ desea jugar l!l'. el lnlbi to ecOJ16r:tico y pol!tico, 

ii) La eEicieftciil Elluciera ~leja el iüvel de utilidades, moatos de trus­

f_.reacias vf.a precios y tarifas, subsidios a det:emi.Jtado!t sectores, .,ivel 

de ;rutoriJ\tmci~to y, ea t~rllli.aos ge11~rales, represeata Wlil. o.outifia­

ci61!! de la efic.cia f\aci.Ma.l fiaucicra; 11ueva.meft.te aes encontril..17\0S con 

la •ec~sidad de referir la eficieacia al con.te.xto propici de la e:ip~sa P! 

blica, combis.A.ndola con otros !actores de :nedici6•. Por otra pill'tl", la 

rnedici.6- que se lleva a cabo a trav~s de tail serie de coeiicie.tes, il.J:'Ot, 

ta i•f'omaci.8'1 sobre- la gf"sti6n de la.s f'u2cio•es t!aicas, COl'\erciilles y 

!b.a.n.cieras de las empresas p1'blicas 1 de gra.a uti!1dad tilllltCI pcr el coa­

texto unacio~ario lleXic:mo, como para. coasta.t&r illguaas repercusioaes de 

la devaluaci6a. • 

respecto a l~ eficacia y la eticieJtc:la, se puede colegir que la evalu;.- · 

ci~n. de la empresa. pdblica, la ap~ciaci61:. sobre el grado de cumt:liw:ieato de 

los objetivos y de la.s misioaes e•comer.dadas, asf corr.o la adecuada co~erturoil 

de controles id6aeos, es algo mis complicado de lo que COrru.runeJttc se acepta.. 

Es u.a. tsdscia clara de la maycr!a de economistas mu:icues proauad.arse 

coatra. las perdidas y laj.11orerill'lda de l;is e."!i'resa. ptlblicas en nombre de 

los objetivos de polftica. sociil..l, Por ello se debe• de.fi11ir co11 toda precisi&:. 

• Ibid .. , pS~s. 134, 135 y 136. 
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los objetivos y metas globales 1 sectoriales y de empresa, que persaita exigir 

niveles de actuaci6" precisos de acuerdo a los diversos tipos de eficacia y 

eficiencia propuestos. De este conjunto de elCllentos eva.luatorios se debe -

pretender la mayor cficaciil al menor costo¡ es decir las metas de e.f'icieacia 1 

sobre to<lo fil\ancieras 1 de la empresa pdblic.a. no deben ea.wadrarse en la ~ 

xirnizacl6n11 de utilidades sino en la m!nima dis.f'U1'cionalidad ecou6mica. neces!. 

ria para alcanzar los objetivos de pol!4;ica social y :?Olitica econ6:r.ica ••• 

aqut se advierte la estrella v1nc.Uaci6n de los conceptos de eficacia entre 

st 1 U igual que las de eficiencia¡ mis aún, si bien la eficacia social y ec,a 

n6rrJ.ca remiten a un 1mbito mac:roecon6mico y la e.ficie:r.cia productiva y finan­

ciera a un lrnbi to de econo1t.1a de eiipresa relacionado coa el sector, la eficacia 

runcioni\1 1 al ser '.lr..a medida de gesti6n sobre la.s funciones microadmi.nistrati­

va.s de prolhlcci6n y abastecWeato, relacioae9 i•dustriales 1 comercialización 

y fi.nU.'Zii.S 1 rc.tleja la. situacitie general de lo• derab OOLc.eptos. ••• puede ~ 

cluirS< que la medida pri,.,rdial de la operaci45n de las eiopresaa ptlblicas -CO!l 

!ome al eser.lena cor.venido - es la eficacia, en sus tres dime1l:siC111es, la que 

debe obtenerse con el menor sacrificio de l"eQlrSOa ••• si a.atisfec:hos los obje­

tivos de la eEicacia se pUede generar acufl'lll•ci6n 1 o bien si tal .f'Ue la vari.! 

ble dependiente esperad&, no habrS. raz6n alguna para que las eficiencias no 

resalten cor:.gNentes con los indices del raJllO. * 

Dentro de las ciencias de naturaleza, el concepto de c.ficiencia trata de ind.!. 

car la relaci6n entre un consumo dado de energ!a materia - cnergia 'J la pro­

ducción m.t.c~ posible de un producto cualquier;., la cual se da en un tiemílo­

espacio relativa.':\ente determ.inado. En estas ciencias naturales la eficiencia 

se mide por el n'ionto de recursos er.ipleados par• produ.cir UIJa Wlidad de produ.s, 

ci6n¡ se puede preswnir que la e.ficiencia aumenta, ad1. vez decrecen las uni­

dades eneg!tico-materiales utilizados en la producci6n de cada W'lidad ••• 

Ruiz Duefias, Jorge op. cit pJg, 136 y 137. 
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En el caso de la acci6r. del hombre y la sociedad 1 no disponenios en principio 1 

de un equivalente a la ley de la conservaci6u de la energta. En este sentido, 

en los fen6tr.enos sociales es posible hablar de eficiencia imperfecta, o eficiei!, 

cia relativa, situaci6n en la o.aal la produccitm obtenida puede ser mayor que 1 

igual a, o ritenor que la inversi6n realizada. • 

La llaXindzaci&l de la utilidad de que habla la ciencia econ6r.dca1 parece coas­

t"i.1ir dentro de las ciencias soclales,el concepto mls riguroso de eficiencia en 

la ?lledida de qul!! 1 dl!!sde los su.puesto8 1 se platea: 

a) t:nos recursos escasos aplicables, como valor negativo¡ 

b} Un trabajo instrwnental que tier.e que llevarle a cabo o espera de la cos.-

0.1.rrencia de un valor positivo resultado, y 

e) La comparabilidad necesAria de este valor - resultado contra un valor ideal 

o esperado. 

El concepto de eficiencia econemica, entonces, pla.atea lil maxi.Jni~aci~n de ur.a 

l\mcitn de producci6n, con la linoi taci6n de un total fijo de recursos. Dada 

ur.a serie de Uternativas, se elegir! aqlol~la que produzca los uyores resulta 

dos aplicando una cantidad constante de recursos. 

Si consideramos, por un lado, las organizacicnes er.i;::iresariales con un objet! 

vo b!sico de rentabilidad o s;ma;ncia (las organizaciones tiercatiles, "privado" 

o "p11blicon), la ericie11cia puede implicar, ya sea la maxindz.ac16n - o omento 

m.lxioo. - de los ingresos si se considerM& .fijos los costos, ya sea la nwcimiz!. 

ci6n - o reducci6n máxiina - de los costos si se consideran fijos los ingresos. 

'{ ~sto es vil ido C!:n el plano de nujos fina11.cieros 1 lo es tambi@:n en el plano 

de los flujo9 reales de factores y productos y, en gerieral, de toda clase de 

i,nS111")s y productos. 

Vilchis Garc!a, Roberto D. 1 "Eficiencia, Teor1a Eco11.0r.ú.c:.a y Entpreta Pdbli­
ca". Ad!ni1'iotraci6n y en¡>resa pdblica, Vol. V !lo. 12 mayo-agosto de 1984. 
UAI! A:capotz.alco. plgs. 38 y 39. 



CAPmlLO T!I 

LA rRCBLEW.TICA A<m!AL DE LAS EMPRESAS RIBL!CAS 



IV. l ::ARACTE:RISTICAS D!: LA TRC!lLEHATICA DE LAS ~Ml-RESAo roELICA.'.; 

C1Juc!o lt. Ha.r.son publicl en 1?59 su libro deJ'lor.-..iJ'.ado "La Empresa Pdblica y e¡ 
Desarrollo EcQ\6ndco•, tuvo el grar. Jatrito de preseatar W\ tratu.iato glob.a.l 

del probl"":r.a econ6nd.co de la e.-presa. pf&blica que bUsc:aba acercarse a las Pl'e$. 

cupacicnes de los rcsf,IOusa'bles del desarrollo y de las enpresas. En esta. obra 

ya C:.lsic:a, se retlexioaaba can WI sentido de utilidad, a la ves. Cl'le se logr!. 

bu. ordes.u las distilltas preocupa.ciCl'\eS de a.OJerdo a la. dill'.eJ\sié:n te6ric.a. -

del desanollo ec.,...ico ( .. """"'2ac:Ua de c:afital, hveni6'l y expaasita 4e la 

produ.cci6n.), en el Q.lÜ las empre~s pt':>li~s indu.striales de todo tipo teaiaa 

WI Plll'el cruciol que deS6l¡>eñar. u .. son h .. ch "" oxteuo odlisis co:.p.t"&ti­

vo de los principales problemas a los que se enfrentaban las empresas pe.bli­

cu e11. su relaci&l con el 4etarrollo ec:on6aico y em. su orgaa1cad4rt Llten1a. 

Actva1MenV 1 el se aiesticaa.r!a la val.idee del criterio de ex;iaali6r.. rroducti 
n OOllO indicllllor ,,.._tal del detuftllo. Por UH parte se ha .... 1.so co­

br111do """ciencia del probl- qve origU. 101 .. •to• ecca6iliai1 y IOcioles 

de la exp••Ula. • el pre...,te, el arg¡memto de iJu:re•OAtn i. pr..-.cci&i 

per se• ha perdido tuerza al no cocsiderair probler.~s tal es como lo!: ex>stos de 

oportunidMi, el tipo de tec::nologb.s, la competitividad i.Jl.tenia.cional, el bie­

nestu del coesu:r.ú.dor, el retago a,srtcola, el abultamiento de los servicios, 

es dtcir, del contenido del Cf'~inú.ento. A~a.do a este, los esca~os resul­

tados que se baa obt6ido e11: la mayoria de los paises subdesarrollados ec la 

diami.Juld.6n d.e la llliseria• est.hi llevando a replantear las teorias del desa.­

rrollo y a retlexi01iar el problema de los alcu.ces sociales del creci.lldeto 

econWco. 

De acuerdo coa las experie.r.cias de las dos 111 tir.\as dmdas y despuf:s de cea. .... 

tata las liJPJ. ta.cienes del desarrollo eco116aico, ha surgido ur.a tcnden.cia que 

l!aU t-J.scudo introducir nuevas prioTidadCS al desarrollo. El plN\teuieato 

es el siguiente: efectuar una evaluad.& de los resultados socia.les del cre­

cilllicnto (.,. o.ionto desempleo, injusta distribuci6il del i.Ag,..,so, dependeaci .. 
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externa, concer. traci6r. rer; loo.al, analfabetis~, desnu tri ci6u, !'al ta de vivief_ 

da, etc.); definir en atención a esas cuencias los objetivos¡ y ad.aptar las 

f>Olitic:a:; a los ~isrnos. .::e suelen introducir objetiVO!S c!e crr.¡>lcc, redistri-

bUci6r. del ingreso e U.dependencia r.acior.¡¡il. En d ca.s.o de las cr~r-esaz pd­

blieas S"! busca adec..1.ar sus ¡i.ol!ticas a esos objetivos. • El rc:sU..: t1:ó.c obscr. 

vado es desastroso. J;o se avanu. en el CUf!itlimie.nto de lo!:i ot-jetivos. pero 

d se impoiie Ulla carua a las empresas pl1blicas que r..o es posible soportar por 

mu.cho tie::tfo, redundando en probleJl.ils y contrad!ccioaes Qyores a las que cxi1 

t1a.n en un pri.llcipio. 

tje:r.plos t!ricos de este proc.ed.er serian el de tratar de rcsc:l'!ef' el pt"Qbleri.a 

el d.eser.rpleo ror medio de er.ipresas estab.les, el de l? distribuci~ del ingr.! 

se, el de l~ i~dependencia .nacional, o el de los obstácu.los al desarrollo. 

Cu~do :>e cree que sori las empr~s•d pdbliCi.s quienes han de r.esolv('!r el pro­

bler..a del empleo - de. JT.ar.era directa - y no cono :.:er!a mfts !actible .s-Jpone:r, 

i:ndirect~te, se incurre en contrataciones de personal que vai1 rrJ.s .U.U .. de 

las exigncias prcdu.ctivu de las empresas. Coa c::uat~ freo.le.cia. las n6a:Utas 

de las empresas pdblicas est~ sobrec.lrgadas c.on graves c.c.r.sccuez:cias para la 

rerit.abilidad 1 la prodvctivld.Old y el clW ae trabajo que ;rev~cce. Si ur.a 

gra..n et.r?r°'sa COT.trata )O % o rrJ.s del per50n;U del que requiere (por cjern?lifi 

car), no logra afectar e.n rrucho el problema nacion~ del descr.tpl~o pero si 

castiga el crecimiento y la efic:acb1 de la. instituciln, que bi.en adninistrada 1 

podr1;. - indirectamente por la vta. riscal y quitándole cargas !inancic:ras al 

E;sta.do - permitir desarrollar progr.:vna~ rmcho :r.á.s a;..bic:iosos de ~~}lle:o y de 

elevaci6n de la pl"Oductividad gu.cralizada de manera direct;1, o a travls de. 

programas sociales mAs eficaces. 

Poi· otro lado, l~ distriWci6n de ingresos v!a s...i•rios de los trabajadore.$ 

<le las empresas pd.blicas no necesariamcr.te! es la mejor runera de disttib.Jir el 

Cam.itcho Solis, Manuel "Empresas ptd.blicas y cbjetivos r..aci.or.ales" 1 v!asc en 
(:1 i='oro il\tem.acior.al 1977. El Colegio de l~ico, ;>1gs. 15~ y lE'O. 
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_, 

ingreso. Cor. !recuci:cia este :ipo de hecllos tiende a reforzar la dualidad 

del rr.er<:.ldo de tr~bajo, diric..il tando la abserci6n de l"lahO de obra y fortale­

ci~do patrones de consumo y de inversi6r. cor.trarios a Un prop6sito distri~ 

tivo. A.drrl.s:rto, cuando por ra:ones politicas le otorgan privilegios o pla­

za3 a trabaja.dorias de '11guna facci6n sin.Jlcal, se llega a il'l01rrir en gravt­

siir.os probl~s como seria el apoyo a Wl proyecto menos rechtuable por el so­

lo hecho de estar garantizada la le.Ut~d de un grupo de trabajadores. Ta.in­

bi!n, cuando por raz.ones pol1ticas se concede.a alzas s.Uariales y contratos 

especiales rrJ.s allS. de las posibilidades Iir.ncieros y ad.nú.nistrativas de las 

er.ipresas 1 ¡¡qui suele en ocasiones en costos a veces irreparables. • 

~l rr.isfl'IO ::'IO~o, c..:aru!o se piensa que a trav~s i!e le\s ~resas pa.racstatales 

se puede alccir.r.ar la independencia econ6mica1 se olvida las verdaderas fonnas 

de dominacl6n internacional, para los cuales las Cf.\PTesas pó.blica.s no rept"l!­

Sl!!:llta.'l un o'bstS.o.ilo insalvable. Abundan los casos e.n que a travl!s de ellas 

se pue<!e .f'acili ta.r el dominio del ca.pi tal al hacer m!s seguros y mayores las 

inversiones indirectas. 

t'.n la si tuaci6r. ?.ct1.1a1 de Vhico rezul ta nccesuio re.f'lexior.,.r en tonio a la 

relaci6n entre las empresas pdblicas (organismos descentraliudos y empresas 

de particir>aci6n estatal) y los objetivos nacicr.ales. 

El\ los medios gubeniamer.tales y acadWcos de Yhico se mira a las empresas 

pd.blicas a trav~s de cuatro lentes, Dependier.do de la óptica variarl la posi 

ci6n que se tenga frer.te a ellas, as! CO."l"'.O las recomer.dacion"s que se propon-

gan. 

El primer enfoque es el de 1a rnic.roeconom!a y la contabilidad - aWllinistraci6n, 

es decir, el contemplr1.rlas coi.i0 verdaderas unidades productivas o de servicios 

que deber. responder a resultados. U segundo es el de la poli tica i:con6rnica 

Cama.cho Solis, Hanucl op. cit. pág. lGO. 
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general, o sea el coc.ternplarlas en t!minos de las necesid.1.de~ de las políti­

cas riscal, monetaria, comercial y ln.boral. Con.o consideraci6n paralela se 

les puede analizar en función a los int-:reses Wrocr.1.ticos que defienden los 

responsables de la pol!tic.a eccm6:r.ica. El tercero, basblr.te relacionado cor. 

el anterior, es el de coL.siderar la pol!tica de desarrcl¡o, es decir, el con­

junto de empresas p'dblic.ts COll'IO i."tstntmento de desarrollo; este instr\1rn.eJ\to 

que o.frece al sector p'dblico la posibilidad de incorporar w:. nuevo objetivo 

a su polttica econ6mica. general. Por ilti.rao, esd. el de la ideoloi;fa y la P2. 

l!tica con el que se analiza a las empresa:; paraestatales, en ::o.is propios n~­

rito!i !' por su impacto en la sociedad y la ecoao.'nfa. 

i.stas 01atro ccnceptualizaciones tienen alcances disti.::.tas :., .-tr tanto.obje­

tos di!eren tes. 

La perspectiva de la microeconorn.fa y la ad.Wistraci6n - eo11tabilidad, es la 

más cercA.'la a las necesidades de los directores de errpresa.; ?'Oblicas. Con di!_ 

tintos grados de opcracionalizacit'ln y t~olicas de diversa sotisticaci.~n se tul,! 

lizan los procesos productivos y administrativos, de acuet'do cor. los criterios 

que aglutina el objetivo de rer.tabilidad, ya sea que se conte:;¡pl~ en la forma 

inr.iediata de utilid.ades o con la perspectiva de ser.erar cxcedutes, :.iaximizar 

producci6n y elevar productividad, *'i:=rl.7.ar costos, o si:-.ple:::er:.te <:i.:.esurar el 

cumplimiento de los prir.cipnles compro111isos comerciales, !'ir,Cl!lcieros y fisco..­

lcs de la empresa pa.r.aest.at~. • 

Dentro de esta •lisi6n (puede loc.alizarse W'~a de las car.:i:::ter!stica!> c!e la pro­

blerr.!tica actual de las empresas estatales) las injerencla.s cxtern¡is que a.fe.s, 

tan el buen dcse11volvimiento y I'uncionamiento de las er..pres.as sor. vistas coro 

obsUc:ulos a la e!icie:ncia. Tal· serta el <:«so de las presiones sindicales, -

las digposiciones ']Ubernilr.lentales ¡>ara la contratad&. de crMitos, 7..os co11tl'2, 

les de adquisiciones y de importaciones: coa i19act., decisivo la d~teminaci6n 

- extra empresa - de precios que pueden ~star por debajo del costo ::larginal. 

* Ibitl. pSg. 162. 
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En el mejor de los casos, a estas intervcnci0I1es en la adrr.inistra.ci6n inter­

na de las em;:iresas p'dblicas !;e les llega a consid'!rf\r conx: costos polt ticos 

y sociales que, fir.alr.~te se acepta, la empresa debe pagar. 

El segwtdo enfoque es el r.ás adeo.tado para las necesidades de los responsa­

bles de la politica ~on&:u.ca.. fara ellos las empresas p11blica.s son W1 fin 

en sl misr:1as 1 sir.o ur. instI'W'T!u.to que puede Ea.vorecer u obsb101liu.r la poli 

tica econ6r.Uca. Pai·a los respor1sables de esta poli tica, las eMpresas paraej, 

tata.les ser. un problema distinto. 

Para las autoridades mor.etarias las empresas suelen representar ur. problema 

er la 1'!".edida er. que sear. resf-onsables decisivos del d~ficit fi3c,J.. Por su 

amplia cont-ribuci6n a un df:ficit de pos si problcmJ:tico de f"inanciar, las au­

toridades :rior.etarias se interesan en !:U eficiencia, pero sobre todo, en que 

prevalezcan precios que perrti. tan disnú.nuir los subsidios que estas reciben. A 

las avtoridades hac"!r.<hrias 1 las erl¡ires:as esti:\tales les preocupar. ;icr !01 mis­

r11a razlt:-.: el ;-.robleP'.a de !'inanciamiento con todas slls consecuencias para el 

:11.anejo Ce Ja ecc-nom!a. r:n o.ianto al gasto, les preocupa el uso de subsidios 

para gastos de 1J?eraci6n 1 o -:1 uso excesivc. de recursos - PQr su i:aeficiencia, 

~rnbicl6r. de programas, o precios insuficientes - que se distraer. de otros ses, 

tores prioritario~. 

A las autoridades comerciales les preocupaJ\ la..s e:11p~sas por otras razones, 

ya sear. el exceso de importacior.es o la arbitrariedad de l•S adquisiciones -

del sector p'dblica. Para esu.s personalidac!es, el 11\CUlter .. imi.er.to de ciertos 

precios ~e las empresas paraestatales pueden resronder a las necesidades de 

una poli tica general de precios m!s que a las necesidades de las empresas. • 

Op, cit. ?~· p~gs, 162 y 163, 
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Asill'.isrrc podria ocurrir que la pol!tica. co::iercial itiplen".entada difiera de los 

intereses: de las ~'"lpres:!l.s pdblicas. Dig-.mos que W'I pl"Ograr1a de liberitlin.cil:i 

corr.cr<:ial (co1T'O el actual) ruede a.fect~r la conpetitividad de una empresa p'd­

tll:ica.1 e inc1.uso su crecimiento y la viabilid;d. de proyectos de iJJversi6r. cn 

ciertas Are:as que requieren de protecci6r. como al~ur.as industrias pesadas. 

1->r lo que t:oca a. la pcl!tica. de fo:ner.to, puede esta coincidir o diferir de 

los inteH::ses de la empresa estatal. Por eje'llpto 1 a las autoridades de fol"\el",.!. 

to puede parecerles convel"iente una expan!".i6n ll.du!.trial doude la empresa pd­

blica cornpart~ Ca."'. ~a privada Areas de cXpansi6r. en las que la err.í'resa parae_! 

tatal puede estar en condiciones t!cnicas, ad:ni..nistrativa y finar.ciera ¡iara 

afrontar ese reto. C! 1 por el coi.trario, rue<!en aparecer objetivos c¡ue van a.Is 

allA d-? las posibilidades innediatas de la e.mpresa, ser.Undose 1-.s bases parit 

una expansi6n que rebase las posibilidac!es de control arud.nistrativo y cor.tti­

buyendo indirectamente a la a¡>arlci6n de cuellos de botella. 

Cor..o ?Ute de la politice. ift.dt.l5trial P\le<le existir el prop6sito de abilstecer 

illswrios baratos al sector privado co110 parte de un paquete de estintJlos gene­

rales, sectoriales o regionales. esta po11tica de precios b:ijos puede ser del 

todo inc:onpatible con los objetivos de una empresa p'dblica en particular. 

Por su parte, las autoridades laborales y las on;ruiit..:icio:ncs sindicales :!onde 

corivergen las prindp~es f\:.erzas sindicales o~anizadas 1 tarl'lbiln tiener. ws 

propios objetivos. A ellas puede resultar cor1venicnte un al Zil salarüü. <1UC -

disrdnuya las tensiones laborales. 0 1 por el contrario, u;¡ tope salarial que 

permita Wla a19ociaci6n global con el movi."Ücnto obrero (en nuestro caso el 

Congreso del Tra.bajo). Ahi los intereses del ad."'linistrador de la e1n¡>resa p11-

blica pueden coincidir, pero tarnbi&. chocar, con los de las autoridades labo­

rales y las centrales sindicales. * 

Op, cit, plg. 163, 
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J.as necesidades de est.-ibilidad pol1tica 1 las cer..sideracioaes respecto l. las 

reaccicaes de la opiJii6- p~blica 1 las pro;iia! pre.fero.cias del poder ejecuti­

vo, ~ele. iJ\1'luir 1 tar..bib. 1 u 1.-is decisioftes respecto a las ernpresil.S pdbli­

cas que coastituyeJt UJ1 poderoso gen·rador de ef!".pleos pd.blicos, recurscs e h­

tlue~ch. 

El tercer tipo de CJ".fomtc coa el que se su.ele mirar .... las 15'\presas pt1blic.-is 1 

es el de COl'lSiderarlas corr.o u. bstJ'W!\ento de desarrollo. ~ esta perspectiva 

s~ corsidera a las efll!lres:as paraest.-.tües coLiO Wl todo, Por lo tuto 1 ~llas 

g,,.11.er-.n - e" conjUJtto - uwa parte co•siderable del excedente social, Ellas g~ 

nero:...n un~ propoci6'l sigiti!'icativa de la üwersion total. Sol\ adquiriates de 

~'ftOf'l'll!' peso d.e:-.tro dei sector p~blico. 3011. ir!portil~oras co• enorme ;:iote11cial. 

Sus decisiones puede. ir.:pactar al creciJll.i.e1'.to 1 el e¡q>leo, la distribuci6r:. del 

EstS ~ritica coasidera q-J.e las eJ":I'lreSas p'dblicas solt uaa palo.ca poderosa para 

el desurollo. Se cc:ssider.u COMO 11. •pullta" de la plueaci6s, PUede. ser 

el peso j'lara 11.e~oci;r COI\ el sector privado ea tato que este es a.fectildo por 

la pnUtic1. de adr;,uic:iciones, precios j' c~cs de actividad de las empres•s 

estatales. Soll, ir.cluso, UJ1. basto apoyo p6litico, ~or su relaci&ft coi;, los -

sir:dicatos mis fuertes, su ca?;.cid¡,d de ezr.pleo y su pote:JlciU econ6mico. 

E.l cuarto tipo de lnte con el i:;ue se observa a las empresa.9 paraestata.les -

- 4uid co:. dcr..asiad.¡ frecJencia - es ~l de la ideologta y la polltica. L•~ 

empresa~ p1'.blic•s suelen ser foccs d~ ~ d~bilte ideol6gico sobre el grado de 

U.tent.aciOMismo eco•6111ico que es COh.,.er.ier.te a la sociedad. 

Para. la izquierda, ll..fluida por el a.allisis ecOJ1.6mico de Marx y el b:ito pro­

ductivo del modelo soYil:tico, las erll?resas pdblicais so• un baluarte pol!tico 

f'wt~ta.l. Se les co11cibe cono posicioJles e:st i ... lucha cont:ra el capital •=., 

cioaal e iaten.acioaa.l. A su vez se ha llegado a considerar como el pivote 

•ecesario para u.a evCJ1.tual tr¡,.'1.sici6a hacia el socialisJ!IO, o por lo meJ1os al 

capitalismo de Estado. 
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Para aquella derecha ':!Ue defiende sus intereses con un liberalismo cco1:6r.úco 

a ultranza )' con una. !ilosof1a política que asigna car.kter de d~ttcho r.atu­

ral a la propiedad, las c:~resas p1blicas .:.ol: t:-inchers.r- ;ierdidas por cl:;;ec­

tor privadn nacional y externo. Asiz:iismo son objeto d'! ::r!tica 7er11t¡;),l\ente pc.r 

su su;uesto ~o r~al) 1v•r.01· eficacia, ¡;vr la ccrru¡.ci6r ·:·~·.;e ccn tar.t« !rec.icn­

cia les asisr.a) o por la compet~cia desleal <iUC realiza:. \ya sea 'lUC ver.dan 

con subsidio, no l1aguen los m!s1"os i"'tluestos o cuer.tcn coi: :referencias adi­

cionales), • 

En el terreno econ6m.ico 1 se ha aglutinada la izquierda ;¡uberna.o:w!ntal y la iz­

quierda academica en tomo a la defensa de 1;:1. CIT':'T('sa. F.1blica, pcr se. ::n el 

otro polo, la cr1tica el Utervencioni-m.o J' a las e..~p:res:is pdblica-::. ha "gluti 

nada a la derecha tradicional, ~r!a dificil deterrr.ir.ar aqui h::ist.l. que puato 

estas posiciones sor. genuinas y no ~on arr.as para otros pro¡.6si to!> inmediatos 

(de la iz.quierda J de la derecha); cu ar.do s! y CUM.do r.o, Lo que no se r~•ede 

,asar por alto es este fen6ncno de catalogilci6r. pol!tico - ideol6sico 'ille º'-!!. 

rre en casi OJ.ali¡uier discusi6n sobre: las empresas pdhlicas de t'hi..:o. Esto 

viene a justificar que cada sector tienda a i""!Tpcner r;us propia.s preferencias 

(admi.J1istrativas, idco16gicas o J•ersonalcs) ¡le!' encima .;~ ~.a diso.1si61¡ ra­

cional del tema de las empresas pdblicas en neneral " de aStu.tos espectficos 

que les cor:.cicITen. ~al ta a la vista la .irger:cia,!o;ra:' ur.a co::nJ;.icaci6J, flui 

da :-especto a la!'i discusiones sobre -err:resas ¡..aracstatales, 

I:~c!ispensablemente, debe reconocerse desde que perspectiva ar1al!tica se hace 

UJ1 diagn6stico sobre empresas p~blicas, para establecer los alcances y las 

lir.d tf\ciones de las recomendaciones que se prop011gan. 

* Carnacho Solis, Manuel C?• cit. rf\g", J64,. 
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Cua11do no pueden cor.iprud.erse los Uc4tnces anal.!ticos: la deli1Tlitaci6n del -

objetivo C:e estudio, ~el ~todo 1 l~ confiabilidad de la intc~ci6n llevá COll 

posibilidad a vincular cad¡:i, objeto particular con los objetivos 9lcDales, .::e 

sue1e s~tar d~l T·ivel rr.icro al Bivel .d.s gellcral de l? rcl!tica econG:rd.ca, 

de desa:-rollo, o de la ideología. .t:stos sal tos sin ~cdiación 1 co11<!11cen ~ una. 

gran o:>:rd\lsi6n :l al es ta!:>lecinder:. t9 de metas t¡ue e.n lug.ar de acercarse '11 pr~ 

p6sito dltírrio, cont:dW.yen a la in.eficiCl'lria de l?i.5 empresa$, de la rol1t1ca 

~con&nica y de la poli ti ca de desarrollo. • 

t.as pecvliaridades de la proble111!tica que enfrer.tan actualJT.cnte la!. empresas 

pdblicas, cor.e> ::e: enumer .. , SO'l muy variadas y de las cuales st desprenden un 

sinrfunero de <!is¡.•-' tas que tr.::.tan de del i.near una política econ6.mica a ~!luir 

en los pr6.i:if!los años. 

* Camacho Solis, Hanul!l o!J. cit. pág. 16.5. 
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Se ha afirmad? .;'.le d ta: .. ~;. Ce Aquiles ¿e las er.:~ resas rG.~1:.cas se localiz.a 

en su i.r.cficier.cia, en su falta de prc-'1uctividad, .;ue c!eriva a la COllStar.t.c 

inyecci611 dr. for.dos :'."ina.•v.:icros r.'.etliante el r'lecar.isrnc del s .. ~t::;idio. Si el 

caso ~e e~presas manejadas por el gobierno, apw.t6 el rds.""C Shchcz ~Cjorada, 

su cficiel'ci- es mu.y cuestionable ya que tiene vena.taja. sobre la.s rartio.Ua­

res como recusos extraordÍJ'laI"ios, subsidios, crkitos, exei;cior.es, cte. 

Eu ningdn ~!'lento se han dest::1.cado cu~es son los t>cne.ficio~ ('!btenidos .:ic las 

empresas pt1.'blica.s ¡, por supue5to, ?.un-:a se preser:.ta ttn ill'\llisis riguroso y 

bier. í\tnC:,"•ol''l'.entac!o sob~ el .f'Unciona':'.ierto de las e;:tprcsa;, t~1!.to p'Oblicas co-

.w privada~, dentro del apar~to productivo :r.exicanc. Las eafoques d.~ la ir.i­

cia.tiva particular sor. ge.neral:n.entc sei .. tencios:os y doctrin"rios¡ sin e.--:-.bargo, 

no sie;:i;:ire sustan de la pol!illca abierta. 

Era sus dcclaracione~ los conceptos est.!n sobrco.tc.r.~idos; r.o s.c precisa qu~ 

cor.iprenden por e.ficiench y productividad. Las empresas, afinaan., det:er. sl!r 

rentables; pero este cono:pto rlo: r~nt~bilidad es cate!j6rico, r.c. presenta :~­

tices :.i opciones. Se ha dicho que: el Estado '!S dispendioso ;· crea pesac!as t1!, 

rocracias sacrificando l;a productividad (Jos~ :-intado Rivera, Pr-esid~te de 

la Asociaci6n de Banr¡ueros, Excelsior 1 8-}~l-74). La mayor amenaza a la salud 

econ6mica del pa1s, la localizan en la i.rtcapachlad de las ef'7resas pd.blicas 

para generar randirr.ier.tos •••• CUiro.ndo se die~ '1ue las eir.presas c!cl ?:stado sub­

sidi an al sector privado debe tambi~n decirse G,Uc subsidia.i1 :i.1 : esto :1c :.os h,!l 

bitan.tes, porque los er.presarios no son los tmicos G,ue adG,uiereJ. sus prcC:.zctos 

;· servicios ( ••• ). El c¡u:iino de las parac!;t<i.talcs r.s ca.111bii1r C.e actitud y .tr,!_ 

b3jf'r igual que el sector privado, a base d~ eficiencia¡ que pro<bucan utilid.!, 

des o cuando :'l\ello~ que r.o opere..., con p6'rdidas y maJttci1gan las: fuentes de trabA 

jo ( ••• ) el sector privado r.o tiene la cu!pa de que las e"':presas esta':ales e_l 

tell mal ::tanejadas ~,que desde sicnpre ha;an sido operad~ con un crit~rio ele 
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de -.l"rri.cio y r.o .:nn el !'i:1 ~!'! ~lev;:i:- l; .. prr,<!•:c=H.r. su~ ' .. o'~ilidad •. :: "-::.tce1-

giJr1 6-I-77). * 

r,.,;¡::c.n!;ables de las ."!:npresas Fi1bl!cas ¡·,o •iempre "'Sth ::-ot.ivadas por las opi-

1:i('lr,cs h.:o!ltiles c!e los voceros del sectnr ;i:-iva~o; es ta.mbi~.:-. il:tere.sai~~t:. !,o-

tal' el tomo sutil que ado?tan algunos reporteros c~lar.do interro:;an a politic-os 

y dir-:c";ore:; de e.".1;•:-es?.r. paraei;tat01les, l.rts res;>t1estas sor. defo.:!\Siva.:; 'J -:r. 

todo ir-o:.ientr.> buscan justificar la ineficiencia c-.ue tar. to les seiiala el ::'!>:ter 

privado. Defi•.r.JCl". la ~resencia J~ l;!~ empresas ;·d'blica$ 1 ¡.o.:r.: :;o •,ie'llrre p1~ 

cisan Coh cl;:.rid~d cual es ~u f\:t!ci6n y ea .• ue se :=.irer~.cian de las enip:-esJ..S 

privadas. En ocasiones, ta-,poco de.finen s.ue entie!'oÓ~ ¡>or e!iciencia 1 prcdu,S 

tividad y rentabilidad; retoman lal palabras del sector r,rivado y dan f::-r~.3 ~ 

sus res;m,.:;tao;¡ ~ple1ados, tienen dificultndes ?'"'ra. ilustrar a la o¡:ir.i&. p'd-

blica sobre el ;..apel de lr>.; l!:mpresas ir.t:cri tas dCl~tro del '.T..lrcc de f\u ci ·_.na-

4'iento del Estad.o. 

Er. el :r.ismo ar.o {1974) 5c er.trevist6 a !.":lilio !:rie9e:r Vb.z.•1uez 1 oit.:ie?• ~ra D!.re_s 

tCir Ce1 eral de¡_ '.';.-:i~:bil~adc fo::'lustrial Jahap\n, ·:uie:· defendi6 a l."1.!i e;:presas e~ 

t;i,tale-$ de le:; !ieveros i."l.taques de la inicizi.ti•,¡a ?rivad.a -;,•:.1c ;.u!jllal.1?i., ~e!:'r.~ el, 

por desaparecerlas, y señala ¡¡ue erc:.n factor importante en f'!l desenvol~1fr.i~to 

cle los :1a1ses del tercer r.r..:n<lo; en la rnis:-ra e.ntrevist~ -:xpre~~ "Te !e~ l·J3 .=e.s, 

tores rea:cicnarios se l~.Z.i:''1 contrél l~s enpres,,,c; d~l Est:ado, i:alific1nd-:l :t:; 

olvii!ando maliciosnnente l.:!S f\.t.ncit.ines Slf-i;tles que ci.in¡.le."l ~· de~taca.::do 'i·tS 

vicio:;; reales o imagin:ll'ios". ** 

Dentro del sector pdblico se ruede."'l identificar - n.o sin cierta di!icul tac! -

rlcs t.t- ... 1~nci;\S m~s o -r:tenos c!efinidas ! \lni" 1'!.UC proru!JTla rorc:ue el E!: ta.do ad­

quier~ cada vez ~s el contra~ sobre el dcsenvolvir.iento de la econr.-,1a nacio-

nal¡ l~ subordi.LacHn. pura c..ITTplir metas y p1ar.,..i; dl"...ntro de ¡.ro:;ect.c·S :-.acrece.a 

• Rui:. Due~as, Jor~e "eficacia :; e!iciencia de la er.ipresa p1blica r.,'!XiCa.'1a • 
AnUi~is de nr.a dt:cada". op.~it. p!g. 30 y 31. 
Ruiz Ducr.as. Jorge ap. cit. p~gs. 33 r ,4. 65 



n6micos, se considera i~erat:ivo en cie:rtos aspectos CCn'.D el fi.r:.<Ulcicro ~- el 

de distribuci6io.. La ot:r• tendencia, b'.J.sca ajustarse mAs al juego concilia.to-

:-io, :.'l."t.bi~ pro;iio del sÍ!;!:~llla ~ .... ..xic;u:c, frente :i las dist:ir."t:as instancias 

Cel poder ecorbnüco J pclitico; r:-etr..nae apayarse en l~ S'..lgerencb indicativa 

-: :ip~l.- a ci~rtos vttlore~ .!:icos. Ut in:¡ orta.r.te re¡i:-escntar.-te d~ la segunda 

tende.'1.cia es Mario Rarn6n Eeteta, quien a.i'ir;r.6 er. la entrcvist:a lleva.da a cabe 

con 1ootivc de su :-:oll'.lirai"riento col!'IO Secretario de lfac:iencU.1 Ct'e.er en la econo... 

mia mixta: ( ••• ) que es u:ia coribiaaci6n de activid#tes del sector pdblico Co.ft 

el privado. Por ello el sector pdblico debe pugnar riorque sus empresas y la 

~ctividad en ger.eral del sector paraestat.al sea. c.ficie:nte, rendidora '.l capaz 

d~ darle al ¡:ia.is stniciC11cia en los aspectos ~se:s:.cia.les de la producci6a u. 

los transportes, er. la petroqut"lica, er. el -.cero, er. los fertilizantes, en los 

al~CJ\tos, etc. • 

Otro al to !'uftcionario tarn.bi~ di6 su punto de vista en. relaci6n a este poH:mi 

ce teT.'la Alfor.sc Ccr~':>:-os 1\.lrillo que en 1976 ocJ.paba la Subsecretaria de F!, 

trimonio Nacional, er. el Segundo Cor.greso ?iacional de PJ-esupuesto justiric6 

la presencia del Estado er. la vida eccn&nica de los paises en rlas de deSil"'2, 

110. Las enpresas paraestatales tíer.en. - dijo - la !Uhci6n de regular los mex. 
ca.dos por lo que no es posible que se guien por los criterios de e.ficiei•cia 

tal :: co::-.o se er.tie!".de en la empresa privada¡ en Ul\a parte de su in ter1er.ci6r. 

afir-316: "la r.ta:XÍm.i'Zaci6n de las utilidades no necesaria.Jl'lente indica la rr.ed.i­

d.:i de eficiencia de la. empresa p'dblica., pues esta tieite objetivoz gue no son 

medibles con criterios 01a.n.titativos simples, como sen la rea..firmaci6n de la 

soberanía del pais, evitar la exploJi6n de gru¡>os socia.les, etc. (Excelsior, 

27-VII-76), 

El Secl'etario del Pa.trimcmio y Fomento Industrial, Jos! hdrh de Oteyza 1 (du­

rante el sexenio de AWni..Jiistraci6n del Lic. Jos~ L6pez Portillo) declar6: "Las 

empresas estatales tieaen una ounplitud de J:dras Nlyor que la'i empresas priva-

• Estas fUcrcn las declar-.ciones del entOJ1.ces Secretario de Hacie~aa.., en re­
laci6n a l.:is e171presas de pa.rticipaci611 estatal (Exce1sior 2?-IX-75). 
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das, E~ta~ generalment~ se r."ll.leven por la obter.ci6:1 de UJ\ lucro: e1_el m6vil 

tradicior.al de la inversi6n privada. Creo que UJ;lbi!r. esa: n6vil 8.ebe estill" 

presente er.. las crnpre!iaS pd.blic.s (,., ). Pero las ec;iresas paraestatiilles tis 

nen otros eleJtteatos ádicioniles que debeJS coasider-..rse: tienen que at~d.er 

al desarrollo nacio•.U e• su sentido m$.s a,n::plio, si.A perder el objetivo de la 

capitalizaci6a ( ••• ) porque si •O hay exced~te .. o eJi;iste posibilidad de ca­

pitza.l.izarlos. La9 empresas pd.blicas puede., ea WL _,~to dado, ateadtt la 

pol1tica de estiaulos 1 de apoyos, de subsidios trnsi torios, a ciertos gru­

pos iadustriales o en u-as del iaterls •acioaal { ••• ). sa e.b&J"9o, estos 

debe. ser criterios trusitorios ao pema.neates y lldeil1s cuudo ;isi ootrra. d_s 

be hacer9e e::icpl1ci to¡ debe separarse coa clarid-4 este tipo de apoyos, de 

ayudas o Ce estf.mllos, pan l:o coní\usdirlos caa la i.JieficieAcia que pueda d~ 

se er. la operaci6a de la. empresa (Excelsior, 6-I-77). 

El Director de la Divisi6Jl de Estudios koa6rti~s del hstituto Polit:~c:aico 

t:acio"al 1 señal6 c;,ue "la 1'9la plueaci6a ecoa611ic.a f'Or la que atravieza el -

pais ;naatiese u.. pen.ueate subsidio a las clases privilegillda.s del capital, 

sobre todo a travAs de CC!fASUPO, PEl€X y todas lu e:s¡:resas desce:atral.it.adas", 

pidi6 que ya ao se actuara con la limi tute: "zlo es aparato de lucro''• Tatr1-

bib. el Director del IEstituto de Investigacioaes tco.&tie¡¡s de la idxiN casa 

de estudios, Arturo Bonilla aport6 su opi•i61\ al decir :;.ue: "los repres9taa­

tes del sector privado critico la iD.eficieacia de l~ ell'lpre.sa.s ciesceatrialiu.­

das ( ••• ), Pero 110 m.eacio11.an que graa parte de esa iae.!icie:acia obedece a u.a 

politic;. de subsidios que solo a ellos belleficiaw {fxcelsior, '!1-!-77). 

Radl Clmedo, quie& ha dedicado u.a serie de articules a las empresas pdblic..i.s 

:1 a los rechr..os del sector privado sobre ~st&.S. 3egd. ~l, los coxceptos de 

Te:Jttabilidad y de utilidild "sQ.Jt diJ'ere:atcs pa.ril el capital privado y para el 

capit~ del Estado" ( ••• ). Si ea algda mo:neJtto las eJ31Presas estatales logro 

obte..er una ~tabilidad ;.·utilidad pu-a si, e:ito es secu...dari.o freJ!te a la. 

rentabilidad y her.e.Picio que el conjWlto del ca;ital privÑO recibe de ellas, 
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!Jracias a los bieJ1es y servicios baratos q":Je hoi.cen posible disminuir los cos­

tos de producci6». 1 y f"tmda..'T!e11talrneJ\te el costo de producci6J11. de la fuerza de 

trabii,Jo ( ••• ). El capit-..1 privado exige a.l Estado c;.ue antes de desincorporar 

s-..is ~'"Presas, reAlice, por u. lado, U."la •1i111pia" que las haga l\S.s productivas, 

es decir, ~ut- disnú1.uya 01l iai."':imo lot CiU!.tidad de tr;J .. iljadores q\le labora.n ea 

f.llas a..u!nentu.do al mismo tiempo los re•dimieatos y por otro lado, que los 

precios de los bieJles y servicios que producea se eleve. al nivel adecuado P.!. 

ra que el CApi t.U. i."tvertido obteaga suficieates guucias {Bxcelsior, 12-I-77) • 

7al'llbi&. ~inn6 (sobre el tema) •de lo que se a01sa hoy a las e11presas es de 

iP.eNc.d.a. Esta, es preciso decirlo, ao es resultilde propimae:ate de lo c:co­

s6r:U.oo, sil\O de lo pol!tico. Mejor dicho: la beptitud ecoa6mica de las em-. 

presas esta.tal.es es sí.Mtl tbeu.este la cu.trapu-ticb. de w elicacia politica 

para resolver situacioaes f":nbUilZosas para el capital privado e. su cOJ1juato 

( ••• ). Si las er.ipreu.s est:at~es hadonaru ce• eficacia ecaa6mica, co• Te!, 

tabilidad al estilo de h empf"Csa privada, co• utilidades y gaaucias, perde­

r!an su validez pol!tic;i,. Y la eficacia pol!tica es lo eseadal para 1,as e~ 

presas par•estatilles - por eso Pu.ero.u creadas o iacerporadas al sector pdbl!_ 

co - r.o la e.fic;icia eco•6:ilic.a" (Ex:cel!'iior, 27-1-77). •• 

~ h.s dos t1.1 timas d~cad11is se puso a prueba la e:ficacia del Estado, y los re­

sultados de estos experimeJ1:tos ecoa6/T\Ícos parecell evidu.ciar que la particip.!. 

ci6A de las er.ipresas para.estatales hu sido 11.egati .. os: se desem':Joc6 u diver-

sos pilÍSC:i del 1:uJ1.do, er. direccioaes eCOP.6rr.ica.s equivocadas, qu~ hu produci-

do ~sta.J'lca:-iento eco"6r.dco, desempleo, inflaci6n, escasa fot'T.\ACi6n de c•pital 

)•, ea fiR, perturbaclo•es d~l ~uilibrio eco•6mico de todo orde•, que han pre_ 

ducido crisis econ6mic.-s de diJl\ellsiones illarmates. 

Los pro·.-oc.adores de las crisis, aficio•ados a l• ~cor.ol':'.ia, no hombres de ci~ 

cia. 1 presupoi:i!an e11 W1 pri.Jlcipio que podii.Jli resolverlas coa facilidad aplic~ 

do progra.T.11is ele "ajuste urr.~i¡ato 11 , pero a r.iedida. que se ha.n ido n-,,Jl tipliC4.hdo 

Ruiz Dueñas, Jorge ºEficacia y eficiencia de la empresa pd.blica mexicaxa. 
Anllisis de unil d~c..datt op. cit. p~g. 40. 
C':>, cit. r1g, 40. 



las interveacio1t.es e i•jereacia.s guberntllltCJltales e.1' los procesos del ~erc-.do, 

las difi01ltades han ido crecieado hasta cOJtvertirse et uaa verd•dera c&lami-

d-.d ptlblica. 

Es en este momeato 0.1udo se vuelve evideat'! q•.Je el paradigma. utilizado ya •o 

sirve para explicar !o que sucede COl\ tiU\tos ;· diversos problemas ecoa6ndcos. 

Ea ahon cuudo asistimos ea el esca.ario Ce la historia a Wl imrortute reto 

p~ retlexioR&r ;· cuestioaar • loado los pluteWeatos, hasta a.hora vige:ates. 

Bs boy ai..SO SUJ'!I• la .. cesiclad de cliseilu ua par..iig11& vllido por• resolver 

los probleaas hasta ahora creades. 

B:I. lo• ~to• actuales, a diversu putes del Jmado, se esta evolucicaado 

• 101 aaesti-.dstos del terrao ecu6aico, u! amo a la forn.tlaci6a de 

los pollticaa, parece ser que todo -t;o h•ci• uaa llOdific:acida S\lstuciol, 

Esta rlOdilicaci .. ha sido "'Otivada por la crec.J.eate d.e.ada. de lo• hombres, 

JlO de 101 gobicn.os, se esta ea~-U.aado hacia la Lc::aaorda de Herc:ado. 

Se ha recoaocido ahora ea JIUftl"Osos pdses,que cu.udo se quuiere lograr •ive­

les superiores de eficie9.cia econ6-ieii • cor.ipa.rado coa lo alcuzad.o recieate­

rner.te, la a.sigm.aci.6a de recursos ecoa6micos de Wlla aa.cl6J!: <!eberA estar e• CO! 

cordada caa los mecuisntos de 8'ercado. Por tal raz6w. existe toda u.• actual 

revoluci6a de privatizacio•es ea el r.IDl.do; porque ze ha a.siderado f\bld&rne!, 

tal regresar atribucio•es decisorias ez: l¡¡_ asign,;iici6ll de recur!:.'.'>S ecna6:iticos 

.i individuo o sector ;>riv>a.do 1 u sustituci6J\ del sector pdblico para.estatal.• 

Por lo uterior, resulta ccmpre:Jtsible, a.ate la critica que llega a propor.er el 

cierre o trttspa.so de empresas de; p.rtici.paci6Jt o propiedad es U tal 1 la de.feasa 

gubeft.anll!Jltal sea U. pequeña, geaeral y débil ea su arg"U.melltaci6a, ilWl cuaado 

se dispone de toda la i.a.for:naci6I cualita'tiva y OJ.atitativiil qu.e ~odriiil suste:!, 

tar u.a serie de hechos operativos reales y argume:atos sociales y poltticos 

* PodeJWOs observar que el puar~ geaeral de las ecOiom!as del illüldo .ipWlt&a.1 

f'mldamem.tal..meate hacia la c<:o:tof"la de mercado. No hay que perder de vista -
que cal.quier error que comete. el 90bier.o, es capitalizado por el er.ipresa­
riado uacicmal y extru.jero, a !stos les ..olesb. lots enpreus pdblie&s ya 
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c:ue podriu COP.fonu.r una defCJLSil r;acionill, objetiva y co•vi.J\cente, ( ••• ) 

!Aef'icicncia y Ealta de hOl'l.l'adez SOJl las a.cu!aciOJlcs realrr.e:ate grave!l ~ue se 

ha.e~, casi sieIT1pre, a UJLas a.t~tas et"'..presa!: que iJ\variatlerr.ente se utilizn 

COJtkJ ejemplos, ya que no se tiClSeA o se quicreJt. utilizar datos de la gru :u­

yor!a. A estas acusaci0J1es 1 inde'tidarn.e.1\te generalizadas a las cni.presas, el 

gobierno, sindicatos oficiaü.istas y partido gubername11tal respoadu de.feadiq, 

do precis~te su existencia, i.nvoCaJtdo el ideario de la Coastitud6a e11. a.1.1!, 

to a sus fines sociales y al derecho y razones del ¡obierao para poseerla! 

operarlas. 

No ~be la riteRor duda de qUe la acd6a defen!liva del gobiel"llo serla NS vigo_tO 

sa si la mal;a adllti.llistl'"aci6a y la coM'U.pci6a r.o Eueraa tan .frecuaate.s. Y. pr!, 

mera, !lim¡tl!:llif!ll,te 11.0 la debate. La seguacb. 1 l!lllpie&a a hacerle p4blica y •oto­

ri~te ~ respue!ita a las proporcione9 i.Jlocul tables y al escbdalo, Lo cie.!:, 

to es que •o 1e quiere tDtPoco correr el riesgo de dar origea a ua pol~ca 

en que ew.trar1a a juicio fono1UtiDte ao sdlo la admJ.•istraci6a de t211>resas 1 

si.no gru pa.l"t.e del sector cstr~, coa sus coasecuea.das pollticu. Si.a e-. 

bargo, el debate de estos probleus atre las autoridades sl existe y f'recua­

teme11.te enfS.tico 1 pero deatro del l.,"!\bito gubenttame9ta.l exclusivUtate. 

Las empresa.11 p'dblieas 1 lejos d~ ser u.a aCUJtUlaci6r. fortuita de actos iJ1Provi. 

sados de 9obier110, coastituye la. hereacia. ecoa4mica, social y polltic. ..S.s 1!, 

porta.ate coa que el Esta.do de la n:voluci6». ha dotado al pueblo de .-Xico, es 

el resulta.do de u:a proloagado eS.f\leno 1 de U».a coatiav.idad y t&lftbib de u.a 

inusitada: visit.: hist6rica de la sociedad mexicu.a orgaizada.. • 

que evita ea cierta tonu qt.le @:stes o~tenga Nyores gaaaacias. V@:aae ea 
•ftoivatizacit.., El ir.e\ri.table sudero del gigote deCl"ecl.eate•. Ce.tto 
de Estudios ea ~olda y Educaci6a A,C, 1'6xico 1988, 

Rey RoNy, Beaito •La ofe:11siva ernpresal"iü C::O•tr--. la Uterveaci6a del Es­
tado" 1 Siglo XXI e :r.sti tu to de Isvestigacioaes Eeoa6micas, UNAM. hg:s, 
25 y 27. 
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Por le taato, debe hilcerse todo lo posible ;-or evitar errores aue :üs t;ird~ 

tadr!af'!\Os que 1U\C1tanlos. Auaque sab@o110!5, que 1;. revoluci6- de privatiza­

ci~es esti Uivadie.::do, Ucluso el campo de las eccao:r.!;ii!; cer.tta.lizadas, ··o 

por ello, eJt lbico debemos tornar al pie de la letra esas politica.s. Deba. 

eff"ctuarg,e estudios rig-iJ.rosos y ciuttficos de los verdaderos alcuccs de la 

privatizaci6n, estal'tcs todavía a tier..;>o de ~flexio1.ar. Hay que elegir el 

cand•o que d.s co•vea.ga a u11 pd• COJIX) el :auestrn coa problemas ditereates 

de los desarrollados (~coaomta de me:-cado) y .ie los de eco•oÑa pluifi~da.-
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:_;i :-artici:iaci6Jl eJl !a econorrt!a del Est.i.do h• c:.ido o.aestio.-.ada d~sde los bi­

cios r.<iSf'IOS del :r.crc;;uitilisf!'!O, pero ta.rr.biú. !'Ue r.~cesari.a t:".le su aportaci6n 

defiaiera l"!.unbos para qu~ el r,roceso econ6n~ co aba1v.ionara ~;;; ax...i.~u1a rrcv;.­

lccicnt'!, y el capital F.Jd1eri11 rlesarrollarse al illl\paro ¿~~. Estado. 

AJ.ejndro lii!iniltoa, en !;u calidad dt- ::rirer Sec~tiu-ic ::_ .. : T'!snro (E.:::.tt.u,), 

~C':'Mer.d6 'ID.il serie de r-.~idas, y '!r.trc ellas lns c'er~c.hos :!e <1.d-+1ar.a 1 el est!, 

blecir'lieJ\to de r.o::'"~s y de sc:vicios de inspecci61' de la.s r'ercnditis, la de­

termi.J\aci6a de Primas y si..bsidios 1 y la. cjea.tci6Jl de las ol:::rits ;::'!blir.¡is, todo 

ello CC'r. objeto de ampliar lil p11rticip;,cí6r. directll del ;obien:.o federill en 

la econor.-.1a. • 

El prcifesor Lloyd D. Kisolf (In'lestigador de la Davis, '..aiver~ida<! de Ca.lifo.t, 

nh.) derni:i.estr;t. riu:;· cc:aviJlCCJtte r¡ue e'- Gr.U. dc:ba.te te~ric::- sot:re l.a :1rocede.n-

cia de vr gobieno limitado, e11 COl'traposici6n a. ta GC\tie:T.o de a.n1plio radio 

d": accitt.r. 1 nur.ca. hit. cesado, desde el siglo i.."VII. 

Sft los 01 timos tiempos ( ••• ) el dcterwdaisro ecoa61dco e~ d~spl ando ror un 

relativis:ro social y poli tico. La~ historias ecm.6r.o.ic.as J1llcior1ales Co'l\vergen 

ill comprob•rsc que ea la ma.yor1a de los pa.1ses le corresp~di6 al Estado u.a 

rol protag6•1icc er. el proceso de industrializa.ci6r. 1 lo s.ue condujo a ;-rivile-

giar ~l anllisis polttico de la constitnci6n de lC'S •cto~~ sociotl.es. ~'r el 

coatexto de la i•du9trhliz•ci6n de;i~c'i~1te ll~a la atetci6r. 1;1 subordi•a­

ci6n de la clase obrera ~· de las er.tprt'sarios al Esta.de" 

El 9ru caflbio 1 a fhil.les c!el siglo XX, es considera!" el ~f"'!eP econ6mico f\ui.­

damcittado ea la. libertad de precios y merci11do 1 col'l'IC'I el 1hico •.;,uc puede ;irmon!, 

zar la. libertad del hombre COJt la utilizacl6::l de la tuerza extraordinaria. de 

su iJ•gCJ1io ~· CN'atividad. Se co~sidera ahora COT'!\O Ul'. iinperativo r:\OTa.l del sis_ 

ao del tie.-:ipo, el acomodo de la pol1tica ec01l6rnica al ho•bre y l'lO la subordU!, 

Bamou Dutlcr "C6r.-.o la ?'e''IOl\l.ci6r~ de Marga.ret Thaehe:r !Ue exito-;a" V~ase 

"'!• Privatitaci6P.. El iltevi table se.dero del aigu te de-:rccie:nte:. Op. cit. 
plg. 24. 
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ci6r. del hor.:bre • l¡ poli ticil. ecoa6r.iicii., 3e ha retoniado a l;;, idea de la !e 

a el hombre, e• su ••turalez¡¡, eseaci-.lrner.te in.?r.uta.ble y eu ::1 nur.do de los 

vii.lor~s absolutos. q1.1~ so:r. :o!O que le t:"ontieren !;U dig11.ida.d. 

A mar~ra de preAr..bulo, poderno:. 1!11 WI tno!lleri.to peasar ¿que e! lo <¡ue f:¡¡, r.otiV!. 

do la :'riv¡¡,tizaci6n de la ecor.omi;i r.:urdial y ricr u .. '"lto 1 la eco•or.!a Piexicua? 

( ••• ) es el otorgar a la gente ua seatünie."lto el.e libre eleccia~. Pc.du.os di~ 

cutir¡ escribir libros¡ podemos celebrar serrú.J:ill"ios acerca de las veRt&j:u 

de la libertad y la libre empresa (como el ser:lbario que est• t'l"SaRh.aiado la 

asod.aci6- de libre empresa A.c. e. M~:dco, a celebrarse del 27 ¡l 29 d~ Sel?, 

tiembre l!!1 CUen:avaca, l1orelos), Pero ¿qu! es lo que ~a"ll.bia real!N!Ate la mC!. 

te de las persoaas?, E!; la posibilid¡,d de comrr•r privada.":'!~te la ilt::r.cién. 

rnfdica. ea lugar de teaer que esperilr largo tie;r.po para logrilr algullil. int~rv~ 

ci6a. Es la :'O•ibilidad de viajar en ~ a.utobds por poco di,,el'C' 1 existie11do 

una gran variedad de competidores, eJl lugar de tener que C:epender :1c ;,.ir.¡¡ cor.-­

pañfa de autotKlses operada. por el Estado. Es la capacidad de ser ;iropictario 

de 11.uestra casa, s lngar de teaer que rentarla al gcbicn'lo, y e~ l• posibil!. 

dad de hacer lo que se aos de 11 gaaa. 

Todas estas cos¡¡,s le du a la gente su primer disfrute de la econ.o:da de mer­

cado. La g•te 1!19Pie:a a e..teader esta 1'ueva libertad y r;e dice: MEJt reali­

dad, ao esU. del todo mal.". • Y es e11tOJ1ces de doade se parte hacia lil eco•,a 

nda de !!\Creado (i•troducci6a de la competenciil). 

Para. c.fectuarse la privatizaci6n de la econom!a, exist~~ t~c:nicas e~peciales 

como las siguieJttes: 

K!:todo uno: l¡¡ vea ta total 
l'W:todo dos: la vCJ1Lta de partes corr.pletas del total y 1 

H!todo tres: la venta de una parte de la opcracidi• total 

Los cuales se hu llevado a cabo en divers,1s pa.rtl"'s del mundo, con re51~ltildos 

positivos. 

~ Butler 11C.M la revel\ldh de Hargaret Tacher .tue exiUSa" vease CJl 

Privatizaci6a. n Ülevit&ble saderO del gigute •ecrec:ieate; 91'• cit. -
plg. 24. 
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ft.Aa!iz~e.-.os dt:tCJ'!.id;l.":I~ te CA que consiste cada una de ellas. 

~todo UJlo: l• ver.ta total 

Ha.y ill.gUJ1.0'3 cases de la actividad del sector pt1.blico eri ·:¡ue el gobien.o puede 

vender, COJl'O UJta ur:idai, toda U».a operaci6R espec!f'ica, las org;u.iza.dor!.es 

relativV'!CJ\te pC".Jueiias que se 001p3 de un product~ o servicio especializ.a,do 

SOJa a r.-.e:K'Jdo adecuad;i,s para e9te: trato im.1y directo, Y las UJ!:idades que hu 

sido adq-..tirid.ls al oi2ar, como subsidif.l"iil.S de empresas mi! srndes que f'uercm 

n'lcio11A.Iizadas, estas puede• devolver9e COll rnls facilidad ill sector prh"ado 

ut:iliu.11.do este m!todo. 

Pero existl!!:n grrindes poirtes de la ecor.o:n!a estatal '1,Ue no es posible adec-..tarlas 

í'a:-a la venta rjirecta. J;"..ntre ellas pu.edCI'!. localizarse a los !:egm"'lttos t¡U~ i!!. 

volucra.n la regulad~·" a los pagos de transferencia •o puede.1' administrarse 

co-io !~~sas lucr;.tivas, y r:iuchots de la<o: part~s d~ieadas a la producci~" de 

b~.eJ1.es e servicios tier.e.a UJta larga historia Ce p!rdidas f'iniU\cieras y probl~ 

mas l;a,borales que las ':uelve>. poco atractivas par.i los compradores, ( ••• ) L¡a,s 

o;ieraciones que obtienen beae.ficios pueda veaderse, y las que b.curre. e.a -

p!rdidas deben ve71.derse para deteaer la fuga ooastute de recursos, • 

Exista algu.Aas operaciones que puedCJt 109rarse o.audo existea las circuxsb!_ 

ciais rrecisas, las cuales permite. g~ar d.a.ero al &ltado. 

Una veat• 1hlbil!l'lellte maejada., crea. un auevo grupo de i.Jlter!s eJ!. los auevos 

propietario!l. El grnpo constituye lU\ ~bildeo que se~nram-ente se opondrl a 

la. expropiaci6a s11bsecuCJt.te, Allte la perspectiva de que el capital priva.do 

i11.tervag~ para desarrollar y ~11ovar la operaci6J1 1 es posible que los traba­

jadores supere11. su desconfía.za hdcial y llega rSpidame:J{te a preferir el tr!_ 

bajo para t.t1'& empresa pri•1ada exitosa u lugar de Ullil Or"9illlizaci61 p1'.blica d~ 

cliniU'.te, escasa de ca~ital. Podría demostrase: a tales trabajadores que la ss. 

guridad b~sica del !listema estatal vale meaos para ellos que las oportunidades 

de progre~co que podr!a ofrecerles Wla compañía privada reestructurada,mod.emi­

zada, 

Madse:a Firie "Las t~cnicas para desmill\telar el Estado• 1 vease ea Privatizil. 
ci6Jl. El !a.evitable seadero del gigante decrecieJt.te, Op. cit. p6g, 41 -
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Para realizar Ul1a v"!f_ta total J.propiada, de'be hacerse a ~·Jellas lreas d.oa­

de l¡¡,s conwaidadeS foriUJl u.a grupo de bter!:s especial i:u:.t visible. El e!e_s 

to sobre el pdblico ge:aeral puede ser mbdr:w por lo que toca a su papel como 

co11:u-ibuyute. El voüor de'.. lit veata aliviil l¡¡s predpes so'bre 1; bolsa ri"l­

'blica. f'ui!de destiitarse a la reducci6~ de la deuda p'dt.lica, a l;I dismir.uci6s. 

del d~.fici t o de los impuestos. 

veamos u. ejemplo -.plicudo el pri~r ~todo. ~ Gr~. Bretaña se efectu6 

la eaajeaaci6a de !RteI"l'latiOAal., es uaa pequeña. empres• de radi6-ica. Coao­

cida. uterio~te COTll) el CeJ\tro Radioquf.mico 1 este se ha dedicado dur.,.te 

C\.11.re•ta mos al it.'ba!ito de materiales radiactivos artificiUes. 

I.a oferta de veata se hizo ~n f~brero de 1982 1 cada ;\CcUr. teJ1;{a ~ precio de 

1.4:? libras y se ofrede o 24.6 veces a. su precio. 

Los empleados recibieroa l.B millones de accioaes (represmtativa.s de 3.6 por 

cieato del total), y el 99 % ~e ellos aceptaroa la oferu del gobie:rao c!e ac­

ciotte!il gratuitas por valor de 50 libras. La venta efectu6 ~otal.11tt.te, el mi­

todo fUe criticado por el pul~"':'leato y se Wscaron otras :-egl.-s de es.a.je11a­

ci611 rlf'! las enpre~a.s del gobieno. 

M&"tOdo dos: la veata de partes completas del "tQtal. 

Au. 01.aado "º pueda veaderse '11\a operaci6a COJ'l\pleta, hay algQa.os ctt.sos ert los 

q:.ie ¡:iuedea v9de.rse iadepe'ldiea.teme11.te de ciertas secciQJ'es clarame11:.te defi•i 

das. Auaque el cuerpo prbcipal no est!: en coadicioaes de atraer cor:'pradores, 

quizS. pued~ separarse algwsas partes de lil orgaJ1.in.ci6a que tu;'Ju. nejores 

perspectivas de e11cor.trar compradore•. ~ algimes casos, dos r má putes -

pueda er.tpacarse efectivMSte, fonnudo w1 paquete que COJ1.stituye UJ\a. propo.::, 

ci6n viable para. ul't comprador. 

CUaado se vade uaa orgaizaci6n del sector pt1.b1ico u su totalidad, "tieJlde a 

a ve•derse pc:'.lr la em.isi6" de a.r.:cio•es e• el r.oercado de valores. Por lo tar.tc 

cuudo se v~»de t'!ll bloq,ue lll"a enpresa pt1.blica, !ic pre!'':a gra11 ateJ1.ci6r. al r..!-

todo de emisi6r., las far.nas de la puja por las a.ccioaes, !' la diversidad de 
1;11 propiedad que ~e busc;.., 
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~.tudo se ofrec-e er \."CJ\ta Wta :-i;a.rte completa del total, se htiCC de Clrdin~rio 

C7.CGlltta:ndo w:. solo co-iprador priv:oido, Par-.. est01 ch.se de ":ent;¡, es usual 

<¡ue lil.S 11egociacio•es se ernprelldn coa ¡>3.rtes ~terest1das 1 tales cor.-o lil.S co.;: 

poracioaes que ya estiro .activas el'\ 61 campos !':ii:rl.la.res. Se colWÍeJt.e el pre­

tio :· las condiciones, y se '!f~c.tu" la 'traR::;f'erench. a CaJ!l.bio del pago de -

J ¡¡ comp~!a al 9otiernt1, El" esta fom:a. 1 cierta.s ccrporaciones c;,ue operan de!. 

tro de la ecoaor.d.a privada to•~ a su c,¡rgo partes completas de las activida­

d'!s estatales. ~iJ~· a menudo, estas actividades erax u6mala5 par• la activi-

dad prlacipal a la que pert~ecf.N'\ orlgiltia.l17'e»te. • 

A veces, el gC1biento ha buscad" activamente ¡i los co111pr~dores y ha preparado 

cuictt1dos.ar·ente los paqut"tes para atr .. er las VeJttas. r.. otros casos, coft UJ1 

~ob1erno que se sabe partidario del coJlc~pto de 1"1 privatizaci6a 1 l¡i Uicia­

tiva ha provenic!o del compraidor potertdal. Ea este CilSO, u.a cnporaciti~ pue­

de 9\.lgerir 111. compra al cobieno. 

Cu.u.do se ver:d~n variils partes .._ UJl solo corn.pril.dor, el resultado es de suma 

i "'PCrt~.r.cia pillra lC"S empleados, i•cluld11s los a~iai~t~dor~s. Si •O ha.y wtl. 

pre?i~ad di•1ersiFicada 1ao habr& ninglb grupo de Í•te~s •1.1evo, de base amplia, 

c¡ue de!i,.l''l,¡i. el M . .:evo statu r:uo. ~ este cai.so, cor.vendrl Wl9' a.dJ!'.iaistraci6a y 

ur a .f'uerz• de tr¡i,baje que co11 sidere11 el auevo a.rreglo bes!f'ico rara. ellos nU..!, 

~s. Esto eli.Jr1.Ua '.Ola posible .fue.te de oposici6n a l,¡ trU\Sfe:racia., al mi!, 

l"".O tiempo que ay.ida. a vol·1er pemueate el c~bio. Por supuest\,, los 11uevos 

fll";'rietarios tier.c. il\ter!s ~ la protecci6n del !'luevo arreglo, 'J los co•tri­

b"v.ye11.tes se benef'iciD co• el valor de la. ves.ta. 

Al igual '?,Ue er. el caso de la vel::ta de or·eracioaes eatera.s, la, expecta.tiv• P.! 

ra la. veata de ur.t1 parte es que el servicio mejora.ri a medida que se moder­

JlÍ'ZI y recapita.lizil, 1 que los coaSW11.idorf!!s la preterirb el'\ su ai.~evo ambieitte, 

d" modo ir.1e ze resistirb mAs •dn • todo ir.tei1to de reversitrn del cambio. 

t~dsea Pi.rie, op. cit. pS:g, 43 y 44. 
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El ~xi te de -:ste r:-~todo se ilustra co11 la gr<1.it diversidad Ce operacioR.es est=. 

t¡¡les r¡u.e se hu devuelto -.1 ~ect:or privado. Lit lista. siguiel\te muestri l• 

r!ivers'td¡¡d d~ S'.t aplica::::i61l. 

l) k<t hoteles PerT'O\.'Í;i;rios. La V"!llta de hoteles pT"Opied~ -:!e Pritish P.adl 

ilustN el proc~dÍJ'!tie•to de 1~ vet:til de ur!idades corno el'tidade~ S"'.!para .. 

das. Pareo:e extraño 1¡u.e un .fcrrociilrril estat.ill opere 6 el Jtegocio ho­

t"'.!lero, pero Britsh Raíl se- er.col'!traba opero.de vei11tbueve r.::teles. Par.a 

m.ilr?o de 1983 1 vebitisiete de los veintinueve hoteles habb.M. sido ¡:iriva­

tiziildo!I por loa. British Rdl Iavestr.\cnts, subsidiari;i d~ h Eritis" R•il 

3t"i'.rd. Tres hoteleo; escoceses se ,,e,.dieror. a :.tJta cor.ipx-1!a hueva, Gle­

r.eagles Hotel e; Ltd., que ernpez6 a operar er. jUJO.io de 1981. Loi. Bri tish 

:'\ail Boaird (JU.11.ta Ferroviaria Brithica) recibi6 l;'".:5 ni!lono:::;. - en 

u1i pago parcialmcate diferido-, de cuya sum.a. se usaror. 4.5 millones e• 

l• compril de bones y ¡¡ccio~es de la ccm;iai1.!a. 

~ P~broern d~ 19B3 se aceptare• tJfcrtas por tU total de 25.85 rJlloncs 

por diez hoteles 1 y luego se veadieI'OJll ottos aueve hoteles por ~. 7 mi­

llo1tes. (Los Cos hoteles rc:>tutes se hu t'elltado a corto plato y ao ae 

ha11 veadido por:uc se ~contra.han e)2 l.a veclldad in.r.led.iata de cst<Jciol!cs 

que prc-'.'lto serfu 111odct"ni-:¡¡das). 

2) Los servicios de trflr.sbordil.dorcs del C~al de la. lt;mcila. Los servicios 

de transbordadores • trav!s lle! Ca.MU de l:.t 1-'acha pertel'~cfan a otra 

subsidiaria de 1 a co111:pa.';}{a ferroviaria estatal. Cuando se fonna.ron ex 

una. co111p;i!'if¡i esta.tal separa.doi. ~n 1979 1 se escc>gU '!l 1.ol'l!bre de 11Seillink". 

Era. uno de los grupos de tra.)l.sbot'd~dore5 rriAs gr;a,,des de D..tr"Jpa ¡ operahil 

cu.renta barcos eJl veintitr!s rutoi.s dif'c".Jt.tcs y eril propietario de sie­

te puertos gra.ndes 1 ilde?ds de va::-ios rouertos p~~cño!: y muelles. 

El ~obierno bri thtico rlecidi6 veadcr. Seali.r..ka un !:olci c:O!'l?r3dor 1 y e" 

1984 lo vendi6 ;i Sea Containers, UJ'\a compañia norteaJl'.ericil\.-.. establecida 

er. P~nnudas 1 por 66 mi llo~es. 
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:;j ~ Cor."J::>i&l de Servicie!; de !-'.a...,o de Cbra. La Cc.rnisi6r. de Servicios de -

Muo d~ Cbra cte Gru Brc't~a tic:nc respow.s•bilidadc!; -:ue i.J:.cluyell. la publ1. 

cldad de los Cf:?leos y cierto adicstra..'?!.iu to ir.duSt!'ioi..l, Varios d~ l c.s re!_ 

taur~tcs d~ sus c9.tros de adicstra:niento h0ü1 sido veadidos, de r..odo que 

haJ\ stlido c!el sector pdblico. La Gor!'.isil• debed. cerrar gru. iu1.m~ro de 

sus bolsai; de trabajo ~llamados Cel\tros rl~ emplr-o). y ugar~ e:A su lugar 

algu.ftos quioscos en instalacior.es privadag ta.les coM los supermercados. 

<) Los ca.':'!?CS petrolero~ del Hilr del 1;ortc, Los campos petroleros del Mar 

del !IC'lrtc, que era11 propiedad guberl\aJient.U. a trav~s de la corpor;i-::i6n 

de gas estatal, for:u.ro• una compar"';h. llar..aC~ Enterprisc Oil. Se ofrecis. 

roa las ;ccione'"" al pO.blico a jur.io t!e 1984, a 1.85 libr•s rcr ;i,ccil~, 

coa una valuaci6l" total de 392 :rlllones de libras. Los iaversionistas a_!! 

c¡uirieron sol" el 6~ por cie>;to de la er.dsi6J1 1 ?ero el gobieno ~~ibi6 

todo $\J diPero por que los avalistas tof!'..aros e:l resto, Lit baja demuda 

se 01tribuy6 a varios f.lctores 1 e11tre ellos UJt bajl) re:tdinde.to esperado 1 

un mercado petrol'!ro ifttrnquilo 1 y las tasas de interfs al alzot. 

5) Tierras :;- editid.o:; pdblicos. iiiU'I. aumes:.tado las ver..hs de tierras y edi­

cios propiedad rt"!l gobiel"'fto bri thico y de los GObien:os lociJ.es y distr!_ 

tales, 

6) í.'ractores y camiones. La i•dustria automotriz estatill. de Gru Bretaña, 

British ~ylud 1 vadi6 su subsidiaria de ttruas y su lbea. de tracteres, 

7) Refri9eradores, Eritish Layland admir.istrav• ta.mbib Ullil compañia esta­

ta! de refrigeradores llill'\a.da Prestcold, Esta ~resa 'le vendi6 a Suter 

Electrical 1 lU\a compañia priv"i.da. 1 e. 9 millo•es de libras. 

R) La Jur.ta Haciona.1 del C;i.rb6r. La JW'lta liaci~al del Ca.rb61', u.a emr-resa 

p-0.blica de Gra Brcta.ña 1 vendi6 tierras, vehicu!os y edificios co:A valor 

de 19 r:tillones de libras. 
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ESTA n:~¡S ¡;'.) 3E2E 
f;!,todo tN!s: h v••ta de un orto d~ la o erao/' .~ DE lJ\ BIBLIO"iEGA 

Cuude •C1 ~viuie ofrecer ea. vota toda la actividad, o t:acl:u.so dispo•er de 

ciertas de S\IS p11rtes bie11 defi.r..idas, COllvie.e il veces ofrecer a ve.ata u.a.a 

pa.rt:e de la. •pe:raci6)1, ~ ~1 leaguaje ce.r.dll, este si519ifica <J9e se peralta 

il lit. geate cor.Qrar u.o1. empreu estn-1 1 ea tu.ta se 1-et.ieae \lllA parte de tal 

e:wpre9a pt\blica. Ea lugar de ofrecer ea ve•t~ el 100 ~. el gobierso otrec~ 

uR porc9t&je rneaor 1 a SMmUdo el 51 %. 

El gobieno tieme clilras veataj11 al seguir este cu:.iJ••· .. pri111er luau-1 9!. 

~a diaero co• la ve•t•. Ell seguado lugar, reparte h. prepiedad y reduce el 

taJTtilÍÍO de l¡a f'!CClllOM!a p'dblia. De -.cuerdo coa las propias regulac.:.o .. es del 

Tesoro Dri thicc, si la participaci6•1 estatal bo:ija a r.ie•os d~! 50 pc-r cie:Ato 1 

las f\lturas rec;.uc.'acioaes de capital de la einpres;a qvedu. exeatilda.s de los r!_ 

querimieatos de p~sta.mos del c:ector !>dblico y el card t.U :~·1erle .-t-·-:~er!;e ba­

jo cor.sider¡¡cioaes comercia.les ~ama.les, 

Pero ,...q1.1e solo se vnda el 10 por cinto al ir.e1·~@ privade, la empr~Sil qu.! 

da su.jeta a adia• de las leyes pl'Ctec•ras de los dueños de c.rporacio1:es 

privadas, 

Desde el pu11to de visu del gobieno, este puede ser u:a ~todo n.i.y eficaz pa­

r¡¡ gaaar dllero miediute la ve•ta de activos gubenia1"19t-1.es, \J•a. cor¡ioraci6n 

est'attl coF. u•a histori.;i poco aforbmadapedr!.a. verse afectada ;iara ootuer UJl 

precio riuy elevitdo, Veadisdo tt• pol"'CeJ:taje, especialmeat"'! \~ porceJit•je CO!, 

trolador, el Estado la dewelve al sector privado au.».que en.serve Wla partici 

paci611 sig1dfic01tiva. A medida que las disciplim•s del sector ?tivado impo­

Ee. su efecto sobre la. operaci6a 1 la. empresa se vuelve mis eficaz y ma.s rent,: 

ble, Aur.i.eatil. el valor de la participaci6a estatU. y vuede v•_p_ders'! por \lJl 

precio r.-.ayor. 

t.a ve.JI.ta de W'l.il parte de la rropiedad total le da de b:iediiilto dir.ero al go-

bieM"o, y a la e.~resa r.ri!;r:i.;i para su e.a.pi t¡¡lizaci6~. A vec~s coft.vierte lo que 
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ert1 er la rra.ycr parte de 'ºi; año!" Ur. pasivo fartl el gcbierro er. ur ,1c!ivo b:.-. 

portute. Hay u.a esp!'raaza ruoaa~lc de que el m'!joramieato de la actuaci6r. 

:.11creme•te el valor de l<t nueva participacib. del Estiado hasta un 11.ivel cer­

cao ill del total 01·i!:'iP.al, " noiyor alin. * 

Cornn ocur~ con otrc-s :-~todos de VCJ11ta 1 so• lo!> si11dic•tos del sector p-d.blico 

- loz lideres r.-.ls biea qu~ los r.ti.e~bros - quiei.aes .fomaJl el t1•ico gn1po que 

probablO'leJlte se opoadrS a la rrcdid11, J..os si.Jldic11tos puedn perder el poder 

que les dabta. su posici6n ea el sector pl1blico 1 la <¡ue quedilrl limi tilda por tg, 

c1~ clase de considerar:icn.es c:oN!rciales ea el sector privado. 

U" ,.jem.plo brithico de este tipo de ejercicio se observa e. lta. venta del 51 

por cierrtci de 1-.~ accioP.es de Britoil. Este !'le el nol"l\bre que se le di6 a la 

.actividad estahl que se ocup¡¡ de la exploraci&a y la producci6a de petr6leo 

y gas eJ'1 el Y.ar del norte. 

Los activos de Sri toil ill!.clufa seis c.:q>os petroleros y u. CaMpo gA!lero, to­

dos el los ea produeci6•. Ademl!I, teftf11 otros tres casm.os coa -.ay buea potea­

cial, pero todavfa e. proceso de desarrollci, 

La ofert• de vfl!nta d~ Britoil, de liaata 255 milloaf"<:I de ¡¡ccio•es de 2,15 libr•s 

por cac1a uaa de las acciolles, .f'Ue solicitada el 99 por ciemito por pe<¡ueños i!, 

versioaistas y empleados. La emisil\r. tot•l de accioaes asce11di6 • nis d~ 548 

r.tilloaes de lihras esterlU..as, y el iagreSfl bnito del gobierao se apN.Xi.°!!6 f!, 

nalMe.te a 640 millones de libras. H 

Como este, exister. varios ejemplos que demu.estraa que si es posible privati­

zar la r-coaomh sía causar o alterar t-nisc.a.~~r.te el proceso ecoa~aioo ea. su 

oonjuato. 

• Op. cit, ptg, 49, 

Kotltsen.i-irie "Las t~cnicas para deS!'lllltelar ,.¡ Estado", v~ase e. Privatiza­
ci6a.!l iJ1tevitable s:er.de?'<I del aigute .decreciste. Op. cit. plg. 50. 
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P. el se-::tido gen,.r;il, el t~r-..ino :-rivati:-oar pver:e ir.terpret¡1¡ro:.~ co:-.o ::.r.a Ci,! 

:"'li.1'•.tci6n del P•?el econ6mic.o del F.~u~.o. Sü• e\'!\b¡¡rgo, la rartícipaici6l'I "'S­

tatal ~"l'l las lC"tividades eccl"'.6ricas t:'Jede adopt•r ci-;tiftta'> r."od¡¡lid;Jdes, las 

for.ria.~ y l¡is caraii::ter1sticii1S d~ los procesos de privatizaici6J1. •.rarürh ~r-tre 

~~. 

Eti gei.erV 1 la ;-articipaci6P. del ~obienc- cr. los precesos econflr.ticcs pueda 

to!Ql' tres fomas2 l) el ~!!ÚJlistrO de bieaes y servicios (i.e. el 9obierao 

corno productor)¡ 2) el subsidio o est11'1'Ulo - fome:ato - a ciertas activida:<ies 

J/-:J age..tes ecca&rJ.cos, que de a.cuerdo a c:riterios ec:oa6micos 1 pcliti~s o S.2, 

cia.les s~ coJtsiderai deseable¡ y, 3) la re:gulaci6• de !iil actividaid ~<:c:-:6r.i~ 

de lC'ls particulares. Eft. la prktica es co!"'llh 1ue se coiij'.lS"-....e. ... estas tres fo!. 

:-.~s,por taxto, ~e estil cla~ifjcaci6Y. is~ c!esprt!lld~ qufl' 1 a nivel !'ei:~ral 1 la 

;>riv::iti~aci6a puede tambi& divi.di"e 9 n-e~ tipos. En rrirnet" t~rmllo, est~ 

ria la cr..ie irr.;>lica la reduccüh C1I. la 7roC.ucd6• rte bier.es y se!"'.'icioc; r:ue el 

gobiel'!!.o swni1dstr¡¡ (biciclet¡¡s 1 ~stufas 1 acere, etc.)1 hasta los ~ervicios 

sociales (por ej~plo, la mayor ¡>a.rtici.paci6P. de lo~ F•rtic..ilares er. :ervi­

cios ~cativos, de higiea" 1 etc. ). Segwtdo, la privatizaci6n ruede siglli­

f'icat' ur.a reducci6r. l'!ll ~l volur-er. de su'o~idins, o en el ndst-ero d: ¡ctivid;.des 

subsidi¡¡das co11. for.d.,s pdblicos. ~ tercer lug•r, tairbib. pue~e col\3iderarse 

como aailog¡¡ ., la privatizaci6r., la disr.tiruci6& 9 el 'fti"lel de vteAsilS• de 

la reglam.~taci611. gubenta.;¡eatill de las actividades ec~6mic:ils (cor.".o e1imi~a­

cUnt de restricciones a la col"'.pete...~cia y apertur¡ al sectcr priv;.d., de r."r"eas 

previill"eM.te c:<clu5ivas del gobierno). 

cOr.secue11ter".eJ1.te 1 ea realid;ad1 la yrivatizaci6r pu~e represeJtnr "º solo UJ'\ 

i:ate..to por 11rede.fi.'1.ir" la lbea divisoria ez:tre el sector priv~o j' el pd­

bl ico1 sino tambih. u:n iMstJ'\11'1eato para c;mbiar el carkter de tales ;ictivi­

c!ades, e3pech1lmente las que riemanet.CaJI. en ::iar.C1s del gobierno. 5ntol'lces 1 

como scñ.U.ói. Wall'er (1~84), e.l concepto de priva.tiiaci6~ puede ir nucho r.is -

allS del hecito de tra)ls.ferir la pro;ied01.d de ell'.prc9as d~l Estílldo 1 a.l ::>cctor 

privado, ya que e:n un sentido ¡:o.is a11p1io 1 hmbib implica lil irtroduccilS" o 
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a"'?l 'l;id~n ::le :o; :>ri!'l.ci~ÍC>S del ··.-~ado a. la :1?'0ducci~n y rtb;t.ribnci5n de 

tcdo tipo de bi :nes y servicios pdblicos. ,. 

JI. La luz de: e".Otas r:o~side:raciones, es iJti?ort;mte señalar al.aunas carit::teris­

ti coiis geaer-.let. del procesn de priv•ti:!:1ci6n que han ocurrido er:. !-'.~x:ico .n 

!es tl ti~os :.:ulos • 

c::n nue~tro pa.!s exist~ el te::-or de utilizar abiert;ameJLte el t!nni.Jto "privati-

zaci6n 11 , ya que esto le restíl co11SeJ'l.3o ~ partido oficial, sobre todo CA ~po-

cas de eleccinrtes electorales 1 por lo q"Ue se prefiere llalt'.irsele desi•corpo-

raci6n. Dicha desincorporaci6n !ie ref'ie:-e a elttidades del scctcr r-d.blico, 

:r.io;m;.s '1UC puede" ser: f'!r.t?resas pl'C'<iuctcras de bienes y servicios¡ fideico­

:Uso'l (tanto op~:-ativc~ co7.o fiaaftcieroo;) ¡ orga..-.ismos descentralizados (or­

gt1r.ismos ~blicos coi:. aut~omf.~ ad.n\llistr<1tiva. y 01yo presupuesto y situaci6a 

fiJ".aJ1ciera tiei:er. <¡ue se <'Probados y supervisados por la Clr:a.r;a. de Di pu ta.dos} ¡ 

y ccmi!iiones, las que gCJ'lerill•ste f'Ul.cio1t.aa corr.o ir.stituto9 consultivos e de 

asesor1a. 

Debe de9tacar9e que el proceso de desiacorporacUlll puede aba.rcar: a) la va­

til-trpsfeorer.cia de pro?iedilld- a los sectores privado o "social"¡ b) la traJ\_! 

fer-J\cia il los gobiernos estatales y locales¡ la liquidaciaa o extinci&t de 

las esltidadt'!sj y , d) la fUsi6r. de dos o r:S.s eJ1.tidades entre si. 

Por tato, aun cuando ~1 ocasiones se llegu a considerar cor.10 sll.6aimos los 

conceptos 11privatizaci6n" y "desi.Jl.corporaci611. 11 (es:¡;ecialnente por parte de 

los opositare!: a esta!> ¡>o11ticas) 1 esto es incorrecto. CoJ'l'.o ej~plos 1 pode-

m..,!' citar que el sector del acero e el cbcrtatogrlfico - varias entidades se 

haJ\ f\lsioaado y hu conti.1'uado bajo el oo•trol estat"1 -, a pesar de que for, 

j'l\dl'leJlte ha existido UJ'la •i!esillcorporaci&ft'1 y de que el n'dmel't' de entidades 

ha dismiJt.u!do. ~ igual forma, loi. tt~srere11cia de stidades a los gobier-

• tt. Vera,Cscar "!.a privatizaci6a e!"I t~xico: c¡¡usas y ;ücaJl'¡ces11
1 v~ase eJi. 

Privatizaci6a. El i.Jlevitable sendero del gigute decreciute. op. cit. 
plg, 112, 
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no::; cst;atillcs y 1c::a.l~s (Corderr,er.. 1 Fa:aif'ico;:do::i l•S ir.ict.;a.:; 1 ~·~:-:-:oles riel V!_. 

lle del ~zquital y Pro~tora Il'l:"\Obiliari;i dd B~s.-.:;, ey.tre C1t:ras}, ha sig­

r.i!icado tU'lil r~d>Jcci61!. el\ el r.d.n:e:ro d~ ~tid .. c.es Cepeadi~tcs del gcbie:-Yto !'~ 

der;i.l, ;>ero er. rc.-lid¡¡,d 110 h-.n sido privatizad.as, Si.'7.C'I que han ca.~bh.do de U.."1. 

r::ivel gub~rnL-:leRtal :¡ otro. • 

Igu~lfteJlte, b liqu.idaci6J1. o <!esaparici6n de •ur..cttsos !ideicumisos 1 ni..u:hos 

de los cuales solo existfu. "ea el papel• y 1ue ao operaba, o que ya •O te­

:a!u raz.oa de existir (cono el Fideicomiso para 1-.. CTgaizaci6n de los Juegos 

lJRinsitarios fl.tAdlal•s de 1979), tambi!r. ha sido ?arte 4e lt1. dcshcorpon.ci6a, 

pero er. la 11'.ayorf.il de los caso!: "º puede considcrJirselc coa::i Ullii 'rivatfr.aci6a, 

Ea coatraste, cierta dcS"re5Ul"-Ci.6n o~rri<b. e>. algmias Sreas de actividt1d ecs, 

r.A~i.ca CO'"IO la ?Ct~irú.C<\ (en l.- que .!1cra se ;'f'r.--~ ';e ~ sc=>;er ;-rhado 1.• 

fabricaci6'1l de productos aates reservados ;U gobienoj 1 o h. el 1:ti.J\ad.S• del 

Jl'\Onop,,lio gu~rntt.r.\t!"Jttal de ciertas if.'lportaicfo1 er. ~=-º?~aric s 1 t-.i~. puC.iera 

considerarse como ?arte del proceso de pri·.¡atizacib:i. 1 sin ~!'l~jarse ~" la 

polttica de d~siacorporaci6:::. Fnr t;mto 1 es Ucor:-ecto esui?arar directo1me.:::_ 

te todo el proceso de desincorporaci6a ., la privati!.aci6•, au:!c;uc UJla parte 

de est¡¡ st co~S?cmd~ co11; la ?rivatizaci611. de er:;~~as :-dbli~. 

A. partir de 1982 la ecc:.aonda ncxia.n¡¡, enirCJlt6 l• ?ecr c!'isis en 5'.J ¡¡,ños. La 

infl;r;ci6n casi lleg6 al 100 %1 el cret:ir.úento del ~cto !ntc~o Bnito fUc 

n~ativo por prir.lCra vez ci=. varias d!cadas {desim~s de t-.b~r t'9lido un c:reci­

miento nedio de 8.5 % el\ los cut1.tro ailos pre·:edcntes) 1 l¡i¡ deuda exten·.a lleg6 

cerc<1. de 90 r.il r.illo~e.<; -:!e dlilares, e:n tanto las reservas. i.ete.n:acionales 

~o tie;yo, los salario~ realcs 1 de-;c~dicrt>r. en m~s :le 12 %, el ?~So se deva­

lu6 2.67 .B % trente al d~lt1ir estadouxide.nse, y el d~!ici t fi.Lill\ciero del sector 

p-Oblico ücar.:i.6 la cifra ~in preceder.te de 1€ !! del PI!. 

* H. Vera, Osear. op. r:it, p~. 113, 
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r: " ;¡ d ,. o 

!1.'..xico: iudic~clor~s 11"..;1croeco"6mic.os selecdonfldos, 

1977-1982 

1977 1?78 1979 1980 1981 1982 

PIB (crecintieato re;il) 3,4 S.:? ~1.2 B.? 7,9 -0.2 

Til.Sil de inflaci{l:zi 20,7 16,2 20,0 29.8 28.7 98,8 
(•cum,) 

Bal;a.nz~. en r::uenta corrit"11tt" -1596,4 -<693,0 -4870,5 -1073?.7 -1GJ52.0 -6220,9 
(millones d6l•I'f'•) 

Devaluaci6n clel tipo de 
Oill'\bio (%) 14,0 -0,l 0,3 2,0 12, 7 267,8 

Reservas internacior~l~s 
(millones d6l~s ) 1482,0 co20,2 2951,4 3997 ,4 5021,0 761,2 

De\lriil externa total 
(milloneo d6hrco) 30 2~3.0 35 0~4.0 42 370,0 54 426,0 RO 998,0 67 5es,o 

D!ficit del s.ctor pdbl ico/ 5.0 5,1 5.5 5.B 15.~ 17.9 
~m 

D!ficit del sector para.estatal 
d!ficit del sector pt1blico WB,9 ¡07,1 104.7 113,9 73,4 50,l 

"' Fuente: nuco de Hb:ico y Secretaria de Hacienda. 
#" 



Es preciso sef.üar 1ue los ~dicios de ezte colap"<' cco116r.ú.C"O inicl6 ,¡ ~dia­

de!' de i9a1 1 a raí: de l.l disr..buctM sigai.f'icativa de los precios interaaci2, 

nales del pet~leo. ( ••• ) 1110 obsta:ft.te, c1 obser1ar toda esta ¡lroblWtica no 

ve!aa la •ecesidad de reducir el t~o del sector ptlr•estatal, a trav~s de 

la ve:ta o desapal"ici&a de e!l't!lresas. 

Debido a toda. estai problemAtica, se opto por evalu~:r UJ\ proceso de desiacoI"P2, 

raci6a i~id.ado "" 1983, 

E:n t~nd~os cuaatitativos 1 el P1"9ft90 d~ desincorporaci6• eA 1983-1964 f\Je 

su.r.ameat~ rr.ode~to. Scsrt\r. cifrii'S oficial~s Cl'I ~'>OS dos ai'.os s~ desil'lcoryora-

ron 31 eRtidades, aWi OJando c:!e estas, 10 corres¡>or.dbll. a res~ctorizaciaaes 

y~ a proyectos Cal\.celad.os (otid;:i.des que er la prS.ctica 110 e.-<istiaM.) 1 por lo 

que ea realidad solo se vea.dieroa B esipresu y se liquida.ror. 10. 

Se:gh las Puentes oficiales, el proceso ru.e Jr.Ucho ~ayor eatre 1983 y 1964; por 

Cj""'Plo, seg& la S.Cret&rla de l'rogromaci6a y Presupuesto (1985), de 980 .,._ 

tidades a 1982 el total dilllixuy6 a 916 "" i9e4, esto cono reS\lltado de 28 

desiacorpor1icione!I ea 1983 y 36 eJl 1984. Uo obstaste, esta cifra9 p-.1edea CI!. 

siderarse poco siaJt.ificativas 1 CK la "'-edida '!n c::.ie por ejq,pio 1 en 1981 se hi 

zo Wta reducci611 neta de 30 eM.tidades paraestatales, l'J.s a'b, ~ 1982 s~ ha­

bf.a producido \.11' increJ!'\t!mto extraordil' . .oirio de 107 ~tidadcs, por lo que a pe­

sar de las disJnÍJ\ud.01tes de 19!':'3 y 198A, el total ~ este '11 timo año ~ril m~ 

yor a1 de cualquier año eatre 1977 y i_9e1. 

Cnino puede apreciarse, eI ajuste d~tro del <.:ector ?araestatal PiU'lufa.ctureM 

f'Ue pit<;Ueño 1 ya que solan1en tt': se veiidieron 5 empresas y 6 er;. traron •..r. proceso 

de li.quidaci611¡ Ea t~rrr.i.JLos de valor de la ::l'Odué:ci&:. y del er.;ileo en este 

sector, signitica.roa me11.os del 6.o % y 4.0 % re:s;>ectivar.ieJtte. 

Dos de 101s empresas desincorporadilS a este periodo (del 5e<:tllr automottiz.) 1 

Veh101los Automotores MexicaJLos (VAM) y Renault tle M!xico, observaron a.o.tes de 

efectuarse este movir.tl.e:nto 1 dismir.uci6r. 9 sus principales b.dicadorcs (disaj. 
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11.uciÓJ! ~ el e."'::pleo y i:n el va.loI- de l•s vut;is) lo C'lta.!. orill6 a.l Eshdo • 

c!esbacerse de las 1!Ú.!ll\4lS por su precaria si tuiilci6- mis qu~ por \Ul i.Jlteacl6Jt 

11pri vatizadora" 

Cuadro 

Y.b.ico: participaci6n. C!Jt el valor óe la producción 

y el e2T!;'leo del sector ::o.au.!aeturero estatal de 1981 de 

las e."lpresas desllcorporadas, 1983-1984 

lldmero de Valor de la 
eJtpresas producci6a (%) 

Eirtpresas v~~didas 4,8 

Errpresas • liquidar 1,0 

Total 11 5.8 

Neate:. J, H>.chado-W Peres (1985), 

El':lpleo 
(%) 

2,9 

1,0 

3,9 

Queda cl¡iro, ¡mes, qi1e lii desi.Jlcorporaci6a ocurrida eR. 1983 y 1964, ader.ils de 

ao respow.der a un proorua rreco1tcebid& o especifico, mvieron ua impacto re­

ducido c:a t~rmir.os del taJl'!Ol.iio del sector pdblico paraestatal, o de la magni­

tvd de sas ¡ictividades productivas. * 

De:atr') de las r.tedidas propuestas ~ 01ato a deshcorporaci6• y privatizacih 

del sector paraestatal s 1985-1988 .f\lel'GJ\ las siguientes: 

••) Uwa redu.cci6a de 100 mil •illoaes de pesos ea el gaste p11blico, a travfs 

de la cancelaci6a de los proyectos de iaversi&lt •o prioritarios. 

b) U.a dis111iwucih de 150 mil r..illones de pesos en. el gasto corriellte. 

e) Liquidacida 1 traaf'erescia o veata. de 236 eatidades paraestatales. 

* H. Vera, Osear "La priva.tizilci6• ea J*=<ico: causu y alca12ces", op. cit. 
plgs, 132 y 133. 
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d) Un re.forzamie.Rto dl"' l<1s nedid2s parol red':.ldr l.a. -v¡¡ndr. fisc~, 

~) Ur...o. ¡¡celerar:i6~ del proceso de ótpcrtura co~rciOf.1, e.li.r . .i.audo ·aa ca:nti­

dad signiticativ.1 de pett:.isos de Ü1!10rtaci6r., 

:) t!71pleme.taci6n Ce UJI. programa adicional de .fomeisto a lóts ~ort2cior.es. 

~ o..ian.to a la~ desinccrporaciones es preciso apreciar el Vl"':?'dac:!~ro .1lcomce 

de la medida DUJtciada, Ea pritier lugar, de lu 236 •tidades, 65 ~erfa ~ 

did«s, 55 liquidad¡¡s y 7 transferidas ol gol>ierw.os ~statal.es y locales, en til!i, 

to ao se especilioo~ 01;U serta el de9ti.Jlo de las 1(19 l'fl!St¡uotes, S~gu:ado 1 del 

total de eritic.l'•des, 13 ya se t"'.JlCC.ntraba.n en proi:t"'SC'I de lir;uiC;.ci6r. o extiaci6n 

y en otras tu.tas la participaci6h cstiltal era r.tirorit'il!"ia., ~o:- l('I :ue :iuede 

.1rsrur71~nt~rse qu ... la ::iedida ~l'I r~alidil~ !:olo abarca.!"h . .1. 210 etic!ades. 

Tambih es importa•te sei!a.la.r que :1el total de las Z?6 entidad.es, 1..uicamente 

83 eru. l!"mpresas ¡rd.blicas, !"il qi1e el resto estaba fonraCa po:- f'ideico:ti.!;os, 

com.isio•l!s, etc,. A su vei., de estas 83 1 31 "º operaban al 1l'Ol'l~to del uUJl­

cio ea - - tato que s6lo 14 exisdu a. nivel statuurio (r.o C>?erativo~, es 

decir, el!. el pap~l. 

Aunque la de~incorporación se ob!:.ervara arandeJ si~i!~cab;1 U""t~ •.·e?. cacluid• 

un-. redur.-ci6n de 0tpe:nas 10% de lil proclucción mtlnUfa.ctur<.ra estilt&.l. Es por 

ello que se dijo que no modificaba el tanaño del sM:tor, si bien -;;i::lo rCC.ucia 

en f'oma Mfr.im.a su div~rsidad. 

Lar. cifras que :il!l'l.cior..aba el gobierno no ha;• que olvidar que '.':Ólo fueron U.ten, 

ciones, en 1985 "dnie»ter.te logran desincorpnrarse 6j, ?C1r lo que el itptpaicto 

es bast:mte r~queño. 

A lo largo de 19a6 y 1987, <:e dieron a conoc~r listas suces!vas d~ cntid.adl!"s 

a desincorporar, asf coMo alaun~s opera.cior.es t:oncluidas. ;-;:stf'! ??'OCf'!SO se e~ 

racteriz6 por gu poca el ::i.ridad, La discrepancia en lao;. ci.f'r.a.s ocurricl~ e:n 

1987, se debió ai la!!. siouil"..r.tcs razou~s: a.} nuncoi ~e di6 un~ lista ofid.ill 
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cor.;ileta. de tni'!as las er..tidades del sector ?~bli~o; b) l;i;.; cihas que se -

;-.,a.nej.iron s~ re.Ferian c~si sieP??rt" a in.teJ1.cio"tes gubernaJ:t~La.les, mis que c·9~ 

ra-:iol'tes corcluidas¡ e:- v;ria.-:. ei:tidades apa.rcci~ron en mSs de: wo.a. lista. 

G11at!ro 

~~ico:proceso de desin.:::orpct'acidll de entidades 

paraestata.les, 1983-1987 

1983 1984 1985 

r.~otal c!e ef1tidad~s 1 155 t 082 l 056 
~I'Ml'lcipi" de cada aii.o) 

De'.';in~f'?orac.iores - 83 - 37 - 7B 
concluidas 

:ic~incorporaci :mes - 86 - 6 - 31 
º!>;;jo '!'.":tuC'lio" 

Nuevas '!.r.tfd;¡d~s 10 11 15 
C?"e-Olda~ 

!~ero de e1ttid.-ide~ l 002 C56 993 
iexist~tes 

(a f'infll de c.-:1r\a Me) 

Jfdnero prr:iyectado 996 964 870 
de entidades ** 

1986 1987 • 

993 PS9 

-416 - 40 

-n -168 

12 

e89 851 

696 507 

.. Las ci.f'r•s de 19S7 ittc111ye11. 17 desincorporacioll~!i Jclicionilles rerortadas 
CC>r."O concluidas ~ dicien:b~ co11 el ..ucio del Facto de Solidarid.ad EcQJI!! 
míe~. 

?or el cobiento, 

FueJ'lte: Elaboraci6l'\ propi.a eJl b~s.e a cifr¡¡s de ll. de la ~dM.d, Qui.Jlto Ia­
i'on'!e rle GobicNo. i--~ico, 19€7. 

Co"IO puede: observars~ CA el <."Uad.rc '1:111mero 3 1 es iN.egable que h¡i¡ habido tt 

11 a:del9aza.nú.eato 11 em cuuto al MMero de esitida.des !l'lben;.aJ71'e-•tilles existe.­

tes eJt 1983 y en 1987; 110 obst,¡,xt~, los il.V..nces hmt sido mscres (cu;uido s~ 

consider.m las ()pera.cioae-s coJ:c:luidas, a fi»alcs de 1987 habta 851 eatidades 
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r~jc ,...ll 304, '1'! las cuales 129 f\le:ror. v ... "~:id¡i.-; 1 75 li•:uidaCas ,, f'usio:>l"ad~s. 

3i. !i~ for1v:i .... ~ ) a~ l68 ~~¡p rle<;ir;cor;:icrrr>~i~Jt ~ i::i:~7 se eni:oJ'ttr~1'~ t-:i.j::i estu­

dio, se ti~.e ':"·'e p<tra dii:íe;;bre de ese ~'io el gobieri'~ hoi.M.Ol .. dec5.Cido" d.is­

,..i.J1uir ~! rd;:e:--b df': e::tid~des de ll~'i ;¡_ Ñ33. 

Finalfllente, ~l e:iero de l9Be el cobíe?"/\o .feder.ll di6 a l"'i:'l"t"c'!r su i:rt~ci61'. 

de desir.co17or,11r ot:-rtts 43,'!11. tanto, en los r-ese~ subsec-.te::-.tes se h;;» se:ruido 

do.do 1. co•ocer nuevas desUcorporaciones. 

En r.ar:m c!e 196€ se ;iub::.ic6 un \.11.i~me oficial c!'!l ilVC ... c~ d~l :'rC'':e>so 1 en ~l 

cu.ail se seña.l;;i que en el ?riJ:1er hirr~tre de 198~ se autorizaro~ _;5 prcc.-::~os 

r:'l:rt: (:G ver.tas, ::3 liquido¡r;ione:!:, :' tr~s.fer~r.ci~:;, l fU!i6r.. :.- : ~ ·ti1 .cio.n~s). 

Ad.ertls, se a!'im¡; que, el sa.ldo al. ~"?S de .febrero habf;t. cubierto a 65r. er:-:pre­

r.a.s, de las cvales 391 ya h~n co•cluido sui: :i;~r.-cicii::.1'.'S :i· 303 esttln ~;. ?roce­

so, De estas 2.38 perte.ece:M. ól. liquida.cidn 1 1:5 a. extb\ci6n; 79 a. .f'ligi6n ¡ :?6 

a transferencias, "./ 216 a ve?J:ta.s., 

Awtque la pol!tica de desiJ\corpor1:ci6n de e:atida.des pill'aestata.les ha. .sido una 

caracter!!>"tic¡¡ pttrticula.r de }¡¡ adril'3istr-ccidl'\ del presid~t~ De la !-'~drid, 

C;<ÍSteJt 2 01estio11es que cc•viene resalt:a.r. Ea pri."?'ler Juga.:r,. se er?cier.tra 

el hecho de. -:ue: en realidad la pre'lC'Upaci61~ d~ lit efici~neia ".! eficacia e:~ el 

'11.tn.o:jo <!e. hs entidades paraest-.te1Je~ data de ?OT lo nou,.s 12 ;aíios, e.l 3nbier­

"º ya recor?i::!a 1a necesidad de una ree~tructuraci6?t a !oPde, quie inc::uso ro­

c!r!a i1"::ilica.r el cierre de e:-~r~9'<\S · p1'bJ ica. Así por eje-.-_i1.,, \.1.J". diagn6stioo 

guberr~t!."1tal de.l o;ector paraer.tatal en 1972, re.conoch. t?U~: 

"El r:r~i:iie1tto u.~rquícci, coyuntural y r..o !'rogrílM.ldo <:_ue tuvo el 

sector ::i-d.blico, en e5¡iecial el d~l sector dcsc:e.r.trali~.ado, ?Mpi­

cio un desequilibrio il"'\po!'tmtc ~ ac¡uella.s Secretar!~$ :!"!" Est..rlo 

'1Ue te-6ricarnt!!!te deb!.iUl de actua.r COÑO ur.idade:s nomati'J'a5 del ~~ 

tor". * 

H. Vt:ra, Osear op, cit. pS.9 0 139. 
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?1J'3teri".'rt:'leJtte, "'"-" 1'176 \U\a nueva adJ"lini~traci6P ~exr_"'al ci,r>r~.di~ un ar-:ylio 

??"OgTa.":la de "re.fonr:oi ad:--.ir.istrati"1a" r!~l sector ?'6blicot un? rl~ los objetivos 

;-r::...'"'!.cipa.les e-r '1. 1 
11;irevenir "!l crecir.iento ~XCl":~ivo e irracic:,~1 del ~ector p~ 

blioo", aSctJttrar ur.a ma;,'t"r efi ci~l!cia. y eficacia. Es c!edr, ~·a existia vna 

F.lll :legUJtdo lu~ar, si Oie1t "s cierto que. el presideJ\.te lle la Madrid habla ex­

;>re!iadrJ d~sd~ '111~ era o;ecr"!tario e'"! Estar!o 1 ~· posterior:..e:nte a lo largo de su 

coinpilJ!ia prcsidenchl 1 la preocupa.ci6Jl ror el r.iil.i1ejo eficiente y hoaesto de 

il'runtaba la posibilidad de 

•·r.a r~.tccHc: del tamaño del sector par¡¡,estata.1, par<1 dar mayores "esp;icios" 

~1 St!CtO:" priv;Hlo. 

De h~o 1~ rr.cdida9 inicitlcs 1 f\teron el d" fortalecer la recte-ria eccn6:rlca, 

ir..trodujo el Si-:;tera f;acion.t). de Fla.neaci6a. Corr.o se observa, la pol1ticoa -

ecaa6mica r.o apuJ\t!lb~ al libre rnercildo. F'ue hasta el tercer afio de gobierno 

(es decir, ..t tritild del sexe:aio), oa.a.nd.o e::ipez6 a forr..alizarsc la pol!tic.;a. de 

d'!Si11corpora.ci6n (co• el u.u.cio de f'!b~ro de 1965). 

f;sta :;ioU ti.cft, o;lWli.fi~6 :IJ'I Car.'.bio de filosof!a ~ OJ.Olllto ¡J. papel del .. Esta­

do enrpresario 11 e:-. la ecol'lollth.1'.exicu.a , Desc!e lil perspectiva ¡J\lbenamst-1 

<;ti: ?~ s6 '1ue stlo deberla de t¡V.edarse con las er:ipresas 11 cstrat!:c;icas o ,rio­

ri t:arias 11
• f'erC'I, ni con loa prort11lgacié!!. de la Ley de E::i.tidades Paraestata­

les de 1186, i;e precis6 - cuales serb las $.reas ririoritarias. 

e~ "vide.te, :;ue rto hil existido un plilrtear.i~tt' i:ienti.fico razo"r\ble para la 

l!esacorpor'l.ci6l". del sector ;i.iiraestatal. ~ist~. der:ittsia.das ccntradiccioftcs, 

!"O!" un lado, el Estado prctCJtde democr;itizu el Cil'pita1, y por otro, los· ad­

CiUiriates d~ tales cmpres"s se reswr.e en wt.os c..i.atos bdltstriales, lo que 

podr!a concentrar ñ'O.n mls la riqueza 9 perjuicio del s;mo de~e.avolvimiellto 

eco"6rn.ico. 
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cio•al.i%i'.r el taaño y el Pu:llciottvtlato de las eJ"'i>?'eSiilS pdblicas, co• el .E'll. 

de L'<l..crernu..ta.r su e-~<:ielic!a '1 aseauri'.r el logro de ns objeth·os der.tro de 

los secto?'1!!! •pri~rit:;;irlos" y "estrat!gic.os" parot el p;d.s: y la liberaci611. 

de ':"'ecursos huriaJ'.os, iiJ'lncieros, t!caic:os de las e"'1presas estatales, se!Vi­

rlar. ::ara forta11"Cl!r la acci6- gu~narne>i.tal. eJ& los secto~s priorita.riC\s. 

Co• estas aseveracion~~ puede 4ecirse - que el prop6si'to gubef'flill'!'W!!l.t.Ü fue, 

COllSiderar el iJ\crer:eto de la e.ficicnci,¡¡ del -=~ctor par~estat-1, m:ts que di!, 

abruir su tAJUfio: pero e.s Clilro que indirect#!'lem.te se recoaoce que h1.tbo ur.a 

"::;obr~expar,si~r." .:!el sector pdblico t"'.J\ la ecoao!'l".{01 1 lo o.n.l ~e tria.dujo mi~ 

..:.•Je nólda. u Ul"!il p~rdida. de e.ficiencia gl .... b~. 
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De h~cho l~ e!tic;i ¡¡ las e."?resa s de illlve~ifsa est;;.tal ha sido si'!1!lp!'e !"ela­

tivarn"!J'.te ,;¡_bu::dai!.te. F~ro toy se eje-rce ~J"Óbli.ca.""'."eJ:te casi t.-:>dos los d11s 0 

iiLa.~ piiU'aestatale~" se hrn puesto de moda J l• crf.ticiii es .de .fl""ellte, ~~- decir, 

la indife!"'C11cia, si•o los arsu-~er.tos cc..:e se esgri..""ier. 1 su nrise.A ... los resu.lt!, 

dos. :tespectc a. los ar:¡u.r:tento~, la 1-:;i.:-':ll"ftl C.e ellos sor. .;al'or;i.pot-re~ 'i Mti­

c.uados en la ll'a; .. or parte d'! los casos. Si• -=b;argo, u.a« serie de ji;icios -

-~1gt:;ios ._ ""'fª s~t:aci.as - extra!das d'! tal ar;unentacl6n haz: tras::-e..dido 

a..-plianeAte cm el ?i'lis y er. el eXtra.x.jero :· s-: nu cc:r.vertido en le i:r.tento 

•..r. voz ¡:iopular. Incluso, estos argwncatos y juicios "!lle se r~rit~ ·.!esde h~ 

ce d~cadas 1 se ~1a wel to incluso "creenci&LS 11 • • 

Pcr '";U¡iuesto que la critica :r.o tiene "."6lo u.r. origer.. H;o.; ("j:l~ !!:.sti:-:;-1ir la 

que preteJlde mejorar la efici~ci;a y la eficacia social de las e'7resas1 de 

la c::.ie persigue ca. ... biar su pro;>icdad y i::on ello la!' cor.dicio;;es d~ la =or.pt!'­

tscia o el me!"C"ado. 

La crisi~ ar:on6mica, y la. p~rdidtt bidiscutible ~e ;>rertigio :i.ue i:a ve.rido a~ 

r.tUludo la adm.in.istraci6n p-6.blica dura:r.t~ 'llA.s cte 15 a.ilo5 h01. ;.rovoca.dl) er. la 

nal, 

P:-ir lo ..ioterirr, rcsu~ta C('lno:'rer.sible c:ue, ate la cr! .. ica ·.~1e llera. :i ?rc:ic-

r.er el cierre o tr.asp;aso de et~;ire=as de p~tici:;aci6r. esta:al., la crF'er.!"a gi<­

bcrnanutal sea tar.. r~:uei:'io, general y dE:bil ~JI su ál'S'..lr.'lelltaci6J1.. 

Uo h;ay '!.UC olvidar c¡tt'! la ola de ?riv;atizacioncs que ~sta. revoluciu•do al Jlll!, 

do, e=tl i:i;ilicOll".dc evaluar COllcretar.ier.te r.l de~envolvi.,ier.to eccr6m.i.C('l que 

h;¡m te:!'lido a lo lu-go c.stps dkadas. De ahi se esta partiendo pariil. detemin.ar 

la. par"":icipttci6r: de ~stas ~n ~1 desarMlll'.) ece:~6mico nacio.:Al. 

R~y· Roma.y, B"-ito "La ofensiva eJl\presa.rial col\tl'a l¡¡ htervel'.ci6r del F.,! 

ta.do e:r. la ecollor.'t.!a.". op. ei-:. pS.g. ~4. 
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ciativa rri ·n~.a. 

r:ie-te entre los ~er::tores pdtlico :· priv .. ao, debidc ;1. lilS ¡.o11tica:. ~co.,..~J.'\i-

l::i coMwdda.d eMpres .. rial ¡-.. co11stituir ~.,.. 3975 el Col'\c-~jo Goeirdir.;;iri('lr ~r-iresa­

rial :ce&), ccr. .. 1 otjetivo blsi~ de coc'!"dfr.ar ·if'a ,,.,sici6r. vnz~ir:al¡. de este 

dades ¡t(!blicas al c;cctor privado, deriv~ de Ul1 recom'ci:•it-?\to cie <'"..~e ~il.: d~.f!. 

ciCl\cifl:!: del ~~a$to p1blico soJ\ i.Pherstes. Ta.! ;-.oltti'.ca ~v;::-:-e -:u"! trv"-: :X.­

jerto temporal de lcis atributos de la. empresa pr~vada a) s~ctc.r e!;t.,.tal !:~rt. 

lati•;a..'Tl~te ·¡a -:ue l;i ola de •?rivatiz:.,:-i6r. 11 ~ue esta irv<11dier.dc.. ::.: C"1·1so al 

car.ipo ~-:.cialista, presi<llta gradepente a las ecol'!omias :>erificas c;,ori t"'1ista$ ... 

dr:vuelta~ al sector ¡¡rivado 1 se debe a que c;e co1csidera a tales emrres&'s co::-o 

lt. Ve~a, C·SC::tr 11La privatizaci6J1 '!ll 1'~xico: CflUCCS y alceu1ces 11 • :"3;'. cit. 
?~g. 145. 
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ur. j!"'""'~dir.:~·r.to :-:i.ra e: !HU'!.') c!~<',ff:"'":'llc d~ le; '"'C-."C"''\Í:". de :"'.~!'c~-!:; 1 ~- ~cr·d~ se 

r ... gi::-~ ,jor 14' o.f~rta y l;i '1el"'~-.,:¡i, ~s decir, :-or ''!'.~ '"CO:nl".I-!.., ·o:-npl:'::iti·n. 

-ric.i."?c!"te ebligaba al Est;:u!o a prot'!:;er '! a;ioyar el C't't"Cir.lcJ\to cci:-.,t~ico 1 _; 

pcyo t¡o¡.to, :-.C."".'<!!Sit~b;i r-:,t!,"."\J~.:-~ ~?c:·-r.~ ;•?.!';\ ,;u :::rccii7'ie. t:i y dc;:.arrcl:O· ·'~!. 

lf"ra1.fo, ;;"ro u_-..,;¡.•;-'!:: ·:ue '!r:t~ ~··:1i~::a a c~.>Hsc2)•.1Clr:ie 1 rl~ll':'\_1'\c!i" );¡ d1sa¡>aricilil'\ 

dt" l¡:i,s p'!5'blicas r::i'J"'f1tte est~ !"'T.tcrpecienclo í!Ue esti>:s .;n1~al\ cor.~oliC;i.rse ~co­

rt:"licar.er.tc. 

tt"'llr lo~ !'!"f:\t:l~.~s :· crisis s~ ;>rc$io1!f. ~: ¿.-•..:ado fara t;,ue ~c;te brindi\r;i ~1ro­

~~ci~l" fl lca'J -is·~.l.S 1 p"!ro CU::"ndo ~~ta'" pued'!A ::cr e;{ sr>l~s 5"guir crec:iry.<lo 

Ve?t a i ._s e~re.~:a.s :•1blicas co:"V) te estorbo htt.cia lil. COl"S'!cuci6Jl de :r...t fin 

~lti-~, 1.-. :;¡ar.~'\r-i.;1 o el h;cro. Es cuando e;~ lt1cha ;:i-..ra ·~ue el E.:;tado regr:­

~~ :t su etapa crigirnal (Egt:ldo G~dame) y cu.id~ tinicamente de la ?rotecci6A 

r\e! ii~~~vich;.o, :• ~e~i f:.]. l?. lit:ertad ~r. tc-!o:; su:; ;ispectos - dejar ¡"asar, de­

jar hac~r -, wa ~con~7"'.1a de -.e-xado u Conde el creciniatn econ6r:-.ico s~a di 
ri~1i_d.., ror , ~ i'aito iT:vi5ible. 

·a tr;insf~?"ercia t!ft'!C~!va al S-'!:tc:; ¡-r:va.do ::nt-de llev;¡r el S"ervicio al :11.l".do 

;uramer.te cc..,r.6dr;o y fuera del. -:-.mdo po!f.ttr.c. Pu~e e::pol'ler el servicio a 

jilr C\1.J"! 1a~ deci:;fone~ del ~asto d~1 C'l:'itaJ. y cit'!:ten•b:aci6:ii de les fr~cios 

3"! tc.·.ei~ :":>:' ··..-ri 1.',~ic;;i: -:st:-!::: ... -.~.v ~cor.6rica 1 r.o tr:i.ta;:do de i.~ivb;.r 10 

':"J"!' c1 i.rrl.iv;d'.lv :,odr10t tolerar. 
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e o r; e L u J '.J r~ 

E7l los momentos 3ctuales 1 ei divP.~!'9 oa:-tes del mundo, se e~tf; ~·=l.!:! 

cicnendo en los cu!'Et.f ona•tentos t' ~: ter-rene eccl'l6r;;icc, e91 corno ~ 

le formulc;=!6n ~e las coll tices, e5 evicent2 Que todo aol!nt~ ha=! :io 

una rra~i rlcac16n 11u11tanc!al. Est! 11'1.:.J~ r1caci6n lis sido moti vad:i :'.'.Jr 

la creciente derr.2nda dC? los hombre;! ru: de los g~+;.!.ernos, ne: pi;:~~tYIOS 

encaminando hacia une econoraia que •E rija por la oferta •¡ la aer.-~nda, 

es decir, una eccnomta de mercado. 

Es en este momento cuando se vuelv'I? ~viderite QUE el urr.1digma u:~ :t­

zedo ye no funciona parC1 ex;:rllcar 1 - :;L.:e sucede con ta~tos '! .::1.e_rsos 

oroble"r!BB econ6rr.lcoe sccialee. E.s a~ora cuando asistlr:">Os en .-1 ese!_ 

nario de la hlatorla a un 1mpartant@ reto pare reflexionar v cue~t!.:­
nar a far.do todos los planteamlen'!~ anteriores has:a ahora v!.:::-,..";E:}. 

Ea hoy, cuantio surge la necesidaa .:e modificar s~stariciel:iente :_~s 

proceso• econérr.1 cae. 

Por tanto e lae ~resae peraestatal~e debe conaltleráreelea el ~ren 

apoyo que en su 1ROtr1ento aportaron 31 desenvolvlmlentc económico, pero 

en estos tiempos ee ha viste. qua ntes de alguna man12ra e~tán entorp~ 

ciendo el sano desarrollo de las ~~erzas productivas, E'S Dar tLJnto, 

urgente tom~r medldea :Jue vengan e ::livlar los pro~lemas :,gudoP c..:e se 

presentan en la econom!e mundial y n3cional. 

Puede conclulrae, ciue en estos l!IOtle"ltos lea empresas públicas de.t:Jeri 

dejar de conpet1r en le forma que !!íterlormente lo nadan, porque la 

dinámica hoy exlg!' que see el "'er1:aGD el oue regule el funclcn1111l1mto 

económica. 
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