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LITRCOUGCICN

En £5t0s momextos, debide a la dificil situacide ecomémica per 1l# que atraviesa
la mayoria de los palses del tercer rundo y entre siloc #xice, gram parte de -
la sociedad ( partidos pelitices, aseciaciomes civiles, colegios e ixstituciemes,
etc, ) haw mostrado gran imterés por coriertar algwrgs de les probleras ccoxbricos
de xuestro tiempo que mhs imquietam al irdividuo * 1a :rivatizacién " de la ece-
romia, Es por tante, que el prepésito del presente tratajo poder comtribuir de
alguna ferma para ampliar el comocimiemtc 3 1a pelérica sebre las empresa pfibli

cas ¢ parasstatales que imciden &m el desarrelle | crecirisrto de li ecomo-{p,

fictvalmente, las - mpresas tfitlicas* o paraestatales ham causado um acalorado =~
debate ~ue data de cuando memes umecc 15 atios, perv que debide a la ola revolu-
ciewaria de la privatizaciém ecemdmica o come alqumes auteres la dewomimar " la
cemtrarrevolucién memetarista ", ha prevecads que ei atajue a &stas sea siste-

mitice y de freate.

Este se debe a que tante les palses de ecoromia capitalista cemc los de eCemo-~
ria cemtralizada se ham encentrade com series preblemas para ssrtear la crisis
rundial que las agoebia. De ahf la mecesidad de emcomtrar ur mueve paradigma que
pueda delimear 1a moderma metedelsgfa ecomémica que pueda exfrestar cem seguri.
dad los preblemas prevaleciemtes, ya que de elln deperderd el future de la socie

dad v de) individue,

Aumque se amaliza 1a participacibm del Fstade en 1a ecemenis { imciuida por —-
supuesto 1a empresa paraestatal ) sim discrimimar 2 pafs algumo, Esta investiga
ciér suele ceatrarse primerdialmemte al am&lisis y ebssrvacifx de las erpresas
publicas mexicamas am el periedo ccmpremdide 10£2-1688 ( admimirtracifm del —-

Lic., Miguel De la Madrid Hurtads ),

* En el presente trabajc se toran conm sinbnimos, tante a las empresas pitlicas
cormo a las paraestatales,



La irvestigaciér sobre la preblendtica de las emprasas pdblicas se estrmicturé
en cuatre pumtes bésices que abarcar desde 21 cemocimiemte conce;tual, hasta -

1a probierdtica por la que atraviesar actialmexte,

Tos bumtos cerirales ser: 2l warce cemceptual bdsico, marce histérice, impertanm

cia er la polftica econBmica, - la nrebdlemitica actual per la que atraviezar,

En el prirer apartade se preterde,cnrurendsr la concescidn de 1a erpresa néblia-
€a, para que a partir de una idea ¢lara y precisa, introducirse cor slenentos

bésices al cuerpo de la investigacién, sefialamde la ispertarcia de la macs=a en
el sistema ecenfnico ~xplicandc las caracteristicas principales de fstas er —

comtraste com las empresas privadas.

A partir de estos comceptes, en el apavr-ado siguierte se amaliza cual=s Piere-
13z causas Purdamentales que les dieror origer cc-e tal - empresar -4blizes o
apertando les criteriss jurifdicos que le dieror consistercis ; per-anercia en

la economfa mexicana, y cidles son las actividadss mis relevartss cue el ESta=

do les ha emcomendade,

Una vez corocido el marco corceptual el hist8rico, er el apartado si;uieste
se analiza a la empresa pdblica come parte irtecrante de la pol{tics sconédrica

astatsl,

houl, se analiza a la empresa pdblica coro irstrumesto de 1z politica ecenénica

observarde, por tamto, Tue papel dscemp an 1z ecomnmfa, la irportancia jue .
adquiere em cuanto # la fijacién de los precios y tsrifas de los bisnes y sarvi
ciss que ofraecar, como funciona &s5ta en la =conorfa y cuales son ics 2fectes —

cue ocasioma para el desenvolvimiento ecorémico,

También este apartado esta orientade a analizar y estudiar la eficacia v la efi
cierncia de la empresa parasstatal, v asf{ poder apertar elementos d= juicic »és

valederos que en algdn momerto puedan fortaleceria,

Er el capitule cuatro ¢ punto central dorde recae fundamentalnmerte el jpeso de 1la

investigaciér, agui se aborda la problemitica actual de las erpresas pfiblicas, ce



pretemde aportar elementos b&sicos gue pusian sustentar la ampliacién o reduc-
cifn de 1as empresas paraectat:zles mexicanas, Agn{ se sugiere que, de sar posi-
ble se efectu® una paulatira privatiracibe de la econonfa para ir chservendo —-
el ~nrportui-iente global que pueds sufrir la ecoremfa en su comunte. Fara asf

datear-irar si as factible o no 1a privatizacién total ¢ parcial de la ecomonia.




CAFTTULC I
EL MARCO CONCEFPTUAL BASICO



1.1 DEFTHICICY DE EMFRESA FUBLICA

In la literatura sobre empresa péblica existc una emplia variedad de defini-
- ciones o acepciones dr la misma, Er su mayoria tiendsn a sefialar en prirer
térmiro, la propiedad parcial o total del capital por parte del Estado y en

sequnco fue esta participacién ectd furdada an un fin especifico.

Desde €1 punto de vista tefrico, 1a participacién directa del Estado en sl

capital social o patrimoric de alguna empresa, es condicilx suficiente para
definirla como piblica. Sin embargo, cuando se profundiza en el tema se ad-
vierte que esta conceptualizacidn cs demasiado amy:lia y ne permite ubicar a

cada ur.a de ellas en el contexto econdmico y polltico donde se desenvuelven,

La empresa pfblica es una entidad econbmica personificada ern la que el Estado

ha contribuido con capital por razanes de interés pdblico, social y general, *

Pero la mayor parte de autores la definen en primer térming, como la propie-
dad parcial o total del capital por parte del Ustado, y en segundo Gue esta
participaciln estd fundada en un fin especifico, Zuiz Massieu la define como
una entidad econfmica personificada en la que el Estado ha contribuido con

capital por razones de interés piblico, social y general, **

La empresa pfiblica es la unidad eccrdmica de produccién de bien=s o prestacién
de servicios, la cual nace y se desarrolla dentro de ur marco de condiciones
politicas, econdricas, sociales y jurfdicas que le confieren ralz y sentido

especifico.

La empresa pfiblica, a 1la luz del Derecho mexicano positive es una unidad de pro
duccién de bienes o prestacién de servicios que posee una contrapartida patri-
monial directa, Pormada por decisibn inmediata del Estado (incluso en los ca-
sos de constitucibn de una sociedad mercantil o de un fideiccmiso, pues siome

pre se requiere la autorizacién gubemnarmental para la participacién estatal),

*#  Aclc Tomasini y Vega Hutchison Juan Manuel, "La empresa pfblica: desde den
tro, desde fuera!, México, julio de 1985. péag.2

**  Op, cit, pAg, 18.



cor. recurses que éste o sus conductes paraestatales reciben de fuentes fisca-
les o srediticias, o de asociaciédm corn capitales privados o sociales; o de la
aplizacisn de los precics y las tarifas por los bienes y servicios gque ponen
x iiegpzsiecrbn del péblico, y sujeta al cumplimientc forzoso y directo de los
;lanes y programas gubernamentales y a un régimen especifico de control autori

taric. *

&s conveniente recordar otros esfuerzos realizados por los estudioses de esta

rateria rara conceptualizar a 1la erpresa piblica,

4:1, Jos® Francisco Ruiz Massieu la define como una organizacién auténoma de

los facteres 2e la produccidn, dirigida o producir ¢ distrituir bienes o ser—
vicics en el mercado, con persomalidad jurdidica o que manifiesta a través de

ura fiduciaria; orcanizacién en la que el Estado {0 algin ente paraestatal) ha
hecho .. aporte patrimonial quc deberf pasar a formar parte del capital social
o del patrimonio fiduciarios. De ello se desprende para el aportante el status
de asociado, justamente porque ha hecho tal aportaciln, o el de responsable o

corresponsable de la adninistracidn de la empresa, #*

Fodria sequirse enumerando diversas definiciones, perc sélo agregaremos una mis.

La ampresa pidblica, es un ente econSmico que deperde en determinado grado del
Zstado, ¥ que su fin ditimo es poyar el mismo, en la consecucién de los objeti-

ves naciorales.

®  Garcta 2amirez, Sercio., '"Constitucién y ordenacibn econdmica del Estada:
en Hercado de Valores nfim, 34 aiio KLY, Mérico 1381, plg, 585,

*%  José Prancisco Tuiz Hassieu, "la empresa pGblica. Un estudic de Derecho so
bre Févico", ‘!éxico, 15P0, phg. 30,




I, 2 EL SECTCR FUBLICO EX EBL SISTEMA ECONCMICO

Eace anmmzs alyuras déondas existfan grandes ~ortroversias entre el Estade y
la iriciariva privada, sefialando el rapel que tecarifa a2 ambos dentro de la
sociedad. Arfl, el gebiermo deberfia fundamentainente cwidar de la securidad ¥y
defensa de los ciudadancs y de sus derechos de propiedad, garantizande las
cendiciones para que las actividades ecorénicas [ropiamerte dichas se srgani
zardn al gusto de los intereses privados, Esta imagen liberal ya ne corres-

ponde totalmente 2 la realidad de cualquier nacibn contemporéarea,

Eate corcepto considera & las empresas privadas lucrativas cesi coro Gnice
origern Qe las irnovaciones y las inversionez, que scr a su vez causa de la ~
ampliacibn e intensificaci8n cor.stantas de lac actividades econémicas de la
nacidn, Sostiene que el goblerno toma parte ern elles pero que su participa-
cibn es rinima, limitdndose sobre todo al establecisdento y la supervisifn de

las reglas que gobiernan la ccmpetencia entre las firmas privadas.

Pero este Corcepto no coincide snteramente con los hechos, ni con la realidad
de antafio, ni con las condiciopes que prevalecern hoy en dia, los tres niveles
4= gobiernc (federal, estatal y local} se han ocupade sierpre de la produccidn
de articulos y servicios esencialers, que van desde la construcciédn de navios

de guerra hasta el funcionamianto de las ascuelas, Por supuests, el yobierno
1leva a cabo sus funciones ecen@micas de mcde difarente de como 1o hacern las

cmpresas privadas lucrativas; pero esas diferencias no deben ocultar el hecho

de que el gobierno también se ocupa de funciones de erpresa, *

*  GINSBERG, ELI, HIESTAND, DALE L, y REUBENS BEATIICE G,, "Tres sectores
de le conomia. Hercantil, no lucrativa y wmubernamental?, Editorial Limu-
3a ~ Wiley, S.A. Féxico 1967, pig. 14.



Las funciones pfitlicas a io largo <el siglo M, cortisuamente ganaron f2so y
divarsificaciér: rasultady de esta avolucism es gue, actualrente correspon-
der. & ilzs entidades vinculadas con el Petado tanto las funciones bdcicus er
el plan acorbrico, ¢coro =1 pap=l predoninante er las activid:des deo cufic so-
cjal. Faralelanente a la creciente importancia y penetracién de lc. ccrmeti.
dos insertados en la esfera piblica, se verificd el aumento de 1o5 poceres
atribtuidos 11 Estado para dictar norras y, 24n, orientar la vida eccnénica de
las nacicnes, * (...) las diversas actividades econdmicas llevadas a - - -
cabo por gobiernos bajo su propio auspicio estin casi siermpre cormbinadas; sé-
lo ocasionalmente se estabtlece una diferencia entre leos productos y sarvicios
cue el gobierno pone a disposicidn de la poblacién, casi siempre por medic
del uso del dinerc de los impuestos, y les productcs y servicios que &1 jobier
ne verde a los consunidores por determinado precic, Focas veces comprenderos
cue los gobiernos actuan también como empresas de negocios al mcvilizar el ca
pital y otros recursos a f£in de generar productos y servicios tan eficisnte-
mernte como sea posible, con el objeto de venderles al pdblico consumidor, en
ocasiones hasta a un precio mis elevado del costo come el funcionamiento de
carreteras de peaje y licorerias, Perc en realidad, estas actividades "de ng
gocio" del gobiermo son vitales: los vemos en transportes, recreo, ecrergia

cléctrica y muchos otros campos, %%

En las actividades pfiblicas, nos encontramos con una serie de factores, entre
los cuales algunos se aplican, en igual medida, al crecirmiento del secter péi-
blico en las naciones desarrolladas. ZEntre las naciones subdesarrn)ladas, la
ampliacién rle las actividades ecorénicas -fiblicas proviere, er gran redida,

del papel progresivarente atribuido al Zstado-en la medida en que despunta y

se afirma el proceso de industrializacién - ~ ) ~stableciriente » rartenirien

to de una base operativa para el sistema, que erjgloba: redin de trorsporte y

¥ Zagtre ttordio de [ lecssa, Carles FTrancisco "Intreducceidr a2 Ta ecor oo
Un enfoque estructuralista® liglo *XI, México 1552, pag. 78,

*x QINSBERG, HIZUTAND Y REUBINS, "Tres sectores de¢ la economia®, (o, cit,
page 17, Eaiterial Limusa -vliey, 3.A,, Méxice 1967,



"

comunicaciones, servicio de arergla, agua y alcautarillade, =tc, . & ruchos
sases, todavia el @stado en el que constituys laz primeras jrasdes cmpresas

er. el campo dr la industria resada {siderurgia, petréleo, etc,}. *

£l %stado en estas naciones (sobra teds aquellas que se encuentran en la Fa-
se de irdustrializacisn) ha asumido, simultineamente funciones de reformador

de estructuras y de empresario =n las actividades bAsizas.

Zste Altimo fendmens, la constitucidn de autdnticas unidades productoras bajo
=] nando ltime estatal, ha exigido un alto grado ce descartralizacién de las

furciores plblicas, *#

Debido a toda es%a necesidad que impulsd al Estado a participar en la econo-
ria, presencianos hoy el enorre peso relative del sector pablico en el siste-
na eccnbmice, bajo los auspicios del Estado observamas el ascenso a un etapa
superior er. el proceso ¢e articulacidn y ejercicio de las poderes piblices en
las esferas ccondmicas y sociales: planeacifn, programacidn, ctce {see)s ¥a
no puede igrorarse la interpretacidn da las actividades estatales y privadas,
sierndo precaric cualjuier anflisis que no considere las implicaciones deriva-

das del ¢oninin pdblice d=2 un sinndmero de actividades,

Fuede observarse la existencia de una relacidn directa entre &1 peso relative
dal s2ctor r8btlico 7 el nivel de ingreso percarita de las corunidades. Ast,

extrayendo el promedio de los percentajes de los gastos corrientes dsl gobiep
no de Matro crupe: de palses, orderades cegln su riqueza, 4ncontraros los si

guientes resultados, rex

* Castro, Antonio de y lessa, Tarloe, {f, cit, »ég. 71

¢ Cp, cit, phg, 31

«re Tbid, pAg, £3.



GASTC FUR IO CORRIENTE, B FROMEDIC, CL.TRONTADD €X EL PR

RS

F a1 3 FE 3

TAUGATECA, VGATDA, THDTA, Y VIGERIA <
CEILAL, CCSTA DE CRC, JATAICA Y GUAYALA FRANCE.A 15,6
COLOMBLA, ITALIA, TRIIIDAD Y FEHANCIA 19.4
GRAL BRETAIA, NUZVA ZELANDIA, SUECIA Y ESTADOS UNIDOS 2€,2

Asi, observamos que entre mayor sea la participacién del sector plllico, er

la ecoromfa, mis serd el rivel de riqueza d= esas raciones,

El movimiento de ampliacifn del peso relativo dei secter pdblico, c.ie presenw
ta resultados r4s elevados entre ias racicres ifderes, tarbién se exaientran
en curso en las &reas subdesarrclladas, Frimerarercte porque se han reproduct
dc er. las naclores mAs pobres, fenfmenos uriversalients respensables por el
aumertc de ercargos a la esfera pdblica: creacifn de infraestructura, acelc-
rada urbanizacién, difusién del usoc de rmedios mndernos de transporte v coruni

cacidn, etec. .

En la actualidad, tanto en los paises industrializados como en desarrollados,
mAs que un capitalismo de mercado existe ur capita‘isme de ecomomianixta, en
donde el Estado tiene una considerable participacifn tante en v Pucibn indi
recta (como instrumentader dc las diversas poli<icas ecorfmicas: monetaria,
comercial, fiscal, etc., ~omo en su funcién directa {al captar recursos de la
econorla y agilizar su gas%o tanto a través del cobiernc certrzl como de las

empresas p&blicas),

En genmeral, en las "economlias de mercadoY, los gebiernos realizan entre el 20

v el 80 porcierto de todas les transaciones econbnicas,

b



> Tnglaterra, Francia, Alesania Occidental, itrlia | Estados tnido. de “ortez
~&rica cor mancionar unes uantes, el Zatte ;€Elieo o3 curcino, al 30 7 del
FIT, la irfluencia del Bstado es atin mis considerable si se ircluyen los efec

tos rultiplinzdores del gucto.

sdicioralmente, el Tctado funge cono erprecario de primera linea: el Eszade
25 socio en &l 40 £ de las 5C empresss eMrepeas ris grandec v eon pafses <Capi-
talistas en desarrollo cemeo MHexico y Brasil cer<a d= la mitad de la invarsién

arcductiva es realizado por el Estado. *

‘4s atr, la jarticipacién del sector pfitlice es ruy irportante er los pulsos

ior lograrer ccoitear la crisis rcerfrica rmundial de los afios 1970's, Ce

a0 =2fipma James Tebin:

"Lay "Wy psca evidercia en la experiencia internacional que rnuestre que un ma
rejo macrceconémico existoso esté inversamente relacionado al tamaiio del jo-
tierro, a4 1a carga tributaria,a la deuda piblica y a las transferencias rocia
les, Alcunos pafses cuyo desempelio macroeconénice envidiamos cuertan con sec
“ores pfiblicos r&s jrandes que &1 nuestro, cor programas de bienestar sccial
43 jenercses, cer r.ayores cargas impositivas » r&s altos déficit presupuesta

Jes >

e —————————

*»  villarreal, René "La intervencisn del Estade, Estado y doctrinas econé-
micas", wface en el Zcoronista mexicano, Vol, YVI idm. 3 mayo-gunio 1882,
pag. 21

5 Villarrerl, Reré “La interverciln del Estade. Estado y doctrinas eccné.
nicas, Op, cit, pig. 22,

10



1.3 CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE L4AS CORPCRACICONES PUBLICAS,

Las entidades pfblicas son aquellas que actuan bajo la directriz del Estado,
con el objetivo de satisfacer una necesidad que la empresa privada es inca-

paz de hacerlo, ya sea por falta de recurscs o perque no considera que esa ac
cibn pueda ofrecerle buenas gamancias, sin micho riesgo., Para la empresa pi.
blica el motor no es la ganancia, sino la adecuacibn a ciertas normas seflala
das por el gobierno central: por ejemplo, sumiristrar adecuadamente y a pre-

zics fijades mo necesariamexte por =l mercade sino, que a menude por Jecisicw

nes de politica.

Fr el caso d=» Mxico, las empresas pitlicas se hallan virculadas a ciertas de
cislones de politicas fwnidamentales, en el significado que » esta expresisn

oterga Carl Schaitt al referirse principalmente a las que reconociends el -
pluralismo implicito en 1a idea de demccracia, erijer um Estado social y funm.
dan un ré&gimen de comomia mixta, Dicko en otras palabras, la empresa pfiblica
concretada en formas diversas, sirve al designio democrético contenido en la

Constituciln Polftica, que considera a la derocracia "no solamente come una

estructura juridica y ur régimen politico, sino como un sistema dz vida fundy
do en el constante mejoraniento econdmico, social y cultural del puedblo” {...)
De este soporta proceden 1o mismo el desenvolvimientc tan dindmico de las em-

$Tesas piblicas en Mixico, comc su comstante atrsccién polémica,

Lz empresa pdblica por tanto, no es un ente rneutro, desde el punto de vista dig
tributivo, Extrae y reorienta recursos influido al menos parcialmente por las
fuerzas econbmicas y politicas,dandosustento a su accibrn, £l efecto de la ac-
cifn piblica puede ser el acentuar tencencias espontfmeas provenientes del li-
bre juego del rercado, o altermativamente el de corregir, o aun cambiar, radi

calmente el canterido distributivo dsl proceso de crecimiento econbimico, ~-

11



Bsta caracterfstica es ura de las que tornan contmovertible su accifn. Y es
1a que explica que la discusibn relativa al rol del Estado en la econonia sea

M1y antigua y que este cargada de elementos ideol8gicos, *

Existen principalmente dos tipos de empresas de participacifn estatal, una,

es de participacifin niroritaria, y la otra mayoritaria; em la primera el go-
tiemmo federal, estatal o mupicipal aporta ur capital hasta del 25 X del total,
por tanto su deterninaciém o accifm en cada una de estas es s8lo inductiva, ya
que ro puede ejercer el mayur control de la misma, porque &sta depende de los
particulares, La scgunda o rmayoritaria es en donde del Estado participa can
50 % o m&s del capital de 1a empresa, la caracterizaciln legal de este tipe

de empresa va mAs alld de la participacifés acciomaria:

a) El Gobierno Federal, participa directz o indirectamente con 50X o mds del
capital social.

b} £l Estado puede establecer em su constitucibn, ura porcibm especial del
capital que sélo puede ser guscrita por el,

c) Que corrgsyonda al Gobiermo Pederal nombrar:
- a la mayoria de los miembros del Consejo de Administracién, Junta Direg
tiva y Organo de Gobdierno,

~ al Director Genmeral,

d) Que el Gobierno Federal tenga la facultad de vetar acuerdos a la Asamblea
“de Accionistas; del consejo administrativo, de la junta dirsctiva u orga-

no de Gobiernc equivalente, a®

i d—————————

% Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergio, "Las empresas piibli-
cas en tdxico®™, Torrfia, S.A. México 1983, pigs, 6y 7.

#% ACLE TOMASINI Alfredo y VEGA HUTCHISON Juan Manuel, op. cit, pigs. 18-19.
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Bs precisc mencionar, que el Estado puede ejercer la vactorfa econfmica, pre-
cisamente con la utilizacién de la empresa p4blica de participacibn mayerita~
ria, ya que este instrumerto de politica econbmica es el mls eficaz, porque
le permite contrclar precios, el mercado, y distribuir ~4s correctarente el

ingreso, haciendo mfs igualitaria a la sociedad,

Una caracteristica tambiln muy scbresaliente es el reconocinmiento de que "la
empresa piblica no puede tener los misros objetivos que la privada en térmi-
minos de optimizacibn d+ sus resultados finarcieros, ;a guc debe estar sujeta
a 1a orientaciln global que dicte el iuterds pfitlice®, lo <-al reclaza condi-
ciones propias de evaluacibn, es pnsible afirmar, a ;artir de una coriidera-

cifn histérica er torro a 1la experiencia mexicara:

e o

pl

~*e3 paraeststal bha £ide lza vanguardia Jel desarroii. wa

nral, Gue en tuena redida ha cido preducto de su opsracibr, las Arre-
sas pfblicas har perritido ura prusresiva capacidad de manejo de la

econonia por parte del Estado, en atencifsr 2 1a voluntad popular ax-

presada en el pacto social ¥ constitucisnal, v 23 en este planc
destaca su trascendencia social y politica, ;i jue 1= capacidad de _cp
duccibr econbnica €3 el clemento blicico de 1o estatilidad <2 l:z: conse

tituciones socialss, *

Puede decirse que es a partir de 1925, jue la Admi-istraci8r PAblica Verxicara
inicia el procero asistendtico y coywrtural de creacibn de entidades zaraes—
ratales que, por lo mismo, estarfn ariertadas a la ¢-nsecucifn de ruy diver-

sos cbjetivos y propbcitos, Lla intervencifn directa del Estado en la vida -
asconbmica ¢ social por la via de la adrinistraciln paraestatal) no respendib,
por tanto, a un pregrama estructurado o rigurosamente deliberade, Esta apari

cifr de la erpresa pfiblica serd analizada en el capitulo siguiente,

*  Ibid,, phg. 25.

-
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CAPITULC IT
CARCC HISTCRICC DE LA EMPRESA FUSLICA MEAICANA



71, 1 EL SURGIMIENTO DEL SUBSECTOR MUBLICO PARAESTATAL EN MEXICO

La evoluciln socioceconbmica del pais ha sido en gran medida determimado por el
irportante crecimiento de 1a participaciém del Estado principalmente a través
de su sector de empresas y organismos, cuyos origenes responden a diversas si.

tuaciones:

in primer término pueden sefialarse aquéllos organismos creados com el fin de -
participar directamente en la explotacifn de los recursos blisicos y estratégi-
cos que garanticen la prestaciSn de servicios pdblicos considerados de interés
naciomal. &n este grupo destaca la nacionalizaciér del petrélec y de la ener-
gla eléctrica, asi como la participaciln directa en el transporte ferroviario.

0tro grupo de empresas se Crearon para regular o contrarrestar el poder mono~
pllico y oligopélico de grupos privados, com frecuencia de capital extraniero,
Y PAra participar en renglenes estiratégicos de apoyo geperal a la actividad -
econbmica, Tal es el caso del abastecimiento de i bisd para la agri-
cultura y la industria nacional que realizan Altos Hormos de México, S.A. y Fer

tilizantes Mexicanos, Destacan asi mismo, squellos organismes yggpresas que -
cumplen deterninados fines de 1a actividad pdblica que es el caso de la presty
cifn de servicios sociales, Loterfa Naciomal para la Asistencia Mblica, Imsti
tuto Mexicano del Segquro Social, Instituto de Seguridad y Servicio Social de
los Trabajadcres del Estado,

Otros mds, como la CONASUPO sirven como instrumentos del sistema de mercado y
permiten al Bstado intervenir en los procescs de distribucile y comercializacifm
garantizando el abasto de productos biigsicos a precios accesibles, o cada vez ma

yores grupos de poblacién,

pEN



En otros campos, el BEstado ha tenido que intervenir ya sea para participar en
proyectes de inversiln que, siendo necesarios no eras atractivos para el capi
tal privade por sus periodos de maduraciér, rextabilidad o riesgo, o bien pa-
ra evitar la desaparicién de empresas que revectfan alztn interés piblice -

principalmente en materia de empleo, y que por diversas circunstancias no po-
dian continuar operando baja la gestidn de particulares, también pueden sefla.
larse diversos motivos concretos para la creacién de empresas piblicas (,..) *
El panorama general, a partir de los aios veinte y mis ex particular de los

anos treinta, parece resumirse en los sjguientes motives contenidos en W8 es-

tudio institucional:

a) la decisién de afrontar Punciones de estabilidad econdmica {Banca Central)
o de fomento al desarrollo sostenido (Bancos de Cr8dito Agricola,Ejidal,
Yacional Financiera, Comisisn Naciomal de Irrigacién) que =ra urgente inj
ciar.

b) Lla prestacifm de servicios pfiblicos de interds nacional {Comisién Federal
de Electricidad, Perrocarriles Nacionales de Mixico) o la explotacibe de
recursos propiedad de 1a Nacién, con fines estratégicos y de salvaguarda
de 1a soberanfa (Petréleos YMexicanos).

c) Atencién a campes bisicos no atendidos por la inversidn privada debido a
sus altos requerimientos de recursos fipancieros, bajas tasas de utilida-
des y largos periodos para la recuperacifin de 1a inversién (AHMSA, Cons
tructora Nacianal de Carros de Ferrocarril, Diesel Nacional, etc,) o ina
tervencifn en empresas privadas con dificultades financieras, con el £in
de preservar Puentes de empleo (SOMEN, Sidemdrgica Nacional, Ingenios -
Arucareros, etc.) furcifm esta dltima tan satanizada por los exponentes
del “neoliberaligmo econfmico", con base en estindares de eficiencia guber
namental aplicados en las pacjones industriales en contextos absolutamente

di ferentes del mexicano., #*+

# Introduccién a la economia, Un enfoque estructura lista pag,79-80

4% Eapresa Pdhlica: Problemas y Desarrollo, pig.60.- C.1,D.E.- México 1987,
Gagcilita Castillo, Salvador
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Otros autores agregan, que el surgimiento de las empresas pdblicas obedecen

a
a)
b)
e}

.

4,

Confiar a las empresas piblicas los sectores con rendimientos crecientes,
Impedir o controlar la accién nociva de los manopolios privados,

Defender algfin sector de la ecoromfa nacional afm inpadurc econdmicamente
arenazado por la concurrencia intermacional y,

Arpliar el desarrollo y la distribucién equitativa del consumo colectivo. ®

Horacio Plores de la Pefia sefiala en, Teorfa y Prictica del Desarrollo que {(...)

la intervencisn del Estado en materia econdmica puede ser dividida en tres

etapas fundarentales:

La razdn de ser de la intervencifn era simplemente servir de complemento
en la actividad privada y mantener algunas fuentes de empleo,

BEn la segunda, los cbjetivos son de mayor relieve y estdn definidos por
el interés de mmtener e incrementar el proceso de inversidn priwada; pa-
ra’' €l logro de este fin hadla que proporcionar insunos baratos tales como
los energdticos, el transporte, clertos insumos intermedios, etc.

En la tercera y filtima etapa se caracteriza por ser un perfodo en el cual
€l Estado pretende directamente sustituir la importacién de bienes de ca
pital en una amplia gama de preductos, inclufdos los equipos de transpor-
te (...) se trata en esta etapa, de aprovechar racionalmente los recur-
508 riaturales, de crear empleos suficientes y de tomar las medidas nece-
sarias para que el desarrollo sea un proceso que llegue a todas las regip

nes del pals de la manera mds balanceada posible, *#

En este contexto, €l surgimiento de las entidades paraestatales y su proceso

de desarrollo y control institucional pueden analizarse de la siguiente mane.

ra:

-
(23

Ibidem, phg, 60-61
Ibidem, pig. 61
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a)

v)

La primera etapa, de 1925 a 1946, de la creacibn casufstica y coyuntu-
ral de entidades paraestatales v empresas pfiblicas.

La segunda, de 1947 a 1953 en la que se establecieron las primeras bases
para su coatrol,

La tercera etapa de 1954 a la fecha, er la que se intenta el funciona-
mierto institucional de sistemas globales y sectoriales para su planea-
cibn, coordinacién y evaluacién,

El surgimiento de las empresas p@blicas fue impuesto por circunstancias his-

téricas miy particulares, algunas veces afir. en contra de los deseos de diri-

gentes que se vieron em la necesidad de apoyar su coestitucién y sin que hu=

biera existido un procesc de estudio o planificaciér que pernitiera tener a

priori un marco orientador de referencia para la toma de decisicnes tan ispor

tante para nuestro pais, #

Ctros estudiosos de la intervencifn del Bstado en la economia, sefialan que

el surgimiento de las empresas pdblicas en Mixico se deben a:

a)

b)

La necesidad de reasumir el dominio directe y el aprovechamiento inme-
diato de algunes bienes para garantizar, por conducto de este ranejo ay
térome de la riqueza, la independencia econbmica y, por tanto, la capa-
cidad de decisibn hacia adentro y hacia afuera;

La convenientia de intervenir en el fabito de la produccidn y de la dig
tribucién sin desplazar la gestidr privada, para asegurar el biecestar
de la poblacibn consumidora mediante una presencia estatal suficiente
en el aparato de la produccién y el comercio, cosa particularmente ime
portante como reaccisn frente a la concentracidn de la riqueza que se -
presenta en palses en acelerado proceso de desarroilo y que desemboca

en el hecho de un poder sin responsabilidad; & #

Ibidem, p&g. 62

José Andrés de Uteyza afirma que para impedir o reducir la concentracién
econdmica, ¢l Estado mexicano se apoya, fundamentalmente en dosS elemen.
tos: las empresas paraestatales y la promocién en favor de la pequefia y
mediana industria. (Programa de Energfa, Instrumento para el Desarrollo
de M8xico, Secretarfa de Patrimonio y Fomento Incustrial, Junio de 1961
pdg, 48). '
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¢) La necesidad de acometer el establecimiento y la permanencia de la infra
estructura que sostenga el desarrollo de las tareas econdmicas, cultura-
les y sociales que el pals requiere;

d) El imperativo de actuar para cumplir los -bjetivos que los planes de de-
sarrollo indican, Scbre este particular se ha destacado, naciendo refe-
rencia al sector industrial - aun cuando la idea es vilida para otros -
renglones -~ la ubicacién nodal de las empresas industriales del Estado
en el Plan, La multitud y naturaleza de sus vinailos con otras ramas,

y la fuerza dinfmica que resulta de su magritud y ritro de expansibr,
hacen del sector paraestatal la fuerza clave en la ejecuciém de um Flam

e} La corveniencia de rescatar y mantener, por razones eccrémicas y socia-
les, unidades de produccibn y servicio, asi como fuentes de empleo que
se hallan en trance de desaparicibn por el marejo desafortunado e inefi-
ciente de una administracién privada;

£) La pertinencia de allegar recursos de fuertes diversas de la fiscal y de
la crediticia p@blica, para fortaiecer el desarrollo de la econonfa en
los términos requeridos por los diversos planes y progranas del Estado,

Algunas enpresas pfiblicas nacieron de la previa deliberacién del Estado sobre

su papel en la vida econdmica y social; otras, tambiln numerosas, de apremios

circunstanciales: sobre todo, de la necesidad de resolver, trayende asf{ la -~
accién polftica, problemas inmediatos de produccién y distribuciln, financie-

105 ¥y laborales, Del procesc de comversilrn de privadas a pdblicas experimesi-

tada por un buen nimerc de entidades, ha estado ;:zr 1o general aucente el ag

to expropiatorio, con la notable excepciér de FEME!,

Al estudiar con detalle 21 sector paraestatal, es ficil observar que su cornfor
macién obedece a wra enorme variedad de razones: quiebras inminentes; proble
mas laborales mal manejados; inversiones de la banca nacional y mixta; falta
de pago de impuesto; cuestiones de estrategia econdmica o scberamia naciomal;
ausercia del sector privado; pricticas moropblicas; excesiva inversifn extran

Jera; cooperativas quebradas, etc,

* Wor tacional ce Desarrollo Imdustrial, 3szcretarfa de Patrimonio v Fomento
Industrial 1979 phgs. 177 y 178 15



Ctros estudiosos de la intervencibén del Estado er la economia argurentan que
eristen tres categorias basicas gque nos indican las cau:zas de la existencia
de las ermpresas pdblicas. Lla primera, derominada "motives bisicos", incluye
actividades productivas que provosan intervencién estatal en una forma u otra
on virtualmente todas las economias. Este grupo incluye los mornopolios natuy
rales, la produccién de bienes piblicos, y la de agquellos biexes considerdes
por ¢ Estado comc tienes de consumo deseado (meritorio). El segundo grupo,
denominado de"motivos de desarrollo", incluye razones Comunes a todas las na
ciones en proceso de desarrolio, tales como la gran variedad de fallas del me
canismo de mercado - mercades de capitales imperfectos, informaciln incomple.
ta, falta d2 empresarios dindmicos, y la aversifn al riesgo por parte de ru-
ciios de los empresarios privados, El tercer grupo ircluye motives muy diver-
s05 como la bsqueda de control y poder, o ¢l deseo de aumentar la captacién

de ingresos del Estado.
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I1. 2 EL MARCO JURIDICC DE LA ENFRESA PUBLICA MEXICANA

En el romento de creacién de cada empresa pfblica siempre se¢ hallé justifica
cifn, pero no siempre se pudo contar con un aarce o programa global que Ja-
rantizard su adecuada coordinacién. Tampoco su creaciérn, hdsicarente casuis
tica - se pudo apoyar en una doctrina o base juridicz adrinistrativa depura-
da y ampliamente aceptada y reconocica por nuestros estudiosos del Derecho
Administrativo. FPor el contrario, el hecho de que para constituirlas se ha-
ya tomado en cuenta todo tipo de figuras jurfdicas surgidas en otras lati
tudes, tales como los establecimientos o empresas pdtlicas francesas, las c2
misiones norteamericanas y los institutos y patronatcs espafioles, generd {(...)
el reclamo de que contara en lAxico con una adecuada base jurfdica para su

creacién y control, +

A partir de 1947 con la expedicién de la Ley para el control de los Organis-
mos Descentralizados: Bmpresas de participacifn estatal, se di$ el primer -
paso para tratar de definir legalmente lo que debid entenderse por organismos
dascenitralizados y empresas de participacifn estatal.

Con la Ley de Secretarfas de 1958 se crearon las Secretarias del Patrimonio
Nacional y de la Fresidencia y dividieron las acciones en la expresada Secrg
taria de la Presidencia y del Patrimonio lacional y er la de jlacienda y Cré-
dito Pdblice, fundamentalmente en la vigilancia y tutela traducidas en progra

macidn, presupuestacisn y control de las entidades pdtlicas, #%

* Carrillo Castro,Alejandro y Garcfa Ramirez,Sergio.- lLas empresas péiblicas
en México, phg. 11

#% Ley Federal de las entidades paraestatales,- Exposicién de Motivos, VAase
en Empresa Pdblica: Problemas y desarrollo, Vol. I Ko. 2 layo-Agcsto,
1986 p&g. 149.
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La lev para el cortrol de 1547, tuvo otras dos versicwes, em 1955 :* &» 170,

La primera confirmd fumciornes de cocrdinacifm y coztrol per medio de las frag
secretarias aludidas, la segunda, corsiderd cormo objeto de vigilancia y cone
<y~1 cubernanertal mo $olo a las emrresas d= participacibm estatal mayeritaria
siro tambifn 3 las de participacién ninoritaris e inclusiva a 1los fideicorisos
pi%licos, Ew esta Altima ley se adoptarom posiciones conceptuales respecto a
17 cupervisibn y control y, se confirmd a la Secretarfz del Patrimonic hacio-
1zl ura iatervencién marcada er los programas amuales de operaciém rara efec.

tes e coordiraciér, #

Er 1976, rediante 1a exposicifén de la ley Crgdmica de la Admiristraciém Pibli
ca Federal, se introdujerom de manera mis clara y categbrica los campos de ac
tividad de las entidades paraestatales y se incorporarom al derecho pfidblico

los des grandes sectores de la Admimistracidéa Pdblica coms se le eatierde ac-
tualmente, el sector cemtral imtegrado per las Secretarfas de Estadc y los De
partamentos Admimistrativos, y el paraestatal compuesto de organismos descel.
tralizados, empresas de participacifm estatal mayoritaria y los fideicomisos

z4blicos, entendierde core tales aquélles en los qdue el Gobierro Federal, di-
rectamerte o bien alqunas antidades parasstatales temgan el cardcter fideico-
ritente, ®¢ ec imprescindible ro perder de vista que, de acverde conm nuestra
doctrira corstituciornal el Esrado se justifica y legitima jurfdica v polftica
rente, En M4xicc, dice Armaldo Cbrdova, es comix olvidar que el imtervercio-
risme er }ac relaciornes de propiedad y su conduccibm de 1a vida econémica wo

25w derechc d=l EBstade, ciro un d=ber que le impone la Constitucifn v que

debe traducirse en politicas ds bameficioc comun, »s%

* Ibiden, p&g. 149
bl Op.cit. pégs. 149.150

*¢s  Avila Dfaz, Antonio.- Ops cit. pégs. 353 y 369,
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Desde el punto <e vista juridico, (...) es preciso fomar en cuenta las distin
tas Ferras de organiracibr scecial, cor eus respe:tives regimeres existarntes;
ror otro lado, es menester avanzar a la lug de nuestro Derecho vigente ern la
definicién de la empresa pblica, Gracias a las reformas de 1361 el articule
0 comstitucional, adguiere carta de raturalizacién en este suprero peldafic
noereativo de 1a Administracién Péblica Paraestatal, al lado de la centraliza-

da en la que se congregan propiamente las funciones del Gobierno. -

La Ley Crgfnica consijna a las empresas paraestatales er un sentido restringi
do, y las hace equivalentes a las sociedades por accicpes, tanto en 12 cali-
dad de las paraestatales mayoritarias (Artfcule 46) como en las minoritarias

(Artdculo 48) (...)

El Articulo 47 de la Ley Orglrica citada asimila como empresas paraestatales
mayoritarias a las sociedades y asoclaciones civiles, cuando la mayoria de los
asociados sean dependencias de la Adainistracién Cestral o entidades de la pa
raestatal, cuando alguna o varios de &stos hagan o cortraigan la obligacién
de hacer aportaciones econémicas preponcerantes a las asociaciones y socieda-

des de que se trate. **

El Artfculo 25 de la Constitucién Politica nos sefiala que corresponde al Esta
do la rectoria del desarrollo racional para garartizar que este sea integral,
que fertalezca la sobernfa de la nacidn (...) mediante el fomento del crevia
riento econbmicc y el emplec y una rds justa distribucién del ingreso y la -

riqueza (v4)

El Bstado planearf, conduciri, coordinara’ y orientari la actividad econbmica
nacicral, y llevard a cabo la regulaciln y fomento de las actividades que de-

rande. ¢l interés general (...).
emer———

4 Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergio. L{p. cit, pég, 15.

** Cp.cit, pig. 17,



Al desarrollo ecorbmico nacional concurririn, cor responsabilidad social, el
sector piblico, el sector social y el sector privads, sin menos-cabo de otras

formas de actividad econbmica que contribuyan al desarrollo de la laciém.

El secter pfidlico tendrd a su cargo, de rmanera exclusiva, las Areas estrati-
gicas que se sefialan en el Articulo 2B, pArrafo cuarto de la Constitucidn,
manteniendo sienpre el Gobiernc Federal la jropiedad y el control sobre los
orgarnisros que en su caso Se establezcan, Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyari e impulsarf a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetindolos .a las rodalidades que dicte el interés
péblico y al uso, en beneficio gemeral,de los recursos productivos, cuidando

sy conservacifn y el nedio ambiente, ¢

Zs propiamente ha-ta los alos recientes cuando, alrededor de una profunda re
Fforma administrativa se ha estado sistematizando en México la regulacién y

el control de las empresas pfiblicas,

£n la admiristracién de luis Echeverria Alvarez se envi$ al Congreso de la -
Unidn, como urc de los primeres actos de gobiemmo, iniciativas que se plasma-
Tor. en las leyes que le empezaren a dar una nueva configuracifn, un nuevo per
£i1 y un nueve estilo a la administracién pfiblica en kéxico., Las Leyes Urgl-
rica de 1a Administracién PMiblica Federal, la de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblice, y la General de Deuda Fiblica, constituyeron el marco fundamen

tal de la regulacién institucior.al de las empresas pfblicas en Mxico,

Destacan en estas rormas las funciones de diversas dependencias del Gobierno,
cue ticpen responsabilicad de tipo global, como son la de Hacienda y Crédito
Fiblico y la de ‘Fregramacién y Presupuesto, dependencias que tienen faculta-

des de orientacibr y apoyo gemeral sobre la administracién paraestatal,

» Conustituciér. Politica de '“%xico 1987, pags, 76 3 27.



Esta es w a solucidn diferente & las que se han aplicado en otros ;alses, con
¢iversos resultades, de adscribir la regulacién del sistema de vigilancia de

las empresas del Estado 3 una Sola ertidad,

Ern yuestro sistema se ha considerado que la regulacidn, titela 3 vigilarcia
de la empresa pdblica debe ser una respansabilidad cempartida entre las se-
cretartas de Zstado, de acuerde 2 las funciones de cada upa, La Secretaria
de Frogramacifn ¥ Presupuesto interviene en los aspectos de planeacibrn,presy
ruestacidn, seguimiento, control y evaluacibn del comportamiento de la empre-

sa pablica.

13 Secretarfa de¢ Hacienda y Crédito PMdlico, furdamentalmente regula 2 la em
7resa pddblica a través de establecer el régimer fiscal correspondiente que

tiene er varies casos, diferencias impertantes respecto del régimen fiscal of
dinario de las empresas privadas, y tambilr ejerce 1a polftica de cortrol de

erdeudamiento de dichas empresas.

Bste en tornmo Jur{dico se complementa ademks, con los acuerdos presidencizles,
jue se¢ han llamade sectoriales, a través de las cuales las empresas paraesta-
tales se agrupan por sectores de administraciln cubernamental, instituyérdose
la figura del Coordinador Sectorial, a guien corresponde atribuciones aspeci.
Ficas en materia de planeacifn coordinaciln y evaluacién de las operaciones

de las entidades plblicas que se le adscriben,

Los coordinadores sectoriales son una instancia intermedia entre las secreta-
rfas globalizadoras o de responsabilidad gereral, v las entidades propiamente
dichas; a cada sector corresponde la responsabilidad de impulsar también los
procescs de planeacisn, programactén, presupuestacién, evaluwacién y control

de las entidades que le son adscritas por sectores econdmicos, sea la indus—
tria,la agricultura, el comercio, el turismo y lcs fransportes, estc es, pa-
ra sefialar en forma destacada, los principales sectores de actividad que se

han encomendado a los coordinadores ssctoriales.

25



Estasos, pues, ensayando wr sicsterma muevo de nmanejo, regulacisn y control de
la empresa pdblica, a través de la concepcién de sectorizacidn. Podria con-
siderarse recesario, en mi opiniém una vez que maduren y se sistematicen es.
tas experiencias, contar con una legislacién especial mds completa, integrada
y sistemftica, que formalice el sistema de tutela sectorial sobre la empresa

pfiblica en MAxico., *

* De la Fadrid Hurtado, Miguel Anuaric Jurfdico YITI.1981 “Seminario Inter
nacioral sobre la Regulacisr de la empresa pfitlica, MAM. r4gs, 423 a
425,
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II,. 3 EL CAWFO DE ACCICH T3 LA T.TFRESA RUZLITa Zi "EXICC

Er 1a fase inicial del desarrollo del capitalisrc, el Estado intervino y pro-
yectd na accibn en el campo conmercial., Después, al ccbrar irpulso el industria
lismo sobre la base de 1a industria privada , el Estadc se abstuve de actuar -
en ciertes palses, Pero, a ralz de la Primera Guerra Mandial y especialmente
a consecuencia de la Gran Depresidn, &ste volvié & intervenir con el fin de ga
rantizar ciertos niveles de empleo y de ingreso, .avn en los palses hasta en-
tences mds liberalec, De igual manera, tuvo gue intervenir «r los paises poco
decarrollados, con el propbsito de acelerar su desarrcllo ccorbrice y crear -
condiciones y bases para que el esfuerzo de la iriciativa rrivada fuera de ma-

yor provecho en lz pronocibr del desarrolle econbrice.

la s5alud ecordmica de una scciedad no dejende 2= o ¢l Zstado irterarga ¢ se
ebstenga, siro mis hien, de que la irterverciér se justifique en funcibs de -
causas y eirtunstarciac histdricze que la condiciornan, iz se ;retarde regar

que 1os beneficios de la iniciativa privada cooperan para el bierestar; ¢ que
si es discutible es Gue sea Bsta, exclusivamente, la finica capaz de producir

el tienestar. &l problema consiste er determinar <i la libre e'presa es capaz
o ro de garantizar todo el progress, sin la intervenciér del Estado I.,.), es-
te siempre ha dejadc al empresario aquellas tareas donde 1z erperisncia ha de-
mostrado que puede y quiere ser c¢readeor; er cambio lc suple o sustituye en -
aquellas actividades en donde &sic ve que las posibilidaedes de Exite son redus
cidas y er. donde la libre empresa nt asume la respensabilidad nacesaria frente

a los intereses generales., #+

Dejando la preferencia politica a un lade se conviene generalmente e que la
participacién directa del gobieimno en la economfa es probable que refleje la
incapacidad o falta de voluntad de los intereses privados para proporcionar -
ciertos articulos y servicios que la comunidad necesita o desea, desde la de-

fensa nacional a la preservacibn de especies de la fauna salvaje,

+  Ricardo Torres Gaitin,"la intervencibn del Estado en la vida ecocémica’ In-
vestigacién Econémica, cctubre-dicierbre 1984 ke, 17, Revista de la Fa-
cultad de Economfa de la UNAM, pig. 354,

**  Ibidem, pag. 355. 2



Aungue el gotierne puade preciritarse a diverscs tipos da smpresas acordmicas
sotre rultitd de campos, la razér tlsica, perc de rincuna nanera dnics, s
1: difusibdn de baneficios que hacern imposible para ur enpresario privade ver—
der su produccién a clientss ~speci{fices a un precic :ie le permita obterer
caranciae *  se ha acentade la decisiér de nue &) Nstade cobre mayor ;resen
cia: la de u~ protagorista em lau vida =corémica y social de los pafses, eri-
~iérdose en el llamads Estade Jocial que erplicitamente admiter alounas cons-
tituciones politicas modermas, como la frarcesa y la espajfiola, aquel abre un

arzhe eamho, tara que el poder pdblico - ahora ademds poder politico, econd-

rics y social - participe directamerve de las tareas de produccién y de aervi

zie,

Sin embargo, esta intervencién del Estade, sijeta a comstante debate, no ha
respondido, ni en M8x1co ni en ningdnm otro pals a un plan maestro que presen-
tara las acciones en el espacioc ¥y en el tierpo; que Se propusiera programada—
mexte avanzar sobre Geterminadas &reas de la actividad econémica, conforme a
wn orden de prioridades; que fijara de antemaro los limites de esa injeremcia
v las ‘zomas que habrian de hallarss al marger de la participaciédn estatal =+
r.o cabe duda de que el Estado mexicano fue, a partir de la Kevolucifm um eate
creado fundamentalrente por corsenso social y cor funcioaes bisicas de ordera
mientc, arbitraje, conciljacién de imtereses y correcciba de temdemcias roci~
vas al samo desarrollo de la sociedad (...) tuvo que aparecer em l#xico um
Estulu smprasario que, a través de Srgamos juridicos y admimistratives idémeos,
ha verido realizamde,cada vez em mayor escala, fumciomes relaciomadas cor la
producciéa de biemes v servicios, bien sea de mamera exclusiva o coyustural-

memte con el capital privado macional y aum com el extranjero.

’ £13 Ginzberg, L, Hiestatd y Reatriz §, Reutess, " sectores ds= la ecora-
m{a, Editorial limwsa,viley, S.A, México 1967, pdgs. 42 y 43,

EL] Sargio Garcfa “am{re:z, Amuario Jurfdico VIIT - 1981, Seminarie Internacio
®al gobre la Regulacidr de la Empresa Hiblica, UNAM, pigs, 260 y 261,
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La Constitucién de ¥hxice se base en la prerisa de que, sin la iniciativa y
el control péblico, la empresa jrivada trac el desorden y 1a explotacifn de
los débiles por los capitalistas sin escrpulos. 3e respeta la propiedad pri
vada dentro de un contexto social especial, pero las fuerzas maturales del
mercado hace tiempo cue han dejado de ser la principal determinante de la vi-
Az econdmica mexicana, &b interés piblico en la medida en que este concepto
se circunscribe a los mandatos constitucionales que hacen de 1a propiedad ura

funcifn social, que trasciende la vida nacional., #

Las empresas del gobierno, son aquellas Jue fueron creadas esencialmente pa-
ra ayudar a fortalecer una econormia, promoviendo la instrializacidn,creands
infraestructura recesaria para que la iniciativa privada se arriesgue a in-
vertir en determinada actividad, fomentando fuentes de enplec para captar a
1os que econdmicamente activos aumentan cada aflo, construyendo escuelas, uni-

versjdades, institutos, etc.

La empresa pdblica, como instrumento de intervencién del Estado en la activi-
dad econBmica, es de reciente perc de vigorosa existencia, En los palses de
economfa descentralizada - aquellos en los gue el grueso de las decisiones es
tomads por particulares {sean individuos o grupos)} en los que predomina la prg
piedad privada (aunque regulada) de los medies de produccién y de los bienes
 servicios de consumo - el Estado ha encontrado en 1la enpresa péblica un re-
curso aficaz para el logro do objetivos que el sector privado no puede o o

quiere alcanzar,

Ctro aspectc importante de la participacifn del Estade en la reduccién depende
de la necesidad de satisfacer la deoanda social de ciertos biwnes tue ro sen
ofrecidos per el sectcr privado de Ia ecoromia, tales comg  alumbrado eléetri.
co, carreteras, ete, y que se definen come blenes pfblicos, o tarbisn otros
bienes que aunque procuciérdose bajo condiciones de explotagidn privada, la
oferta de los mismos no satisface totalmente los desecs de la poblacibn, como

ejemplo podemos citar la educacibn,

ettt

* Gustavo Esteva, Cojuntura 2bril -jurnio de 1982, "La econonia politica ce
la empresa pblica en Mhxice., Notas para iniciar la discusin® UNAM,-ENEP-
ARAGON, pig. & o8



Er el primer caso, el de los bienes pfiblicos, no existe otra alternativa que
1z produccibn estatal, mientras jue er el segundo se puede desarrollar una po
litica de subsidios a la produccién privada, en cuyo el Estade deberd medir

el costo para la sociedad de distraer recurses de otras actividades producti-

vas {esto referente a los motivos basicos).

Zn lo que se refiere a los rotivos de desarrolio los cuales abarcan activida-

des que pueden ser rentables desde el punto de vista privade, pero que no son

1llevadas a Cabc por este sector por el alio riesgo, la magnitud em los reque

rirziertos de capital, per unidad del preducto, complejidad tecnolégica, falta

¢e conocimierto del rercado, etc., el gobierno se ve en la necesidad de ;ropor
ciorar asistencia téenica o financiera al sector privado, o debe determinar

¢i sustituye las actividades del empresario privado,

El motivo de poder y control refire las categorias m&s controvertidas pero a la
vez nds interesantes, de las decisiones del Estado en lo referente a la cpeTaws
cién de erpresas pfvlicas, Este grupo aglutina primeramente a los Lancos co-
merciales y otroe intermediarios fimancieros, que exigen de la intervencién
estatal por razones puramente cconbmicas derivadas de los desequilibrios del
mercado de capitales, y de la necesidad de evitar la concentracién del poder

financiero er nanog del sector privado,

Como ebservamos antsriormente, 1as fallas del mercadc (i, e, monopolios), y
otras corndiciones ecenbmicas, formam el ccnjurnto de causas o razomes de la in-

tervenciln gubernamental er el sector productivo,

Sin embargo y como ya hemos sefialado la operacién de empresas péiblicas no es
la fnica alternativa ¢ medio de intervencién y en cada caso particular podemos
encontrar justificaciones (positivas o regativas) para la existencia de las

empresas dirigidas por el Estado, ®

¢  Apuntes de empresa péiblica del Profr. Silvano Espindola Flores
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E1 Flan Global 1980-19f2 asegura: la importancia distritutiva de las empresas
fiblicas como instrumento para orientar y conducir el proceso de desarrollo,
reside en el hecho de que, mediante elles, la participacién del Estado no es
sélo de caricter normativo o de creador de infraestrvctura, sinc que asume 1a
forma de una intervencién directa en la producciln de bienes y servicios que
tierden a3 garantizar el suministro de insumos bdsices, la disponibilidad de
energhticos, la creacifn de oconomias externas, la corpetercis en los mercadss
nacional e internacional, el avance técrico y la correcta distribucién de los
bereficios, En este contexto, 1as industrias del Estade (espresas pfitiicas}
son fundanentales para el desenvolvimiento econdmico y social del pals y cons
tituyen uno de los principales instrumentos de cue dispone 1n accibn p4blica
para ampliar la infraestructura, los servicios esenciales ¥ la inductria bisi
ca y coadyuvar a la generacién de empleos suficientes, expandir el ~ercado

avanzar en la distritucibn del ingreso mediante la extensifn del bienestar so-

cial, =

Podemos concluir, que la enpresa pfiblica constituye una altemativa polftica,
disponible que el Estado no debe dejar de lado, para corregir imperiacciores
del mercado, y como tal debe ser evaluada, rorpiendo con la idea de ser cemsi

derada como un fin en s{ misma,

# I'lan Global de Desarrolle 1980-1982, Estados Unidos Mexicanos, foder Ele
cvtivo Federal, Secretaria de Progromacién vy Fresuruesto. “8xico 198C,
plags, 194 y 155
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CAFTTULC III
LA EVPRESA PUBIICA COMO INSTRUMEDTTO DE POLITICA ECCNCHMICA



111, 1 EL CCICEFTO DE EMPRESA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA,

La participasciénm del Estade er 1a vida ecomé&mica dcl pals fue rcsultade de las
sircurstancias posteriores a 1917, Lo impericso de satisfacer recesidades dal
zistema soconbmics, asi como properciomar comdiciones politicas adecuadas, re-
guirié de la aparicién de ertidades paraestatales que virisran a apoyar al is

tado er la comduccién mds precisa de polfticas ecor8micas mis adecuadas.

La importancia que el femBmewo “empresa pfiblica® tiene em el Aumcioramierts
v avance del sistema capitalista es ce tal relevarcia gre u estdic no suede
sequir posporiéndose ri continuarse por la via del andliecis parcializade =cow
romieista o politiciata, ~ por 1a simple descoripeibn monogréfica - casulrtica

como se ha verido haciendo.

A la erpresa pdblica se le sntiende como el irstrumeate de pelitica ecer
Gue usa el Sstado para alcanzar ciertos objetivos furdamentales para ! fura

cionamiento, conservacibe y smoliacibm del sistera econdrico actual, +

La empresa pfiblica aparecid precisamente pocrque era mecesario corregir errow
res del mercado (incremento de precios injustificado , irversiomes irmrreduc::
vas, esperulacifa financiera, acaparamiento de mer€anciss, etc.), sue la ini-
ciativa privada o no quiso o xo pudc controlar :a gue psra esta la Zanarcia
es el fin filtimo. For tal motivo el Betado Mexicaro se vid cbligado a crear

o abserber empresas para poder regular la ecoronia.

% Yaplan, Yarcos "Intervenciédn del Estado y empresa pfblica en la Arérica
Latina comntemporfnea: 1los aspectos politices e irstitucionales" w8ace
er revista Coyuntura octubre 1976 marzo 1379, ELEF-ARAGCH, UNAM.

> Ippez Fernéndez,Marfa Victoria, "Ur enfcque juridico ecombmico ce la erm
presa pdblica", Segundo Coloquin sobre empresa publica, UV,A M. Azcapet-
zalco, thxico 1984 pig. 20.
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Ls empresa pdblica es una instituciém relativamerte irdepeadiexte de la sccig
dad v de las clases no suj2ta 2 la competemncia »i al mercado, tampoco se ve
e la mecesidad de valorizar capital, La empresa paraestatal puede preseatar
se Como uma imstamcia umiversal y coro encarracifk del imterés colectiv:; se
coloca por emzima del rrocese de estructuraciémide reproducciém de la forma-
2i8n social meocapitalista; garartiza sus premisas y requisitos; expresa y re
gula sus intersses y recssidades (rantemimiemto de 1as comdiciomes de cambio,
competencia y Sraccionaniento de la sociedad; reglamentaciém de relaciomes
anfrquicas y coflictivas emtre clases y grupos; dotacifr de um cuadro formal

ds cohesi8n y de crganizacifm del sistena), *

rodenos decir asf{, que la rocifa de smpresa pdblica ha servido em grar medida
para asegurar la traucicién emtre el Estado Gemdarme y el Intervencionista y,
ner otre l:do que toda creaciér. de ura emprasa piblica tiere coms corolario
21 jrtersificar las posibilidades de acciér del Estado sobre 1a ecoromfa ¥

fortalecer por ende la soberanfa ecombrmica., ¥

El patrém de acumulacibn explica {...) uma parte de la actuacisén del Estado

: por lo tanto, parte de la sctuacidr de 1a empresa pfiblica, la otra parte de
la explicuciéy debe localizarse em el resto de los componemtes del bloque his
térico, donde el Estado y la empresa paraestatal sor lx comjumciba de la inter
actuacibn digléctica de lo scozbrico, ie polftico 3 lo ideolégico... &l capital
es por si mismo incapa:z de producir, a través de las acciones de las rfilltiples
urridades que la integral 1o naturaleza social de su existencia, raquiere entom
c2s de una institucibn separada, descansando en su base pero a la vez mo suje

ta a las limitaciones del capital cuyas acciones mo estém determimadas por la

*  Yaplan, Marcos "Imtervencifm del Estado y empresa pblica em la Armdrica
Latina contemporimea: Los aspectos polfiticos e imstituciomales® véase
en revista Coyuntura octubre 1978 - marzo 1979, ENEF-ARAGON-ULAlL, pag.
21

*+ Lépez Hernidndez, Marfa Victoria, "Ur enfoque juridico econénmico de 12 en
presa pdblica", Segumdo Colozio sotre empresa pdblica, U.A.M., Azcapotzal
co 1984 pag. 20.



necesidad Je progducir plusvalia. ®] Fetade en esta fogma ospecial jue ;re-

zerva la existencia social del zapitalismo, por 3o que Bste na juede comtide
rares mi comp maro instrumarte ;olitico del rapital ni core sustitute de ese
te, #  El EZstodo a través de a erpresa pdblica retrcal_mernta al capital para

que gste se reprodvica ¥ ve  rantenca €l cistema sctual,

El aparato astatal busca tamtién mantener la ideclosia dordnante como tal, a
través del contrel 30 generacibn de los medics de cfucacibn y vorunicacibn,
etc, y » tendrd como cbjetivo tambibn, dismdmuir o elininar lz= tensiones so-
ciales y politicas que a lucka de clases gerera y que amemacer la continui.

dad » expansibn del sistema social,

Estas condicionantes hacen que el curgimiento, forma y otjetives de la erpre-
sa pAblica sean tanto econdmico, ideolégicos y politicos ## de zhi la rnecesi-
dad d2l Estado de erplear a la empresa paraestatal come un redie adecuade pa~
ra reorientar las acciones econbricas, de tal forma que evite la acudizacifén
de las confrontaciones soclales y el capital puede prevalecer y desarrollarse

con menos cobsthculos,

Elia Marfn ha insistido ex sus investigaciones nque las empresas pfblicas cans
tituyen ura Ce las modalidades m&s caracteristicas de la intervercifn del Ee-
tado Mexicaro en la economia, En un rarco de trabazones al desarrcllo Ze los
pueblos atrasados, de concentrzciln ecanbrica, de empresas tramsnacicnales, -
de inestabilidad de mercadc y de imperialismo, las cmpresas pfiblicas son un

m8todo de dirigismo ecornbrico ruche mds eficaz que las tdcmicas de regulacibr
tradicionales, ,,. Las empresas paraectatales son vehiculos para “eartebrar 3

grupos gobernados al aparato administrativo tanto del sector cccial (ejidata—

+ Tlia tarfin Espincza, op, cit. pag. &2

** Cp. cit, pig. B9



rics, ceruneros, cooperativitas, artesancs, trabajaderes subardinades) como
de1 sector privade (banmueros, irdusiriales, expertadcres e impertadores,

. dentro de un Broyecto racioral panclasiste™, que pratende Sustituir

~tg

la lucha de2 clases, *

De tacha el adquirir, nacionalizar, <vprepiar o craar erpresas péblicas, es
cor. el fin, precisamante de evitar emfrantamientos directos entre el capital
# 1 trabajo. Las empresas paraestatales sirven al Zstado come un interme-
diador entre el capitalista y sl obrero, este instrunento (1a enpresa pdblic
ca, 65 el qus 85 Ba corvide a los Gebiernes para evitar quichbras inminen
“es de lan erpresas privadas, ya que lac apoza mediante subsidios, raterias
crivas i bajo costuw, transferencias, etc, Y por otrc lado, tambiér ha servido
nara regular &l nercade cuando este se ve afectado por la brutal competarcia,
Tarbibn ha apoyais a las capas sceiales :.45 desprotegidas del pals mediante
subsidics a la camasta bisica (CCHASUPC),ha ocupado n mis mano da obra y de
esta forma compensa er parte la concentracién de la rigueza redistribuyendo

parcialmente la misima en 1a'soc£edad.

La empresa parasstatal responde a una lbgica proteica, se debe a objatives y
causas scciales, eccondnicas y politicas, cue no pueder atrapar en los carta-
tounes de la micrceconoria ni an la racionalidad propia de las finanzas priva-
das, Bn #ltima instancia, se trata de un instrumento cuya idoneidad depende

da)l extremo en que con %! cumple o1 Estado sus cometidos, #*

«vt Al storgar un gran rfrero de derechos cociales que sa un momewto 2ado se
niciernn corresponder al pustlo a través de las empresas pfiblicas es posible
darse cuenta que, debido a un sinnumerc de problemas que existen en nuestro
sjatema capitalista, las empresas paraestatales son uno de los elenentos nis
eficientes que puede utilizar el Estado para implementar politiras jue vengan
‘¢ Cp,cite Elia ¥asfin Espincsa, pags. 118 y 119,

*x Ruiz Massieu, Josk Francisco, "la empresa péblica, Diez cabos sueltes,
1n empresa pdblica en idxico Vel, 11 Yo, 2 enerv~abril 1381 VAM, Azca~
potzalco phgs. 122 y 123,
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a satisfacer una demanda social, ... Bajo un razonamiento realista podemos
ubicar a 1a intervenciln estatel como la herramienta que logra por métodos
democriticcs y sin alterar en sus Pundamentos el sistema capitalista, amino-
ra las crisis econdmicas que en la actualidad se han comvertido emn un estado
perranante del sistena; asi la accién del Estado (a través de las empresas
pﬂblicas) impide que grupos privados dominantes orgamicem y regulen merca-
dos y precies para su bereficio y en detrimento de los sectores rmis desfavo-

recidos del pais (que son 1a mayorfa de la poblacién actual). *

_* - Ltpez Hernindez, tarla Victoria, op. cit. pig. 16.
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III.2  LAS EMFRESAS FUELICAS ¥ SU FAPEL Eli LA ECONOMIA

Bn las dos d#cadas anteriores (70's y 80?s) pude observarse a mivel intermacig
nal, que fue necesaric gue el Estado participara mds activamente Pundamental-
merte en la ecancmfa, Se observd una influencia determinante de todos los ~
gobiemces de econonia de mercado en la conduccibn,induccila y regulacién de
todo procaso econbnico, En estas dbcadas fue deteminante la accibn direc.
tx del Estado en la vida scombmica, social, polftica y cultural de todas las

nacicnes.

La situacibe actual rts revela precisamente, hasta que punto fue positiva o

negativa esa intervercibn,

Tanto en el capitalisme avanzado como en el tardfo, que ez el caso de tdxico,

se incrementd la presencia estatal e todos los sectores y es precisamente en

el capitalismo tardfo, donde el capital estatal materializado en Empresa Pblj
ca, tiende a convertirse en el gestor principal de la transformaciln del desg

rrollo capitalista y no solo en el impulsor fundamental para sacar al sistema

de las crisis coyunturales, *

La intervencifin del Estado comiemza por ser complementaria de las grandes em-
presas, asumiendo las Punciones y tareas que aquéllas no quieren o no pueden

cumplir, E1 avance de la divisifn soclal del trabajo inherente al neocapita-
1lismo, la diferemciacisn v especlalizacifn de grupos y capacidades, dificule

tan la definicién » la satisfaccifin de los intereses y problemas y la solucién
de los tonflictos, sxpanden &) material para el gotierno, la administracibn y
sus especialistas, El Bstade acurula viejas y nuevas funciones, absorbe pro-
blemas ¥y conllictos que se interiorizan y reproducen em su semo bajo forma PO
1itica, En este proceso la politica gubernamental (traducida en la empresa

;ﬂblica) ¥ la gestibn administrativa se aspacializan cada vez m&s como esfera

diferenciada, prictica estructurada, profesifn con intereses especificos.

* Espinosa Mardn, Elia, op, cit, pag. 80,

36



El Bstado y los crupes que 1o encarnan {entre ellcs las evpresas pdblicas) v
cperan, Pfortalecen sus poderes, tienden al momopolio ;clfitico, logran w: graw
do considerabla de independercia relativa, se cervwierten en el actor central
de 1a sociedad y e} factor funcamesital de su estructiracién ; reproducciém, *
Esta dinfimica se desplieg. y revela a2 través Jo vra jara de funtiones (que en

gran parte desenpefia la empresa pfiblica).

Asi el Bstado viere a asunir la garantfa social <e las candiciones gererales
del proceso de estructuraciém y reproduccién cel micvo capitalismo tardfo y
dapendiente, ante todo a través de las funciones de organizacisn colectiva
{empresas pdblicas) y de sus politicas socioeconbmicas, lLas empresas paraes—
tatales vienzn a positilitar las transicifn a una rueva fase del decarrollos
Bs. agente de disciucién de 1las arteriores formas de denindcibi y explotacién
(elamentos precapitalistas ¢ de capitalismo arcaicc; coictentes obscletos de
las estructuras institucionales,empresariales y produstivas), Establece y 93
rantiza las nuevas bases y condiciones de existencia y reproduccibn del sistg

m3, y lo preserva contra sus propias tendencias entrbpicas.

Estas Punciones comienczan por ser supletarias, para la atexcifn de los dese.-
quilibrios intermos y extermos, para la solucién de les prcblemas que no en-
cuentran soluciln a trav8s del compertamiento espontinec del mercade y de la
gran empresa, ** Es el BEstado a travéc d= las erpresas pdblicas quien complg
menta las intuficiemcias y las ausencias de la cran 4rprasa; la reconoce Gom
mo unidad fundamemtal; favorece su acurmlacifm, su rentabilidad 7 su poder;
£o trata en prircipic de reemplazarla, subordinarla ri dirigirla =ino simple-

mente apoyarla para su desenvolvimiento sanc,

¥  Kaplan, Marcos, op. cit, pdg. 18
*x Tbid, pAg. 19,
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veoe e5ta intervencitn del Estado en la vida zconbrica se expande, y conlleva
a su autonomizacién relativa, For una parte, la intervencién del Estado (a
través de las empresas p@blicas) crea condicicues de valorizacitn de los ca
pitales predomimantes, y favorece la concentracila monopolista, Esto implica
ue e! Cstado terga que, fcorzosamerte apoyar a las grandes crpresas, ademis,
debe garantizar la reproducciln del capital er su conjunto y de 1la formacitn
social glebal, Per tanto, esto le exige atender las recesidades y demandas
de las empresas no ronopolistas de las clases redias dependientes y de los
jTupos populares, ic que viene a increnertar su capacidad de maniodra frenmte

a la sociedad y las clases y su papel arbitral en la econcnda, #

Ecte tipo de funciones hazen que el Estado iriida en la orientacifam, la estruc
tura, el funcienamiento de la sociedad y las coyunturas a travlis sobre todo -

en los siguientes aspectos:

a) Participacién considerable en el reconccimiento, jerarquizacibn y legiti
macifn de las necesidades colectivas y sectoriales.

b) Regulacibn de la disponibilidad, la asignsciln y el uso de diversos re.
cursos, on funcibn de las necesidades reconocidas y jerarquizadas, 7 de
los fines que elige y opciones sue realiza, y participacibn decisiva en
procesos de distritucién de bienes, servicios e ingreseos, emtre clases,
sectores y objetivos {politicas y actividades del Estado sobre energia y
materias primas, mano dz obra, educacifn, salud, servicios sccialss, pro-
fuetiviiad, transferencia desde el =xterisr y preduccibn interna de cisn-
cia y tecnclogie; politicas monetarias, risceler, crediticias, presupuues
tarias),

c)  Bogulacibn y gestifs de servicios péblices 3 otras actividades de interss
general, rediante la imposiciln de condiciones cbligatorias para la parti
cipacitn de 1a empresa privada en esas #reas, y nediante las empresas p@.

blicas,

»  Tbid, p4g. 19,
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d) Toliticas ccapensatorias, de restablecimiento de equilibrios perdidos y
de prevemcife de crisis (pilotajs globzl del Estade, medidas anticiclicas),
Je mero crecimiento, de moternizacifn y - excepciocralmente - de desarrollo
integral.

e) Organizacibn y coordiracibn de la ecomomfa y la scciecdad y de sus primci-
pales aspectos y sectores, en el cuadro de ura estrategia geseral aproxi-
mativa (formas de rerc Intervendernismo, dirigiswo, ; planificacién par-

cial), *

Bn el desarrollo reciexts de los pafses capitalistas, furdarsntalmente a pare
tir de 1a crisis eccnfmica de 1929, Surge com fuerca uma mueva modalidad em

las funciones que &l aparato estata) debe asunir:la empresa pfiblica.

Esta funcilm, ya asumjda por algunos estados como el Kapolefricc que comtrola
ta la gestile de la industria bllica, o el Estade Alerdn que gestionaba direg
tamente 1lo6 ferrocarriles, resurge como modalidad rueva em la gran mayoria de
los aparatos estatales capitalistas sinm que hasta la fecha, las ciencias so.
clales temgan um cuerpo tefrico completo y cohereate que pemmita su explica-

cibn, 2*

La multiplicidad de origenes que en el capitalismo puede temer la accilu. direg
ta del Estado para responsabilizarse del control de la producci8n y gexeracibn
de bienes » servicics, hace que las formas concretas que toma la empresa pdbli
ca sean variadas, complejas . por tanto, diffciles de circunceribir en una de
finicién formal., Ast la erpresa estatal o pfitlica puede terer como objetivo

la produccién de urn bien o bienes especificos, la distritucibe a diferemtes ai
veles de ciertos bienes, la prestacitm de un servicio de utilidad gemeral o eg

pecifico, el apoyo mediante aportaciones de Pinanciamieato a empresas privadas,
SR S,

%  Kaplam, Marcos, op. cit, pig, 19-20
#% FEapinosa Martn, Elia op.cit. phg. 80
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el control y direccifn de procesos producativos y/o financleros generados por

1la iniciativa privada, etcltera, #

. Muchas veces el Bstado, ante 1a mamifiesta imcapacidad o inmeficiencia del sec
tor privado para asegurar la producci®n suficiente de ciertos bienes : servia
cios, ya sea por carencia de recursos fimancieros y/a huraros, o por no poder
organizarlos en ferma adecusda. E1 PZstado en este caso dede crear ermpresas o

torar bajo {mfluemcia las que mantieme la imiclativa privada,

Tambidn cuando la produccién de ciertos bienes y servicios sea fundamental pa-
ra el funcionamiento del sistema social, de manera tal que resulte peligreso

dejarla en mamos de productores particulares,

El Estads se ve en la obligaciée de participar em la economia cuando 1la predug
cibn de ciertos bienes y servicios mecesarios para el proceso de producciém no
rasulte atractiva a la inversila privada por lo poco redituable, tal como es

el caso de actividades que requieren grandes volfmenes de inversibm o por-gue

tiemen pericdos de maduracibn m.y largos (proyectos de irrigacién, tramsportes,
etc,) 0 cuando existan actividades que gemeren gramdes excedentes que el Estado
debe captar para poder dirigir lcs procesos de inversile e indicar el camino a

seguir,

Ante a1 requerimiento de limitar o suprimir el poder, considerado excesivo, de
algunos grupos soclalmente poderosos., naciorales o extranjercs, que pueden des
viar o impedir la continuaclibn y ampliacién del sistema, Aqui ek Estado exprg

pia, confisca, etc, **

Otros estudiosos del pensamiento sconbmico consideran que el Estado 2 través de
1a empresa pfiblica intervieme en la economia para 2liviar la crisis de produc-

ciln que se presentan, ayuda a Compensar y eguilibrar la inversibn y ¢l desarrg

# Marfin Espinosa, op, cit. pig. 81
%% Marfin Espimosa, op. cit, pig. 81
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11c entre las rarac preductivac de la soonomfa = influle en el mecanicne de

,
e

jacién de precios..., 5l Estadz a través de las epresas paraestatales preduce

y Cistribuye los incumcs agrorectuarios, energéticos, irdustriales, stc,; cuan-
do las cantidades rc som lac adecuadss para la continuacibn del cirmaits de ca
pital; buscard tambib. provesr lac cartidades mecesarias y cor calidad tecrol{,
gica que se requiera; produce » distribuye bienes de corsuro para loc trabaja
decres,de manera que pueda garartizarse un rivel adecuade ce salarios que ro -
presione derasiado al aSalariadc; intervendr& en la esfera monetaria y finan-

ciera buscando elimirar Yas inadecuaciones jue obstaculizan el funcicnanients

Cel sistema econbricc. *

Handel plantea que en la smpresa piblica repsrcutes las contradicciones enera
das por la incapacidad de la burguesis {como clase dominante} de resolver los

protleras del Zesarrcllo de las fuerzas productivas,

BEsto se ve Claramente en; i) la funcibm asignada yor el capital monopolista

a la empresa pfiblica (ser parte del procesc de valorizacifn del capital social,
y por tanto, participar e el frenc a las fuerzas productivas} y, ii) el hecho
dc que la emprssa pfblica soporta el peso de los desejuilibrios de la politica
nencpblica para el reste de 1a scciedad {por ajesplo: a1 efacto del bajo consu
mo de las masas, del subdesarrolls regional, ste.) Ti=itAndoss a desarrcllar

aquellas peliticas jue interssan a los monopolios, con lo cual, la expresa p-
blica al igual que el Estado en general resuelve ciertas contradicciores, pe-

ro a Su vez gemera ctras en el propic seno del sistema, I

Bn los palses en vias de desarrollo, la empresa piiblica enfrenta actualmente
enormes retos a los gue debe responder, mismos que abarcan desde la necasidad

de lograr a corto plazo ua sustancial incremento da su productividad operacic-

¥ Marfn Espinosa, Elia, op. cit, pig, 5%
r® TYhid, pag, 97
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ral ¥ finarciera, hasta progranas de exparsibn de erormes alcances ¥y ragmitud,
que zhora Se topan con la terrikle escacez de racureas financieros irrerros y
evternos, proucte e 1a crisis e 1a ceuda y Je la conseruearte retraccidn es

sactaoalar del financiamiento interaacional, antis ~tros factores.

vas Aderds, 1a envergadura de las demandas sociales que 1cs mercados no son
capaces de satisfacer, la complejidad de los trabajos requeridos para poner &
purto los proyecteos industriales costosos, de rentabilidad lejara y de interés
soeial frecucntemante controvertido, centritu.en a promover, de mis en mis, el
rol del Estadc i especialrente, su papel como productor directo de bienes y ser

vicios a travds de las enpresas pfiblicas,

En una ecorornia como la maxicana la =ampresa pfiblica cumple diversas funciones:
. Prestar ur servicio pfthlico,

. l;rorxaver e] desarriilo indictrial,

, Fungir rome intermediarioc dal cridito.

Supiir la inaceisn de la inicistiva privada en mibros de altc riesgo y/o
baja rentabilidad,

Centrolar el mercado de satisfactoras de primera recesidad,

. Jubcidiar x la ecomemia naciozal,

,  Pedietrilnir vfa r~recies el ingreso percApita de lac mayorias,

., Ampliar Ja ccbertnra del biernestar cocial, amortiguar 1a ircenforridad sc-
=ial,

Realizar actividades resarvadas al dominie nacional,

+  Turterer o ampliar lac fuentes de coupacién,

. Explotar recurcsl estratécicos,

« Corregir distorci{cne=s del mercado.

+ Pedistribuir la riqueza, **

% Vilchis Garctla, Roberto D, "Eficiercia, tecrfia econbmica y empresa pdblica",
UAM, Avcapotzalce, Yol, V Mo, 12 PMayo-igoste, &xice 1964 plgs, 56-51,

#% Ruiz Dueflas, Jorge "Eficacia y eficienciz de la empresa ptblica mexicana,.
An8lisis de una dhcada”, Trillas-UAM Ixico 1982 pag. 41,
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81 Es72t0 ha sido deterrirante en el desenvolvimiento econfrico, politico y

social da los palses desarrollados

en vfas de desarrollo. A la erpresa ph-
Blica se 12 "a cencebido precisamente coro €l instrumento gue 21 Estado ha uti
lizado para regular y corregir los errores que ¢l mercado capitalista es inca-

raz de rectificar por si rismo.

Las empresas paraestatales han desempefiado un papel mayfisculo en el desemvol-
vimientc econbmico de todos los palses de economfa capitalista, han mantenido
y apoyado la permamencia de las economias de mercade., Lla empresa pfiblica ha

zide una institucién jues el Bstado capitalista se vid en la necesidad de crear

porjue las csndiciones ecombmicas, sociales y polfvicas asi 1o derardaban,
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1I11.3 LA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOA PUBLICO PARGESTATAL

L2 12 actualidad, uno de lot temas racionales e Iuteraacicnales Jle Qistizta
Indsle, =5 la l&5ica misra de 1a existencia, sagnitud y eficlencia del sector
paraestatal en loc palses sn wlas de desarrclle; ci» srbarge, pese a que las
distintas posiciomes gus se adoptan no logran alcanzar un punto de total come
vergencla, resulta incuestionable el papel fumdamertal y permanernts que el Es
tado ha comfarido al ssctor paraestatal come instrumesto de direccidn y rro-
nocibm el desarrollc maciomal,

tntre las nisiones estratégicas que se le har asignado podemos sefialar: la
produccibe de zaterias primas bAsicas a precios accesibles y =n cantifades -
adecuadas para satisfacer la demandm interms, el rescate de enmpresas privadas
an quiebra com el fin de mantemer e incremestar los niveles de emples, 1a ine
versibn directa o promocién de a=ctores cuyos largos periodos de madurzcila
limitan la inversifm privada, sustiwucitn de importaciones, regulaciln de mer

cados, etc, *

El secter paraestatal, por la namraleza de sus cosperentes, constituye um
conjunto heteroglneo dentro del cual es rds frecusrte gue excepcional la exig
tencia dc una mezcla de objetivos maltiples y en michis orasiones contradictg
rias entrs s, que suelen resultar en un narce de referencia ambiguo sebre el
ave se basa la determiracifn de estrategins e implantaciba de mecanisnos de
evaluacién y control, Quizd sea sl proceso de termiracibn de politicas de -
precics y su impacto directo o indirecto en los &nbitos =con8naico y social uno
de los aspectos en los que se evidencla conm mayor claridad, pues involucra la
eleccién clara emtre cartas y beneficiss, como y hazia culenes habran de dise

trituirse los bienes y servicios.

*  Torres Islas, larcela "Consideraciones sobre las relaciomes costo-presio
en las empresas pdblicas®, Memoria de} seninario intermaciomal sobre em.
presas pdblicas y sistamad de distribuciéa de preductos bisibes, CIDE ju.
sie de 1987 pag,. 151 |
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El ssctor paramstatal timne objectivec de cardster social, asi como ecorSmico-
Firaxcieror, derivadas de caracteristizas empresariales deterrinada por su sta

tus iegal, estructura organizativa, mercado el cual comcurren, etcétera, *

Cuando no se astablacen procedimientos que faciliten una clara jerarquicaciém
al inrterior del conjunto de objetives, se producen corflictos de intereses al
exigir sirmltincanente todas sus metas, La sola existemcia dr objetivos socia
les establecz un marce inicial de restricciomes sobre los resultados fimancie~
ros de 1as eatidades, Esto limita la posibilidad de obtemer un excederte fi-

nanciero, pues su estructura de costos carece de flexibilidad hacia la baja.

Cuande el margem de mamiobra y grado de contrsl sobre umo de los alenentos del
coctoe da preduccibn tradicicmalmente corsiderads como variable iy jue ror deci-
siomes exégemas a la estructura interna de poder se tramsforra, dismimuye el
grado de competitividad en el &mbito precio, pues las empresas privadas que
comcurren a us mercado mixto tiener un mayor grado ce flexibilidad, Za este
comtexto se hace necesario hacer ua esfuerzo que permita imprimir tramsparems
cia al A1timo fim de la orgamizacién o dien dar peso coherente a los distiatos
objetivos, para as{ reforzar mecanismos de coordimaciés entre los miveles de

Flanecacién,

La empresa pfiblica ha imstrumemtado politicas de precios y tarifas orieatada
~ 1a comsecucila de objetivos sociales, la cual debe ser clarificada em forma
expresa, como elemeato imtegral em el programa de cada emtidad, es decir, ea
la etapa de plameacién corporativa debe cuartificarse y asumirse al costo fi=
nanciero derivado de la decisifm com el fim de eyitar evaluaciomes irrelevam-
tes e irjustas basadas en meros criterios finamcieros que de ringuma mamera

comstituyen imdicadcres de eficiemcia y eficacia sociales,

*  Torres Islas, Marcela., op.cit, pig, 152,

45



la f2lra de chlaulo, clarificaci#n y compernsacilu por algdn mecarismo especi-
fico (descririnacibr de precics , tarifas, subsidios especificos por volune:
de pretuccibn, etc,) ée los d&ficit dervivados dz las estructiras de costos y
precios de la emp:esa piblica en su papel de provesdeora de biemes y servicios
a preacios bajos ;" en su carictsr cempensatorio de 1a empresa privada ha com-
c¢ucido - en ruchos casos- a una situacibn financiera deteriorada, paulatiaa
descapitalizacifn y ur mayor grade de dependsrcia per parte del sector paraeg
tatal, del presupuests Federal tanto para cubrir gasto corriente como de in.

versitn, *

La actual crisis econbmica a obligado a la redefinicifn y redimensionamiento
del sector ;eraestatal, camblando su curncencifn no sblo como un agente astatal
cuys funci®n as alcanzar fines socialec a cualquier costo, sino que debe tomar
er. concideracidn los criterios de eficiancia interna y autosuficiencia financig
ra ajustando, de acuerdo co;\ 1a inflacibn, los precios y tarifas de gran parte
de los bienes y servicios que mste sector propercicna a la sociedad. De no -
tomar en cuenta este tipo situaciones, 1a smpresa pdblica se verfa imposibili
tada para cumplir los objetivos que tiene encomercados en una sociedad como

la nuestra,

La ewreza paraestatal tiere una interrslaciln entre el sector central y la
direccibn de la empresa, de ahl surge un conjunto de complejidades organiza-
cionales y de adninistracifn que vieren a dificultar la forrulacifm de una po-
litica de nrecics y tarifas del sector piblico, en 1a cual se recrucecen las
jrperfecciones e irdefiniciones 2~ 1a sstructura de poder y relacibn auntenomfa.
contrcl, Si a esto 12 sumaos la carencia de sitemas de autocontroel e informa
cifn suficiente y oportura por parte da las entidades centrales, el proceso de

implentacibr de una polirica de precios oportuna, &5 nis Aificil, =«

%  Torres Islas, Marcela, op, cit, plg, 152.153,
¥ Op,cit, pig. 153
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Detido a esta preblapitica es aconsejable la dssce-tralizacién de las erpre-
sas paracstatales para la tome de decisiores; de esta forma es mds Phcil ime
2lerentor aa politica de precios que favorezca el Seserclvimiento y avtero-
ria 4e "2 empresn, va que Ce ctra manera ; srderfa 1. carecteristicas emnresa

rialss convirtifrdoss ar rarts iptegral d=1 =acter centrul,

La descentralizacilr total de las emprasas piblicas, s difficil jue se logre
ya que ni las enpresas privadas que se dedican a la preduccién de articulos
basicos pueden litremente determinar 1os precios de las rercancias, :micho mds
complicadc pcr ello, resulta Que las paraestutales jpuedan determinar uri polf
tica de precios y tarifas sin la intervencién del :ector central, ya qus uma

decisibn auténoma pudiera progfucir un inmpacie =2ral no deceado que af=cte

la politica Estatal implertada,

De los argurentos hasta aqui expuestos se observa la impasibilidad de contar
con ur enfoque wniforme o estandarizade jue pueda resclvar la cuestifn de la
racionalidad de la polftica de precios, la cual Zapenderd, ertre otros facto-
res, de:

1, la naturaleza de la empresa pdblica que vendrf definida por su mecanismo
de creacifm, el sector en €l que se encuentra ubicada {estratégico, pric-
ritario, u otro), estructura orgdnica, etc,

2, El perfil del copsuridor y la Qefinicifn de ti la politica de pracios efec
tivanente produce algin impacto real sobrs las closes de bajos irgresos,
lo cual er t&rminos de rrecios desde ia perspectiva esgresarizl representa
ura restriccifr real a la ewprasa ;@dblica,

. El dastino de 15 prodictos (marcado intemo ¢ =xterrs) y el inmpacto que
los mercades rundiales tiemen sSobre el precio internc.

4, Si los productos ¢ servicios sor intermadio ¢ finales, ™ =1 caso de pro-
ductos intermedios surge la polénica en tome a los destinatarics reales
del subsidio que canaliza 1a ermpresa pdtlize, er el saatido de si efectiva

mente estd cumpliendo su funciln de fomento de una actividad econbmica -
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determinada o si los beneficiarios ssu erganisios privados juienes a través
de una dismimicibn en su costo-produccisn obtienen una mayor utilidad,

7+ Tipo le mercado al gue concurre la eapresa pitblica,

Cuando na empresa paraestatal compite en un mercado libre, en 2 que ro se
disfruta de un sistema de proteccidn de su cegmanto de rercade, o préstamos
con tasas preferenciales o cualquier otra variazite que “a coloque en situa-
cibn vertajcLa respesto a sus competideres. Al £g relesaris Que la empre-
sa piblica logre un mivel adeciado de eficiemcla interna, para que pueda es—
tar en copdiciones de producir un excedente firanciero que posibilite acumi~
lar capital para as{ lograr uma expamsilz propia que le peymita apoyar a otros
sectores com objetivos netamemte sociales, BEn esta situacibm, la utilidad o
pérdida que se observe em su operacita comstituye un parimetro vilido de su
actuacilm,

Por otro lado, si la empresa pdblica se aacuiemtra em um mercado competitivo y
que por necesidades de politica global mo puede fijarse um precio que permita
1la obtencilm de utilidades, se gemeran distorsiones er las estructuras del
sector prevaleciendo dos niveles de precios, uno privado" y otro "piblico".
Esto mo es recomexdable, ya que este desequilibrio tiemde a afectar negativa-
mente a las orgamizaciemes privadas que coacurres al mismo mercadc, provocan-

do en el medismmo plazo uma descapitalizacién del sector.

* Ibid. pdg. 134

##En relacilr com la importancia o lo irrelevaste de la obtencién de utilidades
es adecusdo seflalar que este elemento ro debe ser subestimado, ya que tieme
repercusiones importantes en la permamencia y expansifm de la empresa péiblica,
La experiencia indica que las eapresas no daficitarias som las que tiemen una
mayor posibilidad de responder a su "respomsabilidad social" estendiendo por
este término, la posibilidad de hacer fremte a los compromisos contraidos con
sus diversos grupos de interfs, E1 pivel de mtomomfa decisianal y, por lo
tanto, su capacidad de incidir en su contexto especifico y las interrelaciomes
orgamizacifn - comtexto aumestan,
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En conclusiém, la empresa pdblica que opera en un contexts competitivo, con
ur. grado adecuado de eficiencia interma y sin restriccifm expresa en cuamto
a la fijacifn de su politica de precios, debe reportar un excedente financie
ro, dependiendo el nivel del mismo de la relacién emtre precic, volunmem y ca-
pacidad instalada, *

En Mbxico se habia adoptado, hasta fechas reciemtes, un sistema de precios
controlados para los bienes y servicios de las empresas pdblicas, lo que re-
sultd en precios menores a los prevaleciemtes em las empresas privadas, oca
sionando importantes transferemcias de recursos al sector privado. Los défi-
cit de operaciln de las entidades se incrementaron, rmiemtras los precios y ta
rifas de sus productos se mantuvieron a un nivel bajo, er beneficio del res-
to de la ecomomia, especialmente de aquellos sectores gue utilizam como insu-

mos los productos de la empresa pddlica. ++

Cuando no existe un instrumento (que el Estado pueda utilizar con facilidad)

al ivo de tran cia, los precios y tarifas de los biemes y productos
que ofrecem las empresas pfblicas se basan afs en decisiomes de carkcter poli
tico que em otro tipo de aspectos, Tal es el caso de econozias mixtas, em que

el Estado a0 puede fijar todos 1los miveles de precios ya que no posee um orga-
mismo de planificacile que realice esta tarea. La toma de decisiones em ¢l im
bito ecammico no es una accilm umilateral, sino um resultado de un proceso de
megociacién com los distimtos grupos de imterés y la estructura de poder exis-

tente,

Puede concluirse, que la politica de precios em 1las empresas pfiblicas deben
pugnar por el logro de metas econfmicas globales que favorezcan el sano desema

volvimiento de las economfas como la ruestra.

# Torres Islas, Marcela op, cit, phg., 154
»* Op, cit, pdg. 155.
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I1I.4 LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA DE LA EMFRESA FUBLICA

Be comvemieate temar alguaocs puntos de raferemcia scbra el grado de aficacia,
social ,ecordmica y funciomal del sector paraestatal mexicaro que peraitan cog
Jurtamemte cox la visifm microeconémica, y ex base a los datos de eficiencia
productiva y financiera, configurar un panorama de conjunto sobre el cual se
puedan emitir juicios; tanto sobre los resultados como sobre los coatroles que,

e tode caso mostrarie ahi ur importamte aspecto de su debilidad o fuerra.

«os ENCORLramos al memos tres diversas formas de eficacia que revistea caracte
risticas complementarias y no excluyentes; £stas son la eficacia social, la -
econbmica vy 1a funciomal. Las dos primeras se refierem a um fmdito externs y

s= relacionan con el proceso microecor8mico tantc global ccmo sectorial. PFor

su parte, a la eficacia fumcicnal le damos un kabito imterme y microadmimistra
tivo, ya que e vincula a la gestifa de la empresa pidlica cou sus efectos re-
flexivos.... Lla eficacia, es comveniemte acotarlo, se refiere a la adecuada -~
pertinencia de decisiones, nds gue a los resultadas imcrementalistas de &stas.
los objetivos, que em una enpresa plblica som miltiples y varisdos de acuerdo

A m grado de comsecucibn, logran determimados miveles de eficacia. Los obje
tivos deben cumplir cor diversas misiones de politica social y de politica eco
nbmica...«De ahi pues las convemciones propuestas de eficacia social, econbei.
ca y funciomal.

i} La eficacia social se refiere a las mecesidades de la colectividad que el
sistema econdmice social considera prioritarias. Som, per lo tanto, e sg

1o demamdas que el Estado requicre satisfacer en virtud de la ideologia in
mersa en sus fundamentos, sino condiciones necesarias para soztenier su equi

1ibrio ¥ la correlacifn de las fuerzas sociales,

Implica opciones soclales y se relaciona con el modelo de beneficio-costo
social, predetermirado mis allf del sistema de precios 4al mercado, La -
eficacia social implica un criterio de evaluacibn de las consecuencias en

1a sociedad, provocadas por la actividad de ia empresa péblica,

£1) La eficacia ecombmica estd intimamente relacionada con la eficacia social,
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pero sus criterios de evaluaciér se defimer em términos de polititﬁ econémi-
ca; todo cllo, referids desde la 8ptica de 1a empresa pdblica, A4sf, serd in-
fluida sor la eorientacién d= 1la polftica de empleo; la progresividad y propor,
cionalidad de la polftica fiscai; la correcciér de distorsicras del mercado;
las "externalizaciones® de la econonfs piblica; los niveles y tipos de emdeuda
miento, etc,; lo axterior implica que ro enterdemos como prop#site de 13 poli-
tica ecomémica la simple "maximizaciém" del producto macional, simeo los fimes
» medios para influir scbre 81, los ténuimos de eficacia secial y eficacia
econdnica, estin irnsertos en el emtormo politico de 1a empresa pfiblica; exis-
ten intenciones precisas de imteracciée sobre dicho emtormo y ello se expresa

ex los objetives explicitos e implfcitos de la emtidad,

&1 interior de la empresa pdblica, la petinemcia en la toma de decisiores nme-
recerd determinadas calificaciomes de eficacia funciomal, implicamdo la cali-
dad de la gestifu, la capacidad geremcial, la eventual certeza de la funciém

directriz, Cormponen el complejo sistema de la organizaciém: la plameaciérn, la
estructuracién, la direccibm y el comtrol -desde la perspectiva emddgema - lo
que se multiplica en forma matricial en cada waa de las &reas fumcicmales. Ta
auditoria administrativa es el instrumento propio y adecuade para evaluar la

eficacia furcioxal, *

+s. arora daber§ examinarse lo concerniente a la eficiencia como um concepto
gue permite la mediciém de resultades vinculadas cor las metas previstas en
funcida a los insumos aplicados, Este término pretemde reflejar situaciomes
eminemtemente cuantificables; es propic de 1a ecomomia de mercade e implica
ur criterio de rentabilidad cldsica para decidir precios e inversiones; por
tal motivo, resulta imadecuado evaluar a las empresas pdblicas en funcibe ex-
clusiva de ese concepte, ya que no som los andlisis costo-bemeficio, wi las
fumcionss incrermentalistas de utilidades, las ¢ue orientan los objetivos y las
misiones confiadas a ellas, ... Una ventaja de estimar los resultados de la

eficiencia = que la dividimos en productiva y fimanciera -, es propiciar ¢l o
anilisis comparative v observar los efectos de las transferexcias al sistema

ecombmico general y a la empresa privada,

*  Rufz Dueflas, Jorge op, cit, pigs. 133 y 134, 51



1)

ii)

-

La eficiencia productiva significa la Ynaximizacién" de bienes o servicios
al nfmino costo. La mocifm mis comfin i~plica relacionar el trabaje humaxo
aplicado a la usidad producida; igualmeste, la fuerza de trabajo se suele
relacionar com el capital emleado, GSe trata, en este caso del rmayor o
memor uso del capital requerido en funciér de cierta cucts de trabajo em.
pleado para la obtemciéa de ur producto o servicio, ... Tomo se puede ob.
servar, las medidas obtemidas som comparables ces 1; rama imdustrial per-
tinemte, indapendientemente de quiem sea el propietario de los redios y,
en térmimos genarales, refleja uma parte importamte del papel cue 21 Esta
do ~ patrém desea jugar er el &mbito econdmico y polftico.

La eficiencla fimanciera refleja el nivel de utilidades, momtos de tramse
feremcias via precies y tarifas, subsidios a deternirados sectores, nmivel
de autofinsaciaments vy, en térmimos gemerales, represemta uma cuamtifica-
cife de la eficacia funcional fimamciera; ruevamente rcs encontramos com
la mecesidad de referir la eficiemcia al contexto propio de la empresa pd
blica, combizfndola con otros factores de medicifm. Por otra parte, la
medicila que se lleva a cabo a travds de uma serie de coeficientes, apor
ta imFformacidm sobre la gestién de las furciomes tdomicas, corerciales y
financieras de las empresas pdblicas, de gram utilidad taate per el come
texto imflaciorario mexicanc, como para comstatar algumas repercusiomes de

la devaluaciéa, *

ase Tespecto a la eficacia y la eficiemcia, se puede colegir que la evalua=’

cién de la empresa pfiblica, la apreciaciér sobre el grade de cuspliriento de

los objetivos y de las misiomes emcomerdadas, as{ cemo la adecuada cchertura

de controles idémeos, es algo mis complicado de lo que comunmenrte se acepta.

Bs una temdeacia clars de la mayorfa de economistas mexicames preaunciarse

cortra las pérdidas y lainoperamcia de las empresa piblicas en nombre de -

los objetivos de polftica social, Por ello se debem definir con toda precisiée

* TIbidem, pdgs, 134, 135 y 136,
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los objetivos y metas globales,sectoriales y de empresa, que permitan exigir
niveles de actuacién precisos de acuerdo a los diversos tipos de eficacia y
eficiencia propuestos, DPe este conjunto de elementos evaluatorios se debe -
pretender 1a mayor eficacia al menor costo; es decir las metas de eficiemcia,
sobre tode financieras, de la empresa pblica no deben encuadrarse en la %ha-
ximizacidn® de utilidades sino en la minima disfuncijonalidad econémica necesa
ria para alcanzar los objetives de politica social y politica econémica,..
aqui se advierte la estrella vinaulacién de los conceptos de eficacia entre
sf, al jgual que las de eficiemcia; mis aln, si bien 1a eficacia social y eco
nérica remiten a un 4mbito macroeconfmico y la eficiencia productiva y finan-
ciera a un &bito de economfa de empresa relacionado coa ¢l sector, la eficacia
funcional, al ser uw.a medida de gestifn sobre las funciones microadministrati-
vas de produccién y abastecimiento, relacionss isdustriales, comercializaciém
¥ finanzas, refleja la situacife general de los demis conceptos. ... puede com
cluirse que la medida primordial de la operacifn de las empresas plblicas -con
forme al esquema corvenido - es la eficacia, en sus tres dimensiomes, la que
debe obtenerse con el menor sacrificio de recursos,. .si satisfechos los obje-
tivos de la eficacia se puede gemerar acumulacifn, o dier si tal fue la varia
ble dependiente esperada, no habrd razér alguna para que las eficiencias no

resulten corgruentes con los indices del ramo, #

Dentro de las ciencias de naturaleza, el concepto de cficiencia trata de indi
car la relacién entre un consumo dado de energfa materia - energia y la pro-

duecisn mixima posible da un producto cualquiera, la cual se da en un tiempo -
espacio relativanente determinado. En estas ciencias naturales la eficiencia
se mide por el ronto de recursos empleados para producir uva unidad de produg
cibn; se puede presumir que la eficiencia aumenta, cada vez decrecen las uni-

dades enegético-materiales utilizados en la produccibs de cada unidad,,.

*  Ruiz Dueffas, Jorge op, cit p&g. 136 y 137.
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En o1 caso de la accién del hombre y la sociedad, no disponemss en principio,
de un equivalente a la ley de la conservacifn de la energfa. En =ste sentido,
en los fenémenos sociales es posible hablar de eficiencia imperfecta, o eficien
cia relativa, situacifn en la cual la producciém cbtenida puede ser mayor que,

igual a, o menor que la inversifm realizada, #

La maximizacifn de la utilidad de que hadla la ciencia econbmica, parece coms.

tuir dentro de las ciencias sociales,el concepto mds riguroso de eficiencia en

1a medida de que, desde los supuestos, se plantea:

a} Upos recursos escasos aplicables, como valor negativo;

b} Un trabajo instrumental que tiene que llevarse a cabo es espera de la Coh-
currencia de un valor positivo resultado, y

c) La comparabilidad necesaria de este valor - resultado contra un valor jdeal

o esperado.

Bl concepto de eficiencia econfmica, entonces, plamtea la maximizacién de ura
funcién de produccidn, con la limitacién de un total fijo de recursos. Dada
ura serie de alternativas, se elegird aquélla que produzca los mayores resulta

dos aplicando una cantidad constante de recursos.

+es Si consideramos, por un lado,las organizacicnes empresariales con un objeti
vo bisico de rentabilidad o ganancia {las orgamizaciones mercamtiles, "privado"
o "p@blico"), la eficiencia puede implicar, ya sea la maximizacién - o aumento
néximo - de los ingresos si se consideran fijos los costos, ya sea la maximiza
cifm - o reduccifn méxima - de los costos si se consideran fijos los ingresos.
Y &sto es vAlido an &) plano de flujos financieros, 1o es también en el plano
de 1los flujos reales de Factores y productos y, en general, de toda clase de
insumos y productos,

#  vilchis Garcfa, Roberto D,, "Eficiencia, Teoria Ecom8mica y Empresa Pébli-
ca", Administracién y empresa piblica, Vol, V lo. 12 mayo-agoste de 1984,
UAM Azcapotzaleco. phgs. 38 y 39,
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CAPITULO IV
LA FRCBLEMATICA ACTUAL DB LAS EMPRESAS PUBLICAS




Iv. 1 CARACTERISTICAS DE LA FRCELEMATICA DE LAS EMFRESAS PUBLICAS

Cuanco H, Hamson publicf en 1259 su lidro denomirado "La Empresa Piblica y el
Desarrollo Eccnbmico®, tuvs el grar. mérito de presemtar un tratamiento globdal

del problema econbmico de 1a empresa plblica que buscaba acercarse a las preg
cupacicnes de los responsables del desarrollo y de las empresas, En esta obra
ya cibdsica, se reflexiomaba con uz sentido de utilidad, a la ver que se logra
ban ordexar las distintas preocupacicnes de acuerdo a la dimemsién tefrica -
del desarrollo ecombmico (acumlaciba de capital, imversifm y expansifn de la
produccibn), en el cual las empresas piblicas industriales de todo tipo temfan
un papel crucial que desempefiar, Hamsonm hacla un extenso anklisis co:paratie
vo de 1cs principales preblemas a los que se enfrentaban las ampresas pdbli-

cas en su relacilm con el desarrallo econfmico y em su organizacidn iaterna,

Actualmente, el se cuestiomarfa la valideg del criterio de expamsibr rroducti

va coms indicador fawd tal del 4 13o. For uma parte se ha venido co-
btrando comciencia del problema que origima los cestos ecombmicos y sociales
de la expmsiim. Ea el presemte, el argumento de imcrementar la produccids
per se, ha perdido fuerza al no corsiderar probleras tales como loc costos de
oportunidad, el tipo de tecmologlas, la competitividad internacional, el bie-
nestar del consunidor, el rezago agricola, el abultamiento de los servicies,
es decir, del contenido del crecimiento. Aumado a este, los escasos resul-
wdos que se ham obteaido er la mayoria de los paises subdesarrollados er la
dismimucibn de la miseria, estén llevando a replantear las teorfas del desa-
rrollo y a reflexionar el problema de los alcances sociales del crecimiento

econdmico.

De acuerdo Coa las experiercias de las dos dltimas décadas y después de cons—
tatar las limitaciones del desarrollo econbmico, ha surgido ura tendencia que
ésts duscando imtroducir ruevas prioridades al desarrollo, E1l planteamiemto
es el siguiente: efectuar una evaluacifn de los resultados sociales del cre-
cimiento {em cuamto desempleo, injusta distribucida del imgreso, depemdencia
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externa, concentraciér regional, analfabetismo, desnutricibn, falta de vivier
da, ete,); definir en atencibn a esas carencias los objetivos; ¥ adaptar las
politicas a loa mismos, Je suelen introducir objetivos de emplec, redistria
buciér del ingresoc & irdependencia nacional., En el caso de las sroresas pd-
blicas s= busca adecuar sus politicas a esos objetivos, # El resultadc obser
vado es desastroso, lo se avanza en el cumplimiento de los objetivos, pero
54 se impone una carga a las empresas pAblicas que no o5 posible soportar por
miche tiempo, redundando en problemas y contradicciomes mayores a las que exig

tian en un principio,

sjemplos tipicos de este procedsr serian el de tratar de resciver el problema
el desempleo por medio de empresas estatales, el de le distribucién del ingre

so, el de la independencia maciomal, o el de los obsticulos ai desarrollo.

Cuardo se cree que som las emprasad pfblicas quisnas hen de resolver el pro-
blerma del empleo ~ de rmanera directa -~ y no cono serfy mis factidle suponer,
indirectamente, se incurre en contrataciones de parsanal que van m&s alli de
las exigencias productivas de las empresas. Con cuanta frecuencia las nbminas
de las empresas pfiblicas estin sobrecargadas con grawes censecuarcias para la
reptabilidad, la productividad y el ¢lima de trabajo que srevalece, S5i ura
gran empresa contrata 30 % o mds del personal del que requiere {por ejemplifi
car), no logra afectar en micho el problema nacional del desemples pero sf
castiga el ¢recimiento y la eficacia de la institucién, sue bier adninistrada,
podria - indirectamente por la vta fiscal y quitdndole cargas financieras al
astade - permitir desarrollar programas mucho imds anbicicsos de =rpleo y de
elevacién de la productividad gereralizada de manera directa, o a través de

programas sociales mbs sficaces.

For otro lado, la distritmcién de ingresos via salarios de los trabajadores

de las empresas pdblicas no necesariamente es la mejor manera de distribuir el

+#  Camacho Solis, Manuel "Empresas pdblicas y cbjetivos nacionales", véase en
«1 Foro internaciornal 1977. E1 Colegio de #xice, pigs. 15y 3 1€0.
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ingreso, Cor frecuesrcia este tipo de hechos tiende a reforzar la dualidad
del mercado de trabajo, dificultando la abscercién de mano de obra y fortale-
ciendo patranes de consuro y de inversiém contrarios a un propésito distribu
tivo, Asimiemo, cuando por razones polfticas se otorgan privilegios o pla-
zas a trabajadores de olguna faccién sindlcal, se llsga a incurrir en gravi-
simos problemas como serfa el apoyo a Uun Proyecto menos redituable por el so—
lo hecho de estar garartizada la lealtad de un grupo de trabajadores. Tamn-
bién, cvando por razones polliticas se concedem alzas salariales y contratos
especiales mds alld de las posibilidades financieros y administrativas de las

empresas, aqui suele en ocasiones en costos a veces irreparables, #

Del mismo modo, cuando se piensa que a través Ce las =mpresas paraestatales
se puede alcanzar 1a independencia econbmica, se olvida las verdaderas formas
de dominacifn internacional, para los cuales las empresas plblicas no repre-
sentan un obsticulo insalvable, Abundan los casos en que a través de ellas
se puede facilitar el dominio del capital al hacer mis seguros y mayores las

inversiones i{ndirectas,

En la situaciln actual de México resulta necesario reflexiorar en tormo a la
relaci6n entrc las empresas pdblicas (organismos descentralizados y empresas

de participacién estatal) y los objetivos nacicrales,

En los medios gubermamertales y acadfmicos de México s& mira a las empresas
pfiblicas a través de cuatro lentes, Dependierdo de la éptica variard la posi
cién que se tenga frente a ellas, as! como las recomendaciones que se propon-

gan.

El primer enfoque es el de la microeconomia y la contabilidad - administraciésm,
es decir, el contemplarlas cono verdaderas unidades productivas o de servicios

que deber responder a resultados. El segundo es el de la polfitica cconbmica

#  Camacho Solis, Hanuel op. cit. pdg. 160.
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general, o sea el corntemplarlas en t&rminos de las necesidades de las politi-
cas fiscal, monetaria, comercial y laboral, Cono consideracién paralela se
les puede analizar en funcifn a los intsreses burocrdticos que defienden los
responsables de la polftica ecambémica, EL tercero, bastate relacionado cor
el anterior, es el de cousiderar la politica de desarrclio, es decir, el cone
Jjunto de empresas piblicas como imstrumento de desarrolle; este instrumento
que ofrece al sector pdblico la posibilidad de incorporar ur nueve objetive
a su polftica econfmica general. Por dltimo, estd el de la ideologia y la po
iftica con el que se analiza a las empresas paraestatales, en cus propios né-

ritos ¥ por su impacto en la sociedad y la ecomemia.

I.stas cuatro conceptualizaciones tienen alcances distirtas 5, .(r tanto.obje-

tos diferentes,

La perspectiva de 1a microeconomia y la administracién -~ contabilidad, es la
mds cercana a las necesidades de los directores de empresas ptblicas. Con dis
tintos grados de operacionalizacién y técnicas de diversa sofisticacisn se ana
lizan los processs productivos y administratives, de acuerdo cor los criterios
que aglutina el objetive de rentabilidad, ya sea que se contemple en la forma
inrediata de utilidades o con la perspectiva de gererar excedentes, naximizar
produccién y elevar productividad, ninimizar costos, 5 simplemente asegurar el
cumplimiento de los principales compromisos comerciales, firancieros y fisca-

les de la empresa paraestatal, #

Dentro de esta visién (puede localizarse una de las caracteristicas de la pro-
blerdtica actual de las empresas estatales) las Injerencias extermas que afec
tan el buen desenvolvimiento y funcionamiento de las ermpresas son vistas como

obstdculos a la eficiencia, Tal-Serfa el caso de las presiones sindicales, -
las disposiciones gubernanmentales para la contratacifn de cr&ditos, los contro
les de adquisicicnes y de irmportaciones; con impacto decisive la determinacifn

- extra empresa - de precios que pueden ¢star por debajo del costo marginal,

*  Tbid. pig, 162.
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En el mejor de los casos, a estas intervenciones en la administracién inter-
na de las empresas pfiblicas ce les llega a comsiderar comc costos politicos

¥ sociales que, firalrente se acepta, la empresa debe pagar.

El segundo anfoque es el m&s adecuado para las nacesidades de los responsa-
bles de la politica econdmica. Fara ellos las empresas pfiblicas son un fin
en si mismas, sino un instrurento que puede favorecer u obstaculizar la polf
tica econfmica, Para los responsables de esta politica, las empresas paraes

tatales sor un problema distinto,

Para las autoridades moretarias las empresas suelen representar ur problema
er la medida en que sear responsables decisives Jel déficit fiscal, Por su
amplia contritucién a un déficit de pos si problemdtico de financiar, las au-
toridades moretarias se interesan en cu eficiencia, paro sobre todo, en gque
prevalezcan precios que permitan disminuir los subsidios que estas reciben, A
las avtoridades hacsrdarias, las emprezas estatales les preocupar per la mis-
ma razén: el ;roblema de financiamiento con todas sus consecuencias para el
manejo de }a economfa. &n cuanto al gasto, les preccupa el uso de subsidios
para gastos de operacién, o 21 uso excesivo de recursos - por su iseficiencia,
ambicién de programas, o precios insuficientes - que se distraer de otros seg

tores prioritarioc,

A las autoridades comerciales les preocupan las empresas por otras razones,
ya sear el exceso de importaciores o la arbitrariedad de las adquisiciones -~
del sector ptiblico., Para estas personalidades, ¢l mantenimiento de ciertos
precios ce las empresas paraestatales pueden responder a las necesidades de

una polftica gemeral de precios m&s que a las necesidades de las empresas, *#

» Op., cit. p&g., pigs. 162 y 163,
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Asimisme podria ccurrir que la polfitica comercial implementada difiera de los
intereses de las smpresas pdblicas, Digamos que un prograna de liberalizaciéa
comercial {como elactual) puede afectar la competitividad de una empresa pfi-
blica, ¢ incluso su crecimiento y la viabilidad de proyectos de imversién ea

ciertas ireas que requieren de proteccidn como alguras industrias pesadas.

Por 1o que toca a la politica de fomentn, puede esta coincidir o diferir de
los intereses de la empresa estatal, Por ejemple, a las autoridades de fomen
to puede parecerles conveniente una expansifn irdustrial donde la empresa pfi~
blica comparta con la privada Areas de expansiby en las yue la empresa paraes
tatal puede estar en condiciones téenicas, adminisctrativa y financiera para
afrontar ese reto, O, por el contrario, puedes aparecer objetivos que van ads
alll da las posidilidades inmediatas de la empresa, senténdose las bases para

una axpansién que rabase las posibilidades de control adninistrativo y contri-

buyendo indirectamente a la aparicibén de cuellos de botella.

Coro parte de la politica industrial puede oxistir el propbsito de abastecer
insumos baratos al sector privado como parte de um paquete de estimilos gene-
rales, sectoriales o regionales, Esta politica de precios bajos puede ser del

todo incompatible con los objetivos de una empresa pfiblica en partiaular,

Por su parte, las autoridades laborales y las orcanizacicnes sindicales donde
convergen las principales fuerzas sindicales organizadas, tarbiln tienen sus

propios objetivos, A ellas puede resultar convesiente un alza salarial que o
disminuya las tensiones laborales. G, por el contraric, us tope salarial que
permita una megociacifn global con <l movinicnto obrero {em nuestro casc e}

Congreso del Trabajo). ahd los intereses del administrador de la empresa pfi=
blica pueden coincidir, pero tambiér chocar, con los de las autoridades labo—

rales y las centrales sindicales, %

#  Op, cit, pAg. 163,
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Las mecesidades de estabilidad polftica, las cersideraciomes respecto a las

reacciones de la opimiéa pdblica, las propias prefereacias del poder ejecuti.
vo, suelem iafluir, tambiém, es las decisiones respecto a las empresas pbli-
cas que comstituyen um podaroso cererador de empleos piblicos, recurses e im-

fluencia,

El tercer tipo de erPorue com £l que se suele mirar a las empresas pfblicas,

es el de considerarlas como um imstrumento de desarrollo, Ex esta perspectiva
se corsidera a las ermmresas paraestatales come wn todo, For lo tasto, =llas

gPRATAR - er CORjuNtoc - uma parte comsiderable del excedente social, Ellas ge
ner:n una prepocibn significativa de la inversion total. Som adquiriemtes de
enorme peso deriro dai sector ptblico. 3Son irportadoras com enorme potemcial.
Sus decisiones pueden irpactar al crecimieato, el empleo, la distrivducibe del

ingreso y !a inderendercia nacioral,

Bstd Antica comsidera qus las ermpresas pfiblicas som uma palanca poederosa para
el desarrollo, Se cossideram como la "punrta” de la plamcacidn, Piedew ser
el peso para negociar com el sector privado en tamto que &ste es afectado por
la pol{tica de adquiszicicnes, precios ¥ carpes de actividad de las empresas
estatales, 3Som, ircluse, um basto apoyo pblitico, por su relacibm cor los -

sindicatos mis fuertes, su capacidad de empleo y su potencial econdmico,

El cuarto tipo de leate con el que se observa a las empresas paraestatales -
- juizi con demasiada frecuencia - es =1 de 1a ideologla y la politica, Las
empresas péblicas suelen ser foces de un dabate ideolégico sobrs el grado de

ixterveaciomismo ecomémico que es converiente a la sociedad,

Para la izquierda, irxfluida por el anflisis ecombmico de Marx y el &xito pro-
ductivo del modelo sovibtico,las empresas pfblicas som un baluarte politice
fundamental, Se les concibe como posiciomes em la lucha contra el capital na
ciomal ¢ imterracional. A su vez se ha llegado a considerar como el pivote
mecesario para uma eveatual transicibm hacia e socialismo, o por lo memns al
capitalismo de Estado.
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Para aquella derscha Tue defiende sus intereses con un liberalismo econdmico
a ultranza 3y ccn una filosoffa polftica que asigna carécter de drreche ratu-
ral a la propiedad, las empresas piblicas sor trincheras perdidas por el:cec-

tor privadn nacional y extermo, Asimismo son objeto de= zritica jermanente por

su Supussto (o rs=al)} menor eficacia, por la cerrupciby & cen tanta frecuen-
cia les asigra) o por la competencia desleal que realiza. {(ya sea que vendan
con subsidio, no paguen los misros impuestos o cuenten con sreferenclias adi-

cionales), #

En el terrens econdmico, se ha aglutinada la izquierda jubarmanmental y la iz-
quierda acadfmica en tormno a la defensa de la em»resa péblica, per se. ™ el
otro pole, la critica el irtervencionismo ; a las empresas pdblicas ha agluti
nada a la derecha tradicional, Serfa dificil determirar agul hasta que pumto
estas posiciones sor genuinas y no son armas para otros tropbsitos inmediates
(de la izquierda y de la derecha); cuardo s y cuando no. Lo que no se juede
pasar por alto es este fenbneno de catalogaciér polftico - ideolégico :ue ocu
rre en casi cualquier discusién sobre las empresas pdhlicas de Véxica., Esto
viene a justificar que cada sector tienda a imponer sus propias preferancias
(administrativas, ideol8gicas o personales) por encima de wia discusidn ra-
cianal del tema de las empresas pdblicas en general o de asuntos especificos
que les corcierren. Salta a la vista la urgencia,lograr una comunicaciba flui

da respecto a las discusiones scbre srpresas paraestatales,

Indispensablemente, debe reconocerse desde que perspectiva analitica se Lace
un diagndstico sobre empresas pdblicas, para establecer los alecances y las

limitaciones de las recomsmdaciones que se propongan.

# Camacho Solis, Manuel ep. cit, phg. J64..
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Cuando no pueden comprerderse los alcances analfticos: la delimitacibn del -
objetivo de estudio, del métado, 1a confiabilidad de la infermacién lleva com
posibilidad a vincular cada objeto particular con los objetives globales, =e
svele saltar del rivel micro al nivel wis general de 1a pollitica econlmica,
de desarrollo, o de la ideologfz, Eetos saltos sin mediacidn, conducen a una
gran corfusién ; al :stablecimier.ty de metas que en lugar de acercarse al pro
pbsito Rltimo, contrituyen a la ineficierria de 1as empresas, de la politica

=condmica y de la politica 4& desarrollo, #*

Las peculiaridades de la problemdtica que enfrentan actualmente las empresas
pfiblicas, cono ce enumera, son muy variadas y de las cuales se desprenden un
sinrfinero de disputas que tratan de delinear una polftica econbmica a seguir

en los préximes aflos.

*  Camacho Solis, Manusl op, cit. pig. 155,
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v, ¢ 1A FLLLNWICA Dy TORLC A (AG EMFRESAS FVLLIGAS

5e ha afirmads jue =1 taldn e Aquiles ce las o resas Jéblicas sc localiza
en su ireficiencia, en su falta de preductividad, jue cderiva er la constante
inyeccién de forndos Tinancieros rediante el necanisme del satiidio. T el
caso e empreacas manejadas por el gobierno, apuntb el mismc Shnchez dejorada,
su eficiencia es ruy cuestionable ya qQue tiene venataja sobre las rarticula-

res como recurses extraordinarios, subsidiocs, créditos, exexciares, etc.

En ningln momento se han destacado cu&les son los beneficios obtemidos de las
empresas pfiblicas 7, por supuecto, runca se presenta un anilisis rigurcso y

bier fundamentado cobre el funcionamierto de las eipresas, tante péblicas co-
mo privadas, dentro del aparato productive mexicanc. Las emfojues de la ini.
ciativa particular sorn generalmente sentenciocsos y doctrinarios; =in erbargo,

no sierpre gustan de la polénica abierta,

En sus declaraciones los conceptos estin sobreeatendidos; no se precisa qué
comprenden por eficiencia y productividad., Las empresas, afirman, deben ser
rentables; pero este concepto d= rentabilidad es categérico, nc presenta ra-
tices .1 opciones, Se ha dicho que =1 Bstade es dispendicso y crea pesacdas tu
rocracias sacrificando la productividad {José Pintado Rivero, Presidante de
la Asociacién de Banqueros, Excelsior, 8-%XI-74}. La mayor amensza a la salud
econbmica del pais, la localizan en la incapacidad de las erpresas piblicas
para generar rendimiertos, ... cuando se dice qua las erpresas cel Is5tado sube
sidian al sector privado debe tarbién decirse que subsidian al resto de los ha
bitantes, porque los erpresarios no son los finicos que adguiere;. sus procuctos
v servicios {...), El camino de las paracstatales es cambiar de actitud y tra
bajar igual que cl sector privado, a base de eficiencia; que produzcan utilida
des o cuando menos que no operen con perdidas y mantengan las fuentes de traba
jo {+.s) el sector privado ro tienc la culpa de que las e-presas esiatales €s

tem mal manejadas y que desde sierpre hayan side operadas con wn c¢riterio de



zibn o osus utilidadus T4

de “ervicio y ro con el fin de elevar 1la prod

sisr, 6-I-77)., *

or otro lado, dascritireros cue (...} las declaraciones a la prerca de les

reszonsables de las ampresas piiblicas ro siempre ~stin rotivadas por las opi-

riores hostiles de los voceros del secter privado; es tambiér interssante no-
tar el tomo sutil gue adoptan algunos reporieros cuande Snterrogan a politices
y directores de enpresas paraestatules, Las respuestas son defensivas y =r.
todn mouentn buscan justificar la ineficiencia cus tarto les seiiala 1 cector
privado, Defianden la presencia Jde las empresas ;fblicas, perc a0 ciempre prg
cisan con claridad cual es su funcién y €8 .ue se lifersncian de las empresas
privadas, En ocasiones, tawpoco definen Gue entienden por eficiencia, produg
tividad y rentabilidad; retoman 1as palabras del sector privado y dan forma a
su3 respuestas; replegados, tienern dificultades para ilustrar a la opirid. pd-
blica sobre el Lapel de las empresas inscritas dentro del marce de fu.cina-

niento del Estado.

Er. 1 mismo afic (1974) se erntrevistd a Bnilio Yrieger Vazquez, juien era Dﬁres
tor Cereral del Covbirade Industrial Sahagfin, guler defendid a las empresas es
tatales de lcs severos atagues de la iniciativa privada que pugnabia, segth: el,
por desaparecerlas, y sefiala que eran factor importante en el desemvolviiiento

de 1os palses del tercer mndo; en la misia entrevista :xpresd "Tcles 1oz se

1

tores reaccicnarios se ianzom conira las erpresas del Estado, calificind-izs

de cneresas e insfizaces, 4a corruptns, da promsteras da la inflacién, atc,,

olvidando maliciosanments las funciones sociales que cuiplen y destacards sas

vicios reales o imaginarios", ##

Dentro del sector pfiblico se pueden identificar -~ no sin cierta dificultad -
dcs tendencias mis o menos cefinidas: uma Aue projugna porcue el Estado ad-
quiera cada vez mis el control Sobre el desenvolviriento de la econc~fa macio-

nal; la subordinacibi para cumplir metas y planes dentro de proyectes macroecg

#  Ruiz Dueflas, Jorge "eficacia y eficiencia de la empresa pddblica rmexicana,
Andlisis de ura dAcada", op,cit. pig. 30 y 31.
*# Ruiz Dueflas, Jorge op. cit. pags. 33 y 24. &5



némicos, se considera imparativo en ciartos aspectos cero el firanciero ; el
de distrituciée, Lla otra temdencia, busca ajustarse mds al juego conciliato-
rio, tatbién propic del sisizma mexicanc, frente a las distintas instancias
éel poder ecordmico y pciitico; rretende apoyarse en la sugerencia indicativa
v ap¢la a cisrtos valoTes %ticos., Ur imjortante representante de la sSegqunda
tendencia es Mario Ramén Eeteta, quien afirrmé en la entrevista llevada a cabe
zont motive de su nombraniento como Secretario de Hacienda, creer en la =cono-
mia mixta: (...) que es una conbinacin de actividades del sector piblico cam
el privads, PFor ello el sector pfiblico debe pugnar porque sus ampresas v la
scrividad en general del sector paraestatal sea eficiente, rendidora y capaz
d= darle al pafs suriciencia en los aspectos ssexciales de la producciéa en
los transportes, er la petroqui=mica, en el acero, er los fertilizantes, en los

alimentos, etc, *

Otro alto funcionario también did su punto de vista en relacifn a este polémi
2c tema  Alforsc Cershros Hurillo cue en 1976 ocupaba la Subsecretaria de Fa
trimonio Nacional, ern el Segundo Congreso Naciomal de Presupuesto justifich
la preseacia del Bstado er la vida econbmica de los pafses em vias de desarrg
1lo. las emprcsas parsestatales tiersn - dijo - la funcién de regular los mer
cados por lo que no es posible que se gufen por los criterios de eficiaicia
tal v como se entiemde en la empresa privada; en una parte de s intervercibr
afirmf: '"la maximizacién de las utilidades no necesariamente indica la medi-
da de eficiencia de la empresa pfiblica, pues esta tisae objetives cue no son
medibles con criterios cuantitativos simples, como sen 1la reafirmacibm de la
soberania del pals, evitar la explosién de grupos sociales, etc, {Excelsior,

27-V11-76},

El Secretario del Patrimomio y Pomento Industrial, Jos& Andris de Oteyza, (du-
rante el sexenio de Admimistraciém del Lic, Jos& Lépez Portille) declard: "Las

empresas estatales tiemen una anplitud de miras mayor que las empresas priva.-

# Pstas fuercn las declaracicnes del entonces Secretario de Haciemda, en re-
lacién 2 las enmpresas de participacibn estatal {Excelsior 27-IX~75).
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das, BEetas generalment= se rueven por la obtenciés de un lucro: e$ el mévil
tradicioral de 1la inversién privada. Creo que tambify este mdvil debe estar
presente er las cmpresas pfblicas {...}. Pero las erpresas paraestatales tie
nen otros elementos adicionales que debem comsiderarse: tienen que atender
al desarrollo maciomal es su semtido més amplio, six perder el objetivo de la
capitalizacién (...) porque si wo hay excedente no existe posibilidad de ca-
pitzalizarlos, Las empresas pfiblicas puedes, es ua monemto dado, atemder la
politica de estimulos, de apoyos, de subsidios tramsitories, a ciertos grue
pos imdustriales o en aras del imterfs maciomal {...). 5im embargo, estos
deben ser criterios tramsitorios mo permanestes y adenis cuamde as{ ocurra de
be hacerse explicito; debe separarse cor claridad este tipo de apoyos, de
ayudas o de estfmulos, para ro confundirlos cor la iseficiencia que pueda dar

se en la operacidn de la empresa (Excelsior, 6-I-77).

El Director de la Divisifn de Estudios Ecomémices del Imstituto Politéamico

Kaciomal, sefialf que *la mala plameacifm ecomémica por la que atravieza el -
pals nantieme um permasente subsidio a las clases privilegiadas del capital,

sobre todo a través de CONASUPC, PEMBX y todas las empresas descemtralizadas®,
pidié que ya mo se actuara con la limitante: ®™zo es aparato de lucro", Tam-
biéa el Director del Imstituto de Investigaciomes Ecoadmicas de la ndxima casa
de estudios, Arturo Bonilla aporté su opimiém al decir sue: ™los representan-
tes del sector privado critican la ipeficiencia de las empresas descemtraliza-
das (...). Pero mo memcioran que gram parte de esa imeficiemcia obedece a uma

politica de subsidios que solo a ellos bemeficia* (Excelsior, 5-1-77).

Rafl Clmedo, quiex ha dedicado uma serie de articulos a las empresas pfiblicas
7 a los reclamos del sector privado sobre éstas, Segfe 61, los corceptos de
rentabilidad y de utilidad "son difereates para el capital privado y para el
capital del Estado™ (...), 5i em algdm momemto las empresas estatales logram
obtemer una restabilidad y utilidad para si, esto es secumdaric frente a la

rentabilidad y bereficio que el conjunto del capital privade recibe de ellas,
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gracias a los biemes y servicios baratos que hacen posible disminuir los cos-
tos de produccifm, y Nmdamentalmente el coste de producciém de 1a fuerza de
trabajo {...). EI capital priwado exige zl Estado que antes de desincorporar
sus emprecas, realice, por wn lado, una "limpiz" que las haga mds productivas,
as decir, cue dismiruya 21 miximo 1z cantidad de tratajadores que laboran aa
cllas aumentando al mismo tiempo los remdimieatos y por otro lade, que los
precios de los biemes y servicios que producem se eleven al nivel adecuado pa

ra que el capjtal invertido obtemga suficiemtes gamamcias (Bxcelsior, 12-1-77) «

También afirmé (sobre el tema)®de lo que se acusa hoy a las empresas es de
ireficacia, Esta, es precise decirle, 10 es resultads propiamemte de lo zco-
sénico, sino de 10 politice, Mejor dicho: la imeptitud ecombmica de las em-
presas estatales es simultimeamerte la cemtrapartida de su eficacia politica
para resolver situaciomes erbararosas para el capital privado em su comjunto
(...). Si las ermpresas estatales fumcionaran con eficacia ecomdmica, com rem
tabilidad al estilo de la erpresa privada, com utilidades y gamaxcias, perde-
rian su valider politica, Y la eficacia polftica es lo esemcial para las em
presas paraestatales - por esc fueron creadas o imcerporadas al sector pdbli

Co - ro la eficacia scombmica" (Excelsior, 27-I.77)., **

Er las dos dltimas décadas se puso a prueba la eficacia del Estado, y los re.
sultados d= estos exparimentos econbmices parecen evideaciar que la participa
cifa de las enpresas paraestatales ham sido megativos: se desembocS es diver-
sos pafses del imundo, er direcciomes acombmicas equivecadas, que han produci-
do mstanca- iento econbmico, desempleo, inflacién, escasa formaciém de capital
¥, em fin, perturbaciowes d=1 equilibric econémico de todo ordem, que ham pro

ducido crisis econémicas de dimemsiocnes alarmamtes.

Los provocadores de las crisis, aficiomados i la scoromia, no hombres de ciep

cia, presuporfan en un primcipio que podfan reselverlas com facilidad aplicam

do prograras de "ajusta imrediato", pero a medida que se han ido maltiplicande

* Ruiz Duefias, Jorge "Eficacia y eficiencis de la empresa pdblica mexicama,
Andlisis de una década" op, cit, pig. 40,
** o, cit, pho. 40. &R



lag intervemciomes e injereacias gubermamentales en los procesos del mercado,
las dificultades han ido creciemdo hasta corvertirse e uma verdadera calami-

dad piblica.

Es en este momento cuando se Vuelve evidemte gue el paradigma utilizado va mo
sirve para explicar 1o que sucede con tantos y diversos problemas ecomdmicos,
Es ahora cuando asistimos ea el escemario de la historia a un importante reto
para reflexiomar y cuestiomar & famdo los plasteamiemtos, hasta ahora vigemtes.
Bs hoy cuamdo surge la mecesidad de disefiar un paradigma vAlido para resolver

los problemas hasta ahora creades,

En los momemtos actuales, em diversas partes del mumdo, se esta evoluciomando
en los cuestiomanientos del terremo ecoadmico, as{ comp e la formmlacila de
las polfiticas, parece ser que todo apumta hacia uma aecdificaciém sustamcial.
Esta modificaciém ha sido motivada por la crecieate demanda de los hombres,

no de 103 gobiermos, se esta emcanimamdo hacia la Lcomomfa de Mercado,

Se ha recomocido ahora ea wumerosos pafses,que cuando se quuiera lograr aive-
les superiores de eficiemcia econémica, comparado com lo alcamzado reciemte-
mernte, la asigmacidn de recursos =comfmicos de uma maciér deberd estar er con,
cordancia com los mecamicmos de mercado. Por tal razfe existe toda uma actual
revoluciés de privatizaciomes el mmdo; porque se ha comsiderado fusdamem
tal regresar atribuciomes decisorias er la asignaciéu de recuress ecomdmicos

al imdividuo o sector privade, er sustitucién del sector pdblico paraestatal,+

Por lo amterior, resulta compremsible, amte la critica que llega a proporer el
cierre o traspaso de empresas de:participaciém ¢ propiedad estatal, la defeasa
gubermamental sea tam pequeila, gemeral y débil em su argumentaciém, aun cuando
se dispone de toda la informacibm cualitativa y cuaetitativa que podria susten

tar uma serie de hechos operatives reales y argumextos sociales y politices

+ Podemos observar que el panorama gemeral de las ecomomfas del mumdo .apumtan,
fumdamentalmente hacia la ccononia de mercado. No hay que perder de vista -
que cualquier error que comete el gobiermo, es capitalizado por el empresa-
riado nacional y extramjero, a 8stos les molesta las empresas pablicas ya
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cue podriam conformar una defemsa racional, objetiva y comvincente. (...)
Trneficiencia y falta de homradez som las acusaciomes realmeate graves <ue se
hacen, casi siempre, a UMas Citantas enpresat que invariatlemente se utilizam
como ejemplos, ya gue no se tiemem o se quierenm utilizar datos de la gram ma-
yorla. A estas acusaciormes, indetidamente generalizadas a 1las empresas, el
gobierno, sindicatos oficialistas y partido gubermamextal responden defemdien
do precisansmte su existencia, imvocando el ideario de la Comstitucilm e cuan
to a sus fines sociales y al derecho y razomes dei gobiermo para poseerlas y

operarlas,

No cabe la memor duda de que la acciém defemsiva del gobiermo serfa mas vigore
sa s la mala administraciém y la corrupcifm ro fueran tan frecuemtes, La pri
mera,simplemente no la debate, La segunda, ewpiera a hacerle pidlica 3 moto-
rianente sm respuesta a las proporciones imocultables y al escéndalo. lo cier
to es que mo se quiere tampoco corver el riesgo de dar origem a uma polémica
en que entrarfa a juicio forzosamemte mo sflo la admimistracifm de empresas,
cino gran parte del sector cemtral, com sus comsecuencias politicas., Sim em-
bargo, el debate de estos problemas emtre las autoridades st existe y frecues-

temente erfitico, pero demtro del &mbito gubermamemtal exclusivamente,

Las empresas pfiblicas, lejos de ser umwa acurulaciédn fortuita de actos improvi
sados de gobiermo, comstituye la heremcia ecom8mica, social y politica mds im
portaate com que el Estade de la revolucifm ha dotado al pusdlo de Mbxico, es
el resultado de um proloagado eSfuerzo, de uma comtimuidad y tambiéa de uma

imusitada visiém histérica de la sociedad mexicama orgamizada, *

que evita en cierta forma que &stes obtengan mayores gamamcias, Véase en
"Privatizacifm, Bl irevitable semdero del gigamte decrecieate™, Cemtro
de Estudjios em Ecomomfa y Educacilm A.C, México 1988,

#*  Rey Romay, Bemito "La ofensiva empresarial comtra la {aterveacids del Es-
tado®, Siglo XXI e Imstituto de Imvestigacicmes Ecombmicas, UNAM, Pags.
25 ¥y 27.
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Por lc tamto, debe hacerse todo lo posible ror evitar errores due m&s tarda
tesdriamos que lamertarmos. Aumque sabsmos, que 1i revoluciéa de privatiza-
ciones estd invadiendo, incluso el campo de las eccmomias cartralizadas, mo
por ello, en tAxico debamos tomar al pie de la letra esas polfticas, Deber
efectuarse estudios rigurosos ¥y cientf{ficos de lo¢ verdaderos alcamcas de 1la
privatizacibn, estamos todavia a tierpo de reflexiomar. Hay que elegir el
camime que mis comvenga a u» pals como el muestrn cor problemas diferextes

de los desarrollados (ecomomia de mercado) y Je los de ecomomia planificadas
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W, 3 LA VENTA DE ZMFRESAS FUBI ICAS MENICANAS

La rarticinaciém ea ia economfa del Estado ha sido cuestiomada desde los imi-
cios rmismos del mercantilisme, pero tambiér fue recesaria ¢ie su aportacibén
defimicra rumbos para gus el proceso econdnico abandomara s awartufa preva-
leciente, y el capital pudiera desarrollarse al amparo ée” Estado,

Alejandre Hamiltom, en su calidad de srirer Secretario d+1 Tesnro (E.Z.U.U,),
recoriendd una serie de redidas, y emtre ellas los derschos le acuara, el esta
blacimiento de rorras y de servicios de inspeccibn de las rercancias, la de-
terminacién de primas y subsidios, y la ejecuciém de las otras ;2#blicas, todo
ello cer objeto de ampliar la participacién directa dal jobierno federal en

1a econorfa, +

El profesor Lloyd D, Misolf (Investigador de la Davis, Lriversida¢ de Califor
nia) demiestra ruy cervincente gue el gran debate tefrics sobre 1a proceden-
¢ia de ur gobiermo limitado, enm contraposicién a um gotierwo de amplio radio

d~ acciér, nunca ha cesado, desde el siglo XVII,

Bn los dltimos tiempos (...) el determimismo ecombmico ecc dasplazado por unm
relativismo social y politice. Las historias scmémicac macionales cowvergen
al cormprobarse que am la mayorfa de los palses le correspondis al Estado ua
6l protaghmicc er el procesc de industrializaciér, le gue condujo a orivile-
giar #1 anklisis pol{tico de la constitucidn de 1los actores sociales, UIr el
comtexto de la imdustrializacién dependiente Ilama la atemciédr la sutordima-

cibn de 1a clase obrera ; de las empresarios al Estade

El gran cambio, a fimales cel siglo XX, es considerar el arler econbmice fum-
damentado em la libertad de precios vy mercado, como el fmico jue puede armoni
zar 1la libertad del hombre com la utilizaciba de 1a fuerza extraordiraria de

su ingenio y creatividad, Se corsidera ahora como ur imperativo moral del sig

no del tiempo, el acomodo de la polftica ecombmica al hombre y no la subordina

* Eamomm Butler "Cfmo la revelucién de Margaret Thacher fue exitosa" Véase
~p Privatizaciém, El inevitable semdero del aigamte decreciente, Op, cit.
pig. 24,
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ciér del hormbre a la politica econbmica, 3= ha retormado a la idea de la fe
er el hombre, ea Su maturaleza esemcialmente inmutable y en <1 mando de los

valor=s absplutos, que son lot que le confieren su digmidad,

& manera de predrbulo, podemo: &n um momento pemsar ;que es lo que ka rotiva
do la privatizacién de 1a ecoromia rmurdial y per tante, la ccomoria mexicawa?
(+2+) €5 €1 otorgar a la gente un sextiniesato de libre eleccidn, Fodemos dis
cutir; escribir libros; podemos celebrar semirarios acerca de las ventajas

de la libertad y la libre empresa {como el semiwario que esta orgamizamdo la
asociaciém de libre empresa A.C. em MBxico, a celebrarse del 27 zl 29 de sep
tiembre em Cuernavaca, lMorelos), Pero (quf es lo que ~anbia realmente la mem
te de las persomas?, Es la pesibilidad de ¢omprar privadamerte la atarcién
médica en lugar de temer que esperar largo tiempo para lograr alguna interves
cim, Es la posibilidad de viajsr en ur autobfis vor poco dinerc, existiemdo
una gran variedad de competidores, enm lugar de tener que depender de ura cor-
pafifa de autobuses operada por el Estado, Es la capacidad Qe ser propietario
de nuestra casa, en lrgar de temer que rentarla al gobiemo, y €< la posibili

dad de hacer 1o que se mos de la gama.

Todas estas cosas le dam a la gente su primer disfrute de la ecorom{a de mer-
cado., La gemte empieza a entender esta nueva libertad y se dice: “Bm reali-
da¢, no esth del todo mal®. # Y es emtonces de doade se parte hacia la econe

mia de mercado (imtroducciém de la competencia),

Para efectuarse la privatizaciém de la economfa, existex tdcnicas especiales
como las siguientes:

- Mitodo uno: la vemta total
- Mitodo dos: la vemta de partes completas del total vy,
-~ Mitodo tres: la venta de una parte de la operaciém total

Los cuales se han llevado a cabo en diversas partes del rundo, con resultados

positivos,

*  Rememm Puiler "Ceme la reveluciém de Margaret Tacher fue exigosa" véase ex
Privatizaciém. Bl imevitable semderc del gigamte decreciemte, ep, cit, -~
pdg. 24,
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Analizarerns detenidamente en que consiste cada una de ellas,

Método umo: 1la verta total

Hay algunos cascs de la actividad del sector pdblico er -que el gobiermo puede
vender, coms una uridad, toda wma operacidm especifica, Las orgamizacion=s
relativamente pequeilas que se ocipan de un products o sarvicio =specializado
sor a memudo adecuadas para este trato muy directo, Y las uridades que han
sido adguiridas al azar, como subsidiarias de empresas mfs gramdes que fuerom
naciopalizadas, estas puedem deveiverse com mfs facilidad al sector privado

utilizando este método,

Pero existen grandes partes de la ecoromfa =statal que no es posible adecaarlas
para la venta directa, FEntre ellas puedem localizarse a 10s cegmentos que in
volucran la regulacifn a los pagos de transferencia moc pueden administrarse
co~o =mpresas lucrativas, y ruchas de las partes dedicadas a la produccién de
bienes ¢ servicios tierem uma larga historia ce pérdidas fimancieras y proble
mas laborales gue las vuelver. poce atractivas para los compraderss, (...) Las
operaciones que obtienen bemeficios pueder vemderse, y las que imcurrem ea -

pérdidas deben venderse para detemer la fuga constamte de recursos, #

Existen algumas operaciones que pueden lograrse cuando existem las circumstam

cias precisas, las cuales permiten ganar dimerc al Bstado.

Una venta, hibilmente mamejada, crea un auevo grupe de interds er los muevos
propietarios. El grupo comstituye un cabildeo gque sequramente se opondrd a
la expropiacim subsecuente, Anrte la perspectiva de que &l capital privade
intervengs para desarrollar y renovar la operacién, es posible que los traba-
Jjadores superen su desconfiamza inicial y llegem ripidamente a preferir el tra
bajo para una empresa privada exitesa er lugar de una organizaciéa plblica ds
clinarnte, escasa de capital. FPodrfa demostrase a tales trabajadores que la se
guridad bdsica del sistema estatal vale memos para ellos que las oportunidades
de progreco gue podrfa ofrecerles uma compaiifa privada reestructurada,medarni-

zada,

* Madsem Firie "Las técnicas para desmantelar el Estado", véase em Privatiza
cifn, El imevitable seamdero del gigante decrecienate, Op. cit, pég. 41 -
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Para realizar una verta total apropiada, debe hacerse em ajuiellas &reas dome
de las corunidades formam usm grupo de imterés especial ruy visible, El efec
to sobre el pdblico gemeral puede ser minimo por 1o que toca a su papel como
cortribuyente, El vaior de.la vemta alivia las presiomes sobre 1l: bolsa pfi-
blica. Puede destinarse a 1a reduccilr de 1a deuda pltlica, a 13 disminucién

del déficit o de los impuestos,

Véamos um ejemplo aplicando el primer método, Ex Grar Bretafia se efectud
la erajemacién de Interrational, es uma pequefia empresa de radifrica, Come-
cida anteriormente como el Centro Radioquimico, este se ha dedicado durante

cuaremta afios al abasto de materiales radiactivos artificiales,

La nferta de vemta se hizo #n febrerc de 1982, cada acciée terfa ux precio de

1,42 libras y se ofrecie em 24,6 veces a su precio,

Los empleados recibieron 1.8 millones de acciomes (representativas de 3,6 por
ciexto del total), y el 99 X de ellos aceptarom la oferta del gobiermo de ac-
ciones gratuitas por valor de 50 libras, La venta efectud totalmernte, el mb-
todo fue criticado por el parlaneato y se buscarom otras reglas de exajema-

cibn de las enmpresas dal gobierno.

Mitodo dos: 1la veata de partes completas del total.

Aur cuando mo pueda vemderse una operacién completa, hay algumos casos en los
que pueden vude}*se independientemente de ciertas seccicres claramente defisi
das. Aumque el cuerpo primcipal no esté en comdiciomes de atraer compradores,
guizd puedan separarse algumas partes de la organizaciés jue tenjax rejores
perspectivas de encortrar compradores, Ein algumes casos, 405 r m&s partes -
puedem erpacarse efectivamente, formando ws paquete que comstituye uma propor
cifr viable para un comprador.

Cuando se vende uma orgamizacifn del sector pfiblico en su totalidad, tiende a
a vendarse por 1a emisifbm de acciomes em el rercado de valores, For lo tantc
cuardo se vende en blogue uma empresa pfiblica, sc presta gran atencibr al mé-

todo de emisidr, las formas de la puja por las acciorss,  la diversidad de

12 propledad que se buscs,
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Suzaado se ofrece er venta uma parte completa del total, s=2 hace de ordinario
srooatrande ur solo comprader privadeo, Para esta clase de venta, S usual
ques las negociaciomes se empremdan com partes irteresadas, tales como las <or
poraciomes que ya estén activas en en campos similares, Se conviere el pre-
<io ¥ las condiciones, y se 2fectnd 13 trancferencia a cambio del page de -
la cempafila al gotierns, Er esta forma, ciertas cerporaciones cue operan dem
tro de la ecomenfa privada tomam a su cargo partes completas de las activida-
des estatsles, Hir a3 menudo, estas actividades eram amémalas para la activi-

dad primcipal a la que pertenecfan origimalmente, #

A veces, &l gobiermo ha buscade activaments 5 105 compradores y ha preparads
cuidadosarente los pajuetles para atraer las vertas, Em otros cases, con um

¢oblerns que se sabe partidario del comcepto de la privatizacibm, la imicia-
tiva ha provenico del comprador potencial, Er este caso, uma coporacién pue-

de sugerir la compra al aohierwe,

Cuando se verden varias partes a um solo comprador, el resultado es de suma
impertancia para los empleados, iwclufdas los adrimistradores. S5i »o hay uma
prepiedad diversificada,mo habrd ningin grupo de imterfs muevo, de base amplia,
que defiarda el nuieve statu quo., Em este caso, corvendrf umz admimistraciém y
ura fuerza de trabajc que corsiderem el muevo arreglo bem&fico para elles mis
mos, Esto elimima una posible fuemte de opesicién a 1a tramsieremcia, al mig
ro tiempo que ayuda a volver permameate el cambio, Por supuesto, los wuevos
rropietarios tiere interds en la protecciém del nmuevo arreglo, y los comtri-

buyentes se benefician cos el valor de la vexta,

Al igqual que en el case de la vexta de opsraciomes eateras, la expectativs pa
ra la venta de ura parte &s que el servicio mejorard a medida que se moder-
riza y recapitaliza, y que los comsumidores la preferiréa em su mueve ambiemte,

de modo que ss resistirfn mds afm a todo inteato de reversiée del cambio,

* MHadsem Pirie, op. cit. pig. 43 y 44,
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€] &xjitc de =ste rétodo se ilustra com 1la gran diversidad ce operaciores esta

tales que se han devuelto a1 sector privadn, La lista siguieate muestra2 1la

diversidad da st aplicacién,

1)

Lcs hoteles ferroviarios. La venta de hoteles propiedad de Pritish Rail
ilustra el procadimiento de la veuta de uridades como ertidades separa~
das, Parece extraiio que un ferrocarril estatal opere es el regecio ho-
talero, peroc Britsh Rail se ercomtraba operande veinmtinueve hzteles, Para
marzo de 1983, veintisiate de los veintinuéve hoteles habfan sido priva-
tizados por la British Rail Imvestments, subsidiaria da la Britisk Rail
3card, Tres hoteles escoceses Se verdierch 7 una compxfifa nueva, Gle-

reagles Hotels Ltd., que empezéd 3 operar er junio cde 1981, La British

Rail Board (Junta Ferroviaria Britir.ica) recibifd 1,25 nillen=s - en
un page parcialmeate diferido-, de cuya suma se usarer 4,5 millones em

la compra de boncs y acciores de la compaiifa.

Ext febrern de 1983 se aceptarom ofertas por um total de 25,85 rillores
por diez hoteles, y luego se vemrdierom otros mueve hoteles per 8,7 mi-
llomes., {Los dos hotelas rectantes se has remtado a corto plazo y me se
han vendido por-ue se encontraban em la vecirdad inmediata de estaciozes
que proato serfam modemizadas).

Los servicios de transbordadores del Caral de la !ancha. los servicios
de transbordadores a través del Canal de la Mancha pertemacfan a otra
subsidiaria de 1a compafifa ferroviaria estatal, Cuando se formaron em
una compatifa estatal separada mn 1379, se escogié =1 nombre de “Sealink".
Era uno de los grupos de trawsbordadores mi&s grasdes de Eurapa; operaba
cuarenta barcos en veintitrés rutas diferentes y era propietaric de sie-
te puertos grandes, ademls de varios nuertos pecuefios y melles,

El cobierno btritinico rfecidié vemder. Sealinka un sole comprador, y en
1984 lo vendis a Sea Containers, una compailfa norteamericama establecida

ey, Parmudas, por 66 millones,
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5)

6)

7}

a)

L3 Corisiém de Servicics de Mano de Obra. La Comisién de Servicios de -
Mamo ds Cbra de Gram Bretafia tieme respomsabilidades -ue ixcluyem la publi
cidad de los empieos v cierto adiestramiento irdustrial, Varios de lc¢s reg
taurartes de sus centres de adiestramiento han sido vemdidos, de modo que
han salido del sector péblico., ZLa Comisién debari cerrar grax ndmero de
sus bolsas de trabajo '1lamados centros ds empleo). y usars ea su lugar

algumos quioscos em instalaciones privadas tales como los supermercados,

los carpes petroleros del Mar del lorte, Los campos petroleros del Mar
del Norte, que aran propiedad gubermamental a través de la corporacifén
de gas estatal, formarom uma compaiifa 1lamada Enterprise 0il. Se ofrecig
rom las accione< al pfiblico em jurie de 1584, a 1,85 libras per accils,
com una valuacifr total de 392 millomes de litras, Los imversionistas ad
guirieron soln el 65 por ciexte de la emisidn, pero el gobierno recibid
todo su direro por que los avalistas torares el resto, La baja demanda
se atribuyf a varios factores, emtre ellos un bajo rendimiemto esperade,

un mercado petrolero intramquilo, y las tasas de interfs al alza.

Tierras y edifi;:lo: pAblicos. Han aumerntado las vertas de tierras y edi-
cios propiedad Anl gobierno britheico y de los gobierros locales y distri

tales,

“ractores y camiones, La industria autemotriz estatal de Gram Bretafia,

British Leylaxd, verdif su subsidiaria de cruas y su 1limea de tractores,

Refrigeradores, Pritish Layland admiristrava tambiém uma compafifa =sta-
tal de refrigeradores llamada Prestcold, Esta empresa se vendi$ a Suter

Electrical, uwna ocompaiifa privada, em 9 millones de Yibras,

La Jurta Nacional del Carbbr, La Junta liaciomal del Carbém, uma empresa
pliblica de Grax Bretafia,vendif tierras, vehficulos y edificios coa valor

de 19 millones de libras.
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ESiA Tesis [ DEBE

tAtods tres: iz venta de uny parte da la ogerar:iw‘ i&l DE m Bis“ﬁ'iaﬁ‘

Cuamde nc convieme ofrecer em vemta toda la actividad, ¢ imcluso dispomer de

ciertas de sus partes bier defimidas, comviene a veces ofrecer em veata uaa
parte de la eperaciés, P> el lexguaie cesdim, este significa que se persita
a la geste cormprar uma empresa estatal, em tamto se retieme wuna parte de tal
empresa pfiblica. Ba lugar de ofrecer em vent: el 100 %, e gobiermo ofrece

un porcemtaje memor, a memudo el 51 ¥,

El gobierso tieme claras vemtajas al seguir este cacine, BEm primer lugar, ga
wa dimere com la vemta, Ew segumdo lugar, reparte la prepiedad y reduce el
tamafio de 1a ecomnrds piblics, De acuerdc cow las propias regulacioc..as del
Tesoro Britdmicc, si la participacidn estatal baja a memos d2! 53 per cieato,
las futuras recaudaciomes de capital de la empresa quedan exenmtadas de los re
querimiemtos de préstamos del <sctor nfiblico y el capital ;riede cbTanerse hae

jo corsideraciones comerciales mormales,

Pero aumque solo se vemda el 10 por ciemto al mercado privade, la empresa que
da sujeta a muchas de las leyes protecoeras de los duefios de cerporaciores

privadas.

Desde el punto de vista del gobiersmo, este puede ser un nétodo muy eficaz pa-
ra gamar dimero mediante la vexta de activos gubermamenmtales, Usma corporacién
estatal cor uma historia poco afertumada pedrifa verse afectada para ootemer um
precio muy elevado, Vemdiemdo wn porcentaje, especialmemts um porcemtaje com
trolador, el Estade la devuelve 3l sector privado zumque cemServe una partici
pacibr sigrificativa, A medida que las disciplinas del sector privado impo-
rem su efecto sobre la operaciéa, la empresa se vuelve mds eficaz y mas renta
ble, Aumemta el valor de la participaciém estaztal y puede verderse por um

precio mayor,

La venta de una parte de la propiedad total 1c da de imnediato direro 31 go-

bierro, ¥y a 1a erpresa misma para su capitalizacibm, A veces conviarte lc que
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era er la rmaycr parte de Yos afior ur pasivo rara &1 gebisrro er ur acrtivo im-
portante, Hay uma esperamza razouable de que el mejoramiento de la actuaciée
incrememte e! valor de 12 nueva participacilm del Estado hasta um mivel cer-

caro al del teotal oriciral, o mayor atfin, *

Cama ocurre cor otres rétedes de vanta, sor los simdicatos del sector pfitlico
« 1oz 14deres rmis bien que los miembros - quienes formam el tleico grupo que
probablemeste se opordrs a la medida, los sindicatos pueden perder el poder
que les daba su posicién em el sector pdblico, la cue quedard limitada por tg

da clase de cemsideracicres comerciales em el sector privade,

Un ejemplo britérico de este tipo de ejercicio s« observa em la venta del 51
ror ciento de las acciones de Britsil, Este fie el nombre gue se le dif a la
actividad estatal que s= ocupa de la exploraciém y la producciéa de petréleo

y 995 en el Mar del lorte,

Los activos de Britofl inclufam sels campos petrolércs y um Campo gasero, to-
dos ellos em producciém. Ademks, tenfa otros tres caxpos coa muy buem potea.

cial, pero todavia em proceso de desarrollo,

La oferta de venta de Britoil, de hasta 255 millomrs de acciemes de 2,15 libras
por cada uma de las acciomes, fue solicitada el 99 por ciemto por pequefios ix
versionistas y empleados, La emisiée total de acciomes ascesdié a nis d= 548
millones de libras esterlinas, y el imgresn bruto del goblerno se aprexim$ £1

nalrente a 640 nillones de libras, #=

Como aste, existen varios ejemplos que demuestram que si e$ posible privatio
2ar la ecomomfa sim causar o alterar bruscam=nte el proceso econfmice en su

ConjuKto.

Op. cit, pag, 49,

Madsen,iirie MLas técnicas para desmamtelar el Estado", vBase em Privatiza-
cién, Xl imevitable cendere del gigante decrecismte, Op. cit. pig., 50.



#r el zestide genersl, el térrmine privatinar puede irwerpretarse coro uaa dig
mimacién del papel econbmice del Fstade, Sin embargo, la participacibs es-
tatal en las sctividades eccréiricas rvede adoptsr cistirtas modalidsdss, las
formas y las caracterfsticas de los procesos de privatizacibe variardm ertre

«f,

Er gereral, la participaciém del gobiermc er los precases sconémiccs pueden
tomar tres formas: 1) el sumimistrsd de biemes y servicios (i.e, el qobiermo
como productor); 2} €1 subsidio o estimilo ~ fomemto - 2 ciertas actividades
7/> agemtes eccmdmicos, que de acuerde a criterios ecombmicos, pclftices o sg
ciales se comsidera deseable; y, 2] la regulaciém de 15 actividad acenérica
de los particuiares. BEn la prictica es Comlr que se conjucuen estas tres for
rasypor taxto, cde esta clasificacifn se desprende que, a nivel geceral, la
srivatizaciém puede tambidn dividirse ex tres tipos., &n primer térmiro, =sta
ria la que implica la reduccidm ex }a producciées de bieres y servicios aue el
gobierno suministra {bicicletas, =stufas, acere, etc,), hasta los servicies
sociales (por ejemplo, la mayor participaciém de los particulares er zervi-
clos educativos, de higieme, etc, ). Segumdo, la privatizacién puede sigui-
ficar ura reduccién em i volurer de subsidies, o en el ndrero ds actividades
subsidiadas con fordeos pdblicos, BRe tercer lugar, tarbiém puede comsiderarse
come amdloga # la privatizacife, la dismiruciée ex ¢l nivel de extexsifna de
1a reglamemtacifr guberxamental de las actividades ecoxbmicas (coro elimima-
cifn de restricciones a la corpetencia y aperturs al secter privads de dreas

previsrente exclusivas del gobiermo),

C'or.secuen(er‘.ente, en realidad, la privatizacifr puede represeatar nc solo un
intento por "redefinir®™ 1la limea divisoria emtre el sector privado j el pé-
blice, sinc tambifa un instrumemto para cambiar el cardcter de tales activi-
dades, especialmente las que permanezCan en Maxos dal gobierno, Entonces,
como sefiala Waller (1984), el concepto de privatizacibw puede ir jucho rhs -
all$ del heciio de transferir la projiedad de erpresas del Estado, al sector

privado, ya que en un sentido mis amplio, tambifm implica la irtroduccibm o
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a=pliacién de los priacipices del ~~rcada & la produccide ¢ distribucidn de

tcdo tipo de bianes y servicios pfiblicos, *

A la lvz d= estas ~omrsideraciones, & importante senalar alfunas caraster{s.
titas generzies del procesn de privatizacibn que han ocurrideo en léxico an

les &ltimos alios .

En nuectro pals existe ¢l temor de utilizar abiertamente el término “privati.
zacién", ya que esto le resta comsemso al partido oficial, sobre todo en épo-
cas ds elecciones electorales, por lo que se prefiere llamdrsele desimeorpo-
racibn, Dicha desircorporacién se refiere a entidades del sectcr pdblico,
mismas que pueden ser: empresas preductcras de bienes y servicios; fideico.
mises {tanto cperative: covo fimamcierns); orgamismos descentralizades (or-
ganismos rblicos cor autcmomfa admimistrativa y cuyo presupuesto y situaciém
firanciera tierer Gue se aprobados y miparvisados pcr la Clrara de Diputades);
y comisiones, las que gemeralmemte fumciomam como institutos consultives ¢ de

asesoria,

Debe destacarse que el proceso de desimcorporacilm puede abarcar: a) la vem-
ta-transferercia de propiedad- a los sectores privado o "social®; b) la trang
ferencia 2 13s gobiermos estatales y locales; 1la liquidaciém o extinciém de

las entidades; y , d) la fusidn de dos o n8s entidades entre si.

Por tanto, aum cuando =n ocasiones se llegam a considerar coro sinémimos los
conceptos "privatizacin® y "desincorperacibr" (especialmente ror parte de
los opositorec a estas politicas), esto es incorrecto, Como ejamplos, pode-
mns citar que el sector del acero o el cimematogrifico - varias entidades ge
han fusiomado y ham continuado bajo el control estatal -, a pesar de que for
malmemte ha existido uma "desiucorporaciém' y de que el nfimere de eatidades

ha disminuido. En igual forma, la transferencia de emtidades a los gobier-

# H, Vera,Cscar "La privatizacibée em H8xico: causas y alcances", véase em
Privatizaciém, El imevitable sendero del gigamte decreciemte, op, cit,
prég, 122,
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nos estatales y locales [Cordemer, Famificsdera 1as Trackas, '"Armoles del Va
1le del Mezquital y Promotora Innmotiliaria del Balsas, ertre otras), ha sig-
rificado una reducciém en el rtmero de entidaces depemdientes del gehbiermo fe
deral, pero er realidad ro han sido privatizadas, sino gue han canbiado de un

rivel gubernasental a otro, *

Igualmente, la liquidaciém o desaparicién de purercsos fideicomisos, michos

de los cuales solo existfan "em el papel” y que mo operabar, o que ya wo te-
rfan razom de existir (como el Fideicomiso para la Crgamizacifu de los Jueges
tnivesitarios Mudiales de 1979), tambiér ha sido parte de la desincorporaciéa,
Perc en la mayoria de les casos no puede corsiderirseie como uma >rivatizaciém,
Em comtraste, cierta desregulacién ocurrida em algunas &ress de actividad ecg
rArica como la petraquinica (en la que ahora se jerite ad secter j;rivado 1a
fabricacién de productos amtes reservados al gobiermo), o la eliminaciém del
menopolio gubarnamental de ciertas importacio: es acropecuariis, bier pudiera
considerarse como parte del proceso de privatizacién, sin reflsjarse =n la
politica de desimcorporicisz, For tanto, es incorrecto ecuiparar directamen
te todo el proceso de desincorporaciém : la privatizaciée, auxcue uma parte

de esta sf corresponds cor la privatizacién de erpresas pfitlicas,

A partir de 1982 la ecornomia nexicana enfrentd la pecr ¢risis en 52 afles., ULa
InFlacién casi 1lagd al 100 %, &l crecimiento del Froducto Inter=o Bruto fue
nejativo por primera vez en varias décadas (después de taber temido un creci-
miento rmedio de 8.5 ¥ en los cuatro afios precedentes), la deuda extema lleg$

cerca de 90 ril rillomas de ddlares, en Tanto las reservas intercacionales

(5]

1legaror a niveles inferiores a low cuarrociertos nillores ce d€laras, Al ni
o tiempo; los salarios reales, descendieror em mis de 12 %, el pese se deva-
1ub 267.8 X frente al dAlar sstadeuxidanse, y el déficit fixanciero d=l sector

plblico alcanzé 1a cifra sin precedents de 1€ % del PIT,

* H, Vera, Oscar, op. ~it, pig. 113,
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L1

MAxico: indicadores macroecombmices seleccionades,

C v adr o

1

1977-1982
1477 1278 1979 1980 1981 1982
PIB {crecimiento real) 3.4 8.2 9,2 8.2 7.9 -0.2
Tasa de inflacién 20.7 16,2 20,0 20.8 28.7 98,8
(acum, )
Balanza en cuenta corriente -1546 .4 -7693.0 -4870.5 -10733.7 -16352.0 -6220,9
{millones délares)
Devaivacién del tipo de
cambio (X) 14.0 -0.1 0.3 2.0 12,7 267.8
Reservas internacioralas
(millones d8larss ) 1482,0 2020.2 2951.4 3997.4 5021.0 761.2
Deura externa total
(mitlones délares) 30 293.0 35 094.0 42 370.0 54 426.0 an 998.0 67 588.0
Déficit del sector pfblico/ 5.0 5.1 5.5 5.6 15,2 17.9
FIB
Déficit del sector paraestatal
déficit del sector piiblice 108,9 107.1 104,7 1139 73.4 50,1

Fuente: Banco de México y Secretarfa de Hacienda,



Es preciso seflalar que les imdicios de este colapre ecomdmico inicié a ~edia-
dos de 1531, a Taiz de la disminuciéa significativa de los precios intermacio
nales del petréleo. (...} mo obstante, ¢! obscrvar toda esta problemitica mo
velam 1a necesidad de reducir el tamafio del sector parsestatal, a través de

la vevta o desaparicibn de erpresas,

Debido a toda esta problematica, se opto por evaluar ur process de desincorpo

racitm iniciado em 1983,

En térmires cuamtitativos, el preeeso de desincorporaciém en 1383.1964 fue
suramemte modesta, Segln cifras oficiales en #503 dos afios s= desincorpora-
ron 31 emtidades, aux auiando de estaz, 10 correspordian a resactorizaciocmes
¥y ? a proyectes cancelados (emtidades que er la préctica »o existian}, por le

que en realidad solo se vemdieron B empresas y se liquidaror 10.

Segtm las Puemtes oficiales, el procese fue muchce mayor emtre 1983 y 1964; por
ejemplo, segtm la Secretaria de Programaciém y Presupuesto (1985), de 980 em-
tidades en 1982 el total dismimuyé a 916 em 1984, esto cano resultado de 28

desimcorporaciones em 1983 y 36 em 1584, No obstamte, esta cifras puedem cwa
siderarse poco sigrificativas, en la medida en cue por ejerpio, en 1981 se hi
20 uma reduccién neta de 30 entidades paraestataies, His ain, en 1982 se ha-
Pta producido un incrememto extraordirario de 107 antidades, por lo que a pe-
sar de las disminuciores de 1983 v 1984, 21 total en este 4ltimo afic era ma-

yor al de cualquier afic entre 15977 y 1521,

Como puede apreciarse, el ajuste dentro del sector paraestatal namufacturers
fue pequeiio, ya que solamente se vendieron 5 empresas y 6 entraron ar proceso
de liquidacién; Em términos de valor de 1z sroduccién y del empleo en este

secter, significarom mepos del 6,0 % 7 4,0 ¥ respectivamexte,

Dos de las empresas desincorporadas en este perfodo (del sector automotriz),

Vehfculos Automotores Mexicamos (VAM) v Renault de México, obsarvaron antes de
efectuarse este moviniento, dismirucibr en sus principales indicadores (dismi_
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nuciér en el erpleo 7 =n el valor de las vertas) lo cual orilld al Estado a
deshacerse de las mismas por su precaria situaciém mis gus por um intenciém

Yprivatizadora®
Cuadro 2

V&xico: participaciém en el valor de la produccidn
y e empleo del sector mamufacturero estatal de 1981 de

las empresas desincorporadas, 1983-1984

Ndrero de Valor de la Enplee

empresas produccién (¥) (X)
Brpresas verdidas 5 . 4.8 2.9
Empresas a liquidar [ 1,0 1,0
Total 1n 5.8 3.9

Fuemte: J, Machado-¥ Peres (1985),

Queda claro, pues, que la decimcorporacile ocurrida em 1983 y 1984, ademds de
mo respomnder a un programa preconcebide ¢ especifico, tuvieron um impacto re-
ducido er térmiros del tamaiio del sector piblico paraestatal, o de la magni-

twd de sas actividades productivas, #

Deatro de las medidas propuestas an cuanto a desimcorporacilm y privatizaciém

del sector paraestatal em 1985.1988 fuerem las siguientes:

#) Uma reduccism de 100 mil millomes da pesos ex el gaste pblice, a través
de la cancelacifm de los proyectos de imversifr xro prioritarios.

b} Uma dismimuciém de 150 mil millones de pasos en el gasto corriemte,

c) LiquidaciSm, tranferemcia o veata de 236 entidades paraestatales,

* He Vera, Oscar "La privatizacibw en Méxice: causas y alcances”, op, cit,
pdgs. 132 y 133.
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d} Un reforzamiento de las nedidas para reducir la ~vasidre fisc;l.

e) Usa aceleracidn del proceso de apertura comarcial, elirimando una ¢anti-

dad significativa de permisos de importaciér,

My
~—

Implementacifn de un programa adicional de fomemto a lus sxpertacioras,

Zn cuanto a lac desinccrporaciones es preciso apreciar cl verdad=ro alcance
de ia medida mumciada, Ew primer lugar, de las 216 emtidades, 65 serfan vem
didas, 55 liquidadas y 7 transferidas a gobiermos =astatales y locales, en tan
to mo se especifice’ cual serfa el destimo de las 109 restartes. Sequndo, del
total de entidadas, 13 ya se emceatraban en nrocese de lifnidicibr o extimcibn
Y en otras tartas la participacién cstatal era miroritaria, »er lo -ue Huede

argunantarse qu~ la medida an realidad solo abarcarfa a 210 entidades.

Tambifm es importamte sefalar que del total de las 27€ entidades, duicamente
83 eram empresas rdblicas, 1a aue el resto estaba forrada por fideiconisos,
comisiomes, etc,, A su vez, de estas 83, 31 no operaban al momento del anum-
cio em - - tamto que 38lo 14 existfam a nivel statutario (ro cperative), os

decir, er el papal,

Aunque la desincorporacifn se observara grande, sicmificaba una vez cemcluida
una redurcifn de apenas 10% de 1la produccidn manufacturera estatal, 2s por
2llo que se dijo que mo modificaba el tanafio del sector, si biem sclo recucta

en forma mirima su diversidad,

Las cifras que menciornaba el gobierno no hay que olvidar zue sflo fueron inten
ciones, en 1985 fnicamerte logran desincorpararsa 63, 2or lo que el impacto

es bastante pequefio,

A lo largo de 1936 y 1987, se dieron a conocer listas sucasivas de entidadas
a desincorporar, ast como algunas operaciores concluidas, Fste proceso se ca
racteriz8 por su poca claridad, La discrepancia en las cifras ccurrida em

1987, se debid a las siguiertes razouns: a) nunca se dié una lista oficial
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corpleta de todas las entidades del sector »8blizo; b) 1as cifras que se =~
ranejaron se referdan casi siempre a intenciones qubermamemtales, mis que oje

raniores corcluidas; £, verias entidadas aparvecieron en mSs de una lista,

Cuadro
18xico :proceso de desincorperacién de entidades
paraestatales, 1583.1987

1582 15684 1985 1986 1987 »
"otal de entidadas 1155 1 082 1 056 993 289
IPrincipin de ¢ada afio)
Desincorporaciorses - 83 - 37 - 75 <116 ~ 40
coaciuidas
Jesincorporaciones - 86 - &6 - 31 -7 ~168
"Hajo estudio®
Yuevas =ntidadaes 10 11 15 12 2
craadas
dmero de entidades 1 082 1 056 993 €89 851
existentes
(4 final de cada afie)
JHimera proyectado 996 964 870 696 507

de entidades »*

+ Las cifras de 1987 inclnyen 17 desincorporaciones sdicionales reportadas
comg concluidas an diciembra com ¢l amwncio del Facto da Solidaridad Ecom$
nica,

#+  Por el gobiero,

Fuente: Elaboraciém propia em base a cifras de N, de la Madrid, Quinto Ie-
forre de Bobiermo, Vaxico, 1967.

Como puede shservarse em el cuadre wdmers 3, as immegable que ha habido un

“adelgazamiento™ em cuanto al nfmero de entidades guberramertales existem—

tes en 1983 y en 1987; mo obstamte, los avinces han sido memores {cuando se

consideran las operaciomres corcluidas, a finales de 1987 habia 851 emtidades

a8



vs., 507 gue ce habfan nroyectade), Es decir, =1 “4rexe total 22 envidides -«
reduje ~nx 304, 42 las cuales 129 fueron veriides, 75 liguidadas o fusisradas,
31 sa iniuyar Jas 168 cuys desincorpoerstidn = 1337 se encontraba bajs estu-
dig, se tiens ue para dicianbre de esc afio ol gedierno habfls "decidido® dis-

riruir 2! rdmero de ectidades de 1179 a 683,

Finalmente, en encro de 1388 ¢l cobittno federal dif a fcrecer su irtarciém
de desircorperar erras 43,em tanto, en los reses subsaciertes se han seguide

dando a corocer muevas desimcorporaciones,

Zn narzo ¢e 1968 ss nublich un informe oficial dal avasuce del proseso, en 4)
cual se sefiala que en el primer hirestre de 1988 se autorizaror 35 precesos
u&z (26 ventas, «3 liquidaciense, 7 Ttramsferencias, 1 fucide r ° = tircianas).
Aderids, se afirma que, el 3aldp al mes de Ffebrerc habfa cubiertn a 654 empre-
sas, d¢ las cvales 391 ya han comcluido surc speraciores ¥ 303 estln en proce-
g0, De estas 238 pertemecen 3 liquidaciénm, 115 a extincidn; 79 a fusifn; 26

a transferencias, y 216 a ventas,

Aunque la politica de desincorperacilm de eatidades paraestatales ha side una
caracter{stica particular de la administracidn del presidenta De 1la Madrid,
existem 2 cuestiones que conviene resaltar. Bm priner jugar, se encuentra

&) hacho de ~ue en realidad la prescupacidy 92 1 eficisncia y eficacia ar 21
manejo e las entidades paraestatales data de por lo newos 12 alios, el zobiere
rc ya recorocia 1a necesidad de una reestruchuracién a fomde, que inciungo po-
dria irnlicar 2l cierrs de srprasas “pfiblica, Asf por ejeuls, un diar;néstiéo

guberramental del sector parasstatal em 1572, reconocfa que:

"E] ereciniento anfrquice, coywntural v ro progranade que tuvo el
sector pdblico, en especial el d»l sector descentralizado, propi-
cio un desequilibrip importante en aguellas Secretarfac de Estado
Jue tebricanente deblan de actuar come wnidades normativas del seg

tor", =

* H. Vera, Oscar op, cit, pAqg, 139,
as



FosterinTuante, ~n 1976 una nusva adriniztracide sevenal emprendid un arplio
prograna de "reiorma adrministrativa® Ael sector pdblics, wuns A= los objetives
srincipales exa, "prevenir 4l crecipiento 4xcesive ¢ irracicnal dsl sector pd
blise", asegurar ura mayor eficiencia y eficacia, Es decir, ya existia una

Torcimtcia o precehpacifn quberram-rtal,

Fr sequnde lugar, si biem e5 cierto que ¢l presidente De la Madrid habfa ex.
aresadr desde Tue era sacratario Ca Estado, v posteriormente 2 lo large de su
compaifa presidencial, la preocupacién por el mancjo eficiente y homesto d=

lar empresac pdblicas, Pero, em ningfin momento aruntaba la posibilidad de
vra reduccifn del tamaflo del sector paraestatal, para dar mayores "espacios"

al sector privade,

De hecho 1as rmedidas iniciales, fueron el de fortalecer la recteria ecenbmica,
irtrodujo el Sistera Nacional de Flaneacism, Como Sa observa, la politica -
ecombnica ne apuntaba al libre mercado, Fue hasta el tercer aiio de gobiermo
(== dacir, a mitad del sexemic), cuando enpezd a formalizarse la polftica de

desincorporacién (cow el anumcio de fabrero de 1965).

Esta polftica, =signifizd un cambio de filosofia an cuamto al papel del “Esta-
do empresario " en la ccononlamexicama, Desde la perspectiva gubernamental
se pers$ que stls deberfa de quedarse con las empresas "estratégicas o prio-
ritarias". Pero, ni con la promlgaciée de la Ley de Entidades Paraestata-

les de 1386, se precisé -~ cuales serdm las ireas nrioritarias,

Es evidente, fgue no ha existido un plarteanisnte cient{fico razomable para la
desincoTporacifs dal sactor sarasstatal, Existen demasiadas contradiccionres,
ror un lado, el Estadc pretemde democratizar el cepital, y por otro, los. ad-
quiriertes de tales empresas Se Tesume en UnoS cuamtos imdustriales, lo que
podria concentrar afn més la riqueza em perjuicio del sano decemvolvimiento

econbmico,
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Da acuerdo a 1a “explicacién guberrarental®™, a1 gbjetive ceatral ha sida "rao
ionalizar el tamafic y a1l fuscicsamiexte de las erpresas pdblicas, com el fir
de imcremertar su eficiencia y asegurar el lagre de sus cbjetives dentro de
los sectores "prioritarios™ y Yestratfgicos™ para el pafs: y 1a liberaciém
de recursos humanos, financieros, técmicos de 1as evpresas estatales, servia
riar para fortalscer la accifm gubermamextal em los sectorss prioritaries, .
Com estas aseveractiomes pusde decirse - jue el propdsite gubarmamental fue,
comsiderar ¢l increnento de la eficiencia del sector paraestatal, mis que dig
mimuir su tamaFo; pere es claro que indirectymemte ss reccouoce que hubo uza
“sobra-exparsidz® del sacter pAdlico en la ecoromfa, lo ual =& trafujo wés

wue nada en ura phrdida de eficiencia glebal,
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™. & ¢ MAL SERA EL DESTINC Dz LAS SMPRESAS PUTLICAS MEVICALAS ¢

De hache la ecritica a l1as edresasde inversifm ectatal ha sido sismpre Tela-
tivanerte abundante, Fero hoy se ejerce vfblicarente casi todes los dfas,
“Lac paraestatalea™ se han pucsto de moda ; 15 critica es de fremte, =r decir,
52 erfrenta a ellas, Azl pues, tas impoTtamtes cusstiones a armalizar no son
la indiferencia, simo los argumertos uue se¢ esgrinen, sS4 origem v los resulta
dos, THespecto a los argumentos, la mavoria de ellos son arorapebres y amti-
cuados en la rayer parte d= los casos, Sim wmbargs, wia serie de juicies -
-algtaos sam ya sextencias - extrafdas ds tal argurentacifa har trascemdide
arpliamente ex el dals v er el extramjero » se ham corvertido em le intermo
=5 voz popular, Incluso, £5005 argwneatos y juicios jue se rzpiter lesde ha~

ce décadas, se ham vuelto incluso “"creencias®,

Per supuesto que la critica xo tiene =81lc wr origer, Hay que Zistirgair la
que pretende mejorar la eficiencia y 1a eficacia social de las e=presas, de
la que persigue cavbiar su propiecdad y con ello las corndiciores d= la corpe-

temcia ex el mercado,

La crisis smonbmica, y la pArdida indiscutible ¢e prectigio Aue i:a verido acw
rulardo 1la administracifn péblica cdurarte m&s de 15 aiios ha rrovocado en la
dltrima década que sa ssten tonando ruevos dlanteamimntes de 1a econemia racip

nal.

Par lo anterier, resulta cororersible cue, ante la crfi+-ica -ue llera a prone-
rer el cierre a traspaso de empresas de particizacién estatal, la cefenca Qu-

bernarestal sea tan yeuefio, gemeral y débil em su argumentacién.

llo hay que olvidar qus la ola de privatjzaciones que =sta rewsluciexamdo al mum
do, estd irplicande evaluar concretamer.te nl desenvolviniento ecerfmice que
han tenido a lo largo estas décadas, De ahf se esta partiendo para determirar

1a participacibn de astas an el desarmlla ecenémico nacio:sal,

%  Rey Rormay, Bemito "La ofensiva empresarial comtra la imtervexciér del Fs
tado er la econonfa®, op, ciz, plg. 4.
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Firalnerte, Col frecusrcia “e s argumextado que 1a peiitica de desimcorporaciéa

de ey mefas pblicas ha chadecido a v interte del oTiermo “por reestablscer

im ditanra"  gon el sactor privale gus fradicieraicents Fahls exi
se natla 7oto con la macienalirsacién bencaria 6e 1970, B ctras ralastras, =1

poyo Jle ta imi

et ative central de reta pelitica fur Temnarar Ta cocfin e

ciativa priwvada.

Cabe reccrdar due a partir de 1971, 2a habla sripinado ur dista laierts 2re
cierte entre los sectores pMtlico :r privade, debide a ias politicas econdmi.
cas seguidas durarte 1i adriristracisn de Echeverr{a, Zsta terciby llevh a
12 comuridad erpresarial a constituir en 1975 el Concejo Joordinader Trirecas
rial [CCE), con =1 otjetivo bsice de coordinar "ra nnsicibe vn®ficadz de este

cacter, frente a lo que percibfam como ur afaqus al sistera de libre anreca, *

La polltica de privatizacibn, de transferencia total o percial 42 1r: ac-ivi-
dades ptblicas al sector privadn, deriva de uum reconccintiento de cus la: dafy
cieaciac del abasto pAblico som inherertes. Tal nolitica cunpore muz toz ine
jerto temporal de los atributes de la empresa privada al sectior estatal aerd
~recicanerte *armporal, vy que las gamanciac ce desvarecerar am cuarto se =2fir.
e 132 caracter{sticas de la econonia ;4blica. leoz 2sfusrros ~ue e hacen
rara loqrar que el sector pdblico sea nds ~firaz 3 &5 seveibla 2 lar cdemza.
das deber rerovarse de continuo, com <rar costo =k térpircs de la corfiant»

aciftica o Tir urn éxito perrmarente,

De acuerdo a esta conceptualizacisr s~bre la economfa, #c presuible, =i -

rertar sve Yar erorecpe ~4blicas o raraestatales dsberfn irse rrivatizando pau-
latinamente »a que la ola de "privatizacidn" cue esta irvadierde i: cl-rso al
campo sacialista, presioma gramderente a 1las ecoromias perificas capitalistas,

Feta »resifn Cue se 2ctd ejsrciendo sobrea las smprasas pfibiicas para cue seas

devueltas a3l sector privado, se debe a que

e considera a tales erpresas coro

* H, Vera, Cscar “La privatizaciémn =x México: cauces y alcances". op, cit,
»8g. 145,
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ur immedimsnte ~ara sl sano decarsalle de 1s acnvondn de merceds, ep dernde se

Tegirhk por la oferta y la deranda, =3 deciy, ror na ~contn-p -ompelitiva,

*s aparicidn e las ermrecas sdblicas s+ debierow precisarents, pargun histéo

ricamerte ebligaba al Estaco a proteger v apoyar el creciriento ecenérico, 7
per tanto, reacasitaba ~ctisulor o apcrer pAra AU crecirie tr ¥y desarrclic ate
leradn, nero una vz Jue esta a-nierza a consclidarse, demanda la desaparicién
de las pfitlicas rorme estir snterpeciende fque estas pasdan corsolidarse eco-

rénicanerte,

En resunmen, pusde decirse cu~ cuande se recesitaba de' poryo estatal para sor
tear loc protlenas i crisis se presioné al Zetado para Gue Bste brindara pro-

caccify a las —ismas, ro cusndo &stac pueds=n “cr si solas sequir creciendo

vem a Jjas ecpreras ™blicas come um estorbo hacia la comsacucibn de su fin
filtivo, 1o ganaaria o ¢l lucre, Es cuande se lucha para que el Estado regre-
se a su etapa criginal /fstado Gendarme) y cuide dnicarente de la srotecciéa
del individue, ¢ remita la litertad »r tedos sus aspzctos - dejar pasar, de.
jar hacer -, unr sconsnla de ~ercado er donde el crecimiemtn econdrico sea di

rigids por 1a mamo irvisible,

Ta trgnsferercia ofectiva al sezter privade nuede llevar el servicio al :uwde

ruramente ccordrico y fuera del —undo polftice, Puede erponer el servicio a

Tps

lof metitos dm 1a competencia 3 los controles de coctos, Puade rlew

jar qua lac deciziones del uasto dal eanital y dateripacibn de los tracios

sa toen 2o va YAaica estrd er.te =cordirica, no trataido de adivinsr o

“a= o} irdividvo podri{a tolerar,
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.En los momentos actueles, en diveTs=s partes del mundo, se estq =vsly
cionando en los cuestfonamientos cz1 terreno econfnico, asi cama an
le formulaciém e las poiiticas, es evigente que todo apuntm hasia .
una rodiflicacién sustancial. Est= mcaiflcacién ha sigo motivads sor
ls creciente demarga de los hombres nc de los gohiernos, nec essemog
encaminando hacia una economis que se rije por lz oferta v l2 csrundas,

ee dezir, una eccnomf{a de mercede.

£s en este momento cuanco se vuelve evidente que el orradioma vitil-
zedo ya nao funclona para exgplicar 1c 3ue sucede con tantos v siversos
oroblemss econbmicoe y scclales. £8 ahora cuande asistiros en -1 esce
nario de le historia B un impartante retc pars reflexionar y cuestis-
nar a fordo todos los planteamientzs anteriores hasta shora viasries,
£a hoy, cuando surge la neceslidad de wodificar sustancialnente ios -

procesos econdmicas,

Par tanto a las emgresas paraestatales gebe consigerirseles el jran
apoyo que en su momento sportaron al desenvolvimlentc ecanémico, pero
en estas tiempos se ha vistc quz estes de alguna manera ectén entorpe
ciendo el sano deserrcllo de las *:erzas productivas, e€s vpar tanto,
urgente tomar medidae Jue vennan a =liviar los problemas agudes cue se

presentan en la economis mundial y nacisnal.

Puede concluirse, gque en estoe momentos las empresas piblicas deoen
dejar de competir en la forma que anterlaormente lo necian, porgue la
dinémica hoy extge que see el mercaco cl gue regule el funcignamiento

ecgnbmico.
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