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Iil'rrlUDUCGION. 

En el presente estudio tra.tureaws el tem1;1. de lu 

problemática de ltt m&.no de obru en el D.F.; que comprende di 

versos a.spectos como son: 

La c;,.p'1Cidad de absorción ocupucionul en reluci·~n con el

c1·ecimiento demoeráfico. 

Iba necesidudes ae los desempl<::auos e J:no son: las reutune

raciones de trubajo, el grado de txplot1.:1ción, formas urg::!, 

nizativ~s y CtJ.pa.citbción. 

J,iéxico como puís subdem1rrollado, cueutu con los -

ra.s;;os que caracterizan a ce;.da uno de dichos pd.Íses como son: 

el esctizo dinumismo y la irri..l.cion:.!lid~1d del c.lpi tulimno sub

desarrollud.o y deperuiit:nte, que i111plieu l•~ tiesocu.p~ci6n y 

subocup1>ci6n, y t;,,mbien el despilfL•rro de todos los recursos 

disponibles, entre ellos el ue la m<mo de obra por lo que C!!, 

be dest.,,car que el desempleo m:..sivo cunut1 Luye un ra:;¡_:o tí¡ii 

co del subdesurrollu. 

Nuestro estuuio del e111pleo va. m~~o all~~ Ue lus C~P!.!. 

cidades de ubsorci6n ocupacionl.l.l, de lu c ... lific~.ciún de mu.no 

de obra., de mejor;;i.r el uivel de in6reso por tr<..1b~·jo, uino 

que se trat"- t .. mbien de .11ejorar el nivel de vid'' de lo" tra

bujadores, c.1.p,.:cit:',ndolos eu tr~b;....jos en los que tengc.n m.,s

aptitudes, "'dem!.s de rel: cion .. rlos con los centros ue tr-'b...

jo ya. que sin WlU relctcir5n con éstos, ll0 se llec~~ría . .t nin -

gunu soluci6n pueoto que, toaou los proyectos fr<...cnshrfr~n 

por la dependencia que existe entre ellos. 
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Consideraremos ul empleo como un fenómeno que pue

de ser visto en relación con loa c~mbios de l., estructura 

ocupuciont>l, incluyendo requerimientos educutivos y de pr~c

ticas y h••bilid.;des pare. el tr<>bajo, 

Aquí tr" t"-remos el cu so del .Progr«ma de lle c .. s de -

c .. pucitación pura 'frub'-'jadorea desempleados (1'.iudJl~,,·r) con -

cerniente al ::>ervicio N"cionul de rinpleo (tiNt:), en cuc.nto a 

lu c••paci tución de mano de obra pa~u su colocCLción en el mer 

ci;.do de trd.bajo, que en nuestro P"'Ís se encuentra en un pro 

ceso inicial. 

J::xisten rasgos que se deben dest-.cur en le. proble

m~tica del empleo en Mhxico, uno de ellos es lu Poblución .

Jlconómicamente Activa (.PEA), por su predominio de tr"bajado

ree jóvenes, otro rasgo común ea el derivado de 1~ migr .. ción 

permanente o temporal del campo u lu ciudud que generulmente 

se ubica en el sector informi;.1 de la econo:nÍ«. 

"t:l mercudo del empleo muestra un exceso de mc.no -

de obra mal preparuda y ad'-'ptt<du pura l., vidu industrial y -

pura la uctividad moderna en general, que ofrece dificulta -

des pu.r ..... su i..Sirnilo..tci6n, mientras existe, por otro l•1do unLi

ful ta de m'>no de obri.. CC•lificuda, de thcnicoa en diveraoa 

uivelea y de person.;l competente, >qiministr.i.tivo y de direc

ci6n"1, Esto se debe u 1" faltu de c.<pacit:..ción de lu mano -

l. ''!l1tfü'lez t:el~z .... r, Gloriu. Problem:.is de i~~ m_..no d.e obr.• en 

~·pu¡;, 22 
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de abra, est"'- es li.l cuus:..1 tie ou b b .. .411dti.nCiü., constituyendo el 

princip"'-l obstáculo p~~r...i. super<.!r el .... tr ...... so. 

"Los Servician de Linpleo no constituyen en sí mis

mos lu poli tic" ocupacion'1l en su conjunto, pero son un" p~r 

te relev:..Lnte de la :nisma, o si se quiere, un instrwnento el!! 

ve, tunto par .. que sus b:..tses se:Ln formuL.du.s sobre :.cciones

rec..listo.s, como p .. r.;. el cuinplimiento de sus o bj etivos 11 2. 

IVléxico h-l lleg .... d.o "' 1:.. etu.pa en que lu economíe:. se 

ve cad;.... vez 11iás supedi tu.d'-1 a los fu.atores internos, entre 

los que el incremento ue l" inversión brutC< y el awnento 

del consUJno glob;...l, figur:•n entre otros '-'spectos como condi

ciones !>&sic.as p»r'-' lu continuidcul del proceso de desurrollo • 

.t:s i1nprescindi ble, por lo t"nto, ens<.<ncll. r i:.. bu.se de educu

ci6n gen.er~l pn.r'a. l~' m~1yor p:,i,rte de li..1. poblaci6n; dur un 

grun i111pulso u lü fonnaci6n de personc•l directivo, técuico y 

udininistr"tivo en sus distintos niveles y ens •• nch .r y mejo -

rar los servicios encuminados ~1 super~.r 1~1s deficienciau de-

11..s gr:.1ndeu m.1S<1 s de tr:.Lb.:~ ju doren c.1reuten de baueu de esco

l..J.ridL1d sistem<itica y tle c-~p.•citaci6n pu.r.1 el t.ri•bi.l.jo • 

.,;éxico, udolece en el presente de unu rigidez ocu

pCLcionul en el sentido de que gr<>ndes sectores de lv poblu. -

ci6n en edud de tr;,b;,jar ce.recen totc•lmente de escolurid"d -

sistem:itica, o lu tienen en forme. incoinplct"• 

2. Ibid. P•·G• 23. 
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C...s princip. les in1ci.;tivus p. r:;. el desarrollo de

los recursos humanos en ¡,¡éxico, en m~teriu. de cu.p;..i.ci t:...i.ciones 

cortas de pre-ingreso al trabajo y de ~diestru.111iento en ser

vicio, eat~n representudus respectiva.mente por el Sistemc.t. 

N1>cional de Centros de Cup-..ci tación p-ru el tru b- jo Iudustr!_ 

al y uurul; por el Pl:..n 11 •• cional de Adie"strumiento 1!lipido de 

lLL r.lb.no de Obra y el Programa de Becas pura Tr .... bttjadorel::! de~ 

empleados. Bojo 1- responsabilid:..d de la Secretarí·· de i>duc!!_ 

ción Pública (::iEP), Centro Ntlcionul de Productividad (CNP) y 

la Secretaría del Tr~bajo y Previsión Sociul (~TyP::i) junto -

con el Departamento del Distrito ~ederal (llll~) respectivame~ 

te. 

Los Centros de Cap>ici tución P"r'"' el tr-•l>.•jo Indus

trial ( CECA'l'I) echados a andar en forma experi:nent••l en l'Jb3, 

tropezó con un sin número de obstáculos para el cumplimiento 

de sus funciones: 

- Satisfucer lu dem:..:..nd1:1 de m<:.1.no de obru chlificfadtt, 

- ütorgu.r ciertas bases de conocimientoti m~sicon y 

- Hecuper-...r lua inversiones repreaentudas por los at:: .. h.~rt.ores 

del nivel medio, medü~nte su prepar ... i.ci6n coml> obre1•0:.; .... t1.

lificadoa. 

Los lJECt1.'rI estáu. llam.:....dos u de~arl'ol L;.lr tL1 l:i .. ir.1:.iu 

za téc:iic::1 en todos sus niveles, bu.acunllo su ~~uecu~-cl6n .1 

lHo necesidades de desenvolvimiento econ6:nico t:!1110it:11 c0ntri 

buyen u l" for:nación y u,1licación de ''°" polític:.i ocupcicion;•l, 

estu.bleciendo los mecttnísmos y contoc:tos :1eces~.rioz r;aru ;.'.d:..,p 

tur lu m.1no de obrh H 1::1s exi¿;cnci?1.s del .ncrL·:.uo de tr.·b ju, 
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incluyendo, en lu medidb ele sus posibilidudes, lu c:tn .... lizo. -

ci6n de sus egre:;ados '' lus fuentes de empleo. 

El l'lan .~c.cional áe Adiestramiento tti.~pido p-'ra lu

Mano de Ubra (.;,¡¡,¡u), creado en 1365 se t.bom• al adiestrumie!! 

to en servicio, con fines de prephrur :~l personal culificado 

y altamente calificudo que requieren lus e:nprem•u industria

les parce ulcunzc.r niveles superiores de productividad. Su o!! 

jetivo fundumentul fué loer<·r :.. nivel nacional, wiu. acci6n -

de adiestre.miento en servicio en lt' plunta industritü. Dicho 

plan tuvo vigenciu ht1stu 1:171 por motivo de retrazo en el 

cwnpli111iento de sus metll<i. 

En 1978, el !lervicio Nacional de Jl:npleo l,,...,¡ sur

ge dentro de let política de empleo pi..1ru hi:.i.cer freute :...i los -

problemas en eae <ientido, pur medio de l·• re.•lizaci6n d~ pr_p 

graml.\S como son: 

- Bolsa de trabajo. 

- Org<>nizuci6n social p«r•·• el trubajo. 

- Gomioiones :nixt<..i.n de cupaci tuci·~n. 

- Programu. de decus de C~.ip:.lcituci6n p: ra. 'l'r-.._1 bajndoreo dese.1!1 

pleudos ( .t'1t0Ji::r;n'l') • 

.c;n este caso :1ueutro estudio eu soore el l'~tUil.Bl!A'l', 

fundado en 19~14 b-· jo ltL reupuns<.1bilidt1d do l•. ::;el:retL.ría del 

'frLl.b::..jo y .t>revi:;;>i6u .lvc.;.loll. (oJ·fyJ.>.;) y el .iJ~.J~.i·t- :u~nto Wt.:.!.. ll:2, 

tri to .i."eáeru.l (ll;J..,.), dirigido'' l" cupucit"ción uc trall:..judE_ 

res desemple:..dos ¡)o.:.·:., uu 111cj or ·.tbicu.ci6n en el i...r•:1ruto pro -

ductivo, y por lo tunto elevttl~ !JU uivcl de viUu. iJube tleHtn

car que se trata de w1 estuuio concreto, ya que el deo empleo 
es un problem..i estructur:.1. 
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D-·do lo dtscrito u.nt.::riormente, eu ut!t.!&B~ria una -

metodolo¡;ia p•.ra '"' borfü•r le, ~rvblemútica c¡ue uos ocuparú er< 

el presente trabajo, mismtt que se explic«r:i a contin..:.o.ción. 

a) JUSTifIC~CION. 

l!usta 1970, oe obsen6 unu evoluci6u 1.et;"tiv« del

empleo en f11éxico, esta concluai6n lu hi.. ce w1 estudio d~ lu -

economía rnexicu.na donde ue sefi1;.ll,_._ba una disminución en lu CE!, 

pu.cidad de creaci6n de nuevos empleos u p•-rtir C:el <Jredmie!l 

to econ6mico, En 1·)70 em¡üez~n a d:..rse deser1uilibrios eu m••

t.,rüo de empleo: primero, el ritmo de crecimiento de lu. Pl!:ú

y' segundo, 1:.... disininuci6n de lu cuvu.cid<-•d U.e bnorclón de -

mano de obra. 

Loa des::..justes de 1970 dieron lu¡;ur . que .. umeut .. -

rú la .PEA en el sector terciario m .. r¡:inal como son los vendE_ 

doroo ,.mbulantes, servicios u domicilio o , <J~ivid'-<fou de in

Greoos relL1.tivó..1mente b;..jos, este fen6:~lenu i.o:J irlUic:.-;. .u~s 

que nud ... lu carenciu. de empleos suficie11temcntc utrnctivon -

en uctiviUutles uecurniu.1·1~,3 o tc1·cülri. s y .. qltc lu. ,;u.iJor p:.r

te de loa trc. .. b.lj~.dores ne encuentr .. n en cor1uicLJI.c:.; lH: 1?ii..11·r:.;.i 

nulidud o sub(:1npleo. 

Lu. i'¡,..lt'"~ de recursos e;uberrw.ment~les y lu. llt= upol'

twlidades de empleo, además del crecimiento de la poblaci5n

tlol JJiatri to i.'ederal h:..n este.do >•Com¡iariados de un incre.nento 

en los cinturones de miseriu. o zon .... •s m.;.ri:;inüd.~s, lo que •Jh 

orieen u que sean tr''°"jadores dentro oel sector inform••l 
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con lx.tjos 11iveles de pr 1ductivid. U e ingreso. 

Vur. nte loo últimos b.ños, el dlrnempleo :..ibierto hu

sido de importanciu reh1.tivu.mente menor ya que uuda l~~ ca1'e!! 

cia de W1 seguro de desempleo, es fácil permanecer sin tra~ 

jo por mucho tiempo, por lo que se observa una pr,liferaci6n 

del empleo en el sector ini·ormul urbano. 

r... evoluci6n del empleo en el períüdo l'.)70-191l5 

muestra varios au.tJectos de import;:...nci...~ p ... ra el futuro. Jin -

embargo, es útil señal:..irlos de mr..~nera breve: primero, indicu 

que el crecimiento del producto por sí mismo no es suficien

te para resolver los problem, .. s de em~leo, desigu:üd"d y po -

brez&. El c.1.uge de los .iños petroleros cre6 empleos, pero 

temporales y mu.l put,iUdos en muchos casos. O.::eG'U.Ildo, es indis

pensable cuid-r el destino, le• eflciencü.l y la productividad 

de loa recursos de inversi6n; yu que no ba!.;to..t invertir in:h1 -

si no se invierte mejor, pues la ine.ficienciu en el uso del

cc.pi tul en última instancia implica bajos salarios y bajo 

crecimiento. Tercero, la demanda de empleos por parte de la

juventud otor¡;a al pro blernu de la creaci6n de ernpleon es pe -

cial importt>ncia en la formulaci6n de lu ¡JOlÍtica econ6mica. 

CU'-'rto, la magnitud dtll problemu obli¡;u '' trutar de obtener

mtt.yores tastts de crecimiento del producto, pero uún muyores

t&sas no serían nuficientes de no darse a la vez un ci;mbio -

en l~l estructur<..1. interna del crecimiento, es decir, en lt1a -

curacterísticus del a1ismo en el interior de ct.da rama de ttc

tividad. 

.[µ crisis que h:.... vivido la ecuuomía. mcxici..l.Ha cturu!! 
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te el periodo 19tl2-1Job ~i¡;nificu que es difícil proycct:•r -

la probable evoluci6n del empleo con bc<se en 1 ex;,eriencia

recieute. Por wia parte, no se conoce con certez:... l<.t evolu -

ci6n en la estructura y los niveles de ocupación dur'"nte lan 

Últimos años,· salvo para alelUlos ¿;rupos de empresus ya que -

en general parte importante de la fuerz,, de trabajo en lu 

ugricul tura, el comercio y los servicios urbhnos E:st:..~ nubem

plet<d!i o en condiciones de muy baju productividr•d, t .. nto en

ldéxico como en la m"-yoriu de los pc.ises en vi .. s de úe;>arrollo. 

El ingrt. no de f!léxicu al G."'.r'r implic .. rá. llur~i nte lo:J 

próximos aúos la necc~id<.~d de tr~~nsformar la indu::>tri .... en 

u,;.JOyo a lu búsquedu de mejores nive.Les de competitivid:.ld in

terffi.l.cional. P'...iru ello se requiere de capaci ta.r t~ 1:.. manu de 

obro existente que nos permita h .. cer frente a los cambios 

tecnol6gicos. 

Debido a estos requerimientoo du cuµucitn.ción, el

Servicio Nt•ciomü de ~npleo se vé oblig~do a implementar pr.9_ 

gr"mas --cerdea a l::<s necesidades uctuules, uno de ellos es -

el P1lOrlECAT (Pro¿,r••mu de Becas de Capaci taci6n p~ra ·rrabajn

dores deoempleudos) enfocudo a dichu c~pt•Ci t-•ci6n, en este -

caso pura tra.b:.; ju dores desempleados. 

Con lo explic.:;1do .interiormente, ¡Jodernou ver ü1 im

portuncia del estudio de este progr~mu, yu que repercute ui

rectumente en lt.. econoinfo y en lt• publaci6n c-r·ente ue empleo 

en l'""' m .... yoríu de lt1S veces por ful ta de c:..i.pacitación • .i..'.CuuctJ .. ·.L\ 

es un proeramtL dirigid0 u logr ... r la incor¡ioración de esta P.9. 
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blaci6n .. 1 apurato productivo. 

Por otra ptirte, es un te:na que :10 h., sido estudia

do u fondo por lo que, vale la penu llevarlo a la práctica y 

con esto ver si es lUla posible soluci6n hl desem~1eo, lo cual 

consti tuiria nuestro u.,iorte; a travéu del estud i" uetallado

de sus funciones. 

Uno de los párrafos de la protesta de un economis

ta es precisamente el de servir a la clase desprotegida del

pais y no a los potentados, por lo que consideramos al tema 

digno de una tesis de licenciatura, y, que por si"solo just! 

fica los recursos invertidos. 

b) !JJ;l"UICION IJJ;L i.'RUULJ::MA, 

.iü empleo, por ~1 mismo, constituye un objeto de 

estudio muy co1nplejo e import»!lte dentro de la econom!u na -

cional, A p.crtir de la imp.l.ementaci6n uel !;;ervicio N.•cional

de Empleo en 1~78 se ha tratudo ue comb~tir cu 1Jrmn directa 

el probleml:i. del Ol!~cml>leo en b1~xicu a tr .. vé::1 ~l.. progrh:nus 

COIQO; 

- Bols;... i..:u trau..i.jo. 

- Comision~s mixt~·s de :.:1ir···eit~i.td.''11l. 

- Organizaci6n sociul p .. ra el trabajo. 

PRUBt:c .. ·r. 

Btito {ü tLn-> Bs nuontro tema de cutudio con el fin

de ver los resul thdos ohtenidos J.F.:ude uu funduc iún en 19~~4 :1 
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l'.)HIJ. 

¿¡ problemu se define de l •. sit,rttit.~11te in...i.ller:..i.: 

¿ ~u.áles son l:...s causti~ del incwn)limicnto de loo objetivo2-

del PJ.tú.UBC"-'!' pr0pueutos, lendientcn a c.:o~UJuvn.r !-l lh nulu

ción del prrJblem& del desempleo t:n lu ~structur;;:. ucon6:uil!u 

del D.r. un los u~oo 1984 u 1968?. 

e) fLk.i r;;.~ ... TE:•1'ú u1': L.~ 1lIPOTE:3IS. 

P:lrti.endo del estudio realiz<iuo en totno :~1 J!.tL'!JE

\JrtT podemou u.firmr:i.r <!Ue lh!J causas del incU::1pliuiiento de lo.!l 

objetivos propuestos, tendientes a co:..idyuvur a lu ~olucióu -

del problem:..t del desempleo en lu. eLJtruct.ur:.i eC·!l1•~r11ich llel Dl. 

en loH ~nos 1934-198~ non: 

La causa esenciltl del iucUJnpliutiento de los obje~ivos ucl 

prot.,;rama es la hbsorci6n de la mano de obr .. 1 por pu.rtc de la

econom~u subterr:~neu.. ~xistieudo purulelumente 11 ... a si..;ulcntca 

c1..1ush1:1 tJecundarius~ 

i..¿ue no ht..y una vincult1ci6n directa ~utre ei11preuus y este

programa respecto <:.t lLt!:i nece::Jiduden de c~q..l;tcl tución de la 

mhno de obra requerida por la!.1 empre8u.u. 

L. f:•lt:• de seriedad e interés por parte Je lo~ oecarios

c¡ue requieren dicha c&.¡iaci taci6n. 

- Bl paeo exte:npor~neo de lu.s bects.8 otorcudl;l..u, lo l{Uf: ocii. -

uio11!.i la decersi6u Uc los curr.os por p~•rte de loo becarios. 

V'ujetivo Ue11er:~1: dtJ.r a co1;.ooer 1 ,!J c .. .:..·-:mc:i~·.:.: con-
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que cuenta el i'rot-:ru:na, aLlÍ cuino pro¡.lOner ultcrnativaz G.UC

permi tan el 1:lGjOl' funciuu~·mitmto de éste en el ll1'1
., ya que

por la eran concentraci6n que exir;te de lu .¡.1oblt:.ci•Sn, se hu.

ce m.is palpable el problom~ del desempleo. 

Objetivo P rticular: dar, por medio tlol estudio de 

los diu¡;n6sticos del proerama, um. visi6n n•:s amplia ele loo

logros. 

e) SUJ'UllSTO::i m: LA INVE!:i'rIGACIJN. 

b!éxico es un país subdesarrollado, por lo que ou aparato 

productivo es inc"paz de absorber lu muno de obra dispo

nible. 

Se •Ji~e que 110 hay deueinpleo en el. IJI'., debido u lu ten

dencia al •1utoe111;1leo en el set: toi~ tei.·ciurio murr;iual 

principalmente. 

f) :>!ETODvS Y 'l'!>CNICAS. 

l' .. ra let realizuci6n de éuta inve» ti¿:aci.Jn se util!, 

zará el métúdo unc.lí·tico-siutético ya que ¡iUl'til'emos ue lo. -

general a lo particular. 

h'ueutro estudio del J';Wlll::CAT se llev.,rii a cabo por 

medio de lu uescoa1po:.:iici6u uo W1 Lodo que :.:>críu. tü lii!'. y !.iU

estudio que cería ª"da una de la~ l<> Dele¡;nclones <¡lle l<> ªº"1 

ponen. 
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Por otro lado, lús técnicas de investi¡;uclón nuc -

se utilizarán u lo lar¡;o del estudio ser.in, porcent:_ j es, tl.l

sas de crecimiento, proyecciones de datos, u~í como l ... s téc

nicas tti bliográficus y documentules que nos ¡>ermi t:J.n reco¡;i

lar y seleccionar t•decuadumente lu información. 

J::l contcuido de 1" investiguci6n rué cstructurado

de la m ... neru siguiente, i:;n el primer cu~í tulo se .111.-lizun 1-

las teorías económicas que tratan el problema del empleo, 

con sus diferentes enfoques sobre el mismo. :>n el cupítulo -

II, se realizu una reseiía histórica sobre lt• situación eco -

n61nica que prevulecíu en el pcds durt•nte el período 191J3-

19o8. Bl cu¡iítulo III analiza la confi,:uruci6n uel :Jervicio

No.cionul de ~npleo, estableciendo sus oojetivon y l'lLncioneu

dentro del aparato productivo. i:;l capítulo IV es el cer.tral

y más significativo, ya que se tratu del estudio del l'1WUB -

CA'J~, funciones, objetivos y diagnóstico de o¡ier'-'ci6n del pe

ríodo 1:184-1988. t:n el quinto c ... pítulo se trc..tu la ccuuomíu

subterránea como factor fundamental de11tro de lu ue<Jcrd6n -

de los becarios y el mal Iuncionumiento del pro¡;r.-mo, ~'- "l 

C- ~ítalo 'II h. Ltl ... l1uo:;, úe l'-i rn.odorni:::lci~S:1 ;J :....u r· l.~cl.:.a '....'·Ju -

i.:l -::mlJlt.: J, J.'or 11.l ti. •. o _,e t-!nuut~.1t.r1;i.u 1--:.:i L!•J!•l..~1 ... ~i ,_¡¡_ ~: :; , 1._ :: 

cu. 1-:;._; G•Ji.ii..:Le • .-. -.i..._.ll.h::.1.~ :;.u¿;1.:J.'C:üCÜ.l.S :¡ i·~·~::.·.:,<:.•:;1~...::t:it.t:c::.... 



¿ .... 
u "" r.; .... 
...l 

·J o ,_¡ 



-18-

1. .\lvnro Obro~óu Iztnpnlapn 

~ A~cnpotzalco 10. !>L'l. :.;•la lnua (;outn:r·n.s 

J. cieuit.o Ju;iraz. 11. Mi~~ucl Hidal::,o 

'•· t.:oyoacáu 12. Nilpn Altn 

5. Cull,iirnnlpa tJ. Tlil 11uac 

r,. Cuauh tt?1.,oc 1'• • Tlalpnu 

7. Gu::1tnvo A. Ma.1loro 1:;. Vcuu3ti.nuo Carrnuzn 

r.. Jt.tacnlco tG. :-:11c:1 ir:d leo 



-20-

CA PITULO I. MAaco TEORICO. 

Alo largo de la historia se han escrito una serie 

de doctrinas o pensamientos que estudian el caso del empleo, 

ha.ciendolo cada uno desde su muy pu.rticular punto de vista • 

Mismas que se abordarán en las páginas siguientes. 

A. ESCUELA CLASICA. 

Nace en el siglo XVII, cuyos principales exponen·,... 

tes son Adam Smitll con su obra "El Origen de la diquezu de -

las Naciones• y Da.vid Hicardo cuya obra principal es "Prin

cipios de Economía Política y Tributaci6n", los cuales tra -

tan el problema del e~pleo de la siguiente manera: 

Adu.m Smith plantea las ventajas y desventajas del 

empleo, las cuales, desde su punto de vista se deben u que -

no existe libertad para elegir la ocupaci6n que ul individuo 

le fuera más conveniente ya que el interés de cc.da uno lo -

llevaría a buscar una ocupaci6n m•ts ventajosa. Consecuente1.,.. 

mente, los salarios y los beneficios serían el resultado de 

esta libertad de ocupaci6n. 

Para Adam Smi th, el desei¡ipleo eatd <l"-do por eso. 

falta de libertad de ocuP"-ci6n; cada individuo no puede el• 

gir el empleo pura el cual está capacitado, sino que tiene

que emple~rse donde más convenga a sus intereses. Ya, desde 

ese tiempo, se vislumbra!¡.:;. la capacitaci6n obrer'd, dado que 

•dam Smitll hablaba de que u mayor nivel educativo los ulc"~ 
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ces que podrían logr'~rse en el nivel salarial, serían mayo·-

res. 

Por otro lado, D3.vid Hicardo en su libro "l'rinci -

pios de Economía :Política y Tributaci6n" nos habla de los s~ 

larios en relaci6n con la mano de obrs. Nos dice que, l~ ma

no de obra al igual que las demás cosas que pueden comprarse 

o venderse y que tienden a aumentar o disminuir en cantidad, 

tienen su precio natural o su precio de me.rcado. El precio:.. 

natural de lllfino de obrs viene a ser el precio necesario que 

permite a los trabajadores, uno con otro, subsistir y perpe

tuar su raza, sin incremento ni disminuci6n. El precio de .. ,. 

mercado de la mano de obra es el precio que realmente se pa

ga por ella debido ~l juego natural de la proporci6n existe_!! 

te entre la oferta y l>L demanda; por lo tanto, l" m~no dd -

obra es costosa cuando escasea y barata cuando abunda. l'or -

más que el precio del mercado de lu mano de obra se desvíe -

de su precio natural, tiende al igual que los bienes a con

formarse con el • 

.l:'odríu concluirse que lu escuela clltsica purte de 

la idea que el sistema econ6mico opera por "pruebu y error". 

Se postula pues la existencia de un mecanismo según el cual 

opera el sistema econ6mico, denominado "mano invisible". 

para ellos la desocupaci6n es producto de un dese

quilibrio en el mercado de trabajo generado por la violuci6n 

del libre juego entre lu oferta y lu demunda de trubajo, En 

otras palabras, lu libre concurrencia en el mercado de tru. -
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bajo, aseguro.ría la ausencia de desocupaci6n, m~s aún la de~ 

ocupaci6n sería una decisión voluntaria que adopta el trab~

jador, CU"-ndo el nivel de sal"-rio ulcanzu niveles suficient.!:_ 

mente 'bajoa como par'u. que la desutilidad derivada de tener -

que trabajar aea superior a la utilidad que generaría dicho

salario, o sea, habríu desocupaci6n voluntaria porque la uti 

lidad marginal del ocio es superior a lu utilidad marginal -

loBrada con el salario. 

ll. ESCUELA r.tARXISTA. 

Por su parte, ¡~urx presenta sus contribuciones en 

tres princi,i:ües ce<mpos: 

a) l'iloa6i"ico, .... través del materialismo dialéctico. 

b) Ciencias Sociales, mediante el m"terialismo hist6rico. 

e) Análisis especifico del sistelllit capitalista. 

Su obr'd cumbre "J>l Cupital", en el que se concen -

tra un unálisis m~s completo de la forma de funcionamiento -

del sistema capitalista. 

"El método empleado por el pensamiento murxiDtu ea 

Crítico, llist6rico, lli;;léctico y •rotalizante"1 • 

Crítico: Se parte del conocimiento existente, se le critica 

a la luz de la realidad que ese conocimiento t~dta 

de explicar, y durante este mismo proceso crítico -

~. Sunkel. Osvaldo y P~z, Pedro. il ~ubdesarrollo uatino -

amerio~no y la Teoría del Desarrollo. 
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se va estructurando el nuevo pens,.miento. 

Histórico: El au~lisis hist6rico, debe explicar e indicar -

cuales son los elementos fundamentales o esenciu -

les de una estructura así como tambien señalar cua

les son las estructuras esenciales o fundamentales 

de un sistema. 

Dialéctico: La categoría principal de la dialéctica es la -

contradicción. 

Totalizante: no sólo deben considerarse los elementos econó

micos para estudiar como funciona un sistema, sino

tambien sus aspectos sociales y politicos y sus mu

tuas interrelaciones. 

Desde el punto de vista murxista, por fuerzas pro

ductivas sociales se entiende el conjunto de métodos técni ~ 

coa de producción, los medios de producción y, en especiul , 

los instrumentos de trabajo, la experiencia de los hombreo -

pura servirse de los medios de producción y como por Último 

los mismos hombi·ea que poseen esa experiencia y eua :..pti tud. 

Las fuerzus productivas son el resultado do la uctividud 

del hombre frente a lu naturaleza, ea decir, de la reluci6n 

que él est'1blece con el mundo que lo rodea. 

Murx identifica "l¡,runaa vru·iablea ecouómic"" co100 

son: 

Capital Varillble (v). Total pagado por sueldos y ª"larioa -

( remuneruciunes al factor trubaj o). 

Capital Constante (c). Consiste en la depr·eciusiún y la mu -

teri .. s primus, que no pueden transferir al producto 
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más valor que el que p;erden durante el proceso pro

ductivo. 

Plusvalía (p). Está constituida por las utilidades netas, el 

interés y la renta. La plusvalía constituiría un tr!!; 

bajo excedente, o sea, la parte de la jornada de tr~ 

bajo que rebasa el valor de la fuerw de trtdlajo. 

La teoría del ejército industriul de reserv.;. pre -

tende señalur como la desocupuci6n oscila en funci6n de los 

des.,,justes que se producen entre el volúmen de muno de obra 

disponible y el que demanda un deter,.inado monto de cc,pitul. 

Lu desocupaci6n (ejército industrial de reserva), tiende a 

contraerse y expanderse como consecuencia del aumento y ultJl. 

rior disminuci6n del ritmo de ucwnulaci6n y tumbien por el -

cambio técuico, ya que el volúmen oe capital es considerable, 

y por lo tanto, la derru;.nda de trabajo excede lu oferta de m~ 

no de obra, el nivel de desocupaci6n se reduce y por consi 1 ~ 

c,uiente uumentun los sai.,.rios. Por otro 1'1do la elevuci6n -

de los salarios comprime lc.s uti!.idades, renta e intereses -

( plusvalíc'), y esto a su vez hLlce disniinuir el ritmo de ucu

mulaci6n 6 inversi6n, e induce a los c••pitr..listas u incorpo

rar técnicas de producci6n uhorraduras de 1n,.no de obra. lle -

estn manera el ejlircito industrial de reserva ('-'liment'-'do 

por el incremento vegetutiv J ae la producci6n) aumenta en rJl_ 

laci6n al volúmen do cupitbl, debido a lu cuida del ritmo de 

acwnu1:,,.ci6n. Adem<~a lu oo turaleza del cambio tecnológico 

(técnico.a intensivu.s en cu pi t"l) reduce el volúmen de ocupa

ci6n por unidad de capital, circunstancia que a su vez pro -

duce un segundo efe.:to acumulativo que u1nplíti el nivel de 
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desocupación; de esta forma, la desocupaci6n awnenta Y por -

lo t«nto disminuyen los salarios reules. LU reducción de los 

salarios reules y la incorporaci6n de nuevas técnicas produ

cen, lleg-.;.do cierto punto, un aumento de las utilidccdes y por 

lo t ... nto una mayor acwnuJ.aci6n. 

Estu ucwnulaci6n umpliará nuevamente la derntlnda de 

m&no de obra, reducirá l.• desocupación y elev-«.rá los s¡,larios, 

y ''sí suceei vumente. Admitido este .necanismo resulte• que l"-s 

crisis constituyen un síntoma y u la vez unu característica. 

Así loa continuos cumbios de ocup"ci6n y de los BLllarios re~ 

les afectan direct'-'mente los Intereses de un<!. cluse ( cl«ae -

trubujudoruJ dentro del sistema. Esto intensil'icuríu la lu 

cha de clase a en gI'<ido creciente, consti tuyendose así en una 

de lus principales causus de presi6n p<ira el cu111biu de sist~ 

ma, entre otnts cosas. 

•larx, desarrolla su undlisia u l~ r¡¡o pl,,.zo y, ude

m:;.s, supone que no huy desocupación de los bienes de capital. 

Respecto a lu tl•su o cuota de ¡;to.nancia, Mo.rx dice que el :.u

mento de esta, acelera la ucwnulaci6n, estu se traduce en un 

awnento en la demundu de trabajo, lo que u su vez eenera unu 

dis1oinuci6n en el ej6rci to de reserva; esta disminuci6n ute

núa la presi6n de lu ofert¡,. de tJ:'b.b<ijo, lo que propiciu un -

hwnento en los salarios. 

El "'lza de los sal,,.rios presiona hacia un decreci

miento de la plusvalía y, en consecuencia, hucia una dismin~ 

ci6n de la tasa de utilidades. De estu manez-"' se llega a una 
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baja en la acumulaci6n, lo que significa que disminuye lt• d~ 

manda de bienes de capital y decrece la demanda de bienes de 

inversi6n, tanto en el sector productor de bienes de capital 

como en el productor de bienes de consumo. Este proceso ori

gina una reducci6n en la demanda de trabajo, lo que conduce 

a un aumento en el ejército de reservao , lo que es lo mismo, 

a un exceso de la oferta de trabajo en relación a la demanda 

presentandose entonces desenso de los salarios. 

C. ESCUELA K<:Y:IESIANA. 

El enfoque de Keynes fué fundamentalmente est~tico 

y a corto plazo, raz6n por la cual no elabor6 un modelo de -

crecimiento. 

Una con.tri buci6n importante de Keynes fué el rea.·.

lismo que sus teorías &.portoron "l tnotamiento de los probl~ 

mas de la época, sobre todo si se compúra con la esterilidad 

demostnoda por la Teoría Neoclásica como guía pura la acci6n 

política. El retorno de Keynes a la tn&dici6n clásica, que -

utilizaba básicamente variables macroecon6micas para el uná

lisis signific6 un punto capital en toda su elaboración te6-

rica. 

otro aporte significativo de los instrumentos de -

análisis Keynesianos surge de su amplia utilizaci6n para las 

teorías del crecimiento econ6mico, cuyo centro de análisis -

es el nivel de ingresos y el mercado de ahorro-inversi6n, 

"spectos que precis"-mente desempetí'1n un p.>pel estr.; té¡;ico 

dentro de lu -•rgumentaci.Sn teórica Keynesi.,,na. 

La visión o acto cognositivo prean;;lítico del pen-
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samiento de Keynes, es meca11icista, optimista y de clase. El 

carácter mecunicista de su visi6n se <:tdvierte c:l ti.naliz~r el 

método y 1:.- naturaleza del instrumental te6rico por el utili. 

zudo en sus estudios. 

En CU'-"nto ul m6todo, podriu sootencroe que, en es~n 

cio., es el mismo pens:..rniento cl~sico y neocüh.iico, es decir, 

la uplicaci6n de la 16gica form:ü ul ,1nálisio de l" re. liduú. 

Por otra parte, revela el curácter wecanici~ta de

la concepci6n Ktynesi,.na el hecho que tr' ... baju con vuri<>ble!J

quc se pueden u¡¡re¡,"-<r o desugreg••r, utilizu el concep Lo de -

equilibrio como un elemento cluve de análisis, no cot:,blecc

vinculaciones explíci t'-<s o te6ricas entre vuriubles econ6mi

cas y vuriubles sociopoliti~as. 

El c:...r~"ctcr optimista de l:.l visiún eu ur10 de !;US -

aupoctoa m.~s sobre:lu.lieutes. L;:i profundo. f6 de h.cyuus reupc,i¡ 

to ul funcioua .•. iento y perúurubilid"'d del uiu L('fliU c .. pi Luliu

ta, ea un ru.sgo de reup.lrecer en tod;..i ou obFd. y explic~• uu -

optimismo sobre tl funcion"•micnto del ~is terna. Kcynes recon¡¡_ 

ció quu ~l¡;unu de l~s f .. 11c.s existentes '"' el J'uncio11 ... niic11t_o 

del sistemo. podrían solucion"rse con unu údecuudu política -

econ6mica. 

El contenido de ClLLse del penm.tmitnto u~ l~eynes 

puede desernpeíiurse consider ... indo tres us¡Jecto.s, ..... 1t.>uuos i·as

llºª de su vida persom.l, sus cr! tic:as a lo que den.mli116 el -

colecti vi amo y ltle;una de sus m~~nifestaciones explÍ.:!i tu::.: don-
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de se considera como un miembro destacado de lu burguesL' in 

¡¡lesa. 

Dos de los problem&s económicos centr..,.les de lu 

época en que vivi6 Keynes, y que le preocuparon de munera 

preferente fueron: 

Los desajustes monetarios y fin~ncieros, 

r,,.s fluctu!lciones econ6111icu.s, y 

La desocupuciún. 

Su contribución fundamental ul penst•miento econ6m!. 

co moderno lo realiz6 en el cumpo de lu teoríu del dinero y 

de los precios y en el de la ocupuci6n. Propone que; ''1itien -

tras que huya áesocupaci6n, la ocupación cumbiurá proporcio

nalmente u la c~ntidud de dinero, y cuando se llegue u la 

ocupación plena, los precios vurían ~n la misma proporción -

que lu c:.ntidud de dinero"2 • 

Keynes sostuvo que la defl"-ci6n ht.ce b;.,jar lu ocu

pación y los precios, lu inflación solo puede elevar los pr~ 

cios no lu ocupt.ci6n. r... expreai6n enuncia lo que él llt•m6 -

c.simetrí<> u pi.rtir del nivel critico de pleno empltlo • 

.t'or otr'o. parte l"' de1'luci6n se caracterizu por uni. 

disminuci6n de lu demanda efectiva por debajo; o uel nivel -

del pleno empleo, con descenso en lu ocup,.ción y en los pre

cios, este result&do es consecuencia de :.dmi tir que los ft.c-

2. Ibid. pt.g. 2Jl. 
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torea de produuciún y en especial la mu.no de obr~, )ueden r~ 

sistiren ma.nos de sus remuneraciones monet&.rii..is. :3i los sul~ 

ríos nominales baj&.n ilimitadamente, supuesto cüisico que 

uaeeura el pleno empleo; un nivel de demotndu efectiva infe.

rior al de ocupaci6n plena, no provocuríu desempleo y la &.s.!_ 

metría desuparecería. Pero en opini6n de Keynes, este supue~ 

to no funcion&. en los hechos. 

}'ura los clásicos lu deaocupaci6n er• consecuenciu 

de un estado de desequilibrio en el merc&.do de trubajo. Pdra 

Keynes, ltt disminución de la desocupación uo se produce en -

formu t"n "utomática, de un ludo, porque huy desocupaci•ín i11 

voluntaria, incluso en unu aituuci6n de equilibrio; del otro, 

porque huy ri¡;ideces en loa siüarios reales entre vo.riaciones 

en loa nominales y finalmente, ¡Jorque el volúmen de ocupación 

lnfluye sobre el nivel de demanda efectiv11. JÜ incremento de 

la demanda de bienes y servicios es lo que permitirá •-wnent"-r 

la demanda de trabajo. Por consieuiente, el problema Je ltt -

desocupuci6n dej6 do ser un fenómeno explicable en términoo 

de loa deuujustes del mercado de tr<>b<.-Jo y en cambio P""" a

pl ... nteurse en funci6n de los factores determinuntes del nivel 

y v&.rib.ciunes de la dern'-'nda efectiva. 

"Un gobierno que desee ~stimular un mayor nivel de 

empleo puede b.dopthr unu política econ6mi ca que combiue el -

g-..i~to, el endeud:..111iento público interno y le. tri butuciún. La 

combinaci6n del g ... sto con el endeudamiento se uupone no ''l t.e. 

ru lu propenci6n c.l consumo sino que simple¡uente trlcnsfiere

bhorros &.l sector p.'.iblico con los que este incrementa la in-
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versi6n ndicion"l orir;ina ingresos m~s elevudos L• tr, vés del 

multiplicudor, lo que conduci1·.t a mayores gu.stvs de consumo. 

Por otr.i parte, si se reducen los impuestos, y no 

varían los g"..l.Stus públicos ni l'" propensión :,1. conswnir, se - . 

estimula el consumo, y junto con el la inversi6n, lo que con 

duce a un t.umento de la ocupación; pero tambien la propensiún 

ul consumo puede sufrir variaciones como cousecuencia de cum 

bios en la áistribución del ingreso, que u su vez puede scr

alteruda por lu ?OlÍtica de easto e in~rcsoo públicos, la p~ 

lítica de s1<larios, otc,"3, 

Otr., semejunz<- entre Keynes y los cl:isicos ne :.dv,!,, 

erte en su común preocupuciGn por los problem"'s socioecon6m;L 

cos contingentes, lo que los obli,:¡6 u creur y utilizur un 

instrumental de an~lisis que estuviese en condiciones de ca~ 

tar loa 1.spectos ¡;enerales de la estructura y funcion'-'miento 

del sistema; en otr<•S palabrt•s, un instrumental macroecon6 -

mico, Dentro de estt• semejan~''' hay una dii'erenciu import1.nte, 

que el instrumenthl m:;croecon6mico Keyneuinno es a corto pl::!. 

zo y gener:.1.lmente eatático, mientr,\B que ol cl<~sico es Li la!: 

go plttzo y fund1<mentt.lmente dinJ111ico. 

Adem.~s Keynes "1boga por= activa p~rticipLJCi•~n -

de las 1<utorid~des en lu política econümicu, cuyo Jl'-pel se 

ríu regular el crédito y lu cuntidud de dinero teniendo pre-

3, !bid. p &• 239, 
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sente l;,. preferenciu por l<-- liquidez y l« efic.-ci._ m .rr;in'-'l 

del cupital, de munera t~l que lu tasa. de interés y la efi

cacia m:;.re;inal del ctipi tul se ieuala. en un punto <¡ue determ!_ 

na un nivel pleno de empleo • 

.P'..J...ra el penm.'\~nientv NeoclJ.siuo y Clúsico l~i desoc~ 

p«ci6n es producto de un desequilibrio en el mercudo de trc'

bujo generado por lu violuci6n del libre jue¡;o entre la ofe;¡: 

ta y la demanda de tr.:.bajo (sindicatos, usociCLciones p'-tron::!, 

les, fijc•ci ~n de si;lnrios y otr,.;s interferenci"s del Estado, 

como lu re¡;ul:..ción de l·• jornud1> de tr.>b.>jo). En ot-r ... s pul .. -

bras, la libre concurrencia. en el mercudo de trub:..jo aoe¿,'Ur':;: 

ría la a.usenr.ia de desocupuci6n, más uún lu desocupuci6n se

rÍli una. decisión voluntaria que udopt:;. el tr~b ... jador cuundo

el nivel de salario alcanza niveles suficientemente !>;,jos 

como puru que la desutilidud que generaríu dicho sulurio, o 

sea, habría desocupación voluntaria porque l.. utilido.d mc.rsi 

nul del ocio es superior u lu utilidad m~rginul logr<•da con 

el salario. Keyneu "e "'P'-'rta I"d.dicalmente du eut''" ideas, ya 

que supone que el su.lurio moneturio ae fija insti tucion:.r.l 

mente¡ que por bajo que seu. el salario monet..,rio, i..a perso

nus estar!un dispuest"s a tr.i.bajur si no tienen otr;. :,¡ tern~ 

ti va, lo que se traduce en el hecho de que purte de lu ofer

ta de trtLbójo sea infini tamentc el!~tio~. De estu. manerw. sl 

l;. curva óe demunda de trabajo insertada a la de oferta en 

cualquier punto intermedio de la parte infinitamente eldsti

cu se tendría una. situaci.Sn de equilibrio, t>ero con desempleo 

involuntario¡ Aeynea demueztra ~si que es te6ric~mento fecti 

ble¡ y rostunte frecuente en la realidad, Wlll situaci.Sn de 
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desempleo con equilibrio incluso estable, 

D, BSCUELA NEUKEYNESIANA. 

Los neokeynesianos concedieron que deseaban alcan

zar la estabilidad por medio de un sistema de precios unifo~ 

mamante creciente, sugiriendo que la inflación en el sentido 

originario, ya no era el asunto nefasto en que lo habían 

convertido los concervadores e insistieron que un alza secu

lar de precios podría ser una experienciu agradable y respe

ta ble, Ello significaba que si el principal propósito de la 

política económica era la consecución del pleno empleo a tr~ 

vés de un gasto ¡¡ubernamental equilibrado, el costo subsigui 

ente de an ul~a de precios no sería bas•ante perturbador, T2 

do ello debía conseguirse por medio de instrumentos económi

cos: Uiu baja estructura impositiva, unos tipos de interés -

bajos y los déficit t,-ubernamentales. Si la si tuución se sa -

lía de cause, una mera inversiún de la política, podría imp2 

ner los consiguientes amorti¡,"Uudores. Keynes sugirió que la 

inversión sociali~ada podríu ser el vehículo phr~ ulcanzur -

un alto nivel de empleo, cosa que tambien era posible logrur 

a través de estímulos monetarios. 

Pdr'.l el sistemu keynesiuno, el interés por la dema~ 

da efectiv"<• constituía ulgo fundamental. Keynes estaba inte

resado en el problema de la cantidad que ~ensulJ¡,. ¡;J.otur lu -

¡¡ente, ya q,1e era esto lo que determinaba el nivel de consu

mo e inversión. Las intensiones de gastar se traducían en d~ 

manda agregada, factor m~s bien sociológico que técnico, Ke:t. 

nes sostuvo que si lu demanda L.gret,-ada c•du por debajo de las 

espectativ~s de los empresurios y por lo tanto, no lograba _ 



-33-

cubrir los costes de producci6n; sugirían las reducciones -

en la producci6n que daría lugar a la desocupación, Aquel ni 

vel de demanda agregada que conduciría al equilibrio eru el 

balance efectivo que, poseía dos facetas: representaba el 

gasto de consumo real y era tambien el ingreso de los facto

res de la producci6n. En otras palabras, según Keynes, el f~c 

tor que creaba el empleo venía determinado por el ingreso n~ 

cional. 

Keynes sostuvo que para comprender la situaci6n de 

la relaci6n entre el ingreso y el empleo, debíase empezar 

con una visión general de t'oda la economía. El empleo glol><il 

derivaba de los beneficios globales esperados de la próxima 

producci6n; esto era la demanda agregada. El coste de prod~ 

ci6n del out put global lo denomin6 oferta global, Ahora bi

en, debe quedar claro que si la producci6n se realiza, los -

beneficios globi<les esperados deben cubrir los costes a cau

sa de que el empleo depende de la producci6n, cada precio de 

oferta dar~ lugar a un nivel particular de empleo, Ello su -

gería que el equilibrio econ•lmico era totulmente posi ule en 

condiciones de desempleo en Olllsa cuando uwnentu el empleo es 

de suponer que los costes puedan equipararse u los ingresos 

a niveles inferiores al pleno empleo. Ello ocurre Diempre 

que los ingresos esperados .son insuficientes pt•r:.t do.r lugi..r 

a una producci6n global lo suficientemente gr~nde. 

Sin emburgo, los efectos del multiplic:.tdor poseían 

un máximo fijado por diversas filtraciones en el sistema co

mo podían ser la cancelaci6n de deudas, el atesor.;rniento, 

los impuestos y las importaciones (ya que é:Jt"s última o no -
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dan lugar a un empleo interior). 

El concepto de multiplicador prestó atención posi

tivamente a la inversión como el principal elemento dinámico 

de la economía. 

No tan sólo indica la creaci6n directa del empleo, 

sino que ponía de manifiesto que el ingreso se gener'dba en -

todo el eistema del modo que una pieara origina ondas en un 

lago. 

La inversión resu.lta una función de la eficacia 

marginal del capital y del tipo de interés; el empleo surgía 

del ingreso y la inversi6n; la eficacia marginal del. cu pi tal 

establo relacionada con las eepeetativas y el coste del capi

tal y el tipo de intereses estaba basudo en lu preferencia -

por la liquidez y lu cantidad de dinero. 

El pleno empleo tan solo es posible cuando los gal!. 

tos gubernamentales alcunzan cifr'dS astronómicas. Además, d~ 

bido a que la demanda efectiva como conoideración en lu de -

terminlici6n de los modelos de inversión no entraba en abso 

luto en el sistema marxista, el desempleo y la crisis se de .• 

b!a, principalmente, a un¡,. insuficiencia de ucumuluci6n. En 

!llarx, la depresión debía esperar lu adquisición udicionlil de 

capital antes de que uparecier'd lu actividad; constituye lo 

que en la actw;.lidad los economistas denominan como deoempleo 

estructural, un desempleo muy diferente i..l que ocurre cuando 

se da mero.mente una insuficiencia de la demanda. Este último 

caso es el que se dió en loe años treintas, y es el tipo de 

desempleo más corriente en el capitalismo moderno. No obsta~ 
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te de los al tos ni veles de actividad acompa1íados de un al to 

nivel de desempleo surgieron defectos estructurales. 

En el sistema de Keynes, el empleo era una varia -

ble y el objeto de la economía consistía en descubrir las di, 

ferentes fonnas de acci6n. 

E. ESCUELA CEPALINA. 

Es la escuela estructuralista de grun influenciu -

en América Latina, debido a la necesidad de industrializarse 

a través de la sus ti tuci6n de importacioues, hasta las mc\s -

recientes discuciones sobre las empresas transnacionales, 

la transferencia de tecnologia, y en generttl, lus relaciones 

centro-periferia. 

Para estu escuela, el desempleo en puíues como Jilé

xico es un problema estructural, resultado de la política de 

industrializaci6n que ha seguido el país, la manera en que -

este se inserta en el mercado mundial. 

La hip6tesis de esta escuela está 1>;.11udu en las si, 

guientes consideraciones: 

l. Se seleccion6 al sector industrial como el motor del de -

sarrollo econ6mico del país. 

2. P-ara el desarrollo de ese sector era necesario: 

a)Proteger la industria por medio de tarifas, 

b)Concentrar las inversiones en dicho sector, canalizando -

fondos, subsidios y otro tipo de incentivos. 

3. Con objeto de apoyar el desarrollo fabril, los tárminos -
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de intercambio campo-ciudad, se modificaron en deterioro 

del primero. 

4. El crecimiento del sector industrial estaba sesgado con -

tra las exportaciones fabriles. 

Para esta escuela, el empleo tiene varias conside

raciones a lo que a nuestro ver tomaremos sólo dos de ellas: 

l. El empleo como medio de vida es por los ingresos que gen~ 

ra; una de las posibilidades que tienen los hogares de o.!?_ 

tener medios de subsistencia; la estrategia que sigan pa

ra procurarse la satisf'dcci6n de las necesidades determi

na, a su vez, su oferta de trabajo al sistema productivo. 

Pero tambien hay trubajo que, aunque resulta en la 

producci6n de bienes y servicios, no tiene remuner~ción ex -

plícita: el que se aplica a la producci6n pura uutoconsumo,

el que desempeílan miembros del hoi:rdr pa1'11 otro !locar a cam -

bio de una contrdprestaci6n equivalente. 

2. El empleo como componente de los niveles de vida, result~ 

claro el papel del empleo y los ingresos del trabujo en -

la determinación de lou niveles tie vida, como medios que 

los hogares tienen de aplicar su base de recursos ¡><>ra 

obtener satisfactores de sus necesidades. 

El desempleo pard la escuela estructuralista es la 

parte de la PEA que está subutilizuda; el desempleo abierto, 

definido como el conjunto de personas que no tienen trubajo 

y lo buscan en forma activa. 

Entre las razones que apuntaban esta ev-dlu&ci6n se 
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señala que el concepto de búsqueda de empleo no tiene senti

do alguno cuando no hay mercados de tni.bajo estables e ins -

titucionalizados, cuando debido a los bajos niveles de vida 

a la ausencia de mecanismos paliativos del desempleo el pe~ 

manecer desocupado es una condición que muchas personas sim

plemente no pueden enfrentar, 

Se ha sugerido referir el concepto de desempleo 

abierto sólo a la población asalariada o uún, con un crite -

rio miis amplio a los activos que han tenido experiencia como 

asalariados aún cuando en el momento de la encuesta se pue -

den clasificar bajo otra categoría ocupaciorllll, 

El concepto de desempleo estacional, que intenta -

medir dentro del conjunto de los que est1n '1in t:ra ba.jar en -

un cierto momento debido a la variación de lu actividad pro

ductiva, 

Bl desempleo oculto es aquel para cubrir aquella -

población desocupada que no busca empleo pero que lo haría -

si las espectativas de encontrar un empleo fuesen rt>zonables. 

Subempleo ó subempleada se le da a la peraona cuya 

ocupación era inadecuada respecto a ciertas normas o a otra 

ocupación posible; teniendo en cuenta la calificaci6n profe

sional. 

Subempleo visible, son las personas que tienen un 

empleo de dl.lrución inferior a la normal y se hallan buscando 

o aceptarían un trabajo complementario. 

Subempleo invisible, es un concepto analítico que 
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o un desequilibrio fundamental entre la mano de obra y los -

otros factores de la producción, sus síntomas podrían ser un 

bajo nivel de ingresos y el aprovechamiento insuficiente de

las calificaciones. 

El efecto de la sustitución de importaciones sobre 

el empleo, desempleo, subempleo son las siguientes: 

l. La limitaci6n y composici6n del mercado interno tuvieron 

repercusiones negativas sobre el nivel de empleo, por un 

lado el sector industrial no era suficiente par~ absorber 

el excedente de la fuerza de trabajo y, por otro la utili 

zaci6n en el sector industrial de técnicas de producci6n 

intensivas de capital. 

2. El bajo nivel de ingresos en el campo y su lenta tusa de 

crecimiento generaron movimientos migratorios campo-ciudad 

que hicieron que el subempleo se convirtiera en un probl~ 

ma fundamentalmente urbano, 

3, La composici6n industrial oligop6lica limit6 la ubsorci6n 

de empleos, al usar las empresas mayores menos mano de 

obra por unidad de producción. 

Por lo que podemos decir que el desempleo está du

do por el proceso de industrialización y crecimiento que ha 

experimentado el país. 

Una de las causas del desempleo en México es la mi 

graci6n ya que la fuerza de trabajo es en un extremo m6vil, 

significa que las tasas regionales de subempleo son muy des

iguales y provocan este fen6meno muy mal distribuido. La exi~ 
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tencia de diferentes niveles de subdesempleo en cuda región 

puede defo:nnar la estructura de salarios del país, esto es -

para los mismos niveles de producción. 

El fen6meno migratorio ha sido en· la m"yor!<. de .. -

los paises paralelo al desarrollo econ6mico, por ejemplo, el 

campo ha expulsado mano de obra a una tasa mayor que la ere~ 

ci6n de traba.jo productivo urbano, esto a originado que el -

subdesempleo sea un problema urbano. 

Por lo que diremos que el problema de la migraci6n 

de la mano de obra en México es tanto efecto como causa del 

subempleo. 

En México el subdesempleo está íntimamente relaci.2. 

nado con la migración de la mano de obra, pues ambos refle -

jan el desarrollo del país. 

En nuestro marco teórico retomaremos a lu ~scuela 

OEPALINA ya que por medio de su teoría, veremos más clara 

mente la relaci6n que existe entre tecnología avanzada, ma 

no de obra y productividad. ~os estru.cturalistas consideran 

estas tres variables como fundamentales p¡.ra el desempleo. 

Bl desempleo pura ellos está provocado por una te~ 

nolog!a obsoleta y una abundancia de mano de obra, ya que 

consideramos a México un país perif~rico. Los cepalinos hu -

blun de que la mayor parte de la mano de obra disponible se 

encuentra trabajando por su cuenta recibiendo ingresos muy -

bajos, esto por la falta de capacitati6n que existe ya que 

los trabajadores no se encuentran al nivel tecnol6gico requ~ 

rido lo que true como consecuencia una baja en la productiv! 
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dad y un aumento en la demanda de trabajo. 

Otra de las causas que le. Cepal plantea es lu man! 

ra tan brusca de pasar de una técnica atraze.da a una técnica 

de alta densidad, lo que conduce e.l desempleo. La tecnología 

de alta densidad se considera inadecUllda ya que no logra los 

niveles de producci6n y empleo que se esperaban. 

Como vemos en su teoría del desempleo está provee! 

do por una tecnología obsoleta y una abundante mano de obra 

sin la ce.pacitaci6n mínima. acepte.ble para elevar la produc -

tividad. Nuestro estudio es referente a esa cupacitaci6n que 

se necesita para lograr la incorporaci6n de esu mano de obra 

al aparato productivo, dando con esto a la empresa la mano -

de obra calificada necesaria y al trabajador la capacitaci6n 

que le permita alcanzar mejores niveles de vida. 



-42-

CAPITULO II. MARCO HISTuRICO, 

En este capítulo, hablaremos de la situnci6n en que 

se hallaba el gobierno del Lic. llliguel de la Madrid (l983-19e8) 

ya que dentro de su gobierno se 1mplement6 el Programa de De

cas para Trabajadores desempleados, tema que nos ocupará un -

capítulo subsiguiente. 

A, SITUACION ECONOMICA, 

En este apartado se trata de explicar de forma som~ 

ra la situaci6n predominant·e durante el periodo 1983-1988, y 

se empezará por presentar los diez puntos que se programaron 

para dicho mandato que son: 

"l. Disminución del crecimiento del gasto público. 

2. Protecci6n del empleo, 

3, Continuación de las obras en proceso, 

4, Reforzamiento de las normas que aseb'Uran disciplina, ade

cuada programaci6n, eficiencia y escrupull;>sa honrudez en

la ejecución del gasto público autorizado. 

5, Protecci6n y estímulo a los programas de producci6n, im -

po:taci6n y d1stribuci6n de alimentos bdsicos para la ali 

mentaci6n del pueblo. 

6, Aumento de los ingresos públicos, 

7, Canalizaci6n del crédito. 

8, 1(eivindicaci6n del mercado cambiario bajo la autoridad y 

soberanía monetaria del Estado, 

9, Restructuraci6n de la administraci6n pública federal. 
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10. Rectoría del. l!:stado dentro del régimen de economía mix -

ta"l. 

Para 1982, la situaci6n del país, presionada por el 

déi'icit de la cuenta corriente, la ctd.da de los precios del -

petr6leo, pero sobre todo por la i'uga de capitales "(culcula

das las cuentas en el extranjero en 14 mil millones de d6la -

res en septiembre de 1982)"2, concluy6 con la nacion:.ilizaci6n 

bancaria y el control de cambios decretados en septiembre de 

1982, durante el último informe del presidente Lic. José L6pez 

Portillo. 

Rn ese mismo año se auunci6 el 2 de diciembre el 

primer programa de ajuste denominado Programa Inmediato de tlg 

ordenaci6n Econ6mica (PIRE), a trdvés del cual se buscaba re

tolllllr la soberanía monetaria, proteger la planta productiva y 

el empleo, reducir el déficit público y del sector externo y

controlar la inflaci6n. Cabe hacer notar que para entonces, ~ 

el peso babia sufrido la tercera devaluaci6n del año. 

El año en cuestión termin6 con una clara tendencia 

recesiva en todos los indicadores econ6micos agregados respe,g_ 

to al PIB: Ejemplo, las remuner~ciones de los asalariados d~s 

minuyeron de 37.5-fo en 1981 a 35.2¡., 1:.. formación bruta de ca

pitiü cayó de 26.4·,¿ en 1981 a 22.9~, la inflación llegó hasta 

el 98.8~ diciembre de 1981 a diciembre de l.982¡ el EIB ducre

ci6 o.5~ y el déficit financiero del sector público aumentó -

l. Peri6dico Uno más Uno. 14 de noviembre de 1988. Suplemento. 

2• ili<mírez Brun, Jicardo. La política económica en Mllxico 

1982-1988. pag. 45. 
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En este contexto se destaca que el nuevo gobierno -

encon$r6 una economía caracterizada por un desplome creciente 

entre lo que destaca: un aumento explosivo del déficit públi

co y del circulante; caída del ahorro, canalizado a tr'~vés del 

sistema financiero; devaluaci6n aguda del peso, pérdida de s~ 

ber'anía nacional; agotamiento de las reservas internacionale~ 

una deuda de magnitud sin precedentes y una virtual suspención 

de pagos a los acreedores internacionales. 

En 1983, el gobiecno del Lic. Miguel de la Madrid H. 

empieza por implementar el Plan NacioQal de Desarrollo(PND) ,

tomando como principales objetivos los siguientes: 

l. Reordenaci6n econ6mica; 

2. Abatir la inflaci6n; 

3. Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases dife -

rentes; 

4. Proteger la planta productiva y el empleo, y 

5. Bl cambio estructural, el cual estaba orientado princi -

pulmente a la corrección de los desequili brivs fundamen

tulee, originados u partir del proceso de induetrializa

ci6n seh'Uido por México. 

Aunque no se pluntea lu mune:ra explicita en el PND, 

la orientación de la volitica económica se daba hacia el aba

timiento de la inflaci6n y los desequilibrios de ahorro-inve~ 

si6n y del sector externo, mediante la contracción de la de -

munda interna. 

Este proceso se aprecia si se observa, en principio, 
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que la evoluci6n del ~IB en 1983, present6 la caída más impo~ 

tante de los últimos años, siendo ésta de -4.2%. A su vez, 

los sectores industrial y ~e servicios reflejan esta caída, -

dado que la tasa de crecimiento para ellos ful! de -9.0fo y de 

-2.3% respectivamente; de igual maner'd., destaca, sobre todo -

la reducci6n de la construcci6n en -l9.2jl.. Mientr-"s que, úni

camente el sector agropecuario reflej6 un ligero crecimiento 

de 2.0~ (ver cuadro ll. 

En lo referente u g"d.stos presupuestales del gobier

no Federal, aún en términos nominales, sufrieron una reduc 

ci6n, yu que mientras en 1979 el tr"sto de capital representa

ba el 25.5jl., para 1983 s6lo signific6 l4.8fo, en tanto que lu

purticipaci6n del easto corriente, respecto al total, pus6 de 

72.l~ en 1979 a 85.l~ en 1983. 

Por otra parte, la cuída drástica de los ingresos -

petroleros sucedida 'durante 1982, uso ciada ul crédito e acaso 

y caro del mercado financiero internacional, obliéf-•ron al go

bie:rno J!ederal a readecuur su esquema de fin••nciamiento para

el desarrollo mediante el crecimiento del endeudamiento inte.i: 

no, que pas6 de 2.3 billones de pesos en 1982, a 4.1 billones 

de pesos, que representa en un año un crecimiento del 78.o~,

cifra que aument6 consider'd.blemente en los años posteriores. 

La política implementada en esta materia y orienta

da en parte por los compromisos contr-uídos con el FMI, signi

ficaron que el índice nacional de precios al consumidor, pu -

sara de 98.8~ a 80.ojl. en 19~3 (ver cuudro 2), que represent6 
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una caída de la inflaci6n de casi 20 puntos porcentuales. De

ésta forma, la estrategia de política econ6mica implementada 

en 1983 permiti6 reducir el crecimiento inflacionario consi -

guiendose así, uno de los principales objetivos del PND, aun

que no se cumpli6 con la meta proyectada inicialmente, 

Uno de los costos sociales más fuertes de esta es -

trategia fué el deterioro de los salarios reales, los cualcs

cayeron en 18.0%, mientras que en 1982 hubiu sido de 10.6%, -

lo que signific6 una pérdida mayor en cusi 8 puntos porcent~ 

les. 

En 1984, la bulanzu en cuenta corriente arroj6 por

segundo uño consecutivo de 4238,5 millones de d6lures (ver 

cuadro 3), apoyada principalmente por lu sustituci6n selecti

Vú de importaciones; por la recuperaci6n de las exportaciones 

no petroleras; y por una política cambiaría realista, misma -

que permitió por una parte, superar movimientos especulati -

vos y por otra, uwnentar 1<is reservas internuciontLles. 

En lo referente a lu,inflación, estu registr6 un 

crecimiento de 59.2% de diciembre de 1983 u diciembre de 1904 

(ver cuauro 2), significando una disminución de 21.6 puntos -

porcentuales respecto a 1983, consolidándose de esta rnuner::i ,

la tendencia decreciente de la inflaci6n, en ténninos anuale~ 

En cuanto u salarios, no se pudo evitar una cuida úel poder -

adquisitivo en términos reales, con respecto al promedio uel

o.ño 1.;1..nterior. 

En las finanzas públicas se nuntuvo un fuerte i:..jus-
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te sobre el gasto programable el cual en 1982 había represen

tado el 28.8% del PIB, disminuyendo en este año al 23.8~ (ver 

cuadro4), ya que se había programado reducir el déficit del -

sector público a un 5,5,~ del. PIB. Sin embargo, la brecha en -

tre ingresos y custos, per.naneci6 casi sin vuriuci6n en rela

ción al afio anterior, al repi·esentar el B. 7',I. del PIB, exclu, -

yendo el pn¡;o de intereses internos y externos, lc•s finanzas

públicas registraron un saldo positivo del 4.9~ del PIB (ver

cuadro 4). Lo anterior no impidi6 que la deuda pública exter

na se incrementara en un 4.0~ del PIB. 

~n 1~85, una serie de factores tunto internos como

externos oscurecieron los avances logr'ddos hasta este afio e -

influyeron de manera determinante en el comportamiento de la

actividad econ6mica, Destacando entre ellos la inestabilidad

del meraado petrolero internacional y los sismos del mes de -

septiembre, que lastimaron la infraestructura material. 

A pes ... r de lo anterior, el valor de ~IB a precios -

constantes aument6 durante 1985 2.6',I. (ver cuadro l) t~sa que, 

aún cuando es positiva, fué menor a la registrada· el t•íio an

terior por un punto porcentual y estuvo sostenida por la ex -

pa.nsi6n de la demanda interna. Destacando el incremento del 

15.31' de la inversión priv..>da, lo <tUe permiti6 el crecimiento 

de 8. 51' en el em¡¡leo sec>ún el Ii•l..iS. 

El índice nucion'11 de precios 111 conswnidor u par -

tir del segundo semestre del uño, retom6 el camino ancendente 

en términos unuales, llegando u 63. 71' de diciembre de 1984 a 
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diciembre de 1985, siendo 4. 5 puntos porcentu"les '"· yur a l.<

infli.ción de 19o4 (ver cuudro 2), debido princip"lmente entre 

otros factores, ul dinamismo del gasto prive.do; al ucelerado

crecimiento econúmico; a la especuli..l.ci6n cambiari:...i..; a la cor

recci6n de lus precios y turifUs del sect0r pÚbLico; y u los

efectos del terremoto. 

El ti¡>o de cambio controlo.do ul ter:nin"r 1985 tuvo

un valor de 371. 5 pesos por d6lur representbndo unu depresia

ci6n del 93.0~ durante el uño. Por otro lado, la cotizuci6n -

en el mercado libre ul finalizar el año fué de 447,5 pesos por 

dólur, que represent6 una depresiaci6n del 1141' dur,.nte el 

ano (ver cuc.dro 5). 

El precio del petróleo de exportuci6n se vé reuuui

do en dos oc~siones, reduciendo los ingresos por ese concepto 

en un 15.8,4 en rel:.ci6n al l'IB respecto u los registrados en-

1984, dis1ninuycndo "-SÍ ul 13.8¡~ en este "ño, lo que repercute 

en el crecimiento de los pi·ecios y t<>rifas de los cienes y .-

servicios que produce el ~stado, así como en lc. disminuci6n -

del g~sto programable. 

Durante 1986, la econom!u uaciol'll<l se vi6 afectada

por la bajd en los precios internacion~les del petróleo que -

pas6 de 23. 7 dólares por barril en diciembre de 1985 a 8. 9 d~ 

lares por barril en junio de 198b, así como le. reducción de -

precio de "lgunos de los productos primarios de exportación,

lo que significó un" pérdidi. uproxim«d"- de 8000 millones de -

dÜlures. 

Como resultado del choque petrolero, l9dti t"u& un . -
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año recesivo reflej"ndose esto direct<>mente en la cuídu del -

PIB en 4.0¡4 (ver cuadro 1), mientr.-s que el empleo, por :m 

p~rte se redujo, en tunto que los precios aceler-¡¡ron su crecl 

miento, que dispararon la inflaci6n de diciembre de 1985 u dl 

ciembre de 1986 h~sta 105.7~ (ver cuadro 2), presionudos por

la reducci6n del precio del petr0leo y por la fulta oe crédi

to interno y externo, así como por el m¡,.yor desliz~.niento del 

tipo de cambio y los "ltos costos de producción. 

En lu bul..,nza de pagos se refleji. tambien durunte -

el impacto petrolero, ya que el mildo de la cuenta corriente

fué neg .. tivo por 1270 "1illone:1 de dólares (ver cu..,dro 3), aún 

con la depresiaci6n del ti~» de C..lmbio y a pes<.<r de que lua -

exporteciones petroleras rnostr~ron un gr-a.n dinumismo, evi tu..n

do con ello que el suldo fuer<.< m"s det'ici tario. 

Pnra 1987, se habf<.< calc•ll•.,do un .:recimiento del .

PIB de entre 2.0 y 3.0~, incremento 1¡ue permi tiria retomar 

las pautus de crecimiento perdidas, e inducirían una recuper! 

ción en la economía. n¡,.cional. Sin emt>.•r&o, al término del .;ño, 

la economía a6lo creció en 1.4~ (ver cuadro 11, la segunda·

parte de lo que se pensaba; este lento u.amento se debió " la

casi nula inversión privada, a la fug..l de capitules, a los al 

tos niveles de inflación, etc •• 

&n ln referente al gusto público, inilciállllente se º.:!. 

paraba que para 1987 fuera 96.0~ mayor que el del año unterio~ 

con un superávit primario de b.oJ>, un déficit f'in;,.nciero del-

13.81' del PIB y operacional de o. 5,.. 
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Al final del año, esta~ metas fueron rebasadas debi 

do al rápido aumento de los precios, a la elevación de las t~ 

sas de interés y al rezago de algunos precios y tarifas que -

ofrece el sector público, 

Cabe. destacar que para este año se proyectaba que -

los precios crecieI'<n entre un 70.0P y un tlO.OP, además que -

buscaría mejorar el nivel salarial de la población. Sin emba~ 

go los precios tuvieron un comportamiento uscendente, ya que

su promedio mensual fué de 8. 2P teniendo como punto '"'Is al to

el .nes de diciembre con 14. e ... de diciembre a diciembre el n:i., 

vel creci6 en un 159.2;" (ver cuadro 2), cifra jamJs cunocida

anteriormente. 

En 1987, la inflación se incrementó, por lo tanto -

el salario real decreció, se pierde un 28.0~ del poder adqui 

sitivo y un 43.5~ respecto a 1976. 

Durante 1988, en el primer semestre la estrategia -

econó1nica estuba basadu en el comportamiento del pacto de so

lidaridad económica que nució con la intención de evitar que

la hiperinflación ech"'ro. r«íces en lu economfo mexicana. 

iJicho pe.eta contiene compromisos cl;,.rus de cad:;. 

sector, compromisos neces,,,rios, sin los cuales se limitaría -

el buen funcionamiento del mismo. En esencia los cumpromiaoe 

cvncretos de cad"' sector, que se han propuesto cumplir, son -

los siguientes: .r;1 movimiento obrero moder-a.r.i sus demand&.s do 

incremento s~lurial; los cumpesinos ~captan que se restrinjan 

la tendencia u el uumento en tér.ninos re ... les de loo precios -
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de garantía, con el fin de muntener su vulor reul t<lC"-nzc,do -

en 1987; los empresarios aceptan una política de apertura co

mercial, que les obliga a realizar un esfuerzo por aumentar -

su productividad y acept'1n tumbien, moderur precios y utilid! 

des; el gobierno por su purte, precisa restringir su gusto y 

continuar l" racionaliz:-.ción del tu.naño del sector público, -

mediante lu desincorporación de empresas no estratégicas, 

B, POLIUGA !JE EM.'LEO, 

En materia de empleo hay cuestiones importantes du

r~nte el sexenio 1983-1988 de lo cual cube destucur los obje

tivos propuestos en el PND presentado por el Lic. f<liguel de -

la Mudrid H,., tendientes a solucionar el problema del desem -

pleo, mismos que a continuación se presentan. 

Para el ejercicio del poder durante el sexenio, el. 

ejecutivo federal se propuso en materia de empleo lu protec :

ción del mismo mediante cuatro lineas primordiules <lUe son: 

En primer lugar la cre .. ci6n do empleo en el medio rural, a 

través de lus programus ue obra, bL1scundo .,mplittr el número

de puestos de trabajo generudos por peso invertido, >in segun

do lug...<r, lCJ. creaci6n de em¡ileo en lu.s zonas deprimidas de . -

las principales áreus urbanas con el propósito de dar un in·

greso a lu. pobluci6n y simul t~neamente re..,lizar obr<• s de ben~ 

ficio colectivo. t:n tercer lug"r, llev~r a cubo un progrt•ma -

de empleo dirigido '" los pi.•suntes, pura utender a lo. juventud 

recién egresuda de los centros d& educación superior y por ú¡ 

timo, un progr .... mu de protecci6n pura lu planta productiva, 

buscando mantener con esto los niveles de ocupución existen -
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tes hasta 1982, y evitar que se ugr.;.ve el desempleo. 

~or otro lado se pretendi6 proteger el empleo, a 

través de la reorientuci6n del gasto público. 

Ante la imposibilidud del apurato productivo de ab

sorber a todas l"-s personus que entrun por primera vez al me.z: 

C"-do de trubajo, el gasto público se l'eorient" ht..ciu el mere¡¡,_ 

do rw.ciorw.l y se revisan las prioridades pa.ra generJr el mu -

yor volúmen posible de empleo, llev"r "-delt..nte programus de -

emergencia ~ra atender zon~s críticas urbu.nus, rur~les y los 

problemas particulares de los j6venes. 

El presupuesto de inversiones dentro de un m"rco de 

austeridad, otorg.;. prioridad huciu '1quélloa sectores que per

miten un" mayor geueruci6n de empleo, como son: comuniC"-Cio -

nea y trunsportes, desarrollo rural integr.;.do, viviendu e in

fr.;.estructura urbanu, pretendiendo de esta m'1nera. reducir y 

posterionnente, revertir lu tendencia a una desocupuci6n abi

erta creciente. 

JU Est.ido, mientr'"'s persista lu recesi6n econ6micu 

m~lntendrá prvc;ramus emergenteu de ..:reaci6n de empleo en zonas 

críticas, vinculandolos a programas de ulfabetizaci6n y capa

ci tuci6n que fttcili ten el inereso al mercado formal del tr"~ 

jo, al reactivarse la economía. ¿n fonna pdrulelu se previ6 -

lu atenci6n y el fort~lecimiento del progr ... ma de empleo de Pl! 

santas para los j6venes recién egresados de 10s centros de 

educaci6n superior. 

Se reconoci6 por otro lado que l~ cupa.cituci6n de 
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mano de obra a sido en ciertos aspectos in.J.decuafü,, lo que se 

refleja fundamentalmente en la desvinculación que hay entre -

las oportunidades de c~p~citaci6n y los requerimientos de ma

no de obra calificada por parte de la estructura productiva -

la cual es atribuíble a la f~lta cie un marco de referencia 

pura lu instrumcntaci6n de acciones de capacituci6n de insti

tuciones públicas y privadas, lo que hu dado lug"r a la dis -

persi6n y superposici6n de esfuerzos en ésta materia. 

La subutilizuci6n de instal.•ciones en algunos casos 

y la falta de recursos en otros, la discriminación regional -

en cuunto a la disponibilidad de servicios de cupucituci6n, -

el desaprovechamiento de centros de tr<.Lbajo, el predominio de 

esquemas formales escolarizados en la capacitación pura el 

tr~bajo que imparte el sistema educativo y lu ineficiencia de 

mecanismos pura hucer cumplir la legisluci6n vigente en cuan

to u las obligaciones de llts empresas, han sido otros determ:!_ 

Il'lntes principales de la falta de una estructura de oferta de 

recursos h\lllll.l.nos npropiadu.. 

Bn utenci6n a lo unterior, se busc6 resolver los ,._ 

desequilibrios entre lu estructura de la oferta y lu dem ... nda 

de mano de obra Cl•lificud¡¡, mediante unu mayor disponibilidad 

de oportunidades de capuci taci6n y adiestramiento u todos los 

niveles rt:queridos, cun el prop6ui to do umplic'r el e: e cono de

la poblaci6n a los empleos.productivos. 

Uno de los lineLLmicntos de lu c:,puci tación es h"'-Cer 

efectivo el derc,cho u éoit:L y -• l'-' infonnccci6n sobro mercados

de trab<>.jo y de servicios de ca.p .. ci t1.<ci6n pura los tl"dbl.jado-



-54-

res asulariados, y est<..blecer los mecanism0s para extender 

los pro,:;r.::i.mus de c:....paci tu.ci6n, conforme i..t. los i·eq.lisi tos sec

toriales de mano de obra y u las espectativ..-s de pro¡;reso de

los trdb<ijudores. 

Por otro ludo, se presento.n lus linec•mientos pura -

reforz..-r los esquemus de finuncic..rniento de la polític'< de cu

paci tación que son: 

llstablecer sistemas de capaci t-• ci6n y udiestr-•rniento finan 

ciado por las empresas y regulados por el .,;st<•do, que to -

men en cuenta la naturdleza del contexto regional en que -

se diseñen las acciones de capacitación y productividad 

para fomentar la descentrdlizuci6n y desconcentr.:.ción de 

l-'S actividudes en l" materia, propiciando un;:. mayor part;i. 

cipación de l"s autoridades loc .. les y estatales en la pro

er"maci6n y ejecución de las acciones correspondientes. 

- Elevar la calidad de la capacitación, mejor.indo su control 

y estableciendo formas permanentes de finunciumiento, a 

fin de depurar y dar continuidad u los pro¡¡ram.•s. 

;;e presentun tumbien lineumientos par ... vincul;;.r el 

desarrollo científico a los prugramus de cup..-ui tución como: 

Aµrovechar mejor lu cupacid:..d inst.,lada puro. educación 

científica y tecnológica y acercar los esquemas educutivos 

formales a los requerimientos de la pl»nta productiva. 

- Orientar el esfuerzo de las dependcnci"s y entid-•des del -

sector l~boral u crear tecnologías de reproducción y uuto

uplicación, •1ue po~ibili ten a extender l"" ,,cciuneo do los 



-55-

agentes capucitudores. 

- Consider«r en los program'1s de cupaci tuci6n y adiest ramie.c. 

to como ucciones prioritarias, las referidas u lu incorpo

raci6n de tecnologías, conforme a los requerimientos que -

demanda la educaci6n del proceso de producción a los obje

tivos de desarrollo, de un marco que considere los putro1-

nes socioculturales, económicos locales, así como los re -

cursos natur"les a explotar. 

Lineumientos p~I""- coordinar acciones de los secto -

res público, privado y social en muteria de cupacitaci6n: 

- Incluir en los programa" de capuci taci6n elementos de or@ 

nizaci6n y administración tanto social del tr.tblijo como do 

las unidades productivas. 

_ Promover con los sectores el establecimiento de mecanismos 

pura que el trabajador participe de los beneficios de su1-

mejor calificaci6n, particularmente a través de un crecí -

miento en los s.:.1arios, vinculundo l'" capaci tuci6n a un 

sistemu esctt.lnfonurio. 

- Definir de acuerdo con las propuestas del 1l•imui1.,rit" Sínte

sis del l'oro de Capaci tuci6n y .;.>roductiviciud, el siutemu -

rector de la cupaci tt•ci6n del sector público t-11 y P"ru el

trubujo, u fiu de sentc.r l'1s ~ses de un" mayor cohcrenciu 

de la fupci6n cupaci tadora. 

- i'ormulur, en concord11ncia. cun !;.;B recomenducione!l del Eorq 

un progr-ma de cupucituci6n pura el deourrollo rur-"l que -

limite el proceso de expulsión de "'""º de obra. del medio,-
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y que gaI"~ntice al trabajador rural posibilidades de supe

rarse a tI"dvés de su incorporaci6n a l&.s diferentes modali 

dades de fonnaci6n. 

- Estructurar program&.s específicos de cupacitaci6n para la

pequeña y mediana empresa que, según se sugirió en el mis

m~ loro, pennitirán ul trabajador disponer de medios de Sil 

p0I"dción a través de diversas modalidades de fonnaci6n, y

a la empresa contar con mayores niveles de adiestI"dmiento

en sus cuadros técnicos y directivos, 

- Coordinar las acciones de los sectores en el diseño de pr2 

gramas que pennitan fomentar y aprovechar las potencialid~ 

des cre,.tivas y productivas, así como lu inventiva de la -

coMunidad organizada, 

- Propiciar la coordinaci6n entre los correspondientes orgu

nismos de los sectores público, social y privado, de modo

que ub«rquen servicios de capaci taci6n y adiestramiento, -

tunto para tI"ubajadores contractuules, como de los necto

rea infonnal urbuno y tradicional rural. 

- Concertar acciones con los sectores social y privudo pura

uprovechar l"s instuluciones de lri.a uniá;,.des productor .. s -

como establecirnientos de capacitación, 

Una vez expuesto el contenido del PNú en materia de 

empleo, conviene dar un recuento a los infor:nes presidencia -

les en lo que se refiere u lo¡:;ros obtenidos en est:.. m,.teria. 

i>n 1983, la crisis eutaba deteriorando lou niveles

de ocuP"ci6n, no s6lo se dej6 de ubsorver a lu nueva poblaci

ón que se incorpoI"aba til mercado laboral, sino que mu<:huu do-
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los que estaban emple"-dos perdieron uus fuentes d" tr-.bajo.,<;1 

desempleo "bierto subió en 1982, de 4.0/" a 8.0¡1>. Mc.ntener la 

tendencia hubien1 si¡;uificado un problema social de grecndes -

dimensiones. 

"Con lu estrutégiu set;uida se loe;ró detener la c-•Ída 

del empleo. Ello fué posible gracias a las acciones fundamen

tales pL.testas en murcha dentro uel programa inmedütto de reo!: 

denaci6n económica. Destac" el pr·:igru,na de defensa de 1" plu!! 

ta productiva y con ella de los empleos existentes. :;1n embuE 

go, el apoyo mc~s imprirtante a la protección de los empleos .

existentes provino de los propios trab:ijadores y de los empr~ 

sb.rios 11 l. 

Cada año, alrededor de 800 mil pernonco.s demcndan un 

empleo nuevo; pero todavíu existen elementos que impiden la 

dnámica de la inversión y 1:.. .. mµliaci6n de las fuentes de tr:::_ 

bajo. Una de las c-"racterísticas innovudoras del proe;r-ama de

reorden¡.¡.ci6n consisti6 en cre,~r empleos proU.uctivos que, si -

bien son de natur"leza temporal, h•·n loe;rado evi tur que el 

problema del deuernploo 1.·.dquiera w1 car.1cter m~s ;;..eudo, propor 

cion;,.ndo un ini>reso '•diciomü par .. los hubi tantes del medio -

rural y del urbúno y aumentando activos de la comunidad. 

En las zonas urb,•nús críticas se h•· de.do un fuerte

impulso t:i. ltt cre~ci0n de empleos con progr...imas de servicios -

públicos muuicipales y de obr"s de beneficio soci .... 1 par ... lo· -

_grar una generuci6n de 350 mil empleos • .lü ;,vunce P'•ra 1983 -

l. Primer Informe de Gobierno. 1983. 



fué de 155 mil. 

Finalmente, y reconociendo que es entrE los j6venes 

donde se oboerva el principul·problema de desempleo, se puso

en mti.rcha un progr..:.im~ aociul de pusantes, en coordinaci6n con 

los centros de educuci6n superior. P..i.ru 1983, se .. '1c;.,nz6 la -

meta unu,...l de gener'dr 47 mil oportunidades de empleo, lo que

permi tiria redobl, .. r lu. ucci6n p-r-· :..umentur l .. · ¡¡ener::>ci6n de

oportuniduJes de tr..i.b:.<jo a los j6venes mexicanos. 

El Sistemu Nacional de Educaci6n es el principal e!!!. 

pleudor del pi.is, utiende y d~ acceso directo ul tercio m:.s -

jóven de la poblaci6n, generalmente en lli enseíiunza. 

l"..i.r" 1984, el Gobierno J.'itderal concertó su politicu 

de empleo en UI\c. serie de medidas y acciones que hu impedido

la elevaci6n de-los niveles de aesempleo ubierto sobre los 

que se observ-.J.ron u fin~les de 1982. 

El gusto público se canaliz6 a progr..i.mas con ulto -

c .. mtenido de mano de obra. Son de dest~curse los pro¡¡ramLLs rJ!. 

gionales de empleo que arrancaron desde 1983 y se continúan -

ht1stu 1984. 

~n varius regiones de la rtepúb.1.icu es !"recuente la

curencia de oferta de mano de obn< pura empleos en c~mpo, in

dustria o los servicios. Esta situación obedece u iruperfecci2 

nes en el mercado de tl"'..i.bUjo sea por falta de información 

adecuada o por ful ta de cc.paoi tu.ci6n p;.ir., los empleos requeri 

dos. ~l gobierno se esfuerza por correBir estas deficiencias

mediunte el progr ... mu de cnpaci tución y productivid~d. 
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Bn 1985, continu.S i,. recupert•ci6n del empleo formal. 

Adem:1s p •. ra complementL•r la insuficiente generaci6n de emple

os permunentes se continu6 con los progr-..;.m._).s re;_~ionales de em 
pleo. Estos program;;s crearon 360 mil empleos temporales • 

.Para 1986 la tusa de desempleo en ..',re<· s urb.•m1'1 :;i

gui6 una tendencia creciente en relaci6n con el .dio <•nterior, 

sin emb;;.i.rgo la encuesta industrial muestr..,. que lu ocupación -

en el sector muuuf:.cturero cay6 l. 5;4. 

Como P"rte del convenio único de desurrollo se in -

tensific.,ron y extendieron las acciones de los servicios es -

t,,t.,les de empleo, de manar'« que al mes de ugosto operaban ya 

en b4 ciudades y en las 16 Delegaciones del JJ, r'., 

En 19<16 se u tendieron 105 .nil sulici tudes, se c:..ptª' 

ron 94735 puestos ue trabajo vac~ntes y se logr6 canalizar 

65840 person...s a puestos de tr'd.bajo o hacia nctividadee de c~ 

pací t«ci6n. A su vez el Programu de Becu.s par" •rr-.• b:.judores -

Desempleados del Servicio N"cion«l de Empleo, esperu.b¡¡. u tender 

a 10088 desemple.,dos dur:.nte 1986. 

En 1987 se observuron crecimientos prumedio anuale5 

de alrededor de J.O~ para el primer semestre del año, de on·

tre los c=les destaca el mes de junio con un incremento del 

3.81' respecto al mismo mes del uiio o..nteri.ir. t:ste aumento re

presentn c2.si 247 ;nil nuevo>1 puestos ue tr .• \>.>.jo. En el tr-ano

curso de la u.dministr-.. ci6n del Lic. iüguel de l.- hiadrid H. 

los beneficios del Se¡:ui·o Sooiul ,,ume11taron en b millones 200 

mil. 
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para 1988 los programas ret;iunules permitieron l<! -

creaci6n de cerca de un millón de empleos entre 198) y 1987,

medi&.nte dichos programus. ,t, partir de 1984 se otorgaron mois 

de 162 mil becas de capacitación para personas sin trabc>jo. 

El progr.:.mu de c .p •. ci taci6n de m'<no de obra que se

ejecutar4 entre 1988 y 1991 con financiamiento parcial del B 

Banco MUndial permitirá (sel'Ún el Ejecutivo federal), el otoE 

gamiento de 160 mil becas adicionales a desemple:..dos y 11< ca

paci tuci6n de 75 mil trabajadores de empresas mcdiun'<s y pe -

queiic.s. Tambien debe destacarse el Servicio Nacion~l de Empleo 

que hoy opera en todus las entidades con oficin,.s en 79 ciud~ 

des. 

La crisis propició que en 198ó se re;;istr,.ra un deE_ 

empleo abierto de 35.2~, el m~s alto en los últimos años, '<ún 

comparado con el de 1983 que fué de 20,1~, considerado husta

entonces el m~s ulto. En 1988 se tiene un desempleo abierto 

de 32.4i', li..;er<>mente menor al de 198b tver cu..dro o), 

Esto debe eV'•luarse a l" luz del fuerte crecimiento 

de J.2" unlll'-1 de la PEA como resultado de l~ incorpur~ci6n ~

la fuerza de tl'ltb~jo de lus generaciones nacidas en la década 

po..sada y la Jlll>.yor Pfrt1cip:i.ci6n de la mujer en el merc,.do lub.Q. 

rul. 
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CAPITULO III, EL SEdVICIO NACIONAL DB &l!PL~O (SNE). 

A, CAtlAUTElUSTIUAS liENEllALES. 

Bl Servicio Nacional de Empleo, se funda en el año 

1978, ha tenido como finalidad conocer y or~dnizar los mere~ 

dos de trabajo. En la actuulidad, el Servicio Nacional de ~ 

pleo se encuentra enmarcado dentro de la política social d~ 

da a conocer en el Plan Nacional de Desarrollo ( PND). 

Dicho org-u.nismo cuenta con la purticipaci6n de los 

gobiernos l"eder<.il, Estatal y Municipal en el estableci1niento 

y operación de los Servicios de Empleo en las principales ciu 

dades del país. Además de la purticipaci6n de agencias públi 

cas y privadas de colocaci6n de trabajadores, sujetas a las 

disposiciones reglamentarias establecidas por la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social, 

El Servicio Nacional de Empleo pretende ser una r!s 

puesta institucional para atender la vinculación entre desa

rrollo económico (entendido esto, en primera instancia como 

el crecimiento de lus variables económicas tales como: PIB , 

crecimiento, empleo, nivel de ingreso, etc., que finalmente 

redundarían en un mejoramiento econ6mico), y el desarrollo -

social (mejores condiciones de vida de la población) a tra -

vés del empleo. 

En el marco del Programa Nacional de Empleo la im

plantación del Servicio Nacional de Empleo, capacitación y -
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adiestramiento; responde a la necesidad de atender algunos -

de los problemas centrales en la vinculación del desarrollo 

econ6mico y la ooupaci6n, par~ llegar a la ooncreci6n de una 

política racional de mano de obra. 

Paru tal efecto, recogiendo los lineamientos esta

blecidos en la Ley Federal del Trabajo, el Programa Nacional 

de &npleo, detalla como objetivos del SNE: 

"l,Contribllir a la colocaci6n individual y masiva de los tl:! 

bajadores. 

2, Orientar a las instituciones cupacitadore.s y a .. los organos 

promotores del desarrollo respecto a las condiciones del 

mercado de trabajo y sus requerimientos, 

3, Disminuir los desequilibrios regionales de mano de obra•. 

"El Servicio Nacional de &npleo, Cupaci taci6n y 

Adiestramiento cuenta con las siguientes características f~ 

damentales: 

I. Consiste en su '1lcance nacional, el. cual se dá con 1:. im

plementaci6n y establecimiento de Servicios de .&npleo en 

todos los Estados de la República, con capacidad para ca~ 

tar y trunsmitir a través de un sistema de informaci6n, -

los datos necesarios paru el conocimiento de los mercados 

de trabajo de las localidades donde estos servicios ope -

ren. 

II.La ae¡;unda característica se determina en su estructura, 

integr-~da por los ~ervicios Estatales de !mlpleo, los Ser

vicios de Empleo Municipales; y los ~ervicios de Coloca -

ci6n dependientes de organismos públicos federales y est! 



-64-

tales. El prop6sito de llevar a cabo una acci6n coordinada, 

a tl'tivés de un sistema compuesto, por instrwnentos homogenei 

z~dos de captuci6n, análisis y trunsmici6n de informuci6n. 

III.Se refleja en la nueva concepción de los ~ervicios de El_!! 

pleo y la ampliaci6n de su nat~~leza, d~ndo lugur al es

tablecimiento de funciones capaces de impactar en los di~ 

tintos mercados de trabajo. 

Entre las princip~les funciones consideradas están 

las siguientes: 

--Colocaci6n masiva e individual de trabajadores. 

--Orientaci6n ocupacional. 

--Concertaci6n de acciones de capucitaci6n específica. 

--Intercambio regional de mano de obra. 

--Promoción del empleo•l. 

B. MARCO JU~IDICO. 

El funcionamiento del ~ervicio Nacional de !lmpleo 

se apoya en lo dispuesto en el nrtículo 123 de la Constitu -

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, fracción XIII 

y XXV. Además de los nrtículos 537, 538 y 539 de la Ley Fed~ 

ral del Trabajo, referentes al ~ervicio Nacional de &npleo,

Capacitaci6n y Adiestramiento, mismos que a continuuci6n se 

l.Unidad Coordinadora del limpleo, Cup •. cituci6n y ~diestru 

miento. Direcci6n del ~pleo. lncorporaci6n del D.F. al 

Servicio Nacional de Empleo, 
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tr,~nscri ben; 

"Art, 123 Constitucional. 

XIII.Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarán 

obligadas a proporcionar u sus trabajadores, capacita -

ci6n o adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamen

taria deter~inará los sistemas, métodos y procedimientos 

conforme a los cuales los ,patrones deberán cumplir con

dicha obligación. 

xxv. lll servicio para la colocación de los trabajadores ser'a 

gr-atuito para éstos, ya se efectúe por oficinas munici

pales, bolsas de tr-abujo o por cualquier otra institu -

ci6n oficial o particular. 

Bn la prestuci6n de este servicio se tomará en cuenta -

la demanda de trabajo, y en igualdud de condiciones, -

ten~rán prioridad quienes representan lu única fuente -

de ingresos de su familia. 

Ley l'ederal del Trabajo. 

Cap, IV. LJel ~ervicio Nacional de Empleo, Capucitaci6n y 

Adiestrumiento. 

Art. 537, ..,;1 ~ervicio Nacional de Empleo, C.>paci taci6n y 

Adiestramiento tendrá los siguientes objetivos: 

I,Bstudiar y promover la gener'uci6n de empleos; 

II.Promover y supervisar la colocación de tr.Lbajadores; 

III.Orgt.niz1>r, promover y supervisar la capaci taci6n y el -

adiestrdmiento de los tru baja dores, y 

IV.degistrur las constancias de habilidades laborales. 
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Art,538,El Servicio Nacional de Empleo, Capacitaci6n y Adie~ 

tramiento estará a cargo de la Secretaría del Trub<.<jo y 

Previsi6n ::ioci"-l, por conducto de las unidades adminis

trativas de la misma, a las que competan las funciones 

correspondientes, en los términos de su reglamento int~ 

rior. 

Art.539.De conformidad con lo que dispone el artículo que un 
tecede y para los efectos del 537, a la Secretaría del

Trubajo y Previsi6n Sociul corresponden las siguientes

actividades: 

I. En materia de promosi6n de empleos. 

a) Practicar estudios pard determinar las causas del desem·

pleo y del subempleo de la mano de obra rural y urbana. 

b) Ani<lizar permanentemente el mercado de trdbajo, estimado 

su volúmen y sentido de crecimiento, 

c) iormt.ll.ar y uctualizar pe:inanentemente el Catálogo Nucio -

nal de Ocupaciones, en coordinaci6n con la Secretaría de 

Educac~6n Páblica, 

d) Promover, directa o indirectamente, el aumento de las op2r 

tunidades de empleo. 

e) Practicar estudios y formular pl~nes y proyectos para im

pt.ll.sar la ocupación en el país, así como procurdr su co -

rrectu ejecución. 

f) Proponer lineamientos pura orientar lu fonaaci6n profesi2 

nal hacia las áreas con mayor demanda de ftllino de obrd, 

g) Proponer lu celebración de convenios en m<..<teria de empleo, 

entre la federuci6n y las entidades federutivas, y 

h) En general, realizar todas aquéll"-B que las leyes y regl! 
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mentos encomienden a la Secretaría del Trubajo Y Previsi6n -

Social en esta materia. 

11.En materia de colocuci6n de trub::>jadores. 

a) Encauzar a los demanduntes de trdbajo hacia aquellas per

sonas que requieran sus servicios, dirigiendo a los soli

citantes miis adecuados, por su prepardci6n y aptitudes, -

hacia los empleos que les resulten más id6neos. 

b) Autorizar y registr.ir, en su caso, el funcionamiento de -

agencias privadas que se dediquen a la colocaci6n de per

sonas. 

c) Vigilar que las entidades privadas a que elude el inciso 

anterior cumplan las obligaciones que les impong-..i. esta 

Ley, sus reglamentos y disposiciones administrdtivus de 

las autoridades laborales. 

d) Intervenir, en coordinaci6n con las respectivas unidades 

administrativas de lu Secretaría de Gobernaci6n, de Fatr! 

monio y tomento Industrial, de Comercio y de Relaciones

Exteriores, en lu cont1utaci6n de los nacionales que va -

yan a prestar servicios al extranjero. 

e) Proponer la celebración de convenios en llláteria de uoloc~ 

ci6n de trabajadores, entre la tederuci6n y las Entidades 

teder .. tivas, y 

f) En general, realizar todas aquéllas que lus leyes y regl~ 

mentos encomiendan u lt< Secretaría del •rr.,.bdjo y Previsión 

Soci1>l. 

III.~n muteria de cupucitt<ci6n o adiestrumiento de tr~baj~d~ 

res. 

u) Cuidar de lu oportuna consti tuci6n y el funcionamiento 

de lt<s comisiones mixtas de cupacituci6n y adiestrdmiento. 
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b) Es~udiar, y en su caso, sugerir lu expedición de convoca

torias pan. furmur Comí tés Nucionales de Capaci tuci6n y -

Adiestramiento, en aquellas ramas industriales o uctivid~ 

des en que lo juzgue conveniente¡ usí como lu fijuci6n de 

las bases relativas a la integr .. ci6n y funcionamiento de 

dichos comí tés. 

c) Bstudiur, y en su caso, sugerir en relaci6n con cada rama 

industrial o actividad, la expedici6n de criterios gener~ 

les que se señalen los requisitos que deb!<n observar los 

planes y progr~mus de cupucitaci6n y adiestramiento, oye~ 

do la opini6n del Comí té Nucional de C..puci taci6n y Adie~ 

trumiento que corresponda. 

d) Autorizar y registrdr, en los términos del ••rtículo 153-C 

a lus insti tucionea o escu.,lus que deseen impartir cnpuci 

taci6n y adiestramiento a los trabajadores¡ supervisar su 

correcto desempeño¡ y en su caso, revocar lu autorizaci6n 

y cancelar el registro concedido. 

e) Aprobar, modificar o rechazar, según se~ el caso, los pl~ 

nea y programas de capaci taci6n y udiestrumiento que los 

putrones presentan. 

f) Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas genera

les que permitan, capacitar o udiestr~r u los trabajado -

res, conforme ul procedimiento de udhesi6n convencional a 

que se refiere el art. 153-B. 

g) Dictaminar sobre las sunciones que deban imponerse por in 

fracciones a las normas contenidas en el capítulo III ~is. 

del tí tul o cu:;rto. 

h) Establecer coordinaci6n con la SEP p~ru impluntur planes 

o pro&rumus sobre capacitaci6n y udiestr~miento pura el -
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trabajo, y en su caso, para la expedici6n de certificados 

conforme a lo dispuesto en la ley, en los ordenamientos 

educativos y demJs disposiciones en vigor. 

i) ~n general, realizur todas aquéllas que·las leyes y regl~ 

mentos encomienden a la ST y P~. 

IV.En materia de registro de constancias de habilidades lab2 

rales. 

a) Establecer registros de constuncias relativus a trabajad2 

res capacitados o adiestrados, dentro de cudu una de las 

ramas industriales o actividades. 

b) En general, realizar tod11s uquéllas que lus leyes y re¡;l~ 

mantos confierun a la ST y PS. 

Art.539-A.~ara el cumplimiento de sus funciones en relaci6n 

con las empresas o establecimientos que pertenezcan a ra

mas industriales o actividades de jurisdicción Federal, -

la ST y PS será asesorada por un consejo consultivo inte

grado por represeutuntes del sector público, de las or¡;a

nizuciones nacionales de trub<.Ljadores y Lle las orc,"-'tliza -

ciones nacionales de patrones, a J:'(>.zón de cinco miembros 

para c;..úa uno de ellos con sus respectivos :iu¡ilentos. 

Por el sector público purticiparán sendos represe~ 

tantea de l~ ~T yPS; SEP; Secretaría de Comercio y Fomento -

Industrial; Secretaría de Energía, Minas e Industria Paraes

tatul y del IM~~. 

Los represent~ntes de las or¡¡~nizaciones obreras y 
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patronales, serán designados conforme u las buses que expida 

la ST y PS. 

El consejo consultivo será presedido por el secre

tario del tr..•bajo y previsi6n social¡ fungirá como secretario 

del mismo, el funcionario que determine el titular de la prg, 

pia Secretaría; y su funcionamiento se re~ir~ por el regla .

mento que expida el propio consejo. 

Art.539-B.CUando se trate de empresas o establecimientos su

jetos a jurisdicci6n local: y paru la realizuci6n de las -

actividades a que se contraen las fracciones 111 y IV del 

Art. 539, la ST y PS será asesorada por el Consejo Consu! 

tivo Estatal de e«pacitación y Adiestr-aiento. 

l.os Consejos Consultivos Esta tules estar:fn formados 

por el Gobernador de la Entidad Federativ-u correspondiente,

quien los presidirá; sendos representantes de la ST y PS, SEP 

y del IllISS; tres represente.ates de l"s organi::aciones p:.tro

nules de la Eniidud. El representante de la ST y PS fungirá 

como secretario del consejo. 

La ST y PS y el Gobernador de la Entidad Federati

va que corresponda expedirán, conjuntamente, lus buses con 

forme a las cuales deban designarse los representanies de 

los trabajadores y de los patrones en los consejos consulti

vos mencionados y formularán, al efecto, las invitaciones que 

se requieran. 

Los consejos consultivos se sujetarán en lo que se 

refiere a su funcionamiento interno al reglamento que al ef!,C 
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to expida cada uno de ellos. 

Art.539-C.Las autoridades laborales estatales auxiliarán a -

la ::i·.r y p::¡, para el desempeño de sus funciones de acuerdo 

a lo que establecen los art, 527-A y 529. 

Art.539-D.El servicio para la colocaci6n de los trabajadores 

ser<i invariablemente gratuito para ello y será proporcio

nado, según el régimen de aplicación de esta ley, por la 

ST y PS o por los 6rganos competentes de las Mntidades 

~ederativas, de conformidad con lo establecido por la f?':!,C 

ci6n II del art. 539, en ambos casos. 

Art.539-E.Podrán participar en la prestación del servicio a 

que se refiere el artículo anterior, otras dependencias -

oficiales, instituciones docentes, organizaciones aindie! 

les o pi..tronales, 'instituciones de beneficencia y demás 

asociaciones civiles que no persigan fines de lucro, En 

estos caeos, lo harán de conocimiento de la ::;r y PS para

finas de registro y control y paru que está en posibili -

dad de coordinar las acciones en esta materia. 

Art.539-i.Las autoridades para el fuaciona~iento de agencias 

de colocaciones, con fines lucrativos, s6lo podrán otor;,

garee excepcionalmente. Para la contrataci6n de trabajad~ 

res que deban reulizar trabajos especiales. 

Dichas autorizaciones se otorg<4rán previ~ sulici'

tud del interesado, c~ndo a juicio de la ST y PS se justif~ 

que .la prestaci6n del servicio por particulares y una vez 

que se satisfagan los requisitos que al efecto se señalen.En 



estos casos, de acuerdo con lo establecido en el art. 539-D, 

el servicio deberá ser gratuito pár'd los trabajadores y las 

tarifas conforme a las cuales se presten, deberán ser previa 

mente fijadas por la s•r y PS"2. 

C. FUNCIONE~ QUE REALIZA EL SNE. 

Kn el documento Esquema Generdl de Operación del -

Servicio Nacionu.l de &npleo, realizado por la Secretaría del 

Tr'dbajo y rrevisión ~ocial se proponen dos objetivos genera

les para el funcionamiento del mismo: 

El primer objetivo general es la creaci6n de organismos 

institucionales para log~r el conocimiento de los mere! 

dos de trabajo, y orientar lu formación profesional del

trabajador y promover su incorporación a las actividades 

producthas. 

El segundo objetivo es info:nnar a la PEA sobre las fuen

tes de trabajo existentes y vincularlas con las empresas 

que requieran de la mano de obrtl que aquellos ofrecen. 

Estos objetivos se llevan a cabo mediante la crea

ción de bolsas de trabajo que registran ~olicitantes y vacan 

tes de mano de obra, ya sean Estatales, Federales, Municipa

les o Privadas. 

2 • Constitución Política de los Esto.dos Unidos Mexicanos. 

Ley Federtll del Trábajo. 
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"De éstos objetivos generales se desprenden otros 

particulares como son: 

l. Contribuir en la colocaci6n individual, masiva y especia

lizada de trabajadores; 

2. Orientar hacia mejores condiciones ocupacionales a la po

blaci6n autoempleada y subempleada¡ 

3. Promover la organizaci6n social para el trabajo; 

4. Perfeccionar el sistema de informaci6n sobre el comporta

mien~o de los mercados de trabajo existentes en el terri

torio nacional, por r-~maa de actividad econSmica; y 

5. Urientar a las dependencias promotoras del desarrollo, a 

los centros de capacitaci6n y a otros agentes que partici 

pan de los mercados de trubajo, para llevar a cabo las a~ 

tividades de formaci6n técnica profesiona1•3. 

Los objetivos particulares citados noe dan ana vi

si6n más clara de lo que pretende abarcar el SNE, a través -

de sus organiemos creados especialmente paru encauzar a la -

poblaci6n desempleada y subempleada. 

El SN~ efectúa las siguientes funciones según su -

natur-~leza: 

l.Funciones de Informaci6n. 

se refiere al funciona.miento y a las condiciones -

3. secretaría del Trabajo y Previoi6n Social. Servicio Naci~ 

nal de Empleo. Esquema General de Operaci6n. 



-14-

que prevalecen en los distintos tipos de mercado de tr~bajo 

~ con ello determinar criterios en la colocación, orienta 

ción y concertación de acciones específicas de cupacitación 

en el corto plazo. 

Este aspecto incluye la realización de estudios de 

mercado de tr~bajo; la capacitación y la difusión de inform~ 

ción referente a oferta y demanda de mano de obra, así como 

el intercambio regional de cada información. r;,.s funciones -

de información son de gI"dn relevancia debido a que permiten 

orientar a la población hacia los puestos de tI"dbajo con ma

yor demanda o en su defecto hacia las instituciones encarga

das de impartir cursos de capacitación enfocados u cubrir d! 

cha demanda. 

2.Funciones Operativas. 

Se encargan de concretar acciones tanto para bene

ficio inmediato de la población desempleada y subempleada, -

como para las empresas demandantes de mano de obra. para es

to se prevee el des~rrollo de la orientación ocupacional, la 

colocación de trabajadores, la concertación de acciones de -

capacitación y el apoyo a la orgdnización sociul paru el t~ 

bajo. Estas funciones nos dicep como o mediante que acciones 

opera el SNE en las diferentes Estidades FedeI"dtivas. 

3.l'Unciones de Apoyo. 

Son las acciones auxiliares o complementarias que 

proporciona el desarrollo de las funciones operativas en las 

que se incluye principalmente la pro~orción institucional, -
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oríentaci6n a instituciones de cap~citaci6n y dependencias -

promotoras del desarrollo; el seguimiento y evaluaci6n de la 

operaci6n, 

La estructura está integrada por los SEE (Servicios 

Estatales de Empleo), SEM (Servicios wunicipules de Empleo)y 

los servicios de colocaci6n dependientes de orgunismos públi 

cos Federales y Estatales cuyo prop6sito es llevar a cabo 

una acci6n coordinada, a trav~s de un sistema compuesto por 

instrumentos homogeneizados de capacitaci6n, análisis y tra~s 

misi6n de informaci6n. 

La Direcci6n Generdl de Empleo, dependiente del 

Depurtumento del Distrito Federal realiza las funciones de 

normatividad de las actividades del Servicio Nacional y de 

coordinaci6n e integrc,ci6n de in:formaci6n con los servicios 

Estatales; mientras que estos representan la parte operativa 

del sistema y coordinaci6n; en su caso, el buen funcionamie~ 

to de los servicios Municipales y locales. 

Se prevee la participación de las uependencias ofi 

cialee, instituciones docentes, organismos sindicalRs y pa -

tronales, y asociaciones civiles. 

El :funcionamiento del SNE se upoy~ en lo dispuesto 

por la Ley Federal del Tr~b&jo en los urtículos 537 a 539 r~ 

:feridos en el apartado denominado como m~rco jurídico y en 

el acuerdo de coordinación que :fué suscrito por los gobier -

nos Estatales, en el murco del Convenio Unico de Dea~rrollo, 

que prevee su instalación y desarrollo, 
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El. acuerdo de Courdinaci6n fué finnado por el jefe 

del DDP el c. ll;J.m6n Aguirre Velasques y el c. Arsenio ~'arell 

Cubillas por la ST y PS, con el fin de llevar a cabo de ma -

nera conjunta las acciones en materia laboral. 

La operdcionalidad del servicio comprende el desa

rrollo de los proyectos referidos en el "cuer<l<J de '.:oordiiia

ci6n segón el esquema siguiente: 

l. Acciones Centrdles. 

a)Estudios de Mercados de Traoajo. 

b)Colocaci6n de Trdbajadores. 

c)Promoci6n y Concertación de Acciones de Capacitación. 

d)Apoyo a la Organización Social del Trdbajo. 

2. Acciones de Apoyo Operdtivo, 

a)Análisis Ocupacional. 

b)Asistencia Técnica. 

o)R~gistro y Operaci6n de Agencias Públicas y Privadas de 

Colocación. 

J. Acciones de Apoyo Global. 

a)Promoci6n y Difuci6n. 

b)Integraci6n y Actualizaci6n del Sistema de Información. 

c)Seguimiento y Evaluación. 

Por otro lado se'detenninan las acciones específi

cas convenientes de acuerdo a las características particula

res de cada Entidad Peder~tiva. 

~1 acuerdo anterior cuenta con el apoyo financiero 
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de la Federaci6n de los Estados, mediante un presupuesto que 

se fija de común acuerdo entre ambas instancias del gobierno. 

Estos dos grupos de acciones de apoyo oper'dtivo y

de upoyo global, tienen como finalidad crear las condiciones 

necesarias para el desarrollo de las acciones centrales. 

De estas acciones se derivan algunos beneficios que 

se e>:ponen a continuaci6n: 

l. Para el 'lrabajador. 

a)Colocaci6n en puestos de trubajo acorde con su formación 

y experiencia. 

b)Orientaci6n en su formación técnica y profesional. 

c)lleducciGn del tie1npo de búsqueda de trabajo. 

2. Para el Jimpleador. 

a)Atenci6n inmediata a las necesidades de mano de obra. 

b)ileduoci6n en los tiempos y costo invertidos en el reclu

tamiento y selección de persora>l. 

c)Orientaci6n sobre las alternativas de cupacitaci6n exis

tentes. 

d)Mantenimiento de los niveles adecuudos de producci6n. 

3, P-ara la Sociedad. 

a)Abatimiento del costo social del desempleo. 

b)Vinculaci6n de la educación con el desarrollo económico 

y social del país. 

c)Aprovechamiento de la infraestructura instalada por la -

formación y desarrollo del trabajador. 

d)Bvaluaci6n de los niveles de ocupuci6n del tl'"bajador en 
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su regi6n. 

El Servicio de Empleo, Capacitación y Adiestramien 

to del DD~ a través de su centro delegacional promotor del -

empleo, capacitación y adiestramiento·(CEDBPECA) coordinado 

por la Direcci6n General de Trabajo y Previsión Social del -

DDl', proporciona los servicios de Bolsa de Trabajo, P<ti.JBEl:AT, 

Comisiones Mixtas de capacitación y Adiestr~miento y Organi

zaci6n Social para el Trabajo, con el fin de coadyuvar con -

los lineamientos establecidos en el PND para combatir el de! 

empleo e integrar al aparato productivo, la mano de obra ca

lificada que se requiera mejorando la calidad de la misma 

mediante la capacitaci6n de los recursos humanos, 

-Bolsa de Trabujo. 

Su funci6n es la de captar la informaci6n de las -

empresas públicas o privadas en lo referente a puestos vaca~ 

tes y a su vez canalizar a la población solicitante a los 

puestos donde son requeridos. Así como de colocaciones men 

suales para contribuir a combatir el desempleo. 

-Comisiones Mixtas de capacitación. 

Dichas co.nisiones se encarg-..tn de mejor..ir la calidad 

de muno de obra mediante la capacitación adecu.o.da de los re

cursos humanos del apar..ito productivo, contribuyendo con 

ello a la elevación del nivel de vida de los tr~bajudores, 

En otras palabras que los empresarios pennitan lu capacita -

ci6n de los obreros dentro de la industria; con lo que se 

evita un despido masivo ya que se irán actualizando conforme 

a la tecnología que utilicen en dicha empresa, 
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ESTA TESIS 
SALJR DE .lA 

-Organizaci6n Social para el Trabajo. 

No nrnr 
BWLIDiEGA 

su función principal es la de asesordr y orientar 

a grupos de trabujadores para que se organicen de acuerdo a 

los esquemas de org~nizaci6n social existente, con el fin de 

que puedan crear sus propias fuentes de trabajo y lograr me

jores niveles económicos establecidos en el empleo y obtener 

los beneficios de la seguridad social. 

-l'ROBECAT. 

El Programa de Becas de Cap.,,ci taci6n para Trdbt<ja

dores, se encarga de capacitar y adiestrar la población des

empleada, en las ramas industriales que más requiera el apa

rato productivo; con el fin de elevar el desarrollo, así co

mo el nivel de vida de la misma. 

En base a las estadísticas del Servicio de Empleo, 

Capacitación y ~diestramiento del D.F., aunque en forma res

tringida existe oferta de empleo, lo que falta es personal -

calificado. Se estima que un 60:' de los solicitantes de em

pleo carecen ae habilidades específicas para ocupar los pue~ 

tos que demanda la planta productiva. 

De este universo fonnan parte demandantes de em 

pleo desde los 14 años en adelante que buscan un tr~bujo pa

ra costearse sus estudios o apoyar la economía familiar; so

licitantes que cursan estudios superiores o que han truncado 

su carrera; amas de casa que nunca han trabajado pero que la 

crisis las ha obligudo a emplearse; campesinos que han lle~ 

do del campo en busca de mejores espectativas de vida; jubi-
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lados que buscan emplearse de nueva cuenta pero que por su -

edad no son aceptados en un empleo formal. 

El PROBBCaT se inicia en 1984 con el fin de apoyar 

a las empresas que requieran muno de obra especiuliz~da, co

mo su nombre lo indica se otorg'dn becas a los inscritos en -

los cursos con un valor igual al salario mínimo, a su vez 

ellos deben de cubrir los siguientes requisitos: 

a) Edud de 18 a b5 afies. 

b) Escolaridad m~xi11111 de preparatoria. 

c) Tener dependientes econ6micos. 

d) Ser desempleado. 



CAPITULO IV. DIAGNOSTICO UP~llACIONAL DEL PHOBECAT (PHOGililMA 

DE BECAS DE CAPACIT11CION A 'fll.AUAJADOl!ES). 

A. CAHACTEHISTICAS. 

La etapa por la que atr ... vieza actualmente nuestro 

país ha planteado la necesidad de realizar gradualmente cam

bios estructurales en la economía mexicana que permitan de -

alguna manera resolver los problemas que aquejan al país. Sin 

duda uno de los retos fundamentales por afrontar y resolver 

por la economía mexicana lo constituye el problem11 del empleo, 

dado que es necesario propiciar el acceso del creciente núm~ 

ro de demandantes del empleo al aparato productivo, subraya~ 

do en este sentido las actividades que mayor V'.llor agregado 

incorporen a la activid11d econ6mica nacional y que al mismo

tiempo se ubique en sectores que en el corto y mediano pla -

za permitan una recuperación real y sostenida. 

r:n el marco de la situaci6n untes descrita, el go

bierno de la República estubleci6 a partir de 1984 una acci-

6n especifica para apoyar la capacitaci6n para el trabajo a 

travb del Programa de Becaa de Capaci tuciún par'"' Trab:ljudo

res (Pt!OBEGAT), programa que ha sido ejecutado u p:...rtir de -

entonces por lu mayor parte de los ~studos de la República. 

El PltOBECAT en el DF ha tenido como prop6sito gen~ 

ral el permitir que el solici t&.nte de empleo, con expei·ien .

cia laboral o sin ella pueda incorpor ... rse ul mercado de tr'"'

bajo en condiciones que permitan uprovechar convenientemente 
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sus capacidades a través de procesos de formación técnica ~ 

ra con ello mejorar el nivel de ingreso familiúr al propici

ar su colocaci6n en puestos de trabajo permanentes. 

El objetivo del l:'i!OBKCllT es propiciar lu incorpo~a 

ci6n de parte de la población desempleada o subempleada a 

puestos pernianentes de tr.:..bajo en el upar'ato productivo. Me

diante la formación y actualización teórico-práctica en es 

peciulidudes en ramas de actividad con uemunda de mano de 

obra calificada; o bien en aquellas especialidades cuya out~ 

r'aleza permite la generación de autoempleo o la organización 

social para el trabajo, 

De llevarse a cabo dicho objetivo como se propone, 

permitirá en el mediano o i ... rgo plazo erradicar el desempleo, 

ya que es uno de los criterios establecidos en la política -

económica general dentro del PND. 

para el cumplimiento de los objeti~os propuestos, 

el P!tufüfüAT formulu. sus propiu.s políticas a seguir. 

l. Políticas Generales, 

Podrdn participar en el programa todos aquéllos 

trabajadores desempleados que procedan del sector formal de 

la economía, que lo solicitan y, que sec.n seleccionados de -

acuerdo a lo establecido con los lineamientos oper .. tivos. 

a) Las org ... nizuciones sindicales propondr>tn c~ndidatos pa

ra efectuar lu. selecci6n. 
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b)La selecci6n de cundidatos esturá a cargo de lus eobier

nos de las Entidades Federativas, a través de su serví -

cio de empleo. 

c)S6lo los trabújadores seleccionados serin acreedores ul

otorgamiento de la beca correspondiente. 

d)Los Gobiernos Estatales serán los responsables de: 

d.l)Llevar a cabo las acciones requeridas po.ra lu program~ 

ci6n y ejecución de los recursos financieros usignudos 

ul programa en su entidad. 

d.2)El registro de participantes. 

d.3)Hacer el pago de la beca u. los trubajadores. 

d.4)Detectar la oferta de capacit~ci6n disponible en su ª!!. 

tid,,,d. 

La capaci tuci6n será proporcioni;da por las centros 

de la :;&P, del IMSS y por aquéllos dependientes de los gobi

ernos de las Nntidad&s tederativas. 

¡;., 1;utoridud estatol responsuble úel progr.-ma poi

drá proponer al grupo intersecretarial a los orgunismos de -

los sectores privado y svciul que estén en posibilidad de ·

realizur cursos de capa0itaci6n que se correspondun can los

requerimientos de mano de obra c1>li.t:icudu en la Nntid.,d. 

Los purticipantes del progrdRW- recibirlin utenci6n 

médica de acuerdo u las modulidudes que establece el IMSS. 

Serii responsu.bi!.idud de los :n:r:, pru:uover el ucc!l. 

so de los trabujudores cspacitudos a los puestos oe trabu.jo 

vacantes en la ~ntidud, asi como orient1;rlos hacia Las moda

lidades de la orgunizaci6n pura el autoempleo. 
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2. Políticas de Reclutamiento y Selecci6n. 

a)Podrán ser candidatos aquéllos t"'1bajadores desempleados 

que sepan leer, escribir y realizar la cuatro operaciones 

aritméticas básicas (suma, resta, multiplicaci6n y divi

si6n). 

b)La edad de los candidatos deberá fluctuar entre los 18 

y los 65 aiios. 

c)Se dar~ prioridud para participar en el programa a los -

candidatos que representen el sostén econ6mico de su fa

milia, así como a quie1°es ten@'n un mayor número de de -

pendientes económicos. 

d)Deberán ser computibles los conocimientos y experiencius 

del c-•ndidato con la <>signaci6n del curso específico. 

e)En las loc~lidades en que se encuentran los SEE, éstos -

atenderdn a los candidutos procedentes de las organiza -

cianea sindicúles. 

f)En do>nde no exista SEE, los candidutos propuestos por lus 

organizuciones sindicales serán "tendidos por los centros 

cupaci tadores, con lu c>.Sistencia téCHica del Sj¡E do lu -

Entidad. 

g)Tunto los si,;¡¡ como los centros cupacitudores deberán ut! 

liz<tr los formatos y técnicas que el eru¡io intersectoriul 

determine pur,;. eí'ectos del reclutamiento y selecci6n. 

3. Poli ticas para el p!igo de 1-· beca. 

a)El pugo de la becu deberá ser mensu;;l y se h~rá por con

ducto de la Unidad !t.dministrativa que designen los Gobi

ernos Est~t~les. 
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b)Bl pago de la beca deberá realizarse a m~s tardar el día 

5 de cada mes. 

c)Los días que fulte injustificadamente el trabajador, le 

serán descontados del monto de lh beca, a razón del sal::!_ 

rio ~ínimo de la región. 

d)Los trabajadores que deserten de los cursos, sin cumplir 

cuando menos las dos· primeras semc.nas del mes o de inic!,a 

do el curso, no tendrán derecho u p~go «l 0 uno por conc~ 

to de beca por el período de referencia. 

e)Será motivo de cancelación de lL• beca a los p«rticipantes 

que: 

e.l)Infrinjan los reglamentos internos de los centros cap~ 

citudores. 

e.2)1".iltur injustificadamente n~s de ti díus al mes. 

e.3)Reprobar por tres meses consecutivos una o varias usi.g 

nu.turas. 

f)El SEE comunicará aloa candid"tos, ~ truvés de las orga

nizuciones sindicules su <>ceptuci6n par ... pi.rticipur en -

el progralll!i. 

g)lü IMSS verificurá lli condición de "tr,,bujador desemple!:!_ 

do" de los C'1ndidutos, a través de suu rcginLros. 

4. Políticu3 para el ;;ieguimiento y C011trol. 

a)Los centros ue CUP"'cituci6n deberán pruporcion;,.r lus fa

cilidudes noccsurias pur;,. instrwncntu.r los mecanismos de 

control y seguimiento p;,.ra el progrumu. 

b)El Sl>E enviará los re¡Jistros person .. les de los candidatos 

seleccionados a l" delegación del IM::iS, para registro y 

¡irocesumiento do d ... tos. 
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c)La cielegaci6n del U!SS emitirá liste.dos de tr..ib..>jadores 

seleccionados por centro de cupacitaci6n y por curso. 

d)Los centros de capaci tuci6n enviarán mensualmente " la -

autoridad estut~l responsable del programa: 

d.l)Listas mensuales de usistencia. 

d.2)nesúmen mensual de b>jus. 

e)La dele!l"ci6n del IMSS será la encargada de eluborur la 

nómina previa mcnsuulmente. 

f)La autoridad estatal responsable del progr ... ma establece

rá e instrumentará vi si tas de cvntrol a los centros cup!:_ 

citadores. 

Los lineamientos de operaci6n son aqubllos requis.!_ 

tos que se deben cubrir para la aceptaci6n de cada uno de los 

egresados como son: 

l, Promoción, 

Se realizará en forma directa vía reuniones infor

mativas, dirigidas principalmente a los representan tes de la::i 

org.;nizaciones sindicales elegidas de acuerdo al gr;..do de i!!, 

fluencia que teng.; en la zona en las rumas de actividad sel~c 

cionadas para el progruma, Los medios de informuci6n (lUC se

utilizar:in son boletines, circulares, rew1iunes, etc,, para 

hacer del conocimiento de la poblaci6n los requisitos y car:;!_C 

terísticas pc.rrt purticip"r en el progr..ima. 

2. Reclutamiento, 

Se llevará a cabo por los SEE de acuerdo u lus po

líticas y procedimientos que para el efecto se eatublecen. -



"SÍ mismo deberán sujet'1rse 11 las siguientes mod..,lidc.des: 

a)La fuente básica de reclutumiento serán las orgauiZ"-Cio

nes sindicales, las que enviarán candidatos a los servi

cios y a los centros con la oportunidad requeridu y de -

conformidad, 

b)&n las loculidades en que exista Servicio de &npleo o 

Unidad Operáti va de éste, los Organismos Sindicules les 

enviarán mediunte el oficio de presentaci6n a los cundi

du tos propuestos. 

c)Los Servicios de t:;npleo, proporcionui·~n a lus cc.ndidatos, 

la informaci6n relativa a los derechos y obligaciones 

que i1nplica purticipar en el programa, e.sí como toda 

aquellu otr" relacionada con el mismo que les permi t'1n -

decidir sobre su p~rticipaci~n. 

A continuuui6n se euumeran los derechos y obliga -

ciones a que se hace acreedor el becario: 

-Derechos, 

l. A p•·rtir del momento que participu en el progrumu recibe 

la cupaci tuci6n neces'1ria pUr'd deserupeilar st•tisfuctoria

mente una uctividud, 

2, ldensu1ümence por concepto de beca, obtiene el equivulen

te ü.l ª"lurio mínimo general, 

), Gozurá de servicios médicos de primer nivel pura él y sus 

dependientes econ6micos. 

4. Al finulizur el curso, recibe informaci6n sobre l"B ~~· -

cantes existentes en lt• bolsa de tr~bajo Gi>lJt:Pt:CA. 

5. Una credencial que lo identifica como p••rtici~nte por -
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medio de la cual podrá cobrar la becu. y recibir atenci6n 

médica. 

6. Al término del curso se otorga un diploma que acredita -

la capacitaci6n. 

7. Conturá con asesoría si desea formar un negocio propio -

con otros compafieros. 

-Obligaciones. 

l· Se le cancel;,.rá lu beca si: 

Infringe los reglamentos internos de los centros de cap~ 

ci tuci6n. 

No asiste puntualinente y ful ta más de tres veces al mes, 

en caso de f<Lltar viernes y lunes se anoturán cuatrg in

><sistencias. 

Si no aprueba las materius. 

2, Infonnar u lu autoridad en caso de obtener empleo ctw.ndo 

esté en el curso, una ves concluido este. 

J, Deberá 111'.<ntener en buen estado la credencial y presenta_:: 

la siempre que sea requerida. 

4. Si deserta del curso sin cumplir por lo menos lua dos 

primerc'a semanas del mes o U.e inicludo el curso no ten -

drá derecho u pago ulguno. 

5. Presenturse personalmente u cobrar, nauie puede h~cerlo

en su lugdr ní con c~rt~ poder. 

6. Avia"'rá al centro de cupacitaci6n cuc.ndo e:;té enfermo a 

efecto de que no le descuenten los días. Unu vez reinte

grudo, deberá presentar una cunstanciu médica. 

d) En l"-s unidudes de reclutumiento, se orientur.:: c. lou º"!! 



-90-

didatos para unu mejor elecci6n del curso de capacitaci

ón que de acuerdo, tc•nto a sus conocimientos y experien

cia, como a las espectativas del mercado de tr<ibajo. 

e)Con base en lu inforro.lición contenida en los registros y 

los ex:i;nenes se procedei·á a seleccionar los candidatos a 

participar en los cursos de capacitación. 

f)Una vez realizada la selección, se eluborun listados de 

candidi.toa por curso y centro de capaci taci6n. 

J. Selección y ílegistro. 

Uua vez integrados los grupos, el SEE dará a cono

cer a trav~s de las Organizt,ciones Sindicales los listados -

de los candidatos seleccionudos y la fecha en que deberán 

present~rse paru iniciar loa trámites de registro. Se les ell 

tregarán a los candidatos una credencial de identificación -

que loa acredite como participantes del progral!lli. 

4. Evaluación. 

La evaluación es responsabilidad de los mismos or

gimiemos mencionados en el caso del control. El propóai to de 

evllluur el prugr.,.ma, es describir la habilidad del mismo, P! 

ra lograr los objetivos, as! como el detectar las áre~s fue~ 

tes y d~biles del programa. 

La evaluaci6n del logro de objetivos está relacio

nado con determinar la maner<i y extención en que los objeti

vos son ulcanzados como resultado del programa. 

Es i,nportur.te destacar que dichu progr ... m:. est:l. en-
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caminbdo a la capacitaci6n de mano de obrd desempleada, cony 

el fin de aportar mayores facilidades en su colocaci6n den -

tro de la plant~ productiva. Dicha capacit-ci6n se dJ en los 

siguientes campos: 

Plomería 

- Costura Industrial 

- h.dministr ... ci6n de Coop. 

- Conocimiento de Equipo 

El~ctrico 

- Artesuníaa 

- Acabados Induatri&.l"s 

- Tupiceríu 

- Cdrpintería 

- Corte y Cc,11fecci6n 

- Industria del Vestido 

- Torno 

Soldadura Qeneral 

Herrería 

Mecánico Tornero 

Sold~dura de P y V 

1Jpen:.ción y illonejo de 

M«quinaria Industriul 

Instaluciones Eléctricas 

- ~ccánico Ajust'1dor 

- Modeluj e y l'reptn·uci6n 

de aesina" 

Heparaci6n de M•quinü.rih 

Textil 
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B. DIAGNvSTlCO. 

El problema del desempleo en el DF es preocup,,.nte, -

pero no de carácter gr<lve ní tr~¡;ico. Tenemos oportunidad de 

tr.>buj,., pero hay que vincularla con la neccsuria capacita -

ci6n del tr.>bajador y con el m"nejo racional de lo que quie

re el solicitan te de empleo y lo que necesi tu el empresario. 

Se reuliz~ un"\investigaci6n de los ruecanismos qne 

existíun pura ¡:,.livi<•r el problema del desempleo y se encon -

tr6 que ae re~lizaba un esfuerzo pc.1rti u provechLJ.r un financi~ 

miento de 6 573 <Dillones de pesos otorgado p.1r el B•nco In -

teramericano de Desarrollo. Con éstos recursos se desarroll~ 

ba un programa de becas. 

Los promotores de empleo, cap"citaci6n y adiestr"

miento est"" blecidos en ci;.d" Delegación inv est.i¡;an en l<:!:.i em

pres<ls cuuleu son las demnndas de empleo y t.ute ello ue ca~ 

liz"' a lo" solici tuntes do empleo en las il.reus de ocupacióu

que previamente se hun detectado. 

La ciudad de illéxico es do lus :ton''ª 1n<fo •·fe<:tu.du.s 

por la. c1·isiH ecorh~tnica. y por el desempleo, pueo h: .. ~ufriUo 

reducciones import.üntt!S en los ingre.tJo!J y ti.1111oicn ha tenillo 

pro blemL1" seve1·os de desempleo y subempl eo. 

Debido a lo unterior, haremos lu relu.cH·n dntre la 

PEh y l:...s becas otor¿."1dt•s en cada un& de lus Deleeaciones, -

esto con el fin de ver i¡ue porcentlij o de dicha pcii};;cié·a es 



RELAC!Oll EN'l'RE FEA Y BECAti O'l'ORGADA E!I Ei:. D.F. (19!Jll.-1988) 

19!Jll. 1985 
DELEGACIOll PEA BECA3 % PEA BECAS % 

D.F. 6187901 14737 0,2 6906731 5609 0.1 
1 Alvaro Obrer;6n 441440 631 0.1 492721 280 0.05 
2 AzcapotMlco 393266 1433 0,4 478951 901 0.2 
3 Benito Ju~rP.z 461295 460 0,1 514882 470 0.1 
4 Coyoacán 425921 600 0,1 475398 210 0.04 

5 Cuaji:nalpa 5?519 900 1.6 64201 300 0.5 1 

6 Cuauhtér.ioc 622663 1405 0,2 ?39643 500 0.1 "' "" 
? Gustavo A. ~adero 1002068 1885 0,2 1118475 749 

1 
0.1 

8 Iztacalco 38??89 ?86 0,2 432837 250 0.05 
q Iztapalapa 810587 E40 0,1 904750 360 0.03 
10 Mo~dalona Cor.treras 116047 367 0.3 129528 20 0.01 
11 Miguel Hidale;o 1i271i59 2"ºº 0.5 477127 604 '0,1 
12 !-li!pa Alta 33758 - - 37680 
13 Tláhuac 83942 530 0.6 '136?3 
14 'l'lalpan 248929 205 0,1 2?7847 50 0.01 
15 Venustiano Carranza 491934 2025 0,4 549080 525 0.1 
16 Xochi:nilco 143270 480 0.3 1~9913 3CJO 0.2 

Contin6a. 



RELACIO!{ ;:;:nRE PEA Y BECAS OTDRGADAS EN EL D.F. (1984-1988) Continuación 

1986 1 1987 
1 1988 

DELEGACION FEA BECAS % PEA pECAS % FEA !jECAS ,% 
1 • 1 

D.F 7625561 2671 0.03 83443g1 1764 0.02 9063221 5100 0.06 
1 544001 215 0.1 595282 132 0.02 646563 297 0.04 
2 484635 180 0.03 530320 87 0.02 576004 275 0.05 
3 5E8469 240 0.04 622057 133 0.02 675644 362 0.05 
4 529876 135 0.02 574354 98 0.02 623832 328 0.05 
5 70883 80 0.1 77575 60 0.1 84247 292 0.3 
6 816623 290 0.03 893602 71 0.01 979582 345 0.03 1 

"' 7 1234882 2'70 0.02 1351290 180 0.01 1467697 349 0.02 .... 
1 

8 477886 140 0.03 522934 120 0.02 567912 376 0.07 
9 998913 2?5 0.03 1093077 200 0.02 1187240 316 0.03 
10 143009 F.O 0.04 156490 30 0.02 169971 288 0.2 
11 526785 235 0.04 57~3 43 0.01 626101 336 0.05 
12 41601 55 0.1 45523 82 0.2 49445 323 o.6 
13 103445 45 0.04 113196 60 0.05 122947 301 0.2 
14 306?64 110 0.03 335682 100 0.03 364599 283 0.1 
15 606227 231 0.03 663373 126 0.02 720520 354 0.05 
16 176556 110 0.1 193199 152 0.1 209843 265 0.1 

}'uente: Agenda Estadística ;:;ociodemográfica del D.F. 1984. 
Nota: Se aplic& un indice de creciriiento de 21.7~·6 anual con respecto a la PEA. 
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CUbiertél. por el .fitOBECAT, rnimno que preseuthruo::J t:!. continua.

ci6n, en el cuadro correspoudiente que desglosa l;..s lu Delu

g~ciones con su respectiva PEA y el porcentaje de la misma -

poblaci6n que es cubierta por la:i llecas otorgadas. 

ll PHUlJ.t,;Cn'.C se i:i.boc:.1. m1s que n~dCI a lh pobl<.tci6n -

deaemplet1.da., &.~! que ue pre~tu1 t..ar1~n porqué ocupur l~· l'i'A en 

ésta relaci6n. La PU corresponde a toú" 0•¡uellu persona en 

edad de trabajar (12 aiws en udel;.mte) y al no cor tur con el 

duto de desempleados qae existe debido u l~ exiutenci<1 óe l:• 

economía subterránea J.o que dá de m .. nifiesto que en la ciudad 

de México no ht<y desempleo ;lguno, ¡iero BÍ una fug. .. de m•pi

t"l ya que no existe legi·liilud dentro de ell:<. 

La relació no nos d"rá un nato preci:io poro de bl

gu.nu munerh tlecnunstru que el número de bec.:u.s otor(;:idas por -

cad,, Deleei<ci6n es míni1no p><r:· lu cantidad de PEA con t¡ue 

cueiita. Chdl:i una Ue cil:..l::J. 

Bn 19114, u1\o de arranque del PthJllBC«T se otore;uron 

14 737 becas de cap~ci tación en el IJJ.' pan< lus cue<les se de_:! 

tin6 un presupuesto de 1 07ti 1nillones de pesos. Con UI1a mayor 

concentración de ellas en lu Deleeaci6n ~ii¡,ruel Hidalgo con -

2190 becas, se(ólddu por 1.- !Jelegaci6n Venustiuno c .. rr¡,nza con 

2025 becas, Guutr,vo A. lli:-dero con 1885 bec"-s, en Cúntraste -

con li.i. Delevlción Tl~LlptiJl qtte !::!0lo co11t6 con 205 becan, eotu. 

di::st.ri bucit'>n se llcvr.i. u. c~.bo en b"1SO u lu demt~na.'' de empleo 

que existe en la z1wa • .On t;~te ufio lus t.ioca.u otorgudlj.u en r~ 

lución con lu. PEI\. obtuvieron el mayor porccnt:1je do p .. rti.ci-
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p1>ci6n que ful> de l.l>;:' (111 el período de l':l84-lJ88 Y el menor 

rub de o.oll'. 

P«rt1. l~85 el UDF otur¡;6 5b09 bec<•S pura C'-'¡iuci ta -

ci6n con unu contribuci6n de bl7.5 millones de pesos, ~sto -

debiclo l\ l;.i. emertjente c•.1p:.:\cit:..i.ci6n éJ. loo damnificudos del 

sismo del mi~llo ario. Se registr6 mr..l.yor participaci6n en la -

Delega.cL~n fl.ZClipotzalco cun 901 becas, se~uidu. pnr lv Delog::: 

ci<~n Gust,.vo A. b:~dero con 749 y t.!ie;uel llid"l,;o con ti04 be -

c::..s utore,ud<.:..u. Con 1T1enor p: .. rtii..:ip~-J.ci6n He regi.i::ltró l:_J Deleb~ _ 

ci6n 'rlc•lp.-n con 50 bec"'" y M"edo. lena Contr r:...t1 con 20 i>ecus. 

Con respecto u lu P.t:A su N ngo ful> de o. Ol::I. "' O. 5f> de parti

cipuci6n por Delee"ci6n. 

Bl .;ño 1986 tuvo unu buju en cu¡¡,nto .;l número de -

becas otore"dus, Y" que s6io fueron dudu.s ul DI' 2671 que vi,!!_ 

ne siendo casi lu mitad del •'hº ¡,.nterior por lu quu ae olrne::, 

Vi.\ que el progra.ma empiez;,;s. u. decaer. El ¡H·esupueutu 1Luienu.do 

pur" dicho unu fué de 337 rnillo .. es de penou. Por su p~ rte, -

lus becu.s asignud'1s recayeron en su m'.•yoríu en l« Dele¡;aci6n 

Cuuuhtbmoc c•m 290 becas, Izt>•¡>~1'·pa con 275 y Benito Juúroz 

con 240 becas, en men<>r ¡:rsdo aobres'1len lu. u.,le¡..'!l.cit>n Milpa 

AlttL co11 55 becu:J y •r1úhuac cun H.5lo 4:, becl.l.s. Ltt.s becas en 

~nte utio tllvieron una. p1,.rticiptLci1~n de 0.03¡-:. l1o. 0.1;4 con res

pecto a lu Pl:!rt. 

En 19il7 el presupuesto ful> de 4 2b :nillunea de pe 

sos pu.r'"' un to tul de l 7b4 becv s otorg(..l.dha de lus cu.J.leo l,l -

m:1.yoríti recayó en l:..~s Deleeaciones Iztv1J.;1..ltiptL cun 200, Gu;.1t::_ 

vo "· "11..dero cun 180 y Xuchii.1ilco con 152. !,..s de 1nenor ¡iur-
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ticip1<ci6n fueron l.:cs Delegaciones loliguel Hi dul¡;o con 43 be

c~s ";{ Mugdulenl:i Contrer'...i.S con tan solo JO bem1s. En este aíío 

la purticipaci6n de lus becus con respecto u l•• Pw en prom.!:_ 

dio se munticne en 0.02~. 

El último uño ue nuestro estudio (1988), se asien6 

un presupueuto de 599 millones de pesos pura un total de 

5100 becas otoreadc.s, se repartieron de la sieuiente m:<ner:..., 

la Deleguci6n Izt .. culco con 376 becas i'ué lu ml>.yor, Benito -

Juárez con Jb2, Venustinno ª''rr«n'-u con 354 becas, "n cambio 

Azc«potzulco s6lo cont6 con 275 beo:as y Xocllimilco con 2t..5 -

que f"ueron lus ue menor ¡,urticipaci6n. Lu PEA cubri6. un· ran

go de 0.03¡4 hust:, o.ufo. 

Después del estudio rel<lizudo en torno :.1 PROOECAT 

vemos lu necesidad de incluir un capítulo m:~s " nuestro tra

bajo, ya que después de llevur u cabo el diugn6stico del mi!!_ 

mo, nos damos cuenta que uno de los principales obst~culos -

pura su funcione<miento es precisamente la economía uubterrá

nei.L, infurmal o m~rginal que existe eu el U~. 
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CAPI'rULO V. ECONüiHA SUBTERRAliEI\. 

:C:Xisten diferentes definiciones o enfoques a esta 

problemlitica de la Economía Subterr.!.ne", infurmal o m"rginal, 

motivo por el cual veremos u continuación algunas de ellas: 

La Economía SubterrJ.nea, se1,'Ún el Centro de t:studios Econ6mi

cos del Sec•or Priv..tdo .<,\.:. puede definirse como "El producto 

Interno Bruto registrado 6 subregistrudo en lc,s estadísticus 

ofici•ües, usociudo con un nivel dado de c<..rga fiscal". Ade 

mi.is considera dos tipos de economía subterr.!.nea., los C\lii.les 

son: 

l. I;..s que comprenden uctividudes leg~les.e ilet.."1les, cuyo -

registro esco.pa de est!ldÍsticas ot"iciales. 

2. l#s que consideran exclusivumente u las uctividades líci

tas y que, igualmente no son registradas en las cuentas -

nacionales y en el sistema fiscal. 

Por lo tanto se considerun dentro de lu Aconomía 

Subterránea u l"s actividades y t>rabajos o empleos no regis -

trados, remunerados en efectivo que evaden el puga de impues

tos y/o las contribuciones a la segurid~d sociul, 

Por otro l"do, p1>ru lu Ct:P«L, la r:conomíu SuuterrJ.

~ estii constituida por el conjunto do uct;ividuues econ6mi 

cus que i:io se someten en forma tot"'l o ~rcial u l"s real"s 

del juego de las sociedades en lus que .ictÚ'1n, "Definici6n ad!!Jl 

tudu t;..mbien por u1ois6s Ikonicoff"1 • 

l. Ikonicoff, Moisés, en su urticulo "IA t:conomía ;;ubterrJ.nea 

Y el Sistem'4 .,;cuuómico ~Jundiul" publicudo ~n lu 1!evista Bl 

•rrimestre t:conómico, vol.53(1•) No.209 mero-l'llurzo, Oléxico 
1986, 
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"José Miguel Gandia"2 , define el Sector Informü.l º2 

mo la inclusi6n de determinadas actividades econpmicas, a un 

sector específico de la poblaci6n 6 bien puede aludir a umbas 

cosas a. lé:t. vez. 

Despues de ver algum..s definiciones sobre lu Lcono

mía Subterránea, estamos de e.cuerdo con lu present,•da por la

CEPAL en que la ;,;conomía Subterránea es aquéllu en la cuul se 

localizan l~s actividades que se encuentr~n fuera del m~rco -

jurídico. 

El ritmo de absorci6n de muno de obra y el ritmo de 

ucwnuluci6n son ya condiciones previas del nacimiento mismo -

del sector industrial por el tipo de tecnología importada de 

los p&.íses que han alcanzado un al to grado de industrializa -

ci6n. 

En estas condiciones, ltt po bl»ción que c«rec:e de em 

pleo no pueae desempeñar el papel del ejército industrial de 

reserva y tener un&. relación funcional con el rn~canismo de la 

acwnu1aci6n, esas masas tienden u volverse rápidamente mar¡;i

nales en lü. medida en que la presión que ejercen no est~ des

tinada u hacer bajar el nivel de los salarios sino que orien

ta directamente al sistema político y sociul en cuyo murco se 

efectúa lu industrirüizi..ci6n. 

2. qundiu, Jos6 Miguel, en su urtículo ".l'obreza y Sube111pleo -

¿Grupos Mar¡;inules o Sector Informal?, publicado en la i!e

vista, Problemas del Desarrollo, No. 78. II Ec. 
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Los marginados no up1>recen como una publaci6n aisl~ 

da y desarr«igada ténuemente ligada al ambiente económico, A 

su alrededor aparece el subsistema ll>imb.do "sector informul" 

como un componente esencial del modelo de industrializuci6n -

periférica, se trata de una especie de economía subterriineu ~ 

que constituye un factor de equilibrio y de integración social 

en un proceso de aesurrollo que no puede reproducir la expe:.

riencia de lus sociedades industriales • 

.La Economía tiubterr~nea tr"nsformu. el funcion~mien

to de las políticas econ6micas yu que éstas se diseñan y lle

van u C'1bo en base u los agregados macroecon6micos reflejados 

en el sistema de contubilidad nacionc.l, ignor~ndo u unu purte 

import:;.nte de los !Lgentes económicos y procesos productivos, 

El problema de la economía subterráne~ explica el -

porqué al¡,'1111"s economí"s que sufren fuertes caídas de b pro

ducci6n y el empleo, durunte varios años, y cuyus cifras de -

desempleo son al tas, no llegan a cnfrentur cunflictos socia -

les graves. Y<. que esta pobl'<ci6n es absorbida por dicha eco

nomía. 

Cuundo existe una legislu.ci6n laborul uwnamente in

flexible, puede coexistir una elevada tusa de desempleo en la 

economía formu.l y un alto nivel de empleo informal. Entonces 

lu instrwnentuci6n de progru.ma.s especiules de empleo, puede -

d"'r como resul t"-dO una simple transferencia de tr..tb<J.j ... dores -

de loa mercudos informales a los formules, y cuma consecuen -

cia lu t&.su de desempleo perm"necerí"' «l mismo nivel, T:..mbien 

puede ocurrir en este caso que dichos progr ... m ... s teni.:"•n un im-
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pacto influcionario en la medida en que constituyen unu inye~ 

ciún de recursos ul sistema econ6mico sin ul terar el nivel de 

ocupaci6n global. Adem.!s Lmu le¡..islaci6n rígida fomentará le• 

salida de tr'dbajadores hacia los mercados informales, reduci

endo, usí la oferta de trabajo formal, lo que encarecerá su -

precio y propiciará un mayor desempleo en este sector o h••ci

endo m~s difícil aún encontl"•r tr;..bujo pura los yu desemplea

dos ahí. En cualquier caso, es cluro que .Lc.s cifr"s de desem

pleo, o subempleo pueden resultar :nuy poco significativos an

te la presencia de un mercado ltLboral inform"'l consider«do. -

Estu situación dá orígen a un círculo vicioso, ya que como r~ 

sultudo de la presencia de l"- ecouomíu subteriánea la ~arg.:• -

fiscal se eleva lo que a su vez insentiva u que otras activi

dades originalmente grdvadas ingresen al mercado subterrJneo. 

Podría decirse entonces que l" Economí.;. :;ubterránea 

implica la utiliz~.ci6n de recursos que de otr.J. mL>.nera estarían 

desempleados o subutilizi..dos, o cuyo rendimiento sería menor 

en la economíu formal. MJs aún, este argumento se refuerza al 

tomar tomar en cuenta que existe unu serie de aspectos adver

sos para la oper,,,ci6n de la Economfo. Subterr.ineu, como lu me

jor disponibilidad de finuuciamiento bancario, privación de 

beneficios fiscales, mano de obra cupacitc•da, m..i.quinaria, etc. 

así como los costos que representa el ocultamiento de sus ac

tividades a las autoridades. 

Como se vé, lu Economía :;uuterr.inea es un fen6meno 

que ejerce efectos tanto positivos como ne~~tivos, como sobre 

el funcionamiento global de l" economía y que no pueden pasa.r. 
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se por al to si se pretende alcanzar un;;. mayor equidad imposi

tiva, un conocimiento de l ... si tuaci6n ret.l de 1-· economía, m~ 

yor efectivide.d de lt.s políticas econ6micas y un funcionamiell 

to m.'.s eficiente del sistema econ6mico en su conjunto. 

Unu de las principales causas de la Economía ::;ubtc

rránea es el Desempleo •structural, que es el resultado del -

cambio tecnológico en los procesos productivos, que obliga a 

disminuir lu pt.rticip;,ci6n de mune de obra de cierto nivel de 

califict.ci6n por otro de muyor nivel o con c"ructerísticas de 

aprendizaje distintas que facilitan una udecuuci6n ~1 cumbio

para conocer y utiJ.iz.,r métodos, procedimientos y ''ctividadeo 

en general de wuyor complejidad. 

Otra de las causas y no menos importante es la po -

bluci6n hl .. rginuda 6 Marginalidad, lt. cual ubica u los trabuj!!, 

dores que labor-•n en lc.s ramas menos dinámic,.s de lu produc -

ci6n, compuesta a su vez por una purte de los obreros y empl

eados de la pequenu y medianu industria. .Loa m~yoría de los 

trabajadores que se refugian en uctividudes terciarias de ba

jos ingresos. Los desocupados y subempleados, la tot"lidad de 

l'1s personas vinculadas u activid ... des comerciales de pequeña 

y med~ana esc~la. 

Desde el est'1llido de la crisis en 1982 y hüstu fi

nJ.•les de 1988, lu creación de nuevos puestos p!'icticumente se 

hu estuncado' mientr.-s la demunda de trabajo crel!e 11 una tasa 

media de l. b;' unual. En estas condiciones, c.l fin.al de 1988 -

de una ofeJ>ta de 25. 2 millones de puestos de trabajo sólo 211l 

millones teniun una plaza labor..i.l, con lo qua l'"' tt.sa de dea-
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empleo ubierto lleg6 a 13. 5;,. ¡..,. incap..tcidad par., ofrecer un 

puesto pennanente a millones de j6venes que se hun integr~do 

a la masa de personas que esper~n un puesto laboral explica 

la diseminaci6n de lo que se llama lu Economía ::>ubterráneb y 

tambien la prolifer~ci6n de diversos problemus en nuestra so

ciedad. 

&l c~lculo provenía de es tu blecer la demanda de em

pleo a a partir del volúmen de la p;;A y li. oferta u través de 

los resul t"dos sobre empleo que ofrecen l·•S cuent uJ naciona -

les, se llega a la conclusi6n de que en 19Bb 11< tas:, «bierta 

de desempleo 1leg6 al 11.3/4 y -'l 13.5fa al fin.•liz .. r 1988. 

&l "gudQ problem;• del desempleo tibierto se encuew -

troJ., uún lejos de reH1Jlverse, sino que udem,ta h.1.br{u. •1ue su.

mu.r a la g?">ln cantidad do subempleados o los que: se dedicun -

a L•ctivid'1des temporales por cuent" propiu, es decir el sube!!!. 

pleo, que uhor,. se nombra como economiu informal. La :noderni

zaci6n de la ph•nt<- productiva implica un uumento en la dem:..!! 

da de empleo, por lo tanto, si el w.parato productivo ter.nillli

ra su proceso de modernización generariu nuevos espacios pro

ductivos en que seria factible una expansión uceler-.;.da del cm 
pleo lo que reunimaría l;,.1. econum!a n:....cional, :.oemá~ de hacer 

frente a 1:.. deec.omposición social y la ruul tipliC'-'Ción <le pro

blem<..s sociules que true up:..rejudo el desempleo. 

La inc .. pacidad de abrir nuev"s fuentes de tr-·bajo -

u lc.s que se incorporari.;.n l~s person-s que por primera vez -

entr~n ¿l mercado laborul ocusion6 que la estructura del e~ .

pleo cambiara r"'dicalmente, de t:..l modo que l.;.s ocup"ciones -
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del. sector informal. se situaron en un l.ugar cl.we en la eco

nomío., ya que lu 1'uerzu de tr .. bujo sin empleo, se incorportlba 

de muneru inmediata a alguna uctividud subterrJne ... 

i>l desempleo es el problema que m11yores distorciones 

crea sobre el curso de la economiu en su conjunto y en lu di

ni1mica de la sociedad. 

En 1986 la desocupaci6n ubierta regiotr6 una t11sn de 

36.2~ anw;.l, proporción que por primer"' vez se observó en el

paía. 

Entre los cambios que se produjeron en la economiu 

una vez que lu uctividud productiva registró un repunte, se -

advierte el incremento en el empleo dentro del sector fonnal. 

Esto se observa en el uumento del personul ocupudo en dicho -

sector, que durante 1989 presentó unu tasa de 2.0~ .. nu~l, lo 

que derivó en la contr_.t .. ct6n de 1>proximudumente 450 mil. per-

sonus. 

'fodavia es muy pronto para uugur"r cambios que per

mi tun dinamizar el crecimiento del empleo, debido a que la 

economía apenas está en punto de arr"nque, por lo que se ad -

vierte que el resurgimiento y ln permanencia de problemas co

mo el desempleo se sigun preuentundo. Lo más gr¡¡..1,ve se pernive 

un lus personas que no pueden integrnroe ,.1 sector !'orm:.ü po,;: 

que se veriin imposibili tuúos de conseguir <•lgun1> ocupaciún i,U 

fonnal p,.r,,, subsistir y por lo tanto, lu si tuuci6n econúrnic11-

seguird tornt>ndose muy difícil puru los mexicanos. 

Los desujustes propios d0l mercado lu.boi·al se bici,!!_ 

ron m.!s evidentes con la prolong"'ci6n de lü. crisis económicc.1.-
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que aqueja al país desde hace 7 años. "'1 contracci6n del mer

cado de tr'd.bajo acentu6·,la brecha entre lC< oferta Y la deman

da de empleo, de manera que un número cada vez más elevado de 

mexicanos que buscan una ocupaci6n por primera vez se enfren

tan a una serie de li,ni taciones que se lo impiden. 

La evolucibn que ha mostr~do en años anteriores la 

tusu de subutiliz,,ci.Sn de ln fuerza de tr.iuajo es que mientr .. s 

en 1980, la P ;A era de 8272 mil persunas ·en ese aiio lu m~no -

de obra subutilizuda ••lcanz6 un número de 3700 mil tr.•bajL>do-

res. 

La introducción de c:i.nbios tecnolüsicus constituye 

un elemento adverso par-.i at>.>tir el desempleo que se vive ac -

tualmente en nuestro país y ul mismo tiempo el agudo subem 

pleo que cart<cterizt. a un creciente número de personas. 

El mundo del desem,ileo se turna dificil y complejo; 

podemos observar cuutro sectores donde se sumergen los sin t 

trJ.bajol la migración hacia E.U.; el narcotr~fico; la delin ·

cuencia y el comercio fimbul:..inte. 

El crecimiento a~rquico del comercio .. mbulante ol>~ 

dece .. 1 deterioro de los niveles de vida que p~decen todos los 

tr.>bujadores del p<-is "principalm.,nte los sectores m~s despr.Q. 

te¡;idos que recurren al comercio bmbulante como la úl timtJ. ~1-

ternativa, 

Debido a lu crisis estructural de l&. economía mexi

cana, el comercio umbul ... nte ya no s6lo no puede ser absorbido 

sino que tiende "' crecer representando una salida ~ lu ueo -
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nía de 111 política econ•Smica del gobierno. 

Gr~cias a las iniciutiV..lB de defensa, que entr'..ln en 

el terreno de la economía informal se puede explicc..r porqué,

aún C·m la crisis más sever.;. y el desempleo ,nc..sivo no hemos -

lleg .. do a los niveles de conflicto social ~nt~b6nico y agudo. 

lliientrus no haya ''lternutiva, el comercio ambul•·nte 

es una activid~d ilícita y legítima que representa un amorti

L.,1US.dor en lu. crecient.e luchu de clases y que u.d~m~.'ts sustituye 

al gobierno de su re:iponsabilidad y oblig.,ci6n en materia de 

protlucci6n y tr..llk•jo. 

Es tu uctividud es l.,. que m:.s : .u prolifer..,do en el -

Di', .i>n 1988 la CJmara de <.:omercio de fa Ciudu.d de bihico, c.-l 

cu16 110828 puestos ambulantes, en el que 4b.0¡0 trabajan des

emple«dos, 40.0;' lo h;..cíllr1 negociantes y 14,0iO lo hadan por 

tradición f'amilia.r frente a 23284 negocios est-.blecidos, o 

sea que el 91,4,' es comercio umbul.mte. 

J,:n l" :.ct~lidud se culculan unos 400 mil puestos -

ambul"ntes expenden productos de todo tipo en el lJ.i:"; eato si1> 

contar los que re~lizan actividudes diversas para b"'n«rse la 

vida. 

~st .. ~ situación se complica de m ... tner .. -.. seria. Podría 

decirse que est"'"ºs frente a un problema nuevo, y:.. que desbo,t 

da ia capacidad de las autoridades del ~~· reflejo de ello -

son los enfrentamientos que han surgido pura frenar ésta ucti 

vidad, ya que ha sido bot!n p~ra autoridades menores que se -

ht.n enriquecido de manera escandc.losa con la desesperaci6n de 
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un pueblo que busc" una form..i. pura s•ibrevivir, esto sin contc.r 

a los gr"1.ndes comerci•tntes que aprovechf.;l.n l;.~ situación p•~ro. -

contratar a tr'"J.bújadores a comisiün, que S<..ct..n le:.s mercuncias 

de los gr.:i.ndes almacenes p;,.r..i. venderlas en lc•s co.lles, convii: 

tiendo los cruceros peatoneiles en un ti.,,nguis l•mbulc.nte. 

Todo lo anterior obliga a una reglamentación, seg~ 

da de una reubic;,.ción que permita que los que cuentan con bs

ta vocación realicen su trabajo de una forma ordenada y cu 

briendo en lo posible las cuot~s impositivas derivadas de su 

trabajo. rero además, si el de:;e1npleo si1>ue en ascenso, esttrn 

concientes de que cualquier reglamentaciSn que se hae;a ser.l. -

insuficiente, por lo que urge un proGrama de empleo que haga 

disminuir, no sólo el comercio ~mbul~nte que representa una -

salida al desempleo y por ello es licito, sino la delincuen.

cia, la prostitución, la drogadicción y el nu.rcotráfico, con

secuencias de la crisis que hoy vive l·• nación. 
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CAPUULO VI. l~UDoRtlHACIUN Y. Ehl?LJ;O, 

Nos vemos en la necesidad de incluir un capítulo -

más en nuestro trabajo, ya que, habrá que relacionar la Mod~r 

nizaci6n Tecnológica, la Capacitación y la Productividad; e~ 

to con el fin de seguir los lineamientos estublecidos por la 

Escuela J;structuralista. 

Dentro del PilD 1989-1994 se d~ un gr;:,n impulso u -

las activida<ies cientifieas y tecnológicas. "J...a modernización 

requiere unh clarificación de las respec:tivas contribuciones 

u la actividad científica y de la actividad tecnológica en -

el desarrollo nacional. La ciencia no debe valorarse como 

proceso supeditado a los requerimientos cotidianos de lus ª.9. 

tividades económicas, sino por su contribución a largo plazo. 

Por su parte, la tecnología debe ponderarse principe<lmente -

por su capacidad pura impulsar el mejoramiento de las ~ctiv~ 

dades productivas: ahorrundo insumos materiale<1, mejorando -

el trabajo humano, per:nitiendo obtener productos de mejor C!!; 

lidad y elevando los ingresos de quienes l" utilizun"l, en -

virtud de que contribuyen a fortalecer el progreso social y 

económico del país. 

La Modernización Tecnológica se debe apoyar en un

mej oramiento del oistema educativo y adiestramiento, especi~l 

mente de un alto nivel de calificación. El prograraa recono -

l. Cf. PND. 19tl9-1994,1tevistu, \Jomercio BAterior,!>d, Especiul, 
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ce igualmente que una parte del proceso tecnol6gico en los -

países desarrollados proviene del esfuerzo del sector produ~ 

tivo privado, conforme a objetivos tales como elevar la pro

ductividad de las empresas. 

El desarrollo tecnológico consiste en introducir -

conocimientos pr~cticos en las a.ctividaaes de transformación 

o producci6n, manejo de informaci6n, distribuci6n y consumo, 

con el fin de elevar su rendimiento y mejorar su calidad, 

asi como contribuir al bienestar social. 

Siendo la ciencia y la tecnología expresiones dis

tintas; per<> relacionadas del proceso m>l.s umplio de genera -

ción y acwnulación de conocimientos, el impulso eficaz a las 

actividades científicas y tecnológicas, en el marco de lu e~ 

tr'1tegia de desarrollo contenida en el PND 1989-1!:!94. "La m2_ 

dernización de la estructura básica de la sociedad y de "qu~ 

ll"S prácticas que la alimentan es una tarea en la que están 

inmersas la gran mayoría de las naciones del mundo. No es, -

por tanto un" estrategia exclusiva de las naciones en vías -

de desarrollo, ni es producto de una ideología política en -

particular. Nacíon~s con des'1rrollos displires e ideoloeías -

encontrad'1S llevan a cabo, en su propio contexto histórico y 

frente a las demás n'1ciones, una amplie. u.daptaci6n de sus e~ 

tructuras económicas a las uuevas modulidades de integración 

y competencü;.s internaciom..i~s. JI la vez, están empeñadc.s en 

renovar lus instituciones democrúticao y tra.nsforinar los u.s

pectos de la cultura politica que reproducen ¡;er&rquías y 11)¿ 

tren rigideces discordanttts con 11:1 1novi 1.1.dt~d dt1 J1t:J unej od;i-
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des lllismas, Por ello, la comunidad de naciones y el sisterna

de relaciones internacionales se están tr"nsformando, da.ndo

lugar a nuevos polos financieros, nuevos centros generadora.. 

de tecnología. y nuevos espacios de integración regiona.1"2. 

Una premisa fundamental del programa, que se des -

prende directamente del papel centrul que se asigna a las 

exportaciones no petroleras en la estrategia de d~sarrollo -

1989-1994, n,,;1 crecimiento de la economía es la única buse -

firrne po.ra elevar la calidad de vida de los me~i.,anos, purti 

cularrnente, de los más necesitados. Por ello, lu estr1<tegia

de la rnodernizaci6n persigue el crecimiento ocon6mico con e~ 

tabilidad de precios. Lo haremos a purtir de un renovado im

pulso a la inversi6n privad!!. la expansi6n de las exportacio

nes no petroleras, la inversi6n pública en infruustructura,~ 

y el fortulecimiento grudual del mercado interno. Lo haremos, 

tumbien, reduciendo el peso que hoy representa lu deuda ex -

terna y su servicio, principal obstáculo para lu recuperuci6n 

sostenida"J. 

La modernizuci6n tecnol6gica resulta indispensable 

pura consolidar y mantener en el media.no y largo plazos la -

competí tividad internacional de la economía mexicuna y rnejo

rur la calidad de la vida de la poblaci6n, 

El reto consiste, en que la. productividad y lu in-

2, Ibid. pug, lb, 

3, Ibid. pug. 17. 
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novaci6n que se ulcancen Rseguren la competitividad nacional 

en los mercados interiores frente a la competencia interna -

cional, a fin de coadyuvar a incrementar el empleo y los in

gresos de los trabajudores mexicanos. Este pruceso se ucele

ra y se complica en virtud de que las formas y grados de au

tomatizaci6n y la robotizaci6n creciente de amplios y diver

sos procesos productivos vuelve insuficiente, a un ritmo ac~ 

lerado la ventaja compu.r.,.tiv" derivada exclusivamente de la

abundu.ncia de mano de obra no calificu.du. 

~l programa reconoce la necesiúad de brindar u la

fuerza de trabajo industrial, agropecuaria y de servicias, -

incentivos para adquirir nuevas hubilidudes que la hagan m<l.s 

productiva, eficiente e innovadora, Para ello se necesita que, 

además de mejorar la calidad de educaci6n de base y la técn! 

ca, se pro1nuevan m<l.s umpliamente los sistemas de adiestrami

ento, en los cuales cr-be prever muyur p'-'rticipaci6n de los -

sectores social y privado. El udiestramiento ~r~ctico debe -

abarcar distintos niveles de la fuerza de trabajo, desde tr~ 

bajadores manuales hastu técnicos, ingenieros y uwninistra -

tivos de nivel medio y superior. 

En materia de ~ducuciún y c~pucit~ci6n existe en -

la uctualidnd una numerosa pobluci6n que cuentu con cierta 

preparaci6n escolar y entre~miento en el trabajo. Sin emba! 

go, como Y"- se reconoce en el Progrumu Nucional de t.loderniz!:!_ 

ci6n Educativa l:Hl9-1994, "La madernizuci6n busca reactivar

nuestra economía para elevar el bienestar productivo de cu -

da familiu mexicana, El crecimiento no serviría si no respo!l 
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de a las demandas de empleo, ingreso, sulud, vivienda, serv.:!_ 

cios y desde luego, educaci6n de calidad, Estos reclamos ti~ 

nen, adem~s, una prioridad irestricta en el caso de la pobr~ 

za extrema, donde los rezagos son fuente de indignaci6n por

aer incompatibles con lus ide"s que profesamos. Disolver es

tos contrastes, dar cause a nuestra vocación de libertades y 

oportunidades a todos por igual, es el verdadero fin del cr~ 

cimiento y de todas las reformas y transformaciones que se -

enmarcan en la política de modernizar a México"4. 

Hay reztigos considera bles en relaci6n a l.os reque

rimientos de recursos hwnanos calificados que plantean el d~ 

sarrollo científico y la modernización tecnol6gica. Esto es

en buena medida consecuencia de lu insuficiente calidad de 

la educación primaria, media y técnica, lo que en purte se -

debe a que ha estimulado suficientemente la capacidad creat.:!_ 

va y critica de los educandos, y se ha descuidudo la enseñu~ 

za de las ciencias fisico-m;,temáticaa y de las ciencias nrit):!; 

ralea y sociales y del comportamiento, 

El Programa Nacional de Cienciu y Modernización T~c 

nológica 1990-1994 establece un conjunto de objetivos que se 

fundan en los definidos por el PND 1989-1994: 

"l. La defensa de la Soberanía Nacional y la promoción de los 

intereses de México en el mundo. 

En un mundo de relaciones complejua, en que la so-

•4 • Ibid. pag, 18. 
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beran:ía debe ser ejercida y reiterb.da en inÚltiples campós. 

de actividad, l&. diplomacia constituye un instrwneuto indis

pensable para pugnar por el respeto u l&. independencia y au

todeterminación de los pueblos, para promover los intereses

del país en diversos órdenes, como al financiero y el econó

mico que h4n cobraáo lUla gr~n relevancia en las relQciones -

internacionales del mundo moderno. 

Las fuerzas armadas son g&.rant:ía de la soberunía , 

en lo externo, como defensa y &'Uardia de nuestro territorio

y mar patrimonial unte cualquier amenaz"' y de que los recu,r 

sos na turules del P"Ís, en especial los marítimos, sean p«ra 

beneficio de los nacionales, 

La política exterior de 1r.éxico es el ámbito privi

legi"do donde se dirimen los asuntos esenciales relativos a 

la independencia y seguridad del país. La política exterior

es tambien medio de protección y promoción de los intereses

vi tales del estado mexicano. Sus lineamientos fundament'-'les

ae derivan de lb.S luchas del pueblo de .México por consolidar 

la uutodeterminaci6n de su proyecto político, económico y a~ 

cial. Gon dedic&.ción y empeiío, el p<>ÍS hb. ucwnulado una va -

liosa experienci&. que le perini te for jur una política exterior 

eficaz para defender la soberaní;;. y promover su!l objetivos. 

2. Acuerdo Nacional p"-r"' la Ampliación de la Vida Democ1·ática, 

En la estructura del Plun, el A~uerdo l'l<>cional pa

ra la Ampli"-ción de nuestr" Vid;;. !Jemocrá ti ca presiS"-, " par-



-116-

tir de la constitución, los fundamentos políticos que suste.!!_ 

tan toda acción de Gobierno en el marco de los Acuerdos para 

la rtecuperación Económica y la Estabilidad de precios, y pa

ru el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, El primer -

Acuerdo señala las bases de entendimiento entre los actores

de lli vid" nEtcional en ·todos los órdenes • .ISat" conciencia 

compurtida de propósitos básicos es el camino indicado para

sumar voluntades y esfuerzo• en la consecución de los objetl 

vos nacionales. 

), La recuperución económica con estabilidad de precios. 

El Acuerdo Nacionul para la Recuperación .ISconómicu 

con Estabilidad de Precios enf'1tiza la ueceaidad de alcunzar 

- gr«dualmente una tH&a elevada de crecimiento de la producci

ón y de consolidar el abatimiento de la inflación como condl 

ciones indispensables pura avanzar, de manera satisfuctoria, 

en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaci

ón, de lu cre<>ci6n Bllficiente ae empleos uien remunerados 

par;:t unu población en edad de trabajar en rc~pido aumento, y 

hucia una más justa distribución del ingreso. "'edi<•nte un m::_ 

yor dinamismo de lu actividad económica en condiciones de e!'_ 

tabilid«d, se creurán lus bases indispensables p1,ra impulsar 

la re<'1ización personal y socüü de todos los mexicunos. 

4. M.ejur-miento productivo del nivel de vid" de la población, 

Para los mexiclinos, la noción ae bienest"r sucial

se ha encontrudo históricc.mente vinculada a los vulores fun-
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damentales de justicia y li bert!id, y se refiere c.l recl,.mo -

(expres!ido en los derechos soci¡;,les que cons·,·gru l&. constit!!; 

ci6n) por asegur¡;,r, la satisfacción de las necesidudes esen

ciales de todos. Por ello¡ la dimensión social se extiende a 

toda la estratégia del Plan y constituye, b~sicumente, la 

Justificación de le. estratégi" económica. El crecimiento y -

la est'1bilidt1d tendrían poco significudo P"r' el desurrollo

si no se reflejaran en el bienestar colectivo. Lo económico

!idquiere relev"ncia en cuanto ataca los obstáculos materia -

les que impiden un mu.yor ü.Vlince en lo socilü, w cre,•ci6n de 

condiciones econ6micas propici1::1s es, por su p;.-..rte, requisito 

p!iru que el incremento del bienestar sea 'mplio y perdur .. ble. 

Por ello, lu estratégia glob•-1 se '"PºYª en el "wnento de la

productividad par" impuls"r los avu.nces en el mejoramiento -

s11cial, Se trata de aprovechar cab"1lmente el potencial pro -

ductivo de los mexicanos pLra lu elev,,ciún de sus propius 

condiciones de vido., lo que a su vez contri buir"1 <-. su reuli

z>ici6n social y peraom.i"5, 

Lu tecuolo¡¡ia de be ofrecer los instrwnentos y el -

equipo adecuudo p"-r" el !ivunce significutivo de la labor ci_!:.n 

tífica, en tanto que la educación superior y l'• investiguci'on 

científica contribuyen a formar los recursos hwnanos capaci

ta.dos pu.ra realizar lus tureu.s del des&.rrollo tecnol1)gico. De 

este modo, el proceso científico y el proceso tecnológico 

ae complementan y J.'efuerzan mutuamente. 

5. Ibid, pug. 19-58. 
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A, OBJETIVOS DE LA i?OLITICA CI6N'fH'ICA, 

l,Mejorar y ampliar la formaci6n de recursos huini.nos para.

la cieucia y la tecnología. 

2, Articular la actividad científica del país con las cor

rientes mundiales del conocimiento, 

3, Contribuir al entendimiento de la realidad y de los pro

blemas ni.cionales en las diversas áreas de la actividad 

científica, 

B, ODJ EfIVOS DE LA .r'OLITICA 'f.SCNúLOGICA, 

l. Elevar la capacidad tecnol6gica del país para atender a 

las demandas de bienesti;.r de la población. 

2. Asegurar la participaci6n complementaria de los produc

tores y del gobierno en el desarrollo tecnológico del -

país. 

3, Apoyar con tecnologías 1nodernas y adecuadas " las cond.!_ 

ciones del país, las prestacionee eficiente de los ser

vicios sociales, (salud, educación) y los relacionados

con la vivienda, así como la protección y mejoramiento

del medio ambiente y la seguridad frente a catástrofes

naturalea. 

La estratégia úe dtisarrollo en vigor en México se

a~oya en la modernización de la economía y toma como marco -

de referencia la oportunidad y el riesgo que representa la -

transfortnaci6n mundi"'l y su consecuente impacto en ia socie

dad y en sus org<•nizaciones. 
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El desarrollo científico, la modernizaci6n tecno -

16gica y la form ... ci6n de recursos hwnanos de LJ.lta calidad y

productividad, son condiciones necesarias par" que México al 

canee sus objetivos de bienestar para todos los habitantes y 

logre una inserci6n ventajosa en los mercados internaciona -

les, Para lograrlo se requiere ~UJnentar significativamente,y 

en l"- medida en que las condiciones económicas del país lo -

permitan, los recursos destinados "' la investigaci6n cientí

fica y al desarrollo tecnol6gico, enfatizando el aprovecha -

miento 6ptimo de los recursos disponibles y buscando una ma

yor participaci6n de los sectores productivos y de la socie

dad en general. 

En ffi"-teria de selecci6n, adquisici6n, adaptación y 

desarrollo de conocimientos científicos y tecnol6gicos. ~n -

t~rminos de av~nces cientificos, y especialmente, avances 

tecnológicos; f.,cili t'-'ndo el acceso a l"" información necesa

ria para que, decidiendo libremente, las empresas puedan me

jorar sust.,,ntivamente el proceso de adquü1ición, asimilaci6n, 

adaptaci6n y desarrollo de conocimientos científicos y tecn~ 

lógicos. 

tas estratégias fundament.,,les del Programa N~cional 

de l.:iencia y Modernizaci6n Tecnológica son: 

Incrementar la disponibilidad de recursos. 

Orientar la investigación científica y tecnológica. 

Concertar acuerdos encaminados a fortalecer la cu.pacidad

cientifico-tecnol6gica de las instituciones ucadémicas, 
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Asegur&.r que las uctividades relacionadt.s con la formuci6n 

de recursos hwnanos estén integradas con las de investig~ 

ci6n y desarrollo. 

- Establecer una estructura de incentivos que propicie la -

adaptaci6n ágil de las industrias ya existentes a las nu~ 

vas posibilid .. des tecnol6gic&.s, 

- Impulsar el mejoramiento tecnológico de la estructura pr~ 

ductiva de lt!éxico. 

- Propiciar y apoyar el desarrollo de una fuerz" de trabu.jo 

industrial cadu. vez m..ts productiva. 

Est.,,blecer procedimientos precisos pura la a¡¡ignaci6n de

recursos a los centros de inve<Jtigaci6n y desarrollo. 

- AdecU&r las políticas y los mecc.nísmos pur._. estimular, f~ 

mentar y financiar selectiv01mente l" .idquiaici6n, la asi

cnilaci6n y la difusi6n de los hallazgos científicos y te!<. 

nol6gicos por la planta productiva. 

- Estimular lu captaci6n 6ptima de ciencia y tecnología ge

nerada en el exterior, " través de progracnus de cooper&. -

ción e intercambio científico. 

- Healiz01r campañi;.s de concientización y difusión que alca!!. 

cen a toda la sociedad y divulguen la importancia del av:.:n 

ce científico y de la modernizlici6n tecnológica. 

- Establecer responsabilidades institucionales claras para

flicilitar el logro de loe objetivos del Programa ¡¡.,_cional 

de Ciencia y Modernización •recnológic&., fortuleciendo el

.ejercicio de las atribuciones de rectoríu que la Ley con

fiere a la Planeaci6n del Desarrollo Científico y Tecnol2 

gico y a l&. Secret._.ria de Programación y Presupuesto. 
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La política de Desarrollo Cieatífico rec-liza l:..s -

siguientes acciones: 

- Se durá un aumento importante, sosten1do y selectivo al _ 

monto de los fondos públicos que inciden en la actividad

cientifica. 

Se dár~n reconocimiento y estímulos especiales a los inv~s 

tigadores que participen en progr~mas permanentes. 

- Se estimulará el perfeccionamiento de los mecanismos de -

evaluaci6n de los progr.,mas de formaci6n de recursos hum~ 

nos. 

En los programas de recursos humanos se apoyará la crea 

ci6n de las condiciones que, ... seguren a los becarios en -

áreas científicas se incorporen, a grupos institucionales 

de investigaci6n con productividad comprobada, 

- Se apoyará el mantenimiento o refuerzo de grupos de inve~ 

tigaci6n ya establecidos, que hayan demostrado su capaci

dad. 

Se reforzarán las acciones conducentes a una eficiente de~ 

centralización de las uctividades científicas. 

- Se inducirá el re¡!;reso de los científicos mexicanos radi

cados en el extranjero, mediatlte insentivoa que les perro! 

tan incorporarse u grupos de investigación nacionales. 

- Se fomentará el establecimiento de convenios de coopera -

ci6n con instituciones nacionales y extranjeras. 

- Se buscará facilitar la obtención de equipo científico o

de 1nedici6n, de materiales de re1'erencia para cumplir con 

normas técnicas. 

Lu vinculación explicita de las estraté~ius e ins-
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trwnentos de la politice tecnol6gica con los requerimientos

del aparato productivo, realizando las siguientes acciones: 

- Se introducirán cambios en la norma·tividad y los esquemas 

de financiamiento de los centros de investigación con or! 

entaci6n tecnológica del sector público y se prumoverá su 

adopción por los del sector académico par" que se encauce 

sus actividades a la "tención de loa problemas tecnológi-

cos. 

- Se promoverá la investigación científica y el desarrollo

de tecnologías en áreas que apoyen a la modernización te,9_ 

nol6gica de la industria mediana y pequeña, que contribu

yan a la elevación de la productividad, 

- Se foment¡,.rá el financi'1miento a la modernización teanol~ 

gica de lus empresas del país. 

- Se multiplicarán y fortalecerán los acervos de información 

tecnológica, orientando y estimulando a las instituciones 

que loa '·dministran para que provean este servicio con -

eficiencia a loa usuarios del sector productivo. 

- :l& ampliará y mejorurá la in1'r,.eetructura educativa para

aumentar, en calidad y cantidad, la enseñanza ce las asp~ 

cialidadea técnicas en loa niveles terminal medio superior, 

- Se propondr~ al legislativo uctualizar la legislación en

mater ia de ,uarcas y patentes conforme u la tendencia mun

dial, ¡µra estimulur l"- innovación tecnológica nucional y 

captar tecnologías competí tiV"-S internacionalmente. 

- Se fomentará el aumento de 1oa flujos de invb~·lliÓll úxtra!! 

jera directa, ya que é6tu constituye el VbhÍculo ~factivo 

pura la introducción de tecnología avanzada. 



- Se otorgarán facilidades técnicas y administrativas p><r"

que las empresas adquieran eficientemente las tecnologías 

disponibles en el puis y en los mercados internacionales. 

- Se promoverá la normalizaci6n integral y el concepto de -

C!Llidad total. 

- Se promoverá y a¡i•>yará la creaci6n de nuevos centros de -

investigaci6n tecnol6gica. 

El desarrollo tecnol6gico debe reflejarse direct'1-

mente en la modernizaci6n de la planta productiva; en el de

sarrollo de productos, procesos productivos y servicios com

petí ti vos en los mercados nacion"'les e internacionales; usi -

como en el aumento de la productividad y eficiencia de las-

empresas. 

Los pro~ru1111:1.s de crédito actuales se revisar~n pa

ra que cumplan con sus principales objetivos; la mod•rniza -

ci6n tecnol6gica. de la planta productiva, la cupaci tuci6n de 

los recursos hum'1nos y el aumento <le los esfcierzos en inves

tiguci6n y desarrollo en las empresas. 

México enfrenta un reto enorme en m·.1teria de educuci6n y Ct•

paci taci6n. Los problemas identificados en esta área se pre

sentt>.n en todos los niveles. De ahi que resulte de la rn"yor. 

importancia y urgencia impulsar la formaci6n de recursos hu

manos que faciliten la "dquisici6n, ·Similaci6n, ¡,.daptaci6n, 

difusión y el desu.rrolliJ de tecaoloGÍl·S .uoclernus, que al miu 

rno tiempo e sec;uren el avance cientÍfico. &stos esfuerzos te!! 

drán como objetivos: 
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Elevar en términos cu,.nti tu ti vos lu capacidad de presta

ción de servicios educativos. 

- Apoyar la enseñanza de las matemáticas, las ciencias exu!:_ 

tas, naturales, sociales y del comportamiento, en la edu

caci6n básica. 

- Promover la adopci6n de métodos pedag6gicos que fomenten -

el pensamiento critico y promuevan en todos los niveles -

del sistema educ,.tivo. 

- Promover en todos los niveles del sistema educativo los -

hábitos de trab,.jo, disciplina y productividad. 

- Elevar la calidad de la educaci6n media y superior escol;;;_ 

rizada y no escolarizada, asi como la capacidad laboral. 

ivmentar la form:lcii)n integrt:t.l de investi61:ulores rnecLiant& 

•ll fortalecimiento de programa de becas de po::igrll.do naci,2. 

nal y extranjero. 

- Promover el desarrollo de una cultura cientific" y tecno-

16gica en toda la socied"d· 

El proceso educativo durtinte lolj 1>r6Al;11os :_,ños 11~ 

va dos grandes responsabilidades: 

l. Fomentar el desarrollo de una fuerza de trabujo con pro

ductividad y capacidad inovadora crecientes, con la di -

versidad y la calificacl6n que demanda el nuevo entorno

tecnol6eico y productivo internacional. 

2. Promover en la juventud y en la sociedad en ge;1eral una

valoraci6n mtis profunda de la importancia de la ciencia.

y la tecnología del mundo actuul. 

En el corto y mediano plazos se buscará dumentar,-



-125-

en cantidad y calidad, los recursos hwnano eGresados de las

especialidades técnicas u. nivel :nedio y a nivel superior.Así 

mismo, se replanteará " fondo el funcionamiento y las moda

lide<dea de la capaci taci6n para y en el trabt>.jo técnico esp~ 

cializado, involucrando al sector productivo en este proceso, 

Se desarrollar<.:tn sistem:.Ls de inform<1ci6n, tanto P:! 

ra los estudiantes como para las escuelas, que les permitan

dirigirse h><cia los campan que mc'.s se de:nandan por parte de

los sectores productivos. Además, se establecer:n campañas -

de difusi6n y concientización para destacar la impar tancia -

de la cienciu y la tecr1ologí>< en el nuevo entorno nacional e 

internacional. 

La capacitación laboral tiene un.i truscendencia 

importante. Es preciso est.•blecer estimulas entre las e111pre

aas y loa sindicatos a fin de promover su participación en -

la C'-pacitaci6n para y en el trabajo. Es fundamental que los 

trab><jadorea que al haberse cupaci tado han incrementado su -

productivid>Jd en beneficio de la empresa para la que laboran, 

la vean reflejada en una mejoría en sus remuneraciones que -

corresponda "l increment<J de su productividad, 

La polí tic" de modernización tecnológica, C•'rno se

apunt6 unteriormente tiene entre sus principales •Jbjetivos -

el de incrementar 11· productividad, P'd.ra facilit»r estos es

fuerzos de los purticulures, l><s autoridades t,'Uberna111entales 

usarán activamente los instruJ11entos que por su naturalez" 

constituyen un soporte jurídico, institucional y profenional 
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pura el desarrollo científico y la modernización tecnológica, 

como se explica a continuaci6n: 

- Transferencia de tecnoloeía. 

- Prot.ecci6n de la propiedad industrial. 

- Jdetrología y normalizuci6n. 

- Infr<•estructuru de información científica y consultoría -

técnica. 

- Apoyo u la asesoría profesional. 

Para la ejecución del programa se hu.ce necesaria -

la utilización eficiente de los recursos disponibles. Adici~ 

mümente, se pondrá énfasis en los cambios r~gulativos que -

penni t"n una ptirtici¡iación mayor del sector productivo en el 

financiamiento pura el desarrollo científico y lu moderniza

ción tecnológica. 

Se uctualizará a través del Programa Operativo Anual 

(POA) en el cual se detallarán los compromisos de la Admini!! 

tración Pública l!ederul (t<PJ!) en m1<teri"- de ciencia y ·tecno

logía (vertie .. te obligatoriu); las acciones que en coordina

ci6n y finú.nciamiento conjunto, realizurán los tres niveles

de gobierno: Federal, Estutal y Municipal (vertiente áe cooE_ 

dinaci6n); las acciones concertadas entre los sectores públ! 

co, social y privado (vertiente de concertuci6n); y los in -

centivos que permitc.tn 1nodificé:1.r la conduct&. <lel Bectur priv.a 

do e.n cuanto " su participación en la promoción de llis acti

vidades cientifictis y tecnológicas (vertieute de inúucción). 

La capaci taci6n de mano de obra es ueces,.ria para.-
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el desarrollo del país, la modernizc.ci6n tecnol6¡;ica req uie

re de es~ c~pacitaci6n. 

El programa. de moder1lizaci6n tecnol6tjiCa es un prS!. 

yecto realizado con el fin de cre"r medios suficientes p .. ra

el des.,rrollo del. país. 

Pcl.ra concluir este cupítulo diremos que l,• modern.!:_ 

zt1i.ci6n tecnolÓ5icu y el empleo están lig<J.dos y...i.. <1u.e lu modeE. 

niz<>ci6n tecnológica necesi tu. del "':'ºYº del sistema educati

vo y de adiestramiento, esto con el fin de crear y mejor...t.r -

el empleo y consecuentemente, obtener µroductos de 1nejor ca

lidud y poder C•Jin¡>etir c'>n el 1nerc.ido ,nundi"l en virtud de -

que contribuye u fort:....lecer el proereso sociul y ec1JrhJmico -

del puís. 

El descJrrollo económico del P·•Ís depende de la tes 

nología que consiste en introducir conocimientos pr.lcticos -

en las "-Ctividades de transformación. JU programa de moder -

nizuci6n tecnol6Gic .... y ciencii..l requiere de un nivel de educ!:: 

ci6n al to, so bres.::i.liendo lu.s fiuico-m ·tem<i tic .. s, l··S ciencias 

socit:l.les y naturales, ..... ctem.~s del .... diestrainiento úe los dis -

tintos Hiveles de la fllerz~ de trab01jo, desde trabajadores -

manuales hasta técnicos, ingenieros y administradores de ni

vel medio y superior. 

Por lo anterior, pode.nos decir que la .1111clernizaciún 

tecnol6¡;ica est.'.. lig'-'d~ ul empleo, a la c«púci taci6n cun el

fin de lograr una productivid.;d que per.n i tu a l"" empresau -

mexicanas com~Jetir en el mercado mu.ndiu.l. 
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GAPI'rULO VII, 1li::SUL1'AIJJS VE LA INVE:3TIG.<CION. 

A. GONGLUSIUNllS. 

A ¡)úrtir de 1982, uílo en que el p"ís sufrió sil ma

yor crisis econ6mica, se desarrolhlron inú.s los problemas 

ocupacionales, lo que di6 lugar ::i una abundancia de mano Ue

obra, esto debido "- 11i baja productividad que se registr6, -

después de la inflaci6n tan ¡;rande, fué uecesario hacer rec!!_r 

te de ,,ersonal en varias de 11is empresas existentes. 

iluestro período de eatudio recae áentro del perío

do gubernamental del Lic. fl.iguel úe 111 ¡;¡ .. ctrid Hurtado (1983-

1988) en el cual el proolem-• del desempleo fué t'""tado con -

:m.i.yor interés i1or el dlJbieruo í'ederal 1 creando un<.i. poli tica

de empleo que utL-cura el problema desde las ba:rno uin aescu_!:_ 

d.ir la protecci6n del miamo medi.inte cuatrli> líne"s 1¡ue son: 

l. Cre<..i.ci6n cJ.e empleo en el medio i·ur..:.i.l evitando con ello -

la m1t;raci6n del campo a la ciud .• d. 

2. La ere~ ci6n de em¿leo en lus zonas depri.niduu o mur•¿,inl::J.

das de las principales áre"-S urbanas, con el fin de ele

var su nivel de in~reoo. 

4. Un pro(>rama de protección paru la pl«nta ,iroductiva, evi 

tanda el despido musivo y a¡;ravando con ello la tasa de

desempleo. 

El Sst ·do cre·.•rá pr•>gramns de _.lfubeti~"'ciún y ca

pacitaci6n que faciliten el in¡jreso ,,l merc·-do de trabajo; -



-131-

pero existe una desvinculaci6n entre las oportuuidé.tdes de ca 

paci taci6n y los requerimientos de mano de obra. La falta de 

unu.. estructura dt! oferta de recursos hwni;J.nos true desequili

brios entre la Ofe1 ta y la Demanda de mano de obra c•üifica

du. 

La política de capc.ci tuci6n present• los si¿;uien -

tes lineamientos: 

- Estublecer sistem:-'s de capacitación y adüstr•uniento fi -

nunciu.do l1or empresa o Est .. tdo. 

- Mejorar la calidad de capucitc..ci6n. 

- Aprovech>;r ld m<pacid. d inst~l'' da. 

- Crear tecnologí~s de reproducción. 

- Cont1ider .. i.r ..:i los prugrumtc ... s de C<..1pacitaci6n y adiestramie!! 

to como prioritarios. 

Gon el fin de llevt.lr :.i. cabo este último lineamien

to se creó un organismo Uenomin&.do ::iervicio N..:1.cional de ~n -

pleo que lleva a clibo un programa de becus de capuci taci6n -

p.,r::. trabujadores desempleadon (PllUBECAT) con una "ola idea, 

la de comb.,tir el deoempleo en el D.l•' •• 

El P•<ll!JJ>CA'r cuenta con un enemigo muy gr::.nde, el -

cuu.l absorbe la mu.no de obra de::sempleadtJ. d&.wJoles un inereso 

inmediato uunque fuera de la Ley, esta rel!i be el nombre de -

Economía Subterránt:::a, don.de se e11cuen Lr ..... n los cuuhH'l:i .. ute::3 -

ainbulan-tes, etc •• 

lltro fuctor que ufect:t el funcionwniento del PnOD.!;! 
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ChT es la ful ta de comunicación entre loa empres'"rios y el -

programa, pu.r1::1. poder vincular los cursvs con lus necesidades 

de capacitación que estos requieren. Además, un r~ctor impo~ 

tu.nte es el becttrio que al retr~zarse el pago d1~ la beca, se 

ve obligado a d~sertar de los cursos por falta de dinero, el 

cual es posible conseguir dentro de la economía subterránea. 

Con todo lo L1.ntes mencionLJ.do podemos observar que

nuestras hipótesis se han confirm.,do. 

Despues de la iuvestigaci6n re~llizada por nosotras 

concluimos que el Proerama de :lec;,.s de C<1paci tación para Tra 

bajadores desemple~dos no crnnple sus objetivos, principal 

mente por l" influencia que ejerce la BconomÍ'-' ~ubterránea -

sobre la población desempleada debido ~ que esta ofrece en -

l"" mayoría de los casos, ingresos superiora:; <-<l a~lario mín!_ 

mo, con lb.s ventEa.j&.s de que el individuo no está ::iuj eto u un 

hor .. rio de trab><jo. 

De entre los diferentes tipos de economía subterr':!_ 

ne...i., destuca el comercio ambulamte, como f•lI'líl" dt.: sobrevive~ 

CÍC:::L, y ..... que pt1.ra. ejercerlo no ru~ce81::1riru11t:tnLe dtil>e invertir8e 

un gran capital y las ganancias se ven irunedlatamente. 

Por lo que concluimos en que ¿t:s el PihlBi>CAT (l'ro

gruma áe Becas de Co P"Ci taci6n p'>ru •rr .. bajadores des emplea'

dos) una forma de comb:..tir el desempleo en el D.t.·t La rea -

puesta definitivamente es NO, y_.. que aunque el pro1::rama eoté 
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bien fundamentc.J.do no cuenta. con el Ctpoyo necesurio; además 

de no est ... r incluído dentro del programa de rnouernizaci6n 

tecnol6gicu, Y"- que dentro de este se exiee un ulto nivel de 

cupaci taci6n pues to que las indus·trias mexicanas pretenden -

modernizarse al mismo nivel de las industrius ex Cr<..tnj e rus 

que cuentan con un desarrollo industrial muy elevado, Esto -

obviamente se contrupone "'l nivel de educación existente en

nuestrm país. 

B. SUGEllENCIAS. 

El programa por sí solo, cubre los r•equisi tos, au!! 

que no es suficiente pura combatir el uesempleo, ya que no -

se ha tomado con la seriedad necesaria y dur con ello confi

anz<• a l .. poblaci6n r¡ue pued" necesitar dicho servicio. 

P"r.' el mejor funcionamiento del PllOBBCAT, purule

lCtmente debe at.lcarse a l¡,,,, economía subterráne&. 11ue u.bsorbe

u la muno de obru liesocupudu., y.~ que t:i.l no contu.r con un se

guro de desempleo se ven obligados " sul.Jemplearse en activi

dades no neueHaria1nente productivas y por lo conLJii~uiente .·

suelen c1;1er en u.e Llvidades ilel)~les. Pt.lru tul e.facto tioríu -

importtt.nte que se realiz .. lra un estudio m.!s cvnciensutlo ucer

cu. de l·• ecu1LOmÍa subterránea 1 dando mE.:1..yo1• éufasls li lo re.f~ 

rente ul comercio ambulante que es el princip:ü problema que 

afecta al D.>'., tanto en lo econ6mico como en lo pulítico. 
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C, d!iOObi.C:JIJJ.-<CIOtlES. 

Para llevar a cabo de una. manera más eficaz el pr2. 

grama se requiere de lu participaci6n del Gobierno, Institu

ciones educativ"-a, empresur.os y sobre todo los desempleados, 

ya que cada uno de ellos puede aport"r un granito de arena -

que ayude a combatir el desempleo, por ejemplo: 

- Bl Gobierno, otor(llindo presupuestos suficieates pL<ra la -

realizaci6n de los curaos, 

- Ws Instituciones .t!duci.:i ti vas, reci.liz<..lndo estudios de mer

cado de trabajo p .• ra orient«r vocacion•ümente al estudia!! 

te en áreas que concuerden con los requerimientos del "-P2: 

rato productivo. 

- Los Bmpresarios, dando de antemano, 6 diri(óihndose a las

b9lsas de trabajo existentes p«ra requerir la mano de obra 

que necesiten. 

- Los DesempleCJ.dos, cooperando pura la mejor re.•lizuci6n 

del pro(lr&ma, para que reciban l~ yuda necesaria, 
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