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INTRODUCCTION.

E1 presente trabajo tiene como objetivo demostrar el im--
-pacto que tiene la inversidn extranjera en el Estado mexica
no.

Un impacto qua tiene repercusiones en lo social, cultural,
politico, econdmico y peor aidn en soberanfa principaimente.
Al efecto esta investigacidn con un estudio sobre el Estadoc
en gencral y en particular sobre sus fines y dentro de es--
tos se hace incapie en el aspecto econdmico debido a que es
el Estado, el objeto directo sobre el que se vierte dicho f2o
némeno.

Para la mejor apreciscidén del problema que tratamos, se -
hace una clasificacisn de 1z inversién extranjera siendo la
siguiente:

Inversidn extranjera directa, inversién extranjera indirec-
ta y de la empresa transnacional como forma de inversibn di
recta.

Se hace un estudio de las distintas etapas histbricas del
Estado mexicano, poniendo enfasfis en las polfticas de inver
sién extranjera 1levada a cabo por sus distintos gobernan--
tes, asi mismo, se estudio el capital invertido, su distri-
buctdn en las distintas ramas aconfmicas y el porcentaje de
control respecto de las mismas, con objeto de determinar la
infittracidén y el control que la inversidn extranjera tiene
en la economfa nacional,

A esta altura habremos concluido con Tos estudios histéri



cos generales de la inversidn extranjera, Posteriormente se
realiza un estudio particular de 1a Gltima forma de inver--
sién que corresponde a la realizada por la empresa transna-
cional la cual presenta un grave peligro para la soberanfia,
debido a la enorme cantidad de recursos financieros posei--
dos por éste tipo de empresas, porque es bien sabido, que -
quien detenta el poder econfmico detenta el poder polfitico.

Para ello estudiamos:

La naturaleza de 1a empresa transnacional, cuya concep---
cifn 1lega a ser tan controvertida que se confunde a menudo
con otro tipo de sociedades.

Su concepto el cual presenta problemas en su precisidon --
por tener 1la transnacional una estructura compleja, asT co-
mo sus demds aspectos.

Se concluye el presente trabajo con un estudio de campo -
sobre la regulacibn juridica de la empresa transnacional &n
el dmbito nacional, via Comisibén Nacional de Inversidn Ex--
tranjera, Secretaria de Relaciones Exter1ores. Ley de Inver
sién Extranjera y su Reglamento. En lo tocante al Smhbito in
ternacionsl se plantea el 2studio de la Carta de los Dere--
chos y Deberes Econdmicos de los Estados y el C6digo de Con
ducta para Empresas Transnacionales elaborado por la comunji

dad internacienal.



CAPTITULO PRINERSD

EL_ESTADO.



1.1.- Generalidades.

Podemos decir que en cuanto a la etimologfa de la palabra
Estado, esta proviene del Latin: Status, de Stare, es decir
condicidn de ser.

La palabra Estado en su significacién etimol&gica fue em-
pleada para expresar un estado de convivencia en un determi
nado momento, con la ordenacidn de 1a misma.

Los romanos empliearon Status Rei Romanae en forma general
o como constitucidn, pero fueron ajenos a su significado em
pleando términos que no correspondian a su sentido tales co
mo en seguida veremos.

Afirmamos de acuerdo con Fischbach, el Estado es la resul
tante de una milenaria evolucibn de la coexistencia humana.
(1) decimos esto en el sentido de que encontramos diversas
denominaciones de formas polfticas anteriores al Estado es
decir, podemos comprobar que las formas polfticas son ante-
riores a 1a 8poca en que se uso por primera vez el t&rmino
Estado. En otras palabras se vivieron determinadas formas -
politicas Yas que tuvieron sus propias denominaciones y a -
Tas cuales no tenemos por que llamarias Estados, como actual
mente lo concebimos. )

Los griegos 1lamaron al Eétado polis, que era sindnimo de
cjudad, en torno a ella gird 1a idea de Estado-Cludad o Ciu
dad-Estado, pero sin una Extensidn territorial més alla de

la ciudad,
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Los romanos empleaban el término civitas que se equipara-
ba al conjunto de cjucdadanos que vivian en un territorio ba
jo una comunidad jurfdicamente organtzada.

Encontramos en el derecho germinico la denominacién de -
Reich, Regnum, la palabra reich corresponde a 13 latina reg
num, ¢e la cual procede ré&gne, regno, reign, que significa
dominacibn o dominacidn de un principe.

Fischbach nos dice que: "La denominacidén Estado, actualwmen
te generalizada, procede del Y&xico Jurfdico italiano". (2)
Al no usarse los t&rminos regno, imperio, citta, se empezd
a usar la voz Stato.

Jeorge Jellinek revela que aunque de manera complemente -
aislada, 1a palabra Estatus se encontraba ya en Inglaterra
en el siglo XV1 fud mds ysada en el siglo XVII. (3}

En el siglo XV en Italia se empleaba el término Estado re
firtendose al gobdierno y su corte, y a principios del sigle
XVI se considera al Estado como 1a expresidn corriente para
designar a todo Estado. Al mismo tiempo, se usaba en Ingla-
terra la palabra Estatus como equivalente a Estado.

Come afirma Jellinek, puede atribuirse 2 Nicolds Maguiave
To el haber introducido en la }iteratura polStica la voz Es
tado en su Yibro e} Principe. "Tutti 11 stati, tutti e domi
nj che hannp avuto ed hanno imperfio sopra 14 oumint, sono -
statt e sono o reppubliche o principalt, Todos los Estados,
todos los dominios que han tenido y tienen dominium sobre -
loes hombres, han side y son, o repiblicas ¢ principados™, -

(4)
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El cambio terminolbgico no fue un mero accidente, Maguia
velo vivis en una Europa nueva,cuyas naciones o pueblos fir
memente asentados sobre un territorio determinados, habian
formado comunidades unidas, independientes unas de otras y
con un poder polftico que habfa logrado centralizar todes -
los poderes piblicos.

E1 concepto Estado, presenta para gran variedad de autores
contemporédneos un problema de precisidn, ya gque ol Estado -
es una cosa inmaterial, una entidad no percibida por los --
sentidos, de ahi que se diga que el concepto es la expresifm
intetectual de un conocimiento, @5 decir, cuando nuestro in
telecto ha adquiride un conocimiento, 1o expresa por medio
del concepto. Tan es asi que Eduardo Andrade se refiere a -
gste como un complejo organizacional, rector de nuestras vi
das y que, a pesar de no contar con un cuerpo palpable, te-
nemes que produce una serie de manifestaciones que nos per-
mite darle un nombre que es precisamente el de Estado. (5)

Adolfo Posada dice que existen tres formas distintas para
1a elaboracifn del concepto Estade:

~ ARquellas en que tomamos tos hechos que ocurrieron a lo
largo de la historia o en un cierto perfado de Ja misma, es
decir, comparando las distintos Estados que existen o exis-
tieran para de esta forma I{egar al concepto Estado,

- Aquella que parte de concepciones jdealistas abstractas
sobre como debe sar un Estado modelo y,

- Aquellas ean las que se mezclan las dos anteriores formas

para producir un concepto que se ajuste a lo real, y no a -



una apreciacidn subje;iva del Estado. )

Consideramos que la postura ecléctica resulta 1a mds co--
rrecta ya que al unir la postura referente a la realtidad de
los Estados que existieron con 1a construccién mental de 1o
mismos, no corremos el riesgo de caer en una Gtopia.

Como se dijo en un principio, 1a precisidn del concepto -
Estado presenta un problemz para la gran mayorTa de los au-
tores contempordneos, de ahi que encontremos tantas defini-
ciones como autores hay, por lo tanto, se seitalarf upa serie
de conceptos y se elegird el mis apropiado a les fines didk
ticos de éste trabajo.

Aurora Arndiz: E1 Estado, "Es la organizacidn polftica sy
prema de un pueblo que habita en un territorio". (6)

Fischbach: E1 Estado, es "Uha organizacidn que aspira a -
ta regulacidn de la convivencia en un pueblo determinado o-
sentado sobre un cierto territorio, mediante la creacidn de
una voluntad dominante sobre la totalidad de los ciudadances!
(7

Carlos S Fayt: El Estado, "Es la organizacién del poder -
polftico dentro de una comunidad nacional, medfante instity
'c1onés objetivas que declaran el derecho y lo sostienen, con
servando 21 orden por medio de una direccidn politica y un
cuadro administrative diferenciado”. (8)

Jeliinek: E1 Estado, como "Corperacidn formada por un pug
blo, dotado de un poder ce mando originario y asentado en -
un determinado territorio", (9)

Francisco Porrda: E1 Estado, "£s una sociedad humana, asen
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tada de manera permanente en el territorio que le correspon
de, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para obte
ner el bien piblico temporal de sus componentes"., {(10)

Se propondrd &sta dltima definicién como 1a mis completa
porque contiene los elementos comprendidos en todas les con
ceptos de Estado.

La doctrina polfitica ha 1lamado a esas notas del concepto
Estado, elementos, y si bien no todos los pensadores contem
por&nsos estan de acuerdo con esa denominacibn por razones
pedagbgicas en conveniente conservarlas, como en su oportu-
nida¢ 1o probaremos.

En cuanto al origen del Estado, es necesario separar dos
aspectos concretos de éste. (11)

- EV relativo 2 la historia del Estado, es decir, Ta for-
ma de creacién de la institucidén Estado desde su inicio ba-
Jo un punto de vista general.

- E1 relativo a 1a formacién de nuevos Estados a partir -
de los ya constituidos y que se encuentran plenamente desen
vueltos, en el mundo de hoy.

En cuanto at primer aspecto, todos los autores han trata-
do de explicar el nacimiento del Estado a través de una con
cepcifin abstracta, de manera general se dice que Ya c&lula
del Estado fue: e] matriarcado, el patriarcado, asociacibn
familiar, clan, tribu, fratia, gens, las cvales tuvieron co
mo dato comlGn Ya necesidad generalizada de luchar contra la

naturaleza, a todo 1o anterior va aunado, el asentamiento -



en un territorio y 1a'bﬁsqueda de! lider que los gobierne.

no 25 tan sencillo determinar el punto en que comienza a
poder ser considerado como Estado una comunidad oroginaria.
ya que nuestras representaciones del Estado estdn tomadas -
del Estado ya desenvuelto. (12)

Todo ensaye hipotético por determinar de qué forma han ew
lucionado las hordas, tribus, familias y razas ha de fraca-
sar, porque es poco probable que se haya seguido siempre el
mismo proceso los Estados en su formacign.

Sea cual fuere la hipdtesis correcta sobre el origen real
del Estado moderne, 10 que nos debe interesar es gue estas
hipbtesis nos ayuden a entender y a explicar en forma des--
criptiva, cual pudo haber sido el nacimiento y desarrollo -
del Estado moderno. '

Una comunidad en 1a que los integrantes de Ta misma se asp
cian de una manera definitiva y compleja es le que hoy se -
denomina Estado.

El segundo aspecto, el relativo al nacimiento del Estado,
dentro de los ya plenamente constituidos en la comunidad -
internacional, estos surgen fuera del derecho bajo los supues
tos de:

Guerra.- como puede ser el caso de la fragmentacidn en Es
tadgs mindsculos, conquista.

Coaccidn.- como puede ser la anexibn,

1.2.~ Elementos del Estado.

De acuerdo con la doctrina tradicional, el Estade se com-



pone de tres elementos: pueblo, territorio, y poder.

Sin el pueblo no podrfa haber convivencia alguna ni perso
nas que lo obedecieran e hicieran obedecer.

Sin el territorio no seria posible la demarcacidn de una
esfera donde se vieran aplicadas tas normas emanédas del Es
tado.

Sin el poder no podria haber un orden y una direccidn, den
tro de un grupo humano denominado pueblo,

£} término elemento es un concepto genérico el que se uti
liza para designar a las partes dltimas de un cuerpo, es dg
cir, aguellas partes que componen o que fintegran un ser.

Se ha afirmado que "en Va actualidad en las ciencias se =
utiliza el té&rmino elementos para designar cualgquier objeto
vinculado en cualquier relacién a otros pbjetos en cierte -
complejo global o sistema". {13}

Debe aclararse que el término, elemento, ha sido cuestio-
nado por gran variedad de autores, quienes han tratado de -
precisar Ta naturaleza de estos elementos del Estado, crean
do nuevas clasificaciones segln su forma de pensar, de (cua
les son los elementos que integran el Estado?.

Marcel de Bigne de Villeneuve, considera que para que el
Estado surja se requiere de dos condiciones cuando manos el
pueblo y el territorio, los cuales reciben el nombre de elg
mentos de orden extrinsecos o de existencia material del Es
tado. (14)

Otro autor, Carltos S Fayt, sostiene que: e) territorio la

poblaci6n, el poder y el derecho, son elementos esenciales
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que estructuran al Es}ado. y la soberanfa y el imperio de -
1a ley son los elementos modales. (15)

Para Fischbach, territoric, pueblo y dominio, son una rea
1idad efectiva que sdlo se inicia por la concurrencia de los
tres factores. Siendo el territorio y el pueblo de naturale
za material, y el dominio pertenece al reino ideoldgico.{16)

Estos elementos conforman un todo articulado que s§lo por
abstraccidn puede dividirse, cada elemento se encuentra re-
lacionado con todos los demis.

No podemos conocer }a realidad del fstado sin comprender
1a funcifn que tienen los elementos que 1a integran, tampo-
co podemos entender la esencia de los glementos que lo inte
gran sin tomar en cuenta su funcidn dentro de 1la realidaﬁ -
misma del Estado.

Jean Dabin, quien sigue Ya clasificacién tradicional de -
105 elementos del Estado, seflala que hay dos tipos de elemen
tos: (17)

- Los elementos anteriores al Estado: estos consisten en
cierto nimero de hombres que forman la agrupacidn y un terri
torfo que sirve de asiento a ella.

- Los elementos determinantes que son los que constituyen
1a esencia de 1a nocidn del Estado.

Como se puede observar de 1o anterior, cada autor clasifi
ca en forma distinta los elementos que integran al Estado.

De ahi que, consideremos necesario determinar una postura
personal, que permita estudiar al Estado y a sus elementos

con claridad, bajo el sefialamiento de los tipos de elementos



- Elementos necesarios del Estado:
TERRITORIOQ, PUEBLO Y PODER.
- Elementos complementarios del Estado:
SOBERANIA Y FINES.
Se entiende por alementos necesarios, aquellos cuya exis-
tencia es indispensable para la vida del Estado,
Se entiende por elementos complementarios, aquellos que -

vienen a integrar al tstado.

1.3.- Territorio del Estado.

En cuanto a 1a palabra territorio viene de terra patrum,
la tierra de los antepasados.

Groppali asegura "“que no deriva de terra sino de terreo,
territo, que significa espanto, atemorizacién¥. (18)

La tierra sobre 1a que de levanta 1a comunidad Estado se
denomina territorio, el territorio es el &rea geoqrdfica que
sirve de asiento al Estado y sobre el que se ejerce peder y
dominio.

Para Aurora Arndiz: "E1 territorio es el &mbito de aplica
c¢i6n del derecho y de la potestad del Estado". (19}

En tanto que para Heller: "el territorioc es la condicibn
geogrdfica del obrar Estata), es decir, el territorio esta-
blece la comunidad de destiﬁo de 1a tierra". (26)

Fayt: sefala gue "el territorio es el espacio o porcibn -
geogrifica en 1a que se realiza 1a actividad estatal". (21}

Debemos hacer notar que en Ya antigua doctrina del Estado

ninguna definicidn proveniente del siglo XV! al XIX habla -
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del territorio comeo qota esencial del Estado, por lo tanto
€ste elemento se concibe en la doctrina moderna.

La doctrina clisfca sefiala al territorio como un elemento
de primer orden colocade al lado del elemento humano, en --
cuanto a que su presencia es imprescindible para que surja
y se conserve el Estado.

€1 dereche internacional sefiala al territoric como uno de
los elementos esenciales del Estado.

Se ha dicho y ejemplificado por algunos autores que 21 tg
rritorio es fundamental para la concepcidn del Estads, pero
no como un elemento del mismo, y por lo tanto aluden a la -
figura humana, diciendo que en el hombre, el aire es un fac
tar fndispensable en su vida, mds no es5 un elemento del hom
bre, '

Concluyendo, creemos que &sta postura no es la mids correc
ta, ya que en ausencia de un territorio no puede formarse -
un Estado, y que 1a pérdida de aquél entrafta la disolucidn
de 8ste.

En 1o que concieras al territorio de M&xico, tensmos que
es aquella porcidn de 1a superficie, en el continente ameri
cano, en la cual el Estado M&xicano ejerce en forma exclusi
va su soberanfs y sirve de apoys y unidad a sus fastitucio-
nes, siendo la frontera la delimitacidn territorial natural
o artificial con otro Estado.

La superficie del territorio M&xicano es de 1'963,890 Km2

La Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Méxicanes

alude al territorio nacional en el titulo segundo, capftulo
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segundo de la misma: "De las partes integrantes de 1a fede-

racisn y del territorio nacional"™ artfculos 42 a 48. (22)

1.4,- Pueblo de) Estado.

El pueblo aparece en Ta doctrina tradicional como un ele-
mento del Estado, por 1o tanto el pueblo representa la con-
dici8n necesaria para la existencia del Estado, ya que un -
Estado necesita de un puedlo al que se Ve aplique el ordena
miente jurfdico.

En &ste sentido Serra Rojas, nos dice que: "La poblacidn
estd constituida por un nfimero de personas que conviven en
un territorto para realizar sus fines sociales”. (23}

Para Jellinek: "Los hombres que pertenecen a un Estado for
man en su totalidad la poblacién del mismo". (24)

Fischbach sehala que: "La poblacidn es el conjunto de per
sonas cuya agrupacidn se lleva a cabo mediante la organiza-
cién juridica det Estado". (25)

En tanto que para Fayt: "E) pueblo o comunidad nacional -
constituye el elemanto humano de) Estado". (26)

Para otros autores como ios ya mencionados, el pueblo y -
ta poblacifin son usados 1ndist(ntamedte. es decir, se cons}
deran sindnimos. Sin embargo esto no es ast dado gue el pug
blo se. integra por los nacionales de un Estado, en tanto que
ta poblacifn comprende a los habitantes, Jo que implica que

ia poblacidn se forma por los nacionales y los extranjeros.



1.5.- Poder del Estado.

La teorfa tradicional sefiala como tercer elemento del Es-
tado al poder.

"Toda unidad de fines en los hombres necesita ladireccién
de una voluntad, Esa voluntad que ha de cuidar de los fines
comunes de la asociacidn, que ha de ordenar y a de dirigir
la ejecucibn de sus ordenaciones es precisamente el poder -
de asociacibén. Por esto, tocda asociacién por escasa fuerza
interna que posea, tiene un poder peculiar que aparece como
una unidad distinta de sus miembros". (27)

Para Max Weber: "Poder, es una asociacidn polftica coacti
va con una organizacidn permanente serd 1lamada Estado si,
sy aparato administrativo logra mantener el monopolio del -
uso legitimo de l1a fuerza fngca para el cumplimiento de su
orden". (28)

Fayt considera que: "E1 poder es un fendmenc social, pro-
ducto de 1¢ interaccién humana. Consistente en la relacidn
de subordinacidn en que se colocan reciprocamente los seres
humanos ". (29)

Aurora Arn8iz seftala: "E1 poder del Estado, junto con el
derecho son uno de los medios de que se sirve laorganizackn
polftica, para llevar a efecto sus objetivos y fines®. (30)

La teorfa moderna sefiala que el poder debe ser scberano -
y por 1o tanto sblo el poder del Estado es soberano, sin que
se toleren otras entidades soberanas que aquellas que el --
propio Estado provee de soberanfa.

Encontramos que: AUTORIDAD, PODER ORIGENARIO y PODER DEL



13
ESTADO son conceptos que guardan una relacidn entre si.

PODER en sentido general se refiere al dominio, imperio,
facultad y jurisdiccibn, que se tiene para mandar o para e-
Jecutar una cosa,

La AUTORIDAD es el derecho a dirigir y a2 mandar, a ser es
cuchado y obedecido por tos demds.

Con respecto a la Constitucidn Mexicana el artfculo 29, -
consagra el principio del poder: "Todo poder dimana del pug
blo y se constituye para beneficio de &ste",

E1 derecho pahlico moderno, al referirse al poder lo hace
2 12 autoridad que tienen los drganos del Estado en quienes
el pueblo deposita el ejercicio de su Sohberanfa.

En resumen podemos decir que, 1 PODER DEL ESTADO ha side
creado por la misma sociedad, como una necesidad imprescin-
dible en las relaciones humanas, sin el poder la vida social
serfa cabtica e intolerable, debido 2 que el hombre es re--

belde y tiende a desviar sus derechos.

1.6.- Soberanfa.

Soberanfa significa, super omnia, lo que esta por encima
de todo es decir, el poder que no reconoce otro poder enci-
ma de si. }

Para Heller: la soberanfa consiste "En la capacidad, tan-
to jurfdica como real ce decidir de manera definitiva y efi
caz todo conflicto que altere 12 unidad de la cooperacién -
social territorial, en caso necesario contra et derecho po-

sitivo, y , ademis de imponer la decisifn 2 todos no sdélo a
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los miembros del estado, sino en principio a todos los habi
tantes del territorio". (31)

Tradicionalmente se ha expresado que la soberanfa, es el
poder ilimitado de mantener la propia existencia, indepen--
dientemente de una voluntad extrafia.

Por 1o tanto, la soberanfa, es una cualidad especifica del
poder del Estado, y consiste en el derecho que se tiene de
mandar en Gltima instancia y hacerse obedecer en su territo
rio, as! como la de crear normas que rijan su actuacidn, rg
forzando asi su independencia respecto de los demis Estados,
sin mis 1imite que los de la pacifica convivencia internxio
nal.

Nuestra Carta Magna hace referencia & la soberanfa en el
titulo segundo capftulo primeéo. artfeulos: 39 a 41, y, so-
bre ella se comenta: soberanfa es la supremacia constitucio
nal que tiene o1 Estado para constituir la mixima autoridad

y no estar limitada 12 misma por ningin otro organo. (32)

1.7.- Fines del Estado.

£l Estado, siendo el producto de una constitucidn humana,
tiene un fin, es decir, tos hombres que integran el Estado,
los gobernantes y los gobernades, al agruparse, forman una
sociedad, persiguen un fin,

vVarios autores coinciden en que el fin del Estado, es el
bien comGn.Un bien comGn es aquel que beneficia a todos los
integrantes de una comunidad, por 1o tanto, se dice que el

bien comGn que persigue el Estado es el bien plblico.
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Debe distinguirse el interés o bien particular del interés
o bien pGbiico. E1 bien particular: es el que concierne a la
masa de individuos y a las agrupaciones de Jos mismos en el
presente, en cuanto al sequndo que es el bien p&blieu: es el
que concierne @ la masa de individuos, &ste no sélo concier-
ne a Yas generaclones presentes sino a las futuras. (33)

Los elementos que configuran el bien pOblico son: La nece-
sidad de orden y paz entre lps individuos socialmente unidos,
la lucha entre los hombres por los bienes materiales debe --
ser moderada por el Estado 2 trav&s del derecho, el Estado -
debe auxfliar coordinando la actividad de los particulares,
para que Ta misma se realice en forma armdnica. Los particu-
lares necesitan del concurso del Estado para desarrollar --
clertas actividades de intergs general como puede ser las -
econdmicas, culturales, de heneficencia entre otras.

(34)

1.8.- Funcidn Econdmica del Estado.

Podemos decir que la funcidn econfmica del E£stado va auna-
da a-la intervencibn que tenga estd institucibn en la econo-
mia .

La polftica de Colbert en el siglo XVI es un antecedente -
del intervencionisme del Est;do en la economfa cuando esta--
blece er Francia las industrias de lujo, telas de seda, ple-
les, perfumerfa, joyerfa, etc..., para lograr perfecctonar -

su pelftica mercantilista.
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La funcidn econbmi;a del Estado, tiene su origen en la -
Segunda Guerra Mundial, cuando todos los paises trataron -
de salir de 1a crisis en que cayeron, a través de planear
su economfa.

Bajo este contexto, intervenir, supone un acto que impo-
ne una conducta a otro u otros actores,

Para Jorge Witker, l1a intervencidn del Estado, en la eco
nomfa, surge como instrumento temporal por el cual el poder
piblico penetra en el sistema econbmico para corregir las
contradicciones y crisis internas del mismo. (35)

En el caso de MExico, el Constituyente de 1917, incorpo-
ro a Ta Constitucidn Polftica, una serie de cap¥tulos o --
principios sociales que ampliaron tas funciones del Estado
Mexicano, en diversas materiés. entre ellas la econdmica.

Tiene gran importacia los articulos 14 y 16, porque cons
tituyen garantias individuales que limitan la accién del -
Estado.

El artfculo 25, de 13 misma Ley, expone 1a rectoria de -
la economfa nacional, a través de organismos de participa-
cifn estatal, que son meros mecanismos por los cuales el -
Estado interviene en la economia.

Ast mismo los artfculos 26, 27, 28, son en la préctica -
el sustento constitucional del derecho econdmico mexicane
es decir, podrfa decirse que estos cuatros articulos for-
man el capftulo econbmico del que se ha hablado, pero sin
desconocer que existen otras normas, como es el artfculo -

131, y demds disposiciones relativas a las facultades del



17
Congreso de 12 Unidn en materia econdmica.

Cuando se habla de que corresponde al Estado la rectorfia
del desarrollo nacional, se hace referencia al constante me
joramiento econdémico, social y cultural del pueblo.

Al hablar de Soberania en el primer parrafo del artfculo
25 constitucional, se entiende que &sta es muy necesarfa --
puesto que las decisfones de cada Estado estin condicionads

por diversos factores externos e internos, y es importaate
destacar que un pats serd mis 1ibre, mds sobarano en l1a to-
ma de sus desiciones mientras menocs dependa economicamente
de otro pafs.

Lo que en esencia el articulo 25 sefala es: "que hajo cri
terios de equidad social y productividad se apoyard e impul
sard a las empresas del sector social y privado de la econg
mia, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés pg
blice, y al uso, en beneficio general, de los recursos pro-
ductivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente".

(36)
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CAPI TULO SEGUNDO

LA INYERSION EXTRAMJERA EN MEXICO.



22
2.1.- Antecedentes.

Se deberd tomar en cuenta la historia del Estado Mexicano
para Ya comprensifn de nuestro presente y la esperanza de -
nuestro futuro econfmico, polftico y social,

Ya que todo pueblo gue no recuerda su historia corre el -
riesgo de viviria nuevamente.

Es por elle que todo estudio hecho sobre Ta situacifn ecpo
ndmica imperante en el pasado de nuestro pafs, ha de dejar
gran huella en nuestro presente y sefiatar el futuro, de aht
svu importancfa de estudio.

Ast para destacar el grado de dependencia econdmica, poll
tica, cientfffca, tecnoldgica y cultural en que Se encuentm
nuestro pafs frente al exterior, se ha div(d&&o Va historta
patria seglin algunos autores en cuatro o seis etapas, puede
considerarse que es mis conveniente dividirla en cuatro eta
pas., Para ello seguiremos Yos criterios de exposicisn de Ce
cefia Gimez en el presente capitulo, por constderar que su -
Tibro "M&xico en la Orbita Imperial”, se adecua mids a los -~
fines del presente trabajo, por narrar en forma detallada y
cronoldgica los episodios de la historia econbmica, polfti-
ca y social de nuestro pals.

1.- De 1821 a la Replblica.

2.- Gobierno del General ﬁorf(rio Diaz.

3.- De 1a Revolucibn al Gobierno de L&zaro C&rdenas.

4. De 1a Segunda Guerra Mundial a 1969. (1)

Y ¢l complemento que de ellas haremos al comprender los ~

aflos posteriores, tomando tan sblo los Gltimos sexentos pre
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sidenctales hasta 1legar a 1990.

Durante el estudio de estas cuatro etapas, encontramos -
que México ha sido objeto de multiples actos para ser domi-
nado por parte de potencias extranjeras, que han ido desde,
presiones diplomiticas, militares, hasta la que nos imports,
que es la inversidn extranjera en sus diversas modalidades.

Para efecto de comprender ¢l presente capftulo, es menes-
ter adelantar y dejar apuntados los siguientes conceptos, -
mismos que en su oportunidad serdn precisados y agotados en
capitulo subsecuente:

Inversidn Extranjera Directa; “Entendemos las fnversiones
de orfgen particular, el desplazamiento de capital por per-
sonas privadas para emprender negocios en el exterior”. (2)

Inversién Extranjers Indirecta; “Es la que se celebra fup
damentalmente a través de empréstitos, entre organismos pl-
blicos, o entre gobiernos. (3)

Empresa Transnacional; "Es el tipo de Sociedag Mercantil
cuyo capital ganeralmente es propiedad de inversionistas ng
cionales o resfdentes en un pafs industrializado o desarro-
1lado econfmicamente, pats en el cual, por 1o comlin se en--
cuentran establecidos los centros de decisiones de dicha sp
ciedad y cuya actividad se realiza a escala internacional™,
(4) '

2.2.- De 1821 a la Repfiblica.

Esta constituye la primera etapa, gue corre de 1821 a 1867

y abarca de la independencia de M&xico a la c¢afds del Impe-

rio de Maximiliano.
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De acuerde con una visibébn histdrica de conjunto, el punto
central del desarrollo de nuestro pa¥s, se constituye 2n la
forma tan singular en que polfitica y economia confluyen en
el problema. (5)

Es asi que en todos los pafses subdesarrollados, el Esta-
‘do se ha convertido en el principal impulsor del desarroilo
econdmico, social, y cultural del mismo.

En M&xico el desarrollo a escala nacional comenzarfa cuan
do se diera un poder nacional.

Mientras no se diera 1o anterior, México fué objeto de ex
plotacién durante l1os primeros c¢incuenta afios de vida inde-
pendiente, por parte de las cuatro potencias mis grandes de
la época mercantilista, como eran:

inglaterra, Francia, Espafia y Estados Unidos del Norte.

Esta Epoca se vid caracterizada por 1a Tucha sostenida en
tre 1as cuatro potencias, por la sftuacidn que pasaba Méxi-
co, 1a cual correspondfa al despertar de una nacibn libre y
soberana y por 1a propia situacién imperante interna en ca-
da una de las potencias.

ﬂos referiremes en primer lugar a Estados Unidos, ya gque su
sjituacibdn en esta &poca, va ser trascendental en el desarro
110 econdmico del Estado Mexicano.

Ast el vecino pats del norte se encuentra en pleno cdesa--
rrollo econdmico y territorfial, éste sentido expansionista
es dirigido hacia los pafses subdesarrollados y de manera -
especifica a México.

'Vesde el momento mismo de Va iniciacidn de 1a lucha inde-
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pendentista de 1a AmErica Espafola, los Estados Unidos se -
aprestaron a tomar posiciones para beneficiarse del desmoro
namiento del Imperio Espafiol". {6)

Cabe seflalar que Estados Unidos a través del uso en disth
tas ocasiones de la figura del reconocimiento dado a M&xico,
logrd establecer relaciones comerciales para de esta forma
evitar o anular cualquier otro tipo de relacidn comercial -
con cualquiera de las otras potencias restantes.

Puede decirse, que Estados Unidos en un principio trato -
de expander su territorio, a través de la compra-venta de -
extensiones territoriales pertenecientes al Estado Mexicano,
y no lograndolo por éste medio, recurrid a muitiples inter-
venciones militares que terminaron con la pérdida de més de
la mitad del territorio mexicano.

Burante este perfodo son casi inexistentes las inversione
hechas por Estados Unidos, es decir, que en los anaies de -
la historia mexicana no se encuentran registradas inversio-
nes directas o indirectas su razdn de ser es que Estados U-
nidos se encontraba ocupado por desarrollarse econbmicamen-
te en forma interna y por ello requerfa hasta del il1time --
centavo de dblar.

En cuanto a Inglaterra, &sta presentaba las caracterfsti-
cas de ser un pafs con una ﬁroducciﬁn manufacturera, y de -
tener una situacibn econdmica desahogada, ello mismo hacla
posible que dispuciera de capitales para invertir en e}l ei-
terfor.

Las inversiones directas durante los afles, de 1824 a 1825,
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estuvierdn encaminadas a ta explotacidn de recurses minera--
tes como 1a extraccidn, principalmente de oro y plata, asf -
de una organizacién de seiscientasveiticuatro empresas, sie-
te actuarfan en esta rama econdmica con un capital de diez -
millones de pesgs, algunas de estas fueron:

- United Mixican.
- Anglo Mexican.
- Real del Mente. (7)

En cuanto a la inversifn indiracta encontramos que la pri-
mera de ellas fud durante los ailos de 1824 a 1825, el emprés
tito contratado por el gobierno de Guadalupe Victoria ascen-
dis a siete millones de libras esterlinas. (8)

Durante el gobierno de Maximiliano en 1864 se Togré un nug
vo empréstito, por valor de ocho millones de 1ibras esterli-
nas a este siguieron otros dos, uno por ciento diez millones
de francos el otro en 1865 con un valor de doscientos cin---
cienta millones de francos.

Por lo tanto al cabo de cas? cincuenta afios de consumada -
1a independencia de ME&xico el pafs se encontraba con una dey
da exterfior de ochenta millones de pesos, y un deuda intaior

de treinta y nueve millones quinientos mil pesos. (9)

2.3.- Gobierno del General Porfirfo Dfaz.

Esta segunda etapa corresponde al gohierno del General Por
firio Dfaz, que gobernc de 1876 a 1911. Durante las tres dé-
cadas de su gohierno, los cuatro pafses mds importantes en -

esta época fueron:
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- Estados Unidos. - Inglaterra.

- Alemania. - Francia.
con una economfa capitatista desarrollada, se encontraban -
en franco proceso de expansidn y control econbémico, estodio
Jugar a la creacibn de grandes empresas en 1o0s ramos:

- Comercial. - Industrial. - Bancario.
estas empresas empezarfan a transponer sus fronteras, dando
como resultado 13 fnvasibn y expiotacidn de pafses subdesa-
rrollados como son, México y el resto de América Latina, con
el objetivo posterior de imponer su orden econdmico.

Este franco proceso de expansién se vio favorecido por las
condiciones propicias en que se encontraha México y ta poll
c3 econbmica de Porfirio Dfaz, de permitir Jas inversiones
extranjeras sin importar e} precio que pagarfa el Estado Me
xicano,

Un ejemplo de esto 1o encontramos en las drandes exencio-
nes de que gozaba la inversidn extranjera, asf, en el petrd
leo se estiputaba 1a exencidn de aranceles durante diez afos
en importacién de magquinaria y matertales necesariosast como
el pago de impuestos, En el caso de los ferrocarriles los -
contratos pactados garantizaban a las compailfas extranjeras
una subvencidn con sumas que fluctuaban entre seis mil pess
bor kil6matro de via constrdida en terreno plano y veite mil
pesos si se trataba de terreno montafioso; ademds de cedersg
les el derecho de aprovechar en forma gratuita las tierras
necesarias para la construccidn de vfas, asf de concederse-

Tes 1as facultades para determinar el rumbo sobre el quelos
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" trazos debfan verificarse. (10)

Durante su largo desarrollo estas empresas se organizaron
en las diversas ramas econdmicas a través de la figura Jurfi
dica de la sociedad andnima.

Es decir, 1a economfa mexicana se encontraba dominada a -
través de empresas extranjeras que ejercian un control abspo
luto, o en alguno de los casos participaban con empresarios
nacionales teniendo un porcentaje alto, que les permitiera
participar en Ta toma de decisiones de la empresa, el fin -
que pretendian era un buen margen de utilidades a costa de
coaccionar al gobierno, o hacer simplemente partfcipes a --
tos funcionarios pGhlicos para obtener concesiones y venta-
Jjas de diversa indole.

En esta etapa la caracterisiica principal era un alto gra
do de crecimiento y formacidn de empresas extranjeras, debi
do a la gran cantidad de inversiones extranjeras directas -
de que fué objeto México.

Para poder apreciar el impacto que representaba Ta inver-
s16n extranjera directa en 1a economia nacional se tomara -
en cuenta 12 existencia de las ciento setenta empresas mis
importantes en Mé&xico. (11)

"l as ciento setenta socifedades anGnimas mis importantes -
que exfstfan en Mé&xico en 1910 - 1911 tenfan un capital con
junto de Mil Seiscientos Cincuenta Millones de Pesos”. (12)

PDe &stas ciento setenta sociedades anSnimas, encontramos
que ciento treinta y nuve eran de inversibn extranjera di--

recta.
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Con base en lo anterior y tomando en cuenta el mayor capi
tal fnvertido en cada una de Tas empresas, diremos que se -

dedicaban b&sicamente a tres tipos de actividades.

Ferrocarriles con 665 millones de pesos
Minerfia con 281 millones de pesos
Bancos con 286.4 millones de pesos

(12}

Si nos preguntamos, ¢ En cuales ramas econdmicas se con--
centraban mis los inversionistas extranjeros, y cdal era el
porcentaje de control, respecto de las empresas que se dedi

caban a una misma rama ? tenemos lo siguiente:

Rama econfmica: Emp.Existentes: Emp.Extranjeras: Control:

Petrédleo 3 en poder 3 100 %

Minerfa 31 en poder 29 98.2 %

Agricultura 16 en poder 14 95.7 %
(14)

Atendiendo al origen del capital extranjero invertido en
cada una de las ramas econfmicas, y tomando en cuenta el nd
mero de esmpresas aplicadas a esa actividad, tendremos que -
hasta antes de 1908 la actividad econfmica estaba controla-
da principalmente por los siquientes pafses:

- Estados Unidos:
Ferrocarriles 3 empresas.
Minerfia 17 empresas.

Bancos 11 empresas.
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« Inglaterra: f

Ferrocarriles 5 empresas.
Minerfa 10 empresas.
Bancos 4 empresas. (15)

Instituciones de Cr&dito: en esta rama econdémica, encontm
mos mayor nimero de empresas dedicadas a esta actividad, cm
una diversificacifn de pafses inversionistas, como 1o demues

tra el siguiente cuadro:

Pafs Instituciones Capital Invertido
Francia : 1 $ 130.6 millones
Estados Unidos 11 $ 52.4 millones
Inglaterra 4 $ 32.6 millones
Alemania 2 $ 3.5 millones

Siendo Francia el principal pafs que invertia mayor capi-
tal en esta rama econdmica, contaba con Tas tres Institucig
nes mis destacadas en el pafs: Banco Nacional de Mé&xico, --
Banco Central de México, Banco de Londres y México. (16)

Petrdleo: de las tres Gnicas empresas, dos pertenecian al
capital Ingles:

- Mexican Eagle 071 Co Ltd.

- Eagle 011 Transport Co Ltd.

y una al capital Norte Americano:

- The Mexican Petroleum Co Ltd. (17)

Minerfa: de treinta y un empresas existentes, Veitinueve
pertenecian al capital extranjero:

- Estados Unidos 17 empresas

- Inglaterra 10 empresas
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- Francia 2 empresas. {18)
Agricultura: de las diez y seis empresas, catorce perteng
cian a:
- Estados Unidos 4 empresas
- Inglaterra 9 empresas
- Francia 1 empresa. (19}

De tal manera, que la economfa del Estado Mexicano se en-

contraba controlada en la sfguiente proporcidn:
- Capital Extranjero 77 %
- Capital Mexicano 23 3. (20)

Los datos anteriores demuestran que el sistema capitalis-
ta de la etapa del General Porfirio DVaz fu& de tipo impor-
tado, lo que provocaba a su vez, que lo fuera tambi&n subor
dinado.

Las inversiones gubernamentales ascendian a 238 millones
de pesos, de los cuales 230.1 fueron i{invertidos en Ferroca
rriles Nactonales de M&xico.

Las fnversiones privadas ascendian a 150 millones de pescas
siendo su campo de accidn las actividades; bancarias, indus
trial, entre otras.

Respecto a la inversién extranjera indirecta, podemos con
cluir, st tomamos en cuenta g1 desarrollo de las dos etapas

.presentes, que el monto & que ascendfa Ya deuda pGblica en
las distintas fechas ya tratadas que van de 1821 a 1911, en
contramos que:

Para el afio de 1867, el total de Ta Deuda PGblica ascend®

a la cantidad de 454'162,860 pesos, {21)
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Posteriormente fué .renegociada por Judrez y se reconocid
solamente pagar 86'967,355 pesos, esto originc que nuevamen
te MBxfco fuera digno de confianza, y con ello se propicio
una corriente de inversiones extranjeras.

A 1a Ylegada de Porfirio Dfaz al gobierno, se contrataron
nuevos emprdstitos, y al finalizar su mandatc la Deuda PG--
blica ascendid a 250 millones de pesos.

La estadistica anterior, muestra que el heneficio obteni-
do por los paises acreedores era muy superior a la inversit;
extranjera directa, Con esto queda demostrado 1o que sefiala
ba Lenfn: "jE1 beneficio de los rentistas es cinco veces ma
yor que el beneficio del comercio exterior del pafis més co-

mercial del mundo!". (22)

2.4.- De la Revolucién al Gobierno de Lizaro Cirdenas.

Esta tercera etapa, abarca el perfodo de 1910-1940, la --
cual comprende la lucha del pueble mexicano por una trans--
formacién en todos los sentidos: econémico, polftico, sociad
"y cultural, ete..., esta lucha fué llevada acabo con las ar
mas y provocaria que la inversidn extranjera bajara drasti-
camente en su porcentaje, asi México tuve que sufrir nuevas
presiones de tipo militar principalmente. Esta etapa no fué
grata para los inversionistas extranjeros quienes tuvieron
que sufrir la incertidumbre de si sus inversiones estaban -
o podfan estar seguras en esta etapa, lo que proveco que Es
tados Unidos tratdra de intervenir a M&xico si su gohierno

no otorgaba garantias a las inversiones hechas por ciudada-
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nes norteamericanos, asf durante el gobierno de Madero esta
amenaza se vid concretizada, ya que al establecerse el pri-
mer impuesto sobre el petréleo, el pafs del norte se apres-
to militarmente.

Inversidn extranjera indirecta, fué la casa de Speyer and
Co de Nueva York la que otorgd a México dos nuevos emprésti
tos por la cantidad de diez millones de dblares cada wno, -
uno durante el gobiernc provistonal de Lebn de l1a Barra y -
otro durante el gobierns de Maders. (23)

Victortano Huerta durante su gobierno, coatrajo con Fran-
cia un empréstito por la cantidad de 16 mitlones de }ibras
estertinas con el fin de cumplir las obiigaciones contrai--
das con la casa Speyer. ‘

Dz esta tercera etapa, el acontecimiento mis sobresaliente
1o constituye, 12 promulgacibén de la Constitucién de 1917,
ya que en ella se refleja preocupacidn del Congreso consti-
tuyante de 17, por incluir reformas sociales sobre las cua-
les fincar bases para el desarrollo econdmico del pals.

Estas reformas sociales son:

Articulo 27; Por el cual se reivindicé para la Nacidn la
propiedad de tierras y aguas para asf dar al Estado, el de-
recho de regular la propiedad privada y dictar las modalida
des a &sta de acuerdo a los intereses del pafs,

Articulo 28; Tendiente a combatir y suprimir los monopo--
Vios privados, ya fueren nacionales o extranjeros, que tan-
to habtian sangrado al pueblo mexicano.

Articulo 123; Constituye la base para asegurar mejores -~
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condiciones de trabajo y remuneracion & los trabajadores, -
a través del derecho de huelga, para de esta forma paliar -
el abuso de los capitalistas.

Al asumir el cobierno el General Obregdn se vid presiona-
do por los Estados Unidos, al decirle que no reconocerfa su
mandato si &1 no aceptaba pagar la deuds pGblica mexicana,
gue ascendfa a 145'737,587 pesos a 1o cual ne pudo oponerse

Respecto a las inversiones extranjeras directas podemos -
decir que para 1929 era la siguiente:

- Inversidn Norteamericana ascend¥a & 682 miilones de do-

lares.

- Inversidn Inglesa ascendfa a 160 millones de libras es-

terlinas. {(24)

Lizaro Cdrdenas. Durante su'gobierno encontramos que para
1934 el Estado mexicano se encontraba saturade por inversig
nes norteamericanas y europeas, que eran el legado de la po
1itica econémica de gobiernos pasados, y que ascendfa a ---
3,900 millones de pesos, s¥ analizamos las actividades a --
que se encaminaban las empresas extranjeras y sus aglomera-
ciones encontramos gue:

En materia petrolera, una empresa angloholandesa controla
ba el 60% de la produccibn nacional de petréleo, siendo es-
ta, la RoyaV Dutch a través de la compaiiia mexicana de pe--
trdleo el Aguita.

Minerfa, dominada por tres monopolios norteamericanos con
un porcentaje del 90% sobre el total de 1a produccibn mine-

ra de todo el pafs, siendo estas:
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- American Smelting.

- American Metal Co.

- Anaconda Copper.

Industria Automovilistica, esta se encontraba dominada por
tres monopolios norteamericanos:

- Ford Motor Co. .

- General Motor.

- Chrysler Corporation.

Bancos, como se recuerda los bancos en esta é&poca eranlos
mismos que en el gobierno de Maximiliano:

- Banco de Londres y México.

- Banco Nacional de México.

- Banco Central de Mé&xice. (25)

L&2aro Cirdenas fué& el hombre al que le toco pasar a la -
historia honrosamente, por ser el primer presidente de ME&xi
co gue darfa nuevos cambios estructurales en materia econd-
mica y poiftica, di8 a su gobferno un tinte econémico inter
vencionista estatal, para ello hubo de arrebatar, de manos
extranjeras la riqueza plblica nacional a través de lanacig
nalizaci6n de empresas extranjeras como fué Ferrocarriles -
Nacionales de México en 1937, v la m&s importante expropia-
cién, 1a petrolera:

- Royal Dutch Shell.

- Huasteca Petroleum Co.

Y Tas no menos importantes expropiaciones de tierras en -
manos de latifundistas extranjeros principalmente.

AsS el gobierno de L&zaro Cérdenas se caracterizd por una
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politica de reduccidn de capital extranjero con el objetivo
de obtener 1a independencia econdmica nacional para el pue-
blo mexicano,

“"En 1940 altimo afio de gobierno del General Lazaro Carde-
nas, las inversiones extranjeras directas se habfan reduci-
do a 2262 millones de pesos, eauivalentes a 419 miliones de
ddlares, de 13 cifra ce 3900 millones de pesos a que ascen-
dfa en 1935*. (26)

En menos de cinco afos se habfa reducido 1a inversibn ex-
tranjera en 1628 millones de pesos.

E1 andlisis del régimen Cérdenista se puede resumir enlos
siguientes beneficios:

1.- Reduccidn de 1a dependencia econbmica.

2.- Destruccidn del poder latifundisia.

3.- Fortalecimiento de 12s condiciones del obrero y del -

campesino,

4.- Avances en la educacién popular.

5.- E1 Estado como regulador de 1a vida econbmica y prin-

cipal empresario.

2.5.- De 1a Segunds Guerra Mundial a 1969.

La Segunda Guerra Mundial trajo consigo un cambio en tods
los sentidos, principalmente en 1o econdmico y o polfitico,
Asf, 1a comunidad 1ntern€c1ona1 tuvo que sufrir una nueva -
reorfentacion en su desarrollo, si querfa el surgimiento de
un nuevo orden econdmico internacional, que favereciera a -

cast todos los pafses por igual.
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Esto no fué posible, dado que las principales potencias -
mundiales, como eran Estados Unidos, Alemanta, Inglaterra,
Francia, siempre han deseado ser el centro de poder, sobre
el cual debfan gravitar las economfas del resto de Ta comu-
nidad internacional,

Fué asf, que Estados Unidos surgié en el mundo como el --
centro de poder principal dentro del capitalismo, dado que
tenia una enorme fuerza de crecimiento econdmico, esto fué
posible por el fortalecimiento de sus grandes monopolics re
gados en todo el mundo. Indiscutiblemente, esto se realizd
por el poderfo militar.

Tratandose de México, este cambio de reorientacién del de
sarrollo nacional, no fué muy bueno, dado que las presiones
ejercidas por los grupos extranjeros, provocaron que Ta po-
17tica econdmica del pafs favoreciera de nueva cuenta a los
inversionistas extranjeros.

"E1 modelo desarrollista adoptado por el gobierno mexica-
no que descansaba en la industrializacibn sustantiva dirigi
da a la atencidén de la demanda interna en condiciones de un
mercado cautive, y con una polftica de puertas ablertas a -

- 1a tnversi6n extranjera. Propicid 1a expansibn de las empreg
sas transnacionales en nuestra economfa, preponderantementa
‘en la industria de 1a transformacibn®. {27)

Las relaciones sostenidas entre Estados Unidos y Europa -
con Méxice, variaron, ya no fueron las pol ¥ticas agresivas -
y dominantes que recordames en un principio, ahora revestfan

la forma de cooperacidén, esto no fue verdad dado que lo Oni-
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co que se modifico en t1a polftica econbmica de Estados Uni-
dos fud 1a forma de los instrumentos utilizados para seguir
Ja explotaci6n de M&xico y América Latina. La causa princi-
pal fue el surgimiento de una Alemania mds vigoroza y Yacon
ciencia de su pueblo que vefa a su querida Alemania como el
nueve centro de poder, esto ocasiono las alianzas entre -~
pafses para frenar el desarrollo y expansidén de Alemania.

Dentro de las formas de cocperacidn econdmica adoptadas -
especificamente entre Estados Unidos y Mé&xico, esta Ta Fir-
ma de un tratado comercial., en el que, de nueva cuenta Es-
tados Unidos se colocaba en posicidn ventajosa respecto de
nuestro pafs, al establecersa:

1.- La garantia de suministro de viveres durante el tiem-
po que durara la guerra. ’

2.~ Un convenio leonino en el que se establecif el tipo -
de cambio del valtor de las monedas, asf un délar equivaldria
a 4,85 pesos mexicanos. Cuando en Ya ralidad por las condi-
ciones de la guerra esta paridad hubiera sido mayor, con -
ello de nuevo, 21 costo econdmico de 1a guerra sostenida por
Estados Unidos contra Alemania, fué abaratado en su costo -
real. (28}

E1 an§lisis que han hecho los tratadistas sobre el monto
y porcentaje alcanzado por 1a inversibén extranjera durante
los ahos comprendides de 1939 a 1969; debe ser tomado con -
reserva respecto de los aflos de 1965 a 1969 ya que, durante
ésta etapa surgieron hechos relevantes que podrfan transfor

marla, como fueron:
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1.- Las importantes desinversiones ocurridas por la mexi-
canizacién de empresas en las distintas ramas econbmicas: -
Electricidad, Ferroviarias, Aereas, Mineras, Telefdnicas. -

2.~ Los diversos cambios de paridad de 1a moneda mexicana
suscitadas por las devaluaciones hechas en el pafs durante
los distintos gobiernos.

J.- La falta de datos oficiales, por 1a razdn de que para
los afios posteriores a 1955.1a Gnica fuente oficial de infor
macién era el Banco de México, el cual dejo de plblicar los
datos acostumbrados en sus informes anuales. (29)

Es necesario prevenir que se ha tomado a 1a moneda norte-
americana, como base para determinar el monto real a que a-
scendfa la inversifn extranjera directa asf como el aumento

que registro en las siguientes fechas:

Afos Millones de ddlares %

1940 419 100
1946 582 139
1952 729 174
1958 1,258 300
1964 1,826 436
1965 2,040 486 (*)
1966 2,226 531 (*)
1967 é,335 567 (*)
1968 2,517 600 (*)
1969 2,700 644 . (30)

.

(*) Para suplir 1a deficiencia de datos respecto al monto

de 1a inversidn extranjera directa, el autor que seguimos,-
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estimé el monto de Tas mismas, basandose en las balanzas de
pago pibticadas por dicho organismo; sin embargo el autor -
por razones desconocidas para nosotros dejo inconcluso el -
porcentaje que representaba la inversidén extranjera directa.
Para suplir esta ancmalia tuvimos que basarnos en una serie
de operaciones matemiticas y estimar nosotros mismos dicho
porcentaje, 1o anterior se Togro multiplicando el monto del
capital invertido de los distintos afos posteriores a 1964
por 100 y dividirlo por el monto del capital {nvertido en -
el afio de 1940,

Como puede observarse del cuadro anterior Tla inversién ex
tranjera directa en 1940 ascendia a 419 millones de ddlares
y para 1969, ascendfa a 2,709 millones de délares lo que in
dica una enorme propagacidn de inversién extranjera directa
en esta fecha, rebasando aproximadamente en un 700% la can-
tidad originaria, es decir, casf 7 veces el monto del capi-
tal invertido en 1940.

Ahora bien si nos preguntamos ;Clal es el origen de la in
versién extranjera directa realizada en estas fechas? obten

dremos que, de 1940 a 1955, era el siguiente:

Palses 1940 1955
Millones- Millones
de pesos % de pesos %
Total 2,262 100.0 11,491 100.0
Estados Unfdos 1,441 63.7 8,173 71.1
Canadd 474 .0 1,687 14.7

Suecia 100 4.4 760 6.6
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Inglaterra 194 8.6 490 4.3
Francia 51 2.2 49 0.4
Otros 1 0.1 329 2.9

{31)

Del andl1isis del cuadro anterior, y de acuerdo con Cecefla
Estados Unidos para el afio de 1955 representaba aproximada-
mente las 3/4 partes del total de la inversidn extranjera -
directa en México.

Canadd ocupaba el segundo lugar, dado que si bien se ob--
serva que el porcentaje que representaba de inversifn extrm
Jera directa en 1955 habfa disminuido en comparacién con -
1940, debemos aclarar que no ocurrio as¥ con e} monto de sy
capital invertido, sino que 21 contrario se incremento en -
1,213 millones de pesos mds.

Nos basta tomar en cuenta estos dos ejemplos para dejar -
al descubierto el grado de dependencia econdmica en que se
encontraha México frente al extranjero y principalmente an-
te Estados Unidos.

Si nos preguntamos ; Qué orientacidn y qué destino tenfan
las inversiones extranjeras en las distintas actividades e~
conbmicas en esti etapa ?, encontraremos que es irregular,-
debido a que los fnversionistas extranjeros se han ido ale-
jando cada d%a mis de los sérvicios piblicos para incorpora
se al sector industrial y comercial; la raz6n de esta acti-
tud es ocasionada por la mexicanizacifn que emprendio el go
bierno federal de todos aquellos servicios bﬁbl1cos con el ‘

" objetivo de:



52
- Obtener el contro) en este sector.

- Hacer 1legar estos servicios piblicos 2 todas las comu-
nidades del territorfo nacionai.

- Crear la infraestructura necesaria en todo el pafs, pa-
ra alientar el desarrollo auténomo de cada ciudad, y de es-
-ta manera infciar 7a marcha hacia un desarrolle nacional.

Visto 1o anterior el resultado se traduce en los siguien-
tes datos mds sobresalientes de esta etapa.

1939 afios seleccionados 1960.

Actividades. Millones de pesos % Millones de pesos %

" Total 2,290 100 13,516 100
Electricidad -

luz y agua 744 32 186 1

Transporte y -

comunicacién 712 31 384 3
Minerfa 604 26 2,110 16
. Industria 141 6 7,528 56
Comercio 70 3 2,452 18

Agricultura y -

ganaderia 16 1 243 2
Petréleo 5 -5 269 2
(32)

Observese que para 1939, las actividades desarrolladas --
eran: Flectricidad, gas, agua, transporte, comunicaciones,
y minerfa, lo que refleja el B89% del total del capital ex--
tranjero invertido en esas ramas, a diferencia de 1960 en -

el que las mismas actividades tenfan un porcentaje de sélo
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el 20%, estos cambios tan radicales obedecen a una politica
de industrializacidn de nuestro pa¥ts, y a una polftica gube,
namental de poner bajo el control estatal y en manos de in-
versionistas nacionales los m&s importantes servicios pGbli
cos.

En los aflos posteriores a 1960, "Las inversiones en la in
dustria y el comercio han aumentado a ritmo acelerado, mien
tras que en los servicios pGblicos cast han desaparecido re
duciéndose también las orientadas hacia la minerfa, De acue
do con esto podrfa estimarse que, en 1968, alrededor del 7(®
se encuentra en el sector industrial, un 20% en el comercio
y el 10% restante en las demds ramas econfmicas, especialma
te en las conectadas con los serviclios turfsticos, de pibli
cidad y de tipo técnico administrativo”. {33)

Algunos autores coinciden en que una de las formas para -
medir el nivel de crecimiento de la inversidn extranjera di
recta, su importanciz e impacto en la economfa de nuestro -
pafs, es e) compararla con e} nivel de crecimiento del Pro-
ducto Nacionmal Bruto, y la Inversién Hacional, la cual se -
compone y puede ser comparada bien tan s&lo con 1a inversid
gubernamental o la inversidén privada.

1.E.D. P.N.B.
Promedio anual ¥ Promedio anual %
de crecimiento. de crecimiento.
Sexenio de 1940 a 1946 6.5 7.2
" " 1947 a 1952 4.2 6.8
" " 1953 a 1958 7.0 7.8
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" " 1959 a2 1964 6.8 6.8
cuatro afos 1965 a 1968 7.4 6.8
(34)
Lo anterior demuestra que el producto nacional bruto tuvo
un nivel de crecimiento acelerado de 1940 a 1958, respecto
de 1a inversidn extranjera directa.
Sin embarge en los siguientes afos 1a inversidn extranje-

ra directa igualo al producto nacional bruto e inclusive lo

supero,
Inversidn Nacional Inversifn Extranjera %
Millones de Pesos.
1940-1946 10,182 562 5.5
1947-1952 34,204 . 3,478 10.2
1953-1958 75,610 11,422 15.1
1959-1964 147,545 6,414 4.3
1965-1967 140,024 5,351 4.1
(35)
Inversi6n Privada Inversibn Extranjera %
Millones de D6lares. (*)
1940-1946 3,873 562 14.5
1947-1952 13,593 3,478 25.6
1953-1958 28,056 ’ 11,422 40.7
1959-1964 63,360 6,414 9.5
1965-1967 59,397 5,351 9.0
(35)

{*) Consideramos que por error mecanogréfico apuntaron mi

Tlones de dfélares cuando en realidad debieran ser millones
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de pesos, para que coincida con el cuadro anterior, dado que
se sefialan las mismas cantidades,

Al comparar los dos cuadros anteriores encontramos que, el
monto del capital de 1a inversidn extranjera directa es el -
mismo en tos distintos afios, pero tratandose del porcentaje
que representa esta, respecto del cotejo de 1a inversidn na-
cional encontramoes aque para el afio de 1953 a 1958, 13 inver-
sibn extranjera directa representaba en su punto mis alto el
15.1% del monto de)l capital global de la inversién nacional.

Este 15.1% es bajo, debido a que el gobierno federal se -
convirtio en el principal inversionista, destinando sendos -
montos de capital para el desarrollc nacional, a través de -
12 constitucidn de empresas de control estatal, organismos -
descentralizados los cuales en el mayor de los casos operan
con nimeros rojos.

Pero si comparamos el porcentaje que representaba la inver
si6n extranjera directa en 1953 - 1958, tenemos que era de -
un 40.7%7respecto de 12 inversidn privadas nacional, es decir,
por cada diez empresas nacionales cuatro eran transnaciona--
les

Es aquf donde se aprecia el impacto que tenfa la inversifn
extranjera directa en la vida econdmica del pafs, no olvide-
mos que el dnversionista ext;anjero siempre va a tratar de -
repatriar el capital recuperado de su inversidn, sfin afectar
la rentabiiidad de su empresa.

Los datos que podemos encontrar sobre el monto y pofcenta-

je de Ya inversidn extranjera directa, y gque pueden ser tra-
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ducidos a la constitugidn de subsidiarias de empresas trans
nacionales pueden ser muy limitados, respecto a que existen
ciertos factores que impiden apreciar el verdadero impacto
que representan este tipo de empresas transnacionales en el
desarrollo econdmico, polftico y social de nuestro pals, co
mo son:

- De nueva cuenta 1a falta de informacidn adecuada por par
te de fuentes oficiales, sobre el verdadero nlimero de emprg
sas transnacionales en el pafs, asf como del nimero de empreg
sas nacionales que tienen fuerte participacidn de inversio-
nistas transnacionales, esto se debe 3 la poca informacién
que posee el gobierno, la considera confidencial, y niega -
su acceso a toda persona.

- Por 1a simulacidn de prop}edad que hacen los inversio--
nistas extranjeros a través de prestanombres. Esto es por--
que las empresas que se forman y que en la mayorfa de Jos -
casos son subsidiarias de empresas transnacionales se cons-
tituyen como sociedades andnimas.

Otra forme particular para medir el impacto de las empre-
sas transnacionales en 1a economfa nacional lo constituye -
sin duda alguna el resultado que se obtengaz de ta compara--
cién del estudio hecho: entre 1a inversidn extranjera direg
ta,via constitucidn de empresas, asY como tambi&n l1a fuerte
participacidn que tenga en las demds empresas y que se tra-
duzca en el control de la empresa por parte de inversionis-
tas transnacionales, en reltacidn con las m&s grandes empre-

sas existentes enel paTsyque son propiedad de nacionales,
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“Hemos hecho una fnvestigacién sobre las 500 empresas mayo
res"..."para permitirnos precisar ls participacibn de las ip
versiones extranjeras directas en el conjunto de ese nrupo -
sefecto”. {37)

El estudio hecho por Cecefia Gimez sobre el grupo selecto -
que forman las 500 empresas de mayor importancia econdmica -
en el pafs, nos parece de gran importancia porque proporcio-
na una clara idea de las empresas transnacicnales y extranje
ras que operaban en México principalmente de 1940 a 1969, ¥y
que sirven como antecedentes para estudios posteriores. ver
anexo (1)

Aunque este estudio parte, aproximadamente, de 1368 no ha
perdido valor ni vigencia como algyunos Yo han llegado a pen
sar,

Podemos considerar que si bien es cierto que el México ag
tual de 1990, no es el mismo de 1968. Tambi&n es cierto que
1o ocurrido en el pasado es el reflejo de 10 que constituye
Ta historfa presente, que hoy no s&lo vivimos sino que su-~
frimos y que podrd solucionarse, de tomarse en cuenta el pa
sado econdmico para dictar medidas jurfdicas acertadas que
pongan fin a la explotacién de que hemos sido objeto duran-
te tantos afios, Desterrando )a concepcidén que hemos arras--
frado todos los pafses subdesarrollados de fincar ‘nuestro -
desarrollo nacional en la inverstdn extranjera.

El resuitado de) impacto de Ta inversidn extranjera direg
ta en las 500 sociedades mids grandes de nuestro pafs, cuyo

capital global ascendfa a 68,200 millones de pesos es el si
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guiente:

1,- 134 sociédades estaban bhajo e1 control de inversionis-
tas extranjeros es decir, eran empresas 100% transnacionales

2,- 40 sociedades tenian una fuerte participacidén de inver
sionistas extranjeros, dicha participacidn permitifa al capi-
tal extranjero asumir de hecho la direccién de 1a empresa.

3.- 30 sociadades tenfan una minima participacidn de capt-
tal extranjero que se tracucYa en un 25% del capital social,
y potencialmente podrfa crecer ocasionando que 1a empresa pa
sara al control extranjero,

AsT de 500 empresas existentes 204 estaban afectadas y sus
ceptibles de control extranjero, cuyo capital ascendfa a --
16,364 millones de pesos, To que indicaba que el 24% del ca-
pital global de las 500 empresas estaha en poder de inversio
nistas extranjeros,

De las 328 empresas restantes 53 empresas estaban bajo el
control del sector estatal, y sv capital ascendfa a 32,765 -
millones de pesos lo que representaba el 48% del capital glo
bal y por Gitimo una estimacién personal nos indica que el -
sector privade nacional, tenfa bajo su control 275 empresas
Euyo capital ascandfa a 49,131 millones de pesos To que re--
presentaba el 28% restante del capital clobal. (38)

De 1o anterior podemos deducir gue de acuerdo con el monto
de capital, el grado de importancia de los sectores inverso-
res estaba en el siguiente orden;

- En primer lugar se encontraba el sector gubernamental, -

1o cual en parte es verdad porque en la realidad las empre--
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sas que 1o conforman se dedican a negocios no lucrativos, y
Vsu nfimero es reducido.

- E£n segundo lugar se encontraba el secter privado nacio--
nal, sin emhargo se debe tomar con cautela esta posicifn de-
btdo a que la prictica del los inversionistas extranjeros es
muy dada a recurrir a los prestanombres.

- En tercer lugar se encantraba el sector axtranjero, creg
mos gue este lugar que le es asignado no es el mis acertado,
debido a que la inversién extranjera directa no tiene como -~
competidor al sector guhernamental sino que al contrario las
empresas gubernamentales sirven de apoyo para el desarrolls
de sus actividades.

“Mediante una polftics de exenciones al capttal, el Estado

auments apriori la rentabilidad de las inversiones™. (39)

Visto ast, el sector extranjerc tiene como Gnico competi--
dor al nacional, a su vez, este §ltimo sector es el menos fa
vorecido por los estimulos fiscales gue atorga el geobierno,
en relacidn con los que goza el inversionista extanjero en -
nuestro pafls,

De ah! que no es de extrafiarnos que en un future proximo,
la economfa se encuentre totalmente en manos de empresas --
transnacionales, de no dictarse medidas jurfdico econlmicas
fendientes a evitario.

Una vez estudiada la participacidn que tiene el capital ex
tranjero directo en Tas 500 mayores empresas, podemos decir
que Ja actividad econdmica a la que se encausaban principal-

mente era la siguiente:
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Sector Industrial,

Industria Autemotriz,
Maguinaria y Equipo.
Aparatos y Equipo Electrico.
Productos Quimico-Industriales,
Productos Quimico-Farmacéuticos.
Productos de Hule.
Midgquinas y Equipo de Oficina.
Materiales de Construccién.
Cobre y Aluminio.

Industrias de Alimentos,

Tabacos y Cigarros,

Productos de Tocador y Detergentes.
Minerfa y Metalurgia,

Sector Servicios.

Gran Comercio.

Hoteles y Restaurantes.

Servicios Jurfdicos y Contables. (40)
mayor informaci6n sobre: Actividad econdmica, monto -
pttal, porcentaje y origen de la inversifn extranjera
a, recomendamos consultar el anexo (1). Esto s¥n per--
de apuntar los siguientes datos mis sobresalientes:
capital predominante en 14 de las 15 actividades per-
n a Norteamerica.

porcentaje cde contreol va del 20.0% al 100% en toda 1a
tura econdmica,

ecto de la fnversidn extranjera dfirecta es decir, el -
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monto de 1a deuca exterior, esta siguid una fuerte tendencia
ascendente en el perfodo de 1940 a 1969.

El ritmo de crecimiento de 1a deuda, varié, dependiendo de
las distintas necesidades, intereses y rumbos que quisieron
emprender los distintos gobiernos de acuerdo a su plan nacig
nal de desarrollo.

Podemos resumir que la deuda exterior mexicana durante es-
te perfodo era el sigufente:.

DEUDA EXTERIOR DE MEXICO.
1940 - 1969
Millones de D&lares

Afc. Total,
1940 260
1946 278
1950 303
1952 346
1958 . 602
1964 1,724
1965 _ 1,840
1966 1,965
1967 2,176
1968 ‘ 2,483
1969 ' 2,832 (41)

Del cuadro anterior se cuhcluye que en un perfodo de 29 a-
flos e)] monto de la deuda mexicana se incremento en 10.8 ve--
ces,

Como hemos podide apreciar, y de acuerdo 2 las cuatro eta-
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pas histéricas en que.se dividid el desarrollo econdmico, po
1ftico y social, de nuestro pafs, sé61o nos falta la Gltima --

_parte complementaria que actualiza la evolucidn que ha teni-
do 1a {nversidn extranjera, y que corresponda al parfodo de
1969 a 1990. Para ello se decidié tomar de ese periodo lo --
mis sobresaliente en tres gobiernos.

Dos de ellos culminados y que fueron:

- Gobierno del Lic. Luis Echeverrfa A. 1970-1976.

- Gobierno del Lic. Miguel de 1a Madrid H. 1982-1988.

Y el actuail:-

- Gobterno del Lic. Carles Salinas de 6. 1989-1995.

La-decisién de tomar en cuenta sélo tres gobiernos obedece
2 que no es el punto medular qe esta tesis, aunque sf es la
base sobre 1a que se erige nuestro estudio.

Decimos esto porque 1a mixima expresidon de la inversidn ex
tranjera directa 1a constituye el surgimiento de una nueva -
sociedad mercantil que en la actualidad ha 1legado a2 su madu

rez, esta es la gran sociedad transnacional,

2.5.1.- Sexenio del Lic. Luis Echeverrfa A. 1970 - 1976.
Visto asT, comenzaremos con los ¢atos mis sobresalientes -
de 1a polTtica econbmica y de la polftica en materia de in--
versifn extranjera del Presidente Luis Echeverrrfa Alvarez,
Se ha dicho por algunos tratadistas que es a partir del970
cuzndo MExico tiene una nueva fase de desarrollo, se produ--
cen cambios muy marcados respecto al modelo de desarrollo ng

cional, ahora ese modelo se convierte en "el 1lamado desarrg
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110 estabilizador”.

Asf 1a polftica de Echeverrfa se encamino a tratar de redu
cir todos los desequilibrios estructurales que existfan en -
Ta economfa mexicana, a ffn de 1levar 2l pafs a una nueva e-
tapa de crecimiento.

"En consecuencia el grupo gobernante se proclama abfierta--
mente sustentador de un nacionaltismo reformista y se preten-
de el heredero de L&zaro Cirdenas". (42)

Como un ejemplo de %as principales contradicciones esta el
estancamiento de Ya produccifn industrial, Ta solucién toma-
da para este desequilibrio fué 12 reorganizacibn de una par-
te del sector industrial, a través de estimular al inversio-
nista a fin de conseguir una nueva y creciente produccidn in
dustrial, que se traducirfa en la exportacidn de los produc-
tos fabricados.

De esta forma se plante§ el crecimiento nacional mediante
1as exportaciones industriales. {43)

Este postulado fué contrario a 1o real, dado que de 1970 -
a 1975 Yas importaciones de productos manufacturados crecie-
ron mis de prisa que 1a produccisdn nacional, es asf{ como es-
tas vinieron a complementar la parte decreciente de la pro--
4ucc16n nacional, dado que a pesar de 1a amplitud del merca-
do, 1a rentabilidad en tales ramas no estaba asequrada,

“Las importaciones de hienes de capital aumentan considera
blemente. Las necesidades se estiman en més de 20,000 mille-
nes de dblares para 1974-1982". (44)

Otro ejemplo lo constitufa el petrbdleo, las altas inversig
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nes pGblicas que se realizardn en esta principal rama econb-
mica permitieron recuperar en 1974 la autonomta petrolera, -

. antes el pafs se hab¥a convertido en un importador neto.(45)

Las notas que se caracterizdron a lo largo de.esta etapa -
fueron:

- Una crisis sostenida que reflejaba el empobrecimiento --
continuo y 1a marginacibn de una parte creciente de la pobla
cibn.

- Una discrepancia de intereses, entre 1la clase econdmica
mente dominante integrada por los industriales, banqueros, y
comerciantes, la clase alta y media, y monopolios privados -
{autobuses urbanos).

- Deficit pGblico. .

- Estancamiento industrial, por falta de mano de obra cali
ficada.

- Cr&dito substanciales al sector agrficola para modernizar
Tos medios de explotacién del campo.

- Una falta de infraestructura apropiada para la propaga--
cidn del comercio naciomnal.

Podemos concluir a manera de resumen que en esta etapa:
"se requiere de 1a intervenci6n masiva y directa del Estado”.
(46)

Visto ast, ante 1a imposibilidad de superar las contradic-
ciones tnternas mencionadas, mediante 12 inversisn plblica -
el grupo gehernante se vio obligado a recurrir al endeudamim
to externo, para financiar sus programas de inversibn pidbli-

ca y pretender lograr con este, impulsar la economfa nacio--
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nal para conseguir la independencia econSmica del exterior.

Una de las causas del endeudamiento externo desmedido que
prevalecio, durante el gobierno de Luis Echeverrfa, se de--
bi6 al elevado monto de tas inversiones hechas por su go---
bierno en las distintas ramas econdmicas. La deuda pibiica
externa paso de 4,500 millones de ddtares en 1970 a 19,600
millones de ddlares en 1979, lejos de conseguirse la inde--~
pendencia econdmica del pafs, el endeudamiento externo cong
tituye un mecanismo privilegiado de la inversidn extranjera
para someter a su dominio el desarrollo de Tos pa¥fses ter--
cermundistas y continuar su explotacidn indefinidamente,

Las renegociaciones de que ha sido objeto la deuda exter-
na mexicana, sélo han servido para reforzar el peso y contj
nuacién de esta, ya que las condiciones de renegociacibn no
cesan de empeorar las condiciones econdémicas debido a que -
contienen plazos mis cortos e intereses mis elevados en prg
medio, una parte creciente de la nueva deuda contratada, --
normalmente servird para cubrir los intereses del servicio
de la deuda.

Deuda Externa Mexiceana.
1970 - 1976

Millones de Délares

Afio Monto Intereses Total
1970 3,259.2 1,002.8 4,262.0
1971 3,554.4 991.4 4,545.8
1972 §,322.2 742.4 5,064.6

1973 5,731.8 1,338.6 7,070.4
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1974 7,980.8 1,994.2 9,975.0
1975 11,5820.0 2,654.4 14,174.4
1976 15,973.4 1,676.8 19,600.2 (47)

Como puede obserwrse del cuadro anterior la deuda externa
neta en 1976 ascendfa a 15,923.4 millones de dblares y los
intereses sumaban 3,676.8 millones de dblares 1o que refle-
jaba que los intereses del servicio de la deuda ascendfan a
10 que era una quinta parte de la deuda neta, 10 que hacia
un gran total de 19,600.2 millones de délares, siendo el ==
principal acreedor los bancos privados norteamericanos.

Para Gribomont y Rimez, el modelo estabilizador de desa--
rrollo seguido por Luis Echeverrfa Alvarez durante su gobier
no, se ha traducide en un refFrzamlento de la dependencia. -
comercial y financiera del pats. (48)

La politica econfmica del gobierno en materia de inver---
sion extranjera era la siguiente:

S61o un grupo pequefio de grandes empresas transnacionales
que representa la mayor parte de las inversiones que se rea
tizar6n en el pais, tenfa el acceso garantizado al crédito
nacional e incluso internacional, este financiamiento no se
extendid en igual proporcifn a las pequefias y medianas em--
presas nacicnales,

... "para este grupo de empresas se ha manifestado en efec
to la escasez de créditos, acentuando asi sus dificultades
y acelerando la concentracidn del capital en favor de los -
grupos oligopSlicos predominantes™. (49)

Gracias al acceso garantizado del crédito nacional e inter



57

nacional que tenfan los empresarios transnacionales, y a lta
politica econdmica del gobierno de estimular las exportacig
nes de productos manufacturados considerada como una fuente
importante de divisas y empleo, propicio 1a constitucidn de
empresas maquiladoras que gozaban de ciertos estfmulos como
eran:

- Subsidios directos por exencidn de impuestos.

- Concesibn de créditos a tasas bajas por organismos ofi-
ciales, para 1a adquisicidn de bienes muebles & inmue--
bles necesarios para la creacidn de nuevas maquiladoras

Vistas las ventajas econdmicas que representa invertir en
esta actividad, el capital transnacional decidid establecer
un nlimero considerable de empresas maquiladoras que no eran
otra cosa que empresas subsidiarias de sociedades transna--
cionales.

Paralelamente a3 1a modificacién de ta polftica econdmica
desarrollada por el gobierno, la burguesfa mexicana desatd
una gran ofensiva para intentar frenar el impacto que tenfta
la -inversifn extranjera en el pafs mediante la Ley para Prg
mover 1a Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranje
ra de 1973, esta ley establece los campos reservados para -
Tos distintos agentes econﬁmicos, Timita al capital extran-
jero en el porcentaje de participacidn, en las distintas ra
mas econdmicas, hasta en un 49% y como excepcidn faculta a
la Comisién Nacional para aument;r ese porcentaje en forma .
discrecional,

Algunos tratadistas opinan que el objetive que persegqufa
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la burguesia mexicana.era a través de esta ley, desalentar
el movimiento de compra de empresas mexicanas por el capi--
tal transnacional, aumentar un poco mis las ventajas obteni
das de su asociacibn con los inversionistas extranjeros, no
perder por completo el control del sector industrial y de -
1a ecanomia nacional.

€1 monto a que ascendfa l1a inversidn extranjera directa -
varid de afio en ato durante el sexenio de Luis Echeverrfa -
como se desprende del cuadro siguiente:
Inversidn Extranjera en México.
1970 --1976
Miitones de Bblares

Afio Inversion total Inversibn Extranjera Directa
1970 6,575.9 207.7

1971 6,547.9 168.0

1972 8,096.0 189.8

1973 10,312.0 287.3

1974 14,832.0 362.2 *

1975 18,257.1 295.0

1976 14,132.8 299.1

Total 78,753.7 1,802.1 (50}

«Como dato curfoso apuntamos que el monto mds aito de la
inversisn extranjera directa se registro en 1974, cuyo capi
tal ascendfa a 362.2 mi)lones de délares, lo que refleja --
una contradiccifn al objetivo de 1a ley que pretendfa recu-
perar de manos extranjeras 1a independencia econfmica nacio

nal.
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2,5.2.- Sexenio del Lic. Miguel de la Madrid K. 1962-1988.

Antes de entrar al estudio del gobierno de Miguel de ja -
Madrid Hurtado, haremos una pequefa semblanza del entorno -
internacional que imperaba,

En esta G6l1tima década gue vivimos (1980-1990), 1a econo--
mia internacional ha sufrido cambios estructurales que qui-
z§, no han tenido parangdén en la historia de la humanidad.

Estos cambios estructurales podrian resumirse en los si--
guientes puntos sobresalientes. Desde luego advertimos que
quizé no sean los Gnicos dade gue, son fendmenos muy compli
cados, y no descartamos la idea de que se nos puedan esca--
par algunos,

-~ Un comercio internacional mds dindmico que se caracteri
za por intercambios intrasectoriales, entre distintos sectg
res productivos y fundamentalmente intrafirmas, es decir --
los intercambios comerciales que se realizan entre empresas
foraneas. Por ejemplo en 1a produccién de un automBvil pue-
den requerirse partes fabricadas hasta en 17 pafses, las --
que suelen ser abastecidas por empresas transnactonales que
dominan cada vez mis, el comercio internacional tanto de --
bienes como de servicios.

-~ Una creciente revo!uc(ég tecnolbgica tanto de los proce
sos productivos camo de les productos en s¥,

- Una creciente corriente de recursos financieros entre -
palses, es decir exportacidn de capital.

-~ Una proteccién industrial mundial a2 través del uso de -

patentes y marcas.
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durante el gobierno. del Lic. Miguel de 1a Madrid, México
ha tomado ta decisidn de sustentar la base de su desarroilo
nacional en una mds amplia apertura cde la economfa,que brin
de mayores oportunidades de generar divisas, asi como emple
0os ¢ ingreso real para la poblacidn como objetivo fundamen-

tal consignado en el Plan Nacional de Desarrcllo.

Debemos sefialar que dicho objetivo se ha extendido a otros
programas de la administracién pGblica como son:

E1 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex-
terior {PRONAFICE).

El Programa de Fomento Integral a la Exportacidn (PROFIEX).
(51)

de acuerdo con el informe rendido por la Comisién Nacio--
nal de Inversifn Extranjera correspondiente al perYodo de -
1983-1987. Tenemos que los datos mds sobresalientes son los
siguientes:

Al inicio de 1a adminfistracidn del! Presidente Miguel de -
ta Madrid, se instrumentd una polftica de promocibn activa
y de seleccidn de la inversidn extranjera directa, con el -
ebjetivo de atraer capital externo para encausarle al siste
ma productivo nacional, que ya no debfan provenir de un ma-
yor endeudamiento con el exterfor,

Se emprendieron estudios tendientes a identificar que ra-
mas econdmicas y que productos requerfan una mayor inver---
sién de capital para lograr su desarrollo y en los cuales -
la inversi6n extranjera podfa jugar el papel importante de

impulsor. La justificante a esta serie de estudios fué que
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¢ través de 1a inversidn extranjera se lograba sustituir --
las importaciones que se habfan acrecentado en la industria
de bienes intermedios como eran la industria electrdnica y
de autopartes, as{ mismo fortalecer 1a capacidad esportado-
ra de la planta industrial mediante una mejor tecnoldgia im
portada por la inversidn extranjera.

De esta manera se planted la estrategia que deberVa desa-
rrollarse para ta promocidn de la inversidn extranjera la -
cual consistia en:

- Proporcionar informacidn al inversionista extranjero so
bre el potencial econdmico que representaba México.

- En que areas especificas podia realizar su jnversibn di
recta.

- Informacidn sobre las ventajas que México ofrece sobre
el sistema laboral y fiscal en comparacidn con otros pafses.

Un ejemplo de ello es que la mano de obra mexicana era «-=-
tres veces mis barata que en Taiwdn y Corea del Sur, lo que
hizo que 1a inversibn japonesa en México en el sector manu-
facturero, ascendiera de 189 millones de d8lares en 1980, a
619 millones de délares en 1983. (52)

Para dar a conocer este programa promocional se organiza-
ron seminarios en M&xico y en el extranjero,se hizo plblici
dad en varios idiomas prlnc{palmente espafol e inglés, e in
cluso se produjo un video, este material en conjunto se di-
fundid ampliamente.

Otro aspecto relevante sobre la politica de inversidn ex-

tranjera es que en el afio de 1986 la Secretarfa de Hactenda
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y Crédito Pliblico y la Comisién Nacional de Inversién Extran
Jera participaren en el disefio & implementacidn de un ins--
trumento de promocidn de {nversibn extranjera directa, 1la-
mado "Programa de Capitalizacidn de Pasivos y Substitucidn
de Deuda Piiblica por Inversidn". Dado que se trataba de un
esquema novedoso y compiejo se elaboro un manual operativo,
se desarrollo su promocidn en México y en el extranjero a -
través de seminarios, notas de prensa, articulos y reunio--
nes‘con jnversionistas y promotores.

Sin duda otra de las estrategias para fncrementar lz in--
versidn extranjera directa fueron las visitas de Estado que
realizd el presidente de M&xico a diversos paTses.

+.."Las visitas de Estado que el Presidente de la Replbli
ca realizé a 5 pafses Europeos en 1985 y al Japén en 1986 -
permitid concretar importantes proyectos de inversidn, cuya
magnitud fué 7 veces superior a la que sc¢ venfa registrando
en el caso de Europa y 2 veces al de Japén“. (53)

En resumen podemos decir que el monto global a gque ascen-
di6 la inversidn extranjera directs en México era para fing
les de 1987 de 20,927 millones de ddlares , cas? el doble -
de lo invertido en 1982, cuye monto era de 10,786.4 millo-~
nes de d6lares.

Para 1987 el 90% del total acumulado de Ta inversidn ex--
tranjera directa dirigida a Mé&xico provino de los siguien--
tes 6 pafses:

Inversidn Extranjéra Directa en MExico.

1887
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Pafses Millones de Ddlares %
Estados Unidos 13,716.2 65.5
Rep. Fed. Alemana 1,446.3 6.9
Japdn 1,176.3 5.6
Gran Bretafia 987.3 4.7
Sutza 918.2 4.4
Espafia 603.1 2.9 (54)

Si nos preguntamos ;qué distribucidn tenfa la inversién -
extranjera directa en México de acuerdo a2 los sectores eco-

némicos de 1980 a 19877 tenemos lo siguiente:

Sectores 1980 1987

Industrial 6,559.8 16,695.2
Comercio 754.5 1,255,4 Millones
Otres Servicios 716.5 3,599.2 de
Extractivo 419.6 355.6 DBlares

Agropecuario y
Pesquero 8.4 ' 21.6
Total: 8,458.8 20,927.0 {55)

2.5.3.~ Sexenio del Lic. Carlos Salinas de G. 1988-1994.

At inicio del actual perfodo de gobierno del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, se expiﬁe el reglamento de la Ley para
'Promover 1a Inversidn Mexicana y regular la Inversifn Ex--~
tranjera. (56)

E1 cual consigna en forma especifica 1a polftica a seguir
en materla de inversifn extranjera directa,

Es en ta parte de sus considerandos donde justifica la '--
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nueva apertura econfmica que inicjara su gobierno al sefia--
tar que:

- La economia mexicana tiene 1a necesidad de establecer -
un crecimiento sin inflacidn, capaz de crear bienestar para
sus habitantes fortaleciendo de esta manera la soberania na
cional.

- Que pars tniciar este proceso de crecimiento, debe pro-
piciarse la inversidn productiva que conlleve a crear mis y
mejores empleos.

- Que para lograr la recuperacibn econémica se requiere -
promover la inversidn plblica y privada tanto nacional como
extranjera, de acuerdo a las &reas que las Jeyes asignen pa
ra cada una de ellas. .

~ Que México tiene un sector productive nacional que ha -
demostrado su eficiencia y que tiene la capacidad necesaria
para competir con la inversidn extranjera.

~ Que en el proceso de modernizacidn de la economia nacig
nal se reconoce que la participacidn de la inversidn fordrea

. po puede ser indiscriminada pero que es necesaria para com-
plementar Yos esfuerzos del ahorro nacional,

-~ Que Jos pafses que enfreatan un proceso de modernizacid®
intensa, utilizan en forma creciente 13 inversidén extranje-
ra que complementa su ahorro, genera empleos bien remunera-
dos, y trad tecnologia competitiva,

~ Que estos grandes cambios propician ta competencia por
el acceso a los mercados de comercio mundial y por la nueva

tecnologfa y que los pafses que pierden la oportunidad de -
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participar activamente en esta nueva etapa, serdn las que -
queden al margen del.progresc econdmico de 1a préxima deca-
da.

- Que México no esta ajeno a estos cambios y ha iniciado
ya la apertura de su economfa para participar de manera exi
tosa en el comercio y la fnversibn internacional.

- Que las carrtentes de inversidn extranjera sumadas al -
capital nacfonal, asegurd&n la expansibn de nuestra capaci--
dad exportadera al abrir los mercados del exterior para los
productos mexjcanos.

- Que es conveniente propiciar la inversidn extranjera di
recta que evite incrementar el nivel de endeudamiento exter
no de México.

- Que el desarrolio y modernizacidn de la planta producti
va nactonal requiere inversfones cuantiosas, las cuales puge
den ser obtenidas de la inversibn extranjera directa 1a que
complementarta el capital de riesgo nacional consiguiendose
de esta manera la reactivacibn econfmica del pafs,

- Que en el procesc de modernizacién de 1a econom¥a mexy-
cana, deben adecuarse y simplificarse 1os criterfos y proce
dimientos que norman 12 inversién extranjera.

- Que la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regu--
Tar 1a Inversidn Extranjera; establece 12 base de un régi--
men Jurfdico subsidiario y sehdala en la exposictén de moti-
vos de su iniciativa, que Ya regulacidn de la iaversifn ex-
tranjera tiene un cardcter evolutivo y que puede ser preci-

sado par Ya vfa reglamentaria.
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- Que el presente ipstrumento juridico coadyuva a actualj
zar 1a rectoria del Estado en materia econdmica al desarro-
11ar una regulacién eficliente, moderna y adecuada sobre 1a
inversidn extranjera, al establecer Yas bases para promover
1a fnversidn privada en general.

Al tiempo de expedirse el presente reglamento el Presiden
te Salinas de Gortari realiza una serie de giras tanto na--
ctonales como internacionales una de ellas en Baja Califor-
nia Sur donde pone de manifiesto que:

- México da la bienvenida a las inversiones extranjeras -
porque son indispensables para el desarrollo del! paf¥s.

- En ningln momento los inversionistas extranjeros van a
suplir a los empresarios nacionales, nf a convertirlos en -
sus trabajadores.

Al hablar ante los sectores productivos de la entidad, el
mandatario manifestd que las inversiones en el exterior se
requieren para generar los empleos que las nuevas generacig
nes reclaman, y al elevar el bienestar de los mexicanos tam
bign se fortalece 1a soberanfa que "es la defensa de los in
‘tere;es de 1a nacibn frente a los intereses de otras naclo-
nes*,

EY jefe del ejecutivo agregé que los recursos del exteior
vienen a un M&xico diferente, que reafirma su fortaleza cul
tural y que tiene confianza en sf mismo, porque cuenta con
la fuerza necesaria para poder absorver el cambio interna--
cional del cual ninguna nazcién en el mundo va a poder subs-

traerse, {57)
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Sobre las giras internacionales hechas por el Ejecutivo -
Federal, Alain Rouquie, Embajador de francia en Mé&xico y ti
tular de la seccidn América Latina del Centro de Estudios -
de Investigaciones Internacionales de la Fundacién Nacional
de Ciencias Politicas en Parfis, opind que la visita del Pre
sidente Salinas al viejo mundo es "sumamente oportuna y se
da en el cambio de la comunidad europea". Rouquie considera
que este viaje, permitid difundir la verdadera imagen de la
economia mexicana actual, dado que en aigunos pafses se pen
saba, que México ailn permanecia inmerso en sus problemas mo
netarios de 1982 tiempo de su crisis econfmica, debido a --
que México dejo de ser el pafs que era en 1982, porque no -
es sb6lo petrolero y por su estabilidad actual tanto politi-
ca como financiera, esta en posibilidades de atraer inver--
sionistas extranjeros.

E1 diplométice frances asegurd en nombre de su gobierno -
que se invertira en México, 2 fin de que este inicie unanug
va etapa de reactivacidn econfmica.

Dado gue el gobiernoc mexicano pide 1a inversibn extranje-
ra en su territorio y que esta no es imposicibn externa --
- Francia tendrd una mayor presencia que la que actualmente -
tiene debido a que ocupa el‘sextu lugar entre los inversio-
nistas extranjeros.

Asimismo subrayé Rouquie que la inversidn que hara Fran--
cia en Mé&xico se encaminara a la transferencia de tecnolo--
gTa, principaimente a los renglones termoelé&ctricos y de --

transporte y que de haber subsidiarios de Pemex posiblemen-
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te serfa el principal.inversionista en esta rama econdmica.
(58)

En materfa de inversidn extranjera indirecta 1o mds sobre
‘saliente del presente gobierno, es la renegociacién de 1a -
deuda externa mexicana.

ta deuda que ascendid en 1987 a 107,470 millones de ddla-
res, disminuye con 1a renegociacién hecha por el Presidente
Saltinas a 79,889 millones de d6lares, mientras que el pago
anual de intereses se reduce en 1,629 millones de d&lares.
{59}

De todo 1o anterior y debido a la dispersa informacidn --
que se tiene en materia de inversidn extranjera en general
es diffcil hacer un balance preciso sobre la actual situa--
cidn econdmica e impacto de 12 inversidn extranjera directa
en el Estado mexicano.

Sin embargo esto no nos imposibilita para hacer 1a siguien
tes especulaciones:

E1 enorme peso de 1a inversidn extranjera indirecta en el
curso de los Gltimos diez aflos, ha hecho que México vaya --
perdiendo con gran celeridad el manejo de su propic destino
tanto como pafs, comoe de su economfa y de su pueblo, en vir
tud de su creciente subordinacidn a los pafses imperialis--
tas.

Hoy en dfa a pesar de Ya renegociacidén de la deuda exter-
na el monto de 1a misma preocupa a cualguiera debido a que
si no se logra activar a2 tiempo el crecimiento econdmico --

que tanto necesitamos lo mds probhable es que el monto de la
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deuda siga creciendo. Lo mis grave de esto, es que el pafs
pierde soberanfa y rumbo. El pais deja de ser duefio en el -
trazo de su propfo destino para dejarlo condicionado a2 los
altibajos que sufrd el mercado financiero internacional, --
controlado por un pequefio nGmero de bancos transnacionales
principalmente norteamericanos que deciden junto con el Fop
do Monetario Internacional las tasas de intereses.

A mayor inversidn extranjera directa mayor dependencia. -
Esta salida de darle mayores facilidades a l2s inversiones
extranjeras directas como una opcién para acelerar la recu-
peracidn econdmica del pafs y salir de 1a crisis inflaciong
ria es falsa debido a que por cada délar invertido en el --
pafs se saca mds del 100% cuando menos.

En términos generales podemos afirmar que la inversidn ex
tranjera directa ha sido un factor adicional de desestabili
zacidn econbmica del pais, debido a la naturaleza propia --
del inversionista.

Es as?, que en el momento en que upa empresa transnacional
ve que su inversidn en México no le reditfia como en otras -
partes del mundo, no se tentara el corazbn para sacar lo -
miximo de MExico para invertirlo en cualquier otro pats en
donde vea mejores perspectiyas.

La fnversidn extranjera caadyuva a subordinar nuestra eco
nimfa a 1a del pafs inversor, debido a que propend a impor-
tar mds de 10 que 1o hacen los inversionistas nacionales, -
un ejemplo es el de 1a Ford, que a pesar de estar estableci

da en México por mis de 60 aflos estamos esperando 2 que ya
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no siga importando mids partes y refacciones de Estados Uni-
dos.

La entrada de m&xico 21 GATT no fud la mds oportuna sali-
da para que nuestros productos tuvieran acceso al mercado -
internacional debido a la falta de control de calidad que -
alin subsiste, provocando que no sean aceptados en el exte--
rior,

Al parecer Todo indica que el actual gobiernc ha alentado
més a la inversidn extranjera directa que limitado, en con-
secuencia podemos decir que M&xico esta siendo entregado 2
las grandes corporaciones transnacionales.

De nueva cuenta la historia se encargara de desmentir o a
‘firmar si la politica econémiFa en materia de inversibn ex-
tranjera directa 1levada por este gobierno fu# mis benefiéa

que perjudicial para el Estado mexicano,
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CAPITULO TYTERCERDO

LA__EMPRESA TRANSNACIOMNAL.
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3.1.~- Antecedentes.

Se puede considerar a Carlos Marx, como el primer autor -
visionario que prevefa la constitucidn y evolucidn de aquel
tipo de industrias que poco a poco irian perdiendo su iden-
tidad nacional, para dar paso a la creactén de nuevas corpg
raciones, que actuarfan en el mercado internacional y a las
que no podria atribuirseles una sola nacionatidad, es decirn
estas son las hoy llamadas industrias o sociedades transna-
cionales. Al efecto Marx expone en su manifiesto:

"Medjante la explotacidn del mercade mundial, 1a burgue--
sfa dfo un cardcter cosmopolita a la produccifn y al consu-~
mo de todos los patses. Con gran sentimiento de los reac---
cionarios, ha quitado su base nacional.

Las antiguas industrias nacionales han sido destruidas y
estan destruyendose continuamente. Son suplantadas por nue-
vas industrias, cuya introduccidn se convierte en cuestién
vital para todas las naciones civilizadas",..."y cuyos pro-
ductos no sdlo se consumen er el propic pafs, sino en todas
las partes del globo". (1)

En cuanto a su nacimiento y evolucidn, es conveniente ha-
cer una breve referencfa al proceso por el cual sur@e la em
presa transnacional, para e!lo destacaremos sblo aquellos. -
hechos econdmicos que nos permitiran apreciar la evolucién
del fendmeno transnacional que visto histdricamente aparece
como ta culminacidn del poder econdmico y polftice, que el
proceso de desarrolio y el progreso tecnol8gico han dado a

empresas de los pafses industrializados el cardcter tegembni
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co sobre cualquier otro tipo de empresa nacional o extranje
ra.

"Las innovaciones tecnol&gicas aplicadas a viejas indus--
trias y el desarrollo de otras nuevas abrierdn posibilida--
des de diversificacidn a las corporaciones mis exitosas". -
(2)

Estos hechos fueron:

- La acumulacidn del capital en unas cuantas manos.

- El eumento del ingresc real.

- E1 progreso tecnoldgico en la industria, 123 agricultura

y las comunicaciones.

- La organizacidn del capital financiero.

- E1 aumento de Ta poblacidn a nivel mundial.

- El crecimiento de 1a produccidn que desbordo los limi--

tes de las empresas tradicionales y del mercado nacionﬂ'

- La intensificactbn y sofisticacidn del comercio entre -

los pafses manufactureros y los productores de materia
prima y alimentos.

En la actualidad son muchos los tratadistas que han escri
to sobre Ja empresa transnacional, no hay un concenso gene-
ralizado en gue preciso momento nace, esto se debe a que la
empresa transnacfonal es un fendmeno muy complejo. Por lo -
cual es poco probable que se tengan datos precisos y regis~
trables sobre 12 primera empresa extranjera que exporto ca-
pital con &1 objetivo de establecer en otroc pafs una nueva
empresa bajo su control, es decir, la compafifa en 1a que se

invierte, adquiere el estotus especifico de subsidiaria, -



vy 7

o TESIe

Aty UF L :‘I% bEpe 79
mientras que la compaiia inversora pasa a séjalzg sa ma---

triz o empresa macdre,

De ahy que encontremos muchas hipdtesis sobre el momento
en que surgid a 1a luz internacional la primera empresa --
transnacional, sin embargo no existe una fecha, se trata de
un fendmeno que en la actualidad esta plenamente desemvuel-
to y que en aflos recientes ha tomado gran interes y preocu-
pacidn el conoccerla por algunos sectores de Ya sociedad. Al
gunos tratadistas como Fagnzylber, Chudnovsky y Olmedo, --
coinciden y ubican el desemvolvimiento de la empresa trans-
nacional desples de la Segunda Guerra Mundial.

Bna posicidn personal sobre el nacimiento y evolucidn de
la sociedad transnacional es la siguiante:

Nace como una empresa nacional que desarrolla su activi--
dad en el territorio del Estado, bajo cuyas leyes fué& cons-
tituida, y que satisface en un primer momento las necesida-
des del mercado interno y que por un largo perfodoc de evoly
cién se convierte en una gigantesca empresa que ha reunido
exceso de capital y produccidn, originando con ello que su
actividad se proyecte al &mbito internacional, es decir, --
que empieza a transponer sus fronteras nacionales constitu-
yendo nuevas empresas en otros pafses.

..."Consecuentemente las éompaﬁias de aquellos pafses al-
tamente industrializados no limitan ya el radio de sus ope-
raciones al territorio de su constitucifn eriginal sino que
tienden a establecer sucursales agencias o filiales en to--

dos aguellos pafses con los cuales tiene intercambio comer-
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ciat", (3)

Para comprender 1o que es 13 sociedad transnacional su o~
rigen y evolucién se debe determinar su nexo causal con la
inversifn extranjera directa.

En un principio el comercio internacional se caracterizd
par Ya explotacifn de materias primas y de mercancias que -
realizaban los pafses enatre si, este tipo de inversiones ~-~
que hacian los pafses desarroliados en el exterior para ha-
cerse Jlegar mayor capital, se transformo as¥, aparece en -~
su Jugar la exportacidn de capitales, este nueve tipo de in
versiognes extranjeras toma bisicamente dos formas, inver--~-
si6n extranjera directa e inversibn extranjera indirecta, -
las primeras son inversiones ce capital -encaminadas a tfes
tipos de actividades, prodﬁctivu, comercial y de servicios,

La expresifn més representativa de Ja inversidn extranje-
ra directa es la empresa transnacjonal debido a que &5 el -
crisol de 12 concentracidn y centralizacidn del capital.

"E1 tratamiento de la empresa transnacional debe ser con-
siderado dentro del estudio de 1a inversidn extranjera di--
rects ya que esta se considera como una de Tas formas de ey
portacién de capitales". {4)

El estudio de la inversidn extranjera no debe ser visto -
bajo el aspecto puramente econdmico, sine que, 1a historia
de nueva cuenta nos deja ver que ltas inversiones extranje--
ras tienen otros mSviles como son el control politico.

La inversidn extranjera directa ha servido eficazmente a

los pafses imperialistas para convertir al resto de los Es-
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tados en dependientes.

Los paises imperialistas tlegaron a considerar a la emprge
sa transnacional como un instrumento para lograr 12 hegemo-
nfa econdmica y polftica de un Estado frente a la comunidad
internacional.

Debe aclararse que Ta utflizacidn de la empresa transna--
cional puede verse en dos momentos, pero en un mismo senti-
da.

1¢ La empresa transnacional como arma de penetracidn y do
minio econémico y polftico de los pajises imperfalistas, es-
te tiene lugar hasta antes de los afos setentas, cuando los
Estados no se percataron del peligro que representaba el im
pulso dado a la empresa transnacional sin contar con un con
trol jurfdico que normara su actuacidn en Tas economias na-
cienales e internacionales.

20 La empresa transnacional como arma de doble filo, crea
dora de problemas como son la desestabilizacisn econfmica y
polftica nacional e internacional, entre otros, Este tiene -
lugar en las Gltimas dos décadas, cuando Tos nuevos Estados
industrializados, utilizando a la empresa transnacional y a
provechando Tos puntos de desestabilizacidn social, cultu--
ral, econdmico y polftico reinante en Tos Estados imperfa--
1istas. pretenden romper la hegemontfa econdmica de un s8lo
Estado, con el objetivo de conseguir e1 cambio de poder en
el mundo.

El caso mis reciente es }a permanente penetracifn de las

empresas transnacionales japonesas en el mercado mundial y
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principalmente en el mercado norteamericano, han originado
que tocda 1a comunidad internacional se enfrente ahora a Ja
amenaza del poderfo econdmico japonés que abandera un nuevo
estilo de capitalismo agresivc, Yo que augura el nuevo cam-
510 de poder en el mundo, en el que el nueve imperio finan-
ciero serd el japonés.

Daniel Burstein sostiene en su libro Yen que Estados Uni-
dos se ha convertido en el mayor deudor del mundo y Jdapbn -
en e} mayor prestamista, la causa principal es que 105 nor-
teamericanos consumen mds de lo que producen, mientras que
los japoneses producen mds de lo que consumen, la dependen-
cia de Estados Unidos respecto ce Japén es de tal maonjtud
que Tos inversionistas japoneses financian 30% del deficit
presupuestario del gobierno de Washingtong que asciende a -
la cantidad de 500,000 mi)lones c¢e dSlares, lo que dar§ co-
mo resultaco que la dependencia econdmica y financiera pos-
trar§ a Estados Unidos ante los pies de Japén lo cual origi
nara una guerra por el poder, guerra mis sutil que la libra

da con las armas. {(S)

3.2.- Concepto.

E1 problema del estudio de la empresa transnacional es --
que en la actualidad los estudiosos de este tema se han de-
dicado més a la funcibn, alcance y peligro gue representa -
este tipo de sociedad extranjera, y han omitido incluir en
sus obras una definicidn que nos proporcione Ja claridad ne

cesaria para la comprensidn de este tema, algunos autores -
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no actualizados incurren en el grave error de utilizar comeo
sinGnimo de este tipo de empresa a otras que son completa--
mente distintas a las ya referidas como la empresa multina-
cional o internacional.

La razdn por 1a gue Yos autores no proporcionan una defi-
nicién obedece a que:

- La actividad que desarrolla 1a empresa transnacional es
muy compleja, ya que esta se encamina fundamentalmente a -
tres tipos de actividades: de produccién, comercial y de --
servicios.

- Qculitan su relacidn de jerarquia con su casa matriz.

Para ello se ha seleccionado un qrupo de conceptos de em-
presa transnacional que nos serviran para comprender el pre
sente capftulo.

Si bien no todos los tratadistas han unificado el concep-
to de empresa transnacional observamos que 1as siguientes -
descripciones de dicha empresa tienen los mismos elementos:

Para Dfaz Muller la empress transmacion2l, "es aquella --
que & partir de una casa matriz habitualimente situada en un
pais desarroYlado, expande y universaliza sus actividades a
nivel glebal, en beneficio de Yos intereses de Tos inversig
nistas del pafs ceatral". (6)

Para Pereznieto, es aquel ™Mipo de sociedad mercantil cuyo
capital generalmente 2s propiedad de inversionistas naciona
les o residentes en un pafs industrializado o desarrollado
econbmicamente pafs en el cﬁal por 1o comn se encuentra es

tablecicdo el centro de cecisiones de dicha sociedad y cuya
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actividad se realiza a escala internacional". (7)

De acuerdo a Fajnzylber, "Es el de empresa cuyo origen, -
direccidn y propiedad corresponde a residentes de un pafs -
desarrollado de economia de mercado y que realizan activida
des productivas a escala internacional". (8)

Otra definicidn del mismo autor, "constdera como empresa
transnacional las empresas en que la participacidén del capi
tal extranjero alcanza un nivel suficiente como para supo-~-
ner que el socio extranjero esta en condiciones de ejercer
un control efectivo sobre la polftica y la gestidn de la em
presa". (9)

La mayorfa de los autores coinciden entre ellos Chudnovs-
ky, en que los tres elementos fundamentales que dan el ca--
ricter nacional a las empresas transnacionales son: LA PRO-
PIEDAD, EL CONTROL ADMINISTRATIVO Y LA CREACION TECNOLOGICA,
ast, las sociedades son transnacionales en cuanto tienen --
subsidiarias en multiples patses, estas sociedades son pro-
piedad de residentes o nacionales de algin pats industriali
zado. E1 control administrativo de las sociedades esta cen-
trafizado y se ejerce por la casa matriz la cual se encuen-
tra situads en el mismo lugar de residencia de los accionis
tas, por lo tanto se deduce que 12 propiedad y el control -
administrativo de la sociedad no esta disperso por el mundo
como 1o podrYan estar las actividades industriales, de ahf
que asten concentradas en un Estado que ¢a a la sociedad su
caricter nacional, Las creaciones tecnoidgicas desarrolla--

das en los centros de investigacidn y desarrollo se encuen-
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tran localizadas en el lugar donde las sociedades tienen su
casa matriz, en tanto que los resultados de tales estudios
se aplicaran en todo el dmbito productiva de la sociedad --
transnacional.

Es caso conocido que cuando se 1lega a expropiar una em--
presa subsidiaria, las empresas transnacionales norteameri-
canas recurren al apoyo <¢iplomdtico, politico y militar, 1o
anterior demuestra que cuando se afectan Tos intereses de -
la empresa transnacional. es cuando surge claramente su ca-
ricter nacional. (10)

Una Gltima definicidn sobre la empresa transnacional es -
la proporcionada por el Codigo de Conducta para Empresas --
Transnacionales, sefiala que se denominare empresa transna--
cional, a cualquier corporacién sea cual fuere su pafs de -
origen ya sea de propiedad privada, piblica o mixte, que a-
barque entidades en dos o mds pa¥ses, independientemente de
las formas jurfdicas y las esferas de actividad en esas en-
tidades, que funcione con un sistema de adopcidn o de deci-
siones que le permitan establecer por conducto de uno o mis
centros de adopcidn de decisiones, politicas coherentes y -
una estrategia comin que esten unidas por vinculos de pro--
piedad v otra neturaleza, cpmpartir conocimientos recursos
y responsabilidades con ellas. (11)

Debemos advertir que este {iltimo concepto, si bien es bas
tante extenso, ello provoca que sea impreciso, debido a que
pretende encuadrar a cualquier empresa que tenga bajo su =--

control a otra como un: empresa transnacional, de acuerdo a
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una técnica legisiativa que busca frenar el impacto de la -
empresa transnacional en 1a economfa nacional e internacio-
nal es buena, sin embargo para fines educativos es inadecua

da.

3.3.- Naturaleza de 1a Empresa Transnacional.

En principio y de manera general podemos decir que:

La empresa transnacional es una empresa extranjera, aun--
que no toda empresa extranjera es una empresa transnacional.

Lo anterfor se explica en el siguiente sentido:

La empresa extranjera, en términos comunes realiza sus ac
tividades en Jos pafses en que se instala a través de su --
constitucidn como una sociedaq nacional, en la que ellas --
participan en el capital soctal y de acuerdo a las prohibi-
ciones y limitaciones que le imponen las leyes nacionales,
como es el caso de las &reas estratégicas, cuyo manejo co--
rresponde exclusivamente 21 sector piblico (petéiec, bancos
y petroquimica). Tratandose de limitantes, esto es de acuer
do al porcentaje en que participara 12 inversibn extranjera
en el capital social de las empresas mexicanas (49% a 51%).

La empresa transnacional es una sociedad mercantil cuya -
actividad se encamina al sistema productivo, comercial y de
serviclo, en 1a que la propiedad, direccidn y control perte
nece 2 nacionales o restdentes en un pais industrializado y
que desarroila su actividad en el &mbito internacional a --
través del establecimiento de filiales.

Una vez hecha 1a distincidn entre empresa transnacional y
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empresa extranjera. Debemos sefalar la existencia de cuatro
tipos de sociedades extranjeras, siendo las siguientes:

1.- Kartel y Trust.

2.- Transnacional,

3.- Sociedades Internacionales.

4.- Holding.

La caracterfstica genera) de las anteriores empresas sefia
ladas es:

Que nacen en pafses econdmicamente desarrollados, y orien
tan el desarrollo de su actividad productiva o financiera,
hacia pa¥ses subdesarrollados.

1.- Kartel y Trust.

"E1 verdadero comienzo de Tos monopolios contempordneos -
1o hallamos no antes de 1860, la proteccibn de 1a industria
por-altas tarifas arancelarias ha acelerado 12 constitucién
del Kartel y Trust"., (12)

Nace en Alemania y se equipara al trust norteamericano. -
Es una sociedad mercantil que nace en un pafs altamente in-
dustrializade puede encaminar su actividad a satisfacer el
mercado interno 0 se expande a un pafs subdesarrollado que
es e} caso de un kartel internacional adgquiriendo 12 nacio-

‘nalidad del pats receptor en el que se establece. Su consti
fucién social o legal obedece a 1a voluntad de inversionis-
tas particulares extranjeros, provoca fuga de capitales al
repatriar la inversién recuperada y las ganancias obtenidas.

Asi, "los karteles se ponen de acuerdo entre s, respecto

de las condiciones de venta, a los plazos de pago, etc., se
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reparten los mercados-de venta. fijan Ya cantidad de produc
tos a fabricar., £stablecen Jos preclos. Distribuyen las ga-
nancias entre tas distintas empresas etc.". (13)

2.~ Transnacionat,

Tiene Yas mismas caracteristicas gue el kartel y el trust
a excepcidén de que viene como sociedad extranjera, teniendo
gue demostrar que se constituyo legaimente en su paf¥s, asf
como de registrarse en el pals receptor, provoca fuga de c3
pitales, guarda una relacidén jerdrquica con su casa matriz.

3.- Sociedades Internacionales.

Son sociedades que nacen como resultado del acuerdo de --
dos o més pafses, con 1a finalidad de una ayuda recfproca -
en un determinado aspecto. Su constitucidn responde a la vo
Yuntad pGblica, en esta no encontramos fuga de capitates, -
ni nacen en pafses desarrollados y se expanden a palfses sup
desarrollados.

4.- Holding.

Se trata de una sociedad con personalidad jurfdica propia
constitutda de conformidad con las Jeyes del Estado recep--
tor, su constitucidn obedece a voluntades privadas, y su ob
jeto es efectuar inversiones en otras sociedades, a través
de adquirir las acciones o valores de estas dltimas.

La sociedad holding no efectuad de manera directa o por si
misma, una actividad industrial, es decir, su actividud es
meramente financiera. )

Las empresas transnacionales pueden asumir diferentes for

mas de agrupamientos como son:
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1.~ Agrupamiento cde integracidn vertical.

Esta formz de agrupamiento es piramidal, es decir, -
las sociedades que lo integran se dedican a la produccién -
de un artfculo determinado, realizando todas las faces del
proceso productivo del artfculo que ofrecen, por ejemplo: -

Firestone Tire & Rubber, Co., fabricante principal--
mente de neumdticos de hule para toda clase de veiculos y -

sus derivados. 2)

~
[ F—
-
1)
-~
o
-~
o semm)
~-
.
~

| i | 1
dy 4y o d D 4)

a) Constituctdn social o legal en Akron, Ohlo, Estados Uni-
dos.
b) Divisidn de comercializacibn internacional.
c) 125 fibricas establecidas en 28 pa¥ses.
d) Plantaciones de tule en tres continentes.
e) 1,300 distribuidoras en casf tode el mundo. (14)
2.- Agrupamiento de integracién horizontal.

Las sociecades que lo integran en esta forma son em-
presas transnacionales que tienden a ser lider en un ramo -
determinado de la producciéﬁ. esto es posible por 12 espe««
cializacidébn y abance tecnolégico que posee en la elabora---
cién de un producto especifico, por ejemplo:

International Business Machines, Co. (IBM) fabrican--

te de computadoras.
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c) c) (] J) g) d) Aﬁg)

a).Constitucibn Social o legal en Nueva York, Estados Uni--
dos.

b) 14 fibricas en igual nimero de pafses.

¢) Distribuidores en tode el mundo. (15)
3.~ Conglomerado.

En este tipo el conjunto de sociedades transnaciona--
les que 1o integran se dedfcan a realizar actividades total
mente distintas del resto del'grupo que lo componen, per e-
Jemplo:

International Telephone and Telegraph, Co. (ITT).

3)

| | |

by b) %) 3] b)
a) Comstitucidn social o legal, Nueva York.
La actividad realizada por la casa matriz es la elabora-
cidn de material de telecomunicaciones.
b) Varjas sociedades controladas por la casa matriz y que -
desarrollan cada una diferentes actividades en diversos

sectores, como son:
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Hoteleria: sheraton.

Seguros: Abbey life insurance.

Alquiler de autombviles: Avis Rent a Card.

Libros: Bobbs Merril, Co.

Bancos: Continental Banking L.T.D.

Colegios: Branwell Business College,.

Fibrica de vidrio y cerdmica: Pennsylvania Glass, Sand Co

entre otros. (16)

En cuanto a Tas actividades que realiza la empresa trans-
nacfonal podemos decir gue es muy compleja, ya que realiza
desde lTas actividades bancariag hasta publicitarias y de co
mercializacién, pasando por una serie de actividades produc
tivas en multiples negocios, desde 1a fabricacidén de chi---
cles, de armamento y aeronaves espaciales, desde luego sin
pasar de largo por la fabricacibn de autom&viles, papel, 1a
industrializacitn de todos los alimentos, la explotacidn de
la tierra, la industria de 12 construccidn y por Gltimo ac-
tividades mineras, es por esto que la industria transmacio-
nal al tener tan diversificadas sus actividades, obtiene un
poderfo econbdmico intmaginable.

La empresa transnacional ademis de lo anteriof presenta -
una serie de ventajas que l1a hacen ser muy superior a cual-
cuier tipo de sociedad merc&nti!, bien sea nacional o ex--«
tranjera, asf, si la queremos comparar en particular con la
empresa nacional el resultado serd el sigufente:

- Operan en un nuevo medioc gque en 1a mayorta de los casos

es mis favorable que el que tienen las empresas locales, es
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to se debe a gque tiene una mejor informacién de las peculia
ridades del mercado nacional ademfs de contar con las polf-
ticas de subsidios de que gozan las empresas extranjeras, =
lo anterior se ve apoyado per la administracién y organiza-
cion que la experiencia les ha dado a las empresas transna-
cionales producto del trabajo acumulado durante tantos afos
de existencia.

- Otra de las ventajas es el apoyo que reciben las empre-
sas transnacionales por parte de Estados imperialistas quie
nes buscan a través de este medio, el control de la estruc-
tura econdmica mundial.

Un ejemplo de 1o anterfor To constituye el gobierno nortg
americano, quien brinda el respaldo financiero de los orga-
nismos oficiales de crédito a las soctiedades transnaciona;-
les tanto dentro de sus fronteras nacionales como en el ex-
terior, tal es el caso del Banco de Exportacidn e Importa--
cifn de Estados Unidos mejor conocido por las siglas EXIM--
BANK, Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento BIRF.

Otro de los ejemplos de vinculacifn entre empresas trans-
nacfonal y Estado y quiza el mis interesante es el de la A-
gencta Internacional de Desarrollo mejor identifacada por -
siglas AID, entidad creada por el Departamento de Estados -
Unidos que le dotaba de cierta autonomTa y cuya actividad -
asignada es:

- Coordinacidn de 12 ayuda econdmica y técnica norteameri

cana.

- Control de las ventas de excedentes agrficolas asf como



93
las exportaciones que tengan como cdestino los pa¥ses sg
cialistas.

- coordinacidn de las concesiones de ayuda mititar a las

distintos pafses que Jo requieran.

- control de abastecimientos para las fébricas militares.

- realizacidn de trabajos de fnvestigacién de mercado, --

Yos cuales resultan ser tan completos gque contienen las
condiciones econdmicas, politicas y soctales de los -~
pafses suhdesarrollados en que piensan invertir las em-
presas transnacionales, {17)

Camo se ha podido apreciar a lo largo del capftule dos y
tres, ta inversién extranjera en general ha provocado cier-
tos problemas para los pafses receptores de ella, problemas
que se ven agudizados con la aparicifn de la empresa trans-
nacional, de esta forma podemos decir que:

EY desenvolvimiento de los prebiemas que genera la empre-
sa transnactonal se asentida con mayor gravedad a nivel na--
cional y swele proporcionar efectos negativos de grandes df
menciones en el &mhito internacional, sobre todo en aquelles
pafses de capitalismo subdesarrollado, cuyos §ob1ernos en -
gran namero de casos, fincan sus esperanzas, para salir del
subdesarrollo, en las inversiones del sistema productive y
mercantil que realizan las émpresas transnacionales,

Anterformente la problemdtica de 12 empresa transnacional
se circunscribia a los pafses capitalistas, sin embargo, --
con las constantes modificaciones y cambios de sistemas de

gobierno que se han fdo implementando en los paises socia--
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1tstas no es raro apreciar que en la actualidad con la a--
pertura econdmica que empiezan a tener estos, la empresa --
transnacioral extienda su dominio y control y con elleo arrs
tre a los pafses socialistas en la secuela problemitica que
antes sufrian s6lo los pafses con sistema capitalista.

De acuerdo con Bernal Sahaglin estos son:

1.- Creciente monopolizacidbn de la estructura econbmica,
con una mayor inflacidn y bloqueo de ciertos inventos
no lucrativos.

2.- Una mayor.y constante transculturizacidn.

3.« Escasa capacidad de aumento de ocupacidn,

4.- Ruina y empobrecimiento de pequefios productores y em-
presarios que no resisten 1a capatidad competitiva de
las empresas transnacionales.

5.- Creclente dependencia financiera, tecnolfgica y comer
cial del pafis.

6.- Mayor concentracifn de ingresos y riqueza en manos de
algunos cientos de personas, con sus consecuencias de
empobrecimiento relativo o absoluto de amplios secte-
res de la poblacidn.

7.- Atrofiamiento de la produccidn de aquellos sectores -
industriales o agrfcolas destinados a 1a satisfaccibn
de necesidades b&sicas de 1a poblacién. (18)

Por otro lado e] gigantesco proceso de concentracidén de -

capital en los diversos tipos de sociedades extranjeras --
cuando han alcanzado su punto mis algide de desarrollo en -

tas distintas etapas histbéricas, siempre han conducido, a -
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8stas, al reparto del mundo. (19)

Situacidn que se ha visto y se vera reflejada en Ta histo
ria, este es el caso especifico de 10 ocurrido en 1903, cuap
do del transporte marftimo comercial, surge la lucha entre
dos grandes sociedades mercantiles pertenecientes a distin-
tos pafses industrializados, uno era Estados Unidos y otro
Alemania., 1as cuales para no afectar sus intereses econdmi
cos en los pafses en que ya eran contratados sus servicios
firmaron un tratado por 20 afios para respetar reciprocamen-
te sus mercados conquistadoes, y de esta forma establecer -
un reparto mundial, algunas veces fincado en la fuerza y o-
tras capital posefdo. Por un Tado se encontradan los kartels
alemanes: Hamburg-Ameka-Linie y Lloyd de Alemania del norte
y por el otro lado el trust norteamericano Morgan. (20)

Lo anterior puede ser apTicado a las empresas transnacio-
nales dado que estas tienen como origen el ser:
~ "Gfgantescos organismos ecaondmicos creados por las leyes
de la acumulacidn del capital y del propio ingenio humano -
sometido a su dominio”. {21)

Desde su apariciéon, las sociedades transnacionales siem--
pre han buscado la supremacia y el dominio de la actividad
cue realizan, bten comercial o financiera frente a otras so
ciedades, adquiriendolas o &estruyendo]as, por no contar -
con un nivel competitivo frente a esta.

Loyrando de esta forma en un primer momento el reparto --
de]l mercado econémico internacional Junte a otros tipos de

socfedades extranjeras y posterformente si les es posible -
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el apropiamientoc absoluto del mercado mundial y por via de
consecuencia obtener el poder politico ep muy poco tiempo.
De esta forma la economia mundial se encontrara en manos

de unas cuantas sociedades transnacionales en unos cuantos

aflos mis,
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4.1.- Generalidades.

Antes de entrar a la regulacidén juridica de la empresa --
transnacional en los distintos &mbitos nacional e interna--
cional, y debido a que tal estudio se enmarca dentro del te
ma de la regulacidn juridica de la inversidn extranjera en
general, es menester hacer algunas consideracicones previas
de esta,

e Es incontenible ya el clamor por someter a una minucio~
sa legislacidn la inversidn extranjera en todas sus manifes
taciones. Este fenfSmeno tiene sus rafces mis profundas en -
razones histéricas, econdmicas, politicas y sociales, el --
problema econBmico es el gue tiene prioridad, debido a gque
de 1a solucifn que se de a &1, dependen los demds, al pare-
cer una legislacidn jurfdica acertada ep esta materia es el
cause a la solucidn definitiva de estos graves problemas.
Las marcadas diferencias econdmicas entre los Estados ha da
do lugar a este problema., los pafses econbmicamente débi--
les esperan recibir ayuda de las grandes potencias a través
de las inversiones extranjeras cue estas hagan en sus terri
torios, sin importar el alto costo social que habran de pa-
gar.

Tenemos que, desde el despubrimiento de América, fste --
continente a jugado un papei muy importante en el mercado -
internacional y especialmente en el desarrollo de los pafses
capitalistas europeos primero, y en el de Estados Unidos =--
después,

En 1o que toca a MExfco al igual que otras colonias que -
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son poseedoras de cuantiosas riquezas naturales, no es di--
rectamente el beneficiario de 1a explotaciin de gue ha sido
objeto, durante tantos afics, sino parece ser que, el ser --
propietario de un territorio conocido como el cuerno de la
abundancia resulta ser una maldicidn para su pueblo, pues -
es . objeto de explotacidn por los pafses imperfalistas.

México ha tratado de sustraerse a esa explotacidn, y su -
politica con refacién a las inversiones extranjeras ha sido
insuficiente, es decir, ha faltado continuidad en las obras
Jegislativas nacionalistas que emprendiercn algunos gober--
nantes.

w La regulacidn de la inversidn extranjera presenta diver
sas actitudes que se cantran en dos posiciones irreconcilia
bles, debido a que se generan dentro de Estados con intere-
ses contradictorios:

- La primera de ellas es la actitud de los paises de-
sarrollados.

- La segqunde de ellas es 1a actitud de los pafses sup
desarrollados.

Los Estados gue integran cada uno de estos dos grupes, es
tan interesados en las inversiones, pero en condiciones que
les sean favorables, sin embargo podemos decir que cuando -
hay desigualdad econémica entre los Estados, 1as condicio--
nes de inverstdn, serdn siempre desfavorablies para el Esta-
do econdmicamente d&bil.

La actuacifn de las empresas transnacionales presenta hoy

en dfa uno de los mis serios obsticulos para el desarrollo
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independiente y soberano de los pafses del mundo.
~ Actitud de los pafses desarrollados.

Esta postura se sustenta en las siguientes razones:
~ Producir en mejores condiciones que tas de su propic mer~
cado internc, ya que le resulta estrecho.

- Por su alto grado de cesarrcllo obtienen menos ganancias
que en el exterior.
- Los gastos de produccidn son sumamente elevados, porque ~
1a mano de obra es més cara, los impuestos fiscales son ma-
yores.
-~ La competencia entre las distintas empresas exige un me--
Jor terminade en el producto y un menor coste de produccidn
- Un alto grado de tecnologfa.

- Actitud de los pafses subdesarrollados.

Los palses subdesarrollados han seguido estrategias
para resolver sus problemas econdmicos, polfiticos y socia--
les, las estrategias dependen de la etapa de desarrollo en
que se encuentran y las circunstancias internas proptas por
las gque atraviesan. Estas han provocade que los pafses de--
seosos de solucionar sus problemas pratendan, a travéds de -
ta inversién extranjera, conseguir un adetanto, ast, pode--
mos decir que han estimulado mds la inversidn extranjera --
que restringido. '

En consecuencia 1as corrientes de tnversidn extranjera di
recta hacia los pafses en desarrollo han provocade una cre-
ciente competencia entre estos, para atraer los capitales,

propiciando la aplicacibn de politicas de mayor apertura y
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la reduccidn de sus nprmas de regulacidn. (1)

= La existencia de 13s distintas formas que puede reves--
tir 1a inversién extranjera.
- Moneda extranjera.
- Maguinaria o equipo industrial.
- Activos intangibles, como son patentes y marcas. {2)

Ast mismo para Méndez Silva la inversién extranjera se --
clasifica:
- Por su forma; gue se divide en directa, la cual 2 su vez
se subdivide en-clé&sica y productiva, e indirecta,.
- Por la persona que realiza 1z inversifn; que se divide en
morales y f¥sicas.
- Por su finalidad; que se diyide en inversiones polfiticas
e inversiones productivas. (3)

bebido at papel que desempeiia 1a empresa transnacional, -
hoy en dfa es indispensable contar con juicios reales para
reglamentar su estancia en Jos distintos pafses a través de
polfticas nacionales, tendientes a frenar el impacto de es-
tes. Esto se ha visto obstaculizado por 1a existencia de --
distintas teorfas sobre el beneficio de abrir las puertas a
la inversibn extranjera o impedir su entrada.

- La primera sostiene, que el beneficic es absoluto y
necesario para lograr el desarrcllo nacional, por razones -
de que, trae constgo capital, genera impuestos, genera fuen
tes de trabajo y proporciona tecnologfia.

- La segunda de ellas seiala lo contrario, es decir -

que aparentemente trae capital, genera fuga de divisas, no
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genera impuestos, si genera una fuente de empleos y si trae

tecnologfa.

4.2.- Reglamentacidn Jurtfdica Nacional.

La regulacidn juridica de 1a inversidn extranjera en Mé&-
xico esta sujeta a dos ordenamientos legales, estos son:

- Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1a In

versién Extranjera.

- Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexica-

na y Regular la Inversién Extranjera.

Al respecto encontramos que ninguno de estos dos ordena--
mientos emplea el término empresa transnacional y mucho me-
nos le proporciona un tratamiento especial.

Para nuestras leyes nacionales sdlo existen las inversio-
nes extranjeras realizadas de acuerdo con el artfculo 22 de
ta ley de inversiones, mismo que sustenta:

Se considera inversifn extranjera la realizada por:

1. Personas morales extranjerss.

1. Personas fisicas extranjeras.

III. Unidades econfmicas extranjeras sin personaltdad ju-

ridica.

1V, Empresas mexicanas en que pérticipe mayoritariamente

el capital extranjero,

Las inversiones hechas en M&xico por parte de empresas --
transnacionales no recioen ninguna regulacibn jurfdica espe
cial sino que son equiparadas a 1as inversiones hechas por

personas morales extranjeras.
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Serfa recomendable someter las inversiones hechas por es-
te tipo de sociedad a una regulacidn mads precisa y rigida -
con el objetivo de que su efecto se traduzca en un mayor bg
neficfo para los Estados receptores.

En MExico la implementacidn de un sistema de control para
las empresas transnacionales parece ser imposible debido a
gue la postura del actual gobierno, es la de estimular al -

‘mé&ximo la inversidon extranjera sin importar de donde proven
ga. Lo anterior se encuentra apoyado en forma precisa en --
los transitorios tercero fraccién III y séptimo del Regla--
mento de la Ley para Promover la Inversién Extranjera, Tos
que sefalan:

Transitorio tercero. Se.derogan :

I1lI. Todas las disposiciones administratives de carédcter
general que establezcan obligaciones, restricciones o requi
sitos a inversionistas extranjeros o soctiedades en cuyo ca-
pital social participen inversionistas extranjeros.

Transitorio s&ptimo. Las solicitudes de autorizacibn
presentadas ante el registro que se encuentren pendientes -

-de ser resueltas a la fecha en que este reglamento entre en
vigor, se resolver&n conforme al mismo en todo aguello que
favorezca a los solicitantes.

Sigquifendo los objetivos del presente capftulo y pare no -
dejar inconcluso este punto por falta de precisidn jurfdica
en la determinacién de empresa transnacional y debido a que
su caracterizacidn es obscura, se puede encuadrar dentro --

del concepto genérico de unidad econbmica extranjera sin --
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personalidad juridica.

De acuerdo con esta afirmacidn encontramos que para:

Flores Zavala, las unidades econdmicas sin personalidad -
Juridica son aquelias "agrupaciones que sin tener personali
dad jurSdica constituyen una unidad econfmica diversa a la
de sus miembros". (4)

Es decir, sucede que varlas personas fisicas o morales --
que sin constituir una persona moral, de acuerdo al derecho
privado, unen sus patrimonios o explotan en conjunte deter-
minada fuente de riqueza, de tal forma que su actividad eco
ndmica reunida forma algo distinto de la actividad econémi-
ca de cada uno de las personas individualmente consideradas
en esa agrupacibn,

Garcfa Padilla, 1s unidad econdmica sin personalidad juri
dica es una persona colectiva, que se constituye por entida
des individuales o complejas, que considerandose jurfdica~-
mente independientes, se encuentran unidas por capital, di-
reccidn y distribucifn de utilidades al explotar conjunta--
mente una fuente de ricueza. {5)

De aﬁuerdo 2 1o anterior tenemos que el término unidad e-
condmica sin personalidad juridica, puede ser empleado tanto
en el dmbito nacional como en el internacional, aplicandose
siempre en este Gltimo caso; el té&rmino de unidad econdmica

extranjera sin pecsona]idad Jjuridica.

4.2.1.- Unidad Econdmica Extranjera sin Personalidad

Jurfdica.
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Este concepto es contemplado por distintos ordenamientos
juridicos, asT, para la Ley de Inversiones Extranjeras al -
incluir dentro de su cuerpo legal el término unidad econbmi
ca extranjera sin personalidad jurfdica persigue un fin, es
te fin es impedir que una agrupacidn de personas fisicas o
morales, se estructuren en forma externa de modo que operen
de conformidad y en armonfa, para obtener capital, bienes,-
derechos o resultados favorables, que con base en las dispo
siciones de la Ley de Inversiones Extranjeras no podria ha-
berse obtenido, 'si hubieré&n trabajado separados o indivi...
duaimente. (6)

Es decir, el cardcter previsor del legislador de la ley -
de Inversiones Extranjeras dejo la puerta abierta a través
del artfculo 2¢, fraccifn tercera, la posibilidad de regu;-
lar algln tipo de sociedad o empresa que fuere desconocido
por nuestro derecho. '

En el derecho extranjero existe el concepto unidad econd-
mica sin personalidad juridica 'y se le identifica con el --
término: Kartells, censorcios, grupos de inversifin y empre~
sa transnacional cuando forman un coensorcio.

De acuerdo con GOmez Palacic y Gutiérrez Zamora, se esta
en presencia de una unidad econdmica extranjera sin persona
lidad jurfdica cuando diferentes personas, de preferencia -
personas morales, que fnvierten en una operacibn, se encuen
tran controladas de tal forma que trabajan en armonfa persj
gquiendo un fin comin a todas ellas. (7)

Por las razones anteriormente expuestas la empresa trans-
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nacional se puede considerar como una unidad econdmica ex--
tranjera sin personalidad juridica, y como sefialabames con

anterioridad al darnos el legislador la oportunidad de regy
lar 1a actividad de 1a empresa transnacional podrYfa hacerse
a través de 1a via reglamentaria, al incluir en el Reglamen
to de la Ley para Promover 1a Inversidn Mexicana y Regular

la Inversidn Extranjera, un capftulo especial para su regu-
lacidn, de acuerdo con la facultad que el Ejecutivo Federal
le cenfiere en la fraccibén primera del articulo B9 de nues-~

tra Carta Magna.

4.3.- Reglamentacidn Juridica Internacional.

Como 1o hemos manifestado con anterioridad, por la complg
jidad y el gran poder econdmico que reviste la corporacidn
transnacional, el derecho en los distintos Estados se enfren
ta ante la imposibilidad de su regulacidn.

Es por todo esto que en los G'timos aflos ha surgico ta ne
cesidad d2 su regulacién juridica a nivel internacional.

La ¢ificultad que ha prevalecido para recabar la informa-
ci8n indispensable y hacer un intento legislativo en esta -
materia hen sido:

Las disparidades entre los distintos pafses en lo tocante
a2 definiciones, cobertura y métodos de recopilacidn de da--
tos sobre inversién extranjera dtrecta y especialmente em--
presa transnacional, han hecho diffcil la tabor de analizar
el movimiente que tiene este tipo de sociedad transnacional

en el:-plano tnternacional. (8)
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Sin embargo el esfuerzo ha fructificado y se han creado -
por l1a comunidacd internacional los dos mds sobresalfentes -
instrumentos:

Carta de 1o0s Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
sobre ella se comenta que son tres sus objetivous:

- Legitimar la intervencién gubernamental en el proceso de

transferencia internacional de recursos productivos, por -«
considerarse una cuestién de orden piblico nacional y que -
esta reconocido por la comunidad internacional.

- Establecer lineamientos que regulen la conducta de las em
presas transnacionales con los pafses que se relacionan y -
el siempre ejercicio de la soberanfa de los Estados.

-~ Permitir mayor movilidad de los paises receptores para re
formar sus estructuras legales y administrativas, para ade-
cuarlas al l1ibre desenvolvimiento de sus prioridades y obje
tivos nacionales. (9)

Cédigo de Conducta para Empresas Transnacionales.

Se dice que este COdigo actualmente elaborado por la comy
nidad internacional es parte de un esfuerzo amptio destina-
do a proporcionar un sustento jurfdico al nueve orden econg
mico internacional. (10)

El problema de regqulacidn juridica de la empresa transna-
cional, tiene su historia a partir de los afios setentas, --
cuandc de las constantes violaciones a la soberanfa de los
Estados por las empresas transnacionales, los pafses econf-
micamente débites deciden someter a consideracién de los or

ganismos internacionales como la QONU y la OEA, los prodle--
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mas ocasionados por estas empresas, debido a la ingerencia
en las distintas polTticas internas de los Estados recepto-
res, este fué el caso de 12 ITT ea Chile,

En torno a esta denuncia 1a ONU decide tomar cartas en el
asunto convirtiendose as¥, en un foro de debates en materia
de inversidn extranjera. De ahf en adelante su actividad se
rd a través del Consejo Econdmico y Social de 1a ONU dictar
rescluciones en esta materia, de las cuales nosotros escoge
remos algunas que se adecuen a nuestro trabajo.

Resolucidon 1721,

Las Naciones Unidas dictan esta resolucidn el 2 de Julie
de 1972, por la cual se designa un grupo de 20 personas, pa
ra que se avocara al estudio dc¢ la funcidn y efectos de las
corporaciones transnacionales en el proceso de desarrollo -
de los pafses subdesarrollados y de las repercusiones inter
nacionales de estos.

£1 grupo se auxilib de aproximadamente 50 personas siendo
estas las mds sobresalientes dentro de las diferentes dreas.
México participo en la cooperacidén del grupo, siendo su re-
presentante el Lic. José Campilio Sdenz titular de la Secre
tarfa de Industria y Comercio.

Resolucidn 1908.

Por 1a que se credé la Comisi&n de Empresas Transnaciona--
les, a guien se le asigno entre otras funciones la elabora-
cidn de un COodigo de Conducta que regulara las actividades
de dichas empresas, se decidio crear un centro de informa--

cifn e investigecidn sobre las empresas transnacionales. Dg
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biendose preparar un Jinforme por el Secretario General so--
bre las actividades Vlevadas a cabo.
Resolucion 1813,

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la resg
lucidn 1908, despuds de haber estudiado el iaforme rendide
por el Secretario General del arupo, se dedico a dar cumpli '
miento a los demds mandatos de esta resolucidn, establecien
dose un mecanismo permanente para ayuda al Consejo Econdmi-
co y Social.

Esta resolucidn contenia la aprobacidn para el estableci-
miento de vna Comisidn de Empresas Transnacionales de caric
ter intergubernamental que asesorarfa al Consejo en el tra-
tamiento de dichas empresas.

Esta Comisidn se integrd por 48 miembros de todos los Es-
tados, los cuvales fueron elecidos por el Cansejo Econdmico
y Social de 12 siguiente manera:

12 miembros de los Estados de Africa.

11 miembros de los Estados de Asia,

10 miembros de los Estados de América Latina.

10 miembros de los Estados de Europa Occidental y otros.

5 mtembros de los Estados Sociatistas de Europa Oriental.

Cada uno de gstos Estados nombro un experto de alto nivel,

que durarfan en su mandato tres afles y pod¥an ser reelectos.

4.3.1.~ Carta de los Derechos y Deberes Econbmicos de los
Estados.

Es a partir de la Segunda Guerra Mundial cuando se genera
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un creciente proceso de liberacidn de los pueblos oprimidos
este proceso buscaba el desmoronamiento de las colonias que
se encontraban en manos de pafses imperialistas.

Sin embargo "lLas potencias colonfales no renunciaron a su

antigua condicién, simplemente sustituyeron 1a ocupacidn te
rritorial de los paises débiles y la explotacién de sus re-
cursos naturales, por una nueva forma de sometimiento econ§
mico ilamado neocolonialismo*. (11)
Para evitar lo anterior, se ha buscado 1a unién de los ---
pafses subdesarrollados, mediante la unificacién de objeti-
vos y estrategias comunes, para lograr un beneficio mutuo.-
Es por ello que se han realizado una serie de intentos para
obtener el respeto de los pafses industrializados hacia los
pafses subdesarrollados, a través de distintas conferencias
y documentos internacionales tendientes a buscar un equili-
brio econbmico que rigiera las relaciones econdmicas entre
los pafses soberanos.

Dado los distintos intentos por logrér un equilibrio ep -
las relaciones econdmicas entre los Estados el 12 de Diciem
bre de 1974 1a Asamblea General de las Naciones Unidas apro
b&é 1a Carta de los Derechos y Deberes £condmicos de los Es-
tados por una meyerfa de 120 votos a favor, 6 en contra y -
iO abstenciones. Los pafses4votantes en contra fueron:

Estados Unidos, Gran Bretafa, Alemania, Luxemburgo, B&tgi
ca, Dinamarca. (12)

La idea de adoptar un instrumento conforme al cual se es-

tructura un nuevo orden econdmice internacional sobre bases
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de justicia y equidad, surgio de }a proposicidn hecha por -
el Presidente de México Luis Echeverrfa A, en el tercer pe-
riodo de sesiones de la Conferzncia de las Naciones Unidas

sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), que tomaron e -
hicieron suya,

Se dice que los principios que orfentaron esta Carta son
los consignados en su capftulo primero, siendo estos los --
m&s importantes:

- Soberanfa, integridad territorial e independencia polf-

tica de los ‘Estados.

- lgualdad soberana de los Estados,

-~ No agresidn,

- Ko intervencidn.

- Alucidn a ta 1libre determinacidn de los pueblos,

La regulacidén que de 1a empresa transnacional hace la Car
ta de Tos Derechos y Deberes Econdmicos de Jos estados se -
encuentra consignada en su artfculo 29 fraccidn segunda in-
cfso b}).

“Todo Estado tiene el derecho”,

b). Reglamentar y supervisar las actividades de empresas
transnacionales que operen dentro de su jurisdiccidn
nacional, y de adoptar medidas para asegurarse de que
esas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos
y disposiciones y esten de acuerdo a sus politicas e-
condmicas y socfales.

Las empresas transnacionales no intervendrdn en jos -

asuntos internos del Estado al que acuden.
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Todo Estado deberd teniendo en cuenta plenamente sus
derechos soberanos, cooperar con otros Estados en ejer
cicio del derecho a2 que se refiere este inciso.

Este precepto se relaciona con los articulos siguientes:
12, 2¢ frac.Ill, 42, 52 parr.Ill, 62, 89, 13 frac. XVI, 23
frac.Il de ta Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Re-
gular la Inversidn Extranjera.

AsY mismo se relaciona con los articulos:
4¢, 5¢ ferac.IIl, 69, 52 frac.Il, 5% frac,i-1I-111, 69 del -
Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversifn Extranjera.

En lo que respecta a la regulacidbn de la inversifn extran
jera sus artfculos mds sobresalientes y comentados son:
Art. 12. Todo Estado tiene el derecho soberano e inaliena--

ble de elegir sus sistema econdmico.
Art, 22,

1. Todo Estado tiene y ejerce tibre soberanfa plena y
permanente, incluso posesidn, uso y disposiciln sobre
toda su riqueza, recursos naturales y actividades eco
némicas.

Este precepto se relaciona con los artfculos siguientes:
27 Const., 302, 49 18, 20 de la Ley de Inversiones, 12, 17. -
frac.l-III, 36, 37 del'Reg1;mento de 1a Ley de inversiones.

11. Todo Estado tiene el Derecho de:

a). Reglamentar y ejercer autoridad sobre Jas inversip
nes extranjeras dentro de su jurisdiccidén mnacional -«

con arreglo a sus leyes y regiamentos y de conformi--
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Ningldn Estado deberd ser obligado a otorgar un trata-
miento preferencial a Ta inversidn extranjera,

Este precepto se relaciona con los artfculos siguientes:
12, 5¢ parr.IlI, 12 frac.1-11, 13, de 1a Ley de lnversiones,
28, 30 parr.II, 39, 40, 34, 63, 82 del Reglamento de 1a Ley
de Inversiones.

¢). Necionalizar, expropiar o transferir 1a propiedad
de bienes extranjeros, en cuyo caso el Estado que a--
dopte esas medidas pagard una compensacidn apropiada,
teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos...

Este precepto se relaciona con los articulos siguientes:
27 parr.1l Const., 3&, 7& de la Ley de Inversiones, 131 del
Reglamento de la Ley de Inversiones.

Art, 50, Parte Gltima: En consecuencia todos los Estados --
tienen el deber de respetar ese derecho, "el crecfi --
miento de los palses en desarrcllo” absteniéndose de
aplicar medidas econdmicas y politicas que lo puedan
limitar.

Art. 16. parrafo II. Mingln Estado tiene el derecho de pro-
mover o fomentar inversiones que puedan constituir un
obstdculo para la liberaci6n de un territorio ocupado
por la fuerza.

A 1o largo de 1a Carta y en todos o cast todes los articy
los se habla de acelerar el crecimiento econdmico de los -~

pafses en desarrollo.
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4.3.2.- Cddigo de Conducta para Empresas transnacionales.

La Asamblea General, convencida de que el C8digo de Con--
ducta es un elemento esencial para el fortalecimiento de la
cecoperacidn econdmica y social internacional, y que uno de
los fines y objetivos principales de esa cooperacidn, es la
contribucidén de las empresas transnacionales al desarrolio
y crecimiente econbmico, asf como la de minimizar las reper
cusiones negativas de sus actividades en la comunidad inter
nacional, decide aprobar el siguiente Cédigo de Conducta pa
ra Empresas Transnaciocnales.

E1 estudio sobre el presente C6digo comprenderd sblo los
puntos que a nuestra consideracifn resulten ser los mds so-

bresalientes:

4.3.2.1.- Definicidn y Ambito de Aplicacidn.

Se dice que el presente C&digo serd universaimente aplica
ble a cualquier empresa sin importar su pais de origen, sea
de propiedad privada, piblica o mixta, y que tenga entida-~
des en dos o mis Estados, independiente de ia forma jurfdi-
ca que adopte, que funcione por conducto de uno ¢ mds cen--
tros de decisiones siguiend politicas coherentes y una es -
trategia comidn, y que las entidades esten unidas por vincu-
105 de propiedad o de otra naturaleza, de tal modo que una
o varias de ellas ejerzan influencia significativa sobre --
las actividades de las demls, y que compartan conecimientos
recursos y responsabilidades con ellas. En el presente C&di

go dichas empresas se denominaran empresas transnacionales.
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4.3.2.2.- Actividades de Empresas Tramsnacionales.
Existen en este punto algunas cuestiones generales impor-

tantes como son:

4.3.2.2.1.~ Respeto de 1a soberanfa nacional y observancia
de las Jeyes, los reglamentos y las précticas
administrativas nacionales.

Es decir, las empresas transnacionales respetardn la Sobe
ranfa nacional de los pafses en que funcicnen, as? como el
derecho de cada-Estado a ejercer su soberanfa sobre su pa--
trimonio y recursos naturales, Ademds de sujetarse a las le
yes reglamentos y pricticas administrativas que cada Estado
tenga para supervisar y eva]qar Tas actividades desarrolla-

das por esta empresa.

4.3.2.2.2.- Respeto de las metas econdmicas y de los objeti
vos, las polfiticas y las prioridades en materia
de desarrollo.

Las empresas transnacionales deberdn 1levar a cabo sus ac
tividades con las politicas, los objetivos y las priorida--
des en materia de desarrolle fijados por los gobiernos de -
los pafses en que funcionen y deberdn esforzarse por gue se
logren esos objetivos, es decir, contribuir al proceso de -
aesarrollo constituyendo relaciones mutuamente beneficiosas
para esos pafses, y cumplir con los compromises concertados

con Tos pafses en que funcionen.
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4.3.2.2.3.- Revisién y renegociacién de contratos y acuer -
dos.

Los contratos y acuerdos entre los gobierncs y las empre-

sas transnacionales deberdn renegociarse y ejecutarse de --

buena fe. Los contratos o acuerdos que sean a largo plazo -

deberdn tener clausulas de revisign o de renegociacidn.

4.3.2.2.4.- No ingerencia en los asuntos internos de los --
paises receptores.

Es decir, no participarén enp actividades de Tndole polfiti

co no autorizadas por las leyes, reglamentos y las practi--

cas administrativas establecidas en los pafses en que fun--

cionen.

4.3.2.2.5.- No ingerencia en las relaciones entre los go --
biernos.

Las empresas transnacionales no ingerirdm en las relacio-
nes entre los gobiernos, salveo las actividades autorizadas
en el marco de la cooperacidn bilateral o multilateral.

Las empresas transnacionales no deberdn pedir, & los go--
biernos que actuen en favor suyo, es decir, que adopten me-
didas coercitivas que obliguen al Estado receptor a someter

se a la voluntad de las empresas transpacionales.

4,3.2.2.6.~ Abstencibn de utilizar priécticas corruptas.
Las empresas transnacionales, en sus transacciones, se --

abstendrdn de ofrecer, prometer o dar cualquier clase de pa
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go, obsegquio o ventajg a funcionarios piblicos, o en su be-
neficio, como retribucién por el hecho de que desempefien o
se abstengan de desempefiar sus funciones respecto de esas -

transacciones,
4.3.2.3.- Cuestiones Econbmicas, Financieras y Sociales.

4.3.2.3.1.- Propiedad y control.

Las empresas transnacionales deberdn dividir sus faculta-
des en 1a adopcidn de decisiones, entre sus entidades de ma
nera que &stas puedan contribuir 2l desarrcllo econémico y
social de los pafses en gue funcionen.

Adem&s de cooperar con los Gobiernos y los nacionales de
los patses en que funcionen, en el cumplimiento de Vos obje
tivos nacionales de participacidén local, en al capital y --
del ejercicio efectivo de control por los secios locales se
gin lo determine, 1a legislaciébn de dichos palises, es decir,
participar en el capital social de una empresa de acuerdo -

con el porcentaje permitido de inversidn extranjera.

4.3.2.3.2.- Balanza de pagos y financiamiento.

Las empresas transnacionales deberdn contribuir al fomen-
to y diversificacidn de las exportaciones, cuando proceda,
de las fmportaciones de los pa¥ses en que funcionen. Las em
presas transnacionales deberdn responder favorablemente a -
las solicitudes de los gobiarnos de los paises en Gue ope--

ren, en la repatriacion de capitales en caso de desinver---
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sion o de remesas de utilidades acumuladas, cuando la magni
tud y 1a oportunidad de dichas transferencias pudierdn cau-

sar graves dificultades de balanza de pagoes a esos pafses.

4.3.2.3.3.- Tributacidn.

Se abstendrdn de usar en contravencifn de las leyes y los
reglamentos de Tos paises en que operan, su estructura em--
presartal y sus formas de funcionamiento, para modificar la
base imponible sobre l1a cual se determina los impuestos de

sus entidades.

4.3.2.3.4.- Transmisidn de tecnologfa.

Se ajustardn a las Jeyes y a los reglamentos relativos a
la transferencia de tecnologia de los paises en que funcio-
nen, cooperardn con las autoridades de esos pafses para eva
luar los efectos de las transmisiones internacionales de --
tecnologia sobre sus eccnomias y celebraran consultas con -
elias acerca de las opciones tecnoldgicas para alcanzar su

desarrollo econdmico y social.

4.3.2.4.- Divulgacidén de Informacidn.

Deber&n dar a conocer albpﬁb]ico de 1os pafses en que fun
cionen, las polfiticas las actividades y las operaciones de
Ta empresa transnacional en su conjunto., La fnformacibn de-
berd incluir aspectos financieros y no financieros, divul--
garse en forma anual, normalmente dentro de los seis meses

siguientes a 1a finalizacidn del ejercicio econfmico de la
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empresa, proporcionar cuando corresponda un resumen semes--

tral de 13 informacién financiera, en 12 que se consignari:

- Un balance,

-~ Un estado de ingresos.

- Un estado de la asignacion de las utilidades netas.

- Un estado de origen y disposicibn de los fondos,

- Las nuevas inversiones a largo plazo.

- Los gastos de investigacidn y desarrollo.

La informacidn no financiera deberd incluir:

- La estructura-de la empresa transnacional, indicando el -
nombre y el domicilio de la empresa matriz, las entidades
principales de esta y su participacidn porcentual directa
e indirecta, en el capital_de esas entidades, incluida Ya
tenencia reciproca de acciones,

- La actividad principal de sus entidades,

- Informacidn sobre el empleo.

- Las polfiticas contables,

Consideramos que este punto 25 el mis importante por
ser el medio perfecto para poder mantener um riguroeso con--
trol, sobre 1a empresa transnacional, pues seiala una serie
de aspectos que debe contener todo cuerpo legal gue preten-

da regular las fnversiones hechas por &ste tipo de sociedad
4.3.2.5.- Trato de las Empresas Transnacionales.

4.3.2.5.1.~ Disposiciones generales relativas al trato de

las empresas transnacionales,
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En todos Jos asuntos relacionados con e] Cddigo, Jos Esta
dos cumplirdn de buena fe sus obligaciones internacionales
reconocidas y azceptadas.

Los Estados tienen el derecho de reglamentar el ingreso ¥y
el establecimiento de empresas transnacionales, lo que in--
cluye la determinacidn de funciones gue podrén desempeflar -
esas empresas en el desarrollo econdmico y social y la impg
sicién de prohibiciones o limitaciones a su participacidn -
en determinados sectores,

A reserva de la necesidad nacional de mantener el orden -
plibYico y de proteger 1a seguridad nacional asi como de las
medidas especificadas en la legislacifn que se relacionen -
con los objetivos de desarrollo declarados por Tos pafses -
en desarrollo, 1as entidades de las empresas transnacicnales
deberdn recibir el trato gue se de a las empresas naciona--
les en circunstancias andlogas. Sin embargo esto deberd in-
terpretarse en el sentido de que, tal derecho del pals re--
ceptor de otorgar medidas preferenciales 2 las empresas --

trznsnacionales no queda excluido.

4.3.2.5.2.- Nacionalizacidén e indemnizacibn.

Se reconoce que 1os Estados tiemen el derecho de naciona-
lizar o expropiar los biene; de una empresa transnacional -
teniendose que pagar una indemnizacitn adecuada a las leyes

del Estado expropiante.

4.3.2.5.3.- jurisdiccibm.
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Toda enticdad de una empresa transnacional deberd estar sg

metida a la jurisdiccidn del pajis en que funcione.

4.3.2.5.4.- Arreglo de controversias.

Las controversias entre Estados y entidades de empresas -
transnacionales que no se arreglen amistosamente entre las
partes serdn sometidas a los tribunales o a las autoridades
nacionales competentes,

A nuestra consideracidon los conflictos gue surgan en-
tre los Estados -y las empresas transnacionales podrfan diri

mirse mediante el arbitraje comercial internacienal.

4.3.2.6.- Cooperacibn Intergubernamental.

Los Estados convienen en que la cooperacién interguberna-
mental es indispensable para alcanzar. los objetivos del Cé-
digo.

Los Estados convienen en intercambiar informacidn sobre -
las medidas que hayan tomadc para pener en vigor el C6digo
y sobre la experiencia que hayan adquirido acerca de su a--
plicacidn. .

Los Estados convienen en tener en cuenta los objetives -
del Cdédigo que se reflejan en sus dispesiciones cuando nego
cien acuerdos bilaterales o multilaterales relativos a em--
presas transnacionales.

Los Estados convienen en no utilizar a2 las empresas trang
nacionales como instrumentos para intervenir en los asuntos

internos o externos de otros Estados y convienen en tomar -
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medidas adecuadas, dentro de su jurisdiccién, para impedir
gue las empresas transnacionales se dediquen a ejercer pre-
si6n para que un Estado obligue a cumplir Ta voluntad de -
las empresas transnacionales,

La accidn de un gobierno en favor de una empresa transna-
cional que funcione en otro pa¥s estard sujeta al principio
de definitividad de los recursos locales, esa accidn no de-
berd }legar en ningln caso al uso de ningiin tipo de medidas
coercitivas, que cbliguen a declinar a un Estado en favor -
de las voluntades de Ya empresa transnacional constituida -

en su territorio.
£.3.2.7.- Aplicacifdn del Cddigo de Conducta.

4.3.2.7.1.~ Wedidas en el plano nacional.
Para garantizar y promover la aplicacién del Cb6digo en el
plano nacional, los Estados deberdn:
- Difundir el C8digo.
- Vigilar la aplicacion del Cdcigo en sus territorios.
- Tomar medidas que refiejen su apoyo al Cddigo, aplicar y
revisar leyes, reglamentos y prdcticas administrativas so

bre cuestiones que se tratan en el Cédigo.

4.3.2.7.2.- Mecanismo institucional {internacfonal.
La Comisidn de Empresas Transnacionales de las Naciones -
Unidas, aplicard el Cddigo, establecerd los 6rganos subsi--

diarios y los procedimientos que estime necesarios para el
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cumplimiento eficaz de sus funciones.
La Comisidn:

- Examinarf en perfodo de sesiones anuales las cuestiones -
retacionadas con el Cédigo.

- Evaluard pertddicamente la aplicacidn del C&digo sobre Ja
base de los informes presentados por los gobiernos., La ~-
primera evaluacifn se hard una vez traanscurridos no menos
de dos aftos y no mds de tres desde la aprobacién del Cddi
30, 13 segunda evaluacidn se hard dos afios después de la
primera.

~ Aclarard, a peticibn de un gobierno, las disposiciones -~

del Cddigo.

4.3.2.7.3.- Pracedimiento de revisidn.

La Comisidn formulard recomendaciones a la Asamblea Gene~
ral, por conducto del Consejo Econdmico y Social, con ta fi
nalidad de revisar el Cédigoe. Lo primera revisidn se 1leva-
r8 a cabo una vez transcurridos no mds de sefs afos desde -
la aprobacién del C&digo. La Asamblea General establecerd,
seglin proceda, las modalidades para Ja revisifn del Cédigo,

(13)
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CONCLUSTIONES.

Todo Estado, dentro de 1a comunidad internacional, re--
quiere de tres elementos; pueblo, territorio y poder.
La pérdida de cualquiera de los tres elementos; pueblo,
territorio y poder que integran el Estado trae consigo
la disolucidn de este.

E1 Estado requiere de la soberania para realizar satis-
factoriamente sus fines,

E1 Estado debe ser quien regule 12 vida econdmica del -
paf¥s, )

E1 Estado debe procurar el bien piblico.

E1 contacto comercial de México con Yos pafses imperia-
1istas se redujo a la constante explotacién de que ha -
sido objeto.

La falta de regulacidn jurfdica en materia de inversidn
extranjera en el Estado mexicano trajo consigo un alto
costo social para su pueblo.

Los problemas que se presentaban sobre las inversiones
realizadas por personas fisicas o morales extranjeras,
se solucionaron en forma casufstica hasta antes de Ta -
promulgacién de l1a Ley pe Inversiones de 1973.

E1 primer cuerpo legal &ue se encarga de regular la in-
versidn hecha por los extranjeros, es 1a Ley para Promo
ver la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extran

jera publicada el primeroc de Marzo de 1973,

10a, De las definficiones dadas de empresa transmacional, en
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contramos que destacan tres constantes elementos:
- Origen (propiedad).
- La pluralidad de Estados.
- E1 contro) administrative.
La expresidn mis representativa de Ya inversién extran
jera directa es la empresa transnacional debido a que
es el crisol de la centralizacidn y concentracidn del
capital,
La empresa transnaciona) tiene bdsicamente tres formas
de agrupamiento:
- Agrupamiento de integracibn vertical,
- Agrupamiento de integracién horizontal.
- Conglomerado.
La inoportuna, inadecuad;. o falta absoluta de regula-
cidn jurfdica en materia de inversidn extranjera entra
fia 1a p&rdida de la soberanfa del Estado.
La requlacidn jurfdica de 1a empresa transnacional en
el £stado mexicano no recibe ningln tratamiento espe--
cial.
El Codigo de Conducta es un conjunto de preceptos lega
Tes que tienden a'unificar 1a regulacidn juridica de -
los Estados en materta de empresa transnacional,
La Carta de los Derechos y Deberes Econfmicos de los -
Estados es el {instrumento juridico por medioc del cual
se husca obtener un equiltibrio en las relaciones entre
los Estados econémicamente poderosos y los Estados eco

némicamente débiles.
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La Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los -
Estados busca acelerar el crecimiento econdmico de los
Estados subdesarrollados,

La definicibn que de empresa transpacional nos da el -
cbdigo es imprecisa, por no diferenciar los distintos
tipos de sociedades que existen en cada Estado.

Uno de los fines y objetivos del Cédigo, es el control
de las empresas transnacionales 2 fin de gque sirvan al
desarrollo y crecimiento econdmico de los Estados y e-
vitar que los desequilibrios que puede causar dentro -

de 1a econom?a nacional ¢ internacional,

. La solucidn de las controversias que surjan entre los

Estados y las entidades de empresas transnacionales es
posible a través del arbitraje comercial internacional.
En Ya actualidad el CO8digo de Conducta pdra Empresas -
Transnacionales es inoperante por no estar ratificado
por el nGmero de Estados necesarios para su vigencia,
La empresa transnacional es un problema del Estado me-
xicano porque:

- Es un agénte desestabilizador de 1a economfa, trans-

culturiza a su pueblo.
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ANEXO UNO.

CUADRO N°. 8
“LAS 500" .
AUTOMOVILES Y AUXILIAR

Capital
. (Mﬂlones Pudcip.
. Extr. .

Rango Empresa . Accionistas principales peso') . L Pals

. .

1. Fabricas Automex, S. A.*® Chrysler Corp. 3000 40.0 EEUU,
2, Fard Motor Co., S. A.* . Ford Motor Co. 300.0 100.0 EEUU.,
3, Diesel Nacional, S, A. Gobierno Federal . 2500 .
4, Fhbrica Nacional de Aulamévlles Ramirez (Gpo. Monterrey} 2500
5. Vehiculos Automotores Mexicanos *®  Soc. Mex. Crédito Ind. -

. ‘ American Motors 200,0 ¢ {0) ZEUU.
8. General Motors de México* General Motors Corp. 1769 100.0 EEUU,
7. Volkswagen de Méx., S. A. de C. V.* « Volkswagen 1134 100.0 Alem.
8. Trailers de Monterrey Hermanos Ramirez 110.0 (0)
9. Spieer, S. A" Dara Corporation 100.0 43.5 EE.UU.
10. Transm. y Equipos Mecanicos®* Mexicanos - Clark Equip. 86.2 [0} EEUU.
11. Nissan Mexicana, S. A. de C. V.¢ Nissan Motors 875 Control  Japén
12. Ind. de Balercs Intercont, S. A. : 0.0 (Q)
13, Federal Mogul de México® Federal Mogul 500 100.0 EE.UU.
4. Industria Automotriz, 8. A.* * The Budd Co, 500  Centrol  EEUU,
15. Rodamientos Mecinicos, S. A. 50.0 (0)

16. *Motores Perkins, S. A*® Chrysler - Féb. Automex 49.8 40.0  EE.UU,
17, Intl Harvester Mex, S, A% Internacional Harvester 420 100.0 EEUU
“LAS 800"

AUTOMOVILES Y AUXILIAR (continda)

Capital |
(Millones Particip.
de Extr,

Rango Empresa . Acsionistas principales pesoe) % Pals
18. Mote Equipos, S, A.* . Geerts A. (Gte. General) 420 Control EEUU.
19, Partes y Refacciones, S, A.0¢ Sterling Aluminium Prod. %0+ 400 . EEUU,
2. Eaton Manufacturera ® . Ealon Yale & Town © 230 100.0 EEUU.
21. Mexicana de Autobuses Sec. Mex. de Créd. Ind. 250 10)

22, Automagneto, S. A. de C, V.* Boesch (Robert) G.m.b.H. 212 Control Alem.
23, Kenworlh Mexicana ** Northrup, Peter B. {Am.) (0) {0) EEUVU,
Suma 24040

* “Control extranjero”,
** “Fuerte participacién extranjera™,
(0) Participacidn sin precisar.



Empresa

* John Deere & Co.®
. Const. Nae. Carros FF.CC.

EIMCO de México **

. SWECOMEX, S. A*

Motores Perkins **
Nitco de México **
Int. Harvester de México *

. Moto Equipos, S. A.®
. Ind. AMF de México®
. Empresas Lanzagorta®

Frick de México ®

. Byron Jackson®

" Rango

g

k.
o e et e 2
Tl P L
]

Ce-rray, S. A**
EPNS.A

ITT Industrial®
Herramientas de. Acero®
Consoreio Industrial
Fabricavién de Miquinas

' Sums
* “Control exiranjero”,

. CUADRO N°. 9

“LAS 500"

MAQUINARIA, EQUIPO Y APARATOS

Accionistas principales
John Dcere Co.

"-Gobierno ~

Qgden Corporation
Anaconda Co.

Chrysler Corp.- G, Azcir.
(]

}
International Harvester
Geerts A. (Gerente} '
AMF Inc.

Familia Lanzagorta
Frick Co,

Borg Warner
Combustion Engineering

Int'] Tel, & Tel. Co.
B. Paglisi
)

Tee “Fyerte participacién extranjers®,

CUADRO Nv. 10

Capital *
(Millones Particlp.
de Extr.
pesos) % Pals

1100 Conlirol EEUU.
80.0
60.0 0 EEUU.
50.0 Control  EEUU.
498 40.0 EEUU.
450 - {0) (0}
42.0 Control EEUU
400 Contro! _ EEUU,
40" Control ~ EEUU.

.7 Control Esp.

258 Control  EE.UU.
250 Control EEUU.
25.0 2.0 EE.UU.
250 {0) (0)
250 100.0 EE.UU.
238 Control  Italia
22.% {0) ©)
230

1324

(03 Partictpacién.sin precisar.

CONPUTADORAS Y EQUIPO DE OFICINA .

Empless

Olivetti Mexicana *

1BM de Méxlco*

NCR Ind. de México*

DM Naciona), 8. A.
ull de México *

.Un!vac de México, 5. A.*

Suma

* “Control extranjera™,

Actionistas principales

Olivetti-Undeswood
Int"t Business Machines
Nat. Cash Register
Familia Rulz Galindo
General Electric
Sperry Rand

Capital .
(Mitlones Partleip,
. Extr,

de
pesox) % Pais

800 Contral  [Italis
610 Control EEUU.
300 Control EEUU.
350
30.0 Control EEUU,
250  Control . EEUU,

w0



CUADRO N°. 12

PRODUCTOS QUIMICO-FARMACEUTICOS

. Empreu

Syn(ex. S. A*

. Richerdson-Merrel, 5, A.*
Cynamid de México, 5. A.*
0

Ciba de México, 5.
Scarle de México, S. A .
Casa Autrey, 5. A,

E. R. Squibb & Sons de Meéxico®’
Productos Cientlficos, S. A.*
. Wyeth Vales, S. A*

Sandoz de México, §, A

Efi Lilly y Cl, de México®
Farmacéutica Lakeside, 5. A.*

Ptizer de México, 5. A.*
Smith Kline end French®
Rod. Godeon Richter ®

Suma

* “Control extranjero”.

** “Fuerte partscipacidn extranjers®.

Rango

oo o

Empresa

. Cia. Hulera Euzkadi, S. A®
Cis. Hulera Goodyear Oxn. S. A"
.. Hules Mexicanos, 5. A.**

Ceneral Popo, S. A*

. Uniroyal, 5. A.*
. Cin. Hulera EI Centenario*

* “Control extranjero™,
s¢ “Fuerte participacion exiranjera,

1 Cifra estimada.

Accionistas principales

Ogden; Abbot; Lilly
Richardson Merrel
American Cyznamid
Ciba

Searle

Mexijcanos

Squibb

Carnot

American Home Products
Sandoz

EY Lilly
- Colgate Palmolive
Ptizer Chay | -

Smith Kline & French

CUADRO Re. 11

PRODUCTOS -DE HULE

Accionistas principales

(B. F.) Goodrich
Goodyear

* Polimer Corporation

General Tire
Uniroyal Corp.
Firestone Corp.

Caplm
{Millones
de

pesos)

Capital
(Millones
de

pesos)

2000 °
150.0
1280
391
200
100,01

Particlp.
Extr,
%

Pals
EEVYU,



CUADRO N°. 14
PRODUCTOS DE TOCADOR Y HOGAR

Capital
{Millones Particip.
xtf,

de
Rango Empresa Accionistas principales pesos) %
1. Lever do México, S. A.* Unilever 500 * - 100.0
2. Colgate Palmolive, S. A.* -« Colgate 84.0 100.0
3. Procter & Gamble * Procter & Gamble 84.0 100.0
4. Sanbern's Hnos.** Walgreen-Trouyet 35.4 9.0
5. . Fibrics de Jabones La Luz 250

. “Contrnl exiranfery’
“Fuerte pmldpadbn utnnien"

CUADRO N, 13
TABACO Y CIGARRILLOS

Capital
M l:llonl s Parleip,
. e

Extr.
Rango ° Empresa Acclonistas principales pesos) *
1. Cia. Cigarrers La Moderns® . ' Brown & Willlamson 2880 1009
2. Clgarros Ei Agulla, S. A* British-American Tobacco 1880 Cottrol
3.  La Tabacalers Mexicana, 8..A. Ligget Myers Tobacco 1200 Conirol
4. Cia, Cigarrera Nacional® Philips Morris 1000 * Conurod
5. Tsbsco en Rama, S. A.* El Aguila y La Moderna 500 Contro}
6. Fibrica de Cigarros Baloyin * P. Lorillard Co. 40.0 Control
1. Exportsdora de Tab. México, §. A, Ao 250 (0)
8. Tabacos Azteca, S. A. [(1)] 250 (L]

“Contsol extranjero™

(0) Pasticipacién sin precisar.



CUADRCO N- IS

MATERIALES DE CONSTRUCCION ~
(Cemento y refractarios)

* “Contrpl extranjera™,
***“Fuerte participacién extranjera™.

* EL 18 de nbril de 1969 se fusionarun
94.755.000 pesos,

Capital
{Millones
. . de .
Rango !‘:'mprcsr Accionistas principales “pesos) .
1. Cementos AnShuac J. Serrano - BNM 150.0
2. Mfa. Cemento Cruz Azul Cooperativa R 125.0
3. Cementos Mexicanos ° 300.0
4, Cementos Apasco* Swiss Holderbank 80.0
5. La Tolteca® The British Cement Xifs, 80.0
6. Harbison Walker Flir, S. A.* Dresser Industries 50
7. Cementos Atotonilco® - The British Cement Mfs, 60.0
8. Cia. Mex. Refractaria A. P. Green® * Green (AP.)-BCM 532
8, Cementos Guadalajara’ SOFIDES: NAFINSA;
. BANAMEX . 50.¢
10. Fibrica de Ladrilles y Refractarios
Harbison Walker Flir de México** Dreser Ind.-C. Prieto 50.0
11, Cementos Veracruz® Alton J. Blank (Gte. G.) 4.6
12, Cementos California LJosé de Jess Clark 350
13, Fibracel 350
14. Asbestos de México 30,0
15. Cementos Aloyac ® Alten J. Blank 30.0
16. Cementos Chihuahua 300
17. Cementos de México® The British Cement Mfs. 300,
CUADRO N- 15
MATERIALES DE CONSTRUCCION
(Cemento y refractarios) [continia)
Capital
(Millones
R de
.Rango Empresa Accionistas principales pesos)
.
18. Cementn Purllnn del Bajio! ' 293
19, Ladriilera Monterrey Finan. de Nueve Ledn (vid)
' Maximino Michel 270
20. Cementos del Sur ¢ Alton J. Blank 250
21, Productos Mexalit ** Pont a Mousson (Fran.) *
Banco de Comercio
Fondo Ind. Mexicano 250
. Suma 1,209.7¢

?.rﬂcip.
Extr.
%

49.0
Control

Centrol

Particip,
Extr.
%

Gob.

Control

40.0

Pals

Sulza

EEUU.
G.B.
EEUU.

EEUU.
EEUU.

G.B.

Pals

EEUU,

Francia

Cementos Guadalajara y Comento Portland del Bajfo con un capits) global de '



CUADRO N, 16

MINERIA Y METALURGIA

Capital
-(Millones Particip.
de Extr,
Rango Empresa . Accionistas principales pesos) %
1. Asarco Méxicana, S. AS* American Smelting & Ref, 1000 ° 48.0
2, Cfs. Minera de Cananea Anaconda Co. 2400  Control
3. Cia. Met. Mex. Pefioles ** American Metal-BCM 2000 49,0
4. Consorclo Minero Peia Colorada Gob.-Inv. Priv. Mex. 105.0
5. Minera Frisco, 5. A.** BC-Anaconda . 87 + 20.0
6. La Domincis, S, A.* Dew Chemical 6.7  Control
7. Cerro de Mercado Fundidora F, y A. Monterray 400
8, Cia. Minera Autlin®* Bettelhem-Steel 400  Control
9. La Perla, Minas de Fierro Altos Hornos (Gob.) 40.0
10. Azufrera Panamericana **® Pan American Sulphur- .
. Goblerno-BNM 250 3.
1% «Cia. Minera La Campana** Met. Mexicana Pefitles
(American Metal} 250 4.0
* "Contro! extranjero™, :
* “Fuerte pnrllclp-clén ex(unjen "
- GRAN COMERCIS
Capital
(Miltunel Particip.
o Lo de Extr.
Rango . Em'prcs: Accionistas principales pesos)
1. Cia. Nal, de Subls, Populares Goblerno Federal 1,000.0 ;
2. Sears Roebuck de México* Sears Roebuck 3750 - 100.0°
3. Anderson Clayton (alg.})* Anderson Clayton & Co, 296.0 100,0
4. EL Palaclo de Hlerro, S. A.* Franceses residentes . 250
El Pnlnclo, de Hierro Durnnzo Kovee Jr., Charles George
{Director)
5. El Puerlo de Liverpool ** Franceses rexldentes 2000
6. Mucbleria Salinas y Rocha, S. A. Mexicanos 1290
% Salinas y Rocha, S! A. Mexi¢canos oo‘n'
8. F. W Woclworth ® F. W. Woolworth 50.0'
9. Al Puerto de Veracruz® . Franceses residentes 420
10. Almocenes S. y R, S. A Mexicanos 380
11. Paris Londres, S. A.* Franceses residentes 30.0
12, Luis G. Aguilar, S. A, Mexlcanos 300
13. Supermercados. S. A. ¥y Cemerea Grupo Monterrey 280 .
14, Supcum-, S. A-Aurrera * J. Arango-Jewel Tea Co. - 270 Control
15. Blanco Sucesores, 5. A. Espafiol residente 250
16. Empresas  Longoria, 5. A (Alg) Mexicanos 25.0 (0)
17. Super Sevillana, 5. A.* J. Atango 250
.18, Volkart Hnos. Je México {Alr}°. Volkart Hnos. 220 . Control
. 25850
. “Cnntmi exiranjere™, *¢ “Fuerle 18 ", () Partl 6n sin preciiar,

Pals
EE.UU.
EEUU,
EE.UU.

EEUU.
EEUU,

EEUU.

EEUU.
EEUU,

Pals -

EEUU.
EEUU.

Espafiss

. EEUU,

(0)

. Espafis
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