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INTRODUCCION

El presente trabaio‘se enf;qa a aﬂalizar la necesidad de reves-
tir al Tribunal»Fi;cal de la_Federaciéﬁ de amplio imperio para
garantizar la ejecucidén de las sentencias que el mismo dicte,
con el objetivo de que el particular que acude a invecar la

Justicl? fiscal logre eficazmente sus pretensiones.

En lﬁs ultimos 50 afios se ha planteado seriamente en México el
_problema de estructurar un acertado sistema de tutela jurisdic
cional del cluéadano frente a la administracién piliblica. Como
respuesta a es@ﬁ inguietud han aparecido los tribunales admi-

nistrativos -en vias de opcién- para organizar la Jjurisdiccién

en que se sustenta la competencia de estos drganos.

Este imperativo se hace indispensable cuando se constata la
insuficiencia del amparo como via legal legf{tima para satisfa-
cer plenamente las pretensiones fundadas en derecho adminstra-

tivo, ¥y que son invocadas por los particulares.

Esto también es explicable cuando ni en la propia Constitucidn
se habfia contemplado la instauracién de tribunales administra-
tivos, hasta que se propuso reformar el precepto constitucio -
nal en que se fundamenta la existencia de este tipo de érganasy
jurisdiccionales: Artfculo 104, fraccién I. En la enmienda

del afio de 1946 se vislumbré su constitucionalizacién; en la



reforma del afio de 1967 ya se decreta la autonemia plena de los
tribupales administrstivos al dictar sus resoluciones, mismas

que serin revisadas por la Suprema Corte de Justiéia.

En-la legislacidén especifica que fundawmenta tanto la creacidn
caomo el funcionamiento del Tribunal Fiscal, se le instituye tan
to la competencia adecuada como la organizacidn a la que se su=-
jetarad como drgano de justicia fiscal. La Ley de Justicia Fis-
cal le da wida juri{dica en la esfera administrativa. Este orde
nanfento permanecisd vigente del 27 de agosto de 1836 (fecha de
su promulgacién}, hasta el 30 de diciembre de 1938 (fecha en -
gue fue abrogada por el Cédige Fiscal de la Federacidn). En la
reforma del C6digo Fiscal del 18 de enero de 1987 se le otorga
como ya se dijo, plena autonomfa para dictar sus fallos, ademéas
de que en dicho ordenanmiento se regula ya, por separade, el pro
cedimiento contencioso, de la organizacién del propio Tribunal
Fiscal, misme, ésta Gltima, que ya es regida por Ley especifica:
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, del lo, de
abril de 1867. En la reforma del lo. de abril de 1283 (fecha en
gue empieza a regir) s& establecen adecuaciones al propio cuer-
po de leyes tributario, que amctualizan la tramitacidn del jui -
cio, sefialando requisitos de formalidad procedimental, dejando
subsistente virtualmenie {ntegro, €1 contenciose administrativo,
can relacidén a lo que regulaba este ordenamiento fiscal, aplica-

ble desde el afio de 1967.



A partir de la vigencia del Cédigo Fiscal del aiio de 1983 se
han propuesto, por el legislador, enmiendas sustantivas e im=
portantes que van configurdndole al contencioso seguido ante
el Tribunal Fiscal, la caracteristica de plena jurisdiccidn,

aungue ésta no esté formalmente articulada.

En este breve analisis también se enfoca a expresar las con-
sideraciones de hecho y de derecho que ~-sepgin nuestra apre -
. ciacién- debe contemplar el Tribunal Fiscgl. no solamente
por ser un ente juzgador, sino porque al estar inmerso en un
Estado de Derecho, como &1 que rige en nuesiro pails, se hace
necesario que tenga, ademds de autonomia, facultades plenas
para ejercer las medidas necesarias con el fin de que sean

ejecutadas sus sentencias.



“C-AP I T U L O I
SURGIMIENTO DE LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL

El andlisis del Artfculo 104, fraccién I, constituye uno
 de légypuntos importantes para la realizacién de nuestro estu-~
dio en este Capitule, pues se analizard, entre otras cosas, la
evolucién constitucional de la jurisdiceidén contencioso-admi ~
nistrativa federal, de cuya norma constitucional partid la in-
quietud y necesidad de establecer la legislacién para la orga-
nizacidén, el funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra las resoluciones del tribunal de lo contencicso-adminisg
trativo, que nace a la vida jurfdica con el nombre de Tribunal

Fiscal de la Federaciédn.

I.1 Evolucién constitucional de la jurisdiccidn con=-

tencioso-administrativa.

Como se afirmé anteriormente, el Articule 104 consti
tucional, en su fraccidén I nos sirve de pauta para plantear la
base,en la constitucién,de tribunales administrativos federa -
les, cuya materia esencial es la jurisdiccidén contencioso-admi~
nistrativa.

Este texto constitucional ha side objeto de varias re
formas a través de su vigencla, mismas que permiten encuadrar
constitucionalmente la institucign del Tribunal Fiscal de la Fe

deracidén, creado como un 6rganc de jurisdiceidn especial, por

la Ley de Justicia Fiscal, fundada como una mera interpretacidn



del citédé'Afﬁipulé 104 constitucional.

T I.i.i;v Aftichlo 104, Fraccidén I de la Constitucién
- Federal, vigente en 1936 y la creacidn del
" Tribunal Fiscal de la Federacién
Reiteradamente se ha analizado por nuestra
doctrina del ﬁerecho administrative que el Tribunal Fiscal de
la -F‘etri:erarcigén surgié a la vida juridieca al margen de la Consti~
'.tu?iéﬁ é inclusive en su contra misma, Esta afirmacidén no es
;ana. pues a la fecha de promulgacidn de la Ley de Justicia Fis
cal en 1936, no existfa ningin texto que en la Constitucidn Fe-
deral mutorizara la creacidén de tribunales administratives, ni

por £l Congreso de la Unidn, ni por el Ejecutive Federal.

El Articule 104 de la Constitucidn de 1917,
ubicado en su T{tulo Tercero, Capitulo IV, dencminado “Del Po-
der Judicial®, fija la competencia de los Tribunales de la Fe-
deracién, en materia comin, la que es independiente de la qgue
dichos &rganvs tienen mediante el juicio de ampare, para resol
ver las controversias a que se refiere el Articule 103 de la

Carta Mixima.

Con la creacidn de nuestro Tribunal Fiscal
se alcanza uno de 10s ma@s caros anhelos en el ambito de la im-

particién de justicia administrativa, no obstante que no encop



tré en sus origenes un sustento constituciopal.  Con la instau
racién de este érgano se cumplen los objetivos de determinar
la legalidad de los actos de la administracién en materia tri-

butaria, a instancia dal particular,

I,1,2 Constitucionalizacidén del Tribunal

Fiscal de la Federacidén en el Articu-

lo 104, Fraccidn I.

Como 1o asentamos en el anterior apar-
tado, el Tribunal Fiscal de la Federacidn habia visto cuestiona-
da su existencla, desde el punto de vista constitucienal, sin em
bargo y aunque no habia autorizacidén expresa para su instltucio-
nalizacién, ya en la reforma decretada al Articulo 104, fraccidn
I, de 1934 (1) se suprimid la dltima parte de dicha fraccién,
en la cual se contemplaba el recurso de suplica, que se promovia

ante la Suprema Corte.

Invocamos este texto constitucional vi-
gente durante la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién
en virtud de gque dicho Tribunal se fundé partiendc de una inter

pretacién de dicho Articulo constitucional.

Enseguida resumiremos las reformas su -
fridas por dicho numeral constitucional, decretadas a través de

la vigencia de nuestro Tribunal Fiscal.

(1) Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
18 de enero de 1934.
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Durante -sus-diez primeros afios de funciona-
miento no habia tenido gpntexto'desde el &mbito constitucional
el Tribunal Fiscal, pero enrel afio de 1946 se propuso reforma
a ese ordenamiento constitucional {2). En esta reforma se adi
ciond un segundo péarrafo a 1a fraccién I, en la cual se esta =
blecid la base para la creacidn constitucional, por el Congre-

so de -la Unién, de tribunales administrativos federales.

No se ve motivo para ocultar la verdad, el
‘Tribunal Fiscal tuvo un origen inconstitucional, se habfa plan
teado 1la ide; de encuadrar constitucionalmente gsu existencia,
pero fue hasta la citada reforma del afic de 1946 en que se su-

perd ese vicie de origen.

Después de plantear la evolucidn constitu -
cional de la justicia administrativa y de su importancia para
el dereche procesal administrativo, se podri apreciar mejor
el valor y el avance de la reforma constitucional del multici-

tado precepto del afio de 1967 (3},

Por tercera vez se ha reformado el Articulo
104, fraccién 1 de la Constitucidn, a los dos pirrafos que te

nia la fraceién mencionada, se han adicionado otros dos. Esta

(2)  Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén de 30 de
diciembre de 1946.

(3) Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de
25 de octubre de 1967.
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reforma es en muchos sentidos superior a la de 1946: la crea
cién de tribunales administratives por disposicién constitu-
cional se deja a las leyes federales; es decir, ya no es como
en 1946, una autorizacidn indirecta para la creacidn de esos
tribunales, se insiste en el cardcter de plena autonomia para
dictar sus resoluciones, se habla expresamente de la jurisdigc
cidén de lo contencioso-administrativo y se conserva nuestro
J'sistema mixto: tribunales administratives autondmos, cuyas re
solﬁciones son revisadas por la Suprema Corte de Justicia de

la Unidn.

Finalmente, en decreto del 29 de julio de
71987, publicado en el Diario O0ficial de la Federacidén el 10
de égasto de ese mismo aflo, se derogan los pérrafos segundo,
tercero y cuarto de la fraccidén I del Artficulo 104 constitu-
cional, vigente a partir del 15 de enero de 1988, El segundo
de estos pirrafos, aunque derogado de dicho Artfcule, se plag
mé en el Articulo 73 de nuestra Constitucidn, adicionéndolo
con la fraccidén XXIX-H, que a nuestro juicio resulté atinada-
damente encuadrado en este prcceﬁto. pues es la base iddnea
para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencio-
so-administrative, dotados de pleha autonomia para dictar sus
fallos, con lo cual se subsana cabalmente la constitucionali-

zacién del Tribunal Fiscal de la Federacién.
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:I.2° Eveoluecidn legislativa del Contencioso-Administra-
vo en México
Aﬁalizédos los origenes constitucionales y en
mérito de ellos nos apegdremos a extraer las bases que
los.dispositivos legales de la materia plasmaron en or
"denamientos que normaron desde sus inicios el conten-

cioso-administrativeo en nuestro pafs.

Ya desde la segunda mitad del siglo XIX se
mostraban inquietudes de los més sobresalientes juris-
tas para instituir bases legales para regular y contrg

lar la actividad de las autoridades administrativas.

La tarea de ejercer control, por parte de los
entes de la administracidn, fue y ha sido el punto me~
gular en que se basaron los criterios para establecer
tribunales administrativos autdnomos para emitir sus

prepias resoluciones.

Por resultar ocioso mencionar todo el conjun
to de leyes que antecedieron y sustentaron la insti{tu-
cién de tribunales administratives, solamente haremos
alusidén a los siguientes ordenamientos, que a nuestro
Juicio constituyen el antecedente inmediato de la crea
cién del Tribunal Fiseal de la Federacidn, a decir:

- Ley Lares

- Ley de Justicia Fiscal

- C6digo Fiscal de la Federacién



S1o.
I.a,i, Ley L;reé’

Las Bases para la administracién de la Re-
piblica expedidas por Santa Ana y refrendadas por los
déstagados juristas de la época vienen a ser —hasta
la promuigacidn de la Constitucidn de 1857— el cuerpo
de ieyes fundamental sobre el cual se sustentd el pri-
mer tribunal de lo contencioso administrativo dentro
de la esfera del Poder Ejecutivo; este ordenamiento

chnstituye la base previa de la Ley para el Arreglo

de 1o Contencioso Administrativo y su reglamento (4).

Esta Ley crea, dentro del Consejo de Esta-
do; cuyo establecimiento preven las Bases para la Ad-
ministracidén de la Repiiblica, una seccidn de lo conten
cioso administrativo compuesta por cinco consejeros
abogados, nombrados por el Presidente de la Replblica.
Contaba con un secretario ~designado también por el
Presidente de la Replblica- y que se escogia de entre

los funcionarios de la secretarfa del Consejo.

En los numerales iniciales de la Ley en cg
mentario se preve la expresién legislativa de lo que
en doctrina se ¢conocid como el previo administrativo,
que consistfa en un procedimiento que tendia a conser
var {ntacto el sistema fornal de divisidén de poderes.

(4)  Expedidos ambos ordenamientos el 25 de mayo de 1853



de‘ésté Ley{-bcn Teo-
dusio\Lareé!,plasmé él-antecedente que serviria de base

.para foém@lér 1 Eefepi@a,‘qpé en.el fondo retoma

'la e§ehcia;d§>lajofganizgdién ;'el funcionamiente de la
'jurisdicciéa a&ministréti;a:En Francia (5); por una par
te las Ju}isdi;cibnés aﬁministrntfvas constituyen un or
_ den de jurisdiccién separado de los tribunales del or -
den judicfal.que comprende esencialmente, bajo el Con =
trol de ia Corte de Casacidén, a los Tribunales de primg
‘ra ;nstancia y a las Cortes de apelacidén; por otra par-
te, la jurisdiccidén del orden administrativo estd colo-
cad; bajo =21 control de una jurisdiccidén suprema, del
Consejo de Estado, que desempefia al mismo tiempo el

‘papel de Consejero del Gobierno.

Enseguida se resumiri la parte fundamental
de las disposiciones contenidas en la Ley para el Arre

glo de lo Contencioso Administrativo (Ley Lares).

El Artficulo lo. enfaticamente declard el
pélncipio de separacién de la autoridad judicial del
conocimiento de las cuestiones administrativas,agregén
dose en el Articulo 130. que los tribunales judicia -

~les’no pueden proceder contra los agentes de la Admi =
bnistracién. por crimenes o delitos cometidos en el ejer
cicio de sus funciones, sin la previa consignacién de

(5) LARES, Teodosio.-~ Lecciones de_Derecho Administrativo, Nueva
i Biblioteca Mexicana, México, 1878, p- 360
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la autoridad administrativa. En estos dos preceptos
queda delimitada la independencia de la Administracién,
tanto en sus agentes, como por sus actos, frente al

Poder Judicial.

Tanbién, se establecid que nadie podria
demandar al Goblerno o demarcaciones, ayuntamientos,
etc,, sin que previamente se hubiera presentado a la
Administracién una memoria en que se expusiera el obje
té4o motivos de la demanda, debiendo esperar por cua-
renta dias la autorizacién del Ministro respectivo, y
en el concepto de que pasado ese término, deberia en -
tenderse otorgada dicha autorizacidén (Articulo 7o0. de
la Ley y 670. a 700. del Reglamento). La falta de prg
sentacidén de la memoria, o del transcurso del tiempo
indicado, haria nulo el procedimiento judicial {Artfcu

lo 71o. del Reglamento).

Se establecié, fgualmente, que los tribu
nales no podian ejecutar ri embargar los caudales del
erario o rentas nacionales, demarcaciones, ayuntanien-
tos, etc., debiendo limitarse la autoridad judicial a
declarar el derecho de las partes, dejando al resorte
exclusivo de la Administracidén la manera de ejecutar

los fallos (Artfculos 9c. al llo. de la Ley).
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La ofganizécién’de la’jurisdiCCién admi-
. nistrativa.se hizo‘cdasistir,'f;ndémentalhente, en una
seccidn especial, dentro del Consejo de Estadorenﬁon -
ces existeﬁte, compuesta por-cinco consejeros abogados
nombrades por el Presidente de la Rep(blica (Ariculo

40. de la Ley).

El Consejo constitufa la autoridad compe-
tente para conocer de las cuestiones de administracién
relativas a.las obras piiblicas; a los ajustes plUblicos
y contratos celebrados por la Administracidén; a las
rentas nacionales; a los actos administrativos en las
materias de policia, agricultura, comercio e industria,
que tuvieran por objeto el interés general de la socie~
dad; a la inteligencia, explicacién y aplicacién de los
actos administrativos, y a su ejecucidén y cumplimiento
cuando no se aplicara el derecho c¢ivil (Articulo 26. de
la Ley).

Los conflictos de atribuciones entre la
autoridad administrativa y la judicial, se decidian
por la Primera Sala de la Suprema Corte, compuesta para
este caso por dos Magistrados propietarios y por dos
Consejeros, designados unos y otros por el Presidente
de la Repliblica, debiendo ser Presidente de ese Tribu-
nal el que lo fuera de la misma Sala, que sélo votaria

en caso de empate {Articulo 6o. de la Ley).
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El.prbcedimiento organizado en la legisla-
cidén que nos ocupa, consistia en que, primeramente debe-
ria éresentarse una reclamacidén al Ministro respectivo
(Articulos 60., 70., ¥ 80. del Reglamento): si el nego -
c:icrnn pl;diera arreglarse en el plazo de un m‘es con los
interesados, deberfa pasarse a la Seccién de lo conten -
_'cioso del Consejo, notificando al reclamante y al Procu-
rador General (Artfculo So0,); dentro del términe de vein
té dfas, el Procurador, deberia contestar la reclama -
cién'(ArtSculo llo. del Reglamento). Corrido el trasla
do de la contestacidn al reclamante y evacuade por éste,
se recibirian sucesivamente las pruebas y alegatos, de -
biendo dictarse, dentro de los quince dias siguientes,
la resolucidn (Artficulos 130. al 1%0. del Reglamento).
Se ordenaba que la resolucidén se notificara a las par -
tes y se pasara }opia de ella a todes los Ministros
(Artfculo 200. del Reglamente). Tanto los Ministros
como las partes podian manifestar su inconformidad en
un plazo de diez dfag, caso en el cual el asunto'se so0—
metia a la decisidn del Gobierno en Consejo de Minis ~--
tros, en el concepto de que esta Gltima decisién se eje
cutaria sin recurso alguno {(Articulos 2lo. al 26o0. del

Reglamento).
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Las resoluciones del Consejo podian ser.
atacadas por recursos de aclaracién y de nulidad, los
cuales deberfan ser resueltos por el mismo Consejo

(Articulos 400, al 480, del Reglamento).

Finalmente, si dentro cdel término de vein-
te dias no ce manifestaba inconformidad o se interponfa

recurso, la.resolucién del Consejo quedaba firme (Arti-

i@.fdei Reglamento).

*1.2,2. Ley de Justicia Fiscal
Con motivo de la promulgacidén de la Ley

de Justicia Fiscal (6), que se realiza en ejercicio de

las facultades que para la organizacidn de los servicios

hacendarios fueron concedidas al Ejecutivo por el Congrg

so General, en decreto de 30 de diciembre de 1935, es

conveniente dar a conocer las ideas directrices de dichs

Ley, que representa el primer paso para crear en México
‘ tribunales administrativos, dotados de autoridad, tanto

por 1o que hace a facultades, como a la forma de proce-

der y a esquema organico, que es indispensable para que

puedan desempefiar con eficacia sus funciones de control

de la administracién activa en defensa y garantia del
interés pdblico y de los derechos e intereses legitimos

de los particulares.

. (6) el 27 de agosto de 1936.
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En la concepcidén y creacidn de esta Ley,
previanente se exanind, como era preciso, la Consti~
tucionalidad de acoger los prinecipios fundamentales

en que se basa la justicia administrativa,

En cuanto al problema de la validez cons-—
titucional de la ley que cree un tribunal administrati-
vo en sentido formal, ha de resolverse afirmativamente,
pues como ya se hiza mencidn en el presente Capituleo I
de este breve trabajo, ya ha gquedado subsanado tal cues
tionamiente, inclusc la doctrina lo ha evaluado y ponde

rado tal supuesto.

Este cuerpo de normas, establece que el
Tribunal Fiscal de la Federacidn estard colocado dentiro
del marco del Poder Ejecutivo (lo que no implica ata -
que al principio constituciopal de la separacidn de po-
deres). Se le atribuye el rango de tribunal adminis -
trativo de justicia delegada, pues ni el Presidente de
la Repiblica, ni ninguna otra autoridad administrativa
tendrédn intervencién alguna en los procedimientos o en
las resoluciones del tribunal. Se consagra asi, con
toda precisidn, la autonomia orgénica del cuerpo que se
ered. .

Con el nacimiento y wvigencia de la Ley de
Justicia Fiscal, se satisficieron los anhelos gue le

dieron origen. Imitd el sistema francés de Jjusticia
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administrativa vy 416 origen al Tribunal Fiscal dela Federacidn, tipico

tribunal administrative.

La Ley tuve corta vida, pues fue abrogada por Decreto
de 30 de diciembre de 1938, pero neo obstante su efimera existencia, sentd
las bases y lineamientos que se plasmarian en el cuerpo legal que Ja abro-

gaba: (6digo Fiscal de la Federacién.

Mencionaremos, de manera taxativa, algunos de los
principales artficules de esta Ley, referidos, por una parte, a la organiza-
cién y funcionamiento del Tribunal Fiscal, y por la otra, a la substancia-

cidn del procedimiento contencicso-administrativo.

B Artfculo lo. sustenta la creacién del Tribunal Fis
cal de la Federacién, con las facultades que la misma Ley le concede. Asi-
mismo, se establece el principio de autonomia, respects a la administracidn

activa.

La naturaleza de las resoluciones o fallos que dicta-
r& este Tridbunal le da el caridcter de justicia delegada, con la independen~
cia que tendrdé tal atribucién de cualquier autoridad administrativa, in ==

cluyendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Sin poner en entredicho la legalidad plena de este
Tribunal, se podria deducir que sus fallos estardn siempre bajo la esfera

del Ejecutivo, tomando en consideracidn su delegacidén con este Poder.

En los Articulos del 2 al 12 de la Ley mencionada, se
preve la conformacidn e integracién del Tribunal, as{ como la divisidn del
trabajo de los Magistrades integrantes, asi como disposicicnes generales

sobre el funcionamiento del Tribunal Fiscal.
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Del Articulo 13 al 21 se estatuye la competencia del Tri-
bunal, y la esfera de actuacién de los Magistrados que integran las

diversas Salas y el Pleno.

El Capitulo Cuarto se refiere a las bases sobre las cuales
se tramitard el Procedimiento conteincicso, iniciando con el Articulo
22 la connotanidén de las partes.que intervienen. Los numerales suce-
sivos versan sobre las fases especificas del Procedimiento hasta su

conclusién.

Ahora bien, es oportunc invocar el ordenamiento juridico
que en la actualidad le da contextura a dicho Tribunal: su Ley Orgé -
nica, cuyos Articulos del lo. al 36 regulan su organizacién y funcio-
namiento, ley que serd analizada con mis detalle en el Capitulo si -~

guiente de este trabajo.
I.,2.3 Cddigo Fiscal de la Federacién
1.2.3a Vigente en el afio 1938 (7)

El Titulo Cuarto, que regula la fase contenciosa
del procedimiento tributario, repite, derogindola, la Ley de Justi -
cia Fiscal, con algunas modificaciones de detalle y algunas de tras-

cendencia que enseguida se fundan.

Una de las disposiciones importantes que subsistie
ron de esa Ley derogada, y que es avalada por, incluso, jurispruden -
cia de la Suprema Corte, es la atribucién que se le confiere al Tri -
bunal Fiscal para recibir toda clase de pruebas, aln agquéllas que no
fueron ofrecidas ante la autoridad administrativa en la fase oficicsa.

(7) Publicadoc en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1938
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la jurisprudencia mencionada es nociva para los intere-
ses dél'ﬁéario Feaeral porque permite a los contribuyentes despreo
cuparse de la prueba de los hechos en que se funda la relacidén fis
cal, ante las autoridades fiscales, con la seguridad de que poste-
riormente, en sede jurisdiccional, serén apreciadas todas las prue
bas, aun aquellas que no quisieron o no pudieron rendir ante los

érganes de la administracidn activa (8).

1.2.36 Vigente en 1267 (9)

El texto del Cddigo vigente en este afio deja clara la
fase del procedimiento contenciose, se enfoea, en contraposieidén
al texto de 1938, inicialmente, a la parte procedimental en que in
terviene el Trivbunal, en el Capitule II se destacan las generalida
des del Procedimiento. Se diferencia del Co6digo de 1938 en que és-—
te mezcla en su texto, tanto la organizacién del Tribunal Fiscal
como la etapa del Procedimiento; en cambio el Cédigo de 1967 separa
virtualmente esta etapa y su organizacién se rige por la Ley correg

pondiente.
1.2.3¢c Vigente a partir de 1883

Se publicd este Cédigo en el Diario QOficial de 31 de
diciembre de 1931, y se previé en el Articulo Primero Transitorio
que su vigencia se iniciar{a el lo. de cctubre de 1982; sin embar-
go, antes de que esto sucediera, el Congreso de la Unidn expidid
un decreto que refornd este Articulo Primerc para ordenar que el

Cédiga entrarfa en vigor hasta el lo. de abril de 1983, Después

{8) NAVA NEGRETE Alfonso.- Legislacidn Comparada de Justicia Administrativa,
Revigta de Tribunal Fiscal de la Federacién, Conmemorativa 50c.Aniversa-
rio de promulgacién de Ley de Justicia Fiscal, México, 1987 p. 107.

(9) Publicado en Diaric Oficial de 19 de enero de 1967
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se expidid la ley que establece, reforma, adiciona y deroga diver—
dispisiciones legales, publicada en el Diario Oficial de 31 de di-
ciembre de 1982, que reformd primero el texto del Cédigo Fiscal
—que aln no inicisba su vigencia— y a contipuacidén sefiald en su
Articulo Primero Transitorio: "Este Cédige entrard en vigor en
toda la Republica el dia lo. dg enero de 1983, excepcidn hecha del
Titulo VI, del Procedimiento Contencioso Administrative, que ini-

ciard su vigencia el lo. de abril de 1983,

Las materias tratadas por el nuevo Cédigo son ciertemente las mis—
mas que contiene el ordenamiento en vigor desde 1867; pero la
orientacidn de las disposiciones y los propdsitos que con ellas
se persiguen, varfan congruentemente con la transforpaci6én de la
legislaciédn fiscal, dotando asi a la sociedad de un cuerpo de nor-
mas juridicas, modernoc y equilibrado, que facilite el siempre con—

flictivo cumplimiento de los deberes fiscales.

En el Sexto y ultimo Titulo, se regula el Procedimiento, se dispo=
ne que el Magistrado instructor puede requerir al demandante para
que presente los documentos que se especifican, perec en caso de
que no cumpla, el efecto es tener por no presentada la demanda.

Se prevé, asinismo, la posibilidad de empliar la demanda cuando se
haya impugnado una resolucién negativa ficta o cuando en la contes
tacién se argunente la improcedencia por consentimiento tdcito.
Igualmente se establecid la prop}xesta de reformar el Artfculo 197,
para especificar que el C&digo de Procedimientos Civiles podri apli
carse supletoriamente cuando esas normas se avengan al procedimien

to que establece el Cédigo Fiscal.
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COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El Tribunal Fiscal de la Federacién es un &rgano Juris
diccional creado por el Estado, con el objeto de que conoz
ca de controversias de cardcter fiscal o administrativo,
referentes a ciertos actos de autoridad administrativa que,
en forma genérica afectan a los particulares, o que, en for
ma excepcional, dafian los interesss de la autoridad.

Esta Entidad funciopa como Cuerpo Colegiado y se com -
pone de dos partes que.son: La Sala Superior y las Salas
Regionales, dividiéndose estas Gltimes en Metropelitanas,
con jurisdic.i6n en el Distrito Federal y Fordneas con se-

de en diversos lugares del pais.

La Ley Orgdnica y el Cédigo Fiscal de la Federacién
sefialan en forma expresa la competencia de las Salas,
tanto en la materia como en lo que se refiere a jurisdic -
cién territorial.
II.1 Generalidades sobre los conceptos de Juris-
diccidén y Competencia,
En el derecho procesal genérico, cuando se aborda
el anédlisis de los conceptos de jurisdiccién y competencia,
'se asocian al proceso, pues tanto la una como la otra for-

man parte de éste.

Por no ser la materia del presente trabajo, en for
ma esencial, solamente se har8 alusién somera de estos con-

ceptos.
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Pfimcédiélméhfgi ié_ﬁyrféﬁiﬁciéh es la que
- da contexfo a la competehcia,:y’igé consideraciones que
enseguida se verﬁerén. se-refigrenxp}imordialmente a
aqgélla.
En dop;ripa se han aportado diversas defi-
- ‘niciones de Jurisdiccién para Cfpriano Gémez Lara, "Ju-
risdiccién es una funcibn soberana del Estado, que se
desarrolla a través dg'una serie de actos que estdn pro-
yertados o encaminades a la solucidén de un litigioc o con
troversia, mediante la aplicacidén de una ley general a
ese case concreto controvertido para solucionarlo o dir}
mirlo" (10} ,

Para Couture (11} , la Jurisdiccién “es la
funcién.pdblica realizada por Srganos competentes del Es
tado, con las formas requeridas por la Ley, en virtud de
la cual por acto de juicio, se determina el derecho de
las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia Juridica, mediante decisiones
con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de
ejecucién®.

Algunos otros tratadistas de reconccido

.prestigio en el Derecho procesal universal dan definicio

nes acerca de la competencia y la Jurisdiccién.

COMEZ LARA Cipriano.- Teoria General del Proceso, Textos
Universitarios, UNAM, México, 1983, p-111.

COUTURE J. Eduardo.- Fundamentos del Derecho Procegal ciyil,
Editorial Hacional, México, 1981, p-40.
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MWanresa dice que la competencia es ™ la facul-

tad de conocer determinados negocios".

Chiovenda la define como "el conjuntec de las
causas en que, con arreglo a la ley, puede un juez ejercer su
jurisdiccién, y la facultad de ejercerla dentro de los limites

en que le esté atribufda" (12).

Segidn Guasp, la competencia "es la atribucién
a un determinado 6érganoc jurisdiccional de determipnadas pretensio
nes, con preferencia a los demds érganos, y por extensién, la re

gla o conjunto de reglas que deciden sobre dicha atribucidn (13)

Se llama competencia, dice Carnelutti, "la
extensidn del poder que pertenece (compete) a cada oficio o a

cada componente del oficio en comparacién con los demis" (l4).

Por cuanto hace a la Jjurisdiccidén, desde un
punto de vista general, este concepto hace referencia al Pader
del Estado de impartir justicia por medio de los tribunales o
de otros érganos en los asuntos que llegan a su conocimiento,
pero este concepto es empirico y no penetra al fondo del proble

ma cientifico.

(12) PALLARES, Eduardo.- Diccionarioc de Derecho Procesal Civil ,
Porria, México, 1885, p-162.

(13) 1Idem., pag. 162
(14) 1Idem., pag. 162.
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Escriche define la jurisdiccién como "el po
‘der o autoridad que tiene alguno para gobernar y poner en
ejecucidn las leyes; y especialmente, la potestad de que
se hallan revestidos los jueces para administrar justicia
o sea, para conocer de 10S asuntos civiles o criminales’
o asf{ de unos como de otros y decidirlos o sentenciarlos
con arreglo a las leyes" (15),

Manresa y Navarro dice que "la jurisdiccidn
es la potestad de que se hallan revestidos los jueces
para administrar justicia" (16),

La competencia es una medida de jurisdiec-—
cién. Todos los jueces tienmen jurisdiccién, pero no to-
dos tienen competencia para conocer de un determinado a-
sunto.

Un juez competente es al mismo tiempo, juez
con jurisdiccién, pero un juez incompetente, es un Jjuez
con jurisdiccidn y sin competencia.

La relacién entre la jurisdiccidn y la com
petencia, es la relacién que existe entre el todo y la
parte. La jurisdiccidén es el todo; la competencia es la
parte: un fragmento de la jurisdiccién. La competencia
es la potestad de jurisdiccidn para una parte del sector
juridico; aguél especificamente asignado al conecimiento
de determinado &rgano jurisdiccional (17).

(15) PALLARES Eduardo.~ Op. Cit. p&g 510,
(16) Idem. pig. 511,
(17} COUTURE J. Eduvardo Op. Cit. p&g. 29.



- 2 5=

Para establecer el punto medular de este
apartado, invocaremos, enseguida, la divisién de la Ju--
risdiccidn (18}, en cuanto a los tipos que nos interesa
analiiar. para centrarlos-a nuestra materia de estudio.

+ Jurisdiccidn contencioso-administrativa

Este criterio de clasificacién de la juris
diccibn, tiene relacién estrecha con el relativo a la
jqrisdlcc!ﬁn especial o especializada. Mis que tratarse

’ _de una clasificaciédn por cuanto hace a la materia, esta
divisién es de los asuntos que se tratan a través de la
funcibn jurisdiccional, y se enfoca al contenido del pro
" ceso y no al procesc mismo; es decir, se refiere mas a
la naturalcra de los litigios que a les procesos.,
* Jurisdicciédn retenida y delegada

Esta distincién también conserva, para no-
sotros, un interés meramente histérico y, si a caso so--
brevive algin ejemplo de jurisdiccidén retenida y delega-
da, es verdaderamente excepcional. La concepcién a la
organizacién estatal autdrguica y abscluta, en la cual tg
dos los actos estatales, y no s6lo los jurisdiccionales,

se realizaban siempre a nombre del scberanoc.

8)}GCHMEZ LARA Cipriane. Op. Cit. p-115-116.
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’De 1o expuésto podemqs deducir que la ju-
risdiccién es una actindad pérsla que el Estado-juez
trata de realizar la vigencia efectiva de la norma juri-
~diea violada o desconocida por {os particulares y como
emanacidn de la soberanfa del Estado, debe participar de
sus caracteristicas. )
La jurisdiceidén tiene como caracteres esen
ciales: la facultad decisoria; la facultad de coercién
. . y la faculcgd de documentacidén (19); la primera signifi-
,- ca que tiene disposicién de hacer justicia; y gue lo ha-
ce por su potestad de querer hacerla efecyiva; la de coer
- cién se condensa en la sentencia y en los poderes adecua-
dos para realizar su voluntad soberana; es decir, ejerce
los medios de coaccién en contra de los renuentes. Por
cuanto hace a la facultad de documentacidén; significa que
lo actuado por los érganos jurisdieccionales debe tener

fé pablica.

Asimismo, se le atribuyen caracteres forma-

les que se enfocan a la existencia de un 6rgano especial

(jurisdiccional), distinto de los otros &rganos gue ejer

citen las demids funciones del Estado.

Como funcién del Estado debe distinguirse
de las otras dos que agotan las funciones estatales: de
la legislatura y de la ejecutiva.

)

(19) BECERRA BAUTISTA José.- El Proceso Civil en México, Editorial
Porrda, S.A., México, 1965, p-7.
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T En la actualidad ya la divisién de poderes
no t;éne el aspecto rigido qﬁe inicialmente tuvo, pues se bus-
ca la coordinacién de las actividades del Estado para satisfa-
cer las necesidades que tien; encomendadas. Por ello, no pue-
de e*istir una separacién absoluta de poderes ya que se inter-
fieren y unas funciones que teoricamente corregponderian a uno

de los poderes, las ejercen otros y viceversa.

El sistema jurisdiccional de nuestre pais
deriva de las normas constitucionales porque, como hemos vis-

to, la Jjurisdicgiin es actividad soberana del Estado.

Uno de los limites ebjetivos de la jurisdig
c¢ién es la competencia, la cual se explica en que ante la impo
"sibilidad de que una sola persona resuelva todas las contro--
versias, se ha originado esta institucidén (la jurisdiccién)
que tiende, precisamente a hacer posible la administracién de

justicia en un Estado.

La jurisdiccién se fracciona entre muchos
tribunales y jueces en porciones iguales o desiguales. El efeg
to de esta distribucidn es obligar a las partes a acudir, pre-

cisamente, al tribunal competente.

I¥.2 Los tribunales administrativos, ele-
mentos caracteristicos.

Los tribunales competentes para cono-



cer de los conflictos que se suscitan entre el particular y la
administracién pilblica tienen similar madurez, que el Derecho
administrativo, pues aquéllos fueron contemplados desde la épo-

ca colonial, aunque materializados en el presente siglo.

Como lo afirma Briseflo Sierra en su asevera
cidn en torno a la materia del tribunal administrativo: "El con
tencioso-administrative tiene fundamentalmente el propdsito de
buscar la regulacién del actual administrativo, un conriicto
que se caracterizs por un desacuerdo entre las partes y'consis—
te en una norma secundaria entendida por cada una de las partes
de sistinta manera que rige las relaciones administrativas de

gobernantes y gobernados" (20).

Un tribunal de lo contencioso-administrati -
vo tiene dos caracteristicas plausibles que deben destacarse,
el que se pueda estudiar la discrecionalidad y el que proceda
acudir en queja, que es un modo indirecto, oblicuo de hacer que

se ejecute el fallo dictado por el propio tribunal.

£1 meollo del contencioso-administrativo es-

td en el de anulacidn y en el de plena jurisdiccidn.

{20) BRISENO SIERRA Hugmberto.- Competencia de leos_tribunales admi-~
nistrativos, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, 4do.

Nimero extraordipario, 1971, p-82.




.2 8 -

El recurso de anulacién estd dirigido siem-
‘pre en contra de una decisién ejecutoria, es decir, de un acto
administrativo que emana unilateralmente de un oérgano del Esta
do, dentro de su actuacidn soberana, de su poder de imperio;
en el de plena jurisdiccidn, se pretende gue un juez conozca
en su conjunto de una situacidén creada al ejecutarse una opera-

cidén administrativa (21).

Es importante destacar cdmo la doctrina, la
jurisprudencia y la legislacidén se han visto forzadas a admi -

tir la existencia de los tribunales administrativos.

La contienda adainistrativa se vincula con
el derecho administrativo, pero éste implica funciones pGbli -
cas, caracterizadas, en primer lugar, por la operacién del actji
vo patrimonial estatal, y enseguida, por servicios, con actos
gubernamentales, disciplinarios y politicos que exceden con mu-
cho las meras disputas que se han conocide tradicionalmente

como administrativas puras. (22),

‘{21) CORTINA GUTIERREZ Alfonso.~ El Control Jurisdiccional Ad-
ministrativo de_la Legalidad y de la Facultad Discrecio -
nal, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Primer
nGmero extraordinario, Méxiceo, 1961, p-69.

(22) BRISENO SIERRA Humberto,- Derecheo Procesal Fiscal, E1l Ré
gimen Federal, Antigua Editorial Robredo, Mexico, 1864,

pp. 232 y 233.
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Cuando se retrocede y se recuerdan las pre=-
visiones de la Ley lares, no puede menos que reconocerse
el valor de sus concepciones para que un dfa llegue a in-
cluirse en lo c¢ontencioso-administrativo, por ejemplo,
la.controversia que pueda surgir entre las empresas de
servicio piblico, administradas por el Estado o concecip
nadas, serd necesario borrar hasta el fonde los prejui -
cios que no pudieron impedir el resurgimiento de los tri

‘bunales administrativos.

El contencioso de este campo no puede se?
més, pero tampoco menos, de toda discusién jurfdica, to-
da disputa y aun las simples cuestiones dudosas que han
originado las resoluciones meramente declarativashén 1o
e¢ivil, que se presenten entre el particular y la adminis
tracién piblica.

A manera de corolarie, diremos que los tri-
bunales administrativos poseen jurisdiccidn especializa-
da, dnicemente en cuanto especializado es el objete, los

casos, los supuestos, que sean de su competencia.

Enseguida, seflalaremos las consideraciones
vertidas por el Maestro Jorge Carpizo, en torno a los
tribunales administrativos {23 }:

-~ Son tribunales similares a los judicia~-
7553—6355120 Jorge.- Estudios Constitucionales. Bases Constitucio

nales de los Tribunales de lp Contencioso Administrativo,
UNAM, México, 13980, p-194.
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les, con. plena sutonomia e independencia;

- Sus rescluciones son revisadas por el
Poder Judicial Federal, es decir, no son tribunales de-
cisorios de dltima instancia sino que, también, como
cualquier otro tribunal, sus decisiones, de alguna mang
‘ra.trascienden a una Corte de jerarguia guperlor depen-
diente del Poder indicado;

- En principic, los magistrados gozan de
las. mismas garantias judiciales que los integrantes de

los otros tribunales,

- La jurisprudencia de la Suprema Corte es
obligatoria para estos tribunales, as{ como la de los
Tribunales Colegiados, que funcionen dentro de su juris-

diccién territorial.

II.3 El1 Tribunal Fiscal de la Federacién, tribu-
bunal administrativo de justicia federal

El Tribunal Fiscal es una institucidén que
corresponde al Estado de derecho que rige en nuestro
pais. Su creacifn corresponde al sistema contencioso-
administrativo, limitado a un tribunal de anulacién,
pere en franco proceso de superar esa competencia. La
ley aplicable ha creado un sistema que por lo demds es
el acogldo por la doctrina de lo contencioso-administra

tivo, segln el cual la resolucidn que debe impugnarse
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esﬁéquella que se dicte a consecuencia del Gltimo recur
50 administrativo que las leyes establezcan, e manera
que no hzya,ante las prepias autorfidades administrati-~

vas, ningin medio de defensa gque se haga valer.

£s sin duda el Tribunal Fisecal uno de los
mis claros y categSrizos ecjemplos de érganos'de Jugti~
cig administrativa, no obstante degsempefiarse fuepa del

Poder Judicial,

Las limitaciones que enfrenta saon entre
atras que noe sea un G6rgano de plena jurisdiccidn, que
na tenga facultudes para hacer ejecutar sus sentencias,
o que,impedido de pronunciarse sobre la constitucionalf
dad de les normas legales, lo limite a solo la cohpeteg

cia que le es atribuicga.

Con Ya presencia del Tribunal Figeal ha
quedade demostrado que no encierra en si mismo un con ~
trasentido, no hay subyacente una contradiccidn en los
términos, por el hecho de que aslguna parte, ¥y hasta
cierto punto, 1la Jjusticia sea administrada por un Ente
colocado institucionalmente en un Poder distinto del

Judicial.

I1.3.1 Maturdleza juridica

Es sin duda que la Ley de Justicia Fiscal

le da vida al Tribunal Fiseal, aserto qﬁe ha sido relte
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radamente abardado en este trabado. Fundamentaldente
deb;nAresaltarse del dacumento legislativo, tanto la
expesicidn de motivos como el texto mismo de la Ley.

La primera, por }os importantes cénceptos que recoge

¥ la abundancia de informacidén que contiene; la segun-
da, porque se constituye como una, Ley procesal gue es-
tablece en nuestro pais un tribunal de carécter admi -
nistrative, lo cual representa una novedad dentro de
nuestra legislacidn, ya que nunca habia existido en nues
tro pais un tribunal que se situara fuera del ambito del

Poder Judicial Federsl.

Del Arttcula&o de la Ley se desprende su
inconfundible naturaleza de tribunal administrativo que
se constituye como réplica del tipo francés de estos tri
bunales, pues se imitaba a2l Consejo de Estado, que en
Francia, desde las postrimerfas del siglo XVIII habia de
jado de ser un tribunal de Jjusticis retenida, pasando a

ser de justicia delegada.

Otro de los atributos con que nage el Tribu
nal Fiscal de la Federacidén, y que resulta ser de impore-
tancia para nuestro andlisis es el de constituir en tri-
bunal de simple anulacién. Per lo que, tomande como ba-

se el Contenciosco-administrativo f{rancés, se le concibe
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como un tribunal que limitarfia el alcance de sus sgenten

cias é la anulacién del acto administrative impugnado.
II,3.1a Institucidén administrativa

El Tribunal Fiscal formalmente es una Ins -
titucidn administrativa, sunque materialmente realice
fuhciones de carécter jurisdiccional; es decir, es un

valioso medio de control de la administracién piblica.

Cuando nos referimos a que el Tribunal Fis-
cal es una Institucidn administrativa es porque estd co-
locade en el marco del Poder Ejecutivo y actla por dele-~

gacién de éste.

Su establecimiento propuso mantener el
principio de la divisién de poderes y el respeto a la

accién del Poder Ejecutivo.

Afirma Nava llegrete: "El Tribunal Fiscal
derla Federacién es un apéndice de la Secretaria de Ha -
cienda, es un érgano de la misma. E1 Presidente de la
RepGblica es el presidente nato de este Tribumal..."
(24).

II.3.1b Organo de Justicia de caradcter ju

risdiccional
El Tribunal Fiscal, por su constitueién,

{24) NAVA NEGAETE Alfonso. Derecho Procesal Administrative, Edi
torial PorrGa, S.A., México, 1959, p-315,




por.la funcién:que le es atribufda, y por la forma con su
Jecién a la cual cumple sus fecultades, debe ser conside

. rado’como un 'verdadero drgano jurisdiccional.

El Articulo lo. de su Ley Organica le otor-
ga' la plena autonomia para dictar sus fallos y, también
le concede atribuciones encaninadas a consolidar el cum-

plimiento de dichos fallos.,

Abundando en estas consideraciones, podenmos
éflrhar que de los sectores juridicos que menos ha sideo
explorade por los tratadistas es precisamente el llamado
derecho jud'cial, es decir, el que se contrae al plantea
miento de¢ la estructura, organizacidn, competencia y fun
cionamiento de los tribunales en general y, los adminig-
trativos en pa{ticular.

Algunos aspectas que no se han abordado su-
ficientemente en este dificil y fluctuante derecho judi-
cial son los que se identifican como garantias judicia -
les, es decir, los instrumentos que utilizan los érganos
ccmbetentes para obtener la independencia, autonomia, dig
nidad y eficacia, entre los que se cuentan los tribuna =
les administrativos, y en especifico el Tribunal que ocu

pa nuestra atencién.

Por considerar importante y cportuno sefalar

gue de acuerdo a su naturaleza juridica, el Tribunal Figs



por la funcién que le es atribuida, y por la forma con sy
Jecidén a la cual cumple sus facultades, debe ser conside

rado como un verdadero érgano jurisdiccional.

El Artfculo lo. de su Ley Orgénica le otor-
ga la plena autonom{a para dictar sus fallos y, también
le concede atribuciones encaminadas a consolidar el cum-

plimiento de dichos falles.

Abundando en estas consideraciones, podemos
afirpar que de los sectores juridicos que menos ha sido
explorade por los tratadistas es precisamente el llamado
derecho jud‘cial, es decir, el que se contrae al plantea
miento de la estructura, organizacién, competencia y fun
cionamiento de los tribunales en general y, los adminis-~
tratives en particular,

Algunos aspectos gue no se han abordado su-
ficientemente en este dificil y fluctuante derecho Jjudi-
cial son los que se identifican como garantias judicia -
les, es decir, los instrumentos que utilizan los érganos
comhetentes para obtener la independencia, autonomia, dig
nidad y eficacia, entre los que se cuentan los tribuna -
les administrativos, y en especifico el Tribunal que ocu

pa nuestra atencién,

Por considerar importante y oportunc sefialar

que de acuerdo a su naturaleza Juridica, el Tribunal Fis



cal es definido como Tribunal administrativeo, haremos aly
sidn al concepto de éste que vierte el Maestro Briseido
Sierra {(2%): "es todo organismo, gue con independencia

de su encuadramiento dentre de la administracién o del
dgpartamento Judicial, estd dotado de autonomia, ¥y por tan
to, puede resolver en forma imparcial y supra partes, una

controversia o litigic de cardcter administrativo".

Como la esencia principal de este tipo de

_6rganos, es precisamente resolver una controversia o li~
tigio de carédcter administrativo y dado su cardcter de
ente jurisdiccional, debe encuadrar sus funciones confor-
me a las garantias constitucionales del proceso, que béa-
sicamente es el de respetar el derecho de todo gobernado
que &ste guarda respecto a la administracién activa, es
decir, cuando es el caso de someter un litipio surgido
con notivo de un acto administrativo lesivo a los intere-
ses del ciudadano, este conflicto debe ventilarse ante el

tribunal administrativo competente.

Es menester hacer referencia a que, no obs-
tante que las garantfas judiciales versan principalmente
sobre procesos civiles, penales, etc., podemos encuadrar-

las a2l proceso administrativo, temando en consideracién

(25) BRISENO SIERRA Humberto, Op., cit. pdg. 101
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que sus caracterf{sticas principales son la imparéialidad
‘e independencia que el juez administrative tiene, Si
bien, a primera viste las garantias judiciales parecen
favorecer en forma directa al propic juzgador adminis-
trativo, también de alguna maﬁera redundgn en beneficio

de los administrades.

I1.3.2 Reglamentacién orgén;ca-dé'sus fun-
ciones.

Norma las funciones del Tribunal Fiscal, su
Ley Orgénica (26), en la cual se distingue, tanto su com
posicién cc-2 la competencia de sus partes integrantes en
las que ésta atribucidén recae: Salas Regionales y Sala

Superior.

Actian come entes que pueden conocer, ins -
truir y resolver cualquier clase de 2suntos que sean com
petencia suya. de conformidad con el Articulo 23 de la
Ley: estas Salas se encuentran ublcadas en diversas zo -
nas de 1la Repiliblica, con la finalidad de que los juicios
se resuelvan cerca del domicilio del particular demandan
te, o de aquel sujeto privado cuyos intereses se vean
afectados por la interposicidn de una demanda que reali-~
ce alguna autoridad. Las Salas Regionales se componen

de 3 magistrados cada una.

(26) Publicada en el Diario Oficial el 2 de febrero de 1978.



- 38 -

Sala Superior

Son Funciones principales las de resolver -
aquellos asuntos que por sus caracteristicas
e;peciales asi lo ameriten, como lo pueden -
éer los juicios cuyo valor exceda de cien ve-
ces el salario minimo vigente para el D.F. -
elevado al afio, y los negocios en que para -
su resolucién sea necesario fijar, por vez -
primera, la interpretacidn directa de una --
ley o bien determinar el alcance de los ele-

mentos constitutivos de una contribucidn. La

Sala Superior estd compuesta de 9 magistrados.

Como puede observarse, la sala Superior se convierte en una

autoridad Jurisdiccienal de primera instancia, teniendo al-

algunas facultades y obligaciones gue la hacen distinta de -

las Salas Regionales, las cuales son; de acuerdo al Articule
15 de la Ley Organica:

1.~ Fijar la jurisprudencia del Tibunal con-

forme al Codigo Fiscal de la Federacién.

11, Resolver los juicios con caractéristicas

especiales, en los casos establecidos por
el Cédigo Fiscal de la Federacidn,

II1. Conocer de las excitativas para la impar-
ticidn de Susticia que promuevan las par=-
tes, cuando los magistrados no formulen -
el proyecto de resolucidén gque corresponda
o no emitan Su voto respecto de proyecto

formulados por otros magistrades, dentro
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de los plazos sefizlados por la Ley.
1v. Calificar las recausacjiones, excusas
¢ impedinentos de los magistrados y, en su casae, designar
al magistrado que deba sustituirlos.
V. Resolver los conflictos de competen~
cfa que se susciten entre las Salas Regionales.
VI.Establecer las reglas para la distribu-~
cidén de los asuntos entre las Salas Regionales, cuando ha-
Vya méds de una en la circunscripcidn territerial, asi como
eﬁtre los magistrados instructores y ponentes.
! Czbe agregar que ceon motivo de la
"reforma al Titule VI del Cédigo Fiscal se le guita a la
Sala Superirr~ la facultad de actuar como revisora de los
fallos de las Salas Regienales, concediéndose esta atribu-
cidn a los Tribunmales Colegiados de Circuito que sean com-
petentes en la jurisdiccidn en que se encuentre la Sala Re
gional cuya sentencia es materia del Recurso de Revisidn.
En &l Articulo 15 de la Ley Orgénica
que nos ocupa, se puede apreciar gque se establecen atribu-
cicnes a la Sala Supericr de cardcter juridico, y con moti
vo de su resolucidn se fijan criterios que pueden alcanzar
el range de jurisprudencia, como sucede con la Sentencia
que resuelve una contradiccién de tesis sustentadas por
las Salas Regionales, y cuando al ser resueltas en un mismo
sentido, las sentencias en tres juicios ¢on caracteristicas
especiales, cuya resolucidn corresponde a la propia Sala
Superior, se determine ¢rear dicha fuente del Derecho (Frag

cién 1 del Articulo 15 en relaciédn con los numerales 260 y



261'621A06diéovfi§cal de 1la %ederacién).
S S i f:Ademés, esta Sala se encarga de re--
;6l;ef;asﬁnéc; eah:vaéiadas como son los siguientes:

7 a) .- Estudiar las excitativas de justicia
for?hlad;s én coﬁtra de un magistrado integrante de deter=-
minada Sala Regional, 6 contra ésta (Preceptos 240 y241
del Cédigo Fiscal).

b} Calificar las recusaciones, excusas,
o impedimentos de los magistrados (numerales 204, 205, 206,
225 y 226 del Cédigo Tributario Federal).

c) Decidir sobre los problemas de compe
tencia que se presenten entre las Salas Regionales (Articg
los 217 y 218 del Céddigo Fiscal).

d) Marcar la forma de distribuir los
asuntos entre las Salas Regionales, y entre los magistrados
instructores y ponentes. Esta es la Gnica fraccidn que no
engloba una atribucidn netamente juridica, si no que tiene
naturaleza organizativa.

hhora bien, en el Articulo 16 de la
Ley Orgédnica se establece una serie de facultades a la Sa-
la Superior, que tienen cardcter administrative, destacan-
do las referentes a los nombremientos de funcionarios del
propio Tribunal, como en el caso de su Presidente, del Se-
cretario General de Acuerdos, Oficial Mayor, Secretario,
Actuarios y Peritos. A

Por otra parte, es importante resal-
tar que es precisamente la Sala Superior la avecada a fi--
jar la sede de las Salas Regionales, a decidir la adscrip-

¢cidn de magistrades, y peritos y que dictaréd toda clase de
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:med}aég ééstinadas a lograr un buen funcionamiento de todo
el Tribunal. N

. Pasando al andlisis de la competencia
de las Salas Regionales, enunciaremos las diez fracciones
del Articulo 23 de la Ley Orgédnica en comento, y enseguida
de cada fraccidn haremos el respectivo andlisis,

Estos &rganos conocerén de los juicios
que se inicien contra las resoluciones definitivas que se
indican a continuacidn

I. Las dictadas por autoridades fisca--
les federales y organismos fiscales autondémos, en que se
"‘determine la existencia de una obligacidén fiscal, se fije
en cﬁntidad liquida o se den las bases para su liquidacidn.

Refiriendonos a qué debe entenderse
por autoridades fiscales federales, seflalaremos que debe
considerarse como €sta a cualquuier dependencia de la Se--
cretaria Hacienda y Crédito Piblico, de conformidad con
las facultades que para esa Secretaria dispone la Ley 6rga
nica de la Administracidn Pdblica Federal o aquellas que
tienen establecidos convenios con dicha Secretaria en mate
ria, de recaudacién de impuestos federales.

En cuante a Organismos fiscales au--
ténomos, es la propia ley que los crea que les conflere es
ta calidad, como es el caso de la Ley del Seguro Social,
que instituye al Instituto Mexicano del Seguro Social, o la
Ley del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores que crea al Instituto que lleva ese mismo

nombre,
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Estos entes son ejemplos claras de Orga-
nismos fiscales auténonos, dado gue efectdan una recau-
Vdacién de aportaciones de seguridad social, de conformi
_ dad con lo preceptuadeo por el Articulo 20., fraccidn II

del Cddigo Fiscal.

Respecto a la determinacidn de una eobliga
cidn fiscal podemos inferir que el numeral respectivo
se refiere a Ia cuantificacién de alguna centribuciédn
de las previstas por les Articulos 2o0., 30. y 4o. del

propio C6digo Fiscal,

Aunque bien, puede tratarse de algin otro
tipo de obligacidén tributaria, como lo son las presen -~
taciones de avisos ¥y solicitudes ante las autoridades

administrativas.

Posteriermente, la fraccidn analizada in-
dica gue 1a rescolucidén administrativa puede fijar en
cantidad ifquida, o dar las bases para la liquidscién
de cierta contribucién, por lo cual deben exponerse ra-
zonadamente, dentro de la propia determinacién, una se-
rie de apoyos legales y motivos para que se puedan afec

tar a un particular en sws derechos.

II. Las que nieguen la devolucidén de un
ingreso, de los regulados por el Cédigo Fiscal de la Feg

3
deracidn, indebidamente percibido por el Estado.
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La razén de ser de esta norma es la de
que nadie debe enriquecerse a costa ajena, lo que suce-
de si no existiese posibilidad alguna de pedir la deve-
lucién de una cantidad pagada en demasia o por error.
En estos casos, es el propio Cédigo Fiscal el que prevé
en su Articulo 22, la obligacién del Fisco Federal de
regresar aquellas cantidades pagadas indebidamente, en
cuyo caso se podréd controvertir ante el Tribunal Fiscal
con. el objeto de obtener un fallo en el gue se obligue

a la autoridad a devolver la cantidad requerida.

1I1. Las que impongan multas por infrac-

ciones a las normas administrativas federales.

Respecto a esta fraccién, se refiere a que
toda infraccidn sancionada pecuniariamente por las auto-
ridades administrativas federales, y dado que existen
sanciones previstas por una infinidad de leyes federa «--
les, resultaria imposible enumerarlas a todas. La fina_
Vl}dad bdsica de esta disposicidén es la de combatir mul -
tas administrativas federales de todo tipo, y dado que
cualquier Secretarfa de Estado o Departamento Administra
tivo puede imponerlas, podrén pelearse ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidén, al ser las mismas una fuente im

portante de ingresos estatales.
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aﬁfquékgausenfun'agravio en hateria
fiséal,’distiﬁfo‘él_dﬁé se refieren las fracciones an. -

'-terioféé

hoEI fundamente dé esta fraccidn, es la de
dJe f6AB‘;£to administrativo federal que lesione al par-
'.ffﬁui;rf aué ﬁa encuadre dentro de alguna de las tres
‘t}éacfignés anteriores, podrd ser impugnable ante el Tri-
bﬁaal Fiscal, sobre todo si se fundamenta en alguna ley
bt%ibhtpria o cuando dicha ley se refiere a cualquier
forma de iﬁgresos para el Estado, de aquellos previstos
p;; los Articulos 20.,, 30. y 4o0. del Cédigo de la mate-

ria.

V. ¥ VI. {Fracciones analizadas en conjun
- to).
s Pasando a la quinta fraccién que nos habla
de pensiones militares, ¥ a la sexta, que se refiere a
las pensiones civiles, para el personal burocrédtico fede
ral, observamos gque en estos casos, el Tribunal se con-
vierte en una autoridad de tipo laboral, que puede fa --
llar en contra del Estado como patrén, cuwando existen
resoluciones que dafian o no respetan los derechos de los
miembros del Ejército, o del personal burocrdtico a su
cargo, o bajo responsabilidad del Instituto de Seguridad

y Servicios Scciales para los Trabajadores del Estado,
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‘Lo objetable de este tipo de competencia
estribe en que- cuslquier militer o burocrita 6 sus bene-
ficiarios, se ven obligados a promover un juicio de es-
tricto derecho, el cual estd lleno de requisitos marca-
dos por el Cédigo Fiscal y que de no cubrirlos, ¢ no sa
berlos manejar con propiedad puede motivar que se les
niggue una buena administracibén de justicia auxiliadora
del trabajador, como en el caso de la Ley Federal del

Trabajo.

V11, Las que dicten sobre interpretacién
y cumplimiento de contratos de obras publicas celebrado
'por las dspendencias de la Administracién Piblica Fede-

ral Centralizada,

La fraccidn que se analiza restringe en
cierta forma la competencia del Tribunal para conocer
.de este tipo de asuntos; pero queda la duda: (séle co -
nocerd de conflictos entre particulares y entes de la
.Administracién Piblica Federal Centralizada, en estricto
s;ntido? centonces quién conocerd de litipios que se sug
citaran entre una parte de la Administracién Pliblica Pa-
raestatal?.
Si bien es cierto que este tipo de asuntes
es muy escaso, también lo es que tanto la Ley de Obras
Plblicas, como su Reglamento, no hablan en forma separa-

da de los contratos que celebren dependencias centraliza
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"das y. de los celebrados por los entes paraestatales;

I'por lo cual deberd estarse a lo que expresamente dispo-

‘. ne lanley.

VIIi. Las que constituyen créditos por
-rESpoﬁsabllidades contra servidores piblicos de la Fe -
deracién, del Departamento del Distrito Federal o de los
brganismos piblicos descentralizados federales, asi como
en contra de los particulares involucrados en dichas res

ponsabilidades.,

La razén de ser de esta fraccién se debe
a que tales créditos constituyen un ingreso estatal, y
que &stos devienen de la aplicacidn de sanciones en fa-
vor del Estado, impuestos con apoyo en la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

En la mayoria de estos casos, es el propio
servidor pilblico sancionado o el particular afectado,
quienes acudirdn al Tribunal Fiscal, si consideran que
la sancién es perjudicial a sus intereses, es ilegal o

adolece de cualquier vicio en su formulacién.

IX., Las que requieren el pago de garan -

tias de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

Esta fraccién es de nueva creacién, y tie-




ne por objeto concederle capacidad al Tribunal para so-
lucionar conflictos que versen sobre el cobro de garan-
tias cuya cobertura corre a cargo de las compaiifas
afiaqzadoras debidamente autorizadas para opeérar en la
Repiblica, situacién que no estaba prevista claramente

y ahora ya ha quedado bien definida.

X. Las seflalades en las demds leyes como

competencia del Tribunal.

Esta dltima fraccidn establece que el Tri
bqul_Fiscal resolveri aquellas controversias cuya de -
éisién se encuentre sometida a la jurisdiccidén del Cuer
po Colegiado en el caso de que otras leyes 1§ atrivuyan

capacidad para hacerlo.
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C APITUYUL O III

EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION,

En el proceso fiscal, en su generalidad,-
5¢ vana encuadrar los juicios gue se promuevan ante --
el Tribunal Fiscal de la Federacidn y se substancia-—_
rdn siguiendo el procedimiento contencioso administra-
tivo regulado por el Cédigo Fiscal de la Federacion, -
(Titulo Sexto, Capfitulo I). Este procedimientoc tiene-
un cardcter acusadamente escrito, lo cual da la forma-
lidad como cualquiera otra tramitacidn ante un tribu--

nal competente,

En el procedimiente contenciosc-adminis—-
trativo, se seflialan como partes (Artfculo 198}):
A) E1l demandante (acter);
B) Los demandados, teniendo ese cafacter:

1. La autoridad gquedicte u ordene, ejecute o trate-
de efecutar la resolucidn o tramite el procedi--
miento impugnado o la que legalmente lo sustitu-
yas

2. El particular a quien favorezca la resolucidn cu
ya modificacién o nulidad pida la auteridad admi
nistrativa.

€) E1 titular de la Secretaria de Estado y Organismo
descentralizado de que dependa la autoridad gque dic

t6 la resolucidn;



ﬁ) El tercerﬁ gque tenga un Aerechs i;;oﬁbgkiSi;'cd; ia
pretensién del demandante, g B

E) El Secretario de Haciénda y Crédito Puﬁlico, quien-
estarid representado en la forma que seflalen les - -
ordenamientos, aun cuando no sea acter ni demandado.
Podré oponerse al juicio como coadyuvante de las au
toridades administrativas, guien tenga interés di--
reéto en la anulacidén de una resolucidén favorable a
un particular o en la confirmacidn de¢ uno que le es

favorable.

Se entiende la participacién de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, en los juicios se
'guidos ante el Tribunal Fiscal, por la importante vigi

lancfa de cuidar el interés fiscal de la Federacién.

" Enseguida, entraremos al anélisis de las fases esen--

clales del juicio contencioso-administrativo:

I1I.1 La demanda y la contestacidn

II1.1.,1 La demanda

El escrito de demanda deberd presentarse direc-
tamente al Tribunal Fiscal de la Federacidén - -
(ante 1a Sala Regional,) en cuya circunscrip- -
c¢idén radique }a autoridad que emitié la resolu-
cidén, o enviarse por correo certificado con acu
se de recibo, cuando éste radique fuera del do-
micilio del actor,dentro de los cuarenta y cin-

co dias siguientes a agquel en que haya surtido. -~
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efecto la rnotificacién de la resolucidén impug--
nada (art. 207 CEF).

La demanda la presentard el afectado por una re
solucién administrativa, solicitando se declare
la nulidad de esa resolucién. Dicho escrito de
be llenar los requisitos sefialados en el Cddigo
fis;al, Articulo 208 y 209, gue en seguida se -

detallaran:

IiI.l.1.A Requisitos de Torma
En el Articulo 208 del CSdigo Fiscal se -
establecen los requisites de forma que -~
debe reunir el escrito de demanda.
&) Mombre y domicilio del demandante

b) Resolucién Impuganada

¢) autoridad ¢ autoridades demandadas o -
nombre o domicilio del particular deman
dado cuando se; el caso de que la autg
ridad sea promovente del juicio como -

actora.

d

Los hechos que motiven la demanda

e) Las pruebas gue ofrezcan. En los casos
de pruebas‘periciales y testimoniales
deben sefialarse los hechos relativeos -
as{ como los nombres y domicilios del
perito y de los testigos.

) La expresién de los agravios gque cause

el acto impugnado.



2} Hombre y domicilioc del tefcepéiiﬂtereéhdoh
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en caso de que lo haY?-"x,'V

En caso de omitirse los requisitos prevlstos ‘en los incisas

en los incisos a, b,, ¢ y f, el Magistrado Instructor tendré

por no interpuesta la demanda,

II11.1.1b

11.

111,

Iv.

Requisitos de fondo

El Articulo 209 del citado ordenanien
to legal estatuye la documentacidn neg
cesaria gque en forna adjunta debera

acompafiarse & la instancia que se inf

cie ante el Tribunal Fiscal, siendo:

Una copia de 1z demanda y una copia
de la documentacidn anexa para el ti-
tular de la dependencia o entidad de
la que dependa 1a autpridag que dicte
la resolucibn.

Documento que acredita la personali-
dad o en el que conste que le fue re~
conocida por la autoridad demandada,
cuendo no gestione en nombre propio.
El dotumento ¢n queé canste el acto in
pugnado, o en suw taso, de la instan-
c¢ia no resuelta por la autoridad.

Constancia de la netificacidn del
acto impugnado, en caso de haberse rg

cibido por el promovente.
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V. El cueszioqario‘dua éqﬁﬁ desshogar’el pg.

~rite,’ éb;ébdo'éﬁfh-f}fmado]poprel‘demég

dante

.»VI..ﬁss’pruehasidnﬁumentales qué agfrezca.

“En este Gliino cas&. se otorgs al ocursan

,;;e‘el‘dgrecho-ya sea de sefialar las pruebas documenta-
les ﬁu;.norobrén en su poder o acompafiar la copia de la
solicitud que presentd para obtener dichos documentos
probatorios. Estableciéndose la posibilidad razonada-
sefiglando ﬁa circunstancia en que pudiese ftener a su -

dispoesicién eses documentes.

En caso de que no se adjunten a la deman
da les docupmeéntos sefialados en el pﬁecepto invaecado, -
el Magistrado Instructor, tendrd ya sea por no ofraci-
das las pruebas o por no presentada la demanda en caso
de omisidén de los documentos expresados en las fracciog
nes de la I a la 1V,

Asimismo, el Articule 210, del ordenamiento Fiscal Fe-
dernl, da facultad 1 demandante para que amplie su -
demanda dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
al en gue surta efectos la notificacién del acuerdo «-
que admita la coentestacidn de la misma, sefialando los-

casos en'que procede dicha dmpliacién:

1, Cuando sea impugnada una negativa fic~
ta.

2. Contra el acto principal del gque deri~



3. En los casos en gue sea impugnada la noti
ficacidn del acte administrativo, ya sea
por que haya sido ilegalmente notificado

o no fue notificado.

En este Gltimo supuesto, el Tribunal reso}l
verd sobre la calidez de la notificacidén y determinard
si la demanda fue presentada, por ende, extemporénea--
mente y, en su case, sobreseerd el juicio, en relacién

con el acto administrativo.

I11.1.2. La contestacidn

En el articulo 212 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn se establece el emplazemiento-
de la demanda para que el demandado la -
conteste dentro de los cuarenta y cinco -
dias siquientes 2 aquél en que surta efec
to dicho emplazamiento. Igual Plazo sefia
la para ampliar la contestacién, conténdg
se éste término desde el momento en que -
surta efecto la notificacidn del acuerdo
que admita la ampliacién. Asimismo, se -
seflala que en caso de no producirse en _.
tiempe la contestacidn 6 ésta no se refie
ra integralmente a los hechos de la deman
da, s¢ reputardn como clertos los que el
actor impute de manera precisa, salvo que
resulten desvirtuados, a través de las -—

pruebas rendidas o por hechos notorios.
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'Asimismo._sf algunarautoridad debe citarse
paré el'Juicio‘y el actor no la sefilala como
demandada, de oficio se correrd traslado de
ia demanda para que la conteste en igual pla

zo concedido para el demandado (45 dias)
I11,1.2a Elementos de la contestacién

Deberd el demandado expresar en su contesta-
cién:
« Los incidentes -tnicamente los de previo

y especial prenunciamiento.

- . Las consideraciones que a su juicio impi-
dan la emisidén de la decisidn, en cuanto
al fondo, o que pudieran demostrar gue no
ha nacido o que se ha extinguido el dere -

cho en que el actor sustenta su pretensién.

- Los hechos, que deberén ser asociados a
los que invoque el demandante.
- Los argumentos tendientes a demostrar la

ineficacia de los agravios.

- Las pruebas ofrecidas, precisdndose que en
caso de la pericial o la testimonial, debe
rin sefialarse claramente los hechos sobre

los cuales deba versar, as{ como nombre y
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domicilio del perito o de los testigos.

El no contar con estos requisitos, se ten

dran por no ofrecidas estas pruebas.

Anexos de ls contestacidn lArtfcule 214),

2 Copias, tanto del escrito respectivo,
como de los documentos que en su caso deban
acompafiarse, para el actor, y para el ter-

cero.

® El1 documento en que se acredite perso-
nalidad juridica, cusndo se promueva a nom

bre de otro.

© EIl1 pliego de preguntas a desahogar por
el perito, asi como el dictamen del perito

del demandado, si se ¢frece esta prueba.
° iLag pruebas documentales que ofrezca.

En el Oltimo pidrrafo del Articulo 214, con re~
lacién a los dos Vltimos pdrrafos del Articulo
209, se remite a los requisitos que debe cum -~
plir el demandado al contestar, es decir, debe
reunir sy contestacidn los requisites de forma
y de fondo. Se¢ hace énfasis en la suficiencia
de laos documentos probatorios, ya que de no con
tarse con este requisito, se tendrén por no

ofrecidas las pruebas, y si en dicha contesta-
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pién‘seyéﬁi;iera ;léuno'dé los requisites de
éu’egﬁfééo; sé‘tendré per no interpuesta la
.confestacfén.

Asiﬁisma. en el Articulo 215 del Cédigo Fiscal
se establece que en la contestacidn de la de-
manda no podrdn cambiarse los fundamentes de
derecho vertidos en la resolucién impugnada,
estableciéndose gque en caso de resolucién nega
tiva ficta, la auteridad 38lo estard obligada
a expresar los hechos y el derecho en gue apo-~

ya su resolucién.

Tanbién se abre la posibilidad 2 la autoridad
para que ya sea en la contestacidén, © antes
del cierre de la instruccién, se allane a las
pretensiones del actor o revocar la resolucién

impugnada.

Finalmente, el Articulo 216 dispone que en ca-
so de haber contradicciones entre los fundamen
tos de hecho y de derecho dados en la contes =
tacidp de la zutoridad que dictéd la reselucién
impugnada y la formulada por la Secretarfa de

Estado, Departa&ento Administrativo u Organis-
mo descentralizado, respecto a ¢sas contradic-
ciones, séle se tomard en cuenta lo e€xpuesto

por el titular de la dependencia respectiva.



111.2 . Las pruebas

"_ Enrié céncerhiente a las pruebas que se admi-
..ten.en 165 jgicios gque se substancian ante el Tribunal Fis~
cal,:el‘Articulo 230 del Codigo de la materia sefala que sg
. rén admitidas todo tipo de pruebas, excepto de confesidn de
las autoridades mediante absolucién de posiciones; asimis~
m;.-se da el derecho de presentar pruebas supervenientes,
siempre y cuando atn no se haya dictado sentencia; en este
supﬁesto, deberi darse vista a la contraparte para que ex -

prese lo que a su derecho convenga.

tn los Articulos 231 y 232, se dan las reglas
bajo las cuales se reglirdn las probanzas pericial y testi -

monial en el juicio que nos ocupa.

Prueba Pericial

° Deberdn las partes presentar a sus peritos,
dentro del plazo de 10 dias sigulentes al auto que recaiga

a la contestacidn de la demanda.

® El Magistrado Instructor podré presidir el
desarrollo de la prueba pericial, dependiendo de la natura-

leza de la diligencia en que se haga.

® El Magistrade Instructor concederd un plazo

de 15 dias a cada perite para la rendicién de su dictamen.

¢ Las partes tienen el derecho de sustituir

su perito, sefialando en tal caso el nombre y domicilio del
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que sustituya .ep este cargo.
;.. 8i .se hace necesario gue tenga que compare=-
;cer‘un:peripo,ﬁercero, la Sala Regional lo nombrarid de en~

tre_loafque tehgé adscritos, subriendo los honorarios las

partes.

" Prueba Testimeonial

® " Se requerird al oferente para gue presente
é‘i;s tésfigos, orsi esto no le es posible, el Hagistrado
Inst}uctor los citard para que comparezcan el dia y hora
s?ﬁaladoé para tal fin. Se hace énfasis de que de los tes

timoniios quedard acta pormencrizada.

¢ Las autoridades rendirédn testimonio por es-

crito.

En el Articulo 233 se establece la obligacidn
de los funclonarios y autoridades de expedir las copias de
documentos que les soliciten con motiva de la diligenciacidn
de la prueba carrespondiente, estableciéndose asi también
la obligacién a iz sutoridad que po sea parte en el juicio,
para que aporte los documentos necesarios, haciendo valer,
incluso, una nedida de apremio consistente en imposicidén de
multa hasta del equivalente al salario minimo general corres
pondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre, a los

funcionarics omisos.



.,Sn eliAgéicuiolzéafdel Cédigo Fiscal se esta-
blecen lﬁs‘;églﬁé,pg§é iéyﬁélofa;ién de las pruebas, sub-
'baypndo.léjpigdiéﬁd}§e la éyﬁeba confesional, como asi suZ
"‘cede en_otras matgbias:procesales; enseguida, se le otor -
:ga ;alor_a lgs presunciones legales que no admiten prueba
‘en céntrario. asi como 155 hechos legalmente afirmados por

: autoeridad en documentos plblicos, con la salvedad de que
~-sien éstos se.contienen.declaraciones de verdad o manifes
taciones de hechos de particulares, sélo probardn plena -
mente que hicleron tales manifestaciones ante la auteridad
querlas emitio, ;in é@%aréﬁrno ﬁrueban la verdad de lo de-

clarado o manifestado.

Per lo gque se refiere a las pruebas pericial
y testimonial, la Sala determinard, de acuerdo a su crite

rio, el valor que deba asignarse a tales probanzas.

111.3 1Instruccién y Sentencia

I¥II.3.1 Cierre de instruccién

El Aréiculo 235 del Codigo Fiscal se-
flala que el Magistrado, diez dias después de que haya con-
clufdo la substanciacidn del! juicio y no existiera ninguna
cuestién pendiente que impida la resolucién, notificara
por lista a las partes que tienen un término de cinco dfas

para formular alegatos, por escrito, Los alegates presen—



1 plazo de¢ cince dias, con alegé-

uvedaréd cerrada la instruccién, sin: nece-

ES notable la intensidad con que se ha tornado .
2Iaszb;;;ﬁciaci6n del proceso fiscal, pues ello, ademas de
;ehrésentar seguridad y confianza para los particulares
qué.acuden a invocar la justicia tributaria, también es un
elemento significativo que da firmeza al principio de admi
nistrar justicia pronta y expedita, denotando estos rasgos
caracteristicos la supremacia del derecho, en nuestro mar-
co jJuridico de jurisdiccidn especial, amén de que también
se encuadra la econonia procesal en esta materia de nues-

tro derecho.

En el anterior precepto, vigente hasta 1989,
se dejaba endeble la valoracifén de los alegatos para que
fuesen considerades en el contenido de la sentencia, y que

a la vez, sirviera de ilustracidén al juzgador para tal fin,

Otra enmienda importante en la regulacidn de
los alegatos en nuestra materia, es que la presentacidn
de los mismos no incide en el cierre de instruccidn, pues
con ellos o sin elles se decreta. tal cierre, sin necesidad

de declaratoria previa.



.ﬁartado tiene el propésito de

36; 237 'y 238, que son esencialmen~

ténéia:se;eip}iéarén en el Capftulo siguiente.

EY Articulo 236 establece la proporeibn en vo-

. ;65 d; lbs magistrados integrantes de la Sala, que servira
paras tomar esta importente decisidn ~recuérdese gue €} Tri-
bunal Fiscal es un érgano colegiado-. La resolucién se dig
tard precisamente dentre de los 60 di{as siguientes a aquel
en que se¢ cierre la instruccidn. Para cumplirse con este
cometido, el Magistrado instructor feormulari el proyecto
respective, dentro de los 45 dias siguientes al cierre men-~
cicnaho.

También se deja claro, que se reserva el dere-~
cho ¢z dictar resolucién en los cases de sobreseimiento gue
establece el Artfcule 203 del Cédige de nuestra materia, pa
ra lo cual no serd necesario que se hubiese cerrado la ins-
truccidn, lo que configura la potestad juzgadora del Tribu-

nal Fiscal.
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Con relacidén al proyecto formulade, si la ma -
yoria de los Hagist;adus estén de acuerdo, pero surgiera
‘@no disidente, éste podrd limitarse a expresar su voto en
caoantra’'o a formular voto particular, mismo que debera es-
;ar adecuadamente razonado. Este voto lo deberd presentar

en un plazo gue no exceda de diez dias.

Si por el contrarie, el proyecto no fuere acep
tado por los otros Magistrados de la sala, el Magistrado
Instructor engrosard el fallo con los argumentos de la ma-

yoria y el proyecto podrd quedar como voto particular.

Es caracterfistico que en cuerpos colegiados de
decisidén como el Tribunal Fiscal los integrantes que proyeg
tan la resolucién se disientan del mismo, aln absteniéndo-
se de externar su voto en favor del documento decisorio,
pues hacen valer su derecho que le es concedido, pues eso
es importante para que el proyecto de sentencia sea presen-

tado lo mds legitimo y completo, a més de legal, posible.

El Articulo 237 estatuye que las sentencias
del Tribunal Fiscal se fundardn en derecho y examinaran to
dos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impug
nado, teniendo facultad el Ju?gador para invocar hechos no=-

torios.
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Cuando se hzgan valer diversos conceptos de nu
lidad por omisién de formelidades o violaciones de procedi -
miento,; la sentencia deberd examinar y resolver cada uno,

aun. cuando.considere fundados alguno de ‘ellos.

La sentencia como acto de autoridad competen -
T te debéf como lo‘oédéhh'la ley, reunir los elementos fundato
lirios,y,farmales para due‘sea un“instrumento eficaz.en.la im-

particién de justicia.

El parrafo tercero del Articulo que se comenta
nos refiere que las Salas, en cumplimiento a sus atribucio -
nes, podrdn corregir los errores que adviertan en la cita
de preceptos que se consideren violados y examinar en su con
junto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los
demés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cues
tidn efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda y en la contestacién.

Asimisme, se establece que no se podréan anular
o modificar leos actos de las autoridades administrativas no

impugnados de manera expresa en la demanda.

Estos pérrafos comentados reflejan la exhausti
vidad gque, como caracteristica, debe reunir toda sentencia
o resolucidn, pGes en la medida en que se respeten los por-
menores de los hechos, y se apliquen los supuestos legales
del caso, alcanzard su naturaleza jurfdica en forma adecua-

da.



"FLaé sentencias dictadas por el Tribunal Fis -

cal revisten e clarativas respecto al acte

i istrativa, y de la cual el par

e:eljdemandante detalle co --

y-consideraciones de dere -
nece.el 'objetivo esperado, es

adninistrativo.
'sjﬂééUrsos

: La'falibilidaé.gamana noe puede ser desconocida
par el derecho procesal pues siendo hombres los que juzgan,
sus resoluciones pueden ser erréneas, de buena o mala fé&,
bien sean por deconocimiento de las normas juridicas aplica-
bles, bien sea por la falta de apreciacidn correcta de los
hechos controvertides o por la malintencionada tergiversa --

cién de éstos.

Haremos a2lusién, enseguvida, a la definicién del
Maestro Pallares, respecto a este nmedio de defensa: "los re-
cursos son loc medios de impugnacidén gque otorga la ley a las
partes y a los terceros para que obtengan, mediante ellos,
la revocacidn o modificacidén de una resolucién judicial. bien

sea ésta auto o decreto"(27)}

?E;T_FEIEZRES Eduarde.- Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit$
rial Porrda, S5.4., México 1988, pag. 685.
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Aplifandoiq;t

nemos gque los recursos‘qﬁeﬂotqrgafelfcéﬁigo Fiscal son mera -

mente modificatorioi en tor a lés-ﬁeh:enciasfdictadas por

¢l Tribunal Fiscal’

parfés. actora ¢ demandada pueden

soluciones que emite el Magistrado

:Desechen la demanda, la contestacidén o algu-

L7 Décrete el scbreseimiento del Jjuicio

- - Rechacen la intervencidn del tercero.

-

Las consecuencias al interponer este recurso

son:

. Correr traslado a la contraparte, por el tér
mino de cinco dias para que exprese lo que a su derecho con--

venga.
e « Que el Magistrado Instructor, transcurrido

el término seflalado, sin més trénite dard cuenta a la Sala

para que resuelva en el término de cincoe dfias.

+ Que fimpide al Megistrade gue dictd el acuer-

do recurrido de excusarse del conocimiento de este recurso.
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III.4.2 Recurso de Revisién

E1l Articulo 248 del Cédigo de la materia esta-
blece este medio de defensa, y lo podrd hacer valer la auto-
ridad contra resoluciones de las Salas Regionales que decre-

ten o nieguen sobreseimientes y las sentencias definitivas.

Este recurso deberd interponerse ante la Sala
Regional respectiva para que lo conozca el Tribunal Colegia-
do de Circuito competente en la sede de dicha Sala, y debera
ser, precisamente, dentro de los quince dias siguientes al
‘en que surta efectos la notificacidn, por vieclaciones proce-
sales cometidas durante el juicio, siempre que sg afecten
las defensas del recurrente, y trasciendan al sentido del
fallo, o por violaciones cometidas en las proplas resolucio

nes ¢ sentencias.

Otro elemento importante, para que proceda
la interposicidn de este recurso, ¢s la cuantia del nego-
cio, que deberd exceder de tres mil quinientas veces el sa
lario minimo general dentro del &rea geografica del Distri
to Federal, vigentc en el momento en que sea emitida la rg
solucidén. En caso de ser menor la cuantfa, este recurso
procederd siempre y cuando el asunto sea considerado impor
tante y trascendente, debiendo’ el recurrente razonar tal

circunstancia. E£n este supuesto, podemos citar, por ejem
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plo,-en materia de aportaciones'd§ seguridad sociall, 1los
asuntos que versen sobhe la determinacisn de sujetos obliga
dos, de conceptos que lntegran la base de cotizacidn y del

grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro

de riesgos del trabajo

Se concede, a la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Piblico el derecho para interponer este recurso cuan-
do la resolucién o sentencia afecte el interés fiscal de la
Federacibn, y a.su juiclio tenga importancia, independiente-

mente de su momento.

Asimismo, el recurso de revisién también seré
procedente ccr ura las resoluciones o sentencias que dicte
la Superior, en los casos siguientes:

~ Que el valor del negocioc exceda de cien
veces el salario minimo general vigente para el area geo-

gréfica del Distrito Federal, elevado al afia.

~ Que verse la resolucidn sobre la interpre-
tacidn directa de una ley o fijar el alcance de los elemen-

tos constitutives de una contribucién.

Finalmente, es oportuno seflalar 1o indicado
por el Articulo 249, en el que se establece la conexidad

en cuanto a la interposicién del recurso y al amparo direc-



'to contra la-misma resglucidn o sentencia, y la autoridad
judicial federal que conozca sobre el mencionado juicio de
garahtias }esolveréwel citado recurso, lo cual tendrd veri

ficativd en la nisma sesidn en que decida sobre el amparo.



LA RESOLUCION EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
VENTILADO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El Tribunal Fiscal ejercita funciones jurisdic-
cionales para resolver los asuntos sometidos a su conocimien-—
to; por ello, este Srgano de justicia, al dictar la sentencia
feallza una declaracidn, determinando si el acto o el proce -
dimieﬁto administrativo que constituyeron el o les actos im -
pugnados en el juicio de nulidad se apegaron o no, estricta -
mente a derecho. “uande nos referimos a la resolucién en el
Juic¢lo de nulidad, asociemos el concepto a la fase Gltima en
que se decide el derecho o pretensiones de las partes que in-

tervienen en el mismo, es decir a la sentencia.

Algunos tratadistas, como es el caso del Maestro
Becerra Bautista(28) , conceptdan l!a sentencia como una mera
resolucidn, al definir: "la resolucién del drgano jurisdiccio
nal que dipime. con fuerza vinculativa, una controversia en -
tre partes”

IV.1 Cuestiones previas y sobreseimiento

En la sentencia hay condiciones procesales, eés

(28 ) BECERRA BAUTISTA José,- El Proceso Civil en México,

Editorial Porrla, México, 1975, pig. 170.
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decir, es la circuns.taﬁcialidad hipotética que le distin-
gue como hecho,” como acto y cono documento, de cualquiera
otra Vopilnié‘ﬁ'."'d'ecrisiérn o resolucidn.

L/a”éondig:icnalidad, fuera de los requisitos

o‘fdrm:é§‘ Vgrxirahe“‘debe ir 1a exposicidén de esa interpreta -
clér;r‘im'perat'i‘:va ‘sobre las pretensicnes opuestas, atafie,
Vtia,r?{:o_ a.,los supuestos como a los presupuestos del juicio
‘_liég'_i.cro. e,’; ae\:_ir. un acto de la inteligencia del juzgador,
i;.'lue reQiste la forma de silogismo. E1 ilustre procesalis-
tg .italiano Alfredo Recco, nos refiere en su obra sobre
"la sentencia civil (29) acerca de la materia de diche jui-
c-io l6gico: "es la declaracidén de la norma juridica aplica
ble en el caso concreto, o sea, de la tutela juridica que

la ley concede a un determinado interés .

En el fallo fiscal y en orden cronolégico,
el pronunciamiento supone gue ha habido un proceso en el
que se han decidido pretensiones, y gue ambas son opues -
tas. Es decir, se presupone una posibilidad juridica, y

simplemente supone una causalidad legal.

Si faltara cualesquiera de estas suposicio -

nes, el fallo carecerfa de base, seria indtil, estarfa - ~

'29) ROCCO Alfredo.- La Sentencia Civil. La interpretacién de
las Leyes Procesales, Cirdenas Editor y Distribuidor, México,
1985, pég. 57.
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afecto de nulidad; se podria hablar, entonces, de una or -
den o mandato, de una resolucién simple o de una decisién,

pero no de una sentencia.

I¥.1.1 Cuestiones previas

Si el actor se ha desistido, no cabe suponer la
existencié-de pfttensiones cpuestas, tampoco puede suponer-
se tal circunstancia si la autoridad revoca el acto, no se
admite discusidn alguna en torno al debate, gue es la mate-

ria de la sentencia, Yy que es resuelto en esta fase.

Por otro lado, el razonamiento del juzgador no
da lugar a un silogismo perfecto, ni es un silogismo dnico,
porque cada premisa de la sentencia, que constituye en con-
junto los motivos en que asienta la parte positiva, es a su
vez fruto de otro silogismo y as{ sucesivamente. Tal cade
na de razonamientos pueden cumplirse o, dicho de otro meodo,

es susceptible de guedar truncada.

Cabe,en primer lugar, que se presente una cues-
tién prejudicial, porque debe Ser resuelta ésta antes de la
principal, y es de la que constituye premisa o antecedente

légico.



P?ra que una cuestidén tenga carécter prejudi -
cial‘eh sentido propio, debe fundarse en una relacidn sus-
;anciél independientemente de la que motiva la litis, y cu-
yo:conocimiento corresponda, por disposicidn de la 1e§. ]

'pof‘la naturaleza juridiéa de esa cuestidn o en un juicie
auténomo - & otro tribunal,la decisién del cual debe influir
é;n efeﬁto de cosa juzgada en la resoclucién final al dictar

se respecto a ella.

Fuera de los casos de prejudicialidad que si
bien, se observa, no impiden pronunciar sino resclver en
ese momento, lo que es distinto, porque, una vez sentencia-
da la cuestidén prejudicial se entra a la etapa del fallo en
lo principal; fuera de este extremo, por tanto, el Articulo
217 del Cédigo de la materia (30) alude a los supuestos del

fallo que reciben el nombre de cuestiones previas.

Eliminadas, la incompetencia en razén del terri
torio, la acumulacién, la nulidad de notificaciones, la in-
terrupcién por causa de muerte o disolucién, y la recusa -
cién por causa de impedimento, que como ya Se ha expresado,
dan lugar a sendos incidentes; las cuestiones diversas debe-

rén resolver al fallar sobre el principal.

Aquf se distingue la sentencia como una inter-
pretacidén imperativa sobre pretensiones contrapuestas y sen

tencias como acto de resolver.

(an—agdig;_Fiscal de la Federacidn vigente.



V—LaJdefihitividad es un supuesto del fallo en

cuanto al fon : porque, de existir medic que permita dejar

‘sxn efectos el acto o el procedimiento no cabréd pretender

‘su anula‘icn procesalmente.

La Ebmpefencia del Tribunal, comoc ya se dijo,
"fes cuestion presupuestal, pero como es factible que no sea
‘sino hasta el momento de sentenciar que se observe lo inad-

o mi;ible de la pretensién, tendrd que concluirse gue como

-‘euestidn previa procederd el sobreseimiento.

Iv.1.2 Sobreseimiento

Al hablar de sobreseimiento "de supersedere",
que signifiea cesar, desitir, de super sobre y sedere, sen
tarse, se entiende, segln el diccionario, su significado,
como cesar en una instruccidn sumaria y por extensién de =~
jar sin curso ulterior un procedimiento; es decir, termina

o se suspende el proceso civil.

Se trata, no de la detencidén del curso del pro-
ceso, porque éste ha finalizado cuando se llamaron los au-
tos para dictar el fallo, peroc si de la detencidén del pro -

nunciamiento en cuanto al fondo.

El primer problema surge cuando la doctrina en-
tiende que: "la caducidad se distingue del socbreseimiento en
que por aquéllz s6lo se extingue la instancia, mientras que
el sobreseimiento produce la extincidén de la aecién, de tal

manera que en lo futuro no serd posible, legalmente, ejerci



laTmismas (31),

pretensipn. como ‘condicién para la emi -

a justifica el actc de pronunciar una

laqfer é on,lmpératsyé sobre intereses de partes de una
reiaciénfjurﬁdica.‘ La relacidn entre pretensidén y senten
.ciﬁ es.de tal manera obligada que el proceso puede termi-

“par ‘anticipadamente cuando la afirmacién contenida en la

-pretensidn resulta superflua, por confesién del demandado,

}pop allaaamientc ¢ reconocimiento, o porgque el actor renun
cie o se desista. Surge entonces un scbreseimiento que,
sin interpretar la contienda, termina el proceso lo que
-también es. fa:tible cuando alguna cuestidn previa al juz-

i,gaﬁiento hace improcedente el fallo, lo impide u obstacu -
'liia.

Considerando el sobreseimiento en lo fiscal,

significard no gue las cesas queden en el estado en que se

Vencontraban porque la realidad es que la declaracién no se
retrotrae a ese momento, pero si que la autoridad pueda

continuvar en la tramitacidn de su procedimiento.

El Articulo 203 del Cédigo Fiscal sedala las

causas por las que procede declarar el sobreseimiento: por

(31 )PALLARES Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil,
Editorial Porrda, México, 1988, pdg. 738.
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desisfimiento del actor:.cuando duranie el juicio aparezca
aIEUEa de lzs causas de improcedencia sefialadas en el Articay
lo 202, del misme ordenamiento; por muerte del actor, dejan
do por e¢llo sin materia el juicioi si la autoridad demanda -
da deja sin efecto el acto impugnado, y los demds casos en
que per dispoesicién legal exista impedimento para epitir re-

selucidn en cuante al fondo.

Iv.2 Sentencia definitiva

En el presente punto se hace un somero andli-
515 en torno a la sentencia; para eseefecto realizaremos una
breve conceptualizacidn, descripcién de su naturaleza juridi
eca, de sus requisitos, tanto formales como materiales; de su

clasificacidén y de su objeto.

1v.2.1 Definicidn de sentencia

La sentencia, para Manresa y Navarro, es “el
acto solemne que pone fin a la contienda judicial, decidien
do sobre las pretensiones gue han sido objeto del plei - --
to {32).

Chiovenda la define como "la resolucidn del
juez que, acogiendo o rechazande la demanda, afirma la exis

tencia o inexistencia de una voluntad concreta de la ley

(32) PALLARES Eduardo, ob, cit. p-724,



que garantiza un bien'o ldjque_es'igual. respectivamente,
la existencia de una voluntad,én'la‘léy que le gsrﬁnticer
un bien.al demandado" (33)

Para Carnelutti. 1a sentencia definitiva. es "la que cierra

el praceso ‘en ‘una’ de»sus fases y se distingue de las inter-

! locu:nrias en que éstas se pronuncxan durante el curso del

proceso sin terminarlo" (34).
-.IV,Z.Z Naturaleza juridica

7'Hay-cnnformidad en los tratadistas en gue la
sentegciare; ;n acgo jurisdiccional pbr medio del cual el
juez decide la cuestién principal ventilada en el juicio o
algunas de caracter material o procesal que hayan surgido

durante la tramitacidén del juicio.

.

Podemos sefialar pues que la naturaleza juri-
dica de la sentencia es seflalar la terninacién de la activi
dad de las partes, dentro del procteso, es decir, que des --
pués de plantear las partes al tribunal los puntos sobre
los que versa su controversia, de acreditar los hechos con
las péuebas que se consideran iddneas y de demostrarse la
aplicabilidad de la norma abstracta al caso concreto cuando
hén agotade esa actividad, surge entonces la obligacién pa-

(33) PALLARES Eduardo, ob..cit. p&g. 724
(34) 1bidem. pag. 724.



rg"gl,ﬁstédo‘ fenliiar'el“aéfu‘én:qﬁe cpnéént?a'éu fun =

ciéﬂrjﬁriéa' }ehﬁénéia;

'Eiklj?éfééte; definitive de 1a‘senténéia. come

 io afi:mé/Joa§;fh:éervantes (35) proviene. de su naturaleza
juri&ica'é&sﬁ;, es-decir, que una sentencia es definitiva,
una ;gz ﬁﬁe el tribunal la dicta, pues la pesibilidad de

" modificarla proviene de un elemento externo: su impugnabi-

~-lidad.

Por otra parte, la sentencia ha sido estudia
da por Couture, entre otros autores, como hecho, como acto
Yy como documento; 1¢ cual cita Pallares (36).

Describe, al analizar como heche juridico
las diversas actividades materiales e intelectuales del

Juez que culminan en el pronunciamiento de la sentencia.

El acto, es al mismo tiempo hecho juridico,
en forma tal que es posible dividirle sin despaturalizar -
lo.

En cuanto a su naturaleza documental, cons~
tituye una actuacién judicial que debe estar firmada por el
juez ¥ el secretario de acuerdos, en la cual se respetan

los requisitos formales que establecen las leyes.

(35) CERVANTES MONTENEGRO Joaquin.- El Cunplimiento de las Sepnten-—
clas que emite el Tribunal Fiscal de la Federacién, Tesis
Profesional, publicada por Tribunal Fiscal de la Federacién
Coleccién de Estudios Juridicos, Volumen X, México 1988 pag.lll

(38) PALLARES Eduardo, ob, cit. pg. 725.
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;l;2.3 -Requisitos formales y materiales
I Toda sentencia siempre debe satisfacer requi
sitos de fofma:yfde“fqndo;
IV.2.3.1 Requisitos formales

'-Leé reduisitos fofmales son‘aquelios de forma

“eién q'esiruqtura. Ls estructura de toda sentencia presents

é;ﬁgs*bué{ra grandes secciones:

.-Presmbule
. Es en el -que debenh vaclarse todos agquellos da

tos‘quelsirvan para identificar plenamente el asunto.

Resultandos o narracibn

Son consideraciones histdrico-descriptivo, en
las cuales se relatan los antecedentes del asunte, refirien-
do a la oposicidn de cada una de las partes, sus argumenta -

ciones, las pruebas ofrecidas.

Considerandos

Se trata de la parte medular de la sentencis,
¥a gue es aquf donde el juez llega a las conclusiones, re -
sultado del andlisis y de la confrontacién hecha entre las
pretensiones del acto; y las resistenciss del demandado, va
liéndose para ello de tedas las pruebas vertidas, la aplica
cidén de la norma abstracta a la situacién de hecho plantea-

das por las partes.



s fesolutivos

n' forma’’muy concreta se preci

&sta, se
'Es la con-

sentencia,

Gongruencia
Se refiere a la relacién o correspondencia
que ‘debe existir entre lo aducido per las partes y lo consi

derado o resuelto por el tribunal.

. Hace refererencia a la obligacidn que tiene
toda autoridad de expresar claramente las razones y funda -~
mentos de su resolucidn; esto tiene fuerza constitucional,
al consagrerse en el Articulo 16: "HNadie puede ser molesta
do é&n su persona..., sino en virtud de mandamiente escrito
de la autaridad competente, que funde y motive la causa le-
gal del procedimiento"...

{37) DE PINA Rafael y CASTILLO LARRANAGA José.- Instituciones de
Derecho Procesal Civil. México 1968, Porrta, S.A., pdg. 285,
citado por Cervantes lontenegro, ob. cit. pdg. 112,
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Este requisito ;s una consecuencia de los
aqfefipre;j se fefxere a. que el Juzgador debe: resolvér res
'pecté a g;das las cyes;iones planteadas por_las partes, y -
solo sobre estaS'{aéaiizando'todos los demss medios dé 

prueba ofrecinos por las misnas.

CIv.2.4 Clasificacién de las sentencias

' Tradicionalmente 163-tratadistas,clasif&can F

las sentencias eni declarativas, constitutivas'y de conde-

na. -

Son las que se limitan a reconocer o negar el
ialor legal de una pretensidn, Tienen por objeto unico
determinar la voluntad de la ley en relacién al objeto dedu
cido en juicio por las partes.

Tales sentencias derivan del ejercicio de
acciones declarativas que tienden precisamente a clarificar
un estado de incertidumbre derivado de la porma juridica o
de su aplicacidn.

Constitutivas

Si entendemos la naturaleza, diremos que sig
nifica crear, modificar o extinguir relaciones de dereche,
lo que hace que el derecho surja come norma positiva, se

transforme o desaparezca; asi, en el derecho civil, pode -



mos decir del divorcio, en el cual la resolucidén va hacia
el pasado, altera o destruye lo realizado, debemos acla -
rar que no es el juzgador el que origina o crea las razo -
nes de la modificacidn, pero s{ es quien la lleva a cabo,
presentéindose con este tipo de sentencias la alteracién'en

forma material un derecho.

Be_condena

Este tipo de sentencias, se clasificean a su
vez, en tres tipos, de dar, de hacer y de no hacer. .

La Onica sentencia susceptible de realiza -
cidén coactiva :s la de condena, de dar, ya que las otras
dos, en caso de incumplimiento voluntario, se resuelven en
indemnizacién de cantidad liquida,que puede ser objeto de

ejecucién.
IV.2.5 Objeto de la sentencia

Podrfamos decir que el objeto de la senten=-
cia es dar una interpretacién imperativa a las pretensio ~
nes en debate, porque si solo hubiera una pretensidn, como
en el recurso administrativo, se aplicaria el derecho auto
ritariamente, limitdndose a contestar al particular lo que
la ley ordena, segin lo entienda la autoridad o esté proba-

do ante ella.



_Interﬁrefar esa resolucidn de la autori -
dad administfatlv;‘frente a la pretensién opuesta del par
ticulér. es 1; ﬁﬁe motiva la instauracién del proceso fis
:cal, en’ el cgél el ﬁagistrado‘terceru imparc;al Juzga los
dos punfos qe-vista. y de entre ellos, obtiene una reso -—-
1Qc16§;

iV.3 Sentencias que dicta el Tribunal Fis=
cal de la Federacidn

La justicia administrativa en México, sigue
un sigtema mixfo; Angloamericano para el contencioso admi-
nistrativo, en estricto sentido, y para el contencloso fis
cal, en dltima instancia, en el cual los drganos judicia-
les son los encargados de revisar jurisdiccionalmente, los
actos o resoluciones de las autoridades administrativas,
pues es as{ su funcidén, y Continental europes o francés,
para el contencioso tributario de primera instancia, que

se agota ante las Salas del Tribunal Fiscal.

En primer término, es importante seflalar
que si al Tribunal Fiscal se le han atribufdo facultades
de anulacidén o de ilegitimidad, ¢(qué tipo de sentencias
emiten sus Salas, son declarativas o son de condena? Para
contestar adecuadamente lo anterior es necesario determi-

nar qué se entiende por sentencia declarativa, y qué por

sentencia de condena, conceptos gue ya quedaron precisa -



:éoé en’ei:punéojanteriof de este Capitulo, por lo gque
Gnicamente seﬁaléremos las diferencias doctrinarias entre
la una y.la,otra, ¥y que segun el Maestro Margain Mana- -
tou (38), son las siguientes:

- La sentencia declarativa produce el efeg
to de determinar el derecho; la de condena, ademés de este
efecto, produce también el efecto de constituir un titulo

para la realizacién forzosa de la relacién declarativa.

- La sentencia declarativa alude la preten
sidén y declara como existente la misma; en la de condena

se declara cém> debe satisfacerse dicha pretensidn.

- 'La sentencia declarativa afirma un dere-—
c¢ho a la pretensién, la de condena comprueba un derecho

que ademis debe también ser satisfecho.

~ La sentencia declarativa afirma sélo el
derecho; la de condena afirma que este derecho debe ser

cumplido o satisfecho.

- De la sentencia declarativa no puede de-

rivarse una ejecucién forzecsa, la de condena puede dar lu -

gar a ejecucidén forzosa.

(38) MARGAIN MANATOU Emilio.- De lo Contencioso Administrativo de
Anulaciédn o _de Ilegitimidad, Editorial Universidad Potosina,
México, 1980, pp. 158 y 158
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Réspe;to;; iatgje;ucién forzosa de la sen
tencia el Maestro Rocc; (39)V§éﬁ€la que la orden conteni-
da en la sentencia condénatoria no es una inGtil duplica-
¢idén del mandatoryarcnnéenido en la norma ¥y declaracién
de la sentencia, pues lo que hay de especial en aquella or-
den es la precisa e individual conmitatoria de ejecucién

forzosa -en caso de inobservancia.

Iv.3.1 Condiciones o efectos

Si la sentencia dictada por el Tribunal Fis-
cal fuese lisa y llanamente delarativa y demostrado que fue
re por parte del actor de que la auteridad, con su resolu -
cibén, viold la ley aplicable, debe simplemente a limitarse
declarar lo anterior; y la autoridad deberd dictar una nue-
va resoluciones aplicada ¥y ajustada a derecho. No tiene
porque seflalar las directrices, conforme a las cuales 1la

autoridad responsable debe dictar su nueva resblucién.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, dentro
del marco del derecho procesal mexicano, no es ni de sim -
ple anulacidén ni de plena jurisdiceién, sino que tiene una
Jurisdiccidn ecléctica, al compartir de las caracteristi -

¢as de uno y de otro de diches tipes de jurisdiccién; no so

{39) ROCGCO Alfredo, ob, cit, pég. 238.



lamente porque su competfencia se vincula con resoluciones
ejecutorias de la administracién activa, sino porque la
sentencia se liga con el conocimiento de toda una opera -
cién administrativa, casoc en el cual doctrinariamente se-
rfia de plena jurisdiccidn. Esta.consideracidén se infiere
de la virtual facultad que ya se le otorga al Tribunal, me
diante la cual implicitamente se le autoriza a constituir
el derecho, pues las sutoridades no quedan en libertad de
dictar resolucién diversa de aquella sobre la que versa

la sentencia del Tribunal Fiscal.

§~lo falta un elemento para que el Tribunal sea
doctrinal, jurisprudencial y legglmente de plena jurisdic -
c¢ién, y es precisamente el que contenga una facultad de im-
perio para lograr lo que reiteradamente se ha buscado: lo -

grar la ejecucidén integral de sus falloes.

En el Articulo 239 del Cédigo de la materia, se
establecen los efectos de la sentencia definitiva, despren-
diéndose, en primer término, de su fraccidén I, el reconoci -
miento en cuanto a la validez de la resolucién impugnada,
¥ con ello se infiere una sujecidn pasiva, por parte de la
autoridad fuzgadora. Por su parte, la fraccidén II se refig
re a2 la nulidad lisa y llana; y la fraccién I11, contiene
la sentencia para efectos, es decir, declara la forma en que

deba dictarse la resolucién o procedimiento impugnado.



EFICACIA DE LOS FALLOS DICTADOS POR EL

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Las sentepncias del Tribupal Fiscal, por su caridc-
ter declarative, no motivan por s{ mismas en feorma eficaz la
ejecucidn forzosa de las nismas. Por ello y en atencidén a que
dicho 6rgano de fusticia carece de facultad de imperio -—pues
no puede emplear medios coercitivos para proveer el cumplimien
to de sus fallos-—, es nenester que ante otra instancia se de-
senvuelvan las técticas para lograr que tal resolucidén sea cum
. plida por la parte demandada y de esa manera motivar de modo

directo la ejecucidén correspondiente.

Si se somete el cuestionamiento: scuil es la ra-

z6n juridica por la cual se ha desposefdo al Tribunal Fiscal

de facultades para ejecutar sus fallos? Ante esto, debe afir
marse que no existe ninguna; simplemente la ley ha tomado ese
camino porque al dictarse el ordenamiento legal, al crearse,
por primera vez un érgano de jurisdiccidn administrativa de jus
ticia delegada, se prejuzgaba que ese drganoc no podria tener

la guficiente fuerza, en sus resoluciones, para impcner de he-
cho, précticamente, ante autorldad'adminiscrgtiva. la ejecucidn

de sus propias sentencisas.



V.1l Cumpliniento voluntario por 1as autor:dades
admlnistrativas .

El Artfculo.239 del ordenamiento tributerio fede-

ral, establece dos tipos de obligaciones, las primeras destina-

das a las Salas que integran el Tribunal, y las segundas, para

las autoridades administrativas.

En primer término, el precepto establece que la
sentencia podrd reconocer la validez del acto impugnado, lo cual
se haréd lagicamente, cuando no se comprueben, ni las pretensio-
nes, ni el derecho en que éstas se fundan, por parte del deman~-
dante; en segunde “irmino,se deja asentado que la sentencia po
drd declarar la nulidad de }a resolucién administrativa impug-
nada, por lo que el Tribunal deberd resolver de ese modo, cuan=-
do la parte actora compruebe sus pretensiones y el derecho que
las avala.

En el primer caso, se ha afirmado con antelacién
que se deja expedito el derecho de la autoridad para ejecutar
o mandar ejecutar su resolucién. En el segundo caso, la auto-
ridad debe;é ~conforme a la naturaleza de la sentencia-, dejar
sin efecto juridico alguno el acto gue ha sido declarado nulo.
En tercer término, se establece que el Tribunal Fiscal podré dg
clarar la nulidad de una resolucidn o procedimiento administra-
tivo, para determinadeos efectos, come as{ lo establece la ley,
siendo necesario que se precise con claridad la forma y térmi--
nos en que la autoridad debe cumplir tal decigién jJjurisdiccio -

nal.



Por otra parte, se agrega en el numeral ci-
tado, que si la sentencia obliga 2 la autoridad a realizar
un determinado acto o iniciar un procedimiento, ésta de -~

berd cumplir tal obligacién en un plazo de cuatro meses.

Es precisamente en este dltimo punto donde
surge con severidad el problema que se analiza y que, 2
nuestro juicis, se debe a una inapropiada regulacién en la
ley; 1o que da lugar a que se presenten lagunas legales,
puves en un régimen de facultades expresas come €l nuestro,
la autoridad no puede hacer sino lo que ley le permite so

pena de ser acreedora a sanciones.

Abundando en lo anterior, diremos que el Tri
bunal Fiscal al dictar su sentencia estd ejerciendo uvna po~
testad, pero la misma siempre estard limitada porque no tig
ne abiertamente ni autoridad juzgadora ni jerarqufa sufi -~

ciente en el momento en que debe ejecutarse tal fallo.

Lo anterior no s;gnif&ca que las autoridades
administrativas no estén obligadas a respetar lo fallado en
una sentencia, porque no obstante, las mismas no son consti
tﬁtivas de derecho, sino son ciertamente declarativas; y es
aqui donde surge nuevamente la inquietud en torno a la ne -
cesidad de conferir al Tribunél Fiscal sus reales faculta ~

des que debe tener.



E Asimismo, el sefialamiento que hace el Tribunal

Fiscal a 1as 'toridades administrativas para ¢l debido cum

plimlento de sus resoluc1ones es letra muerta, pues en mu -

* chos de 105 casos dichas ordenanzas no se cumplen en la for

ma;rtgempo y términcs que fueron sefialados en la sentencia.

Asf también, y no obstante que en la fraccién

. III del referido Articulo 239 se establece un término de
cuaéro meses para que la autoridad realice el acto, o ini -
cie otro procedimiento, en algunos casos se incumple, y co~-
mo la ley es omisa en sefialar sancién alguna para la auto -
ridad que se escuadre en tal caso, se deja al particular en

un estado de inseguridad jurfdica, francamente notorio.

V.2 El recurso de queja previsto en el Articu-
1o 239 TER del Cdédigo Fiscal de la Fede --
racidn,.

En el Articulo 239 TER del Cédigo Fiscal se es~
tablece el derecho que puede ejercitar la parte afectada pa
ra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala Regio -
nal que instruyd el juicio de nulidad, y cuya finalidad es
lograr que dicha Sala haga cumplir la sentencla que ella

misma dicté.

La gueja procede contra la indebida repeticién

del acto administrativo o resolucidn anulada o cuando en el acto



al superior jerdrquico de la auto-

‘able, el que proceda en contra del funcionario

- .Imponer multas, a través de la instancia
"cnrfeﬁboﬁdiente, hasta de noventa veces el importe del sala

“fibzmin&ho, correspondiente al Distrito Federal.

Egtas atribucicnes nos reflejan la clara y
firme idea de conceder a nuestro maximo tribunal tributario
las potestades que ya en nuestro tiempo es un 1mperatiﬁo,
para que dicho érgano, represente un ve}dadero ente del con
trol de la actividad administrativa, y asimismo, tenga su

revestimiento reconocido como un legitimo tribunal.

En la Fraceién II del pumeral analizado, se
establece un plazo de 15 dias posteriores a aquél en que
surta efectos la notificacién del acte o resolucién que pro

voca la queja, para que sea presentada, por escrite, sefla -



lidndose en el occurso las razones por las que se considera
que hubo exceso o defecto eh el cunplimiento de la senten-
cia, o bien, repeticidén del acto o resolucién anulado. En
esta misma fraccidn se¢ hace referencia a la facultad, por
parte del Magistrado Instructor, de pedir un informe a la
autoridad a quien se impute el incumplimiento de la senten-
cia, que deberid rendir dentro del plaze de cince dias, ac -
to seguldo, ¥ si se vencid el plazo y no hubo rendicidn de
este informe, se turnard el expediente a la Sala, misma gue

resolverd dentro de cinco dias.

Zn la fraccidén IIl1 de este mismo articulo,
la Sala adopta la facultad de realizar la declarativa pa-
ra el caso de repeticidén del acte anulado, para dejarlo sin
efecto, y la n;tificﬂré al funcionario responsable de la re
peticidén, ordendndole se abstenga de incurrir en nuevas re-
peticiones. Desprendido de lo anterior, anotamos un cueg
tionamiento: ; es cbligatoria la orden instruyendo a la au-
toridad administrativa a que se abstenga de incurrir en nug
vas repeticiones? Sobre el particular, diremos que si en
la respectiva resolucién del Tribunal nc se expresaron cla-
ramente esas instrucciones, dificilmente podréan ser acata -
das y cumplidas por la autoridad correspondiente, aun cuan-

do estd debidamente preceptuado. Inclusive, puede acudir
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la.jéggédofa:él auxilio del superior jerérquxco. adn’ eperci-

_Siéﬁdo}o'de'du; deberé supervisar debidam&nte el acatanientu

‘idé ia orden Aéx Tribunal. ‘

Porrlorque h;c; a la fraccidén 1V del numeral que nos
ocupa, se sefiala un plazo de veinte dfas para que el funciona

:riéfreéponsable del exceso o defecto en el cumplimiento de la

" sentencia, cumpla con lo se establece en dicha resolucién.

Finalmente, 1la fraccién V del ordenamiento invoecado,
estatuye, en primer lugar, la suspensidén del procedimiento agd
Vm;nisfrativo de ejecucidn, a solicitud del interesade, y pre-
"vis garantfs del interés fiscal., Es explicable por si mismo
éste derecho que se le concede al particular, pues si no ha
quedasde firme }z sentencia, es menester garantizar para des -

Ssués probar,

Como toda instancia de defensa y para evitar la in~-
terposicién de quejas intrascedentes y/o improcedentes, en la
fraccidén V del numeral que ocupa nuestro andlisis, se sefiala
una sancién para quien promueva una queja frivola e improce =~
dente, consistente en nulta de hasta noventa veces el salarieo
minimo general diario aplicable para el Area territorial del

Distrito Federal.



V.3 Perspecti&as de la plena jurisdiccidn
del Tribunal Fiscal de la Federacién
para ejecutar sus fallos

El contencioso administrative mexicano es un

proceso amoldado a nuestra realidad juridico-polfitica, por

lo que presenta, poi una parte, caracterfsticas propias del
contencioso objetivo'o de énuladién. y por la otra, elemen-
tos y efectos que enbonfraﬁds;en el ‘contencioso subjetivo o

de plena juplsdicﬁ;

ggsctef};tiéa clara del contencioso ad-
ministrativo Ae~ﬁﬁé€t£o_pais. es que al emitir, con cardc-
ter declarati#é sus sentencias, se encuadra en el de anu -
laciég;'sié_e%bafgo; en mérito de la paulatina ampliacién
dejlﬁ.ésféra Ae sﬁ competencia -del Tribunal Fiscal-, le
permite dictar sentencias tanto declarativas como constitu-
tivas y de con;ena, lo que 1o identifica con el de plena ju
risdiceidn.

Para confirmar el aserto anterior, es opor-
tuno sefialar lo referente a la naturaleza de las senten =
cias due emite el Tribupal en materia de pensiones, las
que se refleren a interpretacidn y cumpliniento de contra=~
tos de obras piblicas celebrados por la administracidn pi-
blica centralizada, ¥y en este mismo contexto, podemos ubi-

car todas aquellas sentencias que se dicten para el efecto



de que la autoridad dicte una nueva resolucién, de acuerdo
ﬁon-ios lineamientos que le sefiale el 6rgano jurisdiccio-
nai.

La importancia gque el Tribunal Fiscal tiene
en la actualidad, como &érgano jurisdiccional gue es, no
permite ya que su naturaleza se limite a ser de efectos de-

"‘clarativos; es decir, se hace necesario dotar a este érga-
no de facultades de imperio necesarias para que sus reso-
luciones tengan fuerza de plena jurisdiceién, entendida es
ta como el reconocimiento de potestades al juzgador, de tal
manera que‘sus sentencias puedan constituir derechos, para
lograr, como asi debe de ser, una mejor imparticidn de jus

ticia administrativa.

La evolucién de nuestro contencioso tributa-
rio hacia un proceso, que timidamente penetra en el queha-
cer de la administracién piblica federal para controlar la
legalidad de aquellos actos que limitan la esfera juridica
del particular, lo ha convertido, definitivamente, en un
juicio que presenta elementos y consecuencias, caracteri{sti

cos del contencioso de plena jurisdiccién.



coNCLUSIONES

1.~ . EX TriEunal Fiscal de la Federacién es un érgano Juris.—
idiccional que tiene legftimo reconocimiento tante en la Cons-
tigucién Pelitica de nuestro pais como en los ordenamientos -
especificos que sustentan su estructura y funcionamiento, co-
mo es la Ley Orgfnica del Tribunal Fiscal de la Federacién y

el C6digo Fiscal de la Federacién,

2.~ Este drgano jurisdiccional posee competencia amplia para
emitir sus fallos, de acuerdo a la legislacién antes citada,-
misma que, paulatinamente le ha venido configurando 1la atribu
¢ién cada vez mds eficaz, para las sentencias que dicte sean-
respetadas y cumplidas estrictamente por las autcridades deman
dadas ejecutando para ello las reglas necesarias para gue al-

cance su eficacia el respectivo fallo.

3.- El problema que enfrenta el exacto cumplimiento de unpa -
sentencia dictada por el Tribunal Fiscal encuentra su punto -
erftico cuando la misma declara la nulidad para efectos, pues
en tal caso se disponen en forma expresa las facultades de es
tablecer las instrucciones a las autoridades administrativas

para enfocar el cumplimiento, de acuerdo a los términos de 1la
resolucién; sin establecer, en caso de incumplimiento, otra -
sancién que la pecuniaria. Medida que no es suficiente para =

evitar la repeticidén del acto anulado.



4.- Las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal son mera-
" mente:declarativas, pero también tiene rasgos de plena juris-
diccidn, .en los casos en que es dictada para efectos, segln -

: lbslgupuestos sefialados en el Articulo 239 del Cédipo Fiscal.

5.% £s preciso que se egtatuya en ley un procedimiento en el
cygl ef propio Tribunal conozca del incumplimiento de sus re-
sﬁluciones, evitando asi que el particular deba tramitar el -
juiéio de garantiazs para lograr que se otorguen sus pretensio
nes, invocadas a través del juicio de nulidad; situacidn que-
ademés redundaria en satisfaccién de principios constituciona

les de administrar e impartir justicia pronta y expedita.

6.- Por lo antes expresado, ¥y c¢on el objeto de que se cuppla
la finalidad principal del Tribunal Fiscal, que ha sido expreg
sada reiteradamente en este trabajo, serfia conveniente que se
analizara y evaluara la conveniencia de dotar a este drganoc de
justicla, de facultades de imperio para ejercerlas en la ejecu

cién de sus fallos.



BIBLIOGRAFTIA

ARMIENTA Calderdn Gonzalo.~- E)l Proceso Tributario_en el Derecho
Mexicano, Textos Universitaries, Editorial Porrda, S.A., la.

Edicidn, México 1977.

ATCHABAHIAN Adolfo.- Lo Contencioso Tributario en América: Ubica-
¢ién_del Tribunal Fiscal de_la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, Revista del Tribupmal Fiscal de la Federacién 2o0. Ni-

nero Extraordinario, México, 1966.

BECERRA Bautista José.- El Proceso Civil en México, Editorial Po-
rrda, 2a. Edicidén, México, 1965,

BRISERO Sierra Humberto.- Competencia de los Tribunales Adminis -
trativos, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, do. Nime-

ro Extraordinario, México, 1971.

+— Derecho Procesal Fiscal. E1 _Répimen Fe-
Mexicane, Antigua Editorial Robredo, la. edicidn, México,

CADENA Rojo Jaime.- Qrigenes y Desarrollo del Contencieso Adminis
trativo_en México, Revista del Tribunal Fiscal de la Federaciédn,

2o. Nimero Extraordinario, Méxice, 1866.

CARRILLO Flores Antonio.- La Defensa Juridica de los particulares
frente a la Administracién en México, Libreria Porrda, S.A., la.
edicién, México, 1939,

.~ Origenes y Desarrolle del Tribunal Fis-
cal de la Federacidn, Revista del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién, 3er. Nimero Extraordinario, México, 1966

CARPIZ0 Jorge.- Estudios Constitucionales, UNAM, 1a. Edicién,
México,.1980,

CERVAHTES Montenegro Joaquin.- El Cumplimiento_de lss Sentencias
que Emite el Tribunal Fiscal de la Federacidn. Tesis profesio-
nal, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Coleccidn
de Estudios Juridices, Volumen X, México, 1988

CORTINA Gutiérrez Alfonso.- E) Controel Jurisdiccional AdministraZ®
tivo de 1a Legalidad y de la Facultad Discrecional, Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, ler. Himero Extraordinario,
México, 1961.




- a8 -

COUTURE Eduarde J.- Fundamentos_del Dereche Progesal Civil, Edi
*  tora Hacional, 3a. edicidn, México, 1981,

DE PINA Rafael y CASTILLO Larrsfmga José.~ Instituciones de De=
recho Procesal Civil, Editorial Porrfa, Décima Segunda edi -
cién, México, 1978,

DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto.- Principios de Derecho Tri-
butario, Editorial Pac, la. Edicidén, México, 1985,

FRAGA Gabino.- Derecho Administrativo, Editorial Porrta, Vigé-
sime sdiecidn, México, 1985,

GONZALEZ Cosfo Arturo.- El Poder Publico y la Jurisdiccién en
Materia Administrativa en México, Editorial Porrita, Z2a. edi-~
cién actualizada, México, 1982.

GOMEZ Lare Ciprisno.- Teoria General del Process, UNAY, Sexta
edicidn, Héxico, 1983

HEDUAN Virués Dolores.- lLas Funciones_del Tribunal Fiscal de 1a
Eggerag}ﬁg, Compaitia editorial Continental, la. Edicidn, Mé~
xieco, 1961.

LARES, Teodosio.- Leccliones de Derecho Administrative, Prélogo
por Antonio Carrillo Flores, Nueva Biblioteca Mexicana, edi-
cién actualizada, México, 1878,

MARGAIN Manatou Emilic,- De 1o Contencieso Administrativeo de Anu
lagién o de Ilegitimidad, Universidad Autonéma de San Luis
Potosai, 3a. Edicidn, México, 19B0.

HAVA Negrete Alfonso.- Derecho Procesal Administrativo, Edito-~
rial Porrda, 1a, edicidn, México, 1859.

.~ legislacién Comparada de Justicia Administrati-
va, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn edicidn conmemorativa
del quincuagésimo esniversario de la lLey de Justicia Fiscal, México 1887.

PALLARES Eduargo.- Dereche Preocesal Civil.- Editorial Porrda,
Décima segunda edicidn, Méxice, 1986.

- Diccionario de Derecho Procesal Civil, Dé-
cima primera edicidn, México, 1985.

= . Déci-
ma octava edicidn, México, 1988,




ROCCO Alfredo.- La Sentencia Civil. La interpretacién de las

¢idn revisada, corregida y aumentada por Manuel Romero San =
chez ¥ Julio Pérez de la Cerda, México, 1985.

SERRA Rojas Andrés.- Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial
Forrda, Décima Edicién, México 1981,

-~ Derecho Administrative, Tomo II, Editorial
Porrda, Décimo tercera edicién, México, 1985.




..107»0_
OTRAS PUBLICACI.ONES CORSULTADAS

REVISTA "EL FORO", Organo de la Barra Mexicana y Colegios de Abogados,

Quinta epoca, nimero 17, México, 1970.

REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Primer nimero extraordi-

nario, México, 1961.

, Segundo niimero extraordi-
nario, México, 1966

, Tercer nimero extraordinario,
Kéxico, 1966.

, Cuarto nimero extraordinario,
Kéxico, 197].

,» Cincuenta afios al Servicio de
México, Primera Edici6n, Tomo I, Méxice, 15987,

s Conmemprativa del Quincuagé-
simo Aniversario de la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal,
México, 1987.

» Colecciénde Estudios Juridi-
cos, Volumen X, México, 1988.



-101 -~

'L EGI SLACTI 0 N

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrative y su Reglamento,
del 25 de mayo de 1853.

Ley de Justicia Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
de 31 de agosto de 1936.

C&digo Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 30 de diciembre de 1938.

CSdigo Fiscal de 1 . Federacidn, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n de 19 de enero de 1967,

CSdigo Fiscal de la Federacidn, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 3L de diciembre de 1981, e inicio de vigencia el lo,
de abril de 1983.

Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el lo. de abril de 1967.

Ley Orgéinica del Tribunal Fiscal de 1a Federacién, publicada en el
Diariq Oficial de la Fderacidén de 2 de febrero de 1978.

Decreto publicado en el piario Oficial de la Federacién de 10 de
agosto de 1987, mediante el que se adiciond con la fraccidn XXIX-H
al Artfculo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Decreto publicadé en ¢l Diario Oficial de la Federacién de 29 de di-
ciembre de 1989, mediante el que reforma y adiciona el C&digo Fis-
cal de la Federacién.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Surgimiento de la Justicia Fiscal Federal
	Capítulo II. Competencia del Tibunal Fiscal de la Federación
	Capítulo III. El Proceso Contencioso-Administrativo, Seguido ante el Tribunal Fiscal de la Federación
	Capítulo IV. La Resolución en el Juicio Contencioso-Administrativo Ventilado ante el Tribunal Fiscal de la Federación
	Capítulo V. Eficacia de los Fallos Dictados por el Tribunal Fiscal de la Federación
	Conclusiones
	Bibliografía



