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INTRODUCCION

El p&rfil de México, en nuestra &poca, se afirma cada dia
con mayor vigor, como consecuencia 186gica del esfuerzo desarro
llado por la colectividad mexicana en busca de m8s altos y me-
jores niveles de bienestar.

De ese esfuerzo, la decisibn del sector plblico de crear una -
infraestructura econbmica adecuada, ha constituido un elemento
bédsico sin el cual no hubiese sido posible lograr la adecuada

evolucifn que ha caracterizado al pais.

Por lo tanto las comunicaciones como los transportes, de-
sempefian un papel de primera importancia en el crecimiento del
pais, lo que se puede observar en el aumento de la demanda de
los servicios para el transporte de personas y mercancias, ade
mis de la necesidad de extender las ccmunicaclones y utilizar
los serviclios de transporte, para establecer mayor contacto -
con otros paises a nivel de intercambio de informacidén de todo
tipo y en el dmbito comercial, proporcionande el mayor creci-~-

miento del sector.

En dicho contexto, las obras fisicas que se realicen para
atender los anteriores requerimientos, asf{ como la organiza--
cibn establecida para la prestacibn de los servicios, integran
un sistema en el que se apoya en gran medida ¢l desenvolvimien

to de la economfa.



Con base en lo anterior, se ha realizado esta investiga-
cibn, porque la problemitica que presenta el sistema de Comu~
nicaciones y Transportes en México despertd en mi wvna inguic-
tud por conocer mis a fondo tanto la trayectoria gue ha segui
do dicho sistema, con las medidas gue utiliza el sector pGbli
co para ayudar a la solucidn de algunos de los problemas gque

presenta.

Por ser el desarrollo de las comunicaciones y transpor-—-
tes una cuestidn primordial para todas las economlas y en es-
te case para México, se entiende que dicho sistéma realiza —-—
una funcibn basica. Y por tanto el Estado interviene en &ste
ambito, ya sea en forma directa (correo, tel&fono, telégrafo,
redes de microondas, etc., en el caso de las comunicaciones; -
y en ferrocarriles lineas a&reas en lo relativo a transpor—-
tes), o lo proporcione en forma indirecta con la creacibn de -
la infraestructura que se requiere, el otorgamiento de conce-
siones o el establecimiento de normas que deben observar los

prestadores de egtos servicios.

En el pafs, lo anterior ha dado lugar a la creacibn de -~
dependencias de carfcter oficial cuyas funciones se encuentran
directamente relacionadas con las comunicaciones y los trans-
portes, como en el caso de las Direcciones Generaleg de Corre-
os y Tel&grafos, hoy Organos Desconcentrados del Sector, cu--—
yas funciones son precisamente el prestar estos serviclos, ~-

otra e¢s Tel&fonos de Mixico, que es la empresa paraestatal --



que c¢ontrola las comunicaciones telefbnicas, también esti Fe-
rrocarriles Nacionales de MExico, Aeronaves de México, la Com
pafifa Mexicana de Aviacidn, etc. Actualmente la Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes regula y controla las operaw~

ciones de estos servicios.

En este trabajo ha habido inclinacifn por estudiar en qué
medida el Estado participa activamente en ¢l desarrolle del -
sector, por considerar, como ya se mencion§, que es una activi
dad egtratégica dedicada a la transportacibn y distribuecidn -
de personas y productos, la cual requiere de enormes inversio
nes para su mantenimiento y crecimiento, y en esta medida es
el Estado el finico gue puede disponer de tales cantidades mo-
netarias y el que conoce mejor la problemftica que presenta -

el sistema, por manejar la informacibn en t8rminos globales.

A lo largo de la investigacibn se tratarin las diversas
fases de desarzolle del sector, asi como los problemas gque ~-
presentaron cada una de ellas. Asi mismo se mencionarén los
planes que tlene la administracién plblica para tratar de sol
ventar algunas de sus dificultades. También se harid referen-
cia a la consolidacibn de la llamada integracifn del sistema

de comunicaciones y transportes.

Entre otras cogas se considera gue el sector debe tener



una adecuada organizacifn y utilizar las instalaciones ya exig
tentes para proporcionar a la comunidad el mAximo beneficio po
sible; que su manténimiento y expansidn eleven el ;endimientc

de los recursos empleados y que se dediquen estos a la adquisi

cifn de conocimientos t€cnicos bésicos.

El presente trabajoe de investigacibn consta de seis capi-

tulos.

En el primer capitulo: Se hace referencia al marco teSri
co, planteamiento sobre la participacidn del Estado en la eco-~
nomia, el Sectar Servicios en México y la interveuncibn del Es-~
tado en el Sector Comunicaciones y Tranapertes, para asi poder
explicar en una forma general la partic}pacién estatal en =1 ~
sector. En este misme capitulo se presenta unpa cronologia hig
t&ripa del Sector Comunicaciones y Transportes en México, para
conocer la evaluacibn y desarrollo de cada uno de los sectores

gue conforman ¢l presente estudio.

El segundo capfitule: Esti dedlcado a explicar el desarro
llo tecnolbgico y su estrecha relacién con las comunicaciones,
en el marco de las telecomunicaciones y de la ingenierfa de --
sistemas, para mostrar la modernizacibn y la participacidn eco

nbmica de las comunicaciones.



El tercer capitulo: Analizaremos el Sector Comunjcaciones
Y Transportes, dentro de los medios de comunicaciones y trans—-
portes, a fin de constatar el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) de dicho sector lo logrado durante el perfodo de es
tudio; veremos la importancia y desarrollo en lo que se refiexe
a la economia mexicana. En el mismo nos referimos a la rela--
cibn de la politica tarifaria y conocer como se define dentro -
del Sector PGblico y expresar lo que es la tarifa, conocer sus
elomentoc bfsicos y la relacibn de las Tarifas para el sector -

en estudio.

El cuartec capitulc: Veremos cbmo se dib la evolucibn del
Sector Comunicaciones y Transportes durante el sexenio 1982-1988
(Lic. Miguel de la Madrid}, b&sicamente nos avocaremos al desa-
rrollo de su infraestructura y expansidn en sus diferentes ra--
mas; asi como, de su operacifn que es fundamental para los lo--

gros y avances.

El quinto capitulo: Conoceremos cOmo participan las empre
sas del Sector Comunicaciones y Transportes y c&ino contribuyen
en el desarrollo econbmico du« MBxico: en sus dieciseis empresas

gque los constituyen.

El sexto capitulo: Nos referimos a las expectativas de ~-
las comunicaciones y los transportes dentre del Plan lacional -

de Desarrollo 1982-1988.



CAPITULO 1



L. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SECTOR COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES EN MEXICO,

1.1. MARCO TEQREICO E HISTORIA.

l.1.1. Planteamientos sobre la participacib6n del Estado en la

. Bconomfa Mexicana.

En este apartado diremos que en la economfa mexicana ha -
venido ampliando su radio de accibn y tornandose mis compleja,
se ha hecho necesaria la intervenci&n de Estado directamente -
en el proceso productive y distributive, de esta manera el seg
tor piblico ha crecido en gran medida durante las Gltimas d&ea
das, ejerciendo control sobre los recursos naturales bisicos,-
especialmente sobre los hidrocarburos. El aumento de la acti-
vidad del Estado en la cconomla, no busca establecer competen-
cla directa con el sector péivado sino Aue, en forma conjunta,
pretgnde solucionar los mltiples problemas existentes en el -
pafs, ademds de regir, normas y cubrir diversas actividades mi

neras, industriales, comerclales y de servicilos financieros en

general.

En la actualidad debido a la crisis del sistema capltalis
ta mundial, el Sector Privado Naciconal se ha visto seriamente
dafiado, siendo necesaric que el Estado brinde el mayor apoyeo -

posible.

Por otra parte, la participacidn moderna del Estadoc en la



economia nacional se inici6 con la Revolucién Mexlcana en 1910
y con su triunfo en 1917, afio en que se promulg la constitu--

cién de los Estados Unidos Mexicanos.

El principal interés de la carta magna fué la creacibn de
bases sociales y peliticas para que el Estado abandonara el pa
pel tradicional pasivo que venfa presentando, y se transforma-
ra en un elementc mis dinimico y activo en su accibdn interven-

tora en la economla.

"Aquf se gesta una nueva relacién Estado-economia en la --
que la intervencifn del Estado adoptd una nueva modalidad mis
activa como productn de las demandas surgidas al calor de la ~

lucha armada y de los cambios éstructurales"(‘)‘

Posteriormente en la década de los ahos veinte, cuando el
pats gozaba de paz social, el Estado decidif emprender la re--
construccidn econfmica y politica del mismo. Las politicas de
reorganizacidn de la economfa, gue posteriormente serfan el --
punto de arrangue de la Iindustrializacifn, dieron comienzo de

manera precaria durante los regimenes del General Alvaro Obre-

{3) El papel del Sector Piiblico en la Economia Mexicana. Centro Interna-
cional para las Empresas Piblicas de los Pafses en Desarrollo. S.P.P.
1983, Pag. 13.



gbn (1920~1924) y del General Plutarco Elfas Calles (1924-1928),
para continuar mis o menos vacilantes durante los regimenes de -
Emilic Portes Gil, Pascual Ortf{z Rubio y Abelardo Rodriguez, con
virtiéndose por Gltimo en una politica firme y sistematizada gu-
rante el gobierno del General Lizaro C&rdenas. Pero a mediados
de la década de los veinte donde surgen instituciones importan-
tes como el Banco de México, la Comisi6n Nacional Bancaria y la
Comisidén Nacional de Camlnos entre otros, que actuaron como base

para la construccibédn de un nuevo orden econfmico.

Despulls de la etapa de consolidacitn de la Revolucién y de -
los efectos de la depresifn mundial de 1929-1933, se establecie-
ron las bases de un sistema polftica gue hasta la fecha ha tras-
cendido; de esta forma el gasto pliblico en orientado a la produc
ciébn y al desarrollo econfmico social, interviniendo en el forta
lecimiento del sistema financiero monetario, el crédito agrficola
e industrial, ademids de proporcionar la expansién de los servi--

cios pGblicos.

Sin embargo, nuestro Pals para lograrlo tuvo gue superar gra

ves obstlculos como la mencionada depresifn.

En la d&cada de los treinta cuando el Estado pesrevoluciona-
rio intervino por primera vez cuando la transformacifn capitalis
ta e industrial gue consiguif en la década de los cuarenta, da--

das las condiciones econbmicas prevaleclentes en el mundo por el



confliicto mundial bé&lico en el que las potencias industriales -
se encontraban envueltas. En ese momento {1&xico tiene la opor-
tunidad de iniciar'un despegue industrial, asi durante el perfo
do de 1934-1940 las principales aceciones politico-eéonémicas pa
ra el desarrocllo nacional impulsadas para el secteor plblico fue
ron: La-Expropiacién Petrolera, La Reforma Agrarja, La Utiliza-~
ci6n del Gasto PGblico para la formacibn de capital ¥y la crea--—
ci6n de mecanismos financieros principalmente. Durante la se-=-
gunda Guerra Mundial y la postguerra, se recurrid a las politi-
cas de sustitucibn de importaciones amplifindose la actividad em

presarial del Estado.

En los afos cincuenta se siguieron utilizando las mismas po
lfticas y en la década de los setentas por medio de la estrate-—
gia del "Desarrollo Estabili?ador', se ;raté de aceclerar el pro
cesolde formaci6bn de capital, apoyando al financiamiento de los
inversilonistas privados en tanto que el sector pGblice se endeu
daba con el exterior para completar los ingresos fiscales que -
financiarfan las inversiones pGblicas, de 1955 a 1970 sne consi-—
derd a M&xico como un ejemplo de economia en pleno desapegue, --—
donde la h&bil aplicacifn de la politica de estabilizacibn ha--
bfa conservado el equilibrio macroeconémico a le large de un pe
riodo de rSpida Industrializacibn, fortaleciendo el proceso de

crecimiento.

Desde f£inales de los afiog sesenta, se agudizaron las tensic



lo.

nes del ripido y monop&lico desarrollo industrial, al grado de
crear una crisis interna, que tuvo un alto costo en tanto que
limit6 el desenvolvimiento de las empresas plblicas importan--
tes como son el caso de¢ la suspensidn de inversiones en trans-
porte, comunicaciones y otros sectores. En los ahos sesenta -
dicha situacibn trat6 de superarse con la aplicacién de capi--
tal en M8xico:; sin embargo, se observa que de 1970-1976 se agu
diz6 la crisis global del sistema concretdndose el estancamien
to productivo y estructural, complicado por los desequilibrios
externo y fiscal, alcanz8ndose limites incontrolables, sumando

a esto una acelerada dinfmica inflaclonaria.

A partir de 1977 el gobierno adoptf la reconstruccidn del
sistema politico-econbmico y financiero. De esta manera la es
trategia gue definif el Plan de Desarrollo de 1%83-1%88 se sus
tentaron polfticas que implicaron la utilizacibn de todos 1los
instrumentes y medios de que dispone el sector pfihlico. Ac--
tualmente el sector plblico participa activamente en el sec--
tor servicios, con la distribucién y comercializacién de pro--
ductos bh&sicos, en transportes, comunicaciones y turismo; sin
embargo, la estructura productiva del pafs no ha tenido un de-
sarrollo uniforme ya que en ella coexisten procesos producti--
vos modernos y tradicionales, al que en el sector servicios, -
esto se constata en la medida que la infraestructura de trans-
porte de que diapone el pafs es relativamente suficiente en el

renglfn de carreteras y deficitaria en vias ferroviarias; mien



il.

tras que en el renglén de comunicaciones ha tenido un desarrop

llo heterogéneo.

1.2. BL SECTOR SERVICIOS EN MEXICO.

EL Comercio y la prestacifn de servicies integran las lla-
madas actividades terciarias. Dentro de ellas, el sector ser
vicios esg el mds peculiar por sus caracteristicas y por las ~
actividades que realiza; en €l se agrupan desde la prestacién
de servicios bancarios y financieros, hasta las comunicacio--~
nes y transportes, pasando por los referentes a hospedaje, --

profesionales, educativoes, t&€cnicos y recreativos, etc.

Por otro lado, dentro del quehacer cconbmico, la presta--
cibn de los servicios adquiere cada veg mayor importancia a -
medida que avanza la divisibn del trabajo y la especializa--
cibn de diferentes ramas de la produccidn, asf, la prestacién
de los servicios ha estado ligado al desarrollo histérico y -

evolutive de la economfa nacional.

En México, los servicios cubren una amplia gama de activi-
dades y el gobiernc ha propiciado su crecimiento, por la ime-~
portancia que reviste en el desarrollo social y econfimico del
pais. De acuerdo con la expansifn de la poblacién y la eleva
ci6én de su nivel de vida, el Estado ha tenido que destinar ma
yores recursos para satlsfacer las necesidades Iimportantes, -

como la educacifn, la salud y la seguridad social. Asimismo
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el crecimiento del sector industrial ha requerido mayores ser
vicios de apoyo y promocibn por parte del gobierno. En tales
circunstancias elhsector comunicaciones y transportes desempe
fia un papel prioritario en la dinimica de la actividad econb~

mica nacional.

1.3, INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SECTOR COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES.

Definamos inicialmente qué son los servicios de transpor
te: "el transporte es una actividad econbmica cuyo objetivo -
es el desplazamiento ffsico de personas y diversos blenes, --
tanto a nivel local, estatal, regional, naclonal o internacig
nal, mediante el pago contratado, convenido y establecido en

una tarifa“(z)

Ahora definamos gué son las comunicaciones: De manera --
convencional las comunicaciones son definidas como los servi-
cios plblicos que permiten conectar a distanclia dos o mds lu-
gares, con la utilizacién de medios especializados que conlle
van a la transmisifn de la palabra hablada o escrita y en al-

gunos cases la imagen misma.

{2) Las Actividades Econdmicas de México, §.P.P., México, 1983. Pag. 103.
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Los servicios de comunicaciones y de los transportes, son
factores de vital importancia en la vida moderna y su desarro-
1lo influye en el progreso técnico y desarrollo general de la
poblaci6ébn. Debido a ello, estas actividades se consideran bd-
sicas y uno de los imbitos de la Intervencifn Estatal, ya sea
con el suministro directo del servicio como el caso del correo,
los teldgrafos y los tel&fonos en comunicaciones; y de ferroca
rriles y lineas aéreas en los transportes. En forma indirecta,
mediante la creacidn de la infraestructura que le es indispen~
sable o regulande la actividad con el otorgamiento de concesig
nes y el establecimiento de normas de observancia generales pa

ra los prestadores de estos servicios.

1.4. ANTECEDENTES DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN
MEXICO.

A sblo seis afios de haberse establecido la primera linea
telegrdfica en el Continente Americano, el 5 de Woviembre de
1851, fue inaugurado en nuestro pais el serviclo telegrifico
entre la capital de la Repfiblica y la poblaecidén de Nopalucan,
an el estado de Puebla, quedando establecido el enlace poco ~

después entre la ciudad de MExico y el puerto de Veracruz.

La inestabilidad socio~politica por la que atravesé nues
tro pals durante la &paca de la Reforma y la intervencifn ~~

francesa, 1limité el proceso de expansidn de estas lineas, man
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teniéndose la comunicacién fnicamente a las principales ciuda-

des.

Podemos decir que durante la administracibn dé Don Porfi-
rio Diaz, se promulgb por primera vez una ley sobre vias Gene-
rales de Comunicacifn en MExico, el 28 de Mayo de 1888; poste-
riormente el 5 de Junio del mismo ano, serfa refrendada por la
entonces Secretarfa de Fomento, Colonizacién, Industria y Co--

mercio.

La variedad de &mbitos y el desarrollo de los elementos -
que abarca la referida Ley, promovieron la necesidad de contar
con un organismo que administrara y controlara el cumplimiento
de las disposiciones que an materla de Vias de Comunicacibn se

decretaran.

Asi , el 13 de Mayoc de 1891 se promulga la Ley sobre Se--
cretarfas y Distribucifn de Negocios, entre ellas se crea la -
Secretarfa de Comunicaciones y Obras P@blicas (SCOP) a la que
se le confieren las siguientes atribuciones:

- Correas Interiores
-~ vias Marftimas de Comunicacifn o Vapores
~ Correocy

'~ Unién Postal Universal

Telégrafos

~ Teléfonos
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= Ferrocarriles

= Obras Portuariasg

~ Faros

- Monumentos PGblicos y Obras de Utilidad y Ornato

~ Carreteras, Calzadas, Puertos, Rfos, Puentes,
Lagos y Canales

~ Consejerfa y Obras en los Palacios Naclonal y de
Chapultepec

- Desague del Valle de M8xico, etc.

Quedando excluidas en este momento, la AeronfButica y las
Telecomunicacicnes que afin no se introducfan, pero quedarfan

reguladas més adelante.

Durante las décadas de los cincuenta y sesentas bajo la =«
vigencia de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, -
se impulsaron decididamente diversos sectores para mejorar las
comunicaciones de la RepGblica Mexicana, como caso especifico
tenemos la ampliacifn de la Red Postal, con incremento de su ~
mecanizacibn, la ampliacibn de la Red Telegr&fica y telefbnica
directa hacia el sureste, como una primera etapa para posterlor
mente enlazar las demfs zonas de la Repliblica e integrar una -

parte importante del Sistema Nacional de Comunicaciones.

As{ mismo, se impulasd el sistema de microondas cuya inte-

gracidn se viene realizando conjuntamente con Tel&fonos de ME~
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xico para enlazar toda la RepGbiica Mexicana por medio de este

sistema.

Durante la década de los ochenta, se da impulso y desarro
llo a la Secretaria a nivel nacional, factores importantes co-
mo elementos de enlace son los Ferrocarriles, las Carreteras,
el desarrollo de Puertos, Correos, Telégrafos, Puentes, Cami-

nos etc.

Considerando estos aspectos, es como se lleva acabo los -
estudios y trabajos necesarios para integrar a los 6rganos de
la Administracibn PGblica Federal por sectores y actividad, es
tructurando organismos y empresas de actividades afinas, bajo
la coordinacibn y control de cabezas de sector (Secretarfia de

Estado)}.

Consecuentemente, la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portes gqueda integrada en su Smbito de accién como cabeza de -
sector, incorporéndose coordinadamente empresas y organismos -
relacionados con el manejo, desarrollo y expedicifn de servi--
cios relacionados con las comunicaciones y transportes a nivel
federal y regulados por la Secretarfa de Comunicaclones y Trans

portes.

Ya bajo los lineamientos y estrategias plasmados en el --

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, nos dice que "el Sector
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Comunicaciones y Transportes, sigue siendo de vital importan-
cia para el impulso y operacién de la estrategia nacional de

desarrollo, bajo ésta perspectiva se le confiere la responsa-
bilidad del &rea de construccibn y conservacibn de la infraes

ttuctura“(a).

A partir del lo. de Enero de 1983, y por primera vez, una
Secretarfa de Estado, la de Comunicaciones y Transportes, con-
centra las funciones relativas a la infraestructura‘y opera=-~
cibn de los servicios de transporte y se convierte en la depen
dencia del Ejecntivo Federal responsable de planear y conduciy

el desarrollo integral de este sistema.

1.4.1. El Correo. ) i

“"El Correo, desde el punto de vista de la historia, se «-
plerden en absoluto si se retorgrada sin limite hasta los tiem
pos primitivos en busca de las primeras scciedades de los hom-

bres gque existieron on esta parte del continente de América” -

(4}.

{3) Citado por el Plan Hacional de Desarrollc 1983-1988, Secretarfa de -
Programacibn.y Presupuesto. Mayo 1983.

(4) velarde, José. “Apuntes y documentos para la Historia del Correo en
M&xico%, Toma I, p.p.5. Imprenta de Ignacio Escalante, México 1908.
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El impulso a la actividad y a la comunicacidn, desde el -
mismisimo instante en que el hombre constituye grupos, determi

na la aparicibn del Correo.

El desarrollo de las Comunicaciones Postales o Correo, re
gistra un movimiento evolutivo constante. Durante 1984 viene
atendiéndose el desarrollo del proyecto 11.3.1, consistente en
"establecer y operar una delegacifn piloto en el Distrite Fede
ral conforme a la estructura del Cb6digo Postal”, con la mira -
fundamental de implementar operativamente el mismo cb6digo, pa-
ra aprovechar al méximo los esfuerzos del perscnal y el equipo
existente y para reducir los ticmpos de entrega de la corres--
pondencia.

El establecimiento y el adelanto de nuevos servicios re--
dundan en beneficio del Correo, pues con ellos se trata de do-
tar al pais de cuanto medio permita el cubrimiento de la cre--
ciente demanda de comunicacibn, generada por el desarrollo ecga

némico - social de los Gltimos lustros. -

1.4.2. Tel&grafos.

A principios del siglo XIX funciona el rudimentario siste
ma de Telégrafo Optico o de gefales en el camino a Veracruz, =
donde un monticule cerca del puerto es designado con el nombre

de Cerro del Tel&grafo, la comunicacidn efectiva mediante la -
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telegraffa alambrica. A principios de Octubre de 1850 llegan
a México, los primeros aparatos telegrdificos conocidos hasgta

entonces, asi como la primera mdquina productora de luz eldc-
trica; el funcionamiento de los aparatos telegr8ficos es de--—
mostrado a algunas personas por Jos& Farinol!l y Manuel Lioni-

cio.

El 5 de Noviembre de 1851 el General Mariano Arista, Pre-
sidente en ese momento inaugura soclamente el gervicio telegrd-
fico entre la capital y el pueblecito de Nopalucan, Puebla, =--
Via Rio Frio-Puebla, con extensiédn de 180 kilbmetros, a la mi-

ra futura de continuar el trazo hasta Veracruz.

Este primer servicio telegr&fico tuvo un costo de 2,500.00
aportado por el Gobierno y 60,000.00 pesos aportados por Heme
regildo de Villa y Cosio. Las primeras oficinas de la empresa
héllanse en M&xico en la casa Nivel & de la 2a. calle de las -
Damas, esquina casi con la de San Felipe Neri, cuyo local co--
rresponda en la actualidad al nfmero 62 de la 6ta. calle de Bo
lfvar esquina con Repfliblica del Salvador y en Hopalucan, en ==
donde hoy se haya instalada la oficina de telé&grafos, S6le a
6 afios distan de la inauguracibn de la primera linea tendida -
en los Estados Unidos de Am€rica, entre Washington y Baltimore.

El equipo utilizado era da equipo Baudot.

Los diarios apenas comentan el acto. Empero, el siglo XIX
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dice: al dia sigulente: "Tel&égrafo El&ctrico. Ayer se ha he-
cho el primer experimento entre México y Nopalucan, gque es --
hasta donde llega por ahora la linea que se ha empezado a ten
der, y el ensayo tuve el mejoxr €xito. La distancia es de --

unas 40 leguas. FEste resultado demuestra satisfaccibn y debe

(5)

animar a muchas personas a tomar parte de la (Gltima empresa"

Por Gltimo, podemos decir qua con la finalidad de aprove
char la infraestructua del sistema automitico mediante la ca-
nalizaclén del tr&fico hacia las administraciones enlazadas a
&l, y con los propdsitos de utilizar medios modernos de comu-
nicacifn, abatir los costos de conservacidn e impedir a la red
mayor flexibilidad-confiabilidad, durantce 1983 se inicia la --
restructuracifn del sistema de lineas ffsicas, implantindose -
el proyecto denominado Adecuacidn del Sistema de Lineas al Sis
tema Automitico. El proyecto en cuestidn ha de Ser realizado
en el transcurso del sexenio gue corre: comprende el desmante-
lamiento de aproximadamente 26,299 kilb6metros de lineas en lon

gitud simple, 67,597 kildmetros en desarrollo(s).

{5) El siglo XIX. Tomo 5, dpoca cuarta, ajiio undécimo, nimero 1043, No~-
viembre de 1851.

{6) Datoe proporcionades poxr la Direccidn de Servicios de la Direccidn
General de Telégrafos Nacionales,
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1.4.3. Telecomunicaciones.

El siglo XX se despidid de su inmediato antecesor, en el
campo de las radiACQmunicaciones, con los esfuerzos de los --
cientificos por perfeccionar la tecnoclogfa sin hilﬁs {THS), -
la cual ya en 1900 se habfa logrado utilizar con &xito, sobre

-todo en las comunicaciones de tierra hacia el mar.

Guglielmo Marconi joven cientifico italiano, quien habfa
destacado por su capacidad cientffica y por haber sacado a la
luz la telegraffa sin hilos, pretende establecer una red de -
estaclones ubicadas en la Gran Bretaha, Irlanda, Italia, Cana
di, Bélgica y Terranova, y en 1900 hace los preparativos nece
sarios para realizar su mixima proeza: unir Europa con Améri-

ca através de las ondas electromagnéticas.

En México, por aguella 8poca el Gobierno a cuyo cargo es
taba el proporcionay los medios de comunicacibn, tambi&n vid
en la telegraffa sin hilos la solucibén de muchos problemas --
econdmicos que le ocasionaba con la cafida de postes, la rotura
de alambre y, lo mds grave, la imposibilidad de llevar la co=-
municacidn telegrdfica a lugares Lnaccesibles. AsI, por ejem
plo en 1899 la Secretarfia de Comunicaciones y Obras PGhlicas
{SCoP) sefiala que: “tarea no muy £f8cil en nuestro pals la de
construir y conservar ifneas telegrdficas por lo desclado de

algunas regiones o cerrado de la vegetacibn que hace que las
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(7
obras resulten, por lo general dilatadas y costosas" .

Al hablar so$re los resultados de las primeras experilen~
cias hechas oficialmente en México informa que, "gor desgra--
cia, los resultados no correspondiercn a las esperanzas, pues
aquellos sSlo fueron los siquientes: hasta 300 metros de dis-
tancia los aparatos funcionaron bien, la comunicacifn fué per
fecta, pero a medida que se fueran alargando las distanclas,
la comunicacibn fué haciéndose mis insegura e imperfecta, has
ta llegar a 6 kilSmetros sGlo se obtuvieron sefales incoheren

rost (8

Esta realidad nou era particular en el caso de las expe--
riencias realizadas en México; lo mismo sucedfa en otras par-
tes de mundo en donde se experimentaba con la telegrafia sin

hilos.
Finalmente se hicieron pruebas entre San Juan de UlGa y
el vapor guardafaros Doanato Guerra, el que se desplazd, para

el efecto, con una velocidad de 20 kilSmetros de distancia,

Todas estas experiencias fueron realizadas en diversas -~

.
{7} Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas, Memoria de Labores,
Telégrafos, México, D.F., Julio 1899, p. 22.

{8) Idem. p. 170.
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condiciones atmosféricas; sobre.magsas metd3licas e interposi--

cibn de obstlculos.

En relacibn a las telecomunicaciones sobresalen la cons-
truccidn de la Torre Central de Telecomunicaciones en México,
D.F., y en Tulancingo, Hidalgo, instalacibn de la estacibn te
rrena de Tulancingo I para comunicaciones Via Satélite y la -

Red Federal de microondas.

1l.4.4, Xa Aviacibn.

Las necesidades de comunicacidn y de transporte que nueg
tro pais tenia en ese entonces eran por decir lo menos, abru-
madoras: En 1921, MExico tenla poco menos de 500 kildmetros -
de carreteras asfaltadas o recubiertas que permitfan el trén-
sito todo el ano y, para 1930, el Gobierno Federal hacla enor
mes esfuerzos a través de la Secretarfa de Comunicaciones y -
Obras PGblicas, para que se llegara a cin mil ya gue el Ferro
carril segqufa siendo, gracias a poco mis de veintidaos mil de
vias, el medio nacional del Transporte. Muchas zonas vivian
aisladas y en el norte de la Repfiblica era necesario cruzar a
Estados Unidos para poder viajar de una entidad a otra como,
por ejemplo de Sonora a Tamaulipas. Desarrollar una red a&--
rea eficaz era, en consecuencia, la manera mis inmediata y -=

sencilla de lograr que nuestro pafs quedara unido.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras PGblicas, con--
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ciente de que algunas de las ciudades elegidas no tendrian su
ficiente transporte afreo como para asegurar su rentabilidad,
decidib axudar a las lineas abreas otorgindoles un subsidio -
equivalente al impuesto gue le pagaban al Gobierno Federal pa
ra la gasolina gue sus aviones consumfan. Afios después, ya -
en 1932, la disposicibn adquirid fuerza de ley, con la salve-
dad de que el subsidio se reducia 25% cada afio y era ctorgado

sblo a las compafifas recifn establecidas.

Entre ese afio y el término de la segunda guerra mundial,
la SCOP otorgb cazi cuatrocientos permisos experimentales, un
paso previo a la concesifn, y mds de cincuenta concesiones a
lineas aéreas grandes y pequefias que desaparecisn meses des-
pués, eras absorbidos por empresas mayores, s¢ fundian con -
otras hasta ser importantes por algunos afos ¢ bien, aunque -
s6lo sucedid en el caso de Aeronaves de México a la gue el Tu
rismo de Acapulco le dib vida para que llegaran a sobrevivir

y a prosperar.

La regla general, sin embargo, era que después de unos -
meses o0 incluso anos de trabajo, fuesen compradas por una 1i-
nea aérea mayor y acabaran integr&ndose de una u otra manera
al tronco de los que, d&cadas después, vinieron a ser las dos
lineas adreas mis importantes del pals: Aeronaves de México y

Mexicana de Aviacibn.
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1.4.5. El TelBfono.

Con la telegrafia alBmbrica, los medios de comunicacién -
dan un salto increible. No obstante el avance, efectuado me--
diante mensajes que recorren los hilos eléctricos casi a la ve
locidad de la luz, la comunicacibn misma se¢ antoja lenta a la
observacifn misma de descubrimientos ulteriores, entre ellos -
el teléfono o la transmisibn de un telegrama representa una re
daccibn, el envio y la entrega. El recorrido instant&neo de -
la palabra por la linea el&ctrica telefbnica es muchisimo mis

r&pido por directo, amfn de mhs cconbmico.

Paso a paso, a través del tiempo, la telefonfa destaca y
progresa como elemento de comunicacibn entre y para todes los
grupos sociales, prioritario en el terreno de integracibn na--
cional; factor de desarrollo, siempre que se le acepte como el
origen de mlltiples actividades econbmicas e impulso consecuen
temente de la productividad, es infraestructura determinante -

en la expansibn de otros servicios Telecomunicativos.

Mis de cerca, la Telefonia adqulere un sesgo de indispen-
sabilidad, aplicada al parejo de otros medios, subyuga, y dis-
ta muchisimo de ser: "El Gnico procedimiento eficaz, actualmen
te viable, para remediar la situacibn, émpleando un circuito =
enteramente metbdico dispuesto de modo que los dos hilos estén

muy cerca unoc de otro ¢ giren en torno al otro, de manera que
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la distancia media entre €llos y los hilos perturbadores sea -

"

siempre igual...", como dijera el Journal Telegraphique en Oc-

tubre de 18g2¢ (%),

1.4.6. El Ferrocarril.

Dentro de este apartade, hablaremos de un factor de impor
tancia capital no sblo en el desarrollo de los sistemas de ~-
Transportacidn, sino mis propiamente dicho, en el devenir de ~

la humanidad, en general: La mdquina.

La miquina vino a sustituir la fuerza de la mano del hom-
bre mecanizando la industria, lo que did origen a la Revolu--
cibn Industrial, ya que cambif totalmente la vida del indivie--
duo. Este es el acontecimiento m8s importante de la &poca ac-

tual y el que mis repercusicnes ha tenido.
La Revolucibn Industrial {Tambifn conocida como Revolu--
cibn Maguinista), se inicia con la intervenclién de la M&quina

de Vaporx, obra de James Watt.

La mecanizacifn vino a cambiar no sBlo la economia, sino

{9} Journal Telegraphigue, Octubre de 1882, En boletin de Telecorunica-
ciones, Volumen 49, Octubre de 1982, p. 690.
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también los medios de comunicacidn y la vida del hombre, modi

ficando hasta sus relaciones personales.

El 31 de Diciembre de 1825, me pone en marcha el primer
ferrocarril México-veracruz, que fuf dirigido por el Arzobisg-
po Don Pelagio Antaonio de Bastida y Davalos, mismo que habia
bendecido, poce antes, en la provisional estacibn de Buenavig

ta la inmensa mole de hierro.

El 20 de Noviembre de 1873, se hizec un contrato para esta
blecer la ruta férrea de México al Ocfano Pacifico y al "Rio -
Grande". En el documento hablia una cliusula adiclonal para ~--
construinr una linga desde el punto del Perrocarril Mé&xico-vera
cruz hasta las costas occidentales. Ua signataria de este con
venio era la "Companifa de los Catorce”, representante de inte-
reges relacionados, sino idénticos a los britflnicos del Ferrxo-
rril Mexicano, seglin suponfan los impugnadores de la polfitica -

gubernamental de la materia.

Por otro lado, cuando se da la restauracibn de la RepGbli
ca en 1867 y todo lo que significaba en términos de lucha con-
tra viejas formag productivas y de organizacibn social, dié na

cimiento del México Moderno.

Atris guedaban al parecer definitivamente casi 50 afios de

terribles convulsiones y de un combate, presente aungue en oca



siones sordo, entre las fuerzas. adversas al avance y los par-
tidarios de abrir nuevos cauces a los antecesores de la vida

econbmica y social.

Entre 1867 y 1877 se otorgaron 33 concesiones, distribui
das asi segfin la nacionalidad de los beneficiarios: 48.5% a -
estadounidenses, 36.4% a mexicanos y 15.1% a otros extranje--

ros.

De las doce concesiones otorgadas a mexicanos de esa eta
pa, cinco lograron construir por lo menos un kildmetro de via
férrea, ferrocarriles de Tacubaya: en Chalco, por Mixcoac, Co
yoacan, San Angel y Tlalpan; de Mérida a Progreso: de México,

Toluca y Cuautitlén; y por Gltimo, de Veracruz a Medellin.

En mltiples ocasiones se ha sefialado que el problema -~
fundamental de los ferrocarriles radica basicamentc en aco--
plarge al desenvolwvimiento econémicc del pais. Sin embargo,
el reconocimiento de esa dificultad no ha bastado para supe-
rarla merced a que ello interfiera tanto elementos intrinse-
cos del propio sistema, como factores totalmente ajenosz, mu-
chos de los cuales estdn condicionados por las fuerzas econd-
micas y politicas que moldearon el desarrollo capitalista a -
partir de la Reforma y a través de los afios que vivid México

bajo el r&gimen dictatorial de Porfirio Diaz.
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Posteriormente se registraron una serie de acontecimien-
. tos econbmicos que igualmente hitieron mella en el desarrolle

ferroviario mexicéno y entre los que podemos sefialar la depre
3i6n econdmica de 1929-1933, la reforma monetaria de 1931, el
ajuste a nueva paridad cambiaria del peso en 1938. Igualmen-
te incidieron en el sistema que nos atafe las tendencias impe
rantes en materia de relaciones de trabajo y ciertas deficien

cias administrativas y de organizacidn.

Ademds es de subrayarse que a partir de 1939, junto con
el crecimiento de la economia se observb una expansidn de los
servicios de transporte, lograda fundamentalmente mediante --
cuantiosas inversiones en carreteras y en vehiculos de motor

y el uso mis intenso de los ferrocarriles.

1.8. El Autotransporte.

Es en 1895 el ano de arranque de la prodigiosa historia
del autotransporte en M&xico. En Enero de esa fecha el sefor
Fernando de Teresa maneja por primera vez un automotor y los
hace a altas horas de la noche para evitar los previsibles -
disturbios que hubiera ocasionado durante el dia, en la ya -

transitada Ciudad de M&xico.

Un afio después, en 1896, se escribia una pigina célebre

del automovilismo nacional. Alexander Byron Mohler, asociado
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con-William P,'dé Greés, construye el priher autombvil en el -

pais.

Unos cuantos afios después del surgimiento de los autos en
Buropa, ya existlia uno mexicano. Sin embargo, el pais no esta
ba coms para inventos, constructores e industrias. Sumamente
dificil resultaba entonces emprender este tipo de experiencias
en el México de aquellos dfas, fundamentalmente agricola y de

escasd planta industrial.

La historia de la Industria automotriz, aln siendo breve
comparada con muchas otras, tiene un excepcional interfs por -
su gravitacibn en el siglo XX. En los inicios del mismo fue =
inaugurada la que puede considerarse primera fabrica moderna -
de autombviles; en Marzo de 1900 comienzan las labores de 400
operarios en las nuevas instalaciones de la Fiat. No se trata
ba ya de un taller artesanal en el gue alqgunos trabajadores --
montaban los coches de uno en uno. La fibrica Fiat contaba -~
con varios departamentos de trabajo simultaneo; fundicibn, cha

sis, montaje de motores y transmisiones, pintura y tapiceria.

A finales de 1900 habia 103 marcas registradas como fabri
cantes de autombviles: 41 en Estados Unidos, 24 en Francia, 21
en el Reiﬁo Unido, 4 en BElgica, 4 en Alemania, 3 en Dinamarca,
1 en Italia, Holanda, Austria, Espaifa, Suecia y Suiza, respec-

tivamente,
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En 1%03 es inaugurada la Ford Motor Company, en Detroit,
firma que poco despufis se convertiria en el prototipo de la -

fSbrica moderna.

1.4.8. El.Transporte Maritimo y los Puertos Hexicanos.

Existen indicios de que los pueblos que habitaban nues--
tro pais antes de la conquista ya practicaban la navegacibn -

por rios, lagunas, y los mares del Golfo y el Caribe.

La gran Tenochtitlin florecis gracias a la agricultura y
el comercio que se debe a través de los canales que formaba el
lago de texcoco. Los asentamientos Mayas de Tulfim y Kabai en
el litoral del Mar Caribe demuestran cbmo nuestros antepasados
vislumbraron las grandes posibilidades que para su subsisten-~

clia representaba el mar.

Pero si bien la navegacibn entre nuestros antepasados seg
via para encontrar mejores condiciones de sustento, con la lle
gada de los espaiioles, las rlisticas canoas de nuestros indige-
nas fueron aprovechadas para enfrentarsze a los mejores pertre-

chos de guerra de loas conquistadores.

Juan de Grijalva en 1518, al internarse por el rio Tabas-
co=- hoy Grijalva=, v la toma en 1521 de la Gran Tenochtitlin ~
tras 75 dias de asedio, figuran entre los antecedentes mias re-

motos de batallas navales liheradas en M&xico.
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Con la conguista, los espafioles se dieron a la tarea de
explotar nuevas tierras, y el propio Hernfn Cortéds funda en
1530 el Puerto de Salina Cruz Oaxaca desde donde s¢ embarca
hacia el Norte por el Ocfano Pacifico. Despuds de atravesar
aguas interiores a las cuales da su nombre, llega a la penin-
sula de Baja California en donde funda la Ciudad de Santa --

Cruz, hoy La Paz, en el afio de 1533,

Con estas exploraciones y las realizadas al PerQ y Colom
bia se intensificd el comercio marftimo entre las colonias de
América y la Corona Espafiola, expidiendose con este motivo --
las primeras ordenanzas mediante las cuales se reservaba para
los espafioles esta actividad, crelndose primero la Casa de -~
Contratacibn de Sevilla y, poco despufs, ¢l Consejo de Indias
para atender todo lo relacionado con el comercio del Nuevo ~-

Mundo.

Los primeros ordenamientos juridicos de nuestra Marina -=
aparecen en el afio de 1830, cuando se expide la Ley de Matricu
las y en 1854 en que se publica el Acta de Navegacidn para el
Comercio de la RepQblica Mexicana, documentos que a la postre
sirvieron como antecedente a nuestra legislacifn. Durante es
te perfodo el comercio maritimo lo encabezaban barcos extran-
jeros, nuestro paig apenas si contaba con embarcaciones de po

ca eslora dedicados al trénsito costero.
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En 1882 se crea la primera empresa nacional la Compafifa -
Mexicana Continental, misma que establece el tr8fico comercial
con la Habana y Nueva York. Afios despufs surge la Compafifa Me
xicana de Navegacién, con lo que se rofuarza el comercio entre
los puertos del Golfo, tocando algunos puertos de América y de

los Estados Unidos.

En 1916 el Gremio Unido de Alijadores de Tampico adguiere
cuatro barcos para sus operaciones, en 1918 la Compaififa Navie-
ra del Sureste entra en servicio con cinco barcos y en ese mis
mo afio durante el gobierno del General Alvaro Obregfn sc ad--

quieren . las primeras embarcaciones para el trhfico de aceite.

ero es hasta 1938 cuando al exproplarse la industria pe-
trolera se inicia propiamente el desarrollo de la Marina Mer--
cante Nacional. En &sta Bpoca le fueron incautados a la Compa
ﬁia; San Crist6bal y San Ricardo log bienes con los gue trans-
portaban el crudo de la Compafifa Mexicana de Petrbleo "Ll Agui

la".

Ez a partir de esta fecha cuando la flota de PEMEX crece
en forma importante, para hacer frente al reto gue significa -
hacer llegar oportunamente a los mercados nacionales e interna
cionales los productos del petrlleo y sus derivados. En reali
dad, la floéa petrolera, que al monto de la expropiacibn era -

insignificante, actualmente para atender una produceifn diaria
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de 2 millones 400 mil barriles de crude se ha incrementado no
tablemente y cuenta con 29 bugue-tangues con capacidad para -

mover en promedio mids de 4.6 millones de barriles por navio.

Al cerrarse la Secretraria de Marina en el afio de 1940, -
el tr&fico maritimo adquiere un nuevo impulso que se tradujo -
en la adquisicibén de embarcaciones con mayor capacidad, amplia
ci6n de obras portuarias y el incremento de nuestras relacio--

nes comerciales,

El movimiento nacional de carga maritima en 1970, fue de
22+726,354 toneladag, de las éuales 13'081,207 fueron en el --
servicio de altura y 9'704,811 de cabotaje. Para 1980, &stos
volmenes alcanzaron la cifra de 110'954,488 toneladas, de --
donde 57'163,036 fueron por trifico de altura y 53'791,752 -~

por cabotaje.

Las importaciones por este medioc de transporte fueron del
orden de 11'563,590 toneladas y las exportaciones representaron

45'599,506 toneladas.

En el rengl6n de importaciones seglGn datos de 1970, los ==
productos petroguimicos representaron 1'427,653 toneladas, pro
venientes‘ptincipalmente de Estados Unidos, Antillas Holande--
sas, Puerto Rico, Espafia y Brasil. Por lo que se refiere a ~-

las exportaciones, @stas fueron bigicamente de petrbleo crudo
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hacia los Estados Unidos, Espafia, Israel, Puerto Rico, Brasil,

Suecia, India y Francia,

Actualmente estin en operacién B84 puertos maritimos y 9
puertos fluviales de donde salen y arriban 25,111 embarcacio-~
nes nacionales de las cuales 40 son buque-tanques; 35 buques
para carga blanca: 2,415 buques de pasajeros; 54 remolcado-~
ras; 34 dragas; 396 chalanes y el resto embarcaciones auxilia

res y de menor tamafio,

Del total de la carga movida en 1980, los bugques naciona
les degplazaron 4%$'735,620 toneladas, 4'106,180 de las cuales

fueron en trafico de altura y 45°735,(620 por cabotaje.

Los principales puertos del Oc&ano Pacifico por donde se

realizaron estas operaciones fueron:

- Rosarite

- Ensenada

- Isla de Cedros
- Santa Rosalia
~ San Marcos

- San Carlos

- La Paz

- Cabo San Lucas
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En Baja California; Guaymas en Sonora; Topolobampo y Haza
tlén en Sinaloa; Puerto Vallarta, Jalisco; Manzanillo, Colima;
LAzaro CArdenas, Michoacin; Acapulco, Guerrero; Salina Cruz, -

Oaxaca y Puerto Madero, Chiapas.

Los puertos de mayor movimiento en la zona del Golfo de ~
México son; Tampico, Veracruz, Coatzacoalces, Pajaritos, Mina-
£itlén, Manchital, Frontera, Cd. del Carmen, Campeche, Progre-

so, CozumBl, Puerto Moreclos e Isla Mujeres.

Como wnidad eperative los puertos tienen la funcibn de -
servir en enlace entre el transporte maritimo y log transpor--
tes terrestres, de tal forma gue una eficiente coordinacidn en
tre ambos permitird aprovechar lag ventajas de cada uno de --

ellos, para ofrecer un servicio, seguro y econfimico.



CAPITULO 2
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2.. DESARROLLO TECNOLOGICO Y COMUNICACIONES.
2.1. DESARROLLO EN LAS TELECOMUNICACIONES.

Diremos que los sistemas, redes y servicios de Telecomuni
cacibn constituyen modernos instrumentos de apoye para el pro-
greso y desarrollo econémico de México. La evolucién tecnold
gica que la electrbnica ha venido experimentando favorece la -
diversificacibn de esog medios, y tenderi a ensanchar mis y --

mis sus campos de aplicacién,

Las telecomunicaciones y sus t€cnicas han creado y conti-
nuamente instauran lazos entre los hombres y entre los paflses
atraviés del telBfono, la radio , la televisibn, el t&lex y los
enlaces con las computadoras. Por hoy, comprar-vender, obte--
ner créditos, efectuar operaciones bursatiles, hacer reserva--
ciones en los medios de transporte y en los servicios hotele--
ros, enviar y recibir datos en diversas formas, y establecer -
enlaces con otras partes del mundo, ya sea desde el hogar o la
oficina, son actividades que se realizan comfinmente con el uso
de la telecomunicacibn. A la fecha, la radio y la televisién
se han constituido mundialmente en vehfculos de cultura y en-

tretenimiento.

El sector central provef en el pals la conduccibn y sefia-
les de televisibn, teleaudicidn, voz, telegrafia , télex y da-

tos en general. Atiende a la transmisidn de las sefiales gue -
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se originan en &1 como el acarrec de lag que deben a los gervi
cios plblicos concesionados: telefonfa, radiodifusibn, radio -
telefonfa mSvil, televisidn por cable, televisifn restringida
y mGsica contfnua. Se ocupa también de conducir las sefales
proplas de los servicios permisionados: transmisioncs mbviles
remotas, teleinform8tica privada, radio telefonfa privada, ser

vicios mbvil aeronfiutica y enlaces estudio planta entre otros,

Por lo que respecta a la cuestibn de financiamiento esto
se da en gran medida por via la facturacidn relativa al cobro
de los gervicios de conduccibn de sefiales ha sido superior a -
las inversiones que se han llevado acabo durante los ejerci--
cios respectivos. Los coclentes ingreso bruto/inversidn prome
diaron para el perfodo 1984-1988, algo mis que 3%, y registra-

ron, durante ese mismo lapso, valores extremos de 1.4 y 6.7%.

‘Ha existide la suficiente solvencia interna para realizar
inversiones en el rengldn de conducciSn de sefiales. Durante -
ese perfodo, con el ugo exclusivo de los recurscs que se capta
ron a través e las ventas del servicio, se mantuvo 21 crecimien
to anual del cociente inversidn/facturacifin del servicio en =--

20%.

Cabe sefialar agui algunas congsideraciones relacionadas ==
con €l entorno econdmico del Sistema Integral de Comunicacio--

nes, las gue, por supuestc, tienen gue ver con el servicio de
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conduccidn de senales bajo consideracién. Ya se ha dicho ante
riormente que la evolucibn de las telecomunicaciones se halla
caracterizada por ia celeridad tan pronunciada gue ha venido -~
experimentando el desarrollo de la electrbnica. Este hecho ha
contribuido a la dependencia econbmica de MBxico, asi como la
fuga de divisas causada por la creciente y consecuente importa

cibn de equipo y materiales que no se fabrican en 21 pais.

La oferta nacional de estos bienes, cuyo fortalecimiento
concuerda con la sustitucifn de importaciones, se ve restringi
da por muy diversos motives. La investigacibn y el desarrollo
tecnolfgico en materia de telecomunicaciones son reducidos y =
ha tendido a declinar en el pals; asi mismo, és posible la ca-
rencia de personal capacitado, defecto gue agudiza por la defi
ciente coordinacibn entre 165 esfuerzos que tienen lugar cn el
sector educativo, en los centros de investigacibn, en la indus
tria y en las entidades productoras de los servicios de comuni
cacibn. Ademds de estas dos limitantes, debe agregarse que --
los bienes de capital necesarios para la produccifn de materia

les y equipos electrbnicos son, a su vez, de lmportacibn.

Del lado de la demanda las telecomunicaciones tienen, copn
trariamente a lo dicho con anterioridad, la capacidad poten--
cial para mantener y consolidar un sector de suministros bési-
cos. En efecto, los requerimientos internos de equipos de --

transmisifn, conmutacibn, control y medicibn ya posibilitaron
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el establecimiento de un cuadro de proveedores nacionales, mfs
o menos sblido, que muy probablemente sorteari el periode co--
rrespondiente a la fase de recuperacibn econdmica, y evolucio-
nard favorablemente en el lapso del cambio estructural. Dicho
sector podria adquirir, cn el largo plazo, caracteristicas in-

dustriales firmes al contar con el apoyo del Gobiernc Federal.

RAsi, dentro del orden institucional, el programa de tele-
comunicaciones comprende acciones para analizar la creacibn de
empresas de servicios descentralizados y Organos desconcentra-
dos y para poder adecuar la legislacibn vigente conforme a las
etapas de desarrollo ya superadas por el pais, towmando en con-
sideracibn las enmiendas internacionales que, en materia de co
municaciones, han sido aceptadas. Del mismo modo, dicha previ
83i6n incluye tanto las acciones de desarrollo tecnolfgico como
las propias de ingenieria de sistemas que corresponden, respec
tivamente, a la instauracibn del Institute Mexicanc de Comuni-

caciones y la modernizacibn interna de las operaciones.

En materia de modernizacifn de las pricticas que actuale--
mente se siguen en la prestacidn de los servicios de telecomu-
nicacifn, el programa propcne, a su vez, la actualizacibn de -
personal en funciones, la promocidn de leos servicios dg teleco
municaciones y la realizacifn de los estudios de mercado de &g
tos. Sobre el particular, se ha juzgado necesario, con el pro

pbsito de basar las decisiones correspondientes a la conserva-
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cibn, modernizacibn y expansibn del sistema de comunicaciones
y despejar claramente los precios y costos actuales de dichos
servicios, el tipo de los usuaries correspondientes, los meca
nismos de distribucibn, los servicios competitivos y sustitu-
tivos, asi como los usos y especificaciones que se dan y exi-

jan a esos servicos de telecomunicacibn.

Por otro lado, dentro de las inversiones programadas su-
wan 11,864 y 123,493 millones de pesos para el afio de 1984 y
el lapso 1985-1988, respectivamente. Corresponden significa-

tivamente a los propdsitos y metas {(Ver cuadro 1).

Entre &stas son de mencionarse la aplicacidn de 19 enla-
ces de la Red Federal de Microondas; la instalacibn de 294 es
taciones terrenas y la puesta en drbita de dos satélites del
Sistema Morelos, de los cuales el primero fue puesto on brbita
el 17 de Junio de 1985 con el nombre de Morelos I, congsolidan-
do la primera etapa de un proyecto iniciado formalmente en --~
1982. Con este trascendental avance, Méxicc dejd de arrendar
log servicios del consorcio “INTELSAT® en materia de comunica-
clones para el territorio nacional. TPosteriormente el 26 de -
NHoviembre del mismo aflo se pane cn servicio el segundo Satélite
Morelos II, con esto ¢l pals entra al reducido grupe de nacio-
nes que disponen de sus propios sistemas espaciales para comu-

nicaciones nacionales.



CUADRO 1

METAS OPERATIVAS E INVERSIONES POR PROPOSITOS

( PROPOSITO

METAS

UNIDAD

INVERSIONES™ “\

AMPLIACION DE LA
COBERTURA DE LOS
SERVICIOS

113

1985 — 1988

1
12

1]
882
3

ENLACE
ESTACION

904

1368

2183

84544

REHABILITACION Y
MODERNIZACION DE
INSTALACIONES Y
EQUIPOS

ENLACE

430

2935

OPERACION Y
MANTENIMIENTO

36
541

taq

3481

EQUIPO
ESTACION

1559

17895

CAPACITACION
INVESTIGACION
APLICADA Y
DESARROLLO
TECNOLOGICO

306

1610

ACCION

692

8119

SUMAS
-

11864

123493

% EN MILLONES DE PESOS DE (984

FUENTE: INFORME DE LABORES DE LA SCT, 1988

'y
N
»
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Como es sabido, el Satélite Morelos I presta servicios de
Telecomunicaciones y el Satélite Morelos II es el Satelite de
respaldo, con servicios sujetos a interrupecibn, y durante tres

anos, ublcando una 6rbita de almacenamiento.

Por el Morelos I se conducen seflales para los canales 13
y 7 de Imevisibn; permite operar un sistema de transmisidn de
voz y datos de 24 mil canales teleffnicos simultdnecs; asimis
mo, sé transmite el canal 2 de Televisa, y se envia desde Ti-
juana a la Ciudad de México sefial para un canal de cablevi--

sibn.

Por el Morelos II, los principales usuarios, actuales y
prbximos son: S.C.T., TELEMEX, PEMEX, CFE, SALUD, BANCA, RADIO
DIFUSION ESTATAL Y PRIVADA, SARH, SDH, S.M., S5.G., y la Empre-

sa Privada TELEVISA.

Con egto el pais tiene un alto grado de desarrollo tecno-

l&gico, asi como, econbmico, social y cultural.

Los servicios de telecomunicaciones son posibles gracias
a las estaciones terrenas de Tulancingo I, It y III, Ixtapala
pa, Hermosille y Parque Industrial, asi como de la instala--
cibn de 243 estaciones tranceptoras del sistema de estaciones
terrenas y de la red federal de microondas constituida por --

110 terminales y 235 repetidoras.
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Cabe sefialar que el crecimiento registrado en la red de -
microondas, de 1370 a 1988, es aproximadamente de 25.7%. Este
crecimiento significa que gran parte de las poblaciocnes del --—
pais se beneficien con este servicio, a excepeidn de algunas -
pequefas localidades aisladas en zonas geograficas muy abrup--
tas, a las que benefician ya las comunicaciones via Satélite,-
reduciendo con este sistema el lapso de incorporacifn de di--
chas comunidades al desarrollo general del pais. (Ver cuadro -

2).

En la actualidad se pueden observar en ¢l mundo distintos
grados de intervencibn del BEstadc an los servicios de telecomu
nicaciones, que van degde el control absoluto {algunog pafses
de Europa y los del cainpo Socialista)/ hasta el dz la explota-
cibn en gran medida por la iniciativa brivada (EE.UU., Canada
ete.). En M&xico opera un sistema mixto, en el cual el Estado
5616 explota los servicios menos remunerativos, considerados =~
como de servicic social (telégrafos, por ejemplo), y la inicia
tiva privada, mediante concesiln, los grandes rendimientos (Te
l6fonos, Radio, Televisibn, etec.), ddndoles una modalidad co--

mercial v no de servicio social.

Con respecto a esta Gltima situaci6én, considero que en --
nuestro pais, las telecomunicaciones deben estar en su totali-
dad en poder del Estado, para que &stas puedan cumplir cabal--

mente sug funciones en los actualeg regquerimientos deo nuestro



CUADRO 2
COMPARATIVO DE ESTACIONES TERRENAS
(%}

FUENTE: PRONTUARIO ESTADISTICO OE LA

SCT. 1988

CONCEPTOS 1970 | 1976 1982 983 1984 i985 | (986 987 "'ISB;\
ESTACIONES TERRENAS 104 186 188 202 203 219 243
TRANSCEPTORAS 3 3 8 18 28 54
RECEPTORAS 183 188 188 183 19} 1869
LONGITUD SiMPLE
DE LA RED FEORRAL
DE MICROONDAS
{icom. 7 M) 12.8 139 16 16.1 16.1 161 16.1 16,1 16.1
LONGITUD DESARROLLADA
{1Cm /CANAL/ RF/ M1} 70.0 83.3 95.1, 102.1 105.4 ) 105.4 105.4 105.4 107.4
ESTACIONES TERMINALES (1] 93 1o 1o 1o 110 1o 1o 1o
REPETIDORAS 207 203 23 235 233 233 233 235 233

\ /
e
b
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desarrollo y en los del futuro, eliminando la nociva explota-
cibn con fines de lucro y las excesivas sobreinversiones en -
egte sector de la economia, pues indudablemente que ya en ma-
nog del Estado, existe la posibilidad de que se aplique una -
politica Gnica, coordinada y de tipo nacional en las telecomu
nicaciones, de dque sus beneficios lleguen cada vez mis amplios
sectores de la poblacibn y no sblo a agu@llos en los cuales -
se obtienen cuantiosas ganancias; de que sirvan como medio de
promocidn educativa y cultural y no de corrupcién social, co-
mo actualmente sucede y de que finalmente, se ahorre en el =--

pais gastos innecesarios que puedan ser mejor aprovechados.

En M8&xico, uno de los problemas fundamcntales gue obsta-
culizan la eficaz intervencifn del Estado., es la existencia -
de varios organismos, que dentro del mismo Gobierno tienen la
responsabilidad de planificar nuestra economia, lo que ha ori
ginado una politica de desarrollo crrbénea y desequilibrada, =
puesto gue cada uno de ellos maneja y trata de solucionar los
problemas seqglin sus intereses y criterio; no obstante gue se
ha tratado de centralizarlos y coordinarlos en la PrcsideAcia
de la Repfiblica, nec se ha logrado unificar los métodos y téc-
nicas de planeacifn. Por consiguiente, tantos puntos de vis-
ta diferentes para analizar las necesidades nacionales, han -
provocado un exceso de inversiones en ramas de la economia ~-
gue no lo ameritan, y escasa inversibn en otras gque son urgen

tes, para satigfacer las necesidades primordiales de nuegtro
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pueblo y lograr su bienestar.

Por otra parte el nepotismo y el famoso "compadrazgo" tan
comfin en nuestros circulos gubernamentales, ademfs de la inefi
eciencia y la negligencia que caracterizan sus actuaciones, han
originado que se deje para "m&s tarde" las soluciones a nues--
tros problemas mids urgentes, frenando por consiguiente el desa

rrollo de la nacibn.

2.2, BASES GENERALES PARA LA PLANEACION DEL PINANCIAMIENTO Y

SISTEMA TARIFARIO DE LAS TELECOMUNICACIONES,

El estudio de las teleccomunicaciones plantea cuestiones =
de importancia que no pueden ser abordadas on dotalle por lo -
extenso del tema y entre tanto no se sehale con precisifn el -
lugar que los proyectos de telecomunicaciones ccupan en el con
junto nacional de desarrollo econbmico, social y cultural de -

nuestro pais.

Sin embargo, por considerar gue estas cuestiones deben -
ser por lo menos sefialadas en este punto, nos referiremos a -~

ellos a continuacidn:

A.- FINANCIAMIENTO DFE LAS TELECOMUNICACIONES.
En esencia en este punto se deben indicar las fuentes y
recursos financieros para su ejecucidn y funcionamiento y des

cubrir los mecanismos através de los cuales fluirin esos re-~
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cursos hacia los usos especificos del proyecto.

Como es natufal, el estudio del financiamiento deberd tgo
mar en cuenta las fechas en que se precisan los reeursos de -~
inversifn, de acuerdo con el programa de trabajo en el calen-
dario de inversioncs. Ademds, deberf abordar el problema tan
to globalmente, en moneda local, como para los componentes de
la inversifn, en moneda nacional y extranjera. Finalmoente, -
deberd ser explicito en cuanto al financiamiento de la inver-
sibn fija y del capital de trabajo y de sus respectivos compe

nzntes en moneda nacional y extranjera.

Para poder efectuar lo anterior, =5 obvio que deberdn es
timarse lasg inversiones, el presupuesto de ingresos y gastos
y la ordenacibn de los datos bfAsicos para la evaluacidn del -
proyecto, la cual consiste en realizar una apreciacidén compa-
rativa entre las posibilidades de uso de los recursos repre=-
sentados por los proyectos de inversibn, en comparacibn con -
otros planes de desarrollo gque pudieran o debleran sexr anali-

zados en el ambito nacional.

vodemos considerar un m&todo adecuado para un proyecto -
de telecomunicaciones, fécil, l6gico y ordenado, de acuerdo =
con las normas requeridas para las instituciones filnancieras
y el cual puede admitir una gran flexibilidad en cuanto a mi-

nuciosidad y profundidad de detalle de acuerdo con las posgibi
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lidades de tiempo y de acceso a la informacidn necesaria.

Por consiguiente el estudio del financiamiento de un pro

yecto de telecomunicaciones contendrd los siguientes puntos:

I. ESTIMACION DE LAS INVERSIONES EN EL PROYECTO,

II. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Y LA ORDENACION DE LOS -
DATOS BASICOS PARA LA EVALUACION.

11I. FINANCIAMIENTO DEL PLAN.

Los cuales serdn desarroliades a continuvacidn:

1.~ ESTIMACION DE LAS INVERSIONES EN EL PROYECTO.
Calculo de la inversi&n desde el punto de vista financie

ro.

RECURSQS REQUERIDOS:
A).- Para la instalacifn. Capital Fijo o Inmovilizado del pro
yecto.
1} .- Los Activos Fijos.
a) .~ Sujetos a depreciacibn uobsolescencia (equipos, mate-
rial, edificios, eotc.}
b} .- No sujetos a depreclacidnu chsolescencia. (terrenos,-

otros) .

2) .- Cilculo de Capital Fijo.
a) .- Especificacibn y determinacibn de los componentes -

de la inversibn, en términos fijos:



B) .~

C) .~

by, -

3) .~
a).~
b) .-
c) .-
d) .-~
e) .~

£) .-

g) .-

4) .~

a) .~
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Edificios, equipo, materiales, vehiculos, manc de =~
cbra, etc.

Valoracidn de estos componentes a precio de merca--—
do. (Precios que deber@n pagar segln su cotizacibn

en el momento de adquirirlos).

Rubros que componen la Inversidn Fija.

Costo de los terrenos para la instalacidn.

Costo de los equipos y materiales.

Costo de instalacidn de equipos.

Costo de los edificios.

Energia eléctrica.

Costo de los estudios, investigaci®n, organizacibn,
administracibn, patente, etc.

Inprevistos y varios.

Calendario da Inversiones.

Preparacibn de un calendarioc de inversiones, tante
en moneda corriente, como en divisas gque constituyea
el puntc de partida para el estudio del financia--

miento del proyecto.

Estimacibn del Capital de Trabajo o Circulante. Es el -

capital necesario para atender la operacibn en la produg

cidn de los servicios de telecommnicaciones previgtos.

Determinacibén de la Moneda Extranjera en la Inversibn.

a).-

Especificacibn de la Inversi®n en Moneda Extranjera.
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b} .- Estimacifn de los efectos directos sobre la balanza

de pagos.

2.~ PRESUPUESTO DE INGRESGS Y GASTOS Y LA ORDENACION DE LOS -
DATOS BASICOS PARA LA EVALUACION.
Este presupuesto comprende:
~ Cédlculo de Gastos Anuales.

- Cllculo de Ingresos Anuales.

Estos datos se presentan tabulados en dos columnas bajo -
la forma de: Presupuesto estimativo de "ingregsos” y “"gastog”.
A partir de los datos anteriores, pueden encontrarse otros --

muy importantes come utilidades, d&ficits, costes, etc.

Las informaclones de detalle pueden resumirse y organizar
se como presupuestos parciales de mano de obra, materias pri-
mas y otros materiales, energia y demls rubros. En forma si-
milar se puede hacer estimacifn separada de aguellos rubros.
En forma gue ticnen incidencia directa en el balance de pagos
y calcular un presupuesto parcial de ingresos y gastos del --

proyecto, en divisas.

(Un renglén de ingresos de divisas debe ser el correspon
diente a los ingresos por concepto de servicio internacional,

telegréfico, télex, arriendo de circuitos, etc.).

A) .- Estimacidn de costos de produceifn.- Rubros.



B) .~

al.-

b) .-

cl.-
dy.~
e).-

£) .-
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Equipo.

Materiales (aqui se agrupan lubricantes, repuestos
en general, cables, etc.).

Energia, combustibles.

Mano de obra {empleados y obreros).

Depreciacibn y obsolescencia.

Imprevistos y varios (se considera generalmente de

5 a 10%).

Estimacibn de Ingresos.

a).-

by .-

c) .-

d}.-

e).-

Debe

Calculando el posible volGmen de servicios presta--
dos, con base en los estudios de trifico a otros, -
para las diversas etapas de la realizacibn del plan
y tomando en cuenta las capacidades parciales de -~
operacibn del sistema de telécomunicaciones, hasta
considerar su capacidad total.

Comparando lo anterior, con el volumen actual de --
servicios.

Obteniendo un fndice promedio {ecl cual puede tener
varios factores) de las tarifas actuales.

Efectuar meros tanteos de wodificacibn del {ndice -~
anterior.

Hacer las estimaciones d¢ ingresos de acuerdo con ~

‘lag cifras obtenidas en los puntos anteriores.

aclararse que el anterior es un m&todo empirico pa-

ra la estimacibn de los ingresos, dada la carencia de la in-
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necesaria.

3.~ FINANCIAMIENTO DEL PLAN.

A).- Determinaci&n de las fuentes de recursos.

a).~

b) .-

Para
derar los

aporte de

Fuentes internas {aqul se considerar&n: las asigna-
ciones hechas dentro del presupuesto, reservas de -
depreciacidn, ete.).

Fuentes externas (consideraci&n de todas las posibi
lidades de financiamiento gue presentan los bances,
empresas manufactureras, gobiernos, mercado de capi
tales, etec.).-

la determinacibn de estas fuentes, habri que consi-

diferentes tipos de préstamos; las posibilidades de

capital por medic de acciones ordinarias o preferen

tes de entidades oficiales o de otra fndole, ete. Deberd te-

nerse en cuenta tambi&n si conviene que se hagan dichos prés-

tamos con

intermediarios financieros o sin ellos.

Los diferentes tipos deé pristamos son:

- Cr&ditos corrientes (hasta un afo).

~ Intermedics (de uno a diez afos).

- A largo plazo {mis de diez anos).

Los primeros generalmente se encauzan para financiar par

te del capital de trabajo. Los dos filtimos para financiar la

inversifn

fija.
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B) .~ Financiamiento en Moneda Ndcional y Extranjera.

Con objeto de determinar el fondo del financiamiento he-
cho con recursos propios nacionales y con recursos financie--

ros extranjeros, es necesario:

a).- Determinar la parte de lag inversiones a realizar -
en moneda nacional.

b).~- Determinar la parte de las inversiones a realizar -
en moneda extranjera.

c).- Repartir la carga de la balanza de pagos en el tiem

po.

C}.~ Cuadros de Fuentes y usos de Fondos.
En estog cuadros se concretaridn el origen de los recur--

sos financleros y su destino final.

a) .- Cuadros de fuentes y usos en ¢l perfodo de instala-~
cibn.
Los datos b8gicos para su preparacibn serin:

l.- Calendario de inversicnes.

2.~ Decisibn de las fuentes financieras a usar.

En la preparacibn de este cuadro se debe abarcar todo el
periocdo previsto en el calendario de inversiones, mostrando -
los datos afio por afie, © con arreglo a otros intervalos de --

tiempo.

b).- Fuenteg y usos de fondos en el funcionamiento.
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En este cuadro se muestran como fuentes, los ingresos y ~
como usos los egresos constituidos fundamentalmente por los -=

gastos de funcionamiento.

Los datos bisicos para preparar este cuadro serfn los pro

porcionados por el "presupuesto de gastos financieros™.

c) .~ Cuadro integrado general de fuentes y usos de fondos

en el proyecto

En este cuadro se concretar8 todo el aspecto de fondos y
usos integrando todos loa datos gsobre el financiamiento del -

proyecto.

B) .~ Sistema Tarifario.

Es evidente que el punto relativo’al r8gimen tarifario de
los servicios de telecomunicaciones s6lo puede tratarse por el
momento al nivel de recomendacibn, en virtud de las giguienteg

raones:

a) .~ Un nuevo sistema tarifario para el servicio de tele-
comunicaciones, que responda a las profundas modifi-
caciones introducidas por la realizacifn de proyec--
tos referentes a este tema, deberd tener como punto
de partida el an8lisis acuciogo y completo del régi-
‘men tarifario actual, para as{ poder preveer su modi
ficacidn de acuerdo con la prestacifn de los servi--

cios de telecomunicaciores de la Red Nacional en sus
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una parte, y de su utilizacibn por la sociedad, por
la otra, impone la revisibn permanente de los aspec
tos tarifarios con objeto de mantenerlos permanente

mente adecuados.

d).~ Las relaciones de car8cter internacional son cada -
vez mis estrechas en el campo de las telecomunica--
ciones, lo que implica la necesidad de un conoci~--
miento cada vezr mis profundo y completo de la técni
ca y politica tarifarias en el &mbito internacional.

La carencia de egpecialistas en este terreno, cons-

tituye otro factor que no ha facilitado del todo --

abordar el problema en su aspecto internacional con
toda profundidad ¢ idoneidad.

En vista de lo anterior se considera:

1.- Que las Telecomunicacionesa en su aspecto inte--
gral constituyen una actividad organizada de ==
produccibn de servicios.

2.~ Que el precio de dichos servicios, 0 sea sug ta
rifas, deben asegurar:

a) .~ El acceso del mayor nfimero de uguarios al
ugufructo del servicio.

b) .- Una prestaciln del servicic que seca econb-
micamente saludable. '

¢) .~ Un ritmo de desarrollo de las telecomunica

ciones nacionales acorde con el desarrolle
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cibn de servicios de telecomunicaciones, -

adaptados para el caso propio de nuestro -

' pals.

2) .-

3) .-

Determinar:

a).~ La politica tarifaria, conforme a la
tasa de incrementos de la oferta de =
los servicios que se consideren ade--
cuados al pais.

b).~ El grado en que se considera neceésa--
rio que las telecomunicaciones sean -
subgidiadas o constituyan una fuente
de ingresos.

¢).~ El régimen de desarrollo de las tele~
comunicaciones previsto por la urgen-
cia de ellas, el desarrollo econbmico
del pals y los compromisos internacio

nales de México.

Efectuar un estudio exhaustivo de:

a).~ Costo de operacibn y explotacibn, tra
tando de lograr su midximo abatimicnto.

b) .~ Condiciones de mercado, para determi-
nar el rfgimen de satisfaccibn de ne-~

cesidades de los difereantes servicios,

Para llevar a efecto estas recomendaciones
se considera necesario desarrollar una la-

bor conforme al siquiente guibn:
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Clasificacibn y definicién de los
servicios de telecomunicaciones -
actuales y futuros previsibles.
Compilacién de las tarifas en vi-
gor de todos y cada uno de log --
servicios actuales y si es posi--
ble investigar las congideraciones
gque se tomaron en cuenta para su
determinacibn.

Egtablecer costos, ingresos y ren-
tabilidad de los servicios de tele
comunicaciones en la actualidad.
Observaciones y conclusiones acor-
ca de los servicios actuales y el
sistema tarifario gue los rige.
Estimacibn de costos e ingresos -
con base en log estudios que scbre
costos y trdfico se han realizado,
tomando en cuenta todos los servi-
cios, actuales y futuros.
Determinaciém de la rentabilidad o
subsidiaridad deseado de los servi
clos.

Integracidn de un nuevo gistema de

tarifas.
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8.~ Previsifn de los diversos efectos
debidos al cambio de sistema tari
fario.

9.~ Etapag de implementacifn de nue--
vas tarifas, si as{ se juzga nece

sario.

2.3. DESARROLLO EN LA TRCUOLOGIA.

El papel prioritario y estrat8gico de las comunicaciones
y los transportes, asi como el desarrollo tecnolbgico y cienti
fico nacional, motivaron la instrumentacibn de programas ten--
dientes a promover una mayor autodeterminacibn tecnolfgica en
la materia. A lo largo de este sexenio se llevaron a cabo acg
ciones para la elaboracién de requerimientos de vehiculos, --
equipo, magquinaria e instrumentos del Sector Comunicaciones y
Transportes, para los perfodos 1984-1988, 1987-1990 y 198°5-1992,
inclusive. Sobresalen los referentes al disefic y manufactura
de estaciones terrestres, asf como de amplificaciones de &sta

sblida para la Red Federal de Microondas.

Podemos decir que la investigacién y el desarrollo tecng
16gico en materia de Comunicaciones y Transportes, s¢ hicieron
25 estudios de diagndstico e impacto econbmico-tecnolfgico, -
con el propbsito de presionar, difundir e ingtrumentar estra-

tegias, programas y acciones tendientes a una mayor autodeter
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minacibén en el ramo. Revisten especial relevancia los planes
directores de la investigacibn y desarrollo tecnolbgico de —-
transportes y las ;:omunicaciones, los diagnbsticos y evolucio
nes del impacto tecnolbgico en relacidn con las poiiticns re—
gulatorias de los mismes, y el diagndstico y evolucidn econb-
mico-tecnoldgica del aprovechamiento intensive de las tecnole

glas modernas de computacibn y comunicaciones en nuestro pais.

Como consecuencia del desarrollo econfmico y tecnoldgico
del pais, se tom6 la decisibn de crear, mediante Acuerdo Pre-
sidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
15 de Abril de 1987, los Institutos Mexicanos de Comunicacio-~
nes y del Transporte. Dichos Institutos son Srganos descon--
centrados de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
Entre sus funciones tendien"tes a incren‘\cntar el componente na
cioqal de tecnologia en materia de Comunicaciones y Transpor-
tes; prestar asesoria a las dependencias del Gobierno Federal
y promover la aplicacifén de sus productos tecnolBgicos, asi -
como contribuir a la formacibn del personal con alto grade de

especializacibn.

En el aspecto econbmico, la evolucibn ha sido lenta por
la falta de recursos financleros para dar el despeje hacia la
modernizacifn de nuestros sistemas y contribuir al desarrollo
econbmico y tecnolfgico necesario para nuestro pais; es por -

ese gue se presentd una ponencia sobre "Prospectiva de la De-
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manda de Comunicaciones en México", donde se da un detallado -
marco de referencia sobre las variables demogrificas y socia--
les gque pueden iniciar sobre la oferta y demanda de las comuni
caciones; otro donde se recomienda la apertura de nuevos servi
clos de telecomunicaciones en el seno del Acuerdo General de -
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la segunda fase del --
"Plan Director de la Investigacifn y Desarrollo Tecnolbgico de

los Transportes en MBxico”.

Otro de los estudios cs para analizar las repercusiones -
tecnolbgicas, econbémicas y sociales de la incorporacibn de los
servicios de transporte al Acuerdo General de Aranceles Aduane
rog y Comerclio {GATT). En el llamade "Potencial de Desarrollo
Econfmico-Tecnolégico como consecuencia de la Optimizacibn del
Movimiento de Bienes y Servicios através de los diferentes mo
dos .da Transporte en M8xico", seric de recomendaciones sobre -~

aplicacibn y modernizacibn de la infraestructura respectiva.

El desarrollo tecnoldgico econbmico ha estado orientado -

por una egstrategia sustentada en tres vertientes:

L.~ Lograr tecnologfas adecuadas y sustitucién de importa
ciones;

2.- Extender la capacitacibn;

3.~ ¥ fomentar la investigacibn y desarrollo econdmico --

del pais.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 198%9-1994 nos di-
ce que "El cambio tecnolbgico permite hoy la competencia en -~
servicios de telecomunicaciones., MQltiples empresas podrdn de
sarrollar los servicios de transmisibn conmutada de datos, de
teleinformitica, telefonia celular vy otros, de esta manera, -
los consumidores podrin elegir entre distintas empresas que -
compitan en la venta y mantenimiento de equipo terminal. La
regulacibn de estos pervicios fomentard la competencia y evi-

tard el surgimiento de priécticas monopblicas“(‘o).

{10} Plan Nacional de Desarrolle 1983-19%4, s.P.P., Junio 1989.



CCAPITULO 3



65.

.3’ . GENERALIZACION DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

3.1. ILOS MEDIOS DE TRAKSPORTE Y COMUNICACION.

Munque ya se definib lo que es el transporte, es necesa
rio hacer una referencia mis explicita al respecto, puesto --
que el simple conceptc encierra gran importancia en tanto que
la participacibtn de este medio es esencial en las economfas -
de todo el mundoe. En té&rminos concretos, se debe considerar
al trangporte como un gervicio intermediario, eg deecir, como
un medio para lograr un fin. Como se sabe la gente se moles-
ta y gasta en transportarse asi misma o en su caso a las mer-
cancias, por lo tanto podemos identificar algunas razones ime-

portantes por las cuales se efectfian egtos traslados.

Inicialmente una de las razones de los movimientos aon -
las diferencias geogriificas, lo que nos hace suponer yue mu=--
chas de las cosas que se necesitan se obtienen transport&ndo-

BC,

Otra razbn es la espccializacibn, que tiene gue ver con
la produccidn de una diversidad de articulos cuya distribu--
cibn depende de la disponibilidad de transportes, de preferen
cia baratos. En lo referente a economfas de escala, se habla
de que debe haber ventajas en la produecibn a gran nivel pero
también es necesario que existan economfas sencillas donde --
puede avanzar el arte, la ciencia y la tecnologia, sin la ne-

cesidad de una extrema concentracidn de actividades; gran par
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te de la especializacibn vital eg posible a niveles modestos -
Apoyad05 en serviclios de transporte tambifn rudimentarios.

Otra razbn se refiere a objetivos politicns y militares, donde
los transportes facilitan cubrir vastos territorios tanto en =~
economias atrazadas como industrializadas. Las relaciones so-
ciales’'se acrecentan con este sistema, el transporte tambi&n -
amplia las posibilidades culturales y la localizacifn de las -

poblaciones.

Por otra parte, el transporte es una actividad que ejerce
influencia predominante en las condiclones econdmicas, socia--
les y administrativas de un pais constituyendo uno de los ele-
mentos esenciales de su infraestructura por la construceidn de
carreteras, puentes, aeropuertos, vias férreas, puertos marf{tji
mos, ete. Para los comerciantes, el transporte representa el
medio de obtencibn de mercancias de las fuentes de produccibn
para distribuirlas a los consumideres; para los industriales,-
el transporte constituye una produccifn muy grande de sus acti
vidades, ya que se sirven de &1 para proveerse de materias pri
mas que al ser procesadas y convertidas en productos son disg-
tribuidas al mercadc de consumo; para log planificaderas, el -
transporte es uno de los elementos que mis interviene en los -
planes, programas y proyectos que preparan, teniendo que ajus-
tarse y armonizarlos con la demanda, la produccidn y la distri

bucibn, pues la capacidad inutalada y no utilizada representa
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un gasto infGtilk.

Todos los paiées tratan por regla general, de diversifi-
car sus modalidades de transporte, pero es muy dificil llegar
a Eener un sistema ideal del mismo en cualguicra de ellos.

Bl an&lisis de los sistemas de transporte de los diversos paf
ses revela el papel que han desempenado y demuestra como se -
fueron desarrollando a causa dela evolucibdn de la tecnologia
y de las condiciones econbmicas, geogrificas, soclales y poli
ticas. Asf se observa que: "la participaci6bn relativa de las
modalidades de transporte de mercancia varfa de un pafs a --
otro, seglin las circunstancias peculiares de cada uno de --
ellos= (V1)

Es importante mencionalb que la Replblica Mexicana tiene
una extensibn aproximada de 2 millones de Kms. de superficie
y m8s de 10,000 Kms. de litorales marinos, ademfis de poscer -
una gran diversidad de recursos naturales, lo que origina una
gran demanda de transportes para que la produccidn nacional -

crezca consistentemente.

* En este caso es importe alcanzar objetivos previamente trazades para
poder lograr que las inversiones cumnplan su coumetido.

{11) Getulio Vargas. Proyectos de Transporte (Planificacifn o Implementa-
cién). Vol. 4, Ed. Limusa. pig. 21.
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En log planes actuales del ‘Gobierno Federal Mexicano, se
plantea la necesidad de integrar este tipo de servicios para
lograr una distribucibn racional de sus recursos en beneficio
de todos log usuarios. Sin embargo México tropieza con obstd
culos econSmicos gue dificultan la integracibn por la depen--
dencia que tiene respecto a los paises altamente industriali-
zados donde el transporte presenta niveles elevados de desarrg

1lo.

Aunque las carreteras y vias férreas al igual que las ru-
tas maritimas y aéreas son vias de comunicacibn, por cuestio-—-
nes de orden del sector, estos conceptos forman parte de los -
transportes. Ahora bien, las comunicaciones se dividen en ~-
eléctricas y postales; dentro de las primeras se encuentra uno
de los servicios m8s modernos de que dispone el pais, las tele
comunicaciones inteqgradas por la teleinformfitica, télex, red -
federal de microondas, radiocomunicacién ionosf8rica y las co~
municaciones especiales via sat8lites; también dentro de las
comunicaciones el&ctricas figuran el telfgrafo, la telefonfa -
urbana y rural, la radic y la televisifn; dentro de las comuni

cacliones postales encontramos el correo.

Los medics mas usades en las comunicaciones eléctricas, =
son el teléfono y el telgrafo, aungue con el crecimiento eco-
némico del pals representado por el dipnamismo de las trangac--

ciones comerciales, han surgido y adquiride gran importancia -
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medios de comunicaci®n mis sofisticados que muestran una pano-
rimica m3s amplia de las diferentes actividades, es el caso «-

del télex, el telefax, el teletipo y la teleinformitica.

El t&lex es un sistema de comunicaci8n gue se efoctla por
teletipo, esto es, gque los textos se pulsan en un teclado y ~-
aparecen simult8neamente eseritos en el otro extreme de la 1%
nea, es decir Bste cuenta con equipOos impresores que automiti-
camente imprimen el mensaje que se recibe, esto es muy impor--—
tante ya que funciona afin cuando no se encuentra la persona ~--
que debe recibir dicho mensaje. Dicho servicio se ha venido -

incrementando en gran medida durante los Gltimos afos.

La teleinformitica es un servicio que satisface la necesi
dad de transferir informacibn y procesamiento de datos a larga
distancia, a través de redes conmutadas de telecomunicacibn y
fue puesta en operacidn inicialmente por las empresas naciona-
les Aerom8xico y Mexicana de Aviacibn para su servicio de tele

rreservaciones,

Durante la década de los ochentas se da inicio al servi-
cio de teleinformitica, realizindose el convenio con la compa
fifa norteamericana Computer Sciences Corperation en los Ange-
les, California, E.U.A., con tres equipos de acceso en las -~
ciudades de Guadalajara, Monterrey y Hermosille, conectados a

un concentrador en la Ciudad de M&xico para lograr en 1988 la
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cantidad de 65 terminales instaladas, las cuales dan servicio
a las empresas mis desarrolladas, como eg el caso de las com-
panlas del ramo aétomotriz destacandose éstas por ser transna
cionales y por recurrir a la comunicacidn con el exterior, es
to por poner un ejemplo, pexo en general se observa gque este
tipo de comunicacibn estd tomando una gran importancia en la

actualidad.

Por lo que se refiere a las comunicaciones especiales via
saté&lite cabe resaltar que en 1980 se lnaugurd la estacidn te-
rrena de Tulancingo II en el Estado de Hidalgo, que comunica a
M&xico con Europa y en el afip de 1985 nuestro pafs pone ya en
servicio su propio sistema de sat&lites en Brbita, el sistema

Morelos I y Morelos IX.

Dicho servicio de comunicacibn se refierec a los medios -
utilizados para transmisiones por satélites artificiales de -
telecomunicaciones. En referencia a la explotacidn de dicho
servicio el 2 de Febrero de 1981, aparecid en el Dlario Ofi--
cial de la Federacidn el acuerdo que regula el establecimien-~
to de operaciones del gistema en territorio nacional. Por -=-
otra parte, en 1982 se realizd el convenio con la empresa noxr
teamericana Western Union Telegraph con el propbsito de coad-
yuvar al ﬁejoramiento del gervieio, principalmente en el pla-
no econdmico, pPexmiticndo extender los enlaces en México con

paises de diferentes continentes.
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Por comunicaciones postales se entienden los servicios que
proporciona el correo hoy llamado Servicio Postal Mexicano, -
como son: la distribucibn de cartas, los giros y telegramas.
Este sistema es motivo de preocupacibn ya gue actualmente pre

genta rezagos en sus procedimientos administrativos.

Durante los Gltimos afios se ha intentado orientar hacia
lugares incomunicades para lograr suv integracibn, sin embargo,
sus oficinas, instalaciones y equipos se encuentran en mal es
tado. Tambifén uno de los objetivos a realizar es la implanta
cifbn del C6digo Postal, y aGn cuando se ha logrado avanzar al

respecto, no se ha conseguido su implantacifn totalmente.

De lograrse se podrd modernizar el correo y mecanizarlo

posteriormente.

La radiocomunicacibn jonosférica es la comunicacibn que
se llega a establecer a una altura de entre 60 y 600 Kmsg., di
cho sistema origina la transmisibn de sefales de radio por me
dioc de]l reflejo de ondas de muy alta frecuencia, logrando en-

lazar dos estaciones a grandes distancias.

En lo referente a la comunicaci®dn via satBlite, la esta-
cibn Tulaﬁcingo I inaugurada con motivo de los juegos olimpi-
cos celebrados en México en 1968 opera conjuntamente con el -
satBlite domfstico Intelast III propiedad de los Estados Uni-

dos.
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Posteriormente fueron puestas en operacibn las estaciones
terrenas de Tulancingo IX y III en 1380 operando con el sat8li
te norteamericano Intelsat V, el cual transmite programas tele

visivos de MBxico a ese pais y viceversa.

Por su parte la red nacional de microondas es utilizada -
para proporcionar a las principales ciudades del pais, una pro
gramacibn de televisibn con 4 diferentes canales, ademfs de sa

tisfacer la demanda de los servicios de telefonfa y telegrafia.

Este sistema de trangmisibn consiste en comunicar a larga
distancia por medio de ondas direccionales de radio de alta --
frecuencia que son recibidas y transmitidas de una estacifn a
otra hasta la terminal correspondiente., El sistema permite la

conduccidn de sefalesg, voz, datos y televisidn.

Es competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes la infraestructura, que utilizan las estaciones de tele

visibn y los enlaces de satflite via microondas.

Cabe mencionar que no se establecid agul una definicibn -
concreta de cada uno de los modos de transporte, por conside--
rarse innecesario, sin embargo, debemos aclarar gue dencro de
cada uno de ellos existe la subdivisibn entre los que son de -

carga y los que utilizan para traslado de pasajeros.
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Dentro de la estructura del transporte carretero, tambi&n
cabe aclarar que nos referiremos al Autotransporte Federal bi-~
sicamente y en ningfin momento tocaremos los problemas del --

transporte urbano {metro, autobuses, tranvias, etc.).

3.2. PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB).

El servicio de transporte ha sido una de las actividades
que han presentado mayor dinamismo en la economfa nacional, es
to se demuestra en cuanto a que su producto bruto crecib a un
promedio del 10% anual durante los Gltimes 13 afos, en tanto -
que su contribucibn al Producte Interno Bruto segln el Plan Na
cional de Desarrollo, ha ido aumentando de un 4% en los QGlti--

nos afios, hasta un 6%.

En lo que se refijere a las compras de equipo de transpor-
te &stas representaron el 11% de la formacibdn bruta de capital
£ijo durante el perfodo 1982-1988; en lo relativo a laconstruc
cifn, el sector pGhlico concentra un 16% en obras de infraes--
tructura para los transportes ademfs de destinarles el 53% del

consumo final de hidrocarburos para su operacifn.

Ademds "... 72 de log 73 sectores productivos en los gue

el sistema de cuentas nacionales ha dividido la economia -
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son atendidos por el t:ansporte"(IZ).

La rama de comunicaciones tambifin ha tenido un papel muy
dindmico durante los Gltimos 11 afios, su crecimiento ha sido
del 15% anual, ademds de presentar una acelerada evolucidn --
tecnoldgica. §Su contribucién al Producto Internc Bruto es --
del 1.5% sin embargo, representa un insumo indispensable en -
e) desarrollo de todas las demfs ramas de la actividad econb-

mica.

Por otro lado, dentro del Plan Nacional de Desarrollo -~
19839-1994, nos muestra que la evolucidn egperada de la econo-
mia en el marco de los lineamientos y poeliticas del plan de -
las previsiones actuales regpecto a lag condiciones an ¢ue ge

desenvolvers el pais.

Estas proyecciones serfin ajustadas regularmente en los do.
cumentos anuales de Criteriocs Generales de Politica Econémiga,

y cuando asi lo aconsejen las circuntancias.

{12) Revista. andlisis Ecandmico. Informe Semanal sobre Economia Mexicapa.
vol. XVIII, Mim. 658. M&xico, 1988.



75.

Las proyecciones estan presentadas en forma de intervalos
para cada variable. Para que el producto de la economia crez-
ca conforme al intervalo propuesto, la transferencia de recur-
s0s el exterior deberi reducirse sustancialmente, y la invep--

sibn habri de incrementarse a lo largo de los seis afios.

Como se demuestra en el cuadro nfimero 3 , el sector de -
transportes, almaccenamiento y comunicaciones crecid 4.3 y 6.0%
en los primeros trimestres. En todos los casos, el porcentaje

de avance del Preducto Interno Bruto es semestral.

3.3, IMPORTANCIA Y DESARROLLO.

El desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes ha
sido un elemento fundamental para la integracidn ccondmica y -
social del pais. Debido a ello, una oferta adecuada en mate~-~
ria‘de transportacifn es condicién indispensable para la mejor
vinculacidn entre los centrog de abastecimiento de materias -~
primas, de produccidn y de consumo, tanto a nivel nacional co-
mo internacional, es ¢l medio para hacer llegar la salubridad
y la educacifn a los rincones mis apartados del territorio na-

cional.

pesde nuestro punto de vista, es importante incrementar -
la disponibilidad y la eficiencia de los servicios de transpor

te y de comunicacibn a fin de apoyar el desarrollo nacional y



CUABRO 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(CHECINIENTO PURCENTUAL ANUAL PRONEDIO) *

CONCEPTO

1983-1908 p/ 19692991 ¢/ 1992-1594 =/

[ 4 -] .t 2.9 a 3.5 5.3 a 6.0
AGHOPECUARICQ
SILYICULTURA ¥ PESCA 0.9 2,3 a 30 4.5 a 4.9
WIKERTA 0.4 2.2 a 2.6 3.9 b5 4.4
INDUSTRIA MANUFACTURERA 9.2 3.4 a 4.0 5.7 8 6.3
CONSTRUCCION 4.3 3.7 a 5.6 7.1 a 8.0
ELECTRICIDAD, GAS y AGUA 4.2 4.5 a 55 6.8 a 7.5
COMERCIO, RESTAURANTES
y HOTELES - 1.6 2.3 a 32 5.4 a 6.3
TRAMSPORTES, ALMACEN/MIENTO
y COMUNTCACIGHES 1.2 3.1 a 3B 5.2 a 5.9
SERVICIOS FINANGLERGE,
SEGUROS y BIENES 1.7 2.4 a 2.8 4.3. 8 5.2
SERY1C10S COMUNALES
SOCIALES Y PERSONALES 0.8 2.8 a A6 4.8 a 5.3

» LOS CALCULOS SE REALIZARON COM BASE Eil EL P.1.B. A PPECINS CONSTANTES DE 1960

p/ LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES A 1968 SON PUEL LRINARES

ef LAS CIFRAS DE 1985 g 1904 SE REFIEREN A ESTIMACIONES OEL P.N.D, PARR ESE PERIO0O
FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS {ACIDNALES DE MEXICO, [.K.E.G.1. $.P.P. 1389,

‘9L
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por lo tanto facilitar las relaciones con los otros paises.

También es esencial fortalecer la coordinacibn de las autori-
dades, -los prestadores de servicio y los usuarios, para lle--
var a cabo la organizacién y la programacibn eficaz y asi --
atender las necesidades y lograr el mejor aprovechamiento en

la capacidad dispeonible.

Es conveniente lograr la mayor utilizacidn y mejor coor-
dinacibn en la operacibn de estos servicios, asi como también
el desarrollo de su infraestructura, para ello ©s necesario ~
llevar a cabo la integracibn de los diferentes tipos de trang
porte, los cuales permitirn una combinacifn de servicios mis
eficiente para que se efect@e el traslado rapide y geguro tan

to de pergonas como de bienes a un costo accesible,

Por otra parte, el desarrollo del gector tambié&n incluye
la integracibn y complementacién de los servicios y sistemas
de comunicacibn, con el objeto de elevar la calidad en la cpe
racibn de las redes existentes y satisfacer las necesidades -
inherentes a cada uno de elles, con lo que el beneficio que -
propicia el sector deberf extenderse a todo el pais para ter-

minar con el aislamiento en que aln viven muchos mexicanos.

Ne se debe hacer a un lado la cuestidn de la capacitacibn
de personal, actividad muy importante para agilizar las opera-

cicnes y en general el trabajo gue se realiza en cl sector, --
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' sin olvidar que la cuestibn tecnoldgica juega un papel tras-
cendente tanto en las comunicaciones coms en los transportes,
ya que como es coAOcido, en nuestro palis no se cuenta con los
suficientes avances cientf{fico-tecnolégicos que impidan la sa
lida de divisas por concepte de adquisicibn de equipos y fal-
ta de personal capacitado, de ahl la necesidad de apoyar en -

mayor medida la investigaci®n que beneficia a este sector.

4. ASPBCTOS TEORICOS, ECONOMICOS DE LAS TARIFAS.

4,1. PFACULTADES LEGALES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANBPORTES EN MATERIA TARIPARIA,

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Articule 74 Fraceibn XVII, faculta al Congrese de la --
Unidn, para dictar leyes sobre vias geﬁerales de comunicacibn;
y por su parte el Articulo 90 establece que los negoclos a car
go &e cada Secretaria se distribuir8n en una Ley que apruebe -

al efecto el Congreso de la Unibn.

De esta manrera el Articulo 10 Faccifn XVI de la Ley de Se
cretarfias y Departamentos de Estado expresa que corresponde a
la Secretarfa de Comunicaciones y Trangportes fijar las normas
téenicas del funcionamiento y operacibn de los transportes y -
las tarxifas para el cobro de los servicios pliblicos de las co~
municaciones y de los transportes terrestres, afreos y mariti~

mos .
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‘La Ley de Vias Generales de Comunicacibn establece que -
las vias generales de comunicacifn y los medios de transporte
queden sujetos exclusivamente a los Poderes Federales, y cl -
Ejecutivo ejercitari sus facultades por conducto de la Secre
tarfia de Comunicaciones y Transportes para la aprobacibn, re-

visibn o modificacibn de tarifas. (Articulo 3o. Fraccidn VIIT).

El Articulo 49 de la citada Ley dec Vias Generales de Co-
municacibn dispone que compete exclusivamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes el estudio y aprobacibn, revi
sibén o modificacifn, en su caso, de tarifas y sus elementos -~
de aplicacibn en materia de vias generales de comunicacibn; y
al efecto se prevée la integracibtn de una Comisidn Consultiva
de Tarifas con representantes del Gobijerno Federal, asf como
de las empresas y de los recursos econbmicos tendran que pa--
gar por el agua un precio inferior al que tengan que pagar =--
otrgs sujetos que tienen mayor capacidad econfmica, asi como
que la industria soporte un precio mayor que el de la agricul

tura.

En el anterior ejemplo es aplicable a otras mercancias ¢
servicios como el telefbébnico, el de transporte de mercanclas

y personas etc.

Como las tarifas de los servicios p(blicos no pueden mo-

dificarse con la misma frecuencia que cambian los precios de
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las mercancias, y por otra parte, como alguna empresa de servi
cios carecen de una demanda adecuada, si se elevasen las tari-
fas conforme la frecuencia de los precios, ello implicaria un
descenso mayor en la demanda de dichog servicios: por lo tan-
to, las tarifas en estos casos deberin equilibrar los ingre--

sos con los gastos de la enpresa, en un lapso determinado.

En algunos casos la tarifa se tiene que estructurar en -
forma independiente de su costo econdmico, en virtud de las -
caracter{sticas del servicio y considerando {inicamente el cos
to de explotacibén del mismo, En este caso, se puede sefialar
que son tarifas subvaluadas que tienen como objetivo el de ~-
inducir demandantes que permitan obtener un mayor aprovecha--
miento de las intalaciones, sobre todo cuando la capacidad de
éstas cs elevada, en comparacién con el mercado existente a ~

la fecha del inicio de operaciones.

Estos casos suceden cuando la oferta se detersina por las
condiciones técnicas de produccifn y la evaluarcidn secial de -
las necesidades que se deben satisfacer y el Estado toma la de
terminacién de prestar el servicio fundado en criterios econb-
micos o politicos a largo plazo y desde luego, la prestacibn ~
de trabajadores en cada uno de los ramos a que se refiere esta

Ley.

Dicha Comisidn dictaminari en cada caso, resolviendo por
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mayorfa de votos en sesidn formal y oyendo del conocimiento de
la Secretaria de Comunicaciones, quien resolverd en definiti--

va.

Las tarifas y sus reglas de aplicaciBn deberfn ser previa-
mente aprobadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transpor

tes. (Articuleo 50 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn).

4.2. CONCEPTO DE TARIFA.

La lista de los precios y condiciones de aplicacibn de -~
los distintos servicios o mercancias qgue satisfacen una necesi
dad pGblica, se ha conocido generalmente con el nombre de Tari.

fa.

Por otro lado podemos decir, que la tesis expresada en la
Conferencia Nacional de Abogados en Buenos Aires, Argentina en
1987, al sefialar el régimen de la concesidn del servicio pfibli
co, expresa: "En virtud del cardcter de uniformidad, el precio
del Servicio Plblico debe ser igual o uniforme para el P(blico:
esto es, para todos los usuarios, de acuerdo con las distintas
clases o categorias de la prestacidn...". Este criterio debe

modificarse de acuerdo con los principios siguientes:

La politica tarifaria o fijacifin de precios de mercancias

y servicios que satisfacen necesidades plblicas, obedece a --
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principios especiales de acuerdo a la naturaleza de dichos ser
vicios o bienecs y tambi®n a la de las personas gue log van a -
adquirir, en este caso, la politica tarifaria se justifica en
que puede diferenciar el precio de un miswmo servicio ¢ mexcan-
cfa, de acuerdo a la capacidad econdmica del sujeto que lo va

a adquirir, tal es el caso por ejemplo del agua patable, en el
cual es enteramente justificable que el precio sea diferencial
en funcidn del uso del agua o bien de la capacidad econbmica -
del sujeto, pues personas de bajos recursos redunda en un bene
ficlo colectivo, sin importar que la oferta sea muy supevior a

la demanda.

La tasa de beneficio de los servicios pliblicos gencral--~
mente se tienen gue manejar.con criter%o de dar a la empresa -
un nivel de utilidades no menor al gue estén obteniendo la ge~
neralidad de los negoclos; en el case de México, a algunas com
paiilas se les ha fijado una tasa de heneficio del 10% despulis
de dedusir impuestos, cowme utilidad repartible a log aceionis-
tag; en otros casos esto ha sido mayor © menek y generalmente

se ha aceptado comuo una tasa promedio de utilidad minima.

Otro de los puntos de mayor discusitn en la determina~~
cibdn de las tarifas es la base sobre la cual se va a ealculax
el benefiéio, habifndose aceptado generalmente el concepto de
"Capital Base de Tarifa”, que incluye toda la inversibn fija

para proporciconar el servicio, mds los costos de operacifn en
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un periodo determinado.

EY concepto Ael beneficic dentro de los servicios plbli-
cos, para la fijacibn de las tarifas deberd tomar en cuenta co
mo criterio basico que no sea tan elevado al grado gue lesione
la capdcidad de compra de los usuarios, ni tan reducido que in
duzca a una descapitalizacibn de la empresa y, en Gltimo grado
el desmejoramiento en la calidad del servicioc o la desaparim=-

cibén de &ste.

La mayoria de las tarifas de servicios pGblicos estén es
tructuradas con una base decreciente, como sucede en el trans-
porte terrestre donde a mayor distancia, comparativamente, los
costos fijos se diluyen y por consecuencia la tarifa también,-
lo cual no sucede en las distancias cortas donde las tarifasg -

son m8s altas.

Pero este principio no puede considerarse como una regla
general pues en el caso del servicio telefSnico los costos de-
c¢recientes solamente se presentan en comunicacidn de larga dig
tancia o entre dos Areas locales distintas, perc no en la in--

tercomunicacibén local.
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4.3. ELEMENTOS BASICOS DE LA TARIFA.

Para la fijacibn de las tarifas de bienes o servicios, -
consideramos que &stas deben tener como base su costo econdmi-~

co*.

Cuando dichos bienes o servicios son proporcionados por
una empresa privada, entonces sI se cubre dicho costo: sin em-
bargo, no ha sido de esta forma, cuando dichas mercancias o --
servicios son vendidos directamente por el Estado pues enton--
ces su precio normalmente no alcanza a cubrir el costo econdmi

co.

La obtencifn de ese costo debe realizarse a niveles uni~
tarios en lugar de la determinacibn de costos medios, deriva~-
dos de concentraciones globales que no reflejan las caracteris

ticas del servicio prestado,

El concepto unitario del costo econbmico se origina en -
la naturaleza de los costos directos y de su estructura, mis--
mos que permiten observar el comportamiento del costo del ser-
vicio pGblico, cuando 8ste se incrementa; con el anfilisis uni-
tario del costo econdmico es posible conocer los costos margi-

nales que representan la espectativa favorable o no de ampliar

" Costo econdmico es igual a los costos incurrides por la empresa siem
pre y cuande sean los normales, vreoplos y nacesarios para la opera--
cidn de la misma, con la eficiencia o productividad ajecuada, mas ol
beneficio o la ganancia correspondiente al capital invertido.
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el servicio.

Este tipo de caso hars posible el estudio de las tarifas,

la vigilancia de la productividad econbdmica de los servicios ~

prestados, la superacifn de la explotacibn téenica aplicando

criterios econbmicos en todas las etapas y la conservacibn y ~

mantenimiento de la estructura de las instalaciones y de los

equipos necesarios para la prestacibn del servicio.

Para la estructuracidn de las tarifas y en particular en
el estudio de los costos de transportes se presentan variantes,
ya que confluyen tres conceptos diferentes, como son: el peso,
volumen, valor y, al no haber correlacibn positiva entre dichos
factores, para la estructuracibn de una tarifa se convierte en

una situacibn que da por hecho tarifas de distancia minima, di-

ferenciales etc.

Log trangportes de mercancias tienen gastos generales muy
elevados que deben imputarse proporcionalmente en los productos
transportados y es asi que para aguellas mercancias en que los
costos de transporte son elevados en relacidn a su valor, la -
proporcién de gastos imputados deberf ser reducida con objeto -

de gque sea factible el transporte.

Por las caracteristicas especiales de los medios de trang

porte cuando existen viajes de vaclfo, es posible aplicar tari-~
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fas direccionales a efecto de lograr un mejor aprovechamiento
de los equipos; de esta manera, los gastos globales se impu--
tan Gnicamente a lo que llamamos viaje de ida a fin de que se
puedan estructurar tarifas m&s reducidas, ya gque en &satas sb-

lo basta cubrir los costos de transporte.

Por lo antes indicado, tebricamente las tarifas deben -
ser diferenciales segGn la mercancia, su valor o la direccibn

de gu transporte.

Tambi&n concontramog como caracteristica bésica en el -
transporte, la variacibn fundamental que se establece entre -
gastos generales y costos totales, seqgln el tipo de transpor-

te que se estudia o la formwa en que &ste ze realice.,

Ademis exlisten otras diferenciaciones tGenicas entre la
proporcién en que ya se incluyen para la estructuracidn total,
ios gastos generales y los gastos de operacidn; asi tenemos -
que los gastos generales son significativos en el transporte
pPoOr agua, un poco menos significativesn por transporte en ferrg
carril y casi insignificantes en el transporte por carretera,
sin embargo, los gastos de funcionamiento o transporte de mer-
cancia propiamente, llevan una situacién contraria, siendo al-
tos por carretera, de mediana lmportancia en ferrocarzil e in-

significantes en el transporte por agua.
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Lo anterior es claro de entender si consideramos que exis
te un elevado costo en carga y descarga en comparacibn en el --

transporte en si.

Con lo anteriormente indicado se ha llegado a la conclu~~
sibn de éue para digtancias pequefiag, el costo mis reducido es
por carretera, siguiendo posteriormente cl de ferrocarril y por
Gltimo el de agua y para distancias grandes la situacidn se pre

senta al contrario,

Las empresas de servicios pGblicos deberxfn regirse por un
sistema estadistico b8sico y uniforme de acuerdo con sus carac-
teristicas, pues la estadfstica y los datos referentes a la con
tabiljidad son la base fundamental sobre la cual se puede fijar
una tarifa sobre bases tfcnicas y econdmicas.

Podemos decir que, el sistema basico de estadisticas in--
forma sobre el estado y evolucitn de la empresa, lo que permite
tomar decisiones sobre la accibén futura, para corregir desvia--
ciones o para alcanzar metas mejores. A través de la estadisti
ca se puede evitar un mal servicio o un aumento de costo que -=-
puede traducirse en un rechazo al sector de usuarios y por con-
secuencia la inutilidad del servicio. Por ello la estadistica
es fundamental para la administracibén ya que al suministrar in-
formacibn sobre el pasado facilita la previsibn del futuro, ha-

ciendo posible la programacibn y el contrel. Existen &reas don
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de la estadfstica se hace indispen;able, como la referida a la
capacidad potencial del servicio gque estd constituido por el -~
control de las instalaciones, equipos, materiales, repuestos,-
energia, personal y capital en giro; la correspondiente a la -
realizacibn del servicio, mediante la utilizacibn acertada de

todos los elementos que integran la capacidad potencial; el &m
bito de las operaciones relacionadas con la venta del servicio

en condiciones previamente determinadas.
En estos tres aspectos quedan inclufdas las actividades
comerciales, industriales, administrativas, ¢conbmicas y finan

cieras,

De las estadisticas relacionadas con la realizacibn del

servicio se determinan las unidades homog&neas del servicio, -
que en los transportes tambifén reciben el nombre de trifico, -
pasajero~kil6metro, tonelada-~kildmetro, etc. Tales unidades ~
permiten medir el volumen de servicio vendido e indudablemente
girven de base para calcular el importe del costo; sin embar—-
go, en ocasiones y sobre todo en materia de transporte, lo que
se produce no necesariamente colncide con lo gque se vende ya -
gque no siempre cuando hay desplazamiento se producen ingresos,
como sucede con el retorno en vacio de las unidades, en tal --
virtud, deben ser computadas ademis, unidades homogéneas de ~-=
gervicio tales comeo peso neto o Gtil, peso bruto remolcado, pe

30 bruto completo, toneladas kilSmetro brutas remolcadas, tong
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ladas~kilbmetro completas, ¢arros-kilbmetro, trenes-kilémetro,

etc,

En el caso de maniobras terrestres y maritimas las unida-
des homog&neas generalmente usadas se expresan en toneladas ma
nejadas por escotilla-hora, toneladas descargadas por hora-hom
bre, toneladas estimadas en bodega por hora-hombre, hora-magui
na en movimiento mecanizado, etc. Por lo que se refiere al -~
servicio telefbnico, &ste se computa por el nlmerc de llamadas

¥ la relaci6n tiempo~distancia.

LA CONTABILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS debe obligato--
riamente utilizar un catilogo de cuentas Gnico, de tal manera
que la autoridad pueda evaluar en forma répida y eficaz la pro

ductividad de la empresa en particular y de la rama.

Este procedimiento debe hacerse extensivo a todas las em—
presas que satisfacen una necesidad plblica y se debe adecuar
un catilogo de cuepntas de acuerdo a la naturaleza de cada ser-

vicio o rama industrial que se va a derivar.

Lia diferencia de la informaclbén contable y estadfstica en
las compaifas de servicios pUblicos en Méxieco, ha dado par con
secuencia una barrera para la determinacifbn del costo real unji

taric y s8le se han realizado acumulaciones globales de costos
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y gastos que improvisadamente han dado por resultado coceficien
tes promedios que carecen de elasticldad para efectos de su -~
aplicacibn préctica a las caracteristicas de cada uno de log -

tipos de sexrvicios prestados.

Es necesario que la contabilidad de empresas de servicios
plblicos se desarrolle en forma analitica para que proporcione
la informacibn necesaria al cbmputo y control de los costos de
operacibn y explotacibn, para la elaboracifbn de presupuestos y
la toma oportuna de decisiones por parte del Estado en benefi-
cio de la productividad y eficlencia de la empresa. Ello es -
importante en nuestras empresas en donde la aplicacién de la -
ciencia administrativa ha sido lenta y el desconocimiento del
costo unitario econbmico ha pto?ocado limitaciones a la tarifa

cibn.

Por otra parte, la Comisldn Interestatal de Comexcie de -
los Estados Unidos (Interestate Commerce Commission), para el
cllculo de tarifas de transporte ferroviario propone a todag -~
las empresas del ramo, la metodologia para la investigacibn de
costos unitarios marginales que operen en funcifn de distancias
recorridas, tipo de equipo utilizado y mercancfas transpokta--
das. PEsta sistematizacibn y control oficial tiene por objeto
determinar el costo por tonelada de mercancia transportada con

absoluta adecuacibn a las necesidades tarifarias.
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La aplicacibn de las t&cnicas para el estudio de costos -~
uniformes en las empresas de servicios plblicos ha sido difi--
cil de introducir, en virtud de la diversidad de servicios que
prestan, asi como de las diferentes clases de consumidores que
tienden a hacer dificil la aplicacibn de los principios basi--

cos del costo uniforme y del costo marginal.

La fijacidn del precio en log servicios pUblicos tomando -
en cuenta la diferenciacibn de servicios hace dificil la asigna
cibn de un costo unitario a cada servicio, y en este caso, las
diferencias de precio en los servicies no pueden ser basadas es
trictamente en una diferencia de costo, ya que el problema de -
la estructuracidn de una tarifa se hace mis compleja porgue el
fin de &ste es permitir a la empresa los ingresos suficientes -
en forma global, y ello limita la aplicacidn de los costos uni-

formes.

En casos especiales de an8lisis de costos de servicios, --
nos encontramos en las companias teleffnicas lo que generalmen~
te se llama el "valor del servicio” el cual con el incremento -
en el nGmero potencial de comunicacibn con otros suscriptores y
esto es mis interesante para los usuarios de negocios gque para
los suscriptores residenciales; por eso, las tarifas de servi--
cios telefbnicos en &reas leocales son discriminadas en el senti
do de que a mayor nlmerc de suscriptores, corresponde una tari-

fa mayor que la existente en otra drea que tenga un menor nfime-
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ro de ellos. Ademls, dentro de una misma &rea, a suscriptores
de idénticos servicios telefbnicos, se les puede diferenciar -
la tarifa en funcibn de la distancia al centro econbamico del -
&rea, lo gue ha originado el problema técnico del limite de zo

na.

Bn el caso particular de Mbxico, debemos considerar otro
aspecto igualmente importante en el sentido de gue la tarifa -~
de un servicio plblico tenga una parte gque supere ¢l costo, a
fin de forzar la capitalizacidn y para que 8sta sea revertida,
en una mayor productividad; tal es ¢l case de lag tarifas de -
manicbras en que es necesario fijar un precio arriba del costo
del servicio, detal manera que este remanente de costo que no
podriamos llamar etilidad, sea administrado adecuadamente a ~-
fin de lograr la mecanizacibdn de las m‘aniobras, dedicado este
remanente a la compra de maguinaria, para le cual se ha conce-
didlo una tasa excedente permanente del 10t para este fin, y en

algunos casos el 20%,

No obstante que existen scrvicios pGblicos en gue el cos-
to econbmico eg mayor a la tarifa, los ingresos percibidos por
un servicioc cualguiera, deben ser suficientes para obtener el
equilibrio econdmico de la operaciln. En el serminario sobre
Estadisticas, Contabilidad y Costos de Empresas Ferroviarias -
de Santiago de Chile en el mes de Noviembre de 1888, organiza-~

do por lag Naciones Unidas, se argumentd: "... ninglin servicio
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debe ser llevado a cabo a tarifa inferior a su costo, lo cual
no sblo es conveniente para el equilibrio econbmico de la em-
presa sino para hacer posible una sana politica de coordina--
cibn con otros medios de transporte". 586lo que, para saber -
cuando los ingresos cubren la totalidad de los gastos, eviden
tementeé es necesario un conocimiento mis profundo de los cos-

tos.

Independientemente de lo complicado de la aplicacién de
los costos uniformes y los marginales, ademis de las limita--
ciones estadisticas y contables que existen en la préctica, -
es urgente la creacibn de modelos a nivel uniforme en las di-
ferentes empresas de servicios pOblicos, sobre todo las de --
transportes, mismas gue servirfan como puntos de referencia -
para adecuar los niveles de productividad. S5lo en la fase -
de la uniformidad de costos fisicos de la prestacibn del ser-
vicio, se lograrfa un control mejor del aprovechamiento de ma
teriales y de la aplicacibn de fuerza de trabajo, reduciendo
considerablemente la fuga de rec¢ursos y abatifndose log cog--

tos de inactividad.

También como politica tarifaria debe considerarse en los
estudios que se elaboran para la fijacibn del precio, indica-
dores que permitan comparar cull es el precio sobre mercancias
o servicios igua}es o similares gue se paguen en otros paises,

a fin de poder tener un indicador acerca de la productividad
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o eficiencia de la empresa gque lo estd prestando.

4.4. BEGULACION DE LAS TARIPAS.

Podemos decir que, el establecimiento de la tarifa no -
implica Gnicamente sefialar el precio o la tasa para el uso --
del servicio, sino que tambi&n las condicionaes de su aplica--
cibn, mismas condicicnes que deber&n‘adecuarse al servicio o
mercancias que se trafican; aungue debe reconocerse que todos
los servicios que satisfacen una necesidad plblica tienen im--
plicita la idea de su utilidad comln, por lo que, compete a to
dos los habitantes el cuidado y uso de los servicios pfiblicos,
mis alin cuando dichosg servicies pfiblicos generalmente son de -
carfcter indivisible, va que son usadcs conjuntamente por to--

dos los estratos sociales de la poblacibn.

En el anexo estadistico puede verse con mayor detalle el
clculo de las tarifas y su costo actual, especificamente los
cuadros nimero: 4, 4-A, 4-8, 4-C; 5, 5-A; 6, 6-A, 6-B; 7, 7-B,

7-c, 7-D, 7-E; 8, 8-A, B8-B, 8-C; 9, 10, 10-A.



" CAPITULO 4
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EVOLUCION DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DURANTE EL

SEXENIO 1982 - 1988 (DE MIGUEL DE LA MADRID)

IRFRAESTRUCTURA.

4.1. Expansibn de jeropuertos.

Entre las tarcas a las gue la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes dibd mayor importancia en este sexenio, se --
cuenta la expansibn y adecuacibn de la red aeroportuaria nacio

nal.

A partir del mes de Abril de 1983, se inician las opera-
ciones en los aeropuertos de Aguascalientes y Ciudad Victoria;
en ese afio se concluyd la primera etapa del aeropuerto de Los
Mochis, Campeche, Minatitlén, Monterrey, San José& del Cabo, --
Tuxtla Gutiérrez, Tijuana, Cozumel, Guadalajara, Loreto, Villa
hermosa, Tapachula y la Ciudad de M&xico, asimismo se constru-
yeron dos nuevos aeropuertos que son el de Morelja y San Luis

Potosi.

La continua evolucifn gue experimenta este subsecter, --
obliga a ampliar, reconstruir y modernizar en forma permanente
las instalaciones y equipos que integran el sistema aeroportua
rio nacional. De esta forma, para 1986-1987, tce ha programado
continuar con la construccién de los aeropuertos de Colima, --

Ixtepec, Puebla, Puerto Escondido y Tepic, Los edificios ter-
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minales en que se continuar& trabajando son los de Ciudad Vic-

toria, Culiacin, Cancln y Zihuatanejo.

En apoyo al Sector Turismo se proseguiri a la construc—-

cibn del aeropuerto de Bahias de liuatulco, Oaxaca.

Por otro lado, a fin de lograr una mejor estructuracién
de las rutas afreas se fomentard la creacifn de lineas alimen-

tadoras.

En los 58 aeropuertos que opera y administra Aeropuertos
y Servicios Auxiliares se atenderfn alrodedor de 38 millones -

de pasajeros.

En cuanto a los recursos presupuegtales, a este subgec--
tor .se le autorizarlin mil setecientos sesenta millones de pe-—
80s, los cuales se incrementaron hacia fines de ese afio a tres
mil trescientos sesenta millones; de ellos, tres mil ciento =-
cuarenta y cinco millones se destinaron a obras y doscientos -

quince a estudios y proyectos.

Para 1984* la asignacién presupuestal fue de tres mil -
quinientos millones de pegos, 8sta se incrementé hasta alcan-

zar un total de ocho millones doscientos doce mil pesos.



97.

En 1985* la asignacién de recursos econfmicos fue de 18
mil ochocientos noventa y cinco millones de pesos: casi el --
100% de lo solicitado originalmente, con esto se permitid ter
minar la mayor parte de las obras del aeropuerto de Aguasca-=~
lientes; concluy&ndose tambi&n el sistema de drenaje en el ae
ropuerto de Campeche, terminandose la primera etapa de las —-
obras totales; se termind el aercpuerto de Horelia y se logrd
abanzar en un 55% en el aeropuerto de Colima. 2Zn Noviembre -
del mismo afo entrd en operacibn ¢l de Puebla, terminado en -

un tiempo ré&cord de 18 meses.

Por consiguiente se iniciarfian las operaciones en los -
aeropuertos de Puerto Escondide y San Luis Potosi; en este Q)
timo, para el mes de Septiembre se habia concluideo en su tota

lidad la primera etapa.

Durante 1986*%, el presupuesto asignado fue de diecisiete
mil seiscientos quince punto sicte millones de pesos. Pero,
como en 1985 se lograron importantes avances, se pudo prose-
guir con las obras de-las primeras etapas completas en los ae
ropuertos de Aguascalientes y Morelia, se rehabilitb el de --

Quer&taro y se censtruy$ el de Tlaxcala.

Cabe mencionar que en 1986 se incrementd el apoyo insti

tuciconal a dependencias del sector.
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Para 1987%, de la asignacibn inicial de veintiun mil ocho
cientos setenta y ocho punto seis millones de pesos, se llegd
a un total de treinta y un mil novecientos setenta y siete pun
to tres millones de pesos. Esto significd casi el 70% de lo -
autorizado, en términos reales, en 1986, considerando una in--
flacibn del 160%, por lo gque hubo gque ejercer un control més -

estricto y una mayor racionalizacibn de los recursos.

Finalmente, en 1988%, el presupuesto de inversidn solici-
tado se reduje en un 66.2%. En el primer semestre se termind,
y se puso en servicio, la ampliacién de la plataforma del aero
puerto de Canclin, incluyendo su red de hidrantos para combusti

ble y los sefialamientos tanto luminosos como con pintura.

En ese mismo ano se inician log vuelos regularesg de la --
nueva linea Aerocalifornia, con la ruta Colima-Guadalajara-Los
Mochis-Tijuana. §in embargo, al haberse reducido a la mitad -
(de dier mil millones de pesos a cinco mil millones de pesos)
las asignaciones presupuestales, las metas programadas origi--

nalmente no pedrin realizarse por ahora.

Podemos decir que se establecid como premisa fundamental
obtener una mayor cantidad de recursos, ya sea de transferen--
cias, aportaciones de los gobjernos de los estados o incluso,

del berecho de Uso de Aeropuerto (DUR), para lograr gue proyec
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tos de importancia no resulten cancelados o transferidas sus -
fechas de conclusibn. Como es el caso del edificio terminal -
del aeropuerto de Canclin, su construccidén se hard con fondos -

del Derecho de Uso de Acropuerto.

Enumeraremos algunos de los Aeropuertos con que cuenta

el Pals:

- Larete, B.C.S5.

- Mazatlén, Sin.

- Oaxaca, Oax.

- Guanajuato, Gto.

- San Luls Potosi, 5.L.P.
- Lebn, Gto.

- Matamoros, Tamps.

- Campeche, Camp.

~ Chetumal, Q. Roo.

- Puerto Ezcondido, Oax.
- Aguascalientes, Ags.

- Toluca, Edo. de M&x.

- Ciudad de¢ MGxica, D.F.
- Chihuahua, Chih.

- Guadalajara, Jal.

-~ Morelia, Mich,

- Durango, Dgo.

- Veracruz, Ver.
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- Colima, Col.

~ Tepic, Nay.

- Monterrey, N.L.

- Bahias de Huatulco, Oax.
~ Villahermosa, Tab.

- Tijuana, B.C.

- Zacatecas, Zac.

- San José desl Cabo, B.C.S.
- Caneln, Q. Roo.

- Puebla, Pue.

- Manzanillo, Col.

- Querétaro, Qro.

4.1.1, Expansifn de los Caminos Rurales.

Durante el presente perfodo en estudio el gobierno de la
Reprlica impulsd de manera especial la ejecucidn del Programa

de Caminos Rurales.

A pesar de las restricciones en el gasto pGblico y otros
factores negatives, se canalizaron recursos dentro de los pro-
gramas directos PIDER, Atencibn a Zonas Marginadas, Desarrollo
Regional, Regional de Empleo y Apoyo a la Pegca, para construir
y mantener en Sptimas condiciones de operacibn una eficiente -

red carrétcra.

Bl programa de Caminos Rurales constituye un importante -
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elemento de la red alimentadora; un instrumento vital para la
integracifn geogr&fica, ya que representa la Gnica opcibn via
ble para incorporar a los nficleos de poblacifn incomunicados

a los beneficios del progreso.

Podemos decir gue al conectar, en toda &poca del aiio, a
las localidades de 200 a 2,500 habitantes a las cabeceras mu-
nicipales y a los lugares considerados como estratégicos, se-
propicia el desarrollo econbmico, politico, social y cultural

del medio rural.

Durante el periodo comprendido del lo. de Diciembre de -
1982 al término de 1988, se cjecutaron 2,553 obras, que signi-
ficaron construir 9,029 kilbmetros. Del total de obras se ter
minaron en su longitud total 1,182, paéa comunicar 2,140 loca-

lidades y beneficio directo de 1,734,000 habitantes.

Los caminos rurales se ejecutaron a través de una amplia
participacién de los habitantes de las localidades por servir,
con aprovechamiento de los materiales propios de cada regibén y
con empleo intensivo y racional de mano de obra local, propor-
cionfndoles capacitacibn y adiestramiento. Con esto se genera
ron 220,000 puestos de trabajo temporal, apoyando as{ el forta

lecimiento de las economfas locales.

Entre 1982 y 1983, se realizaron en el sector inversiones
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por un total de siete mil cuatrocientos dos punto. tres milloneg

de pesos, aplicados en siete programas:

l.- SAHOP-COPLAMAR.

2.- Programa Integral de Desarrollo
Rural (PIDER).

3.- Montana de Qaxaca.
4.- Normal.

5.~ Pesca.

6.~ FIDELAC.

7.- Programa de Atencibn a 2onas
Marginadas.

Durante 1983-1984 se rcalizaron obras indispensables para
ligar las redes troncales y alimentadoras de numerosas localida
des de dificil acceso. Estas acciones se inscribieron en los -
programas para la Atencibn a Zonas Marginadas: Integral de De--
garrollo Regional; Regional de Empleo, y el Programa Dirccto de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Asignfindole al primero de ellos un presupuesto de siete -
mil gquince millones de pesos, cuyo empleo mayoritario (seis mil

cincuenta y cuatro millones de pesos}) fuf en construccibn.

Por otra parte, durante 1984, se asignaron diez mil ochg
cientoes noventa y cinco millones de pesos, de los cuales seis

mil quinientos treinta y cinco millones se orientaron al Pro-
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grama de Desarrollo Regional, cuatro mil millones al Regional
de Empleo y los trescientos sesenta millones restantes, al —-
programa directo de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans--

portes.

Estos recursos se aplicaron en forma conjunta en los -~

subprogramas siguientes:

* Congtruccibn - 9,968 millones de pesos.
* Estudios y Proyectos - 249 millones de pesos.
* Capacitacibn -~ 25 millones de pesos.

* Gastos de Ingenierfa - 653 millones de pesos. an

Por estas fechas se habfan construido 1,530 kildmetros -
de caminos rurales, en 460 obras distribuidas en las 31 entida

des federativas.

Podemos decir que de 1984 a 1985 se construyeron 2,000 -

{13} Datos proporcionados por la Direccifn General de Caminos Rurales hoy
Caminos Alimentadores de la S§.C.T., 1988, ’



kilbmetros de caminos rurales en 864 obras, de las cuales 450
fueron concluidas. Su inversidn total fue de diez mil veinti
Gn millones de pesés. Con esto, se incorporaron al desarrollo
y a la economia nacional 420,000 habitantes de 1,570 localida-

des.

Por lo jue respecta a los caminos troncales, con recur~
s0s provenientes del programs directo, se construyeron 27 ki~
16metros de cuatro cobras, con un coste de cuatrocientos cua--

renta y cinco millones de pesos.

Por otra parte sc ejecutaron proyectos para una longitud
de 1,604.4 kilémetros, con una erogacibn de seiscientos noven-

ta y nueve millopes de pesos.

Podemas decir-que dentro del programa directo, hasta -~-
Agosto de 1988, se construyeron 46 kildmetros, con un costo -
de mil gquinientos veinte millones de pesos. Por lo que reg--
pecta al avance dc las obras programadas con recursos del pro
grama o de Desarrollo Regional, de manera acumulada, se ejer-
cieron once wil cuatrocientos cuarenta millones de pesos en -

la construccifn de 280 kilBmetros.

Finalmente podemos decir gque con cuatrocientos ochenta
millones de pesos, en el Gltimo tramo de este sexenio se ha-

brdn realizado los estudios y proyectos correspondientes a -
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1,020 kilbmetros.

4.1.2. Expansifn de las Carreteras.

Diremos que la expansibn de las carreteras tiene como =
objetivo, el de facilitar el intercambio de bienes y servicios
de los principales centros de produccidn, distribucibn y consu
mo; y asi contribuir a la descentralizacidn de la vidanacional

y a la produccibn econbmica del pais.

"La red carretera es el conjunto de caminos troncales --
que aseguran la comunicacidn eficiente entre la capital
federal y los puertos maritimos y fronterizes y con --
las capitales de las entidades federativas y de los te-
rritorios federales catre sf; asf como por aguellos ca~

minos gue ligan con una via del extranjero"(lb)

£llo a través de la construccidn, mejoramiento y mante=-

nimiente de las carreteras, estructuras e instalaciones comple

(14) Revista Programa de Carreteras. Secretaria de Comunicaciones y Trang
portes (§.C.T.). 1988, Pdg. 9.
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mentarias que constituyen la Red Federal gue soporta el trafi

co de largo itinerario.

Vale la pena mencionar que, a fin de gue los recursos -
asignados tuvieran la wixima rentabilidad, no se reiniciaron
6 de lasg 18 obras suspendidas degde 1983, para destinarlos a
aquellos que por su avance, ubicaci6n y nlmero de usuarios, -
requirieran entrar en operacidn a corto plazo, Bajo el mismo

criterio, ¢n 1988 se suspendieron 10 obras mis.

Durante el presente sexanio, se han ejecutado 936 kild-
metros de carreteras gue permiten poner en servico 1,400 xilé

metros, para contribuir con el 47% doe la wmetas f£iiada.

Destacan, por su importancia, lag terminaciones de las -
carreteras Costera del Pacifico, en su tramo Liraro Cirdenas-
Coahuayana; 7Temazcaltepcc-Zihuatanejo, Paras-Ciudad Guerrero
y Chilpancingo-Las Pefias, c¢n su tramo Tlapa-Tecomatldn; Chi--

huahua~Parral, Calpulalpan-Popocatla, Huajuapan de Ledn-Jux-
tlahuaca, con avances importantes gue han permitido noner en-
operacidn tramos de las carreteras Ameca-Mascotu, Auadalajara-
Colotlan, Fronteriza del Sur, Temazunchalo-Hucjutla y Marava--

tio-Contepec-Atlacomulceo.

Como se¢ ve se prestd una especial atencidén a la moderni-

zacibn de la red troncal, que soporta la mayor parte de la cap
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ga y de los pasajeros que se mueven sobre el territorio nacio-

nal.

Degpués de 12 afios sin incrementarse la longitud en las
autopistas de cuota, en Marzo de 1984 entraron en operacibn, a
cuatro carriles, 90 kilémetros de Méxice a Pachuca. En ecse --
mismo afo, se inicif 1a modernizacién de la carretera de cuota
Querftaro-Irapuato. En la de Puebla-Orizaba entrd en servicio

el tramo Puebla-Acatzingo, en 1986.

Podemos decir que dentro del proyrama de Carrcteras Urba
nas y Libramientos, cuyo objetivo principal es evitar el con--
gestionamiento de vehiculeos en las ciudades mediante la cons--
truccibn de libramientos para el Tr8nsito de largo itinerario,
se han puesto en operacibn 174 kilbmetros, contribuyendo con -
el 317% de la meta del sector. Se cuentan aqui los obras en --
Cuernavaca, Guaymas, Manzanillo, Puerto vallarta, Ponlente de
Tampico y Guanajuwato - La Orilla: la terminacibn de la viali--
dad de La Grieta - Mesa de Otay, en Tijuana, Baja California;
los libramientos de Salamanca, Cuernavaca, Guaymas, con entron

ques a nivel; Culiacin y Hermosillo.

Diremos que, afio con afio, las acciones son mis sobresa--
lientes. De 1982 a 1983, el subprograma de construccifén abar-
¢6 fundamentalmente obras realizadas en siete carreteras, en -
las que se invirtiercn dos mil quinientos cuarenta y tres pun-

to dos millones de pesos:; ciento sctenta millones le correspon
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dieron a obras concluidas ¥y dos mil trecientos getenta 'y tres

punto dos millones a obras en proceso.

Del mismo modo en cuanto a carreteras urbanas y libra—-
mientos se construyeron 3 kilGmetros de terracerfas, 3 de -~
obras de drenaje, 3.2 de sub-base y 9.1 kildmetros de pavimen

tos, invirtiendose en ello 92.9 millones de pesos.

Como parte del programa de Obra Federal Complementaria,
para la construccidn, reconstruccidn y modernizacibn de carre
teras troncales, financiado con recursos presupuestales, se -~
trabaj6 en 11 obras con longitud total de 1.102 kilSmetros.
Siendo la inversibn de cuatrocientos ochenta y cinco punto dos
millones de pesos. Trabajandose también con recursos federa-
les en la carretera urbana {libramiento de Leln, Guanajuato),
de 32,8 kil6metros de longitud, siendo su inversidn de ciento

seis punto siete millones de pesos.

En el lapso de 1983 a 1784, fueron puestos en gervicio
691 kilémetros de nuevos tramos carreteras, entre ellos la --
terminacidén de la Troncal Playa Azul Coahuayana (238 Km) que
integrd la carretera costera del pacifico, que comunica 11 en
tidades del pais; asimismo se termin6é la troncal Temascaltepec
zihuataneﬁo (394 Km), que enlaza a Toluca con ese centro Turis

tico y las regiones costeras de Guerrero y Michoacin.
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Entre los ll tramos puestos en operacibn, ademfis de los
antes mencionados, destacan el de Ameca-Mascota~Puerto vallar
ta; Shupa~Rio-LacantGn (177 Km) y Montebello-Ixcan (60 Km) a

nivel de revestimiento, en la Fronteriza del Sur.

Por otro lado, los recursos aplicados en el programa de
Carreteras Federales ascendieron a cuarenta y seis mil cuatro
cientos millones de pesos, de los cuales ocho mil trescientos
se ejercieron en 1984 y los otros treinta y ocho mil diez mi-

llones en 1985.

A fin de lograr una mejor aplicacifn de los recursos ==
econfmicos autorizados, las inversiones del lapso 1985-1936 -
se destinaron para aquellas obras cuyos tramos terminados en-

trarian de inmediato en cperacifbn.

En cuanto a la modernizacibn de la Red Troncal Bidsica -
se continubd en 35 carreteras, sumando una longitud de 1,300 -
kilbmetros. Los tramos principales fueron el de¢ Querétaro-
San Luis Potosi, Guadalajara-Colima-Manzanillo, Empalme-Noga-
les, Monterrey-Nuevo Laredo, Chihuahuva-Cludad Juirez, Acapul-
co-Iguala, Irapuato-lLebn, Matamoros-Reynosa y Guadalajara-Cha

pala.

Los recursos destinados al programa de carreteras tron-

cales fueron de treinta y cinco mil quinientos millones de pe



110,

sos, de los que ccrrespondxeron catorce mil setecientos al ejer

C1cio 1985 y veinte mxl seiscientos mxllanes a 1986.

‘Por otro lado podemos decir que, para combatir la crisis
y disminuir el impacto inflacionario en el costo de las obras,-
dﬁrante 1983, 1984 y 1985 sc programb, en el primer semestre, -
el ejercicio de las inversiones auvtorizadas. En 1386, 1987 y -
1388, se presentd el grave inconveniente que significd tener --
una inadecuada calendarizacibén de los recursos e incidib tam--

bién, en ocasiones, en una menor rentabilidad de lo invertido.
’ v’

Ante la escasez de recursos econfmicos, mediante la coor
dinacidn de esfuerzos entre el Goblierno Federal, los gobiernos
estatales, instituciones bancarias e iniciativa privada, sé ~-
crearon los fideicomisos privados para prosegulr con la moderni
zacibn de la Red Rederal, inicifindose con los correspondientes

a Guadalajara-~Colima, Maravatio-Atlacomulco y Puebla-Atlixco.

De este modo, se ha proporcionado al usuazio mayor segu-
ridad, comodidad y economia en el transporte de personas, bienes
y servicios, obtenifndose a corto plazo la mixima rentabilidad

de las inversiones asignadas.

Como se mencionb anteriormente, uno de los objetivos de
la $.C.7., era el cumplir lo establecido en el Programa de Des-

centralizacibn de la Administracifn Plblica Federal, estuve --
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" orientado a la entrega a los gobiernos estatales de las juntas
locales de caminos. A la fecha la gran mayorla de dichas jun-

tas-ya han sido transferidas a los gobiernns correspondientes.

Involucra dicho compromiso suministrar progresivamente re
cursos ‘para apoyar la conservaciSn de las carreteras estatales.
Por otra parte, la red estatal al inicio de 1983, ascendia a -
44,375 kilbBmetros y para finales de 1988 se habria incrementa-
do a 52,000 kilbmetros. Esto logro se debe a gue, a partir de
1985, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes asumib tam
bién la responsabilidad de apoyar con sus propios recursos ese-

tas actividades dentro del programa de conservacibn,

Dentro de los programas de Desarrolle Regional y con re--
cursos estatales directos, las Juntas Locales y organismos es-
tatales de caminos construyeron, entre 1983 v 1988, 6,500 kilg

metros, gue representan un avance del 108%.

Podemos observar en los cuadros nlmero 1l y 12, como se =~
dio durante el sexcnio una mayor atencifn al crecimiento y lon

gitud en la red de carreteras y caminos.

Algo muy importante dentro de la expansibn carretera es -
la de la conservaci8n y mantenimiento del patrimonio carretero

nacional.
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CUOADRO No. 11

LONGITUD TOTAL DE LA RED

DE CARRETERAS Y CAHMINOS

(1370 - 1995)

Afios Kilbémetros B, Ct;gi?ie:til/
1979 71520 e
1971 74 052 3.5
1972 124 391 67.9
1973 156 706 25.9
1974 175 38% 11.9
1975 186 218 6.2
1976 183 290 3.8
1977 199 060 3.0
1978 207 661 4.3
1979 211 246 : 1.9
1980 212 296 0.1
1981 213 238 0.3
1982 214 073 0.4
19852_/ 220 824.2 3.1
1330 261 782.2 3.2
1995 302 740.2 2.7

p/ Cifra Preliminac,
1/ Cilculo Propic.
_2_/ Los datos a partir do 1985 a 1995 son estimados.

Fuente: Anexo Sectorial del Primer Informe de Gobierno (1983)
Presidencia de la Repiiblica.
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CUADRO Ho. 12

CRECIMIENTO DE LA RED CARRETERA

(1930 - 1990)

Red Carretera

Afio. Pederal (Km),.
1930 1426
1940 5721
1950 11714
1960 24118
1970 31004
1976 43660
1982 53190
1985/ 57868.8
1990 240000

1/ Los datos de 1985 a 1995 son estimados.

Fuente: Secretarfa de Asentamientos Humanps y Obras Pdblicas.
VYolumen No. 2, Pig. 161.
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Las labores realizadas cn .la Red Federal en el perfodo -
1983 -~ 1988, son de las m8s significativas en cuanto a metas -
fisicas y financieras alcanzadas, asi como en los avances en -
estudios y metodologias, que han permitido el méximo aprovecha
miento de los recursos con que se cuenta. Diremos que es prig
ridad el manfener en condiciones de eficiencia y funcicnalidad,
mediante tareas de conservacibn y reconstruccidn, las rodes --
troneal, rural, federal y sug puentes. A lo largo de este se-
xenic se actualizaron las caracteristicas de algunos tramos ca
rreteros para adecuarlos al constante incremento de la demanda,
proporcionando mayor fluidez en el trdnsito y eliminar asi los

puntos mas conflictivos.

Por lo tanto, se ha brindado a los usuarjos de las carre
teras nacionales el miximo posible de seguridad y comodidad, -~
colocando sefializacidn preventiva y restrietiva y construyendo

paraderos para el ascengo y descenso del pasaje.

Se puede afirmar gue ahora contamos con una red carrete-

ra que soportar8 apropiadamente el desaciollo csperade.

Sin embargo, para mantenerla asf{ ge demandar8n grandes -

volGmenes de inversidn, obra y trabajo.

Podemos mencionar que durantec este sexenio, para raciona

lizar recursos, se dividif la Red Federal de modo de atender,-
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preferencialmente, aquellas rutas que soportan los mayores vo-
lGmenes de carga y de pasajeros. De tal manera, con los 12,000
kilémetros de carpeta y 33,500 de sello, que se aplicaron en -
el perfodo 1983 - 1988, atendifndose as! en su totalidad la --
red bisica.

Por Gltimo, hablaremos de dos de los rubros mis importan
tes en materia del sistema carreterc y de caminos que son: la

evaluacidn econbmica y la evaluacibn financiera.

La evaluaci6n econfmica permite determinar cuantitativa-
mente los beneficios econdmicos gue obtiene el pais y la socie
dad, por concepto de reduccibn en los costos de operacidn de
los vehiculos y por ahorros en tiempo de recorrido, asi como -
cualitativamente el beneficio atribuible a la generacifn de enm
pleos en la construccibn, operacidn y conservacidn de nuevas -
carreteras; al reactivamiento de la industria de la construc--
cibn que actualmente se encuentra trabajando a niveles inferio
res a su capacidad instalada; a la disminucidn del nGmero deo -~
accidentes gue representan pérdidas humanas y econSmicas; a la
comodidad y confort de los usuarios al tener paraderos y arecas
de servicio, entre otras muchas de las ventajas que ofrecen -~

los caminos de cuota.

Dentro de la evaluacifn econdmica, es importante desta~-

car gue se miden sblo los beneficios que se apropia la Socie--
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dad a través de los usuarias de las carreteras de cuota, pues
estos tienen, como ya se dijo anteriormente, significativos -
ahorros en el consumo de energéticos, en los costos de opera-
cifn de sus equipos de transporte y en el tiempo en quo reali

zan recorrides.

La identificacidn de nuevas tramos carreteros suscepti-
bles de incorporarse a la red de autopistas de cuota, st rea-
liz8 en funcibn de la demanda de trdnsito, determinando aque=~
llos puntos de la red carretera troncal, donde la oferts 8o ~
infraestructura es o se prevé insuficiente para la demanda ag
tual y potencial, vy donde las tendencias de crecimiento indi-~

can la necesidad de construir nuwevas obras.

L.as caracteristicas geom@tricas de nfmero de carriles, -
ancho de carril, acotamientos y corona que se plantean pavra -

las obras propuestas se cncuentran indicadas en el cuadro 13.

En el cuadro 14 se muestran los resultados de los andli
sis de factibilidad econbmica de las diferentes obras identi~
ficadas en los grandes ejes Troncales y Transversales del -~
pafs. Para cada obra se indica el nGmero de carriles previs-
to en ambos séntidos, el costo aproximado a precios de Enero
de 1988, el trinsito beneficiado que se estima utilizari la -~
obra, seu tasa de crecimiento y los indicadores econbmicos ~~

que permiten distinguir la viabilidad de las obras.
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En las obras para las cuales se obtienen bajos indicado-
res econdmicos, o inclusive desfavorables, es necesario consi-
derar que estos indicadores no sefialan a la obra como no facti
ble para ser construida, sinc mis bien advierten que no es con
veniente por el momento rcalizarla y por tanto debe ser progra
mada en el mediano plazo, que para estos efectos, se ha deter-
minado e] periodo 1991 - 1994, o en ol largo plazo perfodo --

1994 - 2000.

A partir de los resultados de la rentabilidad econbmica
de las obras, se garantiza para los que resultaron factibles -
que independientemente de la forma y procedencia de los recur-
s0s financieros, la sociedad se apropla de los beneficios que
la sola presencia de la obra y su utilizacibn generan en los -

usuarios y en sus zonas de influencia.’

En funcibn de los indicadores econbmicos obtenidos para
las obras analizadag, en particular con el de relacifn benefi-
cio/costo (B/C), se llevd a cabo la jerarquizacibn de las mig-
mas en el cuadro l4~A. En ese cuadro, se presenta unp arregqlo
en orden de mayor a menor rentabilidad econfmica del conjunto

de obras estudiadas.

Una vez realizada la evaluacibn econfmica y a la luz de
los resultados obtenidos, se llevS a cabo la evaluacibn finan

ciera de aquellas obras gque si resultaron rentables segGn se
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muestra en el cuadro 15. .

El propbsito de los anfilisis de factibilidad financiera,
es el de precisar culil gser§ el rendimiento monetario y la recu
peracibn del capital invertido en las obras, a través de la --

captacidn de recursos por medio del cobro de cuotas.

En el andlisis de factibilidad financiera es necesario -
determinar tres variables basicas que son: el transito que cip
culard por la nueva obra, los niveles de cuotas autorizades y
el monto de inversidn. La primera variable se obtiene de los
egtudios de Origen-Destino y Datos Viables publicados por la -
Direccibn General de Servicions Técpicos; el nivel de cuotas a
cobrar se obtiene de un promedio general de las tarifas por ki
l6metro, de toda la red operada por el organismo Caminas y -~
Puentes Federales de Ingreseos y Servicios Conexos, quz le fue-
roh autorizadas en Enero de 19808. La tercer variable o sca el
costo de construccibn, se calculb en algunos casos con base en
costos medios por kiléGmetro en diferentes tipos de terreno, y
en otros, los costos fucron proporcionados por la Direccifn Ge
neral de Carreteras Federales, con base en proyectos ya nlabo-
rados y que actualmente se encuentran en proceso de construc--
cibdn. Dichos costos, sc presentan en el cuadro 15-A a precios

de Enero de 1988.
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Otro factor, y sin duda uno de los mis relevantes, és el
financiamiento de las carreteras de cuota, que en los Gltimos
afios se ha visto bastante restringido, sobre todo por las limi
taciones presupuestales originadas por la situacifn econbmica
por la que atraviesa el pafs. Sin embargo, &sta reducida dis-
ponibilidad de recursos, ha provocado una bfisqueda continua de
nuevas férmulas y medalidades financieras que hagan posible el
continuar con la modernizacifn y expansién de la red de cami--

nog de cuota.

Una novedosa f6rmula de financiamiento gue ha madurado on
‘los Gltimos meses y que actualmente ya se estd utilizando en -
algunas obras, consiste en la formacibn de un Fideicomiso Pri-
vado en el cual participan los gobierncs de los estados, empre
sas constructoras y financlamiento a travBs de BANOBRAS, que a
su vez es la fiduciaria a la gue se otorga la concesibn. Las
condiciones previstas contemplan un esquema en el cual los go-
biernos de los estados aportan el 25% de la inversidn, con ren
dimiento real del capital igual al costo porcentual promedio -
determinado por el Banco de México; en este caso, la inversilm
aportada por los gobiernos de los estados puede ser o no recu-
perable. La aportacién delas cmpresas constructoras es contra
estimaciones por trabajos realizados, en las que se les pagan
el 75% se contabiliza con aportacifn de capital y el rendimien
to ofrecido es por lo menos, el equivalente al costo porcen--

tual promedio.



120,

El restante 50% proviene de recursos de invergionistas
particulares captados por el Sistema Nacional de Cré&dito, -~
ofreciéndose un rendimiento real hasta del 10% arriba de la

inflacidn.

Con el sistema descrito en el cual se pueden manejar -
divergas alternativas en porcentajes de participacibn y tasa
de rendimiento real ofrccido, se puede analizar y determinar
si una obra de cuota es o no rentable desde el punto de vis-

ta financiero.

En el caso del presente estudio, {ver cuadro 15-=A), se
utilizaron distribuciones en inversiones de 25% para el go--
bierno estatal con 0% de rendimiento, 25% en aportes de las
empresas constructoras tarbién con 0% de rendimiento real ~--
del .dinero y 50% en aportes de inversionistas con 10% de ren

dimiento real superior al de la inflacién.

Bajo lag hipbtesis consideradas anteriormente para la -
obtencién del cuadro 15-p, resulta interesante enmarcar ague-
llas obras, que por su alta rentabilidad financlera, pueden -
ser susceptibles de construirse en el corto plazo. Por lo gue

se han jerarquizadco en el cuadro 15-B.
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En funeibn de la bondad econbmica y financiera de cada
propuesta de la demanda de trinsito que se tiene y de la premu
ra con que se desea resolver la problemStica, se ha realizado
el programa que se muestra en los cuadros 16 y lé-h, en log ==
cuales se identifican las obras susceptibles de construirse en
el corto plazo, o sea en los afies 1988 - 1990; las considera--
das en el mediano plazo, es decir 1991 - 1994 y los de largo -

plaze durante los afios 1995 - 2000.

En log cuadros 17 y 17-A, se nmuestra el programa anual
de inversiones gque se propone y en loscuadros 18 y 18-A, se se

fialan los avances fisicos que se tendrian afic con aio.

Debe sefalarse que todas las ohras programadas en el -
corto plazo, presentan alta rentabilidad econdmica y financie=
ra, .v que por tanto, relnen las condiciones necesarias para ==
gue sean consideradas susceptibles de financiarse mediante el

esquema de fideicomiso privado.

Finalmente, en los cuhadros 19 y 19-A, se pregenta la =
informacifn base utilizada en los anflisis de factibilidad, se
faldndose si el proyecto es preliminar o definitive, y si exis
te interfs ya manifestado para llevar a'cabo la construccisn =

de la obra, hasta donde se tiene noticia.
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‘Con el fin de ilustrar lag obras analizadas a lo largo
de -este estudio, en la parte final se presenta una coleccibn
de grificas en las que en el mapa 1, se indican los qrandés
ejes troncales del paf{s, con todos aquellos tramos moderniza
dos y la red actual de autopistas de cuota, que representan
al conjunte de carreteras de altas especificaciones con que

hoy dfa cuenta el pais.

En los mapas 2-A, 2-B y 2-C se encuentran indicadog --
los proyectos estudiados, en tres diferentes escalas. El ==
2-A contiene la visiBn general de todos los nueves proyectos
inmersos en el contexto de la Replblica Mexicana; el 2~B am-
plia el detalle en un marco definido cntre Tecuala, San Luls
Potosi y Tampico en el Norte y Acapulco, Qaiaca y Veracruz -
por el Sur. BEn el mapa 2-C, se logra un mayor grado de deta

lle para la 2ona centro-metropolitana del pais.

Por Gltimo, se presentan los mapas 3-A, 3-B y 3-C, los

cuales siguen los mismos niveles de ampliacibn.

4.1.3. Expansifn de las Obras Marftimas.

Las acciones de las obras marftimas han contribuido -
a que el Sistema Portuario Nacional haya captado anualmente -
mis del 30% del movimiento de carga del comercio internacio=~

nal del pais.



Todo esto fue posible a la realizacién de trabajos de -
ampliacibn, reconstruccibn, rehabilitacidn, modernizacibn y -
nuevos desarrollos de la infraestructura maritima portuaria,-
los cuales derivan de estudios de planeaci8n y programacibn -
efectuados de acuerdo a los lipneamientos del Plan Nacional de
besarrolle y del Programa Hacional de Comunicaciones y Trans-

portes 1984 - 1988.

"Aprovechar los movimientos petroleros, la reserva de
carga y los contratos de fletamiento a largo plazo, -
concertados con los grandes usuarios plblicos, para -
fortalecer la posicibn de las naviéras nacionales, a
efecto de impulsar la participacibn de E&stas tanto en
el desarrollo del cabotaje come de la navegacidn de -
altura. A su vez, apoyar el desarrollo de la HMarina

Mercante Nacional, coordinando a l0s usuarios para --
sustituir importaciones y fomentar el control de fle-

tes y sequxos"(ls).

(15) Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988. Secretaria de Programaw
cifn y Presupuesto, Mayo 1983, Pdg. 358.
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Por otro lado diremos gue, se elevaron durante este pe-
rfiodo obras con recursos de los programas de Puertos Comercia
les, Puertos Industriales, Puertos Turisticos, Marinas, Captn
ra y para el servicio de transbordadores, con una inversién -

de ciento sesenta y un mil millones de pesos.

Por su importancia la puesta en operacidn de la primera
estd del puerto industrial de Altamira; la terminacidn de pa-
tios de almacenamiento, muelles e ingtalaciones en Manzanillo,
Colima; la conclugién de la primera etapa del puerto de altu-
ra en Progreso, Yucatdn; la reconstruccifn de las terminalesg -
de granos y usos mGltiples de Lizaro Cirdenas, afectadas por -
los sismos de Septiembre de 1385 y la rehabilitacitn de lLas -

instalaciones en Guaymas, Sonora.

A nivel nacional, las obras de infraestructura son la -~
terminal pesquera de El Sauzal, Baja California; dos muelles -
en Puerto Peflaggo, Sonora, y la continuacién de igual nGmero -
en Mazatlin; entraron en servicio la primera etapa del puerto
pesquero de Manzanillo, &l muelle escamero y atracaderos para
enmbarcaciones menores en ¢l Puerto de Vicente Guerrero, Gue--
rrero; prosiguieron los trabajos en los puertos pesquerocs de
El Mezguital, Boca Ciega y La Pesca. Como parte del programa
de Protecéibn al Empleo, en la Laguna Madre, Tamaulipas, y =--
Yukalpetfn, Yucat8n, se terminaron 300 metros de muelles de -

abastecimiento.
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Por otra parte, se desarrolla el programa de conserva--
cifn y mantenimiento en las instalaciones de 18 puertos, con
una inversién de novecientos treinta y nueve millones de pe--
sos; de esta cantidad se emplearon, en 1983 - 1984.ochocien——
tos ochenta y dos millones para realizar obras de atrague, al
macenaje y vias de ferrocarril, y el resto en trabajos de man
tenimiento de Bl puertos de atrague, 68 bodegas, 8 cobertizog
y 52 patios de almacenamiento de carga, asi como en servicios

de alumbrado y caminos de acceso.

Durante 1984 - 1985 revigtid especial importancia la --
puesta en marcha de la primera etapa operativa de Altamira, -

Tamaulipas, ins¢rito en el programa de Puertos Industriales.

Lag instalaciones, cuando enty6 en operacibn, eran 250
metros para atraque de bugues de hasta 45,000 toneladas, una
terminal de usos mGltiples (TUM) cop 150,000 metros cuadra--
dos de patios, bodega de 4,480 metros cuadrados de un cober-
tizo; adem&s se continuaren los trabajos de construceidn de -
rompeclas y de obras complementarias para la terminal de ysos

mlltiples (TUM}.

Dentro del programa de Puertos Comerciales destacan la
reconstruccifn y prolongacién del espigén El Gallo y el bor-
do paralelo al Boulevard Costerc, en Ensénada, Baja Califor-

nia. En Guaymas, Sonora, se concluyb la prolongacifn de 30



126.

metros en la banda oriente del muelle-patio.

Para el programa de Puertos Turisticos se inicié la cong
truccifn de 291 metros de rompeolas, 861 metros de bordos ¥ se
dragaron 43,500 metros clbjicos en la Marina de Palmira, en la

Paz, Baja California Sur.

Tenemos que de Septiembre de 1986 a Agosto de 1387, se ~
practicaron 55 estudics sobre recintos portuarios industriales,
comerciales, turisticos y pesqueros del pais, con el objeto de
determinar oleajes, mareas, acarreos, asi como cnsayes de agi-
tacibn y estabilidad de obras de proteccibn en modelos a csca-
la reducida y matemiticos, mediante levantamientos topogrifi--
cos, batimétricos, mecinica de suelos y mediciones oceanogr&fi

cas, para formular los programas directores de los puertos.

Por Gltimo durante el perfodo 1987-1988 se lograron avan
ces en la construceidn y reconstrucclén de muelles, patios de
almacenamiento y obras de proteccifn en Enscnada, Guaymas, To-
polobampo, Mazatlin, Puerto Madero, Altamira, Tampico, Tuxpan,
Veracruz y Coatzacoalcos, gobresaliendo las de Manzanillo, La-

zaro Cardenas y Progreso.

Los recursos destinados a llevar a cabo estas acciones -
ascendieron aproximadamente a cuarenta y cinco mil millones de

pesos, incluyendo los gastos de ingenieria y supervisibn de --
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obra, asi como estudics y proyectos.

Es importante destacar que se ha contribuido a la des- .
concentracibn de funciones del sector, al trasladar casi al -
100% los recursos autorizados para la obra pGblica a los cen

tros SCT repartidos en los litorales del pais.

4.1.4. Bxpansibn de los Puentes.

Como parte de otras obras, o por s mismos, los puen-
tes construidos durante la presente administracifn, a mis de
lograr la comunicacibn de regiones que antes estaban aisla--
das de las actividades econ®Bmicas y sociales, son un ejemplo

de los logros de la ingenierfa mexicana.

Muchos son parte de una via de transporte terrestre y -
estin inmersos en una carretera. Otras salvan obstfculos flu
viales o barrancas. El caso es que, entre obras mayores y me
nores, las metas trasadas para llevarse a cabo durante la pre

gente administracién fueron ampliamente superadas.

Por otra parte, aon ¢l rubro carreteras federales, entre
1983 - 1984, ge terminbd la construccibn de los puentes Tan--
quifin y Limonar, asi como su auxiliar Mezquita, en San Luis -

Potogi.



Menci6én aparte merece la obra mis relevante de ese perig
do: el Puente Coatzacoalcos II, puesto en operacibn el 30 de ~
Agosto de 1984, llevando el nombre del Ing. Antonio Dowali -~

Jaime.

Durante este periodo fueron concluidas la parte mexicana
(de 241 metros de longitud) vy la correspondiente a Estados Uni
dos, del Puente Internacional de Ojinaga: von ello se unib a -

esa poblacibn del estadeo de Chihuahua con Presidio en Texas.

Bn el lapso de 1986 ~ 1987 se avanzb en la construceidn
de seis puentes en diferentes puntos del territorio nacional.
Sobresalen el de Tampico y los internacionales Reynosa II (Ta

maulipas} y Ciudad AcuRa {Coahuila),.

Desde hace afos se habia pensado en construir un puente
que reseclviera en forma definitiva el obst8culo que represen-
ta el Rio Plnuco para la comunicacidn fluida del Puerto de --
Tampico., Los primeras anteproyecktos se concibieron hace casi
una d&cada, a partir de 1979 comenzf 2 cambiar el panorama de
esa parte de nuestro pais, al surgir poco a poco el Puente -~

Tampico, que fue inaugurade el 17 de Octubre da 1988.

Su esbelta y resigstente estructura se yergue en un tra-
mo de la carretera federal 180, Tuxpan-Tanmpico, entre las on-

dulaciones del Pinuco y las zonas urbanag de Mata Redonda, Ve
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racruz, y Tampico, Tamaulipas.

El conjunto tiene un total de 18 metros de ancho para -
cuatro carriles; mds de kilbmetro y medio, pesa 95,307 tonela
das y la superficie de rodamiento esti a 50 metros sobre el -
nivel del agua: una altura similar a la de un edificio de 15
pisos, que permite la navegacifn en el rioc de embarcaciones -

de gran tonelaje.

Entre 1987 - 1988 fueron concluicdos los dos internacio-
nales antes mencionados. Ademfs, los llamados Biogame, EL Hi
go (limite de Veracruz y San Luis Potosi), San Pedro (Tabas--
ce) y se prosegufan las obras en el San Carlos, del estado de
Baja California. ELl conjunto de estas anbras significé poner

en operacifin un total de 2.320 metros.

Con esta suma de esfuerzos, el pafs cuenta ahora con --
16,600 metros lineados mis de puentes, rebasando en 235% las
metas prefijadas al inicio del sexenio. (VEase cuadro anlmero

20).

Entre otros, los puentes que han quedado terminados y =
totalmente en operacibn son Tanguian y Limonar, en San Luis -
Potogi; Rosario I y la Misibn, en Baja California, sobre el =~
rfo Coatzacoalcos; Tampico, en los limites entre Veracruz y =

Tamaulipas: los internacionales Ojinaga (Chihuahua), Reynosa
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II {Tamaulipas} y Ciudad Acufia (Coahuila); ademis, Lacanttn,
Armeria y Tepalcates en Colima, asi como el viaducto la Mar-

quesa, en la carretera M&xico-Toluca.

4.1.5. Bxpansibn de sus Vias Pérreas.

En este sexenio, las principales acciones emprendidas
en la infraestructura ferroviaria abarcaron obras de maderni-
zacitn, ampliacifn, nuevos enlaces transversales y otros pro-
yectos. Los trabajos se realizaron estableciendo prioridades,
con el fin de resolver los problemas mis urgentes de comunica
cibn, de acuerdo con la politica general de la Secretarfa de -

Comunicaciones y Transportes.

Las obras ligadas a la expansifn, ampliacibn y mejoraw-

miento de las vias ferroviarias, fueron:

~ ElL Puente Tecapa, de 116 metros de longitud, congtruido en ~

la linea Coatzacoalcoa.

- M&rida. Se ubica en @l tramo de Coatzacoalcos a Tengsigue,

5e terminf en la etapa 1987 - 19288, habiéndose invertido -

en 81 doz millones seiscientos setenta mil punto ocho pesos.

- En la lfnea férrea Guadalajara-Manzanillo, en el Gltimo aiio
de la presente administracibn, se inicib la construccidn -

del puente ferroviario llamade E) Malechn, de 153 metros -
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de longitud, modificandose la via férrea de 4.5 kilbmetos
de Manzanillo, Colima. En ambas obras, que se complemen--

tan, se invirtieron dos mil seiscientos millones de pesos.

- Por lo que toca a la via México-Querdtaro, de 245 kilbme-~
tros, se termind el tramo Nochistongo-Queré&taro, de 200 kils
metros de longitud, en el cual se construyeron 10 thneles
que suman una longitud de 2,980 metros, asi como 140 puen-
tes y pasog a desnivel que dieron una longitud de un total

de 10,200 metros.

- En el tramo Sumidero~Fortin, de la via Mé&xico-Veracruz, --
que mide 4 kilbmetros de via doble, se construyd el puente

Metlac, de 430 metros de longitud.

- En la via que va de Salinas a Laguna Seca, cn este sexenio

ge termind uno de los deos puentes faltantes.

- Tambi&n pudieron terminarase dos puentes que se requerian en

el tramo Arroz-Cruz Labrada de la via Iguala-Balsas.

Finalmente, en cuatro accesos a Puertos Industriales,-
el de Altamira, Tamaulipas, de 19 kilbmetros, se congluyd, -

entrando en operacifn.

La inversibn programada hasta Junio de 1988 para estas
obras, era de ochenta y tres mil setecientos cuarenta punto

uno millones de pesos.
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Su operacibn.
4.2. Logros y Avances de la Aerondutica Civil.

En este apartado diremos, que las acciontis que la Secre-
tarfa de Comunicaciones y Transportes ha llevado a cabo para -
garantizar la seguridad de las operaciones aeronfiuticas, asi -
como un nivel de servicio confiable y eficlente, comprenden =-

tres Hreas:
1) .~ Egtudios y Proyectos;
2) .~ Construccifn de nuevos Aeropuertos; y

3) .~ Modernizar los que estln en operacibn.

Entre 1982 - 1983 se trabajd en 29 obras para construir.
11 nuevos aeropuertos en Aguascalientes, Campeche, Loreto, Los
Mochis, Minatitlin-Coatzacoalcos, Morovilia, San José& del Cabo,
San Lujis Potesi, Tapachula, Tuxtla Gutiérrez y Villahermosa.
En ellos se invirtieron novecientos cuarenta y cinco mil gui--
nientos cincuenta y siete millones de pesos. Destacindose las
obras realizadas en el &rea de maniobras de los de Aguascalien
tes, Minatitl&n-Coatzacoalcos y Merelia, con una inversifn de

cuatrocientos cuarenta y siete punto geis millones de pesos.

Para fines de esta administracifn, se encontraban opera-
rande en el pals 235 permisionarios de servicio plblico de ===
transporte afreo de pasajeros, divididos en dos empresas trxon-

cales, Mexicana y la Sindicatura de Aerom€xico, dada a conocer



133.

a mediades de Abril; 140 taxis nacionales: 32 regionales; 37
de servicio no regular; 9 operadores regulares y 15 de servi
cio especializado: Cabe mencionar gue, inicialmente, la Sin
dicatura de AeromBxico efectud la cobertura del territorio -
nacional a través de 10 rutas pasando luego a 18 rutas auto-~

rizadas.

Por lo que respecta en lo internacional se firmaron --
convenios entre nuestro pails y Bspafia, Francia, los Paises -~

Bajos y Estados Unidos.

También se crearon las basea de concertacidn de nuevos
convenios bilaterales con delegaciones de Perli, Gran Bretana
e Irlanda del Norte, y para actualizar los existentes con Eg
tados Unidos y los Paises Bajos: se modificaron t&rminos en
log sugcritos con Francia y Espafia respecto a cuadros de ru-

tas, prorrogindose la vigencia de Mé&xico-Brasil.

Por Gltimo diremos que, ge ajustaron y ampliaron lag =~
rutas de las empresas Sindicatura de Acromfxico, Rerocalifor

nia, Aeromar y Aerocaribe entre otras.

4.2.1. Logros y Avances de Autotransporte Federal.

El autotransporte federal moviliza al 97% de los pasa-~

jeros y el 80% de la carga en el interior del pafs.



Entre 1983 - 1988, la cantidad de pasajeros transporta-
dos se fue incrementando afo con ane para alcanzar, hacia fi-
nales de la presente administracibn, la cifra de un mil sete-
cientos setenta y seis millones de personag, c©on poco mis de
32,000 vehiculos. En cuanto a la carga, llegb a 298 millones

de toneladas con una flota vehicular de 152,337 unidades.

Cabe mencionar que, a fin de coaservar tanto la capaci-
dad instalada como ¢l empleo, los autotransportistas han rea-
lizado fuertes inversiones para reponer y ampliar la flota de
vehiculos. FEllo ha producido un impacto multiplicador, ne so
lamente en la industria automotriz terminal, sino tamhi&n en
las autopartes y en las actividades conexas al autotranspor--

te.

Respecto a la carga, en el perfodo que nos ocupa fueron
cubiertas las demandas de transportacibn de los grandes usua-
rios, como son PEMEX, FERTIMEX, AZUCAR, S.A., SIDERMEX, CONA-
5UPO, Empreésas de transporte Multimodal y agencias aduanales,
con la participacién de la Comisidn Coordinadora de Proyramas

de Transporte.

4.2.2. Logros y Avances de la Marina Hercante.

En este sexenio, apoyada en los lineamientos de Politi

ca y en el programa para el desarrollo de la flota respecti--
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va, la Marina Mercante Nacional bas6 su acciSn en tres sopor-

‘tes fundamentales:

1) .- Carga;
2) .~ Bugues yi

3) .- Recursos Humanos.

Podemos decir que en materia de trifico maritimo se lo-
gré, entre 1982 -~ 1983, un incremento del 34% del tonelaje ~-

bruto, al llegar a los 3,039,206 toneladas.

Por lo que hace a la reserva de carga, se transportaron,
por via maritima, 143.3 millones se movieron en trifico de al

tura y el resto en cabetaje.

En navegacién de altura se transportaron 2.4 millones -
de toneladas en embarcaciones nacionales y 80.5 millones en -
extranjeras; en la de cabotaje, 36.1 millones de toneladas en
bugues de bandera mexicana, y 34.2 millones en bugues de ban-

dera extranjera.

Dentro de lo més sobresaliente en la Marina Mercante, -
se particip6 en reuniones de la Conferencia de la Naciones --
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en las que se -
trat® la reglamentacifn del transporte maritimo y de las con-

diclones de matricula de bugues.
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MBxico asistib a las reuniones del Grupo de Expertos Gu
bernamentales de Alto Nivel en Materia de Transporte Maritino,

auspiciado por el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

Por otro lado, bajo el auspicio de la Organizacidén Mari
tima Internacional (OMI), de la Comisiln Cccnlmica para Am@ri
ca Latina (CEPAL) y el Programa de las Naciones Unidas para -
el Desarrrollo (PNGD). En ellas se establecieron importantes
resoluciones relacionadas con la prevencifn de la contamina--
cién y la preservacibdn de la vida humana en el mar. Partici-
paron en dichos encuentros Argentina, Chile, Ecuador, Panama,
Perf, Uruguay, Venezuela, cobservadores internacionales y del

sector maritimo nacional.

En cuanto a la participacifn en asuntos internacionaleg,
se asistib al tercer perfodo de sesiones de la Comisifn de --
Transporte Maritimo entre autoridades de MExico y Argentina,-

efectuada en México en el mes de Mayo de 13988.

4.2.3. Logros y Avances de la Operacibn y Desarrollo Portuario.

Dentro de este apartado diremos gue, por los puertos -
del pais se atiende alrededor del 80% del movimiento total de
carga intermacional. Las politicas de apoyo a la descentrali
zacién y a la apertura comercial, encuentran en el crecimien-

to del transporte maritimo y el desarrollo portuario una pa~-—



lanca de apoyo fundamental, pues forman un solo conjunto es-
tratégico de impulso prioritario. Es en este gue ha de ubi-
carse la evaluacibn de resultados en el sistema portuario na

cional durante la presente administracibn.

El total de carga atendida en los puertos nacionales -
durante 1988, incluyendo petrdlec y sus derivados, fue de --
156 millones de toneladas. 8in embargo, su composicifn por
tipo de carga ha variado en los Gltimos seis afos: mientras
al movimiento de petrdleo se redujo en 2%, debido a las con-
diciones variables de) mercado internacional, la carga gene-
ral, la agricola y la mineral, aumentaron en &ste periodo -~
34%, al pasar de 30.5 millones a 40.9 millones de toncladas.
Al respecto, cabe hacer notar gue la carga general aumentf -
9.6% y la mineral 72%, lo que representa incrementos nota--
bles en las actividades de los puertos comerciales. Este -
crecimiento de la carga atendida puede cjemplificarse clara-
mente: tan s&lo de 1983 a 1988, sin considerar petrbles, el

trafico de altura aumentd en 22.5% y de cabotaje 56.2%.

El movimiento de la carga no es dato suficiente para -
apreciar la operacibn portuaria, puesto gque debe asociarse -
con resultados de eficiencia, que permitan evalvar medidas -
adoptadas para agilizar las manichras a bordo, wmejorar la or
ganizacifn del suministro, almacenaje y desalojo de mercan--—

cfas. Sobre el particular, de 1983 a 1988, se lograron in--~
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crementos sustanciales en los rendimientos obtenidos por tone
lada/hora/gancho en operacibn: 74.4% en la carga general mine

ral y 34.2% en grahel agricola,

Lo anterior origind ahorros ceonsiderables a los usua--
rios al disminuir los tiempos de estadia de las embarcaciones
en los puertos, de tal suerte que los bugues de carga han re-
ducido =n promedio su permanencia en el muclle en 34%. En es
te punto sobresalen las acciones concentradas gue se han esta
blecido con los usuarios en el presente sexenio, actuando las

dreas responsableg para aumentar les niveles.de productividad.

De lo antes expuesto véase cuadros nlmero 21, 22 y 23 -

en el anexo estadistice,

El programa de inversifn para 1988 procurd concretar -
las acciones de mejoramiento de la infraestructura portuaria
en la conservacifn de elementos que deben contribuir a ope~-

rar eficientemente las instalaciones existentes.

Es asi como en la etapa final del sexenlo se destinaron
cuatro mil ochocientos sesenta y nueve punto nueve millones =~
de pesos que se aplicaron principalmente en el rubro de con--

servacifn de las instalaciones portuarias.
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Finalmente se puede decir gue, por su importancia, el -
desarrollo portuario ademds de influir en el progreso econfmi
co y social del pais, asi como en la promocidn de nuestro co-
mercio exterior, tiene un impacto directo en la vida de las -

comunidades enclavadas en nuestros litorales.



CAPITULO 5



5. EMPRESAS DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPCRTES, QUE

CONTRIBUYEN EN EI DESARROLLO ECOHOMICO DE MEXICO,

5.1 AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES (ASA).

Este organismo pGblico descentralizado del sector Comuni-
caciones y Transportes eés el responsable de administrar, ope--
rar y conservar los 58 aeropuertes gque integran actualmente el

Sistema Aeroportuario Nacional.

El transporte alreo mexicano ha tenide, en los Gltimos -~
afos, uno de log mis altos crecimientos en el mundo. En la 4l
tima década el nlmero de pasajeros transportades registrb ta--
sas de incremento Superiores al 12% promedio anual, pasando la
aviacibn comercial de 10 millones de pasajeros atendidos en ~-
1973 a cerca de 314 millones en 1987? La crisis, sin embargo,
que ha afectado al pafs en los Gltimos afics modifich esta ta=-

sa sustancialmente.

El desarrollo econbmico y social de algunas zonas de nueg

tro pals pueden explicarse por el impulso que han recibido de

* (Ver estadisticas nimero 25, 25-B).



este medio de comunicacibn, ya que sin duda ciertas &reas tu-~
risticas crecen en funcién del apoye que les brinda el trans-
porte afreo, y la demanda de servicios que atienden estd de--

terminada por los pasajeros que utilizan el avibn.

Asimismo, el transporte aéreo ha sido un Factor cSencial
para el desarrollo regional de México, siendo elemento funda=-
mental para la transportacifn no solamente de personas y de -
bienes, sino también para el intercambio de factores de inte-

gracién cultural.

Por otra parte, durante el perfodo 1985-1986 el transpor
te aéreo, incluyendo la aviacibn comercial, la alimentadora y
la aviacibn general, crecif a un promedio del 5% anual, pasan
do de cerca de 33 millones de pasajeros atendidos en 1984 a -
poco més de AO millones en 1988, lo que significa que manten-~
dr§ el dinamismo que lo ha caracterizado en el pasado, a pe--
sar de la severa crisis por la que atraviesa la economfa del

pais (ver Estadisticas 25-C, 25-D).

En el presente sexenio a pesar de la crisis, aumentaron
los servicios comerciales con el retorno de varias lineas a8
reas extranjeras y el incremento de rutas, frecuencias y capa
cidad de eguipo de empresas eurcpeas, estadounidenses y nacio

nales; actualmente, operan en nuestro pals 22 lineas aéreas -
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extranjeras y 2 nacionales.

En este sexenio, se estableciB un amplio programa para -
satisfacer adecuadamente la prestacidn de servicios en los 58
aeropuertos de la red, conforme a la demanda esperada y gue =
se llevé a cabo afin con las reducciones presupuestales deter=
minadas por el gobierno federal y sin menoscabo de servicio a

las lineas afreas nacionales y extranjeras.

Durante el perlodo sefialade la autosuficilencia financie-
ra mostrada en forma anual por parte de este organismo generd

los siguientes resultados positivos:

En 1983, el remanente, en millones de pesos, fué de =~
1,257; en 1984 de 1,452; en 1985 de 4,358; en 1986 de 6,613y
en 1987 de 61,335,

En el programa de inversitn de Septiembre a Diciembre de
1987, se ejercieron 31,016 millones de pesos y de Enero a --
Agosto de 1988, se prevefla ejercer 315,442 nillones de pesos -
para obras de ampliacifbn, modernizacibn, mantenimiento y con-
servacibn de la infraestructura aeroportuaria, considerados =

dentro del Programa Operative Anual 1988 del organismo.



A partir del ejercicio 1986, el Derecho de Uso de Rero--
puertos de Pasajeros en vuelos internacionales ha pasado a --
formar parte de los recursos propios del organismo, lo que le
ha permitido hacer frente a sus compromisos de gasto programa
ble (realizacifn de obras, adquisicicnes y conservacibn de ag

ropuertos) .

Aeropuertos y Servicios Auxiliares ha crecido paralela--
mente a la evolucibn del sector afreo, satisfaciendo plenamen
te las demandas de servicio de los usuarios, con base en la -
instrumentacibén de acciones y solucfones enmarcadas en una es

trategia clara y acorde con las circunstancias.

5.2 COMPANIA MEXICANA DE AVIACION (MEXICANA).

Este perfodo ha sidc uno de los mds criticos en la histo

ria de México y, por tanto, en la de las empresas pfiblicas.

Ha representado para Mexicana de Aviacifn un gran reto:-
vencer obsticulos como la situacibn econdmica, la cafda del -
trdfico Internacional como consecuencia de campafias publicita

rias negativas y las secuelas del terremoto de 1985,

Por lo tanto, por primera vez ¢n L5 anos, se transportd

un nGmero menos de pasajeros en relacidn al aflo anterior: --
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528,438 menos gque en 1981.

Fundamentalmente afectaron la operacifn, la erupcibn del
volca@n Chichonal, que oblig6 a cancelar 456 vuelos, y una --
huelga que se prolongd todo el mes de loviembre: las pérdidas

fueron por 1000 millones de pesos

Sin embargo, en 1983 se inicia un proceso de recuperacibn
que ha permitidc consolidar a la Compafifa Mexicanade Aviacibn
(hoy Corporacibn Mexicana de Aviacibn): se logrd traer a Méxi
co dos aviones mis (DC-10 y un DC-15) que estaban detenidos -
en la f8brica McDonell Douglas, con esto se logrd transportar
a mas de 8 millones de pasajeros lo que, en esc momento cons-

tituyd un récord.

Por lo que respecta a los meses de Julio y Agosto de --
1985 fueron meses en 10s que se superaron tcdos los preceden-—
tes de pasajeros trangportados, pero los sismos de Septiembre
provocaron un sensible descenso de tr&fico hacia nuestro pafs.
Ho obstante, se logré contrarrestar la situacién y se obtuve
utilidad de operacidn. FEn esge afio, se pudo cubrir 46.1 millo

nes de dblares de la deuda externa de la empresa.

Paralelamente, se iniciaron una serie de medidas de aus-

teridad: del presupuesto original de inversiones, de 8,349 mi
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llones:de pe'sq;) se ejerci solamente el 75%. Fue rebasaso el

objetivo.de seis mil millenes de pesos en ventas directas.

La deuda externa de la empresa se redujo a 232.6 millones

de db6lares, al cubrirse 46.4 millones de dSlares.

En el perfodo de 1987 el tr&fico internacional crecib en
20%. Ello en gran medida pexmitib establilizar lLa situacibn y
cumplir los objetivos de ventas establecidos, que fueron del -
orden de 130,000 millones de pesos para la Repliblica Mexicana,
a pesar de gue continud descendiendo el trafico nacional. En
Estados Unidos las ventas superaron lo previsto y los ingresos

sumaron poco mas de 13 millones de dflares.,

Los gastos de operacidn registraron un incremente del --
145.2% en relacibn a 1986, esto fue debido principalmente a -~
los altos costos del combustible, los aumentos salariales y el

tipo de cambio gue afectd la deuda externa.

Se experimentd una fuerte falta de liquidéz; para corre--
gir la situacibn, se adoptaron las siquientes medidas:
Restructurar la parte de la deuda externa de la empresa;
+ Racionalizar gastos;
vender 3 aviones miAs antiguos de la flota;

Cancelar rutas improductivas; y
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* Establecer una politica comercial m&s intensa.

Para el periodo de 1986-1988, afin cuando es dificil prede
cir los acontecimientos en la industria tan dinfimica como es -
la aviacifn, nuestras proyeccicnes sefialan que se continuard -
ereciendo con nfimeros neégros y se seguirln generando los recur-
necesarios para la operacibn eficiente de la empresa. {ver Es-

tadisticas 26, 26-A).

Con esto el 22 de Agosto de 1989, Mexicana de Aviacibn -~
(hoy Corporacibn Mexicana de Aviacién) se desincorpora del Go-
bierno Federal ya que la Comisifén Intersecretarial de Gasto-~Fi
nanciamiento integrada por: la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Plblico y el Banco Internacional se pronuncian por la ofer-
ta presentada por el Grupo Xabre y el Chase Maphattan Bank, =-
con -una apertacibn de 140 millones de dblares de recursos freg

cog a la aerolinea.

Cabe mencionar gue el Goblerno Federal posee el 40.05% de
acclones, siendo asi socio minoritario en la empresa menciona-~

da.

Para esta desincorporacifn de la empresa Mexicana de Avia

cibn, se detallan en los siguientes puntos:



A .-

B) .~

c).-

1)

El grupo inversionista aportari 140 millones de dblares -
frescos y su participacibn en la nueva empresa serd del -
25% y el resto de las acciones estar8 en manos del gobiex
no federal (40.5% contra 50.1% actualmente), y de los so-

¢ios minoritarios (34.95%);

Con la aportacidn del capital mencionado, el valor conta-
ble de la nueva empresa afrea, cuyo nombre decidird el --
grupo inversionista en un plazo miximo de quince dias --
(cuando se formalice la operacibn), ascenderd de 410 mi--
llones de dblares actualmente a 550 millones dec dblares.
con ello, la participacifn del gobierno federal y de los

socios minoritarios, obtiene una valuacibn al 1,07% del -

valor contable de sus acciones de Aviamex;

Dicha evaluacidn, por encima del valor contable actual de
las acciones de Mexicana, resulta "significativamente su-
perior a la que se observ8 en los GGltimos meses que coti-
zaron dichos titulos en la Bolsa y que, en promedio, estu

vo por debajo del 50% del valor contable®;

El grupo ofrece un programa con inversiones superiores a
1os 3000 millones de dblares en los préximos 10 afios; la
derrama de estas inversiocnes dentro del pals se estima -

en mis de 1,100 millones de dblares, con una creacidn di



E) .-

F).-

G) .-

H) .-
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recta de mis de 21,500 nuevos empleos;

De manera particular, el programa de inversiones del gru-
po plantea un incremento a la flota actual en 47 aviones

y la situacibn de los seis m8s antiguos;

El programa incluye la creacibn de nuevas empresas subsgi-
diarias en rubros como telerreservaciones, carga aérea, -

mantenimiento, flotamiento y operaciones;

El gobierno federal no vende, por ahora, su participacibn,
sino que emprende un procesc para lograr la capitaliza--

cisn y el crecimiento de Aviamex. Para ello, mediante un
proceso de subasta, se asocia en forma temporal al grupo

de inversionistas, gue se realiza a través de la constitu
cidn de la nueva empresa, a la que ge trasladardn las ac-
ciones de Mexicana de Aviacibn y los recursos en efectivo

del nuevo grupo;

Por decisibn expresa del gobierno federal se "invita” a -
log inversionistas minoritarios actuales de Aviamex a que,
*gi lo desean®, transfleran sus acciones por las de la -~
nueva empresa, en propercién de una por una, participénde
les de todos los beneficios provenientes de las operacio-

nes gue &sta llevar§ a cabo;
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Después del paso anterior, al diluirse la participacibn -
del gobierno federal, se concretarf la “"desincorporaciéna”
de la Compafiia Mexicana de Aviacibn como empresa paraesta

tal;

ELl grupo inversionista, para asegurar su permanencia e ip
terts de largo plazo en la nueva empresa, se compromete a
no vender el control del consorcio en un plazo no menor =

de cinco afios; y

Para aseqgurar el control administrativo del nuevo grupo -
inversionigta, y mientrag &ste consolida su nuevo progra-
ma de crecimiento, el gobierno federal se compromete a --
conservar una participacifn en el capital de la linea aé&-

rea resultante de esta operacién durante tres afiog"(16)

El compromiso es hacer de Mexicana de Aviacibn una cmpre-

sa productiva y rentable, que sca pilar de la aviaecibn co

(16}

El Mercado de Valores, Nim. 10, Nacional Financiera, Agosto 1989,
pags. 11-13,
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mercial de nuestro pais, asi como conservarla como la --
primera linea afrea de América Latina y una de las mejo-

res en el mundo.

5.3. AEROHAVES DE MEXICO (AEROMEXICO) .

Por lo que regpecta a esta empresa diremos que ante los
bajos niveles de eficiencia de las 1fneas nacionales y la pro
blemtica acumulada en su operacifn, administracibn y situa--

cién financlera, deblf emprenderse su reorganizacibn.

Las dificiles condiciones en que operaba la empresa Aero
naves de Mé&xico (Aerom&xicc), derivaron en su quiebra y en la
atencibn provisional de alggnas rutas Qel servicio por la Sin
dicatura respectiva. Para gustiruirla se inicl® el progeso -
de inptegracifn de una nueva empresa, que deberi operar sobre
bases rentables y eficientes a fin de liberar al gobiernc fe-
deral de los cuantiosocs subsidios que otorgaba a Aeronaves de
México {AeromBxico) y garantizar un buen serviclo a los usua-

rios.

Desde 1965 el gobierno mexicano inicid un esfuerzo espe-
cial para desarrollar el transporte afreo. Ello se tradujo -
en infraestructura modernizada y renovacibn y expansibn de la

flota, gue se transformS totalmente al reemplazarse los anti-
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guos motores de pistbn por los modernos de turbina a reaccibn.

En los afios siguientes, el ritmo de crecimiento y trans-
formacifén de la aviacién mexicana fue firme y sostenida. En
los inicios de la d&cada de los ochentas, el panorama era alen
tador: la actividad crecfa a tasas superiores al promedioc gene
ral de la economifa mexicana y el nlmero de pasajeros transpor-
tados se incrementaba continuamente {(ver cuadro 27 vy estadis-

ticas 28, 28-jp, 28-B).,

Asimismo, se advertfa la necesidad de abrir nuevos desti-
nos en el territorio nacional y en el extranjero. Por otro la
do, la crisis econfmica mundial cambifé el panorama en uwnos —-
cuantos afios. Las perspectivas de las empresas de transporte
aéreo se vieron modificadas por el abatimiento de la demanda y

la elevacifén de los costos de adquisicifn de nuevos aviones.

Sin embargo la industria de la aviacibn es determinante -
en el mundo moderno, por su estrecha correlacidn con numerosas

vertientes de la actividad econbmica.

Por otro lado para Acronaves de México, surgieron compli-
caciones diversas: al incorporarse emprésas con diferentes ==~
equipos y sistemas de operacibén, Aheromfxico absorbif sus ru--

tas y mercados, pero también sus deficiencias. La suma de te



CUADRO NGm. 27

AEROMEXICO

Tasas de Pasajeros Transportados
(en Millonesg)

1870
Pasajeros Transportadoes al afio (mill) ........ 1.2
Factor de ocupacién (V) ........ Ceesasseianes . 48.8

Kilémetros racorridom al afo (mill) .....-.... 31
Servicio MNaclonal ...ccvvrirvnnnscennsnserssns 17
Servicio Internacdonal .eveservesninassirsrees 4
Operaciones al afio (mill) .........cieiveninne 16
Flota Aérea (aeronaves) ........ [ 14
Asientos disponibles ,....,civirieiinnaeiaaaes 1743
Utilizacidn diaria de cada acronave (horas} .. 10.4
Cludades Servidas «.eoceveeieasessrovesacrsrese 32
Nacionales ......... cresaviratasssasannsaninas 21

Extranjeras ........ Creeee Cresecrasrenn crasene 11

Fuente:; Prontuarlo Estadfstico de la 5.C.T. Septiembre 1988.

1976

3.7
63.3
56
37
19
75
24
032
11.2
52
37
15

1982

5.5
57.1
79
54
25
92
38
5074

9.3
42
33

1983

6.6
63.3
81
se
25
97
40
5428

8.7
47
36

1984

6.2
61.0
91
G
30
101
42
5699

9.5
49
k1]
11

1985

6.6
62.0
9
63
28
102
43
5835

9.5
50
39

1986

6.0
61.9
84
59
25
98
4as
6288

8.4
52
19
13

1987

5.8
59.3
84
48
26
93
42,
5971
8.9
50
38
12

"ZsT
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des los problemas-de origen, que no fueron resueltes con opor

tunidad, y los derivados del dificil entorno econfmico actual-

se reflejb en tres aspectos:

La operacibn permanente deficitaria. Se gastaba mis en
pagos y renta de aviones, combustible, salarios y pres-
ciones, mantenimiento y administracibn, que lo que se -
percibia de ingresos por la venta de boletos y transpor

te de carga.

La aerolinea mantenia contratos colectives con tres sin
dicatos diferentes: pilotos, sobrecargos y personal de

tierra. Las condiclones laborales y las prestaciones -
especificadas en los contratos eran altamente onerosas

para la empresa. Adém&s, limitgsan su capacidad de ges
tiéﬁ autbénoma, indispensable para enfrentar la dinfmica
comercial de esta actividad, caracterizada por un rapi-

do desarrollo tecnolégico y una creciente competencia -

internacicnal.

El servicio prestado, no logr6 alcanzar el nivel de ca-
lidad deseable. Los problemas derivados de los dos pun
tos antes mencionados se traducian en casi un 4% de vue
loﬁ cancelados y un 35% demorados. Contribufa también

a la baja calidad del servicio, la avanzada edad de la



flota,. que provocaba una constante necesidad de mante-

nimiento y revisibn de las aeronaves.

Mantener las condiciones mencionadas, era pfecipitar a
la empresa a un irreversible procesc de deterioro que

la conducfia a su extincibn por el retiro cada vez de -
mis aviones del servicie, un incremento en costos de -
operacidn, reduccifn de ingresos y mayor abatimiento -

de log niveles de atencifn al piblico usuario.

Por otro lado se desarrolla una estrategia para el perig
do 1985-1988 gue ratifique aquellos aspectos negativos de la-
flota, infraestructura y sus finanzas; que debe de responder -
a la lucha contra la inflacibtn y al Plan Nacional de Desarro-
llo (PND), debiéndose al Prégrama Nacional de Comunicacionesy
Transportes y de los alcances de las metas naclonales en volu

men y calidad de servicios de transportacidn aérea.

Esta estrategia supone, un programa e¢stricto de comercia
lizaci6n, inversifn y desarrollo:

a) .~ Construir la infraestructura terrestre de manteni--

miento y servicios, superando el rezago.

b} .- Construir ne s&lo en la Ciudad de México, sino en el

marco de un programa de descentralizacién y creacibn de -
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‘sub-bases en Acapulce, Tijuana, Monterrey y Mérida alcan~
zando una capacidad tecnolfgica necesaria para substitulr

realmente la importacibn de partes y Servicios Turbo.

d) .- Substituir parte de la flota y el resto modernizarla

y actualizarla.

d} .- Competir en lo internacional y promover en, lo nacio
nal en estrecha relacidn con la Compaffa Mexicana de Avia

cibn (Mexicanal.

e) .~ Alcanzar la autosuficiencia financiera y la posibili

dad de seguir operando.

Desafortunadamente ello fue imposible de cumplirse. La -
huelga estallada el 12 de hbril de 1988, asi como los proble--
mas estructurales de operacibn y administracifn, significaron
cuantiogas pérdidas al impedir el ingreso de miles de millones
de pesos indispensables psra llevar a cabo ¢l plan de accibn -

trazado.

Finalmente tenemos que el 18 de Abril del mismo afe, dJdada
la insuficiencia de la empresa, se designbé como sindico para -
el procedimiento legal correspondiente al Banco Nacional Obras

y Servicios Plblicos nombrandose como interventor provisional



en el procesoc de quiebra a Nacional Financiera (Nafinsa).

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes quedé encar
gada de designar las entidades capaces de prestar el servicie
plblico de transporte afreo que atendfa la aerolinea en gquie--

bra.

A finales de Agosto del mismo afio, entrd en operacibn la
linea a&rea gsustituta de Aeroméxico, siendo su nombre actual =~

Aerovias de MGxico, S.A.

La quiebra de esta empresa llev® a una revisibn integral
del cuadro de rutas de la aviacibn nacional, encaminada a sen-
tar las bases para mejorar sustantivamente las condiciones del
sistema naclonal de transporte afreo, y fortalecer lineas reo--
glonales y locales como complemento de la tarea de las lineas

troncales.

5.4. TRANSPORTE AEREO FEDERAL (TAF).

Por lo gque se refiere a esta empresa, a partir de la re-
ordenaci®n administrativa en materia de transporte aéreo de ~
los servidores pGblicos, se cred, por Decreto Presidencial el
14 de Junio de 1984, el organismo pGblico descentralizado --

Transporte Aéreo Federal (TAF).
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Podemos decir que sus operaciones comenzaron emn el mes de
Agosto del mismo afic, con 14 aeronaves, de las cuales 1l cum--

plian los requisitos de operacibn.

Se inicia a partir de 1986, la operacifn de una flota ra-
cionalizada, incrementada con el uso de equipo de turborreac--
cifn. Este fue con el fin de prestar servicios de manera segu
ra y eficiente, siendo la imagen del organismo denominado Trang
portacibn Afrco Federal (TAF), registrandose un importante au-

mento del 78.5% en el nlmero de usuarios.

Por otra parte, se restructura la flota reduciendose la -
cantidad y tipos de aeronaves, a fin de aminorar costes y au-
mentar eficiencia de operacibn, teniéndysc como resultado, en
esa etapa, las operaciones alreas se incrementaron en 51% en ~
comparacibn con 1985, aumentfndose en un 41.5% el nfimero de --

usuarios.

El tipo de aeronaves utilizadas cambib significativamente:
el 73% de los vuelos, ya que como se menciona se hizo con avio
nes turborreaccibn, mientras que el uso de eguipo turboh&lice
se redujo en un 16% del total anual. Cabe sefialar que, gleBS,
ambos equipos operaban en rangos similares: turborreaccibn 43%
' turboh&lice 47%, Por otra parte, se regularizd y registrd -

en definitiva 53 aeronaves a nombre del organisme Transporte ~
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Aéreo Federal (TAF).

Finalmente poaemos decir gue durante el filtimo afio de la
actual administracibdn se presentb la circunstancia.dc que, con
motivo de la quiebra de Aerom€xico, se le delega a Transporte
Afreo Pederal {(TAF) cubrir con sus equipos DC-9/15 y Boeing --

727/100, las rutas mis desprotegidas.

5.5. SERVICIO A LA RAVEGACION DEL ESPACIO AEREQO MEXICANO.

(SENEAM) .

Por lo que respecta a este organismo podemos decir que, -
durante 1983-1984, sus actividades principales fueron el de su
pervisar la instalacibn de equipos en Monterrey, y certificar
el radiéfono de alta frecuencia y equipo mediador de distancia
(VOR/DME) en el aeropuerto de Toluca, donde se instald la esta

cibn metereolbgica.

En ese mismo perfodo se procedif a la elaboracidn de car-
tas de visibilidad y tablas de cdlculo de presifn para otrog -
puertos afreos. Con un presupuesto de 2,669 millones 900 mil

pesos.

Por otra parte, durante el perfodo de 1987-1988 las accio
nes de trabajo se fueron enfocando a mantener los niveles cua-

litativos y cuantitativos de los servicios y satisfacer las --
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demandas dentro de los mirgenes de seguridad y regularidad.

Dentro de sus principales funciones estin las de:

- Supervisifn y Control;

= Control de vuelos;

~ Meteorologia;

- Radiecayudas;

- Mantenimiento:

- Remodelacifn y mejoramiento de las instalaciones actua

les.

Finalmente podemos decir que por lo que respecta a los in
gresos sc¢ captaron por concepto de dercchos y aprovechamientos
35 mil 350.4 millones de pesos; alcanzéndose ¢l 100% de lo pre
supuestado, como resultado de una adecuada y oportuna planca--
cifn de la estructura tarifaria. Sin cmbargo, por incrementos
a los servicios personales durante 1987, se generd una diferen
cia de 2,924 milloneg de pesos, comparativamente con los egre-
sos de operacidn que fueron del orden de 38 mil 274.4 millones
de pesos, correspondiendo 10 mil 930.8 para inversibn fisica y

27 mil 353.6 para gasto corriente.

Durante 1988 s¢ instalaron nuevas ingtalaciones de comuni
caciones para cubrir la totalidad del espacio atreo superior;
se instrumentaron los servicios de control de trinsito en el -

espacio abreo inferior; se instalaron radiocayudas que permiti-
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rén el establecimiento de nuevas aerovias: y automatizar la -
red de telecomunicaciones del servicio fijo aeronfutico e in-
crementar la cobertura con sistemas de radar del egpacio ab--

reo mexicano.

5.6. FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO {FERRONALES).

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 s5e consi
derd de alta prioridad la integracidn del Sistema Nacional de
Transgporte moderno y eficiente, que amplie sus servicios en to
do el Territorio Nacionul y mejore la vinculacifn con el exte-

rior.

El 7 de Noviembre de 1983, se pone en marcha el Programa
Modernizador del Sistema Ferroviario Nacional. Dicho programa
consiste principalmente en la integracién, en una sola, .de las
diferentes empresas gue existian, para incrementar su eficien-
cia y evitar duplicaciones onerosas; en la sistematizacibn de
los trabajos de mantenimiento y reconstruccibén de vias: eon la
construccibn de nuevas lineas y en mejorar la conservaciln, xe
paracién y rehabilitacifn del equipo tractive y de arrastre, -
asi como para agilizar los procedimientos administrativos, ele
var la capacitacifn del personal y buscar la autosuficiencia -

financiera.

Los ferrocarriles constituyen un importante apoyo a la ==
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planta productiva del pais, a través del movimiento constante

de carga y pasajeros. {ver Estadisticas 29, 2%-A, 29-8, 29-C).

Para cumplir con el propbfsito de incrementar ia partici-
pacibn del ferrocarril en el Sistema Integral de Transporte,-
el trifico de carga deber§ duplicar su tasa de crecimiento --
hasta llegar al 9% anual en 1988, y asi aumentar su contribu-
cibn al 24% de los movimientos texrestres en eée afio, lo que
significa transportar 87.9 millones de toneladas y producir -

63,000 millones de toneladas-kilBmetros.

En el transporte de pasajeros el ferrocarril seguirf sien
do marginal, requirifndose para el medianc plazo un crecimien
to acelerado para mover grandes vollmenes tanto suburbanos co

mo interurbancs.

Durante el perfodo 1984-1988 se promoveri gue el trdfico
interurbano aumente hasta 34 millones de pasajeros, con un --

crecimiento anual del 63 (ver cuadro 30).

Por otro lado, la inversifn necesaria para lograr los ob
jetivos de modernizacidn de los ferrocarriles, se realizard -
con aportaciones capitalizables del Gobierno Federal para las
obras de mejoramiento de la red férrea. Como complemento, la
adquisicibn de equipo y materiales importados, se financiard

con cr&ditos externos, evitando que el endeudamiento neto ex-
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30

PronSstico de Metas de Servicio
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1984-1988
CONCEPTO 1984 1985 1986 1987 1988
Carga*
Millones de toneladas 65.5 69.8 74.6 80.6 87.9
Miles de Millones de
ton-km. 45.3 48.8 52,7 57.4 63.2
Pasajeros
Millones de pasajercs 25.7 27.0 29.0 31.5 34.1
Miles de Milloncs de
Pasajeros-Km, 6.0 6.3 6.9 7.6 8.6

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, de Miguel de la Madrid, México, 1988,

% Incluye flete local e interlineal recibido.
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ceda la capacidad de pago de los. ferrocarriles.

Para esto se necesita gue las metas de modernizacibn ope
rativa de los ferrocarriles, entre 1984-1988, las empresas in
vertirfin un total de 426,000 millones de pesos. (ver cuadro -

3.

Para completar la red férrea, continuari la ejecucibn de
obras de infraestructura ampliando ejes troncales y corredo--
res y construyendo lineas transversaleg de gran itinerario, -
asi como tramos y patios de localizacién estrat@gica que faci
liten las operaciones multimodales. A continuacidn sefialamos

las principales lineas de acecibn:

~ Modernizacidén y Ampliacién Eje Guadalajara-M&xico-
Veracruz.

- Electrificacibn Ferroviaria.

- Nuevos Enlaces Transversales Eje Manzanille-Guadalajara-~

Monterrey. Eje Veracruz-Tampico.

Finalmente lo gque respecta al presupucesto de gasto del -=-
subsector ferroviario alcanzb 1.4 billones de pesos en todo el
perfodo 1984-1988, correspondiendo 687,000 millones al progra-
ma de inversidén y 749,000 millones al gasto corriente siendo -

este el 52% del total. De la inversibn total, el 62% la ejer~



CONCEPTO

Total
Reconetruccién de vias

Comunicaciones y sefia
les

Patios y temminales
Talleres y equipe
Fuerza tractiva
Equipo de carga

Equipo de pasajeras

Puentes y capacitacidn,

addm, y otros

Fuente: La wisma del cuadro ndm. 30.

CUADRO N(m. 31

Programa de Inversiones para las Entidades Perroviarias

1984-1988
(miles de millones de pesos)

1984 1984 - 1988
Unidad Meta Inversidn Meta Inversidn
——— - 99.3 ———— 4260.1
K, 900 30.2 4460 86.3
Km-CTC 600 6.4 1900 37.0
—— ——— 0.4 J— 2.2
— — 1.7 —— 13,5
Locom 60 40.5 290 129.0
Carros 710 13.8 5000 58.3
Coches ——— ———— 600 74.0
----- ——— 4.3 —— 25.8

V9T
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ceran las entidades ferroviarias, principalmente en adquisi--
cibn de equipo 36% y conservacibn de vias 12%; mientras que -
el restante 38% lo.destinarﬁ la Secretarfa de Comunicaciones

Yy Transportes, a la construccién de vias dobles, nuevos enla-
ces, patios y terminales 28% y electrificacibn ferroviaria 72,
Asimismo, el 97% del gasto corriente concierne a la operacién’
de las entidades ferroviarias y la diferencia a la regulacifn

y fomento del subsector. (ver cuadro 32).

5.7. COMISION RACIONAL DE CAMINOS ALIMENTADORES Y AEROPISTAS.

{(CONACAL)

Este fideicomisc es el encargado de coordinar y promover
la construccibn de caminos alimentadores en toda la Repflibli-

ca, con la intervencibdn de los sectores piblicos y privados.

Contribuye a la construccidn de aeropuertos y aeropistas
para aeronaves de mediano y corto alcance, para enlazar diver
sos centros de produccibn, como son los agricolas, ganaderos,

madereros, comerciales, turfsticos, sociales o mineros.

Para alcanzar sus objetivos, el CONACAL se apoya en los
programas de Carreteras Alimentadoras y de Aeropuertos y Aero
pistas. Parte de sus actividades es la realizacibn de las -

gegtiones necesarias para llevar a efecto los convenios a la
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ejecucibn de las obras con . los particulares y los gobiernos es

tatales.

Los resultados obtenidos pox el Fideicomiso durante el pe

riodo que estamos analizando, puede sintetizarse en:

- En 1983, las carreteras alimentadoras alcanzaron 17.1 -
kilbmetros; en cuanto a aeropuertos y aeropistas se rea

lizaron 0.2 kildmetros de aeropistas.

- En 1984, se construyeron 22.6 kilbmetos de Caminog y ==

0.8 kilbmetros de aeropistas.

- En 1985, se alcanzaron 57.5 kilbmetros de caminos cons-

truides, logrindose hacer un kilfmetro de pista afrea.

- Para 1986, se construyeron 81.6 kildmetros de caminos,

3.14 de kilSmetros de aeropuertos y aeropistas.

- Para 1987, se construyeron 98.7 kilémetres de caminocsy

cince puentes, ademis de un kilbmetro de pista a&rea.

- Pinalmente, para 1988, estaba estimado construir 92.9 -
kilémetros de caminos y un puente, asi como 0.4 kilbme-
tros de pista afrea, esto Gltimo dentro del Programa de

Aeropuertos y Aeropistas.



5.8. CAMINOS Y PUENTES FEDERALES' DE INGRESOS Y SERVICIOS

CONEXOS (CPFISC).

Este organismo pOblico descentralizado, creado por decre-
to el 27 de Junio de 1963 y restructurado administrativamente
en 1985, tienc encomendado, operar y administrar los caminos y
puentes de cuota, mantener y conservar la infraestructura on -
niveles adecuados de operacidn, y ampliar y modernizar la red

de cuota.

Este organismo proporciond servicio de trfinsito a 93 mi--
llones de vehiculos en carreteras, y en puentes a 56 millones
de vehiculos y 12.5 millones de peatones; el gservicio propor--
cionado a los usuarios se mantuve estable, logr@ndose asi la -

meta propuesta para la administracién en estudio.

Por lo que respecta a la conservacifn y rchabilitacibn de
la infraestructura, se hicieron esfuerzos para abatir el reza=-
go existente. De tal manera, fueron rehabilitados 1,453 kilG-
metros de pavimento y se rehabilitaron y repararon los 33 puen
tes de cuota. Sin embargo, tales acciones no consiguieron man
tener en Sptimas condicicnes la totalidad de la red, ya que el
envejecimiento de algunas de las obras plantea el pronto térmi

no de su vida Gtil.

Por otro lado, la red de cuota se incrementd con la incor
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poracifn de los puentes Ingenierd Antonio Donali Jaime, Ojina-
ga y Acufa, gue sustituyeron a los anteriores, y el Reynosall,
con esto se permitir8 agilizar el trlnsito entre esa ciudad e

Hidalgo, Texas.

Vale mencionar gue, durante la presente administracién, -
se hizo manifiesta la autosuficiencia de este organismo, al --

captarse ingresos por 721,146 millones de pesos.

El ejercicio presupuestal fue programadc de acuerdo a la
situacidn econbmica del pais, destindndose el 21% para gastos
de operacibn; el 13% para conservar y modernizar la infraes-=
tructura; 32% para la ampliacidn de la red; 123 del presupues
to se aplich para amortizacifn y gastos de la deuda. Los re-

cursos excedentes ascendieron a 128,256 millones de peseos.

De acuerdo al pacto de Solidaridad Econfmica, en el pre-
sente afio se redujo el gasto programado tanto de operacifn co
mo de inversibn, asf como los ingresos, al dejar de ajustarse

las cuotas por derechos de tr8nsito.

Por Gltimo diremos que los ingresos ascendieron, en 1987-

1988, a 322,618 millones de pesos.

se destinaron 68,700 millones de pesos para operacibn, =



46,948 para conservacibn y modernizacibn; 117,315 en amplia--
cibn de la infraestructura, y 26,685 millones para amortiza--
cibn y gastos de 15 deuda. Los recursos excedentes ascendie-

ron a 62,970 millones de pesos.

5.9. FONDO PARA LOS DESARROLLOS PORTUARIOS (FONDEPORT).

Basado en los lineamientos establecidos en el Plan Nacip
nal de Desarrollo 1983-1984 y el Programa de Comunicaciones y
Transportes 1984-1988, este Fideicomiso realizd inversiones -
sblo en aquellos desarrollos prioritarios donde se habian lle
vado a cabo obras en afiog anteriores, para mantener la infra-

estructura construida.

De esta manera en la realizacibn del Programa de Accibn
Inmediata del Fomento al Turismo, el Sector, por conducto de
FONDEPORT, propicif, con la participacibn de inversionistas -
pacionales, la construccién de proyectos nfuticos-turisticos,
localizados uno en San Felipe, B.C.,, tres en Puerto Vallarta,

Jal., y en Mecax, Islas Mujeres, Q. Roo.

Asimismo, las acciones tuvieron como objetivo propiciar
la construccién y operacibn de nuevas plantas industriales o
desarrollos turisticos, o bien optimizar su funcionamiento -~

doténdolos de los servicios indispensables, para este proyec
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to es necesario invertir 13,000 millones de pesos para edifi-
car hoteles, marinas, restaurantes, servicios y comercios, -~-
ademiis de establecer 500 a 100 mil empleos directos e indirec

tos respectivamente.

Por lo que respecta a los puertos y pargues administra--
dos por el fideicomiso se encuentran instalados siete desarro
llos n8uticos inmobiliarios m8s y un centro de reparaciones —
para embarcaciones recreativas en operacién, con la apertura

de 16,000 fuentes de trabajo directos e indirectos.

Con relacitn al Programa de Puertos Industriales, se han
aplicado 2,500 millones de pesos en las instalaciones de Alta
mira, Tamps., en el desfogue de la Laguna del Conejo, con el
propbsite de evitar inundaciones en las industrias estableci-
das, asf como tambifén se continud con los trabajos de drenaje
sanigario industrial para manejar las descargas del parque de
pequefia y mediana industria y dotar de los servicios de agua

cruda y drenaje. (ver cuadro 33).

5.10. COMISION NACIONAL CCORDINADORA DE PUERTOS.

Por lo gue regpecta a este organismo presenta dos instru
mentos sustantivos marcados en el Plan Nacional de Desarrollo

1984-1988, los cuales son: el Programa de Modernizacibn de la



CUADRO NGm. 33

Programa de Inversiones para
Infraestructura Portuaria

1984-1988

{miles de millones de pesos)

CONCEPRPTO 1984
Inversidn 14.8
Yuertos Comerciales 4.9
Puertos Industriales 2.6
Dragado 2.7
Operacidn Portuaria 6.9
Equipo Portuarie 2.0
Investigacién y Desarrolle —
Urbanizacién por uso 1.7
Industrial

Capacitacidn y Adiestranmiento ——

Fuente: La misma del cuadro nGm. 32.

1984-1988

146.6

18.2

171.
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Administracifn Portuaria y' el Programa de Puertos Industria-

les.

En lo que se refiere a la modernizacibn administrativa -
se fortaleciercon las entidades de servicios portuarios. Ampli
8ndose la cobertura de prestacibfn, adeculndose su estructura
administrativa y dot&ndose de un parque de equipo maritimo --

portuario afin con las actividades gue desarrollan.

Con ello se logra consolidad la primera etapa operativa
del puerto industrial de L&zaro Cirdenas, en el Edo. de Michoa
cin. En la vertiente del Golfo de MExico se destaca el ini--
clo de operaciones del puerto de Altamira, fuerke inmpulsor de

la industrializacibn en el noreste del pais.

Podemos decir que durante 1987-19B88, en 1o que se refie-
rea al renglén de carga general, las emprosas de servicios -~
portuarios lograron un rendimiento de 80.3 toneladas/hora-bu-
que, superior en 6% al perfodo precedente. La velocidad pro~
medio en el manejo a granel de productos agricolas registrd -
un incremento de 25%, con lo que se logrd, en el caso de la -
terminal de Guaymas, Sonora, un ahorro por concepto de esgta--
dfas de 150 millones de pesos por buque. (ver estadisticas 34,

34-a, 34-B).
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En materia de financiamiento externo al subsector, se con
cedib por conducte del Banco Internacional de Reconstruccibn y
Fomento por 50 millones de dblares, para destinarlo a la reha-
bilitacifn de los puertos de Guaymas, Manzanillo, fampico~A1t§

mira y Veracruz.

Por lo que respecta al programa de Puertos Industriales -
se invirtieron mis de 25,000 millones de pesos, cn obras como
el control del bajjo-rio balsas, las terminales de granos y -~

uses miltiples y el acceso al puerte de Lizare Chrdenas.

Por Gltimo este organismo adquiri® maquinaria y equipo de
manicbras en estos puertos, destinfindose 22,000 millones de pe
505, incluyendo la construccifn de dos remolcadores en astille

ros nacionales.

5.11. SERVICIO DR DRAGADO (SEDRA).

Durante el presente sexenio c¢n estudio, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes realiz$ estudios para crear una -
organizacifn que, en materia de dragado, aumentari la eficien~

cia y disminuyera los costos del mismo.

Ello did como resultado y por Decreto Presidencial el 3 -~

de Diciembre de 1985, la creacibn del brgano desconcentrado -~
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Servicio de Dragado {(SEDRA), cuyas funciones son las de proyec
tar, programas y ejecutar los trabajos que en esta materia de-
mandan los puertos y vias de comunicacién marftima, fluvial y

lacustre.

A'partir de que entrS en pleno funcionamiento el organige

mo ha efectuado las siguientes acciones:

+ Reconstruccién en materia de organizacibn, descentrali-
zando la totalidad de las funciones operativas.
Para ello se crearon tres gerencias regionales: la del -

litoral del Pacifico y la otra en el Golfo y el Caribe;

* Se incorporaron el sistema de operacibn continua de dra

gas;

+ Se rehabilitaron o repararon todas las unidades del par

que en los casos en que era redituable la inversidn.

De tal manera, se dragaron los vollmenes siguientes, con

‘los presupuestos correspondientes:
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Millones de Metros Mileg de Millones
Afios Clibicos de pesos
1983 10.6 3,530
1984 10.2 4,127
1985 8.5 5,620
1986 B.3 12,488
1987 10.65 29,520

Los trabajos de dragado comprendieron el canal de acceso
interior y exterior y las dirsenas de maniobras en los puer--
tos de Tampico, Tamaulipas, Topolobampe, Sinaloa; Tuxpan y ~-

Coatzacoaleos, Veracruz,

Las medidag de austeridad marcadas por el gobiexno fed;—
ral para 1988 obligaron a reducir a 11.6 millones de metros -
clibicos la meta de dragado para este aho o sea el 68% de lo -
originalmente programado, con un presupuesto d=2 51,710 millo-
nes de pesos, no incluyendo el pago parcial de dos dragas ad-

quiridas.

Cabe mencionar gue, pese a este ajuste, en ninguno de --
los puertos y terminales portuarics estrat&gicos se reducirin
los dragados necesarios para conservar las proefundidades que

requiere su tr&fico normal.



176.

Por filtimo diremos que a lo.gue se refiere a dragado, du
rante este periode en estudlo se llevaron a cabo la operativi
dad del sistema portuario nacional; son las llevadas a cabo -
en los puertos de Tampico, Topolobampo, Tuxpan, Dos Bocas, Ma
zatlén, Salina Cruz, L&zaro Cérdenas y Coatzacoalcos, asi co-
mo las realizadas para el desarrollo pesguero en Puerto Made-

ro, Frontera, El Mezquital y Ciudad del Carmen.

5.12. SERVICIO DE TRANSBORDADORES (SETRA}.

El servicio de transbordadores proporgiona transporte -
en rutas gue operan en el Ocfano Paclfico come en el Golfo de

MExico y el Mar Caribe.

Este organismo fue creado por decreto presidencial el 15
de Agosto de 1979, cuyas funciones son las de prestar el ser-
vicio maritime y fluvial de pasajeros, en regiones donde la -
comunicacibn maritima y fluvial es requerida, vehiculos y car
ga sobre ruedas, para coadyuvar a la integracidn del territo-

rio nacional y al desarrolle econdmico del pais.

En los Gltimos seis afios, este Srgane se ha esforzado por
cumplir sus objetiveos. Los logros alcanzados se reflejan par
ticularmente en el desarrollo e integracifn de la peninsula -

de Baja California que afio con afio, ve crecer su poblacibdn y



estructura econBmica, revirtiféndose las tendencias que en --
tiempos pasados la mantenfan marginada del desarrollc nacio-
nal. Esto se ha vencido gracias al servicio de transbordo -

maritimo.

Podemos decir que entre el lapso de 1984-1985, el movi-
miento registrado fue: en la zona del Pacifico, de 574,352 -
pasajeros, 75,083 vehiculos y 827,543 toneladas de carga ~--
transportadas: en el Atlantico, fue de 241,497 pasajeros, --
1,145,881 vehiculos y no hubo carga transportada. Cabe men-
cionar que esta aparente falta de carga se debe a que, en el
Atlintico, la carga no se cobra por toneladas, sino los dere

chos se pagan de acuerdo al nGmero de ejes del vehiculo.

Por otro lado, con el fin de mejorar la relacidn existen
te entre ingresos y costos del organismo, se realizé un conve
nio'con la Secretarfa de Haclenda y Cré&dito Phblico el esta--
blecimiento de un programa de ajustes tarifarios perifdicos,-
destinado a alcanzar el equilibrio operacional a mediano pla-

Z0,

Durante esa etapa, el trifico se increment§ en 6.5% en ~

componente de pasajeros y un 11% en lo relativo a vehiculos.

Entre 1986-1%87, se transpertarcer un total de 4,869,000

pasajeros, 1,425,000 vehfculos, por cuatro rutas en el lito-
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ral del Pacifico, tres en el Golfo de México y dos en el Mar
Caribe, Para prestar este servicio se contaba con 32 trans-

bordadores, dos empujadores, un remolcador y dos aliscafos.

Los ingresos recibidos por los servicios de pasaje y ~-
carga alcanzaron un total de 2,000 millones 900 mil pesos, -
de los cuales el 73% correspondib6 a derechos y el restante -

27% a productos.

Durante 1987, se asignaron un total de 44,713 millones
(cuya distribucibn fue de 1,160 a gasto de inversibn y -
28,553 al gasto corriente) emprendiendose acciones a adecuar
la prestacién del servicio de transbordo a pasajeros y vehi-
culos en cinco rutas del Pacifico, tres en el Golfo de Méxi~

co y dos en el Caribe.

) En el aspecto de construceibn de terminales, correspon-
diente al Programa de Puertos Comerciales tuvo una asignacibn
ejercida de 1,436 millones; en cuanto a conservacifn de la -
infraestructura portuaria, tuvo una erogacibn de 882 millo--
nes de pesos; para el programa de administracifn del trans--
porte marfitimo se ejercieron recuxsos por 1,698 millones; --
por Gltimo, en el programa se servicios de transporte marfti

mo se ejercieron 28,553 millones de pesos.
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Por Gltimo podemos decir que durante 1988 se tenia estima
do ejercer 35,252 millones de pesos en los siguientes progra--

mas.

~ Puertos y Marinas, le correspondieron 370 millones de -

pesos.

- Congervacibn de la Infraestructura Portuaria, tuvo una

erocgacidn de 624 millones de pesos.

~ Servicios de transporte maritimo, en gasto corriente ha

bran de erogarse 23,325 millones de pesos.

Podemos docir gque con todo y eso, el drgano tiene proble-
mas tanto a nivel operativo como financicro, pero la adopeidn
de medidas previstas por el Programa de Cambios Estructurales
permiten prever, al corto y mediano plazo, escenarios mds opti
mistas, para gue este vital servicio de transborde maritimo y
fluvial continfie operando y contribuyendo al desarrcllo nacio-

nal y la integracibn regional.

Poderos ver en la estadfistica nflimero 35, los pasajeros --
transportados y vehfculos transportados durante el periodo --

1983-1988.
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5.13. SERVICIO POSTAL MEXICANO (SEPOMEX).

El servicio postal es el mis antiguo de los medios de co
municacibn. Su prestacibn requiere de un conjunto de oficinas
ubicadas tanto en los centros urbanos come en las localidades
rurales, las que se intercomunican por medio de enlaces © ru--
tag portales estrechamente relacionadas con los medios de trans
porte disponibles. Las operaciones mayores que comprende el -
servicio postal son la recoleccidn de correspondencia, la cla-
sificacitn de la misma, su encaminamiento y conduccidn, asi cg

mo su reparto y entraga.

El correo dispone de 6,142 oficinas postales que permiten
el acceso al pGblico. De ellas, 1,363 son administraciones; -~
265, sucursales; 4,480 agencias. EL nimero de oficinas posta-
les han venido creciendo a razbn del 1.3% anual. En adicibn a
estas facilidades, existen 4,556 expendios autorizados para la

venta de estampillas. (ver estadisticas nGmero 36).

Dentro del &Area metropolitana de la Ciudad de M&xico fun-
cionan tres centros postales mecanizados: México, Benito Jul--
rez y Pantaco. El primero de ellos se destina al manejo de co
rrespondencia de primera clase gue sc cursa por via superfi--
cial; el sequndo procesa la correspondencia adrea; y el terce-
ro ge ocupa de la correspondencia distinta de la primera clase

y que tambifn se transporta por via de superficie.
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Por otro lado existen 36 oficinas de cambio en los puer—
tos maritimos y fronterizos del pais; son 59 las oficinas pos
tales ambulantes intaladas en los correos de transbordos loca
lizadas en los puntos donde el trifico postal es considerable.
El movimiento postal ocurre atrav&s de unas 3,830 rutas adreas
y de superficie, cuya extensién total llega & ser de 485,100 -

km.

El volumen de correspondencia gue por hoy mancja el co--
rreo consta de unos 900 millones de piezas postales. Ha cre-
cido anualmente a razdn de 5% y estd asociado al 65% de la po
blacib6n nacional de la manera siguiente: el 95% del agregado -
demografico urbano y s6lo el 15% de la poblucibn rural dispo-

nen del servicio postal. (ver estadistica nlmero 36~a).

El correo es un serviciode interés nacional estrechamente
ligado, como puede deducirse de lo dicho con anterioridad, con
la seguridad y soberania del pais. Se trata de un servicio pf

blico cuyas caracteristicas de consumo social son muy claras.

Tanto el crecimiento demogrifico como el denarrollo oconf
mico son causas de canmbios cualitativos y cuantitatives, que -
operan en la demanda de los servicios postales y que afectan -
tambi&n, al proceso que deteérmina la prestacifn de los mismos.
En la medida en que el grado de desarrollo econfmico social es

mayor, la colectividad demanda un servicio postal mis rapido,



regqular y seguro, asi como de cobertura territorial mis axten
sa. En estas condiciones, el correo requiere ampliarse, mo-=-
dernizarse e incoxborar en su organizacibn de sistemas e ins-—
trumentos deo operacibn, los adelantos tecnolﬁgicos.que se va-
yan dando en materias de administracién, programacibpn @s acti
vidades, investigacifin de operaciones, asignacifn de recursos

y control de calidad.

Significativamente en el proceso de produccibn de los --
servicios postales el trabajo es y seguird siendo de orden ma
nual. De aqui que los adelantos sefialados con anterioridad -
deben estar vianculados mayoritariamente con el empleo de re--
cursos humanos en los apartados de asignacibn, seleccibn, mo-
tivacibn, capacitacibén y promocién. Lejos de haber experimen
tado el proceso recifn descfito, el co;reo ha venido enfren--~
tan§o dificultades cada vez mayores peor cuanto toca a la ocu-
pacibn y manejo de la mano de obra postal; esto es debido a -
la presencia de factores inatitucionales que han incidido ne~
gativamente en las actividades caracterfsticas de la presta--
cibn de los servicios postales. Lo cierto es gue la oferta -
de servicios en este rengldén han venido a menos en diversidad,
cantidad, confiabilidad y oportunidad, hecho que ha ocasiona-
do el empleo indiscriminado de otros medios de comunicacifn -
con el fih de suplir dichas insuficiencias, y gque ha metivado

la aparicibn de correos paralelos y otros servicios competiti



vos como la mensajerfa puerta a puerta, los que deberian haber
surgido del sistema postal mismo como una manifestacibén natu--

ral de su evolucibn.

Rl confrontar la problemftica del sistema postal con los
propbsitos y lineamientos de estrategia sectoriales, pudo defi
nirse, para el mediano plazo, un programa de trabajo que iden-
tifica acciones concretas, y que responde a los ya sefialados -

propbsitos y cursos estratégicos.

Con orden en lo anterior, las principales metas de resul-
tado por lograr al tférmino del perfado 1984-1988 son las si--

guientes:

1) .~ Reducir los actuales tiempos de entrega de la corres

pondencia ¢n un 60%, en promedio;

2) .~ Dotar del servicio postal a todas las localidades --

del pafs con poblacipon mayor de 5,000 habitantes; y

3} .- Proporeionar el servicio postal de acuerdo con la im
portancia relativa que le sea atribuida en los pro--
gramas regionales de desarrollo que se hayan de em--

prender.

La inversi6n programada en ¢l perfodo 1984-1388 guma -~
32,448 millones de pesos. Comprende, para el afio 1984, 1,700

millones de pesos, cuyoc ejercicio permitiri, a grandes rasgos
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la construceibn y remodelacibn de 485 oficinas postales; la ad
quisicifn de 1,520 vehiculos para recoleccibn y reparto; la --
instalacién de un centro piloto de clasificacidn automatizada;
la realizacibn de un estudio de cardcter juridico-operativo; y

la puesta a punto de un plantel para la capacitacidn.

La resta de 30,718 millones de pesos, gue habri de ejer--
cer hacia el perfodo 1385-1988, redundari en el mejoramiento e
instalacién de 1,317 oficinas postales:; la instalacibn de 5 --
centros automiticos para la clasificacidn de correspondencia;
el desarrocllo de 12 estudios diversos; y la puesta en marcha -

de 31 planteles de capacitacifn. (ver cuadrc nfunero 37).

Finalmente resta asentar en gue el proyecto estratégico,
asi considerado por el correo en el gquinguenioc 1984-1988, co

incide con la Modernizacibn del Serxvicio Postal.

5.14. TELEGRAFOS NACIONALRS (TELENALES).

El sistema telegrifico es el precursor de las modernas -
telecomunicacionés. Su funcidn primordial es hacer llegar de -
un punto geogrifico a otro informacibn, ya sea através de li-
neas de conductores el&ctricos, o por medio de enlaces radio-
telegrificos, o de canales de microondas y conmutadores que,

ademis de establecer el contacto entre esos dos puntos son ca



Propbsito

Mejoramiento
de 1la oferta
del servicio

Hodernizacién
de las
operaciones

Operacidn y
manteninicnto

Sumas

CUADRO Nlm.

37

185,

Metas Dperativas e Inversiones por

{*en millones de pesog de 1984)

1984

485

1520

Propbsitos

Metas
1985-1988

1317
5
7350

12
3t

Unidad

Oficina
Centro
Vehiculo

Estudio
Plantel

Inversiones*
1984 1985~-1988

980 10,952
40 10,647
680 9,149
1700 10,748

Yuente:'Sexto Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid, México, 1988.
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paces de almacenar y encauzar los mensajes. conforme a un orden

de prioridad predefinida.

El servicio telegrifico se ha venido ofreciendo en 3,023
oficinas de recepcibn y despacho. Los gastos de operacidn de
1,571 de ellos son financiados por el Gobierno Federal, en tan
to que los propios de las restantes 1,452 corren por cuenta de
las entidades estatales y municipales que &stas sirven, asi co

mo de algunos particulares interesados.

Atendiendo al carfcter urbano o rural dc los poblados en
donde se localizan las oficinas de recepcidn y despacho sefala
dag, puede decirse que ¢l 49% de éstas se destinan al servicio
de localidades con poblacibn superior a 2,500 habitantes. La
mayor parte de las oficinas situadas en 21 medio rural -1,275 a
1,543- son operadas con fondos ajenos a la federacidn. Con to-

do, se estims que 41.5 millones de mexicanes tienen acceso al

servicio telegrifico. {(ver estadistica nGmero 38 y 38-h).

De acuerde con la naturaleza de las directrices de opera
cibn, de aquellas 3,023 oficinas 1,437 son telegraficas; 77 -
radiotelegrificas; 1,410 telefnicas; 46 radioteleffnicas; y
53 son Gnicamente recolectoras y no disponen de equipo alguno
de transmisifn o recepcidn. Scobre el particular la gran par-
te de oficinas puestas en servicio rural son telefbnicas ---

~1,281.



Las ciudades del pais que cuentan con mayor nimero de ofi
cinas son el Distrite Federal, con 103; Guadalajara, con 20; -
Monterrey, con 11; Cullac@n y Mérida, con 9; y Hermosille, con

8,

Por lo que respecta a la red de lineas gue une a las ofi-
cinas, alcanza los 58,300 km.: el 523 de longitud est§ sosteni
da por posteria propia; el 33%, por posteria de los Ferrocarri
les Nacionales de México; y el 15% por posterfa de Tel&fonos -
de México. La mayor parte de estas lineas tiene una antigue-—-

dad promedio de 70 afos.

El sistema telegrifico nacional ha permanecido durante va
rias décadas al margen del proceso de desarrcllo del pais.
Del lado de la oferta del servicio son muestras de ello el uso
-para efectos de seflales- de una red de lineas fisicas tan ex-~
tensa como antigua y mal localizada, asf como el empleo de -~
equipos electrbnicos ocbsoletos cuyo mantenimiento es por demas
problemtico, y cuyas limitaciones operativas adelantan la sa-
turacibn de las capacidades de las instalaciones de cabecera -

del servicio.

El gran nGmero de telegramas tiene lugar en las &reas ur-
banas, pues s&lo el 3% de tal agregado se origina en el medio

rural. No obstante, las oficinas de recepcibn y despacho se -
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répprten por igualeé proporciones en las ciudades y en el cam~
Vpo, lo que, en pripera instancia, sefiala una incompatibilidad
entre las distribuciones geograficas de la oferta y la demanda
del servicio telegrifico, desajuste gue bien podria explicar -
el reciente abandono de alrededor de 600 oficinas destinadas a

la atencibn del medio rural.

Todo parece revelar la ausencia de estudios de mercado -~
del servicio encaminados a conocer los usog y especificaciones
actuales de dicha prestacifn, el quantum de su demanda y los -

precios correlativos.

El servicio telegrifico es de uso difundido entre los di-
versos sectores y entidades de la economia nacional. Partici-
pa en la telegraffa internacional y en las comunicaciones ra--

diomaritimas que son, ambas, prestaciones del mercado mundial.

Estas peculiaridades hacen ver la presencia de factores -
qgque propiciarfan el desarrollo de las actividades telegraficas
del pais, y que podrian identificarse plenamente al examinar -
el mercado de servicio. En efecto, basta argumentaz‘la posibi
lidad que tiene la telegrafia interpacional en materia de cap-
tacibn de divisas, para considerar al telégrafo como un medio
favorecedof de la estabilidad cambiaria. También es suficien-

te sefialar que el crecimiento del ingresc nacional apoyaria, -
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através de la demanda del servicio, tanto la consolidacién co-

mo la expansifn del sistcma telegréfico.

El sistema telegr&fico requiere modernizarse con orden en
el comportamiente del mercado de sus servicios y conforme a la
racionalizacifn de las operaciones que determinan la presta--
cibn de los mismos. No es correcto suponer que los scrvicios
teleqraficos sean de conducta parecida a la de las prestacio-
neg de consumo social, cuya demanda supera necesariamente a la
capacidad de oferta, y cuyos precios no intervienen en la de--
terminacibn de la cuantia de aquel requerimiento; mis aGn, el
valor de los servicios tclegrificos en el proceso de desarro-
llo del pals debe ser objeto de analisis cuidadosos preparados
a escala de proyectos especificos. Por otra parte, en materia
de operacifn, la identificacidn y evaluacifbn de proyectos debe

atender primordialmente a la reduccidn de costos.

Las acciones gue se marcan para el periodo 1984-1988 se -

han orientado y programado para lograr las metas de resultado:

1) .- Entregar los telegramas en upn ticapd no mayor que un

turno laboral;

2) .- Establecer el servicio telegrifico en todas las loca

lidades del pais que lo ameriten:

3) .- Mejorar la imagen y confiabilidad del servicio tele-
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gr&fico; y

4) .- Modernizar el sistema de manejo y contros de giros -

telegraficos.

Por cuanto se refiere a la ampliacibén de la capacidad de
oferta de los servicios, el programa reline proyectos relaciona
dos con la reestructuracidn del Sistema Telegrifico Nacional -
que consiste en la reconfiguracidn de la red de lineas fisi--
cas; la introduccifén de corrientes portadoras y microondas; la
modernizacidn de cuatro centrales automidticas o modos de dis--
tribucibn que en principio permanecerian en la Ciudad de M&xi-
co, Guadalajara, Hermosillo y Monterrey:; la incorporacibn del
60% de las administraciones telegrdficas del pals a estos mo=-
dos; y el establecimiento de la fonotelegrafia en Guadalajara,

Hermosillo y Monterrey.

El programa incluye las previsiones necesarias para reeg-
tructurar orgénica y regionalmente la actual Direccifn General
de Telégrafos; para estudiar la factibilidad de un Srgano des-
concentrado destinado a la prestacién de los servicios telegra

ficos; y para adecuar y actualizar las tarifas de servicio.

Por Gltimo diremos gue por lo que respecta a las inversio
nes por efectuar durante el quinguenio 1984-1988 suman 9,344 -

millones de pesos de los cuales 1,700 se cjercerian en 1984 y



7,644, en el lapso 1985-1988. {ver cuadro nfmero 39).

A fin de mejorar la oferta de los servicios gue presta el
telégrafo, para el afio 1984 y en el perfodo 1985-1988, cons--
truir y remodelar 604 y 1,160 oficinas telegr@ficas; y adqui-
vir 450 y 1,740 vehiculos para el reparto. EL propbsito de -
modernizacifn de la infraestructura, la misma previsidn tiene
como metas reconfigurar 12,540 y 36,150 km. de lineas fIsicas:
ampliar las centrales telegriificas en 300 y BU6 canales; insta
lar 147 y 604 terminales; y ofrecer 60 a 240 cursos en materia

de capacitacidn y adiestramiento.

Dentro de la vertiente de coordinacifn con los gobiernos
de las entidades federativas, se prevén intervenciones estata-

les en:

a).~ La localizacidn de nuevas oficinas telegradficas;

b).~ El financiamiento de nuevasg oficinas teleqréficas y

centros de operacibn: y

¢).- La distribucidn de mensajes.

Para formalizar la colaboracidn de las distintas instan-~
cias gubernamentales, se¢ propone la sugcripceidn de convenios
especificos o, bien, la inscripcibn de las aceciones a llevar
a cabo en lgs conveniog Gnicos de desarrello gque actualizan -

anualmente la Federacidn y los gobiernos estatales.
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§.15. SERVICIO DE TELERRESERVACIONES (SERTEL).

Este 8rgano desconcentrado se creb el 14 de Junio de ---
1985, empezando a funcionar formalmente, a partir de Enero de

1986.

Los objetivos de Servicioes de Telerreservaciones son con
solidar y ampliar el servicio automatizado de reservaciones,-
cuestién fundamental para el desarrollo de las linecas adreas -
naclonales, y apoyar y promover el crecimiento de las empre--
sag prestadoras de servicios de transporte terrestres y mari-
timos, asi como de las turisticas, através de la implantacidn
de nuevos sistemas de telerreservaciones. Durante 1986, ya -
inicidadas en plenc las operaciones, se obtuvieron ingresos -
por 3,240.1 millones de pesos, mis 142 millones gue se encon-
traban pendientes de cobro, correspondientes a ese mismo ano

¥ gque se pagaron en 1987.

El presupuesto total ejercido fue por 4,509 millones de
pesos, utilizindoge para gasto corriente 675 millones y en in
versibn 3,834 millones; se obtuvo un superfivit financiero por
651.7 millones de pesos. Los ingresos generados en 1937 por
derechos de servicios proporcionados a lincas adreas naciona-
les llegaron a 10,430 millones de pesos, rebasande an 34% el
monto programado, gque era de 7,739 millones de pesos. Siendo

el presupuesto de egresos de 19,237.4 millones de pesos, co--
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rrespondiendo 15.5% al gasto corriénté y 84.5% al gasto de ip

versibn.

De acuerdo a lo observade en el estadso de resultados de-
1987 reflejd un superdvit de 3,257.7 millones de pesos que, -
en comparacibn con 1986 gue fue de 651.7 millones de pesos, -

representa un incremento del 400%.

Finalmente podemos decir gue durnate 1988 el serxvicio de
reservaciones de asientos de avidn fue de 12,373,000 pasaje--
ros, de los cuales correspondieron 4 millones a Aeroméxico y
8,373,000 a Mexicana de RAviacidn observandose, desde el mes «
de Abril de este afig, una baje de 2 millopnes da pasajeros de -

Aeroméxico.

. Por otro lade, se gencraron ingresos por 16,4%1.2 millo-
nes de pesos; se procesaron un total de 467,715 millones de ~
mensajes através de la red de teleproceso, la cual se encuen-
tra interconectada con 102 acrolineas y compuesta por 4,348 -
terminales instaladas a nivel mundial; esta red abarca la Re-
plblica Mexicana, Centro y Sudam@rica, Europa y los Estadog -

Unidos.

Ello permite que las empresas usuarias de Servicio de Te

lerreservaciones scan mis competitivas a anivel nacional e in-
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‘ternacional, al ofrecer un mejor servicio a sus clientes.

De esta forma México, en breve estari en jqualdad de con

diciones para competir en el mercado mundial del turismo.

5.16. TELEFONOS DE MEXICC (TELMEX).

La prestacifn de los servicios telefbnicos en sus modali
dades local y larga distancia nacional e internacional han si-
do de gran impertancia para el desarrollo de las telecomunica-
ciones del pais. En materia de telefonia, sin duda el servi--
cio mis difundido de las telecomunicaciones nacionales, Tel&fo

nos de México es la empresa mas importante del sector.

La red de microondas de Tel&fones de MBxico tiene una lon
gitid de 17,200 km con desarrollo de 23.3 millones de kiléme--
tros circuito. Existen poco mis de 3 millones de lineas en w=-
895 centrales, y se dispone de 28 millones de kilbmetros/cir--
cuito, asi como de 97 centrales en el apartado de larga distan
cia. De esas centrales 703 son electromecinicas: 179 electrb-

nicas; y 13 digitales.

rPodemos decir, que se encuentran interconectadas telef&ni
camente unas 8,700 localidades tanto urbanas como rurales del

pais. Esto es gracias a la existencla de unos 6 millones de -
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aparatos telefbnicos distribuidos a razén de 8.7 por cada 100
.habitantes. El 40% del agregado de tel&fonos se encuentra --

ingtalado en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Acerca del particular, Tel&fonos de México también ha su
ministrado la conexibn a otras 3,000 localidades rurales cu--
yas poblaciones corresponden al orden de magnitud anotado.

El 40% de los 13,500 poblados, cuyoe agregadeo demogrifico estd
entre 50¢ y 2,500 habitantes, ya se encuentran unidos a la --

red telefbnica national. (ver Estadlisticas nfmero 40y 40-A).

Por otro lado, el crecimiento de la propia empresa, se -
ha venido financiando desde cuatro fuentes: en un 38% con las
utilidades y la depreciacibn de los activos fijos propios; en
un 33% con créditos de largo plazo, en gran medida otorgados
por la banca extranjera; en un 20% con las aportaciones del -
Gobierno Feéeral, las que se han canalizado con ¢l doble pro-
pbsito de mantener la posiciBbn del Estado como acclionista ma-
yoritario, asl como de apoyar el desarrollo de la infraestruc
tura telefbnica; y en un 9% con las aportaciones de los nue--

vos usuarios.

La eastructura simplificada del ingrego de Telé&fonos de -
México es: 79% del agregado econbmico corresponds al servicio

de larga distancia, y s8lo el 21% proviene del servicio local.
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Cabe sefialar que una llamada de larga distancia cuesta al usua

rio, en promedio, 28 veces lo que una local.

Por lo que respecta al servicio local, la capacidad insta
lada es inferior a la demanda; el equipo bajo es antiguo y ob-
soleto; y, consecuentemente, la calidad de la prestacibn deja

que desear.

A pesar de que Tel&fonos de M8&xico es una empresa solven-
te, el crédito externo ya no puede ser empleado por el organis
mo como una fuente de financiamiento con la importancia gue tu
vo hace algunos aflos. Tel&fonos de México enfrenta actualmen-
te" carencias de recursos para sostener su crecimiento interno
al ritmo que ha venido siendo tradicional, por cuanto a los --
equipos importados se encarecieron debido al cambio de paridad
de nuestra moneda, y porque la inflacidn incrementa el valor -
corrienge de la mano de obra y de los otros insumos de origen

43
nacional.

En cuanto a investigacidn aplicada, tecnologia v oferta -
de equipos vy materiales destdnables & la produceiln de servi--
cios telefénicos, es totalmente aplicable al caso. 58lo resta
rfa hacer Gnfasis en que la demanda hacia atris de Teléfonos -
de M&xico ha sido el estimulo principal que, hasta la fecha, -

determind la inteqracibn del secter de proveedores nacionales



197.

de equipo electrbnicos que actualmente reviste sdlidag posi-

bjlidades de desarrollo industrial.

Por lo que se refiere al gasto pfblico, metas operativas

asf como las inversiones relativas al servicio telefénico.

Durante 1984 se prevé la instalacibn de 513,400 aparatos,
de 297,453 lineas, asl como el suministro de la comunicacibn
telefbnica a 2,974 localidades rurales, todo lo cual signifi
carfa invertir 76,590 millones de pesos. Podemos decix que,
hacia el tférmino del periodo 1985-1988, se presume la dispo-
nibilidad adicional de 3'073,000 nuevos aparatos telefénicos
y de 1,817,669 nuevas lineas. (ver Bstadistica nlmero 41, --

41-n) .

. En materia de gasto corriente se espera erogar, durante
1984, la cantidad de 99,405 millones de pesos y, en el trang
curso del periodo 1985-1988, la cantidad de 1'051,992 millo-

nes de pesos, {ver cuadro nfimero 42).

Pinalmente podemes decir que los proveedores de equipos
y componentes electrbnicos de Tel&fonos de Mé&xico son casi -
exclusivos de la empresa. Esto es, podrian desaparecer del
ramo—ycén ello un problema estructural a corto plazo~al no

contar con la demanda de equipos y partes de la paraestatal.
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42

Metas Operativas ¢ Inversiones

por Propbsito

5

(*en millones de pesos de 1984)

Propbsito

Ajuste y consoli
dacifn del creei
miento.

Supervisifn y con
trol del servicio
telefdnico
capacitacién,
investigacian
aplicada y
desarrollo
tecnolbgico

Suwas

Fuentes

Metas
1984 1985-1988

513,400
297,452
2,974

Anuaric Estadistico

3,673,300
1,817,669
26,842

198.

Unidad Inversiones*
1984 1985-1988

Apartado

Linea

Poblado 76,590 813,382
— £,063 43,960
——— 402 4,389
— 81,035 861,711

de la 5CT,- México 1988.
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En esa virtud, durante el peridode de recuperacibn econd
mica, dichos proveedores subsistiran por causa de ajustes de
precios, facilidades y garantfas para conseguir divisas, y,
por supuesto, gracias a promesa de compra. Posteriormente ~
como consecuencia de la capacidad de crecimiente del pafs, -
dichos proveedores recuperan su eficiencia de operacibn, su

solvencia y su capacidad de financiamiento.

Como lo anterior es un proceso gque se espera ocurrird an
tes del aio de 1988, en el interior del Sistema Integral de
Comunicaclones, ya se estudian y proponen los cursos necesaw
rios para garantizar la supervivencia de csas empresas, asi
como para estimular la reafirmacidn y consolidacién de estas

mismas entidades en los t8érminos descritos.

Las consideraciones del caso se llevan a efecto dentro -
de los organismos del sector que atenderfn a su desarrollo -

tecnolbgico.
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GASTO PUBLICO GLOBAL

De acuerdo con los propbsitos del programa sectorial, la
estrategia de gasto en el transporte se orienta a incrementar
la capacidad y eficiencia de los servicios, asi como a esta-
blecer las bases de los cambios estructurales ¢ue permiten -
degarrollar el gistema integral de transporte que reguiera -
la modernizacibn del aparato productive y la reorientacibn -

del desarrollo sectorial y regional.

En los prbdximos afios, el gasto pGblico aumentard de - -~
646,096 millones en 1984 a 941,700 millones en 1988, con un
incremento promedio anual del 9.9%. En este periodo, el - -
52.8% del gasto sectorial se destina al gasto corriente y el
47.2 restante al gasto de inversida. La inversidn plblica -
en el sector pasard de 280,100 millones da pescs en 1984 a -

.401,200 millones en 1988, mientras que e¢l gasto cOorriente au
mentard de 366,000 millones a 540,500 millones en ese perio-
do. Por sectores, la composicion del gasto global Eavorece
al transporte aBreo con el 36.9%, al ferroviario conel 35.81%
el transéorte carretero con 21.1% y el transporte maritimo -

con el 6.2%. {ver cuadro nGmero 43)

Conviene subrayar gue la propuesta de gastos para los --

prbximes cinco anes pretende impulsar el desarrolle equili--



brado de los diferentes modos de transporte; considerar el -
desarrollo del autotransporte federal; fortalecer y moderni-
2zar el transporte ferroviario; incrementar la participacifbn
del transporte maritimo de carga en el comercio exterior del
pais: alentar el desarrollo de los servicvios de cabnbtaje y -
mejorar la eficiancia de operacibn de los puertos; asi como
mantener un nivel de servicio adecuado en la trangportacidn -
aérea. De acvuerdo con la estrategia adoptada, se otorga una
alta prioridad a las acciones que permitan mantener la plan
ta productiva y el empleo, ampliando la capacidad y moderni~
zando la prestacibn de lag servicios: de acuerdo con las ne~
caesidades del aparato productivo y de promover la plena in~-~

corporacibn de las distintas regiones al desarrollo nacional.

Por lo que respecta al gasto programade global del rubro
de las comunicaciones, diremos que las erogacliones correspon
dientes al programa de mediano plazo, se podrén observar en
el cuadro nlmero 44, el cual contiene las previsiones de in-
vergibn y en el cuadro nbmero 45, se ven las estimaciones Qe

gasto corriente.

Las cifras mayores del gasto corriente incluidas en la -
previsibn corresponden a la telefonia; siguiendo en orden de
importancia, las relativas a los sistemas postal y telegrafi

co, y las telecomunicaciones. El gasto corriente anual pro-~
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mediard, a precios de 1984, los 275,29]1 millones de pesos y ~
pagari de 132,481 a 442,801 millones de pegos en cuatro afios,

creciendo a razbn del 30% anual, en promedio.

Globalmente, el promedio anual del gagte serd de 508,639
millones de pesos, y la regpectiva tasa anual media de creci=-
miento del agregado llegard a 30%. Los valoresg extremos --~
231,676 y 785,333 millones de pegos del mismo corresponden a

los aflos 1984-1988, respectivamente.
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6.. EXPECTATIVAS EN LOS TRANSPORTES Y. LAS COMUNICACIONES.

6.1. TRANSPORTES.

En los prbximos afios, la descentralizacibn de la activi-
dad productiva y el crecimiento de los principales sectores --
usuarios de los trangportes y de las comunicaciones mantendrén
un elevado dinamismo gque se traducird en mayores necesidades -
de los servicios. Dentro de este marco, para atender con toda
oportunidad los incrementos en la demanda, serd necesario ga--
rantizar la disponibilidad de los servicios asi como continuar
con los cambics estructurales que ¢én el Sector se regquieren Pa
ra obtener los sistemas de transporte y de comunicaciones en =~
el patrdn de desarrollo del pais. En esta forma, serd necesa-
rio intensificar los rezagos en la rehabilitacifn, moderniza--
cidén y desarrollo de partes- fundamentales del Sector, al tiem-
po que se atiende la superacidn de las deficiencias en la capa

cidad de algunos servicios.

Es importante gue los principales programas de comunica-
ciones y transportes sigan orientados a incrementar la disponi
bilidad y la eficiencia de los serviclos para apoyar el desa--
rrollo de los diferentes sectores de la actividad econfémica y
social, impulsando el desarrollo coordinadc de los diferentes
modos de transporte y servicios de comunicacibn ordenada en ca

da uno de los subsectores.
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Por lo que respecta, a la politica y estrategia para el
desarrollo sectorial requiere combinar el impulso a la moder
nizacifn de los elementos materiales y de las obras fisicas -
gue incrementan la capacidad a mediano y largo plazo con el -
mejoramiento operativo y la coordinacidn de servicios que ase

guren resultades a menor plazo.

Con base a las expectativas de crecimiento de los princi
pales usuarios del trangporte, en el periodo 1981 -~ 1990 se ~-
prevt que el trifice de carga por via terrestre se incrementa-
rd-a un ritmo aproximado del 3.4% anunal para alcanzar un total
de 515.1 millones de toneladas al final del periedo. En térmi
nos de toneladas-kilémetro, el crecimiento probable ascenderd
al 4.4% anual, llegande a un nivel de servicio de 209,600 mi--
liones de toneladas~kil6metro. Dentro de este marco, las posi
bilidades de cambio en la composicibn del transporte terrestre
muestran gue la participacifn del autotransporte pasard en es-
te periodo del 83.3% al 75.4% en t&rminog de toncladas, y del
69.5% al 60.0% en relacibn con las toneladas-kildmetro genera-
dag por medios terrastres. Por su parte el ferrocarril debe -
asegurar su recuperaciba incrementando su captacibn en ol tr&-
fico terrestre del 16.7% al 24.6%t en t8&rminos de toneladas y -
del 30.5% al 40.0% en t&rminos de toneladas-kil&metros, al cre

cer 7.9% y 7.5% en promedio anual, respectivamente.
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Por otra parte, se requiere continuar incrementando los
servicios del autotransporte federal y garantizar el acceso a
los.distintos nicleos de la poblacibn y centros de produccibn
del pals, asl como la integracibn de comunidades rurales aig-
ladas. gsta svolucibn contribuiri a proporcionar los minimos
de bienestar apoyando los sistemas de distribucibn gque permi-
tan hacer llegar los secrvicios de transporte directamente al
productor, especialmente en la agricultura, asi como asegurar
¢l abasto de los productes necesarios para el hienestar de la

pablacibn.

Con base en las perspectivas de crecimientc de los sec-~
tores demandantes, se egpera guec el autotransporte plihlico fe-
deral de pasajeros crezca a un ritmo anual del 4.8% al pasar -
de 1,240 millones de pasajeros en 1981 a 1,882 millones en --
1990. Por su parte, el autotransporte pfQblico federal de car-
ga aumentard de 276.3 a 346.9 millones de toncladas en el mis-
mo periodo 19581 - 1990, lo que representa un crecimiento prome

dio anual de 2.6%.

El autotransporte federal de carga es el modo predominan
te en el transporte terrestre, por lo que las acciones y me-=-
tas planteadas en este subsector revisten una importancia es--
tratégica, tanto por su contribucibn para eliminar estrangula-

mientos por deficlencias de corto plazo, como por su impacto -
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en el aprovechamiento de la capacidad instalada.

Especificamente, por la flexibilidad gque caracteriza al
autotransporte en los translados a cortas y medias distancias,
asi como por su f£8cil adecuacibn para las tareas de recolec--
cibn y entrega de los embarques, mantendrf un papel de la ma-
yor relevancia en la coordinacifn multimodal, especialmente -

con el ferrocarril.

La pelfitica multimodal se sustentard en una reorganiza-
cibn del Sector que facilite el desarrollo en la Empresa Mexi
cana de Transporte Multimodal y permita la aplicacién de cri-
terios uniformes en la prestacibn de los servicios, Pormeilio
de las centrales de corga deberd apoyar, la operacibn combina-
da del autotransporte con la de otros modos. Al mismo tiempo,
la congolidacifn de sociedades mercantiles permitird controlar
las condiciones en gue se presta el servicio § garantizar su -
adecuado desarrollo, asi como establecer un equilibrio apropia
do en el tr&fico regional e implantar los mecanismos y conve-
nios necesarios para coordinar la operacifn multimedal. EBg -
necesario, ademfs, continuar la racionalizacién de los servi-
cios de carga, lo que incrementari el ritmo de trabajo en es-
te programa y facilitarh la adecuacifin del servicio a las ca-

racterigticas de la demanda.
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Por otro lado, las necesidades de transporte de carga de
las actividades productivas, obligan a dar un fuerte impulso -
al transporte ferrbviario, lo que conducird a una evolucibn -~
mis dinfimica de este modo de transporte en el futuro. En el -
sistema ferroviario, el wolumen de carga transportado aumenta-
ri de 63.9 millones de toneladas en 1981 a 126.5 millones en -
1990, lo que permitiri al ferrocarril recuperar su dinamismo e

incrementar su participacibn en ¢l transporte terrestreé.

De hecho, en la base de lag transformaciones fundamenta-
les en el transporte se encuentra una participacidn acrecenta-
da de los ferrocarriles en el transporte terregstre, asi como -
la instrumentaci®dn de f6rmulas avanzadas de organizacibn y ope
racifn multimodal, que garantice la accibn coordinada y la com
binacibn de servicios mas eficientes para la movilizacidn de -
personas y bienes. En esta forma, a partir de los avances ob-
tenidos en la actual administracidn, serad imprescindible mante
ner e intensificar el apoyo gubernamental para superar los re-
zagos en el desarrcllo del sistema ferroviario. Al mismo tiem
po, se considera prioritario mejorar la estructura financiera
de los ferrocarriles, continuando el apoyo al incremento de -
las tarifas con el fin de generar los recursos necesarios para
cubrir los costos de operacidn y permitir, en lo posible, la re
cuperacibn de las inversiones y la racionalizacifn de los sub-
sidios que se otorgan a través del sistema ferroviario.

Asimismo, se estima conveniente reducir el financiamiento pasi
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vo de los ferrocarriles para disminuir los gastos financieros.

Por lo que toca al transporte maritimo, en los prdximos
afios se incrementar§ sustancialmente el movimiento portuario -
comercial de altura, principalmente el de fluidos. Para el --
perfodo 1281 - 1990 el movimiento portuario nacional creceri a
una tasa del 5.6% para pasar de 130.3 millones de toneladas a

213.0 millones.

La carga general pasard de 8.2 a 14.8 millones de tonela
das, los graneles de 25.2 a 47.6 millones de toneladas con un

predominio significative del movimiento petrolera.

Para atender los mayores vollmenes de trifico y mejorar
el sistema portuario naclonal, serd necesario fortalecer los ~
programas en las freas de infraestructura, dragado y equipa~~
miento portuario, as{ como de sefializacién y balizamientos ma-
ritimos. Asimisma, se requerirf consolidar la coordinacibn de
la operacidn maritima con el autotransporte y el ferrocarril -
tanto a través de obras de infraestructura como de una adecua-
da organizacifn, lo que permitir§ apoyar la produccibn, distri
bucibn y consume nacional de bienes, generando ademis empleos

en beneficio de la pablacibn local.

El movimiento maritimo de carga demandar& una mayor am-
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pliacibén de las instalaciones de atrague y obras exteriores
en ios puertos, lo mismo gue la adquisicidn de equipo para-
el manejo de embargues en los puertos de Guaywas, Manzani---
llo, Mazatl8n, LAzarc Cérdenas, Salina Cruz, Veracruz, Tampi
co, Tuxpan y Coatzacoalcos, asi como equipo de dragado para

mantener la profundidad adecuada ¢n los puertos.

De esta forma, es importante continuar la construccidn
de la infraestructura gue se requiere para la actividad comer
cial, asf como atender en forma prioritaria la conservacidn-

de las instalaciones y la dotacidn de eguipos de maniobras y

=2

de dragado ¢ue apoyen el tridfico de mercancias, agilicen su -

movimiento y reduzca la estadia de los bugues en los puertos.

El crecimiento esperado de la carga general habra de sa
tigfacerse aprovechando las economias de escala del sistema -
de transporte multimodal gue consiste ¢n la transicidn del ma
nejo de la carga de manecra fraccionada, a su jnanejo en conte-
nedores. Este proceso de cambio tendrd que ser gradual a fin
de ir habilitando terminales especializadas para el manejo de
contenedores, a medida que se cuente con los vellmenes de car
ga, los equipos especiales de ferrocarril y de autotransporte
v las terminales de carga y consolidacidn en el interior del
pais, lo que integra el sistema completo del transporte multi

modal.
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Asimismo, serd necesario proseguir la construccién da -
log puertos industriales, gue abren enormes pergpectivas para
la expansibn y consolidacifn del transporte maritimo, ya que
adem8s de su ubicacidn estratfgica, se encuentran en zonas --
preferenciales de acuerdo al Plan de Desarrollo Industrial.
Los apoyos de infraestructura y equipamientc urbano, asf como
los incentives a la inversibn en materia de agroindustrias e
industrial de bienes de capital, por sefialar los mis importan
tes, impulsarfn el desarrollic de la industria manufacturora -

en estos lugares.

Para legrar una mayoxr participacidén en el transporte ma
ritimo del comercio exterior del pais, el desarrollo de nues-
tra marina mercante nccesita seguir recibiendo una cspecial -
atencidn mediante la ejecucibn de programas que comprendan la
formacibn de los téenicos y oficiales que integran las tripu-
lacfones de las naves mercantes y gque aseguren el abandera--
miento de buques, el establecimiento de canvenios bilaterales
y otras reservas de carga, as{ como los apoyos financieros --

que se requieren para la expansidén de la flota mercante.

En el caso de convenios maritimos con paises desarrolla
dos, aunque algunos de clles ne utilizan los convenios como -
parte de su politica marftima, el manejo integrado de las re-

lacicnes econfmicas exteriores del pals, implantado por la ac



tuval administracifn, ofrece mejores perspectivas que la nave-

gacién aislada de convenios de transporte maritimo. Por ello,
se explorarin todas las opciones posibles para la concertacibn
de acuerdos bilaterales que regulen, protegiendo 10s intereses
nacionales, los servicios de transporte maritimo con los paf-
ses desarrollados de mayor importancia comercial para México,
particularmente Estados Unidos de Norteamrica, Japbn y Cana-

da, asi como los paises del Mercado Comin Eurocpeo.

En el transporte afreo se¢ rogquiecre ccontinuar apoyando -
la actividad turistica y comercial del pais, previéndose trans
portar 49 millones de pasajeros en 1990 gue frente a los 21.3
millones que se transportaron en 1981, representan un creci--
miento anual de 9.7%, Dentro de ese total el servicio nacio-
nal pasari de 13.8 millones de pasajcrés en 1981 a 34.8 millo
nes en 1990, mientras que el servicio internacional la meta -
pre&é pasar de 7.5 millones a 14.2 millones de pasajeros en -

el mismo periodo.

En cuanto al transporte de carga por via aérea, se espe
ra gue pase de 188 mil toneladas de mercancias en triafico na-
cional e internacional en 1981 a 366 mil toneladas para 1990,
incluyendo la correspondencia, lo gue representa un crecimien

to medio anual de 7.7% durante el perfodo 1981 - 1990.
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En general, la capacidad de la red aeroportuaria nacio-
nal permitir& en el mediano plazo, enfrentar los requerimien-
tos de la demanda, aunque serl necesario mejorar algunos aero
puertos y atender la modernizacibn y rehabilitacibn de pistas,
plataformas y obras complementarias. Sin embargo, en el cou~
to plazo, reviste mayor importancia atender prioritariamente
el desarrollo definitivo del Sistema Aeroportuario del valle
de M&xico, ya que el limite de uso del sistema de 60 operacio
nes por hora estd siendo alcanzado en log perfodos de mayor -

tréfico.

En lo fundamental, la demanda de servicios afreos reque
rir& seguir atendilndose con la maxima eficiencia y seguridad,
estableciendo los modernos sigtemas de operacidn gue requiere
el desarrollo de la aviacibn civil, y asegurando oportunamen-
te tanto la modernizacién de la infraestructura como el equi-
pamiento para mejora el aprovechamiento de las instalaciones

y evitar su subutilizacibn.

6.2. Comunicacionesg.

Por lo que se refiere a las comunicaciones, para lograzr
un mejor aprovechamiento de su infraestructura, dentro de sus
programas de crecimiento, ser8 necesario continuar concertan-

do criterios entre permisicnarios y concesionarios, con el ob



213.

jetivo de evitar la duplicidad y desperdicios en la utiliza-

cién de los recursos.

Con el fin de consolidar el desarrollo de los servicios
y sistemas de comunicaciones, se requerird continuar impulsan
do su mejoramiento operativo y seguir actualizando la regla--
mentacibn, lo mismo ygue de mantener su calidad dentro de las
normas internacionales que permitan satisfacer mis eficazmen—

te la demanda.

Poxr otro lado, diremos gue, las comunicaciones eléctri-
cas, se deberd asegurar una evelucidén de los servicios congru
ente con las necesidades nacionales, continuandoe su expansidn,
con el uso de nuevas tecnologlas ¢que conducirin a un emples -
mis eficiente de la infraestructura y a la reduccidn de cos~-
tos. El crecimiento previsto para el perfodo 1%82 - 1390 com
prende, en telefonia urbana, incrementar el nfimero de lineas
instaladas en 3.7 millones durante este periodo y conectar =-
6.6 millones de aparatos telefbnicos, con lo gue se llegard -
a 6.7 millones de lineas y 12.1 millones de aparates en 1990
gue significan, en promedio, incrementos anuales del 10.2% y
del 12.4%, respectivamente, en relacidn con 1582. Bn =l ser—
vicio télex, se debe impulsar su desarrollo instalando lincas
suficientes que permitan aumentar el nfimero de abonos concec-

tados de 15,130 en 1982 a 40,940 en 18%0.
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Por io que respecta a la telefonia rural, se requerird
continuar con los planes regionales para beneficiar a 13,500
iocalidades y llegar a 108,804 en 1990. En el servicio tele
gréfico se deberfa alentar su desarrollo a fin de lograr un
incremento en el trifico de mensajes y un mejor servicio al

usuario.

Es necesario seguir aplicando las tecnnlogfas mis con-
venientes para el pals en el campo de las telecomunicaciones,
utilizando la coumbinaci®n mis apropiada de microondas, comu-
nicaciones via satBlite y de enlaces por alta frecuencia, --
asl como los avantes tecnoldgicos en la conmutacibn telefdni
ca, lo gue constituir& un paso importante en el fortalecimien
to de su desarrollo y promover§ la produccifn interna del --

eguipo requerido, asi como la investigaci®n nacional.

Por otro lado, la red de microondas se continfia digita
lizando en los enlaces troncales entre las principales ciuda
deg del pals. En cuanto al Sistema de Sat&lites Morelos, se
legrS aumentar la utilizacibn del primer satélite hasta ol -

100%.

Estasg acciones contribuirSn de manera importante a me-
jorar la operacifin de los servicios, abarcando tanto las -=

obras fisicas y el equipamiento, como la organizacibn necesa
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ria para fortalecer los sistemas de transporte y de comunica-
ciones. Al mismo tiempo para consolidar los avances del Sec-
tor, seri necesario poner &nfasis en fortalecer la organiza--
cibn y regulacibn de los servicios de transportes y comunica-
ciones, mejorando su cobertura y calidad, asi come coordina--
cibn cén los demds sectores productives en los programas enca

minados a ampliar la prestacibn de los servicios.

En esta forma, el Sector podrd contribuir eficazmente -
al desarrxollo de la produccidn de bienes y servicios, apoyan~
do los esfuerzos para asegurar niveles adecuados de bienestar
para la poblacibn, generar mis empleos, consegquir una distri-
bucibn geogr&fica mis equilibrada de la poblacifn y de la ac-
tividad econémica, asi como para fortalecer el aparato produc

tivo nacional.
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Como todes los aspectos de la vida nacional el sector Co-

municaciones y Transportes ha resentido fuertemente los efec--

tos de la crisisg econbmica que ha venido padeciendo México en

la década de los ochentas y principios de los noventas.

Tomando cowo base lo anterior, y recordando que el presen

te trabajo analiza el perfiodo del Presidente Miguel de la --

Madrid y principios de la presentce administracifbn, ge concluye

en lo siguiente:

1) .-

2) .-

Como inicialmente se planted, las comunicaciones y los --
transportes actban como bases condicionales para que la -
economia nacional tenga un desarrallo congruente, y de eg
ta manera apoye las diversas actividades econBmicas y so-
ciales del pais. En tales circunstancias, al presentar -
rezagos en este importante instrumento repercutirfn di--

rectamente en el adecuado funcionamiento de estas activi

dades.

Partiendo en esta premisa, se ha observade que el sectox
se ha venido rezagando regpecto al desarrollo de la acti
vidad econbmica. Los principales que pretenden justifi-
car esto, se refieren a la situacifn gue guarda actual--
mente el sistema capitalista mundial dentxo del cual se

encuentra inmerso Méxzico.
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3) .- Efectivamente esto ha ocasionade en la estructura econbémi
ca del pais fuertes desequilibrios internos y externos.
Con esto ge entiende que al no brindarse ¢l apoyo neccesa-—
rio al sector en cuestibn y al no ser este autofinancia--—

ble, no puede desarrollarse adecuadamente.

4) .~ En las dos Gltimas dfcadas el incremento urbano y en gene
ral de la economia en su conjunto ha sido muy alto reba—-
zando los limites esperados y mostrande las insuficien—~
clas existentes en materia de planeacibn, programacibn --
sectorial, organizacibn y reglamentacibn; se suma todo es
to a la falta de inversidén financiera que apoye principal
mente la adquisicidn de equipos en cada ramo del scotor y
la creacldén y modernizacibn de infraestructura, un ejem--
plo clarc es la doble via férrea electrificada México-Que
rétaro planeada durante la adminlstracibn del Presidente
Luis Echeverria y guc cn la administracifn de Miguel de -
la Madrid no ha podido concluirse. Ante esta situacibn -
resulta dificil pensar que en un mediano plazo como serfa
la duracidn de un sexcnio, se lograra la implementacifbn -
del sistema multimodal de transporte capaz de llenar los

requisitos exigidos por la demanda.

5) .~ En general se considera gque ha faltado visidn y hasta in-

terés para dar solucisn efectiva a la problemftica del ~-
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sector, situacifn gque en paralelo con la falta de conti-
nuidad en los programas de las diferentes administracio-
nes gubernamentales, impide dar claridad a las politicas
a utilizar en el largo plazo. Al terminar cada sexenio,
los planes y programas elaborados se desechan grandes --

pérdidas en recursos humanos y econbmicos.

El problema de alta concentracibn de los asentamientos -
humanos en las llamadas grandes metr6polis cowo el Distri
to Federal, Guadalajara y Menterrey, ha propiciado la mul
tiplicacibn de sus requerimientos de transporte provocan-
do un fuerte incremento trarifario del mismo, sobre todo

durante la administracidn de Miguel de la Madeid.

Con las opiniones recabadas de funcionarios del sector, -
de usuarios y prestadores de los diferentes servicios se

pudo comprobar que existe preocupacidn e incartidumbre --
por el funcionamiento del sector, en esta wmedida se cbsez
va que existe centralizacibn de la toma de decisiones, --
gue se manifiesta a nivel regional y de las entidades del
sector, es decir no se ha trabajado lo suficiente para ex
tender la accibn directiva para acelerar y simplificar el
desarrollo de los procesos de transportacidn. Asi mismo

a pesar del esfuerzo gque de alguna manera se realiza para

desconcentrar las funciones a oficinas y dependencias es-
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tatales del sector, hoy llamados Centros S5.C.T.; no se ha
obtenido la autonomia gue permita mejorar la eficiencia -

del nismo.

Dicha centralizacibén afecta a las entidades paraestatales
del sector al provocar retrazos en la operacién de log -~
servicios a consecuencia de la realizacifn de gestiones -
complejas ante la coordinadora del gsector y ante las de--
pendencias gubernamentales gloholizadoras para el ejerci-
cio del presupuesto. Esto se agudiza al reguerirge accig

nes r8pidas para resolver problemas imprevistos.

El problema de la centralizacifn en la ftoma de decisiones

va aparejado con la dispersifn en la awtoridad de las en-

tidades de cada modo de transporte. Esto porgue enmuchos

casos las autoridades sectoriales no tienen marco de refe

10) .~

rencia para tomar sus decisiones.

Siete de diez empleados pGblicos cntrevistados aceptaron

que el abultamiento de las plantillag de personal adminis
trativo diverso en el sector pblico propicia mayor buro-
cratismo y lentitud en la realizacibn de gegtiones; en el
caso de las empresas prestadoras de servicios, se propi--
cia la pérdida de competituidad ante las empregas priva--
das o las extranjeras por la baja productividad de les re

cursos humanes.
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En materia de ciencia y tecnologia México se encuentra -
muy a la zaga en relacibn con otros paises, los equipos,
herramientas y elementos necesarios para la prestacibn -
de servicios provienen en gran parte del extranjero, pro
vocando fuerte fuga de divisas, también se observa que -
a pesar de algunos esfuerzos realizados, existe el pro--
blema de la escasa capacitacién de muchos trabajadores —

de diversas Areas de actividad.

Con frecuencia las entidades plblicas del sector pierden
elementos da personal muy valiosos por los bajos sucldos
y escasas prestaciones gque ofrecen, esto no ohstante la

escasez generalizada de profesionistas altamente califi-
cados y las dificultades gue nhay para realizar nuevas --

contrataciones.

Existe rigidez en el aparato productive del sector en la
medida que ha sido dificil introducir cambios en las po-
siciones y actitudes de diversos grupes que tienen un im
portante desarrxollo del sector. Los intereses de estos

grupos impiden la introduccibn de cawbios haciendo aflin -
mis dificil y lento el proceso de desarrollo de algunos

sectores, ejemplo claro de ello se presenta en el siste-
ma ferroviario, donde algunos conductores han llegado --
hasta destruir miguinas para hacer presibn y corregir en

tre algunas cosas mejoras salariales.
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Existe carencia de orientacidn comercial hacia el usua-
rio en el Ambito del transporte, este problema dificul-~
ta la {ntegracibn de sus subsistemas debido en parte a
que importantes grupos de prestatarios de servicios an-
teponen sus intereses gremiales y de grupo a la oferta
de servicios de buena calidad y por la falta de control
gue ejercen las autoridades correspondientes, asi se --
tiene gue frecuentemeonte la oferta dé transporte proce-
de en condiciones monopélicas (en particular la del auto
transporte), con lo gue el prestador del servicio no --
tiene incentivos para mejorar la calidad puesto que &s-
tos se utilizan de cualquier wanera, lo cual dificulta -
la complementacidn intermodal y propicia un incremento
excesivo de la capacidad de las flotas del transporte -
privado, ya que las deficiencias en el servicio 1legan

a obligar a las empresas a satisfacer con sus propios

" medios sus necesidades de transporte.

15) .~

El sistema carreterc durante el perfodo 1982-1988 ha ve
nido presentando flexibilidad en la operacifn del siste
ma del autotrangporte, que ha originado que la oferta -
no se adecfie a las variaclones cfclicas de la demanda -
ocagsionando que exista una demanda real insatisfecha y

una subutilizacién de unidades mdviles. Afin con estas

deficiencias y otras, como su gran dependencia con el -

exterior en t&rminos tecnol6gicos y crediticios, la ob-
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solescencia de muchas unidades, la descentralizacibn de
empresas por la crisis, el elevado cousto de operacibn y
adguisicifn de equipos, etc., el autotransporte federal
sigue siendo el primero en la transportacién.de pasaje-

ros y carga, el 97 y 80% del total respectivamente.

En infraestructura los logros durante el sexenio de Mi-
guel de la Madrid fueron muy significativos en el creci
miento de la red carretera del pals alcanzd una longi--
tud de 213 kildmetros, de los cuales el 35% estin pavi-
mentados; ello ha permitide gue un 85% de la poblacidn -
disponga de comunicacidn terrestre permanente, en buena -
parte se debid al impulso otorgado durante los Gltimos -
afiog a las carreteras alimentadoras vy caminog rurales.

Sin embargo, la red ménifiesta d;terioro y congestiona-
miento significativos en diversos tramos particularmen-
te en los 25,000 kildbmetros de la red troncal basica, -
debido a la insuficiencia de las inversiones destinadas

a la conservacibn y a la ausencia de modernizaciones.

El sistema ferroviario por su parte, es ¢l medico de --
trangporte con gran capacidad de movilizacifn y bajos -
precios por lo cual no es fécilmente sustituirlo con --
otros medios, ademls se ha tomado como eje del gistema

de transporte multimodal.
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Este sistema de transporte ha sido errSneamente visto co
mo un medio para subsistir las actividades ccon®micas vy
sociales originando la invariahilidad en sus tarifas du-
rante largos periodos, por lo tanto con log incrementos

en los costos de operacidn del servicio s9lo se han ori-~
ginado crecientes pérdidas que se han sufragado por el -

Gobierno federal.

Los problemas t@cnicos, operativos y financieros del sig
tema ferroviario persisten, a pesar de log convenios rea
lizados con algunas empresas durante el sexenio en estu-
dio; la falta de un adecuado mantenimiento en los egui--

pos y la adquisicidn de los mismos se hace patente.

La infraestructura ferroviaria tuvo avances relativos du
rante el periodo de referencia; siendo su fucrza tracti~
va y equipe de arrastre que se componen de 1800 locomoto
ras y 53,000 carros; siendo el crecimiento de la red fe-
rroviaria de 26,339 kilbmetros de vias principales {cer~

ca de 9,000 constituyen su componente troncal).

El transporte marftimo carece de sistemas integrades de
organizacibn y operacibn que agilicen el movimiento de
mercanciag, ocasionando pérdidas en los tiempos de trag

lado.
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Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se lograron =
avances solamente en cuanto a organizacifn y regulacibn
del subgector a que ge hace referencia, asl se promulgd
la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante, para =~
fomentar el trédfico maritimo mexicano, se cred el Reglg
tro Plblico Maritimo Nacional empezando a operar el or-
ganismo pGblico desconcentrado denominado Servicio Mul-

timodal transistmico.

En materia de infraestructura los avances fueron signi-
ficativos, con un sistema portuario constituido por 50
kilbmetros de muelles, de los cuales 19 kilbmetros co~-
rresponden a los 25 puertos maritimos comercialen y la
diferencia a los puertos pesquerosg ‘e instalaciones espe-
cializadas. Destacindose por su importancia 8 puertos
comerciales que concentran el 85% del movimiento de car
ga: Tampico, Veracruz y Coatzacoalcos en el Golfo de ME
xico; Guaymas, Mazatldn, Manzanillo, Lizaroc Cirdenas y

salina cruz en el pacifico.

El transporte maritimo no cuenta con una flota mercante
capaz de satisfacer las necesidades de movilizacién de

carga por le cuwal dependemos de los serviciog de embar-
caciones extranijeras en la navegacibn de altura. La na

vegacibn de cabotaje tiene la limitacib6n de que en Méxi
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co no se cuente con vias fluviales profundas para intro
duccibn de embarcaciones al interior del pais por 1lo --

que se¢ utlliza otro medic de transporte.

Actualmente el subsector afreo presenta rezagos e insu-
ficiente apoyo del Estado; adicionalmente se tienen pro
blemas de saturacifn en los principales aeropuertos co-
mo el de la Ciudad de México, debido al tréfico, los =--
itinerarios en las rutas adreas ge desorganizan, un pro
blema que debe mencionarse debido a la importancia gque

reviste es la referente a que aflin en nuestro pais no se
cuenta con instrumentaci®dn altamente sofisticada para -
hacer que las aeronaves aterricen con la seguridad nece
saria, como en situaciones de bajo techo visual o neblji
na en las que las naves afreas on log Eztados Unidos -
por ejemplo bajan por medio de instrumentos, como aqui

ya s¢ dijo no se cuenta con esa ayuda a la navegacibn -
alrea, dichas naves son enviadas a otros aeropuertos, =
trayendo un incremento en los gastos de operacibm y un

mayor gasto de combustible.

La red aeroportuaria pricticamente cubre las necesida--
des bgicas del pais con 50 aeropuertos mayores y 1,300
aerfdromos y acropistas que permiten el acceso al servi

cio aBreo al 80% de la poblacibn.
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Los problemas gue presenta este subsector evidentemente
no podr&n ser resueltos durante la administracidn del -
Pregidente Miguel de la Madrid, principalmente en lo --

que se refiere a apoyos financieros.

Las comunicaciones eléctricas han venido presentando --
signos relevantes de obsolescencia y saturacibn en di--
versos tramos de las redes de microondas, tambi@n exis--
ten deficiencias, en la ccordinacidn, expansibn e inter
conexifn de o las redes de telecomunicaciones y una -~--
gran decadencia externa respecto al desarrnllo de la in
fraestructura cuyo caso concreto es ¢l Sistema de Saté-

lites Morelos.

El servicio teleffnico por su parte registrd un gram im
pulso durante el sexenio de Miguel de la Madrid, sin em
bargo en la actualidad es insuficiente sobre todo en el

madio rural.

El sistema telegrafico nacional presenta muchas imper-=-
fecciones operativas adem&s de requerir automatizacidn;

adicionalmente sus tarifas son fuertemente subsidiadas.

Durante el sexenio 1982-1988, la infraestructura de las

comunicacjones eléctricas presentf un crecimiento rela-
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tivo, dandose prioridad al desarrollo a la telefonia.
En este periodo se puso en bdrbita el Sistema de Satfli~
tes Morelos y de esta forma se espera extender los ser-
vicios de comunicacibn a las poblaciones m&s'apartadas,
sin embargo creo gque la adquisicidn de este sistema no
debe ser justificacifn para descuidar el desarrolle de

los otros tipos de comunicacidn eléctrica.

Las comunicaciones postales han venido presentando fuer
tes rezagos administrativos, operativos, en equipos ¢ -
instalaciones; sus tarifas permanecen subsidiadas por -
el Estado y existe tambifin en este subsector una gran -
dependencia externa sobre todo en la importacidn de sus

principales implementos.

Independientemente de lo antes expuesto se hace necesas
rio mencionar gque en Plan Nacional de Desarrollo se --

plantean alternativas a la serie de problemas existen~~
tes en la economfa nacional, para cada unc de sus secto
res y con base a dos lineas de estrategia: reordenacibn
econbmica y cambio estructural. Sin embargo, es necesa
rio aclarar gque M8xico forma parte del bloque de palges
capitallstas donde las leyes del mercado orientan los -
procesos productivo y distributivo, beneficiando de es-

ta forma a los poseedores de los medios de producceidn;



en esta medida el proceso de planeacibn beneficia a una
clase privilegiada fGnicaménte y no en su conjunto. En
estas circun;tancias el Plan MNacional de Desarrollo re~
sulta ser sblo un paliativo, puesto que sus alcances no
son determinantes dentro del proceso econbmico logrando

orientar ligeramente sb6lo algunas transformaciones.
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RECOMENDACIONES

Es muy importante brindar apoyo al sector comunicaciones
y transportes ya que de los 73 sectores productives en que el
sistema de cuentas nacionales ha dividido a la economia, 72 --
son atendidos por é&ste, lo qgue nos da una idea de la importan-
cia que reviste dentro del proceso econdmico. Se ha podido --
congtatar a lo largo de este trabajo gue el sistema de comuni-
caciones y transportes constituye un clemento considerado es--
tratégico en el desarrollo de las actividades econbmicas y s0-
ciales de México, sin embargo debido al crecimiento demogr&fi-
co y en general al crecimiento econdmico, el sector muestra -
fuertes deficiencias e ineficiencias para la cual se hacen las

recomendaciones siguientes:

1) .- El desarrollo de nuestro pais y su plena integracidn eco-
“aBmica, social y cultural, reclaman mercados abiertos y -
un intenso intercambio de productos y materias primas, de
ideas, tendencias sociales, para la cual es preciso dispo

ner de comunicaciones y transportes r@pidas y eficientes.

2) .- El vertiginoso desarrollo demogrifico de México implica -
gue se tengan que prever nuevos factores para el futuro -
de nuestro pais, ya que las nuevas situaciones provocadas

por el crecimiento demogr&fico, significarfn nuevas nece-



3) .~

4) .~

5) .-

6) .~

8) .~

230.

sidades de todo tipo, entre ellag de mis amplias y mejo-

res comunicaciones y transportes.

Reestructurar el sistema administrativo y de organizacibn
de manera que se aseguren la unidad de accidn, la eficien-~

cia y la continuidad.
Integrar un sistema consistente en infoxmacibn del sector,

Promover la capacitacidn del personal y la formacidn de -~
especialistas en materia de comunicaciones y transportes,

que requiere el sector.

Aprovechar en forma mis eficiente la infraestructura y --
equipos mediante una mejor previsidn de la demanda y una

programacibn adecuada de los equipos.

Establecer programas de conservacidn de la infraestructu-
ra y los equipos adecuados al tipo de servicio gque propor
cionen de tal manera que garanticen la seguridad de opera

cidn.

Egtablecex las bases para ejercer una supervisibn sistemd
tica, dgil y efectiva de la actividad del gector, gue per

mita adem&s evaluar resultados y proponer los c¢ambios que
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demande el propio sistema.

9) .~ Cualquier desarrollo que eleva el ingreso real también -
aumenta la demanda de los bienes importados, por lo que

debe preveerse su fabricacidn en el pais.

10) .- Se deber& modificar la Ley y sus reglamentos; pero mis -
urgente es definir con antelacifn una politica de cons--
truccidn y operacidn del transporte que presida las modi
ficaciones, orientada a crear las condiciones mis favora

bles al desarrollo econbdmico.

11) .~ Se deberd hacer la consolidacidn de nuestros ferrocarri-
les en una sola empresa evitaria muchos problemas finan-

cieros y administratives.

12} .- En los convenios aBreos internacionales, México deberia
pugnar porgue se establezca una distribucidn equitativa

del pasaje y la carga, no solamente del nfimero de vuelos.

13) .~ E1 gobierno mexicano deberia obligar a las agencias de -
viajes a que cmpleen los servicios nacionales hacia ague
llos lugares en los que proporcionen servicio internacio

nal regular.
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14) .- Respecto a la ciencia y tecnologia es menester otorgar
a todos y cada uno de los subsectores gue integran es-
ta rama, alta capacitacifn al personal, apoyo econdmi-
co a la realizacifn de investigaciones gque propicien -
en el futuro la reparacidn interna de equipos y ambicio
samente la construccibn de los mismos. Esta actividad

es muy importante y sin embargo ha estado muy abandona-

da, debe atenderse con urgencia para evitar la fuga de

divisas.

Los planteamientos expuestos parecen ser muy ambiciosos
y debido a la situacibn critica que guarda el pais puede no
llevarse a cabo como sucedid en el pasado, sin embargo si se
realiza un mayor esfuerzo por contxolar los recursos disponi

bles posiblemente se daxf sallda a esta problembtica.
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~ Como se menciond en el Capitulo 3, en el inc¢iso refe-
rente a la Politica Tarifaria, presentaremos la férmu
la * para el cidlculo de las Tarifas que cobra el sec-

tor en cada uno de log servicios gque presta:

Ebrmula

FV.Km 4+ AF = A) costo Tarifario
FV = PFactor Variable

. = Por

Km = Kilbmetro

AF = Activo Fijo

* Esgta £6rmula estard sujeta a cambios por los Decretos
que aparezcan publicadog en el Diario Oficial de la -

Federacifn.
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CUADRO 13

CARACTERISTICAS GEOMETRICAS DE LAS ALTERHATIVAS CONSIDERADAS

{"JANCHO DE
NUMERO
ALTERNATIVA DE CORONA CALZADA CARRIL . ACOTAMIENTOS
CARRILES PO —
INTERIOR  EXTERIOR
NC2 2 1200 .00 3% ———— %0
NC4 ‘4 2x1100 2x7.00 3.50 2x1.00 2x%300

Puente : Direccién General de Planeacidn de la S.C.T. Dic, L989%.
NC: Himero de Carriles

(*) En metros



CUADRO 14

IRDICADORES ECONOMICOS POR RUTA

OF LAS OBRAS SUSCEPTIBLES DE INCORPORARSE

A LA RED NACIONAL DE AUTORISTAS DE CUOTA

254,

PACYECTO NUMERO LONGIT (KM} COSTO TRANSITQ INDICADCRES
. C ————— ——— ECONOMICOS
TRAMOISUBTRAMO CARRILES 8P CP MILLONES TPOA &%
& Enaco, 83) CRECIMIENTO L %
1. MEXICO-GUADALAJARA-NOGALES
Stéxico-Guadalajare (Directa) n 518 &N soTTD ‘o 4 200 288 1007
wAlizapdn-Atiacomnuico (3 4 1% 88 200370 &0 “ 112 1382 1080
=Atlrapin-Allscomulco (3 2 1% 3 10010 400 4 23t Mm% nn
~AtlacomulcoMatavatic *(3) 2 " 42 51000 %00 4 182 2218 1805
—Mataviilo- T & Moratla *(3) 2 o8 80 89000 2200 4 040 tetre 39
=T 8 Morsiia-ta Basca *(3) 2 9 150 . 185000 ) 4 08 288 1013
—=La Barca-Guadalajam * 2 1 ™ 103400 oo 4 220 2402 1800
Magdalena-teildn oel Rio {Man de Barancas) 4 3 103200 4100 4 23 2084 486
Magdalanaixtlin dei Rio (Plan o2 Batrancas) 2 » m 5w 4100 4 483 5082 5180
Topic-T a San Blas < n 23 800 4900 4 I8 4 B
MazatidnCutiackn 2 230 203 T30 2400 4 Q48 cetcc Q4T
MéxicoCueritaro & S 25 238800 M 4 115 17.02 w40
México-Querdlaro (con detviacion de trinsito 1 4t 18 33300 21880 4 108 1360 1492
A la ruta directs}
kapuato-Zapotianejo 2 218 18 060 000 “ 10 1237 any
K -2 Betviatidn dn transils 2 218 153 204800 156, + Q52 ***tt yé
4 13 nits dirsctal
Zspotianejo-Gusdalajara 2 42 42000 200 4 132 11T e
H. MEXICO-TOLUGA
—Constituyentes-La Venta e 103 108 &TT00 214900 < 10 250
=La Venlais Mamuasa [} 10 105 17070 23006 4 155 1751 146
—Chamaps-Lacheria 2 -] 2% s (] 5 146 1823 1390
. uauooco JUAREZ
Ladn-Ln 2 Lod 48 %0800 K00 &
quo*quucdbnm H L <2 53000 3000 &
Cysncame-Torrede 2 o 0 8000 00 4
Junéner-Duiiclas - 2 Li] ar T 20 e
ChitwahuaLd, Judrez 2 02 ™ 0N 1600 4
¥, WEXICO-PIEDRAS NEGHAS
Lieamiento Horesie de Querdtoro 2 *5 a2 Bxn 4300 &

(7 Barnal-T .M. Altende)

FOENTE:

S# » Sin Proyecto
/P = Con Proyecto
TPOA = Transito Promedio Distio

NOTA: Los andlisis Ga factidiidad eaOntmica 30 & precion coml lantds.
ABREVIATURAS

na thsa de ¢

dn bos au
u Daneticio qua 84 r-vl«ll a l.- eobelrvhud pot udn s invertido.
TiR = Taza interna de rytorna, represants la taxa anyal de candtimiento da La invergion y log grton considarados on 1ode la vida ded pro-
yocto,

dela

IRt = tvaicd oe inmsdist

Iden.

QUE 38 ICUPOTE | Plimer Mo d4 oparacidn,

cel 12%, anusl, B valoc arriba de Ia unidsd represents



CUADRO

14~A

INDICADORES ECONOIMICOS POR RUTA

OE LAS OBRAS SUSCERTIBLES DE INCORPORARSE
A LA RED NACIONAL DE AUTOPISTAS DE CUGTA

255,

P
PROYECTO NUMERG LONGIT (K COSTO FRANSITG (MDICADORES
UE N -
TRAMO/SUBTAAMO CARAILES 8P P MILLONES TPOA % e TH
(3 Enero, 88) CRECHAMENTO L
Quardisra-San Luis Polost (Amp) £ o 4 103400 <00 4 E2 a2 RV
{T O, Mova-5ts. Maria dst Rig)
Uteasmiento Otisnte e SLP 2 ar 1§ 0000 000 4 LRI TR Y )
{1 Pazos . Havarco} .
Ubramisnto de Manctovs 2 b 47600 1500 ‘4 100 1387 1250
V. MEXICO-NUEYVD LAREDG
Montetrey-Nusve Latedo 2 0 W 30 ) 033 '™t 338
V1. KEXICO-TAMPICO
~T Morsioy-Puimides 4 z 2 2000 X0 4 101 (28 78
- ulanginge 2 n & £9300 ko + ADLIRRIE AR
~TulancingoT Tuapan 2 152 167300 300 4 262 2281 3138
T Tuxpan-Tampico 2 191 185 181500 2500 4 o Ut 806
~Libeamionto Ponients de Tampica 2 15.: "2 30500 %650 + o ettt am
Vil. HENCO-ACAPULLO
~—Cuemanco-Cuautln {Buta corts} 2 2] & 335400 %50 4 D5 et sga
~GuautisChitpantingo {Ruta corte} 2 78 164 JTIS00 300 < o2 "ttt 1M
~Chifpancingo-¥ Tierrs Colorada (ftuta cortey 2 %0 43 asi06 3500 4 128 1363 1475
=T Tierra Colorpda Achputco (Ruta cona} 2 5 45 49550 360 . 102 1226 49
= Cuermnavace-Amacursc {Auta sctush) 4 41 43 41000 10000 “ 188 1985 ApD
Amacursc-iguala {Ruta sctual) 4 2 5 50400 6200 + CA83 ettt asyT
Vouata-Chitsancinge Ruts actus) 2w 95 180800 350 4 422 ettt 2w
Asmal & Taxco (Ruta conaj 2 9 3 33850 1230 4 180 2041 1880
AlpuyecsChilpancingo (Ruta conaj 2w 158 170500 2000° 4 048ttt 38
YIU. MEXICO-VILLA HEAMOSA
Cuttnanco-Atilxco 2 142 100 345200 1500 .
Espersnra-Orizzba - 40 0 0000 posr) “
Cordoos-T La Tinsja . -3 LR Vi) 4000 4
Cérdoba-T Ly Tingje 2 k- 8 63500 A0 4
T L8 TinsjsYetacrut 2 4l T 78100 100 L]
Cardei-Vencrut a n 32 35800 7350 L]
CONTINUA
KOTA: Los snstivis 03 300 8 Prwcion
AGREVIATURAS
AP« Sin Proyatta
CiP = Con Proyscto
TPOA = Tihnsito Promedia Diatio
8/C « Relacion d loy co! 5 unts tass e LS 42%, enust. EEvaior arriba de (3 unidad représsrta

y Conlos
0i benelicia que s& rpviesie a [ colectividsd, por cads Yo invedtido,

ta tasa anoride

1x Invern(On v 102 Gas103 cONSiderados an 100s W vica 04l pro-

TIR « Tasa interna Os 1etoing,
yecto.

1R = Andice de ranlabitidad Inmedista. Porceniaje oo ix Inversion Guil s« F6CUPSTS Wi OVimeY AR 0 OR GoRTACIDN.

FUENTE: Idex.



256.
CUADRO 14-B
INDIGADORES ECONOMICO3 POR RUTA

OF LAS OBRAS SUSCEPTIDLES DE INCOAPONARSE
A LA HED NACIONAL DE AUTOMISTAS DE CUCTA

PROVECTO NUMERO LONGIT (KM}  CDST0  TRAMSITO INDICADORES ECONOMICOS
DE
TRAMO/SUBTRAMO GARRILES &P CP MILLONES TPOA % ec TR A
(% Enaro, 88) CRECIMIENTO K *
Acayucan-Minatitian 2 35 3 00 5000 & 122 3B 120
Coatzacoalcos-Chrdenas 2 & 0 60 oo ] 102 1228 a2
DL CHETUMAL-CAHCUN
Cancin-T Astopusrto 2 13 1% 16500 3000 8 008 1.19
T Asicpusito-Tulum 2 " " 900 oo & 002 o
X. QUADALAJARA-SAN LUIS POTOSI
—~ZapotlanejoLedn 2 03 158 173800 2500 4 1,10 §95
«-Lada-San Fetipe 2 ™ 1] TO0 600 ‘ 048 460
—San Follpe-T Sta. Ma. del Rlo 2 7% 85 71500 000 4 oes 084
=T Sts. Ma.d#l Rlo-T Tula H 208 LLL R |20 0] =0 4 065 Uttt BB2
X1 GUADALAJARA-COLIMA
' 7 Ca. GurndnCotime 2 L] 84 NN Y0 4 £29 4571 4805
XA FRONTERIZA DEL HOATE
Péo Bravo-Matamoros 2 o 060 e 3000 ‘ 83
TecateThuvana 2 4% 40 20 o3 4 126
374, 1LAZARO CARDENAS-LEON
{Azaio Cardenas-Cualro Carninos 2 203 140 134006 1003 4 .50
Cuatro Caminoa-Uruapan 2 31 45 400 4 (1)
Morslla 2 n rs 22507 2500 4 043
Cuniro Caminos-Mortalia 2 188 108 11880G 1000 4 0.82
Mdorslis-Satamanca 2 85 T 79200 2100 4 oat
iruapsnLa Pledad 2 153 R 1500 ¢ 091
La PragadLede 2 "2 W 110000 106C 4 093
0¥, GRAM LIGHAMIENTO NORTE DE LA CIUDAD
O MEXICO
Jorobas-San Martin Texmelucn 4« ur 128 226500 3100 i 033 et 230
Joratas-Sen Manin Taxmeluean 2 1’ 126 138600 100 4 [ 5
JorobetApiEsco T m 175 2035006 10 4 058ttt ams
-
CONTIRUA
BEFTA; Low endlisls G factibliidad 4ccnomica 300 4 pruclun constantea,
AREEAATURAS
&% m Rin Proyecto

@ @ Con Proyecta
Wk = Triasilo Promedlo Do

BT » Wslacion de 1os Baneliclos y Costos actualizadon a una tesa dy Seycuenta del (2%, anval, €1 vator arriba e fa ynaad reprasenta
ot benalicio qua e reviarte a la cotectividad, por Caca pasd invertida

€0 & Tasa intarna oo rRIoenO, represanla Ia 1158 anual 68 1ANGIMmILNTC G4 L2 inveraidn 104 088103 CONIGEradns e (604 ta vida del prd.

o forsion de reniabilidad lomedialx. POrcentajs de 14 inversion Gue 38 racuBerS ¢f ENIMAr a0 A8 Cperation,

PUENTE: 1dem.



CUADROD 15

CUADAOD DE INTICADOAE S FINANCIEROS
LA3 OGDAAB BUSCEPTIBLES DE INCOAPORARSE
A LA RED HACIONAL BE AUTOMSTAS DE CUOTA

257.

PROYECTO HUMERD  CogTo
53 LoD ARO DL RO BE SALDO AL FINAL DEL,
TRAMOVEUBTRAMO CAMMILES MILLOWES  (m)  TPOA RECUPEAACION SOLVENCIA MORMUIONTE ECONOMICO
™ Enevo, & il § Enero, bs)
T. MEXICOQUADALAJAAA HOGALES
—AlzapAT-AllECOmY! 3 Pt £30 00 RENTABLE ALMEDIANGC PLAZO
—Atmpin-Atiacomuka : 10018 Be [ ' 20706
—AtiascomuledMaravalio ¥ $1000 (=] =0 " 1 22014
~Mamvatiols Bata 1 753000 =] 1 ” e sul
—Ls Barcaundainiain H 163400 o 00 un
4atlan el Rio ‘ 103200 mo 0 nsuual.tuu:ouuouuo
Magdainne-fatidn ol Rio (ﬁm oc Dartancas) H 31600 20 4100 z s
Tapic-T & San Blay 4 X = 40 L]
HazaiiinCuliscin 1 233% 030 4 ﬁENTAdLE ALLARGO PLAZD
Manico-Ouardlan con desdacion g Lidnsltes e R0 2150 e 3 1 WHTI08
2 & rvta dirgcta)
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K. REXICO-TOLUCA
wConativyentesia Yenty (] L] 103 e 13 1 4T3
=Chamapa-tacheds 7 arsoa =0 L] ° 1 &
1. MEXICOCD. JUAREZ .
. 1 50800 10 0 ” ' 3458
Aguascaliontss 1 2300 oo 2000 n 7 15.1:‘
Cusncame Tomson 2 #8000 0 300 n H
Jiméner-Dolicias 1 BITO0 Bro e RENTASLE ALLARGO PLAZ(\
CrihuatuaCd. dubreg 2 31m LT o REMTARLE ALLARGO PLAZO
V. MEUCO PIEDRAS HEGRAS
Libramisnto Noroasie de Overdts H @0 a0 09 7 § sy
(T DocnakT 814 Alience)
Quechiarc-San Luls Poloy] (Aol 4 10300 Lot 300 ] ' 2091
(T Dr. Mora-Ste. Madla el filo)
Liteamlenta Ostents de SLP ? 2000 mwo xn n ] e
{F Paros €. Navarto)
Utvamlenlo ds Moncics 2 T80 o 1500 MENTABLEALWERIAND PLATO
V. REXCO HUEVO LAREDO
Monterey-Nuevo Laredd H ]I g 0 RENTABLE ALLARGD PLALIO
Vi, MEUCO-TAMMED .
=T Morslon-Pusmices ‘. 2200 220 1300 MENTADLE AL MEDIANDO PLAZO
=sPirhmides Tulsncinga 1 L] 00 W0 3 ] 94035
~TulancingeT Tuspan H 187200 1520 188 a 1 2301
—T Tuspen-Tampica H 181800 1850 o0 REHTABLE ALLARGO PLAZO
~Libeamionl Panigaty de Taryize ? W40 12 "o RENTAOLE AL MEDIANG PLAZO
Vil. MEXCOACAMRCO
—Cusmanco-Cuautia Muucotsy 2 135400 a0 250 RENTABLE ALLARGO PLAZO
—Lupuiis-Chilpancingo Muuconat 2 TR 1940 30 MENTABLE ALLARGO PLAZD
Chiigancings-T Yiorrs Coloass Muaconsy 1 45100 “1o 30 n 2
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CUADRO  15-~a

CUADAOC DE INDICADOAER FINANCIEROS
TE LAZ ORAAY SUSCEPTIBLES DE INCORPORAM
A LA RED NACIONAL OF AUTOISTAS DE CUOTA

FAOYECTO RUMERG  COSTO

of HTUD AROOE ARODC SALDG AL FINAL DEL
TRAAMOVSURTRAMO CARRILES MILLOMES  (Xm)  TPDA RECUPLRAGION SOLVENCIA WORZONTE ECONOMICO
8 Enico. &) AN § Emca, 4%
Amatusactguats Puteectaan 4 43400 Y 8900 RENTABLEALLARQD PLAZO

5 2 1600 %0 2500 RENTAALLARGO PLAZG
Ramain Taeco (D Wt eoaal 17500 70 1250 RENTABLE ALCQATO PLAZO
Ripuyecs Chpancingo 2 110300 s 800 RENTABLE ALLARGO PLAZD

VI MEXICOVILLA HERMOSA

1 1em 1000 1500 RENTABLE AL LARGO PLAZD
4 “©o L
+ X 380 4000 AENTABLE AL MEDIAHD PLAZO
Conschn-T La Tinata 2 S0 80 o0 ALY 1 mn
T La Tineja Varscrur 2 e 1o 100 REMYABLE ALLARGO PLALZD
Carddol Vescruz + 360 uo ™ BENTABLE ALUEOIANDPLAIC
Acuyvcanthinanitisn 2 s 1o 00 12 ' QrL
Cortzacasices Caraanay 2 24000 wo %3 [H 1 1035
X CHETUMALCANCUN
Cancun.t Asropusnn 3 18500 150 301 RENTAGLE ALLARGO PLAZO
T AacopuensTutum H Hoa 138 10 RENTABLEL AL LARQO PLAZO
X OUADALAIARA SAK LIS POTDSL
- }o-Ledn ¥ A 1%%a 250 2¢ # 20348
—~LaderSan Fesi 1 oes .0 o HENTABLE AL LARAOD PLAYO
San FaipeT Sip Wa. Set Rip 3 heco &0 [ RENTABLE AL LARGO PLAZO
1 Ste Ma el Rio-Tula 2 154500 wIo 0 AEHTADLE AL MEDIANU PLAZD
X GUADALAJARACOLIMA
¥ £4. QuminCotima ? 700 mo 200 ® 3 4ensd
XN, FRONTERIZA DEL HORTE
Bl rave-Matamons 2 2000 wo 2000 REKTABLE AL #EDIAND ALAZO
Tacate-Tiuans 7 Ao 0o 200 1 H et
X5, LAZARO CARDENASAEOH
LA2wo CirdenasCustro Cominos T 18400 100 0 AENTABLE AL MEGIANG PLALZO
Cyatie Caminoiiuapan 2 49500 49 A0 REMTABLE ALMLGIAND KL AZD
UruapanMonuis 2 22300 e REMTABLE AL LARGO PLAZO
Cuntrd Caminoy-Morsiis 1 115800 o 10 NENTABLE AL MEQIAND PLAZO
Worglin Salamanch ? nrG ™o 2300 k) t 4300
Uruapand s Pedad E 122000 wg 1500 REMTABLE AL MEDIANO PLAZ
L8 Podiad-Lade 2 110000 ®o 03 REMNYABLE AL MEDIAKO PLAL
IV, GRAN LIGAAKIENTO NORTE OF LA CRIOAT
DE MEXICO
JOOLED-SBA Wartin Termelucan . 276520 wto N RENTAPLE ALLARGD PLAZO
JErcoa 8-San Martith Tivitndiuc s 2 113600 1 v0a RENTABLE ALMEDIANG PLALO
JOrobs- A6 1 2% 10 50 AERTASLE ALLARQO PLAZD
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CUABROQ  15-B

CUADRO DE INDICADGRES FINANCIEROS.

PE LAS OBRAS SUSCEPTIALES DE INCORPORARSE
A LA RED HAGIONAL DE AUTOMSTAS DE GUOTA

259.

T provécTo WUMERD  COSTO
LONGITUD ARODE  ARIODE SALDO AL FINAL DEL
TRAMDSUBTRAMS CARAILES MILONES  {m)  TFPDA RECUPERACION SOLYEMCIA WOMIONIE ECONOMICO
(1 Ensfo, LX) ML K Energ, 821
XV. UBAAMIENTO SUR DE LA CIUDAD
DE MEXICO

La vantsShatco ] 81360 830 300 REHTABLE ALLARGO PLAZO

XW1, ANHLD METAOPOLITAND
Puimiila s Al scomuico 2 78100 Qo 1900 AEHTABLE ALLARGO PLAZO
T vravacs 2 8490 380 1000 RENTABLEALMEDIARO PLALO
Cugullp-Atinge 2 800 (2] 18600 RENRTABLE AL MERIANG PLALD
1a-Tlaecats H 31400 %o 300 RENTABLE AL MEDIANO PLAZO
Tiascan Pachucs 2 121000 "eo %) REHTABLE AL LARGO FLAIO
Pachuca Paimiltas H ™I e ol REHTARLE ALLARGO PLALZC
Pachoza Tuls 2 15800 520 1350 RENTABLE ALLARGO PLALO
Puanls Atlixco ? 12400 2 5003 1. 2 [

NOTA: Lot anbiisly de Tactitilidad firancia
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CUADRG  15-¢

JERAPOUIIACION QR |HDICADORES FINAKCIEROS
DE LAS OBAAS SUSCEPTIBLES DE JHCONPOAARSE
A LA RED NACIINAL DE AUTOPISTAS DE CUOTA
N PLAZO

€L COATo
PROYECTO NUMCRD  COSTO
BE LONQITLD AHD D ARG DE SALDO AL FINAL DEL
TRALGTUBTRAMD CARRILED MILLONES — {km)  TPDA REGU Prmcaou SOLYENCIA HORIONTE ECONQMICO
0 Enerc, 28 (a8 Enaro, B3}
MHiicO-Ouer81AT0 (COn deIMiacion de irdautio ) 236¥0 ns0 10 3 1 047306
a s ryts directa)
2spatianeiolusdainn 4 42500 s o 3 1 260822
EsperantaOrizana 4 40y a9 Fa00 4 t 242500
Cuernavaca Amarcurt Rusacial) 4 41000 410 10000 ] 1 282103
Alizapan Attetomales 2 100184 8o s 1 254,
—Ghamaps Lechatis 2 21500 50 0w 0 1 87712
Cuerdtiroban Luls Potosi (Amp) € 103400 LTE I 1" 1 09
{T Or. More51a. Masis oe! Rioj
Liteamisnio Horents pe Qusrtaro ] 48200 29 X0 (] ' 84138
(7 BarrulT 5 M Atienda)
Coatzaconicor.Crdenas 2 54000 ®0 5o 17 t 108808
Acsyvean Minatit, 2 32500 By M I 1 £oTa2
— PramdasTulaneings F €200 830 M0 ] 1 94025
Cardova-T Lt Tiray 2 83300 A0 a0 % 1 74T
= Atiscemyico iatavetio 2 1000 QD 0 u 1 s
—Contituysntss-Ls Vente [ o] 3 2100 5 1 41354
Latnlages 2 20800 #0  «0 ] 1 25428
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=Tylancingo-T Turpsa 2 181200 1530 1w = 1 a0
MoreilaBslzmance z no nw 0 N s560
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MatavalloLn Barca 1 253000 750 () n 9 2837
Colotade {Ruta corta) ? 48100 g 0 ) 2 =341
2 g H0 3000 Fel 2 1533
2 20000 we 00 2 0 2828
el ades 2 173800 1580 2400 " s 24348
Wsgagiinataran des ia (an de Barrances 2 51000 M0 4 i s 3782
Tepic.T 2 8an Bl i 80410 FLI T )
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CUADRO 16

PROGRAMA DE OBRAS DE CUOTA

261.

PROYECTO MUMERO COSTO ACORTO A MEDIARG A LARGO
TRAMO/SUBTAAMO PLAZO PLAZO PLAZO ()
CARUIL MILLONES
@ Enero, £8) 19851930 1WSHITH 1995En sdelants
MEXICO-QGUADALAJARANOGALES
—Allzaphn-Atlscomyico 4 200370 ETTIIYIT
—Athacomulco-Maravatio 2 %1000
= MargratioT Mon 2 85000
=T More 2 185000
=La B H 103400
—Magdslena-ixtidn de Rio (Plan de Barrancas) 2 51600
TepicT s San Blas 4 0400
Muzatlin-Cullacan 2 223300 ererrens
Méxlco-Querdtare 8 wesearine
frepualo-Zapotiansjo 2 20480
Zapoitansjo-Guadatajarn 4 42000 LLTTYTIT
. EXICO-TOLUCA
—Congtiluyentes-Lz Ventn 8 37100
~Chamspa-Lecheris 2 2750
. MEXICO-CO. JUAREZ
Lade-Lapos 2 50800
Lages-Aguascaliontss 2 $3900
Cushcame-Torredhn 2 88000
JiménarDeitcias 2 95700
Chlhuatya Cd. Jtudreg 2 315000 srsasanns
. MEXICO-PIEDRAS NESRAS
Libramiesto Norests de Querdtars 2 48200 sraunanes
(T BernulT .M. Aliends)
Querblaro-San Luis Potos! (Amp) ] 103600 Tremesse
(T Dr. btora:Sta. Maria dot Rlo)
Libeamianto Orlania de SLP 2 20900 Tusemeres
(¥ Pozaa L, Navarrc)
Ubrarmisnlo de Manclors ? 17800 aeievans
MEXICONUEVD LAREDO
Moatsrey-Nusvo Laredo 161700
. MEXICO-TAMPICO
T Mosaios-Piramides ] 22000 renenans
—Pltdmidss-Tulancingo H 69300
«Tuizncingo- T Yuxpan 2 1867200
T Tuxpsn-Tampico H 181500 waesesans
—Litxamlsnio Ponients ds Tempico s 30500 seresnnae
MEXICO-ACAPULCD
—~Cusmanca-Cusutia 2 125400
—CuautlaChitpancings 2 27500
~Chilpanciago-T Tiers Colarada ? £5200
T Tlerra Colosada-Azsgules 2 49500
Custhivats AMacuzas 4 41000
Amacurscigusia & §9400
IgusiaLatipancingo 2 100630
Ramal g Taxce 2 17500 emserures verversen
Apuysca Chilpancinga 2 $T0000 ceraseryy

FUENTE: Idem.
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CUADRO  16=~A

PAOGRAMA DE OBRAS DE CLOTA

RUMERD  GOSTO A CORIQ A MELIANO ALARGG
'RF.’ARMOC;;FJVB?MHO PLAZO PLAZO PLAZO (1)
CARRSL MILLOMES
(8. Enera, §3) 19831900 1991-1934 1995-En adolanie
VI, MEXICO-VILLAHERMODSA erenean
~Cuamanco-Allirco 2 145200
Esperanza-Orizaba 4 A0 sreeranes
—Coigchba-T La Tinaja 2 3500 sreerraee
~T La Tinaja-Varacrue 2 78100 anveriney
. 35600 veen
2 W0y e
Coatzacoalcos Cardanas 2 66000 prreseeer
IX. CHETUMAL-CANCUN
CancunT Asropuarto H 16500
T Aarcpuerto-Tulum 2 ™o
X. GUADALAJARASAN LUIS POTOS!
—2apotlsngjo-Ladn 2 173300
~—Letn -San Falpe 2 1400
—5n Fatipe-T Sis. Ma cei Rio 2 1500
Y Sta. Ma. oel Al-T Tula 2 1854000 caversnes
X3, GUADALAJARA-COLIMA
© T Cd GuzmanColima 2 91700
X3, FRONTERIZA DEL NORTE
Alo Bravo-Matamoros 2 €000
TecataTiuans 2 12200 sasruanes
XN, tAZARO CARDENAS-LEON
L2810 Chrdenss Cuatro Caminos 2 154
Cualra Cainos-Uruapen 2. P
Utuspan-Worella 2 [
Cuatra Caminos-Marsita 2 118800 [TYTITIT
Morelia-Satamanca H 20 vees
Uruspan-La piedad 2 122100
Lu Pisdid-Ledn 2 110000 crrrerens
Xi¥. GRAN LIBRAMIENTO NORTE DE LA CIUDAD DE MEXICO
Jovobas-San Martin Texmalucan 2 133500 wramdaien
XV. LIBRAMIENTO SUR DE LA CIUDAD DE MEXICO
La VenlzChalco 2 81500 ERRTEIYA T
XVi, ANILLO METROPQLITANO
Palmillas-Atlacoruleo 2 Te100 sesvansus
Toluca-Cuarnavaca 2 64500
Cuautia-Atlixco 2 4000
H N0
TisxcsiaPachuca 2 121000
Pachuca-Palmillas 2 9200
Pachuca-Tuls 2 15800
Pusbla-Atiaco 2 32400 reerenes

B EAREHAKCION SLMA Burblh B Resbwih HHhstasd fodtHEA il

FUENTE: ldem.
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CUADRO
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¥ MECOTOLEL
~Conmtiturentes 1 Yoru ] e e s v 2 a ¢ o ¢
—lramapesisctens i b2e - ¢ T < 13 g 2 [ o
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et Jukr 1 stom MO NEH T IsH NKD WK B W
N, WDUCO MEDAL NEGRAR
Lirsrmionts Morrel de Cuarbiars 1 s 0 o s o smo ° ° s
T Rerrnal T 5 1. Ationce]
Ovardar-Ban Lo Potosl 3 1R a0 B El L) & 9 ° 1]
{7 D Mors e aia o Rict
40 rigntd 80 JP 2 2 [ o xom ° o o o )
1 ratnl Nevorst
Unariunio o0 Morciors 3 1m0 ° ° ° @ nan ] ° o
. VEXIGOHUTVO LARIDO
onisraytevess Lo 2 o ° o o s a ° ° Wi
L WEICO-TAMPICD
=T Morwion-Puimides ‘ s o o ° nan i o ] o
e 2 4% o 0 o  ame o o I I3
—Tulancings T Tuspan 1 1ram 0 o o o I o 3
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v i ]
ncoCusotis 1 XSO0 ¢ ° [ b 0 [ ] 1750
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oot & Tatce H 30 w0 ° ° o ° o 3 o
P o 2 srosx [ ° ° & s s ¢ o]
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CwemancoAthco 2 1axo ] ° [ ° ° [ ° 10
Ropwensna-Oritatn L] Lot L] L4 o So0gw e © o t
~Covoote-T La Tiai 2 ) 0 I o o ° ° )
¥ La TimainVernina 1 e o . [ o ] I s -t
Verscrut ' 2000 0 ] g em 0 o o °
Avarcan bivatiibn 1 050 o ewn s ] s e 1] 1
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CUADRD 17-A
PROGRAKA Asaal, O wevEAdOn tn
nagn0 cosro COMIO AT HEDAND PLAZD LARSO RAID
wevicro o€ [
TRawdssusthaug CARANES B Eremay M [ ® " n [ B4 TV En aowanie
1. GUADALAJARA GOV A
T Cd Ousmd ACovna H #1r00 1L [ L 1] 0 [ Q ©
10t PROMTERIZA DEL MOATE
e mor ol 1 Lot a L] L ® oA 1] L] 3
t 00 o o e ] [ ] ° °
2 154000 L] ¢ o » - i L]
] w0 a o v a e oo a
2 300 [ a o g o ¢ asm
1 it I ¢ 8 s ] o 1o
1 el ] s I3 3 ] o mxo
1 1221608 3 s o ] e e [
1 110000 L ° e L] Lo o e
Ay QAAN LIBAALIENTD MOATE OF LA CRIDAD
W
Jorguny S0 Meryn Teymacan b 130000 ] : ° 3 0 s R ]
RV URAAUIENTO SUR OF LA CRIDAD .
of VENCo
L3 vemeCreico b e ] ° ] 0 0 0 4 s
AV AMILLO HETROPOUTAME
Pareries atucomize : o o ) ° ° a s 3 o
Tohucy Currtanscs. 7 Lebd 8 £ 8 . [ L] a L]
Coauits Atlirca & ] k] L] 0 R ed Q [} ¢
L a0 L] 7 L] srn 13m0 o a 9
1 121000 9 * ° [ ° 9 . e
1 o0 ° * 3 ° s ° ¢ mm
o Tubs : 3 » 9 ° @ 9 0 N
Paisalisco H Wk 1m0 ¢ ° o 2 o 0 L]
TOTAL ANUAL 43T s a4y e Lo blic] 3 bl rasIan
Utemo  toiicy BURX taond | #AEZ7 | Nziwe Intel 4aaThg

TOTAL ACUMULADSY
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LA PACAN
PROTECTO NUMEAG X CoRTO Maze WEOAND MAZS wRIGMATE
it #TRAO BE  LonGiutes
CAALES e “ “ ) " ] » I TA ssaurnis
L MEEICOGUADALAJARA HOGALES
At Allgcoricn . " [ © ° 0 » 3 © ]
- ib 1 u @ ] 5 o ] s [ t
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CarcanT Awopvena 2 " o + ] [ o ] "
T haroparto Tuur 2 " 3 1 o ] 3 "
CONTwLa

PUENTE: 1dem.
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CUADRO 18-

METAS MI0CAS
. cATaPLATD na LARGG RLAZD
PAOYECTO ~J:.O coata M EDIANO PLAZO
TRAMGIVATRAMO cARmALLL - L o " " L] W {5 En adelants
R GUADALAIARA-3AH LS FGTOB
- 2 ) ] ] [} ] ] L] w5 ¢
Lot San Foipe ? “ 2 o ] o Il ] ¢ [N
~—Gan Fatioe Sia Ua. out Mo ? . 2 o ] ] ] o 3 "
=T Ha e op Aot T 1 T ° ] ¢ ° - L @ L
K. OUADALAJARS COUMA
104 QuminComa. 1 L] ] 4 ] 0 ¢ ] ] o
K FRONTEMZA BEL HORTE
10 M erOMa| Laron ] L] ° ] ) ) ]
Tacie Tijusry ¥ “ L L] @ L] L L) 2 L]
*il. LAZARO CARDENARLEOH
Lazeo Cirbonss Lustro Caminos H u ° ] ] [ ] o a t
Cuatra Caminosiruapan 1 o o © ] ° [] By " o
Uruopan Uorpig ] " ] 0 ° ° 0 ? ] n
Coatra Caminos Morei 1 108 ° ® ° ¢ 0 7 9 wa
Worehs Balimsrca T » 3 [ [l ] [ 3 s ™
Ursaaanis Fadsd 1 1 ] o [ ] ° L 1) s °
La Predad Locn . 1 ©0 ° [ [ ] 0 o » s
XV, GRAAN LIBRAWIERTQ KORTE OF LA CIUBAD
D€ wtxca
Jorobas Ban Hania Tammancen H] m ° [ ¢ ] e 0 L1 ]
AV LHRAIENTD $UR DE La CUD40 DF
“enco
Lo venteChaico 1 [ ] ] ] L] [ ° 0 ©
VL ANRLO METROPOLITA HO
FavmitatAtacemuica 1 [ Q o ° 0 [] 3 ° )
Totue s . 1 bad o 9 % » L 9 9 0
1 n ° 3 3 [ n ] [ ]
1 0 [ ° ? " " [ ° []
: " @ ¢ ¢ e 5 o ° "
1 id [ 9 L3 L] -] L) @ il
) » ] ° ] o ] 8 ] 1
PoAbis iy 1 N )] ° s [ o ] 1 °
TOFAL ANUAL B at FTIxY LU @ i~y ) a1 Y
TOTAL ACUNIAADG - “ty WOL Y TP JeAT oo M2z saId

PUENTE: Idem.
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CUADRD 19

BASE TE ANALISIS DE LA5 DBRAS
SUSCEPTIBLES DE INCORPORANSE A LA RED
OE AUTOPISTAS D CUOTA

PROYECTO HUMERG cosTO TAAZG MANFESTACION DE INTERES

B oc

TRAMQISUBTRAID CARRILES MILLOMES PLRA REALZAR €I, PROYECTD
3, Enoto, B3}

L MEXICO-GUADALAJARA-NOGALES

—Allzppin-Atfacomulce 2y 4 ESTIMAGQ PRELIMIHAR S
~Attacomulco-Maravalio 2 DEFINITIVO  DEFINITIVO St
—MaravatioT La Barca , 2 ESTIMADC PRELIMINAR 1
~La Barea Guadalajara 2 ESTIMADO PRCLIMINAR HO
Magdalens-ixilen d¢l Rio (P1en de Barancas) 2y 4 ESTIMADO PRELIMINATL 5t
TepicT San Blsa 4 DEFINITIVO  DEFINMTIVO 51
MaratlinCuliacin 2 ESTIRADO PAELIMIMAR HO
Mécico-Querdtaro 8 ESTIRADO OEFINMVO NO
IrapusioZapotinnalo 2 ESTIMADO PRELDAIMAR O
Zepotianajo-Guadals|zis 2 ESTHAADO PRELIMINAR NO
. MEXICO-TOLUCA
—Congtityyentes-La Vents L] ESTIMADO DEFINTTI¥O b
—La Vanta.La Marquese e DEFINITIND DEFINITIVO 51
~Chemapa-Lachaila 2 ESTUHAAGD  PRELIMINAR si
Ell. MEXICO-COD. JUAREZ
{nda-Lagos 2 ESTIMADO PRELIMINAR NO
iagoyAguascallenies 2 ESTIMADO PRELIMINAR NO
Cuencsme.Tomstn 2 ESTIMADO PRELIMIHNAR b3
Jiménez-Daiicias ? ESTIMADD PRELIMINANL HO
ChihushuaLd, Jukrez 2 ESTHMADD PRELIMINAR 51
V. MEXICQ-FIEDRAY NEGRAS .
Libramiento Noresin da Querélaro 2 ESTIMADO PRELIMINAR NO
(T BernalY S.M. Allsnda)
Querdlaro-5an Luis Poloal 4 ESTIMADG PRELIMINAR NO
(T D¢, Mota.Sta, Matls dal Ris)
Ubramisnto Oriante de SLP H ESTIMARO PRELIMINAR NO
(T Pozes C, Havarro)
Uibramlenla de Monciova 2 ESTIMADO PRELIMINAR HO
V. MEX{CO-NUEVO LAREDO
Montarray-Nuevo Latedo 2 ESTIMARD PRELIMINAR k1
Vi. MEXICO.YAMPICO
--T Morelos-Pirdmides 4 ESTIMADD PRELIMINAR HO
~PliAmides.Tulancingo 2 ESTIMADG PRELIMINAR NO
= Tulancingo-T Tuxpan 2 ESTIMADO PRELIMINAR HO
TuxpanTampico 2 ESTIMADD FRELIMINAR NO
—Ubramiento Poalenls da Tampico 2 ESTIMADD DEFINFTIVO s
VIi. MEXIOD-ACAPULCO
~Cuemanco-Cuautia 2 ESTIMADO PREUMINAR NO
«Cuauila Chiipancingo 2 ESTIMADO PRELIMINAR NO
—Chitpenelngo-Y Tisrra Colorads K ESTIMADO PRELIMINAR 51
—T1 tienrs Colknaca-Acapuice 2 ESTIMARD PRELIMINAR ]
Cusinayaca-Amacuzse 4 ESTIMADO PRELIMINAR 1 ¥Te)
Amacuzacigvala 4 ESTIMADD PRELIMINAR KO
Igusls-Chipaneingo 2 ESTIMADD PRELIMINAR HO
Ramai a Taxco 2 DEFINITIVO  DEFINITIVO NO
2 ESTIMAGO  PREUMIMAR NO

Alpuyeca-Chilpancingo

' (|
FUENTE: Idem, CONTINUA



BASE DE ANALISIS DE LAS OBRAS

CUADRO  13-A

SUSCEPTIBLES OF INCORPORARSE A LA RED

DE AUTORIBTAS DE CUQTA

268.

PROVECTO NUMERQ COsTO TRAIC MANIFESTACION DE INTERES
TRAMO/SUBTRAMO CARRILES  MILLOHES PARA REALIZAR £1 PROYECTO
{3, Enaeo, 88
Vi, MEXICO-YHAAHERMOSA
~=Cuemanco-Allixco 2 ESTIMADO PHELIMINAR NO
Espets n2a Orizabs 4 ESTIMADO DEFINITIVO st
Cxgoba-T La Tinaja 2y4 ESTIMADQ PRAELIMINAR St
T La Tinaja-veracruz 2 ESTIMADO PRELIMINAR Ll
Cantsl-Veracrur 3 ESTIMADO DEFINITIVD Sf
Acsyucan-Minatitisn 2 ESTIMADO PRELIMINAR st
GoatzacoalcosThraensa 2 ESTIMADO PHELIMINAR NO
X, CHETUMALCANCUN
CancinT Asropuerto 2 €STIMADQ PRELIMINAR s
T Asropuerto-Tulum 2 ESTIMADG PRELIMINAR st
X GUADALAJARA-SAN LUIS POTCST
—~Zapolianejo-Legn T ESTIMADG PRELIMINAR NO
Le0n.5n Fehpa z £STIMADG PRELIMINAR . NO
~5n Felipa.T Sta, Ma. ¢l Ria 2 ESTIMADQ PRELIMINAR NO
—T Bia. Ma. dal Ric-T Tula 2 ESTIMADG PHELIMINAR NGO
Xi. GUADALAJARAGOLIMA
¥ C4. GuzmanCaolims 2 DEFRITIVO REFINITIVO St
XN, FRONTERIZA DEL NORTE
Rio Bravo Malamocos 2 ESTIMAGO PRELIMINAR NO
Tecate-THuans 2 ESTIMAGQ PRELIMINAR Si
X1, LAZARO CARDENAS-LECN
Liraro Cardanas-Cuatro Caminas 2 ESTIMADO PRELIMINAR NO
Cuslry Caminos-Uruapan 2 ESADO PREUMINAR NO
Uruapan-Morglia 2 ESTIMADO PRELIMINAR NO
Cuatro Caminos-Moralia 2 ESTIMADO PRELIMINAR HO
Morella.5elamancs 2 EITIMAQQ PRAELIMINAR 51
Uruapants Padag 2 £5TIMADD PRELIMINAR HO
La Plodadieon H ESTIMADO PRTLIMINAT NO
XiV, GRAN LIBRAMIENTO NORTE DE LA CIUDAD
DE MEXICO
Jorobas San Martin Texmaelucan 2y 4 ESTIMACO PRELIMINAR KO
darobas-Aplzace 2 ESUMADO PRELININAR NO
Xy, UBRAMIENTO SUR DE LA CIUDAD DE MEXICO
La VeataLhakco 2 ESTIMADD PHELIMINAR 3
XV1. ANILLO METRGPOLITANO
Paimilla s Atlacomulco H ESTMALS PRELIMINAR NO
TohwaCuvnaraca 2 E&TIMADO: PRELIMINAR KO
Cuautls-Atliaco 2 ESTIMADD PRELIMINAR HO
Pustiz-Tnxcala 2 ESTIMADO PRELIMINAR 84
Tiarcata-Pechuca 2 ESTIMADO PRELIMINAR O
Pachuca-Paimiitas H ESTIMADO PAELIMINAR NO
PachucaTuls 2 E3TIMADD PRELIMINAR 8
Pustia-Atiixca 2 DEFNITIVO OEFINITIVO 8

PUENTE: Idem,
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CUADRO 20

PUENTES DE CUOTA A CARGO DE CPFISC

CUADRO 2
PUENTE ENTIDAD LONGITUD

) {meteos)
Colorado Sonora 305.0
Sinaloa Sinaloa 70
Tunpan Varacnaz 4880
Pényco Vatascnu 1m0
Chaliet Tamaulipes 20
Costzecosicos Varacrue 9065.0
Cutipchn Sinalos 4350
Watamoros Tamaulipes 1700
Alvarsdo Veracrur 300
Papalospan Oaxaca e
Caracol Onxace 1840
Camaigo Tamaulipes 180.0
Miguel Alemin Tamaulipas 2410
Amaca Jatisco 20
Hautla Vatactur 2150
Grijaiva Tabasco 550
Usumaeina Tabasco 3430
Caderryla Hueva Ledn 1730
La Plecsd Michoacin [ -1
Tecolutls Veracruz W0
Las Fiores Tamavuilpas 180
San Jusn Tamavlipes 1740
Ojinags. Chinushus 1000
Santa Fe Chihushua 040
Rodolio floblss Chispas 37170
Pledias Negras Coahuila 5580
Tlacclalpan Veractuz 5930
Ciudad Azula Coahalin %00
fleynose Tamaulipas 160.0
Laredo | - Tamauiipes 250
Laredo Il Tamaulipas 10
Ls Antigua Veracrut 1580
Antonio Dovali Jaime Yeracruz urgo
Longltud total de pusntes 114830

CPPISC = Camlnos y Puentes Pederales de ingreson y

Serviclos Conexos.

PUENTE: Idem,



COADRO No. 21

México, 1589

SERIT NITTORICA DK PAQODUCTON SIONIFICATIVOR
rRosucCTO 1yt 182, 1723 1vea 19869 10 1ve7
EXTRAADA
PATRGLED ¥ BEAIVALOR. 224,341 2,388,147 2,304,309 2,324,550 s.JOA.éﬁt 1303, 440
MCCA FGOrQRICA T2, 448 172,248 191,532 q4:132 v -
- 13,884 - 7,771 3e3083 J,040 -
“TRIER - - 102,833 04,727 204,219 4,184
URZA - - - 32,07 119,700 18,08 25,434
3ALIDA
SARLTA R8T 004 R20474 42,081 61,253 300027 Ak eddd a3,71
cogxTo - - - ol 10538 2 2
COITR AWM = it - - - . -
PETAR LD v 2ERIVADLY 120,400 483.837 532,542 424,839 315,823 132,724 200149
rURNTE: Movimientos de cargs y Bugues 1587-1588

Sistena Portuaric Nacional
Subsecretar{a de Operacidn de la 8.C.7T.

‘oLz
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ACVINTENTY D
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CUADRO ro. 23

ron

£ A B OT A JE

Tirds

L 3

TR YT AL

CARDAN

HUKERD D E
R UDU E B

12138, 737 1,284,545 2,423,202 e -
A L T u L] o
TIrOe DA M ANZ L FrLulrpos
POVIHIENTO CARUA GANERAL ATAICOLA RINEHAL PEIA Y DERIVE QT RO S PEASCEDERUY toTal
1
TAPORTACI Gt 111071 28,700 432,032 29,483 - - 034,434
KXPORTACLON 73,009 - - - 13,271 742 307,101
TOMELACAS TOTALLS 404,339 36,700 T 832,412 "n,A:: 13,321 742 T 133,732
HURIN DE BUDLER 194 1 23 H 2 E 181
[ I » L ToA 4
Tipod bk 4 R AN E L F L Vv DoaQ 8
ROVINIENTD QERE AN, MBICOLA ninEnAL PETR Y DERIVS oThOR FERECEDENOR TOTaAL
RNTRADA - 5204377 210,517 142,405 - - 73,301
L1 ) 420134 - 107,147 - I IY - 311,168
TOSOLADAG TOTALKS 4211%4 120,377 57,482 443,485 SY,81¢ - 1,294,430
AR B MOUXS %8 ? 1 3 3 - 103

o PRES CONTADILIZADCS EN QTAO TIPO DL CARGA
. - N

PUENTE: I1dem.

“ELT



CUABRO Ho. 12

SUBSECTOR TRANSPORTE FERROVIARIO
ANALITICO DE GASTO CORRIENTE Y
DE INVERSION PARA EL PROGRAMA DE MEDIANO
PLAZO, 1984.19838

{miles de millones de pesos)

ENTIDADES 1884 1985-1988 Total
Gasto Gasto de Ganto Gaslo de Gasto Gasto de
Corriente Inversién Corriente Inversion Corriente Inversién
Subzector
Ferroviatio 1751 129.5 575.6 557.4 748.7 686.9
Secretaria de
Comunleaciones
y Transpories 42 30.2 180 230.6 222 160.8
Entidades
Pataestatales 168.9 9.3 557.6 326.8 726.3 426.1
FFCCN de Méxko | 1y, 4 78.1 433.5 257.0 564.8 335.1
Ferrocarrit
Chibuahua al
Pacifico 6.4 44 20,1 161 20,5 2.0
Ferrocartil .
del Pacilico 5.4 116 83.8 38.2 109.2 419.4
Ferrocarrl
SonarsBajs
Californta 4.5 4.5 14.9 18 194 19.3
Servkln‘Cochc
DPormitetio 1.3 0.2 43 0.7 5.6 0.9

PUENTE: La miBsa dol cuadro Ho. 31

"ELT



INVERSION PARA EL PROGRAMA DE MEDIANO
PLAZO, 1984.1988

» CUADRO No, 43

SECTOR TRANSPORTES
ANALITICO DE GASTQ CORRIENTE Y DE

tmiles de millanes de pesos)

274.

1984 1985-1988_ Total

Casto Gasto de Casta  Gastode| Gaste  Gastode
Subseciores Corriente Inversion| Corriente laversian| Corricnte Inversion
Sector R
Transpartes 366.0 284,10 17357 16159 27 1 896.Q
Secretaria de
Camunicaciones .
y Transportes 12.7 138.3 489 1036 o L KR W A B
Entidades
Paracitatales 333.8 3412 1 666.8 339.9 2 020 7011
Transporte
Carretero 14.8 98.2 706 663.9 ¥5.5 16y
Secretaria 5.4 g 235 6153 0.9 05,3 |
Entidades 9.5 7.2 131 18.6 4.6 358
Transporte . - _ .
Ferroviasia 1751 203 3736 3537.4 487 686.9
Secretatia 4.2 304 mu REIR 40 W N
Entidades 1689 w3 2376 326.8 6.5 1264
Transporte
Macitime 72 20.2 40.3 1733 56.5 19335
Secrelaria 19 w3 274 1474 %3 137.9
Entidades 33 s an 59 27.2 3346
Transporte .
Atreo 170.8 a2 [RUIRG 2213 12310 2333
Secretaria 1.9 7o 18.0 62.7 1.7 63.9
Entidades 164.6 EEXY] [ £ s 1386 P2ULE 183.6

FOENTE: SEXTO INFOMKE DE GOBIERNO, KIGUEL DE LA MADRID, HEXICO, 1%48.



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 1984-1988.

CUADRD No. 44

AGREGADO GLOBAL DE INVERSIONES

-En mitlones de pesos de 1864~

275.

PROGRAMA
SUBPROGRAMA 19684 19385 1986 1987 1988
N6} Regulaciéa y Fomento
de 1as Comunleaciones
395 2426 1747 1852 805
NU) Planzacida y Progra-
macion def Sistema
Integral de
Comunicaciones
y Trenaportee
70 360 410 00 160
PX)  Infraestructura de
Largs Distancix parx
las Comunicaciones
24692 44928 81880 94 459 47 063
PY]  Red Telefdnica G2 597 T8 260 137 405 161112 104581
QN Administracién
General de Tele-
Comunicaciones 1321 2874 3720 441 651
QU Servicio de Teleionia 1043 6921 9403 12184 15 452
Qv)
Servico deTelegrafix 1446 2267 1751 1782 1182
QW) Servicio de Télex 1023 4§98t 1780 4318 151
QX}  Servicio de Telein.
formatica Lo 2676 455 S RITH Y
QY)  Servicio Postal 1694 B 470 1t iRt § 780 a0
UX) Investigacidn y Da-
uarrollo Tecnolégico
en Ixs Comunicaclones ™ a2 sot 543 805
TOTALES 99 185 176 482 256620 291 913 342 532
* PUENTR:

VI ITHPORKE DE COBIERNG, NMIGUEL DE LA KADRID, MEXICO, 1988.



~Ea millones de pesos de 1984

CUADRG Ho. 45

PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 1984-1988.
AGREGADO GLOBAL DE GASTO CORRIENTE

PROGRAMA
SUBPROGRAMA 1584 1983 5986 1987 1988

N5) Regulacién y Fomeato de la

Comanicaclones 974 1 087 2403 2588 3029
PX) Infracstructura de Larga Distancia

pars has Comunicaciones 1977 7607 10 344 i3 846 18 275
PY} Red Telefonica 54728 57 894 8L 122 112503 151 456
QT Administracion Ceneral

de Tekcomunleacivnes 2884 3486 4624 6034 7935
QU) Serviclar de Tetefonin 61050 91 607 125450 167910 220 278
Q) Servicios de Telegrafia 9777 10361 10958 e 11330
QW) Servicio de Télex ‘ AR 130 18 936 o
QW) Servicios de Telelnformatics PASY ju6 6 420 440
QY} Servitio Pasa) 1713 2242 23899 25513 27276
UX) Investigacién y Desarrollo

de ay ¢|mmi£r¢ubul 593 841 14 1452 } H64
4W) Capaclacién y Adi L

ars el Transposte y los
Eqnunic»dem 39 27 455 497 549
TOTALES 132 491 196 583 %1 (’E 342627 4411801

FUENTE: VI [NPORME DE GOBLERKO, MIGUEL DE LA MAURID, MWEXICO, 1988,



MAPA Mo, )
PROCRARA PRELIMINAR GE ODRAS DE CUOTA
RED  TRONCAL

SIMBOLOGIA

mEn  REQ ACTUAL MODEAMIZADA
xxamny

RED ACTUAL DE AUTOPISTAS
OE CUOTA

FUDITE:  Direcailm GCenersl ov 2laneaciin

Pecretaria 0e Comcaicscionss ¥ Tranaportes
nixico, 138y



Fuente:

RAPA Mo, 2 A
FROGRAMA FREILIAIMAR Df OfStAS DR CUOTA
raOYRCTOS EUTUDEALOY

SIMBOLOGIA

SRR
RED TRONGAL
Pesi ] :

FROYECTOS ESTUIMNADOS.



RAMA BO. 2 B
FROGRARA PRELININAR DE OBRAS DE CUOTA

SIMBOLOOIA

ammml RED TAONCAL
TUNCTS PROYECTOR ESTUDIADOS

Fueate: Idam.



o

SIMBOLOGIA

EYERB AED TRONCAL
WENEDS PROTECTON EST!

RAPA Bo, 2 C
PROCAANA PRELININAR DE OMIAN DR CUCTA




. APA To. 3 A
FROGRAAA PRELIMINAR DE ORAMS DE CUUTA
CONTO, KERIAMO Y LRRGO FLAIQH

SIMBOLOGIA

' REREIN RED TRONCAL
FXTR} A CORTO PMLAZO 1968490
CESTER A MEDIANO PLAZO 1091-19%1
GFRI A LARGO PLAID 19852000

GoLFo e 7 -
oE

ciurad
MEXICO




SIMROLOaI

amEEe  RED TRONCAL
Sawms A CORTO PLATD 1881490
GmEy A MEDANO MAZO 11911994

— A LANGO PLAZO 169527000

RAFA No. ) B
PROCRAMA FRELIRIMAX DE OBNIO DE COUTA

‘T8¢



SIMBOLOGIA Y

FUSKTE!

HATA WO D © . L

J FHOGRARA JALLIRIMAR DS CORAS COTTA
\ CEMCTof BEDIANG T LAKCD PLAN
3

RED TRONCAL
A CORTO PLAZO 1903190
A MEDRAND PLATOD 19011934

A LARGE PLAZO 10042000
S——



{Thousands)

CUADRO ESTADISTICO NUNERC 25

TRANSPORTE AEREO

7] AERQP AEROPI,HELIP.

Fuesnts: Anexo Entadistico de Aeropuerlos y Servicios Auxiliuaren,

Méxkeo 1989

‘vez



CUADRO ESTADISTICO NUHERG 25-B
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GLOSARIO DE TERMINOS

GENERALIDADES

Metas.~ Son representaciones cuantitativas de los resul-

tados a alcanzar, pudiendo ser intermedios o finales.

Masa.~ Capacidad para el Transporte de Carga.

Circuitos fijos y variables.- El circuito fijo es una ru
ta donde se establecen horario e itinerarios que se seleccio-
nan en funciln de la demanda del servicio. El circuito varia

ble no estd sujeto a estos requisitos.

Eje longitudinal.- Carretera o camino que cruza al pals

a lo largo.

Eje transversal.- Carrxetera o camino que cruza al pals

a lo ancho.

Libramiento.~ Es un esquema vial que tiene por finalidad
el mejor funcionamiento para dar continuidad y homogeneidad -~

al pasar por nficleos urbanos (entre ciudades).

Pavimentade.- Los principales materiales empleados en la
congtruccibn de la carpeta de los pavimentos son: asfalto, --

cencreto hidrlulico, o armado, adoquin y piedra en forma irre
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gular {cascajo).

Rasante.~ Capa compuesta por tezontle, sobre la cual se -

extiende la carpeta de pavimento.

Revestimiento.- Es la reconstruccibn o mejoramiento de ~

la carpeta asflltica con petrograva.

Subrasante.- Capa gue se compone de terracerfa y cascajo.

Terraplan.- Es un macizo de tierra que rellena un hueco o

que se levanta para hacer una presa o un camino.

Trangportacién multimodal.~ Es la coordinacibén gue se da
entre los diferentes modos de transporte, es decir la integra
cibn entre carreteras, ferrocarriles, puertos y aeronaves.
Esta coordinacibn permite obtener ventajas en el ahorro de --

tiempos de traslado y recursos en general.

FPERROVIARIO
Espuelas.~ Accesas que poseen las empresas uswarias del

servicio ferroviario.

Laderas.- Vias hechas a un lade de la linea ferroviaria

con el fin de no obstaculizar el tréfico.
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MARITIMO

Baliza.- Sefial fija o flotante que se utiliza en canales

dirsenas para guiar buques que entran en los pucrtos.

Boya.- Cuerpe flotante amarrxado al fondo del mar, de los
rfos o de los lagos y que facilita la navegacifbn de embarca--
ciones por estar provisto de dispositivos luminosos-aclsticos

para la sefializacifn marftima.

Dragar.—- Ahondar y limpiar el fango y la arena de los ca
nales o darsenas para que los bugues naveguen y atraguen con

seguridad dentro de los puertos.

Navegacibn de altura.- Transpertacibdn de mercancias gque

ge realiza entre dos o mis paises. (comercio exterior}.

Navegacibn de cabotaje.- Se refiere a la transportacidn

de mercancfas en los puertos de un pais.

Puerto fluvial.- BEs un puerto de cabotaje o altura loca-

lizado en la ribera de un rio.
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AERRO

Monoplano.- Avién para un solo tripulante.

COMUNICACIONES ELECTRICAS

UHF.~ Sistema de microondag de alta frecuencia que propor

ciona comunicacifn a varios centros.

VHF.- Red de ultra frecuencia mbvil, proporciona comunica

cibn de centros operatives a unidades mbviles.

DEFINICIONES

Producto Interno Bruto.~ Es la suma de los valores moneta
tios de los bienes y servicios producidps por un pals en un -~

afo.

Valor Agregado.- Es unc de los indicadores mis importan--
tes para evaluar la actividad econfmica, ya sea de un sector -

en especial o de toda la economfa.

Gasto Interno Bruto.- Est8 compuesto por las adquisicio-
nes por parte de los agentes econbmicos de los bienes y sexvi
cios generados de una economfa, en un perfodo determinado, --

clasificados como bienes de consumo e inversibn.
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Subsidio.- Las donaciones o transferencias gue reciben -~
las empresas plblicas o privadas por parte de las administra-

ciones pliblicag, sin contraprestaci6én alguna.
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