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INTRODUCCION



Con gran inquietud, por seguir el estudio sobre Seguridad Social, que mu-

chos emprendieron y que hoy en sus 1deas de Justicia Socfal aun prevalecen,

Sin vacilar en reproducir los pensamientos de los diversos autores, en -
ellos he encontrade ideas anélogas, las que expongo y que ofrecen una base de

sustentacidn o cuvando por ser opuestas debo reproducirlas.

Porque hablar de Justicia Social es un tema amplio, pero poco explicado -
aun en la actualidad, ya que sélo nos concretamos a una variedad de conceptos
unos més claros y otros mds confusos en donde todos tienen diferentes caminos

pero un solo fin y una sola meta, que es la “igualdad".

Y es con esto con Yo que podemos integrar el concepto de Justicia Social,
que es la sintesis de los tratados de los deberes y derechos de todo orden ju-

ridico y de la polftica gubernativa del fstado.

Etimolégicamente, la expresidn de Justicia Social denota "La Justicia pa-

ra la Sociedad".

La Justicia Social no sélo tuvo la finalidad de nivelar los factores en -
1a resolucidn de produccidn laboral, protegiendo y tutelando a los trabajada--
res sino que persigue la reivindicacién de los derechos del trabajo, que es la
recuperacidn de lo justo y realmente corresponde a los trabajadores por 13 par
ticipacién en alquilar su fuerza de trabajo en el fendmeno de la reproduccidn

econémica, siendo esta a reivindicacién una conquista mds de los trabajadores



que se eleva a 1a categorfa de derechos.

£) Estado en su modo de ser social debe constitulrse y regirse por las e
yes impuestas de los individuos de una sociedad y &) Estado; y no dejar en ma-
nos de éste las conquistas logradas ya que dfa a dfa toma la directiva, admi--
nistrando e imponiendo sus leyes. Y esto no es una actividad del Estado, por

Yo cual no debe incumbir amparando a las organizaciones de la Seguridad Social.

.05 beneficios de 1a Sequridad Social han sido sin duda el trinsito de -
los Seguros Sociales a la Seguridad Secial, que inicia en 1a quinta década de

este siglo, cuando aun no terminaba la Sequnda Guerra Mundial.

Otro destacado beneficio es e} flarecimiento del régimen de la Seguridad

Social que comprende:

- Prestaciones de Seguridad Social en Materia de Asistencia Médica.
- Prestaciones Sociales.

- Prestaciones fcondmicas.

Las cuales integradas en las Instituciones de: Instituto del Seguro So--
cial, Instituto de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ins-

tituto de Sequridad para las Fuerzas Armadas.

Un breve panurama de la Seguridad Sucial, en Alemania, Francia, Estados -
Unidos y E1 Salvador, nos mostrard 1o evolutivo y comparative de la Sequridad

Social e incluso la transformacidn de ésta en nuestro pafs.



CAPITILO I

LA JUSTICIA SOCIAL



1).- Concepto

Es importante, entrar a) andlisis, de 1o que es la justicia, para compren-

der y entrar al tema de este trabajo de investigacién.

La justicia, ha sido estudiada en forma universal y a la formacién de su -
concepto han contribuido a las escuelas cristianas de la edad media, as{ como

distintas corrientes de las cuales analizaremos las mds trascendentes.

Por lo que respecta a las escuelas cristianas, como principales exponentes

sobresalen: San Agustin, Santo Tomds, Francisco Sudrez y Platén.

San Agustin expone: “La transformacion de la doctrina estoica (fundada por
Zendn) de logros en la teoria cristiana de la Ley eterna que es, 1a razén divi-

na o voluntad de Dios que manda a conservar el orden natural™. (1)

En el pensamiento de San Agustin la razén eterna se haya impresa en el al-
ma humana y establece que la Ley natural no es otra cosa que la misma tey eter-
na, en cuanto se haya inscrito en el corazdn y en la conciencia de los hombres,
por ejemplo 1os primeros santos y justos, no necesitaron de legislaciunes posi-

tivas que ejercieran presion sobre sus conciencias, en ellos imperaba solamente

(1) Dato tomado de la Enciclopedia Universal. Tomo XXVII,
pdg. 3238, Ed. Espasa.



el instinto humano dado en la creacidn y mirando a los demés hombres como herma
nos, exclufan toda violacidn de 1a Ley natural: mas con el pecado el hombre per
dib 1a noc|6_n de 1a justicia y santidad original y se hizo necesaric utilizar -
una fuerza extrala y superior que actusse sobre su vida, impidiendo ain por e}
temor que su voluntad y su egofsmo y sus hébitos desordenados pusieran en peli-

gro )a seguridad de los demds.

Las leyes positivas que encierran un contenido de justicia son considera--
das por San Agustin como de evasion de la Ley Natural. Ante el problema de la
relacién entre la Ley Natural y el Derecho Positivo, adopta el fildsofo cristia
no una actitud claramente objetiva en su tratado del libre albedrio, categbrica

mente sostiene que 1o que no es justo no es realmente Ley,

E) contenido de 1a Ley Natural debe buscarse segin el filésofu en la idea
de justicia, que consiste en dar a cada quien Yo suyo. .
A} pensamiento de San Agustin debemos la concepcidn de la Ley Eterna y 1la
Ley Natural, como un plan de la razdn divina en el cual se unen las leyes de -

los hombres.

Explica en forma clara e} enlace que existe entre un mandato legal y la ra
z6n existente de Dios que dirige todo lo creado hacia su propio fin'a través de

la Ley Natural,

santo Tomds considerd: "La Ley Natura) es innata en el hombre y los juicios



que Ya integran son anteriores a los actos que ejecuts el individuo: La Ley na-
turay es médula del hombre, posee la facultad cognoscitiva, facultad apetitiva,

y gozan de libertad". (2}

".a Ley natural tiene validez universal y regula 1a conducta del homdbre -
tanto por lo que se refiere a los actos fntimos, personalisimes come aquéllos -
en los que sélo se toma en cuenta Su exterioridad, en su forma. Ko todos los -
actos buenos estin mandados por 12 Ley natural pero sf estdn prohibides por ella
todos los malos, existiendo un sector dentro de! cual nt prohibe ni obliga, sec
tor en el que el hombre queda en entera libertad para actuar conforme a su ra--
26n, eligiendo siempre aquéilo que mds convenga a 1a realizacién de la justicia

y 21 bien comin™. {3}

Santo Tomds nos da una definicidn clara y precisa de la Ley Humana con or-

denamientos de recta razdm.

Orientados al bien comin, estableciendo y promulgando por e) que tiene & -
su cargo el cuidado de 12 tomunidad. Aunque esto se trataba de una cuestibn de
términos, pues para el santo f11Gsefo el sentido de 1a Ley es mds restringido -

abarca unicamente la Ley justa. Lla Ley justa no es ley, es cuestign de princi-

{2) Enciclopedia Universal, Tomo XXVI1l, pig. 3240. Ed. fspasa.

(3) Alvirez Friscione Alfonse. La Participacidn de Utilidages. Tema: Breve
referencia al probleme ce 1a Justicra Socral. Pdg. 168. Eu. Porrda,S.A.
México. 1966.



E1 padre Francisco Sudrez expone: "La Ley natural se manifiesta habitualmen
te en la conciencia, porque Dios 1a gravé en ella.' “Pero es necesario que no -
se confunda la Ley natural que abarca toda esfera ética en su més amplic senti-
do en cuanto tiene cardcter necesario y no contingente con la conciencia que se

encuentra sujeta a 1s imperfeccién humana™. (4)

€1 Padre Francisco Sudrez determina que Ta Ley natural debe tener cierta -
flexibilidad y a situaciones diversas de aplicar ordenamientos distintos dada la
mutabilidad de las cosas segin }a época que se apligue, con cita exposicidn nos
da la idea clara de 1o que en realidad debe de ser el precepto de justicia, por-
que a medida que cambie la materia social, deben ser distintos los preceptos que
se apliquen, Y nos explica tres clases de preceptos naturales, los primeros son
universales, que son invariables y rigen en todo tiempo y en todo lugar, como -
"no ha de hacerse el mal y se ha de hacer el bien"; los segundos son los deriva-
dos en forma inmediata y directamente unidos a los primeros, como en el declo--
go, y por Gitimo aquéllos que se encuentran mds distantes de los primeros princi
pios. Y asf también nos manifiesta, la intervencién entre lo absoluto del dere-
cho natural y lo relativo y variable del derecho positivo, para ello introduce -
1a distincién entre derecho preceptivo y el dominativo, pero éste Gltimo es pre-
cfso concluir que no relne las caracterfsticas inmutabilidad propia, por lo tan-
to no participa de su esencia, aceptando la existencia de este derecho natural -
dominativo, pero el reconocimiento de éste serfa la falsedad de todo derecho na-

tural,

(4) Enciclopedia Universal, Ob. cit., pdg. 3243.



Platén considera s 12 justicia como la resultante de todas las virtudes, ex
presifn de armonfa que debe reinar en el espiritu; y convencido de las desigual-
dades innatas en los hombres, estima que el ideal de justicia se cumple dando &
cada uno en 1a sociedad el puesto que le corresponda. E) régimen o sistema so-
clal debe tomar en cuenta las diferencias y desigualdades naturales entre los -

hombres y tratarlos en proporcibn a sus alcances y méritos". (5)
Platén en su obra 1a Repiblica dice:

“Es propic de la razdn el mandar, -
desde el momento que es sabla y ademds -
de que es Va encargada de vigilar el al-
ma entera, como del dnimo o coraje el -
obedeceria y secundarla. Y ambas partes
instruidas y ejercitadas en el cumpli- -
miento de Su deber, gobiernan a la otra
parte, la del deseo, que ocupa la mayor
porcidn de nuestra alma, y que es insa-
ciable. ta justivia, que no se aplica &
las acciones exteriores del hombre, sino
a )a accifn interior, a la que concierne

verdaderamente tanto a é1 como a los -

{5} Enciclopedia Jurfaics Omeba, 1. X¥11, pdg. 709-710. Buenus Aires, Argenti-
na. 1963,



principios que la integran, es 1o que ha
ce que el hombre justo no permits que -
ninguna parte de s{ mismo haga nads que
le sea ellrahé. ni que los tres princi--
pios de su alma usurpen sus funciones -
respectivas, sino que muy por el contra-
rio, gque se regule a 5{ mismo, que se -
discipline, que llegue a ser su propio -
amigo, que armonice a las tres partes de
su alma a semejanza de los tres términos
de una escala musical, el mds elevado, -
el mis bajo y el central, mis todos los

tonos intermedios que puedan existir®.(6)
"Aristételes, fildsofo més trascendental por sus ideas amplias y claras so-
bre el concepto de justicia, hacienco distincidn entre justicia natural y la jus

ticia legal, y al respecto las clasifica:

2) Justicia legal que es el medio por el cual se exige cumplimiento de las le-

yes, supuesto que estas persiguen 1a adecuacién del acto al bien comin.

b) Justicia conmutativa: es 1a que rige las relaciones entre los individuos, -

(6) Platén, La Repiblica, Libro 1¥. Traduccién de Bergia Juan. Tomo 1. Pig.244
a 247.



se propone el bien comin, dindose & cada cual 1o suyo.

c) Justicia distrfbutiva, es 1a encargada de conservar ls proporcién en el re-

parto de cargas y beneficios piblicos*, (7)

Aristételes enfoca en diversos aspectos y efectos & la justicia, por lo que
se debe analizar desde el aspecto legal, distributiva, conmutativa y social., A
lo que podemos considerar, a 1a justicia Legal es una virtud que exige a los com
ponentes de la sociedad el cumplimiento de las leyes que han sido creadas por el
Legislador con la finalidad de regular los derechos y obligaciones de los ciuda-
danos entre s{ y con el Estado y exigir su cumplimiento, y par ello cuando no se
cumple las normas establecidas en la Ley, se aplica una sancién por parte del Es
tade, que puede consistir en dinero, libertad y en ocasfones hasta 1a vida, es a

1o que denomina *justicia“.

Justicia Conmutativa, es una virtud entre los componentes de la sociedad -
que rige sus relaciones y constste como su nombre lo indica en la distribucién -
equitativa de los bienes, cargas y beneficios que como principio ideal debe dar-

se entre los componentes de una sociedad,

Justicia Social, por ser el inciso c) de este capftulo la definiremos y ana

tizaremos en el mismo.

(?) Willan K. Fran Kend. Concepto de Justicia Social. Tema: [gualdad y Justicia
Social. €d. Fondo de Cultura Econdmica. Pdg. 23 8 27. México 1974.



b).- Antecedentes.

La Justicia Soctal tiene su origen cuando la sociedad se concibe como un to
do arménico y cuando 12 idea de solidaridad estd sobre los intereses {ndividua.-
les y el egofsmo de los hombres. La justicia Social es el producto de 18 vida

contemporénea.

Los primeros antecedentes de 1a justicia social los encontramos en el siglo
XV, cuando e) Estado transforma su altrufsmo en paternidad real y efectiva que -

tiende a la vigilancia y proteccién de la sociedad por medio de la Ley.

E) autor Federico Bach, nos determina:'yue la disposicién més importante de
1a Justicia social, se dicta en la Ley Prusiapa de 1854, incorporada en el C4di-
go Minero de 1865, al hacer obligatorio el Seguro para los trabajadores de las -
minas, por virtud del cual, éstos gozaban de atencién médica y numerarios en los
casos de enfermedades o accidentes y una pensibn vitalicia si quedan {nacapacita-
dos, ctoncediéndose a la viuda, en caso de muerte, un subsidio en dinero durante
el resto d'e su vida y fondos necesarios para el sostenimiento y educacién de sus

hijos menores de 14 anos". (8)

Alemania, es considerada como la piedra fundamental del establecimiento le-

gislativo a nivel general y nacional de la justicia social, y es a partir del -

(8) Bach Federico. Econumia labural y relaciones de trabajo. Pdg. 45 a 47, £d.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1967.



afio de 1883, con la Ley de Sequra Social de 1] de agosto de 1927,

En Inglaterra también existi§ un fmportante impulso de 1a justicia social;
2 partir de la implantacién del Seguro abligatorio para los trabajadores en el -
aho de 1911, poniendo e) poan Beverdge, por 1o que es considerada como primera -
en establecer un plan integral de justicia social en el mundo, Con dicho plan,
la transformacidn es impulsada a los sistemas de Sequras Sociales el régimen de

1a Justicia Social,

También las Organizaciones Internacionales han contribufdo al desarrollo de
la Justicia social, entre otras la Organizacidn de las Naciones Unidas, la Orga-
nizacidn Internacional del Trabajo y la Organizacién de los Estados Americanos,
en sus trabajos han significado una manera especial en el derecho de toda perso-
na coma miembro de la Sociedad, de disfrutar de una justicfa social que tienda &
ta satisfaccién de sus derechos econémicos, sociales y culturales, indispensa- -

bles a su dignidad y 1ibre desarrollo de su personalidad.

México, cuenta como primer antecedente de ta Justicia social en la época co
lonial al nacimiento de 1a Institucidén (12 de enera 1763) que proporciona a los
Ministros de Audiencias, Tribunales y Otficiales de Hacienda, deteminar benef{-
cios, otorgando a las viudas e hijos las concesfones monetarias establecidas en
sus reglamentos. Pero es hasta 1770 cuando aparece este beneficio, al estable-
cer los descuentos sobre el sueldo, para asegurar una sumas que le permitiera -

conceder subsidios a la familia del asegurado.
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£1 desarrollo de las primeras ideas del pensamiento de la justicis suclal,
tiene en América un largo pasado y estrecha e {ntima conexitn & s rafz histéri-

ca de nuestra consumacidn de independencia.

José Marfa Morelos y Pavén en su documento “Sentimientos de la Nacién® ex-

presé:

"La soberanfa dimana directamente -
del pueblo. Las leyes deben comprender
a todos sin excepcidn de privileglos. (o
mo 1a buena ley, es superior a todo hom-
bre, las que dicte nuestro Congreso se--
rin tales que obliguen a 1a constancia y
al patriotismo moderando la opulencia y
1a indigencia, de tal sverte que se au--
mente el jornal del pobre y se aleje 1la

ignorancia, la rapifa y el hurto*. (9)

Simon Bolfvar usd también 1a 1dea de la justicia soctal como anhelo supremo

para garantizar 1a estabilidad politica y econfmica de los republicanos y demd--

cratas de América.

{9) Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana, Apatzingén, 22
de octubre de 1B14. Ed. Fascimili, Segunda fdicidn. 1964, Pdg. 82 a B6.



En febrero de 1819>en su discurso pronunciado ante el primer Congreso Cons-
tituyente en 1a Angostura hace un prondstico que 170 afos después, ha liegado a

constituirse una reconocida verdad por todas las Naciones.

Y dice:

“EL SISTEMA DE GOBIERNC MAS PERFECTO
ES AQUEL QUE PRODUCE MAYOR SUMA DE FELI-
CIDAD PUSIBLE, MAYOR SUMA DE JUSTICIA 50
CIAL Y MAYOR SUMA DE ESTABILIDAG POLITI-
ca*. {10)

Podemos ver, Morelos y Bolivar son eminentes a) tratar sobre la Justicis So
cial, con un sentido esencialmente americano para moderar 13 opulencia, la indi-
gencia, aumentar el jornal del trabajo, superar las costumbres y combatir la ig-

norancia; en apego recio a estas premisas debemos de demandar la justicia social.

En México, a partir de 13 Constitucién Polftica del 4 de octubre de 1824, -
empezd a dictarse, paralela 2 la estructura de 1a nacionalidad, disposiciones de
proteccidn humana. La historia registra seis hechos legisiativos que merecen co

mentarse,

(10) 1bid, p. 89.



1.~ E1 11 de noviembre de 1824, el Gobierno de la Repiblica expidid un de--
creto obligando a1 Estado a pagar pensiones a los funcionarios del Poder Ejecuti
vo, de Justicia y Hacienda. Liquidd asf, el absoluto e inadecuado sistema de -

Montepfos Coloniales.

tl.~ Et 3 de septiembre de 1832, se reformé la ley para extender sus benefi

cfos & las madres de 1os servidores pdblicos.

[11.- E1 12 de febrero de 1834, por Decreto Especial, se extiende el dere--
cho de pensiones de vejez a los Consules Mexicanos, estableciéndose 1a nueva mo-

dalidad de pensiones por invalidez.

1¥.- Por ley de 17 de febrero de 1837, en caso de excepcién se elevaron las
pensiones al 100% del salario, pero sdlo se concedfan éstas por extrema vejez o

fnvalidez absoluta.

¥.- E} 20 de febrero de 18%, se promulgé un Decreto del Gobierno Federal,
inspirado ya en las nuevas ideas del Plan de Ayutla, dando jubilaciones o com- -
pensaciones de $12.00 mensuales a los empleados de correos que estaban sujetos a

graves peligros de asaltantes que infestaban los caminos.

Yi.- La Fraccion Xxvi del Articulo 73 de la Constitucién Polftica de 1857,
consignd facultades eapresas al Congreso General para conceder premios y recom--
pensas & quienes hubieran prestado relevantes servicios a 1a Nacidn o a ta huma-

nidad, hecho que hizo que las pensiones por derechy, se transformaran en -



pensiones por gracia, (11)

Durante casi todo el siglo XX, México se vié angustisdo por cuartelsazos y
rebeliones que escalonaban un proceso de ajuste e integracidn polftica y social,
Sttuacidn que generd en un grave estado de miseria y pobreza al Tributo Pidlico,

que 1o incapacitd para cumplir con plenitud 1a Legistacidn establecida.

Qurante el Porfiriato las medidas protectoras del trabajo fueron mediocres,

brillaban por su ausencia, o casi eran inoperantes.

%0 obstante, hay un hecho que merece consideracidn especial durante el afo
de 1879, el sehor Doctor Manuel Septien y Ilta, esbozd un ideario que bien puede
considerarse como el mds valioso antecedente histérico del Sequro de Enfermeda--
des Generales y de Maternidad, nombrando un médico por cada 1000 habitantes gue
estén bajo su cuidado en todo lo relativo a) ajercicio de su profesidn, nombran-
do un ayudante, que haga los oficios de curaciones y de ciruglas menores cerca -
de cada médico. Es un hecho histdrico, que el puebio de México, en manifestacio
nes violentas o explosivas, ha plasmado sus anhelos econémicos, polfticos y so--
cfales a través de planes, prociamas o manifestaciones polfiticas, donde se expo-
nen los problemas sociales. De 1a glosa de estos documentos se detecta una sin-

tesis de algunas iceas y perfiles importantes de la Sequridad Social.

{11} Araiza Luis. Historia del Movimiento Obrero. Pig. 89 y 90. Ed. Cuahtémoc,
S.A. MExico. 1965.
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£l primero de julio de 1906, el Partido Liberal Mexicano promulgé su procla
ma y manifiesto politico, donde en su punto Xx¥ll, pidi6 se reformara la Consti-
tucidn, para establecer la indemnizacidn por accidente y pensién a obreros que -

hayan agotado sus energfas ‘en el trabajo. (12}

Ricardo Flores Magon fué el fildsofo del contenido social de la Revolucién
Mexfcana. Su proctama y manifiesto polftico inspird los Artfculos 27 y 123 de -
1a Constitucién Polftica en vigor. Su premisa sobre 12 solidaridad es hermosa,
base del Seguro Social y de valor cient{fico en nuestro tiempo en gue se multi--

plican los estudios, sobre 1a Justicia Social.

Expone Ricardo Flores Magdn, textualmente:

“Para mi la solidaridad es la verdad
de las virtudes. La materia existe por
ta solidaridad de los étomos. Sin esta
verdad, todo el edificio del Universo se
desplomarfa y despedazarfa en la oscuri-
dad como polvo esparcido por los vientos,
la Solidaridad es esencia a la existen--
cia, es condicidn de la verdad de la vi-

da. Las especies gue sobreviven en ia -

{12) Araiza Luis, Ob. cit., Pdg. 92.



Tucha por }a existencis no son de ningin
modo 1as que estén compuestas de los in-
dividuos més fuertes. S$ino aquellas cu-
yos componentes aman y luchan por Y2 ver

dad". {13}

A to que resumimos, que el principio de la Solidaridad Social es la base y
18 esencia en la organizacidn de la fsmilia, y es inherente y esencisl para ls -

Seguridad Social.

£l partido Democritico presidido por Don Benito Juirez Maza publicd el 1ro.
de abril de 1909, su manifiesto Politico, en é1 expresaba: *La expedicién de le-
yes sobre Accidentes de Trabajo y disposiciones que permitan hacer efectiva la -

responsabiligad de las empresas en los casos de accidentes™. (14}

El Plan Polftico de Joaquin Miranda y Gildardo Magaha, en marzo de 1911, ad
quirié el compromiso en las Fracciones X} y X11, en las que manifiesta: “Las ho-
ras de jornada de trabajo, no serdn menos de ocho, ni pasardn de 9 horas. Frac-
¢idn A1, revisar el valor de las fincas urbanas a fin de establecer la equidad
en Jos alquileres, evitendo asf que los pobres paguen una rents mis alta en rela

cidn al capital, que estas fincas presentaban a reserva de realizar los trabajos

{13) GonzdlezBlanckaller-Luis Guevara Ramirez. Sintesis de 12 Historia de México
20. Curso. Ed. Herrero, S.A. Pdg. 187. Méaico 1961,

(14} Barrers Fuentes Florencio. Crénicas y Debates de las Secciones de 1a Sobers
na Convencidn Revolucionaria Mexicana. Ed. Nacional, S.A. México. 1954,



posterfores para la construccién de habitaciones higiénicas y cémodas, pagaderas

en largas plazos para la clase obrera”. (15)

E1 17 de febrero de 1915, la Casa del QObrero Mundfal firmé un pacto con Ve-
nustiano Carranza, donde se comprometid a4 enviar soldados para la lucha armada a
cambio de que e] Gobierno Constitucionalista reiterara su resolucién de mejorar

por medio de Leyes apropiadas, las condiciones de los trabajadores.

€1 General Alvaro Obregbn el 9 de abril, eapidié un Decreto en el que esta-
blecié el Salario minimo en todos los Estados que dominé a Revolucién Constitu-

cionalista, y ordend se realizara un estudio para la iniciacién del Seguro So--

cial.

francisco villa, el 24 de mayo de 1915, promulgé en Ledn Gto. }a ley Agra--
ria, por ls lucha de recuperar sus tierras de los campesinos y la conquista de -
cancienclas de un pueblo esperanzado en profundas demandas de transformacién so-

cial.

E1 28 de diciembre de 1916, se comisiona a un grupo de Legislacores Consti-
tuyentes para presentar el estudio de la Legislacién Obrera. E1 dictamen es en-
tregado el 13 de enero de 1917 y el dia 23 el Congreso aprueba en materia de Se-
gurigad Social, los puntos X1V, XXY¥ y XXIX del Articulo 123 Constitucional, que

textualmente expresan:

(15} Ibid. Pég. 69.



"ARTICULO 123: El Congreso de 1a Unién sin contrave
nir a las bases siguientes deberd expe--
dir leyes sobre el trabajo, los cuales -
regirdn: ‘

FRACCION XIV: tos empresarios serdn responsables -
de los accidentes y las enfermedades pro
fesionales de los trabajadores, sufridas
con motive o en ejercicio de la profe- -
sidn o trabajo que ejecuten por lo tanto,
tos patrones deberdn pagar la fndemniza-
cidn econdmica correspondiente segin que
haya trafdo como consecuencia 1a muerte
o simplemente incapacidad temporal o per
maner{lc para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsa
bilidad subsistird ain en el caso de que
el patrono contrate el trabajo por un in
termediario.,

FRACCION XXV: El servicio para la colocacién de -
los trabajadores serd gratuito para és--
tos, ya se efectie por oficinas municipa
les, bolsas de trabajo o por cualquier -
otra institucibn oficial o particular.

FRACCION XXIX: Se considera de utilidad social: Et

establecimiento de cajas de seguros popu



18

Tares, de invalidez, de vida, de cessa- -
cibn {nvoluntaria del trabajo, de acci--
dentes y de otros con fines andlogos por
1o cual tanto como Gobierno Federal como
el de cada Estado, deberdn fomentar la -
organizacidn de instituciones de esta in
dole, para infundir e inculcar 1a previ-

sidn populart. (16}

La Constitucién Polftica de los [stados Unidos Mexicanos fue publicada hace
76 abos, el 5 de febrero de 1917, es 1a primera en América que consagra disposi-
ciones sustantivas sobre Seguridad Social y Justicia Social, esencialmente en el

Artfculo 123,

(16) varios Autores. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed.
Porria, S.A. México. 1970.
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¢).- Justicla Social.

Elaboraremos una breve sintesis de 1a significacién de 1o social, ya que he
mos tratado por principic sobre justicia, y asf integraremos el concepto de Jus-

ticia Social.

Originalmente, lo social tuvo un significado preciso (andlogo al que tienen
otros términos similares tales como nacional, tribal u organizativo)} es decir, -
perteneciente o caracteristico de ta estructura y el funcionamiento de 1a socie-
dad. La relacidn de lo social con el conjunto de la sociedad o el finterés de to
dos sus miembros es 1o que graduaimente le fue otorgada la respetabilidad moral.
Cvando 2 lo largo del tercer cuarto del siglo pasado, su usc se fue generalizan-
do, se convirtid en 1lamada a las entonces clases dominantes para que se intere-
saran por el bienestar de los hombres mds necesitados, cuyos intereses no habfan
hasta entonces recibido consideracién, La cuestidn social se planted, de este -
modo, como una Ylamada a las clases superiores para que se adquiriera conciencia
de su responsabilidad con relacion al bienestar de los sectores sociales mis des
cuidados, cuya voz apenas se habfa dejado sentir a nivel gubernamental. EI tér-
mino social fue desplazado poco a poco a otros, tales como éticos o simpiemente

buenos.

Pero desde esta 1lamada a 1a conciencia pibiica para que se ocupase de los
desafortunados, reconociéndolos como miembros de la misma sociedad, se pasé gra-
dualmente a la idea de que la propia sociedad es responsable de V& situacidn ma-

terial de todos sus miembros y de cada uno debe “recibir 10 que es debido”".
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Significe que los procesos sociales deben ser deliberadamente orfentados al Jo-
gro de determinados resultados de biemestar pidblico, lo cual implica una personi
ficacién de la sociedad, & la que se identifica con un sujeto dotado de mente -
consciente y capar de someter su comportamiento a 1as exigencias de 12 misma so-

ciedad.

Actualmente el Estado tiene la misién también de contribuir a los fines de

1a justicia social que es la norma suprema de toda vida social,

En cuanto 2l términc de las palabras, Justicia Social, es implicito, no se
tiene conlornos precisos. Se trata de un criterio de determinaciones de lo so-
claimente justo; criter1o somelido nds que ningdn otro a valoraciones de muy di-

versgs sentidos.

Ulptano cecia que: "La justicia es dar a cada quien 1o suyo. Pero jqué es
to suyo de cada cudl?. Hasta donde puede tegitimarse la pretensién de cada uno

a lo 'suyo’ de los demds™. {17)

Porque 1a verdac es que 1o social ha ddadido al concepto tradicional de la
Justicia, un sentido relvidicatorio y dindnico que se antepone y sobrepone a to-

4o Serecha.

{17} Petrt Eugére. Tratado Elerental ge Derecho Romano. Tra. al espadol. Fd. Na
cional, S.A. Pig. 109. Mérico. 1952,
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ta Justicla Social dice Delfos, “es en los miembros de 1a sociedad, la vo--
luntad de dar a 1a sociedad lo que es debido; tiene por correlstivo al derecho -
de 1Ya sociedad o del Estado sobre sus miembros. Ella tiene, como contraparte,
1a Justicia distributiva que asegura a cada {ndividuo los beneficios de la vida
social a los cuales tienen derecho. La una, por lo tanto, sirve al bien comin y
exige de los particulares todo lo que es necesario para constituir una sociedad,
un orden concreto y estable; la otra coloca a la institucidén social al servicio
de la persona humana. La una manifiesta por sus exigencias imperativas la tras-
cendencia de) bien comin; la ctra asegura su retorno 2l hombre, en quien se rea-

liza finalmente los valores sociales". {18)

De esta manera podemos afirmar que §3 justicia social que reviste mayor im-
portancia en la constitucidn de toda sociedad, esto es, en la integracién del or

den en 1a convivencia nacional.

Es en virtud de la justicis que se realiza 1a incorporacién de todos les in
dividuos a la sociedad, subordinando Jos intereses particulares o privados al -
bien comin y se unifica y coordinan las actividades de los hombres, para que pue
da tlevarse a cabo la unidn del cuerpo social., De la justicia social nace el -
principio bdsico de 1a organizacidén social, haciendo que 1as partes concurran ar
ménicamente a la formacidn del todo. Es Va justicia social a que hace coinci--

dir los intereses y las voluntades de los hombres en la obtencién de un fin co--

{18) Palactos Alfreco L. Justicia Social. Ed. Claridad. San José B. Argentina, -
1954, Pag. 57-59.
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min para el bienestar de todos los integrantes de la comunidad pol{ticamente or-

ganizada.

La Justicia social: “Tiene relaciones inter-individuales t.]ue son materia de
1a justicia conmutativa asf como también sobre 1a reversibilidad del bien comin,
que es objeto de Ja justicia distributiva. Ninguna proporcidn de igualdad en -
los cambios efectuados por los individuos entre si, puede sustituir, si no es -
conforme con las exigencias del bien comin. La justicia, en las relaciones pri-
vadas supone 13 aceptacidén tdcita al menos, de los requisitos minimos que 1a con
vivencia moral reciama. Por otra parte, la redistribucién de! bien comin es el
fruto de la vida en sociedad; pero precisamente por ello es evidente la forma- -
cidn previa de las condiciones sociales que haga posible a la persona humana el

cumplimiento de su destino natural y espiritual”, (19)

La justicia es condicidn de la paz social, propésito y fin que justiffcan -
al Estado y al Derecho, pero precisamente porque 13 justicia ya no es comc en el
pasado, solamente individual, sino social y responde a )os conceptos de necesi-
dad y capacidad real de tos hombres, la justicia es ahora también, un medio para
dirigir y obtener, mediante su adecuads organizacidn y aplicacién un desarrollo
social equitativo que proteja y aliente el progreso de los grupos y clases socia
les alienadas por la economia capitalista y liberal. La Sociedad y el Estado es

tén obligados a otorgar a toda persona & cambio de su trabajo, un nivel de vida

(19) Palacios Alfredo L., Ob. cit., Pdg. 10H.
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digno, porque es 1a profesidn del trabajo, 1a més honrosa por natural, que puede

desempehar en la vida,

Por 1o que concluimos, que 1a finalidad suprema de 1a Justicia soctal en el
Derecho, es sin duda la consagrada en el Artfculo 2do. de la Ley Federal del Tra
bajo, que dispone; “LAS NORMAS DE TRABAJO TIENDEN A CONSEGUIR LA JUSTICIA SOCIAL
EN LAS RELACIONES ENTRE TRABAJADORES Y PATRONOS".

En el dmbito jurfdico la armonfa y la proporcionalidad se encuentran expre-

sadas y reconocidas en diversos preceptos constitucionales y legales

como son:

ARTICULD 123-A

FRACCION XVII: "Las huelgas serdn 1icitas cuando tengan
par objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccién -
armonfzando los derechos del trabajo con

los del capital”,
ARTICULOD 2do. “Las normas del trabajo tienden a conse-
DE LA LEY FEDERAL  gquir el equilibrio en las retactones en-

DEL TRABAJO tre trabajadores y patrones".

ARTICULO 811 “En los conflictos de la naturaleza eco-



DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

2do. DE LA SEGUX-
DA RESOLUCION DE
LA COMISION NACIQ
NAL PARA LA PART]
CIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN
LAS UTILIDADES DE
LA EMPRESA.

ARTICULO 123
FRACCION 1X.
CONSTITUCICNAL

ARTICULO 15
FRACCION 11 DE LA
LEY DE SECRETA-
RIAS Y DEPARTA-
MENTOS DE ESTADO
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némica faculta a las Juntas de Concilfa-
cién y Arbitraje para dictar resclucién
a fin de conseguir el equilibrio y 1a -
Justicia social en las relaciones entre

trabajadores y patrones",

“E1 derecho de los trabajadores de partf

cipar en las utilidades”,

“F1jacién del salario minimo y de las -
utilidades por comisiones especiales su-
bordinagas a la Junta Centra) de Conci--

J1ac16n",

“Se debe procurar el equilibrio entre -

las factores de produccion®.
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La justicia socfal es expresada en todas las normas laborales y categérica-
mente en e) artfculo 17 de la Ley Federal de! Trabajo, que manifiesta: A FALTA
DE DISPOSICION EXPRESA SE TOMA EN CONSIDERACION LOS PRINCIPIOS GENERALES DE JUS-
TICIA SOCIAL QUE DERIVAN DEL ARTICULOC 123 DE LA CONSTITUCION. )

En la exposicidn de motivos de la nueva ley, al explicar *,..T000S SUS PRIN
CIPIOS TIENDEN A UNA MISMA FUNCION, QUE ES LA REGULACION ARMONICA Y JUSTA DE LAS
RELACIUNES ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO" y el Considerado 2do. de la Segunda Re
soluctdén de Participaciones de Utilidades que dice: “EL DERECHO DE LOS TRABAJADO
RES EN PARTICIPAR EN LAS UTILIDADES DE LA EMPRESA". Estd fnspirado en los prin-

ciplos de la Justicia Social, plasmados en nuestra Ley Suprema.



CAPITRLG I

EL DERECHO DEL TRARAJO
Y SU CARACTERISTICA OE PROTECTOR Y REIVINDICADOR
DE LOS TRABAJADURES



26

8).- El derecho del trabajo y su caracter{stica de pmtec!or.

de 1a clase obrera.

Haremos una breve referencia de 10 que es el trabajo y e} derecho a éste, -
as{ mismo los orfgenes del Derecho Laboral en México y mencionaremos algunos con
ceptos, para entrar al estudio de su caracteristica como protector de la clase -

obrera.

Trabajo, del Ytatin tripalfum: Cosa producida por un agente: Cosa produci-
da por el entendimiento: Operacidn de la miguina, herramienta, pieza o utensilio
empleado para un fin: Esfuerzo humano que se aplica a la produccidén de la rique-
za. {17)

El trabajo es, a través de 13 historia del hombre la fuente de tods riqueza,
“condicion bisica y fundamental de toda la vida humana. Y lo es a tal grado, -

que podemos decir, que el trabajo ha creado a) propio Hombre*. (18)

El trabajo es “el proceso en el que el hombre se enfrenta como un poder na-
tural con la materia de )a naturaleza que forma su cuerpo, los brazos, les pler-
nas, cabeza y 1as manos, para de ese modo asimilarse, bajo una forma Gtil para -

su propta vida, las materias que 1a naturaleza le brinda®. (19)

{17) Palomino de Migue) Juan. Diccionario para Juristas. Ed.Mayo. México. 1981.

(18) Lngles F. E) papel de} trabsjo en la transformacion del mono al hombre. Ed.
Progreso. Moscu 1979,

(19) Marx C. £1 Caprtal, 1. £d. Fondo de Cultura Lcondmica, México - Buenus Af--
res. 1968. Pdg. 139,



27

EY trabajo en cualquier tiempo o lugar es la apropiacién y 1a transforma- -
cién de Ta naturaleza por el hombre en Su propio beneficto. En el momento que -
surge el hombre, aparece el trabajo con é1, al transformar las pledras y troncos

en instrumentos de trabajo para Ya caza y la pesca, y obtiene productos para la

alimentacidn,

Por consecuencia si a través de historia el hombre se ha enfrentado a 1a na
turaleza para crearse y reproducirse como hombre, es elemento sin discusién que
la Unica manera de hacerlo es por medio de) trabajo y por ello necesita de &1 pa
ra realizarse como ser humano. Por lo que sostenemas que el trabajo es inheren-
te al hombre mismo; el trabajo y su derecho, el tener acceso a los diferentes -
procesos laborales para poder subsistir, Por Yo que el derecho al trabajo es -
asegurar al hombre & su existencia como ser humano, encaminado a resolver sus ne

cesidades de trabajador y las de sus familiares.

Los origenes del Derecho del Trabajo en nuestro pafs se iniciaron en la épo
ca de 1a Colonia en 1a que se expidieron una serie de mandamientos conocidos co-
mo "Leyes de Indias" en el ano de 1562 a 1769, en los que ya habfa disposiciones
que senalaban 1a proteccidn del trabajo, como era Vimite de jornada a las muje--
res y a Jos ninos, solo que el espiritu de estas disposiciones, eran mds bien hu
manitarias y cristianas de los Reyes Catdlicas, a quienes Jas peticiones de los
frailes que defendian a los indigenas o mandatos de algunos Virreyes bondadosos

que llevaron a proteger a los indigenas contra Yos abusos de encomendados ambi--

ciosos y crueles.



28

Después del movimiento insurgente de 1810, existe un largo periodo en el -
que no se encuentra ninguna legislacién laboral. Y es hasta 1857, se di6 una -
Constitucidn que habfa de implantar un régimen de libertad similar a los de Frap
cia y los Estados Untdos, fncluyendo las relaciones de trabajo denlr;l de las co-
dificaciones civiles en sus Articulos 4o. y 50. Constitucionales en los que se «
planteaba: “Que la actitud abstencionalista del Estado deja por sf mismos los -

factores de produccidn busquen su propio eguilibrio. {20)

A fines del siglo pasado aparecen los primeros sintomas de la industrializa
cién. Se construyen los primeros ferrocarriles y se advierten las primeras ten-
tativas de formar organizaciones obreras, sociedades mutualistas que tenfan como

finalidad la ayuda reciproca entre sus miembros.

La cdracteristica de esta época es la utilizacion de las miquinas *,..que -
modificd en lo fundamental la técnica industrial, los medios de comunicacidn y -
de transporte, la organizacidn comercial, Jos usos, las costumbres y las condi--
ciones generales de la existencia diaria en la sociedad...” {21) y o que es més
importante, abre paso a la clase trabajadora, la que reclamard a parllr.de esta

épaca su derecho al trabajo.

Pero fue hasta el principio de nuestro siglo cvando los hermanos Ricargo y

Miguel Flores Magén empezaron 3 difundir sus ideas socialistas que inspiraron a

(20) Vrueba Urbina Alberto. Manual del Derecho del Trabajo. Ed. Porria,S.A, Méxi-
o 1973. Pig. 21.
(21
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los primeros sindicatos de resistencfa, Siendo ss{ las primeras organizaciones

obreras: La de Orizaba, Veracruz, en 12 que los trabajadores textiles formaron -
"E) Clrculo de Obreros Libres". En Cananea, Estado de Sonora, la Un|§n Liberal

“Humanidad”. En Rfo Blanco se creé la “Sociedad Mutualista" (1907 - 1907), quie
nes se lanzaron 2 la huelga en busca de mejores condiciones de trabajo y en con-
tra de 1a tiranfa de) Gobierno de Porfirio Dfaz, que ardené asesinatos y fusila-
mientos a todos los obreras huelguistas, 1levando a cabo esta “masacre” el gene-

ral Rosalino Mart{nez, en cumplimiento de 6rdenes presidenciales,

€n 1912 se consolida el primer sector obrero con el nombre de “Casa del -
QObrero Mundial", durante el Gobierno de} sefor Yenustiano Carranza, por virtud -
del cual se formaron los batallones rojos en defensa de la Revoluctén y & su vez

e) Gobierno se comprometié a expedir leyes que favorecieran a los trabajadores.

La “Casa del Obrero Mundial" fue patrocinada por la Confederacidn Tipogr&fi
ca de México y 1a Unidn de Canteros del Distrito Federal.
-
As{ mismo en el norte de) pafs se organizd la Unidn Minera Mexicana: en Tam
pico el gremio Unido de Alijadores y en Veracruz la Confederacién de Sindicatos
Qbreros de )a Republica Mexicana, que habian de ser bases para las centrales -

obreras de nuestros dias.

Paralelamente 3 1a creciente organizacion obrera se dieron 1as primeras Le-

yes Laborales,
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En 914 en e) estado de Veracruz se puso en vigor 1a primers Ley de trabajo,

siguiendo después Jos estados de Yucatdn y de Coahutla.

Pero es hasta la Constitucién Politica de 1917 cuando se inicia formalmente
1a Legislacion del trabajo, principalmente en el Artfculo 123 Constitucionzl. Ya

que anteriormente era regulada por el Derecho Civil.

Concluimos; que el origen del flerecho del Trabajo empezd cuando el hombre,
al prestar sus servicios en Ja fdbrica o industria, era explotado y las duras -
condiciones en que }as realizaba, originaron sus protestas, iniciéndose una lu--

cha para obtener la proteccidn fisica, econdmica y social.
Surgen asi invariables conceptos de la definicién del Derecho Laboral,

“Conjunto de Normas que rigen las relaciones de los asalariados con el pa--
trono, con los terceros o con ellos entre si siempre que las condiciones de sala

rio sea ia que tome en cuenta para dictar esas reglas“. (22)

“E) Derecho Trabajo, congerie de Normas que a cambio del trabajo humano, in
tentan realizar el derecho del hombre 2 una exislencia que sea digna de 1a perso

na humana®. {23)

(22) Castorena J. Jests. Tratado de Derecho Obrero. Ed. Jaris. México. 1972. Pig.
17

{23} De.la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrda, 5.A. México -
1969, Pag. 263,
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£1 Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y normas que regulan,
en su aspecto Individual y colectivo, las relaciones entre trabajadores y patro-
nos, entre trabajadores entre s{ y entre patronos entre sf, mediante 1a interven
cién del Estado, con objeto de proteger y tutelar a todo aquel que preste un ser
vicio subordinado y le permita vivir en condiciones dignas, que como ser humang

fe corresponden para que pueda alcanzar su destino®. (24)

"E1 Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, normas e institucio--
nes que protegen y dignifican y tienden & refvindicar a todos 10s que viven de -
su esfuerzo material o intelectual para la realizacién de su destino histérico:

Socializar Ya vida humana“, (25)

Consideramos que esta G)tima definicién es 12 mds completa, porque se deno-
ta la exclusividad del trabajador y de la clase obrera, para alcanzar los fines
que se establecen como es el de proteccién, titularidad y sobre todo relvindica-

torio.

Porque el Derecho de} Trabajo es el fruto de las conquistas logradas por -
los trabajadores. Derecho que eleva a )a clase trabajadora a la dignidiad de la
persona humana. ¥ busca la proteccién a los logros alcanzados; siendo ésta una
necesidad innata del hombre. Y es defendida al establecer normas laborales con

ideales de justicia.

(24) Sdnchez Alvarado Alfredo. Derecho Mexicano del Trabajo. T.1. £d. Tecnos Mé-
xico 1986. Pdg. 36.

{25) Trueba Urbina Alberte. Nuevo Derecho del Trabaja. Ed.Porria,S.hk. México
1977, Pag. 137,



32

“Porque adn cuando no se encuentra manifestado el principio de proteccién
expresamente, estd implfcito en todo el ordenamiento juridico-laboral; la protec
cidn contra los peligros en Va ejecucidn del trabajo (Fracc. XV, Art, 123 de la
Constitucidn, la proteccién del tiempo del trabajo, Fracc, [, Il, IlI, Iv, del -
Art. 123 de la Constitucidn). La proteccidn dispensada a los menores {fracc.ll,
111, X1, del Art. 123 de la Constitucién). Proteccién de las mujeres embaraza--
das (Fracc. V, xv, del Art. 123 Constitucional), La proteccién al salario (Frac.

XX111, XXI¥, XXVil, Inciso b, ¢, d, e, y f, del Art. 123 Constitucional}”. (26)

L1 principio de proteccidn se configura mis vigorosamente en la fraccidn «
XXVI, del Art, 123 de !a Constitucidn en el que consagra la irrenunciabilidad -
por parte de tos trabajadores de cualquiera de los derechos o prerrogativas con-
signados en las normas de trabajo. £n el Articulo 50. de la Ley Federal del Tra
bajo, que dispone las condiciones de trabaje, “En ningin caso podrén ser inferio
res a las fijadas en esta tey", &n el Artfculo 18 de Ya Ley Federal del Trabajo,
que expresa: YEn caso de duda en la interpretacidén de las normas de trabajo, pre

valecerd la mds favorable al trabajadour”,

Pero dia a dfa surgen mis necesidades e intereses por parte de los patronos
y as{ mismo las de los trabajadores, por lo yue 1a lucha obrera no tiene |faites
ni fronteras, porque el fin es el logro de la Justicia Social, manteniendo asf -

mismo la armon{a en las relaciones entre trabajadores y patronos y la proporcio-

(26) Muhos Rdmén.‘Dcrecho del Trabajo. Ed.Porria, S.A. Méxica.1976. Pég. 137.
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nalidad en la distribucién de los bienes producidos por parte de estas relacio--
nes (Artfculo 20. de la Ley Federal del Trabajo).
Y

Sin embargo, existen autores que mantienen diversas opinfones y puntos de -
vista diferentes, de) principio de proteccién de) Derecho det Trabajo. Como lo
es el maestro Mario de la Cueva, quien sostiene: "Que desde el Congreso Constity
yente de Querétaro, cambié 3a perspectiva e inclusive, se produjo el fenfmeno de
la supremacfa de) trabajo: €1} Derecho calectivo del trabajo no fue una concesién
de 1a burguesfa y del Estado burgués, sino un derecho impuesto por el trabajo al
capital. “El derecho del Trabajo no necesita de proteccién ni de tutela, ya que
Ja clase trabajadora posee la fuerza suficiente par; enfrentarse de igual a igual
con e} capital. El capital es quien requiere de 1a ayuda del Estado burgués®,
(27)

Jests J. Castorena expresa: "E1 Derecho de) Trabajo es el conjunto de nor--
mas que regulan 13 prestacitén subordinada a servicios personales, crea a las au-
toridades que se encargardn de aplicar esas nommas y fija los procedimientos que

garantizan la eficacia de los derechos que las propias normas derivan", (28)

Sin embargo, para nuestro estudio consideramos que el maestro Alberto True-

ba Urbina es el que realmente le da el enfoque mds claro al cardcter protecclo--

(27) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. México 1972, Pdg.102-103.
{28) Castorena J. Jesis. op. cit, Pig. 482,
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nists de las normas laborales, ante la desigualdad entre los sujetos de la rela-
cién, concediendo al que esté en situacién de inferioridad, ciertas prerrogati--

vas que no alcanzarfa si el derecho contemplara la relacidn laboral imparcialmen

te.

Y es as{ como el maestro Trueba Urbina Alberto manifiesta textualmente: “El
berecho del Trabajo no es norma reguladora de relaciones laborales, sino u. esta
tuto protector de los trabajadores: instrumento de lucha de clases en manos de

todo aque! que presta un servicio personal a otro". (29)

Y como hemos manifestado, las normas de trabajo son el resultado de las lu-~
chas de los trabajadores, y estas normas guedan establecidas e impresas para su

aplicacidn y sietpre encaminadas al trabajador, como norma protectora de éste.

(29) Trueba Urbina Alberto. op. cit. Pdyg. 119,
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b).- El Derecho del Trabajo y su caracterfstica

reivindicatorio del Trabajador.

El principal exponente, el maestro Alberto Trueba Urbina, quien sehala que
el Artfculo 123 Constitucional persigue dos finalidades: 1a primera consiste en
1a proteccidn a los trabajadores en general y al trabajo como factor de produc-

cién; expuesto en el inciso anterior.

La segunda finalidad del Artfculo 123 Constitucional es més trascendental,
ya que va mds alld de la proteccidn y de )a tutela de los trabajadores, sino que
se encamina con los propios derechos que integran dicho precepto a conseguir la
reivindicacidn de la clase trabajadora en e) campo de la produccién econdmica, a
efecto de que recuperen la plusvalfa con los mismos bienes de la produccidn que
fueron originados por la explotacién del trabajo. "...As{ recupera el proleta-
riado los derechos al producte fntegro de sus actividades laborales, que sdlo -
puede alcanzarse socializando al capital...". (30}

Teor{a que se funda en e) pensamiento Marxista que sirvié de base al Artfcu
1o 123 Constitucional con fines reivindicatorios, que se consignan en las Fraccio
nes IX, XV¥I, XVIl y XVIII, donde se contemplan los derechos: a participar en las
utilidades, a 1a asociacién profesional y a la huelga"... pero estos derechos -

nunca han sido ejercidos hasta hoy, con finalidades reivindicatorias sino sola-

{30) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porria, 5.A. México.
1977. Pag. l21.
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mente para conseguir e) equilibrio entre los factores de produccidn mediante el
mejoramiento econémico de los trabajadores, pero cuando estos derechos sean ejer
cidos con )ibertad por la clase trabajadora propiciarén necesariamente la revoly
cién proletaria y consiguientemente la socializacidn del capital o de los bienes

de la produccién,.." (31)

A) respecto el maestra Alberto Trueba Urbine define al derecho del trabajo

de la siguiente forma:

“E1 derecho del trabajo es reivindicador
de la entidad humana desposelda, gue sb-
Yo cuenta con su fuerza de trabajo para

subsistir, caracterizéndose por su mayor
proximidad a la vida; propugna el mejora
miento econdmico de los trabajadores y -
significa la accién socializadora que -
inicia la transformacién de la sccledad

burguesa hacia un nueve régimen soclal -

de derecho". {32}

Analicemos las Fracciones ¥I, XV{ y V11, Constitucionales que son 1a trilg

gia de las normas reivindicatorias de los derechos del proletariado, que mani- ~

(31) 1bigd. Pdyg. 170,
(32) Trueba Urbina Alberto. Derecho Procesal del Trabajo. 7.1. Ed. Porria, Méxi-
co 1981, Pdg. 32.
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ta 1a fecha no han logrado su finalidad refvindicatoria.

FRACCION VI:  “En toda empresa agricola, comercial, fa
bril o minera, los trabajadores tendrén

derecho a participar en las utilidades™,

Durante muchos afos 1a Unica remuneracién que recibfa 1a clase trabajadora
era el salario, mds tarde se completd con prestaciones socisles, gratificactones,
etc., pero siguid siendo el salario la remuneracidn mds estable y segura, por lo
que “...este derecho se origina con las prestaciones complementarias del salario,
e independientemente del mismo, compensa en una minima parte 1a plusvalfa del -
trabajo humano, ésto es, la jornada que no fue remunerada justamente con el sala
rio; en esta virtud el derecho de participar en las utilidades de 1as empresas -
no tiene por finalidad convertir al trabajador en socio de estas sino darles un
instrumento de lucha para que participe en las ganancias y se mitigue en minima
parte la explotacidn sufrida..." (33) Porque la redistribucidn de la riqueza -
producida por los trabajadores y el capital debe de ser equitativa. Ya que el -
capital y el trabajo son los principales elementos para la produccién sin tos -

cuales esta no existirfa.

Estando en el mismo rango debe obtener los mismos derechos y beneftcios una

(33) 1bid. Pdg. 122-123.



vez que el trabajo ha recibido Yo que e corresponde o sea un salario y el capi-
tal haya obtenido Yo que le corresponde para su mantenimiento y sus intereses; -
10 excedente debe repartirse equitativamente entre ambos, puesto que no es justo
que dnicamente uno de ellos se beneficie con las utilidades, no hay razén so- -
cial para que el capital sea el que se beneficie, ya que tanto el uno como el -

otro son indispensables para la produccién,

FRACCION XVI: "Los ubreros tendrén derecho pars coli--
garse en defensa de sus respectivos inte
reses, formando sindicatos, asocfaciones

profesionales, etc.”

£1 desarrollo de las asociaciones profesionales se da en los diversos cam-
bios sociales de las sociedades humanas, por consecuencia de 1as revoluciones, -

como se did a partir de 1a revolucidn industrial.

En México la asociacién profesional se desarrolld, primero bajo 18 accién -
del mutualismo hasta fines del siglo pasado; en los principios de éste siglo, 1a
asociacidn de los trabajadores se inspira en los principios universales de lucha
contra la explotacidn y del régimen capitalista contra la dictadura polftica de

acuerdo con la idea social de lucha de clases.

En plena revolucidn, el agrupamiento de trabajadores en defensa de sus dere
chos agraviadus desde la Colonia hasta el Porfiriato, fue alentado por la Casa -

del Obrero Mundial, que prestd grandes y valiosos servicios a Va revolucidn Mexi
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cana y 8] movimiento obrero en particular pues de esta organizacién naclonal se
formaron las directivas de lucha por el derecho del Trabajo y del Derecho de Aso

ciacién Profesiona} de los Trabajadores.

Y con ta promulgacién de la Constitucién de Querétaro en 1917, nacib el nue
vo Derecho de Asociacién Profesional e} cual quedd establecido en 1a Fraccidn -
XVl del Artficulo 123, como estatuto e instrumento de lucha contra la explotacidn,
punto inicial de 1a transformacién del régimen capitalista para alcanzar un nue-

vo régimen social.

La misma {nspiracién socislista de nuestra Constitucién y de las leyes que
le presidieron en el proceso revolucionario, fundamenta el Derecho de Asociacién
profesicnal de los trabajadores, revistiendo dos aspectos; uno el de 1a formacién
de asoclaciones profesionales o sindicatos, para el mejoramiento de los intere--
ses comunes y para la celebracién del Contrato Colectivo de Trabajo, que no
se ha ejercido como derecho reivindicatorio tendiente a realizar la revolucién -
proletaria, Ya que come 1a historia nos 1o demuestra, que sélo se puede realf--
2ar ésta a través de la violencia y las armas, en la mayorfa de los casos; sin
embargo también han existido cambios sociales en 1a no violeacia, tal es el caso
de Ja India; penfnsula al sur de Asia, al norte del Tibet, E1 pueblo de Ta In--
dia es el resultade de la fusidn de varias razas, debido a las invasiones y con-
quistas sufridas. Y es en el ado de 1919 cuando se inicia el movimiento naciona
lista, para alcanzar su independencia; dirigido por Mahatma Gandhi, polftico que
predicéd con la palabra y con el ejemplo la resistencia pasiva, la no agresién, -

1a no cooperacidn con el gobierno inglés.



40

Gandhi Mahatma {Alma Grande), en 189) se doctord en derecho, y ejercid como
abogado en Bombay hasta el aho de 1914, regresa a su pafs y en 1920 orgenizd e
movimiento contra la dominacién lnglesa, y consigue la independencia de ta Indis.
Por su abnegacién, su austera moral y su misticismo fue para su pueblo un sfmbo-
lo que reconcilio las numerosas castas y razas de su pueblo, Sufrié varios en--
carcelamientos y practicaba ayuno de varfos dfas, armas de protesta preferida de
indudable eficacia que ejercfa Gandhi entre sus compatriotas y los cuidados que

su salud despertaba.

Sin ocupar cargo ni intervenir directamente fue en realidad quien dirigié -
las gestiones que condujeron a la independencia de la India. En 1946 murid ase-
sinado por un extremista fanitico. Y el 26 de enero de 1950 la India se procla-

md independiente. (34)

No obstante que el ejercicio del derecho social de asociacién proletaria se
realiza en nuestro pals aparentemente en forma pacffica, como los demds derechos
reivindicatorios que son principios sociales que se encuentran consignados en el

Artfcule 123 Constitucional.

FRACCION XVIl: "Las Leyes reconocerdn como un derecho -

de los obreros tas huelgas”.

{34) Arredondo Muiozledo Benjamin, Historia Universal Moderna y Contempordnea. -
€d, Porria, S.A, México 19684. Pdg. 359.
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Ls huelgs en nuestro pafs tiene por objeto conseguir el equilibrio entre -
los factores de la produccidn, y obtener la reivindicacidn de Yos derechos de la
clase trabajadora, cuya explotacién origind 1a formacibn de) capitalismo actual
desde 1a Colonia hasta nuestros dfas. Y es por medioc de la huelga que la clase
obl.'era puede obtener la remuneracién de la plusvalfa compensatoriamente, pero -

tal compensacién s6lo puede tener eficacta socializéndose el capital.

S6lo de esta manera existird un cambio en 1a estructura econdmica de la so-
ciedad mexicana en el cumplimiento del Art{culo 123 Constitucional, que es inde-
pendiente de 1a estructura polftica, integrada por los derechos piblicos, subje-

tivos del hombre, las garantfas individuales y 1a organizacidn del poder piblico.

Por 1o que se elimina 1a posibilidad de que intervenga cualquier autoridad
y especialmente en los términos del Artfculo 17 de 1a Constitucidn, que estable-
ce Lribunales para derimir Yos conflictos entre los miembros de la colectividad,
siempre que no se trate del ejercicio de la huelga por parte del grupo que inte-
gra la clase trabajadora, en cuyo caso se impone el social y por su cardcter me-
ramente reivindicatorio e imperativo y porque su fuerza es superior a1 Derecho -

Pdblico.



CAPITILO 111

LA SEGURIDAD SOCIAL EM MEXICO
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a).~ Concepto

E1 hombre desde su aparicién en la tierra, se une con sus semefantes para -
poderse enfrentar ante la amenaza de la inseguridad y 1o imprevisto de los fené-
menos naturales tales como: el frio, el calor, 1a lluvia, 1a peste y la propia -
muerte, entre otros muchos problemas a los que tuvieron que enfrentarse, sin te-

ner los medios necesarios para defenderse de tales situaciones,

De dicha unién surge o que se conoce, a través de la historia, como organj
zacién Socjal, cuyo poder se encontraba en manos de los hombres m&s ancianos de)
grupo, tal poder les era conferide por considerarse los mds aptos para guiar al
grupe, ya que por su edad y 1a sabidurfa adquirida a través de) tiempo, sus decl
siones eran consideradas como )as mds adecuadas. Otra situacidn por la cval -
eran elegidos, se debfa a que por ser los més ancianos, todos los integrantes -
del grupo acatarfan sus decislones como una forma de respeto, A dicho poder ejer

cido por estos hombres, se le denominé 3 través de! tiempo “Gerontocracia”,

Por lo que 1legaron a concluir éstos, que sdlo mediante el apoyo, la ayuda
mutua y la solidaridad podrian salir airosos de la diffcil situacién en que se -

encontraban.

Entre los miltiples riesgos que ha afrontado el hombre desde tiempos inmemo
riales hasta la actualidad uno es el producto de la inestabilidad econdmica, 1lo
cual hace alusién el ilustre jurista Ferrari francisco, quien dice: “La inesta-

bilidad de las condiciones econémicas constituye un riesgo del cual nadie puede
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considerarse Yibre. De esta manera parece moverse en el terreno de lo imprevis-

to, de lo {nevitable y de lo fatal”. {35)

Debido a los resultados ocasionados por los riesgos, el sistema de seguri--
dad social), serfa adoptado por e) hombre en un intento de proteccién y seguridad,
el cual aspira a liberar al hombre de! miedo que le ocasiona la {nseguridad, ta
que le fnquieta, le aflige, le hace infeliz y temeroso del futuro al que tfene -

que enfrentarse.

£1 de proteccidn y seguridad es un sentimiento que nace en todos los hom- -

bres, no importando raza, religién o clase social a la que pertenezcan,

Es asf como surge la Seguridad Social como un sistema cient{fico, donde mu-
chas ciencias dan su aporte en principios, axiomas, teoremas, hipbtesis y propo~
siciones, pero en la medida que pasa el tiempo y la experiencia se acrecienta, -
aparece como una nueva ciencia autdnoma, como caracter{sticas o modalidades que

le dan personatidad cientifica propia.

Por To que considersmos a V¢ Seguridad Social como un conjunto de proposi-
ciones, relacionadas ldgicamente entre si, que han sido probadas y demostradas,
tentendo validez universal y se complementan con hipGtesis y axjomas a veces de

valor regional o tocal; pero como ciencia socia), es esencialmente humana.

(35) De Ferrari Francisco.Concepto y Evolucién del Seguro de Enfermedad, Publica
cidn del Sindicato Médico de) Uruguay. Montevideo. 1980,
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“La Seguridad Social es tambidn por naturslezs una clencis de aplicacién, -
dinfmica, esencialmente experimental; las proposiciones, normas y técnicas de -
que se vale, porque la estructura que rigen se derivan de los estudios y de )8 -
observacién racional de la realidad social, hechos comprobados y adaptados & tra
vés de mucho tiempo; ys se trate de principlos, técnicas especificas y propias o
correspondientes a otras ciencias que le produjeron y pars utilizarios o servir-
se de ellos hubo necesidad de moderarlos y adecuarlos a 1a naturaleza y a los ff

nes caracterfsticos de la Seguridad Socfal®, {36)

Una ver consfderado que 1a Seguridad Socfal tiene carfcter clent{fico, que
es una clencia con principios, leyes y normas propias, que le dan una categoria
relevante entre las disciplinas soclales, por Jo que 1a Seguridad Social, dentro
de las ciencias sociales pertenece a) Derecho, ya que para conservar y revalori-
zar todo e) potencial humano necesita tomar medidas econémicas de previsidn y de
seguridad, para lo cual establece normas, en virtud de las cuales unos hombres -
se obligan mediante cierta conducta a garantizar a otros su seguridad econémics
para el futuro; la obligatoriedad, respaldada por Ja coaccidn da la nota de Juri
dicidad, donde se concluye que la Sequridad Social es Derecho. Las caracterfst)
cas que determinan 1a autonomfa de una ciencia juridicas, son reunidas, ampliamen

te por }a Seguridad Social.

Es entonces cuando 1a Seguridad Social se concibe en su verdadera dimensidn
y se reconoce como uno de los derechos fundamentales de) hombre.
T36Y GarcTa Cruz Miguel. La Seguridad Social es Ciencia, artfculo publicado en -

1a revista Seguridad Social. Publicacibn bimestral de las Secretarfas Gene-
rales del al C.1.5. y 1a A,1.5.5, julio-agosto de 1980, Pég. 13,
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"Toda persona como miembro de ts socie-

dad tiene derecho a la seguridad social,
y & obtener mediante el esfuerzo nacio--
nal y Ja cooperacidén internacional, habi
da cuenta entre 1a organizacién y los re
cursos de cada Estado, la satisfaccién -
de los derechos econémicos, sociales y -
culturales, indispensables en el desarro

110 de )a personalidad”.

“Toda persona tiene derecho a un nivel -
de vida adecuado que le asegure, a sf mis
mo como & su familia, la salud y el bien
estar en especial, 1a alimentacidn, el -
vestido, 1a vivienda, 1a asistencia médi
ca y los servicios sociales necesarios.

Tiene derecho as{ mismo a los seguros en
el caso de desempleo, enfermedad, invall
dez, viudez, vejez y en otros casos de -
pérdida de medios de subsistencia inde--
pendientes de su voluntad, La materni--
dad y 1a infancia, tiene derecho a los -
cuidados y asistencias especiales. To--
dos los nifios nacidos fuera de matrimo--
nio o dentro tienen derecho a igual pro-

teccién social®,
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En la Declaracién Americans de los Derechos y Deberes del Hombre en la que

establece: "Toda persona tiene derecho a la Sequridad Social* (Arts, 29 y 35).

Y también en 1a Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales que di-
ce: "Se establece como unu de los deberes del Estado, prever en beneficio de los

trabajadares medidss de previsidn y sequridad social“.

ta Declaracién en Santiago adoptada en su primera reunién, celebrada en -
1942 y la declaracién de México adoptada en su VI reunidn celebrada en esta capf
tal en 1960, ambas inspiradas en un mismo espiritu “De 1a eliminacién de la inse

guridad Social”.

Y es as{ que el proceso del estudio del concepto de la Seguridad Social. en
contramos que dentro de su aparente sencillez encierra una complejidad y profun-
didad especia), una abundante riqueza de contenido, e innumerables matices ple--
nos de proyecciones y trascendencias, para la solucién de los miltiples proble--

mas y necesidades del hombre y de la vida social.

Se encuentran diversas definiciones e intentos por explicar y aclarar su -

contenido; citaremos las que se consideran mds sobresalientes:

William Beridge: “Define a ta Seguridad Social como e} Derecho al disfrute

de los ingresos necesarius para la subsistencia”. (38)

(38) deveridge William. Bases de la Seguridad Social. Ed. Fondo de Cultura Econd
mica. México 1970. pdg. 24.
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Garcfa Cruz Miguel, distinguide experto mexicano define: “La Seguridsd So--
cial como un Derecho Piblico de observancia obligatoria y splicacidn universal -
para el logro solidario de una economfa auténtica y racfonal de los recursos y -
vatores humanos, que aseguren a toda la poblacién una vida mejor, con ingresos o
medios econdmicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de miseria,
temor, enfermedad, ignorancia y desocupacidn, con el fin de que en todos los paf
ses se establezca, mantenga y acreciente el valor intelectual, moral y filosdfi-
co de su poblacidn activa, y se prepare el camino a las generaciones venideras y

se sostenga a los incapacitados, eliminados de la vida productiva®, (39}

£] maestro Mario de 1a Cueva afirma: “La Seguridad Social es la idea de 1la
Justicia y de la previsién social, y en consecuencia 1a del Derecho del Trabajo,

proyectadas a la humanidad”. (40)
La 0.E.A., en su capftulo V1l referente a normas sociales, aprobé:

1.- Los Estados miembros convienen cooperar entre s{ a fin de lograr condi-

ciones justas y humanas de 1a vida para toda su poblacién,

2.- La Justicia y 12 Seguridad Social son bases de una paz duradera; la cog

peracidn econdmica es esencial para el bienestar y la prosperidad comin de los -

(39) Garcfa Cruz Miguel. ta Seguridad Social en México. £d. Costa Amic. México -
1970. Pg. 396.

{40) De 1a Cueva Mario. Uerecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porria, S.A. México -
1973, Pag. 190.
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pueblos del continente. Los Estados Americanos reclaman los derechos fundamenta
les de la persona humana, sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o -

sexo.

3.- Toda persona tiene derecho a la Seguridad Social que proteja contra las
consecuencias de 1a desocupacidn de la vejez y de la incapacidad, la impostbili-

dad fisica o mental para obtener 1os medios necesarios de subsistencia”. (41}

Con la ya expuesto, podremos puntualizar que en la Seguridad Social de nues

tro pafs, existe intervenci6n del Estado, directa ante la Sociedad.

Cabe mencionar que la Seguridad Social en México tiene como fin 1a protec--
cifnpermanente del ser humano que le asegure 1a satisfaccién de )as necesidades

vitales del mismo,
ta Seguridad Social abarca una doble meta:

lo.- Proteger al hombre contra los riesgos de la {ncapacidad, en la que lo

puedan colocar las condiciones de 1a vida y del trabajo.

20.- Proteger la seguridad del hombre, la cual no depende solamente de su -
economia, sino también de sus propias capacidades de trabajo, de educacién sani-

taria, social y su nivel cultural,

(41) Garcia Cruz Miguel. Op.cit. Pig. 402.
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Ademfs 1a Seguridad Social en México debe conceptualizarse como un mecanis-
mo complementario para el logro de objetivos de naturaleza tanto econbmica, como
social, 8 nivel de una planificacidn nacional. Se debe insistir sobre el hecho
de que la estructura y extensidn de los planes de Seguridad Soctal vayan en for-
ma simuiténea con otros de cardcter piblico; de ahf que las instituciones que se
destinen o dediquen 3 programarla y hacerla extensiva se consoliden en sus bases
para e) mejoramiento de sus programas de prestaciones sociales con aspiraciones
colectivas para e) Yogro de la utilizacidn fptima de sus recursos, la més correc
ta aplicacién de Yos ingresos y distribucidn de 1a salud piblica y el bienestar

social, fundamentales para el desarrollo de nuestro pafs.

Desde sus fnicios, el régimen mexicano establecié determinar )ineamientos,
tales como: la proteccifn a) trabajador, la inclusién del nicleo familiar, la ma
yor cobartura de riesgo, la Incorporacién de prestaciones de cardcter social, el
otorgamiento de prestaciones médicas a través de una ampifa red de unidades pro-
pias, organizacién y financiamiento tripartito, y persiguiéndose as{ los princi-

pios de universalidad, integridad y unidad de accién,

Por esto debemos considerar que el régimen de la Sequridad Socia) colabora
a 1a expansidn econdmica del pafs, mediante el mejoramiento de las condiciones -
de vida del trabajador y la reduccidn de 1as tensiones laborales, asf mismo con-
tribuyen a disminuir los resultados negativos de la industrializacidn, en el se-
no de una sociedad adn altamente agricola, en la medida de ser un instrumento de

asignacion de) ingreso y un factor de integracidn nacional.
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Porque la grandeza de una Nacién, es su progreso que es consecuencia de la
elevacidn de los niveles de vida, del mejoramiento, en todos los aspectos de la

vida del hombre y del hombre en lo {ndividual,

En nuestro pafs la Seguridad Social es otorgada a través de diversos orga--
nismos, los cuales presentan organizactén y finatidad comdn, aunque en algunas -
aspectos presentan diferencias notorias. Dichas Instituciones son: (Sfstema Tri

partito)

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL {1.M.5.5.}, INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (I.S.5.5.T.E.)} E
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS (1.5.5.F.AM.).
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b).- E1 Estado y la Sociedad

Hemos de definir primeramente qué se entiende por Estado y Socledad, para -
seguir avanzando en nuestro estudio de Seguridad Social y la intervencién del -

Estado ante ésta.
Estada:

Es dificil dar una definicién del término Estado, porque son diferentes las

acepciones, ya que es definfda segin los pensadores y polfticos de cada €poca.

En 1a antigliedad Helénica, en la concepcidn ateniense, la Ciudad-Estado era
una comunidad en que sus miembros habfan de 1levar una vida armdnica en 1a que -
tomaran parte activa tanto ciudadanos como fuera posible, sin discriminaciones -
basadas en el rango o en la riqueza, y en la que encontraran la unién esponténea
y feliz las capacidades de todos y cada uno de sus miembros. Sin embargo, esto

en realidad, era un ideal y no un hecho.

Platén 1eyd & considerar que: “Toda ciudad por pequefa que sea, estd divi-
dida por 1o menos en dos ciudades enemigas: la de los pobres y la de los ricos.
Concibié al Estado a ta manera de la Polis griega, €stado-Ciudad, como unidad ar
ménica de sus miembros, estructurados en tres clases: los fildsofos; es decir -
los verdaderos gobernantes o guardianes, los auxiliares o adminfstradores y to--
dos los demds grupos sociales de mds baja jerarqufa™., (35) €} wejor Estado para

é1 es aguél en que gobiernan los fiiGsofos y los auxiliares mantienen el orden -
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contra ataques de dentro y fuera, porque sélo asi se asegura la Justicia.

En la tdad Media, el fundamento de) Estado fue el teritorio y se incluye- -

ron, como Estado, extensiones territoriales.

Santo Tomds de Aquino, representante cldsico del pensamiento medieval, nos
dice: "Que es una necesidad de la naturaleza que el hombre sea una criatura so-
cial y que viva en un [stado, 1o que hace necesaria la existencia de alguien a -
quien estuviese confiado el cuidado del bienestar comin. Dios es el creador de
la naturaleza humana y, como la naturaleza hace necesario el Estado y ta Socie--
dad, es también fuente y autor del poder politico”. Para é1, )a mejor forma de
gobierno es la monarquia, porque la existencia de un solo poseedor de la autori-
dad que gufa a Ja multitud, asegura mejor el beneficio de la paz. Por lo que -
el propbsito del Estado es guiar a Jos cfudadanos a una vida virtuosa y feliz, y

la aspiracion Gitima y mds elevada es el loyro de la posesidn eterna de Dios.

En el Renacumiento en [talia, ante la necesidad de una palabra que compren-
diera la formacion total del £stado, al no satisfacer las palabras: reino (regno)
imperio, tierra (terra), ni civdad {cita) se formd la voz stato, estado, que se
unia al nombre de ciudad, Stato Napoli, sin embargo no consideraron el territo--

o,

{3%) Platén. La Repiblica. £d. Instituto ade Estudios Politicos. Madrid. 1951, -
Pig. 185,

{3b) Santo Tomds de Aquino. Del gobierno de los Principes. Traduccién de Alfonso
Urdofez 5. y lovar. Ed. Cullura, Huenos Aires 1964. Pig. 25,
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Maquiavelo en su obra "E1 Principe”, comprendié 81 Estado en forma més com-
pleta, diciendo: “Las condiciones més favorables para que se produzca 1a virtud
tanto del ciudadano como del gobernante: la devocién altruista por la comunidad;
1a sabiduria y la ambicién de los grandes fundadores y conductores ce Estados, y

exige de ellos 1a virtud de orden mds alto". (37)

En Francia, Bodino en 1576 logré dar 1a exposicién més acertads de la teo--
rfa polftica del siglo XVI, a} afirmar en su obra “Los seis Vibros de 1a Repibli
ca”, por primera vez, 1a indivisibiiidad de 1a soberanfa. Con una visién mis -
completa que Maquiavelo. Y define al Estade como “Una asociacidn de una serie -
de familias gobernadas por un orden supremo de justicia, en el cual la propiedad
privada estd separada de lu estatal. La unidad del poder supremo del Estado,que

estd subordinada unicamente a Dios, reside en la soberanfa", (38)

Sin embargo se entendfa por soberanfa dnicamente el poder supremo del) Esta-
do, al que no estd subordinada Ya propiedad privada que es el derecho de los in-

dividuos,

A fines del siglo pasado Hegel reconoce al Estado como: “E1 resultado de un
precese histérico que implica un avance de 1a conciencia y de la libertad a par-

tir del mundo oriental, a través de los griegos y los romanos*. (39) Y expresa

(37) Ramfrez Bahena Javier. Sociologfa. Ed. Oasis, S.A. México 1975. Pig, 109.

(38) Hans Kelseen. Teorfa General del Estado. Ed. Imprenta Universitaria. México,
1950, Pig. 102-105.

{39) Ramirez Bahena Javier. op. cit. Pdg. 112,
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et cardcter dialéctico de 1a sociedad moderna, a la que concibe como “un sistema

de necestdades", sfendo tarca del Estado, reqular éstas en forma racional.

Posteriormente Carlos Marx, manifiesta que: "La sociedad contempordnea es -
una sociedad capitalista que, mds o menos libre de adiciones medievales; més o -
menos desarrollada, existe en todos los pafses civilizados., E) Estado contempo-
rénco es distinto dentro de cada frontera. Es distinto en el Estado germano-pry
siano y en Suiza, distinto de Inglaterra y de los Estados Unidos, etc. EI Esta-
do contempordneo es una ficcidén. Se puede hablar de Estados Contempordneos sélo

en tanto cuanto todos los Estados se basan en la moderna sociedad burguesa®™.(40)

Considerando el Estado como producto social éste se da cuando una poblacién
habita un territorio determinado y se organiza bajo 1a forma de un gobierno inde

pendiente.

£) Estado es una realidad social, ya que se forma por un conjunto de indivi
duos, que forma una wnidad real, cuando cada uno influye sobre los gastos y a su
vez recibe influencias de éstos. Es declr'que e) Estado es una unidad real de -
accion reciproca, equivalente a sostener que los individuos que en sentido jurf-
dico pertenecen al mismo [stado, estdn también en relacidn de accién recfproca;
ey decir que el Estado es un presupuesto de la unidad juridica cuando se formula

el problema de su realidad social.

{4G) Agnes Heller. Jeuria de las Necesidedes en Marx. Ed. Penfnsula. Barcelona
1978. Pdg.
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Por lo que "...encontramos al Estado formando parte de nuestra vida y nos -
encontramos nosotros formando parte del Estado. Nos referimos a &t en 1nnumen;a-
bles ocastones: 1o sentimos gravitar sobre nosotros imponiéndonos miltiples y -
gravﬁsas exigencias; nos enrolamos a veces a su serviclo, con entusiasmo; otras
Yo experimentamos como obstéculos para nuestros deseos; sabemos que sin &7 Ya vi
da nos serfa {mposible, o por Yo menos muy diffcil; pero también, en ocasfones,
1lega a exigirnos el sacrificio de nuestra propia vida; en la medida en que hace
mos polftica nos afanamos para conseguir que sea de un determinado modo: de una
parte, nos hallamos como {ngredientes de é1; de otra parte, lo consideramos como
una magnitud transindividual; jamés lo hemos percibido en su auténtico y total -
ser, pero lo vemos actuando con manifestaciones varias, comc actividad legfslati
va, como administracién, como ejército, como policfa, como asistencia social, co
mo tribunales de justicia: nos aparece simbolizado en un escudo, en una bandera,
en un himno; nos dirigimos a é1 pidiéndole que haga determinadas cosas, y tam- -
bién nos enfrentamos a é1 en demanda de que no las haga, de que se abstenga, de
que nos deje en libertad de realizar nuestros quehaceres propios e individuales

que no quisiéramos ver perturbados por su fntervencién”. {41)

Sin embargo existen varias teorfas que tratan de dar un solo enfoque de lo

que es el Estado, diciendo:

(41) Recdsens Seches Luis. Tratado General de Filosoffa del Derecho. Ed. Ba, £d,
Porria, S.A. México 1983,
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E1 Estado es un organismo, porque “es 1a fuente de 1a idea de 1a comunidad,
algo valioso en s{ mismo. S46lo de) valor superfor del todo comparado cor sus «
partes puede derivarse 1a obligacidn de los ciudadanos de vivir para ese todo y,

en caso necesario, de morir por é1,

£1 Estado como dominacién: es definido como una relacién en virtud de la -

cual alguien manda y gobierna y otros obedecen y son gobernados.

E) Estado es normativo: porque sélo como orden normativo puede €1, ser auto
ridad capaz de obligar especialmente si dicha autoridad es considerada como sobe

rana,

£1 Estado comu poder: E1 Estado como poder estatal es el poder organizado -
por el derecho positivo, el poder del derecho, es decir, la eficacia del orden -

positivo.

E} Estado como centro de Imputacién: Porque en &1 son proyectados diversos
actos humanos, es un punto comdn de imputacién de diferentes acciones humanas, -
Las personds cuyas acciones se atribuyen o imputan al Estado son 1lamados érga--

nos.

Por lo anteriormente sefnalado podemos sostener la definicién que not ¢a el
maesteo Francisco Porrda Pérez, que dice: “EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA ES-
TABLECIDA ER EL TERRITORIO QUE LE CORRESPUNDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN
OKDEN JURIDICO, CREAUG, APLICADO Y SANCIONADO POR UN PODER SOBERANO, PARA 0BTE--
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NER EL BIEN PUBLICO Y TEMPORAL, FORMANDD UNA INSTITUCION CON PERSONALIDAD MORAL
Y JURIDICAY_ (42)

Las funciones del Estado son:

A) En toda organizacidn estatal tiene que existir una actividad encaminada
a formular las normas generales gque deben, en primer término, estructurar a) Es-
tado y en segundo término reglamentar relaciones entre el Estado y los cludada-

nos o las relaciones de los ciudadanos entre si,

B) E1 Estado, debe tener una funcién encaminada a tutelar el ordenamiento -
Jjur{dico defintendo 1a norma precisa que aplica en los casos particulares.

C) ta funcién esencial del Estado es actuar promoviendo la satisfaccidn de
las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la

colectividad.

Sociedad:

Hablar de un individuo no social, sin familia, sin leyes, sin hogar, serfa
contrasentido. E) hombre nunca ha vivido fuera de la sociedad; es tan real en -
1a medida en que convive con los demds porque para existir necesita que existan

otros fguales a é1,

(42} Porria Pérez Francisco. Teoria del Estado.Ed.Porrda,S.A.México 1985,Pdg.22,



89

La significacion del hombre radica en su poder de organizacidén socisl, as{
como en la posibilidad con la que cuenta de fabricar instrumentos y perpetuar -
sus {niciativas de una generacién a otra y de un pueblo a otro,

N EV hombre es infinitamente social, [l hombre elige, progresa, aprovecha el
pasado y al mismo tiempo se libera de &1 para ser de otro modo, se corrige y se
screcienta la herencia cultural, que recibe, “E1 hombre en sus relaciones socia
les se tdentifica con el hombre y adquiere conciencia de su situacién econdmica,

polftica y sucial, y lo que es mds, adquiere conciencia de su clase”. (43)

Por 1o que consideramos a a Sociedad como un hecho concreto e histérico, -

independiente de otro tipo de realidad (hechos sociales).

Una breve mencidn de los conceptos histdricos de 1a definicién de Sociedad
nos dan 1as paulas para esclarecer nuestro concepto contempordneo de Socie-

dad.

Para los griegos 1a Polis era la unidad social, natural y simultdneamente -

definfa el umiverso de su interacci6n soctal y el fundamento de los valores.

Aristételes, observ a a Polis como el desdoblamiento natural de un proce-

50 evolutivo partiendo de la familia y la aldea. Los hombres se mantienen uni--

143} Ramirez Bahena Javier. op. cit, Pig. Bl.
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dos en ta Polis, vinculados entre sf por una forma particular de Filis (familfa)

y & través de s Sociedad, se realizan como seres humanos.

Para Maguiavelo la Sociedad es un hecho natural resultante de la innata so-

ciabilidad de los hombres,

Hobbes, explica a la Sociedad como un contrato social mediante 1a cual los
hombres escapan del terror del estado de naturaleza hacia la ordenacidn civil, ¥

pasan & un compromiso normativo jurfdico y polfitico.

Marx Carlos, dice que la Sociedad es un fenémeno bdsico de 1a realtdad y co
mo valor supremo para la conducta, Y que Yo lleva al progreso siempre que se de

en forma ordenada y ese orden no serd subvertidoe o violentado,

Agusto Comte {Padre de la Soclologfa) dice: "La Socledad o realidad Social

como un hecho concreto e histérico, independiente de otro tipo de realidad*,(44)

Comprendidos ya su conceptualizacién histérica, pasaremos al concepto con--
tempordneo de la definicién de la Sociedad y sus funciones esenciales asf como

las especificas,

(44) Jaguaribe Helio. Hacia la Sociedad No Represiva. Ed, Galache,S.A. Traduc-

cion de Jorge Ruelta de Serna, México 1980, Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
Pég. 106.
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“UNA SOCIEDAD ES UNA COLECTIVIDAD ORGANIZADA DE PERSONAS QUE VIVEN JUNTAS
EN UN MISMO TERRITURIQ COMUN, COOPERAN EN GRUPOS PARA SATISFACER SUS NECESIDADES
SOCIALES BASICAS, ADUPTAN UNA CULTURA COMUN Y FUNCIONAN COMO UNIDAD SOCIAL Y DIS
TINTA", (45)

Funciones esencisles de 13 Sociedad:

A). La sociedad redne a las personas en el tiempo y en e} espacio haciendo

posibles las mutuas relaciones humanas.

8). Proporciona medios sistemfticos y adecuados de comunicacién entre ellas,
de modo que por medio del idioms y otros simbolos comunes se hallen en condicio-

nes de entenderse.

C). Ahorra tiempo y energia de los individuos, desarrollando y conservando
ciertas formas comunes de comportamiento que los miembros de la sociedad compar-

ten y practican,

D). Proporciona un sistems de estratificacidn de estatus y clases, de modo
que cada individuo tenga una pusicidn relativamente estable y reconocible en la

estructura social,

{45) H. Ficher Joseph. Sociologfa. Ed.Heder. Darcelona 1982. Pdg. 148.
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Funciones especfficas:

Giran éstas en torno a las soluciones gque dan los grupos a las primeras y -

bésicas necesidades sociales de las personas gue las forman.

A). La Sociedad tiene una forma ordenada y eficiente de renovar sus propios

miembros.

B). La Sociedad cutda de la soctalizacidn, desarrolio e instruccién de sus

miembros por medio de su sistema fijo y organizado de educacidn formal e informal.

C). En los varios grupos econémicos la Sociedad produce y distribuye los -
bienes y servicios materidles y ffsicos necesarios para el mantenimiento de 1a -

vida de los individuos.

D). La administracidn polftica y los diversos grupos civicos satisfacen la

necesidad fundamental de orden y seguridad externa que sienten todos los hombres.

€). En la Socledad los diversos grupos religlosos atienden socialmente las

necesidades espirituales de las personas.

F). En todas las sociedades existen también diversos grupos sociales y dis
posiciones sistemticas que estdn destinadas al descanso y a las diversiones de

sus miembros.



63

S{ 1a Seciedad es una colectividad organizada de personas que viven juntas
en un.mlsmo territorio comin y cooperan en grupas para satisfacer sus necesida--
des soclales bdsicas asf como adoptan una cultura comdn y funcionan como unidad
social distinta. Es entonces el Estado una necesidad humana y una realided so--

cial, un producto de ella,

E]l estado es una unidad que actia en 1a realidad histérico-social, por ello
es diffcil prescindir de 1a realidad social de la actividad estatal, La reali--
dad socfal es la accidn, tante individual como colectiva, es una unidad dislécti
c2 inseparable. E1 Estado es convivencia social, y como toda convivencis es con

vivencia ordenada.

Tenfendo conceptualizado y definido Vo que es Estado y Socledad asf como -
sus funciones, entraremos al estudio de la Seguridad Social y la intervencién -

del Estado en ella.
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C}.~ Seguridad Soctal y Estado.

La funcién del Estado en el terrenc social durante 1a Edad Media, se redu-
cfa a una cuestidn de policfa, su intervencidn era para garantizar las condicio-
nes polft{co-administrativas que permitieran el funcionamiento de! mercado, E1
Estado )iberal del siglo XIX se establece como un ente aparentemente auténomo de
las fuerzas sociales existentes, se constituyd como una instancia universal que
incluye 1a totalidad compleja de 1a sociedad y de manera contradictoria e {luso-
ria, armoniza lo piblico y 1o privado, as{ mismo se une el interés general de la
colectividad y 1a voluntad del cuerpo polftico de 1a nacién. En el Estado cons-
tituido por 1a comunidad, la totalidad social e intereses colectivos, reviste -
una forma diferente y particular, desligada de los grupos e individuos, materia-

11zada como algo externo y autdnomo respecto de los intereses particulares y glg

bales reales.

“En tanto e} drgano (Estado) creado para hacer realidad el “bien comin" apa
rece como un terrenc neutro en el que se expresa la voluntad general, En reali-
dad es la forma jurfdica-administrativa plasmada en un aparate de gobierno, que
permitié universalizar los intereses del capitalismo en su primera fase, £l Es-
tado tenfa a su cargo clertas funciones bdsicas necesarias para el desenvolvi- -
miente del sistema, que el capital no podia realizar por sf mismo: asegurar la -
administracién y tener el monopolio para la expedicidn de leyes que expresarfan

1a voluntad de los ciudadanos libres". (46)

(46) Kaplan M. Estado y Sociedad. Ed. U.N.A.M. México 1980, Pég, 1981,



65

En el siglo XX se desarrolla 12 teorfa de Keelsen, considerada como el fun-

damento de las polfticas econdmicas y sociales de los estados actuales.

Keelsen plantea: “El Estado interviene activamente como regulador del fun--
cionamiento del sistema econémico al sustituir a la infciativa privada ah{ donde
era tnsuficiente; ademis toma a su cargo polfticas de bienestar dirigidas a ele-
var el nivel general de vida que posibilitara una reproduccién adecuada de ta -
fuerza de trabajo y que permitiera una expansidn del mercado”, (47) La gestidn
de 1a Seguridad Social, por parte del Estado, es uno de los mecanismos utiliza--

dos para cumplir esos objetivos.

En Vos Estados que tienden a un mayor desarrollo moderno, se amplfa su mar-
co de acclén en lo econdmico y en lo social. Las propuestas de Keelsen de un Es
tado con fuerte intervencién econdmica facilitardn a su ver el fortalecimiento -
del sistema polftico en tanto pueda ganar consenso, y tener posibilidades de po-
nerlo en prdctica. En las sociedades donde hay mecanismos de dominacién olighr-
quica, es decir dictadura despdtica, es mds débil el elemento de consenso que en

el sector moderno donde se logra una hegemonfa econdmica y social.
En los regfmenes autoritarios predominan los elementos de dominacidn; la -

oposicién se neutraliza con represién, teniendo como fin la elevacidn y suprema-

cfa de) Estado, sin importarle el ser humano, como tal, sin concederle la digni-

(47) Keelsen Hans, Teorfa Genera)l del Estado. Ed.tabor. Madrid 1967. P&g.85.
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dad de persona humana, sino considerdndolo un elemento al servicto del Estado.

Por 1o contrario, en los regimenes democr§ticos se reducen los elementos de
dominfoc y se desarrollan los elementos de consenso, y en éstos sf valoran a la -
persona en forma fndividual y despuds global, y el Estado es el medio pars el -
desarrollo de los individuos. Dentro de este marco, los sistemas de Seguridad -

cumplen una importante funcidn.

El Estado debe de ser un centro de decisidn cuyo funcionamiento es mecénico
y sus movimientos encuadran exactamente dentro de las lineas que e) gobiernc tra

2a.

E) Estado no debe de obrar de manera libre sino tiene delimitadas sus fun--
ciones ya que si actia mis alld de lo que le es permitido, rompe el orden jurfdi

co en su totalidad creando un estado de confusién.

La Seguridad Social no funciona como un instrumento auténomo, sino que re--
quiere de una fuerza que le dé vida, ¢] Estado, responsable de la realizacidn -
del “bien comin", por lo que la Seguridad Social se encuentra como uno de sus fi
nes del Estado, desarrollando aquellos mecanismos y procedimientos, enfucados a
1a proteccién y bienestar de la comunidad. Jusé Lépez Portillo en su obra “Géne
sis y teorfa del pensamiento Moderno”, define la justificacidn y fines de la Se-

guridad Social, en los términos siguientes:

“£1 Estado moderno se Justifica por sus



67

fines y por e) empleo del derecho para -
conseguirlo, gque supone la existencia y
funcién de la igua\dad, 1a generalidad,

1a justicla y la seguridad. A su vez, -
fines y principios se Justifican en a2 -
medida en que el hombre, concebido fgual
y con derecho & justicis, por el Estado

y en el Estado encuentra la liberacibn -
de las necesidades que tienen en comin -
con todos los hombres.

En otras palabras: fines y principios es
tatales se Justifican en la medida que -
liberan a cada hombre del hambre de la -
insequridad, de la miseria, de la igno--
rancia y de todos aguellos obstculos -
que e impidan cumplir con sus tenden- -
cias naturales que lo igualan con todos

los hombres*. {48}
Sin la intervencidn del Estado no se puede garantizar la Seguridad Social.

El Estado debe determinar que 1as normas son de validez general dentro del &mbi-

to de la Sequridad Social. Ciertas situaciones de necesidades no pueden ser su-

{48)Lépez Portillo José, Génesis y Teoria del Estado Moderno. México 1978. Pig.
108.
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peradas mediante la ayuda particular, y es aquf donde 1a politica social del Es-
tado debe actuar. La Seguridad Social debe complementar la Seguridad privads -
porque responde plenamente a los principios de solidaridad y seguridad, el que -
el Estado estudie y aplique los procedimientos y medios indispensables pars ase-
gurar a los sectores desvalidos de la poblacidn, contra los riesgos de las nece-
sidades bisicas. E1 Estado debe salvaguardar con su polftica social, la obler--

tad y aignidad humana.

Es tndudable que e! Estado, juega un pape) fundamental dentro de la Seguri-
dad Social, como Instrumento redistribuidor del ingreso social, como amortigua--
dor de las injusticias sociales y es un vehfculo del desarrollo econbmico, es in
cuestionable. Se puede afirmar que la Sequridad Social constituye una de las as
piractones més auténticas de los puebles. Porque el Goblerno busca el respecto
al pacto social y considera dentro de su polftica bdsica, la prioridad que tiene

e) asegurar condiciones de vida digna a los sectores mayoritarios de la poblacién.

£n 1a actualidad, las demsndas sociales de los trabajadores superan la rela
ci6n con los empresarios individuales: se exige un Estado dentro del cual se -
dusenvuelva un aspecto del conflicto social. Existe un rebasamiento de 1a rela-
cién obrerv-patronal: las reivindicaciones sindicales de contenido econdmico y -
social particularmente las referidas a 12 salud, suelen expresar al conjunto de
1a publacién y no sélo a la base social que representa la organizacidn obrera, -
Por ello se expresa como demandas polfticas, que convergen hacfa el drgano polf-
tico de la sociedad: el Estado. Cuando éstas son satisfechas, se opera uns trans

formacidn en ciertas dreas de) Estado, que pueden implicar un cambio en 1a es- -
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tructura del poder, Tanto las demandas de los trabajadores como aquéllas que -

surgen del sector patronsl, que son dirigidas al Estado.

La produccién en escala social, de los sectores estard a cargo del Estado,
quien serd responsable directo de la gestién de los medios que permitan el desa-
rrollo de las fuerzas productivas. Debe ser gestor colectivo de los medios de -
produccién, cuyo coslo es sufragado por el conjunto de la sociedad, bdsicamente
por la clase trabajadura que es la productora de bienes y valores que son apro-

pilados e intercambiados por el resto de 105 secotres socfales,

Pero la creciente intervencidn econdmica del Estado, ha ariginado un aumen-
to de las luchas de los trabajadores, orientadas hacia el cuestionamiento o mod{
ficacidn de las politicas sociales que son las que afectan directamente las con-
diciones de vida y de trabajo; las luchas dirigidas hacia la polftica econdmica
que determina el contexto general, dentro del cual serdn fijadas las condiciones

de existencia de los trabajadores.

Las acciones dirigidas al Estado son crecientes, se le exige en una gran -
cantidad de casus, 10 que se deberia demandar a 1a empresa directamente, o sea,
ésta deberfa tener 3 su cargo: la satisfaccion de 1as necesidades de vivienda, -
salud, prestaciones de servicios educativus, guarderfas, transporte, etc., y -
obligar a ser satisfechas por el sector patronal, ya que es éste el que se benc-

ficia directamente con la utilizacion de la fuerza de trabajo.

Ademds responsabrlizarse brindendo Jos elementos e tnstituciones necesarios
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Existen empresas que se hacen cargo limitadamente de éstas situacfones y el
Himite estd dado por 1a rentabilidad: producen viviendas o transporte, husta don

de pueda obtenerse ganancias,

Por 1o anterior, concluimos que 1a Seguridad Social es efectiva en la medi-
da que es pruporcional a la funcidn de ls redistribucién del ingreso neto de la
Nacién, realizado por el {stade, favoreciendo asf el desarrolle econdmino y so--
cial no solo de la poblacion econdmicamente activa, sino que también de los des-

pusefdos y marginados sociales.
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d).- Beneficlos de la Seguridad Social.

tas transformaciones sociales, 1os cambios, en suma la revolucidn permanen-
Le que se vive, tiene un sélo propdsito: conquistar un mayor bienestar para el
ser humano, en una sociedad en 1a que 1o0s problemas que implican el crecimiento
demogréfico, las grandes concentraciones humanas y el desarrollo econémico e in-

dustrial del pafs no permite esperas ni aplazamientes en su solucifn,

La Sequridad Social, es consecuencia de las necesidades y de las aspiracic-

nes de Jos individuos de la Suciedad,

Por consecuencia los beneficios que se han legrado es por una infatigable y
perseverante lucha por hacer frente a las miltiples contingencias de la vida in-
dividual y familiar para elevar los niveles, los aspectos sociales, econdmicos y

culturales.

Mencionaremos los beneficios que en general debe contener 12 Sequridad So-
cial, y que en nuestro pafs sélo se dan en forma parcial y en ocasfones virtual,

debido a la deficiente redistribucién del ingreso social que realiza el Estado.
-“E1 heneficio esencial es que combate los estados de necesidad, que son -
causa generadora de la miseria, mejora 1as condiciones soclales y econémicas y -

eleva los niveles de vida de la poblacidn.

-E£1 cuidado a 1a salud, que no se refiere s6lo a la ausencia de 1a enferme-
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dad sino a} mids completo estaso de bienestar fisico-psfquico y social de) ser hu

mano, asl como preventivos y educativos,

-La conservacidn de un nivel adecvado de ingresos que le permita a) trabaja
dor el disfrute de los bienes econdmicos dentre de und comunidad: a3l otorgamien-
to de las prestaciones sociales que capacitan o) beneficiario, para disfrutar y
aprovechar sus relaciones sociales, que le permitan elevar sus niveles de vida -

consolidandu su patrimonio cultural social y econdmico”, (49)

La generalizacidn de Vos beneficios de la Sequridad Social permiten al hom-
bre poder vivir con dignidad al proporcionarle seguridad econfmica y bienestar -
ingividual, familiar y social, al margen de cualquier presién socbre su cencien--
cla; garantizar el disfrute auténtico de la libertad en que se fundan nuestros -
sistemas polfticos y sociales. Una libertad que no se constituya su‘bre ¢atos s
lidos cimientos es apenas una hibertao tedrica, una libertad aparente “...una 1f
bertad real s&lo es posible cuando el trabajador se encuentra protegido frente a
los riesgus e incertidumbres cel presente y del madana: el progreso social de -
una Nacidn s6lo es posible cuando se han creavo condiciones para que exista y se
disfrute de una libertad real cuande se dispone de los medios para ganar las dia
rias batallas que requiere o constante elevacién de los niveles ae vida de las

grandes mayorias de la poblacian®. {50)

{49} Arce Cano Gustavo. De los beguras Sociales a la Sequridad Social, Ed. Porria
S.A. México, 1972, Pig. 158 a 160.

(50) Gonzéler Diaz Lombardu, Proyecciones y Ensayes Socioléyicos y Polfticos de
México. Ed. Botas, México 1973, Pag. 184 y si1g.
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Se alcanzan beneficios de singular importancia al establecer, “,..en Va2 Or-
ganizacidn Internacional del Trabajo en su Convenio 102, relativo a 1a norma mi-
nima de 1a Seguridad Social, en la que manifiesta: las prestaciones familiares -
bien sea comu pago periddico, como suministro 3 los hijos o para los alimentos -
de éstus, vestido, viviengs y disfrule de vacaciones o de asistencia doméstica o

bi¢n una combinacién de ambas prestaciones, en dinero 0 en especie,

En 1a Asociacién internacional de la Seguridad Social, en Vs Asambles Gene-
ral de 1949, en la que se adopté una "Resolucidn relativa a la proteccidn de 1la
madre y del nido por Ya Sequridad Social" en la que, en su punto siete establece
que es particularmente deseable la generalizacion de 1as asignaciones familiares,
ast como 1a conveniencia de que sean Yo suficientemente importantes para que, en
igualdad de condiciones el nivel de vida de los beneficiarios con cargas de fami

1ia fuera normal.

A) igual en la X! Asamblea Genera), celebrada en Parfs en 1953, Resolucidn
sobre 1a proteccidn de la madre y el nifo. En la XI1 Asamblea General realizada
en México en 1955, considerando "Las asignaciones familiares que completan las -
ganancias e ingresos normales deberfan permitir, en fgualdad de condiciones, e}
mandamiento de un nivel de vida suficiente para las familias, teniendo en cuents

las circunstancias propias de cada pafs",

Y también en 1a X1l Asamblea General reunida en Londres en 1954 en la que
reconoce que las asignaciones familiares tienen la funcidn de contribuir a los -

gastos de sustento y que deben tenerse en cuenta al fijarse.el monto de las mis-



mas circunstancias tales como: la edad del nifo, Sus estudios, el aprendizaje, -

la imposibilidad del trabajo remuneradu de los nifos™. {5])

£} estoblecimiento de un régimen de asignaciones familiares en México adqui
rird unga singular importancia, mdxime si consideramos que en nuestro pafs predo-

mina la poblacidn joven, de nihos y adolescentes.

El régimen de asignaciones familiares, es en consecuencia, de suma importan
cia para la proteccidn y la satisfaccidn de las necesidades vitales de los nifos

¥y jovenes a cuyo cargo continuard, en el futuro inmediato, la edificacién ce nues

tro pafs.

E1 establecimiento del régimen de asiynaciones familiares no sélo viene a -
contribuir y a resolver un problema de cardcter social, sino gue sirve para im--
pulsar el desarrollo industrial, aumenta 1a capacidad econdmica de los sectores
mayoritarios de la poblacidn, légicamente las industrias bisicas tendrdn que mul

tiplicarse pera satisfacer las demandas colectivas.

Las extensiones que el régimen de 1a Yequridad Social debe cumplir en nues-
tro pafs para dar cabal satrsfaccidn a las demanuas y carencias de }a poblaciém,
pars que sea us anstrumento eficaz en la reahizacién de los postulados de la jus
ticis social y para que, en suls, ontribuya 4 lograr une organizacién socral en

(51) Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco. El Derecho Social y la Seguridad Social -
Integral £d. U.N.A.H Méatco 1976, Pdy. 169.



Ya que todos participemos de bienestar en todos )os aspectos al que tenemes dere

cho.

€1 beneficio de mayor importancia y trascendencia es sin duda el trénsito -

de la Seguridad Social ¢ los Seguros, ya que por medio de éstos se proyectardn -

tas necesidades a cubrir de la Sociedad.

surge asf el {nstituto Mexicano del Seguro Social {I.M,5.5.}, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Trabajador al Servicio det €stado {1.5.5.5.1.
€.), Instituto Nacional de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas (1,5.5.F.A,
M.). En Tos que se encuentran similitud en cuanto @ los beneficios que prestan
y otorgan, a lo que mencionaremos las deil Instituto Mexicano de! Seguro Social -
{1.M.5.5.}, por ser un servicio de caricter piblico bdsico de la Sequridad So- -
cial y representativo de ésta en México, debido a que abarca en ¢l medio urbano

a:

a) Profesionales libres y trabajadores independientes.
b) Conductores de automéviles de alguiler.

¢) Ferrucarrileros,

d) Empleados ce la Compahia de Luz y fuerza.

e) Estudiantes con reconocimiento oficial.

T} Patrones.
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En ¢l medio rural:

A los campesinus, cualquicra que sea el régimen de tenencia de la tierra y
les condiciones de Lrabajo prevalecientes; esto es que comprende ejidatarios pro

pietarios y trabajadores permanentes o temporales del campo.

Los beneficios alcanzados en nuestro pafs para el mejoramiento y aplicacién
de 1as presiaciones en especie o dinero, tanto para que los trabajsdores obten--
gan recursos para satisfacer las necesidades vitales como para promover y estimu
lar 1a elevacidn de los niveles de salud, economia, capacitacidn y cultura inhe-

rentes al progreso general de la Nacidn, son:

“Beneficios en cuanto a prestaciones médicas.

£slas prestaciones comprenden la atencién de:

a) Enfermedades no profesionales.
b) Enfermedades proufesionales.
¢} Accidentes en el trabajo - riesgos del trabajo.

d} Maternidad.

€) cuidado de la salud es uno de los mds importantes aspectos de ta Seguri-
dad Social. Los servicios médicos del régimen de la Seguridad Social en México
consisten en procurar, atender y cuidar Ja salud de 1a poblacién beneficianda el

triple aspecto de prevencion de las enfermedades, 1a curacidn de los pacientes y
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~ su rehabilitacidn,

La proteccidn de la Seguridad Social en materia de asistencia médica es tan
to para el trabajador como para sus familiares, con las solas limitaciones de pa

rentesco, edad, o dependencia econémica que establece ésta Ley (1.M.5.S.).

La proteccidn al trabajador en caso de enfermedad o de accidente o riesgo -
en e) lrabajo, no se reduce & la atencidén médica ya que de por sf tan importante,
s1nu que se extiende econdmicamente a proporcionarie los recursos en la medida -
sefalada por ésta Ley, para garantizar e! minimo que una familia requiere para -

su subsistencia.
- Beneficios econémicos.

Las pensiones de invalider, vejez, cesanlia en edad avanzada y muerie, es -
€] de sustituir al salario para satisfacer tos requerimientos de los trabajado--
res pensionados y de sus femiliares. Cuando el trabajador llega a la edad del -
retiro, después de haber agolado su energia y su capacidad a lo largo de una vi-
da de trabajo, debe disponer de una pensidn cuya cuantia le permite atender a su
subsistencia y a la de sus familiares: esto es, el monto de 1a pensién se adapte

a sus necestaades vitales de subsistencia, para mantener su nivel de vida". {52)

{52) Instrtuto del Seguro Social. Lecturas ¢n Materia de Seguridad Social. Dd.-
Secretariado de Técnico de Informacion y Documentacicn. México 198%.



Las prestaciones en dinero que establece la Ley del Seguro Soctal (1.M,5.S.)

se dividen en dos clases:

1.- Las que se otorgan, en cualquier momento, al presentarse una necesidad o -

una incapacidad que comprenden:

a) Subsidio por enfermedad,

b) Subsidio o pensiones por accidentes en el trabajo.
¢) Ayuda para funerales.

d} Subsidio por maternidad,

e} Ayuda para matrimonio.

f) Ayuda para lactancia.

2.- Las que se otorgan después de transcurrido determinado tiempo, cumplido los
plazos de espera que sefala ésta Ley, por incapacidad general no originada por -

riesgo profesional, las prestaciones diferidas que comprenden:

a) Pensiones por vejez.
b) Pensiones por invalidez,

c) Pensiones por viudez y urfandas.

Las pensiones que actualmente se otorgan a los trabajadores de acuerdo con
Ja Ley de) instituto Mexicanu del Seguro Social, después de cuarenta y seis aftos
de lucha laboral, apenas de 1lega al 603 del salario. Es necesario, en conse- -

cuencia, ta modificacion de la cuantfa bisica de las pensfones para hacer posi--
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ble que, después de cumplidos los plazes que sefala la mencionada Ley, el Traba-
Jjador pueda disponer de una pensidn que le permita mantener sus condiciones de -
vida, equivalentes éstas pensiones al 100% de) salario que disfrutaba, En cuan-
tia semejante deben modificarse las pensiones por viudez y orfandad y elevar los

subsidios en dinero que se proporcionan a los trabajadores en los casos de orfan

dad y maternidad.
Beneficios Sociales.

La existencia de Centros Juveniles, Depurtivos y Sociales de los talleres -
de Capacitacién, los Centros de Bienestar Familiar y los Centros Vacacionales y

de Recuperacidn Fisica y Guarderfas.

tas prestaciones que imparte nuestro régimen de Seguridad Socia) no tienen
cardcter general al impartir ya que es facultativo su otorgamiento, y se sostle-
ne con fondos provenientes de 1a rama de invalidez, cesantfa en edad avanzada, -
vejez y muerte, Es preciso consolidar su existencia déndole en la Ley la carac-
terfstica de 1a Rama de la Seguridad Social y proporcionaries el financiamiento,

la sustentacidn econdmics para su mayor extensién y desarrollo.

Sin embargo, a fin de brindar un minimo de proteccién a aquellos grupos que
hasta hoy han permanecido al margen del desarrollv nacional y que debidu a su -
propia condicidn no tienen capacidad contributiva suficiente para incorporarse a
los sistemas de asequramiento ya existentes, se instituyen los Servicios Socia--

les y los Servicios de Solidaridad Social, dando en “.,.forma discrecional y sin
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garantizar la eficacia de éslos, siendo que también son financiados por los re--

cursos del ramu de vejez, invaiidez, cesantia cn edad avanzada y muerte”, (53}
Beneficios en Asignaciones Familiares

AGn cuando en nuestro pafs nu se da en forma total la implantacién de este
régimen, cabe mencionarlo ya que es un proyecto que debe atenderse cuanto antes
para que contribuya a resolver un problema social de suma urgencia, referente: -
al cuidado y atencidn de los ninos y de los jévenes que constituyen la reserva,

Ya fuerza potencial de nuestra Nacidn.

Este Deneficio consiste en una prestacidn periddica, en dinero o en especie,
Liene por objeto compensar el desnivel que se produce en el presupuesto de un -
trabajador cuando aumenta el ndmero de sus hijos y en consecuencia, los asstos -

para su sostenimiento.

Las asignaciones familiares, en el aspecto econdmico, suplen la insuficien-
cia de los salarioes para dar satisfaccién a 1as necesidades vitales de una fami-
Via o compensan el deterioro que en los mismas se presentan por el aumento de -
1as cargas de familiares de un Lrabajador. Se considera asi mismo como un sala-
viv complementario que se olorga de acuerdo con Jas necesidades y responsabilida
des de un trabsjador, atendiendo al ndmero de personas que estdn a sy cargo 0 -

responsabilidad.

153) Ley del Seguro Social. Titulo Cusrto, Capitulo dnico. Art, 234 y 235, Ed. -
Publicaciones 1MSS. México JYBT.
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£l objeto de) beneficio de las asignaciones familjares es: fundamentaimente
el de proteger a los hijos y de mancra indirecta para empliar la proteccién a ia

madre,

Reiterando, la implantacidn del régimen de asignaciones familiares en Méxi-
co, contribuird sin duda alguna a resolver en parte el problema social que nos -
agobia debido al desequilibrio inoperante de la redistribucién de la riqueza na-
cional, y resolver el problema a los sectores débiles de 1a pablacién contra los

infortunfos de 12 vida como son: la miseria, la ignorancia, el subdesarrollo.

Los beneficios que brindan las instituciones de Sequridad Social han sido -
insuficientes e inoperantes para cubrir el drea urbana, limitdndose s6lo a sus -
derechohabicntes y dejando al margen de sus beneficios a la gran maybriu de Ya -
poblacién de las zonas rurales y margipadas. que se fintegran de manera precaria

a la fuerza de trabajo.

Por o que es preciso establecer una adecuada coordinacidn entre servicios
médicos de las instituciones de Seguridad Social, los de Asistencia Piblica, Ser

vicios Piblicos e lnstitucionés de Asistencia Privada.

La magnitud de los problemas humanos, econémicos y sociales que con el pro-
grama de Seguridad Social se pretende resolver, justificar, se requiere de 13 co
laboracidn de los sectores de 13 produccidn, ya que la extensién y ampliacién -
del sistema de Sequridad Social, estimulard Ja elevacidn de los niveles de vida

de la poblacidn, incrementard la capacidad de los niveles de consumo de los tra-
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bajadores que se traducird cn ¢l establecimiento de nuevas industrias y permiti-
rd un arménico desarrollo; por esu afirmamos gue constituye un ambicioso progra-
ma para la aceleractdn en todos los drdenes, que favorezca el progreso de la Na-

cign.

La Seguridad Social tiene un valor excepcional que nu es posible traducir -
en cifras. La inestabilidad politica y adn las agitaciones y movimientos socia--
tes quu se presentan en algunus paises responden fundamentalmente 8 las graves -
discrepancias que existen entre el desarrollo ccondmico y social, obedecen al he
chu de que los humbres carecen de sequridad econdmica y que viven sin esperanzas
frente al mohana. La Segurided Sccial, que liend: a evitar estas discrepancias,
a distribuir mejor el ingrese nacional, ¢ proporcionar bienestar y satisfaccién
a las grandes mayorfas de la poblacidn, en cambio, garantfa de la tranquilidad -
social y de la estabilidad politica. Su extensién para cubrir al mayor nimero -
de habitantes, la consolidacidn y ampliacion de sus servicios y prestaciones cong
tituyen 1a mis sélida bese de las instrtuciones paliticas, jurfdicas y sociales
gue en Juche demucrdtica el pueblo se ha daduv para lograr una vida con libertad,

con dignidad y con bienestar y Seguridad Social en plemitud.



CAPITULO IV

LA SEGURIDAD SOCIAL EN OTRUS PAISES
Y EN MEXICO
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A).- Alemania,

Al términu de la segunda guerra mundial, las naciones han estado viviendo -
etapas de inguietudes y transfurmaciones constantes. Los conceptos y 1os princi
pios en que se basa 1a organizacién polftica y social de las naciones, han esta-
do evolucionando en consideracion a las necesidades, anhelos y aspiraciones de -
los hombres; per lo que dia a dfa se operan cambios en las organizaciones polfti

cas, econdmicas y sotiales de los distintos pafses.

Ahora esbozaremos un breve panorama de la Seguridad Social, en Alemania, -
Francia, Estados Unidos y Republica de £1 Salvador; mostraremos lo evolutivo y -
comparativo de la Seguridad Sucial e incluse la transformaciGn que debe tener en

nuestro pais,
Alenonia.

Alemania, region de Europa Central, dividida desde 1949 en dos Estadcs: Repd
blica Federal de Alemania o Alemania Occidental y Repiblica Dembcrata Alemana o

Alemania Orienta),

A causa de las innumerables guerras que sostuvieron, se decidirfa el "...5
de junio de 1345, en acuerdu de los Generales Eisenhower, Zhukov, Montgomery, y
Tasihni, de los gobrernus alemanes, soviélicus, norteamericanos y franceses, res
pectivamente, en e} que acordarun dividir @ Alemania en cuatro sectores milita--

res: la zona sovidtica, que inclufa todu el este de Alemania y ademis 1a ciudad
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de Berlin: la 20na noreste incluyende Hamburge, fue la zona britdnica; 1a zona -
norteamericana incluyd el centro y el oeste de Alemania y el sector sur corres--

pondié a Francia.

A su vez Berlin quedd separado en dos sectores, e] oriental, que pertenecfa
a 13 Repiblice Democrdtica Popular y el occidental, que pertenccfa a 1a Repdbli-

ce Federal,

Esta division de Berlfn fue de los disgustos mis grandes, incluso mis que -
l1a cuddruple divisidn de Alemania, motivo de disturbios y agitaciones. Fue el -
resultado de una interminable polémica entre Jos angloamericanos por una parte y
los soviéticos por la otra. Los rusos habfan conquistado Berlin y la ciudad es-
taba enclavada en la zona soviética. Por lo tanlo se crefan con el derecho de -

conservar integra la ciudad, dentro oe su zona". (54}

Ingleses y porteamericanos insistieron en que por lo menos una parte de Ber
1in fuese censiderada como si perteneciese a la zona anglo-yanqui; 105 ruscs pa-
ra terminar 1a polémica, aceptaron. Asi nacié la divisién de Berlin y el corres

pondiente MURD DE BERLIR.

Por o que analizaremos en la mencionada forma divisoria,

(54) Arredondo Muitvzledy Benjamin, op. cit. Pag, J3B.
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La Repiblica Federal de Alemania se considera, precursora de las primeras -

bases y concepciones subre Seguridad Social y Seguros Sociales.

La organizacién de 1a Sequridad Secial Alemana sélo se puede comprender a -
partir de sy evoluci6n histdrica basada sobre un sistema de socorro mutuo, se -
inicidé su desarrollo orgdnico a fines del siglo pasado, un avance progresivo de

este desarrollo fueron principalmente las siguientes leyes:

- Ley sobre el seguro obrero de enfermedad (1883).

Ley sobre el seguro obrero de invalidez y vejez (1884),
- Ley de seguro de accidente (1864).
- Ley de seguridad social de los empleados (1911).
- Ley minera de seguridad social (para empleados y obreros {1923/1926}.
- Ley sobre el subsidio de vejez del artesano alemdn (1938).
- Ley sobre el subsidio de vejez de los agricultores {1957)". {55)

Aaemds de la evoluciGn histérica es muy importante para la organizacién de
la Seguridad Social atemana el cardcter federativo de la Repiblica Fegeral de -
Alemania. Ya que la legislacidn social compete casi exclusivamente a la Federa-
cion, Los [stados Federados poseen en sus respectivas dreas territoriales impor

tantes atribuciones administrativas y de inspeccitn.

(59} tatten Fredrich. Seguridad Social en Alemanla €d. Fondo de Cultura Econdmi
ca. Berlin 1870, Pag. 339.
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En la Repiblica Federal Alemana 1a Seguridad Social de la pablacién se ga--

rantiza preferentemente a Lravés de:

- Los Seguros Sociales

- £) Seguro y el Subsidio de desempleo y otras medidas e tnstituciones
del instituto Federal de Colocacién y Desempleo.

- La asistencia a las victimas ge la guerra.

- L2 Asistencia Pablica {auxilio social).
Orgamzacian de la Seguridad Social.

1.- Clases de Seguros.

Sequro de enfermedad.

Seguro de Accidente (industrial, artesano, mercantil, agricola y marftimo}.

Sequro de pensiones de los empleados.

Sequra Hinero {empleados y obreros).

Sequre de vejer de los agricultores.

Sequro para los abogadus ton fines de previsidn pard su vejez y pars sus

herederos.

2.- Las entiocades del Sequro y sus agrupaciones.

- Entidades del Seguro, (56p

{56y Tatien Fredrich, op. cit. Pig. 342,
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La aplicacion de la Seguridad Sucial en todas las clases compete de manera
predominante a corporaciones de Derecho Publico que disfrutan del Derecho del -
Autogobierno {entidades del seguro); solamente el seguro de accidentes se aplica
a organismos de la Federacidn o de jos Estados Federados (Drganfsn\os de ejecu- -

cidn del seguro de accidentes).

Las entidades de) seguro son asociaciones jurfdicas auténomas, que si bien
estdn incorporadas al Cstado Federacidn o Estados Federados, y se hallan someti-
dos a su inspeccidn, no son responsables ante el parlamento ni estdn sujetas a -

directrices generales dimanadas o generadas de organismos estatales.

Al inicio de 1971 se elevaron a 4.200 el nimero de entidades del seguro y -
de otras instituciones encargadas de la aplicacion de la Seguridad Social {orga-
nismos de ejecucidn, asociaciones municipales de seguros de accidentes y cajas -
de seguro de accidentes de bomberos), las que correspondfan al seguro de enferme
dad: en este pafs la Seguridad Social, una de las formas de administracidn es a
través de instituciones de cardcter oficial formada por empleadores y empleados

denominadas “Cajas", que son:

800 cajas locales.

204 cajas rurales.

208 cajas gremiales.
2.404 cajas de empresa.

2 cajas de maritima.
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=3

cajas de sustitucion. (57)

A

seguro de Accidentes:

42 mutual idades industriales y mercantiles.
3

=

mutualidades agricolas.

Al Sequro de Pensiones.

36 wnstitutos regionales,

2 institutos de prevencidn de los Ferrocarrilerus Federales.
2 Cajas Maritimas,

Al Seguro de Pensivnes de los Empleados.

£1 Instituto Federal del Segure para Empleados,

Caja Maritima.

Al Seguro Minero:

14 Corporaciones Mineras,

Al Sequro de vejez en los Agricultores:

(57) fbid. Pég. 344,
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38 cajas (adscritas a las mutualidades profesionales agricolas)”. (58)

Por lo que denatamos que la aplicacién de) segure de Enfermedad estd amplia
mente descentralizada, de acuerdo con las necesidades de los asegurados, 1o que

por regla general permite al asegurado el ficil acceso a su caja.

Entre las cajas del sequro, la sustitucidn ocupa una posicién especial ya -
que su afiliacidn no es legal, sino se basa en un contrato, su ingreso es volun-
tario, por lo que se explica el hecho de que las cajas de sustitucién actuales -

eran anteriormente cajas auxiliares voluntarias.

También se denota que las entidades del Seguro pueden, dentro de su clase,
extender su coﬁpetencia de modo general a una circunscripcidn territorial mds o
menos amplia (cajas locales y rurales, institutos regionales de Seguridad Social)
o bien a determinados grupos profesionales de una circunscripcién territorial -
{cajas gremiales, mutualidades industriales y mercantiles), que se considera la
gran parte del territorio federal (mutualidad de la industria quimica) o bien se

limita a una empresa o varias de un solo patrono {cajas de empresa).
Agrupaciones de entidades del Seguro.
Para el fomento de sus tareas cumunes, los entidades del Seguro de las di--

{58) Kur Dougrawa. La Politica Social en Alemania Autogobierno, Inspeccidén y Or-
ganizacion Administrativa de las Entidades de la Seguridad Social. Ed, Pib,
de! Ministerio Federal del Trabajo y Orden Social. Essen 1972, Pig. 3 a 8.



90

versas clases o tipos de cajas, constituyen en parte por imposicidn legal y en -
parte voluntariamente, agrupaciones {agrupaciones federales y regionalcs) las -
agrupacivnes constituidas por imposicidn legal estén en primer lugar, obligadas

a cumplir las tareas que les asignen las normas legales federales o regionales.

La totalidad de 1as agrupaciones estén obligadas a asesorar y apoyar a las enti-
dades migmbros, a estipular por delegacidn de estas tontratos con otras entida--
des de la Segurioad Social o con sus agrupaciones profesionales sanitarios, con
hospitales y sanatorios y con proveedores y cuidar de und formacidn y capacita--
cifn de los empleados de las diversas entidades del Sequro. Las agrupaciones fe

derales de Jas entidades del Seyuro son:

Cajas locales del sceguro de enfermedad.

Cajas provinciales del seguro de enfermeddd.

Cajas gremiales del seguru de enfermedad.

Cajas obreras de sustitucidn,

Cajas de sequro de enfermedad pars empleados.

Cajas de profesionales industriales y mercantiles.

Cajas de mutualidades profesionales agricolas.

Cajus de entidades del seguro minero,

Cajas del subsidio agricola de vejez. (59)

Los Seguros se bdasan en las instituciones de ayuda mutus preexistentes, las

(99) Kur Dougrawa. op. cit. Pdg. 10 a 12,
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entidades del sequro gozarun desde un principio del derecho de autogubierno, es-
Lo es regirse por s mismas, lo que podemos decir por asalariades y los patronos

tnteresados.,

Y asf sigue sfendo a la fecha, salvo la interrupcidn de este réyimen auténo
mo impuesta por el nacionalismo. La dnica modificacidn fundamental consiste en
que las mutualidades profesionales que inicialmente estaban administradas Gnica-
mente por los patrones, en cuyo gobierno intervienen también ahora los asalaria-

dos.

£l fundamento legal de este régimen autdnomo de entidades del seguro social
es 1a Ley de Autogobierno y modificaciones de preceptos en el sector de la Segue

ridad Social en su texto del 13 de agosto de 1952, y que ain sigue vigente.

Es impartante sefalar que uno de los avances mis trascendentales de los i-
timos afos en la cuestidn laboral y que por consecuencia refleja en la Seguridad
Social de los trabajadores, es el convenio *...del 11 de abeil de 1948, en el que
los sindicatos efectuaron algunas concesiones en materia de aumentos salariales,
a cambio de la reduccidn de la jornada de trabajo: de 40 a 39 horas, logréndoie
sin pérdida de salario, aunque el objetivo es llegar a la jornada semanal de tra

bajo a 3% horas, por 1o que luchardn arduamente". (60}

€60) Dustsche Post. Actualidad Sociolaboral. Ej, No, 2. 0.1.7. Oficina Interns--
cional del Trabajo. £d. Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. Madrid -
1948, Piy. 322.



Repiblica Democrdtica Alemana.

Pals socialista en via de cambio de sistema, donde el pueblo realiza esfuer
205 por conservar la paz y garantizar la Seguridad Social, coincidiendo el pue-
blo y el gobierno en que 1a sociedad y la politica del [stado se avogquen a la -
paz, la disminucién de 1as tensiones, la seguridad y el desarme. Porque 1a Repi
blica Democrdtica Alemana se siente profundamente comprometida con estos ideales,
Porque los ciudadanus nu levantaron el pais de las ruinas a lo largo de tres de-
centos para que vuelva 4 reducirse a escombros una vez mds, a consecuencia de la
guerra y la destruccién. La reconstruyeron para conservar la paz y vivir en amis

tad con los purbles del mundo.

£n 12 lucha por alcanzar la paz, garantizade por el emplen total, {guales -
posibilidades para todvs y Sequridad Sociali la Repiblica llegé a ser un Estade
politicamente potente y reconocido a escala internacional, Enl-re Tas conquistas
sociales mds trascendentales ¢ impurtantes se encuentran las de: Derecho al tra-
bajo, igual salario por igual rendimiento; el derecho a) descanso; a la prutec--
cién de 1a salud y contra accidentes del trabajo; la seguridad material en el ca
so de enfermedad y en la vejez, el derecho al resguarde espectal de )as mujeres

trabajadoras, y el derecho a la promocion de la famlia,

Los trabajadores ue 13 Repiblica Democrdtica Alemana, sabfan que todo lo -
que producian con su giligencia y Su espiritu creador redundaria en su propio be
neficio. Y con entusiasmo y elevados rendimientos contribuirfan al enriqueci- -

miento, sostenimiento de la economia, y con ellu, al creciente bienestar del pueblo.
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“La Repdblica Democritica Alemana, cred bases econémicas estables que permi

tieron realizar, desde 197) el programa_sociopolftice més amplio en la historia

del pafs.

El Partido Secialista Unificado de Alemania, el Gobierno de la Repiblica De
mocrdtica Alemana y la Confederacidn de Sindicatos Libres Alemanes, acordaron -
conjuntamente medidas que conciernen la vida de todos y de cada una de las persg
nas. El objetivo de estas medidas es el programa de Ja construccién de vivien--
das, aumento de los salarios y pensiones, ampliacidn del sistema de salud pibli-

ca, promocidn generosa de la madre y del hijo, ayuda intensificada para tas ma--

dres trabajadoras, para matrimonios jbvenes y las familias de prole numerosa, la

ampliacidn del tiempo de ocio y las condictones favorables para el descanso”,(61)

E1 Seguro Social, parte de 1a polftica social del Estado, realizando una 1a
bor significativa a orientar a llevar a la prictica el programa sociopolftico. -
Con su gran ampliacién y extension de prestaciones, el Sequro Social tiene una -
yasta participacién en que ejerzan pleno efecto en 1a vida del pueblo todas las

conquistas logradas en la edificacidn de la sociedad.

En la Constitucién Sucialista, cada uno de los ciudadanos tiene derecho a -
la proteccién de la salud y de su capacidad ge trabajo, garantizando a todas las

personas asistencia médica, medicinas y otras prestaciones materiales gratuitas

{61) Comité Confederal, Nacional de ia R.D.A. Ed. Panorama D.R. Berl(n 1988.
Trad. INTERTEX.
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en ¢l casv de enfermedad y accfdente, Por lo que se creé e Seguro Social, {des
pués de un aho del derrocamiento del fascismo dirigido por Hitler, por el oférci
to soviético y sus aliados; el Partido Socialista Unificado (PSUA} se da 3 la ta
rea de sy creacidn como logro de las conquistas obreras), unitario yl eficiente -
que abarvcarfa todas las ramas y garantizaria asistencia social a todos Yos cluda
danos. Y la direccién de este Sequro ¢s de los sindicatos con derecho inaliena-

ble de ellos,

La Seguridad Social en ta Repliblica Democrdtica Alemana es representative -

por:

- EV Seguru Social Obrere y Empleados,
- E1 Seguro Social adjunto 2 la Empresa tstatal de Seguros de 1a Repiblica

Democratica Alemana.
En ambos seguros existen las siguientes ramas:

- Sequro de enfermedad y maternidad.
- Seguro en caso de accidente y de invalidez.
- Seguro de vejez.

- Sequro de viudez y ortendad.

En Ve Repibiica Democrdtice Alemana, se dice que el derecho a) trabajo es -

real, por Yo que no se contempla el Seguru del Desempleo, en el marco del Seguro

Sucial
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"EY Seguro Social Obrero y Empleados, dirfgido por 1a Confederacién de Sin-

dicatos Libres Alemanes (FDGB), atiende cerca del 90% de Va poblacidn, es decir:

'

Todos los obreros, empleadus y aprendices que tienen un contrato de traba

Jjo o aprendizaje.

Todos los médicos, dentistas y médicos veterinarios que trabajen en su -

propio consultorio.

Todas las personas que ejercen una profesion liberal en el &mbito de la -

cultura y del arte.

'

Todos los estudiantes egresados que preparen su doctorado en las universi
dades, escuelas especiales de 6rganos estatales, escuelas de los partidos,

sindicalos y otras organizaciones democrdticas®, (62)

“E1 Sequro Social, adjunto a la Empresa Estatal de Seguros de la Repiblica

Democrdtica Alemana, atiende a:

Todos los miembros de las cooperativas socialistas de la agricultura y ga

naderfa.

)

Cooperativas pesqueras, en la costa y de alta mar.

Cooperativas de produccién artesanal.

Bufettes de Abogados.

Duedos de empresas artesonales y de pequenas empresas industriales.

{62) Comité Confedera) Nacional de la R.D.A. op. cit, Pig. 20.
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- Personas establecidas por su cuentd cern sus cdnyuges que colaboran,

- Personas que ejercen una profesion 1iberal®., (63)

Los dos lipos de Sequrus garantizan a sus ascgurados obligatorios, en esen-

cia & las mismas prestaciones,

El Seguro Sucial ingresa obligatoriamente a toda persona se inicie e inte--

gre en el proceso del trabajo social.

"£1 Sequru Ubligdtorio no se interrumpe ni por:

Incapacidad del trabajador.

Por enfermedad,

Por accidente del Llrabajo,

Pur una enfermedad profesional.

Tampuco por ticencias legales, como cuidado de hijos enfermos, cuarentena,
periodo que dure ung cura profildctica, lerapéutica o de convalescencia,
en la licencia pre y post natal o el periodo en que una mujer recibe el -

subsidio de maternidad,

En todus estos casos, el trabajador goza de la misma proteccidn por el Sequ
ro soctal como s1 trabajase. £n ¢l momento de fijar la renta, se consideran las

ausencias del trabda)o por 1as razenes mencionadas como periodes de act:vidad im-

(63) Ibid. Pig. 22.
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ponible, es decir, ¢l derecho a 13 pensién no se reduce en nada, se otorgs al -

100%.

El Seguro Obligatorio termina, el dfa de la anulacién del contrate laboral

del obrero, pero con ello no termina la proteccidn de é1 por el Seguro So-

cial.

Lo mismo rige cuandu un obrero cambia de lugar de trabajo por razones persg

nales.

£l Sequro Obligatorio de un trabajador protege también a sus familiares, -

siempre y cuando no ejerzan ninguna actividad laboral imponible". {64)

Seguro Voluntario:

“A los trabajadores incluidos en el sequro obiigatorio que ganan més de 600
marcos al mes, ¢ sea que sus ingresos se sobrepasen el Yimite fijado para las -
cuolas y las prestaciones del seguro, tienen la posibilidad de contratar un Segqu-

ro voluntario de pensidn_adicional de vejez, invalidez, viudez, orfandad y mayo-

res prestaciones financieras en el caso de incapacidad para el trabajo por enfer

medad © maternidad”. (65)

(64) Kurt Jantz. Cuestioncs Bdsicas de 1a Seguridad Social en Alemania. £d. Fon-
do de Cultury Econdmica. Bonn 1985, Pag, 125 a 132.
(65} Loc. cit.
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Breve andlisis de los aspectos que nos han impactado en el proceso del tema

que desarroliamus,
- Cuidados especiales para 1a madre y el hijo.

En la Repiblica Democritica Alemana, existe Ya igualdad de derechos del hom
bre y de la mujer, establecida en la Constitucién ...y 1a sociedsd soctalista -
aprovecha todos 10% recursos materiales e intelectuales disponibles, con el pro-
posito de Vlevar @ la prictica esta exvgencia revolucionaria de la clase obrera.
La base de e¢lla es el potencial considerablemente aumentado en 1a Repiblica Demo

critica Alemana gracias al apurte decisivo de las mujeres.

La mujer tiene una participacion decisiva en el progreso polftico, social -
intelectual y cultural, Cerca del 90 por ciento de todas las mujeres de edad ap

ta par2 el trabajo {15 a 60 ahos} estdn incorporadas al proceso de trabajo*, {66)
- lgualdad de derechos en la vida profesional de las mujeres.

EV partido de Va clase obrera, la direccidn del Estado y los sindicatos en
ludas las medidas referentes al derecho Vaboral y a la politica social, parten -
del hecho de que la igualdad de derechos de la mujer se convertirfa en realidad
en 1a medioa en que las mujeres puedan coordinar mejor su actividad profesional

{66) Dr. Sleinwender ¥lgus. £1 subsidio Familiar en la Repibiica Democrdtica Ale
mana. bd. Panorama de R.D.A. Berlin 1982, Pég. B3.
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con sus deberes familiares, en su calidad de madres.

Cuestidn que consideramus inalcanzable por 1a calidad y cantidad que se re-
quiere para ambos casos, por lo que denotamos que esta fgualdad era limitada, -
sin embargo a mujer supera obsticulos que 1a misma direccién de Estado y los -

Sindicatos proponen para su igualidad.

"Por o que existen docenas de miles de mujeres activas en las asambleas -
del poder popular, en los partidos y )as organizaciones sociales., Uno de cada -
cinco alcaldes y directores de escuela; uno de cada tres diputados a las asam- -

bieas del poder, es una mujer.

Asf mismo en Yos cempos de la saluda, la economla, en universidades, en 1la
presidencia de las cooperativas agricolas, en los sindicatos de las empresas, -
También en el Sequro de Sindicatos Ubreros, etc., las mujeres ejercen funciones
en cada una de las dreas siende el porcentaje notorio de 1a mujer, sean adultas

o jévenes", (67)
- Proteccién especial de la mujer en trabajo.

£} Cddigo del Trabajo estipula: que )as mujeres no realicen pesados traba--

Jos fisicos o dahinos para 1a salud, Manifiestan, que todos los directlores de -

(67) ldem. Pdg. 104.



100

empresas tienen el ueber de tencr en cuenta la constitucion fisica de 1as muje-

res y garantizarles un resguardo especial en el trabajo.

Las mujeres embarazadas y las madres jévenes gozan de una proteccidn espe--

cial. NO estd permitide ocuparlas en hi

s eatras ni turnos de noche, Sstd pro
mbido ocupar a las mujeres en tareas que, segin dictamen médico, puedan poner -
en peligro la vida o la salud de 1a maore o del hijo préximo a nacer. S$§ una my
Jer embarazada o en peripdo de lactancia no puede seguir efectuando su quehacer
habitual, ta empress estd obligada a proporcienarle un trabajo mis liviano o més
adecuado,  S1 el nuevo puesto redujers su ingreso, 13 empresa estd obligada a pa

garie el promedic de su salario anterior.

Esta seguridad aumenta, debido a que 1as mujeres embarazadas y las madres -
jévenes gozan du la proteccién contra cl DESPIDU. Oe esta forma las futuras me-
dres pueden esperar a su hiju sin miedo al desempleo o pérdida del ingreso econd

mico. Estos mismos derechos gozan las madres solteras y las rasadas,
- Subsidio por los gastos familiares.

Cuando Yas madres casedas interrumpen su sctividad profesional con el fin -
de cutdst persvnalmente 3 su hijo, hasta que cumpla tres anos, el Seguro Social
les paga un subsidio mensual para los gastos famibiares. E1 Sequro paga este ti
pu de subvencidn cuando la madre afectada ne tiene derecho a percibir el subsi--

diu de maternidad; es pagadero hasta un afu despuds de nacido el hijo mds joven.
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- Las prestaciones cuando el hijo enferma.

$i ambos padres trabajan, e] médico le da una licencia no remunerads a 1a -
madre o al padre por el tiempo necesario para cuidar al nific enfermo. Esta li-
cencia se puede conceder por todos los nifios hasta 14 ahos que pertenecen al ho-

gar, Las madres o padres solteros reciben durante este tiempo un subsidio finan

ciero,

"ta legislacién social de 1a Republica Democrdtica Alemana dispone: que las
madres 0 padres solteros reciban del Seguro Social un subsidio de) 90 por ciento

del promedio de su ingreso neto durante dos dfas laborables,

As{ los afectados tienen la posibilidad de buscar sin preocupacién financie

ra una clinica o una persona que cuide a su hijo enfermo,

Existen casas cuna y jardines infantiles, en colaboracidn con 1os hospita--
les o clinicas de salud piblica, crearon departamentos con el fin de cuidar has-
ta la convalecencia a los nifios con afecciones leves, El Segure Social sufraga
Yos gastos, ya sean el caso del cuidado del nifo enfermo en su casa o en un hos-

pital®. (68)
€1 subsidio para cuiuar a nidos enfermos se concede no s6lo a madres o pa--

(68) Dr. Sleinwender Klaus. op. cit, Pig. 110,
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dres solteros, sino también a personas solteras que tienen hijos adoptados.

Oc 1o expuesto en este inciso concluimos que: Alemania a pesar de habgr sy
fride el deterioro econdmico y social, por las guerras sostenidas, debe de reco-
nocerse cumo un pals superado en cuestidn a la Sequridad Social, porque da bases
de ésta para que muchos pafses adopten e imiten sus lineamientos, con respecto a
sus mdltiples Seguros que pusee; en la gran mayorfa de las actividades, en los -

diversos campos laborales, se encuentran protegidos por éstos.

Y no asi en nuestro Pais en vias de desarrollo que busca anbelante el logro

de una Seguridad Social, real, por Jo que se debe ampliar 1a cobertura de los Se-

quros, para que no s0lo sea derechu de privilegiados, o sea los nicleos econdmi-
camente productivos, sino también se logre alcanzar en alguna medida & los gru--
pus e individuos marginadus cuyd propia condicidn les impide participar en los -

sistemas existentes.

La aportacidn de Alemania Federal o Alemania Occidental sobre la proteccién
y la sequridad 3} Desempleado es de gran importancis, sobre todo en auestro Pafs;
el adoplar y crear un seguro de esta indole, serfa de gran beneficio omo de un -
gran avance en nuestro sistema de Sequridad Social, ya que existe en nuestra po-
blacidn un alto fndice de desempleados, y sobre todo en los momentos que atrave-
samos, como es: el cierre y venta de las fuentes de trabajo, sin consideracién e
importancia alguna, y dejdndolos a 1a deriva su situacion econdmica; ya que en -
muchas ocasiones son despedidos e incluso calumniados de sublevacién al “solo sp

licitar o pedir sy derecho” por 10 que no se le da ninguna indemnizacié. al tra-
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bajador por el contrario la cdrcel o la desaparicién de éste,

Por ello es que no debemos permitir el abuso y la injusticia. Ya que uno -
de Jos fines de Ta Seguridad Social es cuidar a la inteyridad de} hombre, de su
salud, de los medios econdmicos, como de liberar a la poblacién de la miseria, -

angustia, sufrimiento y desocupacién.

En cuanto al sistema de Autogobiernc en Alemania Federal u Occidental, sos-
tenemos que éste seria exitoso en nuestro sistema, siempre y cuando todos fuéra-
mos honestos y firmes en los principios e ideales del sistema de Seguridad So- -
cfal en nuestra nacién. Y nos condujéramos con probidad y rectitud en el desa--
rrollo de nuestras actividades y funciones que realizamos en cada uno de nues- -

tros actos, ya sean frente a la familia, en los Jaburales o sociales.

El sistema de AUTOGUBIERNO, nos daria a conocer en realidad todas )as nece-
sidades y cada una de ellas, las que se resolverfan en forma priorttaria dando -
excelentes resultados, realizando una distribucidn equitativa del ingreso nacio-

nal de nuestro pafs, en beneficio de una mejor Seguridad Social,

En Alemania Democrdtica, en su Constitucidn manifiesta: todos los ciudada--
nos tienen “derecho a la proteccidn de la salud y de su capacidad de trabajo, qa
rantizando a todas las personas asistencia médica, medicinas y otras prestacio--
nes gratuitas en el caso de enfermedad y accidente”. Esta aportacidn a nuestra
Constitucién serfa de un enorme avance en la Seguridad Social, porque considera-

mos que por el sclo hecho de ser ciudadano mexicano se tenga el derecho a la pro
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teccion de las minimas garantfas que el ser humano debe tener: como es 13 salud

y el trabajo,

[) sistema SOCIOPOLITICO gue se desarrollaba en Alemania, vendria a ser en
nuestro Pafs la plena realizacidn de la Seguridad Social, ya que en este sistema

“Es realizar todo por el bicnestar del hombre*.

la ampliacién y cobertura sobre subsidios en 1a ayuda intensificada para -
las madres trabajadoras, el cuidado especial para la madre y el hijo, igualdad -
de derechos en la vida profesional de las mujeres embarazadas, trabajadoras y -

amas de casa.

Estos sistemas y subsidios en nuestro Pafs serfan de un encrme y gran bene-
ficio, ya que se reconoceria, valorizaria y equilatarfa a la mujer mexicana que
adn en nuestros dias es explotada, degradada y marginada, sobre todo si se emba-
raza siendo soltera o estudiente, ya que desde el seno familiar es rechazada y -
repudiada, aumentando ésto la misme sociedad. Por Yo que ratificamos, el benefd

cio serfa enorme y trascendental en nuestro Pais,

Sin embargo, como inicialmente manifestamos, estas serian las bases de tdea

Tes para nuestro sistema de Seguridad Social,

En el proceso histdrico de Alemsnmia, nos muestra que no se dieron o propor-
cionaron éstos en 1a forma idealmente trazados, ya que s¢ encuentran en vias de

cambios de sus sistemss politicos. Pero aun no se esclarece la medida en que se
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1levaron 8 cabo o fueron éstus fnoperantes.

Lo que sf es claro y determinante, es que ya no son acordes a estos ciudada
nos; tenfendo en cuenta siempre que el hombre por naturaleza busca, explora, in-
quiere cambios, siempre en busca de beneficios justos y equitativos, para slcan-

zar la paz propia y la de una Nacidn,



b)}.- Francia

Pafs Luropeo situado al ocuidente de éste continente, limitado 3l norte con

el Canal de la Mancha y el Canal del Norte, al NL. por Bélgica y Luxemburgo, al

E. por Alemania, Suiza e Italia, al Sur por el Mediterrdneo y Espahs y al Orfene

Prg
£y

por el Atléntico,

Situada en zona templada, con fronteras que dan accese a 1os cuatro siste-
mas marftimos de Lurupa: el Atldntico, el Mediterrdneo, el Canal de 1a Mancha y

el Mar del Norte. (6Y)

EY primer sistema de Seguridad conocidu en Francia se debid a la inspirae- -
cidn del ministro Baptiste Lolbert Jean, quien organizé en 1673 el primer régi--

men de vejez en beneficio de los marinos mercantes.

Sin embargo, hay que senalar que durante mucho tiempo, la accién social en
Francia se realizaba por medio de instituciones privadas de caridad dirfgidas en
su mayorfa por religiosas. De ahi que aurante ese periodo, la accibn sucial fue

ra completamente de benevolencia y su organizacion muy diferente al actual,

“En 179U, se cred el 1lamado Comité de la Mendicidad, cuya importancia pue-
de deducirse de 1o escrito por ¢l Duque De Rochefoucaula: "Siempre se ha pensado

{b69) Garcia, Pelayo y Gross. Diccionario, Pequeio Larousse llustrado. £d.
tarousse. México 1983. Pdg. 1302,



107

en darle caridad a los pobres pero nunca en hacer valer los derechos del hombre, .
sobre 1a sociedad y de la sociedad sobre &1, La organfzacién de 1a asistencia
debe estar prevista en Ja Constitucién. La beneficencia piblics no es una vir--
tud complaciente: es un deber, es la justicia, Ah{ en donde existe un tipo de -
hombre sin recursos, existe violacién ge los derechos de la humanidad y se rompe

el equilibrio social”. (70)

A fines del siglo X!X empezaron 3 desarrollarse en Francia los primeros Se-
guros; ciertos grupos sociales estaban amparados, como eran: funcionarios pibli-
cos y mineros, protegidos solo por e) seguro de vejez por una reglamentacidn par
ticular, el nimero de asegurados era reducido, Al finalizar e) siglo, se reali-
za 12 primera legislacidn importante sobre Seqguridad Social; la del 9 de abril -
de 1898, con la que se inicia un sistema de proteccidn en caso de accidente del
trabajo. Esta Ley cubria solo a los asalarfados del comercio y de 1a industria,

pero puede considerarse la primera gran Ley de cardcter social en este Pafs,

"En 1899, se promulgd una Ley sobre asistencia médica gratuita, en 1905 so-

bre la asistencia a los ancianos, invdlidos e incurables.

£n 1910, se promuigé 1a Ley obrera y campesina {Ley R.0.P.), perc es hasta

1930 cuando entra en vigor, y nace el primer régimen del Seguro Social,

(70) Maurois André, Historia de Francia. £d.Surco. Barcelona 1984, Pag. 145,
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1928, se organiza el primer régimen de Seguridad Social que comprendfa las
ramas de: enfermedad, vejez e invalidez, cubriendo dnicamente a los asalariados
de 12 industria y de} comercio, que percibfan un salario menor a clerto 1{mite.

Esta Ley fue renovada completamente en 1945,

Y en 1932, se generaliza el sistema de subsidio familiar para todos los tra

bajadores". (71)

Por medio del! decreto )lamado “Cédigo de la familia" en 1939, en el que se

decreta la cobertura de los no asalariados. Asi desde esta fecha gran parte de

la poblacidn no asalariada percibe ya subsidios familiares.

£l plan familiar de Sequridad Social de 1945, fue inspirado en gran parte -
en las ideas de Lord Beveridge, en su obra "Trabajo para todos en una sociedad -
libre*, decfa: "En el futuro el Estado tendrd 1a carga de una nueva funcidn pi--
blica y deberd efectuar un desembolso total suficiente y por lo tanto protegerd
a sus ciudidanos contra un desemples masivo tan anérgicamente como que le compe-
te proteger a sus ciudadanvs contra un ataque fordneo, contra el robo y la mendi

cidad dentro del pais”.

"En el Predmbulo Ge la Constitucidn Francesa del 27 de octubre de 1946, en

materia de Seguridad Social manifestabe: La nacidn asegura al individuo y a la -

(71) Seminario de Seguridad Social. Sequridad Social en Francia. Ed. Secretarfa
de la Presidencia. Méxicuv i979. Pdég. 10 a 2!
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famitia, las condiciones necesarfas para el desarrcllo. Garantiza a todos y -«
principalmente al infante, a 1a madre y al anciano, a la proteccidn de la salud,
1a seguridad material, el descanso y el esparcimiento. Todo ser humano que por
causa relacionada con la edad, estado f{sico o mental y situacién econdmica, se

encuentra incapacitado para trabajar, tiene derecho a obtener de 1a colectividad

medios deorosos de subsistencia™, (72)

Lstas normas en su totalidad pasaron a formar parte de los ordenamientos Ju

rfdicos que 1lamaron: “Plan francés de Seguridad Social, 1945-1946",

Hubo dos ordenanzas en 1945 sobre los Seguros Sociales. Se les 1lamaba or-
denanzas y no Ley, porque en aguella época la Asamblea Nacional aun no se consti

tufa, y por lo tanto el poder legislativo se expresaba de esa manera.

1.- La generalizacién de 1a Seguridad Social.

2.- Subsidios Familiares.

En octubre de 1946 se promulgd una Ley que modificé por completo 1a coberty

ra sobre accidentes que afectan al trabajador,

Actualmente en Francia todos los asalariados estdn protegidos por un siste-

ma completo de Seguridad Social sean miembros del régimen general o de los regi-

(72) 1bid. Pag. 25.
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menes especiales, se dice que el 991 de Ja poblacidn francesa estd hoy en dfa -

asequrada,

La convencidn "102" de la Organizacién lnlurnaéional del Trabajo, fija las
normas minimas sobre Seguridad Social. Siendo siete las ramas cublertas, y en--
tre ellas la dedicada al riesgo del desempleo. &1 desempleo se cubre por fuera
del marco del régimen de Seguridad Social, Y cubre doblemente ya que por un la-
do se da un subsidio de desempleo pagade por el Estado y por otro lade el siste-
ma de seguro complementario |lus regimenes complementarios tienen cardcter con--

tractual, tienden a mejorar las prestaciocnes).

"Los riesgos cubiertos por 1a Organizacién Internacional del Trabajo son:

Enfermedad.

Maternidad,

Invalidez,

Vejez.

Accidente en el Trabajo,

Accidente en el Trayecto.

Enfermedades profesionsies.

Otro sector cubierto es el de las cargas familiares.

- E1 subsidio familiar simple,

- £l subsidio de salario Gnico
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- De alojamiento.

- Guarderfa, para nifos incapacitados menores,

- Guarderfa, para nifos incapacitados mayores,

~ Maternidad.

- Escolar (ayuda para hacer frente a los gastos ocasionados por Ya entrada

de 15 escuela)". (73)

Las actividades culturales y de esparcimientos no son cublertas por la Sequ
ridad Social en el sistema francés, éstas son financiadas y promovidas por las -

cajas de subsidios,

El régimen francés de la Seguridad Social cubre actualmente a casi la tota-
1idad de 1a poblacién: artesanos, agricultores, comerciantes, industriales, em-

pleados, estudiantes, escritores y los invdlidos.

La proteccion contra los problemas 1igados a 1a edad, es una rama de la Se-
guridad Social que por mucho tiempo estuvo estancada, ya que los establecidos en
1930, apenas entraron en vigor Vos relacionados con 12 edad y retiro hasta 1970.
£V nivel de Yas cotizaciones en cuanto a 1a jubilacidn era relativamente bajo y
es 1o que explica su atraso. Por lo que se sostenfa que el ahorro individusl o
sea la prevencién individual, ya que cada francés tenfa por costumbre hacer un -

ahorro que posteriormente e ayuoarfa a vivir cémodamente durante su jubilacidn,

(73) Seminario de Seguridad Social. op. cit, Pays. 28 a 30,
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Sin embargo las dificultades ligadas a la inflaciGn obligaron aunentar el monto

de los regimenes de jubilacidn. Existiendo un incremento del 12% anual,

La proteccion que en Francia se le dd a la familia es muy importante, incly

so se le considera el Pais 1ider dentro de la rama de la Seguridad Social.

Pero también como en los paises 1ntegrantes de la Comunidad Econémica Euro-
pea, existid un freno a la politica en este campo de la Seguridad Social, pero
1o graron obtener soluciones a estos problemas, como lo realizé Francis, Al au-
mentar el 7% anual, después de haber tenido un aumento de 2.BX anual durante el
principio del sistema. Esta redistribucién en el campu financiero obligé a un -
nuevo examen de los ubjetivos relacionados con la Jegislacidn familiar y el go-
bierno tratd de perseguir ¢l objetivo natural y dar ventajas importantes a las -

familias mis necesitadas.

Es imprescindible dejar de mencionar, que en la legislacidn de 1945 “no te-
nfa criterio de recursos) y asi todas las familias francesas, ya fuesendéstas la
familia de) presidente de }a Republica, hasta la familia mds pobre de los asala-
riadvs, se heneficiaba por igual de Tas prestacirones familiares.

“Cxiste también un programa de jubilacién anticipada para el grupo de edad

de 60-65 ahos, wmplantada en 1972, para hacer frente a lus despidos por causas -
econdmicas, y en 1981 1a nueva administraci6n socialista impuso una serie de me-
didas destinadas a crear empleo. Entre ellas pueden citarse los “Contratos de -

Solidaridad" dirigiaos @ crear puestos de trabajo, especialmente pars los traba-
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Jadores Jévenes, y la posibilided de acogerse a Ya jubilacién anticipada pars el
grupo de edad de 5% - b0 ahos, 2 cambio de una prestacin del 65 al 70% de los -
salarios anteriores. Estas medidas tuvieron respuesta favorable, y segin CATRAL
(Instituto de investigacién que se dedica a) estudio del trabajo y del oclo), ci

fras de jubilacidn anticipada se duplicaron entre 1981 y 1983%. (74)

Ko se duda que las medidas habfan lobrado sus objetivos (o sea ayudar a re-
cuperar 1os mérgenes de beneficio y estabilizar el desempleo). Pero existié una
carga excesiva para el Estado y los programas fueron revisados a los finales de
1983, ¥ se rebaj6 @ 60 anos de 1a edad de jubilacidn y se redujo el alcance de
las disposiciones sobre jubilacién anticipada. Esto debido a) decrecer la tasa
de natalidad, el nimero de jévenes que acceden a) mercado de trabajo va reducién
dose, Se eleva 1a edad de la poblacién activa. Las consecuencias de una socie-
dad que envejece especialmente en relacion con la organizacidn del trabajo y la
Seguridad Social, se han examinado en una gran encuesta llevada a cabo por CATRAL,

La mejor proteccidn para las madres y un nueve marco de asistencia preventi

va.

“La ley de Seguridad Social, aprobada el § de enero de 1988 contiene un ca-
pftulo sobre el estatus de las madres, A) ampliar la proteccidn concedida a és-

tas, el Gobierno estd tratando de Garantizar que Jas mujeres que prefieran perma

(74) Ley Kim. 88-16 de 15 de enero de 1988. Journal Officiel (Boletin Oficial)
Paris 1988, Piys. 224-227.
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necer en el hogar para culdar de su familia no sufra ningin tipo de penalizacidn
y de alentarlas a tener a un tercer hijo, un resultado deseado por todos los es-

pecialistas en la poblacién. {7%)

Las medidas adopladas forman parte de un conjunto de disposiciones qua pre-

tenden definir el "estatus de las madres" y prevé los siguientes cambios:

“g} derecho a recibir prestaciones en especie del sistema de sequro de en-
fermedad en cdaso de divorcio o de muerte del cdnyuye estaba antes restringido a
un periodo limitado (un afo, ampliado hasta la fecha del tercer aniversario del
Gltimo}. A partir de ahora (1988) se concede sin |fmite de tiempo y sin gastos
en ambas contingencias a cualquiera de los padres que viva separado con 45 o més

ahos de edad y gque tenga v haya temdo Lres hijos o mds dependientes.

-La posibilidad para cualquiera de los padres con hijos dependientes que re
sida en Francia y no desempene actividad lucrativa alguna, por cuenta ajena de -
obtener las prestaciones del programa de pensiones voluntarias para las personas
de edad avanzada se han ampliado para cubrir el puesto de invalidez. Las cuotas
a pagar {se deducen de los subsidios familiares) se calculardn sobre la base del

salario minimu garantizaao.

~Los periudos de baja por maternidad sc¢ tomardn en cuenta para la delermina

cidn de )os derechos de antigiedad en la empresa, en particular en el contexto -

(75) 1bid, Pags. 271-272.
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de} preaviso de despido (1a mitad de todos los periodos de permiso por motivos -

de educacion de los hijos ya se tenfa en cuenta)”, (76}

En 1a Ley de Seguridad Social de Francia existen medidas relacionadas con -
la prevencién de enfermedades y con la informacidén y educacién en materia sanita
ria, de Jas que se ocupan las instituciones de Seguridad Social a todos los nive
les. E1 Fondo Nacional de Prevencién de Enfermedades, dentro del Fondo de Segu-

ro de Enfermedades, es ¢l que financiard 1a accidn de esas dreas.

También contiene disposiciones que permiten a los trabajadores escalonar su

Jubilacidn en el marco del sistema de Seguridad Social.

La aportacién de! sistems de Seguridad Social Francés, que consideramos de
mayor Lrascendencia y de un gran beneficio para nuestro sistema, es sin duda: la
prestacidn para las madres en el hogar y la prestacién para los hogares en los -
cuales existe una sola fuente de ingresos, denominada “Prestacidn de Salario lnf
co". Parque en nuestre pais la mujer que permanece en el togar, es considerada
como la persona encargada en forma obligatoria a realizar labores domésticas sin
remuneracidn econémica alguna, al contrario se le considera en casi todos los ca
505 COmO una carga para el que sostiene el hogar, por 1o que es tratada con des-
potismo, degradacion y humillacidn y se le explota desmesuradamente sobre todo -

en los medios de escasos recursos de las zonas marginadas y campesinas.

{76] ldem.
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Por ello haremos una breve referencia, especifica, de estas prestaciones,

Qurante su origen 1a finalidad esencial de Yas prestaciones familiares ha -
sido compensar las cargas que presenta la presencia de los nifios. Las que se -
crearon por iniciativa del patron y siendo pagadas por é1; las prestaciones men-
cionsdas s6lo beneficiaban a lus trabajadores asalariados. En esta primer staps,
tanto la doctrina como la jurisprudencia, 13as analizaba como un complemento del

salario otorgado por los patrunes,

Hoy en dia, el campo de aplicacién de la prestacidn del “salario Gnico*, cy
bre por una parte, al salario de la industria, de} comercio y de 1a agricultura
y por otra, ia prestacién a la madre en el hogar, beneficia a los agricultores y

artesanos rurales as{ como patrones y Lrabajadores indepenoientes de }a industris

y del comercio.

£1 salario dnico y la prestacion a la madre en ¢} hogar, como prestacidn es
pecifica, han sido muy criticadas por lus sindicatos de tendencia marxista, que
desde hace anos reivindican su incorporacidn 8 las prestaciones familiares bajo
la forma de prestacidn para el primer hijo. También se criticaba este sistema,
porgue 3l propiciar que la madre renunciara a la actividad ocupacional, impedia
su emancipacién. En la actualidad, el peso de este argumento ha disminuido por
el reconocimiento del valor social, incucstionable de la presencia de Iavmadre -

al lado de su hijo, sobre todo durante sus primeros ahos de vida.

Ho obstante, cumo prestacidn especializada, el salario dnico sigue siendo -
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criticable en 1a medida en que atenta contra 1a libre eleccidén de 1a madre, "en-
tre 1a vocacidn familiar y Ya vocacion profesional”. Pues el ejercicio de esta
Vibertad debe mantenerse fuera de toda presién: en este sentido, 1a accién del -

legislador debe concretarse a las prestaciones familiares en general,

Desde este punto de vista es necesario que realicen la creacién de una pres
tacidon, desde el nacimiento del primer hijo, sustituyendo a la actual prestacidn
del Salario Unico y de 1a Madre en el Hogar, sin que sea necesario tomar en can-
sideracién la actividad profesional de la madre, que si trabaja no significa, de

ninguna mantra, que renuncia a sus funciones de MADRE DE FAMILIA,

Para estudiar 1as condiciones de atribuciones de 1as prestaciones de sala--
rio dnico y de 1a madre en el hogar, se tomaron de referencia las dispasiciones
generales del artfculo L-513, de 1a Ley de Sequridad Social, modificado por -
acuerdo Presidencial 67-708 del 21 de agosto de 1967, que en su segundo pdrrafo
establece que: para poder tener accesuv a las prestaciones familfares, asf como s
las primas prenatales y las de maternidad, el interesade debe cumplir las condi-

clones particulares de caua prestacidn.

Con el fin de tener derecho a las prestaciones familiares, *... el benefi--
ciario debe ejercitar una actividad profesional; tener como minimo, dos nifos a
su cargo y residir en Francia, En 1o que se refiere a la atribucién del salario
dnico, 1a actividad profesional debe ser remunerada, la pareja o persona benefi-
ciada debe percibir un solo ingreso profesional, condicidn de la unicidad de! in

greso y que da un cardcter particular a la prestacidn, el derecho a la prestacién
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se ovtorga a partir del primer nifio a su cargo.

Para otorgar la prestacién de la madre en el hogar a diferencia de la del sala--

rio dnico, ta actividad profesional debe ser ejercido por el jefe de la familfa,

£1 caso de 1a mujer sola con hijos a su cargu no ha sido retomado, 1a Juris
prudencia se ha pronunciado en numerusas ocasiones por el otorgamiento de la -
prestacion del salario dnico en los mismos téminos que para las prestaciones fa

miliares”. (77}

Por 1o referido de las prestaciones del salario dnico y Va proteccién de la
madre en el hogar, reileramos que estas prestaciones, en nuestro sistema de Sequ
ridad Social, serfan un enoyme beneficio para la mujer mexicana, ya que en 1a ac
tualidad ésta se encuentra en la intranquilidad, inquietud, desasosiego y una al
terada tensidn nerviosa, al tener que afrontar la actividad laboral y la del ho-
gar, como asi mismo las funciones de madre, procreadora, educadora de sus hijos.
Teniendo en cuents que nuestra poblacidn 1as familias son numerosas, pece a la -
promocidn de planificarlas. Y es asi comou la mujer en nuestro pafs tiene que -
desafiar y someterse a los problemas que consigo trae el tener que cumplir con -
1a multiplicidad de funciones y aclividades; acrecentdndose éstos ain més cuando
pretende estudiar o proseguir sus esludivs, ya sean primarios, secundarios, ba--

chilleratos, profesioneles o técnicos de capacitacion de su drea laboral, para -

(77) Boletin Dficial. & de enero de 1988. Paris 19B4. Ed. Liaisons Sociales.
Pay. 227-232.



119

superar la cuestidn econémica, el sostenimiento y la solucidn de los gastos femi

liares; parcial o en la mayorfa de los casos es total.

La mujer mexicana es explotada fisica ¢ intelectuaimente sin ninguna consi-
deracién y reconocimiento, teniendo que realizar un esfuerzo sobre humano pars -
superar la miseria econémica y la pobreza moral que vive 1a poblacién de nuestro

pafs.

Por 10 que nos preguntamos: gen qué momento puede 1a mujer mexicana reali--
zarse, como profesional, como madre o esposa, si carece de apayo econdmico, so--

cial y moral...?
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C).- Estados Unidos.

Repiblica Federal de América del Norte, limitada al Norte por Canadd, al -
Sur por México, al [ste por el Atlintico y al Oriente por el Pacifico. Agrupa -
cincuenta Estadas, incluyendo Alaska y las islas de Hawai, el Distrito Federal -
de Columbia y Jos territorios exteriores, el Estado libre asociado de Puerto Ri-

co, las islas Virgenes *Antillanas), y Samoa y Guam (en el Pacffico). (78)

€1 si1stema de Seguridad Social en los Estadus Unidos, comprende diversos re
gimenes oficiales que administran distintas autoridades segin se trate de regime

nes que dependen exclusivamente del Gobierno Federal, de los Gobiernos Estatales

o ambos a la vez.
“Regimenes de Gobierno Federal:
Sequro_Social
Ancianidad.
Supervivencia,
Incapacidad permenente.

Gastos ge hospital para ancianos.

Gastos médicos supletorios para ancianos.

(78) Garcfa, Pelayo y Gross. op. cit. Pdg. 1280,
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Empleados de ferrocarril,

Empieados Federales.

Beneficencia Publica

Cuidado instftucional y servicios de asistencia en Jurisdicciones federales,
Beneficios de Veteranos,

Regimenes Federales-Estatales.

Sequro Social

Desempleo.

Beneficencia Piblica

Servicios de asistencia.
Asistencia Clasificada:
Senectud.

Ceguera,

Incapacidad total.
Incapacidad permanente,
Ninez desvalida.

Atencidon médica al indigente.
Porgramas alimenticios,

Programas oe viviendas,



Regimenes [statales y tocales.

Sequro Social

Accidente y enfermedad de trabajo.
Incapacidad lemporal,

Empleados [statales y Locales.

Beneficencia Pdblica

Cuidado institucional,
Servicios de asistencia.

Asistencia general." (79)

Los regimenes principales tienen su origen en la Ley de Seguridad Sictal de
1935, E) régimen federal (Seguro de vejez y sobrevivientes), asegura a la fnmen
sa mayorfa de la poblacidn econémicamente activa contra la pérdida de {ngresos -
como resultado de la vejez o de} fallecimiento de) sostén de 1a familia. La me-
yor parte de los trabajadores de la industria y del comercic estdn protegidos -
contra la interrupcién temporal de sus ingresos a causa del DESEMPLED, por el ré
gimen mixto federal-Estatal, administrado por cada uno de los cincuenta Estados y

y por el Distrito de Columbia, Alaska y Hawai. Mediante un sistema de compensa-

{79) Kirkland, [£.C, Seguridad Social en los [stados Unidos. Ed. Fondo de Cultura
Econémica. México 1983, Pigs. 110 a 118



123

cién de impuestos,

"La Ley de 1935 de Seguridad Social, estimulé a los diversos Estados & po--
ner en vigor y aplicar leyes de Sequro de Desempleo, de acuerdo con las normas -
federales fundamentalmente, y ademds concedid subsfdios federales a los Estados
para administrar sus regfmenes de Seguro de Desempleo. En virtud de s Ley de -
1935 se dispuso 1a concesidn de subsidios federales a los Estados, para mejorar
y reforzar las servicios sanitarios para madres y nidos, y minusvdlidos, como la

proteccién a la infancia”. {80)

La autoridad Federal en materia de administracidn de los reg{menes fundamen
tales de Seguridad Social, es actualmente (excepto el Seguro de Desempleo) ta Ad
ministracién de 1a Seguridad Secial del Departamento de Salud Piblica, Educacidn
y Bienestar.

En el dnbito Federal la responsabilidad del Seguro de Desempleo fue transfe

rida, a partir de ugosto de 1949, al Departameniv de Trabajo.

"Entre los regfmenes de Seguridad Social que se hallan fuera de la jurisdic
cidén de la Ley de Seguridad Social, el mis impurtante es el de indemnizacién por
accidente de) trabajo y enfermedades profesionales institufdo en cada uno de los

Estados, asf como en Alaska, Hawai y Pucrto Rico, con independencia de cualquier

(80) M.Lawrend Robert. Estados Unidos, Una Revolucion Permanente. £d. Fondo de ~
Cultura Econdmica, México 1985, Pjags. 138 a 142,
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responsabilidad federal, sea legislativa o administrativa®. (81)

Existen regimenes federales de indemnizacién por accidentes del trabaio y -
enfermedades profesionales que protegen a los empleados del Gobierno, a los esti
badores y obreras portuarios, asi como los empleados particulares en el Distrito

de Columbia.

Ademds en cada Estado se encuentra un régimen de asistencia, ya sea en el -
plano estatal o local, sin responsabilidad o participacién econdmica feceral, -
Este régimen permite que se asista a las personas indigentes que no rednen las -
condiciones requeridas para participar en los regimenes obligatorios mixtos, cu-

ya administracién es federal-estatal.

£n virtud del régimen especial de Sequro Social se protege a los trabajado-
res ferroviarios empleados en el trafico interestatal, Este régimen inc}uye pen
siones de vejez o por incapacidad, proteccion a los sobrevivientes, sequro de -
desempleo y prestaciones por enfermedad y maternidad, La proteccién de los tra-
bajadores ferroviarios contra accidentes del trabajo y enfermedades profesiona--
les se efeccta mediante una Ley Federal de responsabilidad Civil, Se prevé la -
proteccidn de la gente del mar, que a causa del cardcter de su empleo, no estd
amparada por las Leyes Estatales de indemnizacidn por accidentes del Trabajo y -

Enfermedades Profesionales.

{681) Loc. cit.
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“Con objelo de mejorar y preservar la salud piblica, el Gobierno Federal -
coopera con los Estados y Yas municipalidades en )a administractén de gran nime-
ro de servicios padblicos de sanidad. Aungque no se pueden considerar que asimi--
len o igualen al Sistema de Seguridad Social vigente de los Estados Unidos, no -
obstante, los servicios que reciben subsidios federales en virtud de a tey de -

Seguridad Social son:

- Maternidad.
- Higiene Infantil.

{solo son esencialmente preventivos)
En los Servicios de Salud Piblica:

- Clfnicas prenatales.

- Servicios Pdblicos de Enfermerfa.
- Conferencias de Higiene [nfantil.
- Servicios de profilaxis,

- Dispensarios médicos,

- Servicio dental para los nifios en edad escolar”. (82)
"En Yos Estados Unidos existe una gran movilidad de )a mano de obra, por lo
que es esencial la aplicacién y la administracidn en escala nacional de un régi-

men de Seguro, al que cada persona pueda contribuir durante toda su vida de tra-

(82) Kirkland £.C. op. cit. Pdgs, 126 a 130.



126

bajo para tener derecho a prestaciones proporcionales a sus ingresas”, (83)

£n su origen, los servicios beneficiarios de subsidios tenfan fines primor-
dialmente educativos, a inicio de este sigle los subsidios se extendieron a otras
actividades con objeto de contribuir a la asistencia pibiica, a la Segu idad So-

cial en el empleo, & la salud piblica y a la accidn social.

En los primeros afos, la asistencia médica a los marinos mercantes pasé a -

ser responsabilidad del Gobierno federal.

Las medidas de salud piblica relacionadas con las fuerzas armadas, '9s in--

dios y los veteranos de la guerra han sido siempre dictadss en el dmbito nacuinal,

La polftica de subsidios evitd que se plantease el cardcter constitucional
de la intervencién federal sobre la cual el drbitro en G1tima instancia es 1a -

Corte Suprema de Justicia.

Cabe mencionar disposiciones recientes que refuerzan la Seguridad Social en
13 cuestién laboral; respecto al convenio de Charysler U.A.M. ",..en que los di
rigentes del sindicato formaron un nuevo convenio con el que se da un paso impor

tante con el "principio de sacrificio y beneficiv compartido” en el que se expre

{83) Hoydg Reynolds. Economia taboral y Relaciones de Trabajo en £.U. Fondo de -
Cultura Econdmica. México 1985. Pdy. 169,
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sa el compromiso de no entregar acciones de resulitados a los altos ejecutivos du

rante los ahos en que los trabajadores no reciban primas de participacién,

Esta es una conquista a la que ¢l sindicato aspiraba desde 1979, que adopté
una polftica en la que se tenfa en cuenta las dificultades financieras de 1a em-

presa, Y es a partir de mayo de 1988 en que éste convenio se 1leva a cabo”.(B4)

Otra de las disposiciones es en la que se manifiesta: se Vimite el nimero -
de motivos de despidos; restringir la transferencia de trabajo a otras empresas,
ademis de prohibir el cierre de fibricas, asf también se prevé mejoras sustancis
les de pensiones de asistencia y de Seguridad en el Trabajo, Existen sin embar-
go disposiciones federales al respecto, de prohibicién de cierres de fébricas, -
aprobado por las Cdmaras Federales, en el que se obliga a los empleadores a comu
nicar a sus trabajadores y a las autoridades locales, a dar avisa de 60 dfas pre

vios al cierre.

“El secretario del grupo de esludio sobre reajuste econdmico y desplazamien
to de 1a mano de obra, declard que: “notificar por anticipado a los trabajadores
y 3 la comunidad de los cierres y despidos masivos es una buena prdctica laboral®,
{85) As{ mismo Canadid la notificacidn debe realizarse de una a dieciseis sema--

nas; en Alemania se realiza con treinta dfas; en Francia con dos a cuatro sema--

(84) Actualldad Sociolaboral No. 2. 14988, O.1.T. Oficina Internacional del Traba

Jjo. Ed. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid. 19Y88. Pdg. 336.
185) lbld Pég. 337.
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nas; en la Gran Bretaha con noventa dfas;" En nuestro pafs es de uno a dos dias
anteriores al cierre”. Estos y otros pafses mantienen relacién con los Estados

Unidos, es pur ello su mencidn.

En materia de Asistencia Sanitaria, debido al accidente mis grave que se ha
registrado en e} sector de la construccion en 1987 en el que murieron veintiocho
trabajadores, a causa del dervumbamiento de un edificio de spartamentos en cons-
truccidn en Bridgeport-Connecticut; 1a Administracion de Seguridad e Higiene del
Trabajo {0.5.H.A.} investigd el caso sobre éste accidente, manifestando: el pro-
yecto de construccidn de dus torres se realizé utilizando una técnica conocida -
por el nombre de “lift-slab”, que consiste en formar suelos de hormigén en la ba
se y elevarlos por grupos hasta su posicidn definitiva mediante columnas de apo-

yo de acero.

La administracidn de Seguridad e Higiene en el Trabajo (0.5.H.A.), ayudada
en su investigacidn por la Oficina Nacional de Normas (N.B.S.}, descubrid que el
accidente habfa sido “consecuencia de obvias e inaceptables deficiencias de dise
fo", en el sistema utilizado para elevar los suelos. Las deficiencias segin pa-
labras del administrador de 1a 0.5.H.A. Jonhn A, Penedergrass, “podrfan haber si
do fécilmente detectadas mediante un andlisis técnico, que no se 1levé a cabo, -
ni siquiera después de que ¢l sistema fallara en dos ocasiones antes del derrum-

bamiento",

Por lo que el Comité de los Sindicatus de Ja Construccidn pidid: “que para

recomendar ¢l tipo de calificaciones, se les diera facullades de éstas asf como
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de los requisitos que deberfan reunir los inspectores de la construccién y los -
criterios para programas de seguridad en los lugares de Va construccién. Y que
reaimente cumpla su cometido 1a 0.5.H.A. en la verificacién de las condiclones -
de Seguridad en los lugares de 1a construccién e imponer su cumplimiento estrice

to de )as normas a los infractores ya que es de su facultad éste cumplimiento”,

Y es en Massachusets, donde se inicia una Ley memorable de Asistencia Sani-
taria, aprobada por la Legislatura de Massachusets el 13 de abril de 1988 y fir-
madas por el gobernador Dukakis e} 21 de abril del mismo aho; aunque a la fecha
no es vigente, Perc que conffan plenamente entrard en vigor en 1992, cubriendo
a 600.000 personas no aseguradas, residentes en el Estado, estén ocupadas o des-
empleadas, recibirén coberturas sanitarias, a través de Seguros proporcionados -
por los empleadores, o a través de un Departamento de Sequridad Sanitaris de re-

clente creacidn,

También la citada ley exige que las empresas con seis o mds trabajadores -
proporcionen coberturas sanitarias a los trabajadores de tiempo completo con una
Jornada laboral semanal de mis de 30 horas que hayan estado empleados durante al
menos tres meses, También debe ufrecer la cobertura a los trabajadores de tiem-
po parcial que hayan trabajado al menos 20 horas semanales durante al menos sels

meses o que sean responsables de una familia,

Otro proyecto de gran interés es el de la Ley de Prestaciones Sanitarias en
el Senado: un proyecto de Ley semejante &l mencionado, pero menos amplio, sobre

Seguro Nacional de Enfermedades, el que fue aprobado por el Comité de Trabajo y
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Recursos Humanos del 5Senado de los £stados Unidos, el 17 de febrero de 1988,

f1 citado proyecto dispone que; ",..lus trabajadores aporten hasta el 20 -
por ciento de las primas por los empleadores, sin el coste de medicamentos (que
no se incluyen en ia Legislacidn}, forma parte del seguro proporcionado por los
empleadores; la participacidn de los trabajadores podrfa ser superior a1 20 por

ciento.

£l promutor del proyecto de ley, el Senador Edward Kennedy, estima que el -
coste para Jos empleadores serd de unos 1,045 délares anvales por cada trabaja--
dor a tiempo completo., Sus adversarios afirman que el aumento de costes que su-
pone para los empleadores en el proyecto de Ley de Seguro de Enfermedad y otras
medidas andlogas desacelerard incvitablemente la creacion de puestos de trabajo

en los Estados Unidos". (46)
No es probable que el proyecto sca aprobado con facilidad, Si se promulga-
ra, daria lugar a la mayor ampliacién de la cobertura Sanitaria, desde la aproba

cidn de Medicamentos y Atencién Hédica en 1965,

Por lu que dia a dia loy ciudadanes norteamericanos

(86) Actualidad Sociolaboral No. 2. 1988, op. cit. Pdg. 368,
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En nuestro pafs, al crear el Subsidio de Desenplec en el sistema de la Sequ
ridad Social se darfa una gran solucidn para la sociedad marginada por la ausen-

cia de empleo sin importar la causa que lo origine.

Este Sequro serfa de una enorme y gran utilidad para cubrir las dificulta--
des y desventajas que trae consigo el desempleo temporal, y la Asistencia direc-
ta resolverfa el problema de las personas desempleadas o con incapacidad total o

parcial,

Los beneficios y la proteccian’del Seguro de Desempleo traerfa consigo 1a -
tranquilidad, ante }a suprema tensién, angustia y afliccién, del desempleo, y e}
miedo y terror del futuro inmediato que se presenta al tener que solventar Jos -
gastos de vivienda, comida, vestido, educacién (necesidades mfnimas de é) y de -

su familia y demds personas bajo su responsabilidad.

La creacidn de Oficinas POblicas, que den apoye al Seguro de Desempleo, y -
que funjan como bolsas de trabajo, s$in costo alguno para patrones ni para el em-

pleado potencial, con su reglamentacidn correspondiente.

De esta forma nuestra nacion crecerfa y se superarfa a 1a par con todos los

individuus de la soctedad en forma equitativa.

Loygrando asi la desaparicion de la mendicidad, pobreza y hasta ta delincuen
cia de nuestros ciudadanos; que en gran parte son jovenes con un alto potencial

de empleo; a los que tenemos que proteger, cuidad, alentar, educar y sobre todo
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brindar apoyo en cuestién laboral, para su desarrolle fisico, intelectual y so-

cial. Ya que ellos son el futuro de nuestra Nacidn.
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d).- Repiblica de E1 Salvador.

El Salvador, Estado de América Central que 1imita al Norte y al fste con -

Honduras, al Sur con el Océano Pacifico y al Uriente con Guatemals.

La poblacién estd compuesta por 85% de mestizos, el 10% de blancos y el 5%
de indios. La densidad de Ja poblacién es 1a mis alta de beroamérica: 211 hab.

por Km.z, el crecimiento anval se calcula en 2.9%, (87)

"La Repiblica de [1 Salvadar, administrativamente dividida en 14 Departa- -
mentos, estd regida por la Constitucién del 7 de septiembre de 1950, modificada
en 1962. Ue acuerdo con ella, ejerce el poder el presidente de )a Repiblica, -«
elegido por voto popular cada cinco ahos. E1 poder legislativo corresponde a la
Asamblea Nacional que consta de tres diputados por cada Departamento, elegidos -
cada 2 afos. E) poder judicial incumbe a la Corte Suprema de Justicia, las Céma

ras Seccionales y la red de tribunales subordinadous”, (88)

La Asamblea Legislativa de 1a Repiblica de £l Salvader, en uso de sus facul
tades constitucionales, decreta 1a Ley de) Seguro Social estableciéndolo como -

Institucidn de Derecho Piblico que realizard los fines de Seguridad Social.
Es por 1o tanto el Instituto Selvadoreno del Seguro Sucial el representante

(87) Appendini [da y Zavala Silvio, Historia Universal Moderna y Contemporénea.
Ed. Porria, S.A, México 1980, Pig. 41.
(88) ibid. Pdg.45,
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de 1a Seguridad Sucial dv este pafs. Al que debe responder en todo tiempo a las
posibilidades econdémicay de la poblacién activa y del Gobierno de la Republica;

y su limite de accién debe ser enfocadu a la actividad que le corresponde desa--
rrollar al Gobierno para realizar 1a Seguridad Social de todos los hasllnnles de
1a Repiblica. Y garantizar la inversidn de los fondos del Seguro en los fines -
especificos a que serdn destinados. Ya que los fines de Ya Seguridad Social ame
ritan una relacidn arménica de las actividades del Gubierno con las que competen

al Segure Social.

E} Seguro Social funciond en forma auldnoma, pero sin que tal autonomia im-
plique desarticulacién con la gestidn administrativa que le compete al Poder Eje
cutivo por mandato Constitucional (Decretou 1263 de 1a Asamblea Legislativa de la

Repiblica de £} Salvadur, el 26 de sepliembre de 1949, Frace. Vi).

£stu es que e) Inslituto funcionard como una entidad auténoma, sin mds Vimi
taciones gu2 las emanadas de 1a Ley: y gozard de todas las prerrogativas y exten
siones fiscales y municipales establecidas por las leyes a favor de las institu-
clones Oficiales Autdnomas. Con el objeto de mantener la indispensable currela-
cién entre los fines de 1a Sequridad Social que cubre el Instituto y los que in-
tegralmente le corresponden al [stado; el [nstituto se relaciona con los Poderes

Publicos, a traveés del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social,

tor érganos superiores del lastituto sen: .. L) Consejo Directivo y la Di-
reccion General; el Conseyo Direclive es e autoridad superior en el orden admi-

nistrativo, en el financiero y en el técnico, en que estd integrado de la siguien
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te forma:

b

4

ch
d

e

El Ministerio de Trabajo y Previsién Soctial, y en su defecto e! Subsecre
tario del Ramo,

Cuatro miembros gubernamentales, uno por cada uno de los siguientes Mi--
nisterfos; Hacienda, Trabajo, Previsidn Social, de Salud Piblica y Asis-
tencia Social y Economfa.

Dos miembros representantes de los trabajadores elegidos por los Sindica
tos de trabajadores.

Dos miembros representantes patronales mds caracterizadas,

Un miembro representante de) Colegio Médico de El Salvador,

El Director General del Instituto, y en su defecto el Subdirector Gene--

ral". (89}

€] Instituto es el que financia sus programas de Seguridad Social con el -

producto de las cotizaciones obligatorias de los patrones, de los trabajadores y

de) Estado.

Son recursos del Instituto, los bienes que adquiere a t{tulo de donacidn, -

herencia o legado, asi como las rentas provenientes de tales beneficios, y las -

multas que percibe de conformidad con la Ley y sus Reglamentos, para el cumplf--

miento de sus fincs.

{89) Ley del Seguro Social, de la Republica de E) Salvador. Decreto No. 1263, £
Salvador 1985, Pdg. 3.
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“El Seguro Social cubre por etapas sucesivas y en forma gradusl y progresi-

va los riesgos a que estdn expuestos los trabajadores afilisdos por causa de:

Enfermedad y accidente comin.
b) Accidente de trabajo y enfermedad profesional,

¢} Maternidad,

ch

Invalidez
d) Yejer
e) Muerte.

f} Cesantfa involuntaria™. (90)

Lo Seguridad Social que es cubierta por el Instituto, es en etapas sucesi--
vas y en forma gradual y progresiva, debido a que: en los casos de enfermedad, -
Jas personas cubiertas por el Sequro Social tendrdn derecho, dentro de Jas limi-

taciones que fijen los reglamentos respectivos.

Haremos mencién de los puntos que consideramos los mis relevantes, de los ~

riesgos cubiertos por 1a Sequridad Social Salvadorefa,

- Cuando la enfermedad produce una incapacidad temporal para el trabajo, -
los asegurados tienen dereche 3 un subsidio en dinero. En los reglamentos se de

terminard ¢! monto en que empezardn & pagarse, la durscion y el monto_de los sub-

(90) Barbagelata Hector Hugo. Seguridad Social Salvadorena. Ed. Goyanarte, Bue-
nos Aires 1981. Pdg. 253.
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sidios, debiendo fijarse este Gltimo de acuerdo con tablas que guarden retacién

con los salarios devenyados o ingresos percibidos.

- Cuando el asegurado necesita hospitalizacién y no tiene personas que de--

pendan econdmicamente de é1, recibirf (nicamente la mitad de su respectivo subsi

dio durante el tiempo que permanezca hospitalizado. (Art. 48 Pérrafo Cuarto, de

1a Ley del Seguro Social de £} Salvador).

- Cuando Ya enfermedad es causada deliberadamente por el asequrado o se de-

biera a 1a mala conducta suya, no tendré derecho a los subsidios, sino solamente

a_las servicios médicos indispensables. (Art. 50 de la Ley de) Seguro Social).

- 5i la enfermedad es imputable a_la_qgrave negligencia o dolo del patrono,
sin "perjuicio de 1a responsabilidad civil, laboral o criminal®, en el que incu-

rra, deberd refntegrar al Instituto el valor de las prestaciones que éste otorgue

al asequrado {Art. 51 de la Ley del Seguro Social).
En los beneficios por riesgos profesionales:

En caso de invalidez total o parcial, provenientes de enfermedad profesio--
nal o accidente de trabajo el Instituto estard obligado a procurar la rehabilits
cién del asegurado, y mientras dure la invalidez, a pagar una pensién cuya cuan-

tfa sefialardn 1os reglamentos seqin la_incapacidad de) trabajo que tuviere, (Art.
55 de la Ley del Seguro Social).
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- Si e) accidente de trabajo o l1a enfermedad profesional fuere & causa de -
infraccién por parte del patrono, a las normas sobre Seguridad Industrial o Hi--
giene del Trabajo, obligatortas, dicho patrono estard obligado a restituir al -
instituto la totalidad de los gastos que el accidente o la enfermedad del'asegu-

rado le ocasionen. {Art. 56 de la Ley del Seguro Social).

- Cuando la enfermedad profesional o accidente del trabajo tiene como ori-

wen la malicia del asequrado grave infraccidn a las normas de Sequridad gque es-

18n obligados 3 respetar en virtud de disposicién leqal, el lnstituto estard

obligado Gnicamente a 1a prestacidn de los servicios médicos y hospitalarias in-

dispensables (Art. 57 de la Ley del Sequro Social de 1a Repiblica de E1 Salvador),

En cuanto al subsidio de Maternidad:

- Los Servicips médices, quirdrgicos, farmacéuticos, odontoldgicos, hospita

larios y de laboratorios se proporcionan en la medida en que se hagan indispensa

bles se otorgardn, como los cuidados necesarios durante el embarazo, el parto y

el puerperio {Art. 59 incise a).

- Se extiende certificado méaico para los efectos de la licencia que debe -

concedérsele de conformidad con 1a Ley de Contratacién Individual de Trabajo -

{Art. 59 inciso c).

- La ayuda para la lactancia en especie o en dinero, Se otorgard cuande la

madre estd imposibilitada, seqin diclamen de los médicos del Instituto, para ali-
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mentar debidamente a su hijo (Art. 59 inciso d).

Subsidio de Invalidez.

En caso de invalidez, el asegurado tendrd derecho a un subsidic en dinerao,

cuyo monto, principio de pago y duracifn, se determina en los reqlamentos, te- -

niendo en cuenta la reduccién sufrida en la _capacidad de trabajo y del proceso -
de rehabilitacién {Art, 62 Seccién Cuarta}.

Reglamento del Régimen del Seguro Social, Capo. V Art, 27, en el que se ba-

sa el monto mencionado.

a) Durante los primeros sesenta dfas, el 75% del salario medio de base.

b} En adelante y hasta 52 semanas, el 40% del salario medio base.

(Se entiende por salario medio de base, 1a cantidad que resulte de dividir
el manto de las remuneraciones del trabajador afectadas al Seguro, entre el nime

ro de dfas a que éstas corresponden}.
En-caso de muerte:
- Tendrén derecho a pensiones por orfandad los hijos del asegurado que de--

pendfan econdmicamente de é1 a la fecha de su fallecimiento, y hasta la edad f-

mite establecida en el reglamento (Art. 67 de 1a Secc. Sexta Pérrafo Tercero}.
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Reglamento del Régimen del Seguro Social, Art. 38 que se reflere a )a edad

t{mite mencionada.

- €1 que dice: en caso de muerte, se otorgard al cdnyuge sobreviviente y &
tos hijos menores de diecises afios que dependfan econémicamente del asegurado fa
1lecido a la fecha de su muerte; pensfones de sobrevivientes calculadas sobre el
monto de la pensién completa correspondiente a la incapacidad permanente total -

en las siguientes cuantias:

Un sele beneficiario 40%
Dos beneficiarios 60%
Tres beneficiarios 80%
Cuatro beneficiarios 100%

Subsidio de Cesantfa Involuntaria.

En caso_de cesantia involuntaria, el asequrado tendrd derecho a un subsidio

periddico cuyo monto y condiciones serdn determinades por un reglamento.

El riesgo de cesantfa no se cubre por el Instituto, mientras no exists un -
sistema especial de colocaciones que funcione como dependencia del Iastituto o -
de un organismo oficial. (Art. 70 de la Ley del Seguro Social de la Repiblica -
de E1 Salvador),

Se denota que en 13 Repiblica de £] Salvador en materia de Sequridad Social
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aln existe deficiencia en su sistems, ya que s6lo y inicamente se 1imita a la -
protecctn de sus afiliados activos, no dando ni une oportunided & ningin otro -
gremio, para su proteccidn y su afiliacién, dejando fuera y sin §mportancia alqu
na, & aquellos que en forma precaria se unen al sistema laborsl; pruebs de ello

es que no existe el sistema facultativo o voluntario, como en nuestro Pafs.

As{ mismo encuadra en forma limitada, deficiente e inoperante sus subsi. -
dios, Yos que en realidad no se asemejan a los principios y fines de la Seguri--

dad Social, sino a un sistema lucrativo.

Pero creemos que los Ciudadanos de este Pafs seguirdn su lucha de alcanzar
mejoras a su Sistema de Seguridad Social, para alcanzar el bienestar y satisfac-

ci6n de sus necesidades bdsicas, individuales y colectivas,

Como en nuestro Pafs se realiza dfa a dfa, prueba de esto, las diferencias
que existen en nuestro Sistema de Seguridad Social; en relacidn a los puntos que
hemos mencionado a los que analizaremos en forma breve, para denotar y aquilatar
su forma cuantitativa y cualitativa, de nuestro sistema; perc que adn se sequird
1a Jucha en demanda de mejoras, para su desarrollo plenc de realizaclones, por--
que en cada momento se requiere de cambios sociales, por lo que los trabajadores

luchardn porque sean realmente equitativos y verdaderos.

£n cuanto al monto de los subsidios: en nuestro sistema, los trabajadores -
incorporados a éste, percibirdn un subsidio de sesenta por ciento del Gltimo sa-

lario diario registrado. Los subsidios deberdn pagar por periodos vencidos que
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no excedan de una semana (Art, 106 de la Ley del Seguro Social Mexicano}.

Respecto a) subsidio durante su hospitalizacién: Cuando el Instituto haga
Ta hospitalizacidn del asegurado, e} subsidio establecido en el art{culo ante-. -
rior se le pagard a €) o a sus familjares. {Art. 108, de la Ley del Seguro So-~ -

cial Mexicano).

En cuanto a que 1a enfermedad fuere causada deliberadamente por el asegura-
do o se debiere a la mala conducta suya, esto no es contemplado en nuestro siste

ma de Seguridad Social.

Cuando la enfermedad fuere imputable a la gran negligencia o dolo del patrg
no: E£1 patrono es responsable de los dafos y perjuicios que se causaren al ase-
gurado 0 a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de
las obligaciones de inscribirlo, o de avisar los salarios efectivos, o los cam--
bios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y dinero del se
guro de enfermedades y maternidad o bien cuando el subsidio a que tuviere dere--

cho se viera disminuido en su cuantfa {Art. 96 de la Ley del Seguro Social)}.

En caso de invalidez total o parcial: £l asegurado que sufraga un riesgo -

de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

I.- Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica.
11.- Aparatos de prétesis y ortopedia.

111.- Servicio de Hospitalizacién.
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1¥.- Rehabilitacién.
* Prestaciones en dinero:

E) asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a 1as siguientes

prestaciones:
- A recibir mientras dure la inhabilidad, el cien por clento de su salario.

E} goce de este subsidio se atorgarf al ssegurado entre tanto no se declare
que se encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incspacidad per-

manente parcial o total dentro de los términos del reglamento.

Al ser declarada la incapacidad permanente total del asequrado, éste recibi
ré uns pensibn mensual de acuerdo a la tabla establecida, (Art. 63 de nuestra -

Ley del Seguro Social),

€n cuanto a los riesgos de trabajo los que se causen por malicia del asegu-
rado o grave infracci6n a \as normas de Seguridad Social, nuestra Ley lo contem-
pla de igual forma con la salvedad de )as prestaciones y derecho que le ptorgan

a1 asegurado que son:

1.- £l Asegurado tendrd derecho a las prestaciones consignadas en el ramo -
de 1as enfermedades y maternidad o bien a la pensidn de invalidez sefalada por -

ta Ley, reuniendo los requisitos consignados en 1as disposiciones relativas.
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I1.- Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los bene
ficlarios legales de éste tendrén derecho a 1as prestaciones en dinero que otor-

ga el presente capitulo (Art. 54 de la Ley del Seguro Social Mexicano).

En el subsidio de Maternidad: Huestra Ley no solo 1o contempla, los servi-
cios cuando sean indispensables sino que es mis trascendental la atencién que se
otorga, ya que es antes del parto, durante y después del parto (Art. 102 de nues

tra Ley de! Seguro Secial).

£1 subsidio de Maternidad, la asegurada tiene derecho a un cien por ciento
de} salario promedio de su grupo de cotizaciones, el que recibird durante cuaren
ta y dos dfas anteriores al parto y cuarenta y dos posteriores al mismo, finan-

clado por el Instituto (Art. 109 de ésta Ley).

En cuanto a la lactancia: La ayuda en especie por seis meses {Art, 102 Frac.

{1, de la Ley del Seguro Socfal Mexicano).

En caso de invalidez:

Nuestra Ley ho contempla la reduccidn sufrida en la capacidad del trabajo y

del proceso de la rehabilitacién. Por lo contrario le da derecho al asegurado

a las siguientes prestaciones:

1.- Pensidn, temporal o definitiva.

11.- Asistencia médica, en los términos del capftulo IV.
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I11.- Asignaciones familiares.

IV.- Ayuda asistencial. (Art, 129 de nuestra Ley del Seguro Social).

El pago de ia cuantfa es de acverdo a las semanas de cotizaciones y el sala
rio que percibfa; con més de veintisels semanas reconocidas, se tiene derecho a)
cien por ciento del incremento anual (Art, 167 secc. octava inciso b de la Ley -

de) Seguro Social},
En caso de muerte:
Nuestra Ley otorgard a sus beneficiarios las sigulentes prestaciones:

1.- Pensién por viudez.
I1.- Pensibn de orfandad.
111.- Pensién de ascendientes,
IV.- Ayuda asistencial a 1a pensionada por viudez en los casos en que lo re-
quiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule.

1V.- Asistencia médica, (Art. 149 de la Ley del Seguro Social).

La pensidn de viudez serd igual al cincuenta por ciento de 1a pensién de ve
Jjez, de invalidez o cesant{a en edad avanzada, que el pensionado fallecido dis--
frutaba o de la que hubiere correspondido al asegurado en el caso de invalidez.-

{Art. 153 secc, quinta de la Ley de) Seguro Social).

E1 Instituto prorroga la pensidn de orfandad, después de alcanzar el huérfa
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no le edad de diecisefs ahos y hasta la edad de veinticinco, si se encuentrs es-
tudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en consideracfdn -
las condiciones econdmicas, familiares y personales del beneficiarto, sfempre -
que no sean sujetos del régimen obligatorio del Seguro Social (Art. 156 secctdn

cuarta de la Ley del Seguro Social Mexicano}.

La Ley del Instituto Salvadoredo marca la Cesantfa Involuntaria, en el que
el asegurado tiene derecho a un subsidio periddico cuyo monto y condiciones es ~
determinado por un régimen reglamentario, al cual no hacen ninguna referencia ni

siquiera lo especifican.

En nuestro sistema no existe este subsidio; tampoco existe el Riesgo de Ce

santfa,

En nuestro sistema es contemplado come Sequro de Cesantia en £dad Avanzeda.

Que es cuando el asegurado queda privado de trabajos remunerados después de

los sesenta afos de edad {Art. 141 de la Ley del Seguro Social}.

En 13 que el Instituto se obliga al otorgamiento de las siguientes presta--

clones:

.- Pensién,
11.- Asistencia médica.

1i1.- Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la sec- -
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cién séptima de este capftulo, Art. 144 de la cuarta seccidn.

Medicina Preventiva:

El sistema del Instituloc Salvadorefio solo protege y vigila a sus asegura- -
dos; el nuestro es mis trascendental, porque al coordinarse con )a Secretar{a de
Salubridad y Asistencia y con otras dependencias y organismes piblicos, con el -
objeto de realizar campahas y programas para 13 difusién de la salud, estudios -
epidemioldgicos, produccién de inmunobioldgicos, inmunizaciones, campahas sanita
rias y otros programas enfocados a resolver problemas médico-sociales; extiende
sus programas no solo a sus beneficiarios sino a gran parte de la poblacién. -

(Art. 119 y 129 de 1a seccién sexta de 1a Ley del Seguro Social).

Por lo anteriormente expuesto consideramos que en materia de Sequridad So--
clal, en relacidn con el sistema de Seguridad Social Salvadorefto, hemos avanzado,
pero adn nos falta muche mis en comparacién con los pufsek europeos mencionados,
as{ mismo como el de los £stados Unidos: como serfa un autogobierno en la Seguri
dad Social, basado en la ayuda mutua preexistente, y regirse por s{ mismo, es de

cir, por asalariados y patronos interesados.
Lograr la estipulacién de la proteccibn especial de 1a mujer en el trabajo.
- Subsidios por los gastos famjiliares,

- Prestaciones cuando el hijo enferma,

- lgualdad de derechos en 1a vida profesional de las mujeres.
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- Cuidados especiales para la madre y &l hijo.
- Tener proteccitn a 1a salud todes los ciudadanos.
- Prestaciones al salario dnico.

- Proteccion a los desempleados.

€1 logro de ésto serd cuando exista una verdadera, clara y honesta evolu- -
cién polftica e ideoldgica de la concepcidn de la Seguridad Social y asf como 1a
real distribucién de 1a riqueza de la Nacion, hasta lograr la elevacién de los -
niveles de vida de la poblacién que significa un progreso para el pafs y una -

grandeza para nuestra Nacidn.

Pur ello debemos considerar a la Sequridad Social como el dinamismo de) de-
venir de las transformaciones que se operan en la vida social y econbmica; los -

cambios en 1a vida demogrifica, el mejoramiento de los niveles de vida,

Y no descansarcinos hasta lograr reducir 13 marginacién de los grupos sin ca
pacidad contributiva y 1a homogeneidad social, la correcta administracidn de 1a
riqueza del pueblo: que de lograrse, ha de suprimir Ja sociedad dual que se deba

te en Méxica.
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CONCLUS1OMES

PRIMERA: La justicia Social tiene su origen cuando 1a sociedad se concibe
como un todo armbnico y cuando la idea de solidaridad estd sobre los intereses -
individuales y el egofsmo de todos los hombres, La Justicia Social es el produc

to de la vids contempordnea.

SEGUNDA: Ricardo Flores Magén fue el fildsofo socialista de 1a Revolucidn
Mexicana, su proclama y manifiesto polftico sirven de inspiracidn al legislador
para la elaboracién de Jos articulos 27 y 123 de 1a Constitucién Politica en -
1917, Su premisa sobre 1a Sequridad y Sclidaridad es hermosa, base del Seguro -
Social Mexicano, y gran valor ético para nuesiro tiempo en que se multiplican -

Yos estudios sobre 1a Justicia Secial,

TERCERA: Los origenes del Derecho del Trabajo en nuestro pafs se iniciaron
en 1a época de la Colonia en 1a que se expidieron una serie de mandatos conoci--
dos como “"Leyes de Indias” en el aho de 1562 a 1769; en éstos ya habfa disposi--

ciones que seialaban la proteccion del trabaja.

CUARTA: Tn 1912 se consolida e) primer sector obrero con el nombre de “Ca-
sa del Obrerc Mundial", durante el Gobierno de Venustiano Carranza, en virtud -
del cual se formaron los Batallones Rojos defendiendo a 1a revolucidn, y el Go--

bierno se comprometié a expedir leyes que favorecieran a los trabajadores.

QUINTA: Proteccién y segurigad es un sentimiento que nace en todos Yos hom
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bres, no importando raza, religién o clase social a la que pertenezcan.

Por 1o que adoptan un sistema de Seguridad Social para protegerse de los riesgos
imprevistos, fnevitables o fatales, para liberarse del miedo que le ocasiona la
inseguridad, la que le inquieta, le aflige, le hace infeliz y tormentoso al que

tiene que enfrentarse,

SEXTA: La Seguridad Social surge como un sistema cient{fico, donie muchas
ciencias dan su aportacién en principios, axiomas, teoremas, hipdtesis y proposi
ciones, pero en 1a medida que pasa ol tiempo la experiencia se acrecienta, apare
ce como una nueva ciencia autdnoma, con caracterf{sticas o modalidades que le dan

personalidad cient{fica propia.

SEPTIMA: La Seguridad Social en México debe conceptuarse como un mecanismo
complementario para el logro de objetivos, tanto de naturaleza econémica como so
cial a nivel de una planificacidn nacional. Por lo que debe insistirse que la
estructura y Ta extension de los planes de la Segquridad Social vayan paralelamen
te con los de cardcter pdblico; asf mismo, con el mejoramiento de los programas
de prestaciones sociales, con las aspiraciones coelectivas, y con la utilizacién
Gptima de los recursos, as{ como la correcta aplicacién de los ingresos y su dis

tribucidn. Fundamental para el desarrollo del Pafs

OCTAVA: Lla sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde,
con una estructura jurfdica creada, aplicada y sancionada por un poder soberano,
pars gue todos sus integrantes obtengan el bien comin. Formando la Institucién

can personalidad moral y jurfdica: ESTADO.
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NOVEKA: Es de concebirse a 1a Sociedad como una colectividad organizada de
personas que viven juntas en el mismo territorio, cooperan en grupos para satis-
facer sus necesidades bdsicas y aceptan una cultura comin y funcionan como una -

unidad social, distinta de otras similares,

DECIMA: En los Estados donde se tiende a un mayor desarrollo moderno, se -
amplfa el marco de accidn econémico y social. Porque un £stado con fuerte inter
vencidn econdmica facilitard a su vez el fortalecimiento del sistema pol{tico en

cuanto pueda ganar consenso y tenga posibilidades de ponerla en prictica.

DECIMA PRIMERA: [Es indudable que el Estado juega un papel fundamental den-
tro de 1a Seguridad Social como instruments redistribuidor del ingreso; como -

amortiguador de las injusticias sociales, siendo en consecuencia el vehfculo del

desarrollo econémico.

DECIMA SEGUNDA: La generalizacidn de los beneficios de la Seguridad Social
permiten al hombre poder vivir con dignidad al proporcionarle seguridad econbmi-
ca y blenestar individual, familiar y social; al margen de cualquier presidn so-
bre su conciencia; garantizar el disfrute auténtico de la libertad en que se fun

dan nuestros sistemas politicos y sociales.

DECIMA TERCERA: Las extensiones que el régimen de la Seguridad Social debe
cumplir en nuestro pafs para dar cabal satisfaccidn a las demandas y carencias -
de la poblacidn y para que sea un instrumento eficaz en la realizacidn de los -

postulados de 1a Justicia Social, para que, en suma, contribuyan a lograr una or,
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ganizacién social en 1a que todos participemos de este bienestar, son: dar servi
cio médico econémico y con todas las prestaciones posibles a las clases desprote
gidas y 3 13s que carecen de trabajo o de capacitacidn, poniendo especial aten--

cién a los minusvilidos e impedidos.

DECIMA CUARIA: Es necesario Va modificacién de 1a cuantia bidsica de las -
pensiones para hacer posible que después de cumplidos los plazos que sehala la -
Ley del Seguro Sacial Mexicano, e) trabajador pueda disponer de una pensién que
Je permila mantener sus condiciones de vida, elevando éstas pensiones al 1003 del

salario vigente,

DECIMA QUINTA: Deben modificarse y actualizarse las pensiones por viudezr y
orfandad; y eltevar 1os subsidios en ainerc que se proporcionan a las trabajado--

ras en caso de maternidad y a sus beneficiarios en caso de orfandad.

DECIMA SEXTA: Es necesariv institutr mds servicios de solidaridad social,
a fin de brindar un minimo de proteccidn a aquellos grupos que hasta hoy han per
manecigo al margen del desarrollo nacional y que debido a su condicidn propia na
tienen capacidag contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas de ase

guramiento existentes,

DECIMA SLPIIMA: ES preciso establecer una adecuada coordinacidn entre los
servicios médicos de las instituciones de Seguridad Social y los de Asistencia -

Piblica, Servicios Piblicos e Instituciones de Asistencia Privada.
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DECIMA OCTAVA: La magnitud de las problemas humanos, que se pretende resol
ver con el programa de Seguridad Social, requiere de 13 colaboracién de los sec-
tores de 1a produccién, que se traducird en el establecimiento de nuevas indus--
trias y permitird un arménico desarrolio, por eso af{rmamos que contribuye a un
ambicioso programa para la aceleracidn en todos los érdenes que favorezcan el -

progreso de 1a Nacidn.

DECIMA NOVENA: E) sistema de Autegobierno como el de Alemania Federal, sos
tenemos que serfa exitose siempre y cuando todos fuéramos honestos y firmes en -
los principios e ideales del sistema de Seguridad Soctal en nuestra Nacidn, y -
nos condujéramos con probidad y rectitud en el desarrollo de nuestras activida--

des y funciones.

VIGESIMA: E1 sistema de Autogobierno nos darfa a conocer en realidad todas
las necesidades de la Sequridad Social, las que se resolverfan en forma priorita
ria dando excelentes resultados si se realizara una distribucidn equitativa del

ingresc nacional, en su beneficio.

VIGESIMA PRIMERA: El sistema Sociopolftico que se desarrollaba en Alemania,
en nuestro pais vendrfa a ser la plena realizacidn de la Seguridad Social, ya -~

que éste sistema es “realizar todo por el bi#nestar del hombre”,

YIGESIMA SEGUNDA: Debe establecerse, en nuestro pafls, la ampliacién y co--
bertura sobre subsidios en la ayuda intensificada para las madres trabajadoras,

el cuidado especial para la madre y el hijo, igualdad de gerechos en la vida pro
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fesional, de las mujeres embarazadas, trabajadoras y amas de casa.

VIGESIMA TERCERA: Estos sistemas y subsidios en nuestro pafs, serfan de -
enorme beneficio ya que se reconocerfa, valorizaria a la mujer mexicana, que ain
en nuestros dias es explotada, degradada y marginada, sobre todo si se embaraza

stendo soltera o estudiante, ya que desde el seno familiar es rechazada y repu--

diada.

YIGESIMA CUARTA: La mujer mexicana es explotada fisica e intelectuaimente,
sin ninguna consideracién y reconocimiento, teniendo que realizar un esfuerzo so
brehumano para superdr la miseria econdmica y la pobreza mora) que vive la pobla

cidn de nuestro Pais.

VIGESIMA QUINTA: £n nuestro Pafs, el crear el subsidio de desempleo en el
ststems de 1a Seguridad Social se darfa una gran solucidn para la sociedad margi

nada por la ausencia del empleo sin importar la causa que lo origina.

VIGESIMA SEXTA: £ Sequro de Desempleo serfa un enorme y de gran utilidad
para cubrir las dificultades y desventajas que trae consigo el desempieo tempo--
ral, y la asistencia directa resolveria el problema de las personas desempleadas

o con incapacidad total o parcial.

VIGESIMA SEPTIMA: La creacidn de Oficinas Publicas, que den apoyo al Segu-
ro de Desempleo, y que funjan como bolsas de trabajo, sin coste alguno para pa--

trones ni para el empleado potencial, con su reglamento correspondicente.
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VIGESIMA OCTAVA: Oebemos considerar a la Seguridad Social como el dinamis-
mo de) devenir de las transformaciones que operan en la vida socia) y econémica,

los cambios en la vida demogrifica, el mejoramiento de los niveles de vida.



156

B1BLIOGRAFIA

Actualidad Sociolaboral. Ejemplar No. 2. 0.7.1. Ed, Ministerio del Trabajo y Se-
guridad Social. Maurid 1988.

Agnes Heller. Teorfa de las Necesidades de Marx. Ed. Peninsula. Barcelona 1978,

Atvirez Friscione Alfonso. La Participacidn de Utilidades, £d. Porria, S.A.

México 1966.

Appendini 1da y Zavala Silvio. Historia Universal Moderna y Contempordnea. Ed,

Porria, S.A. México 198U.
Araiza Luis. Historia del Movimiento Obrero. £d. Cuauhtémoc, 5.A. México, D.F.

Arce Cano Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad Secial. E€d. Parrda, -

S.A. Héxico 1972,

Arredondo Muiozledo Benjamin. Historia Universal Moderna y Contemporanea. Ed.-

Porria. México 1984.

Bach Federico. Economia Laboral y Relaciones de Trabajo. Fondo de Cultura Econd-

mica. Héxico 1967,



157

Barcelata Héctor Hugo. Seguridad Social Salvadoreda, Ed. Goyonarte. Buenos Afres

1981,

Beveridge William, Bases de la seguridad Social. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
México 1970.

Castorena J. Jesis. Tratado de Derecho Ubrero. Ed, Jaris. México 1972,

Comité Federal, Nacional de 12 R.D.A. Ed. Panorama D.R.Ber!{n 1988. Traduccién
INTERTEX.

Cueva Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrta, S.A. México 1969,
Decreto Constitucional para 1a Libertad de América. Ed. Faccimili. México 1964,

Dustsche Post. Actualidad Sociolaboral. Ajemplar No. 3. O.T.!. Ed. Ministerio

de} Trabajo y seguridad Socfal. Madrid. 1988.
Enciclopedia Universal. Tomo XXV1I. Ed. Espasa. Madrid. 1981,

Engles F. E) papel del Trabajo en 12 Transformacién del mono al hombre. Ed. Pro

greso. Moscl 1979.

Ferrari Francisco de. Concepto y evolucidn del Seguro Social de Enfermedades. Pu

blicacidn del Sindicato Médico del Uruguay. Montevideo 1980.



158

Garcfa Cruz Miguel. La Seguridad Social es Ciencia. Publicacidn Bimestral de ‘as

Secretarfas Generales del C.1.5. y 1a A.1,5.5. julio-agosto. México 1980,
Garcia Cruz Miguel. La Seguridad Social en México. [d. Costa Amic. México 1980.

Garcfa, Pelayo y Gross. Diccionario, Pequeiiv Larousse Ilustrado. Ed. Larousse.

México 1983,

Gonzdlez Blanckaller, Guevara Ramirez Luis. Sintesis de la Historia de México.

Ed. Porria, S5.A. México 1963.

Gonzalez Diaz Lombardo francisco. EV Derechu Social y la Seguridad Integral.

£d. U.N.AM. México 1973,

Gonzadlez Dfaz Lombardo francisco, Proyecciones y Ensayos Socioldgicos y Polfti--

cos de Méxica, Ed. Botas. México 1973.
K. Ficher Joseph. Sociologia. Ed. Heder. Barcelona 1982.
Hans kelseen. Teorfa General del Estado, £d. Imprenta Universitaria, México 19%0,

Hoyag, Reynulds. Economia Laboral y relaciones de Trabajo en los [stados Unidos.

fondu de Cultura Econdmica. México 19485.

Jaguaribe Helio. Hacia la Sociedad no Represiva. [d. Galeche,S.A. México 1980,



159

Kaplan M. Estado y Sociedad. Ed. U.N.A.M. México 1981.
Keelsen Hans, Teorfa General del Estado. Ed. Labor, Madrid. 1967.

Kirkland E. Seguridad Socia) en los Estados Unidos, Ed, Fondo de Cultura Econémi

ca. México 1983.

Klaus Sleinwnder. E1 Subsidio Familiar en la Repiblica Democrdtica 'Alemana. Ed.

Panorama ge R.D.A. Berlin 1982,

Kuart Jantz. Cuestiones Basicas de la Seguridad Social en Alemania. Ed. Fondo de

Cultura Econdmica. Bonn 1985.

Kur Dougrawa. La Politica Social en Alemania, Autogobierno, Inspeccién y Qrgani-
zacion Administrativa de las Entidades de la Seguridad Social. Ed. Pib, del Mi--

nisterio Federal del Trabajo y Orden Social. Essen 1972,

Latten Fredrich. Seguridad Social en Alemania. Ed. fondo de Cultura Econdmica,

Berlin 1970.

Lecturas en Materia de Seguridad Social. Ed. Secretariado Técnico de Informacién

y Documentacidn. México 1985,

Ley Nimero 8B8-26, del! 15 de enero de 1988 Journal Officiel (Boletfn Oficial).
Paris 1988.



160

Lépez Portillo José, Génesis y teorfa del fstade Moderno. México 1978.

Lawred M. Robert. Estauos Unidos una Revolucién Permanente. £d. Fondo de Culiura

Econémica. México 1985.

Marx C. E} Capital. Ed. fondo de Cultura Econdmica. México 1968.

Maurois André. Wisturia de Francia. Ed. Surco. Barcelona 1984.

Mufoz Ramdn. Derecho del Trabajo. £d. Porvia, S.A, México 1976.

Palactos Alfredo L. Justicia Social. Ed. Claridad. Argentina 1954,

Palomino de Miguel. Diccionario para Juristas. Ed. Mayo. México 1981.

Petit Eugene. Tratage Elemental de Derecho Romano. Ed. Nactonal, S.A. México 1952,
Platén. La Repibiica. Libro ¥V, Traduccidn de Begua Juan. Ed. Botas. México. 1968,
Porrda Pérer francisco. Teoria del Estado, Ed. Porria, S.A. México 1985,

Ramirez Bahena Javier. Sociologia. Ed. Qasis, S.A. México 1985.

Recdses Sches Lutvs. Tratado General de Filosofia del Derecho, £d, Porrda, S.A,
México 1983,



161

Sénchez Alvarade Alfredo. Derecho Mexicano de} Trabajo. Ed, Tecnos. México 1986,

Santo Tomds de Aquino. Del Gobierno de los Principes. Traduccién de Ordéher S. -

Alfonso. Ed. Cultura. Buenos Aires 1964,

Seguro Social Ley del. Repiblica de E1 Salvador. Decreto No. 1263. E1 Salvador
1985,

Seguro Social tey del, Titulo Cuarto. Capftulo Unico Art. 234 y 235, Pub. I.M.S.
S. Méxtco 1987.

Seminario de Seguridad Social. Seguridad Social en Francia. Ed. Secretarfa Presi

dencial. México 1979.

Trueba Urbina Alberto. Manual de Derecho del Trabajo. Ed. Porria, S.A.

México 1973.
Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porrda, S.A. México 1977.

Yarios Autores. Constitucidn Politica de los Estadus Unidos Mexicanos. £d.

Porria, S.A. México 1970.

Willian K. Fran Kend, Concepto de Justicia Social. Ed, Fondo de Cultura Econémi-
ca, México 1974,



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. La Justicia Social
	Capítulo II. El Derecho del Trabajo y su Característica de Protector y Reivindicador de los Trabajadores
	Capítulo III. La Seguridad Social en México
	Capítulo IV. La Seguridad Social en Otros Países y en México
	Conclusiones
	Bibliografía



