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INTROOUCC!c.t 



Con gran 1nqutetud, por segutr el estudio sobre Seguridad Sochl, que mu­

chos t11prendteron y que hoy en sus tdelis de Justicia Social aun prevalecen, 

S1n vacilar en reproducir los pensamientos de los diversos autores, en ... 

ellos he encontrado ideas anAlogas, las que expongo y que ofrecen una base de 

sustentación o cuando por ser opuestas debo reproducirlas. 

Porque hablar de Justicia Social es un lema amplio, pero poco explicado ... 

aún en la actualidad, ya que sólo nos concretamos a una variedad de conceptos 

unos mh claros y otros mh confusos en donde lodos tienen diferentes caminos 

pero un solo fin y una sola meta, que es la "igualdad1o. 

Y es con esto con lo que podemos Integrar el concepto de Justicia Social, 

que es la sfntests de los tratados de los deberes y derechos de todo orden ju· 

ddtco y de la pol ftica gubernativa del Estado, 

Elfmológfcamente, la expresión de Justicia S.oclal denota "La Justicia pa· 

ra la Sociedad". 

la Justicia Social no sólo tuvo la finalidad de nivelar los fdctores en -

la resolución de producción laboral, protegiendo y tutelando a los trabajado·· 

res sino que persigue la reivindicación de los derechos del trabajo, que es la 

recuprración de lo justo y realmente corresponde a los trabajadores por la Pª!. 

tlcipación en alqullar su fuerza de trabajo en el fenómeno de lil reproducción 

econ6mica, siendo esta la reivindicación una conquista mh de los trabajadores 
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que s~ eleva 11 la c11te9orfa de derechos. 

Cl Estado en su modo de ser social debe constitutne y regirse por las 1_!:. 

yes illl(luestas de los individuos de una sociedad y él [slado: y no dejar en ma· 

nos de hte las conqui!.las logradas ya que dfa a dfa toma la directiva, adml·· 

nhtrando e 1mpon1endo sus leyes. Y esto no es una actividad del Estado, por 

lo cual no debe incumbir amparando a las organizaciones de la Seguridad Social. 

~ns beneficios de la Seguridad ~utial han sido sin duda el tránsito de • 

los Seguros Sociales a la Seguridad Soc1al 1 que inicia en la quinta década de 

este siglo, cuando aun no terminaba Ja Segunda Guerra Mundial. 

Otro destacado beneficio es el florecimiento del régimen de la Seguridad 

Social que comprende: 

Prestaciones de Seguridad Social en Materia de Asistencia Médica. 

Prestaciones Soctales. 

Pres tac tones Económicas. 

Las cuales Integradas en las lnstituciunes de: Jnstiluto del Seguro So-­

ttat, Instituto de Servidos Soci<tlf's de los lrabajadores del Estado y el IM­

tituto de Seguridad para las Fuerzas Armadds. 

Un breve panorama de la Seguriddd '.".ioc.i..il, en Alem1tnia 1 fran(\a, [sl..itlos. -

Unidos y El ~alvador 1 nos mostrdrá lo evolutivo y comparativo dl! la Seguridad 

Soti-'1 e tnclu!i.o Id trdnsfo1·mac1ón de ést.i en nue!>lro pafs. 



CAPITll.O 1 

LA JUSTICIA SOCIAL 



•) .- Concepto 

Es importante, entrar al an!l lsis, de lo que es la justicia, para compren­

der y entrar al tema de esle trabajo de invest1gaci6n. 

la justicld, ha sido estudiada en forma universal y a la formación de su -

concepto han conlrfbufdo a las escuelas cristianas de la edad media, asf como 

distintas corrientes de las cuales analizaremos las mds trascendentes. 

Por lo que respecta a las escuelas cristianas, como principales exponentes 

sobresalen: San Agustín, Santo Tomás, f"ranc1sco Suárez y Platón. 

San Agust fn expone: "la transfonnación de la doctrina estoica (fundada por 

ZenónJ de logros en la teoría cristiana de la ley elernil que es, 1d rdlón divi­

na o voluntad de Dios QUL' manda a conservar el orden natural". ( J} 

En el pensamiento de San Agustín la razón eterna Sl' hayd impresa en el al· 

ma humana y establece que la ley natural no es otra cosa que Ja misma ley eter· 

na, en cuanto se haya inscrito en el cora1ón y en la conciencia de los hombres, 

por ejemplo los primeros santos y juHos, no nf'CPSlli\rnn d<' lt•gt!.lacfonc!. posi~ 

tivas que ejercieran presión sobre sus conc1encias, en ellos impl1 rabd solarrw>nte 

(1) Dato toml!do de la Enciclopedia Universal. Tomo XXVll, 
pág. J2J8. [d. Esposo. 



el 1nsttnto humano d11do en h creación y mtrando 11 los dem!s hombres tomo herm.!. 

nos, ucluhn toda vtolac16n de la Ley n11tural: mas con el pecado el hombre pe!. 

d16 la noc16n de la just1c\a y santidad or1g1nal y se h1zo necesar1o ut111zar -

una fuerza e~trana y superior que actuase sobre su vida, 1mp1d1endo aún por el 

temor que su voluntad y su egofsmo y sus h!bitos desordenados pusieran en peli­

gro h seguddad de los demás. 

Las leyes positivas que encierran un contenido de justicia son considera-­

das por San Agustfn como de evas16n de la Ley Natural. Ante el problema de la 

relación entre la ley Natural y el Derecho Positivo, adopta el filósofo crisli,! 

no una actitud claramente objetiva en su tratado del libre albedrfo, categ6r1c.! 

mente sostiene que lo que no es justo no es realmente Ley. 

El contenido de la Ley Natura\ debe buscarse según el filósofo en la Idea 

de justicia, que constste en dar a cada quhrn lo suyo. 

Al pensamiento de 5an Agustfn debemos la concepción de la Ley Eterna y la 

ley Natural, como un plan de la razón dtvtna en el cual se unen las leyes de 

1 os hombres. 

Expl tea en fonna clara el enlate que exhlc entre un mandato legal y la r! 

z6n existente de Dios que dirige todo lo crearte hacia su propio fin a través de 

la Ley Natural. 

Santo Tomás cons\deró: "La Ley Natural es. innata en el hombre y los juicios 



que h integran son anteriores a los actos que ejecuta el tndlviduo: La ley na­

tura; es lftéduh del hombre, posee la facultad cognoscttha, facultad apetHha, 

y gozan de libertad". (2) 

•ta ley natural tiene Yalidez unh·ersal y reguh la conducta del hombre 

tanto por lo que se refiere a los actos fntinos, personaHsimos como aquéllos 

en los que s6lo se toma en cuenta su exterioridad, en su forma. No todos los. 

actos buenos están mandados por la ley natural peros{ están prohibidos por ella 

todos los malos, oiH1endo un sectC1r dentro del cual ni prohibe ni obliga, Se.f. 

tor en el que el hombre queda en entera libertad para actuar conforme a su ra-­

zón, eligiendo siempre aquél lo que más convenga a la real 1Zación de la justicia 

y ~1 bien común". { 3} 

Santo Tomás nos da una def1niClÓn c.lt:ira y precha de la ley Hunana con or-

denamientos de recta razón. 

Orientados al b1en común, estableciendo y promulgando por el que tiene a -

su cargo el cuidado de la cornun1dad. Aunque esto se trataba de una cuesti6n de 

térruinos, pues p.Ha el santo filósofo el sentido de la le¡ es r"cis restnngldo -

abarca únicamente la Ley justa. ld Ley Justa no es ley. es tu~st,Jn de princ1· 

pfos. 

(2) Encicloped1a Un1ver\dl. Tomo n.n 11, pJg. J24U. ld. l<..PdSi'.. 
(J) Ahfrez Fr1sc1one Alfonso. La Partic1paC16n de Uul1daoes Tema: Breve 

referencta al problerr.d ae la Just1c1a Socul. Pág. lóB. tt.1. Porrúa,S.A. 
México. 19f>b. 



El padre Franchco Suárez expone: "La Ley natural se manifiesta hab1tualme~ 

te rn la conciencia, porque Dios la gravó en el la.' "Pero es necesario que no • 

se confunda la ley natural que abarca toda esfera ética en su más amplio sentt· 

do en cuanto ttene carácter necesario y no contingente con la conciencia que se 

encuentra sujeta a la Imperfección humana". {4) 

El Padre Franc1sco Suárez determina que la Ley natural debe tener cierta 

fluibtltdad y a sHuactones diversas de aplicar ordenamientos distintos dada la 

mutabtl ldad de las cosas según la época que se aplique, con rf.ta exposición nos 

da la idea clara de lo que en realidad debe de ser el precepto dC' Justicia, por· 

que a medida que cambie la materia socul, deben ser distintos los preceptos que 

se apliquen. Y nos explica tres clases de preceptos naturales, los primeros son 

universales, que son invariables y rigen en todo tiempo y en todo lugar, como • 

"no ha de hacerse el mal y se ha de hacer el bien"; los segundos son los deriva­

dos en fonna 10mediata y directamente unidos a los primeros, como en el decálo-· 

90, y por úl t tmo aquél los que se encuentran más d1 stantes de los primeros princj_ 

ptas. Y asf también nos manifiesta, la intervención entre lo absoluto del dere­

cho natural y lo relativo y variable del derecho posHlvo, para ello introduce • 

la dtslinct6n entre derecho preceptivo y el dominativo, pero éste últtmo ~s pre· 

ctso conclufr que no reúne las caracterfsllcas inmuta.bilidad propia, por lo tan­

to no parttclpa de su esencia, aceptando la existencia de este derecho natural • 

dominativo, pero el reconocimiento de éste serfa la falsedad de todo derecho na· 

tura\. 

(4) Enc1clopcd1• Unher1al, Ob, cit., pág. 3243. 



Pht6n considera e h justtcta como la resultante de todas las v'rtudes, e! 

pr~st6n de ennonfa que debe reinar en el esptrllu; y convenc\do de les des,gual-

(iaJes 1nnatH en los hombres, l'sltma que el tdeal de justlda se cumple dando a 

cada uno en la sociedad el puesto que le corresponda. El régimen o sistema so· 

chl debe tomar en cuenta las d1ferenc\as y desigualdades naturahs entre los • 

hombres y tratarlos en proporción a sus alcances y méritos". (5) 

Pht6n en su obra la Repúbl ita dice: 

11 Es prop\o de 1a razón el mandar, -

desde el momento que es .,ab\a y adem.Js • 

de que es la encargada de vlgtlar el 11.l· 

ma entera. como del ánimo o coraje el • 

obedecerla y secundarla. ambas partes 

instruidas y ejercitada'> en el cump\\. • 

miento de su deber 1 gob1ern.rn a la otra 

parte. la del drseo, qur ocupa la mayor 

porción de nuestra alma, y que es tnsa-

ciable. la justiua, que no se aplica a 

las ac.ciones ei.tcriores del hombre, stno 

a la acc16n intenor, a la que concH·rne 

vHdadcra~nte tanto a él como a los 

(5) Enctclopeciu Jurfo1ca Omeba 1 l. XVll. pág. 709-710. Bu1.>rios Aires, Argent1-
na. 1963. 



prtnctptos que la tnte9ran 1 es lo que h!. 

ce que el hombre justo no permHe que • 

ntn9una parte de sf mismo h119a nada que 

le sea extraf\0 1 ni que los tres prtnct·-

p; os de su alma usurpen sus f une tones • 

respectivas, stno que muy por el contra­

rio, que se regule a si mtsmo, que se • 

discipl1ne, que llegue a ser su propio • 

amigo, que armon\ce a las tres partes de 

su alma a semejanza de los tres. t~rmtnos 

de una escala musical, e\ mh elevado, • 

el mh bajo y el central, m&s todos los 

tonos tntennedtos que puedan exhtir".(6) 

"Aristóteles, filósofo mJs. trascendental por sus. ideas amplias y claras so­

bre el concepto de justicill, hacienoo distinción entre justicia natural y la ju~ 

ttch le9al, y al respecto las clasif1ca: 

a) Jusllc.ta legal que es el ~dio por el c.ual ~e ex.tge cumplimtento de las \e-

yes, s.upuesto que estas pen.tguen la adecuac1ón del acto al bien común. 

b) Justic\11 conmutativa: es. la que rlge las relaciones entre los individuos., • 

(b) Platón. L• República. Libro IV. lradutc16n de Bergú• Juan. lomo l. PAg.244 
• 247. 



se propone el bien común, dAndose a cada cual lo suyo. 

c) Justlcla dtstrfbutfva. es la encargada de conservar 11 proporción en el re-

parto de cargas y benefltfos públtcos ... (7 J 

Arhtóteles enfoca en dhersos aspectos y efectos a h Justicia, por lo que 

se debe analizar desde el aspecto legal, d1strtbutfva, conmutativa y social, 

lo que podemos considerar, a la Justicia Legal es una virtud que exige a los CD!! 

ponentes de la sociedad el cumpl imlento de las leyes que han sfdo creadu por el 

Legislador con 1a finalidad de regular los derechos y oblfgac1ones de los cfuda­

danos entre sf y con el Estado y exigir su cumplimiento, y por ello cuando no se 

cumple las nonnas establecidas en la ley, se apl tea una sanción por parte del E.!. 

tado, que puede consistir en dinero, libertad y en ocasiones hasta h "fda, es a 

lo que denomina •Justicia ... 

Just1c1a Conmutativa, es una virtud entre los componentes de la sociedad 

que rige sus rehcfone5 y consiste como su nombre lo Indica en 1a dlstrtbuctón 

equitaUva de los bienes 1 cargas y beneficios que como principio ideal debe dar-

se entre los componentes de una sociedad. 

Justicia Social, por ser el inciso e) de este capftulo h definiremos y an_! 

1 izaremos en el ml smo. 

(7J Willan K. Fran Kend. Concepto de Justicia Social. Terna: Igualdad y Justicia 
Social. Ed. Fondo de Cultura Económica. Pág. 23 a 27. México 1974. 



b) •• Antecedentes. 

La Justicia Social tiene su origen cu11ndo la sociedad se conc1be como un t.!!_ 

do arm6ntco y cuando 1A tdea de sol tdaridad está sobre los intereses tndlvtdua·­

les y el egofsmo de los hombres. la justicia Social es el producto de la vtda 

contempor&nea. 

los primeros antecedentes de la justicia social los encontramos en el stglo 

XV, cuando el Estado transforma su altruismo en paternidad real y efectfvl que 

tiende a la vigilancia y protección de la sociedad por medio de la ley. 

El autor Federico Bach, nos detennina: 114ue la dlsposlctón mh Importante de 

la justicia social, se dicta en la ley Prusiana de 18!>4, incorporada •n el Códi­

go Minero de 186~, al hacer obl igatorlo el Seguro para los trabajadores de las -

11inas 1 por virtud del cual, éstos goldban tJe atención médica y numerarios en los 

casos de enfermedaaes o accidentes y una pensión v1ta1icia s1 quedan 1i'1Capacth· 

dos 1 conced 1 éndose a 1 a v 1 uda, en ca so de muerte, un subsidio en di ne ro durante 

el resto de su vida y fondos necesarios para el sostenimiento y educactóri de sus 

hijos menores de 14 anos". (8) 

Alemania, es t(Jns1derada como la p1edra fundamental del estdblecimlento Je .. 

ghlat1vo a nivel general y nacional oe Lt justícla socldl, y es et partir del -

(8) Bach íeder1co. Econumíd labural y relaClones de trabdjo. Pág. 45 a 47. Ed. 
Fondo de Cul turd Económica. Hé.l1co. 1%7. 



ano de 1883, con la Ley de Seguro Social de 11 de agosto de 1927. 

En Inglaterra también existfó un fmportante fmpuJso de Ja justtcfa soctaJ; 

a parttr de la tmplantación del Seguro obl lgatorio para los trabajadores en el -

ano de 1911, poniendo el poan Beverdge. por lo que es considerada cOlnO prf11era 

en establecer un plan integral de Justtcfa socfal en el mundo, Con dicho plan, 

la transfonnadón es impulsada a los sistemas de Seguros Sociales el r~gfmen de 

la Justicia Social. 

También las Organ1zacfones Internacfonales han contrfbufdo al desarro11o de 

la Justicia social, entre otras la Organfzacfón de las Naciones Unidas, ta Orga­

nfzacfón Internacional del Trabajo y Ja Organfzacfón de los Estados Ainerfcanos, 

en sus trabajos han sfgniftcado una manera especial en el derecho de toda perso­

na como miembro de la Sociedad, de disfrutar de una justicia sochl que tienda • 

la satfshccl6n de sus derechos econ6mfcos, sociales y culturales, tndfspensa- -

bles a su dignidad y 1 lbre desarrollo de su personal fdad. 

México, cuenta como primer antecedente de la Justicia social en la época C.Q. 

lonlal al nacimiento de la Institución (12 de enero 1763} que proporciona a los 

Ministros de Audlenctas, Tribunales y Oficiales de Hacienda, dete"lfnar beneff .. 

ctos, otorgando a las viudas e hijos Jas concesiones monetartas est1blecfdas en 

sus reglamentos. Pero es hasta 1770 cuando aparece este beneficio, 11 estable­

cer los descuentos sobre el sueldo, para asegurar una sll'lll que le pennfttera -

conceder subsidios a la familia del asegurado. 
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El desarrollo de lu primeras Ideas del pensamiento de la Justicia st1chl, 

ttene en América un largo pasado y estrecha e fnttma conexión a la rafz htstórt 00 

ca de nuestra consumaci6n de independencia. 

Jos~ Marfa Morelos y Pavón en su documento "~entimientos de la Nación• ex· 

pres6: 

"la soberanfa dimana di rectamente -

del pueblo. Las leyes deben comprender 

a todos sin excepción de prh11eglos. C.,2. 

mo la buena ley, es superior a lodo hom-

bre, las que dicte nuestro Congreso se--

rán tales que obliguen a la constancia y 

al patriotismo moderdndo la opulench y 

la indigencia, de tal suerte que se au-­

mente el jornal del pobre y se aleje la 

1gnorancia, la raplf1a y el hurto•. (9) 

Slmón Bol fvar usó Umbién la 1dea de la just1cla soctal como anhelo supremo 

para garantizar ld estab1lldad polftica y econ6m1ca de los republicanos y desnó-w 

eralas de Aménca. 

{9) Decreto ConstHuClonal para la Libertad de América Me1dcana 1 Apatztng!n, Z2 
de octubre de 1814. [d. ÍdSClm1li1 Segunda Edición. 1964, Pág. ez a 86. 
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En febrero de 1819 en su discurso pronunciado ante el pr1~r Congruo Cons· 

t1tuyente en la Angostura hace un pron6sttco que 170 anos dupuh, ha llegado a 

constttu1rse una reconoctda verdad por todas las Nat1Dnes. 

Y dice: 

"EL SISTEl'A DE GOBIERNO l'AS PERFECTO 

ES AQUEL QUE PRODUCE l'AYOR SUl'A DE FELI· 

CIDAO POSIBLE, MAYOR SOO DE JUSTICIA S.Q. 

CIAL Y l'AYOR SOO DE ESTABILIDAD POLITI· 

CA". ( 10) 

Podemos ver, Morelos y Bolhar son eminentes al tratar sobre h Justtch S.!!, 

c1al, con un sentido esencialmente americano para moderar la opulenda 1 1a tnd1· 

gencia, aumentar el jornal del trabajo, superar las costumbres y combatir la ig­

norancia; en apego recio a estas premisas debemos de demandar la justicia social. 

En México, a partir de la Constitución Polfttca del 4 de octubre de 182~, .. 

empezó a dictarse, paralela a la estructura de la nacionalidad, disposiciones de 

protección humana. la historia registra seis hechos leglslattvos qu~ ll'lerecen c.Q_ 

mentarse. 

(10) lbid, p. B9. 
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1.- El 11 úe no•iembre de 1824, el Gobierno de la República expidió un de·· 

creto obl tgando al Estado a pagar penstones a lo!i funcionarios del Poder Ejecut.!. 

va, de Jusllc1a y Hacienda. l 1quidó asf. el absoluto e tnadecuado slste::1a de .. 

Hontepfos Coloniales. 

11.- El 3 de septiembre de 1832, se reformó la ley para extender sus benefJ. 

e tos a las madres de los servidores públ ices. 

lll.- El 12 de febrero de 1834, por Decreto Especial, se extiende el e1ere-· 

cho de pensiones de vejez a los Cónsules Mexicanos, estableciéndose la nueva ll'IO­

dal 1dad de pensiones. por invalidez. 

IV.- Por ley de 17 de febrero de 1037, en caso de e1.cepctón se elevaron las 

pensiones al 1001 del sal11rio, pero sólo se concedhn éstas por extrellld vejez o 

1 nva l idez absol ula. 

V.- El 20 de febrero de 16~6. se promulgó un Decrelo del Gobierno federal, 

t nsp 1 rddo ya en 1 as nue't'a s t dea s de 1 Plan de Ayutl a, dando jub i 1ac1 ones o com­

pensdc iones de $12.00 mensuales a los empleados de correos que estaban sujt!los a 

gra ... es pel 1gros de a sal tdntes que rnfestabdn lus caminos. 

VI.· L• frdcció11 XXVI del Artfculo 13 de lo Constitución Pollt1ca de 1857, 

cons1gnó fdcullades l!).presas al Conyrl'SO Gtweral pdfa conceder premios y recom- .. 

pen!iiaS a quienes hubieran pres.lado relevantes servic1os a 1a Nación o 1 h hum.­

nidad, hec:ho que tlizo que las pensiones por derec:her, se lransfonnaran en -
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penstones por gracia. (11) 

Durante cast todo el slglo x.!X, Héxlco se v16 angustiado por cuartelazos y 

rebel tones que escalonaban un proceso de ajuste e lntegrMtón pot fttca y social. 

S1tuact6n que generó en un grave estado de tn1Ser1a y pobreza al Tributo Públtco 1 

que lo tocapaotó para cumplir con plenitud la leghlactón establecida. 

Durante el Porfirtato las ht'd1das protectoras del trabajo fueron nedtocru, 

br111Aban por su ausenc ta, o cut eran tnoper.-ntes. 

No obstante, hay un hecho que l'lierece consideración espectal durante el 1r\o 

de 1879, el seftor Doctor Hanuel Septten y Jlta, esbozó un ideario que bien puede 

considerarse como el inJs val 1oso antecedente htstórico del Seguro de Enfenneda·­

des Generales y de Haternidad, nombrando un inédito por cada 1000 habitantes que 

estén bajo su cuidado en todo lo relativo al ajerctcio de su profesión, nori>ran-

do un ayudante, que haga los oficios de curaciones y de cirugfas inenores cerca • 

de cada médico. Es un hecno histórico, que el pueblo de Héxico, en Nntfestact~ 

ne'i violE"nta'i o e•plosivas, ha plasNdO sus anhelos económicos, polfttcos y so-­

ctales a traves de planes, proclamas o manHesuciones polfticas, donde s~ upo-

nen los probleaas soctales. Oe la glosa de estos documentos se detl!!cta una sín­

tesis de algunas ideas y perflles i~ortantes de 1a Seguridad Social. 

(11) Araiza luts. Historia del Movtm1ento ODrero. Pág. 89 y 90. Ed. CuahtEtX>c, 
S.A. MéilCO. 1961. 
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El primero de julto de 190&, el Partido Liberal Hextcano promulgó su procl!_ 

ma y inanlflesto polftico, donde en su punto U.VII, pidió se reformara la Consll­

tuctón, para establecer la 1ndemnizaci6n por accidente y pensión a obreros que -

hayan agotado sus energfas ·en el trabajo. ( 12J 

Ricardo flores Hagón fué el filósofo del contenido sochl tle la Revo1uct6n 

Mexicana. Su proclama t manifiesto político inspiró los Art(culos 27 y 123 de -

la Constttuct6n Polftlca en vigor. Su prem1s4 sobre la sol1dar1dad es hllrmoSI, 

bue del Seguro Social y de valor C1entff1cu en nuestro tiempo en que se inultt-­

p11can los es.ludios, s.obre la Justicia Social. 

[J1:pone Rlcardo Flores Hagón, textualmente: 

(12) Araiza Luis, Ob. Cll., Pág. 92. 

"Para mf la sol idartdad es la verdad 

de las virtudes. La materia existe por 

la sol ldaridad de los átomos. Sin esta 

ve rddd. todo el ed l fido de 1 Un tvc rsa se 

desplomJrfa y despedazada en la oscurt· 

dad como polvo esparcido por los vtentos 1 

la Solidaridad es esencia a la existen·· 

eta, es condtc16n de la verdad de h vi· 

da. Las especies que sobreviven en ia • 
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lucha por la uhtench no son de ningún 

modo lu que están cocnpuestas de los 1n­

dh,duos inh fuertes. Stno aquel las cu-

yos componentes aman y luchan por la ver. 

dad". (13} 

A lo que resumimos, que e\ pnnc\pio de la Solldar1dad Social es 11 bue 

la esencia en la organizac1ón de h hmilta, y es tnherente y esenctal para la 

Segundad Soc 1a1. 

El part1do Democrático prestdido par Don Benlto Juárez Maza pub\ lcó el lro. 

de abr\I de 1909, su manifiesto Polftico, en él expresaba: •La u.pedlctón de le­

yes sobre Accidentes de Trabajo y disposiciones que pemttan hacer efectha la .. 

responsabtlldad de las empresas en los casos de accidentes•. (14) 

El Plan Polfttco de Joaquín Miranda y Gildardo Hagal'la, en marzo de 1911, a_!! 

qui rió el compromiso en las fracc.\ones lJ y XI 1, en las que rwntfiesta: •Lu ha-

ras de jornada de trabajo, no serAn menos de ocho, nt pasarán de 9 horas. Frac-

c.ión XI 1, revhar el valor dt> la!:! fincas urbanas a fin de establecer 1 a equidad 

en los alqutleres, evitando asf que los pobres paguen una renta in.is alta en rel!. 

c1ón al capital, que estas fine.as presentaban a reserva de realtur los trabajo\ 

tl3) Gon1ález6hnüaller-Luis Guevara Ramírez. Síntes1s de la Historia de México 
2o. Curso. E.d. Herrero, S.A. Pcig. li:i7. Mé.1.ic.o 1963. 

(14} Barrera Fuentes FlorenC1o. Crón1cas '1 Debates de las Secciones de la Sobera 
na Convención Revolutlonarla HeAltana. E.d. kaclonal, S.A. Mé:dto. 19~4. -
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postertores para la construcción de habit4cfones hfg1én1cas y cómodas, pagaderas 

en largos pJazos para Ja c1ase obrera". ll5) 

El 17 de febrero de 15115, h Casa del Obrero Mundhl ffrmó un pacto con Ve· 

nusthno Carranza, donde se comprometió a enviar soldt!!dos para la lucha ar11.1d1 a 

cambio de que el &ob1erno Constituclonalfsta reiterara su reso1uct6n de mejorar 

por medio de Leyes apropudas, las condlciones de los trabajadores. 

El General Aharo Obregón el 9 de abril 1 eApidfó un Decreto en el que esta­

bleció el Salario mfnimo en todos Jos Estados que dominó la Revolucfón Constftu­

cional1std, y ordenó se realizara un estudio par4 la 1nictac16n del Seguro So-­

e i a l. 

francisco Vi11ill, el 24 de mayo de 1915, prDfllulgó en León Gto. h ley Agra-­

na, por Id lucha de recuperar sus tierras de los campesinos y la conquista de· 

con e ienc ldS de un pueblo esperanzado en profundas deNndas de transfonnacfón so­

cul. 

[J 2B de d1ciembre de 1916, se comisiona a un grupo de Legtslaaores Constt­

tuyentes para presentar el estudio de la Le91slación Obrera. El dictamen es en­

tregado e 1 13 de enero de 1917 y el dí d 2 3 el Congreso aprueba en r.a te rh de Se· 

gur1aad Socidl, los puntos XIV, XXV y XXIX del Artículo 123 Constftucional. que 

tutt.1almentt! e.l.presan: 

(15) lbid. Póg. b9. 
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"ARTICULO 123: 

FRACCIOJI XIV: 

FRACClON XXV: 

El Congreso de lo Untón stn contr••.!. 

ntr a las bases sfgutentes deber& expe .. -

dfr leyes sobre el trabajo, los cuales -

regt rAn: 

los empresarios serA'n responsables -

de los accidentes y las enfermedades pr.2, 

festonalcs de los trabajadores, sufridas 

con motivo o en ejercfcfo de la profe· -

st6n o trabajo que ejecuten por lo tanto, 

los patrones deber&n pagar h indemniza· 

ct6n econ6mtca correspondiente según que 

haya trafdo como consecuencia la muerte 

o simplemente incapacidad temporal o pe.r. 

manente para trabajar, de acuerdo con lo 

que las leyes detenntnen. Esta respons!. 

bilidad subsistirá aún en el caso de que 

el patrono contrate el trabajo por un 1!!, 

tenoodiarto. 

El servicio para la colocación de -

los trabajadores ser! gratutto para h-­

tos, ya se efectúe por of1c1nas munic1P.!. 

les, bolsas de trabajo o por cualquier -

otra 1nst1tuci6n ofichl o particul4r. 

FRACCJON XXIX: Se con•tdera de utilidad social: El 

establecimiento de cajas de seguros pop.!!_ 
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lares, de Invalidez, de vtda, de cesa .. -

ct6n involuntaria del t.r1bajo 1 de ecct .... 

dentes y de otros con fines an61ogos por 

lo cual tanto como Gobierno Federal COMO 

el de cada Estado, deberin fomentar 1a -

organización de tnslttuctones de l!Sll fn, 

dale, para lnfund1r e inculcar la prevt-

sión popular". (lli) 

la Constttutión Política de los Estados Unidos Hextcanos fue publtcada hace 

76 anos, el 5 de febrero de 1917, e:; la primera en América que consagra dls~ost­

ctones sustantivas sobre Seguridad Social y JuHtcia Social, esencialmente en el 

Articulo 123. 

( 16) Vanos Autores. Constitución Pal ft Ha de los Estados Unidos He1.1canos. Ed. 
PorrÚd, ~.A. Méx1co. 1970. 
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e).- Justtch Sochl. 

Elaboraremos una breve slntesis de la s1gniftcact6n de lo social, ya que h.! 

ros tratado por principio sobre justtcia, y asf integraremos el concepto de Jus· 

licia 5ocia1. 

Orfgtnalmente, lo social tuvo un stgn1 ftcado preciso (análogo 111 que tienen 

otros ténntnos stmthres tales corno nacional, tribal u organtzatlvo) es decir, -

perteneciente o caracterfsttco de la estructura y el functonamtento de la socie­

dad. La relación de lo social con el conjunto de la sociedad o el interés de t~ 

dos sus miembros es lo que gradualmente le fue otorgada la respetabilidad roral. 

Cuando a lo largo del tercer cuarto del siglo pasado, su uso se fue general han· 

do, se convtrti6 en llamada a las entonces clases dominantes para que se intere­

saran por el bienestar de los hombres mAs neces1tados, cuyos intereses no habfan 

hasta entonces rectb1do cons1deract6n. La cuestión sochl se planteó, de este -

modo, cocno una llamada a las clases superiores para que se adquiriera conc1enc1a 

de su responsabi 1 idad con relación al bienestar de los sectores sociales Ms de,!_ 

cu1dados 1 cuya voz apenas se habfa dejado sentir a nhel gubernamental. El t'r­

mino social fue desplazado poco a poco a otros, tales como éticos o s1mple1nente 

buenos. 

Pero desde esta llamada a la conciencia p1iblica para que se ocupase de los 

desafortunados, reconociéndolos como miembros de la m1sma sociedad, se puó gra­

dualmente a h idea de que la propia sociedad es responsable de la situaC16n ina­

terial de todos sus mier.1bros y de cada uno debe "recibir lo que es debido". 



zo 

S1gnHica que 1os procesos sociales deben ser deliberadamente orientados 11 lo­

gro ae deternnn.!aos result.aaos ae b1enest.ar pÜbl1co, lo cual tinpltca una oenonJ. 

f1cac1ón de 1a sociedad, a la que se identifica con un sujeto dotaao de nente • 

consciente y capaz de soincter su comportamiento a las e.dgencus de la 1n1sma so-

e adad • 

.t.ctllal~nte el [stado tiene la mis16n t!ir.t11én de contribulr a los finB de 

la JuH1c1a soctJ.l que es 1d nor.:-.a supremd de toda "W1Cla social. 

En cudnto al ténnrnc de las palabras, Just1C1a Social, es IJll1fc1to, no se 

t1ene contorno!!. precisos. Se trata de un criterio de determinaciones de lo so-

culirente justo; criterio sonE:-lida n.is que nrngún otro a valoractone!I de inuy dt-

versos sent 1aos. 

Ulp1ano oe-ci.i que: ·la ;ust1c1a e!i dar a cada quien lo suyo. Pero ¿qué u 

lo suyo de cadd cuál?. Hasta donde puede le91tua.arse la pretens16n de cada uno 

a lo 'suyo' de los. aea.is". (17) 

Porque la 'ferdaa es que lo soctal ha aflldldo al concepto tradicional de la 

Justicia, un sent1do reh'1d1Catorio 1 d1nb1co que se antepone y sobrtpone a to· 

{17) Pe-ttt [ug1foe. ir.Hado Eler..ental de Derecho R~no. lra. al espaiJiol. fd. N.!. 
clon!l, S.A. Pá;. lli9. l'!é1.1co. J9S2. 
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La Justtcta Social dice Delfos, "es en los mtembros de la sociedad, h vo-­

luntad de dar a la sociedad lo que es debido; tiene por correlativo al derecho -

de la soctedad o de\ Estado sobre sus miembros. Ella tiene, como contraparte, 

la justicia d1strtbuttv11 que asegura 11 cad4 tndivtduo los beneftctos de la vtda 

soctal a los cuales t.lenen derecho. La una, por lo tanto, strve al bten común y 

extge de los particulares todo lo que es necesario para constttutr una sociedad, 

un orden concreto y estable; h otra coloca a h tnstttuctón social al servtcto 

de la persona humana. La una manifiesta por sus e1d9enc1as tmperat has la tras­

cendencia del bien común~ la otra .,segura su retorno ~1 hombre, en quien se rea­

liza finalmente los valores socialesº. {18) 

De esta manera podemos afirmar que la justicia social que reviste mayor 1m· 

portancla en la constitución de toda soc1eddd 1 esto es, en la tntegract6n del º.!. 

den en la convtvencla nacional. 

Es en virtud de la justicia que se realiza 1a Incorporación de todos lo~ 11! 

dividuos a la sociedad, subordinando los intereses particulares o privados al 

bien común y se unHica y coordinan las dCttvldades de los hombres, para que pu!_ 

da llevarse a cabo la unión del cuerpo social. De la justicia social nace el • 

principio básico de la organuación social, haciendo que las partes concurran a!_ 

mónicamente a la formación del todo. Es la justicia social la que hace colncl·· 

dir los rntereses y las voluntades de los hombres en la obtención de un ftn CD·· 

(18) Palactos Alfreao L. Justicia Social. Ed. Claridad. San José 8. Argentina,· 
19)4. Pág. ~l-)9. 



mún para el bienestar de todos los integrantes de la comunidad polfticamente or­

gan 1 zada. 

La just1c1a social: "T1ene relaciones tnter·indhiduales que son 1n1terh de 

la Justtc.ia conmutativa asf como también sobre la reversibilidad del bten común, 

que es objeto de la just1cia dtstr1but1va. Ninguna proporción de igualdad en 

los camblos efectuados por los individuos entre sf, puede sustituir, st no es .. 

conforme con las exigencias del bien común. La justicia, en las relaciones pri­

vadas supone la aceptación tácita al menos, de Jos requisitos infntoos que la CD!!.. 

vivencia moral reclama. Por otra parte, la redistribuci6n del bien COllÚn es el 

fruto de la vida en sociedad¡ pero precisa~nte por ello es evidente la ÍorTna- -

ción previd de la!i cond1c1ones !iOCldles que hagd posible a la persona humana el 

cumplimiento de su destino natural y esplrltual". { 19) 

la justicia es condición de la pdl social, propósito y fin que justlflc1n .. 

al Estado y al Derecho, pero precisamente porque la justich ya no es cCNAO en el 

pasado, solamente individual, sino social y responde a los conceptos de necesi­

dad y capacidad real de los hombres, la justicia es ahora también, un medio para 

dirigir y obtener, mediante su adecudda orgdniuclón y aplicación un desarrollo 

social eqult.Hivo que protejd y dl1ente el progreso de los grupos y clases soct!. 

les di ienddas por la economid caplldl tstd y l 1ber4J, La Sociedad y el Estado e.!_ 

t.!n obl 1yados a otorgar a toda persond d camb10 de su trdbajo, un nivel de vida 

(19) Pal4cio1 Alfredo l., Ob. cit., Pág. IOH. 
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d1gno, porque es la profestón del trabajo, la mh. honrosa por natural, que puede 

des.empenar en 1a vtde. 

Por lo que conclu1mos, que lo f1nal 1dad suprema de la Jus.t1ch sochl en el 

Derecho, es sfn duda la consitgrada en el Artículo 2do. de la Ley Federal del Tr.!. 

bajo, que dispone; "LAS NORMAS DE TRABAJO TIENOEN A CONSEGUIR LA JUSTICIA SOCIAL 

EN LAS RELACIONES ENTRE TRABAJADORES Y PATRONOS". 

En el ámbito jurfdtco la armonfa y la proporcionalldad se encuentran expre­

sadas y reconocidas en diversos preceptos const1tuctonales y legales 

como son: 

ARTICULO 123-A 

fRACCION XVII: 11 Las huelgas serán 1 fcitas cuando tengan 

por objeto conseguir el equi 1 tbrlo entre 

los diversos factores de la producción -

armonizando los derechos del trabajo con 

los del capital". 

ARTICULO 2do. "Las normas del trabajo tienden a conse-

0[ LA LEY fEDERAL guir el equilibrio en las relacione> en-

DEL TRABAJO tre trabajadores y patrones'. 

ARTICULO 811 ºEn los conflictos de la naturaleu eco-
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DE LA LEY FEDERAL nórnic• hculu • hs Juntas de Conctlh· 

DEL TRABAJO c16n y Arb1lraje pu• dfcllr resoluc16n 

a fln de conseguir el equl11brio 1 h -

Justlcld social en Jas relaciones entre 

trabajadores y patrones". 

2do. DE LA SEGUN~ "El derecho de los trabdjadores de parLJ.. 

OA RESOLUCION DE c1par en IH ull 1 ld•des". 

LA COMISJUN NACl.Q_ 

NAL PARA LA PARTl 

CJPACION DE LOS 

TRABAJADORES EN 

LAS UTILIDADES DE 

LA EMPRESA. 

ARTICULO 12J 

FRACCION 11. 

CühST !TUC!GN:.L 

"F1jaci6n del sahrio 11fn1lno y de Ju -

ut1'1dades por comisiones especules su­

borctinaCldS a la Junta Centrcl1 de Conct-­

l 1.ic 1ón". 

A.RlICULO 15 "Se debe procurar el equi 1 ibrio entre 

FRACCJON JJ DE LA las factores de producción". 

LEY DE SECRETA· 

R!AS Y OEPARTA· 

~(NTOS DE ESTADO 
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La justicia socfal es expresada en todas las normas laborales y categ6r1c•· 

111Cnte en el articulo 11 de la Ley federal del Trabajo, que manifiesta: A FALTA 

DE DISPDSICIDN EXPRESA SE TOtlA EN CDNSIDERACION LOS PRINCIPIOS GENERALES D~ JUS· 

TICIA SOCIAL QUE DERIVAN OEL ARTICULO 1~3 DE LA CONSTITllCION. 

En la exposic1ón de motivos de la nueva ley, al explicar " ... TODOS SUS PAll! 

CIPIOS TIENDEN A UNA Hl~HA fUNCION, QUE ES LA REGULACION ARl10NICA Y JUSTA DE LAS 

RELACIONES ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO" y el Considerado 2do. de la Segunda R!. 

1oluclón de PartfcfpdCfones de Utilidades que dice: "EL DERECHO DE LOS TRABAJAOQ 

RES EN PARTICIPAR EN LAS UTILIDADES 0( LA EHPRESA". Est& Inspirado en los prin­

cipios de la Justicia Social, plasmados en nuestra Ley Suprema. 



CAPITlA.O 11 

El DERECHO DEL TRABAJO 

Y SU CAllACTERISTICA DE PROTECTOR Y REIVlllOICADOR 

DE LOS TRABAJADORES 
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1) .~ El derrcho del tr1b1jo y su c1r1cterhttc1 de protector 

de la clase obrera. 

Haremos una breve referencia de lo que es el trabajo y el derecho a hte, -

Hf mismo lo•. odgenes del Derecho laboral en Hhlco y mencionaremos algunos CD.!!. 

ceptos, para entrar al estudio de su caracterfstica como protector de la clue -

obrer1. 

Trabajo, del latín tripa11um: Cosa producida por un agente: Cosa product-

da por el entend1miento: Operación de la máquina, herramienta, pieza o utenstlto 

empleado para un <10: Esfuerzo humano que se aplica a la produccl6n de h rtque-

"· ( 11) 

El trabaJo es, a través de la historia del hombre la fuente de toda riqueza, 

.. condic1ón bhica y funddmental de toda la vida humana. Y lo es a tal grado, -

que podemos decir, que el trabajo ha creado al propto Hombre". (18) 

El trabajo es ''el proceso en el que el hombre se enfrenla como un poder na­

tural con la maleria de la naturaleza que forma su cuerpo, los brazos, lu pter-

nB, cabeza y ld!:io manos, para de ese modo as1milarse, bajo una forma útil para -

su prop1a v1da, las matt'rlH que la ndturdleza le brinda". (19) 

{17} Palomino de H19uel Juan. Oicc1onario para Juristas. Ed.Hayo. Héxtco. 1981. 
(18) Lngles F. [1 papel del trabdjo en ta lransfonnaClón del mono al hombre. Ed. 

Progreso. Hoscü 1979. 
(19) Mari C. (l Capllal, t. [d. rondo de Cullura [conómica, MéxlCo • Buer .... s A1-­

ros. 1%8. Pág. 139. 
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El trabajo en cualquier tiempo o lugar es lo aprophc16n y la transforma- -

c16n de h naturaleza por el hombre en su propio beneficio. En el momento que -

surge el hombre, aparece el trabajo con él, al transfonnar las piedras y troncos 

en 1nslrumentos de trabajo para la caza y la. pesca, y obtiene productos para la 

a11mentac1ón. 

Por consecuencia s1 a través de htstoda el hombre se ha enfrentado a la "!. 

turaleza para crearse y reproducirse como hombre, es elemento stn dtscustón que 

h única manera de hacerlo es por medio del trabajo y por ello necesita de él P.!. 

ra real izarse como ser humano. Por lo que sostenemos que el trabajo es inheren­

te al hombre mismo¡ el trabajo y su derecho, el tener acceso a los diferentes 

procesos laborales paN poder subsistir, Por lo que el derecho al trabajo es • 

asegurar al hombre a su existencia como ser humano, encaminado a resoher sus TI.!, 

ces1dades de trabajador y las de sus familiares. 

Los orígenes del Derecho del Trabajo en nuestro pafs se 1ntc\aron en la épE_ 

ca de la Colonia en la que se expfdteron una serie de mandamientos conocidos co­

mo "Leyes de Indias" en el año de 15&2 a 1769, en los que ya habfa disposiciones 

que señalaban la protección del trabajo 1 como era Hmtte de jornada a ln muje-­

res y a los niños, salo que el espfrttu de estas disposiciones, eran mh bien h.!!. 

manllarias y cristianas de las Reyes Católicas, a quienes las peticiones de los 

frailes que defendfan a las indfgenas o mandatos de algunos Virreyes bondadosos 

que 1 levaron a proteger d los indfgenas contra los abusos de encomendados- amb1-­

ciosos y crueles-. 
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Dl.'spuh del mov1m1ento 1nsur9ente de 18l0, ex.tste un largo pertodo en ~1 

que no se encuentra ninguna leglslac16n laboral. Y es hasta 1857, se dtó una 

Constlluci6n que habfa de implantar un régimen de 11berted stmtlar a los de FrlJ! 

ch y los Estados Untdos, incluyendo las relaciones de trabajo dentro de lu co­

dificaciones chiles en sus Artículos 4o. y So. Con!iotltuciontdes en 1os que se .. 

planteaba: "'Que la actitud abstenclonalista del Estado deja por sf 11tsmos los .. 

factores de producctón busquen su propio equil ibdo", (20) 

fines del siglo pasado aparecen los primeros síntomas de la tndustrhl 1Z!. 

ción. Se construyen los primeros ferrocarrl les y se advierten In primeras ten­

tativas de fonnar organizaciones obreras. sociedades mutualistas que tenf1r; CO«IO 

finallddd h ayuda recfproca entre sus mlembros. 

Ld cdracterisltCd de esta época es la utll izac1ón de las máquinas " ... que -

modifh;Ó en lo funda~ntal la técnicd 1ndustnal, los medios de comun1cac16n y -

de transporte, la organización coml'rcial, los usos, las costumbres y las condt--

c1ones generales de la existencia diaria en la sociedad ..• • (21) y lo que es Ms 

1mporta11te. dbre paso a la clase trabajadora, la que reclamará a partir dr esta 

épocd su derecho al trabajo. 

Pero fue hasta el prrnopio de nuestro siglo cuando los hermanos Rlcargo y 

H1guel flores Magón rmpeuron a difundir su!:. 1deas socialistas que inspiraron a 

tZU) lrueba Urbrna Alberto. Manual del Derecho del Trabajo. [d. Porrúa,S.A. Méxi­
co 1913. Páy. 21. 

(211 
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los prtmeros stndtcatos de reststench. Siendo asf las primeras organtuctones 

obreras: La de Orhaba, Veracruz, en la que los trabajadores textiles formaron -

"El Cfrculo de Obreros ltbres". En Cananea, Estado de Sonora, la Unión ltberal 

"Human1dad". En Rlo Blanco se cre6 la 'Sociedad Hutualhto" (1907 - 1907), qui.!_ 

nes se lanzaron a la huelga en busca de mejores condiciones de trabajo y en con­

tra de la tiranfa del Gobierno de Porfirio Ofaz, que ordenó asesinatos y fusila­

mientos a todos los obreros huelguistas, llevando a cabo esta "masacre" el gene­

ral Rosalino Hartfnez, en cumplimiento de 6rdenes presidenciales. 

En 1912 se consol 1da el primer sector obrero con el nombre de "Casa del 

Obrero Mundial", durante el Gobierno del senor Venustiano Carranza, por virtud -

del cual se fonnaron los batal Iones rojos en defensa de la Revolución y a su vez 

el Gobierno se comprometió a expedtr leyes que favorecieran a los trabajadores. 

La "Casa del Obrero Mundial" fue patrocrnada por la Confederación T1pogr!f! 

ca de Héx1co y la Unión de Canteros del Distrito federal. .. 
Asf mismo en el norte del pafs se organizó la Unión Minera Mexicana: en TaJ!!. 

pico el gremio Unido de Alijadores y en Veracruz la Confederación de Sindicatos 

Obreros de la República Mexicana. que habfan de ser bases para las centrales 

obreras de nuestros dias. 

Paralelamente a la creciente organizac1ón obrera se dieron las primeras Leª 

yes, Laborales. 
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(n 1914 en el estado de Veracruz se puso en vfgor la primera Ley de trabajo, 

sfyufendo después los estados de Yucatán y de Coahutla. 

Pero es hasta la ConstHuc16n Polftic11 de 1917 cuando se inicta fonnalmente 

la leg1slación del trabajo 1 principdlmente en el Artículo 123 Const1tucfon~1. Ya 

que anter1on11l'nle era regulada por el Derecho Civil. 

Conclufmos¡ que el origen del Derecho del Trabajo empezó cuando el hombre, 

al prestar sus serviclos en la fábrica o industria, era explotado y las duras .. 

cond1c1ones en que las re11lizaba 1 originaron sus protestas, inlcUndose una Ju-­

cha para obtener la protección física, económica y socfal. 

Surgen así invari11bles conceptos de Ja definición del Derecho Laboral, 

"Conjunto de Normas que rigen IH relacione~ de los asaldriados con el pa-· 

trono, con los terceros o con ellos entre si siempre que las condlc1ones de sal.!. 

ria sea la que tome en cuenta para dictar esds reg1as". (22) 

"El Dl•rec.ho TrCJbajo, conge_:1e de Nonnas que a cambio del trabajo humano, 1.!!._ 

tentan rNllZdr el dl'recho drl huriibre a una e.1.i!.l~ncid que !>ed d19nd de Ja oers~ 

nd humana". (L'JJ 

(ZZ) Castorena J. Jesús. Tratddo de Derecho Obrero. [d. Jans. México. 1972. Pág. 
JI. 

{23) Oe la Cur1'a Mano. Derecho Me).icano del Trabajo. ld. Porrúa, S.A. México .. 
1%9. Pdg. 2b3. 
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El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y nonnas que regulan, 

en su as.pecto tndivtdual y colectho, las relaciones entre trabajadores y patro-

nos, entre trabajadores entre sf y entre patronos entre sf, mediante h 1nterve_!!. 

c16n del Estado, con olJjeto de proteger y tutelar a todo aquel que preste un se.r 

vicio subordinado y le permita vivir en condiciones dignas, que como ser humano 

le corresponden para que pueda alcanzar su destino". (24) 

"El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, normas e tnstttucto- .. 

nes que protegen y dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de -

su esfuerzo material o intelectual para la rea11zaci6n de su destino hht6r1co: 

Social izar la vida humana", (25) 

Consideramos que esta última definición es la más completa, porque se deno .. 

ta la exclusividad del trabajador y de la clase obrera, para alcanzar los fines 

que se establecen como es el de protecc1ón, titu1ar1dad y sobre todo reivindica .. 

torlo. 

Porque el Derecho del Trdbajo es el fruto de las conquistas logradas por 

los trdbajadores. Derecho que eleva a la clase trabajadora a la dlgnldlad de la 

persona humana. Y busca la protección a los 1ogroi;, a1ctrnzados; siendo éi;,ta una 

necesidad innata del hombre. Y es defendida al ei;,tablecer normas laborales con 

ideales de justicia. 

(24) 

(25) 

Sánchez Alvarado Alfredo. Derecho Mexicano del Trabajo. T.J. [d. Tecnos Mé­
xico 198!>. Pág. J!>, 
Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed.Porrúa,S.A. México 
1977. Pág. 137. 
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"Porque aún cuando no se encuentra manlfostado el principio de protecc16n 

e•presamente, estd implícito en todo el ordenamiento juridico-laboral; 1a prote.f_ 

ción contra los peligros en la ejecución dt:!l trabajo (Fracc. XV, Art. 123 de h 

Constitucíón, la protección del tiempo del trabajo, Fracc. l. 11, 111, IV, del -

Arl. 123 de la Constitución). La prolecc1ón dispensada a los menores (Fracc.11, 

111, XI, del Art. 123 de la Constituc:ión). Protección de las mujeres embaraza-­

das (fracc. V, XV, del Arl. 123 Constitucional). La protección al salarlo (frac. 

XXIII, XXIV, XXVII, Inciso b, e, d, e, y f, del Art. 123 Constituctonal}". (26} 

[1 principio de protección se configura más vigorosamente en la Fracción .. 

XXVI, del Art. 123 de la Constitución en el que consagra la 1rrenunchbilldad • 

por parle de los lrabajadorcs de cualquiera de los derechos o prerrogativas con· 

signados en las nonnas de tra!Jajo. En el Arlfculo 5o. de la Ley Federal ael Tr!. 

bajo, que dispone las cond1cioncs de tral.iajo, "En ninyún caso podrán ser lnfer1E_ 

res a las fijddas en esta Ley", En el Arlfculo 10 de la Ley federal del Trabajo, 

que exprl!sa: "(n caso de dudd en Id l11tcrpretación de las normas de trabajo, pr!_ 

valecerd la más favorable al trabaJadur". 

Pero dfa a dfa surgen más neces1dadcs e rntercses por parle de los patronos 

y asf mismo las de los trabajddores, por lo que Id lucha obrera no tiene lh:ttes 

ni frontl!ras, porque el fin es el logro de la Justicia Social, manteniendo uf· 

misn'° la anoonfa en las relaciones entre tralJdjadorcs y patronos y la proporclo· 

(26) Hunos R•món. Derecho del lrab•jo. Ed.Porrúa, S.A. Méx ico.1976. Pá9, 137. 
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na11dad en la distribución de los bienes producidos por parte de estas rehc1o·· 

nes (Articulo Zo. de la Ley Federal del Trabajo), 

Sin embargo, extsten autores que mantienen diversas opiniones y puntos de -

vtsla diferentes, del prtnctpto de protección del Derecho del Trabajo, Como lo 

es el maestro Mario de la Cueva, quien sostiene: "Que desde el Congreso ConsUt~ 

yente de Querétaro, cambió la perspectha e tnclustve, se produjo el fenómeno de 

la suprernac:fa del trabajo: [1 Derecho colectivo del trabajo no fue una concesión 

de la burgul!sh y del Estado burgués, sino un derecho impuesto por el trabajo al 

capital. 11 El derecho del Trabajo no necesita de protecctón ni de tutela, ya que 

la clase trabajadora posee la fuerza suficiente para enfrentarse de igual a Igual 

con el capital. El capital es quien requiere de la ayuda de1 Estado burgués". 

(Z7) 

Jesús J. Castorena expresa: "E1 Derecho del Trabajo es el conjunto de nor-· 

mas que regulan la prestación subordinada a servicios personales, crea a las au-

toridades que se t!ncargarán de apltcar esas nonnas y fija los procedimientos que 

garantizan la eficacia de los derechos que las propias normas derivan 11
• (28) 

Sin embargo, para nuestro estudio consideramos que el maestro Alberto True­

ba Urbtna es el que r€'al1Tl('nle ll' da el enfoque más claro al carácter protecclo--

(Z7 J De la Cueva Mario, Derecho He•icano del Trabajo. Mé•ico 1972. Pá9.10Z-103. 
(ZB) Castorena J. Je>Ú>. op. cit. Pág. 4UZ. 
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nhta de las nonnu laborales, ante la desigualdad entre los sujetos de la reh­

ct6n, concediendo al que esU en s1tuaci6n de tnfertortdatl, ciertas prerrogatt·· 

vas que no alcanzada st el derecho contemplara. la relación laboral tmparchlrie.!!. 

te. 

Y es así como el maestro Trueba Urbina Alberto manifiesta textualmente: •[] 

Derecho del Trabajo no es nonna reguladora de relaciones laborales, sino l.i •• est.!_ 

tuto protector de los trabajadores: tnslrlJmento de lucha de clases en manos de 

todo aquel que presta un servicio personal a otro". (29) 

Y como hemos manifestado, las normas de trabajo son el resultado de las lu­

chas de los trabajadores, y estds nonTlds quedan establecidas e Impresas para su 

apl tcación y sier.1pre encaminadas al trabajador, como norma protectora de hte. 

(29) Trueba Urbina Alberto. op. cit. Páy. 119. 
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b) .- El Derecho del Trab•Jo y su caraclerlslfca 

refvfndfcalorfo del Tr1b1J1dor. 

El prlncipal exponente, el maestro Alberto Trueba Urbina, quien sena la que 

el Artfculo 123 Constitucional perslyue dos ffnalfdades: la prfrnera consiste en 

la protccct6n a los trabajadores en general y al trabajo como factor de produc-

ción¡ expuesto en el inciso anterior. 

La segunda finalidad del Artfculo 123 Constttuclonal es mAs trascendental, 

ya que va más al U de la protección y de la tutela de los trabajadores, sino que 

se encamfna con los propios derechos que integran dicho precepto a conseguir la 

reiYlndicación de la clase trabajadora en el campo de la producción económica, a 

efecto de que recuperen Ja plusva1fa con los mismos b1enes de la producción que 

fueron originados por la explotación del trabajo. " ... As( recupera el proleta­

riado los derechos al producto íntegro de sus acttv1dlldes laborales, que sólo -

puede alcanzarse soctal1zando al capital ..• ". (JO) 

Teoría que se funda en el pensamiento Marxista que slrvt6 de base al Artfc~ 

Jo 123 Constt tuctonal con fines reivindicatorios, que se consignan en las Fracct~ 

nes IX, XVl, XVlJ y XVIII, donde se contemplan los derechos: a parttctpar en Ju 

utilidades, a la asoctac1ón profesional y a la huelga" .• , pero estos derechos -

nunca han sido ejercidos hasta hoy, con ftnaltdades retvtndtcatortas sino sola-

(JO) Trueba Urblna Alberto. Nuevo Derecho del Trab1jo. Ed. Porrúa, S.A. Mbfco. 
1977. Pág. 121. 
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!nl'nle para consegutr el eqw1lfbrio entre Jos factores de produccf6n mediante el 

1nejoromlento económico de los trabajadores, pero cuando estos derechos sean eje!. 

cfdos can 1 tberlad por la clase trabajadora proplchr&n necesariamente la revol.!!_ 

ctón proleta.-ia y consiguientemente la social 1zacfón del capital o de los bienes 

de la producción ... " (31) 

Al respecto el maestro Alberto Trueba Urbina define al derecho del trabajo 

de la siguiente fonna: 

"El derecho del trabajo es rehfndtcador 

de la entidad humana desposeída, quC' só .. 

lo cuenta con su fuerza de trabajo para 

subsistir, caracterhándose por su Nyor 

pro~1midad a la vida¡ propugna el 11ejor.!. 

miento económico de los trabajado1·es. y -

sfgnHica la acción social tzadora que -

iniC1a la transformación de la scctedad 

burguesa hacia un nuevo régimen social -

de derecho". ( 32) 

Anallter.tos las fracciones VI, XVI y XVI 1, Constitucionales que son h tri1.!:!_ 

gfa de las nonntts reivind1catorla!. de los oerechos del proletariado, que mani- ... 

(JI) l~id. Pay. 170. 
(32) Trueba Urblna Alberto. Derecho Procl'~al del Trabajo. T .l. Ed. Porrúa. Méxi­

co 19Hl. Pag. 32. 
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f1estan sus legfttmos prlnctptos de lucha de la clase trabajadora, pero que has­

ta la fecha no han logrado 5U f1nal 1dad retvlndicatorh. 

FRACCION VI: "En toda empresa agrfcola, comerctol, f~ 

brtl o minera, los trabajadores tendr&n 

derecho a part1c1par en las util ldades". 

Durante muchos arios la única remunerac;ón que recibfa la clase trabajadora 

era el salario, más tarde se completó con prestaciones sociales, grat1ftcactones, 

ele., pero siguió siendo el salario la remuneración mh estable y segura, por lo 

que 11 
••• este derecho se or1g1na con las pres tac tones complementarias del salarlo, 

e independientemente del mismo, compensa en una mfnlma parte la plusval fa del -

trabajo humano, ésto es, la jornada que no fue remunerada justamente con el sal.! 

ria; en esta virtud el derecho de participar en las uti 1 ldades de lu empresas -

no tiene por finalidad convertir al trabajador en socio de estas sino darles un 

instrumento de lucha para que participe en las ganancias y se mitigue en mfntma 

parte la e-plolación sufnda ... " (33) Porque la redistribución de h riqueza 

producida por los trabajadores y el capital debe de ser equitativa. Ya que el 

capital y el trabajo son los principales elementos para la producción sin los 

cuales esta no existiría. 

Estarido en el mismo rango debe obtener los m1smos derechos y beneficios una 

(33) lbid. Pág. lll-123. 



38 

vez que el trabajo ha recibido lo que le corresponde o seo un salarto y el capt­

Ul haya obtentdo lo que le corresponde para su manlenimtcnlo y sus tntereses¡ -

lo uc.edente debe repartirse equilat1vamente entre ambos, puesto que no es justo 

que únicamente uno de ellos se benef1c1c con las ut1ltdades, no hay razón so­

chl para que el capital sea el que se beneficte 1 ya que tanto el uno como et 

otro son indispensables para lo producc16n. 

íRACClON XVI: "Los obreros tendrán derecho para coli-­

garse en defensa de sus respectivos tnl.!. 

reses, funndndo sindicatos, asochi:tones 

profesionales, etc.• 

[\ desarrollo de las asociaciones profe!.1onales se da en los diversos cam­

bio!. sociales de las soca~dades humanas, por consecuencia de las revoluctones, .. 

COll\O se dió a parlir de la revolución induslrial. 

En Hfxico 1.i asC1ciac1ón profesional se desarrolló, prilooro bajo la acctón -

del mutualismo hasta fines del siglo pasado; en los princlpios de éste s\glo, la 

asoClación de los trabajadores se insplra en los principios universales de lucha 

conlra la explotación y del régimen capttalistd contra \a dictadura polftica de 

acuerdo con la 1dea social de lucha de clases. 

En plena revoludóu. el agrupamiento dt• trabajadores en defensa de sus der!_ 

chos a91·aviadus desd~ la Colonia hasta el Porf 1r1ato, fue alentado por \a Casa -

del Clbrero Mundial, que prestó grandes y vd11osos servicios a la revolución Mu! 
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cana y al movtmlento obrero en partlcuhr pues de esta organtzacf6n nacional se 

formaron las dlrecthas de lucha por el derecho del Trabajo y del Derecho de AS,!! 

chclón Profes1onal de los Trabajadores. 

Y con la promulgación de la Constlluclón de Querétaro en 1917, nac1ó el nu!_ 

vo Derecho de Asociación Profesional el cual quedó establecido en h Fracción -

XVI del Artfculo 123, como estatuto e Instrumento de lucha contra h explotacf6n, 

punto Inicial de la transformación del régimen capital tsta para alcanzar un nue­

vo régimen soctal. 

La misma fnsptractón soctaltsta de nuestra Const1tuc16n y de las leyes que 

le presidieron en el proceso revoluctonnrio, fundamenta el Derecho de Asocfact6n 

profesional de los trabajadores, revistiendo dos aspectos¡ uno el de la fonnacfón 

de asoclacfones profesionales o sindicatos, para el mejoramiento de los tntere-­

ses comunes y para h celebrac 1ón del Contrato Colect ho de Trabajo, que no 

se ha ejercido como derecho refvfndtcatorio tendiente a rea11zar la revo1uc16n .. 

proletaria. Ya que como la historia nos Jo demuestra, que sólo se puede rea1t-­

zar ésta a U'avés de la vio1encia y las annas, en la mayorfa de Jos casos¡ sfn 

embargo también han eidstfdo cambios sociales en h no vfo1encia, ta1 es e1 caso 

de la India; península al sur de Asia, al norte de1 Tibet. El pueblo de ld ln-­

dfa es el resul lado de Id fusión de varias razas, debfdo a las fnvasfones y con­

qu1slc1S sufridas. Y es en el afio de 1919 cuando se inicia el movimiento nacfon.! 

lista, para alcanzar su independencia; dirigido por Hahatma Gandhi, polftlco que 

predicó con la palabra y con el ejemplo la resistencia pasiva, la no agresión, -

la no cooperación con el gobierno inglés. 
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G11ndh1 Hahatma (Alma Grande), en 1891 se doctoró en derecho, y ejerció como 

abogado en Bombay hasta el ano de 1914, regresa a su país y en 1920 organfzó el 

mov1mfenlo contra Ja dominación Inglesa, y consigue la lndependench de la lndh. 

Por su abnegactón, su austera moral y su misticismo fue para su pueblo un sfmbo­

lo que reconcflió lu numerosaS castas y razas de su pueblo. Sufrf6 varios en--

carcelamientos y practicaba ayuno de varios dfas, armas de protesta preferida de 

Indudable eficacia que ejercía Gandhi entre sus compatriotas y los cuidados que 

su u l ud despertaba. 

Sin ocupar cargo ni intervenir directamente fue en realtdad quien dirigió -

las gestlonC'S que condujeron a la independencia de la India. En 1946 11urf6 ase­

sinado por un extremlsta fanátlco. Y el 26 de enero de 1950 Ja India se procla­

mó Independiente. {34) 

No obstante que el ejercicio del derecho social de asociación prolelarta se 

reaJfza en nuestro pafs aparentemente en forma pacífica, como Jos demh derechos 

refvlmJfcatorios que son principios sociales que se encuentran consignados en el 

Artículo 123 Constftuclonal. 

FRACCION XVI l: ºlas leyes reconocerán como un derecho -

de Jos obreros las huelgas". 

{34) Arredondo Huñozledo Benjamfn. Historia Universal Moderna y Conlempc,rAnea. -
(d. Porrúa, S.A. México 1984. Pág. 3!J9. 
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La huelga en nuestro pals tiene por obj•to conseguir •1 equilibrio entro 

los factores de la producc16n, y obtener la re1Ytndtcact6n de los derechos de la 

clase tr11b11jadora, cuya explotación ortgtnó la formac16n del capttalhmo 1ctu111 

desde la Colonia hasta nuestros dfas. Y es por medio de la huelga que la clase 

obrera puede obtener la remuneración de la plusvalh cornpensatoriamente, pero -

tal compensact6n sólo puede tener ef1cach sochltdndose el capital. 

Sólo de esta manera existirá un cambio en la estructura económica de la so­

ciedad mextcana en el cumplimiento del Artfculo 123 Constitucional, que es Inde­

pendiente de la estructura polftica, integrada por los dert!thos públicos, subje­

llvos del hombre, hs garantfas individuales y la or911ntzact6n del poder público. 

Por lo que se elimina la posibilidad de que intervenga cualquier autoridad 

y especialmente en los ténninos del Articulo 17 de h Const1tuci6n, que estable­

ce tribunales para dertm1r los conflictos entre los miembros de la colectlvtd1d, 

siempre que no se trate del ejercicio de la huelga por parle del grupo que inte­

gra la clase trabajadora, en cuyo caso se Impone el social y por su carácter me­

ramt?nle retvh1dtcatorto e imperativo y porque su fuerza es superior al Derecho -

Público. 



CAPITll.O 111 

LA SE61JRlllAD SOCIAL EN MCXICO 
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•). • Conc•pto 

El hon'bre desde su aparicfón en la tferra, se une con sus semej1ntes para -

poderse enfrentar ante h amenaza de Ja inseguridad y lo fmprevhto de los fend· 

menos naturales tales como: el frfo, el calor, la lluvia, h peste y Ja propia .. 

muerte, entre otros muchos problemas a los que tuvferon que enfrentarse, sin te­

ner los medios necesarios para defenderse de tales siluacfones. 

De dfcha unión surge lo que se conoce. a través de la hfstoria, como organ! 

ucfón Social, cuyo poder se encontraba en manos de los hombres mis ancianos del 

grupo, tal poder les era conferido por considerarse los ~s aptos para gufar al 

grupo, ya que por su edad y la sabfdurfa adquirida a través del tiempo, sus decj_ 

sfones eran consideradas como 1as más adecuadas. Otra situacf6n por la cual 

eran elegfdos, se debfa a que por ser los más ancianos, todos los integrantes -

del grupo .acatarían sus decisiones como una forma de respeto. A dicho poder eje_i: 

cido por estos hombres, se le denominó a través del tfempo MGerontocracfa". 

Por lo que llegaron a concluir éstos, que s61o mediante el dpoyo, h ayuda 

mutua y la solicJaridad podrhn salir airosos de la diffcfl sftuacf6n en que se -

encontraban. 

Entre los múltiples riesgos que ha afrontado el hombre desde tiempos fnme~ 

ria les tiasta Ja 11ctual fdad uno es el producto de la fnestabf 1 fdad económica, lo 

cual hace alusión el ilustre jurista ferrari francisco, qufen dice: Nla lnesta­

bf1 idad de Jds condicfones econ6micas constituye un riesgo del cual nadie puede 
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constderarse l 1bre. De este manera parece moverse en e1 terreno de lo im,revts­

to, de lo fnevf table y de lo fatal". (l~) 

Deb1do a 1os resultado!. ocasionados por los riesgos, el sistema de segur1 .... 

dad social, sería adoptado por el hombre en un intento de protección y seguridad, 

el cual aspira a liberar al hombre del miedo que le ocasiona la Inseguridad, 11 

que le Inquieta, le aflige, le hace Infeliz y temeroso del futuro al que ttene .. 

que enfrentarse. 

El de protección y seguridad es un sentimiento que nace en todos los hom- .. 

bres, no Importando raza, re1igl6n o clase social ah que pertenezcan. 

Es asf como surge la Seguridad Social como un sistema clentfffco, donde mu­

chas cienct11s dan su aporte en princip1os, axiomas, teoremas, hipótesis y propo· 

siciones, pero en la medida que pasa el tiempo y la experiencia se acrecfenta, -

aparece cov.o una nueva ciencia aut6noma, como caracterhtlcas o modalidades que 

le dan persondlfdad cientificd propia. 

Por lo que consfderJraos d 1d Segur1d11d Socidl corno un conjunto de proposf­

cfones, relacionadas lógicamente entre si, que han sido prol.Jadas y demostradas, 

teniendo val 1dez universcll y se complementan con hip6tesfs y axiomas a veces de 

valor regional o local¡ pero como tiencia social, es esencialmente humdna. 

(35} De Ferrari Francisco.Concepto y (voluc1ón del Seguro de Enfermedad. PublfC!. 
clón del Sindicato Médico dl'l Uruguay. Montevidt>D. 1980. 
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11 U~ Seguridad Sochl es también por naturaleza una ctenth de 1pl1cact6n, -

din!mlca, esenctalmente expertmental; les propostclones, normas y técnfcas de -

que se vale, porque 1a estructura que rtgen se derivan de los estudios y de h -

observación racional de la rea11dad social, hechos comprobados y adaptados a tr.!. 

vés de mucho tiempo; ya se trate de pr1nctplos, técnicas especfftcas. y proptas o 

correspondientes a otras ciencias que le produjeron y para utilturlos o servir­

se de ellos hubo necesidad de moderarlos y adecuarlos a 1a naturaleza y a los fl 

nes característicos de la Seguridad Soc1a1 11
• {36) 

Una vez cons,derado que la Segurtdad Socta1 ttene carActer ctentfftco, que 

es una ctencta con pr\nctpfos, leyes y nonnas prophs, que le dan una categorh 

relevante entre Jas disciplinas sociales, por lo que la Seguridad Sochl, dentro 

de las ciencias sochles pertenece al Derecho, ya que para conservar y reva1orf· 

ur todo el potencfal humano necesita tomar medidas econ6mtcas de prev1st6n y de 

seguridad, para lo cual establece nonnas, en virtud de las cuales unos hombres .. 

se obligan mediante cierta conducta a garantizar a otros su seguridad econ6m1ca 

para et futuro; la obligatoriedad, respaldada por la coacctón da Ja nota de Jur! 

dlc1dad, donde se concluye que ta Seguridad Saeta\ es Derecho. las caracterfstJ. 

cas qul' determinan la autonomfa de una ciencia judd1ca, son reunidas, amp11alne.!!.. 

te por la Seguridad Social. 

Es entonces cuando la Seguridad Social se concibe en su verdadera dimensión 

y se reconoce como uno de los derechos fundamentales del hombre. 

TJ6} Garcfa Cruz Miguel. La Sl•gundad !>octal es Ciencia, artfculo publicado en .. 
ta revista Seguridad Social. Publltac1ón bimestral de las Secretadas Gene· 
rale• del al C.1.5. y la A.l.5.5. julio-ago•lo de !980. Pág. ll. 
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"Toda persona como miembro de h soc1e .. 

dad tiene derecho a la seguridad sochl, 

y a obtener mediante el esfuerzo nacto-­

nal y lD cooperactdn 1nternac1onal, habJ. 

da cuenta entre h organhact6n y las r!_ 

cursos de cada Estado, la sattsfacct6n -

de los derechos econ6mtcos, soctales y -

culturales 1 tndtspensables en el deurr.!!.. 

llo de Ja personal tdad". 

"Toda persona ttene derecho a un ntvel -

de vida adecuado que le asegure, a sf mi_! 

mo como a su fllmil h, la salud y el bte!!. 

esl4r en especial, la al tmentact6n, el -

vestido, la vtvtenda, la aststencta ~d! 

ce y los servicios socta1es necesarios. 

Ttene derecho asf mtsmo a los seguros en 

el caso de desempleo, enfermedad, tnval! 

dez, viudez. vejez y en otros casos de -

pérdida de medtos de subsistencia tnde-· 

pendientes de su voluntad, LA malern\-­

dad y la infancia, ttene derecho a los • 

cuidados y asistencias espectales. To-­

dos los nif'los nacidos fuera de matr\mo-· 

nio o dentro tienen derecho a igual pro­

tecc1 ón soc tal". 
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En h Dechrac16n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en h que 

.,tablece: "Toda persona tiene derecho a la Seguridad Social" (Arts. 29 y JS), 

V también en h Carta Internacional Amer1cana de Garanths Soctales que dt­

ce: "Se establece como uno de los deberes del Estado, prever en beneftcto de los 

lr11bajcidores medtdas de prev1si6n y seguridad social", 

la Declaración en Santiago adoptada en su primera reunión, celebrada er. 

1942 y la declaración de Héxlco adoptdda en s.u VI reunión celebrada en esta cap.! 

tal en 1960, ambas inspiradas en un mismo espfr1tu "De la eliminación de h lns!_ 

guridad Sochl". 

Y es asf que el proceso del estudio del concepto de la Seguridad Soctel. e.n. 

contramo!i que dentro de su aparente sencillez encierra una complejidad y profun .. 

dillad especld1, una abundante riqueza de contenido 1 e innumerables "1Al1ces ple-­

nos de proyecciones trascendencias 1 para la solución de los múltiples proble--

mas y necesidades del hombre y de la vida social. 

Se encuentran diversas definiciones e 1nlentos por expl tcar y aclarar su -

contenido: c1taremos las que se consideran más sobresalientes: 

William Beridge: 1'Define a la Seguridad 5ocul como el Derecha al disfrute 

de los ingresos necesarios pdra la subsistenciaº. (38} 

(JB) Beveridge Will iam. Bases de la Seguridad Social, Ed. Fondo de Cullura Econf 
mica. Héxico 1970. pág. 24. 
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Gerc!o Cruz Miguel, distinguido experto mexicono define: "Lo Seguridad So-­

chl como un Derecho Público de observ1nch oblig1torh y apl1coci6n unherul -

para e 1 1 ogro so 11 dart o de una economfa autént 1 ca y rae tona 1 de 1 os recursos y .. 

valores humanos, que aseguren a toda la población una vida mejor, con ingresos o 

medios económicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de miseria, 

temor, enfermedad, ignorancia y desocupación, con el fin de que en todos los pa.!. 

ses se establezca, mantenga y acreciente el valor intelectual, inoral y ftlosófi· 

ca de su población activa, y se prepare el camino a las generaciones venideras y 

se sos tenga a 1 os 1 ncapac Hados 1 e llmt na dos de la vida product ha". ( 39} 

El maestro Harto de la Cueva aflnna: 11 La Seguridad Social es la idea de la 

justicia y de la previsión social, y en consecuencia la del Derecho del Trabajo, 

proyectadas a 11 humanidad". (40) 

La O.E.A., en su capftulo VII referente a normas sociales, aprobó: 

1.- Los Estados miembros convienen cooperar entre sf a fin de lograr condt­

ctones justas y humanas de la vida para toda su poblac16n. 

2 .... La Justicia y la Seguridad Social son bases de una paz duradera; la coE,_ 

peración económica es esencial para el bienestar y la prosperidad común de los ... 

(J9) 

(40) 

G11rcfa Cruz Higuel. la Seguridad Social en México. Ed. Costa Amtc. México ... 
1970. Pág. 396. 
De la Cueva HiHio. Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrúa, S.A. Mh.1co -
197J. Pág. 190. 
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pueblos del continente. Los Estados Amer1canos reclaman los derechos fundamenl!. 

les de la persona humana, sin hacer d1sttnct6n de raza, nac1onaltdad, credo o -

SeJtO, 

3.- Toda persona tiene derecho a la Segur1dad ~acial que proteja contra las 

consecuencias de la desocupación de la vejez y de la incapacidad, la hnpoi1btlt­

dad fhica o mental para obtener los medios necesarios de subststenct.•, (41) 

Con lo ya e11puesto 1 podremos puntual izar que en la Seguridad Social de nue.!_ 

tro pafs, e:dste intervención del Estado, directa ante la Sociedad. 

Cabe mencionar que 1a Seguridad Social en México tiene como fin la protec-­

ciónpennanente del ser humano que le asegure la satisfacción de las necestd1des 

v1 u tes del mismo. 

la Seguridad Soc1al abarca una doble meta: 

lo.- Proteger al hombre contra los riesgos de la tncapactdad, en la que lo 

puedan colocar las condiciones de la vida y del trabajo. 

2o.- Proteger la seguridad del hombre, la cual no depende solamente de su .. 

economía, sino tamblén de sus propias capacidades de trabajo, de educ1c16n unt­

t.aria, social y su nivel cultural. 

(41) Garcfa Cruz Hiyuel. Op.cit. Pág. 402. 
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Adem.!s la Seguridad Social en México debe conceptuallzarse como un mecanis­

mo complenmtarto para el logro de objetivos de naturaleza tanto econ6mtc1, cOlnC> 

social, a nivel de una planificación nacional. Se debe Insistir sobre el hecho 

de que h estructura y extensión de los planes de Seguridad Social vayan en for­

ma stmulUnea con otros de carActer públ leo; de ahf que hs tnstttuctones que se 

destinen o dediquen a programarla y hacerla extensiva se consol tden en sus bases 

para el 11ejoramtento de sus programas de prestaciones sochles con asptractonu 

colectivas para el logro de la ut111zact6n 6pthl\4 de sus recursos, h rús corre!_ 

ta aplicación de los Ingresos y distribución de la salud pública y el bienestar 

social, fundamentales para el desarrollo de nuestro paf s. 

Desde sus fntctos, el régimen mexicano establect6 determinar 11neain1entos, 

tales como: la protección al trabajador, la tnclust6n del núcleo familiar, la 111:!. 

yor cobW"tura de riesgo, la Incorporación de prestaciones de car&cter sochl, tl 

otorgamiento de prestaciones médicas a travh de una amplia red de unidades pro­

phs1 organizact6n y f1nanchmlento trtpartHo, y perstgut~ndose asf los princi­

pios de untversa11dad, Integridad y unidad de acción, 

Por esto debemos considerar que el régimen de h Seguridad Social colabor1 

a la expansión econ6m1ca del pafs, mediante el mejoramiento de las condtctones ... 

de vida del trabajador y la reducción de las tensiones laborales, asf mismo con· 

tribuyen a disminuir los resultados negativos de la industrial izactón, en el se· 

no de una soc 1 edad aún altamente agrf ca 1 a, en la med 1 da de ser un instrumento de 

asignación del ingreso y un factor de 1ntegract6n nacional. 
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Porque la grandeza <Je una Nact6n. es su progreso que es consecuencf1 de 11 

elevacf6n de los nheles de vida, del mejoramfento, en todos los aspectos de 11 

vfda del hombre y del hombre en lo lndivfdual. 

En nuestro pafs la Segurfdad Social es otorgada a través de dhersos orga-­

nismos, los cuales presentan organfzac16n y ffnalfdad camón, aunque en algunos -

aspectos presentan diferencias notorias. Ofchas Jnstituciones son: (Shtem11 Tr! 

parl itoJ 

[L IN5TITUTO H[XICANO DEL SEGURO SOCIAL (1.H.S.S.). INSTITUTO 0[ SEGURIDAD 

Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO OEL ESTADO {l.S.S.S.T.E.) 

INSTITUTO DE S[GURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS {l.S.S.F.A.H.). 
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b) .- El Estado y la Sociedad 

Hemos de deftn1r primeramente qué se entiende por Estado y Sociedad, para -

seguir avanzando en nuestro estudio de Seguridad Sochl y la 1ntervenct6n del .. 

Estado ante ésta. 

Estado: 

Es dificil dar una definición del ténnlno Estado, porque son diferentes las 

acepciones, yd que es definida según los pensadores y pol fttcos de cada lpoca. 

En la antigüedad Helénica, en la concepctón ateniense, la Ctudad~Estado era 

una comunidad en que sus miembros habfan de 1 levar una vida antóntca en la que -

tomaran parte actha tanto ciudadanos coll'KJ fuera posible, sin dtscrtmtnactones -

basadas en el rango o en la riqueza, y en la que encontraran 1a unión espont&nea 

y feliz las capacidades de todos y cada uno de sus miembros. Sin embargo. esto 

en realidad, era un ideal y no un hecho. 

Platón llegó a cons1der,ar que: "Toda ciudad por pequena que sea, estA dh1· 

dida por lo menos en dos ciudades enemigas: la de los pobres y la de los r1cos. 

Concibió al Estado a la manera de la Polh griega, Estado·C1udod, como un1dad ª.!. 

món1ca de sus miembros, estructurados en tres clases: los filósofos¡ es decir • 

los verdaderos gobernantes o guardianes, los auxiliares o admfntstradores y to-­

dos los demás grupos sociales de mds baja jerarqufa". (J~} El inejor Estado para 

él es aquél en que gobiernan los f11ósofos y los au.11.il lares mantienen el orden • 
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contra ataques de dentro y fuera, porque sólo asf se asegura h Just1cfa. 

En la Edad Medla, el fundamento del Estado fue el ter1torto y se tncluye- -

ron, como Estado, extensiones territoriales. 

Santo Tomás de Aquino, representante cUsico del pensamiento med1eval, nos 

dice: ''Que e!. una necesidad de la naturaleza que el hombre sea una criatura so­

cftd y que viva en un Estado, lo que hace necesaria h existencla de alguien a -

quien e!ituvtese confiado el cuidado del bh~nestar común. Olas es el creador de 

Ja ndturaleza humana y 1 como la naturaleza hace necesario el EstalJo y h Sacie-­

dad, es tdmbién fuente y autor del poder poi ftlcoh. Para él, h mejor forma de 

gobierno es la monarquía, porque la existencia de un solo poseedor de h aulorf-

dad que gufa a lc1 mult1lud, asegura mejor el beneficto de la paz. Por lo que -

el propósito del Estado es guiar a los c1ud1Hla11os. a una vida virtuosa y feliz, y 

1'a dSpiración última y más elevadd es. el loyro de la posesión eterna de Dfos. 

En el Renac1m1ento l'n ltal ía, ante la necesidad de una palabra que compren-

diera la formación total del Es.lado, al no satisfocer la!. palabras: retno (regno) 

imperio, tierra {terra), ni ciudad {cita) se formó la vol .ll!!E.• estado, que se 

unfa al nombre de ciudad, Stdlo Napoli, sin embargo no consideraron el territo--

rlO, 

(3~1 Platón. La Rep¡jbJita. (d. Jnst1tulo ae Estudios Polfticos. Hadrtd. l9f>l. -
Pdg. JH~. 

(Jb) ~anta Jomh de Aquino. Del goblt•rno dl' los Pdncipes. Traducción de Alfonso 
Ordoñez ~.y lovar. [d. Cultura. auenus Alrl'S 1964. Piig. 25. 
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Haqutavelo en su obra "El Prfnctpe", comprendió 11 Estado en forma mh com­

pleta, d1c1endo: "Las condtctones mh favorables para que se produzca h vtrtud 

tanto del ciudadano como del gobernante~ la devoción altruhta por la comunidad¡ 

la sabtdurta y la ambición de los grandes fundadores y conductores oe Estados, y 

extge de ellos la virtud de orden más altou. (37) 

En Francia, Badina en 1576 logró dar la exposición mh acertada de la tea-­

ria polltica del siglo XVI, al aflnnar en su obra "Los seis libros de la Repúbl..!. 

ca1
', por primera vez, la tndhtsibiltdad de h soberania. Con una vh16n mh -

completa que Haquhvelo. Y define al Eshdo como 11 Una asociación de una serte -

de fdmtlias gobernadas por un orden supremo de justicia, en el cual h propiedad 

privada está separada de lo estatal. La untd11d del poder supremo del Estado,que 

está subordinada úntcamente a Dios, reside en la soberanfa 11
, (38) 

Sin embargo se entendía por soberanfa únicamente el poder supremo del Esta­

do, al que no está subordinada la propiedad privada que es el derecho de los tn-

dividuos. 

A fines de 1 s 1g1 o pasado Hegel reconoce al Es ta do como: •El res u 1 ta do de un 

proceso histórico que implica un avance de la conciencia y de la 1 tbertild il par .. 

tir del mundo oriental, a través de los griegos y los romanosM. (39) Y e•presa 

(JI) Ramlrez Bahena Javier. 5ociologla. Ed. Oasis, 5.A. México ¡g75, Pág. 109. 
(3B) Hans ~elseen. Teoría General del Estado. Ed. Imprenta Universitaria. México. 

1950. Póg. 102-!05. 
(Jg) Ramírez Bahena Javier. op. cit. Póg. 112. 
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el cuácter dhlécl1co de la sociedad moderna, a la que concibe como "un shte!M 

de neces1dades", siendo tarea del Estado, regular éstas en fonna racfonal. 

Po!tlerfonnente Carlo!t Marx, manifiesta que: "La sociedad contempor&nea es -

una sociedad caplli1lista que, más o meno?i. libre de adiciones medievales¡ mAs o -

menos des.arrollada, e.dHe en todo!t los paf!.es chilfzados. El Est11do contempo-

rán~o es dht1nto d~ntro dl' cada frontera. B distinto en el Estado gennano-pr.!!_ 

siano y en Sulzo, distinto de Jnglaterr11 y de los Estados Unfdos, etc. El Esta­

do contemporáneo es una f1cclón. Se puede hablar de Estados Contempor&neos s61o 

en tanto cuanto todos los Es.Lados se bas1rn en la moderna sociedad burguesa" .(40) 

Conslderdndo el Estado como producto social éste se da cuando una poblact6n 

habita un territorio determinado y se organiza bajo la fonna de un gobierno tnd.!. 

pendiente. 

El Estado es una realidad social 1 ya que se fonna por un conjunto de tndivl. 

duos 1 que forma una unidad real. cuando cadd una influye sobre los yastos y a su 

vez rect be i nfl uenc.i as de éstos. Es dec 1 ,..· que e 1 Es ta do es una un 1 dad real de -

acción recfproca. equivalente a sostener que los individuos que en sentfdo JUrf-

dlco pertenecen al mismo Estado, están también en ndac1ón t.Je acción redprocat 

es decir que el Estado es un presupuesto de ld unidad Jurídica cuando se fonnula 

el problema de su realtddd social. 

(40) Af./lll'!. Ueller. leuri11 de las Necesirladt•s en Han:. Ed. Península. Barceloria 
1978. P.ig. 23. 
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Por lo que " •.. encontramos al Estado formando parte de nuutra vida y nos .. 

encontramos nosotros formando parte del Estado. Nos referimos a ~l en tnnume;a ... 

bles ocasfones: lo sentfmos grav1tar sobre nosotros imponiéndonos múlttples y -

gravosas exigencias¡ nos enrolamos a veces a su servtcto, con entus,asmo¡ otras 

lo e.11.perlmentamos como obsUculos para nuestros deseos; sabemos que sin él h v! 

da nos serta tmpostb1e, o por lo menos muy dif{c1\; pero t11nbt~n. en ocuiones, 

llega a exigirnos el sacrificio de nuestra proph vida; en h .oedfda en que hac!_ 

mos po\ftfca nos afanamos para conseguir que sea de un detenntnado modo: de una 

parte, nos hallamos como ingredientes de él; de otra parte, lo consideramos como 

una magnitud lransindivfduaJ ¡ jam!s 1o hemos percibido en su auténtico y total • 

ser, pero lo vemos actuando con man1festactones varias, como acthldad legfsht.L 

va, como admlntstracf6n, como ejército, COft'IO po1fcfa, como asistencia sochl, cg_ 

mo tribunales de justicia: nos aparece sfmbo\iudo en un escudo, en una bandera, 

en un himno; nos dirigimos a él pidiéndote que haga dete~lnadas cosas, y tam· .. 

b 1 én nos enfrentamos a é 1 en demanda de que no 1 as haga, de que se abstenga, de 

que nos deje en libertad de real izar nuestros quehaceres propios e tndfvfdualu 

que no quisiéramos ver perturbados por su intervención". {41) 

Sin embargo existen varias teorfas que tratan de dar un solo enfoque de lo 

que es el Estado, diciendo: 

(411 Recásens Seches luis. Tratado General de Ftlosofla del Derecho. [d. 8•. Ed. 
Purrúa, S.A. México J9BJ. 



El Estado es un orgnnismo, porque "es h fuente de la tdea de la comunidad, 

algo valioso en sf mismo. Sólo del valor superior del todo comparado cor sus • 

partes puede derivarse la obl lgac 16n de los ciudadanos de vivir para ese todo y, 

en caso necesario, de morir por él. 

El Estado como dominación: es definido como una relación en virtud de h · 

cual alguien manda y gobierna y otros obedecen y son gobernados. 

E.1 Estado es nonnatho: porque sólo como orden nonnatho puede él, ser autE,. 

ridad c11paz de obli9u especialmente si dicha autoridad es considerada como sob.!_ 

rana. 

El Estado como poder: [1 Estado como poder estatal es el poder organizado· 

por el derecho posHho. el poder del derecho, es dectr 1 la eficacia del ortJ'1n .. 

pos it lvo. 

El Estado como centro de Imputación: Porque en él son proyectados diversos 

actos humanos, es un punto común de imputación de diferentes acciones humanas ... 

Las personas cuyas acciones se atrihuyen o imputan al Estado son 1 lamados órga·· 

no!t. 

Por lo anteriormente serlalado podemos sostener Id deflnlción que no! ('a et 

mdestro rranc..isco Porrúa Pén•z, que die~: ''(l E5TAOO ES UNA SOCIEDAD HlMM'iA ES· 

TAHL[CIOA [N El TERRITORIO QUE LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REfilDA PQR UN 

URDEN JURIUICO, CREAOú, APLICAOO Y SANCIONAOO POR UN PODER SOBERANO, PARil OBTE--
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HER EL BIEN PUBLICO Y TEHPORAL, FORHANDD UNA INSTITUCJON CON PERSONALIDAD MORAL 

Y JURIDICA"_ (42) 

Las func10nes del Estado son: 

A) En toda organ1zact6n estatal tiene que existir una acthtdad encaminada 

a formular las nonnas generales que deben, en primer t~rmtno, estructurar al Es­

tado y en segundo término reglamentar relaciones entre el Estado y los ctudada· 

nos o las relaciones de los ciudadanos entre sf. 

B) El Estado, debe tener una función encaminada a tutelar el ordenamiento .. 

jurfd1co definiendo Ja norma precisa que apl tea en los casos particulares. 

C) La fur.ción esencial del Estado es actuar promoviendo la satisfacción de 

las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de 14 

ca 1ect1v1 dad. 

Soc Jedad: 

Hablar de un individuo no social, sin familia, sin leyes, stn hogar, seda 

contrasentido. El hombre nunca ha vivido fuera de la sociedad¡ es tan real en -

la medida en que convive con Jos demás porque para existir necesita que extstan 

otros iguales a él. 

(42) Porrúa Pórez Francisco. Teorid del E•lado.[d.Porrúa,S.A.Méxlco 19B5,Pág.22. 



La stgn1flcact6n del hombre radica en su poder de organtzact6n social, as! 

como en 1a postb111dad con la que cuenta de hbrtcar instrumentos y perpetu1r -

sus tntctat.has de una generac16n a otra y de un pueblo a otro. 

El hombre es tnftnitamente social. El hombre el tge, progresa, 1provech1 el 

pHado y al mismo ttempo Sl' 1 ibera de él para ser de otro modo, se corrige y se 

acrecienu la herencia cultural, que recibe. "[1 hombre en sus relaciones socl.!. 

les se ident1flca con el hombre y adquiere conclench de su sttuac16n económtca, 

polflica y sucia\, y lo que es más, adquiere conciencia de su clase". (43) 

Por lo que consideramos a la Sociedad como un hecho concreto e h1stór1co, • 

tndependumtc de otro tlpo de realidad (hechos sociales). 

Una breve menclón dl! los conceptos h\stórlc.os de la deftntción de Sociedad 

no\ dan la'> paulas para e!:iclarecer nue!:ilro concepto contemporáneo de Socte-

dad. 

Para los griegos la Polls era la unidad soc1al 1 nat.ural y simultáneamente -

definfa el un1ver!:io ae su tnteracc1ón SDLlal y el fundamento de los valores. 

Aristóteles, observó a la Pol1s como el desdoblamiento natural de un proce­

!.O evolutlVO part1enao de la familia y la aldea. Los hombres se manttenen uni·· 

l43) Rdm{rez 8ahcna Javier. op. cit. Pág. Bl. 
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dos en la Polis, vinculados entre sf por un• fonna pnrtlcuhr de Fll1s (flm1111) 

y a través de la Sociedad, se rea11un como seres humanos. 

Para Haquhvelo la Sotiedad es un hecho natural resultante de la innata so· 

chbil idad de los hombres. 

Hobbcs, eJ1plica a la Soctedlld como un contrato sochl medhnte la cual los 

hombres escapan del terror del estado de naturaleza hacia la ordenación c1v11. 

pasan a un compromiso normativo jurfdico y pal ftico. 

Marx Carlos, dice que la Sociedad es un fenómeno bhtco de la realtdad y e~ 

mo va 1 or supremo para 1 a conducta. Y que lo 11 eva a 1 progreso si empre que se de 

en fonna ordenada y ese orden no será subvertido o violentado. 

Agusto Comte (Padre de la Soctologfa} d1ce: 11 La Sociedad o real ldad Social 

como un hecho concreto e histórico, Independiente de otro tipo de real tdadM .(44) 

Comprendidos ya su conceptualización histórica, pasaremos al concepto con-­

temporáneo de la dcf;nición de la Sociedad y sus funciones esenciales asf como 

las especfficas. 

(44) J•guaribe Hel lo. llacla la Sociedad No Represiva. Ed. Gahche,5.A. Traduc­
ción de Jorge Ruelta de Serna. México 1980. Ed. Fondo de Cultura Económica. 
p¡g, 106. 



61 

"UNA SOCl[OAD ES UNA COLECTIVIDAO ORGANIZAOA DE PERSONAS QUE VIVEN JUNTAS 

EN UN HI SHU TERRITORIO COHUN, COOPERAN EH GRUPOS PARA IAT 1 SfACER SUS NECESIDADES 

SOCIALES BAllCAS, ADOPTAN UNA CULTURA COHUN Y fUNCIONAN COMO UNIDAD SOCIAL Y Dll 

TINTA". (45) 

Funclonl's esenchles de la Socieddd; 

A). La sociedad reúne a las personas en el tiempo y en el espacio hectendo 

posibles las mutuas relaciones humanas. 

B). Proporciona medios sistemáticos y .adecuados de comuntcact6n entre elhs. 

de modo que por roe.dio del idioma y otros sfmbolos comunes se hallen en condicio­

nes de entenderse. 

C). Ahorra tiempo y energf11 de los 1nd1vlduos, desarrollando y conser-tando 

cierldS form11s comunes de comportamiento que los miembros de la sociedad compar­

ten y practlcdn. 

0). Proporc10na un sistema de estratificación de estatus y clases, de 1WJdo 

que cada Individuo tenga una pos1c1ón reldt1vamente estable y reconocible er1 h 

eHruclura !:iOC1dl. 

(4!>) 11. f1tlocr Joseph. Socioloyf•. [d.lleder. lldl'celono 1982. PJg. 148. 



62 

Funcfones específicas: 

Gtran éstas en torno a las soluciones que dan 1os grupos a las primeras y -

bhlcas necesidades sociales de 1.is personas que las fonnan. 

A). La sociedad tiene una fonna ordenada y eficiente de renovar sus propios 

miembros. 

O). La Sociedad cuida de la soc1alizact6n, desarrollo e Instrucción de sus 

miembros por medio de su sistema fijo y organizado de educación fonnal e tnfol"Nl. 

C). En los varios grupos econ6mlcos la Sociedad produce y distribuye los -

bienes y servicios materic11es y ffsicos necesarios para el nwintenlmlento de la .. 

vida de los Individuos. 

O), la administración po1ft1ca y los diversos grupos cfvlcos satisfacen la 

necesidad fundamental de orden y seguridad ederna que sienten todos los hombres. 

E). En la Sociedad los diversos grupos religiosos atienden socialmente las 

necesidades esptr1tuales de las personas. 

F). En todas las sociedades existen también diversos grupos sociales y di,! 

posiciones ststemáttcas que están desltnadas al descanso y a las dhers1ones de 

sus miembros. 
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Sf la ~r:1edad es una colectivtdad organizada de personas que "tven juntas 

en un mismo territorio común y cooperan en grupos para sat1shcer sus necu1da-­

de!t sociales básicas asf como adoptan una cultura común y functonan como unt~1d 

social distinta. ís entonces el Estado una necesidad humana y una realidad so-­

ctal, un producto de ella. 

[1 estado es una unidad que actúa en la realidad hist6rtco~soctal, por ello 

e!t dtf{cil prescindir de la realidad social de la actividad estatal. la rea11-­

dad social es. h. acc.16n, tanto individual como colectha, es una unidad dlalfctJ.. 

ca Inseparable. El Estado es convlvencia social, y como toda convhench es CD.!!. 

vivencia ordenada. 

Teniendo conceptual izado y definido lo que es Estado y Sociedad asf tOIK> .. 

sus funciones. entraremos al estudio de ld Seguridad Social y la intervenct6n .. 

del [•lado en ella. 
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C) ,. Segurld1d Socl1l y Eshdo. 

La función del Estado en el terreno social durante h Edad Hedta, se redu­

ch a una cuestión de pal tcfa, su tntervenc16n era· para garantizar hs cond1c1o­

nes polft1co-admintstratlvas que permHteran el funcionamiento del 111ercado, El 

Estado liberal del siglo XJX se establece como un ente aparentemente autónomo de 

hs fuerzas sociales existentes, se const1tuyó como una tnstanch unhersal que 

Incluye h totalidad compleja de h sociedad y de manera contr1dlctorta e tluso­

rfa, armoniza lo público y lo privado, asf mismo se une el tnter~s general de la 

colectividad y la voluntad del cuerpo pal fttco de la nación. En el Estado cons­

tituido por la comunidad, la total tdad social e intereses colectivos, reviste -

una forma diferente y particular, desligada de los grupos e tndtvtduos, materla­

ltzada como algo externo y autónomo respecto de los tntereses particulares y gl..!2_ 

bales reales. 

11 En tanto el órgano (Estado) creado para hacer real ldad el "bien común" ªP!. 

rece como un terreno neutro en el que se expresa la voluntad general, En real 1-

dad es la fonna jurfdica-admfnhtrativa plasmada en un aparato de gobierno, que 

permitió universa11zar los Intereses del capitalismo en su prlinera fase. El Es­

tado tenfa a su caryo ciertas funciones básicas necesarias para el desenvoh1- -

miento del sistema, que el capital no podfa realtur por sf mismo: asegurar la 

administración y tener el monopolio para la eKpedfci6n de leyes que expresarían 

la voluntad de los c1udadanos libresº. {46) 

(46) Kaplan H. E•tado y Sociedad. [d. U.N.A.H. México 19BO. Pág. 1981. 



65 

En el siglo XX se desorrolla la teorla de Keelsen, considerada c0tn0 el fun­

damento de las polltlcas económicas y sochles de los estados actuales. 

Keelsen plantea: "El Estado interviene activamente como regulador del fun-­

c1onamlento del sistema económico al sustituir a lo Iniciativa privada ahl donde 

era 1nsufictente¡ ademA.s toma a su cargo polfticas de bienestar d1r1g1das 1 ele­

var el n1ve1 general de Y ida que postbtl itara una reproducción adecuada de h -

fuerza de trabajo y que permitiera una expansión del mercado". (47) La gestión 

de la Seguridad Social, por parte del Estado, es uno de los mecanismos uttltu-­

dos para cumplir esos objetivos. 

En los Estados que tienden a un mayor desarrollo moderno, se amplh su mar­

co de acción en lo económico y en lo social. Las propuestas de Keelsen de un E,l 

tado con fuerte Intervención económica facll itarán a su vez el fortalecimiento .. 

del sistema polftico en tanto pueda ganar consenso, y tener pos1b11 tdades de po­

nerlo en práctica. En las sociedades donde hay mecanismos de dominación o\tg!r­

qui ca, es decir dictadura despótica, es más déb i\ e 1 e 1 emcnto de consenso que en 

el sector moderno donde se logra una hegemonfa económica y social. 

En los reyfmenes aulori tarios predominan los elementos de domlnac1ón9 la -

oposfcfón se neutral Iza con represión, ten1endo como fin la elevación y suprema .. 

cfa del Estado, sin Importarle el ser humano, como tal, sin concederle h dtgnf .. 

(47) Keolsen Hans. Teorfa General del E•tado. Ed.Labor. Madrid 1967. Pág.85. 
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dad de persona humana, sino consfderAndolo un elemento al servtcfo del Estado. 

Por lo contrario, en los regfmenes democráticos se reducen los elementos de 

dominio y se desarrollan los elementos de consenso, y en htos sf valoran a h -

persona en forma 1ndlv1dual y después global. y el Estado es el medio para el -

desarrollo de los Individuos. Dentro de este marco, las sistemas de Seguridad • 

cumplen una importante función. 

E 1 Es ta do debe de ser un cent ro de dec 1s i 6n cuyo f une t onaml en to es inec6n t ca 

y sus movimientos encuadran exactamente dentro de las 1 fneas que el gobierno lr!. 

za. 

El Estado no debe de obrar de manera libre sino tiene del1m1lldas sus fun ... 

clones ya que si actúa más allá de lo que le es perniitido, rompe el orden jurfd! 

ca en su tola 1 i dad e reando un es lado de conf us i 6n. 

La Seguridad Social na funciona como un instrumento autónomo, sfno que re-­

quiere de una fuerza que le dé vida, ~l (stado, responsable de la re111uc16n -

del "bien común", por lo que la Seguridad ~acial se encuentra c0«10 uno de sus f! 

nes del Estado, desarrollando aquellos mecanismos y procedimientos, enfucados a 

llll protecc.1ón y bicnc5tdr de la comunidad. José Lóp~z f'ortillo en su obra·~"!. 

sh y teoría dt!l pen~amienlo Hoderno", adine Ja jusllficdción y fines de la Se-

yuridad Socul, en 105 ténninos s1guientes: 

"El Estado moderno 5e Juslific.i por sus 
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fines y por el empleo del derecho para -

conseguirlo, que supone la exhtenc1a y 

funct6n de la igualdad! la generalidad, 

la Justicia y la seguridad. A su vez, -

fines y principios se Justifican en le -

medida en que el hombre, concebido tgual 

y con derecho a justtcta, por el Estado 

y en el Estado encuentra la 1 tberact6n -

de las necesidades que tienen en común -

con todos los hombres. 

En otras palabras: ftnes y prtnctptos e,!_ 

ta tales se justt ftcan en la medida que .. 

l lberan a cada hombre del hambre de le -

tnsegurtdad, de la mtserh, de la tgno-­

rancia y de todos aquel los obsticulos -

que le fmptdan cumpl tr con sus tenden- -

cias naturales que lo tguahn con todos 

los hombres". (48) 

Sfn la intervención del Estado no se puede garantizar la Seguridad Social. 

El Estado debe detenninar que las nonnas son de validez general dentro del Ambt­

to de la Seguridad Soctal. Ciertas situaciones de necesidades no pueden ser su~ 

(48)L6pcz Portillo José. Génesis y !corla del Estado Moderno. México 1978. Pág. 
108. 
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peradas mediante la ayuda parllculAr, y es oqul donde h polfl1ca social del Es· 

teda debe actuar. La !>egurid1u.J Soctal debe complementar la Segurtd1d prh1d1 -

porque responde plenamente a los principios de sol ldartdad y seguridad, el que .. 

el Estado estudie y aplique los procedimicmtos y medios Indispensables para ue­

gurar a los sectorf!i desv11lidos de la población, contra los riesgos de las nece­

sidades bhtcas. El Estado debe salvaguardar con su polfllca sochl, h obler-­

tad y dlgnidAd humana. 

Es Indudable que el Estado, Juega un papel fundamental dentro de la Seguri­

dad Social, como Instrumento redlstrtbuldor del Ingreso sochl 1 COllO amortigua-· 

dar de las injustlctas sociales y es un \'ehfculo del desarrollo econ6mtco, es 1.!!. 

cuestionable. Se puede aflnnar que la Seguridad Social constituye una de las •.!. 

ptraclones mh 4ulént1cas de los pueblos. Porque el Gobierno busca el respecto 

al pacto social y considera dentro de su polftica básica, la prioridad que tiene 

el asegurar condiciones de vida digna a los seclore!. mayoritarios de la población. 

En la actualidad, las demdndas socidles de los trdbdjadores superan la rel,!. 

ción con los empresarios ind1vidu11les: se exige un Estado dentro del cua1 se 

desenvuelva un aspecto del conflicto socidl. Existe un rebasamiento de la rela­

ción obrero-patronal: las reivindicaciones sindicales de contenido econ6m1co y· 

socul particulannente las referidas a la salud, suelen e.11.presar al conjunto de 

la población y no sólo a 1a base social que representa la organizac16n obrera ... 

Por ello se expresa como demandas polfllcas, que convergen hacia el 6rg1no poJf .. 

tico de la sociedad: el Estado. Cuando éstas son satisfechas, se opera una tran.!. 

fornldtiÓn en ciertH áreas del Estado, qut• pueden implicar un cambio en la es- .. 
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tructura del poder. Tanto las lJemandas de los trabajadores como aquéllas que -

surgen del sector palrondl, que son dir1gidas al Estado. 

La riroducctón en eStald !'!Ocia\, de los sectores estará a cargo del Estado, 

quien será responsable directo de la gesuón de los medios que permllan el desa­

rrollo de lds fuerzas productivas. Debe ser gestor colectivo de los medios de -

producción, cuyo costo es sufrdgado por el conjunto de la sociedad, básicamente 

por la clase trabajadora que es la productora de bienes y valores que son apro­

piados e intercambiados por el re!.lo de los secotres sociales. 

Pero la creciente intervención económica del Estado, ha originado un aumen­

to de las luchas de los trabajadores, orientadas hacia el cuesttonamlento o modl 

flcación de 1as polfticas soc1a1L•s que son 1as que afectan directamente las con­

d1c1ones de v1da y de trabajo¡ las luchas dirigidas hacia la poi ftfca económica 

que determina el conte11.lo gL•ncral, dentro dl•l cual serán fijadas las condiciones 

<le existencia de los tr11bajc1dores. 

Las acciones dirigidas al Estado son crecientes, se le exige en una gran -

cantidad de casos, lo que se del.Jeda demdf1dar a la empresa directamente, o sea, 

ésta debería tener a su cargo: la satlsfdcción de las nec.esldades de vivienda, 

s.alud, prestaciones. de servicios educa u vos, guarderfas, transporte, etc., y 

obligar a ser sallsfechas por el sector patronal, ya que es éste el que se bent•­

ficia directamente con Ja utilizaClón de la fuerza de trabajo. 

Además responstJb1l1zarse br111ddt1do los elementos e 1nstituciones necesdr1os 
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para su producción, 

E.xi!i.ten empre!i.as qui.' se hacen cargo 1 imi ladamentL• de éstali situactones y el 

limite csld dado por la rcnlabilid1HJ: producen viviendas o transporte, t ... sta do11 

de pueda obtenerse ganancias. 

Por lo antertor, concluimo!. que la !:il'yuridad Social es efectiva en h medi­

da que es pruporcfuna\ a Id función de \d redistribución dl'\ lngreso neto de la 

Ndc16n 1 reali1ado por el Lstatlo, fdvoreucndo así el desdrrollo económi•:o y so-­

c1al no !i.Olo de la potdac1ún ec.onómi~amcnte dc.llva, sino que tamt.dén de los des­

poseídos y marginados sociales. 
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d).- Beneficios de la Seguridad Social. 

Las transformaciones sociales, los cambtos, en suma la revolución pennanen­

te que se vive, tiene un s61o propósito: conquistar un mayor bienestar para el 

ser humano, en una sociedad en la que los problemas que tmpl lean el crectmtento 

demográfico, las grandes concentraciones humanas y el desarrollo económico e in­

dustrial del pafs no permite esperas ni aplazamientos en su solución. 

La Seguridad Social, es consecuencia de lds necesidades y de las asplracto· 

nes de los Individuos de la Sociedad. 

Por consecuencia los benefic1os que se han logrado es por una Infatigable y 

perseverante lucha por hacer frente a las múltiples contingencias de la vida In­

dividual y familiar para elevdr los niveles, los aspectos sociales, económicos y 

cultura les. 

Mencionaremos los beneficios que en general debe contener la Segurtdad So· 

cial, y que en nuestro pafs sólo se dan en forma parcial y en ocasiones virtual, 

debido a la deficiente redhtrlbución del ingreso social que real 1za el Estado. 

•
11 El hencficto esencial es que combate los estados de necesidad, que son -

causa generadora de la miseria, mejora las condiciones sociales y económicas y .. 

eleva los niveles de vida de la población. 

-(1 cuidado d la salud, que no se refiere sólo a la ausencia de la enferme· 



dad sino a1 más compll'to e!itaoo de• bienestar físico-psfqufco y social del ser hE_ 

mano, así como preventivos y educativos. 

-la conservac i6n de un nivel adecuado de ingresos que le permf ta al trabaj.!_ 

dor el disfrute de lo!. bienes l•con6micos dentro de una comunídad: al otorgamien-

to de las preslallones soc1dles que cdpdcitan di beneffcfarfo, para disfrutar y 

aprovechdr sus relaciones soClales, que le permitan elevar sus niveles de vfd4 -

consollddndu su patnmonio Lultural sucidl i el0nón11cu", (49} 

La gl'neral ización de los beneficios de la ~egurldad Social permiten al hom­

bre poder vlvir con dignidad al proporcionarle seguridad económica y bienestar -

inolvidual, familiar y social, ,11 maryen de cualquier presión sobre su ccncten-­

cla¡ garantizar el disfrute autént1co de la Jili~ en que se fundan nuestros -

sistemas polfucus y soc1ale!'.. Una libertr1d que no se constituya sobre t!.,tos si 
J tdos cimientos es apenc1s una l 1bL•rtc10 teónca, una 1 ibcrtad aparente " .• ,una IJ. 

bertad real !i.Ólo c•s. posible Cudndo el tr·abdJadur !loe encuentra protegido frente a 

los riesgos e incertidumbres oel presente y del mañana: el progreso social de -

una Nan ón !.Ó 1 o C!. posible cuando !.l' han c rcallo c.ond f c1 ones para que ex i !.la y se 

d1s.frute de una lil.Jertad redl cuando se dispone de los ln('dios para ganar hs di.! 

rus batallas. que requiere la constante elevac1ón de los nfveles oe vtda cie las 

91d.11dt:s mayorids de Id población". l~OJ 

(49) Arc.e (dnu Gusldvo. ÜL' lo'.. ~t•guros ~aciales d la Seguridad Social. [d. Porrúa 
S.A. M••ICO. i97l. Pág. 156 o lbO. 

(!>U) C.onzálE'l Oíaz Lomb11rdc1, Proyecciones y Ensayos Sociológico!'. y Po1fllcos de 
Hé..:1co. [d. lJotas. M6x1co 1973. Pdg. HM y 519. 
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Se alcanzan benl'ficio!i de singular importancia al establecer, 11
, •• en la Or­

ganización Internacional del lrabajo en su Convenio 102, relllt.ivo a la norma mf­

ntma de la Seguridad Social, en la que mantfiesla: las pres tac tones famil 1ares 

bien sea como pago periódico, co1110 suministro a los hijos o para los alhnentus -

de éstos, vestido, vlvicnoa y disfrute de vacaciones o de asistencia do~stlca o 

bien una c.onibinac16n de aml>as prestaciones, en dinero o en especie. 

En la Asociación Internacional de la Seguridad Social, en h Asambl(!a Gene­

ral de 1949, en la que se adoptó una 11 Resolución relativa a la protecctón de h 

rnildrl! y del nino por la Segurldaá Social" en la que, en su punto siete establece 

que es particularmente deseable la generalización de las asignaciones famt\hre·s, 

as( como la conveniencia de que sean lo suficientemente importantes para que, en 

igualdad de condiciones el nivel de vida de los beneficiarios con cargas de fam.!._ 

1 ia fuera normal. 

Al Igual en la lll Asamblea General, celebrada en Parh en 1%3. Resolución 

sobre la protección de la madre y el niño. En la XII Asamblea General real izada 

en México en 1%5, considerando 11 Las asignaciones familiares que completan las -

ganancias e lm;rcsos normales deberían permitir, en Igualdad de cond1c1ones, el 

mandamiento de un nivel de vida 1-iuflcicnte para \as familias, teniendo en cuenta 

las cfrcunstancias propias dl' cada pa(sº. 

V tambii!n en la ll.111 Asdmblea General reun1da en Londres en 19SIJ en la que 

reconoce que las asignaciones famll1í!res tienen la función de contdbulr a los -

gastos de 1-iUSlento y que deben tenerse C'n cuenta a\ fijarse. el monto de las mis-
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mas circunHancias ldll's como: 1a edad del nino, sus estudios, e'l aprendizaje, • 

la ;mposib1l 1ddd del trabajo remuneradu dl' los nlnos". (Sl) 

E1 e!.ldbleumit>nto dt• un régimen de asignac10nrs familiares en Hé.w.tco adqu! 

ririi und srnguldr importancia, mhime si c.onsideramos que en nuestro pah predo-

mrna la pobldción joven, de niñus y adolescentes. 

[J ré911rl(.•n de asignaciones familiare!., es en c.onsecuencfa, de suma importa!!_ 

c1a pdra la pratecc1ón y la sattsfacc1ón de lH necesidades vitales de los nlftos 

y Jóvenes a cuyo cargo continuará, rn el futuro inmediato, la ediflcac16n oe nue.!_ 

tro paf s. 

U estdblecimiento del rl>yimen de ds1yn,11.iones familidres no sólo viene a -

contribulr y a resolver un proLlema llL' cdl".iLLL'r sul.:idl, !aino que sirve para im--

puhdr el desdrrollo industrial, aumenta la capaciddd cco11ómica de los sectores 

mdyor1tar1os dl• la potilación, lógicamcntl• las 1ndustrlds b.ísicas tenorAn que mu! 

tiplicarsl! pdra SdtlSfdtrr los demandas coll'cllvds. 

lds e.r.tens1ont•\ que el ré>g1men de la ~eguridad ~acial debe cumplir en nues­

tro país 11ara d.ir [atJal sallsfacc1ón a la!. den\Jndas y carencias de la población, 

pdra que sed uu 111strumentu ef11.al l'rl ld re.illldt1Ón de los postulados de la ju.l 

llCh social y p1Hd 4ue, en sun1d, 1.ontr 1buy.i d luyrar und ory.iniudón socul en 

\~1) Gonzdlt•z lliaz Lombardo Francisco. ll Ül•rectio !ioc1al y la Seguridad Social -
lnlegrdl [d, U.ILA.H Hé).lCO l97b. l'dy. 169. 
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cho. 

El beneficio de mayor importancia y trascendencia es sin duda e1 tr,nsito -

de 1a Segllr1dad Socfal e 1os SeyL1ros 1 ya que por medto de htos se proyectar&n -

lds necesidades a cubrir de Ja Sociedad. 

~urge asf et lnstituto Mexicano del Seguro Social (l .M.S.S.), Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales del Trabajador al Servicio del Estado (1.5.S.S.T. 

E.), Jnstltuto Nacional de 5eguridad Social para las Fuerzas Annadas (J,S.S.F.A. 

H.). En los que se encuentran slmi11tud en cuanto a los beneficios que prestan 

y otorgan, a lo que mencionaremos las del lnstltuto Me:dcano del Seguro Social 

{J.M.S.5,j. µor ser un sl'rvlcio de cardcter público básico de la Seguridad So­

cial y representativo de ésta en México, debido a que abarca en el medio urbano 

a: 

a) Profestonales libres y trabajadores independientes. 

b} Conductores de autom6v11es de alquiler. 

e) ferrucarri teros. 

d) Empleados ele la Compañia de luz y fuerza. 

e) Estudiantes con reconocimiento oficial. 

f) Pa trenes. 
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[n l'l medio rural: 

A los campesinos, cualquiera que sea el régimen de tenencia de la tierra y 

las condiciones de trabajo prevalecientes~ esto es que comprende ejtdaU.r1os pr.Q. 

pietarios y lrabaJadores permanentes o temporales del campo. 

Los benef1clos alcanzados en nue:;tro pah para el mejoramtento y 1plic1ci6n 

de las prestaciones en especie o dinero, tanto para que los trabajadores ablen-­

gan rec.urso!i para sallsfacer las necestt1ades vitales como para promonr y esthnJ!. 

lar 1a elevac16n de los niveles de salud, economía, capacitación y cultur11 inhe­

rentes al progreso general de la Nación, son: 

•eenef1cios en cuar1to a prestaciones médicas. 

(!alas prestaciones comprenden la atención de: 

a) Enfennedades no profesionales. 

b) Enfermedades profesionales. 

e) Acddenles en el lrdbdjo - riesgo!'. del trabajo. 

d) Haternldad. 

El cuidado de la Sdlud es uno de los 1:1ás importantes dSpectos de la Seguri~ 

dad Social. lo!t !icnicios médlLOs del régimen de la SegurHJad 5oc1a1 en México 

consist~n en prot:urdr, atender y cuidar la salud de ld población beneficiando el 

triple dSpec.to de prevención de la!. enfl.rmedddes 1 la curación de los pacientes y 
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su rehabilitación. 

La protección dl.' la Sl!guridad Social en materia dL' asistencia médica es la!!. 

to para el trabajador como para sus famil1ares, con las solas limiltlCiones de P.! 

rentl'sco, edad, o dt>pendencia económica que establece ésta Ley (J.H.S.S.). 

la protección dl trabajador en caso de enfermedad o de accidente o riesgo .. 

en el traba.lo, no se reduce a la atención métJ1ca ya que de por sf tan importante, 

sino qul' se eJttiende económicdmL1nte a propur·cionarll' los recursos en la medldd • 

serla lada por éHa Ley, para garantizar el mfn1mo qur und famll ia requiere para -

su subs 1 s lene ia. 

- Ben e f i e i os económicos. 

Las pensiom•s de inv11lide1, njez, cesantfd en Pdad dYdnZada ymuerle, es .. 

el de sust1tuir al salario pua sat1slau.•r los requerimientos de los trabajado--

res pensionados y de su<.. r11mi\ iares.. Cuando 1.d lral.Jajddor llega a la ec1ad del -

retiro. después. de hal.Jt•r ayolado su energía y su c11paciddd a lo largo de una Yi· 

<Ja de trabajo 1 deht• disponer de unil pensión cuya cuanlfa le pennile atender a su 

subslstenc1a y it la de sus familiares: es.tul'!>, el monto de la pensión !te adapte 

d sus r1eces1tlades vllale!i de subsl!.ll•nciil, pard mcrntener su nivel de vida 11
• (52) 

{~2j Jnst1tulCJ del Seyul'o ~acial. Lecturds en MatHia de ~egundad Social. Od.­
Secrntitriado 1..h.• TPcnico de lnformac1ón y Documentación. Mé.s.ico J96~. 
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Las prnstac1ones en dinero que establece la ley del Seguro Socfal (J.H,S.S.) 

se dividen en dos clases: 

l.- Las que se otorgan, en cualquier momento, al presentarse una necesidad o -

una incapacidad que comprenden: 

a) Subsidio por enfermedad. 

b) Subsidio o pensiones por accidentes en el trabajo. 

e) Ayuda para funerales. 

d} Subs1dio por maternidad. 

e} Ayuda para matrimonio. 

f) Ayuda para hctancia. 

2.- Las que se otorgan después de transcurrido detennlnddo tiempo, cump1 fdo los 

plazos de espera que ser'lala ésta Ley, por incapacidad general no originada por -

riesgo profesional, las prestaciones diferidas qul' comprenden: 

a} Pensiones por vejez. 

b) Pensiones por invalidez. 

e) Pensiones por viudez y orfandas. 

Las pensiones qul' actualml'rit[' se otorg¡,n a los trabajadores de acuerdo con 

h Ley dl'l Instituto Mt!,,icanCJ del ~eguro Soctal. después de cuartnta y sets anos 

de lucha labordl, ~pends de 1 Jeya al 601 del Sdlano. Es necesario, en canse- -

cuencia, la mmllficaclón de la cuantía básicd de hs pensiones para hacer posf--
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ble que, después de cumplidos los plazos que sef\ala la mencionada Ley, el Traba­

jador pueda disponer de una pensl6n que le permlla mantener sus condiciones de -

vida, equivalentes éstas pensiones, al 100\ del salarlo que disfrutaba. [n cuan­

tfa semejanll' deben modificarse las pens10nes por viudez y orfandad y elevar los 

subsidios en dinero que se proporcionan a los trabajadores en los casos de arfa!!, 

da~ y maternidad. 

Beneficios Sociales. 

la existencia de Centros Juveniles, Oepurtivos y Sociales de los talleres 

de Capacilactón, los Centros de Bienestar F.smiliar y los Centros Vacacionales y 

de Recuperación Física y Guarderfas. 

Las prestaciones que imparte nuesvo régimen de Segurlc.Jad Sochl no t1enen 

carácter general al 1mpartlr ya que e!i facultatho su otorgam1ento, y se sost1e· 

ne con fondos provenientes de la rama de lnval tdez, cesanth en edad avanzada, • 

vejez y muerte. E!. preciso consolidar su extstenc1a dándole en la Ley 1a carac­

terfstica de la Rama de la Seguridad Social y proporcionarles el flnanclamtento, 

la sustentación ec:onómit.d pdra su mayor extensión y desarrollo. 

Sin emllaryo, a fin de brindar un mínimo de protección a aquel los grupos que 

hasta hoy han permanecido al margen del desarrollo nacional y que debido a su • 

propia condición no tienen capacidad contributiva suficiente para Incorporarse a 

los sistemas de a!ieguramiento yd existentes, se instituyen los Servicios Socia-· 

les y los ~ervicios de ~olidaridad ~o,ial, dando en " ... forma discrecional y sin 
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garantizirr la etlcatia de éstos, !.iendo que también son financiados por lo!.. re-­

cursos del ramo de vejez, 1nva11dez, cesantia en edad avanzada y muerle". {53} 

Benefic los en Aslgnacloncs. Familiares. 

Aún cuando en nuestro pafs nu se da en forma total Ja implantación de este 

régimen, tdbe mencionarlo yd que e!. un proyecto que debe atenderse cuanto antes 

para que cuntrlbuya a resolver un ¡1robfema soclal de suma urgencia, referente: -

al cuidado y atención dl' los nlños y de los Jóvenes que constttuyen la res.erva, 

la. rueru potencl.11 dl.' nueHra Nai:lón. 

Este Jenefic.10 con-:.1ste en una pnslación periódica, en dtnero o en espec.ie, 

llem,1 por objeto co111pen•: .. n el de<..nivc>1 que se produce en el presupuesta de un 

tral.Jdjallnr cudndo itUR~nld el númcrn lle sus hijos y en consec.uencia, los 9o:;tos -

para su soslenimienlo. 

las aslynaciones fa11111lan:!s 1 en el dSpeclo econó1111co, suplen la tnsuftcien-

e.la de los Sdlartos para dar satisfaLc.lón a Ln neces1dade<:. vltales de una fami-

\Id o c.on1pensp11 e\ dett•rioro que en lo!. mismos se presentdn por el aumento de -

nu 1.urr.¡1lcmcntarin quc se otur9i1 lle dloenlu con lao, nec.csld.idl!s y respon~abil id! 

dl's de un lrallojildor, atcntlH~f\llu di 11Úml'íu de pcnond-. que están a su corgo o -

re">ponsolJ\ l 11..ldcl. 

f53Jley oe\ !:ieyuro Socia\. litulo Cuuto, Capitulo ÚnlCo. Art. 234 y 2J5. Ed. • 
Publicacio11es 11'\I)). M~:r.\CO Jlfü7. 
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El objeto dl'l bencftcfo de las utgnactones fam11 hres es: fundamentalmente 

el de proteger 111 los hijos y de manera indirecta para ampliar h protecct6n a h 

madre. 

Reiterando, la implantación c.lel régimen de asignactones familiares en Mh.1-

co, contribuirá sin duda alguna a resolver en parte el problema social que nos -

agobia debido al desequilibrio tnopC'rante de la redistribución de la riqueza na­

c10nal, y resolver el problema a los sectores débiles de la poblact6n contra los 

infortunios de la vida como son: la mfserla, la ignorancia, el subdesarrollo. 

Los beneficios que brindan las instituciones de Seguridad Social han sido -

insuficientes e inoperantes para cubrí r el área urbana, 1 fmt tándose sólo a sus 

derechohabientes y dejando al margen de sus beneficios a la gran may0rfa de la 

población dl! las zonas rurales y margi~adas, que se Integran de manera precarh 

a Ja fuerza de trabajo. 

Por la que es preciso establecer una adecuada coordinación entre serv1ctos 

médicos de las instHucianes de Seguridad Social, los de Asistencia Pública, Se!. 

vicios Públicas e Instituciones de Asistencia Privada. 

La magnitud de los problemas humanos, económicos y sociales que con el pro· 

grama de Seguridad Social se pretende resolver, Just1f1car, se requiere de la C.Q. 

labarac1ón de los sectores de la producción, ya que la extensión y ampl lación • 

del sistema de Seguridad Social, eslimuldrá la elevación de los niveles de vida 

de la población, incrementard la capacidad Cll' los niveles de consumo de los tra· 
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bajadores que H' traducirá rn el establl'cimiento de nuevas ;ndustrfas y pennftl­

rJ un a11T1Ó111co dpsarrolJo; por esu af1rmJmos que constituye un ambicioso progra­

mct pdra la acelerdc1611 en todü!ii lo!» órdenes, que favoreHd el progreso de la Na­

ctón. 

la Segurldi!d ~oc1al tiene un valor CJ.cepc1onal que nu es posible traducir -

l'n cifras. ld 1ncHdti1l1datl polit1ca y aún la!'. a9itac1ones y movimientos socfa--

1 es qut• se pre sen t 1W l'n a 1 gunus pa is~ s responden fundamental mt!n te a las graves -

dlScrepancias que ex 15.ten l1ntre el dt•sarrollo económico y social, obedecen al h_t 

cho de que los hombres Cdíl'c.;l•n dt• se1J11r1dad económica y que viven sin esperanus 

frl!nte al man1rna. La !:iegunddd SoCli!l, que t1end1! a l'vltdr estas discrepancias, 

a d1str1bu1r mejor el ingreso ndc1onal, 11 µroporc1onar bienestar y satisfacción 

a lds granlles mayadas de la población, en cambio, garantía de la tranquilidad· 

social y de la e!lldt.11l1tldd polft1ca. ~u t.>Atens1ón pariJ cut..rir al mayor número· 

dl' habitantes, Id consol1dac1ón y ampl1ac1ón de sus SL1 rvic1os y prestaciones coni_ 

t1tuyen Id má!. sólida ba!te dL• lds 1mlltuc1ones políticas, Jurídicas y sociales 

que en ludid demuci-¡;tlc..t el pueblo se h,\ dddU paril lograr una vida con libertad, 

con t11gnitlad y ton b1en1!Sldr y Seguridad ~otial en plenitud. 



CAPITUl.O IV 

LA S[GURlllAD SOCIAL EN OTROS PAISES 

Y EN MCXICO 
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A).- Al .... nla. 

Al lérmfnu de la segunda guerra mundial, las naciones han estado viviendo -

etapas de inquietudes y lransfunnaciunes constantes. Los conceptos y lJS prfncj_ 

p1os en que st• b11!11l la organ1Zdciún poi ftica y social de las naciones., t1an esta­

do evolucionando en considHac1ón a la!. necesidades, anhelos y dspirac1ones de .. 

los hombres¡ por lo que día a dfa se operan cambios en las oryanizac1ones pol ft_!_ 

Ccl!., econórricas y sutíall's de lus dl!ilintos países. 

Ahora esbozaremos u11 breve panorama de la Seguridad Social, en Alemania, -

Francia, Estados Unidos y República de (1 Salvadur; mostraremos lo evolutho y -

comparativo de la Seguriddd St1c1al e incluso la transfonnación que debe tener en 

nut•stro país. 

Alemania, rl'gión de Europa Centrdl, divid1CJa de!.de 1949 en dos Estadcs: Rep_Q. 

blicd Fl•der·al de Alemania o /\Ir.manía OccHJental y RepUbltca Demócrata Alemana o 

Alemdnia Orlental. 

A causa de las 1nnumeri1Lles c;ul•rrds f¡uc• sostuvieron, se dectdtrfa el N ... ~ 

dt• Junio de 194!>, en acuen.h1 de Jos Gl'nl'ralt-s [ISl'nhower, Zhukov, Hontgomery, y 

Tas1tin1, dl• los 9ob1Hnüs 11lt.•ma11cs, so~·1l·L1cus, norteaml'l"ltanos y franceses, re,!_ 

pN.l1"a111(.'nte, en el que atordarnn dividir a Alt•mania en cuatro sectores mllHa·· 

res: la zona soviétira, que incluía tod{J el este de Alemania y ademh la ciudad 
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de BHl fn: la zona noreste incluyendo Hamburgo, fue la zona británica¡ h zona .. 

norteamencana incluyó el Cl'nlro y el oeste de Alemania y el sector sur corres-· 

pondió a franela. 

A su vez llr.rl fn quL•dó sl'pdrado en dos Sf!ctores, el oriental, que pertenecfa 

"'la Rr.públic.:d Uemocrátic.a Poµulolr y el occidental, que perleneda a la Repúblt .. 

ca Federal. 

[sta dhisión de Berlín fue de los disgustos más grandes, Incluso más que .. 

Id cuádruple d1visi6n de Alemania, mot1110 U<.• disturbios y agitaciones. Fue el .. 

resul lado de una interminable polémica t?ntn~ los angloamericanos por una JJarle y 

lo!> sov1éticos por la otra. Los ru5os hallfan t(Jnquistado Berlín y la ciudad es· 

taba enclav,Hla en la zona sov1P.tH.d. Por lo tanto se crefan con el dcre:ho de· 

consl•i-var fnlegrd 1li ciudad, dl'nlru dt• su zunu". (~4) 

Ingleses y nortl'dnJ(~ricanos 1051 stieron en que por lo mt!nos una parte de Be!. 

lin fuese ccns1derdda como si perteneciese a la zona anglo·yanqui¡ los rusGs pa· 

ra terniindr la polémicd, aceptaron. Asf ndciÓ la división de Rerlfn y el corre_! 

pond i en to HURO DE OERL llL 

Por lo 4ue andliz.irl•mú~ en Ll lllt!ntionuda formu divt~or1J, 

(~4) Arredondo Mu1'rn1ledu IJcnjamin. op. cll. P~g. JJB. 
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La Hepública Federal de Alemania se considera, precursora de hs prlineras .. 

bases y concepciones sobre ~t·yurfdatJ Social y Seguros Sociales. 

La organización de la Seguridad Social Alemi.1na sólo se puede comprender a 

pulir de su evoluctón hnlónci1 basada sobre un sistema de socorro mutuo, se 

inició su desarrollo orgdnico a fines del siglo pasado, un avance progresivo de 

este desarrollo fueron prlncipdlmente las siguientes leyes: 

- Ley sobre el seguro obrero de enfennedad ( 1803). 

- Ley sobre el seguro obrero de invalidez y vejez (1884). 

Ley de seguro de accidente (ll:HJ4). 

Ley de seguridad social de Jos emple11dos (1911). 

Ley minera de segurlddd social (par• empleddos y obreros (1923/1926). 

- ley sobre el subsidio de vejez del artes11no alemán (1938). 

- Ley sobre el subsidio de vejez de los agricultores {1957) 11
• (55) 

Acemh de la evolución histórica es muy importante para la organlzac16n de 

Id 5eguriddd Socidl illemdnd el carácter federalt\IO de Id Repúbltca fe<Jeral de -

Alernanu. Ya que la legislac1ó11 social compele casi exclusivamente a h federa .. 

ción. los (slddos federüdos poseen en sus res¡1t.-clivas áreas territoridles impo!. 

tanles atribuciones administrativas y de lnspección. 

(SS) Latten Fredrlch. ~eguridad Socidl en Alemania. Ed. Fondo de Cultura [conómj_ 
Cd. Berl in 1970, Páy. 339. 
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En la Rl'pública íelJeral Alt•mana la Seguridad Social de la población sega-­

rant iza preftirentl'mentl' a Lravés de: 

- los ~<'guros Socia 1 es 

El Seguro y el Subsidio de desempleo y otras medidas e instltucfcines 

del lnHlluto íl'dl'ral de Colocación y Desempleo. 

La d!i.1Sll'nc1a a IH víctimas ele Id guerra. 

·la A!.IStencia PúlJl1ca (auxillo sot1dl). 

Oryanllac ión de Id Segundad Social. 

1.- Clases de Seguros. 

St•guro dl' enferml'dad. 

Seguro de Accidente ( tndustrli.1l 1 artesano, mercantil, agrfcola y marítimo). 

Seguro de pens1ones de los emplei.1dos. 

Seguro Hrnero {empleiHJos y olJrC'rcis). 

~eguro de vl'je1 dt• los agr1cul tore'... 

St•gt.iro para los atrngJdus ton fine!. de previsión p11ra su vejez y para sus 

herL·derus. 

2.- Las enl10d:des del Seguro y sus llgrupdclone5. 

• [11tillddt>5 del Seguro. (561' 
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la apl lcactón de ld ~egurhtad ~uc tal en todas las clases compete de manera 

predominante a corporaciones de Derecho Público que disfrutan del Derecho del -

Aulogobterno (entidades del seguro}¡ solamente el seguro de accidentes se aplica 

a organismos de la Federación o de los [stados Federados (Organismos de ejecu- -

ci ón de 1 s.eguro de acci dL•n tes). 

Las enlldades del seyuro son asociaciones jurfdlcas 11ut6nomas, que si bien 

están Incorporadas al Estado Federación o Estados Federados, y se hallan someti­

dos a su inspección, no son responsdbles ante et parlamento ni estJn !tujetas a -

directrices generales dimanadas o generadas de organismos estatales. 

Al iniclo de 1971 se elevaron a 4.200 el número de entidades del seguro y -

de otras insti Luciones encargadas de la aplicación de la Seguridad Social (orga­

nismos de ejecución, asociaciones municlpall's de seguros de accidenles y cajas -

lle seguro lle accidenles de bombero'l), las que correspondían al seguro de ente""!_ 

dad: en este país la Seguridad Social, una de las fonnas de administración es a 

lravés de lnsltluciones de carácter of1ctal formada por empleadores y empleado'> 

denominadas 11 Ci1jas" 1 que son: 

800 cajas locales. 

204 cajas rura 1 es. 

208 cajas gremiales. 

2.404 cajas de empresa. 

2 cajas de mari lima. 
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JO tdJa!o de sustitución. (!>7J 

Al seguro dl' Accidentl'S: 

42 mutual idadts lndustrlall's y mercantlles. 

38 mutudlidades agricolas. 

Al Seguro de Pensiones. 

36 1nslltutos regionalt?s, 

2 tnstitutos de prevención de los Ferrocarrileros Feder11les. 

2 Cajas Harft imas. 

Al Seguro de Pensiones de los Empleados. 

(1 Instituto Fed1!ral dt'l Seguro p.ira Empleados. 

Caja Harft1ma. 

Al ~eguro Minero: 

14 Corporaciones Hinr.ras. 

Al Seguro de Vejez en los Ayncul tures: 

(~I) lbld. Pág. 344. 
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JH cajas (adscritas a las mutualidades profesionales agrfcolas)". (SS) 

Por lo que denotamos que la apl icdción del seguro de [níermedad estl 11mpl f,! 

mente descentr11ltzcH.ld, de itcuerdo con las necesidades de las aseg.urados, lo que 

por regla generdl pl'rnnle al asegurado el fdcil acceso a su caja. 

Entre las cajas del seguro, la susl1luc1ón ocupa una posición especial ya .. 

que su afiliación no es legal, sino se basa en un contrato, su ingreso es volun­

tario, por lo que se expl 1ca el hecho de que las cajas de sustitución nctuales -

eran anterionaente caJas aux i 1 iares vol untarlas. 

También se denota que las enlidade!t del Seguro pueden, dentro de su clase, 

extender su competencia de modo general a una circunscripción territorial más o 

menos amplia (cajas locdles y rurdles, institutos regionales de Segur1dad Sotlal) 

o blen a detenninados grupos profesionales de una circunscripción territorial 

(cajas gremiales, mutualidades industriales y mercantiles), que se considera la 

gran parte del territorio federal (mutualidad de la industria qufmtca} o bien se 

1 imita a una empresa o varias de un solo patrono (cajas de empresa}. 

Agrupac.ione~ de entidades. del Seguro. 

Para el fomcr1to dt! !.us. Ureas c.umunes, lds entidades. del Seguro de las di--

(SO} Kur Oougrawa. La Pal it ica Socidl en Alemanfa Autogobierno, Inspección y Qr .. 
ganización Adminhtrativa de las Entidades de la Segurldad Social. Ed. Púb, 
del Ministerio Federal del Trabajo y Orden ~acial, [ssen 1972. Pág. Ja 8. 
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versu clases o tipos de cajd!i, constituyen en parte por tmµostctón legal y en -

parte voluntariamente, agrupaciones {agrupdciones fctJerales y regionalc:s) las -

agrupacione!t constituidas pur imposición legal están en primer lugar, obligadas 

a cumplir las tareas quL' le~ asignen las normas legales federales o regionales. 

la totalidad de Lts dgruµac iones e!.tjn obligadas a asesorar y apoyar a las enti­

dades miembros, a estipular por delegaClón de esttls tonlratos con otras enl1da-­

des de la St19uriaad Social o con sus agrupae1011es profesionales sanitarios, con 

hospitales y sanatorios y con proveedon•s y cutdH de una formación y capu1ta-­

ci6n de los empleados de las diversas entidades del Seguro. Las agrupaciones f!t 

derales de las entidades del ~eyuro son: 

Cajas locales tlel seguro tlc enfermedad. 

Cajas provrnc.iall's dl.'l seguro de cnfennl.'ddd, 

- CaJas yrcmi11les del seguro de enfermedad. 

- Cajas obreras de sustiluc16n. 

Cajas de seguro de enfermedad para emplei1dos. 

Cajas de profesionales in11uslriale!io y mercantiles. 

Cajas de mulu.ilidddl'S profes1ona\es agdrnlas. 

Cajds de cnl 1daoes del seguro minero. 

- CaJas del sulls1d10 ayrfcula de vejoz. (~9) 

Los Seguro!. SP bd!iodfl en l11s 111st1tuClunes de ayuda 111utua preexistentes, hs 

(59) Kur Ouugrawd. op. dt. Pdy. 10 a 12. 
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entidades del seguro gozaron desde un principio del derecho de autogubterno, es­

to es regirse por sf mismas, lo que podemos decir por asalariados y los patronos 

interesados. 

Y asf sigue siendo a la fecha, salvo la interrupción de este réytmen autón_!! 

mo impuesta por el nacionalismo. La única modHtcactón fundamental consiste en 

que las mutualidades profcs10nales que tntcialmcnte estaban administradas única· 

mente por los patrones, en cuyo gobierno intervienen tarnbién ahora los asalaria· 

dos. 

El fundamento legal de este régimen autónomo de entidades del seguro soctal 

es la Ley de Autogobierno y mod1f1caclones de preceptos en el sector de la Segu· 

ridad Socidl en su loto del 13 de agosto de 1952, y que aún sigue vigente. 

Es importante sena\Jr que uno de \os avances más tra'iccndenta\es de \os úl· 

l1mus ai\os en la CUl.!stlón laboral y que por consecuencia refleja en 1a Seguridad 

Social de los trabajadores, es el convenio " ... del 11 de abrtl de 19H8, en el que 

los sindicatos efectuaron algunas concesiones en materia de aumentos salarules, 

a camb 1 o de la reducción de 1 d jornada de trabajo: de 40 a 39 horas, 1ográndo1 o 

sin pérdida de salarlo, aunque L•l objetivo es llegar a la jornada semanal de tr,!_ 

bajo a 3~ horas, por lo que lucharán arduamente". (60) 

•60) Dustsche Post. Actualidad Sociolaboral. [j, No, 2. D. I. T. Oficina lnterna-­
cional del l(abajo. (d. HiniHerio del Trabajo y Seguridad Social. Madrid -
lYUO. Póy. 322. 



Repúlll ica OemucriÍl icd Alemana. 

Pafs socialH.ta l'n vfa de caml.110 de sistema, donlle el pueblo realiza esfuer. 

zos por conservar Ja pal y garanllZdr 111 5tiyur1dad Social, cofncid.fendo el pue­

blo y el gobierno en que Ja s.ociedad y la politicd del (slado se avoque!"! a la -

paz, ld disminución de IH tensiones, la seguridad y el des1H-me. Porque la Repi 

lJlic:a Ocmocrc'il1ca Alerndna se sienll' profundamente compronlt?tidd con estos 1deales, 

Porc¡ue los cludadano!". no ll'vdnlaron el país de J,u ruinas a lo largo de tres de-

cernos para qui! vuelva a reducirse a escombros una vez mds, a consecuencia de la 

yut.>rrd y la destrucción. La reconstrutl•ron para conservar la pu y vfv1r en ami.!. 

tad con los pul!blos del murn.Jo. 

(n Ja lucha por alcanzar la paz, garanluada por el empleo total, iguales -

pusi!Jíltdadl'S para lodos y Segur1d111J Socidl~ la República llegó a ser un Estado 

polit1camer.tl• µolL•nte y rcuinoc1do a escala internacion11J. Entrt• las conquistas 

soclalt•s mh 1rascende11talt:s e importantes se encuentran las de: Derecho al tra­

l!aju, lrJUiil saldrlo por igual rcndlmicnto¡ ti derecho al descanso¡ a Ja prc..tec-­

c1ó11 de la salud y contra accidC'ntf.!5 dl'I trabajo; la seguridad material en el C.! 

so dl' enfl'nnt.•dad y f!n Id veJez, el dt.'rl'Lho al re!iguardo especfdl de las mujeres 

trdbajaduras, y el df>reow ,1 J¡¡ promouün Jt· ld familld. 

Los trabdJddnres oe Id Rl'ptíbl1ca Democ.rdt1ca Al<·mana 1 sabfan que todo lo • 

quC' produc.ian con su oil1gencia y su espíntu creddOr redundaria en su propio b_t 

nc.'f1cio. Y con l'ntusic1smo y l'levados rend1m1cntos contribulrfan al enrfquecf- -

m1ento 1 sosll'nímienlo de Id cconomíd, y con ello, 111 cretfente bienestar del pueblo. 
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"la Rl'pÚbltca Democrática Alemana, creó bases económicas estables QUE' perm! 

Lleron rea11zar, desde 1971 el_p_r:._o.!lr11ma sociopolftico más amplio en la hf!.torh 

del pah. 

El Partido Soctal1sta Ur1ificado de Alemania, el Gobierno de la República D~ 

mocrática Alemana y la Confederación de Sindicatos Ubres Alemanes, acordaron .. 

conjuntamente medida!':. que conciernen la vida de todos y de cada una de las pers.'!_ 

nas. El objetivo de estas med1d11s es el programa de h construccfón de vívlen·· 

ddS, aumento de los salarlos y pensiones, ampl lacl6n del sistema de salud públ ¡ .. 

ca, promoción generosa de la madre y del hfjo, ayuda intensificada para hs ltld·· 

dres trabaJadoras, para matrlmonios jóvenes y las familias de prole nulfM!'rosa, la 

ampl liJtfón del tfempo de ocio y lc'ls condü:fones favorilbles para el descanso 11
• (61) 

El ~egurn Social, parte de la polflica social del [Slado, realizando una 1!. 

bor signiflcalfva a orientdr a llevar 11 la práclic11 el programa soc1apolft1ca. -

Con su yran ampliación y extensión de prestaciones, el Seguro Socfal tiene una -

vitsta parlicipación en que ejerzan pleno efecto en la vida del pueblo toddS las 

conqu1stas logradas en 111 edif icdción de la socieddd. 

En h Constitución Sucidlisld, cada uno de los ciudadanos tiene derecho a -

la protección de la salud y de su cap11cidad ue trabajo, garantizando a todds las 

personas asistencH1 médica, medicinas y utrJs prestaciones milterules gratuitas 

(61) Comité Confedoral, Nacional de la R.D.A. Ed. Panorama D.R. 8erlln 1988. 
Trad. INTERTEX. 
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en l'l caso dl' enfl'rn1Pdad y auidl'lltl'. Por lo qul' Sl' creó el Seyuro Social, (de.!. 

puh de un al'w del dcrrocdmiL'nlo del fas.Lismu dirigido por lliller 1 por el ~jérct 

lo suv1éttco y sus al lados¡ el Partido Social lsta Unificado (PSUA} se da • la l!. 

red dl.' su creación como logro de las conquiHas obreras}, unHario y. eftctente -

qu{• dban.arfa todas l!ls ramas y gcHdnt11arid asistencia socia\ a todos los ctud.! 

danos. Y li! dtrecc.ión de l•sll' Se9uru L'S lit• los sindicdlos con derl'cho 1naliena-

blt~ de el\oo;, 

por: 

La Segundad Social L>n la Rcpúb\1ca Ul'mocrát1ca /\le111ana es representattva -

• El Si!guro Social Obrero y Empleados • 

• El 5l'yuro Soda\ adju11tu a la Empresa l::sldtal de ~eguros de la República 

Ol!mocrática Alemana. 

En ambos Sl'l.Juro!. ell.1sten la~ sigu1ente!. ramas: 

!>eguro de enf~1·mL>dad y m<.1tl'rnidad.. 

!>cguro en caso dl• accidente y de inval ldez. 

!>eyuro de veJez. 

!>cguro de v1udcz y 01 f,rndild. 

[n \a R<'µúblHa Ul•lfi1Jtrát1co All!mana, ~l! dice que e\ dHec.ho a\ trabajo e!t • 

!..':!l• {10r lo quL• no !tl' contemplo t•l ~eguru del Desempleo, en e\ marco de} Seguro 

5Ul ldl 
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11 [1 Seguro Sochl Obrero y Empleados. dirigido por la Confederación de Sin· 

dtcatos Ubres Alemanes {FOGB) 1 atiende Cl?rca del 9Ut dl' 1d población, es decir: 

Todos los obreros, empleados y aprendices que tienen un contrato de trab!_ 

jo o aprendízaje. 

Todos los. médicos, denl islas y médicos veterinarios que trabajen en su • 

propio consultorio. 

Todas las personas que ejercen una profesión ltberdl en el ámbito de la • 

cultura y del arte. 

Todos los estudiantes egresados que preparen su doctorado en las unhersj_ 

dades, escuelas especiales de órganos estatales, escuelas de los partidos, 

sindicatos y otras orgdnlzaciones democráttcas". (62) 

"El Seguro Social, adjunto a la Empresa Estatal de Seguros de la República 

Democrática Alemana, atlcndl' a: 

- Todos los miembros de las cooperativas socialistas de la agricultura y!!!. 

naderf a. 

Cooperativas pesqueras, en la cos.ta y de alta mar. 

Cooperativas de producción artesanal. 

Uufetll!S dl! Aboyados. 

- Dueños de emµn:sas drtesunales y de pequeñas empresas rndustriales. 

(62) Comité Confedera] fjactonal de la R.D.A. op. cit. Pág. 20. 
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Personas establE:'cida~ por su cuenta cori sus cónyuges que colaboran. 

Personas que ejercen una profesión liberal 11
• (fd} 

Los dos tipos de Seguros gi1rantizan a sus asegurados obligatorios, en esen· 

lltJ a las mnma!i prestacinnl's. 

El ~eguro ~uclal tngresd ubl1yator1amenll' a toda pen.ona se 1n1cie e 1nte- .. 

gn· en el proceso del trabl!JO social. 

"ll ~equro Obl 1gdlor1u no se interrumpe ni por: 

1 nea pal 1 dad de 1 lrdbajador. 

Por e11fennt•dad. 

Por uctldente del trabiljO. 

J>or unll enft:rmedad profes1onul. 

lampuco por Jicenci,1s leyale~. como cuidado d(• hijos enfennos, cuarentena, 

periodo que dure Ulld (Uftl prnfildct1c.11, terapéutica o de convalescencia, 

en Ja IHtncia pre y post ndtal o t!l periodo en que una mujer recibe el -

subsidio de maternhJad. 

[n lüllu!> estos C1Ho!>, el trllbdJiJdur goza de la mi!>ma protección por el Se9.!:!_ 

ro ~uc.1al como !>l trdl>dJase. [n el momento de fijar la renta, se consideran las 

ausenc.1ds t..IL•l trotJdJU pür ltJ!> rdzunes menc1onddas corno periodos de acl·vidad lm-

(bJ) lbid. PJ9. 22. 
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ponible, es decir, él dL)recho a la pensión no se reduce en nada, se otorga al .. 

1001. 

El Seguro Obl igalorlo tennina 1 et dfa de la anulación del contrato laboral 

del obrero, pero con ello no termina la protección de él por el Seguro So-

~· 

Lo mhmo rige cuando un obrero cambia de lugar de trabajo por razones pers..9_ 

na les. 

tl Seguro Obligatorio de un trabajador protege también a sus famtltares, 

siempre y cuando no ejerzan ninguna actividad laboral imponible". (64) 

Seguro Voluntario: 

ºA los lrabajadon·s incluidos en el seguro obl tgatorio que ganan mh de 600 

marcos al mos, o !iea que sus lfHJresos. se sobrepasen el lfmite fijado para las -

cuotas y las prestaciones del seguro, tienen la posibilidad de contratar un fil!J_· 

ro voluntario de pensión ddiclona\ dl' vejl'Z, invalidez, viudez, orfandad y mayo­

res prestaclonl's financieras en el caso de Incapacidad para el trabajo por enfe!. 

medad o maternidad". (b!i) 

(64} Kurt Jantz. Cuestionl's Bchlcas dt• la Seguridad Socia\ en Alemania, Ed. Fon .. 
do dl' Cultur4 [cunómica. Bonn 198~. Pág. 125 a 132. 

lb5) Loe. cil. 
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Breve análisis de los upectos que nos han impactado en el proceso de\ tema 

qul' desarrol lamus. 

- Cuidados especiales para \d madre y el hijo. 

En la Repúb\1ca Democrática Alemana, e1dste la igualdad de derechos del h~ 

bre y de la mujer, establl!c1da en la Conslltuc16n ", •. y la sociedad soctal\sta .. 

aprovecha todos los recursos materiales e intelectuales disponibles, con el pro­

pósito dt• lh•vdr a la práctica esta l'1nge11cid revolucionarla de la clase obrera. 

la base de t•l la es el potencial cons1derdblemente aumentado en la República De~ 

crátlca Alemana gracias al aporte dl•tisivo de las mujeres. 

La mujer tiene una parlic.ipadón decisiva en el progreso polftico, social -

inlelecludl y cultural. Cerca dt•l 90 por ciento de todds las mujeres de edad ª1!. 

la para el tr..ibuju { l~ a 60 11ños) están incorporad1H al µroe.eso de trabajo 11
• (66} 

• lguahfod de derechos en la v1da profesional de las mujeres. 

[\ parlldo de \a clase obrerd, la dlrecc.ló11 del Estado y los sindicatos en 

ludds lds med1das 1·t!ft.'r~ntes al deretho \abtiral y a la pul ít \e.a soctal 1 parten ... 

del hecho de que la igualdad de derl'c.hos de la n1ujer sr convertida en real \dad 

en la medloa en que las mujeres pued,rn coordinar mejor su actividad profesional 

(b(I) Or. Sle1nwl!11dt.>r Y.ldus. El subsidio ft1R1i11u en la RcpúlJ\icd Oemocr!ltca Al,! 
m.:u1a. [d. Panoramd de R.0.11. Uertin 19B(. Pdq. UJ. 
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con sus c.Jeberes familiares, en su calidad de madres. 

Cuestión que consideramos inalcanZcJble por la calidad y canlidac.J que se re­

quiere para ambos casos, por lo que denotamos quL• esta igualdad era limitada, 

sin embargo 1a mujer supera obstáculos que la misma d1recct6n de Estado y los 

Sindica tos proponen para su i gua 1 dad. 

"Por lo que existen docenas lle miles dt> mujeres activas en las asambleas 

del poder popular, en los. partidos y 1.is organizactones sociales. Uno de cada -

cinco alcaldes y directores de escuela¡ uno de cada tres diputados a hs asam­

bleas del poder, es una mujer. 

Asf mismo en los campos de la saluda, ld economfa, en universidades, en h 

presidencia de las cooperativas agrfcolas, en \os sindicatos de las empresas. 

lambién en el Suguro de ~indica tos Ubrt'ros 1 etc., las mujeres ejercen funciones 

en cada una de las áreas siendo el porcentaje notorio de la mujer, sean adul las 

o j6vene•". (67) 

- Protección especial de la mujer en trabajo. 

El Código del Trabajo estipula: que las mujeres no realicen pesados lraba·­

jos ffsicos u dañinos para la salud. Manifiestan, que lodos los directore~ de -

(67) ldem. Pág. 10~. 
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empresH tienen l'l uellcr de ll'ncr en cucntd la constllulión física de las muje· 

res y 911rant1Zdrlcs un rnsguardo espl•tlal e11 el trabaJO. 

LH mujeres embdrdZddH y la!:> madres jóvenes gozan de una protección espe·· 

c1a1. ~U estd prrm1lldu ocupHL.H ~...!:.~. ellras ni turnos de noche. l:.stá pr..Q_ 

l11b1do ocupar a lds mujeres 1·n tareas que, según dlc:tamen médico, puedan poner .. 

en peligro la vltJd o la sdlud de la r.1aurL' o drl hijo próximo a nacer. St una m.!L 

Jl'r embarazadd o C'n penodo de lactanLld no puede seguir t.>fectuando su quehacer 

habitual, la empn·~d está obligada d pruporctonarle un trabajo más 1tvtano o mh 

adecuado, !»1 el nuevo puesto reduJera su ingreso, la empresa está obligada a P!. 

garle el promedio de !i.u salario anterior. 

Esta seguridad aumentd, dcb11.lo a que lH muJcrcs embarazadas y las inac.Jres • 

Jóvenes gozdn dl! la protección contrd el O[SPIOU. De e!iila fonna las foturas ma· 

ón•s IJUL>dcn esperar a su h1Ju !iiln r.11edo al descmplro o pérdida del ingreso econÉ_ 

mico. (sto' mt~mo'> dererhus qoZdn lds m,llJn•s sol terds y las r.asadas. 

Cuanl!u la!i. madres td!iiddas interrumpen su dc.llv1dad profesional con el fin • 

J~ t..u1Jo1 pe1 sunalmL·ntc J ~u hljo, ha~ta qul! cumpla tres años, el Seguro Social 

ll:S paga un i;utis11.110 ml'nsuJl parJ los gJ~lti•, fdm11lares. (1 Seguro pac_M este t.J. 

pu de subvl'nción cuant.Jo la 111allre dfectadJ nu tH:nc derecho a pHcibir el subsi·· 

dlu de mdternhJad~ es pdgadcro hasta un dóu desput!-!. de nJtido el hijo más joven. 
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.. Las preslacionL•s cuando el t11jo enfl!rma. 

Si ambos padres trabajan, el médico le da una 1 icench no remunerada a la -

madre o al padre por el tiempo necesario para cuidar al nino enfenno. Esta li­

cencia se puede conceder por lolJos los niños hasta 14 allos que pertenecen al ho­

gar. las madres o padres s.olteros reciben durante este tiempo un subsidio f1na.!l 

ciero. 

"La legislación social dl• la República Democrática Alemana dispone: que las 

madres u padres solteros reclbdn del Seguro Social un subsidio del 90 por ciento 

del promcd10 de su Ingreso neto durante dos dfas laborables. 

Asf los afectados tienen la po~ibil idad de buscar sin preocupación fincrncl~ 

ra una el fnica o una persona que cuide a su hijo enfermo. 

Existen casas cuna y jardines infantiles, en colaboración con los hospita·· 

les o clínicas de salud pública, crearon departamentos con el fin de cuidar has· 

ta la convalecencia a los niños con afecciones leves. El Seguro Social sufraga 

los gastos, ya sean el caso del cuidado del niño enfenno en su casa o en un hos· 

pila!" .. (60) 

[l subsidio p11ra cuiuar a niños enfermos se co11cede no sólo a mcHlres o pa·· 

(68) Or. ~leinwender Klaus. op. cll, Póg. 110. 
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dres solteros. sino también a per!'ionas solteras que lienen hijos adoptados. 

Oc lo expuesto en este inciso conclulmo!"i que: Alemania a pesar de haber SJ!. 

frido el deterlo.-o económico y social, por )dS guerras sostenidas, debe de reco­

noccrst- como un p.ds superado en cuestHin a la ~eguridad Social, porque da bases 

de ésta para que muchos pafses adopten e imiten su!> lineamientos, con respecto a 

sus múltiplt.>s !leguros que posee; en la gran mayoría de las ut1vidades, en las -

tllversos campos laborales, se encul!ntran protegidos por éstos. 

Y no asf en nuestro Pdis en vfas de desarrollo que busca anhelante el logro 

de una Seguridad Social, real, por lo que se cwbe ~mpl iar la cobertura de los Se­

_guros, para que no so 1 o sea derecho de pr i vi\ ey i a dos, o sea 1 os núc 1 eos económl­

Cdmenle pruduLlivus 1 sino también se logre alcJnzar en alguna medida a los gru-­

pos e indivuJuos marginados cuy.i propia comJlción les impide participar en los .. 

!>lstemas ex1stcntes. 

la aportación de Alemania Federlll o Alem.inia Occidental sobre la protección 

y la seguridad al lJe1.1empleado es de grdn 1mportdnc.1a 1 sobre todo en nuestro Pah; 

el aooptar y cre1:sr un st'yuro de eHa ínúulc, -;cría al! gran beneficio amo de un .. 

gran avance en nuestro siHema de 5egurlddd Social, ya que eidste en nuestra po­

bliH.ión un alto fnd1cc de d<:scmplcados 1 y !'.obre toao en los momentos que 1trne· 

samos. como es: el cierre y venta de las fuentes de trabajo, sin constder1et6n e 

1mportanua alguna, y úl·jdntlolos a la dertvd su slluación económica• ya que en -

muchas ocas1ones son despedidos e incluso calumniados de sublevación al "solo 5.2, 

lic1tdr o pl'd1r su llen•chu" por lo que no sl' le da ninguna indemnizacté .. al tra-
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bajador por el contrario la cárcel o la desaparic16n de éste. 

Por ello es que no debemos permitir el abuso y la injusticia. Ya que uno -

de Jos fines de la Seguridad Social es cuidar a la integridad del hombre, de su 

salud, de Jos medios económicos, como de liberar a la poblac.lón de h mherta, -

angustia, sufrimiento y desocupación. 

En cuanto al sistema de Autogobierno en Alemania federal u Occidental, sos­

tenemos que éste seda oiloso en nuestro si!itema, siempre y cuando todos fuéra­

mos honestos y firmes en los principios e Ideales del sistemc'l de 5egur1dad So- -

ctal en nuestra nación. Y nos condujéramos con probidad y rectitud en el desa-­

rrollo de nuestras aclívidades y funciones que realizamos en cada uno de nues­

tros actos, ya sean frentl• a ld familia, en los laborales o sociales. 

El sistema de AUTOGUBl[Rtm, nos ddria a conocer en realidad todas las nece­

sidades. y cadil und de ellds, las que se resolvedcln en forma prtorftarta dirnao -

excelentes resultados, realizando una distribución equftatha del ingreso nacto­

nal de nuestro pai's, en beneficio de una mejor Seguridad Social. 

(n Alemania Democrática, en su Con!.lituc1ón manifiesta: todos los cludada-­

nos tienen "derecho a la protección de la salud y de su capaclaad de trabajo, 9!. 

ranlizando a todas hs pcrsona5 as1stcncia médica, medicinas y otras prestacfo-­

nes gratuitas en el caso de enfermedad y accidente''. (Sla aportación a nuestra 

Constitución serfA de un enorme avance en h Seguridad Social, porque consider•­

mos que por el solo ht!cho de ser ciudadano mexicano se tenga el derecho a la pr,g_ 
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lección de las minimas garant{as que el ser humano debe tener: como e!. h salud 

y el Lrabajo. 

[] sistema ~UCIOPOLJTICO qut• se desarrollaba en Alemania. vendrfa a ser en 

nuestro Pdh la plena realización de la ~eguridac..I Social, ya que en este sistema 

"Es reill lldr lodo por el bienestar del hombre", 

ta ampllación y rnlwrtura sobre subsidias en la ayuda tntensHicada para .. 

las madres trabajadoras, el cu1daao especial para la madre y el h1jo, igualdad 

de den•cho!t en la vida profesiondl de liH muJe1es embarazadas, trabajadorclS y 

illlldS dl' casa. 

Estos sistemas y subsitllos en nuestro Pah serían de un enorme y gran bene· 

fido, ya que se reconocerla, valonzaria y equ1latarfa a la mujer mexicana que 

aún en nuestros dias es e11:p\oldda, de9rcidada y marginada, sobre todo sf se emba­

raza sicnao !>Ollera o l!Studiantc, ytt que de!>de el seno familiar es rechazada y -

rcpud1ada 1 ilUmentando ésto Id misma s.oc1Nldd. Por lo que ratificamos, el benefJ.. 

c.10 st'ria enorme y tr.:iscl'ndl!ntitl en nuL•s.tru País. 

Sin embargo, como inicialml'ntl' mitnlfestamos, estds serhn las bases de fde.! 

les para nuestro sistema de ~l!gurldad Social. 

Ln el proceso tnstórico dL· All'm.i111d, nos mue!>tra que no se dieron o propor­

c1onaron éstos en la forma illcalmcntc trazados, ya que se encuentran en v{as de 

camb10s de sus sistcm.ss pulillrns. Pero aün no se esclarece la medida en que se 
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llevaron a cabo o fueron éstos inoperantes. 

Lo que sf es claro y determinante, es que ya no son acordes a estos ciudad!. 

nos; teniendo en cuenta siempre que el hombre por naturaleza busca, explora, ln· 

quiere cambios, siempre en busca de beneficlos justos y equttativos, para alean· 

zar la paz propia y Ja de una Nación. 
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b).· Fnncta 

Pah [uropeo situado al ocudenll' de éste continente, ltmttado al norte con 

el Canal de Ja HdnChd y el Canai del Norte, al N(. por Bélgica y Luxemburgo, 11 

E. por Alemania, Suiza e Italia. al !:.ur por el Mediterráneo y Espafta y al Orlen· 

te por el Atlántico. 

Situadd L'n zona templada, con fru11tert1s que dan acceso a los cuatro siste· 

mas marfllmos de [urupa: el Atlá.nt1co 1 el Hediterrdnl'o, el Canal de la Mancha y 

el H•r del Norte. (b~) 

El primer sistema de Seguridad conocido en Francia se debió a la inspira- -

ciófl del ministro Bapltste ~olberl Jean, quien organizó en 1673 el primer r~gl--

men de vejez en beneficio de los marinos mercantes. 

Srn embargo, hay que 51.malar que durante mucho trnmpo, la acción ~acial en 

Franela se realizilba por medio de inst1tuCtone5 prtvadas de carlddd dirigidas en 

su mayurf11 por rel iyiosas, De ahl que our11nte est> periodu 1 1tl acción sucldl fuE_ 

rd tompletamente ele llenevulenc1a y su urgdnlZdción muy diferente al actual. 

11 [n J79l.I, se creó el llamddo Cumi té de la Mendicidad, cuya importancia pue-

de d~duclr!.e de lo C!iCr1to por el üuque De Ruchefoucaulo: "Siempre se ha pensado 

(&9) García, Pelayu y Lros!.. ÜICllüt111rHJ, Pt>queño ldrOu!.se Ilustrado. (d. 
laruusse. México 1963. Pdg. JJO~. 



107 

en dar1e caridad a los pobres pero nunca en hacer valer los derechos del hombre,. 

sobre la sociedad y de la sociedad sobre él". La organtzac16n de la asistencia 

debe estar prevista en la Constttuct6n. La beneftcench pública no es una vlr·-. 

lud complaciente: es un deber, es la justlch. Ahf en donde existe un tipo de -

hombre sin recursos, existe violact6n oe los derechos de la humanidad y se rompe 

el equilibrio soc1a1 11
• (70) 

A fines del siglo XIX empezaron a desarrollarse en Francia los primeros Se­

guros; ciertos grupo5 sociales estaban amparados, como eran: funcionarios públi­

cos y mineros, protegidos solo por el seguro de vejez por una reglamentactdn pa_r: 

tlcular, el número de asegurados era reducido. Al finalizar el siglo, se reali­

za la primera legislación importante sobre Seguridad Social¡ la del 9 de abr11 -

de 1898, con la que se inicia un sistemd de protección en caso de accidente del 

trabajo. Esta Ley cubrfa solo a los asalariados del comercio y de la Industria, 

pero puede considerarse Ja primera gran Ley de carácter social en este Pafs. 

"En 1899, se promulgó una Ley sobre asistencia médica gratuita, en 190!"> so­

bre la asistencia a los ancianos, inválidos e incurables. 

En 1910, se promulgó la Ley obrera y campesina (Ley R.O.P. J, pero es hasta 

1930 cuando entra en vigor, y nace el primer régimen del Seguro Social. 

(70) Maurois André. Historia de Francia. Ed.Surco. Barcelona 1984. Pág. 141. 
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1928. se organiza el primer régimen de Seguridad Social que comprendh hs 

ramas de: enfermedad, vejez e rnvalidez, cubnenao úntcamcnle a los uahrtedos 

de la industria y del comcrc10 1 que percibfan un salario menor a cierto lfmlle. 

Esta ley f1.1e renovada completamente en 194~. 

Y en 1932, se general11a el sistema de subsidio familiar pard todos Jos lr.! 

bajadores". ( 71) 

Por medio del decreto 11amado "Código de la familia" en 1939 1 en el que se 

decreta la cobertura de los no asalanados. Así desde esta fecha gran parte de 

la población no asalanada percibe ya subsidios familiares. 

El plan fdmiliar de Seguridad 5ocial de 1945, fue iMplrado en gran parte 

en las ideas de Lord Beveridge, en su obr11 "Trabajo para todos en una sociedad ... 

libre• 1 decía: "(11 el futuro el Estado tendrá la carga de una nueva función pú~­

bl ica y deberá efectuar un desembolso total suficiente y por lo tanto proteger& 

a sus clud.:danos contra un desempleo llld!.ivo tan anérglcalTlC'nte como que le compe­

te proteger a sus ciudddanos contri! un at11que foráneo, contra el robo y la mendJ_ 

cidad dentro del pafs". 

1'(n el Preámbulo tie la Constiluclón francesa del 27 de octubre de 1946 1 en 

materia de Seguridad Social rnan1re~taba: La nación asegura al individuo y a la -

(71) Seminano de Seguridad Social. Segurlddd Social en f'rancia. Ed. Secretada 
de Ja PresidenchL Héx1cu i~7Y. Pdg. 10 a 20. 
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familia, hs condiciones necesarias para el desarrollo. Garantiza a todos y 

prfnc1palmente al Infante, a la madre y al anciano, a la protección de la salud, 

la seguridad material, el descanso y el esparcimiento. Todo ser humano que por 

causa relacionada con la edad, estado ffsico o mental y sttuac16n econ6mtca, se 

encuenl ra i ncapac ltado para lrabaj ar, l1 ene derecho a obtener de la ca 1ecth1 dad 

medios deorosos de subsistencia 11
• (72) 

Cstas normas en su total 1dad pasaron a formar parte de los ordenamientos j~ 

rfdf cos que llamaron: "Plan francés de Seg~rldad Social, 1945-1946". 

Hubo dos oruenanzas en 1945 sobre los Seguros Sociales. Se les llamaba or­

denanzas y no Ley, porque en aquel la época la Asamblea Nacional aún no se constJ. 

tufa, y por lo tanto el poder 1eg1sht1vo se expresaba de esa manera. 

l.- La generalización de la Seguridad Social. 

2.- Subsidios Familiares. 

En octubre de 1946 se promulgó una Ley que modificó por completo la cobertE_ 

ra sobre accidentes que afec.tdn al trabajador. 

Actualmente en fr~rncia todos las asalariados estdn protegidos por un siste­

ma completo de Seguridad Socii1l sean miembros del régimen general o de 11Js regí-

(IZJ lbid. Pág. 25. 
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menes e1peciale1, 1c dice que el 99\ de la población franc•<a esU hoy en dh • 

asegurada. 

la convención "102" dt• ld Organización Internacional del Trabajo, fija lis 

normas mfnlmas sobre Seguridad Social. !>iendo siete las ramas cubiertas, y en-­

tre ellds la dedicadd al l"iesgo del desempleo. E.1 desempleo se cubre por fuer1 

del marco del régimen dl' Seguridad Social. Y cubre doblemente ya que por un la­

do se da un subsfdio de dt•sempleo pagado por el Estado y por otro lado el stste­

ma de seguro complementario l lus regfmene!t complementarios llenen carácter con-­

tractual 1 tienden a rmdorar las prestac.iones). 

"Lo!i riesgos cubiertos por la Organización Internac1ona1 del Trabajo son: 

- (nfennedad. 

- Haternídad. 

lnval idez. 

Vejez. 

- Accidente en el Trabajo, 

- Accidente en el Trayecto. 

• Enfermedades profesionales. 

Otro scc.tor cut.derto es el de las caryus famllure!.. 

El subsidio familiar simple. 

El subsidio de salario ún1ca. 
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- De olojamlento. 

- Guarderh, para ninos tncapacitados menores, 

- GuanJerfa, para n1i'los incapacitados mayores, 

- Maternidad. 

Escolar (ayuda para hacer frente a los gastos ocasionados por la entrada 

de lo escuela)". l7J) 

L~s actividades cullurales y tle esparcimientos no son cubiertas por la Se~ 

r1dad Social en el sistema francés, éstu son financiadas y promovidas por las -

cajas ele subsidios. 

El régimen francés de la Seguridad Sedal cubre actualmente a casi la totll-

11dad de la población: artesanos, agr1cullores 1 comerciantes, industdales, em­

pleados, estudiantes, escritores y los inválidos. 

la protección contra los problemas 1 lgados a la edad, es una rama de 1a Se­

guridad Social que por mucho tiempo estuvo estancada, ya que los establecidos en 

1930 1 apenas entraron en vigor los relac1onados con la edad y reUro hasta 197U. 

El nivel de las cotizaciones en cuanto a la jubilact6n era relativamente bajo 

es lo que u:pltca su alraso. Por lo que se sostenfa que el ahorro tndivtdue\ o 

sea la prevención individual, ya que cada francés tenía por costumbre hacer un .. 

ahorro que posterlormente le ayuoarfa a vivir cómodamente durante su jubilación. 

(73) Seminario de Seguridad Social. op, cit. Págs. 28 a JO. 
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Stn L·mbargo las dificultades ligadas a la inrlación obligaron aunK..'nt.ar el monto 

de los regfmenes de jubilación. (xH>Liendu un incremento del 121 anual. 

la protección quL• en Francia se le dá a la familla t•s muy importante, intl.H. 

so se le c.ons1dera el Pafs l lder th!nlro de la rama de la Seguridad Social. 

Ptro también como en los paises lnlL•grantcs de la Comunidad Económica Euro­

pe11, eJListió un freno a la polít1cd en C'ste campo de la Seguridad Social, pero 

lo graron obtener soluciones a estos problemas, como lo real Izó Francia. Al au­

mentar el 71 anual, después de haber tenido un aumento de 2.BS anual durante el 

prindp1o del sistema. Esta redistribución en el campo financiero flbltg6 a un -

nuevo examen de los ubJetívos rcdacionados con la ll'gislación hmi l 1ar y el go­

bierno trató oc perseguir el objetivo natural y dar ventajas importantes a las -

ramillas mh necesitadas. 

Es impreHindible dl'jdr de mencionar, qúe en Ja legislación de 1945 "no te­

nfa crlter1o de recursos) y asf todas las familias francesas, ya fuesenéstas la 

familh del prl'sidente dl' la ffepública, hasta la familia más pobre de los asala­

riados, se henef1ual.1i1 pur igudl di! lds prestac1unt!s familitHeS. 

"Eidste también un programa de J.~bil11ción anticipad~ para el grupo de edad 

de 60-Có años, 11nplantada en 1Y72, para hacer frente a los despidos por causas -

económu.:as, y en 1~111 la nueva administ1·ac1ón socialista impuso una serie de me­

didas destinadas a crear C>mpleu. Entre ellas pueden citarse los 1'Co11tratos de -

Sol idarid;ul" d1ng1aos i1 crear pul'stos de trab11Jo, especialmente para los traba-
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jadores Jóvenes, y la posibilidad de acogerse a la jubilación anttctpado para el 

grupo' de edad de ~~ • bO años, a cambto de una prestación del 6~ al 701. de los • 

salar;os anteriores. Estas medidas tuvieron respuest.ll favorable, y según CATRAL 

(Instituto de invesligac:1Ón que se dedica al estudio del trabajo y del acto), t! 

fras de jubilación anticipada se duplicaron entre 1981 y 1983". (74) 

No se duda que las medidas habfan labrado sus objetivos (o sea ayudar a re· 

cuperar los márgenes de beneficio y estabilizar el desempleo). Pero existió una 

carga excesiva para el hlado y los programas fueron revisados a los finales de 

1983. Y se rebajó • bO anos de 1 a edad de jubtl ac t 6n y se redujo e 1 alcance de 

las dhposiciones sobre jubilación anticipada. Esto debtdo 11 decrecer la tasa 

de na ta 1 t dad, e 1 número de j óve11es que acceden a 1 mercado de trabajo va red u et é.,!!_ 

dose. Se eleva la edad de la población activa. Las consecuencias de una socie­

dad que envejece l'Specla1mcnte en relación con la organ1zactón del trabajo y la 

Seguridad Social 1 se han examinado en una gran encuesta llevada a cabo por CAlRAL. 

La mejor protección para las madres y un nuevo marco de asistencia preventJ_ ... 
"La ley de Seguridad Social, aprobada el 5 de enero de 19B8 contiene un ca­

pftulo sobre el estatus de las madres. Al ampl lar la protecd6n concedida a és-

tas 1 el Gobierno está tratando lle Garantuar que las mujeres que prefieran perm_! 

(74) Ley Núm. BB-1& de 15 de enero de 1988. Journal Offlclel (Boletín Oficial) 
París 19UU. P.iys. 224-2?1. 
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necer en el hogar para cuidar de su familia no sufra ningún tipo de penaltuc16n 

y de alentarhs a lener a un tercer t11jo 1 un resul tadu deseado por todos los es­

pecl•llsl•s en la po~laclón". (/;) 

las medid.is adoptadas form.rn ¡1arle de un conjunto de disposiciones qui? pre­

tenden definir el "estatus de lds madres" y prevé los siguientes cambios: 

"El derecho a recibir prestaciones en especie del sistema de seguro de en­

ferPll'dad en CdSO de divorcio u de muerte dt!l cónyuye estaba antes restr1ngido a 

un perlado limitado (un año, ampliddo hasta la fecha del tercer aniversario del 

úll1mo}. A partir de ahura (lYHB) se concede sin lfmite oe tiempo y sin gastos 

en ambas conUnyencias a cuillquiera de los padres que viva separado con 4S o mAs 

af\os de edad y que tenga o haya tenido tres hijos o más dependientes. 

-La pos1bi l idad para cualquiera de los padres con hijos dependientes que r_!. 

sidd en Francia y no desempeñe actividad lucrathd alguna, por cuenta ajena de -

obtener las prestaciones del programa de penslones voluntarias para Jas personas 

de edad dvanzada se han ampliado para cubrir l'l puesto de in\lalldez. Las cuotas 

a pagar (se deducen de los subsidios fan11li1ires) se calcularán sobre la base del 

salario minimu garanlizaoo. 

-Los periodos de b11ja por maternidad se tomarán en cuenta para la dc:ennln,! 

ción de los derechos de antigüedad en la empresa, en pctrlicular en el contexto -

(75) ib1d. Págs. 171-271. 



del preavfso de despido (la mitad de todos los periodos de pennfso por motivos 

de educación de los hijos ya se tenfa en cuenta)". (76} 

En la ley de Seguridad Social de Francia existen medidas relacionadas con .. 

la prevención de enfermedades y con la infonnaclón y educación en materia untt!. 

ria, de las que se ocupan lu instituciones de Seguridad Social 11 todos los niY!,. 

les. El Fondo Nacional de Prevención de [nfennedades, dentro del Fondo de Seyu· 

ro de Enfermedades, es !!l que financiará la acción de esas áreas. 

Tambíén contiene disposiciones que permiten a los trabajadores escalonar su 

jubilación en el marco del sistema de Seguridad Social. 

La aportar: 1 ón de 1 sis lema de Seguridad Socia 1 Francés, que cons 1 de ramos de 

mayor trascendencia y de un gran beneficio para nuestro sistema, es sin duda: la 

prestac1ón para las madres en l'l hogar y la prestación para los hogares en los -

cuales ex1ste una sola fuente de ingresos, denominada "Prestac1ón de Salario ünj_ 

co 11
• Porque en nuestro pafs la mujer que pennanece en el hogar, es considerada 

corno la persona encargada en fonna obl1gatoria a realizar labores domésticas stn 

remuneración económica alguna, al contrario se le considera en casi todos los '..!. 

sos como una carga para el que sostiene el hogar, por lo que es tratada con des­

potismo, degradación y humillación y se le explota desmesuradamente sobre todo -

en los medios de escasos recursos de las zonas marginadas y campesinas. 

( 76) ldem. 
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Por allo ha.remo!. una breve refert.>ncia, espedf ica 1 de estH pres tac tones. 

Ourantc su origcn \d finalidad esenc1a\ de las prestaciones hmtliares h• -

s1du compensar las cargas que presenta la presench de \os ntnos. Las que se ... 

crearon por iniciativa del patrón y siendo pagadas por él¡ las prestaclofles men­

cionadas sólo beneficiaban a los trabajadores asalariados. E.n esta primer etapa, 

tanto la doctrina como la jurisprudencia, las analizaba como un complemento del 

salario otorgado por los patrones. 

Hoy en dia, el campo de aplicación dl> \a prestación del "salario Un1co•, CJ!. 

bre por una parte, al salario de la industriu, dtd comercio y de la agrtcult•1ra 

y por otra, la prestac.1ón a la madre en el hogar, beneficia a los agrtc.ultores y 

artesanos rurales as{ como patrones y lrdbajadon~s indcpenolenles de la tndustrh 

y del cotoorcio. 

(1 salario únlco y la prl'Sldci611 a la madre en el hogar, como preslact6n e~ 

pcc.if1Ca, han s1du muy cnt1c.dlldS por loo;, s111llicalos de tendenc.ia marxista, que 

desde hace años re1v111ditan su lnco1·porac.tún tJ la!. prestaciones familiares bajo 

la fonna de prestación para el pnmer hijo. lambi~n se criticaba este sistema, 

po1·que al propicur que la madre renunc1ard a la actividad ocupacional, hnpedfa 

su emancipación. En la actual ldad. el peso de este argumento ha disminuido por 

el recunuumil·nlo drl v,dor social, incuestio11ablc de la presencia dt! la madre -

al lado de su hijo. sobre lodo durantl' !.u~ prilm.!ros años e.te vida. 

Uo obstanlf!, cuma prestación especlalllada, el salario único sigue siendo -
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c.rilicable en la ml!dida en quc atenta contra la libre elección de la madre, "en­

tre h vocación familiar y la vocación profesional". Pues el ejercicio de esta 

libertad debe mantenerse fuera de toda presión: en este sentido, h acción del .. 

legislador debe concretarse a las prestaciones familiares en general. 

Desde este punto de v1sta es necesario que realicen la creación de una pre_l 

tación, desde el nacimiento del primer hijo, sustituyendo a la actual pres.tact6n 

del Salario Unico y de la Mddre en el Hogar, sin que sea necesario tomar en con­

sideractón la actividad profesional de la madre, que si trabaja no stgnlftca 1 de 

ninguna manera, que renuncia a sus funciones de MADRE OE FAMILIA. 

Para estudiar las condlciunes de atribuciones de las prestaciones de sala-­

rio único y de la madre en el hogar, se tomaron de referencia las d1spostciones 

generales del arlfculo L-~13, du la ley de Seguridad Social, mod1ftcado por 

acuerdo Presidencial 67-708 del 21 de ago!olo de 1967, que en su segundo párrafo 

establece que: para poder tcnur acc.c!»o a las prestaciones famlltares, ast como a 

las primas prenatales y tas du maternidad, el interesado debe cumplir las condt­

ctones particulares de caua prestación. 

Con el fin de tener derecho a las prestaciones familiares, to ••• el benefi-­

ciario debe ejercltar una actividad profes1onal; tener como mfnimo, dos ntl\os a 

su caryo y residir en Francia, En lo que se ref1ere a la atr1buc16n del salario 

única, 1 a ac t tv i dad pro fcs i ona \ debe ser remunerada, la pareja o persona benef 1-

ci ada debe percibir un solo lngreso profesional, condición de la unicidad del 1,!!. 

greso y que da un carácter particular a la prestación, el derecho a la prestación 
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Sl' ulorga a partir dl'l primer nil\o a su cargo. 

Para otorgar la prestación dL' la madre l'n el hogar a diferencia de la del sala .. -

rio ú111cu, la actividad t•rnfesiondl debe ser ejercido por el jefe de la familia. 

[1 caso de la mujer sula con hijos d su cargu no ha sido retomado, h jurt.!_ 

prudenda se ha pronunciado en numerosas ocasiones por el otorgamiento de h 

prestación del salario únlco en los mismos términos que pua las prestaciones f.!. 

miliares". (77) 

Por lo referido de las prestaciones del salario único y 1ft protecctón de 11 

ffiddre en el hogar, reiteramos que est.Js prestaciones, en nuestro sistema :ie Seqy_ 

rhlad Social, !:ierlan un eno11nc beneficio para la mujer mexicana, ya que en la a_s. 

tualidad ésta se e11cuenlra en la intranquilidad, inquietud, desasosiego y una al 

lerada tensión 11erv1os11, al tener que afnmtu 111 actividad laboral y la del ho-

gar, como ¡is{ m1smo las funciones de madre, p.-ocreadora, educadora de sus hijos. 

TenienUo en cuenld que nuestra pohldc1ó11 las familias son numerosns, pete a la -

prumuc1ón de planificarlas. Y es as{ cumu la mujer en nuestro pafs tiene que -

desafiar y someterse a los problemas que consigo trae el tener que cumplir con -

1a multipl1c1e1ad dt! funciones y octividades¡ acrecentándose éstos aún mAs cuando 

prntende estudiar o proseguir sus estudios, ya sedn prtmarios, secundarios, ba·· 

th111eratos, prufc~s1ondles o técnico!. dt· cdpalitac1ón de su área laboral, para -

(77} Boletín Oficial. 6 de enero de 1988. Paris l98EL Ed. lia1sons Sociales. 
Páy. 227-232. 
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superar la cul'sli6n económica, el sostenimiento y la solución de los gastos fllm.! 

liares; parcial o en la mayorfa de los casos es total. 

La mujer mexicana es explotada ffsica e intelectualmente sin ninguna cons1-

deract6n y reconocim1enlo, tenü~ndo que realizar un esfuerzo sobre humano p11ra .. 

superar la miseria económica y la pobre1a moral que vive la población de nuestro 

paf s. 

Por lo que nos preguntamos: ¿en qué momento puede la mujer me1dcana real t-­

zarse, como profesional 1 como madre o esposa, si carece de apoyo económtco, so-­

da! y moral ... ? 
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C) .- Eslldos Unidos. 

República Federal de América del Norte, limltada al Norte por Canadá, 111 

Sur por HéJ.ico, al [ste por el Att.intlCO y al Or-iente por el Pacifico. Agrupa -

cincuenta Estados, incluyendo Aldska y las 1sl1n de Hawaf, el Distrlto Federal -

de Columbia y los terntorios exteriores, el Estado llbre asociado de Puerto Rt­

co, las isla!i Virgenes *Antillanas), y Samoa y Guam (en el Pacífico}. {78) 

El Sl!.tema de Seguridad Social en los [stadus Unidos, comprende diversos r!_ 

gfmcnes of1c1ale!i. que administran d1stintds autoridades según se trate de regf"!_ 

nes que dependen eAclusivamente del Gobierno federal, de los Gobiernos Estatales 

o ambos d la vez. 

''Regímenes de Gobierno Federal: 

Anci1rnidad. 

Supcrvivencid, 

J ncapac idad permd1ientc. 

IJdstos oe flosp1tal pua ancianos. 

tdslos méOHos supletorios para ancianos. 

(70) Cidrda. PPl11yo y Gross. up. cit. P.ig. 12110. 



[mpleadD!t de Ferrocarril. 

Empleados Federales. 

Beneficencia Pública 

!Zl 

Cuidado institucional y servicios de asistencia en jurisdicciones federales. 

Benefic;os de Veteranos. 

Regfmenes federales-Estatales. 

Seguro Socia 1 

Desempleo. 

Beneficencia Pública 

Servicios de ashtencla. 

Asistencia Clasificada: 

Senectud. 

Ceguera. 

Incapacidad total. 

Incapacidad permanente. 

Ni~cz desval Ida. 

Atención médic.a al indigente. 

Porgramas alimenticios. 

Programas oc vivitndas. 
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Regfmenes [statales y locales. 

Accidente y enfermedad di? trabajo. 

Incapacidad ll!mporal, 

Empleados [stalales y Locales. 

lienet icencu JlútJI ica 

Cuidado instituc.1onal. 

Servicios de dSislencia. 

Asistencia general,'• (79) 

los regímenes principales tienen su origen en la Ley de Seguridad 5')ctal de 

193!l. El régimen Federal (Seguro de vejez y sobrevivientes), asegura a h fnme!!. 

sa ITldyorf a de la pob l ac 1 ón económi e amen te activa con t r11 1 a pérdida de t ngresos .. 

como resultado de la vejez o del fallecimiento del sostén de la fdmilia. La rna· 

yor parte de los trabajadores de la industna y del comHclo estdn protegtdos 

contra la interrtJpción temporcil de sus ingreso!!. a causa del DESEMPLEO, por el r! 

gimen mixto federal-E~tatal, administrado por cada uno de los cfncuenta Estados y 

y por el 01strllo de Columbia, Alaska y Hawai. Mediante un slstemd de compensa .. 

(79) KirUamJ. [.(, Segundad ~oc1al en los [stal.los Unidos. [d. Fondo de Cultura 
[con6m1ca. México 191H. Páys. 110 a 118. 
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ci6n de impuestos. 

"La Ley de 193!> de Seguriddd Social, estimuló a los diversos Estados a po-­

ner en vigor y aplicar leyes de Seguro de Desempleo, de acuerdo con las nonnas .. 

federales fundamentalmente, y además concedió !iubsldlos federales ll los tstados 

para administrar sus regfmcnes de Seguro de Desempleo. tn virtud de la Ley de -

1935 se dispuso la concesión de sobsldios federales a los Estados, para mejorar 

y reforzar los servicios sanitarios para madres y nlnos, y mtnusv!ltdos, como h 

protección a la infanciaº. (liO) 

La autoridad Federal en materia de administración de los regfmenes fundame.!!. 

tales de Seguridad Social, es actualmente (e•cepto el Seguro de Desempleo) h AE_ 

mt nts traci ón de 1 a Seguridad Soc1 al de 1 Oepartamen to de Sa 1 ud Púb 1 t ca, Educac t ón 

y Bienestar. 

En el ámbito Federal la responsabilidad del Seguro de Desempleo fue lronsf!_ 

ri da, a partir de itgos to de 1949. a 1 Dcpartamen lo de Trabajo. 

11 Enlre los regímenes de Seguridad Social que se hallan fuera de la jurisd1.f.. 

ci6n de la ley de Seguridad Social 1 el más importante es el de tndemnizaci6n por 

accidente del trabajo y enfermedades profesionales instiluído en cada uno de los 

Estados, así como en Alaska, Hawal y Puerto Rico, con independencia de cualquier 

(80) 11.Lawrend Rol.lcrt. Estados Unidos, Una Revolución Permanente. [d. Fondo de • 
Cultura Económica. México 198!:>. P¡ags. 138 a 142. 
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responsab1ltdad fedÚal, sea leyi-.;\ativa o adminhtratha". (81) 

Existen regfmenes fl>derale!> de indemnización por accidentes del traba¿o y -

enfenncdades profcs.lona\es que protegen a los empleados. del Gobierno, a los est! 

badores y obreros. portuarios, asi como los empleados particulares en el OistrHo 

de Columbia. 

Además en cada [stado se encuentra un régimen de asistencia, ya sea en el 

plano estatal o local, s1n responsablllddd o partic\pación económtca fe~eral. 

Es te rég tmen permi le que se as is la a las personas i nd t gentes que no reún\!n las -

condictones requeridas para participar en los reg{menes obligatorios mixtos, cu­

ya admtnistrat1Ón es fedrral~eslatal. 

(n virtud del régimen especial de '.leguru Sotial se protege a \os trabajado­

res ferroviarios empleados en el tráf1cu interestat.al. Este régimen inc.::~uye pe.!!. 

c;tones de vejez o por incdpllc.idad, protección a lus sobrevivientes, se9uro de -

desempleo y prestacloncs por enfermedad y mdlcrnidad. La protección de los tra­

bajadores ferroviarios contra acc. identes del trabajo y enfermedades profes lona-­

les se efec~üa mediante una ley Federal de responsabilidad Civil. Se prevé h • 

protección de la gente del mar, que a causa del carácter de su empleo, no est' 

amparada por las Leyes Estatales dr indemnllac1ón por i1c.dd1mtcs del lrab~jo y -

(nfennedades Profcs1on,des. 

(Bl) Loe. tit. 



"Con objelo de mejorar y preservar la salud pública, el Gobierno Federal -

coopera con los Eslados y las municipalidades en la adminislrac1ón de gran núme­

ro de servicios públicos de sanidad. Aunque no se pueden considerar que as1111t-­

len o 1gualen al Sistema de Seguridad Sochl vigente de los Estado• Unido•, no -

obslante, los servicios que reciben subsidios federales en vtrtud de la Ley de ... 

Seguridad Social son: 

... Maternidad. 

Higiene Infantil. 

(solo son esencialmente preventivos) 

En los Servicios de Salud Pública: 

- Cllnlcas prenatales. 

Servicios Públicos de Enfennerfa. 

Conferencias de lfiyiene Infantil. 

Servicios de profilaxis. 

Dispensarlos médicos. 

- Servicio dental para los nií'los en edad escolar11
• (82) 

11 En los Estados Unidos exisle una gran movilidad de la mano de obra, por lo 

que es esencial la apl1Cación y la administración en escala nacional de un régi­

men de Seguro, al que cada persona pueda contribuir durante loda su vida de tra-

(02) Kirkland LC. op. cit. Pág1. 126 a 130. 



126 

bajo para tenur dered10 d preHacioncs pro1lorc1onales a sus ingresos'1 , (83) 

En su orlgen 1 los servicios beneficianos de subs.idios lenian fines primor­

dialmente educativos, a inicio de este siglo los subsidios se extendieron a otras 

actividades con objeto de contribuir a la a!:iiHencia pública, a la Segu11dad so .. 

c1al en el empleo, a la salud pública y a la acción social. 

En los primeros afias, la asistencia médica a los marinos mercantes pasó a .. 

ser responsall1lidad del Gobierno federal. 

Las mi!didas de salud pública relacionadas con las fuerzas annadas, ll)s in-­

dios. y los veteranos de la guerra han sido siempre dictadas en el dmbito nacutnal. 

La pol1tica de subsidios evltó que se plantease el carácter constitucional 

de la intervención federal sobre ld cudl el ártntro en últimd instancia es la .. 

Corte !iuprcma de Jus li u a. 

Cabe mencionar disposiciones recientes que refuerzan la Seguridad Social en 

la cuestión laboral; respecto di convenio de Charysler U.A.W. " ... en que los d.!_ 

rigentes del sindicato formaron un nuevo converdo con el que se da un paso Impar. 

tanle con el "prlncipio de sacrificio y benef1c1u compartido" en el que se expr_! 

(83) Hoydg Reynolds. Economía laboral y Relaciones de Trabajo en LU. Fondo de ~ 
Cult.ura [conómica. Ht!.dco 198~. Pág. 169. 
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s11 el compromiso de no entregar acciones de resultados a los altos ejecutivos dJ! 

rante los enos en que los trabajadores no reciban primas de part1c1pac16n. 

Esta es una conquista a la que el sindicato aspiraba desde 1979, que adoptó 

una polfUca en la que se tenia en cuenta las dificultades flnancieras de la em· 

pres4, V es 11 partir de mayo de 19BU en que éste convento se lleva a cabo".(84) 

Otra de las disposiciones es en la que se manifiesta: se limite el número -

de motivos de despidos; restringlr la transfe·rencla de trabajo a otras empresas, 

además de prohibir el cierre de fábricas, asf también se prevé mejoras sustanc1.! 

les de pensiones de asistencia y de Seguridad en el Trabajo, Existen sin embar­

go d1spostclones federales al respecto, de prohibición de cierres de fábricas, • 

aprobado por las Cámaras íederales, en el que se obliga a los empleadores a com~ 

nicar a sus trabajadores y a las autoridades locales, a dar avisa de 60 dfas pr!_ 

v1as al cierre. 

11 E1 secretario del grupa de estudio sobre reajuste económico y despluamle.!!, 

to de la mano de obra, declaró que: "nolif1Cdr por anticipado a los trabajadores 

y a la comunidad de los cierres y despidos ffids1vos es una buena práctica laboralº. 

(85) Asf mismo Canadá la naLHicación debe realizarse de una a dlecisels serna·· 

nas¡ en Alemania se realiza con treinta dfas¡ en Francia con dos a cuatro serna·· 

(84) Actualidad Sociolaboral No. 2. lYBB. O.I.T. Oficina Internacional del Traba 
jo. Ed. Hinistorio do Trabajo y Seguridad Social. Hadrid. 1988. Pág. 336. -

(85) !bid. Pág. 337. 
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nas¡ en la Gran Bretana con noventa dfH;" f.n nuestro pats es de uno a dos dfas 

anteriores al cierre". [stos y otros pafses mantienen relación con los [stados 

Unidos, es pur el lo su mención. 

En materia de Asistencia Sanitaria, debido al accldente más grave que se ha 

registrado en el sector de la construcción en 1987 en el que murieron veintiocho 

trabajadores, a cau?.a del derrumbamiento de un edificio de apartamentos en cons­

trucción en Bridyepurt-Connl'clicut; la Administración de SL'gur1dad e Htc;:iene del 

Trabajo {O.S.H.A.) invcsllgó el caso sobre éste acc1dente, manifestimdo: el pro­

yecto de construcción dci do!'. torres se redl izó utll izando una técnica CCi11oclda -

por el nombre de "lift-!:ilab", que consiste en forn1ar suelos de honnig6n en la b,! 

se y elevarlos por grupos hasla su posición definitiva mediante columnas de apo­

yo de acero. 

La iHlmllli'ilrdción d11 Seguridad e llig1enc !'n el Trabajo (O.S.H.A.), ayudada 

en su investiyació11 por la Oficina Nacional de NonndS (N.ILS.). descubr16 que el 

accidente habfo sido "consenicncia de ollv1.1s e iuaceplables deficiencias de dlS!. 

no 11
1 en el sistema utilizado para elevar los suelos, Las deficiencias según pa­

labras del adm1n1st1·ador de la O.S.11.A. Jonhn A. Pencdergrass, "podrfan haber sJ. 

do rAcilmente detectadas mediante un dnál lsis técnico, que no se llevó a e.abo, -

ni siquiera después de que l'I sistema fdllara en dos ocasíones antes del derrum­

bamiento", 

Por lo quc> el Comité de los ~1r1d1catus 1.ll' la Construcción pidió: 11 que para 

recomcndu l'l tipo dl' cal1fic.iuones, st~ ll'S diera facultddes de éslas a?.f coroo 



de los requlsilos que deberfdn reunir los inspectores de la conslrucct6n y los -

cri ter los para programas de seguridad en los lugares de la construcción. V que 

realmente cumpla su cometido la O.S.H.A. en h veriftcact6n de las. condiciones .. 

de Seguridad en los lugares de la conslruccl6n e Imponer su cumplimiento estric­

to de 1.ts nonna s a 1 os in f rae to res ya que es de su fa cu 1 tad és le cump 1 tmi en to" • 

Y es en Hassachusets, donde se inicia una Ley memorable de Asistencia Sant· 

tarta, aprobada por la Legislatura de Hassachusets el 13 de abril de 1988 y f1r· 

madas por el gobernador Dukakls e\ 21 de abril del mhmo ano; aunque a la fecha 

no es vigente. Pero que confían plenamente entrará en vigor en 1992, cubriendo 

a 600.000 personas no a!ieguradas, residentes en el Estado, estén ocupadas o des· 

empleadas, recibirán coberturas sanitarias, a trt!lvé!. de Seguros proporcionados .. 

por los empleadores, o a través de un Departamento de Seguridad Sanitaria de re­

dente creac Ión. 

También la citada ley exige que las empresas con seis o más trabajadores -

proporcionen coberturas sanit11rlas a los trabajadores de tiempo completo con una 

jornada laboral semanal de mh de 30 horas que hayan estado empleados durante al 

menos tres meses. También debe ofrecer la cobertura a los trabajadores de tlem· 

po parctal que hayan trabajado al menos 20 horas semanales durante a1 menos sets 

mes.es o que sean responsables de una familia. 

Otro proyecto de gran interés es el de la Ley de Prestaciones Sanitarias en 

el Senado: un proyecto de Ley semeJante al mencion11do 1 pero menos amplio, sobre 

Seguro Nacional de Enfermedade5, el que fue aprobado por el Comité de Trabajo y 
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RecurSO!.i Humano!a del ~enado de los Eslados Unidos, el 17 de febrero de 1988. 

El citado proyecto dispone que: '', .. los trabajadores aporten hast1 el 20 -

por ciento de las prunas por los empleadorns, sin el co!.te de medicamento~ (que 

no se incluyen en la Legislación) 1 funna pule del seguro proporcionado por los 

empleadorc5¡ la participación de lo!.i lrahaJddores podría ser s.uperlor 11 20 por 

ciento. 

[1 prollhltor del proyecto dL• ley, el Senador Edward kennedy, esthna que el .. 

cos.te pua los empleadores s.erá de unos 1.045 dólares anuales por cada tr1baj1· ... 

dar a tiempo completo. Sus adversarios afirman que el aumento de costes que su­

pone para los empleadores en el proyecto de Ley de Se9uro de Enfermedad y '>tras 

medidas análogas desacelerará lncv1 Lablemenle la creación de puestos de trabajo 

en los (stados Unidos 11
• l&ti) 

No es probable que el proyeclo sea aprobado con facilidad, Si se promulga­

ra, llarín lugar a la llldyor ampliación de la cobertura Sanitaria, desde h aprDb,! 

ción de Hed1ei1mentos y Atenc.tón Héd1c.a en 19&5. 

Por lu que día a dfa lo!. ciudadanos norteamericanos 

(86) Actualidad ~o<iol•uoral No. z. 1988. op. cit. Pág. J6H. 
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[11 nuestro pafs, al cre11r el Sub:s.tdlo de Desem11leo en el sistema de la Se~ 

rtddd ~ochl se darfa una gran solución para la sociedad maryfnada por la ausen­

cia de empleo sin Importar la causd que lo origine. 

Este Seguro serfa de una enorme y gran utilidad para cubrir las dificulta-­

des y desventajas que trae conslgo el desempleo temporal, y la Aststencta direc­

ta resoherh el problema de lds personas desempleAdas o con Incapacidad total o 

pdrctal. 

los lleneficios y la protección,. del Seguro de De!iempleo traerfa consigo la 

tranquilidad, ante la suprema tensf6n, angustia y afltccfón, del desempleo, y el 

miedo y terror del futuro inmediato que se presenta al tener que solventar Jos -

gastos de vivienda, comida, veslido, educación (necesidades mfnimas de él y de· 

su f ami 1 i a y demás personas baJo su responsab i 11 dad. 

La creación de Oficinas Públ1cas, que den apoyo al Seguro de Desempleo, y· 

que funjan como bolsas de lr11baJo, sin coslo alguno para patrones ni para el em· 

pleado potencial, con su reglamenlac1ón correspondiente. 

De esta fonna nueslra nación crecerh y se superaría a h par con todos los 

individuos de h soctedad en forma equitativa. 

Logrdndo así la de!111parición de la mendicidad, pobreza y hasta la dellncue.!!. 

c1a de nuestros ciudadanos; que en gran parte son jóvenes con un alto potencial 

de empleo¡ a los que tenemos que proteger, cuidad, alentar, educar y sobre lodo 
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brindar aµoyo en cuestión laboral, para su de!iarrollo ffsico, 1nleleclual y SO· 

cial. Ya que ellos son el futuro de nuestra Nación. 
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d) .- Repúbltc1 de El S1ludor. 

El Salvador, Estado de América Central que l Imita al Norte y 11 Este con -

Honduras, al Sur con el Océano PacHico y al Oriente con Guatemala. 

La poblact6n está compuesta por 8~'.I. de mc!il1zos 1 el 101. de blancos y el ~S 

de 1nd1os. L• densidad de la población es la más •ll• de lbero•inérlca: 211 hab. 

por km. 2 , el crecimiento anual se calcula en 2.9'.I.. (87) 

11 La Repútiltca de (1 Salvador, admtni!»lrdlivamcnte dividida en 14 Departa- -

mentas, está regida por la Constttuc1ón del 7 de septiembre de 1950, 1ROdtftcada 

en 1962. Oe acuerdo con ella, ejerce el poder el presidente de la República, 

elegido por voto popular cada c1nco anos. El poder legislativo corresponde a la 

Asamblea Nacional que consta de tres diputados por cada Departamento, elegidos -

cada 2 anos. El poder judicial Incumbe a la Corte 5uprema de Justicia, las Cám.! 

ru Secciona les y la red de lrlbunales subordinados". (88) 

La Asambled leglslallVd de la Repúbl lca de El Salvador, en uso de sus hcu! 

tades constitucionales, decreta lll Ley del Seguro Social establect~ndolo corno 

Institución de Derecho Público que real izará los fines de Seguridad Social. 

Es por lo tanto el ln!tllluto Sdh'adoreño del Seguro Social el representante 

(97) Appendint Ida y Zavala Silvlo. llisturia Unlversal Moderna y Contemporánea. 
[d. Porrú•, S.A. Mó.tco 19HO. Pág. O. 

188) lb1d. Pág.4!>. 
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de la Seguridad Social dL' l'!.ll' pafs. Al qul' debe responder en todo tiempo a hs 

poslbilldades económicas de la población acl1va y del Gobierno de la Repúlillca¡ 

y su lfmile de acción debe ser L1nfucadu a la actividad que le corresponde desa-­

rrollar al Gobierno para realizar la Seguridad !>acial de todos los habttillrtles de 

h Repúl.Jl\ca. Y garantlzu la inversión dL• los fondos del Seguro en los fines· 

espedf1cos a que serdn dl'!.linddos. Ya que los fines de la Seguridad Social ª"!.. 

r1lan una relación armónHa dt! las actlv1dadcs del Gobierno con las que competen 

a 1 !>e guro Soc 1il l. 

El Seguro Social funciona en forma autónoma, pero sin que tal autonomla Im­

plique desarticulación con la gestión admin\Strativa que le compele al Poder EJ!. 

cutivo por mandato C.onstltuc10nal (Decreto 1763 de la Asamblea legtslaUva de la 

República de (1 Sdhddor, el 2li de septiembre de 1949, Fracc. VI). 

(5lu f!S que t.>l Instituto funcionará como una entidad autónoma, stn rnh ltm! 

tacione!. qL':! las ei11dnadas de lil LC!y; y gozará de todas las prerrogativas y u.te!!.. 

stones f1scales y munic1palcs cstablec1das por las leyl•S a favor de las tnstttu­

ciones Oí1c\ales Autónomas. ton el olJjeto de mantener la indispensable cor rela­

ción entre los flnL•S dl' la ~eyuriaad ~acial que tubre el Instituto y los c:;ue tn­

tegralmente le corresponden al (stado¡ el Instituto se relac:tona con los Poderes 

PÜbl\cos, a través del Mrn1stcrio de lrabaJo y Previsión.Social, 

Lor órganos supl'nores lle:\ lns.t1tuto son; " ... (l Cúnsejo Oirect1vo y la Dl­

recctón General; el CunscJo U11l1 i:llvu es ld dutoridad superior en el orden admt­

nhtrativo, en el flnanclcro y l'll el técnico, en que está integrado de 11 s1gu1en. 
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te forma: 

a) El H1nlsterio de Trabajo y Previsión Social, y en su defecto el Subsecr! 

tario del Ral!IO. 

b) Cuatro miembros gubernamentales, uno por cada uno de los siguientes Mi-· 

ntslertos: Hacumda, Trabajo, Previsión Social, de Salud Pública y Asls· 

tencia Social y Economfa. 

e) Dos miembros representantes de los trabajadores elegidos por los Sfndlt,! 

tos de trabajadores. 

ch} Dos miembros repres.entantes patronales más c4racteriudas. 

d) Un miembro repre!»entante del Colegio Médico de El Salvador. 

e) El Director General del Instituto, y en su defecto el Subdirector Gene·-

ral". (89} 

El Instituto es el que financia sus programas de Seguridad Sochl con el .. 

producto de las cotizaciones obligatoria!:. de los patrones, de los trabajadores y 

del Estado. 

Son recun.os del Instituto, los bienes que adquiere a tftulo de donact6n, .. 

herencia o legado, así como las rentas provenientes de tales beneficios, y las • 

mullas que percibe de confonnidad con la Ley y sus Regla.lnftntos, para el cumpl 1-­

mfento de sus fines. 

(B9} Ley del Seguro Social, de la Repúbllca de El Salvador. Decreto No. 126J. El 
S•lv•dor 1985. Pág. J. 
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.. El Seguro Social cubre por etapas sucesivas y en fonna gradual y progrest .. 

va los riesgos a que eslán expuestos los trabajadores afiliados por cauu de: 

a) Enfermedad y accidente común. 

b) Accidente de trabajo y enfermedad profesional. 

e} Maternidad. 

ch) Invalidez 

d) Veje1 

e) Muerte. 

f) Ce.antia Involuntaria". (90) 

la Seguridad Social que es cubierta por el Instituto, es en etapas sucesl--

vas y en forma gradual y progresiva, deb1do a que: en los casos de enfermedad, .. 

Ju personas cubiertas por el Seguro Social tendrán derecho, dentro de las l fml­

taciones que fijen los reglamentos respectivos. 

Haremos mención de los puntos que consideramos los mds relevantes, de los .. 

riesgos cub1ertos por la Seguridad Social SalvaUore"ª· 

- Cuando la enfermedad produce und incdpacidad temporal para el trabajo, -

los asegurados ttenen derecho a un subsidio en dinero. En los reglamentos se d!. 

lenninará el monto en que empeZdrdn d pagu~e. ld tlurdc1ón y el monto de los sub-

(90) Barbagclata Hector Hugo. Seguridad 5ocial Salvadoreña. [d. Goyanarle. Bue· 
nos Aires 1981. Pág. 2;J, 
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sidios 1 debiendo fijarse este último de acuerdo con tablas que guarden relación 

con los salarios devengados o ingreso!i. percibidos. 

- Cuando el asegurado necesita hosp t ta 1izaci6n y no t 1 ene personas que de- -

pendan económicamente de él, recibirá únicamente h mitad de su respecttvo subsl 

dio durante el t tempo que permanezca hospital frado. (Art. 48 Párrafo Cuarto, de 

la Ley del Seguro Social de El Salvador). 

- Cuando la enfennedad es causada deliberadamente por el asegurado o se de­

biera a la mala conducta suya, no tendrá derecho a los subsidios, sino solamente 

a los servicios médicos Indispensables. (Art. 50 de la Ley del Seguro Social). 

- Si la enfennedad es imputable a la grave negligencia o dolo del patrono, 

sin "perjuicio de la responsabilidad ctv11, laboral o cr1mfna1" 1 en el que Incu­

rra, deberá reintegrar a1 Instituto el \lalor de las prestaciones que éste otorgue 

al asegurado (Art. SI de la Ley del Seguro Social). 

En los beneficios por riesgos profesionales: 

En caso de invalidez total o parcial, provenientes de enfermedad profesio-­

nal o accidente de trabajo el Instituto estará obligado a procurar la rehabtlit!_ 

c16n del asegurado, y mientras dure la in\lal idez, a pagar una pensión cuya cuan· 

tfd seiialarán los reglamentos según 1d incapacidad del trabajo que tuviere, (Art. 

SS de la Ley del Seguro Soclal). 
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- 51 el accidente de trabajo o la enfermedad profesional fuere a causa de • 

infracción por parte del patrono, d las normas sobre Seguridad Industrial o H1-­

giene del Trabajo, obligatorias, dicho patrono estará obligado a restituir al .. 

Instituto la totalidad de los gastos que el accidente o la enfennedad del asegu­

rado le ocasionen. (Art. ~b de la Ley del Seguro Social). 

- Cuando la enfermedad profesional o accidente del trabajo tiene como orl­

!'l'n la malicia del asegurado grave infracción a las normas de Seguridad que es­

tán obligados a respetar en virtud de ~osición legal, el Instituto estará 

obligado únicamente a 1a prestación de los servicios médicos y hospitalarios 1n­

di spensables (Art. 57 de la Ley del Seguro Social de la República de El Salvador), 

En cuanto al subsidio de Maternidad: 

- Los Servicios médicos, quirúrgicos, farmacéuticos, odontológ1cos, hospita 

lartos y de ldboratorlos se proporcionan en la medidd en que se hagan 1nd1spensa 

bles se otorgarán, como los cuidados necesarios durante el embarazo, el parto__i. 

el puerperio {Art. 59 rnciso a). 

- Se extienae certificado méaico para los efectos de la llcencla que debe 

concedérsele de confonn1dad con la.J:!j'~_tontratación Individual de Trabajo 

(Art. 59 intirn e). 

- La ayuda para h lactancia en espec1e o en dinero, se otorgará cuandci la 

madre está imposibilitada, según dictamen de los médicos del Instituto, para ali-
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mentor debidamente a su hijo (Art. 59 inciso d). 

Subsidio de Invalidez. 

En caso de tnvaltdez, el asegurado tendr! derecho a un substdto en dtnero, 

cuyo monto, prtnctpto de pago Y duración, se determina en los reglamentos, te- -

ntendo en cuenta la reducción sufrida en la capacidad de trabajo y del proceso -

de rehabil i tac16n (Art. 62 Secci6n Cuarta). 

Reglamento del Régimen del Seguro Social, Capo. V Art. 27, en el que se ba­

sa el monto roenctonado. 

a) Durante los primeros sesenta dfas, el 75i del sahrto medto de base. 

b) En adelante y hasta 52 semanas, el 40i del salario medto base. 

(Se entiende por salario medio de base. la cantidad que resulte de dhtd1r 

el monto de las remuneraciones del trabajador afectadas al Seguro, entre el nú~ 

ro de dfas a que éstas corresponden). 

En caso de muerte: 

- Tendrán derecho a pensiones por orfandad los hijos del asegurado que de-­

pendfan económicamente de él a la fecha de su fallecim1ento, y hasta la edad lf. 

m1te establec;da en el reglamento (Art. 67 de la Secc. Sexta P'rrafo Tercero}. 
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Reglamento del Régimen del Seguro Soctol, Art. JB que se refiere 1 11 edad 

limite mencionada . 

.. El que dice: en caso de muerte, se otorgará al cónyuge sobrevhiente y a 

los hijos menores de d1ecises anos que dependfan económicamente del asegurado f.!. 

11ec1do 11 la fecha de su muerte; pensiones de sobrevivientes calcuhdas sobre el 

inonto de la pensi6n completa correspondiente a la incapacidad permanente totll • 

en las siguientes cuanths: 

Un solo beneficiario 

Dos beneficiarios 

Tres beneficiarios 

Cuatro beneficiarios 

Subsidio de Cesantfa Involuntaria. 

401 

601 

801 

IUOI 

En caso de cesantía involuntaria, el asegurado tendrá derecho a un subsfdto 

pert6dico cuyo monto y condiciones serán detenninados por un reglamento. 

El riesgo de cesantía no se cubre por el Instituto, mientras no extsta un .. 

sistema especial de colocaciones que funcione como dependencia del Instituto o -

de un organismo oficial. (Art. 70 de h Ley del Seguro Social de la Repúb11c1 ... 

de El Salvador). 

Se denota que en la República de tl Salvador en materia de Seguridad Social 
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1ún extste dof1c1ench en su s1stemo, ya que s61o y únicamente se 11m1to a la • 

protección de sus aftlhdos activos, no dando n1 una oportunidad a ningún otro -

gremio, para su protecc16n y su af111oc16n, dejando fuera y s1n 1mportonth •19!!. 

na, 1 aquel los que en forma precaria se unen el sistema laboral¡ prueba de el t'o 

es que no existe el sistema fllcultatho o voluntario, como en nuestro Pah. 

Asf mismo encuadra en forma 11m1tada, deficiente e Inoperante sus subst- -

dios, la~ que en realidad no se asemejan a los pr1ncip1os y fines de la Segurt-­

dad Social, sino a un sistema lucrativo. 

Pero creemos que los Ciudadanos de este Pafs segu1rin su lucha de alcanzar 

mejoras a su Sistema de Seguridad Social, para alcanzar el bienestar y sattsfac­

c16n de sus necesidades bhtcas, Individuales y colectivas. 

Como en nuestro Pafs se real ha día a dfa, prueba de esto, las d1ferenc1as 

que existen en nuestro Sistema de Seguridad Social; en relact6n a los puntos que 

hemos mencionado a los que analtzaremos'en forma breve. para denotar y aquilatar 

su forma cuantltatha y cualttaltva. de nuestro sistema; pero que aún se seguir~ 

la lucha en demanda de mejoras, para su desarrollo pleno de real tzactones. por-­

que en cada momento se requiere de cambios sociales, por lo que los trabajadores 

lucharán porque sean realmente equttat1vos y verdaderos. 

En cuanto a 1 monto de 1 os subs tdi os: en nucs tro s 1 s tema, 1 os trabajadores -

incorporados a éste, percibirán un subsidio de sesenta por ciento del úl limo sa­

lario diario registrado. Los subsidios deberán pagar por periodos vencidos que 
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no ucedan de una semana (Art. 106 de la ley del Seguro Social Mexicano}. 

Respecto ol subs1d1o duronte su hospito11zoc16n: Cuondo el Jnst1tuto hoga 

h hospHal 1uct6n del asegurado, e1 subs1dio establecido en el artículo ai"lte- .. 

r1or se le p•gorá •él o• sus í•m111ares. (Art. 108, de lo Ley del Seguro ~o-· 

chl He•lc•no). 

En cuanto a que la enfermedad fuere causada deliberadamente por el asegura .. 

do o se debiere a la mala conducta suya, esto.!!!!. es contemplado en nuestro s1st!_ 

ma de Seguridad Social. 

Cuando la eníermedad fuere imputable a la gran negl igencta o dolo del patr.!! 

no: El p4trono es responsable de los daí'ios y perjtJicios que se causaren 11 ase­

gurado o a sus famll1ares derechohabhmles, cuando por falta de cumplfmtento dr 

las obl igacfones de inscribirlo, o de avisar los salarios efectivos, o los cam-­

bios de éstos, no pudierdn otorgarse lcls prestaciones en especie y dinero de) S,! 

guro de enfennedades y maternidad o bien cuando el subsidio a que tuvfere dere-­

cho se viera disminuido en su cuantía (Art. 96 de la Ley del Seguro Social}. 

En caso Je invdl 1dez total o parcial: El asegurado que sufraga un riesgo .. 

de trabajo liene derecho a las siguientes prestaciones en especie: 

1.- Asistencia mt?dica, quirúrgica y farmacéutica. 

JJ.- Aparatos de prótesis y ortopedia. 

111.- Serv1cto de llospital ización. 



143 

IV.- Rehobt11tat16n. 

Prestactones en dinero: 

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a 11U s.tgutentu 

prestactones: 

.. A rectbtr mientras dure la inhabilidad, el cien por dento de su salarto. 

E1 goce de este substdto se otorgar& al asegurado entre tanto no se declare 

que se encuentra capacitado para trabajar, o bten se declare h tncapactdad per­

manente parcial o total dentro de los t~nntnos del reglamento. 

Al ser declarada la incapacidad pennanente total del asegurado, éste rectb.!. 

rl una pens16n mensual de acuerdo a la tabla establecida·. (Art. 63 de nuestra -

Ley del Seguro Soctal). 

En cuanto a los riesgos de trabajo los que se causen por mal 1c1a del asegu­

rado o grave tnfracct6n a las nonnas de Seguridad Social, nuestra ley lo contem­

pla de igual fonna con ta salvedad de las pres.tac1ones y derecho que le otorgan 

al asegurado que son: 

1.- El Asegurado tendrá derecho a las prestaciones consignadas en el ramo -

de las enfermedades y maternidad o bien a la pensión de invalidez sena lada por 

la Ley, reuniendo los requisitos consignados en las disposiciones relativas. 
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11.- S1 el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los ben!_ 

flctar1os legales de hte tendrán derecho a las prestaciones en dinero que otor­

ga el presente capitulo (Art. 54 de la Ley del Seguro Sotlal Mexicano). 

En el subsidio de Maternidad: Nuestra ley no solo lo contempla, los servi­

cios cuando sean indispensables sino que es más traHendental la atenctóil f!Ue s,e 

otorga, ya que es antes del parto, durante y después del parto (Art. 102 de nue.!_ 

tra Ley d•I Seguro Soc!•l). 

El subsidio de Maternidad, la asegurada tiene derecho a un cten por ciento 

del salarlo promedio de su grupo de cotiuciones, el que recibirá durante r.uare.!!.. 

ta y dos d{as anteriores al parto y cuarenta y dos posteriores al mtsmo, finan­

ciado por el Instituto (Art. 109 de ésta Ley). 

(n cuanto a ltt lactancia: la ayuda en especie por seis meses (Art. 102 Frac. 

11, de la Ley del Seguro Social Mexicano). 

En caso de invalidez: 

Nuestra Ley ng_ contempla la reducción sufrida en la capacidad del trabajo y 

del proceso de la rehabilitación. Por lo contrario le da derecho al asegurado -

a las siguientes prestaciones: 

1.- Pensión, temporal o definitiva. 

JI.- Asistencia médica, en los términos del capftulo IV. 
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111.- Asignaciones familiares. 

IV.- Ayuda asistencial. (Arl, 129 de nuestra Ley del Seguro Social), 

El pago de la cuanth es de acuerdo a hs semanas de cotizaciones y el sal.!. 

r1o que perc1bfat con más de ve1ntise1s semanas reconocidas, se tiene derecho al 

cien por ciento del incremento anual (Art. lb7 secc. octava tnctso b de la Ley -

de 1 Seguro Soc 1a 1). 

En caso de muerte: 

Nuestra ley otorgará a sus beneftc1ar1os las stgutentes prestaciones: 

J.- Pensión por viudez. 

J J.- Pensión de orfandad. 

11 J.- Pens Ión de ascendientes. 

IV. - Ayuda as 1s tenc ta 1 a la pe ns 1 onada por v t udez en 1 os casos en que 1 o re­

qut era, de acuerdo con el dictamen médtco que al efecto se formule. 

IV.- Asistencia médica. (Arl. 149 de la Ley del Seguro Social). 

La pens16n de viudez será igual al cfncuenta por ciento de la pensión de V.!_ 

jez, de invalidez o cesanth en edad avanzada, que el pensionado fallecido dh-­

frutaba o de la que hubiere correspondido al asegurado en el caso de in·n11tdez ... 

(Art. 153 secc. quinta de la Ley del Seguro Social). 

El Instituto prorroga la pensión de orfandad, después de alcanzar el huérf,! 



146 

no h edad de d1ecfsets anos y hasta Ja edad de ve1ntfcinco, sf se encuentra ts· 

ludiando en phnteles del s1stema educativo nac1onal, tomando en consfdencfdn .. 

Ju condfc1ones econ6mlcas, familiares y personales del beneffctarto, siempre .. 

que no sean sujttos del régimen obl fgatorio del Seguro Social (Art. 156 sección 

cuarta de la ley del Seguro Social Mexicano}. 

La ley del Instituto Sahtidorei'lo marca la Cesantía Jnvoluntarh, en el que 

el asegurado tiene derecho a un subsidio periódico cuyo monto y condfctones es -

determinado por un régimen reglamentario, al cual no hacen ninguna referencia nt 

sfqufera lo especifican. 

En nuestro sistema no e.dste este subsid10; tampoco existe el Riesgo de C!. 

santh. 

En nuestro sistema es contemplado como Seguro de Cesantfa en Edad Avanzo.da. 

Out es cudndo el asegurado queda privado de trabajos reinunerados despufs de 

los sesenta anos de t!ddd (Art. 143 de la Ley del Seguro Social). 

En 1d que el lnslituto se obliga al otorgamiento de lds sigu1entes presta-­

cfones: 

J •• Pensión. 

!J.- Asistenci11 médica. 

Jll.· Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la sec- ... 
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ción séptima de este capitulo, Art. 144 de la cuarta secc16n. 

Hed1c1na Preventiva: 

El sistema del Instituto Salvadore~o solo protege y vigila a sus asegura- -

dos; el nuestro es más trascendental, porque al coordtnarse con 1a Secretada de 

Salubridad y Asistencia y con otras dependencias y organismos públfcos, con el 

objeto de realizar campanas y programas para la difusión de h salud, estudios 

eptdemto16gtcos, producc16n de 1nmunobto16gicos, inmuntzac1ones, campanas san1t.! 

rtas y otros programas enfocados a resolver problemas médtco-soctales; extiende 

sus programas no solo a sus beneftchrtos stno a gran parte de la pobhct6n. 

(Art. 11g y 12Y de la sección sexta de la Ley del Seguro Sochl). 

Por lo antertonnente expuesto consideramos que en materia de Seguridad So-­

ctal, en relación con el sistema de Seguridad Social Salvadoreno, hemos avanzado, 

pero aún nos falta mucho mh en comparación con los pafseS europeos mencionados. 

asf m1smo como el de los Estados Unidos: como serfa un autogob1erno en la Segur! 

dad Social, basado en la ayuda mutua preexistente, y regirse por sf mismo, es d.! 

cir, por asalariados y patronos interesados. 

Lograr la estipulación de la protecc16n espechl de la mujer en el trabajo. 

- Subsidios por los gastos fam11 iares. 

- Prestaciones cuando el h1jo enfenna. 

- Igualdad de derechos en h vida profesional de las mujeres. 
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Cuidados especiales para la madre y el hijo. 

lener protección a la salud todos lo~ ciudadanos. 

Prestaciones al salario único. 

Protección a los desempleados. 

El logro de ésto ser! cuando exista una verdadera, clara y honesta evolu- • 

ción política e ideológica de la concepción de la Seguridad Social y asf co::K> h 

real distribución de la riqueza de la Nación. hasta logr11r la elevación de los· 

nheles de vida de la población que significa un progreso para el país y una 

grandeza para nuestra ~ación. 

Por ello debemos considerar a la Seguridad Social como el dinamismo del de­

venir de las transformaciones que se operan en la vida social y económica¡ los -

cambios en la vida demográfica, el mejoramiento de los niveles de vida. 

Y no desc.rn!>arc;-inos hasta lograr reducir la marginaci6n de los grupos sin t.!. 

pacidad contributiva y la homogeneidad social, la correcta administración de la 

riqueza del pueblo; que de lograrse, ha de suprimir la sociedad dual que se dcb.!_ 

te en H1hico. 
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Cc.ICLUSllJl[S 

PRIMERA: La justicia Social tiene su origen cuando 1A sociedad se concibe 

como un todo arm6nic.o y cuando la tdea de solidaridad e!ttá sobre los intereses .. 

individuales y el egofsmo de todos los hambres. La Justicia Soc.ial H el produ..f. 

to de la vida contemporánea. 

SEGUNDA: Ricardo florel Magón fue el 11161010 soclalh\a de la Revolución 

Mexicana, su proclama y manifiesto polft1co sirven de inspiración al legislador 

para la elaborac.ión de los articulas 27 y 123 de la Constttuctón Polftica en 

1917. Su premisa sobre \a Seguridad y Solidaridad es hermosa, base del Seguro· 

Social Hexicano, y gran valor ético para nuesúo tiempo en que se multlpltcan .. 

los estudios sobre la Justicia Social. 

TERCERA: Los odgenes del Derecho del Trabajo en nuestro pafs se iniciaron 

en la época de la Colon1d en la que se expidieron una serie de mandatos conocí-­

dos como "Leyes de Indias" en el año de 1562 a 17b9¡ en éstos ya habfa disposi-­

ciones que señalaban 1a protl'ctión del trabajo. 

CUARTA: [n 1912 se consolida el primer sector obrero con el nombre de ''Ca­

sa del Obrero Mundial" 1 durante el Gobierno de Venustiano Carranza. en virtud -

del cual se formaron los Batallones Rojos defendiendo a la revoluc1ón 1 y el Go-­

bierno se comprometió a e,.pedir leyes que fal/orecieran a los trabajadores. 

QUlNTA: Protección y seguriaad es un senttmiento que nace en todos los ho! 
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bres 1 no importando raZd, religión o clase social a la que pertenezcan. 

Por lo que adoptan un sistema de Segundad Social para protegerse de los rtesgos 

imprevistos, inevitables o fatales, para liberarse del miedo que le ocasiona la 

Inseguridad, la que le inquieta, le aflige, le hace lnfeliz y tormentoso al que 

t 1ene que enfrentarse. 

SEXTA: La Seguridad Social surge como un sistema clentffico, don1e muchas 

ciencias dan ?.U aportación en principios, axiomas, teoremas, hipótesis .) proposl 

ciones 1 pero en la medida que pasa el tiempo la experiencia se acrecienta, apar_t 

ce como una nue~a ci ene i a autónoma, cun ca rae te rf s l leas o moda 1 1 da des que 1 e dan 

personalidJd cientffica propia. 

SEPTIKA: La Seguridad Social en Hé1dco debe conceptuarse como un mecanismo 

complementarlo para el logro de objetivos. l'~nto de naturaleza económica COIKJ 52._ 

clal a nivel de una planificación nacfonal. Por lo que debe 1ns1stirse que la 

estructura y la extensión de los planes de la Seguridad Social vayan paralehme.!!. 

te con los. de carácter público; asf mismo, con el mcjoramlt:'nto de los programas 

de prestaciones sociales, con las aspiraciones colectivas, y con la utt11zac16n 

óptima de los recursos, asf como la corrl'cta aplicación de los ingresos y :.;u di_! 

tr1bucíón. Fundamental para el desarrul lo del Paf s. 

OCTAVA: La sociedad humana establecida en el terrttorlo que le corresponde, 

con una estructura jurfdica creada, aplicada y sancionada por un poder soberano, 

para que todos sus integrantes obtengan el bien común. Fonnando la tnstttuc16n 

con persona 1 iddd mora 1 y jurf di ca: ESTADO. 
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NOVENA: Es de concebirse a la Soc f edad como una ca 1 ec t iv i dad organ t za da de 

personas que viven junlas en el mismo terrilor1o, cooperan en grupos para satis­

facer sus necesidades básicas y aceptan una cultura común y funcionan como una -

unidad social, distinta de otras similares. 

OECIHA: En los Estddos donde se tiende a un mayor desarrollo moderno, se • 

ampl fa el marco de acción económico y social. Porque un Estado con fuerte fnle.!. 

venctón económica facilitará a su vez el fortalecimiento del sistema polfttco en 

cuanto pueda ganar consenso y tenga posibilidades de ponerla en práctica. 

DECIHA PRIMERA: Es Indudable que el Estado juega un papel fundamental den­

tro de la Seguridad Social como instrumento redfstribufdor del ingreso; como 

amortiguador de las injusticias sociales, siendo en consecuencia el vehículo del 

desarrollo económico. 

DECIHA ~EGUNDA: La generalización de los beneficios de la Seguridad Social 

permiten al hombre poder viv1r con dignidad al proporctonarle seguridad económi­

ca y bienestar individual, familiar y social; al margen de cualquier presión so­

bre su conciencia; garantizar el disfrute auténtico de la libertad en que se fu!!, 

dan nuestros sistemas políticos y sociales. 

OECIHA 1ERCERA: Las extensiones que el régimen de la Seguridad Social debe 

cumplir en nuestro país para dar cabal satisfacción a las demandas y carencias -

de la población y para que sea un instrumento eficaz en la re1111 zac i ón de los -

postulados de la Justicia Social 1 para que, en suma, contribuyan a lograr una D!. 
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9anización social en la que todos partic1pemos de este bienestar, son: dar serv! 

cio médico económico y con todas las prestac1ones posibles a las clases desprot!_ 

gidas y a las. qur carecen de trabdjo o de capac1tac1ón 1 poniendo especial alen-­

ción d los mtnusvál1dos e impedidos. 

DECIKA CUAR1A: Es necesano la modifitdción de la cuantfa bhica de las -

pensiones para hacer posible que después dL' cumplidos los plazos que sel\ala la 

Ley del 5eguro Social Mex1cano, el trabajador pueda disponer de una pensión que 

le permita mantener sus condHione!> de vida. elevando éstas pl'nsiones al 1001 del 

salario v1gente. 

OECIMI'• QUIHTA: Deben rnod1f1carse y actua11Zarse las pensiones por viudez y 

orfandad; y elevar los subsidios en oinero que se proporttonan a las trabajado-­

ras e11 caso de matern1dad y a sus beneficiarlos en caso de orfandad. 

OEClMA SDTA: [s necesano instiluH más servicios de sol1daridad sochl, 

a fin de brindar un mínimo de prolección a aquel los grupos que hasta hoy han pe.r. 

manee.ido al rnargen del desarrollo nacional y que debido a su condición propia no 

tienen capacidad contnbutiva suficiente para tncorporarse a los s1stemas de AS! 

guramienlo e~1stl'ntes. 

OECIMA S[Pl IMA: ts preClso establtctn una adec.uada coorchnilción er1tre los 

servic1os médicos de las inslituciones de Seguridad Social y los de Asistencia -

Pública, Servicios Públicos e lnstltuClones de As1stencu Privada. 
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OECIHA OCTAVA: La magnitud de los problemas humanos, que Sl' pretende resol 

ver con el programa de Seguridad Social, requ1ere de la colaboración de los sec­

tores de la produccfón, que se traducirá en el establecfmfento de nuevas 1ndus-­

trias y permitirá un armónico desarrollo, por eso afirmamos que contribuye a un 

ambfc1oso programa para ld aceleración en todos los órdenes que favorezcan el 

progreso de la Nación. 

OECIMA NOVENA: El sistema de Autogobierno como el de Alemanfcl federal, so_! 

tenemos que serfa exitoso siempre y cuando todo!. fuéramos honestos y firmes en -

los prlncipios e ideales del sistema de Seguridad Social en nuestra Nacfón, y -

nos condujéramos con probidad y rectitud en el desarrollo de nuestras actfvfda-­

des y funciones. 

VIGESIMA: El sistema de Autogobterno nos dada a conocer en real 1dad todas 

las necesidades de la Seguridad Social 1 las que se resolverfan en fonua priorHA 

ria dando excelentes resultados si se realizara una dfstribuctón equitativa del 

ingreso nacional, en su beneficio. 

VJG[SJHA PRIMERA: El sistema Sociopolftico que se desurollaba en Alemanla, 

en nuestro pais vendría a ser la plena realización de la Segurld11d Social, ya -

que éste sistema es "real uar todo por el biflnestar del hombre••, 

VIGESIHA SEGUNDA: Debe establecerse, en nuestro pals, la ampliación y co-­

bertura sobre subsidios en la ayuda intensificada para las madres trabajadoras, 

el cuidado especial para ld madre y el hijo, igualdad de aerecho!i en la vida pr.!!_ 
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fesional, dt! las mujere!> embarazadas, trabajadoras y amas de casa. 

V1G(SJMA HRCUU\: [stos s1slemas y subsidios en nuestro país, sedan de -

enorme IJeneficio ya qul' se reconoc:erfa, valorizaría a la mujer mexicana, que aún 

en nuestros dias es explotada, degradada y marginada, sobre todo si se embaraza 

síendo soltera o e!itudiante, ya que desdl.' el !lena fomiliar es rechazada y repu-­

dtada. 

VIG(SIHA CUARTA: La mujer mexiccrna es explotada ff!.ica e intelectualm.?nle, 

sin nioguna con!i.ideración y reconocimiento, teniendo que realizar un esfuerzo SE_ 

brehumano pard superdr la miseria económica y la pobreza moral que vhe la pobl.! 

ción de nuestro Paf s. 

VIGESIHA QUINTA: En nuestro Pais, el crear el subsidio de desempleo en el 

ststemA de la Seguridad Social Sl' dada una gran solución pard la sociedad margj_ 

nada por la ausencia del empleo sin importar la causa que lo origina. 

VIGESIKA 5EXlA: (l Seguro de Desempleo scrfa un enorme y de gran ut11tdad 

pard cubrir las diíiculladcs y desventajas que trae consigo el desempleo tempo-­

ral. y la asistencia directa resolvería el problemd de las personas desempleadas 

o con \ncapMidad total o parcial. 

VIGESIKA SEPTIMA: la credción di: Oficinas Públicas, que den apoyo al Segu­

ro de Desempleo, y qul' funJan como bolsa5 de trabajo, sin costo alguno para pa-­

trones ni para el empleado potencial, con su reglamento correspondiente. 
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VIGESIHA OCTAVA: Debemos considerar a la Seguridad Social como el dinamis­

mo de 1 devcn 1 r de las l rans forma e i enes que operan en 1 a vida soc ta 1 y econ6m1 ca, 

los cambios en la vida demográfica. el mejoramiento de los niveles de vida. 
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