60

2e

)

UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA OF MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN”

 CREACION DEL TRIBUNAL DE LO

YESIS CON_
FAL'A D ORIGEN

TESIS  PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R € 8 E N T A

CARITINA ROSA RODRIGUEZ RAMIREZ

ASESOR: LIC. HECTOR GUEVARA RAMIREZ

EDO. DE MEX. JUNIO, 1930



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION .

CAPITILD PRIMERD

3

NDICE

ANTECEDENTES ELECTORALES EN MEXICO

-
20
o3~
B~
Bi-
6.~
P
8.~
9.~
A0, -
-

D T RS L. SR N S T S ¥

La Constitucibn

La Constitucitn
La Constitucitn
La Constitucitn
Bases Orgdnicas
La Constitucifin
La Constitucién

Leyes reglamentarias de
La Reforma Electoral de 1952 ....
Le Ley Federal Electoral
La Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales ...
1.12.- E1 Cédige Federal Electoral ..
Bibliografia

CAPITULO  SEGUNDO

de
de
de
de
de
de
de

Céadiz ......
Apatzingédn ...

824 .., 00,

1836 oo
a2 ... o
1857 ...,

19217 ...

DEFINICION DEL DERECHD ELECTORAL

NN
1}(})!\)

2.8

Bibliografia

Denominacién y concepto de

Derecha Electoral .
Fuentes del Derecho Electoral ..

.......

1946 y 1951 ..0%u0 ...

DRI I R

Objeto ..o i e P

Contenido .........

La Demacracia y el Derecha Electoral ........

PAGINA -

51
68
78

79
-8z
a4
- 85
s
Bg



PAGINA
CAPTTULD TERCERD

TRIBUNAL .OE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

.3.1.~ Denominacidn ..........c0vu0s e tieir e ‘e 8%
3.2.- Naturaleza Juridica ...........000, PN 90
3.3.- Integracién (Primeros magistrados) ........ 94
3.4,- Organizaci6n y funcionamiento ............... 98
3.5.~ Competencia ......... e Ceeenenie g9
Bibliografia . ..iveer i ittt e veeees 00

CAPITULD CUARTO

PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL

DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL 104
4.1,~ HAecurso de Apelacion .....cevvnerrrraronarsas 105
4.2.- Recurso de Queda .ovvvrvenirinis i 187
4.3.- fesoluciones emitidas en la 'eleccié.m

del 6 de julio de 1988 .....evvviniersirnars. 110
Bibliografia ........... a.ao--.-v-c.v’-mno-“---l-ctgu 118

CONCLUSTONES . v'evvvnns. .. e e 19



I NTRODUWUTCT CTIGOGN

La finalidad al realizar este trabajo ha sido con el-
objeto de analizar los antecedentes gue dieron origen a la
creacidn de un nuevo organismo como lo es el Tribunal de lo
Contencioso Electoral; en el Capitulo primero se analizan -
los antecedentes electorales de nuestro pais, elaborandoc -
una retrospectiva histérica a través de diferentes Constity
ciones como la Constituci6n de Cédiz, la Constitucisdn de -
Apatzingdn, la Constitucién de 1824, la Constitucién de - -
1836, las Bases organicas de 1842, la Constitucién de 18%7,
la Constitucién de 1917; procediendo a estudiar las leyes -
reglamentarias de la materia que nos ocupa expedidas en - -
1946 y 1951 considerando también la Reforma Electoral de -
19562, Vertebral andlisis se realiza de la Ley Federal Elec-
toral como punto de partida para estudiar la lLey Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales para finali
zar el Capitulo realizando un estudio del Cédigo Federal -
Electoral mismo gue da origen al Tribunal de lo Contencioso
Electoral.

En el Capitulo segundo ubicamos la Institucién que -
nos ocupa en los margenes del Derecho Electoral por lo cue
se analiza su denominaci6n y concepto, las fuentes que le -
dan origen, su objeto y contenido finalizando con un estu-—-
dio comparativo de la democracia como sustento del Derecho-
Electoral.

En el Capitulo tercero estudiamos al Tribunzl de lo —
Contencioso Electoral analizando los aspectos torales de su
conformacidn como son su denominacién; naturaleza juridica,
integracitn original, su organizacidn y Funcionamiento para
finalizar el capitulo observando la competencia cgue corres-—



ponde a dicha Institucibn.

En el dltimo capitulo nos ccupamos del procedimisnto-~
haciendo un estudio jur‘ic}icu de los recursos que ante ese -
Tribunal se oponen como son la Apelacifn y la Gueja, para —
finelizar realizando un andlisis de las rescluciones emiti-
das en las elecciones del seis de julio de 1988.

El presente trabajo terminal de tesis, sin pretender-
elgborar un estudio profunde del Tribunal de lo Contencioso
Electoral consideramos que, constituye un punto de partida-
pEra guienes se interesen en un tema tan apasionante como -
es el proceso que en materia electoral se ha dado en nues—-
tro pais observando los avances gue el proceso democrdtico-
presenta en el concierto politico Nacional.

Con 1a firme conviceidn de cue este esfusrzo sinteti-
zado en la tesis gue presento serd una madesta contribucitn
para gue los ciudadanos vayamos perfeccionandoc en un siste-
ma pluripartidista nuestrus procesos electorales observando
que la politica es el Gnico medio racional para solucionar-
las conflictos sociales.



CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES ELECTORALES EN MEXICO

1.1.- La Constitucién de Cédiz

Inicio 21 estudio con la Constitucidn Politica de 1la-
monaraquia espafola gue fue promulgada en Espafa el 19 de -
marzo de 1842, jurada en la Nueva Espafia el 20 de septiem—-
bre del mismo afo. Fue suspendida por el Virrey Venegas y -
poco tiempo después restablecida por €l Virrey Callejas; ju
rada nuevamente en 1820. Profundizando en el andlisis de la
Constitucidn de Cadiz, en ésia se adoptd el principio de la
divisitn o separacidn de poderes que en diche ordenamiento-
se denominan "potestades”. Conforme a €1 la potestad legis-
lativa "reside en las Cortes con el Rey; la de ejecutar las
leyes, en el monarca y la de aplicarlas en las causas civi-
les y criminales, en los Tribunales legzlmente sstableci- -
dos"(1). Las Cortes eran la reunifin de todos los diputados-
representantes de la nacidn Espanola, es decir, de todos -
los espafioles de ambos hemisferios (Art. 1o.).

El mecanismo formal para el proceso electoral funcio-
naba de la siguiente manera! los diputados eran elagidos ba
séndose fundamentalmente en el ndmero de ciudadanos espafo-
les y en el ndmero de provincias en cue se dividfa el terri
torio espafiol {Art. 32). Por regla se elegia un diputado -
por cada 70 mil almas (individuos)} de la poblaci6bn (Art.31),
salvo los cgsos expresamente previsios y regulados en la -
misma Constitucidén; las juntas electorales de parroguia =2
componian por los ciudadanos vecinos del territoric de una
parroguia [Art. 235), por cada 200 vecinos se nombraria una
junta parrogquial {(Art. 38) la junta parroquial elegiria por
pluralidad de votos a 11 compromisarios, para gue é€stos nom
braran un elector parroguial (Art. 41). Para elegir compro-



misario parroguial se celebraba previa misa solemne de Espi
ritu Santo, una junta en la que el Presidente interrogaba a
los ciudadanos para saber si habia guien guisiers exporer -~
" alguna gueja relatia a cohecho o sohomo para que la 2lsc-
cién recayera en detzrminada persona, si la hubiere, debia-
demostrarse verbal y piblicamente tal situacifn y de resul-
tar cierta, se privabs de voz y voto al culpable, 2n £asc —
cantrario, el calumiador sufria la misma perna. En contra -
de la decisi6n tomada no procedia recurso alguno lo gue - -
constituye el primer antecedente de los medios de impugna-—-
cibn en materia contencioso-electorsl,

Jna vez designados los compromisarios, #stos elegfan-
entre si, por mayoris simple, al elector o los electores de
parrgquia, a guienes se les daba copia del acta formulada -
para hacer constar su nombramiento.

Después de la designacién del slector parroguial sl -
siguiente paso consistia en esperar la convocatoria para le
eleccifn de las juntas electorales de partido, siendo el -
procedimiento el siguiente: las juntas electorales de parti
da se compeonian de los electorss parroguiales, a fin de nop
brar al elector o slectores gue habrian de concurrir a la -
capital de la provincia pars slegir a los Diputados de Cor-
tes (Art. 55‘], el nimero de electores de partido seria tres
veces mds al de Diputados por elegir [Art. 33), después de-
presentar al Presidente de la Junta Electoral los certificag
dos de sus nombramientos de parvoquia (Art, &7, 58, 89, 70
y 71}, procederian al nombramienio de elector o electores -
del Partida {siguiendo la mecdnica de la votacifn anterior-
mente dsscrita) (F\rt. '73), para concluirla guedando slegido
el que hubiera reunido al menos la mitad de los votos méds -
uno; si ninguno lograbs este porcentaje los dos que hubig—
ran tenido el mayor nimerc de votos entraban a una segunda-~
vuelta, guedandce elegido gl gues reuniera el mayor nimero de
los mismos. En caso de empate decidiria la suerte (Art.74).



Después de la eleccitn de los Diputados ce partido se
procedia a la eleccidn de las juntas electorales de provin-
cia gue se componian de todos los electores de partido aue
hubiere en ella, que se reunirizn en la capital de la pro--
vincia a fin de mombrar los Diputados gque le correspondie—
ra asistir a las Cortes, como representantes de la Nacidn-
{Art. 7a).

En las provincias de baja densidad demcgrdfica en las
que no tuviera cupo mas gque un Diputado concurrian cuando -
menos cinco electores para su nombramiento, acto seguido se
procedia & leer la certificacién de elector de partido e -
instalacitn de la mesa del Presidente, escrutadores y secrg
tario; integrada la Junta provincizl se examinzban las cer-
tificaciones de los nombramientos de los electores, tanto -
las exhibidas por é&stos como las remitidas por el Presiden-
te de las Juntas Electorzles de partido., Toda duda o impug
nacién era resuelta por la Junta Electoral de Provincia, cu
‘ya resolucién era definitiva y no admit{a impugnacién (Arts,
83, B4, 85, 86 y 87}, procediendo inmediatamente los electg
res a la elecci6n del Diputado o Diputadeos (Art. 88}, si- -
guiendo el procedimiento de votacifn antes mencionado, con-
cluida la votacidn gquedaria elegido el gue tuviera la mitad
de los votos mds uno y $i no hubiere individuc gue la alcan
zara se seguiria el prgcedimiento enunciado por el Art. 74,
debiendo cumplir ademas el (ltimo requisito gue consistia —
en “"tener una renta anual proporcionada, procedente de bie-
nes propios {Art. 92).

Después de la eleccidn de los propietarios se procg—
dia a la eleccién de los suplentes en la misma forma, y su-
nimero seria en cada provincia, la tercera parte ce los Di-
putados gque le correspondia (Art. 90).

Conclufida la votacifn, se otorgaba a cada Diputado -
electo un poder que debia presentar en las Cortes y sz re—-



redactaba el acta de las elecciones de las que se remitia -
copia a la diputacifn permanente de las Cortes.

Los Diputados eran elegidos para un periodo de dos -
afos (Art, 108), v no podian reelegirse para el periodoc in-
mediato.

Valiosas enseflanzas aportan para el estudio del siste
ma electoral mexicano esta Constitucibn; nos deja vislum- -
brar 1o gue actualmente son los distritos electorales y las
secciones (territorio parroquial); la mesa directiva de la
casilla desde entonces, contiene los elementos bdsicos de -
su funcionamiento {(Art. 48}, sus miembros nominales y en nd
mero siguen siendo los mismos, y aungue no habfa padrin - -
electoral ni organismos reguladores del proceso, como cOnSe
cuencia se desconocia quiénes tenian derecho para ejercer -
el voto y la mesa directiva decidia cuando existia duda so-
bre si el ciudadano podia votar o no.

En la mesa directiva de la casilla encontramos otro -
elemento de actualidad: el primer vestigio del Registro Na-
cional de Electores con una de sus facultades y obligacio--
nes principales; decidir guiénes pueden votar, mediante su
inscripcibn en el padron electoral. Ocurre que en el caso-
de una eleccién indirecta ne importando su grado la volun—-
tad soberana de los electores primarios no es respetada por
los electores secundarios o terciarios, etc, Deformando de
esta manera las preferencias de la gran masa de los votan--
tes,

Atencifn aparte merece la eleccitn de los Ayuntamien-
tos y de las Diputaciones provinciales. De los primeros —-
siempre cue la comarca tuviera mil habitantes (Art, 310), -
eran nomprados por elecci6n en los pueblos (Art. 312), eli-
giéndolos por pluralidad de votos en el mes de diciembre, -
con proporcidn a su vecindario, eligiendo determinado ndme-
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ro de electores {Art. 313), nombréandolos slectores -en el-
mismo mes—, por pluralidad de votos al Alcalde, Regidores,-
Procurador y Sindicos {Art. 314), no pudiendo ser s2legidos-
nuevamente sin que pasaran cuando menos dos afos (Art. - -
346},

En la eleccibn de laos Diputades provinciales el proce
dimiento a seguir enunciaba que, se compondria de un Presi-
dente, un intendente y siste individuos (Art. 3268), ésta se
renavaria catda dos afios por mitad, saliendo por primera vez
el mayor nOmers, en la segunda el menor, y asi sucesivamen-
te (Art. 327). La eleccién de los Diputados la harfan los-
electores de partido al otro dia de haber nombrado los Dipy
tados de Cortes, siguiendo el procedimiento anterior (Art.-
328), y con respescto a los suplentes en la misma forma - -
{Art. 329).

Pasemos shora a analizar los requisitads necesarios pa
ra ser elector o elegido. En el caso de las juntas electo-
rales de parroquia, pars ser nombrado elector se requeris -~
ser ciudadano, mayor de 25 afios, vecino y residente de la -~
parroguia (Art. 45), siendo los mismos requisitas para Pre-
sidente, Secretaric y Escrutadores de la "casilla electo- ~
ral"; para ser slector de partido los requisitos consistian
en ser ciudadano con plenos derechos mayor de 25 afies, veci
no y residente en el Partido, ya fuera del estado seglar a
del eclesidstico secular (Art. 75), y para ‘ser Diputadc a ~
las Cortes, ademds de los requisitos generasles, tener resi-~
dencia no menor de siete afns en la provincia y renta anual
y proporcionada procedente de bienes propios mientras cus -
los requisitos para ser elegido miembro -en cualoguier pues-
to de 1los ayuntamientos~ ademis de los ya conocidos, se ne-
cesitaban no menos de cinco afos de vecindad y residencia -
en el pusblo (Art. 317) y guienes no podian aspirar a OCU--



par 1los puestos eran los empleados piblicos nombrados por -
el Rey (Art., 318). Para ser Diputado provincial los requi-
sitns generales vuelven a ser los mismos, agregando ser na-
tural y vecino de la provincia {Art. 330), con la esxcepcién
asimismo cue marcaba el Art. 318,
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1.2.~ La Constitucién de Apatzingdn

En esta Constituci6n promulgada a iniciativa del Cure
de Cardcuaro don José Maria Morelos y Pavon se consignan al
gunos avances en materia electaral con respecto a la Consti
tuci6bn de Cadiz. Se declera cue "la saoberania dimans inme-
diatamente del pueblo el que sHloc quiere depositarla en sus
representantes, dividiendo los poderes en lLegislativo, Eje-
cutivo y Judicial.

Con mayor visifn politica, Morelos quiso elaborar la
estructura juridica fundamental gue rigiera la vida del Mé&-
xicao Independiente. Por =1lo organizé lo gue bien podria—
mos considerar el primer Congresc Constituyente Mexicano, -
al gue denomint Congreso de Andhuac y gue quedf instalado -
en la Ciudad de Chilpancinge el 14 de septiembre de 1812, -
integrado por diputados de eleccifn popular.

En sesibn de 6 de noviembre de 1813, el Congreso de -
Anahuac, legitimamente instalado en la Ciudad de Chilpancin
go expidié "Acta Solemne de la declaraci6n de la Independen
cia de América Septentrional” en la que declard que ésta -
"ha recobrado el ejercicic de su soberaniza" y cue, por tan-
to, "queda rota para siempre jamds y disuelta la dependen—
cia del trono esparfol”.

Con este antecedente y dos importantisimos documentos
juridico politicos (2) titulados elementos constitucionales,
cuyo autor es Ignacio Rayén y Sentimientos de la Macién, -
obra del propio Yorelos, cque leyd al instalarse 21 Congreso,
éste -deseoso de llenar las herdicas miras de la MNacitn, -
elevadas nada menos que al sublime objeto de sustraerse pa-
ra siempre de la dominacibn extranjera-, expidid el Decreto



Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, tue
fue sancionada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814.

fsta Constitucibn es, el primer documento de nuestra-
vida scberana. Ahi encontramos los fundamentos de nuestro-
sistema electoral. Permarmecen los dictados generales para-
la eleccidn de Diputados que regian en la Constitucibn de -
Cédiz, introduce elementos democrdticos y representativos —
que en aquells y en Eurppa tardarfan anos en cristalizarse,

Integrédndonos en estos elementos politicos electora—
les que s6lo el General Moreles fue capaz de intuir, nos en
contramos con gue el derecho del sufragio para la eleccibn-
de Diputados pertenecia, sin distincifn, a todos los ciuda-
danos en guienes concurrieran los requisitos que la ley mar
cara [Art. ), 1z base de la representacidn nacional era la
poblacifn compuesta por los naturzles del pais y los extran
jeros reputados como ciudadanos (Art. 7}, vy dadas las cir—
cunstancias extraordinarias en gue vivia el pais (por la -
guerra de independencia), cuando los acontecimientos no per
mitieran que se hicieran constitucionalmente las elecciones
era legitima la representacidén supletoria que con la tdcita
voluntad de los ciudadanos se esiablecia para la salvacitn-
y felicidad comdn {Art. 8).

Estos tres aspectos quizd sean los mds sobresalientes
ya gue sz encuentran impregnados de un espiritu progresis—
ta, pues estableecid el sufragio universal, no exigia deter-
minada capacidad econfmica o rentistica para poder ser ele-
gide a los puestos de representacitn popular, mientras se -
trztara de un gobierno emanado del sistems federal, sino -
una condicifn oue era de sabiduria y probidad.
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Adentrdndonos directamentes al sistema electoral pro—
clamado por esta Constitucifn, sabemos que la base de un su
premo congreso se constituia de Diputados elegidos, unc por
cada provincia (Art. 48) -habiendo un total de 17 provin- —
cias-, habria un Presidente y un Vicepresidente que se ele-
gian por suerte cada tres meses, excluyendo del sorteoc a -
los Diputados gue hubieran ocupado el cargo (Ar‘t. 439); asi-
mismo, habria dos secretarios elegidos a pluralidad absolu-
ta de votos que duraban en el cargo seis meses, pudiendoc -
ser elegidos nuevamente después de un semestre (Art. 50].

Como consecuencia del Art. 8 el Supremo Congreso nom-
braria por escrutinio y a pluralidad absoluta de voitos a -
los Diputados interinos por las provincias oue se encontra-
ran en poder del ememigo {Art. 60) y la eleccién de los Di-
putados =zerfa en tercer grado ya que en una parroguia s2 -
elegia un representante, eligiendo éstos al de partido, - -
cquienes a su vez elegirian al Diputado propietario y suplen
te de la provincia (Art. 51) si se presentaras el caso de -
gue un mismo individuo fuera elegido Diputado propietario -
por distintas provincias. El1 Supremo Congreso decidiria -
por suerte la eleccifn que deberia subsistir, y en conse— -
cuencia el suplente entraria en lugar del propietario de la
pravincia cuya eleccifn cuedara sin efecto {Art. B3).

Las juntas electorales de parroguia se compaonian por-
taodos los ciudadanos con derecho a sufragio y vecinos del -
territorio (Art. B4), cada parroouia nombraria un elector -
(Art. 66), el Juez de Justicia o el Comisiormado nombrarfa -
al Presidente (Art., 6B), estando reunidos los electores en-
tre ellos se nombraria dos escrutadores y un secretario -
(Art. 70), decidiendo ellos en el acto las dudas cue se Sus
citaran sobre si en alguno de los ciudadanos se reunian -
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1os requisitos necesarios para votar (Art. 72}, 21 voto se-
ria semi-secreto, ya que con voz clara = inteligible nombrg
ria a tres individuos para =l cargo de slector {Art. 73) re
sultandec electo el que reuniere el mayor namero de sufra- -
gios y en casa de empate decidiria la suerte (Art., 75) y -
ningln ciudadano podria excusarse del cargo de elector de -
parroguia (Art. B81).

tas juntas electorales de partido se componcdrian de ~
los electores parrogquisles, una vez designads el Jduez (Pre-
sidente) la celebraci6n de las sesiones (Art. 82), se nom—
brarian en la primera dos escrutadores y un secretario de -~
los mismos electores (Art. 83) presentando sus documentons -
que haciéndolo a puerta abierta por medio de cfédulas en las
que cada elecior se expresaria en favor de ires individuos-
(Art. 87), concluida la votacién 1os escrutadores sumarian-
el nimero de sufragios cuedando nombrado el cue contase con
pluralidad, y en caso de empate, el que decidiere la suer——
e, puedando elegides de esta manera como slector de parfi-
do (Art. e8).

Los electoresde partido formarian respectivamente las
juntas provinciales, para nombrar a los Diputsdos gue de- -
bian incorporarse =l Congreseo, celebréndose las juntas en ~
1a capital de cada pravincia (Art. 92), se nombrarian en la
primera dos escrutadores y un sscretario enunciado por el -
articule 83, (Art. 94) procediéndose despuds a la eleccitn-
de Diputedos en la farma de que para las elecciones de par—
tido sefialaba el Art. 87 {Art. $5), concluida 1la votacién ~
los escrutadores sumarian los votos guedando 2legido Diputa
do propietaric el que reunidse la pluralidad de sufragios,-
y suplente el que se apruximara m4s a la pluralidad {Art. -
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97), vy si hubiere empate, sSe sortearia el nombramisnto de -
Diputado, tanto propietario como suplente, entre 1os vota——
dos que sacaran el mayer nimero de sufragios {Art. 98),

Anticipdndose & nuestra vida independiente los consti
tuyentes de Apatzingdn, incluyeron en esta Constitucisn un
capitulo especial en 21 gue se sentaban las bases pars la ~
eleccitn de los individuos cue formarian el supremo gobier—
ne.,

£l congreso en sesibfn szoreta 2legiria por escrutinio
y a pluralidad absoluta de votos, un ndmero triple de los —
individuos ogue habrian de componer el supremo gobiemo - ~
(Art. 181}, hecha esta eleccibn en sesién piblica, el Sserg
tario anunciaria las personas cue hubigran sido elegidas. -
Enseguide repartiria por triplicado sus nombres escritos en
cédulas procediéndose 2 la votacifn de los tres individuos,
aligiéndolos ung a unc por medic de ls cédula {Art. 982}, -~
guedando nombrado acuel individuo gue reuniere lz olurali——
dad absoluta de sufragios (Art, 153}, si nifguno hubiera -
reunido la pluralidad ‘entrarian a una segunda votacién los
que hubieren sacado el mayor nimero y si hubiere empate se
decidiria a la sverte {(Ar:. 154).

Bajo la forma explicada =n 1los artfculos anteriores -
se celebrarian las votaciones posteriores, para promover -
las vacantes de los individuos que deberfan sslir anualmen—
te y las gue resultaran por fallecimiento o alguna otra cay
sa (Art. 155), celesbréndose asimismo, custro meses antms -
de que se efectuara la salida del individuo que le tocara -
en suerte, la votaciSn ordiraria anual {Art. 157).



El ardlisis comparativo dsz estas dos constituciones -
de Cadiz y de Apatzingén, nos mestran la positiva evolu- -
cién del procesoc electoral. 0Oe las mds importantss es  sin
duda alguna la gue se refiesre a la eleccién de los Diputa—
dos, la de Cédiz propuso la repressntiaci6n de urio por cada-
60,000 habitentes mientras que on las de Apatzingédn la rs—-—
presentacién era de uno por cada provincia (este hechs a -
simple vista sugiere un znorme retraso, puecs indudabliements
gue el Congreso Mexicano se encantraria sub-representado) ;-
sin embargeo, el articulo 232 enmienda este procedimiento -
dictado por la lucha intestina gue vivia el pais, sstipulan
do..."gue el Supremo Congreso formaria en el t8rmino de wun
afin, después de la proxima instalacién desl gobiermo, =21 —
plan conveniente para convocar la representacitn nacional -
bajo la base de la poblacién y con arreglo a los demds prin
cipios del Derecho Pdblico, cue variadas las circunstancias
debe regir en la materia" Finalmente se decidid que la -
base de la representacidn nacional serfa un Diputado por ca
da 50,000 habitantes.

Otra diferencia importante es que en la Censtitucién-
de Apatzingdn el voto es universal y pertenece a los indivi
duos sin distincitn de clases,

Como consecuencia de 1o anterior omite los reguisitos
especiales (econfimicos y rentisticos) para poder aspirar a
los cargos de eleccién popular, el Presidente y Secretario-
del Congreso deberian ser elegidos por sus compaferos sn -
funci6n y no por designaci6n como reglamentaba la de Ca-—-
diz.
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Dentro del procedimientn intermo para la seleccidn de
los electores parroguiales, la de Apatzingdn permitfa una -
mayor movilizacitn de la base eslectoral, pues eran elegidos
a razin de uno por cada 200 habitantes de la parroquia y la
de Cadiz manifestaba al respecto la eleccidnr de un represen
tante por parroguia.

la otra diferencia significativa 85 lz referenis a la
gleccidén de los Diputados suplentes, la de Apatzingédn propu
50 su eleccifn en una sola votacitn (conjunta com la del -
propistario) y era nombrade suplente aguel individuo cue se
acarcara mis @ la pluralidad de los votos;mientras que en la
de C4diz el proceso de nombremiento del suplente es llevado
a cabo de manera separads a la de propietarioc, va que deg--
pués de la eleccidn de éste, al dia siguiente los electores
de provincia nombraban (siguiendo el mismo pmcedimientn) -
al Diputado suplente.

Innegablemente es que el procadimiento general enun-—-—
ciado por la Constitucidn de CAdiz para la eleccidn de los-
representantes, fue tomada como base o modslo por el Cons-—
tituyente de Apatzingdn.

Antes de concluir se hace la observacibéo cue “la car—
~ta de Apatzingdn carecid de vigencia prédctica. Aungue fue-
ron designados los titulares de los tres poderes gue insti-
tuian, las circunstancias impidieron su sctuscién normal. -
Poco mas de un afio despuéds de promulgada la Constitucién, -
en naviembre de 4815 Morelos fue capturado por salvar al -
Congreso; al mes siguientes el jefe insurgente Mier v Terédn-
gisalvi6 en Tehuacén a los restos de ios tres poderes" (3)
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1.2~ La Constitucidn de 1824

Tras mdltiples y accidentados vaivenes en la vida na-
cional, tantoc en el campo militar, como en el politico y en
el juridico, suspendida formalmente la vigencia de la Cons-
titucidn de Cddiz, gue también sdlo formalmente se habia -
iniciado en México; wvuelta a jurar esta Carta fundamental -
en 18203 proclamada y vuelta a proclamar la Independencia -
nacional de la monarquia espancla; adoptado y erradicado el
fugaz sistema mondrguico constitucional como forma de go- -
bierno mantenida permamentemente, después del Gobiermo de -
Agustin de Iturbide, la lucha entre federalistas y centra—-
listas, gue mds tarde darlan origen a los martidos liberal-
y conservador, a fines de 1823 surgid triunfante el grupo -
federalista y una vez mds se convocd y logrd la instalacidn
de un Congreso Constituyente, cuyo fruto juridico-politico-
‘de mayor trascendencia fue la creacidn del Estado Mexica- -
no. (4).

La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos del 4 de octubre de 1824 introduce en nuestro sistema -
electoral numerosas novedades que sin duda representan un -
paso revolucicnario.

Al jurarse esta Constitucidn Tederalista, asciende en
el pais la corriente histdrico-politica identificada con la
Repdblica y el progreso; estuvo en vigor hasta el sfo de -
1835 y permanecid sin alteraciones hasts su abrogacidn.

los aspectos electorales contenidos en sus titulos -
especializados, nos dicen gue el Poder legislativo se depo-
sitaba en un Congresc General, dividido en dos Cdmaras, una
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de Diputados y una de Senadores (Art. 7), la Cdmara de Dipu
tados se componia por los representantes elegidos cada dos—
anos (Art. B), por cada 80,000 habitantes se nombrariz a un
Diputado o por fracciones gue no pasara de 40,000 y gque el
Estado que no tuviera la dltima cifra sin embargo nombraria
a uno (Art. 11)}; serfan nombrzdos Diputados suplentes a ra-
z6n de uno por cada tres propietarios o por fraccidn que -
llegara a dos y el Estado gue no tuviera mds que un propie-
tario, nombrarfa a un suplente (Art. 13) y debiendo ser 1la
eleccidn directa (Art. 16). El Senaco se compondria de dos
individuos por ceda Estado. Elegidos a mayoria absoluta de
votos por sus legislaturas, y renovados por mitad cada dos-
afios (Art. 25) cuando faltase alguro de ellos se llenaria -
la vacante por la legislatura correspondiente y, lz elec- -
cidn periddica de los Senadores seriz en todos los Estados-
el dia primero de septiembre préximo a la renovacidn de la
mitad de ellos {Art. 232).

Con respecto & la eleccidn del Presidente de la Repu-
blica se regueria que guien fuera candidatoc cumpliera los —
siguientes reguisitosi! para ser Presidente o Vicepresidente
se regueria ser mexicanoc por nacimiento, con 25 a2fios y ser
residente en el pais (Art. 76). El Presidente no podia -
ser reelecto en su cargo sino 4 afos después de haber cesa-
do en sus funciones (Art. 77), el dia primero de septiembre
del afio anterior a aguel en gue elija el nuevo Presidente -
al entrar en el ejercicio de sug atribuciones la Legislatu-
ra da cada Estado elegiria = mayoria zbsoluta de woips, dos
individugs, de los cuales, uno por lo meros, no seria veci-
no del Estado que lo elige (Art. 79), concluida la wota- -
cidn, remitirdn las legislaturas al Presidente del Consejo-
de Gobierno el acta de la eleccidn {Art. 80), en presencia-



16

de las Cdmaras reunidas se abririan y leerian los testimo-
nios, si se hubliera recibido los de las tres cuertas partes
de las legislaturas (Art. 81), una comisidn nombrada por la
€dmara de Digutados y compuesta de uno de cada Estado, revi
sarfa y daria cuenta de su resultadn {Art. 82), en seguida-
se calificarian las elecciones y se enumerarian los votos -
(Art. 83), y el qie reuniere la mayoriz absoluta de los wo-
tos de las legislaturas, serfa Presidents [Art. 24), si cos
tuvieran dicha mayoria, seria Presidente =21 gue tuviera mds
votos, guedanda el otro de Vicemresidente; en caso de empa-
te con la misma mayoria, elegird la Cdmare de Diputados uno
de los dos para Presidente, guedando el otro de Vicepresi——
dente (Art. 85), si ninguno reuniera la mayoriz absoluta la
Cdmara de Diputados elegird al Presicdente v Vicepresidente,
gscogiendo en cada eleccidn al que tuviera mayor nimera de-
sufragios (Art. 86) y cuzndo mds de dos individuos tuvieran
la mayoria respectiva e igual ndmero de wotos, la Cdmara es
cogeria entre ellos al Presidente o Vicepresidente en su cg
so (Art. 87).

£n el caso de los individuos gque compondrian a la Su-
prema Corte de Justicia, se haria en un mismo dia y & mayo-
ria ahsoluta de wotos {Art. 127}, les legisleturas envia- -
rian una lista certificada de doce individuos electos, con-
distincidn del que haya sido para Fiscal (Art. 128), y reu-
nida el Congreso, retirdncose la Cdmara de Senadores (Art.-
130) se elegirfan {siguiendo el mismo procedimiento enuncig
do mds arriba para la eleccidn del Presidente y Vicepresi--
cente de la Repdblica) a los individuos que la compondrian.

Es a partir de esta Constitucidn cuando se hace un es
pacio, en el que no se legisld en materia electoral a nivel
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feder'al, va que la propia Constitucidén f“acultaba a los Esta
dos para legislar sobre la materia. (art. 9). '

"Las cualidades de los electores se establecerian - —
constitucionalmente por las legislaturas de los Estados, &
las gue también corresponde reglamentar las elecciocnes con-.
forme a los principics gque se establecen en esta Constitu—
cidn" (3)

De acuerdo al modelo de representacidn popular fijag—
dos en la Constitucidn Federalista, {sobre el derecho de -
los Estados a legislar electoralmente), el 11 de abril de -
1826, el Distrito Federal emitid un decreto sobre la regla-
mentacidn electoral bajo el tftulo de ™Decreto sobre el go-
biermo politico del Distrito, sus rentas y nombramientos de
-Diputados"™, 1o cual es un ejemplo de las disposiciones vi--
gentes de 1z é€poca.

El 12 de julio de 1830 se decretaron las "reglas para
las elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del Distriio
y territorios de la Repdblica", gue describia el proceso -
glectoral de la siguiente manera:

Se celebrardn por mecio de elecciones primarias y se-
cundarias (Ar‘t. 10.). En las elecciones primarias, en cada
junta electoral se integraria con los habitantes de ura men
zana (Art. 4), en el Distrito Federal si 1la poblacidn o una
parte considerable de ella estuviese dispersa se le dividi-
ria en secciones, cada una de ellas con no mds de 300 habi-
tantes, ni menos de cuatrocientos ({Art. S), en los territo
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rios no pasaria de dos mil nabitantes, ni bajaria de mil -
(Art. 8}, un mes antes de la eleccidn se empadronaria a los
vecinos de cads manzana o seccidn y se les daria uma toleta
para votar {Art. 8), los vecinos a guienes se les negara la
boleta podfan recurrir a la Junta Electoral a solicitarla,-
debiends désta resolver definitivamente si tenian o no dsre-
cha a ellz (Arts. 9 y 10), un ciudadano v vecino de cada -
manzZana o seccidn seria comisicnado por el Ayuntamiento pa-
ra levantar el padrdn (Art. 11), en el padrdn se asentaria-
el nombre de la calle, nimerc y letra y otra sefia de la ca-
sa en que vive, y el nimero de bolesta que tocara (Art. 12),
en el Distrito Federal los vecinos de cada manzana o sec- ~
cidn formarfan ura junta electoral [Art. 14}, en los terri-
torios, dos manzanas formarian la junta {Art. 15}, cads Jun
ta Electoral nombraria un elector [Art. 168), las juntas elg
girian a pluralidad absoluta de votos al Presidente y cua—
tro Secretarios (Art. 19}, procediéndose a la votacidn, ~ -
acercdndose de uno en uno los ciudadanos y entregando su bg
leta (Art. 24), dictaria en vz alta el nombre del indivi—
duo a quien da su voto, escribiendo uno de los Secretarios.-
al reversa de la boleta y otro, al mismo Tiempo en una lis-
ta general (Art. 27), se podiz llevar escrito al reverso el
nombre del individuo por quien votapba {Art. 28), corclufda-
la votacidn, quedaria electo el gue hubiera reunido mayor -
numero de wins, y si dos 0 mds individuos hubieran obteni-
do igualdad, lo decidiria la sverte (Art, 31}, el nombre -
del ganador y la lista general de wtos se fijarda en un pa
raje pGblico de la manzana o seccidn {[Art. 35).

Las elecciones secundarias se celebrarian por los - -
electores nombrados en las juntas primarias gue se reuni- —
rian en la capital de Distrito y territorios {Art. 49), pa-
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ra gue se formara la Junta Electoral, bastaba que estuvie-—
ran la mitad mds uno de los electores gue la componian - -
(Art. 50), 1a primera sesidn serfa presidids por el Goberna
dor o Jefe polftico para nombrar al Presidente {Art. 51), -
hecho ésto, se retiraria y la Junta nombraria a dos Secreta
rios (Art. 52), en otra sesidn se calificarian los nombra—
mientos de los individuos gue la componfan {Art. 53), el -~
dia fijado para la eleccidn del Diputado o Diputados y sus
suplentes se elegirdn por escrutinio secretn, mediante cédu
las [Art, 54), vy si ningdn individuo alcanzara la plurali—-
dad absoluta, se procederia a una segunda vuelta entre 1los
gue hubieran obtenido el mayor nimero y en caso de empate -
decidird la suerte {Art. 58).

Con respecto a las elecciones que se celebrarian en -
los Ayuntamientns, é€stas también se llevarian a cabo por -
Juntas Electorales primarias y secundarias (Art. 60), de- -
biéndose observar para ello lo prevenido en los articulos -
del 4 al 48, con la diferencia de que en las boletas de em-
padronamiento se escribirfa "eleccidn de Ayuntamientos para
el afo de ... (Art. 61); se nombrarfan tres veces mds al to
tal de individuos por elegir (Art. 62). Las juntas secunda
rias se compondrian de los electores nombradas en las prima
rias (Art. 63); celebréndose la eleccidn de acuerdo a lo -
previsto en el articulo 54 (Art. 64].

Indudablemente que esta ley del afic de 1830, aporta -
nuevos elementos gue actualmente configuran nuestro sistema
electoral; podemos afirmar gue se trata de la primera regla
mentacidn minuciosa en la historia del peis, ya que, en las
elecciones primarias las Juntas Electorales se integraban -
con los habitantes de una manzana del Distrito, y cuando la



poblacidn era dispersa, es decir, sin manzanas, se formaban
secciones electorales; esta aportacidn al sistema electoral
mexicano auln en nuestros dias persiste, pues actualmente en
tendemos por seccidn electoral ... "la demarcacidn territo-
rial en que se dividen los Distritos para la recepcidn del-
sufragio..."

Esta es también la primera eleccidn en que se utilizd
el padrdn electoral. Llos ayuntamientos designaban a un Co-
misionado con el fin de que empadronara a los ciudadanos -
gue tenian derecho a votar y se les entregaba una boleta -
que les serviria de identificacidn ante los funcionarios de
las casillas. Si el Comisionado negaba al ciudadano la bo-
leta por considerar gque ro reunia los requisitos estableci-
dos para poder wotar, éste, al mismo dia de 1la eleccidn po-
dfa presentar su reclamacidn ante la Junta Electoral; y si
por error no recibia la boleta electoral, podia acudir al -
Comisionado hasta un dia antes de la eleccidn.

Otro aspecto importante es el que se refiere a que -
lps ciudadanos no podfan wotar fuera de la manzana 0 sec— -
cidn gue les correspondiera a su vecindad, y, a las catorce
horas guedaria concluida. Este primer aspecto tratd de im-
pedir la extensidn del fraude electoral, puesto cue el ciu-
dadano gue entregaba al Presidente la mesa electoral su bo-
leta; inmediatamente ésta era confrontada contra una lista-
general de votantes en la cual deberdia de estar asentado su
nombre. El segundo aspecto supone cierta rigidez en el prog
ceso pues se obligaba a los ciudadanos a votar entre las -
nueve a las catorce horas.
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Otros antecedentes dignos de mencionarse son oue des-
pués de corcluido el cdmputs de los wios se Fljaria en un-
paraje pdblico de la manzanz O seccidn, una lista general -
del total de laz votecidn registrada, la wtilizacidn del con
ceptn de "woto actiw” para definir el conjunto de ciudada-
nos que tendrian derecho al sufragio, y la exclusidn de los
eclesidsticos del proceso slectoral.

De 1o analizado hasta ahora, vemos que aparece un an-
tecedente mds preciso del Registro Nacionzl de Electores y
la credencial permanente de elector. Estos antecedentes -
permiten la celebracidn de elecciones mds descentralizadas,
pues habiames visto que las anteriores carecian de mecanis-
mos que parmitieran determinar guiénes tenian derecho al vo
to, centralizando de esta manera las decisiones en los intg
grantes de las casillas o los jefes politicos locales, v -~
por otra marte, aln cuando las casillss siguieron desempe—~
flande sus funciones, variaron en cuanto a la calidad y can-
tidad de sus integrantes, sn lugar de un Presidente, Secre-
tario y dos Escrutadares, en esta ocasidn sus miembros eran
de un Presidente y cugtro Secretarios.

El 8 de agosto de 18234 wuelve a mostrarse la capaci——
dad juridica de los Estados para legislar en materia electo
ral al decretarse una “circular relativa al padrdn para la-
eleccidn de Diputadas y prevenciones en cuanin & vagos, ca-
sas de prostitucidn, de juego o escdndalo, y acerca de la -
educacion de la juventud", por el gobierno del Distrito Fe-
dergl. Dicha ley no mostrd alteracidn alguna.
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1.4.- La Constitucidn de 1838.

Durante el afio de 1835 surgid el decreto "Bases Cons-
titucionales" expedidas por el Congreso Constituyente el 15
de diciembre ce 1835, que es el antecedente directo de la -
Cons ti tucidn de 1828, también denominada coro la "Constitu-
cidn de las Siete Leyes", esta ley no reglamentaba el Tun--
cionamiento electoral, y en sus articulos 5o, Eo y 70, que
trataban lo relativo al Poder legislativo, Ejecutivo y Judi
cial, establecia mds adelante, sus cualidades, numero, radi
cacidn, responsabilidad y forma de eleccidn.

La "Ley sabre Elecciones para Diputados al Congrese -
Beneral y de los individuos que componian las juntas depar-
tamentales” del 30 de noviembre de 1835, reglamentaria de -
la llamada "Siete Leyes Constitucionales" del régimen cen-—
tralista, lejos de superar a las anteriores, retrocede, ade
cuandd un nuevo sistema electoral a la politica de la épo-—-
ca.

En las Siete Le es se establecid que 21 Sistema de gs
biemo mexicano es el "Republicano, Representativo y Fopu--
lar", asimismo se adoptd la Divisidn de paderes, atn cuando
se agregd uno mds a los tradicionalmente conocidos, so pre-
texto de instituir un arbitrio suficiente para que ninguno-
de los tres pueda traspasar los limites de sus atribucio- -
nes, al gue en la segunda ley Constitucional se le denomind
"Supremo Poder Conservador™, gue tenia atribuciones de con-
trol de las actividades de los tres restantes; el Congreso-
Bzneral dividido en dos Cdmaras: de Senaddores y Diputados,-



el Supremo Poder Judicial, los Gobernacdorass y las Juntas De
partamentales. Llos dnicos puestos de eleccidn popular eran
los Diputados y los siete miembros de las Juntas Departamen
tales.

[ns aspectos eslectorales contenidos en la Constitu- -~
cidn reflejan la centralizacidn del poder en una sola clase
social y por ende pulverizaron la representacidn popular.

El aspecto referido a la técnica electorzl es mds in-
teresante por ejemplo, el wio se vuelve censitario, para -
gue el ciuvdadano pudiera obtener la boleta se exigia que tu
vigra una renta anual no menor de cien pesus. La eleccidn-
bajo el régimen santanista wuelve a ser de segundo grado.

A diferencia de la Constitucidn de 1830 el levanta- -
miento del registro de electores ya no se efectuaba por man
zanas, sino por sscciones; la mesa directiva de la casilla-
bajo esta constitucidn, toma el nombre de junta provisional,
ésta durante el desarrollo de los comicios y segin lo esti-
pulado podriz adoguirir el nombre de junta instsladora que -
pasteriormente tendria enorme influencia. Otro aspecto in-
teresante, es que los electores primarios vuelven a nombrar
se compromisarios, como eran llamados por la Constitucidn -
de Cddiz los ciudadanos encargados de elegir a los electo—~
res parroquiales.

las novedades presentadas fueron: bajo la segunda ley
caonstitucional queda definitivamente creado y estructurado-
el Suprems Poder Conservador, que centralizd la soberania -~
popular, ademds de intervenir directamente en la seleccidn-
de los miembros de los demds poderes.
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los Diputados eran elegidos por Departamentos, uno -
por cada 150,000 habitantes, los gue originaban wna subre—-
presentacidn en el Congresa, rencvdndose la Cdmara por mi-—
tad cada dos afps, dividiendo sl Pafs en dos secciones, y -
por (ltimo, la eleccidn de compromisarios de partido inclu-
ye necesariamente a un suplente por primera ccasidn, asimis
mo, constitucionalmente es creada la diputacidn permansnte,
que a partir de la Constitucidn de Cddiz no habia sido con-
siderada como organismo necesaric en la legislacidn electo-
ral mexicana. Sus caracteristicas son las mismas que ac- -
tualmente se le otorgan.



1.8.~ Las Bases Orgdnicas de 1842.

El primer antecedente de la Constitucidn de 1842, sur
ge el 20 de junic d= 1840, en lz administracidn de Anasta—-
cio Bustamante, la lucha ze desarrolls entre bandps gue =2
sgstenian al ampara de la Constitucién de 1828, =1 de los -
centralistas, gue sin guerer cambiar el sistema, sxigian -~
reformas al compliczdo mecanismo gubemamental y electoral,
y par d9ltimo, 2l de los Tederalistas moderadaos cue pedian -
se restaurara la Constitucidn de 1822,

Otro fue 21 caso de la convocatoria del 10 de diciem~
bre de 1841 por la cual Antonio Lépez de Santa Ana, apoyado
en el Plan de Tacubaya, realizd la eleccidn ds un congresa-
constituyente.

Las bases de la =ieccifn fueron las mismas oue puntua
lizaba la Constitucién de 1836, y la lnica variacién de im-
portancia radicaba en ‘la disminucidn de la base numfrica a
70,000 habitantes por diputado y fraccidén que supera los -
35,000 habitantes; si un Departamento tenia menor pohlacién
no perdia el derecho de elegir a uno., Por cada propietario
habia un suplente {Arts, 26 y 27).

Durante el afic de 1842 sz llevaron a cabo varios in--
tentos de reformas, la primera de ellas fus el 25 de agos—-
to, fecha en gue se ls did lectura en el Congreso y en con-
trapasicitn a ésta, tres miembros de la comisién encargaca,
Juan Espinoza de los NMonteros, Mariane Otero y Octavio Mu—
noz ledo, federalistas todos ellos, en voto particular pre-
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sentaron un nuevo proyecto de Constitucién. Coincidisron -
ambos proyectos en aceptar parz la Replblica, la reforma de
gobiemo representativo popular, y disintieron en afadir la
palabra federal llevando esto a largas discusiones, sin 1llg
gar a ningdn acuerdo.

El 3 de noviembre sz formulS un nuevo proyecto, gue -
sg consideraba ayudaria a transigir a las corrientes politl
cas gue se oponian a los proyectos anteriores, iniciandose-
la discusién el dia 14 del mismo mes, oponiéndose a €1, 1a
corriente conservadora, la prensa y el gobiermo de Santa -
Apa, lo gue llevé a expresar a uno de sus Ministros "que el
proyecto de Constitucién era un Cédigo de Armarguia®.(8). -
En respuesta a esto el Departamento de Puebla levantd un ac
ta el 11 de diciembre desconociendo al Congresoc, acta que -
no tardaron en imitar el resto de los Departamentos, lo gue
obligS al Presidente Nicolds Bravo a desconocer al Congreso
Constituyente el 19 de diciembre.

El dia 23 del mismc mes, el Presidente de la Repdbli-
ca hizo la designaci6n de ochenta notables, gue integraron-
la Junta Nacional Legislativa (con atribuciones de constitu
yente), cue elaboré las bases organicas para una nueva cong
tituci6n, E1 proyecto camenz6 a ser discutido el 8 de abril
de 1843, sancionado el 12 de Jjunio por Antonio L6pez de San
ta Anna y publicado al dia siguiente bajo el titulo "Bases-
de Organizacifén Pulitica de la Repdblica Mexicana". En es-
tas bases se reiterd el Centralismo y la “Repiblica Repre—
sentativa Popular” como forma de gobierno; subsistiendo 1la
divisi®tn del Territorio Nacional en "Departamentos y éstos-
en distritos, partidos y municipalidades", reconociendo que
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"todo el poder poblico reside esencialments en la Macifin v
se2 divide para su ejercicio en lLegislativo, Sjecutiva vy Ju~
dicizl"”.

El sistema slsctoral dissfado en las bzses organicas-
y 21 "Decreto oue declara la forma y dias en aue deben veri
ficarse las elecciones para 21 futuro concresa™ del 19 de -
junio de 1B43, reglamentario de lz Constitucidn, no aporta-
ninguna significacitn al desarrollo de nuestro estudio, - -
afirmando oue "para facilitar las sleccicnes primarias y sg
cundarias... se observa lo gue acsrca de ellas estd dispues
to en la Ley del 20 de noviembre de 1833, en lo qe no se -
apoya a esta base" (7).

Lo caracteristico dz estas bases organicas son las -
gue se refieren en su titwlo VII = la creacion del poder -~
electoral, en el oue se regresaba a2 la =leccidn diracta en
segundn grado. Dicho Poder Electoral manifestaba la mangsra-
en que se debia realizar el acto: las poblaciones de la Re-
pliblica se dividirian en sectores de quinientos habitantes-
para la celebracidn de las juntas primarias, nombrando &s--
tos & un elector {Art. 147), anteriormente las secciones an
tre mil y dos mil habitantes, sirviendo de base para nom- -
brar un electer secundaric cada veinte primarios, oue com-~
pondrfan 8l Cédigo Electoral (Art. 143) antericrmente se -
elegia un secundario por cada 10,000 habitantes, por lo cue
se refisre al procedimisnto electoral y la 2leccifn eran ca
1ificados por cada Cémara respecto de sus miembros, resol--
viendo toda cuestiSn ouz pudiera surgir en la materia y no-~
se establecia medic algunc de impugnacibn sn contra de estia
calificacisn (Art. 68) y, la otra, es la sustituci6n del Sy
premo Poder Conservadar por =1 Consejo de Zoblieme, organis
mo con idénticas caracteristicas quz €1 primero,
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Las bases orgdnicas se diferencian en lo referentz al
sistema 2lectoral de las Siste Leyes Constitucionales en la
eleccifn del Poder Ejecutivo, Cobsrnadores y Senadores.

Durante el resto del afic de 1843 se publicaron dos 1lg
yes exiras (aparte de 1la mencionada del 19 de junio), cue -
vinieron a reglamentar las funciones zlsctorales prescrifas
constitucionalmente, y fueron: "la circular sobre medides -
para la legalidad, buen orden y libertad sn las =2lecciones”,
del 10. de julio de 1842 y "Aclaraciones para la Ley de - -
Elecciones del 19 de junio de 1843", del 11 de julic del -
mismo ano.

Podriamos resumir agregando gue "en toda la etapa de-
la legislacién electoral fue resultado del régimen absolu——
tista y conservador emanado por las constituciones de la -
época. El Centralismo se significé por la extrema concen—
tracidn de funciones, por la creciente absorcifn de poder y
de facultades, por lc tanto sus disposiciones siguieron la-
misma tendencia". (8)



1.6.~ La Constitucién de 1857

En esta Constitucién destacan: 21 sufregio universal,
gl sistema de eleccién indirecta en primer grado y 21 ascru
tinio secreto.

El Poder lLegislativo se depositaba en una asambles dg
nominada "Congreso de la Unidn" y se formaba por represen--—
tantes elegidos por los ciudadanos en Torma indirecta en -
primer grado.

tos requisitos para ser representante eran:

- Tener 25 afos como minimo,
- Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos,

Vecino del estado o territorio,

- No ser eclesidstico.

La eleccién del Presidente de la Replblica, era tam—-
bién indirecta en primer grado y por escrutinioc secreto; se
requeria la edad minima de 25 afios, ser ciudadano mexicano-
por nacimiento, no pertenscer al estado eclesidstico y resi
dir en el pais al tiempo de la eleccidn.

£l Poder Judicial Federal se integraba por la Suprema
Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito. la eleccibén de los miembros del Poder Judicial -
s2 realizaba en primer grado indirecto y duraban seis afios
en =21 cargo. Se requeria tener 35 afos, ser instruido en la
ciencia del derecho y ser ciudadano mexicano por nacimiento.
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A continuacién me permiioc hacer una breve resefia de —
lo mé&s sobresalient2 anterior y posteriormente a la Consti-
tucidn de 1857.

Mariano Szlas en ejercicioc del Ejecutive y mediante -
decreto del 22 de agosto de 1846 declaré vigente la Consti-
tucitn de 1824. E1 3 de junioc de 1847 se decrets "la lLey -
sobre elecciones de los Poderes lLegislativo y Ejecutivo de-
la Naci6n" promulgada por Antonio Lépez de Santa Ana, su ar
ticulo primero precisaba qus "adaptaba la ley electoral ex-
pedida el 10 de diciembre de 1841, con las modificaciones -
que resultaran del acta de reforma, y las cue el Congreso -
hiciere en el caso de que las circunstancias se lo permitan"
{9) de la cual no resefaré va gque las bases de la eleccién-
fueron las mismas cue puntualizaba la Constitucidn de 1835-
y las variaciornes de importancia cue presentaba era que los
electores primarios darian un voto para la eleccién de dos-
Senadores, y para el cargo de Presidente de la Repiblicaj; y
la segunda 25 la mencién de un Colegio Electoral por cada —
Estado o territorio, encargado de computar los votos.

Por primera ocasitn las disposiciones 2n maiteria elec
toral se encuentran reglamentadas en una ley secundaria.

ta Ley Orgénica Electoral de 1857, creacifn del pensa
miento liberal de los hombres que llevaron a cabo la refor-
ma, representa el inicio de una nueva etapa en el desarro--
11o de nuestro sistema electoral; con =2lla volvid el sufra-
gio al dominio popular, es decir, universal, les distritos-
electorales fueron reducidos cuzlitativa y cuantitativamen-
te ya cue fueron formados por cuarenta mil habitantes o por
una fraccién mayor de veinte mil, s& volvié la eleccifn in-
directa en primer drado, desaparecieron las juntas departa-



mentales {innovacién santanista) cue elegian al Presidente-
de la Repiblica y la Cdmara de Senadores; y 25 a partir de-
esta Ley qua los electores primarios son los encargados de-
nambrar a quien deberfa ocupar la Presidencia del Pais,

Las novedades mas interesantes gue nos presenta la -~
ley son sabre las funciones cue debia desemperiar en un mo—
mento dado el Congreso de la Uni6n como cuerpo electoral. -
Esto ccurria siempre gque hubiera elsccidén de un Presidente-—
de la Reptblica o de los individuos de la Suprema Corte de
Justicia, ya que el Congreso procederia g hacer el escruti-
nio de los votos emitidos, y si alguno de los candidstos hy
biera obtenido la mayoria absoluta dz los votos emitidos, -
lo declararia electo, y en casc contrerio, votando por Dipu
taciones, elegirfa por escrutinic secreto, mediants cédulas
entre 10s candidatos gue hubieran obtenido la mayoria rela-
tiva. E1 segundo, es el referido al abono que se hacia a -~
cuenta del tesoro federal de das pesos por legua de vidti—
cos y doscientos cincuenta pescs mensuales de dieta, dnica-
orasi@n gue se hace mencidn a tales consideraciones.

Y, 1 tercero y Gltimo aspecto se refiere a la inte--
gracién del Congrese de la Unidn, eligisndo en esta acasidn
el sistema unicamarista, suprimiendc =21 Senado.

Es durante la vigencia d= la Constitucién de 1857 cue
sucede la intervencifn francesa v gueda sin vigencia la Ley
Orgénica Electoral, pues Maximiliano de Hasburgo como Empe~
rador de México, el 1o. de noviembre de 1865 decrets la - -~
“Ley Electoral de Ayuntamientos", en donde la mecinica elec
toral funcicnaba de la siguiente manera:

El nombramiento de los Ayuntamientos se haria por - -
eleccién popular dirscta, renovéndose la mitad cada afio - -
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(Art. 10.) %odo mexicanc mayor de veintifn afios que supiers
leer y escribir y vecino o residente de la municipalidad -
tendria derecho a votar (Art. 2o0), todo ciudadano mayor de
veinticinco afios gue supiera lser y escribir, vecino de 1la
municipalidad y pagara contribuciones directas anuales mayg
res de veinte pzsos, podia ser votado para componer el Ayun
tamiento [Art. 3o), todas las cualidades anteriores serian-
efectivas 2n las municipalidades mayores de cinco mil habi-
tantes (Art. 4o}, el 10. de diciemdre dz cada afio los Ayur-
tamientos dividirian sus respectivas municipalidades en tan
tos cuarteles cuantps consejales debian componer el Ayunta—
mientn del lugar, a fin de que se estableciera una mesa - -
electoral por cada cuartel cuando se tratara de removar s -
la mitad de los consejales (Art., 7), hecha la distribucién-
de cuarteles, se procesderia s subdividir en manzanas o sec—
ciones, nombrendo a un vecino para formar el respectivo pa-
drén {(Art. B8), con tres dias de anticipacién a la celebra—
ci6n de la esleccidn el empadronador fijariz en un paraje pd
blico de su secci6n la lista de los ciudadanos que hubieran
recibido boleta {(Art. 11), los individuos con derecho pero-
no incluidos podian dirigir su reclamacidn al empadronador-
0 a 1a junta electoral de su cuartel para que ésta, sin pos
terior recurso, decidiera en pro o en contra del reclamante
{Art. 12), a las nueve de la mafana del segundo domingo de
diciembre, reunidos siete ciudadanos vecinos del cuartel, -
procederizn a instalar la mesa, nombrznde, por aclamacidn o
por mayoria de votos un Presidente, dos Secretarics y dos -
Escrutadores, si a las diez de la mafiana no hubiera el sufi
ciente nimero de electores reunidos, el consejal o comisio-
nado los nombraria y la no aceptacién inmediata de los nom--
brados seria castigada con multa de cinco a veinticinco pe-
sos {Art. 13), al presentarse los ciudadanos a votar irfan-
provistos de sus boletas y llsvarian designado en ellas el-



nombre de la persona por guien votaban (Art. 18), todas las
reclamaciones y dudas que pudieran ofrecerse sobre la elec-

_cifn, las resolverfa la mesa a mayoriz de votos (Art. 18),-
ningdn individuo podria presentarse armado a la mesa electa
ral {Art. 21), la mesa declararia electo al que hubiera ob-
tenido el mayer ndmere de votos {Art. 24}, y si resultara -
empatada la votacidn entre dos o mids personas, decidiria la
suerte (Art. 25).

Otra novedad importante introducida por dicha ley es-
referida al concepto slectoral de “cuarteles" en los gue -~
eran divididos los municipios para la eleccidn de los consg
Jjales.

Con esto termina {a nivel de legislacidén electoral) -
le intervencitn francesa en el pals y el fallido imperio de
‘Maximiliano de Hasburge; la Constitucién promulgada por el
Presidente Comonfort..." se mantuvo en vigor durante mas de
medio siglo, y s6lo con reformas gue no variaron su esencia
en contenido y fue al fin sustituida por la ley de 13918, -
promovida por el Presidente Carranza ('10) como ha sido una-
constante histérica, dicha Constitucidn sufrié una serie de
adiciones y reformas que fueron conformando nuevamente al -
sistema mlectoral; gue en prden de aparici6n, fueron, lasg -
siguientes:

"ta "convocatoria para la elececifn de los supremos po
deres" del 14 de agosto de 1867, gque convocaba al pueblo meg
xicano en su articulo 19. al sufragio con arregloa las dis
posiciones de la Ley Orgdnica Electoral del 12 de febrero -
de 1867; la cual no presenta novedades para nuestro estudio.
La importancia radica que al reverso de la boleta electorsl
los ciudadanos se manifestarian en pro o en contra de que -
el Poder legislativo se depositara en dos Camaras.



£l siguien® ordenamiento des este tipo ss la "circu-
lar gque manda que las 2lecciones generales sg verifiguen -
con toda libertad" del 10 de marzeo de 186%5; la ley modifica
el articulo 16 de la Ley Orgdnica Electoral” del 5 de mayo-
tde 1859, en la que se estipulaba que no podrian ser Diputa-
tdos los gue hubieran ayudado o servido a la intervencién o
imperio; el "Decreto que reforma la Ley Electoral del 12 de
febrero de 1857" del B de mayo de 1871 que presentaba las -
siguientes novedades:

Los Ayuntamientos nombrarian entre sus miembros por -
escrutinio secreto y a mayorfa absoluta de wvotos, un comi-——
sionado cue desemperara las funciones encomendadas por 2l —
articulo 24 de la mencionada ley [Art. 1o, Fr. II).

En la convocatoria para la eleccidn cde Diputados el —
Congreso fijaria el nidmero de ellos que debsrian correspon—
der a cada Estado, territorio y al Distrito Federal (Art.-
10, Fr. I}, en el caso de elecciones de Presidente de la Re
piblica o Presidente de la Suprema Corte de Justicia, nin—
gdn individuo hubiera elcanzado la mayoria de votos; el Con
greso constituido en Colegio Electorsl los elegiria por ma—
yoria absoluta de votos {Art. 1a. F. IV}, para los actos de
la instglacién de la mesa, extender actas, firmarlas y expg
dir las credenciales, se haria de manera piblica en las mis
mas casillas (Art., 2, F, II), el resto del articulado se en
contraba orientado a sancicrnar £l cumplimiento de la lLey.

Prosiguiendo, el "Decreto que reforma =21 articulo 34—
de la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857" del 23 ce oc
tubre de 1872; para el establecimiento del sistema bicama——
ral, el Presidente Lerdo de Tejada promulgé el "Decrein so-



bre eleccidén de Senadores", en el cual el procedimiento se-
guido era el mismo que se disponia para la eleccién de 1los
Diputados de la ley del 12 de febrero de 1857, la varizcidn
introducida por esta ley con respecto a anteriores para la-
eleccién de CSenadores es el mandato de que se vatara prime-
ro por un Senador Propietaric y un Primer suplente; la "con
vocatoria al pueblo mexicano para que elija Presidente de -
la Repiblica, diputados al Congreso de2 la Unién, Presidente
y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia" del 23 de di
ciembre de 1876, gque en su articulo 1o. prescribia gque las-
elecciones s2 efectuaran conforme a las leyes del 12 de fe-
brerc de 1857 y del 23 de octubre de 1872, el resto del ar-
ticulado previene las fechas y los requisitos para poder -
ser elegido; el "Decreto gque reforma la Ley Electoral del -
12 de febrero de 1857" del 16 de diciembre de 1882, cue re-
formaba los articulos 47, 48 y 49 en donde se ordenaba que-
en las juntas electorales de distrito se elegirian a once -~
ministros en lugar de diez y gue los ministros eligieran =
entre ellos mismos 2 mayoria absoluta de votos al Presiden-
te y Vicepresidente de la Suprema Corte de Justicia.

El 18 de diciembre de 1901 el entonces Presidente de-
la Repdblica General Porfirio Diamz, decreta una nueva "Ley-
Electoral” que en el fondo ere una copia de la Ley promulga
da por el Gobiemo del Presidente Benito Judrez y donde las
pocas modificaciones introducidas eran referentes a la divi
si6n de los Distritos Electorales que debian comprendsr se-
senta mil habitantes cada uno y la reglamentacitn d2 1z - -
eleccidn de los Senadores,
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la "ley Electoral del 49 de diciembre de 1911" se prg
senta como una de las mds destacadas, ya cue contiene inno-
vaciones importanies acerca de la evolucidn del sistema - -
electoral y, en una respuesta vigoriza el principioc de - -
reeleccién usado por el Genersl Diaz en lz "lLey Orgdnica -
del 12 de febrero de 1857".

Esta Ley promulgada por Don Francisco I. Madero en -
comparacién con las anteriormente estudiadas, se le distin-
gue por extensifn y s la que presenta mayor fuerza en su -
articulado; de principio dos rovedades interesantes apare—
cen en nuestro estudio: la seceidn y los eolegios municipa--
les sufragdneos.

La seccifin era la divisidn geogréfico-demogrdfica cue
hacian los Presidentes de los Ayuntamientos que abarcaba a
un conglomerado humano de guinientos a dos mil habitantes, -
y por cada guinientos habitantes se elegia a un slector. -
Los colegios municipales sufraganeos en las anteriores jun-—
tas de provincia, eran los encargados directes de elegir a
los Diputados, y se enconiraban constituidos por municipios
en que se dividia el Distrito Electoral, con la excepeién —
de aguellos gue por su Indice demogrdfico no lograban alcan
zar el nimerc de cinco electores.

Cuando este caso ocurria tenian gue reunirse con el -
municipio més proximo a fin de formar un colegio municipal-
sufraganec. Por vez primera en la historia de nuestro sis-
tema electoral aparece una "Junta reviscre del pacdrén elec—
torzl", la cual se encontraba integrada por el Presidente -
Municipal y dos de los ex-candidatos con gque hubiera compe-
tido por la Presidencia o en su defecto, por dos ex-presi-—-
dentes municipales, la cual tenia ademds la obligacidn de -~



levantar 21 censo electoral, esta disposicién se debif més-
gue otra cosa al celo de los revolucionarios triunfadores,-
que de esta manera trataban de evitar fraudes durante =21 -
proceso. '

Otra aportacidn importante es referente a la desapari
ci6n del concepio Partido (entendido como demarcacibn terri
torial), siendo sustituido por los comceptos de distrito -
electoral, seccibn, municipio o awuntamiento indistintamen
te y segln el caso de gue se tratara. Asimismo, las bole—
tas electorales son entregadas por los partidos politicos -
registrados o candidatos independientes al Presidente Muni-
cipal, no siendoc necesarioc como en los casos anteriores, -
(salvo que se votara por un candidato independiente) escri-
bir el nombre del candidato al cual s& le otorgaba el wvoio,
pues bastaba separar del legajo inicial 1la del candidato -
preferido.

De entre los tres aspectos més relevantes de las pre—
sente Ley encontramos mue: E1 primerc de ellos se refiere-
a la recepcidn del voto por medioc de mdquinas mecdnicas, -
que hasta nuestros dias persiste, sin que tengamos noticias
de que se haya practicado, el segundo aspectn -gquizd el mis
importante de todos-, que se refiere al capfitulp VIITI de la
ley es gque por primera ocasifn se otorga personalidad juri-
dica a los partidos politicos donde se reglamenta su consti
tucibn y funcionamiento, disposiciones gue con las variacig
nes gue da €l tiempo, adn persisten, y, €l tercero, gue los
candidatos eran registrados ante el Presidente Municipal, -
hasta un dia antes de la elecci6n; pudiendo ser removidos -
hasta esa fecha siempre y cuando entregaran nuevas boletas-
con los nombres impresos de 1os nuevos candidatos.



Son en las "Reformas a la Ley Electoral del 195 de di-
ciembre de 1911" del 22 dz mayo d2 1512 en donde por prime-
ra vez se da el voio directo para la slsccidn de Diputados-
y Senadores, manteniéndola indirecta para Presidente y Vicg
presidente de la Repiblica y los ministros de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, No se debe olvidar ante es
te hecho tan importante que fue Maximiliano el primer gober
nador de este pais, que introdujo en la prdctica electorgl-
el voto directo en la eleccitn de las autoridades municipa-
les.

En lo referente al resto del proceso electoral, esta-
reforma mantiene el mecanismo descrito con anterioridad sal
vo los siguientes cambios: 21 registro de candidatos se ce-
rraria tres dias antes de la eleccién y la entrega de las -
cédulas dos dias antes; el instalador de la casilla en vez-
de entregar un legajo de votos en esta ocasién entregaria -
tres, una para diputados, otrs para Senadores y la Oltima -~
para elegir los electores gue formaria el Colegio Electoral
Municipal para designar a los Ministros de la Suprema Cor—
te de Justicia; la computacidn de votos emitidos en cada -~
Distrito Electoral lo haria la Junta Revisora del Padrén -
Electoral, més otros cuatro individuss gue serian serteados
entre los ciudadanos, en ejercicic de sus derechos politi——
cos; residentes del lugar gue pagara la mayor cantidad por
contribuciones directas sobre inmuebles; cuando fueran va--—
rios distritos en el Ayuntamiento la Junta seria formada -
por seis contribuyentes o por ocho cuando sea mds de tres -
distritos electorales y el resultado del cémputo era envia-
do a las Cdmaras para su calificacidn,

La "Ley Electoral para la Formacion del Congreso Cans



tituyente" del 20 de septiembre de 1916 en lo cue a su geng
ralided respecta, mantiene las innovaciones introducidas -
por el Presidente Madero, ademds de adecuar algunas disposi
ciones de la ley Orgédnica Electoral de 1857. Las m&s impor
tantes son las que se refieren a! le integracifn de una co-
misitn de tres individuos, nombrados por el Presidente Muni
cipal para empadronar la seccifn, los funcionarios de la ca
silla ermn en total cinco individuos, un presidente, dos se
cretarios y dos escrutadores; la casilla permanecia ebierta
de las nueve de la mafiana a las tres de 1la tarde sin inte--
rrupcién; el votante entregaba doblada su boleta al presi—
dente de la casilla, debiendo haber escrito de pufio y letra
el nombre y apellido del individuo a gquien otorgabas su wvoto
para Oiputado Propietario, y en igual forma para el Suplen-
te; la junta computedora después del examen de todos los -
expedientes del Distrito Electoral declaraba electo el que-
sefalara la suerte; se suprime el derecho de los partidos -
politicos para proponer escrutadores, nombrandose éstos en-
tre los primeros ciudadanos que se presentaran a la casi~ -
1lla,

Las novedades gue nos presenta son: publicado el pa--
drén electoral definitivo, el Presidente Municipal mandaba-
imprimir tantas boletas electorales para cuantas personas -
fueran listadas en el censo, més un 25% de mds para omisio-
nes 0 reposiciones; una vez impresas, eran repartidas entre
los ciudadanps listados en el censo, cumpliéndose con este~
requisito hasta un dia antes de la eleccién; la creatib6n de
las juntas computadoras que eran formadas por los presiden-
tes de ftodas las casillas del distrito que eran los encargg
dos de realizar 2l cémputo gereral de los votos emitidos y-
declarar electo al Diputado Propietario y Suplente.
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La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos del 5
de febrero de 1917 que en sus capiwlos 11 y 111 se regla—
mentan "ta Eleccifn e Instalaci6n del Congreso y del Poder-
Ejecutive", deja como la Constitucidn de 1857, que las dis-—
posiciones generales aparezecan en la ley Electoral.
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1.7.- La Constitucién de 1917

Durante la época del porfiriato, habfa tal inconformi
dad en contra del gobjermo pues ésie no mostrabs interés al
guno por los intereses del pueblo el que se encontraba en -
la miseria, la ignorancia y ain mds vejado y vilipendiado
por guienes presuntamente le representaban en el Congreso y
quienes contrariamente debian impartirle justicia.

En tales circunstancias, en julio de 1906 se public6-
el Programa del Partido Liberal Mexicano y Manifiesto a la-—
Nacién el que, proponia la libertad del sufragio y la no -
reeleccidn.

Francisco Indalecio Madero, em 1908 publict su obra -
la "Sucesidn Presidencial de 1910" y, finalmente después de
celebradas estas elecciones 2n las que participd como candi
dato publicd el Plan de San Luis Potosi, elaborado en San -
Antonio, Texas aun cuando fue fechado en 5 de octubre de —
1910, en la ciudad que le did su nombre.

En este documento se declararon nulas las elecciones-
de Presidente, Vicepresidente, Diputados y Ministros de 1la
Suprema Corte celebradas en junioc vy julio de ese afo; se -
desconoce el gobierno de Porfiric Diaz y se reconoce a Made
ro como Presidente provisional, arrojando del poder a los -
qgue gobernaban.

"Por decreto de 14 de Septiembre de 1916 Venustiano -
Carranza caonvoca a elecciones para integrar un Congreso - -
Constituyente, el gue gueda instalado en la Ciudad dz Querg
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tarw, iniciando sus juntas preparstorias el 21 de noviembre
del mismo afio" (11).

El Congreso Constituyente se instald el 10. de diciem
bre de 1916 en el Teatro Iturbide, actualmente Teatro de la
Repdblica, en Guerétaro y finalizé sus labores el 31 de eng
ro de 19417, aprobando en esta fecha la primera Constitucién
Politica, la cual fue promulgads €1 S de febrero y entré en
vigor el 1o. de mayoc de 1917,

A la aprobacién y publicacién de la Constitucién Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos se plasmaron las deman
das sociales que fueron origen y causa durante la revolu- -
citn, integrédndolas para marcar un cambio en las estructu--
ras econdmica, politica y social del pais.

Dentro del aspecto politico figura como principel - -
preccupacién de Venustiano Carranza, la participacién ciudg
dana en el proceso electorzl, justificada ya que ascendi6 a
la Presidencia de la Repiblica con un total de 300,000 vo--
tos, reflejo de la desarticulacién politica y de la falta -
de partidos que vivia el pais.

Las dos anteriores leyes electorales del 20 de sep- -
tiembre de 1916 y del 6 de febrero de 1917 representan in--
tentos conscientes para superar la apidtica participacitn po
1itica, pero, en el fondo, son simples reformas gue conti-——
ndan el camino de la de 1887,

Carranza heredé la inexistencia de partidos politieos
y el caudillismo personificado por VYilla, Obregén y Zapata.
Promovit el nacimiento de nuevos partides; unos cuantos par
tidos politicos actdan en este periodo: el liberal mexica-—
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no, liberal constitucionalista y cooperativista nacional, -
que con excepcién del primero, el resto se encuentra bajo -
la tutela del "primer jefe", y participantes sélo en &poca-
de elecciones.

La representacifn popular se encontraba dividida, los
diputados en su mayoria carrancistas y obregonistas, estos-
Gltimos se zometian a las consignas de los primeros en vir-
tud de su militancia dentro del constitucionglismao, lo con-~
trario ocurre para 1los que escapan de su influencia, Villa-
ofrece una ruda resistencia en el Norte, Zapata en el Sur y
otro tanto la presién fuertemente ejercida por los Estados-
Unidos en vista de la clara posicifn nacional, ante el pro-
blema petrolero.

Debemos afadir, gue cobviamente, el aspecto econémico-
‘era fundamental para el pretendido desarrollo politico inde
pendiente del pais, de ahi la firme decisifn de Carranza de
no ceder ante las presiones del imperiglismo yangui e in- —
.glés.

El mismo atraso politico que vivia el pais, obligaba-
a 1los revolucionarios encumbrados a buscar el poder, no ha-
bia transcurrido un ano de la toma de posesi6n de la Presi-
dencia de la Replblica por Carranza cuando las pasicnes por
la sucesion presidencial se desataron; el General Obregén y
Pablo Gonzdlez manifestaron abiertamente su interds por la-
primera magistratura. Aunado a este prematuro destape, el
pais se encuentra en un conflicto religioso que lleve a va-
rios estados a legislar en la materia. Mientras tanto se -
celebran en el pais elecciones el mes de julio de 1918, don
de resultaron triunfadores en las magistraturgs locales los



militares de filiacién carrancista, a nivel federal la Cdmg
re de Diputados se convierte también en su recinio exclusi-
va. Esto obliga al General Obregdén s dimitir de su pussto-
de guerra v marina. Para el 1o. de diciembre de 1918 acep~
taba la candidatura presidencial por el Partido Rewoluciong
rioc Sonorense.
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1.8.~ Leyes reglamentarias de 1946 y 1951

En el Diarioc Oficial de la Feder=citn del & de snero-
de 1946 se publicé la Ley Federal Electorsl de 31 de diciem
bre de 1945 