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PROLOGO

Esta tesis no pretende ser, en forma alguna, un Bstudio
profundo sobre el desarrollo industrial de México, especialistas
en  tal disciplina no encontrardn en ella ninguna novedad. Para
atdentrarae en cualquier rama del desarrollo industrial de México
s requiere una preparacion y una capacidad de andlisis  muy
cuidadosa, 4que solo alguien con experiencia en el medio puede

poseer.,

Lo cual conduce a concluir gue solo llenando estas
caracter{sticas puede escribirse una obra cient{fica sobre esta

materia.

La presente tesis tiene un caracter mas bien de divulgarcién
y trata de ser un auxiliar para cualguier persona Que, no siendo,
un técnico en el desarrollo industrial de México, actie como

empresario o trabajador.

En esta tesis se trataran los problemas con la mayor
ohictividag posible, tratando de ser realistas en el estudio de

los fendmenos sociales en nuestro medio.



Se ha querido dar esta explicacion previa para que el lector
yYa sea o no especializado en el desarrolle industrial de Ménico

sepa de antemano la posicitn y proptsitos del contenidoa.

El plan general de la tesis abarca cinco sectores: El sector
manufacturero, el sector agropecuario, el sector petrélep crudo y

derivados, el sector minero v el sector industria ciéctrica,

Nuestro pais =e encuentra en etapa de desarrollo en
actividades de toda indole, per tel motivo oo ha pscogids  come
base de andlisis el ambito de sectores de los cuales hemos

seleccionado como representativos los ya mencionsdos.

£l sector manufacturero considerado como drgano  fundament al
que marca el dinamismo industrial, da como consecuencia un  nivel
econdinice, considerado en la actualidad como base para el
desarrolloc de los sectores gue giran alrededor de este, se le

trats con una gran importancia.

El sector agropecuario, origen de nuestro crecimiento  hasta
hoy, agracias al cual hemos sufrido cambios estructurales de
desarrollo, ha provocado cambios industriales, fuente econémica
que aun no ha sido explotada en su potencialidad, y que con
respetto @ los demds sectores sufre un cierto abandono provocando
un nivel bajo en volumen de produccidn y aportacidn ccontmica al

pais.
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Sector industria entractiva contempla toda actividad
correspondiente al petrdleo crudo y derivados, asf comad el
minero, esencia de nuestros recursos naturales, gran parte del
movimiento dindmico de nuestra sociedad interactua entre s{ por
los bienes producidos por éste. Tentendo un desarrnlloc extenso

pero sin proporcionar una rentabilidad econdmica al pafs.

Sector industria elédctrica, tenientdo una comparacion de
analogfa con sectores comp: comunicaciones y transportes,
censtruccidn, comercis y servicios, Los sectores mencicnados se
han desarrollado o mas bien han crecido debide a una sobredemanda
de los servicios por el crecimiento expandido de poblacién,
adquiriendo wun meyor {indice de volumen pero no asi en su

aportacitn econbmica.

Se desea que esta tesis pueda constituir una ayuda en el
entendimiento del complejo campo del desarrolle  industrial de

Nernico.



INTRODUCCION

La industria es en cast todos los paises del munde el secteor
de la economia al que se ha prestado mayor atencién en los
dltimos afos, y de hecho, esa atencién sigue creciendo en
aquellss naciones en las cuales no se ha Ilegado a niveles de

desarrollo relativamente adecuados, como es el caso de México.

Le economia de éstos paises en vias de desarrollo,
generalmente taracterizadas por una ailta dependencia v
vinculada directamente a Ins sectores primarios de la produccién,
ha propiciado la busgueda de otros caminos que los hagan menos
vulnerables a las fluctuaciones externas. La observacion del
constante deterioro en las relaciones para el intercambio de los
productos gue éstos paises ofrecen al enterior y los que
adquieren de los mds desarrollados, los han alentado a impulsar y
promover un desarrollo industrial acelerado que permita  cuando
menos, reducir esa alta dependencia del exteri16r,logrando  al
mismo tiespo melorar los niveles de ocupaci 6n  en los

di ferentes sectores thdustriales .

Considerando entconces a la industria tomo el elemento mas
importante para modificar la estructura econdmica de un pRis,
existe un gran interés por efectuar un andlisis permanente de las
raracteristicas do cada uno de 1o sectores gue la componen, su

desarrollo, les tactores QqQue han determsinado BU actual



configuracidn y 1o0s posibles métodos gue puerdan llevar & una
utilizacién mds adecuada oe Bus recursps ¥y a un desarrollo o mas

eguilibrado posible.

En el caso de México, la industria np se ha desarrcllade en
forma  simultdnea ni equilibrada en todo e} pais, el crecimiento
industrial desde un punto de vista regional ha sido cadtico vy
desarticulado, caracterizado fundamentalmente por  una gran

concentracidn de éata actividad en torno a la ciudad de Mérico.

£1 andlisis de éatos fendmenaos resultaria de particular
importancia si se guiere llegar a scluciones adecuadas para a los
miamos., La adopcién de medidas diversas en politica econdmica o
social, no puede llevarse a cabp si no se cuenta previamente con
un detallado estudio que permita hacer un diagnéstico, para
lo cual, es nevesario tantar con los instrumentos adecuados

para objetivicar dicho estudio.

£l propdésito del presente trabajo, es precisamente el de
proporcionar informacién; diche instrumento de investigacion

consiste en el andlisis del Desarrollo Industrial de México.

Con base en una detallada investigacién de los puntos
sefal ados, el obietive fundamental de esta tésis radica
precisamente en la realizacitn de un andlisis de la evolucién

del proceso de industrializacion de nuestro pais, bajo que



condiciones se d&, sus cambios eptructurales mds sobreexlficntes,
su  comportamiento a partir de la década de los cuarenta hasta
la decada de los ochenta, de gque forma se presenta el desarrollo
industrial por sectores, cuales 50N los mas vy menos
representativos, sobre que condiciones de desarrollo y las

politicas gque favorecen al crecimiento industrial.

Por otra parte, se pretende concluir de que forma cserd el
comportamiento & futuro de la industria en México, asi como &l
desarrollc de propuestas de solucion 8 los problemasz gue, segun
eata investigacion, resulten criticos, de tal manera que @1
matérial obiecto de esta tésis pueda resultar de utilidsd para
fines de consulta, logrando con ésto cubrir los ocbietivos

marcados.
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Lo8 remotos origenes de la industrializacisn se
encuentran en las actividades artesanales, en las que el hombre
desarrolla principalmente su imaginacien artistica, para lo

tual, no conoce mas instrumento que sus propiaz manos.

Se comienzan a conocer una infinidad de instrumentos que
facilitan la tarea del hombre, asi como, la explotacidn de
energias distintas a 1la del mismo, y se produce entonces fa
llamada Revolucien Industrial, es decir, el nacimiento de la

etdpa de industrializacion en el aundo.

En Meéxico, se desarrollan actividades artesanales desde la
época prehispanica, dandose principio de esta forma a la mineria

y.a la industria teatil.

En 1823 Lucas Alamdn se esforzé por promover el desarrollo
de la mineria inapirado en ideas mercantilistas. Afos mas tarde,
58 did cupnta de que no era unicamente la mineria la gque debia
desarrollarse, sino que habia que poner especial énfasis en la
industria manutacturera, va que era ésta-la que a largo plazo

podria beneficiar al pais.

Algan tiempo después, Esteban Antunano, fundador de la
primera empresa textil, hace aportationes significativas en el
sentido de promover la industrializacién, entre otras obras

pueden citarse sus ¥ Apuntes para la Regeneracidn Industrial deo

Mérxico ™.



La invasién norteamericana de 1847, la guerra de reforma vy
més  tarde la Intervencidm Francesa, marcan un recygsp vy el
gebilitamientp caAsi total del procesoc de desarrollo  industrial
que se estaba gestando =n nuestro pals, por otra parte, originra
la inmigracidn de inversionistas europeos y norteamericanns que
se  apoderaron de las minas y del petrélew, propiciando la
construccidn de vias y servicioes de comunicacidn con la Gnica

finalidsd de enriguecerse.

Hacia fines del siglo pasada, la industrias consistia
fundamentalmente en una gran diversidad de pequelios talleres que
tenian las caracteristicas propias de la actividad artesanal, es
decir, sg trataba de pequeias entidades donde a menudn salo
trabajaba una persona Yy &u aywdante. Existian relaciones
semi feudales en la organizacion tel trabajo y los métodos de
produccidén  eran . fundamentalmente manuales, casi  s5in ainguna

mAguina y las gue habia, eran attivadazs por medios rudimentsrios.

Pespues de la  minecia, I3 industria eanufacturera mis
importante de la época era la textil, proceso en el gue se
cbserva de manera interesante la desintegracion gradual del
artesanc, muchas de las plantas textilos que apartir de la
restaucracién  empigzan a crearse, son ya fabricas en un sentido
moderno, en las cuales, las relaciones sociales de produccién vy
los métodos de produccidn han medoreda y  se han  mecanizado

respectivamente,



Otro factor de consideracién &5 el inicio de la
construceison del sistema  ferroviario con la via Ménico -
Veracruz, ademds se construye también un pequedo ferrocarril el
cuat circulabs alrededor de la ciudad de México. Se inictiaron
algunas obras en materia de restauracisn de caminos y se dis un
cierto impul so hacia otras actividades de dotacién de
infraestructura que eran indispensables para el crecymento

industrial.

A principios de siglo se gproducen cambios en la estructura
de la economia mundial, con el surgimientoc de)l Imperialismo
Estadounidense, que es uno de los fenomenos gue condicionarr  de
uha manera mportante el desarrollo de la industria mericana,
durante el Forfiriato y después de ¢l. comencarpn a ingresar al

pais una gran cantidad de capitales extranieros.

Hacia 1899 se emples energia cléctrica en cA= todas las
faébricas textiles de importancia y on €l campo de la industria

alimenticia vy de la siderdrgica se lopgraron grandes adelantos.

Pero la demiidad ocrgamica de la mstructura  econdmico -~
industraal del peis y su  extrema vulnerabilidad a las
fluctuaciones internacionales quedaron de mani fiesto af

sobreventr la crisis mundial de 1907 ~1908.
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Al estallar la revolucidn Mexicana, se inician la liberacaén
de laa fuerras productivas encadenadas bajo el antiguo reégimen.
Sin  embargo, hubo de transcurrir una prolongada etapa de
convulsiones antes de que el pais conguistara la estabilidad

politica necesaria para consolidar al nuevo sistema.

Sobreviene la revolucioén, sube Don .rancisco I. Madero a la

presidencia d&e la Repdblica, pero no logra realizar refornas,

Poctr después de la raida del presidente Madero, ¥ con el
inicio de una nueva etapa en la situacién de México marcada por
la expedicidén de la Constitucidon de 1917, sk inicia un procest
de crisis que culmina con la desaparicién de muchas de las vielas
instituciones y la liquidacidn de las directrices que en materia
de industrializacidn habian sido impulsadas durante la época del

Porfiriato.

A partir de los afos veinte, se inicia un lento procesn de
desarrollo general que va poco a poco encauzandose hacia el
desarrpllo tndustrial del pais y e} cual comienza a sentar las

bases de la nueva estruttura industrial.

En el afo de 1925 sp establete la Cowsisidén Nacional de
Irrigacién y se inicia una nueva etapa en la politica de

aprovechamiento de recursos hidraulicos, se promulga la prisera



Ley OUrgéanica del Impuesto sobre la Renta, se emprende la Reforma
del Siatema Fiscal Mexicanp y se crea el Banco de México como

institucidén Unica para la emisitn de moneda.

Pars el mismo afn se comlenzan a crear cbras  fundamentales
de infraestructura, que facilitan v promubven un mayor desarrocllo
general. Estas chras estuvieron encasinadas principalmente a  la
construccidn de caminos, presas y obras de riego; surgiendo como
consecuencia del impulso otorgado g ostz tipo de  acciones  la

Comisidn Nascional de Caminos,

Para 1930, }a westructura de la industria manufacturera
reflejaba una transformacidn faborable, va gue, el 45 ¥ de 1la
ocupacién industrial correspandia a} ramo faberil y el 8% Z a la

produccién artesanal.

También se continud la integracidn de la industria y, para
la misma fecha, la produccion industrial correspondia en un 33 %
a la rama alimponticia y de bedidas, £l 28% & la rama toxtil, el
26% a la industria de la construccién, electricidad, madera,
mugbles, papel, artes qréaficas, vidrio, hbule, tabaco, peleteria,

dptica y Joveria y e 13 % a la industria gquimica v siderdrgica,

Far otra parte, sin duda, €l principal instruecento de
financiamientp para la politira industrial establecida +fue ls

creacibn de la Hacional Financiera, la cual a pesar de ser



fundada en 1934, no es sino hasta cl 2fn de 1940 cuando inicia

un Amplio proqQrama de inversion.

Durante todo el lapso prévieo al inicio del proceso
industrializador, &) gobierno profundizé v amplids la Reforma
Agraria, nacionalicd el petroled en 1928, se decretd la
nactonalizacién efectiva de los ferrocarriles en el afo de 1937,
se crearon todo un conjunto de empresas de apoyo al  proceso
industrializador. tuego, organiz¢ masivamente y baxlo su control 2
la clase trabajadora, desarrollé las comunicaciones, reorganico
el sistema financieroc national, sentd las bases de una
agricultura rentable, a través, sobre todo, de las obras de

irrigacién e i1mpulso la productien de energia elécirica.

Para el afo dr 1737, se expidid un Decreto de apoye ol
desarrollo ipdustrial, el cual era apticable solamcnte @& las
inductrias totalmente nuevas, por este mnedio,te conced: an
excenciones completas hasta por cinco ados de Jos  impuestos  de
importacion, exportacion, renta, timbre y algunss otras, s1n
embargo, la escasér en el mercado enterno de los bienes que soe
importaban hiro necesario abrogar el decreto y promulgar en  su
lugar {a tey de Industrias de Transformacidng en lo relativo a
las franquicias otorgadas, <£t2C £ran casi las mismss del docreto
anterior, s6lo se agregaban la excencidn de impuestos por
superprovecho y se incluian algunas normas sobre la calidad del

producto.
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Con todo e)l soporte estructural antes mepcionado, nuestro
pais  ingresa a la década de los cuarenta; punto de referenciz
que marca el inicio del proceso de desarrolle de las relaciones
entre el sector pablico vy privado de México, con un ebietivo
comin, el de apoyar en forma determinante al desarrollo

industrial nacional.

Es a partir de la Segunda Guerra Mundial cuando se da el
mayor y mas decidido impulsc a la industrializacidn ¥ es

cuando en realidad se acelera el crecimiento industrial del pais.

Los altos precios interiores y exteriores, la escasés de
muchos bienes de consumo Que antes se iapocrtaban, la inmigracidn
de capitales vy muchos otros factores, se constituyeron en  un
poderoso incentivo en favor de la expansién industrial de nuestra

nacidén.

iLa expropiacidn petrolera dotéd al  pais de recursos
energéticos propios, ademds de obligar a la industrializacion
creciente de éste producto, que ha sido un factor de suma

importancia para nuestro proceso de 1ndustrializacidn.

La politica de electrificacidén del pais, por otro lado,

cred fuente Iimportante de energia para consumn del sector

industrial.
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Bajo estas favorables circunstancias el PIB de la industria
de transformacién crecis considerablemente durante el primer
lustro de la década de los cuarenta, aunque no pudo sostenerse

para el segundo,

Asi, al finalizar la Segunda Guerra Mundial en el aRc de
1945, México tomd medidas diversas para fomentar la
industrializacion nacional al tiempo que daba facilidades para el
establecimento de nuevas empresas, se fijaron &ltos aranceles
para la importacién de productos elaborados, los instrumentos de
requlacién de la economia, los gastos y las inversiones publicas
y el sector paraestatal, fueron utilizados en el sentido de
fomentar la acumulacién privada como un medio para lograr el

desarrollo industrial del pais,

§in embargo, esto origina gque la industria sxtraniera se
convierte en un factor de desplazamiento para los inverczionistas
mexicanos de las actividades mi&s lucrativas hacia actividades mas

competidas y menos lucrativas.

Fn lps a2fficc oo 1736 y 1947, lia expansion interna del  pais,
mds  la acumulacién de demandas que no pudieron ser usatisfechas
durante la guerra, tonduieron a un agudo ihcremento en las
importaciones, notandose claramente la dependencia de México, la
cual llegs a sor tan grande que en esos dos afnos el total de los

articulps importados se elevd alrededor de un tercio de los



producidos en el pais, cuando la relacién normal en oiros afos

fué de un cuarto o un quinto .

Como consecuencia de 1o anterior, los inversaonistas tante
nacionales como extranjeros, iniciaron uwna fuga de capitales vy
aunque el presidente Aleman intenté sostener el valor del peso
con prestamos obtenidos del Fondo Monetario Intermacional, aélo
logré aplazar un poco la esperada devaluacidn del peso;  ésta

ocurri¢ £l mes de julio de 1948,

Durante }a devaluacién las importaciones de México se
redujerocn notablemente, pero el ingresc de divisas extranieras
por exportaciones, i1ndustria turistica en gran expansién y e}
comercito fronterizo no sélo se sostuvieron, de hecho para el ano
1950 las ewxportaciones se elevaban otra ver en forms considerable

y el capirtal fugado vya habia reqresado al pais.

Sin embargo, para 1994 el pais debe enfrentar nuevamente una
serie de restricciones de caracter economico que ohstaculizan de
nueva cuenta su desarrollo, presentandose de inmediato la
devaluacién del peso trente al dolar en el mes de abril del mismo

afo.

Después de la devaluacién, se reanudé gl crecimiento de la
economia national que permtid, entre otras  inversionecs, la

expansién en gran medida de tres campos!



~Ferreocarriles.
-Energia eléctrica y

-Petréleo.

En el periodo 1798-1964, se nacionaliza la ipdustria
eléctrica ademas , se reorganiTan en forma, importantes
dependencias gubermnamentales que intervienen en 1a regulacién vy
fomento tndustrial y ze les nutre de personal técnico,se fomenta
y surge la industria ftabricante de maguinaria vy equipo, se
regula y promueve el sentido nacionalista en 1a industria
petrogquimica. Se amplia la planta industirial npacipnal, no £6lp
como fenbdmeno extensivo, sino, con unidades  industriales Qque
producen el mayor avance que el pais registra en la integracion
vertical de su desarrolio. Se intcia la programacién det
desarrollo industrial con diversos decretos ¥ acuerdos
gubernamentales, asel como, un serio intento de  fpmentar  la

emiportaci 0n de productos industriales.

Precisamente es en éstos afos donde la  industria nacional
tiene mayor relevancia en su contribucidn al PIB, ademds de ser
una de las principales actividades dentro del proceso de

desarrollo del pais.

En 1967, s=se marca el estancamiento del procesoe de
sustitucién de importaciones en el punto relativo a lpbs bienes

intermedios; en cambio la industria de bienes de consumo duradero



y de ctapital continua su avance acelerado hasta el afo de 1974,
Estos datos reflejan en si el agotamineto real del citado
process, sttuacion que origina la llemada " Crisis de los
setenta “, la cual, refleja la ausencia ge un factor dinimico de

reemplazo en 1 procesc de industrializacion del pais.

Durante el periodo 1970 - 1974, £l estado se percaté de la
situacién critica del pais en lo relative al proceso de
industrializacion y es entonces cuando se sientan las bases de lo
que posteriormente seria el FPlan Global de Desarrpllo
Industrial, basado principalmente en las limtaciones inherentes

a la propia estructura industrial del pais, entre  las  qus

destacan las de tipo técnico, frnanciero y tamaido de mercados.

€1 Plan Global de Desarrollo Industrial basa al proceso de

ihdustrializatién en las exportacionez de manufacturas.

Cabe hacer notar que para 1977 se da en HMéxico el
principio de un fendmeno gque se constituye en un catalicador del
crecimiento industrial previsto por el Plan, Este fendmenp
conocido como €] " Boom petrélero * en a&quélla época  se
constituys como e motor de la economia nacional y alrededor del
cual s pretendia mover (ouw &1 aparato productive de nuestro
pais. Pero debide a la implantacion de ésta politica, se& hizo
netesarit  importar tecnologia para la adecuada explotacién
del hidrocarburo, 10 gque redundd en un endeudamiento paulatino y

creciente hacia el oxterior.



Por otra parte la exportacién de manufacturas no sélo no
respondié a la politica de estimulos, sind gue a la
tradicional falta de competitividad en los precios, volumer vy
calidad, se sumaron la escaser de materias primas en el mercado
interno vy 103 desequilibrios intersectoriales de precios que
agudizaron las dificultades para vender al exteriocr, haciendo
inminente la aparicién de 1las devaluaciones de la moneda
mexitana, en un intento por hacer mas competitivos, al menos  en

precio, a los productos nacionales.

El efecto producido por dichas devaluaciones tuvo
simul taneamente dos consecuencias, una de caracter recesivo y
otra de caracter inflacionario gque finalmente implaicaban el

abatimiento del crecimiento industrial.

Por Qaltimo, en la década actual, se marca un  transfondo
politico-econdmico ya gue se establecen los principios de la
tncorporacidn del pais al GATT ( Acuerdo General sobre  Impuestos
y Aranceles ), en el cual se realirard la tomertializacidn de
bienes y servicios gue han sidp procesados en Mé&ico. Ello
permitird recuperar la capacidad de crecimiento a través del
auge en las actividades manufactureras, ademds, se plantea 1la
descentralizacion de la planta industrial, el process de
reconversidn  industrial y algunas otras medides Gui conlloven 2
un bienestar social y de desarrpllo de 1as regiones poco

habitadas mediante la generacién de empleos v la racionaliracion

1)
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de los recursos dge la planta industrial.

Con los planteamientos y propuestas del Plan Naciona) . de
Desarrollo para la deécada de los ochenta, en los aspectaos
industriales se pretende orientar & incrementar la competitividag
del aparato productive y con ello aprovechar y proyectar el

potencial econémico del pais .



EL DESPEGUE INDUSTRIAL



definido Como 1a Industriatizacioén de Sustitucion e

Importaciones.

Este modelo de industrializacioén, basa su origen en 1a
satisfaccidn de la demanda interna de consumo en forma tal que la
estructura de la msma determinard en buena medida el tipo de

sustituriones a efectuar.

Rajo éstas rondiciones surge una industria nacional de
bienes de consumo como centro del desarrollo econémito del pais y
apoyada por las medidas protecciconictas vy la  inversién poblica,
que a la larga por medio de la productividad, e}l empleo y 1la
demanda de 1nsumos primacico, cambiaria la esiructura  industriat

nacipnal,

Desde 1945, hasta fines de la década, &l reiniciarse 1a
competencia con el exterior vy agotarse el auge de lan
exportaciones, se arigind un acelerado crecimiento del déficit de
la balanca comercial nacional, lo cual obligé al Estado a2 tomar
medidas proteccionistas para la industria no solo en el ambite
fiscal o legislative, sino con una mayor produccidn de bicnes Y
zrryvicios fuera del alcance de la inversidn praivada. Asi se fud
incrementando la inversitn bruta fijaz real en el seetor

paraestatal.



ta produccion de energia eléctrica Junto con la del petrélea
y sus derivadous fueron los renglones mas favorecidos por  éste
cambio de la 1nvers:dén publica. De tal 4orma gue a pecar de  Qque
durante la década en estudioc, la produccien de energia eléctrica
de lYas empresas estatales, Comisidén Federal de Electricidad vy
Conpafia Eléctrica de Chapala, no fug ni con mucho fundamental,
debido a que mas del 75 3 del total lo produjeron las  empresas
privadas extranieras, si  mantuvieron un crecimiento en su

capacidad wmuy superior al resto de las empresas puablicas.

Por otra parte, la politica de tarifas y los crecientes
costos del  trabajoc en la industria, redujeron el margen de
utilirdad de las empresas i1mpidiende con ésta la coptacién  de
recursos para reinversion y, con ésto, frente a la disyuntiva oe
financiar el crecamiento industrial con bajos costos e cnergia
eléctrica o garantizar altas tasas de ganacia solp & las empresas
privadas de éste sector, el Estadc se decidid por el primer
camino niciando asi la expansion de la Comisidén Federal de
Electricidad nuevamente; con financiamiento del intericr y del

exterior.

En tanto Petréleos Merxicanos reorientdé sus operaciones con la
ampliacidn de las refinerias Qracias a 1a expropiacién de 1938 vy
a la situacidn favorable que origind la guerra, misma que por el
nivel de ingresps gque le redituaba, le pgermiti¢ financiar  con

recursos propios su expansién, szolo que durante la postguerra la



politica de precios al consumidor, en virtud de 1la cual se
mantienen costos moderados del petroéleo para los consumidores
limito sensiblemente su capacidad de autofinanciamiento Y

obviamente su crecimiento.

Otra rama a la que se presté bastante atencion fud a la de
los ferrocarriles, la cual tuvo sus afps de auge a fines de la
Sequnda Guerra Mundial, cuando el geohierno inicid un  programa
extenso de rehabilitacién de 1os mismos con el fin fundamental de
aumentar la capacidad de transportacion, por éste medio, en apoyo

al programa de exportacidn propiciado por la misma guerra.

De wna w otra forma; la manera en que €l Estado actué
durante los afos de 1940 a 1950, desde el punto de vista relativo
a la dotacion de infraestructura o en la expansidon del sector
paraestatal, como apoyo al crecimiento de la industria nacionail,

se taracterizd por dos factores fundamentales:

-~ £l mercado cam2i® los mecanismos fiscales y financieros
utilirados por el Estado durante y después de la guerra para

obtener los recursos necesarios.

- La tendencia del Estado para garantizar al capital acumulado en
la industria altas tasas de ganacia, cambiando solamente la

manera en que se lIlevd a cabo ésta accidn.



El motivo del deterioro financiero mostrado por Petréleos
Mexicanos, Ferrocarriles MNMacionales de Mérico vy la Comisitn
Federal de Electricidad durante la década 1740-1950, se debid,en
primera instancia, a que éstas empresas producian bienes vy
servicios baratos tendientes a reducir los costes industriales
generando tonsecuentemente una utilidad si no nula, por lo menos
muy balja. Ademis de que entre las tres empresas absorbieron mas

del 75 7% del total de ia inversidén pablica de 1940 a 1950,

Cuando se reanudt la produccién externa de bienes de consumo
se present6 inmediatamente un  brusco descenso en las
exportationes y consecuentemente un  alto incremento en e
demanda de bienes de lujo de amportacién, Ante ésta
situacién el Estado volvié & recurrir a medidas proteccionistas
con el dnico fin de garantizar el auge loQrado por el sector
industrial mediante la aplicacién de dos medidas principales:

- Prohibicién de las importaciones de bienes de consumn duradero
~ Facilidades para la 1importacién de maguinaria, equipo Yy

materias primas.

Otro elemento de proteccionismo implantado durante el
régimen citado, fué 1a devaluacién del peso en 1948, el cual
modificé sSu paridad de 4.85 pesos por délar americano a 8,659
pesos  por . délar, aungue ltos efectos resultantes de dicha
devaluarién no fueron los esperados debido a que ho s contuvo en

gran medida la importacion,
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Por otra parte; la politica Alemanista acelerd el proceso de
industrializacién al marzar mds aun el proteccionismo y las
exenciocnes fiscales, en el entorno de uwna estructura que
garantizaba alta rentabilidad a la inversién. Aungue nunca se
contd con el ‘tactor que representaba la inflencia de la
inversién esntranjera, la cual pasd a ocupar un papel cada vez més
importante dentro del sector manufacturern; asi mientras en el
ano de 1945 e)l 17.4 % de la inversién estatal se caralizd al
sector manufacturero, ya para el aifo de 1950 la misma habia sido

de 24.1 .

Ahora bien ¢ Que resultados se han obtenido con la

implantacién de ésta politica desarrollista estabilizadora 7.

Como respuesta a lo antersor, y de acuerdo con un previg

analisis de los puntos titados se detecto lo siguiente:

L.~ El crecimiento del sector 1ndustrial mexicano fue sin duda
alquna iaportante, aungue desiquilibrado y fluctuante.

2.- A destinarse 1la mayor parte de 1los recursos a los
diferentes sectores industriales, el sector agropecuario sufre un
importante rezago.

3.- La importacidn de bienes elaborados disminuye, pero se
incrementa la dependencia del exterior en cuanto a la importacion

de materias primas, priginandose un importante atraso en el

proceso de industrializacién.



4.- En consecuencia la industria nacional origina bhajas tasas
de produccién dada su poca o nula capacidad tecnoldgica.

5.~ El crecimiento del sector industrizl es desordensdo
mientras algunos rubros crecen considerablemente, en lo relativo
a volumenes de produccion, en otros apenas se alcanza a cubrir
parte de la demanda esperada.

&.~ El deficit del comercio exterior originado por la crisis
crénica del sector agropécuario y la necesidad de birenes de
producc: én, productos intermedios Y alimentos rmplica
necesariamente estcaser de recursos y por Lo mismoe  imposibilidad
para adguirir bienes vy tecnologia para desarogllo de la

industria.



LA DECADA DE LOS CINCUENTA

Este periddo cowmprende el final de la administracién del
Lic. Miguel Aleman Valdér, la totalidad del tic, fdolfo Ruiz

Cortines y el principio del régimen del Lic. Adol fo Lépe: Mateos.

Durante la etdpa previa a ésta décxda, el gobierno proced:d,
como vya se ha dicho, a sentar las bases para el desarrollo
industrial. Frimero profundize v amplid la Reforma Agraria,
nacionalizt el Petroleo v los Ferrocarviles, cred un conjunto de
empresas paraestatales, posteriormente organitéd en forma masiva a
1a clase trabajadora, abridé las puertas a2 la invVeErsian
entraniera, desarrolld las COMINi CRCIDNES, recrganico Y
desarrolldé el sistema financiero e impulsd la g=znperacion de
energia eléctrica, entre otras obras. Asi el pais alcanza la
década de los cincuenta con un modelo de desarrollo  industrial
conocido como el HModelo de Desarrollo Industrizl Sostenide (DIS)
basada principalmente en la combinacien de los siguientes

factores:

a.~ Un elevado sistema de inversi6n tanto en el sector
publico, como en el privado.

b.~ Una politica publica orientada, explicita Y

directamente hacia el fomento de ia

industrializacién, vya vista en el anadlisis de 1lps

afos cuarenta.



El dessrrolle industrial en México, toma cuerpo, propiamente
dicho, a partir de la década de los cincuenta, v en  forma mas
exdcta durante el periddo del i1lamado Desarrollo Estabilizador

{ DE ), gue surge a partir del airo de 1958 en adelante.

Pero, volviendo al inicioc de la década, tencmos que la
inversi16n extranjera seguia en el centro mismo del  proceso  de
industrializacadén del pais, vya que dadas las dirsposicrones
internas de proteccidn vigentes en Mérico, ast cono la politica
publica en general v, sobre todo, la edistencia de wvna mano de
obra barata vy en abundancia, hacian de nuestiro pais el lugar

igeal para tnvertir y a la ver generar altas ganancias.

Par wira parte, g! Estado continud con la  accién  de
construccidn de una infraestructura acorde con las necesidades de

la creciente industria.

Al reforzarse m&s el proteccionismo a la industria se pone
de manifiesto 12 direccidn bdsica de }a politica de fomento,
mi&sma que se define al integrarnps al proceso camitalista
mundial mediante el establecimiento de plantas extranieras dentra
del pais, lo que permitia al capital forameo seguir cubriendo,
ahora internamente, una demanda que antes cubria desde el

erxterior.
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Purante éste peritdo, un ndmero considerable de empresas
extranjeras, las cuales estaban vendiendo a México enormes
cantidades de articulos de consumo, iniciaron a dar facilidades
para la produccién o cuando menos al ensamblado vy proceso  de
acabado, dentro de las fronteras de nuestro pais, dado que el
mercado interno mexicano era ya lo suficientemente grande como
para sostener algunas plantas de ensamblado y procesado  de
dimensiones suficientes,motivo por 1l cual la inversion
extranjera y principalmente la de Estados Unidos de  Norteaméraca

volvieron su vista hacia nuestro pais.

En lo que al sector agricola se refiere , fueron destinadas
granges sumas de dinero a obraes de yrrigacién v caminos ruralies,
También fueron mod:ficadas las previciones de la Constitucion
Mexicana relativas a la Retorma Rgréria, dando mayor proteccidn
al propietario de las tierras agricolas, motivando con ésto el
crecimiento de la superticie cosechada en toda la Repablice

Mexicana.



LA DECADA DE LDS SESENTA

El avance del proceso productivo y de acumulacidn en la
industria en la década de los sesenta, crea condiciones para le
modernizacisn del sistema financiero. El acelersdo proceso de
acumul acién de capital, aunado a la estahilidad de precios
posibilita dicha modernizacien, Esto permite gran captacidén de
recursos que se traduce en mavores créditos para 1mpulsar el

procesa de industrializacion.

Del mismo modo, el avance del proceso  de  acumulscitén  de
capital permitié al pais contar con gran disponibilidad de
créditos externos en la década de los sesenta y en 1os primeros
cinco afos de los setenta. Esto contribuyé a evitar que el
proceso de atumulacién de la industria se viese interruespido peor
el déficit comercial externn, priginado por el aumento de las
importaciones para cubrir las carencias i1nternas derivadas de
los desegquilibrios intersectoriales. Esto hizo que & economia
mexicana contara con disponibilidad c«rediticia externa para

mantener el ritmo de importaciones demandado por dicho proceso.

En la década dr lpe coconta la poiitica ge susutitucién de
importaciones buscéd fundamentalmente la disminucidn de las
importaciones totales peroe no en cuanto a los coeficientes
esperados, 10 que sugiere gue la sustitucién ge lleve & cabo en

las etapas finales de la produccidn.



En términos generales, se smpezé a dar en la década de los
speenta la sagunda etdpa de la politica sistitutiva: Tratar de
fabricar e&n el pais, el maypr porcentaje posible de insumos,
partes y piezas que se requieren para manufacturar el producto

sustituido.

A principio de 1960, la mitad del gasto e importaciones era
para mantener la planta quustrlal en funcionamiento: hacia
1969, el porcentaje de importaciones rigidamente determinado era
de 49.1 ¥ , lo gque guiere decir que el proceso sustitutive de
importaciones originaba una dependencia todavia mayor 4que la
antertor, por que ahpra, la planta industrial para funcionar
necesita insumos intermedios, maquinarie v cquipos que

inpludiblemente se tiene gue adquirir en el oexterior.

La politica sustitutiva provocd un déficit creciente en la
talanza romercial, ya gue las exportaciones manufactureras fueron
insignificantes en e]l valor de las ventas tptales al  exterior;
sin esbargo las importaciones necesartas pera la marcha de la
planta industrial, solo alcanzan & ser cublertas en tres cuartas
partes por el total de las exportaciones mexicanas en la década
de 108 aidos sesanta. a=i el déficit comercial pasa de 447.7

millones de dolares en 1940 a 693.1 millones de dolares en 1969,

En la década de los aRos sesenta, de hecho no hubo
modi Ficaciones radicales 20 1a politica proteccionista por 1o que

a la politica arancelaria y de permisocs se refiere, Los



aranceles permanetierott mas o mehos en los niveles alcanzados - en
la zegunda mitad de la década anterinr, aunque en 1965 se mejord
técnicamente en la recaudacion y se uniformdé la clasificacidén,
pars fines del control de las amportaciones, mediante una

adaptacién de la nomenclatura aduancra de Bruselas.

£. financismiento de las 11mportaciones regqueridas para

sostener el crecimento rédpido de l& industria y, por ende, el de

toda la economia del peis depend!s de tres fuentes: Las
sxportaciones de bienes y servicios, la inversion directa y los
prestamos a largo y mediano plato. Las exportaciones de bienes
Yy SEBrvicios & precios corrientes en dotares, aumentaron a  uns
tass de B,2 % anual entre 1940 y 1970, en comparacion con la de
5.3 % de la cécada anterior. Las importaciones de  biengs vy
servicios contrarrestaron el crecimiento de las exportaciones en
el periodo de 1960 - 1970, habiendo crecido &« una tasa media
anual, tambhiozn medida en delares a precios corrientes, de 8.7 7.
Precisa recordar gque la tasa elevada de incremento anual de  las
exportaciones de bienes y servicios 8.2 ¥ refleja el dinamismbd de
las exportaciones de servicios y no tanto de las mercancias,

cuya tasa fue de solo 5.3 7 en promedio durante los sesenta.



LA DECaADAR DE LDS SETENTA

Al inicio de la década de los setenta el gobierno de México
emprendid una serie de programas para fomentar la exportacién de
manufacturay entre otras la creacidn del Instituto rMéxicano de
Comercio Exterior, que se encargQaria de coordinar las principales
actividades promocionales v agilizar la politica en este campo;
Ademés, se  manejaroch  varios  instrumentos  dirigidos a la
exportacitn de manufacturas, que ipcluyeron incentivos fiscales,
subsidios, aranceles, permi sos de wmpor tacign temparal,

facilidades fronterizas y asistencia fianciera.

Pese al  esfuerco oficial el resultadeo de la politica de
fomento @ la exportacién de manufacturas fue relativamente
modesto., De acuerdo con la informicidn disponible el coeficiente
de erportacitn de manufacturas pasd del 2.4 % en 1970 al 8.3 %
en 1974, y descendio al 3.4 % en 1977. El mayor dinamismo s&
registra £n las exportaciones de biernes de consume duraderos .y de

capital, como puede observarse en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Coeficientes de exportacidn de leas manuf{acturae

mexicanas, 1970 - 1977 ( Porcentajes ).

Bienes de Bienes de Bienes de Bienes de Total de
Afc consumo - uso inter consumo -~ capital manufac—

no durade medios. h duraderos. turas.

ros. )
1770 1.1 5.6 1.6 3.3 2.4
1971 1.3 b2 2.4 4.4 2.9
1972 1.5 &.4 2.8 5.7 3.2
1973 2.0 5.5 4.4 5.9 3.5
1974 2,3 7.0 4.8 .0 4.3
1975 1.8 4.4 4.0 T 3.0
1974 1.9 5.0 4.0 6,7 3.3
1977 1.9 5.3 3.4 7.9 3.4

Fuente: Anuario Estadistico de Comercio Exterior de los Estados

thidos Mexicanos, 1977.

ta tendencia més caracteristica y general de la economia en
la industria mexicara en la década de los setenta es el
estancamiento con la inflacidn. Coma se rabe, se trata  de una
tendencia critica que enfrenta practicamente ta totalidad de 1oz
paises del mundo capitalista. Méxrco es un pais  plenamente
integrado =n la economia internacional desde hace muchos afos, vy

resulta un singular paralelisso gue aprorimadamente a partir. de
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1960 la economia mexicana haya seguido con notable puntualidad,
primern, los ritmos de crecimiento con estabilidad 1980 - 1970, y
después, las tendencias al estancamento con inflacién  qQue

durante la presente década vivid el capitalismo internacional.

E} esfuerzo, los recursos, todo fue orgamzado bésicamente
para impulsar el crecimiento de up sector industrial gue al mismo
tiempo gque se desenvolvia incapacitado para exportar, y por tanto
para generar saldos netos positives de divisas, dependia
forzosamente de ellas para sy espansidn., Pero, purcto gue
erfuerzo y recursos estaban centrados en la promocién industrial,
eopecralmente ocn las  manufecturas  de consumo, 1as ramas
agropecuarias  exportadoras no podien sing  desenvolverse gon  un
ritmo muy inferior & las erigencias de la dependencia enxterns
del sector industrial, Adn més, s1 algin sector  productivo,
lejos de ser impulsado resulté sometido a una expoliacitn
extrema, ese fud el produrtor de elimentns bAdsicos para el
consumo interno, de modo que, al traducirse esto Gltimo ©n  una
tendercia al estancamiento de la produccién  agropecuarae 5
impulse, debido & una desicién politica frente o la escasen, €1
crecimiento acelerado de importaciones agropecuarias, Que asi  se
sumaron & las que exigia la formacién de capital vy la  produccidn
corriente ( por la via de importacidn de materias primas oy
auniliares ! el sector manufacturera. Ademds, la corntraccarén
del ingreso, aunado a la creciente sobrevaluacidn del peso  que

operaba como un subsidio a las 1mportacicnes, impulss también la
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importacidn de manufacturas de concumo &

forms impactante.
Agreguese a lo anterior las repercusiones negativas de los
requerimientos netos de divisas de la inversi18n extraniers
directa. En tales condiciones, el crecimiento de superdvit de la
balanza de servicios tenia por necesidad un peso muy reducido
frente a los fuertes y crecientes requerimientos de divisas. For
tanto, de todo lo anterior no podia sino surgir como surqgié, con

fuerza crectente la dependencia financiera respecto al exterior.

La evolucidén de la coconomia mericana en la década de los
setenta  fué determinada por un progresive deterioro de la
capacidad de su aparato productivo para generar un monte de
oxportaciones suficientes para financiar las importaciones
requeridas @« ltas tasas  histéricas de crecimiento de la
produccién y del emples. bLos resultados de esta crectente
incapacidad fueron una desaceleracién del crecimiento econémico
combinada con un deterioroc acelerado de la balanta comercial, El
rapido deterioro de la balanca de pagos tiene sus raices epn una
combinacién de factores quo pusde resumirse en ©]  progresivo
agotamiento de las fuentes internas de financiamienlo del  modelo

de industrialiracion en la década anterior.

El mudelu de ingustriclizacidn coguidno £ baséd
originalmente en la premite de que £l deéfici comercial
industrial que generaria en sus inicios seria fimanciado por el

superdvit comercial externc generado por actividades productivas



mAs  tradiciochales, especialmente el sector agropecuario, bhasta
que una ver superado su inicio, el sector industrial fuera capéa:z
de generar por 51 mismo las exportaciones necesarias para

financiar su rapide crecimiento.

ta acumulacién de capital durente la década de 1los a&rcs
setenta, mostrade por el ritmo y el destino de la i1nversién
publica y privada, nacaronal y extranlera, conseliddé un  aparato
productivo apoyado tada ver mis en &l sector manufacturero ( en
especial en las asnufacturas de consumo duraderas )y mds
particularmente en &} crecimiento acelerado de la industria v de
los aparatos electrodomésticos. £l capital ubicado en esas ramas
dinamicas de la economia BB crganizé en mohopoiids vy oligopolioe
creados banicamente por capital entrarjero, en @speci &l
norteaneri cano, lo que en diversos canpos le permitid controlar
una proporcidn mavoritaria y creciente de las  produccidn, Lag
empresas que en pse lapso integran dichas ramas absorben empleo a

un ritmo superior al crecimiento de la poblacion  econdmicamente

corior 21 rreciamiento de la PEA urbena.

Ern esas empresas, el protecciomismo de que fueron obieto, su
organizacién ocligopblica v monoprélica, y la estrecheé: de laos
mercadus  internos hariz  donde estaha dirigida la produccién
manufacturera, conditignaren una estructura de precics de las
manufacturas Que por una parte les hacia i1ncapaces de competir en

1os mercados internacionales y por otra parte les permitia, a
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través de sus altas ganancias, captar una proporcy v lapoir tante
del producto edxcedente y, cton ello, autofinanciar en lo
fundamental sus programas de inversidn, asegurando aci decde
eate punto de wvista su reproduccidn  ampliada. Esto dltimo
condicionéd que ls mayor proporcion del crédito otorgado 81 sector
privado por el conjunto de la banca fuera dirigida principalmente
a financiar e! consumo, asi como el capital de trabajo qe las
empresas, y no ta formacién de capital de las enpresas

productivas.
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ANALISIS 1980 ~ 1988

La economia mexicana genert mas excedentes que nunca y sin
embargao la situacion de la acumulacioén interpa es tal que podemcs
hablar de gque apenas se pantiene la reproduccion, con casi nulo

crecimiento econdémico.

Ourza ) cuadro | demuestre ja gravedad de Ia sirtuacidén  en
que se encuentra la economia mericano. En seis afos el
crecxmento del producto interno brute ( medido en dolares
corrientes )  ha sido cercano a 67 mil millones de dolares, en
tanto gue so0lc e! cervicico de la deuda ha =sido de 104.5 mil

millones de dolares.

Como consecuencta de 1o anterior, en los dltimos afos se ha
mani festado una pérdida de confianca en la economia nacional por
parte de los capitalistas., Pero la pérdida de confianca también
se ha mamfestado en los sectores medios, dque fugan 8u  rigueza
personal tomo  medi0s de proteccidn, y también como medio de

especulacion,

A ta crisis de la deuda sSe agrega e! dominio total del

tapital financiero interno sobre las actividades product:ivas.,



Crecimiento de la produccidn y servicio de la deuda
externa

{ Miles de millones de dolares )

FIB Servicio deuda Crecimiento
externa del PIB
1980 130. 6 9.2 20.2
1981 154.8 13.2 24.2
1982 1463.8 18.7 11.0
1983 1461.0 17.3 ~2.8
1984 172.8 6.1 15.8
1985 178. ¢ 15.5 5.3
1984 175.0¢ 13.5 -2.9
104.5 56.8

CUADRO ¢

Fuente: Banco de México

En tanto que en los paises capitalistas industrializadas 1la
erisis ha provecado un fortalecimiento de las naciones Estado-
Gobi erno-Empresas-Trabajadores para rompetir internacionalmente,
en México hay grandes deterioros de Estadu Macional -Sociedad, con

la resultante pérdida de credibilidadg.
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En 1982 estalit la peror crisis por la gue ha atravesado la
economia mexicana en muchos afios. En ese afo, a 1a disminucion
del producto interno bruto se le asocid un crecipiento
impresionante de los precios, un gran déficit en la cuenta
corriente de la balanca de pages y niveles nunca alcanzados en el

déficit fiscal.

Ademas del crecimiento de las  importaciones se  tiene un
estancamiento de las exportaciones manufactureras, lo gue  junto
con la calde de los precros del petroles, compensada en parte con
la disminucién de los intereses, hacen que el sector externo
tenga un papel fundamental en el agravamiento de fa crisis por la
que atraviesa la sconomia mexicana. Esto justifica por que los
problemas referentes a nuestra relaciones eccondmicas con el
enterior han recibido especial atencién desde el inicioc de la

gestién del gobierno para este perioda.

Un aspecto gque ha recibido especial atencidén es &l relativo
a las negociaciones comerciales internacionales, que  marcaron
la adhesisén de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio

{ BATT Y.

rn el Programa National de Fomento Industrial y  Comercio
Exterior { PRONAFICE ) se seiala que éste se orienta a
racionalizar 1a praoteccién para tavorecer la sustitucisn

eficiente de importaciones y fomentar las exportaciones. Se
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admite que el proteccionismo encesivo y permanente significd wna

industria sobreprotegida y en muthos casos ineficiente.

La mejor opcidén es entonces, la de racionalizar la
proteccion. Esto es ajustar gradualmente los niveles de
proteccidén que permiten un procesc de inportacién  selectiva y

coadyuven & una industrializacidn eficiente y mds competitiva,

En el FRONAFICE se sefala que la proteccidn en 1 corto
plaza estard orientada por consideraciones de la balanca de pagos
y ©]1 combate a las practicaes especulativas. La de mediano y
largo plazo estard Quiada por la eficiencia de la planta
productiva  y ppr la sustitucidn selectiva de importsciones, de

acuerdo con la disponibilidad de divisas,

A partir de 1782 la construccidn incrementd su peso en la
inversién global,precisamente en el momento en gue la planta
productiva empecéd a resentir los efectos mas severos de la
recesion, pero el proceso llegs a tal puntp que en 1987 casi el
66 % de la inversidén provino de la construccion, el coeficiente

m&s elevado de las dltimos veinte afos.

La reduccién de la inversidn en magquinaria ¥ equipo enpresa
el amplio margen de capacidad cciosa de la industria, Une
encuesta del Banco de México indica que durante 1987 en su primer

trimestre la industris optrd al &7 X de su rapacidad instalada.
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Los indicadores sobre el usg de la capatidad instalada
industrial son muy diversos, pero si se toma el numero de horas —
hombre laboradas en las grandes empresas manufactureras, e
advierte que s& trabajé¢ al 80 % del nivel alcanczado en 1981 lo
que implicaria una reduccidn del 20 ¥ , aurnque en empresas y
ramas especificas como en la industria de maguinaria y equipo, En
la textil, del papel vy siderdrgra, el grado de utilizacion de 1la

capacidad productiva pudo ser todavia monor.

lLa politica de esa administraci6n responde al caabio de
condiciones internas y externas de la economia, dentro del marco
de accién del Plan Nacional de Desarrollo {962 - (908 ( PFND 3.
Asi, balo el impacto de la crisis la ejstutién de la estrategia
econdmica del PND pasd hasta diciembre de 1987 por tres  momentoc

bien diferenciados.

El primera corresponde al traenic de 17803 -~ 1985, en e} que
e aplicéd el Programa Inmediato de Reordenacton Econdémica (PIRE),
con el proptésito fundamental de abatir la inflacién y la
inestabilidad cambiaria, proteger el espleo de 1la planta
produztivey v e} consumo bisico, asi como el de recuperar la

capacidad de crecimiento.
El sequndo momento de la aplicacidn del PRND se anuncia por
el presidente Miguel de la Madrid H., el 2§ de febrero de 19848 on

su mensaje a la pacién. En el se definteron las acciones vy
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propésitos para  sustituir al PIRE y dar paso a la politica de
contencién de los efectos negatives del choque esterno, producido
por la caida del precio internazcional del petrélec vy de otras

materias primas de enportacidn.

El tercer momento en 1a ejecucidn del PND correspondit a la
aplicacidén del Programa de Aliento y Crecimiento ( PAC ),
disefado en principio para el bienio 1987 -~ 1999, FPero el
agravamiento de la crisis obligé a introducir un nuevo programa,
y Bn 23e lapsn no sbtlo se aplicaria £ PAC cino también el Pacto

de Solidaridad Econbmica ¢ PSE ), anunciado al finalizar 1787.

Unp de los aspectos favoraebles de la coconomia mexicana  &n
1987 fué el comercio exterior. A partir de 1982 esta  actividad
se convirtio en uno de los pilares de la peliticae econtmica, gue
se ha caracterizado por buscar la articulacidn del sistema
productivo nacional, por medio de la cual pretende contribuir a
superar la crisis econdmica interna y a generar las divisas

necesarias para ] pago de la deuda externa.

El PRONAFICE establecid que la estrategia de cambio
estructural combina la necesidad de fortalecer el mercado interno
y de aumentar la integracién y eficiencia do Iz planta nacional
produrtiva, para hacer frente a una cconomia mundial en constante

cambio.



En cuanto a las importaciones entre 1982 y 1984 se mantuvo
el sistema de permisos prévios, 10 que significd una sensible
disminucidn en el monto de éstas, gque se reflejd en lps primeros
saldas positivos tanto de la balanza ctomercial como en la balanza
de pagos. Pero hacia finales de 1967 la liberacidn ce acelerd v
1o QqQue se habia programado para 1988 se efectud va en diciembre
de 1997, con el propdsito de abatir la inflacion y lograr mayor
eficiencia en las empresas nacionales, tanto en las privadas,

comt en las pablicas.

Desputs del descalabro sufrido en 1984 producto de la severa
caida de los precios internacionales del petréleo, en 1987 las
exportationes Se recuperaron hasta alcanzar los niveles de 19685,
En tal recuperacién socbresalieron las enportaciones no petroleras
y en especial las manufactureras. Estas altimas entre 1982 vy
1987 se elevartr en 268.6 ¥ , lo que signifitéd una tasa media
anual del 26.8 X . A pesar de gque en estos calculos no  ce
descuenta la bala tasa de inflacién de los EUA los resultados
sobrepasaron  las metas del PRONAFICE, pues & partir de 1983 las
expor taciunes manufac lur &rab alc&hidaron &1 Ghjelivo de cubriv aés
del S0 ¥ de las importaciones de las mismas, llegando para

novienbre de 1987 a cubrir el 98 % .

Fur olra parte la débil diversilicacién de las euportacicnes
manufactureras de nuestro pais se conservs en 1987, pues sdloc 17

productos concentraron el 57 % de tales exportaciones.



El bajo nivel de diversificacién en tas exportaciones
manufattureras se constatd fehacientemente con el prograna  de
concertacidén para exportadores, instrumentado por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, que identiticé solo a 100
grandes empresas exportadoras, a la cuales se les brinde tode
tipo de apayos { fiscales, financieros, aduanales,
administrativos, ete. ) y un trato gubernamental agil y oportuns

en sus cperacines de exportacidén,

Uno de los aspectos mas importantes del desarrollo econdmico
del pais en los dltimos cinco ados ha sido el creciente peso de
la Inversidn €atranjera Directa ( IED ), asi como el desarrollio
de la industria maguiladora. Ambos han contribuido a partir de
1982 al superdvit en la cuenta torriente, llegando incluso el
rubro de servicios de transformacisn ( ingresos de maguiladoras )
a ser desde 198% e! segundo generador de divisas, y la IED R

representar £l 13.4 % de la inversidn fija bruta de 19867,
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DESARROLLO INDUSTRIAL FOR SECTORES



£n 21 presente capitulp, se muestra la variacién industrizl
que han sufrido los principales sectores productivos del pais en

el periotdo comprendido de 1940 a 1987.

En algunos casos lag fuentes de informacidén han sido
insuficientes o inexistentes para poder cuantificar y evaluar
cifras que de alguna forma pusdan cec significativas para los

ditimos tres o cuatro afos.

Sin embargo, la informactén que en este capftuln se detalla
e3 lo bastante contfiable como para obtener alguna conclusion
sobre el desarrplio y las perspectivas que podria tener la

industria en un futuro no muy lejano.

Se ha seguido el mpdelo propuesto por &l Banco de México
para llevar a cabo el estudio que en este capitule, en especial,
se reguliere. La clasification, que sigue dicho wmodelo es la

siguiente:

.- Sector Manufacturero.

Il.- Sector Agropecuario.

I111.~ Sector Industria Extractiva.
1Fl.1,~ Mineria.
111.2.- FPetréleo Crudo y Derivados,

IV.~ Sector Industria Eléctrica.



Se ®ipone la trayectoria que cada uno de los mismos ha
tenido a 10 largo de nuestra historia, se anexan una serie de
datos estadisticos gue permitan vislumbrar el desarrollo gque cada
uno de los sectores ha tenido dentro del pericdo de estudio para
éste capftulo. Finalmente se anexa una tabla con los indices de
produccidn, asi como la grafica correspondiente a la misma,

acompanadas ambas del analisis y las conclusiones generales,



SECTOR MANUFACTURERQ



Cuando 1micit la Segunda Guerra Mundial la industria
mexicana <& podia considerar con una cierta maduréz, ésto le
permitio, neutralizar los efectos perturbadores de la guerra vy
aumentar sus actividades para sustituir importationes; ya que se
dificultd el comercio con Europa y Asia, quedando América como el
dnico mErCado, ademas hubo que enfrentar la esCaBeT Y
encarecimiento de algunas materias primas, Que los paises  en
guerra constderaron como estratégicas o que eran usadas para la

fabricacién de armamento.

Para 1945 terminada la guerra, algunos paises ya producian a
toda su capacidad, pero ain exnistia gren demanda y elevados
precios de productos manufacturades, tanto en el mercado interno
como en el exterior, esto estimula el creciente 1ncremento en la
produccidn principalmente de fierro, acero, cemento, vidrio vy

papel.

Sin embargo se continua con e proceso de industrializacién
y hay fuertes inversiones en éste sector tanto de capitales
nacionales como extranjeros, se trats de modernizar la industria
ton la importacidn de equipo y maquinaria industrial pero en la
mayoria de los casos ésta magquinaria no representd 1o mas
moder nu, waon asi el proceso sirve para ampliar algQunas plantasz  y
crear otras nuevas entre las gque destacan fébricas de equipo

eléctrico y electrodomésticos,



Con el fin de proteger a la industria nacional de la escasez
de materjas primas, se apruebs la tey de Fomento de Industrias de
Transformacién y entra en vigor el 9 de febrero de 19463 entre
otros principios importantes, establece que antes de permitirse
la exportacién de alguna materia primas, deben haberse satisfecho
las necesidades de las industrias nuevas y necesarias, y faculta
al Ejecutivo para dictar las medidas arancelarias gque estime

necesarias para el desarrollo de éctas industrias.

FPara 195C el sector menufacturerv seguia su ritmo de
crecimiento, vy su produccidén se habia elevado estimulada por la

demanda externa y por el réapido crecimiento del consumo interno.

El =Ro 1953, registra un indice de produccidn nepativo,
en este afo el gobierno trea e)l Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Peguera, tuya funcidén es garantizar &
instituciones de crédito privadas, el pago de créditos otorgados
al tipo de industrias mencionadas, fortaleciendo asi este sector

industrial que se encontraba en situacidn poco satisfactoria,

En 1954, la produccidén se recupera una ver corregidos
algunos factores gque afectsban el comercio sobre todo exterior y
que trae como consecuencia una devaluacidén del peso. Le
nueva paridad del peso registrada en abril y mavo, cambia - tas
condiciones comerciales, también influyeron las medidas tomadas

por el gobierno para fomentar la eiportacién, asi el 22 de mayo



del mismo  afn, ©1 gobierno libero de todo grabamen a2 499
articulos de exportacidn, con esta los articulos mexicahoa toman

mds competitividad en el mercado internacional.

El indice de produccién de articulos manufacturadoxs en 1959
es 138.%%, respecto a 1990, um promedio de 7.7% de incremento
anual , esto refleja un crecimiento més rapide de este sector

con respecte a8 otros menos {avorecidos.

El periodo comprendido de 9% a 1940, presenta avances
muy iaportantes; en mateoris fiscal se sigue rcon la politica de

sustitucidn de isportaciones.

El indice de produccién del mector manufacturero es de
152,22 en 1955 vy de 21B.4% en 1960; con base 1945=100, esto
representa  un incremento promedio anual de casi 9%, superior  al

del lustro anterior que fué de 7.7% en promedio.

En el afe 1940, se observa que la produccion manufacturers
sigue una tendencia creciente en sus niveles 4r  geoduccion,
initiatule el periodo con un incremento modesto del  3.5% durante
1961 y alcanzando una cifra extraordinaria del 147 durante 1964,
Para 1245 se logra un incremento del 7% con respectae a1 afNo
anterior, cifra que resulta aceptable st  se considera ia
dificultad para superar la elevada produccidn oblenida durante el

afo anterior,



L.os factores principsles para el crecimiento  del sector
manufacturero, son, la 1integracitén v diversificacién de cus
productos; tamblén han sido factor importante lon sustancirales
inerementos en los ingreses de la poblacién, generando con ello
mayor demande de productos, también es determinante la politica
del gobierno sohre fomento industrial gue se ha traducido en
fuertes inversiones del sector privado en los dltimos ados de

este periodo.

Para 19265, el sector manufacturerc presenta fuertes
incrementos en la produccidn de bienes no duraderos de  tconsumo.
En relacién & los bienes de consumo duradero, su  produccidn
crece, Los hicnes intermedios disminuyen su desarrollo Y

presentan menar crecimiento.

De 1966 a 1970, el sector manufacturero tiene un  gran
desarrocllio en forma general, registrando un incrementc promedio

de B.6X anual, y el registrado para 1970 fué de 9,27%.

Asi unas ramas gque presentan elevados crecimientos para 1972
no 1o mantienen para 1973, un caso es el de la imprenta vy
pditorial que en 1972 tiene un rrocimicile de 15.1% y para 1973
solo crece 0.4%, esta situacién se febid a que se presento una
fuerte demanda de productos manufacturados, pero hubo problemas
de bastecimiento de materias primas, algunos problemas en el

suministro de energéticos y una dohil inversidn privada, se
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presentaron cuellos de botella en algunas ramas y en  algunas
otras se lleve la produccidn al limite de la capacidad instaladsa,

como es el caso de la industria sideruorgica.

En 1974 la disminucién en la tasa de crecimento se observa
claramente en alimentos,bebidas y tabaco; esto se debiéd a una
disminucién de la demanda externa de este tipo de productos. En
cambi 6 e presenta un incremento en la tasa de crecimiento en la
produccién de bienes de consumo duradero, asi B8 acepler¢ la
produtcién de automéviles, lavadora y tocadiscos; en 1975 mejora
notablemente las tasas de crecimiento de las industries de hienes
no Jduraderos, existe estancamiento en la produtcién de tienes

duraderos; es derir se invierten las condiciones de 1974,

Para ¢l periodo de 1975 a 1980, la industria manufacturera
mantiene un acelerado crecimiento, registrando un incremento
promedic del 6.8% durante este lapso . Para 1979 1la industria
manufacturera registra &l crecimento més importante del periodo,

que fué de 10.1%, reductendose para 1980 a un 7% .

Los mas altos indices los registran los productos
duraderos, mientras que ios no durederos, tisnon para {730 un
marcado decremento en su ritmo de crecimiento, esto debido & la
disminucidn en la produccién de textiles, prendas de vestir,
elaboracién de bebidas, jabones, detergentes, cosméticos Yy

cerveza. Solamente la produccidén de alimentos reQistra un
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crecimiento mayor para 1980, 5.4% contra 4.5% obtenido en 1979,
Este incremento se debid a un alza en la produtcidn de moliends
de trigo y sus derivados, y al notable crecimiento en la

producci én de aceites y gqgrasas vegetales.

1982 se caracterizé por una reduccidn en las tasas de
creciniento de tasi todas las actividades del sECLOr
manufacturero gue 58  redujo en 2,4%, consecuencia de  poca
actividad industrial, provocada por le nueva paridad del peso vy
1a situacidén que guardan los sectores de la pobhlacidén y que

demandan este tipo de productos.

Tal wvex el cambio mds drastico ocurrid en los bienes de
inversién que habian mantenido un ritmo de crecimiento del 147
anual durante los dltimos cinco afos y que en 1982 presenta
reducciones tan severas, como ;.-s el raso de la fabricacidén de

camiones que cayé 33%.



INDICADORES DE VOLUMNEN DE LA PRODUCCION HANUFACTURERA

FORCENTAJES DE VARIACION RESPECTO AL ARD ANTERIOR

CONEEPTO

1981
INDICE GENERAL 7.0
TIPO DE BIEN
Hienes duradecos 10,4
Bienes no duraderos 4.4
BIENES BE CONSUMO
Bienes duraderos a.7
Bienes no duraderos 5.9
BIENES INTERMEDIOS Y DE INVERSION
Bienes intermedios .7
Bienes de inversidn 12.3

-11.8

-0.7

~-10. 1

1.7

Fuente: Instituto HNscional de Estadistica, Geografia e

Informdtica (SPR).

Informe Anual §982; Banco de México.



En 1983 la industria manufacturera se  contrajo , debido
principalmente a la reducrcidn de la demanda interna y al  ajuste
sufrido por la planta industrial, ademds del ré&pido incremento en

los precios entre 1982 y 1983.

Asi los bienes duraderos presentan reducciones por sequado
afno consecutivo, en 1982 fue de 13.2% y para 1983 la reduccién
en la produccién fué de 21.8%, Los bienes de consumo cayeron
7.4%. Llos bienes de consumo duradero se redujeron en un  17.46%.
t.os biener de produccidn, incluyendo materiss primas y bienes de
inversion, presentan una tasa de ~10.4%; los bienes intermedios

~8.3%.

Durante 1984 la industria manufacturera creci¢ , comparado
con el afo anterior; se recupera un poto la demanda interna y
crece en gran medida la aceptacion de productos manufacturados
en el exterior, para este afc es de suma importancia tanto para
el gobierno como para el sector privado, la diversificacién de
exportaciones, y de esta manera, competir con productos no

petrdleros en el mercado internacional.

En 1984, crecen la WAYDH fa e las actividades
manufactureras. En el cuadro siguiente se presentan indicadores
de volumen de produccidn por tipo de bien, donde el mayor
incremento lo presentan los bienes de inversidn, seguido por los

bienes intermedios ¥ por ¢ltimo los bienes de consume no
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duredero, que aunque en forma  modesta, presents irncrementos. Los

bienes no duraderos sélo registran reduccidn en las  tasas  de

produccién de bebidas alcohélicas vy refrescos. fiientras los

hienes de consumo duradero destacan por las reducciones en

electrodamésticos, muebles metdlicos y un marcado incresento en

la produccidn de automéviles; las birnes intermedios destacan

por su crecimiento en la industria sideracrgica, ceamento, fibras

textiles y gquimica badsica que presentan incresentos del 5) 0 al

13% anual.

INDICADORES PE VOLUMEN BE LA PRODUCCIDN MANUFALTURERA
FOR T1PQ DE BIEN

VARIACION EN % RESFECTO AL ARO ANTERIOR

CONCEPTO

1984
Manufacturas 5.4
Bienes de consumo 2.8
Bienes duraderos 3.2
Bienes no duratteros 2.5
Alimenticios 1.6
No alamenticios 3.9
Bienes de utilizacién intermedia 7.2
Bienes para formacisén de capital 8.9

Fuente: Informe Anual 1984, Banco de México,
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En 1985, la industria manufactureras aumcnté, cin  embargo
los industriales esperaban mayer actividsad en este sector. Se
habia pronosticado un crecimiento mayor, scbre todo en

enportaciones.

Loz bienes de inversidn crecen en este afo 14.8%, los de
consumb duradero 12.6% y los menaes diniamicos resultaron ser  los

bienes de consumo no duraderos que crecieron tan sélo 3J.4%.

En 1986, la produccidn de la industria manufacturera
disminuyé, 1la demanda interna por estos productos se redujo,

mientras las exportaciones superaron a las de 1935,

Es importante mencionar que la planta de industrias
manufactureras sélo trabajo al 77% de su cepacidad total, debido

a la poca demanda de este tipo de produrctos.

La produccién de bienes de consumo no duradero, excluyendo
alimentos, disminuya 2.8, esto debido a la disminueidn en  la
fabricacién de prendas de vestir, productos medicinales Y
cigarro; en alimenteos por su parte, aumentan su  produccidn

productos lacteos, café, azdcar.

Los bienes de consumo duradero, tal vex  fueron los  méas

afectados, 8e redujé4 la produccién de automéviles en  31%, la

fabricacién de televisores 13% y la de electrodomésticos en 8%,
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Los bienes intermedins, disminuyeron su produccion 4.9%; hay
que hacer notar, que la exportacidén de este tipop de productos
evitd una disminusidn mayor en la produccidn, auwmentando  la
venta al extranjero en 11.8%, los articulos mas dindmicos fueron
tentile, productos Qquimicos y siderurgicos; mientras que la
producecién de lamina disminuyé 313, consecuencia de la rcaida en
la produccién de automéviles y maguinaria agricola, también baia

la produccion de muebles metdlicos y aparatos eléctricos.

La produccién de bienes de capital fué sin duda 1a ®as
desfavorecida, debido basicamente, a una daébil demanda internz de
estos productos, la disminucidn fuéd menor por los incrementos  en
lag exportaliones de productos petroquimicos, quimica He

minerales no metalicos y productos metalicos.
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INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCECION MANUFACTURERA

POR TIPO DE BIEN

CONCEPTD 1985 1984
TOTAL 3.7 ~4.56
BIENES DE EONSUMD 2.5 ~3.0
DURADERDS 4.9 ~i1.1
N} DURADERDS 2.1 -i.4
AL INENTOS 4.8 -0.4
NO ALIMENTOS -0.7 ~2.4
BIENES DE USO INTERMEDIO 3.8 ~4.9
BIENES DE FORMACION DE CAPITAL 7.8 ~-12.8

Fuentes Banco de México; Informe Anual 1986,

En
el aho
demanda

La

b

<)

1987, 1la praduccidn manufacturera crecio 2.1%, iniciando
con cierta incertidumbre sobre el comportamiento de la

interna, mejorando ésta en forma apreciable.

recuperacién en este sector se debid a lo siguiente:

Un crecimiento del crédito interno en terminos reales.
Disminusi 6n del costo de la mano de obra como resultado
de menares salarios reales y de un crecimiecnlo en la
productividad del! trabajo.

Un abasto mejor vy mas barato de materias primas

importadas a causa de la apertura comercial.
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d) Una mayor competitividad del sector aanufacturero, como
resultado de la deprestacién del tipo de cambio real

medido a través de costos salariales.

De tal manera que se impulsa avtn mads la produccién de
articulos manufacturados con destino al exterior y en particular
&lgunas actividades como; automotriz, cenentera, cervecera,

quimica, wvidriera, calzado, siderdrgica y miguinas de oficina.
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INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

BASE 1950 = 100

AR INDICE
1940 46,1
1945 75.0
1950 100.0
1955 138, 5
1960 213.7
1765 325.95
1970 489.2
1975 b&1. 4
1980 972.5
1981 1041, 4
1982 1002.9
1983 227.0
1984 76,0

Fuenter Banco de Mérxicop Informes anuales de 1940 a 1984,
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SECTOR AGROPECUARIO
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De 1940 A 194%, el aumento del sector agropecuario registré
un crecimiento muy lento, en comparacidn con el crecimiento

acelerado det sector manufacturero.

i.os gastos en inversiones del sector publice para el fomento
agropecuario  aumentarén en forma continua v sostenida; el gasto
publico se oriento no sélo a estimutar la actividad econdmica,
sino tambien a realirar obras para elevar la capecidad productiva
industrial del pais: el estado se convirtid en promotor activo

del desarrollo econdmico de la agroindustria.

En 1940 la produccién ganadera vy la agricultura disminuyen
por las condiciones climatologicas gue se presentarof en
diferentes regiones del pais. En 1942 las condiciones
climatologicas son meiores, el sector industrial dota de
magquinarie a los agricultores de escasos recursos en  algunos

estados.

Para 1945 la produccidn disminuye notablemente ya que se
presenta una nueva sequia en amplias zonas del pais
principalmente en tierras de temporal, las <zonas ganaderas

tambi én sufrieron bajas originadas por la sequia.

En 19446 se crea la Secretariae de Recursos Hidrauwlicos,
ejerciendo la autoridad federal en el tontrol de todos  los
aprovechamientos de las aguas nacipnales, reporcutiendo en  la

.

agricultura y de igual manera en la industria,



En 1947 se tiene sobreproduccién de azocar; se inician las
grandes obras de rieqo en el noroeste, se crea la Comisién del
MHaiz, =se suspenden las exportaciones afectando a fabricas

transformadoras de alimentos.

En 1950 se 1ntroduce &l pais el cultivo de la soya. En este
afc la agricultura aumenta su produccitn en algunos de 1os granos
mas importantes como fraijol, triqo, arroz vy maiz, este aumento de
produccion tué ocasitonado por la intervencién del sector
manufacturero correspoendiente al  Estado  que impulss esta
actividad mediante las inversiones en obras de riego, aumentaron
las operationes de crédito agricols, el ‘tomento del uxo de
semillas seleccionadas de mayor rendimiento. el financiamiento  a
las investigaciones genéticas y &l combate de rlagas ¥
enfermedades, adpuisicién de magquinaria y equipo, otorgando

fatilidades emprecas del ramo.

£1 afo de 1955 se distingue por los logros agricolas ya que
s& alcanca la autosuficiencia en el maiz y frijol. Por lo cual el
volumen de la produccién en éste aso registra un aumento del 20%,
£l cual supera el alcancado en 1741, que se habia considerado
como £l melor &Ro agricola de los wltimos tiempos; tomando como
base los cipte principales cultivos, slgodén, maiz, trigo, cafe,
frijol, cafka de aracar y arroz que representen el 648 ¥ de la

produccidn agricola total.



En este mismo afo se redujeron las importaciones y se  cred
el consorcio del Seguro Agricola, integrado por las comparias de
seguros que operaban en el ramo. Y el Fondo de Garantis vy
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, garantizaban
a las instituciones de crédito privadas la recuperacién de los
préstamos que otorgaban a la agricultura. Estas instituciones se
crearon con la finalidad de canalizar mayores inversiones hacia
el campo y de estimular a la industria transformadora de

alimentos.

La produccién agricola mantuvo un incremonto constante ,  en
1957 se ponen en marcha 105 planes de colonizacién del suréste
tropical y se abrieron al cultivo Tonas de la selva lacandona; se
crea un reglamento para la planeacién, control y wvigilancia de

las inversiones de fondos comunes ejidales.

En 1950 se crea la Comisién Nacional de la [Industria
fAcucarera, vy €] Instituto Nacional de Investigacionss Agricolas,

se fomenta £l cultivo de nuevos productes agricolas.

ta inversién publica en  fotpe 2
agropecuario represents &l 14 Y dr su inverslén total, se
incrementaron los recursos destinados a la construccién de las
Qrandes obras de riego, aumentd la inversidn destinada a la
investigacidn, en=zefanze, extensidén y copcrisentacidén  agricola.
Asi miwmo se 1nician las inversiones agroindustrisles por parte

del Gobierno Federal.
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Buena parte de los excedentes acumulsdos en 1964 fueron
exportados en el afo siguiente, sin comprometer el abastecimiento
internc al sumarse la elevada produccién agricola obtenida en

19465,

En apoyo de la potitica nacional de fomento agricola vy
ganaderno se cred el Banco Nacional Agropecuario, y se dictaron
medidas tendientes a lograr una canalitaci6n mds eficar de  loe
recursos financieros de la bantae privada hacia log campesinos,
asi mismo @ través del aumento de la disponibilidad de recursos

de las industrias regionales.

En 1970 las actividades agricelas mostraron en general
cierta recuperacion, teniendose una produccien de 48 602 OO0
toneladas de los principales productos agricolas., Lo cual  se
debid fundamentalmente a las condiciones climaticas favorables, a
la ampliscién de la superficie de riego, a urn me jor
aprovechamiento de las aguas de las presas, al uso mads intensivo
Y eficiente de semillas seleccionadas, fertilizantec e
insecticidsas; se lograron aumentos importantes en la  produceadn
de mair, frijol, piAa, café, platana, cebada, cdrtamo, sorgo vy
jitomate, dando suficiente materia prima para e} desarrcllo de

las erpresas alimentic:as.

En 1970, =g ehtra en una etapa de inestabilided econémica
caracterizada por la inflacidn y crecimiento muy irreqular, deade

1971 se buzca rescatar las zonas aridas y soe da priaridad a3 Ia




actividad forectal, la avicultura entra en crisis, se promulga la
Ley Federal de Reforma Agraria. En 1972 se emite la Ley Federal
de Aguas y aunque las cosechas son  buenas alqunos productos
agricolas se escasean y s5e elevan sus precios, lo cual provoca
que se importen cereales en los afos 1971-1974 y esto hace gue se
incrementen los precios de garantia de las granns y semillas
cleaginosas en un intento de restaurar la autoeficiencia agricoda

e tndustrial del pais.

Otros factores positivos en el desarrollo del sector fueron
los siguientes: los apoyos crediticios del sictema financiero vy
la labor de extesionismo y fertilizacidén de las A&reas de
temporal, incorporadas por el Sistema Alimentaric Mexicano
{54M) ; estos esfuerzos =e tradujeron en incrementos signi ficativos
en los rendimientos por hectirea cultivada; se registraron
rendimientos unitartos mds  altos de la historia en algunos
protuctos; dichos resultados no fueron lo suficientemante
elevados como para cerrar la breche deficitaria entre oferta vy
demanda  interna por lez industria; por 1o aque fuéd necesarin
recurrisr al sector oxterno en busca basicamente Z2e granes para
el consume humano. Las importaciones de productos agricolas  en
1980 llegaron a 8.8 millones de toneladas, contra 4 mllones de
toneladas en 1979 oo decir se experimontd un incremento del 1209

de un afo a otro.
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£n 1981, continud el crecimiento de }la produccidn agricola, en
este afp el PIB de la actividad fut 6.4% mayor que el de 1980
pero aun tenia un nivel baiec de aportacicn con respecto al sector
manufacturero, dicha expansidén se debid en parte &l  aumentoc de
10.4% en la superficie sembrada total; la superficie cosechada
superd¢ a la de 1780 en 1.7 millones dg hectareas y alcanz¢é un
nivel de 18.6 millones de hectédreas, gue egquivale a  80.3% del

area potencialmente cultivable.

Decisivos para €] incremento de la produccidén agricole v de
las superficies cultivadas, fueron 10s mayores apoyos Que otorgd
la industria por medio del Gobierno Federal & esta  actividad,
entre estas acciones destacan el aumento de las  superficires
fertilizadas (477 respecto a 1980) vy ¢l de las apaoyadas <on

créditos de BANRURAL.

Otros estimulos 21 aumento de la productividad fueron: la
mayor distribucidn de semillay wejoradas y maices criollos por la
Productoras Naciconal de Semillas;el programa de mecantzacion  que
58 &plicd a casi 1.6 millones de hectareas mas que en 1980 y el
programa de extensién agricola que cubrié otras 890 m
hectareas, para llegar a 9.2 millones de hectdreas acesoradas.
Pese a estos apoyos. €! aumento on la productividad fué timitadao,
debido a que la frontera agritola se extendié considerablemente,

absorbiendo una buena cantidad de tierras marginales.
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En 1982 la produccién de la agroindustria fue de 29 301 000
toneladas de los principales productos agricolas teniendo asi
una disminucién en la producci 6n la cual se debis
fundamentalmente a la menor super ficie cosechada afectando

considerablemente la industria de insumos agricolas.

Purante 1983 la superficie agricela cosechada fué der

20 808 462 héctareas la cual fué mayor a la de 1982,

Durante 1984, 1la rentabilidad de la agricultura fug
satisfactoria en torminos generales, al igual que la del sector
manufacturero, vya que los precios de garantia de los granos
bdsicos y de las semillas oleaginosas se incrementaron 79 %, en

tanto que los insumps se encarecierorn 68,77,

En 1985 la produccidn de la agroindustria de los principales
productos agricolas fuéd de 25 553 000 tuneladas, siendo este el
tercer afo consecutivo que registré un crecimiento, la expansién
pbservada se explica por 1a elevada rentabilidad aqricola, por
el incrementt del almacenamiento de agua en las presas, y por las

condiciones climatolégicas propicias.
La produceisén del ciclo otoio-invierno, aue en 1984 crecid

considerablemente, se mantuvo en 198%, la del ciclo primavera-

verano por otra parte, aumentd cerca de 0.5 %
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El crecimiento de la produccién en 1985 provocéd que el
deficit de la balanza agricola se redusera 65.1 7 a pesar de gue

la exportacion caydé 12.5 % .

A diferencia de los tres zdos anteriores, en 1988 la
agroindustria disminuyé 4.2 % , teniendose una protduccieén de 24
779 000 toneladas de los principales productos agricolas, esta
caida se debi¢ a que en los dos ciclos agricolas dismnuyd  la
superficie sembrada y a que factores climdtologices afectaron  la

produccién, principalsente de sorgo ¥ maiz,

ta superficic seabrada en el ciclo ctofo-invaernn dieminuvd
74 mil hectareas ( 2.5 % del total de hectareas cultivadas con
granos basicps vy oleaginosas en el riclo mencicnado ), Esta
reduccidn tuvo varias causas, entre las que destacan la escaxsa
humedad observada en el noroeste del pais y los balos precros  de
garantia gue, ton la pxcepcién del frijol, =@ firaron para los

cultivos tipicos de la primera parte del afo.

En 1987 el superdvit de la balanca de pagos agricolas
disminuyé a S03 millones de dolares en relacion a 1986, debido
al menor valor de las exportaciones y en menor wmedida & Tos
incrementos en las importaciones de maiz, trigo y forrajes entre
btrus, asi las compres externas de productos agricolas fusron de
753 millones de délares. Por su parte la erxportacton disminuyd de
1 7446 millones de délaren en 1985 a | 256 millones de dolares en

este ano.
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E!l sector agropecuario, fué el dnico sector de la economia
que no trecid en 1987, muy por debaijo del sector manufacturero
teniendose una caida del 0,3%, lograndose una produccion de la
agroindustria de 24 846 000 toneladas de los principales
productos egricolas. Las condiciones climatolégicas fueron
propicias en la primera mitad del afo permitiendo elevar la
cosecha del ciclo otofo-invierno, asi como incrementar la
superficie sembrada en el ciclo primavera-verano. Durante el
cicle otofo—-invierno el almacenamiento de agua en las presas  del

pais fué mayor respetto a2l afo anterior.
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INDICES DE VOLUMEN DE PRODUCCION AGRDFECUARIA

Base 1950 = 100

ARD INDICE
1940 47.06
1945 ?1.06
1950 100.00
1955 ?7.62
1960 ?7.51
1965 157.70
1970 206.78
1975 229. 20
1980 283.81
1981 292,469
1982 204,52
1983 201,35
1784 . 186,90

Fuente: Bantp de México, lnfarmes Anuales de 1740 a 1984,
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SECTOR - - INDUSTRIA EXTRACTIVA
1.~ MINERIA

2.~ PETROLEQ CRUDG Y DERIVADOS



1.- MINERIR



Para 1945, la produccién interna no registre grandes
cambios, subid la de metales industriales y declind la de metales
preciosos. El indice de la produccién minerometalargica tuve un
incremento de cerca de 7 Y. . La mineria de mercurioc se vié
afectada durante el afo debido a la considerable baja en el

precio de ese producto.

ta baja en la produccidn de mercurio v la cencelacidén de los
contratos de querra, dié como resultado la desocupacidn de 7 000

obreros en la industra entre 1944 y 1945,

Uno de Jos sucesos mas importantes para la minoria nacional
fue¢ el anuncio del gohierno de Estados Unidoe, de un aumento en
el precio de la plata de importacién. Fuera de derle mayor poder
de compra a la nacidén en el exterior, el alza de la plata no tuvo
consecuencias definitivas sobre la industiria minera de México.
Su  repercusien inmediata fué sobre el mercado de wvaleres, en

donde se eleve 20 Y% la cotizacidén de las acciones mineras.

En 1950, la produccion de oro ha diesminnido en  forma
general, el volumen de la groduccién minera aumento en 2.4 %
con respecto & los altimos afos esto debido, come yR se menciond -

al incremento en los precios de ripc, plomo y cobre.
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En 1955, el aumento general de la produaccidn minera se
concentré particularmente en la plata v el zinc. La producci én
de oro, plomp y cobre disminuyéd ligeramente. La produccién de
mercurio aumentd 102.% % , la de grafito 34.7 vy la de arsénico

21,7 % .

Las cotizaciones de 1los wmetales fueron francamente
ascendentes en  todo el afc de 1995, frente & las del  ado
anterior en el que se mantuvieron mias bilen estaebles. Exte

incremento de precios permiti¢ aumentar ©] valor de lae produccidn

mihera en X7 %

En 1960, se elevé sustancialmente ] gasto naciarnal total en
hienes de inversidén y de consumo can respeclo al reslizads  &n
1959, lo que dié¢ lugar a un incremento de 5.7 % en  terminos
reales, en l& actividad productiva naciranal, aumento supericor e

los registrades en 1os tres ados antericres.

ta produccién minerometaldrgica tuvo un aumento de 3 Y% con
respecty a 1959, determinado por el alza de 19 % on la prfogueceon
de hierroc, derivada de la mayor actividad en la  industria

siderdrgica.

En 1985, la producci6n minerometalargica regictrd un leve
descensc de 0.8 % con respecto a la de los Altimos  aFos

persistiendo la tendencia a una mayor elaboracién y procesamiento



interno de los minerales. La produccioén se orienta cada vez mas
al mercado del pais y en esta medida se libera de las
oscilaciones & que estd sujeta cuando concurre & los  mercadcs

internacionales,

Durante el afo de 1959 las condiciones internaciconales
fuercn bastante favorables para los principales metales de
expbrtacidén del pais, ya que las cotizaciones del cobre, plomo vy
zint registraron incrementrs de 14,9 X, 17.7 % 0y 6.9 A

respect:vanmente,

El descenssc registrade en el indice de voeldsen de la
produccién de la industria minerometalurgica es por la baja de 2
# en la produccién de minerales metdlicos no ferrosos, y por la

ligera disminucidn en la de minerales no metdlicos,.

La baja en la produccién de casi  todoz los metsles no
ferrosas  se vid contrarrestada principalmente por el incremento
en la produccién de cobre. El  volunen exportade en barras
disminuyd en forma sustanrcial, debido en gran parte al auwnento de
la domandz interna oriainada por nuevas instalaciones, y  al
crecimiento de las exportaciones de productos vy manufacturas @ de

esg metal.

86



En 1?70, el producto de las industrias extractivas en
general aumentd B.1 ¥ en comparacidn con la tasa de crecimiento
alcanzada en los dltimos  anos. Refleia los  aumentos en  la
produccién de plomo 3.3 %, 2inc 5.1 %, oro 9.8 X y mercurio 34,5
%y el descenso en cobre 8.8 %y el ligrero crecimiento de
minerales no metdlicos ©.8 ¥ en la cual 1influyd la menor
producci én de arzufre cuyns precios en el mercado mundial hajaron

considerablemente.

En 1975, la fuerte contraccidn en la demanda externe y &l
menor ritmo de la actividad industrial interna, determinzron el

descensc de &6 % que registré la produccion de este sector.

La produccién de metales no ferrosos, que representa mas de
la mitad del valor total de la produccidén minera, registré en
este dltimo afo un descensc de 7,4 ¥, atribuible en su  mayor
parte a la reduccién en las esportaciones de plomo, rinc y cobre.
El alza del 0.9 % en el rubro de mineral de hierro refleja tanto
la contraccisén en 1a produccién de la industria siderdrgica, romo
&l mayor uwsn relativo de hornos eléctricos en esta actividad,al
desaparecer las restricciones a la esportacién de chatarra

tmpuesta por los Estados Unidos.
Durante 1980, €] sector minero aumentd su produccién en 10,2
N Aungue este crecimiento es superior al  observado =n  los

Gltimos diex afos refleja la importante alza en la produccidn de
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cotire, que &n el afo fué de 63.8 %, y la de oro, Que fud de 3.8
% Contrasta en estos incrementos la beja de la produccién de
algunosg otros minerel e y metalordes, Las constarites
fluctuaciones de precios internscionales han repercutido =n el

crecimiente del sector.

La actividad minera creciéd 4.2 % durante 198%, a pesar de
las coenditiones adversas nue prevaletiercn en los  mertades
tnternacionales de 1os cuales esta actividad depende en gran
medida. La produccién de plomo, en particular, Se therementéd por
el aumento de la demanda interna derivada de la expanzién de la
industria automatriz. 5in  emsbargo, por otra parte, 1z
contraccién de la industria sidecGrgica provoco una caida en fa

produccién de mineral de hierro, carbdn mineral, grafito y cogus.

ta aplicscion de medidas proteceionistas por fos Ectados
tnidos contra los produrtos de Ja industria sidervrgica, a partir
del scgundo semestre de 1994, revirtié el feborable desempeRn que
tenia le exporiacion de este tipo de productos ¥y  provocd  una

reduccion de 35 % en las erportaciones de 1985,

En 1938, la actividad mincra depende en gran smedida de la
demanda enterna tanto por preductos de las actividades
entractives comp por articulos manufacturados nue usan ainerales

cano materia prima.



La euntraccidn de wmetales precioses sg  incrementé 7%,
migttras que entre los metales industriales no terrosos destacd

la protuccidén de cobre, zinc y plomc.

Los voldpenes de las ventas externas de trece importantes
productos mineros de exportacidn disminuycron, Y& Que las
cetizaciones internacionales en dolares fusron muy desfavorables

3 lo largu de todo el anc.
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INDICES BE VOLUMEN DE PRODUCCION MINERA
BASE 1950 = 100

ARD INDICE
1940 112,80
1945 - 114,80
1950 100.0
1955 162,90
1960 241,90
19565 314.20
1970 7 404,50
1975 534.90
1980 1245.1%
1981 1336.10
1982 1334.70
1983 1196, 60
1984 1240.0

Fuenty: BRanco de Mérxico; Informes Anuales de 1940 a 1989,
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2.~ PETROLED CRUDO. Y DERIVADUOS.
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En 1945, aumenté la producecisn de petrélec crude y productos
refinados alrededor del 10 #. La sxportacion tuvo una alza de
importancia: 70 7 en productos refinados y 30 ¥ en crudos. L
industria sin embargo, depende cada vez mas del mercado interno,
donde se vendid aprodimadamente el 80 X de la produccién; esta
circunstancia facilité el futuro de la vida relativamente

independiente de esta industria.

En 1950, la produccidén de petrélec crudo registré un  ascenso
de 18.7 ¥ en tanto que la productos de refinerias aumentd 4 N,
Los excedentes de petréleo crudo fueron exportadas. Sin  embargo
como la exportacidn del petrdleo crudo excedente no resulto  tan
conventente, se& ha continusdo su programa de ampliacién de 1w

capacidad de refinactén.

La industria petrolers aumenté su produccibn en 15.3 %. L&
extraccidn del petrdleo fue 6.9 ¥ superior & la del afo anterior,
y la refinacién 7.1 ¥%. Este incremento se consiguié por razén
de las fuertes inversiones realizadas en aios anteriores; por
ejemplo, en 1954 se peorforaron 293 pozos, Ccifra que no e
alcanzaba desde 1924, El 22tc para 1552 es de 330 pozas

poer for ados.

En 1960, la produccidn petrolera obtuvo un incremento de &%
% sobre el nivel alcanzadns en 1757, La extraccron de petréleo

crudo aumentd 3 % y la produccién de refinados 7 X. Come



consecuencia de las nuevas plantas en operacidn, entre las que
destaca la refineria de Cd. Madero, la capacidad de refinacién se

incrementé 12 ¥,

Durante 1965 1a produccidn de petréleo, derivados y cogue
fué supericr en 4.2 % a la del afo anterior. La entraccion de
petroleo y ga&s sumentd 1.9 %y la refipacion S.9%. La
per foraci 6 de poios vy &l ndmera de metros perforados registraron
bajas sustanciales, como resultado de 12 nueva politica de la
nueva administracidn, Que canceld los contratos de perforacidn
terrestre a particulares para realizar 1os trabajos por  cuenta

propia.

El ndmero de kilémetros de las lineas de conduccidn
ocleoductos, gasoductos y otros ? indispensables para la
distribucion econémica de los productos de ésta industria en el

territorio nacional, ascendidé a 11 B74 hilémetros.

* La industria petrogquimica pesada continué 54 rapido
desarrolle durante 1987; proporcioné a la industria national
materiae primas y productos intermedics y permitié la suctitucidn
de importaciones de éstos productos. Se inicid la produccién de.

RUEvLS productous dentro de ésta rndustria.



La produccién de petréleo crudo y derivados tuve un  ausento
considerable durante 1970 ( 9.6 % ), atelerandd su ritmo de
crecimiento con respecto &l aio anterior gue fué de 4.8 7. . La
extraccion subié 6.3 %X vy la refinacién 11,9 % . Se perforaron

S23 potos, de los cuales resultaron productivos 345,

El indice de produccién de la industria petroquimica basica
registré en 1975 un aumento de 11.3 4, tasa que refleja una
retativa desaceleracidn con respecto al crecimiento de 17.9 %

alcanzado en 1974,

La expansién de la capacidad instalada durante 19753 permitid
aumentos notables en algunos productos en los gue se tuveo déficit
en 1974 perticularmente los relacionados con la industria

agroquimica y la fabricacidn de productos pldsticos.

En 1980, este sector se sigue destacando como uno de los mds
dindmicos de la peconomia con una tasa de crecimiento de 21.7 %
superior a la observada en 1979, que fué de 17.1 % . Al igual
que en los dos aios anteriores, el importante incremento en la
extraccidn determint la alta tasa de crecimiento de la industria.
en 1980 se produjeron en promedic 2 129.5 miles de barriles

diarios.
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Debido a retrasos en la puesta en operacién del complejo de
la cangreljera, entre algunos otros, unicamente se lograron

alcanzar el B85 % de las metas propuestas de producci én
7

programadas.
La itndustria petrolera baid durante 1985 debido
principalmente a que se reduijo la exportacion de crudo. La

extraccidn de gas natural disminuys 5.6 % , ocasionado a que
desde finales de 19804 se dejé de exportar vy aque en 1985 la

demanda interna se contraio 1 % .

Al concluir al afo la produccién arrojé una contraccidn de
t.8 2 respecte al afo de 19894, Por ésta ratén, la demanda
interna de productos petroguimicoes no pudo ser satisfecha, por 1o
que las importacionee cast se duplicaron respecto & las

realirzadas &! ado anterior,

En 198& la produccién cayd nuevemente 2 %, devido a la
contracién  de las ventas enternas, la cual se vio atenuada en
alguna medida por la reactivacién de la .petroguimica basica,

actividad que en los dos aros anteriores habia estado

priacticamente estancada.

La extraccion de petréles crudo y gas fué la actividad que
mds resintié el despolome del mercado petrolero internacional, el

cual s manifesto en una reduccion de 54.9 V. en los precios



internacionales del crudo y de 9.5 % en el volumern de las wventas

al exterior.

Las enpertaciones de mercancias se vieron disminuidas  en
26 % menos gue en (783, Esta dieminucidn se dehid a la caida de
57 % en las exportaciones petroleras. €L volumen de exportacidn
se reduje 10 %, el valor en déiares de las exportaciones de
otros productos petroleros descendid 50 X a consecuencia de Ja
diaminucidn de 53 ¥ en ios derivados del petrélec y de 18 X en

las de productocs petrogquimicos.
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INDICES DE VOLUMEN DE PRODUCCION PE PETROLED CRUDD Y DERIVADOS
BASE 1990 = 100

Ao INDICE
1940 50.70
1945 57.10
1930 100, 0

1955 137.60
1960 204,20
196 308,02
1970 457,88
1975 438, 30
1980 ' 712.20
1981 841,30
1982 937,70
1983 945,70
1984 952,12

Fuente: Banco de Ménico} Informes Anuales de 1940 a 1984,



SECTOR INDUSTRIA ELECTRICA
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En 1945 la produccién generada por la industria eléctrica
puede resumrse &n un alza de 300 millones XRWH en relacisn con la
produccién de 1944. Este impulsc pe de apreciarse =1 s tiene en
consideracicn la escasez de materiales y las dificultades que la

empresas tenian para la adquisicidn de squipos generadores.

L2 Comisidn Federal de Electricidad 1hstalé en 1947 plantas

con  una capacidad de 9% 837 MU,

La empresa privadas contribuyt a la electrificacidén del pais
con una planta termocidéctrica de 25 000 KW, que aumentd a 80 000

KW ia de MNongalco.

La industria eléctrica recib:6 en 1948 un fuerte 1mpul so con
el crédito de 34.! millones de délares nque concedré el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, con los cuales se
adquirieron equipos y materiales, De ésta suma la Comision
Federal de Electricidad uvtilizé 24.1 milliones de ddlares y 10
millones la Compadia Mesicana de Lur y Fuerza Motriz. En 1749 la
cantidad de energia eléctrica para servicio pablico aumentéd  asi

como en el servicin privads,

En 1955 la generacidn de energia eléctrica stqguid
registrando un sumentt constante debido al auments de  poblarien,
el amayor usoc para finos industrirales, el incremento en los

serviciosg proporcicriados por &l gobiernc, el consumo comercial  y

9



agricols, la decisién gubernamental de mantener las cordiciones
propicias para continuar el desarrollo industrial, fueron las
factores que determinaron la creciente demanda de encrgia

eléctrica.

En 1955, la generacién de energia pléctrica aumentd 11.5%
respecto a 1954, pasd de & 282 millones de KW o 7 002
milones de #WH. La importacion de energia eléctrica crecid

21.5% v el consumo 11.8% .

En 1950 , el gobierno adquirid las principales emprecas
electricas extranijeras, con el propdsito de nacionalirzar  esta
importante industria, de intensificar y coordinar los programas
de electrificacién y de satisfacer adecuadamente las crecientes

demandas de los distintos sectores de la produccion.

En 196%, el proceso de electrificacidn del pais continué. Se
incrementd la caparidagd de generacidn en 8.6%, al pasar de
4 892 000 KW en 1954 a 5 311 000 KW, Entre las plantas que
entrarocn en operacién en 1965 fuercon El Infiermllo con 336 000

KW a ftines de 1944;

ncisco Vitla con 35 000 KHH, 1a d=
chilapan con 18 000 KW y la planta de Pajaritos corn 13 0030 KW,

entre las mds importantes.

En 1970, la generacién tclal de energia eléctrica fué de 28

707 millones de KW contra 25 S%4 millones de kKW respecto =
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1959, lo que reprecentd un incrementeo de 11.9% con respecto a
1967 ocasionada por la fuerte demanda derivada de lx produccion

industrial y del tonsumo doméstico.

En 1980, dicha actividad se vid afectada por fallas en las
plantas termoeléctricas y por e} retresoc del ciclo de lluvias
que hizo disminuir la generacién de energia en  las plantas
hidroel tctricas, micmas Que contribuyeron con 30% de ta
produccion total, El bajo creciaients en la gereracitén de
energla eléctrica también estuvo determinado por la lenta
expansién de la rapacidad instalada en este afo. Al ftnal de
1980, la capacidad ce amplio en forma importante al inicier

actividades en la planta de Chicoasén.

En 1981, la capacidad instalada permitid un crecimientn en
la gqeneracidn de electricidad del 9% con relacién a8l afo
anterior, tacsa eimilar = su tendencia observada en 1los Qltimos
aros, & encepcidn de 1980, El alza en la generacién de energia
eléctrica respondié asi al dindmico crecimiento de la demands del

sgctor industrial.

En 1982 la generacion de energia eléctrica aumentd en  6.8%,
tasa inferior a la de 1981, €l crecimiconto se  ewxplica, scobre
tode, por el incremento Bn l& capacidsad de generacidn, que pasd
de 17.4 GWH en 1981 a 1B.4 GWH en 1982. Este incremento de -4.8%
es la capacidad correspondiente ertlusivamente, a la

termoel éctrica.
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La produccidn de energia eléctrica aumenté en 1983 en
1.37%, tasa menor a la de 1982, Por otra parte, la cepacidad de
generacidén no aumenté durante 1987 debido a demcras enla
terminacidén de algunos oproyectos de 1z Comisién Federal de
Electricidad, Entre dichos proyectos destacan la planta
hidroeléctrica del Caracol, la primera y segunda fases de la
planta geotérmica de Cerro Prieto, la planta termocléctrica Jde

Fuerto Libertad v la nuclecel éctrica de Laguna Verde.

En 1984 la produccidn de electricidad <recié un 7% respecto
a la del aRo anterior. Por tipo de usuaric las wventajas al
sector industrial tuvieron 1los mayores aumentos, debido
fundamentalmente a que €l crecimiento de la industria se
concentréd en ramas como las metdlicas basicas y las de minerales

no metalicos, que usan electricidad en forma  intensiva.

En 1985, la produccién de energia eléctrica crecid un  6.9%
respecto a 1984. La energia eléctrica destinsda & los servicios
publicos, por otra parte, aumentd por la electirificacién de 402

colonias populares.

En 1924 el seclor &lécirico incremento su produccion  4.8%
respecto a 1985, debido principalmente al  aumento de 5.6% en el
numerc de usuarios del  servicio agricola de riego y del servicio

doméstico respectivamente.



En  este afo (1736} la capacidad instalada 5e incrementd
3.;/7'. respecto a 1985, para satisfacer el incremento de la
demanda por electricidad. Del aumento total, $0% correspondiés a
plantas Qque emplean combustibles derivados del petrélec ¥ 40% a

plantas hidroeléctricas y geotérmicas.

De esta forma, 2&.1% de la electricidad generada en el pais
en 1986 fué producida por plantas hidroeléctricas vy geotérmicas,

¥y el 73.9% por plantas que utilizan diversos combustibles,

Pes su parte, en 1987 el consumo de energia aumentd 6,6%
respecto a 1985, debido &l mayor ndmero de usuarios del servicio
de riego agricola y del servicic doméstico asi tambien el consumo

industrial crecid.
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INDICE DE PRODUCCIOM
SECTOR INDUSTRIA ELECTRICA

BASE 1950 = {0

ARD INDICE
1940 57.1
1945 &9.8
1950 100
1955 158.3
1760 244,58
19653 3879. 96
1970 649,03
1975 977.62
1980 1378.77
1981 1534.68
1982 1655.55
1983 1671.846
1784 1798.84

Fuente: Banco de México; Informes Anuales de 1940 a 1984,



193¢
1945
1950
1755
1960
1965
1970
1775
1980
1981
1982
1983
19843

Fuente: Banco de Mérico;

INDICES DE VOLUMEN DE PRODUCCION

BASE 1950 =

TABLA GENERAL

MANUF ACTURERC

446. 50
75.0
10¢.0
138.50

213.70

1044.40
1002.%0
927.0

?76.0

Informes Anuales de

10!

100

AGROPECUARID
£7.04
F1.04

100.0
R7.462
7.5t

157.70

204.78

INDUSTRIRAR
EXTRACTIVA
MINERIA
112.80
114.80
100.0
162,90

241,90

404.50
536.90
1245, 15
133610
1334.70
1176.60

1260,0

1940 & 1904,



INDUSTRIA

EXTRACTIVA
PETROLED CRUDD

ARG ¥ DERIVADOS ELECTRICA
1740 50.70 57.10
1.945 57.10 64,80
1950 100.0 100.0

1955 137.50 158. 30
1960 206.20 2448.30
19465 305.07 389.96
1970 457.84 649.03
1975 638,30 979.462
1980 712.20 1398.77
1981 841.30 1534. 68
t7g2 997.70 1655.55
1983 ?45.70 1671.86
1984 ?52.12 1798.84

Fuente: Banco de Mérxico; Informes Anuales de 1940 a 1984.
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Partiendo de la grafica general se puede observer que la
mayorfa de 1los sectores presentan un crecimtento uniforme a
partir de la fecha de nuestro analisis { 1940 ), los cambios,
coms Se puede observar no son significagivos. lo cual indica Qque
las medidas adoptadas como base del proceso de industrializacién

eran las adecuadas para aguel entonces .

En &) periodo comprendido entre 1940 y 1950, se observa una
clara tendencia hacia el crecipiento de todos los seclores
productivos del pais, debido principalmente a la canalizacién de
los recurseos generados por el sector agropecuario para &l
desarrollo del resto de lps sectores adyacentes & 1. En este
pericdo el seclor eayropecuarico, Junto con la mineria,
representzba la praincipal fuente de ingresos y  aportaron  las
bases para el desarrollo de la industria que a futuro formaria el

principal objetivo para el crecimento econdmico del pais .

Durante este perlodo &) sector manufacturero mantiene  ur
crecimiento modesto pero firme, consecuencia de una mayor
atencién al fomento industrial ocasionados por los efectos de la
guerra, dado que se tiehen Que sustitulr importaciones y se
presenta la oportunidad de exportar algunos productos

manufacturados.

También en la industria de la construccidén se note -un

crecimiento constante durante esta é&poca, 21 cual se ve afectado
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atencidn necesaria para convertirla en lo que hoy conocembs como

AGRGINDUSTRIA.

Alge similar orturre cton lz mineria, la cual  se ve
disminuida hasta llegar a formar tan s¢lo el 3.3.% del ingresc
nacional. Sin embargo, para 1960 se logra elevar su produccién, «
tal grado, que las exportaciones mineras 1legan a representar un

30% del valor total de nuestras erxportaticnes.

En lo que & la industria petrolera se refiere ésta tiene un
impulso considerable de 194% & 1960 y continua hasta mediados de
la década de los 2ios setenta, esto debido =2 1as profundas
trarsformaciones estructureles, tanto en 1¢ econdmico tomo en 1o

palitico y sotial generados por la Revolucidn,

Durante este periodo la produccién petrolera aumenta  un
272%, la cual permite aumentar, con ayuda de otros sectores

{ manufacturero principalmente ).

Estle proceso de crecimiento continua en forma constante para
la mayoria d& los sectores hasta el afo de 1974, ado en el cual
se precsenta  un devaluacién significativa del peso  aericano
frente al dél &r, con consecuencia directs sphre las
exportaciones, las cuales sufren una baja sensible en este aio,
escasér de materias primas y pérdida de} poder adguisitivo de

nuestra moneda siendo estas las principales causas que obligan &
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un crecimiento en el nivel de produccion del sectar
manufacturero asi como del resto de lops sectores productivos del
pais, como medida de proteccion a la plants productiva del mismo.
Sin embargo, de 1970 y hasta 1980, la produccion agropecuaria
vuelve a sufrir una seria caida, originada principalmente por
la orientacién de la inversién publica federal hacia el fomento

industrial.

Esta decisién, de fomentar la industria macional continua
hasta 1981, ado en el cual se presenta una devaluacidn aun mas
signi ficativa que la anterior. Dada la magnitud de la misma y
de los problemas que con ella se generan, =se presenta un
fendmenu que sz habrie de convertir en la limitante para el

crecimiento productivo en nuestro pais elia es la DEUDA EXTERNA.

Si bién, la devaluacién de 1976 propicié el crecimiento
industrial de nuestro pals, para 1981, la devaluacién proveoeca un
efecto contrario,ya que al crecer la deuda externa la adguisicién
de bienes de capital, materia prima y tecnologia se tornan en 1a
maycria de los cascs inalcansables, originando con ello la
¢risis, que hasta nuestros dias, se ha convertido en unc de los
principales retos a superar por parte del cuerpo productive y

gcondmico del pais.

Hasta 198%, la industria electrica, se ven favorecidos en su

desarrollo productivo mas bien por una necestdad creciente de la

it



planta industrial y demografica del p=is, que por una wmejora
signifioative en la economia nacional.

De 1982 a 1983, se tiene que afrontar una rescecién
mundial, lo cual oraciona una caida en 1os precios del petréleo,
el cual representaba la principal fuente de divisas ; ello trae
ComG  GONSECURNCIa  una  reduncién &n 1la produccién del sector
maruf acturero, el cual & su ver, busca alternatives en la
eiportacidn de productos no derivados del petréleo.

8in eabargo, para 1984 los efectos de la crisis sg  ven

disminuidos

seir parte fundamental de la economia nacional

v la mmportanclia de la industria

petrolera vuelve a

al explotarse, con

mayor auge lou  productos petrogquimices vy ello repercutiendo
directamente sobre los demds sectores y de manera primordial
sobre el sector manufacturero.

Cabe acalarar, que aun y cuando en algunos sectores el
crecimento  productiveo de los mismos, se ha mantenido v en
ocaclones alcanzado cifras alagadoras, esto no refeleja las
meioras o lan deficiencias economicas sufridas por el pats, para

ello se tienen que tomar en cuenta
v a la produccién nacional, tal es

se ve seriamente afectado por los

rigen este producto. En algunos

industrial de algunos sectores se

factores externos al meracado

&l caso del petrélec, el cuaz!

precios  internacionales gue

otros casos, el crecimiento

rige mids por las necesidades



crecientes del pais que por algun otro factor. De t=] forma, se
podran encontrar sectores productivos con tasas de crecimiento
cada ver mayores, sin embargo, no por ello quiere decir que lo
mismo sSuceda con sus tasas de aportaciones a la - economia

nacional.



PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN LA

ECONOMIA  NACIONAL
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Detinido como el total de bienes y servicios producidos en
la economia de un pais en un lapso de tiempo determinade; y ante
la netesidad de presentar un indicador que permita vislumbrar la
evolucidn de la economia, se considerd al Producto Interno Bruto
(PIE), como el indicador idonec para llevar a cabo el andlisis

que este capitulo requiere.

En el presente capftulo se muestra la aportacién gue cada
uno de los sectores productivos ha tenido en el periodo

comprendido de 1940 a 1984,

Para el desarrollo de este capitulo se presenta, en primer
términoc un analisis que permte visualizar la trayectoria vy
vartacidén aque han sufrido los sectores en su aportaciéen al  FIR
nacional a lo largo del periodo de estudic en cuestién. El
capitulo es seguido por una serie de tablas y graficas, que nos
permiten observar estadistica y graficamente el desarrollo
econdmico de cada sector, acompafaedas del andlisis y las

conclusiones generales.



ANAL 1515 GENERAL DE SECTORES.

A partir de 1940 y hasta 1943, salvada la depresidn mundial,
se acelera el desarrollo econsmico, Tres factores principales 1o

impulsan:

~ La expansisn de la demanda de nuestras exportaciones.

- La politica interna de reparto agrério y construccién de obras
publicas.

- El 1impulsoc dado a la demanda global por 1a Segunda OGuerra

Mundial,

La actividad que mas se intensifica es la industria
manufacturera, llegando en 1945 a cubrir un 18 % del producto
naciocnal, mientras que la participacidn de la agricultura y la
ganaderia bajan um 1& % , la mineria y el petrélec al & %, Es
decir, se expande la contribucidn de las actividades secundarias

y disminuye la de las actividades primaria.

lLa consolidacidén del desarrollo econémice, politico Y
speial, se hace de 1945 a 1980, generadas en parte por la

revolucidén,
Hasta 1960 1a produccién agricola y ganadera aumentan en
conjunto 123%, 1a petrélera 272%, la electrificacién 218% y la

industria manufacturera 12i%. En total, la produccidn nacional,
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crece  98Y% , lo que egquivale a una tasa anual de 5%, o sea cerca
del doble de la tasa de crecimiento de la poblacién, que fué del
3% , esto significe que hasta 1940, &l ingreso real por habitante

se increwentd a razén del 2% anual.

Ouedando de esta forma, con una industria petrolera
treciente Yy una mineria estacionaria. A di fererncia de la
manufactura que crece basta cubrir el 204 del PIB nacional,
esto debido & la estructura econdmica del pais, &l  adoptar una
divefsificacibn en sus productos permitiendo una elevacién en las

enportaciones de los mismos.

Para el sector agropecuario, poco podemos decir sobre los
motivos por 1los cuales la decadencia en la aportacidén al PIB

nacional se ha itncrementado de 197G a la fecha.

£n gran medida, tal decremento es ocasionado por el proceso
de industrializacién, que se empieza a dar en el pais a partir
de la década de los cuarénta. 1o cual provoca que el mayor
caudal de <{ondos de la inversién pdblica, se oriente en forma

definida e intensiva hacia el fowentc ingdustrisl,
€sto trae como consecuencia, que después de. tener una

agricultura exportadora se pase, a partir de 1969, a la

importacion de gran parte de estos productoes.
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Algo similar ocurre con la mineria nacional, sin embargae, &
diferencia del sector agropecuario, la smiperia se ve apoyada por
la explotacién de minerales no metadlicos y otros mis que no

incluyen a los metdles preciosos

De tal forma, se puede ver, que adn y cuando la aportacidn
al PIB nacional por parte de la mineria no es tan significativo
como en afos anteriores, gracias a la enplotacién de otros
recursas minero-metalurgicos ha mantenido su importancia dentro

de la economia nacional.

Para el resto de los sectores en estudio, & partir de 1970,
y ya desde tiempo atras, la aportacién al PIB de cada uno do
ellos 58 ve afectada por la inversién en el sector
manufacturero, la mayoria de ellos en forma positiva, coms e€s el
caso de la industria petrélera, que hasta mediados de la década
de setenta siempre se mantuvo constante en su aportacisn al PIB.
Aunque se tiene un descenso considerable en la aportacién al £IB
por parte de la industria petrolera, ésto debido en gran medida
a las devaluaciones sufridas por nuestra moneda y a los precios
vigentes del petréleo en el mercado internacional, entre otros

factores.
Es por este amotivo, que a partir de 1970 se presta mayor
atencién en el andlisis del presente capltulo al sector

manufacturero ya que con su desarrollo, ha beneficiado el
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crecimiento de ctros sectores y limitado, tanto en su produceién

como en la aportacidn al PIB nacional, a otros.

Esto es de suma importancia si se considera que siquiendo el
modelo de susutitucién de importaciones, uno de los factores
principales del aumento en la produccién nacional es la formacién
de capital, basado principalmente en el sector manufacturero, al
cual se dedica cerca del 15%% del producto nacional bruto,
participando en ello el sector privado conm un 60 Xy £l publico

con el resto.

Durante el periodo comprendide §1970-1980; en contraste con
la mayorfa de los paises industrializados gue registraron bajas
en su FProducto Nacional, México pudo alcanrar en 1975 tasas
positivas de crecimiento econdmico, aungue a niveles menores que

en afos anteriores.

ta economia mexicana tuvo efectos desestimulantes sobre su
ritmo de crecimiento, consecuencia de una contraccidn de las
mercados internacionales, la reduccién del poder de compra de
algunos sectores vy del relativo estancamiento de la inversién

tirivada.
Comn se puede apreciar en el cuadro 1, durante 1974-1975% se
tiene un  erecimiente irregular en los distintos sectores

econdmicos.
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Los efectos desestimulantes generados en 1974-197% siguen
hasta 1977, recuperandose en 1978, siendo necesario corregir 1a
paridad del peso {974, provocado por el alra creciente en el
ritmo de inflacién, aun cuande ae mantiene controlados los

precios de algunos productos.

El sector manufacturero, cuyo crecimiento se vid frenado, en
parte, por la falta de capacidad; tambien por la propia
expancién en la demanda interna y la evelucidn de los precios,
disminuyeron la capatidad exportadora de la industria pactonal;
provocahdo en alguhos casos gque las importaciones alcanzaran

cierto érxito al competir con la produccion interna.



CUADRO 1

PRODUCTO INTERND BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR T1PO DE

ACTIVIDAD ECONOMICA

Variaciones porcectuales con base en cifras a precios de 19860

TIFO DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1978473 1975474

PRODUCTD INTERND BRUTO.......vveienenrnnn 5.9 5.2
Agricultura........ feasriesaresecrinana 3.2 0.2
MiNErid..ceerereonenresnacanranarsevee. 18,5 ~-6.3
PELrAlED svsvsvsesncrsrntosvsanacsranes 18,2 11,0
Hanufacturas. cevea. Cakr et et maens e 5.7 3.9
Electricidades.secnructeevennvcacoaannn 9.4 S.7

Fuente: Informe Anual 1975, Banco de México.

Durante 1981 la econdmia continuo experimentanda el fuerte
auge iniciado en 1978, hubo una rapida expancién de la demanda

interna.

Se estima que el incremento en terminos reales del PIP . fue
de B.1%, por su parte el sector manufacturero tiene un incremento

similar al de 1980, 7.48%.



La inversidn total en (981 se incremento en términos reales
a una tasa de 15.1%, similar a la del aio anterior; y e&stuvo
destinada a ampiiar la capacidad productiva del sector
manufacterero ent-e otros., En lo que se refiere a importacipnes
se hicieron Qqrandes inversiones en siderdrgica, industria
avtomotria, téxtiles de fibras blandas y sinteticas y en la

fabricacion de maquinaria.

f pesar del incremento ern el sector manufacturero  suo
participaridn &n el PIB disminuyd s consecuencia de una reduccidn
en las exportaciones de productos derivados del petrélen y aque
varios precios de estos productos se epcuentran sujetos a control

y subsidiados.

En e! cvadro [l se puede apreciar la evolucién del P1E, por

divisiones econdmicas.



CUADRG 1L
PRODUCTD INTERND BRUTD A PRECIDS DE MERCADD POR DIVISIONES
ECONOMICAS

Variaciones porcentuales del valor a precios de 1970

DIVISIONES 1980779 1981/80
PRODUCTO INTERND BRUTO.. ............ 8.3 8.1
AQricultura. s ecrrenssennresananes 7.1 6.4
MIAEr{a 3 cevevenesersasarnsnnnennaa 22,3 16.6
Nanufactura ¥ ... civvinnsannsonsas 7.2 7.4
Electricidad ceveiriverveneerensesea 6.5 ?.0

tincluye entraccion de petréleo crudo y gas

Itincluye refinacidn de petrdlec y petroquimica

FUENTE:Sistema de Cuentas Nacionales de Héxico, SFFP.

Informe Anual 1981, Banco de México.



En 1982 la situacidn de la econdémia, fué poco faborable y el
PIB cae en 0.57%) y se hace necesario ajustes en el tipo de cambio
que deterioran mis la actividad econdémica, se contrajo la demanda
interna de procductos manufacturados y su participacién en el PIB
centinuo a la baja, se reduce la produccién de articulos
derivados de}l petrélen, consecuencia de un débil mercado
internacionaly s inicia la busgueda de nueves productos de

exportacidn que sustituyan tows anteriores.

Para 1983 el PIB cae por segundo aio consecutivo y su
reduccidn fué de 4.77% a precios corrientes, sigue un indice

inflacionario elevado y ajustes en el tipo de cambio.



APORTACIDN PORCENTUAL DE LOS SECTORES EN LA ECONOMIA NATIONAL
TABLA GENERAL

AMD MANUFACTURERD AGROPECUARID MINERIA  PETROLED ¥ DERIV.

1940 15.40 19,39 3.71 2.58
1945 15.94 17.90 2.82 2.25
1930 17,12 19.1& 3.87 2.96
1955 17.54 18.686 3.83 35.04
1960 19.22 15,92 4.18 3.38
1965 21.31 14.23 4.14 3.54
1970 23,26 11.64 4.42 3.80
1975 23.70 ?.41 4. 486 4.03
1980 24.90 8,99 4.99 2.08
1981 24.70 8.83 4.87 2.28
1982 24.10 B.81 4.6%9 .61
1983 23.59 ?.59 4.44 2.72
1984 23.87 ?.49 4.59 2.465

Fuente: Banca de Meéico; Informes Anuales de 1940 a 1984.



ARD INDUSTRIA ELECTRICA

1940 0.75
1945 0.68
1950 0.74
1955 0.87
19460 0.97
1965 1.30
1970 1.80
1975 2.07
1980 1.49
1981 1.50
1982 1.64
1983 1.71
1984 1.77

Fuente: Banco de México; Informes Anuales de 1940 a 1984,
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CONCLUSION




Como parte fundamental del andlisis global de la
participacidén de los cinco sectores considerados dentro del PIB

nacional se define lo siguiente:

Si se observa la grafica gencrxl del FPIB de 1940 en
adelante, & primera vista se puede concluir ﬁue el proceso de
industrializacion ha sido toado un éxito en nuestro pais, pero es
conveniente aclarar que le base de comparacidén est& hecha &
precios de 1950, &s ldgico suponer que los proceses devaluatorios
y £l crecimiento relativo de los sectores considerados crean  un
efecty de crecimiento irreal porgue de acuerdn ton dichos

sectores:

- Manutacturero.
- Agropecuario.

- Minero.

Petroleo crudo y derivados.

- Eléctrico.



£l sector agropecuario desde tiempos anteriocres a 1z
conquista fué una actividad preponderante en nuestro pais, causa
que motivé un desarrollo de técnicas en un terreno propicio, como
es el nuestro, con alto grado de eficiencia y con resultados lo
suficientemente satisfactorios como para lograr una  produccion
con  excedentes para exportacion alcanzando primerocs  lugares a

nivel mundial.

En lo relative al sector minero, e5 un  caso similar  al
anterior, desde tieapos de la conquista ya se le dedicaba
atencién especial a este rubro, logrando con esto un crecimiento

normal y alcanczando también primeras posicicones a nivel sundial,

Entonces que sucede & partir de £1940 con el cambio gqeneral
que sg dd a la actividad productiva nacional, & partir de 19389
comienzan a suceder cambios importantes como la nacicnalizacién
del petrélen, pero antes las condicicnes de poca estabilidad  del
pais por efectpos de 1a guerra interna por el poder, hatian
imposible tratar de definir un patrén Qeneral de organizacian
nacional, &5 entonces por este motivo que no se dd  antes el

proceso de industrialicacidén en nuestra nacioén.

Ern 1939 por efectos de la guerra, la demanda internacional
de suministros obliga a transformar el aparato producttvo
nacional, se requiere refaccionar a los paises en pugna y las

bases de la transformarcidn se sientan sn nuestra nacién, o QqQué



sucede entonces con un proceso de este tipo ?

Es de suponer que las hases tecnolégicas para un adecuado

funcionamiento no existian.

La infraestructura urbana-industrial necesaria no se

encontraba planeada.

La disponibilidad de insumos era minima.

Tampocao existia gran disponibilidad de wmano de obra

calificada,

El presupuesto planeado era minimo.

Ante las candiciones anterjores =e presenta un  procesc de
industrialicacién que nace por efectos enternos, un campo
desconocido para nuestra npacidn, se desatienden las dog
actividades preponderantes agropecuaria y miners, y se define el
modelo de desarrollo llamado etapa de crecimiento sostenido, comd

una politica que oper ¢ desde 1940 hasta 1950,

& partir de 1945 al sctlor energia eléctrica, petréleo y de
produccidn industrial estatal reciben grandes sumas en  inversién
convirtiendose en loa nuevos sectores en los que la economia basd

su impulso al crecimiento de la produccién interna.



El apoyo a l& produccién  interna continua, destinandose
grandes sumas hacia los programas de irrigacidn y caminps
rurales, haciendo con ésto crecer la actividad agricola, lo mismo
sucedid coh  los Ferroctarriles Nacionales, PEMEX, & Comisidn
Federal de Electricidad, con el consecuente crecimiento de la
industria de la construccién, comunicaciones vy trancsportes
y el sector amanufacturero, de anui en adelante ¢l impacto
mostrado por éste sector se verd incrementado  continuamente

debido a las bases montadas con anterioridada para su desarrollo.

Durante los siguientes afos se continud la linea de
inversidn destinada &1 campo, aungue con iNVErsicnes mAc
discretas, y para abril de 1954 la paridad del peso frente a3l
dolar cambia nuevamente, el creciniento del sector comerciel  nc
se hizo euwperar, debido a éstas condiciones, tasbién sucedid con
lags exportaciones agQriccolas algo similar, se restringen las
inversiones puablicas, por lo Qque se puede apreciar cierto
estancamiento, Ccanalirandose buena parte de $éstas en obras
zociales hagia las zonas rurales, en los Ferrocarriles
Macionales, Energia eléctrica, la cual elevd su capacidad
inslalada e un 80 7 en se1s arfos; y petroléo. incrementando  su
capacidad de produccion en un 50 % con el consccuente crecimiento

de la participacién de éstos mectores en el PIB nacional.

Durante 1960 la influencia y crecimiento del sector

manufacturero continua creciende, ésta ver en lo relativo a 1la



produccidn de bienes de consumo duradero ( accesorios €léctricos
y auteomoviles ), los bienes intermedios, alimenticios y de
consumo no duradero, crecen por debaio de su promedie, marcando

con ¢sto un estancamiento aparente.

De 1776 en adelante, por efectos de la Jdevaluatidn, la
actividad comercial decar en forma significativa. Sin embargo
el sector manufacturero_ sigue creciendo, aun dadas las
congiciones del proceso de devaluacion, é¢sto debido, a la
aplicaci¢n del modelo econtmico de Desarrollo Estabilicador

implementado & partir del afo de 19358,

i.a participacién de 1los demds sectores permanece casi
constante, 8310 destaca en forme sighificative 1a  industria
entractiva, debido principalmente a la ewplotacitn de los
recursos petroliferos, que @ partir de 17680 se perfila como el
centro swhre el cual podria girar ia economia nacional, dado el
vaolamen y calidad del petroleo encontrado en 1la Sonda de

Campeche.

La baja participacion de otros sectores, como el sinero y el
el éctrice, se debe principalmente a la politica de subsidios
ntorgada a la industria , lo cual hace poca notoric su impacto en

el producto interno nacional.



La devaluacion de 1982 y la constante inestabilidad del peso
respecto al délar norteamericano, el continuo proceso de
desltizamiento, en unc vy otro intento de lograr mds competitividad
cont el exterior, crean por otra parte, un efecto negativo en 1o
relativo a la deuda externa nacional. Los recursos captados &
traves de los dividendos generados por las actividades
productivas  nacicnales no son suficientes para cubrir los  pagos
por servicio de la deuda, factor que reduce sigm ficativamente
las posibilidedes de inversidn para el crecimiento de la  planta
industrial nacional, asimisme, también s ven reducidas las
posibilidades de inversidén piblica para efectos de dotacién de
servicios de infraestructura urbana-industrial gue requiere el

pais par

[

un  sang crecimiento, Ante este panorama las
opaortunidades de la pequeda y mediana industria se ven mermadas a
pesar de los intentos do {inanciamiento que el Gobierno Federal
ha implementado para impulsar su desarrolleo. Si ha 1o antes
expuesto se agrega la existencra de pollticas protectionistas de
los paises desarrollados para sus productos, las posibilidades de
exportacisén de nuestros productos se voelven nulas, con la

conspruente disminuctén en su aportacidn al IB nacional.

En la ¢pora actual, en la que México participa en forma
activa dentro del GATT { Acucrdc Geone-al Sobre  Aranceles vy
Comercio ), como una politica gubernamental para evitar el
proteccionisno comercial externo, se presenta otra problematica.

Muchos empresarios, sobre todo medianos y pequefos, se han visto



en la necesidad de cerrar sus empresas ante la imposibilidad de
competir en  un mercado e8] cual provee de una eBxtensa gama de
productos manufacturados del exterior, con lx consecuente fuga de
tapitales hacia el extranjero. Aunque este problema se  vislumbra
en primera instancia complelo, en realidad ne lo es, Existe una
solucién pare 2lcanzar la competitividad deseada, ella es la
productividad, definida como lx relacidn que existe entre los
bienes producidos y los factores utilizados en su produccisén. Sa
ha. visto que la actividad mas importante on los altimos afos es
preci samente la industrial, de su rendimiento depende gran parbe
del tngreso al FIB nacional. Parx hacer crecer dicha actividad es
necesario incrementar las enportaciones mexicanas de productos
manuf acturados, Y dichas enportaciones 5610 pueden ser
competitivas a través del incremento de la productividad de la

planta industrial nacional.

El factor de Investigacién y Desarrollo puede ser la
solucidén a las expectativas de crecimiento industrial esperadas
por nuestro gobierno. El hecho de contar con una tecnologia
propia Yy con la posibilidad de diversificarla hacias todos Jos
campos productivos existentes propiciaria mar genes de
competitividad mds favorables para el pais. Punto observado
dentro del programa de la reconversién industrial, no solo

modernizando la planta industrial para fines de competencia en
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produccién, sino empleando tecnologia y desarrollo de estrategias
encaminadas al incremento de la productividad de nuestro sector

industrial.

El avance del pais se puede lograr aprovechando los
programas de crecimiento que formulan el Gobierno y Seclor
Privado y con una participacisn mds activa de cada uno de los
que pretendemos ser parte integral del siastema productivo de

nuestro pais.

[N
w
(L



produccién, sino empleando
encaminadas al incremento
industrial.

El avance del pais
programas de crecimiento
Privado vy conh una
que pretendemos

nuestro pais,

tecnnlooié y desarrollo de estrategias

de la productividad de nupstro

se

que formulan el

ser parte integral del

[

sactor

lograr aprovechando lo=

Gobierno y Sector

participacidn mis activa de cada unoc de los

sistema productivo de



PERSPECTIVAS



Con el estudio presentado, se puede observar gue muchas
han sido las limitantes para el crecimiento industrial ¥
economico del pais. Sin embargo, también son palpables las
soluciones, Qqu= para el decarrollo econémico-industrial, se

tornan con el tiempo necesarias.

A continuacidn se describern los problemas que a lo largo del
periodo en estudio, han sido de vital importancia para el
crecimiento de l& naciédn, seguido cada unt de estos Lor una © mac
alternativas qQue pueden evitar gQue 168 mrsmos  yurlvan

presentarse en afios posteripres.

La desarticulacidn sectorial y la insuficiente integracién
de la induztria a su interior ha propiciado &} rezago  de
artividades productivas { agricultura ), desempl e, mayor
dependencia del exterior, subutiliracidn de recursng Y

concentracion de los mismos, retraso tecnoldgico ; eslrechez del

mercada.

En base a lo anteriocr, se proponen las siguientes
alternativas:

2) NModernizar y ampliar la dotacidn de infraestructura,para
profcver la integracién y agilizar la comercializacién,

b) Impulsar procesos de subcontratacidn en  donde lag
pequefias y medianas empresas logren participar en el mercado

enterna.



€} Racionalizar seleclivamente o) empleo de recurseos en las
distintas actividades.

d} Promover la creacidén y desarrollo de centro de acopioc y
ahasto que permitan reducir el intermediarismo.

&) Revisar y modificar la cadena de comercializacidn
productor primeric - industria - consumidor, para evitar el
intermediaricmo y agilizar los procesos.

£} Promover el acceso de las industrias & sistemas de
informacidn basicos y bancos de datos nacionales, a fin de
conocer oportunamente las caracterfsticas y requerimientos de los
distintos sectores.

q) Fromover la disposicidn de creédito para susntituir
importacicaes en aquéllas cadenas productivas ligadas a la

actividad exportadora.

Coma parte complementaria a lo anterior, la inductrie
nacional debe canalizar los esfuercos de los sectores piblico
privade y obrero, no stdlo en materia de inversidn, sino en todos

4quellos campos que inciden en el fortalecimiento de México.

Esto debe fincarse en acuerdos de calidad, productividad vy
responsabilidad en los compromisos aue ae s=tahleszzan grive los
sectores, las ramas productivas y las espresaz de todes  los

tamafios,



Otro problema por demés isportante, ha sido la  dependencia
tecnioidgita, lo cual ha llevads x un exceso en la importacidn  de
maguinaria, de equipo, bienes intermedios y de consumo duradero.
Esta, entre otros  factores, ha originado &l endeudamiente

paulatino y creciente hacia 21 exteriar.

Esto nos ohliga, a regular las importaciones de biencs
intermedios v de contumo duradero, ademis, de llevar a cabeo una
sustituritn eficiente y selectiva de las importaciones, ast  como

la diversificacion de las exportaciones.

Para eliminar las diclorsiones que existen en la estructurs
arancelaria, se sugiere incrementar los aranceles aplicables a
las fraccrenes que integran la tarifs del impuesto general de
importaciones, atendiendo los siguientes criterias:

a) A les incumps gue no se producen en pl pais, fijarles el
menor arancel.

b)) Aquellos articulos con cierto valor &gregado y  cuya
oferta wmacipnal es insuficiente para cubrir la demanda interna,
establecer =1 arancel media.

¢} ¥ para los productos terminades, donde e;ista produccidn

nacioral suficiente, fijar la mis alta tasa arancelarta.

En 1o gue & diversifitacidn de erportaciones se refiere, e&

consideran los siguientes puntos:

al En la actualidad, solo las enpresas altamente

exportadoras disponen de facilidades auministrativasn,
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financieras, fiscales vy asduaneras para la realizacidn de las
operaciones realizadss con la venta externa de sus productos, por
lo que deben hacerse extensivas al resto de las empresas
exportedoras y a iquellas con potencial para participar en los
mercados  foraneos, las medidas que hoy se aplican sflg a unps
cuantos establecimientos productivos.

b) - Establecer normas nacionales y garantizar la aplicacién
de las existentes. N

c} Agilivar la comunicacidn ferroviaria y la modernizacidn
de puertos,

d} Apoyar la creacitdn de empresss exportadorss mediante el
capital de riesgo y aperture de mercados

2! Fomentar incentivos fiscales, subsidios, permiscs de

importacion, facilidades fronterizas y asistencia financiera,

Cabe senalar gue las empresac no podridn repercutir en  sus
precios los sjustes que se realicen en salarfos, tipo de cambio,
bienes y servicios del sector poblico, por tal motivo es
importante establecer algun mecanismo gue compense el aumento en
sus costos,

For tal racdn, en materia tributaria se propone la
siguiente:

&} Reducir la carga fiscal de las empresas para evitar gl
surgimiento de proolesnats de ligutdes en los  establecimientos
productivas,

b} DBtorgsmiento de estimulos relativeos & la depreciacidn

acelerada.
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c) Excncitn de impupstos a 1a vefnversida de utilidades.

En ia tranja froanterizs norte pxiste un ndeero significativo
de espresas que su mercede principal ps al extranjers y o8
paradditco que m ta actualfdad en muchas otasiones resulta més
zencillo importar productos  terminados que internar los
productos elaborados por la industria fronteriza, pese a Que

cuenten con valor agregeado nacional.

Por tal razén, en materia de facilidadas fronterizes se

propone lo siguiente:

a) Crear una regla de cardcter geners! en materia aduanera
#n la quo se establezcen fhcilidedes administrativas pera la
industria exportadora nacional, ubicada #n la franja fronteriza

norte vy zonas libres.

b} Fortalecer Ja construceién de infrasstructura on  las

zonas mencionadas.

FPero para Jlograr los objetivos de las propusstax  antes
aencionadas, as necasario, entre otros axpecton, que no se pisrda
de vista wl problema Yo la dependncie tecnaldgica; el cual se
resolveria G gran medida, sf se tasan sn cuenta las alternativas

sigutentes)

141



a} Adecuar sl desarrollo de tecnologfes y la vinculacién del
aparato productivo con #l sistema de tnvestigacidn Y
capacitacion.

b) La politica da industrializacidn exige seguir de cerca el
desarrollo de la tecnologia para nuestro pafs, todo lo cual
requiere estudios a fondo y la crescién de un sistema de
informacidn adecuado parx tal fi{n.

c) Promover la vinculacién entre empresas, mediante diversos
esquemas, tales como programas de becarios en industrias,
establecimiento de fondos o instituciones de proyectos de
inversién y mayor apremio & la& cooperaccidn  tecnoldgica
intorempresartsal,

d) La creacidn de centros de capacitacidn que habiliten o
los trabajadores en los nuevos métodos y técnicas de produccidn,
de tal suerte que los desarrollos e innovacionos obtenidas en las
plantas pasen a formar parte del acervo tecnolégico nacional.

e} Por dltimo, debido a que para logrer un &ptimo decarrollo
tecnoldgico, tanto global como por sectores industriales, sa&
requicre realizar una intensa labur de cromocidn y se necesita
contar con instrumentos de atcion contratos, coeo creditos fondos
a largo plazos, estimulos fiscoles y apoyos de tipo legal que le

den la posibilidad de actuar concistasonto =obea Ta materia.
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El eiceso de proteccionisme a industrias paraestatales vy el
pretender el crecimiento del aparato productivo en base al
desarrollo de un sélo sector, han sido, junto con los {endmenos
devalustorios y la influencia en algunes tasos del mercado
internacioral, corigen del crecintiento desordenado de  algunos

sectores ¥y del esténcamiento en el desarrollo industrial de otros.

Ecto ha dado como origen, la falta de interes por parte dg
la industria privada pars invertir en nuevos proyectde  gque

conlleven a1 desarrollc industrial del pals.

Come solucién & los problemas  anteritres, &s  npegesarit
eguilibrar regionalmente el desarrollo tndustrial para  afianaar
mercadeos & inducir un aprovechamiento mas raciona! y justo  de
nuestros recursos, que dé pauta &  verdederas espetializaciones

regionales.,

Para lograr tales objetivos, se sugiere:

a) En materia de financiamiento e requiere contar con mis
recursos  financierps que sean proporcionados en  forma - expédita
por la bance de fomento industriai.

b) Ec rnecesario dar gprieridad & la gonstruccidn de
carreteras, lineas ferreas, puertos, puentes % 1ineas

telefénicas.



ci Estimular el desarrollo de  pargues industriales
dotandolos de infraestructura de servicios efectiva vy con
condiciones de pageo atractivas,

d) En lo que toca a la simplificacidn adminictrativa es
cbnveniente que cada entidad cuente con oficinas especificas de
informaci¢n sobre gl apoye y estimulos con gque cuente una pegueha
y mediana empresa para instalar su planta fibeil,

e} Que las dependencias de gobierno en  sus  reguerimientos
utilicen materiales de la regién.

f) Fomentar la construccidn de escuelas, centros técnicos vy
universidades que atiendan los requerimientos de la industria.

g} Promover la descentraliracién de gran industria privada
asegurando la desconcentracion de sus operaciones y que e} pago
de sus impuestos respectivos se¢ realice en los centros donde la

rigqueza es generada

Cada uno los incisps antes descritos, pueden ser  factibles
de alcanrar, si &n alqunos casos sv considera la posibilidad de

reactivar 1 uso de l& capacidad productiva instalada,

Se han realizado en el pasado miltiplez inversiones que
pstan distribuidas por todo el territorio nacional, soboo tede en
las zonas rurales, en donde evisten una gran cantided de plantas
abandenadas de distintns girves Jndustriales, tales comor

agroindustrias, fAbricas textiles, del vestido, aserraderos. Todo

lo cual representa una importante inversidn en maquanaria, eguipo
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e instalaciones que por distintas razones actualmente estdn
ociosas y en constante deterioro. Lo mas relevante es gque estas
inversiones estan ubicadas en donde resulta importante generar
empleos bien remunerados, para que la poblacidn rural se arraigue

a sus lugares de origen y disminuya la migracidn.

Para contrarrestar los problemas anteriores se sugiere:

a}l Realizar una seleccidn de las plantas a las que sg les
aplicard un diagnéstico, que identifigue las causas de su
improductividad, para asi tener un planteamiento com soluciones
Que sean viables.

b} Para lograr el duto de esta tarea, mis que de grandes
inversiones, se requiere de la inventiva, &) talente v el
compromiso de loe industrizles que a partir de los diagnoésticos,
que resulten viables, los conviertan en proyectos de inverstds
cuyo wnico obletivo sea reactivar a estas industrias ¥
transformar esas capacidades wciosas on fuentes gensradoras de

empleo y produccibn,

Ahore  bien, ce debe considerar, que la mayor parte de las
plantas fabriles en nuestro pafls caen en el tipo de las micro,
pequenas  y RCZiznce Bepresasy sin embargo, su potecial es  poco
aprovechados debido 2 la escasa integracién que  mantienen entre

ellas y las grandes empreczas.



Una tarea importante, serd privilegiar criterios de
reciprocidad y selectividad a fin de otorgar est{mulos & las
empresas vinculadas a las regiones, tamahkos, actividades vy
cadenas productivas prioritarias; de autodesarrollo, para &vitar

su dependencia y propiciar su agrupamiento.

tas acciones que se emprendan en favor de las pequehas vy
medianas industrixs atenderdn prioritariamente la =implificacien
administrativa, procurando la desregulacidn y Ya aplicacidn de

trémites dnices.

En lo que a la inversion de capitsal privado se refiere, 1las
estrategias de momento aun distan de la precisién requerida  para
que a su ver, la industria nacional pueda ejercer un efecto

consistente sobre el crecimiento de la econonda nacionat.

Por tal motivo, se proponen las siguientes alternativas:

a} Establecer programas de capital de riesgo para crear
nuevas  industrias, financiados por 1os gobiernos  federal v
estatales, las grandes empresas nacicnales o extranjeras y las
camar as de industriales.

k) Crear centros nacionales y regionales de incubacidn  de
empresas donde se brinde apoyo de infraesstructura basica a
Jovenes técrmicos & investigadores que cuenten con proyectos

tecnolégicos o ampresariales viablas.
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) Activar un esquema financiero que soporte lzs necesidades
de capital inicial para la creacién de nuevas empresas, pequehias
y micra, permitiendo que loc intermediarios financieros
transformen beneficios en inversiones y &n acciones.

d} Promever la capacitacién de personal ligada a los
proyectos de inversiébn en elecucion y a la reconversién
conducida en las empressas instalodas,

e} Dar seguimiento & los praoyectos de inversidn en msrcha

a la nodernizacidn de los sectores.

En la transformacidn de la induntria, ctros desarrollos
comp la& tecnologia de nuevos maleriales, el sorprendente  avance
ern la computacidn y las telecomunicaciones, la 1ntroduccidn  de
los sistemas enpertos, la inteligencia artificial v la robéticq,
han sido elementos sustantives que aconmpafian a la calidad  total
en el gran procesa. Destacs la contribucidn de fota, por gu clars

orientacidn integradora.

La celidad total se centra en dos i1mportantee conceplos
complementarios " satisfacen las necesidades del cliente en
producto y servicio " y " hacer las cosas bien a la primera en

todas las funciones de la orgahizacidn ™,
Por tanto, lograr talidead total implics
Definir con precisién y por orden de prioridad gquienes =on

nuestros usuarios o clientes ( enterncs o internos }.
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Conncer a fondo y con detalle que quieren o necesitan.

Dialogar con ellos, negociar y especificar con clarided sus
expectativas en cuanto al tipo de servicio, tiempo vy forma de
entrega, costs, respalde, etc.

Proporcionar de hecho el t o los )} servicio ( s ) conforme a
lo especificado o mejor gque lo especi ficado.

Podriamos resumir ] concepto de calidad total ampliando un
poco las ideas anteriocres. "Calidad es precisidn"., Calidad 33
desarrolle humana. Calidad es uso de tecnologfas. Calidad es
orqQullo por 1o bkecho por uno mismo o en conjunto con otras
personas, Calidad es autoconfianza, autoplaneacidn, autocontrol.
Calidad es tener wuna actitud &2 superacidn constante, de
perfeccionismo continuo, de bhsqueda comprometida de lograr
siempre o mejor, Calidad es entregar bien v a tiempo. Calidad es
trabajo en equipo y concenso spcial. Calidad es rigor en las
normas oy autocr{tica permanente & informada. Calidad es no
conformarse. Calidad es tener un compromiso consigo mismo, con la
organizacion donde uno trabaja y con Ménico. La calidad total no
es, por tanto, un asunto de controles o de implantar ciertas
tecnologfas, Fe un asunto de culturs nactonal vy una prioridad

abspluta en la presente fase del decarrollo de Mérico.

La principal preccupacidén en los patses desarrollados  se
centra ahora en el cambio profundo de la =structura de  las
empresas y organizaciones de servicios, ya que éstas, ademés de

apoyar . a la produccion competitiva de bienes, atienden a la
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saticsfaccidn de necesidades diversas de la potlacién Y
contribuyen mayoritariasente & la actividad econdmica nacional.
En muchos pafses, mas de las dos terceras partes del PIB ya
proviene de los servicios, &l sector de los servicios en México
tiene un Qran retago en relacidn con owtros paises, printipslmente
en cuanto ol nivel de satisfaccién de 1oz usuvarios.  Los
esfuertos plantficados de trancformacidn de los servicics que  se
estén llevando a cabio en los pa{ses avanzados v &) baio ritmo de
modificacidn  er  lpe  servicics nacionales, genors  unha  brecha
itnsalvable si noy ce gesta un tambio dramdtico en el sector  de
servicine de nueetro pafs. 51 & 1o anterior le adicionasns  leoc
presiones para incorporar al  GATT a este sector, podrecos

imaginar su gran valnerabhilidead.

Los componentes bésicoes del servicio de calidad son:

Estrategia de servicio.- Es una férmula distintiva para
proporcionar el servitio. Una estrategia efectiva pone en Juego
tres iaportantes conceptos: investigacidn del mercado, la misién
del negocio y los wvalores impulsores de la organizaciédn, e la
asimilacidn gque de ésta tengan  todes los  trabajadores de la
organizacion, depende en buena medida la calidag del servicio al

pablice.

Sistema de servicio. -~ €s todo el aparate fisico y de

procedimientos gue la gente de servicios tieme a su disposicida
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para atender las necesidades de los clientes.

Un sistema amigable para el cliente, er aguel cuyoc disefio
b4sico hace las cosas fdciles para el cliente o consumidor. Es
amigable para el cliente porgque se inicia vy termina con sus

necesidades, expectativas y motivaciones.

Gente.~ Se requiere, desde luego, un gran ecsfugrzo de
capacitacidn. La calidad total empieza con educacidn vy termina

con educacibn.

Cultura de calidad., - Contiene los siguientes elementos:

Una orientactdn centrada en la satisfaccidn de los
requerimientos de 105 usuarios.

fdoptar una actitud de prevencién en vez de deteccibn.

Hacer l&as cosas o tareas bien a la primera ver gue se
ejecutan.

La calidad debe ser medida.

Establecer uma wvinculacién y ctompromiso real con los
clientes o usuarios externcs y aplicar este concepto entre las
areas operativas y funcionales interpac.

El valor supremo de la organitacidn o5 =u gente,

Se debe reconocer que el pejoramiento es continuo. No

existen " Miveles aceptables de calidad .

Desde mediados de 1a década de loe sesenta, los paices

desarrollados se encuentran inmersos en lo que ha dado en



llamarse la Revolucidn de los servicios, Las principales
caracteristicas de esta revolucidn son las giguientesy 1os
servicios se estdn interrrelacionando cada ver mas con los  demds
sectores de la ecnnom{a. tienen una cada ver mayer participacién
en el PIBF y en el emplec, ati como el valor agregade de la
industria manufacturersa, estén saliendo de lace EMPresas
preductoras de bienes, el cector de los servicios s el generador
¢ distribuider de buerna parte dr las nuevas tecnclegias,  1as
nuevas tecnologiss estdn en buena medida basadas en la telendtice
v son ahorradoras en  mensy de obra y materiat primas
tradicionales, por ultimo, la revolucidn de los servicios es 1o
gue estd permitiendo & los paoizes dessrrollados  incrementar  su
competitividad internacionsl en bienes y servicios, y recupersrlea
en aguellos sectores en que la habfan perdido. Las dos  terceras
partes del PIR mexicano se compene de las diferentes  actividades
de servicios vy el 80 por ciento del emplen ce genera en este
sector. Mérnico es una econom{a de servicios. 5in endbarago, 1a
funci1dn del! sector es diferente & 1a que tiene en los  paises
desarrollados.,

La incorporacidn de ios conceptze v §r¥menfia de la calidad
total constituye una oportumidad de desarrcllo. En el campo . de
los servicios debe ser considerada como una ecstrategis  de

cardcter national.



2i algo nhecesita actualmente nuestrs patria de nosotros los
mexizanns es3 calidad en todo lo que hagamts, para cracer mis
répidn pars cerrar la brecha gue nos separa de lous pafses
industrializados en el menor tiempo posible. Reconvertis nuestras
actitudes  pars hacerlas congruentes con el logro de ta calidad,
iaplica un esfuerzo conjunto de todos incluyendo & Jos hombras de
BpPrESa, gohilerno, trabsjadores y uriversidades. La calidad por
ende Jdebe seir un hdbito, una tiloscffa, una mistics, no una moda
sing  uha feta permenente, e85 una actitud positiva hacia el
traba jo, Unae actitud & hacer las coszas bien a4 la primera  wver y
siempre, ya que ahora la apertura comercial, cultural, etc. es
una realitfled y que estamos ante el umbral del nueve siglo, es
claro, asgvEran que  la Caladad Totasl Y la Cowmpetencia
Intairnacional  son @l cawnino de la sobirevivencia primera y del
desarrollo después, 1 cilal  neces:ta principalaente, la
modificacidn  de la mentalided de todos, enpezando por los
directives, dJdespues de la azimilacidn total de sste concepto no
S&I'4  ECERAC10  preccupaiss pue la competitividad, esta es
consecusncia  del trabajo, del haber sefal ado desde un principio

la linaa d8 accidir,

La calidad total debs trascender mds alla, psara vonvertirse

en norma, en manera de ser y de actuar aa puestra vida,

€1 Heéxrico del mahana, el Meéxico de nuesiros hijos...

requiere de nosotrous hoy, la decisidn de trabajar y wvivie con

Calidad Total.
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