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I N T R o D u e e I o N 

La idea de realizar el presente estudio, surgi6 de -

la lectura del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, 

en el cual se consideran como prioritarias para nue~ 

tro desarrollo: La Planeaci6n Urbana, la Política de 

Vivienda y la Protecci6n al Ambiente. 

La modernizaci6n del pa!s trajo consigo la diversifi 

caci6n de la economía y el surgimiento de nuevas in

dustrias, algunas de las cuales, en virtud de las 

actividades que realizan pueden ser consideradas 

riesgosas o altamente riesgosas, elevando el poten -

cial de afectaci6n al entorno en caso de accidentes. 

De ah! la necesidad de considerar la variable ambien 

tal en la regulaci6n de tales actividades, para pro

teger a la poblaci6n y preservar y restaurar el equi 

librio ecol6gico. 

Una de las medidas estimadas dentro de la política -

del desarrollo, es el establecimiento, por causa de

utilidad pública de Zonas Intermedias de Salvaguar -

dia, con motivo de la presencia de actividades consi 

deradas como riesgosas . 

El presente estudio, que tiene como marco la Ley 

General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al

Ambiente de reciente publicaci6n vigente a pñrtir

del primero de marzo de 1988) ,está dividido en los -



siguientes capítulos: 

Primero : Marco Legal, cuyo objeto es plantear los

fundamentos constitucionales de esta Ley y los que

se relacionan con el establecimiento de Zonas Inter 

medias de Salvaguardia; en el capítulo segundo, de

la doctrina consultada, se lleva a cabo una defini

ción de Zona Intermedia de Salvaguardia y sus ele -

mentas, de las actividades riesgosas y altamente 

riesgosas, y la coordinación y la concertación como 

elementos necesarios para la aplicación de la men -

cionada Ley; el capítulo tercero esta dedicado a la 

utilidad pública, tanto en la doctrina como en nue~ 

tro sistema jurídico y algunos otros ordenamientos

legales que tambien regulan la materia; en el capí

tulo cuarto se presenta una breve comparación entre 

la legislación internacional en esta materia así 

como los antecedentes legales de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; -

el capítulo quinto comprende un breve resumen de 

las sanciones administrativas, el recurso de incon

formidad, los delitos del orden federal y la denun

cia popular que contempla la Ley General del Equili 

brio Ecológico y la Protección al Ambiente 

Esta tesis aspira a ser el marco teórico a partir -

del cual se estudie y desarrolle esta figura jurídi 



ca, novedosa e indispensable en eJ futuro desarro -

llo industrial del pais • 
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1.- MARCO LEGAL • 

Para iniciar el estudio de la figura jur!dica deno -

minada por la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y 

la Protecci6n al Ambiente " ZONA INTERMEDIA DE SALV~ 

GUARDIA", comenzaremos por establecer el marco le 

gal: 

a) Que da fundamento constitucional a la Ley que de

fine y regula el establecimiento de Zonas Interme -

dias de Salvaguardia. 

b) Que se relaciona con el establecimiento de Zonas

Intermedias de Salvaguardia. 

1.- UBICACION LEGAL DE LA FIGURA JURIDICA ZONA 

INTERMEDIA DE SALVAGUARDIA. 

La figura jurídica denominada Zona Intermedia de 

Salvaguardia, se encuentra contemplada en el artícu

lo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecológi

co y la Protección al Ambiente, en lo general en la

fracci6n I y en lo particular en la fracción IV, que 

a la letra dicen: 

• Art!culo 2.- Se consideran de utilidad pGblica 



I.- El ordenamiento ecol6gico + del territorio na 

cional en los casos previstos por ésta y las demás 

Leyes aplicables. 

IV.- El establecimiento de Zonas Intermedias de Salv~ 

guardia, con motivo de la presencia de actividades 

consideradas corno riesgosas." 

l/La definici6n de ordenamiento ecol6gico, se encuen
tra en el art1culo 3 fracci6n XX de la Ley General 
del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente. 
" Arttculo 3.- Para los efectos de esta Ley se entien 
de por : Fracci6n XX.- Ordenamiento Ecol6gico: el pr2 
ceso de planeaci6n dirigido a evaluar y programar el
uso del suelo y del manejo de los recursos naturales
en el territorio nacional y las zonas sobre las que -
la naci6n ejerce su soberanra y jurisdicci6n, para 
preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico y prot~ 
ger el ambiente." 
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1.1- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

El articulo 27 Constitucional, hist6ricamente forrn6 

parte de los preceptos torales de la Constituci6n -

de 1917, en ~l de alguna manera se refleja parte de 

lo que fue nuestra realidad nacional desde la ins -

tauraci6n de la Colonia, hasta la culminaci6n del -

movimiento politice social de 1910, y anuncia el 

programa revolucionario de la naci6n para terminar

con el r~gimen de explotaci6n. 

Se consagran asi en este articulo principios de los 

cuales depende, en última instancia, el concreto m~ 

do de ser del sistema econ6mico y la organizaci6n -

social, en funci6n de la tenencia de la tierra. Por 

ello al establecerse el principio del dominio dires 

to de la Naci6n sobre las tierras y aguas comprendl 

das dentro de los limites del territorio nacional*, 

se consagra un nuevo concepto de la propiedad, la -

PROPIEDAD FUNCION SOCIAL, permitiendo a la vez este 

2/Articulo 27 Constitucional, p~rrafo primero 
" La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional co -
rresponde originariamente a la Naci6n, la cual ha -
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares constituyendo la propi~ 
dad privada ." 



nuevo r~gimen, institucionalizar el principio de la 

reforma agraria y crear los instrumentos juridicos-

para realizarla, por medio del procedimiento de ex

propiaci6n por causa de utilidad pública. 

Con el transcurso del tiempo la variedad temStica -

del articulo 27 Constitucional se volvi6 amplisima, 

lo que ha provocado que mSs de 20 Leyes entre orgS-

nicas y reglamentarias encuentren su fundamento en-

este articulo. 

Entre el original articulo 27 Constitucional y el -

actual existen notables diferencias, ya que hasta -

1983 se hab1an incluido 24 enmiendas formales me 

diante 12 distintos decretos. 

Otras reformas al articulo 27 Constitucional, publJ:. 

cadas en el Diario Oficial de la Federaci6n de fe -

cha 10 de agosto de 1987*, permitieron dar funda 

mento Constitucional a la Ley General del Equili 

brio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente ( Publi-

cada en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 

28 de enero de 1988 ) en base a los principios so -

bre la conservaci6n de los recursos naturales y la-

preservaci6n y restauraci6n del equilibrio ecol6gi-

co, complement!ndose con la disposici6n del articu-

3/ La reforma al pSrrafo tercero del articulo 27 
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de -
la Federaci6n de fecha 10 de agosto de 1987, quedo-
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lo 73 Constitucional sobre la facultad de legislar 

en m~teria de prevenci6n y control de la contamin~ 

ci6n y del articulo 25 Constitucional sobre el uso 

de loa recursos productivos y el medio ambiente • 

como sigue : • Articulo 27 Constitucional, p&rrafo -
tercero: La Naci6n tendrl en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades 
que dicte el interAs pQblico, ast como el d• regular, 
an beneficio social el aprovechamiento de los elemen 
tos naturales susceptibles de apropiaci~n, con obje= 
to de hacer una distribuci6n equitativ~ de la rique
za pGblica, cuidar de su conservaci6n, lograr el de
sarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de -
las condiciones de vida de la poblaci6n rural y urba 
na. En consecuencia, se dictar~n las medidas necesa= 
rias para ordenar los asentamientos humanos y esta -
blecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desti 
nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecu = 
tar obras pGblicas y de planear y regular la funda -
ci6n, conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de -
loa centros de poblaci6n; para preservar y restaurar 
el equilibrio ecol6gico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer en los t~rminos de la 
Ley reglamentaria, la organizaci6n y explotaci6n co
lectiva de los ejidos y comunidades; para el desarro 
llo de la pequeña propiedad agr!cola en explotaci6nl 
para la creaci6n de nuevos centros de poblaci6n agr! 
cola con tierras y aguas que les sean indispensa - = 
bles1 para el fomento de la agricultura y para evi -
tar la destrucci6n de los elementos naturales y los
daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los nGcleos de poblaci6n que carezcan -
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad sufi
ciente para las necesidades de su poblaclon, tendr~n 
derecho a que se les dote de ellas, tom&ndolas de 
laa propiedades inmediatas, respetando aiempre la pe 
queña propiedad agrtcola en explotaci6n.• -
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1.2- ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL. 

Al arttculo 73 Constitucional, se le adicion6 la 

fracci6n XXIX, inciso "G", publicada en el Diario 

Oficial de la Federaci6n de fecha 10 de agosto de 

1987*, para efectos de dar fundamento a la Ley Gene -

ral del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Am 

biente, el cual se refiere a la facultad que tiene el 

Congreso de la Uni6n, para expedir Leyes que estable~ 

can la concurrencia del Gobierno Federal y de los Go

biernos de las Entidades Federativas, en el Ambito de 

sus respectivas competencias,en materia de protecci6n 

al ambiente y de preservación y restauraci6n del equi 

librio ecol6gico. 

4/La adici6n XXIX, inciso "G", al art1culo 73 Consti
tucional publicada en el Diario Oficial de la Federa
ci6n de fecha 10 de agosto de 1987, quedo:"Art1culo -
73 .- El Congreso tiene facultad: 
XXIX, inciso "G".- Para expedir Leyes que establezcan 
la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobier -
nos de los Estados y de los Municipios, en el Ambito
de sus respectivas competencias, en materia de protec 
ci6n al ambiente y de preservaci6n y restauraci6n del 
equilibrio ecol6gico." 
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1.3- ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL. 

En el artículo 25 Constitucional, se considera la 

protección al ambiente, como principio y norma esen -

cial de nuestra pol!tica de desarrollo, en virtud de

que somos un pa!s que enfrenta, simultáneamente, el -

reto de la modernización y consolidación del desarro

llo económico ( dadas las necesidades de alimentación, 

empleo, vivienda, etc.), as! como los desequilibrios

provocados por el uso de tecnologías, asociadas con -

esa modernización y por la concentración poblacional. 

As!, en el párrafo sexto de este artículo se estable

ce en virtud de las relaciones existentes entre equi

librio ecológico, ambiente y desarrollo : "Bajo crit~ 

rios de equidad social y productividad se apoyará e -

impulsar§ a las empresas de los sectores social y pri 

vado de la economía, sujetándolos a las ~odalidades 

que dicte el interés público y al uso' en beneficio -

general, de los recursos productivos, cuidando de su

conservación y el medio ambiente ." 

Se consagran también en este artículo: 

1.- Que corresponde al Estado la rectoría del desarr2 

lle económico nacional. 



2.- Que al desarrollo económico nacional concurrirán 

con responsabilidad social los sectores público, 

social y privado. 

3.- Que es responsabilidad del sector público parti

cipar por st o con los sectores social y privado, pa

ra impulsar y organizar las Sreas prioritarias del d~ 

sarrollo. 
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1.4- ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL . 

El art1culo 26 Constitucional establece que el Esta

do para llevar a cabo el proyecto nacional contenido

en nuestra Constituci6n, el cual consiste en planear

el desarrollo integral del pa1s, as1 como la consecu

ci6n de los fines y objetivos pol1ticos, sociales, 

culturales y econ6micos del pueblo, lo hará por medio 

de un sistema de planeaci6n democrática del desarro -

llo nacional, basado en el equitativo crecimiento de

la econom1a • Dicho sistema estará formado por el 

Plan Nacional de Desarrollo y los Programas de Desa -

rrollo entre otros instrumentos . 

El sistema de planeaci6n será democr&tico, porque de

berá contener las aspiraciones y demandas de los di -

versos sectores sociales, impulsando su participaci6n 

activa en la planeaci6n y ejecuci6n de las activida -

des del gobierno. 

Se otorgan facultades al Ejecutivo Federal para esta

blecer los procedimientos para elaborar y ejecutar el 

Plan Nacional de Desarrollo, mediante los correspon -

dientes convenios de coordinaci6n con los gobiernos -

de las entidades federativas y de concertaci6n con 

los sectores social y privado • 



Todos los programas de la administración pública 

Federal estar!in sujetos obligatoriamente al Plan 

Nacional de Desarrollo • 

10 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (Publicado -

en el Diario Oficial de la Federación de fecha 31 de

rnayo de 1989), considera corno prioritarias de nuestra 

pol1tica de desarrollo las siguientes materias: 

1.- Desarrollo Urbano. 

2.- Vivienda. 

3.- Protección del Medio Ambiente . 

En el punto 6 del Plan Nacional de Desarrollo, corres

pondiente al Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Pr2 

ductivo del Nivel de Vida, en lo referente a : 

1.- Protección al Medio Ambiente 

2.- Ordenamiento Ecológico 

3.- Recursos Naturales . 

4.- Impacto Ambiental . 

s:- Riesgo Ambiental • 

Respecto de este último se precisa: " Que el crecimien

to industrial ha tra1do consigo la presencia de activi

dades de alto riesgo y ha elevado el potencial de afec

tación al entorno en caso de accidentes¡ de ahí la nec~ 

sidad de regular tales actividades y evaluarlas en tér

minos de la preservación de los ecosistemas y la prote~ 

ción a la población. Cabe indicar que, dada la recien-
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te expedición de la Ley General del Equilibrio Eco

lógico y la Protección al Ambíente, están aún en 

proceso de elaboración normas técnicas de seguridad 

y operación, y de metodologías espec!ficas que per

mitirán dar, a cada caso, una atención más eficien

te en la determinación del riesgo ambiental. El an! 

lisis y la evaluación del riesgo ambiental de toda

obra o actividad, en proyecto o en operación, con -

potencial de afectación a su entorno, y la regula -

ción de las actividades de alto riesgo, en función

de la gravedad de los efectos que puedan ocasionar

al equilibrio ecológico y al ambiente, constituyen

una prioridad. Con el propósito de satisfacer estos 

requerimientos, se emprenderan las siguientes acciz 

nes: 

" l. - Acelerar el proceso de elaboración da normas 

t€cnicas y metodológicas para evaluar y prevenir el 

riesgo ambiental . 

" 2. - Fortalecer la coordinación in ter institucional e 

intersectorial para la aplicación de mecanismos de

análisis de evaluación de riesgo ambiental. 

" 3. - Determinar, en forma coordinada entre las depe_!! 

dencias competentes, el catálogo de las actividades 

que deban considerarse como altamente riesgosas . 

" 4 .- Coordinar con los gobiernos estatales y munici-
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pales los programas de identificación de áreas de -

alto riesgo, para la determinación de Zonas Interm~ 

dias de Salvaguardia. 

• 5.- Apoyar a las industrias o instituciones que lo -

demanden en la evaluación y análisis de los factores 

de riesgo." 



1.5- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL . 

13 

En virtud de que en el artículo 26 Constitucional -

se establece que el Estado para llevar a cabo el 

proyecto nacional contenido en nuestra Constituci6n 

lo har~ por medio del Plan Nacional de Desarrollo y 

la obligatoriedad a cargo de la administraci6n pú -

blica federal de sujetar sus programas al Plan Na -

cional de Desarrollo. 

De acuerdo con el art!culo 32 de la Ley Org~nica de 

la Administración Pública Federal,a la Secretar!a -

de Programaci6n y Presupuesto, en materia de plane~ 

ci6n del desarrollo corresponden las siguientee 

atribuciones: 

" Artículo 32.- A la Secretaría de Programaci6n l' -

Presupuesto corresponde el despacho de los siguien

tes asuntos 

I.- Proyectar la planeaci6n nacional del desarrollo 

y elaborar, con la participación de los gru.pos so -

ciales interesados, el plan nacional correspondien

te. 

II.- Proyectar y coordinar con la participaci6n que 

corresponda a los gobiernos estatales y municipales 

la planeación regional, asi como la ejecución de 
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los programas especiales que le señale el Presiden

te de la RepGblica. 

III.- Coordinar las actividades de planeaci6n nacio

nal del deaarrollo, asI como procurar la congruencia 

entre las acciones de la administraci6n pGblica fed~ 

ral y los objetivos y prioridades del Plan Nacional

de Desarrollo. 

IV,- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal

convenga con los gobiernos locales para el desarrollo 

integral de las diversas regiones del pafs." 

A la Sacretaria de Desarrollo Urbano y Ecologf a ce 

rresponde llevar a cabo la Planeaci6n Ecol6gica Naci~ 

nal y de conformidad con el artfculo 37 de la Ley 

Orgánica de la Administraci6n PGblica Federal, las 

atribuciones que le corresponden en materia de asen -

tamientos humanos, urbanismo y ecologfa son las si 

guientes: 

" Artículo 37 .- A la Secretarfa de Desarrollo Urba -

no y Ecolog!a corresponde el despacho de los siguien

tes asuntos : 

I.- Formular l' conducir las poUticas generales de 

asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecología, 

II.- Proyectar la distribuci6n de la poblaci6n y la -

ordenaci6n territorial de los centros de población, -
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conjuntamente con las dependencias y entidades del

Ejecutivo Federal que corresponda, así corno coordi

nar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga

con los Ejecutivos Locales para la realización de -

acciones coincidentes en esta materia, con la parti 

cipaci6n de los sectores social y privado. 

III.- Promover el desarrollo urbano de la comunidad. 

XV.- Formular y conducir la polttica de saneamiento 

ambiental, en coordinaci6n con la Secretaria de 

Salud 

XVI.- Establecer los criterios ecológicos para el -

uso y destino de los recursos naturales y para pre

servar la calidad del medio ambiente . 

XVII.- Determinar las normas que aseguren la cense! 

vaci6n de los ecosistemas fundamentales para el de

sarrollo de la comunidad . 

XVIII.- Vigilar en coordinación con las autoridades 

federales, estatales y municipales la aplicación de 

las normas y programas que establezca para la pro -

tección o restituci6n de los sistemas ecológicos 

del país • 

XXVI.- Organizar y fomentar las investigaciones re

lacionadas con la vivienda, desarrollo urbano y 

ecologta. " 
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1.6- LEY DE PLANEACION . 

La Ley de Planeación establece las normas y princi

pios de la Planeación Nacional del Desarrollo, el -

art!culo primero determina como objetivos de la Ley: 

' I.- Encausar en función de la Planeación Nacional 

del Desarrollo las actividades de la administración 

pGblica federal. 

II.- Las bases de integración y funcionamiento del

sistema nacional de planeación democr&tica . 

III.- La coordinación entre el Ejecutivo Federal y

las entidades federativas en actividades de planea

ción 

IV.- Las bases para la participación democr&tica de 

los diversos gurpos sociales en la elaboración del

plan y los programas 

v.- Que las acciones de los particulares contribu -

yan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan 

y los programas.' 

El articulo segundo de la Ley de Planeación determ! 

na que la planeación estar& basada en los siguien -

tes principios: 

' I.- El fortalecimiento de la soberanía, indepen -

dencia y autodeterminación nacionales • 
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II.- La preservaci6n y perfeccionamiento de nuestro 

r~gimen e impulsar la participaci6n de los diversos 

sectores sociales con el gobierno en las activida -

des de planeaci6n. 

III.- El respeto irrestricto de las garantías indivi 

duales y sociales • 

IV.- El fortalecimiento del pacto federal y del muni

cipio libre, promoviendo la descentralizaci6n de la -

vida nacional.' 

Lo que debe entenderse por Planaci6n Nacional de Des! 

rrollo el artículo tercero de la Ley de Planeaci6n e~ 

tablece : 

" Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se en 

tiende por Planeací6n Nacional del Desarrollo la or 

denaci6n racional y sistem&tica de acciones que, en 

base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo 

Federal en materia de regulaci6n y promoci6n de la 

actividad econ6mica, social, pol1tica y cultural, 

tiene corno prop6sito la transformaci6n de la realidad

del pa1s, de conformidad con las normas, principios y

objetivos que la propia Constituci6n y la Ley estable

cen. 

Mediante la planeaci6n se fijar&n objetivos, metas, 

estrategias y prioridades: se asignar&n recursos, 

responsabilidades y tiempos de ejecuci6n, se coordi 
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nar§n acciones y se evaluar§n resultados.'' 

En la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la 

Protección al Ambiente, la planeación ecol6gica se

establece en los art!culos 17 y 18 • 

El primero se refiere a que en la Planeaci6n Nacio

nal del Desarrollo, deberá ser considerada la pol!

tica ecol6gica general, y el segundo a la promoci6n 

por parte del gobierno federal para que participen

los diversos grupos sociales en la elaboraci6n de -

los programas que tengan por objeto la preservaci6n 

y restauración del equilibrio ecológico y la protes 

ción al ambiente • 
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En las últimas décadas debido al crecimiento de la

población rural y urbana, surgieron nuevas necesid~ 

des sociales, tales como alimentaci6n, vivienda , -

empleo,etc., por lo que se hizo necesario a la vez

un crecimiento de la economia, mediante su diversi

ficación, para iniciar la modernización del pa!s en 

las condiciones de la econom!a mundial, durante es

te per!odo, se consideró que, con la urbanización -

y la industrialización mejorar!a automáticamente la 

calidad de vida de la población, sin considerar el

impacto que tendría tanto la expansión de las nue -

vas actividades econ6micas como la concentración de 

la población en grandes ciudades, ni los desequili

brios provocados por el uso de tecnologías asocia -

das con la modernización . 

Definitivamente la solución a estos problemas no 

está en sacrificar el desarrollo del pa!s, sino en

lograr un mejor equilibrio ecológico, prevenir los

impactos adversos de las actividades económicas y -

aprovechar, en forma racional, los recursos natura

les de que se dispone. 
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En cuanto a la legislaci6n en la materia que opera

ba en la década de los setentas, el interés de la -

norma jurídica recogida en la Ley para Prevenir y -

Controlar la Contaminaci6n Ambiental, se centraba -

en corregir los efectos de la contaminaci6n sobre -

la salud humana, sin considerar, de manera integral, 

las causas que la originaban. 

Posteriormente la Ley Federal de Protección al Am -

biente presentaba muchas limitaciones consistentes-

en que, como resultado del enfoque prevaleciente en 

la época de su promulgación ( 10 de febrero de 1982), 

se avocaba exclusivamente a la prevención y control

de la contaminación ambiental, a través de normas 

que se limitaban a establecer sanciones para correc

ción de conductas que producen efectos indeseables,-

no identificando las causas econ6mico sociales que -

son la base de la problemática ecológica actual, 

por lo que la mencionada Ley resultaba insuficiente-

para resolver adecuadamente los problemas derivados-

de la contaminación*. 

Ast,ante la necesidad de avanzar hacía un aprovecha-

miento racional de los recursos naturales y asegu 

5/Exposicién de motivos de la Ley General del Equil~ 
brio Ecológico y la Protección al Ambiente • 
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rar el equilibrio de los ecosistemas, se reforma 

ron los articulas 27 y 73 Constitucionales (refor -

mas publicadas en el.Diario Oficial de ·1a Federa 

ción de fecha 10 de agosto de 1987), para partir de 

una concepción amplia de lo que implica la protec -

ción al ambiente y la preservación y restauración -

del equilibrio ecológico. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protec 

ción al Ambiente derivada de dichas reformas impli

ca una transformación sustancial de la legislación

en la materia, tomando en consideraci6n los cambios 

ocurridos en nuestra población y territorio durante 

las últimas décadas como consecuencia de las politl 

cas de desarrollo, en ella se reglamentan de mane

ra orgánica las numerosas disposiciones Constituci~ 

nales que se refieren a aspectos diversos de la 

problem~tica ecológica, tomando en consideración 

las relaciones existentes entre equilibrio ecológi

co, ambiente y desarrollo. 

Se establecen las bases de la política ecológica n~ 

cional, mediante instrumentos diseñados especific~ 

mente para su ejecuci6n e instrumentos más genera

les del desarrollo. Los primeros los integran el 

ordenamiento ecológico, la evaluación del impacto -
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ambiental y las normas técnicas eco16gicas y los 

segundos por la planeaci6n, la regulaci6n de las 

actividades productivas y de servicios, los estímu-

los fiscales y los financiamientos•. 

También se establece la descentralizaci6n en mate -

ria de protecci6n al ambiente y preservaci6n y res

tauraci6n del equilibrio eco16gico, mediante siste-

mas de concurrencia entre la Federaci6n, las Entid~ 

des Federativas y los Municipios • 

Se precisa el campo de las atribuciones de las de -

pondencias y organismos públicos que tienen a su 

cargo funciones en la materia, mediante la acci6n -

coordinada de los mismoo, para el eficaz desenpeño-

de sus actividades. 

También se considera que la política eco16gica no -

es cuesti6n que competa s61o a los poderes públicos 

sino corresponsabilidad de gobierno y sociedad, por 

ello se establecen los mecanismos para que las ac -

ciones de los poderes públicos se concerten con los 

diversos sectores sociales, mediante conductas que-

sean apropiadas en función del equilibrio ecológico 

y la protecci6n al ambiente . 

6/Exposici6n de motivos de la Ley General del Equi
librio Ecológico y la Protección al Ambiente . 
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Algunos preceptos regulan las sanciones administra

tivas y penales a aplicarse en los casos de contra

venci6n de los mandatos contenidos en esta Ley • 

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Prote~ 

ci6n al Ambiente está estructurada por seis títulos: 

I.- Disposiciones Generales • 

II.- Areas Naturales Protegidas 

III.- Aprovechamiento Racional de los Elementos Nat~ 

rales 

IV.- Protecci6n al Ambiente 

v.- Participaci6n Social. 

VI.- Medidas de Control , Seguridad y Sanciones. 

El título primero esta integrado por cinco capítu 

los • 

En el capítulo primero se establece el carácter re -

glamentario de la Ley respecto de las disposiciones

Consti tucionales en la materia, se precisa su objeto 

y sus conceptos fundamentales . 

En el artículo primero se define a la Ley como una -

Ley marco que coexiste y se complementa con otras 

Leyes vigentes que regulan asuntos específicos rela

cionados con el equilibrio ecol6gico y la protecci6n 

al ambiente • 
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En el sentido de propiciar el aprovechamiento ra 

cional de los elementos naturales y proteger el am

biente , sin interrumpir o interferir en forma exc~ 

siva en los procesos productivos, se definen las 

causas de utilidad pGblica. 

En el capitulo segundo, se define el sistema de co~ 

currencia entre los tres niveles de gobierno para -

los prop6sitos de la Ley. 

También se descentralizan a las entidades federati

vas y los municipios, las facultades para prevenir

y controlar la contaminaci6n generada por aguas ve~ 

tidas a los sistemas de drenaje y alcantarillado y 

de la producida por ruido, energia térmica, lumíni

ca y vibraciones ¡ crear y administrar áreas natu -

rales protegidas de interés estatal y municipal; de 

realizar las evaluaciones de impacto ambiental que

no se reserven a la Federación; y de establecer y -

de aplicar las sanciones que se refieren a asuntos

de su competencia. 

En el capitulo tercero se establecen las atribucio

nes de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo -

gia y la coordinación de las dependencias y entida-

des de la administración pública federal en la 

materia. 

Además de una estrecha coordinación del sector publi 

co, una participación efectiva de la sociedad, para-
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contribuir a la solución de los problemas ecológi -

ces del pa1s 

La obligación a cargo de la comisión nacional de 

ecolog1a de presentar un informe bianual al Ejecutl 

vo Federal que de cuenta de los desequilibrios, de-

su evolución y también de lo avanzado por gobierno-

y sociedad. 

En los cap1tulos cuarto y quinto se definen los 

principios de la pol1tica ecológica, se precisan 

instrumentos espec1ficos para su ejecución, y se 

v1nculan con otros instrumentos y decisiones de la-

estrategia de desarrollo que tienen un impacto con-

siderable en el equilibrio ecológico y el ambiente. 

El título segundo de conformidad con el artículo 

115 Constitucional fracción V*, señala que las 

áreas naturales del territorio nacional podrán ser 

7/Artículo 115 Constitucional, fracción V. 
11 v.- Los municipios, en los términos de las Leyes
Federales y estatales relativas, estarán facultados 
para formular, aprobar y administrar la zonifica 
ción y planes de desarrollo urbano municipal; parti 
cipar en la creación y administración de sus reser= 
vas territoriales; controlar y vigilar la utiliza -
ci6n del suelo en sus jurisdicciones territoriales; 
intervenir en la regularización de la tenencia de -
la tierra urbana; otorgar licencias y per~isos para 
construcciones, y participar en la creación y admi
nistraci6n de zonas de reservas eco16gicas." 
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materia de protecci6n como reservas ecol6gicas, 

las cuales se encuentran relacionadas expresamente

en el arttculo 46, bajo nueve categortas diversas. 

Debe entenderse este tttulo en consonancia con las

Leyes vigentes que tienen objetos de regulaci6n se

mejantes como la Ley Forestal, la Ley de Caza y la

Ley Federal de Aguas. 

En el capttulo primero, dividido en dos secciones -

se establecen: 

Secci6n primera.- Los prop6sitos de las áreas natu

rales protegidas , 

Secci6n segunda.- Las normas para el establecimien

to, conservaci6n, administraci6n, desarrollo y vig! 

lancia en las áreas naturales protegidas. 

Se precisan los elementos que deben contener las d~ 

claratorias para el establecimiento de las áreas n~ 

turales protegidas de interés federal, ast como ta~ 

bién la participaci6n de sus habitantes • 

Para dar congruencia al conjunto de áreas naturales 

protegidas, se agrupan en un sistema nacional, en -

donde la administraci6n y manejo de las áreas que -

lo integran,quedan bajo la responsabilidad de las -

dependencias o de los gobiernos estatales o municip~ 
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les que hasta ahora los tienen a su cargo, para un

eficaz manejo en forma integral de todas las áreas

naturales sujetas al r€gimen de protecci6n especial. 

En el capítulo tercero del título segundo, se fijan 

los criterios ecol6gicos generales que deberán con

siderarse para la protecci6n y aprovechamiento de -

la flora y fauna y los criterios que habrán de con

siderarse en las principales actividades públicas y 

privadas que afecten esos elementos naturales. 

Se establece la facultad a la Secretaría de Desa -

rrollo Urbano y Ecología para promover ante autori

dades competentes o establecer ella misma vedas o -

la modificación de las mismas . 

Se señala que la Secretaría de Comercio y Fomento -

Industrial establecerá medidas de regulaci6n o res

tr icci6n a la exportaci6n e importaci6n de especí -

menes de la flora y la fauna silvestres con el pro

p6sito de evitar el comercio de aquellas considera

das end€micas, raras o en peligro de extinci6n. 

El título tercero regula sobre el aprovechamiento -

racional de los elementos naturales, siguiendo el -

contenido de los conceptos que define la Constitu -

ci6n. Se integra de tre~ capítulos relativos al 

aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas 
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acu!ticos, del suelo y sus recursos; así corno a 

los efectos de la exploraci6n y explotaci6n de los

recursos no renovables en el equilibrio ecol6gico. 

En el titulo cuarto se establece de conformidad con 

el articulo 73 Constitucional la protecci6n al am -

biente • 

El capitulo primero se refiere a la prevenci6n y 

control de la contaminaci6n de la atm6sfera, se es

tablece por ello que las normas técnicas ecol6gicas 

para determinar los niveles permisibles de emisi6n, 

para el establecimiento y operaci6n de los sistemas 

de monitoreo de la calidad del aire, y aquellas que 

deber!n ser observadas por la industria automotriz, 

tendrán vigencia nacional y serán expedidas por la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología. 

En el capitulo segundo se establecen los criterios

para prevenir y controlar la contaminaci6n del agua 

y de los ecosistemas acuáticos, y un conjunto de 

disposiciones para prevenir y controlar la contami

naci6n de las aguas marinas 

En el capitulo tercero para efectos de prevenir y -

controlar la contaminaci6n de los suelos, con pla -

guicidas, fertilizantes y sustancias t6xicas, se e~ 

tablecen un conjunto de disposiciones para contar -

con un control m!s efectivo sobre la importaci6n 
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y exportaci6n de materiales de esa naturaleza 

El capítulo cuarto dedicado a las actividades con -

sideradas como riesgosas, referente a las acciones

que a puesto en marcha el Gobierno Federal para ev! 

tar riesgos al equilibrio ecol6gico y al bienestar

de la poblaci6n. 

El capítulo quinto esta integrado por disposiciones 

orientadas a regular el manejo de los materiales y

residuos peligrosos. 

En el capitulo sexto, de la energ!a nuclear se est~ 

blece que la Secretar!a de Desarrollo Urbano y Eco

logía, deber& realizar la evaluación del impacto 

ambiental en los casos de instalaciones nucleares o 

radioactivas. 

Por último, el capítulo séptimo, _del ruido, vibra -

ciones, energ!a térmica y lumínica y olores, la re

gulaci6n correspondiente se limita a las zonas de -

jurisdicci6n federal y a normas técnicas en la roa -

teria. 

En el t!tulo quinto se establecen disposiciones pa

ra una participaci6n permanente de la sociedad en -

las acciones ecol6gicas, y en el título sexto, se -

establecen las medidas de control y de seguridad y

las sanciones , 
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1.8- LEY DE EXPROPIACION . 

La propiedad no es un poder ilimitado, ni el pro 

pietario tiene el derecho del abuso de la cosa¡ 

ella debe obedecer a los requerimientos de la soci~ 

dad, la instituci6n de la propiedad s6lo puede jus

tificarse por los beneficios que ella pueda ofrecer 

a la colectividad*. 

La administraci6n pública tiene necesidades apre 

miantes que atender, las cuales no permiten dila 

cienes o interrupciones, existen bienes que forman-

parte de la propiedad particular que el Estado se -

ve obligado a expropiar impulsado por una reconocí-

da causa de utilidad pública. 

La expropiación es un procedimiento administrativo-

de derecho público, en virtud del cual el Estado, -

unilateralmente y en ejercicio de su soberanta, pro 

cede legalmente en forma concreta, en contra de un

propietario o poseedor para la adquisición forzada-

o traspaso de un bien, por causa de utilidad públi-

ca y mediante una indeminizaci6n**· 

8/Serra Rojas,Andres: " Derecho Administrativo." 
Editorial PorrÚa, S.A., M~xico 1986. págínas 260 y 
261. 
9/ Acosta Romero,Miguel: " Teorta General del De -
recho Administrativo." Editorial Porrúa, S.A. 
M~xico 1985. página 480 • 
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La institución de la expropiación oe justifica por 

los elevados fines que el Estado tiene a su cargo, 

apremiado por las urgentes e ineludibles necesida-

des sociales. 

Algunos antecedentes legales en materia de expro -

piación en nuestro sistema jurídico lo constituyen: 

1.- La Constitución de Cádiz de 1812, en el ar-

tículo 172 fracción décima, refiriéndose a <as 

restricciones de la autoridad del Rey dispuso:"No-

puede el Rey tornar la propiedad de ningún particu-

lar, ni turbarle en la posesión, uso y aprovecha -

miento de ella¡ y si en algún caso fuere necesario 

para un objeto de conocida utilidad común tornar la 

propiedad de un particular, no lo podrá hacer sin-

que al mismo tiempo sea indeminizado, y se le dé -

el buen cambio a bien vista de hombres buenos*." 

2.- En la Constitución de Apatzingán de fecha 22 de 

octubre de 1814, el artículo 35 estableció:" Ningu-

no debe ser privado de la menor porción de las co -

sas que posea sino cuando lo exija la pública nece-

sidad, pero en este caso tiene derecho a la justa -

10/Serra Rojas,Andres:" Derecho Administrativo." 
Editorial Porrua, S.A., México 1986.página 264. 
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compensaci6n * 

3.- El artículo 27 de la Constituci6n de 1857 dispuso: 

"La propiedad de las personas no pueden ser ocupada 

sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pú -

blica y previa indemnizaci6n. 

La Ley determinar§ la autoridad que deba hacer la ex -

propiaci6n y los requisitos con que ésta haya de veri-

ficarse **·" 

4.- Posteriormente, se expidieron las siguientes Leyes 

de expropiaci6n: 

a) Ley de 31 de mayo de 1883, que autoriz6 al ayunta -

miento de México y al Ejecutivo Federal para hacer ex

propiaciones por causa de utilidad pública. 

b) Ley de 3 de noviembre de 1905, autorizando al Eje -

cutivo Federal para decretar y llevar a cabo la expro-

piaci6n de aguas potables y terrenos para los servi 

cios municipales en los territorios federales. 

11/ Serra Rojas, Andres: "Derecho Administrativo." 
Editorial Porrúa, S.A., México 1986. P§g. 264. 
12/ Ibidem. P§gina 265. 
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s.- En la Constitución de 1917 al establecerse el -

principio del dominio directo de la Nación sobre 

las tierras y aguas comprendidas dentro de los lími 

tes del Territorio Nacional, se consagra la propie

dad función social e implica para el legislador el

derecho de imponer a la propiedad privada las moda

lidades que dicte el interés público, por medio en

tre otros mecanismos legales de la expropiación por 

causa de utilidad pública . 

Bajo este régimen de la nueva constitución surgen -

leyes de expropiación en materias especiales (Tie -

rras, aguas, minas, petr6leo, vías de comunicaci6n, 

zonificación etc.). 

Por último,la Ley de Expropiación de 23 de noviembre 

de 1936, establece en 21 artículos, el régimen jurí

dico general de la expropiación por causa de utili

dad pública ( Servicios públicos, urbanización, vías 

de comunicación, obras de beneficio colectivo, con -

servación de las bellezas naturales, creación de los 

centros de población, etc. 1: señala las reglas pro

cesales relativas a la declaración de utilidad públi 

ca y a la declaratoria de expropiación por parte del 

Ejecutivo Federal, a la determinación y a la fija 

ción del monto de la indeminización y a las modalid~ 
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des de pago de las mismas * 

13/Lions Menique. " Diccionario Jurídico Mexicano 
Coedici6n del Instituto de Investigaciones Jurídi -
cas de la U.N.A.M. y PorrGa S.A. México 1987. 
PSqinas 1389 y 1390 . 
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1.9 LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS . 

La Ley General de Asentamientos Humanos, reviste 

singular importancia para nuestro estudio, ya que -

al establecerse Zonas Intermedias de Salvaguardia,

con motivo de la presencia de actividades consider~ 

das riegosas o altamente riesgosao, se prevé un 

posible evento extraordinario en la realización de

las actividades de que se trate, por ello el creci

miento de los asentamientos humanos deberá quedar -

previsto en el Programa Sectorial de Desarrollo 

Urbano y los Programas Estatales de Desarrollo 

Urbano. 

En la Ley General de Asentamientos Humanos resulta

necesario estudiar la situación jurídica que deriva 

del crecimiento de los asentamientos humanos, cuyas 

hipótesis son las siguientes 

1.- Ou~ sucede cuando existe un asentamiento previo 

al establecimiento de la empresa . 

Se presenta un conflicto de competencia entre diveE 

sos ordenamientos legales y las posibilidades son 

a) Si el asentamiento es de propietarios privados -

con autorizaciones legales, el conflicto se presen

ta entre la legislación urbana y la ecológica, por

el principio de que " El primero en tiempo es pri -

mero en derecho ", ya que en caso de presentarse 



situaci6n de riesgo, los particulares pueden ale 

gar su preeminencia de tal manera que la empresa 

deba garantizar el control de riesgo. 
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b) Negociar la compra venta de los terrenos aleda

ños 

c) Retirarse del sitio . Estas posibilidades ex -

cluyen el conflicto jurisdiccional, si éste se pre

senta, el juzgador debe hacer la justa apreciaci6n

del valor que tiene prioridad : El derecho del par

ticular a usar y disfrutar su propiedad o el bien -

social que reporta la producci6n de la empresa, ya

sea por la generaci6n de empleos, por la generaci6n 

de divisas en su caso o la sustituci6n de importa -

cienes. 

Si el juzgador otorga la prioridad a la empresa, 

esta podría acudir a la autoridad competente para -

solicitar la expropiaci6n mediante indeminizaci6n -

con cargo a la propia empresa. 

Los particulares podrían en este caso, interponer -

el recurso de amparo, de tal manera que la Suprema 

Corte de Justicia serla quien resolviera en Qltima

instancia el conflicto de intereses. 

di Otro caso se presentaría si los asentamientos -

humanos fueran irregulares En este caso sería 

necesario saber cual es la aituaci6n jurldica de 

los predios. Si son de propiedad particular y 
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esta operando la prescripción positiva • Si son 

terrenos ejidales o comunales y esta instaurado el

procedimiento de regularización de la tenencia de -

la tierra. 

e) TratAndose de terrenos nacionales y demasías, de 

acuerdo con la Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y 

Demasías, publicada en el Diario Oficial de la Fede

ración de fecha 7 de febrero de 1951, y en base a su 

artículo 8 que a la letra dice : Artículo 8.- "Todo 

mexicano por nacimiento o por naturalización, mayor

de edad y con capacidad legal para contratar tiene -

derecho en los términos de la presente Ley, para 

adquirir a título oneroso terrenos nacionales y sus

demas!as en las extensiones fijadas por la misma. 11 

f) Otro supuesto es el caso de nulidad de pleno de-

recho como sería el que el comisariado ejidal ha-

ya interpuesto denuncia en contra de los invasores -

de parcelas ejidales, en cuyo caso no existe posibi

lidad de controversia directa entre la empresa y los 

invasores ya que no se presenta conflicto de Leyes,

pero es necesario resolver previamente la situación

jurídica de estos Gltimos . 

2.- Que requerimientos pueden imponerse a las empre

sas que soliciten licencia de uso de suelo indus - -

trial, en relación a los asentamientos humanos ya 
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existentes o previstos en el Programa Sectorial de

Desarrollo Urbano o en los Programas Estatales de -

Desarrollo Urbano. 

a) Trat§ndose de actividades riesgosas, correspon

de a las Entidades Federativas y a los municipios

en el Smbito de sus circunscripciones territoriales 

regular éstas actividades cuando afecten el equili

brio de los ecosistemas o el ambiente de la Entidad 

Federativa en general o de los municipios. 

En este sentido lo han entendido las Entidades Fede

rativas que cuentan ya con legislaci6n en la materia. 

Por ejemplo, de conformidad con el artículo 78 de la 

Ley del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al 

Ambiente del Estado de Hidalgo ( Publicada en el 

Per!odico Oficial del Estado de Hidalgo de fecha 18-

de julio de 1988 ) se establece : " En la determina

ci6n de los usos permitidos del suelo que lleven a -

cabo las autoridades competentes, se especificar§n -

las zonas en las que ser§ permitido el establecimie~ 

to de industrias, comercios o servicios clasificados 

como riesgosos, por la gravedad de los efectos que -

puedan generar en los ecosistemas o en el ambiente -

de la Entidad. Para tal fin deber§n considerarse, -

entre otros: 

"I.- Las condiciones meteorol6gicas, topogr!ficas y -

climatol69icas de las zonas, de manera que se facil! 



39 

te la r:!pida dispersi6n de contaminantes. 

"II. - La proximidad a centros de poblaci6n, pre 

viendo las tendencias de expansi6n del centro de 

poblaci6n respectivo y la creaci6n de nuevos asen -

tamientos. 

"III.- Los impactos que tendria un posible evento -

extraordinario de la industria, comercio o servicio 

de que se trate sobre los centros de.poblaci6n y 

sobre los recursos naturales. 

"IV.- La compatibilidad con otras actividades de -

las zonas . 

"V.- La infraestructura existente y necesaria para-

la atenci6n de emergencias ecol6gicas. 

"VI.- La infraestructura para la dotaci6n de servi -

cios b:lsicos. " 

Este articulo ha sido tornado del 145 de la Ley Gene

ral del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al 

Ambiente y reproduce el criterio sustentado por la -

Constituci6n respecto a que el desarrollo urbano de

be hacerse compatible con el equill.rbio ecol6gico. 

b) Trat:lndose de actividades consideradas altarnen -

te riesgosas, por ser competencia de la Federaci6n,

la cual por conducto de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecolog!a y en base al Programa Sectorial de 

Desarrollo Urbano al que hace referencia el artículo 
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4°de la Ley General de Asentamientos Humanos, deteE 

mine las restricciones a los usos del suelo en el -

territorio nacional para estos casos • 

Quienes realicen estas actividades deberán apegarse 

a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio 

Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, las disposi

ciones reglamentarias que de ella emanen y las nor

mas t6cnicas de seguridad y operaci6n que expidan,

en forma coordinada la Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecología, Secretaria de Energía, Minas e -

Industria Paraestatal, Secretaria de Comercio y Fo

mento Industrial, Secretaria de Salud y Secretarta

de Trabajo y Previsi6n Social, además de incorporar 

los equipos e instalaciones que correspondan con 

arreglo a las normas t~cnicas que se expidan 

Tambi6n deberán elaborar, actualizar y someter a la 

aprobaci6n de la Secretaría de Desarrollo Urbano y

Ecologta, Secretaría de Energía, Minas e Industria

Paraestatal, Secretaría de Comercio y Fomento Indu~ 

trial, Secretaría de Salud y Secretaría de Trabajo

y Previsi6n Social, los programas para la preven 

ci6n de accidentes en la realizaci6n de tales acti

vidades, que puedan causar graves desequilibrios. 

Finalmente, dentro de los delitos del orden federal 

que considera la Ley General del Equilibrio Ecol6g! 
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co y la Protecci6n al Ambiente, en su artículo 183-

se establece la imposición de hasta 6 años de pri -

sión y multa de 10,000 días de salario mínimo vigen 

te en el Distrito Federal al que " Sin contar con -

las autorizaciones respectivas o violando las nor -

mas de seguridad y operación aplicables a que se r~ 

fiere el artículo 147 de esta Ley, realice, autori

ce u ordene la realización de actividades que con

forme a este mismo ordenamiento se consideran como

riesgosas, que ocasionen graves daños a la salud 

pública, la flora o la fauna o los ecosistemas • " 

Pudi~ndose elevar la pena señalada en el p~rrafo 

anterior con 3 años mfis de prisi6n y duplicar la 

multa mencionada, cuando las actividades considera

das como riesgosas se lleven a cabo en un centro de 

poblaci6n . 

3.- Qué medidas es necesario tomar cuando los asen

tamientos humanos avanzan rumbo a las empresas ya 

instaladas. 

Los centros de poblaci6n no pueden seguir creciendo 

en forma indiscriminada, por lo cual la ordenaci6n

y regulación de los asentamientos humanos deberfi 

llevarse a cabo a través de los instrumentos previ~ 

tos por la legislaci6n vigente, a saber: 

' I.- El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano • 

II.- Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano. 

III.- Los Programas de Ordenación de Zonas Conur-
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badas de conformidad con la fracción VI del Articu-

lo 115 de la Constitución Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos.* 

IV.- Los planes y programas municipales que tengan-

por objeto el desarrollo urbano de los centros de -

población, deberán contener la zonificaci6n y las -

lineas de acción específicas para la ordenación y -

regulación de los centros de población'.•• 

El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano deberá -

sujetarse a las previsiones del Plan Nacional de 

Desarrollo, especificando los objetivos, priorióa -

des y politicas en materia de asentamientos huma 

nos.*** 

De acuerdo con lo establecido por el articulo 10 de 

la Ley General de Asentanientos Humanos, el Progra-

ma Sectorial de Desarrollo Urbano, deberá basarse -

en 

14/Artlculo 115 Constitucional, fracción VI.-"Cuan -
do dos o más centros urbanos situados en territo 
rios municipales de dos o más entidades federativas 
formen o tiendan a formar una continuidad demográ -
fica, le Federación, las entidades federativas y 
los municipios respectivos, en el ámbito de sus ca~ 
petencias, planearJn y regularán de manera conjunta 
y coordinada el desarrollo de dichos centros con 
apego a la Ley Federal de la r.iateria." 

15/ Articulo 4 de la Ley General de Asentamientos 
Humanos • 

16/ /\rtlculo li de ~a Le:• Gene!'al de Asentamientos
Hu,nanos . 
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" I.- Las necesidades que planteen el volumen, es -

tructura, dinSmica y distribuci6n de la poblaci6n. 

•11.- El diagn6stico de la situaci6n del desarrollo

urbano en todo el país. 

•111.- La problemStica de los asentamientos humanos, 

estableciendo sus causas y consecuencias. 

"IV. - Las proyecciones de la demanda global previsi

ble para todos los sectores económicos en las Sreas 

urbanas 

"V.- Las metas posibles para alcanzar en cuanto a 

calidad de la vida en los asentamientos humanos. 

'VI.- Los requerimientos inmobiliarios para satisfa

cer las necesidades de tierra y reservas territori~ 

les para el desarrollo urbano y la vivienda • 

'VII.- La estrategía general para alcanzar estas me

tas de acuerdo con las circunstancias que priven en 

las diferentes regiones del país y bajo la condi 

ción de que tales metas sean compatibles con los 

recursos y medios disponibles para lograrlas." 

Corresponde a la Secretaría de Desarrollo Urbano y

Ecología, de conformidad con el artículo 14 de la -

Ley General de Asentamientos Humanos, coordinar la

elaboración y revisi6n del Programa Sectorial de 

Desarrollo Urbano; proponer el anteproyecto a las -

dependencias de la administraci6n pública federal y 

recibir sus proposiciones, así como llevar a cabo -

la ejecuci6n del mismo . " 
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Tratándose de competencia local corresponde a las -

Entidades Fedetarivas en el ámbito de sus jurisdic-

cienes territoriales, por conducto del poder legis-

lativo, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 

General de Asentamientos Humanos: 

Fracci6n"I.- Expedir la Ley de Desarrollo Urbano-

correspondiente. 

Inciso d),Expedir las normas a las que sujetará 

la formulaci6n y aprobaci6n de planes o programas -

municipales de administraci6n de la zonificaci6n 

urbana por parte de las autoridades municipales. 

Inciso e) Fijar las normas a las que se sujetarán -

los municipios en la creaci6n y administraci6n de -

sus reservas territoriales; en el control y vigila~ 

cía de la utilizaci6n del suelo en sus jurisdiccio-

nes territoriales¡ en su intervensi6n en la regula-

rizaci6n de la tierra urbana y el la creaci6n y 

adrninistraci6n de zonas de reservas ecológicas. 11 

Los Planes o programas municipales de desarrollo 

urbano deber~n señalar las acciones específicas pa-

ra la conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de -

los centros de poblaci6n situados en sus respecti -

vas jurisdicciones territoriales y establecerán la-

zonificaci6n correspondiente.* 

17/Artículo 30 de la Ley General de Asentamientos 
Humanos . 
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Las Leyes locales señalarán las acciones de creci -

miento de los centros de población que, de conforml 

dad con el artículo 34 de la Ley General de Asenta

mientos Humanos, consistirán en : 

" I.- La determinación de las áreas de expansión 

futura en los planes o programas de desarrollo ur -

bano de dichos centros. 

"II.- La participación de los municipios en la for

mulación, aprobación y ejecución de los programas -

parciales a través de los cuales se incorporen por

ciones de la reserva a la expansión urbana y se 

regule su crecimiento . 11 

El artículo 36 de la Ley General de Asentamientos -

Humanos señala que las declaratorias de usos, reseE 

vas y destinos deberán derivarse de los planes o 

programas municipales de desarrollo urbano y en 

ningún caso podrán expedirse dichas declaratorias -

en ausencia o en contravención de los planes o pro

gramas antes citados • 

También en las declaratorias de usos se establece -

rán las normas de aprovechamiento de los predios, -

para aquellas zonas de un centro de población que -

ordenen los planes o programas correspondientes in

dicando 

I.- Los usos permitidos, prohibidos o condicionados. 
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II.- Las normas aplicables a los usos condicionados. 

III.- La compatibilidad entre los usos permitidos. 

IV.- El número e intensidad de construcciones. 

v.- Las demás normas que de acuerdo con las Leyes 

locales respectivas sean procedentes . * 

• Artículo 37 de la Ley General de Asentamientos 

Humanos.- Para los efectos de esta Ley se establecen 

las siguientes definiciones: 

Fracci6n II.- Usos.- Son los fines particulares a 

que podrán dedicarse determinadas zonas de un cen 

tro de poblaci6n." 

Por último habría que considerar estas dos posibili

dades : 

1.- Si los particulares en contra del programa muni-

cipal de desarrollo urbano, estuvieran asentados en-

donde el uso del suelo se consider6 industrial, po -

drán solicitar a la autoridad la licencia para cam -

bio de uso de suelo, en cuyo caso la autoridad re 

suelve en forma casuística, que significa que la au-

toridad debe resolver en cada caso concreto. 

2.- Si no se autoriza el cambio de uso de suelo, los 

asentamientos humanos se podrían considerar irregu -

lares por lo que la autoridad correspondiente po 

dría desalojarlos. 

18/Artículo 38 de la Ley General de Asentamientos 
Humanos . 
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2.- LA FIGURA JURIDICA DENOMINADA ZONA INTERMEDIA -

DE SALVAGUARDIA • 

2.1 Definición. 

La Zona Intermedia de Salvaguardia puede definirse -

corno una &rea determinada que se establece, previa -

realización y análisis de estudios técnicos de ries

go e impacto ambiental, de las actividades u obras -

públicas o privadas que se realicen y sobre el pre -

dio donde se encuentren ubicadas las empresas, por -

considerarse las actividades riesgosas o altamente -

riesgosas, as! corno también de las actividades y pr~ 

dio que se encuentren a su alrededor, con la finali

dad de evitar que la población, las actividades pro

ductivas y el medio ambiente, pudieran sufrir graves 

daños o deterioro, en caso de ocurrir un evento ex -

traordinario en las actividades que se realicen. 
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2.2- ELEMENTOS DE LA ZONA INTERMEDIA DE SALVAGUAE 

DIA. 

De acuerdo con la doctrina internacional ( corno la 

Española, inglesa, Francesa y algunas otras ) la -

Zona Intermedia de Salvaguardia puede estar corn -

puesta de los siguientes elementos: 

l.- Una &rea que podría ser denominada " Zona Nú -

cleo ", que debe comprender los predios ubicados -

alrededor de la obra o actividades de que se trate, 

por considerarlas riesgosas o altamente riesgosas, 

para evitar que la poblaci6n, las actividades pro

ductivas y el medio ambiente, pudieran sufrir gra

ves daños en caso de ocurrir un evento extraordin~ 

rio en la realizaci6n de las actividades, por lo -

que en dicha zona no es conveniente la realizaci6n 

de actividades salvo algunas relacionadas con el -

objeto de la zona, tales corno la reforestaci6n, el 

cercamiento y el señalamiento, así corno el rnanteni 

miento y vigilancia correspondientes. 

2.- Una &rea de amortiguamiento, constituida por -

los predios necesarios para poder establecer una -

separaci6n mínima entre el &rea denominada Zona 

Núcleo y el asentamiento humano rn&s cercano, con -
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el prop5sito de prevenir afectaciones resultantes -

en caso de ocurrir un evento extraordinario en las

actividades que se realicen. Dentro del §rea de 

amortiguamiento pueden realizarse determinadas actl 

vidades productivas las cuales deber&n ser compati

bles con la finalidad de salvaguardar a la pobla 

ci6n y al medio ambiente de posibles daños. 

Las actividades que rueden efectuarse en la zona de 

amortiguamiento estarán restringidas, ya que puede

darse el caso de que se contemple en el Plan Direc

tor Urbano, una Zona de Desarrollo Industrial en 

cuyo caso pueden establecerse dentro de la zona de

amortiguamiento industrias, cuyas instalaciones y -

procesos deberán ser compatibles con las activida -

des que se realicen en el §rea donde se estableci6-

la Zona Intermedia de Salvaguardia y no generar fas 

tores adicionales de riesgo. 

Las actividades que puedan realizarse en la zona de 

amortiguamiento, también quedarán determinadas en -

los estudios técnicos que previamente se lleven a -

cabo para el establecimiento de Zonas Intermedias -

de Salvaguardia . 
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2.3- CONCURRENCIA . 

El origen de las facultades concurrentes se encuen

tra en la doctrina y la jurisprudencia del derecho-

americano: reciben este nombre las facultades que -

pueden ejercer los Estados mientras no las ejerce -

la Federaci6n , titular Constitucional de las mis -

mas.·. 

La jurisprudencia establece que la mera concesi6n -

de un poder al Congreso no implica necesariamente -

una prohibici6n a los Estados de ejercer ese poder, 

y si no es tal como para requerir su ejercicio por

el Congreso exclusivamente, los Estados son libres-

para ejercerlo hasta que el Congreso haya legislado 

en la materia •. 

Sin embargo, la facultad supletoria de los Estados-

no existe en ausencia de todas, sino s6lo de cier -

tas actividades del Congreso, ya que si el asunto -

es nacional por su carácter y exige uniformidad de 

regulación, solamente el Congreso puede legislar, -

y cuando 61 no lo ha hecho se deduce necesariamente 

que tal asunto debe estar exento de toda legisla 

ci6n, cualquiera que ella sea. Por otra parte, si

el asunto no es nacional por su carácter y si las -

19/Tena Ramirez Felipe."Derecho Constitucional Mexi
cano." Editorial Porrua, S.A., M6xico 1989. pági -
nas 119 y 120 . 
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necesidades locales requieren diversidad de regula

ci6n, los Estados pueden legislar y su legislaci6n

privará y será efectiva sólo hasta que la legisla -

ci6n del Congreso se sobreponga a la del Estado*. 

Tena Ramirez, dice 11 que el término concurrentes, -

traducci6n literal del vocablo inglés, es impropio-

en castellano si se le da el contenido ideol6gico -

del derecho americano, por que en nuestro idioma 

" Concurrentes" son dos o mSs acciones que coinci -

den en el mismo punto o en el mismo objeto, cosa 

distinta a lo que ocurre en el derecho americano, -

donde las facultades concurrentes de la Uni6n y de-

los Estados nunca llega a coincidir, pues el ejer -

cicio por parte de la primera excluye y suprime in-

mediatamente la facultad de los segundos. A lo sumo 

podr!a decirse que antes de ejercer la f ederaci6n -

una de dichas facultades, hay concurrencia entre la 

facultad en potencia de la Unión y la facultad en -

acto de los Estados . 

Las facultades concurrentes en el sentido castizo -

de la palabra, que propiamente deber!an llamarse 

coincidentes, son las que se ejercen simult&nemente 

por la Federaci6n y por los Estados ."** 

20/Tena Ramirez,Felipe;" Derecho Constitucional Mexi 
cano." Editorial Porrúa, S.A., México 1989.p&gina = 
120 • 

21/ Ibidem. p!gina 121 • 
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Las facultades concurrentes constituyen excepcio 

nes al principio del sistema federal mexicano, por-

lo cual la atribuci6n de una facultad concedida a -

la Uni6n se traduce, necesariamente, en la supre 

si6n de la misma para los Estados.* 

Por filtimo,la Suprema Corte de Justicia ha expresa

do en alguna ejecutoria que a pesar del art1culo 

124*: la Constituci6n no realiz6 en toda su pureza-

el sistema de enumerar las facultades del poder - -

central y dejar todas las restantes reservadas a 

los Estados, puesto que en algunos artículos de la-

Carta Federal se confieren a estos algunas atribu -

cienes, en otros se les prohíben el ejercicio de 

atribuciones que también se especifican, y a veces-

se concede la misma facultad atributiva a la feder~ 

ci6n y a los Estados, estableciéndose as! una ju 

22/Schroeder Cordero Francisco Arturo. " Constitu 
ci6n Mexicana Comentada.• Instituto de Investiga 
cienes Jur1dicas. Editado por la U.N.A.M. México -
1985. p!ginas 314 y 315 • 

231 • Artículo 124 Constitucional.- Las facultades -
que no est!n expresamente concedidas por esta Cons
tituci6n a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados • " 
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risdicción concurrente*, como en el caso de la edu-

cación, la salud pública, las vías generales de co-

municación, etc. 

En la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pr~ 

tección al Ambiente, la concurrencia se encuentra -

regulada en el artículo 4°, y el cual se refiere a

" que las atribuciones que en materia de preserva -

ción y restauración del equilibrio ecológico y la -

protección al ambiente tiene el Estado y que son 

objeto de esta Ley, se ejerceran de manera concu 

rrente entre la federación , las entidades federati 

vas y los municipios con las siguientes bases : 

" I.- Son asuntos de competencia federal los de al-

canse general de la Nación o de interés de la fede

ración. 

"II.- Competen a los estados y municipios, los asun 

tos no comprendidos en la fracción anterior, confoE 

me a las facultades que ésta y otras Leyes les otoE 

gan, para ejercerlas en forma exclusiva o partici -

par en su ejercicio con la Federación, en sus res -

pectivas circunscripciones. 

24/ Tena Ramirez, Felipe: " Derecho Constitucional
Mexicano." Editorial Porrúa, S.A., México 1989. 
P!gina 123 • 
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2.4- ACUERDOS DE COORDINACION • 

En la Ley de Planeaci6n en el capitulo quinto refe

rente a la coordinaci6n, se encuentran reglamenta -

dos los acuerdos de coordinación. 

Los acuerdos de coordinación, son los convenios que 

suscriben por una parte el Ejecutivo Federal y por

la otra los gobiernos estatales y municipales, para 

efectos de que participen en la Planeación Nacional 

de Desarrollo, a la consecución de los objetivos de 

la planeación nacional y para que las acciones que

deban realizar la Federación, los Estados y los Mu

nicipios se planeen de manera conjunta. 

Para tales efectos el gobierno federal convendr& 

con los gobiernos de las entidades federativas: 

1.-•su participaci6n en la planeación nacional, pre

sentando las propuestas que estimen pertinentes. 

2.-"Los procedimientos de coordinación entre autori -

dades federales,estatales y municipales que propicien 

la planeaci6n del desarrollo integral de cada entidad 

federativa, su congruencia con la planeación nacional 

y promuevan la participación de los diversos sectores 

sociales en las actividades de planeaci6n. 

3.-"Los lineamientos metodol6gicos para la realiza 

ción de las actividades de planeación, en el &mbito -
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de su jurisdicción 

4.-"La elaboración y coordinación de los programas 

regionales (con la participación que corresponda -

a los gobiernos estatales y municipales). 

5.-"La ejecución de las acciones que deban reali -

zarse en cada entidad federativa, y que competen a 

ambos órdenes de gobierno, considerando la partici 

paci6n que corresponda a los municipios interesa -

dos y a los sectores de la sociedad. ( Art. 34 ) • 

6.- El Ejecutivo Federal definirá la participación 

de los órganos de la administración pública centr~ 

lizada que actúen en las entidades federativas, en 

las actividades de planeación que realicen los re~ 

pectivos gobiernos de las entidades federativas • 

7.- El Ejecutivo Federal, publicará en el Diario

Oficial de la Federación los convenios que se sus 

criban con los gobiernos de las entidades federa

tivas • ( Arts. 35 y 36 ) 

8.- El Ejecutivo Federal, en los convenios de coa~ 

dinación que suscriba con los gobiernos de las 

entidades federativas, deberá incluir una cláusula 

en la que se prevean medidas que sancionen el in -

cumplimiento del convenio y de los acuerdos que 

del mismo se deriven • ( Art. 44 ) 



56 

Por Gltirno, de las controversias que surjan con mo

tivo de los mencionados convenios, conocer§ la Su -

prema Corte de Justicia de la Naci6n, en los t~rmi

nos del articulo 105 de la Constituci6n General de-

la Repfiblica Mexicana. * 
En el articulo 8° fracci6n tercera de la Ley Gene -

ral del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al - -

Ambiente, se establece que entre otras atribuciones, 

corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia, realizar las distintas acciones que le 

competen a fin de preservar, proteger y restaurar -

el equilibrio ecol6gico y el ambiente, coordin~ndo-

se en su caso, con las dern~s dependencias de la - -

adrninistraci6n pGblica federal, segGn sus respecti-

vas esferas de competencia. 

25/"Articulo 105 Constitucional.- Corresponde s6lo 
a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n conocer 
de las controversias que se susciten entre dos o -
m!s Estados, entre los poderes de un mismo Estado -
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los -
conflictos entre la Federaci6n y uno o m!s Estados, 
asi corno de aqu~llas en las que la Federaci6n sea -
parte en los casos que establezca la Ley .• 
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2.5- CONVENIOS DE CONCERTACION E INDUCCION • 

Se encuentran regulados estos convenios en la Ley 

de Planeación en el capítulo sexto denominado de

la concertación e inducción. 

Los suscriben por una parte el Ejecutivo Federal, 

sus dependencias y entidades paraestatales, y por 

la otra los grupos sociales o con los particula -

res interesados, para concertar la realización de 

las acciones previstas en el Plan Nacional de De

sarrollo y los Programas. 

Los convenios o contratos serán de cumplimiento -

obligatorio para las partes que lo celebren y en

ellos se establecerán las consecuencias y sancio

nes en caso de incumplimiento, para efectos de 

asegurar el intéres general • 

Los convenios de concertación se considerarán de

derecho público y las controversias que se susci

ten serán resueltas por los Tribunales Federales. 

El Ejecutivo Federal, las dependencias de la ad -

ministración pública federal y las entidades para 

estatales, en todos los actos que realicen para -

inducir acciones de los sectores de la sociedad -

y la aplicación de los instrumentos de política -
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económica y social, deberán ser congruentes con 

los objetivos y prioridades del plan y los progra -

mas a que se refiere la Ley de Planeación 

( Arts. 37 a 41 ) • 

En la pol1tica ecológica la concertarción con la 

sociedad, es indispensable para la eficacia de las-

acciones ecológicas. 

El sujeto principal de la concertación ecológica no 

son solamente los individuos, sino también los gru-

pos y organizaciones sociales. El propósito de la-

concertación de acciones ecológicas es reorientar -

la relación entre la sociedad y la naturaleza.• 

26/ Articulo 15 de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, Fracciones -
VIII y IX • 
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2.6- ACTIVIDADES RIESGOSAS . 

Las actividades consideradas como riesgosas, se en

cuentran reguladas en el artículo 145 de la Ley Ge

neral del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al -

Ambiente, en el que se establece que la Secretaría

de Desarrollo Urbano y Ecología promoverá que en la 

deterrninaci6n de los usos del suelo se especifiquen 

las zonas en las que se permita el establecirniento

de industrias, comercios o servicios considerados -

riesgosos por la gravedad de los efectos que puedan 

generar en los ecosistemas o en el ambiente, por el 

desarrollo normal de sus actividades o en caso de -

accidente, para lo cual deberán tornar en considera

ci6n : 

1.- Las condiciones topográficas, rnetereol6gicas y

clirnatol6gicas de las zonas 

2.- Su proximidad a centros de poblaci6n, previendo 

las tendencias de expansi6n del respectivo asenta -

miento y la creaci6n de nuevos asentamientos. 

3.- Los impactos que tendría un posible evento ex -

traordinario de la industria, comercio o servicio -

de que se trate, sobre los centros de poblaci6n y -

sobre los recursos naturales . 
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4.- La compatibilidad con otras actividades de las 

zonas. 

5.- La infraestructura existente y necesaria para -

la atenci6n de emergencias ecol6gicas. 

6.- La infraestructura para la dotación de los se~ 

vicios blisicos. 

Respecto de la competencia en la realización de ac

tividades riesgosas, de conformidad con lo estable

cido por el artículo 6° fracción IV de la Ley Gene

ral del Equilibrio Ecológico y la Protecci6n al Am

biente, se establece : " Que corresponde a los Go

biernos Estatales y Municipales, en el ámbito de 

sus circunscripciones territoriales y conforme a la 

distribución de atribuciones que establezcan las 

Leyes locales, regular la realización de activida -

des que no sean consideradas altamente riesgosas, -

cuando afecten el equilibrio de los ecosistemas o -

el ambiente de la entidad federativa en general, o

del municipio correspondiente. " 



61 

2.7- ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS , 

Las actividades altamente riesgosas reguladas en 

el artículo 147 de la Ley General del Equilibrio 

Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, que estable

ce que la realizaci6n de actividades industriales,

comerciales o de servicios definidas en la norma 

técnica respectiva como altamente riesgosas, se 

llevarán a cabo conforme a lo dispuesto por esta 

Ley, las disposiciones reglamentarias que de ella -

emanen y las normas técnicas de seguridad y opera -

ción que expidan, en forma coordinada la Secretaría 

de Desarrollo Urbano y Ecología, Secretaría de EneE 

gía, Minas e Insdustria Paraestatal, Secretaría de

Comercio y Fomento Industrial, Secretaría de Salud

y Secretaría de Trabajo y Previsión Social. 

También deberán incorporar los equipos e instala 

clones que correspondan de conformidad con las nor

mas técnicas que se expidan • 

Quienes realicen actividades altamente riesgosas 

elaborarán, actualizarán y, en los términos del 

reglamento correspondiente, someterán a la aproba -

ci6n de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolo

gía, Secretaría de Energía, Minas e Industria Para

estatal, Secretaría de Salud y Secretaría de Traba-
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jo y Previsión Social, los programas para la preve~ 

sión de accidentes en la realización de actividades 

que puedan causar graves desequilibrios ecológicos. 

Cuando las actividades consideradas altamente ries

gosas se realicen o vayan a realizarse en el Distri 

to Federal, el Departamento del Distrito federal, -

participar! en el an!lisis y aprobación de los pro

gramas de prevención correspondiente. 

En cuanto a la competencia de las actividades cons! 

deradas altamente riegosas el art!culo 5° fracción

X de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la -

Protección al Ambiente establece: 

Art!culo"S.- Son asuntos de alcance general de la 

Nación o de inter~s de la Federación: 

Fracción x.- La regulación de actividades que deban 

considerarse altamente riesgosas, según ~sta y 

otras Leyes y sus disposiciones reglamentarias, por 

la magnitud o gravedad de los efectos que puedan 

generar en el equilibrio ecológico o al ambiente 
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2.8- PUBLICACION E!! EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE -

RACION DEL LISTADO DE ACTIVIDADES ALTAMENTE -

RIESGOSAS . 

En acatamiento a las disposiciones de la Ley Gene -

ral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am

biente, el listado de actividades consideradas alt~ 

mente riesgosas que debe ser publicado en el Diario 

Oficial de la Federación por conducto de la Secret~ 

r1a de Gobernación y la Secretaría de Desarrollo U~ 

bano y Ecología, previa opinión de la Secretaría de 

Energía, Minas e Industria Paraesta tal, Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial, Secretaría de 

Salud, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr!iu

licos y Secretaría de Trabajo y Previsión Social; -

este primer listado de actividades consideradas al

tamente riesgosas fue publicado en el Diario Ofi -

cial de la Federación de fecha 28 de marzo de 1990, 

iniciando su vigencia al dia siguiente de su publi

cación, para efectos de cumplir con lo establecido

por el articulo 146 de la Ley General del Equili 

brio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
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3.- UTILIDAD PUBLICA , 

3.1- CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA 

Definir el concepto de utilidad pública no es sen -

cilla, ya que no siempre la utilidad pública ha si-

do la misma, ni en Grecia, Roma, ni en la Edad Me 

dia o en el México actual, en virtud de que son 

muchos los factores y circunstancias que sirven pa-

ra determinar la utilidad pública•. 

Algunos diccionarios jur1dicos establecen " El 

término utilidad esta referido a la calidad que 

tienen los bienes que los hace aptos para satisfa -

cer necesidades. Y si tal aptitud está dirigida a-

la comunidad, define una acepci6n especifica, cuya-

significaci6n se expresa con la adici6n del adjeti-

vo pública. 

11 Dado el car§cter evolutivo, contingente !' eventual-

de la noci6n de utilidad pública, la mayoria de loa 

autores entienden que no es susceptible de defini -

ci6n sin embargo, algunos autores lo han intentado. 

27/Acosta Romero Miguel. " Teoria General del Dere -
cho Administrativo". Editorial Porrt'la, S.A., Mé::ico 
1986. página 483. 
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Bielsa, afirmando que se trata de un concepto re 

lativo, variable, sujeto a las condiciones económi

cas, políticas y sociales, dice que prescindiéndose 

de toda definición, debe dejarse que el legislador

determine la utilidad pGblica mediante el ex§men de 

una compleja cuestión circunstancial. 

"La noción de utilidad pGblica comprende 
1~1 preve 

cho,comodidad y progreso de la comunidad, aquello -

que satisface una necesidad generalmente sentida, o 

las conveniencias del mayor nGmero. 

"Goldstein, señala que se trata de un concepto el§s

tico que comprende desde los principios supremos de 

la dirección de los pueblos, cuyos gobiernos cifran 

en el bien comGn o en el bienestar del pueblo sus -

fines políticos, hasta la mejora fragmentaria que -

se concreta en obras pGblicas."* 

Para Gabino Fraga, "El concepto de utilidad pGbli -

ca sí puede definirse en términos que reduzcan la -

discrecionalidad de los legisladores para fijarla.-

El concepto de utilidad pGblica, como todos los con 

ceptos del derecho público debe definirse en rela -

ción con la noción de atribuciones del Estado , de-

28/Gozzi Juan Marra. "Enciclopedia Jurídica OMEBA 
Tomo XXVI." Editorial Bibliogr§fica Argentina. 
Buenos Aires Argentina, 1968. P§ginas 1198 y 1199 
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tal mo~o que existe siempre que la privación de la

propiedad de un particular sea necesaria para la 

satisfacción de las necesidades colectivas cuando -

dicha satiefacci6n se encuentra encomendada al Est~ 

do 

•0e esta manera ae consigue cubrir con un criterio -

exclusivamente t6cnico todos los casos, pues, por -

una parte, se excluyen aquellos referidos a necesi

dades privadas, cuya satisfacción no corresponde al 

Estado, y por la otra, se comprenden todos aquellos 

en que, bien aea por adquisición del Estado, o de -

grupos socialea o de concesionarios que no son m!s-

que agentes del Estado, se satisface una necesidad

que el Estado est! obligado a atender. 

"Este criterio es de tal manera comprensivo que hace 

infitil cualquier tesis basada ünicamente en el em -

pleo de diversos vocablos, siendo bastantes los téE 

minos utilidad pÜblica para abarcar todos los casos 

en que el Estado tiene obligación, por razón de sus 

atribuciones, de dar satisfacción a una necesidad,-

y en el concepto de que poco importa que esos casos 

var1en, pues basta que el Estado esté dotado de la

atribución correspondiente para que puedan conside-

raree que ellos son causa de utilidad püblica. "* 

29/Fraga Gabino. "Derecho Administrativo". Edito 
rial Porrua, S.A., M6xico 1985. p!gina 383 • 
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Nuestra Constituéi6n establece en el articulo 27 

p&rrafo segundo y en la fracci6n sexta, p§rrafo 
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segundo* que la expropiaci6n s6lo procede por causa 

de utilidad pGblica. 

De acuerdo con nuestro sistema legal, en unos casos 

la misma Constituéi6n señala las causas que consi -

dera como de utilidad pGblica para basar en ellas -

la expropiaci6n y en otros las legislaturas son las 

competentes para fijar en las Leyes secundarias los 

casos en que sea de utilidad pGblica la ocupaci6n -

de la propiedad privada. 

Con motivo del señalamiento de estos casos, surgen-

dos problemas diferentes, uno de car&cter exclusiv~ 

mente legal que consiste en determinar si la legis

latura es soberana para señalar las causas de utili 

dad pGblica, y otro, de car&cter netamente técnico-

consistente en definir el criterio con el cual se -

30/Articulo 27 Constitucional, p&rrafo segunco • Las 
expropiaciones s6lo podr&n hacerse por causa de uti 
lidad pGblica y mediante indemnización." 
Articulo 27 Constitucional, fracción sexta, párrafo 
segundo. " Las Leyes de la Federaci6n y de los Est!!_ 
dos en sus respectivas jurisdicciones, determinarán 
los casos en que sea de utilidad pGblica la ocupa -
ci6n de la propiedad privada, y de acuerdo con di -
chas Leyes la autoridad administrativa har§ la de -
claraci6n correspondiente." 
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debe reconocer que una causa es o no de utilidad 

pGblica.• 

Serra Rojas dice que las legislaciones tanto fede -

ral como locales, son soberanas para fijar las cau-

sas de utilidad pGblica si éstas reGnen las caract~ 

r!sticas de responder al interés general y a la com 

petencia del orden jur!dico imperante. 

Una Ley de expropiaci6n no puede señalar indebida -

mente como causa de utilidad pGblica una situaci6n-

que no lo sea.•• 

Los tribunales siempre se han inclinado en el senti 

do de considerar que si es posible fijar abstracta-

mente un criterio unitario de la causa de utilidad-

pGbllca, as! la Suprema Corte de Justicia en una 

época estuvo considerando como esenciales para la -

existencia de la utilidad pGblica estos dos elemcn-

tos 

1.- Que sea impuesta por una necesidad pGblica y 

que, por consecuencia, la expropiación que con fun·· 

damento en ella se haga, redunde en provecho comGn, 

en beneficio de la colectividad. 

31/Fraga Gabino. " Derecho Administrativo". Edito 
rial Porrúa, S.A. , México 1985. p§gina 380 . 

32/ Serra Rojas Andres. " Derecho Administrativo." 
Editorial Porrúa, S.A., México 1986. p§gina 273. 
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2.- Que la cosa expropiada pase a ser del goce y de 

la propiedad del Municipio, Estado o Naci6n, y no -

de simples individuos. 

Resoluciones posteriores de la Suprema Corte de 

Justicia han venido a cambiar el criterio sobre la -

causa de utilidad pGblica.: refiriéndose a la juris -

prudencia anterior, indican que ella ha sido contra

riada en mGltiples resoluciones, abandonándose un 

concepto insostenible dentro de una correcta inter

pretaci6n del estatuto Constitucional que rige la 

materia. Ultimamente, continúa, se han precisado 

las ideas a este respecto, adoptándose la tesis de -

que la utilidad pública, en sentido genérico, abarca 

tres causas espectficas: la utilidad pública en sen

tido estricto, o sea, cuando el bien expropiado se -

destina directamente a un servicio público; la utili 

dad social que se caracteriza por la necesidad de 

satisfacer de una manera inmediata y directa a una -

clase social determinada y mediante ella a toda la -

colectividad, y la utilidad Nacional, que exige se -

satisfaga la necesidad que ~iene el pais de adoptar

medidas para hacer frente a situaciones que le afec

ten como entidad polttica o como entidad internacio

nal 
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Termina la sentencia, estableciendo que la Corte 

considera que la propia Constituci6n contiene disp2 

siciones que autorizan expropiaciones en las que no 

hay sustituci6n por parte de una persona de derecho 

pGblico en el goce del bien expropiado.* 

33/Fraga Gabino. " Derecho Administrativo•. Edito -
rial Porrúa, S.A., H~xico 1985 • p~ginas 381 y 382. 
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3.3- CONCEPTO DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILI -

DAD PUBLICA 

La expropiaci6n por causa de utilidad pública " Es

un acto jur!dico de derecho público, por medio del

cual el Estado impone al particular la transferen -

cía de propiedad en determinados bienes, cuando los 

mismos son necesarios para la reali2aci6n de la ac-

tividad del Estado y existe una causa de utilidad -

pública que ast lo requiera, siempre que se cubra 

una indemnizaci6n por causa de esa transferencia al 

particular".* 

En los tiempos que corren en los cuales se debaten-

profundos problemas sociales y se ha ampleado en 

forma extensa la intervenci6n del Estado, el proce-

dimiento de expropiaci6n por causa de utilidad pú -

blica se ha convertido en un poderoso instrumento -

de acci6n pública impulsado por razones de inter~s-

colectivo, que de ninguna manera deben entorpecer -

los particulares. 

La expropiaci6n se justifica por los elevados fines 

34/Acosta Romero Miguel. • Teoría General del Dere -
cho Administrativo". Editorial Porrúa, S.A., H~xico 
1986, p!gina 480 • 
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que el Estado tiene a su cargo, apremiado por las -

urgentes e ineludibles necesidades sociales .• 

La base Constitucional de la expropiación por causa 

de utilidad pGblica está en el párrafo segundo del-

arttculo 27 Constitucional que señala : " Las exprg 

piaciones s6lo podrán hacerse por causa de utilidad 

pGblica y mediante indemnización". 

También regula la expropiación el segundo párrafo -

de la fracción sexta, del artículo 27 Constitucio -

nal que determina: " Las Leyes de la Federación y -

de los Estados en sus respectivas jurisdicciones d~ 

terminarán los casos en que sea de utilidad pGblica, 

la ocupación de la propiedad privada, y de acuerdo

con dichas Leyes, la autoridad administrativa hará-

la declaración correspondiente". 

Hay otro tipo de expropiaciones previstas en las 

fracciones X y XV del artículo 27 Constitucional, -

que son las relativas a la dotación y restitución -

de tierras a los núcleos ejidales de población; en-

estos casos procede la expropiación a través de re-

35/Serra Rojas Andres. " Derecho Administrativo." 
Editorial Porrúa, S.A., México 1986. página 261. 



soluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o 

aguas . 

13 

Dada la amplitud Constitucional para la expropiaci6n, 

con base en el art!culo 27, se han expedido diversi

dad de Leyes en las que se prevé la necesidad de ex

propiar por causa de utilidad pública a los particu

lares, como son: La Ley Federal de Reforma Agraria,

la Ley de V!as Generales de Comunicaci6n, la Ley de

Expropiaci6n, la Ley General de Asentamientos Huma -

nos y otras • 
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3.4- UTILIDAD PUBLICA EN LA LEY DE EXPROPIACION . 

La expropiación cuyo significado etimológico, para 

algunos autores, consiste en privación de la liber 

tad o fuera de la propiedad, es un procedimiento -

administrativo de derecho público, derivado del 

ejercicio de la soberanía misma del Estado, en 

virtud del cual se priva a un particular del dere-

cho de propiedad o se limita el dominio de determi 

nadas bienes, con la finalidad de satisfacer una -

necesidad de utilidad pública mediante una indemni 

zación. 

El procedimiento expropiatorio se inicia sin form~ 

lidades de procedimiento estrictas, salvo la5 re-

lativas a la publicidad, y aún sin audiencia pre -

via del interesado. 

Se integra con los estudios que hace el Estado pa-

ra fundar y motivar la expropiación y la necesidad 

de la obra, a la cual se van a destinar los bienes 

expropiados, y bastando como único requisito que -

durante el procedimiento se haga la declaratoria -

de la causa de utilidad pública.• 

36/Serra Rojas Andres "Derecho Adminiatrativo." 
Editorial Porrúa, S.A., M~xico 1986.página 269. 
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Hecha la declaraci6n correspondiente, bastará noti

ficar al interesado, surtiendo los mismos efectos -

de notificaci6n personal, la públicaci6n en el Dia-

rio Oficial de la Federaci6n, después de la cual,el 

Ejecutivo Federal procederá·a la expropiaci6n total 

o parcial, ocupaci6n temporal, total o parcial, o -

la simple limitaci6n a los derechos de dominio. 

En cuanto a la autoridad competente para llevar a -

cabo la expropiaci6n, la Ley de Expropiaci6n ( Pu -

blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de 

fecha 25 de noviembre de 1936) establece en el 

artículo tercero: • El Ejecutivo Federal, por con -

dueto de la Secretaría de Estado, Departamento Ad-

ministrativo o Gobierno de los Territorios corres-

pendiente, tramitará el expediente de expropiaci6n, 

de ocupaci6n temporal o de limitaci6n de dominio,y 

en su caso hará la declaratoria respectiva".* 

Los bienes que son susceptibles de expropiaci6n se-

gGn lo establecido por la Constituci6n, son tanto -

37/0 en su caso la Secretaría de Gobernaci6n de con
formidad con el artículo 27, fracci6n XIX de la Ley 
Orgánica de la Adminstraci6n PGblica Federal, el 
cual establece: Artículo 27.- " A la Secretaría de
Gobernaci6n corresponde el despacho de los siguien
tes asuntos: Fracci6n XIX.- Ejercitar el derecho de 
expropiaci6n por causa de utilidad pGblica en aque
llos casos no encomendados a otra dependencia". 
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los bienes muebles* corno los inmuebles; así el pá 

rrafo tercero del artículo 27 Constitucional señala-

" La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imp2 

ner a la propiedad privada las modalidades que dicte 

el interés pGblico" y la fracción sexta del mismo 

art!culo cuando ordena que" El valor para fijar el -

monto de la indemnización queda sujeto a juicio perl 

cial y a resolución judicial cuando se trate de obj~ 

tos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentr~ 

ticas • " 

La expropiación también se puede llevar a cabo a fa-

vor de los particulares - subrogados en los derechos 

del Estado corno dice Serra Rojas** - para este efec-

to la Ley de Expropiación en el artículo primero, 

fracción IX establece: "Art!culo 1.- Se considerán-

de utilidad pGblica : Fracción IX.- La creación, fo-

mento o conservación de una empresa para beneficio -

de la colectividad." 

38/Guadarrama López Enrique y Guerrero Lara Esequiel. 
" La Interpretación Constitucional de la Suprema 
Corte de Justicia ( 1917 - 1985 ) ." Tomo I, Editado 
por la U.N.A.M., México 1986. "Los bienes rnuebles
pueden ser objeto de expropiación." Páginas 873-4. 

39/ Serra Rojas Andres. " Derecho Administrativo." 
Editorial PorrGa, S.A., México 1986. Página 261 . 
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Y el articulo 19, párrafo segundo del mismo ordena

miento complementa el criterio anterior, al prescri 

bir que: • Cuando la cosa expropiada pase al patri

monio de persona distinta del Estado, esta persona

cubrirá el importe de la indemnizaci5n." 

La expropiaci6n también puede ser temporal, ya que-

el bien expropiado puede regresar al patrimonio del 

particular, una vez que el Estado haya satisfecho -

las necesidades de interés público por la que se 

vi6 obligado a expropiar o revertirse a favor del -

propietario original de conformidad con el articulo 

9 de la Ley de Expropiaci5n el cual establece: " A!_ 

ticulo 9.- Si los bienes que han originado una de -

claratoria de expropiaci6n, de ocupaci6n temporal o 

de limitaci5n de dominio no fueren destinados al 

fin que dio causa a la declaratoria respectiva, den 

tro del término de cinco años, el propietario afec

tado podrá reclamar la reversi5n del bien de que se 

trate, o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupa

ci6n temporal o limitaci6n de dominio." 

Finalmente el recurso al que tienen derecho los - -

afectados por expropiaci6n, es el de revocaci6n, el 

cual deberá interponerse dentro de los quince d!as

siguíentes a la notificaci6n de la declaratoria de

expropiaci6n correspondiente. 

En el caso de expropiaci6n en materia agraria, el -
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único derecho que tienen los afectados, es acudir a 

la autoridad correspondiente dentro del término de

un año, para que les sea cubierto el importe de la

indemnización, fenecido el cual, no procederá ning~ 

na reclamaci6n. 
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3.5- UTILIDAD PUBLICA EN LA LEY FEDERAL DE REFOR -

MA AGRARIA . 

El artículo 112 de la Ley Federal de Reforma Agra -

ria establece que los bienes ejidales y los comuna-

les sólo podrán ser expropiados por causa de utili-

dad pública que con toda evidencia sea superior a -

la utilidad social del ejido o de las comunidades -

agrarias • 

En el caso del establecimiento de una Zona Interme-

dia de Salvaguardia, se fundamentaría la expropia -

ción de bienes ejidales o comunales en el artículo-

112, fracción IX de la Ley Federal de Reforma Agra-

ria y en el artículo segundo, fracción IV de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente.• 

40/Artículo 112, fracción IX de la Ley Federal de la 
Reforma Agraria. " Los bienes ejidales y los comuna 
les sólo podrán ser expropiados por causa de utili~ 
dad pública que con toda evidencia sea superior a -
la utilidad social del ejido o de las comunidades. 
En igualdad de circunstancias, la expropiación se -
fincará preferen~emente en bienes de propiedad par
ticular . Son causas de utilidad pública: Fracción
IX.- Las dem1is previstas por las Leyes especiales." 
Artículo segundo fracción IV de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
"Artículo 2.-se consider1in de utilidad pública: 
Fracción IV.- El establecimiento de Zonas Interme -
dias de Salvaguardia, con motivo de la presencia de 
actividades consideradas como riesgosas." 

ESTA TESIS 
S~LIR OE lA 

trn DEBE 
B\BL\Oí(C~ 
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Se inicia el procedimiento, presentando solicitud -

escrita por parte de la autoridad competente ante -

el Secretario de la Reforma Agraria que deberá con

tener de conformidad con el artículo 343 de la Ley

Federal de la Reforma Agraria : 

" I.- Los bienes concretos que se proponen como 

objeto de la expropiación. 

"II.- El destino que pretende dárseles • 

"III.- La causa de utilidad pGblica que se invoca 

"IV.- La indemnización que se proponga 

•v.- Los planos y documentos probatorios y comple -

mentarios que se estimen indispensables para dejar -

establecidos los puntos anteriores ." 

Posteriormente,de conformidad con el artículo 344 de 

la Ley Federal de la Reforma Agraria,' La Secretaría 

de la Reforma Agraria notificará al comisariado 

ejidal del nGcleo afectado, por oficio y mediante 

publicación en el Diario Oficial de la Federación y

en el Periódico Oficial de la Entidad, y pedirá las

opiniones del Gobernador, de la Comisión Agraria 

Mixta y del banco oficial que opere con el ejido, al 

mismo tiempo, mandará practicar los trabajos técni -

cos informativos y la verificación de los datos con

signados en la solicitud y pedirá a la Comisión de

AvalGos de Bienes Nacionales órgano desconcentrado -

de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología,que 
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realice el avalúo correspondi,ente.' 

El artículo 345 de la Ley Federal de Reforma Agra -

ria señala que ' una vez integrado el expediente, -

deberá ser sometido a consideraci6n del Presidente

de la República para que resuelva en definitiva.' 

El artículo 346 del mismo ordenamiento señala que -

' el decreto en que se resuelva sobre la expropia -

ci6n será publicado en el Diario Oficial de la Fed~ 

raci6n y en el Peri6dico Oficial de la Entidad don

de se encuentre ubicados los bienes ejidales que se 

expropian, y la Secretaría de la Reforma Agraria 

procederá a ejecutarlo en sus términos.' 

Por último,el artículo 347 de la Ley Federal de Re

forma Agraria, señala que corresponde a la Secreta

ría de la Reforma Agraria expedir los títulos co 

rrespondientes, incluyendo una claúsula que conten

ga las prevenciones del artículo 126 

El artículo 126 de la Ley Federal de Reforma Agra -

ria dice a la letra : " Cuando los bienes expropia

dos se destinen a ün fin distinto del señalado en -

el decreto respectivo, o cuando transcurrido un pl~ 

zo de cinco años no se haya satisfecho el objeto de 

la expropiaci6n, el Fideicomiso Fondo Nacional de -

Fomento Ejidal podrá demandar la reversi6n de los -
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bienes conforme a la Ley de la materia, de la to -

talidad o de la parte de los mismos que no hayan -

sido destinados a los fines para los cuales fueron 

expropiados, sin que pueda reclamarse la devolu 

ci6n de las sumas o bienes que el nGcleo afectado

haya recibido por concepto de indemnización." 



83 

3.6- LA UTILIDAD PUBLICA EN LA LEY GENERAL DEL 

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM -

BIENTE • 

La utilidad pfiblica en la Ley General del !quili -

brio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, se en

cuentra establecida en su art1culo segundo, el 

cual considera como causas de utilidad pfiblica : -

I.- El ordenamiento ecol6gico del territorio naci2 

nal en los casos previstos por ~sta y las demás 

Leyes aplicables. 

II.- El establecimiento de zonas prioritarias de -

preservaci6n y restauraci6n del equilibrio ecol6gi 

co • 

III.- El cuidado de los sitios necesarios para as~ 

gurar el mantenimiento e incremento de los recur -

sos gen~ticos de la flora y fauna silvestres y - -

acu~ticas, frente al peligro de deterioro grave o

extinci6n. 

IV.- El establecimiento de Zonas Intermedias de 

Salvaguardia, con motivo de la presencia de activb 

dades consideradas como riesgosas. 

Se define la utilidad pGblica en el sentido de pro-
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piciar el aprovechamiento racional de los elementos 

naturales y proteger el ambiente, sin interrumpir o 

interferir en forma excesiva en los procesos produ~ 

tivos, tal como se plantea en la exposici6n de rnot! 

vos de este ordenamiento. 

En la pr§ctica pueden presentarse conflictos por la 

aplicaci6n de estas causales cuando efectivamente -

chocan con los criterios de productividad que orie~ 

tan Leyes tales como la Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria y la Ley Forestal. 



85 

4.- DERECHO COMPARADO Y ANTECEDENTES LEGALES DE -

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA 

PROTECCION AL AMBIENTE • 

En la consulta bibliográfica que se hizo para elabo

rar este trabajo, se encontr6 muy poca inforrnaci6n -

acerca del terna que nos ocupa 

A continuaci6n presentaremos un breve resumen de la

Unica inforrnaci6n que pudimos encontrar relacionada

con este terna . 

4.1 DERECHO COMPARADO . 

El antecedente más cercano de nuestra Ley General 

del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente 

en materia de Zonas Intermedias de Salvaguardia es -

el derecho urbanistico español.- La ciudad rnedieval

española, abruptamente separada de su entorno por -

una muralla defensiva cuyas puertas se cierran al 

caer la noche, subsiste hasta bien entrado el siglo

XIX, y no consigue romperse hasta los inicios de la

revoluci6n industrial . 

Con ella se produjo una tendencia progresiva a la 

concentraci6n de las poblaciones que oblig6 a buscar 

mayores espacios para su acomodo f isico y para su 

desenvolvimiento econ6rnico, por eso era necesario 
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destruir materialmente las antiguas cercas que cons

titu1an una auténtica barrera aduanera y s6lo limit~ 

ban el crecimiento físico de la ciudad, debido a -

estas necesidades surgirían las primeras Leyes Urba

n1sticas. * 
As1, la Ley de 29 de junio de 1864 será la primera-

e intentará en el marco liberal propio del momento,-

favorecer la nueva edificaci6n extramuros de la 

ciudad por los particulares en concordancia con la -

actividad de los ayuntamientos, a cuyo cargo corre -

rá la urbanizaci6n de los terrenos, previa expropia

ci6n de los necesarios para viales y usos públicos. 

Posteriormente surge la Ley de Ensanche o Extensi6n 

de Poblaciones de 1876, la cual no modifica esen 

cialmente a la anterior. 

en 1879 la Ley de Expropiaci6n Forzosa, aportará 

una nueva perspectiva, la reforma interior de las -

poblaciones, a la cual se dedican unos preceptos e~ 

pec1f icos en los que se consagra la primera técni-

ca de conf iscaci6n parcial en las plusvalías deriv~ 

das de la obra urbanizadora al autorizar la expro -

piaci6n de las zonas laterales de las nuevas vías -

41/Fernández Tomas Ramón. " Manual de Derecho Urba -
n1stico". Editado por el Consultor de los Ayunta 
mientes y Juzgados. Madrid España, 1984.Página 15 
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públicas: lo anterior se intensifica con la Ley de-

1895, Sobre Saneamiento y Reforma Interior de Gran-

des Poblaciones y al mismo tiempo establece un sis-

terna de estímulos fiscales a las obras de urbaniza-

ci6n.* 

En 1904 La Instrucci6n General de Sanidad, desde la 

perspectiva sanitaria, proporcionará un conjunto de 

normas destinadas a nutrir a las Ordenanzas Munici-

pales de Contrucci6n y aportará igualmente un esqu~ 

rna 6rganico, estatal, las comisiones provinciales -

y la central de sanidad local, a que corresponderá

en lo sustancial la orientaci5n de la política urb~ 

nística y la tutela de su ejecuci6n. 

Todas estas normas mencionadas, serán objeto de si~ 

tematizaci6n en el Reglamento de Obras, Servicios y 

Bienes Municipales de 1924, en el que se consilidan 

las técnicas urbanísticas como : zonificaci6n,están 

dares urbanísticos ( superficie máxima edificable,-

indices mínimos y pendientes máximas de calles,etc), 

exigencia de licencia municipal, figuras tributa 

rias nuevas ( contribuciones especiales, arbitrios-

sobre incremento de valor de los terrenos, irnpues -

42/Fernández Tomas Ram6n • "Manual de Derecho Urba -
nístico. " Editado por el Consultor de los Ayunta -
mientos y Juzgados. Mardid España, 1984. Página 16. 
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tos sobre solares y terrenos incultos), generaliza

ción de la obligación de formular planes de exten -

sión en toda población a partir de ciertos limites, 

etc. 

A mediados de este siglo la concepción de urbanismo 

como ordenación de la ciudad o lo que es propio de

la ciudad, no puede ser ya válida al comprobarse 

hasta que punto las tensiones que sacuden la vida -

urbana y todo lo que en el interior de la ciudad 

ocurre es una función de los fenómenos que tienen -

lugar fuera de ella, en su entorno en primer lugar

y en el contexto general del pais entero, en segun

do. 

La constatación de esta evidencia llevo a los Ingl~ 

ses a llamar a sus Leyes Urbanisticas 1947 ) ~ 

and Country Planninq Act ( Leyes para la planifica

ción del campo y la ciudad) , idea totalizadora que

en Francia empezó a expresarse ( 1944 ) como ~

qement du territoire, y que progresivamente fue 

incorporando contenidos adicionales a medida que se 

subrayaban las interrelaciones existentes entre la

planificación fisica y la planificación económica -

hasta asumir y englobar también las preocupaciones

medioambientales que, desde hace poco tiempo, rei -

vindican la preservación de la naturaleza frente a-
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las agresiones de que ~sta es objeto por una sacie-

dad altamente industrializada que tiende a subordi

narlo todo al af!n de producir cada d!a más,* 

Se empieza a comprender al urbanismo como una pers-

pectiva global e integradora de todo lo que se re -

fiere a la relaci6n del hombre con el medio en que-

se desenvuelve y que hace de la tierra, del suelo,

su eje operativo.** 

Continuando con el derecho urbantstico español la -

Ley Sobre R~gimen del Suelo y Ordenaci6n Urbana de-

1956 ,contiene innovaciones jur!dicas y t~cnicas sig 

nificativas sobre esta materia, aunque objeto de 

una importante reforma por Leyes de 1975 y 1976, 

puede considerarse como derecho vigente • 

Esta Ley reclam6 por vez primera, el derecho para -

los poderes pUblicos y la entera responsabilidad de 

~stos, en lo que concierne a la ordenaci6n urban!s-

tica de todo el territorio nacional, tanto en lo 

que respecta a la planif icaci6n, como en lo que se

refiere a la determinaci6n del r~gimen jur!dico del 

suelo, la ejecuci6n de las urbanizaciones y el fo -

43/Arrieta Raul. " La Ordenaci6n del Territorio en -
el Derecho Comparado." Editado por la Direcci6n Ge
neral Sectorial de Planificaci6n y Ordenaci6n del -
ambiente • Caracas Venezuela, 1983.Páginas 33 y 34. 

44/ Ibidem. Página 35 . 
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mento e intervención de las facultades de dominio -

relativas al uso del suelo y su edificación.• 

Con esto el urbanismo en todas sus facetas qued6 

afirmado como una función pGblica indeclinable 

consecuentemente con este planteamiento la Ley in -

trodujo una innovación esencial: La configuración -

de un nuevo estatuto jur!dico para la propiedad del 

suelo que, a partir de ella, dejó de ser el derecho 

de usar y abusar de los bienes sin otras limitacio

nes que las expresamente establecidas por las Leyes, 

para convertirse en un derecho limitado en su cent~ 

nido a lo que la Ley Urban!stica y los Planes de 

Ordenaci6n a los que ~sta se remite determinan en -

cada caso concreto y sujeto en su ejercicio al cum-

plimiento de loa deberes específicos que la Ley y -

los planes imponen a su titular, el ius aedificandi, 

que era el contenido m!s importante del derecho de

propiedad, pasó a ser una atribución expresa del 

Plan Urbanístico, atribuci6n que ~ste hace en cona! 

deración a los intereses pGblicos inherentes a la -

ordenaci6n del espacio planeado.•• 

45/Fern!ndez Tomas Ram~n. " Manual de Derecho Urba -
n!stico.• Editado por el Consultor de los Ayunta 
mientes y Juzgados. Madrid España, 1984.P!ginas la
y 19 • 

46/ Ibidem. P!ginas 20 y 22 
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Por último la Ley Sobre Régimen del Suelo y Ordena-· 

ción Urbana, un poco influenciada por la Ley Ingle

sa Land Communitv Act 1975, la cual establecía "Que 

de todos los recursos materiales de que puede dis

ponerse en estas islas, el suelo es el único que no 

puede incrementarse, en virtud de que el abastecí -

miento del suelo está ya determinado y fijo. Ingla-

terra es un país pequeño y densamente poblado, por-

lo que la oferta del suelo no sólo está ya determi-

nada, sino que es escasa. Esto hace singularmente-

importante el deber de planificar correctamente el-

uso del suelo y además que corresponde a la planif i 

cación asegurar un equilibrio apropiado entre todas 

las demandas del suelo, de tal manera que el suelo-

se utilice en interés de todo el pueblo."* 

La Ley comentada no difiere mucho de la anterior, -

introduce nuevos criterios y así el artículo sépti-

mo, por primera vez a nivel de concepción y formul~ 

ción téorica de un texto legal declara que " El 

Plan Nacional de Urbanismo configurará las grandes-

directrices de la organización urbanística del 

territorio, en función de las conveniencias de la -

47/Arrieta Raul . " La Ordenac!6n del Territorio en
el Derecho Comparado." Edi ta~.o por la Direcci6n Ge
neral Sectorial de Planificación y Ordenación del -
Ambiente. Caracas Venezuela, 1983. Página 37 . 
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ordenación social y económica, para el mayor bienes

tar de la población."* 

Otro aspecto importante lo constituye el hecho de 

que la aprobación de planes y proyectos de urbaniza-

ción illiplica la declaración de utilidad pública y la 

necesi~ad de ocupación de los terrenos. Se admite -

para su ejecución no sólo la expropiación absoluta -

del dominio, sino también la constitución de servi 

durnbres. 

En todo caso, los actos de expropiación del dominio-

o derechos reales han de realizarse dentro de un pl~ 

zo máximo fijado en la Ley, con el fin de aunar el -

interés público con respecto al legítimo interés pa~ 

ticular, que no puede quedar indefinidamente afecta-

do por una ordenación jamás consumada, a través de -

la justa inderninización.** 

Otra legislación que regula el establecimiento de 

Zonas Intermedias de Salvaguardia es la del Estado -

de Israel, en la cual se establece:" Que se redacto

una lista completa de las industrias y se clasifi 

48/Fernández Tornas Rarnon. " Manual de Derecho Urba 
nístico ." Editado por el Consultor de los Ayunta 
mientes y Juzgados. Madrid España, 1984.Página 23 

49/ Ibidern • Páginas 34 y 38 . 
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caron en seis grupos, segGn la distancia minima 

requerida entre cada establecimiento y el área resi

dencial más cercana. Estos grupos y las distancias-

protectoras fueron establecidos por una comisi6n in-

terministerial que esttidi6 cada tipo de industria 

existente o proyectada para un futuro cercano en Is

rael. Se consider6 cada industria en relaci6n con -

la probable molestia que podria provocar a sus veci-

nos, como resultado de sus actividades, y esto sir -

vi6 de base para fijar las distancias amortiguadoras¡ 

éstas oscilaron entre cero y dos mil metros, pero po 

dian duplicarse o triplicarse en casos especiales 

Finalmente otras legislaciones que regulan también--

el· establecimiento de Zonas Intermedias de Salva 

guardia, lo constituyen los paises bajos europeos,--

en los que se determina: " En estos países menciona-

dos, se está dedicando creciente atenci6n a las zo -

nas verdes amortiguadoras entre las áreas industria-

les y residenciales. Algunas de estas zonas tienen -

una funci6n recreativa, como la creaci6n de parques-

que separen asentamientos humanos de los grandes com 

plejos industriales. 

50/"Manual de Calidad del Aire en el Medio Ambiente." 
Editado por la Organizaci6n Panamericana de la Salud. 
1981. Páginas 79 y 80 



94 

Los grandes parques urbanos pueden también actuar 

como zonas amortiguadoras entre las carreteras y las 

áreas residenciales, así como entre éstas y las zo -

nas rurales registradas. En general, nunca se deben 

construir nuevas ciudades en las inmediaciones de 

importantes reservas naturales registradas, es preci 

so emplazarlas a una distancia mínima de dos a cua -

tro kilometros. La zona intermedia se convertirá e~ 

tonces en un parque y actuará como amortiguador en -

tre la ciudad y el área protegida. También puede 

ser útil en las áreas urbanas separar los diversos -

centros residenciales entre sí, mediante zonas amor-

tiguadoras, en las cuales se pueden crear parques .• 

51/Esteban Bolea María Teresa. " Las Evaluaciones del 
Impacto Ambiental." Editado por Cuadernos del Centro 
Internacional de Formación de Ciencias Ambientales.
Madrid España, 1984. Páginas 99 y 100 . 
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4.2- ANTECEDENTES LEGALES DE LA LEY GENERAL DEL 

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIEli 

TE • 

La primera Ley que al respecto se aplic6 en esta ma

teria en el pa1s fue la Ley Federal para Prevenir y

Controlar la Contaminaci6n Ambiental, la cual funda

mentalmente regulaba aspectos de la contaminaci6n 

del aire, aguas residuales y suelo. 

La Ley anterior tuvo una vigencia de diez años, pos

teriormente en 1981, se aprob6 la Ley Federal de Pr2 

tecci6n al Ambiente. 

En esta Ley destaca el prop6sito de educar y difun -

dir los principios y objetivos de la legislaci6n, 

los cuales consisten en vigilar y proteger la compl~ 

ja y creciente actividad de la poblaci6n que permita 

ordenar y mejorar el uso y disfrute de la naturaleza, 

la economra y la vida humana. 

Otro aspecto muy importante que es necesario destacar, 

es el hecho de que la Ley Federal de Protecci6n al 

Ambiente era competencia de la Secretaria de Salubri

dad y Asistencia. 

Precisa la competencia de la Secretaria mencionada, -

en cuanto a la aplicaci6n de la Ley y la coordinaci6n 

con otras dependencias federales, as1 como con los 

gobiernos de los Estados y Municipios para el cumplí-
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miento y aplicaci6n de la propia Ley , 

En su articulado figura la integraci6n de áreas o 

regiones ecol6gicas para conservación de los ecosis

temas en peligro de destruirse, la protecci6n de la

calidad del aire y de los suelos, de la erosión, de

sertificaci6n y de la urbanizaci6n; se considera ta~ 

bi~n evitar los efectos de las sustancias químicas -

tóxicas, radiactivas, etc., que puedan llegar a mod! 

ficar el clima de algunas regiones y provocar la de

saparici6n o reducci6n de especies, tanto de la flo

ra como de la fauna, con los consiguientes daños al

equilibrio ecol6gico. 

Consigna medidas de emergencia en situaciones peli -

grasas para los ecosistemas, la salud pública y la -

flora y la fauna. Establece restricciones en materia 

de importaci6n, producci6n, tenencia y uso de subs -

tancias nocivas o peligrosas 

Prev~ medidas para suspender o restringir la insta -

laci6n o funcionamiento de industrias, comercios, d~ 

sarrollos urbanos o cualquier otra actividad que pu~ 

da causar o incrementar la degradaci6n ambiental y -

dañar los procesos ecol6gicos . 

Incluye preceptos sobre la vigilancia de la calidad

del agua para consumo humano, la protecci6n del me -

dio marino, el control y vigilancia de aguas residua-



97 

les de los desechos sólidos provenientes de las 

4reas urbanas, principalmente de la industria. 

Incluye medidas para el control de la contaminación

ambiental en actividades industriales, comerciales y 

de investigaci6n, que dañen a los ecosistemas y en -

forma directa a la salud humana 

Esta Ley prev~ la contaminaci6n de alimentos, dada -

la importancia que tiene para la salud y la existen

cia humana, cuidando y vigilando desde la producci6n, 

manejo y consumo. 

Contempla la vigilancia y control que deben ejercer -

las autoridades ambientales en la ejecuci6n y opera -

ci6n de obras, tanto pGblicas como privadas, para ev! 

tar que se deteriore el medio ambiente, a trav~s del

conocimiento previo de la manifestación del impacto -

ambiental y de las medidas preventivas y correctivas

para minimizarlo. 

Asimismo, establece la protección del ambiente por 

efectos de radiaciones ionizantes, debido al incremen 

to de mayores riesgos por el uso del radio; uranio y

plutonio en actividades industriales y de servicio. 

Por Gltimo se establecen sanciones de car4cter admi -

nistrativo, medidas de seguridad y se consignan los -

delitos en materia ambiental • 
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5.- SANCIONES ADMINISTRATIVAS; RECURSO DE INCONFOR-

MIDAD; DELITOS DEL ORDEN FEDERAL; DENUNCIA POPQ 

LAR QUE CONTEMPLA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE • 

5.1-SANCIONES ADMINISTRATIVAS 

Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus r~ 

glamentos y disposiciones que de ella emanen, cons-

tituyen infracci6n y deberán ser sancionadas admi -

nietrativamente por la Secretaria de Desarrollo Ur

bano y Ecolog!a en materia federal y en los demás -

caeos por las autoridades de las Entidades Federat! 

vas, con una o m§s de las siguientes sanciones: 

I.- Multa por el equivalente de 20 a 20,000 veces -

el salario minimo vigente en el distrito federal. 

II.- Clausura temporal o definitiva, parcial o to -

tal. 

III.- Arresto administrativo hasta por 36 horas 

Vencidos los plasos concedidos por la autoridad pa-

ra subsanar las infracciones y resultare que dichas 

infracciones subsisten, podrán imponerse multas por 

cada d!a que transcurra sin obedecer el mandato y -

en caso de reincidencia el monto de la multa podr§

duplicarse o llevar a cabo la clausura definitiva.* 

52/Art!culo 171 de la Ley General del Equilibrio Ec~ 
16gico y la Protecci6n al Ambiente. 
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Cuando la gravedad de la infracci6n lo amerite, la -

autoridad, solicitar! la suspensi6n, revocaci6n o -

cancelaci6n de la concesi6n y en general de toda au

torizaci6n otorgada para la realizaci6n de activida

des comerciales, industriales o de servicios o para

el aprovechamiento de recursos naturales que haya d~ 

do lugar a la infracci6n.* 

Para la imposici6n de las sanciones por infracciones 

a esta Ley, se tomar! en cuenta: 

I.- La gravedad del impacto en la salud pGblica y la 

generaci6n de desequilibrios ecol6gicos. 

II.- Las condiciones econ6micas del infractor 

III.- La reincidencia .** 

cuando procede la clausura temporal o definitiva, t2 

tal o parcial, al ejecutarla se proceder! a levantar 

acta detallada de la diligencia, siguiendo los line~ 

mientas generales establecidos para las inspeccio --

nes.*** 

La Secretarta de Desarrollo Urbano y Ecologia promo

ver! ante autoridades federales o locales competen -

tes, con base a los estudios hechos al efecto, la 

limitaci6n o suspenci6n de la instalaci6n o funcio -

S3/Articulo 172 de la Ley General del Equilibrio Eco-
16gico y la Protecci6n al Ambiente. 

S4/ Articulo 173 de la Ley General del Equilibrio 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 

SS/ Articulo 174 de la Ley General del Equilibrio 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 
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namiento de industrias, comercios, servicios, desa -

rrollos urbanos o cualquiera actividad que afecte o-

pueda afectar el ambiente o causar desequilibrio ecg 

169ico,* 

56/Arttculo 175 de la Ley General del Equilibrio Eco
l69ico y la Protecci6n al Ambiente . 
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5.2- RECURSO DE INCONFORMIDAD , 

Al recurso que tienen derecho quienes resulten afec

tados por los actos y las resoluciones que se dicten 

con motivo de la aplicaci6n de esta Ley y las dispo

siciones que de ella deriven, será el recurso de in

conformidad el cual deber! ser interpuesto dentro 

del t'rmino de 15 dtas h!biles siguientes a la fecha 

de su notificaci6n.* 

El recurso de inconformidad deberá interponerse por

escrito ante el titular de la unidad administrativa-

que hubiese dictado la resoluci6n recurrida .•• 

El escrito de acuerdo con el art!culo 178 de la Ley, 

deberá contener los siguienes requisitos: 

I.- Nombre y domicilio del recurrente . 

II.- La fecha que manifieste el recurrente que tuvo

conocimiento de la resoluci6n recurrida • 

III.- El acto o resoluci6n que se impugna. 

IV.- Loa agravios que le cause la resoluci6n o el -

acto impugnado. 

v.- La menci6n de la autoridad que haya dictado la -

resoluci6n u ordenado o ejecutado el acto , 

57/Artlculo 176 de la Ley General del Equilibrio Bco-
16gico y la Protecci6n al Ambiente • 

58/ Articulo 177 de la Ley General del Equilibrio 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 
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VI.- Los documentos que el recurrente ofrezca como -

prueba, que tenga relación inmediata o directa con -

la resolución o acto impugnado • 

VII.- Las pruebas que el recurrente ofrezca en rela-

ción con el acto o la resolución impugnada, acampa -

ñando los documentos que se relacionen con este • 

VIII.- La solución de suspensión del acto o resolu -

ción impugnado previa comprobación de haber garanti

zado el inter~s fiscal • 

La autoridad podrá admitir o rechazar el recurso, en 

caso de que lo admita, la autoridad decretará la sus 

pensión si fuese procedente y desahogará las pruebas 

que procedan en un plazo que no exceda de 15 dtas 

hábiles .• 

Para que proceda la suspensión de la ejecución de la 

resolución impugnada, se deberán cumplir los siguie~ 

tes requisitos : 

I.- Lo solicite as! el interesado. 

II.- No se pueda seguir perjuicio al inter~s general. 

III.- No se trate de infracciones reincidentes • 

IV.- Que de ejecutarse la resolución, pueda causar -

daños de diftcil reparación para el recurrente • 

59/Arttculo 179 de la Ley General del Equilibrio Eco -
lógico y la Protección al Ambiente . 
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V.- Se garantice el interés fiscal.* 

Terminado el tiempo para el desahogo de las pruebas, 

si hubiere, se dictará resoluci6n en la que se con -

firme modifique o revoque la resoluci6n recurrida o-

el acto combatido, debi~ndose notificar al interesa-

do.** 

60/Art1culo 180 de la Ley General del Equilibrio Eco -
lógico y la Protecci6n al Ambiente • 

61/ Art!culo 181 de la Ley General del Equilibrio Eco-
16gico y la Protecci6n al Ambiente • 
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5.3- DELITOS DEL ORDEN FEDERAL • 

Para que se pueda proceder penalmente por los deli

tos establecidos por esta Ley, ser~ necesario que -

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia form~ 

le la denuncia correspondiente, salvo en caso de 

flagrante jelito.• 

Podr4 imponerse pena de tres meses hasta seis años-

de prisi6n y multa por el equivalente de 100 a 

10,000 dias de salario· rninirno vigente en el Distr! 

to Federal, al que sin contar con la autorizaci6n -

respectiva o violando las normas de seguridad y op~ 

raci6n a que se refiere el articulo 147, realice, -

autorice u ordene la realizaci6n de actividades que 

conforme a este mismo ordenamiento se consideren 

corno riesgosas, que ocasionen graves daños a la sa-

lud pGblica, la flora o la fauna o los ecosistemas. 

Pudi~ndose elevar la pena señalada en el parrafo 

anterior con tres años rn4s de prisi6n y duplicar la 

multa cuando las actividades consideradas corno rie~ 

gasas se realicen en un centro de poblaci6n.** 

Podr4 imponerse pena de tres meses hasta seis años-

de prisi6n y multa por el equivalente de 1000 a 

20,000 dias de salario minirno vigente en el Distri-

62/Articulo 182 de la Ley General del Equilibrio Ec2 
16gico y la Protecci6n al Ambiente • 

6l'/ Articulo 183 de la Ley General del Equilibrio 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente . 
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to Federal, a quien sin autorizaci6n o contravinie~ 

do lo dispuesto por esta Ley, fabrique, elabore, 

transporte, distribuya, comercie, almacene, posea,-

use, reuse, deseche, descargue, disponga o en gene-

ral realice actos con materiales o residuos peligr2 

sos que ocasionen o puedan ocasionar graves daños a 

la salud pública, a los ecosistemas o sus elementos. 

La misma pena se impondrá a quien contraviniendo 

las autorizaciones respectivas, importe o exporte -

materiales o residuos peligrosos. 

Tratándose de sustancias t6xicas o peligrosas que -

regula la Ley General de Salud, con inminente ries-

go a la salud de las personas, se estará a lo dis -

puesto por la Ley mencionada.* 

Podrá imponerse pena de un mes hasta cinco años de-

prisi6n y multa por el equivalente de 100 a 10,000-

dias de salario minimo vigente en el Distrito Fede-

ral, al que viole las disposiciones legales, regla-

mentarias y normas técnicas aplicables, despida, 

descargue en la atm6sfera, o lo autorice u ordene,-

gases, humos, polvos que ocasionen o puedan ocasio

nar graves daños a la salud pública, la flora o la-

fauna o los ecosistemas .** 

6'4/Artfoulo 184 de la Ley General del Equilibrio 
Ecologico y la Protecci6n al Ambiente 

65/ Articulo 185 de la Ley General del Equilibrio 
Ecologico y la protecci6n al Ambiente 
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Podrá imponerse pena de tres meses hasta cinco años 

de prisión y multa por el equivalente de 100 a 

10,000 días de salario mínimo vigente en el Distri-

to Federal, al que sin la autorización respectiva y 

en contravención a las disposiciones legales, regl~ 

mentarías y normas técnicas aplicables, descargue,-

deposite o infiltre o lo autorice u ordene, aguas -

residuales desechos o contaminantes en los suelos,-

aguas marinas, ríos, cuencas, vasos o demás dep6si-

tos o corrientes de agua de jurisdicción federal 

que ocasionen o puedan ocasionar graves daños a la-

salud pública, la flora o la fauna, o los ecosiste-

mas. 

Puede elevarse la pena con tres años más de prisión 

cuando se trate de aguas destinadas a un centro de-

población. • 

Podrá imponerse pena de un mes hasta cinco años de-

prisión y multa por el equivalente de 100 a 10,000-

días de salario mínimo vigente en el Distrito Fede

ral, a quien contraviniendo las disposiciones lega-

les aplicables y rebasando los límites fijados en -

las normas técnicas, genere emisiones de ruido, vi-

braciones, energía térmica o lumrnica, en zonas de-

66/Artículo 186 de la Ley General del Equilibrio Ec~ 
lógico y la Protección al Ambiente • 
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jurisdicci6n federal, que ocasionen graves daños a 

la salud pGblica, la flora o la fauna o los ecosi~ 

temas.* 

Corresponde a las legislaturas tanto federal como

local en lo relativo a su jurisdicci6n, expedir 

Leyes que establezcan las sanciones penales y ad -

ministrativas por violaciones a este Ley 

Las disposiciones locales que se expidan de acuer

do a la distribuci6n de competencias previstas en-

este mismo ordenamiento, señalarán las sanciones -

por violaciones a las mismas. Los ayuntamientos -

regularán las sanciones administrativas por viola-

ciones a los bandos y reglamentos de policia y 

buen gobierno, que a su vez expidan en la esfera -

de su respectiva competencia.** 

67/Art!culo 187 de la Ley General del Equilibrio 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente. 

68/ Articulo 188 de la Ley General del Equilibrio 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 
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5.4- DENUNCIA POPULAR • 

Toda persona podrá denunciar ante autoridad compe

tente cualquier hecho, acto u omisi6n de competen-

cia de la Federaci6n que produzca desequilibrio 

ecol6gico o daños al ambiente, contraviniendo las-

disposiciones de la presente Ley y de los demás o~ 

denamientos que regulen materias relacionadas con-

la protecci6n al ambiente y la preservaci6n y res

tauraci6n del equilibrio ecol6gico.• 

La denuncia popular podrá ejercitarla cualquier 

persona, bastando como único requisito, el señala-

miento de los datos necesarios que permitan loca -

lizar la fuente, así como el nombre y domicilio 

del denunciante.** 

Recibida la denuncia, las Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Ecología procederá a identificar al denug 

ciante y en su caso hará saber la denuncia a quien 

se imputen los hechos denunciados o a quienes pue-

da afectar el resultado de la acci6n emprendida.*** 

69/Artículo 189 de la Ley General del Equilibrio 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 

10¡: Artículo 190 de la Ley General del Equilibrio -
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 

71/ Artículo 191 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia deb~ 

rá efectuar las diligencias necesarias para la co~ 

probaci6n de los hechos denunciados y también la -

evaluaci6n correspondiente. 

Si resultan ser los hechos de competencia local, -

har! llegar la denuncia a la autoridad competente, 

promoviendo la ejecuci6n de las medidas que resul-

ten procedentes.* 

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia deb~ 

r! dentro de los quince dias h!biles siguientes a

la presentaci6n de la denuncia, hacer saber al de

nunciante el tr!mite de ésta y dentro de los trei~ 

ta dias h!biles siguientes, el resultado de la ve

rificaci6n de los hechos y medidas impuestas .** 

Quienes sufran daños o perjuicios derivados de in

fracciones a este ordenamiento, podr!n solicitar a 

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la -

formulaci6n de dictamen técnico que tendrá valor -

de prueba pericial ante las autoridades judicia --

les.*** 

72/Articulo 192 de la Ley General del Equilibrio 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 

73/ Articulo 193 de la Ley General del Equilibrio -
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 

74/' Articulo 194 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente • 



CONCLUSIONES . 

1.- La Zona Intermedia de Salvaguardia es un elemen

to que est4 comprendido en la legislaci6n ambiental

como instrumento de la pol!tica de desarrollo del 

pa!s y que tiene como prop6sito el prevenir que la -

poblaci6n y el medio ambiente pudieran sufrir graves 

daños en caso de ocurrir un evento extraordinario en 

la realizaci6n de actividades consideradas riesgosas 

o altamente riesgosas. 

2.- Por otra parte dichas actividades deben ser fo -

mentadas de acuerdo con criterios de productividad,

de tal manera que se produzca la generaci6n de divi

'sas para el pa!s. 

3.- Cuando fue promulgada la Constituci6n de 1917, -

derivada del movimiento pol!tico· social de 1910, la

problem4tica de ese momento era distinta a los pro -

blemas actuales, ya que en aquel entonces se procla

maban necesidades sociales tales como el reparto de

tierras y la seguridad jur!dica en la tenencia de la 

misma1 la industria en ese momento era practicamente 

nula, ahora la problem&tica es distinta: La moderni

zaci6n del pa!s trajo consigo por consecuencia el d~ 

sarrollo de la industria, cuyos diversos tipos y gr~ 



dos de complejidad es necesario considerar así como -

los desequilibrios ecol6gicos que generen o pueda ge

nerar, y así como también el crecimiento de los asen

tamientos humanos y la concentraci6n poblacional .Por 

ello en las Gltimas décadas ha sido necesario implan

tar estrategias de protecci6n al ambiente a través de 

las diversas Leyes que han normado la materia como, -

por ejemplo,la Ley Federal para Prevenir y Controlar

la Contaminaci6n Ambiental, la Ley Federal de Protec

ci6n al Ambiente y la Ley General del Equilibrio Eco-

16gico y la Protecci6n al Ambiente . 

4.- La legislaci6n en materia ambiental ha evolucion~ 

do hasta considerar algunas figuras de protecci6n ec2 

16gica, lo cual redunda en un control m~s estricto de 

la conservaci6n ambiental, y aunque a la Ley General

del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente

le falta perfeccionar algunos conceptos, ya contempla 

figuras jurídicas avanzadas como las Zonas Priorita -

rias de Protecci6n Ecol6gica y la Zona Intermedia de

Salvaguardia • 

5.- La figura jurídica Zona Intermedia de Salvaguar -

dia, unicamente aparece mencionada en la Ley Gene 

ral del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al 

Ambiente y no est~ desarrollada, sin embargo el 

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 hace menci6n 

expresa a la constituci6n de zonas de este tipo por-



lo cual existe la imperiosa necesidad de desarro 

llar dicha figura y reglamentarla adecuadamente. 

6.- La antecitada figura jurídica Zona Intermedia -

de Salvaguardia tiene antecedentes en el derecho 

Español, el derecho Ingles, el derecho del Estado -

de Israel y en los países bajos, como zonas amor -

tiguadoras establecidas por ejemplo, en casos tales 

corno centrales nucleares. 

7.- El derecho mexicano no debe simplemente copiar

de otras legislaciones el establecimiento de Zonas

Intermedias de Salvaguardia, sino que se debe ade -

cuar y regular su establecimiento en relaci6n a - -

nuestras necesidades sociales y de desarrollo, acoE 

de al mismo tiempo con la preservaci6n y restaura -

ci6n del equilibrio ecol6gico y la protecci6n al am 

biente. 

B.- En el desarrollo de la figura jurídica denomina· 

da por la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la 

Portecci6n al Ambiente como Zona Intermedia de Sal

vaguardia, es necesario que se determine con la ma

yor claridad y precisi6n si la causa de utilidad pQ 

blica es suficiente para poder llevar a cabo la ex

propiaci6n; si es así, hasta que punto y mediante -

qu~ mecanismos, ya que de hecho la Zona Intermedia

de Salvaguardia consistiría en una modalidad de la

propiedad privada y de llevarse a cabo la expropi~ 



ci6n, ~sta podria ser permanente total o parcial, -

temporal total o parcial o bien podrta ser una sim

ple lirnitaci6n a los derechos de dominio. 

9.- En lo sucesivo la ordenaci6n y regulaci6n de 

los asentamientos humanos deber! apegarse a lo est~ 

blecido por la Ley General de Asentamientos Humanos 

a trav~s del Programa Sectorial de Desarrollo Urba

no y los Programas Estatales y Municipales de Desa

rrollo Urbano, y para evitar posibles daños a la P2 

blaci6n, es de suma importancia que cuando se lleve 

a cabo la determinaci6n de los usos del suelo, los

cuales pudieran ser habitacionales, residenciales -

de vivienda media y popular, usos industriales, co

rredores industriales etc., se considere la varia

ble ambiental corno prioritaria para la planeaci6n -

del desarrollo y lograr en general una mejor rela -

ci6n entre los asentamientos humanos, el desarrollo 

y el medio ambiente 

10.- Cabe mencionar que uno de los logros de la Re

voluci6n Mexicana fue establecer en la Constituci6n 

de 1917, un nuevo concepto de la propiedad, la pro

piedad funci6n social, corno son los bienes ejidales 

o comunales y en general de la reforma agraria1 es

evidente que el establecimiento de Zonas Interrne -

dias de Salvaguardia estaria en contra de este prin 



cipio por razones d~ desarrollo y productividad . 

11.- En caso de que sea necesario expropiar para 

el establecimiento de Zonas Intermedias de Salva 

guardia, terrenos ejidales o comunales, correspond~ 

rá a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

iniciar ante la Secretaria de la Reforma Agraria 

los trámites respectivos para llevar a cabo la ex -

propiaci6n de los mencionados bienes por causa de -

utilidad pública, con fundamento en el artículo 2 -

fracci6n IV de la Ley General del Equilibrio Ecol6-

gico y la Protecci6n al Ambiente, el articulo 112 -

fracci6n IX de la Ley Federal de Reforma Agraria y

articulo 1 fracci6n XII de la Ley de Expropiaci6n. 
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LEGISLACION 

Ley General de Salud. 

Ley General de Asentamientos Humanos. 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente 



Ley Orgánica de la Administración PGblica Federal • 

Ley de Planeación • 

Ley Federal de Reforma Agraria • 

Ley de Expropiación . 

Ley de Vías Generales de Comunicación 

Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y Demas!as 

Relgamento de la Ley General del Equilibrio Ecoló -

gico y la Protección al Ambiente en Materia de Im -

pacto Ambiental • 

Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente del Estado de Hidalgo 

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamina

ción Ambiental Abrogada ) . 

Ley Federal de Protección al Ambiente ( Abrogada). 
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