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INTRODUCCION

& peco y 1a responsabilidad ée la iniciative en -
el cumplirients de las normas ie seguridad o higiene en to-
do centro de trabajo, descansa.pri:cipaimente er el patrén-
y en su cuerpo ejecutivo y supervisor, aungue las ventajas-
son compartidas por todos, inclusive el trabajador, quien -

quizds, goce del mayor veneficio directo.

Yor lo tanto, este trabajs le investigacidén va - -
prircipalnente dirigido al patrdn. Nuestras industrias con-
dirigidas por &1 y también por &l los trabajadores estén en
contacto con equipo industrial y con procesos que pueden --

causar la pérdida de la vida o lesiones corporales.

¥l duefio 4e una fAbrica favorece a la humanidad, -
déndole emplec a 1lo3 trabajadores, pero no puede escapar a-
la obvia responsabilidad inseparable al emplear a sus seme-
jantes, 1a de mantener condiciones de operacidn razonable--~
mente ceguras y, mds &in, de forzular y hacer cumplir re- —
glas para la ejecucidn segura del trapbajo, necesaria para -

3u r.egocio.

3i se conoc:in lul verdaieral cev.as e 1ot accilden
tes y i son apiicados eficazmente los remciics, no ray du-
a4 ue 10: resultaszos, La tarea ot fiwnl: cero no fAeil, re-

nuziere intelisercia, enterdimiento y apliczeidn,
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© La habilidud y el pader vara evitar loc accicentes
estdn a la mano., L2 majuinaria ce haya inctalada, l=s hcx-r-:_x
mientas estdn disponibles; sdlo reuta un trabajs durs, basa
do en un completo cntendimiento de lou principios de ia se-

guridad € higiene en ¢l trabajo.

Cuando existe una situccidn que causa lesidr, su--
frimiento e inclusive la pérdida de la vida; cuando la re--—
oaracién de los accidentes industriales cuestan miles de --
millones de pesos; cuendo su remedio ha demostrado ser prég
tico y cuando todos estdn de acuerdo en gque algo pucde y de
be hacerse al respecto, es tiempo de dejar de hablar, 'nir-
esfuerzos patrén y trabajadores y evitar al méximo los acci

dentes en los centros de trabajo.

Cuando e conocen las condiciones insesuras espec

[

ficas aue son responsables principalmente de la ocurrcncia-
de 108 accidentes, como rcsultado de un anflisis de causas-
y cuando se cntiende el porqué de su existencia, el remedio
s2ovio puede ser aplicado con entera confianza de gue el pro
cediriento es correcto. o hay misterios y sdlo unas pocas-
condiciones altamente técnicas. Jnicamente e recuiere sep-
tido cemin y hatilidad, pars aralizar los accidertes o tien

para elerir y aplicar métodos srevertivos.

Moy cedio e ln anliczeidn ce las

ritnd e higiene en el travefs, .2 utc-.cién

ticamente al aspecto oarticular ze un asotlema ind
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. . . . P
que requiere cuidado, sea este la proteccion de ura wicuina
la cupervisidén del tratamierto médiee, iluminceidn o cuales
guiera d< los muchos tdpicos que se mencionardn en este tra

e jo.

Lz industria estd interesada en progresar Yy se - -~
halla ansiosa de lograrlo. 3e dispone de las herramientas y
de la hauilidad, y ce demar.an loa resultados. Apliquemos -
ios principios agqui establecidos y cumplamos con 1las medi--
iag de sepuridad e higiene en nuestro centro de trabvajo y -

s: logrard al maximo la disminucidén de los accidentes,



CAPITULO PRIMERO
GEREHALIDADES

1.1 DEFINICION LF LA SZUURIDAD B HIGICNE EN RL TRABAJO.

La Jezuridad e Higiene obliga a trabajadores y pa-

trones a addptar y llevar a la prhctica voliticas y progra-
mas ;dae tendrér. como finalidad mejorar la aptitud del indi-
viduo para comprender su medio de trabajo y el medio social
en el clial se desarrolla, e influir individual o colectiva-
mente, sobre &stos. Quienes deberin alentar y ayudar a to--
das lus personas a desarrollar y utilizar sus aptitudes pa-
ra el trabaj$ en su propio interés y de acuerdo a sus aspi-
raciones, teniendo presente al mismo tiempo las necesidades

de la sociedad.

1 componente ceguridad e higiene en el trabajo se
justifica plenamente, norque en México, por ejemplo, la ac-
cidentabilidad es elevada, la factibilidad de incurrir so--
ore las causas de 105 accidentes es posible, y la facilidad
de incidir soire in gran porcentaje ie la poblacidn es ons-

tante alta.

Sin embargo, ec nusible atacar los orisenes de di-
chos acciientes fue sin ce orden técrnico (arentes materia--
les, condieisnes seligrosas) o de ordern humano (omisiones,~

actos inseguros, razones peruonales de inseguridad) o, fi~-



nalmente, de una conjuncidn de ambos Grdenes,

La srevisidn social es 1a que ha incorporado al sa
ber humano, nucvas formas de conocimiento cientifico, de -~
muy vuena utilidad y apoyo para formular la legislacidn ca-~
rrespondiente, como lo sSon, entre otras, la medicina del -~
trabajo, que se encarga de 1a implantacidn de férmulas méai
cas que prevean y resuelvan el’ peligro y los dafios que el ~
trabajador puede sufrir en 'su 'salud con motivo del desempe-
fio de su trabajo y la &dopci6n de medidas de readaptacién y
reeducacidn, cuando su capacdidad sicomotriz ha sido disminu
ida, y la ingenieria en Seguridad e Higiene Industrial, que
atiende el mejoramiento de las condiciones de ceguridad o -
higiene en la construcciéﬁ; instalaecidén y mantenimiento de—
los locales de trabajo, del equipo industrial y de otros -

factores de la produccidn.

“La connobtacién de los términes higiene y seguri~-
dad, segin el diccionario de la lenpua espafiola, higiene es
la parte de la medicina Qhe tiene por abjeto la conserva- ~
cién de la salud precaviendo cnfermedades, en tanto el tér~
nino seguridad, frecuentemente sc aprega al calificativo ig
dustrial, y se usd porque La fiorica y la mbquina resulta-~~
ron creadorat de un riesgo nuevo dor su peligrosidad aue no
existia en el pasado y que es la cuusa 4¢ nuchos dafios pra-
ves gue privan a los hombres, total 2 parcialmente, de su -

capacidad de aceidén y de trabajo". (1).



Por lo anteriormente expuesto, la Seguridad e Hi--
glene en el Trabajo puede definirse, como el conjunto de ne
didas preventivas de accidentes y enfermedades que deben es
tablecerse en todos aquellos centros de trabajo donde, con-
motivo del desempefio de su trabajo, el individuo estd ex- -
puesto a que su salud resulte deflada y aun a sufrir la pér-

dida de su vida.

(1). De 1a Cueva, 4ario, ElL Nuevo Derecho Mexicano del-

Trabajo, T. II, kditorial Porria, S.A. México. 1584, p,104.



1.2 LA PRERVISION SOCIAL EN MEXICO.

En constante lucha contira los elementos, el hombre
primitivo satisfacia por instinto sus necesidades inmedia--
tas. Despubs de varies sufrimlentos en &pooas de escasez, -
comprendié la conveniencia de guardar los alimentos y domeg
ticar a ciertos animales, transformindose puuiatinamente, a
impulsos de la previsién. Bn virtud de andlogo proceso men~
tal, aprovecho las plantas y se afirmb a la tierra. Sus pr}
meros instrumentos rudimentarios en la edad de piedra, y ar
tisticos en la de bronce, los ideé animado de un verdadero-

sentido de previsidn.

"Pundada en la scliradidad, la previsidn se insi—
nlia en antiguos docuxentos., Se recuerda asi que ceglin el —-
Talmud, los propietarios de asnos se obligaban a proporcio-
nar otro animal de la wisma especie a quien hubiera perdido
el suyo por muerte, huida, robo o destruccién., La misma - -
fuente revela otra prActica curiosa, segin la cual quien --
ain culpa alguna perdia un navio, tenia derecho a obtener -

otro semejante por cuenta comfin de 108 otros marineros”. (2)

(2) Gofii moreno, José Maria, Derecho de la Previsidn —-

Socisl, T. I, Ediar Soc. Anon. Bditores, Argentina, 1956, -
p. 20.



La palabra previsidn significa: Ver con anticipa--
cibén, mirar nacia el ruturo. En este sentido traduce la re-
gerva voluntaria y consciente de bienes para aplicarlos a -
las exigencias y necesidades del porvenir.

Asi estimada, como una economia o ahorro, se vincu
la a todos los interntos humanos tendientes a velar por el -
futuro. FL ahorro constituye la forma mAs antigua y a la ~-
vez orimaria de la previsidn, con miras a satisfacer necesi

dedes futuras, ciertas o imprevisibles.

gentro de las nuevas expresiones del derecho, la -
previsidén sociasl contribuye 2 los fines de la seguridad so-
cial mediante la cobertura de 108 riesgos y contingencias -
que amenazan a8l hombre y a su niicleo familiar a lo largo de

la ecxistencia,

BEn su acepcidn sociaml, la previsidn se traduce en-
un sistema determinadio, que provee al hombre de los medios-~
indispensables para moderar, reparar o compensar los esta--
dos de necesidad derivados de los riesgos o cosas que le -~
puedan suceder y le amenazan. Alentada por la comprensidén -
Jde que los actos humanos pueden beneficiarnos tanto a noso-

tros como & nuestros semejantes.

Si bien ez cierto que la previsgidn social tendrd -
por objeto el estuiio y la aplicucidén de todas aquellas me-

didas tendientes a evitar, antes que lamentar, los riesgos,



ya en el articulo 123 de nuestra Constitucidn y en nuestros
dias tiene un sentido mis amplio, pues mediante la previ- -
éién social se ha de tratar de alcanzar ademis, el mayor ——
bienestar social posible para los trabajadores y sus depen-
dientes, y elevar, por todos los medios posibles, las condi

ciones de vida eccondmica, cultural y social.

E1 Derecho del 'frabajo es parte formalmente en Mé-
xico del derecho piblico, ya que sus principios se hallan -
consagrados en el articulo 123 de nuestra carta fundamental
cuyo capitulo se denomina "Del Derecho del fTrabajo y la Pre

visidén Social",

En cuanto a previsidén social, consideramos las nor
mas que regulan la proteccién a las mujeres y menores, lo -
relativo a la habitacién obrera, la prohibicién de expen- -
dios de bebidas embriagantes y juegos de azar, agencias de-
colocaciones y cooperativas para la construccidén de casas -
baratas e higiénicas; y, en fin, lo relativo a cooperativas

riesgos, prestaciones y los seguros sociales,

“von Francisco de Andrade Hamos, del drasil, dice-
que la expresidén social designa todos los beneficios de ca~
rdcter social otorgados a los trahajadores sin distincidn,-
que corresponden al seguro social propiamente dicho, o sea-
cobertura de los riesgos en caso de desempleo nor motivo de
invalidez o muerte, en relacién a los beneficiarios del tra

bajador y de los que ge refiere a la asistencia social, com



prendiendo: a) asistencia médiea social, tanto en las for--
mas preventivas como curativas, incluyendo servicios médi--
cos, quirfirgicos, obstetricos, hospitalarios, farmacéuticos
odontolégicos, asi como reeducacidn y readaptacién profesio
nal; b) Asistencia alimenticia mediante el fortalecimiento-
a bajo costo de articulos de primera necesidad a modo de —-
proporcionar alimentacién racional a los asegurados y a sus
beneficiarios, asi como mediante la educacidn por todos los
medios apropiados, de acuerdo con los preceptos basicos de-
la nutrologia; c) Asistencia complementaria a la familia —-
elevando el nivel de vida". (3)

Prevenir, en un sentido que pudiéramos decir nomi-
nal, significa simplemente evitar un riesgo. La idea origi-
nal fue evitar el riesgo a que estaba expuesto el trabaja--
dor. Sin embargo ¢l sentido moderno de la previsién social-
se acerca al de seguridad social; y de ahi deben tomarse --
los postulados para una nueva politica social de nuestro pa

is.

“m nuestro pals fue donde por primera vez en el -
mundo con el rango de constitucional se establecid el régi-

men del derecho del trabajo y la previsién social, cuyo -~ -

(3) biaz Lombardo, Francisco Gonzdlez, El Derecho Soci-
al y la Seguridad Integral, Editorial U.N.A.M., Héxico,1973
p. L1231,




ejemplo habian de seguir mis tarde 108 zlemanes de Weimar,-
¥ los rusos en 1919 y de ahf en adelante otros muchos pai--
ses. La tradicidén social de México le ha consagrado como ~-
vanguardista y sus normas y experiencias han sido imitadas,

respetadas y admiradas frecuentemente". (4)

El artfculo 123 de nuestra Constitucién Politica -
se refiere no 861o al derecho del trabajo sino también a la
previsidn social, que tiene por objeto ordenar todas aque-~
1las medidas destinadas a evitar y compensaer los riesgos na
turales a8 que esta expuesto el trabajador con motivo de la-
labor que desempefia, asi como toda lo relativo a seguridad-
social, vivienda obrera, educacién de los trabajadores y la
proteccidn a la mujer y al niffo, entre otras cuestiones. El
derecho del trabajo y la previsién social forman una unidad
social de bienestar colective de las clases laborantes, in-
tegralmente vinculadas a la empresa y al Fatado.

(4) Dlaz Lombardo, Prancisco Gonéélez, Bl Derecho Saeci-
al y la Seguridad Social Integral, Up. cit. p. 454.




DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PREVISION SOCIAL.

1. Proteccidén a los Nifios.

Se ha establecido la prohibicién a los menores de-
16 afios de trabajar en labores insalubres o peligrosas, tagx
bién el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo de_s_
pués de las 22:00 horas. La jornada mAxima para los mayores
de 12 y menores de 16 aflos, serA de 6 horas diarias (frac--
ciones II y III, Apartado A del articulo 123 constitucio- -
nal),

BEsta proteccidn deberia extenderse a todos los me-
nores de 18 afios, ya que si el fundamento para atribuir la-
mayoria de edad a los 13 aflos es el desarrolle que a esa —-
edad se logra, a contrario sensu, antes de esa edad el indi
viduo afin esta sujeto a los cuidados de guienes ejercen la-
patria potestad, en consecuencia, debe también estar sujeto

al régimen especial al que se somete al menor de 16 ahos.

2, Proteccidén a 1a Maternidad.

La mujer durante el embarazo no debe desempefiar --
trabajos fisicos que exijan un esfuerzo considerable, y sig
nifiquer. un pelipgro para ia salud en relacién con la gesta-
cién; disfruterd forzosamernte de un descanso de seis sema—-
nas anteriores al parto y seis cemanas posteriores al mismo
percibiendo su galario integro y conservando su empleo y ——
los derechos que hubiere adquirido por su contrato, ©n el -

periodo de lactancia, tendréd derecho a los descansos extra-
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ordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar-
a sus hijos {fraccién V, Apartado A del articulo 123 Coneti
tucional).

Hay una tendencia internacional reflejada em un -
proyecto en discucifén ante la 0.I.T. para que tanto los tra
bajadoxes hombres como las trabajadoras mujeres que tengan-
cargas de familia, reciban cierta proteccién con motivo de-
la maternidad y paternidad como permisos con goce de sala--
rio y otras ayudas.

Ser{a muy conveniente que se adoptare tal proyecto
en atencién a que en realidad, a las madres trabajadoras se
les dan ciertos permisos para la atencién de los hijos, y ~
se ignora que lo8 padres viudos o divoroiados tionen tam- -
bién la necesidad de cuidar a los hijos,

Por lo que hace al descanso de seis semanas ante--
riores al parto y seis semanas posteriores al mismo, €1 ~ -
I.M.3.8. 86 hace cargo de un subsidio equivalente al 60% de
salario de la trabajadora, por lo que el patrén sélo tieme-
que pagar la diferencia.

3. Habitacién Obrera.

Toda empresa agricola, industrial, minera o de - -
cualquier otra clase de trabajo, estark obligada, seglm lo-
deterninen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los -
trabajadores habitacionee cémodas e higiénicae. Esta obliga
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oibn se cumplird mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constitu-
ir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un -~
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédi
torbarato y suficiente para que adquieran en propiedad ta-—~

lea habitaciones,

Se considera de utilidad social la expedicidn de ~
una ley para la creacidén de un organismo integrado por re--
presentantes del Gobierno FPederal, de los trabajadores y de
los patrones, que administren los recursos del fondo nacio-

nal de la vivienda.

Dicha ley reguiar& las formas y procedimientos con
forme a 108 cuales los trabajadores podrédn adquirir en pro-

oledad las habitaciornes antes mencionadas,

Lus negociaciones anteriormente comentadas situg--~
das fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer-
escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios s la co-
munidad (fraccidén XII, Apartado A del articulo 123 Constitu

cionall.

Aun cuando se reproduce esencialmente la fraccidn-
que tratames desde 1las reformas de 1570, no se rsuelve ade~
cuadamente el problema habitacjonal de los trabajadores, ya
que el pensamiento del constituyente de 1917 debid generali

zarse, a fin de que todos gocen del beneficio de tener habi



taciones, sin hacer distingos injustos y tomando en cuenta-

el desarrollo industrial le nuestro pais.

4.- Mercados Piblicos, Bdificios Municipales y Cen

tros Recreativos.

Cuando la poblacidn exceda dr dosciesntos habitan~—
tes en los centros de trabajo, deberd reservarse un espacio
de terreno, que no serd renor de cinco mil metros cuadrados
para el establecimiento de mercados piiblicos, instalacién -
de* edificios destinados a los servicios municipales y cen--
tros recreativos (fraccidn AII, Apartado A del articulo 123

Constitucional).

5. Prohibicidn de Expendios de Bebidas Embriagan--

tes y Casas de Juego de Azar.
Queda prohibido en tode centro de trabajo el esta-
blecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas

de juego de azar.

La L.F.P. en el Gitimo pArrafo del articulo 116 --
nos dice que tebidas emtriagantes son aquellas cuyo conteni

do alcohdlico exceda de cinco por ciento.

Es btien imprortante destacar cue las prohiticiones-
contenidas en c¢ste pArrafo son de dos clases, lasg cae depeg
den del oatrdén y las que sstin fuera de su control. #1 pa--
trén puede evitar ubiczrse en el supuesto que Se manciona,-

pJers no puede impedir gue per.uonas ajeras violen la arohibi



¢ibn.

Cabe aclarar que para los efectos de este pdrrafo,
la cerveza es considerada vebida embriagante, ya que tiene-

aeis grados de alceohol,

6. Medidas Preventivas de Higiene y Seguridad.

El patrén ectard obligado a observar en las insta-
laciones de su establecimiento los preceptos legales sobre-
seguridad e higiene, de acuerdo con la naturaleza de su ne-
gociacidn, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir ac
cidentes en el uso de las mAquinas, instrumentos y materia-
les de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, —--
que rsulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuando se —-
trate de mujeres embarazadas, las leyes contendrén, al efec
to, las sanciones procedentes en cada caso (fraccidén XV, =-
Apartado A del articulo 123 Constitucional).

La obligacidn anterior en términos generales es la
misma que existia en la ley de 1931. Cuando &sta no se cum-
pla, la ley respectiva establece los medios para tacerla --
cumplir ya sea en via auministrativa, a través del derecho-
procesal administrativs o en la via jurisdiccional arte las

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
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7. Agencia de Colocaciones.

El servicio para la colocacidén de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectué por oficinas munici
pales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucidn -
oficial o particular. En la prestacién de este servicio se-~
tomarad en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de —--
condiciones, tendrin prioridad quienes representen la Gnica
fuente de ingreso en su familia (articulo 123 Constitucio-~
nal fraccién XXV, apartado A).

¥l articulo 154 de la L.F.T. contiene una obliga——
cibén de dar preferencia a determinada clase de trabajadores
mexicanos respecto a extranjeros; de aquellos que hayan - -
prestado servicios satisfactoriamente por mayor tiempo res-
pecto de 103 que no estdn es esas condiciones y de los sin-

dicalizados respecto de yuienes no lo estén.

8. Riesgos Profesionales, »

Los empresarios seran responsables de los acciden-
tes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los -
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la pro-~
fesibén o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones -
deberan pafar la indemnizacidén correspondiente, seglin que -
huya traldo como consecuencia la muerte o simplemente inca-’
pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
1o que ias leyes determinen. Esla ressonsabilidad subsisti-
rd aun en el caso de nue el patrén contrate el travajo por-

un intermediario (fraccidén XIV, apartado A del articulo 123



=
A

Constitucional).

Se sustituye el concepto de riesgo profesional por
el de riesgo de trabajo, que la doctrina extranjera utiliza
para incluir en éste los accidentes y enfermedades que Su-—
fran o8 trabajadores en el desempefio de sus labores o con-

motivo de éstas,

9. Accidentes de frabajo.

Accidentes de trabajo es toda lesidn orgdnica o ——
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del tra
bajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se -

presente.

Quedan incluidos en la definicidn anterior los ac-
cidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador di--
rectamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a
aquél (articulo 474 Ley Pederal del Trabajo).

No es necesario que haya una relacidén casual inme-
diata y directa entre el trabajo desempefiado y el accidente
de trabajo sino que impone al patrén la résponsabilidad por
108 accidentes de trabajo sufridos por los travajadores, --

con motivo o en ejercicio de la protresidn.
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10. Enfermedades Profesionales.

PEnfermedad de trabajo es todo estado patoldgico dg
rivadio de la accidén continuada e una causa gue tenga su —-
nrigen o motivo er. el trabajo o en el medio en que el trabg
jador se vea obligado a prestar sus servicios (articulo 478
Ley Federal del frabajo).

$i 1a enf{ermedad que padece el trabajador estd in-
cluida en la tabla del articulo 513 de la Ley Federal del -
‘frabajo se considerari automaticamente como riesgo de traba
jo, salvo que el patrdén probara lo contrario. En cambio - -
cuande el padecimiento no esté catalogado en la tabla, es -
el trabajador o sus familiares quienes deben probar que la-
enfermedad se contrajo con motivo del servicio, para que se
considere como tal.

11. Consecuencias de los Riesgos Profesional es.
Los riesgos cuando se realizan pueden producir:
a) La muerte;

b) Incapacidad total permanente;

c) Incapacidad parcial permanente; y

Jd) Incapacidad temporal.
€ articulo 447 de la Ley Federal del rabajo seila
la que los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo ten

drén derecho a:

a) Asiustencia médica y quirfirgica;
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b) Hehabilitacidn;

c) Hospitalizacidn, cuando el caso lo requiera;
d) Nedicamentos y material de curacidn;

e

-~

Los aparatos de prdtesis y ortopedia necesarios;
¥y
f) La indemnizacidén a que tenga derecho,

Cuando el riesgo realizado traiga como consecuen~=
cia 1la muerte del trabajador, la indemnizacidn comprendera:
I. Dos meses de salario por concepto de gustos funerarios;y
II, El pago equivalente a la cantidad del importe de sete--
cientos treinta dias de salario, sin deducir la indemmiza--
¢ién que percibid el trabajador durante el tiempo que estu-
vo sometido al régimen de incapacidad temporal (articulos -
500 y 502 Ley Federal del Trabajo).

Tendrén derecho a recibir la indemnizacién en los-

casos de muertes

I. La viuda, o el viudo que hubiese depeniido -- -
sconémicamente de la trabajadora y que tenga una incanaci--
dad de 50% o mis, y 108 hijos menores de dieciseis afos y -
los mayores de esta edad si tienen una incapacidad de 50% o
més;

1I. Los ascerndientes concurrirdn con las personas-
mencionadas en la fraccidén anterior, a menos que ce pruebe-

que no dependian econdmicamerte del trabajador;



11I. A falta 2e cényuge supérstite, concurrira con
las personas sefialadas en las dos fracciones anteriores, la
persona con gquien el trabajador vivié como si fuera su cén~
yuge durante ioc cinco arios anteriores a su muerte, o con -
la que tuvo hijos, siempre gue ambos hubieren permanecido -
librec de matrimonio lurante el concubinato, pero si al mo-
rir el trabajador, hombre o mujer, mantenia relaciones de -
concubinato con varias personas, ninguna de ellas tendréd df

recho a la indemnizacidn;

IV, A falta de conyuge supérstite, hijos y ascen--
dientes, las personas gue dependian econdémicamente del tra-
bajador concurrirdn con el concubino, hombre o mujer, que -
relna 10s reguisitos seizlados en la fracecidn anterior, en-

la proporcién en que cada uno dependia de &1;

V. A falta ze las personas mencionuadas en las frac
ciones anteriores el Imstituto Mexicano del Seguro Social -~
{articulo 50V\de la wey Federal del Prabajo).

La prueba ie jue la nujer vivid con el asegurado -
ahora difunto, durante los cinco afios anteriores, debera ha
cerse a través de teszigos y Jdocumentos que acrediten el ——

concubinato; lo mds ziecuado es el registro de su compafiera

e €l propio asegurzis hubiera hecho en el Instituto, o —-

las constancias iel ie_ istro Civil de que tuvo hijos con éL.

Incapacidad total permanente, es la pérdida absolu
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ta de facultades o aptitudes que imposibilitan a un indivi-
duo para poder desempefiar cualquier trabajo por el resto de
su vida, o gea,es aquella incapacidad que impide a un traba
Jjador para siempre desarrollar en forme eficiente el oficio
o profesién gque estaba habituado a desempefiar {articulo 480

. de la Ley Federal del Trabajo).

La ley da derecho a una indemnizacién de una canti
dad equivalente al importe de mil noventa y ocinco dias de -~
salario.

Incapacidad parcial permanante, es la disminucidn-
de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar-
(articulo 479 de la Ley Federal del {rabajo).

Nétese que la incapacidad permanente parcial puede
considerarse como permsanente total si la disminucidn de fa-
cultades lo imposibilita para desempeiiar un puesto especifi

Co.

Piene el xrabajador derecho a una indemnizacién -~
que consistird en el pago del tanto por ciento gue fija la-
tabla de valuacibn de incapacidades, calculado sobre el im-
porte que deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido -~

permanente total.

Se tomard el tanto por ciento que corretponda en-—-

tre el miximo y el minimo establecidas, tomando en conside-
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racién la edad del trabajador, la importancia de la incapa-
cidad y la mayor o menor aptitud para ejercer actividades -
remuneradas, Semejantes a su profesidén u oficio. Ue tomari-
asimismo en consideracidén vi el patrdn se ha preocupado por
la reeducacién profesional del trabajador {(articulo 492 de-
la Ley Federal del Trabajo).

Incapacidad temporal, es la pérdida de facultades-
o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una per
soma para desempeflar su trabajo por algin tiempo (articulo-
478 de la Ley Federal del Trabajo).

La indemnizacién‘ consistird en el pago integro del
salario que deje de percibir mientras subsista la imposibi~
lidad de trabajai‘. Bate pago se harA desde el primer dia de
1la incapacidad. Cuando a los tres meses de iniciada una in-
capacidad el trabajador no éste en aptitud de volver a tra-
bajar; &L wmismo o el patrdn podrén pedir, en vista de los -
certificados médicos respectivos, se resuelva si debe ge- -
guir sometido al mismo tratamiento médico y gozar de igual-
indemnizacidn o si procede declarar su incapacidad permanen

te con la indemnizacién a que tenga derecho.

Estos examenes podrin repetirse cada tres meses., -
Kl trabajador percibiri su salario hasta que se declare su-
incapacidad permanente y se determine la indemnizacidn & ~-

que tenga derecho (articulo 491 Ley Federal del Trabajo).



El patrén se libera del pago de las indemnizacio—-
nes y de las prestaciones en especie, inscribiendo a sus -

trabajadores en el Seguro de Riesgos de Trabajo.

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PREVISION SOCIAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La previsidn social de lo0s servidores piblicos, se
deberi organizar de acuerdo con lo previsto por la fraccibén
XI del apartado B, articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a las siguientes-

bases:

a) Seguros Sociales.
Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona—-
les; las enfermedades no profesionales y maternicdad; y la -

jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

Ante la imperiosa necesidad de otorgar al asegura-
do garant{as minimas que le permitan una subsistencia digna
se ha establecido la agilizacidén de trdmites, la reduccidn-
de los mismos y disminucién en 125 plazos; y la obtencidn -
de pensiones en mejores condiciones, tanto cualitativa como

cuantitativamente.



" b) Conuervacidn Jdel berecke al Traba jo.
#n caso de accidente o enfernedad, se conservard -

zl derecho al trubajo por el tiempo jue determine la ley,

il trabajador gozara de salario irtegro cuando ei-
accidente o enfermedad lo incapacite para desempefar sus la
bores, El pago del sueldo bdsico se hara desde el primer --
cia de incapacidad y serd cubierto por las dependenciac o -

entidades respectivas.

c) Proteccidén a la Xujer en la Maternidad y al ¥i-
fioe
Las mujeres durante el embarazo no deberin reali--
zar trabajos fisicos que exijan un esfuerzo considerable y-
signifiquen un peligro para su salud en relacidn con la ges
tacidn; disfrutardn de un mes de descarso antec de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto y de otros dog --
después del mitmo, debiendo percibir su salario {ntegro y -
conservar sk trabajo y los derechos que hubierec adquiriic -

~or la relacidn de trabajo.

Jurante el periodo de lactancia, tendrdn dos des--
cansos extraordinarios por dia, de media hora cuda uno, Ja-
1 enwsantar a sug hijos. Ademds disfruatardn de asictencia-
mfiica y oostétrice, de meuicinas, de ayudas nara la lactan

a . . s oaa ' - N .
2in y del cervicio do suarcerlas infantiles.

2) Vrectuciones Pawiliarss,



Los ramiliares de ilos trautjadores iendrén derecho
a asistercia médica y medicinae, er l)oo casos y en la pro--

oparcidn que determinc la ley.

wediante un mecaniomo aiministrative, se permite -
gue de una.marera sencilla los serviicres plblicos y sus de
rechohabientes acrediten el estado civil o narentesco ante-
el I.5.5.8.T.H., sin que para esto ce requiera de resolucig
nes judiciales, que en Oltima instarcia repercutirian en —-

pserjuicio de los propios derechohabientes.

e) Centros Vacacionales de Recuperacidn y Tienias.
Se establecerin centros para vacaciones y para re-
cuveraciones, asi como tiendas econdmicas para beneficio de

1los trabajadores y sus familiares.

2 I.5.5.3.T7.F propercionard, contando con la €00
peracidn y apoyo de los tracajadores, servicios culturales,
recreativos y deportivos gue tiendan a cuidar y fortalecer-
la salud mental y procurar la integracidn familiar y social
el trabajador, asi como tiendas de autoservicio donde pue-
sa adquirir los articulos de vrimera reccecidad a nrecios --

. :
mas bajos.

1) Havitaciones.
e sroporcionard a i2s tratajalores haiitaciorecsr -
varutas, en arrensumiento o venta, conforme a 1,s arogramas

areviamente corouvados.



Ademiis, el Estudo mediante las aportaciones que ha
ga, establecerd un fondo nacional de ias viviends a fin de -
constituir depdsitos en favor de dichos irambejadores, y es-
tablecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos, crédito no gravoso y suficiente para que adquieran -
en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararias, wejorarlas o pagar pasivos adqui-

ridos por £stos conceptos.

Uno de los probliemas mis graves a que se enfrentan
en la actualidad los seres humanos en los nficless urbanos; -
es la carencia de vivienda digna y cuya adquisicidn, ademis

resulte accesible para todos.

Por ello se ha establecido y overado un sistema de
financiamiento que permita otorgar crédite no graveso y su-
ficiente a los trabajadores, procurando al mismo tiempo el-

otorgar seguridad juridica en la propiedad.

LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL.

Los capitulos gue son considerados en la nueva Ley
Federal del Trabajo como de previsibn social son, entre ~ -
otros: el capitulo IV del Titulo rercero que te refiere a -

vacaciones (articulos 76 a1 81); el capitulo III del T{tulo



Caarto que regula las habitaciones pura los travajadores -—-
{articulos 136 a 193); el Titulo Quinto que se refiere al -
tratajo de las mujeres (articulos 164 a 172); el Titulo - -
Quinto Bis que se refiere al trabajo de los meonores (articg
los 173 a 180).

B Titule Cuarte, capitulo I que resula las oblige
ciones de los patrones {articuwlos 132 y 133) y capitulo II-
que regula las obligaciones de los trabajadores (articulos-
134 y 135); el Titulo Noveno que regula los riesgos de tra-
bajo (articulos 472 a 515), tanto por lo que toca & los ac-
cidentes y enfermedadgs a que estin expuestos los trabajadg
res en su oficio o con motivo de su trabajo. F1 Titulo Once
que 9e refiere a las Autoridades del Trabajo y Servicio So-

cial.

Dentro del campo de la previsifn social destacan -
el capitulo tercero que se refiere a la procuraduria de la-
defensa del trabajo {articuleos 530 a 536); el capitulo cuar
to referente al servicio piblico del empleo (articuios 537-
a 539-f); el capitulo quinto que se refiere a la inspeccidn
del trabajo (articulos 540 a 550), especialmente a la vigi-
lancia y cumpiimiento de las normas sobre previsidén social,

higiene y seguridal ern el trabajo.



1.3 LAS CUOMIUIONES RILPAS JE SEGURIDAL ¥ HIGTENE
EN BL TnABAJQ.

Lag Comisiones wWixtas de Ueguridad e liigiene son -
los organiumos que se establecen en lus ceniros de trabajo,
para investigar las causas de 103 accldentes y enfermedades
proponer medidas para prevenirlas y vigilar que las mismas-

se cumplan.

Los trabajadores y los patronec deben integrar con
juntanente las Comisiones Mixtas de Seruridad e Pigirne en-
suz centros de trabajo. Las autoridades lalorales estatales
y ias del departamento del vistrito rederal apoyarén a lac-
autoridades lanborales federales en la promocidn para la in-
tegracidn y registro, en el funcioramiento de Las Cominig—-
nes Mixtas de Geguridad c Higiene en los centros de trabajo

ubicados en su jurisdiceciln.

1.3.1 COASPTTUCIOR.

Fara integrarse una Comisidn rixta de Seguridad e-
Mipiere en un centro ds trabajn, leberd de monutituirte en—
un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de -
iniciacidn do lav actividades, y ie inmediatd en anquellos -
centros de tracajo nue yu zutér funcionando. Las Comisiones

Cixtas de Separidad e iiigiene ¢on orzanismos mixtoo e de-
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ven integrarse con iguul nlmers do representantes obreros y

pavronales.

KL namero de reprecentsntes que integren las Comi-
siones estard en rasdn directa lel nimero de trabajadores -

del centro de tranajo, en la forma siguiente:

a) Cuando el nftaerc de trabujndores no exceda de -
veinte, uerd un representante por los trabajadores y uno --

por los patrones.

b) Cuando sean de veintiuro n cien trabajadores, -
se desiguarin dos representantes por los trabajadores y dos

par los patranes; y

¢) Para un nincro meyor de cien trabajadores, se ~
nombrardn cinco representantes de los trabajadores y cinco-
de los patrones,

e podrir nombrar a2 mis represertantes si asi ge -
conuidera necevario. lor cada reprecentante propietario, dg

be ‘de. igmarse urn suplente.

Tars determinarse el nfnmero de Jomiuiones vixtas -
G= oeimaridad e fHigiene Gue deverdn establecerse en una mig-

wn emoresa, ¢ lebe tovar en cacrta el nimero de diviciones

prantas o .nicuies tue integren lu emprecn, ciando fntne se

ercientren abicusar er lifrronte. icmicilion,



Las represontuntes designados deben revinirse de -
inmediato para levantar el acta constitutive de 1a Comisidn

Mixta ¢e Veguridad e Higiene.

El acta constitutiva deberd contener los siguien—-

tes datos y elementos

I. Lugar, hora y fecha ue la reunidn.

J1. aj Nombre de la empresa.
b) itegistro federal de causantes.
c) Nimero de repistro del I.M.M.S.
d) Divisién, planta o unidad que corresponde a
la Comisidn.

e

~—

Himero de trabajadores a los Que correspon-
Jda la Comisién.

f) Domicilio del centro de trabajo.

III. Aventar que el objeto de la reunidn es consti

tuir la Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene,

IV. YHombre completo y firma de los representantes,

propietarios y suplentes designados ante la Comisidn.

Zuando en unz 3iswe empresa se establezean ios o -
nh: Uomisiones, ura ze ellas debe fungir como “omisidn Cen-

trul y Jocresnar ol runcionamicnto de lar lemds,
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Los representantes de los tratajadores deverdn de-
signerce por el indieato ritular del Uontrato Colectivo, o
en ca aefecto, la designacidén debe ser hecha por mayoria de
votos Jde los trabajadores, mediunte un padrdén electoral que

deberid ser integrado al expediente de lu propia Comisidn.

Los representantes palronazles deben ser desipnados

diractamente por el patrén o su representante.

Los representantes que se designen para constituir

la Comisidn dewen satisfacer los requisites siguientes:

a) Trabajar en la empresa.

b} ver mayor de edad.

¢} Poseer la instruccidén y la experiencia necesge-
ria.

d) No ser trabajador, salve que todos los trabaja-
dores presten sus servicios en tal condicidn.

e) Ser de conducta honorable y haber demostrado en
el tracajo sentido de responsabilidad,

f) De preferencia ser el sostén econdmico de cu fg

milia.

Lo: representantes que integren las Comisioncs tie
nen la misma responsubilidad e iguales derechos y obligacio
nes, no impurtanin la jerarquia guc tenga cada uno dentro -

de la eapresa o .indicaty a que jerterezea,
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Los miembros de la Comisidén desempeiarin sus car--
408 como parte de elle, de manera permanente. Los intejran-
tes de 1a Comisidn pueden ser removidos y sustituidos por -
quienes los designen libremente, cuando haya motivo que asi
lo justifique y dar informe a la Secretaria del Trabajo y -

Previsién Social de la remocién.

En los centros de trabajo de las cooperativas y de
las demds organizaciones sociales para el trebajo, la Asam-
blea General integrard la Comisién de Seruridad e Higiene.-
Cuando las cooperativas utilicen los servicios de trabajado
res asalariados, se integrard la Comisidén de Seguridad e Hi

giene correspondiente.

1.3.2 REGISTRO.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene gue -
sean constituidas en cada centro de trubajo, deberin ser re
gistradas ante la autoridad federal del trabajo, la cual ~-
llevard un registro nacional de Comisiones Mixtac de Seguri

dad e Higiene.

Para solicitar el registro de dichas Comisiones, -
deberan presentar lot interecados lu solicitud correspon- -
diente. iLu solicitud deberd elaborarse er la forma que se -

anexa en 1la sizuiente pégina.
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INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE LA SOLICITUD
CRITERIOS PARA LA INTEGRACION DE COMISIONES MIXTAS OE SEGURIDAD € HIGIENE
1. NUmero de representantes en relacién con el ndmero do iuhn]ldvru.

A. Enampragas con nimero ds \rsbajadorss no mayor de velnls, un tepresentaats de los trs-
bajadores y uno 4o Jos patrones.

8. En de velntiunc a clan | dos 1ep de Jos e
ba]adowa Y doA do Jos pairones.

C. Enemprosas conmas da clen cinco de fos trabajad ycinco
do fos patronos.

0. Por cada propietario se desl & un rep

2. Nimerods comlsiones mixtas da segusidad a higlens en relacién con 8t nimero de divislones,
plantas o unidades de una misma empiosa.

Deba constliulrse una cormlalén an cada centro da trabajo, o 6n cada diviaion, planta o unk
dad que Integra la emprosa,

TRAMITES PARA EL PEGISTRO

1. La p:ssanle sotleliud du reglstro debers ser enviada & 1as autoridadas laborales que fe co-

560N Su fi {fedstal o local} y s2p0n su ublcacidn enlos Estados o en of

Distrito Fedoral, o s la Ditecclon General da Madlclm ¥ sm:mu an u' Tuba)o. da s
Socisiasia daf Teabale ¥ Previsidn Soclal, g con las inst,

o} Las do lecidn fodars), ublcadas en los dos, ants la Delegacidn Feders) daf Tra-
bajo qua les corresponds.,

b) Las da jurisdiccion local, ublcadas en loa Estados, ante las autoridades laborales este-
tales qus fes coresponda.

c} Las de Jurisdiccion locel, Ublcadas en e Distrilo Federal, ante [a auloridad laboral det
Departamenta del Distsito Federsl,

d} Laa de Judsdiccidn federal, ublcadss on ef Distrito Fadu.&l, snte (s Direcclon Qeneral do
Medicing y Segurldnd an el Trabalo, ds 1a Secretaria del Trabajo y Previdion Socisl,



La
.

de autoriza & tos particuizres la libre impresidn-
de 1z forrta antes mencionada sujetdriose la solicitud al ta
majio .e 28 por Z21.% cm. impresa € papel, uesln caricteric-

ticas y especificaciones del for-ato anexo.

La solicitud ue registro puede presantarse ante la

Direccidn de Zedicina y Se;uridad en el Trabajo, de la Se--

cretaria del ‘frabajo y Previsidn .>cial, o ante la Delega--—
cidn Federal del Trabujo que correzponda o nor conducto de-
1a autoriuvad laboral de la entidai cuando ue trate de empre
sas o ectablecimientos que, salve los aspectos de seguridad
e higiene y capacitacién y adiestrzmiento, 0stén sujetos a-

la jurisdiceidn local.

Los resultados ue las promociones que realicen las
empresas de sus Comisiones Hixtas e Jerfuridad e Yigiene, -
serdn corunicados por correo mediante oficio., lLa autoridad-
federal del trabajo notificard a las empresas el nlimero con

el cual quedd registrada su Comisiin,

1.3.3 PUONCIONAIENDO.

B lu primera reunidn ¢ srabajs, la Comisidn Mix-

tu 42 we-.ridad e ‘iriene deberéd »laberar an programa anual

de recorridos ménsuales a egquips:, inttaleciones, Iocalec y

edificios en ou centro de truouti?, ~2ra verificar las condi
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ctones de higiene y seguridad que prevalecen en 1los mismos.
Asimismo, se deben designar las tareas individuales que rea

lizardn cada uno de los miembros de la Comisidn.

A peticidén de los trabajadores o de la empresa, la
Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene debe realizar, otros-
recorridos cuando se juzgue necesario, para la observacidn-
especial de condiciones peligrosas que pucdar suceder en 1§

empresa.

La Comisién debe formular de inmediato el programa
general de puntos que deberdn revisarse en forma permanente

durante sus recorridos mensuales.
Los puntos a revisar, pueden ser, entre otros:

1. Métodos de trabajo en relacién con las operadig

nes que realizan los trabajadores. '

II. Pasillos y espacios de trabajo.

III. Aseo, orden y distribucidén de a3 instalacio-
nes, la maquinaria, el equipo y los trabajadg
res emn los centros de trabajo. )

IV. Proteccidn & los mecanismos de transmisidn,

V. Estado y uso de lasz herranientas nanuales,

VI. Montacargas autopropulsados, carretillas y ca-

rros de mano.

V1iI, Pisos, plataformas, escaleras y andamios,

VIII. Grias y en general aparatos nara izar,
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1X. Alumbrado, ventilacibén y 4reas con temperatu—-
ras artificiasles extremas.
X. Equipo eléctrico.
AI. Ascensores.
A11. Equipos de proteccidn personal.
411I. Agentes Jdafiinos: ruido, vibraciones, polvos-
¥y £ases.
AIV. Generadores de vapor y recipientes sujetos a-
presidn.
AV, Manejo de sustancias quimicas.
XVI. Peligros de explosidn por gases, polvos ¥y - -
otros. '
XVII, Fatios, paredes, techos y canminos,
XVIII. Salidas normales y de emergencia.

XIX. Sistemas de prevencidén de incendios.

Lag anotaciones de las observaciones y los recorri

dos deben hacerse conjuntamente por todos los miembros de -

la Comividn, ademds se debe levantar un acta de cada reco--

rrido que se realice, para lo cual se debe llevar a cabp -~

una reunién de trabajo,

Lns actas de recorrido mensual de observacién gene

ral deven conter.er 105 siguientes datos:

1. Lagar, hora y fecha de la reunidn,
IT. &) lombre de la empresa,

b) oivioidn, planta o unidad que corresponde a
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la Jomisidn.
¢) womiciiio del centro de trabajo.

d) Nbmero de repistro de la Comicidn.

111, Observaciones sobre las condiciones de seguri

dad e higiene, relativas al programa de p‘untos por revisar.

IV. Medidas de prevencidén que se proponen, las cua
les deben ser factibles, acordes con la realidad y compati-
bles con la asesoria técnica en esta materia.

V. S5i el patrdén no admite las medidas preventivas-
propuestas, asentar el incumplimiento, en la siguiente acta
de recorrido mensual.

VI, Asentar las violacliones que se hayan detectado
a las disposiciones legales relativas a la prevencidn de ——
los riesgos de trabajo.

VII. Otras observaciones pertinentes.

VIii. PFirma Jde los representantes.

Las tareas complementarias que deue llevar a cabo-

la Comisidn, son las siguientes:

I. &n forma conjunta:



1. Promover .u erientacidn en materia de seruridad
e higienc en el trabajo, para los miembros de la Comicidn y

pura Los truaoujadores en general.

2. Informar a los trbajadores de los riesgos reali
zados en el centro de trabajo y de las medidas preventivas-

Que se adopten.

3. Vigilar el cumplimiento de las normas de segurl
dad e higiene, relativac al truvajo de las mujeres y meno--

res.

4, Vigilar lo relativo al equipo de proteccidn per

sonal de los trabajadores.

5. Vigilar que se coloquen los avisos de seguridad
e higiene en los centros de trabajo, para evitar 108 rieg--

gds en funcién de lz naturaleza del trabajo a desarrollar.

6. Vigilar que los botiquines de primeros auxilios

contencan el material minimo de.curacidn.

II. £n forma individual, por acuerdo de la Comi- -
£idn:

1. lkednctar y entregar a 1logs miembros el programa-
caiendario anual.

2. Jitar & log miembros e la {omisidn para reali-

zar 108 recorridoz.



3. anatar las observaciones necesarias.

4, iedactar las actas.

Y« Prezertar las copist del wetz 21 patrdn.

6, Llevar el archivo de los documentos,

7. tolicitar los permisos al pairdn que para sus -

funcicnes requieran los miembros de la Coaisidn.

Los permisos que se requieran para los miembros de
la Comisidn deonerdn ser otorgados por el jatrdn, cada vez -

que secan solicitados en forma escrita.

L patrén o su representante dete sefalar el lugar
en donde sesione la Comisidn, el gue siempre zeri dentro —-
del local de lu empresa, ademds proporcionard como minimo, -
una mesa ue trabajo, los asientos suficiertes seglin el nime
ro de repreventantes y los Otiles necesarios para el cumpli

miento de sus funciones.

La Comisién Mixta de Seguridad e Higiene eon el Ira
bajo debe dar aviso a las autoridades ael tratajo, en un -~
plazo no mayor de treinta dias, de cualguier cambio de re--
presentante, auimismo dard aviso de cualjiier modificacidn-

en la constitucidn y funcionamiento de 1z Jownisidn.

Las Comisiones Mixtas de Seguriszn e hLigiene deben

reportur a i zitoricades lavborales corrs:noriientes, las-

violaciones .« Lev clopostelones ro-ulec Lo raberia, y o--

que habifrdcse sresentado al patrdn, &ste no lav hubiece --



atendido.

ssta 2omunicacidn deve lLacerse par ccerito asentan

wo tou datus siguientes:

L.
2.
3.
4.
2
6.

Momore de la empresa

Hlamero de registro ue la Comisidn.

wonicilio del centro de trabajo.

De:cripcién de la violacidén de que ce trate.
Firma de los representantes de la Comigidn.
Copia a la pircceidén General de "edicina y Segu
ridad en el Yrubajo de la Secretaria del Traba-

o y frevisidén Social,



Cafliny SEGWLR
AL LECEOENTES L aUIOuATIVOS wE LA SIS
AN b NABAJO.

HIGT LIIE

2.1 CONURITUCION POLTTICA DE LU ESLASOC URNILCS “HKICANOS.

sl éxito poiitico del govierno de *osrfirio Diaz --
cinsistid en mantener al obrero y al camnesinz en la isno--
rancia y yuge producto de la councaicidn socizl y economica -
en la que ce encontraban, no permitiendo a éstos exisir el-
respeto de las garantias y livertaves consismadas en la - -

Constitucidn de 1857,

iluy astutamente los hacendados de ¢se tiempo apli-
caron, cambiaron y utilizaron en su paxrticular provecho, --
los humildes preceptos cristianos. Fr tantc ;ué la iglesia-~
aconsejaba desie el pllpito, el desyrecio 3¢ 1as cosas ma--
teriales, y lu resignacibn unte el infortunis, suesto cue -
decia, ae los pobres uerd el reino we los tielos, los hacen
dados capitalizaban astutamente ectos conteise ie humildad-
7 recipmecidn, para convencer @ los camnesi-.. cuc-leterian

conformarse cun wu lettino.

vu mioerin y viu poorena, les teco les gerian am

vag. cer.udm. ev el eielo, [ ie <ru: mmners, wea-

~~asino, Leg o=

—u vida ze ni-



serius que ie havian acipnudo los hacendmios, era una acti-

tud azutenticanante crictiana.

tn ¢l isundo modcrno en que vivimos, el ignorante -

ec ¢l mdz fiel de ius esclavos.

Larante los treinta y uno afios de la dictadura por
ririana, no hubo un golo sindicato obrero; por ley estabun-—
terminzntemente prohibidos, y quienes intentaran formarlos,
iban a dar a la clrcel. |

%¢ existia la jornada de 3 horas, todo trabajador,
lo mismo en la fAbrica que en la oficina, debia trabajar 10
horzs diarias, y en muchas fabricas de provineia, trece ho-

ras diarius,

to existia el salerio minimo, cada patrén papgaba a
sus trubajalores segln su criterio, sin intervencién ni del

govierno, ni de agrupacién alguna Jde trabajadores.

tadie exigla cuentas vnor el despidc de un trabaja-
dor, no habia iniewnizaciones, ni jubilacidn, ni pensiones-
por vejez, ni vacaciones de fin de aio. ‘rarpoco habia medi-
cinay gsrataitas, ni servicie mddice, ni gusrderias paraz loe

nifics e lov tratajadsres,

(o]




con malos caminos y eucasas vias lerreazc como el ¥
finew del sigro pasado, lag ciudades guedaban muy lejos de-
las inmensas haciendas, por lo que ce improvicaba una tien-
da, propiedad del dueiio de la hacienda, o dcl administrador
¥ en lug que se vendian, a precios mucho @ds caros que loc-
de la ciudad, los articulos indispensubles para los peones-

¥ sus fumilias.

Con toda intencién se vendian en las tiendas de ra
ya grandes cantidades de pulque y aruardiente de 1la neor ol
livad. Los caupesinos sébtedo a rdvado se emborrachaban, ser
dian la eabeza, y ya en lu recedad e inconeciencia el b)rfg
cho, seguian pidiendo, a cuenta, mic bebida, y el resultalo
final era que no sflo perdian todo lo que hablan wanado, si

no gque comprometian la raya de la si-uiente Semana.

Caui siempre el tendero, de acuardo con el adminis
traqsor de la hacienda, aumentaban loc adeudos a discrecidn,
aprovechindiose tanto de la embriaguez ucl infeliz pebn, eo-

w9 de su anallabetismo,

sotas ingrecosg inmorales iey cirnificaban a los ad
ministradores mucho mis que suL propios saiuricu, Kl reoul-
tado cra ~Je casi no existia camperino cue no fuecse dewinr-

en la tienin .le raya.

Faeron uuehd may frecuaonteos 10 Cniyr en quae ol - -

kater terminuds oo aa-ar i odoada

. LA



pare €0 estuvban los hijous, «n aquelloc tierpss, como cn -—

135 acstaades, 1n orente de puedlc, cin visidn aleuna ante ci

wrvenir, tenian macnos nijos.

. s ‘ X
La mayoria Je sun Lijos woria, justanonte nor las-

condiciones de insalubridaan y wmiseria en que vivizn, y los-
Que liegtburn a la eiad adulta, iniciaban su visita 8 lag --

tienwat 4o raya recorociendo la dendna de sa madre.

/m la tienda e rava, el pedn encontraba la manera
de suplir su imprevicidn, 2.ii -e le facilitats el wals y -

s aliventacidn, Lo

cluile

rta para sa vestiio, la ce

su cul to uin necesiinad e bener gue sagar en cfecti

il pein weudin a la tienda de raya » ol rropieta--
rio aue la tienda encontraon on ella una ovortunidad nara ex

niotarlo, encarecicndo los articuios,

Y no tenicneo gerentic real que emnedar, obligaba-
suopersont, easiosiempre rara todn la vida, no por convenio
expreny y Legainente cuncionudo entre &1 y el pronietario, -
sino por wuna especic e acuerde vdcito entre todos los te—-

rratententes qae no 20wl q0r dentro cle-

sus tisrras, im0 oz cuenta la -—

duld

o
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un rinedn de lo haciendu llawada, la cuadrilia, aili habia-
ana serie de cuartos de adobe, t>dns igaales, propiedad del
hacendado, y destinadog & log campesinos con od resoectivii-

farilia.

Le les daba casa a los campesinoc, para que eston-
no pudieran huir sin napar sus deudas, para obligarlos a —-
que e levantaran & las ¢inco de la m&ﬁana, nara teneplos -
réximos & los sitios de la ciembra y ademds e les descon-

taba de sus salarios el alojamiento.

kn gran contraste con la lujosa casa del hacendado
la cuadrilla, era miserable, s.s casas parecian improvisa--
das y estaban construidas con los mas increibles e inadecua

dos materiales,

BEn medio del conglomerado, en una fila de cuartos-
de adobe cin ventana, pero con avertura destinada a puerta,

vivian 135 favorecidos.

Cada cuarto, de cuatre, por cinco metres, ce conci-

seraba ccmo una casa oara una Jamiliw, estalan todos numera
5

¢35, Uada casa era un solo caarwy, er. el cual dermian, natu

relzente en el saelo, toda la Jamilia, y uertrs del cual ze

cocinaba la mayor sarte uel a

LGS PEUNEE, LU Mu. el ol ) owi niies, cstaben Lled-

n3s de piofas, vestidos de caziss hurapos v o.rian por Ins
¥ . t i L
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Uno de Los articulos de la Constitucibén de 1857 --
que fue mAs frecuentemente violado en los tiempos de Diaz,-
el articulo 5°,que en'su parte esencial dice: La ley no pug
de autorizar ningln contrato que tenga por objeto la pérdi-
.da o el irrevocable sacrificio de ih libertad del hombre,ya

Sea por causa de trabajo,de educacién o de voto religioso,

Todo campesino que tuviera adeudos con las tiendas
de raya no podia abandonar le hacienda,so pena de entrar a-
la cbrcél de la misma,nos ¢std indicando que Bl campesino -
no tenfa libertad para buscar trabajo en otro lugar,

Para no tener problemas de trabajo,los inversionis
tas le exigieron al gobierno de Porfirio Diaz que se obliga
ra a no permitir ningin movimiento sindical.

La propuesta fue aceptada,y las grandes compafiias-
y fibricas se fueron introduciendo en el pais,-gozando de -~
una proteceién en las ganancias,

Ia absoluta proteccién a los capitalistas perjudi-
¢6 a los obreros;salarios bajos 'y vermaénentes, sin derecho a

vacaciones,ni ayuda para viviendas,ni servicios médicos.

El gobierno de rorfirio Diaz gobernd solo para los
ricos;apoyd a los que ye eran fuertes por su dinero,en con-

tra de los débiles,
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Y en lugar de reducir la distancie entre el fuerte
y el débil,acudiendo en mzuxilio de éste,por el contrario,el
gobierno sorfirista utilizdé la fuerza pQblica en apoyo del-

fuerte.

. Los fundadores del Partido Liberal Mexicano de = -
1906, fueron los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magbn, An-
tonio I. Villareasl,Juan y Manuel Sarabia,Librado Rivera y -

Rosalio Bustamante.

Los postulados del Partido Liberal Mexicand»ha—- -
briun de ser tomados en cuenta al consolidarse la Revolu- -
cién Mexicané y reformarse la Constitucién de 1857 mediante
la nueva de 1917, Asi pues vale la pena mencionar alganos -
de los doce propdsitos del Partido Liberal Mexicano.

1.~ La jornada méxima de trabajo serd de ocho ho--
ras y 8se prohibiré el trabvajo infantil.

2.- Las tiendas de raya se abolirdn en todo el te-
rritorio d¢e la nacién.

3.~ Se octorgarfn pensiones de retiro e indemniza——

ciones por accidentes de travajo.

4.- Se expedird una ley que garantice los derechos

de los trabajadores.
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Por lo tanto,se puede afirmar que desde 1906 en —-
que aparecid el Partido Liberal Mexicano y se formularon --
los puntos mencionados y otros més,la Revolucidn Mexicana -

tenie ya un beillisimo ideal por el cuaml luchar.

Por el mes de Mayo de 1911,se corrie la versibn de
que el dictador don Porfirio Diez se presentaria en la Chma
ra de Diputados el dia 24 para renunciar, Gren'cantidad de-
versonas se apifio nor 1as calles de la Cliudad de México,pe-
ro Porfirio piaz ni el Vicepresidente Rambén Corral se apare

cieron por alli.

Intonces 1a multitud imorovisd una wanifestacién y
se dirigié al Palacio Nacional,lanzando mueras a Porfirio -
Diuz y vivas a Francisco I. Madero. La guardia del Palaclo,
en un exceso de nerviosismo mis que de defensa,imprudente——
mente hizo fuego sobre los manifestantes,dejando tendidos ~
algunos muertos e hiriendo a numerosas persoras,lo que aca-
b4 de unificar al pueblo de la Ciudad de México en contra ~-

del intransigente tirano.

Este alin se negaba a renunciar,y fue necesario que
lo convenciera el llamado cerebro de don Yorfirio,o sea Jo-
sé Ives Limantour, denuncid$ por fin,el 25 de Mayo de 1911 a
su mandato que habia ejercido desde 1877,también renuncif -
a la vicepresidencia Ramén Corral. Fue nombrado un gobierno
interino encabezado jor el Licenciado Francisco Ledn de la-

darra.
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Pa;. aronto como cesd -orfiric Jiaz do ser el amo -
fs

apsoluts de #exico, ceoaron, aulometicarente, lac caravanac

rlorios y actituver serviles necia Su personn.

anfugiado en su casa con -u familia, apenas y fue-
ron a saludarlo, o wés bier, a ofrecerle suc concolencias,-

4nce cuantos de sus awigos.

A solas y con la mayor discrcoidn, arrerio su sali
da ue lu cajyital en el tren exepreso que lo condujo a Vera--
cruz. Ve nadie se despidid, ni riquiers de sus més fieles -
aaigos. Pn Veraeruz se emburcd r.rud a francia, el 27 de a

yo de 1911,

al fin 1llemaron lag primeras eleccisnez, el 25 de-
Jetubre de 1911, autenticzimerte Litres celebradas ern Yéxico

I3

en wds ue treinta ados.

suientes:

L5 candidantus Tueron log &
sor el Partido Uunstitacisnzlista Progrecicta, Va-
dero uarn srecidente y José .eriz Vino ludrez pare Vicesre-

sidente.

vor el .urtido antirreeleccionista, los candidntoz

faieron, .iuwers 3 el ottor Srancireo VAzm- -

ez sdues
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Por el Partido Catdédlico,Madero para Presidente y -
Francisco Ledn de la Barra para Vicepresidente., Como se ve,
era una lucha exclusivamente por la Vicepresidencia,

Efectuadas las elecciones,%riunf6 el binomio del -~
Partido Liberal Progresista,Madero y Pino Sufirez,lo cual in
dica la incontrasteble pdbularidéd qué ain tenfa el seflor -
Madero. Este tomd posesibn del gobiérno el 6 de Noviembre -
de 1911. )

El nombramiento del gabinete fue hecho por Medero,
Yy caus§ desagradable sorpresa entre sus partidarios. Habieg?
do revolucionarios tan cultos,inteligentes y trabajadores.-
El seflor Iadero‘parecia a toda costa querer reconciliarse -~
con el antiguo régimen,por 1o que no tuvo empacho en prefe-
rir elementos mediana o intensamente jorfiristas.

Ademds de buscar,noblemente como todo 1o que &1 ha
cia,la reconciliacién con el enemigo y la unibn total de la
familia mexiceana.

Un error del sefior Madero fue permitir que algunos
de los més cinicos,falsos y calumniadores defensores de Por
firio Diaz y enemigos'de los revolucionarios,los veriodis--~
tas porfirianes,continuaran en su misma labor de difamacién
neriod{stica.

Mediante una mal entendide,libertad de imprenta,--

vermitid que los periddicos difamesran y calumniaran,{(lo - -
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cuzl no es iibertad ce imporenta,ciny aelise civil) v 7 ue ——

derzoedecieran & it Uonntitueidn 1o oo

rincun TODIFOND w-

que e resese l.bte »neramitir,y yae,lor Z.tir> ntacacen a --

Lo mAy débiles y desatinarados,los canmnenivos y Log dbresse
y derfendicsen a Las mdse Tuertes y poderssos,lHs cadritaiis--
tas. tn fin,la prensu de 19s tien 085 L2 “lolsrd era 1o micha

y zctiaba de igual manera que en tiempos ie Yorfirio inz.

Cansado don Fmiliane Jan-ta ce nie lot seriddieccs-
de Méxice no lo ﬁajaran de vandido,asaltarte y otras ofeﬁw—
sas, formuld un plan,no solamerte nara derostravles a lichos
seriddicoz nor qué iuchabe,sino tembién ara obtener el apo
yo de los campesinos de toda 1a ieolblica, »uer su lucha era
la misma de cualquier camjlesino en cualouier rincédn de méx}
co; el cumpiimiento de la cliéusula tercera del Plan de Sen -
Luis,la restitucidn de la tierra 2 quienes nabvien sido,an--
tes de la udictadura porfiriana,sus legitimos duefios,los cam

pesinos.

El plan se formulé en la Villa de Ayala,Morelos,el
25 de Noviembre de 1911, vor lo que se le conoce 7or el Plan
de Ayala,y fue redactade por don Emiliano Zacata,su hermano
fufemio y otros mds., El plan se refiere caci exclusivamente
a la restitucidén de la tierra,y en general es nmenos exigen-

te gue nuestro actual actual arvicule 27 constitucional.

2n concreto,el Plan ce Ayala

sile que los camodesi-

nos que hubiesen sldo desnsojadre 2e sug tierras,entren inme



diatamente en pocesidn de las micmas;que los granies lati-—
fundios sean c¢X»rosiados en una tercera rarte,es decir,dos-
terceras partes weguirédn siendo jara los hacendados,y la —-
tercera jarte jara renartirse entre 1295 c.ii~2ginge del lu--
gar. 3Solamente perderian toda su hacienda,zquellos hacenda-
dos que en cualguier forma se opusieran a2l cun-limiento de-

la clansula.

1,08 porfiristas confiaron en que si adero acenta-
ba al ejército federal como su nuevo ejército,en lugar de -
las fuerzas revolucionarias,Madero y la Xevolucidn cstaban-
perdidos. Y el tiempo solo vino a darles la razdn a los cen

servadores y reaccionarios,

En poco mis de un aifio, el Presidente ''adero habia -
serdido a sus tres principales caudillos;ascial QOrozeco y -
Emiliano Zupata en armas contra gl,y Prancisco 7illa préfu-
go de la justicia. 5i todas las fuerzas federales se rebela

ban,quién iba a defender al Presidente.

Los jorfiristas,los hacendados y la 2lta burguesia
comprendieron que habia llegado la hora. :910 necesitaban -
contar con €l apoyo de 1os federales,y comd era de esperar-
se,los generales feuerales,acegtaron,en si inmenca -ayoria,

darle un cuartelezo al seior Madero,quei) ze<alais el aio -

realisarlao.

erta no guiso s:jerir _a nuerte --



del Presidente Madero jara asumil el joder. Juefio absoluto-
del ejército y de la policia de la Ciudad de “éxico,anoyado
sor toda la prensu de la capitszl,la miecma Sae haoia elogia-
do a Porririo piaz,y apoyads por la muyoria ie los senado--
res,que nd erzn sino viejos porfiristas a 1lo: que el espix‘i

tu de wnidad y reconciliacidén del sefior ¥adero habia permi-

tido sa continuscidr en el Lenedo.

Victorisno Huerta se zutonombré desdie el 19 ds Pe-
vrero de 1913,Fresidente provisional de los Estados Unidos-
Vexicanos,hasta que la situ2ziéu permitiera efectuar lag —-

elecciores,

De los generales jefes de operaciones y sus inme--
aiatos subalternos,ni gue decir,todos ellos federales,acep-
taron gustosos jue al fin,un militar federal fuese el Presi

dente de la deplblica.

De todios los gobernadores,sdlo uno protestd hones-
ta y viriimente jue el gfeneral fuerta ectala ugurpendo fun-
ciones que no le corressondian,y que de acuerdo con la Cong
sitacidn Mlitica del pais,el dnics Presidente legal era el
se.or Wadero {(ain nd se savia quae el Presidente habia sido-
crouard:smente zlesinaud el 2?2 ae Feurerd)., 35z interro fun--

cionario,fue el sbernauor de Coahuila,don Verustiano Ca- -

»5-izen dictaterizl v zeneral -



Victoriano Huerta,sdlo uirvidé para tener descontento a toio
el mundo,lo rechazaron lo mismo los viejer -srfiristas,cie-
los revolucionarios. ¥ictoriano liuerta al menos sirvid para

unir a los hasta entonces desunidos revolucionarios.

De agqui que no le fuera dificil a! aobernador de -
Coahuila,don Yernustiano Carranza, encabezzr el movimiento re

volucionario contra Huerta.

Era el revolucionario mexicano de mayor experien--
cia politica,pues durante tode el régimen ie Porfirio Diaz,
siempre habia temido algfin modesto puesto politico,ademis -
de haber sido nequefio hacendado,Carranza f{ue aiputado local
diputado federal,oresidente municipal y rerador de la Repfz-
blica.

Las primeras acciones militares el numereso aruno
revolucionaric de don Venustiano Carranza f:»ron todo un --
éxito,y sobre toio,fue verdaderamente notavle el nlmero de-
exsoldados revelucionarids,campesinor y obreros que se le -

unieron.

Con notable irteligencia,y atendiendo 1lo nmismo & -
intereses oliticos que estratésicos,doan Yenustiaro Carran-
za dividid al 3jército Constitucionalicta en tres srandes -
cuergos de ejércitosla Jivisién de Occldente,al mando del -
general de 4ivisidn Alvaro vbregdnijla Vivisién del Morte b2

jor-el mando del general de divisidn Franecisco ¥illa y la Di



54

visidn de Oriente oajo el mundo del generzl de divisidn Pa-

blo Gonzdlez.

Con el propdsito de ir legalizwnao la situacidn, -~
don Venustiano Carranza procede a formar .¢u gabinete, vero-
no acepta que se le nombre presidente provisional ae la Re-
piblica, y prefiere que se le siga llamando Primer Jefe del
Gobierno Constitucionalista. Por que si se le hubiera nom--
brado Presidente, tendria dificultades aesnués para lanzar-

su candidatura para Presidente Constitucionalista.

Sin desconocer, que ni Madero ni Carranza nabian -
promulgado reforma agraria alguna, no por €S0 sc¢ ibva a acep
tar el Plan de Ayala como la obra suprema de la Revolucidn,
vor ejemplo, el totalmente olvidado plan del Partido Libe~-~
ral Mexicano de 1os hermanos Sarabia y Flores Magén era mis
completo que el Plan de Ayala, puesto que en el viejo ®lan-
de 1909, se hablaba de conquistas obreras y elucetivas, ade
més de referirse, también, a las conquistas campesinas del-
Plan de Ayala.

En cambio, sin exagerar tanto los salcances del - -
Plan de Ayalz, algunos gobernadores de los Estados estaban-
realizando toua una serie de reformas sociales que ya le es
taban dando un sentido préctico, un valor positive a la Re-

<2
volucion.

Entre otros, el gobernador de San Luis Potosi, ge-

neral Eulalio Gutiérrez, establecid el 15 de Seotiembre de-



i
o

aris minimo;la Jurnuaca zéxima ae © norec (era de
sJiez .y negta de Joce);lm uuoeresidn e Llas tisrdes cin raya;y

ia oraserizeidn de deudrs nue desde 1o tiemsos porfirianos

tenian alsunog necones con los haesndados,

Igual abolieidn ce deulas decretd el general Pablo

Jonzilez en “uebla y Tlaxcala.

Yero mAs avanzados en 8us propésitos de mejoramien
to uocial,habrian de resultar del gobernador de Tabauco,~ —
Luis P. Dominguez,y Alberto Fuentes,gobernador de Agussca-—
lientes,al decretar,por »nrimera vez en tayda la América Lati
na, la jornzda mdxima de 8 horas de trabajo. Ademds el go-—
bernador Fuentes fue el primero em cecretar un dia de des—-

canso obirigatorio a la semana.

Como se ve,ezos debian haver sido los ideales a se
guir en todos los numerosos planes,llenos de considerandos-
voliticos, pero escasos en propdsitos de positivo mejoramien
to social. Y lo peor del caso fue gue los intereses indivi-

duales estaben imnoniéndose, inciuso,a los nlanes noliticos.

Se habia desencadenado ya la amvicidn nor los nues
tos »liblicos,y como fueron muckos 1os que hablan batido a -
Huerta, pues muchos eran también 10s que se consideraban con

derectd pare aspirar a los meored JHueLtIn,

ag rivalidades,-
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ce propuso una Convencidn u¢ epcrales de divisidn y de je-
.es civiies,es devir,lods el £rupo ue guicnes habian diriri
20 clgln sector te la .evolucidn, Ly Convencidn se inicid -

en ia Jiudad du Wézice.

Jesde la segunda reurnidn, y & fin d: dejar a todos
log jefes en completa libertiad, el sesor Carranza enviéd su-
repuncia como Prircer Jefe do)l Gobierno Constitucionalista, -

pero 1oy convencionistas no la aceptaron.

Despubs de emojosas y violentas discusiones, se -=
2ceptd que el seiior Carranza cesara en tus funciones- como -
*rimer Jefe del Bjército Constitucionalista encarpsdo del -
Poder Ejecutivo, quedando como general de divisidng simultg
neanente ol veneral rrancisco Villa cesaba como general en-
Jete de 1o oivicidn del Norte. Je nombré irecidente provi--

tional -al general Zulalio Cutiérrez.

Los acuerdoz, sin embargo, no lopraron unir a loss-
revolucionarios y dor francisco Villa seguia ingobernable. -
5% el indiseiplinado puerrillero no habia auerido. cometerse
s un homore de la cateroria de Yerustiaro Carranza, menos -
iya a hacerlo con el penersl Gutiérrez. Este pensd forrar -
an srupo revalucionurio independiente lo misro de Carranza-
1o de Villa, y comisiond al ~emerul Licio ilunco para que-

inieisra i4e  cotiovnes

adpuier Le cinanied a4 iila el proyecto i se Lanzéd

eon varior miles ae volandzs 2 aeccondeer ¥ cavbirar al Pre



57

sidente provisional. Don Eulalio Gutiérrez huyd precipitadg
mente con unas cuantos batallones,siendo alcanzado y herido
por los villistas. Logré escapar,y prefirio rendirse a los-
carrancistas. Asi concluyo la histqria del primer presiden-

te provisional de 1a Revolucién Constitucionalista,

Austero e impert'urbable,don Venustiecno seguia el -~
desarrollo de los acontecimientos en Veracruz,y con fecha -
12 de Diciembre de 1914 expidid un decreto del que reprodu—

ciremos solo una narte de la fraccién nimero dos.

"El Primer Jefe de la Revolucidn,y encargado del —

 Poder Ejecutivo,expedird y »ondré en vigor,durante la lucha
todas las leyes, d1sposicmnes y medidas encaminadas a dar -

satisfaccién a las necesidades econdmicas,sociales y politi

cas del pals,efectuando las reformas que la opinidén exige -

como indispensables para reestablecer el régimen que garan-

tice la igualdad de loé mexicanos entre sij...legislacién -

para mejorar la calidad del pedn rural,del obrero,del mine-

ro y,en general,de las clases proletarias;...reformas poli-

ticas que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitt_l

¢idn de la Replblica,y en general,todas las demds leyes que

‘ge estimen necesarias para asegurar a todos los habifantes—
del naiv la efectividad y el pleno goce de sus derechos y -

la igualdad ante la :Ley".5

5. Arredondo Mufiozledo,Benjamin. Historia de la Revolueién-

Mexicena, Tercera Edieibn. Bditorial Rorrfia,s.A. México,- -
197»4. 2.1%0,
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51 el scfior Madero hubiera propuesto todos los ob-
jetivos anteriores,y se habiera dedicado a cumplirlos,hubie
ra hecho imposible el triunfo de los federales.

Los principios anteriores,no fueron sino um antici
po de las reforras fundamentales que sufriria nuestra Cons-
tituoidn tres aflos despubs.

La Convencién de Agumscalientes,sus acuerdos y los
presidentes provisionales de México desaparecieron,y no que
d8 en el pais, sino un solo godierno fuerte, progresista y-
con clara concienocia de lo que era lm Revoluoiln; el gobier—
no Constitucionalista de don Venustiano Carransa.

Don Prancisco Villa no pudo soportar que el gobier
no estadounidense reconooiera a Carranse,y se propuso,trai-
doramente,ocasionarle provlemas internacionales al primer -
jofe,8in pensar que a quien se los provocaba ers a México.

EL CONGRESO CONSTITUYENTR DE QUERETARO

Solucionado el gravisiwo problesma con los Estados-
Unidos;desaparecida la Convenciln de Aguascalientes y subs-
titutas de 1a missa,don Venustiano Carransa crey$ llegado -
el momento de revisar la Constitucién Pol{tica de 1857,a —-
fin de sujetar todos los actos gubernsmentales a dicha Cons
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n,bisn fueas que e reIldrynse ¢ no.

2k Lo de Diciemire «¢n el weatro Ituroide de 1. 7iu

dad de Guerétaro,se reaniersn los di-utwids constituventes—
coan la asisvencia de lon Ver.itstiano carranca, todos sus mie-

nistros,y los re-resentantes liolomitices,

Avierto el Congresd por el uicernciudo dojas,el Pri
mer Jefe leyéd un informe socre la converiencia de revisar —
cuidadosancnte la Constitucidn de 1897, fundamentalmerte - ~
2quellos articulos en que 1os revolucionarios habian ceros-

tradoc que deberian ser reformados.

Estos articulos fueron el 3°,el 27,el 28 y el 123.
De ellos el 39,27 y 12) sor tvan importantes,que con 1aé Al
s1isimas reformas realizadas (oracticamente te crearon de -
ruevo) han quedado como lo: articulos =mAs trascendentales -

de nuestra Carta Magna.

Yamos a referirnos en esisecial 2l mds imnortante -
de todos los articulos reformados,el articulo 123,en virtud

de gue se refiere a todos los trabpajeiores de iLiéxico,cual--

auiera que sea su wzcwividad,su resosonsabiliiad o su nalaris.

Para el estudiant: tiene un Joole valorjes Qtil es
te articulo,como elerents iz~srtante Le iz enselanza eseolar
cero serd afn wiL imsvoriani:,zucnoc aldi lespués,cuanic el-
sedudiante, trun-forrmado ern 2idito y er trubajador,reguiera-

iel conoecimiento de este zrifculo y e 321405 cus ineisse.
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A continuacibn nos parece oportuno incluir en el -
texto de este apartado,las fracclones que se refieren a la-
Previsidn Social,tomadas textualmente de la redaccién origil
nal del articulo 123 de la Constitucién de 1917,y por conti
nuar en vigor hasta la fecha,salvo algunas adiciones y modi

ficaciones hechas a través de los afios.

IX. Quedan prohibidas las labores insalubres o pe-
ligrosas para las mujeres en general y para los jévenes me-
nores de dieciséis afios. Queda también prohibido a unos y -
otros el trabajo nocturno industrial;y en los esta‘nlecimiex;x
tos comerciales no podradn trabajar después de las diez de -

la noche.

I1I. Los jdévenes mayores de doce aiios y menores de
dieciséis trabajaran como jornada méxima la de seis horas. -
Fl trabajo de Los nifios menores de doce afios no oodrd %er-

objeto de contrato.

V. Las mujeres,durante 108 tres meses arteriores -
al parto,no desempeiiaran trabajos fisicos que exijan esfuez
z0 material consiiderable. En el mes siguiente al narto dis-
frutardn forzozamente de descanso,debiendo percibir su salg
rio "Lm;egro ¥y conservar su empleo y 1o5 derechos gae nubvie-
re adquirido jor su contrato. Bn el periodo de la ilmctancia
tendrin dos descantos extrasrdinarios por dia,de -eiia tora

cada uno, »ira anarartar a sus hijos,
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ATI. En toda negociacibén agricola,industrial,mine-
ra o cualquiera otra clase de trabajo,los patronos estardn-
obligados a proporcionar & los trabajadores habitaciones cé
modas e higiénicas, por lo que podrdn cobrarirentas que no =
excedordn del medio por ciento mengual del valor catastral-
de las fincas, Igualmente deberin establecer escuelas, enfer
merias y demfds servicios necesarios a la comunidad. ,Si las-
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones
y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,tendrén-
ia primera de las obligaciones mencionadas,

XIII. Ademés,en estoS mismos centros de trabajo,--

cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes,deberi-

:servarse un espacio de terreno que no seré menor de cinco

-1l metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pi

blicos,instalacién de edificios destinados a los servicios-
municipales y centros recreativos,

Qusda prohibido en todo centro de trabajo el esta-
blecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
de juego de azar,

XIV. Los empresarios serén responsables de 108 - -
accidentes de trabajo y de 1as enfermedades profesionales -
de los trabajadores,sufridas con motivo 0 en ejercicic de =
1a profesidén o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patro-
nos deberdn pagar la indemnizacidén correspondiente segln --

.+ haya traido como consecuencia la muserte o simplemente -
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incapacidad temporal o permanente para trabajar,de acuerdo-
con 1o que lac leyes determinen. Esta resononsabilided sube-
sistird aun en el caso de que €l patrono contrate el trabas

jo »or un intermediario.

AV. El1 patrono estari obligado a observar en la ~--
instalacidn de sus establecimientos,los preceptos legales -
sobre higiene y saulubridad,y adoptar las medidas adecuadas-
para nrevenir accidentes en el uso de las méquinas,instru--
mentos y materiales de trabajo,asi como & organizar de tal-
manera éste,cue resulte 2ra la salud y la vida de los tra-

bajadores la muyor gerantia compratible con la naturaleza de

la negociveidn, bujo las nenazs Gue al efecto ectablezean las

leyes.

Todo trabajador,por el solo hecho de serlo,con la-
sola lectura completa ue las 30 'racciones ¢rl articulo 123
constitucional (hoy 31)},cuyas algunas fracciones agstamos -

ae transcrivir, odeae wveidsrizar 1o cue i€ dete a ig

cidn Kexicana.

dare elle neditar en lug simmiente

el articasn 123 con o2 treinta [izociones,nd evigiii en oo

que protesfan =l tra

mobierno e oaom Joriicics
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ElL estudiiante no trabajador, nuede observar fécil-
mente, & través de todas las fracciones del zrticulo 123, ~-

que estas protegen amplia y teruinantemente 21 trabajador.

Esto quizd pueda considerarse unilateral, pero - -
frente a esta consideracién, cabe argumentar dos hechos: el
primero, que antes existia otro aspecto también unilateral;
el de que la proteccidn era exclusivamente a favor del pa--
trén y en contra del trabajador; el segundo hecho consiste-
en, que protegiendo &l trabajador, la Revolucidn Mexicana -
ha cumplido con 3u mis elemental exigencia de justicia, la-
proteccidn del mAs débil.

2.2 LEY DEL TRABAJO DEL ESTANO DE CHTHUAHUA OE 1922,

De csta ley hablaremos ecn especial del Capitulo —-
AVI denominado: De la Higiene y Seguridad de las Fibricas y
Talleres, que aberca de los articulos 212 al 235 y de los -
cuales intersretvaremos los de mds importancia,

Articulo 213. Bl interior 3e todo centro de traba-—

jo, deberd reunir las siguientes c¢ondiciones;

I, Ampiisud mra gue cada une de los travajadores-—

cuente, cuando ~=enos, con ana sunerficie de ine metros cua-
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drados.

. II. La iluminacién natural de los centros de traba
jo debe ser la suficiente y la 11u@in8016n artificianl de -~
ellos debe ser eléctrica de preferéncia, de tal manera que-
las ldmparas que se utilicen no constituyan peligro de in--
cendio.

IFI. Las paredes y techos de estos edificios, de--
ben estar construidos debidamente para evitar elevacién o ~

descenso brusco de temperatura en el interior de ellos.,

La temperatura ambiental dentro de todo centro de-
trabajo constituye un factor importante, ya que se evita -~
que el trabajador pueda entermar y tenga mayor rendimiento-

en el desempenio de sus actividades laborales,

IV. Todos los establecimlientos deben tener mangue-
ras bien distribufdas con suficiente presién de agua, asi -

como extinguidores de incendio.

V. Toda fhbrica o taller debe tener un departamens
to especial para excusados y mingitorios, los cuales debe--
réq estar en condiciones de absoluto aseo. El nlmero de ex-
cusados serf, 7>r lo menos, uno por cada treinta trabajado-

res,

Al no contar lo3s centros de tradbajo con excusados-
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¥ mingitorios suficientes, los trabajadores se verizn en la
necesidad de realizar conductas antihigiénicas en lugares -
inadecuados de la fAbrice o taller.

Artficulo 215. Con las mAquinas y aparatos de uso -~

de las fAuricas y talleres se observard 1o siguiente:

I, Los motores de gas, vapor, eléctricos y otros -

aparatos motrices, solo podrén tener acceso a ellos 108 tra

be jadores capacitados y deverdn tener cubiertas protectoras.

II. Todas las piezas salientes o movibles, ruedas-
de engranes, cables de transmisién y en general toda pieza~
que ofrezca peligro para el que la toque, serd orovista de-

protectores adecuados.

Las protecciones de las piezas movibles son necesa
rias en todo centro de trabajo, ya que de lo contrario po--
drian surgir dafios irreparables, como la pérdida de algln -

miemnbro del cuerpo humano.

Artfculo 221. Bn lugares donde no se disponga de -
agua potable entubadé, deber& conservarse en depbsitos pro-
tegidos del calor y de contaminaciones, Se prohibe el uso -
del vaso comin, y donde pueda disponerse de agua entubada,-
se adoptard, para beber, el modelo de fuente sanitaria, pre

viamente aprobada por el Consejo Superior de Salubridad.
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articulo ©25. En la induutria del vidrio, para la-
fauvricacidn e tatellas y artefuctos similarcr, serd oblipgu
torio el uso de aparatos mechnicos para la operacidn de so-
plar la bovella. M caso de que el capital de la empresa no
Lo permitva, o juicio de la autoridad sanitaria respectiva,-
Llas cafins serin unipersonales, se desinfectaran y el médico

revivarid cl estade de la boca de estos operarios,

articido z27. Los tallercs y las flbricas deteran-
deginfectarse ura vez al affo y siempre y cuando haye vospe-
chas fundadas de cue son focos de infeccidn, a juicio del -

médico o de lu a2utoridad sanitaria.

Creemu o.ae no necesariamente dete de habver sospe-
chas funliudas de cue son focos de infeccidn, puesto que los
tallcres y las favricas runca estan lo suficientemente lim-
pios, y por eilo es indispensable que iz de una vez al afio

s¢ desinfecten.

Articuis 234. bLes enferwmerias que se cstablezcan -
de zcuerdo con 1o previste por la ley, estarin lotades de -
Lyt edicamentos y Atiles nccesaries, asi como de las condi
clurcs hiziénicac jue reclaman esta claue de servicios, y -

Lerfr steriivar trr el médico de la negociacziin,
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2.3 LEY DEL TRABAJO DEL ESTAUO DE QUERETARO DE 1922,

Hablaremos del titulo sexto de esta ley denominavx
do: Salubridad e Higiene de los Ceﬁtras de Trabajo, hacien-
do una interpretacién de los articulos de mAs importancia,-
este titulo empieza en el-articulo 151 y termina en el 156.

Articulo 151. Todo centio de trabajo agricola, in-
dustrial, minero, etcétera, deberf sujetarse a las siguien-
tes disposiciones de salubridad e higiene:

I. DeberéAn conservarse en perfecto estado de aseo,
evitindose toda emanacién proveniente de alcantarillas, po-

z08, excusados y de otras que afecten la salud;

II. Habrd suficiente ventilacién para evitar, que-
los gases, vapores, polvos y demés impurezas producidas en-
los centros de trabajo, puedan ceusar enfermedades a los ~-

travajadores,

Articulo 152. Queda estrictamente prohibida la in-
troduccidén de toda clase de bebidas alcohdlicas, en cual- -

quier centro de trabelo,

Articulo 153. Las negociacicnes industriales, agri
colas, mineras y en general todo centro de trabajo, observa

rén las siguientes disposiciones:
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I. Observar los oreceptos relacionadose con la hi--
ziene y salubridad para evitar enfermedades a los trabaja--
dores;

II. Prevenir los accidentes de trabajo, por medio -
de aparatos o recursos que favorezcan la vida y bienestar -

de los trabajadores;

III, Atender las indicaciones de los trabajadores—
cuando denunocien el mal estado de mlgun aparato o maguina--
ria que perjudique su salud,causéndoles alguna enfermedad -
pfofesional. En caso de conflicto,la Junta de Conciliacidén-

¥y Arbitraje nqmbraré un perito para que lo resuelva.

IV, En las minas,obras de drenaje, plantas de cianu
ro y en general ddonde el trabajo se realice en regiones mal
sanag,utilizar todos los medios para realizar el sanecamien-

to, jara evitar todas las enfermedades concernientes;

V. Proporciénar a todos los trabajadores ballos y--
lavaderos.

VI, Atender con eficacia todas las disposiciones -
emanadas del Consejo Superior de Salubridad;

Articulo 154. Las autoridades municipales guedan -
obligadas a preparar y prosoner a disposicidén de los traba-

jodores gimnasios,bafios,lavaderos, etcétera,dentro de las po
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bluciones,en calidad de servicio pratuito.

artic.lo 155, Las negociaciones industriales que -
p0r su pronia naturaleza sea imposible jsermitir la salida a
los trabajadores para ingerir sus alimentos,deberdn dotar a
éstos,dentro de la negociacidn,de un lugar adecvado nara --
tal objeto,instalando lavabes para el uco de los trabajado-

res.

ua finalidad de esta medida es el evitar que el —-
trabajador se vea oonligado a ingerir sus alimentos en el --
mismo sitio donde desenpena sus funciones y la instalacidn-
de lavabos es para exhortar a los trabajadores a que preva-—

lezca entre ellos la higiene al ingerir sus elimentos,

Como oodemos observar todas las medidas de seguri-
dad e higiene enunciadas anteriormente tanto en la Ley de -
Chihuahua como en la de Guer&taro tienen una finalidad en -
comiin,la de prevernir accidentes y evitar enfermedades en —-

todo centro de trabajo.
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2.4 LBY PLoeAL OBL TRASBAJO DE 1931,

we fraceidn X el articulo 73 del proyecto de Cors
titucidn autorizaova a1l Congreso de la Unidn nara legislar -

en toda la Heplulica en materia de trabajo.

Dos connideraciones determinaron a los constitu- -

-
yentes pura cambiar de osinidn: la conviceidr. de que ccntra
riaba el sistema federal y el convencimiento de que lag ne-

cesidades de luc entic

feusrativas eran diversas y re--
guaerian une regiamentuaciin Liferente, Por esac CoS rR3Ones-

en el phrrafo introluctorio del wrticulo 123 dijernn:

Tl Congreso fe¢ la “midn » lar lericlat.ras ce los-
estalos 1~neran exnedir leyes sobre el trabajo, fundedas en

lus necesidadec de» czia repgidn, sin cortraverir 2 las oasnes

2L 14 e Enero i~ 15183, ¢l Evtado de Vermcruz expi-
414 su Loy del urabajio, e fue le urimera en tida lz Repl-
ial 13 de Jario e 1524-

ayes d¢ las restartes entidedes -

G, &irvid eamd sn orecedente en ia slaby

po el draccjo de 1431,

L& L2y <L Lrzoels e Varaersus oradaiy rarndes be-

in8: &l regonoci~ior<y dlems ia Ip 1

Livertnd eirdicel v
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el +derecho de huelga ayadd eficazmente nl desarrolls ael mo
vimiento oorero, Y lae iisposiciones sowre Lo condiviones-—
de trapajo,eunadas a ta wolitica de Los primeros gobernado-
res,contribuyeran a la sievucidr de las formas de viia de -

los trabajadores.

ua declaracidén de dercchos sociales fortalecid el-~
ejército de 1os trabajadores para beneficio lel tratajo,el-
desnert v obrero reafirm3 su conciencia de cluse y se exten
dié sov toda la Replblica,creindose sindicatos y devino una
fuerza viva y activa al servicio del trabajo,y se convirtid
en una fuaente cuyas prewisas fueron logs conflictoe colecti-

vos,las ruelgas y 105 contratos coleetivos.

“"Pero no esteban satisfechos los trabajadores y ~-
lentamente se fue forzando un rumor qué resond en ios cam--
pos mineros y jetroleros y en las fébricas y en los talle--
res,fue notable y oportuna la solucidén de la Asamvles de.w——
Querétaro,decia el rumor,jero la Heplblica es un srnjambre -
de leyes que dan a los trahajadores tratamientos iistindos,
cituacidn gue imolica 1a negacidn del orincipio democritico

. . W Ce 6
de la isualcad de derecnos y beneficiosv,

th vista de .ie cada vez se multiaslicaban mis las-—

vificultedes, sl ~oder revisor de la Comstitucidn wodified -

G, De la Cucve,Xarid. .3 cit., 2. 53.
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en el afio de 1929 el pirrafo introductério de la Declara- -
¢ién de Derechos Sociales y oropuso una solucidén original;-
la Ley del Trabajo seria unitaria y se expediria por el Con
greso de la Unidn, pero su aplicacién corresponderia allua -
autoridades federales y a las locales mediante una distribu
cién de competencigs incluida en.la misma reforma, Asi se -
abrié el camino jara la expedicidén de una Ley Federal del -
Trabajo aplicable en toda la Replblica,

El 15 de Noviembre de 1923,antes de la reforma - -
constitucional al articulo 73 fraceidén X y parrafo introduc
torio del.articudo 123,se reunib en la Ciudad de México una
asamblea obrero-patronal,en la que fue presentado,por 1la Se
cretaria de Gobernacibn, para su estudio,un proyecto de Cédi
go Pederal del Trabajo,que fue el sriner antecedente de la-
Ley Federal de 1931.

En el afio de 1929 el Presidente Emilio Portes Gil,
une vez publicada la reforma constitucional,envié al Congre
so de 1a Unidén un proyecto de Cddigo Federal del Traba jo, el
cual fue duramente atacado »or el movimiento obrero y encon
tré fuerte oposicidn en el Congreso, -or contener el nrinci-
2i0 de sindicalizacidn fGnica y debido a cue asentaba la te-

sis del arbitraje obligatorio de Za:z huelgas,

Llamado asi porque,si se decleraba una huelga,de-—
bian las Juntas de Conciliacidn y irbitraje decidir el con-

flicto en cuanto al rondo,salvo lz libertad de las nartes,-
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vatrono o trabajaaores, de sowmeterse al arbitraje, en cuyo-
caso debia proceder la Junta en los términos de la fraccidn

A4I del erticulo 123 Constitucional, esto es, a dar por ter

minados los contratos de trabajo y, si la hegativa procedia
del patrono, a condenarle el pago de las respectivas indem-

nizaciones.

Jos afos después, la Secretaria de Industria, Co--
nercio y Tradajo, redactd un nuevs proyecto al cue ve le —-
dio el nombre de Ley Federal del Trabajo, el que despues de
varias e importantes modificeciones, fue anrodado y’promul—

gado el 18 ue Agosto de 1931,

De los articulos que trataban sobre la Seguridad e
Higiene en la Ley Federal del Trabajo de 1931, sblo trans--

cribiremos los que consideramos de mayor importancie.

Articulo 106.- Queda prohibido, resnecto a los me-
nores de dieciséis afios;

I.- E1 trabajo en expendios de bebidas erbriagan--
tes de consumo inmediato, y en las casas de acignacidn; y

1I.- Ejecuter labsres peligrosas e insalubraes,

Articulo 107.- Quede prohibido respecto de las mu—
jeres:

I.- Bl trabzjo en expendios de bebidas ezbriagan--
tes de consumo innmediato; y

II.- La ejecucidn ie lacores peligrosas o insalu-—
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bres, salvo cuando a juicio de la autoridad competente se -
hayan tomado todas las medidas e instalado todos los apara-
tos necesarios para su debida proteccidn.

Art{iculo 108.- Son labores peligrosas:
1.~ El engrasado, limpieza, revisidn y reparacién-

de mdgquinas o mecanismos en movimiento;

1.~ Cualquier trabajo con sierras autométicas, -—
ciroulares o de cinta, cuchillos cortantes, martinetes y ~-
demés aparatos mecAnicos cuyo manejo requiera precauciones-

y conocimientos especiales;

III.- La fabricacién de explosivos, fulminantes, -
substancias inflamables, metales alcalinos y otras semejan-
tes,

Articulo 109.—- Son labores insalubres:
I.- Las que ofreszcan peligro de envenemanineto, co
no el manejo de sustancias téxicas o el de materias que las

desarrollen;

II.~- Toda operacién industrial en cuya ejecucién -
se desprendan gases 0 vapores deletéreos o emanaciones noci

vas;

1II.~ Cualquier operaciém en cuya ejecucidn se des
prendan polvos peligrosos o nocivos;
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IV.- Toda overacidn cue sroduzca por cualquier mo-

tivo humedad continua.

Articulo 111.- Son obligaciones de los pairones:

IV.- Instalar,de acuerdo con los oarincipios de ni-
giene, las fabricas, talleres, oficinas y dem&s lugares en-
que deban ejecutarse los trabajos., En la instulacidn y mane
jo de las maquinarias de las minas, drenajes, plantaciones-
insalubres y otros centros de trabejo, adoptaridr los proce-
dimientos adecuados oara evitar perjuicios al trabajador, -
procurando, en cuanto Sea josible, que no se desarrollen en
tfermedades epidémicas o infecciosas, y organizando el traba
jo de modo que resulie para la salud y para la vida del tra
bajador la mayor garantia compatible con la naturaleza de -

la negociacidn;

V.- Observar las medidas adecuadas y las que fijen
las'leyes, para prevenir accidentes en el uso de la maquing
ria, instrumentos o material de trabajo, y disponer en todo
tiempo de medicinas y (tiles indispensables para la aten- -
cidn de cualquier caso patoldégico que =e presente a los - —
obreros durante el ejercicio de sus labores, a juicio de --
las autoridade: sanitarias del lugar, y en su defecto a Jui
cio del médico de la empresa, para que oportunamente y de -
uné manera eficaz, se presten Lo8 primeros auxilios; dedien
do dar, desde luego, aviso a la autoridad comnetente de ca-

da accidente que ocurra en ia negociacidn.
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Es vien importante que en toda fébrica o taller --
poT muy opequeda que sea y,por conducto del oatrdén,se les de
a los trabajadores cursos de capacitacidn y adiestramiento-
en el uso de la maquinaria y material o instrumentos de tra
bajo, esto es, con el fin de que cada dia sea menor el nﬁmg
ro de accidentes sufridos por los trabajadores en el desem-

pefio de sus actividades.

Articulo 113.- Son obligaciones de los {rabajado—-
res;

III.- Restituir al patrén los materiales no usados
y conservar en buen estado 133 instrumentos y (tiles que -~
les hayan dado para el trabzjo, no siendo responsables por-
el deterioro que origine el uso natural de estos objetos, -
ni del ocasionado por caso Tortuito, fuerza wmayor, o por ma
la calidad o defectuosa construccidn,

IX.- Someterse de acuerdo con los contratos y re--
glamentos, al solicitar su ingreso al servicio o durante &1
si 1o reguiere el patrdn, 2 un reconocimiento médico para =
comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad --

arofesional, contagiosa, o incurable,

No necesariamente si lo recuiere el patrdn el tra-
pajador debe someterse £ u: rccorocimierto médico, creemos-
:de todoe y cada o ue log Trrpfiudsres cue ingresan a una
r.deva empresa tisnen la oprisieidn woeiad e aracticarze un

raeonoeinionto mhdico, rars 2ymavskar nie no mdecer sl -in

[t



enfermedad contagiosas o incurable.

Articulo 308.- En caso de riesgos wrofesionales —-
realizados, los patrones estan obligados a vroporcionar, in
medintamente, los medicamentos y materiales para curacién y

asiotencia médica que sean necesarios, A este efecto:

I1I.~ Todo patrdén que tenga a =zu servicio de cien a
trescientos obreros debe establecer un puesto de socorro dg
tado con los medicamentos y material necesario para la nteg
cidn quirlrgica y médica de urgencia. Este puesto estard —-
atendido por personal competente, bajo la direccidn de un -
médico cirujano, y si a juicio de éste no se nuede prestar-
1la debida asistencia médica en el mismo lugar del trabajo,-
el obrero victima de un accidente serd trasladedo a la po——
blacidn, hospital o lugar mAs cercano en donde pueda aten—-
derse a su curucidn. Podo bajo la responsaﬁilidad del pa-. -

trén y por su cuenta,

articulo 324.- in cada empress se establecerin las
comisiones que ve juzguen necesarias, compuestas por igual-
nflimero ce representantes del patrdn y de los obrerss, para-
investigar 1las ccouras de lus accidentes, proponer medidas -
para prevenirlos y vigilar que las mismas se cuaplan. Estas
comisiores serdn de:empefladas gratiitumente dentro de las -

horas 32 trabajo.
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CAPITULO 'TERCERO
LEGISLACION APLICABLE SOBRE GEGURIDAD E HIGIENE.

3.1 LEY FEJERAL DEL TRABAJO.

Las disposiciones consideradas en la Ley Federal -

del Yrabajo como de seguridad e higiene son las siguientes:
a).- OBLIGACIONES JE LOS PATRONES.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
AVI. Instalar, de acuerdo con lo2 principios de seguridad e
higiene, las fAbricas, talleres, oficinas y demds lugares -
en que deban ejecutarse las labores, para prevenir los rieg
gos de trabajo y perjuicios al trabajador, as{ como adoptar
las medidas necesarias para evitar que los coniaminantéé ex
cedan los mAximos permitidos en los reglamentos e instructi
vos que expidan las autoridades competentes. Para estos - -
efectos, deberdn modificar, en su caso, las instalaciones -

en log términos que sefialen las propias autoridades.

El patrn, al establecer su negociacién, debe suje
tarse a reglamentaciones relacionadas con el aspecto higié-
nico de las instalaciones y cuyo cumplimiento es natural y-
16gico. Ya que al funcionar la empresa es necesario que el-
patrén cuide de que no se perjudique la salud de sus traba-

Jadores.
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KVII. Cumplir las disposiciones de seguridad e hi-
giene que fijen las leyes y los reglamentos para prevenir —
los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo y,-
en general, en los lugares en que deban ejecutarse las 1abg
res; y , disponer en todo tiempo del material de curacién -
necesario y de los medicamentos que sefialen los instructi--
vos que se expidan, para poderse prestar oportunamente los-
orimeros auxilios; debiendo dar,desde luego, aviso a la au-

- toridad competente de cada accidente que se suscite.

El patrono debe tener presente que sus trabajado--
res son hpmbres que merecen, como tales, el mejor trato po-
sible y ademAs, debe considerar que individuos enfermizos -
dan un bajo rendimiento en su labor o faltan con frecuencia

a su trabajo.

XVIII. Fijar visiblemente y esparcir en los luga--
res donde se preste el trabajo, las dieposiciox{es conducen—
tes de los reglamentos e instructivos de secguridad e higie-

ne.

XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamen
tos profilécticos que determine la autoridad sanitaria en -
los lugares donde existan enfermedades tropicales o endémi

cas, o cuando exista peligro de epidemia.

AXVIII. Participar en la integracidn y funciona- -

miento de las Jomisiones que deban formarse en cada centro-

1o N DEBE
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de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley.

Los patrones tienen la obligacidn de formar e inte
grar las Comisiones Mixtas tanto las de Capacitacidén y -- -
Adiestramiento como las de Yeguridad e Higiene en el Traba-

Jjoe

Estas Comisiones tienen por objeto, respectivamen—
te, vigilar la instrumentacidén y operacién del sistema de -
capacitacién y adiestramiento implantado en la empresa y pa
ra investigar las causas de los riesgos de trabajo, propo--

niendo medidas para preyenirlos Yy vigilar que se cumplan.
b).~ CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
Articulo 391, El contrato colectivo contendris
IX. Las bases sobre la integracidn y funcionamiento de las-
Comisiones que deben integrarse de acuerdo con esta Ley.
c)e— CONTHRATO LEY.
Articulo 412. £l contrato ley contendré:
IV. Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391

fracciones IV, Vv, VI y IX.

De todos estos requisitos, el mis imnortante es el
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salario, ya que la ausencia de todos los demds es subsana——
ble aplicdndose las condiciones winimas constitucionales. -
Recordemos ademis que si bien la revisién del contrato ley-

es cada dos afios, el salario debe revisarse anualmente,

d).- RIESGOS DE TRABAJO.

Articulo 504, Los patronos tienen las obligaciones
especiales siguie;xtes:
V. Dar aviso por escrito a la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social, al Inspector del trabajo y a la Junta de Con
ciliacidn Permanente o & la de Conciliacién y Arbitraje, ——
dentxro de 1las 72 horas siguientes, de los accidentes que ——

ocurran, proporcionando los datos y elementos siguientes:

a) Nombre y domicilio de la empresa;

b) Nombre y domicilio del trabajador; asi como su puesto
o categoria y el monto de su salario;

¢) Lugar y hora del accidente, con expresidn sucinta de-
los ‘hechos;

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron -
el accidente; ¥y

e) Lugar en que se presta o haya prestado atencidén médi-

ca al accidentado.

Vi, Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte~

de un trabajador por riesges de trabajo, dar aviso escrito-
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a las autoridades que menciona la fraccidn anterior, propor
cionando, adem&s de los datos y elementos que seflala dicha-
fraccién, el nombre y domicilio de las personas gue pudie--

ren tener derecho & la indemnizacidn correspondiente.

Articulo 512. En los reglamentos e instructivos de
esta Ley que las autoridades laborales expidan con base en—
ellos, se fijarin las medidas necesarias para prevenir los-
riesgos de trabajo y lograr que éste sBe preste en condicio-

nes gque aseguren la vida y salud de los trabajadores.

Articulo 512-A. Con el objeto de estudiar y propo-
ner la adopeidén de medidas preventivas para aniquilar los -
riesgos en los centros de trabajo, se organizard la Comi- —
sifn Consul‘tiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabg
jo, integrada por representantes de las Secretarias del Ira
bajo y Previsién Social y de Salud, y del Instituto Mexica-'
no del Seguro Soclal, .aai como por los gque designen aque- -
1las organizaciones nacionales de trabajadores y de patro--
nes a las que convoque el Titular de 1la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social, quien tendrA el cardcter de Presi-

dente de la citada Comisidn.

Articulo 512-B, En cada entidad federativa se cons
tituird una Comisién Consultiva Estatal de Seguridad e Hi-—
giene en el ‘rabajo, cuya finalidad serd la de estudiar y -
proponer la adopcidén de todas aquellas medidas preventivas-—

para abatir los riesgos en los centros de trabajo comprend}_
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dos en su jurisdiccidn.

Dichas Comisiones Consultivas Estatales serdn pre-
sididas por los Gobernadores de las Entidades Federativas y
en su integracidn participarén también representantes de --
las Secretarias del Trabajo y Previsién Social y Salud, y -
del Instituto Mexicano del Seguro Social; asi como los que-
designen las organizaciones de trabajadores y de patrones a
las que convoquen, conjuntamente, la Secretaria del Trabajo
Yy Previsién Social y el Gobernador de 1a Fntidad correspon-

diente.

El representante de la Secretaria del Trabajo y —-
Previoidn Social ante la Comisidn Consultiva Estatal respec

tiva, fungird como Secretario de la misma,

Articulo 512-D. Los patrones doberdn efectuar las—
modificaciones que ordenen las autoridades del trabajo, a -
fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones o equi--
po8 a las disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos o -
de los instructivos que con base en ellos expidan las auto-

ridades competentes.

3i transcurrido cl plazo que se les conceda para -
tal efecto, no se han efectuado las modificaciones, la Se--
cretaria del Prabajo y Previsidn Social procederi a sancio-
nar al patrén infractor, con apercibimiento de sancidén ma-—

yor on caso de no cumplir la orden dentro del nuevo nlazo ~
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que se le otourgue.

5i aplicadas las sunciones a que cc¢ hace referen--
cia anteriormente, Subsistiera la irregularidad, la Secreta
ria, tomundo en cuenta la naturaleza de las modificaciones-
ordenadas y el grado de riesgo, podrd clausurar parcial o -
totalmente cl cenbro.de trabajo hasta que s¢ d& cumplimien-
to a 'a obligucidn respectiva, oyendo previamente la opil~ -
nidn d= la Comisidén Mixta de Seguridad e Higzicne correspon-
diente, #in perjuicio de que lz propim Secrctaria edopte —-
las medidas pertinentes para qQue el patrdén cumpla con dicha

obligueidn,

Cuando la Secretaria dcl Trabajo deciermine la clag
sura parcial o total, lo notificard por escrito, con tres -
dies hébiles de anticipaciéu & la fecha de clausura, al pa-
trén y a los representantes del sindicato. 5i los trabajado
res no estan sindicalizados, el aviso se notificard por es~
crito a los representantes de éstos ante la Comisidn Mixta-

de Seguridad e Higiene.

Articulo 512-E. La Secretaria del Trabajo y Previ-
s16n ocial establecerd la coordinacidn necesaria con la de
walud y con el Instituto Mexicano del Seguro Jocial para la
elaboracidn de orograzas y ¢l desarrollo de campaiies ten- —

dientes a srevenir accidentes y enfermedades de trabajo,

Articulo 512-P. Las autoridades de las Entidades -
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Federativas auxiliarin a las de orden federal en la aplica-
cibén de las normas de seguridad e higiene en el trabajo,- -
cuando se trate de empresas o establecimientos que, en los-
demis aspectos derivados de las relaciones laborales estén-

sujetos a la jurisdiccién local,

e).- COMPETENCIA CONSTITJCIONAL DE LAS AUTORIDADES
DEL TRABAJO.

_ Articulo 527-A. En la aplicacidn de las rormas de-
trabajo referente a la capacitacién y adiestramiento de los
trabajadores y las relativas a séguridad. e higiene en el --
trabajo, las asutoridades de la Federacién seridn auxiliadas-
por las locales, tratandose de empresas o establecimientos-—
que, en los demAs aspectos derivados de las relaciones labo

rales, estén sujetos a la jurisdiccidn de estas (ltimas.

1.;a competencia de las autoridades federales cs ex-
presa y la que no se establece en favor de éstas correspon-
de a las autoridades locales, Esto se deriva del articulo -
124 de la Constitucidn, que dispone que todas las faculta--
des que no estén expresamente concedidas a la Federacidn se

entienden reservadas a los BEstados.

Articulo $29. In los casos no previstos por los ar
ticulos 527 y 528, la aplicacidn de las normas de trabajo -



corresponde a las autoridades de las Untidades Federatvivas,
De conformidad con lo dispaesto por el articulo 527-A, las-
autoridades de las Entidades Federativas deberén:

IV, Reportar a la Secretaria del Trabajo y Previ--
sidn Social las violaciones que cometan los patrones en ma-
teria de seguridad e higiene y de capacitacidn y adiestra--
miento e intervenir en la ejecucién de las medidas que se -
adopten para sancionar tales violaciones y para corregir --
las irregularidades en las empresas o establecimientos sujg
tos a jurisdiceidn loecal.

3.2 REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO.

Este Heglamento rige en todo el territorioc nacio--
nal y tiene por objeto proveer en la esfera administrativa-
a la observancia de la Ley Federal del Trabajo en materis -
de Seguridad e Higiene en el Trabajo y lograr de este modo-
disminuir los accidentes y enfermedades producidos en los -

centros de trabajo.

iLa aplicacidn de este deglamento corresponde a la-

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social. Las autoridades-



federales coordinardn sus acciones en materia de sepguridad-
e higiene con las autoridades de los ustacos y del Departa-

mento del uvistrito Federsl.

La atencidn de este reglamento se hard coordinadn-
mente con la Secretaria de Salud de acuerdo a las faculte-
des que sobre higiene otorgan a esta Gltime las leyes en vi
gor,

Para los efectos de este ordenamiento, las Secre--
tar{as mencionadas integrardn una Comisién permanente, con-
tres representantes de cada una de ellas, con el fin de pro
poner en los casos que lo juzguen necesario, la forma de -~
operar la coordinacidn, con la finalidad de que las prapias
dependencias puedan cumplir con las funciones que les atri-
buyen a cada una de ellas los diversos orderamientos lega--

les,

La aplicacién de 1las disposiciones contenidas en -
el Heglamento UJeneral de Seguridad e Higiere en el Trabajo-
se hard atendiendo a las caracteristicas de cada tipo de --

trabajo.

ia secerctaria del irabajo y Previsidn social que-
ua facultada para expedir, con vase en este Reglamento, los
jinstructivos que considere necesarios para desarrollar y --
deterrinar la forma en qun deven cumplirse sus disposicio--

nes,



Para su obligatoriedad y general observancia, los-
instructivos que la Secretaria del irabajo y Previsidén So--
cial expida, deberdn ser publicados en el Diario Oficial de

la Federacién, los cuales mis adelante serdn comentados.

Para los efectos de este ordenamiento se considera
como centro de trabajo a todo aquel establecimiento, cual--
quiera que sea su denominacidn, en el que se realicen acti-
vidades de produccidn de bienes o de prestacidn de servi- -
cios y en los cuales participen personas que sean sujetos -~
de una relacidén de trabajo. Asimismo, sevconsidera como cen
tro de trabajo, los establecimientos de produccidn de bie--
nes y servicios pertenecientes a sociedades cooperativas y-

demés formas de organizacidén social,

Estén obligados a cuidar de la estricta observan--
cia de este Reglamento en sus respectivos centros de traba-
Jo, los patrones, los sindicatos, los trakajadorea, las co-
misiones de gepguridad e higiene, los encargados de la segu-
ridad, los supervisores de seguridad y los médicos de las -

empresas,

La Secretaria del “Yrabajo y Previsidén Social y las
autoridades competentes de los Estados y del vistrito Pede-
ral, llevardn a cabo los estudios e investigaciones en los-
1ugafeb de trabajo y los ex@menes que estimen convenientes-
a 108 trabajadores, utilizando los equipos necesarios y los

medios que la ciencia y tecnoloyia emplean para identificar



y valorar las josibles causas de accidentes y enfermedades-
de trabajo, y para determinar las alteraciones de la salud-

en los tradajiadores,

3.3 INSTRUCTIVOS DEL REGLAMENTO DE SEGURIDAD
B BIGIENE EN EL TRABAJO.

Kl incremento paulatino y sostenido de los riesgos
‘de trabajo en los {ltimos afios hace necesario tomar mayor -
conciencia de la problemdtica existente y llevar a cabo las
acciones adecuadas pars que todos los sectores contribuyan-
con su méjor esfuerzo en beneficio de la salud e integridad

de los tratajadores,

iLa Secretaria del Yrabajo y Previtidn ilocial y el-

" Instituto ¥exicano del Sepuro Social han cone

sas acciones tendientes a promover el mejornninato du2 1a ae
guridad e rigiene en el trabajo y a prevenir ; cosbatirc jos

riesgos de trapajo en las empresas.

sentro de este contexto,,los 21 instructivos del -
Heglamertn ie ieguridad e Ligiene en el :rabajo expedidos -~

por el Ejecitivo Federal, publicados en =21l Diaric Ofteial -
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de 1a Pederacién el dfa 19 de agosto de 1981, el nlmero 19,
el dfa 28 de marzo de 1983, los nbmeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, -
1, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 20 y 21, el dfa 30 de mayo
de 1989, el nimero 16 y el dia 31 de mayo de 1989 el nfmero
10, los cuales tratan sobre las condiciones de seguridad e-
higiene en los centros de trabajo donde se gemere ruido, de
la instalacién y operacién de ferrooarriles, de los edifi—
cios y locales de los oentros de trabajo, de 1o referente a
ventilacién, de las caracteristicas de los botiquines para-
primeros auxilios, de 1lo® requerimientos y ocaracteristisss~
de regaderas, vestidores y casilleros, de la proteccidn con
tra incendios en los centros de trabajo, ete.

De los 21 instructivos del Reglamento de Seguridad
e Higiene en el Trabajo solo abordaremos los de mayor apli-
cacién general em todo centro de trabajo, comentando de ca-
da uno de ellos sus preceptos més sobresalientes e importan
tes,

1.- EDIPICIOS Y LOCALES EN LOS CENTROS DE TRABAJO.

Son aquellas instalaciones y equipo que toda empre
sa debe contener para ¢l adecusdo acceso y seguridad de los
trabajadores, todo 6llo con la finalidad de prevenir aceci--
dentes susceptibles de ocurrir en 108 centros de trabajo.
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Los edificios y looales en los centros de trabajo-
deberin tener condiciones de seguridad e higieme adecuadas-
al tipo do actividad que en ellos se dessrrolle en lo que -
respecta a techos, paredes, plsos, patios, rampas, escale~-

ras, pasadizos, vias y plataformas elevadas,

Las esacaleras, papsadizos, plataforamas de trabajo y
bases elevadas, deberdn tener barandillas con unma altura mé
nisa de 90 oms. en los lados desoublexrtos, excepto aquellas
platafornas que s8 utilicem para la cargs y descarga de ma-
teriales,

Los pisos de rampas, husllas de escalones, descan-
sos, pasadizos y plataformas elevadas, deben temer superfi-
cies antirresbalantes,

Las zanjas, regisiros, pozos, aberturas y desnive-
les que existan en los patios de los cemtros de trabajo, dg
ban tener protecciones iales com¢ cublertas, cercas o ref—
guardos y avieos de seguridad, para evitar riesgos a los ——
trabvajadores.

2.~ PREVENCION Y PROTECCION CORTRA INCENDIOS EN --
LO3 CERTROS DE TRABAJO.
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Son las medidas y disposiclones para garantizar el
desempefio de las labores sin riesgo de provocar fuego en -~
los centros de trabajo sobre todo donde se manejen el emen--—
tos altamente inflamables,

En los centros de trabajo em donde se fabrique, al
macene o maneje cualquier materia prima, producto o subpro-
ducto que implique alto riesgo de incendio, aquélias 8o - -
efectuarfn en Areas, locales o edificios aisladoa.

Las salidas normales y de emergencia deben identi-
ficarse medlante letreros y seflales que indiquen la dire- -
ccidn y ubicacién de las mismas y estar libres de obsticu-—
los que impidan el trénsito de loe trabajadores.

Las Areas, looales y edificios deben tener salidas
de emergencia, en el caéo de que el tiempo para desalojar a
los trabajeadores por las sallidas normales sea superior & —-
tres minutos, o cusando 86lo exista una salida normal.

Los elevadores no deben ser considerados salides -
de emergencia y em ellos se debe colocar un avieo que indi-

que "No se use en caso de incendio o temblor®,

Los centros de trabajo deberin estar provistos del
equipo suficiente y adecuado para la extincidén de incendios
en funcidn de los riesgos que entrafie 1la naturaleza de su -
actividad.
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Las tomas denominadas siamesas que ce instalen en-
el exterior de los centros de trabajo, que asi lo requieran
deberidn sexr de caracteristicas y dimensiones iguales a las-

empleadas por el servicio plblico de bomberos.

Zn las cajas de las mangueras contra incendio que-
tengan puertas de vidrio, se dcberd anotar la leyenda.que ~

indique que se abra o se rompa en caso de incendio.

Los equipos de extincidn de incendio en los cen- -
tros de travajo pueden ser portatiles y fijos, Los portdti-
les pueden ser manuales o sobre ruedas y los fijos pueden -

ser manuales o automAticos.

BEn los centroe de trabajo, por cada Area, local o-
edificio, el patrén debe determinar los grados de riesgo y-
las clases de fuego, para seleccionar los equipos de extin-

cibén de incendio necesarios.

n la instalacidn de 1los equipos para la extincidn
de incendios portdtiles manuales se debe cumplir con lo si-
guiente:

a).- Colocarse a una distancia no mayor de 30 m. de sepa
racidén entre uno y otro.
b).~ Colocarse a una altura maxima de 1.50 m. medidos -~
del piso a la parte mis alta del extintor.
' ¢).- Sujetarse en tal forma que se piedan descolgar fi--

cilmente para ser usados.
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d).~ Colocarse en sitios donde la temperatura no exceda-
de %09 C y no sea menor de 09 (.

e).~ Colocarse en sitios visibles, de féicil acceso y con
servarse sin obsticulos.

f).~ Lstar sujetos a manterimiento y control que asegu--
ren su funcionamiento llevando registro de fecha de adqui--
sicidn, inspeccidén, revisién de cargas, recargus y prucbas-

hidrostaticas,

Fn todo centro de trabajo se deberdn efectuar cada
seis meges, por lo menos, practicas de salida de emergen- —

cla.

Al efecto se deberdn establecer programas de simu-
lacros en 103 que participard todo el personal y se le adi-

estrard en el uso de extinguidores.

Bn caso de incendio, todo el personal que se en- -~
cuentre en el centro de trabajo, estard obligado a prestar-

sug servicioe de auxilio por el tiempo que sea necesario.

Para prevenir y combatir incendios, en los centros
de trabajo, se deberdn organizar brigadas, cuerpo de bombe-
ros o cuadrillas contra incendio, en funcidén del nimero de-
trabajadores y de la distancia al departamento de bomberos-

de la localidad.



3.~ DISPOSITIVOS DE SEGU:IDAD Y PROTECCION EN LA -
HAQUINARIA Y EQUIPO vz LOS CiENTROU DE TRABAJO.

Son los procedimientos ordenados y adecuados para-
prevenir y proteger a los trabajadores contra los riesgos -
de trabajo que implican los elementos mechnicos de produ- -

ccidn en movimiento constante.

1 los centros de traubajo donde por la naturaleza-
de los procodimientos se empleen equipos o maquinaria para-
la trancmisidn de energla meclnica, los patrones deben ins-
talar lcs dispouitivos de seguridad necesarios para preve-—
nir y proteger a los trabajadores contra los riesgos de tra

bajo.

En los centros Jde trabajo en donde por la instala-
cidén de la maquinaria no sea posible utilizar dispositivos-
de seguridad para resguardar elementos de transmisidén de —-
energia mecénica, deberén estar rodeados de barandillas, —-
1as cuales deben estar fijas al piso de trabajo y tener co-

mo minimo una altura de 90 om.

Los aparatos para izar deben estar equipados con -
frenos .iisefjados e instalados, de =anera que sean capaces -
de frennr autonAticamente cuando el peso que sostiene alcan

ce und vez y media la carga nominal,

bas grias viajeras, adexis de los controles de la-
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cabina, deben contar com un interruptor de proteccidn gene-
ral en un lugar a nivel del piso que desconecte la corrien-

te eléctrica.

Las cabinas de los ascensores movidos por fuerza -
mecAnica deben estar completamente cerradas en los costados
Yy en 1a parte superior, salvo en lag aberturas de emergen—-

cia de acceso o de carga y descarga.

El patrén debe instalar en el interior de la cabi-
na de los ascensores que operen manualmente, frenos de mano

que funcionen en ambas direcciones de movimiento.

El patrén debe instalar en los montacargas, tracto
res y carretillas autopropulsadas del centro de trabajo, --
dispositivos sonoros y luminosos intermitentes que permitan

al operador avisar del movimiento del vehiculo.

Los transportadores que conduzcan cargas en planos
inclinados, hacia arriba, deben estar provistos de disposi-
tivos de seguridad, que eviten que #stos funcionen en retro

ceso en el caso de que Se interrumpa la energia,

Los trunsportadores portdtiles, ademds de llenar -
lo8 requisitos dispuestos para el tipo especifico de que se
trata, deben contar con un sistema de soporte que garantice

su estabilidad durante la operacién.
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Podo equipo o maquinaria capaz de generar o almacg
nar electricidad estAtica debe estar conectado eléetricamen

te a tierra.

4.~ EN LOS CENTROS DE ''RABAJO DONDE SE GENERE RUI;
DO.

En los centros de trabajo, los patrones, en la - —
adopcidn de medidas preventivas, deberan tomar en cuenta la

naturaleza del trabajo y, en su caso, lo siguiente: -

a).- Las caracteristicas del ruido en lo que res-—
pecta a magnitud y componentes de frecuencia;

b).- La naturaleza, el tiempo y la frecuencia de -
la exposicidn de los trabajadores al ruido;

c).- Las alteraciones en la salud de los trabajedo
res que puedan derivar de dicha exposicidn;

d}.- Los métodos generales y especificos de preven

cidn y control.

Los patrones tendrin la obligacién de efectuar el-
reconocimiento, la evaluacidn y cumplir con las medidas de-
control necesarias para prevenir alteraciones en la salud -

de los trabajadores.

10s trabajadores tendrin la obligucidn de colabo-—



rar en lus medidas de evaiuacidn y observar las de control-

que se establezcan en su centro de trabajo.

£l patrono deverd informar a sus traubajadores de -
las posibles ulteraciones en su salud por la exposicidén al-
ruido, y orientarlos sobre la forma de evitarlas o atenuar-

las.

Cuando 10s niveles de ruido puedan alterar la sa--
lud de los trabajadores, segim 1los niveles mAximos permiuvi-
bles, los patrones deberdn establecer un programa de conser
vacién de la audicidén, para lo cual deberén observar las si

guientes medidas:

a).- Modificar o sustituir la maquinaria o equipo-
que esté alterando el medio ambiente de trabajo con ruido -
capaz de causar daﬁo a la salud de los trabejadores, por —-

otro que no lo cause;

b).- Lodificar el proccdimiento de trabajo;
c).- Dotar a los trabvajadores del equipo de proteg

¢ién personal necesario;

¢).~ danejer 1os tiempos de exporicidn de los tra-
bajadores por jornada de travajo mediante la rotacidén de -~
los mismos, a efecto de.rc exceder 1o0s niveles mldximos ner-

misibles.
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Los trabajadores tendriin la obligacidén de usar el-
equipo de proteccién personal awdiitivo que se les proporeio
ne, cuando la exposicién al riesgo lo requiera. La comisién
mixta de ueguridad e higiene correspondientc debera supervi

Sar el uso y el mantenimiento adecuado al equipo.

Las autoridades del trabajo, los patrones y los --
trabajadores promoverén, mediante exémenes médicos inticia:e
les y periddicos, el mejoramiento de 1as condiciones de sa-
lud de los trabajadores que vayan a estar o estén expuestos
a ruido en los centros de trabajo. Dichos exAmenes de lleva
rdn a cabo con la periocidad que se requiera, de acuerdo a-

la exposicidn de cada caso.

Los puntos seffalados en este inciso son de obser——
vancia obligatoria, ya que tienen por objeto establecer me-
didas para mejorar las condiciones de seguridad e higiene -
en los centros de trabajo donde se genere ruido que por sus
caracteristicas, niveles y tiempo de accidn cean capaces de
alterar la salud de los trabajadores, asi como establecer -
las correlaciones entre los niveles maximos permisibles de-
ruido y los tiempos méximos permisibles de exposicién por -

jornada de trabajo.

5.~ REFERENTE A LA VENTILACION EN LOS CEKTROS DE -
THABAJO.
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¥n los locales de trabajo cerrada>c se debe mante--
ner, durante las labores, la ventilacidn necesaria, por me-
dio de sistemas naturales o artificiales, cue impidan da- -

fiar la salud de los trabajadores por las causas siguientes:

a).- Insuficiente suministro de aire.
b).- ambiente con vélumenes de aire viciado o con-

taminado.

En los lugares de trabajo cerrados, el movimiento-
de aire generado por dispositivos artificiales estari acon-
dicionado de tal modo que los trabajadores no estén expues-

tos directamente a corrientes de aire,

En los centros de trabajo en los gue por la natura
leza del proceso laboral hubiere equipos, materiales natura
les, artificiales o amboa que generen polves, gases 0 Sug--
tancias téxicas, Se colocard un sistema para extraerlos, a-

fin de impedir su esparcimiento en el ambiente.

En los lugares de trabajo sujetos a bajas y altas-
temperaturas estacionales, los efectos de las variaciones -
en temperatura deben ser reducidos por los medios adecuados
tales como aislamierto del calor del techo, paredes y pisos

y si es necesario de puertas y ventanas.

En los locales de travajo en los que hubiera apara

tos de calefaccidn que generen gases de caztustidn, se colo
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card un sistema para extraerlos- e impedir su pasc al ambien
te laboral.

6.~ EQUIPOS DE PHROTECCION PERSONAL PARA LOS TRABA-
JADORES.

El patrén debe proporcionar al trabajador, el equi
po de proteccidn que se requiera para el desempefioc de sus ~ .
labores; dicho equipo serd el adecuado a la peligrosidad --
del trabajo gue desarrolla el trabajador, segin las activi-

dades y para su uso personal.

Kl patrono debe proporcionar a los trabajadores -
las instrucciones especificas sobre el uso y manejo del - -
equipo de proteccibén personal, asi como hacer de su conoci-
miento la obligacidn que tienen del cuidado del equipo de -

proteccidén y de conservarlo en buen estado de uso.

En las actividades en que haya posibilidad de que~
se generen riesgos de l1esidn en la cabeza, los patrones de-
ben proporcionar a los trabajadores los cascos de seguridad

de acuaerdo con la clase de riesgo a que estén expuestos.

A 1>s trabajadores que por la naturnleza de sus la
bores estin expuestos a los niveles miximos permisibles de-

ruido, sSe les aeoe proporcionar el eguino adecuado vara la-



proteceidén de los ofdos.

Cuando sea necesario proteger la cara de los traba
jadores se les deberdn proporcionar caretas o pantallas, --
las cuales deben tener las caracteristicas adecuadas al - -

riesgo especifico y al tipo de actividad.

En las labores donde haya posibilidad de riesgo de
lesiones en los o0jos, que no afecten el resto de la cara, o
en &1 caso de que &sta se proteja en forma especial e inde-
pendiente, se deben proporcionar a 103 trabajadéres los an-

teojos de proteccidn personal.

Los riesgos especificos en los que se requiera que
los trabajadores usen anteojos protectores son: los ries--
gos de exposicién a radiaciones intensamente luminosas, in-
frarrojas y ultravioletas; los riesgos quimicos de proyec--
¢idn de sustancias nocivas y los riesgos bioldgicos de in--

feccién por agentes microbianos.

Cuando las actividades laborales tengan que desaw-
rrollarse en ambiente con aire contaminado por agentes qui-
micos y bioldgicos, se deben proporcionar a los trabajado--
res 1lo8 equipos de proteccidn respiratoria, mismos que de--

ben ser seleccionados para cada riesgo de trabajo.

Cuando haya pocibilidad de riesgo para las manos y

los brazos, se deben usar los equipos de proteceidn perso--



nal como: guuntes, guznteletes, nmansas o similaren.

L0S rieusos especificos para los que se deben usar
los equipos de proteccidn personal para los pies, como: za-
patos, botas, suecog, sardalias o similares, son los riegs——
gus de contusidn o ce caida por resvalamientd; riesos de -
contacto con objetoz o materiulec cortantes 5 calierntes; —-
los riessos de expouicidn & corrientec eléctricas; los ries
gos de exvosicidn a la humnedad o a sustancias calientes, y-
los riessos de exposicién a vibraciones o radiaciones térmi

cas,

#n los catos que las actividades laborales deban -~
desempeiiarse en lugares que impliquen el riesgo de caida a-
diferente nivel y cuando no existan en dichos lugares otros
tipos de proteccidn para los trabajadores, los patrones de-
ben proporcionar a éstos cinturones de seguridad u otros —-
.equipos de proteccibén personal seleccionados segiin la clase

de trabajo a desem:eiiar,

En lus actividaies laborales que nor su natliraleza
se haz3a nececaris el empled de mzndiles o delantales como -
enuipoc de sroteccidrn para los riesgos de lesién en la par-
te anterior Jdel cuernd i€ los trabajauores, como son: los -
riecgos Jde contacto can objetos O materiales cortantes o ca
lientes, ioz Jde eoxpviicidn a muteriuc corrissivas, irritan--
tes o tdxicus y low rie:os de lesidn uor proyeccidn de par

ticulas, los patrorer ieovsn usroporcionarlss a sus tratajado
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res haciendo la seleccibn de dichos equipos, segin el ries-

go especifico.

En las actividades gue por su naturaleza requieran
de equipos de proteccidén personal, cuando el control o la -
disminucidén de los riesgos de trabajo no se logre por medio
de la sustitucidén o modificacidn en los procedimientos de ~
trabajo, maquinarias o equipo, de la reduccidn de los conta
minantes al minimo, del aislaniento total o parcial de las-
fuentes generadoras de los riesgos, o de la disminucién del
tiempo o frecuencia de la exposicidn, el patrdén en su caso-
debe proporcionar equipos de proteccidn personal especi{fi--

cos,

Visto 1o anterior, el equipo de proteccidn perso——
nal lo podemos definir como, el conjunto de aparatos y acce
sorios confeccionados } diseflados cientificamente para ser-
adaptados a las diferentes partes del cuerpo con el objeto-

de prevenir riesgus de trabajo.

T.- REGADERAS, VESTIDORES Y CASILLEROS EN 1L0S CEN-
TROS DE TRABAJO.

Las clases de trabajo que requieren la inctalacidn
de regaderas para servicio de los trabajadores son aquellas

qQue por la naturaleze de su actividad permiten el depbsito-



en la piel de polvos, aceites, grasas, tintes, pinturas, --
sustancias irritantes o téxicas o cualquier otra materia de

efecto similar.

Asimismo deben incluirse aquellas actividades en -~
las que se labore en ambiente con temperaturas extremas alg

vadas y en donde cxista alto riesgo potencial de infeccidn.

Fn los centros de trabajo se deben instalar regade
ras con servicio de agua corriente, fria y caliente, con -~

desaglle a la alcantarilla.

Cuando existan trabajadores de diferente sexo, las
regaderas deben instalarse en locales separados y sefialados
con el letrero correspondiente, esto se debe hacer para evi

tar una posible confusién.

Los locales para las regaderas deben estar prefe--
rentemente anexos a las Areas de trabajo y a los servicios-
sanitarios. En los locales en gue estén instaladas las rega
deras debe haber un espacio suficiente y apropiado, para --
ger utilizado como vestidor, en el cual debe haber casille~

ros equivalentes al niimero de trabajadores.

3.; 405 PRIMEROS AUKILIOS EN LOS CENTROS DE TRABA-
30,
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Los primeros auxilios son los cuidados inmediatos-
y temporales que deben impartirse a los trabajadores que su
fran alghn riesgo de trabajo en ejercicio o con motivo del~
mismo.

El objetivo de los primeros auxilios es tratar de-
salvar la vida y evitar o disminuir la aparicidn de incapa-
cidades, que puedan resultar como consSecuencia del acciden~

te que sufra el trabajador.

El trabajador que haya sufrido un riesgo de traba-
jo debe recibir los primeros auxilios en el sitio donde se~
origine, y ser trasladado de inmediato a la unidad médica ~

mAs cercana para que reciba la atencidn correspondiente,

Los primeros auxilios deben ser prestados por el -
personal del centro de trabajo que especialmente haya sido- .

capacitado por personal médico en esas técnicas.

1os elementos bAsicos que deoe contener el equipo-
de primeros auxilios son los minimos necesarios que a conti
nuacién enunciaremos, para proporcionar, hasta donde lo per
mitan é&stos, los cuidados inmediatos y temporales a los tra
bajadores, en los cusos mAs comunes gue se producen, en 108
accidentes, como son heridas y fracturas, asi come aquellas

condiciones q4e se acompafian de asfixia y choque,
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Mascarilla para respiracién arificial, tipo
mascarilla nariz boca con fuelle, sin con~-
tacto directo de boca a boca o algin dispo-

sitivo equivalente.

Apbésitos estériles de 6 X 10 cm.

Aipbsitos estériles: pequefios de 10 X 10 cm,
Medianos de 20 X 25 cm.
Grandes de 25 X 40 cm.

Vendas elasticas
Ancho 5 cm,
Ancho 10 cm.

Vendas de gasa

Ancho 5 cm.

Ancho 10 cm.

Venda triangular (cabestrillo)
Tela adhesiva

Ancho de 2.5 cm.

Ancho de 5 cm.

Pijeras ansular de botdn
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CANTIDAD

1 pieza

o

piezas

w

plezas

w

piezas

W

piezas

2 piezas
2 piezas

2 piezas
2 plezas

1 pieza

1 pieza

1 pieza

1 pieza
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— Alfileres de seguridad grandes 6 piezas
~— Cojin de hule espuma de 15 X 30 X 50 cm. 1l pieza
— Abatelengaas (para ser usados como férulas) 1 caja

— Pérulas de cartdén de 15 X 50 cm. 4 plezas

Ura caja de fAcil transportacidén para guardar el -

material descrito anteriormente.

Las Comisiones ifixtas de Seguridad e Higiene po- -
drdn sugerir, de acuerdo con la exposicién de los trabajadd
res, el material adicional que requieran los botiquines en-

sus centros de trabajo.
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CAPITULO CUARTO
LA INSPECCION DFL THABAJO.

4.1 AUTORIDADES RESPUNSABLES DE LLEVAR A CABO LA
INSPECCION DEL TRABAJO.

Es necesario para una mejor comprensidn de este te
ma, que aclaremos la diferencia entre los dos fueros: el fe

deral y el local.

Nuestro pais es una dHeplblica Pederal y, por 10 ——
mismo, existen normas juridicas que son aplicables en toda-
la Repiiblica y que se denominan federales y otras normas —-
que 8810 imperan en 1os limites de cada Estado, miembro de-

la Federacién, y que se llaman locales.

Hay algunas autoridades que son federales y otras-
que gdon llamadas locales, bien por su origen, bien por la -
naturaleza de sus funciones. Como ejemplo de unas y otras -
pueden citarse los jueces de Uistrito (federnles) y los jue
ces de primera instancia (locales); hay un Cédiro Civil Fe-
deral y hay otros tantos cddigos como Estalos soberanos ~ -

existen en el pais.

Fues bien, en materia de trabajo no hay cino una -
Ley gae al =mius-wo tiempo es redcral y local, 5 sea Aue no es
posiole que cada Estado expida sus leyes laborales; pero pa

ra su aplicacidn si existe la diferencia bdsica entre el ra
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o federal y local.

La fraceién XXXI del articulo 123 de nuestra Carta
Magna, ordena que la aplicacidn de las leyen del trabajo co
rresponde a las autoridades de los Estados, en sus reapectd
vas jurisdicoiones, pero ea de 1la competenocin exclusiva do-
las autoridades foderales en asuntos relativos a .,.. Vieme
en soguida una mumeracidn de ramas industriales que compe-
ten al ramo federal como la industria eléctrica, 1a minera,
la textil, ete,

Por la forma en que esta redactada esa fraccibn, -
podria suponerse que es mayer el nGmero de ssuntos que co--
rresponden a las autoridades locales y qus, sdle por excep-
oién, a las autoridades federales; pero la realidai es gue-
se han agregads tal nfimero de ramas industriales a la frac-
oidn XXXI, que la competencia federal es mucho wmas 1mporta§
te y extensa que la local.

Lo anterior se aplica también al Distrito Federal~
y & los Estadoa, habiemdo por ello, en la Ciudad de México,
rutoridades locales y autoridades federales que conocem res
pectivamente, de asuntos comunes o locales y de asuntos fe-
derales,

Siguiendo la duslidad de funcionee que hemos sefla-
lado por cuanto se refiere al ramo federal y al local, exis
ten también Inepectores del Trabajo de cardcter federal y -



111

local, gue son las autoridades responsables de llevar a ca-
bo la Inspeccidn del Travajo, segin que sus funciones se re

fieran a materia de una u otra jurisdiecidn.

Los Inspectores Federales son designados por la --
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y los Inspectores
Localesa por los Gobernadoresc de lus Entidades Pederativas y
por el Jefe del Departamerto del Distrito Federal.

Se trata de funcionarios gue principalmente tienen
carfcter administrativo, estando a su cargo vigilar que en-
los-centros de trabajo se observen las disposiciones que so
bre seguridad e higlene se contienen en la Ley, reglamentos
o instructivos; que se cumpla con las obliguciones quevco——

rresponden tanto a patrones como a trabajadores.

Su labor se extiende también a constatar que se ——
cumplan las prevenciones sobre trabajo nocturno para meno--
res p nujeres y, ademhs, deben acatar las instruccioncs que
en relacidn con su trabzjo reciban de sus superizres jerdr-

quicos.

Con el objeto de que puedan desempefiar tales fun--
ciones de vigilancia la Ley los faculta, en el articulo 541
a visitar previa identificaecidén, durante las horas de trabg
jo, diurno o nocturno, las empresas que correspsrian a su -
circunscripcidn territorial; podrdn también interrogar al -

personal sin la presencia de testigos y solicitsr toda cla-
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llevar las empresas.

vevantarén actas haciendo constar las irregulari--
dades que observen o la situacidén que hayan constatado en -
la empresa y las elevarin al conocimiento de sus superiores

para los efectos procedentes,

Rxpresanente la ley les impone la oblicacidn de —-
practicar todas estas investigaciones siempre que, verbal--
mente o por escrito reciban queja de alguna de las partes -~

por violacidén a la ley o reglarento de la empreca.

Pambién, como es ldgico les impone el deber de - -
guardar el secreto de los procedimientos de fabricacién y -
de explotacidn gque liesen a su conocimiento con motivo del-

desempefio de BuU cargo.

En muchos casos, la intervencidn de los inspecto--
res sirve para hacer constar las irregularidades cometidas—
por el patrén o por los trabajadores y las actas respecti--
vas se exniben posteriormente como prueba en la conflicto -

que eventualmente pueda tramitarse.

ElL papel de 108 inspectores del trabajo podria ser
de una gran utilidai si se les reconociera una efectiva fun
cién conciliatoria y se le:s dieran las facultades indispen-

sables para poder rezlizarla con eficacia, hacierlo cuidado
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so designecidn Jel personal y otorgéndoles ursz remuneracidn

ed ecuada,

Todo intpector uel trabzjo debe conocer perfecta--
mente los propdsitos gererales de la Ley Pederal del Trata-
jo, ita finalidad especifica Je cada diupocicidn y los me- -

dios efectivos para su debida aplicucidn,

™ la medide en gue sea posible Jebe conocer los -
problemas que sSe plantcan en las empresas a inspeccionar, -
asi{ como las operuciones y técnicas de produccién gue le —-
conciernen, de modo que fus consejos acerca de las medides-
indispensables para otorgar proteccidr 8 loc trabtajadores -

tengan un valor practico.

Debe estar en condiciones de extlicar las razones-—
por las que la legislacidn ha tenido que dictarse, asi como
de los beneficios evidentes cue se decprenden de la reduc—-
cién en los costos de produccidn, del auzento em la produc-
tiviaad y Je las mejores relaciocnes gue rcsultan de la apli

cacidén de normas de trabajo razonables,

21 exito del Inspector del Trarajo en esta activi-
dad deperue nd solamente de 1is conocimientor y experiencia
técnica, sino tazpién en su juicio y cualidades nersorales,

de sa tacto y rarciulidcd e interridad; electivamente esos-~

",

Faotor tienen influencia directa sobre los uatranes y los
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trupajadores en cuanto a la confianza que hayan de manifes-
tarles y en su habilidad pura ayudurios a lusgrar sus propb-

sitos, aplicando las leyes y reglamentos correctamente.

En la consecucién de estas finalidades el Inspec—
tor del YTrabajo cumple una funcidén social de enorre impor--
tancia para loe intereses de trabajadores, empresarios y la

comtnidad en general.

Funcionario responsable de la aplicacidén de la Ley
experto y consejero de contianza de los trabajadores y la -
administracidn de las empresas, seria imposidle atribuir al
inspector una mera tarea de rutina administrativa, pues en-
realidad desempefia un papel importante en la vida econfmica

y social de la comunidad a nivel nacional.

4.2 REQUISI®0S QUE DEBE CUWPLIR EL ACTA DE
IRSYECCION UEL TRABAJO.

Solo son does los requisitos necesarios para que -

se levante una acta de inspeccidn del traraio, los renuisi-

tos de fondo y los requisitos de forma.

1.~ dequisitos de Fondo: Son los elementos que de
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ben contener las actas de inspeccidn para que produzcan - -

efectos juridicos, y son los siguientes:

a).- Mencién en el acta del lugar, dia y horn en -~

que se actfa,

b).~ Razén Social y domicilio del centra de traba-
jo, o nombre del propietario si se trata de una persona fi-
sica; estos datos deberdn coincidir con los de la orden res
pectiva.

c).- Identificacibén plena del inspector o inspec—-
tores actuantes., Para acreditarla deber& estar asentado en—
.6l acta que se identifican con credencial de inspector del-
trabajo, citando ou nfimero, vigencia y autoridad que la ex-
pide.

d).~ Establecer en el proemio del acta que exhiben
1a orden de inspeccidn nediante la cual actfian, mencionando
su nfimero, fecha, tipo de actuacién y autoridad que la expi
de.

e).~ Constancia en el acta de que la diligencim se
efectla con el patrdn, el representante legal de 1la empresa
o con alghn representante del patrén que ejerza funciones -
de direccidn o aiministracidén en la empresa, esiablecimien-
to o centro de trabajo sujeto a inspeccidn. En este sentido

ademfis del nompre y cargo de la persona gue atienda la diti
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gencia, deperan guedar asentuuos los uatoS que nermitan su-
identificacidn cn cuanto a nombre y cargo; exclusivamente -
cuando la perzona c¢on guién se entienda la incpeccidén no --
cuente con algin Jdocumento que lo identifique plenamente, -
recurrirdn a estaviecer que el represcntante manifiesta ba-
jo protesta de decir verdad llamarse como quede escrito, —--
ocupar el cargo con el aque e ostente, ac{ como tener repre
sentacién y facultades para atender la diligencia, indepen-
dientemente de que las personas que intervienen en la misma

citando sus nombres, lo identifiquen y sefialen su puesto.

f).- Que se haga constur en el acta que la diligen
cia se 1lleva a cabo con la intervencién del representante —
de los trabajadores, por conducto del funciorario sindical--
correspondiente o de la persona designada por los mismos ~--
previo requerimiento que el inspector formule al patrén pa-

ra que comparezcan.

Asimismo se hari constar la intervencién de los --
integrantes de las comisiones resvectivas, segin el tipo de
inspeccién de que sc¢ trate, asi como de que el inspector Te
quirié la designacidn, por parte del patrén, de los testi--
zos de asistencia, pudiendo recaer esta designacién en los-
integrantes de les comisiones., En su caso, deoerd mencionar
que los tectigos Tueron detignados por el inspector ante la

nerativa del patrin o su representante.

£).~ Antes de cerrar la actuacidn dejardn constan-

cia eon el acta ic g.ae strecierca el uso de la palwora a -
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quienes intervirieron en la diligencia; se asentard literal
mente su «dicho o que no tuvieron nada gue manifestar, 5% no

hacen uso de ese derecho.

h).- Jeberd existir la mencidn de que se diu lecty
ra al acta y fue firmada por auienes en ella intervinieron,
dejando una copia en poder de cada una de las partes; 1las -
actas serin firracas por el patrén o su representante, el -
representante de los trabajadores, 105 integrantes ie las -
comisiones, en su caso; los testigos de asistencia y el ing
pector. Cuando por alguna circunstancia alpguien de los cue-
intervienen en la diligencia no suscriba el acta, el irspec

tor mencionarid el motivo,

La falta de uno o varios de los requisitoc expaes-
tus puede dar iugar a la invalidacidn de la diligencia, por
lo que el personal que actué al margen de estos preceptos -
incurriri en las sanciones previstas por los ordenamientos-

legales que regulan la inépeccién del trabajo.

2.- Requisitos de Forma: 5on aquelloa elenentos --
que deben observarse en las actas de inspeccidn nara facili
tar su andlisis y trémite, ue refieren concretamer+tas a ia -

presentacidén de los documentou, tales como:
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Acta de 1a Gltima inspeccidn.

29zer Notarial quae acredita la perctonalidad del repre
sentante.

Acta constitutiva de la empre:sa.

degistro federal de causantes.

veclaracidén del impuesto al valor agrezado.

Tarjeta de identificacién patronal ante el I,¥.S.S,
cédulas de liquicacidén de cuotes obrero patronales de
los dltimos seis bimesires.

degivtro de la CAnura a la que pertenece.

srécitos otarpados por el INFONAVIT en los ltimos --
vels meues,

Créditos atorrados por el FONACOT en los Gltitos seis
meses.

ndizinas semanales o quincenales de loc Gltimes seis -
meses.

Extranjeros, nimero de permisos de la Uecretaria de -
Jouvernacién forma Fi2.

Peraisos de la Secretaria del Trabajo y Previzidn 5o~
cial de los menores de edad.

Contrato colectivo de trabaio.

Irestuciones y derechos, pago de vacaciones ¢sn ¢ ——
srima correspondiente, aguinaldo anual, fondo de aho-
rro y tiempo extraordirario.

se.arto Jde utiligades, proyecto y comisidn revizora,
Candro eneral ae antigleduies y ecealafdn,

ceplumentd interisr de trouajo.



- Capacitacidén y productividad (documentos relatives),

- Comisidn Nixta de Ueguridad e Hiricne.

- fédico y wmedicina preventiva,

- Autorizaciones y licencias, maquinaria y equipo, pla-
nos de generadores de vaper y recipientes sujntos a -
presidn, libros de registro de 1oz mismos, licencias-
de operarios: fogoneros, grias y montacargas.

- Red de distribucidn de equipo contra ipcendio.

- Cultura, recreacidén y deporte (documentacidn relati--

va).

La falta de presentacidn de alghn documento no in-
valida la diligencia como en los requisitos de fondo, si el
patrén o representante de la empresa no presentare algln do

cumento, sdlo se hara mencidn resgectiva.

4.3 DIVEHSOS TIPOS UE INUDECUION,

La Lecretaria del Trabajo y Previcidn Cocial seda-
la cuatro Jdiferentes tipos de inspeccién, que deben llevar-
se & cawo en todas las empre:as § centros e trabajo nor -

el personal de inspeccidn, y son los sigaientes:
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a).,~ INSPECCION INICIAw.

¥s aguella gque se practica por primera vez a un --
centro de trabajo, ya sea por ajertura, por que se haya re-
cibido aviso del patrén o de los trabajadores, por cambio -
de razdn Social o domicilio habiendo estado registrada pre-
vianente, 0 por deteccidn del personal del directorio de em

presas,

b).~ INSPECCION PERIODICA.
s 1a que se efectla con intervalos de seis meses-
y comprende generalmente ia revisién de las condiciones de-

trabajo y seguridad e higiene,

¢).- INSPECCION DE VERIFICACION.

Se lleva a cabo parc constatar el cumpliniento que
los patrones hayan dado a las modificaciones ordenadas en -
materia de seguridad e higiene, mediante un emplazamiento -
expedido anteériormente, a fin de ajustar en el lapso que en
ese documento se indique las instalaciones o equipos de los
centros de trabajo a las disposiciones de la Ley Federal --

del "rabajo, sus reglamentos e instructivos,

d) .- IHSECCTION EXTRAORDINAKIAL
¥s aquella que se lieva a cabo en cualguier tiempo
inderendientemente de que hayan o no transcurrido los seis-

zezey de la vieita anterior.

(abe znatar, ode para rnosotres la verificacidn no-
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es un tipo de inspeceidn, ya que en la Ley rederal del Tra-
-bajo no existe esta terminologia y en la realidad la verifi
cacidén sc efectlla con el fin de comprobar =i la empreca vi-
citada ha cumplido o no cor las instrucciones que al respec

to el Inspector del iYrabajo le ha sedalado.

Por lo tanto, debemos decir que la verificacidn dg
be ser considerada mAs bien, como una Inspeccidn Extraordi-
naria con la finalidad de verificar el cumplimiento de las-
medidas dictadas por el Inspector en la inspeccidn arterior

ya sea inicial o periddica.

4.4 INCUMPLIMIENTO DE LAS NORIKAS DE SEGURILAD B —-
HIGIENE,

La labor organizada de prevencidén de accidentes en
lo8s centros de trabajo, constituye el medio por el cuel las
normas de segiuridad e higiene en el trabajo se correlacio—-

nan y dirigen.

v sesuridad e hiziene en el truoajo tienec una si;_;
nificacidén mids> amplia que la mera inclusidn de comisiones -
mixtas, inspectores del trabajo, reuniones paras el canpli--
miento de las nornuas de zeguriiad e higiene y otros deta- -

lles uimilares. Incluye el interés, apoyo, direccidn y par-
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ticipacidn ve Los altos furcionarios, la aplicacidn de pro-
cedimientcs etfectivos, y el suministro de facilidades ade--

cuadas, de primeros auxilios, médicas y de lospitalizacidn.

se ha expresado en muchas ocasiones, aue la preven
cidén de accidentes se logra directamente, encontrande las -
prdcticas inseguras de 1as personas corrigiéndolas mediante
procedimientos bacados en las razones de su existencia y su

srimiendo los peligros mecdnicos y fisicos.

De hecho esto podria ser cierto, Biempre que se en
cuentren los medios efectivos para lograr los objetivos de-

seados.

4, 4.1 POR LUS PATHONES,

La persona que dete estar icjor capacitada para dg
terminer 1us datos mds importantes de la ocurrencia de accé
dentec, etf. renerzirente el patrdr a cuyas drdenes direc--
tas eutd ei trabajador. Ec%a persona, no solamente esti me-
jor capacitada, sino cue debe estar personaimente interesa-
da en 100 sucesos tue originan Lesiones a los travajadores-

najo Su oontrol.

Adem&i, es lu persura en cilsn debe confiar la ad--

ministracidn para interpretar y wancionar talec smedidas co-
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rrectivas ideales para prevenir otros accidentes similares.
£1 patrdén por lo tanto, desde cualquier punto de vista, es-
la persona que debe encontrar lLos datos principales de la -

ocurrencia de los accidertes.

MAs que encontrar las causas de los accidentes, de
be de prevenirlos, y esto Solo se logrard en gran parte me-
diante la capacitacién y adiestramiento que d€ a sus traha-
jadores sobre la correcta aplicacidn de las medidas de segu
ridad e higiene, pero la gran mayorla de los patrones no ——

cumple con esta obligacidn en sus centros de trabajo.

Es ¢l trabajador el que sufre upa lesidn y es a &l
a quien debe hacerse ejecutar su trabajo con seguridad, a -
fin de que todo centro de trabajo pueda estar razonablemen—

te libre de accidentes.

La capacitacidn y adiestramiento es un factor im--
portante en la prevencidn de accidentes, ya sea que los pa-
trones depanden como un derecho propio de los trabajadores-
para que realicen su trabajo con seguridad e higiene o sim-
plemente que les ensciien la correcta aplicacidn de las nor-
mas de seguridad e higiene lo mejor que puedan.

Puede decirse con justificacidén, que si el patrén-
esta enteramente convercido de la seguridad, &l & su vez, -
convencera a 1los tratajadores cuya labor est@ bajo su direc
cidn.
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Ordinariamente la capacitacidén y adiestramiento se
refiere a juntas y nldticas, a entrevistas personales con -
autoridades, -al. uso de boletines y carteles ; otro material
de iectura, a peliculas fijas y de movimiento, a instrue- -
cién de primeros auxilios y a cualguier instruccidn oral o-
escrita para evitar los riesgos y fomentar los métodos de -

seguridad e higiene para la ejecucidén del trabajo.

La capacitacidén y adiestramieto sobre seguridad e-
higiene en ¢l irabajo, es gor lo tanto, principalmente, una
tarea para 1os patrones o jefes, quienes, en virtud de su -
autoridad y dc su contacto diario con ios trabajadores, es-
tén en condicién de convertir las generalidades de la segu-
ridad e higiene en procedinientos de pricticas para uso de-
cada dia y para que se apliguen o lag tareas individuales,-

maguinaria, herramientas y procesos.

KL propdsito de la capacitacién y adiestramiento,-
es enseffar al trabajador a ser conciente de la sepuridad e-
higiene, con la esperanza de que &1 mismo estard as{ apto -
para determinar lz existencia de précticas y condiciones es
pecitficas inseguras y que las evitard por su propia volun--
tad.

La necesidad de la capacitacidén y adiestramiento -
de los trabajausres sobre ceguridad o higiene en los cen- -
tros de trabajo se justifica fundamentalmente porous muchas

veces 1os trabajadores no estédn instruidos o porque no ca--
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ben cémo aplicar sus conocimientos en el decempefioc de sus -

labores.

A continuacidn indicamos algunos de los procedi- -
mientos que mAs comiunmente deberian de userse en 1los cens -
tros de travajo, para un mejor cumplimiento de las normas -

de seguridad e higiene en el trabajo.

a).- lacer recaer en el pairdn la responsabilidad-
de investigacidn de los accidentea y de la correcifn de - -

pricticas inscguras y riesgos mec&nicos.

b).~ Celebracién de juntas de seguridad e higiene-

especlalmente del tipo de conferencia.

c).- Publicidad: boletines de seguridad, carteles,
avisos, anexos en los sobres de raya, peliculas fijas y de-
movimniento.

d),- Exhibiciones teatrales de seguridad,

e).~ Instruccidén dec primeros auxilios y respira- -

cidén artificial.

f),~ Mensajes de scguridad en las drdenes de traba

jo, en la correspondencia, etc,

g).~ Concursos.
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h).~ Descripeidn de reglas especificas sobre pric-

ticas de seguridad.

ij.- A3istencia a conferencias de sesuridad.

4. 4.2 POR 105 TRABAJADOHES,

viaramente Se acumuian pruebas que indican la nece

sidad d« mwedidas de seguridad e higiene que ayuden a la pre
vencidén de accidentes y que puedan aplicarse a condiciones-
mentales o fisicas, tales como: fatiga, preocupacidn, can—-
suncio, postura, coordinacibn de Tacultades y musculares, -
sentido de responsabilidad, méviles impropics o falta de -—

. ellos, impulsos humanitarios, edad, medio ambiente, y otros
factores similares que influyan en la accidn que lleva al -
incumplimiento de las medidas de seguridad e higiene por -~
parte de los trabajadores y que como consecuencia surge el-

accidente.

fntre los factores estudiados han quedado compren-—
didas las ciguientes causas: actitud de falta de colabora--
cién mostrada por casos de ingubordinacidén o desobediencia-
de laz disposiciones de operacidén, detalles 2e habitos de -
operacién cuando el individuo esta en el trabajo, en algu-—

nos ¢asss las condiciones familiares y del hogar en rela- —
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cién con la distraccidén, preocupacién o mala salud.

Al gunos trabajadores nos expusieron que una de las
causas principales por las cuales no cumplian con las medi-
das de seguridad e higiene era la fatiga, aclarando que sus
labores las tienen que desempefigr de pie.

i esta fuera una de 1as8 principales causas, el re
medio seria obvio (periodes mis cortos de trabajo) y, teori

camente al menos, podria aplicarse con facilidad.

Sin embargo, existen otras causas importantes que-
contribuyen, o factores que influyen en el incumnlimiento,-
¥ que no son tan prontamente reconocidos. Entre ellos se en
cuentran: las condiciones climatoldgicas, el ruido oxceﬂivo
¥y continuo, la calidad y cantidad de la iluminacién, preocu
paciones acerca de asuntos familiares o econbmicos, la posl
bilidad de pérdida del empleoc, la monotonia de operaciones—
de repeticidn, descontentos con las condiciones de trabajo,

y otras molestias reales o imaginadas,

En general, hay un gran namero de causas, motivos-
o razones por las cuales los trabajadores noc cumplen con -~
las normas de seguridad e higiene en sus centros de traba—-

Jo.

Nosotros creemos, que 1las princioales causas que -

sotregalen en el incumplimierto de las normas de seguridad-
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e higiene en todo ceniro de trabajo, son dos: la desobedieg
cia voluntaria de las instrucciones y la ignorancia de la -
prictica de 1la seguridad e higiene, dando como resultado ——

- practicas inseguras, accidentes y lesiones.



129

CONCLUSIONES

1.~ La previsidn provee al hombre de los medios in
dispensables para moderar, reparar o compensar los estados-
de necesidad derivados de los ricsgos o accidentes que le -

pueden suceder y le amenazan.

2.~ Los permisos que Se les otorga a las madres —-
trabajadoras con cargas de familia, deberfan de darscles a-
los padres travajadores, ya que ce ignora que los padres --
viudos o divorciados tiener también la necesidad de cuidar-
a log hijos.

3.~ La. Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ ligiene -
son los organismos que se establecen en los centros de tra-
vajo, para investigar las causas de los acciderntec y enfer-
medades, proponer medidas para prevenirlas y vigilar que --

las mismas se cumplan.

Ae- & aeglamento General de Jeguwridad e Higiene -
en el ‘frabajo tiene como firalidad proveer en la esfera ad-
ministrativa 2 la observancia de la Ley Federal del Trabajo
y Lograr de ecte modo disminuir los acciZerntes y enferrmede-

des wroducidos er los centros de trabajo.

Se= 23 Instructivos del deplecerntd General de Se-

guridai e Eigiene en el Truvejo, tiender 2 sromover el mejo
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ramiento de la seguridad e higiene en el trabajo y a preve-

nir y combatir los riesgos de trabajo em las empresas.

6.- Los inspectores del trabajo son funcionarios -
de caridcter administrativo, estando a su cargo vigilar que-~
en todo centro de trabajo se cumplan las disposiciones que-
sobre secguricad e higienc se contienen en la Ley, reglamen-—

tos e instructivos.

7.- La Inspeccidn de Verificacién debe ser conside
rada mAc bien, como una inspeccidén extraordinaria con la -—
finaliual de verificar el cuamplimiento de las medidas dictg
das por el inspector en la inspeccidn anterior, ya sca ini-

cial o periddica.

8.~ La prevencidén de accidentes se logrard en gran
.

parte mediante la correcta capacitacidn v adiestramiento --

que dé el patrén a sus trabajadores.

9,~- La:t principales causas de incumplimiento de --
las normes ae .efuridad e higiene son: ia iesobediencia vo-~
iuntaria ue laz instrucciones y la ignorancia de la practi-

ca de la verguridad e higiene en el tratajo.



BIBLIOGAANTA

ALONS0O GARCIA, rlanuel. Curso de sderecho del Trabajo. Juarta

ddieidn. Elicionec iriel. Eupaia, -—-
1973,

ALVLGO OLEA, “anuel. Institucjones de Ceruridad Social, - -

Quinta Elicidén. Instituto de Estudios-—

Politicos. Espaiia, 1974.

ARCE CANO, Gustavo. uLos Seguros Sociales en México. tdicio-—

nes Botas. Néxico, 1S44.

AHENAS EJEA. Luis y JAUSAS MARTI, Agustin. Tratado Prictico

" de Seguridad social. Tomo I. HBooch, Ca-
sa Bditorial. Espaia, 1971.

ARREDONDO MUROZLEDO, Benjamin. Eistoria de la Revolucidn Me

xicana., Tercera BEdicién. Edi

torisl Porria, S.4. "éxico,-

1974.

BrRICERQ «JI4, Alberto. verecho dexicano de loz Jepuros So—-

ciales. ciitorial lurla, ... de - -

C. V. iéxico, 14573,

DR 4UeN Lol-ow, Nector., o2recio ael fracigo. fomo I, Liito-

rial vorrde, l... “‘éxien, . 1974.



DE FERQARI, Franciosco. Los Principios de la Seguridad So- -

cial., Uepunda Edicidn. Ddiciones De-

palma, Argentina, 1472,

DE uA CUEVA, Mario. El Nuevo uerecho Mexicano del Trabajo,-

Tomo II. $hptima Edicibn. Editorial Po-

rria, S.A. México, 1484,

DELGADU ¥0Y4, iubén, El Derecho Uocial del Presente. dito-

rial Porrda, 5.A. ¥éxico, 1977.

DIAZ LOMBARDO, FPrancisco Gonzédlez. El Dereccho Cocial 7 la -

Seguridad Social Inte— -

gral. Editorial U.N,A.M.
México, 1973.

GARCIA CRui, guel. La Seguridai Locial. c.e. México, - —--
1955.

GARCIA OVIZX), Carlos. fratado de Jerecho Zocial, s.». Espa
ia, 1952,

GOXI 1ORINNO, José Harfa. perecho de la Previsidn Social. To

mo I.

Udier joc. Jron. i#iitores. -

Argentina, 19%6.

SUDRGhY A hdnI0. danual de .erethg del drovajo. lexta Wdi

cidn. ¥#ditariel Porrda, U, 4 lékice, - -

1980,



HEZINXICE, H. . Prevencidn de sccidentes Irdustrialec.. Tr.-

R iwejia Chdvez. ic. Jraw Hill. wWéxico, ~ -

1960,

SERSI a7 NGBS, Lueio. El derecho Socisl, legunda Micidn

Biitorisl forrds, S, A, México, - -
1467.

NMoCh bade, Jurmelo, La Criuis de 1a Ueguridad Jocial y la ~

Atencidn a la Salud. Pondo de Cultura -

Bconcmica. f.?éxico, 1986,

HEMSEM, . 13 Seguridad Social v sus Principios, Coleccidn—

jaiud y deguridad Social. Zerie Xanuales Bésicos

y Zstudios, I.M.M.5. México, 1982,

AUsLAJU SATIAGY, Zugar. devolucidn ¥exicana y Seguridad  So

cial. Avclur :lermanos, Imnresores,
5

méxico, 1976.

CRUBSL CaTN1, Alnerto. derecho upecini icane, Mitoriala

Porria, .A. Séxica, 1578.

CaLlie vesINaA, Avoerto. Nuevo Jereciy lel frarnjo. Tome I

Buitorial Fsrrda, o.d, Yéxico, 1972.



LEGI.: LiCION

Constitucidn Politica de los Estalos iUnidos iexicenos., Octa

gésima Legunda 2dicidn, dditorial rorrida, H.A. réxico,1987.

Loy Federnl del frabajo. BEditorial La Legislacidn Mexicana-

Jociedad ¥ditora. léxico, 1930,

vey ceacral del frabujo. Comentalda por Alberto frueba Urbi-

na y Jorye Trucba zZarrera, Quincuagisima Sexta Hdicidn, — +

Editorial vorrda, 3.A. México, 1957.

pey Federal del ‘irabajo. Sexta Bdicién. Edicidn de la Secre

tar{a del Trabajo y Previsidn Sociaml. México, 1984.

Reglamento Generzl de seguridad e .igiene en el Trabajo, --

Quinte Hiicidn. Pdicidn de la Secretaria del Trabzjo y Pre-
visidn Social y del Instituto jiexicano del Seguro Social. -

wéxico, 1985.

Instructivos del :teglamento fGeneral de Beguridad e Higiene-

cn €l frabajo. .egunda Bdicidn, dicidn de la iecretar{a --
ael Trabujo y Frevisidn Jocial y cel Instituto Yexicano da)

Sezuro Social. léxico, 1935,



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo Primero. Generalidades
	Capítulo Segundo. Antecedentes Legislativos de la Seguridad a Higiene en el Trabajo 
	Capítulo Tercero. Legislación Aplicable sobre Seguridad e Higiene
	Capítulo Cuarto. la Inspección del Trabajo 
	Conclusiones
	Bibliografía



