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Consideramos conveniente el destacar, para entrar en
materia, que para estudiar nuestro Derecho positivo es nece-
sario remontarnos a2 las fuentes histdricas, toda vez que &s-
tas son fundamentales para desentrafar el sentido exacto de
las reglas de derecho o bien para reconocer el espiritu ver-
dadero de las instituciones, porque por medio del estudio de
los hechos acaecidos en el pasado no es posible conocer el -

origen de todo aquelle que ha de regirnos en la actualidad.

Pues bien, es del conocimiento generalizado que lo -
que actualmente configura nuestro territorio estuvo habitado
por varios pueblos de culturas diversas y costumbres diferen
tes, como lo fueron los mayas, los toltecas, los aztecas, o
los tarascos, entre otros mis, quienes sin duda alguna crea-
ron sus propios sistemas de Derecho. ©No obstante haremos re
ferencia, por motivos de nuestro estudio, a partir del momen
to en que la civilizacibn aborigen fue destruida por la con-
quista espafola, implantando entonces la civilizacibn euro-
pea. Es asi que en la &poca colonial, en los lejanos tiem-
pos de la Nueva Espafa {que fue para nosotros el periodo de
formacibn) inician su partida los problemas sociales que nos

afectan.

Debemos senalar, en consecuencia, que el conglomera-
do social al cual pertenecemos tiene como rafces &tnicas, co

mo elementos de raza, al conquistador espanol y al indio ava



sallado. De la fusi6n de estas dos sangres se forj6é nues-
tra raza; de esa unibn se origind el mestizo, gue al correr
del tiempo, logrf preponderar en el territorio mexicano. De
ben pues nuestros problemas sociales ser tratados a la luz -
que nos deparen las investigaciones hechas sobre ese origen
mencionado, observando las reacciones gue ha producido en el

caricter del mexicano.

Siguiendo el orden de ideas propuesto, haremos notar
en el desarrolleo de nuestro estudio gue la solucibén mexicana
al problema de las relaciones Estado-Iglesia, elaborado en -
el curso de un largo proceso histérico, con importantes per-
files ideol6gicos y politicos, asi como también, desde luego,
econémicos, se basa fundamentalmente en la separacién del Es
tado con la Iglegia, en la secularizaci6én de la sociedad, pa
ra convertirla en una sociedad libre; en la consignacién de
la libertad espiritual fundamental del hombre, gue es de la
conciencia, y en la superacifn de la sintesis de la Iglesia
propietaria o asalariada del Estado. Junto a ello, la solu-
cifn mexicana afirma la supremacia estatal y establece requ-
laciones en lo relativo a efectos sociales del culto religig
so e impide, como frute de nuestra experiencia histfrica la
acci6n politica del Clero y sus corporaciones. Dicha solu-
cifn expresada en leyes fundamentales, comparada con las so-

luciones adoptadas en otros Estados latinoamericanos y euro-



‘peos viene a resultar demasiado radical. WNo obstante, radi-
cales han sido los acontecimientos histbéricos que la produje

ron.

Se ha de analizar de la misma manera que, en la con-
figuracifn de nuestras instituciones democréticas y la con-
quista de nuestras libertades personales, jug6é un papel muy
importante la cuestibn de las relaciones entre la Iglesia y
el Estado. Desde los primeros balbuceos de la nacibn como
Estado independiente, tuvo que enfrentarse con esta grave -
cuestidn que representaba un espinoso legado de la domina-
cibn espafiola, La bfisqueda de una solucién fue escabrosa y
diffcil, y dej6 un largo camino de conflictos y de luchas -
fraticidas; el enfrentamiento ideolSégico y politico del Esta
do mexicano con los intereses y poderes temporales de la -
Iglesia, se convirtié en una lucha titdnica en donde las par

tes contendientes usaron sus mejores armas.

En esa lucha tenaz participaron efectivamente dos -
grupos, a saber: el clero politico, que representaba los in-~-
tereses espirituales y temporales de la Iglesia sobre el Es-
tado, consideré&ndola come un brazo secular de ella. Preten-
dia la conservacifn del orden colonial que devenia en una ag
fixiante dominacidn politica y espiritual de la Iglesia so-
bre la nacidn mexicana; y el grupo liberal, que representaba

los intereses politicos del naciente Estado mexicano. Pre-



tendfa sentar las bases de un sistema social en donde la li-
bertad y la igualdad fueran las normas fundamentales. Consi
deraba como una necesidad social separar la lglesia del Esta
do, arrancdndole al cleroc su enorme poder temporal y recupe-
rando para el Estado su potestad de carfcter civilista. Fue
ron pues las luchas de estos dos grupos antagbnices las que

marcaron, en diferentes etapas de nuestra historia, el termd

metro de la vida nacional.

Podemos decir, por otro lado, que tres fueron los -
sistemas que aparecen de manera preponderante en nuestras le
gislaciones para normar las relaciones entre la Iglesia y el
Estado: el sistema del Patronato Eclesidstico, el sistema de
separacifn Estado-Iglesia estableciendo la supremacia del po
der civil. Y de todo ello, haremos nuestras reflexiones en
el curso de las investigaciones del tema a tratar, al que he
titulado: NOTAS PARA UN ESTUDIO HISTORICO-SOCIOLOGICO EN TOR

NO A LAS RELACIONES ENTRE EL CLERO Y EL ESTADO.

Debo hacer notar que las premisas establecidas para
nuestro estudio, nos manifiestan la importancia del conoci-
miento de nuestra experiencia hist6rica y legislativa, para
comprender el valor de las instituciones que nos rigen, aGn
cuando se encuentran én desarrollo y de las libertades persg
nales que disfrutamos en la actualidad. Deseo que este sen-

cillo estudio provogque la reflexibn responsable sobre este -



tema y una mayor investigacibn para adoptar una actitud cri-
tica y congruente con nuestra historia y nuestra realidad so

ciopolftica contemporédnea.
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1. SINTESIS DE CONOCIMIENTO SOBRE:

a) El Estado desde el punto de vista sociogldgico

Antes de iniciar el tema a tratar, daré en la forma
mis breve una nocidn general del término Estado, para tenexr
una idea mis clara de su valoracidn en el campo juridico. Y
de ahi partiremos para realizar un enfoque histdrico, politi
co y econdmico, resultante de las relaciones entre el Estado

y el Clero en nuestro pais.

Una vez sefalado lo anteriror, entraré pues en mate-
ria. Como principio, deberé anotar que etimoldgicamente el

vocablo Estado viene del latin Status, que equivale al modo

de ser, situacibén de una persona o cosa. Advertiremos, sin
embargo, que desde el punto de vista socioldgico y juridico
se utiliza con frecuencia una terminologia diversa para de-
signar a un conglomerado humano; de esta manera, las pala-

bras pueblo ¥ nacidn vienen a designar al conglomeradc huma-
no desde un enfoque estructural; y las palabras sociedad y -
Estado designan a ese conglomerado desde el punto de vista -
funcional. El té&rmino Estado "en la prictica tiene dos sen-
tidos: estado-nacién y estado-gobierno. En el primer senti-
do designa la sociedad nacional", y en "el segundo sentido, -

el estado-gobierno designa a los gobernantes, los jefes de -



esta sociedad nacional".1 En otro sentido se tiene la conng
tacidén filosdéfica de Estado o autoridad, como causa formal -
de la sociedad civil, y la nocidn juridica del primero, como

unidad juridica de la nacidn.

Suele concebirse al Estado como "la organizacidn ju-
ridica de una sociedad bajo un poder de dominacidén que se -
ejerce en un determinado territorio".2 En consecuencia, el
Estade es la forma de organizacidn social, de carfcter predo
minantemente politico, qué viene a suponer un gobiernc per-
manente, un determinado territorio y un preciso sistema le-
gal. Citando al filésofo politico alemin Lorenz von Stein,
el maestro Luis Recasens Siches nos hace la distincion entre
sociedad y Estado, en los siguientes términos: "la sociedad
es la unidad de la existencia colectiva, mientras que el Es-
tado constituye nada mids que la forma de vida politica".3 -
Mis adelante agrega el citado socidlogo Recasens Siches que
"Insistir en esta diferencie entre la sociedad y el Estado -
tiene gran importancia para la fundacién de la Sociologia, -
porque ésta es cabalmente la ciencia de las realidades colec

tivas con las cuales tiene gque trabajar el legislador, quien

1DUVERGER, MAURICIO. Los Partidos Politicos. Ediciones del -

Fondo de Cultura Econdmica. México, 1957, p. 145.

2PENICHE LOPEZ, EDGARDO. Introduccidn al Derecho y Lecciones -
de Derecho Civil. Editorial Porriéia, S. A. Mé&xico, 1984, p.
79.

3RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Sociologia. Edito
rial Porrila, S. A. México, 1982, p. 47.



inevitablemente tiene que partir de la situacidn efectiva de
esos hechos".4 Consideramos pues que juridica y socioldgica
mente, el Estado viene a ser la sociedad organizada con fina
lidad especifica, como lo es de hacer factible, en pacifica

convivencia, la realizacion de todos los objetivos humanos.

Cabe agregar que, mientras en la sociedad la vida -
viene a revestir una espontaneidad, en el Estado la propia -
existencia del mismo posee un sin nimero de obligaciones. -
El maestro Antonic Caso se pronuncia, desde un enfoque socipo
légico, en relacién al problema, en los siguientes términos:
"El problema del origen del Estado preocupd lo mismo a los -
etndégrafos que a los socidlogos y a los fildsofos. Descarta
mos, desde luego, de este estudio, todas las ideas a priori
gue consideran el origen del Estado. Toda hipdtesis metafi-
sica relativa al asunto deberd ser excluida, cuidadosamente,
de la clencia social, para relegarla a su campo propio que -
es la ética como teoria de los fines dltimos de la asocia-

: 5
cién hunmana".

En los tiempos modernos debemos concebir al
Estado como la institucidn social de mayor importancia, por

la utilidad y trascendencia de las funciones que desempefia.

4
5

Ibidem.

CASO, ANTONIO. Sociologia. Publicaciones Cruz, S. A. México,
1980, p. 217.



b). Enfogue histdrico-socioldgico del Derecho

En su devenir histdrico y a lo largo de la vida en -
sociedad, han sido innumerables los intentos que han surgido
con el fin de determinar lo gue en realidad es el Derecha., -
Como regqulacidon normativa de la conducta social humana, tie-
ne su campo de aplicacidn en el mundo de los hechos en la -
realidad, de la cual viene a tomar su esencia y sus especifi
cos objetivos., En este orden de ideas y aceptando el princi
pio de la historicidad de la vida humana, observamos gque el
acontecer humano a través de los tiempos estd sujeto a una -
continuidad, por lo gue para entender el presente es indis-
pensable conocer su origen. Se puede afirmar entonces que -
la base sustentadora del derecho vienen a ser los actos de -
los hombres en su vida de relacibén y que las diversas face-
tas de los ordenamientos juridicos las han de proporcionar -

los objetivos concretos que se pretenden.

Pero el Derecho "aparte de ser un conjunto de signifi
caciones normativas, es también, desde otro punto de vista,
un conjunto de fendbmenos que se dan en la realidad social",6
y ciertamente observaremos gue "el derecho en su produccidn,
en su desenvolvimiento, en su cumplimiento espontineo, en -
las transgresiones que sufre, en su aplicacién forzada, en

sus proyecciones pricticas, se muestra camo un conjunto de he

6RECASENS SICHES, LUIS. Obra citada, p. 581.
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. 7 R s
chos sociales”. Debemos entender pues que la existencia de
los hombres en sociedad no es una entidad que cambia acciden
talmente, sino que por el contrario, la esencia de esa vida -
es precisamente su naturaleza cambiante, referida y determi-

nada por el momento histérico.

Para efecto de nuestro estudio deberemos analizar en
su contenido a las instituciones actuales. Y para ello re-
sulta necesario investigar su formacibén a través del tiempé,
observando las circunstancias que les dieron la pauta a se-
guir, y valorando la influencia que dichas instituciones pu-
dieran ejercer en la actualidad. Bajo este tenor podemos -
destacar que el derecho mexicano tiene sus antecedentes mis
lejanos en el derecho romano, el cual hizo llegar a nuestro
medio sus instituciones, a través del derecho francés y del
derecho espanol. Particularmente, Espafia toma como princi-
pios pafa su legislacidn, los del derecho romano y el dere-
¢ho candnico; es precisamente &ste el lazo que nos une en -
forma mis estrecha con el derecho romano, habida cuenta de -
que a raiz de la conquista, en México se vinieron a adoptar -

en gran medida los lineamientos de la legislacidn espafola.

Nos propondremos pues el analizar en gqué forma o de
que manera el medio social en una transformacidn permanente,

ha influido en la evolucidn de instituciones juridicas funda

71bidem.



mentales, como la nuestra, que en un principio se presenta-

ron con caricter religioso y mistico. En este sentido, cabe
agregar que '"la religidn en todos los tiempos y en cualquier
parte, ha formado parte integrante de la cultura social y al
par de ella ha ido cambiando, aunque c¢on ritmo mis lento ge-
neralmente; porque la religidn se afianza en las tradiciones,
que por ser tales van a la zaga de los tiempos que corren en
cualquier momento considerado después de su institucién. De
aqul el caricter conservador como fuerza social que casi -

siempre ha tenido“.8

Ne hay que olvidar, sin embargo, que el desarrollo -
del Derecho y su formulacidn independiente de los preceptos
religicsos y morales vienen a ser paralelos a la evolucidn -
del poder politico, legitimado como poder independiente del
social y religioso, pero en determinada forma, acorde con es

tos oérdenes.

c) La religidn como factor social

Un elemento sumamente debatido lo que ha sido la re-
ligidn como factor social en sus relaciones con el derecho.
Pues bien, toda sociedad en su despertar a la vida existe en
un ambiente saturado de religiosidad. La religidn tiene co-

mo funcidn social estrechar los vinculos sociales, porque le

aNODARSE, JOSE J. Elementos de Sociologia. Grupo Editorial -
Sayrols, S. A. México, 1983, p. 201.
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da @ todo deber social un caricter sagrado y es con su culto
el simbolo viviente de la solidaridad social en las ﬁuevas’- ,

colectividades.

Al referirse a la religidn, nos dice Pratt Fairchild,
que es la "institueidn social creada en torno a la idea de -
uno o varios seres sobrenaturales y de su relacidn con los -
seres humanos. En toda cultura esta idea se formaliza y ad-
quiere una confiquracibén social. A esta configuracibn es a -
la que se llama 'la religidén' de un determinado grupo“.9 En
toda religidn se distinguen como elementos esenciales un dog
ma, una moral y un culto; de la moral religiosa brotd el de-
recho primitivo; de la costumbre primitiva se van separando
moral y derecho, con mayor claridad a medida que el senti-
miento religioso se debilita. Necesita perder la religidn -
su fuerza para que la moral y el derecho alcancen su plena -

autonomia.

Por su parte, el maestro Antonio Caso, abordando el
problema de la religidon como funcidn mental colectiva, nos -
dice: "Si el lenguaje constituye una como inteligencia colec
tiva, de la que participan, indivisiblemente, los miembros -
de una sociedad; la religibn, tomando esta palabra en su mas
amplio sentido, constituye el sentimiento de la colectividad.

9PRAT’I‘ PAIRCHILD, HENRY. Diccionario de Sociologia. Fondo de

Cultura Econémica. México, 1984, p. 254.
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Y asi como se unifican en una lengua dada las ideas de todos,
unificanse los sentimientos en las creencias religiosas, so-
bre todo en los primeros tiempos de la evolucidn de la huma-
nidad“.10 Por esto Giltimo, deberemos considerar que a tra-
vés de su evolucidn las religiones conservan y alientan, aln
en las sociedades modernas mas civilizadas, esa forma de men
talidad, propia para colectivizar a los individuos y gque -
efectivamente los colectiviza con facilidad, haciéndoles sen
tir y pensar del mismo moda, al crear y mantener estrechos -
lazos entre los mismos, congregandolos en sedes eclesiasti-
cas diversas. En este sentido, cabe agregar que la funcidn -
socializadora de la religidn es inherente a su propia esen-

cia.

Es conveniente el destacar los conceptos vertidos -
‘por el socidlogo José J. Nodarse, al abordar el problema en
cuestidén. Se expresa en los siguientes términos: "En el {il-
timo andlisis, lo que en realidad ha hecho ¢risis en los -
tiempos modernos son las instituciones de los dogmas religio
sos: el sentimiento religioso en si mismo mantiene el vigor
de su savia, y germina en renovados brotes bajo nuevas y a -
veces mas sutiles formas, porque las razones de su existen-
cia, tan viejas como la humanidad, persisten y habrdan de du-

rar tanto como el hombre".11

10cas0, ANTONIO. Obra citada, p. 141,
11NODARSE, JOSE J. Obra citada, p. 205.
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No obstante, se ha observado que la religibén va per-
diendo su influencia sobre el sistema general del derecho, -~
con excepcidn del Derecho Eclesiistico o Candnico. Actual-
mente, las constituciones, en su generalidad, la nuestra in-
clusive, declaran la divisidn tajante entre Estado y Reli—
gidén; por lo tanto, al menos en la teorfa, la influencia de

la religidén en la creacidn de las leyes se ha extinguido.

2. INVESTIGACION HISTORICA DE LAS RELACIONES ESTADO-
IGLESIA EN MEXICO (desde los tiempos de la Nueva
Espafla hasta la iniciacidn del Movimiento Revolu-
cionario del afo de 1910}

Podemos afirmar, en términos generales, que en la -
Nueva Espafa las relaciones entre el Estado y la Iglesia es-
tuvieron contenidas en el sistema del Patronato Eclesidsti-
co. Es asil que un gran nimeroc de leyes que eran expedidas -
por el Consejo Real y Supremo de las Indias, explicaban y -
aclaraban el ejercicio del Patronato, que fue otorgado por -
la Santa Sede a la Corona Espafiola. En este sentido, nos in
forma el autor Floris Margadant, a continuacidn: "Desde la -
época visigoda, los reyes habian tratado de influir en el -
nombramiento de los obispos, residentes en su territorio, y
hecho de que durante la Edad Media, los obispos solian ser,-
al mismo tiempo, sefiores feudales que como tales dependian -
de los reyes, habia dado nuevas fuerzas a estos intentos. -

Asi surgid paulatinamente el Real Patronato sobre la Iglesia,



implicando el derecho a la Corena (por ejemplo, la de Casti-
lla) de presentar candidatos para beneficios eclesidsticcs -
vacantes y de autorizar la construccidn de nuevas iglesias,
de cobrar ciertos impuestos eclesiisticos vacantes y de auto
rizar la construccidn de nuevas iglesias, de cobrar ciertos
impuestos, de negar en su territorio la promulgacién de cier

tas decisiones del Vaticano, etc.".12

Por lo que se refiere a la situacidn del Cleroc en es
ta época histdrica, Manuel Payno seflala que "los titulos XIT
y XITI de la Recopilacidn de Indias estdn consagrados exclu-
sivamente a los clérigos, curas y doctrineros y contienen -
multitud de prevenciones que, dictadas por los gobiernos me-
xicanos, se habrian consideradc como un ataque a la indepen-

dencia de la Iglesia".13

Es de considerarse, por tanto, que
resultaba palpable el que a pesar de la legislacidn expresa,
el clero, pasando sobre ella, adquirid bienes y derechos que

le fueron prohibidos.

Con el devenir histdrico, se puede afirmar que la -
ideologiay los esbozos de la legislacidn insurgente, no con-
figuraron ninglin cambio notable en cuanto a las relaciones -
Estado-Iglesia; el Patronato, la unidad Estado-Iglesia y la
12FLORIS MARGADANT S., GUILLERMO. Introduccidn a la Historia

del Derecho Mexicano. Editorial Esfinge, S. A. México, -
1984, p. 94.

13pAYNO, MANUEL. La Reforma Social en Espafia y México. Im-
prenta Universitaria. México, 1958, p. 30.



intolerancia religiosa fueron principios aceptados dogmdtica
mente por los insurgentes. Y esto se debia a que los princi
pales lideres insurgentes pertenecian al bajo Clero y no por
ser insurgentes dejaban de ser fervientes religiosos y defen
sores del catolicismo. Durante la lucha insurgente, sin em-
bargo, se fueron incorporande algunos elementos reformistas
. A
que proponian la desaparicion de los gravosos aranceles ecle-

PRI
siasticos.

Cabe destacar que, en su proclama a la Nacidén ameri-
cana, en el afio de 1810, don Miguel Hidalgo y Costilla, sefia
laba: "No conocemos otra religidn gque la Catdlica, Apostdli-
ca Yy Romana, y por conservarla ilesa y pura en todas sus -
partes, no permitiremos que se mezclen en este Continente ex

14 Mis tarde, don Joséd Maria -

tranjeros que la desfiguren".
Morelos y Pavdon, en su célebre documento "Los Sentimientos -
de la Nacidn", después de defender la religién catdlica como
la Gnica y exclusiva de la Nacibn, propone la supresibn de -
las obvenciones parroquiales, pesada carga para el gobierno

y el pueblo, y que los sacerdotes sean sostenidos con los -
diezmos y primicias parroquiales. Por su parte, el Plan de -
Iguala, proclamado por don Agustin de Iturbide, el 24 de fe

brero de 1821, tenia estratégicamente una sefialada orienta-

cion religiosa; se proclamaba la religidn del Estado a la ca

14FLORRIS MARGADANT S., GUILLERMO. Obra citada, p. 109.
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tdlica, sin la tolerancia de ninguna otra; y se declaraba -
que el clero secular y regular seguiria conservando todos -
sus fueros, preeminencias y propiedades. Dicho plan conguis

td finalmente la Independencia Nacional.

Al promulgarse la Constitucidn, el 4 de octubre de -
1824, en su parte conducente, decia gue las facultades exclu
sivas del Congreso General eran la de dar instruccicnes para
celebrar concordatos con la silla apost8lica, aprobarles pa-
ra su ratificacidn y arreglar el ejercicio del Patronato en
toda la Repiiblica. Conforme a ese estado de cosas, los re-
sultados negativos de incertidumbre del Patronato y el desa-
rrollo de los programas liberales influyeron decididamente -
en los actos legislativos de la administracidn del vicepresi
dente don Valentin GOmez Farias, prominente liberal y tenaz
luchador, en os periodos en que asumid la presidencia de la
Repiiblica, La actividad de Gdémez Farias se divide en dos -
etapas: la primera, en 1833, y la segunda en 1847, periodos
en que asumid la presidencia, a causa de la ausencia del titu

lar, don Antonio Ldpez de Santana.

Podemos decir que la accidn reformista de Gdmez Fa-
rias se dirige a realizar por la‘via juridica las ideas libe
rales. Consideraba que, para que el Estado se desarrollara
plenamente era necesario acabar con el poder econdmico y po-

1itico del Clero, cuyos resultados hacian o venian a conver-
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tir un Estado dentro de otro Estado. Por otra parte, consi-
deramos que todas las medidas reformistas, dictadas en un -
corto periodo de tiempo, durante la administracidén de Gomez
Farias, repreentan una avanzada contundente de las ideas li-
berales; y atn cuando fueron dictadas aceptando el sistema -
del Patronato, tenian una clara direccidn secularizante. -
Ninguna de estas medidas ameritaba una reforma constitucio-
nal, sin embargo, la Constitucidén de 1824 empezaba a volver-
se anacrdnica ante los cambios que se estaban dando. Al re-
gresar Santa Anna al gobierno, la presidén del Clero y las -
clases conservadoras, hacen que derogue las leyes y medidas
reformistas de Gomez Farias, dejando subsistente la ley que
suprimia la obligacidn civil de pagar los diezmos. La con-
servacidn de esta ley significd un triunfo de la lucha libe-

ral.

Por lo gue corresponde a la segunda etapa de Gomez -
Farias, durante la misma, la guerra con los Estados Unidos -
acosaba al pais; la situacidn econfmica era cadtica. En vir-
tud de la emergencia, dicta el 11 de enero de 1847 una ley -
que manda hipotecar y poner en venta bienes del Clero, sufi-
cientes para sostener la guerra. Dicha ley, aiin cuando era
de caricter temporal, representaba un paso decisivo para los
propdsitos de los liberales. El Clero se opuso al movimien-
to conocido como de los "Polcos'", gue reclamaba la deroga-

cibén de dicha ley y la destitucién de Gémez Farias. Y nueva
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mente las medidas de Gomez Farias fueron derogadas por Santa
Anna; sin embargo, se habia conquistado un gran trecho hacia
una reforma integral; los liberales se habian convencido de
que los problemas entre la Iglesia y el Estado, sdlo podian
resolverse desechando el Patronato y separando la Iglesia -

del Estado.

Siguiendo el orden propuesto, sefialaremos ahora que
el triunfo de la Revolucidn de Ayutla acabd definitivamente
con la dictadura santahista y abrid el camino al triunfo de
las ideas liberales. El dia 16 de octubre del afio de 1855,
don Juan Alvarez, Presidente de la Repiiblica, convocd a un -
nuevo Congreso Constituyente, el cual quedd integrado en su
mayoria por distinguidos personajes liberales, tales como -
Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, Francisco Zarco, Guillermo
Prieto, Ignacio Ramirez, instaldndose el 17 de febrero del -
afio de 1856. Durante los debates del Constituyente, nueva-
mente la cuestién religiosa paso a primer término y ocupd -

las mids enconadas discusiones.

Resulta conveniente destacar que la nueva Constitu-
cién promulgada el 5 de febrero del afio de 1857, en muchos -
aspectos cristalizaba las aspiraciones de los liberales. Sin
embargo, en la cuestidn religiosa dejaba un gran suspenso; -
las relacicnes entre la Iglesia y el Estado quedaban obscu-

ras e inciertas. Si bien el Patronato habia dejado de ser -
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materia constitucional, no se daba ninguna solucién concre-
ta. Cabe sefialar que esta Constitucidn, promulgada por Igna
cio Comonfort, fue impugnada por el clero y los conservado-

res, quienes iniciaron una campafia nacional.

Indudablemente gue durante los gobiernos de Juan Al-
varez y de Ignacio Comonfort fueron expedidas dos leyes fran
camente reformistas: la primera fue expedida el 23 de noviem
bre de 1855; esta ley suprimia los fueros eclesilsticos y mi
litares, reduciendo estos a los delitos puramente militares
o mixtos. La segunda ley fue expedida el 25 de junio del -
afio de 1856} decretando la desamortizacién de las fincas rig
ticas y urbanas del Clero y de las corporaciones civiles; -
disponia que se adjudicaran tales fincas a sus arrendatarios
o a su mejor postor, excepto los edificios destinados direc-
ta o indirectamente al objeto del Instituto establecido en -
ellas. Dichas leyes, cuyos autores fueron el licenciado Be-
nito Juidrez y don Sebastiln Lerdo de Tejada respectivamente,
fueron golpes mortales a los privilegios e intereses del Cle

ro, afirmando el creciente triunfo del movimiento liberal.

Conforme a lo anterior se ha llegado a afirmar que -
"a mediados del siglo pasado, se acercaba un cambio fundamen
tal para México: la formacidn del sentido nacional, la libe-
racién de importantes, pero ya opresivas tradiciones, y la -

penetracién de una moderna administracién, junto con nuevas
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vias de comunicacidn en casi todo el vasto territorio”. >
Es aqui en donde debemos entender que "lenta, pero resuelta
y definitivamente surge otro periocdo histérico, otra genera-

16 Es asi -

cidn, otra repiiblica e iban a entrar en escena".
que las ideas reformistas se encontraban elaboradas en tebria
y habian hecho alguna osada tentativa en la practica, como -
la llevada a cabo por don valentin Gémez Farias, quien lleva
do por su entereza y ardor revolucionario, durante su vice-
presidencia, se propuso llevar a efecto un programa gque hu-

biera adelantado en un cuarto de siglo la transformacién del

pais.

Posteriormente se observa que la conspiracidn reac-
cionaria contra la Constitucidn de 1857, provoca el enfrenta
miento decisivo entre los conservadores y liberales en el mg
vimiento gque se conoce como Guerra de Reforma, que configura
ron definitivamente, con las Leyes de Reforma, un nuevo sis-
tema de relaciones entre la Iglesia y el Estado, basindose en
los principios liberales y en las realidades sociales y poli
ticas del pais. Y al hacerse cargo don Benito Judrez de la
Presidencia de la Repliblica, en momentos decisivos para la -
nacidén, respaldado por un grupo selecto de intelectuales y -

jefes liberales, expide las Leyes de Reforma como un arma ju

V5FLORIS MARGADANT S., GUILLERMO. Obra citada, p. 135.

16SIERRA, JUSTO. México, su Evolucidn Sccial. Editorial Ba-

llescas. México,1902, p. 22.
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ridica de transformacidn nacional, para acabar con los resi-

duos de la sociedad colonial y sus nefastas prolongaciones.

Se ha de agregar gque, el dia 28 de julio del afo de
1859, se expide la Ley Orgdnica del Registro Civil, en vir-
tud de la cual, el Estado recupera la potestad civil para -
controlar y dar validez a los actos de esa naturaleza, que -
anteriormente se encontraban en manos de los eclesiisticos.
Y el dia 31 de julio de ese mismo afio, se expide el decreto
que declara la terminacién de toda intervencidén del Clero en
los cementerios y camposantos; por @ltimo, el 4 de diciembre
del propio afio, se expide la Ley de libertad de cultos, desa
pareciendo la intolerancia religiosa y por tal motivo la pro
teccidn exclusiva y oficial de cualquier religidn, acepténdo

se implicitamente la libertad de conciencia.17

Consideramos pues que con la victoria de los ejérci-
tos liberales y el establecimiento del gobierno de don Benito
Juidrez en la ciudad de México, las Leyes de Reforma lograron
su vigencia real, siendo incorporadas a la Constitucidn de -
1857, por el gobierno de don Sebastiin Lerdo de Tejada, el -
dia 25 de septiembre del afio de 1873. Pero podemos afirmar
asimismo, que la absoluta separacidn entre la Iglesia y el -

Estado, asi como la libertad religiosa y la nacionalizacidn

V7L,ORIS MARGADANT S., GUILLERMO. Obra citada, pp. 143 a 151.



25

de los bienes eclesiasticos, fueron tres conquistas juridi-
cas que configuraron al Estado Mexicano, a partir del afio de

1859.

Ahora bien, una vez que hemos recorrido una etapa. de
nuestra historia, que va desde la Colonia hasta la Reforma -
con las Leyes de Desamortizacidn y de la Secularizacién del
Registro Civil, entre otras no menos importantes, pasaremos
a analizar un periodo histdérico de nuestra nacidn, que vino
a ser la larga dictadura del general Porfirio Diaz y sus con
secuencias funestas para el pais, que culminaron con el movi
miento armadeo del afio de 1910, Debemos advertir que no es -
la finalidad de nuestro estudio el hacer una critica de per-
sonalidad alguna en la historia de México, sino la de inves-
tigar las situacions creadas como resultado de las relacio-
nes del Clero y el Estado, a través de las etapas mds impor-
tantes y trascendentales en la vida de nuestro pais. Por -
ello, haciendo a un lado cualquiera concepcidn, serena o apa
sionada, sobre los actos del Gral, Porfirio biaz, dedicare-
mos nuestra atencidn al panorama que ofrecia en esta etapa -

la nacidén mexicana.

Conforme pues a las reflexiones que anteceden, debe-
mos seflalar, primero, que el régimen porfirista pudo vivir -
tan largo tiempo, debido a la concentracidn de poder piiblico

que se hizo; fiacilmente logrado debido al explicable marasmo
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civico de esa época, coloreada aflin por el terrible desangre
de la Reforma; y en este estado de cosas, "al dictarse dispo
siciones tendientes a organizar la vida del pais, se cae en
la utopia del lieralismo, pues la desamortizacidén de los -
bienes del Clero, junto con el aniquilamiento de la propie-
dad indigena, puso en manos de los especuladores la propie-
dad territorial y dio origen a una casta latifundista cuya -

consolidacidén culmina en la etapa porfirista".18

Consideramos que durante el largo perfodo de la dic-
tadura (mAs de tres décadas), uno de los rasgos mis sobresa-
lientes en la sociedad mexicana fue la gran cantidad de bie-
nes que, a diversos titulos administraba el Clero y la fuer-
te autoridad que ejercia sobre los habitantes de la nacidn,
al grado de que se llegd a considerar a la Iglesia como un
Estado dentro del propio Estade. Y bajo este tenor, un pue-
blo creyente como el nuestro, la conducta religiosa se dis-
tingue por la mentalidad y la actitud de los creyentes res-
pecto de lo que tenian por santo o sagrado“.19 Se deduce de
ah{ que "para ensefiar la necesaria humildad y abnegacidn -
cristianas a los sufridos peones, sin cuyas calidades el -
sistema no podria funcionar limpiamente, los terratenientes
n 20

se apoyaban en el Clero,... As{ fue cdmo, en este senti

VBRANGEL GASPAR, ELISEO. Imagen de Francisco I.Madero. Coleg
cidén Conciencia Civica Nacional, México, 1984, p. 14.

19CALDERON VEGA, LUIS. Iniciacidn a la Sociologia. Editorial
Jus, S. A. México, 1979, p. 188,

20FLORIS MARGADANT S., GUILLERMO. Obra citada, p. 160.
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do, unos cuantos latifundistas porfirianos tuvieron en pro-
piedad la mayor parte de las tierras mexicanas, convirtiendo
a nuestros campesinos en "cosas" anexas a las propiedades,
obligados a rendir tareas inhumanas, vejados por los capata-

ces e ignorados por el gobierno.

Cabe agregar que "la influencia de la catdlica doiia
Carmela (esposa del general Porfirio Diaz) sobre su original
mente anticlerical marido ayudaba también para devolver al
clero, mexicano o importado, parte del prestigio que habia
tenido antes de la Reforma (sin llegarse jamds al extremo de
derogarse formalmente la legislacidn anticlerical de Jua-
rez)”.21. Estaba clarc pues que los enemigos del pueblo, los
cientificos del porfirismo, los primeros, y luego los demis
que medraban con el desamparc de las mayorias y los aliados
a los capitales extranjeros, va en un plan imperialista, su-
mado todo a la falta de capacidad de nuestro pueblc para de-
fender su revolucidn, desembocaban en el homicidio de los je

fes del movimiento social.

Se puede afirmar entonces gue tres fueron las causas
fundamentales que vinieron a determinar la caida del régimen
porfirista, a saber: primero, la concentracidn del poder pii-
blico (como causa politica); en segundo lugar, la situacidn

econdmica desastrosa del proletariado mexicano; y la tercera

21FLORIS MARGADANT S., GUILLERMO. Obra citada, p. 160.
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causa determinante nacid del odio y el rencor despertado por
las condiciones inhumanas en gue estaban colocados los secto
res de la poblacidén dedicados al trabajo. Por esto es que
estalla la Revolucidn Mexicana del afio de 1910, movimiento -
nacido de las entrafias del propio pueblo, y que dio las ba-
ses para la mds importante transformacidn social de nuestra

historia,

3. LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y EL CLERO, A PARTIR DE
LA CONSTITUCION DEL ANO DE 1917 HASTA NUESTROS DIAS

Como ha quedado anotado, en México a principios de
este siglo, estalla la Revolucidén de 1910. Movimiento revo-
lucionario que se habia venido gestando desde el momento mig
mo del inicic del régimen dictatorial de don Porfirio Diaz;
este movimiento acabd con la dictadura y con el régimen de -
explotacidn, miseria, hambre e injusticias que por tanto -
tiempo padecid el pueblo mexicano, promulgdndose posterior-
mente la Constitucién d; 1917, en la que se recogen los anhg
los de justicia, progreso y libertad de la clase econdmica-

mente débil, o sea, la clase proletaria.

Ahora bien, cabe preguntarnos: ¢cuiles fueron los -
principios revolucionarios? Proclamaba Francisco I. Madero
el sufragio efectivo y la no reeleccién. &Con qué motivo? -

Para que el poder piiblico se integrara con elementos repre-
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sentativos de todos los sectores del pueblo, conocedores de
los problemas sociales del conglomerado gque representaban vy,

por tanto, aptos para tratar y resolver tales problemas.

En efecto, "la Constitucidn de 1917 rompid el orden
juridico preestablecido y levantd una estructura juridica de
justicia y libertad basada en la democratizacién econdmica y
politica de la riqueza territorial, de la legislacidn obrera
de las fuentes de produccidn, de las posibilidades de cultu-
ra y de la directa participacidn del pueblo en la vida plbli
ca del pais".* Es cierto, los ideales de la revoluciédn, en-
carnaron en la Constitucién de 1917; los anteriores concep-
tos se refieren a lo que es en si misma nuestra Carta Magna:
una estructura juridica de justicia y libertad, (nicamente,-

porque no podemos hablar de realizaciones.

No obstante, si podemos afirmar que con el triunfo -
de la revolucidn constitucionalista de 1917, el pueblo mexi-
cano lograba nuevas conquistas sociales para su desarrollo -
integral. Al formarse el Constituyente en la ciudad de Que-
rétaro, sus integrantes llevaban una herencia preciosa de 1lu
chas libertarias y de conquistas juridicas irreversibles, -
que iban a ser enriquecidas y perfeccionadas por las nuevas
aspiraciones sociales del pueblo mexicano. En la parte que -
;EEFEEEEEE_EET—C. Diputado José Lopez Bermiidez ante la H. Ca

mara de Dlputados, durante el debate sostenido el dia 8 de
febrero del afio de 1917,
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hace a nuestro estudic, los Constituyentes de Querétarc, he-
rederos de las aspiraciones y de las luchas sociales libera-
les}'plasmaron y perfeccionaron en el nuevo Cédigo Pundamen-

tal las Leyes de Reforma.

Conforme a este tenor, tanto en el Dictamen como en
el Proyecto Constitucional y en los debates conducentes, bri
116 el pensamiento liberal y se perfeccionaron sus instrumen
tos juridicos. En el dictamen referente al articulo 129 del
proyecto constitucicnal, sé declara lo siguiente: "La Comi-
sidn ha creido que en el Estado actual de la sociedad mexica
na y la necesidad de defensa de ésta contra la intervencidn
de las agrupaciones religiosas en el régimen politico, que -
en los Ultimos tiempos llegd a constituir el verdadero peli-
gro de ahogar las instituciones liberales, y consideraciones
de orden prictico para hacer efectiva esta defensa y hacer
que el régimen politico religioso corresponda al Estado an-
ts mencionado de la sociedad mexicana, impone la obligacidn
de ampliar el punto de vista de las leyes en esta materia y
si el caso 'se presenta, alin de desviarse, en ciertas medidas,
de los principios de las Leyes de Reforma, las cuales, esta-
bleciendo la independencia entre la Iglesia y el Estado, de-
jaron a las agrupaciones religiosas en una completa libertad
para acumular elementos de combate que a su debido tiempo hi
cieron valer contra las mismas instituciones, a cuyo amparo

habian medrado.
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Una nueva corriente de ideas trae ahora el articule
129, tendiendo no ya a proclamar la simple independencia del
Estado, como hicieron las Leyes de Reforma, qgue parece se -
sintieron satisfechas de sacudir el yugo que hasta alli ha-
bian soportado los poderes piiblicos, sino a establecerAseﬁa—
ladamente la supremacia del poder civil sobre los elementos
religiosos, en lo que, naturalmente, a lo que esto toca la -
vida piiblica. Por tal motivo desaparece de nuestras leyes -
el principio de que el Estado y la Iglesia son independien-
tes entre si, porque esto fue reconocer las Leyes de Reforma,
la personalidad de la Iglesia, la cual no tiene razén de ser
y se le substituye por la simple negativa de personalidad a
las agrupaciones religiosas, con el fin de que, ante el Esta-
do no tengan caricter colectivo. La ley respeta la creencia
en el individuo, pero la colectividad como persona moral de-
saparece de nuestro régimen legal. De este modo, sin lesio-
nar la libertad de conciencia, se evita el peligro de esa -
personalidad moral, que sintiéndose fuerte por la unién que
la misma ley reconoceria, pudiera seguir siendo otro peligro

para las institucioes,

Viene a ser una teoria reconocida por los juriscon-
sultos que la persconalidad moral de las agrupaciones, no so-
lamente de caricter religioso, sino ain de las sociedades -
mercantiles, es una ficcidén legal y que, como tal, la ley -

dispone de ella a su arbitrio. Si a este respecto se estu-
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diaﬁ las legislaciones de paises de distintas tendencias ju-
ridicas, como Francia e Inglaterra, se encontrari confirmado
tal principio. No es pues una aberracidén juridica basarse -
en semejantes teorias para negar a las agrupaciones religijo-
sas la personalidad moral. Consecuencia del referido prihcl
pio es que los ministros de los cultos son considerados, no
como miembros de un Clero o Iglesia, sino como particulares
que prestan sus servicios a los adictos a la religidn respec-
tiva. Y de alli el pleno derecho del poder piblico para le-
gislar con relacidn a estos ministros, que refinen en si dos
caracteres: por una parte, el mencionado de prestar servi-
cios a los adictos a una religidn y, por la otra, un peder -
moral tan grande, que el Estado necesita velar de continuo -

para que no llegue a constituir un peligro para &l mismo.

Se ha procurado suprimir de un modo abscluto el ejer
cicio del ministerio de un culto con todos los actos de la -
vida politica de la nacidn, a fin de gue los referidos minis-
tros no puedan hacer del poder moral de la creencia, el apo-
yo a una tendencia politica. A esto obedecen las prohibicio
nes y restricciones sobre manifestacidn de ideas, votos y de
‘mis, asl como también lo referente a las publicaciones perid
dicas religiosas o simplemente de tendencias sefialadas en fa
vor de determinada creencia religiosa, y la relativa a la -
formacidén de partidos politicos con denominaciones religio-

sas.
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Con el fin de prevenir el peligro de la acumulacién
de bienes raices en poder de los ministros de los cultos, se
establecen la incapacidad y restricciones al derecho de herg
dar de los ministros de los cultos. Y por razonas que son -
obvias, se prohibe que las infracciones sobre cultos no sean
vistas en jurado, pues sabiendo éste de la masa social, lo -
mds probable que el jurado, con su mayoria, habria de parti-
cipar de las creencias del ministro a quien juzga, y no se -

aplicard debidamente la ley-

La facultad de legislar en materia de culto religio-
so corresponde a la Federacidn, a causa de la unidad que en
esta materia debe haber y siguiendo la tradicidn iniciada en
las Leyes de Reforma, los Estados serdn, a este respecto, au
xiliares de la Federacién. Sin embargo, hay algunas cuestio-
nes en esta materia que no podian ser posibles que quedaran
sometidas a la autoridad federal, por relacionarse con cir-
cunstancias meramente locales, que puedan variar de un Esta-
do a otro, y ésta es la reglamentacidn del niimero de minis-
tros de los cultos que puede haber en cada Estado, la cual =~
fue pedida a la Comisidn por algunos sefiores diputades, y -
aquellos, encontrando que no es extrafio al régimen legal de
las agrupaciones religiosas en los paises civilizados, como -
es facil comprobar dicha reglamentacién, no tuve inconvenien

te en aceptarla, dejindola por los motivos antes expresados,
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a las legislaciones de los Estados™.*

Se desprende del contenido del dictamen anterxior, -
qﬂe en el mismo se explica elocuentemente el desarrollo al-
canzado por los postulados de las Leyes de Reforma, asi como
las nuevas actitudes surgidas del contexto histérico poste-
rior a la Reforma, en cuanto a las relaciones de la Iglesia
y el Estado. Consideramos pues gue la legislacidén sobre ma-
teria religiosa en el nuevo Cédigo Politico, tiene una justi
ficacidn histdrica insoslayable y representa la culminacidén
de un largo proceso. Debemos dejar claro que al promulgarse
la Constitucidn Politica, el 5 de febrero del afio de 1917, -
el sistema de relaciones entre la Iglesia y el Estado quedd -
tipificado principalmente en el Articulo 130, del cual hare-

mos.un andlisis en otra parte de nuestro estudio.

En términos generales destacaremos que dentro de -
nuestra Constitucidn son importantes también el articulo So.,
ei cual prohibe los votos religiosos, y el articulo 24, el -
gue dispone la libertad de cultos, prohibiendo los actos reli
giosos fuera de los templos. Aqui es conveniente apuntar lo
que nos dice el autor Guillermo Floris Margadant: "Varios ac
tos anticlericales, durante la revolucidn, habian anunciado
ya este tono de la nueva Constitucién. La verdadera o su-

puesta ayuda del clero al 'Usurpador' Victoriano Huerta ofre

xTexto del dictamen, que se refiere al articulo 129 del Pro-
yecto Constitucional (1916-1917).
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cia una justificacidn para medidas anticlericales: durante -
la revolucidn hubo detenciones y fusilamientos de sacerdotes;
muchas monjas abandonaron sus conventos; altos clérigos sa-

lieron al destierro; en San Luis Potosi, la confesién sdlo -
fue permitida en articulo de muerte y en presencia de un fun

cionario piiblico, etc.".22

22L10RIS MARGADANT S., Guillermo. Obra citada, p. 170.
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1. EL’ REAL 'PATRONATO ECLESIASTICO

Al referirnos sobre el Real Patronato Clcesidstico,
destacaremos que el 28 de julio del afio de 1508, el Papa Ju-
lio IT expidid una importante Bula dirigida a Espafa. Esta
Bula pontificia otorgaba a la Corona Espaficla el ejercicio -
del Patronato Eclesifstico en Espafia y todos sus dominios. -
El Patronato Eclesiastico consistia en un conjunto de dere-
chos, atribuciones y preeminencias, en virtud de las cuales,
el soberano espafol nombraba obispos, proveia beneficios -
eclesidsticos, revisaba las sentencias de los tribunales, au
torizaba la aplicacidn de las disposiciones y documentos pa-
pales, autorizaba la ereccidn de parroquias, seminarios, con
ventos, etc., y ademds gozaba de otros privilegios lucrati-

vos y pecuniarics sobre las rentas eclesidsticas.

En Espafia, de un consolidado espiritu catélico, re-
gia el principio de la unidad entre la Iglesia y el Estado,
ambos se protegian reciprocamente estableciéndose un equili-
brioc de fuerzas complementarias. Sin embargo, al otorgarse
el Patronato a Espafia, colocd a la Iglesia, aunque sélo en -
materia administrativa, en una delicada dependencia respecto
del Estado. Esta situacidn fue aceptada oficialmente mien-
tras el Estado protegiera los intereses de la Iglesia. Deli
cados conflictos iban a surgir cuando el Estado pretendiera

cambiar sus actitudes tradicionales con la Iglesia Catdlica.
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Los soberancs esparioles adquirieron conjuntamente al
Patronato, el solemne compromiso de cristianizar a los natu-
rales de las tierras que conquistasen, asi como de organizar
la Iglesia en esos lugares. Ldgicamente, la expansidn terri
torial que experimenta Espana en las primeras décadas del si
glo XVI, toma también las caracteristicas de una cruzada re-

ligiosa.

2. LOS DOMINIOS EN LA NUEVA ESPANA

Una de las principales colonias del Imperio Espaiiol
en el Continente Americano, fue la Nueva Espafia. Abarcaba
principalmente los dominios del antiguo reino azteca, que -
fuera conquistado por Hernin Cortés, asi como los numerosos
sefiorios indigenas que lo rodeaban. La Nueva Espafia repre-
sentdé para la Corona una abundante fuente de riqueza, princi

palmente consistente en metales preciosos.

La Nueva Espafia, asi como todas las demds colonias,
fue organizada con la misma estructura feudal que existia en
Espafia. El gobierno de la Colonia: las audiencias, que de-
sempefiaban principalmente las funciones de &rganos consulti-
vos del virrey; el Tribunal de la Ingquisicidn, fundado en ES
pafa, que estaba destinado para conocer de los delitos en ma
teria de fe y costumbres, y para mantener la unidad religio-

sa: la Acordada, tribunal gue conocia de las causas crimina-
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les de ladrones y asaltantes principalmente. Posteriormente
se fueron creando otros drganos, tanto politicos como juris-
diccionales, tales como los ayuntamientos, los tribunales es
peciales para militares, para los ministros, entre otros no

menos importantes para esa &poca.

La labor del Clero catdlico fue muy amplia y polifa-
cética. La educacién y la cultura estuvieron totalmente en
sus manos. Fundd innumerables colegios, talleres y dos im-~
portantes universidaies. Impulsd el desarrollo de la filoso-
fia, de las artes y de la ciencia, La Colonia llegd a ser -
famosa por sus ilustres filésofos, artistas y cientificos. -
Sin embargo, el desarrollo cultural de la Colonia, no gozd -
de una amplia libertad pues estuvo controlado y condicionado
por los canones escolasticos establecidos por la Iglesia. -
Esto impedia que la Colonia se integrara a las grandes co-

rrientes de pensamiento que surgian en los paises europeos.

El Clero también llegd a ocupar importantes puestos
de direccidn politica en la Colonia; formaba parte de las au
diencias; desempefiaban los cargos de intendentes y gobernadg
res, e inclusive, llegaron a ocupar el virreinato. Se infie
re que las relaciones entre el Clero y el Gobierno generalmen
tye eran cordiales. Sin embargo, llegaron a surgir algunos
conflictos entre ambos, que descubrian al Clero como una &l3

te poderosa y desafiante al poder civil. E1 Clero disfrutaba
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pues de fueros y privilegios que le permitfan desarrollarse
y crecer sin obstdculos; gozaba del amparo del poder civil -
para exigir el cumplimiento de los deberes religiosos, tales
como los diezmos, las primicias, los votos mondsticos, etc.
Contaba con sus propios tribunales y juzgados gue le permi-
tfan garantizar y conservar sus crecientes intereses y mante
ner la observancia exclusiva de la religién catblica. Por -
ello, nos dice el autor Floris Margadant, lo siguiente: -
"Otro aspecto interesante de la historia jurfdica espafiola -
es 15 de las relaciones entre el Estado e Iglesia. A menudo
se presenta la Corona Espafiola comoc una fuerte oscurantista
colaboradora con los aspectos menos apreciables del antiguo
catolicismo, aspectos gque el cat6lico moderno prefiere dejar

en un discreto crepﬁsculo".23

3. DESARROLLO ECONOMICO DEL CLERO

En condiciones muy favorables, el Clero también se -
muestra como un hdbil acumulador de riqueza durante la Colo-
nia. Desde los inicios de la Colonia, el Clero recibe de -
los conguistadores graciosos donativos en metdlico o en tie-
rras, aparte de las dotaciones de la Corona para la construc
ci6n de parroguias, escuelas, hospitales, casas curales, se-

minarios, conventos, etc,, que siempre representaron una can

23FL0RIS MARGADANT S., GUILLERMO. Obra citada, p. 35.
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tidad considerable. Con el tiempo fue adquiriendo grandes -
extensiones de tierra que le heredaban muchos fervientes ca-

télicos, que buscaban con ello lograr su salvacién.

Las fuentes de ingresos del Clero eran numerosas y -
estaban garantizadas por la ley civil; recibia diezmos, pri-
micias, limosnas, dotes, etc., ademds todo servicio sacerdo-
tal, como misas fGnebres, bautizos, matrimonios, consagracio
nes, etc., causaban honorarios establecidos en un arancel -
eclesifistico mis gravoso éue el que existfa en Espafia. El -
incremento del capital del Clero, le permitfa también reali-
zar operaciones de préstamos a particulares, gque generalmen-
te eran garantizados por bienes rafces; de csta manera fue -
aumentando sus propiedades en toda la Colonia. En la imposi
bilidad de poder explotar todas las tierras que adquirfa, el
Clero las arrendaba o lasg daba en aparceria a particulares;
por otro lado, las tierras y otros bienes del Clero, gozaban

por ley, de la exencibn de todo gravamen ptblico.

A finales del siglo XVIII, el Clero era el mds pode-
roso latifundista de la Colonia y uno de los m&s ricos capi-
talistas. Su riqueza llegb a ser enorme; los historiadores
han encontrado dificultad para darnos una cifra exacta de su
riqueza, en virtud de la escasez de datos estadisticos, sin
embargo, don Lucas Alamfn, notable investigador, escribe: -

"La totalidad de las propiedades del Clero, tanto secular cg
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mo regular, asi en fincas como réditos, no bajaba ciertamen-
te, de la mitad del valor total de los bienes raices de la ~-

nacién".24

Y por tanto, debemos recordar gue "nuestro pro-
blema nacional no encontrd su difficil solucibn por causas =
profundas que preceden a la conquista y numerosas que se su-

25

ceden y agravan durante la Colonia", y que definitivamente

"la iglesia fue el obst&culo mis serio para el desenvolvi-

miento de nuestras instituciones econfmicas y politicas".26

4. LA REFORMA SOCIAL EN ESPARA

La creciente acumulacifn de bienes en manos del Cle-
ro fue desde un principio una delicada cuestibn para el go-
bierno espafiol. Desde el siglo XII las leyes prohibian la -
traslacién de los bienes rafices de manos de los legos a las
de los religiosos y establecian un gran nGmero de restriccio
nes para que el Clero adgquiriera bienes; sin embargo, a pe-

sar de ellas, el Clero los fue adquiriendo.

Algunos soberanos espanoles al legislar sobre los -~
bienes del Clero solicitaban la anuencia del pontifice. Asi

Gregorio XIII concedid a Felipe II, en 1574, permiso para -

24ALAMAN, LUCAS. Historia de México. Tomo V. Editorial Pa-

tria, S. A. México, 1940, p. 29.
25porrES GIL, EMILIO. La lucha entre el poder civil y el Cle
ro. Publicaciones Mexicanas, S.C.L. México, 1983, p. 42.

261piden, pp. 42 y 43.
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vender los bienes de las iglesias, cuya renta ascendiese a -
cuarenta mil ducades. Asimismo estableci6 para poner limi-
tes a las vinculaciones y adquisiciones de manos muertas el
quince por ciento de amortizacién, Carlos I1II dicta una me-
dida bastante radical: expulsa a la Orden de los Jesuitas de
Espaila y sus dominios, y aplica sus considerables bienes a -

la Corona.

Carlos IV sigue una polftica reformista también; co-
menzd por enajenar el séptimo eclesidstico, se apoder$ y pu-
so en venta los bienes de los colegios mayores, cofradias, -
aniversarios, obras pias, hospitales, capellanfias de toda Eg
pafia, cuyas enajenaciones llegaron a la suma de mil millones
de reales por una vez, y otro anual de siete millones, que -
fue exactamente pagado por algunos afios. Ademis, se aplica-
ron al erario las vacantes de las prebendas y beneficios -
eclesifsticos, los diezmos de exentos en la parte no necesa-
ria para la manutencién de los curas y de las f8bricas. Las
reales cé&dulas que contenian estas disposiciones fueron lla-~
madas de consolidacifn, y fueron inclusive aprobadas pcr el

Papa Pio VII.

Todas estas medidas reformistas, que presentan un -
elocuente antecedente de la Reforma mexicana, fueron dicata-
das bajo el sistema del Patronato; el soberanc tenfa sufi-

ciente autoridad para dictarlas y aplicarlas con toda la -
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energia. Asimismo contribuyeron las ideas de ilustres pénsé
dores espafioles, que publicaron numerosos escritos sobre la
intervencién de la autoridad civil en los bienes del Clero.
Los més connotados fueron don Pedro Rodriguez de Campomanes,
marqués de la Corona, y don Gaspar Melchor de Jovellanos, -
quienes también influyeron en el pensamiento de nuestros re-

formistas mexicanos.

Por lo que se refiere a la oposicifin y controversia
que causaron en Espana las medidas reformistas, por parte -~
del Clero, don Manuel Paynb escribe: "y aunque nunca se ha -
hecho esto sin oposicién por parte de los antiguos adminis-
tradores y poseedores, el respeto a la autoridad real y la -
fuerza fisica organizada y sumisa de gue han podido disponer
los gobiernos ha hecho que todo no pasara del terreno de una

: . . . s 2
discusifn canfnica y sumisas y respetuosas exposiciones". 7

Cabe destacar que, a través del siglo XVIII, flore-
cif en Buropa el liberalismo filostfico y politico como un -
movimiento renovador de la sociedad europea. Dicho movimien
to surgib en Francia, y sus m&s ilustres exponentes fueron -
los llamados "enciclopedistas", tales como Diderot, Voltaire,
Rousseau, Montesquieu, etc. Postulaban novedosas teorfas po

1iticas acerca del Estado, de la sociedad, de la soberania,

27PAYN0, MANUEL. La Reforma Social en Espafa y M&xico. Im-~

prenta Universitaria. México, 1958, p. 4.



de la divisién del poder polftico, planteaban la supremacfa
del poder civil y la separacidn del Estado y la Iglesia. Es
tas ideas penetran a Espafia, a pesar del poderoso control in

quisitorial, y van a enriguecer el pensamiento reformista -

espaiiol.

5. RASGOS ESTRUCTURALES DE LA SOCIEDAD COLONIAL
A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX

La dominacién espafiola habia desarrollado en la Nue-
va Espafia un sistema social con caracterfsticas predominante
mente feudales y se combinaba con algunos elementos mercanti
listas. La tenencia de la tierra estaba dividida en exten-
sos latifundios pertenecientes a los espafioles. Los benefi-
cios que reportaba la agricultura y la ganaderia se concen-
traban en las manos de los latifundistas. El Clero catélico,
como uno de los principales, recibia cuantiosos beneficios.
La minerfa fue la actividad que mayores ganancias dejaba a -
los espafioles, alcanzd un gran desarrollo y lleg6 a conver-
tirse en la principal fuente de riqueza. La industria tex-
til tuvo cierta importancia tambié&n en las actividades econg
micas de la Colonia. Los comerciantes integraban un capital
social importante; se dedicaban preferentemente a la importa
cidén de productos, ya gue la exportacifn era casi nula. E1
comercio interno era sumamente precario; las relaciones co-

merciales no podfan desarrollarse por falta de medios de co-
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municacién y por la inseguridad de los caminos. La educa-
cién y la cultura estaban monopolizadas por el Clero, que be

neficiaba preferentemente a las clases altas de la Colonia.

Los espafioles, una minorfa de la poblacién, formaban
los grupos dominantes de la Colonia; su alta posicibn econG=~
mica contrastaba con las demés clases sociales, Aguf es ne-
cesario destacar que "los monarcas espanoles tenian en Méxi-
co el patronato Eclesifstico, derecho indefinido, en virtud
del cual se manifestaba el predominio del poder real sobre -
la Iglesia; es diffcil determinar la naturaleza y extensifn
de esa prerrogativa, pero es sabido que por medio de ella se
emprendid la reforma del Clero que habfa llegado a su mixima
relajacién, tanto en la Penfnsula como después, al estable-

cerse el clero en la Nueva Espaﬁa".28

Durante la Colonia se habfa formado el grupo de los
criolles, espafoles nacidos en la Colonia, quienes eran dis-
criminados y se les impedfa ocupar puestos de direccién tan-
to en la politica, como en la economia y dentro de la Igle-
sia. La razbn era sencilla: los criollos por su arraigo, se
inclinaban a defender los intereses de la Colonia y pugnaban

por una restructuracidn polftica y econbmica.

Se abria pues un abismo entre las clases poderosas -

S——
28pORPES GIL, EMILIO. Obra citada, p. 55.
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de los espaficles y las clases bajas a que pertencfan los in-
dfgenas y los mestizos, guienes formaban la mayoria de la po
blacién. La situacién social de los indfgenas era deplora-
ble en alto grado; desposeidos de sus tierras por los con-
quistadores, habfan caido en una verdadera esclavitud. Los
esfuerzos aislados de la Iglesia, no habian logrado incorpo-
rarlos a la civilizacibn y a la cultura; llegaron hasta ser
considerados como seres irracionales, permanecfan ignorantes
y supersticiosos; la mayorfa no hablaba ni escribia el espa-
fiol; eran explotados, tanto por los latifundistas como por -
el Clero, quienes pasaban por alto la legislacifn que prote-
gfa a los indfgenas., La religién habfa sembrado en ellos re
signacién por la vida que llevaban; encontraban en los actos
espectaculares de la religibn una especie de liberacién de -
sus cargas cotidianas. El Clero les oprimfa con gravosas ob
venciones parroquiales; les exigia los diezmos y las primi-
cias de sus mintlisculos ingresos; ademis, debfan pagar al go-~
bierno un tributo personal. ¥ de aqui que "aungue Mé&xico -~
era aparentemente rico y préspero, el pueblo se encontraba -
en la miseria, debido a gque los blancos eran duefos de casi
toda la riqueza del pais, y al gobierno espafiocl se le envia-
ban fuertes sumas de dinero como tributo de la Nueva Espafia
(m&s de ocho millones de pesos anuales), gue en nada favore-
cian a ésta".29

294 1RANDA BASURTO, ANGEL. La evolucifn de México., Segundo -

Curso de la Historia de México. Editorial Herrero, S. A. =~
México, 1987, p. 1l4.
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Se desprende entonces que la conquista trajo un cam-
bio fundamental en el régimen polftico y juridico no s6lo de
los mexicanos, sino de todos los pueblos aliados de los con-
quistadores. Por lo tanto, debemos seflalar que "a rafz de -
la Conquista los indios guedaron scometidos a los espaﬁoleé -
en calidad de encomendados, a pesar de las leyes humanita-
rias dictadas para gobernarlos, y que no se cumplieron sino
aflos mag tarde; pero entonces fueron reducidos a la condi-
cién de menores y sujetos a una tutoria que les privaba de

libertad e iniciativa".30

Y atn mds, pues "habiendo sido -
despojados de sus tierras, los indios generalmente desempefia
ban trabajos de peones en las haciendas y en las minas de =
los espafioles, por lo cual recibian un mezquino jornal y -
eran cruelmente castigados por las faltas mds leves, sin que
las autorjdades intervinieran para evitar los abusos de los

amos".31

Los mestizos, hijos de espafiol y de indigena, eran -
no menos explotados y oprimides que los indigenas. Eran uti
lizados en las f&bricas y en las minas en condiciones infra-
humanas; generalmente contrafan fuertes deudas con los patro
nes, quienes les hacian firmar contratos vitalicibs; su edu-
cacién era nula; despreciados por ser cruzados, muchos se de
dicaban a la delincuencia y al vicio., Sobre estas clases se
30MIRANDA BASURTO, ANGEL. Obra citada, p. 14,

31Ibidem.
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levantaba la riqueza y la opulencia de los espafoles, quie-
nes algunas veces caritativamente, les ponian una escuela pa
ra indfgenas o un pequefio taller, o un hospital, o bien, las

regalaban algunas tierras para uso comunal.

Concretamente, la aguda divisifn de las clases socia
les, la explotacién de los indigenas y mestizos, la despro-
porcionada tenencia de la tierra, el monopolio de la riqueza
por los espafioles, la desigualdad juridica, vienen a ser los
rasgos caracteristicos de ia sociedad colonial. El sabio ba
rén de Humboldt, asi como el ilustre don Manuel Abad y Quei~
po, obispo de Michoac8n, fueron dos acuciosos observadores y
descriptores de la sociedad colonial, cuyos escritos nos des
cubren una sociedad contradictoria y dramdtica y nos mani-
fiestan una crisis estructural gue tendrfa gue producirse -

ineludiblemente.

6. SUCESOS POLITICOS DE ESPARA Y EL DESCONTENTO
COLONIAL EN LOS ALBORES DEL SIGLO XIX

Desde finales del siglo XVIII, la Colonia comenzaba
a experimentar sintomas de descontento a causa de la explota
c¢ién social, por el mal gobierno colonial, la discriminacidn
social, etc. Habian brotado en algunas partes de la Colonia
levantamientos armados de los indfgenas, reclamando reformas

sociales, pero fueron cruelmente aplacados. Uno de los gru-
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pos Qescontentos eran los criollos, qﬁé con tendencias nacio
nalistas, pugnaban por un cambio en la politica y en la eco-
nomia, en donde ellos pudieran participar. Los espafioles, -
con su desmedida oligarqufa, se habfan hecho indeseables en

toda la Colonia. No debe olvidarse pues que "la historia.de
la Nueva Espaifa de ningGn modo es tan tranquila como muchos

piensan; en ella se manifiestan importantes tensiones. Ya -
mencionamos la existente entre los criollos y los peninsula-

res“.32

Los soberanos espafioles habian propiciado la apertu-
ra de centros culturales en la Colonia, en donde principia-
ron a estudiarse y discutirse las corrientes del liberalismo
europeo, que ya empezaban a influir en algunos sectores de -
la Colonia. Sin embargo, los acontecimientos que aceleraron
el cambio gque se estaba gestando en la Nueva Espafia, fueron
esencialmente politicos y ajenos a ella. En el afo de 1807,
mediante los Tratados de Fontainebleau,* que comprometfan a
Espafla y Francia invadir Portugal; los ejércitos de Napolefn
Bonaparte cinicamente invaden y se apoderan de Espafa. Los
soberancs borbones Carlos IV y su sucesor Fernando VII, in-
trigados y presionados por Bonaparte, abdican en favor del -

hermano de éste, José Bonaparte. El pueblo espafiol rechaza

32FLORIS MARGADANT S., GUILLERMO. Obra citada, p. 39.

*En el ano de 1807 se concertd un tratado entre Godoy y Na-
polebn, que permitié la invasién de Espafia por los france-
ses.



la invasién y desconoce al monarca usurpador, y se inicia -

una rebelidén armada cruenta contra los franceses.

Al ser conocidos estos acontecimientos en la Nueva -
Espana, provocan gran desconcierto en los sectores del go-
bierno. Para los c¢riollos, esto representaba una coyuntura
politica para provocar decisivos cambios en la Colonia y se
aprestan a aprovecharla. Inmediatamente el Ayuntamiento de
la ciudad de México, integrado en su mayorfia por criollos, -
solicita al virrey Iturrigaray convogue a una junta de las -~
principales autoridades y corporaciones de la Colonia para =~
decidir la posicifn frente a los acontecimientos de Espafa.
Al respecto, nos sefiala el autor Angel Miranda Basurto, lo -
siguiente: "E1l Ayuntamiento de la ciudad de México, integra-
do por los criollos, «dirigid al virrey Iturrigaray y una re-
presentacién (19 de julio de 1808), declarando que, en ausen
cia del monarca legitimo, la soberania recaia en el pueblo vy,
por tanto, mientras durara aguella crisis, el virrey debfa -~
seguir gobernando a la Nueva Espafia, pero sin depender de -

. . . Co . = 33
ninguna potencia, ni siquiera de la misma Espaia“.

No debe omitirse el hecho de que, en la junta, el -
Ayuntamiento, en las voces de Francisco de Azcérate, Francis
co Primo de Verdad y de Melchor de Talamantes, propone descg

nocer al gaobierno usurpador del trono espafiol y constituir -

33MIRANDA BASURTO, ANGEL. Qbra citada, p. 19.
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un gobierno de representacidn popular formado por los Ayunta
mientos de la Colonia, cuyas funciones terminarfan hasta que
regresara Fernando VII al trono. Los espaioles y el Clero -
se opusieron terminantemente a la audaz proposicibn, que ata
caba a las autoridades establecidas y lesionaba sus interén

ses. El conflicto potencial entre espafoles y criollos, se

desatd; los espafioles apoyados por la poderosa jerarquia -
clerical, toman decisiones y realizan una serie de actos po-
1fticos para controlar la situacidn y confirmar su poder. =~
Destituyen al virrey Iturrigaray, que se inclinaba al grupo

criollo, imponen a uno nuevo gque ejecuta sus consignas y pre
tenden acabar con el movimiento de los criollos, encarcelan-~
do y dando muerte a sus principales dirigentes. 8in embargo,
el descontento dé los c¢riollos se extiende, y se inicia una

franca conspiracidén para acabar con la oligarquia espaifiola.
7. LA LUCHA INSURGENTE

Los acontecimientos que manifiestan el repudio al do
minio y la arbitrariedad de los espafiocles, pronto desembocan
en la lucha armada. El 16 de septiembre del afio de 1810, en
al pequefio pueblo de Dolores, el cura don Miguel Hidalgo y -
Costilla, con un pequefio grupo de seguideres, se levanta en
armas contra el gobierno espafiol. Por ello, se puede desta-

car gue "con la caida de Fernando VI1 se inicia la separa-
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cién de la Nueva Espana, se escuchan por primera vez las pa-
labras soberanfa popular con un significado nuevo y valien-

te“.34

Pues bien, al iniciar su movimiento don Miguel Hidal
go, toma como bandera un estandarte de la Virgen de Guadalu-
pe y proclama la abolici6n de la esclavitud y varias refor-
mas sociales; dichas medidas consiguen el apoyo creciente de
las clases populares, El movimiento va creciendo y logra im
portantes triunfos militares que hacen que los espafoles -
usen de todos sus recursos para acabar con la rebelibn ya in
contenible. El Clero cat6lico, apoyando decididamente a los
espafioles, con gquienes estaban identificados sus intereses,-
también utiliza sus mejores armas contra los insurgentes; -
los lfderes del movimiento son excomulgados y sujetos a pro-
cego inquisitorial por herejes; los pfilpitos y confesiona-
rios son usados para condenar y acusar al movimiento insur-

gente de ateo y destructor de la religién.

La decidida idea de una independencia temporal se va
convirtiendo, con los acontecimientos, en un vigoroso ideal
de independencia absoluta del dominio espafiol; asi, el cura
don Jos€ Marfia Morelos y Pavbn, talentoso militar insurgentec
y visionario politico, en su célebre documento "Los Senti-

mientos de la Nacién", declara el espiritu libertario del -

33p0RTES GIL, EMILIO. Obra citada, p. 64.
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trono espanol; con Morelos la lucha incorpora nuevos princi-
pios tendientes a realizar una verdadera transformacién so-

cial y no una mera transferencia del poder polftico. Bajo -
la direccidén de Morelos se organizan los primeros esbozos de
gobierno insurgente; en el afio de 1813, en la ciudad de Chié
pancingo se organiza el primer Congreso Constituyente, y en

1814, en Apatzingén, se promulga la primera Constitucién del

Estado mexicano,

Los espafioles, con sugs mejores recursos militares y
politicos, llegan a estar a punto de acabar con el movimien-
to insurgente, que en su mayoria estaba formado por gente -
del pueblo desprovista de toda preparacién militar, sin em-
bargo, los acontecimientos toman otro cursc, cuando el gene-
ral don Agustin de Iturbide, en el afio de 1821, proclama el
Plan de Iguala. Es asf gue "con el advenimiento de Iturbide
se abrfa un nuevo horizonte de continuacién de las prerroga-
tivas anteriores de respeto a sus cuantiosos bienes. El Cle
ro engafiaba a Iturbide, como enganb a todo poder piblico, en
una politica falsa e hip6crita, desprovista de todo sentido
moral, que en multitud de ocasiones constituy6 una traicién

a la patria".35

Se ha de observar que don Agustin de Iturbide procla
maba tres principios fundamentales en el Plan de Iguala: la

35PORTES GIL, EMILIO. Obra citada, p. 67.



igualdad entre americanos y espafioles, la absoluta indepen-
dencia del dominio espafol y la religidén cat6lica, como la -~
Gnica del pueblo mexicano. También se declaraba por un go-
bierno monérquico moderado, como el mejoxr para la pcblacién
nacional. Don Agustin de Iturbide, al proclamar el Plan de
Iguala, se separaba de los planes de la Profesa; dichos pla-
nes habfian sido elaborados principalmente por el Clero, des-
conociendo la Constitucibn de Cadiz de 1812, y declaraban la
Independencia del dominio espaficl, invitando a un noble espa
fiol para gue reinara en la Nueva Espaha. Los planes de la -
Profesa obedecian a que el Clero queria sustraerse a las me-
didas reformistas establecidas en la Constitucién gaditana,
que afectaban sus considerables intereses. Estos planes lle

vaban intereses antagénicos al movimiento insurgente.

Logra [turbide que los jefes insurgentes, entre los
cuales destacaba el tenaz Nicol&s Bravo, se unan al Plan, -~
que al poco tiempo adquiere una gran fuerza popular; los je-
fes insurgentes apoyaron el Plan de Iguala, principalmente -
por sus principios igualitarios y religiosos, y por procla-
mar la independencia total del gobierno espafiol. Por ello,
se seitala que "cuando fue conocido el Plan de Iguala por al-
gunos caudillos insurgentes, muchos de los que se habian re-
tirado de la lucha volvieron a empuiar las armas: tales fue-

ron doa Nicolds Bravo, Victoria y otros®, 38

36yIRANDA BASURTO, ANGEL. Obra citada, p. 85.
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El Clero catblico, al frustarse los planes de la Pro
fesa, decide apoyar el Plan de Iguala por considerarlo no pe
ligroso para sus intereses y porque representaba una coyuntu
ra para librarse del gobierno liberal de Espafna. Asf, el -
Plan de Iguala, apoyado por los insurgentes y por el Clero,
triunfa definitivamente sobre las fuerzas espafolas, y el 27
de septiembre del ano de 1821, entran las fuerzas trigaran-
tes victoriosas a la ciudad de México, sefalando el final de
la dominacibn espafiola, que durd tres largos siglos. Y como
un epflogo a esa dominacibn espaficla, la historia recoge la
proclama que Agustin de Iturbide dirigié al pueblo mexicano,
en los términos siguientes: "Ya estfis en el caso de saludar
a la Patria independiente, como os anuncié en Iguala... Ya -
sabéis ahora el modo de ser libres; toca a vosotros seilalar

el de ser felices".37

La victoria del movimiento insurgente, sin embargo,
era mis aparente que real; el Plan de Iguala habfa concilia
do circunstancialmente intereses muy encontrados. El1 pro-
blema politico que habia provocado inicialmente la revolu-
cibn, habfa quedado resuelto y los criollos podian asumir =
ahora la direccién politica, expulsando a los espanoles. -
El Clero, que estratégicamente se habia aliado al Plan, po-

dfa seguir conservando sus cuantiosas riquezas y disfrutar

37MIRA.NDA BASURTO, ANGEL., Obra citada, p. 87.
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los mismos fueros y privilegios. Pero la sociedad colonial
guedaba pricticamente inalterable, los principios sociales -
que se habfan enarbolado en la lucha insurgente, quedaban -

frustrados.
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EL ANTAGONISMO PREVALECIENTE EN LAS
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1.
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1. LIBERALES Y CONSERVADORES EN LA LUCHA POLITICA

Al iniciarse la estructuracién politica de la nueva
nacién independiente, se definieron claramente dos grupos po
liticos con intereses antagdnicos y que a partir de entonces
se convirtiercn en los principales protagonistas de la histo

ria nacional: los liberales y los conservadores.,

En este orden de ideas, podemos seflalar que el grupo
liberal encontraba sus rafces en el pensamiento liberal espa
fiol de los siglos XVII y XVIII y en el liberalismo francés.
Desde el movimiento insurgente, los Constituyentes de Chil-
pancingo y de Apatzingdn, habian sentado las bases para la -

configuraci6n de un gobierno democrético y federal.

Al iniciarse la vida independiente, el grupo libe-
ral estaba formado por distinguidos jefes insurgentes y por
jévenes intelectuales que estudiaban a los enciclopedistas y
las obras de distinguidos liberales espafioles. Entre los -
mis connotados se encuentran el Dr. José Maria Coss y don Mi
guel Ramos Arizpe, verdadero padre del federalismo mexicano;
el grupo liberal en un principio dirigié sus esfuerzos para
lograr el establecimiento del sistema federal y republicano
como forma de gobierno. Posteriormente fue estructurando su

programa polfitico, en cuya elaboracién participé brillante-
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mente don José Marfa Luis Mora,38 columna del liberalismo me
xicano. Dicho programa establecia, como puntos sobresalien-
tes: a) la igualdad ante la ley, desapareciendo toda clase -
de fueros y privilegiocs del Clero y de la Milicia; b) un re-
parto mids equitativo de la tierra, fraccionando les latifun-
dios y desamortizandoe los bienes del Clero; c¢) decretar la =
libertad de conciencia, desapareciendo la intolerancia reli-
giosa y permitiendo la entrada a extranjeros que vinieran a

industrializar al pais; d) separar al Estado de la Iglesia,

delimitando sus legftimas funciones y secularizando al Esta-
do; e) lograr el control gubernamental de la educacibn, arre
batando al Clero el monopelio educacional, fuerte columna de
su poder politico; y f) establecer la libertad de imprenta.

Estos eran los principales postulados liberales, que dirigie

ron una tenaz lucha para lograr un Estado libre y soberano.

Los grupos liberales se organizaron en sociedades se
cretas llamadas "logias", gue pertenecian a dos ritos en un
principio: el rito escocés y el rito yorkino; los liberales

puros se organizaron en logias yorkinas, que habfan sido fun

33

dadas por Joel R. Poinsett, diplomdtico norteamericano. -

Dichas logias, por su actividad, llegaron a ser verdaderos -
partidos polfticos.

38Citado por GUILLERMO FLORIS MARGADANT. Introduccibn a la -

Historia del Derecho Mexicano, p. 121.

39Idem, p. 122,
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Por su parte, el grupo conservador estaba integrado
principalmente por los latifundistas, los comerciantes por -
el Alto Clero catblico, gue se habian unido al Plan de iqua-
la sflo por conservar sus riguezas y lograr el dominio polf-
tico; gran parte del grupe criollo se fundib con las clases
poderosas, adquiriendo con la salida de los espafoles, sus -
propiedades y su poder polftico. Otra parte de 10s criollos
pasé a ser integrante del grupo liberal. Resultaba natural
pues que este grupo sustentase un programa politico conserva
dor de las estructuras coloniales y gue luchara tenazmente -
por seguir conservando y aumentando su poder econbmice y po-
litico., Como puntos esenciales, defendian: a) la instaura-
cibn de un sistema monirquico; b} la preservacién de la uni-
dad Estado-Iglesia; c) la conservacibén de los fueros y privi
legios del Clern; y d} la intocabilidad de los bienes & inte

reses de los latifundistas y del Clero.

Con programas totalimente encontrados, los liberales
y los conservadores buscan y luchan por el predominio polfti
co constantemente; los primeros gobiernos independientes de-
ben gran parte de su inestabilidad a gue fueron plataforma -
de esta enconada lucha politica. Y un documento de gran -
trascendencia lo viene a ser la Constitucidn Polftica de} -
afio de 1824, pues establecif como forma de gobierno el siste
ma oficial del Estado a la catblica, sin la tolerancia de al

guna otra. Esta Constitucifn, cuyo trasfondo es la lucha en



tre liberales y conservadores, fue una transaccién politica
de los grupos contendientes; los liberales, habfian consegui-
do que se estableciera el sistema federal y republicano, pe-
ro a su vez, los conservadores lograban que la religifn ofi-
cial del Estado siguiera siendo la catélica y que el Clero -

permaneciera disfrutando de sus fueros y privilegios.*

2. LA CUESTION DEL PATRONATO ECLESIASTICO EN LOS
PRIMEROS GOBIERNOS INDEPENDIENTES

Una de las principales cuestiones a que se enfrentan
los primeros gobiernos independientes, es la cuestibén del Pa
tronato Eclesifstico. La declaraci6n categbrica de la uni-
dad de la Iglesia y el Estado; desde las primeras constitu-
ciones, descubria la delicada cuestiidn del Patronato; como -~
se recordard, el Patronato era ejercido, en virtud de una -
concesidn papal, por los soberanos espafioles; al romperse -

los vinculos coloniales, se creaba un dilema.

Se desprende, por lo expresado anteriormente, que -

desde ,un principio se perfilaron dos tesis bien definidas,
gue trataban de resolver la cuestifn: la primera sostenfa -

que el Patronato se habfa perdido al conquistar la indepen-

*Para la descripeién de este primer apartado, se consulta-
ron las obras de LUIS CHAVEZ OROZCO (Historia de M&xico), -
ANTONIO UROZ {(La Cuestidn Religiosa en México) y GUILLERMO
FLORIS MARGADANT (Intreduccién a la Histeoria del Derecho Me
xicano}.
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dencia nacional y que para su ejercicio era necesario un con
cordato con la Santa Sede. La seqgunda tesis sostenfa que el
Patronato habia recafido en la soberania del Estado al con-

gquistarse la independencia y, por tanto, para su ejercicio,

no era necesario ning@n concordato. Estas dos tesis domina-
ban los debates de los primeros congresos constituyentes, -
que nunca llegaron a un acuerdo; los conservadores defendifan
la primera tesis, puesto que de este modo se sustrafan de la
tutela del poder civil y, en cambio, si podian seguir disfru
tando de sus fueros y privilegios, sin la amenaza de un go-

bierno reformista. Se ha ?e notar que esta tesis desecha al
Patronato como tdctica, pero no los principios de unidad -
Iglesia-Estado y de su intolerancia religiosa; la segunda te
sis era apoyada por algunos distinguidos liberales, que la =~
entendian como una escalada para lograr gue el gobierno ini-
ciara una reforma eclesifistica, preliminar a la conquista de

la separacién de la Iglesia y el Estado.

No obstante, ninguna de estas dos tesis pudo triun-
far y plasmarse en la Constitucibfn Polftica del Estado. La
cuestifn qued6 pendiente por muzhos anhos. ,Sin embargo, algu
nos gobiernos dieron por aceptado el ejercicio del Patronato
sin previo concordato y legislaban sobre materia eclesidsti-
ca; uno de estos gobiernos fue el de don Valentin Gémez Fa-
rias, prominente y convencido liberal; al asumir la Presiden

cia de la Repfiblica, a causa de la ausencia del titular don



Antonic Lépez de Santa Anna, por un corto perfodo dert;gmpo,'
en el ano de 1833, primeramente, y después en el afo dé 1847
aprovechd la oportunidad para llevar a cabo un programa de -
reformas eclesifisticas expidiendo varios decretos y circula-
res al respecto. El autor Carlos Alvear Acevedo, nos dice -
en torno al problema, lo siguiente: "A principios de 1833 se
hizo cargo de la Presidencia de la RepGblica el general Anto
nio Lépez de Santa Anna, y de la vicepresidencia, el Dr. va-
lentin Gémez Farfas. Santa Anna en realidad estuvo poco -~
tiempo al frente de la administracidn piiblica, y ésta fue -~
atendida por Gémez Farifas, que, en su calidad de encargado -
del Poder Ejecutivo, llevd adelante el primer intentec de re-
forma (eclesidstica) hecho con amplitud en México, a través

de varias 1eycs".40

En ese orden fue que, en el aho de 1833, fueron nota
bles los decretos sobre la supresidn de la coaccibn civil pa
ra pagar los diezmos y cumplir con los votos monfisticos, asi
como, la creacién de una Direccién General de Instruccién PG
blica; en el afio de 1847 fue notable la ley que decretd la -
enajenacidn de los bienes del Clero. Aunque dichos decretos
fueron frustrados por Santa Anna, significaron audaces medi-

das que abrieron el camino para lograr una definitiva refor-

4OAI;VEAR ACEVEDO, CARLOS. Historia de Mé&xico. Epocas Precor-
tesiana, Colonial e Independiente. Editorial Jus, S. A. de
C. V. México, 1985, p. 236.
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ma y una solucién final al espinoso problema del Patronato -

Eclesidstico.
3. EL MOVIMIENTO DE REFORMA Y SU TRASFONDC IDEOLOGICO

La importancia del Movimiento de Reforma, en lo que
hace a nuestro estudio, es a todas luces clara. En dicho mo
vimiento se did una solucién definitiva para arreglar las re
laciones entre la Iglesia y el Estado, que permitieron el -
despegue del Estado mexicano para lograr su estabilidad y de
sarrollo. La consideracifn de los aspectos econbmicos, ideo
l6gicos y politicos, es necesaria para comprender de manera
mis clara este movimiento. Es asi que "los movimientos de -
reforma, estrictamente asi llamados, aspiran a aliviar la mi
seria y a corregir los desajustes sin intentar modificar la

estructura bdsica de la sociedad".41

Pues bien, treinta y cinco anos despu&s de la Inde-
pendencia nacional, la estructura social y econfmica de la
nacién no habia registrado cambios notables; mis bien se ha-
bian acentuado algunos aspectos de la estructural colonial.
El rompimiento de la dominacibn espafiola habfa significado =~
hasta esta época s6lo cambios en la direccibn pol;tica que -

mostraba un alto grado de inestabilidad; los grandes terrate

41PRATT FAIRCHILD, HENRY. Diccionario de Sociologfa. Fondo -

de Cultura Econbmica. México, 1984, p. 250.
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nientes, el Clero y los comerciantes, siguen siendo las cla-
ses dominantes. En este sentido, sefiala el autoxr Francisceo
Gémez Jara, que "desde la &poca prehispinica existieron gran
,des latifundios. Luego en la Colonia se desarrollaron méds y
el Clero se apropib de grandes extensiones, antes y después

de la Independencia...".42

La Independencia habia sido un negocio para el Clero,
como se ha destacado. Las tierras de los espafoles expulsa-
dos habia quedado en sus manos; el Clerc pues, habfa desarro
llado sus actividades voraces y habia aumentade sus propieda
des, toda vez que la inestabilidad politica y social les da-
ba carta abierta para seguir hacifndolo; el desequilibrioc en
la distribucifn de la riqueza habia aumentado desastrosamen-
te. Los indfgenas y los mestizos se encontraban afin m&s de-
samparados que en la época colonial; la igualdad y los bene-
ficios soéiales, por los cuales habian luchado en la Indepen
dencia, guedaron frustrados por la voracidad de los podero-
sos. La inestabilidad polftica y las constantes guerras les

dejaban sin ninguna proteccién social y jurfdica.

En ese estado de cosas, las actividades del pais, -
principalmente en el aspecto econfmico, experimentaban una -

constante anarquia; en medio de las luchas intestinas era -~

42GOMEZ JARA, FRANCISCO A. Editorial Porrda, S. A. México, -~

1983. Sociologia, p. 395.
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pricticamente imposible aplicar algln programa de desarrollo
econdmico. Los gobiernos frecuentemente dictaban medidas Ze
sesperadas para proveerse de fondos y poder subsistir, gue -
en la mayorfa de los casos resultaban contraproducentes a la
economfa y seguridad del pais. El panorama nacional era de-
sesperante, pues se estaba experimentandc una crisis estruc-

tural y la lucha politica iba a ser decisiva.

En la &poca en la que nos ocupamos, los dos grupos -
antagbnicos habian definido y madurado sus ideologfas y tic-
ticas politicas, ambes en sentido divergente. El grupo con-
servador habfa reafirmado sus postuladeos durante ia dictadu~
ra santanista. Don Lucas Alamén, miembro prominente del ga-
binete de Santa Anna, era el miximo exponente del pensamicn-
to conservador; los conservadores, en su gran mayoria, ten-
dieron a hacer de su ideologia, en ciertoc modo, una defensa
de la religién. Uno de sus principales medios de difusién =
de sus ideas fue el peri6dico "El Indicador" y "El Aguila“,
que ejercfian una gran influencia publicitaria. E1l grupo 1li-
beral, por su parte, habia madurado en muchos de sus postula
dos; los acontecimientos histéricos les habfan mostrado pal-
pablemente la validez de sus postulados. En lo relativo a -
los bienes del Clero, caso muy debatido, se habian convenci-
do de que era necesario nacicnalizarlos en bien del pais; -
sus principales medios de difusifn, que no pocas veces eran

cerrados, eran los perifdicos "El Siglo XIX", "El Monitor Re



publicano”, y "El Observador". Los mds preclaros exponentes
del pensamiento liberal, a guienes se debi en gran parte la
estructuracibn politica del Estado mexicano moderno, fueron
Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Ignacio
Ramirez, Benito Jufrez, Francisco Zarco, Sebastifin Lerdo de
Tejada, Lafragua, y muchos otros pilares mds, del liberalis-

mo". ¥
4. LOS SUCESOS POLITICOS Y LAS LEYES DE REFORMA

El triunfo de la Revolucién de Ayutla acabd definiti
vamente con la nefasta dictadura de Santa Anna y abrib la -
puerta para la victoria final del movimiento liberal. asf,~
el 4 de octubre del ano de 1855, el general don Juan Alvarez
es designado Presidente interino de la Repfiblica. Su gabine
te estuvo integrado por elementos liberxales, a saber: Mel-
chor Ocampo en Relaciones, don Benito Jufirez en Justicia, -
don Guillermo Prieto en Hacienda y don Ignacio Comonfort en
Guerra. Durante el gobierno de Juan Alvarez, la actividad -
de los liberales se mostrd pujante; el 23 de noviembre de -
1855 se expedfa la Ley gque suprimfa los fueros eclesifstico
y militar (rudo golpe al Clero); y en el mismo afio se convo-
caba al Congreso Constituyente, que elaborarfa una nueva -
FPara la descripcibn de este apartado, se consultaron las -

obras de CARLOS ALVEAR ACEVEDO (Historia de México. Epocas

Precortesiana, Colonial e Independiente) y GUILLERMO F. MAR
GADANT S. {(Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano).
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Constitucién Politica.

En el mismo ano de 1855, el 8 de diciembre, el Presi
dente Alvarez presenta su renuncia, y tres dias mds tarde, -
el 11 de diciembre, el general don Ignacio Comonfort es de-~
signado nuevo Presidente de la Rep(iblica. Se perfila Comon-~
fort como elemento moderador de los grupos polfticos encon-~
trados y procura la conciliacién de sus intereses; a pesar -
de su actitud, durante su gobierno se promulga la Ley de De-~
samortizaci6n de los Bienes Eclesidsticos y Corporaciones Re
ligiosas, con el propSsito de poner en circulacién los bie-~
nes de manos muertas. Dicha medida no disminuia la rigueza
del Clero, pricticamente, pero si era una medida francamente

reformista.

En el ano de 1857, el Congreso Constituyente, inte-
grado en su mayorfa por distinguidos liberales, termina sus
trabajos, y el 5 de febrero del mismo afo de 1857, se promul
ga la nueva Constitucifbn Polf{tica del Estado Mexicano. Esta
Constitucibn representa wn gran triunfo liberal, pues en -
ella se encuentran normas censtitucionales, gran nlmero de -
principios y postulados liberales. Se fortalece el sistema
federal y republicano, se reconocen los derechos esenciales
del hombre a la libertad, a la igualdad, a la propiedad y a
la seguridad jurfdica. Se establece la libertad de ensefan-

za y la tolerancia de cultos, y tdcitamente se desecha la -~
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cuestién del Patronato.

Las reacciones del Clero y de los conservadores esta
llan en una franca conspiracién contra las leyes reformistas
y la nueva Constitucién, al grito de "Religibn y Fueros". -~
Comonfort consideraba a la Constitucibn altamente radical y
procurd una conciliacibn con los conservadores, inclin&ndose
porque fuera reformada. Entra en contubernio con los diri-
gentes conservadores y decide romper sus tftulos legales y =
se une al Plan de Tacubayé, proclamado por el general Félix
Zuloaga en contra de la Constitucibn y su gobierno; las fuer
zas reaccionarias se apoderan de la ciudad de México, y el -
11 de enero de 1858, repudiando a Comonfort, Félix Zuloaga =

se proclama Presidente de la RepGblica.

En este conflictivo contexto, aparece un hombre de -
profundas convicciones liberales y de un fé&rreo caricter; ha
bfa sido miembro prominente del gabinete de Juan Alvarez y -
ocupaba el cargo de Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia en el gobierno de Comenfort, por tal motivo, con la de-
feccibn de Comonfort y conforme a la Constitucibn, le corres
pondfa asumir la Presidencia de la Repiblica. Este hombre -
era el Lic. don Benito Judrez. Al asumir la Presidencia, se
declara ardiente defensor de la Constituci6n de 1857, y sos-

tendrfa su gobierno hasta las Gltimas consecuencias.

Resulta conveniente destacar que el Congreso Consti-
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tuyente (1856-1857) emerge a la escena de la vida pfiblica de
México en condiciones sumamente desfavorables; en cuanto a -
las formas de gobierno, se habian ensayado durante treinta y
seis anos de vida independiente, las mds variadas: desde el
sistema mondrquico, con Iturbide a la cabeza, hasta el fede-
" ralismo republicano de Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, pa=-
sando por el centralismo, absolutismo, despotismo, etc.; lo
de "Congreso Constituyente" era ya una burla de la sociedad,
pues nadie crefa en ello; varios congresos se habian efectua
do y nada bueno habian realizado. En lo relativo a la vida
social o disfrute de los derechos ciudadanos, tal no existfa;
en ese sentido, expresaba el maestro Justo Sierra, lo si-
guiente: "el interior estaba en perpetua efervescencia; des-
de que el programa reformista comenzé a desarrollarse no hu-
bo un dfa sin un pronunciamiento, sin una sedicidn, un motfa,
una revuelta en algin punto de la RepGblica; era un perpetuo
movimiento trepidatorio; parecia que debajo habia una erup-
cibn creciente; la situacién politica ocunltaba un créter“.43
En consecuencia, ni paz, ni seguridad, ni tranquilidad; todo
lo contrario: la lucha, la zozobra, la desconfianza, estaban
a la orden del dfa. Y como nos dice el maestro Antonio Ca-
so: "SociolBgicamente, nos aparece el Estado como un poder -
nacido de causas miticas y costumbres polftico-religiosas, -

43SIERRA, JUSTO. Evolucifn Politica del Pueblo Mexicano. -

Obras Completas. Editado por la UNAM. México, 1957, pp. -
272-273.
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que se sinhergiza con la lucha de los grupos, y se ihtegra en
su plenitud, merced a la divisién de trabajo referida a un -

territorio dado".44

Pues bien, el pais (en esa 8poca) llegaba a tener -
asi, dos gobiernos, que se disputaban la dirececifn politica
y los destinos de la nacién; el gobierno de Judrez, expulsa-
do de la ciudad de México, inicia un camino errante, perse-
guido y acosado por las fuerzas reaccicnarias; la nacibén que
da nuevamente dividida por‘una lucha sangrienta y fraticida.
Ambos gobiernos inician una polfitica radical: F€lix Zuloaga,
por su parte, dercga todas las leyes reformistas, que lesio-
naban los intereses del Clero; don Benito Jufres, por otro =
lado, forma su gobierno con elementos liberales, v en su Ma-
nifiesto a la Nacién, se declara sostenedor, a todo trance,-
de la Constitucibn de 1857, recafirmando los principios libe-
rales, en ella sostenidos; condena de antipatriftica la acti
tud del Clero, por estar alimentando con sus recursos una lu
cha fraticida; se pronuncia por realizar una absoluta separa
cibn entre la Iglesia y el Estado, y nacionalizando los bie-
nes del Clero; establece la libertad de cultos, y pretendien

do recuperar para el Estado su potestad civil.

Todos estos acontecimientos nos demuestran gue, el -

49,50, ANTONIO. Sociologfa. Publicaciones Cruz, S. A. Méxi-
co, 1980, p. 226.
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Derecho, en un determinado devenir histbrico es configurado
por el resultado de diversos factores de caracter socia145 vy
"el Derecho, que desde un punto de vista sociolégico es un -
tipo de hecho social, actfia como una fuerza configurante de
las conductas, bien moldedndolas, bien interviniendo en - -
ellas como auxiliar o como palanca, o bien preocupando en =~

cualquiera otra manera al sujeto agente".46

FPor tanto, se -
desprende que la sociologia y la historia vienen a ser disci
plinas inseparables, porque tanto la una como la otra, consSi
deran la misma realidad, afin cuando con diferentes perspecti

vas.

En este orden de ideas, expresaremos que el programa
politico realizado por el gobierno de don Benito Judrez, al
expedir en la ciudad de Veracruz, las Leyes de Reforma, fue
el resultado de condiciones sociales, politicas y econfmicas
imperantes en esa etapa de nuestra historia. Aasf, durante -
el mes de julio del afio de 1859, expide Judrez las Leyes so-

re la Nacionalizacién de los Bicnes Eclesidsticos, en donde
sa establece la independencia de los asuntos de la Iglesia y
los del Estado; sobre ocupacibn de los bienes eclesifsticos;
sobre el matrimonio civil, sobre el Registro Civil; sobre la

secularizacién de los cementerios. En el mes de agosto, ex-

45RECASENS SICHES, LULS. Tratado General de Sociologia. Edi-

torial Porrfa, 8. A. México, 1982, p. 582.

46 hidem,
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pide la ley que suprime la celebracién oficial de las festi-
vidades religiosas; y en el mes de diciembre del afio de 1860
expide la ley de libertad de cultos, en la ciudad de México,
completando asi su programa de reformas. Estas leyes lleva-
ban el prop6sito de acabar con el pernicioso poder polftico

y econbmico del Clero, estableciendo un nuevo sistema de re-
laciones entre la Iglesia y el Estado y avanzar en las con-

quistas liberales para lograr la integracifn polftica y eco-

nbmica del Estado mexicano.

Finalmente el movimiento liberal triunfa sobre las -
fuerzas reaccionariasg, después de una lucha sangrienta, que
durS§ tres afios; el primero de enero de 1861 entran las fuer-
zas liberales triunfantes a la ciudad de Mé&xico, sefialando -
el fin de esta cruenta guerra, conocida como "Guerra de Re-
forma". El1 gobierno de don Benito Judrez, establecido en la
ciudad de México, alin tiene que afrontar graves problemas na
cionales; la intervencién militar del imperio francés, en el
afio de 1862, respaldada por las fuerzas antipatriGticas de -
los conservadores, envuelve nuevamente a la nacién, en una -
gquerra sangrienta, que dura cinco afios. Sin embargo, los -
acontecimientos nacionales e internacionales favorecen a las
fuerzas del gobierno de Judrez, quienes finalmente recobran
el poder, expulsando a los invasores y acabando con los resji
duos militares de los conservadores. E1l dia 15 de julio de

1968 nuevamente, y ahora definitivamente, don Benito Jufrez
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establece su gobierno en la ¢iudad de México.

5. LA REFORMA Y LA CUESTION DE LAS RELACIONES
ESTADO-IGLESIA

El triunfo del Movimiento de Reforma fue una conjuga
cibn histbérica de motivaciones polfiticas y de causas socioe-
conbmicas de la sociedad mexicana; la mole politica y econ6-
mica del Clero se desquebrajaba ante el surgimiento de un Es
tado auténticamente libre y soberano. La absoluta separa-
cibn entre la lglesia y el Estado, con la delimitacibn de -
sus legitimas funciones desaparecfan definitivamente el espi
noso problema del Patronato, que tantos conflictos habia cau
sado. El Estado lograba recuperar su legitima potestad ci-
vil, acabando con privilegios y fueros que impedfan la reali

zaci6én de una auténtica igualdad social y juridica.

En este estado de cosas, la nacionalizacibn y ocupa-
cidén de los bienes eclesidsticos, permitfan al Estado poner
en movimiento una gran parte de la riqueza nacional que se =
encontraba estancada y realizar un reparto mds equitativo de
ella. La instauracibn de la libertad religiosa acababa con
la intolerancia religiosa y con una religién oficial del Es-

tado, que invalidaban el principio de la libertad humana.

Las Leyes de Reforma pues, significaron la solucién

a los graves problemas heredados de la Colonia y fueron ba-
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ses firmes para la configuracibn politica y social del ac-

tual Estado mexicano y sus instituciones. El presidente Se-
bastidn Lerdo de Tejada, sucesor de don Benito Judrez, conti
nub con la politica del régimen anterior y a las Leyes de Re
forma las elevb al rango de leyes constitucionales, con el -
resultado de que al apiicarlas se desterraron del pafs a los

47 Pero un poco mis tarde,-

jesuitas y numerosos sacerdotes.
se levanta en armas Porfirio Diaz contra Lerdo de Tejada y,
triunfante, hace su entrada a la ciudad de México, el 21 de
noviembre del afio de 1876, pudiendo decirse que "con este -
nuevo gobierno se inicia una época de libertad y tranquili-

dad para la Iglesia Catflica en M&xico, que durard hasta el

afio de 1911v,48

47PORTILLO, JORGE H. El problema de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado. Costa-Amic Editores, S. A. México, -
1985, p. 23.

48Ibidem.
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1. LA CUESTION DE LAS RELACIONES ESTADO~IGLESIA EN
EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA DE 1913-1917

Las relaciones entre el Estado y la Iglesia, en la -
larga dictadura porfiriana, habfan entrado en un descarado -
contubernioc, invalidando las Leyes de Reforma. La Iglesia -
Cat6lica, amparada en la intencionada indiferencia del go-
bierno y en la independencia del poder civil, habia recupera
do gran parte del terreno politico y econémico, perdido con ,
el Movimiento de Reforma. Gran parte de la educaci6n perma-
necfa bajo su control; el Clero habfa auspiciado la forma-
ci6n de un podercso partido catflico y muchas otras organiza
ciones seculares con fines polfticos, que le permitfan tener
gran influencia en las decisiones politicas. Sus prop6sitos
estaban bien definidos: pugnaban por derogar la Constitucién
de 1857 y crear una constitucién adecuada a sus intereses -
conservadores; sin embargo, los grupos liberales, herederos
de los reformadores del 57, se organizaron y dirigieron sus
energfas a acabar con las pretensiones clericales y a forta-

lecer y desarrollar los postulados de la Reforma.

Ahera bien, el movimiento constitucionalista inicia-
do en 1913, con la proclamacifn del Plan de Guadalupe por -
don Venustiano Carranza y que enarbolaba nuevos principios -
de reivindicacién social, nuevamente incorporaba la pugna pe

1ftica entre los conservadores clericales y los liberales. -
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Triunfante la revolucibn constitucionalista, don Venustiano
Carranza convoca al Congreso Constituyente, en la ciudad de
Querétaro, para dar forma a una nueva Constitucibn Politica
que habfa de incorporar las reivindicaciones sociales, por
las que se habfa luchado y perfeccionara las instituciones

democriticas establecidas.

En los debates del Constituyente, en lo que se refie
re a las relaciones Estado-Iglesia, se dilucid6 el problema
de la inverterada y tendenciosa participacifn polftica del -
Clexo y la amenaza que éste representaba a las instituciones
democréticas; en base a estas y otras consideraciones, se -~
adopt6 una solucién mis perfeccionada, que la que habfan da-
do los reformadores del 57; se establecia la supremacifa del
poder civil, se reglamentaban estrictamente las actividades
plblicas de la Iglesia y se negaban los derechos polfticos -
al Clero y personalidad jurfidica a las iglesias. Asimismo,-
se reafirmaban los principios de libertad religiosa y de cul

tos.

Conforme a este estado de cosas, el 5 de febrero del
afio de 1917, se promulga una nueva Constitucién, incorporan-
do principalmente, en su Artficulo 130, los preceptos perfec-
cionados de la Reforma y estableciendo un sistema de relacio
nes Estado-Iglesia, que superaba al sistema establecido en -

las Leyes de Reforma. No obstante, nos comenta el autor Jor

ESTA TESIS 1O DIBE
SAR DE LA DIBLOTECA
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ge H. Portillo, lo siquiente: "Si la validez y legitimidad -
de una Constitucién dependen de representatividad de la asam
blea donde se discute y aprueba, habri gue poner en duda la

representatividad de la asamblea da Querftaro, puesto gue, -
en primer lugar, todos los miembros absolutamente, menos uno,
pertenecfan a una sola faccibn polfitica de las muchas gque en
aquel tiempo habia en el pafs, al Partido Constitucionalista

de Carranza".49

Y el propio autor agrega que "por otra par-~
te, de los territorios controlados por Villa y por Zapata, -
no asistid un solo delegado y, finalmente, siendo México un

pais predominantemente cat8lico, no hubo ni un solo catblico
practicante en la asamblea, pero sf multitud de francmasones,
socialistas y hasta algunos protestantea".5° Y enfatiza el

autor en cita: "Todo esto no puede significar mis que una cg
sa: que la Constitucidn de 1917 no fue obra de los legftimos
representantes de toda la nacién mexicana, sino de un solo ~
partido politico; es la imposicifna de una minorfa sobre la -
gran mayorfa del pueblo mexicano al gue, adem8s, nunca se le

ha pedido que ratifique su Ccnstituci&n".s1

sin embargo, consideramos que la Constitucibn de ot
1917 vino a representar la culminacibn del proceso histfrico
de la lucha por la conguista de derechos para el pueblo mexi

49p0RTILLO, JORGE H. Obra citada, p. 28.

301piden.
5lrbiden.
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cane, Y fue mas all4 de la Constitucién de 1857, pues las -
necesidades y aspiraciones de los mexicanos estaban deteni-
das por la barrera de la reglamentacién jurfdica imperante,-
como resultado del sistema sociopolitico que habfa imperado

durante varias décadas.,

2. LOS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS Y
LA CUESTION RELIGIOSA

La Constitucién de 1917 se vio nuevamente impugnada
por el Clero politico, gue no se resignaba a abandonar sus -
gastadas posturas reaccionarias. Los primeros gobiernos re-
volucionarios tuvieron que enfrentarse a las fuerte acometi-
das de los sectores clericales y realizar una politica de -~
respeto y cumplimiento de los preceptos constitucionales en

materia religiosa.

En este orden, es el gobierno de Plutarco Elias Ca-
lles, quien se distingue por realizar una politica de es-
tricto cumplimiento de los preceptos constitucionales en ma-
teria religiosa y tambi&n porgue durante su gobierno se agu-
diza la subversién clerical en contra de la Constitucibn y =
el gobierno. Asf{, el Presidente Elias Calles expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional, para su mejor
aplicacibn; expide también la Ley sobre Delitos y Faltas en

Materia de Culto Religioso y Disciplina Interna.
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El Clero politico, inconforme con los actos del go-
bierno, forma una organizacién subversiva denominada “Liga -
Defensora de la Libertad Religiosa", cuya misién era luchar
con tedos los medios posibles en contra del gobierno de la -
Revolucifn. El Clero recurre inclusive a potentados nortea-
mericanos que tenian intereses antigobiernistas, para forta-
lecer su lucha; el mismo Papa Pfo XI anima a la grey mexica-
na para rebelarse contra el gobierno a través de la "Carta -
Apost6lica Paterna Sane Sollicitudo", de febrero 2 del aiio -t
de 1926. Al referirse al problema en cuestifn, el autor Al
fonso Serrano Illescas, sefala lo siguiente: “"Fandticos ele-
mentos del clero, lo mismo extranjercs que nacionales, em~
prendieron una campafia contra México, principalmente en los
Estados Unidos de Norteam&rica, donde la prensa exager6 las
cosas todavia mis, presentando a Calles con caracteristicas
monstruosas, a grado tal que el catolicismo mundial comenz6
a vociferar horrores de dicho gobernante y del pobre pafis =

que lo 50portaba".52

Con dichas armas, el Clero legra una insurreccién ar
mada en la reqibén del Bajfo, conocida como "Rebelifn Criste=-
ra", pues su grito de lucha era "Viva Cristo Rey". Las in-

tenciones del Cleroc eran las de levantar en armas a todo el

525pRRANO TLLESCAS, ALFONSO. Un Crimen que cambi6 el Destino
de México. Editores Asociados, S. A. (EDAMEX). México, -
1982, p. 37.
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pais, sin embargo, la susodicha rebelibn no pasé de limita-

das zonas del centro del pais y sus ejércitos llegaron a te-
ner hasta quince mil hombres; la rebelifn fue sofocada final
mente por el gobierno y el Clero hubo de buscar un arreglo -
para acabar con la violencia que &l mismo habia propiciado.

Y corresponde al gobierno del Lic. Emilio Portes Gil, que -
substituye al general Alvaro Obregbn, como Presidente provi-
sional, terminar el problema religioso que se habia suscita-
do con el gobierno de Elfas. Calles; el mismo Papa nombré un

delegado para tratar con el gobierno mexicano, y el 21 de ju
nio del afio de 1929 se realiza un convenio, sobre las bases

siguientes: a) Amnistia para los cristeros; b) Devolucién de
los templos al Clero; c) El registro de sacerdotes se consi-
deraria (inicamente como informacidn estadistica; d) La educa
cibn religiosa s8lo se impartirfa en los templos; y e) Las -
leyes religiosas podrian ser modificadas previa solicitud al
Congreso y siempre gque §ste encontrara oportunas las modifi-
caciones. El Convenio, como se puede apreciar,.era grande-

mente favorable a la Iglesia; significaba un retrocesc del -
gobierno y, sin embargo, no satisfizo los intereses del Cle-

ro politico plenamente.

Debemos agregar que "el general Calles a pesar de su
anticlericalismo tuvo que transigir con los convenios cele-
brados entre el presidente Portes Gil y los funcionarios -

eclesifisticos; .los que por cierto se llevaron a cabo en la -
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residencia del embajador de los Estadds Unidos, Mr. Morrow,

de la ciudad de Cuernavaca, en la que actualmente funciona -
un agradable restaurante con nombre britanice”.>3 No obstan
te, el Clero hubo de realizar nuevas maniobras subversivas -
en los subsiquientes gobiernos reveclucionarios, atacando ;us
instituciones y tratando de acabar con la Constitucién. Du-
rante el gobierno del general Lizaro Cdrdenas, el Clero aus-
picia la formacibn de organizaciones politicas, aparentemen-
te legales, pero con consignas clericales, tales como el Par
tide Nacional Sinarquista y el Partido de Aceién Nacional. -
Sin embargo, nada ha podido hacer ante el progreso de las -
ideas liberales y revolucionarias, qgue han venido configuran

do nuestras instituciones democriticas.

Después de concluir su régimen presidencial el gene-
ral Lizaro Cirdenas, le sucede el Presidente Manuel Avila Ca
macho, quien dio especial interés al aspecto educativo; sin
embargo, los (iltimos gobiernos mexicanos han descuidado un -
tanto el cumplimiento de las normas constitucionales en mate
ria religiosa, y el Clero ha aprovechado esta situacibn para
recuperar terreno y sequir presentando oposicifbn a los go-

biernos revolucionarios,

53SERRANO ILLESCAS, ALFONSO. Cbra citada, p. 69.
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3, LA SITUACION POLITICA DEL CLERO EN LA ACTUALIDAD

Podemos afirmar que, a partir de los gobiernos civi-
listas {desde el Presidente Miguel Alemdn hasta nuestros -
dfas) han mantenido la prohibicién constitucional de que la
Iglesia no puede tener la menor ingerencia en los asuntos re
lacionados con el funcicnamiento del Estado capitalista mexi
canos, la posibilidad de que surjan conflictos entre la Igle
sia y el Bstado. DPero no hay que olvidar que, aun cuando -
los gobiernos mexicanos de los filtimos cuarenta afios han de-
mostrado una gran tolerancia hacia la religifn, dichos go-
biernos representan, por un lado, los intecreses del sistema
capitalista y, por otro lado, son legitimos herederos de -
aguellos revolucionarios gque promulgaron la Constitucidn an-
ticlerical dn 1917 v persiguieron a la Iglesia hasta los fi-

nes de la tercera década del presente siglo.

Se desprende pues, que en la actualidad ante la mani
fiesta indiferencia del gobierno por aplicar estrictamente -
las leyes, el Clero catélico ha seguido maniobrando al mar-
gen de la Ley. En el aspecto educativo, sigue manteniendo -
innumerables colegios; en el aspecto politico sigue hostili-
zando al gobierno establecido, ahora con técticas de la iz-
quierda; las declaraciones de un sector del Clero han sido -
francamente politicas y atentatorias al orden constitucional.

El gobierno actual ha externado su posicibn frente a estos -
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acontecimientos, aunque no ha actuade concretamente, en el -
sentido que tanto los sectores reaccionarios como el Clero -
politico, deben respetar y cumplir con la Constitucidn de la
Repfiblica y abstenerse de tratar de impedir el desarrollo de

nuestras instituciones democrdticas.

Nos adherimos a las ideas de que "la lucha por el De
recho no s6lo se desenvuelve entre los polos del conservatis
mo y del reformismo o vanguardismo, sino entre las vigorosas
tendencias de la libertad humana y de los poderes pfiblicos:
las de aquella, a saltar sobre estos; la de los poderes, a -
aplastar la libertad. En esta lucha perenne, destaca la vi-
da constitucional de las democracias modernas. Mé&xico entre

ellas".s4

El autor J. Nodarse afirma que "la influencia de la
religi6n en la vida social y politica ha sido muy poderosa -
hasta los tiempos modernos, pero actualmente ha disminuido -
notablemente en ambos aspectos debido a mGiltiples circunstan
cias, entre las cuales puede mencionarse el desarrollo y for
talecimiento del Estado moderno, las propias luchas religio-

sas, el vrbanismo que trajo la revolucidn industrial, el de-

55

sarrollo de las ciencias y el Liberalismo". En nuestro -

54CALDERON VEGA, LUIS. Iniciacifn a la Sociologia. Editorial

Jus, S. A. México, 1979, p. 227.
55NoDARSE, JOSE J. Elementos de Sociologfa. Grupo Editorial
Sayrols, S. A. M8xico, 1983, p. 203.
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pais se ha establecido un sistema de coexistencia pacifica -
entre la Iglesia y el Estado (entre otras cosas como una for
ma de proteger al capitalismo); sin embargo, desde el momen-
to que la Iglesia Catdlica en México, deje de cumplir la fun
cifn que le ha valido la tolerancia del ré&gimen y comience a
atacar el sistema econéSmicec que se supone deberfia proteger,-
es de temerse que las relaciones entre la Iglesia y el Esta-

do, pudieran alterarse radicalmente en nuestro pais.

4. ANALISIS DEL TEXTO VIGENTE SOBRE
LAS RELACIONES ESTADO-IGLESIA
{Articulo 130 Constitucional)

parrafo I. "Corresponde a los Poderes Federales -
ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa =~
la intervencién que designen las leyes. Las dem8s autorida-
des obrardn como auxiliares de la Federacitn". En este pé-
rrafo se establece la supremacia del poder civil sobre las -
manifestaciones externas del culto religioso y se declara de
jurisdiccidn federal la intervencién en las cuestiones reli-
giosas. TA&citamente se sefialan como autoridades auxiliares
en esta materia a los Estados de la Federacifn y a las auto-
ridades municipales. Este pérrafo tiene como antecedente el

artfculo 123 de la Constitucibn de 1857.

P&rrafo II, “El Congreso no puede dictar leyes esta

bleciendo o prohibiendo religifn cualquiera". Este enuncia-
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do excluye la proteccifn oficial de una Iglesia determinada,
asi como la intolerancia religiosa, principios tradicionales
en las legislaciones mexicanas hasta el afo de 1859 cuando -
se declar6 la separacibn del Estado y la Iglesia y se decre-
t6é la libertad de cultos. El principio de libertad en qué -
se fundamenta dicho enunciado, se encuentra establecido con-
cretamente en el articulo 24 constitucional, que en su pri-
mer pdrrafo dice: "Todo hombre es libre de profesar la creen
cia religiosa que mds le agrade y para practicar las ceremo-
nias, devociones o actos del culto respectivo, en los tem-
plos o en su domicilio particular, siempre gue no constitu-
yvan un delito o faltas penados por la ley". Dicho articulo
tiene como antecedentes el articulo 15 del proyecto constitu
cional de 1857 y la ley de libertad de cultos, expedida por

Benito Jufrez en 1860,

Pirrafo 11I. "El matrimonio es un contrato civil. -
Este y los dem8s actos del estado civil de las personas son
de la exclusiva competencia de los funcionarios y autorida-
des del orden civil, en los términos prevenidos por las le-
yes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les atribu
yan". Anteriormente a las Leyes de Reforma, los actos tras-
cendentales de las personas, como el nacimiento, la adopcién,
el matrimonio, la muwerte, etc., estaban bajo el control ex-
clusivo de la Iglesia en virtud de una delegacidn que mezcla

ba la competencia civil con la religiosa. Las parroquias -
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llevaban un registro de nacimientos, de matrimonios, de adop
ciones, etc., y para todo acto relacionado con las personas,

se debia recurrir a ellas.

Al separarse la Iglesia del Estado, éste recuper§ su
potestad civil para controlar y dar validez a los actos del
estado civil de las personas y desconocer todo efecto jurfdi
co a las celebraciones religiosas sobre estos actos. La com
petencia y autoridad del Estado, en lo que se refiere a los
actos del estado civil, no desvirt(ia el contenido religioso
qgue a dichos actos adjudique la Iglesia. La celebracibn de
ceremonias religiosas sobre actos civiles declarades por la
Ley, deber& sujetarse a lo establecido por el segundo pArra-
fo del articulo segundo de la ley reglamentaria del artfculoe
130, que dice: “SS5lo cumplidas las disposiciones de las le-
yes sobre actos o contratos referentes al estado civil, po-
drén los ministros celebrar las ceremonias que prescriba una
religién o secta sobre actos de esta naturaleza, y siempre
que ante ellos, los interesados o deudos comprueben, con el
certificado o certificados correspondientes, haber llenado -

los requisitos de Ley".

Parrafo IV. "La simple promesa de decir verdad y de
cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que la -
hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal

motivo establece la ley". La ley penal, en lo que se refie-
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re a las declaraciones judiciales y la ley civil en cuanto a
las relaciones contractuales, establecen los efectos de no =~
producirse con verdad y de no cumplir las obligaciones con-
traidas. La justificacidén de este parrafo obedece a que an-
teriormente los juramentos y las promesas religiosas, asi -
fueran contra la misma libertad y la vida, tenian validez y

debian cumplirse.

pPirrafo V. "La ley no reconoce personaliad alguna a
las agrupaciones religiosas denominadas Iglesias". El desco
nocimiento de la personalidad moral de las agrupaciones relji
giosas denominadas Iglesias, es una solucidn netamente juri-
dica realizada por el Estado mexicano ante los inveterados -
conflictos politicos con la Iglesia. Doctrinariamente la -
personaliad moral es una ficcidn legal, una creacion de la -
ley. Es potestativo para el Estado reconocer o desconocer -
personalidad a las Iglesias, y en nuestra situacidn y por ra
zones histdricas esencialmente, la ley no reconoce personali

dad a las Iglesias.

pirrafo VI. "Los ministros de los cultos serdn con-
siderdos como personas que ejercen una profesidn y estardn -
directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se dig
ten". Sin reconocerles una personalidad especial, los minig
tros son considerados como profesionistas sujetos a las le-

yes respectivas.



Pérrafo VII. "Las legislaturas de los Estados ﬁnicé
menfe tendrdn facultad de determinar, segiin las necesidades
locales, el nimero midximo de ministros de los cultes". Las
legislaturas de los Estados como auxiliares de la Federacion,
en materia religiosa, expresamente estin facultadas para de-
terminar, segiin las necesidades locales, el niimero mdximo de
ministros de los cultos. Esto se debe a que las autoridades
estatales pueden conccer mejor sus necesidades y satisfacer-
las adecuadamente, La justificacidédn de este pirrafo obedece
a que anteriormente, el niimerc de sacerdotes era excesivd Yy
gran cantidad de ellos carecian de parroquia, siendo una ver
dadera carga social, pues estaban bajo la tutela del Estado.
Asimismo, los términos de este parrafo limitan la prolifera-
cidn excesiva de templos. Algunos Estados han expedido cir-
culares para determinar el nimero de ministros de los cultos,

sin embargo, la mayoria de ellas han quedado inaplicadas.

Parrafo VIII. "Para ejercer en los Estados Unidos -
Mexicanos el ministerio de cualgquier culto, se necesita ser
mexicano por nacimiento". Dicho parrafo encuentra como ra-
zo6n fundamental, el hecho de que los sacerdotes o ministros
extranjeros generalmente han sido perniciosos para el Estado
mexicano. Su situacidén como lideres espirituales y extranie
ros, ha sido aprovechada para alimentar intereses ajenos y -
nocivos al Estado mexicano. El parrafo segundo del articulo

8 de la ley reglamentaria del articulo 130 constitucional, -



92

dice: "Para los efectos de esta ley, se considera que una -
persona ejerce el ministerio de un culto, cuando se ejecutan
actos que las reglas de cada credo religioso reservan a de-

terminadas personas, investidas de caricter sacerdotal, va ~

gea temporal o permanente".

Pirrafo IX. "“Los ministros de los cultos, nunca po-
dran, en reunién piiblica o privada constituida en junta, ni
en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica
de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en -
particular o en general del gobierno; no tendrin voto activo
ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicoes". -
La desposesion de los derechos politicos a los ministres de
los cultos, obedece a profundas raices histdéricas e ideoldgi
cas. La actividad politica del Clero catdlico ha sido tradi
cionalmente regresiva y nociva al progreso de la sociedad me
xicana. Las mismas leyes de Indias ya establecian restric-
ciones a la actividad politica del Clero. Las constitucio-
nes mexicanas anteriores tambidn establecian algunas prohibi
ciones al Clero, tales como la de ocupar un cargo pitblico. -
Es claro que la actividad politica no pertenece al campo de
accién del Clero, por la misma naturaleza de sus funciones,
que son netamente espirituales. Complementan este parrafoc -
los articulos 8, 9, 10 v 11 de la ley sobre delitos y faltas

en materia de culto religioso y disciplina externa.
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parrafo X. "Para dedicar al culto nuevos locales -
abiertos al piblico, se necesita permiso de la Secretaria de
Gobernacién, oyendo previamente al gobiernc del Estado. De
be haber en todo templo un encargado de &1, responsable ante
la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina
religiosa en dicho templo, y de los objetos pertenecientes -
al culto". Para la apertura de un local dedicado al culto -
piiblico, no se establece ninguna prohibicidn; pues con el -
trimite que se estipula en este pirrafo se persigue tinicamen
te que el nimerc de templos sea racional y satisfaga realmen
te las necesidades locales. Nos dan luz sobre este pirrafo,
la fraccidn II del Articulo 27 Constitucional, gue en su par
te conducente, dice: “Los templos destinados al culte pibli-
co son de la propiedad de la nacibén, representada por el Go-
bierno Federal, quien determinarid los que deben continuar -
destinados a su objeto"; y el articulo 2 de la Ley de Nacio-
nalizacidn de Bienes, reglamentaria de la fraccién II del Ar
ticulo 27 Constitucional, que dice: "Son Templos: I. LOS -~
edificios abiertos al culto pilblico con autorizacién de la -
Secrctaria de Gabernacidén. En ninglin caso se concederd esta
autorizacidn sin que previamente se perfeccione la titula-
cién de la propiedad en favor del Gobierno Federal". Dichas
disposiciones, encuentran su directo antecedente en las Le-

yes de Reforma, que nacionalizaron los bienes eclesidsticos.

parrafo XI. "El encargado de cada templo, en uniédn
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de diez vecinos mas, avisardn desde. luego a la autoridad mu-
nicipal, quien es la persona que estd a cargo del referido
templo. Todo cambio se avisarid por el ministro que cese, -
acompafiado del entrante y diez vecinos mids. La autoridad mu
nicipal, bajo pena de destitucidn y multa hasta de mil pesos
por cada caso, cuidard del cumplimiento de esta disposicién;
bajo la misma pena llevard un libro de registro de los tem-
plos, y otro, de los encargados. De todo permiso para abrir
al pliblico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un -
encargado, la autoridad municipal dard noticia a la Secreta-
ria de Gobernacidn, por conducto del gobernador del Estado.
En el interior de los templos podri recaudarse donativos en
objetos muebles". En este pirrafo se da amplia intervencidn
a la autoridad municipal para conocer de los asuntos relacig
nados con el culto religioso dc su localidad. La cuidadosa
descripcidn de las funciones de la autoridad municipal en ¢s
te aspecto, obedece a la intencidn que el Estado tiene para
que se cumplan las normas establecidas respecto al culto re-
ligioso y disciplina externa. La declaracibén de que en el -
interior de los templos sblo podrdn recaudarse donativos en
objetos muebles, excluye la recaudacién de bienes inmuebles
de cualquier naturaleza dentro de los templos. Dan luz so-
bre este parrafo, los articulos 12 y 14 de la ley reglamenta

ria del articulo 130,

pirrafo XII. "Por ningin motivo se revalidard, otor
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garad dispensa o se determinari cualguier ot}o tramite que -
tenga por fin dar valiez en los cursos oficiales a estudios
hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza pro
fesional de los ministros de los cultos. La autoridad que
infrinja esta disposicidn seri penalmente responsable; y la
dispensa o tramite refe}ido serd nulo y traerd consigo la nu
lidad del titulo profesional para cuya obtencidn haya sido -
parte de la infraccién de este precepto". Se establece una
prohibicién oficial para dar validez a los estudios realiza-
dos en los establecimientos religiosos (seminarios) y los -
efectos de nuliad respectiva. La sancidn a que se hace refe
rencia, esti tipificada en los articulos 3 y 4 de la ley so-
bre delitos y faltas en materia de culto religioso y disci-
plina externa. Es notable que en dicho parrafo se reconozca
la existencia de los establecimientos destinados a la ense-
Ranza profesional de los ministros religiosos, denominados
seminarios y, sin embargo, en la fraccién II del articule 27
Constitucional se desconoce su existencia. Las leyes regla-
mentarias no tratan sobre esta cuestidén y en la realidad fun
cionan innumerables instituciones de este tipo con titulos -

diversos y en una completa indefinicidn juridica.

Parrafo XITII. "Las publicaciones periddicas de ca-
récter confesional, ya sean por su programa, por su titulo o
simplemente por sus tendencias ordinarias, no podrdn comen-

tar asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos de
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las autoridades del pais o de particulares gque se relacionen
directamente con el funcicnamiento de las instituciones pii-
blicas”. La prohibicidn establecida para las publicaciones
confesiocales o de tendencias religiosas, en el sentido de -
abstenerse de comentar o tratar asuntos politicos, obedece -
también a razones histéricas e ideoldgicas. Anteriormente -
la multitud de publicaciones confesionales eran utilizadas -
como instrumento para atacar las ideas y las instituciones -
liberales y tergiversar las realidades del pais. Por otro -
lado, el fin de las publicaciones religiosas no es tratar o -

comentar asuntos politicos.

Pirrafo XIV. "Queda estrictamente prohibida la for-
macién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo -
tenga alguna palabra o indicacidn cualquiera que la relacio-
ne con alguna confesidn religiosa. No podridn celebrarse en
los templos reuniones de caricter politico". Dictada por la
experiencia histdrica, dicha prohibicidn, descarta la posibi
lidad de que el Clero o alguna corporacidn religiosa forme -
algin partido politico utilizando los sentimientos religio-
sos del pueblo. Bautizar a unpartido con el nombre relacio-
nado con la religién, es tergiversar y mezclar funciones to-
talmente diferentes, A mayor abundamiento, el mismo cristia
nismo rechaza su participacidn politica a través de partidos,
pues el caricter del cristianismo es permanente y los progra

mas de los partidos son en grar parte temporales; la prohibi



cidn de que en los templos se celebren reuniones de cardcter
politico es 14gica y claramente justificada, pues esa no es

su funcidén ni su destino.

pirrafo XV. '"No podrdn heredar por si, ni por inter
posita persona, ni recibir vor ning@n titulo, un ministro de
culto, un inmueble ocupado por cualquier asociacidn de propa
qanda'religiosa o de fines religiosos, o de beneficencia. -
Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para -
ser herederos, por testamento, de los ministros del mismo -
culto, o de un particular con guien no tengan parentesco den
tro del cuarto grado". Las restricciones de la capacidad pa
ra heredar que se imponen a los ministros de los cultos, son
con el propdsiteo de evitar la acumulacidén de rigueza en ma-
nos de los eclesidsticos, lo cual produjo graves problemas -
sociales y econémicos hasta antes de las Leyes de Reforma. -
Es complementario de este pidrrafo, la fraccidn II del articu
lo 27 Constitucional, que aplica una incapacidad absoluta a

las corporaciones religiosas, para adquirir bienes raices.

Parrafo XVI. "Los bienes muebles o inmuebles del -
Clero o de asociaciones religiosas, se regirdn para su adqui
sicidn por particulares, conforme al artficulo 27 de esta -

Constitucidn".

Pirrafo XVII. "Los procesos,por infraccidn a las an

teriores bases nunca serdn vistos en jurado". El propdsito
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de este pirrafo, es evitar la parcialidad gue se pudiera dar
en un jurado y que la sancidn que se estébleciera no fuera -
conforme a justicia. Siendo materia federal, los que cono-

cen en las infracciones sobre materia religiosa son los tri-

bunales federales.
5. OBSERVACIONES FINALES

Resulta conveniente destacar que, con la promulga-
cidn de las leyes de Sebastiidn Lerdo de Tejada, José Maria -
Iglésias y José Maria Lafragua y de los decretos que supri-
mieron a la coaccidn civil de los votos religicsos, que cul-

minaron con la Constitucidn de 1857, daria inicio una etapa

cruenta de nuestra historia; asi, establecidos en el poder
los liberales, se lanzan en su contra los conservadores, y -
el clero, unificidndose, bajo el lema "Religidn y fueros", -~
dieron principio a los movimientos armados en el pais, que -
provocaron la guerra de Reforma, la intervencidn francesa y

el imperio de Maximiliano.

No obstante, los liberales lograron salir victorio-
sos de esas luchas, pero la enconada pugna no fue resuelta -
en definitiva, pues ha persistido a lo largo de nuestra his-
toria, hasta llegar a estallar en forma violenta en varias -
ocasiones. Y al respecto, se nos viene a la memoria un frag

manto del Programa del Partido Liberal del afo de 1906, ru-
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bricado por Ricardo Flores Magdn y otros mids, sefialdndose: -
"Donde la iglesia es neutral en politica, es intocable para
cualquier gobierno. En México, donde conspira sin tregua,
alidndose a todos los despotismos y siendo capaz hasta de la
traicidn a la patria para llegar al poder, debe darse por sa
tisfecha con que los liberales cuando triunfen sobre ella y
sus aliados, sdlo impongan algunas restricciones a sus abu-
sos...". Por tanto, consideramos que han tomado estas pala-
bras su dimensibn real a través de nuestra historia reciente;
y en la actualidad, ante l¢0s nuevos embates de la iglesia y
sus prosélitos, nos sirven para que tomemas conciencia y no

cedamos de ninguna manera,

Conforme a este orden de ideas, reccgemos los concep
tos del autor José J. Nodarse, cuando afirma que "la reli-
gidn en todos los tiempos y en cualquier parte, ha formado -
parte integrante de la cultura social y a la par de ella ha
ido cambiando, aunque con ritmo mds lento generalmente; por-
que la religidn se afianza en las tradiciones, que por ser
tales van a la zaga de los tiempos que corren en cualquier
momento considerado’ después de su institucién. De aqui el
cardcter conservador como fuerza social que casi siempre ha

tenido" .56

Por (ltimo, es conveniente advertir que nuestro estu

56NOpARSE, JOSE J. Obra citada, p. 201.
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dio pretende esbozar el problema en cuestidn, tomando en con
sideracidn los informes mis elementales, como las realidades
is sutiles, como lo viene a ser la actitud del Estado, la -
influencia de la religidn, que se encuentra implicita en el

medio social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las relaciones entre el Estado y la Igle-
sia, en la Nueva Espafia, estuvieron contenidas dentro del -
Sistema del Patronato Eclesidstico. Consecuentemente, un -~
considerable niimero de leyes que eran expedidas por el Conse
jo Real y Supremo de las Indias venian a explicar, de manera
especi{fica, el ejercicio del Patronato que, a la Corona Espa

fiola le fuera otorgado por la Santa Sede.

SEGUNDA. En la etapa de los Insurgentes no se pre-
senta ninglin cambio notable en lo referente a las relaciones
Estado-Iglesia, pues los esbozos ideoldgicos de la legisla-
cidn insurgente asi lo manifiestan, toda vez que el Patrona-
to, la unidad Estado-Iglesia y la intolerancia religiosa fue
ron principios aceptados de manera dogmitica por los insur-
gentes. Explicindose lo anterior a que los principales lide
res de la insurgencia pertenecian al bajo clero; y no por in
surgentes iban a dejar de ser religioseos fervientes y defen-

sores del catolicismo.

TERCERA. A través de la lucha insurgente, no obstan
te, se fueron incorporando elementos reformistas, los cuales
propugnaban por 1la desaparicién de los gravosos aranceles -
eclesidsticos. Por su parte, el cura José Maria Morelos y -

Pavén en su célebre documento "Los Sentimientos de la Na-



cién", después de defender la religidn catdlica, como la ini
ca y exclusiva de la nacidn, proponia la supresidén de las ob
venciones parroquiales, que constituia una pesada carga para

el pueblo,

CUARTA. En el Periodo Independiente, después del -
triunfo de la revolucidn de independencia, el alto Clero me-
xicano apoyaba la idea de celebrar su Concordato, a fin de -
que la nacidn ejerciera el patronato, y en determinado momen
to los sectores del gobierno asi lo considerasron, por lo -
que enviaron a un representante a la Santa Sede, con el fin
de que negociara dicho Concordato; no obstante, nunca se to-
md una solucidn definitiva durante casi cuatro décadas. Le
convenia pues al Clero esta indefinicidn, habida cuenta de -
que en ese estado de cosas, podia seguir disfrutando de sus
privilegios y riquezas, oponiéndose a toda medida del gobier

no que viniera a lesionar sus intereses.

QUINTA. Se destaca que la Constitucidn de 1857 en -
muchos aspectos cristalizaba las aspiraciones de las ideas -
liberales; no obstante, en la cuestidn religiosa, dejaba un
gran suspenso. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado
quedaban cbscuras e inciertas; si bien el patronato dejaba
de ser materia constitucional, no se daba ninguna solucidn
concreta. Esta Constitucidn, promulgada por Ignacio Comon-

fort, fue impugnada por €l Clero y los conservadores, quienes
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iniciaron una campafia nacional contra la citada Constitucidn,

argumentando que atacaba la religidn y la unidad mexicana.

SEXTA. Como resultado de la conspiracidn reacciona-
ria contra la Constitucidn de 1857 encontraremos el decisivo
enfrentamiento entre los conservadores y liberales; y asi -
surge el movimiento que se conoce como Guerra de Reforma, en
donde se gestaron las Leyes de Reforma, las que definitiva-
mente configuraron un nuevo sistema de relaciones entre la -
Iglesia y el Estado, basadd en los principios liberales y en
las realidades sociales y politicas imperantes del pais en -

esa época.

SEPTIMA. El presidente don Benito Judrez, al tomar
la estafeta, asumiendo el cargo en momentos decisivos para -
el pais, respaldado por un grupo selecto de intelectuales y
jefes liberales, expide las Leyes de Reforma como una arma ju
ridica de transformacidn nacional, proponiendo terminar con
los residuos de la sociedad colonial y sus herencias nocivas

para la nacidn mexicana.

QCPAVA. Podemos afirmar que con la victoria de los
ejércitos liberales y el establecimiento del gobierno de don
Benito Judrez en la ciudad de México, las Leyes de Reforma -
lograron su vigencia real, siendo incorporadas a la Constitu-
¢idn del 57, por el gobierno de Sebastidn Lerdo de Tejada,

el 25 de septiembre del afio de 1873. Y poco después, se ob-
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serva que la absoluta separacidn de la Iglesia y el Estado,

asi como la libertad religiosa y la nacionalizacién de los -
bienes eclesidsticos, vinieron a ser tres conquistas juridi-
cas que configuraron al Estado mexicano, a partir del afio de

1874,

NOVENA. Durante largo periodo de la dictadura del -
general Porfirio Diaz (1876-1911) se puede decir que se dejd
vigente la Constitucidn liberal de 1857, sin embargo, en tor-
no a las relaciones Estado-Iglesia, el presidente Porfirio -

Diaz no se preocupd por el debido cumplimiento de la misma,

lo cual vino a permitir al Clero funcionar con demasiadas 1i

bertades en nuestro pais,

DECIMA. En sus inicios la Constitucidén de 1917 fue
impugnada por el Clero politico, el que no se resignaba a -
abandonar sus ldeas reacclonarias; los primeros gobiernos re
volucionarios tuvieron gque enfrentarse a las constantes aco-
metidas de los sectores clericales, realizando una politica
de respeto y cumplimiento de los preceptos constitucionales

en materia religiosa,

UNDECIMA. MAas tarde, el Clero logra una insurrec-
cibén armada en la regidn del Bajio, la cual fue denominada
“"Rebelidn Cristera", por ser su llamado de lucha “"Vviva Cris-
to Rey"; y en este orden, el Clero intentaba levantar en ar-

mas a todo el pais, pero la rebelidn citada no pasd de reali



zarse en limitadas zonas del centro del territorio’nacional.
La rebelidn fue sofocada finalmente por el gobierno, 'y el -
Clero hubo de buscar un arreglo para acabar con la violencia,

propiciada por &l mismo.

DUODECIMA. El problema de la lucha entre la Iglesia
y el Estado en nuestro pais parece pertenecer al pasado, -
pues hace mds o menos cuarenta afios que impera la mis absolu
ta armonia entre estas dos instituciones bdsicas, constituti
vas de la nacionalidad e idiosincrasia mexicanas. No obstan-
te, tal armonfa viene a ser mas aparente que real, toda vez
que la Iglesia y el gobierno en México no han dejado de ser,
hasta la fecha, ideoldgicamente antagdnicos, pues ni la Igle
sia ha dejado de ser cristiana ni el gobierno ha renunciado,
si no a la filosofia de la ilustracidn, al menos a una con-

cepcidn racionalista del mundo.
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