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INTRODUCCION.

El presente estudio pretende abordar el tema relativo a
la necesidad existente pe reglamentar las funciones de las dreas
de apoyo teécnico del C. Fresidente de los Estados Unidos
Mexicanos en general, vy particularmente las de su Secretaria
Farticular.

Con el objeto de no utilizar este espacio para
adentrarnos en la discusidon del tema planteado, nos concretaremos
por el momento a presentar nuestra inquietud y esquematizar
nuestro universo de trabajo.

En lo referente a la primera, diremos que, tres y medio
afioe de labores en una dependencia publica, es decir, el 704 del
tiempo occupado para realizar nuestros estudios en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, nos
permiten tener una vision practica del desarrollo de las
actividades de la misma.

Partiendo de la aseveracion anterior podemos afirmar que
la Presidencia de la Republica, observada como dependencia del
E jecutivo Federal *, constituye una entidad a la cual corresponde
ocuparse de las funciones directamente relacionadas con las
actividades e imagen del Sr. Fresidente de Meéxico.

Dichas funciones definitivamente merecen una atencion

1 El articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanps establece: "Se deposita el ejercicio del Supremo
Paoder Ejecutive en un solo individuo, que se denominarad
*Presidente de los Estados Unidos Mexicenos'®.

Por lo anterior, es correcto referirse al FPresidente de
México como “El Ejecutivo Federal” o el "Tituar del Ejecutivo
Federal" e incorrecto hablar del "Jefe del Ejecutivo”, dado gue
este es unipersonal vy cuenta con atuxiliares que no son
depositarios del poder propiamente.



primordial, toda vez que se trata del entorno mas cercano del
Ejecutivo Federal, y del buen desempefo de éstas depende en

cierta medida el que personaje tan importante cuente con los
medios adecuados para su mejor informacién y con colabora&nién
oportuna para la toma de decisiones, instrumentacién y evaluacién
objetiva de sus acciones.

En la actualidad, las funciones de la Fresidencia de la
Republica, en detrimento de lo anteriormente sefatado, no cuentan
con una adecuada reglamentaci6n, pues s& rigen por el "Acuerdo por
el que &e crea la Oficina de Coordinacidon de la Presidencia de la
Republica"®, el ‘“Acuerdo por el que se crea la Direccidn General
de Asuntos Juridicos de la Fresidencia de la Republica"™; el
“Acuerdo por el que se crea la Direccidn General de Comunicacidén
Social de la FPresidencia de la Republica"s, vy el "Reglamznto
Interior del Estado Mayor Presidencial"®, lo que, salvo el caso
del Estado Mayor Presidencial, le impide contar con una adecuada
legitimacién lagal vy organizacidén pertinente que le permita dar
cabal cumplimiento a sus funciones.

Por lo anteriormente sefalado, consideramos que es de
importancia trascendental encontrar un nuevo érden, que permita al
Primer Mandatario de la Nacién tener un grupo de colaboradores
cuyo objetivo fundamental sea saervirle, en aras de buscar la
excelencia de su gestidn y coadyuvar en la basgueda de una
simplificacidén y eficientizacién de la funcidén pablica que, una
vez demarcada con claridad, sea mds objetiva y represente un
instrumento de servicie a la comunidad ¥y no un obstaculo
infranqueable.

= ACUERDO POR Ei. QUE SE CREA LA OFICINA DE COORDINACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA) Diario Oficial de la Federacién; 7 de
diciembre de 1988.

> ACUERDO POR EL GQUE SE CREA LA UDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LA FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; Diario Oficial de la
Federacion; 17 de enero de 1983.

“ ACUERDD POR EL.  QUE SE CREA LA DIRECCION GENRAL__ DE
COMUNT 10N QC 1AL E PRESIDENCIA DE LA PUEBLICA; Diario

Oficial de le Federacién; 31 de enero de 1983.

© REGLAMENTD INTERIOR DEl. ESTADO _MAYOR PRESIDENCIAL Diarso
Oficial de la Federacion; 4 de abril de 1986.



12

Por lo que raespecta al esquema de nugstra tesis, diremos
que esta se divide en cuatro capitulos.

En el primera, histéerico, se hace referencia a los
origenes de nuestra institucion desde la primera noticia de su
existencia hasta el periddo gubernamental 1976-1982.

El segundo explica el marco juridico reglamentario de
la institucién de 1982 a 1988, que servird como base para la
presentacién de nuestra tésis, por considerarlo méds adecuado qQue
el actual *. Aborda el fundamento constitucional y su previsidn en
la Ley Organica de la Administracidn Plblica Federal, as{ como una
explicacidn detallada de las Ffunciones de todas las oficinas que
conforman la Presidencia e la Republica, con el afan de mostrar
en dénde existen incongruencias administrativas y duplicidades,
susceptibles de ser modificadas en provecho de la institucidn.

El marco tedérico de nuestra tésis profesional es
tratado en el capitulo tres en dénde, partiendo de la definicién
de Administracidn Publica y de le experiencia practica., se expone
la necesidad de refarmar el marco juridico para legitimar la
institucidn.

Finalmente, el capitulo cuatro explica el instrumento
legal adecuada para llevar a cabo las acciones que planteamos y
propone las reformas necesarias a la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal y un Reglamento Interior para la
Secretaria Particular, la cual consideramos debe ser la principal
drea administrativa de apoyo al C. Presidente de la Repiblica.

~ Como lo explicaremos en nuestro Capitulo Segundo, no
estamos de acuerdo en la manera en gque fueron agrupadas diversas
funciones bajo 1la DOficina de Coordinacidén de la Presidencia de la
Repablica.
Por ello, este estudio se fundamenta en la estructura
vigente en las dependencias de la Presidencia de la Reptblica
hasta diciembre de 1988.



CAPITULDO I: ANTECEDENTES HISTORICOS.

I.1. QRIGEN DE LA INSTITUCION.

La Presidencia de la Reptblica, como dependencia
administrativa, tiene sus origenes en la Secretaria Particular del
Presidente de la ReplUblica, resultando por demids complicado
establecer una fecha de iniciacién de sus funciones, toda vez que
se trata de una entidad cuya fundacién no se da& ex—profeso.

El antecedente mas remoto que conocemos acerca dé la
existencia de esta Secretaria lo encontramos en el siglo pasado,
en la &poca en que Don Benito Judrez ocupd la PFrimera
Magistratura del Pais, y del cual se sabe gue tuve como
Secretario Particular al Sr. Pedro Santacilia, "hombre bastante
culto y sumamente recto, de nacionalidad cubana" 7.

Sin embargo, considerando la existencia de un Presidente
de la Republica y 1la necesidad que en cualquier época tiene un
hombre de esa investidura de contar con un cercano colaborador,
podriamos afirmar que la Secretaria Particular existi6é, de facto,
a partir del primer Presidente, Don Guadalupe Victoria.

El "Manual de Organizacidén de la Administracidn Publica
Federal" ™ editado por 1la Coordinacién General de Estudios
Administrativos de la Presidencia de la Reptblica a finales del
periédo gubernamental 1976-1981, presenta un cuadro de "Evolucidén

7 LEON DE LA BARRA, Luis; Memoria de la_Atademia NAcional de
Historia y Gepgrafia; Boletin # 8.

* MANUAL,___ DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; Coordinacién General de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Repdblicag 1981.



de las Dependencias Centralizadas de la Adminstracién Fablica", en
el cual aparece como antecedente de la Secretaria Particular el
Departamento de Prensa y Publicidad de la Presidencia, creado por
decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacidén el dia 30
de junic de 1937 * y cuya estructura se modificéd por decreto
publicado el dia 31 de diciembre del mismo apo. °

El mismo documento indica que al Ffinalizar el sexenio
1934-1940 desaparecio el Departamento de Prensa v
Publicidad,"pasando sus funciones a la Secretaria Particular v a
la Secretaria de Gobernaciaon” 3.

Sin embargo, la referida Secretaria Farticular
permanecidé en la indeterminacién juridica, volviéndose a hacer
referencia ella hasta el aRo de 19%4, cuando por Acuerdo
Presidencial se otorgan al Secretario Particular del C.
Presidente ciertas atribuciones. =

1.2, INCREMENTO DE LA IMPORTANCIA DE LA SECRETARIA PARTICULAR DE
LA PRESIDENCIA HASTA 1958.

En un principio, el area de apoyo directo del Frimer
Mandatario era solo una pequeRa oficina para gl Secretario

¥ DECRETO fOR _EL QUE SE CREA _Ei. DEPARTAMENTO DE PRENSA Y

FUBLICIDAD DE t.A PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; Diario Oficial de la
Federacidén; 30 de junio de 1937.

1o DECRETO POR _EL QUE SE REFORMA EL, _DIVERSO FOR £L QUE SE
CREA_EL._DEFARTAMENTO DE PRENSA Y FUBLICIDAD DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA; Diario Oficial de la Federacidn; 31 de diciembre de
1938.

11 COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA
PRESIDENCIA DE LA REFPUBLICA; op. cit.

1= DIARIOQ OFICIAL DE LA FEDERACION: 29 de octubre de 1954,



Particular, pero a partir de las atribuciones que le otorgd el
Presidente Adolfo Ruiz Cortines fué tomando mayor importancia y
sus actividades se multiplicaron, dando vida a la Secretaria
Particular como entidad administrativa.

Aunque legalmente la Secretaria Particular no era una
Secretaria de Estado por no llenar los requisitos de fondo y
forma, si lo era de hecho, y a la persona nombrada para ocupar el
puasto, por la cercania con el Presidente y por la importancia
que éste le diera al cargo, ocasionada por la relacién de trabajo
ente ambos -acuerdo diario-, se otorgaba un rango igual a los que
verdaderamente lo eran.

Al adquirir la Secretar{a Particular un cariz politico,
surgié la necesidad de crear la Secretaria Privada, que se ocupaba
de atender unicamente los asuntos personales del Sr. Presidente de
la Republica.

1.3. CREACION DE LA SECRETARIA DE_LA PRESIDENCIA.

El dia 10 de diciembre de 1958 el Ejecutivo Federal
envid una iniciativa a la Cdmara de Senadores, proponiéendo una Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado.

En la exposicién de motivos *2 , el Lic. Adolfo Léplez
Mateos menciona, entre otras cosas:

“La Secretaria de la Prasidencia ha venido operando con
ese nombre sin estar  comprendida dentro de las dependencias del
Ejecutivo que establece la Ley de Secretarias y Departamentos

*3  LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO ; Exposicién
de Motivos; 1958.



de Estado vigente. Esta omisién se subsana en &l Proyecto
concibiéndola como una Secretaria de planeacién, coordinacién vy
vigilancia, pero no propiamente de ejecucidn. Ella atendera a la
programacién de las actividades generales o determinadas del
Gobierno Federal gue sean ejecutadas por las demds Secretarias,
amplidndose de este modo el radio de proyeccidn que debe emanar de
la Presidencia de 1la Repudblica."

Con esta iniciativa, que posteriormente fué aprobada, se
pretendia que las funciones de la Secretaria Particular,
existente de facto, se encuadraran dentro de la legalidad con la
creacidn de una Secretaria de Estado, cuyo titular equivaldria a
1o que anteriormente era el Secretario Particular, otorgandole
ademds la funcidn de controlar y autorizar el gasto de inversién
del Gobierpc Federal.

Fodemos afirmar que la intencidén de legalizar una
entidad que en la practica existia y a cuyo titular se le
consideraba como Secretaric de Estade era buena (de hecho las
propias palabras de Lépez Mateos en la iniciativa de Ley asi lo
denotan), pero se cometié el grave error de crear una Secretaria
de Estado amorfa, con facultades desmedidas en algunos campos, y
cuya funcién principal de auxiliar al Ejecutivo Federal se fué
perdiendo, hasta ser una institucisén cuya denominacién no obedecia
a sus funciones practicas.

Asi pues, la Ley de Secretarias vy Departamentos de
Estado de 1958, en su articulo 14, establecia las siguientes
funciones para la Secretaria de la Presidencia: %

Articulo 146: “A la Secretaria de la Presidencia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

1.~ Estudiar y dar farma a los acuerdos presidenciales
para su debida ejecucidn;

14  jdem; articulo 16,
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il.~ Recabar los datos para elaborar el plan de
inversiones del Poder E£jecutivo y los programas
especiales que fije 2] Presidente de la Repdblica;

111.~ Planear obras, sistemas, aprovechamientos de los
mismos; proyectar el fomento y desarrollo de las
regiones y localidades que sefale @] Fresidente de
la Republica, para el mayor provecho generalj;

1V,- Coordinar los programas de inversion de los
diversos érganos de la administracion pablica vy
astudiar las modificaciones que a 6sta deben
hacersej

V.- Planear, autorizar y vigilar la inversidn publica
de los organimmos descentralizados y empresas de
participacidn estatalg

VI.- Registrar las leyes y decretos promulgados por el
Ejecutivo, y los acuerdos y resoluciones del
Presidente de laReptblica; y

Vil.- Las demds gue fijen expresamente las leyes y
reglamentos o que le encomiende el Presidente de la
Republica.”

Como se puede observar, la mencionada Secretaria
cumplia con siete funciones principales, algunas de ellas
disimbolas y lejanas a las actividades de apoyo inmediato al
Ejecutivo Federal.
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Es por ésto que la Secretaria Privada del Sr. Presidente
cobra importancia trascendental durante 1low dieciocho aios de
existencia de la Secretaria de la Presidencia, pues se convierte
de hecha, &n el 4drea de colaboracién inmediata del Primer
Mandatario.

Asi pues, desde su origen la "Supersecretaria’, como
fué sarcasticamente denominada, recibid diversas criticas, como
las de algunos Diputados Federales y Senadores durante la
discusidn del proyecto que le dié vida, V.Gr. E£1 Senador Hilario
Medina manifesté 19:

"Se establece on @1 Froyecto, secundando la iniciativa
del Ejecutivo, la Secretaria de la Presidencia, también con
calidad de Secretaria de Estado.¥El Secretario de la Presidencia,
sin las responsabilidades, sin el papel constitucional que
corresponde a un Secretario de Estado, establecido por la-
Constitucidn”.

“De acuerdo ton la estructura que nos da la iniciativa
y el dictdmen, la Secretaria de la Presidencia es una
Supersecretaria, que estd sobre todas las Secretar{as, que
planéa, estudia y resuelve, haciendo uso de un tecnicismo
incorrecto a todas luces: las inversiones del Ejecutivo -si el
Ejecutivo no s un hombre de empresa, no hace inversiones~ vy por
altimo estd sobre todas las Secretarias y no tiene existencia
constitucional™.

"Se le 1llama Secretario de 1la Presidencia, pearo
cualquier Secretario de Estado es Secretario de la Presidencia.
Nosotros no estamos en un régimen ministerial en donde son
ministros auténomos; no, los Secretarios del Despacho son eso:
Secretarios del Despacho, Secretarios del Presidente de 1la
Republica y eso ez el Secretarioc de la Presidencia",

ie DIARIO DE LOS DEBATES DE LA _CAMARA DE SENADORES DEL
CONG! 0 TAPOS UNID X 1 12 de diciembre de 19358.
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"El Secretario de la Presidencia ha actuado hasta estas
fechas como el érgano intermedio de la voluntad del Ejecutivo, o
si se quiere, para vigilar, para examinar la actuacion de todas
las demas dependencias administrativas, pero hasta hoy no ha
tenido una categoria legal, no debe tenerla, no puede tenerla. O
de una vez se hace una Secretaria a la clal se le 1llame, digamos,
Secretaria de E£stado, porgque abarca a todas las demas Secretarias
-y en ese caso habria que puntualizar sus funciones para que los
demds Secretarios del Despacho no se sientan cohibidos- porque tal
como se propone no pueden hacer nada sin el reconocimiento, sin la
aprobacidn, sin el refrendo de la Secretaria de la Presidencia:
pues si para eso acuerdan con el Presidente de la Republica,
enténces qué necesidad tienen, ademds de un acuerdo que reciben
del Presidente de la Republica y que van a ejecutar, de que
todavia pase por el tamiz de la Secretaria de la Presidencia..."

Por su parte, el Senador Mariano Azuela seRald lo
siguiente **: "Quiero manifestar que no entiendo lo que es la
Secretaria de la Presidencia. La justificacidén de la Secretaria de
la Presidencia en la exposicidén de motivos del proyecto es
absolutamente dogmatica. Resulta gque no ejercerd funciones
propiamente de ejecucién. Esto precisamente me hace pensar que si
no va a realizar actos de poder publico, no es propiamente una
Secretaria de Estado."

"Cabalmente, i la Secretaria de 1la Presidencia, como
-dice la exposicién de motivos, ha venido operando con ese nombre
sin estar comprendida dentro de las dependencias del Ejecutivo, es
porque no realiza las funciones de Secretaria de Estado, sino que
as exclusivamente un auxiliar técnico del Presidente de la
Republica, que no realiza funciones ni jurisdiccionales, ni
administrativas, ni legislativas. Se habla de que ejercera
funciones de planeacién, coordinacién y vigilancia; no nos
atrevemos a crear una Secretaria que llevara ese nombre:
Secretaria de Coordinacién vy Vigilancia, porque seria una
supersecretaria absolutamente contraria a nuestra tradicioén
ronstitucional anterior y posteriar a la Revolucidn Mexicana".

te ldem.



20

En su intervencion, el Senador Terdn Mata indicé *7:

“Entiendo gue cuando se habla de una Sacretaria de la Presidencia
que va a dar forma a los acuerdos, quiere decir que su ejecucidén
tendrda lugar. Si la actuacidén es la del Secretario Auxiliar de la
Presidencia, inmediato colaborador, pues es el més adecuado para
dar forma a cieros acuerdos que emanen directamente del Foder
Ejecutivo, porgue al fin y al cabo, e@! cumulo de las facultades
atribuidas al Ejecutivo estdn enumeradas inmediatamente antes del
precepto que habla de la competencia legislativa para establecer
el nimero de Secretarias de Estado '®. En el articulo ya bien
conocido que se refiere a las facultades reglamentarias, a las
obligaciones del Fresidente de promulgar vy ejecutar las leyes,
nombrar a los Secretarios de Estado; en ese cumulo de facultades,
no solo hay actos propiamente ejecutives, sino hay actos previos,
enténces, a esos actos previos de planeacidén, 0 en su caso,
inclusoc de funcién atenta y vigilante de coordinacion, es a 1o gue
creo se refiere este precepto; por lo demas, ya sabemos que an
nuestro uso constitucional (sic) se viene hablando desde hace
mucho, no de un Secretario Particular de la Presidencia, sino de
un Secretario de la Presidencia, precisamente por la necesidad de
ampliar la orbita de labores gue competen al cargo".

Para no pecar de extensos en lo que hace a la
transcripcién de los Diarios de Debates, haremos referencia
finalmente a 1la intervencién del Diputado Humberto Zabadaa, al
ser debatida la iniciativa en la Cdmara Baja **: " La creacidn de
una Secretaria de Estado con el nombre de Secretaria de la
Presidencia es, que yo sepa, una creacidén original del Derecho

17 Ibidem.

i@ El1 articulo 89 de la Constitucidn Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos establece las facultades del Presidente de la
Republica, mientras el articulo 90 de la misma Ley Fundamental da
vida a las Secretarias de Estado. El texto vigente en el momento
histérico gue se cita era el siguiente:

Articulo <90: "Para el despacho de 1es negocios del drden
administrativo de la Federacidn, habrd un namero de Secretarias
que establezca el Congreso por una Ley, la que distribuird los
negocios a cargo de cada Secretaria’.

v DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL._CONGRESO
DE LDS _ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 16 de diciembre de 1958.
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Pablica Mexicana. En ningun régimen democrdtico existe un
ministerioc de este tipo tan personalista y absorbente. Ciertamente
s0lo e posible explicarse este propdsito si se tiene en cuenta
gue en ninguna otra Replbliva como la nuestra se ha llegado al
perfeccionamiente absoluto del reégimen constitucionalista que otro
chiapaneco, Rabasa, calificé de ’dictadura legal’, Esto es, en
nipgun otro régimen existe el,predominio absoluto del Poder
Ejecutivo sobre los otros poderes”.

"Me prequnto: (Cudl es la raz6n que tuvo el Presidente
de la Repdblica para tratar de imponer a los demds Secretarios el
poder sin limite de otra Secrataria?. Creoc gque no hay mas que una
sola contestacién a esta pregunta: la dicen ustedes precisamnete
en la exposicidén de motivoa: que ya ha venido ovperando sin astar
legalizada una Secretaria de este tipo y yo les digot LEs posible
que el sefior FPresidente de 1a Republica, en vez de gue asa
anomalia, de Qquae esa irregularidad la quite definitivamente de su
Gabinete, la legalice, le dé acta de naturalizacidén?. Llega a tal
absurdo 21 proyecto que, de aprobarse como estd, simplemente se
mutilarian las Ffunciones de otras Secretarjas a, en otras
palabras, nulifica lo que acertadamente se prevé en la misma Ley".

“Esto es, una Secretaria de Estado, en vez de rendir
cuentas a) pueblo a través del Congreso, o al Ejescutivo
directamente en la persona del selor Presidente, tendrd que
rendir cuentas al Secretario de la Presidencia, y ésto o5 un
transtorno al drden administrativo y congtitucional".

Comn se pupde observar, la ereccién de la Secretaria
Particular de la Presidencia en Secretaria de Estado causd las mds
acervas criticas.

Posibiemente esta accién del Ejecutivo obedecid a
otargar un marco juridico a las actividades que en la practica
desarrollaban las oficinas presidenciales. V.6r, Antes de que
entrara en vigor la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
en 19358, todos las acuerdos sran llavados a cabo por el Secretario
Particular de ia Presidencia, quien acordeaba directamente con el
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Ejecutivo Federal. Asimismo, existia una Comisidn de Inversiones
dependiente directamente del Primer Mandatario, cuya creacion se
dis por Acusrdo Presidencial del 7 de octubre de i954 2°, Su
funcidn era la de estudiar las finanzas e inversiones del
Ejecutivo y carecia de naturaleza juridica determinada, puesto que
na pertenecia a ninguna Secretari{ia, ni tenia las caracteristicas
de autonomia. Simplemente trabajaba bajo las drdenes directas del
Ejecutivo.

Consideramos que la accién de Lépez Mateos traté de
extinguir un vicio y legitimar una institucidén, a1 otorgar
legalidad a la Comisién de inversiones y especificar las funciones
a realizar por la Secretaria de la Presidencia, que siendo
Secretari{a FParticular de la Fresidencia no contaba con una
estructura organica adecuada.

Sin embargo, nos parece que erigir a la Secretaria
Farticular de la Presidencia en Secretaria de Estado no fué la
accion mads adecuada, y menos el haber mezclado en ella funciones
tan disimbolas como el trdamite de los asuntos del C. Presidente de
la Reptublica, hacer labores de programacidn y vigilar la inversidén
publica.

Consideramos que la accién de Lépez Mateos traté de
extinguir uwn wvicio y legitimar una institucién, al otorgar
legalidad a la Comisién de inversiones y especificar las funciones
a realizar por la Secretaria de la Presidencia, que siendo
Secretaria Particular de 1la Presidencia ne contaba con una
estructura orgdnica adecuada.

=  ACUERDO POR_EL QUE SE CREA LA COMISION DE INVERQ!DNgﬁ DE
IDENC] LA REPUBLICA; Diario Oficial de la Federaciftn
29 da octubre de {954.
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Sin embargo, nos parece que erigir a la Secretaria
Particular de la Presidencia en Secretaria de Estado no fué la
accién mAs adecuada, y menos el haber mezclado en ella funciones
tan disimbolas como el tramite de los asuntos del C. Presidente de
la Republica, hacer labores de programacién y vigilar la inversidn
puablica.

1.4. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,

La Secretaria de la Presidencia, con el vango de
Secretaria de Estado, comenzs a funcionar el 1 de enero de 1959
con un Secretario, un Subsecretario y un Oficial Mayor <. El
daspacho de los asuntos de su competencia y las labores
administrativas que le fueron conferidas motivaron 1la creacion de
las siguientes direcciones:

Direccidn General de Administraciéng
Direccidén General de Inversiones Pahlicas;
Direccion de Flaneacion; vy

- Direccidn de Legislacion e Informe Presidencial, ==

Como se puede observar en este esquema, las funciones de
auxiliar técnico de la Fresidencia de 1la Repdblica gquedaron
relegadas & un sequndo plano, enfatizdndose en la estructura
interna: de la Secretaria las funciones de planeacién e
inversiones pablicas.

=1 £l Oficial Mayor no fué designado hasta el 1 de septiembre
de 1962.

== REGLAMENTD INTERIOR DE tA SECRETARIA DE LA PREGSIDENCIAS
1961,
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En septiembre de 1942, se cred la segunda Subsecretaria,
que motive el reajuste de las actividades dentro de una nueva
estructura orgidnica, adscribiéndose a la primera Subsecretaria las
Direcciones de Flaneacitn, de inversiones Fublicas y el Flan
General de Gasto Publico: vy a la segunda, las de Vigilancia de
Inversiones Yy Subsidios, de Legislacidén e Informe Fresidencial y
la Oficina Juridico Consultiva. *3

Asimismo, a la Oficialia Mayor se adscribis la
Direccidn General de Administracidén, siguiéndose el siguiente
arganigrama:

=3 REGLAMENTO _INTERJOR __DE LA SECRETARIA DE LA FRESIDENCIA;

19463,
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Las funciones de cada una de las Direcciones aran las
siguientes:

1.4.1., Direccién de Planeacién.

-Examinar la politica econdémica nacional, a fin de
precisar cial es la mds conveniente para activar el
desarrollo econtmico de México dentro del principio de
justicia socialsg

-Sugerir medidas para eliminar obstaculos al desarrollo
econémico y social del pais y para activar su
desenvolvimiento, comprendiendo aquellas gue alienten
la inversién privadag

—-Froponer medidas para fomentar el desenvolvimiento
econédmico de las zonas, regiones y entidades
federativas menos desarrolladas del pais, a fin de

hacer llegar los beneficios del progresc a todos los
sectores de la poblacién, especialmente a los mds
desamparados:

-Sugerir medidas para corregir la desigual distribucidn
del ingreso nacional y al mismo tiempo para estimular
la formacidén de capitales nacionalesj

-Precisar aquellas necesidades mas apremiantes de la
poblacidén en materia de alimentacidn, vestido,
vivienda, salubridad. seguridad, educacidn, etc., que
puedan ser satisrechas con los recursos disponibles;



-Buscar formulas para aumentar los ingresos de los
gobiernos de las entidades federativas vy de los
municipios, inclusive mediante la cesién de ciertos
ingresos por parte de la Federacién, para que los
gobiernas locales se fortalezcan politica vy
econémicamente;

—-Dar especial atencion a la planeacion regional para
alentar el desenvolvimiento de la provincia. evitando
la concentracion de la actividad econémicas en la
Ciudad de México y poblaciones circunvecinas. gque
entrafa obstaculos crecientes al desarrollo equilibrado
de la economia nacionalj; vy

~Fonerse en contacto, por medio de su personal técnico,
con las principales zonas del pais, para realizar sus
tareas preferentemente en el terreno mismo: en el
campo, en la fibrica y en las fuentes de trabajo
existentes y potenciales.

1.4.2, Direccidn de Inversiones Puablicas.?+

-Estudiar los proyectos de inversion de las dependencias
y organismos del sector publico, con el objeto de
valorizar social vy ecandmicamente la importancia de
cada cbraj

-Establecer la jerarquia que le corresponde a cada
inversidén, tomando en cuenta no solo la productividad
de las obras publicas, sino tambien la distribucion
equitativa de sus beneficions, tanto regionalmente como
desde los puntos de vista economico vy socialg

=4 Qustituys a la extinta Comisién de Inversiones de la
Presidencia.
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-Coordinar los programas individuales de inversién de
los diversos organismos de la Administracion Puablica
para integrar el Programa General de la Inversiones del
Sector Publico:

-Proponer las modificaciones a dichos programas;

-Estudiar la forma de financiar las inversiones, para
evitar aquellas por encima de la capacidad de pago
exterior sel pais y cuidar que el desarrollo de los
programas de obras no sea inflacionario;

~Examinar, conjuntamente can la Direccidn de Flaneacion,
las necesidades de inversidn piblica del paisj

-Colaborar con su personal técnico para vigilar la
inversién de las dependencias gubernamentales,
organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal; e

-Inventariar las obras autorizadas y mantener al dia
dicho inventario, para estar en condiciones de conocer
el avance de cada obra en cualquier lugar de la
Repiblica.

1.4.3. Direccidén de Vigilancia de Inversiones y Subsidios.

~Vigilar la realizacién integra del programa de
inversiones aprobados
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-Vigilar que las entidades del sector publico solo
efectuen aquellas inversiones Qque hayan sido
autorizadas previamente; y

-Vigilar que las inversiones que realicen las entidades
del sector publico se ajusten en su ejecucion a lo
autorizado y que apliquen precisamente los fondos
consignados en el programa respectivo, erogandose en la
forma prevista.

1.4.4. Direccion de Legislacien e Informe Presidencial.

—Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciuales
para su debida ejecuciént

~Registrar las Leyes y Decretos promulgados por el
Ejecutive v 10s acuerdos vy resoluciones del Fresidente
de la Republica; y

-Concentrar y depurar los materiales que serviran para
la redaccisén del Informe Presidencial que se presenta
el 1 de septiembre de cada afo, documento en el que se
daran a conocer los adelantes realizados durante el
periédo a que se refiere, los obstaculos encontrados y
las medidas que se sugieren para que se continle
ininterrumpidamente el progreso del Pais.

1.4.5. Direccion del Flan General del Gasto Pablico.

~Realizar un presupuesto consolidado del Sector Pdblico,
incluyendo inversiones, cuenta corriente, tranferen-



cias, erogaciones egpeciales, destino y c&lculo de
resultados

-Elaborar un presupuesto econdmico nacional compren-
diendo metas de desarrollo del pais en materia
econdmica y socialj gasto pablico en las cuentas
corriente y de capital; y papel del Sector Frivado en
el desarrollo nacional.

1.4.6. Direccidn General de Administracidén.

~Llevar a cabo las funciones de naturaleza propiamente
administrativa. com son las de intendencia, personal,
contabilidad, adquisiciones, correspondencia, archivo,
servicio medico y otras.

I.4.7. Oficina Juridico Consultiva.

~Realizar el estudio de los proyectos de iniciativas de
leyes y decretos que formulen los Secretarios de Estado
o Jefes de Departamento, respecto de los asuntos de su
compatencia;

~Realizar el estudio de los proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos vy dérdenes del Presidente, que
formule cada Secretaria o Departamento de Estado,
respecto a los asuntos de su competencia; vy

~Llevar a cabo el estudio de todos los demds asuntos gue
se le turnen, para emitir opinidn al respecto.
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I1.5. DESAFARICION DE LA SECRETPARIA DE LA PRESIDENCIA A PARTIR _DE
LA LEY ORGANICA D A _ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE 1976.

Al paso del tiempo, las fiunciones de la Secretaria
fueron, como era de suponerse, adquiriendo cierta autonomia de la
persona del Sr, Presidente, encontrandose en primer termino la
importantisima funcién de planear vy programar, mientras que de
facto, la Secretaria Frivada del Ejecutivo absorbié¢ las funciones
de zuxiliar teécnico de éste.

E1 nombre Secretaria de la Fresidencia dejé de ser
apropiado para definir las funciones de la entidad., trayendo como
consecuentia una reestructuracién, por la cual se creé en 1974 la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, que absorbid las
funciones de planeacidén y vigilancia que habia venido desempefando
la Secretaria de la Presidencia.

Asi, al asumir la Primera Magistratura de la Nacién el
Lic. José tLépez Portillo, envié al Congresa de la Unidén una
iniciativa de Ley Orgadnica de la Administracidén Publica, misma que
fué aprobada vy publicada en el Diario Dficial de la Federacidn el
dia 29 de diciembre de 1976.3%

Frecisamente una de 1las modificaciones principales de
esta Ley al drden de las Secretarias de Estado establecido por la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 era la
supresion de la Secretaria de la Presidencia y la creacidn de la
de Programacién y Presupuesto.

20 LEY ORGANICA DE LA ﬁgm!NISTRACiDN PUBLICA FEDERALj; Diario
Oficial de la Federacidn; 29 de diciembre de 1976.
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En su articulo i, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, aun vigente, establece =&

“tLa Presidencia de la Repablica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativoes vy la Frocuraduria
General de la Republica integran la Administracidén Pablica
Centralizada"“.

Hientras que en el articulo 32 determina las atribu-~
ciones de la Secretaria de Programacién y Presupuesto 27:

Articulo 32: "A la Secretaria de Programacién y Presupuesto
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.~ Recabar los datos y elaborar la participacion, en su
caso, de los grupos sociales interesados, los planes
nacionales, sectoriales vy regionales de desarrollo
econdmico y social, el Plan General del Gasto Fubli-
co de la Administracién Pdblica Federal y los
programas especiales que fije @l Presidente de la
Republicay

Il.- Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los
mismos; proyectar el fomento y desarrollo de lasg
ragiones y localidades que sefale el Presidente de
1a Republica, para el mayar provecho general;

24 Idem.

27 Idem. Transcribimos las funciones originalmente previstas
por la Ley de 1977. En la actualidad el articulo 32, referente a
las funciones de la Secretaria de FPragramacién y Presupuesto, ha
sido totalmente reformado.
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Iv.

vi.

VII.

VIII.

Ix.

32

Llevar y establecer los lineamientos generales de la
estadistica genaral del paisj;

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Fede-
ral vy los ingresos y egresos de la Administracidn
Publica Paraestatal, y hacer las glosa preventiva de
los ingresos y egresos del propio Gobierno Federal y
del Departamento del Distrito Federal:

Formular el programa del gasto piblico federal vy el
proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
y del Departamento del Distrito Federal;

Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar

los programas de inversién publica de las dependen-—
cias de la Administracidn Pablica Centralizada y de
las entidades de la Administracidén FOblica Paraesta-
tal;

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requiera el control, la vigilancia y la evaluacidn
del ejercicio del gasto ptblico y de los presupues-—
tos de la Federacidn y del Departamento del Distrito
Federalg

Cuidar que sea llevada y consolidar la contabilidad
de la Federacidn y del Departamento del Distritoc
Federal; elaborar la Cuenta Publica y mantener las
relaciones con la Contadur{a Mayor de Haciendaj;

Autorizar los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones para el Gobierno Federal y
para el Departamento del Distrito Federaly



Xo=

XI.-

XIl.-

XIIl.~

XIV.-

XV.~

XVI.~

e
w

Dictar las medidas administrativas sobre responsabi-
lidades que afecten a la Hacienda Publica Federal vy
al Departamento del Distrito Federalj;

Ejercer las atribuciones que seRalen las leyes de
Pensiones Civiles y Militares;

Controlar vy vigilar financiera y administrativamente
la operacién de los organismos descentralizados,
instituciones, corporaciones y empresas que manejen,
pasean o axploten bienes y recursos naturales de la
nacién, o las sociedades e instituciones en las que
la Administracidén Puablica Federal posea acciones o
intereses patrimoniales, y que no estén expresamente
encomendados o subordinados a otra dependenciag

Disponer la practica de auditorias externas a las
entidades de la Administracién Fublica Federal, en
los casos que serale el C. Presidente de la Republi-
ca;

Dirigir y organizar estudios y exploraciones geagra-
ficas, y realizar estudios cartograficos de la Repu-
blicaj

Intervenir en las adquisiciones de toda clase;

Intervenir en los actos o contratos relacionados con
las obras de construccidn, instalacidn y reparacidn
que se realicen por cuenta de 1la Administracidén Pa-
blica Federal y vigilar la ejecucidn de los mismos:
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XVII.-~ Intervenir en la inversidn de los subsidios que
concede la Federacidén a los Gobiernos de los Esta-
dos, municipios, instituciones o particulares,
cualesquiera que sean 1os fines a que se destine,
con objeto de comprobar que se efectua en los
términos establecidos; vy

XVIIl.~ Laos demdas que le fijen expresamente las leyes vy
reglamentos.

Camo  se puede observar, la Ley Orgdnica de la&a
Administracion Pablica Federal hace referencia a 1la Presidencia
de la Repablica como la institucidn directamente relacionada con
el Ejecutivo Federal. y al crear la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, retoma las funciones de planeacidn y demds activida-
des de indole programdtico y presupuestario que realizaba la
Secretaria de la Fresidencia.

La medida puede considerarse por demds adecuada, toda
vez que, como ya lo hemos afirmado, la Secretaria de la Presiden-
cia carecia ya de razén para ostentar esa nomenclatura vy de
cohesidén par la diversidad de actividades que de originalmente le
habian sido encomendadas.

Esta es la primera ocasion en que se utiliza el término
"Presidencia de la Republica" en un ordenamiento, para describir
al conjunto de oficinas de apoyo técnico y personal al Titular del
Ejecutivo Federal.

Sin embargo, aun cuando la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal la menciona en su articulo 1, nunca
se han definido especificamente ni su naturaleza organica, ni sus
funciones!



I.6. ORGANIZACION DE 1.AS AREAS DE_APOYD AL C, PRESIDNTE DE LA
FUBLICA DURANT PERIODQ OBIERND 1976-1982.

Consideramos entdnces que el término "Presidencia de la
Repdblica” en 1la multicitada Ley Orgdnica de la Administracidn
Publica Federal se utilizé para definir al conjunto de unidades
administrativas de apoyo directo al Titular del Ejecutivo Federal.
producto de la fusién de las actividades desincorporadas de la
Secretaria de la Presidencia al desaparecer, con las propias de la
Secretaria Privada y asesorias del Primer Mandatario.

La propia Ley de 1976, indicaba en su articulo 8 22

Articulo B: “Para estudiar y dar forma a los acuerdos
presidenciales, compilar las leyes y decretaos
promulgados; los reglamentos, acuerdos y resoluciones
expedidos por el Fresidente de la Republicaj para
estudiar y promoverlas modificaciones que deben
hacerse a la Administracidn Publica y coordinar vy
evaluar su ejecucidn; asi como para la atencidn de
servicios de difusién y relaciones publicas, el
titular del Poder Ejecutivo contard con las unidades
respectivas, ademds de aquellas de asesoria y apayo
técnico y de coordinacién de areas prioritarias que
el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el
presupuesto asignado a la Presidencia de la
Republica".

Es a partir de este momento cuando se crea la
Presidencia de la Republica como la conocemos en la actualidad.
entendiendo que la discrecionalidad que el articulo anterior
otorga al C. Presidente de la  Republica ha permitido variaciones
sustantivas en la organizacién de sus oficinas y actividades.

2® Ibidem.



I.6.1. Estructura Orgdnica.

Asi pues, 8in fundamanto
determinada, ni algun otro ardenamiento
reglamentacidn interna de sus areas, la
Republica conté con la siguiente organizacién
1982, producto de sendos acuerdos de creacidn
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Las funciones de cada una de las dreas de la Presidencia
etan las siguientes:

1.6.2. Secretaria Privada.

~Caontrolar la agenda, correspondencia, audiencias y
reuniones gue le encomiende el C. Presidente de la
Republica;

~Recibir a funcionarios y particulares que acudan a
audiencias con el C. Presidente de la RepOblica;

~Atender los asuntos'particulares y de caricter social
que le encomiende el C. Presidente de la Repablica.

1.46.3, Secretaria Particular °:

~Atender los asuntos y desempefrar las comisiones que el
€. Presidente le encomiendeg

~Tramitar y programar, pravia consulta con el C.
Presidente de la Republica, la distribucidén de su
tiempo en lo referente a solicitudes de acuerdo,
audiencias, reuniones de trabajo, asistencia a diversos
eventos y giras;

So MANUAL _DE__ORGANIZIACION DE LA SECRETARIA PARTICULAR DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; 1981
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-=Enterar al C. Presidente de los asuntos que le son
planteados por los particulares y funcionarios, asi
como efectuar el tramite que se indiques

—-Someter a consideracidn del C. Presidente los
antecedentes convenientes para designar representante
presidencial a diversos eventos, asi como la aceptacién
de presidencias honorarias y apadrinamientos que le
soliciteng

-Dar cumplimiento al articulo 8 Constitucional,
comunicando a los interesados £l acuerdo que se dicte
para las peticiones que dirijan al €. Presidente:

—-Atender las necesidades administrativas que reguieran
para el deesempefio de sus funciones las distintas
unidades de apoyo al Ejecutivo Federal;

~Atender y orientar ante las dependencias respectivas a
las personas que acuden a las oficinas del C.
Presidente en solicitud de ayuda para la resolucién de
diversos asuntos;

—Atender las gquejas y sugerencias gue se dirijan al C.
Presidente de la Republica y analizar las que se
presenten a las distintas dependencias y entidades del
Sector Publico, a fin de coadyuvar en el mejoramiento
de la Administracidén Fdblica Federal.

Para las anteriores tareas, 1la GSecretaria Particular
contaba con tres &reas fundamentales de apoyo, cuyas funciones
eran las siguientes:
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I1.6.3.1. Secretaria Adjunta.

~Recibir, tramitar y controlar la correspondencia
dirigida por particulares y funcionarios al C.
Presidente:

~Atender las audiencias que le sean encomendadas; y

~Auxiliar a la Secretaria Particular en el desempefo de
sus funciones.

1.6.3.2 Direccidén General de Administracidén.

~Atender y coordinar las funciones administrativas de
las unidades gque integran la Presidencia de la
Reptblica, de acuerde con los lineamientos generales
fijados por el C. Presidente y las normas aplicables;

~Planear, dirigir, coordinar y controlar las actividades
de las unidades administrativas a su cargo;

-Vigilar el correcto ejercicio del presupuesto y
proponer las modificaciones que se requierans

~Determinar normas, requisitos y demds disposiciones
relativas al personal, efectuando su contratacién,
registro, ubicacién, reubicacidén y controlj;
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—-Planear y programar las adgquisiciones de biegnes y
suministros necesarios para el desarrollo de las
actividades, asi como establecer sistemas de
almacenamiento vy control de bienes de activo fijo vy de
consumo s

~Atender el despacho de los asuntos relativos a lsa
Intendencia, mantenimiento, archive y correspondencia,
asi como los servicios generales de apoyo a la
Presidencia de la Republica; vy

-~Promover la superacién cultural del personal, asi como
organizar y fomentar los servicios de mejoramiento
social y l&s actividades deportivas;

1.6.3.3. Direccion General de Quejas.

—-Recibir y analizar las quejas y sugerencias que se
dirijan al Presidente de la Republica, a fin de
remitirlas para su atencién a las autoridades
correspondientes;

—-Analizar las quejas y sugerencias que la ciudadania
presente a todas las dependencias y entidades piblicas
federales, con el objeto de coadyuvar en el
mejoramiento de la eficiencia de las funciones
administrativas, mediante la implementacidén de medidas
correctivas que dicho andlisis sugiera.



1.6.3.4 Organigrama de la Secretaria Particular.
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1.6.4., Oficina de Asesores 3t.

~Coordinar acciones tendientes a brindar asesoria al
Presidente de la Republica en las diferentes dreas de
economia, agricola, industrial, financiera, nacional e
internacional;

~Atender los asuntos y realizar los estudios que
expresamente le encomiende el Ejecutivos

~Someter a la aprobacién del U. Presidente de la
Repuiblica los estudios realizadosg

~Informar al Ejecutivo Federal sobre el desarrollo de
las funciones gque le han sido asignadas) v

~Las demds que le encomiende el Presidente de la
Republica.

1.6.5. Estado Mayor Presidencial 5=,

—Auxiliar al Presidente de la Republica en la obtencidén
de informacién general;

=1 MANUAL, DE PROCEDIMIENTOS DE (A OFICINA DE ASESORES DEL C.
RE N A UBLICA3 1980

a2 LEY ORGANICA DEL EJERCITO ¥ FUERZA AEREA MEXICANOS; Diario
Oficial de la Federacién; 18 de diciembre de 1975.
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-Planificar las actividades personales del Primer
Handatarioj

-Planificar las prevenciones para su seguridad v
participar en la ejecucion de las actividades
procedentes, asi como en la de los servicios conexos; ¥y

~Accionar el Cuerpo de Guardias FPresidenciales en el
cumplimiento de su funcion.

1.6.4. Unidad de Asuntos Juridicos™™

-Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales v
compilar las leyes y decretos promulgados, los
reglamentos, acuerdas vy resoluciones expedidos por el
Presidente de 1a Republica.

1.6.7. Coordinacion General de Estudios Administrativos >+,

-Estudiar y promover las adecuaciones que deban hacerse
a la Administracion Publica, conforme a los
lineamientos que para tal efecto dicte el Ejecutivo
Federalj

33 ACUERDO POR EL _QUE SE PREVIENE QUE LAS DEFENDENCIAS DEL
EJECUTIVO FEDERAL ENVIEN LOS ACUERDOS, DECRETOS Y _RESOLUCIONES. A
LA_UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS PARA SU COMPILACION.Diario Oficiatl
de la Federacion; 3 de enerp de 1977.

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COORDINACION GENERAL DE
ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS; Diario Oficial de la Federacién; 2 de
enaro de 1977,
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~Someter a aprobacion del Ejecutivo Federal el marco
general y el programa global de mediano y corto plazo
de reforma administrativa, asi como las estrategias
para su implantacién y los mecanismos de coordinacidn
para su ejecucion;

~0Opinar sobre 1la creacién, cambio o desaparicidén de las
dependencias o entidades de la Administracién FPuablica
Federal;

~Proponer al C. Presidente, en coordinacién con la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, las
modificaciones que involucren la organizacidn o
funcionamiento de dos o mas dependencias o entidades de
la Administracidn Pablica Federaly

~Participar en la elaboracién del programa de
degsconcentracicn de la Administracién Publica Federal;

—-Hacer evaluaciones del Frograma de Reforma
Administrativa, de acuerdo con ios lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Evaluacidng

-Asistir a los Poderes Legislative y Judicial en sus
cansultas relativas a la reforma administrativa, asi
como a los gobierncs estatales y municipales;

-Presidir el Consejo Consultivo de la Reforma
Administrativa; vy

~Aprobar y expedir mapuales de organizacidn para la
adecuada ejecucién de sus funciones.
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1.6.8. Coordinacién General del Flan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COFLAMAR) =9,

~Estudiar y proponer 1a atencidn eficaz de las
necesidades de las zonas deprimidas y los grupos
marginados, asi como sugerir la coordinacién de las
acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion y los programas dirigidos a este tipo de
zonas geograficas y grupos humanos en el pais.

1.6.9. Coordinacién General del Sistema Nacional de Evaluacion3<e.

-Apoyar, asesorar vy coordinar a las diversas entidades
de la Administracién Pablica Federal en la evaluacioén
de los obetivos intrasectoriales e intersectoriales
propuestos por @1 Plan de Gobierno.

1.6.10. Coordinacién de Proyectos de Desarrollo 37,

~-Realizar estudios y vigilar la congruencia de las
acciones necesarias para la integracién y disero de
proyectos y programas de desarrollo;

=2 ACUERDD POR EL QUE SE CREA_ LA UNIDAD DE COORDINACION
GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEFRIMIDAS Y GRUFDS MARGINADOS:
Diario Oficial de la Federacién; 21 de enero de 1977,

=& ACUERDD POR _EL _QUE_SE CONSTITUYE LA _CODRDINACION GENERAL
DEL _SISTE NAC TONAL E EVALUACION; Diario Oficial de 1la
Federacidn; 21 de octubre de 1977. b

. 37 ACUERDO POR _EL GUE SE CREA LA COORDINACION DE FROYECTOS DE
DESARROLLOs Diario Oficial de la Federacidn; 18 de mayo de 1979.
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-Coordinar, concertar vy dar seguimiento a las acciones
que resulten consecuentes de la instrumentacidn de los
referidos programas.

I.6.11., Coordinacion General de Comunicacién Social &,

-Fartalecer la comunicacién del sector pablico, a través
de un sistema de informacién estatal eficiente, que no
solo permita evaluar y ordenar su capacidad de
comunicacion, sino captar las necesidades ciudadanas y
recibir sus proposicionews, estimulando para ello la
accidn participativa de las entidades que componen la
Administraciéen Publica Federal, asi como los diferentes
sectores del pais;

~Informar oportunamente sobre las actividades que
realiza el titular del Poder Ejecutivo y en general
sobre las del sector publico y planear y efectuar
campafas de publicidad en los medios de comunicacidén, a -
fin de apoyar las acciones del Gobierno Federal.

1.6.12. Coordinacion General de Programas de Froductos Basicos. 37

-Promover el Programa Nacional de Productos Basicos;

=e ACUéRDQ FOR _EL_ QUE SE CREA LA DIRECCION GENERAL DE
INFORMACION Y. RELACIONES FUBLICAS; Diario Oficial de la
Federacién; 1 de junio de 1977.

37 ACUERDO DE CREACION DE LA _UNIDAD DE COORDINACION GENERAL
DE__ _FROGRAMAS FARA___FRODUCTOS BASICOS; Diario Oficial de la
Federacién; 7 de febrero de 1980.
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-Coordinar las acciones de las dependencias y entidades
dirigidas a la produccidn, comercializacién,
financiamiento y consumo de dichos productos y de sus
servicios de apovyo.

1.6.13, Coordinacidn de los Servicios de Salud Publica. *°

-Determinar los elementos normativos, administrativos,
financieros y técnicos necesarios para coordinar e
integrar en forma eficiente las acciones y recursos
relativos a la prestacidén de los servicios piblicos de
saluds

-Definir estrategias y acciones que coadyuven a la
consecucidén de los propdsitos enunciados anteriormente;

~Fijar las bases gue permitan poner a consideracidn del
Ejecutivo Federal, en su oportunidad y para su
aprobacién, la integracién de los servicios de salud
publica a un sistema nacional, a fin de procurar la
atencion de la salud a toda la poblacién.

1.6.14. Nota Final.

lLas referidas dreas, de las cuales se valid el Ejecutivo
Federal como auxiliares en el desempero de sus labores, tuvieron
una vida efimera, subsistiendo unicamente el Estado Mayor

“o ACUERDO POR Ei,  QUE SE CREA A COORDINACION DE L.0S
SERVICIOS DE SpLUD__PUBLICA, ADSCRITA A LA PRESIDENCIA ~DE LA

REPUBL.ICA, COMD__UNIDAD DE ASESORIA Y APOYO TECNIEO DEL EJECUTIVO

EEDERAL; Diario Oficial de la Federacidny 25 de agosto de 1981.
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Fresidencial y las Secretarias Particular y Privada al finalizar
el sexenio 1976-1982.

La Secretaria Farticular practicamente permanecid
intacta durante el periddo 1982-1988, como lo observaremos en el
capitulo subsecuente, mientras la Coordinacidn General de

Comunicacidén GSocial se transformdé en la Direccidn General del
mismo nombre y la Unidad de Asuntos Juridicos pasé a ser la
Direccidén General de Asuntos Juridicos, con mayores atribuciones.

Las demés 4dreas de apoyo desaparecieron, adjudicdndose
sus funciones a las Secretarias de Estado:

A la Secretaria de Programacién vy Presupuesto le
correspondidé absorber las actividades realizadas por el Sistema
Nacional de Evaluacidn, la Coordinacidn de Proyectos para el
Desarrollo, y la Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados.

Por su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial fué encomendada para realizar aguello gue correspondia
a la Coordinacién General de Programas de Productos Basicos, y la
Coordinacidén de los Servicios de Salud Pablica pasé a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, como cabeza del Sector
Salud.

Desgraciadamente al desaparecer la Coordinacion General
de Estudios Administrativos Sus funciones no le fueron
encomendadas a ninguna otra entidad del sector  publico,
perdiéndose un buena oportunidad para modernizar las estructuras
del Gobierno con estudios realizados por personal especificamente
contratado para ese efecto.

Consideramos que de nueva cuenta se habia incurrido en
el error de asignar a la Presidencia funciones que, pPor su
naturaleza, correspondian a otras Secretarias de Estado.
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CAPITULO Il: FUNDAMENTO LEGAL Y ORGANIZACION DE LAS AREAS DE APOYD
DE LA ADMINISTRACION PRESIDENCIAL 1982-1988.

IT.1. CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

£l fundamento juridico de las dreas de apoya del
Presidente de la Republica en el sexenio 1982-1988, lo encontramos
en los articulos 89 y 90 de la Constitucidén Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo B8 de la Ley Organica de
la Administracidn Publica Federal.

€l articulo 90 Constitucional establece “3:

“La Administracién Pablica Federal serd centralizada vy
paraestatal conforme a la Ley Orgédnica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del érden
administrativo de la Federacidén que estardn a carge de
las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de
creacidn de las entidades paraestatales y la
intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Es sobre 1la base constitucional anterior en donde
descansa la Ley Orgdnica de la Administracit¢n Publica Federal,
cuyo articulo B %2 se refiere expresamente a las areas de apovo
directo del Ejecutivo Federal.

431 CONSTITUCION POLITICA DE_LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
articulo %0,

42 |LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
articulo B.




Hasta 1982 el mencionado precepto rezaba:

“Fara estudiar vy dar forma a los acuerdos
presidenciales, compilar las leyes y decretas
promulgados., los reglamentos, acuerdos y resoluciones
expedidas por el Fresidente de la Reptublica; para
estudiar y promover las modificaciones que deben
hacerse a la Administracidn Publica y coordinar vy
evaluar su ejecucién; asy comp para la atencion de
servicios de difusién y relaciones puablicas, el titular
del Poder Ejecutive contara con las unidades
respectivas, ademas de aquellas de asesoria y apoyo
técnico y de coordinacidon en dreas prioritarias que
el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el
Presupuesto asignadeo a la FPresidencia de la
Republica*.

Este articulp fue reformade en su versidn original por
decreto presidencial, publicado en el Diario O0Oficial de la
Federacidén el dia 29 de diciembre de 1982, en vigor desde el 1 de
enero de {983, para sefalar en su nueva versioéni

“El titular del Foder Ejecutivo contara con las unidades
de asesoria, de apoyo teéecnico y de coordinacidn que el
propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el

presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica”.

Come se puede observar, el articulo actual modifica al
original contemplado en la Ley Orgdnica de la Administracion
Fublica Federal promulgada por el Fresidente Lopex Fortillo en
1977, dejando en libertad al Frimer Mandatario para organizar sus
dreas de apoyo como lo considere conveniente, derogando para estos
efectos la primera parte del anterior, que era el marco legal de
las Direcciones Generales descritas en el capitulo anterior vy
cuyas funciones absorbieron algunas Secretarias de Estado.
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11.2. ESTRUCTURA Y FUN E _LAS _AREAS DE APDYQ
FRESIDENCIA DE LA *UBLICA

En este tema se pretende presentar un resamen de las
funciones que realizaba cada una de las 4reas de apoyo al
€jecutivo Federal en el periddo 1982-1988.

Se abordan las actividades de todas las unidades
administrativas, para posteriormente sefalar y tratar de corregir
deficiencias administrativas que puedan entorpecer las actividades
del Presidente de la Republica.

En la practica pudimos detectar que algunas de ellas son
consecuencia de la multiplicidad en su realizacién, producto de
una inadecuada divisién del trabajo, ignorancia acerca de las
funciones a realizar por parte de los servidores puablicos
superiores y mandos medios, y una clara indeterminacion de
competencias por falta de un adecuado marco juridico.

Una vez mostradas en este capitulo las actividades,
procederemos en el tercero a exponer una manera de simplificar las
labores administrativas de la Presidencia de la Reptublica.

I11.2.1 Estructura Orgéanica.

A partir de la reforma al articulo 8 de la Ley Organica
de la Administracidén Publica Federal de 1983, el Presidente Miguel
de la Madrid estructurd sus dreas de apoyo de la siguiente manera:
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El marco juridico que fundamenta a cada una de las
dreas, asi como las funciones de las mismas, se presentan a
continuacidng:

I1.2.2. Estado Mayor Presidencial.

El Estado Mayaor Presidencial tiene fundamento juridico
en su Reglamento, publicado en el Diario Oficial de la Federacisn
el dia 4 de abril de 1984. *=

Este ordenamiento a su vez emana de los articulos & de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y 9 de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos del 15 de abril de
1971 *+, adquiriendo su calidad de "Reglamento"” de éste Gltimo,
el cual a la letra establec{a=s:

Articulo ?: "El Presidente de la Repablica dispondra de un Estado
Mayor Presidencial, érgano tecnico militar que lo
auxiliard en la obtencidn de informacidn general,
planificard sus actividades personales propias del
cargo y las prevenciones para su seqguridad vy
participara en la ejecucidn de las actividades
procedentes, asi como en las de servicios conexos,
verificando su cumplimiento”,

43 _REGLAMENTO DEL _ESTADD MAYOR FPRESIDENCIAL; Diario Oficial
de la Federacidéni 4 de abril de 1986.

44 L EY ORGANICA DElL. EJERCITO Y LA FUERIA AEREA MEXICANDS:
Diario Dficial de la Federacion: 15 de abril de 1971. Abrogada por
diversa del 26 de diciembre de 1986.

“® En la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del oia
26 de diciembre de 1986, el Estado Mayor Presidencial esta
previsto, con idéntico texto al anterior, en el articuleo 15.
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“Se organizara vy funcionard de acuerdo con &1
reglamento respectivo".

Este drganc realiza sus encomiendas con  la siguiente
astructura orgdnicaz+e

11.2.2.1. Jefatura.

Se ocupa de someter a consideracién del Ejecutiveo
Faderal la informacion y elementos de juicio necesarios  para la
toma de decisiones sobre los asuntes relativeos a su sequridad y
apoyo legistico de sus actividades.

Ademas, tiene la potestad de nombrar al personal de alto
nivel vy wmodificar la estructura organica si  lo considera
necesario, asi como de disponer del Cuerpe de OGuardias
Fresidenciales, de la Unidad de Infanteria de Marina de Guardias
Fresidenciales y de las demds tropas pertenecientes al arganismo.

11.2.2.2. Bubjefaturas.

El Estado Hayor Fresidencial cuenta con dos
subjefaturas, una operativa y otra administrativa, mismas gue se¢
ocupan de auxtliar al titular en sus funciones y supervisar y
coardinar a las Areas adscritas a cada una de ellas.

~“% REGLAMENTD DEL__ ESTADD MAYOR _PRESIDENCIAL; Diario Oficial
de la Federaclén; 4 de abril de §19B&; articulos 1 al 30,



11.2.2.3. Contraloria y Ayudantia General.

Su funcion es la de proponer, establecer, instrumentar y
coordinar las medidas de control, inspeccidn vy evaluacidén de las
actividades del organismo y comprobar la observancia de los
preceptos legales y reglamentarios por parte de sua elementos.

11.2.2.4. Coordinacion General de Transportes Aércos
Presidenciales,

Proporciona el servicio de transportacidn aérea al C.
Presidente de la Republica.

11,2.2.5. Seccion Secretaria y Archivo,

Se encarga de la recepcién y el despacho de la
correspondencia y @l manejo y custodia del archivo.

11.2.2.4. Seccidén Primera y Detall.

Desarrolla actividades relacionadas con la
administracidn de personal, el d4rden, disciplina y moralizacion
del mismo.



11.2.2.7. Secci6n Segunda.

Capta, analiza y procesa la informacidn necesaria el
cumplimiento de las funciones del organismo.

11.2.2.8. Seccidén Tercera.

Organiza y conduce las actividades conexas a la
participacién del C. Presidente de la RepGblica en actos oficiales
y elabora las drdenes para accionar a las tropas pertenecientes al
Estado Mayor Presidencial, atendiendo el adiestramiento de éstas.

11.2.2.9. Seccién Cuarta.

Desarrolla las funciones vy actividades logisticas del
Estado Mayor Presidencial en apoyo a las que realiza 1la
Presidencia de la Repablica.

11.2.2,10. Seecidn Quinta.

Instrumenta las medidas necesarias para garantizar la
sequridad fisica del £, Presidente de la Republica y su familia,
asi como la de las instalacicnes presidenciales.
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I1.2.2.11, Seccidn Sexta.

Coordina la participacién de 1a Sefora Esposa del C.
Presidente de la Replblica en actividades oficiales.

11.2.2.12, Seccién Séptima.

Flanea, ejecuta y supervisa asuntos operativos vy
administrativos no contemplados en los demds drganos del Estado
Mayor Presidencial.

11.2.2.13. Coordinacidén Administrativa.

Organiza, instrumenta Y opera un sigtema de
administracién de los recursos humanos, econémicos y materiales
asignados al organismo.

11.2.2.14. Grupo Juridico.

Proporciona asesoria, consulta y apoyo legal a los
6rganas superiores del Estado Mayor Presidencial.

11.2.2.15. Grupo de Promocidn Deportiva.

Organiza la participacidn del personal del Estado Mayor
Fresidencial en actividades deportivas.
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11.2,2.16. Grupo de Promocién Social.

Promueve la superacidén cultural y social del personal
del! Estade Mayor Presidencial y sus familiares.

11.2.2.17, Ayudantia del C. Fresidente de la Republica.

Auxiliar al Ejecutivo Federal en todas sus actividades
oficiales y personales.

11.2.2.18,. Agrupamiento de Servicios Generales.

Se integra con personal de diversos servicios del
Ejército y Fuerza A&rea Mexicanos, siendo su funcidn la de
satisfacer las necesidades en personal especialista que requiera
el Estado Mayor Presidencial y proporcionar el servicio de Polic{a
Militar.

11.2.2.1%9. Comentario.

Resulta interesante hacer notar gque el Estado Mayor
Fresidencial no se encuentra contemplado expresamente en la Ley
Orgdnica de la Administracion Pablica Federal y sin embargo cuenta
con un Reglamento que. como ya hemos mencionado, estd previsto en
la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Se bhace hincapié en 1o anterior pues ningdn 4drea de
apoyo del C, Presidente de la Republica, salvo ésta excepcién,
cuenta con un Reglamento, dado que la existencia de las mismas no
es expresa sino tdcitamente seralada en la referida Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal.



11.2.2.20, Organigrama del Estado Mavor Fresidencial.
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I1.2.3. Asesorias del C. Fresidente de la Republica.*”

Durante el sexenio 1982-1988, las asesorias del C.
FPresidente de la Fepublica se estructuraron de la siguiente
manera:

11.2.3.1. Asesoria Técnica.

Auxiliar del Ejecutivo Federal en la atencidén de los
asuntos y desarrollo de investigaciones referentes a la produccién
primaria, el abasto y l2s transportes.

11.2.3.2, Asesoria para Asuntos Especiales,

Desarrolla estudios e investigaciones politicas,
sociales, econémicas v culturales para &1 C. Presidente de la
Republica,

11.2.3.3., Comité de Asesores Econémicos.

Apoya al Ejecutivo Federal en el disedo, evaluacidn vy
coordinacién de la politica econdmica, a " través de diagnésticos
periddicos sobre la situacién gue guarda la economia en relacidén
con las metas a corto, mediano y largo plazo.

47 _MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA FRESIDENCIA DE LA
REFUBLICA; Unidad de Frogramacién, Organizacién y Evaluacidén de
1a Direccion de Administracién de la Presidencia de 13 Republicay
septiembre de 1988,



11.2.3.4. Org 1igrama

de las Asesorias del C. Presidente de la
Rep' nlica.
TECNICA

wasewas oo nepes s raa o on ssepes 1 )
» - onima v aveeripamom vl | psnuasmon v
arrense o0 wetouss oa [
[ » (saatman rotyeanse

L ]

sevarmare

- -

R e anannd et L]

e Lo




ASESORIA PARA
ASUNTOS
ESPECIALES

[

{

COQORDINADOH
DE
INVESTIQADORES

AREA DE
INVESTIGACION

COORDINACION
ADMINISTRATIVA

Z9




COORD. DEL CO-
MITE DE ABESO-

RES ECONOM~
co8
L 1
ASESORIA DE
ASESORES PROGESAMIENTO
ESTADISTICO

E8PECIALISTA ESR. DE ACUER- E8P. EN FROCE- COORDINACION
DE ANALISIS DOS ECONOMI- DIMIENTOS £8TA~
ECONOMICO CO8 Y ROV E3P. BISTICOB ADMINISTRATIVA




&4

11.2.4. Direccioén General de Comunicacitn Soctal.*®

El objetive Ffundamental de esta dependencia es el de
informar oportunamente a la opinién publica, a traveées de los
medios de comunicacitn masiva, sobre las actividades y eventos en
los que participa el €. Presidente de la Replblica, asi como
recopilar y procesar la informacién que dichos medios dan sobre él
mismo y sobre la Administracién Pablica en general, en el ambito
nacional e internacional, para mantener informado al Ejecutivo
Federal.

FPara lo anterior, mantiene un vinculo estrecho con los
medios de comunicacion escrita y electrénica, nacianales e
internacionales y con los organismos representativos de los
sectores publico y privado, relacionados con esta actividad, tanto
para difundir las acciones del Gobierne, como para enterarse
debidamente de lo que éstos divulgan sobre la figura presidencial
Yy los miembros de la Administracidén Fublica, en su persona vy a
manera institucional.

Asimismo, dirige las vrelaciones publicas dael  Sr.
Presidente de la Republica; participa en la ®lahoracidn, ejecucion
y supervisién de los programas de comunicacidn social del Gobierno
Federal, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion; y lleva
a cabo labores de andlisis de informacidén sugiriendo acciones en
beneficio de la imigen presidencial.

CUERDD _ PO E GUE SE__CREA_ L DIRECCION GENERAL_ DE
COMUNICACION _S0CIA DE LA _PRESIDENC D A _FE Ch; Diario
Oficial de la Federacien; 31 de enero de 1983.
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11.2,5. Direccién General del Secretariado Técnico de Gabinetes.*”

Esta Divreccién General funciono durante el sexenio 1982-
1988 con esta denominacién., A partir de diciembre de 1988, sus
funciones fueron adscritas a la U0Oficina de Coordinacién de la
Presidencia de la Republica®P®, en una accién del Ejecutivo que
comentaremos con posterioridad.

Toda vez que la presente tésis toma como base la
estructura organica que estuvo vigente en la Presidencia de la
Repablica durante el peridédo gubernamental 1982-1988, procederemos
a hacer una semblanza de las funciones que, durante el lapso de
referencia, tuvo la Direccicn General del Secretariado Técnico de
Gabinetes.

Su funcidn principal fue la de apoyar al Ejecutive
Federal en la coordinacién de las tareas interdependenciales y en
el seguimiento de las acciones de coordinacién que se derivaron de
los acuerdos de las reuniones de Gabinetes Especializados.

11.2,5.4. Secrevariados Técnicos Especializados.

Para esto, contaba con una serie de Secretarias Técnicas
de Gabinetes Especializados (que subsisten ain en la nueva
egtructural, encargadas de coardinar los asuntos
interdependenciales por sectores, dando segumiento a y vigilando

47 ACUERDD FDR_EL QUE SE CREA LA _DIRECCION GENERAL DEL
SECRETARIADO TECNICO D GABINETE! E A PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA; Diario Oficial de la Federacidni 1% de enero de 1983.

®e _ACUERDO POR EL. _QUE SE CREA LA DFICINA _DE COORDINACION DE
LA PRES NC E LA PUBLICAs Diario Oficial de 1a Federacidng
7 de diciembre de 1988.
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la ejecucisn de los programas e inatrucciones sefaladas
expresamente por el C. Presidente de la Repidblica, cuanda
abarcaban funciones competenciales de més de una dependencia.

Estos secretariados técnicos eran:

-Secretariado Técnico del Gabinete Agropecuario:
—-Secretariado Técnico del Gabinete de Comercio Exterior;
—-Secretariado Técnico del Gabinete Econémicoy
—Secretariado Tecnico del Gabinete de Saluds y

-Secretariado Adjunto de Estudios Especiales y
Cémputo.

11.2.5.2, Unidad de la Crdénica Presidencial®®.

Asimismo, formaba parte de esta Direccién General la
Unidad de la Crénica Presidencial, cuyas Ffunciones atn en la
actualidad son las de redactar un resumen de la accidén
gubernamental y formar un centro de documentacidn de la gestion
del Ejecutivo Federal.

B3 MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA FRESIDENCIA DE LA
REPURLICA; septiembre de 1988.
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II.2.6, Direccién General de Asuntos Juridicos.®2

Esta dependencia de la Presidencia de la Republica
cumple con diversas funciones de apoyo y asesoria al Ejecutivo
Federal, especificamente en asuntos 1legales, entre las cuales se
destacan:

~Conocer y dar opinién sobre todos agquellos proyectos de
iniciativas, asi como reglamentos, decretos, acuerdos o
resoluciones presidenciales que formulan las
dependencias de la Administracién Publica Federal;

~Brindar asesoria teécnica al Sr. Presidente de la
Repiblica en todos aquellos asuntos de cardcter
juridico que le encomiendaj;

~Coordinar y apoyar el cumplimiento de los programas de
normatividad juridica de la Administracién Fublica
Federal que aprueba el Ejecutive Federal}

~Farticipar en 1los procesos de modernizacion y
adecuacién del drden normative juridico que rige el
funcionamiento de la Administracidén Pablica Federal y
en los que se realizan para abatir el exceso de
regulacién, de acuerdo con las instrucciones del C.
Presidente de la Republicas

td ACUERDO POR_EL _QUE SE CREA LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JUR RESIDENCIA DE L Ll V1] ; Diario Oficial de la

Federacton- 19 de enero de 1983
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~Controlar, registrar vy compilar los reglamentos,

decretos, acuerdos y resoluciones presidenciales y
remitirlos a la Secretari{a de Gobernacién para su
publicacidn en e) Diario Oficial de la Federacion:

-Enviar a la Secretaria de Gobernacién las iniciativas
de leyes y decretos firmados por el C. Presidente de 1la
Repiblica para ser presentados al H. Congreso de la
Uniong

-Revisar las resoluciones, decretos y acusrdos en
materia agraria; los certificados de derechos agrarios
y los de inafectabilidad agricola, ganadera y
agropecuariaj a3i como los titulos de propiedad de
colonos y los poseedores de terrenos nacionales, a
efecto de someterlos a consideracidn y firma del C.
Fresidente de la Republicay

-Resolver las consultas de caracter juridico que
plantean las dependencias de 1a Administracién Fuablica
Federal: y

-Coordinar la Comisidn de Estudios Juridicos integrada
por los Directores Generales de Asuntos Juridicos, a
sus equivalentes, de la Administracion Publica Central,
elaborando un infarme anual de labores para
conocimiento del €. Fresidente de la Republica.



11.2.4.1. Organigrama de la Direccién Genaral de Asuntos

Juridicos.
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11.2.7. Secretaria Privada®3,

l.a Secretaria Privada del C. Presidente de la Republica
se ocupa de 1los asuntos personales y sociales del Primer
Mandatario, tanto generales como confidenciales.

Asimismo, se encarga de atender a funcionarios vy
particulares que acuden a audiencia con el Ejecutivo Federal y
caontrola su biblioteca personal.

11.2.7.4. Organigrama cde la Secretaria Frivada.
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o3 MANUAL GENERAL _ DE ORGANIZACION DE LA FRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA} noviembre de 1987.
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11.2.B. Secretaria Particular =+ .,

Siendo la principal 4rea de apoyo del C. Presidente de
la Republica durante e}l periodo 1982-1988B, correspondian a la
Secretaria Particular un gran namero de funciones.

11.2.8.1. Funciones propias del Secretario Particular.,

Hasta 1788, el objetiveo de la Secretaria Particular era
atender los asuntos particulares y confidenciales encomendados por
el C. Presidente de la RepUblica; y sus funciones:

~Tramitar y programar, previa consulta con el C.
Presidente de la Republica, la distribucidn de su
tiempo en lo referente a solicitudes de acuerdos,
audiencias, reuniones de trabajo y asistencia a
diversos eventos y girasj

-Enterar al C. Presidente de la Republica de los asuntos
gque le son planteados por particulares y funcionarios,
asi como efectuar el trdmite que se indique;

~Someter a consideracién del Ejecutive los antecedentes
convenientes para designar representante presidencial
en diversos eventos, asi como la aceptacidn de
presidencias honorarias gque le soliciten;

B4 MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA; septiembre de 1968.
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~Dar cumplimiento al articulo 8 Constitucional,
comunicando a los interesados el acuerdo que se dicte
para las peticiones gue sean dirigidas al C. Presidente
de la Republicaj

-Mantener una coordinacidn permanente con el Estado
Mayor Fresidencial acerca de la agenda de actividades
del €. Presidente;

~Atender a las personas que acudan a las oficinas del C.
Fresidente de la Repablica en solicitud de ayuda para
la resolucion de diversos asuntos, orientdndolos hacia
las dependencias y entidades competentes;

~Atender las quejas y sugerencias que se dirijan al C.
Presidente de la Republica y analizar las que se
presenten en las distintas dependencias y entidades del
Sector Pudblico, a fin de coadyuvar en el mejoramiento
de la Administracidén Puablica Federalj

-Contirolar y tramitar la correspondencia dirigida al C.
Presidente de la Republica, as{ como analizar la
informacion confidencial y llevar el control de gestién
de los compromisos del mismoaj

~Atender las necesidades administrativas que requieran
las distintas unidades de apoyo del Ejecutivo para el
desempero de sus funciones; y

-Atender los asuntos y desempefar las comisiones que el
C. Presidente le encomiende.
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Para realizar estas funciones, la Secretaria Particular
contaba con diversas 4reas de apayo, ocupdndeose caga una de ellas
de una o varias funciones en especifico.

Frocederemos & explicar la estructura organica vigente
hasta finales de 1988, misma que nos servira como base para
formular nuestro Froyecto de Reglamento Interior en el capitulo 4.

Resulta importante destacar que, aun cuando al momento
de realizar esta tésis profesional la estructura orgénica de las
dreas de apoyo del Ejecutivo Federal ha sido modificada
sustancialmente, nuestra concepcidn sobre la importancia gque debe
atribuirse a la Secretaria Particular comulga, salve las
modificaciones que posteriormente se explicardn, con el esquema
que mantenia hasta 1988 qpues, como 1o exponemos en el Gltimo
incisp de esta capitulo, consideramos la creacidn de la nueva
Oficina de Coordinacidn de la Presidencia de la Repiblica 9 y la
desincorporacidén de las direcciones de Administracién y Ouejas de
la Secretaria Particular comd un escollo mds en la busqueda de un
drden juridico adecuado y benéfico en el ejercicio de la funcion
publica correspondiente a las oficinas del selor Fresidenta.

hiasd (3 Ci EICINA A
RE L y Diario Dficial de la Faderacioén;
7 de diciembre de 1%88.



11.2.8.2. QOrganigrama de la Secretaria Particular.
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Para realizar las funciones que le atribuia el citado
Manual General de Organizacién, muchas de las cuales aun con el
nuevo esquema se vienen realizando, la Secrataria Particular
cuenta con las siguientes dreas de apoyo:

11.2.B.3. Secretari{a Particular del C. Secretario Particular.

La Secretaria Particular del C. Secretario Farticular
del C. Presidente de la Repiblica tiene como objetivo auxiliarlo
en la atencidn y tramitacidén de los asuntos gque le confiere vy
coordinar la prestacidn de 1los servicios administrativos a la
propia Secretaria Particular v a la Secretaria Adjunta.

Dentro de sus funciones se destacaban, ademds de atender
las comisiones que le encomienda el Secretario Particular, el
apoyarlo en la distribucidén del tiempo del C. Presidente y
estudiar las solicitudes de acuerdo, audiencia, reuniones de
trabajo y asistencia a eventos y giras.

También atiende a las personas que visitan las oficinas
presidenciales, tramitando y controlando la correspondencia mas
importante del c. Fresidente, analizando la informacidn
confidencial y llevando el control de gestidén de los compromisos
presidenciales.

11.2.8.3.1. Coordinacion Administrativa de la Secretaria
Particular.

forma parte de la Secretaria FParticular del C.
Secretario Particular, persiguiends el objetive de lograr el
adecuado funcionamiento de los servicios administrativos de
acuerdo con los recursos que le son asignados.
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Para lo anterior se auxilia por un Departamento de
Recursos Humanos y uno de Recursos Materiales vy Financieros, asi
como par dos Residencias de Servicios de Apoyo, una en la casa
presidencial y otra en Palacio Nacional.

Sus funciones son las de coordinar la administracién de
recursos humanos, financieros y materiales. de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Direccién de Administracién de la
Presidencia de la Republica.

Esto supone:

—~Elaborar el anteproyecto anual de presupuesto de la
Secretaria Particular;

~Gestionar y controlar los recursos financieros que le
son asignadas, conforme a las politicas de gasto
publicos

~Supervisar la contratacién del personal de las 4reas
que integran la Secretaria Particular y promover su
capacitacion y superacién;

~Ejercer un control permanente y actualizado del equipo,
mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos vy
archivos; vy

~Controlar la prestacion de los servicios de apoyo a la
Secretaria Particular.
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11.2.8.3.2. Organigrama de la Secretaria Particular del Secretario
Particular,
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11.2.8.4. Secretaria Adjunta.

La Secretaria Adjunta es el 4rea operativa principal de
la Secretaria Particular, sobre la cual recae la responsabilidad
fundamental de atender y tramitar aquellos asuntos en los cuales
los ciudadanos solicitan la intervencion directa del C. Presidente
de la Republica, asi como evaluar la gestidén de las oficinas del
Ejecutivo Federal.

Sugs funciones, segln el manual de organizacion
correspondiente, consisten en:

~Coordinar estudios de caracter nacional, sectorial o
coyuntural a través del andlisis e interpretacidn de
documentos de indole politico, econdmico o socialg

-Supervisar la adecuada, eficaz y oportuna atencidén de
las audiencias, participando en las gue le son
encomendadas;

~Desarrollar y dirigir un sistema integral de analisis
de infarmacién para proveer a la superioridad de
alementos que le auxilien en la toma de decisiones y la
orientacidn de accionesg

—-Establecer los mecanismos de control y seguimiento de
acuerdos, naombramientos vy representaciones
presidenciales; vy

-Supervisar la recepcidén, tramite y control de la
correspondencia dirigida por la ciudadania al C.
Presidente de la Repiublica.



11.,2.8.4.1. Grganigrama de la Secretaria Ad junta.
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11.2.8.4.2, Asesoria del C. Secretario Adjunto del C. Presidente
de la Repablica.

Sus funciones consisten en proponer y elaborar estudios
de caracter nacional, sectorial o coyuntural, a través del
analisis ® interpretacién de documentos de indole politico,
econémico o social con el objeto de apoyar al C. Secretario
Particular en la toma de decisiones y en sus actividades de
asusoria al sefor Presidente, o al propio Ejecutivo Fedaral en sus
requerimientos de informacion veraz y objetiva sobre algun tépico.

Asimismo, desarrolla investigaciones sobre el
comportamiento de la imdgen presidencial, a través de encuestas y
asgsora personalment:e al c. Secretario Ad junta en  sus

actividades.

f.a Asesoria se divide en dos &reas:

-El Area de Apoyos Técnicos, que se ocupa de elaborar
los trabajos de andlisis) y

~El Area de Investigacidén Demoscépica, que realiza las
encuestas sobre la imdgen presidencial.
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11.2.8.4.2.1, Organigrama de la Asesoria del C. Secretario Adjunto
del C., Presidente de la Republica.
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11.2.8.4.3. Umidad de Documentacion.

Corresponde a la Unidad de Documentacisen de la
Secretaria Farticular de la Presidencia el coordinar y supervisar
la atencion de la correspondencia dirigida al C. Fresidente de la
Reptiblica y a sus Seocretarios Farticular y Adjunto, asi como la
propla de la Unidad de Documentacioén,

Sus funciones especificas son:

~Dictar normas que conduzcan al eficiente control y agil
atencidén de la correspondencia. verificando su
cumplimiento y evaluando sus resultados;

-Firmar los turnos que, en respuesta a la
correspondencia recibida se remiten a la dependencia
competente v a los gobiernos de las entidades
federativas para su atencién o conocimientos;

~Acordar la atencién de 1a correspondencia confidencial
con el C. Secrntario Adjunto del C. Presidente de la
Repablicas

~-Elaborar, actualizar y distribuir los directorios
oficiales v privadus de la Fresidencia de la
Republice; v

~Apoyar a la Secretaria Adj unta en la elaboracion de
trabajos especiales.
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ta Unidad se subdivide en 2 subunidades que a su vez
cuentan con tres departamentos cada unas

11.2.8.4.3.1. Subunidad de Documentacién.

Lieva a cabo 1los trabajos de andlisis, sintesis y
prayectas de contestacidn de la correspondencia dirigida al C.
Presidente de la Republica y a sus CC. Secretarios Particular vy
Adjunto, asi como la del Jefe de la Unidad de Documentaciodn.

ABIimismo, elabora, actualiza Y distribuye jos
directorios oficiales y privados de la Presidencia de la Republica
y apoya a la Jefatura de la Unidad en la elaboracion de trabajos
vspeciales.

11.2.8.4.3.1.1, Dapartamento de Andlisis y Redaccibn,

Analiza la correspondencia dirigida al C. Presidente de
la Republica y a sus CC. Secretarios Particular vy Adjunto, asi
como la del Jefe de la Unidad de Documentacidén y prepara y elabota
los proyectos de contestacidn y turpno a la autoridad gue
corresponde atender el asunto,

Registra Yy resguarda publicaciones diversas que
contienen informacidén de importancia para  la Unidad, slaborando
semanalmente una sintesis de informacidén periodistica relacionada
con lps asuntos cantenidos en la correspondencia.
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11.2.8.4.3.1.2. Departamento de Procesamiento de Escritos.

Mecanografia los proyectos de contestacidén de la
correspondencia vy atiende a las personas que solicitan informacidn
relacionada con el destino de sus escritos.

11.2.8.4.3.1.3. Departamento de Invitaciones y Directorios.

Analiza las invitaciones remitidas al Ejecutivo Federal vy
a los CC. Secretarios Particular y Adjunto, preparando los
proyectos de contestacion correspondientes.

Por otra parte, elabora, actualiza y distribuye los
directorios oficialas y privados de la Presidencia de 1la
Repdblica.

11.2.8.4.3.2. Subunidad de Control y Seguimiento.

Se encarga de supervisar los trabajos de recepcién,
clasificacidn, seguimiento y archivo confidencial de la
correapondencia dirigida al C. Presidente de la RepUGblica y a sus
CC. Secretarios farticular y Adjunto, asi como la dirigida al C.
Jufe de la Unidad de Documentacidn.

Fara ésto, establece las politicas de control
correspondientes,” asi como un sistema de resguardo para los
documentos que por sus caracteristicas son considerados de indole
confidencial.
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Otra de sus funciones consiste en dar saeguimiento a los
turnos que se remiten para la atencisn de las diferentes entidades
de los Gobiernos, tanto Federal como locales.

Finalmente, apoya a la Jefatura de 1la Unidad en la
elaboracidén de los trabajos especiales que le son encomendados.

11.2.8.4,.3.2,1. Departamento de Recepcidén y Clasificacion.

Recibe y clasifica la correspondencia dirigida al C.
Presidente de 1la Republica y a sus CO. Secretarios Particular y
Ad junto, asi como la del Jefe de la Unidad de Documentacién,
turndndola a las 4reas correspondientes y elaborando directamente
proyectos de respuasta a la correspondencia considerada
importante o urgente,

También elabora reportes de los documentos que se
entregan al C. Presidente de la Repiblica.

11.2.8.4.3.2.2. Departamento de Seguimiento.

Lleva a cabo el seguimiento del trémite que recae a la
correspondencia del C. Presidente de 1la Repliblica, de sus CC.
Secretarios Particular v Adjunto y del Jefe de la Unidad de
Documentacidn que haya sido turnada a las dependencias de la
Administracidn Publica Federal y a 1os Gobiernos de los Estados,
vigilando el flujo de informacién, por medio de reportes
varificadores de peticiones, hasta 1la emisién de una resolucion
definitiva.

Por otra parte, maneja un sistema de control de las
invitaciones dirigidas al Ejecutivo Federal.
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11.2.8.4.3.2.3. Departamento de Archivo Confidencial

Registra, resguarda Yy, Bn su <caso, remite al C,
Presidente de la Repdblica, a sus CC. Secretarios FParticular y
Adjunto v al Jefe de la Unidad de Documentacidn la documentacidén
que por su contenido es considerada confidencial,

11.2.8.4.3.3. Organigrama de la Unidad de Documentacidn,
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11.2.8.4.4, Unidad de Audiencias.

Atiende las solicitudes de audiencia personales y por
escrito que los ciudadanos formulan al C. Presidente de la
Republica, proporcionando la orientacidn y asesoria requerida.

51 lo juzga conveniente, procede a turnar los asuntos
por escrito a la dependencia o entidad competente de 1la
Administracisen Pablica Federal o a las autoridades locales.

En caso de que la trascendencia de la solicitud lo
amerite, la remite al C. Secretario Adjunto del C. Presidente de
la Repabliica quien a su vez, lo hace del conocimiento del C.
Secretario Particular.

Por otra parte, realiza Ffunciones de consultoria e
investigacidén en las dreas de Derecho y Ciencia Politica y atiende
todas aquellas labores de indole especial que le encomienda el C.
Secretario Adjunto,

Entre las anteriores cabe destacar la de lectura,
analisis y resamen de la informacién confidencial que proporcionan
diariamente al C. Pregsidente de 1la Republica los sistemas de
inteligencia de la Secretaria de Gobernacién, del Estado Mayor
Presidencial, de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad del Departamento del
Distrito Federal ©¢, planteando diversas opciones de acciones a
instrumentar o soluciones a problemas coyunturales.

P4 Consideramos que esta funcidén no deber{a corresponder a
la Unidad de Audiencias sino a la de Andlisis de Informacidn o a
la Asesoria del C. Secretario Adjunta.



90

11.2.8.4.4.1. Subunidad de Atencidn de Correspondencia.

Recibe y da contestacion a la correspondencia dirigida
al C. Presidente de la Republica por la ciudadania en la cGal se
le solicitan audiencias.

Cuando por la trascendencia del asunto 1lo estima
procedente, informa a la superioridad sobre el asunto planteado en
espera de instrucciones para su resolucién.

Los asuntos que considera de trdmite normal, los
canaliza a las depend2ncias y entidades competentes en espera de
su resolucidén.

11.2.8.4.4.2. Subunidad de Atencién al Publico.

Atiende personalmente a los ciudadanos que solicitan
audiencia al C. Presidente de la Reptblica en forma individual o
en grupo (manifestaciones publicas), orientdndolos y asesorandolos
en el tramite administrativo de los asuntos que plantean, cuando
asi lo requieren,

Cuando se trata de asuntos que por su importancia asi
le ameritan, los hace del conocimiento de la superioridad en
espera de instrucciones para su atencién y tramite.

For otra parte, prepara los trabajos de consulta,
andlisis y opinién que en materia de Derecho, Ciencia FPolitica y
hechos de coyuntura se le encomiendan.



11.2.68.4.4.3. Organigrama de la Unidad de Audiencias.
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11.2.8.4.5. Unidad de Analisis de Informacion.

Su objetivo es satisfacer las necesidades de i1nformacion
y de analisis de ésta gue puedan tener los servidores publicos de
mandos superiores de la Fresidencia de la Republica,

Para ello, elabora andlisia, interpretaciones vy
evaluaciones de los acontecimientos racionales e internacionales
de importancia e interés, con base en la informacion que
proporcionan los medios de comunicacidn masiva escritos vy

electrénicos.,

Asimismo, elabora estudios periddicos, coyunturales y de
tendencias de fenémenos de caracter politico, econémico. social,
cultural, cientifico, tecnolégico y recreative, con base en
informacidén periodistica, bibliaogravica., electrénica y directa que
se recaba cotidianamente.

11.2.8.4.5.1. Subunidad de Investigacién Documental.

Su funcion estriba en mantener actualizado, ordenado y
clasificado el acerve documental de la Secretaria Farticular y
realizar los trabajos de investigacidon que sobre éste le son
encomendados por el C. Secretarioc Adjunto del C. Presidente de la
Repablica.

11.2.8.4,5.1,1., Departamento de Captacion y Sistematizacion.

Sus objetivos son captar y sistematizar el acervo
documental de la Unidad de Analisis de Informacidon a Ffin de
atender oportunamente las demandas de informacién y apovar la
realizacidn de los estudios requeridos.
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11.2.8.4.5.1.2, Departamento de Investigacién Documental.

Sus funciones las podemos resumir fundamentalente en
cuatrot

~Detectar, resefdar y analizar fuentes documentales
relevantes que inciden en la formacidn de la opinidn
publica;

~Compilar los comentarios sobre asuntos paliticos,
econtmicos. sociales vy demas temas de actualidad
publicados en los medias impresos, elaborande notas de
opinidn sobre los mismos y en caso de ser necesario
dando respuaesta por 2scrito a sus signatarios;

~Efectuar investigacianes, principalmente de cardcter
histérico, con el cbjeto de aportar elementos en la
realizacion de estudios nacionales e internacicnales, vy

~Captar mensuwalmente la informacién civica~-politica de
interés general resumiéndola en una aganda para
conocimiento de los mandos superiores de la Presidencia
de la Repiablica.

11.2.8.4.5.1.3. Departamento de Apoyc Informativa.

Brinda informacidn - diaria sobre comunicados. o cartas
abiertas dirigidas al C. Fresidente de la Republica, a miembros de
su gabinete o a la apinien piblica en general.
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Proporciona informacion sobre decesos de persconalidades
destacadas que pueda ser de interés para el C. Fresidente de la
Republica.

11.2.8.4.5.2. Subunidad de Andlisis de Informacioén. .

Proporciona peridédicamente andlisis, i1nterpretaciones y
evaluacidén sobre la informacion aparecida en los principales
medios impresos nacionales e internacionales acerca de la imdgen
del Gobierno Mexicano.

11.2,.8.4,.5.2.1. Departamento de Andlisis de Medios Impresas
Nacionales.

Mantiene debida y oportunamente informada a la
Secretaria Adjunta sobre los acontecimiegntos nacionales e
internacionales mas relevantes.

Elabora periodicamente trabajos monograficos sobre temas
de relevancia nacional que resulten de interes para el C.
Presidente de la Reptblica y para sus CC. Secretarios Farticular y
Adjunto, y selecciona frases célebres para el Primer Mandatario de
la Nacién.

11.2.8.4,5,2.2. Departamento de Andlisis de Medios Impresos
Internacionales.

Efectia un seguimiento y andlisis de 1la imdgen del
gobierno mexicano en el extranjero, a fin de detectar las
tendencias en el manej ;o de la informaci6n que se generan en el
exterior.
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fara la presentacidn de cartas credenciales de nuevos
embajadores acreditados en nuestro pais, elabora una breve
monografia con la informacién mas relevante de la nacidn de
origen, para conncimiento del C. Presidente de la Repuablica.

Realiza trabajos de investigacidn sobre temas de
relevancia internacional que sean de interés del sefar
Presidente.

11.2.8.4.5.2.3., Departamento de Andlisis de Medios Electrénicos.

A través del monitoreo, capta, analiza, evalda e
interpreta el contenido de temas relacionados con la gestion
gubernamental difundidos en los medios electrénicos.

11,2.8.4.5.3. Subunidad de Estudios Especiales.

Elabora estudios relacionados con la problematica
politica, social y econdmica, tanto sectorial como nacional e
internacional.

ttantiene un acervo literario adecuado para proveer a la
superioridad de aquellas obras de su interés personal.

11.2.8.4.5.3.1. Departamento de Estudios Nacionales.

Elabora eatudios relacionados con la problematica
nacional para aportar elementos de informacién politica en el
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desarrollo de las giras realizadas por el C. Fresidente de la
Republica y demas fines que éste estime convenientes.

Informa a la Secretaria Ffarticular scbre 1la imagen que
del gobierno vy sus acciones proyecta la prensa nacional y acerca
de las principales declaraciones pronunciadas por los miembros del
Gabinete del Ejecutivo Federal,

11.2.8.4,5.3.2, Departamento de Estudios Sectoriales.

Elabora los estudios que le son requeridos en relacioén
con los diversos sectores, en sus dmbitos politico, -econdmico y

social, a través de la realizacidén de actividades de campo y
gabinete.

11.2.8.4.5.4. Organigrama de la Unidad de Anadlisis de Informacion.
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11.2.8.4.6. Unidad de Control de Gestién.

Su objetivo se sintetiza en lograr la eficiencia en el
control ¥y seguimiento de acuerdos, nombramientos Y
represantaciones presidenciales,

Para lo anteriar, lleva a cabo las siguientes funciones:

~Recibe, clasifica, sintetiza y resguarda la informacion
que remiten los Secretarios de Estado, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, procuradores,
gobernadares, directores y/o gerentes generales de
empresas y organismos descentralizados en los acuerdos
y audiencias del C. Presidente de la Repablicag

~Coardina los mecanismos de seguimiento de los acuerdos
concedidos por el C., Presidente de la Republica;

~Controla y mantiene actualizados los registros de los
nombramientos presidenciales de los servidores
piblicoss

~Lleva un reqistro de las representaciones
presidenciales;

~Vigila, en coordinacidn con los servidares publicos
responsables, la debida ejecucidn de las acuerdos
presidenciales; y

-Resguarda los informes que se producen en 21 seno de
lae reuniones de la Direccidén General del Secretariado
Téenico da Gabinetes.
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11.2.8.4.6.1. Subunidad de Acuerdos.

Elabora y mantiene actualizade &)l registroc de los
movimientos de acuesrdos y audiencias presidenciales, para
contribuir al cumplimiento efectivo de las directrices
establecidas en los mismos.

11.2.8.4.6,.2, Subunidad de Control y Seguimiento.

Formula y establece los sistemas de seguimiento para la
debida actualizacidn de los registros referentes a nosbramientos y
representaciones prasidenciales.

Resguarda la documentacidén que origina la Direccién
Ganﬁral del Secretariade Técnico de Gabinetes y analiza la agenda
presidencial a efecto de proponer audiencias con log diversos
sectores del pais.

11.2.8.4,4.3. Organigrama de la Unidad de Control de Gestidn.



11.2.8.4.6.3. Organigrama de la Unidad de Control de Gestion.
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11.2.8.5. Coordinacidn de Giras Presidenciales.

Su funcidén radica en formular y coordinar con)untamente
con el Estado Mayor Fresidencial los programas de actividades
relativos a las visitas, giras de trabajo y eventos especiales que
efectia el (C. PFresidente de la FRepUblica a las entidades
federativas del pais.

Fara lo anterior, establece contacto con los gobiernos
estatales, gabiernos municipales, dependencias federales,
agrupaciones politicas, organizaciones ciudadanas y particulares
que intervienen en las giras de trabajo v eventos especiales, a
+in de conocer adecuadamente su participaciodn,

Durante las visitas, coordina y supervisa los eventos y
actos para posteriormente, en sus oficinas, convocar a reuniones
de trabajo y coadyuvar en la gestisn de las solicitudes planteadas
al Ejecutivo Federal.

Finalmente, elabora documentos de opinion vy estudio
sobre temas especificos gque derivan de su gestion en las giras, u
otros que le son encomendados por el C. Secretario Farticular.

I11.2.8.5.1., Subcoordinacign Operativa.

Farticipa en la planeacién, programacion y organizacidn
de las visitas presidenciales a las entidades federativas,
coadyuvando al establecimiento de relaciones con las instancias
gubernamentales, sociales y privadas que intervienen en las
visitas presidenciales.
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Apoya la coordinacion v supervisién de los eventos v
actos que conforman los programas de visitas a las entidades
federativas y elabora documentos de opinién o estudios especificos
relacionados con los asuntos a tratar en las visitas u  otros que
le encomienda el Coordinador de Giras Fresidenciales.

11.2,8.5,2, Subcoerdinacioen Informativa.

Apoya informativamente los procesos de formulacién,
ejecucidén y seguimiento de todas las actividades de la
Coordinacidn, a través de 1a recopilacién e integracién de la
informacién relativa a las entidades federativas Y Qrupos
participantes en las visitas; la sistematizacidén y distribucidén de
la informacién generada durante las giras de trabajo vy aeventos
especiales; vy la elaboracidn de documentos de opinién y estudio
sobre temas de interés especifico del €, Presidente de 1la
Republica.

Asimismo, proveéd los elementos informativos necesarios
para la realizacién de las sesiones de trabajo relacionadas con
las giras en las oficinas de la Presidencia de 1a Republica.



11.2.8.5.3. Organigrama de la Coordinacian de Giras.
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11.2.8.46. Direccidén de Administracidén.

Planea, organiza, dirige, coordina, controla y evalua
las funciones administrativas y financieras de las unidades que
integran la Presidencia de la Repiblica, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la Secretaria Particular, asi como
las normas aplicables.

Esto 1o lleva a cabo a través de:

— La vigilancia del correcto ejercicio del presupuesto,
proponiendo las modificaciones que estima
convenientes;

~ La determinacién de normas, requisitos y demas
disposiciones relativas al personal, para efectuar su
contratacidén, registro, ubicacién, reubicacion y
controlg;

~ La planeacién y programacién de las adquisiciones de
bienes y suministros necesarios para el desarrollo de
las actividades y el establecimiento de sistemas de
almacenamiento y control de bienes de activo fijo y de
consumos;

- La atencidén de los asuntos relativos a intendencia,
mantenimiento, archivo, correspondencia y servicios
generales de apoyo a la Fresidencia de la Republica; vy

- La promocion de la superacién cultural del personal,
as{ como la organizacion y fomento de los servicios
de mejoramiento social y actividades deportivas.
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11.2.B.6.1. Unidad de Programacion, Organizacion y Evaluacidn.

Coordina las fases de programacidn, organizagcion vy
evaluacion dentro de la Direccieén de Administracién, a traveés de
estudios y propuestas en cada fase vy proporciona asesoria a las
dependencias de la Presidencia de la fRepublica en las labores de
modernizacidén administrativa.

fara lo anterior, dicta las normas de integracidn de
los anteproyectos anuales de programas de trabajo que formula cada
unidad adminigtrativa de la Direccién de Administracién,
sometiendo a su consideracitén los sistemas y procedimientos de
trabajo que faciliten el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Asimismo, auxilia en la elaboracién de los programas

del apoyo administrativo que 1la Direccisn de Administracioén debe
prestar para la realizacidn de las actividades de la Presidencia
de la Republica y evalia el desarrollo de los mismos, por unidad
administrativa, en coordinacion con el Director.

For otra parte, apoya a las subdirecciones de la propia
Direccion da Administracidn en la prestacién de sus servicios e
integra y actualiza el sistema de informacién de la Direccidn, en
caordinacidn con el Departamento de Computo e Informdtica.

Finalmente, formula normas y procedimientos para el
desarrallo organizacional de las areas administrativas de la
fresidencia de la Republica, asesorandolas en la simplificacién
administrativa y en la elaboracién de sus manuales
administrativos.
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11.2.8.6,2. Subdireccio6n de Administracion y Desarrollo de
Personal.

Organiza, dirige, coordina y controla la administracidn
de personal de la Fresidencia de la Republica, conforme a las
normas  y lineamientos establecidos por la Direccidén de
Administracién, fomentando la capacitacién y desarrollo del mismojg
proponiendo normas, requisitos y demds disposiciones para su
contratacidn, efectdandola vy ocupdndose del adecuado registro.
ubicacién, reubicacidén, control y pago de los empleados.

fPromueve y difunde actividades sociales, culturales vy
deportivas entre los trabajadores de la Fresidencia de 1la
Republica.

11.2.8.6.2.1, Departamento de Empleo.

Planea el Sistema de Administracién y Desarrcllo de
Personal, normando y optimizando el reclutamiento de éste, asi{
como regulando las estructuras ocupacionales y salariales a traveés
del Catdlogo Institucional de Puestos y el Tabulador de Sueldo.

Controla vy actualiza las plantillas presupuestales y
funcionales de la Fresidencia de la Repdblica, negociando con la
Secretaria de Programacién y Presupuesto todo 1lo relativo al
Capitulo 1000 del Presupuesto, relacionado a ios servicios
personales, mismb que se ocupa de normar y ejercer.
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11.2.8.6.2.2., Departamento de Remuneraciones.

Flanea, organiza, dirige y controla los movimientos de
personal y el pago de remuneraciones, mismo que lleva a cabo por
medio de un sistema de distribucidn y control de cheques manejado
por los pagadores habilitados en cada unidad administrativa.

En coordinacicon con el Departamento de Empleo, controla
el presupuesto ejercido a través del Capitulo 1000 "Servicios
Fersonales”.

Supervisa y centrola la aplicacién de drdenes judiciales
por concepto de pension alimenticia.

11.2.8.6.2.3. Departamento de Capacitacidn y Desarrollo.

Fomenta la integracién y el desarrollo del personal de
la Fresidencia de la Republica, contribuyendo a la realizacién de
sus labores con eficiencia y eficacia.

Fara lo anterior, define el programa de desarrollo de
personal vy los de capacitacién y becas, operando los cursos
correspondientes Yy proporcionando los servicios, material
diddctico y recursos materiales que éstos requieren.

Asimismo, coordina el sistema de ensefanza abierta para
los empleados de las oficinas presidenciales.
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11.2.8.6.2.4. Departamento de Frestaciones vy Servicios
Sociales.

Planea, coordina y controla las prestaciones gque 1a
Presidencia de la Repiblica proporciona a su personal, a traves de
actividades sociales, culturales, reecreativas y deportivas, asi
como las prestaciones de cardcter econdmico que otorga el ISSSTE a
sus afiliados que laboran en todas sus unidades administrativas.

Opera el Centro de Desarrollo Infantil de la Presidencia
de la Republica (CENDI).

11.2.8.6.3., Subdireccion de Finanzas.

Organiza, dirige vy coordina los recursvs financieros de
la Direccién de Administracién y proporciona asesaria a las
Unidades Administrativas de la Presidencia de la RepGblica en
materia presupuestal, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por la Direccidén de Administracidén y las disposiciones aplicables.

Supervisa la operacion de los sistemas contables para el
adecuado registro y control de las operaciones de la Fresidencia
de la Republica.

Supervisa la elaboracién de estados financieros y demas
informes que se requieren interna y externamente.

Efectta los estudios y andlisis necesarios para la
elaboracién del presupuesto de egresos, coordinando la elaboracion
del anteproyecto anual de la dependencia.
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Supervisa que el personal al servicio de ia Presidencia
de la Republica y los bienes propiedad de la misma se encuentren
debidamente amparados mediante seguros.

Fresta el servicio de procesamiento de datos e
informdtica a las areas de la dependencia que las requieren.

11.2.8.6.3.,1, Departamento de Fresupuesto y Contabilidad.

s

t.leva el registro y control presupuestal y contable del
ejercicio del gasto realizado por las diversas unidades gue
integran la Presidencia de la Republica.

Planea. programa vy coordina las actividades necesarias
en la elaboracidén del anteproyecto del presupuesto de la
Fresidencia de la Republica,.

Afecta el presupuesto autorizado con base en los
documentos comprobatorios de gastos.

Tramita los reembolsos a las diferentes areas de la
Presidencia para su pago.

Verifica los informes - financieros elaborados por el
Departamento de Cémputo & Informatica.

‘Elabora la- Cuenta Publica para su presentacién a la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental de la Secrataria
de Programacidn y Fresupuesto.



11.2.8.6.3.2. Departamento de Tesoreria.

Apovya a las areas de la Fresidencia de la Republica en
pagos urgentes y especiales, para lo cual maneja un fondo
revolvente.

Supervisa el manejo de los demds fondos revolventes
manejados en lo particular por cada unidad administrativa .

Recauda las cuotas que, por concepto de alimentacion en
el comedor de la Presidencia de la Republica, son pagadas por los
. servidores publicos usuarios de este servicio.

Recupera el importe de las 1llamadas telefonicas no
oficiales y 1lleva & cabo el cobro de las reposiciones de
credenciales del personal, reintegrando los importes al
presupuesto.

Coadyuva en la elaboracitn de los cheques de page para
el personal de las diferentes unidades administrativas.

11.2.8.6.2.3. Departamento de Seguios y Fianzas.

Contrata ante las compafias correspondientes los seguros
necesarios para amparar los bienes propiedad de la Fresidencia de
la Reptblica, asi como al personal a su servicio v atiende los
siniestros que se producen durante la vigencia de los mismos.

Cuando le es requerido, contrata las fianzas noecesarias
para los asuntos del interés de la dependencia.
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Fromueve 1la posibilidad de que el personal de la
Fresidencia de la Republica pueda contratar seguros personales a
bajo costo.

11.2.8.6.3.4, Departamento de Cémputo e Informatica.

Fresta el servicio de andlisis, programacion,
codificacidn, registro y procesamiento electrénico de datos por
computadora a todas las unidades de la Presidencia de la Reptblica
que lo requieran,

11.2.8.6.4, Subdireccidn de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

Organiza, dirige, coordina y controla los recursos
materiales de la Fresidencia de la Replblica, asi como 1la
prestacion de los servicios generales conforme a las normas y
lineamientos esatablecidos por la Direccidén de Administracién,

Proporciona los servicios de correspondencia, archivo,
transporte, mensajeria, fotocopiado, disefo 2 impresidn.

Adquiere vy suministra oportunamente los materiales,
mobiliario, equipo y articulos en general. necesarios para el
funcionamiento de la Presidencia de la Republica.

Elabora y mentiene actualizado el registro de bienes gue
conforman el patrimonio de la Fresidencia de la Republica vy
supervisa los trabaos de conservacién vy mantenimiento de los
mismos.
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[11.2.8.6.4.1. Departamento de Adguisiciones.

Efectua las adquisiciones de los recursos materiales
requeridos por las unidades administrativas de la Presidencia de
la Repdblica, canforme a las disposicines administrativas vy
legales vigentes, en materia de adguisiciones.

Se ocupa de elaborar el programa y presupuesto  anual de
adquisiciones de la Presidencia.

11.2.8.6.4.2, Departamento de Almacenes e Inventarios.

Almacena vy abastece 2 todas las dreas administrativas
con los articulos e insumos que requieren para el desempeno de sus
funciones, vigilando la calidad de los mismos y ejerciendo control
en @1 suministro racional a a cada unidad gue las selicita,

tLleva a cabo el control de los bienes sujetos a activos
fijos, propiedad de la Presidencia de 1a Republica vy de su
localizacion, a través del inventario y resguardo de los mismos.

11.2.8.6.4.3, Departamento de Servicios Generales.

Proporciana sarvirios generales E las unidades
administrativas de la Presidencia de la RepUblica, tales como el
contrel de loa vehiculos; del servicio telefdnico; de 1los egquipos
de radictelefcniag estacionamientos; gasolinas; boletaje para la
- transpartacion terrestre y aérea del personal comisionado;

mantenimiento de los egquipos de oficina y vaehiculos; vy pago de
contribuciones.
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Asimismo, se encarga del manejo, control, tramite, envio
y archivo de 1la correspondencia de todas las dreas de la
FPresidencia de la Republica.

11.2.8.6.4.4, Departamento de Servicios Graficos.

Proparciona los servicios de impresidn, encuadernacidn y
diseRo grifico que requieren las unidades administrativas de la
Presidencia de la Repdblica.

11.2.8.6.5. Unidad du Orientacién, Informacidén y Ouejas.

Orienta, informa vy atiende las quejas y sugerencias del
publico, para facilitar la relacién entre éste y las oficinas de
la Presidencia de la Repidblica.

11.2.8.6.6. Intendencia de las Residencias Presidenciales.

Satisface los requerimientos que le son planteadas por
el €. Presidente de 1la Reptblica en cuanto sus actividades
oficiales y personales.

Se ocupa de conservar las residencias presidenciales y
las dependencias de la Presidencia de la Repiblica en condiciones
dptimas de limpieza, seguridad y vigilancia,
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fFroporciona los servicios de mensajeria, jardineria,
conser jeria, lavanderia y diversos en Los Pinos, Palacio Nacional
y demds inmuebles de la Presidencia de la Republica.

Custodia el patrimonio bhistorico de los inmuebles que
ocupan las residencias presidenciales.

Acondiciona las dreas de las residencias presidenciales
que se utilizan en eventos especiales.

11.2.8.46.7. Departamento de Mantenimiento y Talleres.

Vigila que los bienes muebles e inmuebles de propiedad y
uso de la Presidencia de la Republica se encuentren en éptimas
condiciones de servicio y mantenimiento.

Lleva a cabo los trabéjos de remodelacién, mantenimiento
y reparacidén de los bienes, objetus, edificios y similares de la
Presidencia de la Republica.
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11.2.8.6.8. QOrganigrama de la Direccioén de Administracidn,
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11.2.8.7. Direccidén de Quejas.

La Direccion de Quejas de la Fresidencia de la Republica
ara, hasta diciembre de 1988, un érgano dependiente de la
Secretar{a Farticular del Ejecutivo Federal.

Sus funcieones, ahora realizadas por la Unidad de
Atencidon a la Ciudadania, eran las siguientes:

~Atender y tramitar las quejas y sugerencias dirigidas
al C. Presidente de la Repiblica y en general sobre el
funcionamientoc de la Administracidn Ffablica Federal,
evaludndolas y analizdndolas para orientar a las
dependencias y entidades administrativas en la
lacalizacién de dreas criticas vy mejoramiento de sus
servicioss

~Definir las estrategias a seguir para el cumplimiento
de las disposiciones que, en materia de consulta,
popular determina el C. Presidente de la Republicag

~-Presentar a la consideracién del €. Presidente de la
Repiblica las quejas y sugerencias gque estima
procedentess;

~Establecer los vinculos necesarios con las demis
entidades de 1la Administracisn PUblica Federal pars
coprdinar acciones en relacién con las guejas
presentadas por la ciudadaniaj

-Proporcionar informacitén y asesoria técnica a los
ciudadanos que lo soliciten; v
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~Remitir a las autoridades competentes e#n cada materia
las quejas relativas a su dmbito de competencia y
llevar un seguimiento de su trdamite difundiéndolo entre
los interesados.

11.2.8.7.1. Asesoria Técnica,

Asesora a la Direccidén y a las dreas que la integran en
materia Jjuridica y mejoramiento administrativo, analizando,
dictaminando y fundamentando juridicamente los asuntos que le son
encomendados.

Realiza investigaciones especificas a problemas
concretos de la Administracidén Publica  Federal., derivado del
estudio de los casos.

Lleva a cabo el seguimiento y evaluacidn de los asuntos
gque revisten particular interés para la Direccién.

Elabora, en coordinacién con las 4reas los informes
periddicos que la Direccion debe rendir al C. Secretario
FParticular,

11.2.8.7.2. Control de Gestién.

Dirige y coordina los sistemas de control sobre las
actividades realizadas por las areas que integran la Direccidf.
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Lleva & cabo el registro y seguimiento de todos los
asuntos que son planteados a la Direccion de QGuejas por la
ciudadania en general.

11.2.8.7.3. Subdireccibn.

Recibe, atiende vy da +trdamite a los asuntos que plantea
ia ciudadania ante el C. Fresidente de la Reptblica, asi como
sobre el funcionamiento de la Administracidn Publica Centralizada,
remitiéndolos a las autoridades competentes.

Informa al Director de Guejas acerca de la resolucion de
los asuntos considerados relevantes gque se generan en el drea de
su competencia.

Coordina, supervisa y evalla el desarrollo del programa
de actividades.

11.2.8.7.3.1. Departamento de Tramitacidn,

Examina, investiga vy gestiona las quejas y solicitudes
dirigidas al C. Presidente de la Reptblica, a través del trabaj;o
de campo, recopilacidn de datos e informacién pertinente, andlisis
de los hechos y trabajo juridico.

Hace del conocimiento de las dependencias involucradas
las quejas que son presentadas en relacién con asuntos de su
competencia y, si lo juzga necesario, solicita su intervencidén en
la resolucién expedita de las mismas.



Informa al €. Subdirector de Guejas acerca de los
asuntos relevantes que le son planteados y de las gestiones que
lleva a cabo en relacidén con las dependencias de la Administraciodn
Fublica Federal.

11.2.8.7.3.1.1. Centro de Documentacien.

Recaba, clasifica y custodia 1la informacién de apoyo
para la orientacién del usuario, asi como los textos legislativos
Yy documentacién de consulta, estableciendo comunicacion con
diferentes dependencias para intercambiar informacidn. previa
autrorizacién del Jefe del Departamento de Tramitacién.

11.2.8.7.3.2. Departamento de Atencidén al Fuablico.

Recibe y atiende las guejas y solicitudes interpuestas
ante la Direccidén por via telefdnica, por escrito o personalmente,
remitiendo a los usuarios a las entidades o dependencias a las
cuales compete su asunto.

En caso de ser necesario, solicita al peticionario
presentar su caso por escrito, para se estudiado y atendido por el
Departamento de Tramitaciodn.

11.2.8.7.3.3 Departamento de Analisis y Evaluacidn,

Analiza, procesa Yy evalta las peticiones, quejas y
gsugerencias recibidas por la Direccién, llevando el control
estadistico de los mismos y elaborando, bajo la supervisién de la
Asesoria Técnica, el informe que debe rendirse de manera pericdica
al C. Secretario Particular del C. Presidente de la Republica.
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11.2.8,7.4. Coordinacién Administrativa.

Presta los servicios administrativos y de apoyo a las
4reas que integran la Direccidn, controlando recursos humanos,
financieros y materiales y vigilando que la dependencia cuente con
todo lo necesarioc para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Elabora el proyecto de presupuesto de la Direccidn.

11.2.8.7.5. Organigrama de la Direccion de Quejas.
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11.2.8.8. Contraloria Interna.

Es un Organc de control gue, a través de la expedicisn
de normas y la instrumentacion de divarsas mecanismos vy
procedimientos, vigila qgue el manejo y aplicacisn de los recursocs
humanos, materiales vy financieros se lleve & cabo dentro de un
marco  de racionalidad, austoridad y disciplina, previniendo las
posibles desviaciones de los mismos.

Fara 1o anterior, dispone de facultades que le permiten
llevar a cabo auditorias y otras acciones de control, vigilancia y
evaluacidén en las diversas dreas administrativas de la
Presidencia, y constituye la instancia receptora de quejas y
denuncias que presentan los particulares en contra de supuestas
irregularidades cometidas por el personal al servicico de la
institucidon,

Agimismo, e8 ! vinculo entre Ja dependencia vy la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, con la cual
coadyuva an la vigilancia del debido cumplimiaento de la Ley de
Responsabilidades de los Servidoraes Publicos y demds ordenamientos
aplicables.

for otra parte, intervieng en el tréamite de entrega—
recepcidn de bienes materiales entre servidores pUblicos y lleva a
cabo estudios que permiten la eficientizacion de la funcidn
publica en las oficinas del Ejecutivo Federal.

11.2.8.8.1.5ubdireccidn de Auditoria Adminastrativa.

Expide onormas, procedimientos y mecanismos para la
estricta disciplina y austeridad en las acciones de 1la
dependencia.,
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Realiza las auditorias administrativas en las diferentes
entidades que constituyen la Fresidencia de la Republica,
formulando, con base en sus resultados, las observaciones vy
recomendaciones necesarias para incrementar la eficiencia vy
eficacia de las acciones vy establece un sistema de seguimiento
gobre la aplicacion de las mismas,

11.2.8.8.2. Subdireccidn de Gestién.

Se encarga de la vigilancia del cumplimiento adecuado y
oportuno de las politicas, planes de trabajo., normas, lineamien-
tos, programas, presupuestos y procedimientos administrativos en
las 4reas administrativas de la Presidencia de la Reptblica,
informando de su avance al titular de la Contraloria, quien, a su
vez lo expone al C. Secretario Particular recomendando acciones a
instrumentar para el mejoramiento de la gestidén publica.

11.2.8.8.3. Subdireccidén de Auditoria Financiera.

Vigila que 1la utilizacién, manejo vy aplicacidn de los
recursos humanos, materiales y financieros se lleave a cabo con
racionalidad, previniendo las posibles desviaciones de los mismos
y llevando un efectivo control y registro a través de la prictica
de auditorias.

11.2.8.8.4. Subdireccién de Auditorias Espaciales.

Apoya al titular de la Contraloria en el desarrollo de
aquellos trabajos de naturaleza especial o fuera de programa gue
le son encomendados por ®1 €. Secretario Particular o que se
llevan a cabo en colaboracién directa con la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacidn.
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En particular se encarga de invastigar las quejas
presentadas por los particulares con motivo de acuerdos, convenios
y contratos que celebran las diferentes dreas de la Presidencia de
1a RepGblica, asi como de determinar las responsabilidades
administrativas en las que pudiesen haber incurrido los servidores
publicos de }a dependencia de acuerdo con las leyes aplicables.

17.2.8.8.5. Organigrama de la Contraloria Interna.
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11.2.9. Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la
Republica.®”

El dia 7 de diciembre de 1988, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion un Acuerdo del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, por medio del cual se pretendié ordenar las
funcioneas de la Frasidencia de la FRepublica por medio de la
creacién de una Oficina. que se encargaria de coordinar a la
mayoria de las dreas administrativas descritas anteriormente.

Las funciones que se le otorgaron & la oficina de
referencia fueron las siguientes, encuadrando las que
anteriormente venian realizando la Direcciéon General del
Secretariado Técnico de Gabinetes, la Asesoria Econdmica del C.
Fresidente de 1la Republica, la Unidad de la Cronica Fresidencial.
y la Secretaria Fartaicular:

" I.,- Coordinar las acciones de apoyo técnico v
asesoria del Ejecutivo Federal;

I1.- Prestar al Ejecutivo @] apovo v la asesoria que
no estén expresamnete encomendados a otras areas de la Presidencia
de la Republicas

111.~ Hacer el seguimiento del debido cumplimiento de
los acuerdos y dérdenes presidencialess

IV.~ Verificar la realizacion de los programas e
instrucciones que expresamente sefale el Titular del Ejecutivo
Federal cuando abarquen a mds de una dependencia;

o7 ACUERDO FOR EL GQUE SE CREA LA OFICINA _DE CODRDINACION TDE

LA FRESIDENCIA DE LA REFUBLICA; Diario Oficial de la Federacidrn:
de diciembre de 1988,
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V.- Coprdinar vy llevar a cabo el seguimiento de los
acuerdos gque se tomen en el seno de los gabinetes especializados,
elevando a la consideracion del Fresidente de la Republica la
situacion que gquarde el cumplimiento de los mismosi

VI.- Atender, tramitar y responder las solicitudes de
audiencias con el Fresidente de la Fepublica, y. en su caso. hacer
el seguimiento de las resocluciones adoptadasi

VIil.- Recibir las quejas de 1los particulares e
informar al Presidente de la repiblica de las migmas; turndndolas
a las dependencias competentes, segun su esfera de competencia,
procurando su expedita resolucién y hacer e1 seguimiento
correspondientet

VI1l.- Considerar, preparar y coordinar conjuntamente
con el Estado Mayor Fresidencial 1las giras de trabajo y los
eventos especiales gque realiza 21 Fresidente de la Republica por
las entidades federativas y el extranjero;

1X.- Coordinar vy supervisar 1la administracién del
personal y de los recursos financieros y materiales asignados a la
Fresidencia de la Republica, conforme a los lineamientos que
determine el Ejecutivo Federal:

X.- Racibir, registrar y enviar la correspondencia del
Titular del Poder Ejecutivo Federal vy  servidores pdablicos
adescritos a la Presidencia de la Repiblicaj;

X1.- Realizar crénica escrita -y filmica del quehacer

del Gobierno de la Republica: vy

. Xll.~ Las demds que le encomiende expresamente el
Titular del E,ecutivo Federal”.
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Consideramos que este ha sido un buen intento para
reglamentar adecuadamente las funciones de la Presidencia de la
Repablica.

Sin embargo, no estamos del todo de acuerdo sobre la
manera &n que la medida fueg instrumentada, por las siguientes
razones:

~ Sostenemos Qque la dnica manera de reglamentar
adecuadamente las funcionmes de la Presidencia de la Republica es
la reforma a la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal,
para considerarla en su conjunto como una dependencia mds del
Poder Ejecutivo Federal.

- Una vez efectuada la reforma sefalada, se debe
proceder a la expedicion de Reglamentos Interiocres guz permitan
estructurar con mayor cuidado y & profundidad las drsas que
integran a la Presidencia de la Republica.

- Creemos que precisamente lo que se estd creando por
medio de este Acuerdo es la Secretaria Particular del Presidente
de la Repuablica, misma que debe llevar esa denominacidén. En
consecuencia, no entendemos la razdén de llamar a la unidad
administrativa de manera distinta.

~ Pensamos que dar vida a esta instancia por medio de un
Acuerdo de Creacidn le resta la posibilidad real de procurar la
consecucién de un 6rden adecuado en la estructura interna de la
dependencia, toda vez que no se legitima plenamente su condicidn
de dependencia del Ejecutivo Federal, con atribuciones
directamente contempladas en la Ley Organica de la Administracion
Fiblica Federal.

-~ Finalmente, no comulgamos con la idea de que la
Secretaria Particular, en este caso llamada Oficina de
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Coordinacion, tenga bajo su potestad a los Secretariados Técnicos
de los Gabinetes, cuya funcién es totalmente divergente del apoyo
técnico al Primer Mandatario, pues les corresponde una actividad
primordial en actividades intersecretariales.

Si consideramos que una Secretaria de Estado hasta el
momento reviste una jerarquia mayor a la de la Secretaria
Particular, no podemos subordinar el seguimiento de acuerdos
tomaitos en un organismo intersecretarial a una dependencia cuya
vida juridica emana de un Acuerdo de Creacién.
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CAPITULO III: NECESIDAD DE MODIFICAR LA ESTRUCTURA ACTUAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y MARCO TEORICO.

111.1. I NT

Muy poco se ha escrito en relacidén con la Presidencia de
la Republica cbhservada como el con junto de unidades
administrativas que auxilian al Ejecutivo Federal directamente en
sus funcionaes.

Los autores contemporénecs mas importantes han otorgado
minima importancia al desarrollo del tema que nos ocupa en sus
textos de Derecho Administrativo.

A cantinuacidon se transcriben fracciones de las obras de
algunos de ellos:

I1I.1.1. Andrés Serra Rojas.®*®

Ag{ pues, =] maestro Andrés Serra Rojas, en su obra
"Derecho Administrativo", se rwfiere a la institucidén muy
brevemente, citando @1 articulo 8 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal y comentando:

"El Presidente de la Reptblica, ademis de los dérganos
fundamentales que estudiaremos mds adelante, se ve auxiliado por
el Estado Mayor Presidencial y la Secretaria Particular de la
Presidencia®.

tra 3 Tomo 1; Ed.

a® SERRA ROJAS, Andres; Adm
D.F. 1985.

Porrday decimotercera edicidni México
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fosteriormente presenta un listado con los acuerdos de
creacién de las direcciones generales de Asuntos Juridicos,
Comunicacién Social vy del Secretariado Técnico de Gabinetes, asi
como aquellos por los cuales se derogaron las disposiciones
legales que crearon las dependencias gque funcionaron durante el
periddo 1976-1982 {(que ya hemos estudiado en el Capitulo 1), sin
hacer ninguna consideracidn.

111.1.2. Miguel Acosta Romeroc. 5%

Far su parte, el doctor Miguel Acosta Romero, en su obra
"Teoria General del Derecho Administrativo', afirma:

"Es evidente que el titular del Poder E£jecutivo no puede
desarrollar en forma personal todas las actividades que
corresponden a la Administracién Pablica, por ello, en la
practica, se han establecido 6rganocs que lo auxilian en la
atencién de esas actividades y, como vya se dijo, su nimero y
competencia variard en cada Estado y a través de las diversas
etdpas histdricas"

"Secretaria FParticular de la Fresidencia”.

“Fara el despacho de los asuntos de la Presidencia,
cuenta el Ejecutivo con una Secretari{a Particular, cuenta también
con e}l Estado Mayor y la Secretari{a Privada del Primer Magistrado.
€1 Estado Mayor Presidencial fue creado en diciembre de 1941, en
sustitucidn de la Ayudantia de la Presidencia.”

=* ACOSTA  ROMERO, Miguely Jearia General del Derecho
Administrativos; Primer Curso; £d. Porraag sexta edicidn

actualizadaj; México, D.F.; 1984,
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"La Secretaraa Particular de la FPresidencia no esta
catalogada en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
comp autoridad administrativa. En  la prdéctica se considera al
Secretario Particular come funcionario politico."

En el inciso siguiente, el maestro Acosta enlista las
direcciones generales dependientes directamente de la Presidencia,
bajo el titulo "Unidades Administrativas directamente dependientes
de 1la Presidencia de 1a FReplblica", vy a pie de pagina expone
brevemente 1las funciones que corresponden a cada una, como
nosotros ya lo hemos hecho en el Capsitulo 11 de este trabajo.

Sin embargo, tampoco ampl:ia scbre &1 tema o formula
algun comentario u opinién relativa a su naturaleza juridica.

111.1.3. Jacinto Faya viesca.*°®

El licenciaco Jacinto Faya Viesca, en su  obra
"Administracién Publica Federal", después de citar el mencionado
articulo 8 de la tey Orgénica da la Administracién Publica
Federal, se refiere a la "Unidades de Apoyo de la Presidencia de
la Republica", diciendo:

"Dado que este articulo hace mencién a que la existencia
de esas unidades dependera del presupuesto asignado a la
Presidencia de 1la Repablica, creemos que quien decide 1la
existencia de westos 6rganos es el Presidente de la Repdblica. El
término ’Fresidencia de la Republica’ no se refiere al Presidente
de la RepGblica, sino a un drgano auxiliar del Ejecutivo Federal

4o FAYA VIESCA, Jacintojy Adminjistracidén Py c deral; La
Nueva Estructura; Ed. Porruiaj segunda edicién actualizadaj México
D.F., 1983,
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que, para efectos presupuestarios. es un ramo, como lo son las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos, el
Poder Legislativo. el Foder Judicial., etc.".

“"Este articulo responde a la idea del Ejecutivo Federal
de apoyar la reforma administrativa, creands d6rganos dependientes
directamente de él, que auxilien a las dareas prioritarias
determinadas por el propio Ejecutivo”.

Fosiblemente debido a una omisién involuntaria, el
autor olvidé actualizar este apartado de su obra antes de la
segunda edicidn, toda vez que la informacidén que proporciona en
relacién con la conformacidn de las dreas de apoyo del Presidente
de la Republica data de 1978 (la edicién es de 1983), cuando
apenas se habian estructurado algunas de las dependencias que
nosotros mencionamos en el Capitulo 1.

Asi, dedica ocho pdginas a la transcripcidn de los
acuerdos de creacidn de cuatro coordinaciones vy direcciones
generales.

Cabe destacar que en ningun momento se hace mencion a la
Secretaria Particular.

111.1.4, Ignacio Pichardo Pagaza. **

Guien mayor espacio dedica al estudio de este tema es el
actual Gobernador del Estado de México, Ignacio Pichardo Pagaza,

«3: PICHARDO . PAGAZA, Ignacios: Introdugcidn a la
Administracidén Publica de Mexicg; Tomo Ij Ediciones INAP-CONACYT;

Segunda reimpresién ; Méexico D.F.; 19608
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quien en su obra "Introduccidn a la Administracidén Pablica de
México" indica:

“Fara el despacho de los asuntos de caracter
administrativo vy de gestisen politica, el Presidente de la
Fepublica dispone de un grupo de d6rganos auxiliares internos que
forman lo que se denomina oficialmente, Presidencia de la
Repablica. Este primer escalén de la administracioén publica es &)
conducto mediante &1 cual el titular del Poder Ejecutivo canaliza
la toma de decisiones",

"La Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal
establece en su articulo octavo la facultad del Presidente de la
Republica para crear unidades que estudien y den forma a los
acuerdos presidenciales; compilen leyes y decretos promulgadost
lleven registro de los reglamentos y rescluciones; estudien vy
promuevan las modificaciones gue deban hacerse a la propia
administracidn ptblica y evaluen su ejecucidén; y que atiendan los
servicios de difusidn y relaciones publicas",

“Sefala también que el FPresidente puede crear aquellas
unidades de asesoria, apoyo técnico y de coordinacién en areas
prioritarias que considere conveniente, con recursos financieros
provenientes del presupuesto asignado a la propia Presidencia de
la Raepublica",

Haremos un paréntesis para decir que, ain cuando la
primera edicién de la obra del 1licenciado Pichardo es de febrerp
de 1984, éste no se ocupdé de actualizar el texto, el cual estad
fundamentado en la versién anterior del multicitado articulo 8 de
la tey Orgénica de la Administracién Publica Federal, que fue
derogado por Decreto Presidencial publicedo en el Diario Oficial
de la Federacidn el dia 1 de eneroc de 1983.
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La Ley vigente no contempla la facultad presidencial
para crear ireas gue cumplan con las funciones a que el autor hace
referencia en el ultimo parrafo transcrito, unicamente menciona
que el Ejecutivo contard con las unidades de apoyo técnico vy de
coordinacidén que @l propiamente determine.

Continuando con el texto de Fichardo:

"Hasta (976 1la Secretaria de la Presidencia realizaba
tales funciones, adicionalmente a las de planeacidn y programacién
del gasto publico”.

"Durante el periddo 1976-1982 el Presidente de la
Republica acardd la creacidn de difarentes unidades adscritas
directamente a ¢él, adicionales a las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos. Su objetivo fue atender los
requerimientos institucionales y personales del titular del
Ejecutivo. Algunas oficinas presidenciales no solo fueron de apoyo
al Presidente, sino se concibieron con cardcter normativo para las
demds entidades de 1la administracidn federal. Otras manejaron
programas importantes que les conferian un rango
cuasiministerial”.

A continuacién, el autor enlista las unidades
administrativas que confarmaran la Presidencia de la Republica de
1976 a 1982 y ofrece una breve descripcidn de las funciones de
tres de ellas.

En 1o que parece ser una adicidn al texto original de la
obra, el actual Gobernador se refiere, sin aclarar la modificacion
al articulo 8 de la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica
Federal, a la "Nueva Organizacidn de la Presidencia®:
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“La nuava organizacion de las oftcinas de la
FPresidencia, promovida por la actual administracion*®, devuelve
las funciones que venian desarrollando las wuwnidades de
coordinacién a las dependencias federales correspondientes,
facultadas para su desempedo y actualizadas en 1982 por las
recientes reformas y adiciones a la Ley QOrgadnica”.s>

“Cada Presidente de la Repiblica impone un sello
personal a la arganizacidn de sus oficinas inmediatas que refleja
el ’estilo personal de gobernar’, segun la magistral Frase de
Daniel Cosio Villegas".

“LLa organizacién de 1a Presidencia durante el sexenio
1976-1982, respondid a una forma presidencial de diselar la
politica publica: para las grandes decisiones estratégicas, el
Presidente se apoyaba en gran medida #n sus proplos asescres y no
solo en los Secretarios de Estado. La organizacidn de las
actuales oficinas (1982-1988) pone de relieve que el Presidente
desea apoyarse mds en sus Secretarios de Estado ~individual o
colectivamente- para decidir la politica publica, cuando mencs en
la fase inicial del gobierno”.

“La desintegracion de las antiguas oficinas de
coordinacidén de la Presidencia fue wxplicada por la nueva

administracién indicando i1a necesidad de restituir a las
dependencias del Ejecutivo Federal la totalidad de las funciones
para conseQuir los obetivos de)l Programa de Reordenacion

Econdémica. Por otro lado, debido a la reduccién del gasto pablico
federal, se conaiderd conveniente limitar la  existencia de
unidades administrativas dependientes del Ejecutivo a lo
estrictamente indispensable"

©2 | a vrdicidn es de marzo de 1988 y se refiere a la adminis-
tracién del Presidente Miguel de la Madrid.

*3 Nosotros hacemos referencia a esta accidn del Ejecutivo
Federal en el Capitulo 1 de este trabajo.
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"La estructura actual de la Presidencia esta integrada
por las secretarias Particular, Privada, Auxiliar vy Adjunta; el
Estado Mayor Presidencial; la Unidad de Transporte Aérea del Poder
Ejecutivo Federalj las direcciones generales de Comunicacién
Social, de Asuntos Juridicos, del Secretariado Tecnico de
Gabinetes; las direcciones de Administracidén, de QOuejas vy la
Contraloria Interna”.

No comprendemos sobre qué criterio hace Fichardo esta
ultima aseveracién, que posteriormente corrige al describir cada
una de las dreas. Nos parece arbitrario incluir en el listado una
Secretaria Auxiliar, que nunca oxistid durante el sexenio 1982~
1988, y otorgar autonomia tacita a la Secretaria Adjunta, las
direcciones de Administrazién y Quejas, la Contraloria Interna vy
la Unidad de Transporte Aéreo del Poder Ejecutivo Federal, que
durante el periddo de refarencia se encaontraron adscritas a la
Secretaria Particular =-las cuatro primeras—- vy al Estado Mayor
Presidencial -~la ultima— respectivamente.

En realidad el listado de dependencias deberia incluir
Gnicamente a las secretarias Particular y Privada; al Estado Mayor
Presidencial y a las direcciones generales del Secretariado
Técnico de Gabinetes, de Asuntos Juridicos vy de Comunicacidn
Social.

Continda el autors:

“El proceso de modernizacidn administrativa de la
Presidencia de la Republica responde a criterios de politica
sustantiva que la presente administracidén estd imponiendo a su
gestidén. A continuacién se hard referencia a las reformas
especificas de la LOAPF y a los principales drganos de la nueva
organizacion de las oficinas de la Presidencia”.

"La reforma a la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica Federal, que atafe a la estructura de 1la Presidencia
faculta al titular del Ejecutivo para crear unidades de asesoria,
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de apoyu tecnico y de coordinacion, exclusivamente. Se eliminaron
atribuciones para cresar unidades con funciones bhacia la totalidad
de la Administracidén Pablica Federal, como era el caso de las
oficinas presidenciales del periddo 1977~1782%.

£n este ultima parrafo, FPichardo hace referencia a la
reforma que no contempld en 1a parte inicial de su exposicioén,
Consideramos que lo deberia haber hecho en un principio vy expuestao
lo relativp al sexenioc 19746-1982 como un antecedente, no como la
parte medular del capitulo.

Para concluir, este expositor presenta una semblanza de
las funciones de las 4reas de apayo Que cita con antelscion, misma
que no transcribimos por ‘ser reiterativa de lo expuesto por
rasotros con mayor amplitud en el Capitulo I,

Con independencia de las deficiencias anotadas con
anterioridad, hacemos notar gue en =l texto del licenciado
Ficharda Pagaza fué en el Ganico que pudimos encontrar una
explicacidn amplia de la estructura de las oficinas
presidenciales.

I111.1.5. Nuestro comentario. T

Posiblemente la libertad que el articulo 8 de la Lay
Orgdnica de la Administracidén POblica Federals* ctorga al C.

e+ Como ya lo hemos mencicnado en al Capitulo II, el arti-
cule 8 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica fFederal
reza:

“El titular del Poder Ejecutive Federal contard con las
unidades de asesoria, de apoyo técnico vy de coordinacidn que el
propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado
a la Presidoncia de la Republica“.
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Presidente de la Repablica para manejar una partida presupuestal
especial a su libre arbitrio y, con base en ella, crear sus areas
de apoyo como lo estime procedente, ha impedido que se lleven a
cabe investigsciones administrativas concienzudas que conlleven a
una adecuada reglamentacion de la institucion,

Asi, al no existir una organizacion basica, cada Frimer
Mandatario, como lo afirma Pichardo Fagaza®®, dispone en los
primeros meses de su gestidn la organizacién de la Presidencia de
la Republica como la considera mas adecuada.

Sin embargo. 1o carencia de un érden juridico adecuado v
la multiplicidad de actividades que realiza el Jefe de 1a Nacidn
—gque le impiden observar a fondo y organizar a todos los niveles
sus dreas de apoyo- provoca -como lo pretendemos analizar en este
Capitulo- una serie de deficiencias administrativas, ocasionando
un dispendio de recursos, tanto econdémicos -por el gasto en
servicios personales que implican las remuneraciones al exceso de
personal que realiza funciones idénticas y en gasto corriente por
los recursos materiales que se desperdician en estas duplicidades-
como en desgaste innecesario de 1los recursos humanos que, cabe
aclarar, por 1o general carecen de capacitacion adecuada como
consecuencia de las exiguos niveles salariales.

Asimismo, esta carencia de un marce legal fomenta el
canibalismo poli{tico al interior de la dependencia pues, a falta
de funciones especificamente definidas, las cabezas de las Areas
de apoyo se encuentran mds ocupadas en conquistar nuevos espacios
y dmbitos de accidén gque en servir adecuadamente a la comunidad y
al Primer Mandatario, integrandose en un aparato homegéneo de
asesoria.

¢®  PICHARDD PAGAZA, Ignacioj op.cit.



En la seccidn correspondiente de este Capitulo nos
encargaremos de ampliar vy desarrollar propositivamente eosta
critica. Para ello, requerimos dimensionar nuestro marco de
accion, ubicando a la Presidencia de la Republica en su sitio
dentro del Estado Mexicano.

111.2, DEFINICION DE ADMINISTRACION FUBLICA.

Para la mayoria las personas, el concepto de
Administracion Pablica reasulta sindnimo de agquellos de Estado y
Gobierno, o al menos les representan términos equiparables.

l.os estudiosnos del Derecho y de 1la Administracion
FPublica propiamente, deben saber gque existen diferencias claras v
que, aun cuando los términos se relacionan entre si, no se
refieren a lo mismo.

ta Administracién Publica presupone la existencia del
Estado, del cual forma parte, y para analizarla se requiere hacer
referencia a éste, su definicidén y sus elementos integrantes.

111.2.1. Definicidén de Estado.

La definicién del Estado es uno de 1los problemas mas
complejos que ha enfrentado la Ciencia Politica desde los tiempos
cldsicos. Su nocidn ha evolucionado, cambiando tanto su contenido
como el método de su anadlisis.
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Para @l maestro Miguel Acosta Romero *+, Estado es la
"organizacién politica soberana de una sociedad wstablecida en un
tarritorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacidén, con 6rgancs de gobierno y
administracion que persiguen determinados fines mediante
actividades concretas.*

Por su parte, el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza hace una
sindpsis de las diversas teor{as que, a su juicio, han destacado
en la explicacidn del concepto de Estado.*”

Al no representar el concepto de nuestro estudio al
andlisis a fondo de e=tas teorias, nos concretaremos a hacer un
restamen sobre la idea srincipal que cada categoria sustenta.

1I1.2.1.1. Teorias Organicistas.

Consideran al Estado como un ente similar a los
organismos vivas, con personalidad propia, distinta de la de los
individuos que la integran, dotado de capacidad de discernimiento,
valuntad vy habilidad para ejecutar acciones complejas. Su
desarrollo histdrico se equipara al desarrollo bioldgico de los
Rrares naturales.

Actualmente conciben al Estado como un 6rgano, una
estructura con identidad propia, que realiza una gama compleja de
funcionas.

&4 ACOSTA ROMERO, Miguel} op.cit.

#7 PICHARDO PAGAZA, Ignacio} op.cit.
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I111.2.1.2. Teorias Socioldgicas.

Entienden al Estado como una unidad colectiva o de
asociacion. Es una comunidad con caracteristicas especiales, la
*unidad de 1la asociacidn’, la cual consiste en conjuntar a un
grupo de individuos en virtud de un fin, de modo que la voluntad
igual de 1los que participan en la comunidad adquiere fuerza y
realidad por obra del! poder de las voluntades de 1los drganos
directores y de los miembros.

Sobre las mismas afirma Francisco Porraa Férez en su
obra "Teoria del Estado" *®; "Las teorias puramente socioldgicas
del Estado afirman, en su primera parte, gque el Estado es una
realidad socioldgica., Esta primera parte as aceptable; nosotros
también lo afirmamos. Pero despues incurren en error al considerar
que el Estado solo tiene ese aspecto sociolégico y lo quieren
definir como un complejo de hechos sociolégicos, dejando
completamente a un lado el aspecto juridico.”

"Mas alGn, incurren en una contradiccidén (aungue esta
contradiccién es de indole formal) cuando afirman que el Estado es
un ’fendémeno de mando’. Aqui incurren en contradiccidn con su
primera afirmacién de que el Estado es sélo un comple jo de hechos
socioldégicos, pues aunque en forma disfrazada, velada. hacen
referencia al orden juridico..."

"eurs Vemos que al tratar de definir un hecho que
consideran sustancial al Estado, el ’fendmeno de mando’, se
refieren al drden juridico, y por tanto, no puede afirmarse que el
Estado sea solo un complejo de hechos socioldégicos ni que no haya
ninguna relacidn entre estos hechos socaologicos y el drden
juraidico".

&® PORRUA PEREZ, Franciscos Jeoria del Estado; Editorial
Forraa; decimoquinta edicidng México D.F.p 19B1.
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111.2.1.3. Teorias Juridicas.

Regresando al texto de Fichardo Pagaza @7, este autor
considera que las teorias juridicas son las que han alcanzado
mayor aceptacidn, subdividiéndose en dos corrientes:

111.2.1.3.1. Teoria de la Personalidad Juridica del Estado.

Afirma que el CECstado es una persona, Pero eso no
significa que sea equivalente a un ser humano; se quiere decir gque
es una unidad juridica.

El concepto juridico de "personalidad del Estado*
corresponde a realidades. No se reduce a uma ficcién. No es la
axpresidn de realidades absolutas sino dnicamente de realidades
juridicas.

El concepto de personalidad aparece como la base del
Derecho Fublico y hasta como condicidén para la existencia del
Derecho. .

“fuede afirmarse que la colectividad de los ciudadanos
«es farma un conjunto indivisible que se opone a los individuos vy
que, como tal, constituye un ser juridico separado que encuentra
su propia personificacion en el Estado".

«% PICHARDO PAGAZA, Ignacio; op. cit.
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111.2.1.3.2. Teoria de la Identidad entre Estado y Derecho.

Su principal expositor es el austriaco Hans kelsen,
quien en su obra “"Teoria OGeneral del! Derecho"?? dice que el
Estado no es mds que el "sistema del é4rden juridico vigente".

Kelsen funda su afirmacidén en la observacion de que las
doctrinas puramente socinlégicas del Estado hacen siempre
referencia implicita al 6rden juridico al tratar de explicar el
fenémeno de mando que se da& dentro de los hechos "puramente
sociolégicos’, cuyo complejo forma el Derecho., Dice que
precisamente lo juridico es lo qgue viene a trazar las fronteras de
la realidad aestatal; que solo a la 1luz de) Derecho podemos
delimitar lo estatal; que un hecho s6lo puede considerarse como
estatal cuando se hace referencia al drden juridico, y por ello
lo juridico es lo que va a dar topo, lo que va a caracterizar a un
hecho cualgquiera como hecho estatal.

“Enténces 1o estatal se confunde con el fenomeno
juridico, puesto gue un hecho soloc es estatal cuando tiene un
ingrediente juridico”.

£1 Estado se reduce a un sistema de normas,
cristalizandase en el Derecho Positiva, ya que lo que los llamados
hechos estatales tienen de estatales, es precisamente su insercidén
en las normas juridicas. La consecuencia es gque el Estado
unicamente puede ser conocido, al tener unicamente un aspecto
juridico, por el método juridico y no por el método socioldgico,
pues un solo objeto no puede ser conocido haciando uso de métodos
disparas. El método juridico es para conocer normas juridicas, o
gea, la realidad normativa del Estadoi en tanto que con el método
socioldégico solo podremos conocer hechos sociolégicos, aque no
tienen ingrediente juridice y que, por tanto, no smon estatales.

7o KELSEN, Hansj Tgoria Pura de) Derechoy Universidad
Nacional Autdnoma de México3 Maxico, D.F, 1982.
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g1 meétodo juradico vy el socioldgico nos llevan a
distintos objetos de conocimiento. Por eso Kelsen concluye que el
Estado, que no es mds que el 4rden juridico vigente, solo puede
ser conocido por el método juridico y no por métodos diferentes a
sU naturaleza, como es el sociolégico.

El maestro Francisco Forrua Férez?', hace un critica de
Kelsen, diciando:

"La doctrina de Kelsen es inadmisible por ser falsa,
pero presenta utilidad en su parte critica de las doctrinas
examinadas anteriormente” (especificamente a las teorias
socioldagicas).

"Kelsen toma al Estado como un  ente juridico,
descartando los temas sociolégicos (pueblo, raza, etc.), porgue
dice que son temas metajuridicos y que también lo son los
problemas de valoracioén juridica. Y asi quedan fuera de su estudio
las disquisiciones sobre los fines del dérden juridico, porque, o
se han transformado en Dereche Positivo vy entdénces forman parte
del Estado en cuanto forman parte del Derecho, o no se han
transformado en Derecho Fositivoe y enténces quedan fuera del
Estado".

En México, uno de los criticos principales de la teoria
de Kelsen as el maestro Luis Recaséns Siches, quien, en su obra
"Vida Humana, Sociedad y Derecho"”®, expone los siguientes puntos
de vista:

"Hay una serie de hechos sociales que aian no son
Derecho Positivo, como la opinién publica, paroc gue llevan a su

7% PORRUA PEREZ, FRANCISCO; op. cit.

72 RECASENS SICHES, Luis; ¥Yida Humana, Sgciedad y Dergchoj
Editorial Porruaj México, D.f.3 1952,
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cristali{zacion. La opinidén publica en si no es Derecho; pero su
funcidn es precisamente llegar a cristalizar en normas juridicas,
lo que sucede &n multitud de ocasjones. Este hecho social en
particular, la opinidn piblica, para Kelsen as algo metajuridico,
porque no es Derecho; pero no obstante se acerca a #1, lleva a su
produccidon y se realiza dentro del Estado y en relacion con el
Derecho. Y es ildégico que este hecho que lleva a la produccion del
Derecho no se tome en cuenta por la Filosofia del Derecho y
concretamente por la Teoria del Estado. Ademds de la opinion
puablica, existen multitud de fendmenos sociales que llevan
necesariamente a la produccidén del drden juridico como fuentes
materiales del mismo, como conducta humana que necesita ser
ordenada juridicamente, formando entdénces parte indiscutible de la
realidad estatal”

Sobre esto, Porrua Pérez opina”=: “La primera objecisn
de Recaséns Siches a Kelsen seria entdnces la existencia de una
realidad estatal como hecho social gue crea, formula, circunscribe
y da vida al Deraecha, y que, sin embargo, no forma parte del
Derecho Positivo mismo®,

"De lo expuesto vemos que el Estado no coincide con el
drden juridica vigente; gue hay algo mis que el Derecho dentro de
la realidad estatalj algo que rebasa las fronteras del drden
juridico y que, sin embargo, forma parte del Estado”.

"Asi rebasamos la doctrina de Kelsen. For otra parte,
sabemaos que e] Estado también implica la valoracidn de un
criterio juridico; creeemos que s posible analizar el Derecho
Positivo a la luz de los valores en general, y particularmente de
1a justicia. Gue en e} Estado existe todo Derecho Positivo, gue
abarca todo el Derecho, no Gnicamente la ley, sino tasmbién el
que surge de los contratos, de la costumbre, etc. Pero estimamos
gque al Derecho es posible considerarlo desde atros puntos de vista
aparte del juridico. Hay que tomar en cuenta que en el Estado hay
hechos sociales; una actividad incesante que lleva a 1la
integracion del 6rden juri{dico”.

7= PORRUA PEREZ, Francisco} op. cit,
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Racaséns Siches presenta una segunda objecaitn a
Kealsen”=: “La separacién que Kelsen pretende entre el mundo
normativo v el del ser, falla en la base del sistema. Si la norma
no es cumplida, general y ordinariamente. no puede considerarse
comn positivamente vigente, Esto lo reconoce el mismo Kelsen al
decir que para admitir la vigencia de un arden positivo se
requiere “un minimo de factibilidad’, es decir, de efectividad: se
requiere que la conducta de  los hombres se identifigue con el
Derecho. Fero Frelsen no concluye (logicamente no podia hacerlo,
porque ello hubiera sido reconocer la falsedad de su teoria) de
esta afirmacion, la consecuencia de gue el sistema juridico se
apava, en su  primera base, sohre una realidad humana (hecho
socieldgico}, que con su conducta viene a dar factibilidad o
efectividad a ese orden juridica”.

YEn efecto, una norma juridica considerada en divorcio
con la realidad social, seria una norma sin contenido, una norma
vacia., Frecisamente la caracteristica del Derecho Fositivo s que
se dd aqui y ahora, teniendo como base una cierta relaidad social.
Luego gueda probado que en el Estado hay algo mé&s gue lo juridico;
esa realidad social”.

Al  respecto, Porrba Pérez indica”®: “Por debajo del
Estado, en sentido puramente juridico o kelseniano, existe una
realidad social que lo produce (al arden juridicol, que lo
elabora, qgue después lo va condicionando, manteniendo,
vitalizando, v finalmente lo va desarrollando, adaptandolo & las
cambiantes realidades sociolégicas que ha de regular®.

Sin embargo, el propic Recasens”® afirma que: “tomando
en cuenta UGnicamente el aspecto juridico, para el Derecho no hay
mas Estado gque aquél que estid consideradt en sus propias normas;
que el Estado solo existe en tanto y camo se expresa en el

7+ RECASENS SICHES, Luis; op. cit.
8 FORRUA PEREZ, Franciscoj op. cit.

Y& RECASENS SI1CHES, Luis; op. cit.
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ordenamiento juridico. La esencia del Estado coincide con el
aspecto juridico del mismo". Esta afirmacién la hace unicamente
tomando en cuenta el aspecto juridico del Estado, descartando el
agpecto sociolégico. "Solo dexde el punto de vista juridico no
cabe distincidén entre Estado y Derecho”.

111.2.2. Nuestra opinidén.

No pretendemos en esta tésis profesional ahondar en el
problema de la relacidn Derecho-Estado, Consideramos que, en
definitiva, el Estado es un ente complejo que presenta diversos
aspectos y que requiere para su constitucién de tres elementos
fuundamentales: poblacién, territorio y poder publico 6 gobierno,

El Derecho es una de las partes sustanciales del Estado,
porque no se concibe a éste sin el Derecho, ni al Derecho como
realidad positiva smpardndole del Estado, por tanto, ambos
conceptos son paralelos perp, segun nosotros, de ninguna manera
iguales.

La poblacién © pueblo produce vy crea a traves de sus
representantes un érden juridico, por tanto, ni la teoria de
Kelsen ni la puramente aociolégica son ciertas en su totalidad,
pues, tanto los factores sccioldgicos como su representacidn en el
Derecho, son elementos indiscutibles del Estado.

El papel del Derecho es encauzar al Estado en sus
funciones, dentro de un sistema normativo. EIl1 Derecho limita al
Estado, reguiando sus instituciones y 2! funcionamiento de las
mismas.
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111.2.3. Diferencia entre Estado y Gobierno.

Retomando nuestra intencion inicial de establecer la
diferencia entre Estado y Gobierno, nos atrevemos a aseverar que,
mientras Fstado es el teérmino que se utiliza para definir un
ente conformado por poblacién (una o varias naciones 77),
territorio y gobierno; Gobierno es precisamente una de las partes
que integran al Estado, cuyo objeto es llevar a cabo las funciones
de éste.

La confusién surge de la wutilizacidn que, tanto las
personas en general, como algunos estudiosos del Derecho, hacen de
la palabra Estado.

?7 El término Nacidn, sociolégicamente se refiere a una
comunidad humana que posee un territorio, una lengua coman, una
actividad econdémica orgénizada y unificada y unas caracteristicas
psiquicas determinadas, fruto de un proceso histdrico que se
traduce en una comunidad de cultura, es decir, todos los elementos
objetivos gque constituyen una nacionalidad , vy en la que al mismo
tiempo sus miembros, o los sectores mas dindmicos de la misma, son
constientes de la existencia de dichas caracteristicas abjetivas
comunes.

"Toda nacidn tiende a 1a constitucién de sus propias
formas politicas, o sea al establecimiento de un Estado. Sin
embargo, existen estados formado por varias naciones, ya sea
respetando las caracteristicas de cada una de ellas, vya sea
prescindiendo de las mismas mediante la formacidén de un Estado

Unitario y Centralizado“". DABIN, Jean;__Doctrina General del
Estado; Editorial Jus; Meéxico D.F., 1970.

V.Gr. €1 Estado denominado “"Confederacidén Helvética" o
Suiza, estd constituido por lo menos de cuatro naciones diferentes
que han estado de acuerdo en reunirse para constituir un soleo
Estado y someterse & las disposiciones de un solo gobierno.
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En repetidas ocasiones se hace referencia al Estado en
las funciones que realiza, y es precisamente a travées del
Gobierno como el Estado realiza estas funciones. De agui surge la
eterna confusidn.

Asi tenemos que, por ejemplo, Roberto Rios £lizondo en
sy obra "El Atcto de Gobierno"’® define Estado como "la
organizacidn juridica permanente en que se constituye una nacidn,
con arreglo a la norma primaria fundamental gque ha expedide al
efecto, con el fin sustancial de regular la convivencia y asegurar
su progreso, para cuyo Ppropdsito se asigna a esa organizacion la
potestad o poder supremo de crear, modificar vy aplicar el Derecho,
asi como establecer y mantener relaciones con otros Estados”.

“La nacidn se constituye en Estado con arreglo a2 la
norma primaria fundamental que recibe el nombre de Constitucion,
la cual supone necesariamente la realizacidén de un plebiscito
extraordinario en el que los miembros de esa nacion den su
asentimiento para que se cree el Estado y se instituya, por
consecuencia, un congreso constituyente que tendra como fin
principal, expedir 1la ley constitutiva o fundamental. Ello es un
fendmeno de caricter esencialmente democratico del que se ocupa el
Derecho Constitucional, y el cual debe considerarse como un
producto de la cultura y el desarrollo de la conciencia politica
de los ciudadanos".

Nosotros estamos de acuerdo con los conceptos vertidos
por Ri{os Elizondo, €in embargo, consideramos que precisamente la
organizacidn a la cual el pueblo asigna la fupncitn de regular la
convivencia y asegurar @l progreso, con la potestad de crear,
modificar y aplicar el Ueraecho se dencmina Gobierno y se debe
hacer referencia al mismo por su nombre.

7® RIS ELIZONDO, Robertoy E£1__Acto de Gobierng; Editorial-
Forrda; primera edicidn; México, D.F., 1973.
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Se entiende que si el pueblo”  confiere a un ente las
funciones anteriores, la representatividad de este grupo social,
por expresa disposicidn de sus integrantes, recde en ese ente, que
llamamos Gobierno.

Asi, cuando el Gobierno actua se entiende que lo hace en
nombre de la poblacién o en su beneficio y por tanto gque las
funciones del Estado son realizadas a traves de aquél.

I111.2.4. Definicién de Gobierno.

En conclusidn, el Gaobierno es el conjunto de
instituciones creadas conforme a la voluntad suprema del pueblo
®o, plasmada en su ley fundamental o Constitucién, depusitando en
ellas su representacién para llevar a cabo la funcidén del Estado,
consitente en procurar el bien comin y ejercer el poder supremb a
través de los drganos legislativo, ejecutivo y judicial.

fPor tanto, cuando se hace referencia a la actuacidn,
disposicién, manifestacidén, ordenamiento, o cualquier otro acto
del Estado, se entiende que quien lo estd determinando es el
Gobierno, pues es el dunico de 1los elementos constitutivos del
Estado que, como agente, actGa o lleva a cabo la funcién de éste.

”%® En este sentido diferimos con Rios Elizondo porgue, como
ya lo hemos expuesto con. anterioridad, no siempre es una sola
nacién la que decide crear un Estado, pudiendo existir el caso de
Estados constituidos por mds de una. Por ®llo hablamos de pueblo.

®° Al menos en los regimenes democraticos.
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111.2.5. Funciones y actos del Estado.

Sobre las funciones del Estado, el maestro Raoberto Rios
Elizondo @ afirma:

“"Es natural que en un régimen de Derechoc se suponga que
los actos del Estado -persona moral— sean actas juridicos, es
decir, manifestaciones de la voluntad ajustadas a la
Constitucieén, directa o indirectamente, vy por ello significan el
ejercicio de un poder legal. Como toda expresién volitiva, el acto
juridico involucra una finalidad que no es otra que la de
producir un efecto juridico, bien sea el crear una situacion
juridica, invistiendo a una persona con esta situacién (status), o
legalizando una situacion juridica preexistente. También debe
considerarse que en todo acto del Estado se encuentra inmerso otro
fin que adquiere un cardcter axioldégico, en tanto que, en ultima
instancia, procura el bien comin en su mids amplio y cabal sentido
social. La suma de estos actos constituye lo que la doctrina ha
dado en llamr la *actividad del Estado’".

Por su parte, Don Andrés Serra Rojas ®% nos dice:

“Los fines del Estado constituyen direcciones, metas,
propésitos o tendencias de cardcter general que reconocen al
Estado para su justificacidn y se consagran en su legislacidn".

"LLas funciones del Estado son los medios o formas
diversas que adopta el Derecho para realizar los fines del Estado.
Bonnard nos dice que ’las funciones del Estado son los mediocs gue
permiten al Estado cumplir con sus atribuciones. Del mismo modo
comp las personas realizan ciertas operaciones para ejercer su
profesién, el Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de poder
cumplir sus fines’",

®: RI10S ELIZONDO, Roberto; op. cit,

. ®2 SERRA ROJAS, Andréss op. cit.
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Asimismo, el autor sudamericano Rafael Bielsa ®3 afirma
en su cbra “Derecho Administrativo” que:

“Las funciones del Estado son las de la sociedad
{sequridad, justicia, bienestar en el drden econdmico Yy
cultural); pero la sociedad sin 8l Estado no podria garantizar
esas funciones. En consecuencia, el Estado no tiene funciones
distintas a aquellas que interesan a la sociedad, sino gque son las
dit la sociedad misma; los fines del Estado son los fines de la
gociedad y los de esta son los fines comunes de 1as personas que
la forman. Los intereses individuales y colectivos pueden existir,
claro esta, vy son defendidos espontdneamente, pero su existencia y
efectividad solo estan garantizados por la norma juridica
obligatoria y, por tanto, coactiva en caso necesario. En esa
funcidén del Estado, la de garantizar, mediante normas (drdenes o
mandatos, que la ley en sentido material), la actuacién de los
fines generales en concepto lato (fines juridicos)”.

Retomando a Serra Rojas ®*, éste afirma que " las
funciones del Estado tienen un apoyo l6gico y juridico. Por medio
de los fines se reconocen las etapas para alcanzar la meta, por
las funciones se consagran procedimientos en la legislacién gue
necesitan para su realizacidn de las +tres funciones principales
del Estado.”

"La doctrina cldasica y 1la legislacidn positiva han
reconocido tres actividades esenciales del Estado para realizar
sus fines, resultado del principio légico~-juridico de la division
del trabajo aplicado a la tearia constitucional:

A) La funcidn legislativa, que es la funcidn encaminada
a establecer las normas juridicas generaless

©= BIELSA, Rafael; Derecho Administrative; Tomo I3 Rogue
Depalma, editor; Buenos Aires, Argentina, 1955.

w4 SERRA ROJAS, Andrés; op. cit.



B) La funcidn adminiatrativa, que es la ?uncxon
encaminada a reqular la actividad concreta vy tutelar del Estado,
bajo el drdan juridico: y

C) La funcién jurisdiccional, que es 1l1a actividad del
Estado encaminada a resolver las contraoversias, estatuir o
declarar el Derecho.”

"Todo gllo para lograr la satisfaccién de las
necesidades sociales y mantener la armonia del vivir social®,

"El Estado lleva a cabo la realizacién de sus fines por
medio de las funciones. Propiamente el Estado divide sus
funciones, no sus fines. Estas funciones se encomiendan a los
poderes pablicos”.

Jacinto Faya Viesca®® nos dice al respectot

"€l Estado Mexicano desarrolla tres tipos de funciones
perfectamente diferenciadas. El Congreso de la Unién tiene como
funcién fundamental el acto de concurrir a la formacién de las
leyes, dispositivos gque siempre contemplan situaciones juridicas
generales, abstractas y de cardcter coactivo. El Estado manifiesta
su poder en actos tipicamente jurisdiccionales, a través del Foder
Judicial, que es el JOnico competente para actuar formalmente en
actos concretos; estos tienen como fin dirimir darechos en base a
{sic.) personas fisicas o0 morales y muchas veces desembocan en
una sentencia. La actividad estatal también se manifiesta mediante
la creacién en el mundo juridico de actos administrativos, que son
de la competencia del Poder Ejecutivo, unico que formalmente
aejerce la llamada funcién administrativa®, X

®® FAYA VIESCA, Jacintoj op. cit.
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“l.os actos del Estado pueden contemplarse desde dos
criterios distintos: el formal y el material, Son actos formales
aquellos que nacen en la actividad de cualquiera de 105 tres
poderes, sin atender a las caracteristicas peculiares de sus
elementos, Lo importante para este criterio es la fuente, es
decir, el Poder de donde emane el acto. El criteric material no
toma en cuenta la fuente de donde emana la actividad estatal, sino
gue atiende en forma exclusiva a la composicidén de los elementos
del acten. For ejemplo: son  actos formalmente legislativos,
ejecutivos y judiciales todos los que emanan de estos tres poderes
siti importar la naturaleza de su contenido. En cambio, los actos
materialmente legislativos, ejecutivos vy judiciales na son
precisamente los que emanan de estos tres poderes sino los gue
corresponden a la naturaleza de estos poderes",

En &1 mism> sentido, el doctor Miguel Acosta Romero
explica®s;

"Se ha tratado de precisar el cardcter esencial de los
actos administrativos, diferencidndolos de los actos legislativos
y jurisdiccionales. Para ello se han propuesto dos métodos:

El método formal consiste en atribuirle al acto la
naturaleza del 6rgano de donde emana, con independencia de su
contenido o datos esenciales; este criterio también se conoce
como sub jetivo u organico, asi, serdn actos legislativos
absolutamente todos los que realice el Congreso da la Unién o
cualquiera de sus Camaras, por separadoj actos jurisdiccionales
todos los que emanan de los 6rganos del Poder Judicial, vy actos
administrativos todos aquellos cuyo sujeto sea un érgano de la
administracién®,

"€ste critario deriva del principio tradicional de que
a cada Poder corresponde una funcidén y a cada funcién una clase
especifica de actos, siguiendo la teoria de saeparacidén de
poderes".

®e ACOSTA ROMERO, Miguel; op.cit.
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"El criterio material, intrinseco o esencial, trata de
perfilar los caracteres especificos de cada uno de &sps actos,
basdndose para ello en las notas esenciales que distinguen vy
caracterizan a toda clase de actos".

Retomando a Serra Rojas®”, este catedrdtico nos dice:

"En puridad de cada poder deber:ia de corresponder una
funcién especifica, es decir, al Poder Legislativo le corresponde
la funcioén legislativa, al Poder Ejecutivo la funcion
administrativa, y al Poder Judicial la funcidén jurisdicecional. Sin
embargo, los textos constitucionales por diversas razones de
necesidad orgdnica se han visto obligados a no seguir este
criterio; de este modo nos encontramos con  que el Poder
Legislativo ademds de la funcion legislativa le corresponden, por
excepciodn, otras funciones; por ejemplo, las Camaras nambran a su
personal, que es un acto administrativo; se erigen en Gran
Jurada, lo cual es un acto jurisdiccional y otros semejantes”.

“Si pasamos al Foder Administrativo veremos que, ademds
de la funcién administrativa, le corresponden otras actividades,
por ejemplo la facultad reglamentaria, que es un acto de
naturaleza legislativa; las controversias en materia fiscal,
agraria, obrera, que son actos materialmente jurisdiccionales”.

“El Poder Judicial ademds de ejercer la funcidn
jurisdiccional realiza otros actos no propiamente de esta
naturaleza, por ejemplo el nombramiento de su perscnal gue es un
acto administrativo, y la nueva funcidn politica de la Suprema
Corte a la que alude el articulo 60 de la Constitucidn”.®®

®> SERRA ROJAS, Andrés; op. cit.

e@® [a redaccidn es anterior a la reforma constitucional de
1986, en la cual seg deroga la facultad que el texto previo del
articulo &0 Constitucional otorgaba a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn para conocer de controversias suscitadas en la
calificacién de las eleccicnes de diputados por el Colegio
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"Esto ha obligado a 1los autores alemanes a emplear un
método mselectivo que permite determinar con claridad la naturaleza
de las funciones: El criterio formal considera al acto juridico
tomando en cuenta al érgano que realiza legalmente la funcion, de
este modo todas las funciones que corresponden al FPoder
Legislativo,...., sSon funciones formalmente legislativas”.

*El criterio formal es insuficiente porque no es
adecuado 1lamar actos legislativos al nombranmiento de un
empleado, o cuando el Poder Legislativo se erige en Gran Jurado,
ya que el primero es un acto administrativo y el segundo un acto
jurisdiccional”.

"El criterio material es objetive y prescinde del
drgano que realiza la funcidén, y considera al acto juridico en sus
elementos naturales o propios. Por esta razén la expedicién de la
Ley o el Reglamento, auhque corrssponden a los poderes Legislative
Yy Administrativo, son actos de naturaleza legislativa desde el
punto de vista material”.

Electoral de esa Camara.

El precepto constitucional al que hace referencia Serra
Rojas indicaba:

»
B I I R R R N T I I I R I A AP )

Procede el recurso de reclamacidén ante la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacidn contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Camara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considerara que se
cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso
electoral o en la calificacién misma, lo hard del conocimiento de
dicha Cémara para que emita nueva resolucidn, misma gue tendrd el
cardcter de definitiva e inatacable. .

D R R P e I I R )
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No abundaremos mas por el momento en la distincidn de
las funciones del Estado, que actua a través del Gobierno, en
cuanto al criterio material de su realizacidn,

Quisimos adentrarnos en el tema pues es precisamente el
objeto de esta tesis formular un reglamento que materialmente es
un acto legislativo, aun cuando le coresponda formularlo, de
acuerdo con las facultades que le otaorga el articule 8%
Constitucional, al Foder Ejecutivo.

Asi pues, retomando el esquema que nos hemos formado de
entender al Gobierno como el agente funcional del Estado, tenemos
que el Gobierno se divide, para ejercer la funcidn del Estado, en

tres poderes, llamajdos ‘puablicos" -porque atafen al interés
colectivo del pueblo- que son, segtn la divisidn tradicional
republicana expuesta originaimente por Montesquieu, el

tegislativo, el Ejecutive y el Judicial.

111.2.6. El Poder Ejecutivo Federal.

La Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 80 eatablece®<*;

"Se deposita el ejercicio del Supremo Foder Ejecutivo de
la Unién en un solo individuo, que se denominard "Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos".

*> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.
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El maestro Felipe Tena Ramirez, en su obra "Derecho
Constitucional Mexicano"™® explica:

“Consagra asi nuestra Constitucidn el Ejecutivo
unipersonal, que reside en una sola persona, a diferencia del
Ejecutivo plural que reside en varias. Este Gltimo no tiene sino
escasa aceptacion en las organizaciones politicas, pues de las
constituciones modernas solamente la de Suiza merece mencionarse
entre las gue lo admiten v de las nuestras danicamente la de
Apatzingadn (que no tuvo vigencia real) 1o establecié. Aunaue en
Mexico algunas vetes, por e emplo en el gobierno que sucedid al de
lturbide, se ha confiado el &£jecutivo a un conjunto de tres
personas, elleo ha acontecido fuera de toda Cormstitucién®.

“Y es que mientras el Foder que hace la Ley debe residir
en una asamblea, el Poder que la ejecuta debe depositarse en un
so0lo individuwo. Al hacer la ley, se requiere tiempo bastante para
cambiar opiniones, para agotar la consulta, para deliberar en
suma, pues por su propio destino de generalidad vy permanencia, la
iey debe ser un acto madurado vy seguro; de aqui el dilatade
proceso que la Constitucidén establece en la confeccidn de las
leyes. Pera una vez que existe la norma general, su aplicacion
debe ser rapida y enérgica, 1o cual no admite discrepancia de
opiniones, sino una unidad en la decisidn y en la accidén; por esc
el Poder encargado de ejecutar 1la Ley se deposita en un solo
individuo, quien debe imprimir unidad en 1la marcha de la
administracion”.

“Claramente se refiere el precepto gue comentamos al
titular unipersonal del Ejecutive, Qque es el Presidente de la
fepublica. No incurvamos, por 1o tanto, en el comin error de
considerar que e! Ejecutivo 1o Fforman el Presidente vy los
Secretarios de Estado. Estos Gltimos son simplemente colaboradores
inmediatos de aquél, y aunque muchas de sus decisiones no son

¥° TENA RAMIREZ, Felipej Derecho Constitucional Mexicano;
Ed. Porruaj vigésima edicién, revisada y aumentada; México D.F.:
1984.
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ni pueden ser en la practica érdenes directas del Fresidente, sin
embargo, en un sistema presidencial como el nuestro, los actos de
los Secretarios son en derecho actos del Fresidente".

Sobre el particular, Gabino Fraga, en su obra "Derecho
Administrativo"®!, aclara:

"El Fresidente de la Republica es el Jefe del Estado y
el Jefe del Gobiernc......"

erseesasey  Liene el goce y el ejercicio de las
facultades otorgadas 2l Foder Ejecutivo, de tal manera que el
Secretario de Estado no tiene facultades propias y sus actos se
reputan actos del Fresidente de la Republica",

La relacidén especifica entre el ~~oder Ejecutivo vy la
Administracion Pablica nos la da Faya Viesca®™=:

"Nuestro sistema constitucional otorga la titularidad
del Foder Ej)ecutivo Federal al Fresidente de la FRepublica. Es
distinto el titular del FPoder Ejecutivo del conjunto de 6rganos
que le estdan subordinados. Este conjunto de organos subordinados
constituye la Administracién Pablica Federal, de la cual el
Fresidente de la Republica es el jefe supremo. Como jefe de la
administracién, en su puesto se concentran los poderes de decisién
y de mando, con el fin de poder mantener unidad de criterio vy
accidn en las politicas de la administracidn”.

*%* FRAGA, Gabinoj perecho Administrativoj} Editorial Porriag
vigesimasexta ediciénj México,D.F.3; 1987.

*2 FAYA VIESCA, Jacinto} op. cit.
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111.2.7. PDefinicidén de Administracion Fablica propiamente.

A partir de los elementos anteriormente acotados,
podemos alcanzar el objetivo de definir a la Administracidn
Publica, una vez habiéndola diferenciado de los términos Estado Y
Gobierno.

La Administracién Plblica (definida como actividad),
saria enténces la funcion {administrativa) realizada por el Foder
Ejecutivo, siendo éste uno de los tres poderes pablicos en los
cuales se divide el 6Gobierno como agente de la funcion del
Estado.

En otras palabras, uno de los elementos constitutivos
del Estado, & través del cual realiza sus funciones por potestad
del pueblo, es el Gobierno, el cual se divide para 1llevarlas a
cabo en tres podaeres independientes entre si, tocando la tarea de
administrar o ejecutar al Poder €jecutivo, mismo que se deposita
en una sola persona llamada "Presidente de la Republica" y cuyo
conjunto de drganos auxiliares o dependientes se denomina
Administracién Pablica (definida como cuerpo auxiliar).

Roberto Rios Elizondo ** define a la Administracidn
Fablica como "aquella actividad coordinada, permanente y continua,
que realiza el Poder Ejecutivo, tendiente al logro, oportuno vy
cabal, de los fines del Estado, mediante la prestacion directa de
servicios publicas, materiales y culturales, para 1o cual dicho
poder establece la organizacidén y los métodos mds adecuados; todo
ello con arreglo a la Constitucidén, al Derecho Administrativo y a
criterios eminentemente précticos”.

*3 R10S ELIZONDO, Roberto; op. cit. pag.363.



I11.2,8, Ubicacién de la Presidencia de la Republica dentro del
marco de la Administracidén PGblica Federal.

Estamos ahora en posibilidades de ubicar a la
Fresidencia de la Republica dentro del Estado Mexicano.

La Praesidencia de 1la Repdblica es la institucién que
agrupa a los drganos auxiliares internos que apoyan directamente
al titular del Poder Ejecutivo Federal en su funcién de Jefe de la
Administracidn Pablica, ubicando al Poder Ejecutivo como uno de
los tres gue integran al Gobierno, que es el elemento del Estado a
traves del cual realiza sus funciones.

111.35. JEO D A _ADMINISTRA N PUBLICA.

Una vez alcanzado el objetivo de dimensionar nuestro
marco de accién ubicando a la Presidencia de la Repiblica dentro
del Estado Mexicano, procederemos a presentar algunos elementos de
la Teoria de la Administracidén Publica para posteriormente, con
base en ellos, exponer las deficiencias detectadas en la esructura
y funciones actuales de esta dependencia vy razonar acerca de la
necesidad de crear un instrumento juridico que la reglamente.

111.3.1. Definicién de Administracidn.

. Andres Serra  Rojas¥* escribet "En su concepto
tradicional "administrador" -del latin administrator, es compuesto
de ad y manus y tractum-, se refiere al que trae o lleva en la

*4 SERRA ROJAS, Andrés; op.cit.
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mano alguna cosa, hace algo o presta algun servicio -es la persona
que administra- es decir, que tiene a su cargo vy bajo su custodia
la gestién de determinados bienes € intereses ajenos. ©i
administrador decide los gastos,estudia, comprueba, recauda los
productos de los bienes cuya gestion se le encomienda."

Fara el maestro Eduardo D. Medina Diaz7®, 1la
administracién es @]l "proceso a traves del cual recurseos -humanos,
materiales, econdémicas, de espacio vy de tiempo- no relacionados
entre si, se integran en un sistema unitario para el logro de uno
o mas objetivos".

"Las funciones son 1os deberes caracteristicos Jel
administrador, mientras que las técnicas consisten en la forma en
que dichas acciones se llevan a cabo y que pueden proporcionar
mayor racionalidad a sus labores, a la vez que ampliar su
capacidad de manejo de funciones vastas y complajas".

"El1 administrador debe saber cudles habilidades técnicas
conviene emplear en su Area particular y ha de familiarizarse con
sus potencialidades para estar en condiciones de formular
consultas juiciosas a sus consejeros técnicos, inferir las
funciones de cada habilidad empleada, aui{ como determinar la
relacién existente entre los trabajos de los distintos técnicos v
las fases del proceso administrative."

"En todo tipo de organizacién, cualquiera gque sea su
tipo de actividad -comercial, gubernamental, religiosa etc.- v su
magnitud -nacional, transnpacional o simplemente un negocio—-, la
eficacia con que las individuos trabajan en grupo para obtener
fines comunes, depende en gran medida de la capacidad y habilidad
de sus dirigentes ’administradores’®.

*® MEDINA DIAZ, Eduardoi Administracidn, Tegria y Fractica:
coedicién Consejo Nacional de Recursos para la Atencidén de 1a
Juventud y. Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas vy
Administracidén Publicaj primera ediciény México, D.F. '1980.
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For su parte, Wilburg Jimenez Castro®® afirma que “"la
administracidon es un procesc necesario para determinar o alcanzar
un objetivo o meta, por medio de una estructura que nos lleva a
una accion efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con una
aplicacion de adecuadas técnicas y aptitudes humanas"”

“En un sentido estricto, cuando se menciona a la
administracion, se designa al conjunto de dérganos mediante los
chales son conducidas o ejecutadas ciertas tareas".

Como nosotros ya 1o hemos hecho notar en nuestra
definicion personal de Administracidén Fublica, existen dos
sentidos fundamentales de administracién: el sentido material, que
alude, como lo enfatiza Serra Rojas®”, a una actividad, el hecho
de administrar; y el sentido organico, que alude al drganoc u
érganos que ejercen esta actividad.

Los conceptos de organizacidn y administracidén mantienen
una estrecha relacioén, pero su acepcion es diferente. Joseph L.
Massie, en su obra "Bases esenciales de la Administracidén""® los
diferencia en estos términos:

"Una organizacidén es una comnbinacién de los seres
humanos imprescindibles, maguinaria, bienes vy pertenencias,
materiales y utiles de trabajo, reunidos en una cierta
coordinacion nacidén sistematica y efectiva, para alcanzar un
objetivo deseado y definido. Pero cuando s@ habla de la
organizaci6n, se hace referencia generalmente al conjunto de
personas que se han reunido para llevar adelante la empresa vy a
las que se considera como entidad”.

@& JIMENEZ CASTRO, WILBURG; Introduccidn a [} io d a
Jeoria Administrativaj Fondo de Cultura Econdmicaj tercera
edicidng México, D.F,, 1968.

*? 1DEM

*® MASS1E, Joseph L.; Bageyg esenciales de 1 dministracidng
Editorial Dianaj México D.F. 1960.
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"administracién es el proceso y 6rgano responsable de la
determinacidén de los fines que una arganizacién y sus elementos
directivos deben esforzarse en conseguir, que establece amplios
programas bajo los cuales debe actuarse y ofrecer una visién
general de la continua efectividad de la operacion, toda en
consecucidén de los objetivos buscados".

La administracidén es una actividad tan antigua como la
vida social, como 1o demuestra el hecho de que en las grandes
organizaciones de los imperiocs Egipcio y Chino se establecieron
sistemas administrativos que dividieron el trabajo en
especialidades y rangos.

La ciencia de la administracién propiamente aparece
frente a la necesidad de las organizaciones humanas de contar con
mejores procedimientos para llevar _a cabo sus funciones vy
conjuntar, como lo afirma en su definicién Medina Diaz, recursos
no relacionados, en aras de lograr eficiencia y eficacia en la
consecucién de objetivos concretos.

. A partir de la Revolucidén Industrial, la necesidad de
eficientizar los procesos de produccidn en las organizaciones
industriales propicié el auge del estudio cientifico de 1la
administracién, estableciendose ciertas teorias al respecto.

Posteriormente, durante el siglo XVI1, surgié el
téermino "Administracién Pablica", "para diferenciar la
administracién de los asuntos publicos del monarca absoluto, de la
administracién de su casa privada."”®

*® MARTINEZ SILVA, Mario; La Teoria de la Administracidn
Pablicay Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas vy
Administracién Pablica, A.C.; México, D.F.; 1986.
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I11.°

Teoria de la Adminmistracitn Fublica.

111.2.2.1, Thomas Jefferson.

En el sigle XV111, Thomas Jefferson propuse un gobierno
minimo. descentralizado, sujeto al control democrdtico; vy enuncid
sus principios de administracion pablica: "armonia, simplicidad,
flexibilidad, descentralizacidn y responsabilidad®.:o®

111.3.2.2. Alexis de jocqueville.

FPor su parte, Tocqueville hizo expresa la necesidad de
convertir a la .administracidn publica en objeto de un ciencia, que
la hiciera “"responsable y eficiente”, que preservara la democracia
amenazada paulatinamente por la expansidn de las funcicnes
astatales, la centralizacién y el poder burocrdtico.:®?

I111.3.2.3. Alexander Hamilton.

Alexander Hamilton abogé por un Ejecutive ‘lo
suficientemente fuerte par impedir la violacion impune de la Ley,
integrar a la Nacién, promover actividades econdémicas a nivel
nacional, resguardar al Estado y desarrollar sus recursos. Un

1o DUMBAULD, Edwards JThomas Jefferson: Escritos Politicoss
Editoria) Dianaj México -D.F.; 1965.

1oy TOCOUEVILLE, Alexis de; La demgeracia en Amérigas Fondo
de Cultura Econdmica; México, D.F.; 1973.
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gobierno que sustentara su energia en la "unidad, duracion,
recursos suficientes y poderes competentes','o=

1I11.3.2.4. Vladimir I. Lenin.

Ya en el presente siglo, Viadimir 1. Lenin indicd que la
administracidn debi{a de ser tan simple que hasta un cocinero la
pudiera manejar y enlistd algunos elementos para la administracion
eficientae: "wlegibilidad de los puestos publicos; movilidad de los
funcionarios; nivelacién de los scalarios con los devengados por
los obreros; unidén entre la decision y la ejecucidén en todas las
tareas; y acceso de las masas a los puestos administrativos"io3

I111.3.2.5. Woodrow Wilson.

El establecimiento de 1la adainistracion puablica como
disciplina académica se atribuye a Woodrow Wilson, quien afirmé
que el volumen y complejidad de las tareas gubernamentales habian
llegado al punto #n que “era més dificil hacer funcionar una
Constitucidn que elaborarla®. En consecuencia, concluydé oque era
necesaria una nueva disciplina, separada de 1la politica, vy
encargada de “descubrir lo que puede hacer @l gobierna debida y
acertadamente y comg hacerlo con la mayor sficiencia y menos
gasto”, La nueva disciplina deb{a tener una oriantacién racional,
cientifica, neutral, profesional y moral, con el objeto de
reformar a la administracién pablica para mejorar la eficacia.?®*

102 HAMILTON; Alexander et al; El Federalistas; Fondo de
Cultura Econdmicaj México D.F.; 1957,

103 LENINg Viadimir 1.3
3 Editorial Progreso; sin afo.

1o+ WILSON, Woodrows; Estydio de 1a  Administracidni RAP3
edicidn conmemorativa del vigssimoquinto aniversario del INAP.
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111.3.2.46. Max Weber,

Al aumentar la complejidad estructural de la sociedad,
hubo de producirse necesariamente un aumento de complejidad
funcional de 1a misma. Si del nivel de la sociedad pasamos al del
Estado, ldgicamente un aumento de vaolumen del aparato estatal
tuvo que originar un cambio en su estructura y en sus funciones.
Al hacerse mds complejas éstas, se produjo dentro del Estado la
nezesidad de la existencia de un aparato con determinadas
caracteristicas, entre las cuales se pueden mencionar, segun
Leandro Azuaral®®, las siguientes: la tramitacidn por medio de
expedientes, la especificacién de las funciones, su correlativa
especializacidén y la lealtad por parte de sus miembros a la
organizacidén, como consecusncia de la seguridad en el empleo, lo
que did lugar a que apareciera la burocracia.

Posiblemente uno de los autores que resulta mas
relevante por sus conclusiones en la realizacion de este trabajo
es Max Weber, quien en su obra "Economia y Sociedad”19% describié
un "tipo ideal” de organizacidn legal-racional, a 1la que llamd
burocracia Yy que considers superior por su "precisién,
continuidad, disciplina, predictibilidad e intensidad".

En su obra, Weber enuncié su tipo ideal de organizacion
burccratica, configurada por las siguientes caracteristicasz:

A

-~

Sujecidn de todas las funciones de la organizacion al
orden legal establecido como factor de legitimidad,
impersonalidad y de unidad de direcciéng

108 AZUARA PEREZ, Leandro; Sogiologia; Ed. Porraa; séptima
edicidén; México, D.F.; 1983, g

1o« WEBER, Max; Economja v Sqgciedad; Fondo de Cultura
Econdmicaj México, D.F.j 1964,
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Areas precisas de competencia y niveles definidos de
jerarquia para evitar duplicaciones, traslapes vy
misianes;

Reglas técnicas y legales de trabao, a efecto de
que las tareas se desempefen con el mejor método y de
manera "estandarizada®;

Funcionamiento conforme a documentos escritos comc
medio para lograr impersonalidad y continuidad en las
operaciones;

Separacidn de los recursos privados de los de la
organizacidén, para que ésta no dependa de sus
miembros; vy

Cuadros administrativos manegjados "racionalmente"
mediante:

{.~ Seleccion, promocién y remuneracién
conforme a la calificacién profesional (el hombre
adecuado en el puesto adecuados a trabajo igual,
salario igual)y

2.~ Contratacidén libre, revocable y
renunciable de acuerdo a lps intereses de la
organizacion y de los individuosy

3.~ Disciplina, para que los individuos se
ajusten a las normas racionales; vy
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4.- Posibilidades de promocién y de hacer
una carrera dentro de la organizacidn para que los
trabajadores puedan dedicarse exclusivamente a la
organizacidn.

Fara el autor, estas caracteristicas hacen de 1la
burocracia la organizacidn mds eficiente desde el punto de vista
técnico, para lo cual) la vinculacién al "reqlamento” debe de ser
absoluta.

I111.3.2.7. Principios de Administracidén Pablica formulados por la
Teoria Ortodoxa.

Es a partir de Weber y su “Teoria de la Burocracia" de
donde surge el interés académico y prdactico por el estudio de la
Administracidn Pablica como ciencia independiente.

Sus ideas, en conjuncion con las de estudiosos de la
administracidén en general, como Frederick Winslow Taylor y Henri
Fayol inspiraron a Leonard D. White'®” y W.F. Willoughby*©® a ser
los primeros autores de libros de texto sobre la materia en 1926 y
1927, mismos que, en cierto sentido, wmarcan el nacimiento de la
Administracidén Pablica como disciplina.

AGn cuando la ahora denominada Teoria Ortodoxa de la
Administracién Puablica =-a 1la cual dieron origen los autores
anteriormente sefalados- ha recibido diferentes criticas a través
del tiempo, persiste disfrazada con nuevos enfoques académicos

197 WHITE, ULeonard D.; nirod [ E Eatudio de la

i Publica; Compafia General de Ediciones; México,
D.F., 1964,

108 WILLOUGHBY, W.F.; Principles of Public Administration;

The John Hopkins Press3 Baltimore, MD., 1927,



171

porgque los principios que plantea gozan de popularidad, en la
medida en que se refieren a muchos de los problemas que los
ejecutivos enfrentan y en el grado en gque constituyven
prescripciones claras y faciles de aplicar,

Estos principios de organizacidn son un numero de
condiciones referidas a la estructura formal y al trabajo ordenado
de la organizacicn y fueron disefados para desarrollar un alte
grado de eficiencia y precisidn, Sus criticos los han tildado de
"obvios, no cientificos, dogmdticos. falsos representatntes de ‘el
me jor camino’y sobreestimadores del raciocinio de las personas’.

Algunas de las criticas son justificadasg, porque., a
pesar de la autoridad reconocida de quienes escriben sobre
organizacidén, no se pretende sostener que los principios gue han
desarrollado sean necesariamente aplicables a toda situacién, o
que sean “cientificos” en el sentido de gue puedan ser sometidos &
pruebas repetidas, pues en las relaciones humanas tales pruebas
son imposibles. Tampoco se puede considerar que con ®#11los se
resuelve el problema de la relacidn reciproca de principios.

Lo que los criticos no consideran en sus argumentos es
que quienes formularon estos principios no pretendieron hacerlos
inmutables. Al respecto, Henri Fayol©®” escribid: “los principios
son flexibles y capaces de adaptarse a toda necesidad; es cuestion
de saber cdémo aprovecharilios, lo cual es un arte dificil que
requiere inteligencia, experiencia, decisidn y proporcidén”.

Para los juristas, estos principios representan un
instrumento viable para ordenar bajo preceptos legales adecuados
el marco general de la Administracién Publica ¥y particular de
cada entidad u organismo gubernamental.

1e% FAYOL, Henrii; A nistra n strialle e enerales
Dunot; Paris; 1962,
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Es por ésto que, aunque existen otras teorias
contempordneas que presentan ideas diferentes sobre la ciencia de
la Administracidn Piblica, nosotros consideramos que en la
consecucidn del objetivo propuesto por esta tesis, la Teoria
Ortodoxa nos aporta la base idoénea para upa adecuada
reglamentacion juridica.

Asi las cosas, presentamos a continhuacidén, los Qque, a
juizio de la mayoria de los autores sobre la materia, son los
principios mas importantes de una organizacidn:

I11.3.2.7.1. Principios de Jerarquia y Autoridad.

A

Unidad de Mando: Debe existir un splo jefe para cada
funcidn.

Este principio establece la necesidad de que cada
subordinado no reciba érdenes sobre una misma materia
de dos personasj de lo contrario existiria confusién,
ineficiencia, irresponsabilidad, y hasta evasidn de
érdenes.,

B

Cadena de Mando: Todas las comunicaciones y
decisiones oficiales deben pagar a través de las
lineas de autoridad que, de la base a la cuspide,
forman la pirdmide organizacional.

c

Tramo de Control: Hay un limite para el namero de
subordinados que cualquier administrador puede
supervisar directamente.
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D) Centralizacidn: La organizacitén se administra de la

E

cuspide a la base, y es finalmente en los altos
niveles donde permanece la responsabilidad Glitima v
no perdida entre la masa de subordinados.

Autoridad-responsabilidad: Como elemento esencial en
la jerarquia, cada nivel erdrquico debe tener
perfectamente definido el grado de responsabilidad.
que en funcién de la linea horizontal respectiva le
corresponde.

Esa responsabilidad es contraparte y fundamento de la
autoridad que debe concedérsele.

111.3.2.7.2. Principios de Especializacién.

Cuanto mas se divide el trabajo, dedicando a cada
empleado a una actividad mds limitada vy concreta, se obtiene
mayor eficiencia, precisidn y destreza.

A) Divisién del trabajo: lncrementa la especializacion,

B

-

y con ®lla, la precisidén,, profundidad de conoci-
mientos, destreza vy perfeccidn de las personas dedi-
cadas a cada funciéni al reducir la amplitud de

las tareas por las cuales son responsables. Asimismo,
promueve la necesidad de la planeacidn y la coordina-
cién administrativa y eleva la productividad de la
organizacidn como un todo.

Homogeneidad (también conocido como “Unidad de
Direccidén”): Aconseja agrupar las funciones
similares, ya sea por un propésito, proceso empleado,
personal requerido o lugar donde se desarrollen, en
una misma unidady bajo la direccidn de un solo
administrador y guiados por un mismo plan de accién.
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II11.2.2.7.2. Frincipio de "Staff",

Establece que el ejecutivo debe ser asistido por
funcionarios que no sean de la linea de operacién, sino que sean
esencialmente extensiones de su personalidad, y cuyas funciones
consistan en auxiliarlo en el control y coordinacion de la
organizacién, asi como brindarle asesoria en cuestiones diversas.

I11.3.2.7.4. Frincipio de Eficiencia.

Una organizacidén es eficiente si estd estructurada en
tal forma que los objetivos deseados se logren con el  minimo de
caostos 0 de consecuencias imprevistas.

I111.3.2.7.5. Pringipio de Flexibilidad.

La organizacién puede cumplir mis adecuadamente su
propésito si dispone de instrumentos y técnicas que le permitan
anticiparse Yy adecuarse a posibles cambios. Aguellas
organizaciones que crean inflexibilidades, bien sea en forma de
resistencia al cambio o procedimientos demasiado complicados,
corren el riesgo de perder la eficiencia e incurrir en la anomia.

I11.3.2,7.6. Principio de Equilibrio.

La aplicacién de principios o técnicas debe equilibrarse
de acuerdo con su eficacia general en la obtencién de los fines
de la dependencia. lLas ineficiencias derivadas de un amplio tramo
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de control deben eguilibrarse con las de contar con largas lineas
de comunicacién. Las desventajas de no saeguir siempre la unidad
de mando deben equlibrarse con las ventajas de 1os conocimientos
especializados y uniformidad, que se obtienen dando autoridad
funcional a los grupos staff y a los departamentos de servicios.

111.3.2.7.7, Principio de las Reglas.

Es 1la existencia formal de procedimientos escritos, que
prescriben cursos especaificos de accidén a ser tomados bajo
determinadas circunstancias, mismos que log burdcratas deben
seguir sin atender a preferencias o intereses personales.

I11.3.2.7.8. Principio de Discrecionalidad Administrativa.

Es la facultad de los empleados publicos para ejercer su
propio criterio dentro de 1los lineamientos de las leyes o
reglamentos, y la obligacidén de que sus acciones se fundamenten en
una autoridad legalmente concedida, en la cual se establezcan
limites precisos a su accion.

111.3.2.7.9. Principio de Debido Froceso,.

Para asegurar que el poder administrative se ejerce bien
y de modo equitativo, este principio sedala que en el desarrolloe
del trabajo deben seguirse ciertos procedimientos 0O normas
internas que la propia organizacidén establece.
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111.4. DEFICIENCIAS QUE SE HAN DETECTADO EN LA ESTRUCTURA Y
NCIONES DE LA PRES NC1A A REPURLIC

Hemos finalmente llegado al punto en el cual contamos
con todos los elementos necesarios para analizar desde un punto de
vista técnico la estructura vy funciones de la FPresidencia de la
flepublica,

En el Capitulo 2 de este trabajo especificamos las
funciones especificas que realizan las unidades administrativas de
la dependencia, mientras que en los temas anteriores del presente
delimitamos nuestro marco de andlisis exponiendo los principios de
administracidén gue plantea la Teoria Ortodoxa.

Corresponde ahora analizar las funciones descritas a la
luz de los principiaos de la administracién, a fin de detectar
deficiencias.

111.4.1. Sujecion de todas las funciones de la organizacidn al
érden legal establecido.

Deade &)1 punto de vista weberiano, el primer elemento de
una organizacién burocratica, entre las que encuadra la
Presidencia de la Republica, debe ser que todas sus funciones se
realicen de acuerdo con el dérden legal establecido.

Siguiendo este paréametro, el primer error, y el mas
importante que encontramos en la dependencia que estamos
analizando es la carencia total de un drden legal.
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Como ya lo hemos explicado con antelacioén, la
Presidencia de la Republica no se encuentra legalments constituida
porque no existe ningan precepto juridico que le otorgue vida
propia. Su fundamento implicito lo encontramos en &l articulo 8 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal que, como va
se transcribid, otorga facultades al Ejecutivo Federal para crear
dreas de asesori{a, apoyo técnico y coordinacién, de acuerdo con su
presupuesto asignado.

Consideramos que éste es un gravisimo error de 1la Ley,
puesto que no es congruente con los principios de legalidad que
pratende alcanzar ] Estado Mexicano. Se otorgan facultades
desmedidas al Primer Mandatario, personalisdndose el ejercicio
del Derecho y poniendo la opinidén particular de un individuo
sobre @l interés colectivo, sujetdndoloc unicamente a las
disposiciones financieras que la Camara de Diputados dicte, de
acuerde un un proyecto de Presupuesto gue el propio Ejecutivo
formula.

Es decir, nos encontramos frente a la posibilidad de
que el Presidente ejerza sus recursos sin control alguno y actué a
su total arbitrio sin que 1legalmente se pueda presentar alguna
oh jecidn.

For otra parte, esta dessedida facultad otorgada al
Ejecutivo propicia el total desdérden de sus oficinas, pues
resultari{a imposible que, aunado a sus grandes responsabilidades,
s@ ocupara de estructurar todos los niveles administrativos de la
entidad, situacidn que se veria resuelta con una adecuada
reglamentacidén administrativa.

Aun  cuando vivimos en un régimen presidencialista,
craemos que el Derecho debe encontrarse siempro sobre las
facultades de los Poderes y proveerlos de los medios adecuados en
la basqueda y consecucidén del bien comin. Por ello, estamos
convencidos de que el articulc 8 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdablica Federal propicia una gran laguna en el
érden juridico del! Gobierno, que debe ser enmendada.
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Fara nadie resulta desconocido que comunmente las
dependencias que integran la Presidencia de la Republica, por las
indispensables e importantisimas labores que les son encomendadas.
se manejan, con sus altibajos, como Secretarias de Estadolle, y
que sus titulares forman parte del Gabinete Fresidencial.

FPor ello, 1la laguna uridica a la que hacemos mencicén
eguivaldria & que una Secretaria de Estado o© Departamento
Adninistrativo operara completamente fuera de reglamenteacidn, sin
estar prevista en ninguna Ley Organica y sin Reglamento Interior.

Nos cuestionamos cémo puede una dependencia
juridicamente inexistente tener la importancia y el poder gue en
la prdctica se otorgan a la Secretaria Particular y a las demds
oficinas de la Presidencia de la Repdblicarj y como se les puede
considerar sujetos de derechos y obligaciones, como lo son la
asignacién y ejercicio de un presupuesto.

Con base en lo anterior, consideramos indispensable
proceder a reglamentar adecuadamente a la Presidencia de la
Republica, legalizando sU funcionamiento al contemplarla
expresamente dentro de la multicitada Ley Orgdnica de la
Administracidn Puablica Federal vy previendo sus funciones, asi
como la organizacioén objetiva y ordenada de sus dreas en
reglamentos interiores.

No pretendemos con ésto incurrir en el error de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 ctorgdndole
facultades desmedidas o equipardndola a una Secretaria de Egtado.
Simplemente legitimar su existencia permitiéndole asi desarrollar
adecuadamente sus trascendentales Ffunciones de apoyo directo al
Presidente de la Republica.

130 Como prueba de ello nos remitimps a la Exposicidn de
Motivos de 1la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de
1958, referida en el Capitulo I, en donde, por las mismas razones
que nosotros exponemos, se credé la Secretaria de la Presidencia,
absorbiendo las funciones de la Secretaria Particular,
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111.4.2. Areas precisas de competencia v niveles definidos de
jerarguia.

Una vez resuelto el problema de legalidag de la
institucidén, el segundo punto a tratar es la reorganizacioen de las
Adrgas administrativas que la componen.

En este i1nciso nos valdremas de los principios de Unidad
de Mando, Autoridad-Responsabilidad, Division del Trabajo,
Homogeneidad v Eficiencia, por considerarlos afines en nuestro
ob jativo.

Del andlisis de 1a estructura que, para las areas de
apoyo directo del Ejecutivo Federal, prevén el Manual General de
Organizacidén de la Presidencia de la Republica, los Acuerdos de
Creacidén de las Direcciones Generales de Comunicacion Social.
Asuntos Juridicos, Secretariado Técnico de Gabinetes g incluso de
la Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la Republica, v el
Reglamento del Estado Mayor Fresidencial, estudiados en el
Capitulo II, se advierte que la Fresidencia de la Republica se ha
venido manejando c¢on una enorme duplicidad de funciones que
implica consecuentemente un enorme dispendia de recursos humanos,

materiales y financieros, contrarios a las politicas de
racionalizacién de recursos que pretende lograr el Gobierno
Fedaral.

No consideramos que exista problema alguno en cuanto al
principio de Unidad de Mando, oorque las funciones, como las
prevén los ordenamientos anterioimente citados, si se encuentran
asignadas adecuadamente a unidades administrativas bajo las
ordenes de un jefe. El problema radica en la manera en gque dichas
funciones han sido agrupadas. lo que repercute en que no se siga
el principio de Autoridad-Responsabilidad, como consecuencia de la
indefinicioén de responsabilidades gque corresponden a cada drea.

Es decir, al realizar diversas unidades la misma
funcién, no queda claroc a quién corresponde la responsabilidad
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del adecuado ejercicio de la misma, por lo tants., tampoco se
logra una adecuada division del trabaj;o, puesto que se puede
encontrar a wun  funcionario realizando actividades completamente
disimbolas en la misma jornada de traba,o.

fensamos que el problema radica especificamente en la
carencia de homogeneidad que conlleva a una gran falta de
eficiencia,

La falta de homogeneidad existe como una consecuencia
directa de la falta de reglamentacion adecuada. gue propicia en
los funcionarios un desmedido afan por abarcar diversas funciones
no correlativas a las que deberian desempelar. Asi, el Manual de
Organizacidén es modifizado sistematicamente de acuerdo con los
intereses que los nuevos funcionarios exponen al Secretario
Farticular, o©o Director General correspondiente, mismos que, en
aras de propiciar la satisfaccidn de sus colaboradores en sus
encarges, no objetan ampliar el ambitc de sus competencias, adn
cuando a otras wunidades se les haya encargado ya la misma
actividad,

Este hecho ocurre sin mayor complicacidn, producto de la
carencia de un ordenamiente legal superior que implique mayor
dificultad para ser modificado, la falta de coordinacion entre los
funcionarios superiores titulares de las principales areas de
apoyo, el afan por abarcar el mayor ndmero de funciones y el
posible desconocimiento de lo gque acantece en niveles ;srarquicos
menores por parte del Frimer Mandatario.

Asi las cosas, tenemos gque en la Fresidencia de la
Republica en conjunto, las principales actividades son realizadas
repetitivamente por todas las areas.

A continuacidn presentames, con base en lo estudiado en
el Capitulo II, una semblanza de las funciones que realiza més de
una unidad administrativa dentro de la Presidencia de 1la
Republica.
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I1T1.4.2.1. Funcion de Archivo y Correspondencia.

Es realirada formalmente por quince unidades
administrativas diferentes, segun lo previsto en los ordenamientos
vya mencionados. ademds de los archivos que maneja en forma
particular cada drea. a los cuales de ninguna manera nos OPONEMOS.

El Estado Mayor Presidencial cuenta con una seccion
especifica denominada "Seccion Secretaria y Archive', encargada de
dar contestacion a las comunicaciones gue le son dirigidas v

guardar los documentos que le son de interés,

La Unidad de la Crémica Fresidencial archiva 1la
informacidn de todas las actividades que realiza el Presidente de
la Republica.

La Secretaria Privada guarda 1os documentos de interés
personal del Sr. FPresidente,

El Secretario PFarticular y su Secretario Particular
manejan el arch:vo confidencial.

En la Secretaria Adjunta resulta alarmante la
duplicidad: manejan archivos las subunidades de Andlisis vy
Redaccion, de Control Y Sequimiento, de Atencidn de

Correspondencia, de Investigacién Documental y 1a de Estudios
Especiales, asi c¢omo la Unidad de Control de Gestidn vy el
Departamentao de Archivo Confidencial.

l.as direcciones de Quejas Yy Administracién manejan
también su documentacién por separado y las tres Direcciones
Generales, asi como las asesorias del Fresidente, cada una tiene
una unidad administrativa abocada especificamente a la funcidn.
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Como  vya lo eupresamos, NG NOS OpoOnNemos & Que cada
oficina maneje un archivo en donde acumule la informacién que
directamente le atane. El problema estriba en el hecho de que un
cumuilo enorme de documentacisn inherente a la Fresidencia de la
Republica en conjunto se almacena sin control en todas las areas,
frente a la 1nexistencia de un archivo general. propiciando la
desinformacion documental total de las diferentes secciones en
cuanto a lo realizado por las otras.

Asi pues, para mencionar un ejemplo prdctico, tenemos el
caso de la correspondencia que se dirige al Frimer Mandatario: Un
mismo documento puede ser enviado por la misma persona a través de
la Gecretaria Farticular directamente, o por medic de la
Secretaria Adjunta, ya sea entregdndolo en la Unidad de
Documentacion o en la de Audiencias; o acudiendo a la Direccidn de
Quejas, o al Estado Mayor Presidencial, o a la Direccidén General
de Comunicacion Social, o a la Coordinacidn de Giras
Presidenciales, o por medioc de algtn asesor, y recibird respuesta
de todas las instancias, posiblemente en sentido diferente y sin
que las demds tengan conocimiento de 1o qQue sucede.

Esto claramente implica una total falta de eficiencia y
coordinacidn, asi como un desmedido dispendio de recursos tanto en
horas—-hombre, como en recursos materiales.

111.4.2.2, Funcion de Atencidén al Publico y Relaciones Publicas.

Como en el caso anterior, la atencidén de personas que
desean entrevistarse con el FPresidente de la Republica o recibir
asesoria sobre alguna materia, es realizada en forma totalmente
idéntica por la Unidad de Audiencias y la Direccidn de Quejas de
la Fresidencia (ahora Unidad de Atencion a la Ciudadania).

La experiencia personal en este campo nos mostré como
los peticionarios acuden en repetidas ocasiones a una u otra
instancias, siende remitidos de inmediato a la homdéloga.
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Finalmente en ambas exponen su intencién y en las dos se les pide
que la presenten por escrito. E) peticionario entdénces elabora un
escrito que entrega no solo en estas instancia, sino tambien a
travées de la Oficialia de Partes que maneja la Unidad de
Documentacisén.

En un término de aproximadamente 15 dias, el que,0so
recibe respuesta de por lo menos tres instancias, remitiéndolo a
las dependencias federales o locales a quienes corresponde la
atencion de su asunto (a veces la misma, en otras diferentes por
la discrepancia en las criterios utilizados), por medio de un
oficio en el que se solicita a la entidad informacion sobre el
asunto, para posteriormente, también por triplicado, hacer un
sequimiento del cauce del problema.

Este procedimiento implica no solamente desperdicioc de
tiempo vy esfuerzo en la Presidencia, sino también en las
dependencias receptoras, vy la deseperacién del usuario, quien no
en pocas ocasiones se encuentra inmersoc en procesos burocraticos
que no comprende y que no alcanzan el objetivo de solucionar su
inquietud.

Por otra parte, frente a las entidades receptoras se
pierde la capacidad de gestidn de la misma Presidencia de la
Republica, pues se hace evidente la falta de coordinacidén entre
las dreas.

También se encargan de 1la atencidn de personas el
Secretario Particular del Secretario Particular, el propio
Becretario Adjunto, la Coordinacién de Giras, la Direccien
General de Comunicacidn Social, que se encarga de las Relaciones
Pablicas, y la Contraloria Interna. .
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I11.4.2.3. Analisis de Informacion vy Estudios Especiales.

£l caso mas cadtico de la multiplicidad de funciones lo
encontramos en las actividades de andlisis de informacion y
estudios especiales.

Se pudo detectar que en casi todas las unidades
administrativas se hace diariamente andlisi1s de prensa, a traves
del recorte de periodicos y revistas.

For otra parte, adn existiendo una Direccién General de
Comunicacion Social, una unidad especificamente encargada dal
andlisigs de informacién vy otra de asesoria para asuntos
especiales, con el afidn e ganar espacios la actividad es
realizada, segun lo precisan los ordenamientos materia del
Capitulo II, por 25 unidades administrativas, entre las que se
encuentran tres secciones del Estado Mayor Presidencial; la
Asesoria para Asuntos Especialesy la Unidad de la Crénica
Presidencialt cinco unidades, cuatro subunidades, siete
departamentos y la asesoria de la Secretaria Adjuntag la
Coordinacidon de Giras, la Direccidén de Quejas y las tres
Direcciones Generales.

En cuanto a estudios especificos, los de indole juridica
los realizan, ademds de la Direccién General correspondiente, la
Asesoria para asuntos especiales, el Grupo Juridico del Estado
Mayor Presidencial, la Direccidén de Quejas y la Unidad de
Audiencias.

En lo que respecta a los de naturaleza administrativa,
le competen a la Unidad de Documentacidén (no comprtendemos por
que), a la Unidad de Programacién, Organizacién y Evaluacidén, a la
Direccidén de Quejas y a ia Contraloria.



Nos encontramos frente al ejemplo que habiamos comentadc
anteriormente: los titulares de las unidades pretendieron
adjudicarse espacios que no les deberian corresponder, de acuerdc
con el principio de nomogeneidad.

Asi, a Firales del periddo gubernamental pasado, a 12
Unidad de Audiencias le estaba encomendado el andlisis y sintesis
de la informacien que el Presidente de la Republica recibia de lsa
Direccién General de Seguridad HNacional y de las corporaciones
policiacas, as{ como la realizacidn de investigaciones en materia
juridica y electoral.

For su parte. la Unidad de Documentacidén llevaba a cabo
estudios administrativos y también investigaciones en materia
electoral.

No comprencemos entdénces cual era la razén de existir de
la Unidad de AnAlisis de Informacién, ni que papel jugaban la
Asesoria del Secretario Adjunto y la Direccion General de
Comunicacidn Social.

I11.4.2.4. Funcién de Control de Gestién.

Podriamos lienar paginas enteras explicando otras
irregularidades vy recurrencias administrativas similares a las
mencionadas, sin embargo, creemos que con la  anteriormente
ejemplificado cumplimos el propdsiteo de demostrar la total falta
de homogeneidad, y como consecuencia eficiencia, en la estructura
predominante.

En cuanto a algunas otras actividades que consideramos
relevantes, nos contretaremos a contabilizar las unidades que las
realizan.
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La funcion de control de gestion es realizada por la
Direccidén General del Secretariado Teécnico de Gabinetes, la Unidad
de Control de Gestidn, 1la Unidad de Documentacion, la Unidad de
Audiencias, la Secretaria Farticular del Secretario Farticular vy
la Direccidén de Quejas.

111.4.,2.5. Funcién de enlace con otras dependencias.

La llevan a cabo la Direccion General de Comunicacidn
Social, la de Asuntos Juridicos, la del Secretariado Técnico de
Gabinetes, la Unidad de Documentacioen, la Unidad de Audiencias, la
Unidad de Control de Gestidn, 1la Coordinacién de Giras
Fresidenciales, la Direzcidn de Administraci6n v 1la Direccién de
OQuejas.

111.4.2.6, Funcion de Administracién.

Ademds de la Direccién de Administracion, incluidas
todas sus oficinas, la realizan la Seccion Primera, 1la
Coordinacidén Administrativa, el Grupo de Fromocidn Deportiva y el
Grupo de FPromocién Social del Estado Mayor Presidencial, la
Secretaria Particular del Secretario Farticular y una coordinacién
administrativa en cada wuna de las direcciones generales,

asesorias y direcciones de la Secretaria Particular.

111.4.2.7. Comentario.

Como se puede observar, en la Presidencia de 1la
Republica todas las 4reas son “todologas", careciéndose. por
completo de un drden adecuado en la ejecucién de labores. Esto
indica la imperiosa necesidad de reorganizar la estructura
orgdnica adjudicano labores claras vy epecificas a cada unidad,
evitando duplicidades y contradicciones.
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I11.4.3. Reglas técnicas y legales de trabajo.

En @1 andlisis de este principic de administracion cabe
tamhién contemplar los de “Funcionamiento de acuerdo a documentos
escritos", de "Reglas" y de "Proceso debido".

Creemos que no es necesario ampliar demasiado sobre esta
materia, pues queda claro que, al existir una falta total de oérden
en la estructura administrativa, los manuales de procedimientos
que pudiesen existir serian unicamente complementos del desdérden
estructural arriba exsplicado.

111.4.4. Cadena de mando.

Asi como podemos formular una critica objetiva a la
estructura orgdnica de la Presidencia de la Repiblica, también
podemos aseverar que exiten algunos principios de administracidn
que si son tomados en consideracion, Tal es el caso del de Cadena
de Mando, aunado a los de Tramo de Control y Centralizacion.

Sin  embargo, consideramos que seria de gran utilidad
contar con una mejor estructura con el objeto de crear lineas de
autoridad sin ningdn obstdculo y que las responsabilidades mayores
fueran realmente absorbidas por los altos niveles, delimitdndolas
en farma adecuada. .

111.4.5, Principio de Staff.

Al ser el objetivo de nuestra tésis proponer un
Reglamento Interior y no un Manual de Organizacidén o de



188

procedimientos administrativos, nos encontramos frente a 1la
imposibilidad de referirnos al "staff" dentro del proyecto final.

Aun asi, opinamos gque seria de gran utilidad si en cada
drea con un nivel jerdarquico equivalente a Direccién General o
superior, se contara con un Secretario Particular que funcionara
como vinculo entre las unidades de la linea de operacién y el
titular de la unidad administrativa, asi como contacto entre éste
y las demds oficinas de la dependencia.

De esta manera se podrian estrechar los vinculos entre
unidades responsables, evitando contradicciones y se favoreceria a
la institucién al fomentar el principio de equilibrio.

Cabe hacer notar que en la actualidad existen diversas
oficinas que no cuentan con un staff adecuado.

111.4.6. Discrecionalidad administrativa, flexibilidad vy
separacion de recursos.

Agrupamos estos principios en forma arbitraria porgque no
consideramos que exista la necesidad de analizarlos para alcanzar
el objetivo de nuestra investigacién,

111.4.7. Cuadros administrativos manejados racionalmente.

Este @s otro punto que nos reviste un gran interés.
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Fara desgracia de nuestroc sistema administrativeo, en
México el denominado “Servicio Civil"® ha resultado un triste
fracaso., La carencia de recursos financieroas que enfrenta el
Estado se ve reflejada directamente en los tabuladores salariales
de los empleados publicos, ocasionando un grave deterioro en la
calidad del personal contratado vy la inminente fuqQa de personal
valiost a empresas particulares.

Los sueldos devengados por los empleados publicos, desde

un auxiliar de intendencia (nivel 1), hasta 21 PFresidente de la
Republica (nivel 38) estdn muy por debajo de lo que les permitiria
lievar un nivel de vida proporcional a las responsabilidades
conferidas y al desgaste de las largas jornadas de trabajo.

En particular en la Presidencia de la Republica no
existe una jornada laboral tipica de ocho horas. Por el contrario,
el personal labora de acuerdo con las necesidades contingentes de
la jornada, sin escatimar esfuerzo, Aln asi, el nivel salarial es
en ocasiones hasta menor que el de otras dependencias del sector
central.

Desgraciadamente, como consecuencia de lo reducido de la
institucidn, tampoco es muy factible la promocidn dentro de la
dependencia, propiciando que los equipos de trabajo se desintegren
al cumplir un ciclo, perdiéndose todo el esfuerzo de sus
integrantes.

Una de las razones que nos impulsa a plantear la posible
reestructuracién de las 4reas es precisamente la condicién actual
de la plantilla laboral.

Mientras las actividades se repiten desmedidamente por
la mayoria de las areas, 21 personal que las realiza se encuentra
inmerso en la anomia?? y busta escabullirse pncontrande otra

t11 E]l concepto de anomia fue introducido por Emilic Durkheim
y desarrollado en nuestro tiempo por Robert Merton. Significa que
los meadios y caminos para lograr la meta a que aspiran los
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fuente de empleo, impidiéndose la formacisen de cuadros
adecuadamente capacitados.

FPara los empleados de la Presidencia resulta doloroso
que todo su esfuerzo se encuentre enfocado a la competencia con el
de sus compaieros de otras unidades administrativas que sa
encuentran realizando idénticas funciones, asi como percatarse de
12 imposibilidad de ascender en la estructura orgénica por falta
de ¢spacios y parque al final, cuando se desocupa el nivel
inmediato superior, es préctica comin el ocuparla con personal
nuave que no conoce las funciones.

La carencia de una estructura administrative eficiente
tambien se refleja en una estructura ocupacional inadecuada, con
niveles salariales precarios en funciones muy importantes,
propicidndose la contratacien de personal sin experiencia alguna o
de cuestionable capacidad técnica.

En este caso también citaremos el ejemplo de la Unidad
de Audiencias, en dénde se optéd por la contratacidn de parsonal
extraordinariamente jéven -bdsicamente alumnos de reciente ingresc
a estudios profesionales- vy sin necesidades econémicas mayores,
para hacer frente a salarios que impedian el ingreso de
profesionistas con experiencia.

Easta Unidad se encarga de atender a la audiencia
presidencial 4 mane jar manifestaciones pGblicas, funcidn
axtremadamente delicada por su impacto en la opinién piblica.

individuos de un determinado grupo social se encuentran cerrados o
no estdn reglamentados, ocasionando que, al no tomarse en cuenta
1as caracteristicas individuales de las personas, el tratamiento
impersonal recibido que experimentan les produce 1la impresidn de
que la burocracia los utiliza como medios para llavar a cabo los
fines que el poder le ha fijado.
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Hasta 1a fecha, mayo de 1990, se encuentra integrada por
una plaza de nivel 33, eguivalente & Director General, con
ingresos da aproximadamente cinco millones quinientas mil pesas
mensualer; dos plazas nivel 29, equivalentes a Subdirector de
Area, con ingresos de alrededor de tres millones quinientos mil
pesos mensualesy seis plazas de analista especializado, niveles
entre el 13 y el 20, de aproximadamente un millén de pesos o
menosi cinco secretarias, gue no pasan de seiscientos mil pesos al
mes, en el mejor de los casos; y tres auxiliares de intendencia.
con ingresos de menas de quinientos mil pesos mensuales,

Camo se puede observar, los sueldos, scbre todo los
cancernientes al personal operativo, resultan incongruentes con la
responsabilidad correspondiente vy con las largas jornadas
laborales.

Este problema también podria ser solucionado si se
reorganizara la Presidencia de 1la Republica, eliminando plazas
superfluas vy covirtienda las necesarias a mejores niveles
tabulares, asi tomo propiciande 81 uso del escalafén, aungue no se
hage oficialmente, y convenciendo al personal sobre la utilidad de
sus labores.

. FROP TA

Por todas las razones que hemos expuesto en este Tema 4
del Cap{tuleo III, consideramocs indispensable que se reglamente a
fondo vy adecuadamente sobre las funziones que corresponde
desempefRar a la Presidencia de la Republics, fundamentalmente en
lo relativo a las dreas que la deben integrar, homogeneizando sus
actividades.

Durante ia alaboracidn de nuestra tésis hemos
involucrado a todas las dreas que se agrupan en la Presidencia de
la Repablica para enfatizar su intromisién en actividades fuera de
lo que debiera ser su dmbito competencial.



192

Especificamente proponemos las sigquientes acciones:

A) Reformar los articulos 8 y 26 de la Ley Orgdnica de
la Administracion Pablica Federal y crear el 26 bis
para encuadrar en ellos expresamente a las dreas de
apoyo directo del Presidente de la Republica y sus
funciones, siendo las primeras: Asesorias Especia~
les, Estado Mayor Presidencial, Secretaria Parti-
cular, Secretariades Técnicos de los Gabinetes;
Coordinacidn General de Comunicacién Social y
Coordinacidén General de Asuntos Juridicos.

B) Reglamentar especificamente las funciones de cada
dependencia de la Fresidencia de la Republica a
través de la elaboracidn y publicacién de Reglamentos
Interiores?:=;

C) Organizar las areas interiores de las dependencias

de acuerdo con los principios de homogeneidad,
eficiencia y divisidn de trabajo, procurando evitar
la duplicacién de funciones entre las mismas.

En el caso concreto de la Secretaria Particular
proponemos la derogacidn del marco establecido por el
actual Manual de Organizacioén para crear una
Secretaria Auxillar y ocho direcciones generales, a
saber: Direccién General de Atencién de Correspon-
dencia, Direccién General de Atencién a la Ciudada-—
nia, Direccidn General del Archivo Presidencial,
Direccién General de Seguimiento de Acuerdos
Presidenciales, Direccidn General de Estudios
Especiales y Administrativos; Direccidén General de la
Croéonica Presidencial, Direccidén General de
Administracien, y Direccién General de Giras Presi-
denciales.

132 £n esta teésis unicamente presentaremos el FProyecto de
Reglamento Interior de la Secretaria Particular.
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D) Evitar el traslape de funciones retirando de la
Sacretaria Particular todo lo relativo a andlisis de
informacién y eastudios legales, para restituirlos a
las coordinacionee generales de Comunicacidn Social vy
de Asuntos Juridicos; asi cwamo eliminando las
funciones de archivo, correspondencia y
administracion de todas las dependencias para
adjudicarias en su totalidad a la Secretaria
Particularii™;

4

~

Suprimir el excedente de personal para dar de baja
las plazas sohrantes y convertir a niveles tabulares
Buperiores las gue sean necesarias, fomentando
asimismo la creacidén de categorias de staff en todas
las direcciones ganerales;

F} Incentivar a los funcionarios, a todos los niveles,
wstableciendo un sistema de escalafoén de facto; vy

G) Redactar Manuales de Organizacién y de procedimientos
abjetivas y acordes a la nueva estructura.

Con las acciones anteriores pensamos gue se puede lograr
una erganizacidén mucho mids eficiente y eficaz, acorde con los
principios generales de administracidn y cumpliendo con los
objetivos de legalidad y racionalidad que pretende alcanzar el
Estado Mexicano.

113 Se gobreentiende que cada oficina manejard un archive con
la informacidn indispensable que requiera tensgr a mano, vy que en
cada dependencia eximtird un reducido aparato de wmnlace administrativa.
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CAPITULO IV: MARCO JURIDICO Y PROYECTOS DE REFORMA A LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINIBTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE
REGLAMENTO INTERIOR PARA LA SECRETARIA PARTICULAR.

Iv.1. DEFINICION DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

En 1los anteriores capitulos de esta tésis hemos
pretendido presentar antecedentes acerca de una dependencia de la
Administracidn Pablica que consideramos requiere ser ordenada a
travées de wuna reglamentacién mas adecuada. Asimismo, hemos
estudiado las bases que 1a Teoria de la Administracidn considera
vdlidas para el adecuado funcionamiento de cualquier organizacidén.
Ahora nos corresponde eslabonar los anteriores elementos para
proponer un medio objetivo que nos permita la consecucién de
nuestra meta.

En la parte introductoria de ®su obra "Derecho
Adninistrativo", el maestro Andrés Serra Rojasii* aexpone: "El goce
espiritual del jurista se encamina a ordenar lo desordenado, a
evitar cualquier anquilosamiento de la administracién pablica, e
impulsar a las instituciones ante las fuerzas nagativas que nimgan
sy desarrcllo y las hacen retroceder®.

Es precisamente &l Derecho Administrativo el instrumento
del cual se vale el jurista para llevar a cabo esta funcidn tan
importante.

Miguel Acosta Romero!'® define al Derecho como un
"gsistema de normas, bilaterales, exteriores, heterdnomas

114 SERRA ROJAS, Andrés) op.cit.

118 ACOSTA ROMERO, Miguel, op.cit.
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y coercibles con profundo contenido consuetudinario, espiritual vy
ético y que sirve de instrumento a una determinada sociedad humana
para encauzar Yy regular la interferencia intersubjetiva de sus
componentes, asi como las relaciones con otras sociedades humanas,
en busca de la realizacion de los fines comunes y en vista de
valores que son correlativos, como la justicia, la libertad, la
seguridad y la justicia social”.

Asi pues, al conjuntar esta definicidn de Derecho con
los principios que vya hemos estudiado relativos al Estado
Mexicano y sus elementos, asi como los conceptos fundamentales de
la Ciencia de la Administracién, concluimos que se requiere de su
combinacién para obtener el instrumento preciso que nos permita
establecer un d4rden adecuado para el desempefo de las funciones
del Estado que, como ya hemmos explicado, son desempeRadas por el
Gobierno y particularmente ejecutadas por el Poder Ejecutive, a
través de sus 6rganos de apoyo denominados Administracidn Pdblica.

De tal manera que nos encontramos frente a la existencia
de una rama del Derecho que se aboca al estudio especifico de esta
conjuncidén, la cual se denomina Derecho Administrativo.

Para QOtto Mayer3®is, Derecho Administrativo es '"el
Derecho relativo a la Administracidon Pablica, concerniente tanto a
las relaciones internas de los 6rganos del Estado como a las
externas, esto es, a las que se vinculan con los particulares”.

Por su parte, Acosta Romero!!” nos explica que existen
diversos criterios conforme a los cuales se ha tratado de precisar
su definicidén, siendo éstos:

11+ MAYER, Ottog Principios Generalen de Derecho
Administrativos INAP; Madrid, Espafa; 1975.

117 ACOSTA ROMERGO, Miguel; op.cit.
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IV.1.1. Criterio Legalista.

Lo concibe como un conjunto de leyes administrativas que
tienen por objeto la organizacién y la materia propia de la
administracidn.

IV.1.2, Criterio del Poder Ejecutivo.

Es el Derecho referente a la organizacidén, funciones y
procedimiento del Poder Fjecutivo.

IV.1.3. Criterio de las Relaciones Juridicas.

Es el conjunto de normas que +regulan las relaciones
entre el Estado y los particulares.

IV.1.4. Criterio de los Servicios Puablicos.

Es el conjunto de normas que regulan los servicios
publicos.

IV.1.5. Miguel Acosta Romero.

El mismo autor opina gque los diversos criterios snfocan
alguna parte u otra de}l concepto de Derecho Administrativo, pero
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no hay unificacién en la idea del mismo, y nos propone la
siguiente definicién:

"Es el conjunto de normas de Derecho gque requlan la
organizacién, estructura vy actividad de la parte del
Estado que se identifica con la Administracidn Fublica
o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros drganos del
Estado, con otrog entes publicos y con los parrticula-
res”,

IV.1.6. Jacinto Faya Viesca,11%

For su parte, Jacinto Faya Viesca nos dice que "la
funcidn administrativa se encuentra regulada par una serie de
normas juridicas que esencialmente corresponden al campo del
Derecha Administrative”. YEl Derecho Administrativo como marco
juridico de 1la Administracién PUblica contiene normas que regulan
la gestidn pablica. Las disposiciones que norman la actividad
interna de las dependencias de la Administracidén Publica son
aquellas que distribuyen las compaetencias entre los distintos
érganos. Las disposiciones externas son las que regulan las
relaciones juridicas de los drganos administrativos entre si", vy
nos plantea esta descripcién:

“El Derecho Administrativo corresponde a una rama del
Derecho Publico que regula la actividad de la
Administracidén Piblica y norma la actuacisn del Foder
Ejecutivo".

1A% FAYA VIESCA, Jacintoj op. cit.
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IV.1.7. Andrés Serra Rojas.>:”

En cuanto a Andrés Serra Rojas, opina gque el Derecho
Administrativo "es 1la rama del Derecho Padblico interno, consti-
tuido por el conjunto de estructuras y principios doctrinales, vy
por las normas que regulan las actividades directas o indirectas
de 1a Administracicn Puiblica como 6rgano del Foder Ejecutivo
Federal, la organizacién, funcionamiento y control de la cosa
piblica; sus relaciones con los particulares, los servicios
ptiblicos y demds actividades estatales”,

IV.1.8. Comentario.

Fodriamos abundar en este tema y presentar al lector un
sinnamero de definiciones que a través del tiempo han elaborado
destacados estudiosos del Derecho, sin embargo, nos apegamos a
este Gltimo criterio, porque consideramos que contempla los
elementos fundamentales que expusimos en nuestro Capitulo III,

Asi, una vez descrito en lo general el instrumento que
la doctrina juridica ha creado para el estudio de tépicos como el
que nos ocupa, procederemos a describir la herramienta particular
que el Derecho Administrativo nos proporciona para nuestro fin
ultimo, a saber, el Reglamento Administrativo.

12* SERRA ROJAS, Andrés; op. cit.
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IV.2. DEFINICION Y ELEMENTOS DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO.

Para entender el concepto de Reglamento es necesario en
primera instancia diferenciarlo de los demds ordenamientos jursi—
dicos, sobre todo si consideramos que, como lo afirmamos en nues~
tro Capitulo 111 *=2°, para efectos de esta tesis Nos encontramos
frente a un acto materiaimente legislativo que formalmente realiza
el Poder Ejecutivo.

Procederemos por lo tanto a resumir cuales son las
caracteristicas particulares de la Ley y los diferentes tipos de
ordenamientos juridicos que contempla nuestra doctrina.

IV.2.1. Clasificacidén de las leyes.

La funcion legislativa consiste formalemente en la
actividad del Estado que se realiza a través de la accién del
Congreso de 1la Unidn, integrado, segin el articulo S0
Constitucional por las Cadmaras de Diputados y Senadores.

Desde este punto de vista, atendiendo a su naturaleza,
se pueden distinguir dos tipos de leyes: constitucionales y
ordinarias. La Ley Constitucional es aquella que reglamenta algan
articulo de la Constitucién, mientras la Ley Ordinaria se ocupa de
regular especificamente materias o actividades de la sociedad
humana.

129 VYgr Capitulpo 111, Subtema I11.2.5. Funciones vy actos del
Estado.
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En 1950, el constitucionalista Manuel Herrera y Lasso!®?
publicd en el periddico Excelsior la siguiente clasificacién de
las leyes:

"LLa Constitucion es la ley primaria y las que de ella
emaman son las leyes secundarias, dictadas por el
Congreso en ejercicio de facultades especificas mobre
materia distinta de la Constitucidn, o leyes
secundarias que expiden el Congreso y las legislaturas
de los Estados, en su respectiva jurisdiccién, sobre
preceptos de la Constitucidn misma. Estas ultimas las
he subdividido ~inventando un tercer término de
clasificacién~ en organicas (las que regulan la
estructura o el funcionamiento de un dérgano de
autoridad federal)} reglamentarias (las que desarrollan
en detalle un mandamiento constitucional); y
complementarias (las que no son desarrnllo del gérmen
constitucional, sino adicién al texto de la ley
primaria y tienen como materia la fijacidn del alcance
de las garantias individuales). Las primeras y las
segundas son leyes federales; las complementarias son
leyes locales estatuidas por el Congreso Federal para
@l Distrito y Territorios y por las legislaturas de los
Estados para cada uno de ellos".

IV.2.2. Caracteristicas esenciales de la Ley.

Ahora pues, una ley debe tener las siguientes
caracteristicas:

133y HERRERA Y LASSE0, Manuel s Articulo publicado en
"Excélsior"; 29 de diciembre de 1930.
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IV.2.2.1. Generalidad.

Su aplicacién se extiende a cualquier persona fisica o
maral, de derecho publico o privadoa, que se encuentre en el
supuesto que preveé la norma.

Iv.2.2.2. Obligatoriedad.

Su acatamiento es obligatorio para cualquier persona a
la cual le es aplicable.

IV.2.2.3. Unilateralidad.

No se requiere el consentimiento del destinatario para
su expedicidén por parte del Estado.

IV.2.2.4, Irretroactividad.

No surte efectos sobre acontecimientos, acciones o
eventos pasados.

IV.2.2.5. Cohercibilidad.

Se impone su aplicacidén, aun en contra de .la voluntad
del obligado.
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IV.2.3. Definicién de Reglamento.

Leén Duguit 1llamé al reglamento administrativo, ley
material. Esta distincién entre materijalidad y formalidad de la
ley, ha asido adoptada por la doctrina administrativa mexicana.

Para Andrés Serra Rojas**2, reglamento es "el conjunto
de normas administrativas subordinadas a 1a ley, obligatorias,
generales e impersonales, expedidas unilateral y espontaneamente
por el Presidente de la Reptblica, en virtud de facultades
discrecionales que le han sido conferidas por la Constitucion o
que resulten implicitamente del Poder Ejecutivo”

Abunda: "ese conjunto de normas en numero superior al de
las leyes, son creadoras de una situacidén juridica general,
abstracta, que en ningun caso regula una situacidn juridica
concreta y son dictadas para 1a atencién pormenorizada de los
servicios puablicos, para la ejecucién de la ley, y para los demas
fines de la Administracidén Pablica”.

Por su parte, Gabino Fraga®> dice: "El reglamento es
una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e
impersonal que expide 1 Poder Ejecutivo en uso de una facultad
propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de
las leyes expedidas por el Poder Legislativo'.

En cuanto a Miguel Acosta Romero'®+, sotiene que el
Reglamento es: “una manifestacion unilateral de voluntad
discrecional, emitida por un drgano administrativo legalmente

122 SERRA ROJAS, Andrés) op. cit.
123 FRAGA, Gabino; op. cit.

1@+ ACOSTA ROMERO, Miguel; op. cit.
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investido de potestad o competencia para hacerlo (Presidente de la
Republica en el dmbito federal , OGobernador del Estado en las
entidades federativas), creadora de normas juridicas generales gue
desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso, a
efecto de facilitar su ejecucidn vy observacién en la esfera
administrativa.”

IV.Z2.4, Fundamento Juridico del Reglamento.

8i bien la actividad legislativa corresponde formalmente
al Poder Legislativo desde el punto de vista material, también el
Ejecutivo esta facultado para promulgar ordenamientos juridicos,
llamados reglamentos.

Segun Jacinto Faya2®®, 1la doctrina y jurisprudencia
mexicanas han encontrado el fundamento constitucional de 1la
facultad reglamentaria exclusiva del Presidente de la Republica en
la fraccidén 1 del articulo 89 Constitucional, que senala entre
las facultades y obligaciones del Ejecutive Federal 1la de:
"Promulgar y ejecutar las leyes que @xpida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa su exacta
abservancia.

El articulo B89 no hace mencidn expresa de los
reglamentos, pero el articulo 92 si los admite, aunque no consigna
la facultad de expedirlos, cuando dice gque:

“Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y drdenes
del Presidente deberan estar firmados por gl Secretario

138 FAYA VIESCA, Jacintoj op.cit.
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de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a gue
e] asunto corresponda, y sin este requisito serdn
chedecidos",*3&

La facultad reglamentaria del Presidente de la Republica
e5 indelegable, segun lo establece la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, misma que también ha sostenido:

"Los reglamentos que se expiden por el Ejecutivo tienden
a la exacta observancia de las leyes, es decir, a
facilitar su mejor cumplimiento; por lo tanto son
parte integrante de las disposiciones legislativas gue
reglamentan, y por lo tanto, participan de la
naturaleza juridica de la ley reglamentada y aun cuando
no sean expedidas por el Poder Legislativa, tienen
todos los caracteres de una ley":=”,

IV.2.5 Diferencias entre una Ley y un Reglamento.

Felipe Tena Ramirez!=® afirma:

"Entre Ley Reglamentaria y Reglamento, la diferencia es
puramente formal y de rango. Aquella es expedida por el
Congreso y desarrolla un precepto de 1a Constitucion;
éste #s expedido por el Ejecutivo y desarrolla una Ley
del Congreso. Fero ambos ordenamientos se identifican

12 CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
Articulo 92.

127 SANTOS GUAJARDO, Vicente; Informe de Actividades de
Suprema_Corte de gustic;g de ja Nacidn; 19535,

12= TENA RAMIREZ, Felipe; op. cit,
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en su esencia por cuanto los dos tiene su razdn de ser,
su medida y su justificacioén en relacidn con un
ordenamiento superior, al cual hacen referencia y estan
suhordinados".

Jacinto Fayal=2" sgostienes

"El reglamento no difiere esencialemnete de la ley en
cuanto sus disposiciones son de caracter abstracto y
general. La diferencia radica en que el reglamento
tiene que ser procedimental, para que la Ley pueda
aplicarse con todo rigor. £l reglamento determina, de
modo general y abstracto, los medios que deberdn
emplearse para la aplicacion de la Ley reglamentada”,

"El principio de ’la preferencia o primacia de la ley’
es fundamental para la validez de un reglamento
administrativo. este principio consiste en que las
disposiciones contenidas en una ley de caracter formal,
es decir, expedida por el Congreso de la Unién, no
pueden ser modificadas por un reglamento.”

Andrés Serra Rojasi™® afirma:s

"Hay una diferencia sustancial entre la ley y el
reglamento. E) campo de accion del legislador es libre
e incondicionado, sujeto a la Constitucidn; el
ejercicio de la facultad reglamentaria es todo lo
contrario: limitado por la ley y condicionada a sus
términos, Algunas distinciones pueden hacerse: la ‘ley:

12% FAYA VIESCA, Jacinto; op.cit,

13 gFRRA ROJAS, Andres; op.cit.



espacio al
por consid

la expide el Poder Legislativo, el reglamento el Poder
Ejecutivoy la ley y el reglamento tienen distinta
fuerza juridica; y su derogacidn y abrogacién operan de
diversa manera".

Por su parte, Miguel Acosta Romero®™®! dedica un mayor
tépico, estableciendo las siguientes diferencias, gue
erar de interés, transcribimos integramente:

"Existe una distincidn puramente formal, gue consiste
en que la ley es un acto legislative (deriva del
Congresa), y 21 reglamento un acto administrativeo (lo
expide el Poder Ejecutivo)".

“El reglamento no.es emitido con el mismo procedimiento
de la ley expedida por el Congreso".

“El acto legislativo implica un largo procedimiento,
comprendiendo diversas etapas gue %e encuentran
determinadas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién. En cambio, el procedimiento de formacidn
de los reglamentos es mucho mas sencillo, puesto gque
el danico requisito formal para su validez,..., es el
refrendo ministerial y su publicacién en el Diaric
Oficial"®.

"...existe el principio de primacia de la ley, que
opera en favor de ésta".

"Por primacia de la ley se entiende que las
disposicliones contenidas en una ley de cardcter formal
no pueden ser modificadas por un reglamento. Este es

i®2 ACOSTA ROMERO, Miguel; op. cit.
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un principio basado en la autoridad formal de las
leyes, reconocido en &l inciso 'F' del articulo 72 de
la Constitucidn, segun el cual 'en la interpretacion,
reforma o derogacidn de las leyes o decretos se
observardn los mismos tridmites establecidos para su
formacidén”.

4. "....no puede haber reglamento sin ley, aunque esta
ultima si puede existir, aunque no se le reglamente.

“En México, el reglamento administrativo debera estar
subordinado siempre a la ley ordinaria, emanada del
Congreso de la Unién".

5. "La abrogacién o derogacién de una ley implica a su vez
la abrogacion o derogacién de los reglamentos, a menos
que en los articuleos transitorios de la ley posterior
se dé vigencia a los reglamentos de la anterior'".

Asi pues, resulta de importancia considerar gue no se
puede reglamentar lo que no se encuentra previsto por la ley, pues
la facultad reglamentaria del Presidente le permite desarrollar el
contenido de un ordenamiento legal, para prevenir su adecuada
ejecucién, pero no al desarrollar directamente preceptos
constitucionales, funcidn que es facultad exclusiva del Poder
Legislativo.

IV.2.6. Elemeﬁtos del Reglamanto.

Andrés Serra Rojas considera en 5su obhra 3% los
siguientes elementos generales del Reglamento:

132 GERRA ROJAS, Andrés 3 op. cit.
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"Es un conjunto de narmas de Derecho Administrativs,
que emanan unilateralmente del Poder Ejecutiveo
Federal, es decir, de la suprema autoridad
administrativa. .,..cae en el ejercicio del poder
discrecional de la Administracién Pablica, respetando
el principio de legalidad”,

*La facultad reglamentaria es una facultad exclusiva
del Presidente de la Republica";

"Esas normas tienen por ebjeto ejecutar las leyes
administrativas que expida el Congreso de la Union,
sin que el concepto ’ejecucidn de leyes’ se agote en
la facultad reglamentaria, ni asumir la misma fuer:za
juridica de la ley, que es un acto tipico de
soberania™s

Tiene cardcter impersonal y general, asumiendo
caractericsticas semejantes a la Lay;

"...no puede invadir el dominio reservado por la
Constitucién al legislador, por le que debe
mantenerse el principio de superioridad de la ley, de
la Constitucieén. La conformidad del reglamento con la
ley debe siempre mantenerse. El reglamento esta
subordinado a la ley, en ningln caso puede prevalecer
sobre aquella;

"...debe ser promulgado y publicado para que tenga
fuerza legal obligatoria®; y

"«..n0 dabe tener otras cargas, restricciones,
limitaciones o modalidades que las establecidas en la
ley y de conformidad con la Constitucién", teniendo
como limite el texto de la ley.
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IV.2.7. Clasificacion de los Reglamentos.

La legislacion mexicana considera diversos tipos de
reglamentos administrativos, destacdndose:

IV.2.7.1. Reglamentos Ejecutivos.

Son los que tienen la finalidad de reglamentar las leyes
que expide el Congreso de la Unién. A ellos se refiere
especificamente la fraccién 1 del articulo 89 constitucional.

Los reglamentos ajecutivos rienen por finalidad
desarrollar las normas contenidas en las leyes, con las cuales
mantienen una relacién de subordinacién de acuerdo con el
principio de preferencia de la ley.

iv.2.7.2. Reglamentos Gubernativos y de Policia.

£l reglamento de policia es agquel que impone ciertas
obligaciones vy ciertas reglas de conducta con la +finalidad de
mantener el dérden, la tranguilidad, la seguridad y la salubridad
publica, siendo de aplicacién general para todos los ciudadanos y
personas que temporalmente se encuentran en su Ambito territorial
de validez.

For lo que respecta al reglamento gubernativo o de buen
gobierno, su objetivo es reqular aquellas actividades sociales que
&l poder publico reglamenta.



210

Su aplicacién y sancién compete exclusivamente a las
autoridades administrativas.

IV.2.7.3. Reglamentos Interiores.

Regulan la actividad interna de alguna dependencia de la
Administrracidn Pablica Federal, o de alguno de los Poderes de la
Unién.

En el primer caso son expedidos por el C. Presidente de
la Republica en el ejercicio de su capacidad reglamentaria. En el
segundo, se trata de un acto administrativo de los Poderes
Legislativo y Judicial.

Sus disposiciones unicamente rigen dentro de la esfera
que la ley reconoce a la dependencia que reglamentan y formalmente
no tienen cardcter de leyes.

El articulo 18 de 1la Ley Orgadnica de la Administracion
Publica Federal establece:

“"€En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
que serd expedido por el Presidente de la Republica, se
determinardan las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que sus titulares
podrin ser suplidos en sus ausencias".
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En trelacién con este articulo, nos parece de suma
importancia e interés para el desarrollo de nuestra tésis lo que
nos comenta camenta Jacinto Faya'™3, y qgue a continuacidn
transcribimos:

“La esfera de competencia de los organos centrales no
proviene de los reglamentos interiores, sino de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal. Dicha
ley establece las atribuciones especificas de cada uno
de los organos de la Administracion, mientras que los
reglamentos, con base en ella, distribuyen las
funciones entre las unidades administrativas”.

"Los reglamertos interiores nao pueden aumentar ni
reducir el contenido de la Ley Organica mencionada,
pues de lo contrario, dichas dispasiciones
reglamentarias serian nulas. E}l reglamento pormenoriza
la Ley a fin de facilitar su cumplimientao”.

"i.a funcidn del reglamento es establecer el reparto de
funciones otorgadas previamente en la ley habilitante,
pues resultaria impractico por razones técnicas que
dicha ley entrara en consideraciones detalladas".

"l.os reglamentos interiores establecen las unidades
administrativas que componen un drgano central. A pesar
de la heterogeneidad de funciones de esas unidades,
existe drden y unifarmidad. El principio juridico de
jerarquia, consignado en la ley, permite una coherencia
y un érden técnico, y pasibilita el fiel cumplimiento
del principio de legalidad. La jerarquia mantiene el
principio formal de autoridad de las distintas unidades
administrativas™,

133 FAYA VIESCA, Jacinto; op.cit.
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“Los reglamaentos interiores precisan la forma en que
deben ser suplidos los titulares en casos de ausencia.
Estas suplencias tienen por objeto preservar el
principio de la jerarquia administrativa, evitandeo que
se pierda la subordinacién jerdrquica. El
funcionamiento técnico de un 6rgano depende
fundamentalmente del drden legal. En la misma medida en
que se rompen los lazos de subordinacién se viola el
principio de legalidad. Un 6rgano administrativo cumple
diversas funciones: legales, financieras, técnicas,
etc. Los reglamentos interiores establecen las
funciones para que las distintas actividades puedan
cumplirse con eficiencia®.

"Finalmente debe sefalarse que los reglamentos
interiores facilitan al Ejecutivo Federal el desempefo
de sus atribuciones. Sin ellos seria casi imposible que
el Ejecutivo Federal pudiera llevar a efecto su
cometido. Estos ordenamientos constituyen la fuente més
importante del Derecho Administrativo y de la actividad
de la Administracidn Publica®.

IV.3. PROYECTOS DE REFORMA A LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION
EG NTD _INTERIOR PARA LA SECRETARIA
PARTICULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Largo ha sido el camino recorrido desde el inicio de la
presente tésis hasta este momento, en el cual Ffinalmente nos
encontramos frente a la posibilidad de conjuntar elementos de
todos los antecedentes expuestos para presantar un proyecto
practico que permita la reglamentacidn adecuada de la Secretar{a
Particular de la Presidencia de la Republica.

Consideramos que la manera mds viable  de lograr nuestro
cometido es?
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1. La reforma de los articulos 8§ y 26 de la Ley Organica
de la Administracidén Fublica Federal, para prevenir
an ellos la existencia de asesorias personales del
Titular del E£jecutivo Federal y considerar a la
Presidencia de la Republica en su conjunto, como una
dependencia del propio Poder Ejecutivo, tal como lo
establece la misma Ley Organica en su articulo i3

2. La creacidén del artsculo 26 bis de la multicitada Ley,
para establecer las funciones especificas de la
Presidencia de la Republica; vy

3. La formulacidén de Reglamentos Interiores para cada una
de las dependencias encuadradas en la Presidencia de la
Reptiblica.

A continuacion presentamos un proyecto de iniciativa de
reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal vy
uno de Reglamento Interior para la Secretar{a Particular.

IV.3.1. Proyecto de iniciativa de Decreto para reformar la Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

C.C., Secretarios de la CAmara de Diputados al
H. Congreso de la Unidén.

Desde sus origenes, el Estado Mexicano ha encaminado sus
esfuerzos a estructurarse como un Estado de Derecho a través de
las leyes que lo han legitimado y de 1las gue han emanado
instituciones, por medio de las cuales ha ejercitado su poder
politico y las atribuciones que la voluptad popular Jle ha
confaridoc en la Constitucién a Fin de cumplir los grandes
propdésitos nacionales y garantizar el interés superior de la
Repiblica.
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Por su propia naturaleza, los cuerpos legales que
regulan la organizacién y funcionamiento de la Administracidn
Pablica, siempre han estado sujetos a constantes ajustes, como
sujetos a permanentes cambios estdn los fines del Estado y las
consecuentes atribuciones que se otorgan a la Administracidn
Pablica para alcanzar dichos fines.

El Ejecutivo a mi cargo tiene la conviccidn de que la
Administracidén Plblica debe adecuarse para hacer frente a los
retos gque plantea la evalucién dindmica de un Estado Moderno.

Estoy convencido de gue la Administracion, como tecnica
auxiliar de la politica, cubre su sentido mds profundo cuanda se
pone al servicio de los objetivos de la sociedad. Su papel no se
circunscribe a hacer bien las cosas, pues debe tener el sentido
ético y politico de determinar para qué y para quién se hace,

La estrategia de modernizacidn es la iniciativa de
nuestra generacidén para, entre otras cosas, remover rigideces que
obstaculizan la participacidén y dar transparencia a la accion
politica.

El espiritu de cambio descansa sobre las premisas de
conciencia nacionalista, espiritu democrdtico y compromiso social.
Asi nos permitird modernizar al Estado Mexicano para que éste, a
su vez, mantenga la responsabilidad de conducir la modernizaciodn
politica, econdémica y social que nuestro pais estd reclamando,

Requerimos de una Administracidén Pablica d&gil vy
eficiente. Solo si somos capaces de responder a la demanda de los
ciudadanos de continuar transformando la Administracién Pablica
para que ésta sea cada vez mas 4gll vy eficiente, seremos capaces
de fortalecer el respeto de la sgociedad civil por las
instituciones de la Republica.
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El régimen de Derecho no solo debe ser norma vigente,
sino también norma eficaz. El desafio juridico de nuestro tiempo
es la capacidad del érden juridico para preservar y proteger el
derecho de cada mexicano; acabar con la separacion entre la ley y
su exacta observancia y enfrentar a Ffondo la actualidad de
nuestro ordenamjento juridico,

El Estado Mexicano emprende su propia reforma. E1
derecho y su prdctica son &l Gnico camino por el que transitard la
modernizacidn.

La reforma de los 6rganos del Estado es un instrumento
para fortalecer la capacidad de respuesta social y un ejercicio
moderno de la autorigad, un esfuerzo permanente que elimina
arbitrariedades y 1la discrecionalidad, es un cambio de actitudes
para acercar el gobierno al ciudadano, de manera responsable.

En el propésito de modernizacién buscamos un marco
juridico mas eficiente Yy por ello deseamos adecuarlo a
circunstancias y requerimientos concretos, o a la afinacidn de los
mecanismos que se requieran para el funcionamiento expedito y
justo de la Administracidn Publica.

El Frograma de Simplificacion Administrativa emprendido
por mi administracién, es parte de este proceso modernizador y
responde a la demanda que permanentemente han planteado los
ciudadanos y sus organizaciones para que Jla gestién publica sea
agil, eficaz, transparente y honesta.

Se pretende eficientizar los procedimientos
administrativos, — asi como utilizar racionalmente 1los recursos
financieros, humanos y materiales que se requieren para 1llevar a
cabo las funciones publicas.



Si bien es cierto que la sola voluntad politica
expresada en un mandato legal no significa que la administracioen
se vuelva mds eficaz, también lo es gque en un Estado de Derecho
tal decisién es el inicio de un proceso de transformacion
politica, econdmica vy social, de cuya responsabilidad la Naci6n
entera participa.

En la adecuacion de las organizaciones a las gue
pertenecemos y en la vitalidad de nuestra solidaridad reside el
enorme potencial de cambio a la altura de los desafios de la
Nacion.

Al asumir la titularidad del Foder Ejecutivo Federal
afirmé que actuaria siempre dentro de la ley., con decision. con
respeto y con entusiasmo, para lograr los objetivos de la Nacion.

Encontré un aparato administrativo con  funciones
claramente definidas por la lLey O0Orgdnica de la Administracién
Pablica Federal, pero también con desafortunadas deficiencias que
podrian interpretarse como facultades desmadidas del Foder
Ejecutivo para actuar conforme a su voluntad personal en la
organizacién y manejo de sus oficinas mds cercanas.

Par tanto, para establecer claramente dentro de las
actividades que desarrollan mis oficinas personales el principio
de legalidad que debe imperar en las funciones de la
Administracidén fablica, y en virtud de que en repetidas ocasiones
he afirmado que la modernizacién se opone al fuero vy al
privilegio, he juzgado conveniente proponer ante esa soberania la
adecuada reglamentacidén de las funciones publicas que desarrollan
las dependencias que integran la Presidencia de la Republica.

Pude detectar algunas ineficiencias en la estructuras
actual de las areas de la Presidencia, producto de la
discrecionalidad gque me otorga el articulo 8 de la Ley Orgédnica de
la Administracién Pablica Faederal vigente, pues mi responsabilidad
como Jefe de la Nacidén me impide abocarme a la vigilancia adecuada
de la distribucidn de funciones entre las mismas, que por su falta
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de prevision expresa en la Ley de referencia, son determinadas
por el Manual General de Organizacidn, cuando en realidad deberian
de estar sujetas a lo dispuesto en la propia Ley y en Reglamentos
Interiores actualmente inexistentes.

Estas deficiencias provocan el desorden y duplicidad en

las actividades a desarrollar, con e] consecuente dispendio de
recursos del! Estado, en franca contraposicion a los principios de
racionalidad, eficientizacison vy simplificacidn que pretende el

Gobierno Mexicano.

El proceso de reestructuracidén de la Fresidencia de ta
Repiblica que propongo. pretende revisar atribuciones para que
eésta actle con eficacia vy agilidad, conduciéndose conforme a la
previsién, al drden y & la mds estricta responsabilidad de los
funcionarios pablicos.

Un pais gue aspira a instaurar una sociedad igualitaria
no puede tolerar el desdérden, la descoordinacioan y la
improvisacién; por el contrario, debe modernizar su aparato
administrativo atendiendo a los fines politicos de la sociedad,
para hacerlo mas apto y evitar que los ajustes administrativos
obedezcan solo a un prurito eficientista,

Por estas razones, con fundamento en la fraccidm I del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mesicanos, someto a consideracidn del H. Congreso de la Unisn, por
el digno conducto de ustedes la presente

INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.



ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 8 y 26 de
la Ltey Organica de la Administracién Pablica Federal, para guedar
como sigues

"ARTICULD 8.~ El Titular del Ejecutivo contard con los
asesores personales que, ante su solicitud justificada, apruebe el
H. Congreso de la Unidn".

"ARTICULO 26.~ Para el estudio, planeacidén, despacho y
apoyo técnico de los negocios del d6rden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

Pregidencia de la Republicaj;

Secretaria de Gobernacidén;

Secretaria de Relaciones Exteriorest

Secretaria de la Defensa Nacional:

Sacretaria de Marinaj;

Secraetaria de Hacienda y Creédito Puiblico;

Secretaria de Programacidn y Presupuesto:

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn;
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal;
Secretaria de Comercio y Fomento Industrialj;
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Desarrolleo Urbano y Ecologiay
Secretaria de Educacién Fublicas

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsidén Socaialg

Secretaria de la Reforma Agraria;

Secretaria de Turismog

Secretaria de Pesca; vy

Departamento del Distrito Federal."

: ARTICULO SEGUNDO.—- Se adiciona el articulo 26 Bis a la
Ley Orgadnica de la Administracidén Publica fFederal, en 108
siguientes terminos:
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"ARTICULO 24 BIS.- La Presidencia de la Republica se
integra con las siguientes Areas administrativas, que dependen
directamente del Titular del Poder Ejecutivo Federal:

Estado Mavor Fresidencialj

Secretaria Particular;

Coordinacion General de Asuntos Juridicosg
Coordinacion General de Comunicacion Social; vy
Courdinacion General de Secretariados Técnicos de
Gabinetes.

Le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Estado Mayor Presidencial: Auxiliar al C. Presidente
de la Republica en la planificacién de las actividades personales
propias de su cargo y las prevenciones para su seguridad.

11.- Secretaria Particulars Auxiliar al C. Presidente de
la Repiblica en la atencién de sus asuntos generales, particulares
y confidencialesg

- FProgramar el tiempo del €., Presidente de la
Republica en lo referente a acuerdos, audiencias, reunianes de
trabajo y asistencia a diversos eventos y giras.

~ Cantrolar y tramitar la corrspondencia dirigida al
C. Presidente de la Repablica.

- Atender las quejas, sugerencias y solicitudes de
loe ciudadanos gue acuden a las oficinas del C. Presidente de la
Republica, orienténdolos hacia las dependencias y entidades
competentes;



~ Qrganizar vy custodiar el Archivo General de la
FPresidencia de la Republicaj

- Dar seguimiento y vigilar el avance de los acuerdos
dictados por el Foder Ejecutivo Federalj

- Elaborar estudios eapeciales Y sobre el
funcionamiento de la Administraciéen Pablica para proponer al
C.Fresidente de la Republica soluciones a problemas coyunturales y
sugerencias para la modernizacidn del Gobierno Federal;

- Formular y coordinar los programas de actividades
relativos a las giras de trabajo que efectda el C. Presidente de
la Reptblica a las entidades federativas del pais;

- Elaborar la crénica de las actividades realizadas
por el Poder Ejecutivo Federal para darla a conocer a la
ciudadania; v

- Atender las necesidades administrativas que
requieran para el desempeRo de sus funciones las Jdreas que
integran la Presidencia de la Republica, as{ como las asesorias
aprobadas por @l Congresae de la Unidén, caonforme al articulo 8 de
esta Ley.

I111.~ Coordinacidn General de Asuntos Juridicos: Conocer
y emitir opinién sobre los proyectos de iniciativas, reglamentos,
decretos, acuerdos o resoluciones presidenciales y brindar apoyo
técnico juridico al titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como
a ‘las demds dreas administrativas que integran la Fresidencia de
la Republica.
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V.- Coordinacidn General de Comunicacién Social:
Informar oportunamente a la opinidén publica, a través de los
medios de comunicacion masiva, sobre las actividades y eventos en
los que participe el L. Fresidente de la RepGblicajg

~ Recopilar, procesar y analizar informacion de toda
indole para mantener enterado al Titular del Ejecutivo Federal
sobre todos los asuntos gque merezcan su atencién.

V.~ Coordinacidén General de Secretariados Técnicos de
Gabinetes: Apoyar al C. Presidente de la Republica en la
coordinacisn de las tareas interdependenciales y en el efectivo
seguimiento de las acciones de coordinacion gue se deriven de los
acuerdos de las reuniones de Gabinetes Presidenciales; y

Vi.- Las demds que le atrituyan expresamente las leyes o
reglamentos,”

TRANSITORI1IODS.

PRIMERO.- E1 presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidng

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones gue se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERQO.- Una vez publicado el presente Decreto, el
Ejecutivo Federal procederd a expedir Reglamentos  Interiores para
las dependencias integrantes de la Presiduencia de la Repdblica, de
acuerdo con el articulo 26 Bis adicionado.
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Reiterc a wustedes las seguridades de mi atenta vy
distinguida consideracién.

SUFRAGID EFECTIVO. NO REELECCION,
FPalacio Nacional, a 1 de naviembre de 1990,

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CARLOS SALINAS DE GORTARI

1V.3.,2, Proyecto ' de Reglamento Interior para la Sacretaria
Particular de la Fresidencia de la Republica,

Al margen un sello con @) Escude Nacional, que dice:
Estados Unidos Meaxicanos.— Presidencia de la Repdblica.

CARLDS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que ne
confiere la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en el articulo
26 Bis, fraccién 11, de l1a Ley Orginica de la Administracién
Publica Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA PARTICULAR
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

CAPITULO 1.
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De la Competencia vy Organizacidn de la Secretaria
Particular.

ARTICULO 1.- La BSecretaria Farticular, como unidad
administrativa integrante de la Presidencia de la Republica, tiene
a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le
encomiendan la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
asi como otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y dérdenes
del Fresidente de la Republica.

ARTICULO 2.~ Para el estudio, planeacidn y desempefo de
las atribuciones que le competen, la Secretaria Particular de la
Fresidencia de la Republica contara con los siguientes servidores
publicos, dreas y unidades administrativas:

Secretario Farticular;
Secretario Auxiliars
. Direccién General de Seguimiento de Acuerdos
Presidenciales;
Direccién General de Giras Presidencialesy
Direccidén General de Atencidén a la Ciudadaniaj;
Direccion General de Atencidn de Correspondenciaj;
Direccion General del Archivo Fresidencials
Direccien General de Estudios Especiales Yy
Administrativos;
Direccidén General de la Crdnica Presidencial; y
Direccidén General de Administracidn.

CAFITULD I1.
De las atribuciones del Secretario Particular.

ARTICULO 4.~ Corresponde originalmente al Secretario
Particular el trdmite v resolucion de los asuntos de la



competencia de la Secretaria Particular de 1la Presidencia de la
Republica, asi como la representacidén de 1a misma, El1 Secretario
Particular, para la mejor distribucién vy desarrollo del trabajo,
podra conferir sus facultades a servidores publicos subalternos,
sin perjuicio de su ejercicic directo. expidiendo los acuerdos
relativeos, que deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO S.- El Secretario Particular ejercerd las
siguientes atribuciones:

I.~- Atender los asuntos y desempelar las comisiones que
el C. Presidente de la Republica le encomiendej

11.~ Resguardar vy llevar el control de los acuetrdos
presidencialesg

I11.~ Tramitar vy programar, previa consulta con el C.
Presidente de 1la Repablica la distribucidén de su tiempo en lo
referante a solicitudes de acuerdo, audiencias, reuniones de
trabajo, asistencia a diversos eventos y girasg

IV.~ Enterar al C. Presidente de la Repiblica de los
asuntos que le son planteados por los particulares y funcionarios,
asi como efectuar el trémite que le ordene;

V.- Atender las quejas Yy sugerencias que se dirijan al
C. Presidente de la Republica, orientando a los peticionarios ante
las depaendencias respectivas para la efectiva resolucién de sus
planteamientos;

Vi.- En cumplimiento del Articulo 8 Constitucional,
comunicar a los interesados el acuerdo que se dicte sobre las
peticiones que dirijan al C. Presidente de la Republicay
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VII.- Supervisar el adecuado funcionamiento del Archivo
Presidencial;

VI1i.- #fFresentar al C., Presidente de la Republica
trabajos de investigacién documental referentes a problemas
coyunturales. sugiriendo acciones para su resolucitn; asi como
documentos propositivos poara la modernizacién y eficientizacidn
del Gobierno Federal;

IX.- Supervisar los trabajos de crdnica de la gestion
del C. Presidente de la Republica;

X.- Supervisar 1a atencidén brindada a las necesidades
administrativas de las dreas que conforman la Presidencia de la
Republica y de las asesori{as presidenciales autorizadas por el
Congreso de la Unidn; vy

XI.- Las demids atribuciones que le confieran
expresamente las disposiciones legales.

CAPITULO 111,

De las Atribuciones del Secretario Auxiliar.

ARTICULO 4.~ Corresponde al Secretario Auxiliar el
despacho de los siguientes asuntos:

1.~ Auxiliar al Secretario Particular en el desempaio de.
sus funciones;
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Il.- Desempefar 1las Ffunciones y comisiones aque el
Secretario Particular le delegue y encomiende, manteniéndolo
informado sobre el desarrollo de sus actividades;

111.- Supervisar el adecuado funcionamiento de las
direcciones generales gue integran la Secretaria Particular de la
Presidencia de 1a Republica, informando al Secretario Farticular
acerca de las deficiencias detectadas y proponiendo soluciones
para la eficientizacién de la gestion de la dependenciaj;

IV.~ Proponer al Secretario Particular la delegacion de
atribuciones en funcionarios subalternos, de acuerdo con las
necesidades que se vayan suscitandoj y

V.- Las demis que le sean conferidas por Acuerdo del
Secretario Particular.

CAPITULO 1V,
De las atribuciones de los Directores Generales.

ARTICULD 7.~ Al frente de cada una de las Direcciones
Generales habrd un Director General, que se auxiliara por los
Directores, Subdirectores de Area y Jefes de Departamento que
requieran las necesidades del servicio, se precisen en los
manuales de organizacién y figuren @n el presupuesto.

: ARTICULO 8.~ Los Directores Genarales tendran las
siguientes atribuciones en comin:
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1.~ Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar el desempefio de las labores encomendadas a la Direccidn
General a su cargog

11.~ Acordar con el Secretario Particular la atencién,
estudio vy resolucidén de los asuntos relevantes que sean
competencia del 4rea de su responsabilidad, escuchando previamente
la opinién del Secretario Auxiliarg

Il1l.- Formular los informes que les sean solicitados por
el Secretario Particularg

v,.~ Formular los proyaectos de programas y de
presupuesto relativos a la Direccidén General a su cargo, de
conformidad con las disposiciones y lineamientos aplicables;

V.- Coordinar sus actividades con las demas Direcciones
Generales, cuando asi se requiera, para el mejor funcionamiento
de la Secretaria Particular, bajo la supervisidén del Secretario
Auxiliar;

VI1.- Proponar el ingreso, promocidn, licencias y el cese
del personal adscrito a la Direccidén General a su cargo, asi como
extender las autorizaciones a que tenga derecho el personal, de
conformidad con le previsto en las Condiciones Generales de
Trabajo de la Presidencia de la Republicag

VIl.~ Proporcionar la informacién vy cooperacién técnica
que le sea requerida por el Secretario Auxiliar, otras unidades
administrativas de la Secretaria, o entidades de la Administracién
Publica Federal, de conformidad con las disposiciones aplicables y

. los lineamientos que establezca #1 Secretario Particularj; vy
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Vili.~ Las demds atribuciones que le confieran las
disposiciones legales aplicables o el Secretarioc Particular del
Presidente de la Republica.

ARTICULD ®.- Corresponde a la Direccién General de
Seguimiento de ARcuerdos Presidenciales:

I,~ Llevar 21 control, resguardo y agilitacién de los
asuntos sometidos al acuerdo presidencialy

11.~ Supervisar Yy cantrolar la eleboracidn y
actualizacidén de nombramientos presidenciales en favaor de
Ffuncionarios de la Administracidén Publica Federals

111~ Establecer megcanismos de integracion e
interrelacién que propicien el éptimn cumplimiento de los acuerdos
presidenciales; y

.~ Ejercer jas demds atribuciones que le sean
delegadas por Acuerdo del Secretario Particular del Presidente de
la Republica.

ARTICULO 310.~ Corresponde a la Direccién General de
Giras Presidencialess

1.~ Coordinar y asistir a las reuniones preparatorias de
lag giras presidenciales, de conformided con las lineamientos gque
dicte 21 Secretario Particularg



11.- Elaborar el Programa de Trabajo de las giras del C.
Presidente de la Kkepublica, c¢onsultando con el Estado Mayor
Presidencial lo referente a la seguridad del mismo;

1i1.~ Vigilar que las giras de trabajo del Presidente de
la Reptblica se realicen conforme a los programas y lineamientos
establecidos;

IV.- Asistir a las reuniones en las gque participe el C.
Presidente de la Republica, cuando asi lo indique gl Secretario
Farticulary

V.- Coordinarse con la Direccién General de Seguimiento
de Acuerdos Presidenciales para gue ésta cuente con 1la informacion
necesaria para dar @l seguimiento oportuno a los acuerdos
aprobados en las reuniones efectuadas durante las giras;

V1.~ Coordinarse con la Direccidon General de Atencién de
Correspondencia para el registro Yy tramite de los documentos que
le son entregados al C. Presidente de 1a Republica por la
ciuvdadania, durante sus giras;

VI1.~ Coordinarse con la Direccidn General de la Crénica
Presidencial para que ésta cuente con la informacidn necesaria
sobre el desarrollo de las giras, a fin de ser contemplada dentro
de los anales correspondisntesg

VIll,- Coordinarse con la Direccidn General del Archiva
Presidancial a fin de hacer entrega de la dacumentacidn relativa a
las giras que ésta deba conservar &n sus acarvosi y
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IX.—- Ejercer las demas atribuciones que le sean
delegadas por Acuerdo del Secretario Particular del Presidente de
la Repablica.

ARTICULO 11.- Corresponde a la Direccién General de
Atancidén a la Ciudadania:

1.~ Brindar atencidén personal a los solicitantes de
audiencia con el C. Presidente de la Republicaj

1I1.- Brindar atencién personal a las comisiones de
grupos de menifestantes que desean presentar algun asunto a la
consideracién del C. Presidente de la Repiblicag

111.~ Atender y tramitar las quejas y sugerencias que se
dirijen al C. Presidente de la Republicag

IV.~ Praestar atencién expedita y oportuna a las
gestiones petitorias que los ciudadanos hagan perscnalemnete en
las oficinas del C. Presidente de la Republicaj;

V.~ Proporcionar orientacién vy  asesoria a los
peticicnarios en el tramite administrativo de sus asuntosy

V1.- Canalizar 1los asuntos que le son tratados hacia la
dependencia o entidad de la Administracidn PGblijica Federal que
corresponda, en razén de la materia, o en su caso, solicitar
respetucsamente la intervencidn de las autoridades estatales y
municipalas correspondientes, a fin de encontrar una solucion al
problema planteados
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VIIl.- Someter a consideracidén del Secretario Particular
las solicitudes de audiencia, gquejas © sugerencias relevantes que
presente la ciudadania, previa consulta con el Secretario
Auxiliary y

VIIl.~Ejercer las demas atribuciones que le sean
delegadas por Acuerdo del Secretario Particular del Presidente de
la Repablica.

ARTICULO 12.- Correponde a la Direccién General de
Atencidn de Correspondencia:

I.~ Recibir, controlar, turnar y despachar la
correspondencia y documentacion en general dirigida al Titular del
Poder Ejecutivo Federal y demés funcionarios de la Fresidencia de
la Republicas

I1.- Presentar a la consideracidén del Secretario
Particular los asuntos que ameriten su atencidn, previa consulta
con el Secretario Auxiliarg

I1l.~- Formular los oficios que den contestacidén a la
correspondencia recibidaj

IV.~ Establecer criterios y lineamientos para agilizar
el tramite de la correspondencia recibidaj;

V.- Elaborar y distribuir los directorios oficiales y
privados de los funcionarios de la Presidencia de la Repdblica;
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Vi.~ Presentar a la consideracién del Secretario
particular las invitaciones que s hagan al C. Fresidente de la
Republica para asistir a diversos eventos; y

Vil.~ Ejercer las demds atribuciones que le sean
delegadas por Acuerdo del Secretario Particular del Presidente de
la Republica.

ARTICULO 13.- Corresponde a la Direccidn General del
Archivo Presidencial:

I.— Emitir normas y lineamientos para el adecuado manejo
y control de la documentacién presidencial, asi como para el
archivo de la mismaj

11.- Verificar el proceso y control de la documentacidn
recibida o emitida por las dependencias de la Presidencia de la
Republicas

111.~ Verificar el proceso de archivo de documentacidng

IV.-~ Vigilar la depuracidén vy actualizacidn del Archivo
Presidencial, de acuerdo con las normas establecidas por las
autoridades competentes;

V.~ Operar los Centros de Documentacién Presidencial y
las Bibliotecas Presidenciales para el servicio a la ciudadania:
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V1.~ Operar y actualizar 1la biblioteca vy archiva
personal del C. Presidente de la Repablicaj

VII.- Operar el sistema de intercambio de documentacidn
con lag dependencias y entidades del Gobierno Federal, asi como
con los gobiernos locales;

VIili.~ Froveer a las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica y a las asesorias del C. Presidente de
la Republica con la documentacioén necesaria para el desemperoc de
sus funciones, vigilando su reingreso al Archivo Presidencialj;

I1X.~ Mantener estrecha comunicacidén vy coordinacidn con
el Archivo General de la Nacidn, con el objeto de operar los
archivos y bibliotecas bajo la normatividad establecida y realizar
la transferencia de expediente y documentos al mismoj vy

X.—- Ejercer las demas atribuciones que le sean
delegadas por Acuerdo del Sccretario Particular del Presidente de
la Republica,

ARTICULO 14.- Corresponde a la Direccién Genaral de
Estudios Especiales y Administrativos:

I.~ Elaborar estudios especiales para proponer al C.
Presidente de 1a Republica, a través del Secretario Particular,
posibles soluciones a problemas coyunturalesy

I1.- Estudiar y proponer las adecuaciones que deban
hacerse a 1la Administracién Publica Fedaral, conforme a los
lineamientos que para tal fin dicte el titular Poder Ejecutivo
Federal; vy
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111.- Ejercer las demas atribuciones que le sean
delegadas por Acuerdo del Secretario Particular del Presidente de
la Repdblica.

ARTICULD 15.- Corresponde a la Direccién General de la
Crénica Presidencial:

1.- Fijar las normas, peliticas y lipeamientos
generales, confaorme a los cuales se integrard la Crénica
FPresidencial en sus aspectos econémico, social y politico;

Il1.- Coordinar la publicacion vy difusién de las obras
relativas a la gestién del C. Presidente de 1a Repdblicajg

I11.- Establecer los mecanismos de coordinacién con
dependencias y entidades de la propia Presidencia de la Republica,

del Gobierno Federal, gabiernos locales, universidades,
institutos, centros de estudios, Yy demds instituciones , que le
permita captar la informacién y el material documental,

bibliografico y hemerografico necesario para la integracidn de la
Crénica Fresidencial;

IV.- Establecer contactos con diversos miembros de la
sociedad a din de recibir opiniones relevantes para la e2laboracién
de la crénica; vy

V.- Ejercer las demés atribuciones quae le sean delegadas
por Acuerdo del Secretario Particular del Presidente de la
Republica.
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ARTICULO 16.- Correponde a la Direccion OGeneral de
Administracién:s

I.- Establecer, con el consenso de los titulares de las
4dreas gque integran la Presidencia de la Republica, las politicas,
normas, sistemas Yy procedimientos para la administracién de los
recursos humanos, financieros y materiales de la Presidencia de la
Repablica, de acuerdo con sus programas y objetivos:

11.~ Esxpedir los nombramientos de los empleados,
autorizar los movimientos de personal y resolver sabre los casos
de terminacién del nombramiento; desarrollar los sistemas de
estimulos v recompensas que determinen la Ley y las Condiciones
Generales de Trabajo, y emitir los lineamientos relativos a la
aplicacién, modificacidn y revocacisn de las sanciones
administrativas a que se haga acreedor el persocnal de la
Presidencia de la Republicag

111.- Conducir lag relaciones laborales de 1la
Presidencia de la Republica, conforme a los lineamientos que
establezca el Titular del Poder Ejecutivo Federalj

V.- Atender la capacitacidn del personal de la
Presidencia de la Republica, con base en la planeacion de recursos
humanos;

V.~ Establecer las normas para el proceso interno de
programacién, presupuestacién, evaluacidn, control presupuestal y
contabilidad de la Presidencia de la Repiblicaj

Vi.~ Someter a la consideracidon del Presidente de la
Repablica, a través del Secretario Particular, el anteproyecto de
programa presupuesto anual de la Presidencia de la Republicas
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VII,~ Acordar la liquidacien y pago de cualguier
remuneracioén al personal de la Presidencia de la Republica;

VIIl.- Froponer a las dependencias que integran la
Presidencia de la Republica las medidas técnicas y administrativas
que estime convenientes para ia me jor organizacién Y
funcionamiento de la dependencia, asi como la eficiente ejecucién
de la modernizacidn administrativa interna;

IX,~ Fijar los lineamienteos para la formulacidn de los
manuales de organizacién y de procedimientos de las Adreas
administrativas que integran la Fresidencia de la Republicaj

X.~ Autorizar los convenios vy contratos en los que la
Presidencia de 1la Republica sea parte y afecten el presupuesto
interno, asi como los demds documentos que impliguen actos de
administracion, conforme a las disposiciones aplicables y a los
lineamientos que fije el C. Presidente de la Republicaj

XI.- Adauirir y proporcionar los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de los programas de las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, de acuerdo con
lo que establezcan 1las disposiciones aplicables y el comité de
compras de la dependenciaj

XI11.~ Establecer, controlar vy evaluar el Programa
Interno de Proteccidn Civil para el personal, instalaciones,
bienes e informacion de la Presidencia de la Republica, asi como
emitir las normas necesarias para su operacidén, desarrollo y
vigilanciag

X111.- Observar y vigilar el cumplimiento por parte de
las unidades administrativas de la Presidencia da la Reptblica de
las normas de control, fiscalizacién y evaluacién que emita la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidng
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XIV.- Recibir y atender las quejas y denuncias respecto
de los servidores publicos de la Fresidencia de la Republica, a
traves de la Direccién de Contraloria Internas practicar
investigaciones sobre sus actos; fincar en sU  CASO0, las
responsabilidades a que haya lugar; imponer, por acuerdo de los
titulares de las 4reas administrativas las sanciones que procedan:
turnar los asuntos gue correspondadn a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién para que ésta imponga las
sanciones que le competan conforme a la ley, asi como dar vista a
la propia Secretaria de la Contralor{a General de la Federacion y
denunciar ante 1la autoridad competente los hechos de que tenga
conocimiento e impliquen responsabilidad penal;

XV.- Someter al acuerdo del titular del 4&rea
admninistrativa correspondiente las resoluciones de los recursos
que interpongan los servidores publicos de la dependencia respecto
a las sanciones administrativas que lew sean aplicadas; y

AVI.~- Ejercer las demds atribuciones que le sean
delegadas por Acuerdo del Secretario Particular del Presidente de
la Republica.

CAPITULO V.

De la Suplencia de los Servidores Pdblicos de la
Secretaria Particular.

ARTICULO 17.- Durante las ausencias del Secretario
Particular, el daespacho Y resolucién de los asuntos
correspondientes a la dependencia quedard a cargo del Secretario
Auxiliar.
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ARTICULO $B8.-~ La ausencia del Secretario Auxiliar sera
suplida para el despacho de los asuntos de su correspondiente
competencia, por los directores generales adscritos en el area de
su responsabilidad.

ARTICULD {9.- Durante las ausencias de los Directores
Generales, Directores de Area, Subhdirectores de Area y Jefes de
Depirtamento, éstos serdn sustituidos por los funcionarios de la
jerarquia inmediata inferior, que designen los correspondientes
funcionarios que se ausenten.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente reglamento entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDD,.~ Se abrogan todas aguellas disposiciones gque se
opongan al presente reglamento.

TERCERO.~ Los asuntos pendientes a la entrada en vigor
de este Reglamento, que conforme al  mismo deban pasar de una
unidad administrativa a otra u otras, continuardn su tramite y
gerén resueltos por aquella o aquellas unidades a las que se les
haya atribuido la competencia correspondiente en aste Reglamento.

CUARTO.- Cuando en este Reglamento se de una
denominacién nueva o distinta a alguna unidad administrativa
establecida con anterioridad a la vigencia del aismo, aquella
unidad atenderd los asuntos a que se refiere este ordenamiento;
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QUINTO, - Cuando la competencia de alguna unidad
administrativa establecida con anterioridad a la vigencia de este
Reglamento deba ser ejercida por alguna otra unidad de las que el
mismo establece, pasardn a la unidad competente el personal.,
archivo, mobiliario y equipo en general que aquella hubjiera venido
utilizando, as{ como los recursos presupuastales correspondientes.

SEXTO.- En tanto se expidan los manuales de organizacion
y procedimientos, el Secretario Particular reeolvera sobre las
controversias suscitadas.

Dado en la Residencia dal Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Fedaral, a los diez dias del mes de
enero de mil novecisntos noventa y uno.- CARLDS SALINAS DE
GORTARI .-Ribrica.— E1 Secretario Particular del C. Presidente de
la Repiblica, ANDRES MASSIEU BERLANGA.~ RObrica.
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-CAPITULO V: CONCLUSIONES

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

La Presidencia de la Republica es la ingtitucien que
agrupa a los organos auxiliares internos que apbyan
directamente al titular del Poder Ejecutivo Federal en
su funcion de Jefe de la Administracidn Fablica,
ubicando al Paoder Ejecutivo como uno de los tres que
tntegran al Gobierno, que es el elemento funcional del
Estado.

Observada como dependencia del Ejecutivo Federal,
constituye una entidad a la cual corresponde ocuparse de
las funciones directamente relacionadas con las
actividades e imdgen del Fresidente de Meéxico.

Dichas funcisnes merecen una atencién primordial, toda
vez que se trata del entorno mds cercano del Ejecutivo
Federal, y del buen desempefic de ellas depende en cierta
medida 21 que cuente con los medios adecuados para su
mejor informacién y con colaboracion oportuna para la
toma de decisiones, instrumentacidén y evaluaciodn
objetiva de sus acciones.

En la actualidad las funciones de la Presidencia de la
Replblica no estdn reglamentadas adecuadamente, lo que
le impide a la dependencia contar con la legitaimacidn
legal y organizacién pertinentes para dar cabal
cumplimiento a sus funciones.

Consideramos que es de importancia trascendental
encontrar un nuevo o6rden, que permita al FPrimer
Mandatario de la Nacidon tener un grupo de colaboradores
cuyo objetivoe fundamental sea servirle, en aras de
encontrar la excelencia de su gestién y coadyuvar en la
buisqueda de wuna simplificacién y eficientizacidn de la
funcion publica que, una vez demarcada con claridad, sea
mas objetiva y represente un instrumesnto de servicio a
la comunidad y no un obstdculo infrangueable.
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A través de la historia contempordnea se han llevado a
cabo diversas acciones tendientes a reglamentar la
institucién, tales como la creacion de la Secretaria de
la Presidencia, que finalmente se desvité de su ob:etivo
original, gque era auxiliar técnicamente al Ejecutivo
Federal, otorgando mayor importancia a su accion
econdmica globalizadora vy como consecuencia desaparecid
para dar vida a la Secretaria de Frogramacion vy
Presupuesto.

Nos parece que erigir a la Secretaria Particular de la
Fresidencia en Secretaria de Estadoc no fue la accidn mas
adecuada, y menos el haber mecclado en ella funciones
tan disimbolas como el tramite de los asuntos del C.
Fresidente de 1la Repablica, hacer labores de
programacién y vigilar la inversidén ptblica.

Posteriormente se optd por otorgar plena libertad al
Presidente de la Republica para la organizacion de sus
oficinas, en concordancia con el presupuesto que le es
autorizado por la Cémara de Diputados, corn fundamento en
el articulo B de la Ley Orgdnica de la Administracidn
fublica Federsl.

Esto propicié 1la proliferacién de sendos acuerdos de
creacidén de dreas administrativas, a discrecién del
Frimer Mandatarieo, vy su posterior derogacién por el
Ejecutivo entrante.

Actualmente, a partir de la publicacidn del "Acuerdo por
el que se crea la Oficina de Coordinacidén de la
Presidencia de la Repablica", ®l1 7 de diciembre de 1988,
la institucidén se rige por éste y los que dieron vida
en 1903 a las Direcciones Generales de Comunicacion
Social y de Asuntos Juridicos, asi como por el
Reglamento Interior de) Estado Mayor Presidencial, que
tiene su fundamento en la Ley Orgadnica del Ejército y
Fuerza Aéra Mexicanos, y no en la Ley Orgédnica de la
Administracién Publica Federal.



OCTAVA:

NOVENA:

DECIMAL

L2}
B
(3]

FPosiblemente la libertad que el articulo 8 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal otorga al
C. Presidente de la Repiblica para manejar una partida
presupuestal especial a su libre arbitric y, con base en
ella, crear sus Areas de apoyo como lo estime
procedente, ha impedido que se lleven a cabo
investigaciones administrativas concienzudas que
conlleven a la reglamentacion oportuna de la
institucidn.

Al no existir una organizacion bdsica., cada Primer
Mandatario dispone en lous primeros meses de su gestion
la organizacidén de la Presidencia de la Republica como
la considera conveniente.

Sin embargo, la carencia de un érden juridico adecuado y
la multiplicidad de actividades que realiza el Jefe de
la Nacidn ~que le impiden observar a fondo y organizar a
todos los niveles sus dreas de apoyo— provoca una serie
de deficienciag administrativas, ocasionando un
dispendio de recursos, tanto econémicos, como desgaste
innecesario de los recursos humanos, que por lo genaral
carecen de capacitacidén adecuada como consecuencia de
las exiguos niveles salariales.

DECIMDPRIMERA:

Para desqracia de nuestro sistema administrativo, en
México el denominado “Servicio Civil"” ha resultado un
triste fracaso. La carsncia de recursos financieros gue
anfrenta el Estado se ve reflejada directamente en los
tabuladores =alariales de los empleados publicos,
ocasionandoc un grave deterioro en la calidad del
personal contratado y la inminente fuga de personal
valioso a empresas particulares.
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DECIMOSEGUNDA:

Se advierte que la Presidencia de la Repiblica ge ha
venido manejando con una enorme duplicidad de funciones
que implica consecuentemente un enocrme dispendio de
recursos humanos, materiales y financieros, contrarios a
las politicas de racionalizacion de recursos que
pretende loqrar el Gobierno Federal.

Este hecho ocurre sin mayor complicacidn, producto de la
carencia de un ordenamiento legal superior que impligue
mayor dificultao para ser modificado, la falta de
coordinacion entre los funcionarios superiores titulares
de las principales dreas de apoyo, el afan por abarcar
el mayor namero de funciones y el posible
desconocimiento de lo que acontece en niveles
jerdrquicos menores por parte del Primer Mandatario.

DECIMDTERCERA:

Esta carencia de un marco legal fomenta el canibalismo
politico al ainterior de la dependencia pues, a falta de
funciones especificamente definidas, las cabezas de las
areas de apovo se encuentran mads ccupadas en conaouistar
nuevos espacios y ambitos de accidén que en servir
adecuadamente a la comunidad y al Primer Mandatario,
integrandose en un aparato homogéneo de asesoria. La
falta de homogeneidad existe como una tonsecuencia
directa de la falta de reglamentacidén adecuada, gue
propicia en los funcionarios un desmedido ampetu por
absorber diversas funciones no corraelativas a las que
deberian desemperar. Asi, el Manual de Organizacidn es
modificado sistematicamente de acuerdo con los intereses
de los funcionarios.
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DECIMOCUARTA:

AN cuando vivimos en un régimen presidencialista,
creemos que 1 Derecho debe encontratrse siempre sobre
las facultades de los Foderes y proveerlos de los medios
adecuados en la basqgueda y consecuci1dn del baien comin.
For ello, estamos convencidos de que el articulo 8 de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
propicia una gran laguna en el d6rden juridico del
Gobierno, que debe ser enmendada.

DECIMDSEXTA:

FPara nadie resulta desconocido Que comunmente las
dependencias que integran la Presidencia de la
Republica, por las indispensables e importantisimas
labores que les son encomendadas, se manejan, con sus
altibajos. como Secretarias de Estado, y que sus
titulares forman parte del Gabinete Presidencial.

For ello, 1la laguna juridica a la que hacemos mencién
egquivaldria a aue una 8Secretaria de Estado o
Departamento Aagministrativo operara completamente fuera
de reglamenteacién, sin estar prevista en ninguna Ley
Orgénica y sin Reglamento Interior.

DECIMOSEFTIMA:

Nos cuestionamos como puede una dependencia
juridicamente inexistente tener la importancia vy el
poder que en la practica se otorgan a la Secretaria
Particular de la Fresidencia de la Republicar; v cdmo a
ésta vy a las demds oficinas presidenciales se les puede
considerar sujetos de derechos v ohligaciones, como 1o
son la asignacién y ejercicio de un presupuesto, sin
estar especificamente reglamentadas.
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Con base enh lo anterior, consideramos indispensable
praoceder a reglamentar adecuadamente a la Presidencia de
la Reptblica, legalizando su funcionamiento al
contemplarla expresamente dentro de la Ley Organica ae
la Administracién Fublica Federal y previendo sus
funciones, asi como la organizacién objetiva vy ordenada
de sus dreas en reglamentos :intericres.

DECIMONGVENAS

VIGESIMA:

No pretendemos con esto incurrir en el error de la Ley
de Secratarias y Departamentos de Estado de 1958,
otorgdndole facultades desmedidas o squiparandola a una
Secretaria de Estado. Simplemente legitimar su
existencia permitiendole as{ desarrollar adecuadamente
sus trascendentales funciones de apoyo directo al
Presidente de la RepUblica.

Una de las razones que nos impulsa a plantear la pusible
reestructuracion de las &dreas es precisamenteg la
condicion actual de la plantilla laboral.

Mientras las actividades se repiten desmedidamente por
la mayoria de las areas, el personal que las realiza se
encuentra inmerso en la anomia y busca escabullirse
encontrando otra fuente de empleo, impidiéndose la
formacion de cuadros adecuadamente capacitados.

La carencia de una estructura administrativa eficiente
tambien se refleja en una estructura ocupacional
inadecuada, con niveles salariales precarios en
funciones muy i1mportantes, propicidndgse la contratacion
de personal s8in experiencia alguna o de cusstionable
capacidad técnica.
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VIGESIMOPRIMERA:

Consideramos indispensable que se reglamente a fondo v
adecuadamente sobre las funciones que corresponde
desemperar a la Fresidencia de la Republica,
fundamentalmente en lo relativo a las dreas que la deben
integrar, homogeneizando sus actividades,

VIGESIMOSEGUNDA:

Sostenemos aque 1a Gnica manera de lograr este objetivo
es la refrma a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. para considerar a la Fresidencia en su
conjunto como una dependencia mas del Poder Ejecutivo
Federal.

VIGESIMOTERCERA:

Una vez efectuada l1a reforma sefalada, se debe proceder
a la expedicion de Reglamentos Interiores que permitan
estructurar con mayor cuidado y a profundidad las areas
que integran a la Presidencia de la Republica.

VIGESIMOCUARTAS

Especificamente proponemos las siguientes acciones:

Reformar los articulos 8 y 26 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica FfFederal y crear el 26 bis para
encuadrar en ellos expresamente a las areas de apoyo
directo del Presidente de la RepGblica y sus funciones,
siendo las primeras: Asesorias Especiales, Estado Mayor
Fresidencial, Secretaria Farticular, Secretariados
Técnicos de los Gabinetes; Coordinacidn General de
Comunicacién Social y Coordinacidn General de Asuntos
Juridicos.
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Reglamentar especificamente las funciones de cada
dependencia de la FPresidencia de la Republica a traves
de la elaboracisn y publicacidn de Replamentos
Interiores.

Organizar las areas interiores de las dependencias de
acuerdo con lbs principios de homogeneidad, eficiencia y
divisidén de trabajo, procurande evitar le duplicacidn de
funcicnes entre las mismas,

En el casn concreto de la Secretaria Farticular
proponemos la derogacidén del marco establecido por el
actual Manual de Organizacidn para crear una Secretarsa
Auxiliar y ocho direcciones generales, a saber:

Direccion General de Atencidn de Correspondenciat

Direccidén General de Atencidn a la Ciudadaniaj

Direccidn General del Archivo Fresidencialg

Direccisn General de Sequimiento de Acuerdos
Presidencialess

Direccién General de Estudios Especiales y
Administrativos;

Direccidn General de la Crdnica Fresidencials

Direccion General de Administraciong y

Direcrion General de Giras Presidenciales.

Evitar el traslape de funciones retirando de la
Secretaria Particular todo lo relativo a andlisis de
informacitn y estudios lagales, para restituirlos a las
coordinaciones generales de Comunicacién Social y de
Asuntos Jur{dicos; asi como elimir las funciones de
archivo, correspondencia y administracidn de todas las
dependencias para adjudicarlas en su totalidad a la
Secretaria Particular.

Suprimir el excedentse de paersonal pata dar de baja las
plazas sobrantes y convertir a niveles tabulares
superiores lag Que sean necesarias, fomentando la
creacidn de categorias de mtaff en todas las direcciones
gaenerales.
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6.~ Incentivar @ los funcionarios, a todos los niveles,
estableciendo un sistema de escalafén de facto.

7.- Redactar Manuales de Organizacidn y de procedimientos
objetivos y acordes a la nueva estructura.

VIGESIMOGUINTA:

Con las acciones anteriores pensamos que se puede lograr
una organizacion mucho mads eficiente y eficaz, acorde
con los principios generales de administracion y
cumpliendo con los objetives de legalidad y racionalidad
que pretende alcanzar el €stado Mexicano.
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