S

S

UNA M . . o
s o6 moowen 1 rms UNTVEGRGIDAD  NAGIONAL - AUTONOMA  DE  MEXIGY

mmﬁx% l:‘g(o Facultad de Filosofia y Letras
o )

La Deuda Exterior Mexicana como Problema
@ Historico (1821-1979)

r & S | S

Que para optar el titulo de
LICENCIADO EN HISTORIA

p r e s e n t o

ADRIANA DE L. ORTEGA VILA

México, D. F. 1979

M. 12 9S &9



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



MI AGRADECIMIENTO AL

LIC. MIGUEL DE LA MADRID
SECRETARIO DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO, POR LA
VALIOSA ATENCION PRESTADA

A MI TRABAJO.



MI RECONOCIMIENTO AL

LIC. MANUEL CAZADERO

POR LA DIRECCION DE ESTA
TESIS Y POR LA INCALCULABLE
Y ENTUSIASTA AYUDA

QUE ME HA BRINDADO.



MI RECONOCIMIENTO AL

LIC. GUSTAVO ROMERO KOLBECK
DIRECTOR DEL BANCO DE MEXICO
WUIEN CON SU IMPORTANTE LA3OR
HA CONTRIBUIDO AL DESARROLLO

ECONOMICO NACIONAL.



"LA HISTORIA DE LA DEUDA EXTERIOR

ES LA HISTORIA DE LA VIDA MISMA DE MEXICO"

ANTONIO ORTIZ MENA
(1968)



INDICE

INTRODUCCION I
CAPITULO PRIMERO

El Nacimiento del Estado Mexicano y del Endeuda-
miento (1800 - 1854)........cc0civeinecnencnaceceess 1

CAPITULO SEGUNDO

Endeudamiento e Intervencién Extranjera.............. 19

CAPITULO TERCFRO

Endeudamiento y Capitalismo 34

CAPITULO CUARTO

El Perfodo Revolucionario y Fin de la Vieja Deuda
EXterior cceeeeecececcecccoscacccsssscscnssascsssacnes 47

CAPITULO QUINTO

De la Formacién de la Nueva Deuda Exterior a 1970.... 65

CAPITULO SEXTO

Crecimiento y Crfsis del Endeudamiento Externo....... 80

CAPITULO SEPTIMO

La Lucha con El1 Endeudamiento en el Gobierno de José&
LOpeZ POrtillO..ccecacecccccccacccccscccccsscacssccess 96

CONCLUSTIONES .« e« v e eveeoecencccccasssacasancssnasassesnsnsesseall?
BIBLIOGRAFTIA .vveceececaceraccccsnccosansccscssacsseassassessllf

HEMEROGRAFIA ...vcecececocaccanccacnascacscscsassnansasoseseal2l



I NTRODUCCTION

Esta investigacifn es fundamentalmente de caricter histfrico, ya que ana-
liza varias etapas del acontecer nacional en relacifn al proceso de la deuda ex-
terior, que camo se verd a lo largo del trabajo, &sta ha venido creciendo desde-
hace varios afios, constituyendo un problema histfrico. El objetivo fundamen—
tal, seré mostrar el panorama general de la deuda exterior mexicana, tanto en -
su evolucién histfrica, camo en su actual situacién. Busca también investigar—
hasta que punto la misma se encuentra ligada a la historia del pais y en que mo-
mento su crecimiento transforma el acontecer nacional.

La seleccifn del tema tuvo su origen en el elevado nivel de crecimiento -
que la deuda exterior adquiere en los (ltimos afios, siendo nuestra opinién, que-
el problema de la misma no radica en la actuacifn de un determinado gobernante,
sino mis bien en la mala estructuracifén econémica nacional que en gran medida es
una resultante de las relaciones que existieron historicamente y que perduran en
tre los paises del centro y la periferia, proporcionando a estos Gltimos un cre
cimiento econfmico dependiente y de desequilibrio extemo, ya que se tama al fi-
nanciamiento exterior como camplemento del gasto pfiblico.
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El presente trabajo consta de dos partes, refiriéndose la primera a la—-
&poca camprendida entre los afios de 1824 -~ 1946 y que es la que pertenece a la-
Vieja Deuda Exterior o Deuda Histdrica; nacida a raiz del préstamo concertado -
con la Casa Goldschmidt de Londres y concluida con los convenios de 1941 y 1946,
que restablecen definitivamente la capacidad de pago del pais y el servicio de-
la deuda varias veces interrumpido en el pasado. La segunda parte corresponde-
a la llamada Nueva Deuda Exterior o Deuda Actual, originada en los cuarentas co
mo resultado de la aparicién de organismos internacionales de financiamiento ex
terior y camo politica seguida por el gobiemno para el establecimiento del mode
lo de desarrollo via sustitucibn de importaciones. Esta nueva fase del proceso-
de la deuda exterior, hasta la fecha permanece vigente, siendo por éllo que este
trabajo finaliza con el tercer afo del actual gobierno.

La segunda parte, presentd serios problemas para su investigacién, dado -
que mientras mis cercano se encuentra el hecho estudiado a la &poca en que vive
el investigador, es mis dificil recabar la informaci6n, ya sea por la inaccesibi
lidad o ausencia de &sta, o por que la existente no cuenta con un juicio histéri
oo que sBlo puede ser emitido a medida que transcurre el tiempo.

Las fuentes de informacifn sobre las que se basa este trabajo, son de di-
versa naturaleza Se consultaron las dos investigaciones formales que existen-
sobre el tema, siendo &stas: la de Jan Bazant Historia de la Deuda Exterior —
de MBxico (1823 - 1946) y la de Rosario Green El Endeudamiento P@blico Exter-—-
no de México (1940 - 1973). Se utilizaron también los informes anuales de —
todos los Organismos de Financiamiento Internacional, Publicaciones de la OFA,-
Nacional Financiera, Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y los Informes de-
la Deuda Pfiblica y de Gobierno, abarcando desde 1821 a 1979. Las fuentes oficia
les del gobierno, representaron el mds grande obsticulo de la investigacibn, de-
bido a que existe una actitud de privacidad en torno a las cuestiones relaciona-
das con la deuda exterior mexicana y ademis porque la informacifn existente no -
cuenta con uniformidad en las cifras, debido a que hasta hace dos afios, varias-
eran las instituciones encargadas de manejar los asuntos relativos al crédito ex
terno, camo el Banco de MExico, Nacional Financiera y la Secretarfa de Hacienda-
y Crédito PGblico. Actualmente se han realizado varios esfuerzos para reorgani
zar y sintetizar la informaci6n existente, sefialindose para &llo a la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito Pfiblico camo la Dependencia encargada de llevar su manéjo-
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a través del Departamento de Deuda Pdblica, perteneciente a la Direccibén General
de Cré&dito.

También se consultaron perifdicos y revistas, principalmente para los --
tres Gltimos afios estudiados; por ser &stos la Gnica fuente que contiene infor -
macifn reciente. Las cifras correspondientes a &stos afios, me fueron proporcio-
nadas por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P@blico y de manera muy general, .
dado que la informacitn detallada s6lo es accesible al personal de dicha institu
cién.

1o que en restimen se busca en &sta investigacibn, es mostrar que detrés -~
del proceso histérico de la deuda exterior mexicana, se encuentra la presencia -
de problemas econfmicos muy graves, producto de la mala estructuracifn econfmica
nacional, que ha utilizado al financiamiento exterior camo corrector de los desa
justes, provocando con &llo un crecimiento dependiente.

Quiero hacer constar mi agradecimiento al Lic. José Huizar Masiel, Sub-
Director Auxiliar de Programacifn Financiera de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, por la informacifn proporcionada para esta investigaci6n; asi co-
mo al personal que labora en el Departamento de Deuda P@blica de dicha Institu-
ci6n. Finalmente doy las mis cumplidas gracias a Virginia Organista de Martinez
y a Bertha Resendiz Lara por su trabajo mecanografico.



CAPITULO PRIMERO

EL NACIMIENTO DEL ESTADO MEXICANO Y DEL ENDEUDAMIENTO
( 1800 - 1854 )

El proceso histfrico del endeudamiento exterior de México, se origina a -
mediados del Siglo XVIII y principios del Siglo XIX, dado que en &sta &poca el -
estado de las finanzas plblicas iniciaba un peri6do de descenso, que culminarfa-
en la vida independiente del pais. El cobro de impuestos, la administraci6n de-~
los bienes de la corona y la regularizacién del gasto ptblico, fueron problemas-
que preocuparon siempre a la monarquia. espafiola; la falta de soluciones adecua -
das a éste ramo, provocaron uno de los males que mis afectaron la marcha de los-
asuntos pGblicos espafoles.

Ni en los impuestos o cargas, ni en las demis rentas reales hubo orden al
guno, con excepcibn del tributo de los indios, todos los impuestos tuvieron un -
carfcter cabtico; la justicia y la igualdad se encontraban totalmente ausentes ,
debido al ré&gimen establecido, en donde las exigencias econfimicas de la corona -
oprimfan en demasia a sus sGbditos, por lo cual una justa tributacién no existi6
verdaderamente aunque las reformas fiscales hechas en el siglo XVIII por el visi



tador Galvez, tendieron a establecer cierto orden en la Real Hacienda.

La Real Hacienda, durante la daminaci6n espafiola, tuvo una estructura re--
lativamente sencilla; sus principales 6rganos fueron: tesoreros, contadores y-—
un tribunal de cuenta: "los oficiales reales o sea los tesoreros y contadores,-
encargados de recaudar y contar las rentas y el tribunal de cuentas, a quien --
campetia la revisifn y vigilancia de la labor de dichos funcionarios y el ejer--
cicio de la jurisdiccién en materia fiscal o hacendaria". (1)

Numerosas eran las fuentes que engrosaban los ingresos del erario, siendo-
las principales: los impuestos, los estancos, la monedacién, las licencias, las-
ventas de tierra. No cbstante por su rendimiento, los mis importantes fueron: —
el diezmo de los metales preciosos, el tributo de los indios, la alcabala y el--
diezmo almojarifazgo (derecho para la introduccibn o extraccién de mercaderias) .-
Por su parte los egresos se dividian en tres partes; una parte se destinaba a -
satisfacer los gastos interiores, otra se destinaba a cubrir los situados, es - -
decir, los gastos de algunas colonias (Cuba y Puerto Rico), que no contaban con-—
suficientes rentas propias, y la filtima que se remitfa a la Peninsula para engro
sar el tesoro hispano. ILos egresos interiores a su vez, eran divididos en dos -
partes: la primera de ellas para gastos de administracién y la restante para - -
gastos de la defensa nacional, siendo que en 8sta &poca el ejército no represen -
taba una carga gravosa al erario, ya que consistia en "mis o menos 10,000 solda-
dos profesionales y 20,000 voluntarios o milicias". (2)

El manejo del cré&dito pblico se centraba en tres instituciones: El Consu-
lado de Mercaderes, El Tribunal de Mineria y la Iglesia. El primero de ellos --
ejercia las funciones de un banco através del cual la Nueva Espaha y la Peninsi-
1la, colocaban sus préstamos y los capitalistas, sus capitales. Es importante - -
sefialar que la Colonia, era quién otorgaba préstamos a Espafia, los que eran des -
tinados a cubrir los gastos de guerras europeas, cawo la de 1793-94 con Francia.-
Dichas instituciones, aparte de otorgar préstamos a la metrSpoli, también finan-
ciaban obras de infraestructura para la Nueva Espafia; siendo ejemplo de éstas ,-
el mejoramiento del camino de la Ciudad de México a Toluca realizada gracias al-
préstamo de $ 102,331.00 efectunado por una de las mencionadas organizaciones a-
fines del siglo XVIII.

Con la Guerra de Independencia, se afectaron todas las operaciones mercan-
tiles y de crédito. Al extenderse la insurrecci6n por todo el pafs, la gente --
de dinero prefiri6 conservar 1o que le quedaba en vez de prestarlo. El cré&dito-



y el capital pronto se agotaron, ante ello, el gobierno necesitado de dinero -
para proseguir la lucha, exigi6 a los particulares préstamos forzosos, elevando
igualmente las contribuciones e impuestos para financiar los intereses de los -
empréstitos obtenidos.

A partir de 1810, la Hacienda P@blica entra en una etapa de profunda cri- ¢
sis, en donde se genera un déficit mensual que en 1813 ascendfa a la cantidad -
de $ 260,000.00. Los virreyes preocupados por la situaci6n, tuvieron que au—
mentar de nueva cuenta los impuestos, provocando con &llo un gran descontento -
en la oolonia; origindndose asf un incremento en la fuga de capitales de vital-
importancia, que antes de la Guerra de Independencia ya se habfa iniciado "de—
jando a la Nueva Espafia sin la mitad del capital nacional”. (3) ‘

Al erigirse Mé&xico camo una naci6n independiente se inicia una etapa su ~
mamente dificil provocada por los pocos recursos con que se cuenta, la escasez-
demografica, la desorganizacién social y politica y sobre todo, por el desplame
econfmico. La mayoria de la poblacifn negdndose aceptar la realidad del momen-
to, sb6lo tiene ante sus ojos, las ventajas de la vida independiente. Las condi
ciones de la Hacienda PGblica fueron deplorables, por lo que se dispuso: "que-
mientras el Congreso podia tomar en considerar la situaci6n de la naci6n y el -
arreglo de la hacienda, no se proveyese de empleo alguno, ni se concediese jubi
lacién bajo ninglin pretexto". (4)

Los gastos aumentaron con la guerra y &sto produjo un desequilibrio finan
ciero permanente, que al inicio de la vida independiente se manifiesta con ma--
yor énfasis. Sin embargo a pesar de lo establecido por el Congreso, se crearon
nuevos empleos y se otorgaron ascensos. El mantenimiento del ejército, quién -
sostenfa al poder, representf una gran carga al erario. Para el gasto pGblico,
el gobierno no tenfa la posibilidad de financiar las obras que se necesitaban y
el déficit generado iba en aumento, por la baja que sufrfan las rentas de todas
las provincias y las cajas for&neas apenas podian cubrir sus mis inminentes ne-
cesidades. En 1821 los ingresos ascendieron a la cantidad de $ 1'348,170.00, -
mientras que los egresos alcanzaron la cifra de $ 4'213,492.00, sin contar con
que ademds de los gastos ordinarios, habfa que pagar los de las tropas expedi—
cionarias acantonadas en las immediaciones de la Ciudad, agravando ain mis la -
situacibn nacional.

A lo largo del Siglo XVIII, los gobiernos europeos recurrfan a capitalis-
tas de Amsterdam, Ginebra y Hamburgo en busca de financiamiento para disminuir-



su déficit y a fin de lograr un crecimiento econfmico. El primer préstamo exte

rior, se celebra en el afio de 1817, al contratar Francia un empréstito a través

de los hermanos Baring; éste prestamo tuvo su origen en el Congreso de Viena, -

en virtud de la deuda que Francia, a raiz de la guerra tenfa con los paises ven
cedores.

En el M&xico independiente ser§ el propio Iturbide quien primero trate - @
de obtener recursos del exterior; asf, el decreto del 25 de julio de 1822, lo -
autorizaba a concertar un empréstito aproximado de $ 30'000,000.00, para resol-
ver la critica situaci6n a que se enfrentaba. Sin embargo en la realizaci6n de
dicho préstamo, el emperador resultf victima de un aventurero llamado Diego Ba-
rry. Dicho sujeto ofreci6 hasta $ 10'000,000.00 "bajo la condici6n principal-
de que se le adelantara un millén en 675 libranzas contra la casa de Tamis Mor-
ton Jones de Londres, las cuales no debfan ser giradas sino veinte dfas después
de la salida de Barry del Puerto de Vallarta" (5). El resultado de é&ste em—
préstito fué que el Ministro de Relaciones Exteriores recibiese una carta, en -
la que Barry le avisaba que era en extremo arriesgada la remisi6n de las libran
zas antes solicitadas, por lo que &éstas debian retenerse hasta que &l avisase -
mievamente de Londres.

Descubierto el fraude, el gobierno se puso en evidencia al protestar las-
libranzas que habian camprometido el crédito de las dos casas de camercio de Ve
racruz, que fungieron camo avales de la operaci6n. Ante &sta terrible experien
cia, la naci6n desesperada por mantener su reciente independencia y enfrentar -
su situaci6n hacendaria, en la que las rentas pGblicas, como ya hemos menciona-
do, se encontraban agotadas, barridos todos los depSsitos cammes y judiciales,
y apurados los pré&stamos forzosos sobre el camercio; reconoce al fin que la in-
dependencia y el manejo del pais no era una tarea tan fécil camo se pensaba.

No obstante el fracaso, el gobierno inicia las gestiones para realizar un
nuevo empréstito por $ 8'000,000.00 con la casa o casas extranjeras que ofrecie
ran mayores ventajas y que facilitaran sus auxilios con mayor prontitud, segln-
la autorizaci6n otorgada por el Congreso con fecha primero de Mayo de 1823. En
tre las ofertas recibidas, se encontraba la de la fima londinense "Thomas Kin—
der Jr.", quién a través de su representante en M&xico Robert P. Staples ofre-
ci6 otorgar la cantidad de $ 5'000,000.00, con un inter&s del 5% "siemprey -
cuando el gobierno aceptara una mitad en créditos correspondientes a las conduc
tas confiscadas, puesto que dichos cr&ditos vales o recibos se podrian adquirir



al 30% de su valor nominal, el gobierno iba a pagar 13.5% de inter&s amial". (6)

Asi la casa inglesa hizo un adelanto, el que posteriormente fué pagado - -
con el dinero recibido del primer empréstito. No obstante la operacifén no se - -
concerts, en razén de que un enviado de la Gran Bretafia representante a su vez -
de la firma londinense “"Barclay, Harring, Richardson and Co.", se present6 ofre —
ciendo dinero en mejores condiciones al General Guadalupe Victoria er julio de -
1823. La propuesta consisti6 en el suministro de L 2'500,000.00 = = = = = = — =
($ 12'500,000.00), a cambio de los cuales el gobierno aceptaria deber - - - - - —
L 4'000,000.00 ($ 20'000,000.00). Ia firma de &ste contrato se llevS a cabo en-
Agosto de 1824, época en la que en Londres, ya se habfa negociado otro emprésti-
to.

El 15 de Mayo de 1823 el Ejecutivo extendi6 un poder a favor de un camer- -
ciante mexicano llamado Borja Migoni, residido en Londres; facultdndolo amplia- -
mente para que contratase otros empréstitos en las mejores condiciones posibles.
Migoni respondi6 el 21 de agosto de ese afio, sehalando que el empré&stito habfa -
estado a punto de realizarse; pero que los amuncios que aparecian en los perif6--
dicos, mencionando la operacifn que el gobierno estaba por celebrar con Robert -
Staples por valor de $ 5'000,000.00, habian desconcertado a los contratistas, --
porque el decreto del primero de mayo de 1823, sefialaba que "se abrird un em—-
préstito de ocho millones de pesos por &ste aio". (7) Lo que significaba que-
el Congreso requerfa de un préstamo finicamente.

El pais iniciaba la vida independiente, sin el reconocimiento de su anti- -
gua metrSpoli teniendo la necesidad de endeudarse, para sortear las constantes -
amenazas de Espafia. Se pensaba entonces, que al negociar con Londres, su go- —-—
bierno se camprametfa al reconocimiento y apoyo de la independencia, ligando a -
los individuos de aquella nacifn por medio de grandes intereses a la suerte de -
la Replblica. La clave de todo parecia ser la Gran Bretana, debido a la impor--—
tancia que &sta tenia y ademis por la gran concentracién de capitales dispues—-
tos a invertir. El camercio inglés con M&xico habfa llegado a tener cierta im—-
portancia debido a que el gobierno de Canning simpatizaba con los paises ameri--
canos; incluso se habfa otorgado un préstamo a Colambia. Es por &sto que M&xico
al necesitar capital exterior, celebra sus dos primeras operaciones con Inglate-

rra.

Sin embargo, mientras se negociaban los mencionados empréstitos, el gobier



- no recurri6 a los desastrosos préstamos forzosos, con garantia de los bie—
nes de la Inquisicién y del Fondo Piadoso y "una contribucién directa de seis - -
millones de los Estados". (8) Aunque las condiciones en que se concertaron - -
fueron onerosas, se aceptaron dichas operaciones por ser en &stos momentos de -
lo mis apremiante la situaci6n econfimica nacional.

El contrato con la casa Goldschmidt, realizado por Borja Migoni, fug fir- -
mado en Londres el 7 de Febrero de 1824. En &1, dicha casa se canprametia a - -
proporcionar al gobierno mexicano en un lapso de quince meses, - - - - - - - - -
L 1'600,000.00 o sea $ 8'000,000.00 a cambio de que se emitieran bonos por - - -
L 3'200,000.00 ( $ 16'000,000.00 en 18,000 obligaciones:

Divisién del Bono o hipoteca general en 18,000 obligaciones

Letra A 12,000 especiales de a 100 L 1,200.00
Letra B 4,000 especiales de a 250 1,000.00
letra C 2,000 especiales de a 500 1,000.00

L 3,200.00

1.- "ILos intereses camenzarian a correr a partir del 1 de octubre de 1823, paga -
deros en semestres vencidos, sin deduccifn alguna en Londres, desde el 1 de -
abril de 1824 y en los siguientes dfas de octubre de cada afio.

2.- Ia hipoteca general de todas las rentas de la nacifn que conforme el artfcu-
1o 5 del Decreto 1 de Mayo de 1823, debia establecerse con el cbjeto de con-
sagrar sus productos al pago de intereses y a la amortizacién del emprésti--
to.

3.- la estipulacién de que mientras estuviera insoluto el todo a la parte del --
empréstito, no se podrd disponer del producto de la mencionada contribuci6n,
sino para pagar los intereses al 5% y L. 64,000 destinadas a la amortizacifn

durante el primer afio a contar del I’ de octubre de 1823 y L 32,000 en los--

afios subsecuentes por semestres de L 16,000; amortizaci6én que podia verifi--
carse a la par o a menos de la par, segin el curso y la cuotizacibén (sic)--
que tuvieran los bonos en la bolsa de Londres.

4.- La amortizaci6n del empréstito, habfa de hacerse consagrando, ademis de las-

cantidades de L 64,000 y L 32,000 al afio, los intereses que debfan devengar-
los titulos anteriormmente amortizados.



5.~ La obligaci6n hipotecaria o bono de hipoteca general serfa depositada camo-
garantfa en el Banco de Inglaterra hasta que todo el empréstito estuviera -
amortizado. No se podrd concertar otro préstamo antes de un afo.

6.- La pramesa de que el pago del inter8s, asf camo la amortizacibn debian de -
verificarse lo mismo en tiempo de guerra, que en tiempo de paz, sin hacer -
distincifn alguna entre los tenedores o duefios de las acciones que pertene-

ciesen a una nacién amiga o enemiga". (9)

PRESTAMO A IA CASA GOLDSCHMIDT (10)

Valor nominal L 3,200,000 $ 16'000,000.00
Pérdida en colocacién 1,344,000
Precio de Venta 58% 1,856,000
Comisién Goldschmidt 256,000
Producto Bruto 50% 1,600,000 8'000,000.00

Menos intereses, amortizacio-
nes (en nfmeros redondos so—
bre cantidades no entregadas)

y canisiones. 316,043

Producto Neto (42.34%) L 1,283,956 6'419,780.00
Importe de intereses pagados. 145,915

Recibi6 M&xico 1,138.040

Cupones no cobrados 1,075

Ganancia en la venta de billetes

de Exchegquer 544

Total recibido: L 1,139,659 5,686,157.00

EMPLEO DE FONDOS (11)

Campra de equipo naval y militar 422,091
Pago de prestamo de Staples y
las letras de Barry. 930,000
Amortizacién de ordenes sobre
Aduanas. 97,177

Amortizaci6én de recibos por
prestamos forzosos y confiscacifn

de conductas. 342,110
‘Amortizacibn recibos de tabaco 211,666
Campra de tabaco 965,124

##..



Gastos normales de administracifn
Yy pago de sueldos y pensiones atra
sadas. $ 2,717,989

Totalse.eeeeeeeeeeeececcececcncnans $ 5,686,157

El préstamo Goldschmidt fué recibido en México con satisfaccifn, pues -
con €llo se equilibraba la econamia nacional, a la vez que se tenfa el reconoci
miento de un importante pafs. Miguel Damfnguez, Presidente en turno del Supre-
mo Poder, declar en la apertura del Congreso: “"se concertS un préstamo con po
derosa casa inglesa, con el cual luego de que empiece a girar, 5e animarfn la -
agricultura, el comercio, la minerfa y la industria". (12)

No todas las personas sin embargo, tamaron con agrado la noticia; Roca -
fuerte y Michelena (representante de M&xico en Londres que sustituyS en 1824 a
Barja Migoni), estaban desesperados al ver las terribles condiciones en que se-
habia conseguido el primer préstamo, por lo que mientras se ultimaban los deta-
lles, Mé&xico representado por los inconformes antes mencionados, se encontraba-
ya en tratos con la firma "Barclay, Harring Richardson and Co.", llevandose a-
cabo la firma de &ste Gltimo contrato, el 25 de agosto de 1824, por una canti—
dad nominal de 3'200,000 libras ($16'000,000.00), igual al préstamo anterior.

En el contrato se estipulaba lo siguiente:

1.- "Los sefores Barclay, Harring, Richardson y Cia. después de transcurrido el
plazo de un afio, estipulado en la condicifn respectiva al contrato del prés
tamo celebrado por Borja Migoni con los sefiores Goldschmidt y Cfa., emiti—
rén dicho préstamo.

2.- Al efecto se imprimirin y redactarén en Londres 24,000 bonos en la forma si

guiente:
Con la inicial C 16,000 de L. 150 L 2'400,000
Con la inicial D 8,000 de L. 100 800,000

L 3'200,000

3.- El interés de las anteriores obligaciones, serd del 6% anual y camenzard a-
correr desde el principio del trimestre en que fuesen puestas en circula- -
cién.



4.-

8.~

9.-

La venta tendrd lugar en la bolsa de Londres, una, dos o mds &pocas, pero -
de manera que desde el mes de abril inclusive pueda tener la casa contratis
ta a disposicién de la Rep@blica L 200,000 mensuales.

La cuarta parte del producto del empréstito, se destinari a la canpra de -
obligaciones a cuyo efecto se entregan a la casa Goldschmidt y Cfa. desde -
el citado mes L 50,000 mensuales de las L 200,000 que han de estar a dispo-
sici6n del gobierno.

De los fltimos fondos del empréstito, se reintegrard a la casa el costo de
las ammas y buques contratados que deberdn remitirse.

Se abonar§ a la casa el 6% de camisi6n sobre el liquido producto de venta -
del pré&stamo; el 1% por el pago de amortizaciones y el 1 1/2% por el pago-
de intereses que habré de verificarse por trimestres.

Del producto del préstamo, se conservard lo necesario para el pago de los -
seis primeros dividendos de intereses y para la amortizacifn, en la cual se
ampleardn anualmente L 32,000 que exhibir8n por trimestres, juntamente oon
los dividendos.

El préstamo se garantizard con una tercera parte del producto de las adua -
nas marftimas." (13)

PRESTAMD BARCIAY  (14)

Valor naminal L 3,200,000 $ 16'000,000.00
Pérdida de colocaci6n 424,000
2,776,000 13'880,000.00
Comisi6n Barclay 6% 165,560
Producto bruto 2,609,440
Menos intereses de cantidades
no entregadas y camisiones 210,853
Producto Neto 2,398,587 11'992,935.00
Menos 1/4 entregado a Goldsclmidt 500,000
Intereses pagados L 118,270
Bonos del 5% e interés pagado 168,490
Recibido 1,611,821
Llevado a Londres por la
fragata Piramus 56,004

Producto bruto L 1,667,826 8,339,134.00



DepSsito en la casa Barclay
para pagar intereses y amor

tizaci6n de 1826 y 1827. L 303,928 $ 1'519,644.00
Total 1,363,898 6'819,490.00
Pr&stamo a Colambia 63,000 .315,000.00
Total recibido por México L 1,300,898 $ 6,504,490.00

Empleo de Fondos préstamo Barclay (15)

Campra de bugques y municiones §$ 1'390,344.00
Pago anticipos hechos por ca-

pitalistas ingleses a Mé&xico 1'020,712.00
Interés préstamo Goldschidt 152,712.00
Cavnpra de tabaco y amortiza-

cibn recibidos de tabaco 340,000.00
Gastos de Administraci6n gu-

bernamental 3'594,833.00
Saldo 5,837.00

$ 6'504,490.00

Junto con el préstamo de la casa "Barclay, Harring, Richardsan and Co. ,-
"se concertS otro en Londres emitido por el Municipio de Guadalajara, con un va--
lor de L 600,000.00 ($ 3'000,000.00)" (16). De este empréstito, no se tiene-
noticias precisas, siendo importante mencionarlo con el objeto de que la informa
cién sobre la deuda exterior de &ste periodo, sea lo mis campleta posible.

Aunque la opini6n pdblica consider6 que la contratacibn de los emprésti--
tos era favorable para el pais, ya que gracias a &llos se gozaron de cuatro —-
afios de paz, Mxico fué victima de los prestamistas, que aprovechindose de la --
diffcil situacibn entregaron a la naci6n menos de la mitad del importe de dichos
préstamos. El tipo de venta de los bonos mexicanos fué muy bajo; se finalizaba-
una gran lucha y las circunstancias que se presentaban eran todavia inestables.-

Los préstamos de Goldschmidt y Barclay, dan inicio al problema histSrico-
de la deuda exterior de M&xico, donde se aobserva que el acontecer nacional va —-=
Intimamente ligado a &ste; no siendo consecuencia del manejo de sus gobernantes,
el que la misma aumente o disminuya camo pudiera pensarse, sino mds bien a la --
conformacifn de las estructuras econfmicas que se originan en el México indepen-
diente.



El primer presidente de MExico, Guadalupe Victoria, al iniciar su gobier
no, toma camo objetivo principal de su politica econfmica el saneamiento de la-
Hacierﬂapﬁb]ica,quecumsehamciaaﬁ)mteriomente,amizdelalrﬁepa_i
dencia se encontraba en las peores condiciones, por lo que el 28 de junio de -
1824, por decreto presidencial, se reconocen las deudas contraidas por el go- -
bierno virreinal, hasta septiembre de 1810 los cré&ditos obtenidos por los jefes
insurgentes desde la proclamaci6n del Plan de Iguala, hasta 1821 y finalmente -
los concertados por los dos gobiernos que sucedieron a la fecha de la proclama-
cién de la Independencia (1821-1824).

Victoria, en su primer informe de gobiermo, declararfa que "la hacienda-
en todos los palses es barfmetro de su riqueza y engrandecimiento. Es por &sto
que el gobierno prepara un aumento, el mis ventajoso de ingresos. ILa amortiza-
cifn de capitales ha infundido en los acreedores la confianza que constituye la
magia de nuestros recursos. El crédito nacional en los mercados extranjeros, -
adelanta a proporci6n que se observa mestra religiosidad con las casas presta-
mistas; la de Barclay y la de Goldscimidt de Londres". (17)

A partir de 1827, la situaci6n interior de M&xico, empez$ a deteriorarse;
hspasionspoliticasnagidasjmmcmhvidaﬁﬂepexﬂimtestallaronylos
fondos separados para el servicio de la denda fueron empleados por el gobierno-
en la pacificaci6n. Se recurri6 a un préstamo temporal para cubrir el servicio
de la deuda de Londres, con "Barring Hermanos", agentes financieros de México -
en la capital de ILondres. En &sta &poca, la casa Barclay sufrif un resquebraja
miento, por lo que M&xico a partir de 1827 suspende sus pagos. Dicha casa te—
nia en su poder tres millones de pesos del gobierno mexicano, que estaban desti
nados al pago de dividendos y que se perdieron en perjuicio de nuestro pais.

Los problemas politicos que se presentaban en éste momento, eran origina
dos por la lucha que se 1libr$ al tamar Vicente Guerrero la Presidencia por la -
fuerza; ocasionando otra &tapa critica para el M&ico naciente, dado que la fal
ta de cumplimiento en las obligaciones contraidas por virtud de los contratos -
firmados, destruye el crédito y la confianza del pafs.

La diffcil situaci6n iniciada en los filtimos afos del gobierno de Guada-
lupe Victoria, se transforma al asumir la Presidencia de la Naci6n Anastasio —
Bustamante, en una lucha constante por el saneamiento de la Hacienda Pdblica.



- 12 -

Dicha tarea se emprende enfrentfindose al problema de los intereses no pagados - -
desde el primero de octubre de 1827, fecha en que MExico habfa suspendido los - -
pagos que ascendfan en 1830 a $ 4,178,529.00; por 1o que con &sta carga vifse —
obligado a atenerse con los ingresos normales, que desde la consumaci6n de la -
Independencia eran insuficientes para financiar el gasto pdblico.

Anastario Bustamante en uno de sus informes presidenciales, declara que-
"la restauracién del crédito extranjero ha sido uno de los objetivos cuya grave -
dad e importancia ha llamado la atenci6n del ejecutivo, procurando restablecer —
lo; a &ste fin se han expedido 6rdenes para hacer efectiva la exhibici6n asigna-
da para el pago de los dividendos; e invit$ a los prestamistas a que nawbren --
apoderados quienes en-las aduanas marftimas reciban la parte correspondiente". -
(18) México necesitaba L 1'108,421.00 para pagar el inter&s atrasado de los --—
préstamos y como no contaba con capital suficiente para cubrirlos, los mismos - -
acreedores 1o prestaron, a cambio de que se aceptara deber una cantidad mayor ..
Esta transaccién fué conocida camo la capitalizaci6n del 2 de octubre de 1830, -
en la que se capitalizarfan también la mitad de los intereses que se vencieran -
desde el lo. de abril hasta 1836. Una sexta parte del producto de las aduanas -
de Veracruz y Tampico fué la que garantiz6 el contrato. Con &sto la deuda de -
Londres aument$ casi $ 8'000,000.00.

En 1833, al no poderse cubrir los dividendos, por la ocupacién de las - -
aduanas marftimas de Veracruz y Tampico, que impedfan la remisi6n a Europa de -
los capitales destinados a la deuda extranjera, se tuvieron que suspender de - -
nuevo los pagos. También influyS en &sta situacibn el conflicto originado con——-
tra el gobierno de Bustamante, en donde los disturbios debilitaron ain mis la —-
hacienda p@blica.

Camo en 1837 la cantidad adeudada era enorme, el Congreso autorizé median —
te la Ley del 4 de abril de 1837, al ejecutivo a que estableciera un fondo nacio -
nal consolidado para el pago de la mitad de la deuda extranjera "debiéndose - -
cubrir la otra mitad con tierras baldias de los departamentos de Texas, Chihuahua,
Nuevo México, Sonora y California a raz6n de 4 acres por libra esterlina". (19)=
Se establecieron en garantfa cien millones de acres, indicindose que si se hacfa-
alguna venta de Estas tierras, su precio deberfa destinarse a la amortizacién de-
la dewda. En caso de que los tenedores de bonos no quisieran - - = = - =~e



canprar baldios, los bonos diferidos no producirian interés alguno hasta el lo.
de octubre de 1847. El acuerdo fué firmado por el Ministro de M&xico en Lon- -
dres el 15 de Septiembre de 1837. Con este contrato, gquedaba asegurado el pago
de la deuda y la colonizaci6n y seguridad de los lugares mds despoblados de la-
Repiblica, que principalmente abarcaban las fronteras nacionales del Norte. -
Era tan enomme la extensién de estos departamentos, que una pequeha fraccién -
hubiera bastado para cubrir la deuda y ademis comprameter a Inglaterra contra -
los Estados Unidos, ofreciéndo a los londinenses tierras que se encontraban en
posesibn de-texanos.

1os tenedores de bonos no aceptaron el convenio, puesto que se dieron -
cuenta de la dificil situaci6n en que se verfan colocados camo campradores de -
tierras reclamadas por la naci6n mexicana, pero poseidas por colonos de origen-
norteamericano. Estos prefirieron perder la mitad de los intereses de la deuda
por diez afios, antes que arriesgarse a la compra de baldfos por mis baratos que
&stos fuesen.

El 15 de septiembre de 1837, se realizf una conversién con los tenedo- -
res de bonos de la deuda de Londres y la firma de F. de Lizardi; &sta Gltima -
nambrada especialmente camo agente del gobierno para realizar la operacifn que-
fué terminada varios afios despufs, debido a las circunstancias del mamento. Es
ta capitalizacifn, camprametia a Lizardi a efectuar el canje de los bonos vie—
jos por nuevos, logrando con Esto el pais un arreglo ventajoso, en el que los -
tenedores cedieron una parte de los intereses de dicha deuda. El acuerdo final
se firmb el 11 de Febrero de 1842, aceptando ambas partes lo pactado. Al témmi
no de la operacibn, en la que los tenedores cedfan a Mé&xico L 109,026 y los po
nticosydiplan&ticésmedcamsmsuabansuhabﬂidadenhmcademarreglo
ventajoso, Lizardi pidi6 su camisifn, la cual fue aplazada por mucho tiempo, ——
provocando que fuera cobrada emitifndose bonos sin autorizaci6n del gobi -~
ni conocimiento de los acreedores. "La emisifn clandestina de Lizardi", no fue
desconocida por M&xico, siendo autorizada en su totalidad, permitiendo de esta-
forma el cobro de su camisi6n.



DEUDA DE 1837 (20)

Conversién de 1837 L 9'247,378
Pagos diversos

(sin interés) 499,096
Camisi6n de Lizardi 876,622
Capitalizacifn intereses 91,650

L 10'714,746 $ 53,573,730.00

Hacia 1844, era evidente que si por las circunstancias del pafs, no se - —
habfa podido pagar con exactitud el inter&s de los bonos activos, mucho menos - —
serfa el de los diferidos, que en &stos mamentos se acercaban a la fecha en que -
deberfan de ganar reditos al 5% anual. El gobierno ante la necesidad de dar --
una solucién al problema, expidi6 el 28 de abril de 1845 un decreto para dar =--
una liquidacién y arreglo definitivo a la deuda exterior. Esta medida di® ori--
gen a las negociaciones entre los representantes de los tenedores de bonos - --
Manning & Mackintosh y Luis de la Rosa, Secretario de Hacienda de México. El --
4 de Junio de 1846, se firma un convenio en el que se emite un nuevo empréstito-
de 5% por L 10'241,650.00 ( $ 51'208,000.00), con el cual se amortizaria el --
total de la deuda y los dividendos atrasados. Los tenedores de bonos cedfan a-
M&xico los intereses rezagados. la garantfa residfa en la hipoteca general de -
todas las rentas de la Repblica y en especial las del tabaco. Esta conversi6n-
denaminada por el afio de su expedicifn, miestra una vez mis la astucia de los --
politicos mexicanos en el manejo de la deuda exterior.

Debido a los mltiples percances por los que el pafs atraves5, en la gue-
rra contra los Estados Unidos en 1847 y por la falta de cumplimiento de las --
obligaciones contraidas en la conversifn del afio anterior, se perdieron los be--
neficios que la misma ofrecia, aunque ésta vez no fue basicamente por el desa—-
juste hacendario sino por la defensa de la nacifn, en donde M&xico perdi6 mis --
de la mitad de su extensi6n territorial. Esta guerra ademis de ser nefasta pa--
ra el pais, provocS que la conversibn de 1846 no fuera la Gltima operaci6n finan
ciera que el gobierno llevara a cabo, pues la paralizacifn del movimiento mer—-
cantil se tradujo en el desorden de la deuda.

1os tenedores de bonos, asustados por los sucesos ocurridos a su deudor,-



hicieron representaciones, con el fin de recibir el pronto pago de sus intere—
ses. Al ver &stos, la clusula del Tratado de Guadalupe Victoria, en la que se
obligaba a los Estados Unidos a pagar a Mé&ico $ 15'000,000.00 por indemiza- -
ci6n, pidieron Ge immediato su dinero, basindose en que los territorios ocupa—
dos por los norteamericanos, pertenecfan a la hipoteca de los acreedores de la
deuda. Mora conciente  de lo que &sto significarfa para el pafs, declar6 que-
"el gobierno mexicano no consagraria ni podfa consagrar cantidad alguna de la -
indemnizaci6n, porque los acreedores habfan remunciado espontaneamente en 1846
a la hipoteca de los terrenos que se acababan de enajenar al gobierno". (21)

México por lo pronto no pag6 nada a los tenedores de bonos, ya que no es
taba en posibilidades de hacerlo. A partir de &ste mamento, se entablan nego—
ciaciones que culminarén con la firma del acuerdo del 6 de julio de 1849, en la
que Robertson y el ministro de Hacienda estipulaban el pago de cuatro millones-
procedentes de la indemnizacién. Este convenio no fue visto con buenos ojos ni
por M&xico, ni por los tenedores, &stos Gltimos por considerar que el enviado -
habfa sido desleal a la Naci6n. "Al ver &sto Robertson estableci6 un nuevo co-
mité de tenedores de bonos que asumi6 una actitud mds favorable hacia M&xico, -
por lo que Manuel Payno, ministro de Hacienda desde el mes de julio, realizf -
una nueva conversién el 14 de octubre de 1850, en la que se estipulaba que todo
interés vencido y adeudado quedarfa liquidado con L 500,000 ($ 2'000,000.00) -
procedentes de la indemnizaci6n norteamericana, que el capital de la deuda aumen
tarfa siendo &ste L 10'241,650 ($ 51'208,250.00) y que el interés anual se redu
cfa del 5% al 3% anual. Mariano Arista, al referirse a dicha conversi6n, sefia——
la en 1851 "el dividendo de la deuda extranjera vencido y que tantas congojas -
causaba queda asegurado de una manera ventajosa en s{ misma, y mis todavia por —
las funestas consecuencias que habrfa acarreado a la Repfblica, la falta de su -
pago no siendo menor la pérdido de las ventajas por la Gltima conversi6n de la-
deuda". (22)

Hasta 1854 s6lo se pagaron cinco semestres mis, pués la Revoluci6n de --
Ayutla que estall6 en el mismo ano, hizo que el gobierno para sufragar los gas--
tos de la guerra civil, tomara los recursos destinados a la amortizacién de la -
deuda.

En el perfodo camprendido desde la Independencia hasta la Revoluci6n de -
Ayutla, es indudable que todos los gobiernos fracasaron en su labor hacendaria,-
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pues los obstdculos presentados fueron muchos: discordia social, falta de com
nicacifn, lastre de una deuda gravosa y la obligacifn de aumentarla por la cons

tante necesidad de defensa y por la mala interpretacién que se tenfa de la sobe
ranfa estatal.
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CAPTTULO _ SBGUNDO

ENDEUDAMIENTO E INTERVENCION EXTRANJERA

Este capftulo camprende una de las etapas quizds mis importantes del pro-
ceso histSrico de la deuda exterior mexicana, dado que &sta, al ser utilizada --
como pretexto por los paises acreedores para exigir franquicias y derechos excep
cionales, lleg6 a afectar la soberanfa e independencia de la naci6n; camo ocu——-
rri6 en la Intervencifn Francesa. Por otro lado también se podrd cbservar que-
el papel desempefiado por la misma en &ste perfodo de nuestra historia, es funda-
mental en el sostenimiento o caida de un gobierno; tal es el caso del Segundo --
Imperio, que al encontrarse ante una situacién econfimica diffcil provocada por -
el endeudamiento externo, se debilita, finalizando con el triunfo de la RepGbli-
ca.

Una de las causas primordiales de la Intervencién de 1861, tiene su ante
cedente inmediato el 17 de Octubre de 1851, fecha en la cual, el Congreso auto-
riz6 al gobierno "para arreglar el pago de algunas reclamaciones extranjeras, -
que suraban $ 18'000,000.00 del total de la deuda interna, siendo estas conoci-
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das camo las Convenciones Extranjeras de 1851" (1) y que son las siguientes:

1.- Reclamacién espafiola del 14 de noviembre de 1851.

Esta reclamacifn tuvo su origen en deudas contraidas sobre las cajas de -
Nueva Espafia, antes de la Independencia (créditos de Jure y peajes) y por las - -
provenientes del perfodo posterior.

El gobierno mexicano reconoci6 todas las cantidades reclamadas antes del-
14 de noviembre de 1852 que ascendfan a $ 9'247,596.29, concediendo el 5% de ré-
dito anual, salvo que se hubiera estipulado otro menor. El pago se efectuarfa -
por semestres vencidos, dindose camo garantfa y fuente de pago el 8% de los im--
puestos de importacién, cobrados en las aduanas establecidas en los puertos de-
la naci6n.

Muchas de éstas reclamaciones se encontraban en manos mexicanas, por con
venirles asf a sus inter&ses, tal es el caso del prestamista "Antonio Garay, -
quien solicitf la liquidaci6én de un cré&dito, siendo en la vida cotidiana y en -
la ejecucién de sus negocios, mexicano, pero que no tuvo freno en nacionalizar-
se espaiiol para beneficiarse con los téminos" (2).

2.- Reclamacibn espafiola llamada del Padre Morén.

Al consumarse la Independencia, el gobiermo dictS ciertos decretos-en -
los que se autorizaba a ocupar los bienes de los misioneros daminicos, declaran
do el 22 de Mayo de 1827, que dichos bienes eran propiedad del erario; ocupéndo
se como consecuencia dos haciendas de Texcoco llamadas "Chica y Grande". El 14
de enero de 1836, el Congreso General concedi6 a dichos misioneros la facultad
de vender sus propiedades; por 1o que un fraile dominico llamado Jos€ Servin de
la Mora, vendi6 al General Don José Marfa Cervantes las referidas haciendas. -
Posterior a la venta, un dominico espafiol llamado Jos€ Mordn, apoderado de la -
provincia del Santo Rosario de Filipinas, 1llev6 a cabo un juicio en el que de=-
claraba nula la venta de las haciendas, dado que dichos bienes no eran propie—
dad eclesifstica. Por tal razfn el gobierno se camprameti6 a pagar al fraile -
la cantidad de $ 212,390.00 para liquidar el valor reclamado. Una vez conclui-
do el asunto de las haciendas, el Padre Morén, present§ otra reclamacifn, exi—
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giendo los derechos que los misioneros de Filipinas tenfan en las fincas que la-
sefiora Josefa de Paula Arguelles les habfa dejado al morir y que por decreto de-
1842 el gobierno habfa ocupado. Estas reclamaciones, terminaron mediante la con
venci6n del 6 de Diciembre de 1851, en la que se otorg6 a los reclamantes, las -
cantidades adeudadas, asf como miltiples ventajas.

3.- Reclamaci6n francesa de Diciembre de 1851,

La primera reclamaci6n francesa tuvo su origen en el cré&dito que se pi—
di6 a los sefiores Serment P. Fort y Cia. y G. Drusina, por la cantidad de - - -
$ 1'880,000.00, cuyos pagos se habfan suspendido en 1846. También se incluyS -
en esta reclamacifn, la ejecutoria a favor de los sefiores Jecker Torre y Cia.,
a quien el gobierno le debia dinero.

4.~ Reclamaci6n Francesa de Diciembre de 1853.

Al haber recogido el gobierno mexicano la moneda de cobre que circulaba -
en cantidad m4s o menos de $ 6'000,000.00, se originaron reclamaciones por parte
de nacionales y extranjeros. Dentro de &stos dltimos, los franceses tenfan gran
cantidad de bonos al recogerse aquella moneda, por lo que acudieron a su Embaja-
da, presentando papeles por valor de $ 800,000.00. Este asunto junto con otras-
reclamaciones tuvieron un arreglo, estableciéndose un fondo de amortizacién pa--
ra la extinci6n de los cré&ditos franceses, integrado por el 25% de los impues—-
tos de importacién. Se nambrS una comisién para que revisara los cré&ditos fran-
ceses, fijando su monto y liquidaci6n en $ 1,374,614.63.

5.- Reclamacién inglesa de 1842.

El 15 de Octubre de 1842, se celebr6 una convencién, a fin de buscar una
solucién a las reclamaciones de sbditos ingleses, por dafios y perjuicios que -
&stos habfan sufrido en su propiedad, con motivo de las frecuentes guerras, asi
camo algunos préstamos forzosos. Dicha reclamaci6én ascendi6 a la suma de - - -
$ 316,931.44.

6.~ Reclamacifn inglesa de 1844.

Esta reclamacién tuvo cawo finalidad exigir el pago a la casa Montgamery
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Nicold y Cia. de $ 1'148,630,00, que el gobierno mexicano debfa con motivo de -
un préstamo que le habfa hecho en el afio de 1840 por la cantidad de : = = = = =

$ 2'000,000.00, destinados a la segunda expedicifn en contra de la sublevacitn-
de Texas.

7.- Reclamacifn inglesa de 1851.

Esta reclamacifn tuvo su origen cuando el gobierno tamS por su cuenta el-
monopolio del tabaco. Ia casa de los sefiores Martfnez del Rfo, poseedoras de — -
algunos bonos del tabaco, se convirti6 en entidad inglesa, para poder cobrarlos.
Dicha inconformidad pese a que fue de caracter estrictamente interior, se tras--
1ad6 a la deuda exterior, gracias a la habilidad del Ministro inglés, Pifia y — =
Cuevas, quien intervino en un asunto esencialmente nacional. En esta conven- - -
cifén, se consolidaron los créditos que se habfan reconocido en las dos anterio- -
res reclamaciones, formando una cantidad de $ 3'873,434.00 sobre los que se pa--
garfia un 3% de interés. Camo garantia se camprometiS el 12% de los impuestos de
importacién de las aduanas de la Repblica.

RECLAMACIONES EXTRANJERAS

Espafiolas $ 9'459,986.29
Francesas 3'254,614.63

Inglesas 5'022,064.00

Total de las reclamaciones: $ 17'736,664.92

A partir de la Revolucitn de Ayutla, los $ 18'000,000.00 , a que ascen—
dfan las reclamaciones, fueron separados de la deuda interior y pasaron a for—
mar parte de la deuda exterior con el nambre de "Convenciones Diplamdticas". -
Estas como se veri mis adelante, serdn una de las causas principales del movi—
miento intervencionista de 1861, puesto que un asunto meramente interior, se —
transforma en exterior, al pasar el monto de éstas a formar parte de la deuda -
extranjera mexicana, constituyendo entonces una décima parte del total adeudado
por la nacién.

Al iniciar Comonfort su gestifn camo Presidente Constitucional, el pano-
rama que se le presentaba no era alentador. El pafs se debatia en aguda crisis



de diffcil solucién, La pramilgaci6n de las leyes reformistas de Juirez, de -
Lerdo, de La Fragua y principalmente la Constitucifn de 1857, representaron el-
origen de tal situacién.

Planteada la desamortizaci6n de los bienes del clero cam medida para so-
lucionar el problema de la posesi6n de la tercera parte de la tierra cultivable-
en manos muertas, se originS un cambio radical en las relaciones de produccifn,-
"propiciando las bases y el marco juridico sobre el que habrfa de desarrollarse-
el proceso de crecimiento iniciado en el porfiriato" (3). Las tierras de culti
vo, que fueron en un tiempo propiedad del clero y de las commnidades indfgenas, -
pasaron a ser explotadas bajo el tipo de agricultura latifundista, inicisndose -
con &sto la econamfa capitalista, fundamentada en transacciones de mercado. La
base de tal transformaci6n fué la hacienda, que se modificS tecnificindose, so--
bre todo la dedicada a la exportaci6n.

En el curso de la Guerra de Reforma tanto liberales camo conservadores - —
se vieron en crecientes apuros econfimicos, ocasionados por la paralizacién de - -
la actividad econfimica y la fragmentacién de la nacifn en partes dominadas por —
cada partido. La suspensifn del pago de la dewda exterior de 1854, continub - -
en este perfodo, haciéndose cada vez mis remoto el restablecimiento de dicho - -
campromiso. El Camité de Tenedores de Bonos, al ver iniciada la desamortiza—-—-
cién de los bienes del clero, consider8 que se beneficiarfa en el momento en el -
que el gobierno recibiera los primeros pagos de los bienes confiscados y que se-
abonarfa y restablecerfa el pago de la deuda exterior, que tantas veces habfa —-
sido suspendido.

Por las operaciones de nacionalizaci6n, las arcas plblicas recibieron --
miy poco, bastindoles apenas para cubrir las necesidades mis apremiantes del --
pais. Tal situacién tuvo su origen en "la venta a precios muy bajos de los —-
bienes eclesiisticos y a las facilidades que otorg6 el Estado a los interesados-
oon tal de disponer de liquidez" (4). La renuencia de muchos campradores, por-
motivos religiosos a adquirir &sos bienes, provocS que la demanda fuera inferior
a la oferta. Los tenedores de Bonos, por lo tanto, no recibieron cantidad algu-
na por dicha transacci6n, manifestdndose entfinces hostfles hacia el gobiermo --
juarista en el que la actitud de &stos y otras circunstancias de mayor magnitud,
provocarén mis tarde la segunda intervencifn extranjera en nuestro pais.
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Al desencadenarse la Guerra de Reforma con todas sus calamidades, el es-
tado econfimico de la nacifn era de lo mis apremiante. Tanto el gobierno liberal
camo el conservador, trataron de encontrar alguna solucifn a la bancarrota que-
se enfrentaban, pues frente a los egresos reales que implicaba el sostenimiento
del ejército y la administracifn, no se tenfa ingreso alguno que se pudiera uti
lizar, ya que los internos procedentes de los Estados no llegaban a la metrSpo-
1li y los que producfan las mercaderfas procedentes del exterior, estaban campro
metidos al pago de las deudas de la naci6n. Lépez Cimara, en su libro sobre la
Estructura Econfimica y Social de M&ico en la Epoca de la Reforma, nos ilustra-
bien el panorama de &stos mamentos: "En realidad, esta crisis perpetua de las-
finanzas pdblicas era el resultado de un cfrculo vicioso: Llegados al poder —
con una tesorerfa en quiebra, los gobiernos no tenfan otra solucifn que arrojar
se a los brazos de los especuladores, los cuales ponfan condiciones y exigian -
garantfas tan ruinosas para la econamfa como para el tesoro p@blico. Este sis-—
tema lejos de contribuir a la recuperacién financiera, no tenfa otro resultado,
que el aumento de la deuda pfblica y la hipoteca de los tnicos recursos con que
se podrfa contar. En la época estudiada,la situacifn era a tal grado dramitica
para los gobiernos mexicanos, que la soluci6n al problema financiero habia lle-
gado a ser para los ministros una cuestifn que debfa ser resuelta todos los - -
dias" (5).

En julio de 1858, el Ministro de Hacienda de MiramSn, Carlos Peza, nego-
cif un préstamo mediante la conversi6n de la denda interior, con la que el go—
bierno recibi6 $ 443,000.00 en efectivo y $ 2'000,000.00 en cré&ditos y el resto
en Bonos de la deuda interior mexicana. Un afio despufs se volvi6 a necesitar -
fondos, por lo que el Ministro se dirigi6 a la casa bancaria de J.B. Jecker y -
Cia., manejada por un accionista suizo, "quién otorg$ al gobierno de la Repli—
blica una emisi6n de bonos al 6% por la cantidad de $ 15'000,000.00 " ( 6 ).
De &ésta cantidad s6lo se entreg6 $ 619,927.00 en efectivo y el restoen - - -
"Bonos Jecker", &stos Gltimos mds tarde influirén también en la guerra interven
cionista de 1861, ya que son utilizados por los franceses camo pretexto en la -
declaracifén de guerra.

Después del triunfo de los liberales, la deuda exterior mexicana fue sus
pendida por decreto del 17 de julio de 1861, "conduciendo &sto en poco tiempo a
la firma de la convencibn de Londres por los gobiernos de la Gran Bretafia, Fran
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cia y Espafia el 31 de octubre de 1861" (7). En dicha convenci6n, las tres na-
ciones exigfan a las autoridades mexicanas una protecci6n mis eficdz para las -
personas y propiedades de los s@bditos, asf camo el cumplimiento de las cbliga-
ciones que la misma Repfblica tenia contraidas para con &llas. Tras esta decla
racifn, se observa que las intenciones veladas de &stas naciones son netamente -
intervencionistas, en la que Francia tanto como Espafia tratan de establecer una-

monarquia.

Después de que el gobierno liberal mexicano suspendi6 el pago de la deu--
da exterior junto con las reclamaciones (sefialadas anteriormente), las naciones -
acreedoras procedieron al retiro de sus embajadores, con el fin de presionar a -
la Repfiblica para que restableciera el pago de sus campramisos. Es importante —
sefialar, que en este mamento los Estados Unidos ofrecieron al gobierno liberal —
pagar la deuda exterior que el pafs tenfa, a cambio de una hipoteca scbre gran -
parte del territorio nacional. El Presidente Jufrez no aceptf la propuesta por-
considerar que aunque se resolverian muchos de los problemas de la naci6n, peli-
graria la soberanfa y estabilidad que tantos trabajos habfa costado mantener —-
desde la Consumacién de la Independencia.

Miltiples son los factores que se presentan camo causas del movimiento --
intervencionista francés: el primero de &llos, camw ya se indicS anteriommente,
lo constituyen las reclamaciones interiores que pasaron a formar parte de la --
deuda exterior. El segundo es el Decreto del 17 de Julio de 1861, mediante el--
cual se suspendi6 una vez mis el pago de la deuda nacional, "proporcionando tan-
to0 a conservadores como a mondrquicos un pretexto para interesar a NapoleSn III,
en el proyecto de instaurar una monarquia y derrocar a Jufrez a quien considera-
ban un usurpador" (8) El tercero y Gltimo factor es el deseo velado de Fran—-
cia, Inglaterra y Espafia de intervenir en el pais.

El pago de la deuda y una mayor proteccién para los sibditos residentes-
en la Repfblica, eran objetivos commes de las tres naciones y los finicos que -
Inglaterra persegufa. Espafia y Francia ademis de &stos, mantenfan sus fines -
ocultos, que en el caso de la primera era reinstaurar una monarquia con la Con-
desa de Girgenti o la Duquesa de Monpensier, mientras que Francia ya pensaba en
un Imperio con el archiduque Maximiliano de Hasburgo a la cabeza. En este pe—
rfodo de nuestra historia, es quiz&s en donde se muestra mis clara la importan-
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cia de la deuda exterior en el acontecer nacional, dado que el problema que &s-
té representa, llega en un mamento dado a afectar la soberanfa e independencia-
del pafs, camo sucede durante la Segunda Intervencifn; consecuencia del gran —
endeudamiento originado a rafz de la Consumaci6n de la Independencia.

Expulsado el gobierno Republicano de la capital y proclamado el Imperio —
de Maximiliano, se procedi6 a arreglar todos los asuntos relacionados con la - -
dewda inglesa, capitalizando todos los réditos que la nacifn debia hasta esa - -
fecha por medio de la casa de Glyn Mills de Iondres. Con esta operacién, el — —
capital de la deuda aument$ en un cincuenta por ciento, circunstancia por la - -
cual la situacifn econfmica imperial y de los afios siguientes, se empeorari no -
tablemente. Esta capitalizaci6n de 1864, no fue favorable para el pais cawo --
las anteriores, puesto que muchas de las deudas de caricter interior pasaron a-—
formar parte de la exterior y ademfis porque la astucia de los politicos y diplo
miticos mexicanos, por lo critico de la situaci6n, no tuvo presencia.

CAPTTALIZACION DE 1864

Deuda Exterior al 1 de Enero
de 1851. L 10'241,650.00 $ 51'208,250.00

Intereses 3'840,618.00 19'203,090.00

Capitalizaci6n 4'864,800.00 24'324,000.00

L 18'926,068.00 $ 94'645,340.00

Durante el gobierno imperial, la situacién econfmica represent§ el pro--
blema mis grave que tuvo el Emperador, lo cual apresur§ su caida. Al aceptar -
la corona de M&xico, los conservadores le ofrecieron un pafs endeudado camo pro
ducto de varios lustros de anarquia y revoluciones destructoras. El Tratado --—
de Miramar, con el que NapoleSn III camprameti6 la ayuda que iba a proporcio—-
nar al establecimiento del Imperio grav6 la econamia mexicana y la sujetf a la-
politica napolebnica, al obligar a Maximiliano a que la vigilancia del erario -
estuviera en manos francesas. No se confiaba en los mexicanos para dirigir --
las finanzas, pues los resultados econfmicos despufs de la consumaci6n de la —-
Independencia, habfan demostrado la ineficacia de &stos. Los funcionarios fran
ceses que manejaron la Hacienda imperial, no tuvieron interés especial por - —-
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arreglar la situacifn, sino por el contrario, la agravaron mis con un déficit -
considerable.

Para sanear la Hacienda Pdblica del Imperio, se pens6 en concertar va- -
rios empréstitos que cubrieran los gastos del erario, por lo que a partir de -
1864, MExico aumentard su denda exterior, provocando &sto un mayor desequili—-
brio en las finanzas y un grave problema para la consolidacifn del imperio. - -
El ministro de Hacienda francs M. Foul cbtuvo para avalar a la naci6n, un em —
préstito por L 8,000,000 ( $ 40'000,000.00) con fecha 28 de marzo de 1864, — -
siendo vendido por Glyn Mills y Cia. de Londres e Isaac Pereira de Parfs, con-
un interés anual del 6%. Dicho préstamo se redujo a la cantidad de - - - --
$ 20,000,000.00 a causa de los intereses y gastos de suscripci6n que se des—-
contaron.

El segundo préstamo, ante las instancias del Diputado Corta, que habfa-—
estado en Mé&xico por poco tiempo, fue contratado por un valor naminal de - —-
L 4'400,000 ( $ 22,000,000.00 ), con un interés anual del 6%. Lo que el pafs-
recibi6 por dicho préstamo fue muy poco debido a los grandes descuentos origi-—
nados por la operacién. "El Gltimo empréstito concertado durante el gobierno-
de Maximiliano, fue emitido en Paris por la casa Fould, Oppenheim Cia. y otras
firmas, por una cantidad de L 10,000,000 ( $50'000,000.00 ), con un inter&s --
del 6% anual" (9). Considerando que la deuda exterior de 1864 ascendfa a --
$ 94,645,340.00, resulta que el emperador casi la duplicS en solo un afio, por-
1o cual se puede afirmar que la deuda de este perfodo alcanza niveles nunca --
imaginados, ni afin anteriormente cuando la naci6n habfa enfrentado graves con-
flictos.

1a emisi6n de $ 112'000,000.00 en empréstitos extranjeros, trajo a la -
naci6n solo el producto de $ 55'000,000.00, debido a que los gastos por las —
operaciones con las casas crediticias, fueron muy elevados, aprovechindose de-
la diffcil situacién nacional. EL destino de dichos pré&stamos es hasta ahora-
poco oconocido, ya que al mamento en que Jufrez no reconoce las deudas imperia-
les, &stas pasan al olvido.

El Gnico empréstito que se llev6 a cabo por parte del gobierno liberal-
en los inicios del Imperio, fuf el contratado por el gobernador de Tamaulipas,



José Maria Carbajal, quién autorizado por el Presidente Juirez el 11 de noviem
bre de 1864, inici6 diversas gestiones para negociar un préstamo en Estados —
Unidos, logrando suscribirlo el 11 de septiembre de 1865 con John W. Corlies y
Cia., por una cantidad de $ 2'500,000.00 al 7% de interés anual, "“garantizado
con la hipoteca de fundos mineros selectos de San Luis Potosf y Tamaulipas - -
($ 100.00 el acre)" (10). Dicho préstamo es de vital trascendencia, dado -
que es por primera vez, cuando MExico recurre a los Estados Unidos de Norteamé
rica en husca de financiamiento.

PRESTAMOS CONCERTADOS EN EL IMPERTO (11)

Préstamo de 1864 L 8'000,000 $ 40'000,000.00
Préstamo de 1864 4,400,000 22,000,000.00
Préstamo de 1865 10,000,000 50'000,000.00

L 22'400,000 $ 112'000,000.00
Préstamo Carbajal-Corlies 2'500,000.00

$ 114'500,000.00

A fines de 1865, la bancarrota financiera era evidente. El ministro de-
finanzas de Francia que habia otorgado varios préstamos, esperaba que se le —-
reintegraran. Al gobierno imperial que en &sta &poca no contaba con garantias-
suficientes por el adeudo que tenfa, le fu# diffcil concertar otro empréstito.-
Abrumado Maximiliano ante tal situacifn nacional, tanto en su aspecto econfmico-
camo politico, no pudo contener a los republicanos que a toda costa trataban --
de destruir su poder. Es también en este momento, cuando se cbserva que la ——
deuda exterior interfiere en el destino nacional, dado que al encontrarse el --
pals con una situacién econfmica desfavorable, el poder del Imperio se debili--
ta provocando la caida de su dirigente. El fin del Imperio culmina el 19 de --
junio de 1867, fecha en la que Maximiliano junto con sus mis destacados genera-
les fué sitiado y hecho prisionero por las tropas Republicanas, dindose con —-
€llo fin a la segunda intervencifn, 1o cual rampe con uno de los problemas que-
tanto afectaban a la nacién, dado que "la derrota politica de los intervencio-



nistas borraba sus reclamaciones: y aunque el repudio no era absoluto y se -
propuso la celebraciSn de nuevos tratados, mientras tales arreglos quedaban —
pendientes, la moratoria aseguraba un respiro que el gobierno mexicano aprove-
ch6 para poner su casa en orden" (12),

El triunfo de la Rep@blica afectS profundamente a la econamfa, por lo -
que de immediato se llevd a cabo la reorganizacifn hacendaria en manos de Matfas
Ramero, quien al tamar su cargo declarS que M&xico, "antes de muchos afios po—
drd haber pagado todas sus deudas legftimas, por medio de negociaciones y con-
cesiones mituas" (13). El gobierno juarista se preocupS por depurar la deu-
da exterior, detemminar su monto y desconocer los empréstitos que el Imperio -
habfa contraido, ya que &llo era condici6n indispensable para restablecer el -
cré&dito nacional.

Aunque el gobierno mexicano precisf el monto de la deuda que reconocia,
las negociaciones con el Comité€ de Tenedores de Bonos fueron prolongadas y lle
nas de dificultades.. Se consideraba que los acreedores,habiendo contribuido a
la intervenci6n, debfan sufrir la parte que les correspondiese, dando a M&xico
el tiempo necesario para sanear su econamfa y reinstaurar el pago de la deuda.
Este Gltimo quedS asf retrasado indefinidamente.

En el afio de 1868 se integr6 una camisiSn mixta, ante la cual se presen
tarfan los Tenedores de Bonos, para restablecer el pago de la deuda exterior -
mexicana. En dicha reuni6n, el gobierno cammicaba el desconocimiento de la -
Capitalizacifn celebrada por Maximiliano, la pérdida de los intereses a partir
del segundo semestre de 1861 hasta el primero de 1867, la renuncia de las deu-
das que habfan pasado de la deuda interior a la exterior (reclamaciones y las-
concertadas durante el Imperio de Maximiliano. )

Edward J. Perry agente nambrado por los Tenedores de Bonos, en su repre
sentaci6n, no aceptS los téminos de la declaraci6n del gobierno, por lo que -
el 15 de enero de 1869, pide la reconsideraci6n del asunto, solo para recibir-
la misma respuesta. El representante de los acreedores, ‘acudi6 entonces a la
Camara de Diputados el 16 de abril del mismo afio, donde también no obtuvo reso
lucifn alguna. Es hasta el 9 de marzo de 1871, cuando Matfas Ramero presenta-
su proyecto de negociacién, en el que sefiala, que la deuda exterior no serd -
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amortizada hasta que le fuese posible al erario mexicano y al 50% de su valor - -
nominal. Este arreglo quedS pendiente por varios afios, siendo restablecido el -
pago de los intereses de la deuda en el afio de 1876.

De lo anterior sefialado, se puede afirmar que la intervencién, trajo a - -
la naci6n una situacién favorable, para la recuperacifn econfmica, puesto que — -
la ruptura con los paises acreedores proporcionS una tranquilidad financi _—
que el gobierno aprovechS en la reconstrucci6n econfimica, polftica y social del-
pais.

DEUDA EXTERIOR DE 1870 (14)

Deuda del afio de 1851 $ 51'208,250.00
Intereses (desde 1861 a 1870) 20'000,000.00

Prestamo Carbajal-Corlies
(Gnico reconocido por la Repdblica) 2'500,000.00

$ 73'708,250.00

Mientras los pagos de la denda inglesa estuvieron suspendidos, hubo mucha -
actividad en otros renglones de la deuda pGblica. Matfias Ramero campr6 bonos co- _
rrespordientes a las antiguas convenciones (reclamaciones), que formaban de mue —
vo parte de la deuda interior. Esta y otras medidas fueron aplicadas en la reor -
ganizacifn de la Hacienda P@blica, que al concluir la Guerra de Intervencién se -
encontraba en completo caos.

Las reclamaciones de norteamericanos contra la Repfblica, guardaron una — —
situacibn excepcional. Existfa una dewda cuyo monto alin no se precisaba, &sta - -
no tenfa su origen en un préstamo, sino en las reclamaciones que hacfan los ciu- -
dadanos norteamericanos radicados en el pafs, por dafios y perjuicios que habfan -
sufrido durante las guerras acontecidas entre los afios de 1847 a 1867. Debido -
a que estos acreedores se mantuvieron al mirgen del Imperio, México se sintif --
obligado a considerarlos vigentes y tratar su arreglo.

Durante las negociaciones, Los Estados Unidos se mostraron accesibles, tan
to que el gobierno llegS a pensar que las reclamaciones ascendfan a grandes canti
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dades. Matfas Ramero que entonces preocupado por depurar la deuda nacional, -
presentS un proyecto para convenir la forma de pagar. Al ser &ste aceptado por
los norteamericanos, significS una conquista mis en el trato internacional, da-
do que también camo en otras operaciones anteriores, se obtuvieron resultados -
favorables. Mé&xico fij6 las condiciones de pago y el plazo para efectuarlo.

Entre 1870 y 1875 no existieron cambios de importancia en la deuda exte
rior: los intereses de la deuda inglesa continuaron acumiléndose; el importe-
total no rebas6 los $ 53'000,000.00 autorizados en 1846; el préstamo Carbajal-
Corlies fue amortizado con poco ms de un millén de pesos. Estas y otras medi
das en el campo de la deuda mexicana, provocaron que "los egresos de 1870, -
ascendieran a los $ 16'000,000.00, de los cuales mis de la mitad fue destinada
a la reconstruccibn econfmica, polftica y social de la nacién". (15)

Poco fue el tiempo que M&ico goz6 con su respiro, dado que desde el -
afio de 1875 hasta fines de 1876, la situaci6n de la hacienda pblica se alter6,
a consecuencia de las revueltas originadas por las ‘elecciones presidenciales. -
Camo todo movimiento militar, exigfa cuantiosos gastos y la naci6n todavia no-
se encontraba capacitada para solventarlos, la situacifn financiera del pafs —
una vez mis se debilits.

El perfodo camprendido entre los afios de 1854-1875, muestra que el pro-
ceso histfrico de la deuda exterior mexicana, es fundamental en el destino de-
la nacifn, puesto que la misma en un momento dado, afecta la scberanfa e inde—
pendencia, provoca la caida del Imperio y modifica la estructura econfmica del-
pais. Es pues entonces que la guerra y la deuda son elementos que se configu—
ran entre sf, ddndole a M&xico un matfz especial que explicard el endeudamiento
contemporéneo, problema que hasta estos momentos afecta las posibilidades de de
sarrollo nacional.

En esta etapa crucial de nuestra historia, M&xico se integra a la estruc
tura mundial camo pafs capitalista dependiente, en la que la nacifn mediante el
modelo de enclave (producci6n hacia el exterior), encontrard el motor que impul
se su econamia, logrando magnfficos resultados en el perfodo porfirista y que -
erroneamente ha sido considerado camo una etapa separada de las demis de nues—
tra historia, siendo que es resultado de un proceso iniciado en la Reforma.
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A continuacifn se mostrard, una sintesis de las diversas operaciones que
en torno a la deuda exterior se efectuaron a lo largo del perfodo camprendido-
en &ste capitulo:

DEUDA EXTERIOR DE 1854 - 1875 (16)

Reclamaciones extranjeras $ 17'736,664.92
Capitalizacién de 1864 94,645,340.00
;’ Préstamos del Imperio 112'000,000.00
; Denda de la Repblica Restaurada
=t (aceptada en 1870) 73,708,250.00
=2
=k
=
=}
5

ﬁu. A
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CAPTTULO  TERCERO

ENDEUDAMIENTO Y CAPITALISMO

Al iniciarse el gobierno de Porfirio Diaz, el pafs y la Hacienda Pdblica-
se encontraban en campleto caos. La revuelta de Tuxtepec habfa agotado casi to-
das las rentas federales y no era posible entonces, atender las necesidades mis-
apremiantes. El gobierno preocupado por tal situacifn, procedi6 a ocuparse de--
la reorganizacién hacendaria, basindose en la mueva orientacién politica, que --
vinculaba a la nacién con el exterior, camo medio de ponerla en camino del pro--
greso. Para tal fin "era necesario tener capitales nacionales dispuestos a apli
carse en ésta tarea; lograr una adaptacién administrativa interna, incluyendo --
con €llo el saneamiento de las estructuras fiscales; construir un sistema de co-
municacién y transporte, que habria de colocar al pafs en el centro de la civi--
lizaci6n moderna" (1); restablecer el cré&dito externo y establecer nuevos y —=
mejores mercados y fuentes de materias primas.

A partir de la intervenci6n tripartita, Estados Unidos era el Gnico pais-



con el que se mantenfan relaciones camerciales importantes, pues el aislamiento
con Europa, originado por la guerra, se elimina afios mds tarde al quererse con-
trarrestar la polftica expansionista y la influencia polftica y econfmica del -
vecino del norte. Esta forma de comportamiento es caracterfstica del mamento,-
puesto que las grandes potencias del mmndo que habfan producido excedentes de -
capital, buscaban sitios de inversifn, camo los pafses subdesarrollados, en los
que se canalizaria en forma de empréstitos para impulsar el crecimiento econmi
co. Fuf tal la importancia de las inversiones, que se puede afirmar que &stas
cubrieron los faltantes del pafs, logrando nivelar grandemente el sector econf-
mico durante el porfiriato.

Entre los principales problemas que habia que solucionar para el sanea--
miento de la Hacienda P@blica, se encontraba el de la deuda exterior, que desde
1881 habia sido tema de importantes polémicas y de inmmerables iniciativas de
arreglo, que culminan el 10 de junio de 1884, fecha en la que se acuerda con el
Comité de Tenedores de Bonos, un proyecto de coinversifn, segtn el cual la deu-
da exterior se fij6 en L 14'500,000 ( $72'500,000.00 ).

Este arreglo tras de varias discusiones, fue aprobado poniendo fin a las
reclamaciones en torno a la deuda contrafda en Londres y estableciéndo las ba—
ses para su solucién.

La soluci6n al problema de la denda exterior, era sumamente necesaria, -
dado que el capital extranjero que impulsaba el crecimiento econfmico, necesita
ba la confianza para su famento. Es por &sto que el 22 de junio de 1885 se ex-
piden unas leyes que facultan al Ejecutivo a resolver el problema del endeuda—
miento, mediante la "Conversi6n Dubldn", la cual tuvo por cbjeto unificar los -
documentos que representaban la deuda y fijar las bases s6lidas para el recono-
cimiento, consolidacifén y -conversi6n de la misma desde la Independencia hasta -
el 1 de julio de 1882. Seestipaldq:elosptmerospagosdeinteres&sse——
harfan gradualmente. El pago de los mismos serfa por semestres vencidos. El -
Banco Nacional de México, a partir de este mamento, quedarfa encargado del ser-
vicio de la deuda exterior nacional. La firma de la "Conversi6n Dublin", se —
efectub en Londres el 23 de julio de 1886, por el General Francisco Z. Mena, co
mo representante del gobierno mexicano; el Presidente del Consejo de Tenedores
de Bonos Extranjeros, E P. Bouviere y el Presidente del Camité€ de Tenedores de
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Bonos Mexicanos en londres, H.B. Sheridan, teniendo camo resultado el restable- -
cimiento del crédito de Mé&xico y el pago de la deuda exterior, suspendida desde -
1876 a causa de la revuelta de Tuxtepec.

El General Porfirio Dfaz, en su informe de gobierno del 1°de septiembre- -
de 1886, sefiald al respecto de dicho arreglo 1o siguiente: "Con la Ley del 22 -
de junio de 1885 para el arreglo definitivo de la deuda, se ha venido a poner - -
fin a esta cuestifn, lograndose no solo la reducci6n de muestra deuda y otras - —
ventajas pecunarias, sino lo que debe ser mis grato a todo mexicano, es salvar—-—
el buen nambre de la Repdblica, estableciendo su cré&dito en el extranjero" (2).

Durante el ré&gimen de Porfirio Diaz, México logr6 considerables avances = -
en el terreno econfmico y un auge material sin paralelo en su historia. Este = -
mejoramiento tuvo camo origen, la larga paz porfiriana; el tendz esfuerzo que - -
realiz8 el gobierno para famentar la rigqueza nacional, bas@ndose en una estabi- -
lidad politica, nunca antes adquirida desde ia consumacién de la Independencia- -
y una vez mis es necesario resaltar la importancia de la deuda exterior, que al -
ser arreglada, proporciona al pafs el respiro necesario en la Hacienda Pdblica,- -
que mis tarde hace posible la incorporacitn de la naci6n a las corrientes moder -
nas de camercio y de inversifn extranjera, dado que cuenta por primera vez con--
una gran reserva de capital.

Poco despuBs de iniciado el gobierno de Porfirio Diaz y de haberse co— -
menzado la reorganizaci6n hacendaria, se vi6 que era necesario contratar un — -
préstamo que solucionara los principales problemas que agobiaban a la naci6n. - —
El 7 de Diciembre de 1887 se presentf ante el Congreso, una iniciativa de Ley - -
que facultara al Ejecutivo para concentrar un empréstito por L 10'500,000 ---
($ 52,000,000) destinados a amortizar los bonos de la deuda de Londres, pagar - -
la deuda flotante y el sobrante, en cbras de utilidad p@blica. Al ser autoriza -
do éste proyecto, el 24 de marzo de 1888 se procedif a colocarlo en las casas - -
S. Bleichroeder de Berlin; Anthony Gibbs and Sons de Londres y Lippmans Sosen—— -
thal y Cia. de Amsterdam. Este empréstito se conoci6 con el nambre de "Deuda - -
Consolidada Exterior Mexicana de 1888". El interés se fij6 en 6% anual, paga--
dero en trimestres y su vencimiento se determin$ para los dfas 1 de enero, abril,
julio y octubre de cada afio. Camo garantfa se designS el 20% del total de los -
derechos de importaci6n y exportaci6n que se causaran en las aduanas maritimas -
y fronterizas de la Repfiblica. Este préstamo realizado gracias a la habilidad -



de los estadistas mexicanos, proporcionS la reduccién de la gran carga que re - -
presentaba la deuda y la tranquilidad necesaria en el proyecto de reconstruc- --—
cibn y desarrollo de la naci6n.

Una de las causas del crecimiento econfmico de la nacién en &sta época, - -
fué la construccién de ferrocarriles, dado que &stos removieron una de las prin -
cipales barreras que habfan obstaculizado el desarrollo de la econamfa mexicana, =
representando un fuerte impulso para el desenvolvimiento de todos los sectores— -
de la actividad econfmica" (3). La construccién de vias férreas, transforms,-— --
toda la estructura nacional. Sus efectos se hicieron sentir en todos los ramos, -
estimulando con €llo el intercambio de importaciones y exportaciones y por ende--
el camercio interior del pafs.

Hacia 1888 el escaso progreso logrado en la reunifn de capitales, provo- -
o6 que la construccién de vias férreas fuera otorgada a campafifas extranjeras, -
1o que en lugar de aligerar las cargas del erario, las aumento, puesto que el - -
pago de las subvenciones pesaba sobre el presupuesto y estos gravémenes al au— ~
mentar el d&ficit presupuestal acabaron por convertirse en el mis serio obsti- -
culo para el funcionamiento del crédito pGblico. En octubre de 1888, para termi-
nar el ferrocarril de Tehuantepec, propiedad de la federacifn, fue contratado —-
un préstamo con el Dresdner Bank de Berlin y la Casa Seligman por una cantidad -
de L 2'700,000 ( $13,500,000.00), con un inter€s pagadero por trimestres ven--
cidos. Esto nos demuestra que la construcci6n de ferrocarriles, pese a ser be--
neficiosa para la nacifn, representf una gran carga para el erario, al grado de-
constituir més del 10% de la deuda exterior.

En el afio de 1890, el Ejecutivo acudi6 al Congreso para que lo autoriza--
ra a gestionar un nuevo empréstito que le permitiera consolidar y convertir su =
deuda ferrocarrilera. Antes de que termminara el afio fiscal, se autoriz6 el arre
glo de los créditos que por subvenciones se adeudaban a las empresas ferrocarri-
leras, hasta el 30 de junio de 1889. Para &sta operaci6n, el gobierno contratf-
un empréstito por L 6'000,000 ( $30'000,000.00 ) con la casa Bleichroeder de —
Berlin; Anthony Gibbs and Sons, de Iondres; Lipman Rosenthal y Cia. en Amster—
dam y por el Camptior National D' Escampte de Parfs. Se pagarfa un interés del-
6% anual, que se vencerfa los dfas primeros de cada trimestre. Camo garantia,
se otorg6 el 12% de los derechos aduanales. De &ste empréstito solo se recibie-



ron L 5'325,000 ( $26,625,000,00) de los cuales se emplearon $ 21'299,268.00 -
para liquidar los cré&ditos de las empresas ferrocarrileras y el resto para pa—
gar otros adeudos.

EMPRESTITO DE 1890 (4)

Valor naminal L 6'000,000 $ 30'000,000.00
Pérdida en la emisi6n 675,000 3'375,000.00
DepSsito del préstamo 900,000.00
Liquidaci6n a Bleichroeder 502,500.00
Pago a créditos a Cias. Ferr. 21'299,268.00
Anticipos hechos al gobierno 3'923,232.00

PAGO DE CREDITOS A IAS CIAS. FERROCARRILERAS (5)

Ferrocarril Mexicano $ 3,498,919.00
Central 19'820,793.00
Guaymas-Frontera Norte 330,000.00
Tlalmanalco 7,760.00
Puebla-Matamoros 252,246.00
Salamanca - Valle de Santiago 47,000.00
Veracruz - Boca del Rio 24,000.00
Nordeste de M&xico 262,800.00
Mérida, Izmal y Sotula 39,000.00
Mérida - Campeche 26,000.00
Mérida - Peto 108,100.00
Mérida - Valladolid 66,000.00
Toluca - San José de las Huertas 8,697.00
Maravatio-Iguala 35,000.00
Cia. Constructora Nacional Mexicana 1'303,581.00
Interoceinico Acapulco-Veracruz 613,873.00
Cb6rdoba - Tuxtepec 104,000.00
Tecolutla - Espinal 18,000.00
San Juan Bautista - Paso de Tamlté 3,500.00
Importe de cantidades condonadas 5'270,002.00

Total pagado: $ 21'299,268.00
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El llamado "Empréstito Exterior Mexicano de 1893", se suscribi6 por la ca
sa Bleichroeder, de Berlin y el Banco Nacional de M&xico, por una cantidad de —
L 3'000,000.00 ($ 15'000,000.00), con el fin de arreglar y consolidar la deuda-
flotante contrafda con motivo del desequilibrio que ocasionf en los presupuestos
la pérdida general de las cosechas, asf camo la imprevista y baja extraordinaria
de la plata, que elevaba el descuento exterior. Este préstamo se f£ij6 con un in
terés del 6% anual, pagadero trimestralmente. Tanto el capital camo los intere-
ses estarfan libres de toda clase de impuestos y los cupones se pagarfan unica—
mente en Londres o en Berlfn. Coamo garantia se consignS el 12% del  total de -
los derechos sobre importaciones y exportaciones.

A partir de &ste mamento, finaliza la primera etapa del régimen de Diaz,~
caracterizada por saldos deficitarios en los ejercicios fiscales que cubren de -
1876 a 1894; por un creciente aumento de la deuda exterior, "una reorganizacién-—
canpleta de las estructuras de la maci6n de caracter marcadamente capitalista y-
de subordinaci6én al exterior, camo corresponde a la esencia misma de las inver—
siones" (6); y una etapa crftica iniciada desde 1891, en donde el pafs a conse—
cuencia de la depreciaci6n de la plata y pérdida de las cosechas, entra en un de
clive econfmico. Todo &sto trajo una reduccibn en las transacciones camerciales
y en la produccibn, causando una baja miy grande en los productos de las aduanas.
1a cotizaci6n del peso que habfa estado aproximadamente a la par del dSlar - —
($ 1.27), descendib en 1903 a $ 2.37 por d6lar. Preocupado el gobierno por los=-
problemas que se le presentaban y ademis por el vencimiento préximo de los nue—
vos compramisos contraidos, tuvo que afrontarlos, dando una serie de medidas que
canbatieron lo dificil de la situacifn. Entre &stas se puede mencionar: la recu
peracibn del cré&dito, la reduccifn del gasto pGblico, el aummento de los impues—
tos y la concentracifn de excedentes de capital.

A continuaci6n se mostrard una sintesis de las operaciones que en torno a
la denda exterior se realizaron hasta 1893 ( 7 ).

Conversién Dubl&n $ 72'500,000.00
Deuda Consolidada Exterior Mexicana de 1888 52'500,000.00
Préstamo Ferrocarril Tehuantepec 13'500,000.00

##..



Préstamo de 1890 $ 30'000,000.00

Empréstito Exterior Mexicano de 1893 15'000,000.00

Hasta &ste momento hemos podido notar, que uno de los problemas mis ago—-
biantes que enfrent§ la Hacienda PGblica, fug el de la deuda exterior que desde--
el afio de 1884 empez§ a ser negociada. En 1897 el gobierno mexicano recibi6 fa-
vorables proposiciones de financiamiento por parte de Alemania, Inglaterra, como-
también de Estados Unidos. Este Gltimo, en 1899 ofrecif a Mé&xico' condiciones ——-
miy ventajosas, pero se juzg6 conveniente no aceptarlas, dado que la participa—-
ci6n econfimica del vecino del norte en miestro pais era enomme (inversiones de --
tipo directo extranjeras). El aceptar la propuesta, podrfa en un mamento dado --
afectar la scberania de la naci6n, camo otras veces habfa sucedido (intervencién-
francesa) , ademiz porque &sta no sblo consistia en ofrecer a los tenedores un can
je de titulos, sino en sustituir los acreedores del gobierno en Europa por otros-
en Norteamérica, dando &sto camo resultado que se tuviera una dependencia absolu-
ta de las casas prestamistas de un solo pais.

Antes de que se presentaran los proyectos de Estados Unidos para una nue--
va conversifn, ya se habian iniciado conversaciones con la casa Bleichroeder de--
Berlin, quien camo condici6n pedia que se suprimiese la garantfa constituida, so-
bre las contribuciones directas recaudadas en el Distrito Federal. Esto fue mo--
tivo por el que las negociaciones se suspendieron, dando paso a que las casas nor
teamericanas mostraran sus proyectos. Al no ser también estos aceptados, se rea-
mudan en mayo de 1899, las platicas con las casas alemanas, llegando a un acuerdo
sobre las bases de que el empréstito se emitirfia por un valor naminal de - - - ==
L 22'700,000 ($ 113'000,000), con un interés anual del 5%; siendo destinado ex——-
clusivamente a la conversibn y reembolso de los tftulos de los préstamos de ----
1888, 1890, 1893 y la deuda del ferrocarril de Tehuantepec, ademis de cubrir los-
gastos de &sta nueva operacién. El gobierno mexicano, coloct &ste empréstito --
consolidado en la casa S. Bleichroeder de Berlin; J.P. Morgan and Co., de Londres
y Nueva York; el Deutsche Bank de Berlin y el Dresdner Bank. Dicha operaci6n --
se denomind, "Deuda Exterior Mexicana del 5% de 1899". En garantia se consignS-—-
el 62% de los derechos de importacifn y exportaci6n que el Banco Nacional de M&--
xico cobrarfa por medio de certificados amales y se restringi6 la libertad de -=
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la federacifn para emitir préstamos en el extranjero durante cierto tiempo,

La conversifn de 1899, aparte de mostrar una vez mds la habilidad de los -
politicos y diplandticos mexicanos (principalmente José Ives Limantour), dado --
que para no camprameter a la nacifn celebran la operacién con diversas casas —=
bancarias y reducen el inter&s en un 1%, proporciona a la Hacienda Pdblica una -
tranquilidad que permite el desenvolvimiento del proceso de crecimiento econfmi-
o, iniciado en la &poca de la Reforma y que a causa de la inestabilidad politi—
ca presentf miltiples tropiezos.

Porfirio Dfaz, el 16 de septiembre, en la apertura del primer periodo — -
del segundo afio de sesiones del 19 Congreso de la Uni6n, declar6 con respeto a -
la conversién de 1899 lo siguiente: "La Operaci6n que se habfa concertado por —
veintitres millones de Libras esterlinas, con interés del 5% anual, tamando los -
banqueros contratantes el trece en firme a noventa y seis por ciento y el resto -
en opcibn a noventa y siete y un cuarto, perc a causa favorable acogida que en- -
contrS el negocio, asi en el pblico europeo y americano, camo entre los tenedo -
res de titulos de los antiguos empréstitos, los contratistas decidieron luego —-
ejercer opcin. En tal virtud se realizf la conversifn Integramente por veinti-
dos millones setecientos mil libras esterlinas, bastantes para convertir los —-
tres empréstitos del 6% y del Ferrocarril de Telmantepec.

Semejante resultado a la vez que significa una reducci6n de importancia -
en el servicio de la deuda exterior, pone en manifiesto que el estado social y -
econfmico del pafs, inspira campleta confianza. BAsf es que los bonos del nuevo-
empréstito ya se cotizan al tipo superior de la emisién" (8).

DEUDA EXTERIOR MEXICANA DEL 5% DE 1899  (9)

Valor naminal L 22,700,000 $ 113'500,000.00

Reducciones 1,013,750 5'068,750.00

Producto Neto: L 21,686,250 $ 108,431,250.00



Bonos de 1888 L 10'132,542 $ 50'662,710.00

Bonos de 1890 5'940, 084 29'700,420.00

Bonos Ferrocarril Tehuan-—

tepec 2'699,730 13'498,650.00

Bonos de 1893 3'008,408 15'042,040.00
L 21'780,764 $ 108'903,820.00

* La diferencia fug pagada con ingresos de la Hacienda P@blica.

A principios del Siglo XX, la situacifn econfimica de la naci6n era ya fa-
vorable. La conversifn de 1899 habfa proporcionado al pafs una estabilidad fi—
nanciera que permitfa el crecimiento en todos los ramos. La confianza y el de—
seo de invertir, retornaban de nuevo. Los bancos de Alemania, Francia, Inglate-
rra y los Estados Unidos, empezaron a hacer al gobierno proposiciones en firme,”
ofreciéndo préstamos a largo plazo. "Las mejores ofertas, provinieron de las ca
sas Speyer y Cia. de Nueva York; Speyer Brothers de Londres, Lazard Speyer- - -
Ellison de Frankfurt, Texeira de Mattos Brotter de Amsterdam y el Deutsche Bank"
(10).

Estos bancos concedian a MExico un préstamo por cuarenta millones de dSla
res al 4% de interés amial. El 23 de noviembre de 1904, mediante autorizaci6n -
legislativa, se concertS dicha operaci6n con las casas que habfan ofrecido mejo-
res ventajas. El préstamo fué por un valor nominal de L 8'230,452 - - - -
($ 41,152,260.00), con un interés amial del 4%. El contrato se denomind "Deuda-
del 4% Oro de 1904 de los Estados Unidos Mexicanos", dado que la emisibn se rea-
1iz8 en dblares oro ( 40'000,000). Este empréstito no estuvo apoyado con garan-
tfa alguna especifica, sino simplemente en el crédito que gozaba la naci6n (esto
es importante, ya que revela la situacién econfmica del pafs). El producto se -
destinaria a la amortizaci6n de las obligaciones del tesorero, al pago de algunas
subvenciones ferrocarrileras y a las obras de los puertos de Salina Cruz; Coatza
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coalcos y Manzanillo, conforme a los contratos respectivos, Existe una gran re -
laci6n entre éste préstamo y la campra por parte del gobierno de varias compa—-
nias extranjeras de ferrocarriles, dado que José Yves Limantour, pensaba que al-
nacionalizar las vias férreas, se eliminaba en gran parte el problema de las —-
subvenciones que tantos malestares habia ocasionado a las finanzas, pero princi-
palmente a la deuda exterior, que en &stos mamentos y por primera vez no causa--
ba tantos perjuicios a la naci6n.

El 25 de marzo de 1905, Jos€ Yves Limantour, a fin de evitar las fluctua-
ciones del peso, implant5 una reforma monetaria que fij6é la paridad de nuestra—-
moneda en $ 2.006 por d6lar y $ 9.76 por Libra esterlina. Esta medida fug im— -
portante, ya que México por primera vez se adhiere al patrén oro internacional, -
introduciéndose con &llo, en el sistema monetario mundial.. Hubo s6lo un aspec--
to negativo y &ste fué que la devaluacibn aumentS casi al doble la deuda exte—-
rior, siendo el total de &lla en 1904 $ 160,861,466.20 y con la refo -—-—-
$ 316'342,517.00. El gobierno preocupado por tan grande aumento en la deuda,- -
procedib a negociar una nueva conversifn que redujera la misma. MGltiples fue- -
ron los proyectos que presentaron varias casas poderosas y acreditadas de Alema -
nia, Inglaterra, Francia y Estados Unidos, con el fin de convertir la deuda ex- -
terior del 5% de 1899 en una nueva deuda que solo devengari el 4% de interés — —
amial, siendo &sto otorgado el 2 de julio de 1910, fecha en la que se firma un- -
contrato con la Blanque de Pafs, el Des Pay-Bas y la casa Bleichroeder de Ber---
1fn por una cantidad de L 22'200,000 ($ 216'450,000.00). Dicha operacién se de=
nomind "Deuda Exterior Mexicana del 4% oro de 1910". El destino de &ste, serfa-
sustituir el empréstito de 1899. Camo garantfa de pago, se designS el 62% sobre
los derechos aduanales tanto marftimos camo fronterizos.

Es importante sefialar, que Francia por primera vez tama parte en una ope -
racién financiera con México. Puede decirse que el empréstito fué preferente— -
mente franc8s, ademis el contrato se fimmS en Paris, siendo llevada su contabili -
dad en francos. Esta medida se explica en funci6n de que lo que al pafs le inte-
resaba era sustitufr el interés del 5% al 4%, camo también mejorar las condiciones
de la operacifn. las ventajas ofrecidas en el mercado francés, permitieron con- -
tratar el nuevo ampréstito, que favoreci6 grandemente a la naci6n. La conver—=-
si6n de 1910, representS la m4s alta consagraci6én del crédito mexicano, dado que-
se demostr6 ante todas las naciones del mundo,la estabilidad econfmica y finan- -
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ciera del pafs, caracteristica fundamental de la segunda etapa del porfiriato, -
en la que se observa la existencia de un superavit en los ejercicios fiscales--
de 1895 - 1910 y una gran reserva en el tesoro de ochenta y seis millones de -~
pesos. Con &ste excedente de capital, " se realizaron obras pdblicas de impor-
tancia, que dieron a la naci6n un aspecto monumental y resolvieron problemas de
beneficio social" (12). Cabe sefialar, que &ste capital no se destinS a pro-
mover un desarrollo econfmico del pafs camo lo hicieran los empréstitos exterio
res, sino que se utiliz6 en cbras de urbanizacién que a la larga beneficiaron -
también a la nacién.

Durante el porfiriato, la deuda exterior experiment8 un crecimiento muy -
répido, sobre todo a partir de 1890. Este aumento no se explica en téminos de-
gastos militares (el pafs desde la consumacién de la Independencia, goza por pri-
mera vez una &poca de paz), sino que se relaciona con la construccifn de vias - -
férreas, que dan un sistema de transporte y cammicaci6n, que coloca a la nacifn
dentro de la civilizaci6n moderna, en los mercados externos y en la ampliaci6n -
del mercado interno. Los ferrocarriles que desde los tiempos de Jufrez repre—-—
sentaron una obsesifn, por ser los introductores del progreso, recibieron en &s -
te perfodo notable impulso. Camo ya se dijo, las diversas lfneas ferroviarias -
fueron construidas debido a concesiones otorgadas por el Estado a particulares, -
los cuales recibieron subvenciones, mismas que gravaron la Hacienda Pdblica du—
rante mucho tiempo.

1a obra financiera del porfiriato, se debe principalmente a José€ Yves Li--
mantour, quien en los dieciocho afos de gestifn, "camprameti6 a la naci6n en cien
to noventa millones de pesos mexicanos con pérdida aproximada de veintisiete mi--
llones por concesifén de primas" (13). Esta deuda expresada en niveles elevados,~
no gravé gr teelpresumeéhomcional,dadoq:eLﬁrantcurlogréconsupg-
1ftica financiera hacerla lo menos onerosa posible. El endeudamiento del porfi--
riato, di6 un progreso material a M&xico, puesto que camplementS las inversiones-—
directas efectuadas por extranjeros, sentando las bases del desarrollo econdmico—
del pafs. Para hacer posible &se desarrollo, Mé&xico tuvo que realizar esfuerzos=\
colosales, con el fin de crear una infraestructura que lo hiciera posible. ILas -
vias de cammicacién, (ferrocarriles, cable, telégrafo, obras portuarias y lineas
maritimas), el drenaje, la dotaci6n de agua, la construcci6n de edificios para --—
oficinas del Estado y servicios sociales como escuelas, hospitales y también - --
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obras suntuarias que se realizaron a ritmo creciente, influyeron en éste creci-
miento econfmico, dado que "introdujeron la base indispensable para el famento -
econfmico, social y politico de la naci6n" (14). Estas obras, pese a que fue—
ron beneficiosas al pais, resultaron ser motivo de censura del régimen de Diaz,~
puss se considera que muchas de estas cosas s6lo fueron producto del derroche fi
nanciero, sin pensar detenidamente que sin &llas no hubieran sido posible los re
sultados econfimicos y financieros obtenidos. Con el impacto del capital directo
e indirecto, se produce un considerable crecimiento econfimico, ya que se desarro
1llan las actividades de exportacifn y los servicios estrechamente vinculados a -
élla.

La deuda exterior, una vez mis juega un papel importante en el destino nma
cional, dado que su consolidacifn y conversi6n, proporciona al pafs una situa- -
ci6n favorable en la Hacienda Pdblica, que pemite el desenvolvimiento de todas
las estructuras gubernamentales y privadas en la bfisqueda de una nacién moderna,
adaptada a las corrientes mundiales del capitalismo . 'Jufirez y Dfaz representan
los dos regimenes de la historia mexicana que se basaron en el concepto de que —
el papel del Estado en el desarrollo econfmico, debe ser de carécter primordial-
mente pasivo, que el Estado debe garantizar la seguridad y estabilidad, pero que
el sector privado debe ser el motor principal del desarrollo de la nacién" (15).

OPERACIONES EFECTURDAS EN TORNO A IA DEUDA EXTERIOR DURANTE EL PORFIRIATO.

(16)

Deuda Consolidada Exterior Mexicana de 1888 $ 52'500,000.00
BEmpréstito Ferrocarril Tehuantepec 13'500,000.00
Enpréstito de 1890 30'000,000.00
Bnpréstito Exterior Mexicano de 1893 15'000,000.00
Conversi6n del 5% de 1899 (consolid6 cuatro

empréstitos en uno solo) 108'903,820.00
Empréstito de 1904 41'152,260.00

Conversién del 4% de 1910 (que consolids total
mente la deuda exterior) 216'450,000.00
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CAPITULO CUARTO

EL PERIODO REVOLUCIONARIO Y FIN DE LA VIEJA DEUDA EXTERIOR

La renuncia del General Porfirio Diaz y el aeceso de Francis- -
co Le6n de la Barra a la presidencia, dan inicio a una larga etapa - -
critica de la nacibn, en la que el desajuste econfmico, la inestabili
dad politica y el desequilibrio social, provocan que el proceso del -
endeudamiento sufra cambios de importancia y que por ende origine - =
graves consecuencias posteriormente.

Con el inici6 del movimiento revolucionario de 1910, no se die
ron efectos inmediatos en la economfa del pafs. La Direccifn General-
de Consulados dej6 un saldo favorable al erario de $ 316,000.00 y, =-
aunque la renta de las aduanas disminuy6$ en cinco millones, se com- =
pens6 con las contribuciones directas, impuestos de caricter munici~ -
pal y especiales, Los ingresos de caricter normal, bastaron para cu~ -
brir los gastos ordinarios del presupuesto, y para hacer frente a los
extraordinarios, se contrat6 durante el gobierno provisional de Fran-
cisco Lebn de la Barra, un empréstito con la firma Speyer and Co, de-
Nueva York por un total de Dls. 10.000,000,000 ( $ 20'064,205.00 ). -
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El interés que se pagaria serfa del 4.5% con vencimiento a un afio. -
Como garantia se establecia parte de las obligaciones de la Tesore- -
ria General de la Nacién. El destino de dicho pré&stamo fue para la
creacién de nuevos cuerpos rurales, adquisicién de armamento y gas- -
tos de pacificacibn.

Hacia mediados de 1912, la situacibn econbmica y financiera- -
interior empezaba a deteriorarse; los ingresos del erario habian dis e
minuido en m&s de un 20%, no alcanzando entonces para cubrir los gas-
tos primordiales. Las reservas que a la renuncia de Diaz eran cuan-
tiosas, ascendian solamente a $ 44'000,000.00. Todos los ramos de la-
economia se encontraban seriamente afectados por la lucha armada que-
dio fin al Porfiriato. Este terrible panorama fué el que se le pre- =
sento a Francisco I. Madero al asumir la presidencia, por lo que -=-
pronto pidi$é autorizacibn al Congreso para contratar un empréstito; -
siendo este celebrado nuevamente con la firma Speyer and Co., por --
la cantidad de Dls. 10,000,000 ( $ 20'064,205.00 ), al tipo de 4.5% -
de interés anual. Como garantia se establecif una parte de las obli-
gaciones de la Tesoreria General de la Nacién.

La Tirma de los empréstitos de Lebn de la Barra y de Francis-
co I. Madero con la casa Speyer and Co. de Nueva York, es una mues-~
tra de la confianza de los circulos bancarios norteamericanos en el-
movimiento revolucionario mexicano, como también de la actitud inter
vencionista de los Estados Unidos en los asuntos internos de nuestro
pais. Esta intervencién que en algunos momentos se convierte en una-
posible amenaza armada, imprime a la Revolucibn ciertos sesgos, "lle
gando hasta modelar a sus propios dirigentes cuyos pensamientos y -
actitudes muchas veces se determinan por la agresividad de ese capi-
talismo vigilante". (1)

Durante el gobierno de Victoriano Huerta,no obstante la situa
cibn irregular que prevalecfa en el pais, el servicio de la Deuda PG
blica continubé liquiddndose con puntualidad, no tanto por conservar-
el crédito externo, sino mis bien por el imperativo que tenia ese ré
gimen para financiar en el extranjero los gastos que causaba el com-
bate a las fuerzas revolucionarias y la necesidad de reconocimiento.



Como las necesidades militares eran enormes, se autorizé a Victoria-
no Huerta en mayo de 1913 para negociar un empréstito exterior. Di--
cha operacifén fué firmada en Paris el 8 de junio del mismo aiio, por-
Luis L. de la Barra (agente financiero de Huerta) y la Banca de Pa--
ris Et Des Pays-Bas, por una cantidad nominal de L. 16,000.000.00 --
$ 156'000,000.00) . La tasa de interé&s se fijb6 en un 6% anual, dando-
como garantia el 38% de los derechos de las importaciones de las --
aduanas de la Repfiblica. De este pré&stamo el gobierno sélo recibib--
$ 54'000,000.00, dado que los bonos no fueron colocados en su tota--
lidad. Se cubrieron inmediatamente a la casa Speyer and Co. de Nue--
va York $ 40'000,000.00 que se adeudaban por los dos filtimos presta-
mos; y el resto del monto recibido se destiné principalmente a fi- -~
nanciar los gastos originados por el movimiento revolucionario - «--
($ 1'800,000.00 ) a constituir un fondo de reserva que cubriera -
el pago de los intereses de la primera mitad del afio y para cubrir -
obligaciones del gobierno a corto plazo ". (2)

Victoriano Huerta en su informe de gobierno de septiembre de~-
1913 declar6 sobre la operacibén del mismo afio, lo siguiente:

" El Congreso con su sabidurfa y patriotismo concedif al eje -
cutivo, el decreto promulgado el 30 de mayo filtimo, para contratar—-
en empréstito con un grupo de banqueros franceses por L.16,000.000
Se tomaron en firme L. 6,000.000. Con esta parte del ejecutivo ha sa
tisfecho el importe de las obligaciones del Tesoro de 1912, emitidas
a favor de la Casa Speyer and Co. de Nueva York importando Dls, = ==
10'000,000.00, asf como la deuda que por igual cantidad tenia favor-
de los mismos banqueros la comisién de cambios y moneda, procediendo
al hacerlo asi, de conformidad lo que expresa el Articulo 50. inciso
A, del decreto que autorizb el empréstito.

De este empréstito, sb6lo quedb libre una parte minima, pues -
més de $ 5'000,000.00 se consagraron a saldar compromisos pecuarios-
contraidos por la administracién anterior". (3)

El préstamo de 1913 no fue colocado en su totalidad, debido a
la renuencia y desconfianza de los banqueros europeos por la inesta-
bilidad del pais. La situacibén econbémica habia empeorado por las lu-
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chas armadas, las presiones econfmicas de los Estados Unidos afecta- -
ban el comercio exterior. El comercio interior se debilitaba por la -
falta de brazos, asf como por la destruccibn de transportes y vias- -
de comunicaci6én que dejaron total o irregularmente incomunicadas ex- -
tensas zonas del pafs. El oro desaparecif de la circulacibn y los - -
bancos empezaron a suspender los pagos en ese metal. Se autoriz6 por -
el desequilibrio bancario, "la emisi6én de billetes hasta por tres -
veces el valor de sus reservas en metflico, lo que a pesar de evitar-
1a quiebra de los bancos, no pudo dominar la inflacibén y su conse- -
cuencia en el valor del pago". (4)

El panorama desalentador que presentaba la naci6n hizo que- -
fuera imposible concertar nuevos éréstamos en el exterior. El desco -
nocimiento del gobierno de Victoriano Huerta por parte de Estados - -
Unidos, también explica en parte la negativa de los banqueros euro- -
peos y norteamericanos a conceder mds créditos como también la pre- -
mura con que estos exigieron el pago de los adeudos anteriores. La -
moratoria en el servicio de la Deuda Exterior no se hizo esperar:---
en enero de 1914 el Congreso aprob8 la iniciativa del Ejecutivo y se-
declar6 la suspensifn en los pagos de todas las obligaciones inter- =
nas y externas por un perfodo de seis meses, origin&ndose que el pro -
ceso seguido por la Deuda Exterior desde 1876 se truncara, dando ori-
gen a una nueva problemitica que s8lo serd resuelta afios mds tarde.

A principios de 1914, el gobierno logr6 un nuevo empréstito -
por mis de $ 45'000,000.00 con garantfa de bonos afin no suscritos -
del pr&stamo de 1913, ILa cantidad exacta no esta bien definida, pues -
to que unas fuentes sefialan un total de § 50'000,000.00 y otras de - -
$ 46'000,000.00. E1 destino de esta operacibn fu& por un lado renovar
el servicio de la deuda exterior, sin poder lograrlo, y por otro bus-
car la pacificacién mediante la compra de armamento, Este fue el Gl--
timo pré@stamo concedido en la lucha armada del perfodo revoluciona- =
rio, dado que la situacibén econbmica de la nacibn cerrf todas las - -
puertas al crédito externo,
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DEUDA EXTERIOR (1910 -~ 1914 )

Préstamo concedido al gobierno de Lebn de la Barra $ 20'064.205.00
Préstamo concedido al gobierno de Francisco I.Madero 20'064,205.00
Pré&stamo concedido al gobierno de Victoriano Huerta

( 1913 ) 54'000,000.00
Préstamo concedido al gobierno de Victoriano Huerta
(1914 ) 50'000,000.00

$ 144'128,410.00

La deuda exterior entre los afios de 1914 a 1920, no sufrib- -
cambio alguno. Su pago siguid suspendido. La situaci6n econbmica con-
tinud en descenso. La escasez de moneda metflica; el alza del precio-
de la planta; la incautacién de los bancos y la falta de fondos nacio
nales y de empréstitos extranjeros, resultaron problemas muy diffci--
les de resolver. Los ingresos del erario no cubrfan ni los gastos = =
primordiales del Estado. Los egresos habfan aumentado notablemente, —
a causa de las limitaciones del comercio interior y exterior. La Ha =
clenda Pfiblica y las finanzas se encontraban totalmente en caos, pe =
se a que Venustiano Carranza Habfa dictado varias medidas en bisque -
da de su reorganizacifn como camino hacfa el saneamiento de la econo-
mia nacional,

Al tomar Venustiano Carranza posesifn de la presidencia orien
t6 su accién hacfa la proteccién del pafs sobre una base de autono--
mia efectiva, tanto en materia polftica internacional como en cuanto
a polftica econfmica. En este fltimo aspecto hubo que enfrentar va-=-
rios problemas cuya solucifn dependfa de la tranquilidad econfémica -
del pais y su futuro desarrollo. La estabilizacibén de la moneda, el-
desarrollo nacional y el crédito exterior; fueron tratados amplia- -
mente, buscindose con ello restablecer el pago de la deuda exterior-
y la confianza en la nacifn.

La actitud de Venustiano Carranza frente a la Deuda Exterior,
se muestra claramente en su informe de gobierno de 1917, el cual se-
fala lo siguiente:



" pesde el principio de la Revolucifn, el gobierno Constitu- -
cionalista resolvi8 desconocer los empréstitos que pudiera contraer -
Huerta en el extranjero y al efecto hizo piblica su determinaci6n de
no reconocer fuerza legal a cualquier préstamo que a este se le hi--
ciera.

A pesar de su buena voluntad, el gobierno revolucionario no -
podfa hacer frente a los servicios de ré&ditos y amortizaci6n de la -
‘deuda pblica vencidos desde 1913, pero en lugar de procurar aplaza-
mientos constantes que hubieran sido origen de repetidas dificulta--
des, prefiri6 aplazar indefinidamente el servicio de la deuda pGbli-
ca ", (5)

Estados Unidos con su creciente poderfo, vefa en la suspen- —
si6n del pago de la deuda exterior, un éretexto de intervencibn, ale
gando el pago de Dls, 500'000,000.00 por dafios causados durante la -
Revolucifn.fité€ tal la situacifn, que incluso llegl a pensarse en una
ocupacién militar; pero la habilidad del gobierno, la prensa y la --
opini6n pfblica, no vacilaron en enfrentarse a los intereses expan--
sionistas de Norteamerica. Una vez m&s el problema del endeudamiento
estuvo a punto de afectar la soberanfa e independencia de la naciébn,
por lo que se confirma que el proceso de la deuda exterior, va inti-
mamente ligado a la historia del pais,

A partir de 1919, con el objeto de reanudar el servicio de la.
deuda exterior que continuaba en moratoria, se form6 el Comité Inter-
nacional de Banqueros con negocios en México, cuyo inter€s primordial
se bas6 en entablar negociaciones que culminarfan en la celebracibn -
de un convenio para regularizar el servicio de la deuda exterior.Los-
aspectos m&s importantes de estas conversaciones, fueron las siguien-~
tes:

1.~ " Se aceptaron como materia de arreglo los empréstitos= -
emitidos directamente por el Gobierno Federal o con su garantfa, in -

cluyendo los bonos de diversas emisiones, lanzadas por compafifas -
ferrocarrileras.
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2.- Se establecib que para la reanudacibn del servicio de la-
deuda, habria de formarse un fondo de amortizacién minimo, para lo -
cual deberia pagar en 1923 la suma de $ 30'000,000.00, que se incre-
mentarian anualmente hasta alcanzar la suma de $ 50'000,000.00 en -
1927. Estos recursos se destinarian al pago de intereses corrientes,
que devengaran los bonos a partir de 1923.

3.- Se convino en aplicar a esta finalidad, el producto del -
.impuesto sobre la exportacibn del petroleo, que se habia creado re--
cientemente, asi como también el nuevo gravamen del 10% sobre los in
gresos brutos de los ferrocarriles y las utilidades que pudiesen ob-
tener, desviindose devolver estos bienes a la compafifa propietaria.-

4.- Se prorrogaron hasta 1933 los pagos por concepto de capi-
talizacibn, en el caso de empré&stitos que hubiesen ya vencido o que=-
estuviesen préximos a vencerse.

5.- Se fijaron métodos especiales para la liquidacién de inte
reses atrasados, debiendo depositarse y canjear los cupones corres-—=
pondientes por otros titulos, que se pagarian con fondos adicionales
que proporcionaria nuestro convenio a partir de 1928 (6)

Como resultado de estas negociaciones, México tuvo que pospo-=-
ner el pronto arreglo, debido a que la situacibn critica de la nacién
hacfa imposible el pago de los intereses atrasados y por ende la amor
tizacibn de los pré&stamos.

Al iniciarse el periodo de gobierno obregonista,se procur6 --
reorganizar la estructura fiscal, asi como la restauracibn del cré&di
to interior y exterior. Por Decreto del 31 de enero de 1921, se dis-
puso la liquidacién y devolucién de los bancos que habian sido incau
tados por el gobierno carrancista.Para atender al problema de la deu
da exterior, cuyo pago seguia suspendido, se continuaron las negocia
ciones iniciadas en 1919 con el Comité Internacional de Banqueros, -
que funcionaba bajo la direccién y predominio de banqueros norteame -
ricanos, pero al que pertenecian también secciones europeas, repre- -
sentadas por banqueros ingleses, franceses, suizos, holandeses y ale
menes. Dichas conversaciones culminaron con la celebracién de un con



venio del que se hablari m&s tarde.

El régimen del General Obregbén no fue reconocido por el gobier
no norteamericano. Dicho reconocimiento era necesario para obtener -
un empréstito que financiara el programa de reconstruccibn nacional.
La base de esto, se encontraba en el arreglo de la deuda exterior; --
por lo que inmediatamente después de asumir la presidencia, se reanu.
dan las conversaciones con el Comité& Internacional de Banqueros, cul-
minando el 16 de junio de 1922, fecha en la que se firma una .operacién
entre Adolfo de la Huerta y Tom8s Lamont, conocida con el nombre de--
" Convenio de la Huerta-Lamont ". Este convenio di6 al gobierno obre-—
gonista el reconocimiento y la solucibn al problema de la deuda exte-
rior.

Los puntos principales del convenio son los siguientes:

1.- " El1 gobierno se compromete a cubrir integramente capital-
e intereses a partir de la &poca de suspensién.

2.- A partir de 1928 se reanudari el servicio de las deudas, -
conforme a los contratos primitivos.

3.- Las deudas contratadas en moneda europea o en libras, se =
convierten en d6lares.

4.- Mientras se reanuda el servicio de la deuda, se adelanta-
ran $ 50'000,000.00.

5.- Se incorporardn diferentes obligaciones ferrocarrileras -
por la cantidad de $ 505'577,441.00

6.- El inter&s se fijar8 en un 3% después de 5 afnos de la fe-
cha del convenio, antes no causar8 ningGin interés.

7.- Como garantfa se establecib el importe de la produccibén -
del petr6leo ". (7)



- 55 -

CONVENIO DE LA HUERTA-LAMONT (8)

Obligaciones directas o indirectas de la deuda
plblica federal, incluyendo algunos empréstitos
de deuda interior y ferrocarrilera $ 669'467,826.00

|
Obligaciones ferrocarrileras incorporadas a la
deuda pfiblica federal 367'648,319.00

Intereses y amortizacién de la vieja deuda
exterior 414'621,442.00

$ 1 451'737,587.00

El convenio de la Huerta-Lamont, representa la operacién més
desfavorable del proceso de la deuda exterior, dado que en el momen
to en que se suscribe, las posibilidades financieras de la nacién -
eran inferiores al compromiso contrafido; siendo &ste el precio que-
se deberia de pagar por el reconocimiento de Washigton al gobierno-
de Alvaro Obregbn.

La rebelifn de la huertista de 1924 quebrant6 aGn mds la si
tuacibén econbmica de la nacién. E1l pago de la deuda comprometida en
1922, era imposible de efectuar. El1 pafs no contaba con los medios -
para concertar un nuevo empré&stito que cubriera los intereses de la
misma; dando como resultado que mediante el Decreto del 30 de junio
de 1924, se suspendiera el Convenio de 1922 y una vez mis el pago -
de la deuda.

Al iniciarse el periodo presidencial de Plutarco Elfas Calles,
el Secretario de Hacienda Ing. Alberto Pani y el sefior Tomds Lamont,
iniciaron nuevas negociaciones en torno a la posibilidad de revisién
del convenio de 1922 y la emisifn de un nuevo empré&stito exterior.Es
te no se concedib por la misma situacibén econbmica nacional; "pero -
el convenio fué modificado, celebr&ndose uno nuevo en 1925 y siendo-
conocida con el nombre de Enmienda Pani (9)

Los puntos mis sobresalientes de este nuevo convenio, son los
siguientes:

1.- " Se desincorpora la deuda de los ferrocarriles con - =
excepcibn de los intereses correspondientes a los afios de 1923 a- -



1925.

2.- Reanudacibn del servicio de la deuda exterior, sin tener
que recurrir a fuertes erogaciones inmediatas.

3.- Los fondos minimos de 1924 y 1925 habrfan de diferirse y
liquidarse a partir de 1928.

4.- Los intereses de la deuda ferrocarrilera de los afios de-
1923 a 1925 ascendfan a $ 63'964,671.00

5.- La obligacibén de pagar integramente capital e intereses-
de la deuda desde la suspensibn de 1914.

6.- Como garantia se establecif el impuesto de producci6n del
petrb6leo y el de exportacibn del mismo " (10)

Al ser aprobada la Enmienda Pani por el Congreso en enero de
1926, el gobierno pudo reanudar el servicio de la deuda y pagar --
otros compromisos que pesaban sobre el erario. El fltimo pago se -~
realizb en el afio de 1927, dado que posteriormente la nacifén entra-
en una gran crisis, reflejo de la situacién mundial; que en estos -
momentos presentaba una baja en la extraccibn y exportacién del pe-
tr6leo, asfi como un deterioro en los té&rminos de intercambio. Esta-
etapa es conocida como " La Gran Depresibén", que en el caso de Mé--
xico signific6 el rompimiento de la economfa de enclave (crecimien-
to hacfa afuera) y "la emergencia de un proyecto nacionalista de --
proteccibn deliberada e industrializaci6én por una situaci6n de im--
portaciones". (11) El modelo de desarrollo via sustituci6n de impor
taciones, promovi6 un crecimiento mis no un desarrollo dado que se-
origina una dependencia estructural de capital extranjero (inversio
nes de tipo directo y empréstitos), como mecanismo del desequilibrio
externo.
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ENMIENDA PANI (12)

Convenio de la Huerta-Lamont $ 1 451'737,587.00
Vencimientos de interés 36'100,761.00
suMA - 1 562'838,348.00
Menos adeudos ferrocarrileros 671'236,456.00

Menos el primer abono pagado al
Comité a cuenta del vencimiento
de 1924 1'400,000.00

Deuda Pfiblica reconocida 809'201,892.00

M&s el monto de la deuda no reco
nocida en el convenio de 1922 108'015,902.00

$ 998'217,794.00

Después de la Primera Guerra Mundial, y junto con la depre- - -
sién econbmica, se destacan varios hechos que influyen en el &nimo --
de los politicos y estadistas mexicanos; siendo estos los siguien- - -
tes: El repudio del gobierno revolucionario ruso a la deuda zarista;-
las reparaciones que los alemanes debfian a los paises aliados; y los-
préstamos de las grandes potencias, sobre todo a los pafses europeos -
durante la guerra. Todas estas experiencias dejaron en claro que la--
mayorfa de las naciones tienen concertados empré&stitos en el exterior,
Yy que las deudas pfiblicas en su mayor parte no se pueden pagar en - --
&pocas criticas o de guerra; por lo que en los filtimos meses de 1927,
el Presidente Calles suspende el pago de la misma, con el fin de con-
certar un nuevo convenio que la consolidara. La deuda exterior en es-
tos momentos ascendfa a $§ 1 089'000,000.00 compuestos de
$ 656'500,000.00 de capital y $ 443'300,000.00 de intereses.

Mediante el decreto de enero de 1929, el Congreso autorizé --
entablar negociaciones con el Comité Internacional de Banqueros para
elaborar un nuevo convenio, que llevara a cabo la emisi6n de Dls.- -
267.493,240.00 con un inter&s anual del 4% y a plazo de 45 afios.Este
proyecto no fué puesto en ejecucibn, debido a que " la Gran Depre- ~
sién" en vez de desvanecerse continfo en forma alarmante, provocando
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que el Presidente Pascual Ortiz Rubio acordara el 28 de enero de --
1931 no ponerlo en préctica. Mas tarde una nueva baja en el peso, --
redujo nuevamente la capacidad de pago del pais, conduciendo esto a-
que el pronto restablecimiento de la misma fuese imposible.

Hacfa 1932, lejos de reanudarse las conversaciones previstas -
dos afos 'antes, México rompibé sus relaciones con el Comité Interna--
cional de Banqueros, debido a que se rehusaron a devolver unos fon--
dos pagados en los afios de 1923-1924, y que por adherirse demasiado-
tarde al convenio de 1922 pertenecfan a México. Se puede pensar que-
la verdadera causa del rompimiento se encuentra en la imposibilidad-
de pagar, dada la crisis econfbmica y la necesidad de cumplir con el-
programa de reformas sociales delineado en el plan sexenal de L&zaro
Cérdenas, " que encauz6 una politica diferente a la de los gobiernos
que le precedian (13)

Al iniciarse el perfodo cardenista, se dieron reformas econf -
micas de importancia que provocaron un gran desarrollo. " De una - --
economia basada sobre todo en la agricultura y en la exportacién de -
minerales, se pasarfa a otra en que la industria manufacturera para-
surtir el mercado interno constituyese el sector m&s din&mico, donde
las exportaciones incluiran una variedad relativamente grande de pro
ductos agropecuarios e incluso de bienes manufacturados (14)

A partir de 1936, se inician nuevas conversaciones con el Co-
mité Internacional de Banqueros, con el fin de reanudar el servicio-
de la deuda exterior, el pago de los intereses vencidos, asfi como la
emisibén de un nuevo empréstito exterior para financiar las construc-
ciones de algunas grandes obras de riego. M&s tarde y a raiz de la ~
expropiacibn petrolera, las negociaciones volvieron a ser suspendi- -
das, dado que se tuvo gue reunir grandes cantidades de recursos fi- -
nancieros para pagar las indemnizaciones de las compaiifas expropia- -
das. Las indemnizaciones petroleras quedaron sin resolver, debido a ~
la actitud intransigente de las compafiias norteamericanas, excepto- -
el grupo Sinclair, que aceptd una indemnizacién de DlS. = = = = = = =
14.000,000.00 equivalente a menos de la midad de lo reclamado inicial
mente.



La defensa de los intereses de las compaififas petroleras fué -
encabezada por Estados Unidos, pese a que la mayor parte de las re -
servas petroleras mexicanas estaban en manos inglesas. Estos exi«
gfan una indemnizacién inmediata y adecuada segfin la f6rmula cop-- -
creta de su politica en estos casos ". (15) Era evidente que dadas -
las condiciones econfmicas del pais, no se podfa cumplir con los --
compromisos contraidos, circunstancia por la cual las propias com-=
pafifas establecieron un boicot mundial del petr8leo mexicano, donde
la nacibn se ve forzada a vender petr6leo a los paises del eje, en=
contra de cuya politica fascista y agresiva habia estado en todo mo
mento.

La expropiacifn petrolera fué altamente beneficiosa para Mé-
xico, si bien tuvo que vencer algunos obsté@culos que transitoriamen
te provocaron problemas de tipo econbmico, el tiempo ha dado la ra-
26n a L&zaro C8rdenas, al reintegrar para el dominio de la nacién -
la riqueza petrolera. En la actualidad, a 40 afios de distancia, el-~
pals se esta dando cuenta de lo trascendental que fué México la ex-
propiacién petrolera. " Hoy, cuando México avisora un futuro halaga
dor, que tiene como unos puntos b&sicos la produccibn petrolera, se
puede valorar la obra visionaria y patriota de L&zaro C&rdenas." -~
(16)

Las reformas estructurales del cardenismo y de avila camachis
mo, sumergen a la nacibén en la primera etapa del modelo de desarro--
1llo via sustitucibn de importaciones, en la que la necesidad de fi--
nanciamiento y el permanente desequilibrio externo originan un cre- -
cimiento promovido con el costo de una dependencia de capital, lo - -
que a la larga genera un " desarrollo " mal estructurado, ya que de=-
pende del exterior.

Durante la Segunda Guerra Mundial,la situacibn econbmica na--
cional mejor6 notablemente, debido a la inmigracifn de capitales y =
al aumento de las exportaciones que provocaron un gran crecimiento; -~
que aunado a los préstamos del exterior, dan al pais el respiro ne- -
cesario en su programa de reforma y desarrollo, tanto en el sector -



econbmico como en el politico y social. Estas grandes ventajas, per

miten la busqueda de un arreglo definitivo de la deuda exterior, -=
por lo que a partir de 1941, se empieza a negociar el problema en -

dos planos diferentes (reclamaciones petroleras y deuda exterior).-

El primer plano concluye el 19 de noviembre de 1941, fecha en la -~
que se terminan las reclamaciones, con la convencifn del mismo afio.—-
Dicha operacién otorgé al gobierno norteamericano la suma de Dls. «
74,000.000.00 como saldo y finiquito de todas las demandas por da- =
fios causados por la Revolucibn, las afectaciones agrarias y la ex- -
propiacifn petrolera; significando un triunfo m&s de México en el —
proceso de la deuda exterior, al reducir en un gran porcentaje el =
importe de dichas reclamaciones.

El problema de la deuda exterior directa,fué nuevamente revie
sado al inicio del régimen de Manuel Avila Camacho, llegando a su =
arreglo definitivo el 5 de noviembre de 1942, fecha en la que se cee
lebra un nuevo convenio entre el Secretario de Hacienda y Crédito - -
Ptiblico,Eduardo Sufrez y el Comité Internacional de Banqueros, pre- -
sidido nuevamente por Thomas W.Lamont. Esta operaci6én signific6 un -
avance definitivo en relacifn con los arreglos que se habian celebra
do con anterioridad; por lo que puede considerarse como un &xito més
de la nacibn dentro del proceso hist6rico de la deuda exterior.

Los puntos més sobresalientes del convenio de 1942, son los -
siguientes:

1.- "Se ajust6 y se estableci6 el pago de las deudas contrai
das directa o indirectamente por el gobierno, obteniéndose una re--

duccibén muy importante del capital e intereses reconocidos anterior
mente.

2.- El capital de las deudas no emitidas originalmente en -
d6lares se convirti6 a esta moneda al tipo de $ 4.85 por dolar y -
L. 4.03 por dolar.

3.- Los intereses que devengarfa la operacibn, serfan en -
promedio de 4.35% anual.
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4.- México no se oblig6 a ninguna amortizacién de capital -
antes de 1963.

5.- Se manifest6 la intencifén de nuestro gobierno por cele- -

brar un convenio por separado para la amortizacién de la deuda ferro
carrilera.

6.- Se reducia la deuda exterior titulada directa de México,
de Dls. 509.516,222.00 por capital e intereses a Dls. 49.560,750.00
o sea menos del 10% ( $ 240'369,659.50 )". (17)

CONVENIO DE 1942

Capital adeudado $ 230'631.974.00
Intereses vencidos de 1914-1922 764,394.00
Intereses vencidos de 1923-1942 8'973,291.00

$ 240'369,659.00
Dls. 49.560,750.00

La trascendencia de la operacibén de 1942, radica en que me- -
diante esta se restablece el crédito nacional, influyendo favorable
mente sobre la situacifn financiera y econbmica en general del pais,
tanto en el campo pfiblico como en el privado.

Simultaneamente a las negociaciones sobre el convenio de - -
1942, se celebraban las de la deuda ferrocarrilera que desde 1908 --
habian originado un grave problema nacional y que a raiz de la expro
piacién de 1937 era necesario resolver. La culminacién de estas ne--
gociaciones se di6 con la firma de un convenio el 20 de febrero de -
1946, que redujo el monto del valor original a menos del 10%; propor
cibn mds o menos parecida a la del convenio de 1942.

Los aspectos fundamentales de es te nuevo convenio son los si-
guientes:

1.- Se disminuye la deuda ferrocarrilera de 1937 Dls.
557,604.382.00 a 50,509.630.00 o sea $ 244'971,707.50



2.~ La tasa promedio de interés se fijo en 4.35% anual.

3.- Se liquidarén los intereses atrasados a precios muy re- -
ducidos.

4.~ El plazo miximo para amortizar la totalidad de estos ti-
tulos venceria el lo. de enero de 1975.

5.- Al igual que el convenio de 1942, se convirtieron a d6la
res las deudas emitidas en monedas distintas, al tipo de cambio de-
$ 4.85 por dolar y L. 4.03 por peso.

6.- Se dispuso que si el gobierno cumplfa con las obligacio-
nes del convenio, los tenedores de bonos tendrian el derecho a eje-
cutar los gravamenes hipotecarios que se fincaron sobre los bienes-+
garantizados originalmente.

CONVENIO DE 1946 (18)

Capital adeudado $ 233'112,385.00
Intereses de 1914-1922 611,711.00
Intereses de 1923-1945 11'247,611.00

$ 244'971,707.00
Dls. 50.509,630.00

Los convenios de 1941 y 1946, son quizas los més importantes -
de la vieja deuda exterior,dado que por medio de ellos se da fin al -
problema;inicidndose una nueva etapa en el proceso del endeudamien- -
to, en la que la nacibén mexicana ya no realiza operaciones directa- -
mente con los gobiernos de otros paises,sino con organismos especia -
lizados de financiamiento exterior, nacidos a raiz del perfodo de -~ -
reconstruccién de la Segunda Guerra Mundial.Como consecuencia de la -
celebracibn de estos dos convenios,se abrieron las fuentes extranje -
ras de recursos, que vienen utiliz@ndose como complemento de los ca -
pitales nacionales en los planes de desarrollo econfmico, "mediante
la contrataci6n de pré&stamos que se han obtenido, particularmente con
instituciones internacionales de crédito, bajo condiciones mis favo--
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rables, y desde luego sin que contengan clafisulas que puedan afec- - -
tar la soberania nacional ". (19)

Las reclamaciones junto con la deuda exterior directa, repre--
sentaron el motor principal del acontecer histbrico de estos momen---
tos; debido a que el problema de las mismas afecta grandemente al sec
tor econfmico, politico y social a lo largo del periodo comprendido -
entre los afios de 1936-1942, como tambi&n en un momento dado someten-—
al pafs a las exigencias mezquinas del vecino del norte, que sumergi-
do en su politica expansionista busca por todos los medios regir el -
destino nacional.
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CAPITULO QUINTO

DE LA FORMACION DE LA NUEVA DEUDA EXTERIOR A 1 9 7 0

La década de los cuarentas marca una nueva fase en el proceso--
de endeudamiento, dado que el mundo de la postguerra con todos los --
problemas que lo caracterizaron, exigifé la reanudacién en gran esca--
la de la corriente de capitales del exterior; mediante la creacibn---
de un gran nGmero de instituciones oficiales de financiamiento exte--
rior y la reestructuracibn de las ya existentes.

Los organismos de financiamiento exterior, por su caricter y --
dependencia a un gobierno se dividen en bilaterales y multilaterales;
los primeros son los que dependen directamente de un gobierno como --
el Banco de Exportacibén e Importacibén de Washington (Eximbank) y la--
Agencia Internacional de Desarrollo (AID). Los segundos son los que-«~
sin llegar a depender de un gobierno se encuentran determinados por--
€1, debido al macanismo por el cual los derechos de voto desigual---
mente distribuidos, segfin la capacidad econbmica del pafis miembro, -
dan a la nacibn mayoritaria un peso decisivo en las disposiciones -
de la Institucibn: tal es el caso del Banco Internacional de Recons-



truccién y Fomento o Banco Mundial (BIRF) o el Banco Interamericano -
de desarrollo (BID), "donde los Estados Unidos tienen més del 40% - -
de los votos" (1). Estas instituciones ademis tienen como finalidad -
acelerar el desarrollo econbmico y social de sus paises miembros, - -
mediante el otorgamiento de recursos y asistencia té&cnica que contri-
buyen a apoyar una gran variedad de proyectos y programas de las eco-
nomias quebrantadas. El dominio norteamericano en dichas institucio--
nes, imprime una orientacibn especial a las operaciones que en &llas-
se realizan. Es por €sto que el grueso de los financiamientos se des -
tinan a actividades de infraestructura; encajando claramente en la --
politica del vecino del Norte de favorecer primordialmente al sector-
privado "para que mantenga su preponderancia en la industria, que --
es la columna vertebral del desarrollo econbmico". (2)

Si las instituciones multilaterales de financiamiento exterior-
presentan una marcada tendencia norteamericana, m&is lo tienen las -~
agencias directas del gobierno < instituciones bilaterales, que per-=
siguen apoyar y fortalecer las operaciones de los grandes empresa-- -
rios de ese pais, asegurando marcados solventes en el exterior, me- =
diante el otorgamiento de cré&ditos a gobiernos clientes. Estos prés _
tamos se conceden con una serie de condiciones que van mis alld de .
las puramente financieras, dado que "se exige que los recursos pres -
tados sean gastados en la obtencibén de bienes y servicios norteame- -
ricanos". (3) Los propb6sitos entonces consisten, en ayudar al finan--
ciamiento de las exportaciones entre los Estados Unidos y los pai- - =
ses extranjeros.

En esta nueva fase del endeudamiento exterior de México, no -~ -
se abandonan los créditos con la banca exterior privada, sino que --=-
por el contrario se acrecentan principalmente en las filtimas décadas,.
llegando &stos a representar mis de las dos terceras partes de la -~
deuda nacional.Esa importancia se explica en funcién de que cada vez-
es mds diffcil para el pais tener acceso al financiamiento de las ins
tituciones oficiales de crédito,dado que &stas "tienen la prohibicién
de otorgar préstamos a los paises con posibilidades de acceso al mer-
cado internacional de capitales " (4), como en el caso de México; te-

niendo por &nde que recurrir a los recursos privados, los cuales son-



mis oneroso$y menos generoso:en cuanto al plazo e interés que otor-
gan.

El financiamiento de cardcter oficial, no puede ser utiliza- -
do para un fin distinto al especificado en el contrato de préstamo.-
El cumplimiento de &ste se supervisa en forma aislada no permitien--
do que los recursos se destinen a la cancelacibén de otro adeudo. He-
de ahi que el gobierno mexicano se haya visto obligado a recurrir --
en forma creciente a los cré&ditos de origen privado, dado que &stos-
se mantienen al midrgen del empleo de los fondos, lo que permite ha--
cer frente al servicio de la deuda externa, asi como también emplear
los recursos en lo que m&s convenga a la nacién.

La nueva deuda exterior mexicana, tiene su origen en los afios-
cuarenta, momento en que se dan dos cambios de gran trascendencia na
cional; el primero de €llos lo constituye la aparici6n de institucio
nes oficiales de financiamiento exterior (mencionadas anteriormente),
y el segundo corresponde al arreglo de la vieja deuda exterior y a -
la deuda ferrocarrilera. (Ver capitulo anterior) Asi como el arreglo
de algunas deudas derivadas de expropiaciones petroleras y agrarias,
lo cual removid los obst&culos que habian suspendido la corriente de
créditos extranjeros hacia nuestro pais, comenzando de nuevo a reci-
bir cantidades modestas al principio, y verdaderos torrentes al co--
rrer de los aiios.

Al subir al poder el General Avila Camacho en diciembre de --
1940,1a situacibn econbmica nacional era bastante dificil. La Deuda -
Directa junto con las reclamaciones sumaban grandes cantidades. Los -
créditos exteriores continuaban suspendidos desde 1913. El programa -
de inversiones pfiblicas que concedia mayor prioridad a la realiza- -
cibn de obras de infraestructura en la agricultura,riego, transpor--
te y comunicacibén daba también atencifn a los proyectos relaciona- -
dos con la energia eléctrica y la industria del petr6leo, que eran--
financiados con ingresos propiamente gubernamentales, "provenientes,
de la gran demanda externa de exportaciones mexicanas que la Segun--
da Guerra cred." (5)

La Segunda Guerra Mundial,ofrecib6 condiciones propicias para-



el arreglo satisfactorio de todas las deudas pendientes. Estas fue-
ron, la incorporacidn de nuestro pais al conflicto bé&lico en mayo -
de 1942, al lado de los aliados y el estrechamiento de relaciones -
econdmicas y de seguridad con los Estados Unidos. Fue dentro de &s-
te panorama como se pudo llevar a buen término los problemas de la-
deuda exterior, dado que se celebraron la firma de varios convenios
(ver capitulo anterior), que pusieron fin a la vieja deuda exterior
y a las reclamaciones agrarias,ferrocarrileras y petroleras, crean-
do una situacibn favorable para la contratacifn de cré&ditos interna
cionales, que empezaron a fluir de nuevo hacia nuestro pais.

Todos los créditos utilizados durante el sexenio Avila Cama-
chista, fueron otorgados por el EXIMBANK de Washington a la indus--
tria nacional,por una cantidad de 20 millones de d6lares,que sumados
a los 258 millones de d6lares que era el monto de la Deuda Exterior
después de la firma de los convenios, dan un total de 278 millones-
de dblares en el afio de 1946.Lo mds sobresaliente del ré&gimen Avila
Camachista, fué el gran aprovechamiento que se hizo de las oportuni
dades que ofrecié la guerra, asi como del capital refugiado en nues
tro pafs; provocando que los sectores plblico y privado, integrados
en un dindmico mecanismo,dieran un gran crecimiento econfémico nacio
nal. Dicho mecanismo fue el modelo de desarrollo via sustitucidn de
importaciones, en el que surge una demanda derivada por importacio-
nes de bienes intermedios, rejueridos para llevar adelante el proce
so mismo de la industria naciente, que se orienté al mercado exter-
no durante la guerra y al interno posteriormente.

El papel del Estado en este periodo,fué principalmente inver
sionista en obras de infraestructura y sectores estratégicos, finan
ciados por la venta de bonos del gobierno al Banco de Mé&xico, por -
las inversiones extranjeras que entraban en grandes cantidades al -
pais y por los ingresos de la carga fiscal y de las utilidades de -
las empresas estatales.

purante el gobierno del Lic. Miguel Alem@n, se avecinaron se
rias dificultades para la economia del pafis. El crecimiento econfmi
co habfa disminuido su velocidad, dado gue se estaban perdiendo los
nuevos mercados y los capitales adquiridos durante la duerra comen-



zaban a salir del pais. La demanda de mercancias nacionales en el --
exterior, condujo a un gran agudo incremento en las importaciones,--
llegando a representar un tercio de lo producido en el pafs. La Ba--
lanza de Pagos, por lo mismo, empez§ a mostrar un gran desequilibrio.
Las reservas mexicanas de divisas extranjeras alcanzaron un nivel --
tan bajo,que provocaron un proceso devaluatorio que se prolongs de--
junio de 1948 a junio de 1949, determinando el tipo de cambio a ---
$ 8.65 por dolar. Los ingresos de divisas extranjeras por exportacio
nes se sostuvieron por poco tiempo en nivel favorable. Las reservas-
del Banco de México disminuyeron muy poco gracias a los capitales --
del exterior, que a partir de la década de los cincuentas ingresaron
en forma creciente.

El crecimiento de la Deuda Exterior en este perfodo se debe--
a la situacibn econbémica nacional, asi como a la mayor disposicibn--
de créditos internacionales, originados por la diversificacibn de --
las fuentes crediticias y por la incorporacidn del Banco Internacio-
nal de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF) "constituido junto con el --
Fondo Monetario Internacional, en la conferencia de Bretton Woods --
celebrada en el afno de 1944". (6)

Los créditos externos utilizados en este sexenio ascendieron
a 116.5 millones de d6lares dado que el gobierno canalizd grandes -
cantidades para financiar obras de infraestructura que en este momen
to no eran respaldadas por el ahorro pfiblico. El endeudamiento exte-
rior pasd entonces a ser la solucién de los problemas internos de --
la economia, funcionando como complemento del gasto pfiblico y en los
problemas externos como corrector de los desajustes de la balanza de
paws sin afectar el nivel de reservas nacionalcs.

Se recibieron cré&ditos exteriores del EXIMBANK por una canti-
dad de $ 14,200.000 de d6lares, destinados al sector industrial; del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento $ 79,800.000 ddlares
para energia eléctrica y $ 22,500.000 d6lares del Fondo Monetario In
ternacional para cubrir los gastos de las importaciones. Cabe sefia--
lar que esta filtima Institucibn fué creada "para establecer normas--
del sistema monetario Internacional,actuando como 6rgano consultivo -
de los gobiernos,presténdoles asistencia financiera a corto plazo".(7§



En 1947 el gobierno Alemanista resolvid finalmente el proble-
ma a que dib origen la expropiaci6n petrolera de 1938, dado que se =
pagaron a la Compafifa Mexicana de PetrSleo El Aguila § 130,000.000
dblares por los bienes que les habfan sido expropiados en afios ante-
riores. Con la firma de este contrato, se cerrd uno de los capfitulos
mids diffciles de los gobiernos postrevolucionarios en sus relacio--
nes con el exterior.

Al concluir el perfiodo presidencial del Lic. Miguel Alemén,--
México habia establecido reglas mis o menos estables en sus inver- -
siones pfiblicas y privadas.La situaci6n de nuestras transacciones --
con el exterior en mercancias y servicios se encontraban en un fran-
co desequilibrio y s6lo gracias a los capitales del exterior no dis-
minuyeron la Reserva del Banco de Mé&xico,que en estos momentos ascen
dfa a la cantidad de $ 252,000.000.00 dblares.

DEUDA EXTERIOR CONTRATADA DURANTE LA PRESIDENCIA DE MIGUEL ALEMAN

( 1946 - 1952 ( Millones de d&lares ) (8)
EXIMBANK 14,200.000
Banco de Reconstruccién y Fomento 79,800.000
FPondo Monetario Internacional 22,500.000
116,500.000
Deuda anterior: 278,000.000
394,500.000

Durante el ré&gimen de gobierno Ruiz Cortinista, se buscd al-
glin sistema de polftica econbmica que estimulari el crecimiento. Se
permitid que las instituciones de crédito tuvieran acceso més féacil
a los recursos del Banco de México. Se cubrieron las inversiones p
blicas por medio de recursos nacionales y exteriores, las cuales --
ademis se comprimieron, orientindose principalmente a programas de-
servicio social,pfiblico y educacidén. Se foment6 ja inversién extran-
jera de tipo directo y se prepard el escenario para una economfa —
mixta.

La situacidn econfmica que enfrent§ Adolfo Ruiz Cortinez fué

\
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de gran rescuebrajamiento. La Balanza Comercial tuvo una tendencia -
deficitaria, arrojando un saldo acumulado de 1,699.000 d6lares. La -
devaluacién de 1954, como resultado del desajuste de nuestro Comer- -
cio Exterior, modific6é el tipo de cambio a $ 12.50 pesos por d6lar. -
Las Reservas del Banco de México sufrieron graves reducciones hasta -
la devaluacibn, dado que posteriormente €stas registraron un incre- -
mento de 202,000.000 d6lares. La capacidad de mantener eguilibrada -
la Balanza de Pagos, estuvo en relacifén de los préstamos exteriores.-
Los precios gue se habfan mantenido mé&s o menos estables durante dos-
o tres afos, empezaron a ascender alrededor de un 30%, provocando el-
descontento nacional.

Colocado el gobierno ante una situacibn diffcil de limitados -
ingresos, se recurri6 a buscar fuera de México algunos recursos para-
financiar al sector pfiblico. La Deuda Exterior se elev6 entonces de -
346,000,000 d6lares a gue ascendia en 1952 a 604,100,000 d6lares en -
1958. Tal aumento se origind6 exclusivamente en el incremento de 'los -

créditos internacionales, puesto que la Deuda Directa fué reduciéndo-
se gradualmente.

Adolfo Ruiz Cortinez en su informe de gobierno del lo. de sep-
tiembre de 1954, declar6 en torno a la deuda exterior lo siguiente:-
"nuestras obligaciones estdn al corriente. El gobierno ha hecho pagos
en este perfodo por amortizacibén e intereses de la deuda piblica por-
690 millones de pesos". (9)

Los préstamos concertados en &ste sexenio, ascendieron a - -
258,100.000 d6lares. Con el EXIMBANK 128,300.00 dSlares destinados -
al sector industrial. E1 Banco Internacional de Reconstruccién y Fo--
mento otorg6 61,000.000 d6lares para transportes y 45,000.000 d6lares
a la Energia El€ctrica. El Fondo Monetario Internacional 22,50Q.000
d6lares para el respaldo de la moneda y 1,300.000 d6lares de la Corpo
raci6n Financiera Internacional para la industria nacional. Esta Gl-
tima institucibn, representa una de las ventanillas del BIRF, la otra
es la AIF a la que "MExico nunca ha acudido por no compartir el grado
de pobreza exigido en los -estatutos." (10)
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De 1950 a 1956 el modelo de crecimiento vfa sustitucifn de -
importaciones entra en un periodo de estancamiento, debido a gue 1la
reduccibn en la oferta de origen externo de productos manufactura--
dos nos ofreci6 garantfas necesarias para impulsar la industria y -
a que el papel del Estado como inversionista en obras de infraes- -
tructura y sectores estratégicos, disminuy6, afectando grandemente-
la promocibén del desarrollo industrial.

Podemos observar que la deuda exterior en &stos momentos con
tinfia siendo rector del destino nacional, adguiriendo tal importan-
cia que el crecimiento econfmico nacional va intimamente ligado a -
la misma. Es a partir de &ste momento cuando la deuda exterior mexi
cana alcanza cifras nunca imaginadas; no teniendo que ver en su in-
cremento la politica de un determinado gobernante, sino un proceso~
de crecimiento mal estructurado, originado desde la Reforma, &poca-
en la que se sientan las bases del México actual.

DEUDA EXTERIOR CONTRATADA DURANTE LA PRESIDENCIA DE ADOLFO RUIZ COR

TINEZ ( 1953 - 1958 ) (Millones de d6lares ) (11)

EXIMBANK 128,300.000

Banco Internacional de Reconstruccifn

y Fomento 106,000.000

Corporacién Financiera Internacional 1,300,000

Fondo Monetario Internacional 22,500.000
258,100,000

Durante el gobierno de L6pez Mateos, la economia nacional pre-
sent6 una grave crisis. La inversi6n privada no fué suficiente para -
mantener el crecimiento industrial. El monto de la inversibn pfblica-
mostr8 una elevacibn sustancial en relacibén a la producci6n bruta. -
Las exportaciones bfsicas de México (algod6n, café, metales no ferro-
sos) registraron contraccifn de ventas. La Balanza Comercial y la de -
Transacciones significaron un notorio empeoramiento del desegquilibrio.



La estrechez del mercado nacional, resultado de la pésima estructu
ra distributiva del ingreso, dificultd la utilizacién de escalas - -
mids amplias y econdmicas. La demanda interna fué tan reducida que- -
desalentd a la inversibn privada,llevando necesariamente al Estado -
a participar mis efectivarente en la vida econfmica nacional. La - -
politica econdémica del gobierno, provocé una salida de capital en -~
busca de oportunidades en el extranjero.El incremento del gasto pG--
blico, orientado hacia la Comisibén Ferroviaria,la Comisidn de Elec--
tricidad, Pemex, asf como la compra de empresas privadas,sustituyé -
las inversiones privadas extranjeras por crédito pGblico en escala--
bastante apreciable; al grado de desempeilar el importante papel de -
corrector de desajustes sin afectar el nivel de las reservas y sin -
reducir las importaciones que podian poner en peligro la expansién -
del aparato nacional. El endeudamiento pfblico externo continub de--
sempeniando un papel destacado en la economfa nacional, al grado de -
no s8lo cubrir los faltantes del gobierno federal, sino que funcio--
nd como importante motor de inversifn interna privada, dado que ca--
si en su totalidad se destind al sector propiamente econfémico,inclui
dos los transportes,la energfa, la industria y la agricultura.

El régimen de Adolfo Ldpez Mateos, aportdé un elemento nuevo -
en la captacién de recursos en exterior,consistente en la emisidn --
de "Bonos Externos" "como un medio de romper con las ataduras impues
tas a los créditos directos que el pafs estaba obteniendo".(12) Di--
chos Bonos introdujeron grandes cantidades de recursos, llegando en-
este perfodo a significar un total de 100,000.000 de dblares.

Durante este sexenio, se da la etapa avanzada del modelo de -
crecimiento vfa sustitucidn de importaciones, en la ygue se sustitu—
yen bienes intermedios y de capital,y el financiamiento se realiza -
a través de capital extranjero. Esta etapa es conocida también con -
el nombre de crecimiento estabilizador,dado que el equilibrio inter-
no es completo, con estabilidad precios y crecimiento, pero "el sec-
tor externo manifiesta un gran déficit financiado con recursos exte-
riores". (13)

La deuda exterior se triplicd, alcanzando un total deecew - =
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1,858,600 d6lares; integrados en la forma siguiente; 180,000,000 de-
d6lares otorgados por el EXIMBANK para el sector industrial----- --
(59,000.000) infraestructura social (1,100,000} transporte - -- -
(95,500,000) y energia eléctrica (23,800.000). E1l Banco Internacio--
nal de Reconstruccifén y Fomento 252,500.000 d8lares para el sector--
agricola (27,500.000), infraestructura (130,000.000) y transportes--
(95,000.000) . La Corporacifn Fipanciera Internacional 13,900,000 dg-
lares para la industria. El Fondo Monetario Internacional----=-
22,500.000 para el fomento de importaciones, 180,000.000 para el equi
librio de la balanza de pagos, 45,000.000 para contrarrestar la con--
traccibn del comercio exterior. El1 Banco Interamericano de desarro---
1lo, creado en diciembre de 1959, "con el fin de acelerar el desarro-
llo econbmico y social de los paises miembros" (14), 72,600.000 para-
el sector agricola, 18,300.000 para la industria, 30,300.000 para la-
infraestructura y 3,000.000 para la exportacién. La Agencia Interna--
cional de Desarrollo 42,000.000 al sector agricola y 40,500.000 a la-
infraestructura social.

No s6lo se recurri6 al financiamiento de instituciones oficia-
les, sino también al proveniente de la banca comercial y otras insti-
tuciones privadas que a partir de &ste momento constituyen la mayor--
parte de la deuda exterior y que es imposible cuantificar. Esta in---
formacién es exclusivamente de caricter privado, por lo que a medida-
que nos acerquemos a los tiempos actuales, seri menos detallado el --
destino de tales pré&stamos. Uno de los cré&ditos gue involucr6 a la --
banca privada extranjera, fué el concertado con el gobierno francés,-
por una cantidad de 750,000.000 de francos (150,000.000 de d6lares)- -
destinado a impulsar el desarrollo de la industria petroqufmica y azu
carera, asi como propiciar la producci6n en otras industrias naciona-
les" (15). Otro fué el de la compaififa de Seguros Prudential, que con-
cedi6 a NAFINSA 100,000.000 de d6lares a plazo de diez afios, para el
programa de industrializaci6n del pafs. El filtimo fué celebrado en -
1962 por 10 instituciones financieras estadounidenses a PEMEX, por un
monto total de 50,000.000 de d6lares, que se otorgaron a la industria
petroquimica.



Pese a que el endeudamiento pfiblico externo aumentd en forma
considerable para dar un dinamismo a la economfa, no produjo un in-
cremento en los recursos internos, tanto pfiblicos como privados, ni
una elevacifn en el nivel de eficiencia de su uso, lo suficientemen
te significativo como para mitigar las consecuencias de la crecien-
te dependencia.

DEUDA EXTERIOR CONTRATADA DURANTE LA PRESIDENCIA DE ADOLFO LOPEZ MA

TEOS ( 1959 - 1964 ) ( Millones de ddlares ) (16 )
EXIMBANK 180,000.000
Banco Internacional de Reconstruccidn

y Fomento 252,500.000
Corporacidn Financiera Internacional 13,900.000
Fondo Monetario Internacional 247,500.000
Banco Internacional de Desarrollo 124,200.000
Agencia Internacional de Desarrollo 82,500.000
Instituciones privadas 300,000.000

1'200,600.000

Durante el gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz,la eco--
nomfa nacional presentaba un grave desequilibrio externo.La Balanza--
Comercial y la de Transacciones arrojaron un déficit muy superior al-
acumulado en los seis afnos anteriores.lLas Reservas del Banco de Me---
xico continuaron en aumento, alcanzando un nivel de 654,000.000 de-- -
dblares al 31 de diciembre de 1969.El fuerte incremento en los pagos-
por concepto de amortizacibn de los créditos exteriores produjo condi
ciones deficitarias ante el exterior. Hubo una importante reduccibén--
en la relacidn entre las reservas de oro y divisas del pais,y el mon-
to del capital extranjero, ya que aquéllas alcanzaron un total de --
654,000.000 de d6lares en tanto que &ste se elevS a 7'216,100.000 d6-
lares ( 4'516,100.000 de Deuda Exterior y 2'700,000.000 d6lares de In
versiones Extranjeras Directas ) .Los ingresos del trabajo se siguie--
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ron gravando en forma mds severa que los de capital. La inversibnm - -.
extranjera directa registr6 un crecimiento acelerado. El circulante-
aument6 s6lo ligeramente y el nivel de precios se elev6 de manera -- -
poco significativa. La inversién pfiblica para funcionar como uno de--
los principales motores de la economfa, siguif dependiendo del cré---
dito exterior gue durante este sexenio registr6 niveles muy eleva----
dos en su ritmo de crecimiento. La Deuda P@iblica Exterior que se
contraté de 1965 a 1970 ascendib a 4'516,100.000 d6lares, - - - - -
1'489,200.000 que corresponden a Instituciones Oficiales y - - - -
3'026,900.000 d6lares a Instituciones Privadas de financiamiento.-

El endeudamiento exterior de origen privado corresponde prac--
ticamente al doble del de las Multilaterales debido a que en el cam--
po de las Instituciones Oficiales de financiamiento, México ya no ---
era desde hacfa mucho tiempo, sujeto de crédito.lLos estatutos de las-
mismas s6lo permitfan prestar a un pais pobre que no tuviera acceso--
a otras fuentes de cré&dito exterior, que en nuestro caso si se tenian.

Se concertaron 1'489,200.000 d6lares con instituciones oficia-
les de financiamiento repartidos de la siguiente forma: El EXIMBANK--
otorg6é 337,700.000 d6lares para el Sector Industrial, 15,600.000 d6—
lares para infraestructura, 132,700,000 d6lares para transporte y
14,200,000 d6lares para energia eléctrica. El Banco Internacional de-
Reconstrucci6n y Fomento 134,000.000 de d6lares para el sector agrico
la, 352,800.000 d8lares para infraestructura y 80,000,000 de d6lares-
para transporte. La Corporacifn Financiera Internacional 13,400.00Q
d6lares para el sector industrial y 1,500.000 d6lares para la mine- -
rfa. La Agencia Internacional de Desarrollo 21,500.000 d6lares para-
el sector agricola y 3,000.000 de d6lares para la infraestructura- -
social, El Banco Internacional de Desarrollo 207,900.000 d6lares----
para el sector agricola, 49,100.000 para el sector industrial,-----
38,800.000 d8lares para infraestructura y 115,500.000 d6lares para--
transporte,

Por lo que respecta al financiamiento de origen privado, no -~
se tiene informaciBn del destino de los préstamos, aunque si se sabe
que la principal fuente la constituyeron los bancos privados que en-



- 77 -

su conjunto aportaron un total de 1'527,200.000 d8lares. 1967 mar—~
c6 el punto de gran crecimiento, al duplicar el total alcanzado el-
afio anterior, y manteniéndose un ritmo elevado en los afios siguien-
tes (privatizacién de la deuda).

DEUDA EXTERIOR CONTRATADA CON INSTITUCIONES PRIVADAS

( 1965 - 1970 ) ( millones de dblares )

1965 258,300.000
1966 333,400.000
1967 604,500.000
1968 667,000.000
1969 659,600.000
1970 504,100.000

3'026,900.000

Como hemos podido ver el gobierno del Presidente Diaz Ordaz-
sigui6 muy de cerca algunos de los lineamientos establecidos por su
predecesor, sobre todo en el renglfn econfmico.El desarrollo estabi
lizador que continubé prevaleciendo en México, plante§ una gran de--
pendencia del exterior, como complemento de los escasos ahorros in-
ternos, cobrando magnitudes tan importantes que colocan a la deuda-
nacional, entre las primeras del mundo.

Dfaz Ordaz en su informe de gobiernoc del lo, de septiembre de
1965, declar8 en torno a la deuda lo siguiente. "M&xico ha seguido
usando de manera normal sus lineas de crédito exterior. En efecto,
ha utilizado para financiar parcialmente programas de desarrollo eco
némico, los préstamos concedidos, tanto por instituciones de cardc--
ter internacional, como por la banca pfiblica y privada de muy diver-
sos paises. Todos ellos han sido concertados a plazos largos (20 afos
en promedio)y a bajo tipo de inter@s, habiéndose aplicado a obras
que no solamente producen lo suficjente para pagar los créditos con-
la m&s escrupulosa oportunidad, sino que generan nueva riqueza para-
el pais (18)
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DEUDA EXTERIOR DURANTE LA PRESIDENCIA DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ
( 1965 - 1970 ) ( Millones de pesos ) (19)

EXIMBANK 500,200.000

Banco Internacional de Reconstruccién

y Fomento 540,300.000
Corporaci6n Financiera Internacional 14,900.000
Agencia Internacional de Desarrollo 24,400.000
Banco Interamericano de Desarrollo 409,300.000

—_—
1%489,200.0Q00
Instituciones Privadas 3'026,900.000

4'516,100,000
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CAFITULO SEXTO

CRECIMIENTO Y CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

El Gobierno de Luis Echeverrfia abre una nueva fase del desa--
rrollo nacional, en la que los cambios internos frente a la crisis
internacional producen una interrupcibén de la corriente de inversidn
plblica,como resultado de la necesidad de revisar y ajustar los pla-
nes de acuerdo con los nuevos objetivos y polfiticas, y de la dismi--
nucién de inversidn privada como reflejo del retraso de la pfiblica--
y de la desconfianza en general.

El perfodo comprendido entre 1970-1976, es quizds el m&s im-
portante del proceso histdrico de la nueva deuda exterior, dado gue
la misma presenta un ritmo acelerado de crecimiento por una serie -
de factores externos e internos, entre los que se destacan: Las dos
depresiones la economia norteamericana (1968-1971 y 1974-1975) y
las dos devaluaciones del db6lar. La inflaci6n generalizada, el au--
mento en los precios de los energéticos, la escasez mundial de mate
rias primas, la necesidad de financiar gran parte de la inversibén -
plblica (viciada por un sistema tributario deficiente), la desorga-



nizacibn imperante en varios de los organismos descentralizados, el
excesivo gasto del turismo mexicano en el exterior, del contrabando,
el déficit en la balanza de pagos, la suspensifn en el programa de-
braceros, la ausencia de una auténtica politica de promocién de ex-
portaciones y de seleccibn de importaciones, y la creciente fuga de
capitales.

El crecimiento de la deuda- exterior,como ya se menciond ante-
riormente,no es resultado de la polftica econbmica de un gobernante,
aunque sf en alguna medida &ste favorece o disminuye su incremento.-
El perfodo de Gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez,conjuga dos aspec-
tos determinantes en la deuda exterior; el primero lo constituye un-
proceso de desarrollo mal estructurado y el segundo " Una Politica--
fluctuante y desequilibrada que caracteriza a ese régimen (1)

Durante el primer afio de gobierno, se aplicaron politicas an-
ti-inflacionarias para contener el alza de precios que empez6 a ma--
nifestarse en 1970. Se invoc6 a una etapa de "Desarrollo Compartido",
en la que se racionalizb el desarrollo industrial y el uso de los re
cursos financieros, orienténdolos hacia un crecimiento menos desequi
librado sectorial y regionalmente. Se reordenaron las transacciones-
econdmicas internacionales del pais, tratando de conseguir una situa
cidén menos dependiente de los recursos ajenos derivados del endeuda-
miento interno y externo. Se trat6 de corregir el rumbo de crecimien
to econdmico dando prioridad a las 2zonas rurales del pafs; concreta-
mente se buscd elaborar una nueva estrategia general de desarrollo -
que respondiera a las actuales necesidades de la economia, no sélo -
asegurando su crecimiento a largo plazo, sino que equilibrara ade- -
mi3s las metas y prioridades del proceso de desarrollo mismo.

El resultado del primer afio del nuevo ré&gimen de Gobierno, -
fué un desquebrajamiento en la economia nacional, dado que las poli
ticas antes mencionadas no dieron el resultado que se esperaba. El-
crecimiento del producto nacional se redujo del 11.8% al 9.1%. El -
déficit en cuenta corriente registro el nivel de 726.000.000.00 de-

dblares. Los préstamos exteriores alcanzaron la suma de- - -
927.000,000.00 dblares ( 166.200,000.00 d6lares de instituciones ofi



ciales y 760.800,000.00 de instituciones privadas). El gasto desti-
nado a la agricultura aumento a 14.2% y el de la industria a 33.1%.
La inversibn piblica representd el 28.2% de la inversibén total y -
las importaciones ascendieron a 453.000,000.00 de d6lares.

El afio de 1971, fué de ajuste y reorientacibén en el plano in
terno y de una situacibén financiera particularmente tensa en el ex-
terior, resulta pues evidente que la reduccibn del crecimiento del-
producto nacional,logr6é efectivamente una baja en el ritmo de endeu
damiento exterior ya que el mismo s6lo aument6 de 4'262,000.000.00~
db6lares en 1970 a 4'545,800.000.00 en 1971, ascendiendo los présta-
mos contratados a 927,000.000.00 de d6lares.

DEUDA EXTERIOR CONTRATADA EN 1971 (2)
(MILLONES DE DOLARES)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO $ 56,000.000.00
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL 12,000.000.00
BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 63,000.000.00
EXIMBANK 35,000.000.00
INSTITUCIONES PRIVADAS 760,800.000.00

$ 927,800.000.00

DEUDA EXTERIOR PENDIENTE AL FINAL
DEL ARO DE 1971 4'545,000.000.00

Durante el segundo afio,el Gobierno Federal aumentS§ considera
blemente el gasto piblico.El sector privado reaccion6 moderadamente,
ya que continuaban afin las presiones de inseguridad respecto a las -
nuevas orientaciones de politica econfmica.Se crearon 479 fideicomi-
sos turisticos y 7 industriales, representando una inversibn de - —-
$ 3'500,000.00 Se adoptaron medidas para despertar la conciencia -
exportadora. Se orient6 la politica crediticia del pais hacia la ex-
pansibén de actividades fundamentales para la economia nacional. Se -



incremento sustancialmente la proporcibén de recursos que se desti--
nan a la inversibn productiva, dando atencibén a las actividades -=
prioritarias,como lo es la agricultura y ganaderfa, industria y vi-
vienda. Se opt6 por un fomento industrial,orientado fundamentalmen-
te a objetivos de orden social y "se crearon mecanismos tendientes=
a estimular la actividad econfmica de la zona del norte de la Repf-
blica, reincorporando al consumo domé&stico una poblacibén numerosa -
que habitualmente se abastecia de productos del exterior". (3)

En este afio, la situaci6n econbmica parecib mejorar, pues la
reduccibén del crecimiento del producto nacional en el afio anterior,
arrojé en este, saldos deficitarios menores. Las exportaciones au--
mentaron a 3.795,100.000.00 d6lares. La entrada de capital externo,
tanto directo como indirecto, permitif no s6lo cubrir el déficit si
no logar un aumento significativo en la reserva del Banco de México,
que al lo. de septiembre de 1972 sumaba la cantidad de
$ 16'525,000.000.00 sin incluir $ 7'896,000.000.00 de apoyos secun-
darios no utilizados hasta el momento. " El endeudamiento pGiblico -
externo, debido al fuerte incremento en el gasto pGblico ascendib -
a la cantidad de $ 1'383,600.000.00 d6lares, suma que no alcanza -
los niveles expresados en el filtimo afio de Gobierno del Lic. Gusta-
vo Diaz Ordaz ". (4)

El crecimiento de la deuda exterior en este segundo afio del--
régimen de Luis Echeverria Alvarez, fué sumamente pequeifio, si se tie
ne en cuenta la tendencia de los afios anteriores. Este incremento --
se explica en funcib6n de los requerimientos del sector pfiblico para-
financiar la amplia expansi6én de su gasto, sobre todo de inversién,-
no pudiendo satisfacerse con los recursos internos canalizados a tra
vés del sistema financiero institucional, dado que &ste al inici6 --
del nuevo Gobierno, se habia contrafido como resultado de la nueva -
orientacién de la politica econfmica nacional y de la crisis inter--
nacional.
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DEUDA EXTERIOR CONTRATADA EN 1972 (5)
(MILLONES DE DOLARES)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO $ 114,000.000.00
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL 25,000.00
BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 239,000.000.00
EXIMBANK; 161,585.000.00
INSTITUCIONES PRIVADAS 869,000.000.00

$ 1.383,600.000.00

DEUDA EXTERIOR PENDIENTE AL FINAL
DEL ARNO DE 1972 5.064,600.000.00

El afio de 1973, se caracteriz6 por la reaparicifén de serias---
presiones inflacionarias y temores de estabilidad cambiaria; el re---
gistro de un déficit sin precedente en la cuenta corriente de la ba--
lanza de pagos; un incremento extraordinario en la deuda pfiblica ex--
terna; un crecimiento econbémico nacional orientado hacia el campo; --
un ritmo insuficiente de captacibn del ahorro interno que no logrb --
satisfacer en forma adecuada las necesidades del Sector Piblico y -—--—
Privado; un alza de precios, que "indujo a los ahorradores a desti---
nar una parte considerable de sus recursos hacia fines especulativos,
de consumo o atesoramiento ";(6) un aumento de las tasas de interés- -
en el extranjero, por el cual se present6 una fuga de capitales de --
origen nacional, y también una salida de fondos extranjeros de corto-
plazo que en anos anteriores se habfan invertido en valores denomi-—-
nados en pesos mexicanos; una escasez de recursos crediticios inter--
nos; la inelasticidad de la oferta, en especial la agropecuaria; y --
un elevado gasto pfiblico. El valor de las importaciones aumentd nota-
blemente, llegando a alcanzar el total de 6.003,800.000.00 d6lares —-
y el de las exportaciones 4.828,000.000.00 d6lares. Este desequili---
brio (1.175,400.000.00), se explica en funcifén de las condiciones es-
peciales que se presentaron en relacién con el aumento de los precios
internacionales, la inelasticidad de la oferta de determinados secto-
res nacionales y la revaluaci6n de algunas monedas europeas.
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Este afio, representa la etapa més importante del ré&gimen de-
Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, debido a que en la misma, la -
deuda exterior adquiere un nivel sumamente elevado, se delinea la -
tendencia de orientar la mayoria de los recursos a la expansién in-
dustrial y en menor grado a la agricultura y obras conexas; asi co-
mo el financiamiento proveniente de fuentes privadas, para hacer -
frente a los gastos de inversi6n del Sector Pfiblico.

Las dificultades que el financiamiento interno del Sector PG =
blico tuvo que enfrentar como consecuencia del retorno a una politi -
ca de estabilizaci6n decidida por el Gobierno, las presiones sobre- -
la balanza de pagos y el movimiento negativo de capital a corto pla-
zo, fundamentalmente de. Indole especulativa; representaron un in-e-*
cremento del 100% del endeudamiento exterior en relacibén con el afio -
anterior. Los préstamos concertados en este periodo, ascendieron a- -
2'471,200.000.00 db6lares de los cuales 556,800.000.00 d6lares corres
ponden a instituciones oficiales de financiamiento exterior y
1'914,400.000.00 d6lares a entidades privadas. Se puede observar que
solamente el 25% proviene de fuentes de caricter oficial, debido a -
las dificultades de acceso de México al mercado internacional de ca-
pitales a partir de la crisis monetaria mundial.

Este gran endeudamiento de los tres primeros afios de Gobierno
de Luis Echeverria Alvarez, se explica ademfs, en funcién de la nece
sidad del Sector PGiblico, para seqguir dinamizando a una economia de-
pendiente tanto interna como externamente. Esta se hizo mis evidente
cuando una disminucibn planeada del gasto piblico ( 1971 ) resultb -
la atonifa del afio siguiente. La escasez de suficientes recursos re--
sultado de una politica fiscal ineficiente, el mal funcionamiento de
algunos organismos descentralizados y el déficit crbnico de la balan
za comercial, son también causantes de tal incremento en la deuda ex
terior.

Al 31 de diciembre de 1973, la deuda externa del Sector PGbli
co alcanz6 la suma de 7'070,400.000.00 d6lares y la capacidad de pa-
go por amortizacibén de la misma fue de 1'298,900.000.00 d6lares. Es-
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tas cifras nos muestran incapacidad del Gobierno para hacer frente -
a sus compromisos exteriores y al servicio de la deuda contratada - -
con otras instituciones, lo que originari en los afios siguientes un-
exagerado incremento en el nivel de endeudamiento exterior.

La tendencia del predominio de financiamiento proveniente de-
fuentes privadas extranjeras, tiene su origen, en gue estas se man--
tienen al margen del empleo de losfondos que prestan, a diferencia -
de las oficiales que sujetan sus créditos a una serie de condiciones
que se relacionan con el destino del préstamo, no permitiendo la can
celacibén de otro adeudo; de ahi que los créditos provenientes de ins
tituciones privadas hayan servido para hacer frente al servicio cre-
ciente de la deuda, originando por la nueva estrategia de desarrollo
del régimen de Luis Echeverria Alvarez.

DEUDA EXTERIOR CONTRATADA DURANTE 1973 (7)
{MILLONES DE DOLARES)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO $ 112,200.000.00
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL 10,500.000.00
BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 270,000.000.00
EXIMBANK 164,100.000.00
INSTITUCIONES PRIVADAS 1,914,400.000.00

$ 2,471,200.000.00

DEUDA EXTERIOR PENDIENTE AL FINAL
DEL ANO DE 1973 7,070,400.000.00

Durante el afio de 1974, no se presentaron cambios significati
vos en el panorama mundial; la situacion de inflacién y depresién --
persistif, lo mismo que la inestabilidad cambiaria y la desconfianza
en los mercados financieros, "s6lo se agudizar6n las tendencias espe
culativas, que después de afectar el 6rden monetario y el mercado in
ternacional, invadieron el de los productos manufacturados, maguina-
ria y equipo, energéticos, insumos industriales y alimentos". (8) En-
cuanto a los acontecimientos internos, el Gobierno adopt6é medidas --
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tendientes a producir un mejoramiento en la situacién financiera - -
del sector pfiblico. Sin embargo las elevaciones en los precios de --
los energéticos; la modificacibn de tarifas de empresas pfiblicas y -
las adecuaciones fiscales, como lo son la restriccibn de las deduc--
ciones permitidas, no ya al 20%, la elevacibn hasta el 4% del impues
to sobre ingresos mercantiles, el impuesto adicional a la gasolina, -
el impuesto del 15% sobre el consumo en restaurantes y centros de dai
versibn de bebidas alcoholicas y el 10% sobre bienes suntuarios, no-
fueron lo suficientemente amplias ni enérgicas para surtir efectos -~
de inmediato. La decisi6n de continuar el aumento del gasto pfiblico-
en estas circunstancias provocé un considerable incremento en el dé-
ficit del sector pfiblico.

Junto a la politica tributaria que no concentrd recursos sufi
cientes para financiar el gasto pfiblico, se di6§ un aumento en los --
precios de bienes de consumo, colocando en una situacibén sumamente -
dificil a los sectores de bajos ingresos. Estas presiones agravaron-
alin mis la situacifn econbmica nacional, presentf@ndose una cierta fu
ga de capitales dificil de contener por la ausencia de un control de
cambios y por el gran descontento existente en estos momentos.

Las empresas estatales, también contribuyeron al desequili-.-
brio econfmico nacional, ya que lejos de ser una ayuda, han represen
tado una carga para el pueblo y el Gobierno mexicano por su mala ad-
ministracién, contribuyendo a ampliar los niveles de la deuda exte--
rior. La mayoria de estas operan con pérdidas, por lo que no cubren-
adecuadamente el pago de los créditos externos obtenidos; pasando --
dichas obligaciones a constituir una carga m&s para el gasto pGbli--
co, que en este afio represent6 mis del 80% de la deuda exterior na--
cional, siendo los deudores mds importantes: Petr6leos Mexicanos, --
Teléfonos de México, la Comisi6n Federal de Electricidad y Ferroca--
rriles Nacionales.

El presupuesto de Egresos de la Federacibn de 1974, fué ela-
borado tomando en cuenta la necesidad de contrarrestar tendencias -
indeseables y de apoyar las actividades prioritarias." Se incremen-
t6 la asignacibn de recursos destinados a elevar la produccibén del-
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campo y se efectuaron aumentos significativos en las inversiones co-
rrespondientes a energéticos, siderurgia, petroquimica, fertilizan--
tes y transporte ferroviario." (9) El monto de la inversién pfiblica-
ascendi6 a § 66'000,000.000.00; al fomento agropecuario y desarrollo
rural, se destind el 17%, el 32% se empled en proyectos industria- -
les; un 27% fué aplicado en la construccibn de carreteras, al servi-
cio ferroviario, a la habilitacién de puertos, a la ampliacién del -
sistema aereoportuario y al mejoramiento de la red de comunicaciones.
El 22% se orient6 a obras de servicio social y el 2% restante a gas-
tos de administracibn y defensa.

Los ingresos netos fueron insuficientes para cubrir el défi--
cit del sector pfiblico. La contratacién de recursos externos, aumen-
to considerablemente a fin de poder financiar y cubrir al mismo tiem
po el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos y afianzan-
do el nivel de la reserva que al lo. de septiembre de este afio alcan
26 el total de $ 30'844,000.000.00. Como consecuencia el saldo de la
deuda exterior a largo plazo crecib un 38.5% entre 1973 y 1974, su--
mando un total de 9'975,000.000.00 d61ares.\

DEUDA EXTERIOR CONTRATADA EN 1974 (10)
(MILLONES DE DOLARES

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO $ 200,900.000.00
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL 1,240.000.00
BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 289,000.000.00
EXIMBANK 178,210.000.00
INSTITUCIONES PRIVADAS 2,589,550.000.00

$ 3.288,900.000.00

DEUDA EXTERIOR PENDIENTE AL FINAL
DEL ANO DE 1974 9.975,000.000.00

En 1975, la actividad econbfmica internacional empezb6 a mos- -
trar signos claros de recuperacién, primeramente en los Estados Uni-
dos, mds tarde en Jap6n y por Gltimo en Europa, superando por fin la
mis grave y larga recesifn mundial en varias décadas, la cual se ini-
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cio a finales de 1973 y se agudizbé durante la segunda mitad de 1974.

Durante la primera mitad del afio se registraron disminuciones en la-

produccibn que fueron de mayor magnitud que en ninguna otra €poca --

desde el final de la segunda Guerra Mundial. Sin embargo hacia la se
gunda mitad del afio, el inici6 de la recuperacibn econbmica fué cla-

ramente perceptible en algunos paises industriales, que se "reflej6-

en buena medida en la terminacibén del proceso de desacumulacibén de -

inventarios en unos casos por haber llegado estos a niveles muy bajos
y en otros por el aumento de las ventas." (11)

En contraste con la situacifn de la mayor parte de los paises
industrializados que tuvieron bajas en su producto nacional, México-
pudo alcanzar en 1975 tasas positivas de crecimiento econfmico, aun-
que en niveles menores que en'anos anteriores. El producto bruto - -
crecib entre el 3.8 y el 4.2% a precios constantes, (tasa inferior -
a la de 1974, que fué de 5.9%) y a precios corrientes, el producto -
interno bruto crecib entre 20.7% y 21.2%

En la primera mitad de 1975 al igual que durante el segundo -
semestre de 1974 los efectos desestimulantes sobre el ritmo de cre--
cimiento de la actividad econémica nacional, derivados de la contrac
cibén en los mercados internacionales, de la reduccién del poder de -
compra real, del relativo estancamiento de la inversibn privada y la
gran fuga de capitales reiniciada en 1974, prevalecieron sobre los -
efectos del mayor gasto y déficit del sector pfiblico y del fuerte --
aumento en el crédito del sistema bancario. En la segunda parte del-
afio se detuvo la caida de las exportaciones de biengs y servicios; -
por otra parte el menor crecimiento en los precios, junto con el au -
mento en los salarios de ciertos sectores, estimularon la demanda,- —
lo que tendib6 a influir en una recuperacién en el nivel de algunas =--
actividades,

Luis Echeverria Alvarez, en su informe de Gobierno del lo. de
septiembre de 1975, sefial6 que el crecimiento econbmico alcanzado --
en la segunda mitad del afio, se debi6 a que "disefiamos y pusimos en -
marcha un conjunto de medidas que forman un todo orgénico y que - -
comprenden una nueva politica de financiamiento de desarrollo; una -
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eficaz planeacibn y control del gasto pfiblico; una adecuada politica
monetaria y crediticia; un sistema para promover vigorosamente nues-
tra corriente de exportaciones y un incremento de los precios de ga-
rantia para los productos del campo." (12) Este crecimiento, no tuvo
sus origenes en politicas econbmicas eficaces dictadas por el Gobier
no, sino en un gran endeudamiento externo orientado como complemento
del ahorro interno, sirviendo de base fundamental para combatir la -
inflacibén y estimular el desarrollo nacional.

En el transcurso de este afio, el pais "se introduce en el cir
culo vicioso y creciente del endeudamiento, ya que se alcanza un - -
punto en el que se necesita seguir endeud4ndose para poder amortizar
la deuda y pagar sus intereses", (13) a fin de evitar poner en peli-
gro la capacidad de importar y las reservas internacioles. Esta si—
tuacién a partir de 1977 se contrajo, dado que para hacer frente a -
los compromisos anteriores, el Gobierno fijo una tasa de incremento-
anual de endeudamiento que alcanza la cifra de 3.000,000.000.00 46 -

lares.

La deuda exterior al 31 de diciembre de 1975, alcanza un to-
tal de 14.449,000.000.00 d6lares, correspondiendo 11,612,000.000.00
d6lares a plazo mayor de un afio y 3.676,800.000.00 d6lares a menos-
de un afho. Este enorme incremento se explica, como ya se ha visto -
anteriormente, en funcién de la mala estructuracién que el Gobierno
ha dado a las politicas econbmicas de desarrollo, siendo por ello -
necesario endeudarse cada dfa m&s, puesto que la situacifn econbmi-
ca nacional no permite captar recursos suficientes que cubran el --
elevado gasto del Gobierno y mucho menos cumplir con el pago de las
obligaciones correspondientes a la deuda exterior nacional.
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DEUDA EXTERIOR CONTRATADA EN 1975 (14)
(MILLONES DE DOLARES)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO $ 166,410.000.00
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL 15,603.000.00
BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 350,000.000.00
EXIMBANK 249,670.000.00
INSTITUCIONES PRIVADAS 3.750,517.000.00

$ 4.502,200.000.00

DEUDA EXTERIOR PENDIENTE AL FINAL
DEL ARO DE 1975 14.444,000.000.00

El panorama interndcional en el filtimo afio de Gobierno de -~

Luis Echeverria Alvarez, no fué del todo desalentador; los paises en
vias de desarrollo no exportadores de petr6leo se vieron favorecidos
por el aumento en la demanda por parte de las naciones industrializa
das y por el incremento en los precios de algunas materias, particu-
larmente café, algodbén, cacao y ciertos metales; asimismo ante el --
elevado déficit en cuenta corriente de sus balanzas de pagos en 1975,
los paises citados restringieron sus importaciones, lo que provocé -
una mejoria en su déficit de mercancias, la cual se vi6 contrarresta
da en buena medida por el pago de intereses. En consecuencia, la dis
minucién en el déficit de la cuenta corriente fué modesta, por lo- -
que estos paises continuaron endeuddndose fuertemente en el exterior.
"Esto se facilitb gracias al exceso de liquidez en algunos paises --
desarrollados ante la débil demanda interna de cré&dito". (15)

Le evolucibén de la economia mexicana durante 1976, fué desfa-
vorable, ya que se registr6 una notable alza en la tasa de inflaci6n
sobre todo a finales del afio y una marcada reduccién en el ritmo de-
la actividad econfmica. Esta situacibn fué consecuencia de factores-
que se originaron en su mayor parte con anterioridad a 1976 y se agu
dizaron durante ese afio con la aparicifn de nuevos elementos pertur-
badores de cardcter tanto interno como internacional.

Al iniciarse este filtimo afio del regimén, la politica econ6-
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mica contemplaba un aumento moderado del gasto pfiblico, buscando a- -
través de una asignaci6n de recursos més eficiente, impulsar proyec -
tos prioritarios y corregir el desajuste en las finanzas pGblicas.- -
Se esperaba también que la recuperacibén de la actividad econbmica - -
mundial constituyera un elemento dinfmico en la demanda, sin embargo-
el sector productivo mexicano, ya afectado por una relacién desven- -
tajosa de costos fente a los paises competidores y con escasa capa- -
cidad, reacciond en forma insuficiente, razén por la cual el aumen- -
to en las exportaciones no correspondié al de la demanda mundial y -

su efecto sobre la actividad interna fué modesto.Por lo que se re- -

fiere a la demanda interna, el gasto de consumo privado se mantuvo -

pricticamente estancado, debido fundamentalmente al deterioro del -

poder adquisitivo de importantes sectores de la poblacién que no pu-

dieron hacer frente al alza de precios.

Para 1976, el factor expansionista del gasto nominal estuvo -
constituido por las erogaciones corrientes del Sector Pfiblico. El -
déficit financiero de este sector fué de $ 124'000,000.000.00--- —
(96'000,000.000.00 en 1975). E1 enorme incremento de la deuda se - -
di6 debido a que una gran parte de la liquidez a que di6 lugar la --
misma fué absorbida por las importantes fugas de capitales, que des-
de afios anteriores se venian sucediendo y que en este afio adquieren-
niveles elevados. Estas salidas configuraron una situacién de rigi--
dez en el mercado financiero interno, que aunado a la incertidumbre-
de los empresarios para invertir y las presiones inflacionarias que-
se acentuaron enormemente, provocan que en el mes de agosto el peso-
mexicano se pusiera en flotacib6n frente al dolar. Esto corresponde -
a una devaluacibén de un 58%; "abandonfndose el tipo de cambio fijo-
de 12.50 pesos por dolar y estableciéndose un regimen de flotaci6n-
regulada desde un nivel inicial de 20.50 peso por délar".(16)

Como consecuencia de la situacibén econémica nacional y del -
incremento en los requerimientos de financiamiento total del sector
pGblico, de la escasez de recursos internos y de la necesidad de --
apoyar las reservas internacionales; la deuda externa del sector pf
blico aumento de 14'449,000.000.00 de d6lares en 1975 a---- -~
19'600,200.000.00 d6lares al 31 de diciembre de 1976, o sea 35.7% -



mayor que el nivel registrado en el afio anterior. Corresponde a pla
zo menor de un afio el 18.8%. La participacibn de la deuda externa -
en los requerimientos financieros totales del Sector PGblico, signi
fic6 67.0% en 1976, proporcibén que en 1975 fué de 56.4%.

DEUDA EXTERIOR CONTRATADA EN 1976 (17)
(MILLONES DE DOLARES)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO $ 195,720.000
BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 370,000.000
EXIMBANK 140,340.000
INSTITUCIONES PRIVADAS 4'737,640.000

$ 5'443,700.000

DEUDA EXTERIOR PENDIENTE AL FINAL
DEL ARO DE 1976 19'600,200.000

El periodo 1970-1976, puede ser considerado como un periodo--
de "Desarrollo desestabilizador", mis bien que de desarrollo compar -
tido, dado que "la economfa mexicana mostr6 un crecimiento relativa-
mente lento e inflacionario y una permanencia del desequilibrio ex--
terno, el cual no s6lo se continub, sino que alcanz6 niveles signi--
ficativamente altos". La polftica econbmica seguida a lo largo de -~
este sexenio, lejos de haber sido un éxito generalizado, fué de to--
tal fracaso en todos los ramos de la economifa nacional. El crecimien
to obtenido en estos afios, estuvo intimamente ligado a un creciente-
endeudamiento que lejos de ayudar a alcanzar metas exitosas foment6-
una gran dependencia del exterior, al grado de que en los Gltimos --
afos se ha alcanzado un punto en el que se necésita seguir endeudén-
dose para poder amortizar y pagar los intereses de la misma.

Este creciente endeudamiento, se convirtid® en una necesidad -
permanente del Gobierno, al ser utilizado como corrector a corto --
plazo de los desajustes de la economia nacional; lo cual a largo pla
zo presenta el aplazamiento de la solucibén de problemas estructura--
les muy graves, conduciendo a la Nacibén a la insolvencia y al caos -
econémico.



El proceso histbrico de la deuda exterior mexicana adquiere -
durante este régimen gran importancia; dado que coloca al pais en - -
el segundo lugar de entre los paises latinoamericanos que mis ha re -
currido al financiamiento ‘internacional, lo cual lejos de ser moti--
vo de orgullo, muestra las pocas posibilidades de alcanzar un desa- -
rrollo econbmico independiente. Aunque en el actual Gobierno se han-
dado mfiltiples y variadas medidas en torno a esto, son muy pocas las
esperanzas de que este creciente endeudamiento disminuya, debido a -
que "el financiamiento exterior forma parte ya de nuestra estructu--
ra econSmica y ademis porque el pais no cuenta con recursos suficien
tes para financiarse y mucho menos para cubrir el importe de esta --
deuda". (18)

La deuda exterior representa uno de los factores que pesan --
mé&s sobre nuestra economfa, que aunada a otros factores internos co-
mo externos, imposibilitan a la nacibn para lograr su pleno desarro-
1lo, siendo por ello elemental modificar las estructuras econbmicas-
que la rigen.

En resumen se puede afirmar que en el periodo estudiado, el--
Estado para contrarrestar la fuerte erogacibén que implican los gas--
tos e inversiones pfiblicas, asi como al déficit comercial, ha teni--
do que recurrir al financiamiento externo, "ocasionando con esto un-
proceso de descapitalizacibén de la economfa nacional, debido a los--
altos pagos de amortizaciones e intereses que el endeudamiento im- -
plica". (19)
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CAPITULO SEPTIMO

LA LUCHA CON EL ENDEUDAMIENTO EN EL GOBIERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO

Al asumir la Presidencia el Lic. Jos& L6pez Portillo, las - -
condiciones econémicas que la nacifn presentaba eran sumamente diff -
ciles. Estas, producto del alto ritmo de inflacibn y por la profunda-
depresién en el nivel de la actividad econbmica, tuvieron su origen =
en la seria crisis de confianza por la estabilidad del sistema finan-
ciero; en los efectos depresivos de la variacibn del tipo de cambio -
que generaron una fuerte disminucién de liquidez real en empresas =--
y familias; en el aumento de incertidumbre sobre ingresos y precios--—
futuros; en la baja del valor del peso; en el incremento de los pre--
cios de productos susceptibles a comercializarse internacionalmente,-
y en el creciente endeudamiento exterior. Este filtimo aspecto, que -~
es sobre el que versa nuestra investigacibén, fué tomado por la nueva-
administracién como uno de los problemas inmediatos a resolver; lo —-
cual se observa en el mensaje que al tomar posesibén de la Presidencia
de la Repfiblica el Lic. José& L6pez Portillo hace al pueblo de México:



" No estarlfa completo el conjunto de leyes si no se propusie
se un instrumento de regulacibn del endeudamiento pGblico ".

La primera medida que di6 el nuevo Gobierno, fué& un proyec—
to de reestructuraci6n de la informacifn que no s6lo garantizara el
escrupuloso conocimiento de todos aquellos elementos que caracteri-
zan los compromisos del sector pfiblico que habr&n de traducirse en-
deuda, sino que ademis permitiera su adecuado uso y control perti--
nente. En la actual coy ntura econfémica, esto tiene un significado-
de suma trascendencia. El sisteéma que se propuso facilit6 ademds --
un acceso ordenado a los mercados de dinero y de capitales, a fin--
de obtener mejores condiciones para la contratacifn y negociacién -
de financiamiento. De este modo con el programa y el fortalecimien-
to de la estructura productiva en general, " ser&d posible hacer ma-
nejable la deuda pGblica de tal modo que constituya un apoyo y no -
un obstdculo para nuestro desarrollo ". (1)

A los pocos dfas de iniciado el nuevo régimen, el ejecutivo- -
present6 ante el Congreso de la Unibn una iniciativa de Ley General -
de Deuda Pfiblica, para que se recopilaran las disposiciones legales -
dictadas en esta materia, facilitando la programaci6n eficiente del -
manejo de la deuda. Se propuso también la creacifn de una Comisién -
Asesora de Financiamientos Externos del Sector Pfiblico, que auxilie -
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico en la aplicacién de - -
la proyectada Ley. Esta iniciativa de Ley General de Deuda Pfiblica, -
tiende en suma optimizar el uso de los recursos financieros que cap -
ta el Sector PGiblico Federal a través del crédito tanto interno co- -
mo externo, as! como asegurar los sistemas de informacibén necesarios-
para conocer, vigilar y evaluar, en todo momento la situacién credi--
ticia del pais, con lo cual se logra una programacifén eficiente del -
manejo de la deuda a través de la doble metodologfa que se propone: -
La normativa por medio de técnicas juridicas que emanan de esta Ley -
y la pragmitica mediante lgs disposiciones que surjan de la actuacién
de los 6rganos que tendr&n la responsabilidad de su manejo. En resG--
men, se puede afirmar que el objetivo de &sta disposicibn, es que el-
crédito externo sea complementario del ahorro interno, debiendo man--



tenerse dentro de los limites que no signifiquen una carga excesiva-

para la poblacién ni un servicio que exceda la capacidad de pago del

sector pfiblico y del pals en su conjunto ". ‘(2)

Le Ley General de Deuda Pfiblica entr$ en vigor el primero de
enero de 1977; el texto fué publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracibn de 31 de diciembre de 1976. Esta Ley comprende ocho capitu

los en los

que se dan las Disposiciones Generales, las facultades -

de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGiblico, la programacibén de-
la deuda pfiblica, la contrataci6én de los financiamientos del Gobier

no Federal

y de las entidades distintas de Gobierno, la vigilancia

de las operaciones de endeudamiento, el registro de obligaciones fi
nancieras y la Comisibn Asesora de Financiamientos Externos.

Los
tes:

1.-

puntos principales que emanan de esta Ley son los siguien

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico es la depen—
cia del Ejecutivo, encargada de la aplicacibén de la pre--
sente Ley.

Esta Ley tiene como objetivo principal cuidar que los re-
cursos procedentes de financiamientos, se destinen a la -~
realizacibn de proyectos, actividades y empresas que apo-
yen los planes de desarrollo econémico y social.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico es la encarga
da de llevar el registro de la. deuda del Sector Pfiblico.-
Federal.

Las entidades del sector P@iblico requerir&n la autoriza--
cibén previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co para acudir al mercado externo de dinero y capitales.

Se crea la Comisibén Asesora de Financiamientos Externos -
del Sector PGblico como 6rgano técnico auxiliar de consul
ta de la Secretaria de Hacienda en materia de crédito ex-
terno.

La Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGiblico publicari en-



forma peri6dica los datos de la deuda pfiblica, consignan —-—
do todo aquello que resulte significativo para su mejor- --
comprensién.

7.- La capacidad de pago del Gobierno Federal se establecer§ --
en funcibn de su disponibilidad presupuestal para los ejer—
cicios subsecuentes. (3)

Esta Ley ha sido una de las medidas prometedoras del nuevo go-_
bierno, ya que regula el nivel de crecimiento del endeudamiento exte-~-
rior, que en los filtimos afos ha arrojado cifras exorbitantes; dado -~
que el sector pfiblico mexicano se ha visto obligado a complementar —-
con el crédito de la Nacibn sus recursos propios a fin de fortalecer- —
las bases del progreso y de acrecentar el acervo productivo nacional.

El nuevo ré&gimen, ademds de tomar medidas en el terreno del --
endeudamiento, orient6 diversas acciones de polfitica econémica para —-
restaurar la confianza de los ahorradores e inversionistas; tales co--
mo estimular la recuperaci6n del sistema financiero, aumentar los in--
gresos fiscales y finalmente proveer a la realizacién de los progra--—
mas de gasto piblico indispensables para mantener en el mediano y lar -
go plaze la capacidad de expansifén de la economfa. Todas estas accio- -
nes y medidas " se tomaron en el marco establecido por la Reforma ag—-
ministrativa, haciendo factible el control m&s preciso sobre las deci-
siones asociadas a la instrumentacifn de la polftica econémica”. (4)

Para corregir la mala situacibn econfmica, la nueva administra_
cibn se propuso dos tareas centrales: superar la crisis de coyuntura-_
Y sentar las bases de un desarrollo dindmico y sostenido en el largo-_
plazo, como lo exige el r§pido crecimiento de la fuerza de trabajo; --
mediante el restablecimiento del control sobre el comportamiento de --
la economfa, confirmando la capacidad del pals y de sus instituciones-
para afrontar la crisis, combatiendo la inflacién y reactivando el rit
mo de crecimiento econémico.

Los logros de la nueva politica econbmica " Alianza para la Pro
duccibn " (aglutinacibén de las acciones de trabajadores, empresarios -
Yy gobierno) fueron considerables, dado que se administré la crisis, -
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absorbiendo sus efectos mds graves, como lo son las presiones infla-
cionarias ( que se redujeron en mis de un 10% ), el cese de la espe-
culacién cambiaria, la restituci6n del proceso de intermediacibn fi-
nanciera, el mejoramiento en las cuentas externas y la recuperacibn-
de la confianza; esta filtima manifest&ndose primero en una reduccibn
de las tenencias del pfiblico de d6lares en billetes, después en un —
incremento en la captacifn bancaria de d6lares y posteriormente un —
aumento acelerado en el ritmo de la captacifn de moneda nacional.Es~
te r&pido aumento en la captaci6n de la banca privada y mixta, jun--
to con las medidas antes mencionadas, di6 lugar a que el crédito —
otorgado al sector privado fuera de m&s del doble que el observado—
el afio anterior. Este incremento fu€ acompafado de las inversiones—
en valores que realizaron los bancos a fin de rehacer sus reservas—
liquidas que habfan comenzado el afio en nivel muy bajo.

La balanza de pagos evoluciond en forma favorable, ya que “el
déficit en cuenta corriente disminuyé de 3,000 a 1,700 millones de -
d6lares entre 1976 y 1977. (5) Las importaciones disminuyeron en --
9.0% al mismo tiempo que las exportaciones aumentaron en 23.4%. En -
este incremento destacan las ventas de petr6leo que ascendieron a --
359 millones de d6lares y de manufacturas, que fué de 200 millones -
de d6lares. Cabe sefialar que la disminucibn de las importaciones obe
decib principalmente a la reduccibén en el ritmo de crecimiento en la
actividad econfmica. Lo anterior di6 como resultado que por primera-
vez en muchos afios se registrara un superavit en la cuenta de mercan
cias.

La recuperacifn de la actividad econfémica que se observé en --
1977; es pues el resultado de la notable reducci6n en el ritmo de la-
inflacibn, la restauracibn de la capacidad del sistema financiero pa-
ra ampliar en forma no inflacionaria el crédito y la definicibn de un
presupuesto estimulante pero financiable.

Por lo que se refiere al endeudamiento exterior, el Secretario
de Hacienda y Crédito PGiblico, Lic. Julio Rodolfo Moctezuma, conforme
a lo estipulado en el articulo 90. de la Ley General de Deuda Pfblica,
rindi6é al Congreso de la Uni6n el 5 de julio de 1977, el primer infor
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me sobre la Deuda Pfiblica, en el cual se presenta el estado de la - -
deuda externa al 31 de diciembre de 1976 y durante el primer trimes -
tre de 1977, siendo este de 20'241,600.000.00 d6lares.

En una parte de este informe el Secretario de Hacienda decla -
ra lo siguiente: A ralz de los acontecimientos del 31 de agosto - -
de 1976, la Banca Internacional se mantuvo a la expectativa respec- -
to a nuestro pals, pero cambib de actitud cuando se empezaron a ob- -
servar resultados positivos de las primeras medidas de la actual ad -
ministracién en materia de politica econfmica y endeudamiento exter -
no. Los bancos extranjeros renovaron su disposicifn de mantener abier
tos los canales financieros. En su &nimo influy6 de manera contunden-
te la decidida actitud del gobierno del Presidente L6pez Portillo - -
tendiente a frenar las presiones inflacionarias y los déficits fisca-
les y de la balanza de pagos; el retorno a la confianza y la alianza-
de la produccibn que tiende a unir a los sectores pfiblico, privado y-
social en un s6lo esfuerzo ". (6)

En este informe se observa también que la politica del Presi--
dente José L6pez Portillo en materia de deuda pfiblica, tiene como ob-
jetivo garantizar un uso adecuado de los recursos de crédito, apoyan-
do con ello a los sectores de alta prioridad; a buscar las mejores --
condiciones crediticias mediante la planeacién del endeudamiento; a -
cubrir con toda puntualidad nuestros compromisas financieros y a se—-
guir conservando el buen crédito nacional.

La politica del gasto pfiblico y la vigilancia que se da a los-
recursos del exterior, se han traducido en una reduccién del ritmo --
de crecimiento del endeudamiento total, mejor&dndose también los pla--
20s de amortizacién para los nuevos compromisos. A partir de este afio,
se fij6 el nivel de crecimiento anual de endeudamiento exterior en -~
3,000 millones de d6lares, lo cual pese a los mfiltiples préstamos con
certados en los dos filtimos afios, ha sido perfectamente respetado.

Por disposicibn del Ejecutivo, todos los asuntos relacionados-
con la Deuda Exterior pasaron del Banco de México y Nacional Financie
ra a ser manejados por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico a-
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través de la Direccibn General de Cré&dito y por la Comisién Asesora - -
de Financiamientos Externos, con el fin de evitar las divergencias --
de informacibén y de controlar la Deuda Pfiblica.

El segundo informe de la Deuda Pfiblica rendido el 22 de sep---
tiembre de 1977, corresponde al segundo trimestre del propio afio, ---
donde se sefiala la evolucibn favorable que el ritmo de endeudamien---
to externo ha tenido en los filtimos tiempos. La deuda externa del ---
sector pliblico alcanz6 al 30 de junio de 1977 la suma de = = - - - - -
20'948,000.000 dblares, lo que representa un aumento de 706 millo---
nes respecto a la cifra de 20'241,600.000 d6lares anunciada en el --—-
Primer Informe de la Deuda PGblica al H. Congreso de la Unién. Esta —
cifra nos revela que el aumento de la deuda externa total del sec--—-
tor ptiblico fué de s6lo 3.5% ". (7)

La reducida tasa de crecimiento del endeudamiento en este pe--
riodo, se puede atribuir a la disminucién del déficit fiscal como -~
fruto de la politica de reduccibn del ritmo de crecimiento del gasto -
pGblico en especial del corriente, combinada con la polftica de au---
mento de ingresos propios mediante la introduccibn de adecuaciones --
tributarias y de precios de algunos bienes y servicios pfiblicos; al -
descenso del déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente, como
consecuencia del notable crecimiento de las exportaciones de mercan--
cias, sobre todo del petr6leo y materias primas; a la reduccibn de --
las importaciones y al fortalecimiento de la politica de sustitucibn-
de ahorro externo por interno y mejoramiento del perfil de la deuda,-
lo que en el periodo de referencia se logr6 disminuyendo la participa
cibn de la deuda a plazo menor de un afio, dentro del total del endeu-
damiento.

El Presidente José L6pez Portillo en su primer informe de go--
bierno declar6 en torno a la deuda exterior lo siguiente: " El forta-
lecimiento de las finanzas pfiblicas y la disponibilidad de crédito --
para las inversiones productivas privadas fué propb6sito rector de la-
Ley General de Deuda Pfiblica, las Entidades del Gobierno deben ser —
ejemplo de disciplina y productividad en el uso de sus recursos, a —-
ello contribuyen ampliamente esta Ley y el mecanismo de coordinaci6n-
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que hemos establecido para adecuar sus disponibilidades con sus ne--
cesidades de divisas, lo que tambi&n favorece su participacibn orde-
nada en los mercados internacionales.

Por disposicibn legal se ha informado a este Honorable Con---
greso sobre el estado de la Deuda Externa, total al 30 de junio as-=
cendfa a 20'948,000.000 d6lares. Conforme a los prop6sitos del pro--
grama de gobierno, el aumento neto del endeudamiento externo seri --
menos de la mitad del obtenido en 1976, mejor&ndose también su es---
tructura de plazos ". (8)

La deuda exterior en el tercer informe de la deuda pGiblica ~-=-
alcanz6 un total de 21'944,400.000 d6lares correspondiendo =-=====-—-—
18'301,500.000 d6lares a plazo mayor de un afio y 3'642,900.000 d6la~
res a menor de un afio. Este informe contiene todas las operaciones--
concertadas en torno a la deuda, ya sea amortizaciones, pagos de in-
tereses y empréstitos al 30 de septiembre de 1977.

El cuarto informe sobre la Deuda PGblica y filtimo del afio, —-=-
contiene las operaciones hasta el 31 de diciembre, las cuales arro—--—
jaron un total de 22'912,000.000 d6lares, correspondiendo -————c—-——aa
20'185,300.000 d6lares a plazo mayor de un afio y 2'726,800.000 a me--
nor de un afo. En este informe el nuevo Secretario de Hacienda y ---
Crédito PGblico, Lic. David Ibarra Mufioz, expuso ante el Congreso ---
de la Unifén que el endeudamiento externo neto del Sector Pfiblico -«
se elev6 a fines de 1977 en una cifra que fluctfia en torno a los tres
mil millones de d6lares, ello refleja el prop6sito del gobierno fede-
ral de disminuir el grado de dependencia financiera externa, sin em--
torpecer el grado de desarrollo de importantes proyectos de inversién
o el flujo de mercancias importadas que son indispensables al proce--
so productivo (9)

La deuda exterior durante el primer afio de gobierno del Presi-
dente José L6pez Portillo alcanzb el total de 22'912,100.000 d6lares,
cifra que comparada con el afio anterior s6lo se elevf en ——————————-
3'311,900.000 d6lares. El total arrojado en este afio, se debib a las-
nuevas politicas econbmicas dictadas por el nuevo régimen, tales como
la Ley General de deuda Pfiblica, que en gran medida sirvié para —---



- 104 -

disminuir el crecimiento del endeudamiento exterior, pero que en - -
nada favorece el rompimiento de la dependencia, que cada dfa se =-- -~
acentfia mis. Esta nueva politica econfmica, aunada a diversas medi- -
das de captacién de recursos, soluciona s6lo a corto plazo el pro-- -
blema del endeudamiento, ya que como se ha sefialado a lo largo de - -
esta investigacibn, este tiene su origen en mala estructuracibn eco -
némica nacional, que ha fundamentado su crecimiento en base del fi--
nanciamiento exterior, por no contar con recursos internos suficien -
tes para dinamizarlo.

En el segundo afio de gobierno del Presidente José L6pez Por--
tillo el panorama mundial no fué del todo desalentador. El Producto -
Interno Bruto de los palses industriales en conjunto asciende lige--
ramente, aunque no prevee una reduccibn significativa en las tasas -
de desempleo. Respecto a la inflacibn &sta se redujo en varios paf--
ses, exceptuando los Estados Unidos que en este afio agudiza su cr{--
sis. En Los pafses en desarrollo no exportadores de petrSleo, empeo-
ra su cuenta corriente, debido al deterioro de los términos de inter
cambio y a la persistencia de elevadas tasas de inflacibén. La inver-
si6n fija continué siendo débil en los pafses industriales y su de--
manda interna muy baja, por lo que se canalizaron importantes volG--
menes de recursos financieros a los mercados internacionales de ca--
pital y los déficit en cuenta corriente de los paises en desarrollo-
se incrementaron provocando una alta en la demanda internacional de-
recursos externos.

Por lo que concierne a Mé&xico, el programa econbémico esencial-
mente una continuacién del de 1977, conteniendo las metas estableci--
das en el programa a plazo medio de tres afios. La inflacibén se redujo
ain mis que el afio anterior. El sistema financiero incrementé su cap-
tacién de ahorros y su capacidad de financiamiento inflacionario. La-
balanza de pagos aument6 el déficit, debido principalmente al ascenso
de nuestras importaciones derivadas de la mayor actividad econfmica -
y de la expansibn petrolera. La produccibén industrial crecié acelera-
damente y la agricola, continufia ain su proceso de recuperacién. El1 -
crecimiento econémico fué superior al incremento de la poblacién a ser
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de 5% y la politica de endeudamiento como en el afio anterior limit6 -
la tasa de crecimiento de los empré&stitos internos y externos, mejo -
rando su estructura y " fortaleciendo la generacién de ahorros del -
Gobierno Federal y de las empresas y organismos descentralizados."
(10)

El Primer Informe de la Deuda Pfiblica correspondiente al afio -
de 1978, fija el total de la deuda exterior al 31 de marzo en: —-----
23'775,500.000 d6lares, de los cuales " 20'966,200.000 corresponden -
a plazo mayor de un afio y 2'809,300.000 d6lares a menos de un afio.”
(11)

El 31 de marzo se da un acontecimiento de gran trascendencia, -
tanto internacional como nacional, debido a que el Sistema Monetario -
Internacional, que nacif hace 32 afios en Bretton Woods, expir6 dando -
origen a un nuevo sistema en que los derechos especiales de giro pa- -
san a ser el centro del Sistema Monetario Internacional ( Un derecho -
especial de giro equivalen a 1.21 de d6lar ).Al dejar de ser el oro--
d6lar el centro del Sistema Monetario Internacional se proporciona - -
a los palses la facilidad de pagar sus deudas en sus propias monedas -
o hacerio con el 25 por ciento en Derechos Especiales de Giro y el-
resto con sus signos fiduciarios nacionales o de otros palses ".(12)
Esta medida favorece grandemente a México, ya que permite hacer fren-
te con mejores posibilidades los compromisos contraifdos con el exte--
rior.

‘En el segundo informe de la deuda pfiblica, correspondiente al-
afio de 1978, se observa que las medidas dadas por el Ejecutivo en tor
no al endeudamiento han proporcionado los resultados esperados, sien-
do el nivel de crecimiento del mismo, inferior a los 3'000,000.000 --
de dblares.

En el segundo informe de gobierno, el Presidente José L6pez --
Portillo declarb en torno a la deuda externa lo siguiente " Vistas-
las circunstancias de nuestra economfia, no es conveniente abatir las-
cifras absolutas de la deuda; pero si estructurarla mejor en cantidad
Y en tiempo. Al 30 de junio pasado, su saldo total era del orden de -
25 mil millones de d6lares, de los cuales 22 estaban controlados a --
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plazo de un afio o mds y los restantes a menos de un afio. A la misma ---
fecha la deuda interna del Gobierno Federal lleg6 a 320 millones de -—
pesos.

Hemos cumplido con la Ley General de Deuda Pfiblica, estimulan--
do el ahorro gubernamental y saneddo la estructura financiera de -----
las empresas paraestatales, de las cuales en este perlodo se fusiona--
ron 12 y se ligquidaron 70." (13)

Los resultados del segundo afio del gobierno de José L6pez Por —-
tillo fueron alentadores, dado que se impulsé la actividad econbmica, -
buscando al mismo tiempo la continuacién del proceso de reduccibn en=-
el ritmo de aumento de los precios, se incrementd en un 5% el produc—-
to real y se disminuyb la inflacifén en un 12 a 15%. La deuda exterior -
alcanz6 al final del afio un total de 26'264,300.00 millones de d6la---
res, pudiéndose observar con ello que las medidas dadas por el nuevo--
régimen han servido en gran medida para regular el crecimiento de la--
misma. (Ver informe al Congreso de la Unibn que se anexa a la presen--
te investigacién).

El proceso de la deuda exterior en los Gltimos afios, ha adqui--
rido una marcada tendencia a la privatizacién, es decir al predominio-
de los créditos de fuentes privadas, sobre los de fuentes oficiales.
La razb6n de este fenbmeno se encuentra principalmente en gue Mé&xico---
ya no puede ser sujeto de crédito de muchas organizaciones oficiales--
destinadas a los paises de menor desarrollo. El uso que la naci6én ha--
ce de fondos de origen privado, estd determinado también por la abun--
dancia de los mercados internacionales de capital y por la creciente--
competencia interbancaria, lo cual permite obtenerlos de una manera =--
mds f4cil y sin la exigencia de adopcibén de una politica determinada--
o ajuste a un proyecto.

En los filtimos afios, se ha dado una diversificacifn de presta--
mistas; siendo actualmente los principales proveedores de recursos: --
" el EXIMBANK de Japb6n, el Bank of América, Chase Manhattan Bank, --—-
Deutsche Ausseuhandels Bank de Berlin, Export Development Corporation-
del Canadd, Suomen Vientilvatto Oy Finland Export Kredit. ﬁ., Credit
Lyonnals de Pans, Societe Generale de Paris, Libra Bank de Londres y -
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el Wells Fargo Bank de Estados Unidos." (14)

El afio de 1979, estd orientado a lograr mayores avances en --=
materia de crecimiento econfmico y empleo, continuada reduccibn en -
la tasa de inflacibn y disminucibn del déficit en cuenta corriente -
de la balanza de pagos. Con estos prop6sitos, el gobierno quiere au-
mentar el superdvit en cuenta corriente del sector p@iblico. Dicho au
mento se veri facilitado entre otras cosas, por la expansién en los-
niveles de produccifn y expansién del petrSleo, que proporcionard ma
yores recursos. Ademds se intenta continuar fortaleciendo la adminis
tracién tributaria, mejorando la equidad fiscal.

Teniendo en cuenta la recuperacibn econfémica que se ha logra-
do en los dos fltimos afios, podemos pensar que se mejorard el manejo
de la deuda externa, con el prop6sito de reducir los diferenciales -
de las tasas de interé&s y de mantener un perfil adecuado de la misma.

En el tercer afio de gobierno del Presidente Jos& L6pez Porti-
llo, se han concertado importantes operaciones de crédito externo; -
siendo el total de ellas hasta el primer trimestre del afio de =-——---
1'182,000.000 de d6lares,cifra mayor a la de igual perfodo de 1978,-
y que " hace preveer un endeudamiento para todo 1979 por casi 4,000-
millones de d6lares ". (15) (Cantidad mayor a la estipulada en la Ley
General de Deuda PGblica ).

En el tercer informe de gobierno del Lic. José Lépez Portillo,
se sefiala que el saldo de la deuda externa del sector pfiblico al --
préximo pasado 30 de junio era de 27 mil 939 millones de dSlares. En-
té&rminos relativos, se estima para este afio una tasa de crecimiento -
cercana al 13% y su coeficiente de relaci6n con el producto interno -
bruto, disminuir&, en este afno, hasta un 26%." (16)

Seglin lo sefialado anteriormente podemos observar que ese gran-
incremento que la deuda exterior adquirié durante el primer trimestre
del ano ha sido controlado en el segundo, d4ndose s6lo un aumento de-
472'900,000.000 de dSlares.

El proceso que la deuda exterior sigue durante el gobierno de-
José L6pez Portillo, presenta una gran transformacién, m&s no una so-
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lucibn, originada por la nueva politica econfmica y las diversas me- —
didas de tipo hacendario, que se traducen en una disminucifn en el - -
nivel de crecimiento de la deuda. Misma que se explica también en -- -
funcién de que el Ejecutivo por primera vez en muchos afios ha tenido —~
un especial interé&s y un mejor control en lo que a deuda se refiere, -
evitando asi el mal manejo de los recursos proporcionados por el ex--
terior, " destindndolos principalmente a obras de infraestructura y--
desarrollo econbmico nacional ". (17)

Si se quiere solucionar este grave problema, se debe hacer —--
una reforma fiscal profunda y efectiva y fortalecer al sector pfibli--
co para evitar los déficits y que no se siga recurriendo al exterior -
para financiar el gasto pfiblico, asi como producir los bienes de ca--
pital que necesita el sector industrial.

Las exportaciones de bienes y servicios, que es lo finico con--
que contamos para pagar la deuda externa, ya no sirven como referen-—
cia para fijarle un limite, los servicios de la misma absor en la mi-
tad de los recursos dejando la otra parte para pagar los alimentos y-—
los bienes de capital necesarios para sostener una tasa de crecimien-
to acorde con el de la poblacién si se relaciona la deuda externa con
la riqueza nacional " vemos que la primera con respecto a esta filtima,
subi6 del 12% al 31% en el escaso lapso de 6 afios ". (18)

El pafis no cuenta con los recursos suficientes para continuar--
su desarrollo industrial y econfmico. Por tal razén no se puede pres-
cindir del financiamiento externo, lo cual se traduce en una mayor de
pendencia del exterior y " en este afio una erogacifén equivalente a —-
los ingresos por concepto de bienes y servicios incluido el petr6leo-
para cubrir el pago de los intereses, gastos y amortizaciones (19)
Por tales circunstancias es recomendable transformar nuestra estructu
ra econfmica, para que en forma paulatina el pafs se financie con sus
propios recursos, integr&ndose con ello en un Nuevo Orden Econémico -
Internacional.
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DEUDA EXTERIOR

DURANTE EL GOBIERNO DEL LIC.JOSE LOPEZ PORTILLO (20)

(MILLONES DE DOLARES)

1977 1978 1979 (*)

22'912,100.000 26'264,300.000 27'939,000.000

* Esta cifra corresponde al segundo trimestre de 1979, segfin datos --
proporcionados en el tercer informe de Gobierno del Lic. José L6pez
Portillo.
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CONCLUSTIONES

A lo largo de esta investigaci6n se demostrSs la imbortancia
que la deuda exterior tiene para la historia de Mé&xico, al grado -
que la misma en un momento dado llega a afectar la soberanfa e in-
dependencia nacional. Como ambas se encuentran Intimamente rela--
cionadas, una se explica en funcifén de la otra y viceversa; distin
guiéndose por ello varias etapas en la evolucién del endeudamiento
externo, que en la mayorfa de los casos se marca por la presencia-
de un hecho hist6rico.

El proceso de la deuda exterior mexicana, para su mejor es-
tudio ha sido dividido en dos partes: La primera corresponde des-
de el origen de la misma o sea la consumacién de la Independencia;
por la necesidad de reconocimiento y apoyo de otras potencias y de
equilibrar la economia nacional que presentaba una grave crisis; -
hasta 1941, cuando se restablece definitivamente la capacidad de -
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pago del pafs, o el servicio de la deuda, varias veces interrumpi-
do. Esta parte se caracteriza por un endeudamiento auxiliante, es
decir para sufragar los diversos gastos que se originaron en el Mé
xico independiente y no como un instrumento corrector de desajus--
tes econfmicos.

La segunda parte que finaliza en nuestros dfas, es quizd la
més trascendental, debido a que en €lla el endeudamiento externo -
comienza a tener un ritmo acelerado de crecimiento por orientarse-
al saneamiento de la economfa nacional, o sea se plantea como una
estrategia de desarrollo.

El planteamiento de las estructuras econfmicas que se origi.
nan en el Mé&xico independiente, fijan la pauta de la dependencia - -
externa, dando con €llo origen al problema hist6rico de la deuda --
exterior mexicana, que en la actualidad representa una de las mis--
graves cargas que pesan sobre la economfa nacional.

El proceso que sigue la deuda exterior mexicana va adquirien
do diferentes matices; inicidndose con una deuda gravosa y la obli
gacibén de aumentarla por la constante necesidad de defensa y por --
la mala interpretacifén que se tuvo de la soberanfa nacional; pasan-
do- a ser fundamental en el sostenimiento o caida de un gobierno, --
tal es el caso del Segundo Imperio.

En el perfodo comprendido entre 1821 - 1875, la guerra y la
deuda son elementos que se configuran entre si, dé&ndole a México -
un tono especial, que explicard el endeudamiento contempor&neo, --
que hasta el momento presente afecta las posibilidades del desarro
llo de la nacié6n.

El modelo de desarrollo via sustitucién de importaciones, -
surgido a rafz de La Gran Depresibfn, promovi$ un crecimiento econé
mico, mas no un desarrollo, dado que se origina una dependencia de
capital extranjero como mecanismo de financiamiento del desequili-
brio externo.
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A partir de la década de los cuarenta, el proceso de la deu
da exterior, adquiere un papel destacado en la economfa nacional,-
dado que se utiliza como corrector de desajustes y como complemen-
to de los faltantes del gobierno federal.

La etapa avanzada del modelo de desarrollo via sustitucibn-
de importaciones o desarrollo estabilizador (1959-1970), muestra
mas claramente esa mala estructuracién econdmica nacional, ya que
existe un desequilibrio externo que manifiesta un déficit financia
do con recursos del exterior.

El proceso que sigue la deuda exterior después de la Segun
da Guerra Mundial, no abandona los créditos con la banca privada,
sino que por el contrario los acrecenta principalmente en la Glti-
ma década, debido a que cada vez es m&s diffcil para la nacién, ocb
tener financiamiento de Instituciones Oficiales, que s6élo prestan
a paises que no tienen acceso al mercado de capitales y ademis por
que los pré&stamos concertados con &stas, no pueden ser utilizados-
para un fin distinto al especificado en el contrato y mucho menos-
para cancelar otro adeudo, didndose entonces el fenémeno conocido -
como"privatizacién de la deuda".

La polftica econfmica de un gobernante no determina el ni--
vel de crecimiento de la deuda exterior, aunque sf en alguna medi-
da favorece o disminuye su incremento; siendo la causa principal,-
la mala estructuracibén econdmica, basada en el financiamiento exte
rior como motor de desarrollo.

El creciente endeudamiento de 1970-1976, se explica en fun-
cién de una necesidad permanente del gobierno, de utilizar el fi-
nanciamiento exterior como corrector a corto plazo de los desajus
tes de la economfa nacional, lo cual a largo plazo representa el -
aplazamiento de la solucién de problemas estructurales muy graves,
conduciendo con €llo a la nacién a la insolvencia y al caos.

Aunque el actual gobierno ha tomado mfltiples y variadas me
didas en torno al problema del creciente endeudamiento, existen po
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cas posibilidades de solucibén, debido a que el financiamiento exte
rior forma parte y8 de nuestra estructura econbmica.

Las posibilidades de que se liquide esta deuda, son afin me-
nores, dado que el pafs no cuenta con los recursos suficientes pa-
ra financiarse y mucho menos para cubrir el importe de la misma. =
Al no contar la nacién con recursos suficientes para fomentar su -
desarrollo, tiene por fuerza que recurrir al financiamiento exte--
rior; siendo por &llo elemental modificar las estructuras econémi-
cas que nos rigen integrando un Nuevo Orden Econfémico Internacio--
nal.

El petr6leo por sf mismo no solucionard el problema del cre
ciente endeudamiento, dado que la clave de €llo se encuentra en la
correccibn de las graves fallas estructurales de nuestra economfa,
sino por el contrario, si no es manejado con cautela puede provo--
car que los gastos excesivos que implique, ahonden afin m&s la cri-
sis econbmica por la que atraviesa la nacibn.
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SECREVARIA
DE
HACIENDA Y CREDITO PURLICO

En cumplimiento a lo estipulado en el
capitulo III, articulo 9°., de la Ley General de Deuda Péblica,
se presenta a la consideracién del H. CONGRESO DE_LA_UNION
el siguiente

INFORME DE LA DEUDA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL

CUARTO TRIMESTRE DEL ANO 1978

SECRETARIA DE HACIENDA
Y.CREDITO PUBLICO



I.- LA ECONOMIA MEXICANA EN 1978,

El afio de 1978 se caracterizé por una notable recupcracidén
del nivel de la actividad econdmica. El producto intcrno bruto au---
menté en 6.6% a precios constantes, tasa superior a la de 3.2% ocu
gri.d.a en 1977, Igualmente, se logré un moderado abatimiento del --
ritmo de la inflacién. Los precios al consumidor se incrementaron-

enun 16.2% que es inferior a la tasa de 20.7% registrada en 1977,

La recuperacién en 1978 se apoyé en un aumento del ritmo -
del gasto privado y del propio gasto piblico. En el primero destacd -
la actividad de inversién y en el segundo fue notable el aumento del -
gasto de inversién del Gobierno Federal y, sobre todo,. el de capital
de varios organismos desccntraiizadQS, especialmente los que cons-

tituyen el sector de energéticos,

El aumento en el ritmo de la inversién privada refleja el --
clima general de confianza, las favorables expectativas sobre nues-
tro futuro y el resultado de las acciones de la politica monetaria y -
fiscal, que por una parte propiciaron elevados niveles rcales de cap
tacién de ahorro bancario, y por otra parte, canalizaron crecientes-

volumenes de crédito hacia la inversién privada.



Cabe afirmar que la rcanimacién del gasto priva=
do cn la inversién pone dc manificsto el mejoramiento de las ex-
pét;ta.tivas cmprecsariales y se asocia al efecto de diferentes medi
.
das dc politica monctaria, crediticia y fiscal que fueron adoptadas
para cctimular la inversién, en donde el gasto del Sector Publico
éoadyuvé para su realizacién y al mismo tiempo mejor'$ sus pro-
pios programas tales como los de educacién, salud, .agua potable

y esencialrnente en la realizacién de los programas del Gobierno

Federal en materia de energéticos.

La oferta, cn el transcurso del afio de 1978, reagc
cionb, ante los incrementos del gasto, mostrando una alta elastici
dad, sobre todo, en la-actividad industrial, cuyo volumen de pro-
duccién aument6 9.6%. Este crecimiento se vié susténtado en la
elevacién ocurrida en la produccién de la industria manufacturera,
misma que fue de 8.5% Y, por lo régistrado en la produccién de -

la industria petrolera que fuc de 15%.

"El acelerado-aumento en el ritmo de la produccién
llev6 a ciertas industrias a su capacidad plena y a otras inclusive
a mostrar una ofcrta rigida, evidencifndose as{ cuellos de botella,
por cjemplo, en la industria de la construccién y en las ramas

productoras de insumos asociados. Una situacién similar se¢ registré



en los transportes, aunque por rasones difcerentes y.también en la
agricultura cn donde sc observd una ofcrta que crecié con mds

lentitud que cl resto de la economia.

En )o que se rcfierc a la balanza de pagos, los ingze
s0s y los cgresos de la Cuenta Corriente se movicron en forma
coherente con el fortalecimiento de la demanda agregada y la co-

rrespondiente expansiéon de Ja produccién.

De esta manera se registrd un importante aumento en
Yas importaciones de mercancias (37.8%), lo que aunado a la carga
asociada del servicio de la deuda extecrna did lugar a un egreso de
divisas que ascendidé a 13,153 millones de délares, cifra que es su-

perior en 31.7% a 1a correspondionte en 1977.

El flujo de divisas del exterior se compensé en una
parte bastante importante, por las mayores exportaciones de bicnes
y sérvicios, cuyo aumento se explica en un 35.1% por el alza regis
trada en las ventas de petréleo crudo, en un 22% por el incremento
de las exportaciones de manufacturas y en un 37.2% por el ascenso

gue se observé en la venta de servicios.

El saldo de la cuenta corrientc fue un déficit cstima-

do cn 2,462.5 millones de délares.,

La Cuenta de Capitales registrd ingresos nectos por



2,603.5 imillones de délares; 2,583,8 millones de ddlares como
incremento ncto de la deuda externa del sector piblico y 14.7
millones de ddlares dec ingresos nctos cn las demds partidas,
resuitando 81.6 milioncs de dblarcs de entradas en cl rubrq de
errores y omisiones que, posiblemente, estén asociadas con un
movimicnto de retorno de capitales. De csta manera, se cubrid
el déficit dc Cuenta Corriente y se registr6 un incremento de -~
335.4 millones de dblares en la reserva bruta de activos interna_
cionales del Banco de México, S. A., que alcanzd un total de

2,303 millcnes de délares al 31 de diciembre de 1978.

Con las medidas adoptadas en materia de politica -
econémica durante 1978, se pudo superar la meta de crecimiento
Yy se logré'?.umentar en forma importante el potencial productivo
del pais. Todo ello fue acompafiado de una estrategia de endeuda
micento neto externo que hiciera posible abatir el costo de las opc
raciones y aprovechar Jas mejores condicioncs de la oferta de
financiamicnto internacional en beneficio del pais. Uno de los
aspectos importantes de la reactivacién econémica en 1978, fue
haber permitido el desarrollo de la estrategia de captacién de
recursos del exterior, que se describe en el siguiente acédpite, y
Jogrado cl abatimiento de la mecta de endeudamiento neto externo
de 3,000 milloncs dec délares, a los autorizados inicialmente por
el H.Congreso de la Unién, a solamente un incremento 'de 2,588.8

millones de ddlares.



2. =LA POLITICA ECONOMICA PARA EL ENDEUDAMIENTO
EXTJERNO EN EL ANO DE 1978,

La estrategia general para el endeudamiento externo c¢n 1978
buscé alcanzar los siguientcs objetivos: 1) Usarlo en la medi
da de las necesidades y posibilidades del pafs y 2) Contratar

10 en las condiciones mas ventajosas para México.

El afio de 1978 se caracterizé por la existencia de una importan
te liquidez en los bancos e instituciones financieras internaciona,

.les. A ralz de la politica econémica llevada a cabo por el Ejecu
tivo Federal, se produjo un cambio respecto a la imagen de
México enlos mercados de dinero y capitales colocdéndclo nueva,
mente en posicién de cliente preferencial, Ante esta realidad, =~
la captacién de recursos se llev6 a cabo medianté la siguiente =
estrategia:

1. Mayor control por parte de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico sobre las operaciones de crédito externo de las
distintas dependencias del sector pGblico, en base a la Ley Ge-
neral de Deuda P&blica, promulgada por iniciativa de la actual
administracién y el momento de acceso al mercado, para evi-
tar la presencia simultdnca de prestatarios mexicanos del sec
tor plblico y asegurar una mejor recepcién de cada uno de los

empréstilos,



2.- En cuanto a los costos -tasa dec interés- y los plazos de los’
créditos, aprovechar la liquidez internacional para tomar sélo las

mcjorcs ofcrias.

.3.~ Se clabord ua calendario de salidas al mercado en el cual -
los nombres mds conocidos y accptados del sector piblico mexicano
tomarén preferencia, -con ¢l fin de obtener las condiciones mds atrac
tivas. De esla manera se establecidé un precedente en el mercado
que después se aplicé a todo cl sector pdblico, autorizdndose a con -
tratar créditos sclamente a aquellas dependencias en operaciones que

igualarun o mejoraran las condiciones de operaciones anteriores.

4.~ Diversificar ia presencia de México en los mercados, al per
mitir ]Ja salida, en operaciones a mediano plazo, a nuevos nombres .
Este fue el caso de SOMEX 'y del Banco Nacional de Comercio Exte -

-rior,

5,~- En cuanto a la estructura de las operaciones de mercado, se
procuré gque cada una de ellas tuvicse una organizacién distinta, bdsi
camente en su plazo, para que el mercado identificase cada empr_és-
tito con una opcracién diferente y no como una sucesién de paric de -
un mismo crédito con un solo deudor. Esto permitié lograr los mon=-
tos de captacién requeridos y al mismo ticml)o abatir ¢l costo de ca=-

da opcracién cn relacién con la antcrior.,

6.~ Otro aspecto de la estrategia lo constituyd cl descmbolso opor

tuno de los rccursos decl exterior, para su utilizacién inmediata segiin



las nccesidades prescritas Esto se logré manteniecndo dentro de
los limjtes 6ptimos cl volumen de liquidcz de las dependencias del
sector pdblico, para evitar que se descmbolsaran recursos cxter

.nos que no tenlan utilizacién inmediata,

7. = Respecto a las monedas de contratacién, adecuar la deuda
externa a la estructura del comercio exterior y a la capacidad de
generacién de divisas de nuestro pai’s. Se ha procurado limitar el
endcudamiento en las llamadas monedas duras, con tendencia a la
revalnacién, ya que incrementa el volumen total de la deuda exter=

na de México cn su equivalente en pesos.

8. = Debe mencionarse también la atencién que se ha dado al =
comportamiento de las emisiones pdblicas de bonos mexicanos en =
los mercados internacionales. Se han establecido mecanismos que =
apoyen las emisiones en el mercado secundario y eviten distorsio—
nes en sus rendimicntos. En general, se ha hecho una mayor utili
gaci6n de los fondos de recompra establecidos en los mismos con-
tratos de las operaciones, redimiendosec bonos de deuda extcrna a

precios muy atractivos para México.

9. = Diversificar los mercados de captacién externa para el seg
tor p@blico mexicano y los instrumentos de financiamicnto, para =
aprovechar nucvos Lipos de operaciones que ofrece el mercado y que =

permiten contratar cn condicioncs méds favorables. Tal es el caso de



los pagarés las mini-sindicaciones (contrataciones con grupos pre*

identificados de bancos dec diversos pafses),

10, =" Se han revisado también las cldusulas de los contratos pa=
ra proporcionar mayor flexibilidad ¢ igualdad contractual ante los
acrecdores del exterior, haciendo cada vez mds equitativas Jas obli

gaciones y los derechos de México como deudor.

1], - Existe una serie de factores que no es posible prever, =
pero que, al presentarse en el mercado, deben tomarse en conside-
raci6n y, en su caso, aprovecharse, Por ejemplo, el surgimiento -
del mercado japonés para operaciones en d6lares, que México ya uti

1iz6; csto ha permitido también diversificar geogrédficamente las fuepn

tes de crédito y los bancos acreedores,

Todo lo anterior ha logrado abatir el costo de los diferenciales
del crédito a mediano plazo en cuando-menos uno por ciento de los
vigentes a fines de 1977 y, en lo que se refiere al corto plazo, los
diferenciales se han abatido alrededor de medio por ciento, lo que =

representa considerables ahorros para el pafs.

12, -~ Con motivo de las actividades llevadas a cabo por cl Jefe
del Ejecutivo Federal en diversos pafses, fue posible desarrollar un
nuevo enfoque para créditos provenicntes de la banca comercial del
pals involucradé, obteniendose mayores plazos de amortizacién, sc=

mejantes a los préstamos de gobicrno a gobicrno,



3. XEVOLUCION Y CARACTRERISTICAS DEL ENDEUDAMIENTO
PUBLICO DEL CUARTO TRIMESTRE DE 1978,

Deuda Extcruat

Al 3) de diciembre de 1978, la deuda pidblica externa a_!_
canzé un saldo de 26, 264.3 millones de ddlares, habiendo significado -
un incremento absoluto de 370.3 millones de délares (1.4%) ‘respecto-
al saldo registrado al 30 de septiembre préximo pasado. La variacién
experimentéaa durante el mismo peri<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>