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INTRODUCCTON.

A——— D L 2O N

La seleccifn de tema para la elaboracidén de la presente
Tesis " La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
Yy el Federalismo en México " Se encuadra en el Derecho Cong
titucional, perteneciente a una rama del Derechno Piblico.

El objetivo primordial se refiere esencialmente a las -
reformas hechas a nuestra Carta Magna en cuanto a la crea--
cién de un nuevo organo llamado Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal, alentando el ejercicio pleno de los -
derechos politicos.

Debido a que concebimos a nuestro sistema politico y -
jurfdico como un instrumento de transformacidén social que --
permita mejores niveles de vida para todos 1os mexicanos ing
pirado en la democracia para lograr el constante mejoramien-
to del pueblo y el fortalecimiento del Sistema Federal.

El Distrito Federal, Capital polfitica; es la sede de --
los poderes federales y principal centro de actividades de)
pals por consecuencia el centro polftico, econémico y cultu
ral mis importante, se ha reconocido la necesidad de mante--
ner un territorio exclusivo para los poderes federales, con
servando al Distrito Federal en su ubicacidn y extensién --
actuales para enriquecimiento de 1a democracia pudiendose -
alcanzar con la creacidn de una Asamblea con el perfecciona-
miento de la descentralizacién y desconcentracién de la Admi
nistracién piblica del Distrito Federal. Con el fortaleci--
miento de las organizaciones vecinales de participacidn so--
cial.

Es por esto que considero que es de interes y responsa-
bilidad de todos los mexicanos conocer el por qué el Cnng--
tituyente Reformador Permanente haya tomado la decisidn da -
la creacién del Organo de Representacién Popular.




El presente trabajo se encuentra bosquejado dentro de -
su primer capitulo, en el Estudio de las Formas de Estado y
Formas de Goblerno , analizando sus elementos, caracteristi-
cas organizativas para que estas nos den la pauta a conti--
nuar con los antecedentes del Federalismo.

En el Capitulo Segundo esta encuadrado apartir de las
decisiones pol{ticas del pueblo de México de constituirse en
una repiblica Federal, como se desprende de nuestra constitu
cién de 1824 hasta la Constitucién de 1917 con excepcién de -
las Constituciones Centralistas de 1836 y 1843 por lo cual,
congideré pertinente 1a recopilacién de los anteriores docu
mentos Constitucionales que marcan la evqlucién del Federa--
lismo en México.

Ya que nuestra historia Constitucional nos presenta la
existencia del Distrito Federal, como la Sede de los poderes
Federales.

En el Capitulo Tercero presento el analisis de la Natu-
raleza Juridico-politica del Distrito Federal, dentro de sus
respectivas funciones legislativas, ejecutivo-administrati--
vas y jurisdicionales; finalizando con las instancias y ---
mecanismos de participacién ciudadana en el Distrito Federal

Bl crecimiento de 1a Ciudad de México y del area metro-
politana del Distrito Federal, son reflejo de problemas de -
orden nacional que requieren de participacién de todos los -
mexicanos para el disefio de instrumentos que permitan forta-

IT



‘lécez la participacién ciudadana.

Se ha dicho que la democracia se puede alcanzar con la
creacién de 1a Asamblea de Representantes del Distrito ---
Federal.

En el Capitulo Cuarto expongo el marco juridico de el -
nuevo Srgano llamado Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; presentando el estudio apartir de las propuestas --
presentadas por los partidos polfiticos; su creacidn y facul-
tades; hasta la operatividad que esti teniendo en nuestros
dfas en su intento de fortalecer 1a vida democratica de el -
Distrito Pederal.

1t



CAPITULO  PRINERO

FPORMAS DR BSTADC Y PORMAS DE GOBIRRNO

SUMARIO: 1.Formas de Estado. l.a.Estado Simple, Unitario
o Central. l.h.Confederacién de Estados. l.c. Estado -
Compuesto o Federal. Z.Formas de Gobierno. 2.a.Formas -
Puras. 2.a.a.Monarqufa. 2.a.b.Democracia. 2.a.c.Aristo--
cracia. 2.b.Formas Impuras. 2.b.a.Tiranfa. 2.b.b.Demago-
gia. 2.b.c. Oligarquia.



FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DR GOBIRRNO.

Se ha hablado acerca del problema complejo que se suscita
en el Derecho Piiblico, en cuanto a la distincién entre formas
de Estado y formas de Gobierno, ya que suelen ser confundidas,
pues los conceptos atribuidos a 1os vocablos Estado y Gobierno
han llevado a confusién en la terminologf{a juridica, que seréd
necesario disipar.

1.- Formas de Estado.

Entenderemos que el Estado es la Organizacién Jurfdica de
una comunidad. Algunos autores lo definen como el modo o ma--
nera de ser de 1a entidad o institucién Estatal independiente-
mente de como sea su Gobierno, es decir sin perjuicio de 1la --
estructura de sus érganos y de la indole y extensién de 1las -
funciones que a cada uno de ellos competa dentro de su estruc-
tura. Por tanto las Formas de Estado las consideraremos, como
la manera en que se encuentra dividido y organizado el Territg
rio del Estado en relacidn al ejercicio del poder politico, --
del gobierno y administracién.

*Para la doctrina Clfisica Francesa se entlende que hay -
dos formas de Estado; Las Simples y las Compuestas. Como ejem-
plo de las primeras encontramos a los Estados Unitarios, de --
10s segundos a los Estados Federales; El Estado Unitarlo, es -
1a forma material del Estado en el cufil 1as divisiones territo
riales proceden de éste y no son mks que modalidades de la --
organizacién administrativa.® (1)

"En cambio el régimen federal esti compuesto por Estados -
miembros autSnomos, pero el poder soberano reside en la Federa
cibén, que se reserva los poderes de defensa y de relaciones --

( 1) Cfr. GEORGES BURDEAU. TRATADO DE CIENCIA POLITICA. Volumen
1I. Bditorial U.N.A.M. Primera Edicibdn. México. 1985, phq.23




exteriores"( 2)

El problema de la clasificacidn de las formas de Estado -
se reduce a distingpir los Estados que incorporan un poder y -
una idea de derecho Onicos. Y los que engloban una asociacidn
de poderes y una pluralidad de ideas de derecho. En el primer
caso, Se¢ encuentra en presencia de un Estado Unitario:; en el -
segundo, se tiene relacién con las formas politicas que comple
ta el federalismo.

En los tiempos de Aristételes, se puede llegar a la con--
clusién una vez ubicado al hombre en el estudios de su natura-
.1eza social; que el Estado tenfa como base la persona humana -
en su esencialidad.

Para arribar al concepto de que el Estado es un organismo
complejo, es necesario destacar que el Estado es un ente natu-
ral.

"Para Aristdteles; Entre la asoclacién Estado y de las -
demas asociaciones como la familia, existen diferencias que -
son solo cualitativas. El Estado es un hecho natural afirma;
el hombre es por su naturaleza un animal polftico, destinado a
vivir en sociedad y el que no forma parte de ninguna polis, es
o una bestia o un dios. " (3)

Las formas de Egtado corresponden a las ‘formas del Poder
Estatal. Este puede ser considerado en cuanto a su estructura
fines y modalidaes de ejerciclo.

As{ es como un poder Estatal podrd ser Unitario o Federal.

wJellinek define al Estado como la corporacién formada por
un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada -
@n un determinado territorio.” ( , ’

( 2 ) Cftr. GEORGES BURDEAU T;ATADO DE CIENCIA POLITICA op. cit.
( 3 ) Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT entre otros ENCICLOPEDIA JURIDICA
OMEBA.Edicién Primera.Bditorial Driskill S.A. Buenos Aires
Argentina. 1977. Tomo XII plg. 502.
(4 )Cfr: FRANC.PORRUA PEREZ TEORIA DEL ESTADO Bditorial Porrua
S.A. Novena Edicién. México. 1979 pég. 189.
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Tanto en doctrina polftica como constitucional se han ---
concebido varios tipos de Estado resultando ser los mis comu--
nes ; El estado Unitario, la Confederacién de Estados y el --
Estado Compuesto.

"El criterio que debe fundamentar la clasificacién de ---
estas formas debe consistir en una base diferente de la que -
brinda Burdeau, debfendo advertir que en nuestra opinién sola
mente existen dos formas de Estado: La Unitaria, mejor denomi-
nada como Central y, la Compuesta o Federal. Aunque algunos au
tores como Hauriou, hablan también de Uniones de Estados, di--
chas Uniones no merecen el calificativo de formas de Estado --
toda vez que no dan nacimiento a un Estado distinto de los que
se unen por modo personal, o real pudiendo, subsumirse, segln
el grado de descentralizacidn, en el tipo de Estado Federal o
en el de Estado Unitario, sin perjuicio de que implique una --
confederacién, que tampoco es forma Estatal."( 5 )

El Estado como se ha dicho en cuanto al resultado que -~
arroja la técnica constitucional se refiere a la estructura o
contorno de la organizacidn polftica, es decir, a la considera
cién unitaria de 1as instituciones politicas y cuando nos refe-
rimos a formas de Estado aludimos, visto como un todo, con los
diversos elementos que componen.

Se define la forma polftica, como la configuracién del -
ejercicio y organizacién del poder politico, segfin una inter--
pretacién ideoibgica de una estructura social. Por 1o tanto la
forma de un Estado se puede definir en la Clencia Poiftica mo-
‘derna, entendiendo al sistema social que domina la vida pGbli-
ca de una nacibn.

Los fines del Estado nos permiten advertir que es lo que
se propone realizar la Organizaci6én Polftica, asi se habla de
Eastado Liberal de ios Estados Unidos Americanos, del Estado -~
Comunista en la URSS.:; de un Estado Socialista como Checoslo-
vaquia ; de Bstados Mixtos como Francia e Italia; de Estados -
Conservadores como el Reino Unido o de 1os Estados -
Internacionalistas o Semi-internacionalistas, como los Estados
Latincamericanos.

( 5 )Cfr. IGNACIO BURGOA DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Editorial
porrua S.A. Primera Edicién México. 1973. p&g. 403
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Es as{ que atendlendo a su estructura, las formas de Esta
do se pueden calificar en. dos grupos importantes, ya que la in
termedia suele ser considerada como un antecedente del Federa-
iismo; Tendremos que el Estado Unitario, con una sola sobera--
nfa, poblacién y térritorio, tal es el caso del Estado Centra-
l1ista Méxicano, bosquejado en las Siete Leyes Centralistas de .
1836; Y que el Estado Compuesto o Complejo, estd clasificacién
atiende a la coexistencia de dos jerarquias sobre el mismo te-
rritorio en sus respectivas competencias.

A continuacidén presentamos 1as opiniones que hacen respec
to de las formas de Estado Algunos Autores.

Iniciaremos con una definicidén de caricter juridica que -
nos da el Profesor Eduardo Garc{a Miynez, " El Estado suele de
finirse como la organizacién jurf{dica de una sociedad bajo un
poder de denominacién que se ejerce en determinado territorio.

Tal definicién revela que son tres los elementos de la or
ganizaclén Estatal: la poblacidn, el Territorio y el Poder. El
poder poiftico se manifiesta através de una serie de normas y
de actos normativamente regulados, en tanto que la poblacibn y
el territorio hillanse en todo caso determinados por el poder
jurf{dico." (6)

La ordenacidn juridica bajo un poder de mando es el ele--
mento Formal; la poblacién y el territorio son los elementos -
materiales del Estado.

El Territorio, es la porecibn del espacio en que el Estado
ejercita au poder. Siendo de Naturaleza Jurfdica, sélo puede -
ejercitarse de acuerdo con normas creadas o reconocidas por el
propio Estado.

Un segundo elemento del Estado es la Poblacibén, la cufl -
debemos entenderla como los hombres que pertenecen a un Estado

El tercer elemento, en igualdad de importancia, es el Po-
der. Toda socledad organizada ha menester de una voluntad que
la dirija. Esta voluntad constituye el poder del grupo.

( 6 ) Cfr.EDUARDO GARCIA MAYNEZ INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
Editorial Porrua S.A. Trigesima Edicién. México. 1979. pig 98



Todos y cada uno de estos tres elementos son de suma importan-
para cualquier Estado. Puesto que no se puede carecer o prescin
dir de ninguno de ellos, y , de ser asi, sencillamente desapa-
rece el Estado existente. Todo Estado necesita forzosamente de
los tres elementos para ser Estado.

Todo poder necesita ser legitimado, es decir, necesita ser
justificado, ademis de ser legalizado, debe apegarse al dere--
cho.

Poder y Derecho es un binomio indisoluble. Todo poder sin
derecho es ciego, y todo derecho sin poder queda vacio.

Por ello el Estado es {o debe ser) una institucién plibli-
ca dotada de personalidad jurfdica, es una entidad de derecho.

Una vez que se ha descrito al Estado de una manera genera
1izada procederemos a la narracibn de lo que diversos autores -
nos dicen acerca de las Formas de Estado. .

" HAURIOU. En su definicién incluye las formas de Estado a -
clertos tipos de formas de Gobierno, como la Monarqufa, consi-
derandola como una aespecie de género que denomina Estados com-
puestos en oposicién a los Estados Simples, que es el Estado -
Unitario, se da un criterio distintivo en cuanto este caso:'(.”

"El Estado es una institucién piblica dotada de personali
dad jurfdica, es una entidad de Derecho". 8 )

El autor habla de un tercero, Uniones de Estados, dé ca-
récter personal; cuando dos monarquias se colocan bajo la depen
dencia de un mismo monarca, y de carfcter real, que general--
mente proviene de un tratado. Dichas uniones no merecen el -
calificativo de formas de Estado toda ver que no da nacimiento
a un Estado distinto, que se unen por modo personal, o real, -
pudiendo subsumirse, segfin el grado de descentralizacién o -
centralizacién, en el tipo de Estado Federal o en el de Estado
Unitario, sin perjuicio de que impliquen una confederacibn, -
que tampoco es forma estatal.

"GEORGES BOURDEAU. Estima que las formas de Estado corres-
ponden a las formas del poder Estatal; afirmando que 1a forma
de Estado Equivale a la definicibén de la naturaleza interna -

{7)Cfr HAURIOU MAURICE PRINCIPIOS _QE DERECHO PUBLICO Y CONSTITUCIONAL

Editorial Reus., Primera Edicidn Madrid. 1927. pig.360
(8)1bt @ .
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del poder cuyo soporte es la institucién estatal, agregando --
que el problema de la clasificacidn de las formas de estado -
lleva a distinguir, los Estados que incorporan un poder y una
idea de derecho Gnicos, y los que engloban una asociacién de -
poderes y una pluralidad de la idea de derecho; concluyendo -
que en el primer caso, se esta en presenclia de un Estado Unita
rio y en el segundo ante miltiples formas politicas que desig-
nan el término Federalismo."( g
“PAOLO BISCARETTI. Comparte la distincién entre formas de

Estado y formas de Goblerno. Formas de Estado; se refieren a -
.13 posicidén reci{proca en la cufl viene a encontrarse los tres
elementos constitutivos del Estado, es decir, el poder, el pue
blo y el territorio. " (10 )

"POSADA. Dice, el Gobierno, es cosa esencialmente distinta
del Estado, ya se considere aquél como funcién de ordenar, de
mantener el régimen, de gobernar; en suma, ya se le defina co-
mo el conjunto de Srganos; una estructura. "El Gobierno es ai-
go del Estado para el Estado, pero no es el Bscado‘"(lr)

"A. SERRA ROJAS. Las Formas de Gobierno y del Estado se ma
nifiestan en complejas organizaciones de diferentes matices en
conatante transformacidn, obedeciendo a los reclamos de las co
munidades. Aln cuando en el lenguaje vulgar se confunden Esta-
do y Gobierno.” (12)

"PRANCISCO PORRUA PEREZ. Tenemos los elementos necesarios
para afirmar que no son terminos equivalentes. La palabra Esta
do designa 1a organizacién politica en su conjunto, en su com-
pleta unidad formada por los diferentes elementos que la cons-

(9) Cfr.IGNACIO BURGOA DERECHO CONSTITUCIONA op. cit. pig 401
(10) Ibid. p8g. 400

(11) 1bid. phg 399

(12) ANDRES SERRA ROJAS CIENCIA POLITICA Editorial Porrua S.A. --

octava Bdicién. México. 1985. phg.496
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~tituyen. Gobierno; se utiliza para designar el conjunto de -
los poderes piiblicos de los 6rganos a quienes se atribuye el -
ejercicio de la soberan(a."( 13)

En la modernidad Estado y Gobierno, se distinqueh preci--
sando gue el Estado abarca el todo de los fendmenos polfticos
Y el titular de su soberanfa; y el Gobierno, una parte del Es-
tado o conjunto de Srganos, a quienes se encarga la realizaeifn
¢e sus fines y ejercicio de su soberanfa, que se deposita
en el pueblo. El1 Estado aparece como un orden o estructura que
no se confunde con el Gobierno, ya que es una parte formal de
aquél. Este proceso poli{tico va a dar paso a las formas de Go-
bierno y a las formas de Estado. Formas de Estado; se refieren
a la posicibén reciproca en la cufl vienen a encontrarse los -
tres elementos constitutivos. Bl Bétado, .desde su aspecto jurf
dico, no puede considerarse sino como sujeto de derecho, y en
este sentido esta préximo al concepto de la corporacién, en el
que es posible subsumirlo.

"JUAN FERNANDO BADIA. Menciona al Estado Patrimoniali, al
Estado de Policia, al Estado de Derecho como histéricamente --
existentes hasta 1918, al Estado democrtico clésico, al Esta-
do autoritario y al Estado de democracia progresiva, seguida a
partir del citado afio, es decir de la terminacidén de la prime-
ra guerra mundial. El Estado llamado Patrimonial es tipico de
1a época Feudal, en el cufl la confusidn entre el derecho ph--
blico y el privado, lleva a concebirio desde el punto de vista
del derecho privado, considerando los elementos materiales (--
pueblo y territorio) como partes del patrimonio del rey (en -
quien se personaliza el gobierno) el cufl puede enajenarse tan
to por acto entre vivos como mortis causa, puede tambien confe
rir 1a investidura de los oficios piblicos, concebldos como be
neficlos a otros sujetos.* (14)

(13)Cfr. FRANCISCO PORRUA PEREZ TEORIA DEL ESTADO op. cit. pig. 192
(14)C€r. IGNACIO BURGUA DERECHO CONSTITUCIONAL op. cit. phg.401
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El Estado de policia se extendio por Europa desde el re-
nacimiento hasta la Revolucién Francesa, se llamo también -~

Estado Absoluto , un pueblo de subditos .(no de ciudadanos)
Suprema Lex, regis.voluntas.

El Estado dé derecho o el Estado propiamente dicho nace -
con la revolucién francesa. sus notas definitorias son las —- ’
siguientes : Gobierno Constitucional, divigidn de poderes, -~
plena garanti{a de los derechos piblicos subjetivosy en suma:
frente al gobierno de los hombres, el gobierno de la ley.

El Estado de democracia clésica se basa en el deseo de -

. auto-gobierno; mixima identificacién de gobernantes y goberna-
dos. ) .

Gobierno de la mayorf{a respetandc los derechos de la mi-
noria, el derecho constitucional que la formaliza es concebido
como técnica de la libertad.

El Estado autoritario esti inspirado por el postulado de
que ciertas minorias (elites) son superiores a las masas y que
el jefe posee cualidades excepcionales que lo elevan sohre -
todos los ciudadanos, su derecho constitucional se artficula -
como  Técnica de autoridad .

El1 Estado de democracia progresiva o democracia socialis-
ta se apoya en el dogma de que los factores econdmicos socia-
les tienen un primado absoluto sobre las normas jurfdicas.

En el ambito capitalista argumenta sus tebricos los te-
mas constitucionales se plantea de una mapera falsa, se habla
de divisién de poderes, de garant{a, de derechos, de libertad
electoral, en la base de todas esas cuestiones formales, ge -
encuentran en un hecho real; ia desigualdad econdémica y so0--
cial. :

#KELSEN ¢t Expresa que las formas fundamentales a las que
pueden reducirse todas las llamadas Uniones de Estado, son
dos; el Estado Federal y la Confederacién de Estados, advir--
tiendo que damos al concepto de confederacidn un sentido més
applio del que generalmente se le atribuye, incluyendo en di-
cho concepto tanto las uniones (en sentido estricto) como las
relaciones de protectorad y vasallaje.

Por otra parte, para dicho autor no existe diferencia --
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esencial, sino de grado, entre el Estado Federal y la Confe--
deracibén segin sea mayor o menor la centralizacién o la des--
centralizacién en ambos casos, dice se trata de comunidades -
jurfdicas, cuyc ordenamiento consiste en normas validas sobre
todo el territorio y en normas vigentes tan solo en ciertas
partes del mismo. (15 )

" DUBOIS : El Estado es un grupo coherente y organizado, -
que obedece a una misma soberanfa, y esta localizado sobre un
territorio. " (16)

" BARTHELEMY : Es el Estado una sociedad organizada, some
tida a una autoridad polftica y 1igada a un territorio deter-
n\inado."( 17)

" DUGUIT : En su sentido més general hay Estado cuando en
una sociedad determinada, existe una daivisién politica entre
gobernantes y gobernados, por rudimentaria, complicada o desa
rrollada que sea la palabra Estado designa, sea a los gober;-
nantes, sea a1 poder politico; sea a 1a sociedad en donde ---
existe la diferencia entre gobernantes y gobernados, y existe
ademas un poder polfitico." (18 )

'"PISCHBACH : E1 Estado es una wituacién de convivencia -
humana en la forma mfs elevada, dentro de las condiciones de
cada época y cada pafs. Es el resultado de milenaria evolucién
de la coexistencia humanar (19 ) .

La esencia Jurf{dica del Estado puede cifrarse en el hecho
de constituir una organizacién que aspira a la reguiacién de
1a convivencia de un pueblo determinado, asentado sobre un -
territorio, mediante 1a creacién de una voluntad dominante --
sobre l1a totalidad de los ciudadanos.

" GROPPALLI : E1 Estad. es una persona Jurf{dica que esta -
constituida por un pueblo, organizado sobre un territorio, --

(15) 1bid. phg. 403

(16) Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT ENTRE OTROS.ENCICLOPEDIA JURIDICA
OMEBA Tomo X. Pig. 502.

(17) 1bid. Tomo X. pAg. 842, .

(18) Cfr. IGNACIO BURGOA DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQop.cit.p22S

(19)Cfr. MANEUL OSORIO FLORIT. op..cit. Tomo III pig. 758




bajo el mando de un poder supremo, para fines de defensa, de
orden de bilenestar y de superacién comﬁn."‘2

“JELINEK : Lg historia de la terminologfa de una clencia
esti estrictamente unida a la de la clencia misma, por que --
existe siempre una correlacién entre la palabra, y el sentido
que la misma encierra."(21 )

"l.a.- Bstado Simple, Unitario o Centrai.

E1 Estado Unitario es aquél en el que la organizacién -
constitucional responde a 1a triple unidad del! soberano, del
poder de Estado y de los Gobernantes; la soberanfa es finica -
porque reside en 1a colectividad considerada globalmente sin
que sea tomada en cuenta la diversidad de las aspiraciones -
locales o la variedad de tendencias de las mﬁltlpleg agrupa-
ciones secundarias que engloba la sociedad politica.

El poder de estado es (inico porque en el se expresa la -
fuerza de una sola idea de derecho querida por el soberano, -
que se ejerce uniformemente sobre el conjunto del territorio.

La organizacién gubernamental es finica ya que los gober-
nantes encarnan en au unidad el poder de Estado y porque sus
decisiones comprometen al Estado; el Estado Unitario, aparece
juridicamente como aquél en el que el poder es uno en su fun-
damento, en su eatructura y en su ejercicio.

En el Estado Unitario existe 1o que en doctrina consti--
tucional se llama homogeneidad del poder. Este clemento --

(20 ) Cfr. FRANCISCO PORRUA TEORIA DEL ESTADQ. pig. 193 op. cit.
( 21)} Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT op. cit. tomo X phg. 869
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implica que, en cuanto a las funciones legislativas y adminis-
trativas, no existen Srganos distintos que auténomamente las
desempeffen. As{ en dicho tipo de Estado existe un solo érgano
que dicta las leyes sobre cualesquiera materla con vigencia
espacial en todo su territorio, siendo sus d~stinatarios, --
obligados a semejanza, todos los individuos y grupos de di--
terente indole que en el existan y actuen.

" En un Estado Unitario no existe la dualidad de ambitos de
competencia en lo que a la funcién legislativa concierne, sino
una dualidad legal en los términos que acabamos de expresar, -
en cuanto a la funcidén administrativa, los gobernados de las
divisiones polf{tico administrativas, en que se organiza el Es-
tado Unitario, dependen del Ejecutivo Central, sin que aquéllos
deriven su investidura de ninguna eleccién popular directa o -~
indirecta. "( 22 ) .

"En el Estado Unitario opera el fendmeno de la descentra-
lizacién funcional en lo que atafle a 1a actividad administra-
tiva y jurisdiccional, por tanto un Estado Unitario no es mo-
nol{tico ya que por la presidén de necesidades de diferente na-
turaleza su territorfo suele dividirse polftica y administra-
tivamente en circunscripciones que se denominan departamentos
o provincias, y cuyo gobierno se encomienda; en lo que respec
ta a la primera de las funciones citadas, a &rganos subordina
dos al Srgano central, por 1o que toca 2 la segunda de dichas
funciones, la imparticién de justicia se confia a autoridades
judiciales dentro de un sistema de competencia cerritorial."(z:)

L.a descentralizacidn funcional de que se hablo no llega
al grado de autondémia en 10 que a las tres funciones estatales
concierne, este elemento es 1o que dist{ngue al Estado Unita-
rio del Estado Federal.

Respecto de la té&cnica conatitucional, ésta forma de es-
tado presenta la ventaja de la simplicidad, y es por lo que,
para los publicistas, el Estado Unitario es el prototipo del
Estado.

(22)Cfr. IGNACIO BURGOA DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANOop.cit.p.404
(23) 1bid. phg. 404, 405.



Lz simplicidad teérica del Estado Unitario no responde -
una simplicidad aniloga de la sociedad. La .unidad del poder,
su estructura jerarquizada, confieren al aparato gubernamen-
tal una nitidez de imigenes que no llega a ocultar 1la comple-
jidad de la realidad humana, ésta complejidad rebelde a la -~
unificacién autoritaria, amenaza el principio de Estado Unita
rio, es por esto que el Estado Unitario reviste un régimen -
centralizado considerando los caricteres que aparecen en la -
descentralizacién.

" Estos Estados Unitarios existen formando un todo unido -
tanto en el aspecto politico como constitucional, con un solo
gobierno, lo cual da como resultado un Estado Homogéneo e in-
divisible.

Ejemplo de Estados Unitarios serfan Finlandia y Francia,
en Europa; Chile y la Repiblica Oriental del Uruguay, en Amé-
rica 1atina.“(24)

En el Estado Simple o Unitario, un solo Estado ejerce --
'directamence la soberan{a, sin intromisidén de otros poderes -
extrafios que limiten 1a actuacidn interna y externa del Es-

. tado.

Un Estado se llama Unitario, cuando sus instituciones de
goblerno cosntituyen un solo centro de impulsacidén polftica,
en todos 1loa ciudadanos, como hemos dicho, estén sujetos a -
una autoridad @nica, al miamo régimen constitucional y a un -
orden jur{dico comfn.

La forma polfitica unitaria responde a una exigencia na-
tural.

"El Estado como la sociedad necesita estar eatructurada -

( 24) Cfr. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. ELEMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCIONAL. Editorial I.C.A.P. Primera Edicibn. México.
1982. Pag. 325.




sobre un orden y un £in colectivo, tiende a la unidad.
El problema surge cuando se trata de establecer el grado

o intensidad de esta unidad. (25)

El Estado Unitario dominado por una soberan{a genérica y
6rganos centrales de proyeccidn nacional, es aquél que corres
ponde a una forma centralizada, tanto en lo pblitlco como en
1o administrativo. Histéricamente este tipo de Estado corres-
ponde al régimen absolutista.

Como se ha determinado, se forma un poder central sin -
autonomfa para las partes o regiones que lo componen
y es el finico que .regula toda la organizacién y accién de un
.un poder finico, que unifica y coordina a todas las demis en--
tidades plblicas y privadas.

El poder central significa que emanan las decisiones po-
1{ticas fundamentales, sin que desvirtue la accién centraliza
da, por colaboracién de entidades encargadas de mantener y -
ejecutar esas decisiones.

La formula es centralizacidn polftica y descentralizacién
administrativa.

En algunos estados modernos parece encontrar en el Estado
Unitario la forma miAs adecuada y practica para poder atender
sus graves responsabilidades.

Sin embargo, esos nuevos propSsitos obedecen a notorias
cituaciones de carlcter circunstancial, chocan con las ideas
federalistas, que encuentran nuevas formas estructurales en -
el orden internacional.

Se dice centralizado al poder cuando 103 agentes del Es-
tado, est&n juridicamente calificados para hacer prevalecer -

( 25) Cfr. JORGE XIFRA HERAS. CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. _
Editorial Bosch. Argentina. 1962 Primera Edicién. Tomo
II. Pag. 445.
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su concepcién del bien piblico en todas las partes y en toda
materia y monopolizan a este efecto la utilizacién de los pro
cedimientos de creacién del derecho positivo.

El Estado centralizado es agquél en el que ninguna de las
colectividades que lo componen, ya sean de caricter geogra--
fico, soclolbgico, profesional, religioso u otro, puede hacer
valer un derecho propio al establecimiente de las normas que
l1as conciernen. As{, la centralizacién se analiza en que el -
Estado sea el iinico interprete del bien piblico y que sug --
"érganos sean los Gnicos competentes para promulgar la legis--
l1acibén que postula y para poner en practica la obligacién ne-
cesaria para su observacién.

tn todas partes donde se ejerce el poder piblico se hace
en nombre del estado y bajo su autoridad.

A veces ge distinguen dos clases de centralizacién; la -
centralizacién politica que, de hecho conduce a la unidad de
derecho o de 1a ley en los paises, y la centralizacién admi-
nistrativa, qua conduce a la unidad de las ejecuciones de las
leyes y la unidad administrativa de los servicios.

En realidad 1la distincibn es errbénea, porque lo que se
designa por centrallizacidn politica, es el caricter unitario
del Estado.

El Estado puede estar descentralizade en 10 administra--
tivo. Por tanto, desde el punto de vista polftico, lo que -
conviene distinguir es, por una parte, el Estado Unitario --
{ Centralirzado o descentralizado)y, por ia otra al Estado -~
Federal, de donde se desprende que el Estado Unitario centra-
lizado se carfcteriza en 10 polftico como en lo administra-—-
tivo. En 1a polftica tiene como fundamento una idea de de-
recho (inica que los gobernantes ponen en practica una legis--~
lacién uniforme en su contenido, y universal en su aplicacién,

En lo administrativo, por la ejecucibén de 1as leyes y 1a
administracién de los servicios que dependen exclusivamente -
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de autoridades independientes del medio que regulan las leyes
o del grupo al que se interesan los servicios.

La Centralizacidn supone que los destinatarios de las --
normas emitidas por el 8gano centralizado, constituyan un --
grupo perfectamente unido, sencillo, individual y homogéneo.

La Centralizacién es indispensable para asegurar al po-
der una autoridad indiscutible, la unidad de 6rgano de deci--
sibén para el conjunto del territorio y para la totalidad de -
los individuos, asegura en todas partes la presencia del poder
estatal, y por eso, lo reafirma.

Politicamente 1a centralizaci6n es todavia un medio de
realizar y mantener la unidad de la colectividad nacional.

La centralizacidn también se justifica por motivos de -
orden préctico, principalmente de naturaleza administrativa.

Técnicamente la centralizacidén puede justificarse por -~
su eficacia, su capacidad y su econbmia. Por eficacia porque
en el mundo moderno, los problemas relativos a la satisfac-
cibén de las necesidades colectivas se plantean a un nivel -~
tal que no pueden fragmentar los medios de resolverla.

Por su Econémia, ya que la eficacia y la capacidad hacen
menos costosa 1a administracién al permitir racionalizar ia
ejecucidén de las tareas.

La forma Unitaria del Estado no provoca objeciones serias
en un régimen liberal.

El Estado exige poco, lo escencial; el campo dejando a -
1as mltiples aspiraciones del grupo, es 1o bastante amplio -
como para no sentirse limitados por un poder dinico guiado --
por una sola representacién del Srden social deseable.
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1.b.- Confederacibn de Batados.

La Confederacidén ha sido definida como una vin~uiacién -
entre Estados, creada, por un pacto internacional con inten--
cidén de perpetuidad, que da lugar a un poder que se ejerce -
sobre los Estados miembros y no, de modo inmediato, sobre los
individuos. Generalmente es el resultado de la consecucién de
fines comunes, encontrandose su cardcteristica fundamental en
las relaciones exteriores, siempre a cargo de las autori--
dades confederadas.

La confederacién de Estados, no es mis que una sociedad
de Estados ; la diferencia entre confederacién y Estado fede-
ral proviene de su distinta organizacién.

En la confederacién de estados , estamos ante una unién-
permanente de Estados soberanos, independientes tanto en lo
interno como en 1o externo; pero cuya union se funda en un
pacto mediante el cuil se integran varios Estados con la fina
1idad de proteger su territorio de fuerzas extraflas y también
con el proposito de garantizar entre ellos una paz interior.

Ante 1a forma denominada Confederacibn de Estados, nos -
encontramos con la presencia de varios Estados que han decidi
do formar, en forma permanente y orgénica, una unién pero --
sin que desaparercan como Estados, ni formar una entidad su--
perfor a ellos, pero la cull delegan ciertos‘y limitados po--
deres.

" La Confederacién tiene como base un pacto internacional o
interestatal, para realizar propbsitos concretos, de carficter
de!enlivo.'(zs)

(26) Cfr. ANDRES SERRA ROJAS CIENCIA POLITICA phg. 539 op.cit.
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"Sus facultades de la Confederacidén no pueden ir mas alli
de lo pactado, ni implican intervencidén en 1os asuntos pro-
pios de un Estado soberanc. El gobierno central no aparece -
con mucho poder y las relaciones entre los Estados no son muy
rigurosas. Tampoco sufren restricciones la soberanfa de los
Estados, pues &stos continuan en el ejercicio pleno de sus -
derechos, esto hace inestable toda confederacién. Una vez -
desaparecidas las causas temporales de éstas, se opera la --

transformacidn hacia otras formas pol{ticas."( 27)

La Confederacién de Estados es una unidn puramente inter
nacional de Estados equivalentes a una comunidad organizada,
1a Constitucién de una confederacién de Estados es un orden -
juridico vdlido en el territorio de todos 10s Estados de tal
comunidad internacional. Tiene el caricter de orden central y
constituye una comunidad parcial, la Confederacién

Los distintos Estados, 1iamados ° Estados Miembros son,
como los componentes del Estado federal, tamhién comunidades
parciales, constitufdas por ordenes jurf{dicos locales, es -
decir, por sus ordenes jur{dicos nacionales. La Constitucién
de la comunidad tota) de la confederacién, puede establecer un
brgano central competente para expedir normas vilidas para to
dos los Estados de la comunidad, esto es, para toda 1a exten
8i6n de 1a unién. oOrdinariamente es un Consejo compuesto de
representantes de los Estados miembros; estos representantes
son nombrados por sus respectivos gobiernos. Normalmente, -
el Grgano central expide uninimemente resocluciones obligato--
rias para los miembros de 1a unién, y cada Estado miembro de
los representados en el 6rgano central tiene el mismo nlmero
de votos. La Constitucidn de una Confederacibdn ordinaria-
mente no contiene preceptos relativos a 1las constituciones de
de los Estados miembros. Es posible, sin embargo:; que la autg

(2 7)Cer .ANDRES SERRA ROJAS.CIENCIA POLITICA.Editorial Porrua S.A..
Edicién octava. México. 198%5. pag. 539.
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nomia constitucional de los miembros de una unién puramente
internacional se encuentre restringida en alguna medida. La
constitucibébn de una confederacién internacional, de una unién
o liga de Estados, puede establecer también un tribunal cen--
tral y un goblerno central, pero , normalmente, el tribunal -
9610 es competente para la solucidén de confiictos entre esta-
dos miembros; finicamente por excepcién puede admitirse a los
particulares como actores o demandados. El érgano central de
gobierno tiene carfcter de un consejo. Si ha de ser diferente
. del ya menclonado érgano legislativo central, entonces no to-
dos los miembros pueden hallarse representados de la misma -~
manera. La competencia de una confederacién internacional -
se halla generalmente limitada a la solucibén de disputas de -
los Estados miembros y a 1la defensa contra agresiones del ex-
terior; para que no haya guerras entre los Estados miembros -
se centraliza el poder ejecutivo de tal manera que los Estados
integrantes no tienen fuerzas armadas. Las normas centra--
les del orden jurfdico constitutivo de 1a confederacién sblo
obligan y facultan directamente a los Estados; los individuos
resultan afectados solamente en forma indirecta, atravéz de -
los ordenamientos jurfidicos de los Estados a que corresponden.
~Los Estados miembros de una comunidad internacional, espe---
cialmente en una confederacidn, pueden normalmente abandonar
la comunidad, retir&ndose de 1a unién, mientras que, traténdo
se de los Estados integrantes de un Estado federal, tal poai-
billdud no existe jurfdicamente;como lo trataremos posterior-
mente .

“Garcia Pelayo nos dice en su manual de derecho constitu-
cional; a) La confederacién tiene historicamente un carfcter
fluyente entre la mera aljanza o liga y el Estado federal, y
viene a ser uno de esos territorios en el que se vinculan dos
ramas del derecho, que en el caso son el Derecho internacional
y el derecho politico, y precisamente por ello, tanto la con-
federacibén como el Estado federal, pueden aparecer Como  ~--
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especies de un concepto superior, que es el de federacién.

b) La confederacidén, sin embargo pertenece fundamentalmen
te al derecho internacional, dado que carece de poder inmedia-
to sobre los ciudadanos de cada estado, y que en caso de duda
prevalece la cdmpetencia Y el derecho del Estado paticular. Pe
ro ello no obsta para que tenga efectos jurfidicos condicionan-
tes del derecho constitucional de cada pafs, que se ve afecta-
do por su inordinacién en la confederaciém, en virtud de la re
nuncia al ius belli y de 1a admisién de la intervencibén fede--
ral cuando en el orden interno de un Estado se han producido -
situaciones contradictorias con los supuestos de la confedera-
cidn. ( 28)

"Willoughby y Roger ; en una confederacién, los estados
miembros retienen su plena soberanfa e independencia jurfdica
y estrictamente hablando, no se crea un estado central, hay un
gobierno central, pero no una soberania central". ( 29 )

La confederacibén y el estado federal no son especle de un
mismo genero, sino conceptos distintos caracterizados por ele-
mentos constitutivos, frecuentemente opuestos entre si.

"Garner; la confederacién difiere de la misma alianza, en
que tiene un 6rgano central determinado para definir y hacer -
efectivas las voluntades de los Estados componentes, en la ma-
yor variedad de sus objetos y en propbsito de la perpetuidadzao)

{(28) Cfr. DANIEL MORENO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Editorial
PAX. Octava Edicién. México, 1972. pig. 358.

(29) Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT. op. cit. Tomo III pig. 757

(30) 1Ibid.




20

"La confederacidén tlene antecedentes muy remotos en el --
mundo griego y a la Edad media; también el caso de ligas como
1a Hanseatica, con las debidas reservas y la confederacién ger
minica; pero sobre todo el caso que para nosotros ofrece mayor
interés es el de la concentrada en los afios de independencia -
de las colonias britdnicas del norte del Atléntico, exceptuan-

do el canada, entre 1776~ 1787". (31)

"Confederacién de ‘Estados es una asociacién de Estadoé que
conserva integridad total de independencia, la que el pacto --
.confederal convino tomar ciertas decisiones en comin, sobre tg
do en sus relaciones internacionales. El grado de integracién
institucional realizada por la confederacién es minimo, porque
l1a confederacifn no constituye un super-estado super puesto a
108 miembros, estando éstos unidos solamente por un lazo de -~
orden internacional." (32)

En este sentido 1la confederacién se distingue del estado
federal que comprende un estado central que cubre, para el e--
jercicio de clertas competencias, los estados miembros.

"La confederacibn no tiene poder central. El 6r§ano confe
deral principal, es una asamblea deliberadora que se asemeja a
1as conferencias diplomiticas tal como existe en las relacio-
nes interestatales. Esti compueata de los representantes diplo
miticos enviados por los gobiernos de los Estados. asociados y
provistos de instrucciones formales; no pudiendo opinar deacu-
erdo a ideas personales; sino por instrucciones; votando por -
delegacidn; las decisiones contederadas solo se toman por una
unidad o por mayoria". (33)

(31) 1bid. pag 758

{32) Cfr.GEORGES BURDEAU TRATADO DE CIENCIA POLITICA Volumen II
op. cit. pag.204.

(33)1Ibid. pdg. 20S.
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"Hamilton, analiza las diferencias de la confederacidn; -
gefiala como los créditos interno e internacionales no podfa --
solventar ni garantizar prestamos futuros, la confederacién no
podia repeler agresién alguna, las leyes no podian ser ejecu--
tadas. los embajadores representaban una soberanfa de comedia
'3 represién."(ad)

"Gamas Torruco. la confederacidén de estados es una unién -
de egtados soberanos para la realizacidém de tareas comunes. La
confederacidén de estados tiene una constitucidn pero dicha nor
ma no puede considerarse como suprema, ya que no se deriva de
voluntad popular general sino de un simple pacto entre los es-
tados componentes”, ( 35 )..

( 34 ) Cfr. EMILIO RABASA EL PENSAMIENTO POLITICO DEL CONSTITU-
YENTE DE 1824 Editorial U.N.A.M. Primera Edicién. México.

1986, pég. 34.
( 35 ) Cfr. REVISTA DE AFIRMACION MEXICANA PENSAMIENTO POLITICO
Editorial Cultura y Ciencia Polftica A.C. Primera Edicién. --

México. 1970 pAg. 204.
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Ha habido otros tipos de uniones confederadas, como la -
llamada 1iga Arabe, la Unidén de Estados Africanos; y quizd -
sea pertinente sefiilar. la gran polémica de los Estados Unidos
en las décadas previas a la Guerra de Secesién, pues mientras
los intérpretes de la unién federal proclaman su indivisibi-
1idad, los Estados confederados del Sur, sostenfan como requi
sito minimo en la federacidn, el derecho a la secesién. Tra-
tadistas tan eminentes como John Calhoun sostuvieron los de-
rechos de los Estados y estuvieron a punto de provocar la --

‘ereacién de un nuevo Estado con la confederacién Surefia; al -
mismo tiempo que otros distinguidos juristas y hombres de Es-
tado, sostenfan andloga tesis. La guerra hizo prevalecer la -
interpretacién del Estado Federal indivisible, y su campedn -~

en el norte fue Abraham Lincolnas (36)

El acto inicial de la independencia de los Estados Uni--
dos de Norte América, de 1779 a 1789, fue la formacién de una
confederacion de las trece colonias iniciales, que se unian -
para asegurarse de su independencia de l1a Gran Bretafia.

Suiza fue hasta 1948, una confederacién con los caricte-
res seffalados, y luego un Estado federal.

1.c.Batado Compuesto o Federal.

" El Estado Federal, ha expresado Mouskheli. es un Estado
que se caracteriza por una descentralizacién de forma especial
y de grado mfs elevado; que se componc de colectividades miem
bros dominados por é1, pero que poseen autonomf{a constitucio-
nal y participan en la formacién de 1a voluntad nacional, dis
tinguiéndose de este modo de las demis colectividades piiblicas

( 3¢) Cfr. DANIEL MORENO. Derecho Constitucional Méxicano. Edi--
torial PAX-México. Octava Edicién. México. 1972. Pag.359.
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inferiores. " 37)

"En esta definicién se encuentra que la base del Estado -
Federal es la existencia de un territorio, una poblacién y un
régimen jurfdico general que determine una Federacidén repre--
gentativa de 1a personalidad del Estado y titular de la sobe-
ranfa. Cada una de las partes mantiene una cierta autonomia,
en tanto que se limita el poder del gobierno central. En resu
men " el Federalismo representa la forma territorial de la se
paracibn de 1os poderes pliblicos bajo un régimen constitucio-
nal ". Frledrich..( 28)

Cualesquiera que sean el grado de independencia y la ex-
tensién de la competencia de los Estados miembros, existe ne
cesariamente en el Estado federal una multiplicidad de centros
de poder estatal. Poder de la autoridad central, poder de las
colectividades miembros que deben precisamente al goce de este
poder su carfcter estatal.

En el Batado federal, cada uno de los poderes estatales -
permanece en su campo, @inico, intacto e indivisible, porque -
cada uno es, sin amputacién ni renunciacibn, la fuerza de una
idea de derecho: de 1a idea Unitaria si se trata del poder de
la federacidn, de 1a idea concebida con relacidén a los parti-
cularismos locales, si se trata de las competencias de los Eg
tados miembros.

La independencia previa de estados soberanos, la unién -
formada por ellos y el nacimiento de un nuevo Estado que los
comprenda a todos sin absolverlos, importan los tres supuestos
18gico jurf{dicos y précticos de la creacidn de un Estado Fede
ral o Federacibn.

El Estudic de la naturaleza jurfdica del Estado federal
se ha enfocado desde diversos puntos de vista por la doctrina

{ 37 ) cfr. ANDRES SERRA ROJAS. op. cit., pag. 540.
(38 )Ibid.
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de derecho piiblico. Se sostiene que dentro de un régimen esta
tal federal existen dos soberanf{as; la de las entidades fede-
rativas y la del Estado Federal proplamente dicho.

" Esta tesis, que se llama de la cosoberanfa y que fue ex-
puesta por Calhoun y Seidel, afirma que los Estados al unirse
en una federacidn, crean una entidad distinta de ellos con -~
personalidad jur{dico-polftica propia, dotada de érganos de
gobierno, cediendo parte de su soberanfa en aquellas materias
sobre las cuales hayan renunciado a ejercerla, para depositar
el "poder soberano cedido" en un nuevo Estado. Estas aprecia
ciones encuentran su fundamento en los casos en que la federa
cién se haya constituido mediante un proceso centr{peto, o sea,
a través de la unién permanente de Estados con libertad, sobe
ranfa e independencia preexistentes, como sucedi$ en Norteamd
rica.” (39)

De esta manera, la "soberan{a" del Estado federal se for
ma por la recepclén de las "Soberanfas" fracclonadas de las -
entidades que decidieron constituirlo, reservandose éstas su
respectiva " Soberanfa " en las materias de gobierno adminis-
trativo, judicial y legislativo, que no hubiesen expresamente
renunciado.

El fenomeno de concentracién se forma por la unién de Es
tados libres y scheranos, mismos que ceden a l1a nueva entidad
ciertas y determinadas facultades que antes del pacto federa-
tivo les correspondfan como potestadores inherentes a su res
pectiva soberanfa , el Estado federal concentra los poderes -
recibidos de todas y cada una de las partea estatales que lo
componen y cuyos poderes constituyen su-soberanfa, y que al -
integrarse, automaticamente excluye la soberania particular -
de ellas manteniendose como autonom{a.

En cuanto a la descentralizacién opera en sentido inver-
80, pues al existir previamente el Eatado Unitario, al organi
zarse polftica y jur{dicamente otorga o reconoce, en favor
de las entidades reales o artificiales que lo constituyen, --
una autonomfa para manejar sus asuntos interiores e inclusive

Nacional Primer a. Edicién. México 1981 pag. 133
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para estructurarse, pero regpetando , en todo caso las reglas,
bases o principios que el ordenamiento federal imponen, tam--
bien puede ocurrir en el régimen central.

México, en consecuencia, es un Estado compuesto no por -
los Estados Libres y soberanos, sino por entidades autdnomas,
con personalidad jurfdica y politica propia, creadas a poste-
riorl en los documentos constitucionales en que el pueblo, a
través de sus representantes colegiados en las respectivas -~
asambleas constituyentes, decidid adoptar la forma Estatal --
Pederal. En el capitulo siguiente hablaremos mis ampliamente
del Federallsmo en México.

2.Pormas de Gobierno.

La palabra Goblerno se utiliza para designar el conjunto
de los poderes pablicos. De los Organos a quienes se atribuye
el ejercicio de la soberanfa. Gobierno Ginicamente se refiere
a uno de 108 elementos, el que tiene la direccidén misma del -
Estado, los érganos através de los cuales éste se manifiesta.

»Por formas de gobierno se entiende la estructuracién de
1os Srganos del Estado y 1a manera interdependiente y sistema
tizada de realizacién de tales funciones. Las formas de gobier
no tienen un doble contenido; los organos y las funciones del
Estado que estas desempefian y su clasificacibén en diferentes
tipos, puede abarcar a uno o a otro de tales contenidos. Puede
afirmarse, por ende que hay formas de goblerno organicas y -
formas de gobierno funcional, pudiendo combinarse unas con --
otras dentro del régimen jur{dico fundamental del Estadov(do)

La forma de goblierno es la manera en que se encuentran -
organizados 1os 6rgancs del poder pliblico (gobierno), depen--
diendo de la forma en gue se encuentra eatructurado, de ahf{
partira la forma de doblerno " Central y Federal"

(40) cfr. IGNACIO BURGOA. op. cit. pag. 466.
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Para el Estudio de las Formas de Gobierno, se suele par-
tir de la famosa c}asificaci&n de Aristdteles; habla que el
gobierno es el supremo poder de la cludad, atendiendo a la --
época y niimero de habitantes. Distingue a las formas Puras de
las Impuras o degeneradas; seglin el poder estuviera en manos
de uno, de pocos o de muchos, clasificaba loes gobiernos en --
Monarquia, aristocracia, y democracia; y frente a ellas, las
tres formas degeneradas; Tiranfa, oligarqufa y demagogia, reg

. pectivamente, cuando el poder es utilizado para satisfacer --
intereses particulares, contra los intereses generales.

Las opiniones acerca de 1as formas de gobierno, de algu-
nos tratadistas las enlistaremos de la siguiente manera.

=En Roma POLIBIO y CICERON ; aceptan la tricotom{a griega
(Monarqufa, Aristocracia, y Democracia), sin embargo Polibio,
sostiene que la mejor, no es ninguna de ellas, tomada en su -
acepcién absoluta, sino que por el contrario, la idea serfa -
una forma que combinara las tres, en una justa proporcibdn de
loa tres poderes. :

Por ello afirma, que el esplendor y engrandecimiento de
Roma se debe precisamente en haber adoptado un gobierno mixto
combinacién de las formas simples, armonizando los principios
monarquicos del consulado. con los aristocraticos del senado
y los democratcos de la asamblea popular.” (41)

nRousseau, distingue 1a democracia, la aristocracia y 1la
Replblica, considerando que cuando se deposita el gobierno en
el mayor niimero se esta en la democracia ; si el goblerno se
encuentra en manos de 1os menos, de manera que resulten mfs
ciudadanos que magistrados, se trata de una aristocracia y -~
por ultimo, sl el poder esti en un solo magistrado, el gobier
no se 1lama monarqufa.* (42)

(41)Cfr. MANUEL OSORIO F. op. cit. Tomo XIT pig. 505
(42) Idem. pAg. 615.
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"Dice BIDART Campos. La forma de Gobierno, es la forma de
uno de los elementos del Estado, la manera de organizar y dis-
tribuir estructuras y competencias de los drganos que componen
el gobierno. Es el problema de quien ejerce el poder, o de -~

quienes son los repetidores del régimen pol(hico."(43)

"As{ dice GROPPALI, las formas de Gobierno, son modos de -
formacibn de 1os brgancs del Estado, sus poderes y relaciones,
Y las formas de Estado y rela-ién entre el pueblo, el territo-
rio y 1a soberan{a'.(44)

"LUIS IZAGA S.J. llama a las formas de gobierno, a la es--
tructura que pueden adoptar, en un pals, los &rganos encarga--
dos de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con -
que deben estar tratados y relacionados entre s{."(45

“PLATON; este filésofo bosqueja en su Repiiblica, las di--
verasas formas de Gobierno, que pasan, de las que considera --
l1as més perfectas como la aristocracia o gobierno de los filo-
sofos, hasta aquellas en decadencia politica en formas tales -
como la oligarqu{a que surge cuando los propietarios asumen el
poder politico; y la democracia o gobierno de las masas-siste-
ma criticado por Platén, hasta la Tiran{a. Hasta que los fil6-
sofos sean reyes o los reyes y principes de este mundo tengan
el espiritu y el poder de 1la fllosoffa y hasta que la grandeza
y sabidur{a polftica se junten en uno, las ciudades descansa--
rén de sus males.” .y

"Volviendo al doble criterio que emplea Ariastdteles, para
clasificar las formas de gobierno, de carécter numerico, seglin
el gobierno de la ciudad, esté en manos de una persona, de va-
rias o de una multitud, de carfcter cualitativo que atiende al
interés plblico. Asi{ considera las formas de gobierno como ya
dijimos divididas en dos grupos: a) Las formas puras o perfec-
tas, y b)Las formas impuras, degeneradas o corronpldau."(47)

(43) 1Ibid. plq 615 (44) Ibvid.

(45)C€r. LUIS IZAGA ELEMENTOS DE DERECHO POLITICOTomo Il Editorial
Bosch.Primera Bdicidn Barcelona, 1965.pig.1.

{46)Cfr. MANUEL OSOR1O Florit op. cit. Tomo XII pig.506

(47) Cfr. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. op. cit. pig 314
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2.a. Formas de Gobierno Puras o Perfectas.

Las Formas puras o perfectas estdn destinadas a realizar
la practica rigurosa de 1la justicia, dirigidas al bien de 1a -
comunidad, estis son :

a) LA MONARQUIA

b) LA ARISTOCRACIA

c) LA DEMOCRACIA

“La forma ideal de gobierno es la que no tiene dentro de -
8f ni a un régimen totalitario ni a un régimen autoritario, -
es la que encierra en su estructura las normas fundamentales y
esplendorosas de la democricia como forma de gobierno;“ (48)

En la practica no hay sistemas puros, ya que existen 14 -
tes de poder que designan a los gobiernos; pero también hay --
que tomar en cuenta que los pueblos influyen en dicha élite --
para la depuracién de los sistemas de gobierno que, en Qltima
instancia, no se revelen aptos para mejorar las condiclones --
socioeconémicas del pueblo.

Pasaremos al estudio de la primera de las formas puras de
goblerno tomada como base de la clasificacién aristételica.

(48) cfr. FRANCISCO PORRUA TEORJA DEL ESTADO op. cit. pég.194.




29

2.a.a. MONARQUIA.

" Aristdteles, define a 1la Monarqufa, como un gobierno unipersg
nal fundado no obstante, en el interes comiin.
La monarqufa, es estrictamente 1o contrario a 1a Tirania
o sea, el gobierno de 1la ley, de la divinidad y la razén, tras
el Polibio, Cicerén y Santo Tomis, ponen anilogamente de mani
fiesto esti condicidn de poder no arbitrario propia de la mo-
narquia leg{tima.
£n la época moderna, un jurista, Bodin hace en terminos
parecidos el elogio de la monarqufa auténtica, de la monargquia

por as{ decirio, de derecho , en los siibditos obedecen a -
las leyes sancionadas por el rey, y éste a las de la naturale
za.

El Bardn de Montesquieu exig{a que el monarca obre con-
forme a las leyes fijas establecicas.

Rousseau afirma, s8lo puede hacer uso del poder segiin las le
yes (Du Contrat Social, 1ib. III cap IV).

Gerber, Grieke, Jellinek , insisten en el caricter del -
6érgano supremo, extraordinario, que Gnicamente el rey posee.
El es evidentemente, el soberano, aunque esto no tiene sentido,
ni frente al Estado sl frente a los restantes miembros dél -
Estado; considerando estas ideas, como una de las mis modernas
dentro de la teor{a del Estado y la ciencia polfitica.

Jellinek afirma que la voluntad del Estado se forma en
la monarqufa mediante un proceso paicoldgico y aparece al pro
pio tiempo como voluntad f{sica de una determinada individua-
1idad, la voluntad del rey, vale, pues como voluntad general.

Gerber, su expresién es la que el rey encarna la perso-
nalidid abstricca del poder del Estado y concordantemente ---
Jellinek, sefiala que la nota esencial al moparca es la de re-
presentar el poder del Estado. Esto es, aquél poder que con-
serva a éste y lo pone en movimiento. Se sigue de aqui; que
el rey acta en un imbito libre aunque formalmente circunscri
to por las leyes." (49)

(49) MANUEL OSORIO FLORIT. op. cit. Tomo XIX pig. 850,851.
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Las Monarquias orientales, tomarén un fundamento religio
so, carismitico. El Farabn es un Dios; el Emperador de china,
es el hijo el cield; 1los Reyes de Mesopotamia, entre los He-

" breos, 1la monarqufa es de institucién divina.

"Montesquieu halla el real fundamento de la monarquia en
el honor. El goblerno Monarquico seffala - supone preminen-~
cias, distinciones,e incluso una nobleza de origen. Sin Rey
no hay nobleza:; sin nobleza, no hay rey .

La Monarquia se fun&a hoy por el contrario, en su caric-

" ter de nexo espiritual que une, de un lado, a los sibditos en
la adhesién reverente al rey y a la serie de las generaciones
en su ininterumpida adhesién a la dinast{a, de otro. La di--
nast{a es el s{mboloc de la identidad histérica del Estado; el

"
rey , de su unidad. (50)

Formas de Monarqufa; dentro de este punto mencionaremos
a las monarquias Electivas y Monarquias Hereditarias segin -
cull sea el procedlmiento para designar al rey.

En el caso de las Monarqufas Electivas, 1a seleccidén -~
puede corresponder al pueblo, a una asamblea o al predecesor.
- Un ejemplo es el de la monarqui{a pristina romana. All{ el
rey era elegido por los comicios curiados, la eleccién era -
ratificada por el senado.

Lo mids comln es que la Monarqufa se transmitia por heren
cia. Se aplica asi la transmisién del poder por las disposi-
ciones establecidas por el Derecho privado para la transmisidn
mortiscausa del patrimonio.

"Duverger dice al respecto, que la herencia presenta ven-~
tajas indiscutibles; una gran estabiljidad del régimen, suce-
8ién ficil, posibilidad de presentar a los gobernantes para -
su oficio mediante una educacién conveniente, confusifn entre
el interés de 1a Nacidén y el interes particular de una fami--
lia, entre los defectos aparece; el peligro, ante todo, de -

(50)Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT ENTRE OTROS. Op. cit., pég.854.
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las minoridades y regencias; luego, la posibilidad de ver hug
dirse el goblerno en manos de un enfermo o de un incapaz; el
aislamiento, el no tener contacto alguno de los gobernantes -
con sus subditos." ’

Monarqufa absoluta y Monarqufa Limitada, no basta la pre
sencia de un Gnico érgano inmediato; dentro de la monarqufa -
absoluta se consolidan los estados nacionales.

El rey no ha de estar sujeto a hombre alguno, sino a -~
Dios ¥ a la ley, puesto que la ley hace al rey. El rey no -
puede ni hacer el bien ni permitir el mal, hay que obedecerle
sin murmurar siquiera, sin oponer a sus atropeyos mas que --
exhortaciones respetuosas y oraciones.

en oposicién a l1a monarqufa absoluta, la monarquia limi-
tada es aquella en que el rey comparte el poder con otros br-
ganos.

2.a.b. Democracia.

"La definicidén hecha por Lincoln ; versa de la siguiente -
manera; es el goblerno del pueblo, por el pueblo y para el --
pueblo. " ( )

La clasificacién mis antigua, era la de que existf{an tres
tipos de reg{menes democraticos ; La democracia Directa, la -
democracia semidirecta y la representativa. Sin embarge no -
bodemos dejar de lado la evolucibn sefialada por Bourdeau de ~
1a democracia polftica a la democracia social y las expresio-
nes que tienen su propio contenido conceptual, de la democra-
cia pluralista y la marxista.

La llamada democracia Pura o Directa, en la que el pue--
blo ejerce directamente el poder, jamis ha existido ni puede
existir, mucho menos en nuestros tiempos, en los que la vida
social ha adquirido una extraordinaria complejidad. Una re-
piblica verdaderamente democritica debfa contar con la inter-
vencidén en los negocios pﬁbllcoq. de la totalidad del pueblo,

(51) Ibid. “Tomo XIX pag. 855
(52) Ibid. Tomo VI pdg. 507
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ejercida sin intermediarios.

" George Burdeau, La democracia ha sido anticipada antes
de ser experimentada. Los hombres gue la prefigurarén vivian
bajo regimenes oligirquicos o autoritarios. Imaginaron pues,
el concepto de la democracia por contraste con el sistema --
politico que tenfa ante la vista; y lo construyeron solo con
10s elementos que les proporcionaban 1la reflexién, puesto que
los datos de la realidad no les ofrecia nada utilizable. La
idea de un concepto metafisico de la naturaleza humana. Crig
talizd en una filosofia de la libertad; en virtud de un alto
‘' concepto del hombre se legitima su liberacién de todas las --
formas de apreqlo o -de arbierariedad."(53)

Esta forma de gobierno es imposible en las populosas y -
complejas naciones modernas, es por lo tanto obligado el sis-
tema representativo, la expresifén, en teorfa, del mismo en -
México, es la integracibén de la Cimara de Diputados, represen
tantes de la Nacién,

La cAmara de Senadores, de acuerdo con el plan de connec
ticut, de donde toma su significacién, representa el .equili-
brio de la federacién con dos Senadores por cada Entidad Fede
rativa, e inciuso el Distrito Federal, Capital Federal y cen-
tro totalizador de la vida nacional, también unicamente posee
dos Senadores, de donde inferimos que no existe representati-
vidad popular directa, ain cuando sf del pacto Federal, que -
en ult{ma instancia y en forma mediata finalmente también re-
presenta al pueblo.

A pesar de que el Presidente de la Repiiblica es un repre
sentante del pueblo, desde la m&s pura concepcién de la teorfa
del poder constituyente, al igual que los ministros, magistra
dos y jueces integrantes del poder judicial federal, sin em--
bargo el sistema representativo es tal respecto a la funcién

(53)CEr.DANIEL MORENO Ob.Cit., plg. 295.
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legislativa finicamente. El sistema representativo bien pu-
diera llamarse directo o indirecto.

La representacidn directa equivale a la democracia direc
ta. La democracia indirecta seri el sistema representativo.

La democracia directa se caracteriza hoy y ayer en la -
historia por la participacién congregada del pueblo, creando
la ley sin ninguna delegacién.

La democracia indirecta, o sistema representativo tiene
por nota sustituir por medio de representantes al pueblo, por
disposicién de su propio y expreso mandato.

El sistema representativo es 1a raz6n de ser, de la per-
sona moral organizadora de 1la nacién: El Estado, hasta antes
del 6 de diciembre de 1977 se podfa hablar de instituciones -
de la democracia directa en el constituclonalismo extranjero.

A partir de entonces la capital federal de México, los -
habitantes de la ciudad de México poseen el derecho al refe--
rendum que, por ser excluaivo para ellos, es una prerrogativa
de indole polftica. -

(referendum ; es la comunicacién al pueblo a efecto de -
que emita la decisién final sobre la aprobacidn o no de una -
ley, emanacién de poderes constituidos.) Es una instituciédn
de la democracia directa en colaboracién con la democracia in
directa o sistema representaéivo. En la democracia directa,
los ciudadanos son sus propios reprmsentantes.

La finalidad es la participacién de todos en la cosa pi-
blica, ésta se puede alcanzar, como vemos, directa o indirec-
tamente, segin la democracia de que se trate, 1o importante -
es pues la finalidad. De donde inferimos que el referendum --
como nanifestgcién de la demucracia directa no choca cen el
sistema representativo como expresidén de la democracia indi-
recta.

México en sus anales constitucionales registra dos ante-
cedentes segin los cuales se ha pretendido implantar el refe-
rendum; por ley del Presidente Benito Julrez, en ugo de am--
plias facultades, esa ley fue dada a conocer por el ministro
de relaciones exteriores y gobernacién, cuyo titular fuc Don

Sebastian lerdo de Tejada.
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El concepto de la democracia en México, es posible pre-
cisamente por el sufragio de todos los ciudadanos. Esto, es,
tiene el mismo valor y alcance un voto de un ciudadano culto
con espiritu civico, que el de un analfabeta, cuya Gnica preg
cupacidén es subsistir econémicamente, o finalmente con el de
un ind{gena, sin el idioma castellano y sin el conocimiento -
del México forjado en los moldes occidentales.

El concepto mexlicano de democracia. Nuestra constitucién
en su art{culo 3%.,Fraccién I, inciso "a", consagra el nuevo
.estilo de la democracia. Ya no se refiere al concepto clésico,
en el cfial se le consideraba tomando en cuenta la participa-
cién de los individuos en el gobierno ; ni al concepto liberal,
en el clal se le considerb unicamente, en cuanto se convertfa

en un medio para la proteccién de los derechos humanos.

El concepto que consagra dicho art{culo corresponde a --
aquél que se ha venldo extendiendo desde ta participacién de
l1as ideas socialistas. Nuestra constitucidén se refiere al
concepto socialista-democrftico moderno, el cufl atiende a -
las necesidades de las mayorf{as para poder as{ realizar 1la —-
justicia que debe ser el verdadero fundamento de 1a democra-
cia, El precepto referido considera ; a la democracia no -
golamente como una estructura jurfdica y un régimen polfitico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora--
miento econémico, social y cultural del pueblo .

2.a.c. Aristocracia.

Es el gobierno de pocos, que gobiernan en beneficio de -
todos los habjitantes degenerando o corrompiendose en una for-
ma de gobierno impura o imperfecta Oligarquia.

En su acepcién de clase noble de una nacidn, pierde toda
importancia jurf{dica conforme van desapareciendo 108 privile-
glos, tanto de orden privado como de desempefio de funciones -
piblicas que a la nobleza correspondfan en tiempos pasados.

En loe sistemas republicanos de gobierno, tales privile--

gios no existen ; y si bien en las monarquias constituciona-
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les. subsisten algunos, son mis bien de carfcter honorifico y
protocolario para el servicio unico, .exclusivo de la corte que
de contenido verdadero. Sin embargo, en algunas de esas monar
quias se han conservado a la titulada nobleza, funciones legis
lativas, verbigracia en Inglaterra, para la integracién de la
camara de los Lores; como también en 1a desaparecida constitu-
cién de 1a monarquia espalola, del aflo 1876, donde se mante--
nian los senadores por derecho propio, entre ellos, 10s hijos
del rey y el sucesor inmediato de 1a corona que hubiese llega-
do a ser mayores de edad y los llamados "Grandes de Egpaiia®, -~
otras constituciones contenfan preceptoa similares. En los --
paises americanos, este aspecto carece no de interés juridico,
sino de realidad social, puesto que en todos, se encuentra --
establecido el régimen de igualdad individual. Con respecto a
12 Repliblica Argentina, el articulo 16 de 1a Constitucién de -
1853, ya establecia inadmisibilidad de prerrogativas de sangre
o de nacimiento y 1a inexistencia de fueros ba:sonales 0 de --
titulos de nobleza. La conatitucién de 1949 mantiene esos con-
ceptos en su art{culo 28, y alin amplia 1a idea igualitaria re-
chazando las diferencias raciales. ’

ROUSSEAU Estima que la forma aristocritica es aquella en
que el gobierno es ejercido por un nimero reducido, y seffala -
que ese sistema aristocritico puede ser natural, hereditario y
electivo, conviniendo el primero a los pueblos sencillos, si--
endo el segundo el peor de todos, y repressntando el tercero -
el mejor, por cuanto constituye la aristocrfcia propiamente --
dicha. ( 54 )

(54) Cfr. MANUEL OSORIO op. cit. Tomo I plg. 7713,
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2.b. Pormas Impuras.

Dentro de las formas de gobierno clasificadas por Aristé-
teles, puestas en contra posicidn de las formas puras, tenemos
a la Tiranfa. la Demagogia y la oOligarquia.

Estas formas degeneradas, se dan cuando el poder es utili
zado para satisfacer intereses particulares, sobre de los in--
tereses generales.

2.b.a. Tirania. )

""Se dice del régimen donde el mando se ejerce arbitraria--
mente, sin razén, derecho o justicia. La Tiran{a, tiene siem-
pre un sentido abominable, y desde Platén y Aristételes ha me-
recido general reprobacidn. Para éste Gltimo, hay Tiranfa --
cuando e) poder es despStico y 1a sola voluntad del gobernante
es ley; o bien cuando 1a monarqu{a se corrompe. y el monarca -
manda sin responsabilidad a hombres mejores que &1, y reina no
en provecho de el pueblo sino en el suyo pzoplo?( 55°)

Esta caracter{stica de atender principalmente al provecho
o capricho personal, es admitida por muchos autores como espe-
cifica de la Tiran{a; pero tanto puede mser practicada por un -
solo individuo como por un grupo.

La Tiran{a se jerce abierta y cinicamente, y es comiin en
regimenes primitivos. Supone una {mplacable sucesién de cr{-
menes, violencias gratuitas, intrigas, etc.

( 55 ) Ibid. Tomo XXVI p&g 209.
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Conviene diferenciar algunos conceptos que usualmente se
consideran sinénimos de Tiranfa, pero no 1o son. En primer --
lugar, el de Dictadura, donde el poder se ejerce en forma enér
gica; pero que tiene, en principio, carécter transitorio o de
emergencia, direccidén y contenido ideolégico, y una pretensién
de bien para la mayorf{a.

* El Despotismo y el Absolutismo, fendmenos de concentra-
cién de poder en una sola cabeza, pueden ejercitarse con acier
to adicionandoles los progresos cient{ficos y técnicos, advie-
ne el totalitarismo. La usurpacién indica un origen ilegitimo,
que puede purgarse a través de un gobierno prudente. Pero la -
Tiran{a no necesariamente coincide con 1os fenémenos antedi--
chos y puede desarrollarse bajo cualquier apariencia formal,
ya que el tirano 1o mismo violenta 1as leyes como las hace a -
su medida, o se mete contra las leyes a gobernar segin eillas,
como 10 llega a afirmar Rousseau en su Contrato aoctal!(ss)

Las Tiranfas clésicas fructificarén en los pafses orien--
talea, y en Grecia y Roma de 1a decadencia. Por largos siglos
se mantuvierén en Asia, Africa y América, en proporcién direc-
ta a 1a ignorancia y atraso de sus pueblos.

A partir de la Revolucidn Francesa existe un lento y tra-
bajoso proceso de dulcificacién en la ferocidad polftica con -
un infcio de facultades absolutas aunque limitadas y arbitra-
rias. Puede afirmarse que la Tiranfa, al menos en sus formas -
evidentes y groseras, tiende a desaparecer. La teorfa del tira
nicidio ha perdido actualidad.

( 56 ) Ibidem.
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Es diffcll encontrar, en el mundo politico contempordneo
Tiranias en estado puro. Las formas de opresidén adquieren en
la sociedad moderna matices mucho mis sutiles y complejos, -
aunque por supuesto no menos insoportables.

2.b.b.Demagogia

» Aristdteles contempla a la Demagogia como la degenarada
de l1la democracia, es por eso que la Demagogia es el gobierno
de muchos beneficiando solo a los desposeidos o a los mig--
.mos gobernantes. * (57

La Demagogia asl llega a ser, el gobierno tiranico de 1la
pPlebe.

2.b.c. Oligarquia.

» Es el Gobierno de pocos bheneficiando solo a su grupo , a
una parte de la poblacidén. Aristételes explica ademds la a--
paricifén de la oligarqufa como una consecuencia de la tactica
guerrera. ’

Homero en la Odisea, pinta ya un régimen de gobiernc al
que no cuadra otra denominacién que la de oligarquia. Duran
te el siglo VII antes de cristo, 1la aristocracia de la sangre
1a nobleza, ea sustituida en toda la Hiliada por una nueva -
clase dirigente que se llama as{ misma 1los buenos , 108 ---
mejores , 1os bilen nacidos , los caballeros , -1las gentes -
del pro . Son nuevos ricos mercaderes a quienes el paso de
1a economfa natural a una economfa base monetaria ha exaltado
siibitamente al primer plano social. El dinero hace al hombre,
el dinero mezcla la sangre, suspiran los poetas de la aristo-
cracfa feneciente. Y 1o cierto es que las oligarqufas que por
esa época se instalan en casi todas las polis, son regimenea
que se apoyan en el poder del dinero, gobiernos en el que los
ascensos estin condicionados por la cuaptla de los bieneu!(sa)

(57) Ibidem Tomo XX phg. 9¢8
(58) 1nidem.  phg. 959
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EL PEDERALISMO EN MEXICO.

Federacién viene del Griego Fuerue, fuederis, significa
Pacto, tratado, Alianza, Unién, Liga.

Federalismo; es 1a Unién de varios Estados que pierden
su soberania en favor del nuevo Estado creado; Estado federal
quedando subordinados a las disposiciones de la Constitucién
Federal. Estado cdmpuesto o complejo (integrado por varias
porciones territoriales).

) Carfcteristicas.

1.El Estado federal surge atraves de una constitucién.

2.Crea un nuevo Estado (el Estado Federal).

3.Los Estados miembros que se unen en la federacidn pier
den su soberania en favor de nuevo Estado. por 10 que 5010 --
existe una sola soberan{a la del Estado Federal.

4.Coexisten al mismo tiempo dos niveles de gobierno tan-
to federal como el propio de los Estados miembros, sujetos
estos a las disposiciones de la constitucidén Federal.

5.L0os Estados miembros tienen facultad para expedir su -
propia constituciédn local con sujecibdn a la constitucidn Fe~
deral

6.Existe una relacién directa e inmediata entre la Pede-
racién y los Estados miembros y Ademfs con sus habitantes.

7.E1 Estado Federal es un sujeto jur{dico Nacional.

8.La Unién de 1os Estados miembros es permanente y no -
tienen derecho de secesién respecto a la Federacién.

Carl Smith, seflala que el Estado Federal se traduce en
un pacto Federal y que los Eatados miembros lo formalizan en
un pacto constitucional; producto y obra del poder constitu-
yente y que dicho pacto debe estar en el contenido de la Cons
tituciones locales de todos los Estados miembros. ( se en--
tiende como producto de la constitucién).
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“"Los estados en el sistema Federal son auténomos, ya que -
pueden darse y revisar su propia constitucién y, en base a es-
to sus ciudadanos, por medio de sus correspondientes legislatu
ras, tienen facultad para elaborar su propio régimen juridico
siempre y cuando se sujeten a las disposiciones de la federal,
gozan de libertad para gobernarse a s{ mismos y poseen patrimo
nio y personalidad jurf{dica diferentes a la de los demis esta-
dos miembros y a los del estado federal: pero carecen de persg
nalidad y representacién en el plano internacional. La Consti-
tucién que por esto recibe el nombre de pacto federal, une a
estas entidades autdénomas en un todo comin, La Federacién, --~-
viene a ser pues el sistema federal, la organizacién poiftica
que mantiene a salvo los derechos e interes del pueblo median-
te una dualidad de gobiernos que se limitan el uno al otro y -~
en los cuales el pueblo es el fnico soberano que los crea. Tan
es as{, que al federalismo le correspondio crear la etapa de -
1as constituciones escritas, en las cuales las comunidades --
populares empezarSn a ser duefias de su propioc destino.® (59 )

Nuestra constitucién se colocd ¢n el supuesto de qué, la
Federacibn Mexicana nacié de un pacto entre estados preexisten
tes que delegaban ciertas facultades en el poder central y se
ragservaban las restantes; por eso se adoptd el sistema Norte~
americano en el artfculo 124 que dice as{; "Las facultades que
no estin expresamente concedidas por esta constitucién a los =~
funcionarios federales, se entienden reservadas a 108 es-——
tados". (60 )

La politica exterior de ambos se delineara de acuerdo con
un 8010 deseo bajo 1a forma m&s perfecta de una federacidn, -~
todos los ciudadanos de cada estado particular deben obedien-
cia a dos goblernos; el propio y el de la federacién.

(59) Cfr. SAYEG HELU JORGE EL CONSTJTUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO
Tomo 1. Editorial Cultura y Ciencia Politica. Primera Edicidn
México. 1972. pig 363.

{(60) Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO Bditorial Trillas. --
Quinta Edicién México. D.F. 1988, pig. 106.
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"Por lo tanto , es evidentemente necesario no solo que —-
las restricciones constitucionales de la autoridad de cada uno
se definan de un modo preciso y claro, sino que 1la facultad de
decidir la situacibn en caso de que surja una disputa, no resi,
da en ninguno de los dos, o en un funcionario sujeto a ellos,
sino en un arbitro independiente de ambos."(Glj

"El sistema Federal se aplicd como técnica de organiza--
cién politica, con las siguientes ventajas; l.ﬁermite la es-—-
tructuracién de vastas organizaciones politicas, antes disper-

‘ sas. 2.0frece un mareo polftico apropiado para la coexistencia
de varios grupos religiosos, raciales y culturales, como serfa
el caso de la kepﬁﬁllca Federal de Alemania, Canada, Suiza y -
1a Unién Sovietica. 3.Propicia una democracia autentica y pro-

tege la libercad."‘sz )

El sistema federal fue visto en este (ltimo sentido, en
México, desde 1823; pero, a diferencia de la primera ventaja,
fue utilizado con el propSsito de fortalecer la unidad de en--
tidades territoriales con tendencia a la dispersidn..

(61) Cfr. JOHN STUART MILL CONSIDERACIONES SOBRE EL GOBIERNO
REPRESENTATIVO Editorial. Herrero H.S. S.A. Primera Edicién
México 1966 pig. 280.

(62 Cfr.MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ELEMENTOS DE DERECHO CONSTITU
CIONAL Editorial ICAP. Primera Fdicién Héx!c.o 1982. pg. 328
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1.Antecedentes del Federalismo en México.

" Algunos autores consideran que el antecedente mis remoto
del federalismo Mexicano se encuentra en la vieja organiza-
cién politica prehispinica ; reposa esta tesis en la afirma--
cién de que los pueblos del Andhuac tuvieron bactadas diversas
alianzas a la manera de un organismo federal, recordandose a
este respecto las uniones de Tenochtitlan-Tezcoco-Tlacopan ©
Tlaxcala-Cholula-Huejotzingo en torno a las cuales se agrupa
ron diversos sefiorios.» 63 ]

Hasta la actualidad no se ha demostrado que los constitu
Yentes se hublesen inspirado en tan lejano pasado asi como la
equiparacidén de la organizacién Indigena con la federal crea
das para tiempos diversos.

La tesis que encuentra en la estructura colonial y en_A—
1as diputaciones provinclales gaditanas , los primeros pasos
de una descentralizacidn politica, que desembocarfa mds tarde
en un estado federal.

En los Qltimos aflos del régimen colonial espafiol y en -~
los principlos de la independencia encontramos ciertos hechos
que habfan de influir notablemente para la instauracidén de 1a
forma federal: .

a) el sistema francés de intendencias, complementado por
las llamadas provincias internas; las intendencias se estable-
cen en Nueva Espafla a partir de 1786, correspondiendo a cada
intendencia una cierta demarcacién territorial;

b) 1a creacibdn de 1as diputaciones provinciales, con base
en las intendencias, por 1a constitucidén de Cidiz de 1812, -
articulos 324 y 337, que hizo de cada provincia una entidad -
independiente con respecto a las demis, colocindose a un jefe
polftico como Gnico funcionario ejecutivo y a 1a diputacién -
como érganc encargado de legislar:

c)la actividad polftica de las diputaciones provinciales
reinstaladas a principios de 1620 al restablecerse la vigen-
cia del texto gaditano y que se transforman en interesantes -

(63 jCfE. SALVADOR ‘VALENCIR-C. PENSAMIENTO ONIVERSITARIO AL FEDRA.

Editorial U.N.A.M. Primera Edicién. México 1979. pig. 4
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recepticulos de las inquietudes locales.

De este modo se puede encontrar un hilo conductor de la
descentralizacién poiftica que arranca de las intendencias, -
se fortalece con la aparicién de las diputaciones provinciales
e intensifica en el periodo comprendido de septiembre de 1821
(proclamacién de la independencia) al afio de 1824 (afio en que
se expide la primera constitucién federal), pues en dicho -
lapso las provincias, que llegaron a alcanzar el niimero de -
veintitrés, combatieron con firmeza para que se reconociera -
su existencia y su autonom{a, a veces amenazando con separarse

" otras convirtiendo sus diputaciones en legislaturas indepen--
dientes e incluso impugnando al propic congreso constituyente
que se reunia en la ciudad de México, al cual las provinecias
8610 le conced{an el carécter de convocante.

La independencia, trajo consigo ciertas repercusiones --
econbémicas y soclales, pero sus efectos inmediatos fueron -~
mucho més espectaculares en el terreno politico y en el jur{-
dico: pérdida espaflola de su colonia y consecuente creacién -
del Estado Mexicano; adopcién de constituciones liberales, --
con marcada influencia norteamericana y europea; camﬁio del -
régimen monarquico por el republicano; establecimiento del --
régimen presidencial; introduccién del federalismo, cuya con-~
sagracibn y accidentada trayectoria durante el siglo pasado.

»Mientras que 1las provincias manifestaban su descontento,
se celebraba en la qiudad de México el congreso constituyente

de 1822-23, instalado a poco de obtenida la independencia y -
en cuyo seno se haria el primer pronunciamiento a favor del -
federalismo. notandose ya en este congreso las tendencias cen
tralista y federalista con toda claridad; para la primera im-
plantar el federalismo era una especie de imitacidn extraldgi
ca, dado que el cago estadounidense que habfa empleado tal -
camino para unirse no era en manera aiguna semejante al mexi-
cano, donde la naturaleza misma, llamaba al estado central.
"Los federalistas, por su parte, seffalaban que la nnc1é§4)
habia manifestado su inclinacién de manera indudable hacia el
(64) 1pid. pig. 6
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sistema federal dado que era el que mis le convenfa y un deseo
racional y justo, la resolucién de dar libertad a los estados
subrayaba Prisciliano S&nchez en nada debilita ia fuerza na-
cional, porque ella en virtud de la federacibén, rueda siempre

sobre un so0lo eje y se mueve por un resorte comin" ( 65)

-El debate parlamentario vinieron a resolverlo los hechos
politicos , ante una presién cada ver més irresistible de 1las
provincias la solucién federal termind por imponerse reprasen
té el {nico sendero viable en aguel entonces para evitar la -
_dilgreglci6n. se produjo de esta manera, el 12 de junio de --
1823, el llamado voto del congreso en favor del régimen fe-
deral y tal determinacién se confirma de un modo més rotundo
en el articulo 5° del acta constitutiva de enero de 1824, en
1a inteligencia de que el federalismo de este documento tiene
una especial significacibn, como 10 ha puntualizado el maes--
tro Reyes Hakolel, pues no era desunir 1 unido, sino mante-
ner ligado lo que estaba desunido y un mayor retardo en la -
toma de esta decisiSn habria desatado fuerzas centrifugas --

"
imprevisibles. (66)

Esto implica que el federalismo mexicano obedecid a cir-
cunstancias internas ; pero evidentemente no se puede ignorar
los factores externos. como la influercia, de las institucio-
nes constitucionales norteamericanas, que no sdlo gozaban de
un enorme prestigio entre Ramos Arispe y otros constituyentes,
aino tambjien eran promovidas por los propios polfticos norte-
americanos através de una intensa penetracidSn ideolégica .

Por otro lado se encuentran las ideas de ciertos fildso-
fos de la ilustracién como Montesquieu y Rousseau cuyas obras
eran muy leidas y transmitian ideas en torno a la descentrali
zacibn polftica. )

(65) Cir.PRISCILIANO SANCHEZ EL PACTO FEDERAL EN EL ANAHUAC Revista
de 1a PFacultad de Derecho, Bditorial UNAM, Edicién PRIMERA. -
MEXCIO 1964 pag. 1154-36

(66) cfr.JESUS REYES HEROLES EL LIBERALISMO MEXJCANO T.II Los Orige
nes Editorial Fondo de Cultura Economica. edicion primera Mex.
1974 pag. 539.
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“"En el estado mexicano as{ como en los paises latinoame-

ricanos, después de la independencia atravesé por un periodeo
critico. La desaparicién de la autoridad virreinal provocd

un vacfo de poder que propicié el dominio de hombres fuertes

o caudillos a todo lo largo del siglo diecinueve y principios
de esta centuria. Los afios que siguen a la independencia, se
explican mis por las cosas que por 1as personas, subyace en el
caudillaje el innegable enfrentamiento de dos &rdenes socia--
les: el colonial y el derivado de la independencia; la nacidn
serd una sociedad fluctuante entre ambos Srdenes en busca de

.flsono-(a.z67)

Lag tendencias conservadora y liberal que se proyectan
en buena parte de nuestra evolucién representaron de manera -
cabal el desec de mantener los viejos testamentos y el de im-
poner las nuevas normas sociales derivadas del movimiento 1i-
bertario. .

La lucha entre federalismo y centralismo es quizd el sig
no mis evidente y profundo de esta confrontacién, un esquemi-
tico recorrido de ias cartas fundamentales que rigieron el -~-
sigio anterior hace palmario el movimiento pendular que se --
produce entre ambas formas de estado.

La oscilacién constitucional fue de 1a siguiente manera.
1824, primera constitucién federal; 1836, centralismo con las
siete leyes constitucionales; 1842 tentativa federal por el -
congreso constituyente de ese afio; 1843, bases orgénicas acen
tuadamente centralistas; 1847, acta de reforma de {ndole fede
ral; 1853, bases de caricter centralista expedidas por Santa
Anna: 18%7, consagracién definitiva del federalismo por 1a ge
neracibén de Julrez y otros distinguidos liberales. ’

(67) 1bid., pp. XIT y 3
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La constitucién de 1917; aunque el federalismo triunfé -
en toda 12 l{nea con el texto de 57, su aplicacidn efectiva en
los afios que le siguieron fue muy relativa, primero por el -
efimero imperio de Maximiliano y més tarde por la dictadura -
de Df{az, que gobern el pais durante largos afios y redujo las
instituciones constitucionales a un nivel puramente semintico,
éstas sdlo existian en el papel mientras que en la realidad -
prevalecia un estado central. Contra este orden de cosas se
enderer$ 1a revolucién mexicana.

pel movimiento revolucionario surgid como un maduro fruto
1a constitucién de 1917, en ella se recogid el principio de la
no reelecciédn que ha sido vilvula de seguridad de nuestro sis
tema polfitico, se introdujo el constitucionalismo social ai -
regularse entre otras cosas, las cuestiones educativa, agra--
ria, econdémica y laboral y por supuesto, se ratifics de nueva
cuenta el régimen federal.

Las federaciones que se forman semejantemente a 1la nor-
teamericana, como 1a de México, advirtierén la ventaja de --
conceder a los Poderes Pederales un territorio propio, ---
que garantice su independencia frente a cualquiera de los ---
Estados Miembros.



48

"E1 imperio de Iturbide no alcanzé a establecér bases adminis-
trativas y mucho menos constitucionales, en buena parte preo-
cupado por las resistencias que provocaba; y, en forma decisi
va, por la actitud ‘pugna de 1os espafioles. As{ es que apenas
si se creo,, al disolverse el primer congreso constituyente,
la Junta Nacional Instituyente y expidié el reglamento Provi-
sional del Imperio Mexicano.

Otro factor que influyé en el desarrollo del federalismo
incipiente, y que ha sido muy poco estudiado, fue el caciquis
mo; o sea 1a forma de gobierno indigena que, bajo la influen-
‘cia espafiola, adulterS el poderfo legf{timo de los sefiores del
mundo prehispfnico., Entre el plan de Casa Mata, de febrero -
de 1823 y el voto del congreso constituyente del federalismo,
apenas hay un lapso de poco mfs de un aflo. por tanto resulta
imposible que la idea federalista haya fecundado tan intensa-
mente. Fueron, por tanto, otros de los factores determinantes

El plan de Casa Mata dice el jurista Ignaclio Burgoa - -
dio 1a oportunidad para que se desarrollara el germen federa-
1ista. Al conocerse su proclawmacidn, varias provinclas, entre
ellas Oaxaca, Puebla, Nueva Galicia, Guanajuato, Querétaro, -
Zacatecas, San Luils Potos{, Michoacin y Yucatén , se adhirie-
ron a 1 através de sus respectivas diputaciones, ya habiendo
deliberado con anterioridad acerca de la conveniencia de su -
adopecibn.

Con la adopcién del Plan de Casa Mata, en menos de seis
semanas, por parte de casi todas las circunscripciones terri-
toriales principales, México quedd dividido en provincias o -
Estados independientes. Al tiempo que cada una de ellas pres
taba su adhesién al Plan, asumia el dominio absoluto sobre --
sus asuntos provinciales y se declaraba a s{ misma independien
te del ain existente goblernc de Iturbide. el Jefe politico
se habia convertido en el ejecutivo provinclal y la diputacién
provincial o alguna junta habfa asumido las funciones legisla
tivas. En s{ ei caciquismo latente va a hacer su apari9£6n en

(68)J0SE N. GONZALEZ PORRAS EL FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL
Bditorial INAP. Primera Edicién México.1978 pag.6,7.
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forma clara y definiti&a.

Daniel moreno hace la mencién de algunos caciques, entre
ellos, don Juan Alvarez en la Intendencia de México, en la -~
que ahora abarcan los estados de Guerrero y Morelos; Servando
Canales en Tamaulipas, Géndara en Sonora; después Gerdnimo -
Trevifio, Pesqueira y Terrazas, mids afinados que los primeros,
Y otros muchos, El primer congreso constituyente no tuvo, -
desde su instalacidén hasta que dejé de existir legalmente, --
sino turbulencias y transtornos, anarqufa y dificultades. EL
31 de marzo de 1823 por decreto expreso, se dio por terminado
el ejecutivo de 1822, es decii. el imperio de Iturbide. A -
partir de ese momento el ejecutivo se integrd por D. Nicolés
Bravo, D. Guadalupe Victoria, antiguos insurgentes. y D. Pe-
dro Celestino Negrete, ex soldado virreinal. Fueroa suplentes
D. Mariano Michelena, D. Miguel Dominguez y D. Vicente Guerre
ro; o sea mayor{a completa de parte de los antiguos insurgen
tes o de sus partidarios.

Aunque el congreso inicial, que en verdad fue el primer
constituyente, no haya dictado una carta polftica, dicha asam
blea cesd hasta el 30 de octubre de 1823, después de haberse
declarado nada mfs convocante, desde la sesfon del 12 de junio
del mismo afio, se inclino decisivamente por la federacibn, al
expedir el siguiente decreto:

El1 soberano congreso constituyente, en sesién extraor-
dinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar que el gobler
no puede proceder a decir a las provincias estar el voto de -
su soberanfa por el sistema de rep(iblica federada, y que no -
1o ha declarado en virtud de haber decretado se forme convoca
toria para nuevo congresoc que constituya a la nacién. Julio -
12 de 1823,

Bl primer congreso se declara convocante, pero inclinan-
dose por el federalismo. Corresponder& por tanto, al segundo
congreso constituyente expedir, primero el Acta Constitutiva
de la Federacidn; y después, la constitucidn federal de 1824
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2.Documentos Constitucionales.

ta circunstancia de que el primer Congreso Constituyente
se declarase convocante, determinoc que el segundo también se
llamara Constituyente. Celebradas las elecclones, se reunid -
el 30 de octubre de 1823 en juntas preparatorias y se instald
con toda solemnidad el 7 de noviembre. Abrio ias sesiones D.
Miguel Dominguez, el antiguo corregidor de Queretaro, que se
encontraba en turno en el poder ejecutivo,

Resuelta 1a opinién por el sistema Repubiicano, pronto -
.hicieron su aparicién las dos tendencias llamadas federalista
y centralistas, que iban a chocar en esa asamblea,.

La asamblea reuni6 elementos de gran categorfa, y honra-
dez a toda prueba y de inquebrantable energia, figurando como
jefes de grupo federalista, D. Lorenzo de Zavala, D. Juan de
pios Cafledo. D. Valent{n Gémez Farfas. D. Juan Bautista Mora-
les, D. Crescencio Rején, D. Juan Cayetano Portugal y D. José
Maria Covarrubias, y muy principalmente, Don Miguel Ramos ---
Arizpe, quien su experiencia fué adquirida en la corte de --
cadiz.

Los Centralistas no estaban mal representados, ya que en-
tre ellos figuraban el presbitero Becerra, autor de un lumi-
noso voto particular; Espinosa, D. Carlos Maria de Bustamante,
el padre fray Servando Terasa de Mier, con atenuado centralis
mo, Rafael Mangino y otros miés.

Las labores se efectuaban en un clima de agitacién, in-
cluso con amagos de separatismo, por lo que hubo que celebrar
algunos pactos. As{ fue como se 1leqgd al Acta Constitutiva -
de 1a Federacibn, que no era la constitucién definitiva, sino
un anticipo de las tareas del Congreso. Su principal redactor
fue D. Miguel Ramos Arizpe. )

Iremos desarrollandc en diversos puntos de este capitulo
los documento$ constitucionales que dieron nacimiento al --
Federalismo.
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2.a. Acta Constitutiva de la Federacifn Mexicana de 1824

El Acta constitutiva fue elaborada, no dnicamente como -
plataforma politica para orientar los trabajos y para fijar -
los puntos fundament;les de la Federacién, sino también como
una declaracién de principios que deb{a ser promulgada y pro-
testada por todos los funcionarios y habitantes de la Repibii
ca, a fin de que tuviesen la mis completa seguridad de gue -
las labores del congreso se habfan de ajustar a los términos
de un pacto federal,

£l proyecto de Ramos Arizpe presentado en noviembre de -
1823 daba el  Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana . Y el
Congreso, al adoptaria, la hizo - Acta Constitutiva de la Fe-
deracién sin duda por imitacién que no fué més que exterior
de los Estados Unidos del Norte.

Tiene el Acta . solamente treinta y seis art{culos cuyo -
mérito principal estriba en la rara prudencia de su autor --
gque supo resistir a 1la idea atrevida de fabricar una consti-
tucidn, como el mundo en siete dfas ; limit&ndose a implantar
el sistema federativo y a dar vida con ello a los Estados mis
mos; a establecer la divisién de poderes con las facultades --
esenciales de cada uno; a fijar la extensién de la autoridad
federal, y a marcar normas generales para el gobierno de los
Estados.

dentro de este criterio, el art{culo 5¢ ( La nacién adop

. ta para su gobierno 1a forma de rep(iblica representativa, --
popular, federal ) es inatacable; pues a)l mismo tiempo que 44
satisfaccién a las exigencias de la época, no es letra muerta
como habrfan de serlo el 4° de la constitucién de 24 y el 40
de la actual que lo repiten. 1a definicién de un régimen de
gobierno no puede estar en un articulo de su constitucién --
sino en el conjunto de todos ellos. )

» Otro tanto podr{a decirse del art{culo 6° que habla de -
Estados independientes, libres y soberanos , expresidn que -
la rutina legislativa ha revalidado en todas nuestras consti-
tuciones federales y, que a no implicar un error de fatales
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consecuencias en el concepto de soberan{a."(ﬁg)

Diecisiete Estados y territorios de las Californias y --
Colima nacen a la vida pibiica en el Acta Constitutiva, el 31
de enero de 1824, 1los Articulos relativos de esta ley hacen
de la Constitucién general el antecedente indispensable de -
las constituciones locales y dejan a aquella la puerta abier-
ta para aumentar libremente el niimero de los Estados o modifi
car los existentes: facultad no desdeflada por cierto en nues-
tra carta de 4 de octubre de 1824, donde ya son diecinueve -
los Estados y cuatro los Territorios.

La creacibn de Estados reunidos en una federacién {impo-
nfa a Ramos Arizpe la necesidad légica y pol{tica de sujetar
al voto de ellos 1a constitucién que poco después habria de
discutirse; y consecuente consigo mismo propuso al Congreso -~
su propla reorganizacién, por la convocacidn inmediata de un
senado también constituyente, compuesto de dos senadores nom-
brados por cada Estado, para que a nombre de estos revisara y
sancionara la constitucién general . De esta manera respetaba
en los Estados, la independencia que les habfa otorgado, y ~-
supl{a las convenciones locales, mediante las cuales l0s Esta
dos norteamericanos ratificarén, con la Constitucién, el pac-
to federal. A

Se smantd el precedente contradictorio, que los congresos
conatituyentes de 1842, 1847, y 1856 habr{an de respetar en -
lo sucesivo como verdad legal, de que en un pafs federado son
1as constituciones obra exclusiva de una asamblea de represen
tantes de la Nacién y nunca de ios Estados.

» E1 Art{culo 3* del Acta declara que la soberanf{a reside
radical y esencialmente EN LA NACION , férmula expresiva y -
sabia, muy superior dice Emilio Rabasa a la que empled la ~-
Carta de 57 por cuanto que define, ain terminos equlvocdu, -
una cuestidn que ha sido siempre capital en los pueblos regi-

dos por instituciones federativas." 70)

{69) Cfr. EMILIO RABASA. EL ARTICULO 14 TIPOGARFIA DEL PROGRESO
LATINO., CHAVARRIA N° 4 Cap II. Editorial POLIS. Edicidén Prime
ra México 1939. pig. 123

(70) Ibid. cap. Ix Pig 131.
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El contenido del articulo 2° La Nacién Mexicana es libre
para siempre de Espafia y de cualquier otra potencia y no es -
ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona.

A pesar de lo que se ha venido manejando en cuanto al --
contenido total de artf{culos existen autores como Barragin -
que afirman " El1 proyecto de Acta Constitutiva de la Nacién -
Mexicana consta de un Discurso preliminar, 1lamémoslo as{ y -
de un cuerpo de 40 articulos y fue contra lo que opina Tena -
Ramirez, objeto de hondas y profundas modificaciones y largos
debatea."( 7))

El propbsito de Ramos Arizpe, y el Congreso, era dar en
la expresada Acta & la nacién un punto de unidén general y un
apoyo firme en que por ésta salve su independencia y consoli
de su libertad . Crey6 su primer deber proponer al congreso
constituyeneg l1a necesidad imperiosa y urgente de dar tuego -
un punto clerto de reunién de todas las provincias, un norte
seguro al gobierno general.

Se complementa con la afirmacidn claramente en contra de
una verdadera y autentica libertad por parte de los Estados

Y se £1j6 un principio general: a saber, que ni fuesen -
tan pocos (dichos estados) que por su extensidn y riqueza pu-
diesen en breves afios aspirar a constituirse en naclones .inde
pendientes, rompiendo el lazo federal.

E1l Acta constitutiva fue elaborada, no Gnicamente como
plataforma politica para orientar los trabajos y para fijar -
los puntos fundamentales de la Pederacidn, sino también como
una declaracidn de principlos que debfa ser promulgada y pro-
testada por todos 1os funcionarios y habitantes de la Repiibli
ca, a fin de que tuviesen la mis completa seguridad de que --
las labores del congreso se hablan de ajustar a los términos -
de un pacto federal.

(71)

Cfr. JOSE BARRAGAN BARRAGAN INTRODUCCION A_L FEDERALISMO.Edito
rial U.N.A.M. México. 1978 Primera Edicién. Pag.181.
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" En el Acta Constitutiva de la Federacidn del 31 de ene-
ro de 1824 se encuentra ya, de una manera bisica los lineamien
tos del constitucionalismo Méxicano moderno, en su doble aspec
to de ley fundamental de la federacidn y de estatuto nacional
comiin a los estados que la integran. La Nacién Méxicana adopta
desde entonces con vigencia positiva la forma de Replblica Re-
presentativa Popular y Federal, la divisién camaral para el -
Congreso de la Unién, la unidad indivisible del poder Ejecuti-
vo y la residencia del poder judicial en una pieza estructural

.en la concepcidén del estado democritico y llberal."(sz )

"Los art{culos quinto y sexto del proyecto de Ramos Ariz-
pe, fueron aprobados después de varias sesiones, tal y como -
se presentarén; las intervenciones de Becerra y Mier no serfan
suficientes por brillantes que hayan sido, no digamos para re-
chazar, sino aiin para alejar las ideas e inquietudes federalis
tas que, de hecho, ya se practicaban. El Acta no habfa venido,
puesa, sino a recoger lo que la vida misma habf{a sancionado {:;)

" El federalismo quedo consagrado en el Acta Constitutiva
da la federacién y en la Constitucién de 1824. Se establecie--
ron dos tipos de Srdenes: el de la federacién y el de cada uno
de los estados. Se creardn tres érganos federales: el legisia-
tivo, formado por un Congreso General compuesto por dos cima--
ras: la de diputados, integrada por representantes de eleccidn
popular y la de senadores integrada por dos representantes de
cada eatado, nombrados por las respectivas legislaturas. Bl --
ejecutivo quedd depositado en un Presidente de eleccién popu-
lar para suplir sus ausencias: ser{a presidente agquél que obtu
viera el mayor nimero de los sufragios y vicepresidente el que

(72) cfr.REVISTA EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO MEXICANO Editorial
ICAP. Primera Edicién México 1986. p&g. 139, 140

(73) cfr. JORGE SAYEG HELU EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO
Tomo I op. cit. pig. 240.
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le siguiera en votos obtenidos. Esta norma,completamente desa-
fortunada, produjo que, por lo general, ambos funcionarios per
tenecieran a tendencias pol{ticas diversas y fueran, ya en el
poder, enemigos irreconciliables. por fltimo, el poder judi--
clal Federal quedd depositado en una Suprema Corte de Justicia

en Tribunales de Circuito y Juzgados de d!strito."(74)

"El manual de 108 constituyentes de 1823, dice Don Loren-
zo de Zavala, era la Constitucién de 1os Eastados Unides del --
Norte, de la que corria una mala traduccidén impresa en puebta
de 108 angeles que servia de texto y de modelo a los nuevos --

" .
legisladores. gs )

" Ademas de las traducciones de la Constitucién Norteame
ricana, difundidas de manera raquitica en las provincias y ‘so-
lamente entre la clase intelectual mexicana, el Acta Consti--
tutiva de don Miguel Ramos Arizpe tuvo dos decisivas influen--
clas, una més conocida que la otra, pero ambas de imponderable
interes porque allegan elementos de julcio Gtiles para la for-
macién de un verf{dico criterio histérico.

Los documentos a que nos referimos son;

1°, los dos proyectos de Constitucién de Estaban F. Aus-
tin (en marzo y mayo de 1823), y

2%, Bl pacto fedaral del Anfhuac.*” 06 )

(74 ) Cfr. JOSE GAMAS TORRUCO (REVISTA) PENSAMIENTO POLITICO Vol. IV
Rditorial Cultura y Ciencia Polftica. Primera Edicidn. México.
1970. pég. 348.

(75 )Cfr. P. JORGE GAXIOLA LA CRISIS DEL PENSAMIENTO POLITICO Edi-
torial Ibero Mexicana. Primera Bdicidén México. 1956. pdg. 132

(76 )Cfr .HECTOR CONTRERAS RODRIGUEZ EL DEBATE SOBRE EL FEDERALISMO
Y CENTRALISMO Bditorial Camara de Diputados XLVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unién. Primera Edicién. México. 1971
pig. 34.
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El artfculo 16 era rechazado, pues depositaba el podér -
ejecutivo en un solo individuo y dejando a la constitucién el
decidir sobre lo singular o corporativo del alto encargo (ar-
tficulo 15 del Acta).

Bl art{culo 17 resolvia una cuestidén destinada a sufrir
muy variadas transformaclones en la historia de nuestro dere-
cho politico, pero en la discusién del artfculo 16 se antici-
po la del 17 y, de resultas de ella, fué retirado por 1a co-
misién este dltimo art{culo que decfa con sencilla redaccién.

Para sustituir al Presidente se nombrarf igualmente un
.vice-presidente. ’

" Dentro dei congreso D, Demetrio del Castillo, expone, -
los depositarios del poder ejecutivo serfan tres; el Presiden
te, el vice-presidente y el Designado, estos Gltimos encarga
dos por el congreso de vigilar al presidente y acusarlo si --
fuere necesario.

Bl Vice-presidente, le sustituir{a en sus faltas al Pre-
sidente, el Designado le sucaderia en el poder a ia terminacién
de su perfodo. Uno y otro tendrian voto consultivo en todos
108 actos del gobierno. En los perfodos siguientes, snlo se -
nonbrarfan Vice-presidente y Designado.

El Acta contiene (art{culo 29; Ningin Estado entrar& en
transaccién o contrato con otro o con potencia extranjera.. )
una exéraﬂa prohibicién, copiada de 1a constitucién norteame-
ricana, que dasnaturaliza a los Estados asimiliéndolos a poten
cias extranjeras y que 8610 puede justificar, el temor de que
el acuerdo de dos o miés de ellos pusiera en peligro de alguna
manera 1a unidén federal.

El articulo 162 de 1a constitucién de 24 marcd 1a dife-
rencia entre las relaciones internacionales ‘que estahan .-
terminantemente prohibidas a los Estados y 1as de estos entre
s{, permitidas mediante el consentimiento del Congreso.

"Los art{culos 18 y 30 declaran Todo hombre que habita
en el territorio de la federacitn tiens derecho a que se le
administre pronta, completa e imparcialmente justicia .. ©La -
Nacién est§ obligada a proteger por leyes sablas y justas los
derechos del hombre y del ciudadano ,
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ACTA CONSTITUTIVA ( 31 de enero de 1824 )

I PARTE DOGMATICA.
,

A) Soberanf{a 1.Externa., Libertad de independencia/de Espaiia
y otras potenciag ..no es ni puede
ser patrimonio de ninguna familia -
ni persona .

2.Interna. Reside radical y esencialmente en -
1a Nacién/derecho de adoptar y esta
blecer forma de goblerno y demds --
tegislacidn conveniente.

B) Religién perpetuamente-- la catdlica, apostdlica, romana.
La Nacién la protege por leyes sabias y justas
y proh{be el ejercicio de cualquier otra .

c) Derechos 'l.Prot.qcrlon por leyes sabias y justas.

Fundamentales ]2.Libertad de Imprenta (expresa) ~--bajo las -
restricciones legales.

3.Derecho a que se le imparta justicia {pron-
ta, completa e imparcial).

ﬂ.Gnrlnt(al de legalidad e irretroactividad.

D) RepGbtica representativa, popular, federal.

11 PARTE ORGANICA.

A) Partes integrantes No podrén sin consentimiento del con--
de la Pereracién greso General:

a) establecer derechos de tonelaje.

b) tener tropas o navios en tiempo ---
de par.

c) imponer contribuciones/impuesto ---
exportacidn.

d4) contratar con otro Edo. o con alguna
potencia extranjera.

Estados 1libres, independ. y soberanos gobno. interlior: l.Guana--
juato, 2.Interno de Occidente (Sonora y Sinaloa), 3.Interno de --
Ooriente (Coahuila, Nuevo Leén y Tejas),4.Interno del Norte (chi--
huahua, Durango y Nusvo México), 5.México, 6. Michoacén 7.0axaca,
8.Puabla de 108 Angeles, 9.Querétaro, 10, San Luis Potos{, 11.Nueve
Santander (Tamaulipas), 12. Tabasco, 13 Tlaxcala, 14,Veracruz, 15,
Xalisco, 16 Yucatén, 17 Zacatecas. Territorios: 1.Las californfas,
2.Colima.

8) Divisién de {I.Logilll:lvo a)Congreso General 1.Ciémara de
Pod diputadns
odeces 2.Senado -~
(2/cada Edo}

b)Base nombram:la poblacién
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Pl

c)} Facultad exclusiva para dar

leyes y decretos
d) Serie de atribuciones

2.Ejecutivo a) deposit.lo varios indiv./re
sidentes y naturales Rep.
b) ejecutar leyes, nombrar y -
remover secretarios de desp.
c) Serie de atribuciones.
3. Judiclal a)Corte Suprema de Justicla.
b} Tribunales de los Estadus.(
77)

“Del Acta, primera ley fundamental del México independien-
te, parece arrancar, pues, todo nuestro derecho Constitucional
La carta de Apatzingfn que lo precedio diez afios atras,
en plena lucha de emancipacién, serfa dejada a un lado, en el
México Constitucional que smobre el acta comenzarfa a edificar-
se. Mis no por ello hemos de apellidarla Primera Ley Constitu-
clonal Mexicana, como no pocos autores lo hacen, en vano inten
to de borrar de una plumada aquel brillante y glorioso iniclo
constitucional de México. Apltzingln.“( 78)

{77 ) cfr. JORGE SAYEG HELU : INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
DE MEXICO. Bdicion Primera 1978 Editorial UNAM. México Pag. 205 CUADRO
SEGUNDO.

( 78) Cfr. JORGE SAYEG HELU BL CONSTITUCJONALISMO SOCIAL MEXICANO
op. cit. pig 244.
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2.b. Constitucifn Polftica del 4 de Octubre de 1824.

" Las principales discusiones doctrinales ocurrieron en el
afio de 1823, hasta llegar a la conclusién del Acta. Se ter-
mind de discutir el 31 de enero de 1824 y se aprobd con algu-
nas variantes. La primera divergencia, entre mondrquicos y -
republicanos, quedd resuelta en favor de los segundos al abdi
car Iturbide . FPuestos de acuerdo, al menos en el grupo mayo
ritario, sobre el establecimiento del sistema republicano, --
surgié la diferencia entre federalistas y centralistas. vayas
cuestiones que dejo pendiente el Acta, comc lo relativo al -
funcionamiento del poder éjecutivo: el capitulo en torno a -
una segunda camara, la de senadores; la divisién territorial
de la Repﬁbllca. Estas cuestiones quedaron reservadas a la --
elaboracidn de la Constitucién Pefinitival ., )

El proyecto de Constitucién Federal, que, aprobada el 3
de octubre de 1824, se presentd ante el Congreso el 1° de --
abri) de ese afio, tomzndo -l nombre de Constitucién de los --
Estados Unidos Mexicanos; se formo el 4 sigulente y el 5.1a -
pubiicé el ejecutivo. Entre tanto, habfa estado funcionando -
el sistema ejecutivo de tres personas, apesar de los conflic-
tos constantes que se presentaban.” Comprende siete titulos.

1. De la nacién Mexicana, su territorio y religibn;

II. De 1a Forma de Gobierno de 1la nacién, de sus partes
integrantes, y divisién de su poder supremo;

III. Del poder legislativo:

1V. Del supremo poder ejecutivo de 1a Federacidn;

V. Del poder judicial de la Federacién;

VI. De los Estados de 1a Pederacién

VI1. De la observancia, interpretacién y reforma de 1a -
constitucibén y acta conleltucivu.’( 80)

(79 Cfr. DANIEL MORENO DESF.CHO CONSTITYCJONAL Zcitnrial Pax .

Octava Edicidn. México. 1984. pag 119.
(g0 ) 1bid. pig. 120.
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Tal vez uno de los articulos de mayor importancia, en --
los momentos de su promulgacién, fue el 4°, que establecié la
forma de repfiblica representativa popular federal. 'x‘émblén.
de acuerdo con las condiciones de la é&poca, establecid como -
religién del Estado la catolica (Art. 3). El sistema federal
era mucho mis completo que el actual, en virtud de que las ~-
facultades de los Estados eran mucho mayores, sin restriccio-
nes en su régimen interno. por otra parte, las legislaturas -
eran el factor determinante en la eleccién del poder ejecu-
tivo. .

Establecio un sistema de garantfas individuales, aunque
no con la precimién que en otras cartas. La libertad de pen-
samiento y la de prensa, eatablecidas, quedardn, aunque siem-
pre estaba presente la religin de Estado, lo que provoco las
naturales restricciones.

La constitucibén de 1824 reconocid a la Provincia de Méxi
co, en la cual estaba comprendida la capital, como uno de los
Estados integrantes de la federacibén; y otorgd al Congreso ' -
general la facultad de elegir un lugar que sirviera de residen
cia a las supremas autoridades de la Nacién, ejerciendo en &1
las atribuciones del poder legislativo de un Estado, y la de
variar esta residencia cuando 10 juzgue necesario.

Mediante lo0s decretos de 18 de noviembre de 1824 y de 11
de abril y 12 de mayo de 1826, el Congreso designd al efecto
1a ciudad de México, ssgregéindola del extenso Estado de su --
nombre y convirtiendola en Distrito Federal con superficie -
iguai a 1la de un circulo de dos leguas de radio, cuyo centro
fuese 1a Plaza Mayor; y, al modo norteamericano, pero con dfi-
terencias substanciales, entregd el gobierno de la nueva enti
dad, en sus respectivas funciones, a 1los poderes federales.
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Subsistid el Ayuntamiento de la ciudad, as{ como la --
eleccidn popular de los munfcipios , tambien los tribunales -
locales, pero supeditados a la Suprema Corte de Justicia para
las instancias superiores. Y se concedib, ademis, al Distrito
el derecho de elegir diputados al Congreso general; sin duda
porque, si bien la Constitucién en su art{culo 8 sdlo otorgaba
tal prerrogativa a los ciudadanos de los Estados, en art{culos
posteriores la extendfa a los Territorios que tuvieren mis
.de cuarenta mil habitantes y ain a los de poblacién menor; --
aunque, en este dltimo casoc, el diputadoc tendri{a voz mas no -
voto en todas las materias.

La constitucién ponia en manos de las Legislaturas de -~
los Estados la eleccién de presidente y vicepresidente de la
Rapiblica y la C&mara de Diputados no tenfa mfs atribuciones
en el caso que la calificacién de las elecciones y el computo
de los votos, 10s habitantes del Distrito Federal- carentes -
de legislatura propia- quedaban précticamente excluidos de --
tan importante funcién electoral.

Hasta que en 1835, en sexto congreso constitucional,
reunido en una sola asamblea, me declaré investido de faculta
des para constituir de nuevo a la nacibn.

(En 1835 se consumb un golpe de estado parlamentario que
no -fué, por clerto , el primero de nuestra historia; tal honor
constituye al primer constituyente . Ei art{culo 1°* del de--
creto de fecha 5 de mayo declara; En el actual, congreso ge-
neral reside por voluntad de la Nacién, todas las facultades
extraconstitucionales necesarias para hacer en la constitucién
del afio de 1824 cuantas alteraciones crea convenientes al bien
de 1a misma Nacién, sin las trabas moratorias que aguella ---
prescribe ) .

Nada de esto hizo el Congreso ni podia hacerlo en el cop
to tiempo que restaba del periodo ordinario:; pero reunido pog
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teriormente en sesiones extraordinarias, aprueba la ley de 9
de septiembre que completa y agrava el golpe de Estado,.al -
tenor de las disposiciones siguientes: Artfculo 1° El Congre
80 General ge declara investido por la Nacién de amplias fa-
cultades, afin para variar la forma de gobierno y constituiria
de nuevo. Art{culo 2° El Congreso General continuari reu--
niendose las dos Cimaras en una.

Consecuencia de ello, fueron las bases para la nueva =--
.congtitucidén, contenidas en la ley de 23 de octubre del mismo
affo, como anticipo y norma de las Siete leyes de 1836. El pro
ceso se repite, aunfue con resultado contrario: en 1824 el --
Acta Constitutiva funda el régimen federal y precede a 1la -~
Constitucidn; las Bases resultan, simétricamente, el Acta ~-
Constitutiva de 1a Repiblica central.

Once afios después (22 de Agosto de 1846) un decreto del
goblierno provisional (jefe del ejercito libertador republicano
en ejercicio del supremo poder ejecutivo, restablece el impe-
rio de la constitucién de 1824. Con ella, los Departamentos
recuperan el nombre de Estados y reaparece, aunque sdlo sea -
nominalmente también el Distrito federal.

’ Se ha dicho que el federalismo se importd de la Constitu
cién norteamericana, en tanto que la intolerancia religiosa,
el proceso electoral, el consejo de gobierno, etcétera, se —-
copiarbn de la espafiota de 1812, para formar la Constitucién
mexicana de 1824.

No obstante que se califique de meros imitadores a los
constituyentes de 24, no deja de extraffar en el anlisis cien-
tifico, como fue que después de tres siglos de centralismo,
de leyes ignoradas, de estructira polf{tica desconocida por el
puebio, de ausencia de dereches civiles y poirfticos, surge -
en 1824 un documento que pestula el federalismo, que seflala -~
concretamente una forma nueva de gobierno con derechos a favor
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del ciudadano, que busca un equilibrio de poderes y que plas-
ma todo esto en un documento escrito.

La Repblica y la Pederacidn fueron las dos mis grandes
aportaciones del Constituyente de 24 a nuestra historia poli-
tica. pero mientras la primera era una idea antigua aunque -
nueva en nuestro medio y que el liberalismo en cierta forma -
propiciaba, 1a Federacién entrafo incurrir dentro de la cien-
cia del Estado, lahor por completo nueva y que justifica los
debates. Con 10 d€ Repiblica, 1os constituyentes cumplieron
con la forma avanzada del pensamiento liberal de su tiempo:
con lo de Federacibn adelantarbn a nuestro pais varios afios en
1a historia de las organizaciones politicas modernas.

Al reconocer los caracteres de unidad, universalidad e
indivisibilidad en la soberania los autores varian en sus --
definiciones ya le llaman omnipotencia civil, ya supremacfa
de la voluntad general sobre las voluntades particulares, ya
principio y fuente de todo poder, ya poder sobre todos los -
poderes que no sufre ningldin otro sobre sf.

Se trato de demostrar que los estados no ten{an esas --
caractrer{sticas por lo que no eran entonces soberanos .-

Bl constituyente de Chdiz hizo residir la soberania en -
1a nacién, pero no haciendo a este dltimo término sinénimo de
puebio, que ya hubiera significado una actitud demasiado revo
1ucionaria. Bn México, porque el término era dificil y porque
as{ 1o habia dispuesto 1a Constitucibén de Cédiz, tambien se -
atribuyé 1a soberania a 1a nacién. Solo la Constitucién de -
Apatzingan, durante 1a época revolucionaria, se atreve en su
art{culo 5¢, a hacerla residir en el pueblo. El primer Consti
tuyente (hasta antes de la cafda de Iturbide), no sblo por -
coplar 1a férmula de Cidiz, sino porque la soberanfa nacional
estaba mfs acorde con la monarqufa que se proyectaba, en tanto
que la popular ya hubiera sido en clerto modo opuesta a la -
misma forma de gobierno
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El segundo Constituyente, acepta la tradicién y en el -
art{culo 3° del Acta Constitutiva hace residir la soberanfa -
radical y esencialmente en la nacién.

Como dice Don Emilio Rabasa, la obra del Constituyente
de 1824 fundd las instituciones no en el pueblo, sino en 1a -~
Nacidén. por eso, los centralistas, dentro de su concepcién -
republicana de una monarqufa. La confusidn de los centralia-
tas gse basaba en que el término nacién mis se referfa a la

* sociedad total polfticamente organizada que al pueblo.

El gobierno representativo fue otro de los grandes ele-
mentos liberales qﬁe consagré el Constituyente de 1824, Se in
trodujo en nuestra vida conatitucional,

Otro elemento politico que aparece en la Constitucifon
de 1824, es lo inclusién en lo popular , al discutirse el --
articulo 5° del Acta Constitutiva, en nuestro tiempo nos atraé
a la democracia, 1la cuil seguramente no fue uno de 10s obje-
tivos del Conatituyente, porque seglin ya se dijo, el gobiernc
se funda mds en las instituciones polfticas, que en el pueblo.
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"El art{culol7l de la carta de 1824 ( jamis se podrin -~
reformar los art{culos de esti conatitucidn y de 1a acta cons-
titutiva que establecen la libertad e independencia de la Na--
cién Méxicana en su religién, forma de gobierno, libertad de -
imprenta y divisién de los poderes supremos de la federacibn y
de los estados.)

Serf{a dejado a un lado, hubo de declararse sin disimulo -
alguno, estar: Investidos por 1la nacién de amplias facultades,
ain para variar 1a forma de gobiernc y construiria de nuevo.

Llegandose ademis , a reunir en una sola, las dos cimaras
legislativas. As{ vemos como las bases para la nueva constitu
cibén que en catorce articulos fincarbn 1os cimientos de un --
régimen de goblerno centralista, teocrftico, oligarquico, ---
plutocrftico y estructuralmente complicado e 1nconsistenbe.f81]

" Las peculiaridades del régimen Federal 1n§t£tuido en -
1824, al establecerse en México, por vez primera, la forma de
gobierno federalista se le imprimierdn dos caracter{sticas bi-
sicas. a) Se admitierén dos clases de autoridades, unas fede-
rales y otras locales. b) A cada tipo de autoridad se le -
atribuybd una 6rbita definida de competencia excluyente del -

otro tipo." (82 )

(81 ) Cfr. JORGE SAYEG HELU EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO
Tomo 1 op. cit. plg 284.
(82 ) Cfr. HECTOR CONTRERAS RODRIGUEZ EL DEBATE SOBRE FEDERALISMO

Y CENTRALISMO op. cit. plg. 86, 87.
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CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1824
Condicidén: (observaciones y reformas hasta 1830)

¢

A)Dogmitica 1.Religién (art.3°):Unicidad y exclusividad de 1a -

4.

religién catélica.

2.Scberanfa (externa): libertad e independencia de

l1a nacién mexicana frente a las demis.

3.Repiiblica representatlva,‘popularx base del su--

fraglo: Poblacién -- eleccidn a traves
de las legislat. de los Estados.

Derechos fundamentaleax{a) geguridad (expresa) -«
garant{as de irretroactividad, legalidad y contra
aprehensionea {legales.
1;) 1ibertad mediata -
e indirecta: imprenta, ucacién y trabajo.

%) Propiedad -- como res-
triccidn a tas facultades del presidente.
(aprob. del Senado e indemniz. -- a juicio de -
hombres buenos.)

\
B)Orgdnica
(
Federalismo 1)Eatados: goblerno proplo/obligaciones y res-
tricciones.
2)Regla: soberania de laa entidades federati-
vas; se entend{an reservadas, a éstas, las —-
facultades no expresamente conferidas a 1a -
federacién (const. Norteam.)
3)Particip., de las entidades en el gobno. fed.
Senado.
4)Reformas y adiciones Const.--interv. legislat,
{observaciones)
Siatema ( ¢
{ presidencialista Legislativo Diputados] a)represent. directos
del pueblo
Lb)nonbrl-xl/por o/~
80,000 almas.
Consejo de Congreso
gobierno General
Control de 1a
( Constitucionalidad
Senadores(a) represent. direc-
tos de laS entida
des federativas.
b) represent.indirec-
tos del pueblo.
F) nombram:2/por ¢/~
Estado.
pivisién de Ejecutivo A)Titular: Presidente
Poderes Rivalidad:los 2 prime-
{arts. 6° alldqe) ros en votacidn.
Vicepresidente
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Por imposibilidad -
ti{sica del presidente

B)Duracién;cuatro afios(no reelecc.

inmediata.

C)Despacho -Secretarios (flirmar-
los reglamentos,decre-
tos y ordenes).

Distincién Judicial a) Corte Suprema de Justicia.
colaboracién a):?zig;. 11 ministros y un

y vigilancia. b)compet:diferencia entre Es-

tado y supremo gobierno y -

t de las causas de los altos

\ funcionarios de la Fed.

b) Tribunales de circuito nombram. -
Ejecutivo a propueata de 1a Corte
c) Juzgados de distrito.

19 Estados y 4 Territorios : 1. Chlapnl.ZChlhuahul,Jcoahulla y tejas
4.purango, 5. Guanajuato, 6.México, 7. Michoachn, 8.Nuevo Ledn, 9. -
Oaxaca, 10. Puebla de los Angeles, 11. Querétarc , 12.San Luis Potos!
13.Sonora y Sinaloa, 14. Tabasco, 15.Tamaulipas, 16.Veracruz, 17. --
Xalisco, 18.Yucatén, 19. Zacatecas.

A. Alta california, B. Baja California, C. Colima D.Santa Fé de --
Nuevo Méx.

Tlaxcala: pendiente de legisl. definitiva. D.P. : 18/Nov/1824.

(e3)
( g3) Cfr. JORGE SAYEG HELU INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
DE MEXICO. Edicion Primera 1978, Editorial UNAM. MEXICO PAG. 207

CUADRO TERCERO.
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As{ fue como Santa Anna, opoyd a guerrero autonombrandose
como el protector de la Libertad de los Pueblos.

El clero en nuestro pa{s , y para ese entonces, habfa -
llegado a disfrutar de una fuerza enorme; supo capitalizar en
provecho propic el fanatismo religloso de un pafs conquistado
y colonizado desde el siglo XVI por un pueblo catdlico como -
era la Espafia de aquel entonces. Fue as{ como el Vice-presi-
dente Don Valentin Gémez Farf{as, en ausencia del entonces ya
presidente Santa Anna, se propuso a combatir al credo tiberal,
con auxilio del doctor Mora fueron implantadas una serie de -~
medidas Liberales que el mismo doctor concreto de la siguiente
forma.

1. 1a que prohibe sepultura de cadaveres en la Iglesia,

2. 8 Junio de 1833 los religiosos no se mezclen en asuntos --
politicos .

3.La secularizacién de las misiones de las Californias.

4. Fincas, hospicios pertenecientes a las antiguas misiones -
de Filipinas, quedan a cargo de la Federacién.

Una serie de sublevaciones se suceden, en efecto al dic-
tado de religidén y fueros, y proclamando el plan de Cuernavaca
del 25 de mayc de 1834 abogan porque el prasidente Santa Anna
nulifique las disposiciones de su vicepresidente. Asf{ inicia-
rf{a Santa Ana su revolucién en favor de la Sotana.

Al efecto comenzo a ser atacada la constitucidn de 1824,
concretamente en su articulo 171, que hablaba que jamis podrfian
reformarse 1os preceptos de ella y del acta constitutiva que
establecian la Libertad e independencia de la Nacibn mexicana,
su religién su forma de gobierno, libertad de imprenta y divi
8ibn de los poderes supremos de 1a Federacidédn y de los Estados.
con eso se tacho al Congreso Constituyente de haberse excedido
en sus facultades, justo a allo nos depard el sistema Federal
que fue combatido y el 23 de octubre de 1835, habr{a de darse
paso al centralismo que inaguraban los catorce art{culos de -
las bases constitucionales
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como preludio al constitucionalismo oligirquico que instaura-
ban las infaustas s}eee Leyes de 1836.

En efecto, la primera de las constituciones centralistas
de esta época: la de 1836, no significa, en esencia, sino 1a
consolidacién de la situacidn de las clases privilegiadas. --
El criterio antiigualitarista en el que eatid aquella fincada
se halla sancionado no solamente por la acentuacién de trata-
mientos especiales a clerc y miiicia, y por el hecho que, en
crecido nfimero, tanto unos como otros figurasen en la propia
carta fundamental entre los consejeros del presidente, sino -
atendiendo , al .requisito de riqueza como obligacién impuesta
al mexicano; pues si expresamente se exigfa a éste poseer una
determinada renta anual para alcanzar 1a categor{a de ciudada-
no, un tanto més elevada era la que deberfa percibir, para -
poder desempeflar los principales cargos piblicos: mil quinien
tos pesos anuales para ser diputado, dos mil quinientos para
ser senador, y quien aspirara a la titularidad del ejecutivo
no pod{a percibir menos de cuatro mil. como si la calidad y -
capacidad de las personas dependieran de sus rentas.
otra situacién abaurda era 1a que prevenia la suspensién de -~
108 derechos de la ciudadan{a por adquirir 1a situacibén de -
girviente domestico o por el hecho de no saber leer ni escri-
bir. La camara del Senado , se conservaba sblo como clmara -
revisora, a 1la cual no le estaba permitido iniciar leyes.
cabe mencionar que el poder se divide en ella, para su ejerci
cio, ya no en los tres tradicionales; Legisiativo, ejecutivo
y judicial; a ellos agregd con el fin de ‘controlarlos y mante-
ner el egquilibrio constitucional, un cuarto; el Supremo poder
Conservador, autorizado para declarar cufil es la voluntad de
1a nacién.

La creacién de este mis el descontento de Santa Anna de
ser vigilado fue 1a causa principal del fracaso de la carta -
constitucional de 36.
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La Repiiblica se dividird en departamentos. los departa-
mentos en digtritos y éstos en partidos (artfculo 1°). El go-
bierno inter{or de los departamentos estari a cargo de los -~
gobiernos y sujecién al gobierno general (artfculo 4°). Habri
Ayuntamientos en las capitales de departamento (articulo 22).
En cada cabecera de distrito habri un prefecto. (artfculo 16)
En cada cabecera de partido habrid un sub-prefecto. (articulo
19).

Enilio Rabasa " no es facil encontrar constitucibén mis -
singular ni mis eitravagante que este parto del centralismo -
victorioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera el ser-
vilismo de sus intereses; porque s{, por sus preceptos, las -
provincias, el pariamento y el poder judicial quedaban depri-
midos y maltrechos, no salfa m&s medrado el Ejecutivo que --
habfa de subordinarse a un llamado poder conservador, en don-
de se suponfa investir algo de sobre humano, interprete infa-
1ible de la voluntad de 1a nacién, cuyos miembros, pose{dos -
del futuro sagrado de los profetas, declararfan la verdad su-
prema para obrar el prodigio de la felicidad piblica. Este -
tribunal de superhombres, impecables, desapasionados y de sa-
bidurfa absoluta, podfa deponer presidentes, suspender congre
s0s, anular leyes, destruir sentencias; a el se acudf{a para -
que escudrifiase en las entraffas del pueblo la voluntad de la
nacién y en cambio no era responsable sino ante Dios, como que
apenas 1o sufr{a de superior jer&rquico, y debfa ser obedecido
sin réplica ni demora, so pena de incurrir el rebelde en delj
to de esa nacibn. ( 85 )

Muy graves, en verdad, habrfian de ser las consecuencias
que nos deparara el absurdo centraliemo que, as{ inauguraban

( 85) JORGE SAYEG HELU INTRODUCCION A LA HISTORJA CONSTITUCIONAL DE
MEXICQ.EDITORIAL UNAM PRIMERA EDICION. MEXICO 1978 pig. 59.
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Las consecuencias del centralismo fuerdn muy graves que
inauguraban las Siete Leyes:; pues aunque la independencia de
Texas, primero y su posterior anexidn a la Unién norteamerica
na , se hubieran llevado a cabo irremisiblemente, aun cuando
no hubjese gido substituida por aquél la forma federativa de
gobierno

vino aparejada una profunda inestabilidad poiftica con -
el centralismo, en el corto lapso de once afios, diecinueve --
‘goblernos diferentes y que desembocé en la propueaeabdel par-
tido conservador. Estuvo a punto de segregarse de la nacién
mexicana, la antigua provincia de Yucatin, integrada no sélo
por este estado, sino ademis por los de Campeche, Quintana Roo
Y parte de Tabasco.

La concentracibn de las Siete Leyes es hecha con todo --
rigor por la prensa de la época. Ellas impiden gobernar y en -
gu afin de concentrar el poder hacen que el Ejecutivo tenga --
que ocuparse de pequefieces.

Pero ademis, no es un Ejecutivo fuerte, pues laIOIIgar-—
quia 1o controla.

* Al primer jefe de la replblica se le ha establecido un
padrastro, en ese poder absoluto que se llama Conservador; se-
ie ha puesto bajo la tutela de un consejo, y se le ha llamado
1a atencién a minuciosidades, que la naturaleza de las cosas -

exigia que se sometieran al cuidado de autoridades localul".(as)

(86 ) cfr. JESUS REYES HEROLES BL LIEIRAL!SHQ MEXICANO SOCIEDAD -~
PLUCTUANTE, Editorial Libros de México S.A. Primera edicibn.
México. 1958. pig. 229,
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" En 1846, sobravino una sublevacién a cargo del General
José Mariano de Salas, quien desconocia el Gobierno de Nicolas
Bravo y una ver que establecid el General Salas su Gobierno, -

reinstaurd 1a forma de Gobierno Federal y la Constitucién de -

1824.‘( 87 )

(87 ) Cfr. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA MEXICO ATRAVES DE LOS =-=
INFORMES PRESIDENCIALES Editados por el Departamento del Dis-
trito Federal Ciudad de México 1980 pig 33.
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SIETR LEYES CONSTITUCIONMALES DE 1836.

PRIMERA: Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de
la Repiiblica.

1)}Mexicanos '-)nacidou en el territorio.

(¢quiénes son?) binacidos en el extranjero de padre me-

xicano-~ aviso.

2)Derechos a)no poder ser aprehendido sino mediante forma-~
(catdlogo) 1idades.
b)no poder ser privado de la propledad ni del
1ibre uso y aprovech. de ella.
4 c)no poderse catear sus casas y sus papeles.
d)legalidad y audiencia.
e)libertades de trénsito y de imprenta.
3)obligaciones] a)profesar la religién de su patria.
b)cooperar 3 1los gastos del Estado.
c)defender 1a patria.
4)Ciudadan{a ‘Renta anual minima de cien pesos.
rdida ~- suspensidén ~- por ser sirviente doméstico
por no saber leer ni -
escribir
por ser vago y no --
tener industria.
S)Vecindad a) {dencia continuada de dos ailos.
\ b)se pierde por trasladarse a otro punto.

SEGUNDA: Organizacién de un Supremo Poder Conmervador (poder con--
trolador).

a)Mantener el equilibrio constitucional{l)Declarar nulidad de --
leyes, decretos o actos
2)Declarar incapacidades
tisicas o
3)Declarar cufl es 1a
voluntad de la nacién
4)Dar o negar su sancién
a las reformas const.
‘ b)Integracién -- tratam: excelencia.

5 individuos (renov. c/2 afios) --~-registro, -
haber desempe_
fado altos -
cargos.

c)responsabilidad -- no es responmable -- 3610 a Dios y a la -
opinién pibllca; *..y sus individuos en -
ningin caso podrén ser juzgadus ni reconve-
nidos por sus opinion

Ld)Jurn-cnto -- guardar el eguilibrio const. con ei poder y los

medios que la Const. pone en vuestras manos ---
Dlos os 10 premie u os lo demande.
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TERCERA: Del poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice
relacién de formacién de Leyes.

a)Congreso .diputados -~ iniciacién de leyes.
General base -- poblacién
(se deposita X
.. §2.Senadores -- revisién -- no podrd modi--
ficarlo-~ aprobarlo
-= desaprobarlo
24 Electos p/juntas departamen- Suprema
tales, a propuesta Corte de
Justicia
Goblerno
[ (junta de Minis
tros) Cimara de
Diputados.

CUARTA: Organizacién del Supremo Poder Ejecutivo
Se deposita en el Presidente de la Repfiblica--ocho afios
, puede ser -
reelecto
Elec.-~terna -- Junta del Consejo de Ministros, Senado -
y Alta Corte de Justicia.

{ QUINTA: Del poder judicial de 1a Repiiblica Mexicana

Corte Suprema de Justicia -~ 11 ministros -
Y un fiscal.
DepositariosjTribunales Superiores de los Departamentos
Tribunales de Hacienda
Juggados de primera Instancia.

SEXTAs Divisidn del territorio de la Repiblica y gobierno
interior de sus pueblos

\
,Territorio Nacional (forma centralista de gobierno).
Deplztanenton Dlntr‘tol Pareido-
24: ley del 30/junio/ perfectos cab a sub-
1838 prefectos
capitales -- Ayunta-- 4 afios-reeleccién | 2 afios-reelec
miento cibn
8 aflos reeleccibn nombre: godbernador | nowbre:perfecto,
gobernadore de acuerdo con el de acuerdo con
{renta anual minima gobierno general el gobernador
de 2 000 pesos). {renta anual mini- | (renta anuali -
nombr: directamente de 1 000 pesos). ainima de 500
por el gobierno gene pesos).
ral, *..a propuesta !
en terna de las jun-
tas departamentaies”.
SEPTIMA: Variaciones de 1as Leyes Constitucionales. (88)
(8e) Cfr. JORGE SAYEG HELU INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE

CQ. Edicidn Primera 1978, Edltorial UNAM. MEXICO PAG.209,210
CUADRO CUARTO.
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2.4. Acta de Reformas de 1847,

En el aflo de 1846, en medio de la agresién de los texanos
auxiliados por Estados Unidos, y ante la inminente invasibn de
nuestro pai{s, se restaura el federalismo. El Plan de la ciuda
dela. que derribS a Paredas, expresaba en su Art{culo 1° : En
lugar del congreso que actualmente existe, se reuniri otro --
compuesto de representantes nombrados popularmente segin las
leyes electorales que sirvierdn para el nombramiento dei de -
1824, el cual se encargars de constituir a la nacibn adoptan-
do 1la forna de gobie:no que le parezca conforme a la voluntad
nacional.” (89 )

El 22 de agosto se expide un decreto para volver al fe-
deralismo. Mientras se publica la nueva Constitucién regira’-
1a de 1824 por la propia disposicidén se suprimierén las asam-
bleas departamentales y los Estados sustituyerdn a los Depar-
tamentos; es decir, se vuelve al federalismo.

En febrero de 47 antes de la rebelidn de los Polkos, 38
Diputados propusieron el restablecimiento iliteral de 1a Cons-
titucibn de 1824. La mayorfa de la comisibén pedia que se de-
clarara como dnica Constitucién Legitima del pafs la del 24,-
Otero presenta su voto particular sosteniendo la misma carta
pero con Acta de Reformas. Este fue el voto que se Adiscutid -
Ya que el de la ilyot(l fue rechazado.

E1 Acta de Reforma, que restablecis la de 1824, con algu
nas reformas, fue jurada el 21 de mayo. En el proyecto tenfa

(89 ) Cfr. DANIEL MORENO. Op. Cit. plg. 146.
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22 articulos, que fueron elevados a 30. Como mayor aportacién
aparecio el juicio de amparo, con cardcter nacional, se dio -
mayor amplitud a la libertad de Imprenta.

Mientras tanto el invasor se habfa apoderado de buena --
parte de la Repiiblica. Incluso la ciudad de Puebla, habfa --
caido por lo que el Congreso tuvo que trasladarse a Querétaro.
Poco despues se firmo el Tratado de Guadalupe, por el que --
México perdis m&s de la mitad de su territorio, resultado de=
una larga guerra inicua preparada por Estados Unidos.

Al restablecerse el imperio de la Constitucién de 1824,
los departamentos recuperan su nombre de Estado y reaparece, -
aunque solo sea nominalmente tambien el Distrito Federal.

"El Acta de Reformas de 1847 regulariza y legaliza este =
confuso régimen de hecho y declara que, con las modificaciones
y adiciones que ella contiene, el Acta constitutiva y la Cong-
tituciédn federal, sancionadas en 31 de enero y 24 de octubre =
de 1824, forman la idnica constitucidén polftica de la Repiiblica
abrio la puerta a un nuevo sistema de elecciones de los poderes
federales, y estatuyo que, mientras la ciudad de México fuese
Distrito Federal, tendrfa voto en la eleccién de presidente y

nombrarfa, como los Estados, dos senadorea."( 90)

{ 90) Cfr.MANUEL HERRERA Y LASSO. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. EDI~
TORIAL POLIS. Edicién PRIMERA. MEXICO. 1940 pfg. 68.
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Uno de los primeros actos del nuevo congresoc de 1847, ---
consisti6 en designar Presidente interino a Santa Anna y Vvice-
presidente a Gomez Far{as.

" El régimen Federal, restaurado por el acta de reformas,
fue quebrantado de hecho por el gobierno autocritico y dictato
rial de Santa Anna, después de que sucesivamente asumieron la
presidencia de la Replblica Manuel de la Pefla y Pefla, José --
Joaquin de Herrera y Mariano Arista" (9t )

Contra estos acontecimientos y contra el gobierno de Santa
Anna, se proclama el Plan de Ayutla el 4 de marzo de 1854 an-~
‘tes de las modificaciones que este plan sufriera en Acapulco,
1a tendencia que se sentia es fedaralista puesto que afin sin -
referirse a la reiteracién del sistema federal como forma de -
nuestro gobierno en su articulo segundo decia " El territorio
nacional, continuarf dividido en los términos en que lo estaba
al formarse en Acapulco, es decir en departamentos y aunque --
utilizo el nombre de estados.”( 92 )

El precepto que consagra la federacién de los estados --
que forman la Repblica Mexicana, estableciendo que”ellos de--
ben ser libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, ya
que la historia del pa{s demuestra que, por regla general y --
salvo raras ocasiones, esa no ha sido mis que nominal, porque
ha sido el poder central el que siempre ha impuesto su volun--
tad? ¢ 93)

e ot .

(91 } Cfr. IGANACIO BURGOA DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Edito---
rial Porrua. Sexta Ediclén México 1987 plg. 443

(g2 ) 1bid. phg. 444

(93 ) Ibidem. pig. 447
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2.e. Constitucién Polftica de 1857.

El congreso de 56-57 hab{a optado en sus inicios por la
reimplantacidn de la carta fundamental de 4 de octubre de 1824
el Acta Constitutiva de 31 de enero del mismo aflo y el Acta -
de Reforma de 1847. Fue Francisco Zarco, sin embargo quien -~
logrd con decisién y talento salvar at Congreso para que crea
ra una nueva Constitucién.

Don francisco Zarco, es también defensor de las garant{as
individuales y dentro de ellas de la libertad de imprenta, la
Constitucién de 1857 en buena parte debe a &1 plasmar por pri-
mera vez el cap{tulo relativo a las garantias individuales.

La cuestidn relativa a la propiedad, es otra de las gran
des innovaciones que ser&n parte en 1873 de la Constitucién -
de 57, en donde se establece la desamortizacién de las fincas
riisticas de las corporaciones civiles o eclesiisticas.

Ponciano Arriaga tomo el tema de la intervencidén necesa-
ria del Estado y de la Constitucién, en el culto religioso y
1a disciplina eclesidstica.

El juicio de Amparo apareceri también aqui, habiendo te-
nido su qéne-ié a nivel federal en el Acta de Reforma de 1847,
por obra de Mariano Otero.

Las Leyes de Reforma, entre ellas la que establece la --
separacidén Iglesia-Estado, vendrin a incorporarse a esta Cons
titucibén en forma definitiva en el afio de 1873.

El federalismo inspiracidn norteamericana, como ya hemos
dicho, sin ninguna relacién con el pueblo ni su historia, tuvo
fallas medulares en su transcripcidn en la constitucién de --
1857, suprimid uno de los mis caracter{sticos elementos del -
federalismo: El Senado.

Los origenes del constitucionalismo mexicano, los podemos
encontrar en el Decreto Constitucional para la Libertad de --
America Mexicana sancionada en Apatzingan de 22 de Octubre de
1814 afin cuando no haya tenido plena vigencia en todo su terri-
torio.

ESTA TESIS MO DFBE
SALIR DE (A Bi3uliEGA
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Toda vez que constitucionalismo es derecho a la libertad
y si alguna ley suprema quiso conquistar ese derecho fue la -
constitucién de Morelos, la que auténticamente tiene ese honor
compartido con ia de 1857 enfrentada contra el Estado Orgénico
Provisional del Imperio de Maximiilano.

El Cédigo de 57 satisflzo las exigencias del gobierno --
propio de la ciudad de México con la promesa de ereccidn del
Estado del Valle y la eleccidn popular, entretanto aquella no
se cumplia ; de las autoridades politicas municipales y judi-
‘ciales del Distritc.

El proyecto de constitucidn se presentd el 16 de junio,
firmado por cinco mlembros titulares: Arriaga, Castillo Velasco
-Escudero y Echénove (con reservas), Guzmin y Yafiez; mis dos
suplentes Cortés Egparza y Mata, Arrjaga hizo una magnifica -
defensa de las ideas democriticas en la exposicién de motivos
y de la soberania del pueblo; tesis que se aceptd en el artf-
culo 39, que es una buena definicidén de la mentaiidad de un -
grupo importante de aquella asamblea:

La soberania nacional reside esencial y originalmente en
el pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye
para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalle--
nable derecho de alterar o modificar 1a forma de su gobierno.

Relacionado con este precepto estaba el 40, gue reconocid
el sufragio universal, pero desvirtuandolo, al fijar 1a elec-
cién indirecta.

El Artfculo primero, que en su proyecto decf{a, El pueblo
mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales; en congecuencia de--
clara que todas las leyes y todas las autoridades del pais, -
deben respetar y defender las garant{as que otorga la presente
constitucién,

La Carta de 57 se dedicS a los derechos del hombre. La -
dictadura santanista estuvo presente no soclamente cuando el -
congreso juzgd los actos de su {iltima administracibn de 1os -
preceptos de libertad: de pensamiento, de imprenta, de con---
ciencia, de cultos, de libre emisién de las ideas, de enseflan

za
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za. Lo que un tratadista ha 1llamado las libertades del -
espiritu.

Los trabajos de la asamblea Constituyente terminardn en
febrero de 1857, después de tenaces debates. Fue firmada el -
dfa 5 de febrero de ese afio y el presidente Comonfort hizo el
juramento ante el Congreso, que la promulgd con toda solemni-
dad, el 12 de febrero de 1857.

Quedando cumplida 1a gran promesa regeneradora revolu--
cibn de Ayutla de Qolver al pais al orden constitucional.

Los titulos del contenido de esta constitucién son:

I.De los derechos del hombre.

1I1.De 1a soberanfa nacional y de 1a forma de gobierno.
III.De la divisidn de poderes.

IV.De la responsabilidad de los funcionarios piblicos.
V.De los Estados de la Federacidn.

VI. Prevenciones generales.

VII.De la reforma de la Constitucién.

VIII.De 1a inviolabilidad de la Constitucién.

* La Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma que se -
incorporarén @n 1673 habfan silenciado con su triunfo el ruido-
so debate politico que hasta entonces llenaba la historia del
México independienteYa nadie objetarf por medio de la violen-
cia la forma de gobierno federal y la soberan{a de 103 Estados,
pero el abatimiento econdmico, moral y cultural del pueblo me-
xicano reclamaba 1a satisfaccidn de otras necesidades distin--
tas de aquellas meramente politicas que preocupardén hasta ab--
solverla, 1a atenc§6n del siglo XIX®. (94 )

(gq ) Cfr. PELIPE TENA RAMIREZ LEYES PUNDAMENTALES DE MEXICO Edito-
rial Porrua. Decimo Segunda Edicién México 1983. pég. 15
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2.f.Constitucibén rolitica de 1917.

Restablecido en 1874 el sistema bicamarista y atribuida
al Distrito Federal en el Senado la misma representacidn que
a los Estados, la ciudad de México continub tedricamente some
tida al régimen para ella decretado por el Constituyente de -
56.

Este estado de cosas no sufrid alteraciones hasta el 31
de Octubre de 1901 en que promulgd 1a reforma constitucional
que dejd reducida la fraccibén VI del articulo 72, a 1a sigui-
ente disposicidén: El Congreso tiene facultad para legislar en
todo lo concerniente al Distrito Federal y Territorios.

La ley relativa entro en vigor el 1° de julio de 1903.

Esta ley definid 1a organizacién pol{tica y administrati
va del Distrito Federal, fundamentalmente, en sus articulos 2,
18,19, 20,22, 24,25,33,37,60,61,70,71,72y 92.

Segin ellos, el Distrito dividido para su administracién
en trece municipalidades es parte integrante de la Federacibn,

En el orden legislativo, se rige por las leyes que para
su gobierno interior dicte el Congreso de la Unidn; y en el -
orden administrativo, politico y municipal, depende del presi
dente de 1a Repiiblica por conducto de la Secretar{a de Gober-
nacién, menos en 10 que por ley expresa corresponda a otras -
Secretar{as. El gobierno politico y la administracién munici-
pal del Distrito estarin a cargo del Ejecutivo federal por me-
dio del Gobernador del Distrito, del Presidente del Consejo -
Superior de Salubridad y del Distrito General de Obras Pibli-
cas, nombrados y removidos libremente por el mismo ejecutivo.

De estos tres funcionarios subordinados a la Secretarfa
de Gobernacibén dependen, en el ejercicio de sus funciones, --
1os prefectos polfticos que tendrén el carficter de primera ~-
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autoridad polftica local en la jurisdiccibén de sus respectivas
Municipalidades y recibirén su nombramiento del presidente de
la Repfiblica, por conducto de la Secretarfa de Gobernacién.

Los Ayuntamientos de cada una de las Municipalidades ele
gidos popularmente mediante eleccién indirecta en primer gra-
do y compuestos de concejales no retribuidos, se renovarin --
por mitad, cada dos aflos, conservarin sus funciones politicas,
y tendrfn, en lo concerniente a 1a administracién municipal,
voz consultiva y derecho de vigilancia, de iniciativa y de -
veto. Desde la fecha de la ley cesar& la personalidad jurfdi-
ca de 1os Ayuntamientos, el gobierno federal se hari cargo de
todos 108 bienes, derechos, acciones y obligaciones &e lo8 -
Municipios del Distrito y de todos los gastos que demande la
administracién politica y municipal del mismo.

En régimen estatuido para el Distrito federal por la Ley
de 1903 no fué modificade sino hasta 1917.

El 1° de diciembre de 1916 se presento al Constituyente
de Queretaro el proyecto de constitucién. Proyecto qué esta-
biecia en su art{culo 115, como base de la divisidén territo--
rial y de la organizacién politica de los Estados, el munici-
pio libre administrado por el ayuntamiento de eleccibn popular
directa y sin autoridades intermedias entre é1 y el gobierno
del Estado. .

En la discusién del articulo 3° Cravioto decia qﬁe 12 -
1ibertad de creencia y que el Estado deberf{a tomar una acti-
tud neutral.

Los debates en torno al artfculo 5° 1llevaron a la con-
viccibén de crear un capftulo dedicado a las relaciones obrero
patronales.

La votacién sobre libertad de expresidn, del artfculo 7°
se inclino por quienes sostenfan que los delitos surgidos de
ella no se deberfian juzgar como los del orden comin.

La idea de un capftulo especial para la materia laboral
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se abre paso cuando se propone discutir el articulo 9° mayo-
res seguridades sobre libertad de reunibn, existiendo estas -
inciuso para los obreros y aun para 1la huelga.

Posteriormente es presentada una proposicién para que se
conceda un capfitulo exclusivo para tratar 1os asuntos del tra
bajo, como ya se habia dicho.

Quedo perfectamente preparado el ambiente para que sur-
giera una de las primeras columnas bésicas de la Constitucién
de 1917, el ya famoso articulo 123, que trata del Trabajo y -
de la Previsién social.

El articulo Zi que se referia a l1a propledad de las tie-
rras y a los derechos del poseador, solo contenfa innovacio-
nes de interés secundario sobre el articulo vigente de ia -~
Constitucidn de 1857.

Posteriormente se hicleron adiciones, entre ellas una -
fundamental, al expresar que la nacién tendr8 en todo tiempo
el derecho de imponer a 1a propiedad privada 1las modqlldades
que dicte el interés plblico. Por otra parte se fincarén las
bases de que en materia de minerales y de aguas le correspon-
de a la nacidén el derecho inalienable e indestructible de do-
minio.

El Constitucionalismo social quedd plasmado en los ar-
ticulos 27 y 123 de la nueva carta politica; vino a establecer
la defensa de dos grandes sectores de las clases marginadas:
el proletariado del campo: peonaje y labriegos explotados -
durante cuatro siglos; y el gran sector de la clase trabajado
ra de 1a incipiente industria. El art{culo 27, ademis, dar{a
origen a una nueva rama jurfdica: el Derecho.Agrario; en tan-
to que el 123 serfa 1a base para la expedicién de las leyes
laborales de los Estados, que se federalizaron el afio de 1931,
en la Ley Faderal del Trabajo, expedida por el congreso de 1la
Unibn el aflo de 1931, a iniciativa del Presidente Don Pascual
ortiz Rubio.
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En cuanto a 108 aspectos del Articulo 39. La soberanfa -
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para su benefi
cio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

A su vez, el articulo 40 expresa: Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en Repiblica representativa, democriti
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe-
deracién establecida seglin los principios de esta ley funda-
mental. L

Las cartas de 57 y de 1917 consagran plenamente ladoctri
na de que la soberania nacional reside por esencia, en su --
origen y prihcipio, en el pueblo mexicano. No en los indivi-
duos o en las personas aisladas, sino en la nacién, en el -~
pueblo, si una de las caracteristicas de la soberania es la -
indivisibilidad, la unidad, se explica gue sea el pueblo que
forma la nacién, al que se considere depositario de este atri
buto.

El artfculo 133 constitucional establece: Esta Constitu-
cién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos 108 tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra
dos y que se celebren por el Presidente de a Replblica, con
aprobacidn del Senado, serin la ley Suprema de toda la Unién.
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LA NATURALEZA JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

El distrito Federal. es aquel territorio que, dentro de un -
sistema federal, sirve de asiento para los Poderes de la Unién
los que ejercen, con exclusidn de cualquier autoridad estatal,
las funciones propias ai gobierno local de esta entidad. El
orden jurfdico que rige en la entidad es de caricter federal
¥y, en consecuencia, carece de autonomia constitucional.

El Distrito Federal es una institucién propia de los sis
temas federales. Es decir, s6lo existe en los sistemas de -
esta naturaleza, pero no siempre que existe un sistema fede-
ral, &ste cuenta con un distrito federal.

El distrito federal representa el territorio en el que
se asientan los poderes federales y, por 1o mismo, sdlec ellos
tienen jurisdiceidén sobre su territorio. En el Distrito Fede
ral no existen 6rganos de gobierno locales, o sl se quiere, -
108 Srganos locales de gobierno del Distrito federal, son los
propios 6rganos federales. En consecuencia, cuando existe el
Distrito federal, los brgancs federales cumplen una doble fun
cibn: son brganos para toda la Federacidén y son, al mismo -~
tiempo, los Srganos locales para el gobierno del Distrito F:

"Prancisco Javier Osornio Corres; para la administracién
polftica y administracién interior, el Distrito Federal puede
estar organizado en wmunicipios, o bien contar con una adminis
traciéntracidén central, competente para 1a totalidad del te-
rritorio distrital. En realidad en nuestro pafs, historicamen-
te han existido estas dos nodnlldadal..( 95 )

{ 95)J0RGA MADRAZO ENTRE OTROS. BOLETIN MEXICANO DE DERECHO COMPARADO
Editorial UNAM. Primera Edicién. México. 1988, pag.775.
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l.Territorio y Orden Jurfdico del Estado Federal.

El nacimiento del Estado Moderno estd ligado indisoluble
mente a la existencia de un Territorio determinado y a sus -
necesidades de organizacidn. Nadie discute que entre los ele-
mentos del Estado, al lado de una poblacién y un gobierno o -
poder, debe existir un territorio. As{ pués el territorio se
convierte en un elemento definitivo del Estado Moderno, sig--
nifica el lugar de asentamiento de 1a poblacién y al imbito
‘de validez del orden juridico y polftico que limita la accidn
estatal:

"El territorio es - como seffiala Harnindez Becerra el punto
de referencia geogrifica de 1a jurisdiccién del Estado, permi
te saber hasta dbnde se extiende especialmente la influencla

indiscutida del poder de un nficieo social.’ (96 )

"E1 territorio como elemento del Estado, fué objeto de
estudio (nicamente para delimitar el eapacio f{sico sobre el
que se puede ejercer la soberanfa o sobre el que se asientan
los poderes del Estado. Durante mucho tiempo no se distinguib
entre el Estado Unitario y Estado Federal; ambos poseen un -
orden jurfdico normativo que se impone sobre el conjunto del
territorio a la poblacién entera del paf{s. Kelsen ha profun-
dizado el anélisis del territorio y el régimen jurfdico de un
Estado Federal, afirmando que en este tipo de Estados coexis-
ten dos 6rdenes normativos:; el federal, que se aplica en todo
el territorio del Eatado y que es producto de los Srganos le-
gislativos federales y el que Kelsen propone llamar local o

{ 96 ) Cfr. AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA: BSTADO Y TRRRITORIO® Primera
Edicibén. editorial UNAM. Mexico. 1981. pag. 53.
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parcial , que resulta del ejercicio de los érganos legislati-

vos locales, ( 97)

"El propio autor relata con precisién que " en un Estado
Federal, las leyes vilidas para el territorio de un Estado -~-
miembro, Gnicamente pueden ser expedidas por la legislatura ~

local, electa por los ciudadanos de este Estado Mlembro".(98

Esta circunstancia de dualidad de competencias que sobre
un mismo territorio se presenta en un estado Federal, recono-
cida de antafio en la teorfa jur{dico-poilf{tica, plantea un -~
problema jurfdico y de gobierno de particular interés: la co-
existencia de un mismo territorio y respecto de una misma po-
blacidn, de un orden jur{dico federal frente a otro local.

Esto no significa que en un Estado Federal la dualidad -
de competencias presupongan la coexistencia de soberanfas.

(97 ) Cfr. HANS KELSEN: TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y EL ESTADOQ.2°

Edicidén. Bditorial UNAM. MEXICO. 1981. pag. 361.

(98 ) 1bid. pag. 368.
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Karl Loewenstein sefiala al respecto: " El principio de -
la distribucién del poder se entendio frecuentemente en la -
terfa constitucional como 1a existencia de una doble sobera-
nfa, atribuyendo el poder estatal originario y supremo, esto
es, la soberanfa, tanto al Estado Central como a los estados
miembros en sus respectivos campos de competencia. Esta
concepcién es falsa y peligrosa.. En realidad, en los Estados
Federales existe tan solo la soberanfa indivisible del Estado
central que, en el marco de los limites constitucionales, ha
absorbido la soberanfa ordinaria de los Estados miembros, La
distribucién del poder estatal es una organizacidn federal, -
no puede ser equiparada con un sistema de doble soberanfa.

Desde el punto de vista de la distribucién del poder, la
organizacidén federal se propone y consigue proteger los dere-
chos de los Estados miembros y de una manera tan eficaz como
sea compatible con la sbberanla del estado Central contra una
usurpacidén y absorcién anticonstitucional por parte del Esta-
do Central, as{ como la proteccién del Estado Central frente
a las intromisiones anticonstitucionales de los Estados miem-
bros en los dominios asignados a su exclusiva competencia. El
principio de distribucién del poder estatal entre el Estado -
Central y los Estados miembros esti anclado en las disposicio
nes constitucionales sobre la formacién de la voluntad esta-

tal de la federacidn". (99 )

Los conceptos anteriores hacen énfasis en que si bilen la
discusién sobre el territorio es consustancial a la del esta-
do, no ha sido sino hasta épocas reclentes en que se ha --.

{ 99) Cfr. KARL LOEWENSTEIN. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Segunda -
Edicién. Editorial Ariel. Barcelona. Espafia. 1979. pag. 358.
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separado el concepto tradicional del territorio, como elemen-
to del Estado, a lo que hoy dfa se conoce como administracién
del territorio. .

En un sistema federal, es bisico el aspecto de cémo dis-
tribuir las funciones y las competencias del Estado. Cbémo se
distribuye el poder del Estado, por un lado, y cémo se confor
man las decisiones que afectan al todo nacional, por el otro,
son dos elementos de discusién en todos los sistemas federa-
les.

No pretendemos analizar el sistema de distribucidn de -
competencias entre los gobiernos federales y estatales. Se in
tenta estudiar un tercer elemento que tiene que ver con 103 -
tres elementos del Estado y que, hasta ahora ha sido objeto -
de escasa o nula discusién: analizar si es o no imprescindi--
ble que existia un territorio exclusive donde se asienten -
los poderes federales, y en su caso, determinar cuil debe ser
1a naturaleza de su goblerno y administracién.

En todos los paises del mundo, organizados bajo el esque
ma federal, la organizacidn estatal de este tipo supone la --
existencia de poderes federales, 1o que a su vez, plantea lo
relativo al territorio donde deben asentarse. El gobierno y -
1a administracidn de esos territorios, es diverso, de Estado
a Estado, pués atiende a las pecullaridades de cada uno de --
ellos; sin embargo, hay una constante que se advierte fécil--
mente: en todos los casos estamos en presencia de un Distrito
Federal, sea cual fuere 1a denominacidn que reciba.

2.Antecedentes Histdérico-Constitucionales .

El constituyente estadounidense de 1787, que fue el que
disefio 1a organizacién federal, cred, al mismo tiempo, la ing
titucidén del Distrito Federal, que cobrarfa vida bajo la for-
ma del Distrito de Columbia, en el que se asienta la Ciudad
de Washington.
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La idea de crear esta nueva institucién respondié a la -
necesidad que sintieron los constituyentes de reservar un te-
rritorio para que pudieran operar los érganos federales, sin
que pudieran ser objeto de interferencias u obstaculizaciones
por parte de cualguier otro nivel de autoridad. de esta mane-
ra se desprendid la primera caracter{stica de esta institu--
cién: es un territorio de la Unién cuya organizacién y forma
.de gobierno no se parece al de ninguna otra parte de la Fede
racién,

En efecto, los'brganos confederados, que sesionaron en
la ciudad de Filadelfia y, posterformente el propio Constitu-
yente, fueron objeto de constantes debates por parte tanto de
las autoridades de esa antigua colonia (Pensilvania)}, como -
por las de la propia ciudad, La presencia de los érganos na-~
clonales herfa la susceptibjilidad de las autoridades locales,
las que, con frecuencia, exigfan que se comportaran como cual
quier otro ciudadano y que se subordinaran al mandato de su -
jurisdiccibn, ya que se encontraban en su territorio.

En consecuencia, y con el propbsito de evitar futuros -~
enfrentaminetos que finalmente afectardn al conjunto de la -
Unién, as{ como a la estabilidad misma del sistema, el Conti-
tuyente decidié establecer en la carta magna; que el congre-
50 de la Unién tendrfa la facultad de aceptar un territorio -
no mayor de diez millas cuadradas, cedido por algunos o va--
rios Estados, para hacer de é1 la residencia de las supremas
autoridades federales y legislar, de modo exclusivo, sobre -
todas las materias que a tal entidad conciernen.

De esta manera, a partir de 1800, en unvterritorio bor-
deado por el rio Potomac y que fue cedido al gobierno federal
por los estados de Mary land y Virginia, se establecio el --
Distrito de Columbia.
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Por lo que se refiere a nuestro pais, debemos sefialar
que la Constitucién de 1824 adopté el sistema federal creado
por el pueblo estadounidense y dentro de él recogib también -
la institucidén del Distrito Federal.

En consecuencia, en el articulo 50, fraccidn XXVEII de -
nuestra primera carta magna, que tuvo plena vigencia en el --
México independiente, se consagra la facultad del Congreso --
general para elegdf. un lugar que sirva. de residencia a ios --
Supremos Poderes de 1a Federacién y para ejercer en su Distrji
to las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado.

De esta manera, el Constituyente de 1824 senté las bases
para la ereccién del Distrito Federal; sin embargo, no defi--
nié cufl serfa el territorio sobre el cual se deber{a asentar.

Esta responsabilidad se la encargé al legislador ordina-
rio. .

La labor no representaria mayores problemas, desde el --
punto de vista de definicién del territorio, ya que la Ciu-
dad de México, desde antes de la llegada de los espafioles, ha
8ido el centro histérico de la actividad nacional, en tcdos -
sus terrenos: el politico, el econémico y el cultural.

El 18 de noviembre de 1824 el Congreso general hizo pu-
blicar un decreto en el que decf{a que, de conformidad coh lo
previsto por la Constitucidén, se escogia a 1a Ciudad de Mé--
xico como el territorio en el que tendrfa su sede el Distrito
Federal, de conformidad con las sigulentes bases:

a) Ocupari un territorio circular de dos leguas de radio,
medidas a partir de la plaza mayor (lo que actualmente es el
Zbécalo) de la Cliudad de México.

b) E1l gobierno general y el del Estado de México nombra--
r&n cada unoperito, para fijar los l{mites de este nuevo te--
rritorio.
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c} El gobierno polftico y econdémico dei Distrito Federal
quedarid bajo la jurisdiccién exclusiva del goblerno general.

d) El gobierno municipal de los pueblos comprendidos den
tro del Distrito Federal seguird a cargo de ayuntamientos de
eleccidn popular.

La Cludad de México se erigid en el Distrito Federal y,
por decreto de 1a Legislatura local, del 16 de enero de 1827,
.1a capital del Estado de México se trasladd a Texcoco.

El Distrito Federal mexicano nacid en medio de una inten
sa rivalidad con el.goblerno estatal.

De conformidad con 1o dispuesto por la Constitucién de
1824, los habitantes del Distrito Federal, podrf{an participar
en la eleccién de diputados federales, pero el territorio no
contaba con representantes en la Cimara de Senadores.

La limitacién para participar en la eleccién del Senado,
no se superd sino hasta la expedicién del Acta Constitutiva y
de Reformas de 1los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual
se dispuso, entre otras cosas, el reestablecimiento del orden
constitucional consagrado por la carta de 1824. Asimismo, se
establecié que, en lo sucesivo, el Distrito Federal contarfa
con dos representantes en la CAmara de Senadores, al igual --
que los Estados de la Federacién.

En la madida en que el Distrito Federal es una institu--
ci6n propia de nuestra organizacién federaiista, corrié suer-
te similar a la que siguid esta forma de gobierno, a todo lo
l1argo del siglo XIX. En ¢ ia, do se suprimid esta
forma de gobierno sustituyéndola por 1a organizacién centra-
1ista o unitaria, el Distrito Federal desaparecid, para volver

a surgir cada vez que se lograba el reestablecimiento del orden
federal. De esta manera, fue suprimido bajo los regimenes
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centralista que presidié primero l1a Constitucidén de las Siete
Leyes (1836) y despies bajo el régimen de 1853-1854.

Durante 1a elaboracién de nuestra segunda carta consti-
tucional federalista, en el seno del Constituyente de 1856-
1857, se propuso el traslado de los poderes federales a ciuda
des que, como las de Querétaro y Aguascalientes, ya habfan -~
ofrecido donar parte de su territorio en favor de la federa-
cién para que en &1 se asentara el nuevo Distrito Federal. --
Por su parte, se pgevela que en el territorio que hasta enton
ces habfa sido sede del Distrito Federal se erigiera un nuevo
estado de la Federaclén: el Estado del Valle de México.

Los debates del Constituyente de 1856 fueron intensos, -
fundamentados y expuestos con una gran pasién y claridad. Sin
embargo, la asamblea decidid aceptar el principlo de la nece-
sidad de trasladar al Distrito Federal de su sede actual, pe-
ro delegd nuevamente ia responsabilidad de decir el tiempo, -
la forma y el territorio de su nueva ubicacidn, al legislador
ordinario.

As{ lo establecio el artfculo 46 del nuevo texto funda-
mental que a la letra prescribfa El Estado del Valle de -
México se formari del territorio que en la actualidad combreg
de el Distrito Federal; pero la ereccidn s6lo tendrd efecto -
cuando los Supremos Poderes Federales se trasladen a otro --
lugar .

Por su parte, la fraccién V del artfculo 72, del mismo -
ordenamiento inclufa, dentro de tas facultades del Congreso -
de 1a Unién (que originalmente se integrd exclusivamente por
la Cimara de Diputados, ya que la de Senadores se restablecid
hasta 1874), la de decidir sobre el traslado de los Poderes -
de la Pederacién.
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El Distrito Federal no simpre contd con el mismo territo
rio. Bajo el régimén del presidente Santa Anna, fue cuando -
su territorio observd el mayor ensanchamiento para después --
reducirse durante la Reforma. No fue sino hasta los tratados
celebrados con el Estado de México, firmados durante los afios
de 1898 y 1899, cuando el Distrito Federal adquiere su dimen-
sién y 1imites actuales.

Bajo el régimen porfirista se dictd un decreto (del 16 -
de diciembre de 1899) mediante el cual se disponfa la organi
zacién del Distrito Federal en la municipalidad de 1la Ciudad
de México y prefecturas para el resto de los poblados que in-
integraban este territorio. En este sentido es preciso recor
dar que entre estos pueblos se encontraban los de Coyoacln, -
Tacuba, Tlalpam, Xochimilco, Azcapotzalco, entre otros, que -
no estaban integrados a la Cciudad de México y que para llegar
a ella tenia, incluso que viajar por carretera.

El 27 de marzo de 1903 Portirio Dfaz expidid una. "Ley de
organizacién Polftica y Municipal del Distrito Federal". De -
las disposiciones mis importantes de esta Ley, podemos desta-
car los siguientes principios fundamentales:

1) El Distrito Federal es considerado parte integrante -
de la Federacidn.

2) Su gobierno estarfa regido, en el orden legislativo,
por el Congreso de la Unibn.

3) En el orden administrativo, politico y municipal -
su gobiarno estar{a a cargo del Ejecutivo Federal, el que --
efercer{a las funciones correspondientes por conducto de un -
consejo integrado por tres funcionarios: el gobernador dei --
Distrito, el Presidente del Congreso Superior de salubridad y
el director general de Obras Plblicas. Es decir, se adoptaba
un sistema muy similar al que imperaba en Washington, District
of Columbia, de 1os Estados Unidos de Norteamérica.
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4) los ayuntamientos serfan electos por votacidén popular
y conservarfan sus funciones politicas, pero en lo que se re-
ferfa a 1la administracién municipal, sSlo contarfan con voz -
consultiva.

5) Se suprimié la personalidad jurfdica de los ayunta--
mientos.

10 que implica esta legislacién es 1a supresidn de la --
autonomfa municipal. El municipio subsiste formalmente, pero
en realidad carece de cualquier sentido, pues depende del --
Ejecutivo federai.:

El conotituyente de Querétaro se volvid a ocupar de la -
custibén relacionada con el Distrito Federal, retomando el de-
bate sobre la necesidad de decratar el traslado de la sede de
108 poderes federales. Sin embargo, una vez mis la decisién
se pospuso y se retomd la mecfinica por la que habfa optado el
Constituyente de 1857; es decir se volvid a prever la ereccidn
del Estado del Valle de México ( articulo 44 )} que operaria -
cuando el Congresoc de la Unidn decretara el traslado de los -
poderes federales, en territorio distinto al que hasta ese en
tonces ocupaba (artf{cule 73-V).

No obstante, en esta ocasifn se incluyo al Distrito .Fede
ral en la relacién de las partes integrantes de la Federacidn
{articulo 43), junto con la lista de las treinta y un entida-
des federativas. Por lo que se refiere a la participacidn del
Distrito Federal en la integracibén de la Cémara federal, se -
mantiene el derecho de la entidad para elegir a dos senadores,
al igual que los estados de 1a Federacién (artfculo 56)
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3. Gobierno y Administracién del Distrito Federal.

El Distrito Federal ha venido conformando su carfcter de
asiento de los poderes de la Unidn, Intimamente ligado a la -
propia historia dei pafs. El territorio que ocupa, es decir -
la ciudad de México y su poblacién, han visto asentarse dos -
intentos de goblernos imperiales, otros tantos de gobiernos -
centraligstas nacidos del movimiento conservador del siglo XIX
‘e, incluso, algunas formas de poder ejecutivo colegiado y de
ejercicio dictatorial del propio Ejecutivo de la Unién.

La experiencia ‘histérica de México llevd al constituyen-
te de 1916-1917 a definirnos como una repiblica representati-
va, democritica y popular y a constituirnos, definitivamente,
sobre las bases de un Estado federal, con la existencia 16gi-
ca de un territorio que fuera sede de los poderes federales,
tal como se ha seflalado anteriormente en este trabajo.

Habiéndonos organizado en torno de un estado Federal, se
confirmb, tambien, la existencia del Distrito Federal; en pin
cipio teniendo como base la organizaciédn municipal y, final--
mente, concebido su gobierno como un Srgano de la administra-
cién centralizada ydividido de su territorio en delegaciones
que son, quiz&, el antecedente de la desconcentracién adminig
trativa de México.

Cabe destacar que el gobierno del Distrito Federal por -
disposicién constitucional ha dependido directamente del Pre-
sidente de la Repliblica, lo que ha significado un instrumen-
to adicional del poder polftico que ejerce el Presidente, -~
pués hay que recordar que como nos lo afirma el maestro Andrés
Serra Rojas " es el centro general de la cultura nacional y -
de 1as actividades ecénomicas de todo el pa{s * como ya 1o -~
habiamos comentado. ( 109

( 100 ANDRES SERRA ROJAS: Op. cit. pag. 580
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Esto ha dado lugar, inclusive, a que algunos tratadistas
sustentan que " la situacién actual del Distrito Federal es -
uno de los resultados de la corriente centralizadora del pais

que reviste la mayor importancia“. (o)

3.a. Caracter{aticas y Diferencias del Departamento del
Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal tiene diferencias -
tanto con los Gobernantes de los estados como con los Departa
mentos Administrativos, aunque tiene rasgos de ambos.

Tiene matices de gobiernc de una Entidad Federativa en -
tanto que: a) tiene un territorio propio

b) tiene un érgano legistativo, y
) tiene una organizacién judicial.
% por otro ladoc, se asemeja a un Departamento Administrati
vo en los siguientes aspectos:

a) Depende directamente del Presidente de la Repiiblica.

b} E1 Jefe del Departamento interviene en el acuerdo con
el Presidente de 1a Repiiblica en caso de suspensién de garan-
tias individuales a que se refifere el art{culo 29 Constitu--
cional. )

c) El Jefe del Departamento es nombrado y removido libre
mente por el Presidente de la Repiiblica.

d) Bl titular de este Departamento esti obligado por el

. art{culo 92 Constitucional a refrendar todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y Ordenes que le corresponda, haciendo -
negatorias tales disposiciones en caso de que no sean firma-
das.

e) El Jefe del Departamento del Distrito Federal, al --
igual que los Secretarios de Estado, tiene la obligacién de
acudir a 1la cita que le haga cualquiera de las Cémaras del --

{101 ) 1Ibid.
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Congreso de la Unién, para que informe cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a su ramo o activi-
dad respectiva.’ ( 102)

Por 1o que se refiere a la responsabilidad de los servi-
dores piiblicos, podemos apreciar que tanto Jefes de Departa--
mentos Administrativos como Gobernadores de los Estados, --
pueden ser sujetos a juicios politicos. $in embargo, en el -
caso de que el sujeto de la resoluclén sea un Gobernador, --
esta resolucidén serd Ginicamente declarativa y se comunicari a
‘las Legislaturas locales, para el ejercicio de sus atribucio-
nes procedan como corresponda.

No sucede 1o mismo como Jefes de Departamento Administra
tivos, ya que en caso de gue las sanciones procedan (destitu-
cidén e inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comi-
siones de cualquier naturaleza en el servicio piiblico). les -
serdn impuestas por el Congreso de la Unién (Artf{culo 110 --
Constitucional).

De igual manera, el procedimiento de desafuero para go-
bernadores es declarativo, no as{ con los jefes de Departamen
tos Administrativos (Articulo 111 Constitucional).

Una vez apuntadas estas semejanzas, podemos decir que si
bien es cierto que la competencia administrativa del Presiden
te de la Repfiblica, de los Secretarios de Estado y de los Je-
fes de Departamento Administrativos se extiende a todo el te-
rritorio nacional, la competencia del Jefe del Departamento
del Distrito Pederal adlo la puede ejercitar dentro de la ---
demarcacibén especial del territorio del Distrito Federal, lo
que convierte en un &rgano federal por dépender el goblerno -
de &ste al Presidente de la Repiblica, gobierno que ejerce --
por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Pedertal,
pero con jurisdiccién local, ya que el gobierno se constrifie
Ginicamente al territorio nacional.

{ 102 Cfr. FRANCISCO PERALTA BURELO LA NUEVA REFORMA ELECTORAL DE
LA CONSTITUCION 1977-1987 Primera Edicién. Bditorial Librero.
México 1988 pig. 109
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502. Departamento Central. (Jurisprudencia)

“El Departamento Central no es una entidad jurf{dico-poll-
tica, independiente de la federacidén, pués ta administracién
directa del Distrito Federal, compete al Presidente de la Re-
piblica y a los Poderes Federales, y los fondos que recanda -
el Departamento, se dedican a sus necesidades propias tan sé-
lo por razdn de método, pero no porque no pertenezcan a los -
Poderes Federales" (103)

Asi también tenemos que con relativa frecuencia se pre--
senta la cuestién de que si el Departamento del Distrito fede
ral tiene caricter local & federal, sosteniéndose que consti-
tucionalmente (artfculo 115 Constitucional), el municipio 1li-
bre ha sido 1a base de nuestra organizaclén polftica, con los
ayuntamientos como organismo de funcidn polftica y administra
tiva, siendo el Departamento- por antecedentes histéricos y -
sobre todo a partir de la reforma constitucional de 1928- el
sucesor universal de los municipios y ayuntamientos que fun-
cionaron en el Distrito Federal, era forzoso concluir que el
Departamento y sus autoridades son de ciracter local y no --
federal.

(103) TOMO XVII Cuevas Alejandro .... plg. 340
Gutiérrez Eduardo ... plg. 2256
Bounlon Alberto .... pég. 2256
Castro Luz ...+ phg. 2256
Colén de Gofli Laura.. phg. 2256
JURTSPRUDENCIA 339, Compilacién de Fallos de 1917-1954 (apén-
dice al tomo CXVIII), pég. 283.
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La cuestién fué resuelta por la suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn en la ejecutoria Miguel Martinez (5681/50), en -
el sentido de que las autoridades del Departamento del Distri
to Federal tiene el caricter federal.

Afirma la Suprema Corte:

"partiendo del principio consignado en el articulo 124 Cong
titucional para la distribucidn de competencias y conforme al
cual las facultades que no estén expresamente concedidas por
1a constitucién a los funcionarios federales, se entienden re
servadas a los Estados, son autoridades federales aquellas --
:uyas funciones estin expresamente consignadas en 1la Constitu
cién o en las leyes que directamente dimanan de preceptos ---
constitucionales, como propias de los funcionarios federales;
y son locales aquellas cuyas funciones no sean asignadas alos
funclonarios federales y que por tal motivo deben entenderse
reservadas a los Estados. Conforme a los articulos 40 y 41 -
Constitucionales, la Repfiblica Federal Mexicana se compone de
Estados Libres y Soberanos en cuanto a su régimen interior; -
pero unidos en una federacibn segln los principios escableci-
dos por la propia constitucién; y el pueblo ejerce la sobera-
nfa por medio de los Poderes de la Unidn, en 1us casos de la
de éstos, y por los de. los estados en 10 que toca a sus régi-
menes interiores. No se hace mencién en estos preceptos del
Distrito y Territorios Federales; pero el art{culo 43 enumera
las partes integrantes de la Federacidén entre ellas inciuye,
ademis de los Estados, al Distrito Pederal y a los territo---
rios Federales y en su articulo 44 previene que cuando 10s -
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, el Distrito --
Federal se erigird en el Estado del Valle de México, con 1o -
cual quedd implicitamente establecido que el distrito es el -
asiento de los Poderes Pederales, o sea, la capital de la Fe-
deracién, susceptible de ser cambiada a otro lugar cuando 1o
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acuerde el Congreso de la Unidn Yy sdlo hasta que se realice -
esa condicién tendr§ la naturaleza de Estado. Los territorios,
a su vez, son susceptibles de convertirse en Estados por de--
terminacibn del Congreso, cuando hayan alcanzado una pobla--
cién de ochenta mii habitantes y tengan los el tos necesa-
rios para proveer a su existencia politica {(artfculo 73, frac.
VI, facultad al Congreso de 1a Unién para legislar en todo lo
relativoal Distrito y a los Territorios Federales, y al fijar
las bases para el ejercicio de esa facultad, previene gue el
Gobierno del Distrito estarf a cargo del Presidente de la --
Repiblica, quien 10 ejercera por conducto del Srgano u rganos
que determine la ley, y que el gobierno de los Territorios -
estarf a cargo de Gobernadores que dependerin directamente --
del mismo Presidente quien libremente 10s nombraré y removerd
Y con &1 deberfn acordar por el conducto gque determine la ley
De los preceptos constitucionales citados se desprende que
el Distrito y los Territorios son parte integrante de la Fede
racibn pero que no tienen soberanfa o autonomia propia como -
1os Estados, no pudiendo autodeterminarse en su régimen inte-
rior, sino que estén sometidos a los Poderes de la unién en -
sus organizaciones y gobierno de manera que no goran de més -
soberania que la que puedan ejercer por medio de los poderes
federales, sin que sea obstiiculo que tanto el Distrito como
1os Territorios puedan llegar a ser Estados, ya gue esto se
halla condicionado al cambjo de 1a Capital de 1a Reptliblica, -
por 10 que hace el primero, a determinado grado de desarrollo
cespecto de los gundos. Entre tanto no se realicen esas --
condiciones, su situacidn constitucional es muy otra de 1a de
los Estados. As{ pues, la conclusién a que conducen las ante-
riores consideraciones, desde el punto de vista de lacuestibén
suscitada es que 1as sutoridades del Distrito Pederal y Terrj
torios son de carfcter federal, pussto que de manera expresa
1a constitucién da a 1a federacién la facultad de organizar y
gobernar esas entidades carentes de soberan{a propia y que --

las funciones correspondientes son necesariamente de carfcter

federal. Sin embargo, con relacién a los territorios debe se-
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flalarse una diferencia con el Distrito Federal: consistente -
en que constitucionalmente los primeros (articulo 73, frac--
cién VI, parrafo segundo de la base), se divide en municipa--
les, cada uno de los cuales estari a cargo de un ayuntamiento
de eleccién popular directa, y en el segundo no hay Municipios
ni ayuntamientos, de modo que en el Distrito todas las autorf
dades son federales y en los territorios las hay federales y
locales, 0 sea, los gobernadores y sus dependencias, de natu-
‘raleza federal y las autoridades municipales que evidenteme--

t "
mente tiene carictef local ( 104)

Transcrita esta tesis de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién, precisa mis asomarse a la organizacidn constitucio
nal y a ia condicién administrativa de los tres poderes del -
Distrito Federal.

3.b.0rganizacifn del Departamento del Distrito Pederal.

a) El Jefe del Departamento del Distrito Pederal

En agosto de 1928 y despues del asesinato del General Alva
ro Obregdn, habiendo quedado desorganizado el ayuntamiento de
México, el Presidente de la Replblica procedis a organizar un
Consejo Municipal presidido por el seflor Carlos M. Bzquerro y
cinco meses después, el primeroc de enero de 1929, quedS resty
blecido el Departamento del Distrito Federal , a cuyo cargo -
quedb como el primer jefe del Departamento del Distrito Pede-

(104) Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLU-
CION MEXICANA, SECRETARIA DE GOBERNACION PARTICIPACION EN EL .
GOBIERNQ DEL D.F. MEXICO. 1987. pag. 654, 656.
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ral el Doctor José Manuel Puig Casauranc.

" por disposicidn de 1a constitucién federal Mexicana, en
su artfculo 73 fraccidén VI, base 1, el Presidente de la Repii-
biica tiene a su cargo el Goblerno del Distrito Federal y 1lo
ejercerd por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, a quien nombrari y removerid libremente el Jefe del -
Departamento del Distrito Federal tendri la obligacién de re-
sidir en dicha entidad durante el tiempo en que desempeiie su
funcibén como jefe del Departamento." )

Serin auxiliares del jefe del Departamento del Distrito
federal para el Estudio, planeacidén y despacho de lus asuntos
que competen al Departamento del Distrito Federal segin el --
artfculo 3 de su Ley Orgénica las siguientes Unidades Adminis
trativas.
1.La Secretaria de Gobierno.
2.La Secretaria General de Planeacién y Evaluacién.

3. La Secretaria General de Obras.

4.La Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologfa.
5.La Secretaria General de Desarrollo Social.

6.La secretaria General de Proteccién y Vialidad.

7.La Contraloria General.

8.La Oficialia Mayor.

9.La Tesorar{a.

10.Las Delegaciones.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal tiene, en--
tre otras funciones, las siguientes:

Controlar, dirigir y tijar 1a polftica administrativa -
del Departamento y someter a consideraci6n al Presidente de -
1a Repiiblica esa politica que piensa seguir durante su admi-
nistracibn.

(105 ) Cfr. PRANCISCO PERALTA BURELO op. cit. plgs. 107 a 110
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Realizar todas aquellas comisiones que le confiera el =--
Presidente de la Repiiblica y mantenerlo informado del desarro
llo de las mismas.

Poner a consideracién del presidente todas aquellas ini-
ciativas y proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuer-
dos, etc. que ataflen o sean de la competencia del Distrito --

Cuando el congreso de la Unién lo solicite, el jefe del
Departamento deberi de dar cuenta del estado que guarden to--
.dos los asuntos correspondientes al Departamento.

Anualmente, realizar y rendir un informe detallado del -
estado que guarden los asuntos en sus diferentes ramas el De-
partamento, al Presidente de 1a Repfliblica.

Autorizar el programa financiero del Departamento del --
Distrito Federal y controlar toda clase de créditos y financia
mientos para el propio Departamento, con la autorizacién de -
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

. En resumen, el jefe del Departamento del Distrito Fede--
ral es el encargado de conducir todas las tareas pol{ticas, -
administrativas y sociales encaminadas a mantener el Gobierno
del Distrito Federal, todo eso con el previo conocimiento y -
1a aprobacién del Presidente de 1a Repiiblica en su caricter -~
de ejecutivo del Distrito Federal.

3.c. Gobierno del Distrito Federal.

Afirma el maestro Felipe Tena Ramirez, y con razén, que
la caracteristica de un estado miembro de la Federacibn es la
facultad de autodeterminarse en todo aquello que no esté re--
servado a los Poderes Federales, que no esté prohibido por la
constitucidén a los Estados, o que no se las imponga obligato-
riamente a los mismos.



107

La exposicidn histérica a gue nos hemos venido refiriendo
en piginas anteriores, as{ como el examen de las causales que
determinarén la reforma constitucional de 1928, nos permite -
afirmar que el Distrito federal no es una entidad auténoma.

Sin embargo, el gobierno del Distrito Federal, entendido
aquel concepto en sentido amplio, abarca no sdlo las funciones
ejecutivas o administrativas, sino también las legislativas y
jurisdiccional pues el gobierno -lato sensu- se compone de --
tres poderes que se reproducen en el caso del Distrito Federal
Y que cumple funciones distintas pero convergentes,

Asf pués, tenemos que las bases de Gobilerno del Distrito
Pederal, las da el artfculo 73 fraccién VI Constitucional.

3.c.a. Poder Ejecutivo.

La funcién administrativa dentro del Distrito Federal, o
sea el Gobierno de éste en estricto sentido, se encuentra de-
positado en el Presidente de la Repiiblica segin lo ordena el
art{culo 73 fraceibn VI Constitucional.

Conforme a esta disposicién, el ejercicio del gobierno -
1o despliega el Presidente de la Repilblica, por conducto del
Sdrgano u &rganos que determine la ley respectiva cuyo conjun-
to forma la entidad gubernativa denominada Departamento del
Distrito federal .

Por tanto tenemos que no debe confundirse a este departa
mento con el Distrito Federal propiamente dicho, pues aquél -
es la organizacién burocratica que por descripcidén constitu--
cional desempefia el gobierno administrativo de éste y que -~
originariamente incumbe al Presidente de la Repiblica.

Bien es clerto como nos 10 afirma el maestro Ignacio --
Burgoa " gue el Presidente de la Repiiblica es el gobernador
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' nato del Distrito Federal por mandamiento constitucional".(loe)

Ateniendonos a que el Gobierno del Distrito Federal lo -
ejerce el Presidente por conducto del 6rgano que determina la
ley respectiva refiriéndose a la Ley Orgénica del Departamen-
to del Distrito Federal, y que esta misma ley ha dado lugar a
controvertidas discusiones juridicas, puesto gue técnicamente
deberfa denominarse Ley Orgénica del Distrito Federal y no -
.del Departamento, puesto que de su contenido se desprende que
se refiere a los tres poderes que integran el gobierno de di-
cha entidad y a todas las ramas de la administracién piiblica
en la misma.

En efecto, el artficulo 89, fraccién II, faculta al Presi
dente de la Repfiblica para nombrar y remover libremente al -
Jefe del Departamento del Distrito Federal; este funcionario
recibe as{, el gobierno delegado del Distrito Federal y su --
puesto adquiere un caricter polftico.

Para ocupar dicho cargo ni la Constitucién ni ita Ley Or-
génica respectiva exigen el requisito mi{nimo de previa resi--
dencia, menos afin el ser originario del Distrito Federal, so-
lamente exige residencia durante el tiempo que dure el desem-
pefio del puesto.

La funcién del gobierno delegado del Distrito Federal -~
adquiere, también carcter preponderantemente administrativo,
al encomendarse el ejerciclo de la misma a un departamento de
esta naturaleza gue, incluso, forma parte de la administracién
= plblica federal centralizada.

(106) cfr. IGNACIO BURGOA : Op. cit., pig. 924.
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Con este caricter, el titular del érgano mediante el -
cual se gobierna y administra al Distrito Federal, recibe la
denominacién de Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Cabe seflalar que el concepto de regente con que comunmen
te se identifica al Jefe del Departamento, no encuentra apoyo
legal, ya que ningiin ordenamiento le atribuye tal denomina--
cién.

El gobierno y la administracién del Distrito Federal re-
cae en un departamento organizado conforme a la estructura -
que le asigna el artfculo 15 de la Ley Orginica de la Adminis
tracién Fiblica Federal (secretarios generales, oficial mayor,
directores gubernamentales. subdirectores, etc.), ademis de -
su propio reglamento interior expedido el 14 de enero de 1984,
donde también en esté se hace referencia a la estructura orgi
nica del Departamento.

Sin embargo la ley orginica referida regula algunos -~--
otros aspectos que trascienden la esfera comin de un departa-
mento administrativo y que se derivan de la particular natu--
raleza de este Departamento, que tiene a su cargo algo mis --
que la administracién de una funcién: administrar un territo-
rio habitado por 1a concentracién demogrdfica mis importante
del pais.

3.c.b. Poder Legisiativo.

La Conastitucién General de la Repiiblica en su articulo
73 fraccién VI , atribuye al Congreso de la Unidén la facultad
de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, otorgén-
dole a este Srgano legislativo federal, la atribucién legis-
lativa local en el dmbito del Distrito Federal.
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De esta manera, el Poder Legislativo, al igual que el -~
Poder Ejecutivo, poseen un doble dmbito competencial: el -~
federal, por cuanto se refiere a un contexto natural de compe
tencia en tanto drganos federales, y el local, por cuanto a -
las facultades que se les atribuye en relacidén con los asun-
tos internos del Distrito Federal, como una mis de las partes
integrantes de la Federacién.

. A diferencia de lo que sucede en el caso de la funcién
ejecutiva que se ejerce en forma delegada, la legislativa se
ejerce directamente por el Congreso de la Unidn, conforme a
las bases eataplecidas en la propia fraccidn VI del articulo
73 constitucional. En éste sentido, el Congreso de la Unidén
tunciona como la legislatura local del Distrito Federal.

Cabe mencionar, que afin cuando la Constitucidn otorga al
Congreso de 1a Unidén la facultad legislativa respecto del --
pistrito Federal, la propia ley fundamental en su articulo -~
74, fraccibn 1V, atribuye a la Cémara de Diputados, en lo par
ticular, algunas exclusivas, como son las de examinar, discu-
tir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Depar-
tamento del Distrito Federal, revisar la cuenta piblica co-
rrespondiente y otorgar o negar su aprobacién a los nombra--
mientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
pistrito Federal, que le someta el Presidente de la Rep(bilica.

En 10 que respecta a la representacién polftica del bis-
trito Federal ante el Congreso de la Unién, tenemos que a di-
ferencia de 10 que sucede en otros palses, en el nuestro los
habitantes del Distrito Federal, y éste mismo, como entidad -
tederativa, tiene plena representacidén polftica ante el Con-
greso de la Unién. _

Dentro de la integracién de la Cémara de Diputados, los
habitantes del territorio que es asiento de los poderes fede-
rales, participan en los mismos términos que los de)l resto -~
del pais, es decir, de los Estados de la Unién.
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De acuerdo con el artf{culo 51Constitucional, la Cimara -
de Diputados se compondrd de representantes de la Nacién elec
tos en su totalidad cada tres aflos.

En términos de la anterior disposicidén constitucional, -
la poblacién del Distrito Federal participa en las mismas con
diciones que la del resto del pafs en la integracién de 1a -~
Cémara de Diputados. En ese sentido, de los 400 diputados --
electos segiin el principio de votacién mayoritaria relativa,
actualmente hasta ahora corresponden 40 diputados al Distrito
Federal dentro de la LIII Legislatura, con lo cual, éste par-
ticipa en un 13.33X en 1a composicidén de la Cimara de Diputa-
dos.

Por 1o que se refiere a la integraciédn de 1a Cimara de. -
Senadores, igualmente participa el Distrito Federal en las -
mismas condiciones que los Estados de la Unidén, siendo mis -
sencillo el principio de eleccién, pués de acuerdo con el ar-
tfculo 56 Constitucional, 1a Cémara de Senadores se compondri
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal.

Cabe seffalar que, mientras que la declaracidn de electos
de los senadores representantes de los Estados, la hace la --
legislatura de cada uno de ellos, en el caso del Distritc Fe-
deral corresponde a la Comisidn Permanente del Congreso de la
Unidén declarar electos, en su caso, a los Senadores represen-
tantes del Distrito Federal. Ello obedece a la obvia circuns-
tancia de que el Distrito Federal carece de propia legislatu
ra, haciendo las veces de &lla el Congreso de la Unidn.
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3.c.b.a. Instancias y Mecanismos de Representacién y Partici-
pacibn ciudadana. en el Distrito Pederal.

Actualmente, existen en el Distrito Federal diversas ing
tancias de colaboracién vecinal y cludadana, as!{ como diferen
tes mecanismos de participacidn polftica de los ciudadanos, -
‘en los asuntos relativos a esta ciudad.

La participacién ciudadana a través de las instancias de
colaboracién vecinal, incide en la funcién ejecutiva, mien-
tras que los mecanismos de participacidén polftica tiene que -
ver tanto con la funcidn ejecutiva como con la legisiativa.

3.c.b.b. Instancias de Participacién Ciudadana y Colaboracién
Vecinal.

Los 6rganos de colaboracién vecinal y ciudadana, son con
cebidos como instancias participativas organizadas en forma -
piramidal, en cuya base se encuentra los comités de manzana y
en la ciispide, el Consejo Consultivo. La Ley Orginica del --
Departamento del Distrito Federal, dedica su capf{tuio V a la
regulacidén de estos érganos.

De acuerdo con el articulo 45 de 1a mencionada ley, los
comités de manzana, ias asociaciones de residentes y las jun-
tas de vecinos, son érganos gque existen en cada una de las --
delegaciones mientras que el Consejo Consultivo es un &rgano
meramente de consulta del Departamento del Distrito Pederal.
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A) Comités de Manzana.

Es la forma bisica de la organizacién piramidal de los -
érganos de participacién ciudadana. Se forma un comité de --
este género en cada una de las 8 que comp e} Dis--
trito Federal.

Los camités de manzana se integran por eleccién popular,
mediante convocatorias de las autoridades delegacionales; -
cada uno de esos comités tiene un jefe de manzana, un secreta
rio y trea vocales { art{culo 70 fracciones I y II del nuevo
Reglamento intericr del Departamento del Distrito Federal).
B) Asociaciones de Residentes

los jefes de los comités de manzana integran en cada co-
lonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, las correspon-
dientes asociaciones de residentes en las delegaciones.

Cada una de estas asociaciones elige su directiva, que -
se compone de un Presidente, un Secretario y tres vocales --
(art{culo 45, fraccién III de la Ley Orgénica y 70, Fraccién
IV y V del Reglamento Interior).

El art{culo 46 de la Ley Orgénica, establece que tanto -
los comités de manzana como las asociaciones de residentes, -

prestarin su concurso mediante el ejercicio de las atribu--
ciones y cumplimiento de las obligaciones que seffalan los re-
glamentos reapectivos.

C) Juntas de Vecinos.

En cada una de las 16 delegaciones, existe una junta de
vecinos que se integra con la participacién de las directivas
de 1as asociaciones de residentes de 1a delegacidn respectiva
(artfculo 45, fraccién II de la Ley Organica, articulo 70, --
fraccibnes VI y VII del Reglamento Interior)
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Estas juntas de vecinos, a su vez tienen una directiva
integrada por un Presidente, un secretario y tres vocales, -
que son electos en 'Asamblea que para el efecto llevan a cabo
todos los Presidentes de las asociaciones de residentes.

D) Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo es un drganoc colegiado de consulta
que funciona en el Distrito Federal y que se integra con los
_Presidentes de 1las juntas de vecinos de cada una de las dele-
gaciones, (artfculo 45, fraccién IV de la Ley Orgénica).

Al igual que las juntas de vecinos, este 6rgano ya exis-
t{a desde antes de la expedicibén de la vigente Ley Orgénica,
pués la de 1970, contemplaba su organizacién y funcionamiento.

El antecedente de este Consejo Consultivo se encuentra
en la primera Ley Orgénica del Distrito y Territorioa Federa-
les, de fecha 31 de diciembre de 1928, que reguld su organiza
cibn y funcionamiento en sus artfculos 84 a 96, que componfan
el capftulo X de dicha Ley. El mismo ordenamiento caracteriza
ba al Consejo Consultivo como un érgano auxiliar de la admi-
nistracién del Departamento del Distrito Federal.

La Ley y el reglamento interior seffala que el Consejo --
Consultivo celebrarf sesidédn ordinaria por 1o menos una vez al
mes, ademis de cuantas extraordinarias sean necesarias; estas
sesiones son piiblicas. En la primera de ellas, el propio Con-
sejo Consultivo nombra Presidente y suplente, mediante cédula
de votacién, entre sus miembros y en la segunda se eligen las
comisiones de trabajo.

La propia Ley Orgénica establece las atribuciones de -
este Consejo, dentro de las cuales destacan: colaborar con el
Jete del Departamento del Distrito Federal, para la debida --
administracién y 1a eficaz presentacién de los servicios ph-
biicos; proponer al mismo Jefe del Departamento, proyectos de
Leyes y reglamentos, opinar sobre los nuevos proyectos o so-
bre reformas o derogaciones de las existentes, informarle de
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deficiencias que observe en la administracidn, proponer 1la
creacién de nuevos servicios piblicos o que los que sean pres
tados por particulares pasen a serlo del Departamento, o a la
inversa; opinar sobre estudios de planeacidén urbana; coordinar
trabajos de las juntas de vecinos, etc.

Como se deduce de lo antes expuesto, todas estas instan-
cias de colaboracién ciudadana, son de alguna manera formas
de participacién y representacién ciudadana, cabe advertir -
que estas instancias participativas solo encuentran apoyo le-
gal en la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal,
ya que la Constitucién General de la Repiblica nada previene
sobre su existencia.

Del anflisis sobre 1a orgénizacién y funcionamiento de -
estas intancias de participacién ciudadana y colaboracién ve-
cinal, de la experiencia que se deriva de sus actividades --
pricticas e incluso que ha sido hasta la fecha poco atracti-
vas para la poblacidn del Distrito Federal, porque si analiza
mos sus atribuciones y funciones, é&stas se reducen a nivel -
consultivo y de opinién, persistiendo la autoridad decisoria
y ejecutiva del legado correspondiente que, o no promueve la
participacién ciudadana de los vecinos de su delegacidén, o -~
bien no escucha las demandas de los ciudadanos del Distrito -
Federal.

Por lo tanto, pienso que en cuanto a las instancias de -
participacién ciudadana, el objetivo no ha sido totalmente -
cumplido. La poblacién del Distrito Federal (y ésta es una
. demanda ganeralizada) a venido exigiendo mayor e(icacia y --
eficiencia en la prestacidn de servicios piiblicos de todo --
tipo, y en éste aspecto debe reconocerse que la ciudadanfa --
intuye que lo que es necesario es el de mejorar la representa
cién de los habitantes del Distrito Federal a través de un ~-
Srgano capaz de escuchar y legitimar l1as demandas sociales y
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de prestaciones de serviclios que reclama esta gran urbe.

3.c.b.c. Mecanismos de Participacién cludadann

Dentro de las modificaciones introducidas a la constitu-
cidén General de la Repiblica de diciembre de 1977, en el con-
-texto de la reforma politica, se incluyé la adicién a la -~
fraccién VI del articulo 73. En ésta se adiciond una base se-
gunda que quedd en los siguientes términos:

Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la
Ley de la materia se determinen, seran sometidos al referén-
dum y podrin ser objeto de iniciativa popular, conforme al --
procedimiento que la misma seflale .

Mediante esta reforma constitucional que qued$ vigente -
hasta el 10 de agosto de 1987, se establecieron como se dedu-
ce de la base transcrita, dos mecanismos de participacién po-
1ftica ciudadana: 1a iniciativa popular y el referéndum, cuya
regulacidn detallada se dejé a las leyes secundarias.

Aunque no han sido definidas como tales, les llamamos -~
mecanismos de participacién politica ciudadana, porque se tra
taban de procedimientos que permitfan que los ciudadanos del
Distrito Federal, participaran en la formacién, modificacién
o derogacidn de leyes o reglamentos que tiene que ver con -

esta entidad.

Veamos pués en que consist{an estos mecanismos poco uti-
lizados por los habitantes del Distrito Federal.
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A).- La Iniciativa Popular

4 La Iniciativa Popular se habfa venido definiendo legal-
mente como un método de participacién directa de los ciuda
danos del Distrito Federal, para proponer la formacidn o dero
gacién, de ordenamientos legales y reglamentos relativos al -
Distrito Pederal (artfculo 53, prrafo segundo de la Ley --
Oorginica del Departamento del Distrito Federal)

Entonces tenemos que la Iniciativa Popular tiene por -
objeto, proponer la creacidn, modificacidén o derogacién de -~
Leyes y reglamentos.

Este mecanismo poco utilizado de participacién poiftica
correspondfa a los ciudadanos del Distrito Federal, el trami-
tarlo por las autoridades competentes siempre y cuando queda
ra fehacientemente comprobado que la iniciativa se encontraba
apoyada por un min{mo de cien mil ciudadanos, dentro de los
que debfan haber quedado comprendidos, al menos, cinco mil --
ciudadanos por cada una de las dieciseis delegaciones en que
est§ dividido el Distrito Federal.

Respecto de leyes, este procedimiento se debfa de subs--
tanciar una vez satisfecho los requisitos, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 72 de la Constitucién.

Y en &1 caso de reglamentos, la Iniciativa Popular se -~
substanciard por el Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto
por el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién, de acuer-
do con las reglas y procedimientos que sefiala la Ley {articu-
1o 56, pArrafos tercero y cuarto de la Ley Orgénica).

" B).- El Referéndum

£1 Referéndum se define legalmente como un método de in-
tegracién directa de 1la voluntad de los ciudadanos del Distri
to Federal, en la formacién, modificacién, derogacién o abro-
gacidén en su caso de ordenamientos legales y reglamentos del
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bDistrito Federal.

As{ pues tenemos que el objeto de este mecanismo de par-
ticipacién polftica, es el de aprobar o desechar la creacién,
modificacién o derogacidn de ordenamientos legales y reglamen
tos.

En todos los casos, los procedimientos de Referéndum de-
ber&n iniclarse con previa informacién y difusién del conteni
do y caracteristicas fundamentales de las normas de los orde-
namientos legales o reglamentos objetos de Referéndum, esta -
-difusién deberi abarcar un minimo de dos meses anteriores a -
la fecha de la instalacién formal del Referéndum.

Lo anterior es'la forma en que se encontraba concebidos
estos mecanismos de participacién pol{tica ciudadana, debien-
do seflalarse que en relacién con ambos, la parte final del --
art{culo 55 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal establece que la ley que regule los procesos de Refe
réndum e Iniciativa Popular para el Distrito Federal, seflala-
rS la forma y sistema para verificar la existencia de estos -
requisitos y el trimite de la Iniclativa Popular.

Después de éste breve andlisis sobre los mecanismos po-
1{ticos de participacién ciudadana, cabe sefalar, que hasta -
1a fecha, ni la Iniciativa Popular, ni el Referéndum, han si-
do practicados en ocasifn alguna.

3.c.c. Poder Judictial

De manera distinta a lo que sucede con las funciones eje
cutivas y legislativas, que son ejercidas como hemos visto en
el Distrito Federal por orgdnos federales con competencia lo-
cal, 1a jurisdicional se ejerce por érganos propios del Dis-
trito Federal, que componen su poder judicial auténomo e inde
pendiente del poder judicial de la Pederacién.
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Con fundamento en lo dispuesto por la base 4a.. de la --
fraccién VI del artfculo 73 Constitucional, el Congreso de 1a
Unidén expidid 1a Ley oOrgdnica del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal, que sefiala la organizacién y funcio
namiento de dicho poder en el ejercicio de la funcién juris--
diccional.

Segn dicho ordenamiento legal, la funcién jurisdiccio--
nal local en el Distrito Federal, se ejerce por el Tribunal -
Superior de Justicia del Distrito Federal en lo concerniente
a controversias civiles y penales, haciendo 1a distincién que
este alto Tribunal se componc por magistrados que nombra el -
Presidente de la Repliblica con aprobacidén de la Cimara de Di-
putadoe, as{ como por jueces de primera instancia.

Los confiictos laborales que surjan en el Distrito Fede-
ral que no sean de jurisdiccién federal son de la competencia
de la Junta Local de Conciliacidén y Arbitraje segiin lo pres--
cribe el Artfculo 123 Constitucional en sus fracciones XX y -
XXI.

Por 10 que se refiere a las controversias que se susci--
ten entre el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores,
es competencia del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitra
je, segiin se desprende del mismo artfculo 123 Constitucionai,
en su apartado B , fraccién XII.

Por Gltimo tenemos al Tribunal de lo Contencioso Adminis
trativo del Distrito Federal, que se encarga de dirimir con--
troversias en relacién a actos administrativos 6 resoluciones
de autoridades dependientes del Departamento del Distrito Fe-
deral.
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No es nuestro' propésito, el profundizar en un detallado
anflisis de la funcién jurisdiccional del Distrito Federal, -
sino solo destacar que en la conformacién del gobiernc de --
este territorio, coexisten tres funciones que corresponden a

los tres poderes de nuestro sistema de gobierno, como en ---
cualquier otro Estado de la Repiblica.

No obstante en el caso del Distrito Federal, solo el po-
der judicial tiene la naturaleza de un poder local, de un po-
der propio de este territorio.

Unicamente en'el caso del judicial se da una dualidad -
de poderes entre la federacidén y el Distrito Federal, pués --
dicho poder en ambas instancias de gobierno es, orgénica y -
funcionalmente, diferente entre sf.

As{ puas , tenemos como noa lo seflala Tena Ramirez " que
1a administracién de justicia en el Distrito no es comin a -
toda la Repiblica, sino exclusivamente y local del Distrito,
en 1o que define el sistema actual del instituto bajé 1a vi-
gencia de la Constitucién de 24 * (107 )

(107) FELIPE TENA RAMIREZ DERECHO COMSTITUCIONAL NEXICANO. Edito-- .
rial Porrua S.A.Decimo Cuarta Edicidn. México. 1976. pag. 307

308.
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3.c.d. Transformacién del Régimen Municipal en el Distrito
Pederal.

Un cambio en la trayectoria del Gobierno capitalino lo --
constituyS 1a reforma del artfculo 73, fraccién VI de la Cons-
titucién federal en sl afio de 1928, por lo cual se suprimié el
régimen municipal del Distrito Federal y se encomend$ el Go--
bierno de 1a entidad en forma directa y absoluta al Presidente
de 1a Repiiblica, quien ejercerfa por conducto del drgano que
detersinara la ley respectiva. Asf{ surgib la que hoy es el De--
partamento del Distrito Federal.

* Para cumplir la reforma hecha a 1a fraccién VI de! articu
1o 73 Constitucional, el congreso expidié el 31 de Diciembre -
de 1928, 1la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales,

Al Ejecutivo de 1a Unién le corresponde nombrar y remo--
ver libremente al Jefe del Departamento Del Distrito Federal.

Este ordenamiento rigid la organizacién y funcionamiento
del Departamento del Distrito FPederal durante el perfodo de --
1928-1941.' (108 )

" Bl 31 de diciembre de 1941 fue expedida la segunda Ley
organica del Departamento del Distrito Federal, la cual inte--
gré 1as disposiciones basicas que rigierdn al Gobierno Capita-
1ino hasta 1970, estableciendo iineamientos organizativos y --
funcionales que reflejardn la intencién de conformar un apara-
to administrativo acorde con las condiciones politicas, econd-
micas y loc@alel vigentes entonces en la Capital del Pa(uhogl

La superficie del Distrito Federal era conservada en ese
entonces la divisién de 11 delegaciones; Azcapotzalco, Coyoa--
cln, Cuajimalpa, Iztacalco, Magdalena Contreras, Milpa alta y

(108) D.D.P. IMAGEN DE LA GRAN CIUDAD Almacenes para los trabajado
res del D.D.F. Ciudad de México. 198S. pig. Bl a 83
( 109 1bid. phg. 98
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Tlahuac, Villa Alvard Obregdn, Villa GUstavo A. Madero, Iztapa
lapa, Tlalpan, Xochimiico.

En 1941 se establecid como estructura Administrativa: uUn
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Un Secretario Geng
ral, Un Oficial Mayor, Un Jefe de Policia y 11 dependencias --
Generales.
En el afio de 1970 en la nueva y tercera Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Fegeral, el Jefe del Departamento --
"del Distrito Federal se auxiliaba de tres Secretarias Genera--
les A, B, C, y un Oficial Mayor, un Consejo Consultivo, Juntas
de Vecinos Delegaa ', Subdelegad y 18 Direcciones Generales,
as{ mismo se le faculto para expedir los reglamentos interiores
de organizacién y funcionamiento de las dependencias y adoptar
las medidas convenientes para una mayor eficiencia, delegando
responsabilidades ejecutivas, y se cred como érgano auxillar -
directo de la jefatura de la Comisibén de Planeacién Urbana.
Cred ademfis una Contraloria General y las Direcciones --

Generales de Tesorerf{a, Gobernacién, Servicios Legaléu. Traba-
jo y Previsién Social, Servicios Medicos, Promocidn de Habita-
cién Popular, Abasto y Mercados, Accidn Social y Cultural, --
Accldén Deportiva, Planeacidn Obras Piblicas, Obras Hidr&ulicas,
Aguas y Saneamiento, Servicios Generales, Policfa y Trénsito,
Instalaciones Oiimpicas, Servicios Administrativos y Relacio-
nes Piblicas ; quedando dividido el Gobierno del Distrito Fede
ral el 16 delegaciones.

"Posteriormente a las modificaciones legales introducidas
en 1972 a la estructura orgénica-funcional del Departamento,
se dieron en la practica, y conforme a necesidades institucio-
nales y de funcionalidad urbana, ajustes que aunados al forta-
lecimiento definitivo de la reforma administrativa global a --
partir de 1976, concurrierén en el requerimiento de establecer
una reglamentacién nueva para el Departamento del Distrito Fe-
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-deral en 1978."
(1o )

El 29 de diciembre de 1978, se publicd en el Diario Ofi-
_clll una nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede
ral en 1o que se hace la descripcién de las funciones del De--
partamento en materia de Gobierno, jurfdica, administrativa, -
de hacienda, de obras y servicios sociales y econdmicos.

. "Y para reglamentar la lLey Organica, el 6 de febrerc de --
1979, se publicd en el Diario Oficial el primer Reglamento In-
terior del Departamento del Distrito Federal, seflalando las --
atribuciones no delegables del titular, de las Secretarfas Ge-
nerales, 1a Oficialia Mayor, la Contralor{a General, la Teso--
rer{ia y de las Direcciones Generlles.'(lll )

En 1983 1a Ley Orgénica del Departamento del Distrito -~
Federal sufrid modificaciones en su estructura orginica y fun-
cional, efectivamente fué modificada y adicionada la menciona-~
da ley por el Congreso de la Unibn, y en enero de 1984 apare--
ci6 un nuevo reglamento interior del Departamento del Distrito
Federal (Diario Oficial del 17 de Enero de 1984).

"En tal virtud hoy existen trece Unidades Administrativas
Centrales, que dependen del jefe del Departamento, y 80 Depen-
dencias que 1o auxilian en el desempefio eficiente y eficaz de

1as atribuciones que marca la Ley Organicar(llz )

(110) SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA MEX]CO ATRAVES DE LOS INFORMES

PRESIDENCIALES. Vol. I Editado por el D.D.F. Ciudad de México.
1980 phg. 58

(111) D.D.F. IMAGEN DE LA GRAN CAPITAL Almacenes de los Trabajado--

res del D.D.P. Ciudad de México, 1985. pég. 43

(112) LEY ORGANICA DEL D.D.F. Ediciones Andrade. Tercera Edicién.

México D.P. 1986. p#g.33
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LA ASANMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

La necesidad de contar con un Organo de Representacidén -
Pol{tica de los Ciudadanos en el Distrito Federal, con impor-
tantes funciones normativas, de supervisién de la Actividad -
de 1a Administracién Plblica Local; fue una demanda reiterada
que leg{timamente expresaron los ciudadanos, las agrupaciones
y las instituciones que participardén en las audiencias del -
Foro de Consulta Popular convocadas el 17 de Junio de 1986.

1. Marco Jur{dico de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Como lo manifest$ dentro del mensaje que dirigfo a la --
Nacién al agumir el cargo de Presidente de la Repliblica el --
Lic. Miguel de la Madrid Hurtados

" Al tomar posesién de la Presidencia de la Repiiblica , -~

adquir{ el compromiso ante el pueblo de México, de convocar a
un debate pgblico para analizar el estado que guarda el pro-
ceso de la reforma polftica, la funcién e integracién del’ -~
Senado de 1a Repiiblica, la participacidén ciudadana en el --
gobilerno del Distrito Federal y la reforma judicial. Estas
eran 1las principales acciones, através de las cuales cumpli
rfa el propbsitc de mantener viva y dindmica la Democracia en
Méxjico.* (113

El compromiso asumido con el pueblo de México en esa -
ocasidén se ha venido cumpliendo y para ello el 19 de junio de
1986, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una -
convocatoria de singular importancia para la vida polftica -
nacional.

(113 cfr. MENSAJE DE TOMA DE POSESION PARA LA PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID.

Editorial Talleres Graficos de la Nacién, México, 1982, p.13
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En ella se convocd a los partidos politicos, asociaciones
politicas nacionales, instituciones académicas, organizaciones
sociales y a los ciudadanos en general, para que participaran
en una serie de audiencias pliblicas de consulta sobre la Reno-
vacién politica Electoral y la participacién Ciudadana en el -
Gobierno del Distrito Federal.

En el presente trabajo nos limitaremos a destacar el -
segundo aspecto de la convocatoria, es decir, lo referente a
la participacién Cludadana en el Gobierno del Distrito Federal.

En estas audiencias presididas por el entonces Secretario
de Gobernacidén Lic. Manuel Bartlett Dfaz, integrdas por un re-
presentante de 1a Cémara de Diputados, uno de los Senadores, -
as{ como un representante de cada uno de los Partidos Politicos
Nacionales con registro, resultaron muy concurridas, habiendo-
se obtenido 1los frutos easperados, teniendo en consecuencia --
miltiples vias propositivas, para el mejoramiento en la vida -
democritica del Distrito Federal.

La lista de opciones y propuestas fué larga y rica, como
en el caso de optar porque la capital del pais se convierta -
en el Estado nfimero 32 de la Federacién, su inconveniencia por
la gobreposicién de los poderes federales; el establecimiento
del sistema municipal en el Distrito Federal; la conveniencia
o no de establecer el Congreso Local del Distrito Federal § -~
que se siga manteniendo la Jefatura del Distrito Federal, -
como actualmente esti establecido, etc.

El diflogo establecido en las audiencias piiblicas de con-
sulta sobre la participacién ciudadana en el Gobierno del Dis-
trito Federal, presentd dos vertientes importantes de imposi-
ble conciliacién:

PRIMERA.- Fue la de mantener al Distrito federal con su -
estatus politico y jurfdico actual de territorio federal, con
la superficie que hay ocupa, y con su caricter de asiento de
los Poderes Federales, y
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SEGUNDA.- Consistidé en la creacidén de un Estado Libre y -
auténomo en el territorio del Distrito Federal, con la elec--
cién directa de un Gobernador, de los diputados correspondien-
tes al Congreso Local, as{ como de los presidentes municipales
y ayuntamientos qué suplirfan a las actuales delegaciones polf
ticas del Distrito Federal.

Por lo tanto, desde el punto de vista politico no sge con-
siderd conveniente refiriéndonos a la segunda vertiente ia --
creacién de un nuevo Estado en la Federacién, puesto que la -
coexistencia en un mismo territorio de un Poder Federal y de -
un Poder Local, dado que en el Ambito interro de este, no debe
de haber un poder comparable al poder del Estado, ya que 13 --
aplicacién del principio de soberania en el ambito interno re-
quiere que los Poderes Federales cuenten con un dmbito terri-
torial propio, donde no exista ningén otro érgano que pteda --
ejercer poderes similares.

Ademis que dentro de las razones histéricas que he Bsﬁaia
do durante el bresente trabajo, desde el punto de vista jurfdi
co se destaca que en nuestro sistema federal ninguna entidad
federativa se encuentra subordinada al Gobierno Federal, ni el
Gobierno Federal se subordina a las entidades federativas, por
10 que de crearse un nuevo Estado auténomo no podrian salva--
guardarse los Poderes Federales al asentarse éstos en el terrl
torio de dicho Estado, lo que pudiera ser un grave atentado -
contra la unidad nacional y en consecuencia propiciar{a el --
rompimiento del Pacto Federal de la Repiblica.

En efecto, los Poderes Federales en nuestro pals requie-
ren de un ambito propio de asiento, dentro de una atmdsfera de
seguridad jurfdica y amplia libertad, sin supeditarse a poder
distinto o de otra naturaleza, ragén por la cual se debe con-
servar al Digtrito Federal con su situacién jurfdica y ubica-
cién actual.
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Como sabemos la existencia del Distrito Federal en el -
constitucionalismo mexicanoc y la determinacién de su territo-
rio teniendo como centro la Ciudad de México, ha sido una --
decisidn con una gran tradicién histdérica, como fue reconoci-
do por el Congresoc Constituyente de 1824.

A mayor abundamiento jur{dico nos dice el Senador Antonio
Mart{nez Baez : (114)

El sistema adoptado desde la Constitucidn Federal de 1824
se basa en la existencia de un Estado Federal compuesto de --
entidades libres y soberanas, las que son inafectables en cuan
to a sus elementos que la integran, entre éstos, su territorio
o ambito geogréficb. Si bien se encuentran ya seflaladas una -
denominacidén para el estado en que habri de erigirse el Distri
to Federal para el caso previsto expresamente de que los pode-
res federales se cambien a.otro lugar, y para efectuar tal -
cambio esti autorizado el Congreso de la Unién sin la necesi-
dad de que participen las legislaturas de los estados, como -
1o previene el articulo 44 de 1a propia Constitucién: ese -
cambio de residencia del gobierno federal y la consiguiente -
ereccidén del anunciado y llamado Estado del Valle de México -
son verdaderamente irrealizables, ni como actos de magia, pues
se encuentran fuera de las categorfas del tiempo y del espacio
y son, por tanto ucrénicos y utdépicos. Si es posible el sim-
ple cambio geogrifico en cuanto a la extensién y modificacién
de los limites actuales del Distrito Federal para que en un -
nuevo &mbito de 1a Ciudad de México continuaran residiendo 1los
supremos poderes federales y aumentar asf el territorio de los
estados, vecinos de México y de Morelos, pero no podrian en

(114) ANTONIO MARTINEZ BAEZ.PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL. EN RENOVACION POLITICA T.II la. Edicién
editorial Talleres Graficos de la Nacién. México 1986. p.p. 1,4.
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forma absoluta quitarse un sB0lo metro cuadrado a esas entida-
des por prohibirlo el principio federativo, que es una de las
decisiones polfticas tundaméntales, 1as que sdlo son suscepti
bles de modificarse por el auténtico poder soberano del pue--
blo quien actiia de modo directo y ortginario\xxamado la Revo-
lucién, y no através de meros organos representativos secunda
rios, previstos o consifiildos_por una ley en vigor, as{ se -
denomine ésta suprema.

El Distrito Federal no es un Estado idéntico a los demis
8810 en virtud de que aqul residen los poderes de la Unién, -
pero son muchas las circunstancias trascendentes de nuestra -
Carta Magna que lo identifican como una verdadera entidad fe-
derativa, y asf{ el artfculo 52 dispone la participacién ciuda
dana para la integracién en el Distrito Federal, de los miem-
bros de la CAmara de Diputados, y otro artf{culo autoriza la -
representacién ante el Senado.

Lo mismo una serie de artf{culos del t{tulo quinto que -
consignan las limitaciones constitucionales de los estados, -
contenidas en los articulos 117 at 121, rigen también en la -
metrbpoll capitalina, que guarda por ello una condicidn simi-
l1ar a la de los citados. La declaracién del texto inicial de
1a fraccifén VI del articulo 73 de que el congreso General tie
ne la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito.
es fidentica o muy semejante a la misma formula usada por mu-
chas conatituciones particulares al final de la enumeracibn -
de 1las distintas esferas de competencia legislativa, que es -
reservada a los estados en virtud de 1o expuesto en el articu
10 124 de 1a Constitucién General.

Esa competencia consignada de manera genérica en favor -
del Congreso para legislar dentro del Distrito define ya una
organizaciédn jurfdica en la que rigen todas las limitaciones
constitucionales relativas a las libertades i{ndividuales en -



el capftulo I de la Carta Magna.

La norma suprema, desde el principic de nuestro Estado -
Federal, ha establecido para la importantisima entidad polfti
ca en la que residen los poderes de la Repiblica una forma --
especial de organizacién gubernativa y como ya queda dicho, -
existe aqu{ un ordenamiento legislativo, cabal y hermético, -~
pues abarca todas las ramas del derecho que Iinclusive ha ser-
vido de modelo a las legislaturas de los estados, por el presg

-tigio derivado del érgano nacional que las emite. »

En consecuencia tenemns que la naturaleza polftica y ju-
ridica del Distrito Federal, as{ como las caracteristicas --
descritas de nuestra Ciudad de México, impiden que con su te-
rritorio y poblacién se constituya un nuevo Estado, salvo que
los Poderes Federales se trasladen 2 otro lugar, como lo esta
blece el articulo 44 de nuestra Carta magna.

Tomando en consideracidén estos aspectos, y a fin de sa--
tisfacer la necesidad de participacién colectiva en los asun-
tos del gobierno del Distrito Federal, el Presidente de la -
Repfiblica remitidé a la Cémara de Diputados del congreso de la
Unién, una iniciativa de reformas a la Constitucién General -
de 1a Repiiblica a fin de crear un 6rgano que tuviera un caric
ter representativo de los ciudadanos del Distrito Federal, -
conformado por representantes electos directamente, para rea-
1izar una funcién de elaboracién de normas de nivel reglamen-
tario, dejando al mismo Congreso de la Unidn la facuitad de -
seguir legislando en todo lo relativo al Distrito Federal.

Pero veamos antea cuales fueron las propuestas de los -
partidos polfticos nacionales sobre el tema en cuestibén y --
ademis de que &stas, fueron debidamente ventiladas ante el -
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Pleno del Congreso de la Unién.

2. Propuestas de los Partidos Polf{ticos Nacionales ante el -~
Congreso de ia Unién.

Para tener un panorama mis generalizado sobre la parti--
cipacién ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal veamos
concretamente ciiales fueron las propuestas hechas por cada -
unoc de los partidos polfticos representados ante el Congreso
de la Unién.

2.a. Partido Revolucionario Inatitucional.

a).- Propuso el establecimiento de un Congreso Local pa-
ra lograr una mayor integracién de las ciudades del Distrito
Federal, en la vida polftica y en la solucién de sus proble-
mas; as{ como la participacién en la toma de decisiones.

b).- Este congreso local tendr{a facultades tales como:

Revisar y aprobar el presupuesto del Departamento del --
Distrito Federal; revisar y autorizar el Plan General de Desa
rrollo Urbano, promover el establecimiento permanente de con-
sultas que impulse 1a democratizacidén, aprobacidn del presu-
puesto de egresos, ingresos y cuenta piblica para el Distrito
Federal, expedicién y modificacidn de las leyes relativas al
fuero comiin, aprobar y rechazar los nombramientos que efectué
el Presidente de la Repiiblica, asf{ como mantener cierta vigi-
lancia sobre los servidores piblicos.
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c).- Considerd fundamental, el fortalecer la organizaci-
6n vecinal y a sus cuerpos representativos dentro del Distrito
Federal.

2.b. Partido Accibn Nacional.

Su propuesta se basd en formar los artfculos 43, 44, 73
 fraceidn VI, 74 fracciones IV y VI, 79 fracciones II y V, 89
fracciones II y XVII, 110 y 111 de 1a Constitucidn Politica

de los Estados Unldos Mexicanos para quedar como sigue:

a).- El articulo 43 se reformar{a para afladirle a la Fe-
deracién el Estado del Valle de México, suprimiendo el Distri
to Federal.

b).- E1 art{culo 44 Constitucional se modificarfa para -
quedar como sigue: * E)l Estado del Valle de Méxlico se compon-
dr& del territorio que actualmente tiene el Distrito .Federal
Y los Poderes Federales residirin en 1a Ciudad de México, Ca-
pital del Estado del Valle de México".

c).- Se suprimir{a 1a fraccién VI del artf{culo 73 Cona-
titucional.

d).- Se modificarfa la fraccidn IV del artficulo 74 supri
miendo de ello la facultad de la Cimara deiblputados de exami
nar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos del Departa
mento del Distrito Federal y se suprimirf{a la fraccién VI del
mismo art{culo, que establece la facultad de la Cimara de Di-
putados para otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos
de 108 magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Pederal.
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e).- El artfculo 79, fraccién II y V, se modificarfan --
para quitar 1a atribucién de la Comisidén Permanente de recibir
la propuesta de los magistrados del Distrito Federal.

£).- Del artfculo B89 Constitucional, se modificarfa 1a -
fraccién II para suprimir la facultad del Presidente de la -
Repblica de nombrar y remover al Gobernador del Distrito Fe-
‘deral y al Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral, y se suprimirfa la fraccién XVII que establece la facul-
tad del Presidente de la Repiblica para nombrar magistrados -
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

g).- El artfculo 110 Constitucional se modificarfa para
suprimir del mismo, que podrAn ser sujetos a juicio polftico
el Jefe del Departamento del Distrito Federal y el Procurador
General de Justicia del mismo.

h).- Del articulo III Constitucional se suprimirfan el
Jefe del Departamento del Distrito Federal y el Procurador --
General de Justicia del Distrito Federal.

2.c. Partido Revolucionaric de los Trabajadores.

a).- Propuso la creacidn de un nuevo Estado de la Federa
cién que se llamar{a Bstado del Valle de México.

b).- Instalar una Asamblea Constituyente con ese fin y
que cuente con las siguientes funciones:

I. Redactar y promulgar la Constitucién Poiftica del --
nuevo Estado.

II. Hicarsa cargo del gobierno internamente,

c).- Dicha Asamblea estarfa constituida por los represen
tantes de todas las organizaciones politicas actuales.



134

d).- Propuso también la creacidén de municipios a partir
de las organizaclones y la densidad de poblacién de las zonas
.del .Distrito Federal.

e).- Que garantice la democracia dando plena libertad de
afiliacidn politica y reconocimiento de toda organizacién --
politica,

2.d. Partido DemScrata Mexicano.

a).- Constitucién del Estado del Valle de México que -~
abarque el actual Distrito Federal, junto con algunos munici-
pios del Bscado de Héxico. conurbados con la Ciudad de México.

b).- Constitucién Local propia para el nuevo Estado, -~
formulada por el constituyente ordinarioc federal y sus refor-
mas catificadas por .su Congreso Local y mediante referéndum.

c).- Poder Ejecutivo ejercido por un nyuntamiento encabe
zado por un gobernador o alcalde electo.

d).- Que ge cuente con una Legislatura Local propia, -
electa en forma directa.

e).- Poder Judicial Local.

£}.~ Que se descentralicen las funciones del Gobernador
Y ayuntamiento a través de delegaciones y subdelegaciones po-
1iticas con consejos de ciudadanos.

g).- Trasiado de .la capftal de la Repfiblica a un lugar
distinto al del territorio dei distrito Pederal, sujeto a un
referéndum nacional.

2.e. Partido Socialista Onificado de México.
a) propuso también el establecimiento del régimen municj

pal, entendido en su sentido comunitario y de basamento del -
orden polftico.



b).~ La existencia de Cabildos abiertos que cuenten con
un funcionamiento coleglado de estricta conformacién propor--
cional. :
A ¢).- Que se utilice el Referéndum para sustituir & rati-
ficar autoridades.

d).- Demarcacién territorial de los municipios con arre-
glo a las comunidades naturales; pueblos, barrios y columnas.

2.f. Partido Popular Socialista.

a).- Propuso convertir al Distrito Federal en un Estado
Libre y soberano de’ la Federacién.

b).- Este serfa el eatado del Valle del Anahuac, compues
to'por sus poderes Ejecutivo y Legislativo, electos en vota-
cién popular directa, facultados para integrar su poder judi-
cial local.

c).- Debe restablecerse el régimen municipal, sobre la -
divisién polftico-administrativa de las actuales delegaciones.

d).- El &rea federal, o sea, la Capital de la Repiiblica,
debe reducirse circunscribiendose a los edificios sede de los
poderes Federales. Esto sin alterar el régimen municipal.

2.g. Partido Socialiata de los Trabajadores.

a).- Que otorgue el reconocimiento pleno de 1os derechos
politicos a los habitantes del Distrito Federal.

b).~ Crear un nuevo Estado, auténomo y con autoridades -
electas. '

c©).- Que exista un Gobernador electo. .

d).- Crear una Cimara Local con cien diputados de repre-
sentacién proporcional y diecisels consejos delegacionales -—-
electos mediante el sistema de.representacién proporcional; y
un delegado politico a la cabeza, electo por mayorfa relativa.
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e).- Propuso también la existencia de un poder judicial
auténomo.

f).- Reglamentar el referéndum en el nuevo estado.

g).- Fara evitar conflictos de poderes, que un pequefio -
territorio del actual Distrito Federal sea 1aAsede de los po-
deres federales.

2.h. Partido Mexicano de los Trabajadores.

a).- Propuso también que el Distrito Federal debe conver
tirse en un Estado mis de la Federaciénm.

b).- Convertir las actuales delegaciones en municipios.

c).- Mantener un espacio geogrdfico como asiento de los
poderes federales, que bien puede ser el Centro Histérico de
1a Cliudad de México. (115 )

De todas las propuestas anteriores hechas iniclativas y
sometidas a estudio por el Ejecutivo Federal, se determind -
que ésta era una oportunidad histérica para adecuar jhridica
y polfticamente la realidad del Distrito Federal a l0s recla-
mos de su poblacién. ’

Tomando en cuenta que en él reside cerca de una cuarta -
parte de la poblacidn nacional, as{ como la concentracién de
un importante porcentaje del producto interno bruto, ademis de
que participa con alrededor del 42% del producto interno bruto
no agr{cola nacional: absorbe el 48 X de los ingresos brutos
totales de la industria de la transformacidén; el 52.5X en la
rama de servicios; el 45.5% en lo comercial, Yy el 60% del sec
tor transporte. As{ mismo concentra el 68.3% del total del
capital exhibido bancario; otorga el 77.3%X de los prestamos -
hipotecarios y en ello se realiza el 72% de las inversiones en
valores, bonos y demAs documentos bancarios.

(115) INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION -
MEXICANA, SECRETARIA DE GOBERNACION: PARTICIPACION EN EL GO-

BIERNO DEL D.F., México 1987, pag. 95 a2 106.



El Ejecutivo Federal sostuvo en su iniclativa enviada a
la Cémara de Diputados del Conyreso de la Unién , la postura
de mantener un territorio exclusivo para los poderes Federales
conservando el Distrito Federal en su ubicacién y extensiones
actuvales y ro}taleclendo la democracia através de tres acclo-
nes concretas.

I°.- La comisién de una Asamblea de Representantes para
el Distrito Federal y el fortalecimiento de las organizaciones
vecinales de participacién social .

I1°.~ El perfeccionamiento y profundizacién de la descen
tralizacién y desconcentracién de la Administracién Plblica
del Distrito Federal.

IIT*.- La organizacién de un Poder Judicial independiente
e inamovible.

3. La Maturaleza Jurfdica de la Asamblea de Representantes del
del Distrito Pederal.

Respetando la experiencia de la historia y reconocimiento
en su proyeccién los avances que la Ciudad de México converti-
da en el Distrito Pederal, ha obtenido en smu conformacién un -
perfil de caracter{sticas socioldgicas, culturales y polfticas
propias individuales, resulto conveniente la propuesta conte--
nida-en la {niciativa presidencial a que nos hemos venido refi
riendo, ya que en &sta se buscSd armonizar las legitimas aspira
ciones democriticas del pueblo capitalino como 1o veremos mis
adelante.

Esta Asamblea de Representantes para el Distrito Federal,
quedar{ integrada por 40 representantes electos segin el prin-
cipio de votacién mayoritaria y 26 conforme al de representa--
cién proporcional, sefalandose que a los integrantes de la ~--
Asamblea se les llamS representantes y no diputados con el -
objeto de dar claridad a las funciones que habrén de cumplir
quienes resulten electos a 1a Asamblea.
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Estos mismos representantes se someterdn a las mismas re-
glas de elegibilidad aplicables a 1os diputados federales, es
claro que sus funciones no pueden asimilarse a las de estos --
Gltimos, ya que los representantes cuentan con facultades nor-
mativas distintas a las de los legisladores federales, al tiem
po que se les confleren atribuciones especificas de gestidn y
supervisidn, y que no se hallan normativamente asignadas a los
diputados.

Esta iniciativa presidencial buscd un equilibrio entre la
realidad jurfdica del Distrito Federal y la necesidad de dotar
" a sus habitantes de mayores instancias de participacién ciuda
dana en el gobjerno de la entidad.

Asf mismo ‘dada la naturaleza e importancia del Distrito -
Federal en el concierto de las entidades federativas dei pafs,

.el Congreao de la Unidn va a conservar su facultad legislativa
correspondiente hacia el mismo Distrito.

Los representantes de la Asamblea del Distrito Federal se
regirén en lo conducente, por las normas electorales federales
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Cédigo Federal Electoral.

De lo anterior se desprende que estos representantes debe
ré&n reunir los mismos requisitos que el art{culo 55 Constitu-~
cional establece para los diputados federales y que en conse--
cuencia, se les aplicar§ las mismas normas que a estos (iltimos
en materia de reeleccién, as{ mismo las incompatibilidades y -
responsabilidades a que aiuden los art{culos 59, 62 y 64 de la
Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos.



4. Futuro de la Asamblea.

La Asamblea del Distrito Federal, basada en la accién po-
1itica de sus miembros, podri dictar bandos, ordenanzas y re--
glamentos de policia y buen gobierno, de observancia general,
en relacién a 1os servicios pblicos, sociales, econémicos y
culturales, as{ como los equipamlientos colectivos y acciones
de desarrollo urbano que directamente le interesan a los habi-
tantes, por lo que Be le propone tengan competencia en materia
de educacidén, salud, asistencia social, abastos y distribucién
de alimentos, mercados y rastros, establecimientos mercantiles,
comercio en la via plblica, recreaccidn, especticuios, seguri-
dad plblica; proteccidn civil; servicios auxiliares a la admi-
nistracién de justicia, prevencién y readaptacién social; re-
gularizacién de 1a tenencia de la tierra; establecimiento de -
regservas territoriales y vivienda; preservacién del medio am-
blente; proteccibén ecolégica; explotacibén de minas de arena y
materiales pétreos; construcciones y edificaclones; agua drena
je; recoleccidn, disposicibén y tratamiento de basura; trata--
miento de aguas; racionalizacién y seguridad en el uso de ener
géticos, vialidad y trénsito; transporte urbano y estaciona--
mientos; alumbrado piiblico; parques y jardines; fomento turis-
tico, etc.

{ fue aprobada por el Congreso de la Unidn, la nueva Ley
Orgénica de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
en donde se encuentran claramente defidas las funciones y fa--
cultades de &ste Srganc.)

As{ pues tenemos que nuestra Constitucidn contiene un s{g
tema integral de distribucidn de competencias y atribuciones,
para dar vigencia a tos principios de integridad del orden ju-
ridico y de divisidén de poderes, por 10 que al crearse un nuevo
Srgano resulta indispensable asignarle un &mbito competencial,
que necesariamente debe tomarse de los brganos ya creados.
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El Ejecutivo Federal decidid proponer al Constituyente -
Permanente, que el congreso de la Unidn conserve la facultad -
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, para -
que con la creacidén de la Asamblea de Representantes del ---

Distrito Federal no se vea afectado su &mbito de competencia, -
ni disminuidas sus facultades en modo alguno.



141

5. Operatividad de la Asamblea.

La facultad de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal bisicamente ser& la de dictar bandos, ordenanzas y re-
glamentos de policfa y buen gobierno en las materias que se -
han seflalado anteriormente, deriva no solamente de la importan
cla de las propias materias por ser las que ocupan el interés
cotidiano de los ciudadanos al atender a su bienestar, sino
también de 1a naturaleza misma de los bandos, ordenanzas y re-
glamentos ya que estos constituyen auténticos cuerpos normati-
vos, de carfcter general, abstracto e impersonal.

Estas normas participan de igual manera que las leyes, -
pero cuyo &mbito material es m&s cercano y préximo a la vida -
comunitaria; los bandos, ordenanzas y reglamentos se encuentran
bajo el imperioc de 1a Constitucién y sin contravenir lo dis--
puesto por las leyes y decretos del propio Congreso de la -
Unibn.

Los bandos , ordenanzas y reglamentos de policfa y buen -~
goblierno, cuya competencia fue propuesta para la Asamblea de -~
Representantes del Distrito Federal, tienen una singular tra-
dicién en la vida polftica de México y en la doctrina constitu
cional mexicana, unida a la concepcién del municipio como base
de 1la organizacién polftica y administrati{va de 1la Nacién, =--
esta proposicidn, en consecuencia, contribuye a que el Distrito
Federal participe en la vigencia de los principios contenidos
en nuestra constitucidn.

Para una mejor eficacia en las acciones que vayan a rea-
1izar.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se le
otorgaron facultades para proponer la atencién de problemas -
prioritarios en el presupuesto de egresos del Distrito Federal:
para recibir y examinar 1os informes trimestrales sobre la --
ejecucidn y cumplimiento de los presupuestos y programas apro-
bados; y participar en la reunidén de la Cuenta piblica que de-
be realizar la Cidmara de Diputados, enviando para ello un in-
forme.
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También se le ha otorgado facultades a la Asamblea de Re-
presentantes del D;strito Federal para citar a los servidores
plblicos del Distrito Federal, a efecto de que informen sobre
el desarrollo de los servicios plblicos y la ejecucidn de las
obras; podrd convocar a consultas pGblicas; y formular las pe-
ticiones que considere pertinentes, a las autoridades adminis-
trativas, que sean resultado de la accidén de gestorfa de sus -
miembros.

El pleno de la Asamblea podrd analizar los informes que -
rindan sus miembros, sobre el cumplimiento de sus funciones de
consulta, prochiénJ gestorf{a y supervisién, para poder tomar
tas medidas que correspondan dentro del imbito de sus faculta-
des.

A la Asamblea del Distrito Federal le corresponderd apro-
bar 1os nombramientos de magistradcs del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, que haga el Presidente de la --
RepGblica, para que el Poder Judicial pase por el anilisis --
democritico de la Asamblea.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cele-
brard dos per{odos de sesjones ordinarios, en concordancia con
las reformas aprobadas a los art{culos 65 y 66 de la constitu-
cién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

As{ mismo tenemos que la Asamblea del Distrito Federal, -
constituira un singular instrumento de participacién ciudadana
en el gobierno del Distrito Federal, pues las funciones de los
representantes que la integren y las facultades del pleno, per
mitir&n atender los problemas que més afectan y sienten los -
habitantes del Distrito Federal; la accién poilftica de los re-
presentantes estrecharfn el contacto entre los ciudadanos y -
los miembros de 1a Asamblea.

Cabe seflalar que los ciudadnos del Distrito Federal con-
servarén ademas, su representacién en la Cémara de Diputados,
para que as{ se le permita seguirse vinculando con el proceso
legislativo general, para lo cual la Asamblea tendrid facultad
de iniciativa de leyes relativas al Distrito Federal.



"El 25 de Febrero de 1988 El Departamento del Distrito --
Federal da a conocer la Ley Organica de la Asamblea de Repre--
sentantes del Distrito Federal; la cual tiene por objeto regla
mentar la base 3a. de la Fraccidén VI del Articulo 73 de la --
Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Méxicanos

El Organc de Representacién Ciudadana guedara integrado -
por 66 miembros electos en votacidn directa y secreta de los
ciudadanos del Distrito Federal.

Los periodos de Sesiones; el primero se iniciara el 15 de
noviembre y podra.prolongarse hasta el 15 Enero del afio sigui-
ente. El segundo dara principio el 16 de abril y concluiri -
a mis tardar el 15 de julio del mismo afio. A la apertura del
segundo periodo Ordinario de Sesiones concurriré la autoridad
que el Presidente de la Replblica designe a dar lectura a un --
informe que conste el estado que guarde la administracién --

4 K
Piiblica del Distrito Federal {116 )

"La Operatividad de la Asamblea se Inicia as{ con el ante-
cedente de Acta de Sesion de Instatacién del Colegio Electoral
de la I Asamblea de Representantes del Distrito Federal Efec--

tuada el dfa 4 de Octubre de 1988." (117 )

Dicha asambleas fueron llevadas acabo con violentas inte-
rrupciones y en algunos casos hubo la necesidad de acudir a -
las autoridades para proteccién de los mismos asambleistas, -
ademas de diversos desacuerdos que existian entre partidos.

Llegamos as{ a el momento de el informe acerca de el --
Estado que guarda la ciudad.

{116) ORGANO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL GACETA OFICIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Talleres Graficos de la Na--
cién México D.F. 25 de Febrero de 1988.

{(117)DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL DIARIO
DE LOS DEBATES México D.F. 4 de Octubre de 1988.
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El segundo perfodo Ordinario tuvo efecto a partir del ---
viernes 14 de Abril de 1989. quedandd en forma la apertura de
el gegundo periodo. de sesiones del primer afio del ejercicio -
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

"El Jefe del Debartamento de Distrito Federal, Manuel -
Camache Solis. Cludadano Presidente de la Asamblea de ﬁepreseg
tantes del Distrito Federal.

ciudadnos Representantes Populares ante esta Asamblea:

En los términos que establece el articule 73, fraceidn VI
-de la Constitucidn y por deasignaclédn del C. Presidente de 1la -
Repiiblica, acudo ante ustedes para informar scbre las acciones
que se han emprendido en esta administracién y la manera como
pensamos abordar ios graves problemas de la Ciudad de México.

La .Asamblea de Representantes ha sido, una instancia de
politiva civilizada. Se ha convertido en un Srgana potftico, -~
donde se discuten los temas que interesan a la sociedad, se -~
precisan las posiciones politicas y establecen los consensos -
poaibles. En la Asamblea ha habido realismeo y seriedad.

{Que hemos hecho en eatos meses?

Los servicios piblicos de 1a ciudad, que administra el -~
Departamento del Distrito Federal, han funcionado sin contra-~
tiempos. ’

En plazos muy cortos, se ha avanzado en la coordinacién -~
de un enfague metropolitano de atencién a las problemaa del -~
Valle de México. Se preparin, en coordinacidn y pleno respeto
a 1a soberan{a del Estado de México, desiciones en materia de
transporte, administraciédn de agua, drenaje, basura, seguridad
y contaminacién. La coordinacibn se ha fniciado también entre
lo8 Municlpios mexiquenses y las Delegaciones Pal{ticas colin-
dantes.

En cumplimiento de Lo dispuesto por la Ley orgénica del ~
Departamento del Distrito Pederal, se han concluf{do 1as tres -
primeras estapas del proceso de renovacidén vecinal. Han sido -
electos 38 156 jefes de manzana. 1,652 ascociaciones de residen
tes y 16 juntas de vecinos.
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En base a las recomendaciones que con fundamento en la --
Constitucidén nos ha hecho esta Asamblea y sus distintas Comi--
siones, a las consultas que estd reallzando la consulta sohre
calidad de vida para la integracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994, hemos venido preparando el siguiente progra-
ma de trabajo para éste y los proximos afios.

I.Accibén de control y Ordenamiento del Crecimiento de la ---
Cciudad.

11.Reorganizacidn del Tranasporte Pdblico.

111.Esfuerzo Excepcional de Gobierno y Sociedad para reducir
1a contaminacién del aire.

IV.Nueva polftica de agua, reacate del Ajusco y regeneracién
de Xochimileco.

V.Mejorfa de equilibrios soctaies, vivienda, suelo, servi---
cios pliblicos, cultura y deporte.

VI.Empleo.

VII.Reorganizacién de Finanzas Pdblicas.

VIil. Seguridad, mejor policfa, procuracién de justicia més
efactiva y honestidad en los tribunales.

IX. Recuperacién del Centro Histdrico y de los Simbolos de -
ta ciudad.

La Asamblea ha surgido por 1a necesidad de ampliar la par-
ticipacién de 1a scciedad en su gobierno; se abrié como posibi-
1idad que innova 1la teoria constitucional y produce formas --

. juridicas nuevas que reaponden a una sociedad cuyas caracteris
ticas actuales no podrfan ser previstas en la especulacién --
doctrinaria que dio sustento a nuestra vida institucional, pe-
ro ese ha sido el aclerto y no el error:; encontra, por la via
de 1a norma y la ortodoxia jurfdica, la capacidad para que el
derecho siga siendo el instrumento de cambio y de renovacién -

de 1a sociedad.”
{118

(110)0! LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL DIARIO
DE LOS DEDATES México D.F. 16 de Abril de 1989.
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Ensegquida presentare un breve comentario acerca de los --
reglamentos que hasta la fecha 1llevan elaborados la Asamblea -
de Representantes del Distrito Federal.

" EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

Determina 1a Composicién y Perlodos de Sesiones; la Califica--
cidén de la Eleccibn de Representantes y de la Instalacién de -
la Asamblea, que seri atravez de un colegio electoral en su -~
titulo III nos habla del Estatuto de los Representantes.

De 1os Grupos Partidistas regula la forma de integrarse y ac--
tuar en los trabajos de la Asamblea.

De la Organizacidn de la Asamblea ; habla de sus Organos de -~
Direccién al cual corresponde el Goblerno de la ASamblea.
ademfs de los Organos de Trabajo y Tecnico-administrativo.
Dentro de su Titulo Sexto marca el funcionamiento de la Asam-
blea; encontrandose la Programacién de los trabajos, Sesiones
plenarias, orden del dfa, Debates y Discusiones, las Votaclo-
nes, asistencia al salén de Sesiones y del Diario de Debates.
El Titulo Septimo habla de los procedimientos de; Iniciativas,
marcando el derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamen-
tos de polfcia y buen Gobierno; de la publicaciones de Bandos
Ordenanzas y Reglamentos; del Control Administrativo; de la --
Gestoria; de la Consulta Pdblica; Audiencia Publica y de los -
informes de los represantantes; de la aprobacién de los Nombra
mientos de Magistrados. " (119)

(119 JORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL GACETA

D.D.F. Tomo 1-1989-Nim.1.
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En atencién al derecho de iniciar Bandos Ordenanzas y ~--
Reglamentos de Pol{cia y Buen Gobierno encontramos que con ~--
fecha 14 de Agosto de 1989, es editado el "REGLAMENTO PARA EL
SERVICIO DE LIMPIA EN EL D.F.

Es de orden social e interes general y tiene por objeto -
regular la prestacidn del servicio de limpia en el D.F.

Nos marca la prestacién del servicio piblico de limpia --
comprendiendo el barrido de vias piblicas y dreas comunes de -
1a recoleccibén de residuos solidos y el disefio de instrumenta-
cién y operacién de sistemas de almacenamiento, transporte, --
réuso, tratamiento y disposicién final de dichos residuos.

De las obligaciones;exhorta a los ciudadanos a la parti--~
cipacién activa para conservar limpias las vias plbiicas y ~--
freas comunes de la ciudad.

De las prohibiciones ; estipula la prohibicién de arrojar
o abandonar en las vi{as piblicas, areas comunes, barrancas y -
en general en sitios no autorizados, residuos solidos de cual-
quier espacie etc.

De las Sanciones; El Departamento a traves de las Delega-
clones correspondientes Sancionara a quienes resulten responsa

bles de las infracciones de dicho reglamento." ( 120)

" La Asamblea De Representantes del D.F. en ejercicio de
1a facultad que le confiere el articulo 73 base 3a. inciso a -
de la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos --
Expide el 14 de septiembre de 1989 EL REGLAMENTO DE TRANSITO
DEL D.PF.

Dicho reglamento establece las normas que debers sujetar-
se el trinsito de peatones y vehiculos en las v{as piblicas -
del D.F. Habla de lo0s peatones escolares y ciclistas, sus --
obligaciones y derechos; De los Vehiculos, sus clasificaciones

(120) ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNG DEL D.F. GACETA OFICIAL DEL
DEPARTANENTO DEL D.P. 9p. cit. Tomo ] 1989- Nim 5
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por su peso, por su uso al que estin destinados.

Registro de Vehiculos; equipos y dispositivos obligatorios; --
medidas para la preservacién del medio ambiente y proteccién -
ecologica; de las Licencias y permisos para conducir ; de las
seffales para el control del transito; del transito en la via -
pliblica, clasificacién , normas, estacionamiento de la presta-
cibn del servicio piblico de transporte; del Transporte pibli-
co de pasajeros; transporte de carga; de la Educacién vial; de
los accidentes de transito; de los controles administrativos y
obligaciones de los agentes de polic{a; controles administra--
tivos de las obligaciones de los agentes de policfa; de las --
-sanciones; medios de impugnacién y defensa de los particulares
frente a los actos de autor!dad."(lzl) :

"E1l REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL D.F.

Fue expedido el dfa 5 de Octubre de 1989; su objetivo es
regular el funcionamiento de l0s establecimientos mercantiles
Y la celebracién de espectaculos piiblicos; regulando las con-~-
diciones para su funcionamiento; de 10s establecimientos con -
venta de bebidas alcoholicas; de la venta de bhebidas alcoholi-
cas al copeo; de los cabarets y otros centros de diversidn: de
los establecimientos de hospedaje; de los baflos y albercas pli-
blicas ;de estabiecimientos deportivos y de entrenamiento; de
los espectaculos piblicos que se presenten en el D.F.; la ven-
ta de boletos; comisiones de espectaculos (deportivos comi---
aién taurina, teatrales y cinematograficos ) ; De las licen--
cias, Permisos y declaracién de apertura, Inspecciones, San---
ciones cancelaciones y recursos.” (122 )

=gl df{a 29 de Enero de 1990 es presentado el trabajo --
referente al REGLAMENTO DEL SERVICIO DE AGUA Y DRENAJE PARA EL
D.P.

(121) ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL D..F. GACETA OFJCIAL DEL

DEPARTAMENTO DEL D.P. Op. cit. Towo 1 No. 10
(122) Ibid. Tomo 1. No. 14




CONCLUSTIONES

PR{MERA : Tenemos que el Estado, es un orden jurf{dico en
el que sus elementos territorio y pueblo representan las -
esferas que lo conforman, encontrandose sujetos bajo el manda
to de un poder, siendo el poder del Estado la validez y 1la -
eficacia del poder jurfdico. Correspondiendo las formas de -
Estado a las formas del poder Estatal, consideradas en cuanto
a su estructura, fines r modalidades y a su territorio.

Siendo 1as partes esenciales que forman la estructura —-
del Estads, pueblo, territorio, Gobierno y Soberanfa.

Atendiendo a su eatructura se tiene a los Estados Sim--
ples y Estados Compuestos, los simples son los que se carac--
terizan por que se rigen de una Constitucién Unica en su vida
social, los compuestos son los requeridos por una Constitu--
cién que tiene como fundamento un pacto federal estos son la
Confederacibén y La Federacién.

SEGUNDA : Los Gobiernos han evolucionado rapidamente --
dejando clasificaciones integradas por sus caracter{sticas --
dadas en sus transformaciones, estudiadas desde los puntos -
de vista de en quién reside el poder del mando, quienes son -
los favorecidos en su ejecucién, los beneficios que traen ---
consigo y ia utilidad piblica que arroja.

TERCERA : El Estado Pederal que actualmente nos rige -
surge atraves de una Constitucién, creando un nuevo Estado en
el que los Estados miembros pierden su soberanf{a en favor de




un nuevo Estado, coexistiendo dos niveles de gobierno ei -~
Federal y el propio de los Estados miembros sﬁjetos a dispo-
siciones de la Constitucién Federal, 1a unidn de los Estados
es permanente no teniendo derecho de secesifn respecto a la

Federacidn.

CUARTA : Los origenes del Federalismo Mexicano se --
remontan a los Sefiorius Indigenas y como documento de impor-
tancia en el Federalismo Mexicano encontramos el Pacto del -
Anahuac.

Pero es la Constitucidn de 1824 1a que adopta la forma
de Repiblica Federal. Determind que el congresoc General ---
elegirfa un territorio para servir de residencia de los po--
deres de la Federacidn y por decreto de noviembre de ese afio
fija 1a residencia de los Poderes Federales en la Ciudad de
México creando el Distrito Pederal, establece la facultad al
Congreso de 1a Unién de Gobernar en todo lo relativo al Dis-
trito Federal.

QUINTA : Los regimenes Centralistas de las Siete Leyes
de 1836 y la Constitucién de 1843 combatierdén al Sistema Fe-
deral trayendo consigo gran inestabilidad politica a1 pafs -
en virtud de que desaparece el Distrito Federal y los Esta-
dos quedan convertidos en Departamentos, gobernados atraves
de una Asamblea 1a que se hacia residir en un Gobernador.

SEXTA : El proyecto de Acta de Reforma de 1847 presentd
los elementos estabilizadores de la organizacibn poiftica -~
Nacional toda ves que %e¢ rastablece 1a Constitucién de 24 y
recobra vigencia el Distrito Federal como asiento de los -
Poderes Federales.



DECIMA PRIMERA : Es necesario ampliar 1a democracia -
sin debilitar al Federalismo, la representacién politica de-
be reforzar tanto a la democracia como al federalismo y ser
considerado un elemento integrador ﬁara evitar se detenga el
progreso del sistema pol{tico Mexicano, debido a esto fue --
electa la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, -
quedando integrada por 66 Representantes. Es un drgano de -
representacién ciudadana dotado de autonom{a y con faculta-
des para promover ante el Congreso de la Unién Leyes, Decre-
tos, dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y --
buen goblerno, entre otros los relativos a educacidn, salud y
servicios pilblicos blsicos, as{ como para realizar funciones
de control de la administraclén piblica del Distrito Federal,
analizara la informacién trimestral sobre la ejecucidén de --
los presupuestos y programas presentada por la autoridad Ad-
ministrativa de 1a ciudad capital, aprobara los nombramien--
tos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicla, promo-
vera la participacién ciudadana.

DECIMO SEGUNDA ¢ La Asamblea de Representantes del --
Distrito Federal esta demostrande su funcionalidad al expe--
dir los reglamentos para el cervicio de Limpia, de Transito,
para el funcionamiento de establecimientos Mercantiles y --
celebracién de espectaculos piblicos, ademas del reglamento
de Servicio de Agua y Drenaje, teniendo a la fecha por edi--
tar los trabajos respecto al reglamento para la atencién de
minusvalidos y de reclusorlos y centros de readaptacién ---
social.



Recordemos que la Democraclia a travéz de los siglos, ha
sido y seguird siendo imperfecta pero constantemente perfec--
cionada como toda hobra humana. Los trabajos realizados por -
la Asamblea a la fecha han conllevado el fin del bienestar de
.1a poblacidn del Distrito Federal, los reglamentos han tenido
gran repercucidn en la administracién de esta entidad, sin --
embargo una de las fallas més grandes ha sido el que no se --
cuente con el mecanismo adecuado para la impugancidén y cumpii
miento de las sanclones que cada reglamento determina para la
efectividad de los mismos.

DECIMO TERCERA : El Congreso de la Unidén debe dejar de
legislar en lo concerniente al Distrlto Federal, otorgando -
l1as facultades para que se reforme la Asamblea y se convier-
ta en una verdadera legislatura Estatal. ’

DECIMO CUARTA : La Asamblea de Representantes es un -
Organo Plural Colagiado beliberativo en que de alguna manera
se discute la problematica capitatina atravéz de los diver-
808 partidos de oposicién.

DECIMA QUINTA : Se reforma el Artfculo 73 Constitucio-
nal entrando en vigor el 6 de abril de 1990, respecto a la -
integracién de la Asamblea de Representantes, da las bases -
para la eleccién de los Representantes y marca los requisi--
tos que deban cubrir los partidos politicos para que le sean
asignados Representantes por el principio de representacién
proporcional.



DECIMO SEXTA : Se lleva acabo un esfuerzo conjunto -
entre 105 Representantes de la Asamblea y 105- Capitalinos -
para que sea un organo plural democratico de participacién -
publica para encontrar la solucién de los problemas que le -
aquejan al Distrito Federal.
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