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INTRODUCC ION

La subcontratacitn internacional =i bien no es un
fenbmene nuevo en el comercip, en la industria y en las
inversiones internacionales, ha adquirido creciente
importancia en las relaciones de cooperacidn industrial entre
los patses desarroliados y entre los de menor desarrollo.

i.a competencia comercial y tecpplbgica entre los palises
desarrollados ha impulsado una nueva divisidn internacional
de la produccidn y del trabaje, lo que ha permitido que en
algunos sectores industriales se esté ampliando mundialmente
el esquema de la producciéon compartida el gue, basicamente,
opera por medio de la subcontratacién internacionat,

Enh esta forma de operacidn industrial tanto los palses
degarrollados como los en vias de desarrollo encuentran una
alternativa para enfrentar sus problemas econbmicos. Para
los primeros representa una via para alcanzar dptimos niveles
de competitividad interpacional en sus productos y mantener
su participacion en el mercado internacional; para los paises
de menor desarrollo significa la oportunidad de favorecer sus
procesos internos de industrializacién ast come  una
importante fuente generadora de empleo y divisas, ademas de
una opecidn viable para insertarse en la dinAmica econdmica
internacional.

Debido a ello, un namero creciente de palises se han
incorporado a este proceso con el propdsito de maximizar sus
beneficios. México ha sido uno de 1los gque, de manera
importante, ha aumentado su participacién en el proceso de la
subcontratacién a nivel internacional destacando como uno de
los principales palses que realizan este tipo de actividad
industrial 'y comercial. De ah! la necesidad de realizar una
evaluacitn  de 1la participacitn de nuestro pais en este
proceso a ta 1luz de un entarnoe econdmico internacional cada
vez mds interdependiente.



€1 documento que a continuaci®n se presenta tiene como
objetive, precisamente, analizar la participacidn de México
en el proceso de la subcontratacibn internacional, a partir
de la caracterizacibn de este proceso a nivel mundial asi
como de la evaluacibn del desarrpllo que esta actividad ha
tenido en nuestro pais en el pericdo de 1983-1988.
Igualmente, se seffalan las perspectivas que se presentan para
este sector en los proximos aMos, tanto en el desarrollo de
la subcontratacitn a nivel internacional como en su
participacidn futura en México,



1. ORIGEN DE LA SUBCONTRATACION INTERNACIDNAL

I.1 EL CONTEXTO DE LA INDUSTRIALIZACION A NIVEL
MUNDIAL.

Uno de los elementos centrales del sistema econdmico
internacional actual es la tendencia que manifiesta el
proceso de industrializacién de los paises avanzados y el
comercio mundial, fomentando la divisién internacional del
trabajo, esencialmente a través de la produccién compartida
entre naciones via las coinversiones y la subcontratacidn de
procesos de maquila.

A partir de la segunda guerra mundial los paises de
mayor desarrollo presionados por la creciente competencia y
el protecclionisme en el comercie internacional, propician ia
reubicacidén de proceseos industriales y de plantas completas
de paises industriales a los en vias de desarrollo, a fin de
abatir costos para enfrentar a los competidores en los
mercados domésticos vy en l1os externos. Esta respuesta implicé
para muchas firmas un reto a su capacidad de originar
demandas nuevas y no s6lo renovar los stocks existentes., A
partir de lo anterior, estos paises han establecido
estrategias industriales que les permitan primero modernizar
aguellns sectores gue se han quedado rezagados en el avance
productivo y sequndo participar mas activamente en aquellos
sectores * punta ¢ gue ofrecen ampliass perspectivas de
desarrolio industrial y tecnolégico.

En base a ello, los paises desarrollados han llevado a
cabo durante las Wdltimas dos décadas un proceso de cambios
profundos en términos industrialas y tecnol4gicos dirigidos a
mantener, alcanzar o recuperar la competitividad
internacional de su industria vy que puede calificarse como
una nueva revolucidén tecnolégico-industrial.

Este proceso, que actualmente se manifiesta de manera
creciente, ha permitido gue estos paises introduzcan una
nueva generacién de productos y procesos, formas de



organizacién vy estructuras industriales, que les ha ayudado a
aptimizar el uso de sus factores abundantes: capital,
tecnwlogia y organtzacién; Yy que paralelamente, les ha
llevado a ahorrar aquellos factores que los paises de menor
desarrollo poseen abundantemente: recursns naturales y mano
de obra.

Asi auhgque la automatizacién de la predouccidén puede
aparentar ser la mejor alternativa para procesos especificos
sU elecciodn debe contemplar también las inversiones a
efectuar y un nivel deseable de utilidades. Por e¢llo en
diversas ocasiones 1o mas conveniente es disgregar parcial o
totalmente los procesos, utilizando manc de obra intensiva
para reducir los costos.

En las industrias gque implican elevados y constantes
gastos en tecnologia, Yy cuyo ciclo de vida suele ser corto,
puede ser mads rentable disgregar los procesos con mano de
vbra intensiva; es el caso concreto en la actualidad de la
industria eléctrica vy electrénica. Esta rama junto con la
automotriz, textil, calzado, metalmecdnica, alimentos,
bebidas, tabacon vy la quimica son las gue scobresalen en el
traslado de procesos & nacliones en desarrollo.

Las caracteristicas del proceso seifalado han exigido la
ampliacion del marco de produccién estrictamente nacional,
sobre todo para aquellos sectores industriales que requieren
para su procesc de acumulacién aprovechar las economias de
escala gque s6lo ofracen un mercado mundial abierto.

Este mercade internacional adquiere relevancia cuando a
través de ¢1 se efectdan procesos productivos de rapida
acumulacidn aprovechando o8 recursos existentes . en los
di ferentes paises. Es en éste contexto en el que se
desarrollan tanto el procesn de avance tecnoldgico e
industrial comp la ¢reciente tendencia a internacionalizar la
produccioén.



1.2 ELEMENTOS CAUSALES DE LA SUBCONTRATACION
INTERNACIONAL

La creciente competencia tecnologica entre los paises de
mayor desarrollo, sefalada anteriormente, ha obligado a las
diferentes empresas a disminuir sus costos de produccidén con
el fin de mantener o acrecentar su participacién en el
mercado internacional.

tno de los mecanismos que ha adquiride relevancia para
la obtenciéon de estos objetivas ba sido el desplazamiento &
nivel internacional de segmentos productives en aigunos
sectores industriales a $in de aprovechar 1las wventajas
comparativas gue ofrecen los diversos paises. De ésta manera
se ha extendido mundialmente el esquema de la produccidn
compartida que opera, basicamente, por medio de acuerdos de
subcontratacién internacional en la fabricacidn de partes o
componentes y &n la subcontratacien del producto terminado.

Esta forma de internacionalizacion productiva es
impulsada por la interrelacion de un conjunto de factores gue
la bacen posible entre los que destacan fos de indole tdécnica

-y econémica,

El creciente desarrollo tecnoldégico ha creado, en primer
lugar, 1la capacidad técnica para "segmentar” los procesos
productivos, aun en las actividades relativamente mis
complejas, permsitiendo la separacién de agquellos segmentos
intensivos en mano de obra y de aquellns caracterizados por
una alta densidad de capital. En segundo lugar, el avance en
los medios de transporte ( los contenedores, la carga aérea
entre otros ) bha permitido la dispersidon geografica de esos
segmentos sin gque ello represente, en muchos casos, efectos
excesives en 1lps costos; y en tercer lugar, el desarrollo en
las técnicas de comunicacidon y en la informatica permite el
control, la direccién y administracidén centralizadas de los
procesos industriales independientemente de su lpcalizacidn
geogrdfica. Finalmente, destaca el hecho de que en algunons

" sectores industriales ( el electrénico, por ejemplo ) la
obsolescencia derivada del rapido avance en el progreso
técnico, presiona sobre aguellos segmentos donde,



técnicamente, es mas rentable no mecanizary siendo mas
$actible relocalizar en el exterior estos segmentos.

En el aspecto econfmico, existe un factor importante que
favorece el proceso de internacionalizacién productiva: el
aprovechamiento de la fuerza de trabajo existente en los
paises de menor desarrollo generalmente a niveles salariales
menores que 1o0s existentes en los paises desarrollados, en
especial aguellos con ciertao grado de entrenamiento
industrial o aquella que puede asimilar ese conogcimiento
después de un corto periodo de capacitacién.

La 1internacionalizacidn de procesos productivos se puede
dividir en dos grandes rubros, los cuales dependen de una
misma variable, la mano de obra: uno seria cuando se pasa de
un pais a otro un proceso completo de produccidn y el otro
consistiria en trasladar s6lo la parte mads intensiva en mane
de obra, o sea donde en la relacidén capital-trabajo predomine
en mayor proporcidn este dltimo. De hecho podriamos decir
que el costo de 1a mano de obra es lo que definiria el
trasladoy sin embargo, no hay que olvidar que existen otros
factores como: cercania geogrdfica, estabilidad politica,
energéticos, identificacién social y cultural, que también
son visualizados minuciosamente antes de definir 21 traslado.

La conjuncioén de estos elementos ha resultado en una

" ¢lexibilizacidén " de los procesos productivos que permite
adaptarse a las diferentes condiciones de la localizacidn
industrial. Esta caracteristica productiva permite

aprovechar 1los recursos disponibles en los paises de menor
desarrollo, al mismo tiempo gue la capacidad tecnolégica de
los palses desarrollados.

Otro factor que, si bien no es causa directa del proceso
de relocalizacidén industrial a nivel internacional se ha
convertido en elemento de impulsc a su desarrolle, es el
hecho de que los gobiernos de 1los diversos paises
participantes han establecido’ lineamientos de politica que
regulan y definen 1las actividades de produccién compartida.
Debido a ello la evolucion de estas actividades de
cooperacidén industrial se han dado bajo un marco legal
perfectamente definido.



De éata manera la interrelacien de 1los elementos
sefalados ha hecho y hace posible la expansian a nivel
internacional de las actividades de produccidn compartida vy
procesos de ensamble.

1.3 REGLAMENTACION DE La SUBUONTRATACION.

Las disposiciones legales establecidas por los
diferentes paises, tante desarrallados como en desarrolln,
ademas de regultar juridicamente las operaciones de
subcontratacidn internacional han tendido a favorecerlas.
Puede afirmarse Qgque, en términos generales, laos instrumentos
de politica establecidos al respecto tienden a impulsar la
capacidad competitiva de la industria ya que las
caracteristicas da eate tipa de produccioén destinada
principalmente al mercado internacional exigen dptimos
niveles de competitividad externa.

£n términos generales la legislacidn establecida sobre
astas actividades productivas por parte de los palses
desarrolladaos no impone impuestos sobre el wvalor de los
componentes o materiales de origen local que son incorporados
a los bienes gue posteriormente son impportados, Esta medida
favorece el ensamble en el exterior de bienes que reingresan
posteriornente al propic pais para ser obleto de un posterior
proceso  de manufactura o simplemente destinoados a la venta en
el propioc mercado internc y/o en el mercado interpacional.

Por eiemplo, la Ley Arancelaria Japonesa (1) permite gue
los bienes exportados para su procvesamiento pueden ser
retimportados a Japén con reducidos niveles- de impuestos; al
mismo  tiempo gue se otorgan excenciones al monto total de los
materiales japoneses inclu{dos en el articule importado.
Esto dltimo es aplicable dnicamente a aguellos bienas

(1> Reginald . Davis, Industria Maquiladora y Subsidiarias
de Coinversidn, México, CArdenas Editor y Distribuidor,
1785,



reimportades en un plazo no mayor de un afo a partir de la
fecha en que se permitiod la exportacion de dicho bien.

De la misma manera el Programa Canadiense de Productos
en el Exterior (2}, establece beneficios en el pago de
impuestos para aquellos bienes de origen canadiense que
hallan sido exportados para su reparacién, ensamble o
procesamiento posterior y que sean reimportados a Canada. Al
resto dnicamente se grava el valor agregado en el exterior.

LLa Comunidad Econdmica Euraopea ha establecido,
similarmente, lineamientos de politica referidos a aquellos
bienes exportados por paises de la propia Comunidad con el
fin de que posteriormente sean reimportados. El principio
badsico de 1los acuerdos para el procesamiento externp de los
bienes es que unicamente el wvalor agregado fuera de la
Comunidad es sujeto de un Impuesto Comun., Los bienes pueden
ser exportados por un pais de la Comunidad y regresados a
otro pais miembro de la misma. Los bienes deben ser
reimportados dentro de un plazg no mayor de un afo despuéds de
realizaga la exportacidn,

LLa legislacién de los Estados Unidos respecto a las
importaciones de productos manufacturados y/o ensamblados en
el exterior, en base a insumos, partes vy componentes de
origen norteamericano, se sustenta en las fracciones B06.30 y
B807.00 del Cédigo Arancelario (2}, La Fraccion 806,30
establece un impuesto de importacidn daGnicamente sobre el
valor del procesamiento externo de los articulos metdlicos ¢
excepto metales preciosos ) que hayan sido manufacturados o
sujetos a un proceso de manufactura en los Estados Unidos vy

que son exportados para un procesamiento posterior. La
fraccién B07.00 dispone que los articulos ensamblados en el
exterior con componentes de origen norteamericano se

encuentren sujetos a derechos arancelarios considerando el
valor +total del producto importado menos el valor de los
componentes fabricados en los Estados Unidos.

{2) Reginald 1I. Davis, " Régimen Aduanero y Comercial de la
Industria Maquiladora Frente a Mercados Extranjeros “,
Méxrico,Cardenas Editor Yy Distribuidor, 1985. pp.
260-268.
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Bajo la vigencia de estas fracciones se ha desarrollado
el esquema de produccién compartida y de ensamhle entre los
Estados Unidos y el exterior desde finales de los afos
cincuenta Yy principios de los sesenta cuando fueron
incorporadas a 1la legislacidn norteamericana. Pero en enero
de 1989 éstas fracciones fueron sustituidas por la 9802.00.40
y 9802.00.80 las cuales estan integradas en el Sistema
Armonizado Aduanero de los Estados Unidos.

Paralelamente, los paises de menor desarrcllo gque
participan en este tipo de actividades productivas, han
reglamentado juridicamente sus operacienes. Los lineamientos
generales que caracterizan las disposiciones establecidas se
sustentan, basicamente, en medidas de cardcter aduanero gue
permiten la importacioén temporal de materias primas, partes y
componentes, asi como de maquinaria y equipoj de cardcter
migratorio, al facilitar la internacién de personal técnico y
administrative extranjeros Y en materia de inversién
extranjera, al aceptar inversiones hasta del 100% de origen
externo.

Estas medidas tienden a incentivar el establecimiento en
éstos paises de empresas que realicen este tipo de
actividades.

LLa reglamentacidén que se ha implementado sobre las
actividades de produccién compartida y de ensamble en el
exterior, ademds de establecer un marco regulatorio para su
operacién, ha permitido a los diferentes gebiernos influir en
mayor o menor medida sobre el curse que éste tipo de
produccién ha seguido en sy propio pais.

De ésta manera los lineamientos de politica establecidos
por los distintos paises al respecto, estdn estrechamente
vinculados con 1los objetivos mds globales a nivel econdmico
que cada uno de estos paises pretende alcanzar.,



1.4 CARACTERISTICAS DE ESTA FORMA DE PRODUCCION.

tas actividades de produceciodon compartida se derivan,

operativamente, de las autorizaciones que permiten 1la
importacién temporal de todas aquellas materias primas,
partes, - componentes, magquinaria y equipe para producir y/o

ensamblar un articulo gue posteriormente va a ser exportado.
Esta importacién no es gravada por impuesto alguno.

Estas autorizaciones estdn contenidas en programas muy
especificos en -Mexico "Programa de Maquila "-, que permiten
la interaccion de dos o mds empresas en el proceso productivo
a- - fin de optimizar las diferentes ventajas comparativas
ofrecidas por los paises participantes.

El esquema de produccién compartida opera, basicamente a
través de acuerdos de subcontratacisn internacional ya sea de
la +abricacidén de partes, componentes o la suhcontratacidn
integral del preoducto terminado.

La definicidn de estos acuerdos se derivan del grado vy
forma de vinculacidn de las empresas participantes. A partir
de las caracteristicas que adquiera la vinculacién de las
empresas nacionales y extranjeras en estps acuerdos de
cooperaci6n productiva, se pueden diferenciar aquellos
procesos de subcontratacién integral del producto terminado
de aguellos que dnicamente tienen como fin el ensamble de
partes o componentes.

Los paises del tercer mundo o en vias de desarrollo gque
desde hace maés de velnte afflos se han caracterizado por ser
receptores de inversién productiva son: Hong Kong, Taiwan,
Singapur,  Corea, México y algunos paises del Caribe y América
Central, estos dos - dltimes grupos de paises han tenido que
conformarse con la inversién por poco tiempo, dado que sus
condiciones politicas y sociales no fueron lo sélidas gque se
pensaba y la inversién por seguridad de la misma se transladé
a ptros paises con ventajas estables.



Es conveniente destacar que paises como 1o0s del sureaste
asidtico, recibieron inversién productiva de los Estados
Unidos, con el +fin de cubrir desde un punto mds cercano al
mercado europeo gque vya tenian ganado; sin embargo, ésta
relativa lejania no ha impedido que tambieén produzcan para su
propio mercado interno, Esto indica que 1lo bajo de los
salarios de estos paises da margen a qQue el producto
terminade recorra miles de kilometros y llegue todavia a un
precio competitivo al mercado norteamericana,

1.5 OBJETIVOE GENERALES DE L 0S5 PAISES PARTICIPAN-
TES EN LA SUBCONTRATACION INTERNACIONAL.

€1 desarrollo de la economia internacional durante las
dltimas tres décadas se ha caracterizado, como vya se ha
sefal ado, por una creciente competencia tecnolégica vy
comercial entre 1os paises desarrollados, 1o que ha obligado
a las empresas a disminuir sus costos de produccion con el
fin de mantener o acrecentar su participacién en el mercado
internacional. El desplazamiento de algunos segmentos
productives a nivel internacional ha adquirido relevancia
para el 1logro de este objetivo ya que ha permitido a estas
empresas aprovechar las ventajas comparativas de los diversos
paises para obtener éptimos niveles de competitividad.

Al mismp tiempo, 1a problemdtica econdmica interna que
algunos sectores han enfrentado en estos paises en aias
recientes han provocado que los diferentes gobiernos definan
estrategias que permitan 1la recuperacidon del dinamismo de
estos sectores no sélo a nivel interno sino tambian
internacionalmente, 1lo que obliga & considerar no sélo la
utilizacién de 1la capacidad productiva interna sino ademas
las potencialidades que ofrece la vinculacién productiva con
otras paises.

Prueba de 1o anterior es la estratégia disef¥ada por el
Gobierno Japonés de impulsar el crecimiento de los sectores
punta asi camo la expansién del mercado para estos
productos. Se han definido algunos proyectos de desarrollo
_“de tecnologia avanzada en acero, robdtica, computadoras,
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desarrollo espacial, aeronadutica, fibras dpticas, ceramicas,
resinas de alta resistencia, y produccién de fuentes alternas
de energia. La orientacion de estos proyectos se basa en el
desarrollo de métodos de produccidn que permitan el montaje
flexible en varios procesos. La estratégia considera la
formacién de complejos industriales locales que permitan
aprovechar 1os recursos internos al mismo tiempo que su
articulaciéon con el mercado internacional, de tal forma gue
s@ tenga una estructura industrial en diferentes escalas de
producct én. De ésta manera se pretende aprovechar tanto los
recursos internos como externos.

En el mismo sentido se ubica la estratégia de algunas
empresas norteamericanas de utilizar crecientemente las
actividades de produccién compartida y de ensamble a través
de la wmagquila con e}l fin de abaratar costosz de produccian,
principalmente en agquellos sectores que han enfrentado una
aguda competencia externa, como es el caso del automotriz, el
de la electrdénica vy el textil. Prueba de ello es el
creciente monto de importaciones norteamericanas bajo las
fracciones arancelarias 806,30 y 807.00, 21 que ha pasado de
0.2 billones de délares en 1966 a 14.0 billones en 1980, a
28.6 en 1984 y a 35.0 en 1984, representando esta altima
cifra el 10% del total de las importaciones de éste pais. (3

De édsta maneras, los paises desarrollados seqguirdn
optimizando log beneficios que ofrecen la produccion
compartida y 1los procesos de ensamble para sus productos en
el exterior, a fin de obtener menores costos de produccién vy
adecuados niveles de competitividad internacieonal, dentro de
é¢stas estratégias economicas mads globales que buscan mantener
o acrecentar su participacidén en el mercado internacional,
asi como adaptarse a lps rapidos cambios de una economia
mundial en constante evolucién.

Por su parte, los paises de menor desarrollo
participantes en este tipo de actividades han visto en ellas
una alternativa para impulsar sus procesos internos de

(3) Arnold H. Weiss, "Investigation on the Operation Use and
Economic Effects of Items 806.30 and 807.00", Texas,
Congress U.5., 1988, pp. 801-B16
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industrializacién asi como una posibilidad para insertarse de
manera creciente en los flujos productives y comerciales a
nivel mundial.

A partir de éstas metas generales dichos paises han
elaborado estratégias que les permitan alcanzar chjetivos mas
especificos. Entre ellos pueden seralarse, basicamente, los
siguientes:

- Impulsar 1a transferencia de tecnologia al propio pais a
través de este tipo de cooperacién industrialj;

- Vincular crecientemente d¢stas actividades a la dindmica
econbémica interna a fin de favorecer una mayor
participaciéon de la economia nacional en el mercado
internacianal;

- Convertir datas operaciones en permanentes fuentes
generadoras de empleo y divisas,

La cansecucidén de los objetives planteados ho se ha
logrado de 1la misma manera entre los diferentes paises. Las
diferentes caracteristicas que presentan, tales como 1la
existencia de suficiente mano de obra disponible y de
recursns naturales, asi comn de infraestructura adecuada y
niveles salariales competitivos influyen en el logro de estos
abjetivos. Por otro lado, los lineamientos especificos de
politica implementados tanto para el conjunto de la economia
comb para éstas actividades en particular, han sido factores
que han determinado la obtencién de los objetivos seXalados.

Debido a ello la evolucién de las actividades de
produccien compartida y de ensamble, al interior de éstos
paises, ha respondido a sus propias caracteristicas.

En el caso de nuestro pais, a mediados de los afos
sesentas cuando se permite la instalacién de las primeras
plantas maguiladoras en la frontera norte bajo gl Programa de



Industrializacion Fronteriza se buscd, especificamente,
atenuar 1os posibles efectos negativos de la terminacion en
{9644 del Programa de Braceros, anteriormente convenidc entre
México y los Estados Unidos.

Durante la década de lous setentas y bajo el Cédigo
Aduanero de los Estades Unidos Mexicanos en -su Articulo
32i0., se sigue promoviendo la instalacién y operacidn de
empresas maquiladoras, no sélo con el fin de segquir generando
fuentes importantes de emplen sino ademds de favorecer el
ingreso de divisas asi{ como ser factor de iapulso al
desarrollo econémico de la zona fronteriza norte del pais.

En la deécada de los ochenta y a partir de 1983 con la
expedicidén por parte del Gobierno Federal del Decreto para el
Fomento Y Operacidn de la Industria Maquiladora de
Exportacién del 15 de agosto de ese afo, se establecen las
lineas generales de politica para éste sector.

Entre los ob jetivos pfincipales, cabe seRalar los
siguientes:

- Incrementar la generacién de empleos y divisas en el
sector.

- Rue la industria maguiladora se constituya en elemento
de impulso al desarrollo regional

- Que la industria maquiladora se convierta en elemento
introductor y promotor del desarrolio e innovaciones
tecnol égicas.

- vincular ¢sta industria cor el resto de la actividad
productiva del pais.

= Incrementar la participacion de inversion pacional en
las actividades de maguila.
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A, partir de estos objfetivos especificos la actual
Administracién ha impulsado el establecimiento de nuevas
empresas maquiladoras de acuerdo a los objetivos mas glohales
de apertura externa de la economia nacional.



II. EVOLUCTION DE LA SUBCONTRATACION EN MEXICO.

11.1 ORIGEN DEL ESTABLECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
DE SUBCONTRATACION.

Como resultado de la situacion economica internacional
proveniente de la creciente competencia comercial en el mundo
gque indujo la disgregacién de procesos productivos en las
paises, con el fin de minimizar costos de produccién, y con
el propdsito de atenuar los posibles efectos negativos de la
terminacion del programa de braceros, gue anteriormente habia
convenido México con los Estados Unidos; se diseRd en el
marco del Programa Nacional Fronterizo puesto en marcha en

19614, una politica de industrializacién que incluia 1la
posibilidad de instalar plantas dedicadas a procesar vy
ensamblar productos nor teamericanos, como ya eataba

ocurriendo en algunos paises asidticos. WNo fué sino hasta
octubre de 1946 cuands se formalizé la promocién oficial a
éste tipo de empresasj éste retrazo se debid en gran medida a
la prohibicién constitucional relativa a la adquisicién de
inmuebles por parte de extranjeros (1) en una franja de cien
kildémetros a partir de 1la linea divisoria. Eate obsticulo
fué salvado medi ante la creacién de un mecanismo de
fideicomiso con Nacional Financiera, el Banco de México, o
algun banco privado mexicano.

La industria maquiltadora se concibe como el conjunto de
establecimientos que realizan importaciones temporales de
materias primas, partes o componentes, schre 1os que llevan a
cabo operaciones de transformacién, ensamble o cualquier otro
proceso para su exportacién total o parcial.

€l objetive principal de la operaci én de las
maquiladoras fué generar empleos en una regidén caracterizada
por una elevada desocupacidén y un acelerado cracimiento
demografico, tanto de cardcter natural como migratorio. Se
considerd ademds la necesidad de abrir una fuente adicional
de divisas.

(1) Articulo 27o0. fraccién I de la Conatitucién Politica de
los E€stados Unidos Mexicanos.
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Desde un principio, las inversiones realizadas tuvieron
fuerte participacién norteamericana, el programa
originalmente visualizaba el concepto de "plantas gemelas”,
mediante el cual las fdabricas serian establecidas en una
proximidad cercana a ambos ladpos de la frontera; la
conveniencia de 1instalar plantas dedicadas a maquilar para
las empresas matrices resultaba del aprovechamiento de los
salarios relativamente mds bajos en México gue en Estados
Unidos, de la abundancia de mano de obra disponible y su
constante y rapida renovaclén causada por las corrientes
migratorias, del reducido costo del transporte dada la
cercania de la zona fronteriza, asi como de las bajas tarifas
de energéticos y los atractivos estimulos fiscales.

En sus primeros ocho afos de vida, las maquiladoras
proliferaron en forma acelerada. En 1966 existian 20 plantas
maquiladorasy para 1970 su nlmero ascendid a 244, y en 1974
casi se habia duplicado, alcanzando la cifra de 455. (2)

A partir del dltimo afo mencionado se inicia un periodo
del wmarcado declive, cuyas causas se asotian a la recesidn en
los paises capitalistas desarrollados -—-particularmente los
Estados Unidos- v a la pérdida de ventajas de localizacién en
México, dada la elevacion de los costos internos, frente a
paises centroamericanos y caribefos; ésta situacion se
prolonga hasta 1977. Al afo siguiente vuelve a crecer el
ndmero de eatablecimientos -ya no sdlo en la franja
fronteriza norte, sino también y sobre todo en algunas
cliudades del interior—, hasta alcanzar 588 en 1982.

1I.2 MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA MARUIL.ADORA.

Desde sus inicios en México, la industria maquiladora de
exportacién se ha visto sujeta a un régimen especial gue
involucra disposiciones legales de diversa indole. Estas se
han wvenido modificando para adecuerse al desarrollo de la
propia industria y del pais.

(2) Cifras en base a la informacién estadistica elaberada
poar la SECOF1 en 1788 del periodo 1946-1974.
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Como ya se menciond en 19466 fué autorizada 1la
instalacién de plantas maguiladoras dentro de una faja de
veinte kildmetros a lo largo de la frontera con Estados
Unidos. Para los empresarios extranjeros se impuso la
salvedad de radicar sus inversiones sobre esa parte del
territorio dnicamente a través de fideicomisos con
instituciones de creédito mexicanas. Otros requisitos
importantes consistian en gue la produccidén fuese exportada a
fin de evitar una competencia desventajosa para la industria
nacional, Yy que el capital social de las fabricas registrara
como maximo 497 de participacioéon extranjera. También se
digspuso la importacién temporal libre de impuestos de
maquinaria, equipo y materiales.

Con el objeto de ejercer un mayor control sobre ésta
actividad, permitir el establecimiento de plantas en los
litorales y estimular el uso de insumos nacionales, el 17 de
marzo de 197f entré en vigor el primer Reglamente del
Articulo 3I21o. del Coédigo Aduanerc de los Estados Unidos
Mexicanos para el Fomento de la Industria Magulladora.

Al affo siguiente, en el Diaric Oficial del 3t de
octubre, se publicéd un nuevo reglamento que, ademds de
definir con mayor precisién las operaciones de maquila,
amplié el régimen de magquiladora a todo el territorio

nacional, cen excepcion de las zonas densamente
industrializadas. fdemas, se permitié a los residentes
extranjeros participar hasta con el 100% del capital social
de las empresas sin limite +ijado al monto de las
inversiones. .

Posteriormente las actividades de la industria

‘estuvieron sujetas a un tercer reglamento, que fué publicado
en el Diario Oficial el 2& de octubre de 1977. Este
reglanento estipula que se dard la aprobacién de los
programas solicitados por las empresas maquiladoras, o sus
ampliaciones, tomando en cuenta las resoluciones de 1la
Comisiéon Interaecretarial para el Fomento de la Industiria
Maquiladora, constituida . por representantes de las
Secretarias de Hacienda vy Crédito Publico, Programacion y
Presupuesto, Patrimonio y Fomento Industrial y Comercio.
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En 8su articulo 15o., sefWala que se permitird realizar
importaciones temporales de: a) materias primas y auxiliares;
b) maquinaria y equipo; c) refacciones; d) herramientas,
equipo accesorios, manuales y planos; &) envases, etiquetas y

folletos. La maquinaria, equipo, refacciones y herramienta
puede permanecer en el pais en tanto esté vigente el
programa. Las materias primas auxiliares y los envases

pueden permanecer seis meses, prorrogables por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico.

De acuerdo con el Articulo 3o., se autorizaran programas
para realizar operaciones de maquila a las empresas que:

I " gon maquinaria importada temporalmente y cualguiera
que sea su grado de integracién nacional, exporte la
totalidad de sus productos, o

11 Can la planta {ndustrial ya instalada o por establecerse
para abastecer el mercado internm, realice importaciones
temporal es que le. permitan dedicarse parcial o
totalmente a la exportacidén., En este caso las productos
a exportar deberan tener como minimo el 20% de
integracion nacional."(3)

t.a mencionada fraccion I cambio 1o dispuestoc en el
Reglamento de 1972, el cual consideraba como maquiladora a la
empresa que se encontrara dentro de 1o estipulado en la
fraccién I, indicando que en los casos en que la planta
industrial ya instalada para abastecer el mercado interno, se
dedique parcial o totalmente a la exportacion y el costo
directo (4) de fabricacién nacional del producto a exportar

(3} S/A. " Reglamento para el Fomento y Operacioén de la
Industria Maquiladora - de Exportacién ". Diario Oficial
de la Federacion. 26 de octubre de 1987. pp. 13-15,

(4) GSe define como todos los gastos nacionales efectuados
por la empresa maquiladora tales como: materias primas,
combustibles, energia utilizada en la fabricacién, las
utilidades vy 1a mano da obra directa.
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no llegue al 40% ". Es decir, gue anteriormente se fijaba un
limite para excluir de los beneficios del Rdgimen de Maguila
a las empresas gue no habiendo sido creadas expresamente para
maquilar y exportar, comenzaran a enviar al mercado externo
bienes cuya elaboracidén requiera la importacidn temporal de
insumos por un monto inferior al 60% del valor del producto.
Por su parte, el nuevo reglamento establece por primera vez
un wminimo de integracidén nacional en el costo del producto
exportado por ese tipo de empresas -o sea las gue venden
parte de su produccidn en el mercado interno- a fin de que
puedan seguir siendo acegidas por el régimen de maquiladora.

El grado de integracidén nacional se define como la
preporcion de insumes nacionales ctontenidos enh los bienes
procesados en las maquiladoras.

No fué sino hasta el 15 de agosto de 1983 cuando
aparecidé el Decreto para el Fomente y Operacidén de 1la
Industria Maquiladora de Exportacién.

Resulta pertinente subrayar que el haber elevado la
actividad de maguila a nivel decreto, es haber reconocido la
importancia que tiene ¢éste sector vy la gran diversidad de
facetas por las gue puede atravesar.

Dentro de éste nuevo ordenamiento se contempla que
podran registrarse como industrias maguiladoras, empresas ya
establecidas y que cuenten con capacidad ociosa, esto quiere
decir que la parte de la capacidad instalada que no se este
usando en cualquier industria podrd registrarse como
maquiladora, sin que tenga gue cumplir con un grado de
integracioén preestablecido.

Asimismo, con éste decreto las empresas gque cuenten con
un progranha de magquila aprobado por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial se les podrd autarizar vender en el
mercado nacional el 20 por ciento de su produccién
exportable.

Es importante destacar que otro beneficio con que cuenta
la industria magquiladora ez en lo que respecta al control de
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cambios, mecanismo que permite que las utilidades de las
empresas queden en moneda extranjera y sin ninguna obligacidén
de registrarlas; lo que significa gque las maquiladoras pueden
generar sus propias divisas para hacer frente a sus
compromi sos adquiridos en el extranjero.

Es también conveniente destacar que para las inversiones
en activo Fijo que decida realizar la industria maquiladora,
podra cambiar en el mercado libre sus divisas y asi poder
contar con moneda nacional para dichas inversiones.

I11.3 FACTORES GUE FAVORECEN SU DESARROLLO

El fendmeno de subcontratacion internacional, si bien no
es nuevo en €1 comercio y en las inversiones internacionales,
ha adquirido recientemente una importancia crectente en las
relaciones de cooperact én industrial entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados.

En los primeros la productividad tiende a acrecentarse
considerablemente, pero la escasa disponibilidad de manoc de
pbra y la existencia de fuertes presiones sindicales haten
que las tasas salariales se incrementen tambieén muy rapido, y
cuando la técnica no es capaz de reducir la proporcién de
mano de obra empleada, los industriales se esfuerzan por
colocar los procesos de su produccieén intensivos en mano de
obra, en los paises subdesarrollados, donde los precios del
factor trabajo se conservan " barates .

A partir de la Sequnda Guerra Mundial, las estructuras
técnicas de las industrias de transformacidén conocieron una
evolucidén  muy sensible, en el sentido de un abandono de la
concentracion de la produccidn en una s6la planta y de la
distribucion geografica de eésta en varios establecimientos
cada vez mas distantes de la principal, y asi{ se crea una red
de relaciones técnicas de trama muy amplia. Esta dispersidn
se acompafa de la especializacién de los establecipientos en
uno o varios tipos de producciéen intermedia o en el montaje
del producto final.
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La rdpida evolucidn de los transportes terrestres
{ferroviarios y carreteros) y maritimos, al igual que la
aparicién de los contenedores ( que permitieron una fusidn de
los dos tipos de transporte ) condujeron al ensanchamiento,
mas alla de las fronteras nacionales, del espacio de
instalacién de los establecimientos especializados en
procesos de producciéon iniciales, intermedios o en el
ensamble del producto final. Todo ello sin gque el rosto de
éstos desplazamientos signifigque una reduccidn de la tasa de
ganancia de los empresarios., La existencia y el progreso de
las telecomunicaciones vy la teleinformatica, jugaron también
un papel importante en la difusién de las actividades
industriales a paises del Tercer Munde.

Las empresas de subtontratacién tnternacional toman en
consideracidén, ademds de la mano de obra barata, otros
factares para su localizacién. Entre estoas se pueden citar
la existencia de ventajas fiscales, de infraestructura
adecuada, los costos del transporte, etc. Resulta
interesante destacar que las empresas de subcontratacidn
internacional no consideran importante la existencia de un
mercado en 1los paises anfitriones, contrariamente a lo que
buscan las inversiones tradicionales, vya que casi la
totalidad de produccidn de éste tipo de empresas se
reexporta.

Aasta fué el primer lugar seleccionado por las firmas
norteamericanas y Jjaponesas para establecerse, porque la
mayoria de los paises en ésta Aarea ofrecian incentivos
similares vy los gobiernos tenian excelentes relaciones con la
inverst on extranjera. La estabilidad politica y 1la
eficiencia buracratica en eéstas regiones fueron también
alicientes importantes, ademds de que 8ingapur y Malasia
tenian una reputacidén soélida en la comunidad internacional de
los negocios. Aszi, la maquilia de exportacion se inicid a
partir de 1960 en el sudeste asiatico con la incorporacidén de
Hong Kong, Taiwd&n y Singapur, vy posteriormente con la de
otros paises, tales come Corea del Bur, Brasil, Tonez y
Ménico.

También en Africa y en América Latina las maquiladoras
cobraron importancia. Asi, para mediados de la década
pasada, en once pailses de@ Asia se empleaban 420 mil



trabajadores en écte tipo de industria, cifra Qque
representabha el 57.35 por ciento del total de mano de obra
maguiladora en el Tercer Mundo.

En el caso de México destacan algunos aspectos
relevantes para el surgimiento y 1la posterior avolucién
favorable de 1la industria maguiladora en México. En primer
lugar el bajo costo de 1la mano de obra mexicana, en
comparacion con 1a estadounidense, hizo propicio el
establecimiento de éstas plantas, sobre tode en la franja
fronteriza de nuestro pais con los Estados Unidos de América.

Dicho factor se combing con la derogacidn del convenjo
entre los gobiernos de México y Estados Unidos de América
( hacia finales de 1944 ), que permitia la entrada regulada
de braceros mexicanos para lahorar en la recoleccidn de
productos agricolas en el sur de ess pais. Este hecho dejé
sin ocupacidn remunerada a miles de braceros, que entonces
plantearon un problema para las autoridades nacionales.

Asimismo, la coyuntura en la que se encontré Estadps
Unidos durante la decada de 1los sesenta, enfrentando una
competencia internacional muy fuerte, desperté el interés de
algunos industriales de ese pais para trasladar a México
ciertos procesos productivos, con el fin de sortear la
competencia con menores costos de operacién.

Otre factor importante fué la cercania fisica con
Estados Unidos, que redundaba an bajos costos de
reexportacion de mercancias ensambladas y, adicionalmente, la
gran potencialidad del mercado consumidor de dicho pais.
Este factor, mds la combinacidén de los sigquientes obcho
factores parecen s&r la razdn principal para gque las
compatias horteamericanas decidieran utilizar la opcidn
mexicana para enfrentar la competencia en los mercadoes
internacionales. Las ventajas que México ofrecia eran:

n Salario minimo.
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2) La calidad de la fuerca laboral,

3 Les incentivos que proporciond el Programa Mexicano
de Industrializacién Fronteriza.

) Bajos costos de transporte a los mercados de los
Estados Unidos.

3 La facilidad para que 1los administradores de las
plantas vivan en los Estados Unidos, trabajande en
México,

&) Facilidad de comunicacién entre las plantas.

7) El bajo riesgo de robo de propiedad intelectual.
8) La eficiencia de la fraccién BO7.00 para
importacidn de material ensambl ado. Las

diferencias en los costos laborales son, por encima
de- todo, 1la razoéen mas importante dada por las
negociaciones, para su decisidén de radicar en
México.

Asimi smo influyeron en 1la toma de decisiones para
ensamblar productos en el exterior, 1los efectos de la
competencia extranjera, incentivos ofrecidos: por gobiernos
extranjeros productividad relativa de trabajo, las tarifas de
intercambio y +facilidad de control administrativo. Para los
inversionistas tanto europeos como del Asia Oriental <
particularmente Japdén ) estas compaXias aprovechan la ventaia
de los mismos factores gue los fabricantes estadounidenses

aprovechan al establecer operaciones maguiladoras. Estas
operaciones de maquila fomentan mayor uso de componentes
estadounidenses por éstos fabricantes. Asimismo proveen a

sus propietarios de wuna ventaja competitiva tanto con sus
competidores extranjercs como competidores de los Estados
Unidos,
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11.4 ALGUNDS ASPECTOS RELEVANTES DE LA
SUBCONTRATACION.

A manera de bosquejo es Gtil ofrecer un resumen de los
aspectos mas relevantes en la evolucion de la industria
magquiladora mismos que destacan en forma trascendente la
configuracien vy naturaleza de la misma. Este enfoque permite
comprender como las maquiladoras en México han ido creciendo
en valumen y complejidad.

Como vya se ha sedalado la industria maquiladora en
México tuvo sus origenes a medianos de 1965, afio en el que en
base a la legislacion se acordaba el otorgamiento de
facilidades administrativas a la industria para la
importacidén temporal de maguinaria, equipo Yy componentes,
exentos del pago de derechos de importacién, como un
incentivo para la creacidén de empresas manufactureras que se
orientan primordialmente a satisfacer las demandas del
mercado estadounidense.

Con base en ese instrumento de fomento se efectuaron los
primeros esfuerzos de promocién de la industria maquiladora
en Méxicao, que entre 1965 y 19468 resultaron en el
establecimiento de varias plantas en la zona fronteriza, la
mayoria de ellas relativamente pequefas, subsidiarias de
corpeoracicnes también pequefas y medianas.

Posteriormente en el periodo de 1972 a 1974 se tuvo el
primer ciclo de expansidn masiva, de la industria. Durante
es0s aRos, importantes firmas norteamericeanas iniciaron
operaciones maquiladoras en México entre ellas destacans
General Electric, Sylvania, General Instrument, American
Hospital Supply, Ampex, Allen Bradley, AMF Corporation, y
Globle Union.

. Fue también en ese tiempo que se definieron e
implementaron la mayor parte de los procedimientos vy
reglamentaciones oficiales que, con modiftcacliones diversas,
siguen siendo la base para el funcionamiento de la industria.



Ese rApido crecimiento fué frenado por la recesién de la
gconomia estadounidense durante 1975 y 1974, en la que las
empresas  no s4lo no buscaban expansiones sino que enfrentaban
serias dificultades para mantener ocupada la planta
instalada. La mayoria de las magquiladoras mexicanas tuvo
problemas serios de disminucidon de demanda y fué esa la
primera occasién en que hubo de someter a los tribunales
mexicanos de trabajo acciones de reduccidén de jornadas vy de
suspensiones temporales de trabajadores, que en terminos
generales se negociaron satisfactoriamente para las partes.

La reactivacisn de la economia norteamericana a partir
de 1977 se hizo sentir en la industria maquiladora mexicana,
que pronto reinicid su crecimiente. A una temporada de auge
en 1978 vy 1979 siguié otra desaceleracion en 1980 y 1981,
peroc en 1982 coincldieron dos circunstancias relevantes para
el desarrolle de la industria magquiladora: la devaluacién
substanctal del peso mexicano, haciendo los tostos de mano de
obra todavia mé&s atractives y competitivos en los mercados
internacionales de 1o que eran; y 21 despegue de la economia
estadounidense en uno de los periodos de expansion
ininterrumpida.

Entre algunos de 1los aspectos més relevantes en la
evolueidn de la industria a 1o largo de los afos pueden
citarse los siguientes:

Complejidad en los Productos y Procesos. De las plantas
que iniciaron operaciones en México a fines de la década de
los sesentas, a la planta tipica actual, existe una dramdtica
diferencia. Aquellas primeras fdbricas tenian procespes de
ensamble manual de componentes electromecanicos, tales como
termostatos para aparatos electrodomésticos, arneses de
alambre vy cassetes de cinta magnética; electrdnica mas bien
sencilla y elementaly fabricacidon de productos de maderaj;
elaboracisn de plezas de fundicioéng clasificacion de cupones,
que siempre ha sido parte importante del programa de maquilaj
y mucho de costura y confeccidn, que llegé a representar
hasta el 30% del empleo total en la industria, pero con el
tiempn ha reducide suw participacidén hasta algo asi como el
10%.
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Confarme las plantas fueron adquiriendo experiencia, se
fueron percatando de que en México no sélo tenian mano
no adiestrada a bajo costo, sino que los técnicos e
ingenieraos mexicanos poseian capacidades y actitudes
conducentes a aceptar nuevos y mayores desafios de
productos y procesos cada vez mas comple jos,
sofisticados y rentables,

Asi, de emhobinar vyugos vy transformadores se pasd a
ensamblar chasises completos de televisidn; de arneses de
alambre para automdéviles a motores, e inclusp a automdviles
completosy y de fabricar molduras y puertas de madera, a
gabinetes de alta calidad para televisores,

Una consecuencia 14gica de este desarrollo ha sido que
las plantas maquiladoras reciben cada ve: mayor autoridad de
sus empresas matrices para la taoma de decisiones en la
organizacion de su propia produccidén, incluyendo el
desarrollo auténomo de sus procesos y sistemas operativos,
que en los primeros afios frecuentemente recibian vya
pregestructurados.

Tecnologia. En paralelo con le anterior, se han venido
desplazando hacia México tecnologias cada vez mds complejas y
novedosas.

En el ambito de la produccidén se ha visto, por ejemplo a
las plantas electrénicas pasar de ensamble manual a insercidn
automdtica ( con inversiones respetables en equipo complejo )
y de esta a circuitos de montaje superficial con nuevos y
todavia mayores inversiones en equipo adn mds moderno y
sofisticado, al mismo tiempo que su control de calidad ha
evoluticnado de la inspeccién visual al uso cada vez mas
di fundido de pruebas computarizadas; y en toda la industria
es muy usual encontrar talleres de maquinado dotados de
equipos de . control numérico, laboratorios y talleres con
instalaciones de disefo Yy de manufactura computarizados que
son utilizados ampliamente por los técnicos mexicanos.

Avances semejantes 58 han logrado en la administracién
de la produccidn, que opera con entregas justo a tiempo e



inventarios cereo a través de una frontera internacional, con
métodos estadisticos de proceso, procedinmientos de control de
calidad que permiten a las plantas calificar para 1la
manufactura de articulos con especificaciones de tipo
militar, etc.

Resultado de este desarrollo es el creciente porcentaje
de gpersonal técnico en la industria, con el consecuente
aumento en las néminas, en el nivel adguisitivo general de la
poblacién y en la derrama efectuada en las comunidades donde
se asienta la industria maquiladora.

A futuro se ven nuevas y mas promisorias posibilidades,
tales como la instalaclién de establecimientos ya no sélo de
manufactura, sino de disedro, produccién, prueba y
distribucidn de lineas completas de productos diversos.

Uso de Capital. De las plantas originales, con usos
muy intensivos de mano de obra, se pasa a usos cada vez mas
intensivos de capital. Donde en las primeras fabricas era

usual encontrar una densidad de empleo de un trabajador por
cada 10 a 15 metros cuadrados de edificio, en la attualidad
hay plantas que manufacturan motores eléctricos, calentadores
de agua, tableros para automdévil, cribas para laboratorios
metaldrgicos, etc., en las gque la densidad llega a ser de 100
a 180 metros rcuadrados de edificio por trabajador, con
utilizacién de equipos pesados y costosos.

tas consecuencias de esta inversidn incluye una mayor
demanda de personal calificado { olo que es lo mismo,
mayor actividad de entrenamiento y desarrollo dentro de las
plantas }  tanto para operar comp para mantener y ajustar el
equipo; mayor valor agregado por trabajador; y, contrario a
la critica de volatidad que en algin momento se hizo a la
industria maquiladora, compromiso indiscutible de permanencia
a largo plazo, porque una planta gue ha realizado
instalaciones cuantiosas Yy costosas de equipo y ha
desarrollado personal para manejarlo eficientemente, genera
raices que no puede arrancar de la noche a2 1a maWana.

Tamafo de las plantas. Las plantas han ido aumentando
consistentemente en tamafoj; en ese procesn, se presentan dos
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fendmenos particularmente significativos.

La introduccion de las "macro-maquiladoras", plantas muy
grandes que constituyen, por si mismas, verdaderes polos de
desarrollo industrial,

La llegada de las empresas de magquiladoras miltiples,
tuyos volumenes de produccion son tan elevados o tan variados
que no pueden atenderse en una sola instalacidn y, como
consecuencia, establecen grupos grandes de fadbricas; la misma
tendencia se advierte en algunas otras importantes
corporaciones.

Estas grandes instalaciones industriales tienen come
resultado que la actividad maguiladora mexicana adgquiere una
importancia relativa mucho mayor ante la empresa matriz que
depende considerablemente de esa capacidad de produccidén en
México.

Localizacién de la Industria. La industria maquiladora
empezd y se desarrollé preponderantemente en las ciudades de
la franja fronteriza, pero desde finales de la década de los
setenta empezd a desplazarse hacia el interior, de manera gue
actualmente se le encuentra no so6le en la mayoria de las
poblaciones mediamas y grandes de los estados fronterizos,
sino también en ciudades interiores tales como Gémez Palacio,
Guadalajara, Ledn, Aguascalientes y Mérida.

Sin embargo, éste desplazamiento hacia el sur ha
resultado mas lento y dificil de lo que en un principio se
esperaba, Yy 1la expectativa de que en un futuro relativamente
cercano se redistribuya 1a industria maquiladora, con mayor
presencia en el interior que en la frontera, no estd cerca de
realizarse.

Ellc se debe principalmente a limitaciones de
infraestructura ( scbre todo de transporte y comunicacidn )
que dificultan la operacidén de las plantas, en comparacién
con - las grandes ventajas que en esos aspectos tiene la zona
fronteriza.
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Ltas plantas en el interior son deseables para el pais
porgue propician que la casi totalidad de su derrama
econdémica quede en México en contraste con las de la
frontera, en gque una buena parte se vuelve a gastar en el
extranjero.

Ademds, por su misma cercania a la industria nacional
facilitan una mayor integracidén de insumos mexicanos. A
pesar de las dificultades y obstdculos para el desplazamiento
de la industria maguiladora hacia el sur, hay una tendencia
que seguramente continuard en el futuro, como resultado de la
saturacién inevitable de la frontera norte, ante el ritmo
dindmice de crecimiento que hasta ahora registra.

Nacionalidad de la Industria. Desde los inicios de la
industria maguiladora en México, la gran mayoria de las
plantas han sido de capital estadounidense. Aunque siempre
ha habido un buen namero de plantas mexicanas, éstas han sido
en s5u mayoria peguefas o© medianas instalaciones que en
conjunto representan una porcidn bastante minoritaria del
volumen total de la industria, tanto en empleo como en valor
agregado.

Desde hace aproximadamente 10 afos han existido algunas
plantas de capital europec y japonés, pero no en cantidades
ni tamaros importantes. A partir de la devaluaciodén del délar
estadounidense frente al yen y a las divisas suropeas, se ha
despertado un huevo y marcade interés de inversionistas de
dstos paises [{ especial mente Japén )  por establecer
maquiladoras en México y de hecho, tan sé4lo en el afo de 1987
se abrieron por lo menos ocho maguiladoras japonesas.

Participacidn de Inversionistas Mexicanos en la
Industria Maquiladora, Las areas en que los inversionistas
maxicanos han participado mas activamente en la industria
maquiladora en el pasado y aidn en la actualidad, son:
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Construccian de Edificios y Desarrollo de Pargues
Industriales. Los promotores privados de parques
industriales Jjugaron un papel de importancia vital en
logs inicios del programa; no séle fueron quienes por su
cuenta vy riesgo desarrollaron practicamente la totalidad
de la actividad promocional que atrajo a las primeras
plantas maguiladoras a México, sino que al construlr
fraccionamientos industriales disefFados exclusivamente
para ¢ste tipo de industria ofrecieron los elementos de
infraestructura necesarios para su crecimiento vy
praopiciaron un  principio regulador a su desarrollo
urbano.

Con frecuencia, los promotores de diches parques
industriales actuaron ademas como eficaces gestores de
la industria, coadyuvando al logro de condiciones
adecuadas para su operacidn.

Servicios de Albergue Y Subcontratacién. Estos
servicins consisten basicamente en que el operador del
plan de alberque o subcontratista recibe equipo v
componentes a consignacidn de un cliente extranjero v
realiza operaciones de ensamble o manufactura por cuenta
de dicho cliente, entregandole el producto terminado o
semi-terminado.

Aungue existen algunas operaciones de plan de albergue y
subcontratacion con capital extranjero, en su mayoria
son  propiedad de mexicanos que por esta wvia han
encontrade la forma de convertirse en maquiladores. En
algunps casos son ya empresas de tamafio respetable, con
nédminas que exceden los mil trabajadores.

Estas organizaciones constituyen unop de los sectores mas
dinadmicos de la industria nacional, con un crecimiento
sostenido verdaderamente ejemplar vy, lo que es mas
importante, con una demostrada capacidad para captar y
adaptar tecnologias de los clientes a los que dan
servicio de manufactura.
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Asi{, algunas de estas empresas han seguido un procesc deo

. desarrollieo similar al de la industria maguiladora en

general y han pasado de realizar operaciones simples de
ensamble a ofrecer subcontratacion de articulos
altamente técnicos Y sofisticados, incluyendao
especificaciones de nivel militar, insercion avtomatica
de componentes vy montaje superficial de componentes.

Este grupo de empresarios debe ser capaz de utilizar sus

experiencias y conocimientos para crear nuevas
actividades industriales, como de hecho vya esta
ocurriendo. Hay operaciones de subcoentrato que empiezan

a diversificarse mediante el establecimiento de
subsidiarias dedicadas a la manufactura de tablillas de
circuitos impresos, o la estructuracidn de colnversiones
para atender demandas tanto de mercado nacional como
internacional.

Abastecimiento de Insumos a la Industria. La industria
maquiladora importa componentes Yy materiales en
cantidades muy superiores o los mil millones de délares
anuales; que constituyan un mercado natural para la
industria mexicana.

Desafortunadamente, y a pesar de un decidido interés de
las magulladoras por comprar en México, es muy poco lo
que se ha adelantado en este aspecto. Se han realizado
multitud de reuniones tendientes a motivar a compradores
y vendedores potenciales Yy se han hecho esfuerzos por
incentivar la integracion nacional. Pero la proporcion
de articulos mexicanos en la produccién maquiladora
sigue siendo ridiculamente baja.

No obstante, existe el potencial que a largn plazo
ofrece la actividad maquiladora para el desarrollo
industrial del pais.

En  apronimadamente 23 ados de existencia, la industria
maguiladora en México ha evolucionado desde -su
nacimiento bhasta un punto en el gue proporciona empleo
decoroso a mas de 325,000 mexicanos; ha pasado de ser



una mera aventura fronteriza hasta constituirse en el
sector industrial mds dindmico del pais y un generador
de divisas altamente importante.
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TI1. EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA SUBCONTRATA
CION EN MEXICO
(1983 - 1988

I11.1 EL. SECTOR MAQUILADOR EN EL PANORAMA DE LA
ECONOMIA NACIONAL

La economia mexicana se sumerge a partir de 1982, en una
de las mas severas crisis econémicas vy sociales de su
historia contemporanea. El desequilibrio externo, la escase:z
de divisas vy el endeudamiento restringen drasticamente la
capacidad de pago y de +¢inanciamiento del desarrollo
econdmico del pais, el ritmo de inversié4n publico y privado
disminuye drasticamente, afectando la capacidad instalada de
1a planta productiva, la ocupacién de la fuerza de trabajo y
el poder adquisitivo de 1a poblacidn, 1lo gque en conjunto
redunda en una importante contraccitn del mercade interno.

En 1982 se aprecia un ligero decremento en algunos de
los indicadores de la i{industria maquiladora. 5e reduce el
namero de establecimientos en un namero de 30, lo que
representa la recesion de contratos laborales para
aproximadamente 3 mil persenas. Sin embargo, éste fenomeno
expresa en las estadisticas un aumento de poco mds del &40% en
la derrama de sueldos y salarios y casi el &% de incremento
en la generacion del valor agregado. Conviene recordar que
en este afo la economia norteamericana, compradora del 95% de
productos maquilados en México, se encontraba en plena etapa
de recuperacién vy crecimiento, después de una fase de
recesién de aproximadamente seis aRos.

A partir de 1983, las estadisticas de 1la industria
maquiladeora de expourtacidén presentan un panorama ascendente
en la evolucign de dicho sector. En éste periodo, las
circunstancias de la economia internacional, caracterizadas
por la agudizacion de 1la competencla comercial y el
ingrediente tecnolégico entre paises industrializados, han
sido propicias para difusidon de procesos de ensamble en
paises que ofrecen bdsicamente costos de produccidon y altas
tasas de rentabilidad. En estos Jdltimos seis a¥os, se ha
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apreciado un crecimiento en la economia norteamericana, lao
gque ha favorecido la demanda internacional de este tipo de
productos.

Por otra parte, 1la economia mexicana enfrenta en este
periodo una sensible contraccidn en el mercade interno que
reduce notablemente el atractive del abasto doméstico.
Adicionalmente, la escasez de divisas restringe la propencidn
a importar para propdsitos de mantenimiento, reposicidn asi
como de crecimiento de la planta productiva. Aumenta el
nivel desempleo, se acentlan las presiones inflacionarias y
crece la necesidad de obtener ahorro del exterior.

En estas circunstancias la alternativa del esguema de
maquila, surge como una opcidn clara para obtener recursos
del! exterior, generar empleos y divisas e incluso apoyar el
desarrolle de algunas regiones del pais.

La politica econdmica, del periodo de estudio, se
orientsd hacia un crecimiento de la apertura hacie el exteriar
que se manifiesta fundamentalmente en una mayor flewxibilidad
hacia la recepcidén de capital fordneo vy en la eliminacidn
progresiva y acelerada de las restricciones cuantitativas a
las operaciones de comercio exterior. En forma paralela, se
adopté wuna politics realista de tipo de cambio que acelera el
deslizamiento del peso respecto al délar, 1o que se refleja
en un abaratamiento relativeo de los costos de produccidn y de
mano de ubra de nuestro pais respecto al exterior.

La 1industria maquiladora se ha convertido en los dltimos
geis aRos ( 1983-1988 )}, en uno de los principales renglones
de ingresos de la cuenta corriente de la balanza de pagos
superando al rubro de ingresos netos por concepte de turismo
y de divisas y representando el 7.20% de los ingresos brutos
de cuenta corriente del pais. (1)

(1) Porcentaje correspondiente al ingreso de divisas del aRo
de 1988. Centro de Investigacidén Econémica. Indicadores
Econémicos del Banco de México, México, Banto de México.
pp. VII-2- a VII-30,
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El dinamismo que se ha chservado en estos Wltimos afos,
se ha caracterizado por el predominio de establecimientos
mediancos y pequeros, que no obstante su reducido tamafo, son
importantes centros generadores de ocupacidn de mano obra.
8¢ han instalade también proyectos de mayor dimensidn en las
ramas electrénica y de equipo de transporte, en las cuales se
advierten instalaciones que en lo individual llegan a ocupar
significativa importancia como es el caso de la empresa
Partes de Television de Reynosa, subsidiaria de la firma
Zenith, en la Ciudad de Reynosa, Tamps.

La actividad de maquila se ha concentrado
tradicionalmente ¥ ne ha demostrado wna transformacidén
sugtancial hasta el presente, en la rama de fabricacidn de
manufacturas eléctricas y electrénicas, gque en el aio de 1988
representd el 2274 (2) del total. Elle se ha debido a que es
precisamente en éste sector, en el que la competencia
internacional entre paises industrializados es mds intensa y
en los gue se requiere una mayor rapidez en la obtencidn de
bajos costos de produccidn.

Otro de 1o0s giros de actividad que desde sus inicios se
ha hechn presente de manera importante en las actividades de
maquila en México es el de la manufactura de prendas de
confeccién. Por e1 usg intensivo de mano de obra en esta
actividad, la competitividad de 1a maquila de prendas de
confecclidn, ha sido, no obstante las regul aciones derivadas
-.del Convenio Bilateral con Estados Unidos en materia textil,
uno de los mas estables y permanentes sectores de la
industria maquiladora de exportacidn en México. Actualmente
dste rubro representa el 14.2% del total de plantas
maquiladoras en México y proporciona empleo a 34,706
trabajadores. (2) (Ver cuadro No. 7}

Los cambios tecnolégicos, con la competencia gue en édste
campo  se ha venido intensificando a nivel mundial, han
derivado en un mayor desplazamiento de segmentos de

(2) DPatos que comprenden el afo de 1988 en base a la
estadistica de 1a industria maquiladora elaborada por
I.N.E.B.T.



manufactura automotriz hacia procesos de maguila en México,
Basta seralar que el insumo de eguipo Yy accesorios
automotrices creci¢ en los dlitimos afos en una tasa anual del
21%, convirtiéndose en una de las actividades mas dinamicas
de la maquila, Asimismo, esta revolucidn tecnolségica ha
derivado en una mayor proliferacién en el uso de la
robotizacidén en los procesos de maquila, particularmente en
las ramas de la electrdénica y de la manufactura de productos
automotrices.

Desde su inicio, la industria maguiladora en MHéxico se
ha caracterizado por ser una activa generadora de empleos.
Este hecho es aun mas npotorio en un periodo como el que
recientemente ha vivido el pais vy en el que las actividades
de wmaguila han sido capaces de generar acupacion en 1988 para
3IB? mil personas.

El personal ocupado ha sido predeminantemente femenino,
si bien, se ha reducido su proporcidn respecto al total de
83% en 1982 a 5i% en 1986, Esta reduccion se ha debido
fundamentaimente, a la introduccidén de procesos con mayor
complejidad tecnolégica que demandan la utilizacidén de mano
de obra masculina, ademids de gue en algunas localidades como
Ti juana y Cludad Judrez, comienza a presentarse el fendmeno
de escasez de mano de obra femenina.

Por la ubicacidn geografica y por disponer de una linea
fronteriza de aproximadamente 3,000 kilémetros con el
principal mercadeo del mundo occidental, la mayor parte de las
plantas maguiladoras se han instalado en la franja fronteriza
norte del pais. Elle ha impulsado a la transformacién
fisica, econdmica y social de esa region. 8in embargo,
también ha significado la creacién de infraestructura vy
gservicios, no originalmente previstos en la planeacidn urbana
de localidades <fronterizas. Esta situacidn ha ccasionado la
existencia de aproximadamente 94 parques industriales en la
franja fronteriza y el acelerado trecimienteo de urbes como
Ti juana, Mexicali, Nogales,; Ciudad Juirez y Matamoros.
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I11.2 INDICADORES ESTADISTICOS DEL SECTOR

£n términos generales, la industria maquiladora de
exportacion se ha convertideo en los seis dltimos avos

( 1983-1988 ) en un importante detonador del desarrollo
econdmico de la frania fronteriza norte del pais. B8u impacto
a nivel nacional se ha reflejade bdasicamente en un

crecimiento importante en el ndmero de establecimientos, los
cuales se han duplicado en el periodo de referencia, al pasar
de 629 en 1983 a 1,490 en 1980. De manera paralela se
aprecia un incremento medio anual significativo en 1la
generacién del empleo ¥y del valor agregado. En el periodo de
andlists, ge ha duplicade en nimero de fuentes de ocupacidn
el cual asciende para 1988 a la cifra de 389 mil empleos.
Por lo que se refiere a la generacién de valor agregado gue
equivale a la aportacidn neta de divisas de éste sector a la
economia nacional, las cifras indican un crecimiento del 1237
anual lo que d& como resultado que para 198B este sector
alcance los 5,000 millones de délares por éste concepto.
{ ver cuadro No. 3 del Anexo Estadistico ).

Es  importante destacar que a pesar de la dindmica de la
industria maquiladora, la proporcidén de insumos nacionales se
ha smantenido relativamente estable y a un porcentaje todavia
muy reducido del total de insumos que se utilizan en proceso
de maquila ( 1.7% ),

Es también relevante subrayar que no obstante 1la
contencién salarial gque ha caracterizado el panorama laboral
de 1los daltimos aRos, las remuneraciones y prestaciones al
personal ocupado se han incrementado a una tasa media anual
del 120% en los altimos seis afvos ( 1983-1988 ).

En el periodo de referencia la economia mexicana ha
experimentado una de las crisis mds severas de su historia
contemporanea, 10 que ha derivado en la reduccidn
significativa del crecimiento econémico, de la inversidn y
del empleo. Con algunas excepciones, el erecimiento del
sector industrial se bha contraido y el mercado interno
continda aln sin encontrar caminos viables y sostenidos para
su recuperacidn. Adicionalmente, la escasez de divisas, la
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deuda externa y el servicio de la misma han restringido las
oportunidades de financiamiento del desarrollo vy las
posibilidades de apoyn a importantes programas de
infraestructura y servicios, que son indispensables para no
detener el crecimiento de las actividades productivas del
pais.

En este contexto, 1la industria maquiladora, por su
estrecha vinculacién con el exterior y por la dindmica propia
de sUS actividades, ha podido no sélo mantenerse
practicamente separada de los efectos de la crisis sino gue
inclusn, ha logrado una evolucidn acelerada y sostenida gue
la sitva como un importante rubro de 1los ingresos de la
cuenta corriente de la balanza de pagos del pais ( representa
el 7.2% de dichos ingresos netos ) y como una efectiva fuente
de generacidn de empleos, no sélo en la frontera norte sino
también en otras regiones del territorioc nacional. ( Ver
cuadreos No. 1 y 2 ),

EMPLED

Como las cifras lo demuestran, el aporte fundamental de
é¢ste sector a la economia nacienal, ha sido en el pasado y es
particularmente importante en el presente, el de convertirse
en un dindmico sector generador de nuevas fuentes de
ocupacién,

En el periédo de 1974 a 1992, se aprecio una tendencia
erratica en 1los indicadores de empleo del sector. A partir
de 1983, la evolucidn ha sido estable en términos generales y
se ha observado uwn crecimiento wmedio anual de 17.7% gue
contrasta con el 9% observando en los ocho alos anteriores.
Ello ha derivado en qgue la participacién de la industria
magquiladora en el total de la poblacién econdmicamente activa
del pais, se haya elevado del 0.7% en 1982 al §.3% para i968.
( Ver cuadros No. 3 y 4 ).

Diversos factores han concurridec para determinar el
dinamismo del empleo en l1a industria maquiladora. Entre
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eilos destacan el deslizamiento del peso respecto al délar;
la politica del Gobierno Federal de contener los niveles
salariales para abatir el proceso inflacionario internoj la
disgpenibilidad abundante de fuarza de trabajo,
particularmente en ia frontera norte del pais vy, la
utilizacién intensiva de mano de obra, caracteristica de los
procesos de maguila no soplo en México sino a nivel
internacional. Adicionalmente, la relativa estabilidad de
las relaciones obrero-patronales vy el marco de conciliacién
gue priva con las organizaciones sindicales, han constituido
un factor de especial atraccién para las nuevas inversiones
en este sector.

Es importante seffalar que 1lops periédas en que el
deslizamiento de 1la paridad cambiaria fue mas acelerado, se
registraron los mas significavos incrementos no solo en el
nimero de plantas maquiladoras sino particularmente, en la
genaracién de nuevos empleos. Como dato ilustrativo, basta
seralar que en los afos de 1984-1985, se instalaron
anualmente &7 empresas, en tanto que de 1986 hasta finales
de 1988, el promedio anual, de nuevos establecimientos
asciende a 513, En términos de empleon, es oportuno indicar
que los primeras aRfos de referencia la variacidn anual por
este concepto fue del 12% en tanto que para los idltimos tres
t 1985-1988 ) asciende al 19% anual ( Ver cuadros 3, 9, 10 vy
11 ),

lLa dindmica en el empleo se manifiesta también en su

estructura vy distribucién por sexos,. Ha sido tradicional
identificar a la industria maquiladora como un sector que
ocupa predominantemente a personal femenino. La

incorporacién reciente ( a partir de 1986 ) de operaciones de
maquila orientadas al ensamble y manufacturas de equipos,
motores y algunos bienes de capital para la industria
electronica, han impulsado 1la wutilizacion de fuerza de
trabajo masculina. Adicionalmente, la migracion procedente
de otras regiones del pais hacia la frontera norte,
constituida fundamentalmente por poblacién masculina, también
ha contribuido a desplazar progresivamente 13 utilizacidn de
mujeres en los procesos de maguilas En 1983, el &0% del
personal ocupado en éste sector correspondia  al personal
femenino en tanto que éste porcentaje se reduce a S0% en
1988. ( Ver cuadros No. 7, 10 v 11 ),
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Es significativo el que la generacidén de emplens en la
industria maquiladora s concentre fundamentalmente en
aquellas plazas fronterizas en las que predominan las plantas
maquil adoras de gran tamavo. £1 29% de las fuentes de
ocupacién de esta industria, se localizan en Ciudad Judrez,
donde en 1988 se ubicaron 248 empresas. En comparacidn, 355
establecimientos ubicados en  Tijuana proporcionan empleo al
15% del total de este sector. ( Ver cuadros No. 10 y 25 ).,

Por ramas de actividad, el personal ocupado en la
industria magquiladora se localiza fundamentalmente en el
ensamble y manufactura de productos elédctricaos Yy
electrénicos, que ozupa f1 41% de la fuerrza de trabaje
empleada en  toda esta industria. Le sigue en importancia la
rama de equipo y accesorios automotrices con el 204 y la
maquila de prendas de confeccién con el ?%. Mo obstante gue
s8lo representan el 5% del total del empleo, la actividad de
maquila de muebles vy productos de madera, y metal es la que
muestra mayor dinamismp come fuente de ocupacidn C 30OY de
crecimiento medio 2anuwal en el periode deo 1987-1988 ),
siguiendo en importancia la rama automotriz con el incremento
anual del 28% en ©] mismo periddo de referencia. ( Ver
cuadro No. 7 y 25 )

Es importante destacar que el 53% de las empresas
maguiladoras establecidas en el pais son de capital total o
mayoritariamente extranjern y que estas empresas proporcionan
alrededor del 60% del empleo total en ésta industria, no
ocbstante que sus giros de actividad corresponden a los
sectores de mayor desarrollo tecnolégico. (%)

Como va se ha sevalade, los niveles szalariales as{ como
el entorno sindical y 1la relativa estabilidad de las
relaciones obrero-patronaies han sido determinantes en ta
generacidén de empleos v del creciente atractivo para
invertir en Ia industria maguiladora de exportacién.
Actualmente, el costo de la mano de obra poer hora en México
asciende en promedio a .26 ddlares en tanto fue en otros
paises cercanamente competitivos como Hong Kong y Carea, los

{7y Cifras estimadas con base en la informacidn contenida en
los programas de maquila aprebados por SECOFI.
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salarios equivalentes estdn atn por ensima de los dos ddlares
por hora. (4)

Del %total de empresas magulladaoras,; cerca del 15% cuenta
con ohrerps afiliadeos a aindicatos pertenecientes a las mas
impartantes centrales del pais y 785 compa¥ias operan a
través de contratos individuales.

En términos generales las cifras indican gue se ha
elevada el numero de teécnicos como proporcidn del total de
empleas en esta actividad, al pasar de 1% @il a 46 mil
personas en 1983 y 19688, r+espectivamente, En términos
porcentuales la participacién de los técnicos dentro del
total se mantiene estable { de 11% a 12% ), en virtud de gque
ios procescs de capaclitacion del personal requieren de
prolongados periddos de entrenamiento y ademds, la demanada
de aobreros ha sido proporcionaimente mayor a la de técnicos.

GENERACION DE DIVIGAS.

Como se ha mencionado en la introduccisén a este inciso,
el ingresoc neto de divisas por parte de la industria
maquiladora, se ha duplicado, en tos 4ltimos seis afos. En
1988 e registré una genaracidn de divisas de 2337 millones
de ddlares.

El Ti% de las divisas netas generadas por aesta
actividad, proviene de las emprasas con mayoria ¢ tatalidad
de capital extranjero., Por ramas de actividad, @1 cnsamble de
productos eléctricos y electrénicos, constituyen las dos
terceras partes del total del wvalor agregado sportado por
esta industria.

(4) Datos estimados en base a la informacidn contenida en
"Investigation on the Operation Use and Economic Effects
of Items G06.30 and BO7.00", Texau, Congress U.B., 1988
pp. B30,
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Con base en las cifras disponibles oficiales y con datos
que presentan las empresas en sus programas de maquila se ha
estimado que el ingreso neto de divisas del sector representa
el 22% en promedio, del valor bruto de las exportaciones de
la Industria Maquiladora, porcentaje que se ha mantenido a lao
largo del periodo 19B3-1988. Es importante también destacar
que éste ingreso neto es tres veces menor que el valor de lps
insumos importados por la industria maquiladora anualmente.

La EVOLUCION POR SECTORES

No obstante gque la estratégia del GBobierno Federal en la
administraci4n del periodo de analisis, se orientd a impulsar
la incorporacién de nuevas actividades en los procesos de
maquila, 1la dinimica de los mercadns del exterior y la
competencia tecnoldgica a nivel mundial han propiciado gue la
estructura sectorial de la industria maquiladora en México
registre solamente algunos cambios.

Continda siendo preponderante la rama de manufarturas y
componentes eléctricos y electrdnicos, tanto en términos de
numero de establecimiente, como de generacidn de empleos y de
valor agregado. ( Ver cuadro No. 24 )

Se mantiene una notable presencia de maquilas de prendas
de confeccion a pesar de las restricciones que al respecto
existen en el comercio bilateral con los Estados Unidos.

Durante el periodo 1983-1{988 y como consecuencia de la -
necesidad de elevar sus niveles internacionales de
competitividad comercial y tecnolégica, se ha registrado una
mayor dindmica en el establecimiento de empresas maquiladoras
orientadas al ensamble y manufactura de equipos y componentes
automotrices. A éste respecto, vale la pena destacar que la
opcidn  de lta maquila ha surgido también como una alterpativa
coriveniente para la industria automotriz terminal establecida
en nuestro pais, como medio para abatir costos de produccien
e incrementar su aportacidén de divisas, de manera separada
pero paralela a la exportacién de vehiculos,



Por otra parte, se aprecia la creciente automatizacidn
de los procesos de magquila particularmente en los giros de
manufactura de productos eléctricos y electrénicos sin
detrimento, hasta la ¥fecha, de cambios significativos en la
generacion de nuevas fucntes de empleo.

EVOLUCION POR REGIONES

Desde el inicio de sus operaciones en México, 18
industria magquiladora se ha localizado fundamentalmente ©n la
4raontera norte. A partir de 1983 esta situacién se ha
comenzado a revertir ya gue mientras en ese afo, 21 89 de
las plantas maquiladeras se localizaban en la frontera norte,
éste porcentaje se ha reducido en 1988 al B1%.

Por zonas fronterizas el 40% del total se lpcaliza en el
estadoc de Baja California, destacando la ciudad de Ti juana
con un total de 355 establecimientes. Como plaza fronteriza
tambi én sobresale Ciudad Judrez con 248 plantas. Tan sélo
Ciudad Juarez vy Tijuana aportan el 42% del empleo total de
éste sector y el 43% del valor agregado total de la industri-z
maquiladora. ( Ver cuadro No. 23 )

En el caso de. Baja California ha sido determinante la
cercania y colindancia con el octavo mercado mas importiante
del mundo Qgue es el estado de California; asimismo, en ésta
zona de la frontera en la que se han establecido hasta la
fecha la mayoria de las inversiones del sudeste asidtico en
nuevas plantas maquiladoras.

En lo qgue se refiere a Ciudad Judrez, su tradicién y
experiencia como recepltora de este tipo de empresas y su
colindancia con el estado de Texas asi como la presencia de
una adecuada dotacidén de infraestructura, permite que en esta
ciudad se localicen las mads impourtantes empresas maguil adoras
del pais y donde se genera la mayor proporcioén de emplaos
dentro de éste sector,
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Como resultadc de las acciones promocionales de los
gobiernos estatales asi conc de las oportunidades de
infraestructura y dotacidn de mano de obra, se ha
incrementado el numero de empresas maquiladoras en algunas
ciudades del interior del pais tales como Chihuahua (50
empresas), Gdmez Palacio (30), Guadalajara (25), Monterrey
(203}, La Paz, B.C.8. (15) y Mérida (15 empresas).

Resulta conveniente subrayar que en la frontera norte
predominan las empresas dirigidas al ensamble y fabricacién
de productos eléctricos vy electrénicos, asi como equipos vy
accesorios automotrices representan el 50% del total
fronterizo )3 en cambio en el interior del pais, el 65% de
las empresas magquiladoras se dedican a la maguila de prendas
de confeccién, muebles y productos de madera y metal, asi
como otras Industrias manufactureras de bienes de consumo.

También es importante destacar gue en la frontera norte
as menor el promedio de ocupacidn por empresa en comparacidn
con sus similares en el interior del pais. En la franja
fronteriza, las empresas ocupan en promedioc a 265 obreros por
planta en tanto que en el resto del pais, ésta cifra asciende
a 275 obreros por establecimiento.

Es significativo seralar también que las empresas
ubicadas enh la zona fronteriza registran un promedio de 1% de
contenido nacional en los productos de la maquila en tanto
que en el interior éste porcentaje asciende a &.97%.

I1T.3 LA POLITICA DE FOMENTO v OPERACION DE LA
INDUSTRIA MAGUILADORA DE EXPORTACION

POLITICA DE PROMOCION

A partir de 1983 y con la expedicidn del Decreto para el
Fomento Yy Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacien, se establecen por parte del Gobierno Federal,
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las bases y atciones fundamentales de la estratégia de
desarrolila de 6ste sector, Se fortalecen los objetivos de
generacion de empleo y divisas y se ptorga un mayor enfasis a
1a contribucion de este sector al desarrollco regional ¥y a su
mayor vinculacisn con el resto de la estructura productiva
interna. Se reinstala la Comisidn Intersecretarial para el
Fomento de 1la Industria Meguiladora y se forma el Comité
Cansultivo con los empresarioes de dicho sector,

€1 Decreto de referencta incorppora las disposiciones y
establece mayores facilidades para la operacioén cotidiana de
las industrias maquiladoras. Sin embargo, éste ardenamienta
fué expedido en circunstancias diferentes a las que vive la
economia nacional en el momento actual. Por ello, tla
Comisidén Intersecretarial vy el Comité Consultivo han tenidoe
que ir adoptando decisiones y aplicande acciones de Fomento
para adecuar el desenvolvimiento del sectar y las dindmicas
condiciones internas vy externas del pais.

En el Decreto se plasman los instrumentos y mecanismos
de operacion. tas acciones de promocion de la actividad se
han establecido y realizade tanto por parte del sector
publico como del sector privado. En ellas han participade
Gobierna Federal, Gobi ernos Estatales, Organismos
Descentralizados, Banca de Desarrollo y Comercial, asi como
también organismos promotores privados y propietarios de
pargues industriales.

La Comi si 6n Intersecretarial ha dado a conocer
permanentemente los lineamientos basicos de ésta politica de
fomento, en congruencia con las preopésitos fundamentales de
la politica econdmica y de politica comercial y desarrollo
industrial del pais.

Entre westos lineamientos béasicos destacan algunos de
caracter especifico como la integracién nacional de la
industria maguiladora, la transferencia de tecnologia de éste
sector hacia atros de la ecanomi a nacional y la
relocalizacion de empresas maquiladoras fuera de la franja
fronteriza norte, sin detrimento de la consolidacién de su
desarrollo en dicha zana.
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Por 1o que se refiere al primer propédsito, las acciones
se han dirigido principalmente a dar a conocer los
requerimientos de la industria maguiladora y a difundirlos
mediante exposiciones Yy sventos de gran magnitud,
fundamentalmente en la frontera norte. El Gobierno Federal,
dentro del d&mbito de impulso a las exportaciones, ha
establecido incentivos a la exportarién indirecta vy a la
proveeduria de insumos para la industria maquiladora, gue van
desde la devolucidén de impuestos hasta apoyos crediticios
preferenciales.

No obstante estos esfuerzos, la proporcion de contenido
nacional en los procesos de maquila se ha mantenido en un
porcentaje sumamente reducido respecto del total. Hasta la
fecha no ha podido superarse el nivel de 2%, lo gue ha
propiciado que los mds recientes esfus c0s en éste sentido,
se canalicen a difundir entre la industria maquiladora, las
posibilidades Yy condiciones de oferta de la industria
nacional. Asi como las oportunidades que se contempian en la
subcontratacién de procesos. Habrd gue reconocer también que
el contacto entre industriales nacionales y empresas
maquiladoras no se da ann en forma sistematica vy
generalizada, debido fundamentalmente a que los vinculaos son
esporadicos Yy a gue se requiere que la industria maquiladora
invierta en el desarrollo de proveedores y no solamente en la
compra directa de insumos para alcanzar nuevas y mejores
oportunidades para elevar sus niveles de competitividad y
rentabilidad.

En el affo de 1988, la Comisio6n Intersecretarial impulsd
la difusidén de 1los principales insumos que requiera 1la
industria maquiladora por ramas de actividad, paralelamente
se promovidé una mayor divulgacidn de las posibilidades de
subcontratacién que existen en la pequefa vy mediana
industria, asi como de los producrtos que éstas pueden ofrecer
en condiciones competilivas.

En estrecha relacién con los propésitos de integracidén
nacional de los procesos de magquila, se encuentra el fomento
de una mayor transferencia de tecnonlogia de esta industria
hacia el resto de la economia naciomal. Al respecto, se
registran avances sdlamente en aquellps sectores y rubros
especificos de manufactura de la maguila en los que, como el
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avtomotriz y el electrdnico, se¢ han detectado frecuentes
oportunidades de complementariedad productiva con empresas de
la industria nacional, que cuentan con experiencia vy
potencial para acudir a los mercados de exportacidn.

La concentracidn geografica de la industria maquiladora
en la franja fronteriza norte, si bién ha propiciado una
transformacion importante de 1a configuracidn econdmica de
dicha regién vy ha permitido mejorar los niveles de bienestar

de la poblacién, también ha contribuido a elevar
considerablemente y en especial en ciudades como Ti juana,
Nogales, Ciudad Juarez, Ciudad Acufa y Matamoros, las
presiones sohre la demanda de infraestructura y servicios
urbanos, que han resultado insuficiente en virtud del

explosivo crecimiento del sector en el periodo de 1984-1988.
Adicionalmente, el dinamismd de la industria maquiladora ha
traidae consigo mayores flujos migratorios hacia la franja
fronteriza norte, 1lo que bha contribuido también a gue los
ingresos gue dsta actividad derrama con la poblacién
fronteriza se gasten en proporcidén significativa, en las
poblaciones limitrofes norteamericanas.

Ante esta situacién, la estratégia del Gobierno Federal
se ha dirigide insistentemente a favorecer el desarrolle de
nuevos centros wurbanos de atraccién para inversiones en la
industria maguiladora enfatizando las acciones de promocion
en aquellos lugares del territorio nacional gque cuentan con
infraestructura vy servicios suficientes y adecuados; que
disponen de sistemas de comunicacién y transportes accesibles
¥y oportunos; en 1os que se encuentran mano de obra abundante
y Aamplias eupectativas de capacitacidn. Es por ello que se
ha fortalecido el apoyo a ciudades como Mérida y Progreso en
Yucatdn; Monterrey en Nuevo Leén, Gémez Palacio en Durango y
Guadalajara en Jalisco.

En la promocién en el exterior, se ha procurado
diversificar las fuentes de inversidén extranjera a través de
las consejerias y representaciones comerciales de México en
el exterior, asimismo, se ha logrado realizar una mayor y
mejor difusidn de 1las ventajas gque nuestro pais ofrece para
el establecimiento y desarrollo de la industria maquiladora.



En éstas acciones de fomento externo se ha procurado
decempe®ar las labores respectivas dentro de umn estrecho
marco de coordinacién con los Gobiernos Estatales Yy las
entidades promptoras privadas. Se ha hecho hincapié en los
propésitos del gobierno mexicano de vincular en mayor medida
a la industria maquiladora con el resto de la estructura
productiva interpa; igualmente, s ha procurade promover
nuevos proyectos en sectores prioritarios para la economia
nacional, buscando de manera permanente gque éstos no
desplacen a la produccidn interna competitiva.

INSTRUMENTOS DE OPERACION

a) DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MARBUILADORA DE EXPORTACION

A partir de las disposiciones establecidas en el Decreto
del 15 de agosto de 1983, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial inicio en 1984 un intenso proceso de
simplificacién Yy desconcentracidn administrativa de 1los
procedimientos a la industria maguiladora. El avance en ¢ste
proceso ha sido significativo y actualmente no sé6lo se han
reducido los tiempos de trdmite sino ademds, sélo lo
referente a las ventas al mercado nacional de productos de
las empresas maguiladoras, queda como el anico procedimiento
que se rasuel ve en las oficinas centrales de dicha
dependencia.

lLa organizacién regional y de las Delegaciones Federales
de SECOFI ha permitido que también las operaciones
subsecuentes que realizan las empresas maquiladoras, se
lleven a cabo en tiempos significativemente reducidos, que no
superan los cinco dias habiles.

Como . un aspecto relevante de 1a operacion de éste
becreto, se encuentra la alternativa gue se ofrece a las
maguiladoras para vender hasta un 20% de su produccidén anual
en el mercado interno. En 1983, cuando se publicéd el
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ordenamiento de referencia y cuande el 100% de la tarifa del
impuesto general de importaciden se encontraba sujeto al
reguisito de permiso previo, la SECOFI recibid sdlamente una
solicitud por éste concepto,.

A medida que la apertura de nuestro comercio exterior se
fué ejerciendo, el numero de solicitudes para vender en el
mercado se ha ido incrementando consistentemente. Mientras
en 1983 se recibié sélamente una solicitud, durante 1987 y el
primer semestre de 1988, ésta cifra ascendié a 187
solicitudes,

Hasta la fecha sélamente 1= han otorgado 125
autorizaciones que corresponden a igual numerc de empresas,
la que representa menos del 10% del total de establecimientos

maguiladores en el pais, Con base en las solicitudes
presentadas por las empresas, se estima gue el valor de las
ventas al mercado nacional autorizadas hasta la fecha

representa ments del S% del ingreso neto de divisas que
genera el sector anualmente.

Se advierte en los indicadores de éste rubro, gque con
excepcidon de tres autorizaciones concedidas, en el resto las
resoluciones han correspondido & productos ecuya fraceion
arancelaria se encuentra liberada del requisito de permiso
previo ¥ que no obstante éstas autorizaciones, dichas
mercancias contindan importdndose en magnitud importante
hacia México. (Ver cuadros No. 12, 13, 14, 153 y 1é).

De manera semejante a Jla estructura sectorial de la
industria maquiladora, las autorizaciones por éste concepto
se concentran fundamentalmente en las ramas de fabricacién de
productos eléctricos vy electrénicos; de eguipos y accesorios
autamotrices y de otras industrias manufactureras de bienes
de consumo. Cabe seWalar que las resoluciones negativas han
correspondi do a productos cuya fracecién arancelaria se
encuentra sujeta al permiso previoc y existe fabricacioen
nacional, suficiente y competitiva.

De manera semejante a la estructura sectorial de la
industria maquiladora, las autorizaciones por éste concepto
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se concentran fundamentalmente en las ramas de fahricacién de
productos eléctricos vy electrénicos; de equipos y accesorios
automotrices y de otras industrias manufactureras de biehes
de consumo. Cabe seralar que las rescluciones negativas han
correspondido a productes cuya fraccidén arancelaria se
encuentra sufeta al permiso previo y existe fabricacidn
nacional, suficiente y competitiva.

Como se podrd observar en las cifras, la aplicacion de
ésta alternativa ha sido congruente con la apertura comercial
de l1la economia mexicana, procurandose en todos los casos
vigilar que las autorizaciones otorgadas no representen un
desplazamiento de proyectos industriales estratégicos para el
pais o de la produccién nacional cuando esta se realiza en
condiciones de eficiencia y competitividad internacional.

Tal y como se preved en el Decreto, la SECOFI ha venido
autorizando transferencias entre maquiladoras y operaciones
de submaquila. En el primer caso el nimero de autorizaciones
hasta la fecha asciende a 57 en tanto que para la submaguila,
la cifra correspondiente es de 54 rescluciones positivas.

{ Ver cuadros No. 17 a 19 del anexo estadistico ).

PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

De manera complementaria al proceso de simplificacidén y
desconcentracidn administrativa realizada por la SECOFI las
autoridades aduaneras han modernizado significativamente sus
operaciones y en particular las referentes a la industria
maquitadora.

Al respecto, baste solamente seRalar las recientes
disposiciones que tienen como objetivo agilizar aun mas el
despacho aduanero y facilitar las operaciones cotidianas de
las empresas maquiladoras. En éste sentido se destacan las
siguientes acciones.

- Se consideran como mermas: Los Combustibles,
Lubricantes, Materiales, Refacciones, Herramental
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perecedero y otros bienes que intervengan directamente
en los procesos de transformacion o produccién de la
mercancia exportada,

Se elimina la ocbligaridn de garantizar el interés fiscal
mediante fianza, en la importacién temporal de sus
materias primas s6lo con el aval de la propia empresa.
En el caso de maquinaria, herramienta y equipo, la
fianza es del 20%.

Sa autoriza 21 cambito de régimen de importaciodn tempeoral
a definitivo, de la maquinaria y equipo que introduzcan
al pais al amparo del! programa de maguila,. La
determinacion de la base qravable para el cobro de los
impuestos al valor normal de las mercancias, se aplicara
un  20% de deprecliacidn adicional al ya establecido en la
regla décima de caracter general en materia aduanera,
siempre y cuando la antigidedad del equipo sea de tres
afnos.

Se autoriza la transferencia de maguinaria, herramental
% equipo entre empresas maguiladoras con  programa
debidamente autorizado, descontandose a la importadora
inicial dicha mercancia en su programa y cargadndose al
dltimo beneficiario e&n su programai haciendose éste
responsable de la misma, mediante un contrato de
compdato, de arrendamiento o de compra venta debidamente
legalizado.

Se autoriza que los desperdicios sean considerados como
merma Yy pase a ser propledad de la empresa, deduciendose
de la importacién temporal cuando se cumpla con los
requisitos siguientes:

Que no sean subproductos aprovechables, yva que se les
daria el tratamiento como tales y serd necesaria su
nacionalizacién o retorno.

Que no sean reciclables por la misma empresa.
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Que la merma y desperdicio no tengan un valor comercial
superior al 30% del valor del bien exportado.

fQue sean reconocidos como de facil descomposicidn.

A las empresas maguiladoras se les permite a partir del
1o. de Jjulio de 1988, efectuar sus importaciones y
exportaciones segin sea el caso, utilizando una fraccidn
arancelaria d4nica.

Se ha puesto en funcionamiento el pedimento consnlidado,
1o que ha permitido gue la documentacién que manejan los
diferentes departamentos de la aduana se hayan reducido
considerablemente.

ASPECTOS MIGRATORIODS

A éste respecto, es satisfactorio que la Secretaria de
Gobernacién a través de la Direccion General de
Servicies Migratorios, haya contribuido a facilitar la
internacién de personal y técnicos extranjeras a través
de las siguientes medidas.

Expedicién de oficio del 1& de junioc de 1984, del
Subsecretario de Gobernacidn, mediante e1 cual se
autoriza 1a 1internacid4n al pais deo ceutranjercs de
nacionalidad norteamaricana coino no inmigrantes
turisticos, hasta por la temporalidad de 180 dias con la
prarrogativa de entradas y salidas multiples, cuando
ademds de fines turisticos, tengan por objeto visitas de
trabajo relacionadas exclusivamente con empresas
maquiladoras.

Los tramites administrativos relacionados con
extranjeros no norteamericanos se han venido realizando
en forma mucho mds expedita.



- En materia de desconcentracién administrativa es
importante seralar, la desconcentracidn gradual de
funciones y facultades que la Secretaria de Gobernacién

ha wvenido delegando en forma {integral a las diversas
delegaciones de servicios migratorios que operan en el
pais.

Sin embargo, adn subsiste la necesidad de que éste tipo
de autorizaciones se extiendan a técnicos y personal
procedente de paises distintos a Estados Unidos y que se
faculte a las delegaciones de la Secretaria de Gobernacién a
expedir en sus respectivas Jurisdicciones los permisos
correspondi entes considerande el aval de las empresas
madgui ladoras.

Respecto al primer punto la Secretaria de Gobernacion ya
ha manifestado su factibilidad siempre y cuande no se exceda
de la temporalidad que establece la Ley Faderal de Poblacién
y se cumpla con los requisitos que para el caso sefala el
reglamento.

Por io que se refiere al segundo aspecto, dichas
resoluclones se irdn transfiriends progresivamente a las
diversas delegaciones de servicios migratorios que operan en
el pais,

OTROS PROCEDIMIENTOS DE OPERACION.

En este apartado, se destacan cuatro procedimientos que
resultan de vital importancia no solo para las empresas
maquiladoras sino también para las actividades de fomento vy
operacidn gue realiza el Gobierno Federal.

La primera de ellas se refiere a los procedimientog para
la asignacidn de cuntas textiles a las empresas gue se
dedican a la maquila de prendas de confeccion. Al respecto vy



después de {intensas vy dificiles negociaciones al amparo del
Convenio Bilateral de México con Estados Unidos, se bha
logrado responder positivamente a la mayoria de los casos
presentados, lo gue se refleja en la creciente participacidn
de la industria maguiladora en las exportaciones de este tipo
de productos hacia el mercado Norteamericano.

Asimisma, conviene seralar que los criterios de
asignacidén han permitido realizar una distribucidén mas justa
y egquitativa, de acuerdo a los esfuerzos de integracion
nacional y exportacidn que han venido realizando las empresas
maquiladoras. Igualmente, se ha fortalecido la comunicacién
entre las empresas y SECOFI, lo gqgue ha redundado en la
reduccién sustantiva de conflictos en la operacién de este
sector.

Otros procedimientos que han sido preocupacidan de la
industria maquiladora es el referente & la disponibilidad de
medios de transporte y comunicaciones, que permitan la
realizaci én de sus operaciones de manera mds expédita y 4gil.

En materia de transporte, subsiste adn el problema de
definicidn de la propiedad de las mercancias para autorizar
la utilizacién de transporte propio a las empresas
maquil adoras. Se presenta aln la necesidad de redefinir
Juridicamente o de interpretar claramente lo que establece la
Legislacién correspondiente. Por otra parte, la anarquia que
prevalece en la fijacidén de tarifas de autransporte Federal
en algunas regiones del interior del pais ha limitade las
posibilidades de ubicacién de nuevos proyectos de maquila en
esas z20nas. Las autoridades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes bhan manifestado reiteradamente
su disposicidn para llegar a un acuerdo con los empresarios
del sector y a procurar un trato justo y equitative en la
relacién bllateral vy 1los convenios que existen spbre la
materia con el! Gobierno de los Estados Unidos.

Por lo que se refiere a los sistemas de comunicacidn,
tanto Tel édfonos de México, S.A. come la mencionada
dependencia del Gobiernno Federal han realizado acciones
especificas para proveer de estos sistemas a la industria
maquiladora, particularmente en la frontera norte, en
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ciudades como Ciludad Judrez y Tijuana, estimandose que este
programa se extienda al resto de las plazas fronterizas.

Desde el tnicte de la pasada administracion, la
industria maguiladora se incopord al régimen de control de
cambios. {.as reglas complementarias aplicables al sector

maguilador, especifican claramente la forma en que este debe
aoperar, manteniéndose & lo largo de estos afos un esguema
beneficiose para esta industria en términos de que solamente
deben depositar en el sistema bancario mexicano, las divisas
equivalentes a sus gastos de operacioén.

En términos generales, las empresas maquiladoras han
cumplido satisfactoriamente con estas disposicianes; sin
embarga, aun s& requiere gque las empresas magquiladoras
cumpl an totalmente con la abligacién de presentar los
reportes mensuales de divisas tanto a 1las Secretarias de
Programacidn vy Presupuesto como a la de Comercio y Fomenio
Industrial y al Banco de México, ya gue de no hacerlo
oportunamente, se tiene que recurrir a recordatarios o a
suspensiones y &R sU caso, hasta cancelacién de Programas de
Maquila.

I17.4 PROBLEMATICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADDRA
DE EXPDRTACION.

ASPECTOS LARORALES,

En términos generales se puede afirmar que las
condiciones labhorales de la industria maquiladora han
registrado una creciente estabilidad durante el periodo de
1983-1988, El pradominio de  contratos colectivas e
individuales en lag relaciones aobrero-patronales, ha
permitide que la industria maguiladora se desarrolle durante
éste periddo dentro de un marco de conciliacidn con las bases
trabajadoras, no obstante que tes incrementos salariales no
han sido ¢an frecuentes ni tan importantes en su crecimisnto
coma en el pasada.
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La reducci én del poder adquisitivo asi como las
presiones inflacionarias gque lo acompafan han propiciado gque
particularmente en 1987 y los primerps meses de 1988 se
presenten presiones hacia el alza en las remuneraciones y
prestaciones soclales de las trabajadores, especialmente en
las lpralidades de Reynpsa y Matamoros en el estado de
Tamaulipas.

En promedio, el salario que recibe un trabajador en las
empresas  magquiladoras eg  superior al minimo establecido por
las Leyes Laborales. Sin embargp, elie no ha significado un
incremento equivalente en el poder adquisitivo en virtud de
ias raestricciones que la propia corisis de l1a etonomia
mexicana ha impuesteo al consumo nacional. Esta situacidan ha
ocasionado una elevada ratacidn dge la mana de obra
principalmente en aquellas ciuvdades Fronterizas en las que
existe una mayor demanda de fuerza de trabajo como es el caso
de Ciudad Judrez y Tijuana.

Se aprecia también que han concurrido otros factores
para estimular esta elevada rotacidén de la fuerza de trabajo,
tales como insuficiencia del salario, inmovilidad en 1la
organizacién laboral; carencia de servicios basicos para el
transparte y bienestar del trabajador vy desadaptacidén del
obrerac al cambiar frecuentemente de actividades rurales a
otras de tipo industrial.

Con el prapésite de atenuar estas presiaones vy
dasequilibrios del mercado de trabajo en las maguiladoras
laocalizadas en Ciudad Judrez y Tijuana, el GBaebierno Federal
ha promovido puevas inversiones en el sector en otras
ciudades fronterizas con menores flujos migratarios asi coma
en el interior del pais. 8in embargo, la presencia de
organismos sindicales generalmente afiliados a las grandes
centrales obreras organizadas a nivel nacional; han influido
para gue muchos de estos proyectos permanezcan o se realficen
en la franja fronteriza norte.
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ASPECTDS FISCALES.

El esguema fiscal aplicable a la industria maquiladora
de euportacidn consiste basicamente en la exencién del pago
de los impuestos de importacidén y exportacidn, siendo sujetos
de los demds gravamenes aplicables a nivel federal para todas
las actividades industriales.

En el caso especifico del Impuesto sobre la Renta vy
tomando en cuenta que las empresas maquiladoras son  en
general unidades de costo y por lo tanto ho reparten
utilidades, se ven en la mayoria de los casos sin la
cbligacién de cubrir este gravamen. Solamente cuando se
trata de empresas con mayoria de capital nacional que
consnlidan sus estadess financieros en el pais, se gubre
reqularmente dicho impuesto.

En términos generales, la captacidén fiscal proveniente
de la industria maquiladera es inferior al resto de la

industria nacional. Ademds, las contribucipnes fiscales que
aporta el sector representan en promedio el 35.5% de su nivel
de costos. Es importante sefWalar que esta incidencia varia

significativamente en aquellas empresas que realizan sus
actividades con un elevado grade de contenido nacional en sus
productos, 1o que se debe fundamentalmente a que la
proporcién de gastos realizados en el pais es superior al
monto de los conceptos gque constituyen la base gravable.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS.

Como ya se ha sefalado, la industria maquiladera se ha
localizado fundamentalmente en la frontera norte del pais.
Su concentracidén no es  general sino que se registra
principalmente en las ciudades de Tijuana, Ciudad Juarez,
Mexicali, Matamoros, Nogales y Tecate. En el interior del
palis se ubica el 20% de los establecimientos, bAsicamente en
Chihuahua, en Gémez Palacio, GQuadalajara y Monterrey.



El crecimiento de este sector en la frontera norte se ha
dado de manera anarguwica ya gque ha respondido bAsicamente a
factores de 1localizacién geogrdfica y costo de mano de obra,
sin considerar como elemento fundamental el abastecimiento de
serviciaos e infraestructura e independientemente de las
politicas © reglamentos de uso del suelo en las respectivas
localidades ¢ronterizas. Ello se refleja en el hecho de que
solamente el 27% de las empresas maquiladoras en la frontera
se localizan en Parques Industriales, ubicandose el resto 2n
zanas wurbanas no preparadas ni acondicionadas para propositos
de desarrollo industrial.

En el interior del pais, existen ciudades en las gue se
cuenta con infraestructura subutilizada pero en las cuales su
crecimiento adn no se enfrenta a una demanda explosiva de
sarvicios. Yal es el caso de Mérida, Morelia, Veracruz,
Manzanillo y La Paz, entre otras.

Es previsible que la industria maguiladora continde su
tendencia de crecimiento en 1los préximos a¥os y con ellas,
una creciente demanda de mano de obra, de servicios y de
infraestructura a un ritmo muy probablemente superior al que
pueden ser suministrados estos elementos, bdsicamente por las
restricciones financieras nacionales y estatales.

Se puede afirmar que en todo el pais pEro
particularmente en la frontera norte se requiere realizar uwn
importante esfuerzo de infraestructura y de dotacion de
servicieos, no sélo para atender la demanda derivada del
crecimiento de 1la industria maquiladora sino de todas las
actividades productivas.

Para complementar este pardmetro, resulta necesario
sefalar. los importantes rezagos que se registran en cuanto a
vivienda en 1las ciudades fronterizas en las gque se localiza
la industria maquiladora. Se estima que este rezago es de
120,000 viviendas, correspondiendo el 60% al estado de Baja
California, el 224 Tamaulipas y el restante 18% a las otras
entidades fronterizas.
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VINCULACION CON EL RESTO DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA E INTEGRACION NACIONAL.

Uno de los objetivos principales de la estratégia de la
presente administracién en materia de fomento a la industria
maquiladora, ha sido el de pramever su vinculacién con el
resto de las actividades productivas nacionales. La
importancia de este propésito se deriva por una parte de la
utilizacidn de la experiencia de la industria maguiladora
para una mayor penetracidn de los productos mexicanos en los
.mercados del exterior; por otro lado, la propia industria
maquiladora representa un mercado potencial de alrededor de
seis mil millones de délares para potenciales proveedores
internos.

En lo que se refiere al incremento del contenido
nacional en los procesos de maquila, se han tenido que
enfrentar los siguientes problemas:

- Daesconocimiento por parte de ila industria nacional del
mercado que representa la industria maquiladora.

- Desconocimiento de la industria maquiladora de las
oportunidades de suministro que existen y gque puede
desarrollar en la industria nacional.

- Insuficientes apoyos financieros.

- Insuficientes garantias en cuanto a niveles de calidad
de los productos nacionales.

- Carencia de niveles competitivos en cuanto a precios vy
condiciones de entrega asi como desarrollo tecnolégico
por parte de la industria nacional.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha
establecido desde 1986 el Programa de Desarrollo de
Proveedores Nacionales de la Industria Maquiladora,
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consistente basicamente en coordinar las acciones encaminadas
a promover la relacion entre tos industriales y las empresas
maquiladoras asi como el otorgamiento de apoyes a la
exportacidn indirecta. Por su parte, el sector privado en
estrecha coordinacién con la Banca de Fomento vy algunas
institucriones de la Banca Comercial han venido promoviendo
eventos vy oOperaciones congruentes dirigidas a incrementar el
abasto de productos nacionales a los procesos de maquila.

El proceso de integracien nacional de la industria
maquiladora no puede verse como una accién de corto plazo;j es
ante todo un esfuerzo de largo plazo que requiere no
solamente la divulgacién de 1la informacidn de ambas partes
sino también un acercamiento mayor entre los participantes.

Se considera que uno de los elementos que ha impedido
avanzar mds aceleradamente en este proceso ha sido la falta
de contactos directos con las instancias administrativas de
las EmMpresas matrices de las plantas maquil adoras
establecidas en México, que son guienes toman las decisiones
de suministro.

Ademds, la recuperacién del sector industrial nacional
no se ha dado adn y elle ha condicionado sus posibilidades de
acceso al suministro de las empresas maquiladoras.

Por otra parte, 1la concentracién geografica de 1la
industria maquiladora también se ha constituido como un
factor limitante dal incremento en la utilizacién de insumos
nacionales, ya que la relativa 1lejania de 1la franjia
fronteriza del pais, reduce los niveles de competitividad que
pudieran tener las empresas nacionales de estar lecalizadas
cerca 0 en las zonas limitrofes del territorio nacional. Eg
por ello gque se explica qgue las plantas maquiladoras
instaladas en el interior del pais registren en promedic
niveles de integracion nacional superiores a los que
prevalecen en la frontera norte.



I11.5 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
EN EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES
MEXICO-ESTADDS UNIDOS.

A partir de 1983 se iniciaron las critricas de algunos
miembros del Congresa Norteamericano al Programa de
Maquiladoras en México. Durante 1984 y 1987, diversos
congresistas norteamericanos, fundamentalmente afiliados al
partido demberata, insistieron en las desventajas que
representa el programa mexicano de maquiladoras para el
empl eo en la industria norteamericana. Seqtin  estos
congresistas la industria maguiladora en MBrico representa
adembds de la pérdide de empleo en Jos Estados Unidos,
disminucion de inversiones en la propis unidn americana;
ptrdida de oportunidades pare fortalecer la competitividad
interna y externa; crecimiento del deficit externo de los
Estados Unidos vy falta de aprovechamiento del capital y los
recursos naturales de aguel patls, Adicionalmente, se
argumenta que el establecimiente de maquiladoras en la
frontera norte fomenta la migracitn ilegal y que es minima la
preporcidn de valor agregado mexicano en los productos de
maguila.

Es evidente que estas posiciones se inscriben en una
estratégia proteccionista de grupos congresistas
norteamericanos que inclusae se han organizade en una
coajicibn nacienal y partidista para enfrentar el problema de
la competitividad comae una cuestion de interes nacional.

Por otra parte, 1los Departamentos de Comercio vy de
Estade de la Unibn Americana han manifestado reiteradamente
la peticibtn de que el esquema de magquiladoras sea mas
flexible en cuanto a la participacitin de estas en el mercade
nacional. Asimismo, ban manifestado, particularmente de 1987
a la fecha su preocupacidn por el incremento de 1los
inversionistas japoneses en la industria magquiladora en la
frontera norte.

Dentro de este mismo contexto, se realiza en agquel pals
un  referendum en cuanto al mantenimiento o supresién de las
fracciones 806.30 y 807.00 de la tarifa de importacitn de l1os
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Estados Unidos, el cual arrejo un resultado favorable para
Mexico en cuanto gue se mantuvieron vigentes dichas
fracciones arancelarias.

De acuerdo a un estudio elaborado por la Comisidn de
Comercio Internacional de Estados Unidos y en opinidn del
Gobierno Mexicano, se considera gue:

al L.as econamias de ambos paises se benpefician con el
Programa Mexicano de Maquiladoras.

b) Que se fortalece vy se ha fortalecide la competitividad
de los mercados norteamericanos en el exterior.

[=$] Que la industria maquiladora en Mexico ha contribuide a
elevar los niveles de empleo de Ya mano de obra
norteamericana, particularmente en las ramas de 1la
industria electronica y automotriz.

d) Las maquiladoras establecidas en Mexico utilizan en
promedio un  95% de insumos provenientes de 5 mil
empresas localizadas en 44 Estados de 1la Unién
Americana,

e) Ge estima que el suministro de insumos americanos a
plantas maguiladaoras en Meéxico genera anualmente
alrededar de 75 mil empleos anuales en las industrias
norteamericanas.

$) Meéxica es el principal abastecedor de Estados Unidog en
productos que se destinan a aguel pals a traveés de las
fracciones B804.30 y 807,00 de la Tarifa Norteamericana
del Impuesto de Impnrta:ipn.

g) El desarrollo de la industria maquiladora ha impulsado
el crecimiento del comercio y los servicios en la
frontera norteamericana. se estima que alrededor del-
607 de los ingresos de los trabajadores de las
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maquiladoras mexicanas se gastan en los establecimientos
comerciales fronterizos de los Estados Unidos.

Méaxico continda enfrentandose a circunstancias
econdmicas difliciles en lo interno y en lo externo. For
ello, la industria maquiladora representa una

alternativa inmediata para absorber parte del retorno de
aquellos ciudadanos que son desplazados por 1la
aplicacien de las leyes wmigratorias de los Estados
Unidos. Limitar el «crecimiento de este sector no
solamente repercutiria en cuestiones sociales en la
frontera norte sino también ocasionaria disturbios en
esa region que perjudicarian el desarrollo y bienestar
social de las comunidades norteamericanas de esa zona.

Respecto a la posibilidad de flexibilizar el esquema de
ventas al mercado nacional de las empresas maguiladaras,
se presenta la alternativa de ofrecer una apertura
mayaor, siempre y cuando las plantas maguiladoras
incorporen componentes nacionales en  sus  proceses
productivos y/o desarrollo en proveedores nacionales y
ademis se establezcan dichas empresas, en  Zonas
prioritarias para el desarrelle industrial en el
interior del pails.
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PERSPECTIVAS

LA POLITICA DE PROMOCION Y FOMENTO
ESTABLECIDA EN EL NUEVO DECRETD PARA
EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MABUILADORA DE EXFORTACION PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 22 DE DICIEMBRE DE 1989,

Se ha disefado un nuevo Decreto para la promocidn vy

fomento de 1la industria magquiladora de exportacidén, que
incluye los siguientes aspectos:

1.

Se establece el procedimiento de la ventanilla dnica
cuyo propédsito es delegar en las representaciones
federales de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial un namero mayor de tramites ( continuando asi
con la politica de simplificacién y descentralizacidn
administrativa del sexenio pasado } referentes a la
cbtencién de:

- Registro de industria maquiladora de exportacion
expedido por la SECOFI.

- Registro ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

- Registro Federal de Contribuyentes.

- Registro ante la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras,

- Entrega de Jos formularios para la inscripcidon en
el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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- Inscripcion ante el INFONAVIT.

Con el establecimiento de esta ventanilla los
=

inversionistas ahorrardn de 4 a 5 meses de tramites.

Se elimina el requisito de renovar 1os programas de
maguila en forma bianuwal, por lo que la vigencia de los
mismos queda abierta sin necesidad de actualizaciones
periddicas.

En base a los praogramas de simplificacidn y
desconcentraci én administrativa fortalecidos por 1la
presente administracién, las solicitudes de programa de
maguila gue tengan que ser diclaminadas conforme a la
legislacién y programas del Gobierno Federal en materia
agropecuaria y de preservacién y restauracién del
egquilibrio ecoldgico vy la proteccien al ambiente, serdn
sujetos a consulta con las dependencias involucradas,
guadando condicionada su opinidn, & emitirse en un plazo
gue no excederd de {0 dias habiles,

De acherdo al avance tecnolégico gue impone la
competencis internacional e tiene previsto ampliar las
facilidades de importacidén temporal para el equipo que
apaye el ¢ptimo funcionamiento de las plantas
magquil adoras entre los que destacan, equipo de cdémputo,
telecomunicaciones, contenedores yv cajas de trailer, asi
coma equipo administrativo.

Asimismo, se simplificaron ¥ desconcentraron  los
tramites para autorizacidn de ventas al mercado
nacional, cutiande se trate de productos exkentos de
permiso previo, Destaca también el hecho de que éstas
autorizaciones tendran una vigencia por dos afos en
lugar de la anual que se maneja en la actualidad.

También, el Decreto contempla el establecimiento de
empresas de servicio & la industria maquiladora bajo el
esquema de importacién temporal y se incorpora la
operactén de plantas albergue.
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7. En base al sistema simplificado de despacho aduanero se
actualizardn y mantendran las facilidades aduaneras para
este sectar.

a. Se incaorporan an el Decreta las operacianes de
transferencia de materia prima, maquinaria y egquipo vy
producto  terminado  entre maquiladoras y las operaciones
de submaquila que éste sector contrate con la industria
nacional.

9. Con el propésito de aprovechar las ventajas que ofrece
ia politica de apertura del comerciao exteriar del pais,
@l Decreto en cuvestién establece gue las empreasas que
cuenten con autorizacidn para vender en el mercado
nacional, podran optar por la exportacién virtual de sus
productos terminados, conforme a las condiciones que
determinen la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial Yy la Secretaria de Hacrends vy Creédito
Piblico.

10, Desaparece la Comisidn Intersecretarial para el Fomenta
de la Industria Magquiladora, para gque las asuntos que se
trataban en +d4sta, sean ahora ventilados por la Comisidn
Mixta para la Promocion de las Exportaciones ( COMPEX .

11, Creacidén de wun grupo de trabajo para la resclucidn de
problemas especificos gque puedan afectar a ta industria.

Con los nuevos lineamientos establecidos en el becreto
del 22 de Diciembre de 1989 se pretende agilizar adn mds la
politica operativa del sector y al misma tiempo octorgar
mayores facilidades a las empresas, reduciendo el tiempo de
tramites pare instalacidn; rcon esta politica de promocién,
paralela al ritmo sostenido del crecimiento maguilador en los
nitimos aRos se espera crecer a una tasa no amenor del 10%
anwal  tanto en generacisn de emplea comd en ndmero de
empresas, en el periodo 1989-1994.
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I¥.2 LA POLITICA DE CARLDS SALINAS DE
GORTARI FPARA EL. SECTOR MARUILADOR.

Si  bien el balance de la industria maguiladora en la
década de los ochenta es positivo, el futuro de la misma
enfrentard circunstancias que afectardn  su comportamiento.
£n el plano internacional vy bajo el contexto de una fuerte
competencia comercial, los paises desarrollados enfrentan la
necesidad de renovar su planta productiva para gue se adecie
a las transformaciones gque estan imponiendo las nuevas

tecnologias. Efsta adecuacidn <e dificulta en la medida que
las politicas econdmicas de dichos paises tienen ingredientes
cada wve: mds proteccionistas y estapilizadores. For su

parte, 1os paises en vias de desarrollo, encuentran cada vez
mads dificil wmitigar 1los desequilibrios de su balanza de
pagos, debido al creciente peso en 1a misma de los pagus por
concepto de amortizacién y servicios de la deuda crterna y la
dificultad por incrementar y diversificar sus exportaciones.

En el contesto nacional, la presente administracidén se
fia propuesto la modernizacién de la economia, la politica vy
la sociedad; teniendo como elementos importantes la
ampliacién de la vida demotrdtica, un acuerdo nacional para
la recuperacidén econdmica y 1a estabilidad, y un acuerdo
nacional para el wejoramiento productivo del bienestar
popular, Asimismo, se propone alentar la actividad que
realicen los particulares, promoviendo las condiciones para
que el sector privade contribuya al desarrocllo econdmico
nacional, asignando a 1a inversidn privada un papel
fundamental en la recuperacién econdmica y calificando de
factor oprimordial en el crecimiento, a las exportaciones no
manufactureras.

L.a actual administracion otorga cardcter prioritario a
la potencialidad de 1a iniciativa comunitaria y la superacian
persanal, asi como el fortalecimiento de la descentralizacian
de 1la vida pacional,; en el marco de una amplia concertacidn vy
corresponsabilidad de la sociedad.

Es compromiso del Gobierno Federal generar un ambientc
propicio para la inversién privada y con ella, para la
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creacién de empleo y bienestar otorgando reglas claras y
certidumbre en las acciones del mismo. Se simplificardn
regulaciones que obstaculizan la produccion y se promaveran
las flujos de inversidn extranjera en el marco de las
prioridades nacionales Yy con el propésito de generar empleog
transferencia tecnologica y aumento de las exportaciones.

En la modernizacién de la economia, la industria del
pais tiene la responsabilidad de hacer valido el reto de
crecer con equidad, de estimular un desarrolleo regional
equilibrado, Yy desarrollarse dentro de un marco de
competitividad internacional.

Es en este sentido que la industria maquiladora seguird
siendo para el Gobierne Federal una actividad priaritaria,
que marcara su atencion y apoyo, pero que implicard una mayor

responsabilidad Yy comprami so de aguella para con la
sociedad. £s en funcién de este caracter prioritario; que
las 1lineas de politica gue guidran la actividad de 1a
industria maquiladora en los préximos affios son  las

siguientes:

1) Orientar 1la promocidn de nuevas inversiones de
magquila, en aquellos sectores que presenten las
siguientes caracteristicas:

Facilidad y viabilidad en la ulilizacién de insumos
nacionales y por lo tanto, mayor generacidon de

valor agregado. Ramas de actividad en las cualec
858 requiera un uso intensivoe de mano de obra,
indicando a las empresas maquiladoras la

conveniencia de la capacitacien de dicho factor
productivo, con el fin de que tenga un contacto mds
estreche con la tecnologia, que se emplea y que
eleve su nivel de productividad.

Sectores cuyos productos tengan un mayor grado de
elaboracién y tecnificacidén en sus procesos de
manufactura.



Giros de actividad que representan nuevas linegas de
exportacidn de manufactura procedente de México.

tue se traten de actividades en las cuales no
existan cuotas o restricciones cuantitativas de
otros paises, a las exportaciones mexicanas, come
es el cgaso de productos de la rama textil y los
productos de acero.

Programas de atraccidn de la inversien a través del
Comité para la Promociéon de la Inversidn en
México. Este Comité contard con un grupo
especifico de promocidén de ta inversién en la
industria maquiladora.

Se invitara 2 participar en el mismo a los
Gobiernos de los Estados cuyas zonas estén
comprendidas en las regiones de promoci on

propuestas. ¢ ver cuadro No. 23 )

En coordinacidn con dichos Gobiernos, se realizardn
campaias de promocidn a base de seminarios, foros,
relaciones publicas y actividades de difusion.

En materia de desarrollio regional, se establecera
especi al atencién al mejoramiento de las
condiciones de infraestructura vy servicios en las
ptazas de la frontera norte. En las regiones del
interior del pais, 1a promocidn se encauzara hacia
aquellas localidades que cuentan con mano de obra,
servicios, infraestructura y servicios en las
plazas de 1la frontera norte. Enp las regiones del
interior del pais, 1a promocidén se encauzard hacia
aquellas lpcalidades que cuenten con mano de obra,
posibilidad de integracidn con la industria
nacional, infraestructura de comunicaciones  y
transporte, potencial para consolidar la
infraestructura existente, adecuada localizacidn y
facilidad de vias de comunicacidn con 2} exterior;
poniendo énfasis en las zonas prioritarias para el
desarrollo industrial. Dentro de un marco
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participative tonh los factores de la produccion, el
propésito es de que la futura industria maquiladora
se convierta en mayor medida, en un impulsor de
desarrollo regional equilibrado.

Actualmente, la propaorcidn en que el valor de los
productos nacionales participa en la produccion de
la industria maquiladora asciende al 1.7% a nivel
naclonal, siende del 0.8% en la franja fronteriza
norte y del 6.9% en las ciudades del interior del
pais. Por tal motivo, es de vital importancia
incrementar la vinculacion de la industria
magquiladora y el resto de l1a actividad productiva
del -pais. En la medida que esto se logre, las
actividades de 1o industria maquiladora tendran un
efecto multiplicador sobhre la economia regional y
nacional, se elevard notablemente el valor agregado
nacional vy, por lo tonteo las divisas gue entren al
pais.

El objetivo es elevar el grado de integracioén
nacional de la industria maquiladora, sobre la base
del convencimiento de que tanto estas empresas y la
industria nacional saldrdn beneficiadas. En dste
sentido, las acciones de promocién se encaminaran
as

A) Promover que la venta de la industria nacienal
a la maguila se grave con tasa cero. del
impuesto al valor agregado. Asimismo y de

manera conjunta can el sector maquilador
establecer un esquema de calificacidn de
caiidad a proveedores.

B} Coordinard 1la difusidn externa, especialmente
entre empresas matrices de las maquiladoras
establecidas en el pais, de las
especificaciones y caracteristicas ‘de 1la
oferta nacionaly, incluyendo las posibilidades
concretas en cada CAS0, de realizar

operaciones de subcontratacién.
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o Fomentar que la industria fronteriza vy las
medianas y peqguefas empresas g incorporen
como proveedores de la industria maguiladora,
para 1o cual se promocionaran activamente
tanto 1las ventajas como los apoyoes financieros
que otorgan el Banco Nacional de Comercio
Exterior y National Financiera con su programa
de aliento y orientacidn a la industria de
produccidn compartida { PROCOM 3.

D) Aprovechar ol cardacter de recinto fiscal de
las maquiladoras para que sean consideradas
como exportaciones directas las ventas de los
insumos nacionales que entren a las mismas.
En  tal virtud, los proveedores gue demuestren
ventas a la industria maquiladora podran ser
sujetos a los esquemas de 1os Programas de
Importacion Temporal para Exportacion y al de
las Altamente Exportadoras.

La politica de liberacion del comercio exterior del

Gobierne Federal, aunado al interds de las
maquiladoras por tener una participacidn mas activa
en la economia nacional, han creade el mnarco

propicio para que estas empresas se interesen en
concurrir al mercedo nacional. Al respecto, dicha
participacidén seguird siendo una prerregativs para
las maquiladoras siempre y cuando np pierdan su
cardcter de exportadoras y de generadoras netas de
divisas para el pais; y su participacién en el
mercado nacional sea wun complemento a la oferta
nacional vy apoye la sustitucidn de importaciones,
haciendo 1llegar al consunidor productos a precios
accesibles y de calidad internacional.

Las operaciones de maquila para exportacien,
seguiran desenvolvi éndose en el marco de una
politica clara y estable, a efecto de que las
magquiladeoras establecidas y los puevos proyectos de

inversion que se generen, cuenten con las
facilidades y seguridad necesarias para lograr su
competitidad internacional. En este sentido, se

ratifica la politica de apertura a la inversién
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extranjera en la industria maquil adora de
exportacien, en los +términos de la resolucién de
caracter general en materia de inversien

extranjera, del 3 de febrero de 1988, gue permite
la participacién hasta del 100% de capital foraneo
en cualquiera de las ramas industriales en que
participa dicha industria.

Asimismo, en 1o que se refiere al esquema de
politica cambiaria para la industria maguiladora,
se buscara que se incremente tante en términas
absolutos como relativos su participacidén como
generadora de divisas, tratando de que la misma
tenga una mayor aceptacion por las adguisiciones
nacionales, pero respetando su derecho a sélo
reportar las divisas necesarias por sus gastos de
operacién en 21 pais.

En materia fiscal vy administrativa, la industria
magquiladora se apoyard en un egsquema simplificado y
_desconcentrado, sustentado en la modernizacion del
sistema aduaneroc y en la certidumbre de reglas del
juego claras que eviten 1a discrecionalidad vy
favorezecan la atencién oportuna de sus operaciones.

En el Ambito 1laboral, 1la competitividad de las
empresas maquiladoras no debera sustentarse de
manera fundamental en la contencidn salarial y los
bajns costos de la mano de obra, porque la mejoria
en las condiciones de bienestar social no se basa
exclusivamente en la generacidén de nuevas
oportunidades de empleo, sino ademds vy de manera
particularmente importante, en niveles adecuados de
capacitacién y remuneracidn salarial,

Alcanzar mas altos niveles de productividad implica
mejorar las condiciones fisicas vy econémicas en gque
se desempefa la lahor del trabajador y no en su
mayor explotacidn.
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Las perspectivas internacionales gue st abren a la
industria maqujladora, se orientan hacia una mayor
aceptacidn de este esguema por parte de los paises
industrializados, toda vez que estdn reconociendo
las ventajas econdmicas gue a nivel nacional e
internacional proporcioena la subcontratacidn
internacional, La subcontratacion debe orientarse
hacia procesos de una real produccion compartida
con  los paises en desarrollao, ya que de ésta manera
los paises industrializados podrdn tener un mejor

trdnsito en la transformacian de su planta
praoductiva y en la competencia comercial a nivel
mundial.

Por su parte, los paises en desarrollo, contaran
con  mAs apciones para mejorar sus balanzas de
pagos, e imcrementar sus ingresos en divisas por el
caoncepto de servicios por transformacion.
Asimismo, podran ofrecer las mejores opciones de
localizacidn a los proyectos de subcontratacisn
internacional.

IV.3 TENDENCIAS DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA
EN MEXICO.

En los altimos seis afos, la industria maquiladora ha
logrado alcanzar una expansién sin precedente, porque ha
encontrado un entorno internacieonal! favorable y un contexto
interno propicio. La orientacidn de la politica industrial y
comgrcial  ha permitido que las operaciones de maquila amplien
sus lineas de produccidén y penetren en nuevos segmentos de
mercada,

Una politica realista de tipo de cambio y contencién
salarial, ha sido determinante en el logro de mejores y
mayores niveles de competitividad y rentabilidad en las
enpresas maquil adoras. La aplicaeién de numerosas
facilidades administrativas ha significado el mejor desempewo
cotidiano de las plantas maguiladoras.
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Una politica clara y estable ha logrado certidumbre v
permanencia a las inversiones en este sector. En suma, la
industria maquiladora ha caminado por un sendero favorable y
positivo, durante el pericde que comprendié la pasada
administracion,

En los proximos afos y no solamente en los que abarca el
Gobierno que inicioe sus funciones el pasado diciembre de
1988, sine incluse en los que restan del presente sigle, el
escenaric internacional prevee una tendencia erratica, ya que
la asfirla econdémica en que viven ahora las naciones en
desarrollo, ocasionada fundamentalmente por las restricciones
que imponen los circuitos financieros internacionales y los
desequilibrios econémicos de los paises, industrializados, no
permiten alcanzar expectativas estables de¢ crecimiento
econdmico Yy una mejoria sustancial en la participacién de las
naciones menos desarrolladas en el comercio internacional.

Un anticipo de este panorama se encuentra en la

agudizacion del proteccionieme en los paises altbmente
desarrollados, que ann persisten en mantener barreras al
flujo libre y equitativo de bienes Y servicios,
particularmente si estos provienen de los paises mac

atrasados del orbe.

En el contexto npacional, si bien México debe ubicar su
desarrolio futuro en el marce de la interdependencia
econémica mundial, la atencidén prioritaria de su gobierno y
su sociedad, seguramente se centrara en la restauracion del
equilibrio econémico, en la elevacidn del blenestar social vy
la distribucién eguitativa del crecimiento, del empleo y del
ingreso, entre toda 1a poblacioén. En este contextoe, 1a
industria maquiladora encuentra terreno propicio para
continuar con su expansién y consolidacién en nuestro pais.

Esta actividad sequird siendo prioritaria dentro de la
estrategia nacional de desarrollo industrial y comercio
exterior,dentro del marco de una amplia concertacién vy
correspoensabilidad, que trasciende el establecimiento de
facilidades administrativas para incorporar a la industria
maquiladora a 1o0s retos econdmicos y sociales que enfrentara
el pais en los préximos anes.
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La 1industria maquiladora se desarrolld dentro de un
esquema de politica camblaria vy ahora debe responder a la
capacidad y necesidades de nuestra estructura productiva en
sus relaciones con el exterior, de tal manera gque el tipo de
cambio no sea un instrumento especulativo para la obtencidn
de ganancias extraordinarias sino un incentivo para el logro
de mds elevados niveles de productividad .

En los proéximos afos, la participacidn de la industria
maquiladora en la modernizacién productiva no puede limitarse
a manteper el grado de vinculacién gue ha alcanzado hasta
ahora con el resto de la actividad econémica nacional. La
adquisicidn de {nsumos, al desarrollo de proveedeores y la
subcontratacign con la industria nacional, seran accienes
prioritarias de fomento del Gobierno Federal y en las cuales
las empresas maquiladoras desempefan un papel determinante.
Como ya 1o hemos reiteradp durante los Gltimos seis afos y
ciertamente serd linea de Gobierno de ésta administracien, la
integracién nacional de la industria magquiladora no serd una
obligacién impuesta por Degreto, sine una oportunidad de
complementariedad que beneficia a las partes invelucradas.

A la fecha, la distribucidén regional de la industria
maquiladora registra una elevada concentracidn de la misma en
la franja fronteriza norte del pais, La experiencia es clara
2n cuanto que muestra que no es posible revertir esta
tendencia de localizacién de las operaciones de maguila , con
medidas que atentan contra su vocacién natural de ubicacidgn,
Es por ello, que en 1os préximos akos, no solamente las
acciones promotoras privadas a los de las diversas entidades
federativas, seran suficientes para fomentar y lograr una
localizacién mads dispersa de la industria maquiladora en las
diferentes reglones del pais. Ello solo serd posible, en la
medida en que logremos fortalecer las opciones y el
desarrollo de 1las infraestructura fisica y los servicies
dentro de un esquena ordepnado de crecimiento de las zonas
urbanas e industriales y un aprovechamiento racional del usp
del suelo. En este sentido. habra que promover acciones de
Bobierno que sancionen las actitudes especulativas asi como
aquellas que generen una andrquica localizacidn de las
plantas maquiladoras. :
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La realldad y no la teoria del entorno internacional;
permiten preveer que en los préximos aijos, se acelerardn las
etapas de una nueva revolucidén cientifico-tecnolégica que
incidird en los patrones internacionales de produccidén vy en
1a modificacién de la importacidn relativa de los diferentes
sectores econémicos. En ese mismo conteito , la falta de una
solucidn global al problema del endeudamiento externo de los
paises en desarrollo Yy 1a aplicacidn de medidas
macroecondmicas restrictivas en las naciones
industrializadas, preveen dificultades para el crecimiento y
la generacidn de ahorro en las economias menos desarrolladas.

for otra parte, la configuracidn de la econemia mundial
se bhasa crecientemente en las actividades de grandes grupos
industriales y de servicios que dominan las expectativas
tecnolégicas y comerciales del orhe, por 1o que se estima que
seran las manufacturas de alta tecnologia y los servicios,
las actividades que adquieran una mayor relevancia
internacional en los préximos anops.
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V. CONCLUSIDONEGS.

1) A partir de 1983, los principales indicadores econémicos
de la industria maquiladora, registran un acelerado ritmo de
crecimiento que supera e1 alcanzade durante los té ados
anteriores de su presencia en México.

Esta dindmica ha obedecido +tante a les requerimientos
crecientes del mercado internacional como a los efectos de
una politica econdmica interna y de una estrategia especifica
de fomento y operacién de la industria maquiladora de
exportacion, que ha permitido gque este sector opere bajo un

esquema fiscal, aduanero Y administrative que puede
considerarse como uno de los mas ventajosos, Aagiles vy
favorables del mundo. Asimismo, se destaca la repercusidn

del deslizamiento de 1la paridad cambiaria respecto al ddétar
que ha incidido de manera determinante no sélo en el costo de
la mano de obra en México sino en general en los costos
internos en que incurre la empresa maquiladara en nuestro
pais.

Es  también evidente gque la apertura comercial de Maxico
al exterior asi como la contratacién del mercaoo interno han
fortalecido la alternativa de la exportacidn y en particular
de las operaciones de maquila, como medio para utilizar la
capacidad ociosa de la industria nacional y elevar sus
niveles de eficiencia y rentabilidad.

2) la politica de fomento de la industria maquiladora de
exportacién ha establecido como sus objetivos principales los
de:  incrementar la generacidn de empleos y divisas del

sector; impulsar 21 aporte de esta industria al desarrollo
regional y wvincular a este sector con el resto de 1la
actividad productiva nacional.

Como las cifras 1o demuestran, durante los dltimos cinco
afnos ( 1984-1988 ) la industria maquiladora ha incrementado
notablemente su capacidad comb generadora de valor agregado y
de fuentes de ocupacién. Como impulsor del desarrollo
regional ésta se ha conselidado en la franja fronteriza
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norte, produciendo en esa zona una transformacién importante
en  su  estructura eacondmica y social, si bien también su
explosivo crecimientn ha ocasionado severas presiones vy
desajustes en el crecimiento urbano, de la infraestructura y
los servicios.

En materia de emplec, se ha logrado incorpsrar una
proporcién creciente de fuerza de trabajo masculina lo que ha
permitido que este sector contribuya en mayor medida a abatir
los niveles de desempler y subempleo en las regiones en que
se ubica. Asimiema, la industria masgquiladora coadyuva a la
calificacidan de 1a manw de obra propiciando para esta mejores
perspectivas de empleo vy desarrollo personal.

Como generador de divisas, el sector maquiladeor se ha
convertide en uno de los mds dindmicos rubreos de la cuenta
corriente de la balanza de pago del pais, no pbstante, éste
potencial puede acrecentarse ain mas en la medida en que la
industria maquiladora deije de ser un enclave fronterizo e
incremente su vinculacidén con el resto de la estructura
productiva interna.

Con el propésito de que el aporte de divisas de este
sector a la economia nacional se incremente en el futuro sera
necesario intensificar la promocidn de aguellos sectores en
los gue existan mayores posibilidades de generacién de valor
agregado nacional;, garincipalmente a través de la utilizacion
de proveedores nacionales de insumos, componentes e incluso
tecnologia.

3 A pesar de 1iaos esfuerzos realizados tanto por el
Gobierno  Federal como por los Gobliernos Estatales y el sectar
privado, el nivel de contenido nacional de los procesos de
maguila es ann reducido. El desconocimiento de las partes
involucradas raspaecto a las opoartuni dades de
complementariedad entre ambos ha sido determinante para
limitar el avance de este proceso por 10 dque s5erd necesario
en los proximos afos, intensificar no solamente las acciones
de difusidén y divulgacién de la informacid4n bAsice que
requiere tanto 1la industria maquiladora comp 1a industria
nacioanal sino también fomentar y estimular el contacto
directo entre ambos sectores, otorgando especial énfasis al
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desarrollo de proveedores nacionales y a las operaciones de
subcontratacieén.

4) Por 1o que se refiere a la contribucidn de la industria
maquiladora al desarrollo regional, es importante destacar
que s5i bien se mantiene una elevada concentracion de este
sector en la frontera norte, esta tendencia ha comenzado a
revertirse durante los dltimos aWos ( {983-1988 ).

Se han desarrollado nuevos nicieos de crecimiento de la
industria maquiladora en el interior del pais, al mismo
tiempo que el crecimiento de esta actividad en la frontera
norte se ha venido consolidando.

Para impul sar aan mds la localizacidén de nuevas
inversiones en el interior del pals, se tendrd gue continuar
promoviendo aquellos elementos que permitan romper la inercia
concentradora de las operaciones de maguila en la frontera
nerte. Para tal efecto, habrda que reforzar las actiones
tanto del Gobierno Federal comp del secter privado, dirigidas
a favorecer el desarrollo de infraestructura vy servicios
suficientes y adecuados. En este sentido es necesario
subrayar la necesidad de que el sector privado participe de
manera corresponsable en la solucién a los problemas de
infraestructura Y serviclos, dentro de un esgquema de
concertacién con el sector publico.

En este mismo contexto, se requiere fortalecger las
nuevas alternativas de localizacién que han surgido para la
industria maquiladora, a fin de no caer en la dispersion
geografica y evitar asi dificultades en la aplicacién de lops
planes estatales y municipales de desarrollo urbano.

5) El marco Juridico administrativo de 1la industria
magquiladora ha permitido gque el sector se desarrolle de
manera Aagil y optima. Los avances en la simplificacidén y
desconcentracion administrativa puestos en vigor en el

Decreto del 22 de diciembre de 1989, asi come la
modernizaci¢n del sistema aduanero contribulrid decididamente
a facilitar no exclusivamente 1la operacion de las plantas
maquiladoras sino también y de manera importante, a elevar el
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atractivo de nuestro pais como receptor de nuevas inversiones
en esta actividad.

En este terrenc se puede afirmar que la creacidn de la
ventanilla anica ha sido un gran avance al ubicar en una sola
entidad administrativa varios de 1los tramites ¢ que tenian
correlacién con el IMSS, INFONAVIT, etc. ) reduciendo asi el
tiempo de autorizacién del registro.

La vinculacién de la industria maguiladora con el resto
de la estructura productiva interna encuentran en la compra
de insumps uno de sus caminos mds convenientes., Existen
también otras formas de vinculacién como es la tranferencia
de tecnologia y la participacién de las empresas maquiladoras
en el mertado interno.

Respecto al primer punto, se considera que las empresas
maquiladoras estan incertadas dentro de los ciclos
tecnolégicos mas avanzados que prevalecen en las diticiles
ramas de produccidén a nivel nacional, por la gue la
transferencia de estos avances hacia las demlds actividades
productivas del pais es una alternativa que debe ser
aprovechada al maximo,

Para el efecteo, se requiere de gue la capacitacion.y
adiestramiento constituyan una actividad permanente del
sector y que se vinculen con centros de investigacién, de
desarrollo tecnolédgico e instituciones de educacidn superiar,
1o cual debe de promoverse de manera mads estrecha.

Asimismo, la subcontratacioen Yy el desarrollo de
proveedores nacionales representan una opcién conveniente
para promover efectivamente transferencia de tecnologia que
hasta la fecha practicamente no se ha dado.

Por lo que se refiere a la participacién de las empresas
maquiladoras en el mercado nacicnal, no es admisible que este
esquema se flexibilice en relacién directa con la apertura
comercial de nuestra economia. De ser asi, se estaria
haciendo omisién de proyectos industriales y de inversisn, de
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caracter prioritario para el pais vy que requieren una
-protecci én adecuada para su crecimiente y expansian.

En cambio, la opcién de ventas al mercade nacional puede
ampliarse en la medida en gque las empresas maquiladoras
eleven el contenido nacional de sus procesos productivas y
contribuyan mavormente al desarrollo regional del pais.

&) En términos generales, se estima gue las perspectivas de
la industria maquiladora en el mediano y largo plazo son
favorables. No obstante para ello serd necesario que el

sector consolide su posicién dentre del esquema internacional
de subcontratacidn a través de una mayor incorporacion del
mismo dentro de 1o que se ha dado por llamar Produccion
Compartida. Elleo significa gue se supere la etapa de
ensamble para introducirse en procesos de mayor
complementariedad de insumos, tecnologia y produccién,

México es el principal abastecedor del mercado
norteamericano de productos elaboradeos bajo el esquema de
maquila. Esta posicion representa para la industria

maquiladora establecida en México, un factor de elevada
dependencia y vulnerabilidad de los vaivenes del mercado
norteamericano, pero también constituye un programa altamente
beneficioso para 1a industria de aguel pais.

Por ellao, resulta indispensable fortalecer, dentro de la
relacidon bilateral de rcomercio e inversiones entre ambos
paises la importancia que tiene el programa de maquiladoras
para el equilibrio de las relaciones econdmicas y politicas
‘entre ambas naciones.

Ne obstante, la promocién externa deberd profundizarse
en la diversificacién de fuentes de inversién, tanto en el
sudeste asjAtico como en Europa, de tal forma gue se reduzca
la wvulnerabilidad y dependencia de la industria maquiladora
mexicana, respecto a un sd4lo mercado.

2l México se enfrenta actualmente y es el reto de los
proximos afos, a la modernizacidén de su estructura econdmica
y social.,
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La industria mequiladora de exportacién no puede ni debe
estar ajena a este procesos por el contrario, su
participacidn dentro de esta estratégia de cambios deherd ser
mayor, a través de una participacién creciente en la
generacién de empleos vy de divisas., Este sector cuenta con
1a capacidad vy los recursos para elevar su participacion en
el impulse al desarrollo reqgional equilibrado del pais;

tambi én dispone de los elementos tecndlogicos que se
requieren para la modernizacién de las actividades
productivas. Por ello, habra de consclidarse la experiencia

positiva que ha adquirido hasta 1a fecha y dirigirla hacia la
configuracidn de un mayor horizonte de bienestar social para
México.
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ANEXO ESTADISTICO



RESUMEN DE LOS PRINCIPALES RENGLONES DE LOS INGRESOS EN CUENTA CORRIENTE DE LA

BALAKZA DE PAGOS, 1983-19£9.
CUADFO No. t

i TOTAL DE INGRESOS EXPORTACION DE THOUS TRIA TURISHD 1/ TRANSACCTORES N
ARO {millones de d§lares) MERCANCIAS MAQUILADORA -~/ FRONTERIZAS 2/ QTROS 3/
1983 28,503.2 22,312.0 818.4 1,183.2 1,104.4 3,085.2
1984 32,902.3 27,196.0 1,155.3 1,304.0 1,329.0 1,918.0
1985 30,774.4 21,663.8 1,267.5 . 1,055.4 1,180.6 5,607.1
1986 24,170.2 16,031.0 1,294.5 1,171.5 19727 4,475.5
1987 30,568.6 20,656.2 1,598.1 1,490.2 1,225.1 5,599.0
1988 ) 32,463.1 20,657.6 2,337.4 1,439.5 1,450.0 6,578.6
1989 * 8,687.5 5,407.0 680.1 529.3 410.0 1,661.1
ENERO 2,895.8 1,752.0 209.5 165.5 125.5 643.1

FEBRERD 2,895.8 1,706.4 221.7 179.7 120.3 667.7
MARZO 2,895.8 1,948.4 248.9 184.1 164.2 350.2

* Cifras hasta el primer trimestre

V Ingresos Netos.

2/ Ho incluye egresas.

3/ Se comprende: Transportes diversos, Servicios factoriales y otros servicios, finterédses y transferencias.

FUENTE:  Direccibn General de 1a Industria Mediana y Pequefla y de Desarrollo Regfenal.- SECOF[., con base a dutos
de los Indicadores Econdmicos.- Banco de México.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS RUBROS: EXPORTACION DE MERCANCIAS, INDUSTRIA MAQUILADORA, TURISMO, TRANSACCICNES

FRONTERIZAS Y OTROS, EN RELACION AL TOTAL DE INGRESOS OE DIVISAS EM LA CUENTA CORRIENTE
DE LA BALANZA DE PAGOS.

1983~ 1989 CURDRO tio, 2
TOTAL DE TNGRESOS EXPORTACJON OE INDUSTRIA TRANSACCTONES
ARD {m$1lones de dolares) MERCANC1AS mAQUILADORA  TORISMO 3/ prouterizas 2/ OTROS 3/
% 3 % 1 X

1983 28,503.2 78.27 2.81 415 3.87 10.84
1984 32,902.3 B2.65 kN3 3.96 4,04 5.84
1985 30,774.4 70.39 4.12 3.43 3.84 18,22
1986 24,170.2 66,32 5.36 4.85 4.96 18.51
1987 30,568.6 67.59 §.22 4.87 4.00 1%.31
1988 32,4631 63.65 “7.20 4.43 4.4¢ 20.26
1689 « 8,687.5 62.26 7.82 6.09 4.71 19.12

* Cifras hasta ¢l primer trimestre.

Ry Ingresos Netos

2/ No incluye egresos

3/ Se comprende: Transportes diversos, servicios factoriales y otros servicios, interéses y transferenciss.

FUENTE: Direccion General de la Industria Mediana y Pequedta y de Desarrollo Feglonal.- SECOF!,, con base a datos
de los Indicadores Econdmicos.- Banco de México.
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EVULUCIOM OC LA IHOUSTRIM MUUILADORNA DE EXPORTRCION DURANTE EL PEPINOD 1974-1989
CUADRQ No., 3

Susldus, Salarios Ualul‘ dt- la< Ualor do las
lnuumm inportados « Ex, i

Humero de empreses Purscrial Ucupade

AU ﬂbsnlu!n Variacion “hsr:lu9u Uarlﬂclltn Abzalyte Variacion Meselute Variacion Absulute Variscjon  fhizoluta
ﬂnw,l ® Anual Anuel 2 #nual 2 ferual

1974 4%5.0 .- -t 3,924%.5 .- 6,234 - - 10,67.2 - -
197% 954, 0 -0.2 =11 “4.014.5 1.7 8,603, 25.3 12,70.0 16.8
1976 448, 0 -3 iy S.06.0 5.1 365.8 17,293.1 35.9
1402 43,0 -1} ey Jt.2 .2 25,302 47.0
mrs 457.0 3.2 15.6 9,499.9 0.5 .5 15,4%.8 3.8
Wry S540.0 18,2 22.U 11,%43.0 45.1 1.0 3 4z.6
pEE:TY 620.0 14.9 T.H 17,720.8 21.9 1.7 14,5
1981 F0S.0 ~2.4 9.6 23,95, 3%.1 36.4 36.0
1982 tgg,0  -2.8 .5 9,507 9LS 9. 97.8
1984 neq.0 oy 41.3 99,521.2  11a.b 216.5 185.7
1984 f22.0 144 6.7 194, 756.6 95.7 B2.5 85.5
1985 ?89.0 9.3 .Y 325.249.6  &7.0 955.8 58.5
1986 9070 %1 23,4 T92,017.9 142,35 1P0.6 163.8
1987 1,259,0 27.6 20.2 1,036,957.7 18H.O 2,275, 149.6 192, 182.2 185.1
1900 1,490.0 18.2 189,245.0 0.6 2,%9,02R.0 147.7 “3:.01? 0 150,19 S,263,42%.0  135.5 131.7 22,846,350,0 132.6
1589%a 1,?42.0 418,395.0 3.0%8,718.0 305, 408.0 £,056,515.0 19,243,253.0 25,30%,769.0

Tasa Nedia de

cregihionte

fAnual 1983-1983 2.9 6.1 90.3 117.5 43.% 2.0 100.2

Kotas: & CLifras en Nillones do pexos.
WX Cifras hasta ol mwo3 dv Ogtubre.

FUENTE Dir#ccion Gonwasl Je la Industria Hadians y Pequona y de ﬂesarrollo Hoqional .~SECOFI., con base a datox del
Institulo Bacions]l de Estadistica, Oewgrafls o Informatica.- T FALTE Pt
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£VBLUCION DE LA ITHDUSTRIA nAQUILADORA DE EXPORTACION DURANTE EL PERIDOD 1983-1989.

CUNRDRO to.

4

HUNERD DE ERPRESRS PERSONAL OCUPRDO ¥ PRESTRCUOHES

SUELDUS, SALARIOS

LHSUHOS RACINALES

VALOR AGREGARDO

INSUNOS [HPCRTROOS

VRLOR DE LAS

EXPORTACIOKES

VARIACION ABSALUTO VARIACION ABSOLUTO
RNUAL ANUAL

VARIACION ABSOLUTO
HU!

VARL HCIDN RABSOLUTO VARIACION
ANUAL AN

R%0 RBSOLUTO VARIACION ABSOLLUTO VARIACION ARBSOLUTO

RHUAL % RHUAL % 3 r % AKUARL %

----- -—‘_hILLBNES DE PES‘US

1983 639.0 ?.0 173,128 452 46.927.9  91.4 5,1408.0 213.9 3¢,521.2 1136 344,782.9  246.5 444,304,1  105,7
1984 722.0 11.8 202,078 16.7 100,705.8 114.6 6,470.8 BE6.7 194,756.6  95.7 629,299.6  62.5 B824,056.2  85.5
1565 783,0 9.3 217,544 7.7 167,665.3 66,5 8,890.6 5.0 325,24%.6  67.0 480,540.9  55.9 1,305,7498.5 58.5
1906 967.0 25,1 268,388 23.4 359,971.9  114.7 31,171.1 250.6 792,017.9 13,5 2,653,200.0 170.6 3,445,217.9  163.8
1087 1.259.0 27.5 322,743 20.3 1,036,957.7 168.0 119,405.9 279.8  2,235,149.6 182.2 7,568,323.2 186.0 9,023,472.9 185,31
1968 1,490.0 18,3 289,215 20.6  2,563.,026.0 1419.7 297,032.0 150.8  5,263,925.0 135.5 17,562,455.0 131.7 22,846,300.0 132.6
19892 {,742.0 448,995 3,050,719.0 305,4148.0 6,066,516.0 19,213,253.0 25,309,76%.0
Tasa Nediae de
Crocimiento
Anual 1983-198 17.0 21.6 120.4 165.4 122.3 140.5 135.2

HOTA: Cifras hasta el nes de octubre

FUENTE1® Direccion General do la Industria Modiana y Poguona y do Desarrollo Regional.~SECOFI,,
con base a datos del Instituto Hacionsl de Estadistica, Geografie ¢ Informatica.-1,H.E.G.1.-5.P.P,
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CKECINMIENTD DEL WUMERD DE ENPRESAS MAQU] LRDORAS DE EXPORTACION EM EL PERIUDO 1631938,
POR RAMA DE ACTIVIDAO.

CUARRO No, 5

URRIACION VRRIACIDM VURARIARCION VARIALTON VARIKCTION VARIRCION TFASA nEBIA DE

1983 PORCENTUAL 19u4 PORCENTURL 1965 PORCENTUAL 1996 PORCENTURL 1987 PURCENTUAL 3998 PORCLMTURL CRECINIENTD

RANA DE ACTIVIDAD ARUAL ANUAL ANUAL AnuAL KNUAL AN MUR
1383-1988

FOTAL  NACIONWAL 629 7.0 e 14.8 P89 9.3 307 25.1 1253 2ar.S 1930 18.3 tr.0
Alimenticia. q 10,0 1t 22.2 12 9.0 15 2%.0 1? 13.3 20 7.6 3.0
fextial. 99 -?.4 110 11 109 -0.9 145 3.0 187 2H. 2 211 12.¢ 105
Cuera y calzads. g 2.8 a8 2h.b kg ~2.6 39 5.4 44 2.8 50 13.6 16.4
Huoblea, partes y otros
productos do maders y
LLLTTIN 114 30.7 e 13.2 3 1.2 108 3.4 150 is.8 131 .3 a1.9
Productas quimcos. -~ - - 4 - - 3 10v.0 13 -2%.0 <9 . 43 0.2 g4.4
Equipo y accesorios
autonotrycos, 9% 1.3 S b1 w9 3.6 kL] 4.2 0’2 PAC R 131 7.2 20.8

Hagquinaria, herramnienta

Yy wyuips, excepto elec-

trico, 11 7.6 0 42.8 22 10.0 23 3.8 2a -3 2 1.2 20.6
Haquineria y apsratos

slectrices y vlectroni-

cos. 63 -5 g 23.4 86 10.2 89 3.1 92 3.3 106 15.2 9.1
Matorisles y accesorios

electricos y electro-

nices, . 1635 s w0 9.0 19 10.5 229 15.0 80 2.2 N6 16.1 12.8
Articulos deportives

Y Juguetes. 2 9.0 oF 12.5 26 -3.7 28 7.6 26 -7.1 29 11.5 4.9
qtras industriss

nanufactureras. &1 17.3 95 w.e 189 .7 155 2.2 230 1B8.2 285 239 272
Servicios. 27 8.0 a0 1.1 41 “6.6 50 13.6 54 8.0 113 22.2 18.2
TOrAL FRONTERA 562 8.9 611 4.1 £93 8.5 843 21.6 1039 23.2 1216 17.0 15.5
roraL INTEKIOR 67 -6.9 81 20,9 9% 18.5 144 S0.0 220 52.7 Fidl 21.5 6.6

FUFENTE: Urroccion Genwral de 1s Industria Mediens y Puquolla iy do Desarrolls Rogicnel .= SECUF{., con basv & Jatos do! Institutlo Hacronal do -
Estadistica, Geografie e Informdtica.- TN Gl o=5.P.P.
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EVDLUCIGH DEL ENPLED EM LG THOUSTHIR MACUTLHOGRA DE EXPORTICION EN EL PERIONO 39U~ 1on.
PGR CIUOND.

UBICRARCTION

TOi AL MRCIONAL 1

Ensenada, B.C.
Nenicati B .C,
Tatate, B.C,

i juana, B.C.

Cd. Mcuna, Cosh.
Piedras Hegras, Cuah
Cd. Juarez, Chih, 1/
Rgua Priets, Son. 2/
Hogales, Sen.

S.L.R. Colorada, Sop
Reynosa, Fanps. X
Hatanores, Tampa.
Kusva Lareds, larps.

TolA. FROMTERRA 1

TOTHL INTERIOR

VAKEACLOH

URREACTON

1963 PORCENTUM, 1994 PORCENTUHL
il B KHUA

™, 128

o7
4,306
1,265
14,239
5,237
3,04
0, 0l
4,693
14,024
1,061
12,56)
17,379
3,452

54,500

18,024

Y

1.3 202,076

23.0 Ik
4.3 10,645
59,4 1,704
35.3 24,473
73.5 5,021
41,3 4,149
52.6 74,54
9.2 5,557
13.6 15,12t
t08.9 1,753
.9 12,107
22.5 20.031
4r.8 3,782

41,7 160,049

9.8 22,034

1/ lncluyet Rodriga R Bueweda, Chih.
2/ Incluye: Magualens de Kimo, Son.
3/ Incluye: Rio Bravo, Tamps,

-3
15.3
a.7

&

16.5

38.3

1995 PORCENTUAL

217,544
131
16,450

1,849
24,815

186,990
30,5%

VARIACIAN

HRURL:

7.7

1

P O BPUDODORMD AR

i
g
)

3
$
b
5
]
e
12
s
2

-1zl
).
2%.6

FUENTEr  Dirwccion General de la lIndustria Mediasna y Pequens y de Dssarvollo
Regianal, - SECOFI. Con badw o dataos del Instituto Hecional de Estadislica,
Geografis ¢ Informetica .~ [, H.E.6.8.~ S.P.P,

1966 PORTENTLAL.
Atsh

26@, 00
b ;]
13,609

S
3.3

227,583
40,85

PARINCIOR

22,4 323,70

4 9B
a6 17,570
&7, 4,500
€.l 40,109
5.} 9,404

3 6,900
15.9 104,446
16,5 6,092
15.9 20,221
H.2 2,336
746 1b,%24
16,2 28,730
1.2 B,769

217 263,30

.7 59,372

VHRINCT N
1967 PORCENTUA
L

20.3

53.9
26.8
4.7
ot

3.)
)

9.6
~%.9
21,7
14,1
5.4
135
6%.6

1%.7

5.4

159,245

1,282

35,695
12,208

az,211

77,004

LUADRO Na. 6

HHRIRCION THSH MEUER DE
1968 PORCENTURL
T8

409.2

8.5

29.7

CRECIMIERTD
1343-1908

~N

BGRUBaNSENSGY
rravmraNDepe ©

s e e A e

—-
13
-

1
o
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FYOLUCION DKL EMPLED EN LR ITHGUSTRIA BRQUILIOORA (€ EXPORTACION EN EL FERLLDU 134d-1ung.
POR RAHR OE ACTIVIONRS.

CUADRO tio, 7

VARIACI NN VRRLACIUN VARIACION VARLACIOH VRRIACEOH VARIALION TASR MEDIA DE

1943 POPCENTUIM. 1984 PORCENTUAL  193% PORCEHTINL 1936 PORLEMIUAL 31997 PORCEHTUN 5:14) PﬁRt[N!URL CRECINIERTO

RANA BE (L TIPI0AG HMURAL AU, AnURL ANURL ANURL MU ANUBL
1983-1908

TUTAL  NRCIONM 17,128.0 41,3 202,078,0 1k.” 217,544,0 7.7 68,385.0 23,4 322,74).0 26,3 \m.zt..n .6 21.6
Minenticis 1,723.49 6.4 2,05%.0 1%.5 2,140 5.5 31670 45.6 2,24.0 ~20.0 6,023.3 430.4 .6
Textal, 18,0510 ZD.J 20,4370 13.2 21,827.0 6.8 26,8470 22.1 33500 1L 31,706.0 4.9 1.0
Cuero y calzado. 3.33.0 1,029.0 14.0 4,674.0 16.0 “,732.0 1.2 5,736.0 2.0 b,i76.0 8.1 0.1
Nusbies, partss y otres
productos ds madera y
nétal. S,408.0 78.) £,636.0 20.9 7.31.0 L@ 11, 809 0 tl.0 16,024.0 5.7 13,245.90 0.0 2a7.7
Producios quinices. - - - LR L 168.0 -8.1 0.0 205.% 1,153.0 2%0.0 1,673.0 44,8 9,3
fquipo y sccerorios -
autaratrice: 25,593.0 100.2 32,069.0 27.6 g, 417.0 48.2 52,960.0 9.4 63,182.0 19.2 ©3,290.0 31.8 2r.2

nAquinsria, herran sila

y equipo, encepte shec-

trico. 1,682.0 Z26.7 2,336.0 3.0 2,930 10 3,511.0 25.6 4,195.0 18,4 5,131.0 2z.8 25.1
Hagquinaria y sparastus

eleciricos y slectrom~

a8, 4,616.0 29,6 4%,569,0  4.8 45,745.0 A5 50,602,0 10.& S5l40.06 0 1.4 59,100.0 4.8 .8
Bateridles y scCesorius

electericos y sleciro-

nicos, ,003.0 27.3  60,036.0 15.0  55,878.0 -6.3  67,902.0 21.5 €5,314.0 256 97,173.0 1.2 13.8
RArticolos Jdeportivus

W Jugueten. 9,755.0 7 6.6 $,629.0 7.5 5,661.0 -14.6 5,779.0  19.7 9,141.0 34,4 9,036.0 7.5 4.8
Otras 3ndustrias

nanufactureras, 8,332.0 9.3 11.756.0 1.0 14,109.0 20,0 21,386.0 51.% 30,291.6  79.4 5,251.0 30,0 4.5
Servicros, W, 152.0 %A 16,702.0  S.4 13,7.0 286 18,2610 32.5 14,318.0 -21.4 1b,741.0 16 12.3
TUTRL FRUNTERA 154,500.0 41,7 180,044,C 6.5 10€,996,.0 3.9 227,563,0 332 263,370.0 15,7 112,211.0 18.5 19.6
TOTAL IMTERIDR 18,620.0 3¢  22,034.0 18.) 30,546.0 4.6 45,625.0 35,7 39,70 45.4 27,0340 28.7 1.0

FUERTE: Bitevcron Genwral de 13 Tndustrie Medians y Pequele oy de Dossrrallo Regional.~ SECOFL., con Lase o datos dsl Inatitute Nespnsl de Estadis-
tica Geaqrafie v Infornatice.- [.Hol.6.1.-5.P.F,
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LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA FOR PRINCIPALES CIVDADES

( 1983 - 1988 )

CUADRG Ko. B
1983 1348
LUGAR CIUDAD Ho, DE REPRESENTACION Mo, DE REPRESENTACION TASA DE .CRECIMIENTO
EMPRESAS PORCENTUAL EMPRESAS PORCENTUAL (1983-1988)

14 cd, Judresz, Chih, 149 23,6 251 16. 8 1.2
24 Tijusna, B.C. 140 22,2 3488 26.0 22,6
3 Haxicali, B.C, 60 9,5 141 9.4 19.0
48 Hogalas, Son, 44 6.9 62 4.3 7.2
58 Matamoros, Tampn, 41 6.5 m 5.2 15.7
SUBTOTAL: 433 68,9 920 61.7 16.3

LAS DEMAS 195. L1 570 38,3 24,4

629 100.0 1 490 100.0 9.0

TOTAL HACIOUAL

FUENTE: Direccién Genezal do la Industvia Hediana y Pequafa y de Dasarsollo Regiensl,- SECOFI,, Con base a datos del
Instituto Nacional de Estadistica Geogratfa e Informética,~ I.N,E G.1.~8.P,P,
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ESTRUCTURR OEL EMPLEQ QE LA JNDUSTRIA HROUILADORA DE EXPORTACION EN LA FRONTERR NORTE Y
EN EL INTERIOR DEL PRIS

_____ 1983-1383 CUADRG Ho. 9
PERSGONAL OCUPADD UBICRCION DEL PERSONEL
AxQ TOTAL BACIOHAL QOBRERDS TELNICOS DE €MPLEROOS

HOMBRES MUJERES PRODUCCION ADHVOS. FRONTERA INTERIOR
1983 ' 173,128 40, 350 103,568 19,115 10,095 154,500 18,628
1984 202,078 49,062 116,469 24,009 12,538 180,044 22,034
1885 217,544 55,977 122,085 26,179 13,309 186,998 30,546
1986 266,360 71,837 146,737 32,7532 17,061 227,563 40,825
196? 322,743 50,819 12¢,158 39,352 21,414 263,370 59,373
1388 369, 245 180,054 196,719 46,826 25,645 12,211 77,034
19894 440,995 139,604 225,323 53,246 30,822 354,123 94,872

" TASA MEDIA DE
CRECIHIENTO

AKUAL 1983-1968 21.6 43.2 17.2 2.2 22.2 19.6 34,0

NOTAR: % Cifras hasta ¢l meg de octubre.
fuente: Direccion General de Industria Mediana y Pequela y de Desarrollc Regional .~SELOFI., con base
3 datos del Instituto Nacional de estadistica, Geografis e Informatica,-I.NM.E.G.}..-5.P.P,
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GENERACION DE EMPLEOS EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR PRINCIPALES CIUDADES

1983 - 1988
CUADRQ o, 10
1983 1988
LUGAR CIUDAD PERSONAL REPRESENTACICH PERSOH AL REPRESENTACION TASA DE

. OCUPADD PORCENTUAL QCUPARO PORCELTUAL CRECIMIENTO

{1943-1988)
12 ¢d. Juérez. chin, 63.778 3%,0 115 026 29,5 12,5
24 Tijuana, B.C, 19,239 1.1 51 491 132 22.2
34 Matamoros, Tampa, 17.370 0,0 35 695 9,3 15.6
42 Nogalea, son, * 14,024 8.1 22 242 5.7 10.1
58 €4, Reynoaa, Tampo. 12,561 7.2 21 916 5.6 12.5
SUBTOTAL 126,972 13.2 246 175 63,3 14,2
LAS DEMAS 46,156 26,7 142 870 16,7 25,0
TOTAL NACIONAL 173,128 100, 0 389 245 00,0 17,7

. Incluye Magdalena da Kino, San,

FUENTE: Direccidn General de la Industria Mediana y Pequolla y de Desarrolle Regional,- SECOFI,, <on basa a datos
del Inatituto Macional de Estadfstica, Geograffa o Informética,~ I N.E.G.I1,-8,P.F.
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GENERACION DE EMPLEOS EN DA INDUSTRIA MAQUILADORA POR PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD ECOHOMICA
{1983 -~ 1988}

CUADFO Ho. 1%

1433 1948
LUGAR RAMA DE ACTIVIDAD PERSONAL PARTICIPACION PERSQNAL PARTICIPACION TASA DE
OCUPADO PORCERTIA L OCUPADO PORCENTURL CRECINIENTO

1a Materiales y accesorios eléctrlcos

y elactrdnicon. 52,203 30,1 97 473 25,0 13.8
24 Equipo ¥y accesorios automotricaes. 25,593 14,7 83 290 21,5 27.2
34 Maquinaria ¥y aparatos aléctricos

y electrénicoa. 42,616 . 24.6 59 100 15,2 6.8
44 Prendas de veatir y otros productos

textilen 18,051 10,4 34 706 8,9 14,0
54 Muebles, partes y otros productos de

madera y motal 5,488 31 19 245 4.9 21.17

SUBTOTAL 143,951 83.1 253 814 75.5 15.3

LAS DEHAS 29,173 16,9 95 431 24,5 2.7

TOTAL NACIONAL 173,128 100.0 389 245 100,0 1.7

FUENTE; Direccidn Ganeral de -la Industria Mediana y Pequefia y de Dosarrollo Regional = SECOFl., con base a datos dal
Inatituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informitica.-~ I,W.E,G,1,=5,P P,



CUADRO Nao. 12

EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION, QUE HAN OBTENIDG AUTORIZACION PARA
VENDER PARTE DE SU PRODUCCION LN EL MERCADO NACICHWAL, A PARTIR DE LA
PUBLTCACION DEL DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DFE LA

INDUSTRIA MAQUILADGRA DE EXPORTACION,

PERIODO NUMERO DE EM?RESAS
1983 !
1384 5
1985 16
1986 43
1987 az
_Primer semestre de 1988 éa

mmm:&whudﬁdemIMWUmMmmMMmyFMMﬂMmdeL
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CUADRO No. 13

HUMERO DE EMPRESAS MAQUILADCRAS DE EXPOK[ACION A LAS CUALES SE LES AUTORIZO
VENDER EN EL MERCADO NACIONAL, POR RAMA DE ACTIVIDAD,

NUMERO DE PRIMER

RAMA DE ACTIVIDAD EMPRESAS EN SEMESTRE DE
1987 1988

Alimenticia. - 1
Eléctrica y Electrdnica. 20 13
Madera y Metal. a -
Ensamble y Reparacidn de Herramienta,
Equipo y sus Partes, excepte Electrdnico. - 2
Automotriz. ' 2 : 3
Articulos Departives y Juguetes. 2 . -
Otras Industrias Manufactureras. 8 . 4
Servicios, 1 -
T O T A ' L 37 23

Fuente: Direccién General de Promacidn Industrial y Desarrollo Regional .-SECOFI.
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EMPRESAS MAQUILADORAS OE EXPORYACION QUE OBTUVIERON AUTORIZACION DE YENDER
EN EL MERCADG HACIQNAL EN EL ARO DE 1988, POR CIUDAR,

CluDAD HYMERD DE EMPRESAS

MEXICALL, 8.C.
TIJUANA, B,C.

CO. ACURA, COAM,
PIEORAS NEGRAS, COAH,
CHIHUAHYA, CHIH,

CO. JUARE?, CHIM.
IRARUATO, GTO.

LEQH, GTO.

EL SALTO, JAL.
GUADALAJARA, JAL,
TLAJOMULCO DE ZURIGA, JAL.
TLAQUEPAOUE, JAL,
ZAPOPAN, JAL,

CD. AYALA, MOR.
ESCOBEND, M.L.

SAN NICQLAS DE LOS GARZA, NM,L.
STA. CATARINA, N.L.
SAH LULS POTOSHE, S.L.P.
AGUA PRIETA, SON.
MAGDALENA DE KINOD, Sht,
NOGALES, 50,
MATAMOROS, TAMPS.

NVO. LAREDG, TAMPS.

PO NI = e e N3 et m e o e r —n e AL G v e ) e

TOTAL 52

SECRETARIA DE COMERCIO Y FCHMENTO THDUSTRIAL.
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PROMOCION IHDUSTRIAL ¥ DESARROLLO REGINNAL.
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CUADRC Np. 15

PRINCIPALES PRODUCTOS QUE SE HAN AUTORIZADO VEMDER EN EL MERCADG NACIOMAL A LAS EMPHKSAS

PROBUCTO

Laipwss permgwne.
Prezs de ladicids vis tada &0 icere kil

ble 304 y 30 gl Wituiar o) UaRXI UL Py
ra twherfa.

Gufga proxc bt antru el sl

Filtrug de rodacua de anterlenae, i rhve
tromgnetica,

Conectores.,
Tnerruplores,

Pamites oo prakys.

HAQUILADORAS DE EXPORTACION.

{enero - diciembre 1987)

FRACCION ARANCELARIA DE

OPINION

THPORTACION . AHANCEL
W02 A001 Libesiake, Exenta,
T3 2L A Liboeruda, 1%
T3.0.A.008 Liberda. 1%
WO AN Libeda, L
1, 00 A Ly berada, pli ]
ten §9. A8 Liberada, %
1, 19. A1 Liberudn, (o)
40,4000 Laburada, 1%

SECTOHIAL

N exssle podcesdn naciaxd .

Mo exasle savGuenle o gae
s permi b 1o venta, oogide—
rund? s grab de integgucidn

ol y el wolumn o afec-
LN el rercab local,

Expite suficionte produccidn -
naciaal y 80lo ke wrger -
100,000 gifus,

Doberdn cubric ¢l inpuesto ge-
reral e imorlacion,

Deberdn wmportar pggndo el a-
rocel.  Adde o exiate fa—
bricacidn rucional de tntermuyp
tores,

Gurplir con o Progems ke Pro
vixadas Reiovles, -

EJERCLLO It VENTA
(X DE LU AUTUHIZAIN:

K}

Ho lis e gorend,

5.4

Il e jereido,

) hon ejercid,

Ho o e yacido,



PROEVDUBCTO

Qim, coilarines de sepridsd & inoertos pa
M uderis de perfongidn, de rewatisionto
y lautra barcerva,

Lrckactores .,

Formptores.

fegiatencias ombobtsudss y ameglos resisti~
oo e pebioule grazes,

Trswformak cva.

Cocton s,

Filtnes B4,

Ripun che oot de wes duual sl
eluctrduce.

Falatrwsigtong, folud-tecins y oplo-e
[~ 15N

Relovaniones.
Aprescrvo.

Traswlorimed evzs lusila b K30

Cupacitores pary W Indstrial eietnee y
alectrdnics.

Tropos parn 1inpived,

- 00 -

FRACCION AHANCELARIA DE

IMPORTACION, ARANCEL
82.04.A.011 Liberadi. %%
85,0148 Liberodi. 1
8.19.A.014 Liberuda, R
86, 19.A.009 Libeseks, 1%
H5,01.A.003 Libxzcaka, A
85.18.A.004 Liberada. w
65,218,999 Liberacks. 3+ 1
B441A.004 Liberuda, Ernta,
. 2 ADIL Labrerades. w0
B, PLAGS Libraiaks, 15%
W 1A Libensks, 10%
00 AL Liberadki. 1
o LA Libearyeds. 1%
L3.02A.99 Libenada, M

OPiNLION EJERCIDO DE VENTA

Mo existe {dwicacidn tacionad . No tan egeivids.

Daacrod fo e Prograo e ~
Proweedones: Nacionides,

No ton ejevigs,

MM Sk e b oo
angel refenaial faed o -
atuctir al fubewcante tacionad

B hun glacign,

N exasle Fab e lon e kand , N by i,

o wasie prokessdn hocionsd 1.1
Mo exisle donwerdonte, g — 0.9
prudatan e acuentrun Libero~ 1.3
thas,

1o oL exacidn e am- N hun v guncaids,

e o AL Seepto.

Ho otongn wirced preferancial .4
¥ desaryoliar un Progrsss de Py
voedores Nciomles,

No hay snconweriente en autortae B e eRreTud,
la verita, siampre y aond gad—

rrollen wn Progd de Provesdo—

nas Nacjorales.



tHOopDuUCTO

Ames elvctrdmon y condoes de oaviente.

frocas mlucéiricn de curtuo de tungstona.

Tl ¢locyiruom.

Calefuctonss ke uo ailowilri,

Snd e (0ly,

Skl crRbIES U Lot ey,
Boluie poveadoctonis.

Quwrolis wulfyticesds

Brofntafe 14 pliadn ¥ pruado s mabide—
pers ok g,

Vido~Camel et g s ibia y W,

Lanten of tahmoe & pldation b b st
[+

Cartupts 0 Jugse:la,.
Sostasws 3 Dikggivi,
Carbafas @0 canditie .

- 10t -

FHACCION ARANCELARIA OE

IMPORTACION. ARANCEL
£.23.4.003 Liberuda, 1%
o, AR Labarads, 1%
84.90.4.003 Hequaere pesmasn, 149
25, 52.8,004 Liloainds, K
0,17, 4.007 Libersda, K
10.17.4.00/ Litesinda, fas-9
A 12,4008 Litriads, bt
AL ACO Ly ey, an
KLt A Ladarad, ax
A AU Liberiada, -
WLOEL A0 Labxsrwda, E
H3.01.A.001 Literal, ig
153,01 A0 Liberba, %

HWELULL A0 Liberigh,

OFIRION
LECTURT AL

S ooatrpza ba wenta poc o exan
i Faiwccwan s ianad ¥ untar
Vitrala,

o existe fdaica sy il

Se auliriza, sippre ¥ asesd) fo
imap i by chasarrod JeC s 13-
s A Brovostones Recwsales,

R exlste ivzamveniaitie oy oo
s 1o skt cn.

Exgute fobrrcandy nunonal, asn
atam b colubadsl guae vesske
£ 10 alelevis ab Folereasites u__;
BTN

Be auter iy po o Lser th s
de utepneiin nonrid guuler o
Lo gr 5o wak o MEX100, - Ao
10 hay Speen, wn Bghisto o -
Prognm e fuesits,

Se autawryzg o virtad e G o) —
pradcts Se wshanbrn Dbk,

Cumpla coes un prisagaesto de di
Visias sgwerivi tarao.

Desarvollor ) Proggses de Pro-
veeskaus el e,

S EHU PO LE VENTA
(% LE LO AT 24108

2u.u

Mo hin ejesv il

o hin e jercado,

@0

N o e gerendo,

449

v cpercido.

Mo bvn e paviadks,

o hugencies,



PRUDBUCTO

Jygactes & eulerial plastico.

Gelufoeas e adyysbus prads il

Vet i lakxvs, pasi Damibes e paakr.

Juygarteat chaat v,
Entnucru ke gopracie,

[ 11T

Jdatas miitcaley

Frgeas G plastion i,

Lo & aninl,
helevighaes the enteavato
Relovadunes e dirucciandion,

Cucerus,

Tacixdoreia

Pudeitades,

Giwodan

Bewes,

Moadidany Lo bevin,
Meeies th Culacs,
Pertx.
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FIAMC IO ARANCELARIA DE

IMPORTACIUN, ARANCEL
92,014 08 Hexpiiere Lo, ax
47,00 A, 000 Labserda, [ 27 {1 %N
84.01,A.8 Libosuwds, 'K
47 A O Hapuere pesmiso. i3
UabAdarge
U 0.A,u82
o/ AL
YA, A UL
e 124,008 Liberade, X
i AU Liberads, Exnta,
£, 10A05 Liberusk, IR
H.0LA00L Liburucks, n
DLOLAML Laberada,

GLOLAO Liberwba,
B.uhAu Literada,
S1.Q1A,001 Literisks,
'51.01A.001 Litenaks,
51,04,A.000 Literda,
43,0,A,UR Libenak, ax

OPINTON
SECTORIAL

i mests dlciane ol 8 -
praesiio en sy GIN en ea? axee—
W urles, deierullas a Naogra
ms e Pravvodons Nacianles y ~
Wik (rucamsite o At U4,
we GV,

Ho cdste jevshacian il ,—
ol by suzan val vaad e wes
exyarbactisns;.,

Hu Ltk g ool Slofae y
curd bt o2l faesty prtaral
hr Lk 108,

Enowels mea alcncr o] B —
prundiu o s Prabs ke Il
ciin senanal i oo s, —
dasirul e W progua de pro—
vosknas ncamales y salo wee
dir a "har bt S04, de OV

Terer un k) & ntegracidn -
nacianal @ coslo pErles del T4,

Ouinadn Mvorublomnte gaxissio -
candiciasdy a3

1.~ L mables i nadsu debenin
venderue weluwsivumaite an by a-
i litve del porte del paduy, o~
an w GH &l 0% a4 axsto parls,
Lo Mo aniol G culidal g -
Jalvin 4 88 egrelatigess,

o= Preutar w5ty Wiu a -
war pooveebent Raclaades,

EJERCICIO BE VENT

(X DE L0 AUTORIZAD

13°9

No by egervado.

o b e pavinda,

AN by e gerehl

N bt e Jercido,

For lun e gercado,
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FRACCION ANANCELARIA DE OPINLUN EJERCIDD DE VENTA
PHODUCTO IMPPOHTACION, ARANCEL SECTOHIAL & DE LO AUTOH1ZALG}
Glubos metalizadoy U7.03.A.004 Literuda, Mo eauts Ndeicaidn nacioasd Mo han ejuiviib.,
y dsamul fuet wn Progng & —
Proveed i Nacionades.
Aridones de e, 63,01,A.999 Liberadi. aa iy fubciceién noclonal ¥ - N han ejereund
» TrewRusans e anliul roolo, 5. 22 A0 Libwradks, Extenta, s anaentns iboudos,
Perliled de tuer, T3.11.A.999 Literuda, K
MeCaionn pau it le wudsl, 83.01.A.006 Laberisda. e
Acotorion y telwa e, 83,01,A.006 Literads.
Wibiles pruteclns (s bineas Wele 86,19.A.003 Libermds, €% N existe fdeiacion nacionad y Mo han ejacei.
fGucss, 1 umpuctacydn e gt libe
ruda,
Lenpisnies Cludtueontes Ge B o ) walls. a5, :0.A.017 Liberada. 19% Mo waste monwenmnte, v vies Mo hon e paviio,
usd de e o hay fabricain —
nacional .
Cables pacu Wclakes de copaitabess, $1,23,A.002 Liberiaka. 1% Mo exisle inconveniunte on quee se N han e jercdo,

atarice, suidnd gre caupla an
el pyn Ov log Uigaesslos de ispartaciin,
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CUADRO No. 16

INPORTACIONES REALIZADAS POt MEXICO DE LOS PRODUCTOS QUE SE AUTORIZARON
VENDER EN ElL XERCADO NACIONAL A LAS EMPRESAS MAQUILADQRAS PE

EXPORTACION

ENERO-DICIEMBHE {987

PAOCDUCTO

Imanes gpermanentes,

Piezas de fundicién vaciadas de acera inoxidable
para conexiones de tuberia,

Gafaa protectords contra e} sol.
Conectores e interruptores,
Fuentes de poder.

Cufins, collarincs de seguridad e insertos para
cuberia de perforacidn.

Inductores.
Termiztoms.,
Resistencias
Trans(ormadores
Conectores
Filtros EMI

Migquinas da coser de uso industrial zontro) elec
trénico.

Fototransistorss, fotodetectores y opto-switches.
Supresores,

.Trans{ormadores hasta Skg.

Capacitores

Trapos de linmpieza

Arneses y cordones

Brocas milimétricas de carbure de wn;;:;!.cna.
Teclados para computadoras.

Calefactores de uso autemotriz.

Sendas,

CANTTDAD
kg

Ad3,250.5

347,5961.8
A42,651.0
621 703.1

TIR563.5

12.235.0
596.%
184177.8
20,720.3
10,179.4
308.0

47,6%4.6

BH,080,8
120,456.6
1°001,051.7
263, 955.7
§,318.8
17410,481.0
177,639.9
261,515.6
14020,237.3
14,075.0

2,280,5

VALOR

1 835,524

2 534,299
867,734
17 565,321

36 516,590

150,799
25,532
980,846
792,000
257,671
66,654

2'743,061

835,614
21'731,420
25'676, 221

2'292,187

186,390

294,350

866,628

34492,584
62'537,694
245,214

85,254
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PRODUCTO CANTIDAD VALpH

Kg. U.S. DLLS.
Bolsas recalectoras. 7.5 86
Charolas urolégicas. 8,448.1 79,086
fhaambles de plastico para medidores d2 agua. 24,067.4 199,438
Video cassettes grabados. 435,100.8 5'032,625
Lentes oftdlmicos de pliastico. 20,8 7,272
Cerrojos o lengietas. 69,882.2 822,327
Sostenes y bisagras 39,986.2 350,357
Candados de combinacidn 21,308.9 236,861
Jupuetes de plésticn. 422,921.7 1'926,702
Crlulosa de algodén grado quimico 78°0633,589%.2 43'2%0,957
Ventiladores para fuentes de poder. 3'ad8 131.4 4'479,773
Luces de contrnol. 12,051.0 1'318,247
Relevadores de intorvido. 108,723.9 6'88Y,798
Relevadores de direccronal. 3,929.5 45,077
Muebles de maders (recidmaras) . 5,548.4 18,995
Pusrtas 141,115.8 79,8020
Ahridores de garage 18,196.13 248,663
Control remoto. 22,179.6. 1'527,856
Perfiles de hierrc. 10'%20,922.2 4'730,73%
Meconismo para liberar la unidad 23,636.2 248,987
Mddulos protectores para linea telefénica 9,412.6 771;070
Limparas (luorescentes de S a 13 watts, 18,146.8 156,982
Cables para tecladores de computadora.’ 59.277.1 140,265

Fuento: Direccion de Inveatigaciones Zcondmican.- Hanco de México.



CUADRD No. 17
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EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION QUE OBTUVIERON AUTORIZACION PARA TRANSFERENCIA ENTRE MAQUILADORAS,

POR RANA DE ACTIVIDAD.

WANA DE ACTIVIDAD NUWNERO DE ENPRESAS
1987 1988

MUEBLES ¥ OTHOS PRODUCTOS DE MADERA Y METAL 3 2

PRODUCTOS QUIMICOS SR 3

EQUIPO Y ACCESORIOS AUTOMOTRIGES ' ) 8

MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 2 1

MATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 15 9

JUGUETES i : _

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 8 2
TOTAL: 32 25

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PROMOCION INDUSTRIAL Y DESARROLLO REGIONAL.-SECOFI.-
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EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION QUE GBTUVIERON AUTORIZACION PARA

CONTRATAR SUBMAQUILA,

POR CIUDAD

CUADRO No. 18

UB ICACION

NUMERQ DE EMPRESAS

1987 1988
MEXICALE, B.C. - 3
TIJUANA, B.C. 9 10
SALTILLO, COAH. 1 -
CcD, ACURA, COAH, - 1
CD, JUAREZ, CHIH, 4 3
CHYHUAHUA, CHIH. 2 -
GUADALAJARA, JAL, - 1
MONTERREY, N.L. 1 1
NOGALES, SON. 2 1
CD, REYNOSA, TAMPS. 1 2
MATAMOROS, TAMPS. 1 7
NGEVO - LAREDD, TAMPS. 1 2
TOTAL 23 k}

FUENTE: Direccién General de Promocién Industrial y Desarrollo Reglonal.-. SECOFI,
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NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION QUE OBRTUVIERON AUTORIZACION DE
SUBMAQUILAR PARTE DE SuU PRODUCCION, POR RAMA DE ACTIVIDAD

CUALKRO Hio. I

RAMA DE ACTTVI1DAD " NMUMERO DE_ EMPRESAS
- - —— 1987 1988
ALIMEKTICIA, 1 -
MUEBLES Y OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y METAL, 3 1
EQUIPO Y ACCESORIQS AUTOMOTRICES, 4 4
MAQUINARIA, HERRAMIENTA Y EQUIPO EXCEPIO ELECTRICO, - 1
MATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS , ‘ ] 6 9
JUGUETES , - , 4 6
PRODUCTOS QUIMICOS, - 1
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS . ) 3 9

TOT AL - - 23 _ a1

FUENTE: Direccién General de Promocién Industrial y Desarrollo Regional.-SECOFI.



- 10') -

ENFRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACICH A LAS CUALES SE LES AUTGNIZO VENDER EN EL MERCADO HACIUNAL
EN EL ARD 1987 ENERO-UICIEMBRE

CUALFQ Ha, 20

EMPRESA

UBTICACION

FECHA

FRODODUCTOQ

VOLUEN VALOR .M.

6.

Honeywell Optnelecrednica, S.4. de €LV,

Ceneral iratmment. & Jalisco, 5.4 30 UYL

ldenl Equipment de México, 5.A. de .V,

Electrdnien Dale de Mexton, H.A, de
[N

Shizuki Electrénica, S.A, de C.V,

Idstrim AL, S.4. de Ttjwm, B.C,

Cd. Judrez, CHin.

fundalajora, Jal.

Mararares, Tamps.

Cd. Judrez, Chih.

Zapepan, Jol,

Tijurw, B.C.

21-1-n7

PH-ToHY

A-01-87

A-311-17

9-111-87

B=117-47

atotransistores y fotaderes
toren,
fMto=ywitchea.

Relevadoren.
Sup resor

MAquinas de coser de uso ju-
dualtrial mane jodas por Con--—
ol sloctrdnico,

fnductores, arreplnd resis--
de pelicula gruesa, resicten
~ias embokinadus y termisto-
res,

Capacitores

Trmafanadars de piso de bnja,
mediorn y ulta pet aein, trom-
fameires & disparo rectifica=
e altledn controlab, wransiur
medars invertides, ndvtores -
invertidos, indctores (§]Tes ¢
cmvertidores DOTC pamn operar
M opVDUs e oorputiciin,

1540, 003 pran, A O,U0
19,008 peas, 18, um

349, 36% pras, 2,817°00,00
LAdlh pias,

B pean, fanalp asRia g

41450, 000 prau, Gi2'Um, o

11401 ,8A6 pras.), 261'007,10

19479,792 pzos,  SBA'67,40
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EMPRXSA UBIfCcACION FECHA PRODUCTO VOLIBRN YALDR M.N.
7. Industriclizadors Rairvi, S A, e CUY. Topuona, BLCC S SN b Ueapas pova Yiapiezi, S
M. Mpees y Tomewicnes Integeadas, 8.3, Noeolea, Son. D Arnenes eleguednicug ¥ cors A5 1,00
de C,Y¥, doe earcients para aph
electrodonest icud, de
B i8Iy BAr SN
copindaras e iopresorai.
YL it de Moo, SO O UYL Suadalagaria, JSab, KRl Hroeas e eaff et de racs TFE 0L paan. 1o, 16
turo e tunpsteno.
15, Conrgiones Yctdfioan, S.A, de (L4, Predras fegras, Coesh, 15~ IYau7 Pioeow de fundioren vociatag 38,200,481l AR YA b o]
fooacers inoxtdoble @3y -
SO para tereinnr o eomrie
ey para tuberia,
1. G Fleetniios o Wixico, S.A0 & © #exteali, B.C, 2G5BT Hiltrau g rodoeeidn de an- 53,000 pras, SR, a0
tepfevencia sjectronyggnetis
e
U Blectrdnten Anean, S.4. ao OV, Tijuana, 8.0, P0-3y-87 Fone* oreg 8 LRIFrupLores, PR R RS I QA S RGN )
Uy, Eneize, S04, 3¢ CV. Myxkalma de Kinn, Son, AR ¥ Tectadns elocipfulcos. B, TN pann, BERE GRS
W gapartes, B.A o OV, faxtonli, B.C. § B ald? a8, collurines de vepurt 184,084 jpoas 1PG, R)

Sid e tnsertoe para tuher{a
de perfuracion, de revesti-
airnta y barranag.
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ERPRES A UBICACIODN FECHA PRODUCTO VOLIMEN VALOR W.N,
15, Mrxiensanheis cfectronicos, T.A de Matamhros, Tamps. 11-¥-87 Transformadares Lipo Hipitd y LA s, VATIG, SO
[N . Tronsfarmadores tipa fan,
16, Hlachstone de Méxica, .5, de O09. San Lula Potosfs, 3.L.P. BN R Fatefoctores de uxa adsorris. S, prren, DO, (N
17, Fopter-prant Mexicana, 5,4, oe CUV. Nogales, Son. e pestertoras de sal, ICLNT g, TG AT
1R, fpevinlidades podicnr Kavex, BA, oo 0LV, Tijuann, B.C. IeVAR LT sendav de foley 7,08 [2ies, T R
Folsas recolectoreas 57,50 pras, U692, 30
3 venldein T2, raa, AR )
oy rctermie pum incoat weacia, 6,037 e, A2, 500G
9. Central de Videa, S84, do .V, Mexicolt, 8.0 V-vif-dy Vidvorasseties grabmdos, 132,000 privs. 1,56'003, X0
20. TOK de Méxlca, 3.4, de £V, Cd. Judrez, Chih. DaVT{an? imanes permanentes. 11,085,410 parg, 1, 1068290, K0
21, Productos Magnféticon de  rrushue, Chihunbua, Chin, -7 i-87 tunntes de poder. 20,00 prax, 2,574, 390,000
S, A, de T,
2. Corcom, S.A. Ccd. Judrez, Chih. 16-¥11-07 Filtros electrénicos para A0, 000 pra TN, 0
intarferenctia electronag-
nétiza,
T3, Badger Meter Jo Mirieo, S.A, de Nogales, Sonm. 22-Y11-87 Ensanbies de pléstico y - 0000 penws,  XR'OD,OM

c.V.

prepela para medidares.
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ENPRESA

uBI1fAacCIlion

PRODUCTO

VOLUMEN

VALOR M.N.

Do Iedustetad Opticas, .40 de S0V,

& Cmdake Prsto or Woadoo, SA. e CLVL

27, Manmron, S.A, de OV,

W, Alfa Celulasa de México, G.A.

200 Central de Video, S.a. de Ooy,

0. Curair Rotron: de México, H.A. de CL¥,

1. Mabamex, S04,

dotu: * Arplia

Tiuama, B

S duivez, Chuidn

Mexicalf, B.C.

Mongreerey, S.8.

Rlu Brave, Ta

Mexicali, B.C.

Tijuana, B.C,

Tiavang, B.C.

sn a lo autorizode el 1°=Y11-97,

s

LSS SY NS

19=VIl1an?

Ee

A= 1X-R7

Sh-lX-BF

H=Xon?

Fi=X-87

Lentes ntdlnicos de plasgi
o0 i i,

Cerrcjor o lenguetan
[osthrs o LIsspras,
Cnpan de arbiracin.

Servicios para ptezas de
Alapesn Tijos ¥ miviles -
srbbna.

e

Jiptae e de moterial plia
tire,

de algadon auing

Videncnssgertes prabados,

Yenty lodores papa fuentes

pexder,

Fiyuras de plistico deenra
das, jupuetes educatives,
estruciorg de jupuotes, o
fiecon, Suetes nusicales,

1021 prwen

1,3 poa.
15,81 p
BT

S0

N

1607 Terms,

1,08 Progy,

L0, 0 haems,

1,85y, 40 g,

FIMHI0, 00

18P0, 87
B, 00
oA, 00

1,272, O

3TN,

1, o

1 RA,00

Lo, o

TURNR,a0
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EMPRESA UBICAC1IOMNM FECHA PRODUCTO VOLUMER VALOR M. N,
A’ Kesrtal Electrdnlca, S.A. de C.V, Quervtaro, Oro. 30-¥-47 Luces de control 18,000 peas. e Peleed]
flelevadores de intervaln, 18,007 pod. 63016, 000
Feleviores de direccioalea. 18,000 pres . 00,0m
Felevviores de Intervalo (HISSA) W0 ras.  145'70,000
Relevadores e direceimides 30,000 pus. 124'700,0m
(1SS .
J3. Rosarito Bajn Furniture, S.A. Ti juona, B.C. 10-X1-87 Cabegeras, T . Totals
Tocadores (2 pzas). [39
Pedestoles. 55 P, A3E0,000
Comndag, A pea.
Buroea 0 proa.
Puertas. 5 pans, .
Woldums tipo librero 5 pzay.
Heane de centro {3 paas. &2
4. Glohos Metalizades, S.4A. Guadalajara, Jal. 12-X1-H87 Globoa metnlizados 2,20 s, 149'9%97,00
35, Ensamhles de Preciaién de 1as Calj Tijuana, B.C. 12-X1-87 Teclados para computadoras THIN prEa. 1,471 005,626
forntas, S.A. .
3. Perma-MEx, S.A. dec C.V. Hogales,. Son. 1-X11-87 Abridores de garage. 0,007 peaa. 2,607'A15, 16D

Trorsmisores de antrol reoto
Perfiles de hierro de 8 ples,
Terf11es & hlerro de 10 ples.
Hecardoros papn rostrar 1a unidd
Mecexarion y rectificadoos

0,000 peoes,  ARERD, 002

2,000 pers. 20'82,161
2,00 pzes. 97,3
2,000 mas, PR, N2
2,00 pras. A'E67 40
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EMPRESA

UBICACION

FRCHA

PRODUCTO

VOLUNEN VALOH N.H.

32,

3a,

Portasistemas, 5,4, de €.V,

Compeonentes eléctricen de l&mparas,
S.A. de C.V.

Matamoros, Tumps.

Cd. Juére, Chih.

S-A11-87

16-X11-87

Hodulos protectores pura
lineas telefonicas.

LAmparas fluorescentes «-
para uso cemereinl compac
tas tlescarga de mercuric
de S a 13 wakts,

775,000 prus. 4,157'633,065

278,924 praa, 1,004°127,150



115 -

CUADRO 21

EMPRESAS MAGUILADORAS DE EXPORTACION QUE JLAN OHTENIDO AUTORIZACION PARA VENDER EH EL MERCADO

HACIONAL EN EL PERIODO EHERG-

DICLERBRRE DE 19848,

EHPREBA UBDICACION FECHA PRODUCTG VULIMEH VALOR
{MILES DE PESOS)
1.- Electrénica BRK da cd, Judrez, Chih, u-1-19948 Limparan de luz incanda 22,475 pzan, 030 369
México, S,A, de C,V, centa (portililas)
2,= Turbo Tecnologla da Tijuana, B,C, 11-1-19u4 Roparacion de partuvs y 1, 004° 660
Régaracionss, S.A, componuntes do turtiinan
de C.V, industrialea,
3.~ HoxiiBn ElecttOnica, Hacotede, H, L. 15-11-l904 Taklarow slecirdnicos 5,814 pzas. 12u 4900
8.A, de C,V, para computaducas
4. - Caentralab de México cd, Julrez, Chih, 15-11-19u8 Capacitores Elsctréni 41461, 601 paas. i,100'27L
8.A. de C, V. cos
5, = productus Magnbticos Chihuahwa, Chih, 23-11-1l908 Fuentes ds poder 89'767 pzas. 12,202°450
da Cuihuahua, §5.A, de
c.V,
6,- General Iastrument da Gudalajara, Jal. 29-11=-1980 Suprosorea 566'265 pzas. 2,050%114
Jaliwco, S.A, de C.v,
relevadores 113211 pzanm. 1,050*951
7. - poneywell Optoelectrd  Cd, Julrez Chih. 1-111-1988 Fotodectares y fotg 1'800, 000 pzaw. 2,070'000
nica, 8,A, de C,V, compunentes
optoawitaohes 420, 000 pras. 496400
H, - Shiruki Electrdnica, Tiaguepaque, Jal. 3-111-1988 Capacitores 51000, QUU pzaw, 2,501 400

8,A, da C.V,
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ENPRESA UBICACIOR FECHA PRUNUCTUY VOLUMER VALOR
JMILES DE PESIS)
9.- Disoyrin Mexicana, 8,A, Cd, Ayala, Mor. 15-¥11-149d8  Anillios “Q“ rinya 230 pzaa. 53000
da ¢V,
10, - Blpower, 8.4, Huxicali. B,C, 16-I1[=luB8 Hejillas de piowo 50, LOY pzaa, 23'300
pars acumuladores
da uso auvtomotciz.
Bateria do plomo 20,040 peas., 2261000
fcido rocarqab)es
1L, - plews, S.8, do'C.v, MatanOIoR Tanpia, le-F11~1964 Enyrasadoras para CBAOU2 pza9, 1524954
. lubricacidn de plg
zaw do maguinacia
#n mavimiento
12.- alluwc Eluctrbnica do Chinuatug, Chih, 22-111-1988  Radtos de ainconi 84000 pras. 1. 744100
chrhuativa, 5.k, de zactén olectedni-
c.v, ca con tocacintas
13.~ nlackatone de México, San Luis pouasf, 24-71F~1900 Radiadores 131'9%2 pzaa, 1,0724225
S.&, du C.V, S L.
Caletactores 7413310 paga, 1,233°t14
14, =~ giyanty Verde, S A, de  Irapuate, gio, 6-1v-1488 grocolf, 3,261 Tona. 3, 3041 062
c.v. califler, 91y Tuns. GU2* US4
1%~ philigs Exphreadara, Cd, Ju&rex,Chih, 18-1v-1988 ralevinOron a color 8,300 pzas. 1,401'671

SA. dus Cv,

de 12°, 14" y 20%,
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EFEHPHES A

FRODUCTO

VOLUMEN

VALAIR

{MILES DE pESOS)

lo,= Sintuemas y Conexionos
Intoyradas, S A,

17.- Plésticos Efka da Héxl
co, 8,A. de C.V,

18, - Amelee, 5,A. de Q.V,

19,= Volcromex, §, A, de &V,

20,- Eneleo, 8,A. de C,V.

uUuBICACION ‘FECHA
Hagalea, Son, 18-v-thi
Tlajomuico de Zufliga, 20-v-uy
Jal, :

San Nicolda de log 26-v-g4y
Garza, N, L,

Agua brieta, Son, 27-v=-B4
Magdalena de Rino. 21~y-88

san,

Arnosas madelo 1045 Xerox,

119,443 pras.

Afneeus modelo X-1l- Xerox, 255,991 pzas,

Nantwles de vini).

Limparas d¢ cuarzo de JO0
walls para exterioreos.
Conuctores multiples de -
1imina con seiacontactos.
Limparas para dos barras
tluoraacante do 40 watta
modela Shoplight,
Limparas da do® barras -
fluorucentes de 40 watls
models FA 040 D-1,
Conuctores miltiplea de
pléstico con siets contag
ton,

Cintae autosdharib,los de
10 yardas c/u.
Cintas autcadheriblaes de
5 yardas c/u,
cintas autoadhoribles de
3 yazdas c/u,

Tecladoa elactrénicos para
computadoran,

312,200 pzas,

19,408 pras.
32,047 pras,

24,260 pzaa,

24,260 pras.

24,260 pzan,

43,109 pzas,

3,248 pzas.

31,2468 pras,

5,274 pzaa,

1,204'494
4,098'970

2,029' 360

A85'200
1,1047492

582'240

727'B0D

573360

441'362

72506

9310493

9527974
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EMPRESA UBICACION FECUA PROLICTY VOLUMEN VALOR
{MILES bl P
21, MAnillos Piisticos v G, Acuna, Coah, 24-V1i-t4y Anillos y viras plisticas AT W UB0 Paas, IR B
Héxico, B.d. de OV, paca enyatjolar.
22, Houneywell Judrez, Cud, Judrez, Chih, 30-V1-Hy Teclados para compuradoras, 29, M0 Pzay, 2, 100
H. A de €0V,
23, Hotorola de Héxico, Lapopan, Jal. ID-VI-u Semiconductoivs, k' ahy, Odo Pras, 2b, 6t u0
5, A
24, Garretr Prodactes Hexicali, B,C, l9-v11-88 fTurbocargadares para oguipa 2,182 Pras, e
Autonotrices, S.A. Orginat
de €.V, Enfriadares de aire turbocag ANS Pzas. 2217139
Jado,
2%, TPK de Méxicn, Cd, Jadrex, Cnth, 4=VIIi-by Infnes purmanantes. 1908, LHD Pras. 1,4b60'but
8. A, de €.V,
20, badgyer Meter de México, Motales, Son. 15-VI1f-tt3 Ensasble de plistico y pie-- 116, 7Y% Pruy. A7 600
S, A, de €.V, zag para medidores de ogua.
27. Mabamex, S.A, Tijwata, B. C, 24-V101-08 Estruvturas de jwjueted  can 51,000 Paas. H279lg
H5u8 respect lvos vscenariod y
accescrios,
24, Hantoi, S.A. de C.v. Sta. Cataring, H-VII1I-88  Juguetes wvducativon, eotidc- 254, OUO Peas, 2,609'927

LA

turas de jugquetea y vehifcas-
108 de juguctes de pléstico.
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EMPRESA UBICACTION FECHA PRODUCTO VOLUMEN VALOR
{MILES DE PESOS
29, Central de Video, Moxicali, W. €, 3Jl-viiI-ae Videocassettes grahados. 148, 730 Pzan. 1,646143
§. A, da C, Vv,
30. Autonfitica, S.A, Moxicali, B.C, 9-1x-88  Microcircuitos elactrdnicon 3*908 BA2 Pzas. 4,0632'955
integrados.
31, Industrias opticas. Tijuana, B,C, 12-1x-68 Lentaa ott&lmicou, 100,000 pParas 406 UU0
8.A. de C, V.
32, récnicas Ewpeclalizadas Nuuve Laredo, Tamps, 19-1X-H8  Ccimaras fotogréficas con sig 61,698 pzas., 520" 2608
an Msquilae de Exporta- toma Sptico electro-mecdnico.
cién, §,A, de C v, .
33 Matamux 5. A, T judnd D, C. I X dl Juyueres de pldsi ico 179 ouvy pzas 1 740935
r:;luu de pidatico para juyue 15 00U peas 41'590
34 Enelco 8.A. de C, V. Maydaiena de Kino 4 X 33 Tableros da.cgntrol elecirdni 3 613 pzam 1 1201924
sun co con lacdaatco y ¢spiddmetro
integradg para autos  MAGNUM,
35 RwpaQues Haturales del Piedias Nuyras Coah 6 X dd Tripes dg oprdo para emLutidos 767 135 Milw W73
Norte S A, de .V, -
Ju Comait Rutron du Méxi Tijuana b, ¢, 24 x 48 ventiladoies para fuentes de 50 135 pzas

co 8.4, de C,v,

podur

3 473°11s
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ENPRESA UBICACIUN (32411 FHRODUCTD YOLUHeR (MILES .
37, Lirctronica Dale de Cd. Jubrez, Cbib, 4 At - Inductoren, arreglos resistivon 1O Pras. 2.,304T000
Wxica, S.A.08 C.V. de peticula gruesa, resintenrin .
aubatinadon, termistores y trans
formadarta.
. Rectilicederes  Inker Tijuana, 8.0, 4 -9 -84 Jul'ul de alumnio. R, 485 Penn, 1,439%13a
paricpalen, S.A, d_ng.l. ds funadna, 14,520 ¥, a3, Tutnl
Rechihi cadoren achotd 10, 488 Pran.
39. V.G, de Malamoron, Malnmoros, Tamju. 10 - Xt . O TraLAMERLG LErming para barionds
S iriténicas de perforncida de po-
04 ||(‘fhi"r'nl.
40, Switcheraft de Késicu fijuans, B.C, 16 - A1 - 68 tpascliras, tatsrruptores, cotboo T4, 242 Prav, 11720005
S.A. de GV, 100t do piantice, arreney ¥ ca-
bles eultipien. r
41. Elearntos de Freno B! Salre, Jal, th - X - 4 Jueyos JQ poaalilla de freao de dig 40,000 Pras. 16400
para Autowoc)in,S.A. o Pl merbeane thin zupatol
ue C.¥, Jueyom de pustills de frenn de dia 36,00 402,70
o aeklon nurepee ¥ japones .
42, Vege de Mexsen.5 AL Lccobelo, N.L. 23 - Xt -84 Matuiss rocondtruddon de coohustion 420 Paoa. 1.U207600
de C.V. tnterua.
13, Deiredo, S.h.de C.V. Huryn Lared., Tamps. RLINS Maghelon de cerAwica para calefucta 190,000 Pzan. FEZ I
i res y mintcmas de sire acondiciona=
do purs sutomiviien,
44, Belesx de Juireg, Cdy Jubrez, Uhib, 2% - %I - B4 Fombas de vaclo pafa wae hulosatriz, 10,400 Pzas. a63" 141

S.A de GV



ENPHESA USLE AN F1rm PROIETY VALIMEN vALOR
(RILES D PESOAY
49, Acabados martin, S.A. Tiguana, L, B Y211 Tetbiles dr wlhmingg platadng 14 Aay ton, L RLAL R
Ve un sintest de wbue v pin-

e tesina Lurpn

46, kireze Hexia. Sih, S Judrez, Chit PERINT] Aiits rrapardt feas a base de 208 Pran. a7y

de C.¥. Fibta de vidrin.

47, Accranvios Hueva - L, G RS ] Cietur aty de piel 238 faea. #4090

Wunido, 5.4, aw €.V,
A4, Exportatora Coutinen Thyuena, B0, R TS e lora do mideca. 1,632 Piea 323764
tal, .. Wareos -de sabera, 15,478 Vaas, B3 B
Mareps d& matern y pldntacn, b3 ) L] 152
Aarctr di plastrco, 154 AL 090

4. Eneambladors Venturs, Tijusno, H.C. f6~X11.BR fatinela ote madera, 5.4ndr [zan, 12200

de Mémicn, S.Acde €LV,

50. EL POWER, Sk, Titusna, 8.0 6-X11-tR Fatering Selladsa de plono - 14,649 Pzan, 248 ta\

{Sucursat twanal Acydo recergabien.

51, industrias Crhoan, Tijuana, B.U. FaX11-BH 531040 de madera tapizmdaa. 5,092 Peas, 1,831 008
Gi11a8 y magax pors comedor . 4,445 " 1,983* 470
meldyichh.

SitHones reciipadores. k¥ B A
Manw d¢ mudera pars coctdui. B P 86135
b2, Sante de Waaica, Enihuame, Chib. 1a-xX11-88 Detrctoses de nuso. 100,000 Pran, 675901

S.A. de C.V,



JUNAS GEQGRA lCﬂS DONDE SE CONC&NT&R L5 [NDUSTRIA PARLILAUGRA
EN

DRTM!UN EH HEXICO. G o, 3
0 O 198
PANG UE EMPRESH nNneEen RANGOD DE EMPRECH NMERC
bE ¥ oe
LEHS, lClGN EW‘PF';W’ “ UBILACION EHPRESAS ~
nas off -1, S
TiuAN, &.C. 511 LEON, GTQ.
L. BUABARLUPE, M.,
PUEOLA, PUE,
201 A A0g. R1o BRAVO, TAMPS,
H, CREIAS GRANDES, CHIM,
CO. JURTED, THIM. 334 IFAPLNTD, GTO.
. SAFOTLANESG, JPL.
ESCOBEDG, N.i.
M oA Do, SALTILLD, CORAM.
JAPOFAN, JAL.
PMEXICRLT, B.C., 190 AFOOACH, N.L.

£0. DELICIAS, CTHIH,
SN. N, DE LAS GAR2A, H.L.

LA FA a, 12 2RRRGOZA, CORH.
FCOUF?S':RLXENTE‘S. NGO i3 CO. CURANUTENDL, CHIM,

e
e
?
?
&
£
€
3
s
H
5

5 .
s
31 A 100, GLERETARD, QRO. 5
€O, CAMARGD, TRAPS. s
nATAMORGS, TRHPS. an SPABINAS, CORM. 4
TECRTE, B.C. 77 £L SALTO, JAL. 4
NOGRLES, SO, & JIUTEPEC, MOR. 4
RUEVD L ARENG, TAMPS. 86 GrRZA GRRGIA, N.L. a
CHINUANUR, CHIN, s3 TEHURCAN, FUE, a
£D. REVIOSA, TAMPS. 4 TEZTUTLAN, PUE. q
€O, ACUNA, CORH, an HACO, SON. 4
ENSENADA, D.C. 35 TAMRICO, TAHPS. 4
PIECRAG TIEGRAS, COAN. 2z ROSARITO, B.C. 3
GOMEZ PALALIO, 0GO. an CELAYA, 67O, 2
8.VISTR BE CUELLAR, GRO. 3
! SRAIARS, HGO. M.k, H
19 A 30, SAN JUAN DEL RID, GRO, 3
HATEHUALA, S.L.P. 3
AGUN PRIETA, SON. 2% LOS HOCHIS, SIN, 3
HONTERREY, M.L. 23 IURIS, SON. 3
GURCALAIARA, JAL. 22 MAGOALENA DE KIND, SOM. 3
HERIOA, YUC. : 17 APASED EL GRANDE, 6T, 2
TOLUCR, MEX. 15 TLAJOMULED DE 2uM15A, - JAL. 2
HERROSILLY, 5S0M, 14 TEPIC, HRY, 2
CO. MERICO, B.F, xw 13 SAN-LULS POTOSS, S.L.P, 2
TORFEON, CORH 13 MUZOUIZ, COAH. 2
Shn LUTS Bin COLORADY, SO, 12 JIMENEZ, COAH. 2
H




FANGD DE CMORESR

"
UBICACTION

PITIQUITO, SON.
GUAYHAS, SON.

VALLE MERMOSD, TANPS.
HICOMTENCATL, TLAX.
TLRXCALA, TLAN.
PARRAS, COfMH.

CO. ALLENOE, CORH.
€0. CAMARGO, CHIH.
OJINAGA, CHIM.
POSALES, CHIH.
MECOUT, CHIM. .
BUENAVENTURR, CHIM.
€0, LERDO, 05O,
OINRMITA, OGO.
THRCO, GRO,
TEPECORCUILCO, (PN,
PACHUCA, HGO.
TIZRYLCA, MG,
HUICHAPAN, HGO.
ISMIQUILPAN, HGO.

ENCARMACION OF GIRT, JAL.

APRTZINGAN, MICH,
LAZARO CFARDENAS, WMICH.
TLALPUJAKUR, NICH.
Z1TACURFQ, MICH,
CUERNAYACA, NMOF.

CO. AYALA, NMOP,
CERRALYO, fé L.
SALINAS, M.L.

SANTR CATAPINHA, N.L.
LINARES, N.L.
OAXACA, OfAM.
CHETUNAL, O.F.
CULTACAN, SIH.
BUARSAVE, SINM.
MAZATLAN, S1H,
EMPALME, SON.
HRIZPE, SON,
BENJAMIN, HILL, S0ON,
FPONTERRS, SOM.

RANGO DE EMPRESH
b
uBICACINN

PUERTO PERASCO, S,
SANTA ARA, SON.
ALTATNNGA, VER,
HALAPH, VER.

UMAN, YUC.
CONCEPCIQN DL NROY,
LORETO, 2MC.
ZACATLCAS. ZAC,
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ZONAS GEOGRAFICAS DONDE SE CONCENTRA LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE. EXPORTAGION EN MEXICO.
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FONAS CLOGARPICHS PARA CRIENTAR FL CRECINTENTO TUTURO
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CUADRO tio. 24
ENTIORD LOCALIDRD
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BAJR CALIFONNIR SUP . LA PAZ,
SONORA, HERNOSILLO.
zgnﬁcnbn‘mmlsrmﬂ\. LNPALIE-GURTNAS,
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STNALOA. CNRREDOR INDUSIRIAL LOS MOCHIS-TOSOLOARNPO,
coLlm FEANZANTLLG.
CHINMHUR, CHIHURMUR ,
ch, CELIctng,
PRARAL,
OURHMGD, cuniman INOUSTRIAL LERDG-GOREZ PALACIG.
DURAMGH
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nom:uwn.
TOR
connznnn INDUSTRIAL SALTILLO-RANOS ARIZPE.
NUEVD LEON. SaBIMNS HI0ALEOD,
LINARES,
SAN LUL3 POTOSI. SAN'LUES POTOSE.
FARAULIPAS. P.IND, LA PESCR
AL TANLRA,
ranpico,
VERACRUZ. TUNPAN.
YUCATRNH, nearoa.
CANPECHE . CORREQOA ITMOUSTRIAL .CARPECHE-CD.DEL CARPEK.
ACURSCALTENIES, = AGURSCALIENTES CTENTILS,
GUANAJURTE. - = TRAPLATD C(ACAOTHOUSTRIA) .
LEON (ARFICULOS D€ PIEL).
JALISCO GURBALAJARA CLLECTRICA ¥ ELECTRONICA).
HICHORCAM. = LAZARD CARDENAS (NETALURGIAY .

m TOMAS UEOCRAFICAS PRAA EL DESRRROLLO DE ACTIVIONCES ESPECIFICAS.

NOTAL LAS JOMRS NETAOPOLITANAS OF GUADALAJARA ¥ NONTERRE? MO SE THCLUYEM
OEBI0O A OUZ TLEMEZN UNA ALTH CONCENTRACION LRAANA INGUSTRIFL.

FUENTE ¢ DIRECCION GEMERAL DE LA “QUSF‘I!R NENTRANA Y PEDUEHA v OF
CESARRADLLO RECIONAL.~ SECU
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P. Megras,Coah.
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Agua Prieta,Son,
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Colorado, San.
Cd.Reynosa, Tanps.
Hotanoros,Tanps,
Nvo,Lareda,Tanps.
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COrPORTANIENIO DE LA [NOUSTRKIR MHUILADORH DE EXPORTACION En EL PFRINOO ENERC-DICIEMBRF DE 1998
POR CTUN

NUHFF‘) BE  PERSAHAL

EHFRESRS

1,190

QCUPRDD

389,215

1,282
19,775
“.367
51,49t

22,212

2,800
21,916
35,895
12,208

312,211

72,034

SUELDGS, SALHRIOS
Y PRESIACTONES

RHFERTAS PRIHAS v
CHYHSES ¥ EnPHOULS
HACIORALES

2,569,026

1,905
143,472
21,583
393,074
9,113
33,419
alk, 97
i<l
171,275
2,050
125,660
249,850
1,584
2,162,114

406,612

297,032

2490

154, 047

142, 9u%

H!LLONES

1,523,%69
4,035

A8, 732
16,008

101,653
1,178,551

345,018

LTS DIvERSDS
EN HEXILL

¥ aTROS

674,298

1,383
£, 923
20,334
127,251

6,706

6,240

224,291
15,516
33,193

3%, 113
725,278

113,020

Ulll II’IIX[K" VALLR

AGREGHIL

CUMJRO HD 25

HFITERXRQ Hllnﬂ?
Y ENVRSFS ¥
EHPFHOUES
THRORTAD(S

L’HLM( [{l2Y) l’(?
Pkl)DUL'\.l uH

5,203,925

10,589
311,441
73,126
703,310
96,710
53,937
1,501,275
76,955
275,041

21,210
ars, 122
519,148
220,43

4,220,250

1,043,635

17,562,455

20,244
1,051,569
153,583
3,205,123
439,861

1,315,673

98,213
1,207,797

15,430, 501
2,151,554

22,846,390

30,813
1,064,030
226,717
3,808,433
536,579
165,047
5,105,079
79,380
1,590,917

119,425
1,102,659
2,7z, rhae

9490, 154

19,651,191

3,195,109

NOTAS:2 1/ Incluye: Hagdslena de Kino, Son.
2/ Incluyos Ria Bravo, Temps.

FUEMTE: Direccion Ginoral de la [ndustria Hodiana y Peyuens y do Dozarvollo Regianal.
datos del Instituto Hacional de Estadistica, Goografis » Infornatica.~1.H.E.G.I.*5.P.7

=SECUFI.. con base &
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CONFORTANIENTD O LA [HDUSTRIA HAGUILADCRA UE EXPCRTACTON EN EL PERIOIO DE THERO - DILIEMERE DE 1986,
FOR FRNA DE HCTTUIDKD. CURDRO No. 2€

HUMERD [T PLPSONAL  SUELUD LHRIOS KIFG PRINAS v GASTOS OIVERSUS UTILIDADLS VLG  WATCRIAS BRIMNS ¥ VRLOR DRUTG
CHPRESRS  OFUPAIX ¥ PRESTHULONES ENUASES ¥ EXPROVES N HEALCO ¥ UIROS  HLR{WAUG  DUASLS ¥ EMPALVES  GE LA
WACTONILES - THPORTHOOS PRODUCE] O
RHMA OE ACTIVI(AD mme e e irm e m—mnt < mn S wm e o4 s mrem s s e mrmm e %+ At e o mo e < ¢ @t e

MTLLDHKES LIRS FESDS

TOTAL MACIONAL 1,490 509,245 2,567,026 47,080 1,523,569 874,298 §,701,905 17,502,455 2,846,360
Rlinmiicia. 20 5,003 11,478 27,97 P02 3,144 52,435 ™,V 137, 156
Toxtil. 2n 34, T06 165, TUE 0,79 7,302 46,677 2,071,493 766,029 1,053,528
Cuero y calzauu. 0 6,776 124,193 5,560 12,736 4,785 3404 165,107 228,591

flusbios, partes y
olros productas

de madors i Helsl 191 19,745 121,931 0,809 73,892 58,010 291,60 640 ,B07 333,469
Produitos quinminss 2 1,673 10,194 15,533 10, 00% 4,661 41,19 44,942 a6, 13%
Eauips y sxcero- !

rios automulrices i3 68,298 560,450 47, 5% 470.00%5 ¢k, 472 L3290 5,075,299 6,416,749

Haquinaria, herra-

nients y equipa,

oxcvpto @lectrire g 8,101 M ,462 3,120 23,623 18,809 1.0 295,272 39,012
Haquineris y apa-

ratos slectricos y

vlecironicos. 106 99,100 Ay, qur 34,463 237,868 0,311 R60,015 2,954,393 1,014,998
Hoteriales vy acce-

30103 elwctricns

y electronicos. 326 97,472 T30,057 2%, 72 354,073 207,314 1,319,184 5,158,045 477,423
Artaculos deportivaos

1 juquetes. 29 9,838 4,321 526 33,760 31,601 149,416 43,993 543,609
Otras industrias

nanulaclu eras L% 50,251 271,614 80,324 195, 269 By, 902 ©37,115 1,009,837 2,445,952
Servivias =3 16,911 91,891 4,513 40,369 14,213 111, 180 145,709 206,995
TUTHL FRUNTERH 1,016 32.en 2,162,114 154, 47 1,178,551 745,278 G220, 15,430,401 13,651,191
TOTAL INFERIOP 274 77.034 406,612 12, 9945 345,018 14,020 1,043,535 2,191,551 3,119, 1oy

FUERTE: Dirwicaon Gonoral de 1a Indusiria Hediana y Poquena y ds Desarrallo Regiona) .~SECNFI. jcun Baxu a datez del [wtitote Haoional de
Estadzstica fieagrafia o Inforralica.~1.N,E.G.1,-5.P.P.
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