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INTRODUCCION

Lba inversidn extranjera directa o capitales extranjeros,
tienen una importancia decisiva en el desarrollo e industria-
lizacidn de los diversos Estados que constituyen la comuni---~
dad internaciounal, sean desarrolladous o subdesarrolades. Uno
de 1os agentes mis activos cn la promocidn de inversiones fo-
raneas lo son las empresas tansnacionales, que al fundar una

industria f1lial en un pais subdesarroltado, amplian su campo

de accidn, pero también se ven obligadas a acatar ordenamien-
tos juridicos distintes, que tienen su propio ambito de apli-
cacidn, asi al obtener sus utilidades o ganacias derivadas de
su inversidn, son ebjeto de imposiciones tributarias en el Es
tado receptor, pero también lo son después en el Estado donde
se ubica la sede o casa matriz, con lo gue tenemos ¢l fendme-
no que se ha dado en llamar "doble tributacidn internacio=---
nal", Este singular problema ha sido tratado por la doctrina

juridica correspondicnte y los distintns gobiernos han trata-
do de encontrarle scluciones adecuadas. Ahora bien, resulta -
un poco paraddjico que los legisladores de los distintos Esta
dos esten tan 1nteresados en hayar soluciones a este proble--
ma, porgue son precisamente las empresas las que siempre es--—
tan buscando la forma de eludir el pago de las imposiciones -

tributarias en los paises en que operan y por ello se van a -



instalar a los paises subdesarrollados, quienes poOTY sus nece-

sidades de inversidn les cobran baios impuestos o lés conse--
den exenciones importantes sobre el part:cular. Nosotros apre
ciamos que el intéres de los legisladores es correcio,como la
inversién extisnjera va en aumento eh tede el mundo, la coope

racidn mundial en esta materia fiscal e¢s indispensable para -

establecer tasas de impuestos reales a las enormers pannnci

que agquellas obrienen, vy i beneficiarse también cen estes -

ingresos el FEstado huesped que las admite y les deja nperar,

En esto los Estados tienen la obligacidn de simplificar y ac-
tualizar Jos tramites del cobro de impuestos y cooperar con -
otras naciones e¢n esta matertia, para que, cuando se presente

el problema de la doble tributacidn a escala internacional, =
sea viable su manejo para las empresas y para el Estado la --
nueva imposicidén tributaria, sin que se puedas reducir indebi-

damente ¢l gra:.

men real por simple confusidn o por imponer -
un impuesto irreal. Esto es indispensable para que no se au--
yenten a los inversionistas o industriales foraneos, lo cual

seria catastréficn para cualquier nacidn,
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-CAPlI TUOLOQ 1
GENERALIDADES:S
1.,- CONCEPTOS BASICOS.

La inversibn extranjera es, desde hace alguanas dwecddas, una

de las formas wds dindmicas de circulacidu de los capitales,

mismos que mavoritariamente tienen por destino a palses desa

rrollados v en proporcidn menor a lous estados subdecarrolla-
dos. Ahora bien, este flujo de capitales constituye un fend=-
meno que se ha venido reglamentando cada vez mids y ne jor por
cada una de las naciones en particular, he inclusive, se ha
estado pretends:ndo crear un ¢ddigo internacional sobre re--~
glamentacién de la inversidn extranjers en el senoc de las Na
ciones Unidas.

En razén de lo antes senalado, y por la terminologia o
vocabulario técnico que comunmente se emplea sobre el parti-
cular, conviene primeramente cstablecer una serie de concep-
tos o ideus que nes sirvan de base para lucgo desarrollar to
da la problemitica que enfrenta la inversihn extranjera en -
cuanto a la doble tributacidn yue se le lmpone asi, precise-
mos algunas cuestiones clementales:

s - leven ©oextranjera dircctac- ‘,:Ogﬁn la decisidn -

24 de las paises uel Pacto Andino, se entiende por tal los

ayorter provenientes del exterior de propiedad de personas -



naturales o empresas extranjeras, al capital de una empresa,
en monedas libremente convertibles, plantas industriales, ma
quinaria v equipos, con derechvo a la reesportacidn de su va-
lor y a la transtfercencia de utilidades al exterior, Igualmen
te se considera como inversidnm extranjera directa las inver-
siones en moneda nacional provenieantes de recursos con dere
cho & ser remitidos al exterior"(1),

Inversidén extranjers en nuestro pais es la que realizan
les sujetos quue indica ¢l articulo Zo. de la Ley para Premo
ver la inversifHn mesxicana y regular la inversidn extranjera,
€s decir, personas morales y f{sicas extranjeras, las unida-
des econdmicas extranjeras sin personalidad juridica y las -~
empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente ca-
pital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por --
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la
empresa; a través de ciecrtos actos y negocios que permitan -
su lntervencion en el patrimonio, en el capital o en la admi
nistracion de empresas mexicanas.

b).~ Inversion extranjera indirecta.- Se entiende por -
ésta a la que se efectQa generalmente a través de prestamos
entre pobiernos, o de¢ organismos internacionhales (como el -
Banco [nteramericano de Desarrollo BID, el Banco Mundial BM,
o ¢l Fondo Monetario Internacional FMI1) o gobiernos o insti-

(1).- Victor HManuel Barceld R. la Enpresa Multinacionsl en Paises del ~
Tercer Mundo, México, SRE. 1975, Decision 24 arv. 1 pdg. 101.



tuciones gubernamentales o a empresas publicas. lgualmente -
lo es aquella que se realiza o través de o colocacidn de va
lores bursatiles oficiales del palsz recept v fel crédito en

las bolsas de valores de Nueva York u |

Loudres (2).

Los dos conceptos anteriores corresposdas 1 Lo gue es -

la inversidn extranjera en su doble modaivdad. Ahora bien, -

la que nos interesa en el presente trabass por

er sujeta de

uan doble tribmiacidn es la inversidn e

ranicra direota y o=
comp esta se manifiesta en gran medida por lo crescidn de em
presas o en el contral financicro de las mismas, sea en - --—
EE,Ul., Lurvpa Occidental, América Latvina, Africa o Asia, es
tablescamos estas otras definiciones.

c).- Empresa transpacijonal o cnrpornciéu transnacional.,
Es aquella que realizu actividades productivas en diferentes
paises del mundo y cuyo capital, por lo geueral, es propie--
dad de un pais indusitrializado, en donde tiene su ubicacién
o sede 13 casn matriz, misma que controla la estrategia glo-
bal dc fsta y otras empresas asi como sus Tinanrzas, adminis-
tracién y tecnologia.

También se entiende por ésta; "Son aquellas f{irmas que

realizan actividades productivas en diferentes paises y cuyo

Lapriai Lo zeneral proptedad de un pails industrializa

thaodr Ram -~ Garza.- México ante la laversidn bExtranjera. México,-
FVasearial Docal., 1974, pag. .




W

do' {3},

d).~ Fmpresa Multinacirnal.- En contraposicidén a la an-
terior, es aquella que se consfiLuyr con capitales aportados
por distintes gobiernos, dentro de una zona geogrdfica deter
minada y con la finalidad de beneficiarse mutuamente con las
actividades realizadas por esta empresa, optimizando el apro
vechamiento de los recursos naturales y humonos y con tenden
cia a proiundizarv en un procese de intepracidn econdmica(4d).

v).- Empresa Nacional.- Es aguella gque se constituye en
cualquier puis ancatando los ordenamientos juridicos corres--
pondientes vy cuyo capital pertenece en forme mayoritaria a -
inversionistas o gobierno nacionales, situacidn que debe re-
flejarse necesariamente en la direccidn administrativa, fi--
nanciera, técnica y comercial de la empresa (5).

£).- Inversionista nacional.- Se ontiende por tal al Es
tado, a las personas fisicas naturales o nacionalizadas que
vivan en un pais determinado, 3 las personas juridicas o em=-
presas aacionales (0).

(3).~ Bernardo SepOlvedn v Antonio Chumacero,- La inversién extranjera -
cn México. México, FCE. 1933, pdg. l4.
(4).- Luis Diaz Muller.- Fl Sela y las empresas multinacionales latinoa-

mericanas en el marco del lesarrolle reginnal. México, UNAM. 1981.
pag. 13,

i

(5).~ Victor Manuel Barceld R, Op. cit. pag. 101.
(6).~ ldem pig. 101,



2.~ CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANIERA

Vistos los anterio-es conceptos, tratuses =hrn sobre las ca
racteristicas de Ja 1nversidn extranjera en 15 duy ml;)(lalidg_
des o tipos, para precisar la manera en que .afluven en la -
actividad econdmica de un pais determinado.

i).- faracteristicas de la inversian coraniera dirccta
Esta se manifiesta mediante el estublecimionto de une susur
sal o frlial de vna empresa transnacions! sonopdlica, en un
pals desarrolliade o subdesarrolliado, respetando i leves de

constitucidn de sociedades del estado receptor, o bien, se -

caracteriza por la adquisicidn de las acciones o partes re--

presentativas de capit de sociedade nacienales va estoable
cidas.
Independientemente do las dos nutas definitorias men---

ciuvnadas, tambidén se puede realizar la misma de manera direc

ta por parte de personas fisicas o morales extranjeras a =---

través de otray socaredades controlad total o parcialmente

por inversionistas (oranecs,

ubjety social sea la com
pra, venta y comercializacidn de todua clase de acciones, par

res sociales v demis valores bursatiles de todo tipo de so--

iedades necionpivs va establecidas.

Dentro de

modalidad de tnversidn, tambidn encoutra
~iectuados a inversionistas y empresarios

inversidon tiende a concentrarse en los sec—




rures mas dindmicos de la economia del Estado receptor en --

que se dinserta, igualmente, tiende a eliminar toda la compe-

tencia posible que se¢ le pudiera presentar por parte de in--
verzionistas nacionales o forances asi monopoliza su Area -
preductiva y comercializacién de sus productos.

Por lo que hace al uso de la tecnologla y a las paten--
tes, estas son importadas desde la casa matriz u otra empre-
sa {ilial de la corporacidn transnacional, con lo que genera
la salida de capitales par dichos conceptos e inclusive, - -
adeudos de menor o mayor importancia.

Finalmente hacemos notar que éste tipo de inversién pre
cisa de un minimo de infraestructura local, seun carreteras,
vias {errcas, puertes, etc., aunados a mano de obra barata y
materias primas abundantes,

1i).~ Caracteristicas de ta inversidn extranjera indi--

recta.,
Esta se realize primordialmente a traves de empréstitos - -—
efacteadns entre gobiernos o de organiswos {inancieros inter
nacionales a un gobierno o institucidn o empresa piblica na-
cionales. Esto se efectia mediante la obtencién de un capi--
tal que reunen bancos de paises desarrollados y utilizando -
al Fondo Monctario Internacional de mediador, mismo que da ~
sy visto bueno y ovbliga al estado gue obtiene el crédito a -

firmar un documento denominado carta de intencidén en el cual



se estipulan las formas del cubre del ecapital ctorgado, asi
como de sus intereses respertivos,

Tpualmente, este tipe de inversidn se obtiene mediante -
13 ¢olocacion de valeores blrsavites oficiales en lss bolsas

de valores de Nueva York o lLondres.

3.~ LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN BL MUNDO.

A partir de 1945, diversos factores han coni

ribuido o trans-

formar la estructura de las relaciones econdmican internacio
nales.

Estos factores influyen la tormacidn de integraciones --
econdmicas rezionales v el establecimicnto de mecanismos mul
tilaterales para eliminar la discriminacién en el comercio -
mundial,

También comprende la creacidn de instituriones financie-
ras v crediticias internaciuvnales v lu regulacian mnnvta}ia
entre los Estades. Ademas, en la cra de la posguerra se po-
nen on evidencia las diferencias que separan a las naciones
ricas de lis naciones pobres; surpe ¢l debate en terno a la
cuestidn de lu asistencia a las naciones subdesarrolladas
se infcian los tulentos por aplicar un sistema generalizado

en favor de les paises en vias de desarrollo.

A este conjunte Jde elemeatos, se aprega la acelerada expan--

160 de las naciopes industrializadas j el desdoblamiento -~



transnacticnal d¢ empresas que operan en los mercados de una
multitud de Estados. Son éstos algunos de los fendmenos im--
portantes que han alterado el esquema tradizional de la rela
cidn ceondmica internacional (7).

De 1o antes descrito, resalta la inversidn extranjera di
recta y las e¢mplesas tlaunsnsclonales, pues ambas cosas han -~
afectado de manera determinante al sistema econdmico interna
cional. Asi,la empress transnacional es el instrumento mis -
importante de la inversién extranjera, representa un hueve -
factor de poder em las relaciones internacionales y su acti-
vidad produce una guma de efectos economicos y politicos, -~
tante en el pais aulitridn como cn el de oripen.

En afos recientes, en especial desde la decdda de los se
senta,la inversion fordnes directa a cobrado una enorme im--—
pertancia en el mundo, asi se han visto surgir parques indus
triales en México, Brasil, Argentina, Corea del Sur, Taiwarn,
Egipto, India, etc., es decir, las empresas e industrias de

Fstados Unidos de Norteamerica, de Japdn, Alemanis, Francia

e Inglaterra, han

mpliado su campo de accidn, obteniendo --
con ello grandes beneficios vy que han insertado a lus nacio-
nes subdesarrolladas dentro de sus sistemas de produccidn, -
comercializacion, v utilidad, Un ejemplo de esto lo constitu
ye lu inversidn extranjera directa de EE.UU. en América Lati

na en el sector manufacturerc mismo que c¢recid & una taza --

(7).~ Bernardo Sepilveda y Antonic Chumacero. op. cit. pag. 9
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anual del 12.8%7 entre 19060 a 1972,

Haciendo ahora referencias a 1o presente decdda, observa~
mos que alrededor del 977 del toal de los !iuing internacio-
nales de inversidn extranjera se criginan «n loug paises desa
rrollados y tiene como destino principal a la. pismes nacio-
nes industrializadas en un porcentale de 'res cuartas partes,
Asi, si bien la inversion extranjera en su valor total se ha
incrementado de mancra extracrdinarisz, al pasar de 2170 200 -~
millones de dolares en 1973 a cerca de 600 000 . ilones en -
1983, los paises que se han beneliciade con ella soun, en pri
mer lugar los Estados Unidos de Norteamerica, siguiendole --
después, puro en menor medida la Repablica Federal! Alemana,
Japdn, Inglaterra y trancia.

Abundando mds sobre el particular, debemos resaltar que
éstas naciones gue se benefician con estos capitales son las
sedes de las mds grandes empresas lLransnacionales.

En cuanto a los nlmeros totales de la inversidn, tenemos
que en el ano de 1981 el 71.9%Z de 1. inversién extraunjera di
recta fue a parar a paises desarrollades y el restante 28.1%
8 naciones subdesarrolladas. En 1982 las proporciones fueron
£7.02 par.s los primeros v 33T pars Ins segundos. En 1083 las
propuercicanes iieien 74,35 v 25.7% respectivamente. En 1984 -

Cue 72.0eF v 20,00 respectivamente., En 1J85 74,50 v 25,5%. Fa

(960 Ty R IT

o
{7

‘H).o talleto.~ Direccion General de Inversion Extranjera. México. 1988

4a 7.




Dentro de Jus naciones subdesarrolladas, los paises de -
América Latina han recibido un porcentaje importante de in--
versidn extranjera, esto obedece a que en la regién los Esta
dos cuentan con abundantes recursos naturales, buenas comuni
caiones, mano de obra barate y exenciones fiscales importan-
tes a las empresas de nueva creacion, Agregase a los ante---
rior que en la runa se ha mantenido una estabilidad politica
v social muy importante desde hace ya tiempo, con lo cual se
da seguridad a los inversionistus de obtener utilidades y -~
ampliar su produccidn para un mercade en constante crecimien
to.

Los paises que mids inversidén han recibido en los ultimos
anos son: Brasil, México, Argentina, al respecte presentamos

un cuadro que ejemplifica debidamente éste panorama:

Flujo de inversion extranjera directa en América Latina

108) a 1983 en millones de délares.

Pals ARoS

1981 1982 1983

Argentina 8§23 225 184
Brasil 2526 2922 1557
Chile 383 401 152
Colombia 265 367 350
México 2541 1390 490
Venezuela 184 257 92(9.

(9).- Revista Comercio Elterior, vol. 35 nhm. 2. febrero 1985 México -~
pag. 173



4.~ LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO,

El punto de partida para tratar sobre los jlujos de inver---
sidn extranjera directa en México, bica purde ser [ijado en
la época porfirista, pues no es sino hasta entonces cuando -
la nacién quedd definitivamente en orden v pus.

En la opinidn del presidente Porficrio Diaz y de su grupo
de colaboradores, México requertfa Je inversiones que posibi-
litaran el desarrollo acelerado ¢ industiiulizacidn del - ==
pais, pero como las arcas del gobierro no contaban con esas
recursos y la burguesia naciunal tampoco los tenia ca tales
proporciones, fue preciso acudir a los Estados curopess en--
busca de tan deseads inversidn, asi tanty los inpleses comao
los franceses aportaron su dinero y cumenzaron a formar la -
infraestructura bisica para poder explotar los recursos naty
rales de gue disponia el puis. Al mismo ticapo yue incremen~
taban las rclaciones comervialez{10).

l.a inversidn extranjera de origes iugles se cancentrd -~
principalmente en los ferrocarriles, en la mineria y en me~~
nor cuantia en la ganaderia vy explotaciones forestales.

El vapital frances se dirigid o lo industrie financiera
vy bancaria asf como o la actividad comercial y textil,

También s presentaron itnversiones de Alemania y de Ho--

10} .~ Dwear Hamos Garza. op. cil. pag. &3,



landa, aungque en menor cuantia,

El proceso de captaciédn de inversién extranjera se vid -
respaldado por las medidas qué en politica econbmica dictara
el gobierne del presidente Diaz, todes ellas cnmarcadas den-
tro de una idecologin liberal y mercantilista., En consecuen--
cig, no s¢ limitvdé ni se reglamento la entrada de capitales,
v menos atn la salida de las utilidades derivadas de la mis-
ma .

Los capitales invertidos en los sectores industriales, =~
comercio y ferrocarrileros del pais sentaron las bases de la
estructura econdmica nacional, con lo cual México se incorpo
ré al sistema de produccidn delineado por las potencias euro
peas, El flujo de capitales 1llevd a la dependencia financie-
ra de Europa, en tanto que en lo interno, el desarrollo de -~
la produccion agricola didé lugar a las enormes haciendas que
constizuian los latifundios. Esre orden de cosas en donde rg
saltan los privilegios de las minorias y la rigidez en las -
instituciones, provacaron un desajuste politico que desembo-
cd en la lucha armada de 1910.

L.a revolucidén mexicana provecd la baja sensible en la ac
tividad econdmica del pais y en esa misma proporcidn disminy
yé Ja inversibn extranjera y crecio la fuga de capitales, --
Posteriormente y ya en la de¢dda de los anos veinte, se empe

zé6 @ recuperar la actividad econdmica nacjonal, principalmen



te con las exportaciones dc minerales v perréleo; muy pronto
la industrias petrolera entrd en auge, pucs por la proximidad

voln

st oen su ob-

del mercado narteamericano y la relatviva faciiid
tencidn, la hacian una empresa de muy baju riesgo en cuanto
a pérdidas posibles.

En la década siguiente la inversion foranea "no mostrd -
un crecimiento substancial v se circunscribid bYdsicamente en
las actividades donde tradicionalmente hobia cperado., L1 sec
tor manufacturero no logro atraer el interés del in.ersionis
ta extranjero, permitiendo con ello el surgimiento de numerg
sas industrias con ¢l ashorro interno y alentadas por las po-
liticas de gasto piblice ¥y el aumentu constante de la deman-
da" (11).

Proyeccidn de la inversidn extraanjera directa a partir -
de 1945, Desde la segunda yuerra mundial México coumenzd a te
ner un crecimiente acelerado basado ¢n la sustitucidn de im-
portaciones, aunado a la expansidon del mercade interneo, sur-
gido del crecimients urbano v la consolidacidn de una estrug
tura hésica comsistente en comunicaciones, ecnergia electricaj
hidrocarburos, etc.

LLa tendencina a satisfacer el consumo urbano v ampliarlo

flacia su periferia campesina, 410 origen o una industria gue

per ras digeusior requeria de un excesivo proteccionismo -

- Forsando Fajnzyiber v Trinidad Martine:s Farrago.- s
lraasnacionales. México. PCE. pdg. 143

thipresas -



en relacidn con los productos provenientes del extericor, au-
nandose a esto que el gobicrno en muchas ocasiones tuve que

participar caonjuntamente con lbs industriales para poder de-
sarrollar Areas nuvevas y tal vers no muy rentables.

La politica econdmica Je suslitucibén de importuciones re
percutidn en todo el pais, surgiendo zonas industriales en =
la periferia de Ja ciuvdad de México, Guadalajara y Monterrey.
Los insumos que se¢ itmportaban para cubrir las necesidades de
todas esas empresass nuevas eran cubiertos con lo que se obte
nia de las exportaciones de productes agricolas y otras mate
rias primas.

l.a estabilidad politica y social atrajeron cada vez mas
a inversionistas extranjeros de distintas partes de Europa y
los Estados Unidos de Norteamerica, misma inversidn que se -
colecd en los sectores mas dindmicos de lu industria mexica-
na, imprimiendole desde entonces las modalidades que corres-
ponde 4 la naturaleza e intereses de las empresas transnacio
nales. Con esto tenemos que ellas determinan en buena parte
las directrices del desarrollo econdémico nacional, asi los -
sectores que han acaparado son, entre otros, la industria au
tomotriz, la industria farmacéutica, la industria de la eleg
trdnica, etc.

lL.a tendencia creciente de inversiones foraneas produjo -~

la necesidad de legislar en esta materia; surge asi en la de



cada de los setenta la Ley para Promover la inversidén mexica
na y regular la invers én extranjerc v la Ley sodre el con--
trol y registro de la transferencia de vecnolugla y el uso y
explotacidn de patentes y marcas, o campanas ambas de un re-
glamento especifico.

Haciendo ahora referencia a las ventalss v desventajas -
de la inversidn extranjera directd, tenemos que ante todo re
salta el hecho ineludible de que ésta es necesaria para RIS
co coma para cualquier pais, alln los socialistas, o que el
ahorro interno que constituyve la inversidn privada nacional
no es totalmente suficiente para cubrir los requerimientos -
de desarrollo sostenido de cualquier Estado.

En cuante a si esto es ventajoso o no, ello ge determina
por la infraestructura con que cuente el pais que la reciba,
pués si cuenta con cnmunicaciones, sistemas financieros mo--
dernos, orientacidn industrial definida y organizada, una re
glamentacién flexible pero completa, etc., hara que el impac
ta de los capitales pueda ser debidamente encausados y que -
en consecuencia sea benéfica su presencia, pero si no cuenta
con esa estructura cuando llega la inversidn extranjera, és-
ta se ubica en el sector que mAs le importe e impone sus con
drciones y dwsarrolle al Estado en que se inserte, monopoli-
zn su linca de produccidn y erosiona a8 las peguenas empresas

i tpuales, cvomprandolas o haciendolas quebrar, pués tales -



son las leyes del libre comercio mundial.

Respecto del caso de México, Fernando Fajnzylber y Trini
dad Tarrago sechalan la siguiﬂﬁtc: "México como pals subdesa-
rrollado requiere inversidén extranjera directa, pués su aho-
rro interno es insuficiente pars desarrollar su industriali-

acidn autdnoma'.

lLa dinversidn extranjera trac aparejoda conocimivntoes teg
nolbégices obtenidos después de costosas investigaciones cien
tificas; conecimientos de administracidon y gerencia adquiri-
dos en la experiencia del manejo de empresas similares en ~-
plenua produccidén y la utilizacidn de patentes no sbélo desa--
rrolladas sino también probadas, todo ello se constituye en
una aportacién al desarrollo del pais. El inconveniente que
se observa por los analistas mexicanos obedece en buena medi
da a que como México no tiene una estructura industrial apro
piada para encausar ecstos capitales foraneos, la misma se en
carga de desarrollar los sectores industriales que les inte-
resen o que le sean permitidos, convirtiendose en el trans--
curso de algunos afios en las empresas dominantes de dichos -
soctores v de otros correlativos, determinando en buena medi
da la proyeccidn evcondmica del pais a mediano y largo plazo,
las cifras son nuy significativas, por ejempla el 401 de la
produccidn industrial nacional proviene de empresas transna-

cionales; la produccidn de bienes de consumo no durables su



participacién alcanza el 35%,en los bicres intermedios 308,
en los de consume durable 62T v en los e tapital 30%, con -
tendencia a incrementarse™{i2).

Actualmente, en el ano de 1YH8, 1. ioustria maquilado-
ra se ha comertido en el segunio renglan

cowan o divisas ~-

aporta al heraria de la nacidn, econ é8te Jito vodewmas ver e

-

avance constante de la inversion extranjera directn. Otro

to importante es gue 51 bien PEMEY os 1o sadustria nduers

uno de México, las dos siguientes son 1l

fes s tarporacigy

nes transnacionales, es decir, empresas dentro del esque

de la inversidn extranjera directa, estas industrias son: Ge
neral Motors y Fford Motor Co.

La inversidn extranjera en Mévico proviene de los si---

guientes DI fatados bnrdos ue Norteamerica con un ~ =-

59.4%; Suize 9.9%, la Republzca Federal Alemana con 9.3%; Ja
poén con 5.3%7 y Uanada con 2087,

Esta inversidn so distribuve Jde la siguiente manera: El
25.8% dvl caprral tordgneo so encuentra incrtida en la fabri-
cacion y ensamblado de auvtomOviles, en servicios el 8.8%; Co
mercio de productos tfarmacduricns el 6.07; v el 6% en magui-

auarid v oeguipo a0 eléctrivro.

Pur entedndes tederativaz ol del total de la in--

crsidin il we localiza en el Distritve Federal, el

12y« Feeqande Fainezylbor v Trinidnt Torrage, op, cit. pig. 353,



en el Esvado de Méxicoe; el 5,9% en Chihuahua, el 5.3% en Pue

bla vy el 4.2% en Hidalgoe (13),

(13) - Fuente: Banco dnico de datos sobre inversién extranjera y trang
terencia de tecnologfa. Direccidn General de Inversidén EYtranje
ra.



CAPTTULO 1I

DOBLE TRIBUTACION Y CRITERIOS PARA FL
COBRO DE IMPUESTOS.

1.~ Concepto de doble tributacidn internacional

2.~ Criterios para el cobro de impuestos
2 - 1,- La Nacionalidad
2 - 2.- El domicilio o residencia
2 - 3,- El establecimiento permanente
2 - 4.~ Teoria de la fuente de ingreso

gravable.
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CAaPITULO 1II
La DOBLE TRIBUTACTON Y CRITERIOS PARA

EL COBRO DE IMPUESTOS.

1.~ CONCEPTO VE DOBLE TRIBUTACTION INTEKRNACIONAL.

Después de que cn el capitulo anterjor tratamos lo referente
a la inversidn extranjera, ashora veamos lo que concierne a -
la doble tributacidn internacional,

Se han propuesto varias definiciones o conceptos sobre
la doble tributncidn o impusicidén internacional, pero adn no
se ha llegado a la adopcidn y preponderancia de algune de --
ellos en especial,

Los autores difieren entre si, normalmente porque par--
ten de supuestos tedricos diversos y subrayan cada uno lo --
que considera mds tclevante @ jgnoran otros elementos igual-
mente validos; el resultado e¢s solo una mayor confusién so--
bre el pavrticular, Por 1o que hace a organismos internaciona
les o regionales interesados en los problemas provocados por
la tributacidn internacional, como es la Organizacidn de las
Naciones Unidas o a la Asociacién Fiscal Tuternacional, ne -
han propuesto una definicidn oficial, ya que mds bien han --
elaborado medidas para evitar la doble tributacidén, partien-
do de una descripcida del fenbmeno.

Veamos ahora algunas definiciones surgidas en la doctri



na internacional y que se acercan mds a lo que auténticamen-—
te es la doble tributacidn internacivaal, wi=smas que ROSC---—

tros compartimos para los efectous de es

& traba o,
Benvenuto Griziotti manifiesta en su otrva “Ciencia de =

la Hacienda™ que la doble tributacidn ¢s "1 1mpesicidn rei-

terada del mismo contribuyente o de la mis

rigueza por la
accidn de una o varias jurisdicciones fiscales cuando no hay
mds que una causa (nica para justificar el impuesto™ (I). -~

Asi, para éste autcer, una imposicidn miltip)-

boeouna

ma persona, o0 una misma cosa, $i sc¢ efectda por razdn de und
causa que justifique cada una de las imposiciones no equival

dria a doble tributacidn, pués lu misma s6lo ocurre cuando -

se de una causa Unica, lo cual hecha por tierra todo lo posi
tive y valedero de su definicidn.

Antes de centrar sobre otra definicidn, aclaremos un po-
co el problema. Luv que ocurre en el munde actual, ex la cir-
culacidn de inversiones o capitales de un pais o varios pai-
ses hacia otro u otros, y gue en aquellos lugares genera una
ganancia o utilidad, misma que comunmente regresa al pafs de
prigen, entonces esa ganancia derivada de una actividad in--
dustrinl o comercial., ©s gravada con um :mpuesto cn el pais

1

r, gue luego al entrar al pals de origen puede -

ceptor,

ser suevs.ente pravada con wtro u obtros impuestos.

‘1.~ Citado por Guillerry
Editora Cordoby. 19

ahumada en: Tratado Je finanzas piblicas. --
5. vol. [ pig. 248,
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Aclarando lo anterior, consideramos que el concepto més
sceptable scbre la doble tributacidén es que ha surgido de lo
que se ha dado en llamar la do;mrlna alemana, la cual desta-
ca que para que exista la doble imposicibn es necesario la -
diversidad de autoridades financieras, asi Fischer nos seia-
la que "hay doble imposicién cuando el peso de la doble car-
ga venga provucado por legislaciones fiscales que emanen de
autoeridades financieras diferentes, pero que tienen ambas --
igual jerarquia en el orden internacional" (2), esntendiendo-~
se, en este concepto por avtoridad finamciera a cada uno de
los Estados soberanos que constituyen la comunidad interna--

cional de naciones.

lLa doctrina alemana, de la cual estamos haciendo refe-

rencia, ademds de la diversidad de sujelus activos en el con
cepto de la doble tributacién, requicre también que haya uni
dad en el sujeto pasive, en el objeto, en el tiempo y en el
impuesto. Esto nos conduce a la definicibn mds completa y ~--
aceptable, que es ta de Hensel, quien afirma; "ocurre una do
ble (o miltiple) imposicidn internacional cuando varios titu
lares independicentes del poder tributario (sujeto de la impo
sicibn), en especial varios Estados independientes y sobera-
nos, afectan al mismo obligado por el mismo objete, con rels
cidn al mismo periodo de tiempo, con un impuesto de la misma
especie” (3).

(2).~ José Juan Forns.- La doble imposicién internacional. Madrid, Edi,
Agnilar. 1977 pag. 18,

(3).- Hensel Albert.- Derecho Tributario.- Milan Editora Griuffre 1979
pag. 33,



™~

La diversidad de autoridades tributarias no necesariamen-
te ha de conrsistir en dos o mas poderes naucienales, sino que
también pueden scr dos o mads ayteridades tribalarias en un--
mismo Estado, come en ¢} caso de un Estade Foderal, en el <-
cual el Gobierno Federal impone sus tributos o impuestos y -
los Estados que integran la Federacion imponen los suyos, lo
grando frecuentemente en esta forma alcanzar Jos vecwes a un
obligado por el misme objueta.

En virtud de gue en la doctrina alemana no se cunzsidera
una verdadera doble imposicidn el hecho de gue se grave a un
mismo objeto dos o més veces por una misma entidad impositi-
va, autores como Eheberg, 1o llaman doble imposicidn ¢n sen-
tide amplio de la palabra, en contraposicién de doble imposi
cidén en sentido estricto, que existe cuando dos soberanias -
fiscales independientes gravan al mismo contribuyente e¢n oca
sidn de un mismo objeto impositivo. Concepto que adoptamos -
para los efectos de eute trabaje(d).

En razdn de lo anterior teacmes que sevia doble impasi--
cifn en sentido subjetive cuando dos autoridodes financieras
diferentes imponen el cobro de un impuestc determinado a un
mismo objeto tatese de utilidad (renta) o capital (inver---
s:6nY; v eerfa doble dimposicidn en sentido objetivo cuando -

sl objers del impuesto sufre superposiciion por imperio de --

farles Von EBheberg. - dompendic de Haclenda Piblica. Fditorial —--
Aguilar. México 1953, pp. & y 93



una snla autoridad financiera o Estado.

En este trabajo nos interesa la doble imposicidn que --
realizan dos autoridades finantieras que emanan de dos o mas
Estados soberanos diterentes, también llamada doble imposi-=-
cién internacional o imposicidn tributaria subjetiva, pues -
los aspectos drl problema que nos preocupa Se presenta mayo-
ritariamente e¢ntre los Estados desarrollados con respecto a
paises en desarrollo. Per lo tanto, sicmpre nos referiremos
a la doble imposicidn romada en el sentido astricto de la pa
labra, o sea, la provocada por dos autoridudes {inancieras -
diversas emanadas de los gobiernus de dos o mAs paises.

Al respecto conviene hacer otras aclaraciones, como la
siguiente: En Europa Occidental la configuracidn del Mercado
Comin Europeo, tiene como una de sus finalidades el eliminar
la doble tributacidn, pues estatutariamente han establecido
en varios documentos o tratados, que para lograr integramen-

te los fines de la ceomunidad, es indispensable que pueds dar

ninguna restrviccidn la libre circulacidn de capita~--
les, productos y trabajadores, que no es otra cosa, mds que
la desgravacidn internacional sobre los mismos.

En otro sentido, el flujo de inversiones invertidas en
paises subdesarroliados, tratese de Africa, América Latina o
Asia, produce a las naciones industrializadas, entre cinco y
f

diez ddolares de utilaidad, por cada uno de los que invire----

tieron., lgualmente se destaca fue los paises pobres para ob-
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tener la inversidn extranjera directa, tienen que ofrecer tg
rrenos gratuitos o a muyv bajos precios a les industriales [o
raneos, también les deben de praporcionar exen: iones de im--
puestos por cinco o diez anos, dependiendo doit tipo de pro--
ducto que elaboren, o del servicio que proporcionan: frecuen

temente también se Jes debe garantizar el weropolio dentro -

del mercado nacional, acompanada de insemas v mana 4o obrs a
ba jos costos mundiales, asi se convierten po. v mds o menns -
en paraisos fiscales para los inversiontstas, mismo. que ob-

tienen un caudal cnorme de rigqueza que {luye Jolas naciones

pobres hacia las ricas, aunque esto paresca paraddjico.



2.~ CRITERIOQS ADOPTADOS PARA EL COBRO DE TMPUESTOS.

Cume hemes apuntado con anterioridad, los problemas de la mo
derng imposicion internacional han adquirido gran trascenden
cia por la operavidn de los particulures, persconas fisicas o
morales u otras vntidades, a través de les territorios de va
riaes paises, en lus cuales realizan inversiones de su capi--
tal, obteniendo normalmente utitidades de ellas, y que, al -
cruzar esos ingresos las fronteras tanto del pais donde se‘—
produjeron como las del Estado donde reside el inversionis--
ta, pueden verse sometidas al pago de los impuestos corres--
pondientes a cada entidad estatal, por considerarlos éstas -
sujetos o su Lributacion, en sus respectivas legislaciones.
Esta posiblidad de que dos o mds paises sometan a su ju
risdiccién impisiviva un mismo ingresov, es consecuencia del
ejercicio de su poder tributario, entendiendo por éste, el -
concepte elaborado por Guiliania Founrouge quien afirma: "la
expres:én poder tributario significa la facultad o la posibi
lidad juridica del Estado, de exigir contribuciones con res-
pecto a persenas o bienes que se hallan en su jurisdiccidén"
{5) estao ftacyitad de imponer tributos, tiene su fundamento -
en el peder de imperio yue tiene ¢! Estado en su territorio,
el cual no se ve interferido por ningdn poder ajeno al suyo.

Es par esta razdn, que un pafs puede aplicar criterios diver

Guiltani Founrouge Carlos M., Derechu Financiero.Ediciones Palma,
Euenos dires, 1975, vol., I pag. 200,



sos para establecer c¢n su legislacidon fiscal los hechos o ne
gocios juridicoes pur les cuales se cobriron impuestos.

Los ¢ritertos impositives adoptados

ler Estados pue
den coincidir, resultande de dicha concurrencia de donde sur
gen los conflictos de doble tributacidn internscional,

Los criterios que generalmente adopten los Estados sobe
ranos para ¢l cobroe de lus impuestos xon lus que s¢ tratardn
enseguida.

En_praimer lugar, aquellos por lo cuales el Fitudo grava
a las personas gue Jependen de €1 por rason de su novionati-

dad, su domicilio o residencia; en estos casos, el Estade -~

les 1mpone sus tributus en razén de su situacidn ccondmica -
general, sin apreciar para ello la ubicacidn de sus biencsg o
la fuente de sus ingresos; ésto es lo que se llama sujecidn
personal.

En secpundo térming, podemos mencionar la putestad triby

taris que ejercen los Estados ol gravar las rentas creadas y
los btenes situados en su territorio, en este cuso sin tomar
en cuenta la nacionalidad del! causante, o su domicilio o re-
sidencia; ésto es lo que se llanma sujecidn real.

~ 1.~ LA WACIONALIDAD. Nourmalmente todo individuo sea
porsona {isica o colectiva forma parte de un Estade, siendo
fste, el que por medioc de su legislacidn interna atribuye al

Lo ndua tovincule juridico y politico que determina su --



29

pertenencia al mismo Estado, este vinculo se ha llamado na--
cionalidad por autores como J.P. Niboyet, quien elabora el -
siguiente concepto: "la nacionalidad es el vinculo politice
y juridico que liga a un individuo con el Estado”™ (9).

El concepro de la nacionalidad no sdélo entraila un con--
cepte juridice, o seos esta atribucidn que el FEstado da al in
divuo de la cual se deducen derechos y obligaciones para am-
bos, sinuv que tamhién encontramos un aspecto sociolégico. En
este aspecto, la nacionalidad no es otra cosa que un conjun-
to de signos materiales y espirituanles que conforman a los -
grupos humanos. Estos signos materiales son la regidn geogra
fica, la herencia etnoldgica o racial, desde el punto de vis
ta espiritual, tenemos el lenguaje, la tradicidén, las costum
bres, la religidén, la conciencia comin, que en su conjunto -
haacen un distingo propio de los grupos étnicos.

Nosotros entendemos por el concepto juridico de naciona
lidad, la caracteristica o éstado propio de la persona huma-
na que le atribuye la ley nacional, y que la atribucidn de -
este estado es creadora de derechos y obligaciones entre el
Estado v el individuo. De tal suerte, que el vinculo juridi-
co y politico del que habla Niboyet, es un efecto de la na--
cionalidad (10).

Sin embargo, ¢l concepto de nacionalidad aqui examinado

(9).~ Nibover J.P., Principios de Derecho Internacional Privado. Traduc—
cién par Andrés Rodriguez Ramdn,Editors Nacional, México 1975 Pag.1

(10).-Carltos Arellane Gorcia.- Derecho Internacional Privado, Méxice, --
1996 Editora Porrda, S.A. pag. 140,
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como criterio de sujecibn tributaria, supane ciertamente una

nocidn juridica de la naciocalidad, es deciv, en sy cardcter

jegal como vinculo que une aul individuo cun el Estado y no -
coma proyeccidn del concepto sacioldpicu.

La nacionalidad que atribuyen lus Estales s¢ puede cla-
sificar en atribucidn de oripen vy la otribucién adquirida -~
por propia voluntad, del interesado.

La nacionalidad de origen sv adquiere vegin las legisla
ciones por el principio del lugar de nacimicuto :lamado "jus
soli", adoptado por las paises de inmigracién como los de -~
América y, sec adquiera también por el principic del "jus san
guinis", que cousiste en atribuir ¢ la persona la nacionali-
dad de sus padres, sin tomar en consideracidn el lugar de na
cimiento, este critério es seguido por palses se emigracidn
(11).

Muchos paises incluido entre eollos México, combinan am-~
haes criterios paras otorgar la nacionalidad, asi pademos en~=~
contrar que vesulten conflictos de nacienalidad porguwe los -~
Estados apligquen diversos criterios para stribuir la nacivaa
lidad, considerando con frecuencia a una misma persona coma
sy nacionalidad respectivanente.

El criteriv mas antieuwa para considerar s una persona -

L. sujeta a tributos es el de la nacionalidad, segdn éste,

(11).~ Arellano Garcia, Carlos Op. cit. Pag. 153,
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un pais tiene derecho a exigir el pago de impuestos sobre todo
los bienes o rentas percibidas por sus miembros, asi se trate
de bienes situados en el exterior o de rentas percibidas fuera
de sy territurio, desde luego, también estardn sujetos a su --
tributacién los nacionales que residan en el extranjero respec
to de sus rentas cualquiera que sea la ubicacidn de la fuente
de donde provienen las mismas. Si por aplicerse los mismos --
principios para la atributacidn de la nacionalidad, se provo--
can conflictos de doble nacionalidad, en el campo de la tribu-
tacidn internacional el hecho de tomar como criterio para impo
ner tributos la nacionalidad del contribuyente es generador de
incontables problemas de doble impOSiCién internacional,en vir
rud de que la sensible movilidad de las personas y capitales -
en la vida moderna, ya que, wientras un individuo nacional de
un pals esti sujeto a la imposicidn de su patria, en csso de -~
que realice alguna actividad lucrativa o tenga bienes en el ex
tranjero, se verd gravado por dos o mds jurisdicciones tributa
rias.

Por esta razén, en nuesiro concepto la sola vinculacidn -
politica que emerge de la nacionalidad no es por si misma sufji
ciente para crear un derecho de imposicidn, ain cuando en prin
cipio implica la obligacibdn de pagar impuestos. Este criterio
estd hoy superado por el de la vinculacidén econémica del indi~

viduo y sus bienes (12).

(12).-



México, por ser un pais de gran absorcién de capitales y
por el movimiento migratorio intermnaciovnal, no podria aceptar
en forma categdrica y Unica el principio de la vinculacién po-
litica del inersionistn extranjero, ya que, de aceptarle, re--
nunciaria a uwna gran recauvdacidn fiscal, situecidén absolutamen

te inaceptable dado el grado de desarrollo econdmico gwue posee.

2 - -~ EL DOMICTLIO. Otro de los crite:iors para determi
nar el &nbito de las personas sometidas al poder i.nusciero --
del Estado es el domicilio o residencia: vtte criteria es uti-

lizado para considerar como contribuventes a los residentes de
un pais, sin tomar en cuenta la nacionalidad de los mismos o -
el origen de los ingresos gravados.

Ls nocidén de domicilio gue se considera es la del Derecho
Fiscal, que no coincide con la del Derecho Privado, pues no es
necesario otorgar una amplitud y flexibilidad mayor al concep-
to tributario, dado que la actividad del FEstado, al llevarse a
cabo fundamentslmente con los recursvs obtenidos por medio de
la recaudacidn de impuestos no puede estar sujeta a criterios
estrictos de Derecho Privado que puedan obszruir su funcidn.

En casi todos los sistemas legislutivos se tiende a dis--
tinguir euntre la nocidn de domiciiio del Derecho Civil y el --
ranceptu juridico tributario del mismo; asi, en nuestro Dere--

st tenemes que el Artirulo 29 del! Cédigo Civil del Distrito
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Federal.

En materia comin v para toda la Repiblica en materia fede
ral establece: "Fl domicilio de una perscna fisica es el lugar
donde veside con el propdsito de establecerse en é1; a falta -
de éste, ¢l lugar donde tiene el principal asiento de sus nego
cios, y a falta de unc v otro el lugor donde se halle”.

En esta definicidn podemos apreciar dos elementos princi-
pales, uno objetivo, 0 sea la residencia de la persona, y otro
subjetivo consistente en el propdsito de establecerse en el luy
gar.

La residencia que para Rojina Villegas "es el lugar donde
una persona Lija tcmporariamente su habitacidn™ (13), en el de
recho civil, no constituye por si sola el domicilio, si no va
acompaifiada de el propdésito de establecerse en el lugar. Por el
contrario en el Derecho Tributario, no se atiende en la nociédn
de domicilio al elemento subjetivo e internacional que caracte
riza al domicilio civil, porque la administracién de los tribu
Los exige una rapida recasudacidn, incluyéndose en el concepto
de domicilio f{nicamente situvaciones de fdcil apreciacién obje
tiva; es por eso, que en materia fiscal en 1a nocidén de domici
lio de las personas fisicas se da preferencia al lugar de resi
dencia habitual y al! lugar de realizacidén de negocios que pro-
duzcan obligaciones fiscales y, en cuanto al domicilio de las

ersonas morales, sc otorga preferencia al centro principal de
P ' g

(13}, - Rejina Villegas.- Compendio de Derecho Civil. vel., 1 México, 1985.
Fditora Porrda, S.A. pdg. 45.




la actividad o de la direccidn efectiva de la empresa, que --
puede diferir del domicilia «ivil,

Esta necidn de domicilio fiscal fué accy.ada en la Cone---

vencidn MOdelo para Evitar ia Doble Triburs

zacidn de Cooperascidn y Desarrollo Feondmine 0.7 en su

articuvlo IV, parrafo III; “cuanco, por rar<s de las estipula--

cicnes del parrafc I, una persona u otro individeo es residen-

te de ambos Estades contratences en el cual o1 lugar de direc-
cién efectivo esté situvado™ (l4).
Otra de las priacipales diferencias con a nocidn de domi

cilio en Derecho Civil, es que, para efectos |

yes correspondientes con frecuencia admitean la pruralidac de -
docicilios fiscales, como aquellos casos en que el contribuyen
te percive ingresos en diferentes lugares, ya sea porque pres-
te sus servic:os en diversas negociaciones distintas unas de -

otras, o tenga varics establecimientes como la ficina matriz,

sucursales, dependencias, agencias, despacheos v bodegas, casos

en los que cads establecimiento enterard el

apunsto en la ofi
cina de su adscripcién, Asi el articulo 15 del Cbédign Fiscal -
de la Federacidn constdera domicilio de las personas fisicas -

‘srncise I - A.~- E! principal asiento de sus negocios: cuando -

ne. realicen dichas activida » presten servicios personales

cedpnentientes, el local que utilicen cono base £ija para el -

2.~ rganizacidn de Cooperacidn o besarrollu
xation Convetion on incore Capital. Rey
cal Cozitee, 1907, pp. 41 v

Youble Ta
.DVE. Fis-




desempefio de sus actividades. En todos los demds casos, la ca-
sa en que habiten®™.

Esta posiblidad de que existan varios domicilios disca--~-
les, significa unuo desviacidn del principio de unidad del domi
cilio en dereche privado,

El domicilio o residencia, como criterio de sujecidn al -
poder tributario es escencial para los paises cxportadores de
capital, pues son éstos l1os mds interesados en gravar los in--
gresos de los residentes en su territorio, no obstante que di-
chos ingresos se hayan obtenido en otros paises.

Ni el criterio del domicilio o residencia, al igual que -
la nacionalidad, podrian ser suficientes para basar un derecho
de imposicién, porque una persona puede percibir muchos ingre-
sos fuera de la jurisdiccién del pais del que es nacional o re
sidente, caso én que el pais de donde provienen esos ingresos,
estaria imposiblitado a gravarlos fiscalmente, pués la persona
que los obtiene no es nacional ni residente de este Oltimo. Es
por esta razdén que se han adoptado ademds de los criterios de
vinculacién politica (nacionalidad y domicilio), criterios de
vipculacidn econdmica, éstos con mis arrasigo en las legislacio
nes impositivas de paises en desarrollo, como el criterio con=-
sistente en la Teoria de la fuente del ingreso gravable, misma
que después explicarcmos,

Los paises importadores de capital prefieren la adopcidn
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de criterios de vinculacidén econdémica por ser los que reciben

nds inversionistas extranjeros, sin tener correlativamente in-
versiones de sus nacicnales en palses extranjeros que nivelen

las recaudaciones impositivas que dejarian de pagar los extrap
Jjeros no residentes en el pais, si sélo se adoptaran criterios
de vinculacidn palitica.

In los palses deudores o importadores de capital a pesar
de asignar preponderancia a los vinculos de dependencia econb-
mica, se incluye el domicilio como criteric de sujecidn imposi
tiva por suws ventajas en la tributacidn nacional interna, para
el cobro v determinacidn de los impuestos v los problemas que
surgen del sistema federal de gobierno en cuanto competencia vy
jurisdiceidn impositiva.

2 - 3.~ EL ESTABLECIMIENTO PERMANENTE. El concepto de do-
micilio asi{ como el de residencia, presentan bastantes difi--
cultades para su determinacidn cuando se refieren a personas -~
colectivas, especialmente grandes emprsas comerciales e indus-
triales operande internacionalmente, por lo problemas que sur-
gen para concretar el lugar de direccidn efectiva de la empre-
sa, asf{ como también el lugar donde tiene el principal asiento
de sus negovioes y ha provecado que muchas negociacienes se con
sideren dociciliadas en varias naciones para efectos fiscales.

Ante esta situacién, los paises exportadores de capital,

los cuales tienen empresas en casi todos los paises del mundo,



representdndolas éstas grandes cantidades de ingresos fisca—--
les, han elaborado la teoria del establecimicnto permanente co
como criterio para cobrar impuesitos: teoria jue les permite --
evitar gque sc¢ grave a las empresas de sus nacionales on el ex=

tranjern v se produzcan en su perjuicio dobiss o3 hutacienes,

La teoria del establecimientu permanente propane gque no =

seran sujetes de impusict en un pafs, agucllas empresas s
operando en ¢l y obteniends utilicades, an cuenten con un esta
blecimiento permanente dentro de su territor . o; .-ta foras e

operar es poesible en la actualidad gracras 51 desarrollo de --

los medius de comunicacién vy los sistemas modernos de adminis-

tracion de empresas situados en varios paiscs y controlados en

un wmismo lugar.

Los principales elementos de la nocidn del establecimien-
to permanente senala Guiliani Founrouge son: a).- autonomia --
econdmico-contable; b).- una instalacidn que exipe objetos cor
porales fijados en un lugar determinade; ¢).~ que forme parte
de una empresa; J).- con caridcter permanente, €Sto es que sea
utilizada duraderamente en el cuadro general de la actividad;
e).- que tenga relacidén con el objete de la empresa (15),

Lo Convencidn MO0dele de la Organizacidn de Cooperacidn y
Desarrollo Econdmico (0.C.D.E.), considera como establecimien-

rermanente en su articulo S0, "cualguier local fijo de negg

(5.~ Guilliamy areuge, op, cit., pag. 393,



cios en el que se desarrolle total o parcialmente, 1a activi--
dad de la enmpresa™ (16}, entre Yos que seials .o contros admi
nistrativos, las sucursales, las oficinas, los fabricas, loag -
talleres, las minas u otros lugares de extraccidn, obras de

construccidn o proyectos de montaje gque cxcodar do doce meses

de duracibn.

La Asociacidn Fiscal Internacional en su congreso de Bsto
colmo en 1967, sugirid que no se considerce como un estableci--
miento sujeto a impuvesto, cuando una gente snbo:idinade sin ---—
fuerza para celebrar contratos tenga dispon:ble un lugar fijo
de negocios provisto de mercancid, asi como los lugares fijos
de servicios de mantenimiento y los ceatros nacignales y regig
nales que impartan conocimientos especializades o asistencia -
técnica.,

El criterio del estabdblecimiento permancnte no conviepe --

que -se aplique en los paises que ne han alc

zado un considera
ble desarrollu econdmica, ya que permite a las empresas de ~--

paises desarreollados obtener importantes ul.

iitades en los pai
ses donde operan Sin pagar 1mpuestos: pov io taateo, s6lo es -~
aconse jable su aplicacidn en tratados eontre paises de igual -~
grado de desarrolla econdmicu. Ademds como apunta Carlos del--
Rio Rodriguez "los paises iaportodores de capitales no deben -

aceptar esta solucidn ya que s1 el

acreedor o exportador

(16).- Op. wit., pu. 43 y bi,



de capital obtiene la declaracién de una tesis general que -
le sea favorable, sélo pava casos especificamente determina~
dos podria llegar a admitir posteriormente que el Estado don

de se encuentre la fuente del ingreso tendria devecho a impu

- 4.+ TEORTA DE LA FUENTE DEL INGRESO GRAVABLE,- Ante
la insuficiencia de los critertos expuestos anteriormente se
ha propuesto la teoria de lo fuente del ingreso gravable. Po
sicidn sostenida fundamentalmente por los puises deudores o
en desarrollo, que: por ser lus tecteptaures de capital y oen --
los cuwles se ehbtienen las utilidades de las empresas extrail
jeras, no les satisfacen los ¢riterios de vinculacidn, sien-
do por ellc, nue afirman que ¢l Estado en dodne estan situa-
dos ies bienes o donde se producen las utilidades es el que
tigne derecho a impener tributos, sin atender a la nacionali
dad ¢ domicilio del contribuvente, es decir, aplicando un --
criteric de vinculacidn ccoundmica.

Este criterio en nuestra opinidn, resulta el mds conve-
niente en paises como México que es wna nacion importadora -
de capitales, pues si adoptara Gnicamente criterios de suje-
cidn personal, de jarfa de recaudar muchos ingresoes f{iscales
provenientes de las rentas derivadas de inversiones extranje
(17).- Del Ric Rodriguez Carlos, La duble imposicién internacional. Re-—

wista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, segundo nimuro extra-
ordinario, pig. 59.
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ras,

El principal proeblema que &¢ presenta respecto & la teo
ria de la fucnte del ingreso, es precisames! s usterﬁinar en
qué pals estd situada ta luente v por eso tiene derecho 3 ==
gravar el ingreso producide en su territorie,

finge B. Marpain consideva como fuent» del ingrese en --
los distintas situaciones producidas en ¢l campe internacio-
nal por los impuestns reales, objetivor ¢ personales las si-
gulentes:

a).~ Por la gque toca a impuestus tvaleas, gue recaen soe-
bre la combinac idn del capitol v del trabajo unidos para for
mar las eapresas, la fuente lu constituye ¢l espacio territg
rial donde la acrvividad mercantil de la empresa se desarro--
1la, y de la cual se derivan ingresos gravables por impues--
tos reales.

b).~ Fuentes en caso de impuestos ubjetivos, iratanduse
de impuestos objetivos, la fuente pasa de un pais a otros, -
cuando existe remisidn de capitales: acompaiia al capival don
de quiera que se encuentre produciende, ¥ por lo tanto no ip
terviene en la determinacion de ta tuente, la residencia del
dueno del mismo.

¢).- ta tuente en 1os casos de impuestos personales, se
sitha en donde resida ¢l sujeto obligado al page del trabajo

Gdeseppenado. La fuente econdmica Je quien presta los servi--
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cios personales se ubica en el Estado en donde se haya el --
origen de sus ingresos, y no se toma e¢n cuenta el sitio don-
de desempeia sus labores."(18),

Margain sefala que deben exclyirse de la teorfa de la -
fuente aguellas operaciones de compraventa de las cuales se
aktenga up iuwyreso de un pais, si ests operacidn se realiza
directamente ¢n mercado internacional, o sea, en aguellos ca
s05 en les que un vendedor obtienc ingresos por la enajena--
cidn Je sus productos a compradores de otros paises, reali--
zando dichas transacciones dirvctamente por pedidos o solici
tudes al vendedor, sin que exista en ¢l pais de residencia -
del adquirente, ninguna persona sujeta con relacidn de depen
dencia o subordinacidén al enajenante, como lo seria el esta-~
blecimiento de una sucursal, una agencia de ventas o la exig
tencia de un inventario de mercancias en el pais comprador,
entendisndose que estas operaciones s6lo Jduban ser motivo de
impuestos arancelarios. Por ejemplo, en el caso de que un rg
sidente mexicano solicite por cuaslquier medio de comunica~--
cién de une empresa extranjera residiendo en el estranejro,
el envio de una determinada cantidad de mercancias, el ingrg
so que obtenga la cmpresa vendedora extranjera no serd moti-
vo de impuestos mexicanos al ingreso, sino que Gnicamente se
gravard la operacidén con impuestos a la importacién de los -
(18),- Margdin Hugo B, Problemas de la doble tributacidén internacional.

publicado en Revista de Comercio Exterior. Tomo VI 1956 pp. 460 y
461,



productos internados en el pais.

La teoria de la fuente del ingreso gravable se ha in---
cluido en casy todos los tratados internaci-nales vigentes,-
para evitar la doble tributacién, también se¢ ha incluido en
la mayoria de las legislaciones fiscales invernas, principal
mente en los paises de menor desarrollo, situacidén que su ex

plica porque siendo casi nules los ingre derivadoe de in-

versiones en el extranjero, no existe nec-cidod de proteger

a sus nacionales o residentes contra ta doclie imposicibuy —-

ademas, el imponer gravimenes sobre ingrescs derivados del -
extranjero implica dificultades y costos administrativos que

son costeables por lo exiguo de la posible recaudacién.
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CAPITULO 111

MEDIDAS INTERNAS O UNILATERALES PARA EVITAR
L4 DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL.

Introduccidn,

Razones para evitar la doble tribuytacidn por medio de la
lepislac1dn de cada puis.

Exencidén de los ingresos de fuente extranjera

Crédito del impuesto extranjero a cargo del impuesto na-
cicenal,

Deduccidn del impuesto extranjero parz efectos de la li=-
quidacién del impuesto nacional.

Posposicién o diferimiente del cobro del impuesto nacio-~
nal sobre utilidades retenidas en la fuente.

Descuento del impuesto potencial

Descuento por inversiones.
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CAaPITUVLO THE

MEDIDAS INTERNAS O UNILATERALEY PARA EVITAR LA

DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

l1.- Introduccidn,

En virtud de jque Ia doble tributarids. internucional es causa
de problemas fiscuales wmuchas veces insolubles y gue, ol de--
cir de Flores Zavala: "constituyen una barrera levanisda en
contra del libtre movamientoe de capitales v trabago entre los
paises" yo come en la actualidad esos problesas se hon agra-
vado al intensilicarse dicho movimiento de cupitales y trabn
jo. ha sido precisu claborar medidas rwas  leotivas para evi-
tar los incenvenientes de la doble tributacidn (13,

Entre las medidas que se han propuesto para ral fin, pn
demos distinguir las que torman las naciones wnilateralmente
también llamadas medidas internns v las medidas internaciona
les que se determinan vy aplican por medio de tratados inter-
nacionales celebrados por los pafses interesados en la solu-—
cidn del problema.

l.os priemros esfuersos series para evitar la doble tri-
butacién, se realicaron en el trnscurso del siglo XIX, carac
terizdndose por ser adeptados en cada pails por su legisla---

cién interna vy basarse en el principic de la reciprocidad; -

. Frneste Fiores Zavala: Elementos de finanzas piblicas.
México. 1936 bdi. Poorda, S.A., pdr. 167
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come antecedentes de la primera aplicacidén en esta materia,
podemos citar a una ley de los Paises Dajos del ano de 1819,
por la cual se eximian a los propictarios extranjeros de bu-
ques, de la obligacidn de hacer efectiva la patente comer---
cial que era obligatoria en Holanda, siempre y cuando se - -
diera a4 los subditus holandeses por los paises interesados -
2N no pagar ese gravamen, igual exencidn; siendo asi como se
establecid el principro de lu no aplicacidn del impuesto por
via de reciprocidad (2).

En Alemania se promulgéd una ley federal el 13 de mayo -
de 1R7C, de acuerdo con la cual, un ciudadano aleman estaba
sujeto a impuestus directos solamente en el Estado de su do-
micilio o, cuande se tenia domicilio en el Esrado de su resi
dencia; respecto de las bienes raices y la industria perma--
nente podian ser gravados Gnicamente por €l Estado donde es-
taba la propicdad inmueble o donde estaba sitvada la negocia
cidn, i hahiaz varias de estas negocieciones, el impuesto --
era dividide entre lus varios Estados de acuerdo con una pro
porcidn determinada.

Alfredo Colarusso afirma que en Prusia y Austria sus —-
respectivas leyislaciones fiscales "buscaron siempre de evi-
tar con mucho cuidado las dobles imposiciones, inspirdndose
estas dos naciones en las disposiciones contenidas en la ley
(2).~ Miguel Boumchil.- Recencidn de la doble o miltiple tributacién ine

ternacional. Publicado en Revista Fiscal y Financiera, julio de —-
1967, pag. 20.
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imperial de mayo de 1870"(3).

En Suiza, la Construccién Federal de 1874 imponia al ré
gimen federal la obligacidn de promulgar le cs previniende -
la doble imposicidn, sin embargo, el Tribunal Federal de ese
pafs fué el que tomd ia responsabilidad de resulver los pro-
blemas relacionados con las miltiples tributaciones.

Las medidas internas o procedimientars unilatorsles para
evitar lua doble tributacidn internacionsl, consisten en las

leyes reglamentos u otras disposiciones de .ar’h.

leg
tivo que un Estado expide en el ejercicic de su Soberania ac
tuando en forma exclusive dentro de su Orbita jurisdicecio---
nal, sin que para la adopcidn de esas medidas se consulte a
convenga con otro Estado soberano la forma ¢ contenido de -~
las mismas, siendo por io tanto obligatorias vy aplicables --
inicamente dentro del dmbito de su Soberania.

lLLa fomra mas evidente de la aplicacidn de esas medidas
internas por parte del Estado resulta de las leyes que otor~
gan concesiones a los no residentes, exenciunes hasta por --
ciertos procentajes en los tributos sobre algunos ingresos -
especificos, o en el estimulo que se da a4 empresas foraneas
para efectuar negociaciones dentro de su territorio, como --
las adoptadas en el segundu pdrrafo de la traccién UII, del
articulo 3° de nuestra lLev del Impuesto Sobre la Renta, que
/4y, - Alfredo Colarusse.- La doble tributacidn en el cambio internacio-

nal. C.E.D.A. Padua, ltalia, pag. 39. Citado por Francisco De La
Garza. on Derecho Financiers Mexicano, Edi. Porrda, S.A. pag. 57,
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permite al contribuyente deducir del impuesto que le corres-
puvanda pagar en Méxicu, ¢l impuesto gue haya cubierto en el -~

pals donde se origind el ingresoc que se grava.

2.- Razones para evitar la doble tributacidén por medio de la

legiglacion de coda pais.

l.as autoridades tributariss de cada pais, se preocupan por—-—
evitar la doble tributacidn, por las siguientes razones toma
mos de las que sefianla Flores Zavala,

"l,- Razomes de equidad, es decir sc considera que no -
es justo que dos rentas iguales en su cuantia y en su natura
leza soporten diferentes cargas tributarias sélo porque una
tiene su fuente dentro de un mismo pufs y la otra en paises
diferentes.

2.- Razones derivadas del interés de incrementar la --
irradiacidén econdmica del pais. Esta se traduce en exencio--
nes o atenuaciones del impuesto concedidas por los EStados a
los capitalistas y emrpesas domiciliadas en su territorio, o
8 sus propios nacionales en lo relativo a las rentas prove-~
nientes de inversiones dc capitales o de establecimientos ip
dustriales y comerciales en el esxtranjero.

3.~ Razones fundadas en el deseo de atraer capitales o
empresas extranjeras. Por eso, ciertos paises nuevos pueden

encontrar ventaja c¢n renunciar a la percepcidn de los impues



~
es)

tos que gravan los intereses de los capitales tomades en ---
prestamos en el extranjero, o las rentas repartidas por sue-
cursales de sociedades extranjeras,

4.- Razones fundadas en la voluntad to

imular en ge-
neral las relaciones econdmicas en el plano internacional.
Esto sucede cuando las exenciones se concoden en un Estado -
bajo condiciones de reciprocidad"” (4),

Los procedimientos empleados para reonlver ¢l problen

de la doble imposicidn por medio de la le-:riaci’» de cado
pais pueden ser los que mencionaremos wads o clang v que de
bemos considerar a la luz de los siguientes objetivos:

a).- Como medidas para lograr la neuytrslidad fiscal con
respecto delss inversiones realizadas entre paises desarro--
1lados o entre paises en desarrollo.

b).- Como incentivos fiscales respecto a las inversio--
nes realizadas por paises desarrollados en paises en desarrg

llo.

3.~ Exencidn de los Ingresos de {uente extranjera. Un pais
pucde eximiv de sus impuestos sobre la renta a los ingresos
de fuente extranjera en virtud de su legislacidn nacional, -
evitando awi, yuri se graven dus veces: generalmente esta ---
exencidn se limita a ingresos de cievrtas categorfas deriva-
ios de fuentes estranjeras, de contormidad con la definicidn

L43.~ Flores Zavalz frneste, Elementos de finanzas pliblicas mexicanas,
Editorial Porria, $.A. Méxice, 1986, pip. 293
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adoptada por la ley que concede cse beneficio impositivo. La
exencién fepnl de los ingresos extranjeros, se prescribe ca-
si siempre para utilidades de establecimientos permanentes -
en el exterior, a las rentas de los bienes raices en el ex--
tranjero y a tos dividendos percibidos por las sociedades na
cionales de capital, eu consecuencia, se aplica este método
a la inversidn.

La exencidn legal de los ingresos de fusnte extranjera
es por lo general un aliciente a todas la inversiones extran-
jeras, tanto a las situadas cn paises en desarrollo caomo en
paises desarrollados.

Los principales argumentos en favor de la aplicacidn de
esta medida son: primero, que constituye la mdxima desgrava-
cibén que puede otorgar un pais importador de capital y, se-~
gundo, que cobra al inversionista en una posicién de igual--
dad en el pais de la ftuente, ya que la carga tributaria so--
bre la imposicidn es determinada en ese pais,

En esta forma, las concesiones tributarias otorgadas --
por el pais de la fuente no sosn reducidas o eliminadas por
el impuesto del pais de orfigen del inversionista. Se evitan
de esta manera los calculos antagdénicos de los ingresos, ya
que el inversionista sdélo estd sujeto a una jurisdiccién tri
butaria.

Comu tercer mérito de este sistema, se apunta que la --
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exencidén reconocida a las utilidades de las sucursales ex---
tranjeras, pone a lus operaciones de 6stas g igualdad triby
taria con las realizadas por intermedio de . jliales extranje
ras, con lo que se eliminan las diferencias de trato fiscal

segln la furma que utilice la cmpresa en sus operaciones en
el extranjero.

A las anteriores ventajas que hemos sefalado, se les ha
criticado por razanes de cardcter general v sobre todo, por
lo que toca a su repercusidn en paises en desarrollo. En lo
general, encontramos quec un pais que sostei ¢ la i1gualdad --
tributaria, estard propiciando una discriminacidén fiscal, --
respecto de los inversores nacionales en relacidén con las —-
personas que invierten en el extranjerro, debido a que los -
primeros estan sujetos a impuestos en sus rentas mientrus, -
los segundos gozaran de exencidn.

Ahora bien,el método de¢ la exencidén del impuesto extran
jero como incentivo fiscal para invertir en paises que estén
en vias de desarrollo econdmico, puede no ser muy efectivo,
pues podria alentar las inversiones en paises industrializa-
dos cuyos tipos impositivos sean inferiores a los del pais -
de origen del inversionista o a los de los paises en desarrgo
Ile.

En la misma forma se puede decir que el método de la --

exencidn no es muy convenicente para lograr la reinversidn de
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las utilidades obtenidas en un pals en desarrollo, ya que el
inversionista extranjero no obtiene ninguna ventaja fiscal -
en su pafs de origen si repatria sus utilidades, cosa que no
sucede con otros métodos para evitar la doble tributacidn, -
como verem;s mas adelante, aunque la anterior afirmacién no
desconoce que si existe uma expectativa razonable de ganan--
cias.-cn el pafs en desarrollo, es muy probable que haya una
reinversidn de lus rentas obtenidas en é1.

La principal desventaja gue se advierte al adoptar el -
métods de la exencidn, deriva de la estrecha relacidn que -~
existe entre ecsa medida y los alicientes que el pais-fuente
esté dispuesto a otorgar a las inversiones que se realizan -
en su territorio. Los beneficios de una exencidén en el pais
exportador de capital sSlo se concretan si el pais en desa--
rrollo complementa esta desgravacién con tasas moderadas u -
otras ventajas tributarias.

Esta relacidén tan decisiva desde el punto de vista de -
los paises en desarrollo, true como cunsecuencia que no se -
acepte la exencidn como método conveniente de desgravaciédn,
purgue somete a esos paises a una presién indebida con el op
jeto de que reduzcan suys tasas impositivas, por debajo de un
nivel adecuado, llevindolos a competir entre si para atraer
las inversiones extranjeras, con el resultado de que sacrifj

can rentas [iscales muy necesarias para su capitalizacidén vy
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desarrollo ecénomico.

Como este sistema de exencidn v2 en contra de la igual-
dad tributaria nacional interna, v no es muv efcctivo como -
incentivo a la inversién en paises de menor desarrollo Y, —=
ademds puede dar lugar a la pusibilidad de cvasibén de impues
tos por parte de sociedades multinacicnales de capital, se -
ha excluide de casi todas las legislaciones fiscales, - -

adaptandose vsta medida para evitar la doble tributac

preferentemente en tratados internectionalos, ¢ o bilatera-
les como multilaterales, celebrades con el wismo objeto en--

tre paises interesados er no obstruir el f

jo de capitales,

La exenuidn por tratado de crertos vresos de fuente -
extranjera fué ampliamente utilizada por los paises escandi-
navos.Sin embargo en los Ulvimos deos afos sin excepcidn algu
na, estos paises han buscado un uso consistente en el wrétodo
del crédito como el principal sistema a aplicaer, dicho mhto-
do los trataremos mas adelante. Este caabio tan importante -
del principio del método usado para evitar la doble tributa-
cidén se ha llevado a cabe en los acuerdos celebrados dltima-

mente con paises de Sudamérica, el Cadand y Filipinas (3).

4.~ Crédita del impuesto extranjero a cargu del impuesto no-
cional. En la actualidad esta medida para evitar la do--
(5).- Garcia Ciceres Jorze Albertn, Medidas para evitar la doble tribu-

tacitn en Suzcia. Publicado en Investigacidn Fiscal nimero 48, —--
pR. 7H, 77.
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ble ‘tributacidédn internacional, es la que utilizan con mas --
frecuencia los paises exportadores de capital. La caracteris
tica esencial del crédite por impuestos pagados en el extran
jero, estiba en que el pals de orfgen del inversionista con-
sidera al impuesto extranjero dentro de ciertas limitaciones
previstas en ta ley, como si tuera un tributo que se le hu-
biese abonade a su propio fisco.

fLas limitacicnes que s¢ impane cun nis frecuencia son
las siguientes:

a).- 56lu se admite creéditeo por concepto del impuesto —
sobre la renta pagado 4 gobilernos centrales o federales de -
palses extranjeros, no concedidédndose ¢l beneficio por impues
tos pagados 3 otros niveles de gobicrno, como serian los pro
vinciales, estatales o municipales; esta limitacibdbn existe -
en las leyes relativas de la Repiblica Federal Alemana, Cana
da y México.

).~ El montn del ¢rédito no puede cxceder del monto ~-
del impuesto nacional aplivable 2 la renta obtenida de fuen-
te extranjera, esta limitacidn existe en Estados Unidos de--
América, Canadd y la Repiblica Federal Alemana, nuestro pais
también impone dicha limitacidn.

cy.- El erédiro por impuestos pagades en el extranjero
debe usarse en ©l mismo afdo en que se pagaron, esta limita--
citn se aplica e¢n Estados Unidos (0).

(6).- Organizacién de Estados Americanos, Programa conjunto de tributa-
cibn OEA/BID documento YPG., 15/8, pp. Sy 6.
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Si la tasa del impuesto extranjeroc es inferior a la -~
del gravamen nacional, el pais del inversionista sélo recla
ma la suma en que el impuesto nacional excede dol impuesta
extranjera. Cuando el impuesto extranjerc es mayor, el pals
de origen del inversionista no percibe ningin tributo.

La carga impositiva total y real queds detetminada por
la tasa mids elevada, seca la interna o la extranjera. 31 tra
tar por igual a los impuestos 1hternas y estranjercs sohre
la renta, los paises que adoptan este siztena =¥ rsan que -
actdan con estricta neutralidad respecto de inversiones na-
cionales y extranjeras y, como principio de politica [iscal
ni alienta la inversidn extranjera ni la huacen objeto de -
discriminacidén, Aunque en teoria cualquiera de los dos pai-
ses, el exportador o el importador de capitales, pueden te-
ner derecho preferente para imponer el gravamen, siendo és-
te acreditable en el otro pais, en la practica la aplica---
cién de este sistema favorece al pals de la fuente que tie-
ne prioridad para imponer el gravamen acréditable en el --
pais de residencia, siempre y cuando no excceda de las tasas
del impucsto doméstico, lo cual, si bien no proporciona una
distribucidn equitativa de la base gravable internacional,
pues siginifica un sacrificio para el pals exportador de ca
pital, contribuye al libre flujo internacional de capitales
a4l evitar al inversionista el gravamen miltiple sobre sus -

utilidades.
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Los paises que aplican este sistema para evitar la do--
ble tributacidn, traténdose de lograr un igual beneficio a -
los inversionistas nacionales), otorgan el crédito del impues
to extranjero a aquellos tributos que por definicidn y apli-
cacidn corresponden al impuesto sobre utilidades en el pais

de residencia.

Siguiendo un ejemplo expuesto por Fernando Baptista Gu-~

mucio, trataremos de omstrar como opera contablemente este -

sistema, para eviectos de no incurrir en un error frecuente -
que consiste eb asimilar esta medida a la del sistema de de-
duccién del impuesto extranjero, la que incluiremos en el si

guiente punto (7).

En ¢l ejemplo que aparece en el cuadro siguiente, se --
aprecia la forma en quc una compaiia norteamericana aplica -
el crédito del impuesto pagado en Venezuela en contra del im

puesto que debe pagar en Estados Unidos, por las utilidades

obtenidas en aquel pais.

COMPARIA NORTEAMERICANA EN VENEZUELA.

Ingresos brutos ....veivivireenssnan... $ 1000.00

Costos de producCidn suieeisverssnennans 900,00

Renta bruta w.vveieiiiniereneenanreannns 100.00

Deduccidn de intereses sobre capital ... 10.00

(7).~ Baptista Gumucio Fernando, Introduccidn a la elaboracién de conve
nios entre Venezuela y los Estados Unidos para evitar la doble —
imposicién internacional. Publciado en el Trimestre Econdmico, --
enero-marzo de 1973, México, pp. 15 y



Renta gravable ... ittt eninnnnnon. 90.00
tasa norteamericana del 527 ........... 46.8
Crédito countra ¢l impuesto venezolan:g 12.00
IMPUESTO A PAGARSE EN ESTADOS UNIDOS ..334.8

De estd manera, el contributyente reots directamente el
impuesto venezolano del norteamericano, sin deducir el = - =
impuesto pagado en Venezuela al caicular 1o rents gravable,

El mecanismo de) ¢rédito por impuestos eXLranjeres en--
tré a formar parte de 1a legislacidn tribitar s de los Esta-
dos Unidos de América y del Reina Unido ern una época en gue
los sistemas fiscales eran relativamente bajos y las grandes
inversiones en paises de menor dowarrollo econdmico compara-
tivamente escasas.

Teniendo en cuenta la extrasrdinaria complejidad y di--
versidad de los sistemas tributarios nacionales establecidos
entonces, esta pretenciom Jde cstricts neutralidad fiscal que
se atribuye al sistema de descuentu por impuestos extranje--
ros es algo duddosa. Habria, si, una estricta neutralidad si
los dos paises interesados aplicaran conceptos idénticos pu-—
ra definir, computar y asignar el ingreso imponible, salvo -
por supuesto cuando los impuestos en los paises de wenor de-
sarrolle son lo suticicntemente bajos.

Respecto alas inversicnes en los paises en desarrollo,

el principal defects que se encuentra al sistema de crédito
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por impuestos extanjeros radica en que las ventajas deriva-—-
das de tasas impositivas bajas en esos paises o de las conce
siones tributarias especiales que ellos otorguen benefician

al fisco del puls exportador de capitales y no al inversio--
nista extranjero, a quien iban dirigidas. Asi{ como el ingre-
s0 fiscal pasa del pails en desarrolle, que es el que se en--
cuentra en peores condiciones para soportar este sacrificio,
al pais esportador de capital.

Una ventajo del sistems que se analiza es que el pals -
de la fuente no se Giente estimulado para fijar impuestos ba
jos, con el objeto de competir por ¢l capital extranjero, pe
ro al mismo tiempo puede actunr como incentivo para imponer
cargas extras a diche capiral. En este caso, el pais de resi
dencia podria negarse a conceder el crédito por el impuesto

pagado en excesuv con motivo de esta medida discriminatoria.

5.- Deduccidn del impuesto extranjero para efectos de la li-
quidacién del impuesto nacional. Consiste este método para -
evitar la doble tribucidn internacional, en que cada Estado

autorice a sus residentes nacionales o extranjeros a deducir
el impuesto que han de pagar, los correspondientes pagados -
sobre la misma renta en el pais donde realizan sus activida-
des. Paises comn Canadad, Estados Unidos , Bélgica, Italia, -
Repiblica Federal Alemana y otros lo adoptan en sus legisla-
ciones fiscales {%).

(8).- Baptista Gumycio Fernando op. cit. pag. 32
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Aplicando este sistema, los impuestos estranjeros se --
consideran bajo el mismo concepto que los imwsuestos naciona-
les, o sea, CORO cOSLL necesarie para la obiencidn del ingre
so, y por lo tanto deducibles para efectos ¢e lo liguidacidn
del impuesto. Siguiendo igualmente en este asc a Baptista -
Gumucio mastraremos la manvra como opera contablemente este
métode de la deduccidn del impuesta extarnjern, considerando

como en el anteriur ejemplo los impuestos qur deberd pagar -

en Estados Unidos una compaiia norteamerice a1 comg 4 noerte
americana sobre ingresos obtenidos en Veneruela y por los -

cuales va pagd 1mpuestos en el pals de la fuente (9).

COMPASTA NORTEAMERICANA EN VENEZUELA.

Ingresos BrUlosS ..oveeveensnenesnnneenss $1000,00

Costo de produccidn uveeeneviensnnanss 900.00
Renta Brubd ....cieeeennnnranionnacanns 106,00
DEDUCCIONES

1).- Interés sobre capital ...,.5$10.00

2).- lmpuesto venezolano ....... 12,00

Total de deducCiones +uuvereeeinnomeroocnsasnasass522.00
Renta gravable wuveieriiieieaseeecnasceansnceees. 18.00
Tasa de Estados Unidos al 52%

IMPUESTO A PAGARSE EX ESTADOS UNICOS .......840.5

(9).- Baptista Gumucin Fernando op. cit. pdg. 32
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0 sea que mediante el sistema de la deduccidén se ve ---
obligado ¢l contribuyente a pagar $5.7 mds de impuesto al --
fisco nerteamericano,

Este método, aunque también concede preferencia para -
impuncr el gravomaen al pais de la fuente, permite al pais -
de residencias unamayor participecidn en el total de la recau
dacijn de impuestos, v le da la posibilidad de imponer su =
prapio gravamen, independientenmente del tributo pagado en el
extranjero.

El sistema de la dedurridn del impuesto es mas facil de
administrar que ¢l del crédito, pues dentro de aquel todos -
los gravamenes extranjeros se consideran como costo deduci--
ble del ingreso gravable en el pais de residencia, y se evi-
ta el problema de determinar qué impuestos equivalen al im~-
puesto nacional sobre utilidades y son por tanto acredita---
bles.

Por 1o que toca a los inversionistas, coloca en situa-~
cién de desventaja a aquellos que invierten en el extranje-
ro con relacidén a los que invierten en el territorio nacio--
nal. Suponiendo que ambos paises apliquen una tasa del 50% ,
quien invierta en ¢l extranjero vendrd a estar sujeto a una
tasa efectiva del 75%; este sistema resulta benéfico a los -
contribuyentes, sélu si los impuestos extranjeros repercuten

sobre ¢l costo, pues considerdndolo dentro de éste, su inci-—
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dencia puede ser trasladada. El peso uxcesivo de la carga --
fiscal podrla atenuarsc combinands la deduccién del impuesto
extranjero con una tasa reducida del impue to en cl pais de
residencia aplicable 4 los ingrescs derivados de fuentes si-
tas e¢n el extranj)era.

Con respecto al impuesto sobre uti!idades, el sistema -

del crédito por el 1mpuesto vs @mds cunven

whle, por popresen
tar una carga impositiva, todal y cquitativa para el contri-
buyente y proporcionar una neutralidad a i « | itzazcidn de -
capitales. Otorgando ademds una justa dist.ibucidn de la ba-
se gravable internacional s1 el impuesto en lag [nepte s¢ ---

aplicara como una funcidén especit:ca ¢ .u tasa Jel impuesto

en el pais de residencia.

6.- Posposicidn o diferimiento del cobro del impuest- nacie-
nal sobre utiliduades retenides en la fuente (tax deferral).

Se considera para efectos de este sistema, que la renta
proveniente de una subsidiaria en el extraajero no es parte
de la rentn gravada de la empresa inversienista, mientras --
tal renta no se reparta efectivamente, mediante el pago de -
un dividendo, de la primera a la segunda.

Por lo general para que gpere el diferimiento del pago
del impuestv, se¢ incluyen en las legislaciones fiscales co--

rrespondientes cstas limitaciones:



a).- Que se trate de una subsidiaria extranjera contro-
iada por un contribuyente nacional. Se excluyen las sucursa-
les. ’

b).- Que la subsidiaria opere en un pais en desarrollo,
incluido éste por el Poder Ejecutive on una lista que se pu-~
blique anualmente,

¢).~ GQue la renta producida por ecsp sybsidiaria se haya
originade en ) pais contenido en la lista que se menciond -
en el inciso anterior,

Los Estados Mnidos v Yla Repdblico Federal Alemana aco--
gen este sistema, permitiendo gue ltas utalidades obtenidas
por la subsidiaria de una cmpresn en e! oxtranjero, asin ---
siendo contrelada por accionistas residentes o siendo propie
dad absuvluta de elicvs, no sean gravables en el pais exporta-
dor del capital, en tanto permanezcun en el extranjero.

Cite siervena combinado con el crédito del impuesto ex=—-
tranjero, ofrece nn ¢ran estimulo a la inersidn en el exte--—
rior, y por ello sdlo es aconse jable para inversiones en pai
ges de menor desarrollo, por capitalistas de paises desarro-
llaos. Lntre paises desarrollados es preferible conceder ol
créditeo sin diterimiento, para asegurar la neutralidad fis--

cal y por tanto gue el capital no sc distribuird stendiendo

a las diferencic

5 de tasas entre los distintos sistemas fis

cales,



Algunas medidas para evitar las doble tributacidn se -=

adoptan por pafises desarrollados exclusiv.mente como incen-=

tivos para la inversidn en paises de menor {surrallo, pues
como se ha dichu: "Si el elemento fiscal! puecde no constituir
el factor preponderante en la atraccidn de capitales, no hay

duda que contribuye en medida imporrante o

formacidn  del
clima favorable en qgque, eventualmente, se va a Incalizar  la
inversidén” (10). & continuacidn mencionan:-= algunas de estas

medidas.

7.- Descuento del igpuesto potencial, Conoc.da més cowunmen-

te como "tax sparinn clauwse”, ya gue en o cctuslidad se uti
liza {undamentalmente comn clAusula integrante de tratados -
bilaterales para evitar la deble tributacidn, celebrades en-
tre paises en desarrollo y paises desarrnllados.

Consiste esta medida en deducir del impuesto que se -—--
adeuds en el pais al que pertenece el inversor por su nacio-
nalidad, domicilio o residencia, no solamente el impuesto en
el extranjero (crédito del impuesto extranjerv), sino tam---
bien el impuesto gue hubiere debrdo pagar en el exterior, pe
ro que no se ha abonado en todo o en parte, por una exencidn
impositiva acordada en el pails de 1a inversion.

Se atorga esta medida para aprovechar los incentivos --

(10}, - Armonicacion de los regimenes fiscales en la Asociacién Latino -
Americana de Libre Uomercie. Elaborade por la Secretaria de la -
A.LoALLCa, pablicado en Investiwacion Fiscal ndm. 46 octubre de
1900, pag. 107
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yue ofrece un pals importador de capital a la inversidn ex--
tranjera, toda vez que si no se descuenta el impuesto poten-
¢ial que se deberin haber pagndo de no ser por la exencidn -
concedida, el incentivo no operaria pera ¢l inversionista —-
privado, sinc que la tesoreria del pais exportador de capi--
tal recaudaria ¢l ingreso {iscal que reununcis el pais expor-
tador.

Desgraciadanente, esta medida s81o se ha adoptado por -
los paises exportadorves de capital a través de tratados bila
terales con pulses en desarrollo, y por tanto es privativa -
para los que no han intervenide en elles.
8.~ Descuenty por inversiones. Por este sistema se concede -
un tratamiento preierencial o beneficios especiamles o las -
rentas provenientes de viertas inversiones en algunos pnises
en desarrolo,

Este descuento por inversiones puede ser concedido por
disposicidn legal interna o por acuerdo internacional.

En la Repdblica Federal Alemana en 1961 se incorporé a
la legislacidn tributaria la ley para el Fomento de Inversio
nes en los Paises en Desurrolio (11) que otorga un sistema -
de beneficios en favor de las inversiones alemanas en paises
en desarrolle, concedidndose esos beneficios sobre una base

selectiva, de¢ acuerdo con los méritos de cada inversidn en -

(11).- Entwicklengshiife~Steurgesetz. Reimpresién de 15 de marzo de 1978,
sarte 1, pag. 217,
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particular. Basicamente para obtener las facilidades contend
das en la Ley, deben las inversiones cumplir les siguientes
requisitos:

a).~ Realizarse en industriass nuevass v representar una
ampliacion de las existentes.

b).- Efectuarse enun pais en desarrcelle, rocvonocido co-

mo tal; los pais

»s lationamericanos se¢ incluyven entre dstos,

c).- Destinarse a actividades mercani: les que reylmente
operen como tales y gue supongan la adquisi-16n . aclivos -
fijos depreciables.

Los beneficios alcanzan tanto a las inversicnes de la -
renta imponible, come para las inversiones en los palses in-
cluidos: se autoriza una depreciacidn basica del 15% del mon
to de la inversidn favorecida.

En los Estados Unides de América, a las "Compoinlas Aad-

nimas Comerciales del Hemisferio Occidental™ (Western Hem:

phere Trading Corporations), para efectos de promover la ex-
pansién del comercio e industrias en las Arcas menos desarro
lladas, se les aplica una deduccién especial a las rentas --
que hayan obtenido en el extranjero, dicha deduccidn implica
una tasa impositiva del 38%, en lugar dela normarl del 527.
Las compafiias deben satisfacer los siguientes requisitos:
a).- Realizar tedos sus nepocios, excepto compras inci-

dentates, e¢n ¢! Heminferio Occidental.
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b).- Dedicar el 907 de sus ingresos brutos a la realiza
¢idn activa de operaciones mercantiles y de negocios.

¢).~ Haber percibido durante los tres anos anteriores -
(o desde su construccidn si se trata de nucva empresa) el =-
95% de sus inpresos brutos fuera de los Estados Unidos, de -
paises situados en Yorte, Centre o Sudamerica o en las Anti-
llas (12).

No ahstante ser de gran wuwtilidad para resolver el pro-=-
blema de la doble imposicidn internacional, las medidas uni-
lateruales que se mencionaron con anterioridad, no han sido -
lo bastante efectivas para erradicar el problema, debido a -
que cada pais puede dar una connotacidn diferente a concep--
tos tales comoc ingreso, fuente del ingreso, ubicacién de la
fuente, asi{ como la manera de computar el mencionado ingre--

50,

(12).- Revista Caddigo Internacional, U.S5.A. 1978 lo. Trimestre seccidn
921,
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MEDTDAS LNTERNACIONALES PARA EVITAR LA

DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL.

1.~ Antecedentes. Provablemente el primer intento para evi--
tar la doble tributacifin internacional mediante tratados in-—
ternacionales fué, el acverdo concertado en el ano de 1843 -
entre Francia v Bélaicn, por medio del cual cada pais conve-
nia en comunicar al otro todos los documentnos e informe que
pudieran ayudar a lo recaudacidn efectiva de los impuestos,
neutralizandose de paso Jes problemas de la evasidn fiscal -
(1.

Posvericrmente, on el afno de 1851 Holando y Alemania ce-
lebraron un tratade limitando lus impuestos en las vias mari
timas ¢ internacionales. Para 1873 acontecia algo similar en
tre el gobierne alemdn v los poises bajos.

A ftines del siplo 51X se celebré un importante tratado -
entre Austra-flungria vy Prusia para evitar la doble tributa--
cidn, este tratado csta fechado ¢l dia 21 de junio de 1899.

Por 1o que hace al presente siglo, éste tipo de tratados
0 C'lﬂ‘»’[eﬂ(fiU“CS ha jd’) en constante aumento,

2.- Urpanissos internacionales que tratan de resolver el pro

blema,

(15.- Seligman Edwin B.A. Dohle Tritutscidn y cooperacién fiscal inverna
cional. Editorial Comparia Macwillan. 1978, pag. S8
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Al finalizar la primera guerra mundiatl y debido a la ---
accidn de la Spciedad de las Naciones (primer ovganismo au--
ténticamente mundial), se empezd a trabajar coordinadamente
en la elaboracidn de medidas internacivnusles que evitaran el
fendmeno negativo de la doble tributacidn, Asi, en 1920 ése
organismo y la Conferencia Financiera inteinacional, que se
reunid en Bruselas, determinaron mediante resalucidn, reali-
zar estudius tendientes a la prevencidn de ta doble tributa-

‘2 . . R . . SR
cidn, la evasidn fiscal v la etiminacadn <o tarres arcifli-

ciales vcondmicas entre las naciones.

Un afio después, laSociedad de las Naciones encomendd el
estudio 2 un Comité inteyrado por cuatre Yinancieros de re--
nombre mundial, mismo que fueront el profesor Einaudi, de la
Universidad de Turin, el profesor Bruins, del a Universidad
Comercial de Rotterdam; el profesor Seligman de los Estados
Unidos y Sir Josiah Stamp de la Universidad de Lowdres. El -
llamado "€omité de Finnacistas', estudiéd el problema, 1nter-.
cambid por correspondencia opiniones y emitid un notable in-
forme, cuyus principios sirvieron de base para todos los in-
formes que comites subsipuientes elaboraron, e igualmente --
sirvieron para la elaberacién de proyectos de tratados bila-
terales sobre doble traibutacién,

La conclusidn a la que llegd el Comitd era que la solu--

cidn al prublems era swguir prioritariasmente el criterio de
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la dependencia cconémica del contribuyente, misma que convi-—
naba el principio del domicilio y el de Va fuente del ingre-
50,

lgualmente el Comité sugeria la adopcidn indistinta de -
cuatro métodos para evitar la doble tributacidén internacio--—
nat, los cuales son:

a).~ Eximir los ingresos provenientes del exterior;

bY.~ Eximivr del impuesto sobre la renta a los no residen

c).- Dividir o participar a cada pafs de los impuestos,
asigndndose al pais de origen el poder impositivo sobre los
ingresos de cardcter objetive y real, al pais del domicilio
los de caracter personal v subjetivo; y

d).~ Clasificar y asignar a cada pais su derecho al - --
impuesto, lo cual deberd hacerse conforme 2 sw naturaleza, -
dando prepoderancia al factor domicilio sobre el factor fuen
te del ingreso.

Podemos mencionar como tratados que siguieron algunos de
los anteriores métodos, los celebrados por Austria y Checos-
lovaguia en 1927, Hungria y Alemanio en 1923, Ttalia y Che--
coslovaguia en 1924, sustria y Swiza en 1927, Hungria y Polo
nia en 1928, Si en la lista que se menciona sdlo aparecen na
ciones europess, la ruzdén obedece a que para entonces la co-~

munidad internaciovnal, se restringia a un nimero menor de 40
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Estados y a que las relucioenes comerciales y [iancicras, se
limitaban también a Furopa y el continent:i americano.

En 1928, veintisiete de Jous Estados iuviiades por el Con
sejo de la Sociedad de las Nacviones, enviarun sus represen-~-
tantes a la Asamblea General do cxpertos que indicd sus lahg

res en el mes de octubre de ese mi

mo ana; se resolvié en es
ta reunidén elaborar tres provectos de convencidn bilaveral -
para evitar la doble tributacidn. En los modelos preparados
se enunciaba que todas las rentas scrian gravada:- por el Es-
tado donde el cuusante tuviera su domicilio; conteniende una
lista de impuestos que podrian gravarse por los paises de la
fuente del ingreso. .

En 1945 se reunid en México la segunda Conferencia Kegio
nal organizada por el Comité Fiscal de la Sociedad de las Na
ciones, a la cual fueron invitados expertos de todos los pai
ses de América. El objeto de esta conferencia fué llegar 2z -
un acuerdo definitivo para establecer los principivs v erite
rfios que habrian de adoptarse en convenios ialernucionales: -
para evitar la doble 1mposicién y la vvasidn fiscal.

La conferencia tenia como antecedentes inmediatoes la Con
vencibn Modelo para Prevenir la Doble Imposicidn, que habia
sido preparuda por la Primera Conferencia Regicnal celebrada
an México, en junio de 1940,

Las tres cunvenciones modelo preparadas en julio de 1943
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fueron resultudo de las discusiones sostenidas por los dele-
gudos, principalmente coen respecto a las relaciones entre --
poises importadores de Snvcrsgén o capital y paiscs exporta-
dores de los mismos. Se tendin a asegurar una reciprocidad ¥
equivalencia en el sacrificio de rentas que implica a cada -
pais la eliminacidn de la doble tributacién en su intercam--
bio e¢condmice y financero (2).

El nlcleo de los delepados de América Latina sostuvieron
la tesis faverable h'\n adopcidn del criterio de ls fuente -
del ingreso gravable, como método para el cobro de impuestos

Los tres modelos de convenciones bilaterales que se ela-
boravon sebre la prevencidn de debles imposiciones sobre ia-
greso, herencius y asistencia administrativa para la distri-
bucidn de impuestos directos.

En la ciudad de Londres y en el afio de 1946 se reunid --
por Gltina vez e}l Coemité Fiscal de la Sociedsd de Naciones -
para estudiar las conclusiones 7 resoluciones de la Conferen
cia Regional celebrada en la ciudad de México en 1943, y se
redactaron tres medelos de convenciones bilaterales para evi
tar la doble tributacidn, las que trataron las mismas mate--
rias de las ecstudiadas en Méxicu.

4 diferencia de 14 Svpunda Conferencia Regional, en ésta
hubo mayoritariamente representantes de paises exportadores

de 1nversiones, que por razones légicas estuvieron de acuer-

{2}.- Modelo de Convenciones bilaterales para la prevencién de la doble
tributacion internacional y evacidn fiscal. Segunda Conferencia -
Regionai de naciones. México. 1943, pp. 35 y ss.
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do en que las convenciones mudelo que se redactaran predomi-

nara el criterio del domicilio del contr:

ayente, como medi-
da para evitar la doble imposicidn, en 1o - ual cllas salian
beneficiadas totalmente.

La Cémara de Comercio Internacional, ha estudisdo tam—--
bién el problema de la doble tiibutacién internacional, sien
do actualmente el organismo asesor de la Urganizacidn de las
Naciones Unidas.

La ONU es actualmente el organismo internar-onal que rea
liza mayores esfuerzos para evitar la dobl impusicién inver
nacional, pero también trata de promover convenciones sobre
transferencia de tecnologia v sobre inversiones extranjeras.
En ello, a través de tratados, convencienes, c¢studios, veso-
luciones, etc., pretende aligerur las consecuencias negati--
vas que estas actividades generan en la mayvoria de las nacig
nes subdesarrolladas, imponiendoles un hueve tipo de coloni-

zacidn, estz ver basade en el comercio ¥y

G in--
versiones.,

Asi, en In referente a la doble tributacidn, v por reso-
lucidn del Consejo Econdmico vy Social de la ONU' (ECOS50C), el
Secretario Leneral de la owrganizacidn establec1d la creacion
de un grupo especial de expertuos en Acuerdos fisceles entre
paises desarrollados v paises en desarrollo. La funcién de -

dste prupo era la de facilitar lu cunlusidén de acverdos fis-
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Lales entre pafses con situaciones ccondmicas y financieras
Gluestas, que protegieran plenamente sus respectivos intere-
ses.

E1l grupo de expertes creo una convencidn modelo para ---
acverdos fiscales que paulatinamente ha ide ganando sdeptos,
contandose a ia fechs con numercsos tratados fiscales cele--
brados entre estas dos catvegorias de paises. Una de las prin
cipales ventlajos yuc -c han cncontrado en la funcién de este
grupe, es la de que ahora el objetivo de los acuerdos fisca-
les no es Unicamente el eliminar las barreras que se oponen
4 la corriente internacional de comercio, de inversiones o -
de personus, sino que se han creado puevos objetivos para --
los acuerdos, como son la promocidn de las corrientes de ca-
pital hacia los palses en desarrolle y el fomento de la - -~
transmision de tecaclogia. Al respecto cabe sefalar que el -
crecimiento y desarrollo de las zonas denominadas "mercadoos

e

[T+ 5" ¢ uniones aduaneras, sea el Mercado Comin Europeo,-

£l Mercado Comln Centrosmericanoc, el Sistema econdmico Lati-
noamericano (SELA) y lous correspundientes de Africa y Asia,
han hecho mds flexible el libre movimiento de las inversio--
nes, mervancias, servicios e inclusive de los mismos obreros
Las medidas internacionales para impedir la doble tribu-
tacidn, como yu hemos dicho con anterioridad, se aplican por

medio de tratados internacionales y los sistemas a que se re



curre normalmente para evitar la duplicidad de gravamenes --
son, segln opinidn de Dolores Chapey Boniizz 1ns siguientes:

"a).- La renuncia por parte de cada

gobo rno o gravar de
terminadas categorias del! inpgreso de sus residentes cuando -
la fuente de tal ingreso esté situada en =i wxtranjero,

bY.~ El considerur en el pais de residencin 1o totali---
dad del ingreso del contribuyente, inclusive ] derivaldo del
extranjero, pero sujeto s reducciones pos impuestos pagadas,

¢}~ El acuerde para gravar determinado« iperesos hasta
una cifra tope” (73).

Siguiendo lus sistemas mencionados se concede jurisdie--
cidn exlusiva, & uno de leox paises contiatantes para wruavar
determinados ingresocs, o bien, se reducen laus tasas del im-~
puesto normalmente exigidas con respectn o los mismos.

En los tratados se contienen loas llamadas provisiunes ~-
sustantivas gue determinan la jurisdice idn impositiva de los
paises de la fuente vy residencia sobre laes diferentes catego
rias de ingresos, ¢ bajo, qué condiciones ¥ o b.mitaciones pue-
den ejercitarla.

s pravisiones adjetivas que pres--

También se inciuven 1

criben los procedimientos 4 seguir pars dar cumplimicento 8 -
los térmives del tratado, rcensiderande lee relaciones de los

paises entre si, y lus velaciones de éstos v les contribuyen

(37.- Dolores Capoy Boniisz.- La doble imposiciGn internacional, 1977 -
pdg. 29 Fiblicado c¢n Inestigarcidn Fiscal ndm. 13
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terminadas categorias del ingreso de sus iesidentes cuando -
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b).~- El considerar en el pals de residencia la totalji—--
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rias de ingresos, vy bajo qué condiciones » l.mitaciones pue-

den ejercitarla.

las provisicnes adjerivas que pres--

También se incluven
criben los proecedimientos a seguir para dar cumpliniento a -
lus términos del tratadoe, considerando las relaciones de los

pafses entre si, y las relaciones de éstes v los contribuyen

9

ot

~1

.~ Dolores Capoy Boslitaz.- La deble inposiciin internacional.
pag. 25 Fablicado en Inestigacidn Fiscal ntm. 13
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res.

Los primeros tratados internacionales para evitar 1la do
ble tributacién, se establecieron entre Estados desarrolla--
dos, con el vbjeto de impedir que se formaran barreras triby
tarias que impidieran el flujo de capitales y la movilidad -
de elementos humanos y tecnoldépicos; con posterioridad, los
Estados subdesarrollados han estado considerando la conve-——-
niencia de celebrar estos acuerdos fiscales, principalmente
debido a la enorme cantidad de inversiones que necesitan pa-
ra lograr su desarrollo industrial y comercial..

Es importante hacer notar que como las corrientes de in
versiones se orientan dnicamente de los Estados desarrolla--
dos a las naciuvnes pobres, la reciprocidad de los tratados -
para evitar la doble tributacidn no puede lograrse en estos
casos, por ello los modelos actuales de acuerdos fiscales -~
aun no satisfacen plenamente a las necesidades de los paises
subdesarrollades.

En efecto, dado que en los actuales tratados el pais de
la fuente es el que sacrifica ingresos (impuestos), los pai-
ses de menor desarrollo ven mermadas sus recaudaciones.

Hacivndo mensidn de otros organismos internacionales --
que también se abucan a la solucién de este problema tenemos
a la Federacidn Interamericana de Abegados, la Asociascidn -

tLatinocamericanag de Derecho Tributario y el Instituto de Dere
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cho Internacional, que después de la Organizacidn de las Na-
ciones U'nidas es la que mayores estudios ha realjizado sobre
el problema de la dobhle tributacién.

3.- Tratamiento que da a diversas catepurias de 1ngresos en
los convenios internacionales para cevitar Yo doble tributa--
cidn, A continuacibn procuraremos exponer las categorias de
ingresos que se incluven en los tratades v la manera como se
han desarrollados en los ucuerdos existentes,

Aunque en principio todus los impucstes pueden ser obje
to de tratados, por lo general ¢stos se limitan a incluir sd
lo impuestos sobre ingresos como aquellos derivados de inte-
reses, dividendos, regalias, derechos por alquiler de pelicu
las, empresas industriales y comerciales, empresas de trans-
porte aéreo y maritimo, servicios personales, incluyendo ---
cldusulas de intercambio de informacidn y ayuda>ddminlstruLi
va mutua. A continuacidén nos ocuparcmos de rada uno en parti
cular-

a).~ Ingresos derivados de intereses. Jor lo gencral, -
en acuerdos celebrados entre paises industrializados, se re-
conoce el derecho exclusivo a estos ingresos del pais del do
micilioc del acrecdor, en virtud de que este tratamiento no -
es conveniente para paises en desarrolle, éstos en sus acuer
dos con Estados :ndustrializados han seguido otros métodos.

Uno de ellos consiste, en que los palises en desarrollo con--
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cevisan @l derecho a recaudav el impuesto integro en la fuen-
te sobre los intereses procedentes de su territerio, otorgan
do los paises industrialicados ciertas reducciones de grava-
menes eximiendo esos ingresos, o concediendo un descuento po
tencial en la medida n que la reduccién del impuesto del --
pals de menor desarrollo se halle establecido en su legisla-
cidn interna o en el acuerdo.

En los tratados celebrados entre Bragil v Suecia, - - -
Israel ¥y Francia, Argentina v Suecia se siguen estos méto---
dos (4).

Loc paises expartadores de capital sostienen que el - -
pais del domicilio del contribuyvente debe tener derecho ex--
clusivo para gravar los interescs.Este principio ha sido ---
defendido bdsandose cn que un nuevo impuesto local simplemen
te aumentaria el costo del préstamo en el pais en desarrolloe.

Creemos que este punto de vistu no es satisfactorio, =--
pues la fuente de la riqueza estd en el pais donde se prestd
¢l capital, segGn se ha aceptade generalmente y el criterio
del domicilio del inversionista no es conveniente para el -~
pais en desarrollo. toda vez que el prestamista, sobr todo -
si1 es unz institucidn bancaria, radica en su pais de origen.
Por tante, un tratade para evitar la doble tributacidn sobre
intereses Jeberd basarse segln nuestro criterjor, exclusiva-
mente en la teorfus de la fuente del ingreso gravable.

(4).~ Acuerdos fiscales entre palses desarrollados y paises en desarro--
1lo. DONU, marzo de 1979 Doc. e/4614 ST: ECA; 110.
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b).- Ingresos proveniente de dividendos., Los dividendos
obtenidos por companias extranjeras se acostumhra gravarlos
tanto en el pafs donde se obtuvieron como wn ¢i que reside -
el accionista, en los acuerdos para evitar la dnble tributa-
cién celebrados entre paises industrializados, Casi siempre

el impuesto se reduce a un 13% v a una cifra menor (el S% en
la mavoria de los cascs) cuando se trate de participaciones
entre compaiias.
Al respecto existen los siguivntes métodas:
1).~ Método de eximir o trivutar limitadamente en el --
pais de origea v descuente del impucsto potencial en el pals
de residencia del acciunista.
ii).~ Mérodo de gravar reducidamente en el pais de ori-
gen v exencidn en el apls de residencia del accionista.
c).- Ingresos derivados por pago de regalias., En los ==
‘acuerdos celebrados entre palses industrializados en la tri-
butacidén a las regalias, se asipna el gravamen de éstas al -
pais de residencia del beneficiario de esas repalias, a me--
nos que este Gltimo tenga un establecimiento permanente en -
el pais de la fuente de los ingresos.
Para evitar la transferencia de utilidades de una empre
sa a otra bajo el disfras de intereses o regalias, se les --
niega tal cardcter a las resmisiones Jde ura filisl a su ma---

triz, © son consi‘oradas cor tal cardcter Unicamente los pa-
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gus que a juicio de las autoridades fiscales sean justos y
razonables,

En los acuerdos entre pAises en desarrollo y paises in-
dustrializados se siguen estos métodos:

i).~- Gravomen de los ingresos en el domicilio del con--
cendente y exencidn en el pais de origen.

ii).- Tributacidén en el domicilio del concedente y per-
cepcién de un impuesto limitado por retencién en la fuente.

Un nimero considerable de acuerdos recientes incluyen -
especificamente en la definicidn de ingresos por regalias, -
Ia distribucién o remuneracidn por la transmisidn de conoci-
mientos técnicos. Consideramos que la celebracidén de trata--
dos para evitar la doble tributacidn internacional en los --
cuales se incluyera un tratamiento fiscal especial a los in-
gresos por la transmisidn de tecnologia seria favorable a --
paises en desarrcllo, por la impertancia que tiene poseer -
esos conocimientos, para lograr cpmpetir exitosamente en el
mercado mundial de mercancias. Actualmente casi todos los -—
paises del mundo han legislado en este materia, y por ejem—-
plo, en el caso de México, existe 1a Ley sobre el Control y
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el uso y explo-
tacién de Patentes y Marcas. (Diarjo Oficial de la Federa---
cién del 11 de enero de 1982).

En virtud de que los paises en desarrollo dependen ea -

gran parte de la comunicacidon de tecnologia avanzada, y de -

TR TESIS MO DERE
SALIR BE LA BIBLIOVECH
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su debido aprovechaniento, si deberd dc gravarse aunque de -
manera limitada cn el pais de lu fuente,

Una ventaja de gran importancia que podria obtenerse de
la celebracidn de esta clase de convenciunes seria la de lo-
grar una clara distincibn de los conceptos de pagos por rega
lias y pagos por asistencia técnica. Los primeros consisten
en las retribuciones provenientes de la explotacidén de paten
tes de lnversién, marcas de fabrico v v nombres comerciales,
es declr, son pagos que se hacen por una rcwesiOn de derechos
para utilizar v explotar patentes, marcas ~umerciales, mar--
cas de fabrica, etc.

Por lo que toca a pagos por asistencia téenica, se debe
entender por éstos, las remuneraciones efectuadas por la --
prestacidn de servicios, de informacion técnica o ensenanza,
incluyendo la informacién confidencial, técnicas industria--
les de procesos vy equipos, asesoria clientirica, servicias de
ingenieria, entrenamiento de personal, de administracidn y -
de cardcter consultivo, etc.

Decimos gue seria una ventaja la distaincién del signifi
cado de pagoes por regalias ¥y pugos por asistencia técnica -
que se contenga en los tratades para evitar la doble tributa
¢idén internacional, por gue lus industriales y comerciantes
de los paises en desarrollo pagan grandes cuntidades de dine

ro por conceptos Jde asistencia técnica, que reciben de paises
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mas adelantados cientificamente, incluyendo con gran frecuen
ca en es5los pagos, las retribuciones por concepto de rega—--
l{as, inclusidn que agecta di}ectumentc @l fisco de los pai~
ses que comow el nuestro gravan con tasas supericres los pa--
gos por tregallas.

En relacidén con la produccidn o venta, se considera ne-
cesaria cierta informacidn téenica de procesos, de equipos,
servicios de ingenieria, enfrentamiento de personal, etc., -
la que ocasiona el pago de asistencia técnica. Es per ello,
que se ha generalizade la practica viciosa de incluir en un
sdlo contrato ambos conceptos, la cesidn de derechos para la
explotacidn de patentes o marcas y el asesoramients técnico
para la elaboracidn o distribucidn de los productos materia
de la cesi6bn. Esta préctica, incluye el acuerdo relative a -
la remuneracidén no delimitdndose si esta Gltima corresponde
a la cesién de derechos que origina el page de regalias, o =~
bien, si se aplica a la prestacién de asesoramiento técnico;
lo ceal da origen a la evasi6én de impuestos.

Por esta razdén pensamos que con una adecuada delimita-—-
cidn de los conceptos mencionados en los acuerdos fiscales,
se podria evitar la evasién de impucstos que se ha venido --
realizande hasta la fecha.

d3.- Derechos par alquiler de peliculas., Los paises in-

dustrializados al celebrar tratados para cvitar la doble tri
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butacién de los derechos por alquiler de peliculas, no otor-
gan una exencién total en el pais de la fuente del ingreso,
al igual los paises en desargollo no otorgan exencién en sus
acuerdos con paises desarrollados, mis bien limitan el jim--—-
puesto retenide en la fuente.

Algunas veces sg@ pacta que los derechos por alquiler de
peliculas se gravardn totalmente en la fuente y estardn exen
tos en el pals del domicilio del arrendador.

En nuestro criterio este Oltimo método, el de gravar en
el pais de la fuente del ingreso los derechos producidos por
el alquiler de peliculas es el correcto, pués la exhibicidn
de peliculas no representa como la transmisidén de conocimien
tos tecnolégicos y la cesibn de derechos para explotar cier-
tas patentes, una funcién primordial para el progreso de la
economia de paises en desarrollo. En el caso de que estos 4l
timos renunciaran a percepciones fiscales por concepto de --
impuestos al ingreso obtenido en su territorio por derechos
de alquiler de peliculas, estarian renunciando a recaudacio-
nes sumamente Utiles sin obtener ningdn beneficio por ello.
Ademds, los productores de peliculas con frecuencia amorti--
zan sus inversiones en perfodos breves, no sicndo tan gravo-
sos para cllos los impuestos retenidos en el pais de 1la fuen
te de su ingreso derivado del alquiler de sus peliculas.

Por estos motivos nos parece que un acuerdo para evitar
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la doble tributacién internacional de los ingresos por dere-
chos del alquiler de peliculas, que no se¢ tasard en el prin-
cipio de la fuente del ingreso gravable, sdlo seria convee—--
niente su celebracidn cntre pai{ses de similar desarrollo eco
nomico.

e).- lngresos derivados del desarrnllo de actividades--
mercaantiles o industrianles, En los acurcrdos entre paises de-
sarrollados sobre esta clase de ingresos, se considera que--
las emprsas de uno de cilos, que clfectlen operaciunes cn el
otro pais por medio de un establecimiento permunente, sSeran
gravadas en cada pails scbre loas ingresos obtenidos en su te-
rritorio. Se atribuirdn al establecimiento permanente las --
utilidades que obtendria si se tratara de una empresa que de
sarrollara el mismo tipe de actividades v que sostuviera re-
laciones con la empresa de la que constituye un estableci---
miento permanente.

iIna empresa que mantenga establecimientos permanentes -
en varios palses serda gravada en cada une ¢ éstos por los -
ingresos gque de ellos hava derivado,

En alepunos tratados se establece que deberd seguirse un
sistema de contabilidad en el que se lleven las cuentas como
si se tratara de empresas ne velacionadas entre s, v en el

caso de yue hava celebrado operaciones a precios que difie--—

ran de los del mercade, las awtueridades pueden rectificar la
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contabilidad, a modo de redistribuir los ingreso

i pero con-
siderando que las autoridades no estdn siempre en situacidn
de hacer tal redistribucidn uigunos tratados establecen re--
glas para la distribucidn de los ingresos totales de la em--
presa entre sus distintos establecimientos, de acuerdo con -
ciertas formulas basadas en el movimiento de cada estableci-
miento con el de la empresa.

También se cstipula gue los establecimientos permanens~-
tes tendrdn una participacidn rarzonable en los pagos de la -
matriz, en lo tocante a administracidn, investigaciones y pu
blicidad, haciendo deducible dicha participacién de los in--
gresos obtenidos por cada establecimiento.

Por medic de este tipo de tratados se logra que las uti
lidades por operaciones que la empresa residente de un pafis
obtiene en otro, no sean gravadas por este Gltimo & menos —-~
que la empresa tenga un estaplccimicnto permanente, y en es~
te caso, el impuesto se causa sélo sobre ingresos derivados
de fuentes del pais.

Los paises en desarrollo aplican reglas diferentes para
considerar los ingresos obtenidos en su pais, que reflejan -
su siluacidn especial como receptores de capital y suminis--
tradores de materias primas, por lo que prestan mis atencibn
al concepto de fuente de los ingresos y lo anteponen al cri-

terio de establecimivnto permanente.



).~ Ingresos por utilidades de actividades de trenspor
te marfvime v alreo. En los acuerdos fiscales celebrados por
los paises desarrcllados, se ﬁtribuye invariablemente la im-
posicién de las utilidades obrenidas de la explotacién de by
ques o aeronaves al pals donde tienc su residencia la empre-
sa, o deonde estd situada la sede de sy direccidn, o también
al pais bajo cuya legislacidn estén matriculados el buque o
la aeronave,

En la maveria de los casos, los acuerdos entre paises -
en desarrollo y en paises industrializados atribuyen la impgo
sicién exclusiva de las urilidades de 1a explotacién de bu--
Gues o aeronaves vn !a misma forma que los paises industria-
lizados.

En otro tipo de acuerdos, el pais de donde proceden los
ingresos reduce su impuesto sobre las utilidades del trans--
porte narivimo internacional y al pais de la matricula del -
buque concede un descuento de los impuestos pagados en el ex
tranjero.

La exencidn reciproca de las utilidades de las empresas
de transporte internacional, suele recomendarse bisandose en
que los ingresos de estas emprsas proceden de muchos lugares
¥ en que la sujecidn a las leyes fiscales de nimerosos pai--
ses entrafaria probablemente una deble tributacidn, o difici

les problemas de asignacidn y de informacidn fiscal.



g).- Ingresos por servicios pcersonales. Normalmente en
los acuerdos celebrados por paises industrializados, el pais
donde presta sus servicios personales un individuo es el que
conserva el derecho de gravar los ingresos de esa fuente, -
mientras que el pais de residencia concede la exencién o des
cuento del impuesto cobrado en el pais de donde proceden los
ingresos.

En casi todos los casos este (ltimo pais, el de ia fuen
te renuncia a percibir su impuesto si se trata Jde persenas -
que hacen visitas temporales de negocios, o sea, cuya estan-
cia no excede de un periodo limitado generalmente a ciento -
ochenta dias, en el ado fiscal vy condiciona también la renun
cia a que el patrdn no sea residente del pais en el cual se
desarrolla el trabajo. En oscasiones se estipula que los in-
gresos no esceden de cierta cifra mixima, y que esas percep-
ciones sean objeto de gravamen en el pais de residencia del
contribuyente.

Los acuerdos entre paises industrializaces v en desarrg
110, no difieren mucho de los celebrados por los paises in--
dustrializados, excepto que, en algunos casos se procede una
exencidn a los trabdajadores o profesiconalistas que foemntan
la expansidon del desarrolle econdmicoe del pals de la tuente,
cuando sSu estancia no exceda por lo general vambién de cien-

to ochenta dias v en algunos c¢asos de tres afos.



87

Pensamos gque tritandose de extranjeros que presten un -
servicio personal y que por ser honmnbres de ciencia o técni~=
cos altamente especializados, contribuyen & la generacibn de
tecnologia en un pais en desarrollo, corvendria eximirlos o
cuando menos reducir la tasa jmpositiva de los i{mpuestos que
se cobren por las ingresos obtenidos por la prestacidn de --
servicios en el pais de la fuente, en virtud de la importan~
cia de su trabajo para el pals que la concede.

Aunque serfa necesario enumerar v delimitar correcta--

mente las actividades técnicas y cientificuas que se inelui--
rian en esta medidas, para nov incurrir en el error de propor
cionar a extranjeros ventajas que n«e se¢ otorgan a nacionales
que estén capacitados para realizar la misma labor.
4.,- Procedimiento de acuerdo mutuo e intercambic de informa-
cié6n, Una de las cliusulas mis importantes que se incluyen -
en los tratados internacionales para evitar la doble tributa
cibn, son las relativas a procedimientes de acuerdo mutuo vy
al intercambio de informacidn fiscal entre lus gobicrnos de
los paises contratantes.

El procedinmiento de acuerdo mutuo consiste en que, cuan
do las medidas adoptadas por un gobierno o por cada uno de -
los gobiernos ocasionan o puedan ocasionar una tributacidn -
que no sea conforme a las normus de la convencidn, el conti-

buyente atectade puev dichas medidas podrd someter su caso a
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las asutoridades del cunl sea residente para los eefectos in-
dicados, ya sea que haya o no agotado los recursos previstos
en la legislacidn nacional de los estados contratantes.

Si la autoridad competente del pals de residencia no es
tda en condiciones de conceder una reduccidn o exencidn se cg
munciard con las autoridades competentes del pafs contratan-
te a fin de llegar a un acuerdo sobre el método adecuado de
la tributacidn.

Ademas, las autoridades competentes de los estados con-
tratantes pueden celebrar consultas para eliminar la doble -
tributacién, en los casos no previstos por la convencidn. ==~
Por ejemplo, en el caso de un residente en varios paises, --
cuando se sigue el criterio del establecimeinto permanente.
Para simplificar y acelerar los procedimientos, se sugiere a
las autoridades competentes de los Eétados cantratantes se -
comuniquen directamente entre si, sin necesidad de recurrir
a la via diplomética, o dispongan de un cambio oral de opi--
niones en el seno de una comisidn compuesta de representan-
tes de los Estados contratantes.’

l.os palses en desarrollo han inclujdo por su importan--
cia en casi todos los acuverdos que han celebrado Gltimamen-
te las clAusulas anteriormente mencionadas haciéndolo casi -

en la misma forma que los paises industrislizados.

Se ha dicho que tal clausula quizad sea la aportacién --
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més valiosa que una convencidn puede hacer en los esfuerzos
de los paises en desarrollc en la esfera tributaria (5 ),

La capacidad de obtener informacidn f{idedrgna sobre las
operaciones de una compafdia extranjera recurriendo a las au-
toridades fiscales de su palis de origen puede contribuir de-
cisivamente a la determinacidén de los impuestos en los paf--
ses en desarrolloe, que de lo contrarie, s6lo podria obtener
la informacion en el ndcleo de actividades realizadas por la
emrpsa en su territorio,

Tambi1én sec permite con el uso esta cliusula obtener la
informacidén del otro pais contratante sobre las transaccio--
nes comerciales o las inversiones dec sus propios ciudadanos,
residentes o sociedades, que de otra forma seria dificil o -
imposible obtener. En cierto modo, las e¢ldusulas sobre asis-
tencia mutua podrian contribuir a que los gobiernos de los -
paises en desarrollo compensen las perdidas de ingresos debji
das a los acuerdos al darles mayor seguridad de percibir los
impuestos gque se les siguen adeudando.

Consideramos que seria muy conveniente incluir las cléy
sulas de asistencia mitua e informacidn fscal e¢n los trata-
dos para evitar la doble tributacidén internacional, gque cele
bren lus paises desarrollados con paises en desarrollo, por
las ventajas que recporta su aplicacidn a los EStados contra-
tantes en la recaudacidén vy control impositive de sus crédi--

(5 ).~ bas inversiones extranjeras en los paises en desarrollo. Organiza
civn de las Nacionmes UNidas.Doc. 23457 ¢23/ Ol pag. 58
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tos {iscales, Fundamentalmente, nos surge la conveniencia de
¢stas cliusulas somo mds Gtil, en aquellos tratados celebra-
dos por paises que tengan regiones que formen unidades econd
micas, comolo son las regiones fronterizas, que muchas veces
faciliten la evasidn tiscal., ( 6 ).

Alln més, pensamos que no existe obstdculo para que dis-
tingamos entre dos clases de tratados internacionales que re
gulen materias fiscales: los que versan sobre la manera de--
evitar la doble tributacién internacional y la prevencidn de
la evasidén fiscel: y los que traten exclusivamente sobre -
asistencia mitua e informacidén fiscal, Paises como México, -
ratificado convenios sobre sobre tributacidn, para no renun-
ciar a ninguna recaudacidn impositiva, se ven privados de ~--
las ventajas que se derivan de las cléusulas de informacién
y asistencia mitua. Por ello, es factible que se celbren con
venios contr otras naciones .en los cuales dniamente se con--
tengan procedimientos de cooperacidn, informacidn y acuerdo
mutuo. Convenciones que aportarian grandes beneficios en lo
que a recaudacidén y control se refiere, e irian preparandec -
la anterior celebracién de tratados para evitar la doble tri
butacidén internacional.
5,~ Otros esfuerzos para evitar la doble tributacidn. Otros
esfuerzos emprendidos en esta materia reuniones © conferen--

eing para unificar y coordinar detevminados principios en -~

(6 ).- Véase. Orrego Vicuda. Derecho internacional econdmico. 2 vols.
México FCE. 1982 La clausula dela nacién mas favorecida.
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las leyes y en los Cddigos fiscales de los paises de deter-
minadas areas geagraficas, como seria en cierto caso Améri-
ca Latina, dentro del proceso de intepgracidén ccondmica a
traves de 1a ALADI y o) SELA. Con estas medidas no se pre~—
tente, de ninguna manera, la aprobacién de un ChHdigo inter-
nacional de Derecho Tributario que tuviera como Ambito de -
aplicacidon toda la América latina, en esto sélo se pretende
coordinar algunos principios que son comunes en el drea y -
que por ello pueden estructurarse de manera general psra to
dos en sus legislaciopes individuales.

en este orden de cosas es de recordar que elmaestro Gui--
liani Founrouge, redacto un modele de Cddige Tributario que
puede servir de guia para tados los paises del continente,
aunque este sea producto de la doctrina fiscal americana --
(7.

El proyecto en cuestidn y otros tratados o convenios, no
han tenido cavida en los Tratados o Convenciones referente
a los processs integracionales en materis ccondmica que  se
hanestado dande en la regidn, asi tanto en el Facto Andino,
en la ALADI, en el SELA o en el Mercado Centroamericano, lo
Gnico que se ha resaltado es el deseo de estimular el fluje
de mercancias, tecnologia y cvapitates, reduciendo para esto
tos impuestos aduwaneros y otros de distinta naturaleza en -~
(7 .- Guiliasi Founrouge Carlas M. Fl grovecto del Cédigo Tributario

para la América latina, Piblicado en Yu Revistu del Tribunsl -
Fiscal de lo Federacidn, Jer. ndm. extraordinaric pag. 137,



el sistema regional, pero en materia fiscal mayor, no se es
tablece nada en firme,

Otro de los intentos pora evitar la doble tributacidn
lo constituyen la proposicién de crear un organismo conju~-
risdiccidn supranacional que tenga poder suficiente para la
dilucidacidn de conflictos sobre doble imposicidn interna--
cional y la interpretacidn de acuerdos sobre la materia.

En la actualidad, 1las cuestiones que se susciten entre
los contribuyentes y las autoridades,que son muy frecuen---
tes, deben ser resueltas por los jueces de cada pais,pero -
éstos tienen la obligacidn de limitarse a la aplicacidn del
texto de las convenciones, ajustdndose a la interpretacién
oficial; por otra parte, existiendo tratados, los particula
res no pueden accionar directamente contra el Estado parte
del tratado o convencidn, porque los signatarios en é1 son
los Estades, de manera que 88lo tienen a su disposicién la
posibilidad de unan peticién a la autoridad de su pais para
que esta los represente en la esfera internacional juridi--
ca. En caso de que no exista arreglo, que ¢s lo wés usual,
no existe auwtoridad aupranacional a la que puedan acudir.

Para la solucién de este problema se ha propuesto la -
cracidn de una corte fiscal internacional, esta corte esta-
ria destinada a dirimir las controversias que estdn surgien

do en los limites de las aplicaciones de la imposicidén din--
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ternacional respecto de los contribuyentes.

Ultimamente la organizacién de las Naciones Unidas ha -
estado estudiando a través de su Consejo frondmico y Social
(ECOS0C), asesorado por la CAmara internacional de Comercio
la creacidén de una autoridad internacional que resyelva los
problemas de 13 doble tributacidpn internacional.

6.- La realidad Internacional actwal. Mientras que la doc--
trina juridica interpacional, los organisnos internaciona--
les Universales v regionales, aunados a lis lecislaturas de
los Estados se preocupan por el problema de la doble tribu-
tacibn, tencmos que en el mundo han ocurridoe cambios sustan
ciales en materia de inversiones extranjeras v de comercio

mundial. Esos cambios a que nos referimos consisten en que

en distintas partes del mundo se han 1do configurando "mer-~
cados comunes” o asociaciones de libre comercio, las cua--
les, aunque parecen surgir por la voluntad suprema de los -
Estados soberanos, en el fondo, sus resultados sdlo favore-
cen a als empresas transnacionales y 1 'us grandes bancos -
del wmundo dueios del capital, Entonces, micntras que por un
lado se discute el problema de los impuestos nacionales y -
el problema de la doble tributacidn, y con ello se pretende
reducir los procentajes de los gravamenes sobre capitales y
productos, etc., por otro lado, al generarse y avanzar en -

a

lus procesos de integracidn econdmica, via mercados comu---
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nes, directamente se van borrando las tasas arancelarias de
cada uno de os Estades que forma parte respecto de los acto
res econdmicos de sus propios-territorios. de tal manera --
que los impuestos que perciben los Estados por actividades

internacionales, llegan a ser muy bajos y se prevee que mas
adelante, cuando se logre la total integracidén, desaparece-
ran totalmente. El mercado comin europeo que es la comuni--—
dad que mds ha avanzado en este proceso prevee gue para el

aiic de 1993 ocurrira algo totalmente excepcional; al respec
to se dice que: "A partir del primer dia de 1993,.... De --
acuerdo con el Acta Unica Europea (AUE), la creacidn del =--
Mercado Unico permitird a todo ciudadano o empresa de la -
CEE comprar, vender o establecerse libremente en cualquier

lugar de ésta: desde la regién menos desarroliada de Espaiia
o Irlanda hasta la ciudad mds urbanizada de Alemania Fede--
ral, Dinamarca o el Reino Unido. Se derribardn todas las ba
rreras y normas nacionales que en el presente obstruyen 1la
circulacién intercomunitaria de bienes y servicies. (entien
ddse también inversiones y tecnologia). Con ello quedardn

inservibles los contrules nacionales a la importacidén de -~
rpoductos procedentes de terceros paises” ( 8 ). Es decir,

en ¢ste ultimo aspecto, dejaran de operar los impuestes ---
aduaneros y otros tipos de restricciones del planc nacional

al internacional entre los paises que se integren, pero sé-

(B ).- Revista Comercin Exterior. México vol, 30 nim.2 febrero 1989 —-
pag. 1453,
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lec entre ellos, As{ la doble tributecidn no se produciria --
de ninguna manera, ha dejado de existir enitre los Estados --
integrados.

Tal vez per ello en la Comunidad Econdmica Furopea se -
estd dando un auge de la inversidn extronicra en esta forma:
"En tanto la CEE pone en claro !a politica comercial que --
adoptard, muchas empresas extranjeras qgue operan en el espa
cio comupitario (tanto las que fabrican ahi come las que lo
abastecen desde fuera) estan ansiosas por fortalecer su po-
sicidén antes de que las murallas proteccionistas se levan--
ten por completo. Esto, en combinacidn con el repunte econd
mico de Europa, ha dado lugar a una inusitada afluencia de
inversion extranjera y a un acelerado proceso de fusicnes y
adquisiciunes a lo largo del contienente, Si bien tradicio-
nalmente la CEE ha sido uno de los destinos favoritos de 1la
inversién extranjera directa, en afios recientes este fenbmg
no se ha acentuado adn mas " (g ).

En otra parte del mundo, esta vez «u américa del norte,
el fendmeno es increible, pués en el afo de 1988 el gobier-
no de Canadd ¥ el propio de los EStados Unidos de Nortcame-
rica, firmaron un acuerdo para crear entre ambos una zona -
de libre comercia. Al respecto el gobierno de Canadéd ha re

conocido publicamente que:

{9 ).- Revista fomercio Exterior. vol, 39 nim. 2 febrero 1988 pip. 147
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"fueron dos los factores fundamentales que impulsaren la --
propuesta de llegar a un ucucydo de libre comercio con Esta
dos Unidos: la conviccidn de que para proteger y promover -
sus principales intereses econdmicos era esencial contar --
con un mayor y mAs seguro acceso al mercaod estadounidense,
¥ que las negociacicnes comerciales mulrtilaterales se "re--
trasarian demasiado™ y tendrian "escasos resultados" para -
satisfacer las necesidades canadienses" (L0 ).

Por 1o que hace a la integracibédn regional y subregional
en Africa, el panorama es el siguiente: "existen cuatro co-
munidades econémicas sybregionales en Africa que requieren
de una mencién especifica: la Comunidad Econdmica de los Es
taods de Africa Geccidental (ECONAS); 1la Comunidad Econédmica
de Africa Occidental (CEAQ); la Comunidad EConémica de los
EStados de Africa Central (ECCAS), y la Comunidad Econdmica
de los Paises de los Grandes Lagos (CEPGL). Los objetivos -~
de dichas comunidades son amplios; pretenden promover y ---—
acrecentar el desarrollo social y econémico mediante la coo
peracidn estrecha entre los estados miembros en todos los -
campos de actividades eccndmica y social, como por ejemplo,
en las Areas del transporte y las comunicaciones, la ener--
gia, la agricultura, los rccursos naturales, el comercio, -

los aranceles aduaneros, lo industria; en cuestiones moneta

(L0).- Revista Comerclo EXterior. MNéxico. vel. 38 nim. 3 marzo 1988 -
phg. 213.
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rias y f{inancieras, de¢ desarrollo de recursos humanos, tu--
rismo, educacién, cultura, ciencia v tecnologia, y para ase
gurar el libre movimiento de poersonag dentro de la comuni--
daad" (11 ). Asi, lo gque ovcurre es que iz grandes empresas
transnationales y los grandes bancos, perciben enormes ga--
nancxasAcon impuestos muy pequencs o minimos v en donde la

doble tributacién aparece coma un problemn que s6lo intere-
sa de manera decisivo a las naciones pobres, pues son ellas

las que producen enormes beneficios a las transnacionales y

en donde por sus necesidades de inversion y per presiones —
econdmico~-politicas tienen que reducicr el cobro de i1mpues--
tos, con lo que su pobreza se mantiene o sc agudiza. Estas

naciones deben de mejorar su politica fiscal y apoyafse en
ta cooperacién internacional en esta y otras materias para

imponer impuestos razonables y justos conforme a la reali--
dad de los beneficios de las cmpresas y demas agentes en --
sus territorios, os decir, se debe hacer predominar para --
efecto del cobro de impuestos el criteriv de la duente gra-
vable, cn donde se generan las utilidad:.- = beneficios, en
contra de las tesis del domicilio o del establecimiento o -

cualquier otras.

{11 ).- Revisty Comercio Exterior. México vel. 37 nim. B agosto 1987 --
pag. 617
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CONCLUSIONES

1.~ La inversibn extrnn]ﬁra es un fenbmeno propio del -
desarrollo actual de la industria y el comercio mundial, --
mismos que han ido cn aumento, pero que benefician mds a --
las naciones ricas ¢ue 4 las naciones subdesarrolladas de -
Africa, Asia y América Latina.

2.- Si bien la inversidn fordnea mayoritariamente tiene
como destino a las mismas nacionres desarrolladas, los efec--
tos mas perniciosos se sienten en los Estados subdesarrolla
dos porque éstos no cuentan con la estructura bdsics indis-
pendable para canalizar debidamente a esos capitales extran
jeros.

3.- La definicibén que nosotros aceptamos sobre la doble
tributacién internacional es la siguiente: Ocurre una doble
(o multiple) imposicién intgrnacionul cuando varias titula-
res independientes del poder tributario, en especial varios
Estados independicntes y soberanos, afectan el mismo obliga
dodo por el mosmo objeto, con relacién al mismo periodo de
tiempo, con un impucsto de la misma especie.

4,- La doble tributaciédn internacional, es un obstaculo
@ la circulacién de capitales entre las naciones, toda vez
que, produce un encarecimiente injustificado del capital y

la venta de servicios y conocimientos tecnolbgicos, que ha-
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ce muy gravosas las adquisiciones de estes recursos.a los -
paises gque los nccesxtan para acelerar su desartollo econd-
mico,

5.- Las medidas internas o unilaterales, aplicadas por
los Estados en sus legislaciones, ao han hast.t!e para resl-
ver los inconvenientes de la doble tributacidn internacio--
nal, en virtud de que responden dnicamente 4 las necesida--
des interiores del Estado afectado, con plena independencia
dela intervencidn de otros podercs soberusinos on su elabora-
ciéon v aplicacién.

6.~ Como se ha podido uniformar la legislacidén tributa-
ria de los paises interesados en evitar la doble tributa---
cidn, ante la insuficiencia de las medidas internas, se han
aplicado medidas internacionales, consistentes en la cele--
bracidn de tratados en loq eu se delimitan las bases sobre
las cuales tiene derecho o imponer triburos cada Fstado con
tratante.

7.- Los criterios aplicables en el cas» de la celebra—-
cién de tratados para evitar la doble tributacién interna--
cional entre paises desarrollados v palses en desarrollo, -
no pueden ser idénticos a los adoptados tradicionalmente en
los tratados celebrados entre paises desarrollados, en vir-
tud de que en el primer caso, el criterio directriz sera el

le Ya fuente del dingreso pgravable, ya que no existe recipro
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cidad en el flujo de caopitales deun pais a otro, pues el ca
pital dnvertido se dirige generalmente en mayor vollmen del
pals desarrollado al pafs en desarrvollo.

8.~ 'l criteriode la fuente del ingreso o de la riqueza
es ol mads recomendable, por tener un fundamento juridice vy
ccondmico incuestionable, que lo convierte en el mas justo
para Ia distribucidn internacional de la recaudacidn imposi
tiva, pués segin esta teoria el puis gue tiene derecho o im
poner tributus al ipgreso, es aquel donde realmente se ob-w-
tiene la riquezn, sin atender a vinculaciones de cardcter -
policicn.

9.- l.a celebracidn de acuerdos fiscales para evitar do-
ble tributacién internacional con palses de la regién, faci
litarfs la integracidn ccondmica de Latinoamerica y ncelera
ria igualmente su procesc de desarrolloc econdmico, sobre to-
do, sin adoptan la forma de cldusulas en tratados como los
formativos del SELA o ALADT.

10.~ Las necesidades dv inversiones y tecnclogia por --
parte de fas nacianes subdesarrolladas, aunadas a preciones
econbmico-politicas, las hacen otorgar concesiones tributa-
rias demasiado huenas al capital v factores econdmicos fora
neos, con lo que el cobro de impuestus eos muy bajo y proble
matico por las evaciones fiscales que las transnacionales -

manipulan ampliamente.
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11.- Los procesos integraciuwnales, sabre todo en Europa

Occidental hacen desaparecer casi totalmente 1os impuestos -

entre los Estados que se intepran, con los cunl desaparece -
el problema de la doble tributncidn internaciunal,

12.~ Los beneficios de las integraciso

coonhmicas mup
diales o mercados comunes benefician ampliamente ¥y en primer

lugar a las empresss transnacionales vy o los grandes bancos

del mundo, ne asi,a los Estandos locales en su recavndacidn -
de impuyestos, pues ellos tienen que reducir paviatinumente
todos los gravamenes f{iscales en el comercio internacional -
regional de la zona por iptegrarse.

13,~ Es importante que los paises subdesarrollados se -~
presten la cooperacidn fiscal necesaria, para que puedan ag
tualizar sus politicus hacendarias y con ello recaudar ung -
mayor cantidad de impuestoes, sobre todo lo derivado v del -
intercambio internacional.

14.~ Con los procesos integracionales en el mundo, en
cuanto a la doble tributacidn y el movivrenio o circulacién
de inversiones y tecnologia, las naciones dueias de esos --
factores econdmicos se hacen cada vez wis ricas a base de -
la explotacidn v de las evaciones gue rtealicen e¢n las nacig
nes subdesarrolladas, Lamentablemente, las naciones pabres
arrojan cada afo enormes ganacias hacis los paises indus---
trislizados, v no vxiste la posiblidad de la reiaversidn -

justa de esos recurses extraidos de sus territorios.
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