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I'RTRODUCCION

Antes de 1a formacidn cdel Ministerio Piblico, existfan aby
sos de autoricad, extorsifn e injusticias. Esto se agudizaba-
caaa vez rids, por lo tanto era necesario <¢rear un aparato, el-
cual impartiera justicia Y que tuviera una gran responsabili--

dad¢ entre un gobierno y su pueblo.

£1 Ministerio PGblico dia a dia debe perteccionarse, car -
plena contianza en la poplacidn, tener una gran nonestidad y -~

lograr mayor éxito en la impartici&n de la justicfa,

Dentro de fa Constitucibn Politica de ios Estados Unidos -
Mexicanos incluye gue el Ministerio Piiblico esta establecido -

de sus principales airipuciones,

Ep el articulo 2% de la Uonstitucién Poritica de los kEsta=-
dos Unidos Mexicanos en 1a que establece que s5u atrinucidn fun
damentay, dentro de la prictica este no solo persigue el deli-
to, sino que ademfs tambidn estabiece otras actividades de la-

Administracién Pidplica.

Ya gue come 12 norma constitucional, las leyes gue lo orga
nizan, y la jurisprucencia, estabiecen gque el Ministerio Pibit}

co la titularidad ce la accién penal,



En la realizacion de los actos del MInisterio Piblice a --
las normas constitucionales, esta dehe de ser cada vez mis, -=-
y esto es que el pueblo solicite su intervencidn y mostrando -

plena confianza es su imparticibn de justicia.



CAPITULO I

ANTECEDENTES



1.~ ANTECEDENTES

A) Antecedentes Generales de la Institucidn del Ministerio 2d

bliceo.

Esto es recaudado a través de la historia en la que nos-
manifiesta desde los primeros comienzos de la humanidad, ya --
gue con ellos como la fuente de una Institucidén que establece~
una forma polftica juridica, ya que se ejerce una experiencia-

de un momento dado.

Ya gque al referirme desde los tiempos primitivos los --
elementos de inportancia y de 1deales de cardcter esta se lle
vaba a través de situvaciones importantes de aguellos tiempos -
que estaban al margen del Derecho, ya que cada quien lo enten-=-
di; en funcifn de la fuerza de sus semejantes hasta que se re-
gularon las relaciones entre los sujetos, surguiendo con ellos-
la costumbre como una fuerza de los actos reinterados y des---

pués, como formas concretas dei orden juridico.

Luego el estado aparece en el marco de la historia juri
dica como un regulador de relaciones entre sus miembros, ya =--
que el derecho de castiqar a los iﬁfra::ores de las normpas por
el mismo establecidas y justificando mayores medio de defensa-

social.

En conclusidn el que maltrate a un ciuvdadano, este tle-



()

ne en ur momentc el apoyo en que el estado le brindard su pro
teccién como soberanos y vengando su agravio en ia que fue su-~
frido, as{ el Ministerioc P@blice, su objetivo que s& lleva a-
consideracidn en este andlisis significa en su desarrollo juri
dico uno de los nmedios en que el Gobierno establece pava con-
servar su unidad y preservar los intereses individuales gue-

presenta.

3) En Méxice.

" El Ministerio PGblico en México en su relacifn en la -
historia se ha llevado con un desarrollo politico y social de
la cultura prehispinica residente en el territorio nacional,-
destacando en forma principal la oxganizacifn de los aztecas,
puesto gue se han realizado estudios de los cuales prestigia-
dos autores, se desprende gue la fuente de nuestra2s institucio
nes juridicas no debe buscarse UGnicamente en el antiguoc Dere-
chko Romano y en el Derecho Espafiol, sino también en la organi

zacidn juridica de los aztecas." {1}

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas para. -
regular el crden y sancionar toda conducta hostil a las cos--

tumbres y uses sociales.

El Derecho.no era escrito, sino mis bien, de cardcter-~

Colin Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano Jde Procedimientos -
Fénales, Editorial..porrda.. Edicdidn.h, 1937.



(2}

consuetudinaric en to0do se ajustaba el régimen absolutista a-

que en wmateria polftica habia llegado al pueblo azteca.

" E1 pouer del nonarca se delegaba en distintas atribu--
ciones o funcionarios especiales, y en materia de justicia, -
el {(Cihuacoatl) es el filel reflejo de tal afirmacidn. El Ci-
huacoatl desempeitaba funciones muy peculiares: auxiliaba al -
Hueytlatoani, vigiliba la recaudacidn de los tributss; por --
otra parte, presadfa el Tribunal de Apelacidn; ademis, era -
una especie de consejero dei monarca a quien representaba en-
algunas actividades, como la preservacidn del orden social y-

militar."(2)

otro funcionario de gran relevancia fue Tiatoani quien
representaba a la divinidad y gozaba de libertad para dispo--

ner de la vida humana a su arbitrie.

Entre sus facultades, reviste importancia la de acu--

sar y perseguir a los detincuentes, aunque generalmente la dg

legaba en los jueces guienes auxiliados por los aguaciles y -

otros funcionaries, se encargaba Je aprehender a lo:s delincuen
tes. Es preciso sefialar que la persecucidn del delita estaba
en manos de los jueces por la delegacidn del Tlatoani, de tal:

marera que las funciones de éste y las Cihuacoatl eran juris-~

Colin Sanchez Guillermo. ©Oh. Cit. p. 95, 102,
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dicionales por lo cual, no es posible indentificarlas con las
del Ministerio Pdblico, pues si bien el delito era perseguido,
esto se encontraba a los jueces, guienes para ellos realiza--

van las investigaciones y aplicaban el cerecho.

Durante la &poca colenial las instituciones del Dere--
cho Azteca sufrieron una honda transformacién al realizarse -
ia conquista y poco a poco fuerosn desplazadas por los nuevosy

ordenanientos juridicos traidos de Espafa.

El chogque natural que se produjo al realizarse la con-
quista, hizo surgir infinidad de desmanes y abuso de parte de
funclionarios y particulares y también, de quienes escudindose
en la prédica de la doctrina cristiana, abusaban de su inves-

tidura para cometer atropellos.

£n la persecucidn del delito imperaba una absoluta ---
anarquia, autoridades civiles, nilitares, y religiosas inva-=-

dfan a las perscnas, sin mds linitaciones que su capricho.

Tal estado de cosas se pretendid a través de las leyes
de Indias v de otros ordenamientos juridicos, estableciendose
l1a oblijacién de respatar las normas juridicas de los indios,
su gobierno, policia, usos y contumbres, siempre y cuando no-

contra vinieran en el derecho hisparno.

La persecucién del delito en esta etapa, no se encomer



a una institucidn o funcionario en particular; el Virrey, los
Gobernadores, las Capitanfas Genrales, los corregidores y mu-

chas otras autoridades, tuvierdn atribuciones para ello.

Como la vida juridica de desenvolvia teniendo como je-
fes de todas las esferas de la administracién plblica a perso
nas designadas por los Reyes de Espafia o por los Virreyes, Co
rregidores, etc¢. Los nombramientos siempre recaian en suje--
tos que los obtenian mediante influencias politicas, no dandgb
se ninguna injerencia a lecs indios para actuar en ese ramo. -~
No fue sino hasta el 9 de Octubre de 1549, cuandoa través de-
cédula real se ordend hacer una seleccidn para que los indios
desenpefiaran los puestos de jueces, regidores, alguaciles, egs
cribanos y ministros de justicia; especificindose que la jus-
ticia se aédministrara de acuerdo con los usos y costumbres -~

que hanfan regico.

De acuerdo con lo anterior al designarse alcaldes in--
dio &stos aprehendian a los delicuentes y lo cacigues ejer---
cian jurisdiccién criminal en sus pueblos, salvo en aguellas-
causas sancionadas con pena de muerte, por ser facultad exclu

siva de las audiencias y gobernadores.

El establecimiento del Ministerio Piblico Méxicano tig

ne hondas rafces con la Institucifn Promotoria Fiscal que ---



existid durante e. virreinato. La Promotorfa fue una crea---
cifn del Derecho Canonico, que nacid con las jurisdicciones =~

eclesifisticas y que de ahi pasd a las jurisdicciones laicas.

La Fiscalfa fue counocida desde el Derecho Reomano., TFi~
sico, viene de la palabra latina Fiscus, gue se dize cesta de
mimbre, porque era centumbre entre los romancs guardar el di-
nero en cestos, pero particularmente se usd esta palabra para
designar el tesoro del Principe y distinguirlo del tesoro pi-

hlico que se llamaba Erarie.

Después ambos términos se usaron de manera sindnima pa
ra eéstablercerse la Promotoria en las jurisdicciones laicas -
se entendi§ que sus funcionarios abraban en nombre y represen

tacién del Monarca y en defensa de sus intereses.

En la Organizacién actual del Ministerio Pdblico gue -
data desde la Constitucidn de la Replblica de 5 de Febrero de
1947, porque los Constituyentes de 1857, influenciados por las
teorfas individvales, no quisieron establecer en Héxico el Mi
nisver:o Piiblico reservado a los ciudadanos el ejercicio dé -
la accidn penal y dejaron sumsistente la Promotorfa Fiscal -~

que abarcse un gran perfodo de nuestra historia en el siglo --

XIX, y en los principios del siglo XX.

E)l Ministerio PGblico a partir de la Independencia de~
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México para establecerlo apartir de la Independencia comienzo
sefialando a la Institucidn de la Fiscalia mencionaca en la ~-
Constitucidn de Apatzingin de 22 de Octubre de 1814, en que -
se expresa que en el supremo tribunal de justicia habri dos -

fiscales letracos; uno para lo civil y otro para lo criminal,

En la Constitucidn Federalista de 4 de Octubre de 1824
se incluye tambi@&n al fiscal, formando parte integrante de 1la
Corte Suprema de Justicia y se conserva en las siete leyes —-
constitucionales de 1836 y en las bases orgdnicas de 12 de Ju
nio de 1843, de la &poca del centralismo, conocidas por leyes
espurias, La Ley de 23 de Noviembre de 1855 expedida por el-
Presidente Comonfort, extiende la intervencidn de los procura

dores o Promotores Fiscales a la justicia federal,

Después, Comonfort promulgd el Decreto de 5 de Enero -
de 1857, que tom8 el nombre de Estatuto Orqiqico Provisional-
de la RepGblica Mexicana, en gue establece: que todas las canu
sas criminales deben ser plblicas precisamente desde gue se =
iniecia el plenario, con excepcién de los casos en que la pu=-
Slicxdad sea contraria a la moral; que a partir del plenario,
todo inculpado tiene derecho a que se le den a conocer ias —-—
pruebas que existan en su contra; qgue se le permita carearse-

con los testigos cuyos dichos le perjudiquen y que debe de -—-



ser oido en defensa propia.

En el proyecto de la Constitucidn enviado a la Asanmblea
Constituvente, se menciona por primera vez al Ministerio Pﬁbli
co en el articulo 27, disponiendo gue a todo procedimiento del
orden criminal, debs preceder que de ella o zcusacidn de la --
parte ofendida o instancia del Ministerio gue sostenga los de-

rechos de la sociedad.

Segfin dicho precepto, el ofendido directamente podia --
ocurrir ante el juez ejercitads la accifn. También podia ini-
ciarse el proceso a instancia del Minjisterio Piiblico como re--
presentante de la sociedad, y el ofendido conservaba una posi-
cién de igualdad con el Ministerio Péiblico en el ejercicio de-
la accién. En el articulo 96 der Proyecto de Constitucibn, se
mencionQn cono adscritos de la Suprema Corte de Justicia al =--
Fiscal y el Procurador Gereral, formando parte integrate del -

tribunal.

En la Constitucién de 1857 y el Ministerio 2dblico la -
discusidn en el seno constituyente, partid de una idea funda--
mental gue influencid vigorosamente el pensamiento de los le--
gisladores. E1 diputado veracruzano José Maria Mata, sostuvo-
fogosamente que la sociedad es para el individuo y no le indi-

viduo para la sb:iedad, cuando alguien habld de que el Ministg



B

rio Pliblico representaba los intereses de la sociedad.

El diputado potosino don Panciano Arriaga, que tuvo tan
destacada intervencidn en las discusiones propuso que el arti-
culo quedase redactado en la siguiente forma: "En todo procedi
miento del orden criminal debe intervenir guerella o acusacién
de la parte ofendida o instancia del Ministerio Piblico, sin -
gue significase gque la institucién tuviese el monopolio exclu-

sivo de la accibén penal que se concedfa al ciudadano."”

La proposicifn de Arriaga fue rechazada porque los miem
bros del congreso palparon los graves incovenientes que ocasig
narfa quitar al ciuvdadano el derecho de ocurrir directamente -
ante el juez, gquebrantando los principios filoséficos sustenta
dos por el individualismoc, segfin se dijo al final, y el articu
lo fue declarado sin lugar a votar y se rechazd no volviendo a
mencionarse el Ministerio Pidblico en el curso de las discusio-
nes. En cambio se consagrd la institucién de Fiscalia en los~

Tribunales de la Federacién.

Para enteder con claridad el funcionamiento del Ministe
rio Péiblico y de la Pclicfa Judicial antes y después de la ---
Constitucién Politica de la Repiliblica de 5 de febrerxo de 1917,
que transformd radicalmente el procedimiento mexicano, es in-

prescindible gue analisemos como estaba organizada la institu



cién en los c8digos de 1880 y 1894, la reforma de 22 de mavo -
de 1990 introducida al articulo 95 de la Constitucidn Politica
de la Repiiblica de 1857 y las leyes de Organizacidn del Minis-

terio Pliblico comfin y federal de 1503 y 1908,

El tfuncionanmiento del Ministerio Piblico en los codigos
de 18480 y 1894, sen los medios empleados para incoar el proce-
dimiento criminal, era la denuncia o la querella, la pesguisa-
general y la delacidn secreta gue fueron de uso frecuente en =

el pais, quedaron prohibidas.

Se adoptd en la nueva codificacidn la teoria francesa =~
al estaklecerse gque en los delitos perseguibles de oficio, el -
Ministerio PGblico, sin pérdida de tiempo regueriri la inter--
vencién del juez competente del Ramo Penal, para gue inicie el

'procedimiento, excepcionalmente, cuando hubiese peligro de que
mientras se presenta el juez, el inculpado se fugue y se des--
truyan o desaparezcan vestigios del delito, estd facultado para
mandar aprehender al responsable y para . asegurarx los instru;—
nmentos, huellas afectos del delito, dando parte sin pérdida de

tiempo al juez competente.

£l Ministerio Pliblico desempefiaba las funcicnes de ac--

cidn y de requerimiento, como en la doctrina francesa.

Intervenia como miembro de la Policia Judicial en'la in



vestigacién de los delitos hasta ciertos limites, Demanda la
intervencidn del juez, lo que se hacia desde las primeras di-
ligencias, el proceso penal quedaka exclusivamente bajo su --
control. Al Ministerio Piblico le correspondia perseguir y -
acusar ante los tribunales a los responsahles de los delitos-
y vigilar por la ejecucidn puntual de las sentencias; no tenia
la funcién investigadora por ser de la incumbencia de la poli
cia judicial; el jefe de la policia judicial lo era el juez =~
de instruccidn y la ley establecia que debfa intervenir desde

la iniciacidén del procedimiento.

Desempeiiaba funciones investigadoras; el Ministerio P§
blico, los inspectores de cuartel, los comisarios e inspecto-
res de policfa, los jueces auxiljares, o del campo, los coman
dantes de fuerzas de seguridad rural y los prefectos subper--
fectos polfticos, pero sdlo en los casos de notoria urgencia,
cuando no estuviese presente el juez de lo criminal, en levan
tamiento de las actas de descripcidn e inventario, con termi-
nantes instrucciones de transmitirlos sin demora al juez gue-
lo estimaba conveniente, que podia ordenar que el contenido -
de las actas se repitiese en su presencia. Los jueces de paz
también eran miembros de la policfa judicial, Estaban encar=-

gados de practicar las primeras diligencias mientras se pre--



sentaba el juez de lo criminal, que debia continuarlos, y en-
las diligencias practicadas por instrucciones de estos funcip

narios, debfan observar estrictamente las &rdenes recibidas.,

E)l ofendido por el delito o cualquier persona que hubie
se tenido conocimiento de su comisidn, tenia el deber de po--
nerlo en conocimiento del juerZ competente, del representante-
del Ministerio Pidblico o de alguno de los funcionarios que‘-—

conforme a la ley tenian atribuciones de policia judicial.

El juez iniciaba de oficio el procedimiento sin espe--
rar a que lo requiera el Ministerio Pdblico que, en todo caso
deberfa ser citado; pero sin su presencia, la autorid;d judi~
cial podfa practicar las diligencias necesarias, recogiendo -
todos los medios de prueba que estime conveniente y haciendo-
todas las investigaciones tendientes al descubrimiento de la-
verdad. En cuanto al ofendido, en delitos perseguibles de --
oficio, podia desistirse de la accidn intentada, sin que su -
desistimiento impidiese que el Ministerio PGblico continuase-~
el ejercicio de la accibn en los delitos perseguibles por que
rella, el perddn del ofendido extingufa la responsabilidad Pe
nal y el Ministerio Piblico no podfa pretender que continuase
el procedimiento, a mencs de que ya se hubiesen formulado con

clusiones, porgue entonces el desistimiento del ofendido sdlo



-

producia el efecto de extinguir la acc¢idn sobre responsabili--
dad civil, con excepcidn del delito de adulterio en gue ambas-

acciones se extinguian.

En la exposicidn de motivos redactada por el Secretario
de Justicia e Instruccidn PGblica en el gabinete del Presiden-
te don pPorfirio piaz, Licendiado don Ignacio Mariscal, se ex--
plicaba el funcionamiento de la institucidn en los siguientes-
terminos, establescanse regqlas generales para que el despacho -
sea uniforme en los tribunales del crimen, procurando extripar
corruptelas introducidas por nuestro foro v adoptando medios -
para hacer pronta v expedita la administracidn de justicia pe-
nal. En particular debe mencionarse la organizacidn completa-
que da el Ministerio Pfiblico;, institucidn que, como es bien sa
bide, tiene por objeto promover y auxiliar la administracién -

de justicia en sus diferentes ramos.

Hoy con el establecimiento de un jefe de ese ministro, -
que estari en contacto con la administracidén y con 1a subordi-
nacifn a ese alto funcionario de todos los agentes de su depay

tamento, habrd unidad en las funciones del misnmo.

Asf como las facultades que se le conceden, aun para --
instruir las primeras diligencias y disponer .de la policia su-

accidn era m8s eficaz, y conveniente para la persecucién de ~--



los delitos y faltas. Constituvase el Ninisterio Pdblico en ~
vigilante continuo de la conducta gue observen los magistrados
y jueces asi como sus dependientes imponiéndoles la obligacidn
de acusarlos siempre que infrijan sus deberes, obligacidn que~
no existia con la extensidn necesaria, ningun funcionaric de -
los conocidos entre nosotros, por cuya razdn la responsabili--
dad judicial dependid en muchos casos gque efectaban al interés
piblico de los particulares quisieran v pudieran exigirla, es-
evidente que las ideas expuestas por los autores del C&digo de
1880, tendfanperfectamente a ejercer mayor vigilancia en los -
tribunales penales, colocando a los funcionarios de la instity
cidn cerca de la Curia, como celosos guardianes de la justicia,
la conducta ohservada por los Magistrados ¥ Jueces gue hasta -
entonces habfan tenido libre disposicidn en el proceso gue el
tructuraba porgue contaba con ilimitadas libertades en la bis-
queda de las pruebas y con el sistema de las incopunicacicnes-
indifinidas que la misma ley procesal penal de 1830 consagrd -
en el articulo 251, disponiendo gque la detencidn trae consigo-
Vla in;cmunicacién del inculpado y gque para levantarla, durante
los tres dias gque aquéllas debe durar o para é:olonqarlé por -
nés tiempo, se renuiere marndamiento expreso del juezbque esta-

ba facultado para permitir al incomunicado que‘hablase con ==



(3)

ellas por escrito, siempre que la conversacidn se verifique --
en presencia del funcionario y que las comunicaciones escritas

guedasen sujetas a su censura.

" La ley Orgénica del Ministerio Pdblico Federal y su re-
glamentacibn, de 16 diciembre de 1908 establece, el Ministerio
Piblico Federal es una institucién de justicia en el orden Fede
ral de procurar la persecucidn, investigacidn y represidn de -
los delitos de competencia de los tribunales federales y defen
der los intereses de la Federacidn ante la Suprema Corte de -~
Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, depen
diendo sus funciones del Poder Ejecutivo, por conducto de la -

Secretaria de Justicia.l(3)

La Cosntitucidn de 1917 y el Ministerio Piblico era de-
una trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano, es el ~--
que proviene de 1os articulos 2V y 102 de la Constitucién Poli
tica de la Repiiblica de 5 de febrero de 1917, gque al reconocer
el monopolio de la accidn penal por el estado, encomienda su -
ejercicio a un solo Srgano el Ministerio Piiblico. La ley fun-
damental de la Repfiblica en vigor, privé a los jueces de la -~
facultad que hasta entonces habfa tenido de incoar de oficios~

de procesos, se apartd radicalmente de la teoria francesa y de

José Franco Villa. FE1 Ministerio Péblico Federal. Editorial -
Porrda, Edicién 2, 1985.



las funciones de la policia judicial gue antes tenia asigna--
das, organizd el Ministerio Plblico como una Magistratura in-
devendiente con funciones propias y sin privarle de su fun---
cidn y requerimiento, lo erigid en un organismo de control y-
vigilancia en las funciones investigadoras encomendadas a la -
policia judicial, que hasta entonces hablan sido desempefiadas
por los jefes politicos, los presidentes nunicipales, los co-

mandantes de L1a policia y hasta por los militares.

" Para poder apreciar con claridad cufl fue el espfritu-
de la reforma constitucional de 1917, y la transformacidn gue
desde entonces sufrid la institucidn del Ministerio Plblico,~-
es conveniente exponer las razones que tuvo la primera jefatu
ra del ejército constitucionalista, contenidas en la exposi--

cibn de motivos del proyecto de Querdtaro,”(4)

Decia el primer jefe; pero la reforma no se détiene -——
allf{ sino que propone una inovacidn que de seguro revoluciona
r& completamente el sistema procesal de gue tanto tiempo ha-
regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y de-

ficiencias.
Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en-
el comfin han adoptado la institucidn del Ministerio P@blico,-

José Franco Villa Ob, Cit. p. 72.
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pero esta adopcidn ha sido nominal, porgue la funcién asignada
a los representates de aquél, tiene un caricter meranmente deco

rativo para la recta y pronta administracién de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corri
do desde la comunicacibn de 1a i{ndependencia hasta hoy, igua-~
les a los jueces de la época colonial; ellos son los encarga--
dos de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efec
to siempre se nan considerado autorizados para emprender verda
deros asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo-
que sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de la judic--

taura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los antentados-
por 10s jueces gque ansiosos de renombre, veian con verdadera -
fruicibén que llegase a Sus Manos un proceso que les permitiese-
desplegar un sistema completo de opresifn en muchos casos con=-
tra personas inocentes y en otros, contra la tranquilidad y el

honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones las

barreras mismas que terminantemente establecia la ley.

La misma organizacibn del Ministerio Piiblico, a la vez-
gue evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a -
los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la na-

gistratura, dari el Ministerio Pliblico toeda la importancia que-



le corresporde, dejando exclusivamente a su cargo la persecu~
cién de los delitos; la busca de los elementos de conviccibn-
que ya no se hard por procedimientos atentatorios y reproba~=

dcs; y la aprehensidn de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Piblico con la policia -
Judicial represiva a su disposicidn, quitard a los presiden~-
'tes municipales y la policia conin, la posibilidad gue hasta=-
hoy han tenido 2e aprehender a cuantas personas juzguen 5ospe

chosas, sin nfs méritos que su criterio particular.

La institucidn del Ministerio Piiblico, tal como se pro
pone, la libertad individual guedari asequrada, porque segia-~
el artfcule 16, nadie podri ser detenido sinv por orden de la
autoridad judicial, la gque no podrd expedirse sino en los tér

ninos y con los requisitos gque 2l mismo articulo exige.

Como consecuencia de las reforma Constitucional intro-
ducida a los articulos 21 vy 102 de la Cosntitucidn Politica -~
de la Repiblica de 1917, la institucidn del Miniscerio Pdnli-
co quedd sustancialmente transformada con arreglo a las sigei -

2ntes bases:

X3 El monopolio de 12 acciln penal correspende exclusi
vamente al estado, v 1l Gnico estatal a quien se encomienda -~

su ejercicio, es el Ministerio Pfiblico;



B) De conformidad con el Pacto Federal, todos los esta
dos de la Repiblica deben ajustarse a las disposiciones cons-
titucionales, estableciendo en sus respectivas entidades la -

institucifn del Ministerio Piblico;

C) Como tirular de la accidn penal, el Ministerio Pd--~
blico tiene las funciones de accidn y requerimiento, persigui
endo y acusando ante los tribunales a los responsables de un-
delito; el Juez de lo Penal no puede actuar de oficio; necesi

ta gue se lo pida el Ministerio Plblico;

D) La Policfa Judicial tiene a su cargo la investiga--
cién de los delitos la blsqueda de las pruebas y el descubri-
miento de los responsables y debe estar bajo el contreol y vi-
gilacia del Ministerio Piblico, entendiéndose que la Policfa-
Judicial constituye una funcidn; que cualquier autoridad admi
nistrativa facultada por la ley, puede investigar delitos, pe
ro siempre que estd bajo la autoridad y mando inmediato de --

los funcionarios del Ministerio PGblico; "

E) Los jueces de lo criminal pierden su cardcter de po
ricfa judicial no estdn facultados para buscar pruebas por --
iniciativa propia y s8lc desempefian en el proceso penal fun--

_ciones decisorias;

F) Los particulares no pueden ocurrir directamente an-
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te los jueces como denunciantes o como querellantes.

El Ministerio Pliblico es un organismo independiente y -
sus funcionarios estin sujetos a una sola unidad de mando y -

de control.

El Ministerio PGblico en la Ley de 1919, se organiza de
la manera siguiente: Un Procurador como jefe nato del Ministe-
rio Piblicc; seis agentes auxiliares del Procuracor y los agen
tes adscritos a )os Juzgados Civiles y Penales del Partido Ju-
dicial de México y de los dem&s partidos judiciales en el Dis-
t:itﬁ Federal y en los territorios. De acuerdo con el princi-
pio de Unidad y de Control, los funcionarios del Ministerio PE
blico, en el desenpefio de sus atribuciones, debian sujetarse a
las instrucciones recibidas del Procurador y peréirlas expresa

mente en los negocios en que lo estimaren conveniente.

Cuando las instrucciones recibidas difieren de su opi
nidn personal lo harin del conocimiento del Procuradoer de Jus-

ticia y si éste insistiere se sujetar&n a sus indicaciones.

Los Agentes Auxiliares del Procurador, estardn de guar-
dia diariamente por parejas, para recibir las dernuncias, quere
llas y consignaciones y decidir si las pruebas obtenidas son -
suficientes para el ejercicio de la accidn penal, turnando las

diligencias a los jueces competentes. & la Polincfa Judicial -
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se le menciona de como un delictivo, haci&ndola depender del

Ministerio PGblico.

Es preciso sefialar que las leyes orginicas del Ministe
rio Piblico comiin y federal que.se han mencionado, se advier-
ten defectos de técnica y grandes lagunas para el normal fun-
cionamiento de la institucién. Ademis, se usan términos im--

propios y vagos,

Correspondid al entoces Procurador General de Justicia
.del Distrito Federal Lic, José& Agquilar y Maya, la expedicidn-
de la Ley Orgfnica del Ministerio Pidblico de 2 de Agosto de -
1929 que constituye en el primer intento formal para adoptar-
el funcionamiento del Ministerio Pliblico y de la Policia Judi

cial, a los dictados de la Carta fundamental de la Repiliblica.

Con la colaboracidn de un cuerpo selecto de especialisg
tas, el Procurador diod cima a la obra, crelndose el Departa-~-
mento de Investigaciones que empez§ a funcionar el 1 de Enero
de 1830. En las Comisarfas de la Policfa privaba la confu---
sidén, y aunguae de hecho existian delegados del HMinisterio PG~
blico, el funcionamiento de las oficinas era defectuoso y las
autoridades administrativas no quisieron subalternarse en la-
investigacién de los delitos ¢l Ministerio Piiblico. La Ley -

orgénica del Ministerio PGblico del fuero comin, ha sido ob -
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jeto ce diversas reformas de gue vamos a ocuparnos, y ya vi--
gente la legislacidn de 1929, por el decreto de 22 de Diciem-
bre de 1931, se suprimieron las comisarias de policfas y se -
establecieron las delegaciones del Ministerio Pdblico y los -
Juzgados Calificadores aguellas destindas a la investigacidn-
de los delitos y éstos a la calificacidn de las infracciones-
a los reglamentos de policia y buen gobierno, lo que permitié
diferenciar las funciones encomendadas a ambas oficinas y ha-
cer prictica la disposicién contenida en el artfculo 21 de la

Constitucidn Federal de la Repiiblica.

£l funcionamiento del Ministerio Plblico comiin y fede-
ral de acuerdo con las leyes orgdnicas vigentes se estableée—
en la legislacidn expedida en la relacidn con los preceptos -
21 y 102 de la Constitucidn Federal, &sta se ha desarrollade
en las direcciones; en un primer termino se expidieron varias
leyes reglamentarias del Ministerio Piblico Federal, en los =~
afios de 1919, 1934, 1941, 1955, y con el mejor criterio se --
cambié la denominaci8n de la Ley de la Procuradurfa General -
de la Repibica de 1974 y posteriormente como Ley Orgidnica de-
la Procuraduria General de la Repliblica, promulgada el 12 Di-
cienbre de 1983, en vigor a los noventa dias de su publica---

cidn en el diario Oficial de la Federacidn; y por lo gue res-
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pecta al Distrito Federal, se extendieron las leyes del Minis
terio 2dblico de 1919, 1929, 1954, canbiando en 1917 el nombre
al nfs apropiado de Ley Org&nica de la Procuraduria General -

de Justicia del bistrito (entonces}).

Territorios Federales, la cual fue sustituida por la -
ley del mismo nombre para el Distrito Federal, publicada en =~
en Diarjio Oficial de la Federacidn del 15 de Diciembre de -
1977, y ésta a su vez por la ley orgdnica de la Procuradurfa-
General de Justicia del Distrito Federal, promulgada el 12 de

Dicienmbre de 1983, actualmente en vigor.

En un segundo sector, las atribuciones del Ministerio-
Piblico como Srgano de investigacidn y acusado en el proceso-
penal, han sido reguladas por los diversos C8digos de Procedi
mientos Penales, tanto de la Federacidn como de las restantes
entidades federativas, tomando en consideracidn que la mayo--
r{a de ellas han seguido como modelo ya sea el referido C8di-

go Federal del Distrito o a anbos.

En la relacién con los citados C8digos Procesales Pena
les el ¢6digo Federal de 1908, antes nencionado, fue sustitul
do por el actual de 18 de agosto de 1234, en tanto gue para -
el Distrito Federal, se expidieron dos CS8digos para reemplazar

al de 1894; es decir, el de 1929, de escasa vigencia, pues --



pronto fue dercgado por el actual en vigor promulcado el 29 de

agosto de 1831,

La Ley Orglnica del Ministerio Piblico en el Fuero Co--
min de agosto de 1929, establece en la reforma del articule 1-
que el Ministerio Pilblico tiene por objeto investigar los deli
tos del Fuerc Confin, a efecto de comprobar el delito y la res
ponsabilidad criminal de los indicados; persiguen ante los Tri
bunales de Distrito y Territorios Federales todes los delitos-
del orden confin; exigir la reparacién del dafio proveniente de-
la violacién de los derechos garantizados por la Ley Penal y -
promover 1o necesario para la recta y pronta adnministracién de

justicia.

Dispone gue las denuncias y querellas que formulen las-
particulares deben presentarse ante el Ministerio PGblico y que
las astoridades que tengan conocimiento de una infraccién pe--
nal, estfn obligadas a comunicarla inmediatamente 2l Ministe--
rio Piblico. Divide a la Institucidn en un Procurador General,
dos Subprocuradores, cinco Agentes Auxiliares, un Jefe de De--
partamento de Investigacin con el personal de furcionarios y-
empleados que requeria el servicio, los Agentes del Ministerio
Plblico gue fueren necesarios para la atencibn del servicio en

los Tribunales Civiles y Penales, Jefatura de Policia y Delega



ciones de Policia un laboratorio cientifico de investigacicnes
¥ que en los lugares donde existfa Juez letrado, las funciones
dgl Ministerio Plblico las desempefiard el secretario de la Jun
ta Municipal de Conciliacién y Arbitraje, o en su‘defecto, el-
Recaudador Municipal de Constribuciones, sin perjuicio de que=-
el Procurador, si lo estima conveniente, designe a la persona-
que ha de desempefiar el cargo; sefiala para la provisién de los
puestos de agentes del Ministerio Pliblico, la manera de suplir
sus faltas, las atribuciones del Procurador y de sus sustitu-=-
tos, de los agentes adscritos a los Juzgados o Tribunales y de

los agentes del Ministerio Pdblico investigadores de delitos.

En la Ley Orgdnica de referencia, se consagra el desis-
timiento de la accidn penal y se dispone gue el Agente del Mi-
nisterio Piblico no podrd hacerlo sin instrucciones expresas -
del Procurador, que para darlas, oird previamente el parecer =~
de sus agentes auxiliares, quedando prohibido el desistimiento
de la accidn pepal cuyando se trate de delitos oficiales. Los-
Agentes Auxiliares del Procurador, constituyen en 8rgano de --
consulta del Jefe del Ministerio Pfiblico, que bede de escuchar
su opinidn cuando de trate de desistirse de pedimentos formu-
}ados por algunos de los miembros de la Institucién cada uno -

.de ellos con excepcion del agente sustituto, desempefian dia--



riamente las funciones de Agentes del Ministerio Piiblico en -~
turno auxiliando en sus labores al Procurador y son los encar-
gados de revisar los pedimentos y conclusiones formulados por-
los representantes del Ministerio Plblico adscritos a les juz~
gados y tribunales y de promover la accidn penal que correspon

da,

El departamento de investigacidn tiene a su cargo la in
vestigacifn de los delitos para preparar el material de prue--

bas que ha de servir para el ejercicio de la accién penal.

El laboratoric cient{fico de investigaciones, tiene por
objeto tecnificar las labores encomendadas a la Policia Judi-~-
cial y se divide en las siguientes secciones; dactilescépica,-
criptogr&fica, balistica, fotografia, bioquimica y médico-fo--

rense.

E1l levantaaiento de las actas de Policia Judicial, es -
la jincumbencia del Departamento de Investigaciones o de las di
versas agencias investigadoras de delitos en que se divide el-
Distrito Federal; en las deleqaciones, 'las actas deben revisag
las los agentes revisores que deciden si debe pexfeccionarse o
remitirse al Ministerio PGblico en turno para que &ste las con

signe a la autorxidad penal.

Ll cuerpo de agentes de la Policia Judicial atiende al~
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cumplimiento de las Srdenes emanadas de 10s jueces penales o -
del Ministerio PGblico y estd compuesto por un jefe, subjefe,-

jefe de grupo y los acentes necesarios para el servicio.

Se dice que es el &rganc auxiliar del Ministerio Pdbli-
co para la persecuci®n de los delitos y que las Srdenes las re
cihirf directanmente del Procurador, debiendo mantener el persg

nal suficiente en las demarcaciones de policia.

Objeto de apasionadas discusiones ha sido la o:ganiza-;
cién que se ha dado al Ministerio Piblico, principalmente en =~
lo gue se refiere a la investigacibfn de los delitos, porque -~
los C8digos Procesales conceden valor probatorio plenoc a di-~--
chas diligencias, iqual a las que se practican ante los jueces;
se ha criticado gue el Ministerio Pliblico tengan funcicnes ins
tructoras en. el perfocdo de averiquacidn previa y gue, como au~
toridad, recoja las pruebas que van a servirle para promover -~
la accidn penal que resuelva libremente si debe © no ejercitar
se la accibn y dispongan de numerosas facultades en el desempe

fio de las funciones de Policia Judicial,
Ya se ha indicado que es ipprescindible que el Ministe~
rio Piiblico posea funciones instructoras limitadas, para el --

ejercicio de sus atribuciones,

El HMinisteric Piblico FPederal quedd organizado de acuery
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do con sus leyes orgdnicas de 1| de agosto de 1919, gue corres-
ponde en todas sus partes con los principios sustentados en el
artficulo 102 de 1a Constitucién Politica de la Repiblica de -~

1917,

Dicho precepto que la ley organizari el Ministerio PG--
blico de la FederaciSn cuyos funcionarios serin nombrados y re
movidos libremente por el ejecutivo, debiendo estar presididos
por un Procurador General, el que deberi tener las mismas cua-
lidades requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte y que
tendrd a su cargo la persecucidn, ante los tribunales, de to--
dos los delitos del orden federal, y por lo mismo, a &l corres
ponde solicitar las Srdenes de aprehensidn contra los reos, y -
presentai las pruebas que acrediten la responsabilidad de &s--
tos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para-
que la aédministracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir
la aplicacidén de las penas e intervenir en todos los negocios-
que la misma ley determinare el Procurador General de la Repfii-
blica, intervendri personalmente en todos los negocios en que-
1a federacibn fuese parte; en los casos de los Ministros, Di--
plonSticos y C&nsules Generales y en aquellos gue se suscita--
ren entre dos o mis estados de la unidn, entre un estado y la-

federaridn o entre lus poderes de un mismo estado en los demds
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casos en que deba intervenir el Ministerio Pdiblico en la Fede~
racidn, el Procurador General podrd intervenir por si o por --

medio de alguno de sus agentes.

Adends, serd el Consejero Juridico del Gobierno al ex--
pidirse la segunda ley orgdnica del Ministerio Piiblico Federal,
el 29 de agosto de 1934, la principal preocupacidn del titular,
que lo era el seflor Lic. Don Emilio Portes Gil, fue acomodar -
1; organizacin del Ministerio Piblico el espiritu Jdel articu
lo 102 Constitucional en virtud de que hasta entonces sdlo ha-=~
bfa intervenido en la promocidn de la accifn penal y en la re-
presentacidn de los intereses del Estado Mexicano, descuidando
una funcifn tan importante como es la de Consejero Jurfdico del
Gobierno. Basado en el estudio que presentd al Congreso Jurf-
dico Nacional en el afio de 1932 respecto de la funcidn consti-
tucional que desempefia el Procurador General de la Repiiblica -
como Jefe del Ministerio Pliblico, hizo hincapié@ en las que de-
sempeina como Consejero Jurfdico del Gobierno y apoyindose en -
antecedentes del Derecho Constitucional Horteamericano, hizo -
notar necesidad existente de cuidar del aspecto juridico en ~-
los aéuntos dal Ejecutivo, evitando la anarquifa en materia le-
gislativa, de tal manera que toda cuestifn de derecho que sur-

ja en la Administracidn P@blica, antes de alcanzar la sancidn-
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definitiva del Jefe de Estado, debe contar con la opinfién del
Procurador ¥ de sus agentes mediante la supervisidn legal de-
la labor desarrollada por taedos los ahogados del Gobierno, --
que no debe entenderse como una facultad absorbente de las ==
distintas atribuciones encomendades a las Sccretarias del Es-
tado, sino como un elemento de coordinacién para hacer realiza
da en México un verdadero estado de derecho y evitar existen~-
cia de una legislacifin secundaria deficiente y anticuada, es-
tableciendo su intervencifn en la esfera meramente consultiva
sin privar a las Secretarias y Departamentos de Estado de --
las funciones propias que 13 misma ley les asigna. La Comi-~
si8n Jurfdica habifa sido creada en e) afio de 1932 por el se--
fior Procurador de Justicia de la Repfiblica; Lic. José Aguilar
y Maya, y se habfan palpado los beneficios que produjo en ma-
teria legislativa, pero por decreto publicado el 21 de novien

bre de 1836, quedd suprinida.

El Ministerio Pliblico Federal en la Ley Orginica de --

1934, se encontraba organizando en la siaquiente forma:
A} El Procurador General de la Repiiblica;

2} Dos Subprocuradores numerados progresivanente, gque -~

son los substitutos del Procurador;

¢} El Departamento de Averiguaciones Previas, compuesto
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de un jefe, y un supjefe y el personal necesario para la aten-

cién del servicio;

D} El niimero de agentes sehalados en la Ley Orgdnica --

distribuidos en los grupos civil, penal, y administrativos;

E)"Los agentes del Ministerio PGblico que atienden el -
sexvicio en los tribunales federales, (Suprema Corte de Justi-
cia, Tribunales de Circuito, y Juzgados de Distrito) y la Poli
cfa Judicial de ta gque son auxiliares los Cénsules, Vicecdnsu-
les en el extranjero, los capitanes de puertos y patrones de =~
embarcaciones mexicanas, auminisvradores de aduanas y resguar-
dadores aduanales, capitanes de embarcaciones y policias pre--
ventivos y judiciales dehlas entidades federativas y de los mu

nicipios."(5)

Dicha ley fue derogada porla Ley Orgfnica del Ministe--
rio PGblico Federal del 31 de diciembre de 1941 gue entre sus -
tuﬁclones primordiales establece vigilar porque las autorida--
des dal pafs, sean federales o locales, cumplan estrictamente-

con los-preceptos de la Constitucidn Federal.

La Nueva Ley Orgénica conservd en lo general, la estruc
tura de la Ley derogada; establecid entre las facultades del -

Procurador, emitir su consejo jurfdico en- el orden estricta--

(5) José& rFranco villa Ob. Cit.
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mente técnico y constitucional respecto de los asuntos que lo
ameritan y que sean tratados en el Consejo de Ministros, dic-
taminande en los negocios del Ejecutivo Federal en gue se or-
dene o solicite su consejo; intervenir en la designacidn de -
funcionarios judiciales federales, expresando su sentir res--
pecto al propuesto, cuando fuere invitado por la Suprema Cor-
te de Justicia, La distribucidn de los agentes auxiliares --
queda comprendida en los Departanentos Consultivo, de Naciona
lizacién de Blenes y Averiguaciones Previas y en los cuatro -
grupos; penal, adninistrativos, civil y del trabajo, debiendo
tener cada grupo un jefe que revisari los pedimentos y dicti-
menes de los agentes y en caso de desacuerdo, someterf el ca-
so a la consideracidn del Procurador. Se establece ademfs, -
el laboratorio cientffico de investigaciones, dividiendo en -
las secciones como lo estf en el Ministerio PGhlico del Dis-~
trito Federal y se llena un vacfo que existfa en las leyes an
teriores facult&ndose a los funcionarios del Ministerio Piibli
co del Distrito, y Territoriog Federales, para auxiliar al Mi
nisterio PGblico Federal en materia de averiguaciones previas

para el desahogo de diligencias de mero trimite.

Es de lamentarse que la ley en estudio hubiese conser

vado en su artfculado el desistimiento de la accidn penal.
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No existe fundamento doctripal ni legal para que el Mi-
nisterio Pliblico estd facultado para desistirse de la acecidn -
penal, una vez ejercitada, y para ser consecuentes con las -=-
ideas que motivaron la reformpa del articule 21 de ia Carta Fun
darmental de la Replblica, debe procuparse que los tribunales -
tengan toda la dignidad y toda la responsabilidad a que se re~-
fiere la exposici8n de motivos del provecto da Constitucidn de
1917, lo gque no es posible privinacolos de declarar si el hecho
es © no delito y convirtiendo la accién penal en un derecho y-~

a su titular en el ZArbitre supremo del procesoa.

La Ley Orginica del Ministerio Plblico del Distrito, y-
Territorios Federsles, de fecha ce diciembre de 1954, publica
da en el Diario Oficial de la Federacidn del 21 del mismo mes~
y afio, fue puesto en vigor el 1 de enero de 1955, con ligeras-
nedificaciones, siendo Prccurador.ceneral de la Repiiblica, el~
Lic. Carlos Franco Scdi, en ella establece las facultades y -~
obligaciones de la institucién del Hinisterio Pdblico; asi co
mo el personal gue la forma, encabezando por el Frocurador Ge-~
neral de Justicia, imponiendo los requisitos que deben reunir-~
los aspirantes a ser nombrados en aicha Institueién. En su ar
ticulo 19 sefiala, entre otras, que sop facultades y obligacio~

nes de los Agentes huxiliares dictaminar los asuntos en gue el
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Procurador deba decidir; 1) Sobre procedencia del desistimien

to de la accidn penal:

2} sobre formulacién de concluciones de no acusacidn;

3} Sobre la falta de elementos para ejercitar la ac--

c1dn penal.

En la ley Crgfnica del Ministerio P{iblico Federal, pro-
mulgada ‘el 26 de noviembre de 1955, se especifican claramente-~
las atribuciones del Ministerio Piblico Federai y da los linia
mientos de organizacidn del personal que debe integrar la Ins-
titucidn, apuntado los requisitos que deben llenar los Agentes
del Ministerio P8blico Federal marcando un orden enumerativo -
de suplencias en su articulo 11, gue culmina cuando en sus ===«
fracciones VI y VII, indica que aqudllos lugares en gue no =--
exista agente del Ministerioc Piiblico Federal, lo suplird el ~=-
funcionaric de mayor jerarguia que pertenezca a la Secretarfa-
de Hacienda, y de no existir alll tampoco la suplencia corres-
ponder8 al funcionario de mayor categoria dependiente de la --

Direccidn General de Correos.

En el capftulo relativo a la facultades y cbligaciones-
del Procurador Gereral de la Repliblica, se encuentra la de re-
solver en definitava, oyendo al parecer de los Agentes Auxilia-

res del Departamento de Control de Procesos y consultas en el-
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ejercicic de accibén penal vy del subprocurador que corresponda,

en los siguientes casos.

Cuando resuelva el no ejercicio de la accibn penal se
consulte el desistimiento de la accidén penal; se formulen con
clusiones de no acusacién; y cuando al formularse las conclu-
siones no se compreda alglin delito que resulte probado durante
la instruccidn; o si fueren contrarias a las constacias pro--

cesales o si en ellas no se cumpliere con 1los requisitos gue

establece la ley procesal,

La Ley Orqginica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito y Territorios Federales; publicada en el Diario~
Dficial de la Federacidn de 31 de Diciembre de 1971, en térmi
no canerales conserva el formato de estilo de las teyes ante-
riores, con las adaptaciones necesarias a la &poca de su expe
dicidn, incluvendo en las atribuciones del Ministerio Piiblico
su intervencidn, en los términos de ley, en la proteccidn de-
incapaces y en los procedimientos del orden familiar gue se =~

ventilen apte las trihunales respectivos, por estimar gue ios

asuntos de esta indole son de interés pdblico.

La Ley de la Procuraduria General de la Repiblica pro-
mulgada el 30 de Diciembre de 1974, cambia su denominacién y-

con mayor técnica trata de ampliax y perfeccionar sus dependen



cias, sefiatando. en el capitulo de las atribuciones y organiza
ciones, gue el Procurador General de la Repliblica serd el ti-
tular de la Procuraduria vy presidird el Ministerio Piblico Fe
deral, v que a &l corresponde resolver en definitiva en los -
casos de no ejercicio ée la accidn penal, desistimiento de la
misma y cuando se formulen conclusiones inacusatcrias, con el
auxilio de los subprocuradores guienes revisarin ios dictime-
nes que se emitan por los Agentes de la Direccidrn Gereral de-
Control de Procesos y Consulta en el Tjercicio de la Accidn-
Penal. En esta ley se crea la Cficialia Mayor de la Institu~
cién, para atender la necesidades adninistrativas de las uni-
dades que integran la Procuradurfa; asl como los supervisores
de Agencias con facultades para realizar y aprobar el t:Snite
de las averiquaciones previas, cuando a ellas se oroponga la-
acunulacidn, incompetencia, suspensidn vy reserva; vy por lo --
que toca a la representacifn en juicic, ccnsejo y estudios je
rid:icos, contemplan nayores obligaciones a cargo Z2e la Direc-
cibn General Juridica y Consultiva tamuiln se introduce La Co
misién Interna de administracién que tuncionari como mecanis-
mo de participacidn y coorcinacidh ce las distincas dependen~
cias de la Procuraduria y por ulctimo Técnico, dentro de cuyos

opjetivos est8 el flevar a cabo la seicccidn y capacitacibn -
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"

del personal adninistrative, técnico, v esional,

e

ro

La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia-
del Distrito Federal de 1 de diciembre de 1977, publicd en el-
Diario Oficail de FederaciBn del 15 del misme mes y afo, susti
tuyd a la Ley Orginica de la misma Procuraduria de 37 de di---
cienbre de 1971, estableciendo en su artIcule ' un mayor nine-
ro de funciones que anplia la competencia del Ministerio Pibli
co, agilizando su investigacién con la inmediata intervencidn-
de la Policia Judical en los casos de urgencia y que ademids lo
amerite el delito denunciado, incluveado como auxiliar en la -

investigacidén a la Polici Preventiva del Distrito Federal.

En la nropia lev se advierte la creacidn de varias de--
pendencias con el propdsito de atender eficazmente las necesi
dades de la institucidn, y asi tenemos la Oficialia Mayor; la-
Visitadurfa General, la Direccidn General de Auxiliares del =--
Procurador, la Direccidn General de Servicios Sociales, la Di-
reccidn General de Participacidn Ciudadana, la Direccién Gene-
ral de Organizacién y M&todos v la Direccién General de Insti-
tuto de Formacidn -Profesional. Por lo demds esta ley sigue -~--
los nmatrones comunes de las anteriores leyes del NMinisterio PG

blico.

La actual Ley Ornénica de la Procuradurfa General de la
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Reviiblica fue puesta en viqor con fecha de 10 de Marzo de ===
1984, siendo Procurador General de la Repiiblica el pr. Ser--
gio Garcia Ramirez, adicionindola cen el calificativo de Orad
nica, pues verdaderamente orqaniza, de confornidad con los ar
ticulos 21 v 102 Constitucicnales, las atribuciones, deslin--
dando con cuidado la materia aue debe ser reqida en la ley de
agquella otra que ha de ser regulada en su reglamento; logran-
do eclaridad v sequridad en las atrihuciones vy al nismo tienpo

modernidad vy dinamismo en el descacho de &stas.

En la Lev Orninica que se analiza se advierte un can--
hio sustancial de técnica normativa al sistematizar vy definir
las atribuciones bisicas de la Institucidn, dentro de las aue

destacan las sigquientes:

1} Anpliacidn de la nisidn juridica del Ministerio PG

blico Federal.

2) Modificacidn de anteriores prevenciones de colabo-
racién entre autoridades federales y locales que
intervienen en la procuracidn de justicia, estipu-

iando la celebracidn de convenios.

3) Intensificacién de la presencia v la actividad del
Ministerio P(hlico Tederal como parte en el juicio

de amparoc.



41

.4} Ampliacidn de funciones de la Procuraduria General
de la Repiiblica, como receptora de quejas e instan
cias de los cuidadanos, v encausadora de @éstos ha-
cia las autoridades competentes, con 1la orienta---

cidén leqal que proceda.

5) Intervencidn de la Nueva Direccidn General Técnica
Jurfdica, para dictaminar las rescluciones de no -
ejercicio de la accidn penal asi como aguellas =---
otras gue deternminen un cambio trascendente en la-
nateria del proceso, como son las conclusiones no-
acusatorias v las consultas gue el Ministerio Pl--

blico fornmule.

6) Creacidn de delegaciones de Circuito come Srgano -
desconcentrados juridica y administrativamente, es
decir, se trata de unidades dotadas de autonomia -
para conocer y resolver asuntos, con apeqo a las -
directrices e instruccionés, que rige la Procuradu

rfa,

7) "Promocién de la pronta, expedita y debida imparti-
cidn de la justicia, y la intervencidn en los ac--
tos que sobre esta materia prevea la leaislacidn -

acerca de la planeacidn del desarrollol (6)

(6) José‘Pranco villa Ob.. Cit, ». 75.
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8) Cumplir con las actividades requeridas, en el &mbi-
to de su competencia, por el sistema de planeacidn-

democritica.

3) ‘Intervencién en controversias gue se susciten entre
dos o mis estadas de la unidn entre un estado y la-
federacidn o entre los poderes de un nmismo estado o
bien, en los casos de diplomiticos y consules qgqene-
rales, emitiendo un dictamen juridico sin efectos =~

vinculares ¥ a requerimientos de las partes.

10) Seleccidn y capacitacibén de servidores piblicos pa-
ra garantizar la eficaz y honesta procuracién de --

justicia,

11) Sefialamiento de los reguisitos necesarios para la -
expedicidén de constancia de actuaciones o registros

gque obren en su poder,

VLa Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia-
del Distrito Federal, actualmente en vigor; fue creada para reg
gular debidamente las atribuciones de dicha de dependencias --
del Ejecutivo Federal acorde con las nuevas estructuras adminis
trativas precisando sus atribuciones fundamentales; persecu--
cién de los delitos, vigilancia de 1la legalidad; proteccién de

los intereses de los menores o incapacitados, y cuidar la -
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correcta aplicacidn de las medidas de politica criminal; apun-
ta la persecucidn de los da2litdos conforme a las diversas eta--
pas del procediniento.

"Se sefala tambifn la intervencidn del Ministerio PdRli-
c€o, conc representante de los menores O incapaces v la vigilan
cia del respetoc de sus intereses actuando como cabal Represen
tante Social v se advierte la prdctica de visitas a los diver-

naécs a la orisidn preventiva;-

o

sos lugares de datencidn, dess
asi nmisnola institucidn exige seleccidn y orofesionalizacidn =
del personal gque ejerza las diversas funciones de procuracidn-

de justicia(7}

€} Bases Constitucionales del Ministerio Piblico.

La base Constitucional se encuentra comprendida en el =
articuloc 2! de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos que sefiala; La imposicidn de las penas es propia y =~
exclusiva de la autoridad judicial., La persecucidn de los de-
litos incumbe a2l Ministerio Piblico y a2 la Policia Judicial, -
la cual estar® bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. -
Conpete a la autoridad adnministrativa la aplicacién de sancio-
nes por las infracciones de los reglanentos gubernativos y de-

policia, las que (inicamente consistir&n. en multa o arresto has

(8) José& Franco Villa, Ob. Cit. p. 76.
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ta por treinta v seis horas; rero si el infractor no nragare ~--
la multa gue se le hubiese impuesto, se permutard esta por el-
arresto. correspondiente, gue no excederi en ningln caso de --

treinta v seis horas,

51 el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,no
padrd ser sancionado con rmulta mayor del importe de su jornal-

o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la nulta no -

excederd de eguivalente a un d{a de su ingreso,

Es por esto que se establece un orden de la invetigacidn

del delito gue se investigue.



CAPITULO II

EL MINISTERIO PUBLICO
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2.- EL MINISTERIO PUBLICO
A) Naturaleza y Diversos Conceptos.

La palabra Ministerio viene de latin ninisterium, que -
significa cargo que ejerce uno, cmpleo, oficio u ocupacibn, es
pecialmente noble y elevado. Por lo que hace a la expresidn -
plblico, ésta direva también del latin publicus populus: Pue--
blo, indicands loque es notirio, visto o sabido por todos, -=-

aplicase a 1la potestad o derecho de carfcter general y que =--

afecta en la relacién social como tal.

Dentro de los diversos conceptos se encuentran los si--

guientes:

El venerable Don Joaquin Escriche en su clésico diccio-
nario afirma lo siguiente; en la entrada gue corresponde a la -
voz fiscal, Cada uno de los abogados por el rey para promover
y defender en los Tribunales Supremos y Supegiores del reino --
los intereses del Fisco y las causas pextenecieﬁtes a la ﬁindig

ta péblica.

Para Miguel Fenech nos dice que; El Ministerio PGblico-
como una parte acusadora necesaria, de cardcter piblico, encar-
gada por el estado, a quien representa, de pedir la actuacibn ~
de la pretencibn punitiva y resarcimiento, en su caso-en el pro

ceso penal.
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Para el Lic. Guillermo Colin Sanchez sostiene: ELl Minis
terio Piblico es una institucidn dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo] que actlia en representacidn del interés social en -
el ejercicio de la accidn penal vy la tutela social en todos --

aquellos casos que se les asignan leyes.
B) Sus FTacultades.

En la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justi~

cia para el Distrito Federal nos dice:

1), Recibir las querellas y denuncias sobre hechos que-

puedan sex constitutivos del delito;
2} Ejercitar la accibn penal;

3) Recabar de las autoridades federales y locales los-
informes, documentos v pruebas en general, indispen

sables para el ejercicio de sus funciones;

4) "solicitar las ordenes de comparecencia y las de a--
prehensifn.y cateo cuando se relnan los reguisitos-
del articulo 16 de La Cosntitucifa Politica de los-

Estados Unidos Mexicanos,"(8)

S) . Incorporar a la averiguacidn previa las pruebas de-
la existencia de la probable responsabilidad y de -

los delitos de guienes en ellos hubieren participa-

B) ~ Jos& France Villa. Ob. Cit. pag, 43
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6) Promover lo necesario para la expedita administra--

cidn de justicia;

7) Tomar parte en todos los demds asuntos que las le--

yes determines;

8) Auxiliar al Ministerio Piblico Federal, en los tér-

minos de la Ley de la Procuraduria de la repdblica;

9) Poner a disposicifn a la autoridad competente, a --
las personas deternidas en flagrante delito o en c2
sos urgentes, dentro del término de setenta y dos -
horas, para que proceda conforme a derecho y se sal

va gquarden las garantfas indivuales;

10) Investigar con auxilio de la Policf{a Judicial y de-
la Policia preventiva del Distrito Federal, los de-

litos de su competencia;

11} Aportar las pruebas y promover en el proceso, las -
diligenciss conducentes a la comprobacifn del deli-
to y de la responsabilidad de quienes hayan interve
nido, asi como de la existencia y monto de la repa-
racién del dafio gue corresponda a quienes tuvieren-

derecho;™ (9)

José Franco Villa Op. Cit. pag. 44
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12} Cuidar que las leyes se apliquen debidamente v pro-

curar justicia en el Smbito de su competencia;

13} Intervenir en los términos de la ley, en la protec-
cidn de incapaces, Y en los procedimientos del or--
den civil y familiar que se ventilen ante los tribu

nales respeaectivos;

14)"Recibir las manifestaciones de bienes, investigar de
oficio o por denuncia, los casos de enrequecimiento
indibido de los funcionarios y empleados del gobier
no del Distrito Federal, y proceder de acuerdo con~
la ley de la materia, cuando se acredite que hay mo
tivos para presumir, fundamente, la falta de probi-

dad en su actuacién.” (10)

Dentro de los Agentes Auxiliares del Ministerio Piblico
tienen los sigulentes aspectos dentro de sus Facultades y Obli

gacliones:

1.- " Intervenir como agentes especiales en los asuntos-

que el procurador determine.

2.~ Dictaminar en los asuntos que el Procurador o por-

delegacibn de &ste, los sub-procuradores deben sefalar:

1) Acerca de la falta de elementos para ejercer la ac--

(10) José& Franco Villa. Op. Cit. pig. 45

RNy S
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cién penal,

2} Procedencia del desistimiento de la accidn penal,

3) Conclucicnes acusatorias en que se cambia la clasi-
ficacibn del delito hecha en el auto de formal pri-

sidn o de sujecidn a oproceso.

4) Sobre formulacifn de concluciones no acusatorias o-

contrarias a las constancias procesales,

1.- Dictaminar cuande no puaede continuarse el trimite
de la averiguacidn previa, por imposibilidad de cualguier na-

turaleza para desahogar alguna prueba.

4.- Interveniren los demds asuntos en materia civil, -

penal o famlliar que determine el Procurador.

S,- La supervisidn técnica de las averiguaciones pre-
vias que se prictican en las agencias investigadoras y en las

mesas de trémite del Distrito Federal."(11)
C) Organizacifn del Ministerio Pilplico en el Distrito Federal,

El Artfculo 2 de la Ley Orgénica de la Frocuraduria Ge

neral de Justicia del Distrito Federal nos sefiala:

A)"El Procurador General de Justicia.
B8) Un Subprocurador primero, sustituto del procurador.

C) ‘Un Subprocurador -segundo, sustituto del procurader.

{11) José Franco Villa., Op. Cit. pdg. 45,46.
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D

Un oficio mavor.

2]

Un visitador General agente del Ministerio Pdblico -
Auxiliar,

F) Un Director General y un Subdirector general de agen
tes del Ministerjo Pblico Auxiliar del Procurador,-
Agentes del Ministerio Pliblico Auxiliares.

G} Un Director General de Averiguaciones previas, un --

subdirector de mesas de tramite y subdirector agen--
cias investigadoras, un Subdirector de consignacio--
nes, agentes del Ministerio Pliblico Auxiliares.

H} Un Director General y un Subdirector General de Con~
trol de Procesos Agentes del Ministerio PGblico Auxi-
liares.

I) Un Director General y un Subdirector General Jurfdi-
co consultiveo agentes del Ministerio Piblico, Auxi--
liares.

J) Un Director General y un Subdirector general de la =
Policia Judicial,

X) Un Director General un subdirector General de Servi-

cios periciales.” (y2)

(12) "sorio Nieto. La Averiguacidn Previa, Editorial Porrda, Edicidn 1, M.1982.
Ley Organica de la Procuradurfa General de Justicia (20)
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“Un Director General y un Subdirector General de Ser-

vicios Sociales.

Un Director General ¥ un Subdirector General de Par-
ticipacibén Civdadana.

Un Director General y un Subdirector General de Rela
ciones Piblicas y difucidn y un Subdirector de Difu-
sién.

Un Director General de Administracidn, un Subdirec--
tor de Becyrsos Humanos, un Subdirector de Recursos-
Financieres y un Subdirector de Recursos Materiales-
y Servicios Genperales,

Un Director General de Organizacidn y M“&todos un Sub
director de M8todos y Procedimientos y un Subdirec--
torde evaluacibn e Informatica.

Un Director General y un Subdirector del Institute -
de formacidn profesional.

Los. Subdirectores, visitadores, jefes ce depa;tamen-
to, aoficina, seccibn. mesa, y demds personal necesa-~
rio que sefiala el presupuesto.

LOs agentes del Ministerio PGblico Auxiliares del ~~
Procurador.

Los Agentes de la Policia Judicial,
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T) Los jefes de Departemento ae averiguaciones previas,
los agentes del Ministerio Biblico Investigadores, ¥
jefes de mesas, adscritos a las Agencias Investigado
ras, al Sector Central, a la Direccidn General de Po
licfa y Trensito (VIALIDAD) a los Hospitales de Trau
matologia y a las Islas Marias.,

¥} Los Agentes del Ministerjo Pliblico adscrites a les -

ramos penal, civil, y familiar, (13)

{13) José Franco Villa, Ob, Cit. p., 47,48.



CAPITULO - III

AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.
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3.~ AUXILIARES DEL MINISTERIO FUBLICO

A) Servicios Periciales.

Dentro de los servicios periciales estos son dentro de -
actividades desarroliadas por especialistas determinados as--
pectos come en ciencias o técnicas, arte, stc. los cuales con
previo exanen de una pexsona o hecho, mecanismo, una casa ¢ -
un cadaver emiten un dictamen (peritacidn) traduciendo en pun

tos concretos y fundado en razonamientos técnicos.

El fundamento legal este so encuntra dentro de los ar-
ticulos 98, 121 y 162, del C8digo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal, y de los articulos 45, 46, 48, y 49,
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria de Justicia del Distri-

to Federal.

Dentro del andlisis del peritaje se encuentran los si-

guientes aspectos:

1) Un sujeto que por los conocimientos gue pose le es
posibie captar el objeto, y mediante el examen y -
anflisis del mismo proporciona detalladamente las~-

caracteristica.

2} -Un objeto que para el conocimiento del profano se-~

presenta de manera velada.

3} Un sujeto que necesita conocer ese objeto, pero su-
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ignorancia en determinda arte le hace imposible la-

satisfaccidn de su necesidad.

La necesidad del auxilio pericial este se lleva cuando-
durante el desarollo de la averjguacidn previa, esto se encuen

tra establecido en los articules del C8digo dx Procedimientos-

. Penales para el Distrito Federal, 96, 121, y 162,

En el objeto de los Servicios Periciales estos se lle--

van en tres aspectos que. son los siguientes:

1}"Personas.~ Principalmente en investigacién de lesio

nes, violacidn, estrupro.

2) Hechos.- Se presentan en el caso con mids frecuen-
cia en averiguaciones de delitos produ--

cidos por trénsitec de vehiculos.

3) Cosas.- Cuando en relacifn a los hechos investi-
gazdos existen cbjetos relacionados con -
aguelles y es nece?aria la pericia para-
apreciarlos satisfactoriamente, &stos es
taran precisamente dentro del objeto se-

la peritacidn."(14)

Otros objetos de los servicios periciales serén:

A} "cadiveres.- Estos ser&n objeto de peritacifn en la

Castro Juventino V. E)} Ministerio PGblico en México. Editoria:
porria, Edicién 4, México, 1982,



B) Mecanismo.-

integracifn de averiguaciones vrevias
de homicidio, cualquierz que haya si-~

do la causa productora de la muerte.

Estos se estaran refiriendo a una co-
sa, en la cual se vera su aspecto me-
c8nico y en este supuesto el objeto =~
de la peritacibn serd el mecanismec de

la cosa,

C) Idiomas y Mimicas.- Esto se presenta cuando el Mi-

D) Efectos.=-

nisterio Pdblico lleva acabo la inves
tigacidn de los sujetos que no hablan
el idioma espafiol o tienen alguna in~

capacidad fisica.

Estos son los hechos que pueden reque
rir para su correcta apreciacidn del-
auxilio pericial, (transito de vehIcu

los), "(15)

Dentro del peritaje se encuentran también tres aspec--

1) Los hechos.-

taes que son los siguientes:

Son la enunciacidn de los datos que -

se presentan oscuros y sobre los cua-

Rivera Silva Manuel. El pProcedimiento Penal. Editorial Porria.
Edicidn Duodécina, México, 1932



les debe versar el dictamen.

2) Las consideraciones.- &£on los datos obtenidos con -

el estudioc especial.

3} Las concluciones.- Son los datos obtenidos de todo~
aguello que los oscurece o A uUn lengua

je gque pueda enteder cualguier persona.

Estos tres aspeciocs se encuentran establecidos en los ~

artfculos 173, COdigo del Distrito y del 234, Qel Federal.

El peritaje debe ser rendido por escrito, dentro del --
plazo fijado por el juez y ratificado cuande se estime necesa-

xio.

En el caso de gue los resultados obtenidos por el peri-~
taje entre uno y otro sean diferentes se hard una previa cita-
a una junta, y si no se logra una unidad en las opiniones en--

tonces se nombrari un tercerc.

En el C8digo de Procedimientos Penales nos sefala en --

que forma deben actuar, y esto es en grupo de dos o de uno so-
.

10 ya s=z cuando no se encuentran mis en la localidad donde se

haga el peritaje, deben tambi&n los peritos de ser profesiona-

les sn 1a materia y solamente en caso de que no hublera esta -

clase de personas podrd tomarse otra sino el titular carrespcn¥

diente, peroc con arplios conocimientos en la wateria.
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No todas las personas gue ejercen el cargo de peritos-

deben tener un titulo profesional,

En la actualidad muchos de los asuntos de la investiga
cidn se llevan a efecto a base de peritajes. El personal de-
investigaciones, el jefe de la policia judicial y el Ministe-
rio Pldblico solicitan esos servicios ya gue con ello determi-

nan la verdad,

La actividad pericial es respongsabilidad exclusiva de-
los peritos y la desarrollarin de acuerdo por el prescrito =--
artfculo 175 del C6digo de Procedimientos Penales para el Dis

to Federal.
8) Policia Judicial.

su definicidn es Policfa del latin politia, cuerpo en-
cargado de velar por el mantenimiento del orden piblico y la-
sequridad de los ciudadanos, las ordenes de las autoridades -

) politicas;

La policfa judicial es la que tiene por objeto la ave-
riguacidn de los delitos piiblicos y la persecucidn de los de-

lincuentes, encomendada a los juzgados y tribunales.

Su reglamentacifn se establece en el articulo 21 de la
Cosntitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos la per-

secucidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a ‘la-
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Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando in-

mediato de aquél,

"La Policia Judicial esta establecida dentro de la Cons-
titucidn de 1917, en el cual depende del Ministerio pliblico. =
En la realidad desempefia una funcidn adnministrativa del gobier
no y apesar de las opiniones en contrario, la mayoria de ellas
coinciden en que su objeto primordial es el de mantener el or-
den y proteger a la sociedad contra tode lo que pudiera alte-=~

rar su bienestar individual o colective'(18)

Su fundamento legal se encuentra tambidn en el articule
273 del ¢8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe--
deral ylas fracciones I, II, y IV, 41 y 42 de la Ley Orginica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Faderal.

La forma de llevar acabo la solicitud de intervencidn =
de la policia judicial en las agencias investigadoras sera ba-
jo la siguiente forma: LOs agentes del Ministerio Piblico so-
"licitardn directamente a los agentes de la policfa judicial co
misionados en la propia agencia investigadora su intervencidn,
y expresar con precisidén cudl debe de ser el chjeto de la in--
tervenrifs de dicho si se trata de investigacién en terminos -

‘generales, ia forma en qué acontecieron determinados hechos, -

{16) Colin Sanchez Guillerme. pdg. 91. Ob. Cit.
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si el objetc es localizar una persona, un vehiculo, o cual-~-
quier otro bien, objeto, o instrumentc, un lugar, o de presen

tar a una persona.

C)} Policfa Preventiva,

Dentro del artizulc 21 de la Constitucidn Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos se estaklece cue el Ministerio -
Biblico y 1a Folicia Judicial, estos 3dends cuenten con el --
auxilio &e la Policia Preventiva del Distrito Federal, esto -
es cuando este organisme preste con su ayuda a la Proteccibn-

de la ciudadania.

El articulo 3 del Reglaments de la Policfa Preventiva-
del Distrito Federal nos dice gue ser auxiliar del Ministerio
Pliblico y de la Administraci&n de Justicia, en el cual obede-
cerf y ejecutard sus mandamientos y fundados en la ley, para-
la aprehensifn de delincuentes dentro de la investigacibn y -
persecucidn de los delitos, esto es dispuesto por el Arxrticule
21 de la Cosntitucién Federal y de las leyes procesales en vi

gor.

cuando la Policia Preventiva tenga conocimientc de gue
se han cometido un delito, dehe proceder inmediatamente a co-
municarlo a) Ministerio Plblico, para que este a su Vel tome

la intexvencidn que le corresponda, de z2cuerdo con sus facul-
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tades, en el esclaresimiento de 105 hechos y en la persecucidn

de los responsables.



CAPITULO - 1V

FASE PREPARATORIO DE LA ACCION PENAL,
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4.- FASE PREPARATORIO DE LA ACCION PENAL
a) Averiguacidn Previa ~ Concepto.

La Averiguacidn Frevia como la etapa procedimental du~-~
rante la cual el Srgano investigador realiza todas aquellas -
diligenacias necesarias para comprobar, en su caso, el _cuerpo-
¢el delito y prohable responsabilidad, y optar por el ejerci~~

cio o abstencidn de la accidn penal.

En tanto gue expediente es difinible como el docunento=~
que contiene todas las diligencias realizadas por el drgano ~=
investigador tendiente a comprobar en su caso, el cusrpo del =~

delito o abstencifn de la accidn penal.

Dentro del Hinisterio Pdblico considero que debe ini~~~
ciar su procedimiento de aceidn investigadora partiendo de un-~
hecho en el cual es razonablemente que puede presumirse delic~
tive, ya que de no ser asi estarfa la averiguacidn previa en -
una estabilidad friqil, ya que podf{a tener consecuencias den-~

tra de las garantfas individuales.
8} Caracteristicas y Principios

Es preciso comenzar dicliendo que el titular de la averj
guacidn previa es el Ministerio P@blico, ya gue la afirmacidn~
se desprende de lo establecido en el ArtIculc 21 Constitucio--

nal que contiene la atribucibn del Ministerioc Piblico de aver®
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guag, de investigar, de perseguir lecs delitos, evidentemente -
si el Ministerio Plblico tieme la atribucidn de orden constitu
cional de averiguar los delitos y esta atribucidn la lleva aca
bo mediante la averiguacidn previa, la titularidad de la averi

guacidn previa corresponde al Hinisterio Pidblico.

Ademis del apoyo de orden constitucional, disposiciones
de la Ley secundaria, atribuyen la titularidad de la averigua-
cidn previa al Ministerio Pliblico, el articulo 3 fraccifn 1 «~=
del c8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
otorga la calidad de titular de la averiguacidn previa al Mi--
nisterio Pdblico., en iqual sentido los articulos 1 y 2 fraccio
nes I y II de ia Ley Orgfnica de la Procuraduria General de ~--
Justicia del nNistrito Federal, confieren tal atribucidn al Mi-

nisterio PGblico.

Dentro de determinadas actividades que el Agente Inves-
tigador del Ministerio Plblico realjza normalmente en milti---
plas actas levantadas por diverses probables delitos, indepen-
dientemente del ilfcito de Que se trate, Las diligencias que-
en este apartado se expone constituyen Gnicamente una gufa ge-
neral de las actividades m&s usuales en la actividad de levan

tamiento de actas de averiguacibn previa.

El Contenido y Forma estas las actas de averiguacidn -
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sarrolladas por el Ministerio Péblico y sus Auxiliares, si---
quiendo una estructura sistematica y coherente, atendiendo --
una secuencia cronolfgica, precisa y ordenada, observando en-

cada caso concreto las dispociciones legales correspoandientes.

El Inicio de la Averiguacién Previa debe 1niciarse con
ta mencidn del lugar y ndnero de la Agencia Investicadora en-
la que se da principio a la averiguacidn, asi como la fecha y-
hora correspondiente, sefialando el funcicnario gue ordena el-
levantamiento del acta, responsable del turno v clave de la -

averiguacién previa.

S{ntesis de los hechos, y exordio, esto consiste en -
una narraci8n breve de los hechos gue motivan el levantamien-
to del acta. Tal diligencia cominmente conocida cowo exordio
puede ser de utilidad para dar una idea general de los hechos

que originan el inicio de la Averiguacién Previa.

La noticf{a del delito y parte de la policfa, esta se -
inicia mediante una noticia que hace del conocimiento del Mi-
nisterio Piblico la comisidén de un hecho posiblemente consti-
tgtivo del delito, tal noticia puede ser ytopofcionada por un
particular, un agente o miembro de una coxporacibén policfaca-

o cualquier persona que tenga conocimientos de la ejecucidn--
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de un hecho presumiblemente delictivo, persequible por denun-

cia.

Cuando es un particular quien proporciona la noticia -
del delito, se le interrogari en la forma que mids adelante se
describir8 respecto de los testigos; si es un niembro de una-
corporacidn policiaca gquien informa el Ministerio Piiblico, ~--
ademfs de interrogirsele, se le solicitarf parta de policia -
asentado en el acta los datos que proporcione el parte o in--
forme de policfa y los referentes a su 1€cntificaCi6n, ¥ da~--

fos o fe de persona uniformada, en su caso.
Dentro de los principics legales se encuentran:

1) En la Constitucién Politica de los Estados Unidos-

Maxicanos en los articules, 14, 16, 19, 21 y 102,

2) En el C&digo de Procedimientos Penales para el Dis
tritc Federal, Articulos 2, 3, 94, al 131, pertene
ciente al capftulo I, Seccidn Primera, tftulo se--
gundo, 262 a 273 contenidos en el Capitulo I, Se--
gunda Seccibn, tf{tulo segundo, 274 al 286 del Capi

tulo 1I, Seccibn segundo, titulo segundo.

3) cédigo Penal para el Distrito Federal en nateria -
de fuero comin y para toda la repiblica en materia

de fuero federal, en los artfculos, 8, 61, y 62, -
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del capitule II titulo tercero libro primero, 91, 92, 93, 100,
10, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, y 118,~
del titulo quinto del libro primeros; 199 bis, 263, 270, 271,~

274, 276, 360, 377, 3178, 185, y 390;

4) "Ley Org8nica dela Procuradurfa General de Justicis =~
del Distrito Federal, articulos 1, fracciones, 1 a -
la XIX, 18 fraccién, i1 a la XVI, vy 28, 29, 30, 31,~

32, 4%, 42 y 46." (1)

5} Condiciones de Procedibilidad: Estos son las condi-
ciones legales que deben cumplirse para iniciarse --
una averiguacidn previa y en este caso ejercitar la-
accién penal contra el probable responsable de la --

conducta tipica.

Dentro de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos menciona en su articulo 16 los reguisitos de pro

cedibilidad:
La denuncia, La acusacidn, y La querella.
1) Denuncia:

Es el conocimiento que hace cualguier persona al Minis
terio pdblico.de la posible comisidn de una delito persegui--

ble pero oficio.

Ley Orginica de la Procurdurfa General de Justicia (17)
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2) Acusacidn:

Es la ipputacibn airecta que se hace a persona adetermi-
niada de la posible comisidn de un delito, va sea persequible -

de oficio © peticidn de la victima u ofendido.

3} Querella:

La guerella puede definirse cono una manifestacién de -
voluntad de ejercicio potestivo, formulada por el sujeto de pa
sivo o el ofendido con e: fin 2e que el Ministerio Piblice to-
me conocimiento de un delito no parseguible de oficio, para --
una que se inicie e integre la averiguacidn previa correspon--

diente y en su caso ejercite la accidn penal.
A) Delitos persequibles por guerella:

De acuerdo por el C3digo Penal para el Distrito Federal
materia de Fuero Confin y para toca la Repiinlica en Materia de-
Fuero Federal son perseguibles por querella, los siguientes de
litos: -

1.- Estupro.

2,- Rapto.

3.~ Adulterio.

4.- Lesiones producidas por el trinsito de vehiculos de

las comprendidas en los articulos 289 y 290 del C&~-

digo Penal, siempre y cuando no concurran con deli-



67

tos perseguibles de oficio;

S.~ Lesiones de las conmprendidas en la parte primera --
del artfculec 289 del cddigo penal.

6.~ Abandono de cdnyuge.

7.- Golpes y violencias fisicas sinmples.

8.- Injurias, difamacidn, y calumnias.

9.- Abuso de confianza.

10.- Dajfio en propiedad ajena,

1.~ ios delitos previstos en el titulec XXII del Cédigo~-
Penal cuando sean cometidos por un ascendiente, des
cendiente, cényuge, parientes por consaguinidag has
ta el segundo, grado, concubina o concubinario, adop
tante o adoptado, y parientes por afinidad hasta el’
segundo grado, o terceros que hubieren participado-
er la ejecucidn del delito con los sujetos menciona
dos.

12,- Peligro de contagio venéreo entre cdnyuges.
"B} Personas facultadas normativamente para formular la guerella.

Se puede formular la querella, segiin el articulo 264 ~--
del cbdigo de procedimientos penales, cualquier ofendido por -
el ilfcito aln cuando sea menor; en cuanto a los incapaces, -=-

pueden presentar la querella los ascendientes, hermanos, o re-
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presentastes legales.

Las personas fisicas pueden presentar querellas nedian-
te poder general con c¢liusula especial, excepto en lcs casos -

de rapto, estupro, y adulterio,

El mismo articule 264 contiene y regula el derecho de -~
querella atribuido a las personas morales y establece gue po--
‘drd ser formulada por apoderade investido de poder general pa-
ra pleitos y cobranzas con cliusula especial, sin gque sea nece
sario acuerdo o ratificacibn previa de los drganos sociales o-

poder especial para el caso especifico.

C) Forma de la querella.

La gquerella puede presentarse verbalmente por ccmpare-=
cancia directa ante el agente del Ministerio Pliblico o por es~-
crito; en el evento de que la formulacidn sea oral deberf asen
tarse por escrito, se anotarin los datos generales de identifi
cacifn del wuerellante, entre 1os>cuales deberd incluirse la -
impfaiién de las huellas digitales en el documento an gue se -
registre la guerella, segiin lo dispuesto por el articulo 275,-
del c¢8éigo de procedimientos penales, as{ mismo deberi conpro-
barse la personalidad del querellante conforme a lo prescrito-

por el artfculo 264 del mismo ordenamiento.

Segiin tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Na--




cibn, pars tener formulada la querella no es necesario el em--
pleo de frase especffica alguna, bastando que de la manifesta-
cién del ofendido se desprenda, sin duda alguna, el deseo que-
se enderece ta accidn penal en contra de determinada perscna -

por hechos concretos.
D) Querella respecto de menores.

£n nuestra legislacidn el titular al derecho a querella
es el menor conforme ali arcticuleo 264 del c¢ddigo de procedimien
tos penales, pudiendo presentar la guerella cualguier ofendido
por la infraccibn, ascendientes, hermanos, o representantes le

gales.

En los casos reales y concretos suelen presentarse Si--
tvaciones conflictivas cuando nay oposicibn de parte algfin ---
ofendido, o del sujeto pasivo, a que se preceda a iniciar la -

averiguacién, esto es:

1.- El menor desea querecilarse, pero los ascendientes -
no.

2,- E1 menor y un ascendiente desean guerellarse, pero-
otros no.

3.- El menor no desea gquereliarse, pero los ascendien--
tes si,

4.- El menoxr y un ascendiente no aesean quexeliaxse, --—
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pero otro si.

En el primer supuesto deberd atenderse a2 la voluntad =--
del menor, toda vez que el titular del derecho es el propio -~
nenor, y si bien el estado no tiene un inter@s directo en la -
persecucién del delito o lo margina en funcidn de la voluntad-
del interesado, basta un principio de interés particular por -
parte del menor para que el Ministerio Piblico, como represen-
tante social, inicie la actividad investigadora, En cuanto a-
la segunda hipStesis, se considera que no existe realmente pro
blema ya que s5lo hay una oposicién de opiniones, que podrfa--
mos llamar doméstica, pero existe el principio de interés y --
una mayorfa de opiniones que justifican la procedencia de ini-

ciar la averiguacidn.

El tercer planteamiento debe resolverse en el sentido -
de poner en movimiento al Ministerio Plblico, en razén de ---
existir un inter&s y una manifestacidn de voluntad conjunta ex

ternada en el sentido de gque se inicie la averiguacidn.

El cuarto caso debe resolverse dando curso a la funcion-
ninisterial por raz8n de existir el principio de inter&s bi&sico,

de una persona facultada nornativamente para formular querella.

E) Divisibilidad de la querella.

Dentro de la actividad cotidiana a la de Investigacidn-
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del Ministerio Pdblico se presenta con cierta frecuencia, en -
los términos de los delitos perseguibles a pecicidn de sujeto-
pasivo u ofendido, una situacibn que podria llamarse divisibi-
lidad de la querella, la cual aparece principalpente en los de

litos relacionados con el tr3nsito de veniculos.
La sjituacifin se observa en los siguientes aspectos:

1) En un solo hecho, presuntamente constitutivo de uno o-
varios delitos, aparecen como indiciados dos o mis su-

jetos.

2) Mediante una sola conducta realizada por un dnico suje
to se producen varios resultados probablemente inte---

grantes de figuras tipicas.
F) Abstencifn de presentar querella.

En la prfctica ocurre frecuentemente de gue en las ---
agencias investigadoras, que los sujetos pasivos u ofendidos -
por un ilfcito penal perseguible por querella, manifiestan su-
voluntad de no querellarse al respecto surge el problema de es

tablecer si tal abstencidn implica un pexddn.

En este caso se opina que la simple manifestacidn de -
no querellarse no puede ser asimilada al perddn, va que tal --
conducta no encuentra su regulacidén normativa en ordenamien:

alguno, habida cuenta de que en materia de delitos persegui
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bles por querella, las {inicas instituciones previstas son la -
querella y el perddn, y la abstencidn de presentar no asimila-

hle ni a una ni a otro.

Nos encontramos también dentro de las caracteristicas-

los interrcgatorios y declaraciones.

A} Interrogatorio:

Por intexrogatorio se entiende el conjunto de prequn~-~
tas que debe realizar en forma técnica y sistemitica el funcio
naric encargade de la averiguacidn previa, a cualquier sujeto-
que pueda proporcionar informacidn Gtil para el conocimiento -

de la verdad de los hechos que se investigan.

B} Declaracidn:

Esta relacifn que hace una persona acerca de determina
dos hechos, personas o circunstancias vinculadas con la averi-

quacidn previa y gque se incorpora a la misma.
1) Declaracifn de la victima u ofendido:

Al declarar a la victima v ofendido de un ilicito pe-
nal se procederd de inmediato a tomarle protesta de conducir-
se con verdad, siempre y cuando sea menor de 14 afios, en caso
contrario @inicamente se le exhortard. En seguida se pregunta
rdn los datos generales del sujeto, que son nombre, domicilio,

lugar de origen, nacionalidad, en su caso catidad migratoria,
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edad, estado civil, grado de instruccidn o menci8n de carecer-
de ella, ocupacidn, domicilio del centro de trabajo y teléfo--
nos a donde puede ser tlamado, teniendo especial cuidado en el
nombre y ogomiciiio; a continuacidn sele invitari a que haga --
una narracidn concreta y breve de los hechos gue va a poner en
conocimiento del agente investigado.: del Ministerio Pdblico, -
mismo funcionario que deber3d causar y orientar el interrogaro-
rio, sin presionar de ningn modo ni sugestionar al deponentey
una vez asentada 1la declaracidn en el acta se permitiri al de-

clarante leerla para que la ratifique y firme.

En el supuesto de que el declarante no sepa leer, per-
sona designada por &l mismo o en su defecto el propio agenée -
investigador, dar3 lectura a la declaracidn y en lugar de fir-

mar se imprimir& la huella dactilar del mencionade sujeto.
2) Declaracidn de testigos:

El testigo es toda persona fisica que manifjesta ante-
el 6rgano de la investigaci&n,'lo que consta en la relacidn a-

la conducta o hechos que se investigan.

La forma en gue el testigo debe llevar es gue primero-
se le tomarf protesta de conducirse con verdad si es mayor de-
14 afios o se le exhortard si es menor de esa edad; como a todo

declarante se le solicitarf informacidn general relativa a su-
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persona, en especial nombre y domicilio y a continuacidn se le
pedird que haga el relato de los hechos que le constan sin ha
cer apreciaciones subjetivas ni suponer hechos o circunstancias

que los hechos no le consten.

A cualquier gque puede proporcionar informacibn Gtil pa
ra la averiguacidn, se e tomard declaraciédn, independientemen
te de circunstancias tales como la ocupacidn, grado de instruc

¢idn, antecedentes.

La dnica excepcidn para tomar declaracién la constitu-
ye el hecho de encontrarse el sujeto en estado de ebriedad o -
bajo el influjo de alglin farmaco, en este caso se le podr§ in-

terrogar nfs no tcmar declaracidn.

Tanbi&n debe entenderse lo dispuesto en el articulo --
192 del c8digo de procedimientos penales en el sentido de que-
no se obligard a rendir testimonio al tutor, curador, pupilo,-
o cbnyuge del indiciado, ni a sus parientes consanguineos o por
afinidad, en linea recta ascendente o descendente, sin limita-
cidn de grado y en la colateral hasta el tercaro inclusive, ni
aquellos que tengan con el indiciado vinculos de amor, respec-
to o gratitud; en caso de gue-estas personas cesen vertir su -
declaracibn, se les recipiri éstva circunstancia en 13 averigua

c1én.



75

3) Declaracidn del indiciaao.

Este siempre que se encuentre el indiciado se 1ie remi
tird al servicio médico para que el profesional correspondien~—
te dictanmine acerca de su integridad fisica o lesiones y esta-

do psicofisico.

A los indiciados seles exhortari a que se conduzcan --
con verdad, pero no se les protestari y en el curso del inte~-
rrogatorio y toma de declaracidn se abstendrd el investigador~-
de todo maltrato verbal o fIsico al nismo y en todo caso debe~
ri observarse estrictamente lo dispuesto en el articulo 20 ---
fraccidn 11 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos-

Mexicanos.

Dentro de la Inspeccidn Ministerial:
A} Concepto de Inspeccifn Ministerial:

Es la actividad realizada por el Ministerio Piblico --
que ‘tiene por objeto la observacidn, exfmen y descripcién de -
personas, lugares, objetos, cadiveres, y efectos.de los hechos,

para obtensr un concocimiento directo de la realidad de una con

ducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacida.
B} Fundamento Legal:

Artfculos 139, 140, 141, 142, 143, y 286. del C&dige

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:
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C} Objeto de la inspeccifin:

1.~ Personas: Este es necesario que el Ministerio P8
blico inspeccione a las personas principalmente cuando estd --
investigando la comisidn de los delitos de lesiones, aborto, =
vioclacibn, y estupre, con fines de integracidn del cuerpo del-
delito de conformidad con 1o dispuesto en los articulos 95, --
112, 123, 139, del C&édigo de Procedimientos Penales para el Dis

trito Federal.

2.- Lugares: Cuando el lugar tenga interés para la -
averiguacién y sea posible ubicacién y describirlo se procede-
r8 a inspeccionarle siendo de suma importancia precisar si se-
trata de un lugar plblico o privado, tratdndose de un lugar pd
blico, se procederf de inmediato a 1a inspeccidn, pero en ese~
caso contraria, esto es cuando el lugar tenga carfcter de pri-
vado, deberd tenerse presente lo dispuesto por el articulo 16~

de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

3.-"Cosas: Cuando en relacidn a una averiguacifn se~
encuentran cosasg, se proceder® a describir minuciosamente &s-~
tas, precisando todas aguellas caracterfsticas que permitan es
;ablccer la relaciBn entre sl objeto y los hechos para averi--
guar y asf mismo determianr la identificacisn del objeto. "(18)

c8digo de Procedimientos Penales {18}
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4.~ Efectos: Es objeto tambi®n de la inspeccidn mi--
nisterial el exdmen de las consecuencias, producidas por la -=
conducta o hechos, en personas, lugares, y cosa, £n averigua-

cidén de lesiones o dajios entre otros,

S.- Caddveres: Tratindose del delito de homicidio el
cadiver se describirf de acuerdo con lo dispuesto por el arti-
culo 105 del ¢ddigo de Procedimientos Fenales, teniendo espe-=
cial atencidn en describir las lesiones externas y sefas parti

culares que presente el caddver.
Tambi&n encontramos la Reconstruccidn de los hechos:

Este procedimiento no es una prueba que se utilice fre
cuentemente a nivel de averiguacidn previa, pero sin embargo -
no existe inpedimento legal para que el Ministeric Piblico la-
ordene, es mis, el articuloc 144 del Cddigo de Procedimientos -

Penales para el Distrito Federal establece esta posibilidad:

Su concepto es la diligencia realizada bajo la direc-<
cidn y responsabilidad del Ministerio pPliblico, que tiene por~
finalidad reproducir la forma, modo y circunstancia, en que --
ocurrid el hecho de la averiguacién y apreciar las declaracio-

nes rendidas y los dictémenes formulados.

E1l fundamento legal se encuentra en los Articulos 144,
145, 146, 147, 148, 149, 150, y 151, del Cédigo de Procedimien

tos Penales para el Distritoc Federal,
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Los Mecanismos debe ser la hora vy en lugar en gue acon
tecid el hecho, si estas circunstancias tuvieren influencia -
en el conocimiento de la verdad, no es el case puede practicagr
se en cualquier sitio y hora, constituido el Ministerio Pdibli-
co en el lugar en que se va a practicar la diligencia, dar§ -~
principio &sta bajo la direccidn del citado funcionario, guien
previamente deberd haber practicado inspeccifn ministerial, y-
tomard a peritos y testigos protesta de producirse con verdad,
designard a las personas que deban sustitﬁir a 1o0s sujetos in-
tervenientes en el hecho gue se investiga, dari fe de las cir-
cunstancias y pormenores gue tengan relacidn con el hecho, lee
rd 1a declaraci8n del indiciado y hard que &ste explique prac-
ticanente las circunstancias de: lugar, tiempo, y forma en que-
sucedieron los hechos, lo mismo hard con cada uno de los testi
gos presentes, enseguida los peritos emitardn su opinidn en --
vigsta de las declaraciones rendidas y de las huellas o indicios
existentes, atendiendo a las indicaciones y preguntas gue haga
el Hinisterio Pblico, el gue procurarf que ios diccimenes'vei

sen sobre puntos precisos.

Estas diligencias de reconstruccidn de los hechos po--~
dr& practicarse tantas diligencias como sean necesarias a jui-

cio del ministerio Piblico.
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Utro aspecto es la Confzontacifn:

tste se define como la confrontacidn de la deligencia-
realizada -por el Ministerio POblico en virtud de la cualel sy
jeto que es mencionado en la averiguacidn come indiciade, es -

identificado pienamente por la persona que hizo alusidn a el.

Su fundamento legal se encuentra en los Articules 217,
218, 219, 220, 22V, 222, 223, 224, del (¢Gdigo de Procedimien--

tos Penales para el Distrito Federal.

El mecanismo se lieva acabo de la siguiente manera se -
coloca en fila a varios individuos, entre ellos al sujeto a -~
ser confrontado, previniendo gue esteno se disfrace ni cesfigu
re o de cualguier modo pueda inducir a error, se presentarf -«
aquél vestido con ropas semejantes a las de los aotros y se 5ro
curarf que los demis sujetos tengan sefias parecidas al confron
tando, asf como educacidn, modales, 'y circunstancias especias~
Les, y que serfn de clase anSlaoga-entre si; al que va a con~=-~
frontar se le tomard protesta de producirse con verdad, y se le
preguntarf si persiste en su declaraciln, si conocid anterior-
ﬁenta“n la persona a quien atribuye el hecho o si la conocid ~
en el momento del hecho gue se Investiga y si despuds de &ste~
10 ha visto en alglin lugar: una vez observados, estos regquisi-

tos se considera a la persona gue va a indentificar frente a -

ETA TESS by peo
0 bey
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los sujetos que forman £1ila, se pernitird hacer un reconoci--
miento detenido, y se le indicard que toque con la mano al de
signado y manifestrd las diferencias o semejanzas que encuen~-
tren en el pmomento de la confrotancidn y ei gue tenia en la =~

época a que su declaracidn se refiere.

Qtxo aspecto es la Razdén:

La Raz8n es un registro gue se hace de un documento en

casos especi{ficos.

Los fundamentos legales se encuentran comprendidos en-
los Artfculos 232, 282, del C8digo de Procedimientos Penales-

para el Distrito Federal.

Su mecanismc esta contenplado en el Cédigo de Procedi-
mientos Pendles para el Distrito Federal, s8lc alude a la ra-
z8n en los artfculos 232, y 282, respecto al articulo 232, se
refiere a los documentos que presentan las partes o que deban
cbrar en el procaeso los que deberfn agregarse a Este y de’—--

allos se asentari la razén.

Congruente al artfculo 232 del CSdigo Precedimental pa
ra el vistro Federal, la razdn en la averiguacién previa pro-
ceder§ y operarf cuando los sujetos relacionados con la averi
quacifn, presenten documento asentado los datos que lo singu-

laricen.
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El artfculo 282 se refiere a que cerrada el acta se to-
nard razén de ella; esto se entiende como se registrard la ave
riguacidn en el libro correspondiente asentando los datos que-

le jdentifiquen.
Otro-aspecto es la Constancia:

El concepto es que este se va a realizar el Agente del=-
Ministerio Piiblico durante la averiguacibén previa, en virtud -
del coal se asienta formalmente un hecho relac¢ionade con la --
averiguacifn que se integra, ya sea al respecto de lo que se -

investiga o del procedimiento que est§ verificando.

Su fundamento legal:

“Este se encuentra en los Artfcules 94, 97, 100, 102, -~
103, 114, 118, 152, 193, 194, 197, 211, 121, ¥y 269, del C8di~

go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal."{13)
Su Mecanismo es siguiente:

Se harf la averiguacibn previa un asiento respecto de -
vestigos © pruebas materisles de los nechos que se ihvestigiﬁ;
un iugar, objetos, ausencias de huellas o vestigios, circuns-~
tancias de ejecucidn; sefinles de escalamiento, horadacibn, o -
u;o de 1laves falsas en los casos de robo, declaraciones res--

pecto de casos de faiseaad o falsificacidn, vinculos de tutela

c6digo de Procedimientos Penales Distrito Federal {19).
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curatela, matrimonio, parentesco, amor, respecto o gratitud en
tie los indiciados y los testigos, la razdn del dicho de los -
testigos, nombre de las personas que reciban los citatorios a-
los testigos, la circunstancia de no saber o no guerer firmar-
el testigo, las circunstancias especiales del testigo gque hagan
sospechar la falta de veracidad y la hora en que sea aprehendi

do el presunto responsable.

Puede utilizarse la £6rmula: Constancia: El persenal-
gue actlia hace constar que se asentarf el hecho de que se tra-

te.

Otro aspecto es La Fe Ministerial:

La Fe Ministerial forma parte de la inspeccidn ministe-
rial, no puede haber fe ministerial sin previa inspeccién, se-
define como autentificacidn que hace el Ministerio Piblico den
tro de 1la diligencia de inspeccién ministerial, de personas,-

cosas o sfectos relacionados con los hechos gue se investigan.
Su fundamento legal:
Se encuentran correspondientemente en los artfculos 142,
150, y 265, del C6digo de Procedimientos Penales para et Distry

to Federal.

su mecanismo éste da fe de las consecuencias de las le-
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siones, de las circunstancias y por menores que tengan rela---
cidén con los hechos gue se investigan y ue las personas y de -~

las cosas a guienes nubiere afectado el hecho.

Se puede utilizar :a frase El sipisterio Pdblico qué ac
via da re de naber tenicmo a La vista...., y se asentard la per-
sona; cosa o efecio al cual se dard autenticicad mediante tal-
acto,

Otro aspecto es cuando tas Diligenéilas relacionadas:

"Esto es fracuentemente es necesaria la prictica de di-~
ligencias fuera del perImetro de la Agencia Investigadora que -
inieifa la averiguacidn, en tales casos, no obstante que los. =-=~
Agentes del Ministerjo Piiblico de cualquier Agencia Investiga~
dora en el Distrito Federal tienen competencia psra actuvar en~
todo el territorio de &ste, por razones de indole préctica se-
sqliciteri a la Agerncia Investigadora correspondiente la ejecy
ci8n de la o las diligencias gue se requieran; para tal caso-
se establecerf comunicacifn por via teleffnica o radiofénica -
y. se solicitar8 el levantamiento delvac:a relacionada, propor
cionando para ello el nimero del acta primerdial y explicando~

con toda precisién la deligencia solicitada."(20)

Para hacer constar tal solicitud se recakharf el nombre-

y -cargo de quien recibe el llamado y se har8 -la constancia res

C8digo de Procedimientos Penales, D.F. {206)
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pectiva en el acta, anotando la hora en que se formuld aquél,

C) Situaciones a gue nos lleva la Averiguacidn Previa:

La determinacién Qna vez gue se hayan realizado todas -~
las diligencias conducentes para la integracidn de la averigua
cién previa va sea a nivel de Agencia Investigadora o de Mesa-
de TrAnmite, deberf dictarse una resolucidn que precise el tri-
mite que corresponda a la averiguacién o gque decida, obviamen-
te a nivel de averiguacidn previa, la situacién juridica plan-

teada en la misma:
Las Posibles soluciones son:
En la Agencia Investigadora, las rescluciones:

t.- "Ejercicio de la accidn penal,

2,- Envio a Mesa de Trimite Desconcentrada.

3.- Envio a Mesa de Trémite del Sector Central.

4.- Envio a Agencia Central.

- 5.~ Envio a otro Departamento de Averiguaciones Previas

o a otra Agencia,

6.~ Envi{o por incompetencia a la Procuraduria Genefal-
de la Repfiblica.

7.- Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para ne
nores Infractores en el Distrito Federal.

‘8.- Envio por incompetencia a la Direccibn de Consigna
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cicnes.

Respecto del ejercicio ée la accién penal, esta resolu-
cifn la toma el Ministerio PGblico en las aveviguaciones pre--
vias con detenido, tratidndose de delitos conocidos cono- descon
centrados, o sea agquellos gue por disposicidn del Procurador -
General de Justicia del Distrito Federal, corresponde su cono-
cimiento a las Agencias Investigadoras o a las Mesas de trémi-
te que no forman parte del sector Central; cuando el agente -~
del Ministerio 28blico adscrito a las agencias investigadoras-
del Ministerio Pliblico en el Distrito Federal conoce un delito
desconcentrado con detenido e integra cuerpo del delito y pro-
bable responsabilidad, est8 en aptitud de ejercitar la accidn-
penal en la forma que mis adelante se detallard, este ejerci--
cio de la accidn penal constituye una de las deterninacicnes -
que puede dictar el Ministerio Piblico de Agencia investigado-

ra.,

ul envio de la averiguacibn previa a2 la Mesa de 1Trénmite
del sector desconcentrado sin detenido 0 se deja en Libertad -
al indiciado, a nivel de Agencia Investigadora y la prosecu---
cibn de la Averiguacidn correspondiente a la Mesa de trimite -
del sector central cuando se inician averiguaciones previas --

sin detenido por los detitos concentrados.
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A la Agencia Central Investigadora se envian las averi-
guaciones previas gue se inician en las Agencias Investigado--
ras ael Ministerio Pdblico, cuando el conocimiento ce los delj

tos corresponde al sector central y existe detenido.

Cuando los hechos materia de una averiguacidn sucedie-~
ran en el perimetro de otro Departamentc de Averigquaciones Pre
viazs y a: detenido en su caso ai departamento o agencias gue -

corresponda.

No es indispensable hacer este envio, pues considerando
que el Ministerio Piplico es una unidsd, el agente dai Ministg
rio Plinlico de cualquier agenc:a investigadora en el Distrito-
Feaeral, es plenamente competente para conocer de cualguier RNe
cno acontecidoc en el Distrito Federal, y por tanto no es impe-~
rativeo hacer este trasiado vy salvo las circunstancias del caso
concreto, es desable gue el Agente del Ministerio Plblico que-

tomb conocimietnto inicial continfe la averiguacidn previa has

ta su resolucién.

En el evento ce gue los hechos gque motiven el inicio de
una averiguacidn previa constituyen posiples deiitos del orden
feaeral, al agente del linisterio Pinlico que tomd conccimien-
to de tales hecros enviard a la averiguacidn Previa y en su ca

so objeros, instrumentos y personas a la Procuraduria General-



de 1a Replblica, observado los lineamientos de los articulos =
14 inciso A y 23 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General

ce la Repliblica, de los cuales se hari mencidn mis adelante.

Cuando los nechos gue se investigan aparezca como autor
ae la conducta antisociai un menor, ta investigacién de 1a ave
riguacidn previa relativa se enviard al Consejc zutelar para -

menores infractores del Distrito Federai, institucidn competen

te para determinar lo reitativo a las ceonductas infractoras ae-

Ll0s menores. En el caso de que <¢oncurran adultos y menorss -~

cono posinles autores de la conducta gue origind ura averigua-

£

cion previa, se env:iarf copira de lo actuadce al mencionado con-

sejo y Tespecto de los aculros, se llevarad ey tranite ordina--

- rio.

A la uireccion de Consignaclones se envian las averigua
ciones previas sin geteniao, cuandoa se refieran a hechos suce~

cidos en entidades feverativas.

Los Agentes del Ministerio Plblico Jefes ce Mesa de Tr

o

mite del sector desconcentrado, podran dictar ias siguientes ==

resotucioncs:

1.~ Ejercicio ce la accién penat.
2,- No ejercicio de ia accidn venal

3.~ Reserva.
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4.- e£nvio al sector central.

5.~ Envio a otrc denmartamento de averiguaciones previas.

6.- £nvio por incompetencia a la Frocuraduria General-
de la Repblica.

7.- Envio por incompetencia al Consejo rutelar para Me
nores Intfractores cel vDistrito Federal.

8.~ Envio por incompetencia a ta Direccidn de Consigna
ciones.

~¥.- Envio a las Agencias lnvestigadoras del Ministerio

pliblico.

E: ejercicio de la accién penal se efectlia, cuando una-
vez realizadas toaas ias diligencias pertenientes, se integran
cuerpo dei cdeiito y probable responsabilidaa y se realiza con-

signacibn."(21)

E1 no ejercicio de la accidn penal se efectda bajo 1a -
consulta en el caso de que agotadas las diligencias la averi--
guacidn se determina gue no existe cuerpo del delitc ae ningu-
na figura tipica y por supvesto no hay probable.responsabie,-
3 bxén ha operadc alguna de las causas extintivas de:'la accibn
penal, que na operado alguna ae las gque serd mater:a. de estu~--
dio posterior. Ya que es preciso que el agente del Ministerio.

Rivera Silva Manuel Ob. Cit. {21} p. 62



Piblico propene 2l no ejercicio de la %ccién penal v el archi-
vo de 1las averiguaciones previa, los agentes del Ministerio -
Piblico Auxiliares del Procurador opinan sobre la procedencia-
¢ inmprocedencia de autorizar el no ejercicic de la accién. pe--
nal y los subprocuradores, cualquiera de ellos, poy aelegacidn
de atribuciones cel nrocurador autorizardn o negarin el no ---

ejercicio ae la accién penal citado.

La reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe 1nm-
rosibilidad ce cualquier naturaleza para prosecuir la averiqua
cidn previa practicar mas ciligencias v no se ha integrado el~-
usrpo del delito y por ence la probable responsabilidad, o bien
cuando habiéndose integraado el cuerpo del delito no es posible

atribuir la probable responsabilidad a persona determinada.

Los agentes del Ministerio pPiplico auxiliares dei Procy

rador autorizar&n la ponencia de reserva.

Las ponencias de no e)ercicio de la accién penal vide -
reserva en modo alguno significan que la averiguacidn previa -
haya concluido o gue no pueden efectuarse mis diliaencias; ---
pues el supuesto de que aparecian nuevos eclementos, el Ministi
rio Pltlico, en tanto no hava operadoc una causa extintiva de -
la accidén penal, tiene obliqacidn de realizar nuevas diligen--

cias pues la resclucidn del no ejercicio de la accifn penal es
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una resolucidn que no causa ejecutoria. La prictica de nuevas
diligencias puede llevar inclusive al ajercicio de la accién -

penal.

El envio 2l sector central se efectuard cuando de las -
diligencias realizadas se o-rerve la existencia de delitos con
centrados.

t

Se remitird la averiguacisn previa a la Procuradurfa Ge
neral de la Replblica cuando aparezcan delitos del orden fede-
ral, de los cuales se har& una enumeracién en capitulo poste-~-

rior.

Cuando ios hechos en materia de averiqguacidn previa huble-
sen acontecido en perimetro distinto al del Departamento de --
Averiguaciones Previas al que pertenezca la mesa de tr&mite, -
se enviar§ la averiguacién, previa al Departamento correspon--

diente.

Al Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distri-
tc Federal serf trasladada la averiguacidn previa al Departa--
mento correspondiente. Ya que de modo indubitable surja como-
posible sujeto activo de una conducta antisocial un menor de -

18 afios y mayor de 6.

Las averiguaciones previas en las que se presenten he--

chos acontecidos en alguna entidad federativa, serdin remitidas
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a la Direccidn de Consignaciones para que esta dedendencia las
envie a su vez al Estado que corresnonda. La incompetencia y-
‘correspondiente traslado se llevar® a cabo exclusivamente por-
lo que corresponda a hechos ocurridos en otra entidad, sienmpre
y cuandc no haya persona detenida. El Agente del Ministerio -
PGblico correspondiente, cuando en una averiguacidn previa ori
ginalmente tramitada sin persona detenida se efectlie la deten-
cidn de los indiciados en este caso, la Agencia Investigadora-

del Ministerio Piéiblico a quién toque el conocimiento de los he

chos, recibir8 de la Mesa de Tr&mite la averiguacién,

Las mismas resoluciones que puede dictar el Ministerio;
Piblico Jefe de Mesa de Trdmite del Sector Desconcentrado, pug
de decidir el Jefe de Mesa del edifficio central, excepto que -~
as{ como la Mesa de trimite, del sector central trasladar ave-

riguaciones al sector desconcentrado.

Tratindose de delitos del fuero militar, .estos 105 pre~
vistos en el C6digo de Justicia Militar y los del orden comiin-
o federal comeiidos por militares en servicio, o con motivo de
actos del ser?icio en recintos castrenses, frente a la Bandera
Nacional o ante la tropa formﬁda, lo usual tanto en la Agencia
Investigadora como en la mesa de trémite es gue se envie la a-
veriguacifn previa a la Procuradurfa General de ia Repiblica ~

pero nada impide que en el evento de que con certeza se deter-



mine que se trata de un delito militar se envie la averigua---
cifén previa ¥y en su caso personpa y objetos a la Procuraduria -

General de Justicia Militar.
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3.~ PERSECUSION DE LOS DELITOS
A} “Accifn Penal - Concento.

La Accidn Penal es la atribucidn constitucional exclusi
va del Ministerio Pibklico por 1la cual pide al &rgano juridiccio

nal competente apligue la ley penal a un caso concreto.
Las bases legales de la Accién Penal se encuentran:

“constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -

hrtfculos 16 y 21,

c8diqo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-

ral, Articulo 16 y 21%.

cbdigo de Procedinmientos Penales para el Distrito Fede-

ral, Artfcule 2.

Ley Org8nica de la Procuradurfa General de Justicia del

pistrito Federal. Articulos 2 fraccién ' y 3 inciso R fraceibn 1.
Su Titular de la Accién Penal.

Es ae conformidad con los artfculos 21 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 del C8digo .de ?;o-
cedimientos Fenales para el Distrito Federal, y 3 inciso B fiag
cidn 1 c¢e Ja Ley Orginica de la Procuradurfa General de Jusii—
cia del Distrito Federal, el titular de la accién penal en el-
orden comin en el Distrito Federal, integrante de -la Procuradu

r{a General de Justicia del Distrito Federal.'(22)

Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULG V

PERSECUCION DE LOS DELITOS.
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B} Finalidad de la Accidn Penal:

La finalidad es gue este surge al nacer el delito; ya -
que generalmente a un Srgano del estado se le determina esta -
responsabilidaa porque tiene por objeto de definir la preten--
¢ifn punitiva ya sea absolviendo o condenando al culpable al -

sufrir una pena, o sancidn, que este motive.

La accién penal tiene su principio mediante el acto de-
1a consignacidn este acto es el arrangue, el punto en el cual-
el Ministerio Pdblico ocurre ante el Srgano juridiccional y --

provoca la funcién correspondiente.

La consignacifn es el primer acto del ejercicio de la -
accién penal para poder llevar a cabo este acto inicial de --
ejercicio de la accifn penal, es menester cumplir determinados
requisitos constitucionales los cuales est&n contenidos en el-
artfculo 16 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos y se regieren a cuerpo del delito y probable respon-

sabilidad,

El Cuerpo del Delito y Probable Responsabilidad este es
un aspects especlalmente significativo de la Peforma de 1984 =~
el Cc8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,-
es el referente a la definicién del cuerpo del delito, ccnténi

da en el artfculo 122, del mencionado ordenamiento, con lo cual
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pensamos se da fin a interminables disertaciones doctrinales -
Yy cambilantes ¥y diversas opiniones jurisprudenc:iales alrededor-

de este tema.
ELl citado numeral expresa:

El cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se
acred:ite la existencia de los elementos Gue integran la des---
cripcidn de la conducta o hecho delictuoso seglin lo determina-

la ley penal,

Se entenderf para ello, en su caso las reglas especia--

les que para dicho efecto previene este cddigo.

vono puede apreciarse el cuerpo del ddlito se integra -
con el total de los elementos contenidos en el tipo penal, ya -
sean &stos, como los ha denominado la doctrina; objetivos, sub
jetivos, o normativos; es el cuerpo del delito el conjunto de-
elementos contenidos en el tipo penal en la retacidn a ejecu--
cidn y sus circunstancias, lo cual es congruente con el articu

10 19 constitucional, de donde proviene el concepto del cuerpo

del delito)

£l propio artfculo 122 del C&digo Procedimental sefiala-
que para la comprobacién del cuerpo del delito se atiendan las
reglas especiales que para ello previene el mismo ordenamiento,

de lo que se deriva que existe la regla general, referente a -
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acreditar los elementos que integran el tipo penal - conducta-
v

o hecho delictuoso y las reglas especiales a que se alude.

Los delitos qgue tienen reglas especiales pava la compro

bacidn de su cuerpo son:

1.- Homicidio,

2.- Aborto.

3.- Infanticidio.

4.- Robo.

5.~ Abuso de confianza.

6.- Fraude.

7.~ Peculado.

8.- Dafio en propiedad ajena por incendio.
9.- Falsedad o falsificaéién de documentos.

10.- Lesiones.

Para encuadrar dentro del tipo previsto por la ley la -
conducta afectuada por el posible sujeto activo, cdeherd seguiy
se un proceso de adecuacifn tipica el cual se va a realizar com

--parando la conducta delictiva realizada con la descripcidn legal.

En funcién de la existencia de una dualidad de reglas en
materia de integracién y comprobacidn delcuerpe del delito, de
integracifn y comprobacién del cuerpc del delito, deber{ tener

se absoluto cuidado de integrar &ste de acuerdo con las normas
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aplicables al caso concreto.

Por presunta responsabilidad se entiende la probabili=-~
cad razonaple de una persona determinada Raya cometido un deli
to y existird cuando del cuadro procedimental se deriven ele--
mentos fundados para considerar que un individuo es probable ~
sujeto activo de alguna forma de autoria concepcién, prepara=~-
¢ién, o de ejecucidn, inducir, o compeler a otro a ejecutarlos.
Se requiere para la existencia de la presunta recsponsabilidad;
no la prueba plena de ella, pues tal certeza e¢s materia de la-

sentencia.

La Consignacidn es el acto del Ministerio Pfiblico de ~-=
realizacidén normalmente ordinaria, que se efectda una vez. inte_
grada la averiguacién y en virtud del cual se inicia el ejerci
cio de la accidn penal poniendo a disposicidn del juez todo lo-
actuado en la mencionada averiguacidn asf como las personas y-

cosas relacionadas con la averiguacidn previa, en su caso.

Las bases legales los fundanmentos de orden constitucis-
nal de la consignacién son los artfculos 16 y 21 de la Consti-
tuciSn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo -
16 respecto a los requisitos para el ejerciciode’la accidn pe-
nal y el articulo 21 lo §ue se refiere a la atribucidn del Hi-

nisterio Piiblico de ejetcitar accidn penal. .
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La bas: normativa de raturaleza procedimental es el ar~
tfculo 2 del C&digo de Procedinmientos Penales:para el Distrito
Federal; adeffs conforme a cada caso concreto se invocarin los
artf{culos del C8digo Penal para el Distrito Federal en Materia
d2 fueroc comln y para toda la Reptblica en materia de fuero fe
deral, los artfculos del C8digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal que sean arlicables en lo particular, en -
todo caso el artfculo 122 del C8digo Procedimental, tanbiin es
fundamento de laconsignacifn el artfculo 3 inciso B fraccidn -
1 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia -~

del Distrito Federal.

Sus requisitos: estos proceden a la consignacién, es indispen
cable que en la averiguacidn previa se hayan practicado todas-
¥ cada una de las diligencias necesarias para integrar el cuer
po del delito y la probable responsabdilidad, ya sea a nivel de
agencia Investigadora o de Mesa de Trimite, esto es que en la=~
averiguacidn, en cada tipo especifico se agote la indagatoria
de manera qgue existan los suficientes elementos ¥ probanzas --
que sitlen al Ministerio Pliblico en aptitud de integrar el ---

cusrpo del delito y ia probable responsabilidad.

En cuanto a formalidades especiales, la ley procedimen=-

tal no exige ninguna, por tanto, los Gnicos requisitos que de-



berfan preceder a la consignacidn, son los establecidos. en el-

artfculo 16 consitucional.
Su Contenido y Forma:

Este quedd expresado, no existen formalidades especia--
les para la elaboracifn de las ponencias de consigpacién, en -
los casos concretos se han utilizade formas impresas gue faci-
liten y agilicen la formulacién de esas ponencias, pero el usc
ae las mencionadas formas impresas no es obligatorio, y en ==
miltiples ocasiones es recomendable, necesarioc e indispensable
elaborar una ponencia de consignacidn para el caso especifico,

la cual en términos generales debe contener los siguientes:

1.~ Expresidn ds ser con o sin detenido,

2.- Himero de las consignaciones.

3.~ Nfimero de actas.

4.- Delito o delitos por los que se consigna,

5.~ Aagencia o Hesa gue formula la consignacién,

6.~ Nimero de fojas. ‘

7.- Juez al que se dirije.

8.~ Mencidn de gue procede el ejercicic de la accidn -
penal,

9.~ Nonbre del o de los probables responsables.

10.~ Delito o deitos que imputan.
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16.-

17.-

18.-
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Artfculo o artfculos del C84ige Penal para el Dis~
trito Federal en materia de fuero comiin y para to-
da la Repiiblica en nateria de fuero federal gue es
tablezca y sancicne el ilicito o ilfcitos de que -

se trate.
S{ntesis de los hechos materia de la averiguacidn.

Art{culos del Cddigo de Procedimientos Penales pa~
ra el Distrito Federal, aplicables rara la cowpro
bacidn del cueruvo del delito, asf como elementos de~
convicecidn utilizados especificamente al caso cons

creto,
Forma de demostrar la presunta responsabilidagd.
Mencidn expresa de que se ejercerd la accifin penal

51 la consignacifn se efectBa con detenido se debe
precisar el lugar en donde queda &ste a disposi---

cidn del juez.

S1 la consignacifn se lleva & cabo sin detenido ~--
se solicitard orden de aprehensifn o de comparecen

cia seafin el caso.

Firma del responsable de la consignacién .

Se solicitard 1a orden de aprehensidén cuando el delito o~-
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delitos gue se atribuyen sean sancionasos con pena privativa -
de libertad, y se solicitarid orden de comparecencia cuando la-
sanciSn aplicable al o los delites por los gue se consigna ten

gan establecida pena pecunaria o alternativa.

Dentro de la Extinsidén de la Accién FPenal, este esta -
bajo el rubro de Extinsibén de Responsabilidad Penal, el Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin pSra—
toda la Repiblica en materia de fuero federal, contiene causas
extintivas' de 1a accifn penal, esto es circunstancias que inhi
ben legalmente al Ministerio Pibiico para gue ejercite la cita
da accifn. El mencionado CS8digo en el Titulo Quinto establece

las siguientes causas extintivas de la accidn penal:

A) Muerte del delincuente.
8} Amnistia.
C} Perddn del ofendido.

D) Prescripcién.

Adem&s de las causas extintivas de la ;ccién penal es-
tablecidas en el tftulc guinto del cSdigo penal, podemos consji
‘derar también que trat&ndose de injirias, difamacién, y calun-
nia, la muerte del ofendido puede extinguir la accifn penal,-
acorde con lo dispuesto por el pirrafo sequndo de la fraccibn-

1 del artfculo 360 del C6diga Penal Distrital y Federal.




Diversas Formas de Extinsién de la Accidn Penal.
A) Muerte del Delincuente:

£l articulo 91 del C3digo Penal expresa la muerte del-
delincuente extingue la accién penal, asf{ como las sanciones -
que se le hubieren impuesto, a excencidn de la reparacidén del-
dafio, vy la de decomiso dc los instrumentos con gue se cometid-

el delito y de las cosas que sean efecto v objeto de &1.

Tal precepto estahlece una situacién obvia y necesaria,
pues el sujeto activo del delito no existe persona a la cual -
aplicar la sancifn penal, pues &sta conforme a disposicién cons
titucional (articulo 22 constitucional), no puede ser trascen-
dental, sdlo puede ser sujeto de una accidén penal el avntor de~

una conducta delictiva.
3) BAmnistia:

Seqlin el artfculo 92 del precitado .C6digo Penal extin-
gue la accién penal, dicho precepto establece; La Amnistfa ex-
tingue la accifn penal y las sanciones impuestas, excepto la -
reparacién del dafio, en los términos de la ley gue se dictare-~
concediéndola y si no se¢ expresaren, se entenderf gue la accién
penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efec

tos, en relacifén a todos los respansables del delito.

La amnistfa opera mediante una ley expedida especff:-
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camente para determinados casos y vigente mediante el proceso
legislativo ae creacién de leyes, comiin a todas leyes mediante
que integqran el sistema normativo:de derecho. La ley ae amnis
tfa que se promulque depe contener la mencién de que se gecla-
r8 1a amnistfa y 1a referencia de las personas y casos a lus =

que va a aplicarse dicha ley.

¢} 'Eit Perdén:

1.- "1 perdon es una manifestacién ae voluntad expre-
sada por persona normativamente facultada para hacerla, en vir
tua de 1a cual se extingue la acciSn penal o en su caso nace -

estar o cesar los efectos de la seatencia aiccada,

2.- Su forma el perddn puede manifestarse verbalmente
o por escrito. En caso de exposicidn oral debe asentarse por-
escrito. No requiere formalidad especial ni frase sacramental
nléuna, afin cuando debe ser expreso. Cualquier manifestacién
en la cual no conste expresamente la voluntad de perdonar, o=

puede surtir efectos legales el perdsn.

3.~ Irrevocabilidad este es que el perdén una vez otoxr
gado, no puede vilidamente revocarse, cualgquieru que sea la - v
razén que se invoque para ello, en razén de que la legislacién
establece el perd§n como causa extintiva de responsabilidad pe

nal, y la revocacifén del perd8fn no puede invocarse como motivo
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v8lido para que renazca una responsabilicdad extinta por dispo~

sicidn categbrica al resvecto.

4.~ Representacifn Voluntaria esta se puede otorgarv-
el perdén a nombre de las personas fisicas, 1os representantes
voluntarios, los cuales deberfn acreditar estar autorizados pa
ra tal efecto, mediante poder general con clfusula especial o-

mediante poder especia para el caso.

D) La prescripcidn esta es otra de las formas de extincién de
la accién penal y se aplicari tomande en consideracidn bdsica-
nente si el delito es sancimable con pena pecunaria, corporal-
o alternativa el requisito de procedibilidad gque le-corresgon-
de, si existe acumulacidn, fecha de la {iltima actuacidn en ave
riguacidn de los hechos, el té&rmino medio aritmético de las --
sanciones para resolver conforme a los articulos 104, 107, 108,

110 y 118 del c&diqo Penal.” (23)
) La Consignacifn con detenido y sin detenido.

EL acto de consiynacién puede darse &n dos aspectos con

detenido, y sin detenido.

A) Si se tratai la consignaci8n con detenido, se pondrf
al indiciado a disposicibn dei juez en la c&rcel preventiva, re

miti%ndole, ia comunicacidn respectiva, justamente con diligen-

e mdee———

¢8aigo Penal para el Districto Federal (23)
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cias.

B) Si la consignacidn es sin detenido este se trata-
de delitos que se sancionan con pena corporal, va acompafiada -~
del pedimento de orden de aprehensibén. Si el delito es de los
que se sanciona con pena alternativa, se realizari {inicamente-

con pedimentos de orden de comparecencia.



_CAPITULO VI

CONCLUSIONES



A)

B}

o8]

D)

£l

F)
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6.- CONCLUSIONES
Deben de capacitar al personal que tiene su responsabilidad
de conducir al Ministerio Piiblico, ya que sea para asequrar

la eficaz prestacidn de un servicio de justicia justo.

Qué se lleve en los dictémenes periciales una calidad de -
simple opinifn técnica, y que no se juzga a la persona si-

es culpable o no tan muy ripidamente.

Qué& se establezca un apoyo eficiente en el cumplimiento de
las leyes, las cuales nos lleven a una procuracidn de jus-
ticia permanente con toda entidad del Gobierno hacia una =

tuncién plbdbiica,

Que se estabplezca, un gran apoyo al M.,P. Basfindose en la-
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos para

que se lleve con una gran eficacia, su realizacibn.

Que en México se naya estabiecido M,P., para la justa reali

zacibn de r1mpartiéién de justicia, para eL pueblo.

Que se adesarrolle el ministerio Pdblico con una accién pe-
nal y la tutela social, de acuerdo con las leyes establecy

das.



G)

)

1)

I}

K}
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Que los mecanismos gue se desarrollan dentro del M.P se ac

tualicen .

Nue el personal gue auxirtia al Ministerio Piblico, se capa
cite, de tal manera, a un nmejor desempeio del organismo -=

que lo realice.

Oue el personal ce la Poiicfa Judicidl se apligue de acuey

do con nuestras leves establec:idas,,.

Que las Averiguaciones previas que se llevan a cabo, se cum

plan de acuerao con el tiempo establecado.

Que dentro de los servicios sociales en la procuracidn de =
justicia en la cual, establezca una orientacifn social, y =
armbnica en una.imparticién de la tey m&s justa, y que la -
competencia que se lleva dentro del Hxnisterio Biblico au—;

mente para un major desempefio,
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