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1 N T R o o u e e 1 o N 

La , l.cutHei.dn. 11 '.co¡µ1111aei.dn. del. llun.Lei.pio en. el. -
Edtado de México, cond~tu11e ho11 en. dLa un.o de J.04 teJOad de 

•a~o11. .t.A.a4ctutdtutc..La en. La vLda poJ..LtLca, ¡u11.ldlca, econ/JJl.Lca 
adnU.n.Ldt.catLva 11 doei.al. de nuedt.ca ~dad, 

A4Llrti4M.o den.t~o de e4te e4tudlo 4e ve11.d e.J.. conte..ni 
do de nuedt.ca Le11 tun.dWflentaJ., con el. tLn. de dt!lf.al.a.c l.ad .ce
to.cma4 del. a.ctlcul.o rrs 11 edta.c en con.dicioned de pi.anea.e el. 
an.dU4.i..d conducen.te f1. acli.ei..on.e4, JI.ª 4ue de acue.11.do con'te.dte

a.ctlcul.o, l.od Edtadod adopta.cdn pa.ca dU .co!¡;¡illlen Ln.te.cL01t, J.a 

to1U1ta de ¡;¡obe1tna.cde, o.c¡;¡cutL¡a.tde pol.ltLca 11 admLn.idt.cativa-
aen.te dent.co de dU dLvididn. te.c.cLto.ciaJ., 

EJ. a.ctlcul.o ff5 deilal.a 4ue el. llun.Lcipio ed, en - -
n.ue4t.co didteMa Fede.cal. de ~obie.cno, un.a Ln.dtitucidn pol.lti
ca p•iA.a11.ia JI. Wla lntidad de nive.L 6d.d1Lco en. la ~ue 4e eje11.

ei.ta el. 4ut.ca¡;¡Lo popul.a.c. 

Una ve¡ 4ue el. l.ecto.c ha hecho un. .cepado de J.a ev~ 

Lucidn del.. Aun.Le.LpLa, de 4U4 p11.U.e11.a4 11.eloAMa4 ha4ta nu~4t11.a 
o!poca actual., co•o tambio!n el tundamen.to le¡;¡al del. a1ttlculo-
26 Con4titucLonal PJt PL encont11.amo4 lo4 objetivo4 de ia PLa

neacidn, con toda.di La.di ba4e4 ju11.ldica4 de tan. Ltrt.po11.tante a11.

ticul.ado pa.ca J.a Entidad, 11ª 4ue el Municipio en J.a hLdto.cia 
de nue4t11.o pal4 .die concibe CVtLe4 del E4tado Fe.de11.al, con 'el

edtableciALen.to del llunLcLpLo de la VLlla Rica de Ve.cae.cu¡ -
en el. cuto de f5f9, 
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Se p11.e.gwita11.d eL Le.etolf. e.L po11.que. de mL eJ.e.eeL6n. -
en el. pile.dente t ... a. é4to de. debe a que el. édtado de Ml.xLeo, 
de.ddc 4U.d o~i~.n.e.4 1 ~ eo•o J.o eon.oca.o4, en .du tLLvi4idn .te.--

44.i.touaL, d.i.gue. dLe.n.do un édtado que. va a La van.gua4dLa 11 -
que 01t.guLLod1JJ11ente to1U11a paA.te. deL édtado MexLean.o. 

Ta1t ...., adl que dedputó La LnquLetud ptt1t.don.aL 11 un. 
g4aA LntCA.l.d paAa abo1t.da1t. uno de Lod adpeetod tun.dt1111entaLe.d
que LAµu11en en La dOLueLón. de. J.od p1t.obL.,.ad de Lo4 Muni.ei.-:
pLo4 de La En.tLdad.· 

édta .toaa de. eon.ei.e.n.eLa de. Ln.LeLa de.dde. La campa/la 
e1.e.eto1t.aL de.L en.ton.ee4 ea1tdLdato a La P1t.e.dLdenei.a de La lle.p!! 
bUea U.e.· Ca'11.Lod SaUn.ad de. !jo11.ta1t.L, en J.a qu« U1.pe¡ó La v! 
dL6n. dob1t.e. eL Mun.Leipi.o voLvi~dode. e..dte n.ovedodo 11 dLte11.e.n.
te,. 11ª que e.L en.toque p1t.edoa.in.a1tte de. Lo.d all.o.d an.tuio1t.e.d de 
dLlf.L¡pl.a hada e..l a4pe.c..to adJrc.in.L4t1ta.tivo, eL a4pe.eto µdeaL 11 
aL adpee.to de ·gobie11.n.ó en. La actuaLLdad Lo4 a4pe.eto.d bd.dLeo4 
paAa de4a11.11.0LLOA e.L Mun.LeLpLo .don.: éL de eapaei.tación. adrai.-
n.i.4.tlf.a.tiva,. eL a4pec..to poLltLco 11 e.J. a.dpeeto eeon.daico, ...., -
dcc.iJt.,• que e.J. i..wl.pul.4o al. flfun.Lc.Lp.La .te eon.v.i.e..t..te. en. un.a úrlpe.-

11.io.da n.e.ee.4Ldad pa11.a eon.t11.a11.11.e.dta4 Lo4 ete.c.to.d de.va4tado1t.e.4-
de. La ae.tuaL Clf.L4L4.· 

éJ. Municipio U.b ... e,. ba4e de. n.ue4.tlf.a 011.ga1tL¡aei.ón.. -
poLl.tica, adaLni..dt11.a.ti.va 11 de. La dLvi.4ión. te.1t.1t.ito1t.iaL de 
n.ue4tlf.a llepúbUea Fede.11.aJ., n.o4 o~e.ee n.ue.vamente. wia .dOLu---: 
eLdn. adecuada pa11.a ptt1t.teccLon.a1t. La dtir.oClf.acia pa11.a J.a eoLe.c-: 
UvLdad de. J.04 ae.xique.n.4e.4 11 pa4a'de.4ce.ttt1t.aLL¡a11. eL de..da1t.11.o
Ua. 
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Cottd.tl.tu11e Utta ve1tdade1ta ga1tan.t(.a pa1ta dU •ode1tna e.voJ.uc.l,Sn, 

11ª que of.1tec.e Utta •a1101t p1tec.ldl'1n ert eJ. t!Jribl.to p11.oplo de. 4U4 

f.ac.uJ..taded ,deJ.lml.tando 4U4 f.uen.te4 Lt.i.bu.ta1tla4, o/Aec.en ./.a 7 

po4lbl./.ldad de c.onvl!llllt p1tDf>A.U.a4 con o.t.to4 /llunlc.lplo4, cort
e./. {iobleltflo deJ. · l'.4.tado de /llix.lco 11 con ./.a Feduac.ldn pa1ta7 
con40./.lda1t dl/.e.1tente4 a4pecto4 de 4U deda1t1to.l../.o econdmlco 11 
4oc.laJ..· 

E4.t.a4 n.ue.va4 n.oNna4 Con.4.t.i~uclon.a.le.4.- Úllp1.lcLta4 ~ 

en e./. a1ttrl.c.uJ.o 11 S de nuedúo 01tdena.lento no-atlvo "!Up1temo 
dan ga1tantla4 •dd f.l-ed pa1ta p11.otege1t J.a P./.aneac.ldn 11 P1to-7 
{>ltamac.ldn 'de./.'. /llunlc.lplo en eJ. l'.dtado de. /llr!xlc.o, 11 pito ple.la 
eJ. de,,a1t1toJ.J.o de ./.a duoe1tacla: Ad{. .;..,.o contienen .l.a4 lde7 
ad bd4lc.a4 ~ue 011.len.ta11.d ./.a nueva legl,,J.acl6tt que e./. Cong1te-

4a de..l. E4tada ~Lta conlo~e a 4U4 p11.opia4 cL11.cun4tartcLa4. -

puo 11.e..dpdan.do J.a4 ga11.anttl.a4 •un.i..eLpa.l.e.d 4ue. en e.di.o-et naonum 

.to4 c.ott4af>lta ./.a Con4tltuc.lr1n de. ./.a tleptlb.l.lca.· 

E./. l'.4tado de /llixlco, c.o•o pa1tte lrttep11an.te de J.a -
Fede.1tac.lr1n 11 con /.Uttda.ento en eJ. a1t.trl.c.uJ.o 115 Cott4tltuclo
n.aL, 11.econ.oce co•o 6a4e. de 4U di.vL4Ldn. te11.11.Lt.o~La.l ~ de 4U -

01tpanl1ac.lr1n poJ.~tlc.a 11 adAtlrtl4tJtatlva e.J. /llunlc.lplo llb1te. 

Ac.tuaJ..ente. eJ. E4tado de /llixlc.o, cuenta con 121 /11~ 

nlc.lplod 11 e4;f.04 a 4U ve1 de dlvlde.n en 16 Ol4.t1tltod 3udlcl~ 
./.edi J.o c.ud./. de.uttdt1ta c..l.a1tamente ./.a p1tan únpo1tianc.i.a que -
tlene •Mia En.tldad F ede.11.ativa dent11.o deJ. dÍ.4il!llla poJ.i.tlc.o i 7 

económico,· j.UAL.dLco,· admi..n.L4t11.a.t.Lvo ~ 4oc.Lal.. ~ 1.a EnL.i..dad. 

En ./.a ac.tuaJ.i.dad e./. l'.4.tado de /lléxlc.o, e.4 UttO de -

./.04 plJ.a11.e4 bd4lc.o4 11 Urto de J.04 (.4.tadod md4 lmpo11..tante4 de
nue4.tlta 11.eptíb./.lc.a, no doJ.amente. po1t J.a nume.11.04a c.an.tldad de-
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llun.Lc.J.p¿o,,. 9ue edtdn. e1U1ta1tcadod dent.1to de .dU J.u1t.idd1.cc.Lr11t o

po1t dU .i.1uum4a exten.4l6n te1t1tLto1tlal, 4.Ltz.o po1t que de con4t~ 

.t"lle. co•o U/la prute. /.un.da..e.n..taJ. e.n. J.a que 4e .cef.i.e.1te a J.a -
/.lle..c1a IJ aJ. 4U4teitto e.conp•Lco de ~ue4tlf.o pal4; IJ 4ob.ce .todo 
e11¡ lo que de 1te/.le1te a lo4 dec.to1ted in.du4t11.Laled, co•e1tcial, 
tu1tl4t.Lco, (.i..n.ancle.1to, de i..n/Aae4t4uctu1ta ~ equlptz11tlento U4-

bano, ag.clcoJ.a IJ ganade.co. 

Polf. J.o qnte.cLo .. IJ en. vL .. tud de J.a L..polltancLa que
.cevL4.te pa .. lLcuJ.a.tJlle.n.le eJ. E•lado de M~xLco, debo 4eAaJ.a .. n! 
ceda4.lantenLe que tamblié.n. de ha man.lle4tado, 4Udtentado ~ cli..~ 

culLdo •ob.ce eJ. /.Ulldame.n.to J.egaJ. e•labJ.ecLdo po .. eJ. a.ctlcuJ.o 
26 Con4t.i.tuclonal, en. lo que encont4a.mod lo4 objetlvo4 de la 

PJ.aneacLpn, •Len.do e•le como eJ. medLo md• e/.Lcd1 pa.ca J.og .. a.c 
eJ. de4a.c.coJ.J.o IJ eJ. equLJ.Lb.cLo econámLr.o IJ •ocLaJ. de J.04 Mun.L 
cLpLo4 de J.a En.ti.dad. 

La con4ulta popula1t, co•o via de demoCAdcla ade-

cuada palla el mejo1t ace1tcaai..ento ~ comun.i..caclón condtanLe en 

.t.ce. gobe.1tnante• IJ gobe.cnado4, pa.ca J.a 40J.ucLán de J.04 p.cobJ.! 
•ad p1tlo1tlta11.Lo4 de lo4 Mun.Lclp.i.04 de nue4t1to l4tado. Sin -

•d4 .cet.ca•o• IJ J.L..LtacLone4 aJ. f.un.daae.n.to J.egaJ. deJ. a.ctl.cuJ.o 
26 Con4.tLlucLonaJ., pa .. a J.og.ca.c J.o• obJetLvo• de J.a pJ.anea--
cLán IJ p.cog..a..acLpn deJ. MunLcLpLo en eJ. E•tado de. M~xLco, e• 
nece•a.cLo que eJ. EjeculLvo E•la.taJ. vLgLJ.e eJ. cumpJ.LmLe.n..to de 
e4.te a.c.t~cuJ.o a lodo• J.o• Mun.LcLpLo• de J.a EnlLdad, ga que -
ponLeitdo en. p.cdc.tLca J.o que e• J.a PJ.aneacLán IJ Plf.og.cCl/OacLán-
4& tacLJ.L.ta.cd me.Jo.e cu.pJ.alen.to af a.c.tlcuJ.o 115 Con~lL.tucL~ 

naL '!11. cuanto a Lo4 41!AVLcLo4 púbLLco4; ~ con e4to Lod '~ed~ 

denl~• MunLcLpaJ.e• de. J.a En.tLdad, J.og.ca .. dn •eJo .. e4 obje.tLvo• 
en. eL avance de Lo4 4e~vLcLo4 pt1bLLco4, pa~a un.a •ejo4 i..n./A~ 

e4t~ucLu.ca en. eL de4a44oLlo económLco, poLltLco ~ 4ocLaL, --



5 

que don; ga1t.an.tla Ln.di4~Ubte pa1t.a con.do.l.ida1t. e.I. po1t.veniA -
de./. E4tado Lib1t.e ~ Sobe1t.an.o de Mtfxico, ~ Municipio4 de .l.a En 
Udad. 

DUJtan.te e./. de4a41t.o.l..l.o de./. p1t.e4ente úabaj.o, .de ha-
1t.d mención pa4o a pado de .la evo.lución, de./. deda11.1t.o.l..l.o, .la -
Ln..uticiencia de ap.l.Lcación de .l.a p1t.opia Con4LiLución que -
han. padecido .l.od MunLcipLod de./. E4tado de Mrl.xLco, a pa1t.tiA -
de .l.a.d 1t.ecLenLed 1t.el0Ama.d Munic:.lpa.l.ed, adl como ./.ad pe1t.dpec

tLvad vLab.l.ed que de vinculan. en .la necedidad de que .l.od p.I.~ 

ned ~ p1t.ogAamad de deda1t.1t.o.l..l.o de 1t.ea.1.Lcen con .la paALicLpa-

ción de .l.od A~unLamientod ~ de .la Ciudadan.la pan.a .l.ogAalf. una 
•e.jo4 au.tonomla ~ caen.ten. con lo.d 11.e.cun..do.d econ.dmLco.d ade.cu~ 

do11,- con.tJi..de11.ando de.Ade. .Luego, t¡ue. .!Ato n.o .de. l:.1tata de. un. '""'""' 
pn.oce.40 de. ce.n.~1taLi.d•o o de..dce.n.t1ta.ll¡.acidn.,· 4.ln.o un /.e.n,Sme.no 

de L1t.an.dtoAmacLón que .de1t.viAd P4Aª enAiquecelf. p1t.olundaJAenLe7 
.l.a Utdtitución •unicLpa.I. ~ de edta •an.eAa .l.og11.a4 e.I. cwap.l.L7 -

mLe.nto de. .lo.d obje.Li.YO.d que de en.cue.ntn.an. tundamentado4 en. 7 

J.04 aALlcu.l.od 26 ~ 115 Con4LLtuciona./.ed a t1t.aVed de una Le~
Fede11.a.I. lleg.l.amenLa4ia0 ta./. co•o 4e p1t.opone en e.I. c11.iLen.Lo 7 -

e.dencLa.I. de .la p1t.edente T rl.4Ld,, 

'ºdib.l.emenLe, e.I. p1t.edente edtudio no ./..lene J.04 1t.e

quidiLod de. exigencia pa1t.Ucu.l.a11.ed, ~ en 1t.a;són a .!4Lo, pido7 
a e..d.te. H.• 9un.ado .dU be.nc.vol.ene.i..a a.L ca..li.f.i.can.1.o, con4i.de.n.an.

do dedde .luego, .l.a LnLención ~ .l.a buena lé a.I. L1t.aLa11. de e.l.a7 
bo1ta1t ~ man.Lie.4.tan. un CA.i..~e.n.lo .impa1tclaL .dobn.e. l.a n.ea.U.dad -

que p1t.eva.l.ece en .l.od 121 MunLcipiod dei E4Lado de MP.~Lco. 
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C A P 1 T U l O 1 

ANTECEDENTE H1STOR7CO 

RCWA.- lad ciudaded Ro•anad, CZJLted de d1U.et:.ha4 p4~ 

piad, abtubie4an en da deda44alla La padibilidad de gabe4na~ 
de autdna•a.1Utte, pa4que tenlan capac.Ldad pa4a haceALa dada 
dU pade4/.a. 

Ob~eA..Van&04 que el nacl.Rtlento mLdmo de La e4~~uctu-

4a Municipal de ha~ pante p4eci4amente de La capacidad d .. -
La4 eiudaded pa4a 4atL4laceA La4 nece4Ldade4 de gobLcAno con 

Lcfe4 que edtAuctUAQ/l ¡u4tame.n.te La4 AeLacione4 de la docLe
dad. 

Se def.in/.a coa el tl#.1tJ1Lna "f11U1t.Lc.ipia" a todad aqu~ 
Liad ciudaded que e4an canquidtadad e inc.onponadad al !diada 

"Lad habLtan.ted -edcnibe 8u4goa-de canventlan en c.iudadanod

de Roma con4eAvando, 4Ln l!lflbaA.go, U/ta cLeALa Llbe4tad ante-~ 

4io1t, al de4ec.ho de elegi4 a dUd •agi.dlnadod ~ La adJP.inidtJta 

cirln de Lad negoc..i.ad gl!ltu.aled dent1to de .lod L¡,,,.Lted jUA,ld.i..

co4 µ.¡adad pa1t Lad le~ed fd.ta.taled". 1 

--1 • .,. l!UllGOA ORIHl.lltA, IGllACIO.- "Derecho Constitucional lluicano". -
Id.· Porria, S.A. PriMre ldici&l, 116xico,' 1973, Plg. 964. 



1 

toda la puiln.dlÚ.a itd.Li.ca" de. la ciudadanla e.l pA.i.n.cipio de.l 

"nuevo De.ce.cho /llunicipal", pue..d al (.aJUatlll-'e. co10un.i.dade.d dUi!: 
ta4 al Aég.i.raen de. ciudad de. ~pe16 a edtablece.A la Ae.lacidn
ent4e. la autonoala e.dtatal 11 la ptllltielÚ.aA concebida ui La ~ 

ciudad.· T l!AJll.i.n.a /lloatoden.: "l.L Oue.cAo /llunicipal e.d el Oue.cho 
de. la ciudad den.tAo de.l l.dtado". 2 

(.d de.ci4; en.contAaaod en Lod pl!4Aaf.od a1tte4io4ed -

dad divudad ten.dencLadf la p...;..ua, La de La de.dct?11.tAaLL1a
e.Ldn poA Ae.IJLone.d en. La que. el l.dtado conquidta 11 canee.de. ~~ 
pAivile.~od al in~eda4 mdd co•unidadeA a dU edt4uc-tUAa; 11 -
La de.11un.da, ui donde a nue..dtAo juicio apa4e.ce. el concepto de 
"AutaAqula", a La que de.f..lite Ra(.ae.l de PJJ!a como: "la .i.n.de-
pendencia o, •dd e.x:actamente. auto.duf.icie.ncia del l.dtado, en

e.l o4den poUtico 11 e.coti.dtoLco ". J 

E.l cado ed que., paAa aabo ... , /llunLcipLo indica .Li.be4 
tad de. accidn, 

l.SPANA 11 FRANC1A.- l.n l.dpail.a lo,, aconle.cimLe.ntod -
4e AU4cita4on de matte.t.a dl~tinta: la edad media t.t.ae con.digo 

e.l f.e.udalL.dmo pode;r.odo e.nconlAa1tdode con Wta mona4qula débil 
en d~cadUtc.i.ae PoAte.t.iolf.ll.ente, al.. i.n.icia4Ae l.a Aeconqui..Ata,

oto.t.~a4on un. 4.i.nn.ÚMe.t.o de p.t.Lvil..eg.1.04 que conAtitu~eAon el.. -: 

"FuM.o Mun.Lci..pal." a quie.n.e.d deAeaban. v.i.vl.t. vt. puebl..o.d ¡i vL-:

lla4; 11 édtod de. f.ue.4on poblando, lenta pe4o conAlantemente., 

--2.- llllllSlft, TIOOORO.- "Coependio de Derecho Nlblico· Rouno", l!d. -
llllenoll Airea, Argentina, 19"2, 1'6&· 108. 

3.- DI! PillA, RAFAEL, "Dicionario de Derecho", l!d. Porl'.'Üa, S.A. , ~ 
....,.sa ldicioo, 116xico, 1970, Ng. 55. 
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J.J.e¡¡an.do a c.orr.d.tl.tullt. eJ. fllurr..lc..lp.lo "un eJ.emen.to poJ.l..tlc.o de

pllürt.e1t.a .U..poaLan.cLa en. l4paita ''. 4 

EJ. iaau.tilo :Jo .. 11. ldpe;s f'oA..t.i.J.J.o dlc.e: "EJ. fllurr..lc..lpi.o 

Ca .. teJ.J.ano ten.la taJ. i.iapoA.tanc.i.a, que 4aJ.taba dObile J.od de~~ 

A..id f1.. de.pe.lldla .1JÓ.lo de.J.. Re.it me.dLa..n.L{! un. "f.u.e.1to", ca.di.. wta -

"Con.dti.tuci.ón", que a fllurr.i.c.Lplo SI Re11 obJ.L¡¡aba pon. .l¡¡uaJ.. :1•
5 

No ob.1Jtan.te., a.l f.011..tLf_i..callde. J..a monanqula ab.1Jo.luta 

abatló a J.a fllunlci.paJ..ldad. 

FJtancLa e..1Jtdb.le.ce. J..a "Comuna", an.teee.den.-te p11..ima--

1t.Lo de..l Mun.LcLpLo, como wta dLvL4Lón Le.ll1tLto1tLa.l ~ aWnLn.L4•
t11..aLLva con autollLdade.IJ pRopLa4. 

/llEX:JCO. - EJ. "CaJ.puJ.J..l" a¡.foca puede cort4Lde1ta11.4e -

el 01t.L~e.n., en nuedtAo .Le.ll11..Lto1tLo,~de..l Mun.Le.i.pLo que. bada 4u

e.cono•la en. e..l agllo. 

S ell.aJ.a flfoldéd Oc.hoa Caiapo4: "En e.J. CaJ.puJ.J..l J.a a.Lf: 

an.;sa de. /.aiaLJ.Lad detttlUlli.nÓ f.atal.ialtflte un.a /.ol!Jfla de. ¡¡oblellno: 

la del. Cort4ttjo, exp11.edLÓrt deJ. podttil 4oc.LaJ., a J.a iaarr.en.a de -

.J..04 con.4e.j.04 •un.Lci..pa.le.4 ". 
6 

:J¡¡rr.ac.Lo 8u11.¡¡oa ªf>A.e¡¡a: "Lo4 c.aJ.puJ.1.Ld eilan. ltfltlda

de.4 docLoe.conómLcad f.undada4 cut J..a expJ..oLacLón común. de la -

LLe.JtAa que. J..e.4 pe.llte.ne.cla ~ que Len.iart como OllLgPJL un an.le.p~ 

--4,- OCllOA CAlll'OS, _,ISIS: "La Retorwa llunicipal", Ed. Porr6a, S.A,
IJe&uncla ldicil!n, -ico, 1968, N¡¡. llO 

5,- LOPIZ PORTILLO, JOS!: "G6neaia y Teorla General del Estado -
demo, Textos Univel'Bitarioa S.A., llex. 1975, Ng. 140. 

6.- OCllOA CAllPOS, llOISIS, Op. Cit. Ng. 33. 



9 

4ado ttllllbl!Úl co•ún deJ. que de11.lvaban. J.04 neK04 ftlllllLla11.e4 o

de pa11.ente4co 4ob11.e J.04 que a4entp J.a un.ldad dlcha4 e.n.tlda-
de.d ". 7 

ba dl1tLg.Lda a J..a obtención de mejo1ted 4atLdtacto1ted, en e4te 

cado J..a ~a~04 p1toductLvLdad de.J.. cu.ltLvo de. l.a tle1t4a, poll lo 
que eJ. caJ.puJ.J.l 4e convl11.tlp en coad~uvan.te de J.a acclpn ln
dlvlduaJ. con total lndependencla de ot11.a4 t11.lbu4 dent11.o de -
J.a4 cuaJ.e4 eKl4t~an ot11.04 caJ.puJ.Ll4 con neKo4 famlJ.la11.e4 dl4 
tLnto.d. 

OLcho e.d.to, 1teco1tdentod que e.l p1ti..meA mUJtLcLpLo .Ln4 

talado, a J.a U4ctll.Ja e4pañoJ.a, en la Nueva l4pail.a, ~ué eJ. de

la VlJ.J.a Rlca de la Ve11.a~u¡, e.n eJ. cuto de 1519, fundado po11. 

He.Anµn Co1tté.d pa1ta judtltlca4.de an.te lo.d ne~ed po1t .du conduc. 

ta en cont11.a de Olego VeJ.d¡que¡, ~obe11.nado11. de Cuba. 

Ten.a Raml1te.¡. e.x.c..lwrr.a: "ld e.l. ltwti.c.Lplo J..a LndtLt.u

clrfo que tlene en nue4t11.04 fa4to4 eJ. 011.lgen demoC4dtlco m¡l4-

pu11.o". Y ag11.ega: "La ftUtdacldn de Ve11.ac11.u1 oto11.gó aJ. conqul:! 
tado1t J..a.d at1tlbuuclone..d de. que c.a1te.cla palla emp1te.nde1t J.a con 

4ul.dta 11
•

8 

Ou1tante. J..a época c.o1onla1, de.9ún. el. pen.4amlen.to de 

Bu1tg.oa, "c.oe.xL~ti..e.1ton en J..a Nueva l.6paña e.1.. Munli:.i..plo 5ndig!; 

na ~ eJ. e4pail.oJ., g11.acla4 a una dl4po4lclón de Ca11.J.04 V en J.a 
que 01tde.naba 1te..dpe.to pa1ta J..a4 Ln.dlltuclone..d de J..od Lndlod, -

--7.- llUROOA ORIHUELA, IGllACIO.- Op. Cit. Plg. 975. 
8.- TENA RAJIIREZ, FELIPE: "Derecho Constitucional Mexicano", Ed. P~ 

rr<ia, s.11. lla. Edici6n, 116xico, 1972, P6g. 153. 
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di..e.ntp4e · que no atentaAan en. cont11.a de .la 11.e.l.i.9.i..ón -

c1tL...ttLana". 9 

AhoAa blen; 4L aceptamo.d .la ex..i....J.tenc.i.a de. "fltunlcL

p~o.d i.n.dlgenad ~ ca.<Jti¡oA" dwtante. .la co.loni..a, debe.mo.d .dUbA~ 
'ªA que. mád que capacidad pa11.a ..Jub...ti..dti..A .l.levan. en. ...tu ...te.no -

una p~otunda cli.vLdLdn eladLdta que pugnaba po~ el aLdlamLe.n.

to de lod eonquidtadod ~ po~ la dupe~Lo~Ldad del e4pai!ol. -
P e11.m.i.tla que. J.od "in.dLoJJ" .de 11.lg.i.e.1tan con ...tU.d no~a.d co.di.um.

b~Ldtad, pe11.o con .la .li.mltante de que no ...te eJe4c.le.4a md..J 11.~ 

LLgi.dn que la eat6LLea eon4tLtu~e.n.do e4to wt p~etexto pana -
vio.la.A. .la jUA.Ldd.LccLón i.n.dlgena cuan..tad vece...t iu~ ne.ce....ta11.lo

paA.a dem.od.tltOA el. domi.n.Lo ava..Ja.l.lado11. de .lo.d hi..dpan.o...t. 

¿ No .de~d e.dta p~elftL4a La que en La mentalidad deL 

exp.lotado1t contempo1táneo dUg.i..e.11.a .la ne.ce..JLdad de dOdi.en.e.11. a

.lo.d •un.lclpi..o.d d.in. p.laneaei.ón ~ p11.og11.amac.ión pa~a man.tene.11.-

Lo.d alej.ado.d de La c.LvLU;saeL6n ~ <JumLdod en eL abandono ~ -

.la .in.co•un.Lcaclón, pa11.a pod~11. eJe.11.ce.11. ...tob11.e. e..l.lo4 .la iue.11.¡a
poLltLea ? 

FéOéRAC70N Y CéNTYIAL7SMO 
LA lX7STéNC7A Oll MUN7C7P70 lN MéX7CO 

AL tALWtia de La .ÜldU~~enci.a Lad i.ndLLlucloned ed

ta6an. en CA.LdLd, o •eJo~ dicho, de ahnlan. nuevad po4LbLJ..i.da-

--9.- BUROOA ORIHUILA, IGllACIO. Op. Cit. PI¡¡:. 975. 
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de.d, .pue.d J..a 1lecon..4.t11..ucc.i..ón. 1.n.dL..ipe.nAabJ.e ent11.añaba al. ml.41110 

.tiempo eJ.. n.ac.i.aLe.n..to de un.a nación. que dedeaba dall.de J..e~e.d -

.deg.u11.a.d, ju4.ta.d ~ aco1tde4 con. .dU e.dcutc.i.a. De aqul J..a.d dl.dcu-

4ione4 que con4¿i¿u~en el p~eáJabuLo de La Con4¿i¿ución de --

182*, de c~dc¿e~ tede~aL, aunque Lo4 de ¿endencia con4e~va

do11.a n.un.ca co.ln.cldi..ellan. con eJ.. CAL.te.11..lo de 1.a •a~o4La ~ ha.d

.ta .la f.echa .de acuda a e4ta Ca1t.ta Aag.na de habe11. .dLdo "una -

copla de .la de .Lo.d é.dt.ado.d Uni.do.d", .dÚt de.ten.en.de a pen.daA. -

que n.ue.d.tlla 011.gan.L¡aci.ón. poll.ti.ca ~ .doc.laJ.., de.dde antaño, -

p~ocLamaba La vdLide¡ de nue4~0 4i4¿ema ac¿uaL ~ que cuando 

.de e.dtabJ..eci.6 eJ.. pal.d ~ un peJ..Lgllo.do de.daembAamle.nto te.11..11..lto 

lli.aJ.. an1ena¡ó J..a .dobllevlven.c...i.a deJ.. é.dtado Me.xi.can.o. 

Sin emba~go, e4 en La Con4¿L¿ución de 18)6 en La -

que apa11.ecen. J.a.d p11.i.nte11..a4 lleg.J..amen..tac..i.on.e.d pa11..a 1.o.d mwtlcl-
pio4, Se hablaba de "A~unüu•ien¿o4" en La4 capit.aLe4 de Lod

E4¿ado4, en Lo4 Luga4e4 en que Lo4 habla el año de 1808, ~ -

en l.o.d puebl.0.1.t que tengan. ocho mU 11
• So.l.amen.te. t¡ul!. l.a ac!-Lv-!:_ 

dad municipal "e 1.i.mitó a La llecaudación f.l4caL ¡t "a La in-

ven..di.ón. dL J.04 pn.oplood a.c.bL.t.1tLo.d". fO 

No4 Llama la a¿enci.ón el hecho de ~ue La 40bllevi-

vencLa del. munici.plo dependla, en. e..l. cen.t.n.a1.~4mo, de 1.o.d .i.n-

91te.do.d que pudi.e1tan p1Lopon.clonan..de, pa.c.a alivian. 1.a can.ga -

del.,.§obLe1tno del CetLt1to en. lo que .de n.eli.en.e a 1.n.ven.4Lone4.

Reca..lcamo.d que aqul., como hemo.-J ve.ni.do obode.n.vando, el. ca11.dc

l.e1t económico e.n. una pl.arteaci.ón 1l pnogn.amac.ión 4e1tl.a e.-Jen--

cLal pan.a l.a o.t.gartLJaclón p1ti.man.La de lo.id A~UlllamLen~oA. 

--10.- Derecho del Pueblo Mexicano, 116xico • traves de sus Constitu
ciones, Edici6n de la XLVI Legislatura, 116xico 1967. 
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TOJRblbt. en. edta CondtLtucLón de encuent11.att ~a edp~ 

ci.f.i.cadad alguna .. de. lad f.un.cioned mun.icipale.d: Cuida11. la4 -
cd4celed ~ hodpltaled, adt co•o lad edeuelad 4ue de pague.n. -

"de. lod f.ondod de.l comfÚl ": J<e.pa11.acidn de pue.n.t.e.d, cal¡adad i¡. 

cmai.n.od; p4omoc.ioned ag.A-icolad ~ i.n.du4t11.La.J..e4 ~ el 011.den pú

blico. 

Md_. ta11.de., du11.an.t.e. e.l po1tf.i1tid•o "el 11.~gi.1111UL de. -
lad je.f.a.t.u:..a .. poll.t.icad ahogd po11. completo la vida mun.ici-
pal ". ldtad ¡e.(.atu11.ad p11.opicia11.on la f.01tmacidn de cacica¡ga .. 
e.n. lod que te1t11.ate.nLented e .i.n.du4t4La.J..e4 cont11.olabart J.ad ex

p11.e.dione.d de.moc11.dticad aidlan.da lod pabladad i¡. 11.e.ducie.nda al 
mln~a la auta11.idad de. Rdto .. i¡. llegan. includo a domina11. a -
lad ~abie.11.nad ldta.t.ale. ... 11 

a.J..deanod, aUJtque --

11.edpUedta e.n. e.J..

la Can .. ti.t.ucidn -

dea apa11.en.temen.te ? la 11.evo.J..ucLPn tuvo la 

apoi¡.a 4ue. b1tinda a la e.dt1tuctu11.a mun..Lcipal 

de. 1917, a la que. •d"' ta1tde. ha1te.mod 11.e.f.e.1te.ncia. Sdlo p1tapi-
cianda i¡. alentando a lad municipalidade.d pad1tlan de.dapa1te.ce.1t 

.J..04 i.n.teN1Cedia11.Lo4 poiltlcod que come11.clabart con la pob11.e¡a. 

Sin e.mba1tgo, la me.dida polltica i¡. ha .. ta dacia! no tuvo en -
cuenta a U/lO de lod tacto11.e4 auxLLLa11.ed pa11.a la 4ub4L4l.e.n.cla 

•un.Leipal: él econd~Leo, o en. ta.t.tRa Mdd c.J..a11.a, la auta11.qula

o auto4utLeien.cla pa11.a 4W11.i.n.Ldt1ta11.4e lo Ln.d1..4pe.n.4able di.n. -

ninguna cJ.a4e. de. "apad1t.in.antLen.to.11 ". 

--11.- OCllOA CAKPOS, llOIS!S. Op. Cit. P6g. 273. 
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.._Ldaded mun.i..c.Lpale..d Ae ade..dtaba un gol.pe. 11.udo a 1.oA cacLqu~.d 

también lo e4 que la lo1U11ac.i.pn de c.i.ento4 de A~untamiP.llto4 -
Aeduela a la4 loealidade.d a .du antiguo eattdeteA gttupal .din -
.._~tue.11.¡od e.condmlcod pa1ta hace..._ t1ten.te. a dUd co•p.LLcadod p1t~ 

blema4. 

¿ QUE ES El MUN'C'P'O ? 

€1. téJUnlno aun.LcLpLo üapl.i.ca, en. p11.LJrte4a i.rldtanci.a 

do4 a.dpeeto.d: te1111ito11ial ~ poblaeipn. 

Sellala el aAtleuJ.o 115 Con.dtitueional: "lo.d E.dta-
dod adopta1t.á.n., pa11.a dU 1té91.nten. Ln.te11.lo11., l.a io1tma dP. gobie11.

no 1te.pubUcano, 11.ep1t.edentatl.vo, popul.a.._, te.nl".ndo como hade.

de. dU dLvLdl6n te.11.4Lto11.Lal. ~ de .du 011.ganl¡aci.ón pol.lt~ca ~ -
adm..i..n.i..d.t11.a.tLva, el. Mun.i.ci.pi.o llb1t.e.". 

Ten.a Raml1te~ niega que l.od •un.LcLpi.od .dean c.i.mi.en

J:.o de 1.a di.vi.dlc1n .le.A-lf.i.Lo1ti.al, pue.d conc.l.u~e c¡u.e. é.4.t.a .ti.ene.

como ha.de. na ci.P.1tta.d ci./l.cun..dpe.cci.one..d te.11.11.Ltoni.ale.4 mucho -

•~d e.~tendad 1.1.amadaA dL.dt1ti.to.d o can.tone.A ••• uti.l.L¡abl.e pa

Aa linaJ.idade.d de OAden li.dcal ~ electoAal". 12 

Manuel Ulloa Otttl¡ deline ad.(. al fltunicLpio: "1'..l. mu 
n~c¿p¿o ed una ~eunión neut~al de tamLliaA dentno de un.a pa~ 

cL6n geog.A.dtlca detenminada pa~a datL~taceA adecuadamente el 

--12.- TINA RAMIREZ, Fl!LIPE. Op Cit. Ng. 151. 



conjun.i.o de necedLdaded que tocan., poA .La peAl~eALa, 1.a ed~~ 

~a de. La vida do•i4.ti.ca que 4Ül pa~ticipa~ po~ e.LLo en. La L!!; 
ti.midad de.L hoga~ 4on, 4Ül tU11ba~go, una p1t0Longación del mi4 

'"º"· 1J 

TAaLando de amp.llaA e.l concepto no4 encontAanto.d 

con que. e.L idcto~ e.4e.nclaL palla La io~ación ~ e.xi4te.ncia 
de..l •un..J..clpLo ed ".la .dal.L4~acci.fln. de. nece.4ldade4 ", aun.que en. 
La de.~ición de. ULLoa i4ta4 tengan 4oLamente. e.L ca1t~cte.1t de. 
"dom.J.4t.ica4 ". 

Sin i.eAA.i..LoAlo f hablLOllte4 no ha~ mun.lclplo, pe4o 

l.cu.poco .Lo ha~ din 4atld~aci.oAe4, poA .lo que edl.Od lAe.d e.Le

mento4 vz.tAailan e.L oAlgen. del m.L4mo. 

Pe4o 4l e.l aun.lclplo va a autodai.L4taceA4e, de.be -

hac~A.lo LlbA..iavtte, 4i.n. depe.nden.cLa alguna, poA 1.o que debe

•D4 ag4ega.t. un. nuevo elemento: la auton.om~a. 

8u11.goa af.i..~a que ".la autono1R~a mun.lcLpaJ.·4e tAadu 

ce en 1.a ~acu.ltad paAa daA4e .dU4 p11.opla4 11.e.91.a4 ••• a4L como

.la pote4tad del •un.lclplo paAa e.leglA, n.omb11.a11. o de4l9na11. a7 

Lo.d tituLa1te..d de. 4U4 rfagano4 gube.~ativa .. •. 14 

56.lo que .J..04 •un.lclpio4 n.o dOA l4.la4, 4.ino que de7 

ubican dent1to de. un E4tado, po1t Lo que. 4e. de.duce. que. La PLa

ne.ación ~ La P1tog~amación daAd un •e.jo1t 1te.4uLtado en. todo4 

--13.- SIRRA ROJAS, AllDRIS: "Derecho Adaini11tNtivo•, Toeo I, Id. Po
rr\ia, S.A. Quinta l!dici6n, 116xico, 1972, Pig, 585 7 586. 

14.- 111/RGOA ORIHUILA, IGllACIO. Op. Cit. PAg. 967. 
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l..od dC!AVLclod públ..lcoA munLclpal..ed obedecen. a Ufla dedcent.Aa

Li.¡aclón poA Aeg.lón. 

SeAAa Roja4 def.J.n.e a la d<UJeentAaLi.¡aelón poA Ae-

¡.Ldn COMO "Wta f.oA.ma •Lx..ta, adnti.n.LdtAaüva 11 pollti.ca, t¡ue -

oAganl¡a una entldad aut~no•a, ha4ta un cleAto ll.mlte de - -
c.le..t.tad necedi.dade.d ci.tad.i.n.ad ~ mun.i.ci.paJ..e4, bajo un 4é9.i.men 

juAldleo e4peelal que iApLi.ea lo4 4lgulente4 elemento4: 

al Un núcleo de poblaelón agAupado en lantlLi.a&. 
bl Una poAeLón detelUftlnada del teAAltoAlo NaclonaL 

o E.4tataL 
el Oe.teAJR.in.adaA neced.ldaded col..ectlvaA. 15 

Pa..t.a l..a concepc..ldn., /_,Ln.ahltente, de Muni..c.J..pi.o, l:e.n.e 

•Od que agl..uti.naA a l..od 4.lguLeJtte.A el..e.ate.ntod: TennL¿o~Lo, p~ 

bl..acl~n.. auta..t.quLa lo capacidad pa..t.a autodati.AtacenAe}, auto 

nomla ~ dedcent4a./.l.¡aclón ..t.eglonal... 

Po..t. Lo tanto, Mun.Lci.plo ed U/la poAclón te4ni.to..t.Lal.. 

que enclavada en un e4tado e4té habitada poA núcLeo4 lWllLLl~ 
4e4 a~upadoA pa1ta la AatLAtacclón de 4U4 neceAi.dadP.A, en. -

loltlfla autóno1Ra ¡¡: con la Aullclente Li.bu.tad paAa e4tabLecu

l..oA Ae4vlcLod públlcod que l..e con..t.e.Aponde.n de acuendo con la 

de..Jce.n.l:.1taU¡acL6n· A.e.g.i.ona.l, dP..4Lg.n.ando ··pa11.a ·e.l...J..o a .dU.d p11.o~

pla4 autoALdade.d. 

--15.- SERRA ROJAS, AlllJR!S. Op. Cit. Pig. 585. 
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ARTJCULO 115 CONST7TUC70NAL 

n lo4 f4tado;J adopta~dn. pa11..a ;JU 1tJ.ghfle.n Ln.te11..lo11.., -

La loJUna de gobi..e.11..no 11..P.pubJ..i..can.o, 11.e.p11..e.4P..n.tati..vo, popu.la11.., -

te.n.i.e.ndo como ba"'1P. dP. "'u dlvi.Ai...cfn Le.11.11..i..to11.la.l. IJ. de. .idu 011.g.an-!:_ 

~ac.i.ñn poJ.1.:.t.J.:ca IJ. admi..ni.4t11.atLva, e.l Mun.i..ci..pio Ubll.e.. con/,01t

me a 1.aA ba4e.4 4Lgulente.4: 

"7.- Cada MunLcLpio 4P.~d adJoi.n.i4t~ado po~ UJl A~unt~ 

tr1Lento dP. eJ.P.c.clón popu./..a11.. di..11..1?cla IJ. no hab11.á. nlngU11.a aut.011.1. 

dad útte4~P.dia ent4P. '4lP. ~ eL ~obLP.~no deL édtado. 

n nlo4 P11..e."'1i..d(!l'l.Le.4 Mun.i..ci..paJ.e.4, Reg.i..do11.e.4 IJ. Slndi..co"'1 

de J..04 A11un.tamlen.Lo4, e./..eclo4 popu.la11.mente. poR e.lección di--
11..ecta, no pod11.dn. de11.. 11..eel.e.cto;J pa11..a e.J.. pe11..i..ódo Lnme.dlato, -

La4 pe11..4ona4 q~e po11.. ~J..ecci..Jn indi11..e.cta, o po11.. no•b11..cwi..e.nto

o de.4Lgn.ación de aJ..g.un.a auto11..Ldad de.4e.mpe.ñ.e. J.a4 tuncione.4 -

p11..o pLaA de e4D4 ca11..go4, cua.lQ~i..e.11.a que 4e.a ia denomln.ación -

4ue 4e Led d,, no podndn 4e~ eLecto4 pa4a eL pe~L~do iflllledi~ 

to. Todod LoA ~un.cLona11.Lod anted mencLonadod, cuando tengan.

el ca4dcte.11. de pAopl«ta4i04, no podA~ 4P.A electo4 pa..ta ei -

pe~iódo iruaedLato con el ca11.dcten de duplented, pe..to lo4 que 

tf!Ágan ca~dcteA dP. 4upLented 4L podidn de~ eLectod pa~a eL -

p«lli.ddo i..nme.di..ato como p11.opi.P.ta11.i.o.d a mP-n.od quP. ha~an. edtado 

P.n. e..I. ej.e..11.c.i.cio. 

nla4 legidlatUA.ad loca..l.ed, po.11. acue..11.do de lad dod

teA.Cil!..tad pa11.te.4 de dU.d .Ln.t.egAan..ted', pod11dn dU.dpendP....t A11un.ta

mLP..nt.od, decla..ta.11. que é4L04 han. dedapa11.ecLdo ~ 4Udpe.ndeA o -

.11.evoca..t e.L Man.dato a algWto de .dUd MLentbAo4, po..t alguna de -

lad cauda4 g11.ave4 que la le~ local p11.eve.nga, dLP.mpAe ~ cuan-
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do .dUd •¿embA.od Aa11a.n.. .te.ni.do opo11.tun.Ldad dU/.LcLen.te. paJta n~ 

di.Jt .la4 p11.uebad JI Aace.11. .lod a.J..e.~atod que. a 4U juicio conve.n

gan. 

•En cado de dec.J.a11.a11.de dedapa.AecLdo un. a11un.tam.Le.n.

to o po11. 11.en.un.cl.a o /.al.ta abdo.luta de. .la ma110Jtla de. 4Ud •L~ 

611.0.d, 4J.. con/.olf.!Re a .la J..e.11 no p11.occ.di.e.11.e. que. en.tJta.t.en en. l.lll!:. 
ci..oned .lod 4up.le.n.te.4 ni que. de ce..le.bA..e.tl nue.vad e.le.ccLone.4, -

.lad .leg,Ld.latUA.a4 de4Lp.n.a11.tf.n. cutt11.e l.od ve.ci.nod· a .lo4 Con4e-

jod Mun.LcLpa.J..e.4 que conc.lui11.dn. l.04 pe.11.Lddod 11.e.dpect.Lvod. 

"Si.. aJ..gU1to de l.o.tt mi.emb.to.-J de.Ja.t1.e de de.dempeñaA. .-JU 

ca11.go, de.11.á 4Uh4t~uLdo po11. dU dup.ll!ll.te., o de p11.oce.deAd 4e.-

gún io <Íi.4ponga ia ie~; 

"77.- lod mun.i.ci..pi..od e4ta11.dn Ln.vedtLdod de pe.ndona

ildad jU-<ldi.ca ~ mane¡a~dn. 4U pa~~i.monlo conto~me a ia ie~. 

nlod a11un.tami..en.tod po4e.e.11.dn /.acu.ltaded paJta expe.-

di..11. de acue.11.do con .lad bade.d no.uia.U.va4 que. debeAán. edi:.ab~e

ce~ ia~ legL4ia~uAa4 de io4 E4lado4, io4 bando4 de poilcla ~ 
buen gohLe.tlno ~ ,/_04 4eglcurceni:.04, ci~cula~e~ ~ dl4podlc.i..one4-

ad!l.i.ni..Atlf.ai:.i.11a.d de ob4e.t.vanc.i.a g.ene.tl·a.i deni:..tto de 4UA 11.edpec

Llva4 jtut.l4dlccLone.4; 

" :JJJ .. - lo<d ,.,UJtLci.pi.oA, con e.,/_ concU4-dO de. .l..oA é.A..ta 

do~ cuaJtdo a~L tue4e nece.da4io ~ io de.Le~min.e.n la~ .1..~~ed, 

Lend4rí.n. a 4U ca.t.go iod 4l~ule.nted Ae~vLc.iod púbilco4: 

al Agua potable ~ aican~a~Liiado. 

bl AiumhAado púbilco. 

el LLmpLa. 



di Me4cado• ¡¡. cen.t1tale• de aba•to•. 
e J Pan.teotte.d. 

f.I Radt4o. 
gl Calle4, pa4que• ¡¡. ja4di.n.e4. 
kl Segu1tLdad públLca ¡¡. t4an.4Lto. 
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LI lo• demá• que la• legL•!atu4a4 !oca!e• dete!Ul!L
nen. .degdn. .J..a.d condlclone.d i:.eA.JtLtoA.LaLed ~ dacio 

econPmlcad de Lod Mun.Lc.i..pLod, ad¿ como dU capa
cidad adnti.tr.L.dt4atLva ¡¡. f.ütan.cLe4a. 

''Lod mun.Le.Lpio.d dlí! un nt.Ldmo é..dtado, pA.e.vLo acue.A.do 

en.LA.e dUd a~un.tcuttLl!n.tod ~ con dujecldn a La le~, pod1tá.rL coa~ 

CÜJtcu•e. ¡¡. a•ocLcu•e pa1ta la md• e.f.Lcá¡. p1te..dtaci6n de Lo• .de4 

vLcL04 pdblLco• que Le• co1t4e.•ponda; 

w :IV. - lo• tounLc.LpLo• adnii.tr.L.dt4a1tdn LLb1temen.te. 4U ka 
e.Len.da, la cuál 4e. f.04'"a1td de. lo••1tendi.mLento• de lo• bLene• 
que J.e.d peA.Lene¡can., adi canto de ./..ad con.t1tLbuci.otte..d w- o.tJtod

.ln.gA.e.do.d 4ue ./..a.d .J..eg..L4.J..atuA.a.d edtab.J..e¡can a dU tavo1t, en to

do ca.40: 

al Pe1tc.i.b.iAdn. cont1tlbucione4, .ln.ciu~en.do ta.Aa4 ad~ 

ci.onale4, que e•table¡can lo4 E4tado• 4ob1te !a p4opiedad i.tr.

•obi.Li.aA.La, de 4U i1tacciottQ111.Le.n.to, dLvL4Ldn, c.ott4olLdacLón,

LA.a4.LacLótt ~ mejoAa, aAl como ./..ad qur. tengan. poA. ba.Ae. el cam 

bLo de va!o4 de Lo• i.tr.toue.b!e•. 

"lod •wtic.Lpio4 podcdn celebA.aA. convenlo4 con el -

E4ta~o pa1ta que. é•te de kaga ca1tgd de a!guna4 de !ad f.uncLo
ne.4 A.eLaclonadaA con .La achlt.i.n.LdtA.ación de e~a4 contAlbucio--
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11 b J la.d pa11.tLdpaclon..e.d f.e.de.11.al.e.4, que .de.A.án. cubi.e11. 

ta4 po4 J.a Fede.Jtaci.ón a J.04 Municipio4 con a44egJ.o a J.a4 ba

de.4, montad IJ. pJ.a~o4 que. anua.úrten.te. 4e de.te.mai..n.e.n. po11. J.a.d J.~ 

¡¡i.4J.atu4a4 de J.04 l4tado4, 

" el lo.d i..ng.1te.dod de.11.i..vado.d de 1.a p.t.e.d.t.aei.ón de SIM.

vlc..i..od pú.hJ..Lco4 a .dU ca11.go. 

"la4 J.e11e4 f.e.de4aJ.e4 no U...ita4dn J.a f.acuJ.tad de -

J.04 €.dtado.d pa11.a e..dtabl.e.ce.11. l.ad con.tA.LbueLone.d a que. de 11.e-

f...le.~en.. l.oA i.n.ciA04 al ~ e), ni conce.de.11.dn e~enc..i.one.d o dUb4~ 

di.ad 11.e..dpe.cto de. l.a.d me.nc..Lonada.d con.t.11.Lhuelone.4 1 en tavo11. de 

pe.A.donad lL4Lcad o mo11.aJ.e.4, nl de .ln..dti.tucloned of.Lclal.e4 o

p4ivada4, SóJ.o J.04 biene4 deJ. dominio púbJ.ico de J.a Fede4a-
elón, de. l.o4 l4tado4 o de. l.od Mun.lcLplo4 e..dta11.dn. .u:e.ntoA de 

dlchad eon.t.11.Lbuclone.d. 

"la4 J.eg.i4J.atU4a4 de J.04 l4tado.- apA.oba4dn J.a4 J.e-

11-ed de Ülg.lle,,Jo.d de l.o.d At1U1tlami.e.n.to.d ¡¡. .t.evi..,,aA.án .dU.d cue.n.t.ad 

púb.lLcaA. loA p11.e.4upue4.l.04 de. eglled04 de.11.án ap11.ovadod po11. 

l.o4 a11untamle.n.t.od con baAe. en dU.d .Ln.SJA-e4o..d dL-dponLb.l.e.td. 

" V. - lo4 mun.LcLpLo.tt P.A ./.o..d .t:4.1Ut1.in.o-d de. l.a4 ./.efJe.-d 

f.ede4aJ.e4 ~ e4tataJ.e4 4eJ.ativa4, e.-ta41Út f.acuJ.tado4 pa4a f.o! 
mul.aA, ap11.obaA IJ aCÍll.lnLA.t:AaA J.a ¡onLtLcaclón ~ pJ.aneA de de.

daA4oJ.l.o u11.hano Mun.LcLpaJ.; pa11.Li..clpa11. en J.a c11.eación IJ adm.i

nL~L11.aci.Pn de dUd 11.e.4e.11.va4 le.nALlo4LaJ.e~¡ conlAo./.aa IJ vlgL-

J.a4 J.a utLJ.L¡ac..i.ón de.J. ~uP.J.o en. 4U.d JuAL4diccLoneA te.AALt.0--

11.LaJ.e.-d; .Ln..t.e11.ven.l11. e.n J.a Ae.9uJ.aA.L¡acLón de. J.a tenencia de J.a 

tLeA1ta u11.bana; o.t:oA9aA J.LcencLa IJ pe.1UnLAod paAa cond.t:AuecLo

n.e....s IJ pa11.t.J..clpaA en J.a cAe.aelón IJ adnc.i.n.1.d.t.1taci.ón de ¡ona~ de 

4e~e4vad ecoJ.ógica.-. PaAa taJ. ef.ecLo 11 de conto1U11idad a J.od-
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ti.n..eA .dP..ñ.al.ad'?.d en el. páA..lf.af-o Te.1tce.Jto del a11.t.lc.uJo 27 dP P.d

.ta ConAtitucLón, expedLA..án J.04 Jteg,.J.amentoA ~ di.dpOALcLoneA -

admlnL4tA.atLva4 4ue f.ueA.Ull necedaA.Lod. 

" V:J. - Cuando do.d o mdA cen.tn.o.d u1tbano.d A.L.t.uado,,j en

.telf.lf.L.tollioA munic.LpaLeA de do.d o máA en.tLdade.d f-ede.1talLvaA -

f-o~•en o .tiendan a f-01tmaA.. wta contLrtuLdad de.m.ognáf-Lca, .La te 
d~AacLón, 1.aA e.ntLdadeA f-ede~atLvaA ~ loA munLC'LpLOA 4eApec

.tLvoA, en e.L ámbito de .dUA competencLaA. pJ.an.eaA..dn (1 ~eguJ.a

n.dn de ntane.ta conj.U11.ta (1 coo11.dLn.ada el de.dalf..t.o.Llo de d.t.choA

centlloA con apego a 1.a le" Fe.de.A.al. de la matelf.La: 

" V:J:J. - EJ. Ej.P.cutLvo Feden.aJ. ¡t J.o_, s;obu.nadoA.ed de -

J.o., t;.,tado" tendn.rúL el. manda de J.a tu"-"-Sª púbJ.¿ca en J.o., Mu

nicipioA donde .1teALdielle.n. habitual. o tllanALA.tOALamente.; 16 

" X. - Oe.11..og,.ado. 

" la f.11.accLón V777 ""- A.e/.011mr1 !O.O. 1? de '"ª":fº de • 

1987), palla que laA 1tegla.d conLen.Lda4 en la mL.dma pa4a4dJt a

con4LLLulR ia.d nueva4 t~acclone4 ~ ~ 17 del aAtlculo 116 - ~ 

Co114tJ.tuci.oflaJ.. 

" :J. - lo4 s;obe1tnad0Jt<ld de J.od {;4tado4 no pod1tán du- • 

.ta4 en .dU enca4g.o má.d de 4el.d añ.o.d. 

n la eJ.eccLón de J.04 gobe1tnadon.e" de l.o,, t;,,tado" ¡t • 

16.- Conatituci6n PoHtica de loa Bstados Un1doe llelt1cano&, Ed. Tri 
llaa, 6a. Edici6n, Mxico, 1988, Ngs. 117, 118, 119 y 121. • 
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dP JaA le.gLAJatu~aA Loca.J.PA Ae.1td dL.t.e.cta ~ en J..oA Lé.1tmLnoA -

t¡UP d.1.Apongan laA J.e11-e.,,j e.J..ec.t:.011.aJ..e.d 11.e..dpe.c.t.i..vaA. 

,, lo.A gobe.11.nado11.e.4 de J..04 éA.t.adoA, CUf!.O 011.lge.n Ae.a -

J.a pJe.ccLón popu1.a11., 011.cü.na11.La o ex.t:.11.ao11.d.i..n.a11...i..a, en algún e~ 

Ao fl. po~ nLJtgún. •o.t.Lvo pod11.rfn. voJ..ve.11. a ocupa11. e-de ca11.90, nL

aún con e/ ca11.dcte~ de utLe1tLttOA, p1tov.LALonaJ..e.4, AUA.t.L.t:.utoA

o e.nca.1t9ado"1 de.J de.Apacho. 

" Nunca pod11..dn 41!..A. e..J..e.c.Lo4 pa11.a e.J. pe11.lódo i.nmedi.a.t.o. 

,, al l.J 9obe.Jtnado11. AuAt.Ltu.t.o conAti..tuclonaJ.., o de.41.i 

nado pa~a conclu.iA el pe~Lódo en ca4o de talla ah4olula deL

conAtLluLLona.J., aún cuan.do t(!ltga di..Ati.n.ta denom.inaclón. 

" b I l.J gobe1tn.ado11. Lnle.t.üto, el. p11.ovi.Alon.a.J. o el.. el.u 

dadano t¡ue, ba¡o cuaJ..t¡uLe1ta de.n.o•.i.n.acLÓn, AupJ..a 1.aA laJ..taA -

lenrpoAaleA deJ goheAnadoA ~ue de4eiapell.e el caAgo lo4 do4 úl

lUllOA ailoA deJ pe~~ódo. 

" Só.lo pod.Ad ..te.t gobe.~n.adoJt con.d.t.liuc.i.orta.J. de un e..rt

iado un cLudadan.o me.xLcan.o poll naci.ntiert.to 11 na.tLvo de. éJ., o

con .t.e.A.l.dP..ttCLa P./.e.ctlva no meno~ de. cln.co año.rt .ime.d.i..a.tam.e.rt.te 

ante.JtLO~ a.l dla de. .La e..J..e.ccLón. 

" 7~. - EJ. nW.e.n.o de. 1r.e.p1t.e.den.tan.te.d en .J..a--:J J..egi_,dJ.atu

"ªd dP lod f'..,,ijtadoA ,,ijP.Jr.Ú p11.opo11.cLona.l a.l de. habi . ..tan.te.d de. ca

da un.o. pe.t.o, en todo ca--:Jo, no podAd .rten. mPJtOll de. Ale.te. dlp~ 

tadoA P.n JoA f.4lado4 cu¡¡a pobLacLón no llegue a 400 mLl llahf: 

tan.te.A; dP rtUl!.116' e.n aque..l.l.od cu11a pob.Lac..i...ón exceda de ed.te. -

n.úmeJto 11 nu l.leg,ue a 800 11t.l . .J habLl.an.tP.,,ij, 11 de. once en J.od e.d 

tadoA ru~a pob.lacLón ~P.a ~upe.Jt.i.o~ a e.d.ta ú.ltiJn.a c.i..i11.a. 
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" Lo.d· di..pu.t.ado11 a .la-d .le.g.i...,,.la.t.u11..a.iJ dP. lo.d E.4f.ado.d no 

pod.tán .dP...t. .ILP..el.P..cto.d pa11.a P.../.. pP..11..i.ódo .i..nmP..di..a.t.o. lo.d di..pu.ta-

do.d ,,iup1.eni:.1M pod11.~ .dcM. P..l..P..c.t..o.d pa11..a el.. pe.n.i..ódo i..n.mP..d.i.a.t_o -

con P../.. ca11..ác..t.P..11.. de. p.1topi..e.ta11..i..o, .di..Pmp11..e. que. no hubi..P..11..en. e.dt~ 

do en e.je.11..clci..o, pP..11..0 .lo.d di..pu.tado.d p11..opi..e.t.a11..lo,,i no pod1tdn -

AP.A e.J..ec.t.o.d pa11.a e..l pe11..lódo i..nmedla.t.o con e.l ca11..dc.te11.. de .dU

ple.nte..d. E.n 1.a 1.Pgi .dlac.Ldn. e.1.P.c..t.011.al. .de .útt11.od.uc.l.t..d e.l .d.i....dte 

ma dP.. di..putado.d de mlnoAia en la e.lec.clón de .la.d legl.d.la.t.u--

11..a..i .local.P...<lf. 1? 

" Una VP..J an.al.l¡ado cada un.a de .dU4 f-11acclone.d de,/ -

anticu.lo 115 ConA.ti..tuclona.l, ha11..é Ull b11..eve bo.dquejo de .la.d -

d.Lve.t..da.d 11..e.f-011ma.d del a11.tlcul.o 115 Cort..Jl:.ltuci.onaJ.. 

RlFORMAS Oll ARTJCULO 115 CONSTJTUCJONAl 
0€ 1928 A f.A·FlCHA 

lL a~ticuLo 115 Con4titucionaL ha dut~ido didti.n.-
ta4 11..ef.o~aA ~ adi..c.i..one.4, a..l.g,.una4 de 1.a.d c.ual.P.4 .de 11..ef.i..e.t.en

a ..l.a 011..gCllli..¡acLdn dP- ..l.o4 E4tado4 ~ ot11..o..:1 a 1.o4 ~wti..c.lpi..od. 

La p11.i . .11u?11..a 11..P.f.011.ma apa11..ece en e.l. Oi..a11.i.o O/.i..c.i..a./. -

del 20 de Apo~to de 1928, con La ti.n.aLidad de Oid•inui~ el -
nW.~11..0 de di..putado4 de ..l.aA ..l.e9i..4.J.atu11..a4 ..l.ocal.e.d. 

La .de.gun.da 11..ef.011..•a apa11..e.c.e. en e./. Oi..a11..lo Of..Lc.i..a..l. -

d eL 29 de ab~iL de 19JJ, de ap4epó un depundo pd4~ato a La -

17.- lbidee. 
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~acc¿ón ta. ~ de ti.~a.Jton J..ad no.uta4 pa.Jta J..a e.J..ecci..ón de p~~ 

di..dett.t:e4 •un.i...ci..pa.J.e.4, .Jteg,i..do.Jte.4, g. 4lttdi.c.o4 de. J..o.d ag.un..ta--

•i..e.n.to4, iJt.t.J1.oduci.éndo4e a4LML4•o eJ.. p.Jti..n.ci..p¿o de No Ree../.ec

c..i.ón <!ll e./ !joblellllo mtJJti.c..i.pa.l. 

Te4ce4a 4eto~a ap~ece <!ll ei Ola4lo OllclaL dei 8 

de EneAo de 1941, 4e ampl.ló a 6 a/104 ei pe~lódo de ~e4tlón -
de Lo4 !iobelUladoAe4 Con4tlluclonaLe4, 

CuaAla Aeto~a apaAece en ei OlaAlo Otlclai deL 12 

de FebAeAo de 1947, 4e alladló a La tAacclón fa. un pú~~ato -
que oloAgó a ia4 •uJeAe4 ei deAecho de volaA ~ 4eA volada4 -
en J..a4 eJ..eccLone.4 munici.paJ..e.4. 

Qulnla AetoAma apUAece en eL OlaAlo oµclai deL 17 
de OclubAe de 1951, 4e 4U~~ló aL AeconoceA a aqueiia4 La -
cludadanl.a pien.a. 

Sexla Aelo11.1Aa apaAece en eL OlaAlo Otlclai deL 6 -

de FebAeAO de 1976, 41! agAegaAon a ia4 ~acclone4 7V ~ V. -
di..4po4lci.one4 .JteJ..a.t:i.va4 a 4i!.ltLC111Ci..e.n..to4 hWllGAo4. 

S~pl~a ~eto~a apaAece en ei OlaAlo oµclai deL 6 
de Olc,~bAe de 1977, 4e aAadló a ia lAacclón 777 ia ohLlga
c.i..Jn pa.lla J.a4 Legi..4J..a.tu.J1.a4 locaJ..e.4 de i.n.l.Jtoduci.Jt en. 4u comp~ 

4lclón ei 4¿4¿""'ª de dlpulado4 de •lnoAla ~ P-i p~i.n.clplo de

.J1.ep4e4en..t:acidn p.llopo.JtclonaJ.. en J..a4 e.J..ecci..one.4 de J..04 a11-unla

•lenlo4 de io4 •unlclplo4 cu~a pohLaclón 4ea de JOO mli hah~ 

lanle4 o •d4, 

Octava AelollJfta apa4ece en el OlaAlo OtlclaL deL J

de tehAeAo de 1981, 



Fi.n.aJme.n.t.e. J.a f.11.acc..L,Jn V7:J:J .. e. 11.e.f.oJUnó apaJte.u.e.rtdo 

é .. .t.a Jte/.o""'a e.n e.J. Oia11.io O/.iciaJ. de.J. 17 de. Ma11.10 de. 1987, -

pa~a que lad 4egLad contenidad en Lad •l4Mad pada4wt a cond

.t.i.t.uiJt J.ad nueva .. /."-accione. .. 7 ~ 77 de.J. aJt.t.lcuJ.o 116, ~ .. óJ.o 

de condeAva eL pAlnclplo de La AepAede.tttaeldn pAopoAc.i..onaL -

en La conllguAaclón de Lod MlentbAod dLAectlvod de Lod a~UJtt~ 

•Lentod que pueden deA condejaLed o AegldoAed. 

Ma11.10 de. 1987, .. e J.J.e.vaJton a e.f.e.c.t.o J.a .. úJ..t.Lmad Jte. 

f.01t1t1a .. ~ adicione. .. aJ. aJt.t.lcuJ.o 115 Con4.t.i.t.ucionaJ. ~ que. dOn

J.a4 que. ac.t.uaJ.me.n.t.e. no4 Jtige.n. 18 

la /.Jtacción 7 de.J. nuevo a11..t.lcuJ.o 115 con .. .t.i.t.ucio-

naL de adicionó U/la iApoAtan.tc 1.n.ovael6n: PaAa La4 AegLad -

iundamentaLed paAa La dedapaAlclón de Lod podeAed munlclpa-

Led ~ du nueva i.n.tegAaclún, eL oAgan.o co•petente paAa 4U4Pet!:, 

de.Jt a J.o .. A~un.t.cuoie.n.t.o~, de.cJ.aJtaJt•que. han de.dapaJtecido ~ p11.f 

vado de.J. •anda.t.o aJ.guno de. .. u.. •ieiabJto4 o JtenovaJtJ.o en éJ., -

e.d J.a le.gidJ.a.t.uJta local.. 

la /.Jtacc..Lón 77 .. e Jte.i.t.e.Jta J.a pe.JtdonaJ.idad juJtldica 

de Lod aunlclplod, ~ ~anejaAdn. dU patA.iAonlo conloNJ«e a La -

le.~. Co•a J.o con.t.eJ11pJ.aha an.t.e.Jtio,.,.e.n.t.e. J.a /.Jtacción 777, ~ de 

e.4.t.abJ.e.ce. J.a f.acuJ..t.ad Pª"-ª e.Kpe.diJt .. u .. pllopiad J.e~e.d ~ JtegJ.~ 

•tmtad de acueAdo can Lad haded QUe tiJen. La4 Le~L4LatuAa4 -

local.e.A. 

la f.11.acción 777 de.f.ine. J.oA Ae.JtvicioA púbJ.icoA ~uni 

--18.- Fuente: De loa divel'llOll Diarioe O!icialea de la Federaci6n de 
1928. 1987. 
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c.Lpa.J.e.d, e4tab.lecLertdo podA,In p11.opo11.c1..on.a11.4e. con e.L concun.40 

de .lod edtadod cuan.do adl tue.11.e n.eceda11.Lo, adl co•o e.l de.11.e
c.Ao de. .lod •u.nLcip.1..od de un. •i4ao edtado de c.0011.di.n.a11.de. ~ -
adoc.<.a~de pa~a la eticdJ pAedtación de dU4 de~viciod pdbLL--

co...t. 

La tAacción 'V lod •unicipio4 a<Úllini4tna~dn lLbAe
•en..te dU hac.Le.n.da, co•o lo p11.even.la an.te11.Lo1UJtente. .la t11.ac--

cLón '' ~ 4e e4tablece la a4.Lgnación de P.4t04 de 104 iApued
toA deA.Lvadod de .la p11.opiedad inaobi.lia"Li.a, a...tl como dU dLvf 
...ti6n, /,Aacc.LonwrcLen.to, con...to.lidaci6n, t11.a...t.laci6n ~ •ejo11.a, ~ 

.lod .ut~e...tod de .la p11.e...ttaci..6n de .lo...t ...te.11.vLc.Lo...t púb.lico...t a dU 

ca11.go. 

la t11.acci..ón V lacu.lta a J..04 aun.LcLpLo...t a pa11.tLc.L-
pa~ dedde la to~ulacLón ha4ta la adloi.n.i4tAación de lo4 pla

ne...t de de...ta11.11.ol.lo u11.ballo, oto11.g~ .Li..cen.ci.ad pa11.a con...ttAuc--

cLJn, ~ pa11.tic.Lpa11. en. .la c.11.eac.Ldn de dUd 11.e...te11.va...t te11.11.Lto11.La 

le4, vigLlaA ~ contAolaA la utilisación del duelo, en la ~e

gulaAiJacLón de la tenencia de la tieAAa uAbana •unLcipal, -
'.ll lo4 tP.Aai.n.04 de la Le~ed FedeAale4 ~ l4tatale4. 

La t11.accL6n V1 cuan.do dod o •d~ cent:1tod U4banod di 

luadod ..n. t~1t1tllo1tiod •Utti..cipal.ed, en. ~.l dtttbilo de dUd co•p~ 

len.cLad, p1.a..ttea1tdn. ~ 1tepu1.a1tdn de aane.1ta conju.n.i.a ~ coo1tdin.~ 

da el dedaAAollo de dLchod centAo4 de apego a la Le~ f P.deAal 
de .la Mat:e1tLa. 

La tAacción V'' el ljecutLvo FP.deAal ~ 104 ~obeAn~ 
doAed de lo4 ldtadod tendAfÍll. el •ando de La tueAJa pública -
en. 1.od munLc.i..plod donde 1te.dldLe.1ten. habitual. o i.1tan.di..-tl.01ti..a-

•en..tP... 
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Po~ úiL.U.o ia t~accldn V11, iad le~ed de lo4 é4La

do4 in.L4oducl4rflt el p4i.nclpLo de la 4ep4edut.Lacidn p4opo4cl~ 

nal en la eleccldn de Lo4 A~wtL<UalenLo4 de Lodo4 lo4 Mwtlcl
p.i.04, 19 

FOflTAléC1M1éNTO MUN1C1PAL 

én ei to~Laieci..mlenLo MU/tlclpai a L4avé4 de la ~e

to~ma pollLLca, dL~nlllca una ma~o4 opo4lunldad de eje4Ce4-

la democAac...i.a con la 4ep4e4entacldn •l.n.oAllaALa en el e4que

Ma de la auLo~.i.¡acldn Mwtlclpai, 

éi to~LaieC.U.LenLo MU1t.i.c.i.pai a L~avé4 de ia ~eto~
•a econd•Lca, 4lgn.l/,.i..c~ capacldad~paAa AedolveA el AeLo que

planLea ia pobiac.i.dn Mwt.i.clpai, en e4Le denL.i.do ia dedcen-

LAa.lisacldn de AecuAd04 paAa el •un.lclplo 4e explica P.Jt el -
Ae4peto hacia lad cau4a4 o dedt.f.n.04 que pAovocart un.a capta-

c.i.dn t.i. .. cai. 

Awuéliod .U.pue4L04 9ue budcan ia condoi.i.dacldn de
•a,aAed 4eAvlclo4 a la poblacldn, deben. 4eA adJIJLn.l4l4adod -

paA el •un.lclplo; ~ ca.nabla, aqu~llo4 'ue hudcart la di.dtALh~ 

c.i.dn de ia ~Lque¡a, lod apl.i.cadod al L~abajo, a ia ~oduc-

cldn, el valoA a~4e~ado ~ al can4UAIO, deben 4eA ad.w.lnL4LAa-
do4 po~ el ~ob.i.e~no Fede~ai o po~ lo4 é4Lado4, adecudndode a 
L~avé4 de la le~ de Coo~dlnac.i.dn FL4cai vigente. 

19.- Ibid1111. 
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EL L.pue4to pAediaL e4 Ull ejturtpLo de La co~peten.-

cia ti4caL 9ue Le co4Ae4ponde aL •U1Lic.lpio, ' ed eL pwtto de 

paAtida de wt p4oCe4o de de4cen.tAaLisaci6n de co•petencia -

econ6.Lca f.i.4caL 9ue aún debe pe4teccionaA4e. 

EL to4taLeCÚlcien.to •U1LicipaL ' La de4cent4aLi¡a--
cJ..ón debP.n. concebL11.4e co•o U/la nueva etapa de la 1teloJU11a po

Lltica, co~o una ampLiac.L6n de La4 capacidade4 ' deL pode4 -

deL •unicipi.o ' co•o un de4pLlegu.e deL rbabi.to de La dtur10C4a
cLa. 

Se .t.11.ata en úJ..tiAa in.dtan.cLa, de devoJ..ve1t aJ.. ciud~ 
dan.o La po4L6LJ..Ldad de dete..tJJCJAaA J..04 deA.tLnod de 4U 4ocie-

dad a pa4ti.4 de La co•uni.dad ~d4 ~ediata 9ue e4 eL mwi.ici

pio. 

'a11.a eJ..eva11. J..a pa11.tLc.ipacJ..dn 4e hace neceda1tio deA 

cen.t.11.a.J..i1a11. IJ 1te.di.A.t.1ti..bui1t e.J.. pode..11. poJ.1.:tlco, e.conótnico, cuJ.. 

tu11.aJ.. IJ Aoc..i.aJ.., 'ª que •alJOll. pa11.ticipaclón i..mpJ..ica ma1J.011. ac

tividad, •«IJOll. c11.e.ac.ión de 11.Lque¡a IJ •«IJOll. p1t0Ape~Ldad IJ ble 

n.e.dta.t g.an.'Ma.J.. 

Fo11.taJ..ece11. eJ.. •un.LcLpLa ALIJALllca eJ..eva1t P.J.. nive.J..

' calidad de vida a La pobLaci6n, peAtecciona4 4U pa4ti.ci.pa
c.i.ún de110CA.atica IJ ab1ti11.J..e. •GIJOll.C!4 opo11.tun.ldadeA de deAa1t11.o

J..J..o, ta11.ea en. J..a que no dóJ..a .ln.le11.vl"-lle J..a p1topia co~un.J..dad

Ai.n.o en J..a que ademáA eje1tcen. AUd coapetencLa~ ia auto~Ldad

tede4aL ' e4tataL 'ª 4ue pa4a to4taLece4 aL ~wticipio ~pli
ca que tengan un. •a~co de co•pelen.c...i.a 4eaL ~ p~eci4o: 4ue de 

eLi..M.i..nen La4 contucLone4 que Lo4 o~gcuti~•o4 l4e.n.Le aL e¿e~c~ 

cLo deL podeA púhLLco mun.ic.1..paL ~ que ~e cu,.1tle con eL apo~o 

~ Lo4 mecani4•04 9ue a4e9u..tC!lt La •ovLLisación ~ ~oLida4idad-
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Po~ Lodo lo an.Le4 4culalado podeiao4 deducL4 que la

Aeto.11.Ma •un.LcLpaJ. 4e vicuenl4a pa.11.cLa.bce..ttl.e edtabJ.ecLda con

CLa4ldad ~ 4e hL¡o p4ecL4amen.Le pa4a lo4Lalece4 el ~églnlen. -

•un.Lclpal, de4alo4Lun.adamen.Le la Ldea de Je4a4qula ~ el cwrt

plúoLen.Lo del conL61.Ldo de la 4elo1Ufta po4 pa4LP. de la4 e4le-

4a4 de gobLe4no ledP.4al ~ e4LaLal, no han. pe1111tlLldo el p4o-

~Aedo ~ eL de.da.11.11..01.lo de J.04 •uni.clpio4. 

En Aealidad 1.o que de AequLeAe e4 da.11. CU111.pLi..mLent.o 

al e4pl.cLLu de lLbe4Lad mun.lclpal po4 el que pugna4on ~ deba 

Lle4on la4gamenLe lo4 con4LlLK~en.Le4 de 1917. 

é.d LndL4pen4ab./.e que .de con4Ldene al mUttLcLpLo co

MO un nivel md.d de la admi.n.L4lnacLón pública ~ no como una -

dedce.nt11.a./.L3acLón aW.i:n.i..dL.ial.lva élel. e.dl.ado. 20 

CONST7TUC70N POL7T7CA DEL ESTADO l71Jf/.E 
Y SOBERANO DE MEX7CO 

al PANORAMA ~EO{iRAF7CO. 

"E.1. (.4t.ado de /llP..x.i.co. po11.. 4U 4l.tuac.i.Jn ~P..09Jlá/_Lco

NacLona1.; po.11. J.a .impo.11.tan.c.La hi.4lú11.Lca que ti.ene¡ po11. J.a di.

v«.11..di.dad i.mp11.e4Lonan.le de 4U ca11.dct.e11.i.4li.ca f_l4Lco-ge.og4áf_i.-

--20.- OCHOA CAMPOS, llOISl!S: "La Ref'o..- Municipal", Ed. Porrúa, S.A. 
Tercera Edici6n, Mlxico, 1979 1 Págs. 251, 252,, 253, 254, 255, 
256, 257, 258, 259, 260 y 261. 



29 

co; po4 la 4LltgulaA co•po4LcLón -t.acLal ~ io4 pAo6Lem.a4 4oci~ 

~e4 de 4U4 habLl:.an.Le4; poA La4 pecuLLa-t.idade4 de 4U de4a-t..11..o

Llo econó•Lco; poA Lodo Lo ~ue del:.ell..M.i.n.a, en. /ln., 4U pe.11..4on~ 

.U.dad; p~e4ettta un. .i.tl~e~é4 4up~eJlo pa~a el e4tudlo geo(IAdti
co. 2t 

nEL LeAALl:.oALo 4ue ocupa el l4Lado de México, ~ -

e4 •Uf extetr.40 ~ e4td ~eL~lva.ente bien poblado. Encle~~a -

p.in.Lo.11..e4ca4 peA4pecLLva4; 4Lt!Jtdo e41:.e co•o el valle ~d4 he-t.
ao4o donde 4e encul!lll:.Aan o loca.ll¡art LeAAeno mu~ /éALLl paAa 

la a~ALcuil:.uAa; pa-ta la gan.adeAla; •onl:.aAa4 ~ volcane4.
22 

"EL E4~ado de M~xlco, e4 una de La4 pa~te4 ln~e--

g~an..te4 de La Contede~aclón de lo4 E4tado4 Unldo4 Mexlcano4, 

con.4ideAando4e co•o un.a in.l:.P.1tdencia en la P-poca colon¿al, -

de4pUe4 de con4umada La independencia tul admltlda a la 

unión el t6 de junio de t82J. 

ln. aque..l . .t.Lupo "'" l:.e.Jt-t.ito.i.io 4e M.conl:..11..aba .ü.n&Lt.~ 

do po~ el No~te con lo4 E4tado4 de San lui4 Poto4l i VP.~a--

c.11..us, po• nL Su.11.. con el OcP.an.o PacltLco, poA el 0.Jtienl:.e con.

el E4tado de Puebla, ~ po~ el 'onlettte con Lo4 de Que~éta~o

~ Mlchoacdn, 

~AL e~l~l~de el Dldt~ito Fede~al ~n 182~ tué cuan

do dUt~ió dU p~i.m.e~a deAml!IRb~ac.ión; pe~o ~e~'abiP.cido eL ~P.

~lrnP.n cenL~aL. ~ecob~ó dU Q/tLi~uo te~~¿Lo~io ~ aun. AP. ie in-

--21.- BASSOLA llATALLA, AllGEL: "Panoraa Geoecon6mico•, Ed. Stylo, ~ 
ateo, 1956, N&. 9 

22.- VELASCO, ALFOllSO GUIS: "Geogra1'la y Estadistica del !atado dc
flléxico", Oficina Tip. de la Secretaría do Fomento, México, -
1889, Pág. 9. 
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co4p04P co•o OL4t4Lto e.i actuai E4tado de. Tiaxcaia; md4 ha-

bLendo vuelto a L4Lwtf.a.t.. la .t..epúbiLca, de nuevo 4e .t..e4Labie

cld ia f.e.de.4acldn en 1846 11 .. e e.4Lgld ot4a vo!s e.i OL4t4Lto -
Fede4ai, 11 en 1849 que 4e. f.o~d e.i E4tado de. ~ue.44e.40, ,.e ie. 

qulta4on io .. OL4t4Lto .. de. ChLiapa, Acapuico 11 Taxco, Po4 i~

Con .. tltucldn de. 1857 4e. ie. qultd tamblo!n e.i pa4tldo de. Tiai
pan 11 en 1866 ei OL4t4Lto de. Caipuiaipan 4e. ag4egd ai E .. tado 

de. Tiaxcaia, 11 /.Lnahwe.nte. en 1869 de e.4Lgle.4on io,, E4tado4 -
de. Hldaigo 11 /1104e_¿o4, f.uo! cuando 4U/.4Ld .. u úitlnta de. .. me.mb4a
clón quedan.do .t..educLda 4U ex.tencLPn a 1156 le9ua4 cuad.t..ada4, 

tenle.ndo una dlme.ncldn de. 69 iegua4 de No4te a Su4 poA 44 de 

04Lente a Poniente, Hablendo pe4dldo 4)6) ieguad cuadAada4 -

aJ. f.011J1ta.t..4e 'J.04 C.4.tadod anle-1 menclon.ado:d.. 

Lo .. llmlte.. que en ia actuaiLdad tlo.ne ei E4tado -
de Mo!xlco don; po4 ei No4te con e.l_ E4tado de Hldaigo, poA ei 

Su.t.. con io4 de ~ue.t..Ae.t..o ~ Mo4elo4, ~ po.t.. el 0.t..Len.te con lo4-

de. Tiaxcaia 11 Puebia, 11 po4 ei Ponlente con iod de Que.4eta40 

11 Mlchoacdll. 

"Su Po4Lcldn geog4ríf.Lca <te haiia comp11.endlda en -
io .. 18° 15' 11 20° 20' iatltud No4te. 11 O" )5' iongltud E4te -
11 1° 12' JO" Oe .. t<? de /llo!JCLco ", 21 

A4t, 1 "Ei te44Lto4Lo dei !dtado de /llo!xlco e4 e.i -
que po4eé aclua.úraente, conf.oAme a la4 ju.t..L4dLccLone4 de he-

cho eje.t..cLda4 po.t.. 4U4 .t..e4pec.tLva4 au.to.t..Ldade4 ~ el que po~ -

de.4echo ie co44tt,.ponda,(Con4lllucldn locai,) 

--23.- DE LA SIERRA, LUIS G.: "Geograf!a e Hietoria del !atado de Mé
xico, La Gaceta de Gobierno, Toluca 1895-1897 • P.. Pág. 3-8. 
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AAt. 2 EJ. EAlado d• Mixlco •A paAl• Lnl-.gAani• d•-

1.a FP.deAaclpn 111-.xlcana, Condlltucidn local. 

A~l. 4 El Edtado de Mixlco '-d i.lbA•, Aobe~ano • in 

dep•ndie.nle P.n Au ~lgU.P.n Lnle~lo~, Con4tllucldn local. 

AAl. 8 Una le~ o~gdnlca dete ... ÚlaAn ei. n,;n.eAO de -

Munlclplod, Con4lllucl6n local. 

AAl, 9 El Edtado AP. divld• en dieclAILA OLAi~lloA

'ud.i..claLeA que don: 

Chalco, Cuaulllldll, El 0Ao de Hidalgo, 7xtlahuaca, 
:Jilote.pe.e, Le ... a, Otwaba, Sull•p•c, TeJttaAcai.l•p•c, Tenango -
de.l Valle, Tenanclngo, T•xcoco, Tlai.nepantla, Toluca, Valle
de. 81tavo ~ ZUMpango, cu~a..t cabece1t.ad ~ e~.tencLone..iJ .tennL.to--

1t.LaLe.iJ .ton .l.o.iJ que ac.t.ua.útten.te. ti.ene.n, de J..a Con.iJ.t. Loca.l. 

bl DERECHO Caill'ARAOO, CONST7TUC:JON FEDERAL LOCAL. 

AAt. 7 De. conto1U1tldad con lo eAlabl•cido e.n e.i. a~

ticulo 115 de i.a ConAlliuclón F•deAai. vi.geni•, ei. EAlado 
adopta e.l. .iJLAtuaa de goble1t.na 1t.epubLlc.ano, 1t.ep1te<denlatlvo ~ 

popula1t., A.l!conoc.Leado c.om.o ba.iJe de. <dU dlvi..di.ón Le1t1t.Ll.01t.i..al. &J. 

de. <dU 0Jt.gan.iJ«Ci.1Sn poJ..i..ti..c.a ll- admlni...iJJ.1tali.va, el Muni.c.Lplo -

li.bM'-

AAt. 1 S El /llunlci.plo que P.A La baAe de i.a on9ani.3!! 
c.i cSn po.J lli.ca de.J.. {.4Lado, .tiene pe..llAOna.li.dad ju11 tdi...c.a 11 PA -

capá¡, po1t Lo .tan.Lo, de de1techo4 ll- obl.iguci.nneA d~ acu~ndo -
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con el a4tlculo 115 de la ConAtltuclón Fede4al. 

Al!t. 17 El Edtado aAW11e la 4ep4edentaclón ju4ldlca 
del Munlclplo en todod lod aAuntod que deban t4ata4Ae tueAa
del te44ltoAlo del •LAMO Edtado. 

A4t. 85 El Cludadano que dUbdtltu~eAa al ~obeAna-
do4 ConAtltuclonal en 4Ud tallad teJRpo4aleA o abAoluta4, no

podAá AeA electo ~obe4nadoA en el pe4lpdo lnmedlato. 

el OE LAS AUTOR70AOES ENCAR~AOAS DE LA AOM7N7STRA
C70N PU8l7CA DE LOS MUN7C7P70S. 

Al!t. 1 )) la AcbalnldtAaclón públlca de 104 mun.lcl-
pLoA, de eje4ce4d po4 loA a~unt(Jlfliento4 ~ LoA PAeALdentP.d Mu 

nLclpaleA o poA quleneA le~ahaente LoA AUbAtitu~an. 

AAt. 1)4 En nlngún cado pod4án deAempeñaA lod A~~ 
tamlentod como cueApoA colectivoA, laA tacultadeA del PAeAL

dente Munlclpal, nl ~Ate po4 Al dolo lad de lod A~untamlen-
toA, nl el A~untamlento o P.l PAeALdente Municipal, tun.clone4 
judlclaleA, ConAtltucldn local. 

AAt. 151 Pal!a que el A~untaniLento pueda celebAaA -
AeALone4, AeAá LndlApen.Aable la concuAACncLa de mdA de La m! 

tad de AU4 ~LemhAoA. lAtaA Ae celebAaAdn una ve~ poA Aen1ana

cuando menad ~ AP.Adn pAeALdLda4 poA el PAeALdente Municipal. 

A talla del PAedldente Munlclpal p4edldl4d la dedlón el Reg! 
904 PAi..eAO o el pAe4ente que Le Alga en númeAo de OAden, -

Condiltuclón local. 
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di DE LA HAC1ENOA PU8l1CA Dé LOS /llUN1C1P10S. 

AAL, fBJ de La Con4Li.Lucldn local, la Haci.enda Pú-
bLLca de Lo4 /lluni.clpi.04 4c caapandAd: 

1.- Oc La4 bi.ene4 4uc coAAC4pandan a Lo4 /llunlcl--
pLod co•o pe.44ona4 M04ale.4 de Oe4e.cho Civil. 

11.- De La4 CanL4i.buclone4 4ue pa4a cada /llunlclpla 
dec4eLe La legi.4Latu4a. 

111.- De aL404 i.ng~e404 4ue pe~ci.ban conia1U11e a La 
le11.21¡ 

LEY Oll~AN1CA /llUN1CJPAL. 

A4L. J de La le11 04g¡Útlca /lluni.clpaL 4eñaLa que: 
lod MunlclpLod del é4tado don 121 mLaao4 que apa.tecen con el 
no•b.te. de. cada uno. 

al DE LA OR~ANJZAC10N TERR:JTOllJAl 

A4L. 19 de La le11 04gcfnlca /llunlclpaL di.ce 4ue: la4 

--24,- COnatltucl6n Polltlca del !atado Libre y Soberabo de lléxlco,
ld, llac, S.A. de C.V. Toluca, Estado de !léxico, !dlcl6n de· la
Coalal6n latatal Electoral, 1987, 



cenlAOA de pobiaclón de laA MuniclploA poA dU lmpoAlancLa, -

g4ado de concenlAacián demogAálica ~ 4eAvicioA públicoA po-

dAdn. teneA laA 4iguienLeA calegoAiaA coAAeApondienled a Ciu

dad, ViLLa, PuebLo ~ Ranche~ia. 

bl Oé LA 7NTé~RACJON é JNSTALACJON Oé LOS AYUNTA-
MJéNTOS. 

A~t. 26 de La L-.~ O~grfnica MunicipaL dice que: Lo• 
A~untam.lentoA de AenovaAdn. cada lAeA cutoA ~ de i..n.legAaAán. de 
la Alguienle maneAa: 

J.- Un PAeAidenle, un Sindico ~ clnco RegidoAed de 

ma~oAla Aeiativa ~ haAta uno de AepAeAenlacl6n; cuando ten-

gan una pobLación ha•la 150 miL hábilante•. 

JJ.- Un PAeALdenle, un Sindico ~ diete RegldoAeA -

de ma~oAla Aelativa ~ haAla doA de AepAeA~ntación pAopoAcio

naL cuando lengan md• de 150 miL habitante•. 

777.- Un P~e•idenle, do• Slndico4 ~nueve Regido-
A«A de ma~oAla Aeiativa ~ haALa LAed de AepAeAenLación pAo-

po~cionaL cuando tengan mdA de 500 miL habilanle•. 

A~t. 27 de La Le~ O~grfnica MunicipaL indlca que p~ 
Aa 4eA •leahAo del A~un.tamienlo Ae AequieAe CWMpllA con loA

AequiAilo4 que eAtabiece la ConALiluclón folillca Local. 

éL A~t. 28 de La Le~ O~gdnica MuniclpaL e•tabLece
que lod caAgoA de eiecclón populaA Aon lAAenunciahle4 a loA

caAgoA ~un.lc..ipale4 ~ 4oiamenle pueden 4e4 dlApeAAadaA cuando 
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el FALTAS TbflPORAléS Y ABSOLUTAS Ot:. LOS FUNC70NA-
R70S MUN7C7PAléS. 

éJ. P.t.e.-Ld<!Il.te Mwti.cipaJ. nec.e.-L.ta au.to1ti.;¡ac.idn de./.

A~un..t.amLen.to pa1ta depa~a11.de deL eje1tci.clo de dUd tun.cloned ~ 

daJ..LA tue11.a deJ.. .t.e1t1tl.t.011.lo de dU ju1tLddlccldn, daJ..vo eL de-
detnpeif.o de co~Ldioned ~ citad otLcLaLed de atención u11.~en.t.e, 

en ed.t.e cado LJ..ama11.d aJ.. p1t.U.e4 1teg.Ldo1t o ei ~ue J..e dlg.a pa1ta 

que J.o 4UpJ.a, ./.a4 taJ..ta4 .tempo1taJ.e4 deJ. p1te4Ldenie ~ en cua~ 

.to a ./.a4 taJ..ta4 .tempo1taJ.e4 o ab40J.u.ta4 de ./.04 Regi.do1te4 ~ -

S~ndicod, po4 dUd 1tedpec.tLvod dUpJ..enLed, de lg.uaJ.. modo J..ad -

taJ..ta4 de J.a4 au.to1tidade4 auxi../.La1te4 muni.ci.paJ.e4 de./.egado" ~ 

4Ubde./.egado4. 

di CONST7TUC70N O! LOS AYUNTAM7!NTOS 

éJ. A1t.t. 29 de ./.a le~ 01tgrfni.c.a Mwti.ci.pa./. di.ce que:

eJ. dla 15 de di.ci.emb1te deJ. úJ..ti.mo a/lo en 4U eje1tci.ci.o eJ. --

A~wt.t.amlen.to de condtL.t.uL11.d doiemnemen.te en cabl..l.do pµb..l.Lco

de que eJ. P1te•Lden.te Lnto1tJ11e de ./.04 .t1tabajo4 1tea./.L;¡ado" du--

11.attLe ..la ac.tuacldn deJ.. pAoplo cue1tpo édLJ..Lclo. 

A ./.a" di.e;¡ ho1ta.J deJ. d.l.a )0 de./. p1topi.o me<J de di.-

clembAe eJ.. P11.edlden.te daJ..Len.t.e o eJ.. 11.ep1tedenLunLe dedlgnado

po11. eJ.. GJ.ecu.t.Lvo, .toma1td ..la p1t0Led.t.a co1tdi..g.nada en. P.Í. a1r.tic!!_ 

J.o 1?1 de ./.a Con4.ti..tuci.6n Po./.i..ti.ca de./. é4.tado, a./. P1tedi.den.te 

MUlllclpaJ.. eJ..ec.t.o pa~a ei pe~iódo ~igu¿ente. quién a 4U ves -

ha~d de inlledi.a~o o.t~o .tan.to con ./.04 de.d~ Miemb1to<J de./. A~u~ 

tanaienio p~opieta~io4 i~ua.J.menLe eiecto4 ~ a continuación 

da1td ./.ec.tu1ta a 4U PJ.an ~ r~og~ama de T~abaJo. 
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én io4 aAticulo4 del JO al }6 de la le~ 0AgrínLca -
Munlci..pal. ed.tabl.ece la ho11..a, lo1U1a ~ cl11..cun4tattcla de l.a lrt~ 

talacLón de lod A~untamLentod; ademád de lo4 tuncLonaALo4 -
t¡ue deben. e.4.taA. p11..edent.ed. Se p1t.e.ve.é .tam.bi..J.n l.ad cau4ad de -

al.~un.o o de todo el A~un.tamlento el.e.e.to en cado de audencla, 

de Loma11..rúi l.ad medldad pe.11..tLn.ented como lo ma11..ca la Le~. 

Fi..nal.men.te el. a11..tlculo J8 del aldmo 011..denamlen.to -

i.ndlca que el A~untamlento 11..edi..di..11..á en. l.a cabece.11..a Munlclpal. 

co11..11..edpondlen.te ~ que. d~l.o con ap11..ovacldn del Cong11..edo local 

pod11..á t11..a4Lada11..4e a ot11..o lu9a11.. del ml4mo te.11..11..lto11..lo Mpal. 

el Oél FUNCJONAMCJO Oé LOS AYUNTAMJéNTOS. 

lo4 A~untamLento4 de4empeAan do4 tLpo4 de tuncio-

ne4; pa11..a 11..edolve.11.. J.04 QdU/llod de du competencla: lad de l.e

~l4lacl6n, pa11..a el 11..é~l.men, ~oble~no ~ admlnldt11..acLPn del M~ 

nlclplo ~ la4 ln4pecclone.4 conce.11..nlented al cumpl..Lmlento de

la4 dLdpo4LcLone4 que dicten, el AAt. 142 de la Condt. local. 

lo anLe4l04 obedece a lo e4Lahlecldo en lo4 aALlcu 

lod 14} al 154 de la CundtLtucLón local, toda4 lad atALhucL~ 

ned de é4LOd, cutL4e la4 p~i.ncipale4 de encuenL4aJt la4 .inlcL~ 

LLvad de le~ de 7ngAe4o4, lod Oan.do4 MunLcLpaLed, lo4 pAe4u

puedlod, la Hacienda Mu.n.LcLpal ~ Lodo4 lo4 demd4 04den.am.Len

to4 que 4eAala la CondtLtución local. 

lo4 a4ticulo4 J9 al 41 de la le~ O~grínLca MunLcL-

pal 4eAalan dela~ladamenle el lun.cionamlenlo de e4L04. 
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ti FACULTADES V OOLJ~ACJONES Oé LOS AVUNrAMJlNros 

En Lo4 a11.tlcuL04 42 ~ 4J de La le~ 011.gdnLca MunLc~ 
paL LndLca La4 tacuLtade4 v obLLgacLone4 de Lo4 mL4mo4 V p11.~ 

vLen.en. Lo i¡ue Lo4 Avun.taMLen.to4 tLe1te1t p11.ohi.bLdo pa11.a no con 
t11.avenL11. dL4po4LcLone4 o noll.Ma4 de ca11.dcte11. Legal. 

9/ FACULTADES V OBLJ~ACJONlS Dé LOS PRESJOéNTlS MY 
NJCJMU.S 

EL a11.tlcuio 44 de La le' 011.gdnLca Mun.LcLpaL, LndL
ca en. 4U4 lll.accLone4 de J ai XVJ1J ot11.a4 tanta4 06LL9acLone4 
de Lo4 'll.e4Lden.te4 Mun.LcLpaLe4: CUJt<pLLll. V hace11. CUMpLL4 La4-
dL4po4LcLone4 deL Bando Mun.LcLpaL, p11.eALdl11. V dl11.L9L11. La4 4~ 
cLone4 de Lo4 Avuntamlen.to4, a4l como La4 Leve4 Re9LCZ111.en.to4-
Fede11.aLe4, l4tataLe4 ' Mun.LcLpaLe4. '11.opone11. aL Avuntamlento 
Lo4 nom611.amL~.1tto4 de Sec11.eta11.Lo, Te4011.e11.o v 'ete4 de Oepa11.t~ 
mento MunLcLpaLe4; dl4pone11. de La poLLcla pa11.a 9ua~da11. el o~ 
dtUl v T11.ani¡uLLLdad púbLLca; vl4Lta11. Lo4 pobiado4 pa11.a cono-
ce~ dU4 nece4Ldaded; lnca4~a~4e de iad 0/lc.l.na~ del RegiALAo 

CLvLL p11.evLo nomb11.amLen.to que Le eKpLda eL ljecutLvo deL l4-
tado; 11.en.dL11. 4U Lnto/Ufle anual po11. Lo4 t11.e4 aA.04 de ~e4tLvn -
Mun.leipai. ~ en. 9P...ne~ai. .i.n.~pecciona~ Lodo~ lo4 4WR04 de la
adJriLnL4t11.acldn mun.LcLpaL, a4i mLAmo eL a11.ticuLo 45 deL mL4mo 
011.denamLen.to en. 4U4 t11.accLone4 J aL VJJJ, 4ellaLa La4 p11.ohLb~ 
elone4 que Lienen. lo4 ~dLLeA, no pueden. dLAtAa~~ tondod ~ -

blened •un.Le.lpaie~, .impon~~ contAibucloneA no A~aladad PJt -

La lev de Jn911.e404, utLLL¡a11. 4u auto11.Ldad o LntLuven.tl4mo -
otlc..La~, au4enLaA4e del mun.iclplo 4.iJi LLcencla, AP.cldi.~ tue

~a del LeA~lLoAio Mun.icipai, ~Le. 
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hl FACULTADES Y 08l1~AC10NéS Oé LOS SJNOJCOS 

Con apego al a4tlculo 150 de La Con4titución local 

i..n.dLca que Lo4 Sln.di.coA PAocu4adoAe4 4endn mandala4la de lo4 

A~un.tamiento4 ~ de4empP.ñ.a4rín La4 tun.cione4 que Le4 4ean con
té4ida4 po4 Lo4 A~untaJlliento4 a que pe~tene¡can ~ La4 que 

le4 a4ignen La4 le~e4. 

él antlculo *B de la le~ 04gánica Municipal, e4ta

blece como lUJtcione4 pAopia4 de lo4 Sln.dlcod: la pAocuAaclPn 

dele.n.4a ~ pAomoc.i.dn de lo4 i.n.LeAe4ed mun.Lclpale4, ~ la AepA~ 

4entacidn ju4ldlca de Lo4 A~untamiento4 en Lo4 Litiglo4 en -
que e4to4 tueAan. paAte, en la ge4tiPn de lo4 negocio4 de 4U

hacienda. También. actúan en auxlllo del MLnl4teALo PúblLco,

en el levantamiento de la4 diligencia4 de la Policla ~udi-

clal. 

én la le~ de Hacienda Municipal 4e le4 da la at4i

buclón e4peclllca de J.n.4pecclonaA La Te4oAeALa Mun.lclpal ~ -
vLgllaA el cumplimiento de la4 Le~e4 HacendaAla4. 

EL aAtlcuLo del •L4MO oAdenamlen.to, Lo4 SLndLco4 -

no pueden. de4l4llA4e, tAan.4lgLA, compAo•eteAde en áAbllA04 ~ 

haceA 4e4lone4 de blen.e4 1 4aLvo autoAL¡aclón expAe4a que en

cada ca4o le oto~gue el A~untWlliento. (Art. 49) 

il FACULTADES Y OBLJ~ACJONéS Oé LOS Ré~JOORéS 

én el a~llculo 50 t4acclone4 1 al VJJ, indica 4U4-

dLve44ad oblLgacLoned: AdL4LL4 purtLua.L.enle a laA AeALoneA -

de cabildo; ~ LoMa4 paALP. vi dU4 deJ..i.be4acLoneA p4oponLe.n.do

laA medLda4 convenLenLed paAa la debida atención de loA dLA-
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.tln.to4 """'º" de. J.a Admlni.4.t11ac..i..ón flluni.ci.paJ., e..tc. 

jJ AUTOR7DAOES AUX7L7ARES fllUN7C7PALES 

EJ. aJt.ticuJ.o 55 aJ. 60 de. J.a Le.~ 011gdn.i.ca flluni.ci.paJ., 
UtdLca la4 ju..t.L4di.cc.i...one4, co•pAen.dlda4 den.tAo del murtLclplo 

po11 J.o ~ue e4.t04 4e. dividen en Oe.J.e.gado4 ~ Subde.J.e.gado4 fllun~ 

c..i..paJ.e.4, 1e.le.4 de. 5e.c.to11 ~ de. fllan¡ana; 4U de.41.gnacipn de J.04 
pAi.Jn.eAo4, de hcuá poA lod vec..l,n.04 del LugaA poA votaclón ~ -

J.04 4e.gundo4 po11 nombAC111ien.to de.J. A~un.tami.e.n.to ~ 4U enca11go-

4eAá poA tAe4 añ.04. 

kJ DE LAS C~7570NES Dé PLANEAC70N Y DESARROLLO 

En J.04 a11.ticuJ.04 61 aJ. 64 de J.a Le.~ 011gc!n.i.ca flluni.
ci.paL. lndLca 4ue en cada AfUttlC1111Lento 4« .ln.tegAaAán d4ta4,

con lacuJ..tade.4 ~ obJ.igaci.one.4 como e.J.abo"ª" pJ.ane.4 ~ p11og11a
ma4, e4ludLo4 ~ Aecomendac.i.one4 admLnL4tAatlva4, pAopo4lclJn 

de ohAa4 f 4eAvlclo4 públlco4, etc. 4U .i.ntegAaclJn la campo~ 

d11dn. J.a4 lue.11¡a4 viva4 de.J. J.ugaA ~ 4U ca11go 4e.1tá Pº" .t11e.4 -

aAo4. 

J./ DE LOS CONSE105 DE COLABORAC70N fllUN7C7f'AL 

En J.04 a11ticuJ.04 65 aJ. 70 de. J.a Le.~ 0Agdn.Lca flluni.
clpal 4eAala que en. cada Mun.Lclplo tunclona~án como autoAld~ 

de4 de paAtlcLpaclún ciudadana, 4eAfÍn. oAgano4 de pAomocLón ~ 

~e4tDAla f de i.n.tegAan con vec.lno4 dP.l lugaA eleclo4, que du 

Aalt en. 4U caAgo lAe4 año4. 



MI ·of. LA Sl'.Clll'.TAll:JA MUN:JC:JPAL 

l'.l a .. tlculo 71 de la le~ O .. gártLca MunLcLpal, 4eña
la que todo4 lo4 A~un.t1JJ11Lento4 deben .tenll.Jt un Sec .. eta .. Lo pa
Aa el de4pacho de lo~ aAuntoA mUlllclpaLeA. 

éAte lunclonaAio Ae deAlgrta poA el A~un.tamlenLo a

pAo poAlclón del PAeAlden.Le Munlclpal ~ tiene a AU caAgo laA

OlLcLna4 ~ el A .. chLvo Mun.LcLpal. 

él SecAe~aALo debe teneA COMO cualldadeA .i.n.dlApPJL

AableA laA AlgulenteA: SeA ciudadano mexicano en ple.no ejeA
cLclo de. AUA deAec.hoA clvllcA ~ polltlcoA, habeA te..tm.in.ado -

AU .lnALAucclón pAi.Jn.aALa, AeA de honAadé¡ J pAob¿dad notoAlaA 

~ caAeceA de an.tecedenteA pPJLaleA 

l'.l a .. t{.culo ·t 56 de la Cbrt4.tLtucLún local ,..,ñala co 
ao atAlbucloneA laA AlgulenLeA: AALALLA a loA cabLLdoA paAa

.Lnioll.lftaA, LevantaA el acta COAAeApondlenle ' LegalL¡aA con -

AU tLJU1a; auloAlsaA laA dLApoALcloneA de obAeAvancla ge.n.eAal 

qu" dLcte .,¡ p,.e .. Ld~-11.to. MunLcLpal ,..,,.pectLvo, ~ aquo.lla4 qu" 
dete1U1tln.en otnaA Le,eA AeglamentaAlaA. 

l'.l a .. t{.culo 7J d" la le~ O .. grfnLca Mun.LcLpal, dl!ña
la fa4 lacultad"d ~ oblLgacLoned del Sec4eta4Lo como fad dL
~uLente~: Re9L~t4a4 la C044e~pondencla otlclal U da4 cue.n.ta

dlaAlamen.te de todoA lod a~U1ttod al P4edlden.te MunlclpaL, p~ 

4a acoAdaA el tnW.Lte; edla4 pne~ente con vo¡ lnloAmat¿va, -

en. toda~ lad ~e~LoneA del A~untaAtlen.to, u levanta4 la~ acta~ 

al tP..urlllaA cada una de ellad; expedi.n la4 copla4, cAedencl~ 

le4 u demá~ ceAtlllcado4 que acuende el AuuntCllfllen.to, ~UdCA~ 

hlA todo4 lo~ docwrtento4 ollclale4 emanado4 del A~untamlento 
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o de.L P4e.4lde.nte. Mun.lclpaL ~ deJll~4 •leJOb404, 4UL cu~o 11.e.qul-
4Lto no Ae.t.dn. vdlido4; p4«4e.Jlla.t. en. La p4Uae..t.a 4«dLPn de ca

da me4 lo4 expedlen.te4 que ha~art pa4~do a coaL4lpn ~ Lo4 ex

pe.dle.nLe.4 pe.ndle.nLe.4, /.01U11a11. e.xpe.dle.nte.4 p~a cada uno de. -
Lo4 «4urtto4 que de t4aJaltan. eA la Se~eta.cla Mun.lclpal, con
Lodo4 Lo" an.Lece.de.n.Le.4, /.oLlando 4U4 hoJa4 ~ cuLdando que. 4e. 
con4e4ve.n. Ln.teg4a4; da4 cuenta al '"-e4iden.te Mun.lclpal de -

Lo4 deten.ldo4 co44ecclonaLe4 que ha~an. cuapLido con pena i.m

pue.4La po4 dlcho /.un.cLona4Lo, e.xpLdLe.ndo opo11.Lun.a.e.n.Le. La b~ 
Le.La de. Llbe.11.tad; Le.n~ una coLe.ccLón o4de.nada ~ un.atada de.
Le.~e.4, De.~e.Lo4, Re.gL4Jlle.nLo4, Pe.4Lódlco O/.lcLaL de.L l4Lado,
cür.cula4e4 ~ o4den.e4 ~elativa4 a Lo4 dL4tlnto4 4ant04 de la -
admln.LAtAacidn Mun.icipaL, pa4a p4ocedeA de acue4do e.Jl el de~ 
pacho de. La Se.~e.La4~a ~ /.un.da11. La4 4e.40Luc..i.one.4 que. 4e. dlc
Le.n.; ~ obd~Va4 ~ hace.1t cu.pli4 de.bldan.e.nLe. eL llegLame.nto 7'!_ 
Le.11.Lo4 de.L A~un.La.le.nto, p11.ocu11.ando e.L p4onto ~ e.f.lcd¡ de.Ap~ 
cho de Lod a4un.Lo4, 

ni lL TESORERO MUN:JC:JPAL TENORA COt'llO FACULTADES Y 
OBL:J!;AC:JONlS 

En Lo4 a11.LlcuL04 76 aL 79 de La Le.~ 011.gdnlca Mun.l
clpal, i.Jt.cli.can que P.4ta e4 el único P.t.gan.o autoAL¡ado pa.t.a -
4ecaudaA Ln.g4e4o4, con La excepc..i.ón 4eAalada po4 La Le~ ~ de 

La4 011.gan.l1acione.4 que. de.be. hace.11. e.L A~un.La.lento, E4La e.4L~ 

Aei a ca.t.g.o de u.na pe11.4ona de.4i...grtada poA.. e.l Av.unt.ami.en.t.o; e.n.

LA..e 0L4a4 don. .la4 de veA..ltlcaA .la4 con.L4i.bucioned, cui.daA.. de 

.la pUllLua.lLdad de dU4 cob4od, LeneA.. a.l coA..AÍ.en~e .lod .libAod

de cuentad, dlen.do XX571 lA..acclon.ed .lad cua.led 4e A..ef-ie4~Jl -

a.l AeJtg.lón. puA..wnenLe econÓ•Í.co en. .t.odad 4Ud óAde.n.~d. 
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o/ 7UlCéS MUNJCJPAllS 

la Con4tLtución local del é4tado, en 4Ud aAtlculod 

118 a, b ~ d, Utdlcan que en. cada munlclplo, La AdmLnl4tAa-
cldn de 'udtlcla, edtaAd a caAgo de wto o mád tun.clonaALOd -

de4ignado4 poA el TAibunal SupeAioA de 7u4ticla, lo4 que du

Aan. en 4U caAgo doA aif.od, ademdd en dlchod aAl,culo4 de 4e~~ 

Lan. Lad Aequl4Llo4 coAAedpondlen.ted, aAl co•o 4U4 luncloned, 

la4 cuale4 de ejeAcen 4eg1Út la le~. 

Dél BANDO Y Ré~LAMéNTOS 

én lo4 aAtlculo4 1JJ al 1)7 de la le~ 0Agrútica Mu

nicipal, 4e~ala que lo4 A~untamiento4 expediArút lo4 8ando4 -

Municipaled ~ pAoaulga~o4 ~4to4 p~A el PAe4idente Municipal, 
E4lo4 deb~Aán. conteneA noAma4 de obdeAvancla geneAaL de Lo4-

AegLfllflenlo4, clAcuLaAed ' adlcloned, deAán. pubLlcadod ~ edl~ 
bLeceA La lecha en. que de .in.Lcle du obLlgaloALedad, pAe4lda

aen.te al pAoaulgac.u. 

la fo11mulación de lo4 8ando4 Municipale4, con4tlt~ 

~en una de la4 atAibucioned tundamentale4 de lo4 a~untaaicn

ta4. 

Flnahnente, el aAtlculo 70 de la Con4titución lo-

cal en 4U fAacción V. deniAo de la4 tacultade4 ~ oblitaclo-
ne4 de La legl4LaluAa locaL, dlce, que paAa eL lunclonamlen

to de lo4 municlplo4 dictaAd ~ expedLAd lo4 Bandod de Poil--



~ENERAL70AOES 3UR707CAS SOBRE él MUN7C7P70 

La Con4titucidn Local en. 4U4 a~tlculo4 126 al 1)2, 

4ellalan la4 ~e4pOn4abilidade4 de lo4 lunciona~io4 del é4tado 
~ocan.do ohviat1.en.~e a lo4 •un.icipale~. 

Re .. pecto de la le~ O~gdnica Municlpal, que no ha-
bla de lo4 acto4 adJaini4t~ativo4 Municlpale4, e4l04 quedan 7 
bien 4eilalado4 en. lo4 a~tt.culo4 90 al 101, a4·l mi"'"'º en lo4-
a~tl.culo4 del 102 al 106 de la .itt.teg~acidn de lo4 cue~po4 de 

4egu~ldad Munlclpal, 26 

--25.- Le,J Or¡¡inica llunicipel. 
26.- liudo llunicipel. 



CAPJTULO J:1 

COOR01NACJON JNTéRGllBlRNAMéNTAL 

a/ MéCAN1SMOS 0€. COOROJNACJON €.STllOO-FéOUIACJON I'!! 
RA €.L SJSTé/llA NACJONAL Dé l'LAN€.ACJON OtllOC'RATJ-
CA. 

ll Con.venia Unlco de OeAaA.Aol.lo e.A el LnAtA.um.e.n.to
Me.dLante. e..l. cual P..l. Go6Le.1tno Fe.deAal v loA é .. ta¿aie.d coo1tdL

nan "u" e.df.uu.¡o" pa1ta a.J.can¡a1t .lo" f.Lne" de. .la f'lane.aci.ón v 
l'Aog1t<1111acL6n e.n .l.oA munLci.pLo" de..l. €."lado dP. M~xLco. 

En. P...di.(J. documenl.o .de. eAl.ahl.ece que a.MboA P1tden.e.d -

de ~oble1tno bu.dca1tdn. con.Aóllda1t ioA ALALP..maA NacLonaL, EAla

.ta,L IJ en. Au ca.do, /lfU11LcLpa.l.eA de 111.an.eaei.pn dP.moCJtá.ti.ca, Ln.~ 

~AU/ffenl.an.do lo4 mecartlAaoA que eAtabl.e¡can. iaA tAeA LrtAtan.-

claA de ~oble.1tno, 6!ll mate.Ala de 'ian~aclón. d~l OeAa1tnollo, -

p1topLcLando la pa1tiLcLpaci.6n dP. .lo" Se.cioAe." Social v 1'1tLva
do d«l (..,tado de M'xi.co. 

aA.f.mlAmo, con.Ald~A.o que eA ei momento que el éA.ta

do de M~Kico .i.nlcie el. dlAeño e útAl1tumen.l.ación de mecan.LA--

11:0.d t¡ue paA. anaJ.ogla podAlan. df!tf.ont.in.an..de "Con.ve.ni.o de Oe.Aa--

1t1tol.J.o G..t.tado-/llun.iciplo ''. 

'a1ta J.a concen.t1tacldn en lo4 SeetoAed Social ~ r4~ 
vado ~ambLdn de p~evJ. ia to11.MaJ..L1aeL&n de conveniod o aeuen-



doA que. AL4van de Ln.to1U11.acLón., paAa que eAtod a AU ve.1 pe.ut~ 

¿an. conclenlL¡a~ a .La Sociedad d~ cada Mun.Lci.pi..o, aAi.ntidmo -

la población 04~ani¡ada de le tacilite a cont4ibui.4 con 4e-

CU4dOd o con t11aba¡o al deda411ollo de ·la colectividad. 

Pa11a log-ta4 la t4attdloJUOación del Edtado de M~ico 
Ae nP.ceAita la pa11ticipación de la Sociedad en la Planeacipn 
~ la P4o~4waación del de4a1111ollo no dnic.antellte e/l la taAe de 
in.AlJLwn.enlación con .LaA moda.LLdade~ que de acaban. de mencio

naA dino lantbLrht en olAaA lo...,.aA de LoaaA como ejP.ntplo laA -

Aig,uLP.nle."': 

1.- A t4avJ4 de la conAulta popula4 pa11a .i.JLte~lla4-
~ evalua4 Plane4 ~ P4o~aaa4. 

11.- En el cont11ol ~evaluación, p4.ln.cipaJmente de 
la ob4a pública 4eali¡ada ~ de la aplicación de lo4 docuae/l
to4 de la Planeación ~ la P40~11amación ~ que 4e cumplan lo4-
objellvod de loA P.LaneA, pn.ogAaJfl.aA, in.loAAreA, pa4a 4atLAtac

ción a la Aociedad. 

CONVEN70 UN7CO DE DESARROLLO 

al ¿ QUE ES El CONVEN70 UN7CO DE DESARROLLO ? 

l.L Cunvenio UnLco de Oe.AaJLJLollo cA el documento me 

dLan.te e..L cudJ. AP.. concle.n.tan., palla n.P..a.LL¡an. en Wl pP4Lóda· 

anual, .lad accionPA con.juntad de. LoA 'obi..e.ArtOd f P..deAa.L 11 E..d
tatal tendiente4 a alcan¡a4 lo4 tLned de la Planeación derno

c11dtica. 
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~L convenlo, .Ln.4lAwaettto que ha venldo peAteccio-

naJtdo•e ~ evolucionp de un Convenio Unico de CooAdinacipn de 
o64a pública a un CUO. Actua.lJllente pAetende •eAviA de medio

paAa que Lo• nivele• de ~obieAno en ~L invoLucAado•, p4opi-
cien el de•aAAoLLo •ocioecon6mico e•tatal. •iguiendo La polf 
tica de de•cent4aLi1acidn de La vida nacional. 

Qu' tlpo de accione4, obAa4 ~ p4ogAcuaa4 opeAatlvo4 

4e puedeA conee.n.lAa4 a tAav'4 del Convenio Unlco de Oe4a440 

Llo, poA ejemplo: 

1.- ll CUO debe cada <Uta Aecoge4 La expeAiencia de 
4U opeAacldn ~ 4i ha~ nece4Ldade4 de •odLtLcacLone4, 4e .in.-

clu~en la• p4i04idade• del PLaJt l•tatal de Oe•aAAoLLo, a ini 
ciativa de cada ~obieAno l•tatal; 

. . 
11.- Se pAe•OllltaJt en un capltulo e•peclf.i.ca La• --

pALoAldade4 ~ectoALale4 de alcartce Ae~lonal que 40n Ae4pOn4~ 

hilidad del ~obieAno FedeAaL ~ cu~a• accione• •e pAetende -
coapleaentaA a La• de Lo4 ~obieJUt04 l4tatale•; 

111.- llaho4a4, co•o p4LOAitaAio• paAa el de•aAAO
Lla AegLonal pAogAtuaa4 e4tAal4glca4, cu~a ejecución, 4eguL-

alen.Lo ~ evaluación coao coapAO•l4o de lo~ l4e4 nlvele4 d~ -

~obieJUto. 

l•to• p4og4ama• •on: PALncipa.lJllente pa4a el l4tado 
de M~xico, OentAo del CUO po4 taJtto, •e inclu~en todo4 Lo• -
pAogiama4 que Ll«1tdart. al de4aAAoLlo 4ocLoecon~•lco ~ que 4e

ejecuten ~ evalúen conjuntamente poA Lo• ~obieAno• Fede4al ~ 
l4tatal. 
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ll CUO •ellala el co•pAo•l•o de La• paAle• paAa ca~ 
•oLldaA el SNPO ~ P.L co•pAomi•o del e•tado de cantlguAaA ~ -
opeAaA un •l•tema l•tatal de Planeacl6n, vlgoAlJando eL ~
clona.lento del Co•lt~ de PLaneacipn del Oe4aAAOLLo fCOPLA-
&I. 

OtAo capltulo del CUO de(..l.n.e concAelllJllente La• ac
clone• que AeaLlJaAdn. ambo• nlveLe• paAa LLevaA a cabo La -
de4centAaLl1acl6n de La vlda naclonal, poA ello, •e lnclu~en 
Lo• co•pAo•l•o• paAa La dedcentAaLl1acl6n educatlva ~ de •a
lud, a•l co•o La• ba•e• que debeA<Úl toAmuLaAde paAa que Lo•
eAtado4 t4an.•tLe4an a Lo• aun.ic.i..pLo4 J..aA nuevad •ate4La• que 

Le• co•peten de acue4do con La• 4et0Amad aL aAllculo 115 --

Con•tltuclonaL. 

ln capltuLo• •epaAado• de expAe•an en el CUO Lo• -
co•pAoml•o• FedeAaLe4 ~ l4tataLe• de apo~o al toAtalec.U..len
to MIUllcLpaL del l•tado de M~xlco; a•l co•o La• pALo4ldade•
Secto4iaLe• pa4a el. deAac4oll.o nacional. que debP.ndn negocia~ 

•e en eL •eno del COPLAOE. 

Senda• capltuLo• del CUO contlr.nen La• pALoALdade• 
e•pP.c<.tlca4 paAa el de4a440LL0 lnteg4aL del l•todo de M~xlco 
f LaA accLofted 4elatlvad a la Aeocdenacldn econd•Lca cm el -

tec4Ltocio nac.1.onal, edta últüraa eAtcategla contenida cm ~l 

Plan Naclonal de Oe•aAAoLLo. 

ln oteo capltulo de contienen lo• pcogcamaA de de
Aaccol.Lo ce~ional de co•pete.ncLa eedecal. edtatal. o concu-

ccenLe ~ que de cooAd.in.an de..n.tAo d,_l Convenio. Lo• p40~4ama• 

Aon. d,_ e.in.e.o el.a.de.A o m<Íd. 
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De i.n.f.A.ae4tAuctuAa bá4Lca d-. apo~o. 
De i..n.l4aedt.t.uc.tu4a pa.t.a el de4a4nollo 4ocLal 

P.t.oduc..tLvo.it 
De cooAdi.n.acLJn e4pecLai 

Apo~o4 ti.n.ancLeAo4 a l4tado4 ~ MunLcLpLo4 

OtAO capitulo del CUD 4e AetLeA'-: AL pAogAruaa Ae-

gional de e.n«pleo, Ln. dud cua.t.t.o dlabL.tod de acción; ~ a~ com
,..,.;,.., de e4tabieceA SL4teJlla4 l4tataieA de ContAoi ~ lvalua
cLún, pa4 paAte de LoA ~obLe4noA de iaA ln.tldadeA FedeAatl--

bl ¿ COllO rulDlN PART1C1PAR LAS AUTORJDAOlS MUN1C! 
PAllS lN ll CONVlNJO UNJCO Ol OGSARROLLO ? 

lo4 A~untamlento4 del e4tado de Méxlco eAtdn. i.n.va
Luc4ado4 en la4 accLone4 mateAla del CUD paAque un gAan núm~ 
.t.o de dUd p.t.ogAatrtad .t.epe.t.cu.ten al nLvel •unLcipal ~ en el de 

e4tablecen badeA paAa que el lAtado de Mé~Lco t4anAtleAa o -
c.onvcmga con el Municipio lad at.t.ibucLoneA que le cont.Le.t.e -

el nuevo aAtlcuio 115 Con4tltucLonaL. 

Como el CUD eAtabiece La obilgaclún de canAtltuLA
SlAtemaA lAtataieA de Planeacldn ~ PAagAwaacl6n, el A~unta-

•lenta •edLante el COPLAM, a dlAectwaente, pa4tlclpaA en el

COPLADl e Lnca4paAaA AUd pAlaAldadeA ~ pAopueAtaA en el Plan 
lAtatai de DeAa44aila, 

CO/ll1Tl Dl PLANlACJON Oll OlSARROLlO lSTATAl 
1 COPLAOlS 1 



al ¿ QUE SON LOS CO,LAOf.S ? 

lo4 COPLAOf.S 4e cone.i.ben coao oAgan.LdllloA EAlalaleA 

cu'o pAopiJ4Llo e4 pAo•oVeA ' coad,uvaA "" la toJUOulacLpn, a~ 

lualaenle, Ut4lAuaenlacLpn ' evaluacLón de lo4 Plan.eA EAlal~ 
leA de OeAaAAollo, buAcan.do haceA coapalLbleA en el ,lan.o l~ 

cal, LoA eAtueAJoA de LoA ~obie~oA FedeAal, EAlalal ' Muni
cLpal, lanlo "" el pAoce4o de ,lan.eacipn, PAogAamación Eva-
Luación e .U.to1UOacLón, coao en La ejecucLpn de lodo lLpo de

obAaA ' la pAeAlacLón de 4eAvicLoA púbLLco4, pAopLcLan.do la
colaboAación de loA dLveAAOA SecloAeA de la Comunidad. 

b 1 ¿ COMO SE :INTE~11AN LOS COPLAOf.S ? 

loA COPLAOf.S Aon oAgan.iA•04 de caA~cleA paAlLcLpa
LLvo, ~a que e.ttdn i..n.teg4ado.t Pº"- ... ep4e.tertlan.te.d de lo4 t~ed 

ÓAdeneA de ~obLeAno ' de loA 4ecloAeA SocLal ' PALvado. E4-
lán pAeALdLdod poA Lo4 ce. ~obeAnadoAe4 de lo4 E4lado4 ' --
coo~dln.adod po4 tun.cLona4lod dedlg.rtadod pO"- ello.d. Como Se-
CAelaALado4 T'cnLcoA, tungen laA OelegacLoneA Regionale" de

la SecAelaAla de PAogAaaación ' PAe4upue4lo, poA 4eA 104 pA
gan.o4 Aegionale4 de la dependencia del E¡eculLvo FedeAal Ae~ 

pon.dable, a nivel nacional, de la no.t.1aatLvLdad de la.t dLve4-

4a4 elapa4 del pAoCeAo LnlegAal de Plan.eacLpn ' PA09Aamacipn 
paAa loA 121 MunicipLo4 de La '.rtlidad. PaAa el adecuado cum
pLi.JR.iento de. .dUd a.t.f.i.buci..one..d, lo.t COPLAO~S. en gene4a.J., f-u'!. 

clonan. con lo4 .tlgule.n.te.t á ... ganu.t: 

:l. - la A4CJJ11blea PlenaAia, que eAl.á pAe4;.dida poA -

el C. ~obeAnadoA ' en loA que paAlicLpan La 1.olalidad de LoA 
.U.le9Aan.leA del Comil~. 



77.~ Una ComL4Lón PeJllllanente, que tambL~n pAe4Lde

el. C. f;obe1tnado1t ji e4tá cott4ti.tul.da pon. l.o4 tl.tul.a1te.< de J.a4 

depe.nde.n.ci.a4 l4tatal.e4 ji pon. l.o4 tl.tul.a1te4 de J.04 ó1tgano4 n.~ 

gl.onal.e.< de l.a.< depe.nde.ncl.a4 Fede1tal.ed Coo1tdl.nado1ta.< del. Se.E 

to1t, A4.U.l.4mo, pueden pa1tti.cl.pa1t, p1tevi.a i.nvl.taci.pn del. C. -
P1te.<i.dentP. del. Coml.té, 1tep1tedetttante.< de J.04 Secto1te.< Soci.al. 

ji P1tl.vado. 

777.- Subcomi.té.< Secto1ti.al.ed, Regional.e.< ji f.<peci.~ 

leA, que eAtdn pAedldldoA po~ iuncLonaALod deALpnadod poA el 

C. P1te.<i.de.nte del. Comi.té e i.nteg1tado.< po1t 1tep1te.<entante.< de

l.a.< depe.nd-.nci.a.< l.<tatal.e4 ji Fede1tal.ed, a.<l como de J.04 Sec

toAed Social ~ PnLvado, cu~ad accLoned tLe.n.~.Jt AeiacLPn con -

el. ámbi.to de acci.ón de cada .<ubcomi.té. 

7V.- f;1tupod de tn.abajo c1teado.< po1t l.a A.<ambl.ea Pi.e 

naALa o poA eL dAgan.o 4ue opeAa cdn caAdcteA de ComlAlón PeA 

manente, quLened de/,i.n.en tanto duA pAopÓAllod, objetLvoA ~ -

metad edp«cl~Lca4, como dU úttegAacL6n. A electo de apo~an -

el. adecuado tun.cl.onQJlli.ento de J.04 COPLAOlS, l.o.< ~obi.e.1tno.< F~ 

deAal ~ l4tataL apoAtan AeCUAdOA l.LnancleAOd, técnLcod ~ ma

teALaLed 6?/t loA té11.11tlnoA que acueAdan an.ua.l.mente e.n. el maAco 

del. Conveni.o Uni.co de Oe.da1t1tol.l.o, 

Cabe haceA mención de que de.n.tAo de la4 caAacteAi~ 

ti.ca.< de l.o.< CO?LAOtS, de.<taca 4U ll.exi.bi.l.i.dad pa1ta adecua1t-
4e a l.a4 edpeci.li.ci.daded de cada lnti.dad Fede1tati.va, a.<l co

mo a l.a dl.námi.ca de l.a evol.uci.ón del. Si..<tema Naci.onal. de Pi.a 

neacldn Oe.111ocAdtlca. 

c/ ¿ QUl FUNC70NlS T7lNlN LOS COPLAOlS ' 
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1.- f~omoveA ~ coad~uvaA, con La pa~tlclpaclón de

lo4 dive~dod decto~ed de la coMurtidad, en la elabo~ación ~ -
pe.t11uu1.ente actuali¡ación de Plan E4tatal de Oe4accollo, dec

tocial ~ cegional o como lo to1tmule el ~obiecno FedeAal, 

77.- Fomentac la Coocdi.n.ación entce lod ~obiecnod

Fedecal, Edtatal ~ Murticipaled, ~ la coopecación de lo4 dec

loAed doc.i..ai ~ p4Lvado. pa4a La .i.n.dtAwaen.taclón a nlveL Lo-
cal de Lod pLan.e4 NacLonaL, l4tataL ~ Mun.LclpaleA, aAl como

de Lod p4o~~aMad ope4atlvo4. 

777.- Coocdi.n.ac el contcol ~ evaluación del Plan -
ldtatal de Oeda~~oLlo, pa4a adecuaA a Lad p4evLAloneA de LoA 

plane4 que toAMule el Sectoc Público FedeAal e incidan en el 
nLveL edtataL. ad~ coao coad~uvaA al opo4tuno cumpL.iJnlento -

de 4U4 objetivad ~ melad. 

7V.- Fungic como dcgano de con4ulta tanto del ~o-

ble4no l4tataL como de Lod ~oble4nOA FedeAaL ~ MunLclpale4,-

40b4e La dltuaclón docLoecon~•Lca de La entidad. 

V.- Folflflulac ~ pcoponec a lod Ejecutivod Fedecal ~ 

ldtataL, p4og4a.a4 de Ln.ve4Alón, ~adtDd ~ tLnanclamlento pa

ca La P.n.tldad, a tLn. de en4LQuece4 Lo4 c4lte4Lo4 conloAnte a
loA cuaLe~ delin.en. ~u~ 4e4pectLvo~ pAe~upue4~0~ de eg4e4o~. 

V7.- Sugecic a lo4 ejecutivod Fede~al ~ E4tatal, -
p40~4ama~ ~ accLone4 a conceAtaA en. ei ma4CO dei ConvenLo -

Unico de Oedaccollo, 
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CONVENJO DE DESARROLLO ESTADO MUNJCJPJO 

E4t« Canve.n.La UnLco de Oe4a.<.eoLLa, 4e hace a tLn -
de caad~uva.o. a Lag.t.a.o. La4 abJetLvo4 del Oe4a44oLLo del E4ta
da-MunLcLpLa. taJabLhi. cuenta con La tuncLón de evaLua.o. La -
eJecucLón de d.Lcho4 pAagAaJaa4 ~ accLoneA e Lntoll1na4 p~LódL~ 
cantente aL 4e4pecto a CJJ11bo4 óAde.n.eA de ~obL~o. 

P~a•ove~ ia paALLc.Lpac.Lón de io~ di..ve~~o~ Aee.to4e~ 
de La 4acLedad en La4 etapa4 de pAaceAo Lflte~aL de PLanea-
cLón g, e4pecl(.LcQJlfenLe, cuentan con la /un.cLdn de p~omoveA

La ceLebAacLón de acueAdaA de coopeAacLpn e.n.'4e eL Secto4 P~ 

bLLco ~ La4 SectaAe4 SacLaL ~ P4Lvada que actdan a nLveL eA
tataL, paAa 04Lenta4 4U4 eAtu~¡o4 aL log40 de Lo4 ob¡etLvo4 
del de4a440Llo de La4 EntLdadeA FedeAatLvaA. 

PAoponeA a lo4 ~abLe.t11.04 Fede4aL, EAtatal ~ MunLc.f 
pale4 medLda4 de ca4~cte4 JU4ld.Lco, ac/JllLflL4t4atLvo ~ tLnan-
c.Le4o, neceAa~La4 pOA.a el cuap.lüalen.Lo de la~ /uncLone4 g ia 

canAecucLón de La4 obJetLvo4 de loA pcopLaA comLt~A ~ aca4-
da4 el e4tablec.i.mLenlo de 4ubcomLl~4 4ecto4LaleA, 4egLanale4 
~ e4pecLaLe4, aAl como de gAupo de tAaba¡o. 

CO/llJTE OF. PLANEACJON MUNJCJPAL 
f COPLAM J 

aJ ¿ QUE ES él COPLAM ? 

EL COPLAM, 
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.l..l.o Mun.Lclpa.l. e4 e.l. o4gaJll4mO en donde 4e p4etende .l.og4a4 .l.a 

i.n.co4po4acLón'de.l. mun.LcLplo en e.l. SL4tema é4tata.l. de P.l.aJlea

cl~n OeJ11oc4di.lca, 

é.l. ComLté, po4 tanto, debe e.l.abo4a4, to4mu.l.a4, ac
i.ua.l.L¡a4 e i.n.41.4umeni.a4 e.l. P.l.aJl Mun.Lclpa.l. de Oe4U44o.l..l.o bu4-
cando compatlblil¡a4 a nlve.l. munlclpa.l. .l.o~ e4tue4¡04 de .l.o4-

Lle4 n..i..veLe4 de ~obLeAno pOA.a plarteaA, pAOfJAama4, ejecuLaA,

con.t..t.oLa.t. ~ evaLuaA eL p4oce4o de de4a.tAaLLo 4Dc..i.oeconpmLco

de J.04 121 Mun.lclplo4 del é4tado de México, encau¡aJldo ~ p4~ 
plclando .l.a pa4tlcLpaclón de .l.o4 4eci.o4e4 SocLa.l. ~ P4lvado -
de cada mun.LcLpLo ~ en4LqueclthtdoLa a LAavé4 de La con4uLLa

popuJ.a4, 

bl ¿ C0/110 Sé :INTé{;RA él COPLAM ? 

PaAa 4U e4LabLec.i.m.len.Lo ~ apeAacLón, 4e con4LdeAa

convenlent" que e.l. COPlAM 4e c;r.ee'medlante un. acue4do de ca
da A~wti.OJ11lento ~ que «de acue4do .de to4ma.U .. 4e .l.a ob.l.lgacl!fn 
d".l. collti..t' de dota44e d-. un Reg.l.aJ11ento 7nt"4lo4, 

AL con4LlLuLA4e el CO,LAM, como oAganl~mo de4cen-

l.4ail¡ado, dotado de pe44ona.l.ldad ju4ldlca ~ pat4i.Jaonlo p4o
pLo4 4e Le 4eJl.aLaAdJt 4U4 .i.n.Leg,.cartLe4, 9ue pueden. 4eA Lo4 4L

gu.i.eni."4: 

:1:1.- Un Coo4cli.n.ado4 {;ene~a.l., que 4e4d nomb4ado po4 

e.l. P4Mldeni.e /llwtlcLpa.l.. 



po4 el Coo4di~ado4 ~ene4al del ComltÉ de Planeaclpn pa4a el
Oe•a44ollo del l•tado a la Coml•ipn Pe4nlanente, del ComltÉ -

de Planeaci6n pa4a el Oe•a44ollo del Mun.lclpio, 

7V.- lo• Regido4e• de cada A~UJttamlento de lo• --
121 Mun.iclpiod, 

V.- lo• Se4vido4e• Público• de ma~o4 jeAa4qula del 
~oble~no que actúa en. eL Municipio. 

V7.- lo• titula4e• de la• delegaclone• o dependen

cia• del ~obleAno Municipal, 

V77.- Lo4 LltuiaAe4 de lo4 oAgani4mo4, coml4Loned

o comLl~4 e~l4LenLed, o de Lo4 que en. el tuLuAo 4e lLega4e.n.

a CAeaA en. lo4 cuaLe4 paALLclpen. lo4 4eclo4e4 púbLLco4, 40-

clal ~ pALvado, cu~a4 acc:...i.one4 .i.n.¡eAe4en al dedaAAolLo 4oclo 

econd.w.i.co del Mwtlclplo. 

V777.- lo• •e4vidoAe• pµbiLco• de ma~o4 Je4a4~Ula
del ~oble4no FedeAal ~ue tengan competencla dent4o del Muni

cipio. 

7X.- Lo4 AepAe4ettlartle4 de La4 CamaAa4 de ComeAc.i.o 

e 7ndu4LALa. 

X.- lo4 AepAe41Ultante4 en. eL Mun.Lclplo·de Lo4 oAg~ 
nl4•o4 obA«A04 ~ CW11pe4Ln04 ~ 4oc.i.edade4 coopeAatlva4. 

X7.- lo• AepAe•enlante• de lo• colegio• p4ote•lon~ 

Le4 que actúen en el Mun.Lclplo. 
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X99.- Lo4 4ep4e4en.tan.te4 de Lo4 comiti4 de veclno4 
~ iod PAediden.ted de iad jun.tad de Coiabonaci.ón Mun.ici.pai -
que e4tP..1t 4eg..J..4t4ado4 an.te La4 auto4Ldade4 C044e4pondLe.n..te4. 

X777.- lod 4ep4edentan..i:ed de iod c.l.ubed de de4vi-

cio ~ cLube4 4ocLaLe4 en. eL Mun.LclpLo. 

~ Colonia. 

XV.- lod Sen.ado4ed, Oiputadod Fede4aied ~ loeaied
"" iod tt!Noi.n.od de iod Sidt..,.ad Naci.onai ~ é4tatai de Pian.ea 
ci.pn De.woe4dtiea. 

XV7.- lod 4ep4eden.tanted de iad i.n.dtitueioned edu

catLva4 de nivel 4upe4Lo4 ' de Lnve4tlgaclún. 

XV77.- Cuaiquie4 ot4a i.n.dtitueLpn del deeto4 pµb.Lf: 
eo,pAivado o doc.i.ai que el C. ,nedLdente del Comit¿ de Piu-

neaelón ptVla ei 0eda44oiio Mun.lelpai edtime pentinente. 

el ¿ QUé FUNC70NéS T7éNé él COPLAM ? 

7.- Sen ei tono de pa4tieipaeLón de La eomun.ldad -
en ei eudi de deti.n.en Lad p4lonldade4 ~ Lad edtnate~iad que
inte~~an. ei Pian. Mun.ieipal de 0eda4noilo ~ el dlde.ñ.o de iod
p~og4ama4 ope4atlvo4 de La AdmLnL4t4aciñn Municipal. 

77.- P4omoven ~ man.tenP.4 aetuali¡ado ei Pian. de De 
da4noiio Mun.ici.pal, budean.do la eompiementa1t.ledad eon iod 

plan.ed que tonmuien lod otnod mun.ic.i.piod de la P.ntldad, ~ el 
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~obLeAno deL ~4lado, budcando en todo momento 4u cohenencla

~ congnuencla con el rlan Naclonal de Oe~aAAollo. 

1J1.- PAomoveA ~ tomen.la~ la cooAdLnaclún de acclo 

ne4 CLJt.LAe lo4 GohleAno4 FedeAal ~dtatal e.n. 4U4 pAogAamad op~ 

AQtlvo4 anuale4, de.n.tAo de la cLACwt4CALpclón mun.Lclpal, con 

La paAtlclpaclón de lo4 4ectoAed 4oclal ~ pAlvado. 

7V.- Fo11111uLa~ ~ pAopone~ a Lo4 ~obleAno4 é4tataL ~ 

FedeAaL. a t~ave~ deL A~untamlento ~ deL Comlté de PLanea--
cLón paAa el Oe4aAAollo del E4tado, pA09AClJJl.a4 de i.nveAdlón,

~a4to ~ tJ..n.ancLClllllento paAa el •unlclplo. 

V.- évaLuaA La ejecución deL PLan MunlclpaL de Oe

~aAAollo ~ lo4 pA09Aama4, que Aeallce la Adm.in.LdtAaclón Munl 

clpaL. 

V7.- Reclbl~ ~ anaLl¡a~ La4 4oLlcltude4 de lnveA--

4LPn, que Le dean. tuAnadad a tAave~ del A~untam.Lento, poA -

La4 didt.i.n.tad localldaded del munlclplo, paAa que tolUTle.n. pa~ 

te de La4 p~opue4la4 que 4e lnteg~an aL PLan é4tataL ~ aL N~ 

clonal. 

V77.- SugeAlA ~ p~opone~ aL Comlté de PLaneaclón -

paAa eL Oe4a~AoLLo deL é4tado de Méxlco. PAogAama4 ~ acclo-

ne~ que ~e puedan. conce4LaA denLAo dei ma4co del Convenio 

Unlco de Oe4a4~oiio, ~ue apo~P..n. ei iog~o de io4 objeLl~o4 ~ 

•eta4 deL Pian MunlclpaL de Oe4aAAoLLo. 

V777.- Apo~aA a La autoAldad munlclpaL en eL 4egu~ 
mLento de ia eJecucLdn de la o6Aa púbilca pAogAamada, e4la-

Lai tedeAai ~ munlclpai, e Utlo1t1naA peAlódlcamenle ai Comll~ 
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de PLan.eac..i.ón pa~a eL De4a~AoLLo del é4lado poA conduelo de

ia Coo4d.i.n.ac.i.ón ~en.e~al deL •i.49.o, Lo4 avaJtce4 o ~e~4a404 -
que 4e ob4e~ven.. 

7X.- Rea.l.iJa4 Lo4 e4ludi.o4 ~ di.4eil.a4 Lo4 •ecatti.4-

•o4 que pe.uti~att. u6LcaA. al •un.Lei.pio den~~º de p~ogAama4 e4-

lAal2¡¡i.co4 de de4cvt4oLLo 4egionaL. 

X.- Levanla4 ~ •an.lene~ acluali~ado eL invenlaAio
de La obAa pública e in~ae4l4uclU4a en eL municipio. 

X7.- Fo~enla4 eL ap4ovechlllaienlo AacionaL de Lo4 -

~ecu~404 na~UA.aLe4, Awaan.04, 4f.cn.Lco4, tec.n.oLdpLco4 ~ cuL~u
~aie4, a4~ co•o coad~uva~ en. ia p~e4e~vaclón de lo4 eco4i4te 

Ma4 Mun..icipaLe4. 

X77.- Pcvtlicipcvt en Lo4 l4abajo4 que nea/..ice eL C~ 

milf. de PLaneación pa4a eL De4aAAoLLo del G4lado. 

X777.- Se4vi4 de Ú4gan.o de con4uLla de Lo4 ~obieA

no4 FedeAaL. é4lalaL ~ Municipal en. male4ia de de4cvtAoLLo -

econJ~Lco ~ 4oei..al del •tuticipio. 

X7V.- PAo•ove4 La modeAnLsacLún ~ de4cen.l4aLi1a--
ciún de La AtbtLnL4lAacLún Pública. ele. 
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C A P 7 T U l O 777 

LA PLANEAC70N MUN7C7PAl EN El ESTADO DE MEX7CO 

PLANEAC70N OEJIOCRAT7CA 

al ¿ QUE ES ? 

Ed eL conjun.to de actividaded oAdenadad ~ conti--
nuad que ~eaLi1a La adioinidtAaci6n pú.bLLca con eL objeto de
haceA electlvo4 Lo4 pAJ..n.ciplo4 polltLcod, 4ocLaLe4, econd•i
cod ~ cuLtuAaLcd que La Condtituci6n PoLitica de Lod Edtadod 
Unldo4 Mexlcano4, ~ La4 Condtltuclone4 de Lo4 Jt é4tado4 que 

ln.tegAan. a La FedeAaci~n ed Lo qué de conoce co•o PLaneación 

OU1ocAdtica, 

la PLaneaci6n de LLtlJJta OeA1ocAdtica poAque eL aA
ticuLo 26 CondtituclonaL edta6Lece que: "EL E4tado Mexicano-

0Agani1aAd un Sidt.,.a de PLaneacidn ~ PAogAamacidn en La que 
Median.te la paAtlclpacldn de Lod dlveA404 dectoce4 4oclaLe4, 

ceco~ecd La4 a4plcaclone4 ~ dea.an.da4 de La docledad paca .i.n.

co~poAaALad aL Plan ~ Lod PAogAaAOad de OcdaAAoLLo". 

61 ¿ QUE 0BjET7VOS PERS7~UE ? 

Mediante La PLaneacidn ~ PAagAW11acidn de lijan Lod 
objetlvo4, meLad, e4t~ategla4 ~ pclocldaded del de4aAcoLLo;-
4e a4lgn.an Lo4 AeCUA404, ce4pon4ablLldade4 ~ tlem.po4 de eje-



cuc.i.dn. de l.ad acclon.ed P1.aneadad ~ ,AO~AQ1'1.adad, paAa cooAdi..

nac lad actLVLdaded 9ue etectúan lo• dLdtLn.to• dcdene• de q~ 
bLecna,la ,laneacLdn pe1U11.ite twobirbt concectac la• actLvida

de• de lod dectoced dOCLal ' pcivado 9ue pactLCLpen en el -
pcopddLto de alcan1ac lod tLn.ed del dedaccollo en el Edtado
de Mrhtico, 

La ,laneacLdn ' la ,cagcCIJ11acidn de pcopone pcLn.ci
paho.ente U.pul•ac ' toctalecec la dedcentcalLJacidn de la v~ 
da nacLonal e Ln.cc.,,.entac la capacLdad de cedpuedta de lad

autocidaded Fedecaled, Edtataled ' MunLcipaled a lad d,,.an-
dad 9ue plantea la poblacLdn aediante ella de canalL¡a ' de
woplia la expcedipn. ' pactLcipacidn. de la poblacidn de la en 
tLdad en lad tacead del dedaccollo dOCLoeconpaLco. 

La PlaneacLdn edtablece co~o pcappdito cumplic con 
el Plan ' dUd pcogcaaad, a tLn. de hacec add obcad en el ti"'!! 
po lLjado paca cuLdac add el pcedupuedto a•ignado paca cada 
•unLcLp¿a de J.a en.tldad, de l.o a1tteAi..o.t condLdeAo 9ue hadta

la techa no de ha logcado edtablecec, con. pcopLedad, el ca-
dio de accLdn. Mun.icLpal, 

Me atcevecLa a atLcaac 9ue dplo un altn.úao poccent~ 

je de MunicLpiod del Edtado de M'xico edtdn en podibilidad -
de codtaac, i.n.tegcW11e.rtte, wta ohca públ.ica, Con4ecuenc.i.a de
l.a antec.i.o.t don. l.od pcog.1t(l1Jjad "hi..pact.i..ta4" ~ ha4ta ".t11.i..pa11.t!::_ 

.t.ad" 9ue al.gun.ad SeCAetacla4 del. l4tado de Méx..i.co e4J:ahl.ec-i.~ 

con paca au~Ll..i.ac a l.od murtlclp.i.od en. pa~ti..cul.ac. De ot~a m~ 

n.eca el. deda.t11.ol.1.o i..n..t.e911.al. del. l4tado de México ~e huhi..P.11.a

e4.t.ancado, 
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Toen a io~ A~UJttamLento~ dei l~tado de MéxLco ha-

ceA 4eaLldad La PLan.eaclón ~ La PAognanaaclón, pana la conA-

tnucclón de obAaA aateALaLe4 nece4anla4 paAa pAe4taA AenvL-

cloA o paAa Aec4eo ~ edpaAc.i.JalP..Jtto de Lo4 habLtan.te4. fna4-

t~od, meAcadoA, p«AQUeA púbLLcoA, tuen.teAJ. 

la ca.un.a vigila La condeAvac.LPn de La4 •l4Mad ~ -
atiende LaA obAaA de pav.i.Aen.taclón de caLLe4 ~ de caAAeteAad 

que un.an a LaA dLveA4a4 co•LAaALaA que i.n.tegAan. el Mun.lci.plo. 

PoA taita de UJta etLcá1 Pian.eaclón ~ PAo~AwnacLón

paAa Lod •un.Lci.plo4 deL ldtado de México, conAecuenc.La de La 
.in.exLAtencla pLanoA AeguLadoAeA, lad ¡onaA unban.ad 4e extl~ 

den. andAquLcanu!llte caudartda 4eALo4 contLLctoA a Lod nuevod -
pobLadoAed poA La J.apoAlblLldad de AUlflin.LAtAaA deAvlcloA con 
ia ML~Ma AapLdé1 dei in.dlce de CAecLMlento, 

PoA olAo Lado, La coAtWRbAe, en. algun.od ~un.lclplod 

del.. é.dl:.ado de. México, de. .i..tuaen..do4 "patio.d" aún. en.t.._e. l..a gen.

te. de. e.4ca4o.d .._e.cu ... .do.d .de l.4aduce en l..a .inco.dl:.eabLJ..idad de 7 
ia~ obAa4, ~a 4ue io4 paAtLcuiaAe4 4~io puede~ cubAL4 UJta •f 
nLMa paAte dei co4to to¿ai. Se da ei ca~o de tancLiLa~ con ~ 

g4e.dD.d au~ 4educ.ido4, pe40 que 1:.Len.e.n. Aa.dLa SO o 100 ael.40.d

de tachada en 4U4 ca~a4. 

QuL1d4 io tUJtdancentai dent40 de ia4 at4LbucLone~ -

de io4 A~UJttancLento4 paAa ia con4tr.uccLón de obAa4 púbilca4-

e4 un a4pecl:.o que 4educe l..a 4eal..i¡acLón municipal..: lo.d al.ca~ 

de.d ~ Aegido4e.d .don má.d bien. ~e.41:.o ... e.d que eJecuto4e.d e.n. e.dte 

1:.e ... Aen.o, l..o que P..n. l..a P"'dcl:.ica ~ en. l..a Aealidad hace peAde ... -

a io4 MUJtLcLpLo~ de ia entLdad ~u ea~deteA de LndependencLa

poA ia LMpo4LbliLdad económLca de iievaA adeiattte io4 pian.e~ 
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No teneA La co•p41!1ldldn del ~obe4nado4 dlgn.ltlca -
pa4a lod •un.i.ei.plod ModeAtod eL edtancam.i.'!llto po4 t4ed añoA, 
La no 4eaiL¡aci.ón de ob4ad, La p<t4aiL¡aci.ón de La activldad
•un.lclpal. 

S1STE/llA NAC10NAL Dé ,lANfAC10N OEJllOCRAT1CA 

al ¿ Qllf ES lL HSTOIA NAC10NAL ~ PLANfACWN OE/llQ 
CRAT1CA ? 

La Le~ Naci.o~al de Plarteaci.ón edtablece que Lod L~ 
nea.lC?Jttod que d<lltala el 'Lan Naclonal de 0eda~4ollo·don o~
bLLgaci.oned pa4a el ~obleAno Fede4al: que édtod, ~ La Linea
de acción de coo4di.n.a4cfn. con LoA EdtadoA ~ Mun.LclploA ~ de -

conce4ta4rfn. con Lod See.to4ed Social ' '4lvado ' Lod g4upod -
o4gartl¡adod de La poblaclón, 

fl Sldte111a Naclonal de 'Laneaci.ón Oemoc4útlca ed -

eL conjunto de 4eLacioned tun.cionaled wue Ae eAtablecen. en-

t4e Lad deptlll.denclad ~ entldaded del ~oble4no Fede4al, !ad -
Auto4ldaded fdtataled ~ MUlllclpaled ~ !ad 04ganl¡acloned de 
Lod di.ve4dOd g4upod de Lod Secto4ed Social ~ f'4lvado de La -
población. lAtaA 4elacioned de P.dtablecen Algulendo una Ae-

cuencla de cuat4o etapad F011J11UlAC10N, 1NSTRUMlNTAC10N, CON~

TROL Y lVALUAC10N. 

él Sl4tema ge.n.e~a en edte p4ocedo cli.ve~dOd documen 

toA de ,lan.eación, cada u.no d~ dLAtLntaA J~na4quiaA, dmbl~o-
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Fo1U11an. paAte del Sidt"111a lad autoAidaded, depvtd"-f!; 

ciad, ~obie1t1tod édtataled ~ MWlicipaled ~ ~Aupad 0Agan.i¡adod 

d~ la doc.i..edad; lod Plan.ed ~ PAogA<lJllad que ejecutan., el pAo

ce4o de 4U AeaLisaclón ~ La4 dec...i.4Lone4 que de eLLo Ae deAL7 
van., eL objetivo lLn.aL e4 LogAaA eL de4aAAoLLo 40c.i..oeconPml

co que de pAete.nde a!can.¡aA con la Plan.eación. 

bl ¿ Qllé 087éT7VOS PéRS7~Ul ? 

él SidttU11a Nacional de Plan.eación DemocAdtica de -
pAopone aAtlcuLaA La4 acc..ione4 deL ~obleAno, en. 4U4 cli.4LLn.-

to4 n..i.veLe4, e LttcoApoAa La4 deman.da4 ~ pAopue4tad de Lo4 -

gAupo4 ~ AectoAe4 de La población paAa 0Ale1tlaA eL de4aAAo-7 
LLo 4oc.LoeconJ~lco Nacional. 

PoA Lo an.teAloA, debe contaA con una ba4e juAidlca 

adJl.ln.l4lAatlva ~ opeAaLlva que 4U4lPJtte, .Ln.te~Ae ~ cooAdi.n.e

el pAOCedO de rlaneación, 

él ART7CULO 26 CQllO BASE CONST7TUC70NAL 

En La actualidad eKl4ten. .U.poAtan.Le4 ~ dLveA404 ~~ 

canl4~04 de ~oAtaLeci..mlen.to mUttlclpaL de4lvado4 de La Coo4df:. 
nacl6n ~ue de eAtabLece entAe Lo4 LAe4 nlveLe4 de La AdntLn.l4 

tAacLón 'úbLlca ~ 9ue 4e da •edi..anLe ia conceALacLón de Con
veniod, P~ane~ ~ ,AogAwna~ de p~den Fede~al, édtatal ~ MunL

c.i..pai, •i4•0d a io~ que no de Aa dado aún. ia 1.ncpo4Lan.cia en.

ei manejo adecuado ~ ia p~dctica que 4equLeAen. 
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EL de4a4~oLLo de é4Lad ~ •uc.ltad 0L4a4 accioned, 

don poco conocLdad ~ •an.ejada4 hadla La techa, tan.Lo en e~ -

Medio docLopoLltlco co•o e.n. La4 Ad.ln.i4L4aci..one4 MUJtLclpaLed 

' e4 debida lwtdaaen.ta.úien.te a La e4ca4a a4i4ten.cia t~cnica 

' capacitac.i.~n de que adolecen wta gcaA can.~dad de A,wtta-

aien.ta4 en el E4tada de A~xica, pa~ La tan.ta, 4U e4tudia ' -
aplicac.i.án pcdctica cequie4en. •a,04 ¡ualwtdidad en. vi4tud de 

que 4e can4titu,e coao wta ba4e L.pa4tante en el p4a~e40 ' 
de4a~4alla de la4 aunicipia4 deL E4tada de A~xica. 

la4 dlve44a4 ta~a4 de Coocdinac.i.dn que 4e de4ivan 
de La4 4eLac.i.one4 adlaln.L4l4aLLvad en.t.«e Lo4 ~obieA.nod Fede--

4al, E4tataL ' AunicipaL 4e encuent~an en.cu~ada4 en. eL Si~ 
t~a Nacional de ,laneac.i.án o~aCAdtica, que tiene 4U a~lgen 

en. eL Plan. Nacional de Oe4a4calla 89-9~. ' cegulada4 pa4 La 
le' Nac.i.onaL de ,lan.eac.i.án. 

la4 6aded de La coo4dLn.aeldn de dan. a L4aV,4 de ~~ 
gan.04 edpecLticod, p4o~4QJll.a4, conven.Lad, pLane4 pa4a eL deda 

c~alLa ' otca4 aadalidade4. 

la Caa4dinacián Adatlni4t4ativa cep4e4enta la tá~~ 

La pa4a 4ue, Ln.depe.n.dien.Leaen.Le de co•peLen.cLad ~ ;u4L4dLc-
cioned, Lo4 L4ed 64dene4 de ~o6Le.tf.l&D 4acionaLicen 4U4 e4lue~ 

JOd ~ ap4ovec..h.en. en. lo11.11ta ópLU.a 4U4 4eCU.t.40d pa4a 4e4VL4 a

la ai4aa pabLac.i.án de cada Awtic.i.pio del E4tado de México. 

lod Ó4~att04 e4peclllco4 40n aque.Ll.o4 ~ue de han. -

condLLLuido pa~a ~ea.J..L~a4 tWtcioned en. iad 9ue ha~ concu~~en 

cia de co~peLencia4 como lo e4 ~i ~ado, en.L~e oL40d, de ia4-

Co~idioned ASJAa~ia MLxLa, lod Se4vLcLod Coo4di.n.ado4 de Saiud 

Pública en. la~ E4tado4, la4 7wtla~ locaLe4 de Camina~. la4 -



jUlltad édtataLed de éLect~LtLcacLdn ~ Lad ComLdLone4 pa~a La 

Acimln.L4t~acldn ~ Ope~acldn de SLdtemad de Agua Potable, 

lo4 P~og~a.ad é4pecLaLed de deda~~oLLan •edlante -
La e4LAuclucacLdn de e44ueaa4 Adai.n.L4t~atLvo4 o Fi.nan.c.i.eAo4, 

Clt ~L ca40 de e4to4 úLti...04 4e etectúaJL apoAtaclone4 econ6•~ 

cad convenldad en ~odaLLdade4 bLpa~tLta4 fFede~acLdn ~ é4ta

do o é4tado ~ AunLcLpLoJ ~ t~Lpa~tlta4 f Fede~acldn-é4tado ~

Aun~clplo o Fede~acldn-é4tado ~ 'ª~tLcuLa~ed/, 

lo4 Convcutl.04 4ep4e4cntan. WLa concent~acLdn de Vo

Luntade4 ent~e Lo4 ~oblc~o4 Fcdc~aL, é4tataL ~ MUllLcLpaLe4, 
Lo4~é4tado4 ~ La Fede~ac.i.dn a4l ca.o Lo4 é4tado4 ~ Lod AunL

c.ip~o4 Aan. 4U4c.e.Lto ent4c •l conveALa4 JHIA.ª cjeAcec 4U4 co•
pct!nc.i.a4 concuA4Cltted 4064c; ejecuc.ldn d~ obAa4, pAe4tacidn 

de dC4vicLo4, a4i4ten.cla t'c.n.Lca 1 lin.a.ttclaJaiento. 

én •at~La lL4caL exL4te de4de eL alf.o de 195J exp~ 

4Lettcla Clt La ccLebAaclón de Convenio• .mtAe La SecAetaAla -
de Naclenda ~ C~~dlto ,µbLLco ~ La4 Se~etaAla4 de FLn.an¡a4-
o Te40Ae~la4 é4tataLe4 en Lo ~ue de Aelle4e a La AcimLn.L4tAa

cldn de divec4o4 i.a.puc4to4; de La •i4•a •aneAa tambiin exi4-
ten Convenlo4 de ad.he4lón en •ate~la tAlbuta~La 4U4CAlto4 en 

t~e Lo4 ~oble~o4 é4tataLed ~ Lo4 MunLcLpaLe4 con Aedpecto a 

La adllei.nl4tcacldn de .i..ntpue4to4 ~ que 4~ Ae9uLan a tAavéA de

La l.e¡¡ de Coo,..dLn.acLdn F LdcaL. 

Tamhi'n en eALa mate~ia ex¿d~en ol~aA modaL¿dadeA

coo~dlnaclPn ~ apo~o ent4e Lod dllenenLed Ó4~anod de ~oble4-

no que L¿enen. Ain. duda, U11a g~an i.mpo~Lancla como lo Aon pon 

ejempLo eL Fondo ~ene~aL de Pa~tLcLpacLdn; La le¡¡ de Coa~dL

nacidn F¿dcal a ia que ~a hemod hecho ~ete4encia ~ eL Fondo-
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de Fomento MurlLcLpaL que empe3p a tuncLonaA a paAtLA de 1981 

~ que e4td i..n.teg4ado poA un po4centaje deteA.tn..i.Jtado de Lng~e

dOd FedeAaLed pAoven.i.ented de La expoAtacLvn deL petAvLeo ~ 

4U4 dvtlvadod. 

Po4 otAa pa4te, en. lo que a pAo~Aama4 de f,.Lnan.cla

•lento ~ ape4tuAa de CA~dLto4 de AelLeAe paAa La pAo•ocLón V 

cAeacLón de .ln.fA.aedLAucluAa bddlca, equlpantlento uAban.od ~ -

aej0Aat11.Le.n.to e.n. la pAe4tacldn de lo4 SeAviclo4 ,úb.Li.co4, te-· 

neao4 aL Ban.co Nac.i.onaL de 0bAa4 ~ SeAvLcLod PúbLLco4 ( BANQ 

BflAS /, que ed una LndtLtuc.i.vn nacional de cAidLto ~ un U.-
poAtantc Ln4LAW1ento tLnancLeAo deL ~ohLcAno FedeAaL, a cu~o 

e4tuclio •e evocaAi 61. 4U aoatM.to. 

Na Ae4uLtado U.poAtante 4Ln duda eL edtabLeCU.Len

ta de la4 di.veA4a4 to11.11a4 de cooAdi.nacldn que exl4t~ eJttAe

Lo 4 dLtcAented nLveLe4'de La Adnti.liL4tAación Pública, 4Ln ut

baAgo con4LdeAa que MeAece •a~oA úapoAtan.cla ~ atvielPn con~ 
. ceA ~ e4tudLaA La e4tAuctuAa ~ opeAatLvLdad de La CooAdLna-

c.i.ón 7nteAguheAnll/flentaL de •a~oA LnteAi4 ~ etectividad hadta 
nuedtAod dLa4 ~ que tiene dU tunda.ento en La Le~ Nacional -
de PLaneacLón ~ •u oALgin en el Plan Nacional de Oe4aAAoLlo,. 

paAa eL mejoAamiento de cada MunicLpio deL €4tado de Mixico. 

La PLaneacLpn ~ PAogAamacLón deL Oe•aAAoLLo MunicL 

pal en el ~4tado de México, como paAte .U.poAtante en el p40-

ce40 de toALaleciA.LenLo MuttLcLpal de C4eP a paAlL4 de 198),

con el p4opP4Llo de apo~a4 a lod A~untamLf!.11.LOd en la in4LAu

menLaciPn de la PLaneación ~ PAog4amacidn a nLvel MuttLcLpal

~ p4oplcia4 u.n mejo4am.Lento en ia4 condLcLoned de vLda de ~u 

co•unidad, paAa a~i LncoAp04U4 al MunlcLpLo aL Sldtema NacLo 

nal de PlaneucLPn 0P.moc4átLca. 
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La Planeación del Oe4a~~ollo Muriicipal e4 una act~ 

vidad de AacionaLLdad adm.itt.ldiAailva, encaminada a pAeVee.t. ~ 

adapta4 a.llAÓnicam.e.tlle La4 acLlvidade4 económica4 con La4 ne

ce4Ldade4 bá4lca4 de la co•un..idad, co•o 4on: Educación, Aa~

l~d, a4l4tencla 4oclal, vivienda, 4e4vic1.od pJ1.6lLco4 ' •eJo-
4aJ11iento de la4 co•un.ldade4 AUAale4. 

La Planeaci.ón ~ la P4og4amacipn uno de loA p~i.n.ci.

pale4 i.n.4l4Ulllento4 deben utili¡<V< lo4 A~untwaienlod del G4t~ 

do de México, pa~a di4igi~ el ded.ti.n.o de 4U co•unidad ~ lo-
gAaA un mejoA apAovecha.len.Lo de 4U4 AeCUA404 dl4ponihle4, -

*ª ~ue ed 4álo a t4avé4 de J4La co•o lo4 •un.lc..Lpio4 podAán. -

•ejoAaA 4U4 4l4ieJlla4 opeAaLivo4 ~ aplicaA con ma~oA e/.icacia 

lod ReCU4dOd Fi.n.ancie4o4 que lo4 ~obie4n04 Fede4al ~ G4tatal 

LAan4/.i.eAen. paAa 4U de4aAAollo. 

La Planeación e4tablece•co•o p11.opó4ito cu.pli4 con 
el Plan. Nacional de De4aAAollo ~ 4U4 PAogAflJfta4 cu~a Vigencia 

~ Ca~acle4l4tica4 de deti.n.en a l4av:4 de la Le~ Nací.anal dP.
Planeación. 

La Le~ Nacional de Planeación ed el o~denW11iento -

3uAldico 9ue e4Lahlece ' 4eñala el •aAco no.f.llalivo paAa Ae~~ 

la~ el eje4cicio de la Planeación Nacional del Oe4a~~ollo, -

la4 ba4e4 pa~a la 1nteg4ación ~ Funciona.einto dei Si4te.a -

Nacional de PLarteaclón DPAoCAática, ~ La Coo4din.aclPn nece4~ 
ALa enLAe La FedeAac.Lón ~ Lo4 é4tado4, Ln.clu~endo a Lo4 Mu.n~ 

clpL04 ~ La conceALación e i..n.duccidn de accLone4 Ae4pecto a

lo4 pa~ticula~e~ ~ en gene~al la p~ticipación Social. 

EL Sl4tema Nacional de PLan.eaclón 0"-111.ocAdtlca, ~4-

ei conJun.io de 4elaclone4 tun.clonale4 que 4e e4LahLece.n. P.tt--
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t4e la4 depflllden.cia4 ~ en.tidade4 del ~obieJUto Fede4al, la4 -

actividade4 l4tatale4 ~ Municipale4 ~ la4 04gan.i¡acione4 de 

lo4 dlve4404 gAupo4 de lo4 4ecto4e4 doclaL ~ pALvado de la ~ 

población. 

El 'lan. Nacional de Oe4a44ollo ed el in4t4UM.flllto -
4ue peAlflite hace4 con~uen.te4 la4 accione4 del 4ecto4 públi
co, CAea4 e..J. •~ca pa4a in.ducLt. ~ conce4La4 lad acc.i.one4 de7 
lo4 4eclo4e4 pALvado ~ docial ~ coo4dln.aA La4 de Lo4 L4e4 n~ 

vele4 de ~obieJUto, e4 el e4lue4¡o de la voluntad polltica -
del l4tado Me~ican.o ~ un e4lue4¡o de la pa4ticipación 4ocial 

•ateALa.ll¡ado en. La4 con4u~ta4 popula~e4 p4evia4 a 4U Aedac~ 

clón. 

Taabié.n. lo,,,.an pa4te de la ,laneación del Oe4a44o

./..l.o Municipal, el Si4t"'"a l4tatal de Planeación OeJ11oc4ática, 

con 4U 4e4pectivo ,lan lAtatal de Oe4a44allo ~ 4U le~ l4ta-
tal de Planeación COMO 04den.a.iento no,,,.ativo del Si4tema ~

la lo111r1ulación de un Plan Municipal de Oe4a44ollo po4 pa4te

de lo4 A~unta.ien.to4, cu~o obJetivo4 ~ e4t4uctu4ación deben-
4e4 4i.a.LLa4e4 ~ con~ueJtted con eL Plan. Nacional de Oe4aAAo

llo. 

Dicho en ot4o t~JUJ1ino, a4l coMo la le~ Nacional de 
Planeaci~n detalla la4 4elacione4 de Cooo4dinaclón en.t4e el

~obie4no Fede4al ~ el l4tatal, lo4 l4tadoA po4 4U pa4te han
Ln.coApoAado tamhLP.n en 4U4 con4Lltuclone4 La4 noJUna4 dondP- -

i.n.voLucAan. &!11 La ve~tlv.nle de CooAd.iJr.aclón a 4U4 AP-4peclLvo4 

Mun.LcLpLo4. 

EL Fwtdamen.to 3uALdLco Con4tLtuclonai mÚ4 i.mpon~a~ 

te poA cuaJtto hace a la conceAlacLón de acclone4 enlAe lo4 -
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t4e4 nlvele4 He ~obleAno, paAa el io~AO equltatlvo del de4a

AAoilo econPmlco ~ 4oclaL, a4i como 6?ll MateALa de Pian.eacl6n 

io 211cont~amo4 pa~tlcuia1UJ1ente en io4 a~ticuLo4 25 ~ 26 Con~ 
tltucLonal• · 

Po~ 4U pa~te La le~ a~gdnlca de ia Adw.lnl4t~aclpn
,úbLlca Fede~aL, 211 4U a~ticuLo 22 tacuLta aL P~e4ldente de

la RepúbJ.i.ca paAa que a l4ave~ de 4U4 dependencLa4 ~ oAganl~ 
Mod, celeb4e Convenlo4 de CooAd.i.n.acldn de accLone4 con lo4 -

~oble~o4 E4tataLe4 ~ ia4 ca404 nece4a~lo4 con Lo4 Munlclpa
Le4, a lln de tavo4ece4 eL de4a~4oLLo lnteg~ai de ia4 p~o
plo4 E4tado4. 

Oe e4te oAdenamlento nac.i.e4on lo que ha~ conocemo4 

como Conven.Lo Unlco de Oe4aAAollo fCUOI, que en 4U •o•ento -

an.aLLsa~e.o4. 

Oe e4la •aneAa pode.ao4 e4tableceA que eL pAoce4o -

de La PLaneacl6n deL Oe4a~~oLLo MunlclpaL lnvoLuc~a La pa~t~ 
clpacl6n de Lo4 ~oble4no4 Fede4aL, E4lataL ~ Munlclpai, pa~a 

Lo cudL e~l4ten ln4t~wnento4 de coo~dlnacl6n cu~a apLlcacl6n 
cd ~eneMaL ~ que 4on Lo4 4L~ulente4: 

1.- Co~lt~4 de PLaneaclon pa4a eL Oe4a~4oLLo de 
Lo4 E4tado4 fCOPLAOESI. 

11.- Conven.lo Unlco de Oe4a~4oiio ICUOI. 

111.- Co•lte de PLaneac..l6n pa4a eL Oe4a~~oLio Mun~ 
clpaL fCOPLAOEMUMI. 

7V.- Convenio de Coo~dlnac..lpn E4tado-Munlclplo,. 
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lo4 Co•ilé4 de PlaJteaei..ón pa4a et Oe4a44otto de -
lo4 l4tado4, IC01'LAOE.SI 4on o4gaJtL4•o4 pú6iico4 de4cenl4ati-

1ado4 deL ~o6ie4nO E4tataL, ~eado4 pa4a eL ~o6L~no Fede4aL 

~ 9ue 4e dd pa4ticuLa~ente en Lo4 nivete4 de ~obie.A.no Fede-

4aL ~ l4latate4, dotado4 de p~4onaiidad ¡~ldica ~ pa~L.o
nLo p4opLa que Li..e.n.UL co•o tUllc.iOAed 6ádLca4 Lo4 4Lgulen.te4: 

1.- Coo4din~ La4 4eLaei..one4 enl4e eL ~o6ie4no Fe

de4aL, E4tataL ~ Municipal, d~ivada4 de La4 accione4 de PLa 
neacldn. 

44oLLo. 

111. 7 P4opane4 a to4 go6i~no4 Fede4aL ~ E4lataL -
p4og4a.a4 an.uaLe4 de Lnve44ión pa4a eL l4lada ~ Lo4 Munici-

piod. 

7V.- Evalua4 Lo4 p~o~4aaa4 ~ acclone4 conce..t.tada4-

ent~e La Fedecaei..ón ~ eL l4lada. 

lo4 COPLAOE.S, 4e Lnteg4an; po4 un P4e4idente, 9ue

e4 eL ~o6e~ado4 de cada l4lada; un Coo4dinado4, 9ue e4 un -
luncionacio l4latai no•64ado po4 eL ~a6ecnado4; un Se~eta--
4io Técnico, 9ue ed eL OeLegado de ta Sec4ela4la de P4ogcam~ 

clón ~ P4e4upue4lo en eL E4tado; La A4CIJa6tea Plena4ia 9ue -

e4tá lolfltlada po4 todo4 Lod miemb4o4 deL Comité ~ p4edidida ~ 
po4 eL ~obe.t.n.ado4; La ComL4lón Pe.utan.ent~ con4tLLulda po4 -

Lo4 tituLace4 de La4 dependenei..a4 lede4aLe4 ~ Aep4e4enlanted 

de to4 o4gaJtl4~04 púbiico4 lede4ate4 9ue opeAan en ta enti-
dad, P4e4Lde.ate4 MunlclpaLe4 4ep~e4en.tan.te4 de Lo4 4eclo4e4-

Sociat ~ P4lvado, et 4enado4 ~ Lod diputadod Localed; tod --
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Sub-comili4 ~·4ecloAiaLe4, AegLonaLe4 ~ edpeciaLe4 integ4a-

do• po4 Lo• 4epAe•entante• de La• dependencLa4 e•tataLe• ~ -
tede4ale4 ~ po4 Lod decto4e4 4ocial ~ pALvado; Lo4 4ub-comL

t~4 de PLaneación paAa eL De4aAAoLLo Regional ~ Lo• gAupo• -
de tAaba¡o, cAeado• poA La A•ambLea PLenaAia paAa de/.LniA -
Lo• p4opd4Llo• obJetivo4 ~ ~eta• de Lo• pLane• ~ pAog4ama4 -
de De4aAAoLlo. 

ll oAlgen de Lo• COPLAOlS data deL aAo de 1971, 
que entonce• lWlcionaba bajo la denont.i.nación de COPRO/MS, 
feAan lo• Comit~• PAo•atoAed del De•aAAollo lconpmicol ~ que 
a pa4tiA de 1981 tueAon l4an•to1U11ada• en lo• que actua.lcente 
conoc..,,.o4 co~o COP/..Aot:S, ~•to •e debió tUJtdamenta~ente a La 
lalta de claALdad juAldica de lo• Cont.i.t~•. a la talla de Ae
~ltJJtlentod .i.n.teAno4, ~ a La caAen.cia de pLane4 de tAabajo e -

U..to~e4 peAiódico• de •u• actividaded. 

Sub4ecuenteJ11ente La nula paAtLcipacLpn de la Dele
gación Regional de la SecAelaAla de PAogAamacLón ~ PAe•upue~ 

Lo. a4l coma eL dedconoc.i.JllLen.to de 4U4 objetivad ~ tuncione4 

acabaAon con La exL4tencia de e4LOd Co~itid. 

ln t~~ino• geneAale• pode1110• deciA que Lo4 COPLA
ot.S •an La Ae4uLtante de la integAación CoaAdinada deL Sec-
taA Púb.li.co FedeAaL can lo• l4tado4 paAa Ln•tAUAtentaA la PL~ 
neación, PAogAamación ~ PAe4upue•tacipn de lo• objetivo• ~ -
•eta• deL De•aAAalLo de Lo• l•tado•, con•oLidando a•i eL Si~ 
t""'a Nacional de Planeación •ediante la aAticuLacipn de Lo•
Plane4 ~ PAogAWJ1ad de lo• tAed óAdened de GobieAna; e• a4l -
•i4•D U1l LndtAwaento que pAopicLa La paAlLcipacL~n dernocAálf 

ca, al otoA~aALe a La4 Regione4 ~ a Lod MunLcLpLod de Lo4 E! 

tado4, un mecani4mo de negociación ~ conceAlación de accLo-

ne4. 
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El Convenio Unlco de Oe4aAAoilo ICUO/, con•titu.,e

Ull •l•teJ11a 'uAldlco Acúrtini4tAatlvo que loAtaiece el Pacto F~ 
de4al ~ con el cual 4e. pe11.4Lgue 1.og11.a11. La concu11.11.P..n.cLa en. -

lo• e•lueA.JO• ' accione4 de lo• ~obieAno4 FedeAai, E•tatal ' 
~un.Lci.paLe.4, paA.a aten.de11. con e/.LcLen.ci.a 1f. p11.ontLtud la..J ne

ceAidade• Regionaie• ' locale• ' pAo•oVeA el Oe•aAAollo Re-
gional. 

En el MaA.co del Sl•tU1a Nacional de Pianeaclón Oe
~ocAdtlca, el Pian Nacional de Oe•aAA.olio e•tabiece la veA-
tLentP. de Coo11.dlnaciJn eJtt.te 1.a Fede11.acLpn ~ 1.04 E.4tado4, de 

lleva a cabo a tA.avl .. del CUO. 

ti CUO con. .. titu¡,e un acueA.do de coiaboA.aclón entA.e 

el ~obleA.no FedeAai ' el de lo• E•tado•, poA medlo del cual
.de conc.e.4tan. co•p11.o•i.404 ju11.Ldico..J 1 Fittan.cLe~o4 ~ 'Aog11.amdt~ 

e.ad pa11.a de4a.t.toll.a11. La4 accLoned p.te.VL4ta4 en 1.od PLCllled fl,

PAogAa.a• de Oe4aAA.oilo, 

€4te. Conven.Lo c.ontLe.ne p11.og11.aM.ad, Median.te 1.04 cu~ 

J.e..d .la F ede.11.ac..i.6n t11.an.4/.i..e.A.e. a E.4tadoA fl, 14Ulli.c.Lpi.o4 Re.cu.t..JOd 

..Ju/.i.ci.e.n.ted paA.a cuapLLc Lo4 c.o•p11.o•i...Jo4 de.ti.vado4 de. Lod -

'.Lan.ed 1f. P11.og_11.CJMad de. 0P..4a11.11.01.1.o, donde. .dP. conj.urtta l.a ac

ción. de lo• tAed ÓAdene• de ~obieAno, 

él an.tec.ede.n.te de P.Ate. Convenio lo encontaamoA en

e.l CUC {Convenio Unlco de Coo11di.naciónl qu<•- "e publicó a li

ne• de 1976 ' co~en¡ó a ope1ta1t en 1977, !J •u1tgió a pa1ttlA de 
la nece~Ldad de io~~aiL¡a~ iaA Aeiacloned LnteApuheAnameñLa

led de Mane~a concuAAenLe ~ global, ~a quP. anLe~LoAmenLe Ae

daban. é_..ta• de manua intollmai !J a•iiada. 
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l• ha•ta 198J cua11do •e •u•tltu~e eJ. CUC po~ eJ. -

CUO, con•tltu~iútdo•e e•te úJ.t.U..o en J.a vla lundamentaJ. de -
coo4dlnaclón ent4e 1.o• PJ.ane• de Oe•a44o1.J.o, Fede4aÍ. ~ l•ta

laLed, en 4U4 a4pecto4 4e~ionaLe4 ~ 4ectoALale4. 

A t4av/• del. CUO de ••tabJ.ecen ~ lljan coap4oaldod 

~ p4ogAaJAa4 e4pecltlco4 de acción con paAtlda e.n.tAe Lo4 tAe4 

ÓAdene4 de 'obleAno, que de tAaducen. e.n. AeaLL¡aclone4 concA~ 

tad que pe.tJttlten eJ. meJo4amlento de J.a lnl4ae•t4uctu4a ~ de

l.a• condlclone• de vlda de J.a pobJ.aclón de 1.a• dlve~dad ¡o-

na4 ~ Ae~Lone4 geogAdllca4, a La ve¡ de i.n.cAasentaA paulati

namente J.a capacidad ad..lnl•t4atlva, llnancle4a ~ ticnlca de 
La4 Ae4pectlva4 co•petencla4 de 9ohle4no, pAi.n.clpa.l.ttl.ente de
l.a e•tataJ. ~ aunlclpaJ.. 

lJ. CUO p4eve~ J.a C4eaclón de Comlt~• de PJ.aneaclón 
paAa eL Oe4a440LL0 Mun.lci..paL, cu~a4 caAacteAldtlcaA, e4tAuc

tu4a• ~ tunclone•, •on allned a 1.o• del. COPLAOl. 

lJ. Coalté de PJ.aneaclón pa4a el. 0eda44o1.J.o Munlcl

paJ., f CD'LAOl/llUAI e• un 04ganl••D púbJ.lco de•cent4aJ.l¡ado, -

can peA40naLldad juAiálca ~ patAi.Jaonlo pAoplo, CAeado pDA 0~ 

G4eto del. ljecutlvo de 1.o• l•tado•, o J.a le~ del. Cong~e•o l~ 

caL, a i.ttlciativa de Lo4 A~UAtCZJllLen.to4; 1UtCaAgado4 de pAo•o

veA, cooAdLnación ~ conjugacidn de eAtueAJ04 que paAa dicho 

p4opó•lto 4eaJ.l¡an J.o• goble4nOd Fede4aJ. ~ l•tatal.ed en 1.o•

Mun.Lciplo4. 

En Lad le~ed o~gán.Lca4 Murticipaled de lo4 di.Ve440d 

ldtado4 de nue4lAa RepúblLca. de pAeveé la CAeación de eAle

OA~anlAmo, tacultando a loA A~uttlamLenloA paAa DeAa~Aollan 

laA laneaA de planeación dP-l Oe4GAAollo Mun.lcipal. 



éL COPLAOé/llUM e4ta .in.teg4ado; po4 UJl PAe4ldente -

qu~ ed eL •id•o P4edld~..n.te Murtlci..pal; un. Sec4eta4Lo T'cn.Lco-
4ue e4 eL Coo4d.in.ado4 deL corLAOé deL éAtado C044e4pondlente 

Lod Repce4entcutted deL éAtado que dedvapeilcut tUJtcione4 en eL 

Mun.Lci..pLo; Lo4 titu.J..a4ed de Lad co•L4Lone4, coaltéd, adocla
cioned d-. Lod decto4ed público, 4ocLal - p4ivado; eL pecdo77 
naL técnico ~ e4peclaLl¡ado de Lod goble4nOd tedecaL, edta-~ 

taL ~ •uniclpaLed que de co•l4ione pa4a eL COPLAOéMUM; eL de 
nado4 ~ eL diputado LocaL ~ Lod 4ln.dico4 ~ Lo4 4eg;do4ed, 

édtod don Lo4 pc.in.cipaLe4 .in.te~anted deL COPLAOé
MUM; no ob4tante, eL Pcedidente MUJticlpaL puede .in.vitae ex-

p4edamen.te a Lod 4ep4e4VttG11.teA de 04gan.LMao• •a~o4Llaclod -

de t4abajado4&4, ea.pAe•acLod, 4aei.edade•, eoopecatlvad ~ un.L 

ve44idade4 que tuncionen en eL MUJticipio. 

éL COPLAOéMUM ed eL to40 de conAuLta mUJticipaL do~ 
de de an.ali¡an. Lad nece4Ldade4 del Mun.Lclplo, pa4a D4dena4-

Lad en eL PLan de OeAaccoLLo Municipal.. Ta.bién eAte comité

cu.pLe con La tunción de p4oponec aL Ejecutivo édtataL p4o-

~aAla4, útvec4lone• ~ ti.n.an.claalento paca la• ta4ead de Oe4a 

44oLLo Municipal, 

E•tod Co•LLi~ pe~Lten avatt¡ac en. el p4oCedo de -

de4centcaLi¡ación de Lo4 cecu4404 Fede4aLed ~ é4tataLe4 ha-

cla Lo4 Municipio4, cu~o !fnibito e4 La ba4e deL pcog4e40 ~ de 
4a4AoLLo deL pal4 o deL é4tado. 

éL Convenio de Coo4dlnación édtado-Municlplo e4 -

ot~a •odalláad contPiplada den.leo de La Coo4dlnaclón LnlP.A~~ 

be~name.ntal, ~ P..n. la que loA é4tado4 ~ 4U4 Ae4pP-cLLvo4 munl

clplo~ pa~Llclpart ~n el de4a4~ollo dP- acclone~ conjunLad en-



benelLcLo dec dedaAAoLLo nacLonaL, Lodo ello denlAo del dLd
ll!Jlla de planeacLón deJROCA~LLca. 

édle convenio ed celebAado poA el gobLeAno de Lod
~4tado4 con Lo4 Mun.Lc.i.plo.d pa~a t11.an.4te11.L11. 11.ecu11.404, 11.eaJ.L7 -

1a11. acc.i.on.e.d v. ob.t.a.d c.onJunJ:.a.d e.n. p11.o de e.dto.d •L4•0.d. 

loA co•p11.o•.i..do.d de..11.Lvado.d de e.dte tipo de conve--7 

nlo4 .de ejecutan de •t11te11.a coo11.di.nada, atendiendo e.nt11.e o-

t11.o.d Lo4 4.i.~u.i.e.n.J:.e4 a.dpecto4: 

7.- PAogAaJ11a4 de 7nveAdLón ~ gadlo edlalal a lavoA 
del fllun.LcLpLo. 

91.- P11.omocldn ~ FoMe.n.lo económico. 

777.- CooAdU..acLón ~ ad~doAla hacendaALa. 

lo4 ConvenLo4 de CooAdLnacLón é4lado-fllun.LcLpLo don 
Lod LndlAWllenlod opeAatLvad de La PLaneacLón fllun.LcLpaL ~ Ae

pAedenlan un.a lLgUA.a novedo4a paAa La coLaboAacLón enlAe eL7 
édlado ~ fllun.LcLpLo. 

én La actualidad, Lo4 •un.LcLpLod que han aLcan¡ado 
un. gAado de dedaAAoLLo avan¡ado en LéAaLno4 lun.daJ11enlaúiente 
econóa.i.co4 ~ adJrain..i..dt11.atlvo4, han Ln.te911.ado a 4U 011.9an.L1a--
cLón un.Ldaded de PAogAamacLón ~ PLaneacLón. 
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En. ~eaLi.dad han. dldo •u~ pocad La4 ac/Jalnldtnaclo-

ne4 •unlcLpaLe4 que han. LncoApoAado edtad tun.cloned a 4Ud L~ 

4ead dudtan.tlvad ~ pod4la atl~a~ 4ue d6Lo aLgunoA •unlcl--

plo4 •et4opoLitanoA ~ uno 4ue ot~o de tlpoLogla u~bana Lo -
han. hecho, 

Sin. eaba4go, pa4a LaA ten.den.cia4 del gohieAno ted~ 

AaL ~ La4 con4ccuente4 accioned de Lo4 gobLeAno4 e4tataLe4 -

en. •ate4La de 'Lan.eacidn, a4l co•o poA La U.po4tancla que -

han. v~..rtldo a4walendo Lo4 dLteA.ente4 aeccutld•od e i.n.dLAWften-

tod, 4e4uLta bd4Lca e i.1'1.poAtan.t~4iAa la dilu4Lón de e4ta4 t~ 

4ead en. eL dltthito •unicipaL p~.i.n.cipaimente en eL lAtado de -

Mdxlco en. eL pAoCedo de plan.eac.i..dn ~ de edta mane~a meJo~a~-

4U4 condlcloned de vi.da en eL conte~to docLaL, econPmLco, tf 
nan.c..i.eAo ~ ad,,.i.n.l4tAallvo. 

Abandonando eL conteKto de La PLaneacl6n a 4ue he

•od venido aLudL~ndo, peAo 4Ül 4allAno4 de La di~ectn.i.~ que

he1ao4 MaAcado en. toAno a Lo4 pAD~AIUJla~ de cooAdlnacLón ~ ap~ 

~o en eL pAocedo de toAtaLeci.Alento •un.LcLpaL, mecan.L4mo4 -

dent40 de e4te •lA•o punto La g4an LMpoAtancla 4ue tiene eL 

Banco Nacional de Ob4a4 ~ Se4vlciod PúhLicoA (0AN0811.ASJ en -

eL t.i.n.ancia.lento ~ ape4tu4a de C4édlto a LoA munlciploA pa

~a La cAeaci6n de i.ttlAaedl~ucLuAa ' equlpQJICLenLo UAbano. 

ldta 7n•titucl6n Nacional de C~édlto tuP. c~eada p~ 

4a eL ~ohle4no Fede4aL ~ to1U1Ja pa4te de La Banca Otlciai del 

pai• de•de el •eA de FebAeAo de 19JJ paAa Aati•tace4 LaA ~e

cedidad~~ C?/t •ale~ia de ObAad ~ Se~vLclo~ PúbLlcod, tanto Mu 

nlclpaLed co~o l4tataLe~. 

él.. !Jan.ca P...dld capacl.t.udo pa11..a o.t.on.9c11t p11P.11i.amu~ PX 



elu~lvamenLe pad.a ob~a4 ~ Se4~lcio4 Púóllco4 que puedan pAo

ducl4 poA 4L aL4~o4 lo4 .i..n~Aed04 ~u/..lclenLg4 que peAml~an. dU 
~otal Aecupe~acLón, e4tad .i.n.ve~4ion~d no deb6?.lt g~avlLaA 40-

bAe ia economLa de lo~ 9oble4noA mun.lcipaie4 que la4 4eaiL-
cen. 

Puede concede4 túr.an.ci010iento que de de4túr.en. a -
La4 Ob4ad de úr.t4oducción, mapliaci~n o mejo4tllflie.11.to de Lod

di4tC!Jlla4 de agua potable ~ aicanta4iLLado, a La con4t4ucción 

de me4cadod púbLicod ~ de 4ttdt4od municipaLe4, a Lad ob4ad -

de pav.imen.tación ~ UJ<ban.i¡ación en gen.e4ai, a La editlcación 

de c~n~AaLe4 CCllflloneAad, a la con~~~ucc1.6n de pCZ1tteaned, a -

La 4eaii¡ación de ob4a4 de aLWftb4ado publico ~ condt4ucción
de edtacionamientod público4. 

Toda4 Lo4 c41.dlto4 concedida4 a La4 a~untamien.tod

pa4a La 4eaLL¡ación d~ iad ab4ad ~ de4vLciod públicod debe--
41Út edta4 9a4anti¡ado4 •ediante La candt4ucción deL ~obieAno 
del ldtado deudo4 4aLida4io del A~untWRienta, comp4o•etiendo 

e.n ~a~an.~la 4U~ paAtLcipaclone~ e~ .iittpu~4to~ F~de~aled, p~e

via ap4obación po4 pa4te de La Sec4eta4~a de Hacienda ~ C4é

dito Público. 

ll Banca en ningún cado ejecuta la4 ob4a4, ~a que-
4U tll/f.clón con4i4t« en o~o4gac eL lin.a.ttcLat11.lento nee~4aAio -

pa4a ileva4la4 a cabo, ~ ed el ac4editado quil.n contAata dL-
4ectamP.1tte ia4 obAa4 ~ lógicamente qulén ia4 4ea1Lsa. 

li .impo4te total áei C41.dito no 4e ent4ega ai aC4e 

dlLado en una doia exh.i.bición, ~lno que de ie vá cub4¿endo -

en La •edida en que avan.1a en. ia ~j~cucl6n d« ia4 ob~aA, o -

4ea, a L~avLd de e4ll..maclon~~ de ob~a ejecutada, que de 4la-
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hoAan en. pP.4iódo4 de ve.in.te o lAe.ln.la dLa4 de t~ahaJo ~ 4e -

pAe4e.n.lan en ia4 oliei..n.a4 cen.tAaie4 del Bartco paAa 4U liqui

dacipn, dehLen.do 4U4CALhLAla4 la co•pañla con4lAucto~a, el -
acAeditado ~ eL 4UpeAvL4oA del Banco; adP.111.d4 eL an.tLcLpo qu~ 

4e pAopoAc.i..one a La ca•pallla con4tAuctoAa no podAd excedeA 

en nlngún cado de.J. 25 1 del Úllpo~te total del c4éd¿to, 

lo4 •un.Lcipio4 taJ1thién. deben. 4abeA. que exLdle un. -

o~ganl4/ao llllanc¿e40 LL<llOado Fondo FLn.ancle~o Fede~aL de Fo

•ento /llunlclpaL, •anej.ado po~ OAN081/AS, que p~opo4clona c~é

dLto4 en. condicLone4 4U111aatente ve.n.tajo4a4 paAa dotaA a iod -

A~unta.¿entod del pald ~ p4lnclpaL.ente a Lod A~unta.lentod

deL l4tado de /llé~lco, pa4a log4~ de Lod •~d llldldpendahled

Ae..t.vLcLoA cuando d.Lcha4 MwU.cipaiLdaded caAecen de capacidad 

econó•ica 4uiLciente paAa cuhAiA LaA taAea4 de inle~~A no.f.Ata 

Led que el banco apllca, 

loA tipo4 de Ln.teA~4 que AL~e.n. en. edle oAgartLAmo -
van del 2 1 al 4 1 anual, ~ el pla¡o de <1lfl.O~tl¡aclón de con

cede haAta JO a:Ao4, Lo que 4upon« concü.c1.one4 P.XlAao~dina--
Ala4 pa~a ei aCA.edLLado. 

A p«4aA de que e4la i.Jt.4LLtucLpn cuenta con 55 año4 

de. e.x.L4Len.c.la, J..a paAL.i..ci.pacldn de. J.04 dlve.~4o4 11uni..ci..pi..04 -

de La ~epú6llca en p~og~a.a~ ~ conven¿o~ de o~den t~ancle4o 

ha 4Ldo detLcLen.Le.; paAa eJ..io e4 ne.ce4aALo que exL4la una m~ 

~04 dLtuALón e.n. ~04no a lo4 pAog~ama4 con que cuenla ei BANQ 

811AS. 

Oe la mL4ma man~a dP. hace nece4aALo que io4 munl

ct.p~od de oAganlcert dehi..dClllten.Le mode1Uti..¡ando 4U4 P.4l4UClU4aA 

~ capacidad adm.ln.l4tAatlva , todo eilo depende4á en mucho-



de la capac.i.~ación ~ a4idLe.ncia LécnLca que de da a lo4 tun

ciona~LoA ~ pe44onal del que dldponen. a t4ave~ de lad depen

dettcLa4 e4Labled de apo~o a lod ~UllicLpiod que ~a exl4ten. en 

el édtado de México. 

PLAN NACJONAL Dé DESARROLLO 

él Plan Nacional de De4a44ollo 1989-1994, da cum-

pliALenLo ai mandato conAtlLuclonal que i.Japone el gobleAno -

de la República la obilgación de planif-lcaA dl?JllOC4dtlcamente 

el dedaAAollo nacLonal. Su 4a¡ón de de4 ~ 4U4 obJetivo4 no -

pueden AÜl.o a1a11.a4 de la •L4•a Con4tLtuclón ~ deAvLA, con 

4e4peto ~ con etLcacla, a La 4ea.Li3aclán de iod CUlheiod ~ ad 

piAacioned que la Le~ Fundamental C4i4tali¡a. 

al LOS 087€TJVOS 

él édtado Mexicano adwae ho~ 4U4 4e4pondabllldade4 

en un •o•.utto de nue4t4a hL4Lo4La de 9ACUlde4 t4wtdto1tmac..Lo7-

ned en el •undo ~ en la docLedad nacional. él contexto al ~

que debe entAenta44e Aeclama claAidad en lod obJetivod ~ en~ 
la aan..,.a add apAopiada paAa lleva4lOd a cabo. Obll~a a .,. __ 

p4e.ttdeA con Ae4peto a Lo que no4 ldentl~lca, di.tt tLLubeo4 p~ 

40 con pAuden.cla, io4 canablo4 que de 4e4ule4an pa4a gaAantl

¡a4 nuedtAa ... ¡oA detenda tAente al •undo ~ el ma~oA logAo -
de nuedL4Gd a4pLAac1.oned como 4ocledad. Nue4t40 camlno pa4a

La 4eaiL1aclón de lod ob¡etlvo4 nacionale4 ed La mode4nL¡a-

clón deAd el édLado Mexlcano ~ dUd Aeiacloned con 0L4a4 na-

cloned, con lod declo4ed ~ gAupo4 doclaled ~ con LoA cludada 

nod. 
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Reconociendo la ~e.a.ll¡ac.i.pn hL4ló~Lca ~ .la amp.l.i.-

tud ~ madiués que ha alcan.sado la 4ocLedad mexLcana en toda4 

la4 AegLone4 del pal4, el E4tado debe modeAnisaA4e paAa CWll

p~ ef.¿cá;paente con 4U4 obiigacLone4 md4 lundamentale4¡ ga

Aan.tLsaA el E4tado de o~echo ~ la 4egUAidad de lo4 ciudada
no4, aAa.on.i.sa~ J.04 Utle~~4e.4 de todo4 J.04 g~upo4 ~ pcopone.~

.lad cond.i.c.i..on.e.4 de. c~eclAILettto que. pe..ttA..Lta un. avance 4.i,.g_nif.~ 

calLvo en. e.I. ble.n.e.4.t.OA d'- todo4 lo4 •e.xican.04. él.lo exige L~ 

c~6!me.n.la~ 4U io~ta.le.sa. aMp.l.Lando J.a4 ha4e.4 docLa.le.4 de 4U -

acc.i.pn. ~· cecon.oce.c4e como un aclo~ que no col..ma lodo e.4pa

cio 4ocial. El E4tado modeAno e4 cabal expAe4ión democAptLca 

del Lnte~~4 nacional ~· poA tanto, a4ume pAUAalLdad ~ el Ju! 
go de pa~lido co•o e.leia~to4 4U4ta.ntLvo4 que p~eci4P..ll. .la4 t~ 

Aead nacLonale4 ~ loAtalecen la unidad paAa Aealisa~la4. El

E4tado Mexicano 4e •ode.~ni¡a deiaoc~atLsffn.do4e.. 

Su modeAnLsaciún le exLge taiabLé.n. 4eA elLcds, elL
•in.ando e.l pe4o de 4U e.4tcuctuca que. .li.Aita ~ e.n. oca4Lone4 -

~04.i.ona 4U capacidad de ce4pUe.4la an.te 4U4 oó.ligaclone4 --

con.4lLtucJ..ona.le.4. Su tuecsa e.con.dMica n.o cadica en. 4U tamaAo 

n.L en iod 4-6itod del 9ueAac~4 p~oduc~ivo que po~ee, 4.in.o en 

la c~eacidn. de ia4 condicion.e4 de un. de4a41tolio eiP.ctivo que 

d~ ba4e peAman.ente al emp¿eo ~ a la calidad de vida. 

E4te e4 el ~U4tento del concepto de ~ecto~La del -
E4tado acoMde con ~u pAopia modeAnisacLón: El E4tadu debe -
conduci4 ei de4a4Aoiio n.ac.i..onai, alUlf.on.iJan.do ~ a1t~iculando -

io4 inte1td4e4 de todo4 io4 4ecto1te4 concu1t1tente4, e.1t a1ta4 de 

f.omen.ta1t ei c1tecim..i.en.to econ.ónti..co ~ ei e1t1.pleo $t g.a1tan.ti..3·a11_ -

un.a má4 Ju4ta dL4i1tibución. del .i.ng~e.40 ~ la 1tlqu~3a. ll que.

hace1t del é4tado en ia econ.omia e4, pud4, p1tomove1t, alenta1t, 

vigila1t ~ coo1td.ln.a1t la actlvldad económ¿ca naclonai, PJt el -

ESTA TESIS NO llEBI 
SALIR Df LA BIBLIOTE-GI 
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maAco de la Con4tltuclón ~ 4U4 le~e4, a etecto de gaAantL3aA 

eL pleno eJe~cicio de La Libe~tad ~ La dignidad de Lo4 LndL

vlduo4, gAupo4 ~ cla4e4 AoclaLe4. 

la 4obeAan~a nacional e4 patA.ünonLo exclu4lvo del

puebLo de México ~ e4 eL puebLo eL que ~echa¡a poA iguaL eL

llbeAall4mo a ultAan.~a que de4emboca en la anaAquia ~ el e4-

tatL4mo exaceAvado que .Ln.h.Lbe ~ 4uple la i..n.lcla~lva de lo4 -

c¿udadano4. ~4 poA ello que la modeAnl1aclón del f4tado, con 

e4t~icto apego aL aAtlcuLo 25 de nue4t~a Con4titucLpn, hace
de actuación públlca un pAomotoA del de4aAAollo nacional .i..n

teg~aL ~ una tuente de 04ientación de La actividad econpmica 

con ~l lAAenUllciable pAopó4llo de t0Atalece4 La Aohe.Aan~a de 

la naclón ~ 4U Aégimen. deJ110CAátlco. 

la modeAnlsaclún del lAtado, tLn.aJ.mente, no LgnoAa 

4U4 Ae4pOn4abllldade4 4ociale4, 4Ülo quP. CCllll.hla paAa cwapll~ 

laA tlehrtente. Re1tueva 4UA .i.n.AtilucloneA polltlcaA ~ Au que

hace~ econdmlco no paAa dlcLa~le a nadLe cuPl P.4 el mejo~ -

plan de vlda, 4ln.o paAa ab~.Lt. ma~oAe4 opoAtunLdade4 paAa lad 

d•ci4ione4 LibAe4 de Lo4 ciudadano4 ~ de lo4 gAupo4. éL é4t~ 

do 4e •odeAnL¡a al conLacLo ~ ceAcanla con ia poblaclón, dÜt 

pate~nalL~o4, pP.Ao con apego a dU4 co•pAomL4o4 tutelaAe4, -

paAa hace4 de cada quién e4pecia1ae.ttte Lo.1 má4 de4aventaja-

do4, ho•bAe4 ~ •uJe4e4 autóno•o4 ~ dif>11-04 deL ~e4peto de La

docLedad. 

PaAa modeAnL¡aA a México debtllll.o4 modeAnL3a4 al E4-

tado, l4ta e4 una ta~ea que pod~o4 haceA lodo4, co~en¡an.do

con nue4lAo pAopLo LAabajo, con el CUlll.plLmlento de la le~, -

can el ejeAcLcLo Ae4pon4able de nuedLA04 de4echod. En la --

LAan.~toA.11tacL~n de nue4lA04 hdhLto4 ~ en nue4LAad pAáctLca4,-
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eut ia adecuacLón de la4 0A9an.L¡acione~ a ia4 qu~ pe4~enece-

mo~. en la vital¿dad de nued~Aa 4oildaAidad, ~e4lde un. eno~

me poLenci.al de caJRbi.o a la alLuAa de 104 de4a/.i.od de la Na
cLón. 

bJ CUAL ES lA PART1C1PAC10N OE LAS AUT01110AOES ~U
N1C1PAlES EN EL PLAN NAC10NAl DE DESARROLLO. 

lo4 MunLclpLo4, co•o céluia 8á~ica de nue4L~a 0Ag~ 

nLsacLpn 'oiltlca. adm.~niJ~~aLLva ~ ~e~AiLo4lai, deben. lttco~ 
pan.a,.de al deda1t11.aJ.J.o naci.onaJ. f.an.Laleci.enda dU c.apac.i.dad de 

eJec.aci.ón de p1tog11.amad de ale.anee local, ~a ~ue el muni.clpi.o 
e4 el W.bi.to de ~obi.eAno cd4 ceAcano a la4 necedi.daded di.11.e~ 

La4 de J.a poblaci.ón. EJ. •egi.4t•a la4 dttJJ1anda4 bddi.ca4 de la
coaun.i.dad ~ ed la i.n4¿anci.a donde puede de4a4•0LLa1t4e md4 La 
paAtlci.paci.ón 4oci.aJ.. 

la 1tef.01UAa 1teci.ente al ª"tlc.aLa 115 Con4Li.tuci.onal 
con/..le4~ aL Mun.LcLpio aL~ibucioned e4peclticad en. dLve4dQ4 -

•aleALa4, 4elf.aia lo4 eLeae.n.Lo4 que co•pone.n. 4U~ hacienda4; -

Le aL1ti.bu~e J.a ap11.obaclón de 4a4 p"-e4upue4t04 de eg11.edo4 ~ -
J.e 0Lo1tga La f.acul.tad de expedl" 4U4 11.egJ.amentad. Edta •ef.o~ 
•a ~~Labiece a~l..ml4•o La4 ba4e4 paca pAopic.ia~ la deAc~Jtl~a

J.L¡aci.ón ~ •evltaJ.i.¡a" J.a4 f.un.c.Lone4 aani.ci.paJ.e4. 

Con ~4Le ma~co le~al ei •un.iclpio e4tá ~a ~n capa

cidad d~ p~opLcla4 de •aJl~~a aGtiva e.n AU p~upLo de4a~~o1io, 

pe~o iOJ1.bL~..n. pu~de i..n.coApo4a~de a iaA La4~aA d~ la Pianea--

clón ~ P~og4amaci.ón p~lnci.paiaente ¿o~ Muni.ci.pi.o~ del l~lada 

de Mixico ~ ia 'ianeaclón Nacional. 
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deben. 11.eaU;¡a'Jt J.a .. ac.t.i.vi.dade• que f.avo1te;¡can J.a exp11.e. .. lón -

de. J.a.. de.Jflanda.. de. J.a pobJ.aclón de cada munlclplo pa1ta f.i.Ja11. 
J.a .. p1ti.01tldade. .. ~ p1tobabJ.e. .... oJ.uclone. .. a .. u .. p1tobJ.e.ma... l .. -
lad de~lan Lomadad en cuenta en. la det.Ln.icLón de poiltlca4 ~ 

a~cLoned Mun.LcLpaie4, é4LaiaLed ~ NaclonaLe4. 

Tamblén pueden J.a .. auto11.ldade. .. munlclpaJ.e .. de.J. l .. -
tado de. Méxlco pa1ttlclpa1t e.n J.a PJ.aneaclón NaclonaJ. p1topl--
clando J.a ge.ne.1taclón dP. J.a ln/.01tmaci.ón bd .. lca .. oclodemog11.df.~ 
ca, econó•Lca f Le44Lto4LaL de cada Mun.LcLpLo ~ hacle.n.do un.

e4lue4¡0 de oA~wtLJacLón adm.i..n.LdLAatlva que Le4 peJUJtLta 4L4-

tematLJa4 ~ actuaLL¡a4 e4ta Lnlo.utacldn. 

lL S7STlMA lSTATAL Ol PLANlAC10N 

al S7STt:llA lSTATAL Ol PLANlAC70N OlftlOCRAT1CA 

Cada uno de J.od l4tado .. de J.a Fede1tacl~n lnte.g1ta1td 
un Si.dtcaa de. PJ.aneaclón E4tataJ.. en UdO de .. u .. at1tlbuclone4 
~ de J.a 4obe1tanla de que go;san. AJ. de1t e.J. E .. tado qul<o!n lnte
g1ta dU 4l4t<JOa l4tataJ., e4 éJ. •l4•0 quién debe. expe.di.1t J.od -

01tdena.lan.to4 ju1tldlco4 que debe 1tegi1tJ.o. 

La expe.dlclón de una Le~ l .. tataJ. de PJ.anP.aci.ón e4-
f.unda.en.taJ., ~a que J.a Le~ Naci.onaJ. .. &J.o no .. a J.a4 accloned~ 

de 'J.aneaclón que don obJ.lgato1tla.. pa1ta eJ. nlveJ. /.ede.1taJ.. EJ. 
01tdenW1iento que <JOi.ta e.J. E .. tado pod1tla de.te.1tmi.na11.: 

J,- la4 ha4e4 pa4a itttegAa~ ~ opeAaA Lo4 dA9cuto4 -

componente .. del Si. .. tema l4tataJ. de PJ.aneaclpn Oemoc1tática. 
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77,- La4 ha4e4 paca elahoca.t. el Pian. é4lalal ~ lo4 
Pian.e4 MwtLcLpaJ..e4 de Oe4a~~oiio. 40~ 4Ud co~.t.eialLvo4 p~o7-
g..t.a.wad. 

777.- La4 8a4e4 ~a i.n.4lala.t. lo4 to~o4 de c.on4ul
la populac 4ue aiboenlen al SL4leJfla. 

7V.-La4 ha4e4 paca det1UU1i.n.a.t. la4 elapa4, alc.anc.e4 
nLvele4, lLeapo4 ~ e4pac.io de la Pian.eac.ipn é4lalal, 

V.- La4 ha4e4 pa.t.a op~ac ocgan.L ... a4 de Caacdi.n.a-
c.Lón ~ c.ongcuencLa enlce lo4 nLvele4 Fedecal, é4lalal ~ MunL 
c.Lpal de ~ohLeMno, 

V7.- La4 ba4e4 paca la paclLcLpacLón de lo4 dec.lo
eed ocgan.Lsado4 de la poblac.ión, en la Plan.eac.ión é4lalal. 

hl SON AfJTmt71MOES !/ OR~ANOS DEL S7STé/llA ESTATAL -
Dé PLANéAC70N OéllOCRAT7CA: 

V.- él Co•Llé de Planeac.Lón del Oe4a~~ollo é4lalal 

V7.- Lo4 Co•ilé4 de Pianeac.ión del Oe4a~~ollo Muni 

c.Lpal 



V:J:J :- La.s dP.pen.denc.i.a.s y P.n.ti.dad•.s de J.a Admi.n; . .s-

t11ac.i.<ln PúbJ.i.c.u f.4tutaJ.. 

V!!!!:J. - Lad Admi.n.i..s.t11ad.on.P..s PúbJ.i.c.ad fllani.c.i.paJed. 

f.J. Si ... tPAa f..stataJ. dP PJ.an.t".aci.Jn. OeJOoc~áti.ca p~od'!. 

cP. dive~AoA inAtAwaen.lo4 docUJt1.entaLe4, ~ue de ciaALf.Lcan co

•a 4ig.ue: 

:J. - :Jn4t1twaen.tod nollAlati.vo4 de. 1t1e.di.an.o pJ.a;so: 

PAog..ca.ma.1t .Ln.4tL.t.uciona.l.P.4. 

Se.c.to1ti.aJ.e4 

!/n.dti.tuei.onaJ.I! .. 

ltani.ei.paJ.ed 

P.cP..1tupue.1tto.1t de eg.A«4D4 deL e~tado ~ pAP.4upue~ 

Lo d~ eg.AeA04 •un.LcLpaLeA 

Convenio Unico de Oe4aAAoLLo. 
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111.- De toda La an.tP.1tL01t debe exLdtL1t .i.ndtllUJJU!llto 

de. conl.A.a.l. 

LuacL61t. 

Cuenta PúbJ.Lca. 

la ll!.IJ {.~tataL de ''-an.eaúóll e~tabJ.ecuá e.L ma1tca

ju.t.ldico bd4Lca, pe.A.a paA.a .ln.dLA.u1umtaA. e..l P.lan 4e. .t.equLP..A.e.
condtLtuiA., Lnte.~A.alf. ~ ponP.A. PA tun.cLonattt.LP..n.to ot.t.od •e.can.L~ 

•ad. 

éJ.. i.n."1tllUJ1.f!n.t.o j..u1tidi..co co,.pLP111P.n.la11.Lo a .la lc.IJ J..o 
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con4tltu~e eL Convenio de Oe~a440Llo, a ceLebAa44e entAe eL

tLtula4 del E¡ecutLvo Edtatal ~ Lod A~untamLento4 en dU caLL 
dad de autoAldaded de Lod Mun.lclplo4 ~ me AelleAo concAeLa-

•ente al E4tado de M'xLco, 

En edte docUJJtento, a demejartJ« del QUe de dettomi.n.a 

Convenio UnLco de OedaAAoLlo, edtablecldo entAe el ~obLe1U1.o

Fede4al ~ el E4tatal, de pod4lan conc~ta4 La4 accLoned que
de4a44olla4rfn. Lod ~obLe4no4 E4tatal ~ MunLcLpal, de maneAa -
que queden to~aLL¡adod Lod coMp4oML4o4 ent4e aMbod 64dene4-
de ~ohleAno, paAa tuideA al dedaAAollo docloecondmlco de lod 

MunLcLpLo4 del E4tado de M'xLco, 

EL convenio de Oe4a44ollo E4tado~MunLcLpLo, puede
co•pAe.n.deA Lo dlgulente: 

Antecedente4 de La Con4tLtucL6n ent4e Lo4 dL4tLn-
to4 64dene4 de ~obLen4o, 

DL4po4LcLone4 gene4aled que cla4LlLquen el ob¡eto
del Convenio, que con4Lde4aM04 debe 4e4 el de to•enta4 el d! 
4a44allo Lnteg4al del E4tado, co•pa4tLendo en 'dte el de Lo4 
•unicLpLo•. ,uede taMbL~ e4pecLf.i.ca4•e el tLpo de accLone4-
•otLva de coo4dLnacL6n ~ a t4av'• de qu' d4gano4 de La ad.L
nldtAacldn 'úbLlca ldtataL 4e conceAtaAlan acclone4, i.n.clul

da• La• del 4ecto4 pa4ae4tatal del p4opLo ~obLeAno E4tatal. 

Un capltulo apa4te •eAece4la La dedcALpcl6n, tLna
LLdade4 ~ alcance de La planeacL6n de.oc4~tlca en Lo4 dntbl-
to4 E4tatal ~ Municipal de ~obieAno, co•p4ometldndo4e La4 -
paAted a con4olldaA aecanld•Od lddneo4 paAa llevaA adela1tte

La planeacL6n. Me Aetie40 pa4a e4te etecto a Lod Comit~d de-
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CahAla en el cLauduLado, den~Ao de edte capi~uLo,

i.n.cocponaA Lod apo~od que de pAe4taclan. a dlchod mecan.Ldmo4-

pa4a 4U tuttcionataie.n.to adecuado ~ el ca•pAoal4o de Lad pac-

ted pa4a ceaLL¡ac Lad adecuaclone4 Ju4ldLcad ~ adm.i.n.l4t4atl

va4 nece4acla4 paAa dU óptima opecacldn. 

En el capl~uLo 4Uh4ecuen~e tamhi~n 4enia de4eahle

to1U11ali¡aA co•pAo•i404, paAticulaAaente poA paAte del Ejecu

tivo ~dtatal. paca pco•ove4 wta polltLca pe~ane.nte de ded-

centAaii¡acidn de accione4 ~ pAO(µlaaa4 hacia el gohieAna •u

nLclpaL, con el f..i.n. de vLpoAL¡ac el eJeAciclo de 4U4 capacl
daded 4ectoca4 en. 4U jUAL4d1.ccldn. 

EL gAuedo de La4 cLdu4ula4 del Convenio Lo conton
•a La e4peciticacidn de Lo4 pAogAaaa4 de de4aAnolLo 4ocioeco 

nd•ico, e4tahLecido4 entAe Lo4 gohieAno4 e4ta~aL ~ •unicipnL 
En eLLo4 ca6Ala La de4CALpcidn pAeci4a de .lo4 dLveA4o4 pAo-

gceu1ad ate.n.di..endo a du natucale¡a ~ a La4 cacactecl4tlca4 --

4ue lo4 hacen. atlne4 con La4 tun.cloned de La4 dlvec4a4 µcead 

del ~ohieAno del é4tado. 

En capitulo pon 4epaAado de incluLAlan La4 aodalL

daded de tLttan.cLQl'ILe.n.to de Lo4 pcogcant.a4; du adminiAtcación, 

opecaci~n ~ conAe~vacLdn de ohca4 ~ pcogcancad; a4l como La~-

4egia4 pa~a ~a AeVL4Ldn del Convenio ~ LaA Aancioned o meca

nL4~0A a 4eguL4 en cado de Ln.cwnpL..i.Jnlenlo po4 Lad pa4te4 •. 

el ¿ QUE ES él PLAN ESTATAL Oé OfSARROLLO ? 
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oALentadoA del SL4tema édtataL, que 4eñala la4 pnlo4ldade4 -

édtataled de deda~Aollo 4ocloeconómlco. 

én eL Pian édtatai de contienen Lod objetlcod, ed

t~atP.gla4 ~ pAloALdade4 del de4aA~ollo e4tatal, la4 pAevl4l~ 

ned de AeCUAd04 necedaAlo4¡ el 4eñalamlento de lndtAumen.to4-

~ Ae4pon4ahle4 de la ejecución ~ lo4 l.Ln.eamle.rtto4 geneAale4, 

4ectoAlale4 ~ Aeglonale4, entendiendo poA Aeglone4 a lo4 mu

nlclplo4 del é4tado de México, o a ot~o tipo de Aeglone4 con 

venclanale4 que co~pAendan. md4 de Wl mun.lclplo. 

éL ,Lan é4tatai a4.U.l4•o debe4á contene4 Lod p40-

~Aama4 dectoAlale~, i.n.4tltuclonale4 ~ AP.glonaled que ha~a -

que to..,.uia~ pa4a atende4 Lod adpectod e4pecltlcod de lnte-7 
A&4 ge.ne.tal paAa el de4aAAollo e4tatal. Una caAactenl4tlca -

tun.damentai de La pLaneaclón en un édtado ed La de e4labie-

ce4 La cong4uencla que· debe habe4'enl4e 4U4 p4og4a.ad ~La -
que debe da4de con eL ,Lan Nacional de Oe4a44oiio ~ con Lo4-

pLaned ~ p4ag4a11a• •un.lclpaLe4 del é4lado de MJ.xlco. 

én La to~uiacl~n del ,Lan é4tatai de 0eda44oLLo -
.Ln.teAvlenen la4 depen.denclad ~ eniidade4 de La adaln.L4t~a--

cLó~ e4lataL, Lo4 ~Aupo4 4ociaLe4 .intece4adod, a tAave~ de -

Lod ta~04 de can4uita papuLa4 ~ Lod A~unla.lentod de La énll 

dad. 

di ¿ C(}110 éSTA 7NTl~RAOO él ,LAN éSTATAl ? 

él Pian é4lataL de Oe4a44oiia comp~ende La detlnl

clJn de Lo4 p4og~Wfta~ que •e~án 4eail¡ado4 po4 La• dependen

cia4 e4tataLe4, oA~an.Lsadod bajo un e4que.A1a dectoALai que -

adl io conie.mpLe. 
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él p~;_,.e~ capltulo del Plan. édtatal debe~á comp~e~ 

de4 urt di..ag.rtóA.tlco de la 4l.tuacLón 4ocLoe.conpmLca del mlAmo

~ .l.a.d onlutLacLone.4 que pudLe.tan de.ti...vaA..de de J..a4 g.tande.d -

LinP.a.d exp1te4ada4 en. el Plan Naclona.l. ~ cu~a .ln.cLdencla e4 -

de alcance e.dila.tal. 

étt tanto tambi.<4Jt e4 U.po~tante que 4e def.i.na la -
pa.t.tlclpaclón de Lo4 •un.Lclplo4 en e.l.. de.da.t1toLLo e.d.t.a.ta.l... En 
e.d.ta pa.t.tlci...paci.6n. e.tJ dohJ..e, po1t una paA.t.'- .de delllva de .l.a -

4UJlla de lo4 Planed •uni.ci.pale4 ~ po~ la ot~a de i.a pollti.ca

~elJ.i.ottal que dea def.i.ni.da po~ ei. e4tado pa~a apli.ca~ia en -
lod muni.ci.pi.od del é4tado de /lléxi.co, 

LA PLANéAC:JON E.li él /llUN:JC:J,.:JO 

al ¿ Qllé éS él "LAN /llUN:JC:JML DE. OE.SAl!'1.0LLO éN él
éST AOO DE. /lléx:ICO ? 

la4 A~un.ta..i...en..ta4 que 906Le1tn~ a Lo.di MUlllclploA -

del é4tado de /lléxi.co, ti.en"11. podi.bi.li.dad de pa~ti.ci.pa~ en i.a 

,.laneaci.&tt Naci.ottal ~ édtatal, planteando p~opuedtad ~ pAe--

4e.n.Lando WL e4queaa de pclo1tLdade4 de calldcte.t •IJlllclpal a -
t~av/4 de lo4 COF'LAOE.S. 

'º" al.ta pa.t.te, lo.di ~un.Lclplo.d d~l lAlado de ~P.xi...

co, AequleAett de la loAmulaci.&tt de un Plan Muni.ci.pai d~ OP.4~ 

e.tollo cong.tuen.te con el Naclon.a.l. ~ e.L l4lala1, cuvo p.topó.d~ 

lo e.di el de SLA.tema.tlja.t ~ .taclonall¡a~ ia~ acLLvldaded dP. -

io4 ~ecu~404 económico~ mU11iclpaied en ia lnLldad. 
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PaAa podeA lo1t11tuLa4 un. Pian Municipal en ei l•tado 
de M~xLco de de4a440Llo de caAácte4 democ4dLLco, ed neceda-

Aio que cada uno de Lo• A~untamiento• de La lntidad convo--
quen a to4o4 de con4ulta populaA, tomen. en con4LdeAacl~n lo4 

4~4ultadod de ~dta, Lnco4poAen 4Ud plan.team.Le.n.Lo4, ~ lo4 p4~ 

•""t"" a t4avi• dei COPLAOl, La• d11Aanda• de pAio4idade• que 
deban LncoApoAaAde ai Pian l•tatai de Oe•aA4oLLo. lo• A~unt~ 
Miento• del l•tado de Mi~ico ai LntegeaA el Pian Municipal ~ 
4Ud p40~4ama~ COA4alatlvod, deben. .in.cluL4 adl mL4mo lo4 plll'!:, 

teaAtiellto• lolUftuiado• po4 La AdJllLnl•tAaci6n Pública Munici-
pai La Pianeacidn ~ La PAog4Wftacidn Vt cada uno de lo• Muni
cipio• del l•tado de Mi~ico, •obAe La• actividade• ~ Seevi-
cio• Público• Municipaie•, que Aeali¡aAd cada Ad.alnidtAacidn 
MUllLcipaL con 4U4 A•C4l-C404 pAopLo•, con apo~o a lo e4tablecf 

do poA el aAtlculo 7~ f Aaccldn 77 de La le~ 0Agdttica Munici
pal; LnclUf1endo la• p~opue•ta• co~ceetada• con Lo• gAupo• •o 
cLaLcA i..n.tcAe4ado4. 

bl ¿ Q/Jl 087éT7VOS PlRS1~Ul ? 

Con La PiaAeacidn Municipal •e bu•can dete.uaLnae -
4ut! ob4a4 o 4C4vLcLo4 4on p4LOALtacio4 ~ llevan. a cabo un.a -

Peog111u11aci6n que pe.uaite optiML¡ae el u•o de lo• Recue•o•. 

li nivel aU11icipal de ~obieeno cuellta con eecue•o• 
Li..aitado4 pcAo 4U4 accLonc4 AcpcAcute.n. en ioJUAa J..n..cdi.ata '!11 

la •ati•lacci6n de la• nece•idade• de la poblaci6n. Poe ello 
la PlaAaaci6n, en e•te nivel de gobieeno c1U1ple lo• •iguien7 

te• ob¡ativo•: 

1.- 1ncoepoeae a la poblaci6n del Municipio en la• 
taeea• del de•aAeollo Socloecon6•lco de la coaunldad. 
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77.- A t~av/,, de lo4 to~o" de con4ulta popula~ ~ -
del mecan.Ldmo de Planeaclún denomi.n.ado Comlté de Planeaclón

del Oe•a1t1tollo Munlc.i.pal 1 COPLAM /, lnteg1ta1t la• p1topue4ta4 
de.J11.an.da4 ~ pAioALdade4 9ue in.tenla ~e4oLVeA el mUllLclplo en

bien de la coaunidad. 

711.- 7nteg1ta1t la• deaanda• de p1tio1tldade• aunici
pale4 que han. de plan.tea1t•e al COPLA/JE. paca que •ean lnco1tp!!_ 
~ada• aL PLan l•tatal de Oe•accollo o en 4U ca4o a La Planea 
cidn Nacional. 

1V.- Focaula1t en tocaa •i•teaatl¡ada Lo• p~ogcaaa• 
opeAatLvo4 tan.to cooAdi.n.adod con Lod atAOd ni.vcle4 de gobie~ 

na, co•o Lod 4ue 9uedan. a caAgo de La pAopia adM.LnLdtAaclón
pubUca •unlc.i.paL. 

~ alguno• ca•o•, La Planeación Municipal puede no 
cabAiA Últe¡JAaall!llte e4te CdtUa.a, puP.4 dUd ACCUA404 pAovLe-

nen de tondo• tede1taLe• o e•tatale•, a pe•ac de lo cudL debe 
a•egu1ta1t La to..uLacidn de p1tog1taaa•, 

Poc oleo Lado, •• 1t••pon•abilidad municipaL canaLl 
¡ac 'º" 1teeu1t•o• ladc1taLa• o e•tataLe• a La •olucldn de La•
p1tio1tidade• dcL •unic.i.pio, paca lo cUffL Lo• llt•t1tuaento• di~ 
ponibLe• •on eL COP'l..AA ' el Convenio de Oe•accoLlo l•tado-M~ 
n.icLpLo. 

el ¿ C0110 DE/JE. 1NTl{;MRSl ? 

EL Plan Mun.iclpaL de Oe•a1t1toLLo, coao ln•tcuaento

de la PLaneación, debe •ec eL docuaenta que contenga Lo• P"!!. 
gAaaad, nece4ldaded, oALentaclone4 ~ pAi.oALdaded ~un.lclpaLP.4 
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A cantU..uacidn •e de•c•Lbe llll Llll.cad ~lllle~aie• wt

•'-todo ptvta La f.o,...aciótt d11. "" PJ.att /llUJLicipaJ. d11. Oe.4a.u.oJ.1.o •. 

EJ. p11.La11.11. pa4o a 11.11.aJ.i1a11. 11.d 11.J. id11.tttif.ica11. J.a4 tt~ 

c.11.didadcd bd4iCa4 •un.icipaJ.e.... Paca pod11.11. f.o,...uJ.ac 11.411. catd
J.ogo dc tt11.c11.4idad11.4 411. 11.11.4ui11.11.11. 11.11.aJ.L1a11. "" diagttódtico d11. -
J.a 4ituac.Lótt 11.tt fl'll. actual.a11.ttt11. 411. 11.ttcu11.ttt11.a 11.J. aUJLicipio, f1 

cottoccc 4U4 tt11.c11.4idadc4 adtt tto 4ati4/.cclt.a4. 

EJ. dia(JllÓdtico podcla ba4all411. 11.tt J.a Lttt11.g11.aci.ótt de. 
Lttf.011111ación bddica d11.J. aUJLicipLo 4u11. pu11.da cataJ.ogacdll. co•o-
4iguc: 

'·- C~acte~l•ticad gvte4aLed deL •wtLeLpio, Loca
J.L1aciótt, ll.Kt11.ttc.Lótt t11.411.ito11.iaJ., pobJ.ación total.. 

111,- Dcaogcaf.la - pobJ.aciótt total., pobJ.aci.ótt 11.co
ttoaicaa11.ttt'- activa, pobJ.aciótt poc J.ocaJ.Ldad. 

1V.- E4uipaai11.ttto ucbatto - 11.ducaciótt, 4aJ.ud, aba•
to, 'ecAcacidn, candi.e.ioned de vivLcn.da, viaLLdad J tAan.•po~ 

tc, 

V. 7 1ttf.11.a11.4t11.uctuca f 411.11.viciod 7 agua potable., a~ 

CGlltaALLLado, e1tcApl.a eLi.e~ALca, al.uabAado púb.LJ.co, co4ceo4, 

te.J.'1.totto, 11.adio, boab11.11.od, 11.11.d de di4t1tibución de. ga ... 
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V11.- Tvten.cia de La tiecca 7 pcapiedad ejidaL, ca 
•1UtaL, pcivada, pcapicdad tedccaL, edtataL a •1UticipaL. 

V111.- Actividade• ecand•iCa4 - pcL.acia• (agcape
e«acLa4. pe•9uecaJ; •eCW1dacLa• lextcactLva•, i.ndu•t4La• de

tcan.•to.caacLJn, •anutactUA.eAa, de con•tcuccL~nJ: teccecia• -

fco-.ecc.io, •ec~Lcio•I. 

1X.- #edi.a a.6icnte - patcL.onia cuLt1UtaL, actl•t! 
co e h.i.•tdcica, ciquesa• natucaLe• fpac9ued natucaLe4, tLoca 
taun.a, 60•4ue•, ce•ecva• aco.IJffLCa•J, 

X,- AdJlli.ni•tcacidn #1UticipaL 7 cacactecl•tica• (o~ 
~GAL¡ac.i.dn, pec4onaL, cecUA.•o•J; coocdi.nacldn •un.LcLpaL coao 

in.•tcucciane• ~ dependencia• c•tataLe• ~ tcdecaLe•; pce•u--
pue•to •1UticipaL; pce•tacidn de La• Sccvicia• 'ú6Lico• #uni
cipaLec, 

X1,- Nece•idade• de La ca.1Utidad - de•accaLLa uc6! 
no ~ 4ecvLcLo• ,,,Z.6Lico•; a•pecto• AacettdacLo•, tLnan.cLeco•,
adJllin.i•tcativoc, jacldi.cac ~ de to•ento ecand.mica. 

EL pcoceco de 'Laneaci.4n AunicipaL en eL E•tada de 
#1.xico, en e•ta 6a•c de diagnó•tico, •• tMnda.entaL pocque -
con l.L pcctcnda.o• conoccc eL gcado ~ calidad de La •ati•ta~ 
clón de La• ncce4idadc•. 

la ta•e •L9uLcn.te deL pcoCCdO de PLaneacLón MU11.Lci 

paL ~ eL E•tado de MP.~Lco, Cd pLanteac La• objetivad - que-

accLone4, ob~a• o •e~vlclo• de ~equle~e ~ea.l.i..¡a~ ~ 4U pnlo~~ 



sacLdn - que accLone4, obca4 , 4ecvicL04 C4 •d4 U.pactan.te -

ceaLL1ac Aepcút La nece•idad de cada co•UJti.dad en. La entidad. 

E•ta• da• activldade• 40ll La4 que ¡w.eden ceaLLs~
.,. eL •en.a deL C°'LM a COOEll. E• canvenie1tte •eil.aL~ que --

40ll La• •d• L.pactante• ' •equiecen de Ull pAada •a,oA de ne
paciaci¡Sn. 

Si eL PLan Nacional e•tabLece La• pAGllde• i.ÍJlea4 -
de po.l.ltica ' eL niveL E•tataL La• hace •d• e•pecilica• en -

La• •UJticipioA deL EAtado de #•xico, eL •a,oA e•tue~sa •e -
AeaLi1a paAa e•tabLeceA pAopca.a• concAeto•. Ad.,,qf•, eL pe-
ciiSdo de pabieAna •UJticipaL, de tAe• aila•, Ae•tcillpe La pa•f 
biLidad de tLJaA ••ta• u objetivo• a ••diana pLaJª• 

Ca•a atapaA •ub•acuentu de La pLaneaclón, en.ten.di 

da ca•o pAace•o, UJta V~J pLantaad~• ' pAiaAiJada• La• abjetf 
vo4, a•ta.f.lan.: 

7.- EL cdLcuLa apAaxL.ada da cecüA40A ' tie.pa ne
ce•acio paca cada aceLPn, obca a 4&4vLcLo pcog~CU1tado. 

77.- EL tipa da pcopAa.a. 

777.- Quit#A puede tlllanciaA La• accione•, obAa4 a
••Avicia• que eL #UJticipio na ••ti an pa•ibiLidad deceaLi--

1aA. 

7V.- lo• ceApon4aóLe• de La AeaLi1aclón, •upeAvi--
4Ldn J contcoL de La4 aceLoned, obca~ ~ 4ecvLclo4. 
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AWtlclpaL 4e cet..,.Lcdn. al .V.bito teccitoclaL de cada Mwtlcl~ 
plo excLu4lva..ente, Secdll toauLado4 pacque 40n pcagc4Jfta4 poc 
La4 dependencLa4 de La Adainl4tcaclón Pública AwtLclpaL a La 
que coccc4panda 4U ejec.uci..ón J 4c 4Ujc~acdn. a La4 pcevL~Lo-

nc4 cantalli.da4 taAta "" ''a/l l4tataL ca•o "" el #U1ticipaL. -
Lo4 pcog•a..a4 que LnvoLuccen accLone4 en que pactLclpe eL l~ 
todo de Al.xLco, ' eL #UllLclplo 4ec1Úl eLabocado4 coocdLnada-
•ente po• La4 dependencla4 ' ocgaAo4 de a..ba4 adaLnl4tcaclo
ne4 púbLLca4. 

di ¿ Q/Jl UT1L10AD T1llil 'AffA ll #UN1C1,10 ? 

AL 'LaA #UllLcipaL de Oe4accaLLo pec.lte a cada 
A'Wtta..Lento del ldtado de #1.xico, contac con U/l Ln4tcumento 
"" eL que 4e pLa4maA La4 nece4ldade4 bd4lca4 que tiene que -
4ati4tacec, ' U/l catdLogo de pco~ama4 con La4 cudLe4 tcatac 
de ce4oLv..,.La•. A4lai4mo, eL contcoL ' evaluación quP- de LL~ 

v.ut a cabo de CdC plan 1 pco~ca.ad pe.JUALte conlac con Ja Ln
tocmación de ba4e paca La to•a de 4ecione•, identLticac nue
va• nece4idade•, ' Lo4 pcogcama4 que qued•.1t pendl«ttte•. 

lL 'LaA MU1ticipaL en eL l•tado de M¿xico, e• una -
Aecca..ienta útil paca ocgaAi¡ac eL tcabajo de La AdmLnl•tca
ción 'dbLica MU1ticipaL, coocdLnac La• •eta• con La• conteni

da4 en eL 'Lan l4tataL ' Nacional, ' ta..birúr. 4icve paca Lnd~ 
cLc J concectac aclLvLdade4 con Lo4 ~cupo~ pALvado4 ~ ~ocLa

Led i.n.lece4ado4 vt pactlcLpac en el d~da~~oLlo dr. cada MunL

cipio del l4tado de A~xlca. 

Que utilidad tl«tte paca La pobLaclón de cada Munl
ciplo del l4tado de MP.xlco. 



96 

EL Plan. MU1tlclpaL de Oe4accaLLo tlene wta gcan. ut~ 
Lidad paca La pobLacldn pocquc Le pe..,.lte pa~tlclpac de dl-
va.c4ad aan.eca4 con La4 aulo4ldadc4. 

77.- 'ºe La Concectacldn con cL ~oblcitn.o en La de
llnlcldn o ~caLL1aci.dn de acci.one4. 

777.- 'º~ el conoc.L.ilenta de Lo que 4ccd ccaLL1ada 
poc La4 Autocldadc4 ~lllllclpaLcd en •ate4la de de4~4oLLo do

c.LoccondaLco f poc La pactlclpacldn vt cL 4cguU..Len.to de c~a 

ccaLL1acidn. 

E4ta pactlci..pacldn de da co•o g4upo 04gan.L¡ado en.

el 4C/lO dcL COPLAll a COOEll, o CoL~ba~acldn en Ca~lt,4 de Vc
c.Ln.04 f otead accaALd•04 de pactLcLpacLdn activa, paca bien.

de cada •unicipio del E4tada de M'Kico. 



CAf'1TULO 1V 

NO OLV1DAR Qllé EN TODA ACT1V1DAD HUMANA Sé 
NéCéS1TA LA S1APLé FOff/llULA: PéC O SEA: 

Qlll éN TéRA1NOS AAS TlCN1COS lS lL 
w PROCESO A011"N1STRAT1VO " 

AS1, PARA PR~RAAAR Y PRlSUPUéSTAR Sl 
NlCéS1TA Sl~U1fl UN "PROCESO" 

97 

CONTROLAR 

al ¿CUAL lS? 
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FASf.S Of.L PRDCf.SO P'ilf.SUPUf.Sí Al J 

bl f.lf.í'lf.NTOS QUE. Of.Bf. CONTf.Nf.R UN PR~RAMA 

. 1 CAPAC7TAC70N Y Rf.COP7LAC70N 

1 

. 
lJf. 7NFORMAC70N 

s .7 1 7 N 
S F .... . _FORMULAC70N Y Rf.V7S70N - . 2 
TO 
f. f! 

MM ¡ 
A A 

e ~ - J 7NTf.f;fMC70N, A{!USTf.S 

7 
.. . Y APROBAC70N 

o o 
l f. N 

.. .1 OF'f.RAC70N ff.:Jf.CUC70NI 
1 

fAPOYOI ~ . 4 

~· l 
.. 5 CONTROL Y f.VALUAC70N -



ELEJll~TOS BASJCOS OE UN PR~11AMA 

083ETJVOS 
y 

METAS 

UNJOAO 

E:JECUTORA 

U N J O A O E S 

O E 

MEOJOA 

R E C U R S O S 
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ELE/llENTOS DE UN PROGRAMA 



¿Por! 

QUE? 

¿PARA 
QUE? 

¿OON 

DE.? 

¿QUE? 

el CONTé/1700 Dl UN P1l~'1AMA PRlSUPUE.STA'170 EN U 
OIWéll DE. SU CONS70l.1lAC70N l'ARA UA/J011A11LO. 

jUST7F7CAC70N 
DlTéllC70N Y ANAl7S7S Ol.L 1'1100llMA A 11lSOLVé'1 
Y/O lA NEUS70AO QUE ATéllOE.11 

OOjlT:JVOS 
OE.F7N7C10N Ol. LOS 08jéT7VOS QUl Sl l'RéTENOl.N 
ALCANZArt 

CO/JlttTURA 
OéTE11/111NAC70N DEL UN7VEll.SO A CUllll71t IJ DEL -
UN7Vé'1SO A Sl'.r;t/11l 

ACC70NE.S 
Ol.F7N7C70N V CUANT7F7CAC10N Dé LAS ACC:JONES
CONCrtéTAS CON QUE SE AlCANZAlfAN LAS flléTAS V 

08jé17VOS 

1llSPONSA07l10AO 
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2 

) 

/; 

¿QIJ7éN? Ol.TE11/117NAC70N DE LA UN70AO ml~AN7ZAT1VA QUE 5 

SE E:NCA11~A Ol. 'ltlAl1ZA1l El l'R~lfAMA, CON U -
ANAL1S7S Ol. SU CA~AC70AO 01éRAT7VA 

T1E:MPO 
¿CUANDO? PLAN DE ACC70N, 1N07CANOO CUANDO Sé E:jéCUTA- 6 

1IA EL l'RO!iRAMA é 7NCLUIJE:NOO él CRONDr;RAMA DE. 

ACC70NéS IJ RE:AL1ZAC70NE:S 
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O'f/.fjAN:JZAC:JON 
¿C0/110? ESTAOLEC:JM:JENTO Dé LAS ,OL:JT:JCAS, ORfjAN:JZA-- 7 

C:JON Y ,'f/.OC.E01M1ENTO Dél ,'f/.Ofj'f/.AMA 

'f/.ECU'f/.SOS 
¿CON OETER/111NAC10N Dé LOS 'f/.ECURSOS 01'11.ECTOS E :JN- 8 

QUE? 01'11.ECTOS NECESA'f/.:JOS ,ARA OESA'f/.'11.0LLA'f/. EL ,'f/.0-
fj'f/.AMA 

A01C10NALES FUENTES 
¿CON OETE'f/.141NAC10N Dé LAS FUENTES OE F1NANC1AM:JE~ 9 

TO Y SU CUANT1A, A5' C0/110 él C'f/.ONOfj'f/.AMA F:J--
NANC1E'f/.O 

'f/.EN01M:JENTO 
¿C0/110? ESTABLEC1M:JENTO Oll {ílfAIJO Dé EF:JCAC:JA EN LA- 'º 

UT:JL1ZAC:JON OE LOS 'f/.ECU'f/.SOS O SEA COSTOS ClJ!: 
F:JC:JENTES Ol 'f/.ENO:JM1lNTO 

UN 'ROfi'fl.AMA Ol f:J'E'f/.AC:JON PUEDE r'fl.ESENTARSE O:JV:JO:J7 

00 EN OOS ,ARTES: 

UNA fjéNE'f/.AL O OE RESUMENES. 

EN LA PARTE OE RESUMEN SE :JNCLUJ'f/.AN ASPECTOS C0/110-
LOS S:Jfj(J:JENTES: 

AJ OESCR:JPC:JON y 7usr:JF:JCAC:JON DEL P'f/.Ofj'f/.AMA. 



1'01!: 

IOJ 

81 UNJ[J¡10 E3éCUTORA Dél PR()!jRAMA 

CI UNJVER50 Dé TRABA70 

01 l15TA Dé. SUBPROfiRAMAS Y/O ACT1V10AOéS JNTE~RAOOS 

él OIJRACJON 

FI RESUMEN Dé RECURSOS Y COSTOS 

~/ METAS Y UNJDADES Dé ME070A 

NI PROYéCCJON DE METAS Y COSTOS €N LOS J AROS l'RO
XJMOS 

11 VJNCULACJON CON OTROS rnD~flAMAS y DéPéNOGNCJA5 

:JI 1N01CES 

COSTO Ot:NE.FJCO 
RéNOJ/tlJENTO 

JMl'ACTO, éTC. 

éN LA PARTE éSl'éCJFJCA O Oé OETAllé, éSTA FOR/llAOA 

AJ RECURSOS HUMANOS NECESARJOS PARA OéSARROllAR él 
PRO{jRAMA JNOJCAOO CANTJDAD Y TJPO. 

81 RélACJON 0€ MATERJALES Y EQU7PO RéQUéRJOOS. 
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CI 07STR78UC70N Oé LOS qASTOS OéL PROqRAMA, SéqUN
él 08,éTO Oll qASTO. 

01 RélAC70NéS Oé NlClS10AOéS Dé CONSTRUCC10N Y/O -
AMPL7AC10NéS f1NVéRS70NéSJ. 

él COSTOS TOTAléS Y COSTOS UN7TAR10S Oé LAS MéTAS
lJ ACC10NéS. 

FI ,LAN Dé ACC10N OéTALLAOO, 7N07CANOO SlCUéJIC7A Y 
OURAC70N ITARéAS POR é7lCUTAR Y RéSPONSABléSJ. 

q¡ OTROS. 

21 éSTA8léC7M1éNTO Oé UN S7STéMA Oé 7NFORMAC70N. 

UT7L10AO Dél S7STlMA. 
CARACTéR7ST7CAS Oé LA 7NFORMAC70N. 
FUNC10NAM1ENTO Oll S7STéMA. 
1MPORTANC7A OEL S7STEMA. 

JI MECAN7CA Oé LA AS1qNAC10N Oé RECURSOS. 

SECUéNC7A Oé NEqOC1AC10N. 
CR7TéR10S Oé AS1qNAC10N. 

- 'PéRSONAL. 
- MATéR7ALlS Y éQU1'PO. 



- F7NANC7AM7éNTO. 
- 7NVéRS70N. 

41 PROCéSO PRéSUPUéSTAR70. 

PR10R7DAOéS RéG70NAléS. 
Oé/llANDAS. 
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D1AGNOST7CO, PRONOST7CO Y FOfl/llULAC70N 
PLAN Dé TRAOA'O Dé TRéS AÑOS. 
PRQ!iRAMAS ANUALES. 
PRéSUPUéSTOS ANUALES. 
RéPORTéS Dé é7éCUC70N 7NFOR/llAC70N -
ANUAL. 

~1 éléMéNTOS Dé TRAOA70: 

FotfAULAR70S: T1éNéN POR 007lTO RéCO!iéR LA 7NFORJllAC70N R~ 
LAT7VA A CADA PRO!iRAMA. 

CATALO!iO Dé CUENTAS: éS UN 7NSTRUMéNTO Dé CONTROL CONTA
Olé-A0/117N1STRAT1VO, A TRAVéZ Dél CUAL Sé SéÑALA LA CQllPº 

S7C70N Dé LA OéMANDA Dé UN OflGAN7SMO, 7ND7CANOO LAS NlC~ 
S70AOéS MATéR1AléS Y HUMANAS QlJé Sé RéQU1éRéN PARA ALCA~ 
ZAR UN 007éT7VO. 

ESTRUCTURA PRO!iRAMAT7CA: éS él CATALOGO CLAS7F7CAOO Y cq 
07F7CAOO Dé LOS 07FéRéNTéS PR()!iRAMAS Y ACT7V70AOéS QUé -
DESARROLLA UN ORGAN7SMO 

MANUAL Dé FORMULAC70N Y 0PlRAC70N Oll PRéSUPUéSTO POR -
PRO(;RAMAS: CONT7éNé 7NFORMAC70N SOBRé PR0Cé07M7€NTOS PA
RA LA llAOORAC70N, é7lCUC70N Y CONTROL Dé LOS ~ROgRAMAS. 
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OEMN/JAS 
PlVDl1ZA/lfS 
SEQJN 5/J ,,,_ 
C1WIC:IA (Ji 
/A (DISIJUA 

'Klt/l..llR 

'1JE.'1f5 /JE.: 
SDIV1/DllS 
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nC:JPAllS 
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1 
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CONCLUSJONéS ~éNéRALéS 

V APéN01Cé Dé POSJBLéS SOLUCJONéS 

Al CONCLUSJONéS 

t.- Lo• pAllrccco• an.tecedtU1.te• de J.a 1n•titucipn M~ 
~icLpal Lo4 cn.cont~amo~ en la4 •Pd an.tLpuad cLvLlLsacionc4 -

que don; J.a Ro•an.a, J.a ~ciega ~ J.a é•piJ/l.oJ.a, pacticuJ.a1UOente 
a quiene• i.n.cJ.u•ive •e Le• ha atcibuido J.a patccnidad ~ eJ. -
ocigl!ll. deJ. •unic.J.pio actual.. Sin cmbacgo debe.o• de¡ac biVl
cJ.aco que c4ta4 cuJ.tuca4 tCAian. 4U (.o/Ufla de ocgan.i¡acipn po
J.itica ~ adlRi.n.i•tcativa pcopia ~ con•ecuCAtcmo11tte •e cegian
ba¡o •u• pcopio4 ocdCAa.iento•, poc J.o tan.to, eJ. ocigVl deJ.
•unicipio /.u~ ...,, 4UL ~ en cad!' J.ugac, ttUt.irútdo •u• ce•
pectivo• gcado• de cvoJ.ucidn, de•accoJ.J.o ~ decadencia. 

2.- Con•ideco que eJ. autrúttico ocigtUt. deJ. •unic.J.-
pio e• de cacdctec •ocioJ.dgico o iu4 nat"""'1A.a, decivado de 
J.a unidn natu,.aJ. de g1t.upa• o f.amiJ.ia• •ituada• en un J.uga1t. -
dctc.cai..ttado ~ que dC un6!1\ pa4a la 4atl4laccLdn de 4U4 necedl 

dad•• caLactLva• e .i.n.tc~á•c• co•un.e4. Oc ••ta aan.eAa podvao4 

c4ta6J.ecelf. que eJ. •unicipio 4ucgc an.tc• que eJ. e•tado •idmo
que tiene •u c~J.uJ.a bd•ica en ~J., J.a J.e~ •dJ.o 1t.econoce ~ da
f.01t.ma a toda e•a ceaJ.idad. 

J.- En M'xico. el MUJticipio nace an.te4 de la con-
qui•ta co•o MuttLcLpLo RuAal P4imLtLvo conocido con el no•bAe 

de CaJ.puJ.J.i, de tipo agcacio, que con•titu~d una f.oAma de o~ 
panL¡acLPn politica, econP•Lca ~ 4ocial de cultuAa a¡teca. -

é•to con4Litu~e 4.in. duda el antecedente •d4 claAo con ~e4pe= 

to al o~igen deL Munlclplo Mexicano. 
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Oe e4ta •aneA.a, puedo af.i.11.aaA. cate~ÓA.Lca111e.nte que

La actual 011.gan.i¡aci~n auJtLcipaJ. aexican.a eA p11.oducto de la
cvo.1.ucLdft ÁiAló~ica de Aue4tA.o pal4, ~4 deeLt, deL aurtLcLpLo 

p11.elaiApán.ico. 

Cie11.to e'" qu" Ae .,u in/.Luo.n.ciado dtt a.lgun.a aane11.a 

11 ..,, /.o4Aa dettt,..¡,.an.ttt po11. La doai.Aaci6n e .. pano.la. pe11.o Úll~ 

caao.n.t" "" cucutto a '"u f_o,..a de .U.pLan.tacL6n 11 no po11. eJ.Lo -
debaa .. at11.ibui11.Ltt J.a patttlltlidad 61 e,/. 011.lgen del 11/unicipLo -
~e1'i.Can.o aci.ual. 

*· - Dudtt. la lpoca coJ.onia.l, du11.an.ttt. ttl /lf,fxico in

dcp«11di,.1tte f haAta en el •ovi..aiCJ1.to ~cvoJucLona•io de •ant~ 

"º an.a can .. tante Luclta po11. alcan.¡a11. J.a Libtt11.tad, la dttaoc11.d
cla, el A.econoc.Jaia1tto • la exLAl«ttcia deL ~un.icipio LibA.e,-
4ilt ea6Cl4'º debida al cxceALva cen.t~aliA•o 4ue Ae Ln.4tauA.d -
p0Ate11.io11.af!llttt a t11.a"~'" dttL SiAt•.aa de ,11.e/.ectu11.a.d ,oliticaA 
lad Can .. titucionttA ,oLltica .. de 181*, 182+ 11 1857 olvida11.on
A.cgla.en.taA. aL ~UJtici.pio negan.do ln.claAo 4U exL~ten.cia, Lo -

qutt 011.LJ.lcl a .la de•apa11.LcLtJn de. aLgunoA dtt eLJ.o•. 

S.- la con•tan.te pugna po11. el 11.econociaLento ConA
titucLonal de la Libltlltad Aan.Lclpal 11 deApUIA de apaAionadoA 
debate.d, la AAaablea Con .. tLtupent"• ..,. la aad11.u9ada del Jt -

de E.te11.o de 1917, f!ll La Ciudad de Que11.P.ta11.o, ap11.obó el p11.o--
11ecto del p11.Lae11. 3e/.e d~l ljP.11.cito ConAtilucionaliAta, 11.eJ.a
clonaJtdo al aA.1. lcuJ..o 11 S Con4LLlucLonal, aAl c.0111.0 .dU4 A.P..4pe= 

tit1aA A.e/.aAaa4, c.on.Aecue.n.c.ia45 ló9Lca.J, ne.c"-..Ji..dade.A s¡, poi tJ:.L

cad que. el tlutpa ha venido acentuando. 

lAte p~o~ecJ:.o i.nALLtu~e a~ MunLcLplo LL61t~ como ba 

Ae de. la di.vi...Ji.ón.. te11.1t.Lt.01tla.L ~ de ..J..a oAgan.lJaclón poJ.,:tlca-
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~ adlli.n.i•tcativa de lo• E•tado• de la Fedecacipn cadican.do -
la libectad awU.cipal <UL la elecclpA dicecta de lo• A~wtta-
aiento• •itt que exi•ta autocidad ittte~edia entce é•to• ~ el 
~obieAAa del E•tada, tacultan.da a lo• •wticlpia• paca adlai-
Ai•tcac l.i.bcea<ULte •u haci<ULda, caAcediÁJl.dole• pec•oAalidad
¡ucldica paca todo• lo• etecta• legale• ~ otacgdttdole• tacu~ 
tade• paAa GAeac •u• pcopia• Le~e•. 

6.- El Oececho Awtlcipal e•td con•tituldo poc el -
conjwtto de AO~a• que cegulan. la e•tcuctUAa de la acUiitti•-
tcacióA pdblica awticipal, el tUAciaAaaienta de •u• ócgan.o•
polltico• ~ la to~a de •u gobieAAo. 

E• wta di•cip~a autónOl8a que AO deciva de nittpu
~ del dececAo, ti<ULe lAtiaa celaclóA con el Oececho A~ 
•ÜlLAtcativa, can eL DeA'-clto Can•tLtue.Lanal, can la Cifl..ltcla
'alltlca ~ otea• caaa•, de la• que ha adoptado concepto•, 
pcittcipio• ~ coAtlgucan.do •u pcopia e•tcuctuca. 

El OececAo AUAiei.pal po•eé atclbuto•, pcittclpio• ~ 
ti.ne• pcopio• que lo eacactecl¡an. ca.o wta di•ciplitta jucld~ 
ea i.n.dep<ULdiente, 

7.- El concepto de Foctaleeiaiento Mwticipal quedó 
de•glo•ado <UL do• pacte•: 

Al.- El apego ab•oluto ~ el debido CUlllplünienlo -
poc pacte de lo• E•lado• d~ la República con el contenido de 
la cetoll.lfla al actlculo TtS CoA•titucional aAl coao la exped~ 
eióA de wta Le~ Reglaaentacia a dicho pcecepto. 

8).- Co~o un conjunto de. accloned que lod 9oble~--
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nod tede .. al, e•tatal ~ lo• pcopiod •UJticipio• pco.ueven paca 

apo~a .. el de•accollo de e•to• últiAlo• tanto en la cue•tión -
cconóaica, adain.L4t4atLva ~ tütan.c.Lcca co•o en La ~caLL1a--

ción de obca• ~ •antenL.iento de lo• •ecvicio• púbJ.i..co•. To
da.• e•ta• accione• •e llevan a cabo •editUtte •u ,LANEllC70N
y 'RDr;RAAAC10N AUN1C7,AL• de apo.,o ~ celeb .. ación de conve--
nLo4 Ln.tccgubccnu.~taLc4. 

8.- Po .. lo que .. e•pecta a la de•cent .. ali¡ación, h! 
•o• e•tablecido que •e tcata de UJt pcoce•o de de•tVtcolLo ~ -
d-. to .. taLecL.Lento •UJticLpal que •oLo de Logcacd a tcavJ• de 
la autoadJaLnL•tcacLón ~ dLcección de aqueLlo• •ecvLcio• que
alÚl no e•tdn en •ano• de lo• A.,UJtta.iento• ., que deben •e.. -
to .. so•a.ente de La co•petencia eKclu•iva de ~•to•, po,. enea~ 
tcac4c den.tea de 4U4 ¡uci4d.Lccionc4, •dd no de Lo4 l4tado4 o 

de la Fede .. acirJn. 

EL p .. oce•o de de•centcali¡ación conLLeva aL lo~co

de la autono•la •UJticipal ., a la vigoci¡acidn de la eKi•ten
cia del AUJticipio LLb .. e; ., e• que •e tcata p .. eci•a.ente de -

WL nivel •d• de la adJainL•t .. ación publica •d• no de UJta de•
cent•ali¡acidn a~inL•tcatLva del l•tado. 

9.- La f.alta de Capaci.dad Econ~ica '•Lnc.i.paL.ente 
adai..n.L4tcativa ~ La nula capa.citación deL cccuc40 huaan.o e.n.

Lo4 •1Uticiplo4 de~uicd ccpcc4ft.llLando un. ob4tdculo paca haccc 

ctactiva4 4U4 accionc4 ~ 4U4 tacultade4. 

La4 condlcioncd en. 4uc de .uicucmlccvt actuahatZ.Jtte -

•ucho4 de elLo4 1.JapldP. un.a ef.,icie.n.te pce4taclún de lo4 4ecv~ 

clo4 púbLLco4 a 4U cacgo, lo que 4lgrt.Llica que dejan. pecci-

blA ÍJttpoctante4 Lngce404, poc Lo que ed necedaclo que ei mu-
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ni.c.i.pi.o cuente. con baded mád .sol.Ldad pan.a i..1t deAU1t1toLlando -

con eli.cLenci.a ~ eli.caci.a dU capaci.dad ecanómi.ca ~ adm.in.i.A-

l1tal.i.va. 

10,- La PJ.an.eaclpn. ~ P4og4<JA1aclón. Mun.lclpaJ. ha 4l

do a l1tavJd de.l ti.e.11po una c.on.Atanl.P. pug,n.a popu.la1t deci.vada

deL poco ceconoci.llti.e.n.to que dP. ha hecho a.l •uni.ci.pi.o coao un 

nLve.l p1topi.o de gobi.e1tno, Mi.AMO aJ. que de ha c.ondi.de1tado Ln.
c.apd¡ de gobe1tna1tde. ~ edl.1tuc.tu1ta1tde poc Al MLdmo a4i coao ad 

•in.ldl.1tac4e con a1t1te~.lo a dUd p1topi.ad le~ed. 

AJ. habe~ quedado conAag~ado en el a4LlcuJ.o 115 co

•D Mun¿c.i.pi.o Li.bce Ai..pn.i.tLc.a que pod#P. autono•la abdoiuta en 
J.a adM.i.n.Ldl.1tac.i.ón de 4Ud di.ve1tdod 1t<V11od. 

ln. f!.l é.4l.ado de Mé.xi..co, .la ,J.aneaci.ún 11- '.c.osi..w.u..a-

c.iJn Mwti.c.i.pa.l de en.cuenl.1ta duh~a~enle, ~a ni. dP. ha cUMp.lLdo 
cababiPn..t" cr>n. J.aA 4ef.o4tnaA de.J. a4.t lcuJ.o 115, Con.A.t.i . .tuclonaJ. 

~ La cetoAM.a •un.icipaL, ni Ae. ha pellntiLldo actuaA a Lod mun.~ 

eLpLo4 con. Libe.Atad pcopla paAa 1.o~cac dU deAaCAoLJ.o ~ auto

AutLcl,.ncla, ~ Lodo eALo co•o cedullado de 1.a AUpA~Jll.acla 

eje~clda po~ P.L EAlado en de..t~iAen..to d~ aqueJ.J.oA, 

tt.- LoA Munlcipiod del e.Alado dP. Ml.Klco, pu~ no.

Lenec UAa aAedo~l.a Aob~"- ,lanP.aclón. ~ P~og.AamacirSn /ltunlelpal 

Autcen aclual.ntP.n.Le UtconJabLeA pAobl6aaA, conl~adlccLone4, -

.in.juAllciaA, vloLacioneA a 1.oA dP.AP.choA localP.A, aanLpulac.L~ 

neA, iApodlcloneA, que no AOl'l •dA que Alluacioned que AellP.-. 

jan la ahAolula peAdlda de un.a •ejoA LttlAaeALAucluAa, paAa -

wt deAaAcollo MÚA adP-cuado ~ AallAlace~ laA ne.ceAidad~A en -

LoA 4ecvlcioA públlcoA quP. La Aociedad A~clama P.n cada comu

n.ldad del EAtado de MP.Klco. 
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t.- lo• 121 ~~UlllOJllLvtlo• deL é4lado de AéxLco, ú~ 
~a/lod •up~tt1110• de la •ohe~anla popuLa~, debPJI. exlgl~ ~ pone~ 

en pcdcllca •u• tacuLlade• Ju~ldica• denl4o de •u p~opla e•

te4a de co•pelencia, pa~a de e•la to~a e4la6lece~ lo• 7•--
puedloA MunLcipaie4 nece4a~io4 pa~a ~eAoLve~ 4U4 n~Ce4idade4 

l~alando de evila4 a•l la •uhocdinación al 'ode~ del é•lado. 

2.- Fdclo~e• p~eponde~anle4 co•o: la exi•lencla de 

una adecuada e•l•uclu~aci~n 4ue to•vtle eL de•a~~oLlo econó

•ico ~ La capacidad tlnancie~a de lo• •unlciplo• pa~a eL ta~ 

lalecL.LIUllo de •a hacienda pdhlica, la nece•idad de ~ei.nle

g•a~ nueva.r.nle a Lo4 A~unlaA1ien.lo• la ad.i.ni•l•ación ~ di-

~ección de lo• 7u¡gado• AUlllcipale•; a•l co•o la p~e•lación
dei Ae~vicio de tAdn4ilo co•o 4e contP.apla en el ~exlo dei -

11S Can4titucionaL, 4« condtLtu~en. co•o lod t~~A a4p~cto4 -

•d4 iapo~tattl«~ •A que de vincuia la au~onoml4 de iod MunLci 

pio• del é•lado de A~xlco. 

J.~ la 4iLuaci6n poJLtlca, tconó•ica ~ 4ucLa1 ~-
lo4 •un.lclpio4 del E4tado de MJKLco, aUn cuando cada munici
pio L~.n.1a ~u4 MU~ p~opia4 ~ pa~ticuJa~eA ca~acLe~lAlLca4, 4P. 

ha lo4nado dLtlcll. P.n lodo~ iod ~~ntidoA, Q~La 4i,uaci6n ~~ 

dlca p4ecl~waent~ 4!lt qu~ en iod •u~lclpiuA mel~opoilLdlJ.o~ -

e~i~L~ un. ~~ado acentuado de ceAlAallsaci&n ~conómlca, admL

nlAt4aliva, 4oclal ~ tlnan.cie4a pu~ pa~t~ d~ la e.Jt'idad P.4l~ 

Lai, P.n CQJAblo, en io~ munlcLpio~ u~ban.v~ ~ ~u4aiP.~ no ~e -

vlAiumb~a Wt con4~ant~ de4an~oiio ~Jt vlALUd d~ quP. han ~Ldo-
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oLvldadod ~ aCtlvldaded LmpoALanled como Lad econpmicad ~ -

Lad l.in.ancle~ad no Llegan a 4Ud manad, po~ lo tanto, de hace 

nP.CedaALo cada dla que de acP.Le4e P..n. ma~oA medida el pAoce40 

de de4centAaLL¡aclón en Lo4 mun.lclplo4, en todod 4Ud adpec-

to4, ~a que e4 La f1n.Lca loAma de L4 Log4ando pauLati.n.amente

La tan andlada autonomla munlclpal, en toAma ju4la ~ equita
tiva. 

*·- La Con4tLtucLpn pa4tLcuLa~ deL l4tado de M~xL

co ~ d.,.dd Le~e4 eaanadad deL Cong4e4o locaL deben legL4La4-

en tavoA de Lad entldaded •wtlclpale4, que Aeunlendo deteA.lft! 
nadad ca4acteAldtlcad, puedan. AegLAde de La •an.eca •dd conve 

nlente ~ pAovechoda a dUd ju4tod .in.teAeded. 

5.- Po4 eLLo, ed lo4J040 c~ea4 una le~ Fede4aL que 

Aeglw1uu1.te Lod dLveAdOd pALn.clplo4 condtltuclonaled del AA-
tlcuLo 115 4e4pecto a La mate4La que Le i.n.cumbe ~ que co•o -

con4ecuencla de ello, AUA~lAá etectlva.ente La •anlledtaclón 

deL p~i.n.cLpLo de autonomia •unLcLpaL ~a que eL p~obLe11a de -

Lod •un.iclpio4 en nue4tAo ldtado, ~adLca edencLa.úle.nLe en -
ia4 cue4LLone4 poiLLLcad de econom~a lL4cai. 

AL no exL4tL4 e4ta le~ RegLaA1enta~La aL a~tlcuLo ~ 

115 La~ voLUlltade4 cent~aLL4ta4 d~L lJecutLvo d~L l4tado --
L4an.4lo1t.tna ~ Ae4t~Lttpen la lLbe4Lad mun.LcLpal, ~Len.do el mu

nLcLpLo en e4La4 ci~cun~tanciad un. lLel de4vLdo4 al 4e4vlcio 

de iad auLo~ldade4 edLaLaied p4epoten.led o bien. al 4e4vicio

de La entLdad lede~atLva en gene4aL. 

6.- Condide4o QUe enl4e iod lined máA i.mpo4tante~

del a4llculo 115 Con4titucional, deAtacan iod Ai~uien.teA: A± 
ca~¡a4 una máA judla diAl4Lbución del Pode4 'úblico como con 
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LAapedo deL negativo centAaLLAmo poLltico; Log4aA el mád am

pLLo ~· dano dedaAAoLLo de Lad comun.Ldaded polltLcad natu4a-

led; hace~ de la 1ndtitucidn del Municipio lib4e el mád eti7 
cá¡ detonado~ de la dedcent4ali¡acidn; 4ehabilita~ la digni

dad del Municipio pa4a conve4tiAlo en el p~otagonidta mdd ~ 

po4tante del deda~4ollo nacional, ~ po4 último, hace4 del M~ 

nlclpLo eL i.n.dtAw1u1.n.to •dd Ldúneo paAa acAecen.taA ~ peAlec-

cLonaA La dOLLdaALdad doclaL ' wta de.aocA~cLa ·~d judta como 
to1111ta de gobie4no, edtilo de vida ~ vocacipn humana. 

7.- lod 121 Municipiod del E4tado de MéKico, en -

cuanto a nivel de ~obleAno hall vLdto L.iALtada dU autonom~a ' 

auta4qula po~ la co•bLnacLpn de tdcto4ed ~ p4ácticad del did 

t~a poLltLco •exLcan.o. 

8.- ,aAa Lo~AaA La exLdte1tc.La de un.a adecuada ed-

tAuctuAacl~n 4ue to•ente el de4aAAoLLo económico ~ La capacf 

dad tLnancie4a de lod 121 •unicipiod del Edtado de MéKico, -

paAa eL toAtaLeciALento de 4U Hacienda ,ública, e4 necedaAlo 

que lod 121 tedo4e40d MunicLpaled del Edtado de MéKico, cum

plan tieL.ente con lo edtablecido po~ el a4tlculo 79 t4ac--
cipn X de la LEY OR~AN1CA MUN1C1PAL. 

9. 7 lod 121 Municipiod del Edtado de MéKico, de~án 

veAdadeAanccutte l.i.hAed cuan.do ttMgan hacienda qué adminL4tAaA 

~ P.4ta AóLo puede exi~Ll4 en. la coope4aeión po4 4e9ione~, no 

en el ai~lamlenLo 94upal. 

ln el l.dtado de MéKico ha llegado J.a ho1ta de at'<o'!:: 

La4 lod p~obl~..rnad de tondo ~ eviLa4, como en el pa~ado, el -
alivio dupe4tlclal que ~ólo p4oducla momenlánP.o biP.n~~~a4 a

un enteJURO mo4lbundo. 
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fa4a 4ali4 de dU dedac40LL0 dediguaL, P.L é4~ado de 

M~xico nece4ita de medldad cadicaled: Una de ellad ed, indu

daóleaente, la dalvación de lod 121 Mun.iciplod lióced, dotrí!! 

doLed de ceCUAd04 econ~•ico•, poL¡_.tico4 ~ dOCLaLed que ha~an 
pa•lbLe 4U 4ob4avLvt!AcLa. 

10,- ,aca •ejoc p~oveéc el édtado, a dOlicitud de
lod pcoplod A1un.ttu1Len.to4, o en. 4a¡ón de Lad mate4lad que de 

hubLe4en. pactado t!lt eL Conv1t.1tio de Oe4a44oLLo cedpec..tLvo, -

pcopocclona~p La ade4ocla en. •ate.cLa de 'LaneacLJn ~ P40~4a
•aclón AunlclpaL, a4¿ co~o evaLuacl~n ~ contcoL que aqueLLod 

cequiecan. Ya que eL ~obe.ur.ado~ deL édtado de México, ed el 
~e4pondable de la conduccipn del deda~collo ~ de la Planea-
clún ~ ,co~caaac.Lón ' 4U eje.cci..clo dflllf.occdtlco, en. La edleca 

de dU compe¿e.n.cia 1 ahti6uclone4. 

Una ves que el éjecutivo ldtatal, ha~a cuóie~to lo 
40.1..i.cltado, pac Lo4 A~un.Laaie.ntod dlclr.a ad~do4la, eL éJecut~ 

vo édtatal éxho~tacá a lod 121 A~un.tW11Lento4 a que de cuni--

plan lo4 objetivo4 de ,laneaciJn ~ ,co~~Wllaciún Municipal, -
con el tUt de encontcac wt aejoc Sidte.aa DeJ1Coc4dtLco, en J.o

c¡ue coccetfponde a J..04 SecvLcio4 Púbilco4, paca 4ali4lace:c -
etica¡.ente la4 nece4idade4 de la4 co•un.idade4 que tanto ~e
cJ.aMa J..a coJ..ectivldad AUll.an.a, ~ de e4la •aneca con4Ldeco 4l
ll/I. dLa de hic:..i..e~a i4te CA.Lteclo ceaildad; encontcacla.04 ia
v-.cdadeca ~eaJ.Ldad 4flt cuan.to a 4U tcan.4ta.ucaclón de cada co

•un.Ldad, pac eJe.pJ..o E4cu~ia,, lducatlva4 cun 4utLclente moh~ 

iLacio, patio" de la4 •L4Ma4 hLP..n. pavlaen.tada4, cacceteca4 ~ 

pavU.en.tada4, caJ.J.etf 11 banc¡ue:la...t pa11hlte.n..tada11, Jf.(!/.Olle.41.aC.i.o

ned, ¡acdin.ed, a~ua polahle, lu¡, •e~cado, ca11lco, pan..te6n,

alU11tó~ado público, etc. 
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Todo lo ante~lo~ deblllfl.04 to1tma~ pa~te todo4 lo4 m~ 
xl9uen4e4, po~que to.11.11uz11tod pacLe de iad auLa~idade4 FedecaL, 

E4tatal ~ Munlclpal, pa~a lo~~a~ la t~an4to..,,.aclón que que~~ 

•o4 pa~a cada una de la4 comunldade4 del E4tado de México. 

11.- Po~ últ.U.o, pa~a hace~ ~ealidad é4te c~lte~lo 
4P. nece4LLa que Lod 121 A~un.tt111tiP.n.Lod de4i~nen. 4U4 ~e4pecti

V04 Con4ejo4 de Colabo~aclón Munlclpal o de pa~tlclpaclón -
ciudadana, paca cumpLlc con Lo e4LabLecldo poc eL actlcuLo 7 
65 de la Le~ O~gdnlca Munlclpal. 
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