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" PLANEACION Y PROGRAMACION DEL
MUNICIPIO EN EL ESTADO DE

AEXICO



INTROODUCCION

La Planeacidn y Paogramacidn del Municipio en el -
Eatado de México, constituye hoy en dia uno de los temas de
mayon tradcendencia en la vida politica, jualdica, econimica
adminiatrativa y social de nuestre entidad,

Asimismo denteo de este estudio se vead el coriten_{.
do de nuestaa Ley fundamental, con el fin de sefalar las re-
foamas del artlculo 115 y estar en condiciones de planear el
anddiasis conducente y adiciones, ya que de acuerdo con:este-
articulo, los Eatados adoptarfn para au régimen interior, la
foama de gobeanarde, organizarse politica y administrativa—-
mente dentro de su diviaidn teaaitorial.

EL artdculo 115 deflala que el Municipio ed, en - -
nuedtro sistema Federal de Gobieano, una indatitucivn poldti-
ca paimaria y una Entidad de nivel bdisico er la gue de e¢jea-
cita el sulragio popudan.

lUna vez que el lectoa ha hecho un aepaso de la evo
ducidn del Municipio, de sus paimeras reloamas hasta n.uq_'abta
dpoca actual, como tambidn el fundamento legal del articulo-
26 Conastitucional en 8l encontramos los objetivos de la Pla-
neacign, con todas laa basea jurnidicas de Lan importante an-
ticulado para la Entidad, ya que el Municipio en la hiatoria
de nueatro pals se concibe antes del Estado Federal, con ‘ed-
establecimiento del Municipio de la Villa Rica de Veracauz -
en el aflo de 1519,



Se paeguntarnd el lector el porque de mi eleccidn -
en el presente tema, £4to ase debe a que el Estado de México,
deade sud origenes, y como lo conocemod, en 4su divisidn te--
anitonial, sigue diendo un Esiado que va a la vanguardia y -
que orgullosamente foama parte del Estedo Mexicano,

Tan ed adi que dedperts la inquiectud perdonad y un
gaan inteada para aboadar uno de los espectos Lundamentaleds-
que influgen en la solucidn de los problemaa de Los Munici--
pioa de la Entidad.

&ata toma de conciencia se inicia desde la campafia
electoral del entonced candidato a la Presidencia de la Repi
blica Lics Candos Salinas de Goatari, en la que empezd la vi
4idn 4obre el Municipio volvidndose este novedoso y diferen-
e, ya que el enfoque predominante de los afios anteaiores se
diaigla hacia el aspecto administpative, el aspecto tiscal y
al adpecto de gobieano en la actualidad los aspectos bsicos
para desarrollan el Runicipio 4don: €1 de capacitacivn admi--
nistaativa, el aspecto polltico y el aspecto econdmico, es -
decin, que el impulso al Municipio se convieate en una impe-
aiosa necesidad para contrarrestar los efectos devastadores-
de la actual calais.

€l Municipio Libre, base de nuestra organizecitn -
politica, adminiastrativa y de la divisidn tearitorial de --
nuedtaa Repiiblica Federal, nod ofrece nuevamente una solu---
civn adecuada para peafeccionar la democracia parna la colec-
tividad de los mexigquendes y para 'dedcentralizar el desarro-
ido.

Las nuevas bases Constitucionales ded Municipio —-



Constituye una veadadera garantfa para 4u moderna evolucipn,
ya que ofrece una mayor precisign en el dmbito propio de sus
facultades,delimitando sus fuentes tributanias, ofrecen la -
poaibilidad de convenia programas con otros Municipiod, con-
el Gobieano " del’ Eastado de México gy con da Federacidn para-
condolidar diferentes aspectos de su desarnoldlo econdmico g
4ociads

£atas nuevas noamas Constitucionales, implicitas +
en el antlcudo 115 de nuestro ordengmiento noamativo supremo
dan garantias mds fiames para proteger la Planeacidn y Pro--
gramacidn 'del Municipio en el Estado de Méxice, y propicia
el desarrollo de da democracia: Asl mismo contienen las ide-
a4 bdsicad que orientard la nueve Legidlacidn que el Congre-
40 ded Eatado emita confoame a sus propiad ciacunstanciad, -
pero nedpetando las garantlas municipaled que en estod momen
204 condagra la Conetitucidn de la Repiiblica.

€4 Eatado de México, como parte integrante de La -
Federacisn y con fundamento en el articuldo 115 Conatitucio-
nal, aeconoce como bade de su divisidn teaaitoriad y de su ~
organizacidn politica y adminidtactiva el Municipio Libne.

Actualmente el Eatado de Mixico, cuenta con 121 Mu
nicipios y eatos a au vey 4e dividen en 16 fiatritos Judicia
des, do cudl demuestra claramente la gran importancia gue --
tiene esta Entidad Federativa dentno del siatema politico, -
econdmico, fuaidico, adminiatrativo y social en la Entidad.

&n la actualidad el Estado de México, es uno de. --
dos pilares bdsicoa y uno de los Eatados mds impontantes de-
nuestra Repiiblica, no solamente por la numerosa cantidad de-



Municipios que estyn enmaacados dentro de <u juridsdiccidn o-
por su inmenda extensidn tearitorial, aino poa que 4e conati
tuye como una paste fundamentad en da que 4¢ xefliere a da --
Lueaza y al sustento econpmico de nueatno pals; ¢ 4obre todo
en lo que 4e reficre a lod dectores industrialed, comercial,
tualstico, linanciero, de infraestructura y equipamiento ua-
bano, agaicola y ganadero.

Por lo qntenior y en virtud de la importancia que-
neviste particularmente el Eatado de Mgxico, debo 4sefalax ne
cedariamente que tambidn se ha manifeatado, 4austentado y dia
cutido sobre el fundamento legal ecstablecido poa el arnticulo
26 Constitucional, en lo que encontramos loa objetivos de la
Planeacipn, 4aiendo eate como el medio mfs eficiz para lograrn
el dedarnollo y el equilibrio econdmico y 4ocial de los Muni
cipios de la Entidad,

La conasulta popular, como via de democadcia ade--
cuada paae el mejorn aceacamiento y comunicacidn condianie en
tae gobeanantes y gobernados, para da soducidn de doa proble
mad prioaitarios de los Municipios de nuedtro Estado. Sin --
mda retrados y limitacioned al fundamento legal ded anticulo
26 Conatitucional, para lograr lod objetivos de la planea——-
cidn y paogramacign del Municipio en el Edtado de México, ed
necedanio que ed Ejecutivo Estatad vigile ed cumplimiento de
este articulo a todos los Municipios de la &ntidad, ya gue -
poniendo en padctica lo que es la Planeacidn y Programacidn-
de facilitard mejon cumplimiento al artlculo 115 Conastitucio
nal en cuanto a lod seavicios piblicos; y con eato los Presi
dentes Municipales de la Entidad, logrardn megores objetivos
en el avance de los seavicios piiblicos, pana una mejor infnra
eatauctuna en el desarrollo econdmico, polltico y 4ocied, --



que 4son; garantia indiscutible para condsolidar ed poavenin -
del £atado Libre y Soberano de Mgxico, y Municipios de la &n
tidad.

Durante el desarrollo del presente trabajo, 4e ha-
rd mencidn paso a paso de la evolucidn, del desanrollo, la -
insuficiencia de aplicacidn de la propia Constitucidn que --
han padecido los Municipios del Eatado de México, a pantir -
de las recientes refoamas Municipalea, asl como lad perspec-
tivas viables que se vinculan en la necesidad de que los pla
nes y programas de dedarnollo se realicen con la participa—-
civn de los Ayuntamientos y de la Ciudadenie para lograrn une
megon autonomlia y caenten con los recurdos econdmicos adecuc
dos, condiderando desde luego, que é4to no 4e trata de un e
proceso de centralidmo o descendralizacidn, aino un fendmeno
de Lrandaformacidn gue seaviad pare entiquecea profundamente-
da institucidn municipal y de esta manera logranr el cumpli~-
miento de loa objetivos que 4e encuentaan fundamentados en -
los anticulos 26 y 115 Constitucionales a traves de una Ley-
Fedeaal Reglamentaria, tal como 4e propone en el criterio —-
esencial de la presente Téais.

Posiblemente, el presente estudio no llene los re-
quisitos de exigencia paaticulanres, y en aazén a f4to, pido-
a este Ho Junado su benecvolencia al calificanlo, consideran-
do desde luego, la intencipn y la buene [d al tratan de ela-
bonan y manifestan un caiterio imparcial sobre la nealidad -
que prevalece en los 121 Municipios del Eatado de México.



cAPITULO 7

ANTECEDENTE HISTORICO

ROMA.- Las ciudades Romanad, antes de dewechos pro
pioa, obtubieaon en su desarrollo la posibilidad de gobeanarn
4de gutdnomamente, poague tenlan capacidad para hacenlo dado
au podeaio.

Obaeavamos que el nacimiento mismo de la edtructu-
na Municipal de hoy paate precidamente de la capacidad de --
das ciudades pana satisfacer las necesidades de gobieano con
leyes gue estructuran justamente :l.aA nelaciones de la socie-—
dad.

Se definfa con el téamino "Municipio” a todas aqué
llas ciudades que eaan conquiatadas e incorponradas al Estado
"Los habitantes -edcaibe Buagoa-se conveatian en ciudedanos-
de Roma conseavando, 4in embargo, ura cienta libeatad ante--
aion, al derecho de elegia a 4us magiatrados y la administna
cidn de los negocios geneaales dentro de los limites juanldi-
cos Lifados por las Leyes Eatatales”.’

Teodono Mommsen quiene ver en la diseminacidn "poa

1.— BURGOA ORIHURLA, IGNACIO.— "Derecho Constitucional Mexicano", —
Ed, Porréam, S.A. Primers Rdiciln, México, 1973, Pég. 964.



toda la pendnsula itdlica” de la ciudadanka el paincipio del
"nuevo Derecho Municipal”, pues al formarse comunidades suje
tas al xégimen de ciudad se empezs a establecer la relacivn-
entae la autonomia estatal y la poaticular concebide en la -
ciudad. Teamina Mommsen: "€l Deaecho Municipal os el Derecho
de la ciudad dentro del Eatado".’

€4 decia; encontramos en los pharafos anterionres -
dos diversad tendencias? Le primera, la de la dedcentraliza-
cidn poa aegioned en la que el Estado conquista y concede --+
privilegios al ingresar mds comunidades a su estructuma; y -
la segunda, en donde a nuestro guicio aparece el concepto de
"Autarqula”, a la gque deline Rafael de Pifa como: "la inde—-
pendencia o, mfs exactamenie autosuficiencia del Eastado, en-
el orden poldtico y econdmico’.

€L caso ea que, paxa ambos, Municipio indica liber
tad de accidn,

ESPARA y FRANCIA.- En Espania loa acontecimientos -
de suscitanon de mancaa diatinta: La edad media trae condigo
el feudalismo poderoso encontaandose con una mornazquia débil
en decadencia, Posteriormente, al iniciarae la neconquista, -
otoaganon un sinnimero de privilegios que conatituyeron el -
"Fuero Municipal” a quiencs deseaban vivia en pueblos y vi--

dlas; y d4toa se fuenon poblando, lenta pearo conatantemente,

TT2.- NOWGEN, TEODORD.- "Compendio de Derecho PGblico Romano®, Ed. -
Buenos Aires, Argentina, 1942, Pig. 108.
3.- DE PINA, RAFAEL, "Dicionario de Derecho", Ed. Porrda, S.A. , Se
gunda Edicién, M&xico, 1970, Pdg. 55.



{legando a constituin el Municipio "un elemento politico de-

primeaa impontancia en Espaia ",

EL maestro Joad Lopez Portildo dice: "El Municipio
Cadstellano tenia tal importancia, que saltaba sobre los aeflo
14 y dependia 4dlo del Rey mediante un "fuero®, casi una —-

"Constitucidn”, que a Municipio y Rey obligaba por iguael. 1’.5

No obatante, al fortificerse la monaaquia abaoluta
abatid a la Municipalidad.

Francia estdblece la "Comuna”, antecedente prima—-—
nio del Municipio, como una divisidn ternitonial ¢ adminid=<

trativa con autoaridades propiaa.

MEXTCO.~ EL "Calpudldi" agteca puede considerarse -
el origen, en nuestro itearitonrio,,del Municipio que basa su-

economia en el agao.

Seflala Moisés Ochoa Campoa: "En el Calpulli la ali
anga de familias deteamind fatalmente una foame de gobieano:
La ded Consejo, expreaidn del poder social, a la manesra de -
doa condefos municipades”.

Jgnacio Burgoa agrega: "Los calpullis eaan entida-
des docioecondmicas fundadas en la expdotacidn comin de la -
tieara que lea pentenecla y que tenian como origen un antepa

A,— OCHOA CANPOS, MOISES: "La Reforwa Municipal", Ed. PorrGa, S.A.~
Edicibn, México, 1968, Pig. 80
5.- LOPEZ PORTILLO, JOSE: “Génesis y Teoria General del Estado Mo—
dermo, Textos Universitarios S.A., Mex. 1975, Pig. 140.
6.— OCHOA CAMPOS, MOISES, Op. Cit, Pfig. 33.



aado tambidn comin del gue derivaban los nexos familiares o-
de parentesco aobre los que asenty la unidad dichas entida--

dea".7

Aqui constamos que la oargenigacign comunal esta-
ba dirigida a la obtencign de mefjores asatisfactores, en ecate
caso la mayor paoductividad del cultivo de la tieara, poa lo
que el cadpulli se conviatig en coadyuvante de la accipn in-
dividual con total independencia de otras taibus dentrno de -
laa cuales exidtfan otros calpullis con nexos familianea dia
tintoa,

Dicho esto, necondemos que el paimer municipio ins
talado, a la usanza espaiiola, en la Nueva Easpaila, Lué el de-
da Villa Rica de la Veracauz, en el afo de 1519, fundado poar
Heangn Coatés pama justilicanse ante loa neyes pon su conduc
ta en coninra de Diego Veldizquez, Gobeanador de Cuba.

Tena Ramirez exclama: "€4 el Municipio la institu-
cidn que tiene en nuestros fastos el origen democadtico mpa-
puro”. Y agrega: "La fundecidn de Venacauz otongs al conquia
tadon la4 atribuuciones de que carecia pana empaenden la con

Qquiasta”, &

Durante la época colonial, segin el pensamiento de
Buagoa, "coexistieron en la Nueva Espafia el Municipio Indige
na y el espaitod, gracias a una dispoaicidn de Carloa V en da
que oadenaba respeto pana las instituciones de los indios, -

7.— BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.- Op. Cit. Pég. 975.
8.~ TENA RAMIREZ, FELIPE: "Derecho Constitucional Mexicamo", Ed. Po
rra, S.A. 1la. Bdicién, México, 1972, Pig. 153.
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aiempre - que no atentaran en contra de la neligidn —-

criatiana®,?

Ahora bien; 4i aceptamos la existencia de "Munici-
pioa indigenaa y caatizos" duranie la colonia, debemoa aubra
y(;ll. que mds que capacidad para subaistir llevan en au 4deno -
una profunda diviaidn clesista que pugnaba por el aisdamien-~’
to de loa conguistados y por la aupeaioridad del espafiol. --
Permitia que los "indioa" se nigieran con sus noamas costum—
briatas, pero con la limitante de que no 4e ejeaciera mds ne
ligidn que la catdlica constituyendo esto un pretexto para -
violar le gurisdiccidn indigena cuantas veces fué necesario-

para demostrar el dominio avasalladoa de los hispanoas.

¢ No sead eata premisa la que en la mentalidad del
explotadon contempondreo dugiena la necesidad de 4ostener a-
dos municipios sin planecacidn y progaamacidn para mantenea—-
dos aledados de la civiligacidn y aumidos en el abandono y -
N la incomunicacidn, panra poder ejeacen aobne ellos la fuerza-
politica ? ’

FEDERACION Y CENTRALTSMO
LA EXTISTENCIA DEL MUNICIPIO EN MEXTCO

Al tniunfo de la inauagencia las inatituciones eca-

taban en calsis, o megoa dicho, se abnian nuevad poaibilida-
'

9.—~ BURGOA ORTHUELA, IGMACIO. Op. Cit. Pig. 975.
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des, pues la aeconstruccidn indispensable enirafiaba al miamo
tiempo el nacimiento de una nacidén que desecaba darse leyes -
degunad, justad y acordes con 4au edencia. Oe aqui laa discu-
diones que condtitugen el predmbulo de la Conatitucién de —-
1824, de cardctea federal, aunque los de tendencie conseava-
dora nunca coincidieran con el critenrio de la mayonla y has-
2a la fecha 4de acuse a esta Cante Magna de haben aido "una -
copia de la de los Estados Unidoa”, sin detenense a pendar -
que nuestra oaganizacidn politica y social, dedde antaio, --
proclamaba la vdlidez de nuedtno aistema actual y que cuando
se eatablecid ed pals y un peligroso desmembramiento tearito

xial amenazd la 4obrevivencia del Estado Mexicano,

Sin embargo, es en la Conatitucidn de 1836 en la -
que aparecen las primenas Az;lamentau'.nl;.ea para dod munici--
pios. Se hablaba de "Ayuntamientos” en las capitales de loa-
Estados, en los luganca en que loa habla el aiio de 1808, y -
en los pueblos que tengan ocho mil". Solamente que la activi
dad municipal se limitdé a la recqudacidn fiscal y "a la in--
veraidn de doa paopios aabitrioa”, 10

Noas ldama la atencidn eld hecho de que la 4obrevi--
vercia ded municipio dependia, en ed centradismo, de los in-—
gredoa que pudieran proponcionarse, para alivian da canga --
ded Gobieano ded Centro en do que 4e nefiere g inveraioneq.-
Recalcamos que aqul, como hemoa venido obseavande, el candc-
Lea econdmico en una planeacidn y progaamacidn seria esen—--
cial pana la oaganizacidn paimaria de dos Ayuntamientos.

10.- Derecho del Pueblo Mexicano, México a traves de sus Constitu—
ciones, Edici6n de la XLVI Legislatura, Néxico 1967.



También en esta Conatitucidn de encuentran ya eape
cificadaa algunas de laa funciones municipales: Cuiden las -
cdaceles y hospitaled, asl como las escuelas que se paguen -
"de los fondos del comin'; aeparacidn de puentes, calzadas y
caminos; promociones agaicolas e industaiales y el onden pii-
blico.

Mis teade, dusante el poafinismo "el rggimen de --
Las jefaturas politicas ahogd por completo la vida munici--
pal”. Eatas jelaturas propiciaron la foamacidn de cacicazgos
en los que tearatenientes e industniales controlaban laa ex-
presioned democrdticas aialando los poblados y neduciendo al
alnimo la autoridad de datfos y llegan incluso a dominar a --
dos Gobiernos Estatales. 11

¢ Como combatin los cacicazgos aldeanos, aungue —-
4ea apasentemente ? Lo nevolucin tuvo la redpuesta en el-
apoyo que brinda a la edtructuna municipal la Condtitucidn -
de 71917, e la que mfa taade haremos neferecncia, Sélo propi--
ciando y alentando a las municipalidades podaian desaparecex
dos inteamediarioas polfticos que comerciaban con la pobregza.
Sin embaago, la medida politica y hasta sociad no tuvo en ~-
cuenta a uno de los factores auxilianes para da dubaistencia
municipal: &L econdmico, o en foama mds clara, la autarquia-
o autosuficiencia para suminiatranse lo indiaspensable sin ——

ninguna clase de "apadrinamientos”.

Porque 4ai bien es cieato. que anefonzando a las auto

11.- OCHOA CAMPOS, MOISES. Op. Cit. Pég. 273.
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nidades municipales se asestaba un golpe rudo a los caciques
también lo es que la Loamacidn de cientos de Ayuntamiéentos -
neducia a las localidades a su antiguo cardcter gaupal sin -
arefuerzos econdmicos pare hacer frente a susa complicados pro
blemas. ‘

¢ QUE &£S EL MUNICIPIO ?

€Ll téamino municipio implica, en primera instancia
dos aspectos: tearitorial y poblacidn.

Sefiala el artlculo 115 Conatitucional: "Los Esta——
doa adoptaadn, para su rdégimen inteaion, la foama de gobiea—
no nepublicano, aepresentativo, popular, teniendo como base-
de su divisidén tennitonial y‘ de 4u organizacidn politica y -

administrativa, el Municipio Libre".

Tena Ramirez niega que losa municipios sean cimien-
to de la diviaidn teanitornial, pues concluye que ésta tiene-
como base "a cientas circunspecciones tearitoniales mucho --
mds extensas llamadaes distritos o cantones.,., utilizabde pa--
aa finalidades de oaden fiacal g al_ecto&al.".’z

Manuel Ulloa Ontlz deline ask al Municipio: "€l mu

nicipio es una neunidn neutnald de familias dentao de una pon

cidn geogrdlica determinada para satisfacen adecuadamente ed

- 12.- TENA RAMIREZ, FELIPE. Op Cit. Phg. 151.



14

conjunto de necesidades que tocan, poa la periferia, la edsfe
aa de la vida doméstica que sin pasticipar poa ello en la in
timidad del hogar 4on, sin embargo, una prolongacidn del mis
mov. 7

Tratande de ampliar el concepto nos encontramos --
con que el [dctor esdencial para la foamacidn y exidtencia --
del municipio es "la 4atisfaccign de necesidades”, aungue en
da deﬁi,n.i,ci.ﬂn. de Ulloa fatas tengan solamente el cardcten de

"doméaticaas”.

Sin tearitorio y habitantes no hay municipio, pero
tampoco lo hay sin satislactores, pon lo que cstos tres cle-

mentos entaallan el onigen del mismo.

Pero ai el municipio va a autosatiasfacerde, debe -~
hacerlo libremente, 4in dependencia alguna, por lo que debe-

mod4 agregar un nuevo elemento: la autonomia.

Bungoa afirma que "la autonomla municipal se trnadu
ce en la facultad pana damse sus propias neglas... aal como-
la potestad del municipio para elegirn, nombraa o designar a-
dos titudarea de sus drganos gubeanativoas”. 14

S6lo que los municipios no ason Lalas, 4ino que se-
ubican dentao de un Eastado, poa lo que de deduce que la Pla-
neacidn y la Programacign daad un megoa aesultado en todos -~

13.- SERRA ROJAS, ANDRES: "Derecho Administrativo™, Tomo I, Ed. Po-
rrGa, S.A. Quinta Edici6n, México, 1972, Pig. 585 y 586.
14.- BURGOA ORIHUEKLA, IGNACIO, Op, Cit. PAg. 967,
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dos seavicios piblicos municipales obedecen a una descentaa-
digacidn por xegidn.

Seraa Rojas define a la descentraligacidn por re--
gidn como "una forma mixta, administrativa y pollitice, que -
oarganiza una entidad autgnoma, hasta un cieato limite de - -
cieatas necesidades citadinas y municipales, bajo un négimen
furidico especial que implica los siguientes elemenioas:

al Un ndeleo de poblacidn agaupado en familiaas.
b) Una porcidn deteaminada del teanitorio Nacional
o Eatatal
¢! Deteaminadas necesidades colectivas.'”
Para la concepcidn, finalmente, de Municipio, tene
mos que aglutinar a los sigulentes elementos: Ternitonio, po
blacidn, autaaq«iia lo capacidad para autosatisfacerdel, auto

nomia y descentralizacidn regionad.

Por lo Zanto, Municipio es una poacidén teanitorial
que enclavada en un estado eaté habitada por nicleos familia
zed agaupados para la satisfaccidn de su4s necesidades, en --
Loama auidnoma y con la suliciente libeatad para eatablecen-
dos servicios piblicos que le coraesponden de acuendo con la
descentaalizacidn aegional, deaignando pana -ello a aus pro--

pias autoridadeas.

15.— SERRA ROJAS, ANDRES. Op. Cit. Pfg. 586.
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ARTICULO 115 CONSTITUCTONAL

# Los Eatados adoptardn, para su adgimen interiox, -
da foama de gobieano republicano, aepmesentativo, populan, -
teniendo como base de au diviaidn teanitonial y de 4u oagani
3acidn politice y administnativa, ed Municipio lLibre confon-
me a las bases asiguientes:

" J.- Cada Municipio aead administrado poa un Ayunta
miento de eleccidn populan dixecia y no habad ningune autori
dad intermedia entne éate y el Gobieana del Estado.

" "Los Presidentes Municipales, Regidonea y Séndicos
de los Ayuntamientos, electos popularmente pon eleccidn di--
aecta, no podadn dea neelectos para el periddo inmediato, --
Las personas que por edeccidn indinecta, o poa nombaamiento-
o deasignacidn de alguna autoridad desempeiie las funciones --
propias de edos cargos, cualquiena que 4ea la denominacidn -
que 4e lesa dé, no podadn serx electos para el peaiddo inmedia
Lo. Todoa los funcionarios antes mencionados, cuando tengan—
el candctex de propietarios, no podadn sear electos para el -
periddo inmediato con el caadcten de suplentesa, peao loa que
tengan caadctea de asuplentes ai podidn sea electos para el -
peniddo inmediato como propietarios a menos que hayan estado
en el ejeacicio.

Mlas Legialatunas Locales, por acuerdo de las dos-
teaceaas partes de sus integrantes, podadn sudpender Ayunta-
mientod, declarar que éstos han desaparecido y suspender o -
zevocat el mandato a alguno de sus miembros, poa algune de -
laa causas graved que la Ley Local prevenga, Aiempae y cuan-
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do sus miembros hayan tenido opoatunidad suficlente para aen
din las pruebas y hacer los alegatos que ¢ 4au juicio conven-

gan.

"én caso de declararse desaparecido un ayuntamien-—
o o por aenuncia o falta absolduta de la mayorla de sus miem
bros, ai conforme a La ley no procediere que entraren en Lun
ciones dos suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, -
daa legiglaturas designardn entre los vecinos a loa Conase—-

£04 Municipales que concluiadn los periddos reapectivosa.

"Si adguno de loa miembros dejare de desempeiian su
cargo, 4dead substituido poa au suplente, o se procederd se—-
gtin lo disponga la ley;

" 937.— Los municipiod estardn inveatidoa de persona-

didad juridica y manejardn su pataimonio confoame a lda ley.

"Lod ayuntamientos poseerdn facultades para expe—-
dir de acueado con las bases noamativaa que. debeadn estable-
cea laa Legislatunas de loas Eatados, los bandos de podicla y
buen gobierno y los meglamentos, cinculares y disaposiciones-—
administarativas de observancia general dentao de sus aespec-—

tivas jumiadicciones;

" 339.~ Loa municipios, con el concuado de dos Eata
dos cuando asi Lucne necedario g lo deteaminen las leyes, --

tendrdn a au carego lod siguientes scaviciod piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
b) Alumbaado priblico.
¢l Limpia.
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d
¢l Panteoneas.

[4
¢! Calles, pargues y jardines.

ped

Mercados y centrales de abastoas.

~

Rastro.

h! Seguridad péblica y £ransito.

il Los demds que las legislatunas locales deteami-
nen segdn las condiciones teanitoriales y socio
econgmicas de los Municipios, asi como su capa-
cidad administrativa y financieaa.

"Los municipios de un mismo Estado, previo acuerzdo
entre sus ayuntamientos y con sujecidn a la Ley, podndn coon
dinarse y asocianse para la mds eficdzy prestacidn de los sen
vicios pitblicos que les cozresponda;

? IV.~ Los municipios adminiatrardn Libremente su ha
cienda, la cudl se foamarad de lo4a’rendimientos de los biecnes
que des peatenezcan, asi como de las contaibuciones y otroas-
ingresos gque las legislatumas establegcan a 4u favoar, en to-

do caso:

a) Percibinrdn contalbuciones, incluyendo tasas adi
cionales, que eatablezcan los Estados aobre la propiedad in-
mobiliaria, de au faraccionamiento, divisidn, consolidacidn,-
Lrasdacidn y mejona, asi como las que tengan poa base el cam

bio de valoa de los inmuebleas,

"Loa municipios podadn celebrar convenios con el -
Estado para que éste se haga caap& de algunaa de las funcio-
nes nelacionadas con la administracidn de edas contribucio--

ned,
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# b} Las paaticipaciones federales, que serdn cubier
‘tas por la Federacidn a los Municipios con arreglo a las ba-
4es, montos y plagos que anualmente se deteaminen por las le
pislaturas de los Estadoas,

# ¢c) Loa ingresos derivadod de la prestacidn de Sea-
vieciod piblicos a 4u cargo.

"Las leyes federales no limitardn la lacultad de -
dos Eostados para establecen las contribuclones a que 4ge re—-
Lienen loa incisos al y c), ni concederdn exenciones o aubai
dios respecto de las mencionedas contaibuciones, en fLavor de
personas flaicas o monales, ni de inatituciones oficiales o-
privadas. S6lo los bieneds del dominio pdblico de la Federa—-
cidn, de loa Estados o de los Municipios eatarndn exentos de
dichas contribucioneas.

"Las legioslaturas de los Eatados aprobardn las le-
yes de ingaesos de loa Ayuntamientos y reviaardn sus cuentas
piblicas. Loa presupuecstos de egresos serdn aprovados por —-

loa ayguntamientos con badse en sus ingresos disponibleas.

# V.- Los municipios en los téaminos de las leyes -
federales y estatales nelativas, estardn facultados para for
mulan, aprobar y adminiataan la gonificacidn y planca de de-
aarnaoldo uabano municipal; participar en la cacacidn y admi-
nistaacipn de aus reseavaes Lenritoniales; contaolan y vigi--
lan la utilizacidn ded auelo en sua funisdiccionea tennito--
niales; inteavenia en la regulanizacidn de la tenencia de la
tieana unbana; otorgar licencia y peamisos para constaruccio-
nes y paaticipar en la creacidn y adminidtracidn de gonas de

reservad ecoldgicas. Para tal efecto y de confoamided a lod-
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tines aeialados en ed pdarafo Teacero ded aaticulo 27 de ea-
ta Conatitucidn, expedindn los neglamentoa y disposicionea -
adminidtaativad que fueaagn necesarios.

" V7.~ Cuando dos o mds centros unbanos situados en-
tearnitonios municipaled de dos o mds entidades federativas -
foamen o tiendan a foamar una continuidad demogadfica., la fe
deracidn, las entidades federativas y los municipios nespec-
tivod, en el dmbito de 4ua competencias, planeardn y negula-
adn de manera conjunta y cooadinada el desarrollo de dichos-
ceninod con apego a la Ley Fedenal de la mateara:

0 VI7.- &L Efecutivo Fedenal y los gobernadores de -
los Eatados tendadn el mando de la fuerza piblica en los Mu-

nicipios donde residieren habitual o taandLatOALamen.te;Ié

# XJ.~ Derogado;

n X.- Denogado.

n La fraccidn VII7 ae refoams {D.0. 17 de marzo de -
1987), para que las reglas contenidas en la misma pasardn a-
conatituin das nuevas fraccionea 7 y 77 del anticudo 116 - -

Conatitucionad,

w J.- Los gobeanadores de los Estados no podndn du--

ran en asu encargo md4s de seid alod,

# La eleccidn de Los goberanadores de los Eatados y -

16.- Constitucién Politica de log Bstados Unidos Mexicanos, Ed. Tri
1las, 6a. Edicién, México, 1988, Pégs. 117, 118, 119 y 121,
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de d{as legiadatunas [ocadea serd dinecta y en los téaminos ~
que dispongan {as leyes electorales respectivaas.

n Los gobeanadores de los £atados, cuyo origen sea -
{a edeccidn popular, oadinarie o extraoadinaria, en algin ca
40 y poa ningin motivo podadn volvea a ocupar ede cargo, ni-
aiin con el cardctea de interinoa, provisionales, suatitutos-
v encargados ded despacho.

» Nunca podadn serx electos para el periddo inmediato.

n a) &4 gobeanadoar 4uatituto constitucional, o desig
nado para concduia el peaiddo en cado de falta absoluta del-

conatitucsonal, aidn cuando tenga distinta denominacidn.

" b1 &4 gobeanadoa intewino, el paoviaional o el ciu
dadano que, bago cualquieaa denominacidn, supla las Laltas -
temporalea del gobernadon que desempere el cargo loa dos dd-
Limos aflos deld periddo.

" $6lo podad 4sea gobeanadoa consaiitucional de un es-
2ado un ceudadano mexicano poa nacimiento y nativo de 81, o-
con ressdencea efectiva no menor de cinco aios imediatamente

antersor ald dia de la eleccidn,

" 39.- &4 nimeno de representantes en laa legislatu-
xa4 de lva Estadoa sead propoacitonald ad de habitantea de ca-
da uno, pero, en todo caso, no podad 4ea menor de siete di_pg
tados en los Estados cuya poblacidn no llegue a 400 mil Kabi
Zantes,; de nueve en aquedldloa cuya poblacidn exceda de eate -
nimero y no llegue a 800 mid habitantes, y de once en loa es

tadoa cuya poblacidn aea aupearior a esta dltima cifara.
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" Loa-diputudos a las legislatunas de los Esatados no
podadn sar neelectod para ol peniddo inmediato. Los diputa--
dos suplentes podadn ser electod para el periddo inmediato -
con ol carndcten de propietario, siempre que no hubieren esta
do en ejencicio, peao los diputadod propietarios no podadn -
4o electoas para el periddo inmediato con el candcter de su-
plentea. En la legislacidn electoral se introducird el aiste
ma de diputados de minoaia en la eleccidn de las legialatu—-

raa localea.'7

" Una vez analizado cada una de sus [racciones ded -
andiculo 115 Constitucional, haré un baeve bosquejo de las -

divensas reformas del anticulo 715 Conatitucional.

REFORMAS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCTONAL
DE 1928 A LA-FECHA

EL articudo 115 Constitucional ha sufrido distin—-
tas mefoamas y adiciones, algunas de las cuales se refiecaen-

a da organigacidn de los Estados y otros a los municipioas.
La primera aefoama aparece en el Diamio Oficield —-
ded 20 de Agosto de 1928, con la Linalidad de Oisminuia el -

nimeno de diputados de las legialaturas localea,

La segunda refoama aparece en ed Dianio Oficial --
ded 29 de abaild de 1933, 4e agregd un segundo pdrrafo a la -

17.- Ibides.
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fraccidn ta. y se figaron las noamas para la eleccidn de pne
sidentes municipales, nregidores, y sindicos de lod ayunta—--
mientos, intaoduciéndose asimiomo el paincipio de No Reelec-

cidn en el Gobieano manicipal.

Tercera reforma eparnece en el Diario Oficial del 8
de &nero de 1943, se amplid a 6 afios el peaiddo de gestidn -

de los Gobeanadoares Constitucionales,

Cuaata aeforma aparece en el Diario Oficiadld deld 12
de Febreao de 1947, 4e afadid a la Laaccidn 7a. un pdrrafo -
que otoagd a las mujeres el dearecho de votar y sea votadas -

en lad elecciones nunicipales.

Quinta zefoama aparece en el Diario Oficial del 17
de Octubre de 1953, 4e supnimid al aeconocer a aqueldlas la -
ciudadania plena.

Sexta aefoama aparece en ed fiario Oficial del 6 -
de Febrero de 1976, se agaegaron a las [fracciones IV y V. —-
diaposiciones relativas a sentamientos humanoas.

Séptima nefoama aparece en el Diario Oficial del 6
de Diciembre de 1977, se aftadid a la faaccidn 777 de obliga-
cidn para las Legislatunas Locales de inteoducinr en su compo
aicidn el siddema de diputados de minoala y el paincipio de-
representacivn proporcional en las elecciones de los ayunta-
mientos de loa municipios cuya poblacidn sea de 300 mid habi

tantes o mda,

Octava aefoama aparece en el Diario Oficial del 3-
de febaero de 1983,
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Finadmente la fraccign V37T se zefoamd aparecirendo
data reforma en el Diario Oficial del 17 de Marzo de 1987, -
para que das neglas contenidas en las mismas padaran a conda-
tituin daa nuevas fracciones J y 77 del articudo 116, y adlo
4e conseava el principio de la representacidn proponcional -
en la conliguracidn de los miembaos directivos de los ayunta

mientos que pueden ger conaegales o regidores,

Marzo de 1987, se ldevaron a efecto dad ddtimaqs re
foamas y adicioned al articudo 715 Conatitucionald y que 4on-
das que actualmente nos aigen.

La fraccidn J del nuevo aqaticulo 115 conatitucio--
nad ae adiciond una impoatante inovacidn: Paaa las neglaa —-
fundamentales pazra la desaparicidn de loa poderes municipa--
des y 4u nueva integracidn, el oxgano compelente para sudpen
dea a los Ayuntamientos, declaaaa‘éuz han deaapanecido y pai
vado del mandaio alguno de sus miembros o renovardo en €4, -
es la Legislatura Local.

La fraccidn JT se nreitera la personalidad juridica
de los municipios, y manejaadn su patrimonio confoame a da -
Ley. Como lo contemplaba anteaioamente la fraccidn 737, y ase
establece la facultad para expedia sua propias leyes y regla
mentos de acueado con las bases gue fLijen las Lepisdaturas -
Locales.

La fraccidn 797 define loa seavicios publicos muni

18.— Fuente: De los diversos Diarios Oficiales de la Federscién de
1928 a 1987.
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cipales, establecrendo podadn propoacionarse con el concunso
de los estados cuando asl fuere necesanio, asi como el dene-
cho de los municipios de un midmo estado de coordinarse y -~
asociande para la eficd3 prestacidn de aus seavicios pibli--
co4.

La fraccidn IV Los municipios administrardn libre-
mente su hacienda, como lo paevenla anteriormente la frac—--
cin 77 y 4de establece la adignacidn de datos de los impues-
tos derivados de la propiedad inmobiliaria, a4i como su divi
4idn, fraccionamiento, consdolidacidn, taaslacidn y megora, y
lo4 wngresos de la prestacidn de los deavicios pidblicos a au

caago.

La fraccidn V faculéa a los municipios a parntici--
par deade la formulacidn hasta la adminiatracidn de los pla-
nes de desasrollo uabano, otoagaa licencias para consinuc—---
cidn, y paaticipar en la caeacidn de 4ud aesenvaa tearitonia
les, vigilar y controlar la utidizacidn del asuelo, en la ae-
gularizacidn de la tenencia de la tieara uabana municipal, -
en los téaminos de la Leyes Federnales y Eatatales.

La fraccidn VI cuando dos o mda centros unbanos 4si
tuados en teanitoaios municipales, en el dmbifo de sus compe
tencias, planeaadn y regulardn de maneaa confunta y cooadina
da el deaaarodlo de dichos centros de apego a la Ley Fedeaal

de la Mateaia.

La faaccidn VIT el Ejecutivo Fadeaal y los Goberng
dores de los Eatados tendrdn el mando de la luerza piblica -
en los municipios donde aesidieren habitual o transistonia--

mente,
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Por ddtimo da fraccidn VI7, las Leyes de los Eata-
dos intaoduciadn el paincipio de la representacidn propoacio
nal en la eleccipn de los Ayuntamientos de todos los Munici-

pLoa."

FORTALECTMIENTO MUNICIPAL

&n el foatadecimionto municipal a travds de la nre-
fLorma polltica, aignifica una mayor oportunidad de ejercen~
da democaacia con la aepresentacidn minoritaria en el esque-
ma de la autorizacidn municipal.

&L ﬂoatalec&m¢¢nta munLCLpat a travéds de la refon-
ma econdmica, dLgnLcha capacidad para resolver el reto que-
plantea la poblacivn municipal, en cste sentido la descen—-
taalizacidn de aecunsods para el municipio de explica en ed -
redpeto hacia las caudad o deatinos que provocan una capta--
cidn fiacad.

Aquéllos impuestos que buscan la consolidacign de-
mayored seavicios a la poblacidn, deben ser adminiastaados --
por el municipio; en cambio, aquéllos que buscan la distribu
civdn de la riqueza, loa aplicados al taabajo, a la produc--
cidn, el valor agregado y al consumo, deben sea administaa--
dos por ed Gobieano Fedeaal o por loa Eatados, adecudndose a
taaviés de la Ley de Cooadinacivn Fiscal vigente,

19.- Ibidem,
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€L impueato predial esa un ejemplo de la competen--—
cia fiscal que le coaredponde al municipio, y es el punto de
partida de un proceso de descentraligacidn de competencia -~
econpgmica fiacal que aiin debe peafeccionarse.

€L fortalecimiento municipald y la descentraliza---
cién deben concebiase como una nueva etapa de la nefoama po-
ditica, como una ampliacidn de las cepacidades y del podea -
del municipio y como un desplicgue del dmbito de la democaa-

cia.

Se trata en ultima insatancia, de devolver al ciuda
dano la posibilidad de deteaminar lod destinos de su docie--
dad a partia de la comunidad mds inmediata que es el munici-

pio.

Para elevar ia participacidn se hace necesario des
centaali;aa gy redistribuia el poden politico, econdmico, cu£
tural y social, ga que mayor participacidn implica mayor ac-
tividad, mayoa creacidn de aiquega y mayoa prosperided g bie

nestar generad.

Fortalecer el municipio aignifica elevar ol nivel-
¢ calidad de vida a la poblacidn, peafeccionar su participa-
cidn democaatica y abriale mayores oportunidedes de desarro-
dlo, tarea en la que no 4dlo inteaviene la propia comunidad-
4ino en la que ademds ejeacen sus competencias la quitoridad-
Lederal y estatal ya que para foatalecer ad municipio impli-
ca que Lengan un maxco de competencia aeal gy preciso; que 4e
eliminen las confucioned que Lod oaganismos frente al egerci
cio ded podea piiblico municéipal y que 4e cuente con el apoye
y {o4 mecaniamos que adeguren la movidigacidn y 4aclidaridad-
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de la comunidad en toano a sus funciones.

Pon todo lo antes seAalado podemos deducin que la-
aefoama mynicipal se encuentra parcialmenite establecida con-
claridad y 4e hizo precisamente para fortalecer el adgimen -
municipal, desalortunadamente la idea de jerarquia gy el cum-
plimiento del contenido de la refoama por parte de las esfe-
2a4 de gobieano fedeaal y eatatal, no han peamitido el pro--
gredso y ed deagrrollo de los municipios.

&n nealidad lo que se requiene es dar cumplimiento
al eapiritu de libertad municipal poa el que pugnaaon gy deba
2ienon largamente los conastituyentes de 1917.

&4 indispensable que 4e conaidere al municipio co-
mo un nivel mda de la administnacidn piblica y no como una -

descentraligacidn administrativa ded a_mtadu.20

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXTCO

al PANORAMA GEOGRAFJCO,

"EL Estado de México, poa 4u situacidn Geogadfico-
Nacional; poa la impoatancia histdnica que tiene; por la di-
veasidad impaesionante de au cardcteristica fiaico-geogadfi-

20,~ OCHOA CAMPOS, MOISES: "La Reforma Municipal", Ed. Porrta, S.A.
Tercera Edicién, México, 1979, Pags. 251, 252,, 253, 254, 255,
256, 257, 258, 259, 260 y 261.
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co; poa la ainguler composicidn racial y los problemas svcia
des de 4aus habitantes; por las peculianidades de su desarrno-
4lo econdmico; poa todo lo que deteamina, en fin, <u pernsona
didad; presenta un inteaés aupremo pana el edtudio geogadfi-

ca,?!

"€l temritomio que ocupa el Esfado de México, no -
e4 mupy extendo y estd aelativamente bien poblado. €Encieara -
pintorascas perapectivas; siendo este como el valle mds hea-
mo4s0 donde ae encuentaan o localigan teareno muy féatil para
da agricultura; para la ganadeaia; montafias y volcanea.

"€l Eatado de México, es una de las parted inte—--
grantes de da Confederacidn de los Estados lUnidos Mexiconos,
considorandose como una intendencia en la época coloniad, --
despues de consumada la independencia fué edmitide o la ---
unidn el 16 de junio de 1823.

&n aquel tiempo su tearitoaio 4e enconiraba limita
do poa el Norte con los Estados de San Luis Potoai y Vewa—--
caung, poa el Sur con el Ocdano Pacifico, por el Oriente con-
el Eatado de Pucbla, y por el Poniente con los de Querétano-
4 Michoacdn,

"Al erigirse el Distrito Fedeaxal en 1824 lué cuan-
do sufaid au primera desmembracidn; pearo reatablecido el rd-

gimen centaral, racobad au entiguo tearitoaio y aun 4e le in-

21.- BASSOLA BATALLA, ANGEL: “Panorama Geoeconémico", Ed. Stylo, M&
xico, 1956, Pég. 9

22.- VELASCO, ALFONSO GUIS: “Geografia y Estadistica del Estado de-
México", Oficina Tip. de la Secretaria de Fomenta, México, =—~-
1889, P4g. 9.
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coapoat como Diatnito el actual Estado de Tlaxcada; mis ha--
biendo vuelto a triunfar la repiiblica, de nuevo 4e aestabde-
cid da fedeaacidn en 1846 y se eaigid otaa vz el Distrito -
Fedeaal, y en 1849 que se foamd el Estado de Guearexo, 4e le
guitaron loa Distritos de Chilapa, Acapulco y Taxco. Poa la-
Conatitucion de 1857 se le quitd tambivn el paatido de Tlal~-
pan y en 1866 el Distrito de Calpulalpan 4e agregd al Eatado
de Tlaxcala, y linalmente en 1869 se eaigieaon losa Estados -
de Hidalgo y Monelod, fué cuando aufaid asu iltima desamembra-
cidn quedando reducida su extencivn a 1156 leguas cuadradas,
teniendo una dimencidn de 69 leguas de Noate a Sux por 44 de
Oriente a Poniente, Habiendo peadido 436) leguas cuacdradas -

al foamanase los esatados cntes mencionadosd.

Los Limites que en la actualidad tiene el Estado -
de México gon; pom el Noate con el Eatedo de Hidalge, por el
Sur con los de §u¢4/uua' g Monedos, y por el Oriente con los-
de Tlaxcala y Puebla, y por el Ponienite con los de Queretaro
g Michoacdn.

"Su Poasaicidn geogadfica ae halla comprendida en --
los 18° 157 y 20° 20' latitud Noate y 0" 35' longitud Este -
y 1° 12' 30" Oeate de México".ZJ

Art, 1 "EL teanitorio del Estado de México ea el -
que poased actualmente, confoame a las jurisdicciones de he--
cho efencidas poa su4s redpectivas autoridades y el que pon -
derecho le coaresponda,(Conatitucidn Local.)

23.—~ DE LA SIERRA, LUIS G.: "Geografia e Historia del Estado de Mé-
xico, La Gaceta de Gobierno, Toluca 1895-1897, P. PAg. 3-8.
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_Aat. 2 €l Eatado de México es paate integrante de-
da Fedeaacign Mexicana, Conétitucidn Local.

Aat, 4 EL Estado de México es libre, soberano e in
dependiente en su adgimen intesion, Constitucidn Local.

Aat. 8 Una Ley Oagdnica deteaminaad el nimeao de -
Municipios, Conastitucidn Local.

Axt. 9 EL Eatado se divide en dieciadia Distritos-

Judiciales que son:

Chalco, Cuautitidn, EL Orxo de Hidalgo, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Leama, Otumba, Sultepec, Temascaltepoc, Tenango -
ded Vulle, Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantla, Toluca, Valle-
de Bravo y Zumpango, cuyas cabeceras y exitenciones tennito--

riales son los que actualmente tienen, de la Conat, Local.

b1 DERECHO COMPARADO, CONSTITUCION FEDERAL LOCAL.

Axt, 7 De conformidad con lo eatablecido en ed an-
ticudo 115 de la Conatitucidn Fedeaal vigente, el Estado -~
adopta el sistema de gobieano aepublicane, aepreaentativo y
popular, aeconociemdo como base de au diviaidn teaaitonial y
de au oaganizacidn politica y administaativa, el Municipio -
Libae

Axt. 15 EL Municipio que eaa la base de la onganiza
cidn polditica del Estado, tiene peasonalidad funidica y ea -
capdz, poa lo tanto, de denschos y obliguciones de acuendo -
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con eld antlculo 115 de la Constitucidn Fedenad.

Ant., 17 ELl Estado asume la aepresentacidn junidice
deld Municipio en todos los asuntos que deban tratarse fucrc-
del tearitorio del miamo Eatado.

Art. 85 &l Ciudadano que aubatituyera ad Goberna--
doa Conatitucional en sus faltas temporales o abaolutas, no-
podrad aea electo Gobernador en el perigdo inmediceto.

cl DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA ADMINISTRA-
CTON PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS.

Art. 133 la Adminiatracidn piblica de los munici--
pioa, se ejeacend por los ayuntamientos y los Presidentas Mu
nicipales o por quienes ldegalmente loa subastituyan,

Ant. 134 &n ningdn caso podndn desempeiar los Agun
tamientos como cueaponr colectivos, das faculdtades del Presi-
dente Municipal, ni éste pon 4L solo las de los Ayunitamien-—-
2os, ni ed Ayuntaemiento o el Paecaidente Municipal, funcioneas
4udiciales, Constitucidn Local.

Art. 151 Para gue el Ayuntamiento pueda celebrar -
aeaioned, sead indiapensable la concunncncia de mds de la mi.
tad de sus miembros, Eatas se celebraadn una vez por semana-
cuando menoa y Aeadn presididas poa ed Presidente Municipal,
A talta del Presidente Municipal presidind la aeaidn el Regi
gor Paimero o el presente que le 4diga en nimemo de oaden, --

Conatitucidn Locad.
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d} DE LA HACIENDA PUBLICA OE LOS MUNICIPIOS.

Ant. 183 de la Conatitucidn local, La Hacienda Ph--
blica de los Municipios 4e compondad:

J.- De los bienes que correspondan a los Munici---

pias como personas moarales de Deaecho Civil.

J7.- De las Contaibuciones que para cada Municipio
decrete la legislatura.

J77.~ De otroa ingresos que perciban confoame a la
2
Ley.

LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Axt. 3 de la Ley Ongdnica Municipal seiala que: --
Los Municipioa del Eatado 4aon 121 mismos que apanrecen con el
nombre de cada unro.

al DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Art. 19 de da Ley Oxgdnica Municipal dice que: Loas

24,~ Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberabo de México,-
Ed. Mac. S.A, de C.V. Toluca, Estado de México, Edicién de la-
Cominién Estatal Electoral, 1987,
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centnos de poblacidn de los Municipios pon au impontancia, -
grado de concentaacidn demogadfica y deavicios piblicos po--
dryin tenen las siguientes categorias cornedpondientes a Ciu-
dad, Villa, Pueblo y Rancheria.

b1 D€ LA JNTEGRACION € IFNSTALACION DE LOS AYUNTA--
MIENTOS.

Art. 26 de la Ley Oagdnica Municipald dice que; Los
Ayunitamientos se nenovaadn cada tres allos y 4e integrandn de

da siguiente manesa:

J.~- Un Presidente, un Sindico y cinco Regidones de
mayoala nedativa y hadata uno de nepresentacidn; cuando Len--
gan una poblacidn hasta 150 mil habitantes.

J9s- Un Presidente, un Sindico y aiete Regidorea -
de magoadae relativa y hasta dos de aepresentacidn paoporcio-
nad cuando tengan mia de 150 mid habitantes.

733.~ Un Presidente, doa Skndicos y nueve Regido--
nes de mayorda relativa y hasta tres de nepredentacidn pro--

poacional cuando tengan mda de 500 mil habitantea.

Ant. 27 de la Ley Orgdnica Municipal indica que pa
aa der miembao del Ayuntamiento se aequiere cumplia con loa-
nequisitos que establece la Conastitucidn Poditica Locad.

EL Art. 28 de la Ley Oagdnica Municipal eatablece-
que los cargos de eleccidn populasr son irnenunciables a loa-

cargos municipales y 4solamente pueden aer dispersadas cuando
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ocurra alguna de las causad previstas en el mismo antéculo.

cl FALTAS TEMPORALES Y ABSOLUTAS DE LOS FUNCIONA--
R70S MUNICIPALES.

&€l Preasidente Municipal necesita autornizacidn del-
Ayuntamiento para 4epararde del ejencicio de aua funciones g
dadin fuera ded teranitonio de asu guniadiccicn, salvo el de--
dempefio de comidiones y citas oficiales de atencidn ungente,
en edte caso llamand al primea negidor o el gue le siga para
que do supla, las faltas temporales del presidenie y en cuan
2o a las Laltas temporales o absolutas de los Regidorea y -~
Sindicod, por sua respectivos suplentes, de igual modo las -
Laltas de las autornidades auxiliarnes municipales delegados y
subdelegados,

d/) CONSTITUCTON DE LOS AYUNTAMIENTOS

EL Ant, 29 de la ley Orgdnica Municipal dice que:~
el dfa 15 de diciembre ded (iltimo afio en su ejercicio el ---
Ayuntaniento se condstituind solemnemente en cabildo piiblico-
de que el Presidente infoame de los trabagos aealizados du--
nante da actuacidn ded propio cuerpo Edilicio.

A las diez honus ded dia 30 deld propio mes de di--
ciembre el Presidente 4aliente o el anepacsentunte deaignado-
por el Ejecutivo, tomand da protesta consignada en el anticu
do 171 de la Constitucivin Politica del Edtado, al Presidente
Municipal electo para el peaiddo siguiente, quidn a su vez -~
hard de inmediato ofaro tanto con los demda miembaoa ded Agun
tamiento paopictarios igualmente electod y a continuacidn --
dand lectura a su Plan y Prognama de Trabajo.
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&n loa anticulos ded 30 al 36 de la Ley Onginica -
Municipal establece la hona, foama y ciacunastancia de la ing
talacidn de los Ayuntamientoa; ademds de los funcionanios --
que deben estaa presented. Se preved también las causas de -
alguno o de todo el Ayuntamiento electo en caso de auaencia,
ae tomaadn lae medidas pertinentes como lo marca la Ley.

Finalmente ed articulo 38 del miamo oadenamiento -
indica que el Ayuntamiento nesidiad en la cabecera Municipal
conneapondiente y que addo con aprovacidn deld Congredo Locad
podad trasladarae a otno lugan del mismo teanitorio Mpad.

el DEL FUNCIONAMEIO OE LOS AYUNTAMIENTOS.

Los Ayuntamientos dedempedan dos tiposa de funcio--
ned; para nesodver loa asuntos de su competencia: Las de le-
gialacidn, para el adgimen, gobieano y adminiatracivn del Mo
nicipio y das inapeccioned conceanientes al cumplimiento de-
das disposiciones que dicten, el Art. 142 de la Conat. locad,

Lo anterior obedece a lo establecido en los aaticu
doa 143 al 154 de la Constitucidn local, todas las ataibucio
nes de d4to4, entre laas pnincipalea 4e encuentran laa Lnicig
tivas de Ley de Ingresos, loa Bandoa Municipalea, los predu-
puestos, la Hacienda Municipal y todos los demds oadenamien-—
toa que sedala la Conatitucidn Local.

Los anticudos 39 al 41 de la Ley Oagdnica Munici--
pal sedalan detalladamente el Luncionamiento de eatos.
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£! FACULTADES 9 OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

€n Los anticuloa 42 y 43 de la Ley Ongdnica Munici
pal indica las lacultades y obligaciones de los miamos g pre
vienen do que loa Ayuntamientos tienen prohibido para no con
travenia dispodsiciones o noamas de cardctex legal,

91 FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTDENTES MU
NICIPALES

EL anticulo 4% de la Ley Orgdnica Municipad, indi-
ca en sus fracciones de 7 al XVIJT otras tantaa obligaciones
de los Pacsidented Municipales: Cumplin y hacer cumplinr las-
dispoaiciones del Bando Municipal, presidia y dirigin las ase
ciones de los Aguntamientos, aal como las Leyes Reglamentos-
Federales, Eatatales y Municipadles. Paoponen al Ayguntamienito
los nombramientos de Secactario, Tedoaens y Jefes de Depanta
mento Municipales; disponea de la policia para guardar el or
den y Taanquilidad piblica; visitar loa poblados panra cono--
cer dua necesidaded; Encargarse de las Oficinas del Regiatno
Civild previo nombramiento que lde expida el Efecaiivo del Es-
tado; rendia su infoame anuald por los tres ahoas de Gestidn -
Municipal, y en generald, inapeccionas todos los ramos de la-
adminiatracin municipal, asl mismo el articulo 45 del miamo
ordenagmiento en sus fracciones J al V777, sehala las prohibi
cioned que tienen los ediles, no pueden distaaen fondos y —-
bienes municipales, imponea contribuciones no sefaladas en -
da ley de Ingredos, utilizar su autoridad o influgentiomo --
oficial, auaentaxde del municipieo sin licencia, aecidia fue-
2a del tearitorio municipad, etc.
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h! FACULTADES Y OBLIGACIONES OE LOS SINDICOS

Con apego al anticulo 150 de la Constitucidn Local
indica que los Sindicos Procuradonres aerdn mandataria de los
Ayuntamientos y desempedardn las funciones que lea 4ean con-
feridas pon los Ayuntamientos a que peatenegcan y las que ~=
des asignen las Leyea.

&L anticulo 48 de la Ley Ongdnica Municipal, cata-
blece como funciones paopias de los Sindicos: La procuracipn
delenasa y promocidn de los interneses municipales, y la nepre
sentacidn junidica de los Ayuntamientos en los litigios en -
que edtos Luenan parte, en la gestidn de los negocios de Asu-
hacienda. Tambidn actian en auxilio del Miniateanio Pdblico,-
en el levantamiento de las diligencias de la Policia Judi--
ciad.

€En la Ley de Hacienda Municipal se les da la atri-
bucidn easpecifica de inspeccionar la Tesorania Municipal y -
vigilar el cumplimiento de las Leyes Hacendanias.

&Ll articulo del mismo ordenamiento, loa Sindicoa -
no pueden desiatinae, tranasigir, comprometense en dabitnros y
hacer sesiones de bienes, aalvo autorigacidn expresa que en-—

cada cado le otoague el Aguntamiento. (ppt, 49)
L) FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

&n ed aaticulo 50 fracciones 7 al V17, indica aua-
divensas obligaciones: Aaiatin puntualmente a las sesionea -
de cabildo; y tomar parte en sus deliberaciones proponiendo-

las medidas convenientes para la debida atencidn de los dia-
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dintos namoa de la Administracidn Municipal, etec.
4] AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

EL articulo 55 al 60 de la Ley Oagdnica Municipadl,
indica lea junisdicciones, comprendidas dentro del municipio
poa Lo que estos ae dividen en Delegados y Subdelegadoa Muni
cipadea, Jefea de Sector y de Manzana; su designacipn de los
primenos, 4se haad poa los vecinos del lugan poa votacidn y -
dos segundos por nombramiento deld Ayuntamiento y 4u encargo-~

4ead por taes adflos.
k) DE LAS COMISIONES DE PLANEACION Y DESARROLLO

&n los articulos 61 al 64 de la Ley Ongdnica Muni-~
cipad, indica que en cada Ayuntamiente 4se integaaadn datad,-
con facultades y obligaciones como elaboran planes y progra-
maa, estudios y recomendaciones adminisataativas, propoaicidn
de obras g aeavicios piblicos, etc. 4u intagracidn la compon
drdn das fueagas vivas deld luger y su cargo send pon tres --
afto4,

L) DE LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICTPAL

&n los articulos 65 al 70 de la Ley Orgdnica Muni-
cipal aefala que en cada Municipio funciorardn como autorida
des de participacidn ciudadana, seadn organos de promocidn y
pestoria y se integran con vecinos del lugar electos, gque du

aan en Au caago Lred aiiod,
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Ml DE LA SECRETARIA MUNICTPAL

€4 anticulo 71 de la Ley Ongdnica Municipal, 4seda-
da que todos los Ayuntamientos deben tener un Secaetarnio pa-
na el dedpacho de los asuntos municipales.

Eate funcionario se designa por el Ayuntamiento a-
proposicidn del Presidente Municipal y tiene a 4u cargo las-
Oficinas y el Aachivo Municipal.

€1 Secredario debe tenea como cualidades indispen-
aables las siguientes: Ser ciudadano mexicano en pleno ejen-
cicio de sus dercchos civiles y politicos, habea teaminado -
au inatauceidn primaria, sen de honraddy y probidad notonias
¢ caraecen de antecedented penales

&1 antfculo 156 de la Constituciién Local sedada co
mo ataribucioned las aiguiented: Asidtia a los cabildos parna-
infoamar, levanitar el acta correspondiente y legalizan con -
au Lirma; autorizaa laa diaposiciones de obseavancia genenal
que dicte el Presidenie Municipal respectivo, y aquellas que

determinen otnas leyes aeglamentanias.

EL artfculo 73 de la Ley Oaggnica Municipal, seia-
da las tacultades y obligaciones del Secretario como las ai-
guientes: Registrar la coarespondencia oficial y dar cuenta-
diariamente de todos los asuntos al Pacaidente Municipad, pa
aa acoader el tadmite; estar predente con vo3z infoamativa, -
en todas las seasiones del Ayuntamiento, y levantar laa actas
al teaminar cada una de ellas; expedin las copias, caedencia
les y demds ceatiféicados que acuende el Ayuntamiento, auscai

bia todos los documentos oficiales emanados del Ayuntamiento
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o del Presidente Municipal y demps miembaos, 4in cuyo regui-
4ito no seadn vdlidos; presentar en la paimera sesign de ca-
da mes loa expedientes que hagan pasado a comisidn y los ex-
pedientes pendientes, formar expedientes para cada uno de --
los asuntos que se tramitan en la Secaetania Municipal, con-
Lodos los antecedentes, foliando susa hojas y cuidando que ae
condeaven integras; dar cuenta al Presidente Municipal de --
dos detenidos coareccionales gue hayan cumplido con pena im-
pueata por dicho funcionario, expidiendo opoatunamente la bo
leta de libertad; tenea una coleccidn oadenada y anotada de-
Leyes, Decretos, Reglamentos, Periddico Olicial del Estado, -
cinculares y ordenes nelativas a los distintos aamos de la -
administracidn Municipal, para paoceder de acuerdo en el des
pacho de la Secaetaria y fundaa las aesoluciones que se dic-
ten; y obdeavar y hacen cumplir debidamente el Reglamento In
terior del Ayuntamiento, procurando el paonto y eficdg despa

cho de {04 asuntos,

nl EL TESORERO MUNTCIPAL TENDRA COMO FACULTADES Y
OBLIGACIONES

€én loa articulos 76 al 79 de la Ley Ongdnica Muni-
cipal, indican gue dsta ea el finico gagano autoaijado para ~
necaudaa ingresoa, con la excepcidén AeAalade por la Ley y de
las ongenizaciones que debe hacea el Ayuntamiento. Esta easta
2d a caxgo de una pensona designade poa el Ayuntamienlo; en-
tre otaas son las de veaificar las contaibucioneas, cuidar de
la puntualidad de sus cobros, tenea al coaniente los librnoa-
de cuentas, aiendo XX377 paacciones laa cuales se aefieren -

al rengldn puramente econdmico en todad sus dradencas.
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o] JUECES MUNICIPALES

La Conatitucivn Local deld Estado, en aus articulos
118 a, b y d, indican que en cada municipio, la Administra--
cidn de Judticia, estaad a caago de uno o mds funcionarios -
deaignados poa el Taibunal Supearion de Justicie, los que du-
aan en au cango dos alos, ademds en dichos antlculos se aseila
dan loa arequisitos cornespondientes, asf como sus funciones,
daa cuales se ejencen segiin la Loy.

DEL BANDO Y REGLAMENTOS

&n loa antdculos 133 al 137 de la Ley Ongdnica Mu-
nicipal, 4ehala que lod Ayuntamientos expediagn los Bandos -
Municipales y promulgados dstos pon el Presidente Municipal.
Estos debeadn contenea noamas de observancia geneaal de loa-
neglamentos, cinculares y adiciones, aeadn publicados gy eata

" blecer da Lecha en que se inicie au obligatoniedad, presisa-

mente al promulganae.

La foamulacidn de los Bandos Municipales, constitu
yen una de las ataibuciones fundamentales de los ayuntamicn-

204,

Finalmente, el articulo 70 de la Conatitucidn Lo-~
cal en su fraccipgn V. dentro de las facultades y oblifacio--
nes de la Legislatura Local, dice, que para el funcionamien-
2o dé dos municipios dictard y expediad los Bandos de Poli--
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cda y Buen Gobieano, Reglamentos, Circularea, etc.25

GENERALIDADES JURIDICAS SOBRE EL MUNICIPIO

La Conastitucivn Local en sus artdlculoa 126 al 132,
seflalan lad responasabilidades de loa funcionurios del Estado

Zocando obviamente a los municipales,

Respecto de la Ley Oagdnica Municipald, que no ha--
bla de los actos administrativos Municipales, estos Quedan -
bien aseflaldados en los artifculos 90 al 101, ael mismo en loa-
anticulos del 102 al 106 de la integracidn de loa cueapos de
segunidad Mwu'.ci.pal.26

25.~ Ley OrgAntca Municipal.
26.- Bando Municipal.
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cCAPITUOLO 77

COORDINACTON INTERGUBERNAMENT AL

a) MECANISMOS 0E COORDINACION ESTADQ-FEOERACION PA
RA EL SISTEMA NACTONAL DE PLANEACION DEMOCRATI-
CA.

EL Convenio Unico de Desannollo es el instaumento-
mediante el cual el Gobieano Fedenal y Lloa Estatales cooadi-
nan Aus eafuenzos para alcangaa o4 fines de la Planeacidn y
Progaamacidn en Lo municipios del Eaiado de México.

En easte documento se catablece que ambos drdencs -

) de Gobieano buscandn consolidan loa sistemas Nacional, Eata-
tal y en su caso, Municipales de Planeacign democadtica, ing
Laumentando los mecanismos que eatablegcan las tres instan—-
ciaa de Gobierano, en materia de Plancacidn ded Desaanodlo, -
propiciando la participacidn de los Sectones Soclal g Paiva-
do deld Eatado de México.

asimismo, consideno que es el momento gue el Esta-
do de Médxico inicie el disedo e instaumentacidn de mecanis—-
moa gue por analogla podaian denominanae "Copvenio de Desa~-
anodly Eatado-Municipio"”.

Para da concentracidn en los Sectores Sociad y Pai
vado Lambidn se prevé la foamalizacidn de convenios o acuea-
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dos que aiavan de infoamacidn, para que edtos a 4u ve3 peami
tan concientigar a la Sociedad de ceda Municipio, asimismo -
la poblacidn oaganizada se le facilite a contaibuia con re—-
cursos o con trabajo al desarrollo de la colectividad.

Para logaar la Lransfoamacidn del Estado de México
4e necesita la paaticipacidén de la Sociedad en la Planeacidn
¢ da Programacidn del desarnoldo no dnicamente en la fase de
instrumentacién con las modalidades Que ae acaban de mencio-
nar 4ino también en otras [ormas de tomaa como egjemplo las -

diguienteas:

J.- A través de la conaulta popular para integrax-
y evaluaa Planes y Progaamaas.

7.~ En el control y evaluacidn, principalmente de
la obra pidblica realizada y de la aplicacidn de loa documen-
tos de la Planeacidn y la Programacidn y que se cumplan loas-
obfetivos de loa Planes, programaa, infoames, para satisfac-
cidn a la aociedad.

CONVENTO UNTCO DE DESARROLLO

al ¢ QUE ES £L CONVENIO UNICO DE DESARROLLO ?

€l Convenio Unico de Desaraollo cs el documento me
dignte el cudd ae concientan, para aealizar en un peniddo --
anual, las acciones conjuntas de loa Gobieanos Federal y Ea-
tatal tendientes a alcangar loa fines de la Planeacidn demo-

cadtica.
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&1l convenio, inataumento que ha venrido perfececio--
nandose y evoluciond de un Convenio Unico de Cooadinacidn de
obra piiblica a un CUD. Actualmente pretende seavia de medio-~
para que los nivelea de Gobierano en ¢l involucrados, propi--
cien el desannollo socioecondmico estatal. siguiendo la polf
tica de descentralizacidn de la vida nacionael.

Qué tipo de acciones, obras y progaamas operativod
4e pueden concentaar a traviéa del Convenio lUnico de Desarro

ilo, por ejemplo:

J.~- EL CUD debe cada ade recoger la expeaienciac de
su opendcign y 4i hay necesidades de modilicaciones, se in--
clugen las prioridades del Plan Estatal de Desanrollo, a ini
ciativa de cada Gobieano Eatatal;

7.~ Se pn.ea[ultan. en un‘capu:tula eapecdfico lasa -~

prioridades sectoriales de alcance regional que 4on aedponsa

© bilidad del Gobieano Fedeaal y cuyas acciones 4e pretende --
complementan a las de los Gobieanos Eatatales;

737, - Elaboraa, como paioritarios para el desarro-
1lo regional progaemas estiratdgicos, cuga ejecucivn, segui--—
miento y evaluacidn como compaomido de los tres niveles de -
Gobieano.

£atods progaamas 4on: Paincipadmente pasa el Estado
de México, Dentro del CUD por tanto, ae incluygen todos los -
progaamas que tiendan al desarrollo 4ocioecondmico y que se-
ejecuten y evalden conguntamente por los Gobieanos Federal y
Eatatal.
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€L CUD aefala el compaomiso de las paates para con
sodidarn el SNPD y el compromiso del eatado de configuran y -
operan un siateme Estatal de Planeacidn, vigorizando el fun-
cicnamiento del Comité de Planeacign del Desarrollo (COPLA--
oEl.

Otao capitulo del CUD define concretamente las ac-
ciones Que aealizardn ambos niveles pana llevar a cabo la --
descentralizacidon de la vida nacional, poa ello, se incluyen
doa compaomisos para la descentraligacidn educativa y de sa-
dud, asl como las bases que debeadn foamularase para que los-
edtados tranalicaan o los municipios laa nuevas materias que
lea competen de acueado con las aefoamas al articulo 115 ---
Constitucional.

&n capltulos scparados de expresan en el CUD los -
compromidos Federales y Eatatales de apoyo al fortalecimien-—
2o Municipal del Estado de Mfxico; asad como das prionidades-
Sectoniales para el desarrollo nacional que debeadn negocian

4e en el seno del COPLADE.

Sendos capitulos del CUD contienen las prionidades
especificas pana el deaarrollo integral del Eatado de México
y las acciones relativas a la reoadenacidn ccondmica en el -
teanitorio nacional, eata dltima estrategia contenida en ol

Plan Nacional de Desanrollo.

€n otro capitulo 4e contienen loa programas de de-
sanxollo aegional de competencia ledeaal, eatatal o concu--
axrente y que 4e cooadinan dentao del Convenio. Los programas

aon de cinco clases o midas,
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- . De infaaestauctura bdsica de apoyo.

- De infaaestructuna para el desarrollo social
- Productivoas

- De cooadinacidn especial

- Apoyos lLinancieros a Eatados y Municipios

Otro capitulo deld CUD se refiere: AL progaama re--
gional de empleo, en 4us cuatno dmbitoas de accidn; y al com-
promiso de establecer Sistemaa Eatatales de Contaol y Evalua-
cidn, poa paxte de loa Gobieanos de las €ntidades Fedeaati--

vaa.

b) ; COMO PUEDEN PARTICTIPAR LAS AUTORIDADES MUNICT
PALES EN EL CONVENTO UNTCO DE DESARROLLO ?

Los Ayuntamientos del estado de México estdn invo-
ducrados en las acciones materia del CUD porque un gran nime
20 de aus paognamas zepeacuten al nivel municipal y en el ae
establecen bades pana que el Estado de México taanstieaa o -
convenga con el Municipio las ataibuciones que le confieare -
el nuevo axticudo 115 Constitucionadl.

Como el CUD establece la obligacidn de conatituin-
Sistemaa Eatatales de Planeacidn y Parogramacidn, el Ayunta--
miento mediante el COPLAM, o directamente, paaticipar en el-
COPLADE e incoaporar 4sus paioridades y propuestas en el Plan
Eatatal de Desanrollo.

COMITE DE PLANEACION DEL OESARROLLO ESTATAL
{ COPLADES ]
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al ; QUE SON LOS COPLADES ?

Los COPLADES se conciben como organismos Estatales
cuyo proppaito es promovea y coadyuvar en la foamulacign, ac
tualmente, instrumentacign y evaluacidén de los Planes Castatg
des de Desarnodlo, buscando hacea compatibles en el Plano Lo
cal, los edfuerjos de dos Gobiernos Fedexal, Estatal y Muni-
cipald, tantv en el proceao de Planecacign, Progaamacidn Eva--
duacidn e infoamacidn, como en la efecucign de Lodo tipo de-
obras y la prestacidn de seavicioa piblicos, paropiclando la-
colaboaacidn de los diveados Sectores de la Comunidad.

b1 ; COMO SE INTEGRAN LOS COPLADES ?

Loa COPLADES son oaganismos de caadctea panticipa-
Livo, ya que estdn integaados poa acpresentantes de los trnes
dadenes de Gobieano y de los sectores Sociad y Paivado. Ea--
£dn paesididos poa loa CC. Gobernadores de loa €atados y ---
cooadinados por funcionaarios designados pox ellos. Como Se--
cactariados Técnicos, fungen las Oelogaciones Regionales de-
la Secaectarda de Paogramacidn y Presupuesto, por ser los ¢gr-
ganos aegionales de la dependencia del Ejecutivo Federal aes
ponsable, a nivel nacional, de la noamatividad de las diver-
4a4 etapas del proceso integaal de Planecacign y Programacipn
para los 121 Municipios de la entidad. Para el adecuado cum-
plimiento de Aus atribuciones, los COPLADES, en geneaal, fun
cionan con loa siguientos daganova;

J.- La Asamblea Plenaria, que esid presidida pox -
el C. Gobernador y en los que participan la totalidad de loa
integarantes del Comitéd.
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J37.= Una Comisidn Peamanente, que también preside-
el C, Gobernador y estd constituida pon los titularnes de las
dependencias Estatales y por los titulares de los dagancs ne
gionalea de las dependencias Federales Coonrdinadoras del Sec
toa. Aaimismo, pueden participar, previa invitacign del C. -
Presidente del Comité, aepresentantes de los Sectomes Social
¢ Paivado.

997. -~ Subcomitds Sectoriales, Regionales y Especia
e, que estdn pacaididos pon funcionanios designados por el
C. Preasidente del Comité e integrados por nepresentantes de-
las dependencias Eatatales y Federales, asi como de los Sec-
tores Social y Privado, cuyas accioned tienen nelacidn con -
el dmbito de accidn de cada subcomitd.

JV.~ Grupos de trabajo cacados por la Asamblea PJ.E
naria o poa el dagano Que opena cdn caadctea de Comiaidn Pea
manente, guienes definen tanto sus propbaitoa, objetivos y -
metas especificas, como su integracidn., A efecto de apoyan -
el adecuado funcionamiento de los COPLADES, los Gobieanos Fe
deaal y Cstatal aportan recumsos financienos, tdcnicos y ma-
teniates en los téaminos que acueadan anuvalmente en el marco
del Convenio Unico de Oesarrodllo.

Cabe hacea mencidn de que dentzo de las caracteala
ticas de loa COPLADES, destaca au flexibilidad para adecuaa-
4ae a las especificidades de cada Entidad Federativa, a4l co-
mo a la dindmica de la evolucidn del Sistema Nacional de Pla
neacidn Jemocadiica.

el ¢ QUE FUNCIONES TIENEN LOS COPLADES ?
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J7.- Promover y coadyuvaar, con la participacidn de-
doa diveados aectores de le comunidad, en la elaboracivn y -
peamanente actualigzacidn de Plan Estatal de Desarrollo, sec-
toarial y regional o como lo foamule el Gobieano Federad.

J7.- Fomentar la Cooadinacidn entare los Gobieanos-
Fedenral, Eatatal y Municipales, y la cooperacidn de loa sec-
tores docial y paivado, para la instrumentacidn a nivel lo--
cal de los planes Nacional, Estatal y Municipales, asi como-
de los programas operativod.

779.- Cooadinar el control y evaluacidn del Plan -
Estatal de Desarrollo, para adecuar a las previaiones de los
planes que foamule el Sector Pidblico Fedenal e incidan en ol
niveld estatal, asal como coadyuvar al oportuno cumplimiento -
de aus objetivos y medaa.

IV.- Fungia como dagano de consulta tanto deld Go--
bicano Estatal como de los Gobieanos Federal y Municipales,-

dobre la aituacidn sociocecongmica de la entidad.

V.- Foamular y proponer a los Ejecutivos Fedenal y
Eatatad, programas de inveasidn, gastos y financiamiento pa-
2a la entidad, a fin de cenriquecer los caitenios conloame a-

doa cuales definen aua neaspectivoas predupuedtos de egrcaos.

V7.- Sugeria a los ejecutivoa Fedenal y Eatatald, -
progaamas y acciones a conceatar en el manco del Convenio --

Unico de Deaarrollo,
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CONVENTO DE DESARROLLO ESTADO MUNICIPIO

Eate Convenio Unico de Desarrollo, se hace a fin -
de coadyuvar a lograr los objetivos del Desarrollo del Esta-
do-Municipio. también cuenta con la funcidn de evaluar la ~-
efecucidn de dichos programas y acciones e informar periddi-
camente al respecto a ambos padenes de Gobierno.

Paomovea la participacidn de los diveasos sectorea
de la aociedad en las ctapads de paroceso integral de Planea—-
cidn y, especdlicamente, cuentan con la funcidn de promovea-
da celebracidn de acuerdoa de cooperacifn entre el Sectoa P
blico y loa Sectoaes Social y Paivado que actdan a nivel eq-
tatal, para oaientan 4us esfueazos al logro de los objetivoa
del desarrollo de las Entidades Federativaa.

Paoponer a los Gobiearnos Federal, Edtatal y Munici
paleq medidas de caafcter gunldice, administrativo y finan--
ciero, necesarias para el cumplimients de las funciones y la
consecucidn de los objetivos de los propios comités y acor—-
dar el establecimiento de subcomitds sectoniales, regionales
y ecapeciades, asi como de grupo de trabago.

COMITE DE PLANEACION MUNTCTIPAL
{ copLam )

al ; QUE ES EL COPLAM ?

&L COPLAM, Comité de Planeacipgn para ed desarro-
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ddo Municipal es el organismo en donde se pretende lograr la
incorporacidn’ ded municipio en el Sistema Eatatal de Planea-
cipn Democrdtica.

&L Comitéd, poar tanto, debe elaborar, foamular, ac-
tyalizar ¢ inastaumentan el Plan Municipal de Desarrollo bus~
cando compatibiligar a nivel municipal los edfuenzos de loa-
tres niveles de Gobieano para plancar, programar, ejecutar,-
controlarn y evaluar el proceso de desarrollo socioecongmico-
de loa 121 Municipios ded Estado de México, encauzando y pro
piciando la participacidn de los sectosres Social y Privado -
de cada municipio y enriquecidndola a trave’s de la consudta-
populax.

bl ; COMO SE INTEGRA EL COPLAM ?

Para 4u establecimiento y operacidn, se conaidera-
conveniente que el COPLAM ae cree’medicnte un acueado de ca-
da Ayuntamiento y que ede acueado se foamalise la obligacidn
del comité de dotarse de un Reglamento JInteaionr.

Al conatituinse &l COPLAM, como organismo descen--
traligado, dotado de perdonalidad fuxidica y pataimonio pro-
pios ae le seMalardn sus integaantes, Gue pueden 4ea los 4i-
puienteaq;

J.- Un Pacsidente, que serd el Presidente Municipal

J3.- Un Cooadinador General, que sead nombaado por
ed Presidente Municipadl.

999.- Un Secaetario Técnico, que 4sead propuesto --
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poa ed Coondinador General del Comité de Planeacign para eld-
Desarnodlo del Estado a la Comiaidn Peamanente, del Comiié -

de Planeacidn paaa el Desarrollo del Municipio.

IV.- Los Regidores de cada Ayuntamiento de loa —-
121 Municipioa.

V.- Los Servidosed Puiblicos de mayon gerarguia del

Gobieano que actiia en el Municipdio.

V7.~ Loa titulares de las delegaciones o dependen-
cias deld Gobierno Municipal.

V37, - Loa tituldares de los organiemos, comisiones-
0 comitda existentes, o de los Qque en el futuro se llegasen-
a caear en los cuales paaticipen los sectores piiblicos, 4s0--
ciad y privado, cuyaa acciones interesen al desarsollo docio
econdmico del Municipio.

V777.- Loa aeavidores piblicos de mayor jerarquia-
del Gobieano Federal que tengan competencia dentro del Muni-

cipio.

IX.~ Loa nepredentantes de las Camaras de Comercio
e Industria,

X.- Los representantes en el Municipio de los onga
nidmos obrexos y campedinos y sociedades cooperativas,

X7.- Los representantes de loa colegioa profediona

les que actiien en el Municipio.
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X79.- Los repredentantes de los comités de vecinoa
y doa Presidentes de las juntas de Colaboracidn Municipal --
que estdn aegidtrados ante las auitoridades cornespondientes.

X377.- Los nepresentantes de los clubes de 4geavi--
cio g clubes sociales en el Municipio.

XIV.- Los Presidentes de los Comisariados Efidales
y Colonia.

XV.- Los Senadores, Diputados Fedeaales y Locales-
en los téaminos de los Sistemas Nacional y Estatal de Planea
cign Democadtica.

XV7.- Loa aepresentantes de las instituciones edu-

cativas de nivel superior y de inveatigacidn,

XV77. ~ Cualquier otaa inatitucign del aector pibli
co, privado o aocial que el €, Presidente del Comité de Pla-—-—
neacidn para el Neqarrodlo Municipal estime peatinente.

el ¢ QUE FUNCIONES TIERE EL COPLAM ?

J.~ Sen el foro de participacidn de la comunidad -
en el cudl se definen las prionidades y las estrategias que-
integran ed Plan Municipal de Desannodlo y el diselo de los-

prognramads operativos de la Adminiatracidn Municipal.

79.- Paomover y mantenex actualigzedo el Plan de Oe
aannoldo Municipal, buscando la complemeniariedad con los --
planes que foamulen los otros municipiovs de la entidad, y ed
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Gobienno del £atado, buscando en todo momento su cohesencia-~

y congruencia con el Plan Nacional de Deaarnodlo.

773, ~ Paomoven y fomentas la cooadinacivn de accio
nes entre los Gobieanos Fedenal Estatal en sus programes ope
nativos anuales, dentro de la cincunacaipcidn municipal, con

da participacidn de loa sectores 4ociad g paivado.

JV.~ Foamular y proponea ¢ los Gobieanos Estatal y
Federald, a trave’s del Ayuntamiento y del Comitd de Planca---
cidn para ed Desarrodlo deld Eatado, programas de invermasidn,-
gasto y fLinanciamiento para el municipio.

V.~ Evaduar la ejecucidn deld Plan Municipal de [le-
4aanoddo y los programas, que readice da Adminiataacidn Muni
cipal.

V7.~ Recibin y anadizan laa solicitudes de invea--
aipn, que le aean tuanadas a traves ded Ayuntamiento, poa ~-
das distintas localidades del municipio, para que foamen paa
te de las propuestas que ae integran al Plan Estatal y al Na
cional.

V77.~ Sugenia y proponer al Comité de Planeacibn -
para ed Desaarrollo del Eatado de México, Paogramas y accio--
nes que 4e puedan conceataa dentaro del marco del Convenio --
Unico de Oesarnnodlo, gque apoyen el logno de los objetivos y
metas del Plan Municipal de Desarnollo.

VI37.- Apoyar a la autoridad municipal en el segui
miento de la ejecucidén de la obra piblica programada, eata--
tal federal y municipal, e infoamara periddicamente al Comité
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de Planecacidn pasa el Desarnollo del Estado por conducto de-
da Coordinacidn Geneaal del mismo, dos avances o aetrasos —-—

que 4e obaeaven.

IX.~ Realigar los estudios gy disefiar loa mecanis-~
moa que peamitan ubicar al municipio dentro de progaamas es-

tratigicos de desarnolio xegional.

X.~ lLevantar y mantenea actualigzado el inventario-
de la obra ptiblice e infagesatructura en el municipio.

X7, - Fomentar ed apaovechamiente sacionad de lo4 -
aecund04 naturales, humanos, tgcnico4, tecnoldgicos y cultu-
aaled, a4l como coadyuvar en la preseavacidn de los ecosiate
maa municipades,

X77.- Paaticipaa en loa taabajoa que nealice ed Co
mité de Planeacidn para el Pesaarollo del Eatado.

X777.~ Seavia de dagano de consulta de los Gobien-
noa Federad, E£statal y Municipal en materia de desanrollo -~
econdmico y Aocial del municipio.

X3¥.~ Promover la modeanizacitin y deacentraliza--~
cidn de le Administracidn Piblica. etc.
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CAPITULO 799

LA PLANEACTON MUNICTPAL EN EL ESTADO OE MEXTCO

PLANEACTON DEMOCRATICA

al o QUE £5 ?

&4 el conjunto de actividades oadenadas y conti---
nuaa gue aealiza la administaacion piblica con el objeto de-
Racer efectivod los paincipios politicos, sociades, econdmi-
cos y culiurales que la Constitucivn Politica de Lloa Estados
Unidos Mexicanod, y las Constituciones de los 31 Eatados que
integaan a lea Federacitn es lo qué ae conoce como Planeacidn
Oemocadtica.

La Planeacidn de llama Democadtica poaque el an-
2iculdo 26 Conatitucional establece que: "€l £atado Mexicano-
organigaead un Sistema de Plancacidn y Programacidn en la gue
mediante la participacidn de los diveasos asectores dociales,
aecogead las aapinaciones y demandas de la sociedad para in-

conporarlas al Plan y los Programas de Desarrollo”.
b ; QUE OBJETIVOS PERSIGUE ?
Mediante la Planeacidn y Programacidn de fijan dos

objetivos, metas, estrategias y paioaridades del desaarollo;-

4e asignan loa aecuaso4, aeaponsabilidades y tiempos de efe-
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cucivn de las accioneda Plancadas y Progaamadad, para cooadi-
rax laa actividades que efectdan los distintoas dadenes de Go
bieano,da Planeacidn peamite tambidén conceataa las activida-
des de Loa sectores docial y privado gue paaticipen en el --
propiisito de alcanzan los fines del desaarollo en el Estado~
de México.

La Planeacidn y la Progaamacivn se propone painci-
puimente impulsar y foatalecea la descentralizacivn de la vi
da nacional e incaementar la capacidad de respucdta de lad-
autoridades Federales, Eatatales y Municipales a las deman—-
das que plantea la poblacipn mediante ella 4e canalija y se-
amplia la expresidn y paaticipacivn de la poblacidn de la en
tidad en laa tarcas del dedarrollo docioeconpmico.

La Planeacidn establece como paroppsito cumplin con
el Plan y 4us progaamas, a fLin de hacex mds obras en el tiem
po Lijado pasra cuidar mda el presupuesto asignado para cada
municipio de la entidad, de lo anterioa considero que hasta-
da fecha no 4e ha logrado establecer, con propiedad, el ra--
dio de accidn Municipadl.

Me atreverda a afiaman que addo un minimo porcenta
4e de Municipios del Eatado de Mgxico eqatdn en posibilidad -
de coateaa, integaamente, una obaa piiblica, Consecuencia de-
Lo anteaioa aon loa programas "bipaatitas" y haate "tripanti
taa"” que algunas Secaelaxias del Estado de México establecie
aon para auxiliaar a los municipios en particular. fe otra ma
nexa el desannollo integnal del Estado de México ae hubiera-

eatancado,
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Toca a los Ayuntamientos del Estado de México ha--
cen ncalidad la Planeacidn y la Parogramacidn, para la cons--
truccidn de obras materiales necesarnias para prestar deavi--
cios o para recreo y esparcimiento de los habitantes. [(ras--

21048, mercadoa, parques piblicos, luentesl.

La Comuna vigila la conseavacidn de las mismas g -
atiende las obras de pavimentacidn de calles y de carneteras

que unan a laa diversas comisariaa que integran el Municipio.

Por lLalta de una eficdy Planeacidn y Programacign-
para los municipios del Eatado de México, consecuencia de la
inexiatencia planos aeguladones, las gonas urbanas se extien
den andaguicamente causando 4erios conflictos a los nuevoa -
pobladores poa la imposibilidad de suministarar seavicios con

da misma aapidéy del indice de crecimiento.

Por otao lads, la costumbae, en algunod municipios
del Eatado de México, de inmensos "patioa” ain entre la gen-
te de e4cas04 recurns04 se traduce en la incosteabilidad de -
das obaaa, ya que los particulares splo pueden cubria una mi
nima paste del costo totel. Se da el caso de familias con in
greq0s muy aeducidos, pero que tienen hasta 50 o 100 metros-
de fachada en aus casaa.

Quigzds lo fundamental dentro de las atribuciones -
de los Aguntamienitos para la construccidn de obras piblicas-
es un asapecto que reduce le nealizacidn municipal: Los alcal
des y negidosres son mda bien gestores que ejecutoaes en aste
teareno, lo que en la padctica y en la aealidad hace peader-
a los municipios de la entidad 4u cardcter de independencia-

poa da imposibilidad econdmica de llevar adelante los planes
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de desearollo en sus comunidadea.

No tenear la comprensipn del Gobeanador significa -
para los municipios modestos el ecatancamiento por tres afos,
da no realizacidn de obraa, la paralizacidn de la actividad-
municipad. '

SISTEMA NACTONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

al o QUE ES EL SISTEMA NACTONAL DE PLANEACION DEMO
CRATICA ?

La Ley Nacional de Planeacidn establece que loa li
neamientos que sefiala el Plan Nacional de Desanrollo -son o--
bligaciones para el Gobieano Fedeaal; que éatos, y la linea-
de accidn se cooadinaadn con los Estados y Municipioa y 4e -
conceatardn con lo4 Sectones Social y Privado y los grupos -
oaxganizados de la poblacidn,

€L Sistema Nacional de Plancacidn Democadtica ca -
el congurto de aelaciones [uncionales Que se establecen en—-
2ze las dependencias y entidades del Gobieano Federal, las -
Autoridades Estatales y Municipales y las Oxganizaciones de
dos diveasos grupos de los Sectores Social y Privedo de la -
poblacidn. Eatas relaciones 4e establecen siguicndo una Ae—-
cuencia de cuatro etapas FORMULACION, INSTRUMENTACION, CON--
TROL Y EVALUACION. ’

El Sistema gencra en esle proceso diversos documen
2oa de Planeacidn, cada uro de distintas jeranquiaa, dmbito-
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Lennitorial y tiempos de ejecucidn,

Forman parte del Siatema las autoridades, dependen
cias, Gobieanos Estatales y Municipaled y Grupos Oaganizados
de da sociedad; los Planes y Programas Que efecutan, el pro-
cedo de 4u realigacidn y las deciaiones que de ello se deri-
van, el objetivo fLinal es lograr el desaarollo socioecongmi-

co que se pretende alcangar con la Planeacitdn.
b) . QUE OBJETIVOS PERSIGUE ?

€Ll Siatema Nacional de Plancacivn Democadtica sge -
propone aaticular las acciones ded Gobieano, en sus distin--
£0s nivedes, e incoapoaa las demandas y propuestas de los —-
gaupos gy asectores de la poblacidn para orientar el desarro—-
dlo socioecondmico Nacional,

Por lo antenion, debe contaxr con una base guridica
adméinistrativa y operativa que sudtaente, integre y cooadine-
el procedo de Planeacidn.

EL ARTICULO 26 COMO BASE CONSTITUCTONAL

€n la actualidad existen importantea y diversos me
canismoa de fortalecimiento municipal derivados de la Cooadi
nacidn que se establece entae los taes niveles de da Adminis
tracidn Piblica y que 4e da mediante la conceatacidn de Con-
venios, Planes y Paogaamas de prden Federal, Eatatal y Muni-
cipal, mismos a los que no se ha dado aiin la impoatancia en-

el manejo adecuado y la padctica que requieren.
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€L dedanrollo de éadas y muchas otaas acciones, --
4on poco conocidad y manegadas hasta la fecha, tanto en ed -
medio 4dociopolditico como en las Adminiatraciones Municipaldes
¢y ed debido fundamentalmente a la eacasa adietencia Lécnica
¥ capacitacipn de que adolecen una gean cantidad de Ayunta-—-
mientos en el Estado de México, poa lo tanto, 4au estudio y -
aplicacidn padctica requieren mayor profundidad en viatud de
que 4e conslituye como una bade imporitante en el progreso g
desarnoldlo de los municipios del Estado de Mgxico.

Laa divearsas formas de Cooadinacidn que se derivan
de las aelacioneas administrativas entre loa Gobiernos Fede—-
axad, Eatatal y Municipal 4e encuentaan encuadradas en el Sia
tema Nacional de Plancacidn Democadtica, que tiene 4u onigen
en el Plan Nacional de Desaraollo 89-94, y reguladas por Uda
Leg Nacional de Planeacidn.

Las bades de la cooadinacidn se dan a través de dga
ganos eapecificos, progaamas, convenios, planes para el deaa
aroldo y otrad modalidadeas.

La Coordinacidn Administrativa xepresenta la fdamu
da para gue, independientemente de compelencias y juniadic--
ciones, los Laes drdenes de Gobieano racionalicen sus esfuen
304 gy aprovechen en foama dptima sus recurdsos para deavia a-~
da miama poblacidn de cada Municipio del Estado de México.

Los brganos eapecificos son aquellos que se han ~-
conatituido para realigar [unciones en las que hay concuaren
cia de competencias como lo es el caso, entre ataos, de das—
Comiaiones Agraria Mixta, los Seavicios Cooadinados de Salud
Piblica en los Eatadoa, das Juntas Llocales de Caminos, las -
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Juntas Estatales de Electriflicacidn y las Comiasiones para da

Administaacidn y Operacipn de Sistemas de Agua Potable.

Loa Progaamas Edpeciales se dedarrollan mediante -
da estaucturacidn de edquemas Administaativos o Financierod,
en ed cado de edloq Uliimos se electian aportaciones econdmi
cas convenidas en modalidades bipaatitas (Federacidn y Eaia-
do o Estado y Municipiol y taipaatitas (Federacivn-Estado y-
Municipio o Federacidn-Eatado y Particulares).

Los Convenios aepredentan una concentracivn de Vo-
l.lulladl.‘ entee loe Gobieanos Federal, Estatal g Municipales,
do4.Eatadoe y da Fedeaacidn ael como los Eatados y los Muni-
ciploa han 4udcaito entne 4 convenios pasg efeacea sud4 com-
pzt'gnu'.aa concussented sobre; ejecucidn de obaas, prestacidn
de seaviciods, asiastencia técnica y financiamiento.

&n mateaia fiscal existe desde el afio de 1953 expe
aiencia en la celebracidn de Convenios entae la Secaetaria -
de Hacienda y Caddito Piblico y las Secaetaxfas de Finanzas-
0o Tesorerdasa Estatales en lo que 4se aefiere a la Adminiatra-
cidn de divexdos impuestos; de la misma manexa tambidn exis-
ten Convenios de adhesidn en materia taibutaria auscritos en
tre los Gobicanos Estatales y loa Municipales con respecto a
da adminidtracivn de impuestos y que se regulan a travéa de-
da ley de Cooadinacidn Fiacal.

Tambign en esata materia exidsten otras modalidades-
cooadinacidn y apoyo entne loa diferentes daganos de gobiea-
no que tienen ain duda, una gaen impoatancia como lo 4on poa
ejemplo ed Fondo General de Participacidn; da Ley de Coordi-

nacivn Fiacal a da que ya hemos hecho nelerencia y el Fondo-
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de Fomento Muiicipal que empe3zd a funcionan a paatin de 1981
¥ Que eatd integrado poa un poncentaje deteaminado de ingre-
404 Fedenales provenientes de la exportacidn del petagleo g

sua derivadoa.

Por otra parte, en lo que a progaamas de financia-
miento y apentura de caéditos se aefliere para la promocidn y
caeacivn de infraestauctuna bdaica, equipamiento urbanos y -
mejoaamiento en la prestacivin de dos Seavicios Piblicos, te-
nemos al Banco Necional de Obras y Seavicios Piblicos [ BANO
BRAS |, que e4 una inatitucipn nacional de caédito y un im--
portante indtaumento financiero del Gobieano Fedexal, a cuyo
eatudio me evocard en au momento.

Ha resultado impontante ain duda el establecimien—
Lo de las diverdas fLoamas de cooadinacidn que existen entae—
doa diferentes niveles 'de la Administaacidn Piblica, 4ain em-—
bargo considero que menece mayor impoatancia y atencign cono
.cea y edtudian la estructura y operatividad de la Cooadina--
cign Intergubeanamental de mayor intendd y efectividad haata
nuestrnos dias y que tiene su fundamento en la Ley Nacional ~
de Planeacidn y 4su onigén en el Plan Nacional de Oesaarnodlo,
pazra el mejoramiento de cada Municipio del £stado de México.

La Planeacivn y Progaamacidn del Desaanollo Munici
pal en el Eastado de México, como parte impoatanie en el pro-
cedo de fortalecimiento Municipal 4e cred a partin de 1983,-
con el propBsito de apoyar a los Ayuntamientos en la inatau-
mentacivn de la Planeacivdn y Programacivn a nivel Municipal-
y paopician un mejforamiento en las condiciones de vida de 4su
comunidad, para asi incoaporan ad Municipio al Sistema Nacio
nal de Planeacidn Democadiica.
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La Pleneacidn del Desarrolddo Municipeld ea una acti
vidad de aacionalided administrativa, encaminada a preveer g
adaptar armonicamente las actividades econdmicas con las ne-
cesidades bdsicas de la comunidad, como son: Educacidn, 4aa--
dud, asiatencia 4ocial, vivienda, 4eavicioa piiblicos y mejo-

aamiento de las comunidades rurales.

La Planeacidn y la Programacipn uno de loa princi-
pales inataumentos deben utilizar los Ayuntomientos ded Eata
do de México, para dirigian el destino de su comunidad y lo--
gaaa un megoa aprovechamiento de sus recunaos disponibles, -
ya que eq 46lo a taavés de data como Loa municipios podadn -
megjoran 4suas siatemas operativos y aplicea con mayor elicecia
doa Recursos Financieroa gue los Gobieanos Federal y Eatatadl

tranalieaen para su desarnollo.

La Plancacidn eatablece’como propdsito cumplin con
el Plan Nacional de Desarnollo y aus Programas cuye Vigencia
¢ Caracleaisticas de definen a través de la Ley Nacional de-

Planeacidn.

La Ley Nacional de Planeacidn es el ordenamiento -
Jurddico que ecatablece y seiala el maaco noamativo para regu
dar el ejencicio de da Planeacidn Nacional del Desaarollo, -
das basea para la Integracidn y Funcionameinto del Sistema -
Nacional de Planeacidn Democadtica, y la Cooadinacifn necesa
xia entre da Federacidn gy doa Eatadoas, incluyendo a Los Mund
cipios y da concertacidn e induccidn de acciones reapecto g-

{04 particulareqs y en general la panticipacidn Sociad.

&L Siatema Nacional de Planeacidn Democadticae, ea-
ed conjunio de aelaciones funcionales que ge eatablecen en--
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i2e las dependencias y entidades del Gobieano Federal, lad -
actividades Eatatades y Municipoled y las organizaciones de
{04 diversos gaupos de loa sectores social g paivado de la -
poblacidn,

€L Plan Nacional de Deaarrollo es el inataumento -
que peamite hacea congruentes laa acciones ded sector pibli-
co, crear ol marco para inducir y concertar las accioned de-
o4 dectores privado y docial y coordinar las de los tres ni
veled de Gobieano, es el edfuer3o de la voluntad politica —-
del Estado Mexicano y un esfuerzo de la participacidn social
materializado en las consultas populares previas a su redac-

cidn.

Tambidn foaman parte de la Planeacidn del Desanro-
Lo Municipal, el Siatema Easiatal de Planeacidn Democadtica,
con 4au redpectivo Plan Estatal de Desanrollo y ou Ley Esta--
tal de Planeacidn como oadenamiento noamativo del Sistema y-
da foamulacidn de un Plan Municipal de Desaarollo por pante-
de los Ayuntamientos, cuyo objetivos y estaucturacidn deben-
der 4gimilares y congruentes con ed Plan Nacional de Desarro-
Ldo.

Dicho en otro tpamino, a4l como la Ley Nacional de
Plancacign detalla las relaciones de Coooandinacidn entae ed-
Gobieano Federal y el Estatal, loa Estados por su parte han-
incorporado también en sud constituciones las noamas donde -
involucran en la vertienie de Coordinacidn a aus nespectivoas

Municipioa,

€L Fundamento Juridico Conatitucional mda importan

te pon cuanto hace a la concealecidn de acciones entae loa -
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tred niveles de Gobieano, para el dogro equitativo deld deaa-
arollo econgmico y 4ocial, a<4i como en Materia de Planeacidn
4o encontramos particulaamente en los articulos 25 y 26 Cons

titucionale

Por osu paate la Ley Orgdnica de da Administrecign-
Priblica Fedeaal, en 4u artfculo 22 faculta al Presidente de-
da Repiiblica para gue a traves de sua dependencias y organis
mo4d, celebre Convenios de Coordinacipn de acciones con lod -
Gobiernos Latatales y lod cas04 necedarios con dos Municipa-
des, a fin de faveaecer el desaarollo integral de los pao-
pioa Eatadoas.

De ecate oadenamiento nacieaon lo que hoy conocemos
como Convenio Unico de Deaasnollo (CUD!, que en 4u momenio -
analigzaremos,

Oe esta manera podemoa establecea que el procedo -

. de la Planeacivn del Oesarrodlo Municipal involucaa da parti

cipacidn de loa Gobieanos Fedeaal, Eatatal y Municipal, para

Lo cudl exiaten instrumentos de cooadinacidn cuya aplicacivn
es genenal y que 4on los siguienteaq:

J.~ Comitds de Planeacion para el 0eaarsollo de --
loa Estados (COPLADES].

77.- Convenio Unico de Desarrodlo (CUDI.

J37.~ Comite de Planeacivn para el Desarnodlo Muni
cipal [COPLADEMUM) .

FV.~ Convenio de Coondinacidn ELatado-Municipio,
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Los Comités de Planeacidn pasa el Desarrodlo de ~-
dos Estados, (COPLADES) 4on oaganismos piblicoa descentrali-
3adoa del Gobieano Eatatal, creados para el Gobieano Federald
¥ que ae dd paxticulaamente en los niveles de Gobierno Fede-
2al g Eatatales, dotfados de pearsonalidad juaddica y patrimo-
nio propio que tienen como funcioned bdsicas los siguientes:

7.~ Cooadinar las relaciones entre el Gobieano Fe~
deaal, Estatal y Municipal, derivadasa de las acciones de Pla
neacidn,

77.- Elabosar y actualigar el Plan Estatal de Desa
aroddo.

J33.~ Paoponer a los gobiernos Federal y Eatatal -
programas anuales de inverdidn para el Eatado y lod Munici--
piod.

IV.- Evaluar los programas y acciones conceatadas-
endtre la Federacidn y el Eatado.

Loa COPLADES, se integaan; poa un Presidente, que-
es el Gobeanador de cada Eatado; un Cooadinador, que es un -
funcionario Eatatal nombaado por el Gobeanador; un Secreta--
aio Técnico, que es el Delegado de la Secretaria de Progaama
cidn y Presupuesto en el Eatado; la Asamblea Plenania que -~
estd foamada por todos los miembros del Comidéd y presidida -
poa el Gobearnadoa; la Comisidn Peamanenie constituida porx --
loa titulares de lasa dependencias federales y nepresentantes
de los oaganismos piblicos federales gque operan en la enti--
dad, Presidentes Municipales representantes de losa sectoreas-

Social y Privado, el senador y los diputados locales; los -~
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Sub-comitgas yldectaaialea, regionales y especiales integra—-
dos pon loa repacdentantes de las dependencias eatatales y -
federales y pon los sectores aocial y paivado; loa sub-comi-
2és de Plancacidn para el Desarrollo Regional y los gaupos -
de trabago, creados poa la Asamblea Plenaria para definin --
dos propsitos obfetivos y metas de los planes y programas -
de Desaraodllo.

€L origen de los COPLADES data del afo de 1971, --
que entonces funcionaba bajo la denominacion de COPRODES, --
{ergn los Comitéa Promotores del Pesaraollo Econpmiceol y que
a partin de 1981 fueron taranslormados en los Gue actugimente
conocemos como COPLADES, dsto 4ae debid fundamentalmente a la
falta de claridad juaddica de los Comités, a la falta de re-
glamentoa inteanos, y a la carencia de planes de tacbajo e -
informes peaividicos de sua actividades.

Subsecuentemente la nula participacipn de la Dele-
.- gacign Repioual de la Secaetasfa de Progaamacign M Pazaupueﬁ
2o, asf como el desconocimiento de aus objetivos y funciones

acabaron con da exiastencia de estos Comitéa.

En téaminos geneaades podemos decia gue dos COPLA-
OES aon la nesultante de la integracibn Cooadinada del Sec--
toa Pdblico Federal con los Estados para instaumentar la Plg
neacidn, Programacivdn y Presupuedtacivn de los objetivoa y -
metas ded Desarrnollo de los Eatadoa, consolidando asE ed Sig
teme Nacional de Pleneacidn mediante la asticulacidn de lod-
Planes y Progaamas de los 2res vadenecs de Gobieano; es aai -
mismo un instaumento que propicia la participacign democadti
ca, al otonagaale a las Regiones y a los Municipios de los Es
tados, un mecanismo de negociacidn y conceadacidn de accio--

ned.
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€L Convenio Unico de Desarrollo (CUD), constituye-
un aistema Juaidico Adminiatrativo que foatalece el Pacto Fe
deaal y con el cual ae persigue lograr la concumrencia en -~
lo4a esfuengos y acciones de los Gobieanos Fedemal, Eatatal y
Municipales, para atendea con eficiencia y paontitud las ne-
cedidadea Regionales y Locales y promover el Desaraollo Re--

gional.

€En el Marco del Sistema Nacional de Planeacidn De-
mocadtica, el Plan Nacional de Desaarrollo establece la ver—-
tiente de Cooadinacidn entxre la Federacign y los Estados, se
Lleva a cabdo a través del CUD.

&L CUD conatituge un acuerdo de colaboracidn entre
el Gobieano Federal y el de los Estados, por medio del cual-
4e concextan compromisaos juaridicos, Financleros y Programdii
cos pana desaarollar las acciones previstas en loa Planes y-

Programad de Desaraollo.

Eate Convenio contiene paogramas, mediante los cue
lea la Federacidn teranslierxe a Estados y Municipios Recursoas
auflicientes paxra cumplia los compromisos deaivados de los --
Planes y Programas de Desarrollo, donde se confunta la ac-

cidn de los trea dadenea de Gobieano.

€&l antecedente de eate Convenio lo encontaamos en-
el CUC (Convenio Unico de Cooadinacidnl que 4se publicd a Li-
nes de 1976 y comenyd a opesaa en 1977, y surgid a paatin de
da necesidad de formalizar la4 aelaciones inteagubernamenta-
les de manera concurrente y global, ya que anterivarmente se-

daban éstas de manera infoamad y asilada.
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€4 hasta 1983 cuando 4e sustituye el CUC por el --—
CUD, condtituyéndose este dltimo en la via fundamental de --
coorndinacidn entre los Planes de Desarrnoldo, Federal y Esta-

4ales, en sus aspectos negionalea y dectonialed.

A travds ded CUD se catablecen y Lijan compaomisos
¢ programas eapecificos de accidn con partida entre los tres
dadenes de Gobieano, que 4e taaducen en realizaciones copcre
2aq gue peamiten el me}oaauiznta de la infraestructura y de—
das condiciones de vida de la poblacidn de ldas diversas zo--
nad y aegionea geogadlicas, a la vez de incaementax paulati-
namente la capacidad administrative, linanciera y téenica de
das xeapectivas competencias de gobieano, paincipalmente de—
da estatal y municipad.

€L CUD paevei la creacidn de Comités de Planeacidn
paera el Desarrnollo Municipal, cugas caracteaisticas, estaruc-
tunas y funciones, 4on afines a doa del COPLADE.

EL Comité de Planeacidn pasra el Desarnollo Munici-
pal, (COPLADEMUM) ca un oaganismo piblico descentralizado, -
con pensonalidad juridica y patrimonio propio, caeado por De
creto del Efecutivo de los Eatados, o la Ley del Congnedo Lo
cal, a iniciativa de los Ayuntamientos; encaagados de paomo-
vea, cooadinacidn y condugacidn de esfueazns que para dicho
propdaito realigan loa gobieanos Federal y Eatatales en loas-

Municipioa.

En las Leyes Oagdnicas Municipales de loa diveaasod
Eatados de nueastra Repiblica, ae preveé la creacidn de eate-
organiasmo,facultando a los Ayuntamientos para Desarrollan -~
laa taneas de planeacidn del Desarnollo Municipal
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EL COPLADEMUM esta integrade; porx un Presidente --
que es el miamo Presidente Municipal; un Secretario Técnico-
gue @4 el Cooadinador del COPLADE del Eatado correspondiente
dos Representantes del Estado que desempefan funciones en el
Municipio; loa titulanes de las comiaioned, comiiés, asocia-
ciones de los sectores piblico, aocial y privado; el perso--
nral técnico y eapecializado de losa gobieanos fedenal, esata--
tad y municipales que 4e comisione para el COPLADEMUM; el ase
nadoa y el diputado local y loa sindicos y los negidoneas,

Eatos son los principales integaantes del COPLADE-
MUM; no obatante, el Presidente Municipal puede invitar ex--
presamente a los representantes de organismos magoritarios -
de trabajadores, empresarios, 4ociedades, cooperativad y uni
veasidades gue Luncionen en el Municipio.

EL COPLADEMUM es el loao de consulia municipal don
de se analigan las necesidades del Municipio, para ordenar--
las en el Plan de Desarrollo Municipal, Tambidn este comité-
cumple con la funcidn de paoponer al Ejecutivo Eatatal pro--
gramas, inveasiones y financiamiento para las tarneas de Deda
aroldo Municipal,

Eestos Comiiés peamiten avangaa en el proceso de --
descentralijacidn de los recursos Federales y Estatales ha--
cia losa Municipioas, cuyo dmbito es la base del progneso y de
sarrollo del pals o del Estado.

EL Convenio de Cooadinacidn Eastadv-Municipio ed —-
otra modalidad contemplade dentro de la Coordinacidn inleagu
bernamental, y en la que loa Eatadoa y sua mespectivos muni-

cipios panticipan en ol desarnollo de acciones conjunias en-
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beneficio del desarrollo nacional, todo ello dentro deld sis-

tema de planeacidn demecadtica.

Eate convenio ea celebrado poa el gobieano de loa-
€atados con los Municipios pana Lransferin recursos, reali--

304 acciones y obaas confuntas en pro de estos mismos.

Loa compromisaos derivados de este tipo de conve---
nioa se ejecutan de maneaa cooadinada, atendiendo entre o-—
tros los siguientes aspectos:

J.~ Programas de JInveasidn y gasto estatal a lavon
ded Municipio,

77.- Promocidn y Fomento econdmico.

J79.~ Cooadinacidn y asbsoala hacendaria.

IV.~ Administracidn de obaas y aeavicios pdblicos.

V.- Adquisicidn y suminiatao de bicned Municipales.

Los Convenios de Coordinacidn Estado-Municipio aon
dos indtaumentos opeaativos de la Planeacidn Municipal y xe-
presentan una figura novedosa para la colaboracidn entae el-
€Estado y Municipio.

€n la actualided, los municipiod que han alcanzado
un gaado de desaanolldo avanzade en téaminos fundamentalmente

econdmicos y adminiataativos, han integrado a su organiza---—
cidn unidadea de Programacidn y Planeacidn.
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&n realidad han asido muy pocas las administracio--
neds municipales que han incoapomado estas funciones a sus ta
#eas suatantivas y podaia alixmar que sdlo algunos munici---
pios mediropolitanos y uno que otro de tipologiae urbana lo —-
han hecho.

Sin embargo, para las tendenciad del gobierno fede
zal y las consecuentes gcciones de loa gobiernos estatalea -
en mateaia de Planeacidn, asi como poa la impoatancia que --
han venido asumiendo los difeaentes mecanismoas e inatrumen——
Los, resulta bdsica e importantisima la difusidn de estad ta
aeas en el dmbito municipal paincipalmente en el Estado de -
Mexico en ed proceso de planeacidn g de esla manese mejoran-
4us condiciones de wida en el contexto social, econgmico, fi
nanciero y administrativo.

Abandonando el contexto de la Planeacidn a que he-
mos venido aludiendo, pero ain dalinnos de la dizectaz que-
hemos marcado en toano a los programas de coorndinacién y apo
yo en el procedo de fortalecimiento municipal, mecanismos —-
dentrg de este miamo punto la gaan impontancia que tiene el
Banco Nacional de Obras y Seavicios Publicos (BANOBRAS| en -
el financiamiento y apeatura de caédito a los municipios pa-
aa la caeacidn de infraestructuna y equipamiento uabano.

Eata Inatitucidn Necional de Caédito fué creada pa
2a el Gobieano Fedeaal y foama parte de la Banca Oficial ded
pais desde el mes de Febrero de 1933 para 4atisfacer las ne-
cesidades en materia de Obras y Seavicios Piblicoa, tanto Mu

nicipales como £atatalea.

EL Banco estd capacitudo para viongar parestamoa ex_
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cldusivamente pare obaas y Seavicicas Pdblicos que puedan gro-
ducin poa 4L miamos La4 dngaesos sulicientes Que peamitan du
totad recupenacidn, edtas inveasiones no deben gravidaa 40--
bae la economia de 404 gobieanos municipales Qque las aeali--
cen.

Puede conceder financiamiento que de dedtinen a --
das Obnasa de intaoduccidn, ampliecipgn o mejoramiento de loa-
distemas de agua potable y alcantaaillado, a la constaruceidn
de mercados piiblicos y de aesfaos municipales, a las obras -
de pavimentacidn y uabanizacidn en genenal, a la edificacida
de centnales camionenas, a la construccidn de penteones, a -
da nealizecidn de obras de alumbrado publico y construccidn-
de eatacionamientos piblicos.

Todoa los cnéditos concedidos a los ayuntaomientos-
pare la realigacidn de las obras y seavieios publicos debe--
adn estar gaaantizados mediagnte la conatruccidn del Gobieano
del Estado deudor solidanio del Ayguntamiento, comprometiendo
en gaaantia sua participaciones en impueatos Foedeaales, pre-
via aprobacidn por parte de la Secretaada do Hacienda y Cré-
dito Piblico.

€L Banco en nimgin caso ejecuta las abras, ya que-
4u funcidn conaiste en otorgan el financiamiento necedario -
para llevarlas a cabo, y es ed acaeditado quién contaata di-
reclamente las obras y ldgicamente quién lad realiza.

&L impoate total ded caddito no se entrega el acee
ditado en una acla exhibicidn, aino gque ae le vd cubriendo -
en da medida en que avanga en la ejecucidn de las obraa, o -

sea, a travls de eatimaciones de obra ejecutada, que se ola-
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boran en periddos de veinte o taeinta dias de trabajo y se -
presentan en las oficinad centrales del Banco para su liqui~
dacidn, debiendo suscaibialas la compaiia constructonra, el -
acaeditado y el supeavisor del Banco; ademds el anticipo que
se propoacione a la compafila constauctora no podrd exceder -
en ningdn caso del 25 X del impoate total del caddito.

Los municipios también deben 4sabea que existe un -
organismo financiero dlamado Fondo Financieao Federal de Fo-
mento Municipal, manegado por BANOBRAS, que paoporciona caé-
ditos en condiciones sumamente ventajosas para dotar a los -~
Aguntamientos del pals y paincipadmente a los Ayuntamientos-
del Estado de México, para lograr de los mds indispensables-
seavicios cuando dichas Municipalidades cazecen de capacidad
econdmica auficiente pata cubain las tareas de intesés noama

des que el banco aplica.

Los tipos de inteads que rigen en eale oaganismo -
van ded 2 % al 4 % anual, gy el plazo de amortigacidn ae con-
cede hasta 30 afioa, lo que supone condiciones extraozdina--~-

2ias paaa el acreditado.

A pesaa de gue eatq inatitucidgn cuenta con 55 afos
de exiastencia, la paaticipacién de los diveasos municipios -
de la Repiblica en paogramas y convenios de orden {inancieao
ka asido deficiente; para ello es neceserio que exiata una ma
yon difuaidn en tozno a los programas con gque cuenta el BANO
BRAS.

De la misma maneaa 4e hace necedardio que loas muni~
cipios ae oaganicen debidamente modeanizande 4sus edtaucluaaq
y capacided administrative , todo ello dependead en mucho-
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de la capacitacidn y adistencia técnica que 4e da a dos fun-
cionanios y pensonald del que disponen a travels de laa depen—
dencias estables de apoyo a los municipios que ya exidten en
el Estado de México.

PLAN NACTONAL DE DESARROLLO

&L Plan Nacionald de Desarrodlo 1989-1994, da cum--
plimiento al mandato constitucional que impone el gobiesno -
de la Repiblica la obligacion de planificar democadiicamente
el dedarrodlo nacional. Su razdn de ser y sus objetivoa no ~
pueden sino emanar de la misma Constitucidn y aseavian, con -—
nespeto y con eficacia, a la nealigacidn de los anhelos g aa

piracioned que la Ley Fundamental cristaliga.
al LOS OBJETIVOS

EL Estado Mexicano asume hoy sus reasponsabilidadeas
en un momento de nuedtaa hiatoria de grandes taansfoamacio--
nes en el mundo y en la sociedad nacionad. €l contexto al --
gue debe enfrentarase xeclama claridad en los objetivoa y en-
da manera mds agpropiada para llevarlos a cabo, Obliga a em--
prenden con aespeto a lo que nos identifica, sin titubeos pe
#0 con paudencia, lo4 cambios que 4e zequieaan para gaaanii-—
321 nueastra mejor defenaa frente al mundo y el maygor logaro -
de nuestaas adpinaciones como dociedad, ANuedstro camino pana-
da aealizacidn de los obfetivos nacionales es la modeaniza--
cidn aead el Eatado Mexicano y aus xedaciones con otres na--
cionea, con {04 sectores y grupoa dociales y con loa ciudada

no4.
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Reconociendo la realizacidn histdénica y da ampli--
tud y madurégz que ha alcanzado la sociedad mexicana en todas
laa regiones del pais, el Estado debe modeanizarde para cum-—
plin eficdzmente con dus obligaciones mdas fundamentaled; ga-
rantizar el Estado de Denecho y la seguridad de los ciudada-
nos, armonigaa los inteagses de todos loa gaupos y proponer-
das condiciones de crecimiento que peamita un avance aignifi
cativo en ed bienestar de todos los mexicanods. £llo exige in
caementar su fortaleza, ampliando las bases sociales de su -
accidn y, aeconocerse como un actoa gque no colma todo eapa-
clo 4gocial. &L Eatado moderno es cabal expresidn democaftica
del intexds nacional y, pos tanto, asume pruralidad y ed jue
go de partido como elementos sustantivos que precisen las ta
zeas nacionales y fontalecen la unidad para realizarlas. EL-

Eatado Mexicano 4e modeaniza democaatizfndose.

Su modernizacidn le exige tambidn sea eficdz, eli-
minando el peso de su estructura que limita y en ocasiones -
eaosiona 4u capacidad de respuecsta ante sus obligaciones ~--
conastitucionales. Su fuerza econdmica no aadica en su tamafo
ni en los dmbitos del quehacea paoductivo que posee, 4ino en
da creacidn de las condiciones de un desarrollo efectivo que
dé base peamanente al empleo y a la calidad de vida.

Eate eq el auastento del concepto de rectoria del -
£4tado acoade con 4u paopia modeanizacidn: €L Eatadv debe -~
conducir el desarrollo nacional, armonizando y articulando -
404 inteadses de todoa Loa asectores concuraentes, en arasa de
fomentar el caecimiento econdmico y el empleo y garantigar -~
una mis judste diatribucidn del ingreso y la niqueza. €4 que-
hacea ded Eatado en la economia es, pués, pnromover, alentan,

vigidar y coordinar la actividad econdmica nacional, en el ~

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECS .
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marco de la Conatitucidn y suas Leyes, a electo de garantizea
el pleno ejercicio de la libeatad y la dignidad de los indi-

viduos, grupos y clasea socialea.

La soberandia nacional es pataimonio exclusivo del-
puebl_o de México y ea el pueblo el que nechaga poa igual el-
diberalismo a uliranza que desemboca en la anarquia y ed ea-
tatiamo exaceavado que inhibe y suple la iniciativa de los -
ciudadanos. €4 por ello que la modeanigacidn del Eatado, con
estnicto apego al aatlculo 25 de nueatra Conatitucign, hace-
de actuacidn piblica un paromotor del desarnoddo nacional in-
tegral y una fuente de orientacidn de la acitividad econgmica
con el ianenunciable propiaito de fortalacer da soberania de

da nacidn y 4u aégimen democadtico.

La modeanigacivn del Eatado, Linalmente, no ignoza
dud medponsabilidades "sociales, sino que cambia para cumplin
daa fielmente. Renueva su4s inatituciones politicas y su que-
hacea econgmico no para dictaale a nadie cuid a4 ed mejon —-
plan de vida, 4ino pata abair mayores opoatunidades para laa
deciaiones libres de loa ciudadanos y de los gaupos. €l Eata
do ae modeaniza al contacto y ceacania con la poblacidn, ain
pateanalismos, peao con apego a Au4 compaomisos tutelares, -
pana hacea de cada quién esapecialmente los mis desaventaja~-
dos, hombres y mujeras quidnomos y dignos del mespeto de la-
sociedad.

Para modernizar a México debemos modeanizar al Ea-
tado, £dta eds una tarea que podemos hacea todos, comenzando-
con nueatro propio trabajo, con el cumplimiento de la Ley, -
con ol ejeacicio aedponsable de nuedstros denechos. En la -~-

transfoamacivn de nuestaos hdbitos y en nuestras padcticas,-
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en da adecugcidn de laa oaganizaciones a das que peatenecce--
mos, en da vitelided de nuestra solidanided, reside un enon-
me potencial de cambio a la altura de los desafics de La Na-
cidn.,

b1 CUAL ES LA PARTICIPACION DE LAS AUTORFOADES M-
NICTIPALES EN EL PLAN NACITONAL DE DESARROLLO.

Log Municipios, como célula Bdsica de nuestra Orga
nigacidn Poditica, administrativa y tearitosial, deben incox
porarse al desarrollo nacional fortaleciendo 4u capacidad de
efecucidn de programas de aleance local, ga gue el municipio
ea el dmbito de Gobieano mdd ceacano a las necesidades disec
tas de la poblacidn, EL aegiataq las demgndas bdsicaa de la-
comunidad y es la instancia donde puede desaesollaxse mis La
participacidn social.,

La zeforma aeciente al aaticulo 115 Constitucional
confieae al Municipio alaibuciones edpecificad en divendsas -
materias, delala los elementos que componen 4susa hociendas; -
le ateibuye la aprobacidn de sus paesupumstos de egresvs y -
de otoaga la facultad de expadia sus aeglamentos. Eata xefor
ma establece asimiamo lad bases para propiciar la descentra-

ligacidn y aevitaligaa las funcioncs municipales.

Con este marco legald ed municipio esid ya en capa-
cidad de propiciar de maneaa activa en su propiv deasarroldo,
pero tambidn puede incerposarse a das taneas de la Planeca---
cidn y Progaamacidn principalmente los Municipios ded Eatado

de Mixico y la Plancacidn Nacional.

Las autoridades municipales ded Estado de México -
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deben nealigar las actividades que favoaezcan la expresidn -
de la4 demandas de la poblacidn de cada municipio para fijar
das prioridades y probablea soluciones a sus problemas. E4--
taa seaian tomadas en cuenta en la definicidn de politicas g

accioned Municipales, Estatales y Nacionales.

También pueden las autoaidades municipadca ded Ea-
tado de México participar en la Planecacidn Nacional propi---—
ciando la generacidn de la informacidn bdsica sociodemogrdii
ca, econdmica y teasritorial de cada Municipio y haciendo un-
esfuergo de organigacidn administaativa que les peamita aid-

tematigzan y actualigaa esta infoamacidn,

EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION

. .

al SISTEMA ESTATAL DE PLANEACTION DEMOCRATICA

Cada uno de los Eatados de la Federacign integrard
un Siatema de Plancacidn Eatatal, en uso de 4us ataibucioneas
y de la 4obeaania de que gozan, Al sea el Estado quidn inte-
gaa 4u aisteme Eaiatal, es &l miamo Quién debe expedir los -
oadenamientos juridicos que debe zeginlo.

La expedicién de una Ley Eatatal de Planeacidn es-
fundamental, ya que la ley Nacional sdlo noama las acciones-
de Planeacidn que 4on obligatonias para el nivel federal. EL
oadenamiento que emita el Estado podaia deteaminan:

J.- Llaa bases para integraa y operar los daganos -

componentes del Sistema Estatal de Planeacidn Democadtica.
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J7.- Las basea para elaboraa el Plan Eatatal y loa
Planes Municipalea de Desarnollo, son sus coarelativos pao--

gramad,

799.- Las Bades para inatalar los foros de consud-
ta popular que alimenten al Sistema.

IV.-Las bases para deteaminar legs etapas, alcances
niveles, tiemposa y espacio de la Planeacign Estatad.

V.~ Las bases para operar oaganiemos de Coordina--
cidn y congauencia entre los niveled Federal, Esatatal y Muni

cipal de Gobieano,

V7.~ Las bases para la participacidn de doa secto-
aes onganizados de la poblacidn, en la Planeacidn Estatal.

b1 SON AUTORIDADES Y ORGANOS DEL SISTEMA ESTATAL -
OE PLANEACTON DEROCRATICA:

7. - €L Titulan del Poder Ejecutivo Eatatal.

37.- EL Congreso del Estado

277.- Loa Aguntamientos

JV.~ Los Predidentes Municipaled

V.- E& Comité de Planeacidn ded Desanroldlo Eatatal

V7.~ Los Comités de Planeacidn del Desarnollo Muni
eipal
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V37.:~ Laa dependencias y entidades de la Adminia--
Laacidn Piblica Eatatadl.

V377, - Las Adminiatraciones Pibdicas Municipales.
€l Siatema Estatal de Plancacidn Democadtica paodu
ce divesaos instaumentos documentales, que se clasifican co-
mo aigue:
7.~ Inataumentos noamativos de mediano plazo:
c = Plan Estatal de Desarnoldo.
- Progaamads regionales y edpeciales,
~  Progaamas indtitucionales.
77.-Instrumentos operativoa.
-  Paogaanase anualed,
Sectorniales
Inatitucionales
Municipalea

- Leyes de ingresos eatatal y municipal.

~  Paesupuedtos de egresos del eatado y presupues

€o de egre4os municipales

- Convenio lnico de Deagarollo.
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~  Convenio de Desarrollo Eatado Municipio,
- Convenio de concextacidn.

739.~ De todo lo anterior debe exiastir instaumento
de contaod,

-  Inloames de la aituacidn econdmica y aocial.
-  Jnfoames de las auditoaias gubeanamentales.

JV.- También debe existin instaumento para la eva-
duacidn.

- Informes de Gobieano Ejecutivo Estatad.

-  Informes de los Presidentes Municipales.

- Informes al Congreaso del Estado.

-  Cuenta Pdblica.

- Informes de loa foros de consulta populan.

- Infoames sectoriales ¢ inatitucionales.

La Ley €statal de Plancacidn establecerd el marnco-
funidico bdeico, pero pana instarumentasx el Plan se nequiene-
conatituin, integarax y poner en funcionamiento otaros mecanis

mos,

€4 inataumento juaidico complementario a la Ley lo
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conatituye zl.Canvana de Oesaanoddo, a celebrarde entre eld-
titudan deld Efecutive Estatal y los Ayuntamientos en au cali
dad de autoridaded de dos Municipios y me refieno concaeta--
mente al Estado de México.

€n edte documento, a aemejangza del que ae denomina
Convenio Unico de Desarnoldo, eatablecido entre el Gobieano-
Fedoaal y el Estetal, se podalan conceatar les acciones que-
desanrollardgn loa Gobieanos Esatatal y Municipal, de manecnra -
que queden foamalizados los compromidod entre ambos drdenes-
de Gobieano, para tendea al dedarrollo 4ocioecondmico de loa
Municipios del Eatado de México.

€L convenio de Desarnollo Estado-Municipio, puede-

comprendea lo siguiente:

Antecedentes de la Conastitucidn entre los distin-—-
204 gadeneas de Gobienao,

Dispoaiciones genernales que clasifiquen el objeto-
del Convenio, que considesamos debe ser el de fomentan el de
aaanollo integral del Estado, compantiendo en date el de los
municipios. Puede tambidn eapecificarse el tipo de acciones-
motivo de cooadinacign y a taavis de qui gaganos de la admi-
nistaacidn Piblica Estatal 4e conceatardan accioned, inclui-
das las del decton paraedtatal del paopio Gobierno Eatatal.

Un capitulo apaate merecerda la descaipcipn, fina-
lidedes y alcance de la plancacidn democadiica en los dmbi—-
tos Eatatal y Municipal de Gobieano, compaometidndose las —-
paates a consolidar mecaniamos iddneos para llevaar adelante-

da planeacign, Me nrefieao para edte efecto a los Comitga de-
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Planeacivn ded fesarnollo, tanto Estatal como Municipaleas.

Cabada en el clausulado, dentro de este capitulo,-
incoaporar los apoyos que se prestarian a dichods mecanismos-
para au funcionamiento adecuado y el compaomiso de lasa par—-
tes para realizar las adecuaciones juaidicas y administrati-

vas necesarias para su dptima operacidn,

En ed capitulo dubsecuente tambidn seala deseable-
foamalizar compromisos, particulaamente por pante del Ejecu~
tivo Eastatal, para paomover una politica peamanente de des—-
centraalizacivn de acciones y programas hacia el gobierno mu-
nicipal, con el Lin de vigoaigar el ejercicio de sus capaci-

dades aectoras en su juriadiceidn.

EL grueso de las cldusulas del Convenio lo confoar-
ma la edpecilicacidn de los progaamas de desannollo socioeco
ndmico, establecidos entre los gobieanos edtatal y municipal
En ellos cabada la descaipcivn preciaa de los diversos pro—-
gaamaa atendiendo a su natusaleza y a las caracteaisticas --
que los hacen alines con las funciones de lasa diveraas fireas
del Gobieano del Estado.

&n capitulo poa separado 4se incluirdan las modali-
dades de financiamiento de los progaamas; su adminiatracidn,
opeaacipn y conaeavacidn de obres y programas; asi como las-
reglas paaa da aevisign del Convenio y las sgnciones o meca-

nismos a seguirn en caso de incumplimiento pox las pantea.
cl ;o QUE ES EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO ?

&L Plan Estatal de Desarnoldo ea el documento -
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orientadon del Siatema Estatal, gue sedalda las paioaidades -

Eatatales de desarnollo asveioecondmico.

€&n el Plan Eatatal se contienen los objeticos, ca-
tratdgiaa g paioridades del deaarnnollo eatatal, laa previsio
nesa de aecundos necedariod; el sefalamiento de instaumentoas-
¢ responsables de la ejecucidn y loa lineamientos generales,
dectoniales y acgionales, entendiendo poa regiones a loa mu-
nicipios del Eatado de México, o a otrno tipo de regiones con

vencionales que comprendan mds de un municipio.

€L Plan Estatal asimismo debead contener loa pro--—
gaamas sectorialed, inatitucionales y regivnales que haya ~-
que foamular para atendea los aspectos especificod de inte--
2da generald para el desaanollo estatal. Una caractenistica -
fundaementald de la planeacidn en un Eatado es la de estable~--
cea la congauencia que’ debe habea’entre sus progaamas y la -
que debe darse con el Plan Nacional de Desarrollo y con loa-
planca y programas municipaeles del Estado de México.

&n la foamulacidn del Plan Eastatal de Desarroldlo -
inteavienen las dependencias g entidadeas de la administaa---
cidn estatal, los grupoas sociales intemesados, a travea de -
dos foroas de consulta popular y los Ayuntamientos de la Enti
dad.

d} ; COMO ESTA INTEGRADO EL PLAN ESTATAL ?

€L Plan Estatal de Desaarodlo comprende da defini—
cidn de los programea que 4derdn realizados por las dependen-
ciad estatales, oaganizados bajo un esquema sectorial que --

asi lo contemple.
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€4 paimer capitulo del Plan Estatal debead compren
der un diagndatico de la aituacidn socioecongmica del mismo-
¢ 4das onientaciones que pudieaan deaivarse de las grandes ~-
dineas expresadas en el Plan Nacional y cuyae incidencia es -
de alcance estatal.

En tanto también ed impoatante que 4e defina da --
paaticipacidn de los municipios en el desarrodlo estatal. &n
edta participacidn eas doble, por una parte se deriva de la -
suma de loa Planes municipales y pora la otra de la politica-
aegional que sea definida por el estado para aplicaala en --
dos municipios del Eatado de México.

LA PLANEACTON EN EL MUNICTPI0

al ; QUE ES EL PLAN MUNTCIPAL DE DESARROLLO EN EL-
ESTADO DE REXICO ?

Lo4 Ayuntamientos que gobieanen a los municipios -
ded Estado de Mdxico, tienen posibididad de participan en la
Planeacidn Nacional y Eatatal, planteando propuestas y pre--
sentando un esquema de prioaridades de cardctea municipal a -
travds de los COPLADES.

Por otara parte, loa municipios del Eatado de Mixi-
co, aequieren de la foamulacidn de un Plan Municipal de Desa
xaollo congauente con el Necionral y el Eatatal, cuyo paopési
to e4 el de Siatematizar y racionalizar las actividades de -
lod necundod econdmicos municipalea en la Entidad.
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Para podea fonmulan un Plan Municipal en el Estado
de México de desanrollo de caadcten democagitico, es necesqg——
aio que cade uno de loa Ayuntamientos de la Entidad convo---
quen a foaos de copsulga populaan, tomen en copsidergcign los
acaudtados de d4ta, incorporen aud planteamientos, y loa pre
4aenten a iaaveéd del COPLADE, las demandas de paionidades que
deban incoaporarde al Plan Estatal de Desarrollo., Los Ayunta
mientos deld Eatado de México al integaan el Plan Municipal g
4ua programas coanelatives, deben incduir asi mismo los plan
teamientos foamuladoa poa la Adminiataacidgn Piblica Munici--
pal la Planeacidn y la Programacidn en cada wno de los Muni-
cipios del Estado de México, 4obre las actividades y Seavi--
cioa Piblicod Municipales, que realizasd cada Administracidn
Municipal con 4u4 recuxéos paropios, con apoyo a lo estableci
do poa el aaticulo 74 Fraccidn 77 de la Ley Oagdnica Munici-
pal; incluyendo las paopuestas conceatadas con los gaupos 40
ciales interesados.

bl o QUE OBJETIVOS PERSIGUE ?

Con la Planeacidn Municipal se buascan deteaminaa -
qué obras o seavicios 4on prioritarios y llevan a cabo una -
Progaamacidn que peamite optimizan el uso de los Recursos,

EL nivel municipad de Gobieano cuenta con arecursoe
limitadod peao 4u4a accioned aepeacuten en forma inmediate en
la 4atiefaccidn de las necesidades de la poblacign. Poa ello
la Planeacidn, en este nivel de gobieano cumple los siguien—
tes objetivoa:

9. - Incoaporar a da pobdlacign del Municipio en las
tareas del dedarrollo Socioecondmico de la comunidad.
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97.- A través de loa foros de consulta populan y -
del mecanismo de Planeacidn denominado Comité de Planeacidn-
del Desaaroddo Municipal | COPLAM |, integrar las propuestas
demandas y parioridades que inienta redolvea el municipio en-

bien de la comunidad.

J33.~ Integrar las demandas de prioridades munici-
pales que han de planteanse al COPLADE para que sean incoapo
2adas al Plan Estatal de Desaraollo o en su caso a la Planea

cidn Nacionad.

V.- Foamudlar en foama aistematigada los programas
operativos Lanto cooadinadoa con dos otros niveles de gobiea
no, como dos Gue quedan g caago de la propia adminidtracidn-
publica municipal.

€n adgunos cados, da Planeacidn Municipal puede no
cubair integaamente eale eJaquema, puéa dud RECUR404 prOVie~-
nen de fondos fedenales o estatales, a pesan de lo cudl debe
adegurar da foamulacidn de paogaamaa,

Poa otao lado, es aedponsabilidad municipal canali
3aa dos recunsos federaled o estatales a la soducidn de las-
prioaidades del municipio, paaa o cudl los inataumentos dis
ponibles 4aon el COPLAN y el Convenio de Desarnollo Estado-Mu
nicipio.

el ; CORO DEBE TNTEGRARSE ?

EL Plan Municipal de Desannollo, como inastrumento-
de la Planeacidn, debe 4ea ol documento que contenga los pro
gramas, necedidades, orientaciones y prioaidaded municipales
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poa lo que es.necedario que exiata un método para integraxlo,

A continuagcidn se deacaibe en lineas generales un-
método para la foamacidn de un Plan Municipal de Dedaerollo.

EL primea paso a aealigan es el identificar las ne
cesidades bdeicae municipales. Para poder [oamular ese cald-
dogo de necesidades se xequiere zealizaa un diagndatico de -
la situacidn en que actualmente 4e encuenira el municipio, y
conoces sus necesidades adn nro 4atisfechas.

€l diagndaetico podaia basanse en la integaracidn de
infoamacidn bdaica del municipio que pueda catalogarse como-

aigue;

J.- Caractealsticas generales del municipio, loca-
lizacidn, extencidn tegaitoaial, poblacidn total.

17.- Redio fisico - topogaafia, clima, agua.

377.- Demogaallia - pablacidn total, poblacidn eco-
nomicamente activa, poblacidn poa localidad.

IV.- Equipamiento uabano - educacidn, salud, abae-
2o, aecreacidn, condiciones de vivienda, vialidad y teanapoa
Le.

V.- Infaceastauctura y seavicios - agua potable, al
cantarillado, eneagla eldctaica, alumbrado piblico, coraeos,

tglétono, aadio, bomberos, red de distaibucidn de gas.

V7.~ Infraeatauctuna inteaunbana - carretenas, fe-
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rrocasril, aeropueatoa.

V77.- Tenencia de la tieara - propiedad ejidal, co
munal, privada, propiedad fLederal, estatal o municipal.

V137, - Actividades econdmicas - primasias l[agaope-
cuarias, pesqueral; secundasrias {extractivas, industrias de-
tagnefoamacidn, manufactuaera, de constauccignl}; teacerias -
{comercio, 4eaviciosl,

IX.- Medio ambiente - pataimonio cultusal, aatleti
co e hiatdrico, riquezas natunales (panques natusrales, flora
fauna, boagues, reseavas ecoldgicadl.

X.- Adminietracidn Municipal ~ caractealsticas (on
ganizacidn, peasonal, recuados); cooadinacidn municipal como
inetruccioned y dependenciae estatales y federales; predsu---
puedto muricipal; prestacidn de loas Seaviciod Pdblicos Muni-
cipalea.

XJ.~ Necesidades de la comunidad - desaarollo uaba
no y seavicios piblicos; aspectos Aacendarios, [financierod,-
administaativos, gunidicos g de fomento econdmico.

EL procedo de Planeacidn Municipal en el Estado de
Mdéxico, en esta base de diagndatico, e fundamental poague -
con &l pretendemos conocea el grado y calidad de la 4atisfac

cidn de la4 necesidades.

La fase aiguiente del paoceso de Planeacidn Munici
pad en el Latado de México, e planteas los objetivos - gque-—
accionea, obraa o deavicioa de aequiere aealizar y au priord
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3acidn -~ que accioned, obrad y seavicios es mds impoatante -
aealizar 4aegiin la necesidad de cada comunidad en la entidad.

Eatas dos actividades son las que pueden aealizarn-
en el 4eno del COPLAM o CODEM. E4 conveniente seflalax gue --
4on daa mda importantes y aequieren de un gaado mayox de ne-
gociacipn.

Si el Plan Nacional cetablece las grandes lineas -
de politica y el nivel Estatal lasa hace mds especilicas en -
dos municipios del Eatado de Mixico, el mayoa esfuengo ae —-
realiza para edtablecea progaamas concretos. Ademds, el pe—-
aivddo de gobieano municipal, de Laes afoa, sestringe la poasi
bildidad de fijan metas u objetivos a mediano plago.

Como etapas eubsecuentes de la planeacivn, entendi
da como paoceso, una vez planteados y pariorigados los obgeti

vo4, eelaadan:

7.~ EL chlculo aproximado de recursos y tiempo ne-

cedanio paaa cada accidn, obara o seavicio paogramado.

J7.~ EL tipo de paograma.

J37.- Quidn puede financiarn laa accioned, obrasa o-
aeavicios que el Municipio no eatd en poasibilidad de reali--

Fax.

IV.- Loa nedponasables de la readligacidn, dupeavi--

aidn y contaold de las accionea, obras y seavicioas.

Los programas municipales que se deaiven del Plan-
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Aunicipald e refeairdn al dmbito teanitorial de cada Munici-
pio exclusivamente, Seadn [omulados porque son paogramad poa
las dependencias de la Adminieteacidn Piblica Municipal e la
que coaresponda su efecucidn y 4e sujetardn a las previaio--
nes contenidas tanto en Plan Estatal como en el Municipal. -
Loe progaamas que involucaen acciones en que paaticipe el E4
tado de Aéxico, y el Aunicipio aeadn elaborados coordinada--
mente poa lasa dependencias y oarganos de ambae administaacio-
nea pdblicas.

dl o QUE UTILIDAD TIENE PARA EL MUNICIPIO ?

Al Plan Auricipal de Desarnollo peamite a cada -—-
Ayuntamiento del Estado de México, contar con un inatrumento
en el que 4e plasman las necesidades bdsicas que ticne gue -
4atisfacer, y un cetdlogo de paogaamas con laa cudles trataa
de resolverlas. Asimiamo, el control y evaluacidn que ase lle
ven a cabo de ese plan y progaramas peamite contar con la in-
foamacidn de base para la toma de seciones, identificen nue-
vas necesidades, y los progaamas que gueden pendientes.

€L Plan Municipal en el Estado de Mixico, es una -
herramienta dtil para organizaa el trabajo de la Administra-
cidn Pdblica Municipal, cooadinar las metas con lae conteni-
das en el Plan Estatal y Nacional, y también aiave para indu
cirn y conceatar actividades con los gaupos paivados y svcia-—
des interesados en participax en el deasarrollo de cada Muni-

cipio deld Estado de México.

Que utilidad tiene para da poblucidn de cada Muni-
cipio deld Estado de México.
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&L Plan Municipal de Desasnollo tiene una gaan uti
didad para la poblacidn poaque le peamite paaticipar de di--

veasad manexa4 con lad autoridades.
7.~ Por la Via de la Coneulta Popudlax.

J7.- Poa la Conceatacidn con el Gobieano en la de-

Linicidn o aealijacidn de accioneas.

737.- Por el conocimiento de Lo que 4ead aealigado
poa das Autoaidades Municipales en materia de desarrollo 4o-
cioeconvmico y poa la paaticipacidn en el 4eguimiento de esa
aealizacivn.

Eata paaticipacidn ae da como gaupo oaganigado en-
el seno del COPLAM o CODCJ, o Colabaaacuﬁl_ en Comitgs de Ve-
cinos g otaos mecanismos de pantl.u.paca.dn activa, paaa bien-
de cada municipio del Eatado de México,
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CAPITULO IV

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS MUNICIPAL

NO OLVIDAR QUE EN TODA ACTIVIDAD HUMANA SE
NECESTTA LA SIAPLE FORAULA: PEC O SEA:

PREPARAR

EJECUTAR

CONTROLAR

QUE EN TERAINOS RAS TECNICOS ES EL
" PROCESO ADMINISTRATIVO

AST, PARA PROGRAMAR Y PRESUPUESTAR SE
NECESITA SEGUIR UN "PROCESO"

a) ;CUAL ES?



[ FASES DEL PROCESO PRESUPUESTAL J

b) ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER UN PROGRAMA

98

1 CAPACITACION ¥ RECOPILACION
DE INFORMACION

B FON Qs

VOO AIBITOMES

[ IR~

{APOYO!

L

L2 FORMULACTON Y REVISION
3 INTEGRACTION, AJUSTES

¢ Y APROBACION
4 OPERACTON (EJECUCTON)

!

5 CONTROL Y EVALUACTON




ELEMENTOS BASICOS DE UN PROGRAMA

0BJIETIVOS UuwnNngonaones
: v [/
METAS mMEDTDA

PROGRANMA

Uunzoan
EJECUTORRA

RECURSOS

99
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ELEMENTOS DE UN PROGRAMA

‘ﬂ°’<“‘1m\\g°




cl CONTENTDO DE UN PROGRAMA PRESUPUESTARIO EN EL

SPOR
Que?

PARA
Que?

SQUIEN?

cCuanoo?

OROEN DE SU CONSTODERACION PARA ELABORARLO.

JUSTIFICACTON
DETENCTON Y ANALISTS OEL PROBLEMA A RESOLVER
Y/0 LA RECESTOAD QUE ATENDER

08JET IVOS
DEFINICION DE LOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN
ALCANZAR

COBERTURA
DETEPNTINACTON DEL UNIVERSO A CUBRIR Y DEL -~
UNIVERSO A SEGUIR

ACCIONES
DEFINICTON ¥ CUANTIFICACION OE LAS ACCIONES-
CONCRETAS CON QUE SE ALCANZARAN LAS WETAS Y
08967 3V0S

RESPONSABILIDAD
DETERATNACION DE LA UNTOAD ORGANIZATIVA QUE
SE ENCARGA DE REALIZAR EL PROGRAMA, CON EL -
ANALTISTS DE SU CAPACTOAD OPERATIVA

T77EMP0O
PLAN DE ACCION, INDTCANDO CUANDO SE EJECUTA-
RA EL PROGRAMA & INCLUYENDO EL CRONOGRAMA OE
ACCIONES Y REALIZACTONES
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ccomo?

cCON
QueE?

CCON

;camo?

00 EN 005

ORGANIZACTON
ESTABLECIMIENTO DE LAS POLITICAS, ORGANIZA--
CION Y PROCEDIMIENTO DEL PROGRAMA

RECURSOS
DETERMINACION DE LOS RECURSOS DIRECTOS & IN-
DIRECTOS NECESARIOS PARA DESARROLLAR EL PRO-
GRANA

ADICIONALES FUENTES
DETERMINACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMTEN
TO Y SU CUANTIA, AST COMO EL CRONOGRAMA FJ--
NANCIERO

RENDIMTENTO
ESTABLECINTENTO DEL GRADO DE EFTCACIA EN LA-
UTILIZACION DE LOS RECURSOS O SEA COSTOS COE
FICIENTES DE RENOINIENTO
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10

UN PROGRANA DE OPERACION PUEDE PRESENTARSE 0IVIDI-

PARTES :

UNA GENERAL O DE RESUMENES.

OTRA ESPECIFICA O DE DETALLE

EN LA PARTE DE RESUMEN SE INCLUIRAN ASPECTOS COMO-
LOS SIGUIENTES :

Al DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL PROGRAMA.



POR:

8

-~

4

~

o0

-~

&

~

F

-~

pelly

¢

#

-~

7

~

ey

g

&N

A

-~

8

-~
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UNTDAD EFECUTORA DEL PROGRAMA

UNIVERSO DE TRABAZO

LISTA DE SUBPROGRAMAS Y/0 ACTIVIODADES INTEGRAOOS
BURACION

RESUMEN DE RECURSOS Y COSTOS

METAS ¥ UNIDADES DE MEDTDA

PROYECCION DE METAS ¥ COSTOS EN LOS 3 AROS PRO-
XIMOS

VINCULACTION CON OTROS PROGRAMAS Y DEPENDENCIAS
INDICES
COSTO BENEFICO

RENDIMIENTO
IMPACTO, ETC.

LA PARTE ESPECTFICA O DE DETALLE, ESTA FORMADA
RECURSOS WURANOS NECESARIOS PARA DESARROLLAR £t

PROGRAMA TNOICADO CANTIDAD ¥ TIPO.

RELACION DE MATERIALES ¥ EQUIPO REQUERJDOS.



c

-~

[/

-~

4

-~

F

~

[

d

-

1

-~

2

-

3!

104

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DEL PROGRAMA, SEGUN-
EL 0BIETO DEL GASTO.

RELACIONES DE NECESTDADES OE CONSTRUCCION Y/0 -
AMPLIACIONES ( INVERSTONES) .

COSTOS TOTALES Y COSTOS UNITARIOS DE LAS METAS-
Y ACCIONES.

PLAN DE ACCION DETALLADO, INDICANDO SECUENCTA Y
DURACION (TAREAS POR EJECUTAR Y RESPONSABLES).

OTROS.

EJECUCION ¥ SECUENCIA DE LA TECNICA
FIJACION DE CRITERIOS PROGRAMAT ICOS.
ESTABLECIMIENTO DE UN STSTEMA OE INFORMACION.
- UTILIDAD DEL STSTEMA.
= CARACTERISTICAS 0E LA INFORMACION.
-~ FUNCIONAMIENTO DEL STSTEMA.
- IMPORTANCIA DEL SISTEMA.
MECANICA DE LA ASIGNACION D€ RECURSOS.

- SECUENCIA DE NEGOCTACION.
- CRITERIOS DE ASIGNACITON.

~ PERSONAL.
- MATERIALES Y EQUIPO.
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- FINANCIAMTIENTO.
- JAVERSION.

41 PROCESO PRESUPUESTARIO.

- PRIORIDADES REGIONALES.

- DERANDAS.

-~ DJAGNOSTICO, PRONOSTICO Y FORMULACION

- PLAN DE TRABATO DE TRES ANOS.

~  PROGRAMAS ANUALES.

- PRESUPUESTOS ANUALES.

- REPORTES DE EJECUCITON FNFORMACION --
ANUAL.

el ELEMENTOS DE TRABAJO:

FORAULARTIOS : TIENEN POR OBJETO RECOGER LA FNFORMACION RE
LATIVA A CADA PROGRAMA.

CATALOGO DE CUENTAS: ES UN INSTRUMENTO DE CONTROL CONTA-
BLE-ADNINISTRATIVO, A TRAVEZ DEL CUAL SE SERALA LA comPo
SICION DE LA DEMANDA DE UN ORGANISMO, INDICANDO LAS NECE
" 'STDADES MATERIALES Y HUMANAS QUE SE REQUIEREN PARA ALCAN
ZAR UN 0BJETIVO.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA: ES EL CATALOGO CLASIFICADO Y CO
DIFICADO DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y ACTIVIDANES QUE -
DESARROLLA UN ORGANISMO

MANUAL DE FORMULACION Y OPERACTION DEL PRESUPUESTO POR -~
PROGRAMAS : CONTTENE IFNFORMACION SOBRE PROCEDIMIENTOS PA-
RA LA ELABORACION, EFECUCION Y CONTROL DE LOS PROGRAMAS.



N pLaw estaTAL

PRIORTDADES

FORD OE CON-
SULTA PONILAR

MINTCTIPAL,
CONSETOS
CONSULT 1V0,

&ic,

£ PROCESO OE PROGRAMACION-PRESUPUEST ACTON MINICTIPAL

DEMNDAS
PRNRIZADAS
SEGUN SU IN-
CIDENCIA EN
LA CONSULTA
POPULAR

DJAGNOST 7CO
PRONVOST 7C0O
FOMULACTON

TNSTNENTA-

-
REPORTES DE
EFECUCTON
INFORME AMIAL

PRESUPUESTOS
AMALES Y DE~
PART AMENTABLES

s
AMIALES Y DE-
PARTANNTABLES \’_j

PLAN DE mas
TRABAJO DE S | ]
TRES AROS : ]

EVALUACION
{ JAPACTO SOCIAL |




PLAN NACIONAL

PLAN ESTATAL
o€ —

DESARROLLO

INTERRELACTON
PLANES/ PROGRAMAS/ PRESUPLESTOS

nE

DESARROLLO

PLANES
MUNICTPALES

T

PRESUPUESTOS
o0& "
PROGRARAS

L

ESTRUCTURA
PROGRAMAT 7CA

:

RETROALIMENTACTON

EJECUCION
RESULTADOS

CONTROL Y
EVALUACION
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CONCLUSTONES GENERALES

Y APENDICE DE POSIBLES SOLUCTONES

Al CONCLUSTONES

1.~ Loa primeaos antecedentes de la Tnatitucidn Mu
nicipal lo4 encontaamos en las mfs antiguas civilizaciones -
gque son; la Romana, la Griega y la Espafola, particulaamente
a quienes inclusive 4e les ha ataibuido la pateanidad g el -
origen del municipio actual. Sin embaago debemos dejax bien-
claro que estas cullunas tenfan 4u forma de oaganizecign po-
litica y adminisetrativa propia y consecuentemente 4e zegian-
bago aus propios oadenamientos, por lo tanto, el oafgen del-
municipio fud muy eui géneris en cada lugar, tenigndo sua res-
pectivos gaados de evolucidn, desarnollo y decadencia.

2.~ Condidero que el auténtico osdgen del munici--
pio es de cardctea docioldgico o ius nataralista, derivado de
la unidn natusal de garupos o [amilias situadas en un lugar -
detesminado y que se unen pasa la 4atisfaccidn de sua necesi
dades colectivas e inteadses comuncs. De edda maneaa podemod
establecer que el municipio auage antes que el estado mismo-
que tiene 4du célula bdaica en dl, la ley aslo reconoce y da-
foama @ toda esa realidad.

3.~ &n Mgxico, el Municipio nace antfes de la con--
quidta como Municipio Ruaal Primitivo conocido con el nombare
de Calpulli, de tipo agaario, que constituyd una foama de ox
ganizacipn politica, econpgmica y aocial de culturna agteca. -
Edto conatituye ain duda el antecedente mda claso con reapec

to al oxigen del Municipio Mexicano.
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Je esta manera, puedo afiamar categdnricamente que-
la actual organizacidn municipal mexicana es producto de la-
evoducidn hiatdnica de nuestro paia, es decin, del municipio

pachiaspinico.

Cieato es que se vid influenciado de alguna manera
¢ en fowma deteaminante poa la dominacidn espafola, pero dni
camente en cuanlo a 4u foxma de implantacidn y no por ello -
debdemos ataibuinle la pateanidad y el oaigen del Municipio -

Mexicano actual.

4.~ Desde la dpoca colonial, durante el Mixico in-
dependiente y hadta en el movimiento revolucionario ae mantu
vo una constante lucha poa alcangan la libeatad, la democed-
cia, el meconocimiento g la exiastencia del Municipio Libare,-
4in embango debido al excesivo centralismo que se instaurd -
poaterioamente a taavée del Siatema de Prelectusras Politicas
das Conatitucionea Politicas de 1814, 1824 y 1857 olvidaron-
aeplamentan al Municipio negando inclusc su existencia, lo -
que onillds a la desaparicidn de algunos de elloa.

5.~ La conetante pugna poa el aeconocimiento Cons-
titucional de la Libeatad Municipal y deapuéa de apasionados
debatea, la Asamblea Conastituyente, en la madeugada deld 31 -
de Eneao de 1917, en la Ciudad de Queaédtaro, aprobds el pro--
gecto del paimer Jefe del Ejéncito Conatitucionaliata, aela-
cionando al anticudo 115 Conastilucional, asi como Aua aeapec
tivas neloamas, consecuencias légicaa, necesidadea y polditi-

cas que el tiempo ha venido acentuando.

&ate paoyecto inatituge al Municipio Libre como bg

se de La diviaidn ternitoriad y de la oagenigacidn politica-
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¢ administrativa de los Estados de la Federacidn aaedicando ~
g libertad municipal en la eleccidn directq de los Ayunta--
mientos 4in que exista autoaidad inteamedia entre éstos y el
Gobieano del Eatado, facultando a Llos municipios para admi--
niatran libremente 4u hacienda, concedidndoles personalidad-
furldica para todos los efectos legales y otoagdndolea facul
tades para caear sue paopice Leyed.

6.- £L1 Derecho Municipal estd conatituldo por el -
condunto de noamas que zegulan la estauctura de la adminie—-
taacidn piblica municipal, el funcionamiento de 4us daganos-
poditicoa ¢ la foama de 4u gobieano,

€4 una disciplina autdnoma que no deaiva de ningu-
na aama del denecho, tiene intima aelacidn con el Derecho Ad
ministaativo, con el Deaecho Conatitucional, con la Ciencia-
Politica y otnas aamas, de las que ha adoptado conceptos, =--
principios ¢ confligurando eu paopia estructuaa.

€L Derecho Aunicipal poseé ataibutos, paincipios gy
Lines propios que lo caractealzan como una disciplina juridi
ca independiente.

7.~ E1 concepto de Foatalecimiento Municipal queds
dedglosado en dos pantes:

A).- EL apego abaoluto y el debido cumplimiento --
por parte de los Estados de la Repiblica con ol contenido de
la aeforma al articudo 115 Conatitucional asi como la expedi
cidn de una Ley Reglamentarin a dicho paecepto,

B).- Como un confunto de acciones que loa gobian--
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nos federal, é¢statal y o4 paropios municipios paomueven para
apoyarn el deaarnollo de estoa dltimos tanto en la cuedtidn -
econdmica, administaativa y financiera como en la aealiza--~
cidn de obaas y mantenimiento de lod4 aeavicios piblicos. To-
das esfad acciones se llevan a cabo mediante "(A PLANEACION-
Y PROGRAMACION MUNICIPAL"™ de apoyo y celebracidn de corve--—-—

nios inteagubeanamentales.

8.~ Poa lo que redpecta a la descentraligacidn, he
mos eqtablecido que 4e taata de un procedo de dedaraodlo y -
de foatalecimiento municipal que 4o0lo 4e logrard a travda de
da autoadminidtracidn y dineccidon de aquellos seavicios que-
adn no estdn en manos de los Ayuntamientos y que deben 4en -
Forzoaamente de da competencia excluaiva de datoq, poa encon
Lrarae dentro de sus jusisdicciones, mds no de los Estados o
de la Fedeaacidn.

&L proceqo de deacentralizacidn conlleva al logao-
. de la autonomla municipad y a la vigoaizacidn de la existen-~
cia ded Runiciplo Libre; ¢ e que ae trata precisamente de -
un nivel mds de la adminiataacidn publica mds no de una des-
centaalizacidn edministarativa del Eatado.

9.- La falta de Capacidad Econdmica Principalmente
adminiatrativa y la nula capacitacidn del necurso humano en-
dos municipios deguiad repreasentando un obstdculo para hacea

efectivaa sud4 acciones y sua facultades.

Las condiciones en gque se encuentran actualmente -
muchoa de ellos impide una eliciente preatacidn de loa seavi
cioa piblicos a su cargo, lo que significa que dejan peaci--

bir importantes ingaesos, pox lo que es necesario que ed mu-
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nicipio cuente con bases mda solidas pana ia descrnollando -
con eficlencia y eficacia au capacidad econdmica y adminia--

inativa.

10.- La Plancacign y Programacidn Municipal ha si-
do a travds del tiempo una constante pugna populer deaivada-
del poco meconocimiento que se ha hecho al municipio como un
niveld paopio de gobieano, mismo al que se ha considerado in-
capdy de gobernarde y estructurarse poa AL midsmo dadi como ad

ministrarnse con arreglo a sus propias Leyes,

Al haber quedado conasagrado en el articulo 115 co-
mo Municipio Libae aignilica que poseéd autonomia absoluta en
da administracidn de 4ausa diversos aamoas,

En el Eatado de México, da Planeacidn y Programa--
cidn Municipal se encuentra aubyacente, ya ni 4se ha cumplido
cabalmonte con las neformas ded anticudo 115, Constitucional
y da refoama municipal, ni ae ha peamitido actuar a los muni
cipive con libeatad paopia para lograr su desarxrollo y auto-
auficiencia, y todo esto como aesultedo de la aupremacia ---

efencida por el Eslado en detrimento de aquelloa.

11.- Loa Munzcipioa deld eatado de México, poa no -
tener una asesonia sobre Planeacisn ¢ Programacidn Municipal
aufren actualmenie inconiables problemas, contradicciones, -
ingusticiaa, violaciones a los deaechoa locales, manipulacio
nes, impoaiciones, Que no son mds que alluaciones que reflo-
dan la abaoluta peadida de una mejor infracatauctusa, para -
un desaanollo mds adecuado y aatisfacea las necesidades en -
404 geavicioas piblicos que la sociedad acclama en cada comu-
nidad del Eatado da México.
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APENDICE DE POSTBLES
SOLUCIONES

1.- Los 121 Ayuntamientos del Eatado de México, dr
ganvs Aupaemvs de la soberania popular, deben exigin y ponex
en padetica sus facultades juaidicas dentaro de 42 propia es~
fera de competencia, pata de edta Loama edtablecea lod Jm-—-
puestos Municipalesa necesanios pasa xesolvea sud necesidades
tratando de evitas a4i la asuboadinacidn ald Podea del Estado.

2, - Fdclores paepondesantes como: La existencie de
una adecuada estructusocign gque fomente el desarnollo econd-
mico y da capacidad financiera de los municipios para el foxr
Lalecimiento de 4u hacienda piblica, la necesidad de reinte-~
grar nuevamenie a los Aguntamientos la administaacidn y di~-
aeccion de los Juzgados Municipales; aai como la pacstacidn~
del aseavicio de iadnasito como ae contempla en el texio ded -~
115 Constitucional, se conatituyen como los tres aspactos -~
mds impoatantes en que se vinculda la autonomlq de lvs munici
pioa ded Eatado de México.

.~ La situacidn poditica, econdmica y avcial en ~
dos municipios del Estado de México, atin cuando cada munici-
pio Lenga sus muy propias y paaticulases caractenlsticas, ac
ha tornado dificil, en todos los sentidos, esta situacidn nu
dica precisamente en que en los municipios metnopolitunos --
exiate un gaado acentuado de centralizacidn acondmica, admi-~
nistrativa, social y Linanciema pua paate de la entidod esta
tad, en cambio, en los municipios urbanvs y runales no ae --

vialumbara un constante dedanaolldo en viatud de Que han aido-



olvidados y aétividades impoatanies como lad econpmicas y --
das [Linancieras no llegan a 4us manos, por do tanto, 4se hace
necesario cada dia que se acedere en mayoar medida el proceso
de descentralizacidn en los municipios, en todods sus aspec—-
204, ya que ea la gnica foama de ia logrando paulatinamente-
da tan ansiaeda autonomia municipal, en foama justa y equita-

tiva,

4.- La Conatitucidn particular del Eatado de Méxi-
co y demds Leyes emanadas del Congreso Local deben Legislar-
en fLavoa de las entidades municipaldes, Que reuniendo d¢t¢4n£
nades caractealsticad, puedan aegirnse de la manera mds conve

niente y paovechosa a sus justos intereses.

5.- Por ello, es for3zo40 caearn una ley Federal que
aeglamente loa diversos principios condtitucionales del Aa——
ticulo 115 aespecto a la materia que le incumbe y que como —
condecuencia de ello, aurgird efectivamente la manifestacidn

. ded principio de autonomia municipal ya que el problema de -
doa municipios en nueatao £stado, radica edencialmente en --

daa cuestiones politicasa de economfa fiacal.

Al no exiatia esta Ley Reglamentaria al anticulo -
115 las voluntades centralistas del Ejecutivo del Eatado -
tranaforma y rcstaingen la libentad municipal, siendo el mu-
nicipio en estaa ciacunstancias un fiel seavidor al seavicio
de las autoaridades estatales prepolentes o bien al seavicio-

de da entidad [ederativa en genexal.

6.~ Condidero Que entre Los fines mds importantes—
deld anticulo 115 Conatitucional, destacan los asigulentes: A£

cangan una mda justa distalbucidn del Podea Pdablico como con
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2rapeao del negativo centaalismo politico; lograr el mds am-
plio y. aano desanroldo de las comunidades politicas natuna--
des; hacea de la Inatitucidn del Municipio Libae el mds efi-
cdy detonadon de la descentraligzacidn; aehabilitar la digni-
dad del Municipio para convertialo en el paotagonidta mdse im
poatante ded desaraodlo nacional, g por dltimo, hacea del Mu
ricipio el indtaumento mdd iddneo para acrecentaz y peafec—-
cionan la sodidaridad social y una democadcia mi4 justa como
foama de gobieano, estilo de vida y vecacign humana.

7.= Los 121 Municipios del Estado de México, en --
cuanto a niveld de gobieano han visto limitada su autonomia g
eutarquia por la combinacign de [dctoaes g prdcticas deld 4is
tema politico mexicano,

8.~ Para lograa la existencia de una adecuada es--
tructuracipgn que fomente el desarrollo econdmico y la capaci
dad financiera de los 121 municipios del Estado de México, -
para el [oatalecimiento de su Hacienda Piblica, es necedario
que los 121 tesoreros Municipales del Eastado de México, cum-
plan Lielmente con lo catablecido poa el articuldo 79 [rac--—-
cidn X de la LEY ORGANICA MUNICIPAL.

9.~ Los 121 Municipios del Estado de México, sendn
veadaderamente libred cuando tengan haciendu qud administaarn
y fata adlo puede exiatin en la cooperacidn poa negiones, no

en el aislamiento gaupal.

&n el Estado de México ha llegado la hona de afron
tan loas problemas de fondo y evitar, como en el pasado, el -
alivio supealicial que addo producia momentdneo bienastan a-

un enteamo moaibundo.
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Para salir de au desaarollo deasigual, el Eatado de
Mgxico necesita de medidas radicales: lUna de ellas es, indu-
dablemente, la salvacidn de Los 121 Municipioa Libres, doidn
dodea de recurdos econgmicod, polfticos y sociales que hagan
posible au 4obrevivencia.

10,~ Para megon paoveén el Eatado, a dolicitud de-
dod propioa Aguntamientos, o en ragdn de las matearias que 4e
Aubiecaen pactado en el Convenio de Desaraollo respectivo, --
propoacionaad la asedoaia en mateaia de Planeacidn y Paogra-
macidn Municipal, asl como evaluacifin y contaod que aquellos
aequienan. Ya que el Gobeanadoa del Estado de México, ea el
aeaspongable de la conduccipn del deasasrnollo y de la Planea~-
cidn y Progaamacidn y du ejeancicio democadtico, en la eafoan
de su competencia g ataibucioned.

lUna vey que ed Ejecutivo €statald, haya cubiento lo
4olicitado, poa los Ayuntamientos dicha asesorie, el Ejecuti
vo Eatatal Exhoatard a Los 121 Ayuntamientos a que se cum---
plan loa objetivos de Plancacidn y Progaremacidn Municipal, -
con el fin de encontaar un mejoa Sistema femocadticv, en lo-
que coaresponde a los Seavicios Piiblicos, para satisfacer --
eficaymente las necesidades de las comunidades que tanto re-
clama la colectividad humana, y de esta manera coneidero si-
un dia se hiciera date criterio realidad; encontraxiamos la-
veadadera aealidad en cuanto a 4u taansfoamacidn de cada co-
munidad, poa ejemplo Eacuelas Educativas con sufliclente mobi.
liario, patios de las mismas bidn pavimentadas, carretenas -
pavimentadas, calles y banquetas pavimentadas, reforedstacio-
nes, jardines, agua potable, luz, meacado, rastro, pantedn,-

alumbarado publico, etc.
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Todo do anterior debemos forman paate todos los me
xiquendes, poaque foamamos parte de las autoaidades Federal,
Estatal y Municipal, para lograr la transfoamacidn que queae

mo4 para cada una de las comunidedes deld Eatado de Mdéxico.

71,~ Por ddtimo, para hacer xealidad éate criteaio
4e neceaila que los 121 Ayuntamientos designen dud aedpecti-
vod Conasejos de Colaboaacidn Municipal o de paaticipacidn --
ciudadana, paxa cumplia con lo establecido poa el aaticulo -
65 de la Ley Oagdnica Municipad.
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