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INTRODUCCION.

:Qué lugar ocupa México dentro de la politica exterior de
los Estodos Unidos de América?

Pregunta que difilmente se puede contestar con todo ~~~
precisidn, puesto gue determinar el lugor que ocupo Mé-
xico dentro de lo politico exterior de los Estados Uni-
dos Americancs es de relacidén politice muy variadg, =~~~
puesto que somos sus vecinos.

Por tel motivo, pora los Estodos Unidos Americanos, caon
sidero que representamos mucho de sv otencidn politica-~
exterior. Esto es onclarando que, acupomos lo mayor de -
nuestros fronteros continentales con ése pois, teniénde
aproximadamente 3597 km., y colindando por el lodo Me--
xicano con Baje Coliformiae, Sonora, Chihushua, Cochuila
Nuevo Ledn y Tamoulipas. Permitiédndonos variades y mél~
tiples relaciones dentro de las cuales podemos sefiolar,
como Comercio, Pesca, Aguas Internacionales, Empresas -
Maquiladoras, Inversién Extronjera, Deudo Externa y, --
por supuesto limites, lo que da lugor al poso de extran
jeros americanos a México o viceverso.

Dando motivo ésto a que se presente el fendémeno de in--
migrocidn y emigracién, yo sea con el debido permiso -~
(Visa) o sin ésta. tl fenémeno de los trobajadores mi--
grotorios también se do por los limites que se tienen -
siendo éstos por lo generol en la bisqueda de trabajo -
mejor remunerado haciéndo notar alguna de sus ventajas-
y desventajos para ambos paoises, pero principolmente,--
pora los trobajodores mexiconos que emigran sin documen



tos que los acredite hober sido controtodos, o de tener el
permiso correspondiente como residente paro llevar g - ~--
efecto su prestacidén de servicios como trabejodor, por lo-
que al estar dentro del concepto de indocumentado extranije
ro estdn expuestos o que se les violen vilmente sus dere-~
chos laborales y humonos.

FooMM.

1990,



CAPITULO I.

NOCIONES GENERALES.

1.- CONCEPTO DE INDOCUMENTADO.

INDOCUMENTADO, - Del que corece de documentos oficioles ~--
o no lleva consigo para poder acreditor su personalidad.-
(1).- Concepto que se le oplica ol extranjero que no lle-
va su pasaporte o viso correspondiente.

INDOCUMENTADO.- Cuando una persona se traslada de un pais
a otro como extranjero y carece de documentos Oficiales o
no lleva consigo pora poder identificar su personclidad, -
no se es nacionol,

Dentro del concepto interno del pois al que se pertenece-

y que estéd limitado tanto territorialmente como politice-

mente al que noce dentro de éste se le llona nacional y -

que al salir del lugoar donde se noce se convierte al en--

trar o otro territorio o pais extranjero y si se entra a-

éste sin ningdn permiso o documento que lo ocredite entror
se convierte en indocumentado.

(1) Enciclopedia Salvat. Diccionario, Tome VIII, LISC. --
MUNT. 1980. Pag. 1459,



2,~ LOS INMIGRANTES MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS.

o.- Concepto de No-Inmigrante.~ Conforme ol articule
42 de la Ley Generol de Poblocidn es el extranjero que --
con permiso de la Secretario de Gobernacidn se interna -~
en el pois temporolmente, dentro de elguna de los siguien
tes carocteristicos: Turista, Tronsmigronte, Visitonte --
distinguido, Visitontes locales, Visitonte provisional,

b.- Concepto de Inmigrante.~ En el orticule 44 de lo
Ley General de Poblacidn lo define: Es el extranjero que-
se interna legalmente en el pois con el propdsito de rao--
dicarse en él, en tanto adquiere lo calidad de inmigrado.

c.- Concepto de Inmigrade.- Conforme ol articulo 57-
de la Ley General de Poblocién, es el extronjero que odquie
re derechos de residencio definitiva en el pois. (2)

Son tres las cotegorias de extranjeros que consigna lo --
Ley de Inmigracidén y Nacionalidad Norteamericona en viw-=
gencia: inmigrantes, no inmigrantes y extranjeros ilegales
o indocumentados.

1.~ Inmigrantes. Son aquellos extranjeros legalmente ad--
mitidos en el pois, que pueden residir en &l permanente--
mente, Tienen los mismos derechos que los civdodanos - -~

{2) Bravo Coro Rodol¥o. Guia del Extranjero. Editoriel -
Porrta, S. A, México, D. F. 1982. Pdginas 35-3B8-41,
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norteamericanos , excepto que no pueden votar ni tener pues
tos de eleccién. Si lo desean pueden optor por la naciong--
lidad estadounidense después de cinco afios de permanencia -
en el pais.

Entre 1870 y 1971 hon sido odmitidos como residentes perma-
nentes 1 620 500 mexicanos, segun Jorge Bustamante {3) y --
segln Wayne Cornelius, entre 1924 y 1977 han sido 1 597 318.
También inmigrantes son aquellos extronjeros conocidos como
"green card commuters" o viaojeros diarios con tarjeta verde.
El documento I-151, otorgado a mexicanos y canadienses, per
mite o éstos trabojar en los Estedos Unidos aunque residan-
en su pais de origen. Esta forma migratoria fué considerade
en la categoria de "no inmigrante" hasta 1927, fecha en que
el Servicio de Inmigrocidén y Naturolizacidén modificdé su es-
tatus por el de "inmigronte" y fué opoyado dos afios mds tar
de por la Suprema Corte de los Estados Unidos.

No se sabe con exactitud cuantos commuters -formas I-151- -
mexicanos hay en los Estados Unidos. Vernon Briggs, hijo, -
afirma que pora 1972 se hobian expedido 735 018 documentos-
I-151 o ciudadanos mexiconos, y Daovid S. North, estima que-
en el ofio de 1975 habion cruzado la frontero 51 922 (24 467
por el estado de Texas y 21 396 por el de California).

(3) Bustomante J. A., Espaldas Mojodas: materia prima para
la expansidn del capital norteomericono. México. Ed. del -
Colegio de México. Cuadernos del Centro No. 9. Segunda edi
cién 1976 p. 15,
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A su vez Ray Morsholl, dice que en 1972, cruzaron la fronte-
ra con los Estados Unidos 39 500 mexicanos pertenecientes a-
esta categoria.

Este documento resulta muy 0til porque al acreditar a quien
lo posee como residente legal de los Estados Unidos, le =--
otorga un sin fin de beneficios.

2.~ No inmigrente. Son oquellos extranjeros con autoriza---
cién para entrar a los Estados Unidos temporclmente. Entre-
ellos se encuentran los turistas, los estudiantes y los trg
bajadores temporales (forma H-1 son los que tienen un grado
de colificacidn, forma H-II son aquellos a los que se les -
permite llevar a cabo en los Estados Unidos un trabajo no -
calificado, siempre y cuando no exista disponibilidad de --
ciudodanos o extranjeros residentes para realizarlo, forma-
H-II1 y forma L-I).

También no inmigrontes son aquellos mexiconos que poseen -

el documento 1-186, Estdn autorizados @ cruzar la frontera
con el fin de visitar a sus parientes, hocer compras o ---
simplemente por placer, siempre y cuando su estancia en el
pais no exceda las 72 horas y no se internen més clld de -
40 kilémetros (25 millas) de la frontera. Este documento--
no les permite trabajar en territorio norteamericano. Has-
toc 1969 tenia uno vigencia de cuatro afios, pero a partir -
de entonces no tienen fecha de caducidad porque el Servi--
cio de Inmigracion norteamericano consideré que el proceso
de su octualizacidén resultoba muy costoso.

El Servicio de Inmigracidén reporté que se hobian expedido-
mas de 2,2 millones de documentos I-186 ton solo entre ---
1960 y 1969 y en lo regidn suroceste del pais.

La historia de los “commuters" comienza en lo década de -
los veinte, cuando las leyes de inmigracion de 1921, ---
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1924 y 1927 hicieron referencio o esta colidad migroto---
ria, En la Ley de Registro de 1940 quedé sancionoda por =
el Congreso en su forma actual; pero fue o portir de 1954
afio de lo "Operacidn Wetbock" cuando estas formos migra--
torias adquirieron importoncia numérica.

Lo Ley de Inmigracidén de 1952 le otorgdé cierto poder al -
Deportomento de Trabajo, para impedir lo entradsc de ex---
tranjeros si éstos ofectaban las condiciones laboroles -~
del pois, Posteriormente lo Ley de 1965, en vigencia real
desde 1968, reforzé este pader condicionando lo entrada -
de extranjeros que buscan un empleo en los Estados Unidos,
o una certificocidn laborol. Parao que un mexicano pudiera
obtener una "torjeta verde”, se requeric una certifica~--
cién de que habic escosez de mano de obra doméstica en el
sector ocupacional al que pretendic incorporarse, ¢sdé co-
mo la garantia de que su presencia no afectaba los condi-
ciones existentes en el mercado de traobajo, incluyendo el
nivel de los salarios. S5in embargo, ofirmo Vernon M, ----
Briggs hijo, este procedimiento solamente se lleve o cabo
ol principio y para uno de cada trece trobajadores. Tanto
este autor como David S, North pienson que o partir de -~
1964, el “"commuter" mexicano prdcticamente se ha conver--

tido en el sustituto del "bracero".

En su momento los braceros, o trabajadores sujetos a una-
regulacién contractual, fueron inmigrantes legales y - --
temporoles. Duronte lo vigencia de estos acuerdos estuvie
ron temporalmente en el pais con ésta cotegoria 4 682 835
mexiconos,

Se podria pensar que las mismas cousas obligan o un mexi-
cano a emigrar, con o sin documentos, Sin embargo, si aten
demos a las estodisticas, es cloro que el numero de mexi-
canos que llega o los Estados Unidos pora establecerse --
alli, es minimo comparado con oquél de los que lo hacen -~
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por poco tiempo y en busco de trabajo. Por otra parte, --
la inmigracidn legol es diferente también por lo que toca
o sy composicidén. En el afioc fiscal de 1977, de los 44 079
mexicanos que emigraron legolmente a los Estados Unidos,-
21 096 fueron mujeres, esto es, 47 por ciento. Mientras -
que lo inmensa mayorio de los indocumentados son hombres.
México y Canadd son los dos énicos paises que comparten -
fronteras con los Estados Unidos, Lo actitud es similar -
en ombos: no es fdécil vivir ol lado de una de las nacio--
nes més poderosas de lo Tierra. Los inmigrantes canadien-
ses y mexicanos que optan por lo ciudadania nortecmerica-
na son pocos en relacidn con los de otras nacionalidades.
De hecho se estimc que por cada siete aosidticos que lo --
hacen sélo un inmigronte mexicano adquiere la naturaliza-
cién, Y de los 170 000 conadienses que llegaron &l pais-
entre 1966 y 1970 Unicamente la séptima parte se naturali
26 durante los cinco ofios que siguieron, La explicacidén -
mds evidente es la vecindod geogréfica: siempre es més fa
cil poro ellos que para un inmigronte de cualquier otro -
pais regresar al suelo propio,

Histéricomente Canadd ha exportado el doble de inmigran--
tes legales a Norteamérica que México. De acuerdo a los -
censos, los nacidos en aquel pais que radicon en los Es--
tados Unidos siempre han sido més que los mexicanos, a --
pesar de que la poblacidén de Canadd es inferior en 50 ---
por ciento a la de nuestro pais. Los canadienses jomds --
han sido objeto de deportaciones masivas o discriminacidn,
Si tomamos en cuenta lo anterior, vemos que la inmigra---
cién legal de mexicanos a los Estados Unidos es minima --
comparada con la de otros paises. Lo que preocupa a Nor--
teamérica es la afluencia de inmigrantes ilegales o indo-
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cumentodos; fenémeno que, como hemos visto, ha sido deter--
minado en su origen y rasgos por las necesidades de expan--
sidn de un sistemo econdmico que tiene su centro de decisig
nes en Norteamérice, por su més olto grodoe de desorrolle, -
S5i fueran més poderosas las rozones internos de nuestro ---
pais paro los emigrantes, necesoriomente lo inmigrocidn ~--~
legal en los Estados Unidos serio mayor. Por otra porte, el
movimiento migratorio es en ombos sentidos. lo que ocurre -
es que las outoridades norteamericonas no registron los sa-
lidas del pois, el regreso, con lo misma ocvosidad con la -

que sefialan los ingresos. (4)

(4) Morales Potricia, Indocumentados Mexiceonos, Editorial
Grijalbo, S. A, México, D. f. Barcelona. Buenos Aires. --
pdginas 166 o 169.
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3.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INMIGRACION MEXI~~
CANA.

Méxicoc comporte con los Estodos Unidos una frontera ---
de aproximadamente 3597 kildmetros. No es extrafio que en-
un momento de la historio tocara a los mexicanos su turno
de llegar como inmigrantes o Norteamérica, para contri---
buir con su esfuerzo para la construccidn de esa nacidn -
de naciones, La inmigracién que llegdé de nuestro pais fue,
no obstante, cualitativamente distinta de aquellas gue la
precedieron,

Lo regidn suroeste de los Estados Unidos, hoy delimi
tada por los estados de California, Texas, Nuevo México, -
Colorado y Arizona, pasé a formar parte de lo Corona espg
fola después de la Conquista. Los conquistodores estoble-
cieron en un tiempo breve su dominio en la regién centro-
y sur del continente; pero al intentar extenderlo més ol-
norte no les fue posible someter a los tribus dispersas y
némadas de Apaches, Comanches, Novajos y Cherokees, todos
ellos guerreros y duefios del suroeste norteamericano. Por
otra parte, tompoco habia incentivos poara que los espafio-
les aumentaran sus esfuerzos y se establecieran en lo que
entonces ero una zona pobre, remota y peligrosa. Aunque -
quedan los huellaes de su colonizacidn, principalmente en-
California, lo ciertoes que en los tres siglos que perma-
necieron en nuestro continente los conquistadores espafio~
les no lograron imponer su gobierno y formo de vida ol -~

norte de lo que hoy es México,
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En esos territorios vivian algunos criollos y mesti-
zos que se establecieron alli pora escapor de la autorided
central del régimen colonial. Dedicodos prioritariamente-
o la explotocién minera, favorecieron el desenvolvimiento
de otros sectores de lo economiag, como la agricultura, el
comercio y un incipiente sistemo de tronsporte.

Cuando en 1871 México declaréd formalmente su Indepen
dencia de Espafia, el nuevo ambiente de libertad que se -~
respirabo en el pais se tradujo de inmediato en una serie
de medidas que propiciaron un moyor desorrollo de la re--
gién del Norte. Simulténeamente, en su proceso de expan--
sién, los norteamericonos comenzoron a llegar al suroeste.
Hasta entonces,préctic¢amente no hobian tenido contocto con

los habitantes locales.

Nuestro pais, ocupado en la organizacién politica ---
interna, no advirtié el peligro que significoba la pene--
tracién de extranjeros en territorio nocional y el gobier
no comenzd a ceder grandes extensiones de terreno o aque-
llos que quisieran establecerse en Texas.

Moisés Austin obtuvo lo primera concesidn del gobier
no mexicaeno para fundar une colenic con angloomericaonos -
catédlicos en esto regidén. Cuando el muridé, su hijo Stephen
llevé a cabo este proyecto con la aprobacidn explicita de
Iturbide. Los nuevos colonos obtuvieron del gobierno mexi
cano amplias gorantias pora su actividad, extensos terre-
nos y siete afics de exencién fiscol segin el acuerdo de -
1823,
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La Constitucidn Federal que se promulgd en 1824---
durante el gobierno del presidente Guodalupe Victorig, -
favorecid oln mds el oislamiento y la autonomic de este
territorio. Parao 1830 yo residian en Texas 20,000 anglo
americanos y en 1835, 30,000 con 4000 esclavos, 12,000~
indios y solamente 3,500 mexicaonos.(5).

Duraonte la primera mitod del siglo XIX México se --
debatié entre dos corrientes politicas, por. una parte -
el federalismo que contradecioc la experiencia colonial~
de trescientos afios, y por la otra el centrolismo, que~

ahogaba el desorrollo de una libertad recién conquista--

da, En 1835 el gobierno nacional asumié de nuevo un mo-
do centrelizado de orgonizacidn y los problemcs en ~---
aquellas tierras, tan lejos del centro y ton pobladas -
de extranjeros, no se hicieron esperar. Los angloomeri-~
canos se opusieron al gobierno mexicano por considerar-
que sus leyes constituion un obstdcule al desarrolle. -
Una de las principales razones era la abolicién de lo -
esclovitud, decretada en 1829 por el presidente Vicente
Guerrero. Ademds estaban los perjuicios racioles y su -
cultura, que les hacia ver el munde de manera radical--
mente distinte de lo impuesto por el catolicismo domi--
nante en nuestro pais.

Estos desacuerdos, la clara percepcion del triunfo-
de su causa y de la posibilidod del despojo, llevé o ~-
los texanos a declarar su independencic de México, con-
el previsible apoyo de Inglaterra y Francie, En un prin
cipio los Estados Unidos no dieron su proteccidn a los-

(5) Archer, Jules. México ond The United States. Nueva-
York, Editorigl Heethon Books Inc, 1973. Pdg. 31. (tra-

duccién).
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texanos, porque la poblacidén del norte se opuso a que -
otro estado esclavista se sumara a lo Unidn; pero Norte
omérica reconsiderd su actitud frente ol temor de una -
posible influencis europea en el continente. No se debe
olvidar que eran los tiempos de expansidén del caopita---
lismo mundial, cuondo la competencia por los mercados -
internocionales era ya una realidod y los Estodes Uni--
dos comenzaban o sustituir el dominio eurocpeo en nues--
tro continente. Asi, la anexién de Texas, uno de los --
cbjetivos de la compafia presidencicl de James J. Polk,-
se consumé en 1845, Un afic despies los Estados Unides -
declararon lo guerra a México y se produjo la ocupacidn
militar de nuevos territorios, entre ellos lo que hoy =
conforma California, Arizone, Nuevo México, Nevada, ---
Utah y parte de Colorado,

Nuestro pais perdié el largo combate, entre otras-
razones porque las guerros intestinas por el poder le -
impidieron defender sus territorios del norte y también
porque la exponsidn estadounidense ero ya, poro ese mo-
mento, un hecho histdrico incontenible. Medionte el ~--
Tratado de Guadalupe Hidalge se dio fin al conflicto --
armado firmado el 2 de febrero de 1848, México perdié -
mds de lo mitad de su superficie totol. Poco después,--
en 1853, los Estados Unidos compraron ol gobiernc con--
servador de Sonta Anna une nueva porcidn de nuestro ---
suelo: la mesilla, pora disponer de unao ruta mds conve-
niente hacia California. Los liberales objetaron poste-
riormente esta vento. Lo que dio origen ¢ la mayor - -~
persecucidn de Santa Annao y el juicio que contra él se-
llevé a cobo por el Congreso de 1857, Pero el hecho se-
habia consumado.



En los territorios orrebatados o México por los -
Estados Unidos, habitoban mds de 75,000 mexicenos, pe-
ro solamente unos 2,000 aprovechoron la disposicién --
del trotato, seglin la cual, si no obandonan el terri--
torio al cobo de un afio de su rotificacidn, se conver-
tirian en ciudodaonos norteomericanos, También vivion -
252,000 indios, 72,000 ton sélo en Colifornia, (6) ---
muchos de los cuales llegaoron huyendo de la coloniza--
cién del este. Duronte afios aterrorizaron a la pobla--
cién de oscendencic espafiola y su presencia fue una de
las causas por las que esta regidn no representd, en -
un principio, otractivo alguno para los ongloamerica--
nos.

Poco después de firmado el Trotado de 1848, se --
descrubié oro en Caolifornic y los norteamericanos lle-
garon entonces a la regidn en contidodes sin preceden-
te. Iniciando uno era de prosperidad y dominio. Nues--
tro pois habio incluido en el Traotedo previsiones es--
pecificos para la defensa de los derechos de los mexi-
canos que quedaban en suvelo norteamericano. Los orticy
los que las contuvieron fueron el VIII, IX y el X, ~--
Este Oltimo finalmente rechozado por el Senado de los-
Estados Unidos., El IX garontizé o los mexiconos el —--
disfrute de todos los derechos de que gozon los ciuda~
danos de los Estodos Unidos. Segun los principios de -
la Constitucién. Al mismo tiempo debion ser protegidos
en el libre disfrute de su libertad y sus propiedades-

y debioc garontizdrseles el libre ejercicio de su reli-

(6) Mc Willioms, Corey. Al norte de México. Editorial.
Siglo XXI, S. A. Tercera edicion. Traduccidn de Lya -
de Cordoza. 1976. Pégs. 52-53.

19
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gién, sin restriccién alguna. (7) Sin embargo los Es--
tados Unidos no respetaron los términos acordados en -
el Tratado de Guadalupe Hidalgo..Poco después el Con--
greso Norteamericano, presionado por los diputados de-
California, en 1851 oprobdé la Ley de Tierras. (8) El -
propésito aparente de esta ley era la aclarocién de --
los titulos de propiedad, pero para 1856, cuvando lo ---
tenencia de la tierra habfo sufrido combios rodicales-
a favor de los norteamericanos, fue claro que las me--
didas juridicas habion sido sélo un pretexto pora le--
galizar la expropiacién de tierras o sus legitimos ---
duefios y una justificocién al despojo generol de que -
fueron objeto,

Posteriormente, la creciente inmigracidén de not--
teamericanos, estimulada por el avance de los ferroca-
rriles en esto regién y la demora del Congreso respe--
cto a la confirmacidn de concesiones de tierras, pro--
piciaron la creacién de un Tribunal para que diera pron
ta solucién al problema rural, El Tribunal de Solici--
tudes de Tierras Porticulares para Nuevo México, Colo-
rado y Arizona, estuvo en funciones de 1891 o 1%04. --
(9) A la dificultad con que se encontroron los mexi---

(7) Wayne Moquin A. Documentary History of the Mexican
Americap Frederic, A. Praeger. Publisher, Nueva York,-
1971, Pé&g. 46-47.
(8) Meier, Matt S. y Riverc Feliciano. Los Chicanos --
Una historia de los mexicano-norteamericanos, México--
Editorial Diana. Primera Edicién en Espafiol. Traduccién
de Samuel A, Hoyos. 1976. Pags. 89-91.

(9) Meier, Matt S. y Rivera Feliciano. Los Chicanosf-
obra citada. Pdg. 116,



71l

canos para probar lao volidez de sus titulos de propiedad
yo que muchos archivos habiaor sido destruidos, se sumg-~
ron froudes y falsificaciones. El resultado fue el sg--~
queo sistemdtico de tierras a sus duefios originoles, --~
una verdadera mecdnico del despojo legitimado por el go-
bierno de los Estados Unidos. La expansién de los Esta--
dos Unidos estaba en marcha.

La minorio mexicana que fué incorporada a Norteamé-
rico medionte lo conquistao no se integrd equitativamente
a su nueva realidad. Lo poblacidén angloamericano se fué~
apropiando de los medios de produccidn, de los privile--~
gios y del poder, dejando en manos de los ontiguos ha---
bitaontes las tareas més pesadas y los salarios més ba---
jos. Los mexicanos que por suv herenciao hispana poseian~~
amplios conocimientos de mineria, agricultura y ganade--
ria, han constituido desde entonces un pueblo de trabo--
jadores necesarios pora el florecimiento econdmico de -~
lo regién suroeste de los Estados Unidos. Ellos hicieren
posible la exponsién de lo produccidén algodonera, la ---
gonaderio y lo produccidn egricola comercial,

El Trotodo de Guadalupe Hidolgo delimité los nuevas
fronteras entre México y los Estodos Unidos, pero esos -
lineas politicas no fueron ton claoras en realidad como -
en el papel. Durante la segunde mitad del siglo posado -
fueron cosa corriente las incursiones o través de la - -
frontera. El pretexto utilizado por los norteamericonos-
fue la persecucién, de los esclavos fugitivos, de indios
a los que su propia colonizacidn expulsaba hacio México-
y la de ladrones de ganado. Argumentaban que indios y ~~



mexicanos encontraban refugio en nuestro svelo, por que
el gobierno no era capoz de gorantizar lo poz y et or--
den.

En 1873 una comisién investigadora mexicona repor-
té que los norteamericonos exogerabon sobre el nimero -
de lodrones de ganodo mexicanos, porque la mayoria de -
los malhechores, que tambien cousaban pérdida a los =---
gonaderos mexicanos, eran texanos., Lo Unico que busca--
ban los norteamericaonos era un pretexto parc despojar -
a México de més territorios fronterizos.

Los Estodos Unidos llegoron a condicioner su reco-
nocimiento oficial respecto del gobierno de Porfirio --
Dioz, ol permiso mexicono pera cruzar la frontera y ---
perseguir malhechores, principolmente en la frontera de
texas, El reconocimiento se otorgé primero y el permiso
fue concedido por el gobierno Porfiristc en 1882, bajo-
ciertas condiciones. (10).

Al término del siglo XIX tuve lugar lo primera ---
gran afluencia de mexicanos a los Estados Unidos, A ---
partir de entonces podemos hablor de los trabajodores -
mexicanos como un grupo importaonte de inmigrontes que -
colaboraron en el florecimiento econdmico norteameri---
cano. 5i bien es cierto que la poblocidn de origen - --
mexicano ya antes hobic participado en el proceso de --
desarrcllo de oquel pois, se trataoba en su mayoria - --
de personas que adquirieron la ciudaodanio norteameri---

(10) Morton Callan, Jomes. American Foreign Policy ---
in Mexican Relations Nueva York, The MacMillan Company
1932. Pags 348-404.
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cana en 184B. Aungue conservoran los rasgos propios de--
: P

sus origenes culturales y étnicos, hablamos en suv caso -

de norteamericonos con oscendencia mexicanc y no de me--

xicamos propiomente dichos.

Las causos inmediotos de esta primera inmigracion ~
mexicana a los Estados Unidos fueron lo necesidod que --
habia en oquel pais de fuerzo de trobajo para la cons---
truccidn y el mantenimiento de los ferrocarriles, aosi --
como pora la ejecucidn de las labores mds penosos de la-
agricuvltura y lo minerio principalmente en la regidén su-
roeste del pais. De México los expulsé el deterioro de -
las condiciones de vida que sufrieron amplios sectores -
de la poblacidén sobre todo en el sector rural o partir -
de la fecho en que Porfirio Diocz tomé el poder. A la ---
combinacidén de ombos factores se sumé la exclusién de la
inmigracidn chino y asidtica pora incrementaor la demonda
de mano de obra sustitutiva en Norteamérica(ll).

4.- LA DICTADURA DE PORFIRIO DIAZ. 1876-1910.

Al tiempo que en el suroeste de los Estados Unidos-
auvmentabo la necesidad de fuerza de trabajo, en México -
los compesinos eron expulsados por el deterioro de las -
condiciones de vido imperantes durante lo administrg----
cién de Porfirio Diaz., lLos treintc afios de su gobierno -
fueron de aporente estabilidad politice, Lo garontia de-

(11) Nevins, Allan y Commonger, Henry Steel. Breve His-
toria de los Estodos Unidos. Biografia de un Pueblo Li-
bre. México, Editoricl Compafiia General de Ediciones,S.A.
Tercero Edicion.Traduccion de Florentino M. Torner.1963
pég. 204,
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un ambiente de poz y seguridad, osi como los recursos -~
noturales inexplotados, otraojeron los capitolistas euro-
peos y norteamericancs. La inversidn extranjera fue ----
factor determinonte en este periddo, para que el copita-
lismo se convirtiero en el modo de produccién predominon
te en nuestro pois.

Duronte lo dicteduro porfirista, México vivié una -
etapa de crecimiento econdmico sostenido, wn proceso ca-
pitalista ciertomente tordioc que se integroba en aguellos
afios o la fose imperialista de las sociedades més avenzg
das. Estas consumaban el trénsito de un capitalismo de -
libre competencic o otro de monopolios que ya exportaba~
capitales, ademds de mercancia. Eran los afios de luche -
entre las potencios por los mercodos mundioles.

£l acelerodo crecimiento econdmico, baosado en la ex
portacidén de materias primos, estimuléd el desarrollo dels
produccidn agricola comercial y modificd la estructuro -
de nuestro intercombio con los demds paises. Los ontiguos
lotifundios productores de ozlcar, tobaco, frutas tropi-
cales o madera, fueron ompliados para oumentar la expor-
tocién. Lo propiedad privodo en el compo se concentrd y,
consecuentemente, alterd la orgonizacidn social, desequi
librande totalmente la estructuro secular de la tenencia
de lo tierra., Se recrudecid lo lucho contro los pueblos.

El proceso de acumulacién capitolista tiende a lo -
destruccidén de tode otra relacién para producir los tra-
bajodores que requiere. En el caso de México se acentud,
odemés, lo tendencic @ lo desiguoldad entre el compo y ~
la ciudad., Los campesinos desplazados por el proceso de-
concentracidn de lu tierra y el crecimiento econémico, =
se convirtieron en peones o emigrantes,
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Las formas tradicionales de propiedad territorial --
en el campo mexicano durante el siglo XIX eran de la ha-
ciends, el rancho y el poblado comunal indigena. La pri-
mera, que dominaba sobre las demds, consistia en una ---
gron extensién de terreno, propiedod de un solo duefio, -
Era relativamente autosuficiente y contaba con fuerza de
trabajo muy baratc que, debido al cardcter estacional --
de su demanda, padecia de sﬁbocupacién crénico. Sus mé--
todos de produccién estaoban muy ctrasados. El rancho me-
dio, que aporecid desptes de la conquista, teniec una --
superficie pegquefio en comporocién de las haciendas, olgu
gunas veces de no mds de 100 hectéreas. Lo trobajaban el
duefio y su fomilia, eventuolmente con lo ayudc de troba-
jodores gsalariaedos, El poblado comunal indigena, con --
oclgunas diferencias, existio yo en el México prehispéni-
co., Estos comunidades tenia uno mayor autosuficiencia --
que las haciendas y fueron las que mayor despojo sufrie-
ron bajo la dictadura de Diez, a fovor de los lotifun---

dios.

El instrumento juridico que sirvidé de base al proce
so de concentracién de la tierra en este periodo fueron-
los Leyes de Reforma de 1855 o 1857, especificamente la-
Ley Lerdo de 1856, que negeba o las corporaciones civi--
les y religiosas el derecho a poseer bienes raices. A la
iglesia ciertamente le fueron expropiadas sus propiedades
territoriales, pero los efectos de lo ley también alcan-
zaroen o los poblados comunales indigenas, cuyas tierras
fueron paulatinamente incorporadas a la nueva estructura
de propiedad. El régimen de Benito Juérez suspendié la -
aplicacidn de esto ley en lo que a ellos concercia, - --
cuondo se dio cuventa de que eran los hacendados quienes-
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aprovechaban la desintegracién de las tierras comuncles--
para acrecentar sus propiedades; perc el proceso de con--
centracién ya estabe en marche. Diocz lo reovivé y porg --
1883 un programa pare la explotacidén, el deslinde y la co
lonizacidn de lags tierras piblicas lo aceleré ain més,

Aproximadamente 27 por ciento del drea total del te-
rritorio de lo Repiblica pasé o ser propiedoad privada, --
Las grandes hociendas poseion, con los compafiios deslinda
doras, mds de la mitad del territorio nacional, En el w--
otro extremo, sélo 15 por ciento de los poblade comunales
contaban todovio con tierras y en proporciones muy redu--
cidas. En medio de ombos extremos quedaban unos 50 000 --
ranchos en posibilided de proporcionar o sus duefios me---
dios propios de subsistencia.

En 1910 México era un pois rural, con 68 por ciento-
de fuerza de trobajo dedicado @ las lobores agricolas, =--
15 por ciento en el sector industriol y el resto concen--
trado en el drea de los servicios, S56lo un pequefio nimerc
de grandes propietarios de tierras producia para la expor
tacidn y para cubrir las incipientes necesidedes indus---

triales de moterias primas.

En este proceso de desarrollo caopitaolisto inicial, -
el artesano y el pequefio agricultor fueron desplazados -
por la competencio de las fabricas, lo concentracién de -
la tierra y lao accién de los intereses extraonjeros. La --
destruccidn masive de la propiedad comunal provocd la pro
letarizocidén de uno gran contidad de campesinos, Estos --
sectores mayoritarios de la poblacién mexicona padecid --
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durante aofios el deterioro de las condiciones de vida, ---
hasta un punto intolerable., Este deterioro, que constitu-
yé el factor inmediato para la expulsién de muchos mexi--
canos, era causado en gran medida por la colaboracién ---
del gobierno con los intereses norteomericanos en nuestro
pais. A cambio de sus capitales, a los Estados Unidos en-
los carros de ferrocarriles llegaba fuerza de trabajo me-
xicana y moterias primas que importaba de México, en un -
proceso en el. que ambas eran consideradas insumos para su
produccidén econdmica.

Y mientras les mexicanos emigraba, simultdneamente -
se estimulaobo lo inmigracidén ex*ronjera ol pais, conven--
cido el gobierno de que el territorio mexicano ero dema--
siado extenso y rico en recursos naturacles para la escasa
poblacidn nacional, que en 1900 alcanzoba apenas los tre-
ce millones de habitaontes. Lo Ley de Colonizacién y Bal--
dios tenic este propdsito, Ofrecia o los mexiconos emi---
grados dispuestos a repatriarse, predios de 200 hectdreas
en la zona fronteriza, que serion titulades gratuitamen--
te al cabo de 5 afios de habitarlos y explotarlos en por lo
menos 15 por ciento de su superficie total. Pero iguales-
facilidodes se otorgaban a los extranjeros, en quienes se
pensé reolmente al expedir la ley.

El predominio del capital extranjero y lo debilidad~
del proceso interno de formacién de capital frenoron el -
desarrollo econdmico nacional. S6lo unc de las facetas --
del proceso de acumulacién primitivo: la separacién del -
trabojador de los medios de produccidén, se habia dado a -
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fines del sigle XIX. La otra, acumulacién de capital para -
invertir en la produccidén, no habiao sido posible porque ---
los hacendados mexicanos, que eron en la mayoria de los ca-
sos empresarios ineficientes y duefios de inmensos latifun--
dos con bajisimas inversiones de copital, sobreexplotaban -
la mono de obra sin reinvertir sus gonancias. Le velocidad~
con que se despojé al campesino de su tierra no encontrdé --
correspondencia en el desarrollo general. Asi, las grandes-
haciendas se convirtieron en obstdculo pora la creacién ---
de un mercado interno, lo que impidié el dumento de la ~- =
productividad necesaria para el desarrollo de los centros -
urbanos e industriales y dificultd el proceso de acumula---
cién.

La situacién en el campo ya no tuvo soluciédn pacifica.
La realidad politico del porfirismo se expresaba en un pais
con 70 por ciento de lo tierra cultivable en monos de uno -
por ciento de la poblocién. Pero ademds, a principios del -
siglo la clase dominante comenzd a entrar en conflicto con-
las ideas avanzadas del sector intelectual y con el sindi--
calismo de la naciente close obrera, lo que dio lugar a una
represidén cada vez mds intensa para frenmnor las monifesta--
ciones de lo creciente inconformidad socicl. Lo mds impr---
tante es que lo burguesic comenzaba a estor en condiciones-
de competir con el copital extranjero y dirigir ella misma-
el proceso econdmico interno.

Las contradicciones de un proceso capitalista incipien
te y desequilibrado por la dependencio del capitol extran--
jero lo que habria de determinar los caracteristicas de su=
dindmica posterior fueron uneo causa imprtante de la Revolu-
cién. Asi{ como la época juaristo acabd con el obstéculo ~--
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de la propiedadcomunal y eclesidstica, la burguesic nacio-
nel en ascenso hubo de acobar con los latifundios. Son las
necesidaodes del desarrollo econdmico los que determinan, -
en Oltima instoncia, los formas de propiedad o tenencia de
la tierro y ademds medios de produccién., La burguesia na--
ciente, en una alianza circunstonciol y saliente con los --
campesinos proletarios agricolas destruyé el poderio de -~
los latifundistas porque constituion un obstdculo para su-
ascenso. La Revolucidén Mexicona culmindé con la victoria de
la burguesia.

El porfiriato derivabo su fuerza de la unién de los -
grupos mexicanos y norteamericanos en el poder, con bases-
en la negociacidén de los recursos noturales de México.a --
partir de la construccidén de los ferrocarriles., Por eso =--
tuvo que ser un régimen dictatorial y represivo que favore
cié lo doble explotacién del proletariado mexicono, ya fue
ra a manos de los latifundistos o de las empresas nortea--
mericanas en México. Los treinta ofios del porfiriato, son,
pves, afios de lucha contra los derechos de los comunidades
campesinas,

El acelerado desarrolle econdémico, el posterior caos-
revolucionario que sobrevino en México y la Primera Guerra
Mundial, fueron acontecimientos que, al coincidir en la --
historia, provocaron un cumento importonte en el nimero de
mexicanos que emigraron al pais del norte.

A rafz de la guerrc en Europa quedoron disponibles mu-
chos empleos, a los que se sumoron los obandonados por los-
propios trabcjadores agricolos norteamericonos, atraidos --
por el sector industrial cuando los Estados Unidos se con--
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virtieron en el principal abostecedor de los aliados, La-
consecuencia fue un incremento significativo en la deman-
da de mano de obra, sobre todo en la regidn sur y suroeste
del pais, demanda que habric de cubrir los mexicanos expul
sados por el desarrollo econémico nacional y por la vio--
lencia revolucionaria, (12).

5.~ SITUACION DE LOS INDOCUMENTADOS DE 1917-1930.

Cuando en 1920 llegdé al poder Alvaro Obregén, nuestro
pais iniciaba su reconstruccidén interna, politica y econé-
micamente. El presidente tuvo gque enfrentarse a serios pro
blemas, entre otros la dificultad para la aplicacién de --
las Leyes Agraorios, lo actitud antipatrioto del clero, lg-
penuria del erario y la rebelidn de Adolfo de la Huerta. -
Pero la mds importante, pora los efectos de nuestro trabo-
jo, fue la rupturg de relaciones diplomaticas con los Es--
tados Unidos, que ocurrié oficialmente el 7 de mayo de --=
1920,

No fue hasta el 13 de agosto de 1923, cuando este pais
reconocié formalmente el gobierno de Obregén y se restable
cieron las relaciones mediante los Tratados de Bucareli, -
capitulacién injustificable frente o los Estados Unidos, =~
De ellos surgieron, como condicién para el reconocimiento-
oficial, tres documentos: dos tratados y un pacto extraofi
cial. El primer tratado se referia a la creacidn de una --
Convencién Especial de Reclamaciones, para ojustor las ---
que jas presentadas por los norteamericaonos a causa de pér-

(12) Moroles Patricia, Obra citoda. Pags. 47-52.
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didas y dafios sufridos en la Revolucidn; y el segundo es-
la creacién de otra Convencidén General de Reclamaciones,-
ésta para arregler amistosamente las reclamaciones de los
civdadanos de ambos paises, desde 1868 hasto esa fecha, -
con excepcidn de los dafios comprendidos en el primer tra-
tado,

El pacto extrooficiol se referia o la reglamentacidn
del Articulo 27 Constitucional y o la indemnizacidn de ~-
los norteamericanos por tierras expropiadas para la resti
tucidn y dotacidn ejidol en el contexto de la nuevo poli-
tica agraria; asi como a lo proteccidén de las inversiones
petroleras norteamericanas previas o la Constitucién de -
1917. Se acordd indemnizar o los estaodounidenses y reco--
nocer las concesiones y los derechos que les haobian sido-
otorgados antes de 1917 para que pudieron seguir explotan
do el petréleo; énicamente quedoriaon suvjetos a los regla-
mentos de Policic y Sanidad, o las medidas de orden piObli
co y al derecho del gobierno mexicano para decretar impues
tos generales.

La politica mexicana en materia migraotoria fue confy
sa y contradictoria. Los intentos pora disvadir a los ---
emigrantes se alternaban con actitudes aprobatorias. E1 -
periodico Excelsior publicd el 22 de junio de 1918 que el
Presidente Venustiono Carronza ofrecia pasaje fratis en--
los ferrocarriles mexicanos, incluso de primera clase a =
todo aquel que quisiera ir a los Estados Unidos, Se encon
traba personal de la Secretaria de Relaciones dispuesto -
en vorios lugares del pais para asistir a quienes quisie-
ran emigror, mientras que algunos gobernadores intentaron
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retener o lc gente en sus estcdos, Asi, en 1920, los de-
Jalisco y Tomaulipas, pidiercm explicitomente o la Secre
toria de Gohbernacién que se frenaro la emigracidn porque
estaba perjudicondo sericmente o la economia nocional. -
Entonces se¢ diercn inms‘ricciones poro que se llevaera o -
cobo uno campefic en este sentido: pero ir més alld de la

persvacién, sc decia, erc cnticonstitucional,

Aunque México permonecidé exento del sistemo de cuo-
tos estoblecido en lo ley ae Inmigracidm Norteomericano-
en 1924, dos dics desples de su promulgacidn se cred la-
Patrulleo Fronterizc de Inmigreocidn, pora frenor la inmi-

grecidn mexicene indscumentadc. Ello dio luger o la apa-

ricidén de los "coyeotes' personcs que ayudabeon al mexica-

no o pasar cl otre lcde viclendo los disposiciones lego-
les. Per 10 ¢ 12 ddélares se conseguion pascportes folsos
o escondite en lo fcjuzle de¢ los automdviles, pora cru--
zer le frontere. Unc vez en lcs Estados Unidos eran en--
tregados ol contratiste, guien o su vez los vendia o ---
algln empresario agricolc, ferrocorrilero o minero por -
una sumc que veriaba de 50 centavos a un délar por cabe-
za. Ero frecuente que le rmisrmo cuadrilleo de trobajadores
fuere vendido ¢ vorios emprescrios: una vez entregoda, -
era robade de noche porc revenderla., Existio demonda de-
mexicoros, cuyo trabojo resultabo borato y escosomente -
calificade; por eso tode intento de restringirlao estabo-

destinado al fraccso.

En 1975 surgid otro tendencia parc controlor la in-
migrocidén mexicane, estcba encobezodo por Harris, repre-

sentcnte demécraota de Ucorgia; C. Box, diputado demécra-



33

ta de Texas y Johnson, presidente de la Comisién de ---
Inmigracién de la Cdmara de Diputados. Las tres inicia-
tivas de Ley que presentaron, constituion un esfuerzo -
por frenar la inmigracién tanto desde un punto de vista
cualitativo, ol imponer mayores requisitos, como cuanti
tativo, al reducir el ndmero de extranjeros por aceptoar.
Sus intensiones, sin embargo, no contaron con el apoyo-
unénime del Departomento de Estado, que no queria ofen-
der al gobierno mexicano y que, por otra parte, cedia -
ante la presidén de los intereses ogricolos y ferrocarri
leros del suroeste,

No obstonte que estas iniciotivas jamds fueron ---
aprobadas en el Congreso, de alguna manera fomentaron -
la discriminacidn, y muchos mexicanos se vieron afecta-
dos por ellos. Box, por ejemplo, insistio en que los --
mexicanos mostraban unc tendencic ol anolfabetismo, la-
delincuencia y los enfermedades. Estos proyectos también
facilitaron los deportaciones masivas que tuvieron lu--
gar en lao décodo de 1930, a consecuencia de la gran cri
sis econbémica que sufrieron los Estados Unidos.

La ecrisis del 29 inauguré la costumbre de ciclica-
mente culpar al trabajador inmigrante del desempleo in-
terno en Norteamérica, Estao actitud provocéd la deporta-
cién mosivao de mexicanos y constituyé el primer esfuer-
zo serio por aprehender a los inmigrantes indocumenta--
dos, tanto en la frontera como en el interior del pais.
La penetracién mexicono en los scctores urbano e indus-
trial, que pudo haber alcanzado dimensiones mayores, -~
cesé virtuolmente al menos por un tiempo en la década--
de los treinta, cuondo la mayoria de los trabajadores -
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emigrantes fueron repatriados. De acuerdo con el censo -~
de 1930, hobia en los Estados Unidos 1 422 533 mexicanos.

Es claro que se expulsé a los trabajodores cuyos ---
empleos en la industria, mejor remunerados, se dejaron -~
para los norteamericonos; por otra parte, se sigué odmi--
tiendo a campesinos para que desempefioran las tareas pri-
marias por bojisimos salarios. Segdn datos del Partido --
Comunista de los Estados Unidos, hacic 1914 en Colorado -
los obreros norteamericanos gonaban 1 420 ddélares al afio,
los negros 720 y los mexicanos 620

En 1930 el gobierno mexicano dispuso que el Departa
mento de Migrocién investigaobao las cousas de la emigra--
cién, para buscarle remedio y brindaor osesoria o través-
de su Consejo Consultivo de Migrecidén, creado pore tal -
efecto, Luego, en ogosto de 1935, la Ley General de Po--
blacién que sustituyd la Ley de Migracidn de 1930, fué -
expedida para cumplir con lo politica demogréfice del -~
Plan Sexenal de 1935 del Presidente Cdrdenas. Se estable
cié en elle que debia controlorse la salide de los trabg
jadoeres y reincorporar a los emigrados,

Lo cierto es que, o pesar de la preocupacién que --
manifesté entonces el gobierno de nuestro pais ante la -
emigracién, y su atencién a las solicitudes de ayuda pa-
ra repatriorse de muchos mexicaonos, no se logré hgocer --
pucho.

El Presidente Cdrdenas senté las boses para lo in--
dustriclizacién del pais: amplié el mercadoe interno y --
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nacionalizé el petrdleo, uno de los recursos naturales --
mds importantes. Ciertamente tomdé medidas concretas pora-
lograr un desarrollo auténomo en el pois; pero en el con-
texto del sistema capitalisa, lo que todavia era posible-
en su momento histérico, Esto significa que los méviles -
Oltimos del fendmeno migratorio laboral permanecieron ---
vigentes. Durante su gestidn, el nimero de emigrantes ~---
disminuyé considerablemente, debido en gran medida o la -
crisis econdmica norteamericana, (13)

(13) Morales, Patricia. Obra citada. Pdgs. 53-56.
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CAPITULO II,
EL MOVIMIENTO POLITICO MIGRATORIO EN LA ECONOMIA MEXICANA,

1.~ INMIGRACION Y POLITICA MIGRATORIA EN LOS ESTADOS-
UNIDOS.

Los oirgenes del pais que hoy conocemos como los Esto-
dos Unidos de Norteamérica se encuentro en el Siglo XVII, -
cuando los ingleses llegaron a establecerse en la costa ---
este del continente, y constituyeron las trece primeras co-
lonias entre 1607 y 1733. Muy pocos de ellos estuvieron ~--
dispuestos a trabajar intenscmente en los campos del Nuevo-
Mundo, como lo requeric una nacién en pleno proceso de for-
macidn. Los habitantes originarios, odemds de escasos, se -
mostraron renventes hacia los recién llegados, asi que para
satisfacer su demanda de fuerza de trabajo no colificada y-
aumentar la prusvalis, los ingleses volvieron sus ojos al -
continente africano, costumbre que continudé una vez lograda
la independencia en 1776. Para el afio de 1870, habian sido-
capturados aproximadamente 10 millones de negros en Africa-
Occidental (14) y transportados en condiciocnes infrohumanas
hacia nuestro continente, la mayorio de ellos a Norteaméri-

ca.

La esclavitud, inmigracidn masiva y forzada, constitu-
yé la primera fuente de mano de obra que llegé a los Esta--
dos Unidos para impulsar su desarrollo. Aunque quedé aboli-
da con Abroham Lincoln, los negros continuoron ocupdndose -
de las tareas mds penosas en todos los sectores de lo eco--
nomia norteamericana, sufriendo, odemds de explotacién, --=-
discriminacién racial.

(14) Ehrlich, Paul R, The Golden Door. Nueva York. Editorial
Ballontine Books, 1979. Pd&g. 8,
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En 1790, cuondo el censo de poblacidn registro 4 millo
nes de habitontes en los Estodos Unidos, se promulgé la --
primera ley de natureolizacidén., En ella, el derecho a la -~
civdadania se reservé para cualquier extranjere que fuera-
persona blanca y libre. Se calcula que unos 250,000 inmi--
grantes llegaron ol pois durante las tres primeras décadas
de vida independiente.(15) Ocho afios después se promulgé -
el Acta de Extranjeros Onico impedimento o lo inmigracién-
en los origenes de la historioc norteamericana, por lo cual
el presidente quedaba investido de autoridad pora expulsar
a los extranjeros que de clgin modo atentaban contra la --
seguridad nacional.

La inmigrocién, en nimeros significativos, comenzdé a-
principios del siglo XIX. Lo cousa fundomentol fue el des-
plazamiento que sufrieron amplios sectores de la poblacién
europea, a consecuencia de la revolucidn industrial ini---
ciado en Inglaterra hacia mediaodos del sigle anterior, El-
Nueve Mundo ofrecia a los inmigrantes omplias oportunida--
des de empleo, las cuales pudieran aprovechar porque amplias
oportunidades de empleo, las cuales pudieron aprovechar --~
porque las condiciones de transporte transocednico habia -
mejorado sustancialmente para entonces.

El proceso de desarrollo en los Estados Unidos una --
abundante demanda de mano de obra, asi como sus leyes mi-~
gratorias de 1819 estimularon el arribo de extranjeros. De

(15) Ehrlich, Paul R, The Golden Door. Obra citada. Pags.
52-75,
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acuerdo con los primeros reportes sobre la materia, que -
daton de 1820, entre este afio y 1840 llegoron al pais ---
750,949 inmigrantes; 70 por ciento de ellos eron origina-
rios de Alemania, el Reinoc Unido e Irlonda. Como llegoron
en condiciones de extremc necesidod, se vieron obligados-
a aceptor salorios muy bajos por su trabajo, lo que redu-
jo los costos de produccidn y favorecidé la acumulacidn de
capital; asi, el ritmo del desarrollo nortecmericano se -
vio acelerado.

En el siguiente periodo lo inmigroacién registré un -
incremento importante; entre 1841 y 1860 alcanzé 4.3 mi--
llones, predominando aiun, con 87.5 por ciento, los mismos
paises como fuentes de lo inmigracidn., {16} Este incre---
mento se debié, entre otras cosas, a lao hombruna que de--
vasté o la poblacién irlandesa, cuando la papa se contami
né de un hongo procedente de América, que afectd tombien-
a las futuras cosechas de este olimento, indispensable en
aquel pais. Ton sélo entre 1846 y 1851 murieron cerca de-
un millén y medio de irlandeses por el hambre y las enfer
medades cousadas por este desostre agricola, que se esti-
ma el mayor después de la peste negra padecida en el si--
glo XIV. El hongo clcanzd tombién a los campos olemanes -~
y, oundndose a la situacién sociopolitica de ese pois, --
obligé a su poblacidén a emigrar.

(16) Bustamaonte, Jorge A, Espoldas Mojodas. Materia prima
para la expansién del capitol norteamericano. México,.Edi-
torial del Colegio de México.Cuadernos del Centro de Esty
dios Socioldgicos No. 9 Segunda Edicidn 1976. Pég. 19.
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Para 1860 la poblacién de los Estados Unidos estd --
constitvida por 31.5 millones de hobitantes. De los 4 mi-
llones de personas residentes en el pais que habian naci-
do en el extranjero, 1.6 provenian de Irlanda, 1.3 millo-
nes de Alemania, 434 mil del Reino Unido; un totcl de ---
3,334,000, esto es, 86 por ciento del total. Eran chinos-
apenas 35,000 (0,86 por ciento) y mexicanos por nacimien-
to, es decir, los primeros inmigrantes después de la fir-
ma del Tratade Guadaolupe Hidalgo en 1848, dnicomente ----
27,400 ( 0.66 por ciento).

La inmensc mayoria de los inmigrantes llegdé a ocupar
se en los trabojos no calificados y mol pogodos. En el --
drea de servicios se concentrd 70 por ciento de ellos, en
lo agricultura 15 por ciento, en lo industria y la mine--
rio 9 por ciento, en el sector de transporte y comercio -
4 por ciento y solamente 0.3 por ciento en los empleos --
pUblicos o profesionales. Entre 1861 y 1880 llegaron a --
los Estados Unidos 5.4 millones de inmigrantes, y cunque-
los poises de Evropa Occidental seguion siendo los pre-
dominantes como naciorfes de origen, ya figuron tombién --
para entonces Svecia, Noruega y China. (17)

La escasez de mano de obro en la década de 1860, a -
causa de la Guerro Civil fue tan grave, que el Congreso -
decreté una autorizacidn a los empresorios para que éstos

pegaran o los inmigrontes el costo del viaje., Por otra par

(17) Bustamante, Jorge A. Espaldas Mojadas. Obra citada -
Pdgs. 20-29.
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te, en 1868 el Gobierno Federal firmé un tratado con China
sobre importacipn de mano de obra. Asi que los chinos co--
menzaron a llegor al pais, expulsodos ademés por el hambre
que padecidé la regidn de Cantén durante ofios y atraidos --
por la demando de trabajadores que siguid el descvbrimien-
to de oro en California, en 1B48. Sin embargo pronto ese -
estado se dejé sentir una reaccién ontichina, cuando el --
gobernador monifestd la urgencic de evitar su entrodo en -
1852, Una décado después, el siguiente gobernador, Leland-
Stanford, envid un mensaje o la legislatura estatal, en --
este mismo sentido, argumentando que: la presencia de ton-
tas personos diferentes e inferiores (o los norteamerica--
nos) pudiera tener un efecto defiino sobre la raza superior,
Stanford era, entre tanto, capaoz de utilizar la mano de «-
obra ching parc la construccidn del Central Pacific Rail--
road, propiedod suya (18).

En el periodo que va de 188l a 1900 entraron en los -
Estados Unidos 8,9 millones de inmigraontes. Comenzaron a -
llegar grupos significativos procedentes del sur y este --
del continente europeo (Imperio Austrohingaro, Bulgoria, -
Grecio, Italia, Polonia, Portugal, Rumonia, Rusia, Espafio-
y Turquia) que desplozaron a los poises anteriormente ----
fuentes principales de la inmigracién. (19),

Para 1900, los Estodos Unidos contaba con una pobla-
cién total de 76 millones de habitantes. De los 10 millo--
nes de residentes nacidos en el exterior, 103,000 eron de~

(18) Ehrlich, Paul R. The Golden Door. Obra citada Pag. 56.

(19) Martinez, John Ramon. Mexican Inmigration to the U.S.-
1910-1930 California, Editorial University of., Califormia.
1957, Pag. 1ll.
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origen mexicano, esto es, apenas 1.3 por ciento. La tenden-
cia restrictiva en su legislacién migratoria continué duran
te los afios siguientes; la ley que se promulgdé en 1903 afic-
dié a la lista de inmigrantes indeseables a los epilépticos,
limosneros profesionales, anarquistas, prostitutas, alca---
huetes,y personcs que creen y promueven la caida por fuerza
o violencia del gobierno de los Estados Unidos o de toda ~-
formo la ley, o el asesinato de funcionorios pdblicos. En -
las dos primercs décadas del siglo actuol, llegaron al pais
14.5 millones de nuevos inmigrantes, siendo Rusia, Italia y
el Imperio Austrohdngaro los tres principoles paises fuené-
tes de lo inmigracidn. (20)

En el periodo de 1921 o 1940 el volumen de la inmigra-
cién decrecid sustanciolmente, llegando apenas a los 4.6 -~
millones. Ello se debié a los efectos de uno politica mi---
gratorio restrictiva y,sobre todo, a la depresién econdmica
por la que atravesaron los Estados Unidos en la década de -
los afios treinta. Del total pcro este periodo, 67.4 por -~ -
ciento provino de Alemaenia, el Reino Unido, Italia, Conadd-
y México. Estos dos 0Oltimos paises adquirieron importancia-
como fuentes de inmigrontes. Preocupados por el volumen de-
extranjeros que llegabo ol pois y frente al temor de que la
guerra provocara una inmigracién mayor de eurcpeos, en 1921
los norteamericanos promulgaron la primera ley con el pro--
pésito de controlar la inmigracién cuantitativemente. Se --
establecié. entonces una serie de cuotas segin el cuval cada-

(20) Bustomante, Jorge A. Espaldas Mojodas. Obra citeda --
Pags. 20-26,
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afio el nimero de inmigrontes por admitir, de un pais dado,
no excederd 3 por ciento del totol de los residentes en ==
los Estados Unidos que hubieran nacido en ese pais, con --
base en el censo de 1710, México entre los paises del Con-
tinente Americano, quedd exento de este sistema de cuotas,
como una concesidén mds a los intereses econdmicos del su-

roeste.

Durante los debates pora la aprobacién de la Ley de-
Inmigracién de 1924, que sustituyd a la de 1971, el enfren
tamiento se dio igual que chora. Opuestos a la inmigro---
cién, los nativistas, que pretendian mantener o Norteamé-
ricag pura y los sindicotos, sus aliados circunstanciales,
que no querion enfrentar la competencia de los inmigron--
tes recién llegados, dispuestos a aceptor salarios mds --
bajos. Estos dos grupos frente o quienes apoyaban una po-
litico de puertos abiertas: los inmigrantes ya naturali--
zados, deseosos de poder reunirse con sus fomiliares en--
los Estodos Unidos, y sus aliados circunstanciales, los -
empresorios, a quenes beneficiaba la mano de obra exce--
dente, barata y escasamente calificade que les representa
ba la inmigracién. (21)

En 1940 se promovid la Ley de Registros de Inmigran-
tes, a fin de combatir la sedicidén y le subversién, Esta-
Ley estipulaba el registro y archivo de huvellas digita---
les de todos los inmibrantes y enmendaba lo Ley de 1917,-

(21) Morales Patricia. Indocumentados Mexicanos, Obra ---
citada. Pdgs. 29-30.



ol sefiolor cldusulas de deportocidén adicionales, que in--
cluyeron a inmigrantes convictos por contrabando y a aque
llos que colaboraban en la entraoda ilegal de otros inmi--
grantes.

Por fin, en 1943 se concedié el derecho o la ciudada
nia norteamericana a los chinos y en 1946 también a los -
filipinos y o las personas originarias de la India. Este-
fue el principio de la remocidén de las berreras raciales-
a la inmigrocidén, (22)

Como un elemento més de la politico exterior nortea-
mericona hacie Europa, durente la posguerro el Congreso -
autorizé, en 1948, lo expedicidn de 200,000 visas de inmi
grantes para los refugiados durante los siguientes dos --
afios, Estas visas no se contoron entre las permitidas ba-~
jo el sistema anual establecido, pero formorian porte de-
las cuotas futuras.

Durante el periodo de la guerra fria se promulgé leo
Ley de Seguridad Interna de 1950, que estipulaba la exclu
sién y deportacién de aquellos inmigrantes considerados-
potencialmente peligrosos para lao seguridad norteameri--
cana. Nadie desconoce las injusticias que se cometieron-
en este penosa etapa de los Estados Unidos, aun en con--

(22) North David S y Lebel, Allen. Menpower ond inmigro--
tion Polices In the United States. Washington, D. C. Edi-
torial., Nationgl Commission for Manpower Policy, Specicl-
Reporter, No, 20, 1978. Pa&g. 17.
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sus mejores ciudadanos, en nombre de la seguridad nacio--
nol.

En la Ley de Inmigracién y Nocionolizacidn (Acta Mc--
Carran-Walter) de 1952, el total de las cuotos anuvales~ -
permanecié sustoncialente igual al establecido en las Le-
yes previas; pero a partir de entonces el primer 50 por -
ciento de la cuoto procedente de cuolquier pais se otorgé
a personas altamente calificados o educodas, cuya inmi---
gracién beneficiaro leos intereses econdmicos o culturales
de los Estados Unidos. El restante 50 por ciento se dis--
puso para los porientes cercaonos, identificados, de ciu--
dodanos estadounidenses o inmigrontes odmitidos legolmen-
te. Solamente en el coso de que estos grupos preferencia-
les no agotaran une cuota particuler, podia darse la in--
migracidn tramiteda por individuos en formo auténoma. Los
poises del Hemisterio Occidental osi como los esposas y -
los hijos menores de ciudadanos norteamericanos, permane~
cieron sin restriccién nimerica. Los estatutos de la Ley-
segin los cuales era posible adquirir lo residencia legal,
fueron enmendados en 1958. A portir de este afio el inmi--
grante debia haber entrado en el pois antes del 78 de ---
Junio de 1940 (lo fecha anterior: antes del lo. de julio-
de 1924), paro poder obtener su residencio permanente.

La Ley de 1952, aunque mantuvo en lo escencial los -
principios de la legislacidn enterior, dio un paso adelan
te por lo que se refiere a la restriccidén por mdtives ra-
ciales, La zona prohibidao que se credé en 1917, llamada --
Triangulo Asidtico-Pacifico, fue obandonada y se incluyé-
a los paises independientes de esa érec del mundo en el -
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sistema de cuotas., No obstante, sélo se odmitirian menos-
de 2,300 inmigrantes onuales, procedentes de Arobia, Mao--
laya, Ching, Japén y los Islas del Péacifico.

Lo Ley de 1952 es también la primera que contempla --
medidas legales para detener la afluencia de inmigrantes -
sin documentos e orden. Se establecié en ello que el dar-
asistencia, propicior la entrada y permanencia de indocu--
mentados en territorio norteomericano, constituye un acto~
ilegal. Sin embargo, como una concesidén a los intereses de
los empresarios del estado de Texas, se incluyd la famosa-
"Texas Proviso". Este apartado consignd, especificamente, -
que la contratacién de un ilegal, asf como los servicios -
relacionados con ella (casq, transporte, alimento), no se-
consideraba dor como asistencia o propiciar su presencia--
en el pais, y por lo tanto no constituia un delito cometi-
do por el empresario. Los empleadores de extranjeros ilegga
les quedaron asi inmunes al castigo legol. Es ilegal tra--
bajaor sin documentos migratorios en orden, pero no es deli
to emplear a un trobojodor en estas condiciones.

La mayoria de los inmigrantes son seleccionados al -~
margen de consideraciones laborales. Sefiala David S. North
que en 1970, 76.2 por ciento de ellos entraron en el pais-
en calidad de familiores de ciudadaonos o inmigrantes lega-
les estadounidenses; 16.2 por ciento como beneficicrios de
lo certificacién laboral y dnicamente 6 por ciento fueron-
refugiados politicos,

En los 15 afios que van de 1961 a 1975 llegaron a los-
Estados Unidos, 5.3 millones de nuevos inmigraontes. A par-
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tir de 1969, primer afioc en vigencia real de la Ley de --
1965 las persenas han llegado mayoritariamente de Fili--
pinas, China, Italia, Corea, India, Portugal, Grecia y -
Gron Bretafa.

La politica migratoria estadounidense ha posado por -
cinco etapas bdsicas, que corresponden o los momentos --
histéricos econémicos por los que ha atravesado el pois:

1).- Inmigrocién forzada o esclavismo hosto la ----
Guerra Civil, de 1861-1866.

2).- Inmigrocidn sin obstdculos que terminé con la-
aprobacidn de lo Ley de 1875,

3).~ Inmigracidn restrictiva (limites cualitativos)
hasta 1921,

4)}.- Inmigracidn controlada numéricamente (limites-
cuantitativos), hosta 1965,

5).~ Inmigracién con una perspective de unificacién

fomiliar y limites numéricos,

Los primeros extranjeros objeto de explotacién eco-
némica, bose de la acumulacidén inicial de capitol indis-
pensable para el posterior desarrollo industrial, fueron
los negros traidos de Africa Occidentol., Esta inmigra---
cién masiva e involuntaria llegd a los Estodos Unidos a-
dar el primer impulso importante a su proceso econémico,
Ciertamente, en su cardcter de esclavos, eron propiedad-
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de los terrctenientes y no recibion solario por su traba-
jo ni tenion derecho alguno, El de ser ciudadanos les fue
concedido al término de lo Guerro Civil, en 1870, cuondo-
triunfaron los abolicionistas del norte sobre los escla--
vistas surefios. (?73)

2,- CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE MEXICO A PARTIR DE
DE 1940.

Al examinar la relacién entre el movimiento migreto-
ric laboral hacia los Estados Unidos y el crecimiento ecgo
némico de nuestro pais, es necesorio partir del supuesto-
fundamental: México es capitalisto y su capitalismo inevi
tablemente se encuentra vinculado al resto del sistema -=-
occidental, sobre todo al norteomericono, por razones ---
geopoliticas.

Esto quiere decir que las causas Oltimas de lo emi--~
gracién radican en el modo de produccidn capitoliste; es-
decir, el fendmeno migratorio laboral obedece o las mis-~
mas leyes imperantes en los Estados Unidos y en México; -~
pero como el capitalismo estd més desarrollado en aquel -
pais, alli se encuentra el centro de los decisiones més -
importantes. La necesidad norteomericona de expansién y -
acumulacién de capital lo que ho determinedo histérica---
mente su demanda de mono de obra mexicena: ha sido su ---
propio desarrollo el que ha dadoe origen y forma a la emi-
gracién en itnuestro pais. Es preciso entender que nuestra
economic se basa en los mismos principios y contempla las

(23) Morales, Patricia. Indocumentados Mexicanos. Obra --
citada, Pags. 32-35,
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mismas tendencios que le norteomericana. Sélo osi se ex-~
plice la interdependenciao que existe entre los distintos-
factores, todos estructurados en el modo de produccién -~
copitolista, aunque situodos en diversos territorios na--
cionoles.

Con frecuenciao se afirmo que son la pobreza y el de-
sempleo los factores de expulsidn paro los mexicanos que -
emigron. bLas causas Ultimas de estos factores se sitdan -
en el subdesarrollo y lo dependencia de nuestro pais res-
pecto o los Estados Unidos. En consecuencic se pienso que
con un desorrollo econdmico mds ocelerado, capoz de creor
un mayor nimero de empleos, lo emigrocidn disminuird con-
siderablemente.

En México ciertamente hay pobreza y los trobojodores
emigron en busco de mejores condiciones de vida; pero lo-
que determino lo morcinacidn sociol no es el subdesarro--
llo, o no es en Ultimo instancia. Lo que explica el sub--
desarrollo es la teoria del capital y éste tiene su dind-
mica propio en nuestro pais, ounque vinculodo ol capita--
lismo mundial. Lo dependencia no es mds que un aspecto de
la relacién bilateral, pero no lo define su estructura.

Histéricamente es posible comprobar que los momentos
en que lo emigracidén aumenta coinciden, justamente, con -
aquellos de un crecimiento econémico nacional acelerado.

El primero de estos momentos se sitlda hacio fines del
siglo pasado: los ofios del porfirismo., fue entonces cuan-
do el capitolismo llegéd o ser el modo dominonte en la eco
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nomia mexicana. Al morgende aciertos o equivocos politi-
cos, durante la gestién de Dioz, nuestro pais contemplé-
un crecimiento econémico escandoloso, bosado en el copi-
tal extranjero.

El segundo momento es el de la industrializacion,--
coincidente con la Segunda Guerra Mundial, en la décoda-
de 1940, Ahoro también el copitol extraonjero desempefiéd -
un papel de primera importoncia,(?24)

El capitalismo mexicano necesitd, en un momento do-
do de su historia, de la industriclizocidn pura extraer-
mbs prusvilio y continvar el proceso ascendente de acu--
mulacién, A partir de 1940 se pensd que habia de crear -
un excedente social, gque uno moyor acumulacidn de capi--
tal daric impulso a las fuerzas productivas y automati--~
camente formaoria uno estructura econdmica que propiciaria
el desarrollo integral del pois. Se pensé que primero --
que habia que crear la riqueza pora repartirla desples:-
asi que la politica econdémicc se orienté haciao la indus-
trializocién acelerada, El copitalismo ciertamente impul
s6 el desarrollo de los fuerzos prcductivés, pero sobre-
la base capitalista, lo que significa una actividad eco-
némica puramente lucrative y no de satisfaccidn de las -
necesidades sociales. tste sistema no incluydé en sus ---
prioridades los demandas de la poblacidn rural, ni tomé-
en cuenta lo necesidod opremionte de crear, desde el ---
principio, una estructura capaz de generar el numero de-
empleos que reclamaba una nacién con tan alto taso de --

(?4) Castafieda, Jorge y Hett, Enrique. El economismo de--
pendentista. México. Editorial Siglo XXI. 5. A, Serie ---
Economica y Demogréfica., Segunda Edicidn. 1979. Pag. 20
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de crecimiento demogrdafice.

Entre 1940 y 1960 se crearon los condiciones pora--
la aparicidén del capitolismo monopolisto de Estodo. Este
se convierte en factor determinonte y participa active~-
mente en la produccidn, acumulacidn y aceleracidn del ~-
proceso de monopolizacidn., Es en la Segunda Guerra Mun~--
dial, justomente, cvendo el sistema de regularizacidn -~
estatol de la economio se vuelve imprescindible para el-
caopitclismo en el contexto internacional, El Estade Mexi
cano, que en los ofios treinta exhibia rosgos antimperia-
listas definidos, se tronsforma en uno cuya funcidn prip
cipal es lo de velor por el buen desarrolle de los mono~
pelios. (25)

3.~ CONVENIOS SOBRE BRACEROS: 1947-1964.

En enero de 1941 el Congresoc norteamericono aprobd-
la propuesto del Presidente Roosevelt reelegido en no--~-
viembre del afio anterior, segin la cual el pais podia ~-
prestor o orrendor todo género de articulos de guerra a-
cualquier nacidn cuya defenso fuese vital para los Esta-
dos Unidos. A partir del momento en que se comprometid -
el pais en lu lucha contra Alemania, comenzé a salir pa-
ra Ingloterra y sus aliados vno corriente incesante de~-
aceroplancs, tonques, materios primas, alimentos y articy
los diversos.

(25) Semo, Exrique. La crisis actual del capitalismo. --=
México, Editorial Cultura Popular,S.A., Pé&g. 178.
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323 900 trobojadores mds serdn necesarios en la in-
dustria de la construccién naval; 408 400 en la de avio-
nes, 291 600 en la moquinaria y ormomento y 384 700 en -
otras industrias de defensa, se estima en 227 500 el ni-
mero de trobajadores no colificados que se requerirén,

Los trabajodores agricolos nortecmericanos aprove--
charon entonces la alternativa que les presentdé en aque
llos momentos la industrio de guerra y abondonaron el --
campo en busca de mejores condiciones laborales. Paro --
Septiembre de 1941 la agricultura, sector de lo economia
en donde los salarios tradicionalmente han sido los més-
bajos, hobia perdido un milldén de trabajodores que se -~
dirigian a las zonas industriales

Los algodoneros y productores de azécoar de Arizong,
Nuevo México y Texos, solicitaron, al principio del ve--
rano, permiso oficial para importar mano de obrao mexica-
na. Tan sélo los agricultores de California calcuraron -
que necesitaban 30.000 trabojadores agricolas para 1942,

La posicidén intransigente que haobio caracterizodo--
al Deportomento de Agricultura y al de Justicia nortea--
mericanos onte tales peticiones hosta 1941, fue conside-
rada en lao primavero del afio siguiente. A causa del ata-
que japonés a Peorl Harbor, el pais entrd en la guerra -
ya de manero abierta, y lo necesidad de mono de obro me-
xicana que se comenzabo a sentir o medida que el puois se
recuperaba de lo crisis econdmico de la década de los --
treinto, se agudizdé con el aumento de los empleos agrico
las que dejoban vacontes los nortecmericonos porae dedi--
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carse a la industria de defensao y paro enrolarse en las-~
fuerzas armadas.

En abril de 1942, bajo la presién de los productores-
de azdcar de Colifornia, el servicio de Inmigracién y Na-
turalizacién creé una comisién para que estudioro el pro-
blema de la carestiao de mano de obra, asi como la viabi--
lidod de su importacidén. Estoban representadas en dicha -
Comisidén de Empleo en Tiempos de Guerra (War Manpower ---
Comission; WMC), y los Departomentos de Agricultura, de -
Estado, del Trabajo y de Justicia. La comisién concluyé =
lo que para entonces ya era claro: en los Estados Unidos-
se requeria mono de obra mexicana. Ademds, hizo saber que
era necesario contar con la porticipocién del gobierno --
mexicano, por la mognitud del programa.

Asi, que inmedictomente después de que nuestro paise-
declaré la guerra eje nozifascisto, el primero de junio--
de 194?, el Procurador General, Froncis Biddle, solicité-
al Departaomento de Estado que llevara a cabo el primer -
acercamiento oficial ante el gobieeno mexicono, pora - ==
plantear lo posibilidod de un ccuerdo sobre importacién -
de mano de obra.

El dia 15, el Embajador George Messersmith se reunié
con Ezequiel Padilla, nuestro Ministro de Relaciones Ex--
teriores, y le planted la necesidad de aprobar este pro--
grama en nombre del esfuerzo de guerra,

El gobierno mexicano estudié cuidadosamente la pro--
puesta norteamericana., Y tomdé en cuenta las siguientes --

consideraciones:
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o).~ ;Era legitima lo escasez de mono de obra en la
agricultura de los Estadaos Unidos, o solomente se preten
dia pager salarios més bajos?

b).~ Las deportociones mosivas de los afios treinta-
estaban aln muy frescos y se temia volvieron a repetirse.

¢).~ La opinidn poblica mexicona se oponia gl pro--
groma porque estaba consciente de lo discriminacidn de -
que eran objeto los mexicanos en svelo norteamericano.

d).~ Quizd el éxodo de nuestros trabgjadores pusie-
ra en peligro el despegue industrial recién iniciodo en-
el pais,

Pero el programa tenia también un aspecto positivo:

a}.~ Se habioc asegurade o los representontes mexi--
conos un acuverdo de gobierno, en el que nuestro pais ten
dria una poarticipacién importante.

b).~ Lo ogriculturo mexicanoc podria beneficiarse -~
con los conocimientos que odquirieron los broceros duron
te su estancic en los Estados Unidos.

c).~ El progroma presentaabc o México una oportuni-
dod de participar significotivamente con los ocliados en-

la guerra.

d).~ A través de los sclorios de los braceros ingrdé
sario ol pais uno cantidaed importante de dinero.
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Estas Oltimas consideraciones fueron las que pesaron
més en el dnimo de los representantes oficiales mexica---
nos, y en el mes de Julio de 1942 dieron comienzo los ---
pléticas relatives en la ciudad de México. A la cabeza de
la delegacién norteamericana esta el Ministro de Agricul-
tura, Claude Wickard; participaron, ademés, John 0, Wol--
ker, Director de lc Administrocién de Seguridad Agricola-
(Assistant Administrator of the Farm Security Administra-
tion), David Meeker, Director Asistente de la Oficina =---
Agricola de Relaciones de Guerra (Asistont Director of the
Office of Agricultural War Relations) y J.F. Mc Gurk, ---
Consejero de la Embaojode de los Estados Unidos en México.
La delegacién mexicana estuvo formade por E. Hidalgo, re-
presentante de la Secretaria de Relaciones Exteriores y -
Abroham J. Navas, de la Secretaria de Trabaojo y Previsidn
Social.

Tan sdélo a diez dias de iniciadas los pldticas, sur-
gié el primer acuverdo porc la importacidn de mano de obra
mexicana a los Estados Unidos, mejor conocido como Conve-
nio sobre Braceros. Este acuerdo entré en vigencio el 4 -
de Agosto, al ratificorse mediante el intercambio de no--
tas diplométicas. En é1 quedaron incorporadas las deman--
das mexicanas que fundamentalmente procurabon la defensc-
de sus ciudadanos: garantie de wn trato no discriminato--
rio, condiciones dignas de trabajo y salarios equitativos
o los recibidos por los norteamericanos.

Este fue el primero de los acverdos. Con varias ---
enmiendas y extensiones, el progrema durdé 22 gfios y - ---
comprende bésicamente tres peridédos, El primero cbarca de
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agosto de 1942 a Diciembre de 1947, de febrero de 1948 o --
1951 y el tércero del mes de Julio de 1951 hasta Diciembre-
de 1964.

Lo reglamentocidén de lo inmigracién de trabojodores --
mexicanos a Norteomérica, fenémeno que venia ocurriendo des
de principios de siglo, se justificé en su momento como la-
colaboracién de México al esfuerzo bélico mundiol parc de--
rrotar al eje nazifascista, En los Estodos Unidos el mismo-
Presidente Roosevelt describid asi el acuerdo: “un elocuen-
te testimonio del importante papel que México juegu en lo -
batalla para la produccidn de alimentos, de la que depende-
el linevitoble éxito de nuestro programa militar"., En México
se inicicba la industrializacién acelerada; osi que lo emi-
gracién de fuerzu de trabejo excedente resulté una gran sa-
lido o las controdicciones internas que se agudizabon.

Testimonio clare y contundente del nueve rumbo que to-
moban las relociones entre ombos poises, fue, en efecto, lo
entrevista Roosevélt-Avila Camacho, en Abril 21 de 1943, De
ella surgieron varios ocuerdos importantes. Entre ellos, la
creacién de una Comisién Mixta de Cooperacidn Econémica, --
uno de cuyos objetivos fundamentoles era osegurar: en gron=-
parte nuestrosaprovisionamiéntos, lo que nos permitiré con-
tinvar e intensificor en algunos casos el ritmo de nuestro-
rendimiento agricolo e industrial.

Poco antes, el 23 de Diciembre de 1942, se habio firma-
do el primer trotaodo de Comercio entre ombos paises y eft --
Noviembre del mismo afio el ocuerdo sobre la asistencia téc-
nico norteamericaona a los ferrocarriles nacicnoles,
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Un ofic después, en Octubre de 1943, la Fundacidn ~-=-
Rockefeller puso en marcha el primer programa de ayuda ---
directa agricola en México, a través de lo creacién de lao-
Oficina de Estudios Especiolés . dentro de lo Secretoria-
de Agricultura. {(26).

Lo Segunda Guerra Mundiol, que olteré raodicalmente el
contexto internacional, también modificé profundomente o -
nuestro pais. Todos los conflictos que enfrentaron a los -
Estados Unidos con los gobiernos revolucionarios previos, -
por la defensa de los principios constitucionoles en los -
que México se apoyaba paro fortalecerse en lo interno y --
asegurar su soberania, encontraron su fin en la guerra., Du
raonte la gestién del presidente Monuel Avila Cemacho (1940
1946), el lenguaje politico revolucionario fug sustituido-
por una nueva terminologia: unién nacional, aumento de la-
produccién de materias primas y contribucién de México al-
trivnfo de las naciones aliadas. Ya no se hablé més de re-
volucionarios contra recccionarios y la divisién interna -
pasé a un segundo plano de importancia. Ahora todos los --
mexicanos estaban unidos en la derrota del enemigo comin, -
luchando al lado de los Estodos Unidos. Se hablaba ya de -
buenas relaciones entre poises de cooperacién y omistad.

En este nuevo contexto los acuverdos que se firmaron,-
entre ellos el primer Convenio sobre Braceros, obedecieron
fundamentalmente a la necesidad que surgié en los Estados-
Unidos, de materias primos y fuerza de trabajo. A portir--

(26) Morales, Patricia. Indocumentados Mexicaonos. Obra ---
citeda. Pdgs. 99-103.
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de entonces el destino de aquéllas y ésto serien los Esta--
dos Unidos, ya con el opoyo abierto de la voluntad guberna-
mental.

Por su parte, México vio la necesided nortecmericada -
de productos estratégicos lo oportunidad que esperaba para-
obtener, a cambio de sus exportaciones, ayudo técnica y ===
recursos en su proceso de industriclizacion. Esta nueva ---
actitud de nuestro gobierno frente o los Estados Unidos ---
expresaba, sin embargo, unag realidad més profunda. Con una-
justificacidén del compromiso democrdtico contraido por Mé--
xico con la historia a causa de la guerra, se hicieron de =~
lodo- los intereses de una poblacidén rural mayoritaria: 15.7
millones de habitantes de un total de 19.7 en 1940,(27) al-
empefiorse México en una industrieclizacidn o cualquier pre--
cio. Cuando éstu ocurre en un pais esencialmente rural y -~
sobre las bases del sistema caopitalista de produccién, tie-
ne un costo altisimo en lo concerniente a justicia socioal.

Avilo Camacho fue muy claro cuande en su informe pre--
sidencial del primero de Septiembre de 1944 afirmé: El E je~
cutivo reconoce que la industrializacidén es el medio eficaz
por excelencia para logror el desenvolvimiento econdmico de
México y la elevacién del nivel de vida de su poblecidn.

Lo cierto es que, con las medidas que se temcron en es
te sentido, grandes sectores de nuestre poblacidén, especial

(27) Alba, Francisco, La Poblacién de México. Evolucidén y ~-
Dilemas. México. Editorial del Colegio de México. Centro de
Estudios Econdmicos y Demograficos. Primera Edicién. 1977.-
P4g. 80.
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mente la que habita.. en el campo, se vieron marginados de--
los logros del desarrollo econdmico en México.

El gobierno optd por reglamentar la emigracién porque,
bajo el amparo de un acuerdo de cuyo cumplimiento era res--
ponsable el propio gobierno norteamericano, serfa mds facti
ble defender los derechos de los mexicanos y garantizer pa-
ellos condiciones de trabajo dignas. Al menos eso se pensd-
porque, siendo inevitable de todas maneras, se presentaba -
aohora la posibilided de beneficiarse con ella. Por una par-
te, para nuestro pais,esta poblecidén rural y sin medios su-
ficientes de vido, representaba uno corga social y era mds
fécil enviarla o los Estados Unidos, que procuror la crea-
cién de una estructuro que los abarca y los constituyera -
en beneficiarios del desarrollo, ddndoles tierra y recur--
sos para vivir en ella. Por otra, con el asombroso descong
cimiento que ha caracterizado o México, desde que fue un -
pais independiente, sobre lo que son los Estados Unidos, se
pensd en la posibilidad de que sus ciudadonos se apropia--
ron de la tecnologio agricola y pudieran aplicarla a su ==
regreso en suelo propio. También se consideraron las ga---
nancias que, o través de sus salarios, México obtendria -~

para alimentar su propio desarrollo.

Los puntos principales de este Primer Acuverdo sobre -
Braceros fueron los siguientes:

1).- Los trabajaodores mexicanos no deberian ser usa--
dos para desplazar o trobojodores locales, sino dnicamente
para cubrir la escasez de fuerza laoboral.

2).- Los trabajadores mexicanos no podrian ser reclu-
tados por el ejercito de los Estados Unidos.
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3).~ No habria trato discriminatorio pare los mexica-
nos en territorio norteamericano.

4).- Se garantizaban ol trobajador mexicano los gas--
tos de transportacién de ida y vuelta, asi como los vidti-
cos durante el viaje, Los pagaria el propio gobierno de --
los Estados Unidos, signatario del acuerdo, quien a su vez
los recibiria de los empresarios que se beneficiaran con -
el trabojo de los braceros, a manera de reembolso, Esto -=
fue incorporado en el acuerdo a instancia del gobierno me-
xicano, bajo términos del Articulo 29 de su Ley Federal --
del Trabajo.

5).- El trabajo de los braceros se destinoria exclusi
vamente a la agricultura. Si cueclquier traobajador aceptaba
laborar en la industria, era deportado inmediatamente. El-
propésito era impedir que los mexiconos compitieron por --
los salarios més altos del sector industrial,

6).- Los braceros eran libres de hacer sus compras --
donde ellos decidieran.

7).~ La contratacidén se haria sobre la base de un do-
cumento por escrito, en ambos idiomos, entre el trabajador

y su patrdn.

; 8).~ Las habitaciones y las instalaciones sanitarios-
debian estar en buenas condiciones.

9).- Se autorizaban deducciones a los salarios hasta-
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de un 10 por ciento, como un ahorro que tendria depositodo
el patrdn y que le seria devuelto al trabajodor a su regre
so a México.

10).- El trobaojo deberioc garantizar cuando menos tres
portes del tiempo de duracidn del contrato., Si alguno éra-
impedido de trabajar 75 por ciento del tiempo, recibiriao w
3.00 ddlares pora subsistencio diaria por cada dia de de-~
sempleo, osi como alojamiento en igualdad de condiciones o
los obreros norteamericanos.

11),- Los salarios debian ser iguoles o los de los --
trabajadores locales del drea a la cual fueran asignados -
los braceros, pero en ningdn caso menores de 30 centavos -
de délar por hora.

Este acuerdo binacional de gobierno o gobierno asignd
la responscbilidad, en los Estados Unidos a la Secretaria-
de Agricultura y, en México, o la Oficina de Migracidn de-
pendiente de lo Secretoria de Relaciones Exteriores que, -
en colaboracidn con las Secretarias de Gobernacidén y del -~
Trabajo, otorgaba cuctas de braceros o los diferentes Esto-
dos,

Una vez que el USES certificaba la necesidad de un ni
mero especifico de braceros para una fecha determincda, --
éstos eran solicitados al gobierno de México. En los cen--
tros de reclutamiento eran seleccionados por representantes
de ambos Gobiernos y los elegidos eran transportados a los
centros de recepcién norteamericanos, de donde se les dis-
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tribuia o sus lugares de trabajo. Al finalizar sus contra-~
tos, regresaban nuevamente a los centros de recepcidén y de-
ahi o los de reclutamiento.

El primer centro de reclutomients se abrié en la ciu--
dad de México; sin emborgo muy pronto surgieron dificulta-~
des para los administrodores del progroma en nuestro pais,~
porque el nimero de aplicontes excedia con mucho al de los-
aceptados. En 1944 lo prensa reporté que 16 000 hombres ha-
biaon sido contratados y aproximadamente 30 000 rechazados,-
juntos hocion una poblocidén flotante en la ciudad de Méxi--
co de casi 50 000 personas, Estos llegaban de todas portes-
del pais, sin recursos ni focilidodes, Dormian en poarques y
vivion de la caridod péblica. Asi, en 1944, concelado el ~-
primero, se cbrieron nuevos centros de reclutamiento en Irg
puato y Guadalajara y tres afios desples en Zacatecas, Chihua
hua, Tampico y Aguascalientes. Para 1950 en los centros de-
Hermosillo, Chihuahua y Monterrey se contrataban todos los-
trabujadores migraotorios que ibon o los Estados Unidos bajo
el umparo del Convenio sobre Braceros,

En el gonvenio no se especificabo el nimero de mexica~
nos que irén a trobojor o los Estodos Unidos. Este pais ha-
ria periddicomente su requerimiento a México, el cwal final
mente decidio su nimero, No se fijobo fecha de terminacidn,
pero se daban 90 dias a los dos gobierno porc manifestar su
deseo en este sentido,

En los Estodos Unidos, lo Administracién de Seguridod®
Agricola (FSA) fue muy otocada por los empresarios agrico--
los, quienes lo ocusaban de dificultar la contraotacidén de =~
braceros, Esto dependencio oficial, preocupada por asegurar
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condiciones loborales dignas poro los trobajadores, vigilé-
celosomente el cumplimiento de los términos del acuerdo bi-
nacional; pero los emprescrios querion que el programa para
importaocién de mano de obra extranjera regresarc ol reclu--
tamiento empresarial directo.

La fuerzo politica real de estos dltimos se hizo sen--
tir cuando, en junio de 1943, el control del programa pasé-
a ser responsabilidod oficiol de la Comisidn de Empleo en -
Tiempos de Guerra {(WMC),

Durante el periodo que va de ogosto de 1947 a abril de
1943, 15 199 braceros llegaron a trabajar a los Estados Uni
dos. El convenio de 1942 habia dado al Gobierno de México--
una facultad legal paro protestar por los actos de discrimi
nacién en contra de sus ciuvdadanos, misma que, debido a la-
contidad de quejas que se presentaron en contra de los due-
fios de plantaciones, nuestro pois utilizé pora dar por ter-
minado el acuerdo el 8 de Febrero de 1943, o escasos siete-
meses de haberse iniciado. Las causuos fueron vaorias, pero -
principolmente dos: inconformidad con la cctitud de los ---
granjeros norteamericanos y las presiones internos adversas
ol tratado. El gobierno de loe Estados Unidos, después de -
muchos esfuerzos por satisfacer las demandas mexicanas, lo-
gré que nuestro pais firmora un nuevo convenio en Abril 29-
de ese mismo afio.

Los modificociones que se hicieron al acuerdo en 1943,
aunque no tocaron las primeras estipulaciones en lo funda--
mental, son importontes porque significaron un mayor poder-
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para el gobierno mexicano que obtuvo de momento satisfa~--

ccién o todas sus demondas.

Se incluyé el articulo 29 de la Ley Federal del Trabg
jo mexicana, que sélo se mencionaba informalmente en el --
acuerdo de 1942 en los puntos referentes a transportacidn,
gastos y repatriacién. El nuevo acuerdo también condicio--
noba, o diferencia del primero, el desplazaomiento §eogrd--
fico de los trabajodores mexicaonos al consentimiento expre
so del trabajador y del gobierno mexicano.

También se reforzé y extendid el poder de los funcio-
narios mexicanos para vigilar las condiciones de traobajo -
de sus conciudodanos en los Estados Unidos. Se conservd la
garantic de 3 dblares diarios como compensacidn al desem--
pleo; pero mientras que 2n el primer acverdo se decia que-
alojamiento y salorio de subsistencia se daric sobre las -
mismas bases que o los mexicanos recibirian estos servi---
cios sin costo adicional.

El 0ltimo combio se referic o los servicios bancarios
de Wells Fargo y Union Trust Company de San Francisco, que
en adelante tendria en su poder los chorros de los mexica-
nos hasta que dichos depésitos fueron transferidos al Ban-
co Nacional de Crédito Agricola, Estos depdsitos eron ad--
ministraodos aoteriormente por los empresarios contratan---

tes.

El acverdo de 1942 y el de 1943 eran informales. No -
existio octa especifica alguna del Congreso de los Estg--~
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dos Unidos, que otorgara autoridad o las agencies guberna-
mentaoles para negociorlos. El acuerdo de 1943 fue financig
do con la asignacidn incluida en la Ley Piblica 45, apro--
bada el 29 de Abril de ese mismo afio.

Las extensiones posteriores ol ocverdo fueron posi-~-
bles con base en la aprobeocién de la Ley Piblica 217, que-
tuvo vigencic de 23 de Diciembre de 1943 ol 31 de Enero de
1944; la Ley Piblica 229 del 14 de Febrero de 1944; la Ley
Piblica 269 vigente del 28 de Diciembre de 1945, parac ex--
tender el acuerdo ol 31 de Diciembre de 1946; la Ley PUbli
ca 521 del 23 de Julio de 1946, para extenderlo hasta Ju--
nio de 1947 y la Ley Pdblica 707, aprobada en Agosto 9 de-
1946, Esta Oltima Ley es importante porque representa el -
primer intento del Congreso ya en el periodo de la posgue-
rra, parao prolongar el programa, con el argumento de que -
los Estados Unidos habic perdido su mano de obra agricola-
en la contienda y requerio de lo extranjera para sustituir
la.

El periodo que va de Marzo de 1943 a Abril de 1947 se
caracterizé por diferencics crecientes entre los dos paises,
relacionadas con el trato que recibion los mexiconos en --
los Estados Unidos y con el problemc de los inmigraontes --
sin documentos que, ya pora estas fechas, llegabon d todas
las regiones del vecino pais.

El 15 de Noviembre de 1946 el Departamento de Estado-
motificé al gobierno de México su deseo de dar por terming
do el Programa Bracero y posteriormente, el 28 de Abril de
1947 el Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley Pibli
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ca 40, que pretendia dar fin ol programa. Este, se decia, --
continuaric hasta el 31 de Diciembre de 1947, y se doria por
terminado totalmente en 30 dias o partir de esa fecha.

Baste decir, por el momento, que el 21 de Febrero de --
1948 se firmé un nuevo convenio internacioncl para la gmpor-
cién de mano de obra mexicana, pero sobre bases completamen-
te distintos de aquellos que sustentaron los acuverdos-de es-
te primer periodo. (28)

a.- Programa pora la Importacién de Trabajodores Mexi-
canos No-Agricolas o los Estados Unidos: 1943-1946.

A fines de 1941, el Pacifico Sur solicité mano de obra
mexicona que se hiciera cargo del mantenimiento de sus ins--
talaciones. Esta peticidn fue rechazada entonces por la Co--
misién de Empleo en Tiempos de Guerra (Wor Manpower Commis--
sion: WMC). Pero en la primavera de 1942 cuondo la linea fe-
rroviariag insistié en su demanda, estao dependencio guberna--
mental despudés de constatar la carestic de mano de obra do--
méstica, oprobd tol solicitud y delegd al Consejo de Jubila-
cién de Ferrocarriles (Railroad Retirement Board) lo autori-
dad para supervisar el programa de importacién de traobajodo-
res no agricolas.

Al requerimiento formal que hiciera ante el gobierno --
mexicano el Embajodor Messersmith, el 29 de Enero de 1943 --
pora la firma de un acuerdo relacionado con la importacién -

(28) Morales, Patricia. Indocumentados Mexicanos, Obra --
citada, Pé4gs. 103-113.
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de trabajadores para los ferrocarriles, Ezequiel Padille -
contestd favorablemente el 3 de Febrero y, después de los-
negociaciones relativas, el 29 de Abril entré en vigencia-
el acuerdo. En los Estados Unidos tal acuverdo estuvo basa-
do en la Ptevisién No, 9 Seccidén 3 de la Ley de Inmigra---
cién de 1917.

Segin sus términos, similores en lo fundamental o los
estipulados en el convenio relativo o los trabajadores ---
agricolas, los mexiconos destinados al sector ferroviario-
estarian excentos del servicio militar norteamericanc, se-
les garantizabse un trato no discriminetorio y quedaban ---
amparados por la Ley federal del Trabajo mexicana, en su -
articulo 29. Més torde se estipulé también que los mexica-
nos no podrian desplazar a los trabajadores domésticos, ni
afectar las tarifas de salorios vigentes o las condiciones
de trabajo. Los contratos estariaon escritos en inglés y --
espafiol y los Estados Unidos, representados por la WMC, &-
tendrion que firmar un contrato con el trabajador mexicano
y con el empresario, este Ultimo, definido como empresario

no-agricola. En el contrato individval de cada trabajador
se especificaban los salorios, las condiciones de aloja---
miento y la atencién médico que tenia derecho a recibir.

Ambos contratos, el del trabajador-gobierno y el del-
gobierno-compafifias, declaraban en principio que la WMC es-
taba a corgo de las quejas presentadas tonto por parte del
empresario como por la del trabojador, y se establecié po-
ra ello una compleja maquinaria.

Se incluian en este acuerdo estipulaciones relativas-
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a las condiciones de trabajo y a los salarios, que debian-

ser iguales a los de los trabajadores domésticos; nunca ~-;
inferiores a 46 centavos por hora. Cualquier cambio a otro

tipo de trabajo que debia contar con la aprobacién del ---

trabaojador y del gobierno mexicano. Los trabajadores horian
sus compras donde quisieron. Se les garantizaba, asimismo,

condiciones de alojomiento, comida e instalaciones y aten-

cién médica similares o las de los empleados domésticos en

la zona.

Los trabajadores mexicanos podrian negociar colecti--
vamente a través de su representante. En el contrato se --
garantizabo empleo en 90 por ciento del tiempo que, aunque
no especificaba en el acuerdo, amparaba un periédo de seis
meses, A menos que se renovarc el contrato, lo cual era -~
posible, la estancia de los trabajodores mexicanos més ---
allé de los términcs fijados en sus contratos en los Esta-
dos Unidos, era ilegal y se consideraba como una violacién
a las leyes de inmigracién.

Como en el acuerdo de agosto de 1942, uno parte del -
salorio de los mexiconos serio depositado en un fondo de -
ahorro, medida que le garantizaba cierto capital al traba-
jador cuando regresara a México, La WMC era responsable de
estos depdésitos hasta que se transfirieron ol Banco del --
Ahorro Nacionol, S5.A. A pesar de la insistencia de México-
en el sentido de que los trabajadores pudieran, con estos-
aghorros, comprar implementos agricolas, igual que en el --
caso de los trabajadores agricolas el Departamento de Es--
tado objeté, argumentando que las prioridades de producciédn
en tiempos de guerra indicaba que dichos implementos serian
para vuso doméstico.
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Los ferrocarriles no tenian derecho a contratar mexi-
canos, a menos que se demostrara la disponibilidad de mono-
de obro doméstica y que el Servicio de Empleo de los Esta--
dos Unidos (United States Employment Service: USES) y el --
Consejo de Jubilacién de Ferrocarriles (Railroad Retirement
Board) no hubieran podido conseguirla. Efectivamente, no --
habia quien quisiera hacer este trabajo a causa de los baji
simos salarios y las precorios condiciones laborales., lLos-~
directores regionales del Departomento del Trabojo reporta-
ron indices asombrosos de rechazo por parte de los mismos -
norteamericanos a estos empleos; en la regién de Nuevo York
71 por ciento, en Chicago 60 por ciento, y en Son Francisco
30.7 por ciento. Entre septiembre 17 y 29 de 1945, cuondo -
la desmovilizacidén de las tropas incrementdé lo fuerza de -~
trabajo disponible, se les ofreciéd empleo en ferrocarriles-
o 7 046 norteamericanos, los cuales 2 550 de los cucles el=-
36.2 por ciento lo rechazaron.

Esto nos dice qué punto habria podido los Estados Uni--
dos redueir, o incluso eliminar, la importacién de mano de -
obra mexicana, si los condiciones laborales hubieran sido --
més dignas para sus propios trabajadores.

El Gobierno de los Estados Unidos firmoba un contrato-
con las compafiios ferroviorias antes de contratar mexicanos,
en él se estipulaba que no podian éstas rechazor a los tra-
bajadores una vez reclutados en México, y que debian hacer~
una tarjeto individuval en la que se estableciera la ubica--
cién especifico del trobajador, Se gorantizaba un pago - --
extra por el trabajo que excediera las 8 horas del dia. Las
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Compafifas pogaban los gastos de transportacién, aun si el
trabajodor querio regresar a su pais antes por enfermeded-
o inadaptocién. Si lo compafifa falloba en olgo, el gobier-
no se haria cargo por el momento de los gastos del inmigran
te, pero le. demandaba después un reembolso al empresario-
con un interés anual de 6 por ciento,

Los primeros 6 000 traobojadores no sgricolaos llega--
ron el 10 de mayo de 1943, La mayoriac de los que orribaron
entre mayo 13 y junio 15 fueron destinodos o las siguien--
tes lineas: 3 500 al Pacifico del Sur, ? ?00 a Atchinson,-
Topeka y Santo Fe y 300 ol Pacifico Occidental. En agosto-
de 1943, eran 15 360 los mexiconos que se encontrabon tro-
bajando en los ferrocarriles, en obril de 1944, ya eran --
36 000 y en 1945, 80 137 més de la mitad de ellos en el ~--
Pacifico del Sur y Atchinson, Topeka y Sonta Fe. En este -
6ltime afio, un total de 35 compafiias ferroviarias se bene-
ficiabon con el trabajo mexicano.

Nuestro pais dio por terminado el occuerdo en agosto -
de 1943 y exigia para continuarlos mejores salarios., Estos
debien ser iguales o los de los trabajodores domésticos. -
En el acuerdo internacional no se establecian diferencias-
entre los salarios de los mexicanos contratades bajo sus -
términos y 10§ de aquellos que fueran contratados privado-
mente.

Otras causas de la terminacidédn unilateral por parte -
del gobierno mexicano, fueron la imposibilidad de que lose
braceros ascendieran a trabajos mejor pagados no podian --
intervenir en los trabajos industriales ni llevor a cabo -
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més de un empleo, las deplorables condiciones habitacicna-~
les y lo comida, las instalaciones sanitarias inadecuadas,
lo peligroso del trabajo y lo folte de proteccidn laboral-
(varios mexicanos murieron por accidentes de trabajo).

Lo suspensidén del acuverdo duré tap sélo unos meses y-
en Diciembre, ya renovado, los trabajodores mexicanos de -
la linea Pacifico del Sur en Live Ock, California, se fue-
ron a huelga porque eraon transportados a su trabajo y de -
regreso a los campamentos en camiones descubiertos; se les
daba comida fria y no contaban con instalaciones sonita---
rias ni calefacidn en sus dormitorios. La comisidn inves--
tigé el caso concluyd que la compafiia daba un sentido poli
tico de agitocién o lo que en el fondo eran aspiraciones -
legitimas por mejores condiciones de vida. Pero a pesar de
lo presidén del gobierno sobre la linea Pacifico del Sur,es
10s trobajadores fueron despedidos y devueltos a México. -
El Gobierno de México logrd en 1944 que el salorio minimo-
aumentara de 46 a 57 centavos la hora.

Con la rendicién de Japén, el 14 de Agosto de 1945, -
se dié por concluido este progroma de importacién de mano-
de obra mexicana para labores no agricolas, que dirigiera-
la WMC. Churchil Murray, representante de la Comisidén de ~
Empleo en Tiempos de Guerra en México, el 16 de Agosto re-
cibié instrucciones para dar fin al reclutamiento y evitar
que se firmaran nuevos contratos. Aquellos mexicanos que-
ya hubieran firmado el suyo para esa fechao, podian ir o =
los Estados Unidos todavia, lo que significaba que sus --
contratos expirarian hasta Febrero de 1946
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No obstonte la terminacién formal del programa, el --
proceso de repatriacién fue muy lento. En Febrero de 1946 -
todavia estaban en los Estados Unidos entre 30 000 y 40 000
trabojadores mexicanos. Se argumentd que no hobia medios sy
ficientes pora repatricrlos con mayor ropidez, pero la ver-
dad es que no existia urgencic alguna porc que solieran los
mexicanos: la contratacidén se intensificé una vez terminada
la guerra, cuande muchos contratos se renoveron de inmedia-
to. Fue hasta el verano de 1946 cuando salid el pltimo ----
mexicano.

b.~ Periédo de 1948-1951,

El Departemento de Trabajo anunci$ en Noviembre de --
1947, que habria escasez de mono de obra doméstica pora la-
temporada de cosechaos del afio siguiente. Este mismo mes la=-
Embojada de los Estados Unidos propuso ol Gobierno de Méxi-
co el inicio de conversaciones relativas a la firma de un -
nuevo convenio y, como este Ultimo se inclinaba también por
continvar el programag, del 20 de Noviembre ol 2 de Diciembre
se llevé a cabo una primera reunién en El Paso, Texas, en -
la cual no se llegd a ningdn acuverdo. Después hubo otra en-
la ciuvdad de México, entre el 9 y 11 de Febrero de 1948; de
ella resultd el convenio firmado el 17 del mismo mes y ro--
tificado el dia 21. Ya para entonces ero Presidente Miguel-
Alemén (1946-1952), condidato en su momento de los sectores
més avanzados del pais por su apoyo desde la gubermatura --
del Estado de Veracruz, a las medidas politicas del General
Cardenas. SIn embargo, Alemdén se convirtié en propotor en--
tusiasta de la penetrocidén del capital extranjero en el pais.
A é1 se le debe una politico agrario que auspicié la presen-
cia de intereses ajenos y contrarios al interés de las mayo~
rias nacionales,



72

Durante estas pléticas dos puntos surgieron como los--
més importantes. El primero se referia a la inmigracién de -
trabajadores indocumentados, sobre todo en Texas. Los Esta--
dos Unidos insistic en que México debia permitir la contrata
cidén de braceros para dicho estado, medida que acobarfa con-
el trdfico ilegal, pero México no aceptéd. Quedé establecido-
que aquellos empresarios que contrataran indocumentados no -
podrian reclutar trabajodores mexicanos bojo los términos --
del acuerdo internacional. Ademds, quienes fueran aprehendi-
dos sin papeles migratorios, serion repatricdos inmediatamen
te al pais, Este afio deportoron 214 543 trabojodores, en ---
comparacidén con el afioc onterior en el que fueron 1163?0, se-
glin datos de Vernon Briggs, hijo. A partir de ese momento -~
los indocumentodos deportados aumentaron code afio, hasta ---
llegar ol nimero culminante que excedidé al millén en 1954,

El otro punto importante erao la localizacidn de los cen
tros de reclutamiento en México. Estados Unidos los queria -
en las ciuvdades fronterizas, segin se dijo, para bajaor los -
costos del transporte. México, por su parte, insistia en ubi
carlos en el interior del pais, ya que en la frontera auspi-
cigban el éxodo clandestino. En el acuerdo, por fin, quedé -
establecido que México serio quien determinora sv localiza~--
cién. Y en un principio los abrié en Tampico y Aguascalien--
tes, pero debido a las presiones estadounidenses al poco ---
tiempo se abridé otro en Mexicali. Nuestro pois acepté en ---
ellos la apertura de nuevos centros de reclutamiento, esta -
vez en Chihuahua, Monterrey y Culiccén, mientros seguia fun-
cionando el de Mexicali.

Durante esta etapa los tstados Unidos y México firmaron
otro acuerdo -1 primero de agosto de 1949, sus representan-
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tes se reunieron posteriormente con frecuencia pora discu--
tir los problemas derivados de estos trotodos diplométicos-
y loborales. La bose legol para la contratacidn de trabaja-
dores mexicanos fue la Ley Piblica 893, aproboda en Julio 3
de 1948 y la responsabilidad oficial de su odmistracién en-
los Estados Unidos, recayé sobre el Deportomento de Trobajo
cvondo al fin de lo guerro se desmunteld la Comisién de ---
Empleo en Tiempos de Guerra (WMC).

Desde wno perspectiva general los principios de estos-
acverdas son los mismos, pero difieren en los siguientes as
pectos fundomentoles: el Gobierno de los tstodos Unidos yo-
no fue parte contratante. Ahora era el agricultor y sv re--
presentante quien se encargoba de todo, incluse de la con--
tratacidn, ounque ayudados por funcionarios de ambos gobier
nos. Una vezr que el Departaonento de Trobujo, o través del -
Servicio de Empleo, certificaba la escasez de mano de obra-
y el trabojador era reclutade en México, el empresorio y no
el gobierno, se responsabilizaba del costo de sus transpor-
taciones y vidticos, osi como de su regreso a México.

Los contratos de trobajo entre el bracero y su empleo-
dor ya no especificabon un salarie~hora minimo, ni se esta-
lecia un meconismo pora lo investigacidén y solucidn de las-
quejas que se presentaron, aunque el Servicio de Empleo de-
los Estados Unidos ( USES), tenia un poder indeterminado en
esta drea. Por otra parte, yo no se incluyd el pago de tres
délares por coda dio de desempleo y los empresorios debion-
garantizar, previo a la contratacidén, un fondo de 25 délares
por cada bracero con el fin de aseguror su regreso o Méxi--
co, Esta Gltima medido fue particulormente criticada por --
los empresarios.
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Los cénsules mexicanos y el personol del Servicio de =
tmpleo guedaban gutorizados parc inspeccionar los compos de
trebajo periédicamente, Dichae supervisidn, quedd estipulada
en el papel, no fue organizada; todo vez que la porticipa--
c¢ién del gobierno de los Estodos Unidos ya no era directa.

cn los meses siguientes una seria dificultad llevario-
o México o cancelar una vez més el ccuerdo internacional el
18 de Octubre de 1948

Teéfilo Borundo, Gobernodor de Chihuchuo, se opuso a -
que en su estodo se obriera un centro de reclutomiento., Ar-
gumentando que ol estar o 376 kildmetros solamente de la ~-
frontera con Texas propiciaerio la migrocidén ilegal. El Ser-
vicio de tmpleo, principol responsable en lo determinacidn-
de los necesidades de mano de obra doméstice y extranjera, -
ol enterorse de esta negotiva informé al Departamento de ~-
Estodo que los empresarios vtilizaerian el trobajo de los in
documentados abriendo la frontero. El Presidente del Sindi-
cato Nacionol de Trobajadores Agricolaes, Henry Mitchell, ~-
afirmé que miles de ellos entroban al pais por Texas, Arizo
no y California, que su presencia deprimio los salorics de-
las trobajadores norteomericanos y Onicomente beneficioha a
los grandes empresorios agricolas, El Deportomento de Esto-
do lo opoyé, ofiadiendo que tal actividad constituia una -~-
fronca violacidén o los oscuerdos internocionales con México,
Pero el Deportamento del Trebojs se incliné también por ---
obrir la frontero. Tales llegaron a ser las presiones, que-
en Septiembre 22, se llevé a cabo uno reunidén en la Cosa -~
Blonca, en la que el propio Presidente hizo saber que no ~-
apoyaria la violacidn a les términos establecidos en los ~-
acuerdos.
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No obstante, en Octubre de 1948, los olgodoneros de ~-
Texas fijaron el salorio pora lo primero cosecha en 2.50 --
délares por cado 45 kilos levantados. El Departamento del -
Trabajo estuvo de acuerdo con ellos, pero no asi los repre-
sentantes mexicanos que insistieron en 3.00 ddlares. El re-
presentante norteamericano se trasladé entonces o El Paso,-
para cooperar con el Servicio de Inmigracién y Naturaliza--
cién agbriendo la frontera a todo mexicane que quisiera en--
tror y aceptar por su trabajo cuvalquier salario. Se estima-
que entre el 13 y 18 de Octubre de 1948 llegoron a Texas --
cerca de 6 000 mexiconos sin documentos que aceptaron trabg
jar por un salorio de 1.50.

La reaccidn de nuestro Gobierno no se hizo esperar y -
Jaime Torres Bodet, entonces Secretario de Relaciones Exte
riores, anuncié de inmediato que México daba por terminado
el acuverdo. Sin emborgo, el 22 de Octubre hubo unc reunidn
especial en la Casa Blonca, se envioron excusas por tal --
incidente al Gobierno de México y éste gustosc las acepté.

Hobia para entonces, solamente en Texas, 100 mil indo
cumentados., Entraban e razén de 115-120 por dia, seglin in-
formes de la patrulla fronteriza. El incidente de El Paso-
es importante, no por el nimero de trabajadores que entré-
sino por constituir uno demostracién mds de leo falta de --
respeto a los convenios internacionales por porte de los -
funcionorios de los Estados Unidos.

México aceptd disculpas norteamericenas, el recluto--
miento no se interrumpié y un nuevo acuerdo entrdé en vigen
cia el primero de agosto de 1949, Durante el tiempo de ~--
negociacién se discutieron dos puntos principales: la locga
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lizacidn de los centros de reclutamiento en México y el --
veto que unilaterolmente habio ejercide nuestro gobierno -
contra los estados en donde se discriminaba o los mexica--
nos, especificamente en Texas. Los Estados Unidos argumen-
toron gue el acuerdo de 1948 haobia fallado, justomente por
la prohibicién mexicano de envior braceros a dicha entidad,
ya que esta medida ouspiciaba el trdéfico de indocumenta---
dos, y por su insistencia de ubicar los centros de reclu-
tamiento en el interior del pois.

México cedid, Quedd establecido en el acuverdo la le--
galizacidén de los Wetbocks medide en que los Estados Uni--
dos insistfa, Esta prdctica, a la que se le dio el nombre-
de Drying out y que tuvo lugor iniciolmente en los acver--
dos suplementarios del 10 de Marzo de 1947, habia sido can
celada por nuestro gobierno en octubre de ese mismo afio. -
Esta vez, los Estados Unidos lograron su reanudacién en el
acverdo del primero de Agosto de 1949, Se legalizoriac a to
dos los trabajodores sin documentos que se encontraran en-
aquel pais hasta el primero de agosto inclusive., Es mds, -
estos trabojadores tendrian preferencia pora ser contrata-
dos sobre los mexicaonos que por primera vez buscaran en---
trar a los Estados Unidos. Todo mexicano sin documento gue
intentora su ingreso después de eso fecha, seria repatria-
do inmediatamente. Bajo los términos de este arreglo se --
legalizaron 87 220 indocumentados,

Ambos gobiernos acordaron tombién negar mano de obra-
mexicana legal, o certificados de braceros, a los empresa-
rios que continuvaran contratando trabajadores sin documen-
tos. Posteriormente este arreglo se incorporé a la Ley PO-
blica 78 de 1951 en la Seccidn 504,
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Este nueve acverdo elimind la deduccidn del 10% de -
los salarios para un fondo de ahorro que existio en los ---
convenios previos. El empleado costearfa la tronsportacidn-
y los vidticos. Se garontizoba 75 por ciento del cumplimien
to en el periddo de.trabajo estipulado en el contrato y se-
pogaria el sclario prevaleciente en el drea. Ni el acuerdo-
de 1948 ni el de 1949 marcabon fecha de terminacidn, pero -
se daban treinto dios a ambos gobiernos pora informar ol ~-
otro su deseo de darlo por concluido.

De acverdo con el estudio originalmente secreto, cita-
do por P. N. Kirstein, los problemas discutidos en torno --
al nvevo ocuerdo de 1949 fueron:

a).- Los empresarios de Texas habion cometide violacig
nes masivas con respecto ol reclutamiento, salorios, condi-
ciones generoles de vido y controtacién de trabojadores le-
gales, asi como de indocumentodos.

b).- El servicio de empleo asumia una actitud en favor
de los empresarios agricelos y no exigia el cumplimiento del
programa.

c).- Los empresarios no cumplian con lo gorantic del--
75 por ciento minimo del trabojo pogade, a lo que se refie-
re el orticulo 9 de los contratos individuales.

d}.- A pesor de las protestas, los empresarios repatrig
ban a los mexicanos sin avisar o sus cénsules, ya que asi -
se evitabaon el estudio de las quejos presentodas contra los
empleadores.
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e).- En Tivoli, Texas, habia ocurrido un episodio de-

encarcelamiento injustificado de braceros quejosos.

Los empresarios estaban satisfechos con el progroma y
comenzaron o presionor apoyados por el servicio de empleo-
para la reubicacidén de los centros de reclutamiento mexica
nos justo en la frontera. Por su parte, lo federacidén gmew
ricana del trabajo, o través del Sindicato Nacional de Tra
bajadores Agricolas, requerio la totol cancelacidén del pro
grama porque estabg causando muchos problemas a los traba-
jodores domésticos,

En Junio de 1950 el Gobierno Mexicano, que intenté --
una vez mds proteger a sus ciudadonos de la explotacidn, -
informé o los Estados Unidos que cualquier nuevo contrato-
de trabajo se haria dnicamente o los indocumentados que -~
se encontratan en su territorio. Del intercambio de notos,
en Julio 26, resultd una nueva fecha pora legalizar a todos
aquellos que hubieran entrado hasta el 27 de Julio de 1950
inclusive. Equivoca medida para impedir lo afluencia de ~-
indocumentados, ya que los que no conocia la fecha previa-
de agosto lo. de 1949 podrion achoro ser controtados en es-
te tercer plazo del 27 de Julio de 1950. Entrcban cada mes
10 000 mexicanos indocumentados a California y 20 000 a --
Texas y Nuevo México.

¢.- Ley Poblica 78, 1951,

Para los principios de 1950 ninguna de las partes in-
volucradas en el programa bracero, como se administré en--
1948 y 1951, estaba sotisfecho con él. Los empresarios agri
colas insistian en ubicar los centros de reclutomiento en-
las ciudades mexicanas fronterizas y el Sindicoto Nacional
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de Traobajodores Agricolas Norteamericano, pedia la cance--
lacién definitivo del programa porque estobao afectondo se-
riamente las condiciones laborales internas. Por su parte,
el gobierno de México manifestdé tambidn sus motivos de ---
insatisfaccidn,

En primer lugar, al no estor regulado por el gobierno
de los Estados Unidos, el programo permitia libre contra--
tacidén, que los empresarios agricolas habion aprovechado -
para engoncher trabajodores en la frontera; cuondo el in--
terés nocional era aliviar el problema de desempleo de las
zonas centro y sur del pais; pero ademdés emigroban los ---
trabajaodores industriales del norte, quienes eran necesao--
rios o nuestra propia economia. (?9) Las constantes infra-
ciones por porte de los empresarios agricolas a los térmi-
nos de los acuerdos, el incremento del ndmero de mexicanos
que afio con ofioc se internaban en Norteaomérico sin documen-
tos y el famoso incidente de El Paso, Texas, en Octubre de
1948, constituia los otros motivos de insatisfaccidn con -
el progroma manifestado por el gobierno de México.

La comisién presidencial sobre trabajo migratorio, --
establecido en Junio de 1950 medionte la orden ejecutiva -
10,129 del Presidente Truman, publicé su informe y reco---
mendaciones en Morzo del afio siguiente, Entre sus conclu--
ciones més importantes se encontraban las siguientes:

(29) Ojeda, Mario., Alcances y Limites de la Politica Exterior
de México. México., Editorial Colegio de México, Centro de =
Estudios Internocionales XVII., Primera Edicién.1976 Pag.394,
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a}.~ E1 progroma de braceros, entre 1948 y 1951, ha-
bia deprimido los solarios y los condiciones loborales --
internas,

b).~-Coamo eran los mismos empresarios y no el gobiere
no gquienes determinaban el salorio prevaleciente, en mu~-
chos casos éste erc ton bojo que los trabojadores naciong
les se veion obligados o rechazarloe.

c).~ Lo comisién criticabo el proceso mediante el -~
cual lo escaces de mono de obro doméstica era certificdda,
En efecto si los empresarios agricolas establecion un sa-
lorio tan bajo que no podria ser aceptodo por los traba-~
jadores nacionales, era claro que se certificaba la esca-
sezx de mano de obra, lo que les daba derecho o solicitor~
braceros., En suma, la comisién concluyd que la administrg
cién de 1948 o 1951 del progroma bracero, favorecfa a los
empresarios ¢n detrimento de los trobajadores agricolas-~
nocionales.,

Entre sus recomendaciones sefaloba lo necesidad de -
reforzar lo patrulla fronteriza, o fin de evitar la aflu~
encia de trabajadores indocumentados provenientesdde Mé~~
xico., En apoyo a las demandas de los sindicatos, se pro-~
nuncidé por el establecimiento de una base juridica que =~
velviera ilegul la contratocidn de inmigrontes sin docu~~
mentos y por la eliminocidén de la proctica del drying out,

Lo guerra de Cores iniciado o mediados de 1950, sig~
nificaba un aumento en la demanda de mano de obro mexico~
no para que se ocupora de las lobores ogricolas, tol y -~
como habio ocurrido en 1942. Asi que el gobierno norteame
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ricano se vid obligado a llegar o un orreglo con los repre
sentantes oficiales de nuestro pais,

Los representontes mexicanos y norteamericanos se rey
nieron en la ciudod de México duronte los meses de Enero y
Febrero de 1951. En ella se llegd a los siguientes aocuer--
dos:

a).- Ante lo insistencia por parte de los representan
tes mexiconos, se ocorddé someter, o la brevedad posible, -
al Congreso Norteamericaono la iniciotiva relativa para que
el programa fuera como en los tiempos de guerra, adminis--
trado por el propio gobierno de los Estados Unidos.

b).- En caso de que el Congreso no aprobarac tal ini--
ciativa, México de inmediato daria por terminado el ocuer-
do de 1949.

c).- Los representantes mexiconos accedieron a exten-
der. el acuerdo de 1949 hasto el primero de Julio de 1951.

d).- Ambos gobiernos harian todo lo posible para pre-
venir la afluencia de inmigrantes sin documentos o los Es-
tados Unidos. Ningin empresario gque contratara indocumentg
dos, tendric derecho a utilizar braceros.

e).- Los representantes mexicanos reiteraron su deman
da en el sentido de que el nuevo aocuerdo deberion tomarse-
en cuenta las necesidades de la propia economio agricola.-
Se autorizarfa lao contratacidn Onicamente para oquellos ser

vicios que el pais no requiriera.
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La Ley Péblica 78, otorgé gutoridad al Departamento
del trabajo:

a).~ Para contratar mexicanos. Incluyendo a aquéllos
que aunque sin documentos pudieran demostrar sv estancia-
en los Estados Unidos desde hacia cinco afios y o los que-
habiendo entrado al pais originalmente bajo los términos~
de un contrato legal, hubieren permanecido en el pais una
vez concluido su permiso de estancia.

b).- Paro establecer y administrar centros de recep-
cién cerca de la frontera con México, a fin de recibir y-
dar habitacién a los braceros mientras quedaban conclui--
dos los arreglos para su empleo en los Estados Unidos, o-
bien para su regreso a México.

¢).~ Pora tronsportor, dar osistencia y atencién mé-
dica a los braceros desde su reclutamiento en nuestro ---
pois hasta que llegaran a los centros de recepcidén nortea
mericanos.

d).- Pare asistir o empresarios y trabajodores en la
negociacién de sus contratos individuales de trabajo, y

e).- Para garantizar el cumplimiento de los contra--
tos, por parte de los empresarios, en lo que a solarios o
transportacién se referian.

Agrega Ernesto Galerza, que se requeria una certifi-
cacién de indisponibilidad de mano de obra nacional del -
Departomento de trabajo para solicitar broceros, cuya ---
presencia no deberia tener efectos adversos sobre las cop
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diciones laborales y salorios de los trabajadores domésti-
cos, Esta Ley, originalmente en vigor hosto el 3 de Diciem
bre de 1953, fué objeto de nuevas extensiones: Hosta el 31
de Diciembre de 1955; a Junio 30 de 1959 y Diciembre 31 de
1963.

Unoc vez aprobada la Ley Publica 78, dieron comienzo -
las conversaciones relativas ol acuverdo en la ciudad de ~-=
México, el 17 de Julio, que culminaron con la firma de un-
nuevo Convenio Bilateral sobre Braceros el 1l de Agosto de
1951 Este convenio permoneceria en vigencia hasta el 11 de
Febrero de 1952 y toda la extensidn y renegociacidn queda-
ba condicionoda o la aprobacién, en el Congreso a los Es--
tados Unidos, de medida muy concretas en contra de los tra
ficontes de trabojodores indecumentados, dnica cuestidn --
que quedd pendiente en el ocverdo. No obstante, constituyé
de alguno monera una victoria para el gobierno de México.

d).- Periddo 1954-1964,

El acuverdo del 10 de Marzo de 1954, vigente hasta el-
31 de Diciembre de 1955, queddé estipulodo que la Unica au-
toridad responsable para fijor el salario prevaleciente se
ria el Deportamento de Trabajo, aunque México teniao dere--
cho o solicitar su revisién. En coso de hober desacuerdo -
entre las partes, el reclutomiento de trabajaodores segui--
ria ininterrumpidamente hasta que se llegase a una solu---
cidén, El trobojodor tendria derecho al seguro de ocupacién
y de desempleo. Se establecidé que la practica de las lis--
tas negras serfa conjunta y que México no tenia derecho a-
llevarlec a cabo unilateralmente. Los empleadores pagarian-
los gastos de tronsporte, vidticos sélo en proporcidn a -~
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los servicios prestados por el trabajador y no totalmente.-
Los centros de reclutamiento estarion, ademés de en Durango,
Irapuato y Guadalojara; en Mexicali, Monterrey y Chihuchua.

Este ocverdo demuestro, como nunca antes, la postura -
de debilidad del Gobierno Mexicano frente al poder y a la =
cohesién de los intereses ogricolas norteamericanos y fren-
te al peso de su propia reclidad interma: El alto indice de
crecimiento demogréfico, asi como su contrafdo mercado de ~
trebajo incapaz de dotar a sus hombres de una oportunidad -
real de empleo. México cedid en todo, tal vez porque la ---
entrada de divisas era importonte pora su economia y tal --
vez también porque lo salidc de miles de mexicanos aliviaba
el problemo de la desocupacién y la presidn social relativa.
Desde el principio, los ccuerdos sucesivos son una cadena -
sin fin de pérdida de poder de nuestro pois en su capacidad
de negociar frente o los Estados Unidos.

Los argumentos se manifestaron en contrac del progroma-
a lo large de todos estos afios se puede resumir en los si-
guientes puntos:

‘1).- El empleoc de trabajadores mexicanos tiene un efec
to adverso sobre los condiciones de salario y laborales en-
general, de los trabajadores domésticos.

2).~ El nimero de indocumentados que entra en el pais-
es mucho moyor cucndo el programa de contratacién legal es-
ta vigente.

3).- El programa beneficia Unicamente a un pequeio nid-
mero de grandes agricultores residentes en cinco estados de



85

la nacidn y afecta al pequefio agricultor, quien no puede --
competir con ellos en materiao de solarios y precivs de pro-
ductos,

4).- El programa perjudica a la economia de México, ==
por la sobrexplotacién de que son objeto sus trobajadores.-
Los relaciones entre los dos paises se deteriora mucho debi
do o la actitud de poder y arrogancia de los Estados Unidos.

5).- Hay suficiente fuerza de trabajo disponible en --
Norteamérica que se niego o realizar el trabajo agricola, -
por las condiciones generales del empleo; lo que se requie-
re son solarios dignos y mayores garantias laborales. Es --
recomendable, quizé, un programa similar pero con trabajo--
dores nacionaoles, osi como una mayor proteccién oficial a =
las condiciones de empleo,

Los argumentos que se manifestaron a favor del programa

1).- Si el emplec de trobajodores mexiconos tiene algim
efecto sobre el mercado de trobajo estodounidense éste es --
positivo.

2).- Si en el.programa la afluencia de indocumentados -

seria mayor y escoparia a nuestro control.

3).~ E1 pequefic agricultor, aunque es incapaz de compe-
tir con los grandes intereses agricolas; también puede soli-
citar braceros.

4).- Los trabajoderes domésticos no estén disponibles, -
no quieren hacer este tipo de trabajo; pero lo cierto es que
sin los mexicanos las cosechas se perderian.
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5).- El programe beneficia a la economia mexicana y a-

las relociones entre los dos paises.

Los gobiernos demostraron dunante estos 2? afios su des
conocimiento a la verdadera situacién que podecian sus ciu-
dadanos en los Estados Unidos, o debilided frente al pode--
rio estadounidense., Se limitoron a protestar por los actos-
de discriminacidén que "jamés dejaron de ocurrir. Sus quejas-
nunca. fueron satisfechas y México nunca abolid el acverdo-
en definitiva. Los Estodos Unidos fueron quienes dictaron -
los pasos que se deberfan seguir, casi siempre atentos a --
los intereses de sus agricultores sureiios. Del gobierno de-
los Estados Unidos se explico que actuara en defensa de sus
grandes agricultores y en funcién de su modo de produccidn-
econémica, lo que en un sistema capitalista significa estar
de parte de los duefios de los medios de produccién y no de-
los traobajodores. Estos, ciertomente se vieron afectados, ya
que la presencia de una mano de obra disponible en mayores-
cantidades a las necesarias y dispuesto o los mds altos grg
dos de explotacién, forzosamente deprimia los salarios regio
nales y provocaba el éxodo de los norteamericanos y mexico-
norteamericaono hacia el norte en busca de mejores oportuni-
dades de empleo, Los beneficiarios del programa fueron los-
grondes empresarios agricolas.

La octuacién del gobierno de México es injustificabler
si buscaomos uno explicacidn tal vez lo encontramos en el in
tento de lo clase dirigente por no cllegaorse a las divisas-
remitidas por los braceros y por otra parte, la idea -de que
la inmigracidén constituya una vdlvule de escape a las pre--
siones generadaos por el desempleo y la concentracidn de la-
riqueza, Se pensé que la emigracién era inevitable y que era
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me jor programarla y beneficiorse con ella, o que esta se -
diera en un marco de clandestinidad. Los acuerdos darian,-
al menos, una cierta garantia de respeto a las condiciones
de trobajo, consideracidn que resulté folsa. Lo cierto es~
que los acuerdos sobre braceros Unicamente formalizaron --
uvna parte del movimiento migratorio. Este es consecuencia-
inevitable del proceso econémico capitalista, compartido -
por ambos palses, pero en distintos momentos de desarrollo
naciocnal.

Las estipulaciones de los acuerdos fueron mds viola--
das que respetadas y los rasgos caracteristicos del traba-
jo que nuestros concivdadanos llevaban o cabo en los Esta-
dos Unidos, impedian que adquirieran mayores conocimientos
en cuestidén de tecnologia. La inmigracién sin documentos -
se incrementd con la firma del acuerdo y en consecuencia -~
las deportaciones. Por eso, aunque muchos piensan lo con--
trario, un nuevo convenio sobre broceros de ninguna manera
serfa una solucién. Quedé ya suficientemente demostrado que
éste programa beneficidé sdlo a los empresarios ogricolas -
de la regién surceste.

Por otro lado, la presencia de estos trabojodores ~--
indocumentados provoca la sobreabundancia de mano de obra,
abate los solarios y las condiciones laboraoles de todos --
los trobajadores; asimismo propicia la corrupcidén y el in-
cumplimiento de las estipulaciones del acuerdo. Todo ello-
incide en una mayor explotacidén del mexicano en los Esta--
dos Unidos, ya sec que se encuentre bajo los términos de -
un convenio, o sin documento alguno que lo ampare.
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No es posible en estas condiciones proteger la mano de~
obrao mexicana en el extranjero, rozén que justificoria el --
interés del gobierno de México en implementorlo nuevomente.

La firma del primer acverdo no fud unicamente nuestro -~
contribucién ol esfuerzo bélico por la democracia, como que-~
dé demostrado por las extensiones de que fue objeto el pro--
grama hosta 1964, cuande los Estados Unidos decidieron poner
le fin,

En todo este tiempo los Estados Unidos nunca llevaren a
cabo esfuerzos serios por eliminar la inmigrocidn indocumen~
tade sino, por el contrario, viendo el beneficio econdmico ~
que ésta representoba, la estimularon de variaes moneras indi
rectas. Los trabajadores mexiconos, tratodos come una mer---
cancio, més, un insumo agricola, fueron atroides o deporta--
dos segin las necesidades econdmicos del momento, en funciédn
simplemente de los leyes de la oferto y la demonda en el ---
sistema de libre empresa.

£l Gobierno de México, negocid desde una posicién débil
ignorando o queriendo ignoror las verdaderas causas y conse~
cuencias de sus actos. Ero mds facil entregar compesinos po=~
bres a los rancheros del norte y alivior simulténeamente la~
presidn del desempleo en una economic en procese de indus--~
trializacidn, que entregarles tierra y recursos paro vivir -
eén ella, educacidn, crédito y garantia de precios a sus pro-
ductos, entre otros. Ademés, recibir por ello divisas o tra~
véz del esfuerzo que dejaban en suelo norteamericano.
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Cronologia de los convenios sobre broceros entre Mé--
xico y los Estados Unidos: 1942-1964,

4 de Agosto de 1942, Primer acuerdo sobre importacién
norteomericana de mano de obra mexicena paro la agricultura,
entre gobiernos de ambos poises.

8 de Febrero de 1943, México da por termincdo el acver
do a cousa de lo discriminacidn podecida por sus trabojado--
res.

29 de Abril de 1943. Se reonudc el acuerdo y se firmo-
otro sobre trabajodores no-ogricolas para los ferrocorriles.

12 de Julio de 1943, México decide no envior braceros-~
a Texas,

Agosto de 1943, México da por terminado el acuerdo so-
bre trabojaodores pora los ferrocarriles por los bajos sala-~
rios que #8tds.reciben.

Diciembre de 1943. Reanudacidén del convenio sobre tra-
bojadores ferrocorrileros.

30 de Mayo de 1944, Primeros pldticas entre los dos ~-
pafses sobre el problemac de trabgjodores mexicanos indocumen
todos en svelo norteomericeno.

Enerc de 1945. Reunidén bilateral paro discutir el pro--
blema de mexicanos indocumentados: Memordéndum Conjunto de --
las Conversoaciones.
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16 de Agosto de 1945. Terminacidn oficial del acverdo
sobre trobcjadores mexiconos en los ferrocarriles.

15 de Noviembre de 1946. El Departumento de Estado --
norteamericano notifica al gobierno de México su deseo de-
dar por terminado en noventa diés el Acuerdo sobre Brace--
ros,

10 de Marzo de 1947. Reonudacién del Convenio sobre -
Braceros y acuerdo bilateral pora legalizar a los indocu--
mentados que se encontraron en los Estados Unidos., México-
accede a enviar braceros ol estado de Texas.

26 de Septiembre de 1947. México decide nuevamente prgo
hibir el envio de braceros a Texas.

2] de Febrero de 1948B. Reanudacién del Programa de Brg
ceros, luego de su terminacién en diciembre de 1947, Termi-~
na la préctica de legalizar indocumentados. El gobierno de-
Estados Unidos yo no es parte contratante. Ahora lo es el -
agricultor.

2 y 3 de Agosto de 1948. Conversaciones secretas entre
los dos paises. Mayores concesiones de nuestro gobierno.

13-23 de Octubre de 1949. Primer incidente en la fron-
tera. A causa de las diferencias manifestodas en la negocig
cién, el Servicio de Inmigracién unilateralmente abre la --
frontera por El Paso o los trabajodores indocumentados. ---
Alli los legoliza y distribuye en territorjio norteamericano,

18 de Octubre de 1948, México da por terminado el con-
venio por no llegar a uncacuerdo sobre cuvestiones bdsicas.
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lo. de Agosto de 1949. Se firma un nuevo Convenio so-
bre Braceros. Se acuerda negar braceros a quienes emplea--
r4n mono de obra indocumentaoda; nuevamente se establecid -
la préctica de legolizacién a indocumentados y México ya -
no puede prohibir el envié de braceros a Texas u otro es--
tado,

3 de Junio de 1950, Truman firma lc Orden Ejecutiva -
pora la creacién de la Comisidn Presidenciol sobre Trabajo
Migratorio,

26 de Julio de 1950, Nuevo acuerdo parc no contratar-
trabajadores del interior de México y legalizar a los in--
documentados en suelo norteamericono,

Enero de 1951. Bajo las presicnes de los empresorios,
el gobierno norteamericano inicia las conversaciones pora-
llegar a un nuevo acuerdo con México. Nuestro pais insiste
en la regularizacidn oficial del progroma de gobierno a ~--
gobierno, supervisado por una agencia federal.

26 de Marzo de 1951, La comisién entrego su dictamen-
al Presidente Truman.

11 de Agosto de 1951. Nuevo Convenio sobre Braceros,-
basado en la Ley POblica 78 y regulado por los gobiernos -
de ambos paises, en vigencia hasto el 11 de Febrero de 1952.

20 de Marzo de 1952. Aprobacién de la Ley Piblica 283
que estoblece sanciones contra quienes empleen indocumen--
tados. La Texas Proviso invalido el espiritu de esta Ley.
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12 de Junio de 1952. Reanudacidén del acverdo sobre -=-
importacidén de Trabojadores, en vigencia hosta el 31 de --
Diciembre de 1953.

Agosto de 1953, El Procurador General, Herbert Brownell
realiza un viaje de inspeccidn a la zona fronteriza.

15 de Enero-5 de Febrero de 1954, Segundo incidente -
en lo fronteru. Las negociociones hilaterales quedan sus~-
pendidas y el 15 de Enero, los Departamentos anuncian @ -=
nuestro pais su intencidn de reclutar Onilateralmente tro-
bajadores mexicunos. Abren lo frontera y llevan o coho su-
plon el 5 de Febrero,

10 de Marzo de 1954, Reanudocién del Programa de Bra-
ceros, en vigencia hasta el 31 de Diciembre de 1955,

16 de Morzo de 1954, Se opruebo en los Estedos Unidos
lo Ley Pdblico 309, como enmiendo o« la Ley Piblica 78, Es-
ta ley da base juridicg ol reclutamiento unilateral de trg
bajodores mexicanes, en caso de gque las negociaciones bi-~
latercles se suspenden,

17 de Junio de 1954, Comienza lo deportacidén mosiva -
de mexicanos conocida como "Operccién Wethack", en lo que~
més de un millén de mexicanos fueron expulsados de los Es-
tados Unidos,

23 de Diciembre de 1955, Reanudocidén del Programo de=-
Braceros.
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Diciembre de 1956. El Deportamento del Trabajo nortec-
mericaono impone regulaciones més estrictas en lo que se re-
fiere a salarios, alojaomiento y condiciones laoborcles de -=
los braceros.

20 de Diciepbre de 1996, Reanudacidn del Programa de -
Braceros.

31 de Agosto de 1959. Renovacién del Programa de Bro-~-
ceros, en vigencio hastoc Junio 30 de 1961,

Marzo de 1960, Se introduce al Senado norteamericano -
uno enmienda o la Ley Publico 78 en el sentido de dor fin -
gradvol al Programa de Braceros.

4 de Octubre de 1961. Extensidn del Programo de Brace~
ros hasta diciembre 31 de 1963.

4 de Octubre de 1962. Alguncas enmiendas ol Programa de
Braceros: los trobajodores mexiconos no podrén permonecer -
en los Estados Unidos por més de seis meses y en ningin caso
més de nveve,

31 de Octubre de 1963. Extensidén Ultimo del Progroma de
Braceros, hasto Diciembre de 1964, (29Bis).

(298Bis) Morales, Patricio, Indocumentados Mexiconos. Obra -~
citada, P gs. 129-154.
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CAPITULO I1II.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LA LEY SIMPSON MAZZOLI.
1.~ INTRODUCCION.

En este capitulo se analizaré los proyectos de la Ley--
Simpson-Maozzoli y Roybal presentuados ante el Congreso de los
Estados Unidos, con el propdsito de controlar lo inmigracién
ilegal en ese pais.

Si es aprobodo este proyecto en aolguna de sus dos ver~--
siones, la Simpson presentoda onte el Senodo con el registro
$-222 y la Mozzoli ante la Cémare de Diputados (Representan-
tes) con el registro H-R5872, serén las primeras reformas --
sustancioles y la Ley Norteamericana sobre inmigrecién y na-
cionalidad en treinta y dos afios, yo que ésta data de 1957,

El Senador Republicano Alan K, Simpson por el Estado de
Wyming y el Diputado Demécrota por el Estodo de Kentucky Ro-
mano M, Mozzoli, introdujeron este proyecto de Ley de Inmi--
gracidén con el fin de controlar lo inmigracidn ilegal a Es--
tados Unidos.

El proyecto Simpson-Mazzoli fue aprobodo el 17 de Agos-
to de 1982 en el Senado por 81 votos o favor y 18 en contra.

El proyecto Mazzoli fué oprobado el 11 de Junio de 1984
en la Cémora de Diputados (Representontes), por 216 a favor-

y 211 votos en contra.

El Diputado demScrata por el Estado de California, Ed--
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word R. Roybol representante chicano, presentd una serie de-
enmiendas al proyecto Simpson-Mozzoli.

Existen muchos opositores ol proyecto de lo Ley Simpson
Mazzoli, entre los cuales destacan grupos hispanos, los chi-
canos principalmente, los asidticos, etc., todas las minorias
de Estodos Unidos representadas por las siguientes organiza-
ciones: Lo Unién de Libertodes Civiles de los Estados Uni---
dos; el Movimiente Mexicano Estodovnidense; la Unidn de Jor-
naleros Agricolas; el Consejo Nocional de lo Razo; la Ligs -
de Ciudadonos Latinoamericonos Unidos; el Fondo de Defensa -
f.egal Educacional Méxiconorteomericono; y otros més que con-
sideran que estao lLey es rocista, discriminatoria, que violo-
los derechos humanos de los trabajodores legoles e ilegales-
y que fomenton la explotacidén y han monifestado que pondrén-
todos sus esfuerzos para que no se apruebe esta ley que aten
ta contra los latinos, con todos los medios a su alconce y--
mds oln, en lo época de elecciones presidencicles en los Es-
tados Unidos, yo que los latinos representon alrededor de 14
millones de votantes que pora los condidates son importan---
tes.

Una vez més podemos comprobar que en los Estades Unidos
el estodo ejerce el popel regulodor en moteria de inmigracidn
pora estabilizar su economia, ahoro se trato de controlar la
inmigracidn ilegal con la ley Simpson-,Mazzoli.

El problema de lo migrocidn mexicono de trobajadores --
indocumentados es bésicamente econdmica, su naturaleza real-
responde o las necesidades de un mercodo internacionol de --
mano de obra, en la cusl la demonda se encuentro en Estados-
Unidos y la oferto proviene de un pais subdesarrolledo, Mexice,
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Los Organismos Internacionales proponen se reclice un~
convenio bilateral entre los dos paises para que se respe-~
ten los derechos humanos de los trobajadores migrontes.

Si este proyecto de Ley es oprobade ofectaord oin mas o
los trobajodores mexicanos indocumentodos, por ejemplo en ~
lo referente al apartado de castigos a potrones, existen --
huecos que permitirén a éstos seguir contratando a indocumen
tados como es el caso de las empresas que cuentan con menos
de cuatro empleados en némina, las cuvales seguirdn explotan
do y violando los derechos humonos de los trabojodores ile~
goles, pagéndoles solarios bajos.

En conclusién, los més afectados como siempre serdn los
indocumentados, ya que con la aprobacidén o lo no aprobocidn
del proyecto Simpson~Mazzoli, se incrementarédn o portir de~
este momento, las deportaciones y lo brutalidod policioca -~
ya que se incrementd. recientemente el presupuesto dl SIN y-
a lo patrulla fronteriza,

2.~ANTECEDENTES,

En los Estados Unides el llamado problemo de los indo--
cumentodos se pretende resolver con el proyecto de Ley - --~
Simpson~Mazzoli,

La crisis de inmigrocién en Estaodos Unidos son recu--=~
rrentes; lus propuestos de solucién tombién.

A fines de los ofios 20, cuondo se consideroba tener un
serioc problema de inmigracidn de indocumentodos mexicanos -
en Estodos Unidos, se oprobé una Ley que castigaba con pena
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de cdrcel, ol extranjero que entrara g territorio estodouni
dense sin autorizacidn. Esta ley sigue en vigor. A princi--
pios de los afics 50, la iamigracidn alcanzé niveles que nue
vamente causaron olarma; de ahi que se aprobara una ley que
castigaba con pena de cércel o aquellos que transportaran u
ocultorn o indocumentados, también esta ley sigue en vigor,
Ademés se propuso por primera vez castigar o quienes los --
controtaron. El gobierno de México se manifestd en favor --
del Programa Bracero y de la medida de gque se castigue a --
guienes controten @ ilegoles, con el fin de reducir el flu-
jo de migrantes. Pero los congresistas de Texas incluyeron-
en la Ley de Inmigracién de 1952 lo famosa Cléusula Texas -
{Texas proviso), que como una concesidén o los empresarios -
agricolas de ese poderoso estado consignd que la contrata--
cién de un ilegol y los servicios relacionados con ésto ---
como casa, alimentacién y transporte, no se consideraba co-
mo dar asistencia a indocumentados. Asi se invalidé en lo -
préctica el supuesto de la fey. A portir de entonces es --
ilegol trohajaor sin documentos, pero no es delito emplear a
un extranjero en esas condiciones, No es el empresario sino
el trabajodor el que viola la Ley.

Lo inmigracién ilegal es nuevamente percibide como cri-
sis en los afios 80 y el proyecto de la Ley Simpson-Mozzoli -
que fue oprobada por el Senado en 1983 y por la Cémarec de --
Representantes {Diputados) en Junio de 1984, establece los -
mecanismos que pretende solucionor de una vez por todas este

problema.

El tema de los indocumentados es muy complejo, por ---
cuestiones de ideologin se simplifica y de esa manera se -~
hace posible el tomar medidas que de otra manerc no se to--
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marian por inoceptables, por lo que encontramos que en la-~
fobricacidén y resolucién del problema, intervinieron cuo-~-
tro elementos centrales de le ideologic estadounidense, --
elementos que por ejemplo los podemos encontrar en el tro-
to o otros asuntos complejos, como son la carrera armamen=~
tista, problemos raciales, las drogas, el herpes, la poli-
tica exterior principalmente hacia conclictos centroameri-

canes.,

El elemento ndmero uno es lo exageracidn del proble--
ma. El de los indocumentoudos se gestd junto con el incre--
mento del ndmero de extranjeros que fueron expulsados por-
entrar ilegolmente o ese pais. En un principio se plonted-
exclusivamente en términos féciles de asimilor al discursoe
politico de ese pois; nimeros, cifros, estadisticos, cos--
tos y dafios materiales, corgogs al erario, estimaciones, --
proyecciones. De ohi que se hoblara de la existencia de --
dos y medio millones o doce millones de indocumentados, la
mayoria supuestamente de mexicanos, que les quitaba un nd-
mero igual de empleos o los estadounidenses y que ademds -
vtilizoban todo tipo de servicios y asistencic pdblico sin
pogor los impuestos correspondientes,

Cuondo empezé ¢ resquebrojorse esa imdgen simplisto y-
falso, aparecidé otro discurso politico menos cémodo paro -
lo sociedad estadounidense, pero invulnerable ol cuestio--
nomiento cientifico los indocumentodos creabon las bases ~
para unc nuevag lucha futuro de grupos minoriterios, uno --
invasidn silencioso, ponian en entredicho lo soberaric del
Estado més poderosc del mundo, amenszeban la cohesidén so~e
cial y la integridad territoriol. De esa forma amenazabon-



entre otras cosas, al maximo simbolo politico estadouniden
se, conocido como la seguridad nacionel.

El elemento nimero dos consistente en la satonizacién
del asunto y en la definicién de la postura estadounidense
como defensiva, Esta actitud no es exclusiva de Estados --
Unidos, pero es mds dificil aceptarlc cuando proviene de -
iUna de las superpotencias del mundo, Sin embarge, es una -
idea muy arraigada en ese pois. Cuando se exagera la magni
tud y se distorsiona la realidad, se propicia la sicosis y
la defensa, aunque las medidos examinadas desde afuvera se-
ven més bién como ofensivas. El expresidente Ronald Reagan
expresé Hemos perdido el control 'de nuestrgs fronteras, --
con estas palebras sencillas pero contundentes no quiso -~
decirle més al Congreso de ese pais que el Servicio de In-
migracién y Neturolizacion (SIN) carece de opoyo politico-
y material para enfrentar un problema gigantesco y abruma-
dor. La respuesta no se dejdé esperar y se le autorizaron -
mil plozas nuevas para que refuercen a la Patrulla Fronte-
riza y un sin nOmero de avanzado equipo para que por medio
de lo tegnologia més ovanzada del planeta y el equipo so--
fisticodo del ejercito se emplee para detectar a los in---
documentados que pretendan internarse en territorio norteg

mericano

El elemento nimero tres es la concepcién muy arraiga-
da en los Estados Unidos de que los estadounidenses son ~-
los buenos y los demés son los malos, hasta que demuestren
lo contrario, No debemos subestimar la imprtancia que tie-
ne esta idea en los Estados Unidos. El discurso politico -
sobre la inmigracidn nos recuerda que ese pais admite més-
inmigrantes y refugiados que cualquier otro, y que no tie-
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ne lo obligocién juridica de odmitirlos, lo cual es cierto.-
Por otra parte, lo imagen de bondadosos que los estadouniden
ses tienen de si mismos, es necesaria; les permite adoptar -
la posturo de que su trato con los indocumentados ha sido --
demosiado buena y que de ahora en odelonte ya no pueden tole
rar que se les siga tomando el pelo,

El 0ltimo y cuatro elemento es el progmdtico politico.-
Este tiene dos consecuencias., En primer lugar la discusién -
politica gira en torno o la solicidn del problema por medio~
de las propuestas pero se olvidan de la concepcién mismo del
problema. En el debate de los 0ltimos ofios fue notoria la --
frecuencia con lo que aparecieron propuestas sobre las opcio
nes politicas del Gobierno de Estados Unidos.

Las publicaciones sobre el temo abundan en propuestos -
de castigos de todo tipo, que deberion aplicarse a los patro
nes que contrataon a indocumentados; proliferan también los =~
proyectos de todos dimensiones y extensiones, poro odmitir -
trobejadores temporales,

Sin embargo, no se discutid sobre cémo y por qué se con

cibe el problema.

Todos estos elementos que se acaban de mencionar forman
el contexto ideoldgico en que se desarrollé el proyecto de -

Ley Simpson-Mazzoli.

La propuesta Simpson-Mazzoli parte de tres supuestos.--
Primero, los indocumentcdos que estdn en Estados Unidos por-
que en ese pais consiguen trabajo; en coso de que se les cie
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rre esa posibilidad, regresarén o sv pois de origen, Segundo,
el multar a los patrones que les den trabajos, éstos dejaran
de hacerlo. Tercero, la oplicacidn de estos castigos, pueden
suprimir, casi totolmente la demanda de mano de obra a un ~--
costo politico, social y econdmico razonable, Claro eso es -
lo que el Senador Simpson y el Diputado Mazzoli creen que --
controlaréd la inmigracién ilegal o Estados Unidos, sin con--
tar que esta mano de obra subsidiao gron porte de la economia
agricola del Suroeste de ese pais, por lo que es barata, ---
siempre muy por debajo de los minimos autorizados por el ---
Departamento del Trabajo para ese tipo de trabajadores y que
se recaban impuestos para servicios piéblicos que no utilizan
los indocumentados por temor a ser deportados.

El Diputado Demécrata Edwaord R. Roybal, representante -
chicano por el drea Centro y Este de los Angeles, Caolifor---
niao, encobeza la oposicién al proyecto de :la Ley Simpson-Ma
zzoli, ya que como todas las organizaciones hispanas, en ---
porticular y asidticas, en gemeral, se oponen ol proyecto por
considerarlo racista y que propicie lo discriminacién laboral
y es por todo ¢sto injusta, ya que también legaliza la dis--
criminacién y la explotacién o indocumentados, el congresis~
ta Roybal presentd su versién de la Ley de Inmigracién, que-
propone la limitacidn del ingreso de ilegales al pois por --
medio del fortalecimiento de la patrulla fronteriza SIN y la
creacién de una Comisién Nacional sobre Problemas de Inmigrg
cién para que se ‘dedique al andlisis y estudio del problema y
de soluriones précticas evitondo de esa forma la discrimina-
cién laboral de las minorias étnicas que legalmente residen-
en el pals y el abuso y mal trato de que son objeto miles de
trabajadores indocumentados..
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3.- ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE INMIGRACION ANTE EL
CONGRESO. .

Se conocen tres propuestas sobre inmigracidén que se -
han presentado ante el Congreso de Estados Unidos y son --
las siguientes:

En el Senado se presentd la propuesta Simpson; en la-
Cémora de Representantes (Diputados) la propuesta Mazzoli-
y lo propuesta Roybal,

Uno de los objetivos de este trabajo es el anclizar -
y compardar cado una de estas propuestas para tener una ---
idea més clara del contexto y contenido del proyecto de -~
Ley Simpson-Mazzoli y también comparar estas dos propues--
tas c¢on la Roybal para vez en qué puntos coinciden,

Las propuestas Simpson y Mazzoli constan de tres Tity
los y la propuesta Roybal de cuatro Titulos, en los tres -
primeros Titulos coinciden las tres propuestas en cuanto -
al contenido con las variantes que o continuacidén podremos
observer, €l Titulo I, contiene las Dispociciones sobre el
Empleo, las Dispociciones sobre lo Aplicacién de la Ley y-
Adjudicacién y Asilo. El Titulo II, comprende la Reforme -
de la Inmigracién legal y Limitaciones Numéricas. El Titulo
I1I, contiene el Progroma de Trabajodores Huéspedes o ----
Trobajadores H-2. E1 Titulo IV, sélo lo contempla lo pro--
puesta Roybal y propone lo creacidn de la Comisién Nacio--

nal sobre Problemas de Inmigracidn.



a,~ Titulo I, Dispociciones Sobre el Empleo.
Propuesta Simpson:

1).- Es ilegal contratar, reclutar para emplec a un =--

extronjero no autorizado.

2).- Todos los empleadores deberén verificar los docu--
mentos de identidad y aquellos que contraten a cuatro o més-
deberdn testificar, bajo pena de perjurido:. que lo han hecho.

3).~- Después de un afio de prueba, las faltas en el cumpli
miento de las verificaciones requeridas hocen acreedor a un~
castigo por 500 ddlares.

4).- El empleado debe verificar bajo pena de perjurio--
que estd auvtorizado para trabajor en Estados Unidos.

5).- Crea una defensa positiva para los empleadores que-
han cumplido de buena fe con los requisitos de verificacién.

6).~ En tres afios el Presidente deberd hacer los cambios
necesarios para asegurar un sistema de identificacidén para -
determinar la elegibilidad dl empleo (si el nuevo sistema --
requiere de un documento, éste deberd ser infalsificable y -
estd sujeto a lo aprobacién del Congreso antes de ser apli--
cado).

7).- Estructura penas graduales por la contratacién de-
extronjeros no agutorizados después de un afio de prueba:

Primera infraccién: multa civil por mil délares.
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Segunda infraccidn: multae civil por dos mil délares.

Reincidencio: multe eivil por mil délares o & meses--
de cércel, libertel condicional.

8).- Estipula que la Oficina de Administrocidén del Go
bierno y la Comisién pora la Igualdad de Oportunidodes en-
el Empleo, revisardn la discriminacidn en que incurran los

empleadores bajo esta seccidn.
Propuesta Mazzoli:

1).~ Iguol que el Senado con el aficdido de enviar a -
consideracidn.

2).- Los empleadores de cuatrc o mas deberén verifi--
car los documentos de identificacidn y testificor, bajo --
pena de perjurio, que lo han hecho. La obediencia, sin ---
embargo, es meramente voluntaria, a menos que se haya des-
cubierto que el empleador previaomente empled extranjeros -
no autorizados.

3).- Igual que el Senado pero con un periodo de prue-
ba de seis meses sin costigo.

4).~ Igual que en el Senado.

5).~ En tres dfios el Presidente deberd informar al -~
Congreso de la posible necesidad de cambios para un siste-
ma de identificacidén seguro, pero no autoriza la creacién-
de un documento de Identidad Nacional.

6).- Similar al Senado contha fgse de prueba por seis

meses como sigue:
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Primera infraceién: citotorio,

Segunda infraccidn; multo civil por mil ddlares.
Tercera infraccidn: multe civil por dos mil délares.

Cuarta infrucciédn: multe criminol por tres mil déleres~
o un afio de cdrcel, potrén o préctica, libertad condicionol.

7).~ E1 Deportamento del Trobajo, el Departomento de ~~
Justicia y la Comisidn para la Igualdad de Oportunidades en~
el Empleo, encabezordn el establecimiento de un grupo de Trg
bajo paro vigilor la oplicacién e investigar los quejas relg
tivas a discriminacidn y lo Comisién de Derechos Civiles ho-~
rd lo mismo o informard de posibles efectos de discriminag-~-
cién

Propuesto Roybal:

1).~ Enmienda de Ley de Normas Justas de Trabajo esta~~
bleciendo una nuevo pena civil por mfe de 10 mil délares por
violacién de los requisitos de esta Ley en materia de con--=~
servacién de datos.

2)}.~ Prevee autorizaciones adicionales ol Departamento-
del trabajo y al Consejo Nocional de Relociones Loborales pg
ra incrementor la aplicocién de la Ley de Normos Justas del-
Trabajo, la Ley de Seguridod Ocupocional y Sclud y la Ley Mo
cional de Relaciones Loborales, en tanto que los violaciones
de estas Leyes involucran trobajadores indocumentodos.

5 millones de délares en el afio fiscal 1984 (complemen~
tarios).
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25 millones de délores en el afio fiscal 1985,
30 millones de délores en el ofio fiscal 1986,
3}.~ No contiene estipulacién comparable.

4).~ Dispone que el Secretario del Depurtamento del --
Trabajo establezca un programa de cumplimiento de laos Leyes
laboroles centrado en los industrias que emplean residentes
ilegules, el cual deberé enfocorse hacia los negecios donde
nimeros significativos de residentes ileqoles hon sido «-w-
previamente detectuodos,

5).~ Estoblece una investigacién inter-gubernamentals
sobre los obusos que involucran mal uso de los nimeros del=~
Seguro Sociol y evasién de impuestos al trabajo, relativos-
al empleo de extranjeros no auvtorizados.

6)}.~ No contiene estipulacién comparable.
DISPOSICIONES SOBRE LA APLICACION DE LA LEY.

Propuesto Simpsan:

1),- Endurece las penas c¢riminales por transportar, --

ocultar y troer a los Estades Unidos extranjeros no autori-
zados.

2).- Es del sentir del Congresc que los recursos para-
lo Patrulla Fronterize y otras actividades de Control deben
incrementarse; intenta proveer los medio pura olconzar ni-~
veles efectivos de control.
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3).~ Autorizo 200 millones pora el afic fiscal de 1984 -
para llevor o cabo lo Ley de Inmigracidén y Nocionalizaciédn,

4).- Auvtoriza un fondo revolvente de emergenciae por 35~
millones de délores para urgencias de inmigrocidn decleradas
por el Presidente, el cuol podrd ser utilizado pora incremen
tor las gctividades del SIN y paro rembolsar fondos vtiliza~
dos por estados y localidades en osistencia ol Procurador -~
General.

5).~ Permite al Procurador General designor oficiales -
estatales pore asistir en lao aplicocién de la Ley,

6).~ Prohibe la entrada del SIN, sin orden judicial g -
granjas més allé de 25 millas de lg frontera.

7).~ No contiene estipulacién comparcble.
Propuveste Mazzoli:

1).~ Criminalizacidn similar o lo del Senado por lg =~~~
transportaecién de extranjeros no autorizados, aunque con pe~
nas menos severas, supresién de la Texas-proviso que estge~-
blete que el empleo no deberd considerarse como ocultamiento.

2).- Exposicién similar a la del Senado, con relacidén -
al incremento de lo vigiloncia siendo un elemento esencial -~
de un piograma de control y reformas o lo inmigracidn,

3).- Autoriza une aportocién complementaria de 35 millg
nes de délares pora el SIN, en el ofic fiscal 1983; y enmiendo
lo Ley de Inmigracién y Nocionalidad pore autorizar lo sigui-
ente,
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716,500.000 délares paro el afio fiscal 84,
689,232,000 délores pora el afio fiscal 85.
731,327,000 délares para el afio fiscal 86,
4).- Igual que el Senad?.

5).- No contiene estipulacién comparable,
6).- Similar al Senado.

7).~ No contiene estipulacién comparable.

Propuesta Roybal:

1).- Similar a lo versién de los Diputados pero sin la

supresién de la Texas proviso.

2).~ Similar o la expresién del Senado en dos elemen--
tos esenciales; incremento de lo Potrullae Fronteriza y en -
las actividades de servicios del Servicio de Inmigracién y-
Naturalizacién (SIN),

3).- Autoriza apropiaciones complementarias para el -
afio fiscal 84 por 65 millones de délares pora mejorar las -
actividades de. servicio del SIN {ayuda para terminar con los
rezagos, para la vigilencia y para poner en marcha los cos=-
tos de la legislacidn). Niveles méximos pora el afic fiscal-
85 y 86 se fijan en 700 y 715 millones de ddlares.
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4).- Similar o ombos, pero autorizo que estd disponi-
ble la misma cantidad como fondo contingente paro emergepn
ciags de inmigrocibén sin limitocidn de aofio fiscal,

5).- Prohibe que personal estotal y local encargedo -
de aplicar lo ley detenga o sospechosos de ser extronje--
ros ilegales, excepto cuondo esté outorizaedo por la Ley -
de Inmigracién y Nacienolidad,

6).- Similor al Senado.

7).- Requiere ol Procurador General y al Secretario-
de Estado, inicior pldaticos con México y Canadé parc tra-
tar el problemo del contrabondo de personas y estoblecer-
un programa anti-contrabando,

8).- Requiere que el Procurador General tome accio--
nes, incluyends el entrenamiento de oficioles .del SIN, --
para salvoguardor los derechos, lo seguridad y dignidad -
de las personas dentro de la jurisdiccidn de los Estados—
Unidos.

9).~ Difunde el programa de accién comunitaria o ni-
vel de distrito, para mejorar el servicio de investigccién

de quejas.
ADJUDICACION Y ASILO.
Propuesta Simpson:

1),- Exclusién sumaric sin audiencia de extranjeras--
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que llegan o Estados Unidos sin documentos, o peticibn--
de osilo o base rozonable para ingreso legal.

2),- Creo un Consejo de Inmigrocidn de los Estados-
Unidos dentro del Departamento de Justicio, que escucha-
ré todas les apelociones o las decisiones de los jueces-
de Derecho Administrativo. Sus miembros serén designados
por el Procurador General. Los jueces de Derecho Adminis
trativo { Jueces de Inmigrocién) son también designados-
por el Procurader General.

3).- Estipula la revisidén de érdenes finales de ~--
exclusidn y deportacidn y estublece que el tiempo pareo -
solicitar tol revisién seré de 45 dias (el peridde exis-
tente parao la revisién de drdenes de deportocidn es de -
seis meses).

4),~ Especifica que las auvdiencias para soliciten--
tes de asilo serdn ante Jueces de Derecho Administrotive
expecialmente designados y sujetos a supervisién judiciol
odministrativo restringida. Esta (ltima se da en el con-
texto de la revisién de uno orden de exclusién o depor--
tacidn

5).~ Protege lo confidencialidad de los registros -
relativos a los solicitudes de refugieo y asdlo, con lo -
excepcidn del solicitante.

€).~ No contiene estipulacién comparoble.
Propuesta Mazzoli:

1).~ Exclusién sumaria similaer, pero concede ol ex-



tranjero el derecho o un proceso de revisidn sumorio ante
un Juez de Derecho Administrativo, (Juez de Migraciédn).

2).~ Similar ol Senado, pero el Consejo es creado --
como una agencia independiente con sus miembros designo--
dos por el Presidente y oprobades por el Sencdo. Los Jue-
ces de Derecho Administrotive son designados por el Di---
rector del Consejo,

3).~ Similar al Sencdo pero con 60 dias pars buscar-~
revisién de prdenes de deportacién o exclusién,

4).~ Similor ol Senado, pero requiere se avise al -~
extranjero de su derecho al consejo y o la disposicién de-
servicios legales, y establece 45 dias o partir de lo fe~-

cha de lo solicitud para acudiencias répidas.

5).~ Similar al Senado, pero limita el aviso al soli-
citante de registros relativos o una solicitud especifica.

6).~ No contiene estipulacién comparoble,

Propuesta Roybal:

1).~ No contiene estipulacién comparable.

2}.~ Similor a la propuesta Moezzoli

3).,- Establece procedimientos y salvaguardas para el-

correcto ejercicio de la autoridad del SIN, paro realizar-
detenciones, arrestos, investigaciones e interrogotorios,
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4).- Requiere la répida determinacién de fianzas; el
consejo legal de una lengua que lo persona detenida enti-
enda; y una pronta determinocidn judicial y administrati-
va, después del arresto, la suficiencia de las evidencias
para iniciar lo deportacidn.

p.-Titulo II. Reforma de la Inmigracién legal., Limita--
ciones Nimericas.

Propuesta Simpson:

1).~ Estoblece un tope mundicl de 425 mil personas -
sin incluir asilados, refugicdos y extranjeros legaliza--
dos, Porientes inmediatos e inmigrantes especiales, en la
actvalidad sin limitacién ndémérica, son deducidos de la -
cantidad tope.

2).- Divide a los inmigrantes en dos categorias, y -
reserva 350 mil visas para la cotegoria de Reunificacién-
familiar y 75 mil para lo cotegorio independiente.

3).- Concede visas de reunificacién femiliar como --

sigue:

a).- A los hijos e hijas adultos y solteros de ciudg
danos estadounidenses, se proporciona un 15%.

b).- A esposas e hijos menores de residentes perma-
nentes y adolescentes con solicitudes aprobadas en mayo -
de 1982, se proporciona un 65%.



c).- A hijos e hijas adultos cosados de ciudadanes se
proporciona un 1OZ.

d).- A hermanos y hermanas solteros con solicitudes -
aprobadas se les proporciona un 10%.

4).- Revisar las categorias de reunificacién familior,
como por ejemplo, lo segunda y quinta preferencis, eliminan
do a los hijos adultos de residentes permanentes y a los --
hermanos y hermanas casados de ciudadanos adultos.

5).- Revisa el limite por pois aplicable a México y a-
Canadd por conceder 40 mil visas a cade uno, poniendo a -~-
dispocicién del otro pais las no utilizados por cuclquiera-~
de los dos.

6).- No contiene estipulacién comparable.

Propuesta Mazzoli:

1).- Mantiene el actual tope mundial de 270 mil perso-
nas que no incluye refugiados, asiledos, parientes inmedia-

tos de civdodanos estadounidenses e inmigrantes especiales.

2).- No hace mayores cambios en el actual sistema de -
preferencias de inmigracién.

3).- Mantiene el actual sistema preferencial de seis -
categorid, el cual tiene las siguientes asignaciones:

a).- A hijos e hijas solteros de ciudadanos estadouni-

denses se proporciona un 20%.



b).- A esposas e hijos e hijas solteros de inmigran--
tes se proporciona un 26%.

¢).- A profesionales, cientificos y artistas se propor
ciona un 10%

d).- A hijos e hijos casadas de ciudadonos adultos se-
les proporcions un 10%,

e).- A hermonas y Hermanos de ciudadanos adultos se --
proporciona un 24%.

f).- A trobajadores calificados y no calificados esca-
sos, se proporciocna un 10%

4).- No contiene estipulacidn comparable,

5).- Similar ol Senado excepto en que las 20 mil visas
sobre el limite actual se hasa en las estimaciones del Se--
cretario de Estado de que el 90% de limite usual serd al---
canzado. Y no se permitird que las cantidades no usadas por
un pais se empleen para el otro.

Propuesta Roybal:

1).- Expande temporalmente el actual tope mundial al -
proporcionar 100 mil visas adicionales para los siguientes-
cinco afos y solucionar el atraso en las categorias de reuni
ficocidn familiar, es decir, primero, segunda, tercera, ---
cuarte y quinto categorias preferenciales.

2}.- Igual que Mazzoli.



3).--No contiene estipulacidén comparable.

4).- Igual versién del Senado.

5).- Permite un proceso alternative de naturalizacidn

administrotiva en vez del proceso judicial actual.

6).- Elimina el requisito del inglés para solicitan--
tes de noturalizacidn mayores de 50 afios.

7).- Reduce a cuatro los afios de residencia requeri-
dos para la noturalizacidn y elimino el requisito de re--
sidencia por seis meses en un Estado.

c¢.-Titulo III, Programa de Trabajadores Huéspedes o Tra-
bajadores H-2.

Propuesta Simpson:

1).- Crea una distincidn estatutaria entre trabajado-
res agricolas temporales y otros trabojadores temporales -
H-2.

2).-Establece requisitos de certificacién (por el De-
partamento del Trabojo) que deben ser cumplidos antes de -
que las solicitudes H-2 puedan ser aprobadas por el Procu-
rador General.

3).- Codifica procedimientos pora trabajadores agri--
colas,
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a).- A los emplecdores no se les pide solicitar tra--
bajadores agricolas con més de 80 dias de anticipacién.

b}.- El Departamento del Trabajo debe realizar las --
certificaciones requeridas no més tarde de 20 dias antes -
de la fecho en que se requieran los trabajadores.

¢).~ La puesta en préctica de regulaciones debe ser--
aprobada por el Procurader General (después de consulter -
con los Departamentos del Trobajo y de Agricultura.)

d).- Autoriza 10 millones de délares cada afio, a par-
tir del afio fiscal de 1984, para contratar trabajadores ~--
locales y revisar los términos y condiciones de empleo.

e).- Establece un programe transitorio por tres afos-
para trabajadores temporales que reducird porcentualmente-
cada afio, el nimero de trabajadores temporales empleados -~
para cubrir los necesidades.

4).- Los trabajadores H-2 podrén ser admitidos por no-
mds de 8 meses por afio, con las excepciones ya reconocidas
por el Departamento del Trabajo.

5).- No contiene estipulacién comparable,

6).- Concede al Procurodor General la autoridad dis--
crecional para ajustor la condicién de ciertos extranjeros:

a).~ Al conceder condicién de residente permanente a-
los extranjeros que hayan residido continuamente en Esta--
dos Unidos desde el lo. de Enero de 1977,
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b}.- Al conceder lo condicidn de residente temporole~
mente o los extronjeros que hoyon residido continuamente -
en Estados Unidos desde el lo. de Enmerc de 1980; tales ex-
tranjeros podrén cjustar su condicidén a lo de residente -~
permanente después de tres afios.

7).~ Aguello que se les otorgue condicidn de residen~
te temporal, y por tres ofios, oquellos que se les concedo-
condicidn de residente permanente, serdn inelegibles pora-
recibir los beneficios de lo esistencia federal, lag a@sis--
tencio médico prevista en el Titulo XIX de le Ley de Segu~
ridad Social ( MEDICAID), y las estampillas de alimentos -
(excepto paro cubanos y haitianos recién inmigrados. JLos -~
gobiernos estatales y locoles estén outorizodos pora consji
derar o tales extronjeros inelegibles paro sus programos.

8).~ Parc ser elegibles todos los extronjeros deben -
ser de otro modo admisibles (con limitadas excepciones):

Aunque la mayoria de los cousas de exclusién son pres
cindibles: no tener antecedentes por crimenes serios; no -
hober participade en diferentes formos de persecucién; y -
estaor fisicomente presentes al momento en que lo Ley entre
en vigor.

9).~ Las sclicitudes podrén ser llencdas ante organi~
zaciones o goblernos locales o estotales designodos por el
Procurador General, pero aquellas entidades no tiemen aye--
toridad paro determinar la elegibilidad.

10).~ Prevé conceder fondos en bloque a los Estados por
un periddo de seis ofios para llevar a cabo el projrama de-~
legalizacidn, autorizacidn tales sumos cuvondo seo necesario.
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11).~ Prohibe la revisién administrativa o judiciaol -
del rechazo de la solicitud de legalizacidn,

12),- Define "residido continuamente" (para residen=--
cia permanente el extranjero no deberd haber solido de los
Estados Unidos por ningun periodo de tiempo que exceda los
30 dias por periodo, ogregado de mds de 180 dias); y espe-
cifica las pruebas requeridas para demostror la residencia
continua: documentacién de empleo en Estados Unidos junto-
con corraboracidén independiente, excepto donde fuera ina--
plicable.

13).~ No contiene estipulacién comparable.
Propuesta Mazzoli:
1),- Similer al Sencdo.

2).- Similar al Senado, excepto que:

a).- A los empleadores no &e les pide que presenten =2

sus solicitudes sino con 50 dias de anticipacién.

b).- El programa transitorio seré para trabejodores --
estacioncles temporales no inmigrantes, con reducciones ---
porcentuales cada ofioc del nimero de permisos de trabajo ex-
pedidos por el Procurador General.

3).- Los trabajudores H-2 podrén ser admitidos por un-
periédo no mayor al que sea determinado por los reglamentos
del Departamento del Trabajo, que se puede extender en algy
nos casos hasta once meses.



119

4).- Establece que el sentir del Congreso es que el --
Presidente estoblezca una comisién consejera para consuvle--
tar con México en relacién ol Programa H-2,

5).- Similor al Senado, pero contempla un solo progra-
mo de legalizecidn para quienes hayan ingresado antes del -
lo. de Enero de 1982, pora ajustor su condicién o la de ---
residente permonente.

6).- Similor a las restricciones del Sencdo, pero el -
periédo de inelegibilidod para beneficios es de cinco afios -
y cierto tipo de ayuda no son negados; asistencia para an--
cionos, ciegos o incapacitados y asistencio médica de emer-
gencia,

7).- Similer ol Senado, pero requiere también al ex---
tronjero registrarse ol servicio militar si esta en edad de
cumplir con éste.

8).- Similar ol Senado, pero aclora que tales orgonizg
ciones voluntarias pueden actuar como defensores en nombre-
de los solicitantes.

9).- El Departamento de Salud y Recursos Humanos pro--
porcionaré ¢ los Estados el reembolso del 100% de la asis--
tencia plUblica o extranjeros legalizados elegibles por 4 --
afios, auvtorizondo los fondos necesarios.

10).- Nivel Unico de revisidn administrativa con revi--
sién judicial limitoda en el contexto de la revisidén de ér-
denes de deportacién,
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11).- El Procurador General en consulta con los Comi-
tés Judiciales y las Organizaciones designadas, establece-
ré, una definiciédn de "residido continuamente" y los re---
quisitos de prueba.

12).- Protege la confidenciabilidad de la informacién

proporcionade o organizaciones voluntarias.

13).- Protege de la deportacidén o exclusién o los ex-
tranjeros aprehendidos antes del periddo de la solicitud.

Propuesta Roybal:
1).- No contiene estipulacidn comparable.

2).= Ordena ol Precurador General ajuster a la condi-
cién de residente permanente o oquellos que cumplan con -~
la fecho del lo. de enero de 1982 incluida en la versién -
Mazzoli y con los criterios de elegibilidad, pero incluye-
esposas e hijos de extranjeros elegibles que estén presen-
tes en los Estados Unidos en la fecha de entrada en vigor-
de ésta ley.

3).- Similor @ la versidén Mazzoli, pero especifica --
ciertas circunstancias bajo las que las bases de exclusién
para cargos péblicos no se aplican,

4),- Igual Mazzoli pero proporciona reembolsos a los -

Estedos por un periddo de tres ofios.

5).- Revisién administrativa a peticién oportuna, ape-
lacién revisada por el Consejo de Inmigracidn de Estados --
Unidos y revisién judicial en el contexto de la revisién de



121

6rdenes de deportacién,

6).- Contempla una condicidn legal para solicitante, -
es decir, proteccién de la deportacidn y auterizocidén para-
trabajor mientras se decide sus solicitudes.

d,-Titulo IV,- Comisidén Nacional sobre Problemas de Inmi-
gracidn,

Propuesta Simpson.

No contiene estipulacidén comparable.

Propuesta Mozzoli.

No contiene estipulacidn comparable.

Propuesta Roybal.

1).- Establece una comisién por cuatro afios para es--
tudiar e informar al Congreso sobre soluciones potencicles-
a los siguientes problemas:

a).- Factores econémicos, sociales y tecnolégicos o --
nivel internacional que afectan a la inmigracidn no avtori-

zada,

b).~ Causas que mueven a los empleadores a usar extran
jeros no autorizados para trabajar en Estados Unidos,

c).~- Dependencic de la industria agricolo del empleo -
de extranjeros no autorizados.
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2).~ Con respecto o los aspectos internacionales, lo
Comisién trobojard en estrecha consulta con los paises ~-
que constituyen la fuente principol de migracidn no av~
torizoda, y desarrollord, en conjuncién con los paises ~-
lotinoamericanos programas de comercio reciproce y desa--
rrollo econdnico de beneficio mutuo,

3).~ Con respecto al empleo no autorizado, la Comi--
sién evaluard lo efectividad del cumplimiento de las le-~
yes loborales paro terminar con los incentivos econdmicos
poro la utilizocién de tales extronjeres y, si es necesa~
rio, onalizar medidas alternativas.

4).~ Con respecto o los trabsjodores agricolas, la ~
Comisién evoluaré el programa de trabajedores temporales~
dispvestos por le Ley de Inmigracidn y Nacionalidad y lo-
posibilidad de entrar o trobajadores locoles para reolizur
octividades hechas en lo actualidad bajo el progrema, re~
comendado los cambios que sean necesarios.(30)

Después de anolizor las propuestas de inmigracién -~
presentadas ante el Congreso de Estados Unidos, podemos -
sacor los siguientes resultodos:

En el Titula I, referente a los Dispociciones sobre~
el Empleo, cabe mencionar que tanto la versién Simpson ~-
como lo Mazzoli, tienen tres huecos que permitirén o ol~-
gunos patrones coptratar indocumentados. En primer lugor,

(30) Informacidn proporcionada por la Direccidn General ~
de Proteccidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, México
D.F. 1984,
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se perdona de castigos o pequefias empresas con tres o me-
nos empleados en ndémina. En segundo lugar, los castigos se
aplicon Unicamente en los casos en que se contrate o un -
trabajador indocumentodo después de la fecha en que la --
ley entre en vigor. Par lo que los indocumentados que ---
fueron contratados antes de esa fecha podran seguir tra--
bajando sin que su patrén tema que le castiguen por uti--
lizar sus servicios, En tercer lugar, las multas se apli-
cardn Unicamente en aquellos casos en que el SIN pueda --
demostrar ante un tribunal que el patrén contratéd a un -~
empleado o sabiendos de que no estaba autorizado para trg
bajor.

Para que un Juez Federal aplique a un empresario una
multe o lo encarcele, el SIN tendrd que demostroar que se-
violoron cada una de las condiciones antes expuestas. Por
lo que se deduce que el SIN tendrdé un trabajo muy pesado-
que realizar si se aprueba este proyecto de ley.

Ambas versiones tanto la Simpson como la Mozzoli, --
obligan o todas las empresas gque tengon cuatro o mds - ~--
empleados a verificar la calidad migrotoria de cada nuevo
empleado., Para cumplir con ello, el potrén deberd revisar
ciertos documentos y tomaremos en cuenta los requisitos -
que marca la versién Simpson. Esta propone que todo ciu--
dadano estadounidense en busca de trabajo presente su -~-
pasaporte si lo tiene. Los demds ciudadanos deberdn pre--
sentar dos documentos:

1).,- Acto de Nocimiento o credencial del Seguro So--
cial;



2).- Licencia de monejo o cualquier documents expe--
]

dido por el SIN o les cutoridodes del Estade, ¢ ovaleds -
por el Procurecdor Cenerol, Ninguna de las versiones del -
proyecto obliga al potrdn o conserveor una copia de los --
documentos schalados, solemente o aofirmor bajo protesta -
de decir verdad, que los revisd y que estoban en orden. -
S5i el SIN puede demostror ante un tribunal gue el empresg

p ! presg
rio no revisd los documentus, al encontrur ¢ un individuc
dado, incluss cuondo é€ste si tuviera gutsrizacidén para --

trabajer, el patrdén recibird wne multe de 500 déleres. --

En cembic, de poder dewosirar que si revisd los documentos,
el patrén quedaréd eximido de cuvalquicr ceztigo, olén cuan-
do sus nuevos cmpleados ostén sujetos a departacidn, por-
haober presentedo estos documentos falsificodos de los que
requiecre el proyects como licencia de mcnejs gue se puede
sacor inclusive sin tener necesidad de prescatcor documen~
tuos que acrediten la estancia lecol en ese pais, o lo ~--
credencicl del Seguro Socicl que eso si es mas comin que-

se folsifiguen

El supuesto de que ol multur o los potrencs que dan~
trobajo o indocumentados, eéstos dejordn de hacerlo. En la
préctics, los castiges ¢ patrones pueden adoptar muches -

formas diferentes,y de esc monero, acercorse al cumplimi-
Y . P

c
ento de la Ley.

£l otro supuesto de que la aplicacidn de csos costi-
gos pucde suprimir cosi totalmente la demando de mono de-
obra indocumentada, @ un costo socicl, politico y e¢cond--
mico aceptable. No lo creo muy proboble, ya que tal vez -
sea posible reducir sustanciclmente pero ne por completo,

la demando de maono de obra de indocumentados, siempre que



se tengan los recursos y la voluntad politico necesoria --
para asumir los costos que ésto implica. Seria mds foeil -
aplicar esporddicamente castigos a los patrones, de tal mg
nera que la mayoria de los estodounidenses no tuvieran que
pogar un costo excesivo; es decir, para que los costos so-
ciales mds desagradables se concentren en ciertos grupos -
minoritorios, como son los chicanos. Lo verdaderamente di-
ficil es lograr el objetivo que se persigue a un costo -~-
aceptable para la sociedad en su conjunto,

Las propuestas de ambas Cdmaras contenidas en el pro-
yecto de la Ley Simpson-Mazzoli, se inclinan por lo solu--
cién facil del problema.

Parece que la sociedad mayoritariae de Estados Unidos-
no tendré que asumir un costo social demasiado alto; los -
castigos a los patrones, en realidod ofectarén més o los -
trabajadores, ya que la ley que enuncia el objetivo de -~~~
abatir la inmigracién de indocumentados no ofrece los me--
dios necesarios parea lograrlo.

Los castigos a patrones, contempla por las versiones~
del proyecto Simpson-Mazzoli, tiene pocas probabilidades -
de eliminar totalmente la préctica de controtar indocumen-
tados, porque no son pocas las empresas en Estados Unidos-
que dependen primordialmente de esa mano de obra. Para obli
garlas o sustituirlas serd necesorio convercerlas de que -
los costos son por los riesgos que ello implica, inacepta-
bles. Pero las empresas més pequefias, de tres o menos - --
empleados, que son las més propicias a contratar indocumen
tados, no se verén afectados por esta medida.
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A los paotrones de empresas mds grondes, es factible--
que sus potenciales empleados les muestren documentos fal-
s0s,

En sintesis: la propuesta de ley gue pretende detener
la contratacién de trabajodores indocumentodos no presen--
ta, en Oltima instancia, obstdculos insalvables ni para --
los patrones ni paro los indocumentados. Sin embargo, se -
debe prever que si el proyecto es aprobado y se convierte-
en Ley, tendrd efectos negativos primeramente en contra de
los indocumentados.

Los indocumentados que emigren a los Estados Unidos -
después de que entre en vigor la Ley, si desan conseguir -
trobajo tendrén gue presentor documentos falsos, en la mo-
yoria de los casos, lo que implico ciertos costos econdmi-
cos y sociales en el sentido amplio de la palabra. La pro-
puvesta Simpson-Mazzoli, en ambas versiones, propone incre-
mentor los castigos por utilizar documentos felsos a cinco
aofios de c@rcel y cinco mil délares de multa; es decir, ---
cinco veces mds que la multa que el potrédn recibiria por--
contratarles la primera vez. Algunos ol ser detenidos, no-
solamente estardn sujetos a deportacién, sino también a --
pena de cércel por usor documentos folsos. Ademds, buena -
parte de los indocumentados sufrirdn un deterioro en las -
condiciones de trabajo y de salorio,

Dentro de estos costos, cabe destacar unoc muy impor--
tonte: paoro enjuiciar a patrones de indocumentados el SIN-
tendrd obligatoriamente que presentar las pruebas necesa--
rias ante un Juez de Inmigracién o un Juez Federal. Parsc -
ello se requiere la presencia de algunos de los trabajado-



127

res como testigos., Y los indocumentados son encorcelados -
mientras esté pendiente el juicio. Actualmente, ya hay un-
buen nimero de trabajaodores indocumentados que permonecen-
encorcelados, no por haber cometido algin delito, sino por
haber sido ‘testigos de alguna violacién a lo Ley. Con la -
aprobocién del proyecto de Ley Simpson-Mazzoli sin duda ~-
alguna se incrementard el nidmero.

La sociedad estadounidense en su conjunto también ---
tendrd que absorber ciertos costos, de cardcter econdmico-
y sociol, como resultado de la aplicacién de esto ley. Al-
gunos de estos costos como lo discriminccidén en el empleo,
las dificultades para cambiar de trabaojo, los obstécules -
al ascenso en los puestos, no serdn muy significatives a -
nivel nacional, mientras se concentren entre los grupos mi
noritarios, como los chicanos, u otros que sean relativa--
mente débiles. Pero el texto de ambas versiones sugiere que
los trabajodores estadounidenses, sin considerar a los pa-
trones, hobrén de pogar un cierto costo,

En el Titulo III, se refiere al Programa de Trabaja--
dores Huéspedes o Trabajadores H-2, que consiste en modifi
car el procedimiento mediante el cval se admite temporal--
mente a trabojedores H-2, de los cuales la mayoria son ---
trabajadores ogricolas.

La legislaciédn vigente con relacion a este aspecto de
los trabojodores H-2 que la encontramos en la cldusula de-
la Ley de Inmigracién y Nacionalidad que sefiala la autori-
zacién de la admisidén de un extranjero que no tengo la in-
tencién de abandonar su fesidencia en otro pois para que -
vengo a Estados Unidos o prestar wun servicio o trabajo -
temporal, siempre y cuando no pueda encontrar en ese pais-



personas desocupados que puedon cubrir tol servicio o trao-
bajo. Salve uno referencia que excluye especificamente, =--
bajo esta provision, la admisién de médicos, eso es todo -
lo que la ley dice con respecto a los trabajadores H-2,

En la reglamentacidén de dicha cléusula por el Depar--
tamento de Trobajo, estoblecen los procedimientos para ad-
pinistrar lc admisidén de tales trabajos. El patrén que los
solicite debe:

1).- Demostror ante lo oficina més préximo del Deporta
mento de Trabajo que hizo un esfuerzo por contratar traba-
jadores nocionales y no los consiguié.

2).~ Demostrar que las condiciones propuestas en el -
contrato de trobajo son odecuvados, de acuerdo a los reque-
rimientos del Departamento de Trabajo paro evitor efectos-
adversos en el mercado laborgl local,

Al terminor esta solicitud, una vez examinada la docy
mentacién del empleodor, el Departamento de Trobajo o rea-
liza un estudio del mercado de trobajo o se apoya en estu-
dios existentes y, después de cierto tiempo, acepta o recha
za la solicitud.

Este proceso se conoce como labor certification, y en
caso de oprobarse lao solicitud, el agricultor puede trami-
tor lu admisidén de los extranjeros ante la oficina mds prg
xima del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién.

Ambas versiones de la Simpson-Mazzoli, contemplan dos mo-
dificaciones. La primera consiste en legalizar parcial y -
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temporalmente a los trobojodores indocumentados que ol mo-
mento de entrar en vigor la ley se encuentren empleados. -
Asimismo, en el primer ofic de vida de la ley los agricul--
tores podrdn contratar, bajo la cléusula H-2, el nimero de
indocumentados que habituvalmente contratan; en el segundo-
afio hasta el 66% de ese némero; en el tercer afio hastc el-
33%. Después del tercer afio, no se podrén controter o nin-
gin indocumentado,

La segunda modificacién que propone la Simpson-Mozzo-
li, establece limites de tiempo parc que el Departamento de
Trabojo acepte o rechace uno solicitud de certificacidn --
laboral.

Segin la versidén Simpson, el potrén puede presentar -
la solicitud con un minimo de B0 dias antes de la fecha en
que necesite los trobajodores, y por su parte, el Departa-
mento de Trobajo dispone de 60 dias para aceptarla o rechg
zarla ( en no emitir un fallo equivale a aceptar la soli-~
citud)., En la versién Mazzoli, para el conjunto de los =--
agricultores, los plazos respectivos son de 50 y 30 dias.-
En ambas versiones, al patrén se le deberd notificar ol --
menos 20 dias antes de la cosecha si tiene o no permiso ~-
para contratar traobojadores H-2, Por otro lado, se propone
que estos trabajadores podrian trabojaor hasta ocho meses--

continvos.

La versién Mazzoli, propone condiciones aln més favo-
rables para aquellos agricultores que cultivan productos -
perecederos como la fresa y el tomate. La primera modifica
el reglamento actual de la H~2 en el sentido de no exigir~
el contrato de trabajo..lLa segunda es que, los patrones ~--



puveden intercambiar trabojadores H-2 entre si. La tercera-
amplia el tiempo pora trobojar en forma continua hasta on-
ce meses. Finalmente, bajo ciertas condiciones, pueden exi
gir que lo certificaciédn laboral se recliceien 72 horaos. -
En la préctica esto significa que el trdémite de esa peti--
cibén seria mera formalidad, por que una solicitud mds o =--
menos bien fundado dificilmente podrd ser rechazada.

Con esta lLegislacién los agricultores estadounidenses
obtienen lo siguiente: obligaor al Departamentc de Trabajo-
a tramitar expeditamente las solicitudes de trabajadores--
H-2 y reducir el tiempo necesorio para buscar trabajadores
nacionales que estén en condiciones de tomar los trabajos-
disponibles.

En los dos versiones implica para los agricultores, -
un  mayor control sobre la odmisién de trobajadores H-2; -
parc el Departamento de Trabejo, una pérdida relotiva de -
ese contrel, y por otro lado, un incremento en el nimero -
de trabajodores mexicanos admitidos de acuerdo con la clay
sula H-2, tal vez hasta 300 mil por afio.

De esta medida, México puede esperar una serie de ---
consecuvencias que podriaon ser las siguientes: primera, la-
legalizacién de aproximadamente un 40% del flujo de los --
trabojadores indocumentados que residen habitualmente en -
México y que trabajan temporalmente en Estados Unidos, se~
gin los datos que nos proporcioné el CENIET. Segunda, la -
continuacién de las précticas abusivos y discriminatorias-
en contro de los indocumentados, pese que ahora seon le---
goles y no ilegales. Por lo que se tendria que intensificar
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la proteccidén consuvlar para los compatriotas €n ese pois.-
Tercero, y lo més importante que es la posibilidad de que-
se invite o México, por parte del gobierno de Estados Uni-
dos, o compartir lo responscbilidad para administrar este-
proceso migratorio y de esc forma legitimar un asunto tan-
controvertido en ombos paises claro, evitando coer en los-
mismos errores de hace veinte afios con el programa Bracero,
trojo como consecuencia una serie de irregularidades por -
parte de ambos paises que redundoron en el incremento de ~
la explotocién de los trabajodores, por lo que esas malas-
experiencias se pueden evitar en la actualidod si se da le
figura, con lo eloboracién de contratos de trabojo interng
cionales mds estricto y que protejon los derechos de los ~
trobajadores.

Dentro del Titulo III, se propone legolizar la pre---
sencia de olgunos indocumentados en Estados Unidos, propu-
esta a la que también se le llama amnistia.

Segin lo versién Mazzoli, el primer requisito pora la
legolizacién es que el indocumentado hayo permanecido con-
tinuamente en los Estodos Unidos desde el primero de enero
de 1982; el segundo, que el indocumentado no sea, por ra--
zones econdmicas, politicas o penacles, rechazable a priori
segin las leyes estadounidenses y el tercero, que no haya-
cometido mds de tres delitos menores., De cumplir con los -
tres condiciones, podrd adquirir la calidad de inmigrante-
temporal, véalido por dos ofios. A principios del segundo afio
de dicha residencia, para poder optaor o la calidad de inmi
grante, el interesado tendré que cumplir con un requisito-
sobre el idioma inglés; esto es, demostrar que estd estu--

diendo o probar un examen de conocimiento.
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Por otra parte, la versién Simpson, establece otras -
condiciones que son referentes a los indocumentodos que --
han permanecido en Estados Unidos desde el primero de ene-
ro de 1977, si no han sclido de ese pails, por mds de 180--
dias y no son rechazables a priori, podrén cdquirir la ca-
lided de inmigrantes en el momento que la ley asi lo indi-
gue. Y aquellos que hen residido desde el primero de enero
de 1980, si no han permanecido fuera de Estados Unidos por
méds de 90 dias y no son rechazables a priori, obtendrdn la
calidad de inmigrontes temporcles, vélida por tres afios. -
Si al fin de ese término cumplen con el requisito del idig
ma, podrén adquirir el estatus de inmigrantes.

Ademés, hay que tomar en cuenta que muchos indocumen-
tados no solicitarén la legalizacidn por el temor a ser -~
deportados en el momento en que la soliciten. Esos temores
no son infundados, yo gue pora poder inicior ese trémite -
el afectado tiene que presentarse ante las autoridades de-
inmigracién, y si la solicitud es rechazada, se expone o -
ser deportado o ir a la cércel. £l gran ndmero de personas
que no podrén cumplir con el idioma inglés. Tampoco se le-
galizorén los gque no tengan la documentacidn necescoria pa-
ra demostrar su permanencia en Estados Unidos en los perid
dos indicados. Lo documentacién requerida va a depender --
de la rigidez del reglamento y de su oplicocién. De esa --
forma esta legislacién en cuonto o lo referente a lo legali
zacidn no beneficia en gran parte a los indocumentados ---
mexicanos pero tol vez si o los asidticos, sudomericanos y
europeos que si acuden a Estados Unidos para iniciar una --
nueva vida fuera de su pais de origen, o diferencio de los
trabajodores mexicanos que sélo van en busco de mejores sg
larios pero temporalmente, ya que viven habitualmente en -
México.
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En el Titulo IV de las propuestas, sélo contempladas
por la de Roybal, propone una Comisién Nacionol sobre Pro
blemas de Inmigracidn,pora que en un peridédo no mayor de-
cuatro afios se dedique o estudiaor e informor al Congreso-
sobre soluciones de los siguientes problemas: factores -~
econémicos, sociales y tecnoldgicos o nivel internacionel
que motiven lo inmigracién ilegal; causas que mueven g -~
los empleadores a usor la mano de obra ilegal; dependen--
cia de la industria agricola de la mano de obra indocumen
tada; la comisién trobajord estrechamente con los gobier-
nos de los pafses que constituyen lo principal fuente de-
migracién ilegal, paro encontror soluciones reciprocaos; -
vigilord la correcta aplicacién de las leyes laborales --
pora evitar que sea mds costeable el empleor indocumenta-
dos que nacionaoles; evaluard el programo de trabajadores-
temporoles y se tratard de copacitar o los trabajodores--
locoles parc que no sea necesario este progroma

Como se puede deducir de esta propuesta, estd mas --
bien dirigida a proteger los intereses de los chiconos --
que muchas veces han dicho que los indocumentados mexica-
nos les quitan oportunidades de empleo agricole porque --
cobran salorios mds baratos que ellos.

De todos formas, de convertirse en la Ley Simpson-Ma
zzo0li creard muchos problemas pera los indocumentados --~
principalmente porque alentard el atropello sistemdtico -
de sus derechos. Asimismo, resentirdn los efectos de ley-
los latinos, y otras minorias estadounidenses y la socie-
dad en su conjunto. En cambic es muy probable que tal y ~-
como esté redactada esta ley no llegue o lograr sv obje--
tivo de contrclar la inmigrocién ilegal a Estados Unidos.
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Si se convierte en ley Simpson-Mazzoli dard lugar al
incremento de deportaciones de mexiconos indocumentados y
creard un problema a las zonos donde se realicen esas de-
portaciones.

El incremento de las deportaciones con la Simpson-Mg
zzoli o sig ella se da a partir de estas fechas primero -
porque el presupuesto para el SIN y la patrulla fronteri-
za fue aumentado, y segundo, que la Suprema Corte de Jus-
ticia de Estados Unidos ha derrumbado en los 0Gltimos meses
obstdculos legales importantes que impedion la caceria de
indocumentados,

La migracién de indocumentados al vecino pais es un-
problema real, que se monifiesta de diferente manera para
los migrantes, para ocmbos gobiernos ora diversos secto

g 2

res de los dos paises,

4,- NORMAS INTERNACIONALES REFERENTES A LOS TRABAJA-
DORES MIGRATORIOS,

La migracién de trobajodores mexicanos a Estados Uni
dos debe ser tratada mediante un proceso de negociacién -
internacional. La comunidad internacionol se ha preocupa-
do por la regulacidén de las migrociones de mano de obra y

su proteccidn.

El derecho a emigrar es inherente al ser humano, por
lo que tiene libertad de trdnsito; debido o esto se deben
de conciliar las ideas contradictorias, como son: el dere
cho del individuo de disponer de su propio persona y el -
derecho del estado a evitar que haya una reduccidén de la-
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poblacién por la emigracién, o que hoya una sobre poblaocidn
debido @ la misma. Y que el proceso productivo es un proce-
so ya internacionalizado, en donde la internacionalizacidén-
de los fuerzas laborales y su normatividad, debe estar regi
da, no como un fendmeno nacional, sino como un proceso in--
ternacional, regulodo por mormas internacionales, por lo que
las orgonizaciones internccionales como la ONU o través de-
sus organismos, ha tratado de resolver el problemao de las -
migraciones de mano de obra.

La comunidad internacional siempre se ha interesado y-
o la vez ha tenido especial preocupacidén por el estudio y -
atencién del problema de las migraciones de mano de obra o-
de trobajodores migrontes; ya que los grandes problemas que
ocasionan las migraciones deben ser afrontedas por las or--
ganizaciones internacionales que son permanente e imparcio-

les,

En este problema han intervenido vorias organizociones
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, para

regular éste fenémeno

La Orgenizacién de las Naciones Unidas {ONU) se  ocu=~-
pa, entre otras cosos de los aspectos demogréficos, de los-

derechos humanos y sociales de las migrociones.

La Organizacién Internacional del Trabajo (0IT) regula
las cuestiones relativas ol empleo, condiciones de trabajo,
derechos sindicales, seguridad social e igualdad de troto -
de los trabajodores migrantes.

La Organizacién de las Naciones Unidas pora la Educa--
cidén, lo Ciencia y la Cultura UNESCO) dirige su estudio a-
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lo promocién de lo igualdad de oportunidades dducativas y -
al troto que se les debe dar a los trabajodores migrantes y
o sus hijos.

La Orgonizacién Mundial de la Salud (OMS) se encarga -
del aspecto de la salud de los trobejodores migratorios, --
con el fin de mejorar las condiciones sociales y sonitarias

de la comunidad.

Entre los organismos intergubernamentales, que no per-
tenecen a las Nociones Unidas, se encuentro el Comité Inter
gubernamental parc las migraciones Europeas (CIME) el cual-
fve fundado en 1951, con el fin de orgonizar el transporte-
de los migrantes europeos de ultromar y de focilitor los --
trémites de su asentamiento. El Consejo de Europa y la Co--
munidod Econémica Europea desarrollen sctividades en moteria
de migrocién internacional. El Comité de Mano de Obra y ---
Asuntos Sociales y el Centro de Desarrollo, dentro de lo Or
ganizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico también --
formuleh programas sobre este problema.

Con respecto a los organizaciones no gubernamentales -
que se avocan al estudio de la migracidén internacional o 4q-
que hon creado érgonos especializados, se encuentran el ---
Consejo Internacional de Organizeciones Voluntarias (Comi--
sién de Refugiados y Migracién), lo Comisién Catélica In---
ternocional de Migracién y el Servicio Social Internacional.

a.- Lo Organizacién de las Naciones Unidas y la Pro--
teccidn de los Trabajadores Migrantes.

La Organizacién de las Naciones Unidas nace oficial--
mente el 24 de Octubre de 1945. La Carta de las Nociones -~
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Unidas fué redactada por los representantes de cincuenta -
paises, en la ciuvdad de San Francisco California el 26 de-
Junio de 1945, en la Conferencia de las Naciones Unidas --
sobre Organizacion Internccional,

Los propdsitos de la ONU son: Mantener la poz y segu-
ridad internacional; fomentor entre leos naciones relacio--
nes de amistad; realizar la cooperacidén internacionol en -
la solucién de problemas internacionales de cordcter econd
mico, social, cultural o humanitario, en el respeto y desa
rrollo de los derechos humanos y la libertad fundamentaol -
de todos y servir de centro que armonice los esfuerzos de-
las naciones por alcanzar estos nobles propésitos comunes.

La ONU se compone de seis drganos principales: La =~~~
Asamblea General; el Consejo de Seguridad; el Consejo Eco-
némico y Social; el Consejo de Administracién Fiduciaria;-
la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria General,

La Asomblea General es el principal érgano d2liberati
vo de la ONU, en la cual todos los Estados miembros estén-
representados. Por mandato expreso de lo Carta de las Na--
ciones Unidas, tiene encomendadas, entre otras, las tareas
de fomentar la cooperacién internacional en asuntos de ---
cardcter econdmico, sociol y culturcl, educativo y sanita-
rio, asi como ayudeor o que sean efectivos los derechos hu-

manos,

Esta Asomblea proclamé lao Declaracidén Universcl de De
rechos Humanos, en la cual estdn consagrados los derechos-
y Libertades de todos los seres humanos.
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El Consejo Econdmico y Social tiene a su cargo, bajo -
la qutoridad de la Asomblea General, las actividades econd-
micas y socioles de lo Asomblec General, los actividades --
econbmicas y sociales de la ONU, realiza o inicia estudios,
informes y recomendaciones sobre esos problemas, asi como -
sobre aspectos culturales, educativos y scnitarios; este -~
érgano es muy importonte pora la ONU, yo que en ella no po-
dria cumplir con uno de sus principales objetivos, como el-
de montener la poz, si no se trata de resolver,los problemas
econbémicos y sociales que amenazan constantemente la paz --
entre Estados,

La ONU, a traves de la Asamblea General y del Consejo-
Econbémico y Social, se encarga de los problemas de las mi--
graciones de mano de obra, por lo que ha aprobado resolucig
nes que traton de este problema. Estas resoluciones se re-~-
fieren o los problemas del tréfico ilicito y clandestino de
los trobojadores migratorios, asi como vigilar los asuntos-

relacionados con estos trabajadores.

Por medio de las resnluciones de la ONU, nos damos ---
cuenta de los adelantos que se han tenido para resolver es-
te problema por parte de la comunidad internacional, quien-
va tomando conciencia de la importancia y graveded del mis-
mo, sobre todo por lo explotacién de que son victimas los -
trabajadores migratorios.

A continuacién se mencionard clguna de esas resolucio-
nes referentes a los trabajodores migratorios:

Resolucidn 1749 (XIV) de ECOSOC, de mayo de 1973, en =~
su 540, periodo de sesiones, reconoce que el aumento de la-



139

migracién causa problemas tonto en los paises de emigracién
como en los de inmigracidn, que se debe considerar la situg
cién de los trebajadores migrontes teniendo en cuenta todos
los aspectos interdependientes y sus relaciones con los ---
aspectos generales, como son los econdmicos, politicos, so=-
ciales y culturales, que los movimientos migratorios se de-
ben a las diferencias de desarrollo de los paises; por lo =
que se refiere una especial atencidn por parte de la ONU,

El Consejo Econdmico 'y Social encorgd el estudio de el
bienestor de los trabojodores migretorios y sus familias, -
al Secretario General; que se ocupard de los problemas de -
buenestar que experimenton los trabojodores migratorios, --
los programas y medidas sociales desarrolladas en su favor-
y la necesidad de una proteccién social mas eficoz.

Los puntos més importantes de la parte resolutiva son:
que las Naciones Unidas deben de considerar la situacién de
los trabajadores migrantes teniendo en cuenta los aspectos-
econdmicos, politicos, sociales y de respeto de los dere---
chos humanos y a lc dignidad humana; que los gobiernos de -
los paises de emigracidén adopten medidas pera mejorar la -
situacién de los trabajadores migrantes y de sus familias,~-
se les proteja contra la discriminocién, se creen empleos -
en los paises de emigracién y se preste la debida atencién--
al aspecto internacional del problema; que los paises invo-
lucrados en el problema aseguren sus derechos laboreles y -
derechos inherentes de los trabajadores y sus familias, ---
mediante la celebracidn de convenios bilaterales, para la -
contratacién de mano de obra migratoria.



En el documento E/CN, 4/sub,2/352, Explotacidén de mano
de obra por medio del tréfico claondestino e ilicito, y so--
bre los problemas de los trcbojadores migratorios se recong
ce una recomendacidén propuesta por México, como vno de los-
mejores medios para suspender el trafico ilicito y clandes-
tino la siguiente: favorecer el desarrollo de las fuentes -
de trabojo de los paises que constituyen reservas de mano -
de obra.

Resolucién 3224 (XXIX), del 6 de noviembre de 1974, se
reconoce que el problema de los trabajadores migratorios --
sigue teniendo suma importancia para ciertos estados y que-
este problems en lugar de resolver se agrove dia o dia, Pi-
de la cooperacidén internacional para que se celebren conve-
nios bilaterales, con el fin de resolver el problemo.

Resolucién 3449, de diciembre de 1975, sobre medidas -
para garantizor el respeto de los derechos humanos y lg ~-~
dignidad de todos los trabajodores migratorios; que todos -
los documentos oficiasles de la ONU y de orgeonismos intere--
sados se utilice la expresién “trobajadores migratorios no-
documentados o irregulares", poara referirse o aquellos que-
se interncn ilegalmente a otro pais en busca de trabajo; --
que los gobiernos de los paises miembros obliguen a sus au-
toridades administrativaes a respetor los derechos humanos -
de todos los trabajodores migratorios, incluyendo los no --
documentados o irregulares; que los estados miembros de la-
ONU, concedan toda clase de facilidades y ayuda a los agentes
diplomaticos y consulares acreditados en sus respectivos ~-
poises para que puedan cumplir con las funciones de prote-~
ccidén a los nacionales del pais que presenten y concretamen
te a los trabcjadores migratorios incluyendo a los no do---

cumentados.
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Resolucidn 1989 (LX), del ECOSOC, del afio de 1976, se~
exhorta o los estados miembros que pongan fin o todas las -
medidas discriminatorias contre los trabajadores migrantes,
que se les dé un trato igual en los derechos, asi como la -
aplicacién de la ley laboral.

Durante el XXXIII periddo de sesiones de la Asamblea -
General, el Canciller de México se refirid en el contexto -
de los derechos humanos ol problema de los trabajadores ---
migratorios, seficlando la necesidad de elaborer un cédigo -
en que los derechos de los trobajadores migratorios puedon-

identificarse.

Como se puede observor, existe una constante preocupa-
cidn por porte de la ONU por resolver en parte el problema-
de los trabajadores migratorios legoles o indocumentados y-
protegerlos exigiendo gue se respeten los derechos humanos-~
de los mismos.

b.- Le Organizacién Internacionc! del Trabajo y la Pro
teccién de los Trabojadores Migrantes.

Come consecuvencia de la Revolucidn Industrial, o fines
del siglo XIX, se sintié la necesidad de regular internacio
nolmente el trabajo. En el afio de 1900 se fundd la Asocia--
cién Internacional para la proteccidén legal de los trobaja-
dores, integrada por érganos permanentes, con sede en la -~
civdad de Paris, Francia,

Las primeras reuniones fueron iniciotiva de particula-
res después pasando o la esfera gubernamental, al término -
de la Primera Guerrc Mundicl, en la Conferencia de Paz, se-



establecié una Comisién de Legislacién Internacional del --
Trabajo, o lo cual se le encomenddé que elaborora un proyec-
to poroc constituir uno institucidn permanente que formard -
porte de lo Sociedad de Naciones.

El 11 de Abril.de 1919, la Conferencic de la Paz, adop
té el proyecto que constituye el origen de la Organizacién-
Internacional del Trabajo, y en el afio de 1946 se asocié a-
las Naciones Unidas.

La OIT fue fundada por los gobiernos como centro de --
colaboracién internocionol con el fin de asegurar la paz en
el mundo, eliminande la injusticia socicl, mediante el me--
joramiento de las condiciones de trabajo.{3) )

La OIT, ha creado un cuerpo de doctrina en forma de --
acuerdos internacionales denominados convenios y de recomen
daciones sobre los derechos de los trabaojadores, politicas~
de empleo y formacién profesional, condiciones de trobajo y
seguridad social. Las normas establecidas por la OIT, el --
resultado de los discusiones en la Conferencia Internacio--
nal del Trabajo que se reune todos los afios y en la cual --
cada uvno de los paises miembros estén representadas.

La Organizacidén Internacional del Trabajo comprende: -
la Conferencia Generol que la integran todos los delegados-
que han sido designados por los estodos miembros de lo OIT,
es el drgano superior y se relUne en sesién, una vez al afio;
el Consejo de Administraocidn, integrado por 48 personas ~--
24 representantes de los gobiernos, 12 representantes patro

(31)La 0,1.T., en: Revista Internacional del Trabajo. Vol.77
Némero 4, Oficine Internacional del Trabajo, Ginebra, Swiza,
Abril, 1968, pég. 12,
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nales y 12 representantes de los trobajadores; y la Ofi-~
cina Internacional del Traobajo, que estd bajo la direw---
ccidén del Consejo de Administracién,

Una caracteristico especial de la OIT es que en sus-
deliberaciones participan representantes de los gobiernos
y representantes de los orgeonizaciones patronales y de --
trabojadores.

La OIT es un organismo especializado de la ONU, su -
labor ha sido muy importante para todos los trobajadores-
del mundo. En la reunién de lo Conferencio Internacional-
del Trobajo que se efectud en Filadelfiao el 10 de Mayo de
1944, adopta la decloracidn de Filadelfia relotiva a los-
fines y objetivos de la OIT, y de los principios que de--
bieran inspiror la politica de sus miembros, en la cual -
contiene entre otros, los siguientes puntos: que el tra--
bajo no es unc mercancio; que en cuclquier lugar del mun-
do la pobreza constituye un peligro para lo prosperidad -
de éstos; que todos los seres humonos sin distincidn de -
raza, credo o sexo tienen derecho o perseguir suv bienes--
tar material y su desarrollo espirituval en igualdad de --
oportunidades; el logro de condiciones que permitan lle--
gar o este resoltade debe constituir el propdsito central
de la politice nacional e internacional; que la OIT, tie-
ne la obligacidén de fomentar entre las naciones del mundo
programas relacionados con el trabajo en todos sus aspe--
ctos, como el que se proporcionen los medios para el tras
lado de trabajadores, incluidas las migrociones de mano -
de obra y de colonos, con las garantias de todos los seres
humanos, como medie pora elevar su nivel de vida.
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Los principios de la OIT deben de tener el corécter-
de Universoles, y asi estén contenidos en el punto V de la
Declaracién de Filadelfia que textualmente dice: "La con--
ferencia afirma que los principios enunciados en esta de--
claracidén son plenamente aplicables o todos los pueblos y-
que si bien en las modalidades de su aplicaocidn hay que te
ner debidamente en cuenta el grodo de desarrollo social y-
econdmico de cada pueblo, su aplicacién progresive a los -
pueblos que todavia son dependientes y a los que ya han --
llegado o gobernarse por si mismos interesa a todo el mun-
do civilizado".

Uno de los principoles objetivos de este Organismo es
la proteccién de los trabajadores en el extranjero, por -
lo que desde su fundacién se ha ocupado de este problema -
que cada dia se torna més agudo.

El articule 19 de la Constitucidén de la OIT, tiene --
especificoda entre sus funciones la de presentar a los es-
tados miembros las propuestas que haya adoptaodo la Confe--
rencia en sus sesiones de trabajo.

Estas propuestas pueden tener dos formas, de convenio
o de recomendociones. Los convenios y las recomendaciones-
son instrumentos internacionales que tienen normas aplica-
bles al trabajo, establecidas por los gobiernos, los patro
nes y los trabajodores conjuntamente en la Conferencia In-
ternacional del Trabajo.

Los convenios son decisiones de la Conferencia y re--
glomentan ciertos aspectos de las condiciones del trabajo,
del bienestar social o de los derechos del hombre, rela--
cionados con el trabajo.



El convenio debe comunicorse a los Estados Miembros;-
en el término de un ofioc o partir de la fecha de lo clausu-
ra de la reunidén de la Conferencio, cada Estado Miembro se
obliga o someter a la autoridad competente este convenio, -
pora que le den forma de ley o a nivel interno adopten =---
otras medidas; si el Estado Miembro obtiene el consentimi-
ento de las autoridades competentes, debe comunicar la ra-
tificacidn del mismo ol Director General; si el Estado --~
Miembro no ratifica el convenio, no recce sobre él ninguna
obligacidn; sélo tiene que informar al Director General de
la Oficina Internaccional del Trabajo, sobre el estado de -
su legislacidén e indicarle las causas que impiden o retra-
sen la ratificacién,

El Director General de la Oficina Internacional del --
Trabajo, comunica los convenios que han sido ratificados--
por los Estados Miembros, al decretario General de la ONU, -
para que sean registrados,

Las recomendaciones son propuestas de la Conferencia,
referentes o uno de los puntos de la orden del dia, que -~
debido al asunto tratado no se adopta en forma de convenio
en el momento de dictar la decisidn.

Unac de las caracteristicas de la recomendacidn es que
no requiere ser ratificada por los Estados Miembros, estén
encaminadas a orientar la accién a nivel nacioncl. La reco
mendacién se comunicard a todos los Estodos Miembros para-
su examen, con el fin de que lo incluyan en su legislacidn
nacional. Los Estados Miembros tienen la obligacidén de so-
meter la recomendacién a la autoridad competente e infor--
mar al Director Generol de la Oficina internocional del -~
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Trobajo, sobre el estado de su legislacidén y la préctice -
de los asuntos tratados en lo recomendacidn explicando en-
qué medida se han puesto o se pueden poner en ejecucidn --
las dispociciones contenidas en la recomendacién,

A continuacién se enunciardn clguncs recomendaciones -
sobre trobajodores migratorios,

Recomendacidn 1. Sobre el desempleo, se refiere a re--
clutamiento de trabajadores de un pais peora ir a trabajer a
otro, que este reclutamiento sélo se permita cuvando estén ~
de acverdo los interesades, el pais de origen y el pais re-
ceptor y de los trabajadores, asi como los patrones que ---
estén interesados.en contratar la mano de obra migrante.

R;;omenducidn 2, Relativa a lo igualdad de trato de --
los trabajadores extranjeros, que se garantice en los con--
venios bilatercles a los trabajodores y a sus familias el -
beneficio de las leyes y reglamentos de proteccién obrera y
el derecho a sindicalizorse como a los nacionoles del pais-
que los recibe.

Recomendacién 62, Relativa a la coloboracién entre los
estados en materia de reclutaomiento, colocacién y condicio-
nes de trobajo de los treobajodores migrantes, pide la cele-
bracién de acuerdos bilaterales o pluriloterales de aque---
1los miembros donde los movimientos migratorios revisten --
gran importancia.

Recomendacién 151. Adoptada por la Conferencia de la -
reunidn 60, en el afioc de 1975, En la que se proponen medi--
das para lograr que haya igualdad de oportunidedes y de ---
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troto para los migrantes y sus familias, propone tombién -
que los miembros de la OIT, elaboren y pongan en préctica-
una politica social, para que los trabojodores migrotorios
y sus familias puedan beneficiaorse con las ventajos que --
otorguen, en igualdad de condiciones o los nacionoles del-~
pois que los recibe, a su vez también no hace distincidén ~
en el trato igual a los trabajadores legales o indocumen--
tados pidiendo se oriente o los indocumentados para que ==
regularicen su sitvocidn y se les facilite osistencia le--
gal grotuito, que se les protejo todas sus percepciones --
loborales y derechos independientemente de su situacién --
irregular, en fin, que se respeten los derechos humonos en
todo su extensién,

En cuando o los convenios, se expondrdn algunos de ~-
los cuales troton el problema de los trobajadores migroto-
rios.

Convenio 66, Adoptado en lo reunidn nbmero 25 de lo -
Conferencio en el afio de 1939, contiene dispociciones que-
reglamenton las distintas fases de los movimientos migro--
torios, solicita troto igual que a los nocionales en lo -
referente a condiciones de trobajo, remuneracidn, derecho-
de ofiliorse a las organizaciones sindiccles,

Convenio 97. Referente o la rewnién nimero 32 de la -~
Conferencia en el afic de 1949, Incluye los mismos princi-=-
pios que el convenio 66, yo que constituye una revisién de
mismo, ademds de la proteccidn de los trabajodores que ---
prestan sus servicios en el exitranjero, sugiere que los --
palises que tienen este problems celebren convenios bilate-
rales para la solucién del problema, considera como traba-
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jodor migrante a toda persona que estd subordinada a un pa--
trén si trabaja por su cuenta no se considera un trabajador-
migrante.

Convenio 143, Adoptado en la reunién némero 60 de la --
Conferencia en el afio de 1975, sobre las medidas contra las-
organizaciones ilegales o clandestinas de migrantes, con fi-
nes de empleo, y contra los empleadores de indocumentados, -
al trato de igualdad que se debe dar o los migrantes, ya sean
legales o ilegales, que se examinen las legislaciones nacio-
nales paora que se incorporen los acuerdos internaciones y se
suprima el fendmenc de la migracidn indocumentada en contra-
de los empleadores de esa mano-de obrao ilegal aplicando san-
ciones civiles, administrativas o hasta penales.

¢.~- Decloracidn Universal de los Derechos Humanos.

La Asamblea General de la ONU, proclamé la Decleracién-
Universal de Derechos Humanos, como un ideal comdn por el -
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse parc que-
se respeten los derechos de todos los hombres.

El derecho de emigrar es un derecho inherente a todo -
ser humono, se reconoce en la Declaracidn Universal de De--
rechos Humanos en su Articulo 13 que dice: Toda persona tie
ne derecho a circulor libremente y a elegir su residencia -
en el territorio de un Estado,

Toda persona tiene dereche a salir a cualquier pais --
incluso del propio y a regresar a su pais. (32)

(32) Declaracién Universal de Derechos Humanos, un ideal --

comin, Naciones Unidas. Pdg. 37
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Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e -~
iguoles en dignidad y derechos y, dotodos como estén de --
rozén y conciencia, deben comportarse froternalmente los -
unos con los otros.

Artfculo 2. Toda persona tiene todos los derechos y -
libertades proclamadas en esta Declaracidén sin distincidn-
alguna de roza, color, sexo, idioma, religién, opinidn po-
l{tica o de cualquier otra Indole origen naciongl o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

(33).

Artfculo 3, Todo individuo tiene derecho o lo vida, a
la libertad y o la seguridad de su persona (34).

A pesar de los derechos contenidos en esta Declaracién
de los Derechos Humanos, legolmente no ha sido suficiente -
para proteger a nuestros conciudadanos gque emigran o Esto--
dos Unidos o ofrecer su fuerza de trabajo; a éste respecto-
el Ministro de la Suprema Corte de Estados Unidos, Powell,-
declard al periddico New York Times, el dia 7 de julio de -
1976, que no es anticonstitucional que se hagan detenciones
sobre las bases de las caracteristicas fisicas que indiquen
la ascendencia mexicana de los trabajadores. (35)

(33) Declaracién Derechés Humanos, Obra citada. Pdg. 36.
(34) Declaracién Universal de Derechos Humanos., Centro de -
Informacién de las Naciones Unidas, México, 1968. Pég, 39.
(35) La migracién Ilegal; un Problema Constante. Revista de
Comercio Exterior., Vol. 26, Nim. 8 seccidn nacional, México -
Agosto 1976, Pdg. 897.
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Estados Unides con esta aseveracién reconoce un crite
rio racista para cumplir con ciertas leyes, lo cual estd -
en contradiccién con la garantia de audiencic contenida en
la enmienda 14 de lo Constitucién Norteamericana, por lo -
que éste es un caso masivo de los derechos humanos.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la libertad de elegir su trabejo, a condiciones equitati~-
vas y satisfactorias de trabajo y a lao proteccidn contra -
el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna
a igucl salario por trabajo igusl. (36)

En Estados Unidos se violan con mucha frecuencia es--
tos articulos, yo que los patrones norteamericanos pagan -
salarios menores a los indocumentados que o los traobaja---
dores que han inmigrado legalmente y en ocasiones, aln el-
trabojodor legol recibe menor salario que el nacional. ---
También se da que algunos patrones denuncion al SIN o sus-
trabojadores ilegales después de algin tiempo para no pa--
garles sus salarios y sean deportados. ( 37)

Los derechos del hombre son lo base de las institu---
ciones sociaoles, pdr lo tanto el poder piblico tiene el --
deber de respetar y hacer respetar las garontias otorgadas
por la Constitucién pora hacer efectivos y seguros sus de-
rechos, Ni la autoridad administrativa, ni judicial pueden

(36) Declaracién Derechos Humanos, obra citada, Pag. 39.
(37) Lo inmigracién ilegal, un problemo constante. Obra --
citada, Pag. 897.
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violar los garantias, sino al contrario, deben de respe---
tarlas y cuaondo a un hombre le hon violado esos garantias,
estdén obligadas a protegerlo; por lo que respecta a los --
trabajadores mexicanos indocumentados que emigran a csta--
dos Unidos, en busco de trabajo, se les deben de respetar-
sus derechos humonos“especificumente el respeto a la digni
dad de la persona. 9

En el sexenio del Presidente José Lépez Portillo ----
(1976-1982) la tesis oficiol con respecto o la proteccidn-
de los derechos de los indocumentados mexicanos en Esta---
dos Unidos consistié en encontrar con ese pais una solu---
cién adecuada,

Durante lo visita efectuada por el Presidente Lépez -
Portillo o Estados Unidos en febrero de 1977, expresé la -
postura de México en los siguientes términos,

"Yo advierto en este problema tres juegos de derechos
que deben de - relacionarse: los derechos migratorios que -
en uso de su soberania ha impuesto Estados Unidos y que ha
ce respetar; los derechos del trabajo de quienes lo desem-
pefian{en este pais) y que yo encuentro pueden ser violados,
aunque los trabajodores no hayan cumplido con las leyes mi
gratorias y en tronsfondo de derechos migratorios y dere--
chos del trabajo estd el derecho elemental de todo ser hu-
mono a que se le respete su dignidad.(38)

(38) Los ilegales mexicanos, legado de la historia y previ-
sién de lao economia, En Revista de Comercio Exterior, Vol.-
28, Nimero 7, seccidén nacional, México, Julio 1978, Pé&g., -~
798,
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A principios de septiembre de 1977, sefialé lo sigui-
ente:

Los trabajadores mexicanos que emigran a Estados Uni-
dos no son delincuentes, y que por lo mismo pedia que las-
medidas tomadas contra ellos no sean de tipo policial, si-
no de entendimiento y buenas maneras. Y agregé que las po-
sibles transgresiones a las leyes migratorias no generan -
el contraderecho de infringir leyes laborales y menos los-de
rechos humanos.(39)

Toda persona que se encuentre dentro del territorio -
de un Estado Miembro, como el caso de Estados Unidos, debe
gozar de los derechos humanos que le concede la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

5.~ CONSECUENCIAS PARA MEXICO POR LA POSIBLE APROBA~-
CION DEL PROYECTO DE LA LEY SIMPSON-MAZZOLI.

Dentro de las consecuencias que ocasionard a México,-
si se aprueba el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli, encontra
mos, en lo econédmico, que se dejarén de recibir una suma -
importante de divisos que los migrantes envion a sus fami-
lias anualmente, en lo socicl, el incremento del desempleo,
la delincuencia y los vicios, en lo politico, la necesidad
de que el Gobierno Mexicano intervengs si se violan los de
rechos humanos y lcborales de nuestros compotriotas en el-
proceso de ser deportados,

(39) Remond Yntriage, Oscar. Trabajadores migratorios mexi
canos en Estados Unidos. Revisto Resefia Laboral, Segunda -
Epoca, Vol. 2 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, -
México, marzo-abril, 1978, Pdg. 64.



153

CAPITULO IV,

ANALISIS DE LA LEY SIMPSON RODINO,

1.- CONTENIDO DE LA LEY DE 1952,

El dia 6 de noviembre de 1986, fué promulgada lo co~~
minmente conocida como Ley Simpson-Rodino, gque en realidad
es una reforme a lo Ley de Inmigracién y Nacionalida de -~
1952, Dicha Ley tiene su fundamente en lu XIV enmienda, sg
ccién, de la Constitucidn de los Estodos Unidos. La Ley de
1952 sustituyé o la Ley de la materia de 1940,

Desde que la Ley de 1952 fue emitida se ha presentado
uno serie de intentos follidos para reformarla, siendo uno
de los Oltimos precisomente el proyecto Simpson Mazzoli, =~
que fue introducido pora su discusidn en marze de 1982,

lLa filosofic que se trasluce de la Ley Simpson-Rodino
es recuperor el control de los fronteras, segin se lee en-

su exposicién de motivos.

Los reformas involucron modificociones a siete titu-~
los de la Ley:

I.- Control de lo Inmigracidén Ilegal,

II.~ Legislacién;

III.- Reformas a lo Inmigracidn leguol;

IV.~ Informes al Congresc,
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V.- Asistencia o lus entidades federativas por los -
costos del encarcelamiento de extronjeros ilegales y cier
tos cubonos,

V1.~ Comisidn pare el estudio de lo inmigracidén in--~
ternocional y cooperocidn paro el desorrollo econdmico; vy

VII.~ Competencio federcl para los deportaciones y -
exclusiones de extranjeros convictos de delitos.

Como se ve, las reformos son muy complejas y prolijas,
por lo que solamente se hard el andlisis de las partes mas
relevantes y que tengap de alguna manera, trascendencio ~-
para los trabojodores indocumentades en los Estados Unidos.

Como se asentaba aontes, el titulo primero se refiere-
al control de la inmigracidén ilegel, mismo que se desagre-
ga en tres aportodos: empleo, vigorizocidn de las medidas-
de control y verificacién del estotus migrotorie.

En verdad no existen métodos estadisticos, cien por -
ciento confiables, pare colcular, qunque sea de unc monera
aproximada, cuvdntos extranjeros indocumentados se encuen--
tran viviendo y loborando en los Estados Unidos, menos oun
para saber cuontos de ellos son de nacionalidod mexicana.-
Se calcula que existen entre 800 mil y dos millones de in-
documentades mexicanos en los Estados Unidos, dependiendo,
entre otros cosas, de la época del afio, los cuales consti-
tuirén un 55% de los seis millones de extranjeros indocu--
mentodos. Repetimos, estos cdlculos son meramente empiri--
cos, sin ninguno base cientificu, ya que el gobierno de --
Estodos Unidos manipula siempre los estodisticas, con fines
de carécter politico.
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E) primer titulo, control de la inmigracién ilegal,-
contiene sanciones para las personas que contraten los --
servicios de extranjeros que no tengan su documentacidén -
migratoria en orden; medidas paro el reforzomiento de las
actividades del SIN ( Servicio de Inmigracidén y Naturali-
zacién) pero muy especialmente de la Patrulla Fronteriza-
(border Patrol), asi como rigidas penalizaciones a quie--
nes introduscan o transporten ilegales hocia los Estados-
Unidos.

En efecto, se declara la contratacidén de personas --
que corezcan de documentos migratorios. Cabe oclarar que-
en los términos de la Ley de 1952 era ilegal trabajaor en-
Estados Unidos sin documentos migratorios, pero no se ti-
pificaba como delito el emplear o dicho extranjero., Se --
vuelve, pues, ilicita su controtacidén. De acuerdo o los -
avtores de esta ley, la Unica- forma de ncabor con este --
fendmeno era castigar al empleodor, conjuntamente con el-
empleado.

Sin emborgoe, la misma Ley contiene términos tan - --
ambiglios como el que a sobiendas contrate, buena fé, etc.,
mismos que en un momento dado pueden amortiguar una efica
cia plena del ordenamiento migratorio.

La Ley Simpson-Rodino expresamente sefiala gue todo -
persona que pretenda emplear o un extranjero deberd compro
bar que este posee la documentacién necesaria que le per-
mite laborar en los Estados Unidos, Dicha comprobacién se
har4 mediante la exhibicién del pasaporte de los Estados-
Unidos, del certificodo de la ciudadania de dicho pais, -
del certificado de naturolizacién, del posaporte extranije
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ro con autorizacién de empleo o de la llamado tarjete ver-
de. De no contarse con algunc de los anteriores documentos
se puede presentar una credencial del Seguro Social, o un-
cornet de identificacién que tenga uno fotografia, como =--
una licencia de conducir. Se propone que el Titular del --
Ejecutivo de los Estados Unidos implemente un sistema que=
asegure la determinacién de la ilegibilidad del empleo.

Paro el caso de violacién de lo expuesto en el pérra-
fo que ontecede, se establecen multas que van desde 250 -
délares hasta 10 mil délores, incluyendo prisidén por no --
més de 6 meses, o multa y prisidn. Sin embargo, se estable
ce un periodo de 6 meses a portir de la entrada en vigor -
de la Ley para la divulgacién de las sanciones onteriores.

También se custiga severamente a quien contrate los -
servicios de un extronjero, en el extranjero, para que ---
preste servicios en la agricultura estacional de los Esta~
dos Unidos.

Los empleadores deben guardar sus archivos y exhibir-
los @ las autoridades competentes cuantas veces sean regue
ridos para constator la legal estancia de sus trabajadores.
Sin emborgo, si lo anterior implica cltos costos para los-
patrones se establecen meccnismos para su derogacién, al -
igual que si implican précticas discriminatorias en rela--
cién al empleo. Cabe aclarar que no constituye una précti-
ca discriminatoria si el empleador prefiere a un nacional-
més que a un residente, en igualdad de circunstancias. Por
nuestra porte consideramos que ol respecto la Oltima palo-
bra la tienen las Cortes Judiciales.
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Se establece un Consejo Especial o fin de analizar =--
cualquier cargo de discriminecidn en relacién a précticas-
ilegales de empleo con motivo de lo situacidn migrotoria,

Asimismo, se estublecen sonciones durisimas a todas -
aquellos personas que crucen o ayuden aq cruzor la frontera
a los trabojadores indocumentados.

Se prevén sanciones severas a los que falsifiquen o -
ayuden a faolsificor documentos que faciliten la entredo a-
extranjeros a los Estados Unidos.

En una seccién especiol se preven fondos suficientes-
a fin de reforzor el SIN, especialmente a la Patruvllo Fron
teriza, Lo Ley considera lo onterior como un punto escen--
cial en el propésito de recobrar el control de la frontera.
Una serie de organizaciones chicanas y de derechos humanos
de los Estados Unidos hon considerado lo anterior como wna
franco militorizacién de lo frontera, pues jomds se le -~-
habion asignodo tontos recursos o una agencia gubernaomen--
tal, en tiempos de paz, como los asignados al SINy a la -
patrulla fronteriza: 422 millones de délares para 1987 y -
419 millones para 1988, es decir, 50% més con respecto o -
1986, Ademds, todo lo que se recoude por los servicios mi-
gratorios se destinard al mismo fin,

Una de las secciones mas relevantes de lo ley lo cons
tituye 1o relotivo a lo transportacién de trabajodores in-
documentados con destino hocia los Estados Unidos,

En efecto, aquello persono que, a sabiendas que un ~-
extranjero es indocumentado, lo introduzeso o intente intrg
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ducirlo a los Estados Unidos, lo transporte o pretenda =-
transportarlo, o lo introduzca seré multado o encarcelado
por cince afios, o con ambus penas.

Se instituye un Fondo de Emergencia pora la Inmigra-
cién para reforzer o lao patrulla de la frontera y otros -
gastos de contingencia.

Empieza el titulo disponiendo que el Procurador Gene
ral podrd-otorgar su legalizacion a todo aquel extranjero
indocumentado que se encuentre residiendo en Estodos Uni-
dos en forma ininterrumpida antes del lo. de enero de ~--
1982, La residencia temporal se pudde cambior por la re--
sidencia definitiva, después de 18:imeses si el interesado
puede comprobor minimos conocimientos de inglés, de his--
toria y de gobierno de los Estados Unidos.

Este mecanismo es el mismo propuesto en intentos de-
reforma legislotiva onteriores, tales como los de Eastland
Rodino y Simpson-Mazzoli entre otros, solamente cambiando
la fecha.

Adicionalmente, se exigen otros requisitos tales co-
mo que no exista ningin obstdculo pora ser admitido en -~
los Estados Unidos y que no existan antecedentes penales.
Rompen con’la continuvidad las’ deportaciones y lg firma --
de uno orden de salida voluntaria.

La solicitud para este cjuste, como lo llamo la Ley,
debe ser formulada dentro del afic posterior a la entrada-
en vigor de la misma.
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Como se decia antes, la exigencia de la permanencia -
continva, ininterrumpida, es el requisito que seguramente-
derrumbard los esperanzas de muchos mexicanos indocumenta-
dos en virtud de que estd plenamente documentado que una -
gran porte de ellos son trabgjadores temporales.

De los diversos estudios de varios tratadistas sobre-
el tema, se desprende el cardcter de temporal en la estan-
cia de los trabajaodores indocumentados, puesto que desde -
hace tiempo atrds, se ha evidenciado que lo que pretende -
el mexicano que emigra es obtener un ingreso y después re-
gresar o su lugar de origen, en donde la mayorio de las -~
veces, ha dejado a su familia., Esto convierte a la migra--
cién mexicana en un fenémeno muy peculiar dado que se ha -
visto que la tendencia en las migraciones internacionacles-
es precisamente la contraria, es decir, su motriz es la -~
permanencia. La estancia del mexicano varic segin sea la -
actividad o la que se dedique. Asi, por ejemplo, la perma-
nencia de un indocumentado que se dedica o las faenas « --
agricolas va de dos a seis meses, pero su promedio es de -
cuatro a cinco meses, concidiendo su estancia con el ciclo
respectivo, especialmente con el periddo de la cosecha. En
lo que se refiere a actividades distintas a la agricultura
puede decirse que el cdlculo de su permanencio es més cleg
torio, aunque, en términos generales, puede afirmarse que-
una mayoria sustancial reporté una estancia de dos a seis-
meses, como promedio, aunque es un mito que el trabajador-
indocumentado vaye Onica y exclusivamente a las labores --
agricolas; en estos momentos se pueden ver mexiconos labo-
rando en la industria, el transporte, en el sector servi--
cios (hoteles, restourantes, etc,), por lo que, retomando-
la temporalidad que caracterizao ol migrante mexicano, po~-



160

demos concluir que en dicha peculiarided estriba el verda-
dero meollc del problemo para uno posible solucidén, aunque
sea parcicl, Es decir, ge debe partir del hecho que el trg
bajador mexicano mdés que un ilegal, més que un indocumentg
do, es un trobajador temporal, especificidad que la Ley --
Simpson-Rodino simplemente ignora. De ahi que hubiera sido
mas rozonaoble pore la celebracién de un acverdo biloteral-
méxico~estadounidense en el cual se pacten visas de entrao-
da y estoncia temporol para los trabejodores mexicanos, --
con plena libertad poro el trubojador paro contrator sus -
servicios con el empleador que le conceda mejores venta---
jas, aunque no ignoramos los criticas o este tipo de meca-
nismos, yo que como ejemplo se menciona el Programo Brace-
ro, mismo que, se dice, mostré su ineficacia dadas las sis
teméticas vidlaciones a los acverdos internacionales por -
parte de las autoridades norteamericonas y a la impotencia
de los funcionarios, incluidos los cénsules mexicanos para
fiscalizor el cumplimiento de los trotados, lo cuol derivé
en una permaonente explotacidén de los trobojadores. (40)

Continuande con la legislacidn, la Ley gque se comenta
establece que se consideraré coda solicitud por separado, -
es decir caso por caso, por lo que se desdefia al nicleo -~
familior como tal, al menos los hijos sujetos a la potria-
potestod, lo cuol traerd como consecuencia lo disgregocidn
fomilier, pues es muy factible la hipStesis en que algunos

(.40) Gorci{a Moreno, Victor Carlos. Los Trobajadores indo--
cumentados mexiconos en los Estados Unidosjenfoque juridico
internacional. En: Gorcia Moreno, Victor Carlos(comp.) Ano-
lisis de algunos problemos fronterizos y bilatercles entre-
México y los Estados Unidos. México UNAM, 1982. Pé&gs.l108-109,
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miembros demuestren su residencia legal en el pais antes del
lo. de Enero de 1982, pero que otros no la pueden comprobar.

Ciertos organismos, entre otros, la Iglecia Catélica y-
asociaciones de derechos humanos y civiles, ya han seficlado
la crueldad de esta dispocicién.

Las personas que alcancen la legolizacidén no podrén --
recibir, en los cinco afios posteriores a su regularizacién,
ninguna osistencia pGblica prescrita por las leyes federao~-
les, como seguro social, exceptuando asistencia médica de -
emergencia, ayuda a ancianos, invidentes o incapacitados, -
Lo anterior constituye franca y abiertamente una violacién-
tanto o las leyes internas de los Estados Unidos como a los
instrumentos sobre derechos humanos, pues establece una - -
omniosa discriminacién hacia un sector de la poblacidn, con
base en su sitvacién migratoria.

Dentro del discurso norteamericano se insiste que los-
indocumentados mexicanos constituyen una carga sociol para-
el sistema norteamericano y para los contribuyentes, argu--
mento que tiene més de politico, en el mejor de los casos, -
y de racista, en el peor, pues estd plenamente documentado-
que nuestros indocumentados pagan ol fisco y ol seguro so--
cial cinco o seis veces mds de que obtendrian a travez de -
las diversas prestaciones sociales, yo que rora vez acuden-
a los sistemas de seguridad social por su primc de desempleo,
precisamente por su cardcter clandestino y al consecuente -
temor de ser aprehendidos y deportados. Y todavia como colo
fén la ley los eatigmatiza por cinco afios.

Cabe mencionar que de acuerdo a la nuveva ley los indo-
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cumentados, sus familias y sus nifios no tendrén derecho a-
instruccién pidblica, alimentos o desayunos escolares, be--
cas, servicios asistenciales, etc.

Los cubanos y haitianos tienen un tratemiento prefe--
rencial para fines de su legalizacién.

Los siguientes personas estén descalificadas para so-
licitor su legolizacién: los convictos de algdn delito grg
ve o de tres o mds delitos o faltas menores; los procesa--
dos o sentenciados en relacidén al narcotrdfico; los que --
han cometido delitos contra otras personas por motivos de-
raza, origen nacional, religidn, ppinidén politica y otros;
aquellos que impliquen un riesgo paro la seguridad nacional
tales como los comunistas o aquellos que sean o pudieran -
convertirse en una carga piblica.

El titulo tres de refiere a las reformas o la inmi---
gracién legal, y comienza refiriéndose a los trabcjadores-
del campo y estableciendo el Programa H-2A,

En efecto, cuando en los Estados Unidos no existan --
trobajadores en nimero suficiente, que estén o quieran trg
bajar y que sean aptos, y que estén disponibles cuando se-
les requiera, siempre y cuando no afecte negativamente en-
el nivel de salarios y en las condiciones generales de trg
bajo, se podrd solicitar lo internacidén de trabajadores -~
extranjeros para labores agricolas, a discrecién del Secre
tario de Trabajo. S¢ puede hacer una contratacidén o través
de las asociaciones de productores o individualmente cada-
productor.



En esta seccién se establece una Comisién Consultiva-
para que establezca un mecanismo de consulta con eligobieg
no de México y pueda acsesorar al Procurador General. Ya se
decia que México debe rechazar entrar en contacto con la -
entredicha Comisidén, pues seria tonto como legitimar una -
politica, unc ley, un mecanismo unilatercl con el cual no-
puede estarse de acuerdo. Dicho mecanismo se debidé hgber -~
estoblecido antes de la expedicidén de lo Ley y no a poste~
riorai,

Los trabajadores ogricolas que hayan entrade legalmen
te a los Estados Unidos podrén optar por su residencio de-
finitiva, a partir de mayo de 1987, y durante un periddo -
de 18 meses, si ha residido permanentemente en los Estados
Unidos y ha loborado en la agricultura durante 90 dias, --
durante un periédo de 12 meses, hasta un limite de 350 mil
trabajadores, Ciertas asociaciones no lucrativas, como ---
Iglesias, asociacciones de derechos humanos, etc., canoli--
zardn los solicitudes de estos campesinos.

Se establece que toda informacién seré confidencial -
y severas sanciones para los que presenten documentos fal-
so0s.

Sin embargo, aln quedan muchos aspectos por esclarecer.
En efecto, las autoridodes fiscales consideran que una so-
licitud de legoclizacién estard completa, siempre que se --
anexe a la misma una comprobacién de que se esté ol corrien
te en el pago de impuestos, cuando menos los Oltimos tres-
afios, argumento que basan en ciertas reformas a los leyes-
fiscales de 1986. Sin embargo, los cutoridades migratorias
consideran que la Ley Simpson Rodino, no menciona dicho -~



164

requisito y que no dard ninguna notificacidén, ni informacidn
al fisco en virtud de tratarse de datos confidenciales.

Asi como lo onterior, existen muchos aspectos que es --
necesario aclarar, incluso antes de iniciar lao recepcidn de-
solicitudes, en mayo de 1987. Hace falta, pues, una buena --
reglamentacién de lo anterior o que los distintas agencias -
gubernamentales se pongan de acuerdo sobre ciertos puntos. -
De otra manera, los que von a sufrir son los propios indocu-
mentodos, quienes verdn obstaculizada sv pretendida legali--
zacién, por la enorme marafia de criterios burocrdticos, algu
nos hasto contradictorios.

Asimismo se les niega por un peridédo de cinco afios pos-
teriores a su nueva calidad migratoria los beneficios del se
guro social. Se establecen los mecanismos para calcular las-
cuotas de trabajadores agricolas hasta 1993, Se instituye --
una Comisidén sobre Trabajadores Agricolas.

Se da un trato especial a los funcionarios y empleados,
asi como a sus familias, de organismos internacionales, a --
los padres e hijos de ciertos migrantes, etc.

El Titulo cuarto de la ley en marras, se refiere a los-
informes periodicos que se tienen que rendir ol Congreso de-
los Estados Unidos, destacaondo el triencl que le énvia dl ==
Titular del Ejecutivo.

Precisamente la seccién 406 establece que en un periddo
o mayor de tres meses de la emisién de la Ley el Presidente
de los Estados Unidos debe consultar con el Ejecutivo Mexi--
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cono acerca del impacto del ordenamiento sobre la economia
mexicona y su debido implementocidén para que se proceda a-
gestionar las reformas legislatives y administrotivas per-

tinentes.

El Titulo quinto de la ley se refiere o la formo de -
reembolsar a las entidades federativas los gastos origina-
dos por la detencidn y encorcelamiento de extranjeros in--
documentados y cubanos marielitos.

Como se asentaba ontes, el titulo sexto de la Ley ---
Simpson-Rodino se refiere al establecimiento de la Comi---
sién para el Estudio de la Migracién Internacionol y la” «-
Cooperacién para el Desarrollo econdmico, para que, en con
sultas con el gobierno mexicano y otros gobiernos, se exa~
minen las condiciones paro evitar el flujo de indocumenta-
dos hacia los Estados Unidos.,

Es competencia federal todo lo relativo a deportacio-
nes y expulsiones de extranjeros ilegales, segin lo dispo-
ne el titulo séptimo de lo ley que se viene comentando.

2,- COMENTARIOS CRITICOS.

De acuerdo con uh informe de 1982, sobre el entonces-
proyecto Simpson-Mazzoli, pero que en lo sustancial coinci
de con la Ley Simpson-Rodino, que aqui se analiza, lo im--
portante no es el nymero de mexicanos sin documentos que -
pudieran4legulizor au situacién en aquel pais, sino sus --
condiciones de vida ain dentro de la Ley. En realidad lo -
que se propone es establecer una categoria inferior para -
los trabojadores mexicanos inmigronte que disminuye sus -~
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dereChos loborales. En efecto, tendrén que poger impuestos-
y cuotos o la seguridad social pero no estordn incluidas ~-
entre sus beneficios. Uno de los derechos que queda legal--
mente concelado es la defensa de sus intereses en los core-
tes, defenso que hoy es gratuito. Los mexicanos quedan en ~
total estodo de indefensidén frente o los abusos de empresa-
rios y autoridades. En suma, lo que propone lo lLey es lo -~
disponibilidad de mano de obra con derechos humanos y labo-
roles disminuidos., Es cierto que esto es lo que ocurre en ~
la préctica, sin embargo, no es lo mismo unag situvacién de -
focto que una consagrada en la legislacién,

Agrego el informe que esta ley partié de dos supuestos:
el inmigrante indocumentado desplazae al trabajodor noertea~~
mericeno constituyéndose en causo importonte del desempleo,
y represento un alto costo ol sistemo por la utilizacidén ~-
gue hace de servicios asistenciobes. Ambos supuvestos son --
folsos, como ha sido yadewostrade por los especiolistas me~
xicanos e incluso norteomericanos.

Continua el informe de 1982: Ademés, el fendmeno migrg
torio no es un asunto policiaeo ni de soberania necional, y
por esto no se resuelve con violencia o mediante un mayor -
control de la frontera. Uno patrulle fronteriza més podero~
sa aumentario el maltrato hacio un mayor némero de mexicaow~~
nos detenidos y deportados pero no puede, en ningin caso, -
evitor la aflvencia de trobajodores provenientes de Méxica,
Los legisladores norteamericanos ignoron el meconismo Glti-~
mo del fendmeno: la ley de la oferte y la demanda en el mer
cado de la fuerzo de trobajo.

Obviamente, si no hubiero oferts de empleos en Estados
Unidos, los indocumentodos mexicanos no irian @ trabajar -~
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olli. Lo economio estodounidense, particulormente en la re-
gién suroeste necesita de la fuerzo de trobajo mexicana y ~
de acverdo con lo prediccidn de olgunos expertos, esta de--
manda se incrementord ol paso de los afios. Segin el propio-
Departamento de Agriculturo de Estados Unidos, en la actua~
lidad el 40% de un millén doscientos mil trobajodores del -
campo son mexicanos y cuvltivan cerca de 40-millones de hec-
térecs, Tombién se calculo que un 40% ue los indocumentados
de nuestro pois se emplec en el sector agricola y el resto~
principalmente en lo industrig ligers, los servicios y el -~
trabojo doméstico. Por lo que lo ley ograveré los conflictos
existentes pues hobrd nuevos y legoles motives pora violar-
los derechos de los indocumentados mexicanos y para llevar-
a ‘cabo redadas y deportaciones oln mds violentos,

Lo que sucede es que actualmente la economia de los --
Estodos Unidos atroviess por una crisis y su efecto més pex
verso es el desempleo por lo que no es extrafio que el indo~
cumentado, de repetente, aparezco como chivo expiatorio de-
males ajenos. txiste una estrecha relacidn histdérica entre-
los problemas econémicos de aquel pois y los intentos por -
controlar la inmigracidn de mexiconos sin documentos, Tam--
bién es obvio gque la economia mexicona atraviesa por la ---
crisis mds severec en medie centuria, por lo que es perfectg
mente previsible que més mexicanos intentardn cruzar lo ---
frontera, con o sin Ley Simpson-Rodino con o sin militori--
zacidén de la frontera, pero también es légico que una mayor
contidod de ellos serd deportado. Los empresorios jomés pi-
erden. ¥ el sistemo norteamericono es hdbil para disponer -
solamente el nimero de trobajadores que necesita; al resto,
sencillamente lo deporta. Rematao el multicitedo informe: ==
Con o sin Ley, los indocumentados mexicanos sufrirén y ve--
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rdn deterioradas sus condiciones de vida en Estaodos Uni--
dos. Constituyen el sector mds débil y desprotegido, el -
més indefenso atrapado por la inflacidén y devaluacién del
peso en México, por un lodo, y en una estructura que los-
designa arbitraricmente como los responsables del desem--
pleo en Estodos Unidos, por el otro., Los tiempos por ve--
nir no se anuncian como los més felices para ellos. (41).

3.~ POSICION MEXICANA Y ALTERNATIVAS.

En este apartado se examinard cuel ha sido la acti--
tud del Gobierno Mexicano especificamente ante la emisién
de la Ley Simpson-Rodino., Es decir, no vamos o hacer una-
larga relacién de los diversos pronunciamientos de los --
érganos gubernamentales onte el problemc de los indocu---
mentados, en voz del Presidente de la Concilleric o en -~
las reuniones interparlamentorias,

Es ciertoc que las cutoridades y legisladores mexica-
nos han manifestado su desacuerdo con la Ley Simpson-Rodi
no, Sin embargo, la posicién de México ha sido demasiado-
tibia, incoherente, sin que obedezca o lineamientos de una
politica definida de cntemano sobre la cuestién.

Es muy dificil para cualquier mexicano no creer que-
la expedicién de la Ley Simpson-Rodino no obedezca o todo
un esquema de represalias por la politica que Mexico ha -

(41) Informe; relaciones México-Estados Unidos. Evolucién
del Proyecto Simpson-Mazzoli. Centro de Estudios Econdmi-
cos y Sociales del Tercer Mundo, A.C. Vol, 1 Nom, 3 Julio
Diciembre de 1982, México.D.F. Pédg. 209-214.
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-asumido frente ol conflicto centroamericano, particular--
mente en el caso de Nicoragua. Baste mencionar que 1986--
fue el afio, indudablemente, méds critico en las relaciones
México-Estodounidense, en el Ultimo medio siglo de vida -
bilateral. Precisamente el mismo dia que se firmé la Ley,
6 de Noviembre de 1986, se aprobé un decreto que estable-~
ce un impuesto especial al crudo mexicano que se importe-
a los Estados Unidos.

Las acciones que el gobierno mexicano podria empren-
der estarion en cuclquiera de las tres vertientes sigui--
entes:

a.- Acciones que el Gobierno Mexicano puede realizar
en los Estados Unidos.

b.- Acciones que se pueden llevar a cobo en el terri
torio mexicano, y

c.- Denuncias que se pueden plantecr ante los diver-
sos foros internacionoles,

Dentro de las acciones que el gobierno y la sociedad
mexicanos pueden llevar a caobo en los Estados Unidos, es~
tan entre otras, las siguientes:

1).- E1 gobierno debe presentar una protestc enérgica
ante el gobierno norteamericano haciéndole saber que incu-
rre en una franca violocidén de los derechos humanos y la~-
borales de los mexiconos, es decir, que se estdén violando-
las normas de jus cogens internacional.
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2}.~ Para México la expedicién de dicha Ley debe ser
consideradc como wn acto inamistoso pues cuando més nece-
sita lo comprensién de su vecino, Estados Unidos, por la-
grave crisis por la que atraviesa, es cuando la emite, --
con el consiguiente riesgo de que si se dan las deporta--
clones masivas, la crisis mexicana, tendrd idefectiblemep
te, a agravorse adn més.

3).- México debe solicitar la derogacidén de lo Ley ~
Simpson~Rodino por enervar oln més las tensas relaciones-
entre ambos paises.

4).~ Independientemente de lo anterior, México debe=-
reforzor su cverpo consular acreditado en los Estados Uni
dos, a fin de prestor una asesoric més eficoz a todos ~~-
aquellos mexicanos que vayan a ser afectodos por la Ley -
Simpson~Rodino.

5).~ Inclusive es dable pensor en la celebracién de~
un tratado biloteral encel cuol se contenga una cuota —~~-
anval de trobajodores, las condiciones de traobajo y lg --
manera de verificar el cabal cumplimiento del mismo, es--
pecialmente de los trubajodores agricolas, es decir, bilg
terizar los actuales programas H2 y H2A,

6).~ En el planc internc, el gobierno y la sociedad-
mexicanos deben estoblecer uno serie de medidas, gque cons
tituyén toda una politica coherente sobre lo materia.

Es ¢l probable caso de las deportuciones mosivas, o-
corto o mediono plazo, el gobierno mexicano debe planeor-
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su reubicacién y brindarles empleo o los repatriados, al -
limite méximo de sus capacidades, a fin de evitar disfun--
cionalidades sociales.

Para tal efecto se debe obrir poles de desarrolle, --
otros centros de poblacidén,  inagurer parques industriacles,
realizar inversiones pOblicas masivas, precisomente en ~--
aquellos lugares que acusen un mayor indice de expulsién o
en aquellos que se considere que van a ser lugores de re--
cepeidn.

Siempre hemos consigderado que la Ley Simpson-Rodino -.
viola una masc impresionante de normas del Derecho Inter--
nacional por lo que México debe acudir a los foros inter--
nacionales a denunciar dicha violacidn normativa. Concreta
mente, se violan lo Declarucidn de Derechos Humaqos, de --
1948; Los dos Pactos de Derechos Humanos, de 1965, y la -~
Declaracién. Americana de Derechos Humanos, instrumentos ~-
que aunque Estados Unidos no haya firmado, al menos algunos
de ellos, constituyen normas imperativas de cardcter uni--
versal,, es decir, normas Jus Cogens.

De las diversas resoluciones del ECOSOC que se violan
estdn entre otras, la 1749, 3224 (XXXIX), 3449, 2975 y ---
1989, Ademéds, se violan inumerables convenios y resolucio-
nes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); --
entre los convenios los maorcados con los nimeros 66, 97, -
143; entre las recomendaciones estdn la 1, 2, 62 y 151, --
entre otras.:

Sin embarge, todo lo onterior resultario negativo si-
s
México no realizo auténticos esfuerzos para resolver las =
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fallas estructurales que motivan la expulsién de nuestros
compatriotas, tales como el injusto repartc del ingreso,-
la simulacién agraria, el desempleo, el caciquismo, el --
excesivo endeudamiento internc y externo, el cuasi mono -
partidismo, etc., que son los efectos que en realidad pro
vocan el enorme éxodo que convierte a nuestros compatrio-
tas en seres explotados y humillados en un pais que no -~
los desea, aunque los necesita. Ya se ha afirmado, que --
México no debe estar confiado a lo buena voluntad de los-
Estados Unidos, sino buscar sus propias clternativas, ha-
ciendo sacrificios internos con el objeto de realizar ---
reformas estructurales a un sistema que ha probado plena-
mente su ineficacia., (42)

4.~ CALENDARIZACION DE LA LEY SIMPSON-RODINO.

6 de Noviembre de 1986, promilgacién de la Ley denomi
nada Inmigracidn Reformand Control Act, cominmente conoci-
da como Ley Simpson-Rodino.,

io. de Mayo de 1987, fecha limite en que el Procura--
dor General de los Estados Unidos deberd presentar un in--
forme al Congreso de los avances sobre lc posibilidad de ~
utilizor uno red telefdnica a través de la cual lus patro-
nes deben verificor que un presunto empleado *iene autori-
zacién para loborar en los Estados Unidos.

(42) Garcla Moreno, Victor Corles. Obra citada, Pég. 1l16.
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4:de Mayo de 1987, se inicic el plazo pora recibir -
solicitudes pars sv legalizacién para todos oquellos que-
han residido en los Estados Unidos desde el primero de --
enero de 1982,

lo. de Junio de 1987, se vence la fecha para el Pro-
curador de los Estades Unidos emita reglamentacién sobre-
sanciones o potrones. Asimismo para que emita los regla--
mentos del programa H2A relativo & los trabajadores agri-
colas no inmigrentes. Se inicia la vigencia del programa-
H2A. Asimismo empieza o contar el plazo paro aquellos in-
documentados que trabajaron por lo menos 90 dios en lao -~
egricultura entre mayo de 1985 o moyo de 1986 y que pre--
sentaoron solicitud de regularizacién migratoria.

lo. de Junio de 1987 al 30 de Moyo de 1988, periddo-
durante el cuol lao primera violacidn por contratacién de-
indocumentados por un patrén no se sanciona, sino amerita
uno emonestocidén del SIN, Sin embargo, la reincidencia si
da lugar a sonciones,

6 de Noviembre de 1987, para estas fechas el Control
General debe haber presentado su primer informe sobre si-
la aplicacidén de sanciones a los empleadores provoca dis-
criminacidn en relacién al empleo. Asimismo, el mismo ---
Contralor debe haber informado ol Congreso sobre la posi-
bilidad de disefiar una:credencial especial del seguro ---
social contra falsificaciones. Para esta feche el Procu--
rodor General debe presentar su informe definitivo al ~--
Congreso de los Estados Unidos sobre la posibilidad de --
utilizar un sistemoc telefdnico para comprobar si los can-
didatos a un empleoc estén autorizados para trabajar en --
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ber presentado su informe al Congreso sobre la efectividad
de las sanciones a empleadores y otros aspectos relaciona
dos con lo inmigracién de indocumentados.

3 de Mayo de 1988, concluye el término pora que los -;
indocumentados que residieron en los Estados Unidos desde~
antes del lo. de Enero de 1982 presenten su solicitud de -
regulacidn,

lo. de Junio de 1988, a partir de aqui se aplicarén -
-las sanciones o los empleadores de indocumentados.

lo., de Junio de 1988 al 30 de Noviembre de 1990, los-
trabajadores ogricolas regularizodos posan a ser inmigran-
tes.

6 de Noviembre de 1988, el Contralor Generel debe en~
tregor el segundo informe sobre los efectos de las sancio-
nes a los potrones en relacidn a prdcticos discriminato---
rias en el empleo, El Secretario de Sclud de los Estodos -
Unidos debe informa ol Congreso sobre las posibilidodes -~
y tostos de un sistemo para verificar lo validez de los -~
nimeros de cuenta del Seguro Sociol de aquellos que se ---
presenten a solicitor un empleo en los Estados Unidos, -w-
Asimismo es lo fecha limite parae que el Presidente presen-
te su segundo informe al Congreso sobre la eplicacidn de -
sanciones a dmpleadores y otros ospectos concernientes a -
lo inmigracién de indocumentados, En esta misma fecha tie-
ne que entregor el Presidente al Congreso el primer informe
sobre lg admisién de trobojaderes bajo el Programo H2A; --
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sobre este particular el Presidente deberd seguir informan
do al Legislativo cada bienio. Los cubanos morielitos y'--
haitianos deben presentar sus solicitudes de legislacidn,-
fecha que empezé a correr desde el 6 de Noviembre de 1986.

30 de Noviembre de 1988, concluye el periddo para que
los trobajadores agricolas indocumentados presenten sus --
solicitudes de regulerizacién migratoria.

lo, de Diciembre, se inicic el término para que los -
indocumentados legalizados gque ingresen a los Estodos Uni-
dos ontes de 1982 presenten sus solicitudes para obtener -
el estotus de inmigrantes.

lo. de Enero de 1989, fecha limite porc que el Presi-
dente presente a su Congreso un informe general sobre inmi
gracién., Posteriormente, el Presidente deberd producir un-
informe trienal este tépico.,

4 de Noviembre de 1989, para estos fechas el Presiden
te tiene que haber presentado un informe al Congreso schre
el proceso de lo legalizacién de los indocumentados.

6 de Noviembre de 1989, el Oltimo informe el Presiden
te de los Estados Unidos ol Congreso sobre la eficacia de-
las sanciones a empleadores de indocumentados y otros as--
pectos relacionedos con la inmigracién., El Contralor Gene-
ral entrega su Ultimo informe sobre los efectos que pueden
tener las penolizociones o los patrones todo en relacidn a
précticaos discriminatorias en el empleo.
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lo. de Diciembre de 1989, concluye el plazo pora que
los indocumentados legalizados que ingresaron o los Esta-
dos Unidosusontes de 1982 soliciten su status de inmigran-
te. En caso de no hacerlo, se les depositard.

lo, de Enero de 1990; fecha limite para que la Comi-
sién Especial sobre Trabajadores Agricolas rinda su infor
me sobre las reformas ol Programa H2A,

4 de Febrero de 1990, lo Comisién de Estudio de la--
Migracién Internacionol y Cooperacion para el Desarrollo-
Econdmico debe presentar un informe al Congreso de los --
Estados Unidos.

lo. de Octubre de 1990, parac estos alturas los Secre
tarios de Agriculturc y de Trobajo deberdn determinar si-
existe necesidad de admitir o no a trobajadores agricolas
adicionales.

lo, de Octubre de 1990 al 30 de Septiembre de 1994,-
si los Secretarios de Agricultura y de Trabajo asi lo de-
ciden, en este periddo se autorizard la admisién de tra--
bajadores agricolas odicionales.

lo. de Octubre de 1991, los Secretarios de Trabajo y
de Agricultura deberén rendir su segundo informe sobre la
necesidod de autorizar o no trabajadores agricolas adicig

nales.,

4 de Noviembre de 1991, el Congreso debe recibir el-
informe de la Comisidén Especial sobre Trobajadores Agrico
las.
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lo. de Octubre de 1992, Tercer informe sobre la nece-
sidad de outorizor o no trobajadores agricolas adicionales.

4 de Noviembre de 1992; 6ltimo informe del Presidente
al Congreso sobre la legalizacidn de indocumentados.

lo. de Octubre de 1993; fecha limite para el Oltimo -
informe sobre la necesidad de cdmitir o no trabajodores ~-
agricolos adicionales.

lo. de Octubre de 1993 en adelonte, los traobajadores-
agricolas adicionoles admitidos entre 1990 y 1994, pasarén
a ser inmigrontes, si han loborado un minimo de 90 dias -~
cada ofio, durante tres afios,

Presupuesto:
1987: 422 millones de délares.

1988: 419 millones de délares, para el Servicio de In
migracién y Naturalizacién.(43)

(43) Estos caolendarios y datos fueron recopilados con base
en la informocién de: Excélsior, 24 de Abril de 1987, Méxi
co D,F, P4gs. 12 y 14 de la seccién "A",
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CONCLUSTONES.

PRIMERO,~ La posicidn de los Estados Unidos de Améri
co, como primerc potencioc mundial y siendo México un pais
en vias de desarrollo, propicia las condiciones necesa~--
rias para que se de el fendmeno de la migrocidn de troba-
judores mexicanos hacia dicho pais.

SEGUNDO,~ La vecindad geogréfica entre México y Estg
dos Unidos ha hecho que lo migracién de trobajadores me--
xiconos seo principalmente temporal, ya que éstos regre--
san normalmente o su poils, después de huber concluido el-
ciclo laboral,

TERCERO.~ El principol factor de atroccién de traba-
jadores mexiconos hacio los Estados Unidos lo constituye-
una permonente oferta de mano de obra y por supuesto una-
mayor remuneracién por su traobajo en relacidén con los gao-
nancias percibidas en México.

CUARTO.~ Aunque pudiera pensarse que los Estodos ---
fFronterizos de ambos paises son el escenario naturol del-
fenbmeno migrotorio, tienen especial importancis los Es--
tados del centro de lg Repiblica Mexicano y el propic ---
Distrito Federal como expulsores de monc de obra hacio los
Estades Unidos, Teniéndo también especiol importancia co-
mo receptores de mano de obro los Estodos Americanos de--
1illinois y Nueva York.

QUINTO,.~ El campo ogricola mexicano es el principal,
expulsor de mono de obra, pero depende de los carocteris-
ticas socio-economicos del trobajador, el que emigre ho--



cio los Estodos Unidos de América, o hocia los centros ur--
bajos de México.

SEXTO.~ E1l obtener un stotus mds elevado dentro de su-
comunidad ol emigrar el trabajodor hacia los Estados Unidos
de América, es otro factor importante paro la migracién de-
nuestros trobajadores.

SEPTIMO,~ Aunque los Esatados Unidos otribuyen o la mi
gracidn de traobajadores mexicanos sus altos I{ndices de de--
sempleo, tombién estan concientes del gran beneficic gue --
éste reporta para la economic de oquel pais. Muestra de ello
es la toleroncia que se da a dichas migrociones,

OCTAVO,~ Parag los Estados Unidos de América, siempre--
ha representado un medio de presién hacia México, la amenaza
de una deportacién masiva de trabujadores indocumentados, --
Corta esta que utiliza en la consecucién de su politica ex--
terior poara con nuestro pois.

NOVENO.- Los principales proyectos de Ley sobre migra--
cién para regular el flujo de trabojadores mexicanos hacia ~
los Estaodos Unidos de llegar a ser aprobados e inclusive ---
instrumentados, no detendrian lo migracién de los mexicanos-
hacio aquel pais, dado de que este fendmeno se do a cousa de
uvna situacién econdmica de hecho,

DECIMO.~ Existen dispociciones en Leyes secundorias de-
los Estados Unidos que permiten la préctica de detenciones y
coteos por motives "razonables" poro reolizarles. Esta situg
¢ibén da un amplio morgen para que se violen por parte de las



autoridades norteamericanas dispociciones de cardcter ci---
vil y de derechos humonos que prohibe este tipo de acciones
si no existe una cauysa plenamente justificada para reclizar
los,

DECIMO PRIMERO,- El1 Gobierno Mexicano debe poner es--
pecial interés en proteger los derechos loborales y humanos
de nuestros compatriotas en los Estodos Unidos de América,-
atravez de nuestro Embojoda y Consulados de ése pais.
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