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INTRODUCCION 

El presente trabajo de investigación busca ser una 

aportación al estudio del desarrollo regional estatal 

en México, pot· lo que, considerando a la Administra­

ción Pública como reguladora del proceso de desarrollo 

regional, se analizan a lo largo de cinco capítulos, la 

participación que la A.P. <en sus tr·es niveles de go-

bierno) ha tenido, los instrumentos utilizados, las 

potencialidades de la región y en general el desarrollo 

de la política de descentralización indL4strial en nues­

tro país. 

Aun CL4ando la investigación particulariza su análisis a 

tres regiones del estado de Oaxaca, la base teórica ex-

puesta, la metodología utilizada y las conclusiones 

obtenidas, permiten dar aportaciones de carácter 

general que bien podrían ser utilizadas en otras 

regiones o estados del pais. 

Un tópico más que se analiza a través de la investi­

gación es el excesivo centralismo que agobia a nLiestro 

pais Y que se reproduce al interior de los estados <el 

cual se concentra en tres o cuatro ciudades del país y 

de estas, la mayormente centralizada es sin duda, el 

Dist.rito Federal y su área metropolitana> y los per­

juicios que este fenómeno representa para regiones del 

interior con bajo dinamismo económico, que aunque ricas 

en recursos naturales , ubicación 9eográf1ca t:st.1·ató·-

9ica, mano de obra (que emigra en busca de empleo>, etc 

estan cada dia más rezagadas del desarrollo económico 

nacional e inclusive fuera de la perspectiva de los 

planes y p1·ograrnas de desar-rollo t·e:gJ..onal del •J:l1i:n1: 

federal. 

Administración Pública y descentralización industrial 

es un tema de estudio por ciernas actual y de suma impor­

tancia en terminas de la planificación regional. Se 



hace énfasis en la descentralización industrial regio-

nal, pues se entiende ésta como parte del pr•:tt::eso d~ 

descentralización de la vida y la 

Administración Pública como promotora y reguladora del 

desarrollo equilibrado del país. 

Para el caso de las tres regiones del estado de Oaxaca, 

se propone promoverlas en integrarlas a mediano plazo, 

como opción de descentralización industrial (y previa 

instrumentación de un programa específico qL~e apoye el 

desarrollo de dicho proceso). Este caso podría llevarse 

a cabo en cualquier otra entidad federativa o región 

especif'ica <regiones interestatales) que presente las 

características idóneas <de población, recursos, peit.en­

cial idad, ubicación, etc> para llevarse a cabo. 

En el primer capítulo, se presentan conceptos generales 

que van a utilizarse a lo largo de la investigación y 

que de alguna manera determinan la base teórica, prin-

cipalmente en torno a la Administración Pl'4bl ica, la 

descentralización y la descentralización industrial. 

El s•~undo capitulo presenta una semblanza general de 

las bases Jurídicas para la descentrali-zación in­

dustrial en México (1982-1988) puestas en marcha por la 

Administración P~blica Federal para todos los estados 

en general, así coioo los mecanismos de orden técnico en 

que se fundamenta (que durante largo tiempo han sido 

los estímulos Tiscales y las zonas geográficas para la 

descentralización industrial y el desarrollo regioñal). 

Se analiza con más detalle la política de descentra­

lización industrial en el período 1982-1988 que expresó 

su filosofía en el Programa Nacional de Fomento Indus­

trial y Comercio Exterior <PRONAFI8El y en el Programa 

Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda. 



El tercer capitulo,. se inicia con un breve esbozo sobre 

el complejo fet1ómeno centralizador en la Ciudad de 

México,. para continuar con los primeros indicios de una 

política de descentralización ind•~strial y desarrollo 

regional. El tema principal que aquí se analiza con 

detalle es el proceso de descentralización industrial y 

el desarrollo regional en el periodo 1982-1988, su 

desarrollo y logros alcanzados. 

En el capítulo IV 11 La descentralización industrial como 

factor de desarrollo económico estatal'' se par-
ticulariza ya en el ámbito estatal Oaxaca, para 

nuestro caso de est.udio) tratando de anal izar en 

primera instancia, la situación socioeconómica del es-

tado,. su estructura orgánica,. la política industrial 

del gobierno estatal,. la situación actual de la in-

dustria,. los beneficios que el programa ha repre-

sentado,. así 

Adm i r1i straciót1 

como la 

Pública 

escasa participación de la 

Estatal (como iniciativa 

propia>,. en el proceso descentralizador, fungiendo sólo 

como irjstrumento para aplicar las pal i ticas indicadas 

por la federación,. etc. 

Por últimop en el V capítulo <tomando como base los 

tres primeros) se analizan las potencialidades que 

presentan cada una de las tres regiones del estado 

donde se propone se lleve a cabo la descentralización 

industrial,. refiriendo la situación socioeconómica y 

destacando la existencia de proyectos estratégicos 

<Petrolero del Pacífico, Bahías de Huatulco). Se des­

taca aquí,. la carencia de infraestructura básica de 

apoyo al sector industrial. Se proponen de este modo 

una serie d~ etcc1or1e3 •=lU~ .1i111 de;sdE. lú r1t•..?rtnn~n':'F--· 

político-administrativo, aspectos técnicos tales como 

la promoción de la descentralización industrial por 

región y por ramas industriales hasta la necesidad de 

dotar de infraestructura de apoyo a la descentra-

1 ización industrial a mediano plazo • 



Cabe señalar en la investigación de campo,. la di f icc1l-

tad para local izar la información act.1..aal izada en lo qi.~~ 

respecta al Estado de Oaxaca, en algunos casos la ine-

xistencia de la misma,. y en otros por que no decirlo~ 

la localización de cifras diferentes refiriendo un 

mi?mo concepto, aspecto que de alguna manera creaba 

cierta confusión .. De este modo la información relativa 

a Oaxaca y sus regiones,. en su mayor parte refieren 

dato's de 198'5-1986 proporcionados por el Gobierno del 

Estado • 

Para la información sobre el proceso de descentraliza-

ción industrial y desarrollo regional,. ademas de la bi­

bliografía editorial, se realizaron investigaciones de 

campo directamente en las áreas del gobierno fedet-al 

encargadas de dicho proceso. 



CAPITULO I. CONCEPTOS GENERALES 

El Estado es un fact.ot· necesario para q•.-1e una sociedad 

alcance sus Tines, principalmente la realización del 

bien p('1blico, de tal forma, que la Primer tarea impor­

tante del poder p(.iblico es la tarea de gobierno,. que 

consiste en la orientación o dirección de las ac­

tividades públicas y privadas. La segunda tarea impor­

tante es la administración que se encamina a la 

ejecución de la leyes en la organización y la atenci~•n 

de servicios p('~blicos y las actividades que -er1 tér­

minos generales- se encaminen a satisYacer necesidades 

de la población. 

Dado el objetivo de este estudio, la atención será en-

f'ocada • en primera instancia, en la segunda tarea del 

poder póblico, es decir: la Administración PL,blica 

para más tarde abordar t.ambién la política de 

descentralización industrial. 

En primera instancia expondré brevemente algunos con­
ceptos sobre A.P. para posteriormente definir las For­

mas de organización en nuestro sistema federal y por 

último exponer la conceptuali~~ción de descentrali­

zación industrial. 

La Administración Pública es la parte más ostensible 

del gobierno, 

ti vo operante,. 

es el "gobierno en acción", es el ejecu­

el más visible aspecto del gobierno ..... 

esta es la concepción de Woodrow Wilson. 

La Administración Pública -dice Ornar Guerrero- es la 

acción del Estado en la sociedad, acción que se carac­

teriza por la doble natL,raleza de la propia 

administración del Estado: dirección administrativa y 

dominio político, aspectos qLfe integran la natL1raleza 

dialéctica de la administración pública. De esta manera 
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se concibe a la\ A .. P.. con 1...ina naturaleZ:a.· __ ,dual1'. con­

side:t"'ando q1.J~ corno reli:tción ~nt.re Estado y·-$01.::i~i::lad, l~ 

A.. P .. los enlazt1 precisamente 11 por medi_o de:l· d~ir;j_:;~-1'~. y 

de la direcci6t"1", por- lo qoe es c:lat-o c:or1•::ebir l_~ 

relac:ié1n de r-ec:iprocidad existel'1t:.e entre la A .. p·~ y la 

Política .. 

Acosta Romero7 por s1...i pat"te> la define como "la pa,.~t.e 

de los órganos del Est-ac:lo q""' dePenden directa o i.,di­

rec:tamente del poder ejecutivo; tiene a su cargo toda. 

la actividad estatal quia no d~sarrollan los et.ros 
poder es 11 

• !/ 

L"' Administración Pública P"ede estc1diarse también 

desde un punto de vista orgánicc7 y se ident.ifica cor""f 

el poder ejecutivo y todos lo órganos o unidades admi­

nistrativas que dependen c:le él. Desde el Plinto de vi%ta 

funcionalio la A .. P. se entiet"1de como la realizac.íót'"'J de 

la actívid~d .c:tue: corresponde a los órganos que for-rnan 

ese sector .. 

Es. prec:isamente esa relación dtH:d Estado-Sociedad la 

que Permite a la Admirdstración . Pl'1bli.c:a actuar c:on 

diversos gr,.dos de proFundidad en el proceso de desa­

rrollo soc:íoeconómico de un paí-s .. De esta. "forma podernos 

mencionar los siguientes: 

a) No intervenir directamente y sólo pa.rtic:ípar 

creat"JdO condiciones para .::¡1,,.,e los particulat"es ac:tú~n en 

el desarrollo. 

b> Intervención directa mediante aranceles <medidas 
proteccionistas) o polit.ica morietari~ <medidas regu­
latorias). 

11 Acosta Rorne1·c., 1Vli9l1el. Qp. Cit. r:>ág. 64 
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e> Intervención directa o indirecta propia de las 

economías mixtas, donde el Estado participa -ademas de 

lo antes e>~pr.~esto- como Promotor di recto de empresas, 

ejecutando además aquellas inversiones creadoras de in­

fraestructura que impulsan a la iniciativa privada. Es 

precisamente, esta posición de la A.P. la que se enfo-

cará durante la presente investigación, considerando su 

participación desde la planeación hasta la ejecución de 

mecanismos que permitan el desarrollo económico. 

d) Con un plan central izado por el Estado, quien 

ejerce una intervención directa; es propio de países 

donde no existe la propiedad privada .. 11 En la actualidad 

la intervención del Estado mexicano en el campo eco­

nómico se puede l~bicar en el ejercicio de una función 

re9ulatoria, a través de medidas arancelarias y de 

política monetaria y fiscal y como creador de empresas 

que no sólamente pretenden fomentar o incrementar el 

desarrollo económico del país, sino que son por si mis-

mas ruantes productoras de bienes, 

Fomento Minero, etc."~/ 

ejemplo: PEMEX, 

En la cita anterior es claro apreciar la .Participación 

de la Administración PUblica como encargada de la 

planeación del desart·ollo, de Sl~ promoción y regl~-

lación. De ahí pues que el presente trabajo reuna a la 

Administración Pública y el fenómeno descentralizador 

de industrias como tarea urgente del gobierno en 

nuestros días, fenómeno qL~e implica la intervención de 

la A.P. en forma directa, haciendo uso de su política 

6.1 Torres Gaytan, Ricardo. 
como instrumento para 
social en: "Aportaciones 
A .. P.F." Pág. 119. 

La Administración Pública 
el desarrrollo económico y 

al conocimiento de la 
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económica (inversión en in'fraestruc:tura7 creaci~1n·. y 

prornociót"I de políticas económicas que propicien 'Zl, des.!. -

con9estionarniento del centro, etc .. >. 

Considerando a la Administración Pública desde el punto 

de· vista orgánico, ésta se ordena de la siguiente 

manera: 

I. Centralización 

II. Descentralización 

La centrali:zac:ión "4as una forma de organización admi-

nistrativa caracterizada por la conc~ntración siste-

mática o la reserva de la autoridad y res~onsabilidad 

en un nivel jerárquico,. en particular con el fin de 

reunir en una sola persona o cargo~ el poder de tomar 

decisiones y coordina~ las labores dentro de su respec­

tivo ámbito de acción.::_~/ 

La centralización en México tiene sus orígenes histó­

ricos de sobrada validez,, que respondieron a la nece-

si dad imperiosa de dar f"uer:za y hegemonía al Estado 

Mexicano. 

11 La c:ent.raliza.ci6n en una primera 'fase histórica~ im-

pulsó el deaa.rrol lo Poli tico, económico y social, no 

obstante ha llegado a nuestros días a representar gra­

dos perjudiciales y negativos para el desarrollo re­

gional equilibrado .. La existencía de L~n sistema cent,.....a­

lizado es hoy muy n~gativa. tanto desde el punto de 

~/Fraga Gabino. Derecho Administrativo. 24a. edición. 

México 198S. pég. 196 
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vista funcional C ineficacia de las po 1 i. ticas sect.'o-

r1ales Y de los ser·vicios públicos) como desde un p~~nto 

de vista democrático. 

En el ámbito normativo7 el paso más importante en 

materia de descentralización administrativa en México, 

se realizó al aprobarse la Ley Orgánica de la Adminis­

tración Pública Federal 7 cuyo articulo 16 dice q1,.~e lc•s 

titulares de las entidades federales y de los depat·­

tamentos administrativos podrán delegar cualesquiera de 

sus funciones que no deben ser precisamente ejercidas 

por sus titulares, a los funcionarios que integran las 

propias dependencias. 

Para ahondar sobre este concepto, es cc•nveniente a~adir 

que 1 a centralización administrativa aparece cuat1do los 

órganos administrativos se encuentran colocados en di-

ferentes niveles jerárquicos, pero todos en t~na si tt~a-

ción de dependencia en cada nivel hasta llegar a la 

cúspide en que se encuentra el jefe supremo de la A.P. 

Es característica pt~es, de la central iz:aciór1, precisa­

mente esa relación de jerarquía q1.Je une a los órganos 

superiores con los inferiores y que permite la unidad 

de la Administración Pública. 

La descentralización se realiza en tres vertientes 

diferentes: 

POR REGIDN 
Para Serra Rojas, la descentralización por región 

••consiste en el establecimiento de una organización ad­

rnini strativa destinada a manejar los intereses colecti­

vos qt~e corresponden a la población radicada en deter·­

rninada cir·cunscripción territorial. La adrniriistración 



6. 

municipal es el ejemplo más cercano de -descent:.raliza-

POR SERVICIO 
Comprer1de el modo de organización administrativa 

mediante el cual se crea el régimen jurídico de una 

persona de derecho pLlblico con una competencia limitada 

a sus fines específicos" y especializada para atender 

determinadas actividades de interés general por medio 

de pt·ocedimientos técnicos. 

La descentralización administrativa por servicio obe­

dece a razones útiles, de orden técnico-financiero cuyo 

'fin es el manejo de llna actividad determinada o sea, la 

prestación de un servicio público, la investigación 

cienti'fica y la explotación de recursos propiedad de la 

nación, etc. 

Estos organismos "descentralizados por servicio" tam-

bién llamados entidades par·aestatales, son creados por 

disposición del Congreso de la Unión, o en su caso, por 

el Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y pa­

trimonio propio, sin importar su estructura o forma 

legal. 

POR COLABORACION 
SL1r9e cuando el estado va adquiriendo mayor injerencia 

en la vida privada; como consecuencia se le van presen­

tando problemas para cuya solL1ción se requiere una 

preparación técnica, de que carecen los funcionarios y 

ante la imposibilidad de crear en todos los casos 

necesarios, organismos especializados, 

organizaciones privadas su colaboración. 

se autoriza a 

1/ Serra Rojas:- Andrés. Derecho Administrativo. 13a. 
edición. Porr~~a. Pág. 156 
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A di feret-.cia de los otros dos tipos de descentra! i-

zación, ésta no constituye parte integrante de la 

organización administrativa, por realizarse mediante 

órganos privados, ejemplo: Cémaras de Comercio e Indus­

tria, Consultorías, etc. 

La desconcentración, por su parte, es "la forma de or­

ganización administrativa en la cual se otorgan al 

órgano desconcentrado (por medio de un acto legis­

lativo> determinadas facultades de decisión y ejecución 

limitadas que le permite actuar con mayor rapidez, 

eficacia y flexibilidad, 

autónomo de su presupuesto, 

asi como tener el manejo 

sin dejar de existir el 

nexo de jerarqt.~:ia con el órgano superior-. 11 §/ 

De esta forma, el artículo 17 de la LOAPF afirma que 

para que las Secretarias de Estado atiendan los asuntos 

de su competencia de manera eficaz y eficiente, podrán 

contar con 6r9at"'los administrativos desconcentrados que, 

aunque subordinados jerárquicamente, tendrán facultades 

especificas para resolver sobre la misma materia, 

dentro del ámbito territorial que se determine en cada 

caso. 

De este modo la administración centralizada puede pres­

tar sus servicios en las distintas regiones del país 

con organismos propios con la correspondiente economia 

para los usuarios y el descongestionamiento del centro. 

Entre los órganos desconcentrados de las dependencias 

central izadas podemos mencionar a las Delegaciones 

Federales que las Secretarias de Estado tienen en la 

República. 

Acosta Romero, 
Admini stt~ ati vo. 
1985. p. 183 

Migl.~el. Teor ia General del Derecho 
6a. edición. México. Ed. Porrúa. 
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Dado que la descentralización busca la atención de ser-

vicios públicos,. se crean organismos dotados de per-

sonalidad Jurídica y patrimonio propio, respotisables de 

una actividad concreta, ejemplo: UNAM, 

ISSSTE, CFE, et.e. 
PEMEX, IMSS, 

Una vez analizados los conceptos anteriores, y con-

siderando la importancia q1,.~e el término representa en 

esta investigación, me permitiré exponer ahora las 

diversas concepciones otorgadas a la descentralización 

industrial tanto en las Dependencias 9l~bernamentales,. 

como los usados por teóricos de la materia. 

El Lic. José M. Martínez, Director General de Promoción 

Industrial y Desarrollo Regional <1982-1988> afirma que 

la descentralización industrial y el desarrollo 

regional "son parte del proceso del cambio estructural 

de la actividad manu'factL4rera y de la economía en su 

conjunto,, son elementos del propósito de modernización 

de la planta productiva".§./ La descentralización in­

dustrial se concibe como la desconcentración de las 

empresas ubicadas en la zona III-A,, principalmente con-

taminantes, y su reubicación en regiones del país que 

cuenten con infrestructura,, recursos y mercado 

adecuados haciendo énfasis en los centros motrices de 

impulso industrial selectivo o de exportación. 

Por su parte. el Dr. Luis Pérez Aceves, Director Ad-

junto de Promoción Industrial de Nacional Financiera 

<NAFINSAJ argt4menta que 11 la descentra} ización it;du,s-

dustrial busca trasladar recursos humanos, materiales y 

financieros de las zonas industriales m~s desarrolladas 

~/ Acciones de Desarrollo Regional y Descentralización 
Industrial en nuestro pais. Peque~a y mediana 
inust.ria NAFIN-PAI.A~o 7 No. 64. Abril 1987 • 
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y con serios problemas de descongest.ionamiento indus­

dustrial y contaminación ambiental a zonas poco o 

mediat1amente desarrolladas, donde existen recursos 

potencialmente aprovechables para producir en forma 

competitiva. 11 '1./ 

11 El desarrollo regional y la descentralización in­

dustrial deben ser imperativos nacionales". concibe 

Pérez Ac:eves. entendiendo aquel. como la promoción de 

las actividades necesarias para que los estados. 

municipios y pequeñas localidades reciban los 

beneficios derivados de un incremento en la producción 

de bienes y servicios a través de la creación de nuevas 

industrias y servicios, así como la infraestr·uctura de 

acuerdo a la vocación industrial y a la disponibilidad 

de recursos humanos y materias primas. 

Para Raúl Olmedo, descentralizar la industria signiFica 

ºsacarla de su ensimismamiento. de su autoalimentación 

complaciente para devolverle su "función social y 

nacional. para ponerla al servicio de las necesidades 

de la sociedad global y el desarrollo del 

nacional.ºª/ 

territorio 

La descentralización significa -e>:presa Olmedo- redis­

tribuir 1 a actividad económica hacia 1 os sectot-es 

sociales y hacia las zonas geográficas hoy inactivas o 

muy poco activas. "La descentralización industrial no 

consiste exclusivamente en su redistribución geográ-

Z/ Programa Operativo 
nal,,maquiladoras y Comercio 
Industria. Op. Cit. pág. 22 
8/ Olmedo Carranza, Raül. 
Grijalbo. pág. 60 

de Promoción Regio-
Exter ior. Peque~a y Mediana 

Economía de la Ficción. Ed. 
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fica, significa c:tue la estructura industrial deje de 

estar cor1centrada e11 la i11dustria de bienes de ,=onsurna 

para dar la importancia adecuada a la indt1stria de bie­

nes de capital.'12/ 

Gustavo Garza afirma, por su parte, que la política de 

descentralización debe necesariamente ir acompañada de 

un control del crecimiento industrial." Para esto no se 

piensa conveniente sacar empresas establecidas -salvo 

las c.ontamit'"lantes- sino or-ientar la localización de las 

que soliciten establecerse. 11 !Q/ 

Garza concibe dos tipos de descentralización: 

al Dosc:entral izac:ión concentrada, que implica desti11a1· 

la inversión a unas cuantas localidades a fin de 

b) 

tener cierta disponibilidad de influir en su 

dinámica. Garza se inclina por esta política como 

la mas idónea para llevar a cabo el proceso de 

descentralizaciót"'l industrial en México. 

Dasc:entralizac:ión dispersa, que propone en cambio. 

baja inversión en muchas 

obje-tivo primordial 

localidades, 

frenar el 

siendo 

proceso 

su 

de 

urbanización via control de la migración rural ur­

bana. 

Espinosa Pérez. en su inve:s.tigación de tésis afirma 

que "la descentralización industrial no significa. que 

la industria va a dejar de funcionar en las zonas cen­

tral izadas y a trasladarse a la periferia, ya que esto 

sólo redundaría en un desequilibrio total de la indus-

9/ Olmedo Raúl.La Crisis. Sección Pequeña Y mediana in­
dustria en Exc:élsior. México. D.F 15 abril 1982. pég. 3 
10/ Garza Gl~stavo. Diná.mica Industrial y perspectivas 
de descentralización. en: Diálo905 Vol.xxi n.11 COLMEX. 
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trialización del pais, sino que debe entenderse como 

aquel proceso por medio del cual nuevas industrias se 

establecen en otras áreas fomentando esto por medio de 

subsidios, si es aconsejable, infraestructura básica 

financiamiento, asesoría técnica, etc."!..!./ 

Por último, en 1971 Martinez Domín9L~e:z, <entonces Di-
rector General de Nacional Financiera S.A.> expresó en 

torno a la descentralización industrial que es más caro 

trasladar una fábrica, que crear una nueva en el lugar 

más adecuado" ! . .6/. No obstante, descentralización no 

significa crear nuevas empresas y menos at'~n donde no 

existen condiciones físicas, naturales, económicas, 

etc. Es necesario crear la infraestructura industrial y 

de servicios que apoye y permita operar a las empresas. 

pensando en sus dimensiones y requerimientos. 

El criterio de Martinez Dominguez sobre la descentra­

lización7 está concebido ''desarrollando la infraestruc­

tura. promoviendo las empresas y sus mercados locales e 

internacionales <asi como) la integración de abasteci-

mientas esenciales agua. energéticos. comunicaciones. 

crédito, et.e. "13/ 

En torno a estas concepciones señaladas. es posible 

formar una. considerando elementos de algunas de ellas, 

la cual contempla a la descentralización industrial 

desde diversos puntos de vista. 

1.1./ Martinez Pérez A. La descentralización industrial 
de México como política de desarrollo integral. 
Tesis Universidad La Salle. México 1976. pág. 67. 

12/ Martinez Dominguez G. Descentralización con desa­
rrollo estatal. El Día. 29 nov. 1971. pág.16 

13/ Ibidem. pág. 17 
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1.. El estt·ícto control de léts nuevas empresas qL,e 

deseet"I ubicarse, orient.ando su 

evitar1do así el establecimiento de emp,..-esas con­

taminantes eti áreas a.ltamentE: saturadas <D.F., área 

tropolitana, Monterrey y/o Guadalajara> .. 

2. Dotar de infraest.ructt.u·a suficiente a "t·egicines 

previamente selecc:ionadas como estratégicas" ( en 

base a poter-1cial idad de recursos, ubicación, acceso 

a mercados nacionales y extranjeros, it1Fraest.t·1...ic-

tura e>~i st.ente y c:ierto desarrollo l'rbano-

industrial medio> hacia donde se promover~ la 

descentralización industrial y por ende urbana y de 

servicios. 

3. Apoyar las regiones mencionadas con estímulos ris-

cales atractivos y por el contrario, desest.imular 

el otot"9amiento de servicios -con cuotas subsi­

diadas- en el D.F., principalmente., que provoca un 

circulo vicioso que lleva a la centralización de 

pobla~i6n, de servicios, de educación. Todo ello lo 

convierte en el mercado más at.ra.ctivo y el centro 

de reunión de las materias primas. 

El proceso anterior implica un urgente impulso al 

desarTollo regional que permiti.3 ofrecer en 11 a.tttént-icos 

centros motrices, polos de desarrollo y regiones 

prioritarias" infraestructura adecuada, servicios .. de 

mano de obra, etc., a empresas de nueva creación q con 

deseos de reubicarse; aunado a ello conviene el 

análisis por parte del Gobierno Federal de otorgar 

estímulos fiscales por región y por act1v1dad Cen el 

sur 1 a la actividad petrolera, agroindustrial, etc). 

Es imprescindible que en este proceso los gobiernos 

locales participen directamente1 procurando et1 st1s 

pt·ogramas estatales y presupuestos anuales atender las 

deficiencias en esta rama. 
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La descent.ral ización industrial no podrá real izarse en 

forma aislada sino en conjunto con otras actividades 

como la descentralización de los servicios, las comu­

nicaciones, y la administración pública en general. 



CAPITULO II 

i4. 

LA DESCENTRALIZACION INDUSTRAL EN MEXICO• 
MARCO LEaAL Y NORMATIVIDAD 

A partir de 1917 y con base en nuestra Constitución 

politíca. México se convirtió en una Rep~.,blica Federal 
Democrática. Sin embargo,. también a principios de 

siglo se fueron sentando las bases del centralismo que 

padecemos en la actualidad. 

La distribución territorial de las actividades eco-

nómicas y la población. se ha caracterizado en nuestro 
país -como en muchos otros- por la magnít.ud despropor­

cionada que alcanza una c:iudad o región en relacióri con 

el marco urbano nacional. De esta manera,. uno de los 
inconvenientes del proceso de urbanización es la alta 

concentra~ión económica demográfica, y aunado a éstas, 

las desigualdades económicas entre las regiones y sus 

habitantes, la necesidad de montos cada vez mayores de 

recursos financieros para solucionar sus problemas in­

fraestructurales y de servicios, la no incorporación en 

el proceso productivo, de recursos naturales y humanos 

y el alto grado de contaminación ecológica. 

Es por demás claro, que en la ciudad de México se con-

centra el mayor porcentaje de la administración 

pública, se invierte el mayor porcent.aJe de presi..~pues­

to, se localiza el mayor número de empresas indus-

triales y, en general, se encuentran las mejores -con-

diciones de rentabilidad para la inversiórJ privada .. 

Dada la importancia que las bases jurídica$ represen-

tan1 como impulso formal al proceso de d~scentra-

lizaci6n industrial a continuación se presentará una 

descripción de dichos fundamentos jurídicos y/o norma­

tivos en el sexenio 1982-1988. para miis tarde en el 

c:a.Pítulo tres desarrollar los obj~tivos, met.cidologias y 



15. 

alcanc:es del programa. de Feubicación terr_itoria.l de la 

industria:i principalmente. en la zona III-A. 

Antecedentes de las bases jurídicas para la descen­

tral iz~ción industrial en México. 

Los intentos de desarrollo económico regional, la 

descentralización de la. vida nacional y. en menor 
grado, la descentralización territorial de la industria 

han sido plasmados c:omo objetivos importantes po,..- el 

gobierno federal. Así, se puede hacer mención de las 

comisiones intersecretariales del Istmo de Tehuantepec, 

Y de la Península de Baja California expuestas en el 

período 1970-1996, o bien el Programa de Est1mulos para 

la Desconcentración Territorial de las Actividades In­

dustriales CPEDTAil expuesto en el Plan Nacional de 

Desarrollo Urbano decretado el 19 de mayo de 1998, o 

especificamente el Plan Nacional de Desarrollo In-

dust.rial7 que entre otros mecanismos7 estableció 

estímulos fiscales para el fomento del empleo y la 

ínversión en actividades industriales. selección de ac­

tividades industriales prioritarias para fin de los 

estimulos fiscales así como el establecimiento de zonas 

geográficas prioritarias para la ejecución del PEDTAI. 

No obstante los intentos de esta nueva política. es de 

suponerse que los estímulos fiscales "PER SE" y en for­

ma aislada no garantizan el establecimiento de activi­

dades industriales en estas ::zonas 9eo9ráfica.s "prio­

ritarias" (zona I para el desarrollo porturario y ur­

bano industrial, Zona II de prioridad estatal y III de 

ordenamiento y regulación> y con ello contribuir al 

desurrollo económico regional~ mientras dichas regiones 

no contaran con ventajas 

las ofrecidas por la 

metropolitana .. 

medianamente comparativas a 

ciudad de México y su área 
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Gabriela Durazo afirma que "dichas medidas no cor1st.i­

t.uyeron una política global de descentralización indus­

trial,, ya que se basaban principalmente en la c•:.ncesié•t; 

de estímulos fiscales a las industrias qL~e se instala­

ran en las zonas con menor desarrollo indust.rial 11 
• .!.:!./ 

Sin embargo, más que fomentar el desarrollo de las 

zonas escasamente desarrolladas pretendían evit.ar el 

establecimiento de las empresas en las zonas muy con­

centradas. 

No obstante que el gobierno federal ha venido retomando 

cada vez con mayor atención,, políticas de descentrali-

zación territorial de la industria,, además de la 

descentralización de la administración pública y/o 

desconcentr ación de f'unc iones, es necesario que exista 

además de la "voluntad política", verdadera ejecución 

de los diversos programas federales, asignación de pre-

supuestos Ca través de los Convenios Unicos de 

Desarrollo) etc., que promuevan la dotación de factores 

locacionales mínimos que permitan el desarrollo 

regional de las ''zonas prioritarias''. Deben conside-

rarse ademas a los estados (ciudades medias> como 

opción de descentra! ización independientemente de como 

ésta se entienda. 

A continuación enL~nciaré y haré un bf"eve esbozo de los 

mecanismos de orden jurídico y/o técnico en que se fun-

damenta 
periodo. 

la descentralización industrial en este 

14/ Durazo, Gabriela. Las políticas de Descentraliza­
ción Territorial de la Industria en México 1970-
1979. Tesis de la F.C.P.S. México 1979. 
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Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 a través de 

los programas nacionales del financiam1ent.c1 del desa­

rrollo 1984-1988 contempla que la expansión industrial 

desempeña un papel cada vez más importante en la evo­

lución de la economía en su conjunto y que la re­

cuperación de las bases del desarrollo social dependen 

en gran medida de la capacidad que alcance la planta 

industrial para contribuir a la satisfacción de 

necesidades básicas de la población7 y así lograr una 

mayor integración del aparato productivo nacional. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 señala como 

objetivo en su estrategia de redespliegue territorial 

de la economia7 la desconcentración de la atividad in­

dustrial7 creando alternativas de localización indus­

trial de sistemas urbanos independientes de la ciudad 

de México,. para sentar las bases de una mayot· inte­

gración de las diversas regiones del país al desa­

rrollo nacional. 

El gobierno federal propugna que la nueva estrategia 

industrial prevea la necesidad de descentralizar el 

futuro crecimiento de las atividades industriales,. 

procurando su concentración en "polos industrialesu 

para aprovechar las ºeconomías externas y de aglo­

meración11 y optimiza:-- la aplicación de los recursos es­

casos con que se cuenta,. previniendo asi el surgimiento 

de nuevos desequilibrios en la estructura territorial 

de la planta industrial. 

El Plan Nacional de Desarrollo contempla que el desa­

rrollo industrial debe alentarse y realizarse apro­

vechando las ventajas comparativas de las diferentes 

regiones del pais,. con el propósito de reducir la ten­

dencia a la concentración demográfica e industrial en 

las grandes urbes y propiciar la descentralización de 
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la planta· productiva evitando al. mismo ~~~mPo ·.su ex­

cesiva dispersión. 

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 

1984-1988 propone entre sus objetivos, transformar el 

patrón de ocupación del territorio en apoyo a la 

política de descentralización de la vida nacional, 

mediante la estructuración de un sistema jerárquico de 

ciudades para la prestación de servicios; el control de 

crecimiento de la ciudad de México y sL~ área 

metropolitana: la consolidación de las ciudades 

grandes cuyo crecimiento debe racionalizarse y el im­

pulso al desarrollo de centros alternativos sobre la 

base de ciudades medias. 

Programa Nacional da Fomento Industrial y Comercio Ex­

terior CPRONAFICE 1983-1988) 

Teniendo como antecedente inmediato el Plan Nacional de 

Desarrollo Industrial, el PRONAFICE plantea una poli-

tica de localización industrial que enfatiza en el 

principio de una descentralización industrial evitando 

dispersamiento, coordinada en los esfuerzos de inver-

sión para i~fraestructura entre los gobierno federal, 

estatal y municipal, proporcionando al mismo tiempo 

puntos claros de demanda de mercados. 

Uno de los objetivos del PRONAFICE es, consolidar una 

industrialización eficiente y competitiva para alcanzar 

un desarrollo autosostenido, así como 11 un sector indus­

trial integrado al interior y competitivo al exterior••. 

Lastra Bastor afirma que lograrlo 11 implica básicamente 

factores de inversión y un avance tecnológico vinculado 

a la planta productiva, que genera un crecimiento más 

autónomo de la producción industrial; además de otras 

condiciones: la descentralización en el territorio 

nacional de las actividades industriales, fomentar la 
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deconcentración industrial no dispersa; y aprovechar 

los recursos naturales. humanQs y de infraestructura 

regional existentes,. que den como resultado la especia­

lización regional de la producción 11 -15/ 

El PRONAFICE plantea lo relativo a la desc<>ntralización 

ref'iriendo "la descentralización no dispersa 11
11' la con-

solídación de los polos industriales en ciudades de 

tama~o medio ejes y corredores industriales,. los cuales 

'funcionar i an como centros motrices y di f"usores de 

desarrollo de las empresas. Con este rin, el PRONAFICE 

divide el pai.s en cinco zonas de máxima prioridad in­

dustrial Cmapa No. 1) que son: 

I. Centros motrices ~ara la desconcentración 

dustr ial. 

II. Centros motrices de exportación. 

in-

III.Centros motrices de impulso industrial selectivo. 

IV. Centros motrices de impulso regional. 

V. Puertos industriales. 

El PRONAFICE tiene como propósito entre otros, que las 

actividades industriales se distribuyan "racionalmente" 

en el territorio nacional para el mejor aprovechamiento 

de infraestructura y recursos de cada región y de esta 

forma se promueva la Producción por región en ~orma 

especializada. 

15/ Lastra Bastar, F. Programa Nacional de Fomento In­
dustrial y Comercio Exterior, en FIDEIN - NAFIN 
Septiembre 1984. Pag. 26 
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CENTROS MOTRICES l'ARA EL DESAID!OLLO INDUSTRIAL 
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Fuente: l'equeña y Mediana Industria, Año 7 n, 64 p. 12 
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MAPA No, 1 

CENTROS MOTRICES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL 
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.Fue'nte: Pequeña y Mediana Industria, Año 7 n. 64 p. 12 
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El PRONAFICE señala también criterios de local izac:ión 

de los tres sectores industriales. Para el industrial 

"endé1•3er10" fomeritar- el establecimient.o de empresas 

~groindustr1ales en zonas rurales; orientar la loca­

lización de empresas de bienes de consumo duradero a 

los centr·os motrices pat·a la desconcentrac16n indus-

tr1al; a la vez que las empresas prodi..,ctoras de "in-

sumos estn;,tégicos" en c~ntros motrices de imp1_,1so in-

dt,strial selectivo. Por su parte el sector exportador 

se encaminará a los puertos ind1..istriales, a los centros 

motrices. de exportación q1..ie están en las Fronteras y a 

los centros de impulse• industrial sustitutivo de 1mpor-

tac: iones, 

dustr1ales 

a la vez deberá ubicarse en los puertos in­

Y en los centros motrices de impulso 

regional selectivo. 

Respecto al Factor localización, el PRONAFICE señala la 

zona. I de máxima prioridad nac:ic•nal, comprendiendo las 

cinco zonas antes mencionadas, la zona II de máxima 

prioridad estatal, la zona III 11 A11 de crecimiento con-

trolado y la zona III "8 11 de consolidación, que com-

Prende municipios cercanos a la zor1a metropolitana de 

la ciudad de Mé>~ico en los estados de Tlaxcala, Puebla, 

Morelos, México e Hidalgo. 

En consecuencia, de acuerdo al Decreto publicado el 22 

de enero de 1986 y 25 de noviembre de 1986 se es­

tablecen zonas geográficas para la descentralización 

industrial y el otorgamiento de estímulos .. I>e act~erdo a 

dichas zonas, se aplicará la política de estímulos Fis-

cales, de i11fraestructura y equipamiento 

t.Jrbano que coadyuven a 1 a localización industrial 

eficiente. El obJetivo central de las zc•nas men-

cionadas, además de descentralizar las actividades in-

dustriales -menciona el PRONAFICE- pr·ocLu-at1do Stl 

concentración en un nt',mero limitado de polos in-

dustriales~ busca coordit1ar los esfuerzos de inversión 

de infraestrt,ctura de la administración pública federal 



22. 

con la de los estados Y municipios para de este modo 

tener un mejor aprovechamiento de los recursos. 

En el mismo sentido~ y atendiendo a la desc:entrali-

zación de la vida. naciona17 se extiende el Decreto 9ue 

promueve la reubicación it"'ldustrial fuera de la zor1a III 

ºAº publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

22 de enero de 1985:. el cual nace con el antecedent.e 

del Programa de Estí.mulos Fiscales par-a la Descon­

centración Territot·ial de las Actividades Industriales 

del 2 de febrero de 1979 y conscientes de qw;, la 

conc:entración de PC.•blación e industrias en el Distrito 

Federal Y su área metropolitana ha dado lugar a 

crecientes problemas que se traducen en la escasez y el 

encarecimiento de bienes y servicios básicos para la 

vida comunitaria, además de dar origen a desequilibrios 

de otras regiones del pais en lo económico, 

social. 

cultural y 

Este es,. entonces el marco legal et"1 que tienen su 

fundamentación jurídica el proceso de descentralización 

industrial en nuestro país en el cic.lo 1982-1988. 
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CAP. III ORIGEN Y EVOLUCION DEL·PROCESO DE DESCEN­
TRALIZACION INDUSTRIAL EN MEXICO. 1980-1988 

Al EL FENOMENO CENTRALIZADOR EN LA CIUDAD DE MEXICO 

La concentración industrial no es una problemática 

nueva ni tampoco exclusiva de nuestro país, sino que 

afecta Y se presenta a nivel mundial. Asi, aparece en 

Gran Bretaña (Londres), Francia <París), Brasil (Río de 

Janeiro>, Venezuela, etc. 

En México, no obstante, la concentración de la ac­

tividad industrial ha dado origen a múltiples problemas 

que se reflejan en el desordenado crecimiento de los 

centros de población, la inadecuada distribución de 

ésta, el crecimiento incontrolable de la migración 

hacia determinadas regiones, aunado al encarecimiento y 

escasez de los bienes y servicios básicos, ha provocado 

graves desequilibrios económicos, sociales y culturales 

que frenan el desarrollo de algunas zonas de la 

República Mexicana. 

La ciudad de México es ahora la cil~dad más grande del 

mundo. En 1200 m2 de área urbana concentra el 37~ de 

la población urbana del pais y cerca de la mitad de la 

producción en industrias. comercios y servicios. Es 

también el centro político. cultural. administrativo y 

financiero de la nación. 

Desde su fundación en 1522 la Ciudad de México fue el 

principal centro comercial. politice y militar de la 

Nueva España. A partir de 1940 se celebró marcadamente 

el proceso de modernización e industrialización ini­

ciado a fines del siglo XIX. desarrollo que no obs­

tante tuvo entre otras características la dependencia 

del exterior. alta concentración en el área urbana de 
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la ciudad de México, etc. 

La excesiva concentración de la economía y la población 

en la ciudad de México tiene su razón de ser en diver-

sas causas, entre estas: la construcción del sistema 

ferroviario con centro en la ciudad de México, la 

consolidación de México como sede del poder político y 

económico, la eliminación de aduanas interiores, per-

mi tiendo el control del centro sobre el mercado del 

resto del país, la absorción de un elevado porcentaje 

de la inversión del gobierno central 7 etc. 

11 La ir1ercia hacia la concentraciót1 territor-1a.l de la 

producción se aceleró durante la reconstrucción del 

país después de la revolución de 1910 cuando los n1..4evos 

gobernantes iniciaron una política de estímulos a la 

industrialización, c¡1.,,e favoreció en forma especial a la 

capital de la República: la estructuración de un nuevo 

sistema ca~retero, del sistema eléctrico, de redes de 

duetos para transportar hidrocarburos. del sistema de 

comunicaciones, de obras para dotación de agua. del 

aparato científico y educativo y de todo conjunto de 

obras y servicios urbanos".16/ 

La prioridad fue promover el desarrollo económico sin 

tomar en cuenta los factores de localización o futl,ros 

desequilibrios que provocara la concentración. Se pensó 

únicamente en el centro; la existencia de la concen­

tr·ac:ión en sólo una localidad dejando atrás a otras 

ciudades del país. El resultado fue una concentración 

de la industria en la ciudad de México. 

La Revista "Pequeña y Mediana Industria" No. 64 -e ita da 

16/ Garza. Gustavo. Dinámica. Industrial y Perspectivas 

de Descentralización. Op. Cit. Pég. 3. 
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anteriormente- refiere algunas cifras comparativas que 

permiten apreciar la aglomeración de la industria. en la 

ciudad de México, señala por ejemplo que en 1930 el 

país contaba con 46 830 establecimientos, de los cuales 

3 180 (6.8%) se localizaban en la capital ( •.. ) hacia 

1940 la participación de la ciudad en la industria na­

cional se elevó a 32.8% con 4 920 empresas que repre­

sentaban el 8.7% del total nacional < ••• > en 1950 el 

número de establecimientos industriales de la ciudad 

aumentó a 12 704. que constituyeron 19% del total na-

cional ( ... ) en 

aumentó a 82 352, 

1960 el número de empresas del país 

de los cuales 26 624 -29.9% deltotal-

se encontraban en la ciudad de México y para 1970 eran 

ya 33, 165 ( ••• > "En 1960 existían 130,494 es-

tablecimientos industriales, de los cuales 38,572 se 

localizaban en el área urbana de la ciL~dad de México 

que elevó su participación al 29.6/."l.Z/. El siguiente 

cuadro muestra el grado de industt·ialización nacional y 

por entidad federativa. en donde el Distrito Federal. 

Nuevo León. Jalisco. 

Coahuila. 

lización. 

representan 

el Estado de México, 

el mayor grado 

Querétaro y 

de industria-

En la revista No. 64 de Industria Mediana y Pequeña. 

publicada en 1987 se señala que el 46~ de la Producción 

industrial del país se concentra en la Zona Metropoli­

tana y el 44% del PIB se genera en el D.F. que absorbe 

el 33% de la inversión pública y el 20% del presupuesto 

de la federación. El 25% de la PEA radica en la zona 

metropolitana,. lo que permite apreciar los alcances de 

la centralización. 

17/ Pequeña y Mediana Industria. 

pág. 33-34. 

Abril 1967. Qp. Cit. 



Cuadro No.1 
GRADO DE INDUSTRIALIZACION NACIONAL 

Y POR ENTIDAD FEDERATIVA 

26. 

-------------- -------------------------- ---------·-- ---'- -

ENTIDAD 
FEDERATIVA 

TOTAL 
NACIONAL 

Aguascal ientes 
Baja Calif'ornia 
B. California Sur 
Campeche 
Coahu1 la 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 
Durango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
Estado de México 
Michoacán 
Morelos 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 
s. Luis Potosi 
Sinaloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaul ipas 
Tlaxcala 
Veracruz 
Yucatán 
Zacatecas 

23.7 23.3 23.0 

12.0 14.4 15.2 
1e.4 1e.1 17.9 
11.2 e.e 7.7 
15.2 10. 8 10.4 
24.8 24.7 26.9 
9.5 10.4 7.7 

10.9 9.2 10.6 
12.2 14.2 15.1 
27.7 26.6 27.2 
17.6 16.5 17.0 
19.7 15.9 18.8 
6.8 6.5 5.6 

26.5 25.7 33.3 
22.8 23.7 23.4 
48.1 39.5 3e.1 
9.e 11. 2 12.5 

17.8 22.1 22.4 
15.9 14.0 18.e 
3e.3 37.6 35.5 
12.3 12.5 15.6 
22.9 16.8 27.0 
27.3 32.2 34.3 
e.o 4.1 3.2 

14.9 17.5 21. 7 
11.9 11. 9 11. 4 
9.6 11.8 12.1 
7.2 e.7 3.2 

12.e 13.7 14. 1 
22.8 28.1 24.0 
18.6 21. o 20.9 
21.9 25.6 17. 1 

5.1 5.2 4.1 

Fyente: Peque~• y Mediana Industria.No. 64. Abril 1987. 

"En lo que respecta al sector públicop en la ZMCM se 

concentra: el 32 r. de sus empleados (558,1141; el 51% 

de su presupuesto y mas del 20% de la población depende 

de la Administración Pública Federal". !J;!/ 

le/ Ibídem. pág. 35 
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Gustavo Garza,. ha generado una metodología propia que 

permite analizar las causas de la centralización,. ba­

sado en lo que se denominan "Factores locacionales". 

Obvio es reiterar que las empresas se establecerán con 

mayor f"aci l idad,. en aquel las áreas donde encuentren 

meJores rendimientos y facilidades de establecimiento. 

En este sentido,. las causas de la centralización son de 

carácter directo <actuan sobre costos de producción) 

tal es el caso de las materias primas. agua,. trans-

porte,. energía,. mano de obra,. etc,. especí~icam~nte 

relacionadas con el mercado <centros de consumo> o bien 

inciden indirectamente como por ejemplo, las disposi-

cienes legales,. ractores socioculturales, etc. 

En base al párrafo anterior las áreas metropolitanas. 

las principales ciudades CD.F,. Monterrey,. Guadalajara,. 

etc> gozan de marcadas ventajas que hacen atractivo el 

establecimiento de nuevas industrias. En estas áreas 

entre otros ~actores loc:acionales se presenta la 

proximidad al mercado que como ya se ha mencionado an­

teriormente está respaldado porque la ciudad de México 

y su area. metropolitana forman el centro consumidor y 

productivo más importante del país. La demanda de 
productos por parte de la micro y pequeña industria mas 

que el consumo de la sociedad. son elementos atrae-

tivos para las medianas y/o grandes y así sucesivamente 

el ciclo .. 

Aunado al importantísimo factor ya mencionado,. la ZMCM 

funge como el centro de las comunicaciones; casi todas 

las lineas ferroviarias y carreteras tienen como punto 

de referencia la ciudad de México; lo mismo se puede 

decir para las lineas de transporte y comunicación. La 

ciudad de México y su área metropolitana concentra el 

mayor y mejor bloque de instituciones de educación 

técnica y superior que asegura la constante oferta de 

mano de obra calificada. y aunado a ello se suman los 
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cientos de profesionistas que emigran de suS ltVi1ares de 

origen en busca de mejores empleos,. s1..~e 1 dos y en 

general, meJores condiciones de vida soc1oecc1nórnica. 

En cuanto a servicios públicos se refiere, los precios 

Y tarifas de los bienes y servicios que al9u11as 

empresas pL'1bl icas proporcionan en las zonas in-

dustriales -especialmente en la ZMCM- generalmente 

están por debaJo de su costo económico. 

En un documento de trabaJo elaborado en la Dirección 

General de Promoción Industrial y Desarrollo Regional 

se expresa qt~e 11 1 os subsidios q1,.~e se dan a 1 a capital 

no se refieren ónicamente al agua ni se canalizan sólo 

en beneficio de la industria, sino que se extienden 

para todas las áreas e incluye educación, vivienda1 

salud1 transporte y cul tL.4ra, cuyo costo lo carga todo 

el país. Son todos estos rubros los que habrán de ser 

ajustados para desalentar la mayor concentración de la 

zona del valle de Méxic:o".19/ 

La concentración industrial en la gran capital ha 

provocado ya rendimientos decrecientes en los gastos de 

infraestructura y servicios p~blicos1 siendo cada vez 

más diTicil sostener subsidios por los altos costos de 

suministros que esto significa. 

La concentración industrial y de actividades necesari&s 

para satisfacer los requerimientos que la misma genera 

son por demás notorios. Sin embargo, es y será im-

posible frenar la dinámica de crecimiento de la ciL1dad 

principal cuando el mismo gobierno se ve obligado a 

concentrar gran parte de la inversión pública en ella, 

.!.2/ "Programa de Promoción a la Reubicación IndL~strial" 
D~PIDR. SECOFI. Octubre 1988. México, D.F. P~g. 2 
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cuando existe un marcado subsidio en energía eléctrica. 

transporte, dotación de agua,. etc; cuando existe una 

desorbitada concentración de los meJores recursos 

humanos y técnicos,. donde se concentran -corno ya 

expresé- el poder político-económico y en general 

cuando ahí se hayan las mejores condiciones de ren-

tabilidad para la inversión privada. Todo pues con-

verge y ha girado hasta nuestros días en impulsar las 

ciudades 11 per se" desarrolladas,. en franco detrimento 

de ciudades poco desarrolladas y acaso hasta de las 

llamadas ''ciudades medias''. 

B> ORIGENES DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL 

En 1900, México poseía un aceptable equilibrio regiC" 

nal, donde destacaban la región norte con el 17.1% 

participación; la región centro-·oeste con 16. 4/. · 

Valle de México con 15.7Y.. 

A partir de 1950 la mayor parte del crecimiento del 

paisJ' lo absorbe el Valle de México, seguido por la 

zona norte y la centro-oeste. Sin embargo ''la acción 

desequ1libradora a nivel nacional la provoca el Valle 

de México que absorbe población y recursos estratégicos 

de las otras regiones del pai.s".:..2Q/ 

El problema de población dispersa pero a la vez con­

centrada cobró importancia desde el periodo de Cárdenas 

en la década de los 40's, cuando empezó a impulsar la 

industrialización. Lo importante era acumular capital 

e invertir en el sector industrial mientras, el desa­

rrollo regional constituía un objetivo secundario. 

6.Q_I Gómez Dominguex y Cortés Guzman. Experiencia 
Histórica y Promoción del Desarrollo Regional en 
México. NAFINSA. Pág. 50 
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En 1947 se inició el primer proyecto 'de fomento 
económico,,. que tuvo como objetivo fundamental el desa-

rrollo regional atendiendo los recursos naturales, hu'-

manos y técnicos,,. con la idea de planificar el L'so de 

recursos hidráulicos y apoyar asi el desarrollo in-

tegral de la región. En el mismo año, se crearon las 

Comisiones del Papaloapan y la de Tepalcatepec, en 1950 

el sistema Lerma-Chapala-Santiago y en 1951 la del río 

Fuerte y la del GriJ&lva, para concluir el conjunto con 

la construcción en 1960 de la del río Balsas. 

Aun cuando las Comisiones no cumplieron las metas de 

industrialización y creación de áreas urbanas, si 

lograron generar meJores condiciones de vida, con­

siderando las obras de infraestructura agri.c:ola,, dis­

tritos de riego,, represas,, etc. 

Las accione6 de carácter industrial orientadas al 

desarrollo regional en este periodo fueron poco efi­

caces,, sin embargo cubrieron una importante etapa de 

desarrollo industrial. 

Es importante dec:ir,, que a partir de 1940 sobresale la 

creciente intervención del Estado,, pues desarrolló la 

inFraestructura básica de carreteras,, energía e irri-

gación, además de participar en la siderL,rgia y los 

fertilizantes. 

Pablo Gómez Oominguez afirma, "que Jos estudios sobre 

economía regional,, también iniciados por el Banco de 

México en estos años, lamentablemente fueron aban-

donados, sin embargo, podrían haber dado a los proyec-

tos industriales la orientación espacial,, cuya carencia 

favoreció la concentración indL4strial y la macrocefalia 

de los tres grandes centros urbanos del país 11 .61_/ 

61.I Ibid. Pág. 68. 
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En esta época, la actividad del Estado en el sector in-

_dustr1al incidió en la ubicación territorial de la 

población y de la producción, entre éstas: 

1. Leyes de exención fiscal estatal para la industria. 

Que concedían exenciones por períodos de 10 a 30 

años dependiendo de la entidad y de la actividad 

industrial. Cabe señalar que el Distrito Federal, 

Monterrey y el Estado de México no las otorgaron; 

al.'..ln así dicha política no logró est.imular de manera 

significativa la actividad económica industrial en 

las entidades o regiones específicas del interior y 

menos aún frenar la afluencia de industrias hacia 

el Distrito Federal y áreas vecinas. 

2. Ley de Industrias Nuevas y Necesarias. 

Sin exceptuar la zona metropolitana de la ciudad de 

México, se otorgaron exenciones entre 5 y 10 años a 

las industrias nuevas y necesarias o estratégicas 

para el desarrollo económico del pais. Más del 70% 

de las empresas beneficiadas se localizaron en la 

región central y de éstas la mayoría en el Distrito 

Federal, área que resultó más beneficiada. "La 

promoción industrial se impulsó a través de esta 

leyp vigente de 1941 a 1975p 34 años en que se es-

tructuró el perfil concentrado y caótico de la in­

dustria en la ciudad de México 11 .~/ 

3. Programa Nacional Front•rizo 

Vigente de 1961 a 1972 en sus inicios se dedicó a 

mejorar la imágen física de las principales 

ciudades fronterizas; los diversos incentivos que 

22/ Ibid. pág. 68 
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ofreció este Programa a los empresarios nor-

teamericanos permitió el establecimiento de 

maquiladoras que dieron empleo a 4 000 personas eh 

el último aho de su existencia. 

4. Programa de parques y ciudades industriales. 
Esta política dió inicio en 1953 con la costrl.,cción 

de Cd. Sahagún,. que entre otros objetivos buscaba 

promover la descentralización y el desarrollo 

regional. En la década de los 50 1 s se construyeron 

cuatro parques industriales y en el pet·iódo 1950-

1970 se constrL4Yeron 18 ciudades industriales. No 

obstante que se consideraba que las instalaciones Y 

servicios -comunes- que brindaban los parques in­

dustriales deberían proporcionar a las indl4Strias,. 

ventajas técnicas y económicas similares a las 

existentes en los centros mas avanzados del pais, o 

a las de plantas grandes con recursos financieros 

suficientes, la localización de estas industrias en 

el D.F Fue ºinexplicable" ; era evidente que habian 

prevalecido los criterios de la cercania del mer­

cado por encima de los criterios de planeación in-

dustrial regional. Ya he mencionado la existencia 

del mercado, como uno de los Fa.c:tores de 

localización más importantes que atienden las ac­

tividades productivas. 

11 Es claro que la política de excenciones fiscales Y 

gasto público, no incluyen orientaciones para lograr 

una regionalización mas apropiada de la 

que los mecanismos de acción directa 

industria, y 

a .que se IJlan 

rectJrrido para evitar el congestiona.miento industrial 

pueden considerarse limitados a algunos intentos no 

cabal me11te ex 1 to sos". 23/ 

23/ Ibid. pág. 71 
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POLITICAS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y DESARROLLO 

RE~IONAL EN EL PERIODO 1970-1990. 

En 1970, el 23% de la población del país se aglomeraba 

en tres ciudades,,. y sólo una, la zona metropolitana de 

la ciudad de México <ZMCM> tenía el 19.2%; el 43% de 
capital invertido en la industria de transrormación y 

el 42% del personal ocupado de esa industria se ubi­

caban en Ja ZMCM. 

La concentración industrial -comenta Pablo Gómez- en 

unas cuantas ciudades de la República Mexicana y en 

especial en el D.F. ha dado lugar,,. a lo largo de ya 

casi cuatro décadas a serios Problemas que provocan: 

crecimiento migratorio, crecimiento inadecuado y desor­

denado de la población, escasez e incremento en el 

costo de los servicios, etc. 

A partir del inicio de la década de los 70's surge en 

nuestro país, una importante inquietud en círculos 

académicos y del gobierno, sobre las ventajas de la 

cada vez mayor y abrumadora concentración1 y la nece­

sidad urgente de contrarrestarla, a través de los di­

versos instrumentos de política de que se disponía. De 

este modo se inicia en nuestro pais -en 1971- una polí­

tica tendiente a lograrlo y se publica el primero de 

los decretos de descentralización industrial, que como 

instrL~mento principal plantea el otorgamiento de 

estímulos fiscales a empresas localizadas fuera de las 

grandes zonas metropolitanas de la Ciudad de México, 

Monterrey y GuadalaJara. 

Las políticas de descentralización y desarrollo 

regional que se empezaron a desarrollar en los 70 1 s 

fueron resultado de un diagnóstico en donde se des-

tacaban los siguientes puntos: urbanización acelerada 

en unos cuantos centros metropolitanos y caótico en el 

D.F. y zona metropolitana y por ende concentración de 



la población y de la economía,. etc. 

La c:onc:entrac:ión industrial de la 2MCM ft•e sin de.da, 

uno de los problemas que más iniciativas de reForma 

presentaron. De esta forma se incluye en el f"er1ómeno 

de la planificación económica,. el carácter regional y 

territorial,. así 

geográFico. 

como acciones que afectan el espacio 

11 La mayor parte de las medidas y proyectos de desa-

rrollo regional en el periódo 70-80 fc.eron ac:tos dis-

persos y en gran medida orientados a tratar de resolver 

problemas concretos o críticos del desarrollo in­

dustrial y/o social. en algunas zonas prioritarias del 

país".~/ 

A continuación haré mención de las políticas de deseen-

tralización industrial y desarrollo 

relevantes en est.e período: 

regional mas 

l. El Programa para la promoción de parques. 

ciudades industriales y centros comerciales CSOP-

NAFINSAJ de 1971, que se creó con el objeto fundamen-

tal de promover el desarrollo industrial en las 

regiones no saturadas,. para de esta forma incitar a la 

descentralización de las industrias y por ende al 

desarrollo regional. 

2. Siderúrgica Lázaro Cárdenas Las Truchas . Fue 

una iniciativa que aparec:e en 1971 y cuyo propósito fue 

crear un polo de desarrollo. Su objetivo central fue 

satisfacer la demanda nacional de acero en un proyecto 

24/ Ibid. pág. 75 
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que plantea construir un complejo industrial de 

empr~sas cot"lec:tadas entre si por razones tecnológicas o 

de mercado,. que consuman parte de la producción de la 

sider1)9ica. 

3. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano aprobado 

el 12 de mayo de 1978 buscaba entre otros objetivosll' 

racionalizar la distribución,. en el territorio na­

cional,. de las actividades económicas y de la población 

y ubicarlas en las zonas que tienen mayor potencial 

económico. Dentro de las acciones que realizó el Plan 

en su Primera etapa, destacaron: 

El programa de estímulos para la descentralización 

territorial de las actividades industriales. (publi­

cado en febrero de 1979). 

El programa de dotación de inYraestructura de apo­

yo a Puertos Industriales. 

El programa de dotación de inFraestructura de apo­

yo a energéticos .. 

Programa de dotación de inFraestructura para comu­

nidades y Parques Industriales pesqueros .. 

4. El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 

aprobado en 1979 estableció tres zonas prioritarias: 

a> Zona I de estímulos preFerenciales,. que compren­

de cuatro puertos industriales: Coatzacoalcos, 

Lázaro Cárdenas-Las Truchas,, Salina Cruz y Tam -

pico y otras ciudades que conforman once áreas .. 

b> Zona II de prioridades estatales,, que seran 

determinadas por los Gobiernos Estatales, y 
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e) Zona III de ordenamiento y regulación:io integra -

da por el D.F.,. sus municipios c:onut·banos y t'n área 

de consolidación a su alrededor. 

Otros instrumentos de apoyo indirectos fueron puestos 

en operación en el mismo periódo, entre estos: 

El r•gimen de maquiladoras. Programa creado en 1965 y 

ampliado en 1972, promovía el desarrollo de la ~ran~a 

fronteriza y el establecimiento de empresas extranjeras 

en territorio nacional fronterizo que utilicen mano de 

obra mexicana. 

Comités promotores de desarrollo socio-económico de los 

estados de la República. Iniciativa que nace en 1971 y 

cuyo objetivo básico era promover el desar·rollo socio­

económico de los estados, a través de una adecuada 

canalización de los recursos propios y federales con 

que se cuenta. Este mecanismo aparece en la actualidad 

como los Comités de Planeación para el Desarrollo 

Económico CCOPLADESl. 

La pol itica del Gobierno Federal en materia de descen­

tralización industrial - en forma directa y Particular-

aparece en 1979, avalada por círculos académicos y 

presenta como elemento sobresaliente, los estímulos 

'fiscales. Aunado a lo anterior, con la introducción de 

los planes nacionales y sectoriales de desarrolle se 

creó uri marco de referencia regional y en particular un 

programa industrial, que ademas de contemplar los 

estímulos Fiscales permitían el acceso a los créditos 

preferenc:iales y precios de los energéticos y los 

petroquimicos básicos (reducción del 30% en precio a 

las empresas que se localizaran en los "polos de 

desarrollo") como política de desarrollo regional. 

No obstante las políticas que se han mencionado con el 

'fin de hacer atractivas para el inversionista, las 
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áreas menos industrializadas no estuvier-on debidamente 

apoyadas por la canalización de recursos hacia ellas, 

con objeto de dar todas las facilidades que la ins­

talación de industrias nuevas requerían. Los estímulos 

fiscales aislados, por si solos, o sin los suficientes 

respaldos ccu-ecen de fuerza alguna , no obstante que en 

algunas áreas del gobierno se han concebido como 

mecanismos base, tanto del desarrollo regional <zonas 
prioritarias> como la descentralización industrial. Los 

resultados obtenidos hoy día, permiten corroborar la 

ineficacia de los estímulos fiscales en forma aislada 

de un contexto soc10-económico. 

En el periódo 1960-1988 se presentaron también mecanis­

mos oficiales que promueven la descentralización in-

dustr1al y el desarrollo regionalp donde se percibe la 

directa influencia de los mecanismos ya conocidos. 

Cl MECANISMOS OFICIALES Y METODOLOGIA EN EL PROCESO DE 

DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL (1980-19681. 

Para dar continuidad al proceso de descentralización 

industrial en el periodo 1982-1988 son precisamente las 

políticas de desarrollo regional las que fungen como 

elementos rundamentales del proceso de cambio de la 

economía que aunado a las políticas de deseen-

tralización industrial buscan promover la justa 

distribución de las actividades productivasp asi como 
el aprovechamiento de recursos naturales e inrraestruc­

tura en pro del desarrollo de las regiones del país. 

La política económica de la administración 1962-1966 

expresada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND> y 

materializada en el Programa Nacional de Fomento In­
dustrial y Comercio Exterior <PRONAFICE> asigna a cada 

Dependencia su participaciónp absorbiendo la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial <SECOFil 

las tareas de desarrollo regional en el sector in-
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dustrial y la creación de mecanismos que promuevan la 

descentralización de la industria Tuera de las é.reas 

metropolitanas y en especial en la ZMCM. 

Dentro de la estrLlctura inst1tL~cional de la SECOFI 

corresponde a la Dirección General de Promoción In­

dLastrial y Desarrollo Regior\al <DGPIDR> dar- Cl.ffSo a los 

programas de promoción tanto pat'"a la descentralización 

de la industria como para impulsar el desarrollo re­

gional a través de estimulas fiscales y mecanismos de 

coordinación con los estados del interior, para 

facilitar la prestación de servicios y la dotación de 

infraestructura básica. NAFINSA promueve el otorga­

miento de créditos preferenciales a fin de apoyar el 

establecimiento de empresas en zonas prioritarias y/o 

polos de desarrollo. 

Otras Dependencias CSEDUE por· ejemplo> impulsan a su 

vez el desarrollo socioeconómico de diversas regiones 

••prioritarias'' del país. 

Con los antecedentes ya mencionados en la adminis-

tración 1982-1988 se crea un esquema con carac-

teristicas semejantes al exíst.ente en el periódo 1970-

1980, cuyo obJetivo principal fue propiciar -mediante 

la creación y el fortalecimiento de infraestructura, 

estimulos fiscales, créditos preferenciales y programas 

de desarrollo urbano y regional- la ampliación de la 

planta industrial, el fomento a las exportaciones no 

petroleras y la reubicación de empresas de las zonas 

con altos indices de concet1traci6n. Se procur·ó tarnbtér1 

como ott·os de los instrumentos de desc~t)tr·alización~ 

la rev1s1ón de las competencias de los gobiernos 

t=eder·a 1, E:st.atal y Municipal en el proceso ~e desarr-o-

llo industrial eql~itat1vo en las r·egiones del país, 

creándose mecanismos de concertación entre los tres 

niveles de gobierno, entre est.os: el CIJP~ los Conve-

nios de Concertación para promover la reubicación in-
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dustrial:io etc .. No obstar.te, por la influencia directa e 

importancia que revisten, a continuación se desarro­

llarán cada uno de los instrumentos más sobresalientes 

en la materia: 

l. Programa de Parques y Ciudades Industriales. 

El desarrollo regional promovido por el PRONAFICE 

señala la política de localización que ha procurado 

orientar la inversión y el desarrollo industrial hacia 

nuevos polos, ciudades medias y el desarrollo de un 

conjunto de parql~es, puertos y corredores industriales. 

En este contexto se resolvió apoyar 22 ciudades medias 

para el impulso industrial y nueve más, consideradas 

como centros de apoyo agropecuario a la descentra­

l 1zación industr 1al <segl'~n el Plan Nacional de Desarro­

llo Urbano 1983-1988>. 

''La infraestructura industrial inició su desarrollo en 

el periódo 1950-1970 a través de la creación de parques 

y ciudades industriales~ con el objeto de agrupar in­

dustrias que aprovecharan las 11 economias de conjunto" y 

se promoviera la descentralización industrial y el 

desar,..-ollo de ciertas regiones como nuevos "polos de 

desarrol 10 11 
.. 25/ En 1970 se contaba con 18 parques in­

dustriales pero con resultados poco alentadores debido 

a que la ocupación por industrias nuevas se hizo muy 

lenta y seguía predominando la influencia del fuerte 

mercado integrado en el Valle de México. 

El 12 de septiembre de 1980 aparece el Decreto que es­

tablece el Registro Nacional de Parques Industriales 

que con la -nada novedosa- política de estímulos fis­

cales promovía la creación y ampliación de los parques 

25/ Programa de promoción a la reubicación industrial. 
D.D.F. p"'g· 7 
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industriales asi como de naves in-

dustriales o almacenes de distribuci6h. 

Para 1982 existían ya 43 parques ind~ist.t'"iales 

registrados que, en terminas get1erales procuraron su 

establecimiento en las •
1 zonas geográficas" para la 

descentralización industrial. 

De manera especifica el 6 de noviembre de 1986 fue pu­

blica.do el acuerdo que determina la lista de parques y 

:zonas industriales de la zona III- B en el que se con­

cede un tratamiento fiscal favorable a las empresas que 

en ellos se reubiquen .. especificandose los parqi..,es in-

dustriales ubicados en el "área de consolidación 11 de 

los estados de Hidalgo, México., Morelos, Puebla y Tlax­

cala. 

Para el período 1983-1988 el Re9istro de parques in-

dustriales se ha integrado con 131 de ellos1 "ubican-

dose 35 en zona I qL1e significa el 49%., 13 en zona II 

y 23 en zona III-B".26/ de los cuales 16 se encuentran 

en brePla, y el resto con infraestruc:tl,r-a adecuada para 

~l establecimiento de industrias. 

No obstante. el importante incremento de parques in-

dustriales en estos últimos 6 años. es válido decir que 

su existencia no ha determinado, hasta la fecha~ la 

descentralización industrial en las áreas donde se 

ubican. Esto., como se ha dicho antes~ debido en gran­

parte a la carencia de una política de desce1'"\t.ra-

lización que atienda mas que aspectos 

(parques industriales, estímulos fiscales., 

aislados., 

etc.) \.In 

conjunto interactuante de situaciones sociales eccn6-

m1cas y políticas., dando especial atención al mer-o::3do .. 

26/ Infraest.ruc:tura para el desarrollo industrial 
DGPIDR.SECOFI. Diciembre 1987. p69. 1 
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las vías de comunicación y la infraestructura socio­

económica atractiva para promover la descentralización, 

o al menos detener el continuo nacimiento de empresas 

en las áreas conglomeradas. La infraestructura va, por 

lo tanto. más allá de los parques y ciudades in-

dustriales aislados. 

2. D•cr•to qu• promu•v• la r•ubicación industrial fu•ra 

d• la zona III-A publicado en •l D.O.F. •l 22 d• an•ro 
de 1985. 

Conforme a la estrategia de descentralización in-

dustrial señalada en el PRONAFICE y con antecedente en 

los estímulos para la descentralización territorial de 

la~ actividades industriales de 1979, se procuró 

revisar y actualizar la política de estímulos ~iscales 

vigente, tratando de dar mayor atención ,a las ac-

tividades 1'prioritarias''. 1'Los cambios estuvieron diri­

gidos a reducir y cancelar ber~eficios en aquellos sec-

tores que se vieron favorecidos por la sit1..1a.ción 

imperante; 

cumplieron 

a cort-egir o eliminar mecanismos que no 

adecuadamente con el objetivo que se 

proponía y a establecer criterios más estrictos en su 

operaci6n.u27/ 

De esta forma, el 22 de enero de 1985 entró en vigor el 

decreto que promueve la reubicación industrial fuera de 

la zona III-A. El Decreto expone como objetivo Primor-

dial, la reubicación industrial para lo cual se apoya 

en los siguientes instrumentos: 

a) Las act1v1dades industriales de reubicación 

preferente integrada, considerando la lista de activi-

27/ Programa de promoción a la reubicación industrial. 
D.D.F. pág. 7 
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dades que en el programa de desarrollo de 1a ZMCM y la 

región centro se señalan como contaminantes y con­

sumidoras de grandes voll',menes de agua y que por 1'0 

tanto se consideran inconvenientes para esta zona .. Dada 

la gran cantidad de actividades industriales, se 

incll4irán solamente los subgrupos industriales sin 

hacer mención de los grupos. 

CUADRO No. 2 
ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE REUBICACION PREFERENTE 

202 Beneficio de cereales y otros granos, y fabricación 
de productos de molino. 

204 Matanza de ganado y Preparación, conservación y 
empacado de carnes. 

205 Fabricación y tratamiento de productos lécteos. 
207 Fabricación de productos a base de harina de trigo 
209 Fabricación de Productos alimenticios divet·sos. 
211 Elaboración de bebidas alcohólicas. 
212 Elaboración de maita y cerveza. 
213 Elaboración de reFrescos y bebidas no alcohólicas. 
231 Preparación, hilado, teJido y acabado de textiles 

de fibras blandas. 
233 Preparación, hilado, tejido y acabado de textiles 

de fibras duras. 
239 Fabricación de otros productos textiles. 
252 Industrias del cuero, piel y materiales sucedáneos. 
281 Fabricación de pasta, celulosa, papel y cartón. 
282 Fabricación de Productos a base de papel, cartón y 

pasta de celulosa. 
301 Fabricación de sustancias qLLimicas e ind. bé.sicas. 
302 Fabricación de fertilizantes y plaguicidas. 
303 Fabricación de resinas sintéticas o artificiales. 
304 Fabricación de pinturas, barnices y lacas • 
305 Fabricación productos Farmacéuticos y medicamentos. 
306 Fabricación de Ja.bonas. detergie:ntes, perfumes. 

cosméticos y prodLjctos de tocador .. 
307 Fabricación de aceites. grasas no vegetales y 

animales para uso industrial. 
309 Fabricación de productos químicos. 
311 Refinación de petróleo c:rLido y sus der~ivados Y 

petroquímica básica. 
312 Fabricación de derivados de carbón mineral. 
321 Fabricación de productos de hule. 
322 Fabricación de materiales y artícLdos de plástico. 
331 Fc=i.br1cac1ón de artículos de barro. loza y por·celana 
332 Fabricación de vidrio y product:.os de vidrio. 
333 Fabricación productos de arcilla pat-a construcción 
334 Fabr-icac1ón de cemento, cal y yeso. 
335 Fabricación otros productos minerales no metálicos 



CUADRO No. 2 
ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE REUBICACION PREFERENTE 

341 Industrias básicas del hierro y del acero. 
342 Industrias básicas de metales no ferrosos. 
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359 Fabricación de otros productos metálicos excepto 
maquinaria y equipo. 

381 Fabricación y ensamble de automóviles~ autobuses, 
camiones y sus partes. 

b> Y el mecanismo central -a que hace referencia el 

Decreto- es la creación de estímulos fiscales que 

pueden ser aplicados contra impuestos federales no des-

tinados a un fin especifico, y cuyo monto está deter-

minado considerando la localización, la actividad in-

dustrial de que se trate < reubicación preferente u 

otra actividad industrial) de acuerdo a los factores 

expuestos en el siguiente cuadro: 
''"""'"'"""'"'"""'~\~~.~11 .. ,,,,,,,,,,,,,.,.,,,,,,,,,,,,,,,, 

FACTOOES lltE DETERHIN!il El. IOlTO OC 
LOS ESTllllOS FISCALES 

!----------------------------!--------------!------------!---------------! 
C!KEPJO ! ICTIV!!IAf) ! ZCWA 11€ 1 

! INOOSTRIAL ' POOCENTAJE ! RffiJl!ICAC!Oll ! 
!----------------------------!--------------!------------!---------------! 
! • Valor neto de repos1cioo ! rNucacioo ! 1 
! de los activos íijos ! preferente 207. 

auebles ret.tiicados cualq,¡ier 
O.A.!. ISX 

! -------- --------------------! --------------1----- -------! lugar del 
! • ISR causado F-Or ganancu ! re001cac1on r 

derivada de la enajenacio! preferente IOOX territorio 
de biElleS 1nouebles. ! 

! O.A.!. 75X naciONI 
!----------------------------!--------------!------------! 
! • Gastos realizados para la! reti>icac100 ! excepto 
f reltl1cacion 1rdlstr1al. ! preferente 20X 

ZON IlI 
O.A.!. JSY. 

!----------------------------!--------------!------------!---------------! 
! 

O.A.!. ' Otras Actividades Industriales 
!-------------------------·-------------·--------------------------------! 

En el mismo sentido7 el decreto otorga un tratamiento 

preferencial para las empresas clas1f'icadas como 

peque~as <según el n~mero de empleos y las ventas netas 
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anuales) 

estimL~los 

sigL~iente: 

que 

o 

se r ei.~b i q-1.~~·n .. ~:~xcep~6:~ ·a·: .io~;~.,.:·~'.~: ~ ~-:~·~· · · .-'. LoS 

créditos f i sea les·· c~yo-: ·,_. -~~:~-t.b'\~-'.~ ·:-~i-.-·..:.. :·~··e¡.-

* 25% del valor neto 

fijos muebles reubicados. 

* 100/. del impuesto sobre la renta causado por la 

ganancia derivada de la enajenación de bienes in­

muebles. 

* 25/. de los gastos realizados para la reubicación 

industt-ial. 

La reubicación de peqL~eña industria a la zona III-8 es 

también objeto de estímulo -aún cuando debiet·a 

excluirse- considerando q1.~e dicha zona está conformada 

por municipios que rodean a la ZMCM y dado el 

crecimiento de la industria en un futuro cercanop 

podrían provocar una 11 megalópolis 11
• 

cales para esta zona son: 

Los estímulos f is-

* 20X del valor neto de reposición de los activos 

fijos reubicados. 

* 75% del impuesto sc•bre la renta causado por la 

gar1ancia der·ivada de la enajenación de bienes 

inmuebles. 

* 20h de los gastos realizados para la reubicación 

indLjstrial. 

La reubicación no obstante, de la zona III-A a zona 

III-B de peqL1eñas empresas deberá ct1brir los si9L~ientes 

requisitos: a> tener· bajo consumo de agua C0.8 lts/seg/ 

ha.) y b) no ser contaminante en té1-minos de la 

materia, principalmente el ar-tículo 7 de la Ley Federal 

de Protección al Ambiente. 
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3. DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTIMULOS FISCALES PARA 
FOMENTAR EL EMPLEO, LA INVERSION EN ACTIVIDADES IN­
DUSTRIALES PRIORITARIAS Y EL DESARROLLO REGIONAL 
<D.O.F. 22 DE ENERO DE 1986). 

El artículo 10 del Decreto que promueve 

industrial fuera de la zona III-A 

la reubicación 

estipula que 

adicionalmente -a los estímulos ya ofrecidos- las 

empresas que desempeñen actividades indLtstriales 

prioritarias y que como resL,ltado de su programa de 

1·eub1caciót1 it1dttstr1al realicen nuevas inversiones y 

generen empleos en la nueva ubicación:- tendriat1 derecho 

al otorgam1ent.o de un crédito "Fiscal cont.ra impuestos 

federales no destinados a un fin especifico~ conforme a 

lo establecido en los artículos 60., So.. y 9o. del 

Decreto que establece estímulos fiscales para fomentar 

el empleo, la inversi611 en actividades industriales 

Prioritarias y el desarrollo regional, 

D.O.F. el 22 de enero de 1986. 

PL1bl1cado en el 

El citado Decreto establece en el 

IV, que uno de los objetivos 

artículo lo .. Fracci¿•n 

del otor9amie1ito de 

estímulos fiscales es 11 promover la descentra! izaci~·n 

territorial de las actividades industriales y el desa­

rrollo t·egional". De esta forma los estímulos fiscales 

se otot·garán atendiendo también al lugar donde se desa­

rrolle la actividad industrial, conforme al Decreto por 

el cual se establecen las zonas geográficas para la 

descentralización industrial y el otorgamiento de 

estímulos donde se establecen zona I de máxima 

Prioridad nacional, zona II de má.>dma prioridad estatal 

y zona III de t·eordenamiento y regulación. Se deberá 

también considerar el t.amaho y clasificación de la 

ernpr·esa < micro, pequeña, mediana o grande, estas dos 

últimas, segljn la cate9oría I 6 II >. 

De esta forma, las emp1·esas que realicen inversiones 

destinadas a iniciar o ampliar una actividad industrial 
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de conformidad con la localización y clasifica•=iétn de 

la empresa!' serán ~creedoras a un crédito fiscal contr~ 

unpuestos federales cuyo mont.o se determit1at·á aplicando 

al total de las inversiones beneficiadas~ el porcentaje 

que corresponde!' atendiendo a las bases que se señalan 

en el siguiente cuadro: 

C\W>RO 4 
!:::::::::::::::;::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::.:.::::::.::::::::::::::::::::::I 

ztV\451 II III ! 
!=::::::::::::::::::::::::::::::::;:;;:;::;:::;::::::::::;:::::::::::::::;:::::::::::::::! 

! OC MllllA PRIORIDAD llRDENMIENIO Y PE61.\.ACION 
IID{FJCIARIOS -------····-·-········ I!l-A CRECIMIENTO III·B OC RESTO liEL! 

fw.!Lm. ESTATAL COOTWOO COOSDl.IDACION PAIS ! 
!------------------------------------------------------------------------------------! 
!CATEGffilA 1 30X lOX NO HAY ESlllUO l«J HAY ESTllUO ISX ! 
!·-----------------------------------------------------------------------------------! 
!CATEGffilA 2 20% 15/. l«J HAY ESlllUO NO HAY EST!llltO IO!; , ______ .: _____________________________________________________________________________ , 
!PEQOOIA INJI, JOX 30X NO l>lY ESTlll.tO lOX 20X 
!"ICROINOOSTRIA m ~ox l«J HAY ESTI!Wt.O 30) m 
!:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;:::::::::::::::::::::::::::::::::•::::::! 

Y,. por t.'dtimo,. los estímulos fiscales para el fomento 

del empleo y la inversión,. se otorgarán por una sola 

vez por los nuevos empleos generados. 

Existen además, otras bases normativas que atienden 

-alfnque en menor medida- Ja descentral1zac16n in­

dustrial o en ldt1ma inst.Q.ncia c:onf:.ribuyen en Slt fase 

de desarrollo; entre otros: el Progr·ama de la ZMCM Y 

Re91ón Cent.ro, para de.salent.ar- el crecirnient .• :i in­

dustrial de esa zona y ase9L1rar un desarrollo más equ1-

l ibrado de los est.ados de mayor 1nter·relación con .la 

misma. 

4. Zonas geográficas para la descentralización in­

dustrial y el otorgamiento de estímulos a las que se 

en el capí tL1lo anterior, que 

promover· i an el desarrollo regional a través del equ1 -

fi~cales, etc. 
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5. La creación de la Comisión Intersecretarial para la 

reubicación industrial <CIRI> conforme al articulo 21 

del Decreto del 22 de enero de 1985, que plantea como 

Ob.Jetivo promover la desconcent.ración industrial fuera 
de la zona III-A, para fortalecer el desarrollo 

regional Y prevenir nuevas d1sfuncionalidades en la 

estructura territorial de la planta productiva. 

La CIRI está integrada por la Dirección de Política de 

Descentralización para el Desarrollo Regional de la 

Secretaría de Programación y Presupuesto <SPP>, 

Dirección de Evaluación y Estímulos Fiscales de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público CSHCPl, la 

Dirección General de Promoción Industrial y Desarrollo 

Regional de la Secretaría de Comercio y Fomento In­

dustrial ( SECOFI>, la Dirección de Regt1lación Urbana y 

Protección Ecológica del Departamento 'del Distrito 

Federal <DDF> y la Dirección de Desarrollo Urbano de la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología tSEDUE>. 11 La 

CIRI inició st1s actividades el 9 de julio de 1985 y 

desde su creación celebró tres reuniones de car~cter 

ordinario y seis de grupo de trabajo".~/ 

Las acciones realizadas por la CIRI interrumpidas en 

marzo de 1987 pueden agruparse en dos vertientes; las 

encaminadas a la definición y precisión de los diversos 

instrumentos de política que coadyuven al fomento y 

regulación de este proceso. Dentro de esta linea se 

celebraron convenios de concertación con los estados de 

la zona III-B para el tratamiento preferencial de 

parques y ciudades industriales localizadas en esa 

área. V por otl"O lado~ la vertiente enfocada a la pro-

~/ Autoevaluación de las acciones y resultados en 
materia de desarrollo regional y descentralización 
industrial. DGPIDR. SECOFI 1988. pág. 8 



48. 

moción intensa, previa elección de 9iros i'ndustt·iales 

de la reubicación industrial. En este caso, se creó 

6. El Programa de Promoción para la reubicación in­
dustrial fuera de la zona metropolitana de la ciudad de 

México. 

A través de este programa se establecieron las bases 

para la concertación de acciones entre los sectores 

involucradc1s: CIRI,, Cámaras y Asociaciones Indus-

triales, Gobiernos Estatales y los Fondos Financieros. 

En el Programa se plantea la alternativa de promover la 

relocal1zación de la planta industrial en función de 

sus necesidades de recursos y de mercado,. empleando 

para ello, la elaboración de estudios de localización 

industrial y las políticas establecidas para el fomento 

y la descentralización industrial. En primer término se 

definió el tipo de empresas a las cuales se pretende 

inducir hacia la reubicación. Estas pueden tipificarse~ 

de acuerdo a diferentes criterios, 

presan en el siguiente cuadro: 

como los que se ex-

CUADRO Ho.5 
PRIORIDADES PARA LA REUBICRCION 

CATEGORIR 1 ~~=f~~~ntu 
t::a¡¿¡~~aiu 
qui ~ui1.-1n ir n 
rcubicoarlu 4 ca.-t• pl.na 

9.-ond1:r D m1di'1no1t 

CRTEGORIR 11 :~d!:;:;;/axDq&nol 
tr.Jdician.ilu 
qui d1b1n i.-11 
r1ubic.srlu .J m.:dion11 plua 

m1di.sn;;u a p11¡u1n.:11 
pr1f1r1nt. 

CATEGORIR 111 ~~~~?:.~~:(,•,•;m~'t•c 

CATEGORIA 10 

qui ~ui1r1n/d1:b1n irn: 
r1ubic.irlu .J corta plua 

; .. 1:jj~~~~t~J:¿u;~:f1nnt1: 
i;~d?J~~!lu/olto be 
qui !\Ui11"1n/d1b1n i.-11 
r1ubic.Jrlu o m1:diona plosa 
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Se definieron tres g,.-upos de industrias: 

Empresas altamente contaminantes y/o consumidoras 

de agua y ener9ia. 

Empresas que realizan actividades de reubicación 

preferenteio pero que no se enc:uentran en el gru­

po anterior,. y 

Empresas con potencíal de desarrollo Fuera de la 

zona III-A,. aunque no realicen actividades de 

reubicación preferente. 

Conforme a esta clasificación,. la SECOFI elaboró un 

directorio de ret-1bicación industrial, conf"ormado por 

139 empresas de las cuales 106 son consideradas como 

contaminantes y ciue cuentan con plantas en otros es­

tados y 33 empresas no contaminantes que cuentan con 

plantas en el interior de la república. Si se considera 

que - según las autoridades de la ciudad de México-

existen 14,000 empresas inconvenientes en el O.F 

podremos apreciar que., en términos llanos, no existe 

avance significativo respecto al directorio ClX>. 

En términos generales podemos afirmar., que tanto los 

estímulos fiscales. como el Programa de promoción han 

sido mecanismos microsc:Opicos en el universo del sector 

industrial por reubicarse., si se considera entre otros 
aspectos, el bajo alcance con que cuentan en el medio. 

Es importante mencionar también la inexistencia de es­

tl..idios de localización por ramas industriales, pr 1n­

cipalmente en las de reubicación preFerente (sistemas 

de información sobre oportLJnídades de inversión. costos 

de infraestructura básica por estado. etc>. 
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7. Programa financiero de apoyo a la descOncentración 
territorial de la industria. 

a) Fondo de garantía Y fomento a la industria mediana y 

pequeña <FOGAIN> con el Programa de apoyo a la descon­

centración industrial. 

El FOGAIN dentro de su programa de fomento contempla el 

apoyo a la desconcentración industrial,. mediante el 

cual pone recursos preferenciales a disposicón de in­

dustrias de tama~o micro7 peque~a y mediana que preten­

den reubicarse fuera de las éreas de desarrollo con­

trolado. 

El programa contempla diversos tipos de crédito,. que 

son a Justados a las condiciones particl~lares de 1 a in­

dustria. De este modo,. se adecuan montos,. plazos., for­

mas de pago y demas renglones. Los apoyos incluidos 

abarcan desde un crédito de desconcentración para la 

formación de invent¡1rios <a fin de que la empresa que 

se va a reubicar no vea reducida su participación en el 

mercado) hasta créditos para la mudanza de personal, 

para el desmonte, traslado y adquisición de maquinaria 

y equipo, asi como para la adquisición o renta de naves 

industriales. Las tasas de interes para cada estrato 

seran las considet~adas por FOGAIN er-. el programa nor­

mal .. 

A la empresa ya desconcentrada se le podrá financiar, 

ademas, el capital de trabajo par~ el reinicio de 

operaciones y en caso necesario, los costos -de 

capacitación de la mano de obra qL~e la empresa 1=ontrate 

en su nueva localización. Los financiamientos podran 

ser amortizados con el sistema de pagos tradicional o 

mediante el esquema de pagos a valor presente, segun lo 

Justifique el flujo de efectivo de la empresa. 

Para este programa~ son sujetos de apoyo las empresas 
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eri operación constituidas en personas físicas o 

morales, así como las sociedades cooperativas que se 

dediquen a actividades industriales de transformación, 

que se clasifiquen como micro, peque~a y mediana 

industria; que se ubiquen en zona III-A, III-B y el 

resto del país y que planeen trasladar sL1s ins­

talaciones fabriles a cualquier municipio clasificado 

como zona I, II o parque industrial con reconocimiento 

de la SECOFI. 

FOGAIN establece para este programa, 

tipos de f inanc1am1ento: créditos 

los siguientes 

refac:cionarios, 

financiamiento de capital de trabajo y, reestructu-

ración finaciera de pasivos; este último a fin de no 

afectar la estructura financiera de las empresas que se 

reubiquen y mantengan saldos vigentes con el FOGAIN. 

D. ALCANCES Y SITUACION ACTUAL DE LA DESCENTRALIZACION 

INDUSTRIAL. 

En este apartado se presenta un breve análisis de los 

alcances obtenidos por la política de descentralización 

industrial y el desarrollo regional en el periódo 1982-

1988. Para facilitar la metodologia de presentación de 

la inFormación se englobarán: la política de estímulos 

fiscales, la creación de la Comisión Intersecretarial y 

el Programa de Promoción para la reubicación indus-

tri al"' instrumentos que en última instancia inducen a 

un objetivo inmediato: la reubicación de empresas. 

El programa de reubicación industrial fuera de la zona 

III-A que contemplaba como meta"' la autorización -como 

min1mo- de 20 programas de reubicación en el corto 

plazo (12 meses)º.29/ alcanzó para 1989 un total de 38 

29/ Ajuste al programa de promoción para la reubicación 
industrial fuera de la Ciudad de México y Area 
MetroPolitana.S/F.MimeograFeado.DGPIDR.SECOFI 1988 
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empresas que cuentan con programas de reL4biCación auto­

rizados. Es importante analizar, que del tot.al de estas 

industrias 1_4n 59;..; se reL4bicó a la zona I, 

zona II y Lin 28.5% a la zona III-8; 16 de ellas son 

medianas, 14 peque~as, 6 grandes y 2 microempresas. Se 

presenta a continuación, el siguiente cuadro 

refiere información sobre las empresas reubicadas en el 

periódo 1983-1988. 

40 
52 
57 
50 
54 
50 
54 
40 
so 
59 
57 
57 
57 
27 
52 
57 
51 
42 
46 
46 
55 
59 
59 
59 
38 
44 
47 
50 
39 
28 
57 

Cuadro No. 6 

Empresas reubicadas en la zona III-A en el periódo 
1983-1988 bajo •l regimen del programa de 

reubicación industrial 

pequeña 
pequeña 
pequeña 
pequeña 
pequeña 
mediana 
mediana 
mediana 
mediana 
pequeña 
micro 
pequeña 
mediana 
mediana 
mediana 
mediana 
pequeña 
pequeña 
mediana 
mediana 
mediana 
pequeña 
micro 
pequeña 
pequeña 
grande 
mediana 
mediana 
·:ir ande 
mediana 
grande 

localización 
anteriot· 

Naucalpan 
Tlalnepantla 
s. Ursúla Coapa 
Ixhuatepec 
Mixcoac 
Tlalnepantla 
Atizapan 
v. F 
D.F 
D.F 
Tlalnepantla 
Tlalnepantla 
Tlalnepantla 
D.F 
D.F 
Tlalnepantla 
D.F 
Ecatepec de M 
Naucalpan 
D.F 
tlalnepantla 
D.F 
Cuautitlá.n 
D.F 
D.F 
D.F 
D.F 
Naucalpan 
D.F 
D.F 
D.F 

lt4gar de 
ret4bicación 

Xicotzingo,tlax 
Reynosa, tamp 
Querétaro,.Qro 
At 1acomu1 co, Me>~ 
Jiutepec,Mor 
Querétaro,Qro 
San Luis Potosi 
El Salto,. Jal 
Dr. Arroyo,.N.L 
San Luis Potosí 
Lerdo,,Mex 
Zapopan, Jal 
Celaya,.Gto 
Torreón, Coa h. 
Lrapuato 
Que1~étaro 

Huichapan,.Hgo 
León,.Gto 

Querétaro,.Qro 
San Luis Potosi 
Saltillo,.Coafi 
B. JL1áre::z,. Q. Roo 
Salamanca 
Querétaro 
F.Carrillo Pto. 
A. de TLda,.Hgo 
San Luis Potosí 
Jilotepec,Mex 
Quet"ét.aro,Qro 
León, Gto 
San Luis Potosí 

Q.Roo 
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Cuadro No. 6 

Empresas reubicadas on la zona III-A en el periódo 
1983-1988 baJO el régimen del programa de 

reubicación industrial 

38 grande 
38 grande 
38 grande 
42 mediana 
57 mediana 
42 pequeña 
40 pequeña 

localización 
anterior 

D.F 
D.F 
D.F 
D.F 
D.F 
D.F 
Naucalpan 

lusar de 
reubicación 

Guadalajara,,Jal 
Guadalajara11Jal 
Guadalajara,Jal 
Apodaca,N.L 
Aguascalientes,Ags 
San Juan del RiopQro 
Cuernavaca,Mor 

Fuente: Dirección General de Promoción Industrial 
y Desarrollo Regional. SECOFI 1989 

Al resultado anterior~ habría que cuestionarle las 

causas reales que motivaron la reubicación de las 

empo·esas. ¿ Acaso son rasul tado de la poli ti ca da esti -

mulos para la reubicación industrial, o de las zonas 

geográ~icas para la descentralización ?. 

Dentro de un programa de promoción para la reubicaciónp 

se plantearon la realización de diversas actividades 

entre las que se encuentran: realizar una campaña de 

difusión a través de medios de comunicación, 

como: televisión, radio, posters, folleteria, 

tales 

etc 

mecanismos que al parecer se vieron truncados dada la 

carencia de presupuesto. 

En lo que respecta a la CIRI., cabe mencionar la 

política de pr·omoción gobierno federal-estatal que dió 

como resultado los convenios de concertación pc..ra la 

promoción de la reubicación; el gobierno 'federal fungía 

como intermediario entre el empresario interesado y el 

gobierno estatal. 
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· l ~~- ac~ti ~¡'d~d·~~:_~--~ 1;~-~t~~-d~~- i~- ~--¡~-~-6:~ trabajo 

es-· 
tata feS- 'qué -p'r-?dü~-t.'b dE:F C:~nv'~·n·i·-.;_ ':Se ot:t-1 lgab·a~: .. a 

tac11.1 tar a las empresas. el· ,prciceso de: r_ellbicaciót-i. 

La poli t1ca de descentra! i::zaci6n ha qUedado desprovi.st.a 

desde mediados de 1988 de los renombt·ados estím1...1los 

fiscales, 

tablecerse 

sin tener la certeza de que volveran a es­

quizé. con al91..u-1a variante- en esta n1...1eva 

administración. 

La existencia de las zonas geográficas prioritarias 

para la reubicación industrial y el otorgamiento de 

estímulos en ningUt·r momento han deterrninado, al igt_~al 

que los estímL1los fiscales la Llbicación territot·ial de 

las empresas que salen fL~era de las zonas met1·opoli­

tanas <altamente congestionadas> y tampoco Pt·ovocan o 

impulsan la creación y existencia de polos de desa­

rrollo. Es necesario que estas importantes políticas se 

vean acompañadas de la existencia de infraestructura 

urbana e industrial; de verdaderos polos de desart·ollo 

y la procuración de mercados que vuelvan la atención de 

empresas -principalmente de nueva creación-. 

El Gobierno Federal y en especial los Gobiernos Es­

tatales deberán procurar t~na eficiente y ve1·dadera 

promoción para la inversión industrial en las 

diferentes t·egiones del país, pero para el lo debe:t·át"l 

empezar por conocer de cerca la realidad imperante·en 

cada una de esas re-;:nones. México es un mosaico com-

pleto que ofrece riqueza de recursos en cada L1na de 

nLu:~stt·as t·eg1ones geoecot1ómicas~ En este proceso es de 

suma importar1cia la coordinación interestatal por lo 

que las admimnistrac1ones del interior deberán tomar 

iniciativa propia y no esperar recibir la orden del 

centro. 
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La política de descentralización industrial está 

desafortunadamente congelada en el gobierno federal, y 

es practicamente inexistente en no pocos Planes de 

Desarrollo Estatal no obstante que podría fu11gir como 

una opción para atraer inversiones a sus entidades 

debería y debería ser una prioridad actual principal-

mente en aquellos estados con posibilidades actuales o 

a mediano plazo. 

La existencia en los parques industriales, por otro 

lado, tampoco han determinado el establecimiento de in­

dustrias y/o el desarrollo regional, entre otras 

razones por que la consolidación de los parques in­

dustriales no se ha acompañado de la creación de in­

fraestructura necesaria para las empresas que ahí se 

establezcan y, principalmente para los empresarios y 

obreros <vivienda, hospitales, escuelas, cultura, etc.) 
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IV. LA DESCENTRALI2ACION INDUSTRIAL COMO FACTOR DE 
DESARROLLO ECONOMICO ESTATAL. 

1. Panorama económico actual del Estado de Oaxaca. 
1.1 Oaxaca en el contexto nacional 

El proceso de desarrollo Puesto en práctica por el Es­

tado Mexicano desde principios del presente siglc•:o no 

ha sido homogéneo en todo el país, més bien al con­

trario, ha existido l~na marcada desigualdad entre 

regiones, provocada por la continua centralización del 

poter1cial productivo en una cuantas ch·eas "lo cual ha 

sido requisito y factor de estímulo Para el 

crecimiento, expansión y reproducción del modelo 

económico de base indl~strial que se Fomentó en el país 

en las últimas cuatro décadas 11 .;2J../ 

Estudios sobre desarrollo regional permiten afirmar que 

las regiones que participaron en el desarrollo iniciado 

en los años del Por~iriato son las mismas que ahora 

tienen un nivel de desarrollo relativamente m~s alto~ 

mientras qt4e aquel las que no se integraron a la 

dinámic:a de la ec:onomia del Porfiriato at.:4n permanecen 

en rezago económico y social. 

Dentro de este proceso, cabe señalar que el Estado de 

Oaxaca participó mínimamente en el desarrollo inicia~o 

en los años del Por'f1riato y no sólo ha continuado esa 

tendencia sino lo que es mas grave aún; su situación 

económica y social se ha ido rezagando más en los 

áltirnos años en comparación con otras regiones del 

31/ Provecto Subsistema de Ciudades de Oaxaca. CGITO­
CONAPO. Oaxaca. Oax. 1988. Pág. 15. 
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país como lo expresa en su Producto interno per Cáp~ta 

que ha mantenido de 1900 a 1980 el ultimo rango a nivel 

nacional. 

El crecimiento real de la población para la década 

1970-1980 es de sólo 1.6% al año, inferior a la tasa 

nacional C3 .. 2%). 11 La promoción de los recursos Federales 

aplicados al Estado de Oaxaca no guarda equilibrio 

respecto a la parte que representan los oaxaqueños,. de 

la población nacional. 

da más de lo que recibe. 

mexicanos,. recibe el 

Oaxaca, a pesar de su pobreza,. 

Representando 3.6% de los 

1-2~ de la Inversión Pública 

Federal Y aporta el 1. 4% del PIB nacional".~/ (Gráfica 

No. ll 

Cuadro No. 7 

PARIICIPACION ¡¿¡¡; 1..8Ji ENIIPAPAES FEDERATIVAS 

EN~ eil!. NACIONAL mIBl.. l2ZlL... ~ 1™ 

República Mexicana 

Oaxaca 

100 

1.5% 

100 

1.5% 

100 

1.5% 

Fuente: Gómez D. Experiencia Histórica del desa 

rrollo regional en 11 La Ecc-nomia Mexica­

na en Cifras". Nafinsa. 1986. 

La situación económica y social e~ cada vez más 

preocupante en Oaxaca, la degradación de los niveles de 

~/ Plan Estatal de Desarrollo 1982-1992. Gobierno 

Constitucior>al del Estado de Oaxaca. 1987. Pág. 62. 
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vida de la población se acent•:..a. si t.omamos en cuenta 

que en 1980, el ingreso per c:épit.a del oaxaqueño era 

39% in'feríor a la media nacional <63.5% promedio 

nacional contra 23.7~; en Oaxaca en 1980> .. 

''En lo que respecta a la estructura del PIB industrial 

en 1980, Oaxac:a sólo aportó el 0.8::1. al total nacional, 

mientras el D .. F .. aportaba -por ejemplo- el 22 .. S:Y. 11 .33/ 

El crecimiento h3cia afuera 1'ue impulsado por el 

Presidet'"lte Di.az con una serie de medidas a nivel 

regional, encaminadas Pt"incip~lmer1te, a crear la in­

fraestructura económica que sirviera de aliciente a la 

inversión extranjera y nacional. Las regiones más 

beneficiadas Fueron, sin duda"' las del norte, dada su 

$ltuación 9eográfica respecto al es-

tadour1idense,. estableciéndose una actividad agropecua­

ria y minera de exportación.. Por su parte,. la ac­

tividad económica en las Entida.des del Sur~ como Oaxaca, 

presentó características muy diferentes que las corres-

pondientes al norte y el centro predominando la 

agricultura tradicional~ mientras que la agricultura de 

exportación se desarrol 16 en Oaxaca,. er1 re9iones como 

la Costa, Val le Nacional y luxtepec .. 

Los objetivos nacionales de acelerar el crecimiento 

económico a través de la industr1al1zac:ión. vi.a 

sustitución de importaciones a partir de 1940 

favorecieron la centralizacíón espacial de las ac­

tividades económicas y de la población en unos cuan­

tos centros urbanos que se apuntaban como los más 

industrializados a principios de siglo, como Monterrey, 

D.F. y Guadala~ara. Esta centralización se enfoca 

331 ('ómez C>cminsc•ez y Cortes Guzmán. Op. Cit. Pág. 192. 
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también hacia aquellas zonas donde ya existían ciertas 

condiciones generales que hacían atractiva la 

local1zac1ón industrial. Estos centros urbanos son los 

que en la actualidad siguen teniendo una superioridad 

económica y demográfica en relación al 

localidades del país. 

resto de las 

Oaxaca es una entidad en donde a pesar de que existe 

gran potencial de recursos humanos y naturales y de 

haber contribuido en el pasado y en el presente con sus 

recursos al desarrollo nacional., la mayoría de la 

población., no ha recibido los beneficios que su aporte 

ha generado como: enclave agrícola., productor de café y 

madera., como exportador de camarón., piña., etc. 

1.2 Panorama •Con6mico actual del Estado 

MEDIO FISICO 

El Estado de Oaxaca se localiza en la parte sur del 

terr1tor10 nacional; ocupa una porción de la Sierra 

Madre del Sur. Col inda con los Esta.dos de Veracruz y 

Puebla <Norte y Noroeste>~ Chiapas <Este), Guerrero 

<Oeste> y con el Océano Pacifico, al sur. En la 

Repr:4bl ica Mexicana, Oaxaca ocupa el 5o. lugar en super­

'ficie~ con 4.Sr. del territorio nacional, después de los 

estados de Chihuahua, Sonora, Coahu1la y Durango. 11 Su 

extensión total es de 95,364 Km2 y cuenta con 509 

kilómetros de litoral que le permiten una zona 

económica marítima de 184,000 Km2, lo cual representa 

•l 3.4:% de la zona económica nacional 11 .34/ 

Atendiendo sus características geoeconómicas, el Estado 

se encuentra dividido en 8 regiones: la Cahada, que 

abarca 4,273 Km2; la Costa, con 12,502 Km2; el Istmo, 

34/ Plan Estatal de Desarrollo 1996-1992.0p.Cit.Pág.48 
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la rn6s .9rat~ide, c:uen1:.a con :i~~;·.975_·Km2; .. La. M1>ct€:Ca:o cuya . ..,., ,.,··· . ·--· .·.,·' •''-

extensión es ·de 1,6; 33~ 'Krri2; · ·· 1a· ~-r.·e9(ón-~-:-d9'i >Papal oaF•anr 

cc•n 8~ 678 Km2;. ··1 ~· S1et~,;:~--· N6~~t.~:(~·6}./~·:·.~r_349::_:)<~2; ·"-i·a S1et:-ra·· 

Sur:o 

POBLACION 
Par-a 1986, la Secretaria de Salud estimó la pobl~c~¿n 

en 2 1 602:0448 hab i t.at1t.es,. de loS cuales el 43".2a~; sor1 

rnet-.ores de 14 ahos y el 68.66% de 30 años. Oe la 

poblac1C1n total,. el 36.23% es constituida por ia 
económicamente activa. 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 
En lo que respecta a la economía oaxaque~a:o en el Plan 

Estatal de Desarrollo 1986-1992 se me11ciona que la Sl~­

perFicie de la entidad según su uso en 1985 se. en­

contt·aba d1stribuida de la si•3Luent-e manera: 35.92Í'~ 

susc12ptibles de apr·ovecf·1arnient.o forestal; 

la act1v1dad ganadera; 10.5% destinada a ~ines 

agrícolas y 32.05% para otros usos. 

la contribuci~·n sectorial al PIB de la entidad en 1980 

fue 23.5% pt·oven1ente del pr1rnar·io; 22.21% del secun-

dario y 54.29 del terciario. Sobresalen er1 la ecot1omia 

del Estado la act1v1dad silvícola, pesqL,era~ ttlríst1ca~ 

come1·cial e 1t1dustr1al. 

Al Ganadería 

para las act1v1dades ganader·as, qL1e representan el 

51.7% del total del Estado con 1.5 millones de cabezas 

de o;anadc• bc1v1no, O. 7 m1 l l•:•nes de pc·r·c1ni:is, 1. 1 rn1 l lo-
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! fXISTEM:lA PEC\/All!A POll OISTRllO flf vESARfl(UO 1 
1 tESl'ECIE-Fflül>UCTOI 1986119!17 i 
-·-------------------------------------------------------------------------------! 
!REGION ESPECIES ! 

OOVINOS POOC!rló OVINOS CAPRCNOS AVES 

!!IXfECA 184 001 16 058 21 708 61B 217 160 156 
! VALLES CENTRALES 193 e,;; 16Sm 203 350 335 735 51) 116 
!COSTA 307 156 184 232 J 211 62260 o 
!ISTl«J 376 H9 159 134 6 784 81 658 316 499 
! SIERRA JlWlEZ l7 833 'ª 534 2J 308 H 291 nm 
!CA~ .ill &uu n 306 10972 10 3)9 126 051 
!TU C 357 648 112 216 1 951 16 526 306 114 
! 
! TOTAL ESTATAL 1 495 756 717 97J 462 284 1 183 516 1100934 
::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::1 

11 La ganadería representa el 23/. del PIB primario de 

Oa><aca y el 3% del total a nivel nacional"35/. La 

especie más importante en el Estado es el ganado 

bovino. del cL,al existían en 1970,. 680 399 cabezas~ 

cifra que en 1983 llegó a más de 1,400,000 cabezas~ lo 

Cllal coloca a la entidad entr·e los 8 mayores p1·oduc­

tores del país. 

La ganadería se desarrolla en toda la entidad, des-

tacando a nivel regional el Istmo <Distr1t.o de 

JuchitánJ, la Costa (.JamiltepecJ y fuxtepec <ruxtepec). 

El potencial 9a.nadet·o con que cuenta Oaxaca. podría. -no 

obstante- fomentarse si se promueve el uso de mejores 

técnicas de explotación y conservación de pastizales, 

así como brindar apoyo técnico y financiero. 

B> Agricultura 
La agricultura en Oaxaca ocupa un lugar importante ya 

que aproximadamente el 50% de la población econórnica 

mente activa estatal se dedica al agro, aportando en 

35/ Oa>~aca IndtJstr i a 1 .. Videocassette elaborado por el 

CERTO para la Secretaria de Desarrollo Económico y 

Social. Oaxaca. 88 
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1987 el 15. 42r. del PIB estatal" 36/. 

agricolas comerciales de la entidad que guardan 

relación con la indL~stria. y la exportación son la caña 

de azocar,,. la piña, el limón, el mango, el plátano, 

etc. CGri!.f'ica No. 2> 

Para el ciclo 1984-1985 el 90r. de la superf'icie culti­

vable era de temporal, siendo las principales regiones: 

La Costa, Tuxtepec, el Istmo y la Cañada. 

Cl Silvicultura 

Oaxaca dispone de una de las más importantes reservas 

forestales del País, integrada tanto por bosques de 

clima templado y frío como por selvas trópica.les. Lo 

anterior ha determinado que 11 el Estado sea la 5a. en-

tidad productora en el país, con una aportación del 6% 

del valor nacional con 3,000,241 has. de bosques 

productivos y el tercer lugar en potencial forestal, 

principalmente Por el aprovechamiento de las especies 

de pino. encino. oyamel y maderas preciosas"37/. 

Las zonas forestalQS más importantes se encuentran en 

los distritos: Mixe. Ixtlán, Villa Alta~ Sola de Vega y 

Pochutla <Mapa No. 2l que generan el 66% de la 

producción. Las actividades silvicolas en Oaxaca. 

enfrentan varios problemas que han obstaculizado su 

desarrollo. Entre ellos se encuentran la falta de 

apl1cac1ón de normas s1lvícolas, la tala inmoderada, la 

Taita de programas de reforestación y la insuficiente 

infraestructura de acceso a las zonas de explotación 

36/ SL1bsistema de Ciudades de Oaxaca. Op. Cit. Pi!.g. 95 

37/ Oaxaca. Nueva Alternativa de Inversión Industrial. 
Dirección de Desarrollo industrial y Comercial. 
Oaxaca 1988 CFolletol. 
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forestal. Se tiene una producción autorizada de 

3 1 303lll605 Km3 anuales y se cuenta con 63 aserrader-os y 

23 plantas. En la gráfica No. 3 se presenta la produc­

ción maderable en rollo del ciclo 1986-1987. 

D> Comercio 

En 1990 segL~n los censos econ¿•micoslll la actividad co­

mercial aportó 13.43r. del PIB de la entidad empleando 

al 6.15% de la PEA. Esta actividad se caracteriza por 

maneJar gran cantidad de product.os el abot"ados fuera del 

Estado, tanto agropecuarios como industriales .. Los 

principales prodt4ctos comerciales de acuerdo con el 

monto de las ventas son: alimentos procesados,. equipo 

de transportelll refacciones y accesorios. combustibles y 

lubricantes, etc. 

El D.F. continúa siendo el principal Proveedor de 

productos manufacturados y alimenticios en todo el Es-

tado. no obstante. las zonas qL~e colindan c:on los es-

tados vecinos realizan el mayor volúmen de su comercio 

con esas entidades (Veracruz. Puebla. Guerrero y 

Chiapas> y no con la zona central de Oaxaca. 

E> Pesca 

El Estado de Oaxaca "cuenta con 597.6 Km de litoral que 

representan el 5.2% del total nacional y una zona 

económica marítima de 124.000 Km2. En 1984 el valor de 

la producción pesquera del Estado ascendió a 7 mil 517 

millones de pesos equivalente al 4.Sh del total 

nacional" .. 38/ 

La industria pesquera estaba constituida en 1981 por 15 

plantas localizadas en su mayoría en Salina Cruz, 

siendo el camarón la especie que en mayor medida se in-

~/ Subsistema de CiL1dades de Oaxaca. Op. Cit. Pág. 96 
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dustrializa en el Estado. Es notorio, no obstante la 

carencia de inf"raestructura pesquera que permita la 

explotación de la riqueza existente. Las principales 

especies que se capturan son: Huachinango7 camarón, 

cazón, tiburón, mojarra, etc. Et1 la gráfica No. 4 se 

presenta el volómen y tipo de la producción pesquera 

1986-1987. 

F> Minar La 

Durante la época colonial y el siglo XIX, Oaxaca fue 

importante exportador de minerales, sin embargo en la 

actualidad es mínima. Existen en la entidad yacimien­

tos de oro, plata, cobre, plomo, zinc y minerales que 

permiten la obtención de productos poco comunes como el 

titanio. cobalto y níquel y yacimientos radioactivos 

como el uranio. Existen también minerales no metálicos 

como: sal. cal~ mica, feldespato, arcilla. 

cuarzo. mármol. y onix~ Actualmente sólo ha sido ex­

plorada para fines productivos el 0.4% de la superficie 

de la entidad. <Ver gráFica No. 51 

c:1> Turi •mo 

Una de las actividades económicas con mayor perspectiva 

para la entidad. El potencial de su oferta abarca 

desde zonas arqueológicas conocidas internacionalmente. 

bellas playas e incomparables atractivos naturales, 

folklore. et.e. 

En 1980 el sector turismo contribuyó con 3r. a la 

economía del Estado. La riqueza turística de Oaxaca se 

integra cuando menos por 278 atractivos ampliamente 

reconocidos. de los que 67% corresponden a manifes­

taciones folklorico-culturales y 27~ a atractivos 

naturales. Seg~tn el Plan Estatal de Desarrollo 1986-

1992 en 1985 la aFlt<enc1a turística Fue de 956,529 

visitantes. siendo los Valles Centrales y la Costa las 

regiones de mayor afluencia. Hasta hoy Puerto Escon­

dido, Huatulco y la Ciudad de Oaxaca y alrededores son 
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las áreas más visitadas. 

H> Industria 

La situación del sect.or indust.rial se t-1a caracterizado 

por su baJo dinamismo y niveles de tecn1ficaciót1. 7 aún 

cuando evoluciona "Favorablemente. Existen 550 plantas 

industriales ql'e abarcan los niveles de g1·ande, peque~a 

y mediana indl,stria así como 5000 microindustrias dise-

minadas en todo el territorio estatal. En 1985 

generaron un valor de producción de 295 millones de 

pesos .. ''Las empresas de participación federal son las 

que aportan el mayor porcentaje de este valor 7 entre 

éstas: Refinería de Pemex, Fábricas de Papel luxtepec 

y los Ingenios azucareros".39/ 

Según datos proporcionados por el Gobierno del Estado 

la actividad industrial se orienta a la transformación 

de productos agropecuarios (pi~a. café, azúcar, etc>, 

forestales, así como la elaboración de productos 

alimenticios, químicos y metalmecánicos. 

Esta actividad representó el 22.21% del PIB estatal, 

siendo las zonas de mayot· desarrollo: el Istmo, los 

Valles Centrales, Tllxtepec y la Cc.)sta. en menor medida. 

En lo que respecta a la infraestructura industrial 

existente Oaxaca cuenta con 2 parques industriales y 

uno en proyecto de desarrollo en Salina Cruz. no 

obstante que la infraestructura de apoyo (vivienda, 

hospitales. etc.> es escasa. En el apartado 5 se retoma 

y amplía lo referent.e a este tema. 

2) Política Industrial del Gobierno Estatal 

El actLial gobierno del Estado de Oaxaca expone en el 

39/ Memorias de la Campaha Política del Lic. Heladio 
Ramirez L. Consulta al Pueblo. CEPES-PRI. Oaxaca. 
Pág. 149. 
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Plan Estatal, el desarrollo de 10 estrategias bésicas 

que procuran el crecimiento económico y social de las 

diversas regiones del Estad~. Dentro de estas se con-

templa la relativa al ''despliegue industrial y co­

mercial" como una necesidad de desarrollo económico rno-

cierno de Oaxaca"40/. El Plan Estatal de la adminis-

tración anterior ( 1980-1986> incluía también un apar-

tado relativo a la 1'integración y diversificación de la 

industria enfocando su atención hacia la rama minero-

metalurgica, la agroindustria, el impulso a las 

artesanias y mayores inversiones. 

La presente Administración considera por su parte, como 

propósito central para el sector industrial ''lograr una 

industria integrada al interior y competitiva al ex-

terior~ que bL~sca -de esta 'forma- generar empleos~ 

garantizar un crecimiento de la producción y propiciar 

una distribución más equitativa del in9reso"il/. Para 

lograrlo~ el Plan contempla la realización de los 

siguientes objetivos: 

Fomentar la integración de las actividades in­

dustriales qL~e mayor número de empleos direc­

tos generen .. 

Promover la exportación y el establecimiento 

de maquiladoras. 

Consolidar y expander la capacidad de la in­

dustria instalada. 

Otorgar preferencia en la asignación de apoyos 

institucionales a las empresas establecidas y 

a nuevos proyectos promovidos por grupos or­

ganizados de productores .. 

Consolidar la infraestructL~ra de ParqL~es In­

dustriales .. 

40/ Plan Estatal de Desarrollo. Op. Cit. Pág. 25. 
il/ lbid. Pág. 71. 
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Es importante destacar qL~e estos son los plant.eamientos 

generales par·a el desarrollo industrial oaxaque~o, 

existiendo adem~s acciones de carácter particular para 

cada una de las regiones del Estado atendiendo a las 

rnaterias primas,. 

existente. 

las demandas y la infraestructura 

La Descentralización Industrial -política iniciada y 

coordinada por el Gob1ert"'lo Federal- no tiene cabida en 

la política planteada por los dos ültimos gobiernos es­

tatales. El desarrollo regional, por su parte,. tampoco 

es contemplado en la política industrial est.atal y por 

el contrario, se concibe un sólo desarrollo local no 

integrado a la región sur-sL~reste; no existen pues 

planteamientos que encaminen la política industrial del 

Estado hacia una integración regional o nacional. 

En las regiones del Istmo, Valles Centrales y Tuxtepec 

-regiones con mayor potencial industrial- se plantea la 

instalación y/o consolidación de Parques Industriales 

que permitan apoyar el desarrollo industrial básico de 

esas regiones. 

La política industrial estatal deJa ver la existencia 

de planteamientos que no responden a la situación de la 

industria del Estado (diversificada y con baJa tecnifi­

cación en su mayoría) y por el contrario son plan­

teamientos expuestos por la Secretaria de Comercio Y 

Fomento Industrial en el Programa Nacional de Fomento 

Industrial y Comercio Exterior <PRONAFICEl, principal­

mente; tal es el caso del establecimiento de Bolsas de 

Subcontratación de Procesos Industriales, la Susti­

tución de lmportaciones 1 creación y fortalecimiento de 

Uniones de Crédito, CAMPS1 etc. 

Otra característica de la política indust.rial propugna 

la administración de las empresas industriales por los 

productores, grupos organizados o cooperativistas, ex-
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f:'.lE!riencias que a lo largo de muchos- años =--ha----c teni-do 

drásticos resultados tanto financiera como técnica-

ment.e. Las empresas deben entenderse para fines de 

lucro y no solamente con sentido social. 

Es válido mencionar que no existe -desde 5 años atrás 

por lo menos- un Plan de Desarrollo Industrial del Es­

tado de Oaxaca que contemple la proyección de la en-

tid_ad a nivel región sureste y nacional. La planeación 

del desarrollo industrial es raquítica y en términos 

generales no es una acción básica~ inmediata que se 

perciba con fuerza en la política gubernamental ni en 

las áreas económicas, ni por parte de los organismos 

encargados del desarrollo urbano y dotación de in-

'fraestructura. Existen no obstante, planteamientos de 

interés que tienden a promover el establecimiento de 

industrias maquiladoras y exportación de artesanías, 

acciones que redundarían en la captación de divisas. 

Por ~!timo, es importante que las diversas éreas que 

atienden y promueven el desarrollo industrial del es­

tado procuren una constante coordinación de acciones 

desde la elaboración de planes y proyectos intra­

re9ionales y/o interestatales hasta el desti110 de las 

inversiones por realizar. 

Es claro apreciar que la actividad centralizadora del 

gobierno federal ha sido tan fuerte, que las entidades 

federativas poco han experimentado la coordinación y 

colaboración interestatal en cualquier forma o 

mecanismo y cuando ésta ha existido, en todo caso es 

sólo por iniciativa federal, que algunos estados han 

participado en tareas de desarrollo regional, sobre 

todo cuando éstas se ubican en regiones geoeconómicas 

q1,.~e sobrepasan sus límites polít1co-territoriales. Sin 

embargo, no es dificil mencionar que cuando la 

participación se ha dado, 

dinada por la federación. 

ha sido subsidiada y coor-

Sería interesante pues, ob-
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servar las iniciativas estatales que puedan constituir 

proyectos alternativos a los federales y que, coor;-

dinadamente, den L'"ª meJor respuesta a los problemas 

del desarrollo regional. 

3. Estructura Or<;1~1nica de la Administración Públ ic:a 

Oaxaqueña en atención al Sector Industrial 

Para dar atención al sector industrial existente y 

promover la creación de nuevas empresas en la entidad, 

el Gobierno Estatal y Federal asi como el sector 

privado se integran de la siguiente manera: 

GOBIERNO ESTATAL 

Con el fin de instrumentar políticas,. planes y 

programas relativos al desarrollo de las actividades 

industriales,. agro industriales, pesqueras, mineras y 

turísticas, así como el desarrollo y modernización de 

la infraestructura existenteJI 

áreas especificas,. entre estas: 

el Gobierno cuenta con 

Secretaria de Desarrollo Económico y Social 

Dirección de Desarrollo Industrial y Comercial 

Dirección de Desarrollo Minero 

Dirección de Desarrollo Turistico 

Inmobiliaria Industrial del Papaloapan 

FIDEAPO 

Artesanías e Industrias Populares de Oa>~aca 

Promotora para la Industrialización del Estado 

..... Secretaria de Desarrollo Rural 

Dirección de Desarrollo Agropecuario 

Dirección de Desarrollo Forestal 

Y como dependencias de apoyo al sector, en lo que res-

pecta a dotación de 

servicios>. 

Secretaría de 

infraestructura (comt~nicaci6n y 

Desarrollo Urbano, Comunica-

ciones y Obras PL1blicas 



Dirección de Obras Públicas 

D1recc1ón de Comunicaciones 

GOBIERNO FEDERAL 

Secretaria de Comercio y Fomento .Industrial 

Subdelegación de Fomento Indc•strial 
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Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrá.u-

1 icos 

Programa Agroindustrial 

Programa Forestal 

Secretaria de Pesca 

Consejo de Recursos Minerales 

Nacional Financiera S.N.C. y Banca Naciona-

lizada. Y las dependencias de apoyo al sector 

industria 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 

Comisión Federal de Electricidad. División 

Sureste 

Consejo 

<CONACYTl 

Nacional de Ciencia y Tecnología 

Centro de Graduados del Instituto Tecnológico. 

El sector privado participa también en forma organizada 

bien en Forma independiente o coparticipando con el 

Gob1ernop como en el caso de la Promotora para la 

industrialización o la Unión de Crédito de Oaxaca7 S.A. 

de C.V. Así tenemos: 

Unión de Crédito Industrial de Oaxaca, S.A. de 

c.v. 
Cámara Nacional de Industrias Derivadas de la 

Silvicultura <CNIDSI 

Cámara Nacional de Industrias 

Transformación <CANACINTRAI. 

de la 
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Dada la importancia ·=1ue representa la presencia de al­

gunas dependencias y organismos de carácter local,. mf! 

permitiré indicar algunos aspectos sobre su 

participación en el desarrollo industrial de Oaxaca. 

Por parte del Gobierno del Estado, la presencia de la 

Secretaría de Desarrollo Económico y Social como ins-

tancia rectora,. tiene a su cargo instrumentar 

políticas,. planes y programas relativos al desarrollo 

de las actividades industrial, minera, art.esanal,. 

turística y pesquera. La Secretaría de Desarrollo 

Económico y Social CSDES> cuent.a a su vez con las 

siguientes dependencias: 

La Dirección de Desarrollo Industrial y Comercial, en­

cargada del desarrollo y atención de la industria 

manuf'acturera, la promoción de las inversiones y la 

dotación de inf'raestructura y servicios a las empresas, 

convenios con el sector privado y el Gobierno Estatal 

para la promoción industrial del Estado. Esta área del 

Gobierno Estatal se coordina a su vez con la 

Subdelegación de Fomento Industrial de la SECOFI (al'.ln 

cuando la acción de esta ültima es escasa dada la Falta 

de presupuesto para acciones de promoción>. 

La Subdelegación de Fomento Lndustrial 

programas -emitidos por oficinas centrales- en su mayor 

parte de carácter normativo (permisos, autorizaciones, 

etc. l más que de promoción o 'fomento de la inversión y 

la industria existente. En lo que respecta al Progra!"a 

de Descentralización Industrial y Desarrollo Regional, 

la SECOFI no realiza acción alguna, excepto la 

recopilación de material informativo, pero el programa 

en si es prácticamente inexistente en las actividades 

de la Delegación Oaxaca. 

BL1scando dar mayor atención a la industria, el sector 

privado participa con el Gobierno, dando !Ligar así a 
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los siguientes organismos: 

Inmobiliaria Industrial del Papaloapan7 S.A. 

de C.V. 

Empresa de participación estatal mayor i tar iaJ' 

creada para administrar 7 promover y comer­

cial izar el Parque Industrial Tuxtepec ubicado 

en la región del mismo nombre y con 

participación de empresarios de la región. 

Promotora para la Industrialización del Estado 

de Oaxaca 

Organo de fomento donde el sector públ ic:o y 

privado procuran la creación de un or-ganismo 

especializado que promueva la inversión 

nacional y extranJera en el Estado. Adminis­

trada por el sector privado con la finalidad 

de "brindar mayores elementos de confiabilidad 

para los probables inversionistas''. 

Dentro de los obJetivos mencionados salta a la 

vista el establecimiento de maquiladoras. 

Unión de Crédito Industrial de Oaxaca, S.A. de 

c.v. 
Organismo financiero creado en 1973 a ini­

ciativa del sector privado oaxaqueño con la 

finalidad de facilitar el uso y 

aprovechamiento del crédito para los socios 

que la integran, mismos que son otorgados con 

recursos del FOGAIN de NAFINSA. La Unión de 

Crédito Industrial ofrece a zus socios además, 

asesoría administrativa y en adquisiciones de 

maquinaria. materias primas, etc. 

Fondo para el tomento estatal de las ac­

tividades productivas<FIDEAPO). 
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Fideicomiso ql,e a iniciativa del eJe~L~tivo es­

tal se constituye .,en Nacional Financiera, en 

1984. 

El F!DEAPO tiene su campo de acción en el sec-

tor microindustr1al, apoyando vía "créditos 

puenteº como aval del finat1ciamiento, apoyo en 

garantías ante las institL4ciones de crédito y 

otorgamiento de créditos directos. 

La infraestructura financiera en Oaxaca, cuenta también 

con la participación de Nacional Financiera <NAFINSA> 

ctL'e desde 1984 apoya d1 t·ec:ta.mente mediante sus di versos 

fondos de fomento, las actividades industriales que se 

desarrollan en el estado; ademas de apoyar mediante 

créditos, NAFINSA puede participar como accionista en 

el capital de las empresas, elabora proyectos de 

inversión y promueve el establecimiento de dichas in-

versioties en el estado; bt· inda. a.demás, asesoría. ad-
ministrativap cursos de capacitación, etc. 

Por parte del gobierno federal participan áreas de la 

SARHP que cuentan con programas específicos como el de 

agroindustrias, el forestal,,. etc '=ll~e aunado a las ac­

tividades de las Direcciones de Desarrollo Agropecuario 

y Forestal, Minero y Pesquero del gobierno del estado, 

buscan dar f'uerza al desarrollo industrial en la en­

tidad. 

La Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado refiere 

las actividades tendientes al desarrollo agroindustrial 

en la Secretaria de Desarrollo Rural, mientras que~la 

Secretaria de Desarrollo Económico y Social (SDESl 

agrupa en la Dirección de Desarrolo Industrial y Comer-

cial, impulsar el establecimiento de la micro, pequeña 

y mediana industria sin menciot1ar a que grupo in­

dustrial se refiere, por lo que en algunas ocasiones, 

el desarrollo de las actividades pierde cohesión en el 

cumplimiento de las metas y obJetivos, si a ello le 
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aunamos la deficiente coordinación interinstitucional 

entre áreas afines~ o entre aq1.,ellas que tienen fun-

cior1es afines. No basta la existencia de convenios de 

coord1nac1~1n (que distan de ser cumplidos) 

urge en la realidad la coordinación. 

sino que 

4. Zonas geográ~icas prioritarias para la descentra­

lización de las actividades industriales en el es­

tado. 

La emigración 

GuadalaJara y 

hacia centros 

Monterrey) asi 

metropo 11 tanos (D.F, 

como la desigual 

distribución de los beneficios del desarrollo nacional~ 

son desequilibrios producidos por el desarrollo 

económico mexicano de las ~!timas décadas. El estado de 

Oaxaca es un vivo eJemplo de este fenómeno y una de las 

entidades mas afectadas por el mismo. 

El desarrollo de la industria es uno de los mecanismos 

más importantes para promover el desarrollo integral 

del país; no obstante, el desenvolvimiento de la ac­

tividad industrial se ha generado en forma desequi-

1 ibrada regionalmente y desarticulada de otras ac­

tividades económicas por lo que el gobierno federal y 

principalmente estatal deberán procurar una política 

industrial que atienda esta deficiencia. 

Por lo anterior el 22 de enero de 1986 aparece en el 

D.O.F. el listado de municipios señalados como 

prioritarios por el gobierno federal, para el desa­

rrollo industrial y/o la descentralización de la in­

dustria proceso que tiene sus inicios en 1979) 

procurando su concentración en un nómero limitado de 

polos industriales (para el caso de Oaxaca se reduce a 

las regiones de Valles Centrales, el Itsmo y Tuxtepec 

-principalmente- procurando aprovechar las economías d~ 

aglomeración y la inversión en infraestructura. 
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Gustavo Garza t·ef iere en su texto " .Indust'r ial i.zación 

de las principales ciudades de México" la descentra­

lización concentrada Cen pocos polos) como la rnás. 

idónea,. en detrimento de la descentralización dispersa 

(que ocasiona grandes volt."unenes de inversión y escasos 

resultados). 

En el Decreto del 22 de enero de 1986 se rea'fi rma que 

mediante la descentralización de las actividades in-

dustriales~ se buscaría la consolidación y especiali-

zación de la producción et1 ciertos polos industriales 

como son: ciudades de tamaño medio,. ejes y corredc•res 

industriales que puedan cumplir sus funciones de 

centros motrices y difusores del desarrollo nacional. 

Se ha dicho también que la selección de los munic1p1os 

Prioritarios tanto de la zona I como II responden a 

aquellos donde existe mayor desarrollo económico, 

mayores recursos naturales, inFraestructura b~sica de 

comun1ca.c1ón y para el sector industrial, de tal manera 

que sea Factible su promoción y desarrollo para recibir 

industrias nuevas o reubicadas. No obstante lo an­

terior, es Factible decir que en repetidas ocasiones la 

selección de dichos municipios respondió solamente al 

cumplimiento d~l requisito solicitado - en este caso­

por la SECOFI o bien a intereses de carácter político, 

sin dejar,. claro está, de señalar los ml,nicipios que en 

realidad son estratégicos o apar·ec:en ya con cierto 

grado de desarrollo económico y social. 

El estado de Oaxaca cuenta co1'1 27 municipios, seléc-

c:ionados con prioridad nacional 

corresponden al planteamiento 

y/o estatal, que no 

del decreto mismo 

CciL~dades medias, ejes o corredores). La capacidad 

tanto del gobierno federal como e:::.tatal pat·a promover­

el desarrollo de 27 municipios es insuf'iciente Cen 

términos 

general) 

de inversión y desarrollo económico en 

si se considera que para lograr que un 
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municipio o región sea atractivo para recibir industria 

o retener población 7 simplemente deben contar con 

satisfactores mímimos, tales como medios de comuni­

cación, centros educativos, atractivo mercado, etc. 

El esfuerzo del gobierno set· i a nulo ya que se 

requerirían cuantiosas inversiones, mismas que al dis­

persarse entre los municipios prioritarios, causarían 

poco impacto en el desarrollo de los mismos. Es 

necesario entonces adoptar la descentralización con­

centrada Cal interior del estado> que permitirá dar 

maYot· fuerza y atención a menor n.:1mero de localidades, 

en lugar de dispersar los recursos y lograr resultados 

raquíticos. 

El gobierno de Oaxaca, en coordinación con el gobierno 

federal ha se~alado como municipios prioritarios aque­

llos donde existe abundancia de recursos naturales o 

mayor desarrollo económico o donde 

desarrollo de obras de inFraestructura 

se proyecta el 

<Lachigol6. por 

ejemplor donde estaba proyectado construir el parque 

industrial de valles centrales> o aquellos que por su 

l.~bicación geográfica estratégica <Istmo de Tehuant.epec) 

fuesen óptimos de promover .. No obstante. para la selec­

ción de algunos municipios, no se realizaron estudios 

que validaran tal decisión, por lo que no cumplen con 

los requisitos mínimos de: poblaciónr coml.~nicaciónr 

mano de obrar niveles de educación <técnica y profe­

sional) o infraestructura. 

De esta forma. los municipios señalados como priori­

tarios <mapa No .. 3) son los siguientes: 

Zona I de Prioridad Nacional 

Juch1tán de Zaragoza 

San Blas Atempa 

S .. Juan B. Tuxtepec 

Salina Cruz 

San Feo. Lachigo16 

San Mateo del Mar 



San p.~ HL1i lotepec: 

Sto. D. Tehuantepec: 

Tlacochahuaya de M. 

Sta. Ma. Xadani 

Teotitlán del Valle 
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De los 11 municipios 3 pertenecen a la región de los 

Valles Centrales,. 7 a la región del Istmo y 1 a Tux­

tepec .. 

Zona II de m6xima Prioridad estatal. 

Ciudad Ixtepec 

Loma Bonita 

Oaxaca de Juá.rez 

HuaJuapan de León 

Matias Romero 

Oc:otlán de Morelos 

S. Agustín de las Juntas San Agustín El ta 

S. Juan B. Cuic:atlán San Pedro Mixtepec: 

San. Pedro Pocl1utla Sta. Lucia del Camino. 

Sta. Ma. del TL1le. Sta. Ma. Huatulco 

S. Pinotepa Nacional Villa de Et.la 

De los 16 municipios, 7 pertenecen a los Valles 

Centrales,. 

la Mixtec:a y 

4 a la Costa, 2 al Istmo, a Tuxtepec, 1 a 

a la Cañada, notándose aquí mayor 

dispersión en Jos municipios set-la.lados., aun cuando 

responden -en el caso de Cui catl á.n y Hua;uapan- a los 

centros de mayor desarrollo de esa región. 

Habría que 

selección de 

Precedido de 

poner 

los 

un 

en tela de Juicio si el proceso de 

municipios Prioritarios ha sido 

estudio específico o bien de un 

análisis institucional 

diferentes factores de 

que hubiere 

localización 

considerado los 

que validen su 

respectiva promoción o lo que es igual su desarrollo 

económico y social y no solamente promover que las in-

versiones productivas en dichos municipios son 

act·eedores de estí.mt.ilos fiscales (q1 • .1e a la fecha est~n 

suspendidos). Redt,cir la promoción a este aspecto es 

una visión demasiado débil para atraer inversióni en el 

campo que f'uere. 
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REGIONES DE f'lAXIMA PRIORIDAD NACIONAL Y ESTATAL 

• ZONA I DE PRIORIDAD FEDERAL. 

VlJ ZONA II DE PRIORIDAD ESTATAL. 
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Dadas las condiciones rurales en que se encuentran 

muchos de estos 27 mLn-HciPios y considerando lo ex­

puesto por los teóricos de la descentralizaciótl y el 

objeto de este est.Ltd10, se propone que la lista de 

municipios prioritarios se reduzca a aqL,ellos que cuen­

ten con cierto desarrollo económico, infraestructura 

básica y/o cierta inFluencia de algLtna ciudad media 

<como es el caso de los municipios conurbados de 

Oaxaca). 

reduzca a: 

Por lo anterior se propone que la lista se 

San Juan B. ruxtepec 

Sto.D. Tehuantepac 

Teot.it.lén del Valle 

Sta. Maria del Tule 

Oaxaca de J. 

Loma Bonita 

Juchi tén de 2. 

Salina Cruz 

Villa de Etla 

Sta. Lucí a. del Ca.mine• 

s. J. B. Cuicatlán 

HuaJuapan de León 

Sta .. Marta Huatulco 

S. Pinot.epa Na!. 

5. Situación actual de la industria en el Estado 

En el comportamiento industrial de Oaxaca se oc.serva 

ante todo la lent1t.ud de su desat·rol lo. Se presume, no 

obstante, que durante la época de la cc•lonia el aspecto 

industrial comprendía aparte de las de mayor irnportan-

ci~ -ql4e son de las que ~nicamente se conserva referen-

cia y datos estadíst1cos-, algunas otras act1vidades 

menores, pese a las restricciones impuestas por la 

corona Española. 

industria de Ja 

menor escala la 

Las principales fueron la minería, la 

seda y la industria de la grana y en 

del m1~4r1ce Csust.anc1a empleada en 

tintorería, extraído de un molusco en las cost8s de 

Tehuantepec y Tututepec). La ir1dustr1a de la seda, a 

la par que la de la grana t.L,vieron auge completo en la 

Colonia .. 
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La primera.,, establecida en Tehuantepec y la Mixteca 

-aun cuando se desconocen volUmenes- fue referida por 

el Padre Clavijero en su ºHistoria Antigua de México" .. 

La ind1.~str1a de la gt·ana tuvo como pt·1ncipales centros 

de actividad a Nochixtlán.,, Ocotlán y Miahuatlán. Baste 

considerar el hecho de que la Administración Virreinal 

estableció en Oaxaca el estanco de grana para subrayar 

su importancia. 

Durante el Porfir1ato, Oaxaca -comunmente conocida con 

predominio indígena y tradicional- "tuvo efectos mo-

dern1::adores, con la ! legada de los inversionist.as ex-

tranJeros.,, principalmente norteamericanos,. ingleses y 

cubanos qLdenes invirtieron en los rubros agrícolas Y 

minero, de ah~ que Oaxaca. haya vivido un auge minero en 

la primera década de este siglo 11 42/,. iniciándose 

inclusive el proyecto de construir en las afueras de la 

ciL,dad de Oaxaca,. la ft~ndidora más grande del pai.s,. la 
11 0axc\ca Somelting & Refining Co. <1907) plan que se vió 

truncado por la crisis mundial. 

En realidad, el apogeo del desarrollo industrial se dé 

entre 1900 y 1920. En esta etapa, artesanías e in-

dustr1as se complementan. Fuera de la Clt4dad de Oaxaca 

existieron algunos centros industriales de importancia, 

consignados por José Ma. Bradomin en su monografía de 

Oaxaca: Ingenios azucareros CTeotitlán y Cuicatlán> 

las salinas de Pinotepa Nacional <Jamiltepec> y las del 

Marqués <Tehuantepec), la industria de la cal, la meta­

lúrgica, etc. 

42/ Empresarios y Comerciantes en Oaxaca <1919). Serie: 
La Revolución en Oaxaca 1900-1930. Instituto de 
Administración pi:,blica de Oaxaca. 1985. Pág. 11 
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Entre los e::-.::ponent.es del desarr·ol lo industrial~ eti 1 a 

rama de hilados y teJ1dos se encuentratl las Fábricas de 

Vista Her·mosa y entre las 2ndustr·1as de ~ransformac1~1n 

se encc•nt.r·aban Fábr·1cas de cerveza corno la T, la 

Estrella y la X1co que empleabar1 malt.a y lúpulo impor-

tados y que contaban con los ser-vicios téct1icos 

a 1 emanes. Por· ltlt.1rn•:i cabe mencicw1ar· la e>~Ist.encia de 

Fábricas de sombr·eros, cerillos, puros, fábrica de cal-

zado, de aguas ·;:,c..seosas, velas y peque~as destilerías 

de aceite de t1iguer1Jla. 

"A part.ir de 1920 la decadencia 1ndust.r1al de Oaxaca se 

hace evidente; en algunos casos cesa repentina y 

deFinit1vamente Ja actividad industrial y en otros, 

ésta se ver1f1ca paulat.1namente' 1 .:1..d/ 

En décadas posteriores, sobre todo en el período 1940-

1965 el sector industrial de Oa~caca se for·talec1ó con 

la aparición de empresas agroindustriales, de biet1es de 

capital, químicas y de materiales para la construcc:ié1n, 

que si bien escasas en nLlmero Fueron importantes por su 

incidencia ecot1ómica reg1ot·1al. 

La si tuac1ón actual de 1 a indust.r i a en Oaxaca se carac­

tet· 1 za por la ex1st.enc1a de tres regiones centrales en 

crecimiento y el 

per1teria .. 

resto del E~ t:.ado f1..,nc: i onat1dc• como 

Según la teoría de la localizac1ón itldllstrial, estas 

son atraídas en v1t·tud de los factores de Jocal1zaci~t1, 

bien t1acia las f1..lentes de rnater·1as Primas~ 

los mercados; es asi como la afl1..,~nc1a de capitales se 

ha orientado a estas tres regiones: la primera del 

43/ J'l1ono9t·afia del Estadc1 de Oa.xaca. Pt-c•gratna de Apoyo 
lt1tegral a la Industria Mediana y Pequeña de 
NAFINSA. Oaxaca. Oax. s/p 
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Papaloapan <o Tuxtepec) ubicada al norte del Estado 

donde se encuentra el municipio de Tuxtepec)J región con 

mayor potencial agrícola y cuya ubicación esta ligada 

estraté9icamer1te a la re·3i6n del baJO Papaloapan; la 

se9ur1da región importante es el lstmo)J localizándose 

ahí., el municipio de Salina Cruz, destinado a ser uno 

de los puertos m~s importantes del país y punto clave 

para el desarrollo del corredor del Istmo de 

Tehuantepec; los Valles Centrales, siendo 

el principal polo de desarrollo la ciudad de Oaxaca y 

los municipios que le rodean, localizándose 

-principalmente- industrias medianas y peql~eñas. Cabe 

destacar ql~e los mun1c1p1os de mayor dinamismo en las 

zonas mencionadas son consideradas actualmente como 

pr1or1tarios por el PRONAFICE para impLtlso industrial. 

La actividad industrial está básicamente orientada a la 

tt·ansformación de productos de origen agropecuario y 

fore~tal, de manera que dos de las tres divisiones in­

dustriales de mayor importancia <en la d1v1s10n tres> 

se ref1eren precisamente a la fabricación de productos 

alimenticios y bebidas y a la industria de la madera y 

sus prodL~ctos .. La tercera se refiere a la fabricación 

de st..~stancias químicas, derivadas del petróleo. De ahí 

que los establecimientos industriales má.s importantes 

de la entidad sean empacadoras de Pi~~. ingernos, 

fábrica de papel, beneficio de café, impregnadoras de 

dL~rmier1tes, camaroneras, etc., y refinación de petróleo 

entre otras. 

De las actividades menciot)adas, la de m~yor impot·tancia 

para la entidad es la fabr· ic.:ación de: productos al 11nen-

ticios, bebidas y tabaco, cuyo aporte al PIB total 

alcar1zó 6.4% como promedio en el periodo, sin embargo 

ha perdido irnportanc1a, al pasar de un 7.8% er1 1970 a 

6.3/. e11 1975 y a 5.3/. en 1980. Este descenso queda ex­

plicado -de alguna manera- por la mayor participación 

lograda por las otras divisiones indListriales seg~n se 



anota a continuación. 

"Las actividades relaciohadéls con e~t·a-.:-, :di\,iSi6n tri-. . . : '·. 

dL-1str1·a1 ian las qL-1e destaca ·la Entidad ~.S_é:!fl ·~1· bet-1eficio 

de café y la producción de az:L'tcar, con una parti­

cipación a 11ivel nacional de 11.9~ y 5.1% respec­

tivamente".44/ 

La segunda división en orden de importancia por su 

apo1·te al PIB estatal tue la 11 IndL-1stria de la madera y 

productos de madera•• que en promedio apc•rtó el 2.4/; 

mostrando dinamismo al a1.1mentar su aporte de 1. 5¡.; a 

2 .. 6% y 3.2X en 1·~70,. 1975 y 1980 respectivamente".45/ 

Por último, la d1v1sión de ''substancias químicas, 

derivados del petróleo, productos de plástico y caucho" 

gracias a la instalación de la Refinería Dovali Jaime 

Cet1 Salina Cruz> en 1919,. "aumentó notablemente su par­

ticipación al pasar de 0.4/; en 1975 a 4.0/; en 1980".46/ 

La indLtstria Oaxa~ue~a, no obstante presenta una fuerte 

problemática ya que ''a fines del siglo pasado, el nivel 

de industrialización de Oaxaca le permitió ocupar uno 

de los primeros lugar·es por su importancia a nivel 

nacional "47/, principalmente en el sector minero y 

agroexportador·; sin embargo y Llna serie de fact.01·es in­

tet·nc•s y ext:.et·nc•s i·1an propiciado su declive indust.r·ial, 

hasta ubicar a Oaxaca en el ült.1mo lugar nacional,. 

tanto en la prodL~cciór--. industrial como en el prodL1cto 

44/ 
45/ 
46/ 
~71 

Ibidern. Pág. 66 
lb1d. Pág. 67 
Ibid. Pág. 67 

t='r·incipales car·act.eristi•=as de la indListria 
Oaxaca. birección de Desarrollo Indust.r1al y 
mer·cial. Mimeografiado O/F. Oaxaca,. Oax. 

en 
Co-
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interno bruto per cá.pi ta. En el'•cuadro No.- 9 se 
presenta el PIB por gran dfVisión· de- actividad 

económica de Oaxaca y a nivel nacional en los años 1970 

y 1980. 

(1JA!Jf<O No. ~ 

Pfru!O:TO UHER!IJ BROTO 1970, 1980 
:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;::::::::::::::::::::1 

: 0.W.CA : 
:MILLCIE; lt: 

: GRAll l>!VIS!Cll li : PESOS 
: AlTIVU-AI> ECll'{IHICAICffiRllNTES : 

: TOTAL :6,566.7 
: A61la'.SILV.Y PES. :1. 702.5 
: MINERIA .~.f-.c 

: INO. lllWJFl\CT. 1807.) 
: LOOS TROC(IOH :211.e 
: EliCTRICl~AD :121.a 
: COM.RrST.1 illl. : 1. lll.5 
: f/W&,ALM, 1 ((ll, :265.4 
1 SER\l,FJNA~IEl'i;S :t.48'3.6 
: SERV.COll.llli.E5 :aoi.u 
: &ERV.BANCMIC~ IMP. ;;-l 12.4 

100.0 
25.9 
o.a 

11.J 
3.2 
2.0 

11.3 
4,0 

22.& 
12.2 

1-10.S 

: NACIC\'11L 
: MILLCllES : 
: PESOS 
;COf<!lIE!ITES : 

144<4,271.4 :roo.o 
:54,12l.1 :12.2 
lll,190.3 :2.s 
:1os,101.o :23.1 
:23,SJ0.2 :5.3 
:s. 146. 7 a.2 
:111, 161.9 :25,9 
:21,)57.4 :u 
:~0.209. 7 :11.J 
:6l,7H.5 :14,J 

:PlllTICI- : ffiXolCA : 
: PACION : !ILLCIU : 
lllfL EI>O. : PE50':3 
:PIB IW.. :toRIUE!ITES: 

1980 : NAC!llW. 
: MILLIMS : 
: PESOS 
:COORJEllTES: 

:1.s :60,117,4 :100.0 i4,276,490.4l!OO.O 
:J.1 :14,129.1 :ns ;:Jj7, IJl,I 18.4 
:o.s :715.8 :i.2 l291,JJ4.I :6.8 
:0.8 :9, )51. s 115.6 1185,0IJ.I 123.0 
:0.9 :1,901.4 :4.8 1276,192.9 :6.5 
:2.5 :m.1 :0.6 :42,0JU :1.0 
:1.0 :9,879.8 :16.4 :m,sss.a :13.1 
:1.2 :4,144.8 :6.9 :279,111.6 :6.5 
:J.O :7. 710.4 :li.8 :m,895. 2 17.9 
1.3 111,1%.7 116.6 :756,971.1 : 17. l 

IP!VlTICIPA-: 
: CICll t>U : 
: ENJ.P!B : 
: AACIOOllL : 

:¡,4 
:u 
:o.3 
:i.o 
:1.1 
:o.9 
:1.0 
11.5 
:;,¡ 
:1.5 

:1-1 5,395.5:1·) 1.2:0.6 :1-1 l'll.5 11-l 0,411-1 47,789, :1-1 1.1:0.6 
: ;;;::==::::::::;:;:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::-::::::::::::::;:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

: Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de M(:x1co, 1970, lfü y 1980.IhEGJ en Maoo<Jraha del Edo. de Oaxaca. PAi N>'flN. 

La problemé.tica anterior del Estado, ha provocado qL~e 

los empresarios desarrollen -en muchas ocasiones-

preferentemente actividades comerciales, generando 

mayores niveles de interrned1ar1smo y descuidando la 

realización de actividades industriales que generen 

mayor valor agregado en lugar de extraer materias 

primas. 

El sector industrial presenta muy poco dinn.mismo y se 

caracteriza porque la mayoría de las empresas operan 

dentro de estructl~ras familiares y con escasa 

t.ecnificación,, sin deJar de reconocer por ello, la 

existencia de nuevas e importantes empresas. No obs-

tante la excesiva fragmentación territor.o.al (las 

micro industrias -que representan el bloque más 



86. 

numeroso- se encuentran diserninadas en todo 
0

el Estado) 

y la accidentada orograFia hari provocado ur1a 

pulverización de empresas de tamaño redLJcido,, lo cua'1 

les ha impedido,, en la mayoría de los casos,, alcanzar 

escalas eficientes y desarrollarse adecuadamente. 

Entre otras caracteristicas, existe en Oaxaca,, escasa 

capacidad empresarial en la mayoría de la regiones del 

Estado al tiempo que pr·evalece una limitada aport.ación 

de capital nacional y local para el establecimiento de 

nuevas industrias de transformación qL1e permitan el 

aprovechamiento de recursos naturales. 

básicamente por la inexistencia de los óptimos factores 

de localización, que ya he señalado en el segt1ndo 

capítulo,. que vuelvan atractiva y redituable 1 a 

inversión. La inFraestructura,. por str parte, es sL1fi­

ciente en términos microregionales y considerando Ja 

capacidad industrial existente,. no obstante es redr..icida 

para promover nuevas inversiones en el corto plazo. 

A continuación se enuncian algunas de las principales 

empresas establecidas en las diferentes regiones del 

Estado. 

EMPRESAS 

* ReFineria Antonio Dovalí (Pemex> 
* Compañia Cervecera del rrópico 
* Fé.bricas de Papel Tuxt.epec 
* Maquiladora de reFrescos y 

aguas embotelladas 
* Ingenio López Mateos 
* Ingenio La Margarita 
* Cía. Manuf. Cemento Cruz Azul 
* COFRINSA 
* Etla, S.A. 
* Fideicomiso de la Palma 
* Pdtos. Pesqueros S. Cruz 
* Triplay y Novopán de Mex. 
* Cía. Manuf. Plast. del Sr.rreste 
*Industrias Metálicas de Oaxaca 

GIRO 

Gas, petróleo 
Cerveza 
Papel 

Re Frescos 
Azúcar-, miel 
Azúcar, miel 
Cemento Blanco 
Piña en almíbar 
Madera y der1v. 
Ptdos. de Palma 
Camarón Blanco 
Triplay y Nciv. 
Pl~st.ico 

Cart·oc:et· ias 

Fuentes Dirección de Desarrollo Industrial y 

Comercial 1988. 
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Tanto la política de desarrollo regional como el 

programa de Descentralización de la vida económica del 

pais. buscan el desarrollo no sólo de las diferentes 

regiones sino de cada uno de los Estados que las 

integran; no obstante,. tanto ere el proceso de deseen-

tralización económica, de salud,. de educación y en 

general de la Administración Pública Federal,. se 

presentaron diversos obstáculos de los cuales el más 

fuerte y frecL~ente fue la carencia de inf'raestructura. 

Caso concreto -pot· mencionar alguno- lo fue el traslado 

de las oficinas centrales del INEGI (de la ciudad de 

México> a Aguascalientes, aspecto que implicó la 

movilización de personal y por ende la necesidad de 

vivienda (que fueron construidas para satisfacer tal 

fin) y con ello, 

de recursos. 

la derrama económica de gran cantidad 

"La Administración Pública Federal 1982-1988 pensó que 

el gasto regional sería el medio más eficaz para apoyar-

a las economías estatales y municipales. Así mediante 

los Convenios Unicos de Desat·rol lo (CU[>), documentos 

programáticos de las acciones conjuntas de los Gobierno 

Federal y Estatal, se fue logrando una rnayo1· 

coordinación en la asignación de la inversión en el 

seno de los COPLADES y COPLADEM" 48/ de tal forma que 

cada gobierno tenga posibilidad de decidir el rumbo a 

seguir -considerando el destino de los recursos- en 

cada sector en función del potencial de sus recursos 

(para el caso industrial por ejemplo). 

La descentralización de la indltstria (que en términos 

de la SECOFl significa llevar industr·ias de los centros 

l.trbanos saturados a regiones poco desarrolladas indus­

trialmente) se ha efectuado en grado poco relevante, s1 

48/ Las Razones y las Obras. Crónica del sexenio 1982-
1988. Presidencia de la Repablica. F.C.D. 1985. 
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se considera que en la adminístración 1982-1988 e,l 

programa implantado pot· la SECOFI loo;wó rec1bica1· 40 

empresas (en 6 años); traslados donde además, se des-

conoce la razón pt·incipal de su reubicación. Cabria 

preguntarse cuár1tas empresas fueron re localizadas 

motivadas por el programa de Descentralización In­

dustrial y cuántas sólo aprove-charon la coyuntura y se 

hicieron acreedoras a los estímulos fiscales ofrecidos 

por el Gobier·no Federal ¿Acaso alguna empresa se 

reubicó gracias a los estímulos fiscales?. 

La Descentralización Industrial se ha realizado hasta 

la fecha en forma casuística, es decir, no se programó 

la descentralizaciC•n de 5 o 10 empresas a determinadc:. 

estado, lo que hubiera irnplicado un programa integral 

de desarrollo económico para dicho estado o región, que 

incluiría la dotación de infraestructura de comuni­

cación, y de apoyo al sector industrial (par·ques 1ndus-

triales, materias primas, etc> de vivienda, salud, 

educativa, etc. La metodología empleada hasta la fecha 

en este proceso no ha sido factor de desarrollo 

económico de los estados; no se ha visto hasta la fecha 

como tal sino que el objet-ivo principal ha sido 

procurar descongestionar las gr·andes concentraciones 

indLtstriales <Estado de México y D.F.>. Las Entidades 

Federativas no cuentan con planes específicos qLte 

promuevan recibir industria para desarrollar la infra­

estructura que demandan éstas. El caso Oa>~aca por eJern-

plo, que no ha sido beneficiada -en absoluto- por la 

descentralización y tamp•::ico se considera do:ntro de 1"?ts 

opciones de desarrollo para tal fin r10 cuenta con 

planes futuros que preparen las condiciones aceptables 

para atraer industrias. 

La Descentralización Industrial entonces no ha fL1ngido 

como un factor de desa1·rollo en el interior de la 

RepL.&b l i ca. Existen> no obst.ante, intentos de coordi-

nación cot1 los Gob1e1·nos Federal, Estatal y Municipal, 
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a través de los CUD, e incidencia de la Administración 

Pública al desconc:entrar y descentralizar áreas como 

Pesca, INEGI, Salud, etc., que impulsan el crecimiento 

de las localidades receptoras. 

Este proceso (que implica traslado de personal) 

pres~nta desórdenes, toda vez que los servicios e in-

fraestructura son insuficientes al realizar dichas 

movilizaciones sin la previa planeación. Lo mismo 

ocurriría para la reubicación de empresas que en muchos 

casos se ve frenada o no se realiza por la inexistencia 

de infraestructura 

capacitada, etc.). 

<además de mercado, mano de obra 

Aún cuando Oaxaca cuenta con 11 áreas prioritarias para 

la descentralización industrial y el otorgamiento de 

estímulos" donde estos se of"recian (que por igual se 

otor9aban et-. zonas de atracción industrial como Monte-

rrey. Guadalajara:> etc.~, nuevamente es clara la ine-

ficacia de esta política en forma aislada y si a ello 

se agrega la aL1senc1a del planteamiento de la 

descentralización en los planes estatales es aceptable 

los desfavorables resultados obtenidos hasta hoy. 

Oaxaca deber~ procurar atender estas debilidades:-

evitar ent.re otros aspectos. el aislamient.o hacia el 

interior, entre sus regiones:- con estados circunvecinos 

y a nivel nacional. 
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V. PERSPECTIVAS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAC EN 
TRES REGIC•NES DEL ESTADO DE OAXACA; 

01.n·ant;.e leis 1=1.1atrc1 r::apít-1 .. llos anteric1res~ se· hiarf rea­

l 1zadc d1vers1:.s anál is1s:o •::¡ue van'.desde <:la.· -.. ·c~~ii::~Ptlia­
l ización de "desc~r1trali:l:&Ciéin industriai••,.:~h~~i¡-~~--j-k d~­
tenn1naci•~W1 de ineficacia de la polit.ié-a .·de·-'·d~'~-c~~t~-t.:;~~ 
lización indi..,str-ial como uno de los_-mer.:~t"'IÍ.sm~~-- p'a·; .. -~ _·e1 
desarrt:1llo econC1m1co de los estados .d,e1 ·ir,teri~r ... 

En es.te capitulo analizaré las pot:.er1cial ida.des que pre­

set"it.a cada una de las tres t·e9icw1es del Est.a.do de Oa-

xaca (recursos naturales7 it1"fr aest.rt~ct.ura 1 localiza-

ci6n> donde se i:-r··::.pone se lleve a cabo la des•=ertt.rali­

zac:iór'1 ind• .. 1stt·ial y el des&rrollo económico regior1al~ a 

f1r1 de Promover -a med1anc1 pla:z:c,- la cr·eación de "po-

los d.e desat·rc1l lo" econórnico. Se plantearán por ello 

algunos factor·es loca,=ionales 1mpc1rt.antes ·:iue de Llna: u 

otra Forma in'fl1.1yen en la t1bicación de las empresas .. 

Es ímpor"t.at·1te consider·a.r, ctt.~e Oaxac:a cuenta con 27 mlJ­

nicipios ''prioritarios••: 11 a nivel nacional y 16 en el 

árnbit·~ estatal; así cornc1 pt·oyect.os estraté91cos de 9r-ar1 

Pett·oler·o del Pacif1-

estas dos re91on&s de Oaxaca; 

munic1p1os "pr·1or1tariC>s" n..:• rnás de 

bene'ficio del 9obie:rnc1 fedet·al o del estat.al y pat·a el 

dlJstrial> con cier·tas lirn1t-antaz P•.,edo decir q•.1e son 5 

1=etbo pa1.1latinamente", aLn-1 ci..~arido el Gcib1-a:r·t·10 Federal 

se~ale 27 rnr.wiic:1pic1s apt.cs par·a la descentr-al 1zac1C1n 

E-; 1m:::•:•rtarif:¿ m-=t~J1=11:iric-r 1~ -fBlté1 •:1e 1nfc.•rrnc.. 0:1•:in actua­

lizada y la 1.~nif•:wrnidad 1je la e';.:1ste-nte en reJac:1ón a 

a cada 1·eg16t~ en p&rt1cule.r, y a la erit1dad e11 general. 
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REBION DE TUXTEPEC 

La C•Aenca de 1 F'apa 1 oapar1 comprende F·cu-te de 1 os estados 

de Vera.cruz y Oaxaca; tiene como centro de actividad a 

TLn-~t.epec y abarca •.1na zcw1a de abundantes recurscis 

natur·ales gracias a una excelente calidad del suelo 7 a 

una bt1ena precipitación pluvial y a su clima c61ido 

h1.:uni:do. 

MEDIO FISICO 
La regiór1 de íL1xtepec o Papaloapan se localiza al 

noreste del estado de Oaxa~a y limita •:on los estados 

de P1..1ebla y Vera.cruz; al SLff con_ la región central, al 

este cor1 Veracruz y al oeste con la Cañada .. 

No. 2l. 

<Ver mapa 

En 1.1na superficie de 8,678 .. 15 Km2,, que representa el 

9.1% ~e la estatal, saltan a la vista los municipios de 

Tu>~t.epec, Loma Bonita y Acatlán, siendo el primet·o -en 

su mayor parte- al que se hará referencia en el pre­

sente capítulo y donde se propone imPL,lsar· como ve1·da-

dero ••centro 1notríz'' para el desarrollo ecot1óm1co del 

estado y opción de descentralización indL,strial, pri11-

cipalmente en la rama agroindustrial que 

aprovechar los recL,rsos de la región. 

permita 

No obsta11te qt'e la región posee L'n importante potencial 

agríc..:1la, ·3anade1·0 e indu:str1ul,, su inti?grA.t::1ón C:c•n la 

entidad en general y en particular con la ciudad de 

Oa>caca es notoriamente débil sobre todo en el terreno 

eci:•r11~•mic1:1, ya •::iue en buer1a mec11da orienta su act.1vidad 

hacia el estado de Veracruz debido a su cercanía, 

meJot·es comL,tl1cac1ones y acces~ a rnet·cados más amplios. 

Predomina el clima cálido h(1medo o tropical, con tempe­

rat1.u-as que fluct•:u~n entt·e 230 y 2',o C. 
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POBLAC:ION 

El X Censo General de Población y Vivienda 1980 

registra en la región de TL~xt.epec 243,. 702 habitantes y 

proyecta para 1990 316,466. 

En esta regiót-i,. 

mavor crecimiento,. 

Tuxtepec es la ciudad que ha tenido 

ya que de 20, O O O habitantes en 1970 

pasó a 61,093__1.2./ en 1980, considerando que para prin­

cipios de 1989 SLI población sea de 110,000 habitantes. 

Actualmerite su PEA es de 25, 000 habs., trabajando 4,500 

en las tres principales industrias del municipio y el 

resto labora en pequeñas y medianas industrias,. en la 

agricultura y la. ganaderi.a asi como en el sector 

público y en la Prestación de servicios. 

En términos del Proyecto subsistema de ciudades del es­

tado de Oaxaca -elaborado por el ITO-CONAPO, "la región 

de Tuxtepec: tiene una tasa mi gratar i a de -1. 17% y está 

categorizada por ser una t-egión con gran capacidad para 

retener poblaci6n 11 ~/, por lo q1..~e es obvio comprender 

la gran cantidad de mano de obra (principalmente joven> 

que emigra en busca de empleo. 

En cuanto a la población estudiantil 11 e>,iste en la 

ciudad de Tuxtepec un promedio de 2,500 alumnos de 

nivel medio y 1.000 a nivel superior 11 
.. § .. !./· 

INFRAESTRUCTURA 

La inFraestruc::t.L.&ra de la re9i6r1 se PLlede considerar 

como buena. pues geográ'ficamente la c:iudad de Tuxtepec 

49/ Los municipios de Oaxaca. Secretaría de Goberna­
ción-Gobierno del Estado de Oaxaca, D.F. 1988. 

50/ Proyecto del subsistema de ciudades de Oa>:aca. 
ITO-CONAPO, Oaxaca, Oa>'· 1988. Op. Cit. pág. 158 

51/ Parque Industt ial TL~xtepec. Gobierno del Estado .. 
INIPSA. Oaxaca, Oax. 1985. pág. 10 
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se encuentra en una situación privilegiada, toda vez 

que se locali:::a et-. una región con abt.U'ldancia de prodL1c­

ción de mate1·ias primas agr·icolas~ principalmente, (la 

C• . .Jenca del Pap&loapan) pudiendo convert-1rse en la fLh?n­

te de trar1sformación de al9L1nas de éstas y de productos 

qL1e act.1.1almente son transpor-tados a otras regiones del 

país~ 

1. De Comunicación 

Tuxtepec est.á conectado a t.odo el país por divet·sas 

vías de comunicación, aunque cabe mencionar q1.,11;:!: estA 

mayormer~te ir1tegrado a Veracr1.1z, 

del Estado. 

más que a la capital 

1. l Carretera 

La carretera de acceso a la Cuenca del Papaloapan 

!TinaJas-Cd. Alemán) hoy vía corta hacia el sureste, 

conecta con la carretera México-Veracruz y con ciudades 

tan importantes corno Puebla <321 Km), Córdova < 152 km) 

Y Or izaba ( Km>. <Ver rnapa No. 4>. 

Por la ca1·retera coster·a del Golfo, se comunica direc-

tamente con Acayl~cán, Minatitlén y Coatzacoalcos <Mapa 

No. 4). Ot1·0 acceso importante es la cat·retera Tuxtepec 

Palomares que_ se conecta con la carretera transistrnica 

y que acc0rt.a -consider·ablemente- la com1..,nicación con 

el Puerto de Salina Crtaz (328 Km> Juchi~én y con las 

poblaciones más import.antes de Chiapas. Hacia el sur 

está conectado con Oaxaca, por medio de la carretera de 

la Sierra Juárez. 

1.2 Ferroviaria 

Las rutas del FFCC Centroamericano y del sureste, paran 

et' la estación Papaloapan desde la cual pa1·te un ramal 

q1..ae llega hasta la fábrica de papel tuxtepec, localiza-

da a 2 km del parque ind1..~str1al Tuxtepec <PIT). La es-

casa red ferroviaria repercute negativamente (sobre to­

do para el PIT en el desar·rollo económico de la región. 
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La ruta más cercana e importante en este :f-Uhro.'..~!·a ~··t-e-;;:· 

presenta Ver act·uz ~ Coatza'=oa. lcos y Sal' it~a _Cri.~~'.~'-~ :!_u:x:_­

tepec carece de este ser-vicio hacia la capital del es­

tado. 

1.3 Aeroportuaria 

La región del Papaloapan no cuerita con aerop1..1erto para 

vuelos comerciales, siendo Ve1·acr1..~z <165 Km> el lugar 

más cercano a Tuxtepec, que presta este servicio. En 
Loma Bonita y Ciudad Alem~n ( 40 y 15 km respectiva­

mente) se cuenta •=ein aeropista para jets eJecutivos. 

1.4 Autotransporte. 

En la región existen 6 lineas de ai..itobuses fc.•ráneos 

y sitios de taxis, así como transport.es de car·ga 

privados. 

1.5 Telecomunicaciones 

Se cuenta con servicio de teléfono ( aun cuando ést.e no 

es adecuado), telégrafo, correo, señal de televisión de 

canales nacionales y del estado de veracrL1z; no 

obstante se carece de líneas para instalar se1~vicio de 

telefa><. 

2.0 HABITACIONAL 
La ciudad de Tuxtepec Clienta con la Llnidad habitacional 

''Las Limas'' del Inf~navit7 con Ut)a r·eserva territorial 

para la construcción de 800 viviendas. 

Por medio del Instituto de Vivienda de Oaxaca <IVO) se 

cuenta con el fraccic•namiento "Las Palmas 11
, con una sL1-

perficie ut·banizada de 4.8 has. dividida en 390 lotes, 

proo;iramando la edificación de viviendas. 

que la reserva ter1·1torial par-a Lln cr·ec1miento futu1·0 

es de 40 ha.,la escasez actL1al de vivienda es notoria 

en T•.x·-~tepec, principalmente para los sectores de in-

9resos medios. 
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3. O MEDICA Y SALUD 
Existen diversos servicios médicos, entre estos: 

Clin1ca-Hc•spital del IMSS (especialidades et1 traumato­

logía, 9ineccilogía, medicina del trabajo, etc>; Centro 

de Salud B de la Secretaría de SalL~d, con capacidad de 

30 camas, con especialidades en : pediatría, ginecobs-

tet1· i e i a, etc; L~na Clínica Cer1tral Médica de propiedad 

FWivada, consultorios privados y farmacias. 

4.0 ENERGIA ELECTRICA 
La región se abastece de la planta hidroeléctrica de 

Temazcal y no existe pr-oblema alguno para el 

suministro, pues se encuentra enlazado al sistema 

eléct.r i co nacional por 1 as 1 í neas de t.ransmisi~•n 

provenier1tes de la planta hidroeléctrica de Malpaso, 

Chis. 

SUBESTACIONES EXISTENTES EN LA REGION 

TL~xtepec 

Temazcal I 

Tema:zcal II 

B. Juárez 

rel de transf. 

Kv. 

34.5/13.8 
110/13.8 
400/230 

34.5/13.8 

Fuente: C.F.E._fill 

capacidad 

m.v.a 

1.5 

200 

225 

3 

Perspectivas de Indus-

trialización para el estado de Oaxaca. 

5. O HIDROLOGIA 
La re9 i ón cuenta con varios r i os cauda 1 osos C 1 O> , qL~e 

nacen en las pat·tes altas y att·aviezan toda la región, 

asi como la presa Miguel Alemán e innumerables arroyos. 

Este recurso es s•-~but i 1 iza do en 1.~sos domés-t:. i cos y 

comerciales, por carecer de sistemas de atracción y 

redes de suministr-o en la rnayoría de la población. El 

uso indLrntrial se da sólo en Tuxtepec, sin tener 

problemas por cantidades requet·idas. 
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6.0 EDUCACIONAL 

El m1..u1icipic1 de Tuxtepec cuenta con diversos c:entro~. 

educativos, entre estos: secundarias técnicas, 

lleratos, tecnológicos agropecuarios, etc. 

bachi-" 

Es fácilmente ap,.eciable que el enfc•que de los centros 

de enseñanza responde a la vocación agrícola que posee 

Tuxtep~c, debiendo - no obstante - dar mayor énfasis al 

desarrollo agroindustrial e industrial C incluir al9L1-

nas especialidades>. 

7.0 HOTELES Y SERVICIOS 
CL1enta con diversos hoteles,, entre estos: el Rancho, 

Hacienda y Mesón de la Chinanta; 24 establecimient•='S de 

restaurantes, 6 institucio11es bancarias, etc. 

En cuanto a lL~gares de espat~cimiento se cuenta con: 

cines, parques, teatro, unidad deportiva. Club de Leo-

nes, asi como atractivos naturales propios de la 1·e-

gi6n. 

a.o PARQUE INDUSTRIAL 
El tema del parque industrial se describirá en el apar-

tado correspondiente a industria. 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 

1. Ganadería 
La producción ganadera de esta región const.ituye la rnás 

importante eti el ámbito estatal, predominando la exis­

tencia de ganado bovinc• y porcino. Esta actividad se 

lleva a cabo en forma ext.ens i va, con bajos 1·endi mi en tos 

pot- falta de asistencia técnica y canales comerciales. 

La existencia de bovinos fL~e de 357,648 cabezas y 

112,216 de porcino CCL~adro No. S> 

2.0 Agricultura 
Se coris1dera como la actividad económica principal de 
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la región ya qL~e gran porcentaje de la superficie se 

emplea para siembra de temporal y riego, siendo los 

principales cultivos: pi~a, ca~a de azúcar, plátano, 

mango, papaya, cítricos, chile, etc. 

En el ciclo 86/87 la región de Tuxtepec tuvo una 

producción agrícola de 141,494 tons., de las cuales 

destaca 57,538 ton. de plátar10, 40,000 ton. de piña, 

22,428 ton. de mango y 11,864 de papaya. (Gráfica No.2) 

3.0 Silvicultura 

La superficie de esta región está formada por 362,898 

has. y constituye el 42% del tc•tal, predominando las 

maderas tropicales como el cedro, la caoba y la ceiba, 

y en menor medida el pinc• y el encino. Así PL~es, en la 

región se explotan especies de maderas finas, corrien­

tes y no maderables <como el barbasco, por ejemplo, 

utilizado en la industria químico-farmace~tico). 

<Gráfica No.3) 

4.0 Pesca 
Gracias a la presa Miguel Alemán, se ct~enta con Ltn im­

portatite pc•tenci al pesquero,. obteniéndose 9, 000 tons. 

al año; no obstante factores como la contaminación pro­

vocan una pérdida de 7,. 000 tons. anuales. (L':iráfica No. 4> 

5.0 Come~cio y Abasto 
La ciudad de Tuxtepec y en menor escala Loma Bonita, 

son los principales puntos de con•:::entración para el 

abasto y comercio de la región Oaxaqueña. Los nexos co­

merciales de Tuxtepec son principalmente con el puerto 

y regiones de Veracruz debido a su cercanía, mejor in­

fraestrt1ctura y proximidad de los mercados. 

Existen establecimientos de básicos, herramientas, 

equipos, semillas y fertilizantes, etc. 
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6.0 Industria 

La región del Papalc•apan cc•r-.t.ribc..1ye significativamente 

al desart·ollci industrial del estado. "Su aport.a•=i·~t'l se 

puede cuantificar en 171000 ton. de papel al a~o y 20% 

abastece de cer-

veza al sureste y cuenta con empresas oriet-.tadas al 

aprovechamiento y tt-ansformac1ón de pi~a, café, •1t1le 

y arroz".52/ 

Destaca la actividad manufact.urera donde se concentra 

el 5X de la PEA. La mayor local1zación de indust1·ias se 

ubica en Tc.1>~tepec1 Coscilapa,, Acatlán y Lorna Bonita. Más 

del 95X de estas industrias instaladas se cla~1'ficat1 

como a9roindL1strias, dado que su actividad principal es 

la elaboración de alimentos asi como la tt·ansformaciór-. 

de recL1rsos forestales. 

Segl..'1n dat.os del Gobiet·no Estat.al -en 1986- la capacidad 

productiva del sector secL111dat·io está ~ompuesta por 210 

establecimientos, en su mayoría microindustriales y de 

caráctet· familiar_ 

Las empresas rnás. importantes de la región son las 

si91..,ier1tes: 

52/Plan Estatal de Desa.-rollo 1986/1992. Op.Cit. pég,51 
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ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES 
REGION TUXTEPEC 

<1988) 

NOMBRE 

- Cales del Istmo 

- Complejo FrLttícola Ind. 

- Pdtos. Loma Bonita 

- Ingenio La Margar-ita 

- Ingenio López Mat.eos 

- Empacadora Frutas Azteca S.A 

- Fátw i cas de Papel Ttn:-tepec 

- Cía. Cet·vercera del frópico 

- Ingenio El Ref1..1gio 

- Celox,. S.A. 

- Cal Qui1nica de Cosolapa 

PRODUCTO 

Cal hidrat.ada 

Empaque pi~a álmibar 

Piña enlatada 

Azúcar y miel 

Azúcar y miel 

Empaque piña álmibar 

Papel per·1ódicc1 

Fab. cerveza y malta 

Az1...'tcar y miel 

Celulosa bagazo caña 

Cal viva 

Fuente: Dirección de Desarrollo Industrial 

y Comercial Gob. del Estado de Oaxaca. 1988 

Parte de la i11fraestructura de apoyo al desarrollo i11-

dustr-ial es sin duda la e>~istencia de par·ques in­

d1..1striales, que aun cuando su establecimiento ha sido 

asociado a la descentralización industrial de regiones 

metropolitanas y a la promoción del desarrollo regional 

de ~reas atrasadas~ "•.1na breve revisión de las ex-

periencias internacionales y nacionales condi..,ce a con­

clt11r- que estos desarrollos han sido medidas débiles 

para 91..,iar la localización industrial e insuficientes 

para 1nd•.1cir el desarrolle• regional"53/. Considerando 

estos plar1teamientos, la post1_,ra aquí e>:presada refiere 

al parque itidustrial como •=omplemento a la infraesf:.n.1c-

53/ La Const.elaciC•n del Sur-. Doct1ment.o de tr·abajo. 
Gobierno del Estado de Morelos-SOMEX.Mirneog. s/p 
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tura de -Tu>~tepec, y er1 ninglu-, momento se consid~ra fac­

tCir .'det_et".minante de la descer1traliza-=.i6n .indu..:::t.rial:-1 • 

pue~ _al_ igual que los estímulos fiscales que el 

Gobiet·no Federal •:ttcw9aba1 sc•n in!:.t.rumer1t.c1s .:;ue no fL,n­

·=ionan en 'forma aislada. Prueba de el lo es hc•Y, '=1'-'ª el 

parque indLlstrial TLü~tepec -corno otros en la Repl.'lbl ica 

Mexicana- se encuentra Stlbuti 1 izadc1, ya que en su 

primera etapa -de tres que corista el parque- no existe 

aón empresa establecida. 

La región de Ttlxt.epec, cuenta c1:w1 tln parque industrial 

considerando importarite 

-más no determinante- su existencia, ccimo parte indis-

pensable de la pn:•moción de esta r·egiót"'l como "polc• de 

desarrollo 11 y opción de descentr·alización. 

PARQUE INDUSTRIAL TUXTEPEC 

Propiedad de la Inmobiliaria Industrial del Papaloapan 

SA de CV <empt·esa de pa1·ticipac1ó11 estatal mayor·1-

taria),. el parque se ubica a 10 km de Tuxtepec sobre la 

car·retera Tuxtepec-Oaxaca y colindando con los rios 

Valle Nacional y Papaloapan. 

En una StiPerficie de 43.8 has. -para desarrollar·se en 

tres etapas- corr·espo11de 18.5 ha. a la pr·imera, misma 

que fue construida y urbanizada en 1'385 ."El resto del 

predio se divide en 107 has. de superficie de t.ern-

poral,. 57.9 Jias. de superficie húmeda e itiundable y de 

61.8 de superficie cerril con excelentes yacimientos de 

piedra caliza".54/ 

De las 18.5 has. (primera etapa) 11.96 se han destinado 

a la actividad -inoustr1alJ----ex1stiendo 23 -Ii:•tes para pe-

::;'<-_ .<:: .. -
' .. -·· 

--------------- , ·'-.-;--_·, __ '. 

~/ Parr.¡c•e Indcistr ial Tuxtepec:. ··'o¡:>. 'C·i·t •. ~á9. 12 
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qL4e~a ir1dustr1a Cde 1,.075 a 2,.000 m2),. 16 lotes para la 

ind•.1stria mediana (de 2,500 a 4,.000 m2> y 2 lotes para 

la ir1dustria grande (de 4,500 a 5,000 m2>. 

En lo qL1e respecta a servicios, el parque cuenta con 

vialidad interna (boulevard di: dos carriles de 9.5m de 

ancho>1 agua potable suficiente, energía eléctrica, 

drenaje sanitar·io y pluvial , 

de 11,000 m2. 

y un área para servicios 

No obstante las ventajas que represer1ta el P.I.T, éste 

carece de infraestructura básica indispensable, por· 

ejemplo: t.eléfono,. espuela de ferrocarril y planta de 

tratamiento de aguas residuales. 

Para conclt1ir diré, que la región de ruxtepec (con Loma 

Bonita y Tuxtepec, ya categorizad•:.s como 11 mt1nicipios 

prioritarios 11 para la descentralización industrial y el 

desat·rc1llo r-e·;11onal> CLH~nta hoy día cc•n 1nft·aest.t·1.4ct.1.Jra 

b~sica suficiente, considerando las necesidades qL1e ac­

tualmente demanda el sector económico y la poblaci~ir-1 en 

general; no obst.ant.e, la proyección de Tuxt.epec como 

fL~turo polo de desarrollo hará ir1dispensable la 

dot.ación de mayor infraestructura qL1e la - hasta hoy 

existente-, de lo contrario, podría frustrarse su desa­

rr·ol lo indus~rial y económico. 

En 9eneral para concluir este análisis, es posible 

decir q1.1e la re·;¡ión de TLlxtepec no está prc•vista en 

este momento -y tal vez ni a corto plazo- de los ele­

ment•:-s necesarios para f•.u-19ir como opción de des­

cent.rali=ación industr·1al, aún cuando consta de bL1ena 

infraest.r·uctura, 

etc .. 

mano de obra, ser·vicios,. 

Por lo anterior y para procurar desarrollar esta 

región a mediano y/o largo plazo, como opción de 

descentralización y establecimiento de industrias, se 
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propone que en 'la región_deTuxtepec se lleven a cabo 

las siguie,.;tes ac:~Í~~es.: 

Gobierno Estatal y MunicipalJ' c1::i.n el 

apoyo de la Administración Po'.Jbl ica Federal <SECOFI 

SEDUE, etc promL1eva el desarrollo re9iot1al del 

Papaloapan, aprovechando la it1fr·aestructl1ra propia y 

del estado de VeracruzJ' realizando entre los gobiet·nos 

estatalesJ' actividades cc•nJuntas para benef'1cio mutuo 

de la economía de la t·egié•n. Es importarite impL1lsar la 

relación económica Tuxtepec - VeracrLIZ (t10 t1ay qL1e ol­

vidar que la región del Papaloapan abarca también parte 

del estado de Veracruz). 

2. Que Ja SECOFI, SEDUE y al propio Gobierno Esta­

tal otorguen validez real a la denc•minación de " prio­

ridad nacional" al municipio de TL1xtepec y Loma Boni ta1 

y al primero c:omc1 11 Ciudad Media"; y por ende, planear 

lo que implicar~ la inversión en 

áreas de desarrollo urbano, la promoción de esta regiór1 

como opción para la descentt·alización de it1dL1strias; 

acciones que irnp•~1l sar .í an el desarrolo econC•rnico, de­

f inierrdo Llna vocación especial v.gr. la agroindustria. 

3. Mejorar las instalaciones del peque~o aeroPL,erto 

más cercano CCd.Alemér1> y/o procurar sL1 arnpliaciót1, de 

manera que permita el arribo de vuelos comerciales, qr..H: 

actualmente sólo es posible en el estado de Veracruz. 

4. El servicio telefónico y telefax es insL1ficier1te 

e inexistente respectivamente, por lo qL1e el Gobierno 

del Estado a través de Teléfonos de México y la SCT 

deben proctwar la dotaciót1 suFiciente de estos irnpor-

tantes servicios. El servicio telefónico ne• e;;aste -p..:,.,-

s1..1 parte- en el parque indust.rial, que aunado a 1 a 

falta de espuela de FFCC~ P•:•drian s1gn1 ficar unci 

sitL1ación desalentadora y negativa para los inver-
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s,iot:iiS.t.as-·- pot.erir.:íclles, 
rnobi 1 i a:r í a., .. '.: J:,.)dUst~ i .a f 

que 

del 

debe pr-ocurar-_ ia. In:. 

ad-Papaloapan como 

GobierT10 del .Estado 

la !>IDEICO, como promot.or del 
- . - ' . 

de-sa~rol_l_o industrial .. 

O. Con miras a la descentralización la Adminis-

t.raci6n Pública Estatal a través de la Secretaria de 
Desarrollo Económico y Social:o debe procurar una 

comunicación est.rechc-i con a.l.,toridades de Ferrocarriles 

Nacíonales a fin de que .astas conozcan los proyectos de 

desa.rrc•llo industt·ial de la región de Tu:><t.epec 1 y se 

procure la; dotación de infraestructura básica" en par-

ticular un ramal ·:¡ue llegL,e hasta el parque in.dustrial:o 

car-eric::ia. que ha si9niFica.do ya, 

de empresas en el mismo. 

el no establecimiento 

La DIDEICO debe pr"ocurar la creación de una of'icina del 

G·:ibiernc1 del Estado en esta región, 

promover· y atender el desarrollo 

·~u~ se encargue de 

indust:.rial de la 

r"e916n y mantener vincL~los con los representantes de 

los .gobiernos circunvecinos. Dicha oFicina debe 

ubicarse - con recursos y pet·sor1al capacit:.adc- en T1..1x­

tepec, cor1 lo que se daría realce al objetivo prínc1p~d 

( promover el desarrollo de la región) y se evit:.arian 

los "retrasc•s y descuidosº por parte del Gobierno Esta­

tal corn•:• prc1duct.o del cent.ral ismo burocrático -q1..1e 

también existe- a nivel local. Es importante Pl.les~ 

procurar una política estatal y regional 

tral izada. 

descer1-

Hoy día Tr.,xt.epec no está en condiciones de fur19ir como 

"polo de desar1·011 o indt..-1strial 11
, no obstat'lte posee con­

dic1eines suficiet"\tes para hacerl,:•, en ~l me:dianc' plazo, 

condicionado también a ttna a.tenc1~1n especial 

desar~rol lo>. 

<Plat1 d12 
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y Vivienda 1984-1988 un~ 11 ciudad med1a 11 

rn i 1 hab i t.arrf:.es J ,. pe;.,~ 11::- que i a Adm in í s t.r ac l ón F'i.:.tb 1 i ;=a 

Federal (que la tiene considerada como pt·1oritaria> y 

Estatal debier-an dar mayor atencié.i-1 <como 11 c:iudad 
medi&'1 requiere servicios que demandan su crecimietito> 

a fin de CLl<nPl ir i.w10 de los c1bjet.ivos. 9erierales del 

desarrollo ut'"bano, eXPllestos er1 el mismo programa 11 el 

impt..ll so a.1 desarrc•l lo de cent.ros al terr1at1 vos sobre la 

base de: ciudades me•:::f1as 11 .55/ 

REaZON DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC 

El Istmo de Teh1...aantepe•:-, 

extensíé•n t.erri tor i al - parte de los estados de OaxaCSlio 

Veracruz, y Tabasco:- es la región continental m~s an-

gosta del país y sL~S condiciones. orográficas e 

hidrolC·gica.s permiten una •=orriente de 

interoceánico COceáno Atlántico <Golfo de Mé>dcol y 

Oce~no Pací ficei>, 

zacoalcos y Salina. Cruz. <Ver mapai No. S>. 

ºEl istmo de Tehuantepec const1tL-iye el angostamíentc 

Esta ubicaci~1t·1 

9eogréf1ca le confiere gran impor·tanc1a desde el ptJnto 

de vista económici:1, político y milit2'r·, por el CL,al 

hist6t~1carnent.e ha. sido ob.Jet.o de u·1teré:s para 9obierr1os 

del mundo entero. 

En 1972 el Ejec•Ativei Federal cret• la Comisi·~·r-1 Coor-

d1nadora para el desarrollo integral del Istmo de 

55/ Programa Nacional de Oesar·rol l•:1 Urbano y Vivier1da. 
19E:4-l':t:38. G·:ib1erno de la R-:p&.:~bl ica. Pé.9. :J-5. 



1. : :;:.'.~~;f;:~~~:=· I 
! 



107. 

~ic•na1tn~t~t·e · 1\:1~ t;·éctir.s·6·~·:. ~~:~t.ura1e·s ~6~:~~~:;::'f-'.~·-1e·s~ ··de i:~, 
t·e·311~ti. ,"·.y··. el ·: _:~-~:.'ó:~~-s·¡:~:·~. ·~e~'.. ···¿¡f~ec:=~·t-· Ln-1 ,_ . ~ i,st.erna-_~· de, 

.t.t·cl·n-sPOr:·t.E{ "int~er_C,éeitrdé6 qL~e -,~ro;~pvi_~~a. él: -_d~sa'ry-_c•l)c• 
e•=orl-.~rn-{1=:·:·'.,· _:·de· .. 1a- t·egión .y la ·-eXpO:rta'·_;;iÓ-t~. de-· li:·S 'PrOdL,c-

Ya desde 1972 era factible captar- i·a -importancia del 

Istmo de Tehuantepec y la factibi.lidad de conv~rti~s~ 

en un polo de desarrollo económico· e industt·ial. De ahí 

la ct·eación de la Comisión Coordinadora para el Desa­

rr·c·l l•:i Int.e·:wal del Istmo de Tehuant.epec. 

regiones de la entidad qL~e cuenta cori gran ~at·1edad de 

recursos natl,rales, tales como: tie,·r·a y clima pr·opios 

para la ag1·icL,ltLtt·a y la ganaderia, bosques para la 

silvicultut·a, mar y lagL1nas par·a la pesca, así corno 

minerales y para la 

indLtstt·ia"56/ adern~s favorecida perr Sll ubicación 

facilita el comer·cio nacional e inter-

MEDIO FISICO 
A nivel estatal, Istmo se lib1ca al 

sL11·oeste del Estado, en Llna SltPerficie de 19,975 km2 

que represer1ta el 21% del terr·itorio estatal. Se cc•ns-

titLtYe de 41 mLtr11cip1os, de los cLtales 22 perteneceri al 

distrit1J de Juchit.ár1 y 19 al de Tehllant.epec donde sal-

11,:• de inft·aest.rLtCt.LH-a -a nivel est.at.al- Salina CrLIZ, 

JL1ch1tér1, Tehl1antepec y CiL1dad Ixtepec. 

56/ COflEZPET OA~<ACA. Secretaria de Plat1eacié1f°'!_ G~l;ii,erri~ 

del Estado. s/p 1986 
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El clima de la región es tropical:/' subhúrnedo:f' con tem-

peratL1ra promedio de 270 C7 condicic•nado por los vien-

tos pt·c.venient.es del Gc·lf·~ de Mé>dco,. qt.1e alcat'"'lzan 

velocidades fue1·tes qL1e van 1je 50 a 86 ~:1lómetros por 

hora de octLlbre a abt·il (que bien podría utilizarse 

para generar energía eléctrica eólica>. Esta región es 

un valle con topogra~ia sensiblemetite plana. SLI al-

titL1d máxima es de 400 rn.s.n.m.; limita al norte con 

Vet·acr1.1z, al sur cor1 el Golfo de Tehuatitepec, al este 

con Chiapas y al oeste con la Regiót1 Cent1·0 del Estado. 

POBLACION 
La población económicamente activa ha experimentado en 

los ~lt1mos a~os un alto indice de crecimiento por· la 

inmigración de mano de ob1·a calificada, la cual se 

ubica principalmente en la indL,stria petroquímica, co-

mercio y pesca. '
1 La tasa migratot·ia de 1970-1980 fue 

de 1. 6:-;, 

pL,lsora, 

lo qL'e indica L'na tendencia fL,ertemer-ite ex­

a pesar del not.orio cr·ecimiento de algunas 

i::1'-'dades que se cc•nst.1 tuyen como zona de atracción de 

poblaci6n"2:ZI 

la re9iór1 tenía L'na población 

aproximada de 388, 755 habitantes, que representa el 

15.Sr. del total del estado; el 77.43r. se concentra en 

éreas urbanas y el 54% de la población se confcwma de 

grL~pos en edad de trabaJar. La concent:.t·ación de la 

población en al·3•.w1as éreas responde al crec1mientc• e•=o­

nómico manifestado en las ciudades de Salina Cruz, Ju-

chitan, TehtJantepec y Ciudad Ixtepec en donde la rea-

1 i::zación de inversiones de los sector· es pri::1dt,cti vos 

(principalmente er1 los dos mt,t1icipios antes referidos> 

generan perspectivas de empleo. 

57/ SL,bsistema de cit1dades de Oaxaca.. InstitL,to 
Tecnoló9icc• de Oa::-~aca-ConseJO Nacional de Pobla­
ciór1 .. Pág. 56 
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En el eS.tL~di o··. rea i izado·:,;'p·Ot•_-·:e1·:--· .rn~ti:t-L~to~;- TecnÓl·~g-i co ·de 

Oa>::aca <ITO) sObré ·_ei ·st~-bs·i~t-~'.ria _;de<~-¡¿~dade~ ~~- ü~>~aca1, 
se mencior1a qL1e 11 c•tra rn1c1-cireg1ót1 cóns{9erada cc1rn•=i po­

t.encial para absot·ber pc1blaCión tiene su foco en la 

ciudad de Salina CrL1z,. la cual se ubica en el Istmo de 

T eh1.1ant epec,. 

fehuant.epec,. 

y mantietie JUt1tci co~ las ciudades de 

J1..1ch i tán,. Ciudad I>~tepec y Ma t. í as R•:•rne1·0 

<Vet· mapa de mic1·olocalizaci6n) principalmente,. ._,,, sis-

tema de ciudades a nivel regic•nal de los rná:s fun-

cionales y de mayor· cotnplementariedad en el subsistema 

de Oa:•<aca 11 58/. Sin embargol' por su mayor dit1amismo 

Salina C1·1.1z t·es•.Jlta c1:irnc1 la rn1croreg16n con 

pot.encial Para absorbet· población. 

El mL1nicipio de Salina Ct·Liz ha presentado un importat1te 

incremento de población en las ~l~imas_ décadas ( 1970-

22 004; 1980- 42 239; 1983- 140 OOO>~ datos obtenidos-

del documento "Perspect.ivas de It-.duSt.:i-"ial-1.zac:ión del 

Estado de Oa·i<aca". 

INFRAESTRUCTURA 

1. De Comunicación 

l. l. Carretera 

Está com1.u-1icado pot· car·r·etet·as (3), la Panamericana gue 

cornunic:a con las c1t1dades de Oesxaca y luxtla Gut.ierrez, 

la Transistmica con Coatzacoalcos y la carretera cos­

ter·a q1..1e proviene de Acapulco y Huatulco <mapa No. 6> 

1.2 Ferroviaria 

El ferrocarril ha tomado vital importancia en la 

región~ desde la creación del sistema m1.ilt1rnodal trans-

58/ Ib1dern. Pág. 61 
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ist.rnlc;; c.;·~¡->.;:é·~·~"i~-.·a1~eS >i!r~·-::~10S~ puertos ·de Coatzacoalcos 

Y ·sa1.(r~a-~·dt··_LZ; me'etian-te: __ :üna combitiación mar-tierra se 

unieror!. l~s o,c.eát_1os .·atlánticc1 y pacifico para transpor­

tar los pr01";kii:;t.1~S pcír el rnét.odo de corit.enedcwes. Se 

operan· ~n·- la región· el t=FCC transistrnico de Salina Cruz 

a CoatzacoalCos-. (304 km) y el Panamericano, de C:d. Ix-

tepec COaxaca) a Tapa.chula (ChiapasJ. No obstante el 

servicio es deficiente e insuficiente careciéndose de 

vías de comunicación con otras regiones del mismo es­

tado. 

1. 3 Aérea 

Se cuenta con una aeropista rural asfaltada de 1,600 

mts. para vuelos comerciales utilizando aviones DC-3. 

Para Vl~elos especiales se utiliza la aeropista de Cd. 

lxtepec . 

Hoy dia, con la puesta en marcha del aeropuerto inter­

nacional de Huat.ltlco, el istmo se ve bene'ficiado, toda 

vez qlte -gracia~ a su cercania- esta región istme~a 

puede •iacer uso de este servicio. 

2.0 HABITACIONAL 
Existe un déficit habitacional et1 la región7 debidc• a 1 

rápido crecimiento de la población y a la falta de 

Programas de inversión para la constrltCCi•~n de vivien­

das. Dada la carencia se han formado colonias alr·ededor 

de las localidades, sin contar con servicios básicos, 

aspecto que deberá ser ate11dido debidamente al prornover 

a esta región como "polo de desarrollo". 

3.0 MEDICA Y SALUD 
Existen en la región el ínicas-hospitales del IMSS, 

ISSTE, Hospital de Perne;n: y cos1..1ltor1os privados, prir1-

c1palrnente en Salina Cn.tz y fel·1uantepec. 

4.0 ENERGIA ELECTRICA 
El abastecimier1to de energia eléctrica está garantizado 
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mediante dos 1 íneas de transmisión de 115 Kv 
pt·ovenientes de los estadc•s de Veracr•-~z y Chiapas 

respeci:.ivarnent.e. E:~~isten las subestaciones s19L~ier1tes: 

Salina Cruz I con capacidad de 115/34.5 m.v.a. y una 

tensión nominal de 9.5 kv y la subestación Saliria Cruz 

11 con capacidad de 34.5/138 m.v.a. 

minal de 3.5 kv. 

y una tensión no-

5.0 HIDROLOGIA 
~1 istmo Clienta con tres ríos de importancia: el 

tehuantepec, el ch1capa y el de los perros; dos la9t1nas 

de grandes proporciones, la superior y la inferior, una 

presa de almacenamiento ''Benito JL1árez'' y la otra ''Las 

Pilas", 

coa leos. 

Bahías de San Diego, Río Tamiltepecp Coatza-

6.0 EDUCACION 
Se concentra en zonas, urbanas, 

calidad más que de cantidad. 

teniéndose problemas de 

Existe limitación de oferta de estudios a nivel medio-

lo cual es sin duda una de las 

causas que motiva la migt"ación en busca de mejores 

oportunidades. 

Juchitan~ Salina Cruz y Tehuantepec concentran el 61.3% 

del total t-e91onal de establecimientos educativos 11 el 

88% de establecimientos de la región cuenta con escL~ela 

secL~ndar i a; se tieneri 15 escuelas tecn1cas, 4 it"1st4-

tuc i or1es de edL~cac i ón supet" i or: el InstitL1to Tecno-

1691co del istmo <Juchitán), el lnst.it.uto Tecnol691cc• 

Agropecuario (Comi tanci l lol, Centro de EstL1dios Tecno­

lóg1cos del Ma1· (Salina Cr·uz) y EscL~ela de Enfermer·ia. 

7.0 HOTELES Y SERVICIOS 
E>~iste en Salina Cr-uz servicios urbanos t.ales como: 

drena.Je, alcantarillado, a lL~rnbrado 

pt:~bl ico, etc. Y por otro lado se cuenta con 9 bancos, 
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-·hc•teles y restaurantes, 9aSó1 rt:te_r;:; .. ~-~-~.-:~··. a:9_e~~~.a_?-: de -in-

-humac.iones,. mercados públicos, ·~te.',~-

-··' 

e.o PARQUE INDUSTRIAL -- -.·. :;;-~~-·'. -. ; ; . ' 

se :·desa-rr~t-~:~~~- ·-:·~:n ''.-~'.~ ·:~~a~~ado. Lo referente a est-e tema 

de Industria. 

9.0 INSTALACIONES PORTUARIAS 
Salina Cruz, Puerto Petrolero, Comercial e Industrial 

posee una importante infraestructura pc•rtuaria. Cuenta 

con un antepLierto y una dársena para maniobras. En el 

antepuerto estan los muelles de la terminal de con-

tenedores y el muelle de fluidos de Pemex. En la 

dársena de maniobras existen los muelles de carga 

general, graneles, minerales y energéticos, así como 

los de servicio a la industria pesquera, 2 varaderos, 

la zona naval y el astillero de marina No. 20. 

El puerto posee infraestrL,ctura que comprende: obras de 

protección ( siete t-ompeolas y tres espigones> obras de 

atraque <6 
espe•=ial izada 

de altura y cabotaje) 

de contenedores~ areas 

y la terminal 

de agua: 1.,na 

bocana, L~n canal de acceso, 1.w1 fondeader·c•, •.in.:s dársena 

de ciaboga y dos de maniobras. Señalamientos marítimos: 

un faro, tres balizas y una monc1boya. Area de almace­

namiento: un patio para carga general, Lln patio para 

contenedores < 60,000 m2) 5 bodegas de tránsito. 

Servicios en las instalaciones portuarias. 

El puerto cuenta con un astillero en el que se efectuan 

reparaciones a flote y construcción de embarcaciones 

zona industr·ial pesquera, zona comercial, instituciones 

bancarias, estación ferroviaria, una empresa de servi-

ClOS pc•rtuarios y empresas navieras privadas 

<Transportación Marltima Mexicana, Líneas Navieras 

Mexicanas>. 
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Existe el apoyo de las siguientes aLlt.c•ridades: Aduat;1a 

Marítima, Sa..,perint.endencia de Operación Port.ua.r-_i_a,, 

Capitanía de F'uet·t.o, Señalamiento marítimo, ·sanidad 

Vegetal, Migración, etc. 

Es importante mené:ionar como par·te de la inFraestruc-

tura de comunicac-ión, la participación de la empresa 

Servicios Portuarios del Istmo SA de CV que proporciona 

los siguientes servicios: 

a) Servicios a bordo, que incluye remolque, maniobras 

a bordo, suministro de agLia y cornbL.Jst:.ible. 

b) Servicios a la carga. Maniobras en tierra, manejo 

de conter1edores, rnov1 mi er1tc1 de ft,r•:1ones, al-

macenamiento, mar1ejo de carga especial izada, etc. 

Cuenta con '-'n Puerto de at.raque de 275m; patio pavimeri­

tado, 320 contenedores reFr·igerados, ter·minal especia-

!izada de contenedores, 8 vías fét·r-eas en los patios y 

costado del muelle, mont.acar9as, f:.ract.ocamiones, etc. 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 

1. Ganadería 
La ·:1anadería -predorninat-it.ement.e- e:><tensiva está cc•m-

puesta pc1r bc.•vinos en su mayot- parte, caprinos~ cer·dos 

y aves. En la ganadería bovina predominan los t.ip•:is 

criollQ o cruza de cebú y criollo gL4e se comercializar1 

como becerros para engorda con intermediarios de otr~s 

regiones. La microre9ión de Mat.ías Romero es la más 

importante productora de ganado en el Istmo de Tehuan-

tepec. Segi:w, cifras del Primer Infot-me de G'obiert-io 5-Z/ 

59/ I Informe de Got:d~rnc1.. Anexe• Estadístico. Oaxaca 
1987. Gobiern•:i del Est.adc1. Oa):;ai=a. Oax. 1987. 
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' . - . - ,· .. 
no co"ntr'a 42,472- tons.· de la ·prciducci6n estatal; 4,393 

tons. de ·cerdo vs -24,259 de producción total estatal. 

2. Agric:ultura 

La agriCLlltura, actividad principal de la región, 

presenta ne• obstant.e, condiciones adversas que van 

desde características desfavorables de los stJelos, 

fuertes vientos, hasta sistemas de rie90 limitadc.s. 

Presenta por un lado LJnidades de producción modernas, 

que ger1eran productc•s comerciales como la caña de 

azúcar y el sorgo, y por otro prevalece la agricultLara 

tradicional generadora de bésicos destinados al 

at..~toconst.Jmo y de ft·utas. En Salina Cruz:.. no obstante 

la actividad agrícola es escasa. 

rná.r9enes del Río Teht~antepec. 

Los ft·utales cobran importancia, 

concentrándose en las 

siendo los pr1nci-

pales: el melón, el mango y la sandia, mismos que se 

comercializan como materia p1·ima. Las zonas prodL~c-

toras son Tapalatepec y Chauites principalmente. 

3. Si lvic:ultura 

La actividad forestal pt·edomina solamente er-1 las 

especies preciosas, y corrientes tropicales, ne• asi en 

lo que respecta al pino. L''e esta manera, las especies 

que predominan, no obstante son: "pino, con una 

produc:c:ión de 21,928m3 en el c:ic:lo 1986-1''187 y 53,205 

m3 de corrientes tropicales (inclL1ye ceiba, bar1, 

roble> y especies preciosas <cedro rojo y caoba) con 

una pr·odt1cciót"'I de 508 m3. La producción estatal total 

en cada una de las especies es: 363,374 m3 de pino; 

62,799m3 de cort·ientes tropicales y 819 m3 de especies 

preciosas 11 .60/ Las cifras der1otan, pues, que esta ac­

tividad ·no cobra mucha impcwtancia. 

60/ Ibid. Pé9. 114-115. 



115. 

4. Pesca 

La a•=t.ivcfad ¡::.esq1.1era se orienta a la capt1.lra de ca-, 

marón 7 pr·incipalmente gigante~ tort1.1ga1 pargo~ bar·r·11e­

te, y tiburón. 

El potencial de rec1.1rsos pesqueros con que cuenta esta 

ca se caracteriza por· set· de altarnar· y por cont.ar con 

una importante flota pesq1.1er·a y ceritros de acopio, 

asimismo c1..1enta cc•n industrias pesqueras y con un sis­

tema de comerc1al1zac1ón q1.1e at1et1de básicamente la 

demat1da r1ac1onal e 1nternacior1al de prod1.1ctos como el 

camarón, e~ist1endo tambiét1 otras especies como el atún 

cuya captL1ra e ind1.1str·ialización podrían ser aprove­

ct1ados ampliamente. 

La infr·aestruct.1.u·a pesquera presenta deficiencias 

adem~s de ser insuficiente: por otro lado plantas in-

dLfstriales asi como la infraestructLfra para el manejo, 

conservaciC•n y cc1rnet··=1alizaci1~w1 de los pt·cid1.1ct.os pes­

queros no alcanzan la capacidad necesaria, por lo que 

ei-1 su maY•:•r pai·te lc•s p1·1:idL.fCtos pesq1..1eros se cornet·cia-

1 izan siti industr1ali=arse. 

5. Comercio 

Juchitán y Salina Ct"LIZ destaca11 como cetitros corne1·-

ciales en la región sigu1ét1doles en impcwtanc1a, 

TehL1ant.epec e Ixtepec. Se cc•merc 1a11 zan prodL1ctos de 

la región, come• son: pescado, camarón, fn.1t.ales <rnar1-

90, melón>~ Productos básicos y manufact1..1reros. 

A través de Salina Ct·L1z, se exportati café, citr1cos y 

miel, de las =onas de Oaxaca, Chiapas y Veracruz. 

6. Industria 

La re9ión del 

segunda e11 importancia en cua11to a conce11tración in-
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dustr·ia1 .. ~:'.:·~ ~Y .. ~_.)_n~:~~· ~~p·e~í'f.Í.CSment·e ésta-· se 1..1bica et1 el­

p1jef;_to~'.:P_é.t'.éO:i~er,b~ :.~·~~~-~~~~f_.(~y:·~,·:.~o.mercial de Salina cruz • 
.>\:'.;'-·/:.'·{ ;~; 

~an i::Gj~t·1~;7;~~1~-~:~~~=a~:~a ~~;,a 6=·~ 2~: :.:b ~=~ i ~~:~~o:e 
{~d1.~~t~:i·a·~-~s·;~·,:·de'.'" )os 'cuales el 91.s:~ se consideran 

mi'croihd~strias,·'.el 6.6% peque~as y el 1.7% medianas y 
9r~n~es 11 6-1/·, 

Saltan a la vista las instalaciones de Pemex 

<Refinería) 

Minatitlé.n, 

por su oleod1.~cto que llega hast.a 

astilleros, empacadot·as de camarón, fábt·icas de hat·ina 

de pescado e ingenios azucareros, etc. 

Aunado a la existencia de las instalaciones port1..1arias, 

en Salina Cruz se cot1struye un parque industrial que 

albergar·á principalme1,te empresas del ramo de la 

petroqL~imica secLfndar·ia y la metalmecánica. Esta voca­

ción se explica gt·ac1as a qLle Salitia Ct"l•Z se encL1entra 

formando parte del proyecto petrolero del Pacífico y 

ello implicará derrama económica en estas á1·eas pi·in­

cipalmente .. 

El Par-que Industrial est~ a cargo del Fondo Nacional 

para los Desarrollos Po1·tua1·ios ( FON[•EPORT > que se 

desarrollará en una superficie total de 50 Has .. ; la 

primera etapa abarcará 25 Has. dividida en 25 lotes con 

todos los servicios básicos. 

empresas químicas, petroquimicas~ metalmecánicas, etc., 

que cont.r ibL1yan con el desarr·ol lo actual y f1Aturo de 

Salina Cruz y la región en general. 

61/ Principales empresas por re9ior1es. Dirección de 
Desar·rollo Indust1·1al y Comercial del Gobierno del 
Estado. Oaxaca 1988. ArtícL•lo mimeog1·afiado. s/p. 
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Las Prlticipal~s empresas que se ubican e11 esta región 

SOt"'l: 

PRINCIPALES EMPRESAS 

NOMBRE 

* Refinería Dovalí Jaime 
* Astille1-os de Marina '8 1 

* Reparaciones Naval~s del 
Istmo, S.A. de C.V. 

* Productos del Mar Sed 1na. 
Cruz. 

=•· Pesca IndL,str·1al1zada~S.A. 

~ Ingeti10 López Por·t1llo 
=~ Productos Pesqt,eros de 

Salina Cruz 
* Bebidas Pt,rificadas del 

Istmo, S.A. de C.V. 
* Refrescos de Oaxaca, S.A. 
~= Soc. Cop. Cru: Azul,SA CV 
* Ingenio Santo f:tomit19C• 
* Cal Penta y Penta Cal 

GIRO 

Gasolina, diese!, gas 
Const. y ma1it .• emba1·. 
Fab. y reparación de 
ernba r1=a•= i i:rr-1es. 
R~frigeración,selec­
ción y cotigElado. 
Harina de pe~cado 
Fab. azúc&t· y miel 
Refrigeració11, selec­
c i ·~n, con9e 1 adi:1. 
Embotelladora de 1·e-

Embot. de refr·escos. 
Cemento gris. 
Fábrica de azúcar·. 
Fábt·i·=a de •=al 

Fuer·1t.e: 
1988. 

Dit·ección de D~sarr·ollo Itidustt·ial y Comercial 

Co:irn•=• se puede apr·eciar, las empresas aqL1i señaladas 

perte11ecen a l~ gran clasificac16n del grLtPO alimentos, 

petrogtiímica; siti embargo, éstas sólo son empresas 

med1a11~s y grandes s111 mencionar· las micr·o y peqtre~as 

empr·esas que rep1-esentat1 el 98%. 

Existe11 eri el estado de Oaxaca dos magnos proyectos ql1e 

asegt1ran llt1 atractivo desarrollo para Ja zona donde se 

llevaran a cabo. Me refiero al Proyecto Petrolero del 

Pacifico en la r·egión del istmo y el Proyecto Bahías 

de Huatulco~ en la costa. Este último será desar·r·olla·jo 

en esta invest:1·3a•=1•!1n. pues cons1de1·0 que la re91•!•n del 

istmo y la costa Plteden 111te9rar·se par-a interactt1a1· en 

la sat.isfa•=ci1!1n de las demandas q•.te se presentan en 
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PROYECTO PETROLERO DEL PACIFICO 

Ur1 aspecto por· ciernas sc•bresal ient.e en esta rica t"egiót1 

es el desat·rollo del Provecto Petrolero del Pacífico 

<PPP>, el Cl~al representa pat·a el istmo de tehuantepec 

El PPP tiene como propósito a mediano plazo7 -expresa 

PEMEX y Gobierno Estatal- vincular· las regioties produc­

toras de hidrocarbL'r·os de la costa sureste del Golfo de 

México con la costa del Pacífico; ello cot~tribltirá a 

abastecer en forma ef"iciente la demanda de esta L''lt.ima 

zona y abrir las posibilidades de exportar crL,do 

mexicano al leja110 ot·iente. 

Los componentes más irnpot·tantes del PPP son: 

1. La constr1~cción de la segunda fase de la 

1·efineria de Salina Cr·uz y ampliar SLt capacidad de 

destilación en 150~000 barriles diarios. 

? Construcción de un oleoducto a través del ístmo 

de tehuantepec de 48" de diámet.r·o y 265 km de lon9 i t.ud 

con una capacidad inicial de transporte de 550,000 ba­

rriles diarios con origen en el Golfo de México y des­

tino en Salit1a Cruz. 

3. Cons t.rL1cc i ón de tanques de almacena1niento 

adicional para el aceite crudo con una capacidad de 15 

millones de barriles. 

4. Mejorar la infraestructL1ra portuaria, consis­

t.er1te et-. •.tn nL1evo rnL1el le para carga de b1.1g1.1etat·1ques de 

30,000 ton. de peso muerto y otro para ernbar·caciones de 

60,000 toneladas de peso m~1erto. 
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''.El pr-oyecto. compr,enderá Ln-1a ir1versi•~n g~ot:1al _supe!r.ior 

a los ~00 millones de dólares (valor a 1988) impl1candq 

lu-1a derrama ecc•nómica de áprc1xirnadarnente 50/; de la 

itive'rsión total para el. estado de Oaxaca".62/ 

Er1 estas cc•t"'ldiciones el Puerto IndL.,stt·ial Petrolero y 

Comercial de Saliria C1-uz tiene una vocación hacia la 

petroqi..t í mi ca 

a 1 i rnent.c-.r- i a, 

secundar· i a, indLtstria metalrnecánica~ 

y de apoyo a la industria petrolera en 

general. De esta f'onna, las cc•ndici•::ines sor1 fav•:•rables 

Para imp1..1lsar· esta regióti, pues aunado a 1 a pr:is i •= i 1.:1n 

es fact.ible 

Promover el establecimiento de empresas q1..1e prod1..1zcan 

la maq1..1inaria, eq1..1ipo , productos y s1..1bproductos que el 

ademas del 

beneficio considerable q1~1e t·ecitiiran las actividades de 

ingeniería, constr·ucción ademas de la 9et)er·ació11 de 

empleos. Es importante por lo anter·ior qL1e el Gob1err10 

Estatal, Pemex y el Gobier·no Feder·al coor·d111er1 acciories 

qtie proct1t·er1 apr·ovechar esta coyuntlira y se promueva 

una inversión privada d1rigida a desarrollar empr·esas 

con gir·os afir1es al PPP. 

PROYECTO BAHIAS DE HUATULCO 

La regi·~n del istmo de tehuaritepec go=a de cercaniB ccir1 

la rica y ahora ya ir1ternacionalmente conocida r·eg1ó11 

de la c:c•sta, 

influencia sino - tal vez- complementará el ya impor­

tante desarrc•l lo económico de la región del istmo. 

Mas específicarnerite me refiere• a la cer-cania qt1e gLiar·da 

el Proyect.o Ti_~ristico Bahías de H•.~at.ulco en la c•;.st.a 

62/ Documento de trabajo de la Secretaria de 

Planeacii:!•n-CODEZPET en Oaxaca. 



Cqi...re dista sólc• ·140 km) .co"n.:~l f.uer,to .. Petroi~-~o;, ·.rndus­
trial7 Comercial .y 

Cver mapa No. 4) .• 

·- o -- • - -

11 La super"ficie total de este· nuevo centro .turístico es 

de 21 11as. que se distribuyen de la ~iguiente manera: 

17,400 en monta~a, 2700 en valle y 900 destinadas al 

aer•::ip• . .rerto internacional 11
• 63/ 

Para el a~o de 1994, Bahías de Huattflco contará con 

4270 CLfartos de hotel 7 mientras que para el aAo 27000 

tendr·á una magnitud sirnilat· a la de Canct.'tn Csegt.'.rn el 

Gobierno del Estadci) alcanzando Lfna población per-

manente de más de 300, 000 habitantes y generará más de 

100,000 empleos permanentes. 

11 En el per·iódo 1995-2000 se est.ima que Bahías de 

Ht.rat.ulco crecerá a un i-it.mo de 766 cuartos por año 

hasta llegar a 8, 800 cttartos en el at...;o 2, 000". 64/ 

Bahías de Huatulco comprende 9 bahias tropicales y 36 

caletas, con L4n total de 34 playas tibias y arenosas 

d1sem1nadas a lo lat-90 de 32 km en la cc•st.a sur del es­

tado.. Actualmente han sidc• desar·rolladas tres bahias 

<Tat1golu11da. Santa Cruz y Chahué) lo qL1e nos muestra el 

alcance del potencial por desarrollar a mediano y largo 

plazo .. Para diciembr-e de 1988 fLincionaban ya •ioteles de 

5 estrellas t.ales como, Club Med C con 550 cuartos), 

Sherat.on < 354 cuartos>, Veramar <310 cLiartos) y en 

proyecto el Monte Tangolt1nda que abarcara 60 vil las, 

et.e. 

63/ Bahías de HLlatulco. FONATUR. 6ob. de Oaxaca pág. 10 

64/ Ib1d. pág. 1 O 
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1 Desde· 1 ·~86_ i·a:._.·pr:- i.mo::ra-.- é:tapct :-de·1 _.,p-rJY·e-Ct8 'fú:~ .:desarro-

11 ado i ~p9~-t~ht~s-·:'--2.br:·~~ ~~--d~_-,._.¡:;,~ft/~~~~-t.:~:·;:~~:~:¡-~{~-~ glte· i r1•= 11.tyeq 

er~tre··-ot~.a~·-:':-·.-r.-~f( ~'~<~91,.,~'-:.-i::ci·t:~~~l-~;: ,-¡:;-1;:¡,:~-t~::--de: ft.r a·t._arn i_ent.:i 

de aguaE .negras~ si~t~~a.carr~tero, -se~~i~io· telef~­

nico;io_ d~r·_:.'er,a_-.. cCori ·capacidad de 16'7 emba~cacicw1esJ, 

etcº65/. 

Gr~~ias al proyecto tLlristico bahías de huatulco, esta 

total. Esto benef1c1ar~ eri defitiitiva a la r·eg1ón del 

Por otro lado~ 

puerto al cor·redor tLlrístico de t-odo el pacífico <ver 

mapa No. 4J de México elevatido así las FOtencial1dades 

sociales y ec.:•nómicas de l•:is hab1tant-es de esta r·e9i1~t'l 

OaxaqL1eña. 

Se estima que a mediano plazo, la afll1encia tt1ríst1ca y 

la pobla•=i,:.n perrnanente ·~eneraran 1.1na 1jemanda de 

ce.t·ea les, frutas, ver·dt1ras, 

carnes, lácteos, prendas de vest1t·, etc. E~1sten. pues, 

en hLlatlllco pos1b1l1dades de inversiones altamerit.e 

:.1no 

que at:.ar•=an diver·::os s.ect··~res: 1ndustr·ial, c•:•rner··=ial Y 

de serv1c10~. sallld, etc que huatLllco r·equerit·á a la 

par de sLt cr·ec1m1ento. En este mismo sentido. es Fac-

tible prc•poner también el establecimiento de empresas 

de diversos giros et1 Salir·1a Cru: qL1e satisfagan la3 

la costa etl ~ener·a] y IE< 

región del itsmo y Chiapas. 

y Salina Cruz y la e.~~1st.enc1a de infr·aestr·uct.ura t:0 ás1ca 

er1 esta última permiten argumentar esta aseveración. 
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En base a le• ant.er1·~wrner1t.e .e?o..pue.S:t;.o:_·cabe., --,C:onc'iuir qLfe 

Sal ir1a C:n .. ~z es el principal .-Y'. de.·hec~~10,"'el único ·puet~t:ci­

ccirner··=ial de altura dent.'ro del- eitadCI de ü'axa:ca. ,. Es LHi 

puert.c• q1.H:! cuenta cot1 LU-1 sect.or .ir1dust.r ial sub::.tahc1al­

ment e desar·r·ollado < en términos estatales> qL1e i~cluye 

importar1tes instalaciones de la ind1.1stria petrolera y 

petr oq1.1 i rn i ca, lo que favor·eceré sin duda, 

desarr·ollo indL1strial de Salina Crt1z~ derivándose de 

aqui, alte1·11at1vas para el establecimiento de un buen 

número de industrias de transformación. 

En términos de vías de comunicación Salina Cr1.1z cuenta 

con infraestructura carretera y ferroviaria adecuada -

no así eti vías éereas qL1e comunica al p1,.1ertc• no sólo 

coti la ci1..1dad de Oaxaca y el Distrito Federal, sino 

también 1=on los p1_1ert.c.s de M1nat1t.lat"l y Cciatzacoalcos. 

Aur1ado a los Pr•:iYe•=tos estratégicos mene ionados, 1 a 

reg1ót1 del ist.mo c1..1ent:.a ccw1 inft·aestr·uct.i.wa \ q1..1e stti 

d1..tda será beneficiada por el Pt·oyect.•:i Petrc•lerc• del 

Pacifico) y materias primas atractivas pat·a desarrollar 

Lln " pc1lo de desarrol lc• 11 indust-r· ial. N•:• obstante. 

mencionar 

industr·ialización necesiti:"1. ser 

preparac:1C.n de i nf raestr1..1•=t 1.1ra adet:1.1ada y 

suficiente, 

caso del istmo de teh1..1antepec y eti especial par·a Salina 

Cr1..1z. 

El istmo cuenta tarnb1én con 1..1na sit1_1ación 9eográfi•=a 

estratégica (por la franJa interoceáti1ca qL1e con3t1t1..1ye 

el istmo> que facilita la exportación tiacia Estados 

Unidos y Japón. De esta forma, considerar-.do lo exp1..1esto 

en e~te apartado~ 
re9iót1 son: 

las propL~esta~ espe~ificas F·ara esta 

!. La elaboración de un plan de desarrol lc1 

econórn1co a corto y mediano plazo~ d~l istmo de tetiuan-
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tepec, ql.Ú:~ 'it"lcluya la participación de áreas de la 

Administración pi:~blica tar1to Federal cc•rno Est.atal ~ 

Municipal y principalmente estas dos ~LJltimas instan-

cias ldesar~ollo urbano, desat·rc•l lo econórn1co) y 

Petróleos Mexicar1os:r de los est.ados de Oaxacal' fat•asco., 

Veracruz y Chiapas., ya que debet·á ser L~n plat·1 ·=tue 

abarque los estados mencionados y de esta forma dar 

mayor fuerza al proyecto. 

2. Es cc•nven1ent.e aprovect·1at· la ir1fr·aestruct1.1ra de 

HuatL~lco para integrar-la al desar·rollo económico de 

Salina Cr1.~z, por lo que es conveniente la coordinac16n 

de acciones entre FONATUR,PEMEX, 

pales, Gobierno Federal y principalmetite 

venc1ón del Gob1er·no Estatal a través de la Secr·etat·ia 

de Desarrollo Económico y Social y la Promotora para la 

industrialización del estado de Oa~aca como órgano 

promotor de la inversión de esta rica zona, de tal 

manera que se conJunt-en las p1::itencial idades de los 

proyectos: Petrolero del Pacifico y TLtristico Baliias de 

HL1atulco .. 

3.. El puert.c1 de Salitia Cruz nc1 parece fot·rnar· parte 

de plan actual de desarrollo lt,dltstrial 

realista, y sostenido, por lo que el Gobier·rio Estatal 

debe procut·ar la atenc1ót1 especifica del desar·rollo in-

dLtstrial en Salina CrL'Z .. Una accióri importar~te seré 

sin duda, 

Salina cr._,~ 

Ltna pt·omocióri industrial desde el p1..1erto de 

(que haré n~cesaria la creación de una 

oficina> y la capital del estado~ asi como L1na Ltr9er1te 

coordinación de accioties~ pr·ir1cipalrnet1te con Pernex pa1·a 

desarrollar con mayor fLterza el ámbito it~d1..1str1al? la 

infraestructLara y en 9eneral las cor1d1ciones propicias 

4. La Sect·et~ria de Desart·ollo Ecor1ómico del Go-

biertio del Estado~ Perne>~ y e 1 G·::ib i e1·no Mun i e i pa 1 deben 

procurar· la creación de un corredor industrial tr·ans-
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istmi_co Salina Cruz-Coatzacoalcos <Ver mapa No. 5), 

Promoviendo el establecimiento de empresas met.al-

rnec~rdcas.. pet.rc•quimicas, químicas, al irner1taria (L~ti­

lizando prodl1ctos agroit1dustriales de la r·egiór1 como 

mango~ café, ~elón, etcJ, maqL~iladoras Cpat·a e>cpor-

tación) y en 

(automotriz>, etc. 

general empresas 

En este magno 

exportadorE.1s. 

proyecto deben 

proct1rar su participación instituciones como: NAFINSA, 
BANCOMEXT, y SEDUE asi como las aL1toridades portuarias, 

la iniciativa privada y las ár·eas de la Administración 

Pública en sus tres niveles. 

5. Es importante que el Gobierr10 d~l Estado anali­

ze la viabilidad de desarrollar proyectos relacionados 

con la generació11 de ener•:.aía e~1lica gracias a los vien­

tos característicos existentes en esta región del 

istmei. 

Como Se puede apreciar, la región del istmo de tehuan-

tepec presenta hasta hoy la meJor opción para es­

tablecer un "polo de desarrollo" industrial en el es­

tado de Oaxaca, que ademas impulsaría el crecimiento 

económico de dicha región sin olvidar qL4e aba.rea parte 

de los estados de Tabasco , Chiapas, y Veracruz. 
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REGION DE LOS VALLES CENTRALES 

La región de los VALLES CENTRALES se caracteriza porque 

tradicionalmente ha existido vocación regional en la 

creación de micro Y peque~as empresas de produccción 

artesanal y medianas empresas con trascendencia estatal 

o naciotial • 

La región de los Valles Centrales que concentra la 

mayor actividad económica y los mejores niveles de vida 

del estado. abarca la ciudad de Oaxaca -capital del es­

tado- y municipios circunvecinos tales como: San Jacin­

to Amilpas,. Sta. Ma. Atzompa. San Andrés Huayapan, Sta 

Lucia del Camino, Sta .. Ma. del Tule,. entre otros. A una 

distancia no mayor de 30 km. se localizan aproximada­

mente 14 municipios conurbados. En estos municipios las 

actividades eceoné•rnicas de los sectores secundario y 

terciario estan sumamente concentradas en la localidad 

de Oaxaca. 

nos ocupa 

Por lo anterior y considerando el tema que 

(descentralización industrial> se desarro-

lla.rá esta i:,ltima par-te de la investigación con datos 

correspondientes al municipio de Oaxaca7 capital del 

estado y asiento de los poderes ejecutivo7 legislativo 

y Judicial de la entidad7 sin entender por ello que la 

propuest.a de la L~bicaciór1 de las empresas <nuevas o 

reubicadas> se vaya a reducir exlusivamente a la ciudad 

de Oaxaca7 sino también a sus municipios conurbados. 

La principal característica de la región es la dualidad 

económica7 que se expresa pc•r 1 a presencia de L'"ª c:api -

tal netamente urbana7 de fL,erte atracción poblacional Y 

centro de gran importancia y de servicios; y el resto 

conformado por loc~lidades básicamente rurales7 avo-

cadas a la actividad agrícola con una estrecha relación 

económica con la clL,dad de Oaxaca. 
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MEDIO FISICO 

El municipio de Oa>~aca de Juárez se localiza al centro 

del estado, con una extensión geo9ráfica de 85.4 km2 

La ciudad de Oaxaca se asienta en un valle rormado por 

la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre del Sur,. 

rodeado por los rios atovac y salado, afluentes del rio 

verde. 

El clima predominante es el semicálido o templado, con 

temperaturas promedio entre los 18oC a 28oC y con llu­

vias en verano. 

POBLACION 

Actualmente 11 la población del área urbana de la ciudad 

de Oaxaca es de 280. 355 habitantes". 65/ 

La población económicamente activa <PEA> está Formada 

por 67,965 personas, lo que representa el 26:.0: del total 

de la población. De la PEA. el 75Y. trabaJan en el sec-

tor terciario, incluyendo al comercio, servicios y 

gobierno, el 10.4% en actividades industriales y el 

8.3% en actividades primarias. 

No obstante, las ciFras antes mencionadas. es por demás 

claro que la ciudad de Oaxaca recibe constantemente 

población del interior del estado, que busca opor­

tunidad de estudio y empleo. De ahí qL4e constantemente 

se perciba en la ciudad, escasez de vivienda aun cuando 

existen programas de ampliación 

un lado el INFONAVIT Y por el otro 

Vivienda de Oaxaca <IVO> como 

tralizado del Gobierno del Estado. 

que realizan por 

el Instituto de 

organismo deseen-

65/ Subsistema ciudades de Oaxaca. Op. Cit. pág. 211 
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INFRAESTRUCTURA 

1. DE COMUNICACIONES 

1.1. CARRETERAS 
La ciudad de oaxaca se encuentra comunicada con el 

resto del país, a través de 2 carretet·as federales 7 la 

190 y la 175. La primera lo comunica con la Ciudad de 

México vía Huajuapan de León, Izúcar de Matarneot·os y 

Cuautla7 Mor. Al sudeste -la misma carretera- se dirige 

hacia las poblaciones de Sto. Domingo Tehuantepec <re­

gión del istmo) en donde empalma con la carretera 

transistrnica que permite la comL~nicación con el Estado 

de Chiapas. (mapa No. 4 > 

La carretera federal 175 comunica al norte con las 

poblaciones de Valle Nacional y Tuxtepec (región del 

papaloapan) y a Cosamaloapan y Tierra Blanca en el es­

tado de Veracruz . 

Hacia el sur esta misma carretera comunica hacia la 

costa <Puerto Escondido, Pochutla, Huatulco> en donde 

se empalma con la carretera costera del pacífico y el 

estado de Guerrero • 

Para comunicarse con la ciudad de México~ 

también la carretera vía Cuicatlán-Tehuacán. 

1. 2 FERROVIARIA 
En lo que se reFiere al transporte por FFCC, 

existe 

Oaxaca 

está inte9rada a la red 'ferroviaria nacional a través 

de la línea Oaxaca-Tehuacán-México, que cuenta con ser­

vicio diario expresso de lujo CE! Oaxaqueño> y servicio 

expresso de carga. 

Hacia el Istmo de Tehl~antepec, la ciudad es comunicada 

gracias al FFCC transístmico que corrre de Oaxaca al 

Istmo de Tehuantepec y poblaciones de Chiapas. 



128. 

1.3 AEREOPORTUARIA 

La ciudad de oaxaca cuenta con un aeropuerto de alcance 

internacional que comunica con ciudades del interior 

del pais, D.F., Acapulco, Guadalajara, Mérida y Villa 

Hermosa • 

En vuelos internacionales comunica con ciudades de los 

Estados Unidos y España, mientras que al interior del 

estado existen vuelos que comunican con Puerto Escon­

dido, Huatulco, Salina Cruz y Pinotepa Ndcional. 

1.4 TELECOMUNICACIONES 
11 La red telefónica se extiende al 507. del área urbana 

para el servicio privado,. comercial y público 11 ._M./ 

El servicio telex se proporciona principalmente a 

empresas del ramo industrial, comercial y de servicios, 

así como a Dependencias Gubernamentales. 

La señal de televisión se difunde por tres repetidoras 

de los canales 2. 5 y 13 provenientes de la capital del 

país. así como tres horas de transmisiones -aproxima­

damente- del canal local que difunde el Centro de Radio 
y Televisión de Oaxaca (CERTOl. Además cuenta con 15 

radiodi fusor as. 12 periódicos de edición diaria. en 
donde sobresalen 11 El Noticias " y " El Imparcial". 

Los servicios de correos y telégraTos se oTrecen en 

forma regular a través de la Administración Central y 

o~icinas sucursales. 

1.~ BANCARIA V FINANCIERA 
La ciudad de Oaxaca cuenta con un sin número de ser­

vicios bancarios y financieros que atienden la demanda 

de las principales actividades económicas de la región. 

2§.1 Perspectivas de industrialización. Op Cit. pág. 27 
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Tienen asiento i ns ti tuciones-, -· ba.nC:ár ias ·como Barramex, 

Banc:omer:o Serf'ín, Naf'insa, Somex~ etc:. 

Se cuénta además c:ot1 un Fideicomiso Estatal <Fit>EAPO> 

que brir1da apoye• a las actividades productivas del Es­

tado,. a través del otorgamiento de créditos o bien fun­

giendo como aval ante instituciones f'inancieras para 

que los interesados obtengan créditos. A nivel sector 

Privado la participación de la Unión de Crédito Indus­

trial del Estado de Oaxaca CUCI> cobra suma importancia 

en apoyo a sus socios activos, 

son industriales. 

que en su mayor parte 

A través de Nacional Financiera y Banco de México 

tienen su sede en 1 a e: i udad de Oaxaca, representant.es 

de Fondos de cobertura nacional que apoyan al sector 

industrial, entre estos: FOGAIN, FONEI, FONEP. 

1.5 SERVICIOS URBANOS 

Existen en la ciudad. los servicios públicos indispen-

sables; en primer lugar, por ser la capital del estado 

Y en se9LJndo,. por ser el centro 

tic:o más importante de lu región • 

comercial y turís­

Cuenta con alumbrado 

Público, drenaje, alcantarillado, agua potable,. clí-

nicas, hospitales, rastro, parques y jardines, centros 

deportivos, discoteques. líneas de aL4tobuses urbanos y 

foráneos, agencias de viajes, salas cinematográficas, 

mensajería mundial, etc. 

2.0 HABITACIONAL 
Existen unidades habitacionales del Fovisste, del ln­
Fonavit y del Instituto de Vivienda de Oaxac:n <IVOl. No 

obstante, existe en la ciudad de Oaxaca, carencia de 

viviendas por lo que el gobierno estatal en coor­

dinación con los or9anismos antes señalados deberan 

Procurat· contrarrestar este déficit de vivienda exis­

tent.e. 
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3.0 SALUD 

Existen en la ciudad hospitales de las diversas insti­

tuciones de salud, entre estos: Hospital del ISSSTE, 
Hospital de IMSS, Hospital de la Cruz Roja, Centro Mé-

dico de la SS. ll además de sus clínicas respectivas. 

clínicas y consultorios privados. Lo anterior ratifica 

que la Ciudad de Oaxaca posee la mejor infraestructura 

del sector salud en el estado 11 cubriendo un gran número 

de espec:ialidadesll entt·e estas: Ortopedia y Traumatolo­

logia, Odontología11 Otorrinolaringología11 Medicina del 

Trabajo, Gastroenterologia11 Cirugía General, etc. 

4.0 ENERGXA ELECTRXCA 
La energía eléctrica que se consume en la región de los 

valles centrales de oaxaca. procede del sistema inter-

conectado nacional. especí~icamente de la planta hidro­

eléctrica de Temazcal, a través de dos lineas aisladas 

de 115 Kv que alimentan las subestaciones reductoras 

Oaxaca I y OaxacaII7 Xochimilco7 

etc. 

Tlacolula, Huitzo, 

SUBESTACIONES ELECTRICAS EN LA ZONA DE INFLUENCIA 
AL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ 

NOMBRE REL. DE TRflNSF. CAPACIDAD 

<kVl I!!ISIALADA 
m.v.a. 

OAXACA I. 115/13.8 20.0 

OAXACA II. 115/34.5 20.0 

115/34.5 30.0 

XOCHIMILCO 115/ 13. 8 30.0 

HUITZO 34.5/13.8 3.0 

S.PABLO HUXXTEPEC 34.5/13.8 3.125 

S.PEDRO APOSTOL 34.5/13.8 3.0 

TLACOLULA 34.5/13.8 6.250 
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6.0 EDUCACION 

Er1 materia de educación, la ciudad c•-~enta con " e.s:cue.!. 

las pr1mat·ias 

(10)". 67/, Bachillerat.os Tecnc•lógi•=os CCBTIS, CONALEPS 
y la Escuela Técnica Forestal>, Centro Regior1al de Es-

tudios Normales. A nivel pr·ofesional residen aquí: la 

Universidad Benito Juát·ez, el Ir1stib.~to Tec:noló9ico de 

Oaxaca <I TO) , 

Oaxaca <ITAO>, 

el Instituto Tecnológico Agropectiario de 

y la Universidad del SLjt·este, que 

atienden la demanda profesional r10 sólo de esta r·egión 

sino de todo el estado. Existen por· otro lado post-

9t"'ados que ofrece tanto el ITO como la Universidad 

Benito Juárez . 

En lo que r·especta a Centn:•s de Investi9ac:ié1n existen 

por part.e del IPN, el CIIDIR y el CGIT pert.enecient.e al 

ITO,. quienes realizan investigaciones tanto t.écnicas 

como sociales, administrativas o tiioquímicas, etc. 

7.0 HOTELES Y SERVICIOS 
Oaxaca cuenta con mL.tY bL1en servicio de hoteleria, res­

taurantes y en general los servicios urbanos propios de 

una ciudad media en crecimiento. 

a.o PARQUE INDUSTRIAL 
El Parque Industrial seré desarrollado en el apartado 

t·eferente a Industria. 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 
En los valles centrales, las actividades principales 

son 11 la a9ric1..1ltura ( con un 68.3 ¡.;de la PEA >, el 

comercio y los servicios ( 17.2í: de la PEA > Y en meni:•r 

propot·ción la indust.ria ( 6.2:,; de la PEA > ". 68/ 

§2./ Perspectivas de Ind1..1st.ria.l iz:ación para el Estado de 
Oaxaca.s/p 

68/ CONACYT-ITO Op. Cit .. pág. 210 
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GANADERIA 
Es aLln incipiente, pr·edominando el ganado bovino para 

el trabaJo, el ovicaprino y el porcino en menor propor­

ción. La carencia de especies ganaderas mejoradas es 

evidente ya que el 72% es ganado criollo aun cuando en 

los valles de Etla y 2imatlán existe una mayor pro­

porción de ganado lechero de registro. 

AGRICULTURA 
La agr i cul tLlra es en su mayor parte de autoconsumo, 

aunque a ~ltimas fechas tal situación tiende a reve1·­

tirse, al introducirse cultivos comerciales como el 

sorgo, hortalizas y forrajes, aprovechando las tierras 

de riego que representan el 5.5.% del total laborable. 

En el ciclo 1986-1987 

sembrada en el estado, 

valles centrales (3 

de 37.122 has. de superYicie 

1,447 has. se ubicaron eri los 

%) • con una producción de 3,.274 

tons. contra 54,.077 a nivel estatal. 

Sus principales productos son: maíz,. 

cacahuate,. alfalfa e higuerilla. 

SILVICULTURA 

'frijol,. sorgo,. 

Los valles centrales se encuentran rodeados por sie­

rras,. cuyas elevaciones sobrepasan a los 3,.000 m.s.n.m. 

Es en estas partes altas de la región donde se lo­

cal izan especies silvícolas maderables como el pino y 

el encino. De ahí que existan aquí,. algunos aserraderos 

impor·tantes así como empresas productoras de madera 

aserrada y/o muebles. No obstante la riqueza de recur-

sos con que se cuenta,. la región se ha visto explotada 

irracionalmente por lo que deberá promoverse una 

pronta reforestación. 

COMERCIO 
La ciudad capital del estado posee gran integración 

comercial con las regiones aleda~as,. y en menor grado 
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con la región de la costa -que ent.abla relaciones co­

merciales preferentemente con el estado de Guer·r·i:.~,.·o- .:1 
la región del istmo que comercial iza er1 mayor grado cot¡ 

la región de Chiapas. 

En la ciudad de Oaxaca existen representaciones de 

casas comerciales de diversos giros, entre estos: 

maquinaria agrícola, ref'acciones para autos, pintLH'"as, 

automotrices, etc.,. por lo q•...ie cabe decit· que la capi­

tal de la república es el proveedor principal de la 

Ciudad de Oaxac:a. 

TURISMO 
El municipio de Oaxaca es un importante centro 

turístico gracias a su riqL~eza arqi.dtectónic:a, folc:ló-

rica, gastronómica, artesanal, étnica y a la presencia 

de vestigios arqueológicos de la cultura mixteca-

zapoteca como Montealbán, Mitla, Ya.gul, etc que 

muestran la riqueza de los antepasados de esta región. 

La ciuda.d de Oaxaca cuenta c:on una importante in-

fraestructura hotelera, agencias de viaJes, res-

taurantes, etc: que dan servicio a miles de tt.4ristas 

nacionales y extranjeros que año con año visitan esta 

bella región. 

INDUSTRIA 
E.l sector industrial participa en forma incipiente en 

la región, ya que sólo el 10.2% de la PEA se encuentra 

ocupada en este sector. Asimismo, presenta cara.et~-

ristic:as de dualidad en su desarrollo, ya que por un 

lado existe un reducido número de empresas que por su 

grado de tecnificación alcanzan una imPc•rt.ante pt·od•.Jc:­

tividad (fabricación de trlplay, aglomerados de madera, 

art.iculos de bebidas embotelladas, 

constt·ucción de carrocerías, etcl, por el otro lado 

ex1st.en un gran n~mero de microindustr1as como son: 

herrerías, curtidurias, Fabricación de velas, etc con 
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baja productividad y estructura organizativa a nivel 

familiar. En la rama agroindustrial, en los valles 

centrales destacan los aserraderos, algunas fábricas de 

muebles y sobre todo la producción de mezcal. Existen 

por otro lado, importantes empresas productoras de 

carrocerías,. estructuras, autotanques y trailers. 

Es importante mencionar que el establecimiento de 

grandes e incluso medianas empresas en esta región 

resulta -en este momento- POCO viable, Ya que existe 

dificultad para la obtención de agua para uso in-
dustrial,. por lo que una empresa mediana y/o grande, 

consumidora de volümenes considerables de agua no 

podría establecerse. Por lo anterior, en círculos 

gubernamentales y del sector privado se promueve para 

esta región el establecimiento de pequeñas y medianas 

empresas con bajo consumo de agua y no así de grandes. 

Dentro de las empresas industriales más importantes 

ubicadas en esta región 22,/ se encuentran : 

EMPRESA 

Ind. Metálicas de Oaxaca 

Triplay de Oaxaca 

Novopan de México 

Muebles Chipendale 

Biotecnia Internacional 

Velas y Veladoras de Oaxaca 

CIMAPLAS 

Estructuras e Insta!. LER 

Cal de Oaxaca 

Estructuras Prefab. de Acero 

TRAYLFER 

ETLA, S.A. 

GIRO 

Carrocerías laminadas 

Tri play 

Aglomerados comercial 

Muebles coloniales 

Cultivos bacteriológ. 

Velas y veladoras 

Bolsas de poliétileno 

Estructuras e insta!. 

Cal hidratada 

Fab.montaje estruct. 

Autotanques, cajas de 

tractores, camiones. 

Tabla comercial ,etc. 

69/ Dirección de Desarrollo Industrial y C. Oaxaca.1968 



135. 

PARQUE INDUSTRIAL DE LOS VALLES CENTRALES 

Los valles centrales cuent.an actualmente con un Par·.:11.1t 

Indust~ial que se localiza a escasos 12 km. de lr!'I 

ciudad de Oaxaca,. lo que cubre Parcialmente la demand~ 

de lotes para uso industrial que existe en la ciudad • 

No obstante, al igual que en la Ciudad de Oaxaca el 

Parque Industrial de Santo Domingo Barrio Alto,. Et.la 

carece de suministro de agua suficiente para l~so indus-

tria!, por lo que ur10 de los requisitos para e'3-

tablecerse en dicho parque f'ue, ser empresa con bajo 

consumo de agua y no contaminante. 

El parque industrial de Santo Domingo Barrio Alto, se 

localiza en el municipio de Villa de Etla (de prioridad 

estatal) a 20 minutos de la Ciudad Capital del Estado. 

en el km. 

xico. 

12 de la carretera internacional Oaxac:a Mé-

En un área total de 9 has. el parque industrial cuenta 

con 56 lotes de diversos tamaños <para mic:ro, pequeñas 

y medianas industrias). 

La cercanía de la ciudad de Oaxaca, facilita el acceso 

a los medios de comunicación y permite la ágil comer-

cialización de sus productos, tanto al interior del es-

ta.do como a la región del sureste. Cabe mencionar~ no 

obstante,. que en el miniparque industrial existe pro-

blema para la dotación de agua, por lo que deberá co~-

siderarse seriamente dicha problemática. 

Según expresión de la Dirección de Desarrollo In-

dustrial y Comercial (1988> los lotes del parque in-

dustrial habían sido sobredemandados, por lo que se 

analizaba la posibilidad de ampliar la superficie exis­

tente o en su defecto planear el establecimiento de un 

nuevo parque industrial. 
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Considerando que dicha demanda Fuese tal,. se entiende 

ent.ot1c:es, q1_4e existe un indicio de crecimiento en el 

sector industrial oaxaqL~eño,. en la región del valle,. 

mismo que se ha visto frenado dado las carencias de: 

agua para uso industrial (primordialmente),. dis-

ponibilidad de terrenos para el mismo Fin o la carencia 

de naves industriales con posibilidad de renta con 

opción a compra. Lo anterior,. aunado a la inexistencia 

de condiciones atractivas para convertir a Oaxaca a me-

diana o largo plazo en un 11 polo de desarrol 10 11
,. 

provocan un bajo nivel de crecimiento del sector in­

dustrial. 

Hoy dia,. a dos años de inaugurado el parque industrial,. 

es claro apreciar la especulación de terrenos exis-

tente,. ya que ninguna empresa salvo Laboratorios 

Bioquimex. S.A.. que se estableció incluso antes de 

exis~ir las condiciones óptimas mínimas para su 
funcionamiento> ha iniciado aún su proceso de 

construcción de naves para su establecimiento, siendo 

que en el momento de la adquisición (y dada la excesiva 

demanda existente de lotes) los industriales adqui­

rientes de los terrenos, se comprometieron a iniciar 

dicho proceso de construcción, en un plazo no mayor a 

un año. Los argumentos expuestos por los industriales 

para no construir, se reduce a la "inexistencia de los 

servicios indispensables para iniciar operaciones''. 

Una vez analizados los datos antes se~alados. 

concluir que: 

oaxaca de Juárez por su ubicación geográFica, 

se puede 

su mano 

de obra calificada su óptimo sistema de comunicaciones, 

su importancia política, turística, su sistema básico 

de telecomunicaciones, su servicio de educación y por 

ser 11 depositaria de la mayor concentración de empres.as 

industriales manufactureras dentro del estado se 

presenta como una opción viable para la creación de in-
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dustrias manufactureras que sin necesariarnent.e ubicat·se 

en Oaxaca, Oax., si podrían fácilmente hac~rlo~ 8n 1·· 

municipios conurbados -antes referidos- que por la dis­

tancia reciben influencia directa de la Cii.~dad Capital 

en donde las condiciones, el clima y el t1ivel de vida,. 

son aceptables tanto para empresarios .. como empleados y 

obreros. 

Considerando la base teórica expuesta por Gustavo Barza 

principalmente referente a la descentra! izaci·~·n, 

Oaxaca c~'mple cor1 algunos de los requisitos por él ex­

puestos, tales como: ser una 11 ciudad media" con más de 

300,000 habitantes .. con cierto nivel de vida, dotación 

de infraestructura, buenos servicios educativos profe­

sionales, mano de obra y servicos bancarios; aL~n cuando 

carece de otros -como el hecho de no contar con una 

base ir1~1....1strial sólida o mercado atractivo.. Cuenta 

también con gran n~mero d~ microindustrias y escasas 

industrias medianas. 

Es fact.ible fomentar con éxito la pequeña y mediana in­

dustria, sobre todo las maqu1ladoras. 11 La disponi­

bilidad de mano de obra calificada, recursos finan­

cieros y éreas para la localización industrial, se con­

jugan en un espacio propicio para esas actividades 11 .70/ 

Aunada a esas ventajas, Oaxaca cuenta con un miniparque 

industrial que deberá, sin embargo acelerar el proceso 

de dotación de servicios básicos, ya que a dos años -

aproximadamente de su nacimiento como proyecto sólo 

existe la lotificación y el sistema de alt1mbrado. 

701 Plan Estatal Desarrolo 1986 - 1992. Pág. 120 
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Otr.o obstáculo hasta hoy presentado para el desarrollo 

industrial en los Valles Centrales es la insuFicienc:ia 

de agua para uso indtlstrial, por lo que el Gobierno Es­

tatal deberá dar at-ención prioritaria y urgente a esta 

carencia7 gue en no pocas ocasiones ha provocado ya la 

imposibilidad de invertir en esta región. 

Oaxaca de Juárez y sus municipios conurbados,. reitero,. 

cuentan con ventajas sobre otras regiones del estado 

incluso respecto a las dos propuestas anteriores. 

Para concluir el presente apartado se realizan las 

siguientes propuestas: 

1. Es de suma importancia,. la disponibilidad de 

información económica y costos de infraestructura, ser-

vicios, etc.,. ya que permitiría al probable inver-

sionista elaborar su anteproyecto de inversión en esta 

región. 

2. Una vez realizado el Programa de Desarrollo In­

dustrial1 es necesario que en los valles centrales el 

Gobierno destine áreas exclusivas Para el es-

t.ablecimiento de las empresas y/o naves industriales 

con servicios propios para el desarrollo industrial .. 

3. Es primordial que el Gobierno del Estado a través 

de la Dirección de Desarrollo Industrial y Comercial 

<DIDEICOJ evite la especulación de lotes en el parque 

industrial y áreas destinadas al establecimiento de 

empresas, al mismo tiempo que deberá redoblar sus es­

Fuerzos para dotar de servicios básicos al Parque in­

dustrial de los Valles Centrales. 

4. No existe en la región de los Valles Centrales Plan 

alguno de Desarrollo Industrial1 por lo que la política 

industrial se percibe poco integrada y sin metas con­

gruentes, sin proyección al exterior del estado y en 
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ningl',n momento se contempla a Oa>~aca como pos1bi l idad 

de ser asiento de empresas descer1t.ra l 1zada~ bien.,.· 

proponer a la región como opcié•n 'fut.Lwa para ! legar e,. 

ser'' polo de desat·rollo' 1
• Por lo que: 

5. Se propone que el Gobierno del Estado elabore ._,n 

Plan de integración. fortalecimiento y desarrollo del 

sector industrial en la región de los Valles Centrales~ 

tendiente a dar congruencia a la política industrial~ 

ya que actualmente existen acciones dispersas y en 

ocasiones duplicidad de 1 as mismas en 1 as di feriantes 

dependencias encargadas del desarrollo económico esta­

tal. 

6. El aspecto turismo de esta región es rico y podría 

fungir como eslabón para la inversión en otros sectores 

como el industrial~ por ejemplo. 

7. El Gobierno del Estado en coordinación con la 

Secretaria de Recursos Hidráulicos, la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecología, el Banco de Obras y Ser­

vicios, etc., deben procurar la dotación de in~restruc-

tura escasa en la región, considerando que la Ciudad 

de Oaxaca está 

éstas deben 

catalogada como una "ciudad media" y 

recibir una atención especial <en 

materia de infraestructura y servicios> en 

del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

términos 
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Una vez analizadas las condiciones socieoeconómicas y 

geográficas de cada una de las tres regiones propuestas 

et1 el estado para la desce11tralización industrial, se 

con·=l•.Jye para este ·=1t..Jint.o capít.i.~leo, que actualmente, el 

proceso de descetitralización de la vida nacional y en 

part1ctJlar· el industrial tlo ha logrado arrojar derr·ama 

algt~na en estas t.res regic•nes ni en el estado de Oaxaca 

en general. 

Oa>caca cL~ent.a con 27 municipios "prioritarios 11 tanto 

para el estado como para la federación, de los Cl~a les 

podría deci t·se que son escasamente 5 aquel los que cuen­

tan con condiciones óptimas para llevar a cabo la 

descentralización industrial. 

Es palpable en el transcurso de esta investigación la 

carencia de información actualizada y la falta de 

uniformidad de la existente sobre aspectos económicos y 

sociales en el estado. 

Es importante destacar la escasa participación del 

gobierno estatal en el Proceso de descentralización in­

dustrial asi como en el propio desarrollo industrial a 

nivel entidad federativa, el ctJal se halla prac-

ticamente desarticulado del existente a nivel nacional. 

Lo anterior- no solamente Por la proctJración del es­

tablecimiento de empresas nuevas o reubicadas en Oco<aca 

sino por la carencia de planes de desarrollo industrial 

a nivel regional o estatal. 

La participación de la Administración Pública en sus 

tres niveles de Gobierno, es de alta prioridad, por lo 

que es importante entre otras acciones que la 

Administración P~blica Federal a través de la S.C.T, 

SEDUE y SARH, fungen como ent.idades 

reguladoras del desarrollo económico) rescaten proyec­

tos de gr·an envergadura, en éreas de infraestructura de 

comunicaciones y desar-rol lo indL1strial (a9roindL1st.rial, 
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petroquímica y metalmec~nica,. entre otras> que in-

voluc:ren regiones de diferentes entidades Federat.iva~ 

(para este caso, de Oaxaca , 

manera _que se logret1 proyectos de relevancia r1acional y 

de impulso para los estados participantes. Ejemplo, la 

realización de obras de empresas paraestatales, el 

desarrollo de infraestrL~ctlu·a ceinjt~nta de corm • .inica­

ciones <carretera, ferroviaria, etc). 

Producto del análisis de las condiciones 

económicas y geográficas de cada L.ina de 

socio-

las tres 

regiones propuestas en el estado para la descer1-

tralización industrial, es 'factible decir que por st' 

ubicación geográfica, potencialidad de recursos 

natt,rales, su actual y ftlturo desarrollo indL,st.rial y 

su in~raestructura, la región del istmo se presenta 

como la opción más viable a desarrollar a mediano 

plazo, sin decir por ello que las dos regiones res-

tantes no presentan condiciones óptimas para desarro-

1 larse. 

Será necesario, para las tres regiones aquí. estudiadas, 

dotar de infraestructura propiamente urbana e in­

dustrial, que haga frente a la decisión de desarrollar 

a mediano y largo plazo, estas regiones. 

Un aspecto primordial e importante es la necesidad de 

Promover la comunicación entre las Dependencias del 

Gobierno Federal y las áreas del Gobierno Est.atal en-

cargadas de promover el desarrollo regional, urbano e 

industrial, pues es sabido que en marcadas ocasiones 

una Dependencia desconozca la existencia de planes de 

vital importancia que el Gobierno Estatal e inclusive 

la existencia de presupuesto destinado a determinada 

obra y en donde cada nivel actua en forma aislada por 

la falta de comt1nicación . Es importante, por ejemplo, 

la comunicación ent.re la SARH. SECOFI, SEDUE, SPP. etc 

y las áreas de atención similar en el Gobierno Estatal. 
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La Administración P.:iblica Estatal a través de la actual 

Dit·eccíón de Desarrollo Ihdustrial y Comercial 

<DIDEICO> y el Instituto Nacional de Estadística, Geo­

grafía e Infot·mática <INEGI> deben procurar la ela­

boración de estudios que muestren las potencialidades 

reales de materias primas y recursc•s de la región, así 

como los costos aproximados de los servicios demandados 

por la industria <teléfono7 energía eléctrica, lotes, 

agua, salario mínimo de la zona,transportes, etc> 

información que permitiría realizar una promoción in­

dustrial con cifras actualizadas y veraces. 

Por lo anterior, se propone establecer dentro de la 

estructura orgánica de la DIDEICO, una oficina o depar­

tamento de proyectos, que realizaría esta importante 

labor y otras encaminadas al mismo fin estudios de 

prefactibilidad, factibilidad, costos, desarrollo de la 

industria, infraestructura de apoyo disponible - naves 

industriales, por ejemplo-, estudios por ramas in­

dustriales y/o por región, etc> manteniendo de es.ta 

forma datos actualizados. Lo anterior permitiría al 

persona 1 adscrito conocer de cerca los rec1..n-sos, pot.en­

cial idades, deficiencias, programas específicos de 

apoyo a la industria incluso en diferentes 

dependencias- ademas 

siones sobre bases 

realizar la 

sólidas de 

promoción de 

información 

inver-

y en 

ocasiones sugerir la infraestructura urbana de 

prioridad para el sector industrial < a las Dependen­

cias encargadas del desarrollo urbano, por eJemplo, al 

momento de elaborar sus presupuestos anuales). 

La Administración Póblica en estrecha colaboración con 

el sector privado debe dar impulso a la generación de 

empleos y con ello evitar el altc• indice de e><pt~lsión 

de mano de obra por lo que se propone elaborar y echar 

a andar un progt·ama de desarrollo industrial en esta 

región. Aunado a lo anterior es importante mencionar 

que la labor de promoción es de sume.. importancia en 



143, 

este proceso y que ésta deberá realizarse en ~orma 

general (Int.rareg1onal, a traves de 1 as [)e.pende ne i ~~~ 

Federales, Banca Nacionalizada, Camaras Indust1-iales~ 

etc) y no solamente local (a nivel estadc•>, acercéndose 

principalmente a aquellas que promueven el desarrollo 

económico nacional y regional, las zonas prioritarias o 

bien, la descentralización industrial, administrativa y 

económica en general. 
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CONCLUSIONES 

Considerando que una de las fL~nciones de la Adminis­

tración Pública Federal <A.P.F> es promover el desa-

rrollo económico equilibrado, 

a través de estos cinco 

me he permitido analizar 

capítulos~ el Proceso de 

descentralización industrial como una actividad 

regulada directamente por la A.P.F, donde las En-

tidades Federativas tienen cabida reducida o inexis­

tente y se limitan a proporcionar in'formación solici­

tada por el centro, donde el elemento primordial de la 

descentralización son los estímulos fiscales, donde la 

descentralización en la realidad se realiza con­

trariamente a lo estipulado en las bases teóricas, etc. 

Como resultado de esta investigación he llegado a las 

siguientes conclusiones: 

En términos de la base teórica expuesta. se concluye. 

que actualmente en México se ha optado por desarrollar 

el proceso de descentralización industrial en forma 

dispersa y no concentrada. produciéndose de este modo 

la obtención de bajos resultados. el escaso aprove­

chamiento y la dispersión de los recursos existentes. 

Aún cuando la A.P.F. es hoy dia la encargada de regular 

y coordinar el proceso de descentralización industrial. 

esto ha traído pocos resultados. por lo que seria con­

veniente involucrar directamente a la Administración 

Pública Estatal -según el caso- y paulatinamente a los 

organismos coordinadores del sector privado (cámaras 

industriales). 

La descentralización industrial debe entenderse como 

una opción para el desarrollo regional mediante el es-

tablecimiento de industrias en zonas estratégicas 

seleccionadas previamente (distintas a las altamente 

saturadas y en especial el D.F. y área metropolitana> Y 



donde con antelación se han real izado e~t.1.1dic•s local e$, 

se ha planeado la dotaci~·n de infraestructut·L., suf 1 

ciente7 el otorgamiento de estimt4los, subsidios, et.e. 

El proceso anterior exige, no obstante,. desestimular el 

establecimiento de nuevas empresas -pt·ir1cipalmente­

medianas y grandes en áreas altamente congestionadas,. 

eliminando los subsidios a los servicios, pero prin-

cipalmente ofreciendo al nuevo inversionista,. opciones 

atractivas para establecer su empresa en determinadas 

regiones del interior del país. Se promovería de esta 

forma,. una política real de desarrollo regional. 

La descentralización ind1.1strial no obstante, es un 

proceso que no podrá lograrse en forma aislada, sino 

por el contrario,. apoyado por la descentralización ad-

ministrativa, de servicios, etc. que genere derrama 

económica, asignación de presupuestos, dotación de in­

fraestructura7 etc. 

AL64n cuando la descentralización indL1strial tiene su 

fundamentación desde 1971 -aproximadamente- y es enten­

dida como la "desconcentración de la actividad in-

dustrial creando alternativas de localización inde-

pendientes", que permitan sentar las bases de una mayor 

integración de las diversas regiones del país al desa­

rrollo nacional, lo cierto es que dichas 11 alternativas 

de localización" de municipios prioritarios no han sido 

producto de una Planeación o acondicionamiento. sino 

únicamente señalados en cada estado (en ocasiones sin 

previo estudio que permitiera catalogarlos corno tal), 

y solamente para cumplir con el requisito solicitado 

por la Federación. 

Mientras el PRONAFICE, como ar1tecedente inmediato de la 

desce11tralización industrial, hace referencia a una 

descentralización no dispersa ,. la realidad plasmada en 

los Diarios Oficiales se~alan para cada Estado t..in 
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número considerable de rnL~nicipios; lo que en realidad 

convierte a la descentralización en dispersa y con ello 

repito, 1 a obtención de mer1ores resultados y mayor 

ero9acié•n pues se invierten menos recursos en mayor 

número de municipios.Así pues, aún cuando los plan­

teamientos recogidos en el PRONAFICE parezcan en sí 

mismos completos, la realidad es que todo se reduce a 

una teoría con muy buenas intenciones, donde el ins­

trumento námero uno y único para llevar a cabo la 

descentt-al ización indt~strial es el otorgamiento de 

estímulos fiscales como si estos ''per se'1 influyeran 

o determinaran la localización de empresas, sin impor­

tar la ubicación geográfica y las condiciones 

socioeconómicas de la misma. 

Entiendase entonces que la base teórica. la nor-

matividad dictada para la descentralización industrial 

es acertada mientras que los instrumentos para lle-

varia a cabo son insuficientes e ineficientes. Los re­

sultados del proceso de descentralización (1982-1988) 

se redL1cen a la baja o nula influencia del proceso de 

descentralización como opción al desarrollo regional 

y/o estatal y a la reubicación de 40 empresas in­

dustriales en seis años en qL~e fue concebido dLwante 

este período. 

Se concluye entonces q1.je la ubicaciór1 geográfica de las 

empresas en México ha sido determinada por la exis­

tencia de mercado~ la dotación de infraestructura y 

servicios a bajos costos y aunado a ello la existencia 

de materias primas~ estímulos fiscales'" mano de obra~ 

etc.. Obvio es pensar~ que en otras regiones del país 

donde se intente desarrollar esta política de 

descentralización de empresas y donde no existan con-

diciones mínimas comparativas~ los estímulos fiscales 

no lograran determinar- en ningt:~n grado el es-

tablecimiento de empt·esas. Este procedimiento deberc1 

ser reconsiderado y adecuado a cada región a tratar Cya 
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que desde sus orígenes se han planteado los estímulos 

fiscales et"\ forma aislada) sin olvidar qLle t.odo proc•1so 

de descentralización deberá ir acompañado ~e ¡: 

dotación de infraestructut·a básica suficiente que pet-­

mita hacer fr·ente al proceso de ubicación y en algunc•s 

casos,. de reubicación de empresas. 

Las "zonas geográficas para la descentralización 

industrialº son concebidas actualmente en los mismos 

términos para todo el país, por lo que se concluye la 

necesidad de determinarlas por región,. ademas de et·1-

focarles cierto grado de especialización en determinada 

rama industrial,. por ejemplo: en el sureste promc.ver 

las actividades petroquimicas, agroindustriales, etc; 

al norte la agroindustria, metalmecénica y autopar-tes, 

etc; y en base a ello determinar el tipo de in-

fraestructura necesaria para apoyar estas actividades, 

los estímulos a otorgar por rama industrial, la 

especialización de la mano de obra por región, etc. 

Por lo anterior, se propone que los estímulos fiscales 

se otorguen atendiendo a la rama industrial de que se 

trate, el estado o región donde se ubique, y el tamaño 

todas las de la empresa <en lugar de considerar a 

regiones del pais por igual como zona I, II o III>. 

Esta categorización, los estudios re9io11ales y la in­

fraestructura por desarrollar, permitirían inducir a 

mediano plazo una política especializada de descen­

tralización industrial y desarrollo regional. 

La descentralización industrial deberá ser una politicn 

de interés nacional donde participen los tres niveles 

de gobierno, donde los est1.~dios sean més real is tas y 

con el lo se permita determin~r el rumbo de la 

descentralización y el desarrollo regional y de esta 

forma evitar quedarse en el aspecto meramente normativo 

reducido hoy a los estímulos fiscales. 
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La política de descentralización industrial se ha 

desarrollado en forma casldstiCa (no se programa este 

proceso par·a desarrollarlo en ' 1 x o y'' estado del inte-

rior o determi11ada región) por lo que no ha fungido 

hasta hc•y, como una opción de desarrollo económico es-

tatal, y específicamente para el caso que nos ocupa 

COaxaca) no ha logrado siquiera considerarse como 

opción estatal de desarrollo, no se concibe inclusive 

en los planes de desarrollo estatal de por lo menos, 

las dos últimos administraciones estatales y menos aán 

se destinan recursos que permitan hacer frente a 

mediano plazo a este proceso Cinfraes-tructura, es­

tudios, estructura orgánica, etc>. Esto sin duda, como 

reflejo de la política de descentralización industrial 

a nivel nacional, que ha sido entendida únicamente como 

freno al excesivo centralismo industrial y no como 

opción de desarrollo económico regional que sin duda 

traería mejores beneficios. 

En lo que respecta al estado de Oaxaca, y una vez 

analizados los factores locacionales existentes, se 

concluye la opción de desarrollar en tres regiones del 

estado, a mediano plazo, una política de descei-it.rali­

zación industrial que sin duda deberá ser promovida por 

la A.P.F. y con la directa participación de la 

Administración Páblica Estatal, planeando y programando 

las demandas y recursos q1..ee habria de significar dicho 

proceso. 

El estado de Oaxaca no está hoy en condiciones de fun­

gir como receptor base de empresas, sin decir por ello 

que no pueda escepcionalmente recibir empresas, mas aún 

de tama~o mediano y pequeño. El estado cuenta con 

regiones estratégicament.e llbicadas como el Itsmo o Tux­

tepec para desarrollar-se a mediano plazo. 

Las opciones de descentralización en el estado de 

Oaxaca ( o cualq1...tier otra entidad que lo planee> podran 
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ser realidadll' paulatinamente,. a mediano plazo siempre y 

cuando se creen las condiciones minímas aceptab1~s q•.1·~ 

permitan hacer viables en términos económicos y fir1at1-

cieros el establecimiento de empr-esas en dicha región: 

en lugar de establecerse en el muy atractivo espacio 

del Distrito Federal o área metropolitana, Monterrey o 

Guadal ajara. Las administraciones estatales deberán 

autopromoverse para integrarse en este Proceso, además 

de procurar el desarrollo de acciones interestatales 

<estados circunvecinos> tendientes a la descer1tra-

lización industrial y el desarrollo de 

específicas; deberát'l tomar iniciativa pr·opia en lugar 

de reducir su participación a acciones "ordenadas por y 

desde el 9obierno central". 

El Estado de Oaxaca debera optar por L~na descentra-

1 ización concentrada en no más de 3 regiones (para el 

caso que nos ocupa se proponen tres regiones con focos 

de desarrollo señalados> de manera que se de fL~erza al 

proceso a nivel estatal y poder iniciar en el menor 

tiempo posible ( considerando el mediano plazo) el 

desarrollo de este proceso. Al mismo tiempo deberá pen­

sar en la programación interestatal que permita desa­

rrollar obras infraestructurales de considerable mag­

nitud que den fuerza y atracción a este proceso .. 

Para el caso de Oaxaca será necesario dotar en prin-

de infraestructura que hasta hoy es inexistente 

o insuficiente y que ha si9nificado ya un freno al 

desarrollo económico industrial (para Tuxtepec~ por 

ejemplo~ una espuela de FFCC que llegue al parque 

industrial; para Valles Centrales~ la dotación de agua 

y terrenos para uso industrial, etc y paulatiname11te la 

infraestructura y servicios necesarios según el rnisroo 

programa de desarrollo lo demande) .. 

La coyuntura por la que atravieza el Istmo de TehL~an-

tepec~ con el proyecto petrolet·o del pacifíco Y en su 



150. 

vecina región .de la.Costa,. con el proyecto turisti-co 

bahías de hu~tulco,, deberan ser aprovechados inte-

gramente para impulsar esta región y en general el es-
tado en Sl~ conjunto,. considerando ]..a derrama económica 

que est.os proyectos representan. 

Una vez anal izadas las tres regiones del estado de 

Oaxaca Cistmo,, Tuxtepec y Valles Centrales> y dado el 

potencial que se presenta en estas tres regiones aunado 

a la influencia que reciben de otras entidades C Tux­

tepec de Veracruz> o bien gracias a su ubicación geo-

gráfica (istmo de tehuantepec>,. se concluye la fac-

tibilidad de desarrollarse a mediano plazo y bajo un 

riguroso Programa de Desarrollo Industrial por región y 

por ramas industriales,. que contemple la dotación de 

inFraestructura básica necesaria e inexistente hasta 

hoy .. Sería conveniente desarrollar en primer término el 

Istmo d.e TehL.iantepec <considerando que esta en puerta 

el Proyecto Petrolet .. o del Pacífico y que cuenta ya con 

cierto desarrollo industrial inducido hacia la 

petroquímica) donde se propone establecer un corredor 

indL~strial transistmico a través del puente terrestre 

Salina Cruz-Coatzacoalcos para el establecimiento de 

empresas petroquímicas y de la industria metalmecánica; 

en segundo término a Tuxtepec con materias primas 

para el establecimiento de empresas agroindustriales7 

clima propicio y abundancia de agua) y tercer sitie• a 

los Valles Centrales como ciudad media con inFraestruc­

tura, mano de obra disponible7 servicios y desarrollo 

económico en crecimiento por ser capital del estado .. 

Es determinante la participación de la Administración 

Pública Estatal en el proceso directo de la 

descentralización industrial y el desarrollo regional 

por lo que es urgente contar con estudios por entidad y 

por región (istmo, tuxtepec. costa 7 valles centrales) 

que permitan conocer los costos de los servicios deman-

dados por la industria, las potencialidades de recur-
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5!)5, la especialización más adecuada y en general ·la 

información de t.ipo ecc1nórnicc• que permita detet·m1nar l~ 

viabi 1 idad de est.ablecers.:: e11 esta región~ 

La Administración Pública Estatal en Oaxaca no ha par­

ticipado activamente en el proceso de desarrollo in­

dustrial por lo q1_le será necesario invol1_,crar a todas 

las áreas encargadas del desarrollo urbano y económico, 

banca nacionalizada, secor privado y autoridades de las 

tres regiones propuestas a fit"1 de ! levar a cabo tina 

atención prioritaria en la política del estado que 

deberá sin duda 'formar parte de la estrategia de desa­

rrollo estatal plasmada en el Plan Estatal de Desarro­

llo. 

Mientras el centralismo administrativo, económico y 

político no procure el desarrollo económico equilibrado 

evitando la concentración de industrias o el acapara-

miento de altos porcentajes del presupuesto las con-

diciones para la descentralización no serán atractivas 

ni para la población ni para los sectores económicos 

como el industrial. 
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