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INTROBDUCCION

El Preéente trabajo de investigacién busca ser una
aportacidn al estudio del desarrollo regional estatal
en Méxicno, Por lo que, considerando a la Administra-
cidén Publica como reguladora del proceso de desarrollo
regional, se analizanm a lo largo de cinco capitulos, la
participacidén que la A.P. (en sus tres niveles de go-
biermno) ha tenido, los  instrumentos utilizados, las
potencialidades de la regidn y en general el desarrollo
de la politica de descentralizacidén industrial en nues-

tro pais.

Aun cuando la investigacidén particulariza su analisis a
tres regiones del estado de Oaxaca, la base tedrica ex-
Puesta, la metodologia utilizada y las conclusiones
obtenidas, permitenn dar aportaciones de caracter
general que bien podrian ser utilizadas en otras

regiones o estados del pais.

Un topico mads que se analiza a través de la investi-
gacidén es el excesivo centralismo que agobia a nuestro
Pais Yy Que se reproduce al interiar de los estadow (el
cual se concentra en tres o cuatro ciudades del pais vy
de estas, la mayormente centralizada es sin duda, el
Distrito Federal Yy su area metropolitana) y loé per-
Juicios aue este fenodmeno representa para regiones del
interior con bajo dinamismo econémico, Que aunque ricas
en recursos naturales , ubicacidn geografica estraté-
gica, mano de obra (que emigra en busca de empleoc), etc
estan cada dia mas rezagadas del desarrollo econdmico
nacional e inclusive fuera de la perspectiva de los
Plarnes y pirrogramas de desarrollo ragional del gzbizenz

federal.

Administraciéon Pablica y descentralizacion industrial
es un tema de estudio por demas actual y de suma impor-
tancia en terminos de la planificacién regional. Se



hace énfasis en la descentralizacidn industrial regio-
nal, pues se entiende ésta como parte del proceso de
descentralizacidn de la vida econdmica, Y 1a
Administracidn Publica como promotora y reguladora del

desarrollo equilibrado del pais.

Para el caso de las tres regiones del estado de Oaxaca,
se Ppropone promoverlas en integrarlas a mediano plazo,
como opcidn de descentralizacidn industrial (y previa
instrumentacioén de un programa especifico que apoye el
desarrclle de dicho pProceso). Este caso podria llevarcse
a cabo en cualquier otra entidad federativa o regidn
especifica (regiones interestatales) que presente las
caracteristicas idéneas (de poblacidén, recursos, pcten-

cialidad, ubicacién, etc) para llevarse a cabo.

En el primer capitulo, se presentan conceptos generales
qQue van a utilizarse a lo largo de la investigacidn y
que de alguna manera determinan la base tedrica, prin-
cipalmente en torno a la Administraciéon Publica, 1la

descentralizacidén y la descentralizacién industrial.

El segundo capitulo presenta una semblanza general de
las bases Juridicas para la descentrali-zacidn in-
dustrial en México (1982-1988) puestas en marcha por la
Administracién Piablica Federal para todos los estados
en genraral, asi cowo los mecanismos de orden técnico en
que se fundamenta (que durante largo tiempo han sido
los estimulos fiscales y las zonas geograficas para la
descentralizacién industrial vy el desarrolloe regioﬁal).

Se analiza con mas detalle la politica de descentra-
lizacidn industrial en el periodo 1982-1938 que expresd
su filosofia en el Programa Nacional de Fomento Indus-
trial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y en el Programa

Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda.



El tercer capitulo, se inicia con un breve eshozo sobre
el complejo fenémeno centralizador en 1la Ciudad de
México, para continuar con los primeros indicios de una
politica de descentralizacidn industrial y desarrcollo
regional. El tema principal que aqui se analiza con
detalle es el proceso de descentralizacién industrial y
el desarvrolloe regional en el periodo 1982-1988, su

desarrollo vy logros alcanzados.

En el capitulo IV '"lLa descentralizacién industrial como
factor de desarrollo econdmico estatal" se par-
ticulariza yva en el ambito estatal [4 Oaxaca, para
nuestro casa de estudio) tratando de analizar en
primera instancia, la situacidén socioecondmica del es-—
tado, su  estructura organica, la politica industrial
del gobierno estatal, la situacidn actual de la in-
dustria, los beneficios que el programa ha repre-
sentado, asi como la escasa participacidén de 1la
Administracion Publica Estatal (como iniciativa
propial), en el proceso descentralizador, fungiendo sélo
como instrumento para aplicar las politicas indicadas

por la federacidn, etc.

Por ultimo, en el V capitulc (tomando como base los
tres primeros) se analizan las potencialidades que
presentan cada una de las tres regiones del estada
donde se propone se lleve a cabo la descentralizacidn
industrial, refiriendo la situacidén sociocecondmica vy
destacando la existerncia de proyectos estratégicos
{Petrolero del Pacifico, Bahias de Huatulco). Se des-
taca aqui, la carencia de infraestructura basica de
apoyo al sector industrial. Se proponen de este modo
una serie de acciones  gua van Jdecde 1o maramente
politico-administrativo, aspectos técnicos tales como
la promocién de la descentralizacidn industrial por
regidén y por ramas industriales hasta la necesidad de
dotar de infraestructura de apoyo a la descentra-

lizacion industrial a mediano plazo .



Cabe sefalar en la imvestigacidn de campo, la dificul-
tad para localizar la informacidn actualizada ern lo que
respecta al Estado de Oaxaca, en algunos casos la ine-
xistencia de la misma, vy en otros por que to decirlo.
la localizacién de cifras diferentes refiriende un
mismo concepto, aspecto que de alguna manera creaba
cierta confusivn . De este modo la informacidn relativa
a Qaxaca y sus regiones, en su mayor parte refieren
datos de 1985-1986 Proporcionados por 21 Gobiernc del
Estado .

Para la informacién sobre el procesc de descentraliza-
ci6n industrial y desarrcllo regional, ademas de la bi-
bliografia editorial, se realizaron investigaciones de
campo directamente en las areas del gobierno fedetral

encargadas de dicho proceso.



CAPITULO I. CONCEPTOS GENERALES

E1l Estédo es un factor necesario para que una sociedad
alcance sus Finés, principalmente la realizacién del
bien publico, de tal forma, que la primer tarea impor-
tante del poder publice es la tarea de gobierno, que
consiste en la orientacidn o direccién de 1las ac-
tividades publicas vy privadas. La segunda tarea impor-
tante es la administracion que se encamina & la
ejecucidén de la leyes en la organizacidn y la atencidn
de servicios publicos y las actividades que -en tér-
minos generales- se encaminen a satisfacer necesidades

de la poblacién.

Dado el objetivo de este estudio, la atencién serd en-
focada , en primera instancia, en la segunda tarea del
Poder publico, es decir: la Administracién Puablica
(A.P.) para mas tarde abordar también la politica de

descentralizacidon industrial.

En primera instancia expondré brevemente algunos con-
ceptos sobre A.P. para posteriaormente definir las for-
mas de organizacidén en huestro sistema federal y por
ultimo exponer la conceptualizacidnm de descentrali-

Zzacién industrial.

La Administracién Publica es la parte mas ostensible
del gobierno, es el "gobierno en accidén', es el ejecu-
tivo operante, el mas visible aspecto del gobierno ...

esta es la concepcidn de Woodrow Wilson.

La Administracidn Publica -dice Omar Guerrero- es la
accidn del Estado ern la sociedad, accidn que se carac-
teriza pPor la doble naturaleza de la propia

administracion del Estado: direccidém administrativa vy
dominio politico, aspectos que integran la naturaleza

dialéctica de la administracidn publica. De esta manera



se concibe a la A.P. coh uma naturaleiagduél,u;cqn»(:~'

siderands qua como relacidn entre Estado‘yjﬁ
A. P. los enlaza precisamente “por medioidﬁ
de la direccion”, por lo que es claro ’;édn
relacidrn de reciprocidad existente emtfe“ia;A{P}

Politica. CEA R

Acosta Romero, por su parte, la define como "la parte
de los érganos del Estado que dependen directa o indi-
rectamente del poder ejecutivo; tiens a su cargo = toda
la actividad estatal aqua no desarrollan los otros
poderes“., 1/

La Administracién Pablica pusde estudiarse también
desde un punto de vista organico, y se identifica con
el poder ejecutivo y todos lo &rganos o unidades admi-~
nistrativas que dependen de &él. Desde el punto de vista
funcional, la A.P. se entiernde como la realizacidn de
la actividad «que corresponde a los organos gue forman
ese sector.

E= precisamente esza relaciéon dual! Estado~-Sociedad la
aue permite a la Admimizstracidon  Pdablica actuar con
diversos grados de profundidad en ei proceso de deza-
rrollo seocicecondmico de un pais. De esta forma podemos
mencionar los siguientes:

a) No intervenir directamente y sélo participar
creando condiciones para que los particulares actuen en
el desarrollo.

b) Intervencidn directa mediante aranceles (medidas
proteccionistas) o politica monetaria (medidas regu-
latorias).

1/ Acesta Romera, Miguel. Up. Cit., pag. 64
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c). Intervencidn directa o indirecta propia de las
economias mixtas, donde el Estado participa -ademas de
lo antes expuesto- como promotor directo de empresas,
ejecutando ademds aquellas inversiones creadoras de in-
fraestructura que impulsan a la iniciativa privada. Es
precisamente, esta posicién de la A.P. la que se enfo-
card durante la presente investigacidn, considerando su
participacién desde la planeacidn hasta la ejecucidn de

mecanismos qQue pPermitan el desarrolle econémico.

d) Con un plan centralizado por el Estado, Quien
ejerce una intervencidén directas es propio de paises
donde no existe la propiedad privada.” En la actualidad
la intervencidn del Estade mexicano en el campo eco-
némico se puede ubicar en el ejercicio de una funcidén
regulatoria, a través de medidas arancelarias y de
politica monetaria y fiscal y como creador de empresas
qQue no sdlamente pretenden fomentar o incrementar el
desarrollo econdmico del pais, sino gque son por si mis-
mas fuentes productoras de bienes, ejemplo: PEMEX,

Fomento Minero, etc."2/

En la cita anterior es claro apreciar la ~parbicipacian
de la Administracién Puablica como encargada de la
planeacidén del desarrollo, de su  promocidén y regu-
lacidn. De ahi pues qQue el presente trabajo reuna a la
Administracién Publica y el fendmeno descentralizador
de imdustrias como tarea urgente del gobierno en
nuestros dias, fendmeno que implica la intervencidn de

la A.P. en forma directa, haciendo uso de su politica

2/ Torres Gaytan, Ricardo. La Administracién Publica
como instrumento para el desarrrollo econdmico y
social en: “Aportaciones al conocimiento de la
A.P.F." Pag. 119.
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econdémica . (inversidn en infraestructura, .. creacidn vy

promacidn de politicas econdmicas que propicien el dest

congestionamiento del centra, etc.).

Considerande a la Administraciém Publica desde el punto’

de vista organico, ésta se ordena de la siguiente:

manaera:
I. Centralizacidn
II. bescentralizacidn

La centralizacidom "es una forma de organizacién admi-
nistrativa caracterizada por la concentracidn siste-
m&tica © la reserva de la autoridad y resvmonsabilidad
en un nivel jerarquico, en particular com el fin de
reunir een una sola persona o cargo, el poder de tomar
decisiones y coordinar las labores dentro de su respec-
tivo ambito de accidn., "3/

La centralizacidn ern México tiene sus origenes histd-
ricos de sobrada validez, que respondieron a la nece-
sidad imperiosa de dar fuerza y hegemonia al Estado

Mexicano.

"lLa centralizacidén en una primera fase histoéorica, im~
pulsed el desarrollo rpolitico, econdmice y social, no
obstamnte ha llegado a nuestros dias a representar gra-~
dos perjudiciales vy negativos para el desarrollo_ re~
gional equilibrado. iLa existencia de un sistema centra-
lizado es hoy muy negativa, tanto dezde el punto de

3/Fraga Gabino., Derecho Administrativo. 24a. edicién.
Meéxico 198%5. pig. 196



vista funcional (ineficacia de  las politicas sectea-
riales y de leos servicios publicos) come desde un punto

de vista democratico.

En el ambito mnormativo, el pasao mas importante en
materia de descentralizacidén administrativa en México,
se realizd al aprobarse la Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica Federal, cuya articulo 16 dice que los
titulares de las entidades federales y de los depar-
tamentos administrativos podran delegar cualesquiera de
sus funciones que no deben ser precisamente ejercidas
por sus titulares, a los funcionarios que integran las

propias dependencias.

Para ahondar sobre este concepto, es caonveniente aladir
que la centralizacidn administrativa aparece cuando los
drganos administrativos se encuentran colocados en di-
ferentes niveles jerarquicos, pera todos en wuna situa-
cién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la
cuspide en que se encuentra el Jjefe supremo de la A.P.
Es caracteristica pues, de la centralizacidn, precisa-
mente esa relacidén de jerarquia que une a los O&rgaros
superiores con los inferiores y que permite la unidad

de la Administracidn Puablica.

La descentralizacidn se realiza en tres vertientes

diferentas:

POR REGION

Para Serra Roljas, la descentralizacidn por regidn
"concsiste en el establecimiento de una organizacidn ad-
ministrativa destinada a manejar los intereses cclecti-
vos que corresponden a la poblacion radicada en deter-

minada circunscripcidn territorial. La administracidn



6.
municipal es el ejemplo m&s cercano de descentraliza-—
zacidrn pot regidn.”4 )

POR SERVICIO

Comprerde el modo de organizacién administrativa
mediante el cual se crea el régimen juridico de una
persona de derecho publico con una competencia limitada
a sus fines especificos, v especializada para atender
determinadas actividades de interés general por medio

de procedimientos téchnicos.

La descentralizacidn administrativa por servicio obe-
dece a razones utiles, de orden técnico-financiero cuyo
fin es el manejo de una actividad determinada o sea, la
pPrestacidén de un servicio publico, la investigacidn
cientifica vy la explotacidn de recursos propiedad de la

nacién, etc.

Estos organismos "descentralizados por servicio" tam-
bién llamados entidades paraestatales, son creados por
disposicién del Congreso de la Unidn, o en su caso, por
el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y pa-
trimonio propio, sin importar su estructura o TForma

legal.

POR COL.ABORACION

Surge cuando el estado va adquiriendo mayor injerencia
en la vida privada; como consecuencia se le van presen-
tando problemas para cuyva solucidn se requiere una
pPreparacion técnica, de que carecen los funcionarios y
ante la imposibilidad de crear en todos los casos
hecesarios, organismos especializados, se autoriza a

arganizaciones privadas su colabaracidn.

4/ Serra Rojas, Andrés.  Derecho Administrativo. 13a.
edicion. Porrua. Pig. 156 :
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A diferencia de& los otros dos tipos de descentrali-
Zacidn, ésta no concstituye parte integrante de 1la
organizacion administrativa, por realizarse mediante
érganos privados, ejemplo: Camaras de Comercio e Indus-

tria, Consultoriasz, etc.

La desconcentracidén, por su parte, es "la forma de or-
ganizacion administrativa en la cual se otorgan al
oraaro desconcentrado (por medio de un acto legis-
lativo) determinadas facultades de decisién y ejecuciédn
limitadas que le permite actuar con mayor rapidez,
eficacia y flexibilidad, asi como tener el maneijoc
auténomo de s=u presupuesto, sin dejar de existir el

nexo de Jjerarquia con el drgano superior."S/

De esta forma, el articulo 17 de la LOAPF afirma que
para que las Secretarias de Estado atiendan los asuntos
de su competericia de manera eficaz y eficiente, podran
contar con érganos administrativos desconcentrados que,
aunque subordinados jerarquicamente, tendran facultades
especificas para resolver sobre 1la misma materia,
dentro del a&mbito territorial que se determine en cada

caso.

De este modo la administracién centralizada puede pres-
tar sus servicios en las distintas regiones del pais
con organismos propios con la correspondiente economia
para los usuarios vy el descongestionamiento del centro.

Entre los d&rgancs desconcentrados de las dependencias
centializadas podemos mencionar a las Delegaciones
Federales que las Secretarias de Estado tienen en 1la

RepuUblica.

5/ Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo. 6a. edicidn. México. Ed. Porrua.
1985. p. 183
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Dado que la descentralizacién busca la atencidn de ser-
vicios pPuUblicos, se crean organismos dotados de per-
sonalidad juridica y patrimonio propic, responsables de
una actividad concreta, ejemplo: UNAM, PEMEX, IMSS,
ISSSTE, CFE, etc.

Una vez analizados los conceptos anteriores, y con-
siderando la importancia que el término representa en
esta investigacidén, me permitiré exponer ahora las
diversas concepciones otorgadas a la descentralizacidn
industrial tanto en las Dependencias gubernamentales,

como los usados por tedricos de la materia.

El Lic. José M. Martinexz, Director General de Promocidn
Industrial y Desarrollo Regional (1982-1988) afirma que
la descentralizacioén industrial y el desarrcllo
regional "son parte del proceso del cambio estructural
de la actividad manufacturera y de la economia en su
conjunto, son elementos del propésito de modernizacioén
de la planta productiva”.6/ La descentralizacidn in-
dustrial se concibe como la desconcentraciéon de las
empresas ubicadas en la zona III-A, principalmente con-
taminantes, Yy su reubicacién en regiones del pais que
cuenten con infrestructura, recursos y mercado
adecuados haciendo énfasis en los centros motrices de

impulso industrial selectivo o de exportacidmn.

Por su parte, el Dr. lluis Pérez Aceves, Director Ad-
junto de Promocidén Industrial de Nacional Financiera
(NAFINSA) argumenta que "la descentralizacidn iﬂdus—
dustrial busca trasladar recursos humanos, materiales y

financieros de las zonas industriales mas desarrolladas

6/ Acciones de Desarrollo Regional y Descentralizacion
Industrial en nuestro pais. PequeXa y mediana
inustria NAFIN-PAI.ARo 7 No. 64. Abril 1987 .



Y con serios problemas de descongestionamiento indus-~-

dustrial y contaminacién ambiental a =zonas poco O
medianamente desarrolladas, donde existenr: recursos
potencialmente aprovechables para producitr en forma

competitiva. "2/

"El desarrolle regional y la descentralizacion in-
dustrial deben ser imperativos nacionales", concibe
Pérez Aceves, entendiendo aquel, como la promocidén de
las actividades mnecesarias para que los estados,
municipios v Pequefias localidades reciban los
beneficios derivados de un incremento en la produccidn
de bienes y servicios a través de la creacidén de nuevas
industrias y servicios, asi como la infraestiructura de
acuerdo a la vocacidén industrial y a la disponibilidad
de recursos humanos y materias primas.

Para Raul Olmedo, descentralizar la industria significa
"sacarla de su ensimismamiento, de su autoal imentacidn
complaciente para devolverle su funcién social v
nacional, para ponerla al servicio de las nhecesidades
de la sociedad global y el desarrollo del territorio

nacional. "8/

f.a descentralizacidn significa -expresa Olmedo- redis-
tribuir la actividad econdmica hacia los sectores
sociales y hacia las zonas geograficas hoy inactivas o
muy pPoco activas. "La descentralizacidén industrial no
consiste exclusivamente en su redistribucién geogra-

7/ Programa Operativo de Promocién Regio-
nal,maquiladoras y Comercio Exterior.PequeXa y Mediana
Industria. Op. Cit. pag. 22

8/ Olmedo Carranza, Radl. Economia de la Ficcidn. Ed.
Grijalbe. pag. 60
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fica, significa que la estructura industrial deje de
estar concentrada en la industria de bienes de consums
pPara dar la importancia adecuada a la industria de bie-
nes de capital."3/

Gustavo Garza afirma, pPor su parte, que la politica de
descentralizacidon debe necesariamente ir acompaRada de
un contrel del crecimiento industrial." Para esto no se
piensa conveniente sacar empresas establecidas -salvo
las contamimantes~- sinc orientar la localizacidm de las

que soliciten establecerse."10/
Garza concibe dos tipos de descentralizacidn:

a) Dascentralizacién concentrada, que implica destinar
la inversidn a unas cuantas localidades a fin de
tener cierta disponibilidad de influir en su
dinamica. Garza se inclina por esta paolitica como
la mas idénea para llevar a cabo el proceso de

descentralizacion industrial en México.

b) Dascentralizacidén disparsa, que propone en cambio,
baja inversiédn en muchas 1localidades, siendo su
obje-tivo pPrimordial frenar el Proceso de

urbanizacién via control de la migracién rural ur-

bana.

Espinosa Pérez, en su investigacién de tésis afirma
que "la descentralizacién industrial no significa_ que
la industria va a dejar de funcionar en las zonas cen-
tralizadas y a trasladarse a la periferia, ya que esto

s6lo redundaria en un desequilibrio total de la indus-

9/ QOlmedo Raul.La Crisis. Seccidén Pequefa vy mediana in-
dustria en Excélsior. México. D.F 15 abril 1982. pag. 3
1Q/ Garza Gustavo. Dimamica Industi-ial y perspectivas
de descentralizacidn. en: Dialogos Vol.»xxi n.l11 COLMEX.
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trializacién del pais, sino que debe entenderse como
aquel proceso por medio del cual nhuevas industrias se
establecen en otras a&reas fomentando esto por madio de
subsidios, si es aconsejable, infraestructura basica

financiamiento, asesoria técnica, etc."11/

Por Gltimo, en 1971 Martinez Domingue=z, (entonces Di-
rector General de Nacional Financiera S$.A.) expresé en
torno a la descentralizacidén industrial qQue es mas caro
trasladar una fabrica, que crear una nueva en el lugar
mas adecuado"12/. No obstante, descentralizacidn no
sighifica crear nuevas empresas y menos atin donde ro
existen condiciones fisicas, naturales, econémicas,
etc. Es necesario crear la infraestructura industrial y
de servicios que apoye Yy permita operar a las empresas,
pensando en sus dimensiones y requerimientos.

El criterio de Martinez Dominguez sobre 1la descentra-
lizacidn, estd concebido "desarrollando la infraestruc-
tura, promoviendo las empresas y sus mercados locales e
internacionales (asi como) la integracidén de abasteci-
mientos esenciales agua, energéticos, comunicaciones,
crédito, etc. "13/

Ern torno a estas concepciones seRaladas, es posible
formar una, considerando elementos de algunas de ellas,
la cual contemplx a la descentralizacion industrial
desde diversos puntos de vista.

117 Martinez Pérez A. La descentralizacidén industrial
de México como politica de desarrollo integral.
Tesis Universidad La Salle. México 1976. pag. 67.

/ Martinez Dominguez G. Descentralizacién con desa-
rrollo estatal. El Dia. 29 nov. 1971. pag.16

/ Ibidem. pag. 17
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1. El estricto contral de las nuevas empresas que
deseetr ubicarse, arisntando su localizasion,
evitando asi el establecimiento de emprasas conm-~
taminantes en Areas altamente saturadas (D.F., &rea

tropelitana, Monterrey y/o Guadalajara).

2. Dotar de infraestructura suficiente a “"regiones
Previamente selecciornadas como estratégicas” ( en
base a poterwcialidad de recursos, ubicacidn, accesc
a mercados nacionales y extranjeros, infraestruc-
tura existente y cierto desarrollo urbano-
industrial medio) hacia domde se promovera 1la
descentralizacidn industrial y por ende urbana vy de

servicios.

3. Apoyar las regiones mencionadas con estimulos fis-
cales atractivos y por el comtrario, desestimular
el otorgamiento de servicieos -con cuotas subsi-
diadas- en el D.F., princiralmente, que provoca un
circule vicioso que lleva a la centra}izacidn de
poblacién, de servicios, de educacidn. Todo ello lo
convierte en el mercado mis atractive vy el centro
de reunidn de las materias primas.

El1 proceso anterior implica wun urgente impulse al
desartrollo regianal que parmita ofrecer en "auténticos
centros motrices, polos de desarrelle y regiones
prioritarias” infraestructura adecuada, servicios, de
mano de obra, etc., a empraesas de nueva creacién o con
deseos de reubicarses aunade & ello conviene el
andlisis por parte del Gobierno Federal de otorgar
estimulos fiscales por tegidn y por actividad (en el
sur, a la actividad petrolera, agroindustrial, etc).

Es imprescindible que en este proceso 1los gobilernos
locales participen directamente, procurande en sus
programas ectatales y presupuestos anuales atender las

deficiencias en esta rama.
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‘La descentralizacion industrial mo podra realizarse en
forma aislada simo en conjunto con otras actividades
como la descentralizacién de los servicios, las  comu-
nicaciores, y la administracisn publica en general.
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CAPITULO IX LA DESCENTRALIZACION INDUSTRAL EN. MEXICO:
MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD

A partir de 1917 yv con base en nuestra Constitucién
politica, México se convirtid en una Republica Federal
Democratica. Sin embargo, también a principios de
siglo se fueromn sentando las bases del centralismo que
padecemos en la actualidad.

La distribucidén territorial de 1las actividades eco-
némicas vy la poblacidn, se ha caracterizado en nuestro
pais -como en muchos otros- por la magnitud despropor-~
cionada que alcanza una ciudad o regidén en relacién con
el marco urbano nhacional. Pe esta manera, uno de los
inconvenientes del proceso de urbanizacién es la alta
concentracidn econdmica demografica, y aunado a éstas,
las desigualdades econdmicas entre las regiones y sus
habitantes, la necesidad de montos cada vez mayvores de
recursos financieros para solucionar sus problemas in-
fraestructurales y de servicios. la no incorporacién en
el proceso ptroductivo, de recursos naturales y humaros

y el alto grado de contaminacidon ecoldgica.

Es por demids claro, que en la ciudad de México se con-~
centra el mayor porcentaje de 1la administracidn
publica, se invierte el mayor porcentaje de presupues-—
to, se localiza el mavor nimera de empresas indus-~
triales vy, en general, se encuentran las mejores <on-
diciones de rentabilidad para la inversidn privada.

Dada la importancia que las bases Juridicas represen~
tan, como impulsce formal al procesac de dascentra-~
lizacidn industrial a continuacidrn se presentard una
descripcidn de dichos fundamentos juridicos v/c norma=-
tivos en el sexenio 1982-1988, para mids tarde en el

capitulo tres desarrcllar los cbistivos, metodologias y



alcances del pvograma dé reubxcacxén terrxtorxal de la'"
industria, principalmente en l1a Zoha III- A. :

Antecedentes de las bases juridicas ara la descen-

tralizacion industrial en México.

Los intentos de desarrollo econdmico regional, la
descentralizacién de la vida nacional y, en menor
grado, la descentralizacidn territorial de la industria
han sido plasmados como objetivos importantes por el
gobierno fedéeral. Asi, se puede hacer mencién de las
comisiones intersecretariales del Istmo de Tehuantepec,
y de la Peninsula de Baja California expuestas en el
Pperiodo 1970-1986, o bien el Programa de Estimulos para
la Desconcentracidn TYerritorial de las Actividades In-
dustriales (PEDTAI) expuesta en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano decretado el 19 de mayo de 1988, o
especificamente el Plan Nacional de Dasarrollo In-
dustrial, que entre otros mecanismos, astablecid
estimulos fiscales para el fomento del emplec y 1a
inversion en actividades industriales, seleccidén de ac-
tividades industriales prioritarias para Ffin de los
estimulos fiscales asi como el establecimiento de zonas

geograficas prioritarias para la ejecucién del PEDTAIX.

No obstante los intentos de esta nueva politica, es de
suponeaerse que los estimulos fiscales "PER SE" y en for-
ma aislada no garantizan el establecimiento de activi-
dades industriales en estas zonas geograficas "“prio-
ritarias” {(zona I para el desarrolle porturarico y ur-
bano industrial, Zona 1I de prioridad estatal y III de
ordenamiento y reaulacién) y con ello contribuir al
desarrallo econémico regional, mientras dichas regiones
no contaran con ventajas medianamente comparativas a
las ofrecidas por la ciudad de México y su &rea

metropolitana.
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Gabriela Durazo afirma que "dichas medidas tw corsti-
tuyeron una politica global de descentralizacidn indus-
trial, va que se basaban principalmente en la concesidh
de estimulos fiscales a las industrias que se instala-

ran en las zonas con menor desarrollo industerial". 14/

Sin embargo, mas que fomentar el desarrollo de las
zonas escasamente desarrolladas pretendiarm evitar el
establecimiento de las empresas en las zonas muy con-

centradas.

No obstante que el gobierno federal ha venido retomando
cada vez con mayor atencion, politicas de descentrali-
zacién territorial de la industria, ademas de la
descentralizacién de la administracidn publica vy/o
desconcentracidén de funciones, es necesario que exista
ademds de la "voluntad politica", verdadera ejecucién
de los diversos programas federales, asignhacidén de pre-
supuestos (a través de los Convenios Unicos de
Desarrollo) etc., que promuevan la dotacion de factores
locacionales minimos que parmitan el desarrollo
regional de las "zonas prioritarias". Debery conside-
rarse ademas a los estados {ciudades medias) como
opciétn de descentralizacion independientemente de como

ésta se entienda.

A continuacidén enunciaré y haré un breve esbozo de los
mecanismos de orden juridico y/o técnico en que se fun-
damenta la descentralizacidn industrial en este

Periodo.

14/ Durazo, Gabriela. Las politicas de Descentraliza-
ciérn Territorial de 1la Industria en México 1970-
1979. Tesis de la F.C.P.S. México 1979.
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Plan Nacional de Desarrollo 1983-19882

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 a través de
los programas nacionales del financiamienta del desa-
rrollo 1984-1988 contempla que la expansidén industrial
desempera un papel cada vez mas importante en la evo-
lucidén de la economia en su conjunto y qQue la re-
cuperaciétn de las bases del desarrollo social dependen
en gran medida de la capacidad que alcance la planta
industrial para contribuir a la satisfaccién de
necesidades basicas de la poblacién, vy asi lograr una

mayor integracidn del aparato productive nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sefala como
objetivo en su estrategia de redespliegue territorial
de la economia, la desconcentracién de la atividad in-
dustrial, creando alternativas de localizacién indus-—
trial de sistemas urbanos independientes de la ciudad
de Meéxico, Para sentar las bases de una mayor inte-
gracidén de las diversas regiones del pais al desa-

rrollo nacional.

El gobierno federal propugna qQue la nueva estrategia
industrial prevea 1la necesidad de descentralizar el
futuro crecimiento de las atividades industriales,
Procurando su concentracién en “polos industriales®
Ppara aprovechar las “economias externas y de aglo-
meracién" y optimizar la aplicacién de los recursos es-
casos con qQue se cuenta, previniendo asi el surgimiento
de nuevos desequilibrios en la estructura territorial

de la planta industrial.

El1 Plan Nacional de Desarrollo contempla que el desa-
rrollo industrial debe alentarse y realizarse apro-
vechando las ventajas comparativas de las diferentes
regiones del pais, con el propésito de reducir la ten-
dencia a la concentracién demografica e industrial en
las grandes urbes y propiciar la descentralizacion de
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,lé~plan£a'pr§ddctiva evitando

iempo . su T ex-

‘cesiva’ dispersion.

El  Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda
1984-1988 propone entre sus objetivas, transformar el
rPatrén de ocupacién del territorio en apoye a la
Politica de descentralizacién de 1la vida nacional,
mediante la estructuraciéon de un sistema jerarquico de
ciudades para la prestacidn de servicios; el control de
crecimiento de la ciudad de México y su é&rea
metropolitana: la consolidacidn de las ciudades
grandes cuyo crecimiento debe racionalizarse y el im-
Pulso al desarrollo de centros alternativos scbre 1la

base de ciudades medias.

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex-—
terior (PRONAFICE 1983-1988)

Teniendo como antecedente inmediato el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, el PRONAFICE plantea una poli-
tica de localizacién industrial que enfatiza en el
Principio de una descentralizacidn industrial evitando
dispersamiento, coordinada en los esfuerzos de inver-
sién para infraestructura entre los gobierno federal,
estatal y municipal, proporcionando al mismo tiempo

Puntos claros de demanda de mercados.

Uno de los objetivos del PRONAFICE es, consolidar una
industrializacién eficiente y competitiva para alcanzar
un desarrollo autosostenido, asi como “"un sector indus-

trial integrado al interior y competitivo al exterior".

Lastra Bastor afirma que lograrlo "implica basicamente
factores de inversion y un avance tecnoldgico vinculado
a la planta productiva, que genera un crecimiento mas
auténomo de la produccién industrial; ademas de otras
condiciones: la descentralizacién en el territorio

nacional de las actividades industriales, fomentar la
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deconcentracién industrial no dispersas y aprovechar
los recursos naturales, humangs v de infraestructura
regional existentes, que den como resultado la especia-

lizacidn regional de la produccidn".15/

El1 PRONAFICE plantea lo relativo a la descentralizacidn
refiriendo "la descentralizacién no dispersa', la con-—
solidacién de 1los polos industriales en ciudades de
tamaXo medio ejes y corredores industriales, los cuales
funcionarian como centros motrices y difusores de
desarrolle de las empresas. Con este fin, el PRONAFICE
divide el pais en cinco zonas de maxima prioridad in-

dustrial (mapa No. 1) que son:

I. Centros motrices para la desconcentracidn in-

dustrial.

II. Centros motrices de exportacidén.

III.Centros motrices de impulso industrial selectivo.

IV. Centros motrices de impulso regional.

V. Puertos industriales.

El1 PRONAFICE tiene como propdsito entre otreos, que las
actividades industriales se distribuyan "“racionalmente”
en el territorio nacional para el mejor arrovechamiento
de infraestructura y recursos de cada regién y de esta
forma se promueva la produccidn por regidén en forma

especializada.

15/ Lastra Bastor, F. Programa Nacional de Fomento In-
dustrial y Comercio Exterior, en FIDEIN - NAFIN
Septiembre 1984. Pag. 26
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El_PRONAFICE zefala también criterios-‘de- localizacidn
de los tres sectores industriales. Para =l industrial
"enddgero” faomentar el establecimientoe de empresas
agroindustriales en =zonas rurales; orientar la loca-
lizacidn de empresas de bienes de consume duradero a
los centros motrices para la desconcentracidén indus-
trials a la vezr que las empresas productoras de "in-
sumos estratégicos" en centros motrices de impulsc in-
dustrial selectivao. Por su parte el sector exportador
se encaminard a los puertos industriales, a los centros
motrices de exportacidn que ecstédn =n las fronteras v a
los centros de impulsa industrial sustitutivo de impar-
taciones, a la vez deberd ubicarse en los puertos in-
dustriales y en los centros motrices de impulso

reginonal selectivo.

Respecto al factor localizacidn, el PRONAFICE seXala la
zona I de maxima prioridad nacional, comprendiendo las
cinco zonas antes mencionadas, la zona II de maxima
Prioridad estatal, la zona IXI "A" de crecimiento con-
trolado y la zona III "B" de consolidacidn, que com-
Prende muhicipios cercaneos & la zona metropcolitana de
la ciudad de México en los estados de Tlaxcala, Puebla,
Morelos, Méxice e Hidalgo.

En comnsecuencia, de acuerdo al Decreto publicadco el 22
de enerc de 1986 y 25 de noviembre de 1986 se es-

tablecen zonas 9gecograficas para la descentralizacion

industrial y el otorgamienta de estimulos. De acuerdo a

dichas =zonas, se aplicaréd la politica de estimulos fis-
cales. crediticios, de infraestructura y equipamiento
urbano que coadyuven a la localizacidn industirial
eficiente, El obietivo central de las zonas men-
cionadas, ademas de descentralizar las actividades in-
dustriales -menciona el PRONAFICE- Procurando su
concentracién en un  nUmero limitado de polos in-
dustriales, busca coordinar lo= esfuerzos de inversidn

de infraestructura de la admimistracidn publica federal
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con. la de los estados y municipios para de ‘este .moda
tener .un mejor aprovechamiento de los recursos.

En’ el 'mismo sentido, vy atendiende a la descentrali-
zacion de la vida nacional, se extiende el Degreto gue
promueve la reubicacidn _industrial fuera de la zonha IIX
“A” publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
22__de enero de 1985, el cual nace con el antecedente

del Programa de Estimulos Fiscales para la Descon-
centracidén Territorial de las Actividades Industriales
del 2 de febrere de 1979 y conscientes de que la
concentracion de poblacidn e industrias en el Distrito
Federal y su &rea metropolitana ha dado lugar a
crecientes problemas que se traducen en la escasez y el
encarecimiento de bienes y servicios baAsicos para la
vida comunitaria, ademas de dar origen a desequilibrios
de otras regiones del pais en leo econdtmico, cultural y

social.

Este es, entonces el marco legal ean que tienen su
fundamentacidn juridica el procesc de descentralizacion
industrial en nuestro pais en el ciclo 1982-1988.
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CAP. III ORIGEN Y EVOLUCION DEL -PROCESO DE DESCEN-
TRALIZACION INDUSTRIAL EN MEXICO. 1980-1988

A) EL FENOMENO CENTRALIZADOR EN LA CIUDAD DE MEXICO

La concentracion imdustrial no es una problemdtica
nueva ni tampoco exclusiva de nuestro pais, sino que
afecta vy se presenta a nivel mundial. Asi, aparece en
Gran BretaRa (Londres), Francia (Paris), Brasil (Rio de

Janeiro), Venezuela, etc.

En México, no obstante, la concentracién de la ac~
tividad industrial ha dado origen a multiples problemas
que e reflejan en el desordenado crecimiento de los
centros de poblacioén, la inadecuada distribucién de
ésta, el crecimiento incontrolable de la migracioén
hacia determinadas regiones, aunado al encarecimiento vy
escasez de los bienes y servicios basicos, ha provocado
graves desequilibrios econdmicos, sociales y culturales
que freman el desarrollo de algunas =zonas de la
Republica Mexicana.

La ciudad de México es ahora la cildad mas grande del
mundo. En 1200 m2 de Area urbana concentra el 37%Z de
la poblacidn urbana del pais y cerca de la mitad de la
produccidén en industrias, comercios vy servicios. Es
también el centro politico, cultural, administrativo y

financiero de la nacién.

Desde su fundacidn en 1522 la Ciudad de México fue el
pPrincipal centro comercial, politico y militar de la
Nueva Espafia. A partir de 1940 se celebrd marcadamente
el proceso de modernizacién e industrializacidn ini-
ciado a fimes del siglo XKIX, desarrollo que no obs-
tante tuvo entre otras caracteristicas la dependencia
del exterior, alta concentracién en el area urbana de



24,

la ciudad de México, etc.

La excesiva concentracidén de la economia vy la roblacidn
en la ciudad de México tiene su razén de ser en diver-
sas causas, entre estas: la construccidon del sistema
ferroviario con centro en la ciudad de México, la
consolidacidon de México como sede del poder politico vy
econdmico, la eliminacidén de aduanas interiores, per-
mitiendo el control del centro sobre el mercado del
resto del pais, la absorcidrn de un elevado porcentaie
de la inversién del gobierno central, etc.

“La irnercia hacia la concentraciém territorial de la
produccidn se acelerd durante la reconstruccidén del
Pais después de la revolucidén de 1910 cuando los nuevos
gobernantes iniciaron una politica de estimulos a la
industrializacioén, que favorecid en forma especial a la
capital de la Republica: la estructuracién de un nuevo
sistema carretero, del sistema eléctrico, de redes de
ductos para transportar hidrocarburos, del sistema de
comunicaciones, de obras para dotacion de agua, del
aparato cientifico y educativo y de todo c<conjunto de

obras y servicios urbanos”.16/

ta prioridad fue promover el desarrocllo econdmico sin
tomar en cuenta los factores de localizacién o futuros
desequilibrios que provocara la concentracidn. Se pensod
unicamente en el centro; la existencia de 1la concen-
tracién en sélo uwna localidad dejando atras a otras
ciudades del pais. El resultado fue una concentracion

de la industria en la ciudad de México.
La Revista "Pequefa y Mediana Industria”™ No. 64 -citada

16/ Garza, Gustavo. Pindmica Industrial y Perspectivas

de Descentralizacion. Op. Cit. Pag. 3.
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anteriormente- refiere algunas cifras comparativas que
permiten apreciar la aglomeracién de la industria en la
ciudad de México, sefala por ejemplo que en 1930 el
Pais contaba con 46 830 establecimientos, de los cuales
3 180 (6.8%) se localizaban en la capital (...) hacia
1940 la participacidn de la ciudad en la industria hna-
cional se elevd a 32.8%Z con 4 920 empresas que repre-
sentaban el 8.7% del total nacional (...) en 1950 el
nimerc de establecimientos industriales de la ciudad
auments a 12 704, que constituyeron 19% del total na-
cional (o..) en 1960 el numero de empresas del pais
aumentd a 82 352, de los cuales 26 624 -29.97% deltotal-
se encontraban en la ciudad de México y para 1970 eran
vya 33,185 (...) "En 1980 existian 130, 494 es-~
tablecimientos industriales, de los cuales 38,572 se
localizaban en el area urbana de la ciudad de México
que elevd su participacion al 29.6%"17/. E1 siguiente
cuadro muestra el grado de industrializacidon nacional y
por entidad federativa, en donde el bistrito Federal,
Nuevo Ledn, Jalisco, el Estado de México, Querétaro y
Coahuila, representan el mayor grado de industria-

lizacion.

En la revista No. 64 de Industria Mediana vy PequeRa,
publicada en 1987 se sefiala que el 46% de la produccidn
industrial del pais se concentra en la Zona Metropoli-
tana y el 44%Z del PIB se genera en el D.F, que absorbe
el 33% de la inversidn publica y el 20%Z del presupuesto
de 1la federacidn. El 25% de la PEA radica en la zona
metropolitana, lo que permite apreciar los alcances de

la centralizacion.

17/ Pequefa y Mediana Industria, Abril 1987. Op. Cit.
pag. 33-34.
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Cuadro No.1
GRADO DE INDUSTRIALIZACION NACIONAL
Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD :

FEDERATIVA 1970 1975 1980
TOTAL

NACIONAL 23.7 23.3 23.0 .
Aguascalientes 12.0 14.4 15.2
Baja California 18.4 18.1 17.9
B.California Sur 11.2 8.8 7.7
Campeche 15.2 10.8 10.4
Coahuila 24.8 24.7 26.9
Colima 9.5 10.4 7.7
Chiapas 10.9 9.2 10.6
Chihuahua 12.2 14.2 15.1
Distrito Federal 27.7 26.6 27.2
Durango 17.6 16.5 17.0
Guanajuato 19.7 15.9 18.8
Guerrero 6.8 6.5 5.6
Hidalgo 26.5 25.7 33.3
Jalisco 22.8 23.7 23.4
Estado de México 48.1 39.5 38.1
Michoacan 9.8 11.2 12.5
Morelos 17.8 22.1 22.4
Nayarit 15.9 14.0 i8.8
Nuevo Ledn 38.3 37.6 35.5
Oaxaca 12.3 12.5 15.6
Puebla 22.9 16.8 27.0
Querétaro 27.3 32.2 34.3
Quintana Roo 8.0 4.1 3.2
S. Lwuis Potosi 14.9 17.5 21.7
Sinaloa 11.9 11.9 11.4
Sonora 2.6 11.8 12.1
Tabasco 7.2 8.7 3.2
Tamaulipas 12.8 13.7 14.1
Tlaxcala 22.8 28.1 24.0
Veracruz 18.6 21.0 20.9
Yucatan 21.9 25.6 17.1
Zacatecas S.1 5.2 4.1

Fuente: Paquefia y Madiana Industria . No. 64. Abril 1987.

.

"En 1o que respecta al sector publico. en la 2ZMCM se
concentra : el 32 % de sus empleados (558,114); el 51%
de su presupuesto y mas del 20X de la poblacidn depende
de la Administracidén Publica Federal".18/

18/ Ibidem. pag. 35
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Gustavo Garza, ha generado una metodologia propia que
Ppermite analizar las causas de la centralizaciédn, ba-
sado en lo que se denominan “factores locacionales".

Obvic es reiterar que las empresas se establecerdn con
mayor facilidad, en aquellas &reas donde encuentren
mejores rendimientos y facilidades de establecimiento.
En este sentido, las causas de la centralizacidn son de
caracter directo (actuan sobre costos de produccién)
tal es el caso de las materias primas, agua, trans-
porte, energia, mano de obra, etc, especificamente
relacionadas con el mercado (centros de consumo) o bien
inciden indirectamente como por ejemplo, las disposi-

ciones legales, factores socioculturales, etc.

En base al parrafo anterior las 4areas metropolitanas,
las principales ciudades (D.F, Monterrey, Guadalajara,
etc) gozan de marcadas ventajas que hacen atractivoe el
establecimiento de nuevas industrias. En estas Aareas
entre otros factores locacionales se presenta la
proximidad al mercado que como ya se ha mencionado an-
teriormente esta respaldado porque la ciudad de México
vy su area metropolitana forman el centro consumidor y
productivo mas importante del pais. La demanda de
productos por parte de la micro y pequefa industria mas
que el consumo de la sociedad, son elementos atrac-
tivos para las medianas y/o grandes vy asi sucesivamente

el ciclo.

Aunado al importantisimo factor ya mencionado, la ZMCM
funge como el centro de las comunicaciones; casi todas
las lineas ferroviarias y carreteras tienen como punto
de referencia la ciudad de México; 1o mismo se puede
decir para las lineas de transporte y comunicacidén. La
ciudad de México y su area metropolitana concentra el
mayor y mejor blogque de instituciones de educacion
técnica y superior que asegura la constante oferta de
manc de obra calificada, vy aunado a ello se suman los
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cientos de profesionistas Aue emigran de sus lugares de
origen en busca de mejores empleos, sueldas y en

general, mejores condicianes de vida socioecondmica.

En cuanto a servicios publicos se refiere, los precios
y tarifas de los bienes vy servicios que algunas
empresas PUblicas pProporcionan en  las zonas in-
dustriales -especialmente en la ZMCHM- generalmente

estan por debajo de su costo econdmico.

En un documentc de trabajo elaborado en la Direccidn
General de Promocién Industrial y Desarrollo Regional
se expresa dque "los subsidios que se dan a la capital
no se refieren Unicamente al agua ni se canalizan sdélo
en beneficio de la 1ndustria, sino que se extienden
pPara todas las areas e incluye educacidén, vivienda,
salud, transporte y cultura, cuyo costo lo carga todo
el pais. Son todos estos rubros los que habran de ser
ajustados para desalentar la mayvor concentracidén de la

zona del valle de México".19/

La concentracién industrial en 1la gran capital ha
provocado va rendimientos decrecientes en los gastos de
infraestructura y servicios publicos, siendo cada vez

mas dificil sostener subsidios por los altos costos de

suministros que esto significa.

La concentracidén industrial y de actividades necesarias
para satisfacer los requerimientos que la misma genera
son por demads notorios. Sin embargo, es y sera im-—
Posible frenar la dinaAmica de crecimiento de la ciudad
principal cuando el mismo gobierno se ve obligado a
concentrar gran parte de la inversidn publica en ella,

19/ "Programa de Promocidén a la Reubicacidédn Industrial®
DGPIPR. SECOFI. Octubre 1988. México, D.F. Pag. 2
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cuando existe un marcado subsidio en energix eléctrica,
transporte, dotacién de agua, etc; cuando existe una
desarbitada concentracién de los mejores recursos
humanos v técnicos, donde se concentran -como va
expresé- el poder politico-econdmico y en general

cuando ahkhi se hayan las mejores condiciones de ren-

tabilidad para la inversién privada. FTodo pues con-
verge y ha girado hasta nuestros dias en impulsar las
ciudades "per se" desarrolladas, en franco detrimento

de ciudades poco desarrolladas y acaso hasta de 1las
llamadas "ciudades medias".

B) ORIGENES DEL. PROCESO DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL

En 1900, México poseia un aceptable equilibrio regic
nal, donde destacaban la regidon norte con el 17.1%
participacidén; la regién centro-oeste con 16.47%
Valle de México con 15.7%.

A partir de 1950 la mayor parte del crecimiento del
Pais, lo absorbe el Valle de México, seguido por la
zona horte y la centro-oeste. Sin embargo "la accidn
desequilibradora a nivel nacional la provoca el Valle
de México que absorbe poblacidén y recursos estratégicos
de las otras regiones del pais".20/

El problema de poblacidn dispersa pero a la vez con-
centrada cobré importancia desde el periodo de Cardenas
en la década de los 40's, cuando empezé a impulsar la
industrializacion. Lo importante era acumular capital
e invertir en el sector industrial mientras, el desa-

rrollo regional constituia un objetivo secundario.

20/ Gomez Dominguez y Cortés Guzman. Experiencia
Histérica vy FPromocién del Desarrollo Regional en
México. NAFINSA. Pag. SO
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En. 1947 . se ‘inicid el primer proyecto ‘de fomento
econdmico, = que tuvo comc objetivo fundamental el desa-
rrollo regional atendiendo los recursos naturales, hu-
manos vy téchnicos, con la idea de planificar el uso de
recursos hidraulicos y apoyar asi el desarrollo in-
tegral de la regidn. En el mismo aRo, se crearon las
Comisiones del Papaloapan y la de Tepalcatepec, en 1950
el sistema Lerma-Chapala-Santiago y en 1951 la del rio
Fuerte y la del Grijalva, para concluir el conjunto con

la construccion en 1960 de la del rio Balsacs.

Aun cuando las Comisiones no cumplieron las metas de
industrializacién y creacién de &reas urbanas, si
lograron generar mejores condiciones de vida, con-
siderando las obras de infraestructura agricola, dis-

tritos de riego, represas, etc.

Las acciones de caracter industrial orientadas al
desartrollo regional en este periodo fueron poco efi-
caces, sin embarge cubrieron una importante etapa de

desarrollo industrial.

Es importante decir, qQue a partir de 1940 sobresale la
creciente intervencidn del Estado, pues desarrolld la
infraestructura basica de carreteras, energia e irri-
gacion, ademds de participar en la siderurgia y los

fertilizantes.

Pablo Gomez Dominguez afirma, "que los estudios sobre
economia regional, también iniciados por el Banco de
México en estos afos, lamentablemente fueron aban-
donados, sin embargo, podrian haber dado a los provec-
tos industriales la orientacién espacial, cuya carencia
favorecid la concentracién industrial y la macrocefalia
de los tres grandes centros urbanos del pais“.21/

21/ Ibid. Pag. 68.
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_En esta época, ‘la actividad del Estado en el sector in-

_dustrial incidié en la ubicacién territorial de la

Poblacidn vy de la produccién, entre éstas:

Leyes de exencién fiscal estatal para la industria.
Que concedian exenciones por periodos de 10 a 30
afios dependiendo de la entidad y de la actividad
industrial. Cabe sefalar que el Distrito Federal,
Monterrey y el Estado de México no las otorgarons
aun asi dicha politica no logré estimular de manera
significativa la actividad econémica industrial en
las entidades o regiones especificas del interior y
menos aun  frenmar la afluencia de industrias hacia

el Distrito Federal y areas vecinas.

Ley de Industrias Nuevas y Necezarias,

Sin exceptuar la zona metropolitana de la ciudad de
México, se otorgaron exenciones entre S5 y 10 afos a
las industrias nuevas y necesarias o estratégicas
para el desarrollo econdmico del pais. Mas del 70%
de las empresas beneficiadas se localizaron en la
regioén central y de éstas la mayoria en el Distrito
Federal, adrea que resulté mas beneficiada. “La
promocidn industrial se impulsé a través de esta
ley, vigente de 1941 a 1975, 34 afos en que se es-—
tructurdé el perfil concentrado y cadtico de la in-

dustria en la ciudad de México'.22/

Programa Nacional Fronterizo
Vigente de 1961 a 1972 en sus inicios se dedicé a
mejorar la imAgen fisica de las principales

ciudades fronterizas; los diversos incentivos que

2/ Ibid. pag. 68
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ofrecidé este Programa a los  empresarias nor4
teamericanos paermitid el establecimiento de

maquiladoras que dieron emplec a 4 00Q personas  en

el Gltimo afo de su existencia.

4. Programa de parques y ciudades industriales.

Esta politica did inicio en 1953 con la costruccion
de Cd. Sahagun., que entre otros objetivos buscaba
promover la descentralizaciéon y el desarrallao
regional. En la década de los S5Q's se construyeron
cuatro parques industriales y en el periddo 1950-
1970 se construyeron 18 ciudades industriales. Na
obstante que se consideraba que las instalaciones y
servicios -comunes- que brindaban los parques in-
dustriales deberian proporcionar a las industrias,
ventajas técnicas y econdmicas similares a las
existentes en los centras mas avanzados del pais, o
a las de plantas grandes con recursos financieros
sutficientes, la localizacidn de estas industrias en
el D.F fue "inexplicable®” ; era evidente que habian
prevalecido los criterios de la cercania del mer-
cado por encima de los criterios de planeacidn in-
dustrial regional. Ya he mencionado la existencia
del mercado, como una de los factores de
localizacién mas importantes que atienden las ac-
tividades productivas.

"Es claro que la politica de excenciones fiscales vy
gasto publico, no incluyen orientaciones para lograr
una regionalizacidn mas apropiada de 1la industria, vy
que los mecanismos de accién directa a qQue se kan
recurrido para evitar el congestionamienta industrial
pueden considerarse limitados a algunos intentos no

cabalmente exitosos".23/

23/ Ibid. pag. 71
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POLITICAS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y DESARROLLO
REGIONAL EN EL PERIODO 1970-1980.

En 1970, el 23%Z de la poblacidn del pais se aglomeraba
en tres ciudades, y sdélo una, la zona metropolitana de
la ciudad de México (ZMCM) tenia el 18.2X%; el 43% de
capital invertido en la industria de transformacidén vy
el 42% del personal ocupado de esa industria se ubi-
caban en la ZMCM.

La concentracién industrial -comenta Pablo Gémez- en
unas cuantas ciudades de la Republica Mexicana y en
especial en el D.F. ha dado lugar, a lo largo de va
casi cuatro décadas a serios problemas que provocan:
crecimiento migratorio, crecimiento inadecuado y desor-
denado de la poblacién, escasez e incremento en el
costo de los servicios, etc.

A partir del inicio de la década de los 70's surge en
nuestro pais, una importante inquietud en circulos
académicos y del gobierno, sobre las ventajas de la
cada vez mayor y abrumadora concentracion, y la nece-
sidad urgente de contrarrestarla, a través de los di-
versos instrumentos de politica de que se dispohia. De
este modo se inicia en nuestro pais -en 1971- una poli-
tica tendiente a lograrlo vy se publica el primerc de
los decretos de descentralizacidn industrial, que como
instrumento principal plantea el otorgamiento de
estimulos fiscales a empresas localizadas fuera de las
grandes zonas metropolitanas de la Ciudad de México,

Monterrey vy Guadalajara.

Las politicas de descentralizacidn y desarrollo
regional que se empezaron a desarvrollar en los 70's
fueron resultado de un diagnéstico en donde se des-
tacaban los siguientes puntos: urbanizacién acelerada
en unos cuantos centros metropolitanos y cadtico en el

D.F. y zona metropolitana y por ende concentracién de
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-la poblacidn v de la economia, etc.

La concentracidén industrial de la ZMCM fue sin dudé:
uno de los problemas que mas iniciativas de reforma
presentarcon. De . esta forma se incluye en el ferndmeno
de la planificacidn econdmica, el caracter regional y
territorial, asi como acciones que afectan el espacio
geografico.

" La mayor parte de las medidas y provectos de desa-
rrolle regional en el periddo 70-80 fueron actos dis-
Ppersos y en gran medida orientados a tratar de resolver
problemas concretos o criticos del desarrollo in-
dustrial y/o social, en algunas zonas prioritarias del
pais".24/ -

A continuacidén haré mencidn de las politicas de descen-
tralizacién industrial y desarrollo regional mas

relevantes en este periodo:

1. El Programa para la promocién de parques,

ciudades industriales y centros comerciales (SOP-
NAFINSA) de 1971, que se cred con el objeto fundamen-
tal de promover el desarrollo industrial en las

regiones no saturadas, para de esta forma incitar a la
descentralizacidon de las industrias y por ende al

desarrollo regional.

2. Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas . Fue
una iniciativa que aparece en 1971 y cuyo propésito fue
crear un polo de desarrcollo. Su objetivo central fue

satisfacer la demanda nacional de acero en un provecto

24/ Ibid. pig. 75
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que plantea construir un complejo industrial de
emprasas conectadas entre si por razones tecncoldgicas o
de mercado, que consuman parte de la produccion de la

siderugica.

3. EIl Plan Nacional de Desarrollo Urbano aprobado
el 12 de mayo de 1978 buscaba entre otros objetivos,
racionalizar la distribuciodn, en el territorio na-~
cional, de las actividades econdmicas y de la poblacidn
y ubicarlas en las zonas que tienen mavotr potencial
econdmico. Dentro de las acciones que realizé el Plan
en su primera etapa, destacaron:

» El programa de estimulos para la descentralizaciodn
territorial de las actividades industriales. (publi-
cado en febrero de 1979).

- El programa de dotacidn de infraestructura de apo-

vo a Puertos Industriales.

- El programa de dotacién de infraestructura de apo-

yo a energéticos.

. Programa de dotacidén de infraestructura para comu-

nidades y Parques Industriales pesqueros.

4. El Plan Nacional de Desarrollo Industrial
aprobado en 1979 establecid tres zonas prioritarias:

a) Z2ona I de estimulos preferenciales, que compren-
de cuatro puertos industriales: Coatzacoalcos.,
Lazaro Cardenas-Las Truchas, Salina Cruz y Tam -

Pico y otras ciudades que conforman once areas.

b) Zona II de prioridades estatales, que seran -

determinadas por los Gobiernos Estatales, y
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c) Z2ona III de ordenamiento y regulacidn, integra -
da por el D.F., sus municipios conurbanos y un area
)

de consolidacidn a su alrededor.

Otros instrumentos de apoyo indirectos fueron puestos
en operacion en el mismo periddo, entre estos:

El rdéagimen de maquiladoras. Programa creado en 1965 y
ampliadeo en 1972, promovia el desartrollo de la frania
fronteriza y el establecimiento de empresas extranjeras
en territorio nacional fronterizo que utilicen mano de
obra mexicana.

Comitéas promotores de desarrollo socio-econémico de los
estados de la Repiblica. Iniciativa que hace en 1971 vy
cuyo objetivo basico era promover el desarrollo socio-
econémico de los estados, a través de una adecuada
canalizacidén de los recursos propios y federales con
qQue se cuenta. Este mecanismo aparece en la actualidad
como los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Econémico (COPLADES) .

La politica del Gobierno Federal en materia de descen-
tralizacidén industrial - en forma directa y particular-
aparece en 1979, avalada por circulos académicos y
presenta como elemento sobresaliente, los estimulos
fiscales. Aunado a lo anterior, con la introduccidn de
los planes nacionales y sectoriales de desarrolle se
cred un marco de referencia regional y en particular un
programa industrial, que ademas de contemplar los
estimulos fiscales permitian el acceso a los créditos
preferenciales v precios de los energeéticos y los
Petroquimicos basicos (reduccidén del 30% en precio a
las empresas que se localizaran en los "polos de
desarrollo") como politica de desarrollo regional.

No obstante las politicas que se han mencionado con el

fin de hacer atractivas para el inversionista, las
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&reas menos industrializadas no estuvieron debidamente
apoyadas por la canalizacién de recursos hacia ellas,
con objeto de dar todas las facilidades que la ins-
talacién de industrias nuevas requerian. Los estimulos
fiscales aislados, potr si solos, o sin los suficientes
respaldos carecen de fuerza alguna , no obstante que en
algunas &areas del gobierna se han concebido como
mecanismos base, tanto del desarrollo regional {zonas
Prioritarias) como la descentralizacidén industrial. Los
resultados obtenidos hoy dia, permiten corroborar la
ineficacia de los estimulos fiscales en forma aislada

de un contexto socic-econdémico.

En el periddo 1980-1988 se presentaron también mecanis-
mos oficiales que promueven la descentralizacidn in-
dustrial y el desarrollo regional, donde se percibe la
directa influancia de los mecanismos ya conocidos.

C) MECANISMOS OFICIALES Y METODOLOGIA EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL (1980-1988).

Para dar continuidad al proceso de descentralizacidn
industrial en el periodo 1982-1988 son precisamente las
politicas de desarrollo regional las gque fungen como
elementos fundamentales del proceso de cambioc de la
economia que aunado a las politicas de descen-
tralizacidén industrial buscan Promover la Justa
distribucién de las actividades productivas, asi como
el aprovechamiento de recursos naturales e infraestruc-

tura en pro del desarrollo de las regiones del pais.

La politica econdmica de la administraciédon 1982-1988
expresada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy
materializada en el Programa Nacional de Fomento In-
dustrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) asigna a cada
Dependencia su participacidn, absorbiendo la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI}

las tareas de desarrolle regional en el sector in-
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dustrial y la creacidn de mecanismos que prbmuevanJ la
descentralizacién de ta industria fuera de- las areas

metropolitanas v en especial en la ZMCM.

bentro de la estructura institucional de la SECOFI
corresponde  a la Direccién General de Promocidn In-
dustrial y Dasarrollo Regional (DGPIDR) dar curso a los
Programas de promocidn tanto para la descentralizacidn
de la industria como para impulsar el desarrollo re-
gional a través de estimulos fiscales y mecanismos de
coordinacidn con los estados del interior, Para
facilitar 1la prestacidén de servicios y la dotacidr de
infraestructura basica. NAFINSA promueve el otorga-
miento de créditos preferenciales a fin de apoyar el
establecimiento de empresas en zonas prioritarias vy/o

Polos de desarrollo.

Otras Dependencias (SEDUE por ejemplo) impulsan a su
vez el desarrollo sociceccocndmico de diversas regiones

"prioritarias" del pais.

Con los antecedentes vya mencionados en la adminis-
tracidon 1982-1988 se crea un esquema con carac-
teristicas semejantes al existente en el peridde 1970-
1980, cuyo obiletivo principal fue propiciar -mediante
la creacién y el fortalecimiento de infraestructura,
estimulos fiscales, créditos preferenciales y programas
de desarrollo urbano vy regional- la ampliacidén de la
planta industrial, el fomento a las exportaciones no
petroleras y la reubicaciéon de empresas de las zonas
cotyv altos indices de concentracidn. Se procurd tambien
como otros de los instrumentos de descentralizacidm,
la revisién de las competencias de los 9gobaiernos
Federal, Estatal y Municipal & el proceso de desarro-
lle industrial equitativo enm  laz regiones del pais,
creandose mecanismos de concertacidn entre los tres
niveles de gobiernro, entre estos: el CUD, los Conve-

nios de Concertacidn para promaver la reubicacidn in-
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dustrial, etc. No obstante, por la influencia directa e
importancia que revisten, a continuacidén se desarro-
“llarén cada uno de los instrumentos mas sobresalientes

en la materia:

1. Programa de Parques y Ciudades Industriales.

El desarrollo regional pPromovido por el PRONAF ICE
seRala la politica de localizacién que ha procurado
orientar la inversidén y el desarrollo industrial hacia
Nnuevos polos, ciudades medias y el desarrollo de un
conjunto de parques, puertos y corredores industriales.
En este contexto se resolvid apoyar 22 ciudades medias
Ppara el impulso industrial y nueve mas, consideradas
como centros de apoyo agropecuario a la descentra-
lizacidén industrial (segin el Plan Nacional de Desarro-
llo Urbano 1983-1988).

"La infraestructura industrial inicié su desarrollo en
el periddo 1950-1970 a través de la creacidén de parqaues
y ciudades industriales, con el objeto de agrupar in-
dustrias que aprovecharan las "economias de conjunto vy
se promoviera la descentralizacion industrial y el
desarrollo de ciertas regiones como nuevos "polos de
desarrollo".25/ En 1970 se contaba con 18 parqgues in-
dustriales pero con resultados poco alentadores debido
a que la ocupacidn por industrias nuevas se hizo muy
lenta y seguia predominando la influencia del fuerte

mercado integrado en el Valle de México.

El 12 de septiembre de 1980 aparece el Decreto que es-
tablece el Registro Nacional de Parques Industriales
que con la -nada novedosa- politica de estimulos fis~
cales promovia la creacion y ampliacion de los parques

25/ Programa de promocién a la reubicacidn industrial.
D.D.F. pag. 7



Para 1982 existian va 43 parques . industriales

registrados que, en terminos generales procuraron su
establecimiento en las ‘“zonas ' geograficas" para la

descentralizacidn industrial.

De manera especifica el 6 de noviembre de 1986 fue pu-
blicado el acuerdo que determimna la lista de parques vy
zonas industriales de la zona III- B en el que se con-
cede un tratamiento fiscal favorable a las empresas que
en ellos se reubiquen, especificandose los parques in-
dustriales ubicados en el "4rea de consolidacidn” de
los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlax-
cala.

fPara el periodo 1983-1983 el Registro de parques in-
dustriales se ha integrado con 131 de ellos, ‘ubican-~
dose 35 en zona I que significa el 494, 13 en zona II
y 23 en zona II1I-B".26/ de los cuales 16 se encuentran
en breRa, vy el resto con infraestructura adecuada para
el establecimiento de industrias.

No obstante, el importante incremento de parques in-
dustriales en estos Ultimos 6 afos, es valido decir que
su existencia no ha determinado, hasta la fecha, la
descentralizacidn industrial emn las Aareas donde se
ubican. Esto, <como se ha dicho antes, debido en gran-
parte a la carencia de una politica de descentra-
lizacién que atienda mas dque aspectos aislados,
{patrques industriales, estimulos fiscales, etc.) un
conjunto interactuante de situaciones sociales econd-

micas vy politicas, dando especial atencidm al marcado,

26/ Infraestructura para el desarrollo industrial
DGFIDR.SECOFI. Diciembre 1987. pig. 1
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las vias de comunicacién v la infraestructura socio-
economica atractiva para promover la descentralizacidn,
o al menos detener el continuo nacimiento de empresas
en las areas conglomeradas. La infraestructura va, pPor
lo tanto, mas allad de los parques vy ciudades in-—

dustriales aislados.

2. Decreto que promuavae la reubicacidén industrial fuera
de la zona III-A publicado en el D.O.F. al 22 de enero
de 198S.

Conforme a la estrategia de descentralizacidén in-
dustrial sefalada en el PRONAFICE y con antecedente en
los estimulos para la descentralizacién territorial de
las actividades industriales de 1979, se procurd
revisar y actualizar la politica de estimulos fiscales
vigente, tratando de dar mayor atencidén .a las ac-
tividades “prioritarias”."Los cambios estuvieron diri-
gidos a reducir y cancelar beneficios en aquellos sec-
tores que se vieron favorecidos por la situacion
imperante; a corregir o eliminar mecanismos due no
cumplieron adecuadamente con el objetivo QqQue se
pProponia y a establecer criterios mas estrictos en su

operacidén. “272/

De esta forma, el 22 de enero de 1985 entrdé en vigor el
decreto que promueve la reubicacidn industrial fuera de
la zona IIXI-A. El Decreto expone como objetivo primor-
dial, la reubicacién industrial para lo cual se apoya

en los siguientes instrumentos:

a) lLas actividades industriales de reubicacién

preferente integrada, considerando la lista de activi-

27/ Programa de promocién a la reubicacidén industrial.
D.D.F. pag. 7
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dades que en el programa de desarrollo de la ZMCM y la

region centro se
sumidoras
tanto se consideran inconvenientes para esta zona.
cantidad de

solamente

la

incluiran

de

gran

grandes

sefalan como contaminantes y con-

volumenes de agua y que por 1o

bada

actividades industriales, se

los subgrupos industriales sin

hacer mencidén de los grupos.

CUADRO No. 2

ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE REUBICACION PREFERENTE

202
204

205
207
209
211
212
213
231

233

239
252
281
282

301
302
303
304
305
306

307

309
311

312
321
322
331
332
333
334
335

Beneficio de cereales y otros granos,

y fabricacidn

de productos de molino.

Matanza de ganado

empacado de
Fabricacidn
Fabricacion
Fabricacion
Elaboracidén
Elaboracidén
Elaboracidn

Preparacion,

Yy Preparacidn, conservacidn y
carnes.

y tratamiento de productos lacteos.
productos a base de harina de trigo
productos alimenticios diversos.
bebidas alcohélicas.
maita y cerveza.
refrescos y bebidas no
hilado, tejideo y acabado

alcohdlicas.
de textiles

de fibras blandas.

Preparaciodn,

hilado, tejido y acabado de textiles

de fibras duras.

Fabricacion

Industrias del cuero,

Fabricacién
Fabricacidn

de otros productos textiles.

piel y materiales sucedaneos.
de pasta, celulosa, papel y cartodn.

de productos a base de papel, cartén y

pasta de celulosa.

Fabricacioén
Fabricacién
Fabricacion
Fabricaciodn
Fabricacidn
Fabricacidn

de sustancias quimicas e ind. basicas.
de fertilizantes y plaguicidas.

de resinas sintéticas o artificiales.
de pinturas, barnices y lacas .
productos farmacéuticos y medicamentos.
de jabones, detergentes, perfumes,

cosméticos y productos de tocador.

Fabricacion

animales para uso

Fabricacion

de aceites, 9rasas no vegetales y
industrial.
de productos quimicos.

Refinacién de petrdéleo crudo y sus derivados y
petroquimica basica.

Fabricacién
Fabricacién
Fabricacidn
Fabricacion
Fabricacidn
Fabricacioén
Fabricacidn
Fabricacién

de derivados de carbdén mineral.

de productos de hule.

de materiales y articulos de plastico.
de articulos de barro, loza y porcelana
de vidrio y productos de vidrio.
productos de arcilla para construccidén
de cemento, cal y veso.

otros pProductos minerales no metalicos
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CUADRO No. 2
ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE REUBICACION PREFERENTE

341 Industrias basicas del hierro y del acero.

342 Industrias basicas de metales no ferrosos.

359 Fabricacidén de otros productos metalicos excepto
maquinaria y equipo.

381 Fabricacidén y ensamble de automéviles, autobuses,
camiones y sus partes.

Fuente: Anexo A del Decreto que promueve la reu-
bicacidn industrial.

) Y el mecanismo central -a que hace referencia el
Decreto- es 1la creacién de estimulos fiscales que
pueden ser aplicados contra impuestos federales no des-
tinades a un fin especifico, ¥ cuyo monto estd deter-
minado considerando la localizacidén, 1la actividad in-
dustrial de que se trate ( reubicacion preferente u
otra actividad industrial) de acuerdo a los factores

expuestos en el scitguie?te cuadros:s
' k3 0t
FACTORES QUE DETERMINAN EL MONTO DE
LOS ESTIMAOS FISCALES

CONCEPTO ! ACTIVIDRD

! oAl

15

0.A.1. = Otras Actividades Industriales

[ !
! !
! t
! ! !
! ! ! M DE !
1 ! INDUSTRIAL | PORCENTAJE ! REUBICACIGH !
| ] i ' '
!¢ Valor neto de reposicion ! rewicacion ! ! !
t de los activos fijos i preferente ! 20% ! !
! auebles reubicados i ! ! cualouier !
i tOAL L b4 [ !
! ! { { lugar de! !
! # ISR causado por ganancta ! rewbicacion ! ! !
I derivada de la emajenacio! preferente ! 100X ! territorio !
! de bienes insuebles, ! ! ! t
! ! 0AL ! 7! nmacional !
! ! i ! !
| + Gastos real izados para la! rewicacion ! I excepto !
I reubicacion industrial, ! preferente ! 00 ! !
! ! ! f zomalll !
! ! ! !
! 1 ! t
! t
! !
i |

En el mismo sentido, el decreto otorga un tratamiento
preferencial para las empresas clasificadas como
pequefias (segtin el numerc de empleos y las ventas netas
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anualas) que - se - : 3
estimulos o créditos . fiscales
siguiente: 3 ’

* 25% del valor neto de reposicion de'los a tives

fijos muebles reubicados.

* 100% del impuesto sobre la renta causado ~por -la’
ganancia derivada de la enajenacion de bienes in-

nuebles.

* 257 de los gastos realizados para la reubicacidn

industrial.

La reubicacidn de pequera industria a la zona III-B es
también objeto de estimulo -aun cuando debiera
excluirse- considerandc que dicha zona estad conformada
Por municipios que rodearh a la 2MCM y dado el
crecimiento de la industria en un futuro cercano,
podrian provocar una “"megalédpalis”. Log estimulos fis-

cales para esta zona son:

* 20% del valor neto de reposicidén de los activos
fijos reubicados.

* 75% del impuesto scbre la renta causado por la
ganancia derivada de la enajenacién de bienes
inmuebles.

* 20% de los gastos realizados para la reubicacién

industrial.

La reubicacién no obstante, de la zona III-A a zona
1II-B de pequeiias empresas deberd cubrir los siguientes
requisitos: a) tener bajo consume de agua (0.8 lts/seg/
ha.) v b} no ser contaminante en términos de la
materia, principalmente el articulo 7 de la Ley Federal

de Proteccidn al Ambiente.
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3. DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTIMULOS FISCALES PARA
FOMENTAR EL EMPLEO, LA INVERSION EN ACTIVIDADES IN-
DUSTRIALES PRIORITARIAS Y EL DESARROLLD REGIONAL
(D.0.F. 22 DE ENERO DE 1986).

El articulae 10 del Decreto que pramueve la reubicacidén

industrial fuera de la zona III-A estipula que
adicionalmente -a los estimulos ya ofrecidos- las
emFpraesas que desempefet: actividades industriales

Prioritarias y que como resultado de su programa de
reubicacidén industrial realicen nuevas inversiones vy
generemn empleos en la nueva ubicacidn, tendrian derecho
&l otargamiento de un cré&dito fiscal contra impuestos
federales no destinados a un fimn especifico, conforme a
lo establecido en los articulos é6o., 8o. y 9Yo. del
Decreto que establece estimulos fiscales para fomentar
=] empleoc, la inversidén en actividades industriales
Prioritarias y &l desarrcllo regional, Publicado en el
D.0O.F. el 22 de =nerc de 1986.

El citado Decreto establece en el articulo lo. fraccidn
Iv, que uno de los objetivos del otargamiento de
estimulos fiscales es " promover la descentralizacidn
territorial de las actividades industriales y el desa-
rrollo regional”. De esta forma los estimulos fiscales
se otorgaran atendiends tambidén al lugar donde se desa-
rrolle la actividad industrial, conforme al Decreto por
el cual se establecen las zomnas geograficas para la
descentralizacidn industrial y el otorgamiento de
estimulos donde se aestablecen : zona I de méxima
Prioridad nacichal, zona II de maxima prioridad estatal
y zona III de reordenamiento y regulacidn. Se deberd
también considerar el tamafo Vv clasificacidn de la
emprasa ( micro, pequeia, med:rana o grande, aestas dos

Gltimas, segun la categoria I &6 II ).

De =sta farma, las emprasas que reali1cen inversiones

destinadas a iniciar o ampliar urma actividad industrial
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de conformidad con la localizacidn.y clasificacidén de
la empfesa, ser4n acreedoras a un crédito fiscal contrd
impuestos federales cuyo monto. se determinara arlicando
al total de las inversiones ben=ficiadas, el porcentaje
que corresponde, atendiendo a las bases que =e seRalan

‘en el siguiente cuadro:

CUADRD 4
1 '
! s 1 11 1t !
! DE MAXINA PRIGRIDAD  ORDENAMIENTO ¥ REGULACION '
IBEREFICIARIOS -=ensrrsesoremmenmemen I1I-A CRECINIENTO III-BDE  RESTO DEL!
| MWL ESTATAL  CONTROLAD  CONSOLIDACION  PAIS !
! !
ICATEBORTA | K W NOHAY ESTIRLO N0 MY ESTIAAD  ISK !
! i
ICATEGORIA 2 w 15, NOHAY ESTIMLO  NO HAY ESTIRAO 1%
. '
IPEQUENA IND. 0% M MRS X W
INICROINUSTRIA 40X 0% NOKAYESTIMLO 30k an

12z

Y POr ultimo, los estimulos fiscales para el fomento
del empleo v la inversidn, se otorgaran por uwuna sola

vez por los nuevos empleos generados.

Existern ademas, otras bases mnormativas que atienden
—aunque en menor medida- la descentralizacidrn in-
dustrial o en Gltima instancia conbtribuyen en su fase
de desarrollos entre otros: el Programa de la ZMCM vy
Regidn  Centro, para desalentar el crecimiento  in-
dustrial de esa zona y asegurar un desarrollo mds equi-
librado de los estados de mayor interrelacian con .la

misma.

4. 2onas geograficas para la descentralizacidn in=-

dustrial vy el otorgamiento de estimulos a las que se

hiza referemcia en a1 capitula amterior, Que
promoveriarn el desarrollo reglronal a través del equi-
pamiarto urbaro, créditos prefersnciales, ecstimulos
ficscales, etco.
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S. La creacion de la Comisién Intersecretarial para la
reubicacién industrial (CIRI) conforme al articulo 21
del Decreto deal 22 de enero de 1985, que plantea come
objetivo promover la desconcentracién industrial fuera
de la Zona II1-A, para fortalecer el desarrollo
regional y prevenir nuevas disfuncionalidades en la

estructura territorial de la planta productiva.

La CIRI esta integrada por la Direccién de Politica de
Descentralizacidén para el Desarrollo Regional de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP),
Direccién de Evaluacién vy Estimulos Fiscales de la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico (SHCP), la
Direccién General de Promocidén Industrial y Desarrollo
Regional de 1la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial ( SECOFI), la Direcciéon de Regulacidén Urbana y
Proteccién Ecolégica del Departamento 'del Distrito
Federal (DDF) y la Direccién de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)." La
CIRI inicidé sus actividades el 9 de julieo de 1985 vy
desde su creacidon celebrd tres reuniones de caracter
ordinario y seis de grupo de trabajo".28/

l.as acciones realizadas por la CIRI interrumpidas en
marzo de 1987 pueden agruparse en dos vertientess las
encaminadas a la definicidén y precisidn de los diversos
instrumentos de politica que coadyuven al fomento y
regulaciéon de este proceso. Dentro de esta linea se
celebraron convenios de concertacién con los estados de
la =zona IIXI-B para el tratamiento preferencial de
parques y ciudades industriales localizadas en esa
drea. Y por otro lado, la vertiente enfocada a la pro-

28/ Autoevaluacién de lag acciones y resultados en
materia de desarrollo regional y descentralizacidn
industerial. DGPIDR. SECOFI 1988. pag. &
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mocidén intensa, Pprevia eleccidn de giros ihndustriales

de la reubicacidén industrial. En este caso, se cred :

6. El1 Programa de Promocidén para la reubicacidn in-
dustrial fuera de la zonha metropolitana de la ciudad de
México.

A través de este programa se establecieron las bases
para la concertacidn de acciones entre los sectores
involucradas: CIRI, Camaras y Asociaciones Indus-
triales, Gobiernos Estatales y los Fondos Financieros.

En el Programa se plantea la alternativa de promover la
relocalizacién de 1la planta industrial en funcidn de
sus necesidades de recursos y de mercado, emp leando
para ello, la elaboracién de estudios de localizacidn
industrial y las politicas establecidas para el fomento
y la descentralizacidon industrial. En primer término se
definié el tipo de empresas a las cuales se pretende
inducir hacia la reubicacién. Estas pueden tipificarse,
de acuerdo a diferentes criterios, como los que se ex-

Presan en el siguiente cuadro:

CURDRO Ho.5
PRIORIDADES PARA LA REUBICACION

granoxs

CATEGORIA | Frifersste
tradicinnales
que quisren irre
rrubicarles a eorta plaza

grandesr o medionar

preferents
CATEGORIA N sndoqenas/kxonenas

tradicionales

que deben irse

reubicarler 3 mediana plaze

mxdianar o pequenar

pr;fur:n’!;

wndoggaar/gxaggnar
CATEGORIA NI teadicianaiess olts tee
que guicren/deben irsx
reubicarles a carta plaza

medianar o pequenas

pr;flr::h no preferente

endogenar
CATEGORIA 1V t:ud?siunallt/alh‘h:

que gquicren/deben irse

cxubicarlss o mediono plaza
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Se definieron tres grupos de industrias:

- Empresas altamente contaminantes y/o comnsumidoras
de agua y enerdgisz.

- Empresas que realizan actividades de reubicacidn
preferente, pero que no se encuentram an el gru-
PO anterior, y

. Empresas con potencial de desarrollo fuera de la
zona 1I1I~A, aunqQue no realicen actividades de
reubicacidmn preferente.

Conforme a esta clasificacion, la SECOFI elabord un
directorio de reubicacidn industrial, conformade por
139 empresas de las cuales 106 son consideradas como
contaminantes y que cuentan con plantas en otros es-
tados y 33 empresas no contaminantes que cuentan con
plantas en el interior de la republica. Si e considera

que - segun las autoridades de la ciudad de México-
existen 14,000 empresas inconvenientes en el D.F
podremos apreciar que, en térmimnos llanos, no existe

avance significativo respecto al directorio (1%).

En términos generales podemos afirmar, <que tanto los
estimulos fiscales, como el Programa de promocidn han
sido mecanismos microscépicos en el universo dal sector
industrial por reubicarse, si se considera entre otros
aspectos, el bajo alcance con que cuentan en el medio.

Es importante mencionar también la inexistencia de es-
tudios de localizacidn por ramas industriales, Prin-
cipalmente en las de reubicacidn preferente (sistemas
de informacidn sobre oportunidades de inversidn, costos
de infraestructura basica por estado, etc).
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7. Programa financiero de apoyo a. la desconcentracién
territorial de la industria.

a) Fondo de garantia y fomento a la industria mediana y
requera (FOGAIN) con el Programa de apoyo a la descon-

centracidn industrial.

£1 FOGAIN dentro de su programa de fomento contempla el
apoyo a la desconcentracidéon industrial, mediante el
cual pone recursos preferenciales a disposicédn de in-
dustrias de tamafo micro, pequeRa y mediana que preten-
den reubicarse fuera de las &4reas de desarrollo con-

trolado.

El programa contempla diversos tipos de crédito, que
son ajustados a las condiciones particulares de la in-
dustria. De este modo, se adecuan montos, plazos, for-
mas de pago y demas renglones. LLos apoyos incluidos
abarcan desde un crédito de desconcentracién para la
formacidn de inventarios (a fin de que la empresa que
se va a reubicar no vea reducida su participacién en el
mercado) hasta créditos para la mudanza de personal,
Ppara el desmonte, traslado y adquisicidn de maquinaria
Y equipo, asi como para la adquisicidn o renta de naves
industriales. Las tasas de interes para cada estrato
seran las consideradas por FOGAIN en el programa nor-

mal.

A la empresa ya desconcentrada se le podra financiar,
ademas, el capital de trabajo para el reinicio de
operaciones y en Ccaso necesario, los costos ‘de
capacitacién de la mano de cbra que la empresa contrate
en su hnueva localizacién. Los financiamientos podran
ser amortizados con el sistema de pagos tradicional (=3
mediante el esquema de pagos a valor presente, segun lo

jJustifique el flujo de efectivo de la empresa.

Para este programa, son sujetos de apoye las empresas
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en_ .. operacidén constituidas en personas fisicas o
‘morales, asi como las sociedades cooperativas que se
dediquen a actividades industriales de transformacidn,
que se clasifiquen come micro, Ppequera y mediana
ingustrias; que se ubigquen en zona III-A, III-B vy el
resto del pais y que planeen trasladar sus ins-
talaciones fabriles a cualquier municipio clasificado
como zona I, II o parque industrial con reconocimiento
de la SECOFI.

FOGAIN establece para este programa, los siguientes
tipos de financiamiento: créditos refaccionarios,
financiamiento de capital de trabajo vy, reestructu-
racion finaciera de pasivos; este Gltimo a fin de no
afectar la estructura financiera de las empresas que se

reubiquen y mantengan saldos vigentes con el FOGAIN.

D. ALCANCES8 Y SITUACION ACTUAL DE LA DESCENTRALIZACION
INDUSTRIAL.

En este apartado se presenta un breve anadlisis de los
alcances obtenidos por la politica de descentralizacion
industrial y el desarrollo regional en el periddo 1982-
1988. Para facilitar la metodologia de presentacidén de
la informacidén se englobaran: la politica de estimulos
fiscales, la creacidn de la Comision Intersecretarial vy
el Programa de Promocidén para la reubicacién indus-
trial, instrumentos que en Gltima instancia inducen a
un objetivo inmediato: la reubicacién de empresas.

El programa de reubicacidén industrial fuera de la zona
III-A que contemplaba como meta, la autorizacidmn -~como
minimo- de 20 programas de reubicacidén en el corto
pPlazo (12 meses) .29/ alcanzd para 1988 un total de 38

29/ Ajuste al programa de promocién para la reubicacidn
industrial fuera de la Ciudad de México vy Area
Metropolitana.S/F.Mimeografeado. PGPIDR.SECOFI 1988
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empresas que cuentan con programas de raubicacidénm auto-
rizados. Es importante analizar, que del total de ecstas
industrias wun 58% se reubicd a la zona I, un 10% a 1x
zona II y un 28.5%4 a la zona JfI-B; 16 de ellas son
medianas, 14 pequefas, & grandes y 2 microempresas. Se
presenta a continuacidn, el siguiente cuadro que
refiere informacién sobre las empresas reubicadas en =1
periddo 1983-1988.

Cuadro No. 6

Empresas reubicadas en la zona III-A en el periddo
1983~-1988 bajo el régimen dal programa de
reubicacién industrial

rama tamafo localizacidn lugar de
anterior reubicacidén

40 pequeRia Naucalpan XKicotzingo, tlax

S2 pequela Tlalnepantla Reynosa, tamp

57 pequeRa 8. Ursula Coapa Querétaro, Qro

S0 pequela Ixhuatepec Atlacomulce, Mex

S4 peqgueRna Mixcoac Jiutepec, Mor

50 mediana Tlalnepantla Querétaro, Qro

54 mediana Atizapan San Luis Potosi

40 mediana D.F El Salto, Jal

S0 mediana D.F Dr. Arroyo,N.L

S9 pequefla D.F San Luis Pctosi

57 micro Tlalhepantla Lerdo, Max

57 pequefa Tlalnepantla Zapopan, Jal

$7 mediana Tlalnepantla Celaya, Gto

27 mediana D.F Torredn, Coah.

52 mediana D.F Irapuato

57 mediana Tlalnepantla Quereétairo

S1  pequeira D.F Huichapan, Hgo

42 pequefa Ecatepec de M Ledn, Gto

46 mediana Naucalpan Querétaro, Qro

46 mediana D.F San Luis Potosi

55 mediana tlalnepantla Saltillo,Coah

59 pequela D.F B.Ju&rexz, Q.Roo

S9 micro Cuautitlan Salamanca

59 pequela D.F Gueretarao

38 pequera D.F F.Carrillo Pto. @.Roo

44 grande D.F A. de Tula,Hao

47 mediana D.F San Luis Potosi

S0 mediana Naucalpan Jilotepec,Mex

39 grande D.F Querétaro,Qro

28 mediana D.F Leon, Gto

S7 grande D.F San Luis Potosi
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Cuadro No. 6

Emprasas raubicadag en la zoha III-A ean el peariddo
1983-1988 bajo el régimen del programa de
reubicacién industrial

rama tamaio localizacidn lugar de
anterior reubicagidn

38 grande D.F Guadalajara, Jal

38 grande D.F Guadalajara,Jal

38 grande D.F Guadalajara, Jal

42 mediana D.F Apodaca, N. L

57 mediana D.F Aguascalientes, Ags
42 pequela D.F San Juan del Rio,Qro
N

40 pequela aucalpan Cuernavaca, Mor

Fuente: Direccidén General de Promocion Industrial
y Desarrollo Regional. SECOFI 1989

Al resultado anterior, habria que cuestionarle las
causas reales que motivaron la reubicacién de las
empresas.< Acaso son resultado de la politica de esti-
mulos para la reubicacidn industrial, o de las zonas
gaograficas para la descentralizacién ?.

Dentro de un programa de promocidédn para la reubicacién,
se plantearon 1la realizacidén de diversas actividades
entre las que se encuentran: realizar una campafa de
difusidn a través de medios de comunicacidn, tales
como: television, radio, posters, folleteria, etc
mecanismos que al parecer se vieron truncados dada la

carencia de presupuesto.

En lo Qque respecta a la CIRI, cabe mencionar Ila
politica de promocidén gobierno federal-estatal que did
como resultado los convenios de concertacidn para la
Promocion de la reubicacidn; 21 gobierno federal fungia
como intermediario entre el empresaric interesado v el

gobierno estatal.



fac111tar a_las’ emp:esas el praceso de reubxcagxén,

La politica de descentralizacidén ha quedédo desprovista
desde mediados de 1988 de los renombrados estimulos
fiscales, =in tener la certeza de que valveran a es-
tablecerse - quizd con algura variarte- en esta nueva

administracidn.

La existencia de las zoras 9geograficas prioritarias
para la reubicacién industrial y el otorgamiento de
estimulos en ningdrm momento han determinado, al igual
que los estimulos fiscales la ubicacidn territorial de
las empresas que salen fuera de las =zonas metropoli-
tanas (altamente congestionadas) y tampoco pirovocan o
impulsan la creacidn y existencia de polos de desa-
rrollo. Es necesario que estas importantes politicas se
vean acompafadas de la existencia de infraestructura
urbana e industrial; de verdaderos polos de desarrollo
y la procuracién de mercados que vuelvan la atenciém de
empresas -principalmente de nueva creacion-.

£l Gobierne Federal vy en especial los Gobiernos Es-
tatales deberan procurar uwna eficiente vy verdadera
Promocion para la inversion industrial en las
di ferentes regiones del pais, pero para ello deberian
empezar por cohocer de cerca la realidad imperante-en
cada una de esas regiones. México =s un mosaico o~
rleto que ofrece riqueza de recursos en cada una de
huestras regiones geocecondmicas. Ern este proceso es de
suma impartancia la coordinacidén interestatal por lo
que las admimnistraciones del interiocr deberan tomar
iniciativa propia y no esperar recibir la orden del
centro.



La " politica de descentralizacidén industrial esta

desafortunadamente congelada en el gobiermno federal, v

es practicamente inexistente en no pocos Planes de

Desarrollo Estatal no obstante que podria fungir como
una opcidén para atraer inversiones a sus ehtidades
debaria v deberia ser una prioridad actual principal-~
mente en aquellos estados con posibilidades actuales o

a mediano plazo.

La existencia en los parques industriales, pror otro
lado, tampoco han determinado el establecimiento de in-
dustrias vy/0 el desarrollo regional, entre otras
razones por 4que la consolidacién de los parques in-
dustriales no cse ha acompafado de la creacidén de in-
fraestructura necesaria para las empresas que ahi se
establezcan v, principalmente para los empresarios y

obreros (vivienda, hospitales, escuelas, cultura, etc.)
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IV. LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL CQMO FACTOR DE
DESARROLLO ECONOMICO ESTATAL.

1. Panorama econémico actual del Estado de Oaxaca.
1.1 Oaxaca en el contexto nacional

El proceso de desarrollo puesto en practica par el Es-
tado Mexicanco desde principios del presente sigla, no
ha sido homogéneo en todo el pais, mas bien al con-
trario, ha existido una marcada desigualdad entre
regiones, provocada por la continua centralizacidn del
pPotencial productivo en una cuantas areas "lo cuxl ha
sido requisito v factor de estimulo para el
crecimiento, expansidén y reproduccidn del modalo
econdmico de base industrial que se fomentd en el pais

en las ultimas cuatro décadas".31/

Estudios sobre desarrollo regional permiten afirmar que
las regiones que participaror en el desarrollo iniciada
en los aXos del Porfiriatce som las mismas que ahora
tienen un nivel de desarrwullo relativamente ma&s alto,
mientras que aquellas que no se integraron a la
dindmica de la economia del Porfiriato adin permanecen

en rezago econdmico y social.

Dentro de este proceso, cabe seRalar que el Estado de
Oaxaca participd minimamente en el desarrollo iniciado
en los afos del Porfiriatoe y no sélo ha continuado esa
tendencia sino lo que es mas grave aun; su situacidn
econdmica y social se ha ido rezagando mas en los

ultimos akos en comparacién con otras regiones del

31/ Proyecto Subsistema de Ciudades de Oaxaca. CGITO-
CONAPO. OQaxaca, Oax. 1988. Pag. 15.



pais como lo expresa en su producto interno per -capita
que ha ‘mantenido de 1900 a 1980 el ultimo rango a nivel

nacional.

El crecimiento real de la poblacidén para la década
1970-1980 es de sdlo 1.6% al afo, inferior a la tasa
nacional (J.2%).'"La promocién de los recursos federales
aplicados al Estado de Qaxaca ho guarda equilibrio
respecto a la parte que representan los oaxaqueros, de
la poblacidédn nacional. Oaxaca, a pesar de su pobreza,
da mds de lo que recibe. Representando 3.6%4 de los
mexicanos, recibe el 1.2% de 1la Inversidén Pdblica
Federal y aporta el 1.4% del PIB hacional".32/ (Grafica
No. 1)

Cuadro No. 7
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADAES FEDERATIVAS
EN EL PIB NACIONAL TOTAL 1270, 1975, 1980

1970 1975 1980
Republica Mexicana 100 100 100
Oaxaca 1.5% 1.5% 1.5%

Fuente: Goémez D. Experiencia Histérica del desa
rrollo regional en “La Economia Mexica-

na en Cifras". Nafinsa. 1986.

La situacién econdmica y social es cada vez mas

Preocupante en Qaxaca, la degradacion de los niveles de

32/ Plan Estatal de Desarrollo 1982-1992. Gobierno -
Constituciomal del Estado de Qaxaca. 1987. Pag. 62.
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vida de la poblacidén se acentua, si tomamos en cuenta
que en 1980, el ingreso per capita del oaxaqueRo era
394 inferior a la media nacional (63.5% promedia

nacional contra 23.7% en Qaxaca en 1980).

“En 1o que respecta a la estructura del PIB industrial
en 1980, Oaxaca sdélo aportd el 0.8%Z al total nacional,
mientras el D.F. aportaba ~por ejemplo- el 22.8%X".33/

El crecimiento hacia afuetra tue impulsado por el
Presidente Diaz con una serie de medidas a nivel
regional, encaminadas principalmente, a crear la ain-
fraestructura econdémica que sirviera de aliciente a la
inversidn extraniera y nacional. Las regiohes mas
beneficiadas fueron, sin duda, las del norte, dada su
si1tuacidn geagrafica respecta al metr cado es-
tadourii dense, estableciéndose una actividad agropecua-
ria y minera de exportacidn. Por su parte, la ac-
tividad econdmica en las Entidades del Sur come Daxaca,
presatritd caracteristicas muy diferentes que las corres-
Pondientes al norte y el centro predominandoe la
agricultura tradicional, mientras que la agricultura de
exportacidn se desarrolld en Qaxaca, er regiones como
la Costa, Valle Nacional y Tuxtepec .

Los objetivos nacionales de acelerar el crecimiento
econdmico a través da 1la industrializacidn . via
sustitucién de importaciones a partir de 1940
favorecieron la centralizacidén espacial de las ac-
tividades econdmicas y de la poblacidn en unos cuan-
tos centros urbamnes que se apuntaban como  los mas
industrializados a principios de siglo, como Monterrey,
D.F. vy Guadalajara. Esta centralizacion se enfoca

337 Gémez Dominguez y Cortes Guzman. Op. Cit. Pag. 192,
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también hacia agquellas zonas donde va existian ciertas
condiciones generales que hacian atractiva ila
localizacidn industrial. Estos centros urbanos son los
qQue en la actualidad siguen teniendo una superioridad
econdmica y demografica en relacién al resto de las

local idades del pais.

Qaxaca es una entidad en donde a pesar de que existe
gran potencial de recursos humanos y naturales y de
haber contribuido en el pasado y en el presente con sus
recursos al desarrollo nacional, la mayoria de la
Poblacidén, ho ha recibido los beneficios que su aporte
ha generado como: enclave agricola, productor de café y
madera, como exportador de camarén, pifa, etc.

1.2 Panorama econdmico actual del Estado

MEDIO FISICO

El Estado de Qaxaca se localiza en la parte sur del
territorio nacional: ocupa una porcién de 1la Sierra

Madre del Sur. Colinda con los Estados de Veracruz y
Puebla (Norte y Noroeste) , Chiapas (Este), Guerrero
(Deste) y con el Océanc Pacifico, al sur. En la

Republica Mexicana, Oaxaca ocupa el So. lugar en super-
ficie, con 4.8% del territorio nacional, después de los

estados de Chihuahua, Sonora, Coahuilla y Durango. "Su
extensién total es de 95,364 Km2 vy cuenta con 509
kildémetros de litoral que le permiten una zona

econdmica maritima de 184,000 Km2, lo cual representa

al 3.4% de la zona econémica nacional".34/

Atendiendo sus caracteristicas geocecondmicas, el Estado
se encuentra dividido en 8 regiones: la Calada, que
abarca 4,273 Km2:s la Costa, con 12,502 Km2; el Istmo,

4/ Plan Estatal de Desarrollo 1986-1992.0p.Cit.P4g9.48
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pobilaciér total, el 36.23%  e=s constxtui&a

acondmicam=nte activa.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Ern lo que raspecta a la econamia oaxaquena, = 21l Plan
Estatal de Desarrollao 1926-1992 se menciana que la =u-
rperficie de la entidad seaqun zu usco en 1985 se. en-
contraba distribuida de la si3uiente manaras RG.992%
susceptibles de apraveckamienta forestals 21.9393%  para
la actavidad ganaderas 10.5% destinada a faines
agricaolas y 32.0SX% para otras usos. Carr esta parnorama,
la contribucidn sectorial al PIR de la entaidad e 1330
fue 23.9% praveniente del primarics 22.217% del Secun-—
adari1o vy S4.29 del terciario. Scbhresalan e la economia
del Estado la actividad esi1lvicola, pesquera, turistica,

comercial = industraal.

A)  Ganaderia

ensidn de 4,933 has. apt

0

Oaxaca cuenta Ccobt utha e ;
para las actividades gataderas, Qque  represenktan el
S1.7% del total del Estade com 1.5 millones de cabezas
g2 garnads boving, G.7 miilones de porcinos, 1.1 millo-

rmes de caprinos y .46 de avirws (Cuadro No. 2).
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CUALRO 8 ' 62,

i) . E EXISTENCIA PECUARIA POR DISTRITO DE DESARROLLO
[ (ESPECIE-FROMUCTO) 198671987

§

|

1

'
{REGION ESPECIES !
HE BOVINGS  PORCINGS  OVINGS CAPRINOS  AVES !
! '
MIXTECA 184 00t 16 058 21 708 18 217 760 156 t
IVALLES CENTRALES 193 857 165 493 203 390 W NI e !
1005TA J07 1% 184 232 Ja 62 260 U !
115TM0 376 449 159 134 6 784 81 658 316 493 !
ISIERRA JUAREZ 47 833 43 534 23 38 “ 3 97 !
1Ch 2 8 32 306 i0 972 2089 126 081 !
! TUXTEFEC W7 648 112 216 1951 16 526 06 114 0
! !
TOTAL ESTATAL 145 7% 17913 462 234 1183526 2 100 34 !

i

“La ganaderia representa el 23%Z del PIB primario de
Oaxaca vy el 3% del total a nivel nacional"3S/. La
especie mds importante en el Estado es el ganado
bovino, del cual existian en 1970, 680 399 cabezas,
cifra que en 1983 llegd a mas de 1,400,000 cabezas, lo
cual ccoloca a la entidad entre los 8 mayores produc-

tores del pais.

La ganaderia se desarrolla en toda la entidad, des-
tacando a nivel regional el Istmo (Distrato de
Juchitan), la Costa (Jamiltepec) y Tuxtepec (Tuxtepec).

El potencial ganadero con que cuenta Qaxaca, podria -no
obstante- fomentarse =i se promueve el uso de mejores
técnicas de explotacién y conservacidn de pastizales,
asi como brindar apoyo técnico y financiero.

B) Agricultura

La agricultura en Caxaca ocupa un lugar importante ya
que aproximadamente el 50X de la poblacidon econdmica
mente activa estatal se dedica &l agro, aportando en

39/ Oaxaca Industrial. Videocassette elaborado por el
CERTD para la Secretaria de Desarrcllo Econdmico y
Social. Oaxaca. 88
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1987 el 15.42% del PIB estatal" 36/. Los productos
agricolas comerciales de la entidad que guardan
relacidn con la industria y la exportacién son la caRa
de azucar, la pifa, el limdn, el mango, el platano,
etc. (Grafica No. 2)

Para el ciclo 1984-1985 el 90% de la superficie culti-
vable era de temporal, siendo las principales regiones:

La Costa, Tuxtepec, el Istmo y la Cafada.

C) Silvicultura

Oaxaca dispone de una de las mas importantes reservas
forestales del pais, integrada tanto por bosques de
clima templadoe y frio como por selvas trépicales. Lo
anterior ha determinado que "“el Estado sea la Sa. en-
tidad productora en el pais, con una aportacion del &%
del valor nacional con 3,000,241 has. de bosques
pProductivos y el tercer lugar en potencial forestal,
principalmente pPor el aprovecham:ento de las especies

de pino, encine, oyamel y maderas preciosas"37/.

Las =z2onas forestales mas importantes se encuentran en
los distritos: Mixe, Ixtlan, Villa Alta, Scla de Vega vy
Pochutla (Mapa No. 2) que generan el 667 de la
produccidn. Las actividades silvicolas en Oaxaca,
enfrentan varios problemas que han obstaculizado su
desarrolio. Entre ellos se encuentran la falta de
aplicacion de normas silvicolas, la tala imnmoderada, la
falta de programas de reforestacién y la insuficiente

infraestructura de acceso a las zonas de explotacidn

36/ Subsistema de Ciudades de Oaxaca. Op. Cit. Pag. 95

37/ ODaxaca. Nueva Alternativa de Inversidén Industrial.
Direccidén de Desarrcollo industrial y Comercial.
Oaxaca 1988 (Folleto).
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forestal. Se tiemne una produccidn autorizada de
3'303, 605 Km3 anuales y se cuenta con 63 aserraderos y
23 plantas. En la grafica No. 3 se precsenta la producL
cién maderable en rollo del ciclo 1986-1987.

D) Comercio

En 1980 segun los censos econdmicos, la actividad co-
mercial aporté 13.43% del PIB de la entidad empleando
al 6.15% de la PEA. Esta actividad se caracteriza por
manejar gran cantidad de productos elaborados fuera del
Estado, tanto agropecuarios como industriales. Los
Principales productos comercialesz de acuerdo con el
monto de las ventas son: alimentos procesados, equipo
de transporte, refacciones y accesorios, combustibles y

lubricantes, etc.

El D.F. continga siendo el principal pProveedor de
productos manufacturados y alimenticios en todo el Es-
tado, no obstante, las zonas que colindan con los es-
tados vecinos realizan el mayor volumen de su  comercio
con esas entidades (Veracruz, Puebla, Guerrero vy

Chiapas) y no con la zona central de Oaxaca.

E) Pesca

£1 Estado de Oaxaca '"cuenta con 597.6 Km de litoral que
representan el 5.2%Z del total nacional vy una zona
econdmica maritima de 124,000 Km2. En 1984 el valor de
la produccidéon pesquera del Estado ascendidé a 7 mil S17
millones de pesos equivalente al 4.8% del total

nacional". 38/

La industria pesquera estaba constituida en 1981 por 1S
plantas localizadas en su mayoria en Salina Cruz,

siendo el camardn la especie que en mayor medida se in-

38/ Subsistema de Ciudades de Oaxaca. Op. Cit. Pag. 96
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dustrializa en el Estado. Es notorio, no obstante la

carencia de infraestructura pesquera que permita 1a

explotacién de la riqueza existente. Las principales
aespecies que se capturan son: Huachinango, camardn,
cazédn, tiburdn, mojarea, etc. Em la grafica No. 4 se

Presenta el volumen y tipo de la produccién pesquera
1986-1987.

F) Mineria

Durante 1la época colonial y el siglo XIX, Oaxaca fue
importante exportador de minerales, sin embargo en 1la
actualidad es minima. Existen en la entidad yacimien-
tos de oro, plata, cobre, plomo, zinc y minerales que
Permiten la obtencidn de productos poco comunes como el
titanio, cobalto y niquel y yacimientos radioactivos
como el uranio. Existen también minerales no metalicos
como: sal, cal, mica, grafito, feldespato, arcilla,
cuarzo, marmol, y onix. Actualmente sélo ha sido ex-
Plorada para fines productivos el 0.4% de la superficie
de la entidad. (Ver grafica No. 5)

@) Turismo

Una de las actividades econdmicas con mayvor perspectiva
Para la entidad. El potencial de su oferta abarca
desde zonas arqueoldgicas conocidas internacionalmente,
bellas plavas e incomparables atractivos naturales,

folklore, atc.

En 1980 el sector turismo contribuyé con 3% a la
economia del Estado. La riqueza turistica de Oaxaca se
integra cuando menos por 278 atractivos ampliamente
reconocidos, de los que 674 corresponden a manifes-
taciones folklorico-culturales y 274 a atractivos
naturales. Segun el FPlan Estatal de besarrollo 1986-
1992 en 1985 la afluencia turistica fue de 956,529
visitantes, siendo los Valles Centrales y la Costa las
regiones de mayor afluencia. Hasta hoy Puerto Escon-
dido, Huatulco y la Ciudad de Oaxaca y alrededores son



las A&reas-mas visitadas.

H) Industria

La situacidn del sector industrial se ha caracterizado
por . su bajo dinamismoc y niveles de tecrnificacion, aw
cuando evoluciona favorablemente. Existen 550 plantas
industriales que abarcar los niveles de grande, pequefia
y mediana industria asi como S000 microindustrias dise-
minadas en tode el territoric estatal. En 1985
generaron un valor de produccidn de 295 millones de
Pesos. "Las emrresas de participacidn federal son las
que aportan el mayor porcentaje de eaeste valor, entre
éstas: Refineria de Pemex, Féabricas de Papel Tuxtepec

vy los Ingenicos azucareros".39/

Segun datos proporcicnados por el Gebierno del Estado
la actividad industrial se orienta a la transformacion
de productos agropecuarios (piRa, café, azucar, etc),
forestales, asi como la elaboracién de productos

alimenticios, quimicos y metalmecanicos.

Esta actividad representd el 22.21% del PIB estatal,
siendo las zonas de mayor desarrollo: el Istmo, los
Valles Centrales, Tuxtepec y la Costa, en menor medida.
En lo que respecta a la infraestructura industrial
existente Qaxaca cuenta con 2 pParques industriales vy
uno en Pprovecto de desarrollo en Salina Cruz, neo
obstante que la infraestructura de apoyo (vivienda,
hospitales, etc.) es escasa. En el apartado 5 se retoma

y amplia lo referente a este tema.

2) Politica Industrial del Gobierno Estatal
El actual gobiernc del Estado de OQOaxaca expone en el

39/ Memorias de la Campa®a Politica del Lic. Heladio
Ramirez L. Consulta al Pueblo. CEPES-PRI. Oaxaca.
Pag. 149.
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Plarnn Estatal, el desarrollo de 10 estrategias basicas
que procuran =21 crecimiento econdmico y social de las
diversas regiones del Estado. Dentrc de estas se con-
templa la relativa al "despliegue industrial vy co-
mercial" como una necesidad de desarrollo econédmico mo-
derno de Oaxaca"40/. El Plan Estatal de 1la adminis-—
tracidn anterior (1980-1986) incluia también un apar-
tado relativo a la "integracidén y diversificacion de la
industria enfocando su atencién hacia la rama minero-
metalurgica, la @agroindustria, el impulsoc a las

artecanias y mayores inversiones.

La presente Administracidn considera por su parte, como
pPropodsito central para el sector industrial "lograr una
industria integrada al interior vy competitiva al ex-
terior, que busca -de esta forma- generar empleos,
garantizar un crecimiento de la produccién y propiciar
una distribucién mas equitativa del ingreso"41/. Para
lograrlo, el Plan contempla la realizacidn de los

siguientes objetivos:

.. Fomentar la integracién de las actividades in-
dustriales que mayor numero de empleos direc-—
tos generen.

e Promover la exportacién y el establecimiento
de maquiladoras.

e Consolidar y expander la capacidad de la in-

) dustria instalada.

.o Otorgar preferencia en la asignacién de apoyos
institucionales a las empresas establecidas y
a nuevos proyectos promovidos por Irupos or -
ganizados de productores.

.. Consolidar la infraestructura de Parques In-

dustriales.

40/ Plan Ectatal de Desarrollo. Op. Cit. Pag. 25.
/ Ibid. Pag. 71.
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Es importante destacar que estos son los planteamientos
generales para el desarrclle industrial ocaxaquefo, -
existiendo ademids acciones de caracter particular para
cada una de las regiones del Estado atendierdo a las
materias primas, las demandas y la infraestructura -

existente.

La Descentralizacién Industrial -politica iniciada y
coordinada por el Gobaierno Federal- no tiene cabida en
la politica planteada por los dos uUltimos gobiernos es-
tatales. El desarrollo regional, por su parte, tampoco
es contemplado en la politica industrial estatal y por
el contrario, se concibe un sélc desarrcollo local no
integrade a la regidén sur-surestes no existen pues
rPlanteamientos que encaminen la politica industrial del

Estado hacia una integracidén regional o nacional.

En las regiones del Istmo, Valles Centrales y Tuxtepec
~-regiones con mayor potencial industrial- se plantea la
instalacién y/o consolidacién de Parques Industriales
que permitan apoyar el desarrollo industrial basico de

esas regiones.

La politica industrial estatal deja ver la existencia
de planteamientos que no responden a la situacidn de la
industria del Estado (diversificada y con baja tecnifi-
cacidén en su mayoria) y por el contrario son plan-
teamientos expuestos por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial en el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercic Exterior (PRONAFICE), pPrincipal-
mentes tal es el caso del establecimiento de Bolsas ae
Subcontratacidén de Procesos Industriales, 1a Susti-
tucion de Importaciones, creacidn y fortalecimiento de
Uniones de Creédito, CAMPS, etc.

Otra caracteristica de la politica industrial propugna
la administracién de las empresas industriales por los

Productores, grupos organizados o cooperativistas, ex-
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periencias que a lo largo. de. . muchos:- aRos: = ha—-tenido-
Vdrésticos resultados tante financiera como,fééni:a-
ment.e. Las empresas deben entenderse para fines de
lucro v no solamente con sentido social.

Es valido mencionar que no existe -desde S afos atras
pPor lo menos- un Plan de Desarrollo Industrial del Es-
tado de Oaxaca que contemple la proyeccién de la en-
tidad a nivel regidn sureste y nacional. La planeacion
del desarrollo industrial es raquitica y en términos
genherales no es una accion basica, inmediata que se
perciba con fuerza en la politica gubernamental ni en
las &reas econdmicas, ni por parte de los organismos
encargados del desarrocllo urbano y dotaciéon de in-
fraestructura. Existen mo obstante, planteamientos de
interés que tienden a promover el establecimiento de
industrias maquiladoras y exportacidén de artesanias,
acciones que redundarian en la captacidén de divisas.

Por dultimo, es importante que las diversas Areas que
atienden y promueven el desarrollo industrial del es-
tadoe procuren una constante coordinacidén de acciones
desde la elaboracidn de planes vy proyectos inbtra-
regionales vy/o interestatales hasta el destino de las

inversiones por realizar.

Es claro apreciar que la actividad centralizadora del
gobierno federal ha sidao tan fuerte, que las entidades
federativas poco han experimentado 1a coordinacidn vy
colaboracion interestatal en cualquier forma o
mecanismo y cuando ésta ha existido, en todo caso es
s6lo por iniciativa federal, que algunos estados han
Participado en tareas de desarrollo regional, sobre
tode cuando éstas se ubican en regiones geoeconémicas
qQue sobrepasan sus limites politico-territoriales. Sin
embargoc, no es dificil mencionar que cuando la
Participacidén se ha dado, ha sido subsidiada y coor-

dinada por la federacidn. Seria interesante pues, ab-
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.servar las iniciativas estatales que puedan constituir
proyectos alternativos a los federales y que, coor -
dinadamente, der una mejor respuesta a los problemas
del desarrollo regional.

3. Estructura Orgénica de 1la Administracidén Publica
OaxaqueXa en atencidn al Sector Industrial

Para dar atencidén al sector industrial existente vy

Promover la creacién de nuevas empresas en la entidad,

el Gobierno Estatal vy Federal asi como el sector

pPrivado se integran de la siguiente manera:

GOBIERNO ESTATAL
Con el fin de instrumentar politicas, planes vy
programas relativos al desarreclle de las actividades

industriales, agroindustriales, pesqueras, mineras y
turisticas, asi como el desarrollo y modernizacidn de
la infraestructura existente, el Gobiermno cuenta con

areas especificas, entre estas:

... Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social

.. Direccion de Desarrollo Industrial y Comercial
.+ Direccidn de Desarrolloc Minero

. Direccidn de Desarrollo Turistico

.o Inmobiliaria Industrial del Papaloapan

.. FIDEAPO

. Artesanias e Industrias Populares de Oaxaca

.. Promotora para la Industrializacion del Estado
s... Secretaria de Desarrcllo Rural

.- Direccién de Desarrollo Agropecuario

. Direccién de Desarrollo Forestal

Y como dependencias de apoyo al sector, en lo que res-
pecta a dotacidn de infraestructura (comunicacidn y

servicios).

... Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunica-

ciones y Obras Publicas
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. Direccidn de Obras Publicas

. Direccidon de Comunicaciones

GOBIERNO FEDERAL

«+. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

.. Subdelegacién de Fomento Industrial

... Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos

-. Programa Agroindustrial

.. Programa Forestal

<.+ Secretaria de Pesca

... Consejo de Recursos Minerales

«e+ Nacional Financiera S.N.C. y Banca Naciona-
lizada. Y las dependencias de apoyoc al sector
industria

--. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

... Secretaria de Desarrollo Urbamo y Ecologia

-.. Comisién Federal de Electricidad. Division
Sureste

s« Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
({CONACYT)

«»» Centro de Graduados del Instituto Tecrnoldégico.

El sector privado participa también en forma organizada
bien en forma independiente o coparticipando con el
Gobierno, como en el caso de la Promotora para la
industrializacién o la Unién de Crédito de Oaxaca, S.A.
de C.V. Asi tenemos:

«es Unidn de Creédito Industrial de Oaxaca, S.A. de
C.V.

... Camara Nacional de Industrias Derivadas de la
Si1lvicultura (CNIDS)

-ss Camara Nacional de Industrias de la
Transformacidén (CANACINTRA) .
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Dada la i1mportancia que representa la presencia de al-
gunas dependencias y organismos de carédcter local, me
rParmitireé indicar alguhros aspectos sabre su

participacidn en el desarrollo industrial de Qaxaca.

Por parte del Gobierno del Estado, la presencia de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y Social como ins-
tancia rectora, tiene a su cargo instrumentar
politicas, planes vy programas relativos al desarrollo
de las actividades industrial, minera, artesanal,
turistica y pesquera. La Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Social (SDES) cuenta a su vez con las

siguientes dependencias:

La Direccidn de Desarrollo Industrial y Comercial, en-
cargada del desarrollo y atencidn de la industria
manufacturera, la promociér de las inversiones y la
dotacion de infraestructura y servicios a las empresas,
convenios con el sector privado vy el Gobierno Estatal
pPara la promocidén industrial del Estado. Esta area del
Gobierno Estatal se coordina a su vez con la
Subdelegacidvn de Fomento Industrial de la SECOFI (aun
cuando la accidén de esta ultima es escasa dada la falta

de presupuesto para acciones de promocidén).

La Subdelegacidén de Fomento Industrial promueve
programas -emitidos por oficimnas centrales- en su mayor
parte de caricter normativo (permisos, autorizaciones,
etc.) mads que de promccidén o fomento de la inversidn y
la industria existente. En lo que respecta al Programa
de Descentralizacion Industrial y Desarrollo Regional,
la SECOFI no realiza accidén alguna, excepto 1a
recopilacién de material informativo, Pero el programa
en si es practicamente inexistente en las actividades

de la Delegacidn Oaxaca.

Buscando dar mayor atencidén a la industria, el sector

privado participa con el Gobierno, dando lugar asi =
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los siguientes organismos:

.

Inmobkiliaria Industrial del Papaloaran, S.A.
de C.V.

Empreza de participacidn estatal mayoritaria,
creada pPara administrar, Promover y comer-
cializar el Parque Industrial Tuxtepec ubicado
en la ragion del mismo nombre y con

participacidn de empresarios de la regidn.

Promotora para la Industrializacién del Estado
de Oaxaca

Organc de fomento donde el sector publico y
Privado procuran la creacidn de un organismo
especializado que Promueva la inversidn
nacional y extranjera en el Estado. Adminis-

‘trada por el sector privado con la finalidad

de "brindar mayores elementos de confiabilidad
para los probables inversionistas”.

Dentro de los objetivos mencionados salta a la
vista el establecimiento de maquiladoras.

Unién de Crédito Industrial de Oaxaca, S.A. de
C.V.

Organismo financiero creado en 1973 a ini-
ciativa del sector privado oaxaquefo con 1la
fimnalidad de facilitar el uso v
aprovechamiento del crédito para 1los socios
que la integran, mismos que son otorgados con
recursos del FOGAIN de NAFINSA. La Unidén de
Crédito Industrial ofrece a sus socios ademas,
asesoria admimistrativa y en adquisiciones de

maquinaria, materias primas, etc.

Fondo para el fomento estatal de las ac-
tividades productivas{(FIDEAPQO).
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Fideicomiso que a iniciativa del eJeEutivo as-
tal se constituye ,en Nacional Financiera, en
1984, '
El FIDEAPQ tieme su campo de accidn en el sec-
tor microindustrial, apoyando via “créditos
puente"” como aval del financiamiento, apoyo en
garantias ante las instituciones de crédito y

otorgamiento de créditos directos.

La infraestructura financiera en Qaxaca, cuenta tambiér
con la participacidn de Nacional Financiera (NAFINSA)
que desde 1984 apova directamente mediante sus diversos
fondos de fomento, las actividades industriales que se
desarrollan en el estado; ademas de apoyar mediante
créditos, NAFINSA puede participar come accionista en
el capital de las empresas, elabora proyvectos de
inversién y promueve el establecimiento de dichas in-
versiones en el estado; brinda ademas, asesoria ad-
ministrativa, cursoc de capacitacidn, etc.

Por parte del gobierno federal participan areas de la
SARH, Qque cuentan con programas especificos comc el de
agroindustrias, el forestal, etc que aunado a las ac-
tividades de las Direcciones de Desarrollo Agropecuario
y Forestal, Minero y Pesquerc del gobiernc del estado,
buscan dar fuerza al desarrollo industrial en la en-

tidad.

La Ley Organica del Pader Ejecutivo del Estado refiere
las actividades tendientes al desarrollo agroindustrial
en la Secretaria de Desarrollo Rural, mientras que’la
Secretaria de Desarrolle Econdmico y Social (SDES)
agrupa en la Direccién de Desarrolo Industrial y Comer-
cial, impulsar el establecimiento de la micro, Pequefa
y mediana industria sin menciernar a que grupo in-
dustrial se refiere, por lo que en algunas ocasiones,
el desarrollo de las actividades pierde cohesi16n en el

cumplimiente de las metas y objletivos, si a ello le



aunamos la deficiente coordinacidén interinstitucional
entre areas afines, o entre aquellas que tienen fun-
ciornes afines. No basta la existencia de convenios de
conrdinacidn (que distan de ser cumplidos) sino que

urge en la realidad la coordinacién.

4. Zonas geograficas prioritarias para la descentra-
lizacién de las actividades industriales en el eas-

tado.
La emigracidn hacia centros metropolitanos (D.F,
Guadalajara y Monterrey) asi como la desigual

distribucién de los beneficios del desarrollo nacional,
son desequilibrios producidos Por el desarrollo
econdmico mexicano de las Gltimas décadas. El estado de
Oaxaca es un vivo ejemplo de este fendmeno vy una de las
entidades mas afectadas por el mismo.

El desarrollo de la industria es uno de los mecanismos
mas importantes para promover el desarrollo integral
del paiss no obstante, el desenvolvimiento de la ac-
tividad industrial se ha generado en forma desequi-
librada regionalmente y desarticulada de otras ac-
tividades econdémicas por lo que el gobierno federal vy
principalmente estatal deberan procurar una politica
industrial que atienda esta deficiencia.

Por lo anterior el 22 de enerc de 1986 aparece en el
D.O.F. el listado de municipios sefalados como
pPrioritarios por el gobierno federal, para el desa-
rrollo industrial y/o la descentralizacidén de la in-
dustria ( proceso que tiene sus inicios en 1979)
pProcurando su concentracidn en un numero limitado de
polos industriales (para el caso de QOaxaca se reduce a
las regiones de Valles Centrales, el Itsmo y Tuxtepec
-principalmente- procurando aprovechar las economias de
aglomeracidn y la inversion an infraestructura.
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Gustavo - Garza refiere en su texto " Industrializacién
de.las principales ciudades de México” la descentra-
lizacidén concentrada (en pocos polos) como 1&a mas
idénea, en detrimento de la descentralizacidn dispersa
(que ocasiona grandes volumenes de inversion y escasos
resultados).

En el Decreto del 22 de enero de 1986 se reafirma que
mediante la descentralizacidn de las actividades in-
dustriales, se buscaria la consalidacidén y especiali-
zacidén de la produccidén en ciertos peolos industriales
come son: ciudades de tamafo medio, ejes y corredores
industriales que puedan cumplit sus funciones de

centros motrices y difusores del desarrollo nacional.

Se ha dicho también que la seleccidn de los municipics
pPrioritarios tanto de la zona I come LI responden a
aquellos donde existe mayor desarrollo econémico,
mayores recursos naturales, infraestructura basica de
comunicacion y para el sector industrial, de tal manera
que sea factible su promocidn y desarrollo para recibir
industrias nuevas o reubicadas. No obstante 1lo an-
terior, es factible decir que en repetidas ocasiones la
selecci1émn de dichos municipios respondidé solamente al
cumplimiento del requisito solicitade - en este caso-
PoOr la SECOF1 o bien a intereses de caricter politico,
sin dejar, claro esta, de seRalar los municipios que en
realidad son estratégicos o aparecen ya con cierto

grado de desarvrollo econémico y social.

El estado de Daxaca cuenta con 27 municipios, selé€c-
cionados con prioridad nacional y/o estatal, que no
corresponden al planteamiento del decretec mismo
(ciudades mediacs, ejes o corredores). La capacidad
tanto del gobierno federal como eztatal para promover
el desarrollo de 27 municipios es insuficiente (en
términos de inversidn y desarrocllo econémico en

genetral) si se considera que para lograr que un
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municipio © regidn sea atractivo para recibir industria
o retener poblacidn, simplemente deben contar con
satisfactores mimimos, tales como medios de comuni-

cacibdn, centros educativos, atractivo mercado, etc.

El esfuerzo del gobiernc seria hulo va que se
requeririan cuantiosas inversiones, mismas que al dis-
persarse entre los municipios prioritarios, causarian
Poco impacto en el desarrollo de los mismos. Es
necesario entonces adoptar 1la descentralizacién con-
centrada (al interior del estado) que permitira dar
mayor fuerza y atencién a menor nimerc de localidades,
en lugar de dispersar los recursos y lograr resultados

raquiticos.

El gobierno de Oaxaca, en coordinacién con el gobierno
federal ha sefialado como municipios prioritarios aque-
llos donde existe abundancia de recursos mnaturales o
mayor desarrollo econdmico o donde se proyecta el
desarrollo de obras de infraestructura (Lachigold, por
ejemplo, donde estaba proyectado construir el parque
industrial de valles centrales) o aquellos que por su
ubicacion gecgrafica estratégica (Istmo de Tehuantepec)
fuesen &ptimos de promover. No obstante, para la selec-
cion de algunos municipios, nNo se realizaron estudios
qQue validaran tal decisiodn, por lo qQue no cumplen con
los requisitos minimos de: poblacidn, comunicacidn,
mano de obra, niveles de educacidn (técnica y profe~

sional) o infraestructura.

De esta forma, los municipios seRalados como priori-

tarios (mapa No.3) son los siguientes:

2ona I de Prioridad Nacional

Juchitan de Zaragoza Salina Cruz

San Blas Atempa San Fco. Lachigold
S.Juan B. Tuxtepec San Mateo del Mar



78. -

~Ban P. Hulilotepec | . Sta. Ma. Xadani
Sto. D. Tehuantepec Teotitlan del Valle
Tlacochahuaya de M.

De los 11 municipios ., 3 pertenecen a la region de los
Valles Centrales, 7 a la regidon del Istmo y 1 a Tux-

tepec.

Zona II de maxima prioridad estatal.

Ciudad Ixtepec Huajuapan de Ledn
Loma Bonita Matias Romero
Oaxaca de Juarez Ocotlan de Morelos

8. Agustin de las Juntas Satn Agustin Elta

S. Juan B. Cuicatlan San Pedro Mixtepec
San. Pedro Pochutla Sta. Lucia del Camino.
Sta. Ma. del Tule. Sta. Ma. Huatulce

S. Pinotepa Nacional Villa de Etla

De 1los 16 municipios, 7 pertenecen a los Valles
Centrales, 4 a la Costa, 2 al Istmo, (| a Tuxtepec, 1 a
la Mixteca ¥ 1 a 1la CaRada, hnhotandose aqui mayor
dispersién en los municirios sefalados, aun cuando
responden -en el caso de Cuicatlan y Huajuapan- a las

centros de mayor desarrollo de esa regidn.

Habria <que poner en tela d2 Juicio si el proceso de
seleccién de los municipios prioritarios ha sido
Precedido de un estudio especifico o bien de un
andlisis institucional que hubiere considerado los
diferentes factores de localizacidérn que validen su
respectiva promecidén o lo que es igual su desarroflo
econdémice Yy social y no solamente promaver que las in-
versiones productivas en dichos municipios sohn
acreedores de estimulos fiscales (que a la fecha estan
suspendidos) . Reducir la promocidén a este aspecto es
ura vision demasiado débil para atraer inversion, en el

campo que fuere.
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Dadas las condiciarnes rurales en que se encuentran
muchos de estos 27 municipios y considerando lo ex-
Puesto por los tedricos de la descentralizacidn vy el
objeto d= este estudio, se pPropone que la lista de
municipios prioritarios se reduzca a aquellos que cuen-
ten con cierto desarrollo econdmico, infraestructura
b&sica y/o cierta influencia de alguna ciudad media
(como es el caso de los municipicos conurbados de
Oaxaca) . Por lo anterior se propome que la lista se

reduzca a:

- San Juan B. Tuxtepec - Salina Cruz

- Sta.D. Tehuantepec - Villa de Etla

- Teotitlamn del Valle - Sta. Lucia del Camino
-~ Sta. Maria del Tule - S. J. B. Cuicatlan

- Qaxaca de J. - Huajuapan de Ledn

- Loma Bonita - Sta. Maria Huatulco

- Juchitan de 2. - S. Pinotepa Nal.

S. Situacion actual de la industria en el Estado

En el comportamiento industrial de Qaxaca se& observa
ante todo la lentitud de su desarrollo. Se presume, no
obstante, que durante la época de la colonia el azpecto
industrial comprendia aparte de las de mavor riaportan-~
cia -que son de las que unicamente se conserva referen-
cia y datos estadisticos-, algunas otras actividades
menores, pese a las restricciones impuestas por la
corona Espafola. Las principales fusron la mineria, la
industria de la seda vy la industria de la 3grana y en
menor escala la del marice (sustancia empleada en
tintoreria, extraide de un molusco en las costas de
Tehuantepec v Tututepec). La industria de la seda, a
la par que la de la grana tuvieron auge completo en la

Colonia.
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La prihera, establecida en Tehuantepec y la Mixteca
-—aun cuandao se desconocen volumenes- fue referida por
el Padre Clavijero en su "Historia Antigua de México".
La industria de la grana tuve come principales centros
de actividad a Nochixtléan, Ocotlan y Miahuatlian. Baste
considerar el hecho de que la Administracidén Virreinal
establecid en Oaxaca el estanco de grana para subrayar

su importancia.

Durante el Porfiriato, Oaxaca -comunmente conocida con
predominio indigena v tradicional- “tuvo efectos mo-
dernizadores, con la llegada de los inversionistas ex-—
tranjeros, Principalmente norteamericanos, ingleses y
cubanos quienes invirtieron en los rubros agricolas y
minero, de ahi que Oaxaca haya vivido un auge minero en
la primera década de este siglo"42/, iniciandose
inclusive el proyecto de construir en las afueras de la
ciudad de Oaxaca, la fundidora mas grande del pais, la

“Oaxaca Someltirg &% Refining Co. (1907) plan que se vid

truncado por la crisis mundial.

En realidad, el apogec del desarrollo industrial se da
entre 1900 y 192Q0. En esta etapa, artesanias € in-
dustrias se complementan. Fuera de la ciudad de Qaxaca
existieron algunos centros industriales de importancia,
consignados por José Ma. Bradomin en su monografia de
Oaxaca: Ingenios azucareros (Teotitlan y Cuicatlin)
las salinas de Pinotepa Nacional (Jamiltepec) y las del
Marqués (Tehuantepec), la industria de la cal, la meta-
lurgica, etc.

/ Empresarios y Comerciantes en Oaxaca (1919). Serie:
La Revelucidon en Oaxaca 1900-1930. Instituto de
Administracidn Publica de Oaxaca. 1985. Pag. 11

B’
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Entre los exporwentes del desarrollo ihdustf:al, 2n la
rama de hilados y te)jidos se encuentran las fabricas de
Vista Hermoza vy entre las industraias de transformaclck
se encontraban fadbricas de cerveza coma la T, l1a
Estrella vy la ¥Xi1co 3ue empleaban malta v ldpula impor-
tados y que contaban con los servicios técnicos
alamnates. FPor daltima cabe memcionar la exastencia de
fabricas de sombreros, cerillos, puros, fabrica de cal-
zadc, de @guas gJassosas, velas vy pequelas destilerias

de aceite de higuerilla.

"A partir de 1920 la decadercia industrial de Oaxaca se
hace evidente; ern  alguros Casos cesa repantina vy
definitivamernte la actividad industrial vy en otraos,
ézta se verifica paulatinamente".43/

En décadas rosteriores, sobre todo en el periodo 1940-
1965 el sector industri1al de QOaxaca se fortalecid conm
la aparicidn de empresas agroindustriales, de bienes de
capital, quimiczas v de materiales para la construccidn,
que sl bien escasas en numero fueron 1mportantes por su

inzidencia econdmica regional.

La situacidrn actual de la industria en UOaxaca se carac-
teriza por la existencila de tres regiones centrales en
crecimiento y el resto del Ectado  funcionanda como

periteria.

Segunn la teoria de la localizacidon industrial, estas
son atraidas en vartud de los factores de localizacidn,
bien hacla lag fusntes de matarias primas, bien hacia
lo=z mercados; es asi come la aflusncira de capitales se

h&a orientado a estaz tres regiones: la primera del

43/ Morografia del Estado de Oaxaca. Programa de Apoyo
Integral a la Ingustria Mediana y Pequeifa de
NAFINSA. Oaxaca. Oax. s/p
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Papaloapan (o Tuxtepec) wuwbicada al norte del Estado
donde se encuentra el municipio de Tuxtepec, regidén con
mayor potancial agricola y cuya ubicacidn esta ligada
estratégicamerte a la regidn del baje Papaloapans la
segunda regi1dn importante es el lstmo, local 1zandose
akii, el municipioco de Salina Cruz, destinado a ser uno
de los puertos mads importarntes del pais y puntao clave
para el desarrollo del corredor del Istmo de
Tehuantepec: la tercera, los Valles Centrales, siendo
el principal polo de desarvrcllo la ciudad de Oaxaca vy
los municipios que le rodean, locélizandose
~principalmente- industrias medianas y pequeras. Cabe
destacar que los municipios de mayor dinamisme en las
Zonas mencicnadas son consideradas actualmente como
Prioraitarios rpor el PRONAFICE para impulsco industrial.

La actividad industrial estd basicamente orientada a la
transformacidén de productos de origen agropecuario vy
forestal, de manera que dos de las tres divisiones in-
dustriales de mayor importancia (en la divisidn tres)
se refieren precisamente a la fabricacidén de productos
alimenticios y bebidas y a la industria de la madera vy
sus productos. LLa tercera se refiere a la fabricacidn
de sustancias quimicas, derivadas del petréleo. De ahi
que los establecimientos industriales mas importantes
de la entidad sean empacadoras de pifa, ingenios,
fabrica de papel, beneficioc de café, impregnadoras de
durmienrtes, camaroneras, etc., Yy refinacion de petréleo

entre otras.

De las actividades mencionadas, la de mayor importancia
para la entidad es la fabricacidn de productos alimer-
ticios, bebidas vy tabaco, cuyo aporte al PIB total
alcanzd 6.4% como promedio en el periodo, sin  embarge
ha perdide importancia, al pasar de un 7.8%Z en 1970 a
6.3%Z en 1975 y a 5.3% en 1980. Este descenso queda ex-
Plicado -de alguna manera- por la mayor participacidn

lograda por las otras divisiones industriales segiun se



anota 'a continuacidh.’

dustrial en’ las que desta:a la Entxda_ L el nafﬁcié
de café y la produccxbr de aaucar, ura | parti-

cipacidrn a nivel nacxonal‘ de 11.9
tivamentea".44/ o

Ly B respac-

La segunda divisidén en orden de importancia por su
aporte al PIB estatal fue la "Industria de la madera y
productos de madera" que en promedic aportd el 2.4%
mostrando dimamismo  al aumentar su aporte de 1.5% a
2.6% y 3.24 en 12370, 1975 y 1980 respectivamente" .45/

Por ultimo, la divisidn de ‘“substancias gquimicas,
derivados del petrdleo, productos de plastice y caucho"
gracias a la instalacidén de la Refineria Dovali Jaime
(en Salina Cruz) er 1979, "aumentd notabilemente su par-
ticipacidén al pasar de 0.4% 21 1975 a 4.0% en 1930".46/

La inducstria Oaxajuena, hno cbstante presenta una fuerte
problemdtica ya que "a fines del siglo pasado, el nivel
de industrializacidn de Oaxaca le permitid ocupar uno
de los primeros lugares por su importancia a nivel
nacional"4?/, Principalmente en el sector mineroc y
agroexportador; sin embarga, una serie de factores in-
ternos y extermrcs han propiciado su declive industrial,
hasta ubicar a Gaxaca en el Ul tamo lugar nacional,
tanto en la produccidn industrial como en el producto

/ Ibidem. P&g. 66&

/  Ibad. Pag. &7
46/ Ibid. Pag. 67

/ Frincipales caracteristicas de la industria en
Uaxaca. Direccién de Desarrollo Industrial y Co-
merciat. Mimecgrafiado D/F. Oaxaca, Oax.



interno bruto per capita. En’ :
presenta el PIB por gran deisfén’;
econdmica de Uaxaca y a nivel nacioﬁéi'en los aRos 1970
y 1930. ' :
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| Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico, 1970,1975 vy 1980.INEGI en Monografia del Edo. de Oaxaca. PAl N¥IN.

La problemdtica anterior del Estado, ha provocado que
los empresarios desarrollen -en muchas ocasiones-
preferentemente actividades comerciales, generanda
mayores niveles de intermediarisme y descuidando la
realizacion de actividades industriales que generen
mayor valor agregado en lugar de extraer materias

Primas.

EL sector industrial presenta muy poco dinamismo y se
caracteriza porque la mavoria de las empresas operan
dentro de estructuras familiares y con escasa
tecnificacién, sin dejar de reconocer por ello, la -
existencia de nuevas e importantes empresas. No obs-
tante la excesiva fragmentacidn territorial (las

microindustrias -qgue representan el blogque mas
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numeroso- se encuentran diseminadas.en todo el Estado)

v l1a accidentada orografia han provocado una
PUlverizacidn de empresas de tamafo reducido, lo cual
les ha impedido, en la mayvoria de los casos, alcanzar

escalas eficiertes y desarrollarse adecuadamente.

Entre otras caracteristicas, existe en QOaxaca, aescasa
capacidad empresarial en la mayoria de la regiones del
Estado al tiempo que prevalece una limitada aportacidn
de capital nacional y local para el establecimiento de
nuevas industrias de transformacion que permitan el
aprovechamiento de recursos naturales. Lo anterior

basicamente por la inexistencia de los 6ptimos factores

de localizacidn, que ya he seRalado en el segundo
capitulo, que vuelvahn atractiva v raedituable 1&
inversion. La infraestructura, por =u parte, es sufi-

ciente en términos microregionales y consideranda la
capacidad industrial existente, no obstante es reducida

para promover nuevas inversiones en el corto plazo.

A continuacién se enuncian algunas de las principales
empresas establecidas en las diferentes regiones del
Estado.

EMPRESAS GIRO

* Refineria Antomio Dovali (Pemex) Gas, petrdleo
* Compafiia Cervecera del Trépico Cerveza
* Fabricas de Papel Tuxtepec Papel
* Maquiladora de refrescos y

aguas embotelladas Refrescos
* Ingenio Ldopez Mateos Aztcar, miel
* Ingenioc La Margarita Azucar, miel
* Cia. Manuf. Cemento Cruz Azul Cemento Blanco
* COFRINSA Pifa en almibar
* Etla, S.A. Madera y deriv.
* Fideicomiso de la Palma Ptdos. de Palma
* Pdtos. Pesqueros S. Cruz Camardén Blanco
* Triplay y Novopan de Mex. Triplay vy Nav.
* Cia. Manuf. Plast. del Sureste Plastico
* Industrias Metalicas de Qaxaca Cartocerias

Fuenter Direccién de Desarrollo Industrial vy
Comercial 1983,
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Tanto la politica de desarrollo regional como el
programa de Descentralizacidn de la vida econdmica del
Pais, buscan el desarrollo no sélo de las diferentes
regiones <sino de cada uno de leos Estados que las

integrans; mo obstante, tanto ern el proceso de descen-
tralizacion econdmica, de salud, de educacidn y en
general de la Administracién Pdblica Federal, se

presentaron diversos obsticulos de los cuales el mas
fuerte vy frecuente fue la carencia de infraestructura.
Caso concreto -por mencionar algunco- lo fue el traslado
de las oficinas centrales del INEGI (de la ciudad de
México) a Aguascalientes, aspecte que implico la
movilizacidén de percsonal vy por ende la necesidad de
vivienda {(que fueron construidas para satisfacer tal
fin) y con ello, la derrama econémica de gran cantidad

de recursos.

"LLa Administracidén Publica Federal 1982-1988 pensd que
el gasto regional seria el medio mas eficaz para apoyar
a las economias estatales y municipales. Asi mediante
los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD), documentos
programaticos de las acciones conjuntas de los Gobierno
Federal vy Estatal, se fue logrando una mayor
coordinacidn en la asignacién de la inversidén en el
seno de los COPLADES y COPLADEM" 48/ de tal forma que
cada gobierno tenga posibilidad de decidir el rumbo a
seguir -considerando el destino de 1los recursos- en
cada sector en funcion del potencial de sus recursos

{para el caso industrial por ejemplo).

La descentralizacidn de la industria (que en términos
de la SECOF1 significa llevar industrias de los centros
urbanos saturados a regiones poco desarrolladas indus-
trialmente) se ha efectuado en grado poce relevante, si

48/ Las Razones y las Obras. Crénica del sexenio 1982-
1988. Presidencia de la Republica. F.C.D. 1985.
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se considera que en la administracidén 1982-1938 el
pPrograma implantado por la SECOFI  logrd reubicar 40

empresas (en & amos); traslados donde ademas, se des-

conoce la razodn principal de su reubicacidn. Cabria
Preguntarse cuantas empresas fueron relocalizadas
motivadas por el programa de Descentralizacidén In-

dustrial y cudntas sélo aprove-charon la coyuntura y se
hicieron acreedoras a los estimulos fiscales ofrecidos
Ppor el Gobiermne Federal JdAcaso alguna empresa se

reubicd gracias a los estimulos fiscales?.

La PDPescentralizacidn Industrial se ha realizado hasta
la fecha en forma casuistica, es decir, no se pProgramod
la descentralizacidn de 5 o 10 empresas a determinado
estado, lo Que hubiera implicado un programa integral
de desarrollo econdtmico para dicho estado o regidn, que
incluiria la dotacidn de infraestructura de comuni-
cacidén, y de apoyo al sector industrial (parques indus-
triales, materias pPrimas, etc) de vivienda, salud,
educativa, etc. l.a metodologia empleada hasta la fecha
en este proceso no ha sido factor de desarrollo
econdmico de los estadoss no se ha visto hasta la fecha
como tal sino  Aque el obijetivo principal ha sido
procurar descongestionar las grandes concentraciones
industriales (Estado de México v D.F.). Las Entidades
Federativas no cuentan con planes especificos Aaue
Promuevan recibir industria para desarrollar la infra-
estructura que demandan éstas. El casc Oaxaca por ejemn-
rlo, qQue o ha sido beneficiada ~en abscluto- por la
descentralizacidn vy tampoco se considera dentro de las
opciones de desarrcllo para tal fin rno cuenta con
rlanes futuros aue preparen las condiciones aceptables

para atraer industrias.

La Descentralizacidn Industrial entonces no ha fungido
come  un  factor de desarvallo em el interior de la
Republica. Existen, no obstante, intentos de coordi-

nacidn cott los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal,
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a través de los CUD, e incidencia de la Administraciodn
Pubilica al desconcentrar -y descentralizar &areas como
Pesca, INEGI, Salud, etc., que impulsan el crecimiento

de las localidades receptoras.

Este proceso {que implica traslado de personal)
presenta desdrdenes, toda vez que los servicios e in-
fraestructura son insuficientes al realizar dichas
movilizaciones sin la previa planeacion. Lo mismo
ocurriria Para la reubicacidén de empresas que en muchos
casos se ve frenada © no se realiza por la inexistencia
de infraestructura (ademads de mercado, mano de obra
capacitada, etc.).

Al cuando Qaxaca cuenta con "Areas prioritarias para
la descentralizacidn industrial y el otorgamiento de
estimulos” donde estos se ofrecian (que por igual se
otorgaban en zoras de atracciém industrial como Monte-
rrey, Guadalajara, etc.!, Nnuevamente es clara la ine-
ficacia de esta politica en forma aislada vy si a ello
se agrega la ausencia del Prlanteamiento de 1a
descentralizacidn en los planes estatales es aceptable
los desfavorables resultados obtenidos hasta hoy.

Oaxaca deberd procurar atender estas debilidades,
evitar entre otros aspectos, el aislamiento hacia el
interior, entre sus regiones, con estados circunvecinas

Yy a nivel nacional.
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V. PERSPECTIVAS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIA
TRES REGIONES DEL ESTADG DE OAXACA. R

Durante lag ouatro capitulosz antarxmres,

Cee A reas

lizada divarszes analisis, s “van® désde 1
lizacidn de ‘descentralizacidn 1hdust ial™
terminacidn de ineficacia de lu PDI;t)Cﬂ d

lizazién industrial como uno de

desarrollo econdmicae de los esrados del 1ntnrxor

En este capitule anzlizaré las potencialidadss que‘bré*“
senta cada wuna de las tresz regicnes del Estado dé 0=
»aga  (recursos naturales, infraestructura, localiza~
cion)  donde sa propone se lleve a cabe la descermtrali-
zacidn industrial y el desarrollo ecandmico tregional, &
firn de promover -a mediaro plazo- la creacidm de “po-
loe de desatrrolle” ecordmico. Se plamtaardn por ello
alguros  factores locacionalss importantes que de una U
otra forma influyen e la ubicacidn de las smpresas.

Es importants considerar, que Oaxaca cuenta con 27 mu-
Nnicipics "pricritaricse®: 11 a nivel rnacional v 16 en al
anmbite estatals azi como proyvectos estratégicos da granm

enveargadura (Bahias de Huatuloo, Fetrolero del fPacifi-

ca) aque prometen wun desarrollo econdmico importante  en
estas dos regiocnes oz Daxacas rnoe obetante, de los 27
mumiciplos “Erioritarios? o mnazs de 10 reciben algin
beneficic del gobierne federal o del estatal y para el
Caso qQue nos ooupa (opciones de  descentralizscidn ir-

dustrial) con ciertas limitanbtes puedo decir que son $

las municiplos donde este procescs “padria lleverze &

cabo  paulatinamente”, adtr cuando el Gobaermo Faederal
sefale 27 muicirics aptos para la dezcentralizacidn

tnduztrial y el ostorgamiento de estimaloz.

fazzronar la falta oz anformazidn actua-~

E
lizada v la uniformidad de la sexistente en relacidn a
&

15
Tada regide =t particalar, v a la entidad en gensral.,
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RESGILON E TUSMTEFRFEC

La Cuenca del Fapaloapan comprends garte de los estados
de Veracruz y Oaxaca; tiensz como centro de actividad a
Tuxtepec y abarca wuna zona de abundantes recursocos
naturales gracias a una excelente calidad del =uelo, a
una  busna preciritacién pluvial vy a su clima cilidoe
huamaedo.

MEDIO FISICO .

tLa regidén de Tuxtepaec o  Papaloapan se laocaliza al
noreste del estado -de Uaxa;a v limiga =on los estados
de Puebla v Veracruzé al»éur-con;ia Fegiﬁn central, al
“aste cor Veracruz y-al ceste con la CafMada. (Ver mapa
No. 2).

En una superficie de 8,678.15 Kmn2, que representa el
9.1% de la estatal, caltan & la vista los municipios de
Tuxtepec, LLoma Baonita y Acatlan, siendo el primerac —en
su mayor parte- al que se hara referencia en el pre-
sente caritulc vy dande se propone impulsar como verda-
dero "centra meotriz' para e desarrvolla ecordmico  del
estado vy opcidn de descentralizacidn industrial, prin-
cipalmente en la rama a3zgroindustrial Aue pPermita

aprovechar los recursos de la regidn.

No obstarte que la reg3idr posee un importante potemcial
agricala, ganadero e indu=trial, =u integracidn con la
entidad en gensral vy en particular con la ciudad de
Qasiaca es hnotoriamente débill sobre Ltodo en el terrena
econdmico, yva aues =n buena medida orienta su actividad
hacia el esztado de Veracruz debide a su cercania,

MZJoH2s ConuUnlcaclones y acceso a marcados mas amplios.

Predomina el clima calido himedo o tropical, con tempe-

raturas gque fluctdan entre 230 v 230 C.
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POBLACION

El ¥ Cemnseo General de Poblacidn y Vivienda 1980
registra en la regidn de Tuxtepec 243, 702 habitantes vy
pProyecta para 1990 316, 466.

En esta regidn, Tuxtepec es la ciudad que ha tenido
mayor crecimiento, ya que de 20,000 habitantes en 1970
pasd a 61,093__49/ en 1980, considerando que para prin-
cipios de 1989 su poblacidn sea de 110,000 habitantes.

Actualmente su PEA ec de 25,000 habs., trabajando 4,300
en las tres principales industrias del municipio v el
resto labora en pequefas y medianas industrias, en la
agricultura vy la ganaderia asi como en el sector

publico v en la prestacidon de servicios.

En términos del Provecto subsistema de ciudades del es-
tado de Oaxaca -elaborado por el ITU-CONAPO, "la regidn
de Tuxtepec tiene una tasa migratoria de -1.17% vy estai
categorizada por ser una regidn con gran capacidad para
retener poblacién'gg/, por 1o que es obvio comprender
la gran cantidad de mano de obra (principalmente joven)

que emigra en busca de empleoa.

En cuanto a la poblacidn estudiantil “"existe en la
ciudad de Tuxtepec un promedio de 2,500 alumnhos de
nivel medio y 1,000 a nivel superior". Si/.

INFRAESTRUCTURA
La infraestructura de la regidrn se puede considerar

como buena, pues geograficamente la ciudad de Tuxtepec

/ Los municipies de Oaxaca. Secretaria de Goberna-
cidén-Gobierno del Estado de Oaxaca, D.F. 1988,
50/ Proyecto del subsistema de ciudades de Oaxaca.
ITO-CONAPU, ODaxaca, Ca». 198S. Op. Cit. pag. 158
/ Parque Industrial Tuxtepec. Gobierno del Estado.
INIPSA. ODaxaca, Dax. 1985. paa. 10
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sz -encuertra. ern una situacidén privilegiada, toda ver
que se loczliza en una regaidnm con abundancia de produc-
cidn de materiaz primas agricolas. principalmente, {la
Cuenca del Papaloapan) pudiendoe corvertivse en la fuen-
te da transfarmacidn de algunas de éstas y de productos
que actualmente sorn transportados a otras regiones del

pais.

1. De Comunicacién

Tuxtepec estd conectado a todo el pais por diversas
vias de comunicacidn, aunque cabe mencionar que esta
mayormente integrado a Veracru=z, mas que a la capital
del Estado.

1.1 Carretera
La carretera de acceso a la Cuenca del Papaloapan
(Tinajas-Cd. Aleman) hoy via corta hacia el sureste,

conecta con la carretera México-Veracruz y con ciudades

tan impartantes como Puebla (321 Km), Cérdova (152 Km)
vy Qrizaba ( Km). (Ver mapa No. 4).

Por la carretera costera del Golfo, =se comumica direc-
tamente con Acayucan, Minatitlan y Ccatzacoalcos (Mapa

No. 4). Dtro acceso importante ez la carretera Tuxtepec
Palomares que se conecta corn la carretera transistmica
y que accrta -considerablemente- la comunicacidén con
el Puerta de Salina Cruz (328 Km) Juchitan y con las
poblaciones mas 1mportantes de Chiapas. Hacia a1 sur
estad comnectado con Oaxaca, por medio de la carretera de

la Sierra Juarez.

1.2 Ferroviaria

l.as rutas del FFCC Centroamericanc y del sureste, paran
en la estacidn Papalcocapan desde la cual parte un ramal
que lleaa hasta la fabrica de papel tuxtepec, localiza-
da a 2 km del parque industrial Tuxtepec (PIT). La es-
casa red ferroviaria repercute negativamente (sobre to-

do para el PIT en el Jdesarrcllo ecconémico de la re3idn.
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La ruta mas cercana e importante envééﬁé
preszenta  Veracruz, Coatzacoalcos;y‘Sariﬁa{tm
tepec carece de este servicio hacia laicapita
tade. : RRI

1.3 Aeroportuaria .

La reaidn del Fapalecapan no cuernta con éerapuerto Para
vuelos comerciales, siendo Veracruz (165 Km) el lugar
maAs cercanco a Tuxtepec, qQue precta este servicio. Er
Loma Bonita y Ciudad Aleméan ( 40 v 15 . kin respectiva-

mente) se cuenta con aeropista  pPara jets ejecutivos.

1.4 Autotransporte.
En la regidén existen 6 1 as de autobuses foranecs
v sitios de taxis, asi como transportes de carga

Privados.

1.5 Telecomunicaciones

Se cuenta con servicio de teléfono ( aun cuando éste no
es adecuada), telégrafo, correo, sefal de televisidn de
canales nacionales y del estado de veracruz; no
obstante se carece de lineas para instalar servicio de

telefax.

2.0 HABITACIONAL

La ciudad de Tuxtepec cuenta con la unidad habitacional
"Las Limas" del Infonavit, con una reserva tervitorial
para la construccidén de 300 viviendas.

Por medio del Instituto de Vivienda de Oaxaca (IVOD) e

cuenta con el fraccionamiento “Las Palmas”, com una su-
rerficie urbanizada de 4.2 has. dividida en 390 lotes,

eroaramardo ia edificaczidn de viviendas. N cbestante

que la reserva territorial para un  crecimiento futuro
ez de 40 ha.,la escasez actuxl de vivienda es notoria
en Tuxtepec, principalmente gara los ssctorez  de -

grases medios.
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3.0 MEDICA Y SALUD

Existen diverzos servicios médicos, entre estoss
Climica-Hospital del IMSS (especialidades en traumato-
logia, ginecologia, medicina del trabajo, etc); Centro
de Salud B de la Secretaria d= Salud, con capacidad de
30 camas, con ecpecialidadez en : pediatria, ginecobs-
tetricia, etcs urna Clinica Central Miédica de propiedad

privadas, consultorios privados y farmacias.

4.0 ENERGIA ELECTRICA
La re9idn se abastece de la planta hidroeléctrica de

Temazecal y nrno existe problema alauno Para el
suministro, pues se encuentra enlazado al sistema
eléctrico nacional por las 1ineas de transmisidn

provenientes de la planta hidroeléctrica de Malpaso,

Chis,

SUBESTACIONES EXISTENTES EN LA REGION

rel de transf. capacidad

Kv. m.V.a
Tustepec 34.5/13.8 1.5
Temazcal I 110/13.8 200
Temazcal IX 4007230 2285
B. Juarez 34.5/713.8 3

Fuente: C.F.E._en : Perspectivas de Indus-

trializacidén para el estado de Oaxaca.

5.0 HIDROLOGIA

La reqidn cuenta con varios rios caudalosos (10), que
nacen en las partes altas y atraviezan toda la regidn,
asi como la presa Miguel Alemdn e innumerables arroyos.
Este recurse =5 subutilizado en wusos domeésticas y
comerciales, por carecer de sistemaz de atraccidn y
redes de suministro en la mayoria de la poblacidn. E1l
uso industrial se da sdle en Tuxtszpec, sin  tener

rroblemas por cantidades regueridas,



6.0 EDUCACIONAL . !
El municipic de Tuxtepec cuenta con  diversos cemtrog)
educativos, =2rtre estos: secundarias técnicas,' bachf;‘

llerateos, tecncldaicos agropecuarios, etc..

Es facilmente apreciable que =1 enfoque de los centros
de ensefanza responde a la vocacidn agricola qus pasee
Tuxtepec, debiendo ~ na obstante - dar mayor énfasis al
desarrollo agroindustrial e industrial ( incluir algu-
has especialidades).

7.0 HOTELES Y SERVICIOS
Cuenta con diversos hoteles, entre estos: el Rancho,
Hacienda y Mesdn de la Chinantas 24 establecimientos de

restaurarntes, & instituciores bancarias, etc.

En cuanto a lugares de esparcimiento se cuenta con:
cines, parquecs, teatra, unidad departiva. Club de Leo-
rnes, asi camoe atractivos naturales praopios de la re-

gidn.

8.0 PARRAUE INDUSTRIAL
El tema del parqaue industrial se describird en el apar-~

tado correspondiente a industria.
ACTIVIDADES ECONOMICAS

1. Ganaderia

La praoduccidn gamradera de esta regidn constituye la mnas
importante en el amhite estatal, predominando la exis-
tencia de samado boving y porcine. Esta  actividad se
lleva a cabo en forma extenciva, con bajos rendimientos
Por falta de asistencia técrnica y canales comerciales.
La existencia de bovinaz fue o= 357,648 cabezasz vy

112,216 de porcino (Cuadro Na. 2)

2.0 Agricultura
S= considera como la actividad econdmica principal de
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la regidn ya que gran porcentaje de la superficie se
emplea para siembra de temporaxl y riego, siendo los
pPrincipales cultives: pifa, calRa de azucar, platanro,

margo, papava, citricos, chile, etc.

En el ciclo B36/87 1la regidn de Tuxtepec tuvo una
produccidén agricola de 141,494 tons., de las cuales
destaca 57,338 ton. de platano, 40,000 ton. de pifa,
22,428 ton. de mango y 11,864 de papava. (Grafica No.2)

3.0 Silvicultura
La superficie de esta regidén estd formada por 362,898

has. vy constituye el 42X del tcotal, predominando las
maderas tropicales como el cedro, la cacba y la ceiba,
y en menor medida el pinco vy el encino. Asi pues, en la

regidn se explotan especies de maderas finas, carrien-
tes vy mno maderables (como el karbasco, Fpor ejemplo,
utiliﬁado en la industria quimico~farmacetutico) .
(Grafica No.3)

4.0 Pesca

Gracias a la presa Miguel Aleman, se cuenta con un im-
portante patencial pesquerao, obteniéndose 2,000 tons.
al aMo:; nho obstante factores como la contaminacidn pro-
vacan una pérdida de 7,000 tons. anuales. (Grafica No.4)

5.0 Comercio y Abasto

La ciudad de Tuxtepec y en menor escala Loma Bonita,
son  los principales puntos de cornczentracidn para el
abasto y comercio de la regidn QaxaqueRa. lLos riexos co-
merciales de Tuxtepec son principalmente con el puerto
y regiones de Veracruz debido a su cercania, mejor in-

fraestructura y pProximidad de los mercados.

Existen establecimientos de basicos, herramientas,

equipos, semillas y fertilizantes, etc.
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6.0 Industria

La regidn del Papaloapar cobtribuye significabivaments
&l desarrollo'industrxal del estado. "Su aportacidn ze
puade cuantificar eri 17,000 ton.. de papel al af

de la produccidn naciohal de azdcar; abastece de cer-
veza al sureste y cuenta con empresas orientadas al
apraovechamiento vy transformacidn d= piRa, cafd, hul

y arroz".52/

Destaca la actividad marwfacturera donds cse concentra
el SX de la FEA. La mayor lacalizacidn de industriaz s
ubica =n Tuxtepec, Cosclapa, Acxztlan y Loma Bonita. Mas
del 95% de estas imndustrias instaladas se clazi'Ficar
come agroindustrias, dado que su actividad principal =s
la elabaracidn de alimentos asi comoe la transformacidey.

de recurscos forecstales.

Segun datos del Gobierno Estatal -en 1386- la capacidad
productiva del sector secundario estéd compuezta por 210
establecimientas, en su mayoria micreindustriales y de

caracter familiar.

Las enpresas iz importantes de la regidn son las

siguientes:

32/Plan Estatal de Desarrcllo 1986/1992. Qp.Cit. p&ga.S1
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ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
REGION TUXTEPEC

(1988)

NOMBRE PRODUCTO
- Cales dzl Istmo Cal hidratada
- Complejo Fruticola Ind. Empaque pifma dlmibar
- Pdtos. Loma Bonita PiRa enlatada
- Ingenic La Margarita Azucar vy miel
- Ingenio Lopez Mateos Azdicar y miel
- Empacadora Frutas Azteca S.A Empaque pifa almibar
- Fabricas d= Fapel Tuxtepec Papel periddico
- Cia. Cervercera del Trépico Fab. cerveza y malta
- Ingenioc El Refugio Azuvicar vy miel
- Celox, S.A. Celulosa bagazo cafa
- Cal Quimica de Cosolapa Cal viva

Fuente: Direccidn de Desarrolle Industrial -

v Comercial Gob. del Estado de Daxaca. 1938

Parte de la infraestructura de apovo al desarrollo in-
duztrial es sin duda la existencia de parquaz in-
dustriales, que aun cuando su establecimientce ha sido
asociado a la descentralizacidn industrial de regiones
metropolitanas vy a la promocidn d=l desarrollo regional
de &reas atrasadas, "una breve revisidn de las ex-
periencias intermacionales y nacionales conduce a con-
cluir Aque estos desarrollos han sido medidas débiles
para guiar la lecalizacidn industrial e insuficientes
para 1nducir el dasarrollo regional"3S3/. Considerando
estos planteamientoz, la postura aqui expresada refiere

al parque industrial como complemento a la infraestruc-

§3/ La Constelacidn del Sur. Documento de trabajo.
Gobiierna del Estadoa de Morelos-SOMEX.Mimeog. s/p



tura de }Tu><tepet,_ vy ‘erm ringun momento se considera fac-

£§7JTdé§érhinahte de . 1a des;emtrélizacibn:ihd:sgriélr

,:g(';:;alg igual ‘que. los - astimulos . fiscales. gque -el
Gobierno Faderal otoraaba, T it rumeritos que o furn-

cionan en forma aislada. Prueba de &1lo es hay, aue el
parque industrial Tuxterec -como otros en la Republica
Mexicana-—~ se astcuentra subutilizado, ya que  en  su
primera etapa ~de tres gue consta el parque- no existe

aur empresa establecida.

La regidn de Tuxtepec, cuenta cor un  parqaue industrial
Que a canmtinuacidrn detallo, considerands importante
~mads no determinante- zu existercia, come parte indis-
pensable de la promocidén de esta regidn comos  "polo de

desarrallo" y apcidn de descentralizacidn.
PARQUE INDUSTRIAL TUXTEPEC

Propiedad de la Inmobiliaria Industrial del Papaloapan
SA de CV (empresa de participacidn estatal mayori-
taria), el parque se ubica a 10 km de Tuxtepec sobre la
carretera Tuxtepec-Oaxaca y colindando con lo=z rios

Valle Nacional vy Paraloapan.

Ern  una superficie de 43.8 has. -para desarrcollarse en
tres etapas- corresponde 12.5 ha. a la primera, misma
que fue construida vy urbanizada en 1985 (" E1l resto del
predic se divide en 107 has. de superficie de tem-
poral, 7.9 has. de sup=rficie himeda e inundable v o
61.3 de superficie cerril con excelentes yvacimientos de
pledra caliza".S54/7

De las 12.5 has. (primera etapa) 11.36 se han destinada

existienda:

a-la actividad industrialys 237 lotas para pe-

1

S4/. Paraue Industria
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queda industria (de 1,075 a 2,000 m2), 16 lotes para la
industria mediana (de 2,500 & 4,000 m2) vy 2 lotes para
la industria arande (de 4,500 a 5,000 m2).

En lo aue respecta a servicios, el parque cuenta con
vialidad interna (boulevard d= dos carriles de 9.5m de
ancho), agua potable suficiente, energia eléctrica,
dremaje sanitario y pluvial , Yy un ares para servicios
de 11,000 mz2.

No obstante las ventajas que representa el P.I.T, éste
carece de infraestructura basica indispensable, por
ejemplo: teléfono, espuela de ferrocarril y planta de

tratamiento de aguas residuales.

Para concluir diré, que la regidn de Tuxtepec (con Loma
Borita vy Tuxtepec, va categorizados caomo "municipios
prioritaricos" para la descentralizacidn industrial y el
dezar}allo re3ional) cuenta hoy dia con 1nfraestructura
basica suficiente, considerando las rnecesidadez que ac-
tualmente demanda el sector econdmico y la poblacidhn en
aeneral; no obstante, la proveccion de Tuxtepec comc
futura pola de desarrocllo hard indispencsable 1la
dotacidén de mayor infraestructura que la - hasta hoy
existente-, de lo contrario, podria frustrarse su desa-

rrollo industrial y econdmico.

En 4general , para coencluir este analisis, es posible
decir que la regidén de Tuxtepec no estd provista en
este momento -y tal vez ni a corto plazo- de los ele-
mentos  necesarios para  fumgir como opcidn  de des-
centralizacidén industrial, aun cuando consta de  buena
infraestructura, pablacidén, mano de obra, servicios,

etc.

Por lo anterior vy para procurar desarrollar esta
regién a mediano y/o large pPlazo, como opcién de

descentralizacién y establecimiento de industrias, se



1. Que el Gobierno Estatal vy Municipal, con el
apayo de la Administracién PFPublica Faderal (SECOFI

SEDUE, e=tc ) promueva el desarrollo regional del
Papaloaran, aprovechando la infraestructura prorpia y
del estado de Veracru=z, realizandoe entre los gobiernos
estatales, actividades caonjuntas para beneficio mutusn
de la econamia de la tregidn. Es importante impulsar la

relacidr  econdmica Tuxtepsc - Veracruz (no hay que ol-

vidar que la regidmn del FPapaloaran abarca también parte
del estade de Veracruz).

2. Que la SECOFI, SEDUE y el proric Gobierno Esta-
tal otorguen validez real a la denominacidén de " prio-
ridad nacional' al municipio de Tuxtepec y Loma Bonita,
y al primero coma " Ciudad Medix"; y por ende, Fplarnear
=u future desarrollo, lo que implicard la inversidm en
areas de desarrollo urbana, la promocidn de esta regidn
come opcidn para la descentralizacidr de industrias;
acciores que impulsariarm el  desarrolce ecomndmico, de-

finiendo ura vocacidn especial v.gar. la agroindustria.

3. Mejorar las instalaciones del pequefco aeropuerto
méas cercano (Cd.Aleman) y/o procurar su ampliacidn, de
manera que permita el arribo de vuelos comerciales, qQue
actualmente <sélo es posible en el estado de Veracruz.

4. El servicico telefdnico vy telefax es insuficiente
e inexistente respectivamente, por lo que el Gobierno
del Estado a través de Teléfonos de México y la SCT
deben procurar la dotacidn zuficiente de estos impor-
tantes servicioz. El servicio telefdnico no aiaaste -por
s parte- (=13 el Farque industrial, que aunade a la
falta de e2spuela de FFCC, podr L&t c1gm ficar uns
situacidn desalentadora y nedativa para los inver-



que debe procurarila

dazl’ . Papaloapan ' coma - ad-~.
: v el "Gobiarno del  Estado an.
" 3e el ‘af‘traQéé de la DIDEICO, como promotof .del
“desarrolle industrial. : o

‘f»’b. Con miras a la descentralizacién l& Adminis-
tracion Publica Estatal , a través de la Secretaria de
Desarrolle Ecomdémicae y Social, debhe procurar wuna
comunicacidn estrecha con autoridades de Ferrocarriles
Nacionales a fin de que astas conczcan los proyvectos de
desarrolle industrial de la regidn de Tuxtepes, v se
pProcure la dotacidn de infraestructura basica, en par-
ticular un ramal que llegue hasta el parque industrial,
caraemncia que ha significado va, el na establecimiento

de empresas en el mismo.

La DIDEICO debe procurar la creacidn de una oficina del
Gobie}no del Estado emn esta regidn, [ue se encatraue de
pramaver y atender el desarrcllo industrial de la
regidn vy mantener vinculos con los represantantes de
losg gobiernos circunvecinog., Dicha oficina debe
ubicarse - con recursos Yy personal capacitado- e Tue-
tepec, con lo que se daria realce al obletive principal
{ praomover =1 desarrcllo de la region) ¥y se evitarian
los “retrasos y descuidos" por parte del Gobierno Esta-

tal comx producto del centralismo burocratico -~-que
también existe- a mivel local. Ees importante pues,
Procurar una politica estatal vy regional descen~

tralizada.

Hoy dia Tuxtepec no estd en condiciones de furmgir como
"polo de desarrcllo industrial’, no obstante posee con-~
diciones suficientes para hacerlw, en =1 mediarce plazo,
condicionado tambidénr & urna atencidm especial (Flan d=

desartrolle).




Tuxtepec es de acuerda al Frosrama de Desarroligv
y Vivienda 1984-1988 una “ciudad media" Kmayor'~é;
mil habitarkasz), por 1o que la Adninistracide Publica
Federal (que la tiene considerada  <omo Pr1orita§iai Yy
Estatal debizran dar mayor atencidn (como  “&iudad
media” requlare servicios gue demandan su crecimiento)
a fin de cumplir unco de los objetivese gererales del
desarrallo urbanro, expusstos en 2l mismo programa "el
impulso al desarrcllo de centros alternativos zobra Ia
base de ciudadzs medias".S5/

REGION LDLEL [STMO DE TEHUANTERFECD

£l Istme de Tehuanterpes, Jgue comprerde -por- orden de
extensidn territorial- parte de los estados de Qaxaca.

Veracruz, vy Tabasco, es la tregidn cantinental mas an-~
gosta del . pais ¥y sus oondiciones orogriaficas e
hidroldgicas permiten wurna corriente de transporte

interoceanice (Oce&no Atlantico (Golfo de México) y
Ocedno Pacificao), aprovechanda los puertos de Coat-

zaccalcos v Salina Cruz. (Ver mapax No. 3).

“g1 istma de Tehuantepec constituye el amgostamienta
m&s al norte del Continente, Esta ubicacidn
geogriafica le confiere gran importancia desde =21 purto
de vista econdmiceo, politico vy militar, por el cual
histdricamente ha zido ohleto de 1tibeares para gobiermos

del munda entero.

Ern 1972 el Ejecutive Federal cred ta Comigidn Coor-
dinadora para el desarrollo integral del 1Istmo de
Tetuantes=c. basado an la rnecesidad de aprovechar ra-

35/ Programa Nacional de Pesarrolle Urbanco vy Vivienda
1924 ~19233, Gobilerne d= la Replblica. Péag. 35,
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‘Yo desde 1972 era factible captar. 1'a Sdmeortancia del
“Tstmo de Tahuamtepac v la factibilidad de convertirse

e unm polo de desarrollo econdmiCO'EvindQétrial.'be ahi
la - creacidn de la Comisidn Eoord:nédofa paré’el Desar -
rrrclio Intearal del Istmoe de Tehuantepec. o

L docunmento elaborade por la Secretaria de FPlaneacidn

Jel Gobilerno del Estado, afirma que "en Oaxaca, el

I=ztmo de Tehuantepes ez conciderados como  una  de  las
regicnes de la entidad que cuenta con gran variedad de
recursces naturales, tales comoe tierra y <lima propics

Para la agricultura vy la ganaderia, bosques para la

silviculturra, mar y lasunas para la pesca. as comne
miterales v productos AIFrOFECUar 10E para la
industria”gse/ ademis favorecida gor su ubicacidn

Jeoqrafica, fazilita =1 comercio nacional = inter-

Hnaz1onal.

MEDIO FISICO

A nivel estatal, la  tegrdnm del Istmo <se ubica al
suroeste del Esztado, =n una superficre de 19,975 k2
que representa 21 21% del territorio estatal. Se cons-
tituye de 41 municipilos, de los cuales 22 pertenecen &l
distrito de Juchitarm vy 19 al de Tehuantep=c donde sal-
tarin a la vizta por su importancila ecomimica y desarr;—
1la de infraestructura -a nivel estatal- Salina Cruz,

Juchitér, Tehuantepec vy Ciudad Ixtepec.

S56&7. CODEZPET OAKACA. Secretaria de Planeaciéntrﬁgbiggpbé,
d2l Estado. s/ 1336 . . e
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El clima de la regidén es tropical, subhumedo, . con tem-
paratura promadic de 270 C, condicionado por los vien-
toz proverientez del Golfao de México, aue alcanmzan
velocidadsz fuertez AQue van de 50 a 86 kildmetros por
hora de octubre a abril (que bien podria utilizarse
para sesnerar energia eléctrica 24lica). Esta regidn es

un valle —con topcgrafia senziblemente plana. Su al-
titud maxima es de 400 m.s.n.m.; limita al nort=a con
Veracruszs, al sur con el Golfa de Teblwantepec, al este

con Chiapas v &l oeste comn la Regidn Centro del Estado.

POBLACION

La poblacidn 2corndmicamente activa ha experimentado en
los ultimeos afos un alto indice de crecimiento por la
inmigracidn de manc de obra calificada, la cual se
ubica principalmente an la industria petrogquimica, co-
mercio vy pesca. “La tasa migratoria de 197Q-1920 fue
de 1.6%, lo Qque indica una tendercia fuertemente ex-
pulsofa, a pesar del notorio crecimiento de algunas
=iudades qQue se constituyen como zona de atraccidn  de
poblacién"57/

Para el aRos 1985, la regidérn tenia una poblacidn
aproximada de 388,755 habitantes, qQue representa 2l
1S5.5%Z del total del estados; el 77.43% ce concentra en
Areas urbanas v el S4% de la poblacidn se conforma de
grupos en edad de trabajar. La concentracidn de la
poblacidn en algunas areas responde al crecimienta eco-
némico manifestado en las ciudades de Salina Cruz, Ju-
chitan, Tehuantepec y Ciudad Ixtepec en donde la rea-
lizacidn de inversiones de los sectores productivos
(Principalmente en los dos municipios antes referidos)

generan perspectivas de emgleo.

57/ Subsistema de ciudades de Qaxaca. Instituto
Tecnoldégico de Daxaca-Conse)o Nacional da Pobla-
cidrm. FPag. S6



Eh el ectudxo rEnIL&ado

Daxaca {(ITO) sobrw udades de Uaxa;a“»

= nqlon L0n=1d°rada SO e

se menciona que-otra mx

tencial para absorber poblac;ﬁn tietie . su  foco = la
ciudad d= Salina Cruaz, la cual ce uEicé ern 2] Istmo de
Telhuantepac, y mantisne Juhid con’ Tas Siudades de
Teluantepec, Juchiitin, Ciudad Ixtep=c y Matias Romnsre
(Ver mapa de microlocalizacidn) principalmente, un sis-
tema de ciudsxdes a tmivel regicnal  de los mas fun-
cionales y de mayor complementariedad en €l subsistena

de OQaxaca'S2/. Sin  enbarao, PO - sU mayor dinamismo

ecordmico, Salina Cruz resulta come la - microregidr con
potencial para absorber poblacidn: :

El municipio de Salaina Cruz ha preséhfaéb umn - importante
incremento de poblacidn en las ultxmacl;dedadas (1970—”
22 D04 1980~ 42 239; 1983- .140..000) da{%s dbteﬁidos—
del documento "Perspectivas de Industrxallkncxén fdel
Estado de Oaxaca

INFRAESTRUCTURA

1. De Comunicacioéon

1.1. Carretera

Estd comunicado por catreteras (3), la Fanamericana Aaue
comunica corm las ciudades de Oaxaca v Tuxtla Gutierrsz,
la Tranmsistmica con Coatzacoalcos y la carretera cos-

tera que proviene de Acapulco y Huatulco (mapa No.&) .
1.2 Ferroviaria

El ferrocarril ta tomades  vital importancia en  la
regidn, desde la creacidén del sistema multimodal trans-



w:n

Cariieror 1 ocednos:atlantico v pacifico para transpor-

Ctar losi Productos:ipor el mélodo de contenedares. Se
operan'en,}axkeéiohﬁelrFFCC transicstmico de Salina Cruz
“a Coatzacealdos (304 km) v 21 Panamericanc, de Cd. Ix-
tepec :(Oaxacal & Tapachula (Chiapas). No obstante el
servicic es deficiente e insuficiente careciéndose de
vias de comunicacidn con otras regiones del mismo es-

tado.

1.3 Aérea

Se cuenta con una aeropista rural asfaltada de 1,600
mts. para vuelos comerciales utilizando aviomnes DC-3.
Para vuelos especiales se utiliza la aeropista de Cd.

Ixtepec .

Hoy dia, con la puesta en marcha del aeropuerto inter-
nacioﬁal de Huatwulcn, el 1stmo s= ve beneficiado, toda
vez 4Qque -gracias a su cercania- esta redidon istmeRa
Puede hacer wuso de este servicio.

2.0 HABITACIONAL

Exicste un daficit habitacional en la regidn, debido al
rapido crecimiento de la pecblacidén y a la falta de
programas de inversidn para la construccidn de vivien-
das. Dada la carencia se han formado colonias alrededor
de las localidades, sirn contar con servicios basicos,
aspecto que deberd ser atendido debidamente al promover

a esta regidn como “polo de desarrollo”.

3.0 MEDICA Y SALUD
Existen en la regidén clinicas-hospitales del IMSS,
ISSTE, Hospital de Feme: vy cosultorioz privados, prin-

cipalmente en Salimna Cruz y Tebluantepec.

4.0 ENERGIA ELECTRICA
El abastecimientc de ereraia eléctrica estid garantizado



1.

mediante dos Llineas de transmisidn de- 115 K&
provenientes de los estados de Veracrus vy Chiapas
respecﬁivamente. Existen las subestaciones siguientes:
Salina Cruz I con capacidad de 115/34.5 m.v.a. vy - una
ternsion nominal de 9.5 kv y la subestacidn Salina Cruz
1I con capacidad de 34.5/138 m.v.a. Yy una ternsion no-
minal de 3.5 kv.

5.0 HIDROLOGIA

£1 istma cuenta cor tres riocs de importancia: el
tetuantepac, =1 chicapa v el de los perros; dog lagunas
de grandes proporciones, la superior vy la inferior, una
Presa de almacenamiento "Benito Judrez" y la otra ‘“lLas
Filas", Bahiacs de Sarn Diega, Rio Tamiltepec. Ceoatza-

coalcos.

6.0 EDUCACION
Se concentra en zonas, urbanas, teniéndose problemas de

calidad mas que de cantidad.

Existe limitacidn de oferta de estudios a nivel medio-
superi1cr y superior, lo cual es sin duda una de las
causas que motiva la migracidén en busca de mejores

oportunidades.

Juchitan,. Salina Cruz v Tehuantepec concentran el 61.3%
del total regilonal de establecimientos educativos "el
38% de establecimientos de la regidn cuenta con escuela
securdarias se tienen 15 escuelas tecnicas, 4 insta-

tuciores de educacidn superior: el Instituteo Tecno-

légico del istmo (Juchitan), el Instituto Tecnoldaica
Agropecuaric (Comitancille), Centro de Estudios Tecno-
ldgicos del Mar (Salina Cruz) v Escuela de Enfaermeria.

7.0 HOTELES Y SERVICIOS

Existe en Salima Cruz servicics urbanos tales como:
drenaje, alcantarillado, agua potable, alunbrado
putillico, etc. Y por otro lado se cuenta cotn 9 bancos,



“hoteles y restaurantes, ;éésoli =]

“humaciones, mercados publicos, .

8.0 PARQUE INDUSTRIAL
Lo-referente a este tema se desa
de Industria.

9.0 INSTALACIONES PORTUARIAS

Salina Cruz, Puerto Petrolero, Comercial e Industrial
Posee una importante infraestructura portuaria. Cuenta
con  un antepuerto y una diarsena para manicobras. En el
antepuerta estan los muelles de la terminal de con-
tenedores y el muelle de fluidos de Pemex. En la
darsena de maniobras existen los muelles de cargé
general, graneles, minerales y energéticos, asi como
los de cervicio a la industria pesquera, 2 varaderos,
la zona naval y el astillero de marina No. 20.

El puerto posee infraestructura que comprende: obras de

proteccidn ( ciete rompeolas y tres espigonec) obras de

atraque (6 de altura vy cabotaje) v la terminal
ecpecializada  de contenedores, areas de agua: una
bocana, un caral de acceso, wur fondeadsro, wuna darsena

de ciaboga y dos de maniobras. SeRalamientos maritimos:
un faro, tres balizas y una moncbova. Area de almace-
namiento: un patio para carga general, un  patio para
contenadores ( 60,000 m2) S beodegas de transito.

Servicios en las instalaciones portuarias.
El puerto cuenta con un astillero en el que se efectuan
reparaciones a flote y construccidn de embarcaciones

zoma industrial pesquera, zona comercial, instituciones

bancarias, estacidén ferroviaria, una empresa de servi-
cios portuarios y empresas ravieras privadas
{(Transportacidn Maritima Mexicana, Lineas Navieras

Mexicanrnas).




Existe el apoyo de las siguiertes autcridades: Aduana’

Mzaritima, Superintendencia  de Qperacidn’ Portuariég

Capitania de Fuertoe, SeRalamierto maritimo, ™ Sanmidad

Vegetal, Migracidmr, =t

Es importante mencicnar como parte de la infrazestruc-
tura de comunicacidn, la participacidn de la empresx
Servicics Porfuarxos del Istmo SA de CV que proporciona
los siguientes serv1clost

.a) Serviecios & bordeo, que incluye remolque, mariobras

a bordo, suministro de agua vy combustible.

&) Servicics a la carga. Maniaobras en tierra, man=jo
de contenedores, movimienta de furagones, al-

macenamietrto, marnejo de carga especializada, etc.

Cuenta con un pusrto de atraque de 275m; patio pavimen-
tado, 320 contenedores refrigerados, terminal especia-
lizada de contenedoras, S vias férreas 2n los patics y
costado del muelle, montacargas, hractocamiones, etc.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

1. Ganaderia

La 3anaderia -predomninantemente- extensiva estd com-
puesta rpor bovinos en su mayor parte, caprinos, cerdos
Yy aves. En la gahnaderia bovina predominan los tipos
criolla o cruza de cebd y criollo que se comercializan
como becerros para engorda con intermediarios de otrgs
regiones. La microre3idrn de Matias Romero =z la  mas
importante productora de ganado en el I[stmo de Tehuan-
tepec. Segun cifras del Primer Informe de Gobiermno_592/

el distrito de desarrallc rural del Testmo alcmezd wan

§2/ I Informe de Gobisrnc. Anexca  Estadistico. Oaxaca
1987. Gobierrns del Estado. Qaxaca. Dax, 1987.
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yQLngn>de brgdgcdiﬁn‘déf10,428 tons. de carne de bovi-
noContra 42,472 tons. 'de'la produccisénestatals 4,393
tons. 'de’cerdo vs 24,259 de eroduccidn total estatal.

2. .Agricultura

La  agricultura, actividad principal de la regidn,
presenta no obstante, condiciones adversas que van
desde caracteristicas desfavorables de los suelos,
fuertes vientos, hazta sistemas de riego limitados.
Presenta por un lado unidades de produccién modernas,
que geteran productos comerciales como la cafa de

azvcar y el sargo, vy par cotro prevalece la agricultura

tradicional generadara de basicos destinados al
autoconsumo y de frutas. En Salina Cruz, no obstante
la actividad agricola e= escacsa, concentrandose en las

margenes del Rio Tehuantepec.

Los frutales cobran importancia, siendo los pPrinci-
Palas: el meldn, el mango vy la sandia, mismos Aue se
comercializan camo materia prima. Las =zonas produc-

toras son Tapalatepec y Chauites principalmente.

3. Silvicultura

La actividad forestal predomina  sclamente en las
especies precicosas, y corrientes tropicales, no a&si en
lo que respecta al pinc. be ecsta manera, las especies
que predominan, no obstante son: "Pirno, cor una
pProduccidn de 21,928m3 en el ciclo 1986-1987 y 53, 205
n3 de corrientes tropicales {incluye ceiba, bari,
roble) Y especles pPreciosas (cedro rojo y caoba) con
una produccidn de S08 m3. La produccién estatal total
en cada uhna de lag especies es: 363,374 m3 de pino;
62,799m2 de corrientes tropicales y 819 m3 de especies
preciosas" .60/ Las cifras denotan, pues, que esta ac-

tividad ho cobra mucha importancia.

€0/ Ibid. Pag. 114-115,



4. - Pesca : et
La activdéd pezquara & orienta a la captura jdé"céj

marédr, principslmnemte gigarmte; taortuga, parac, barrile-

te, v tiburdn.

El rotercial de recursos pesqueros con que cuernita =sta
regider, 1o ubica en el primer lugatr del estados =zu pes-
[t se caracteriza por cer de altamar y gor contar con

una importante flota pesquera y centros  de eic,

asimisme  cueribta cor industriazs pesquerasz y con wurn £1sS-

tema e comercial 1zazldn que ati1ends bidsicamente 1&

demanda macioral e 1mternaciornal de eroductos como el
camardmn, existienda también otras especies como el atun
cuya caFptuwra € 1ndustrializacidn gadrian ser aprove-

chados ampliamerite.

La infraestructura pezaustra  precenta deficiencias
ademéds de ser insuficiente: por otro lado plantas  in-
ducsttiales asi camo la infraestructura para =21 manejo.
conservacidn y comercializacidn de los eroductos pes-
queros no alcanzan la capacidad necesaria, por lo que
er =0 mayor parte los productos pesAueros se comercias

lizar simn industrializarse.

S. Comercio

Juchitan vy Salina Cruz destacanrn como centrog comer-
ciales en  la regién siguiéndoles en importancia,
Tehuanterec e Ixteprec. Se comercializan productos de
la regidn, comoc son: pescado, camarén, frutales (mar-

go, melén), productos bdsicos y manufactureraos.

A través de Salina Cruz, se expoartan café, citricozs vy

miel, de las zonas de Qaxaca, Chiapas y Veracruz.

6. Industria
La re
segunda =m importancia en cuanto & concentracidn. in-

Qidn del Iztmo del Tehuantepec funae comno la



ificamente ésta:se ubica-en el-i

omercial .de Salina Cruz.”

Estado, 'ctrn 649 establecimientos

ds'tcuales' el 91.5% se consideran

';mi;fbi‘dUStrias, &7 péqueﬁas y el 1.7% medianas vy

‘arandes“61/ -

Saltarn & la vista las instalaciones de Pemex
(Refimneria) Por s4 oleoducto que llega hasta
Minatitlan, talleres de construccidén v reparacidn de
astilleros, empacadoras de camardén, fabricas de harina

de pescado e ingemios arzucareros, etc.

Aunadz a la existencia de las instalaciones portuarias,
en Salina Cruz se construye un parque industrial que
albergard erincipalmente empresas del ramo  de la
petroquimica secundaria y la metalmecanica. Esta voca-
cidn se explica 3raciaz a que Salina Cruz se encuantra
formando parte del proyecto petrolerco del Pacifico y
ells implicard derrama =scondmica en estazs  areas pPricf-

cipalmente.

El Pargue Industrial est& a cargo del Fondo Naciochal
rpara los Desarrollos Fortuarios (FONDBEFORT) que se
desarrallard en uha csuperficie total de S0 Has.s la
primera etapa abarcara 25 Has. dividida en 25 lotes con
todos loe servicios bacsicos. Se busca i1nstalar aqui
empresas quimicas, petroquimicas. metalmecanicas, etc.,
que contribuyan con el desarrollo actual y futuro de

Salina Cruz y la regidnrn en general.

61/ Principales empresas por regiornes. Direccidn de
Desarrolle Industrial y Comercial del Gobierno del
stado. Oaxaca 198&. Articulc mimeografiado. s/p.
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L== prlnh:pales ﬂmpr25g= que sa: ub1an er: - ecta regidn

”i=on.'

PRINCIPALES EMPRESAS
NOMEBRE ) GIRC

* Refimeria Dovali Jaime _ . Gasolimay diesel. 3as
* Astillercs de Marina *3° Const. y mant. amnbar.

* Reparacionez Navales del Fab. y reparacidn de
Istmo, S.A. de .V, embiar =3,

# Productos del Mar Salina Refrigeracidn,selec-
Cruz. cidn vy con lade.,

# Fesca Indusztrializada,S.A. Hear ima d= Fesado

# Ingerina Lépez Portille Fab. & &y misl

* FProaductos Fesqueros de Refrige =id, selec-
Salina Cruz cidn, conaslado.

#* BRebidaz Purificadas del Embctel ladora de re-
Istmca, S.A. de V. frescaos.

Refrzzcos de Qaxaca, S.A. . Embot. de refrescos.
Soz. Cop. Cruz Azul,SA GV Cemanto gris.
Ingeniao Santo Domingc g Fabrica de azdcar.

*# Cal Penta y Penta Cal . . Fé&brica de catl

Fuente: Direccidrn de Dasarrolle Industrial y Comercial
1983.

ms se pu=de apreciar, las empresas aaui sermalada

parterzcen a la grar clasificacidtn Izl arupc alimentos
petroquinicas  Sin enbargo, dstas sdlo son enpresas
medianas Yy grandes sin mencliorar las mcra y pequelRas

2mEresas que representan el 98X,

Exizten = 21 2:3:tado de Daxaca dos maghnos provectos -gue
asegurarn  umn atractive desarrolle para la zona donde s
llevatrarn a cabo. Me refierc al Proyecto Petrolero del

Pacifico =n la regidrn del istmo y =1 Proyecto Bahias

de Huatulco., en la costa. Egste dltimo serd desarrcllade

2t e2sta irnvestigacider,. puezs conzidero que la reg1dn del

1stme vy la costa pueden 1nteararze gara 1Ot

la =zatisfacciden d= las demardas qus  se

. aurada a la ariia arntre

dz e 3= los ger

[
Salina Cruz vy Huatulcoo, ooquee feoilita la ambaaraciban
=

1
a estos decarrolloz J DT ( 1B Wt -8

y daria mayor fusrza
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PROYECTO PETROLERO DEL PACIFICO

U aspecto por demas sobresaliente en esta rica regidn
es el desarrolle del Frovects Petrolers del FPacifico
(PPP), el cual representa para el istmo de tehuantepec

Juna magni fica oportunidad de desarrcllo econdmico.

El PPF tierne como propésito a mediance plazo, ~axpresa
PEMEX y Gobierno Estatal- vimcular las regiches produc-—
toras de hidrocarburcs de la costa sureste del Golfo de
México con  la costa del Pacifico; ello combtribuird a
abastecer en forma eficiente la demanda de esta JUltima
Zona Yy atbrir las pozibilidades de exportar crudo

mexicanc al lejarno oriente.
Las componentes mas importantes del PPP son:

1. La construccién de la segunda fase de la
refineria de Salina Cruz y ampliar su capacidad de
destilacidén en 150,000 barriles diarios.

2. Construccidn de un oleoducto a travéz del istmo
de tehuantepec de 43" de didmetro y 265 kn de longituad
con  una capacidad inicial de transporte de 550,000 ba-
rriles diariocs con origen en el Golfa de México vy des-

tino en Salina Cruz.

3. Construccidn de tanques de almacenamientao
adiciconal para el ac2ite crudo con una capacidad de 15

millones de barriles.

4. Mejorar la infraestructura portuaria, consis-
terte er un muavo muelle para carga de buquetarques de
30,000 ton. de peso muerto y cotro para embarcaciones de
60, 00 toreladas de peso muerto.
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"El ‘proyecto comprenderd una imversidn global -osuperide
& loz S00 millﬂnns da‘délaresr(yalur & 198%) implléandq,f
uriz derrama econdmica’ de éproximadémente S0 de la

1nver51¢n total Para: a]:astado“de Dakaca".52/

Ety . estas  condiciones el Puerto Industrial Petralero y
Caomercial de Salina Cruz tiene wuna vocacidn hacia " la

pPetroquimica secundaria, industria metalmecanica,

alimemrtearia, y de apayo la industria petrolera e

=
Jenrneral. De e=sta forma, laz condicionez son favorables

&
para impulsar esta reaidn, pLizE aurnado & la pogsicidn
Aocgrafica irmmezjorable ooy que se cuenta, == factible

praomover =) establecimients de enpresas quee produzcan

la maquinariz. equipas , productos v subproductos que el
magres proyecto Fetrolero demardanré, ademas del
berneficino conziderable que recibiran las actividades de
ingzniaria, construccidn ademas de  la  generacidn  de
emplecs. Es importante por lo anterior que 21 Gabierno
Estatal, Pemex y =] Gobiseno Federal coordinen acciones
qQue Erocutrars aprovechar  esta coyuntura vy se promueva
una inversidm privada dirigida a desarrcollar empresas

cor 9iros afimes al PPP.
PROYECTO BAHIAS DE HUATUL.CO

La regidn de2l 1sztmo de tehuantepes goza de cercania con
la rica y ahora ya internacionalmente conocida redisn
de la costa, la cual ne séla ejercard una determinante
influerncia =irma -~ tal vez- complementard el ya impor-

tante dezarrollo econdmico de la residn del istmo.

Mas especificamente me refierc a la cercania que guarda

21 Proyecte Turistico Bahias de Huatulco =n la costa

62/ Documento de: trabaijo de la - Secretaria’ de
Flaneaci¢r-COPEZPET en ODaxaca.



7(qué dista s6&lo’ 140 km) CDﬂ el Puerto Petrolero,
trial,: Comercxal y Pesquer ‘Bal
(ver mmpa No.“4).,

" La superficie total de este nUévoiceatro.tdriStico es
de 21 has. que se distribuyen de ‘la siguientg maneras
17,400 en montafa, 2700 en valle y 900 destimnadas al

aeropuerto internacional".63/

Para el afMo de 1994, Bahias de Huatulco contarda con
4270 cuartoz de hotel, mientraz que para ! afo 2,000
terdrd una maanitud cimilar a la de Cancun (segin el
Gobizrno del Estado) alcanzando wna poblacion per-
manente de mas de 300,000 habitantes y generard mas de

100,000 enpl=os permanentes.

" En el periddo 1995-2000 se estima que Bahias de
Huatulco crece un  ritmo de 766 cuartos por ado

r a
hastayllegar a 2,800 cuartos en el afo 2,000".&4/

Bahias de Huatulco comprende 9 bahias tropicales y 36
caletas, con urn total de 34 plavas tibias y arencsas
diseminadas a 1o largo de 32 km en la costa sur del =s-
tado. Actualmente han cido desarrolladas tresz bahias
(Tangolunda, Santa Cruz y Chahué) lo que nos muestra el
alcance del potencial por desarrcollar a mediano y largo
plazo. Para diciembre de 19282 funcicnaban ya hoteles de
S estrellas tales como, Club Med ( con 550 cuartos),
Sheraton ( 354 cuartos), Veramar (310 cuartos) vy en
proyecto el Mante Tangolunda que abarcara 60 villas,

etc.

/ Bahias de Huatulco. FONATUR. Gob. de Daxaca rag. 10
/ Ibid. pag. 10

A




r_-l-: Tuyen
stamiznto
wtalefh-

‘Gracias al Proyecto turistica bahias de huatuleo, esta

regidn cuenta ahora con wun asropuerto ittternaczional
(pista de  2.700m de lomgitud) que abarca 200 has. et
total. Esto bareficiard en definitiva a la regidn  del

1=tmo que careos d2 asropusrto para vuelos comsrciales.

For  otra lado, lae infrasstructurs turistica de alto
mivel en huatulcos, gEromoverd la  integracids de este
puerto &l corredor turistico de todo el pacifico (ver
mapa No.o 4) de México elevanrndo asi las rotencialidades
sociales y econdmicas de 1oz habitantes de esta regiodn

Naxaquesa.

Se estima que s mediano plazo. la afluencia turistica y

la poblaczidn parmarnent cararn  una  demanda de

i3
0
it
o

praoductos  tales como: cetreales, frutas, verduras,

artezz, lacteos, prendaz de vesztir, etoc. Existen. pues,

huatulco paosibilidades  de inversianaes altamente
1

Sechar turistico, S 1190

tables que no e reduc

Aue abarcan diversos zectores: industrial, comercial vy
de servicios, salud, etc Qque huatuloco requerirad a la

ste mismo sentido. ez fac-

w

par de su crecimiento.  En
tible proponsr también el establecimientoe de  empresas

de diver qiras ety Salima Cruz que satisfagarn las

rezcesidades de huatulco, la & e Qsneral v la

reglan del itemo vy CHiapa=.

y Salina Cruz v la sxistencia d= infrasshtructura basica
v g

&
ey 2sta Gltima permiten argumentar czta asaveracidr

44/ Bahiaz de Huatulco., Of. Cit. pag. 13




En baze a lo anteriormnente;expuesto!
Salira Cruz ez el principal yi de’hechc el Unico .puert
comercial de altura dentro.del ezbadd de Daxaca. “Es un

puerta qQue cuenta con un sector industriél*éubstahc1al-ﬁ

merte desarrollads (2 térmivos ‘estatales) gueincluye

importantes instalaciones de la industria  petrolera "y

Quimica, 1o aue faveorecerd sim duda, - =1 fuburo

Fetr
desarralle industrial de Salina Cruz, derivandose -de
aqui, alternativas para el establecimiento de un buar

namerae de industrias de transformacidn.

Ern térmiroz de vias de comunicacidn Salira Druz o cuenta
con infraestructura carretera v ferroviaria adecuada -
no asi eh vias dereas que comunica al puerto. no  sélo
con la ciudad de Qaxaca y el Distrita Federal, - sina:

tamba&n corn los puertas de Minatitlanm y Coatzacoalcos.

Aunado & los provectos estratégicos memciconados, la
regidn del istmo cuenta con infraestructura { que sin

duda <serd berneficiada rpor el Proyecto Petralerc del

Pacifice) y materias primas atractivas para desarrallar

U " polo de desarrollo" industrial. No abetarnte. =T

impartante Mmenc1omnar Qe todo Pro3rama de

industrializacidn recesita zer Frrecedido por la

Preparacldn de una infraestructura adecuada 1%

suficients, lao cual es particularmentse cierto para =1
1

caso del i1stmo de tehuantepes v eri gspecial para Sa

Cruz.

El istmo cuenta tanbidn con una situacidén

estratégica (por la franja intercocearica aue =
al istmo) Que facilita la expartacifes hacia Estados
Unidos y Japdn. D2 esta forma, conrnsiderando lo expuesto

en ezte apartado, las profpueztaz especificas para asta

raegidr son:

1. La elaboracidn. de un plarm de desarrollc

2cormdmice a corto .y medianc plazo, d=l 1stmo de tebwuan-




tébec; que 'ﬁciuya 1a;pafticipa;i¢h de
Admiristracidn Publica tanto ~Federal “coms Estatal |

=&
Y

“Municipal?y ﬁrincipalmente estas dos uulpimas ”inéﬁan
cias *Z(d25§rr0110 urbano, desarrollo ‘eqqnéﬁlcéi Y
Petréless Mexicancas, de los estados de Oaxaca, fanasco,
Veracruz "' v Chiapas, va ques debsra ser un plan que
abarque los estados mencionados v de esta:. forma  dar

mayor fuerza al provecto.

2. Eg conveniemte aprovechar la infraestructura de
Huatulco para integrarla al desarrollo =condmice de
Salina Cruz, por lo que =2s conveniente la coordinacidn
de acciocnes entre FONATUR,FPEMEX, autoridades munici-
pales, Gobiermno Federal vy principalmente la inter-
vencidm del Gobiermno Estatal a travéz de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico v Social yv la Promotora para la
industrializacién del estado de Dax<aza comoe draano
pPromotor de la imversidn de esta rica zomra, de tal
manera AQue sz congunten  las  potencialidades de los
proyectos: Petrolero del Pacifico y Turistico Bahias de

Huatulco.

3. El puerto de Salina Cruz no parece formar parte
de i egiin ela actual de dezarrollo industrizl
realista, y sostenido, por lo que el Gobierno Estatal
debe procurar la aterncién especifica del dezarrolla in-
dustrial en Salina Cruz . Una accidn  inmportante serd
=in duda, unma promocidn andustrial desde 21 puerto de
Salina Cruz {que hard recezaria la creacidrn de una
aficina) y la carital del estado, &si como  wuna urgente
coordinacidn de acciores, principalmente con Pemneax pa;a
desarrollar con mayor fuarza el a&mbito arndustrial, la
infraestructura vy en aeneral las condiciones propicias

o
Fara ure impulsc 1ndustrial en 2zta amportants regidln.

4. La Secretaria de Desarrolle Ecordmico dzl Go-
bierno del Estadco, FPamex v <] Gobirerno Municipal deben

procurar la creacidn de un cgrredor industrial trans-
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i;tmiﬁn;' Saiina CkuzéCoatzaqoalcos; {Ver mapa No. 5,
promavienda © el’ 'establecimiente . de amprezas metal-

mecinicas., petroquimicas, qQuimicas, alimertaria (uti-

lizarndo prodguctos agroindustriales de la regidyy  como
marao, café, melén, etc), maquiladoras (para axpar-
tacidn) v en general 2Mprasas expor tadoras

(automotriz), eto Er este magro Proyecto dsben

Fprocurar su participacidn  instituciones como: NAFINGA,
BANCOMEXT, y SEDUE asi como las autoridades portuarias,
la iniciativa privada y las areas de la Administracion
Puablica en sus tres niveles.

35, Es importante que el Gobierno del Estado anali-
ze la viabilidad de desarrollar proyectos relacionadaos
con la generacidn de eneraia edlica gracias a los vien-
tos caracteristicos existentes en esta regidn del
istme.

Como se puede aptreciar, la regién del istmo de tehuan-
tepec presenta hasta hoy la mejyor opcidn para es-
tablecer un "polo de desarrollo" industrial en el es-
tado de Daxaca, que ademas impulsaria el crecimiento
econoémico de dicha regién sin olvidar que abarca parte
de los estados de Tabasco , Chiaras, y Veracruz.
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REGION DE 1LLOS VALLES CENTRALES

La regidn de loz VALLES CENTRALES se caracteriza porque
tradicionalmente ha existido vocacidérn regional en la
creacion de micro vy pequeRas empresas de producccidn
artesanal y medianas empresas con trascendencia estatal

o hacional .

La regién de los Valles Centrales que concentra la
mayor actividad econdmica y los mejores niveles de vida
del estado, abarca la ciudad de Oaxaca -capital del es-
tado- y municipios circunvecinos tales como: San Jacin-
to Amilpas, Sta. Ma. Atzompa, Sam Andrés Huavapan, Sta
Lucia del Camino, Sta. Ma. del Tule, entre otros. A una
distancia no mayor de 30 km. se localizan aproximada-
mente 14 municipios conurbados. En estos municipios las
actividade=s econdmicas de los sectores secundario vy
terciario estan sumamente concentradas en la localidad
de Oaxaca. Por lo anterior y considerando el tema que

nas ocupa {descentralizacidn industrial) se desarro-
llard esta Ultima parte de la investigacidn con datos
correspondientes al municipio de Oaxaca, capital del

estado y asiento de los poderes ejecutivo, legislativo
Yy Judicial de la entidad, sin entender por ello gque la
propuesta de la ubicacidén de las empresas (huevas o
reubicadas) se vaya a reducir exlusivamente a la ciudad
de Oaxaca, sinoc también a sus municipios conurbados.

La principal caracteristica de la regién es la dualidad
econdmica, que se expresa por la presencia de una capi-
tal netamente urbana, de fuerte atraccidn poblacional y
centro de gran importancia y de servicioss y el resto
conformads por localidades biazicamente rurales, avo-
cadas a la actividad agricola con una estrecha relacidn

econdmica con la ciudad de Uaxaca.
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MEDIO FISICO R
El municipio de Qaxaca de Juadrez se localiza al centro

del estado, con una extensidn geogrifica de 85.4 km2 .

La ciudad de Oaxaca se asienta en un valle formado por
la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre del Sur,
rodeados por los rios atovac y salado, afluentes del rio

verde.

El clima predominante es el semicalido o templado, con
temperaturas pPromedio entre los 18oC a 28oC y con 1llu-

vias en verano.

POBLACION
Actualmente "la poblacién del area urbana de la ciudad
de Oaxaca es de 280,355 habitantes".65/

La pPoblacion econdémicamente activa (PEA) est& formada
por 67,965 personas, lo que representa el 267 del total
de la poblacidén. De la PEA, el 75%Z trabajan en el sec-
tor terciario, incluvendo al comercio, servicios y -
gobierno, el 10.4% en actividades industriales y el
8.3% en actividades primarias.

No obstante, las cifras antes mencionadas, es por demas
claro que la ciudad de Oaxaca rtecibe constantemente
poblacién del interior del estado, que busca opor-
tunidad de estudio y empleo. De ahi gque constantemente
se perciba en la ciudad, escasez de vivienda aun cuando

existen programas de ampliacion que realizan por
un lado el INFONAVIT v por el otro el Institute de
Vivienda de Oaxaca (IVO) como organisme descen-

tralizado del Gobiernc del Estado.

657 Subsistema ciudades de Daxaca. Op. Cit. pag. 211
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INFRAESTRUCTURA

1. DE COMUNICACIONES

1.1. CARRETERAS

La ciudad de ocaxaca se encuentra comunicada con el
resto del pais, a través de 2 carreteras federales, 1a
190 vy la 17S. La primera lo comunica con la Ciudad de
México via Huajuapan de Ledn, Izucar de Matamcoras vy
Cuautla, Mor. Al sudeste -la misma carretera- se dirige
hacia las poblaciones de Sto. Domingo Tehuantepec (re-
gién del istmo) en donde empalma con la carretera
transistmica que permite la comunicacién con el Estado

de Chiapas. {(mapa No. 4 )

La carretera federal 175 comunica al norte con las
poblaciones de Valle Nacional y Tuxtepec (regidén del
Ppapaloaran) y a Cosamaloapan y Tierra Blanca en el as-

tado de Veracruz .

Hacia el sur esta misma carretera comunica hacia la
costa (Puerto Escondido, Pochutla, Huatulco) en donde
se empalma con la carretera costera del pacifico y el

estado de Guerrero .

Para comunicarse con la ciudad de México, existe
también la carretera via Cuicatlan-Tehuacan.

1.2 FERROVIARIA

En 1o que se refiere al transporte por FFCC, Oaxaca
esti integrada a la red ferroviaria naciaonal a través
de la linea Oaxaca-Tehuacan-México, que cuenta con ser-
vicio diario expresso de lujo (El1 OaxaqueRio) y servicio

expresso de caraga.

Hacia el Istmo de Tehuantepec, la ciudad es comunicada
gracias &l FFCC transistmico que corrr2 de Qaxaca al

Istmo de Tehuaritepec y roblaciones de Chiapas.
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1.3 AEREOPORTUARIA .

La ciudad de oaxaca cuenta con un aeropuerto de alcance
internacional aque comunica con ciudades del interior
del pais, D.F., Acapulca, Guadalajara, Mérida y Villa

Hermosa .

En vuelos internacionales comunica con ciudades de los
Estados Unidos y Espafa, mientras que al interior del
estado existen vuelos que comunican con Puerto Escon-
dido, Huatulco, Salina Cruz y Pinotepa Nacional.

1.4 TELECOMUNICACIONES

" La red telefénica se extiende al S0X% del Area urbana

para el servicio privado, comercial y publico “._66/

El servicio telex se proporciona principalmente a
empresas del ramo industrial, comercial y de servicios,

asi como a Dependencias Gubernamentales.

La sefal de televisidn se difunde por tres repetidoras
de los canales 2, 5 y 13 pProvenientes de la capital del
Pais, asi como tres horas de transmisiones -aproxima-
damente- del canal local que difunde el Centro de Radio
vy Televisidn de Qaxaca (CERTO). Ademas cuenta con 15
radiodifusoras, 12 periddicos de edicidn diaria, en
donde sobresalen " E1 Noticias " y " El Imparcial".

Los servicios de correos y telégrafos se ofrecen en
forma regular a través de la Administracion Central y

oficinas sucursales.

1.5 BANCARIA Y FINANCIERA

La ciudad de Oaxaca cuenta c¢on un sin nimero de ser-
viciozs bancarios y financieros que atienden la demanda
de las principales actividades econémicas de la regién.

66/ Perspectivas de industrializacién. Op Cit. pag. 27



“Tienen asiento instituciones: 'bancarias. como ~Baramex,
" Bancomer, Serfin, Nafinsa, Somex; etc.

Se ‘cuenta ademds con un Fideicomiso Estatal (FIDEAFQ)
que brirda apoyo a las actividades productivas del Es-
tado, a través del otorgamiento de créditos o hien fun-
giendo como aval ante instituciones financieras para
que los interesados obtengan créditos. A nivel sector
privado la participacidn de la Unidn de Crédito Indus-
trial del Estado de Oaxaca (UCI) cobra suma importancia
en apoyo a sus socios actives, que en su mayor parte

son industriales.

A través de Nacional Financiera y Bance de México
tienen su sede en la ciudad de Oaxaca, representantes
de Fondos de cobertura nacional que apoyan al sector
industrial, entre estos: FOGAIN, FONEI, FONEP.

1.5 SERVICIOS URBANOS

Existen en la ciudad, los servicios publicos indispen-
sables; en primer lugar, por ser la capital del estado
Yy en seaegundo, por ser el centro comercial y turis-
tico mas importante de la regidén . Cuenta con alumbrado
publico, drenaje, alcantarillado, agua potable, cli-
nicas, hospitales, rastro, parques y Jjardines, centros
depcortivos, discoteques, lin=as de autobuses urbanos y
for&neos, agencias de viajes, salas cinematograficas,

mensajeria mundial, etc.

2.0 HABITACIONAL

Existen unidades habitacicnales del Fovisste, del 1In-
fonavit y del Instituto de Vivienda de Oaxaca (IVO). No
obstante, existe en la ciudad de Qaxaca, carencia de
viviendas » POIr lo que el gobierno estatal en coor-~
dinacidn con los organismes antes seRalados deberan
Procurar contrarrestar este déficit de vivienda exis-
tente.
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3.0 SALUD )

Existen en la ciudad hospitales de las diversas insti-
tuciones de salud, entre estos: Hospital del ISSSTE,
Hospital de IMSS, Hospital de la Cruz Roja, Centro Mé&-
dice de la SS., adem&s de sus clinicas respectivas,
clinicas y consultorios privados. Lo anterior ratifica
que la Ciudad de Oaxaca posee la mejor infraestructura
del sector salud en el estado, cubriendo un gran numero
de especialidades, entre estas: Ortopedia vy Traumatolo-
logia, Odontologia, Otorrinolaringologia, Medicina del

Trabajo, Gastroenterologia, Cirugia General, etc.

4.0 ENERGIA ELECTRICA

La energia eléctrica que se consume en la regidén de los
valles centrales de oaxaca, procede del sistema inter-
conectado nacional, especificamente de la planta hidro-
eléctrica de Temazcal, a través de dos lineas aisladas
de 115 Kv que alimentan las subestaciones reductoras
Oaxaca I y Oaxacall, Xochimilco, Tlacolula, Huitzo,

etc.

SUBESTACIONES ELECTRICAS EN LA ZONA DE INFLUENCIA
AL. MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ

NOMBRE REL. DE TRANSF, CAPACIDAD
(kV) INSTALADA
m.v.a.
OAXACA 1. 115/13.8 20.0
OAXACA II. 115/34.5 20.0
115/34.5 30.0
XOCHIMILCO 115713.8 30.0
HUITZ0 34.5/713.8 3.0
S.PABLO HUIXTEPEC 34.5/713.8 3.125
S.PEDRO APOSTOL 34.5/713.8 3.0

TLACOLULA 34.5713.8 6.250
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6.0 EDUCACION

Ert materia de educacidn, la ciudad cuenta con " escue*
las primarias o), secundariaz (40), preparatorias
(1a)". £72/. Bachilleratos Tecnoldgicos (CBTIS, CONALERS
vy la Escuela Técnica Forestal), Centrao Regional de Es-
tudics Normales. A Nnivel profesional residen agui: la
Universidad Benito Juirez, el Institute Tecrolédgico de
Oasxaca (ITO), el Instituto Technoldgico Agropecuarica de
Oaxaca (ITAD), Y la Universidad del Sureste, Que
atienden la demanda profesional v sdlo de =ssta reaidn
sino de tado el estado. Existen por otra lado post-
grados que ofrece tanto el ITO como la Universidad

Benito Juarez .

Ern  lo AQue respecta a Centros de Investigacidn existen
peor parte del IFN, el CIIDIR y el CRIT perteneciente al
ITO, quiesnes realizan investigaciones tanto técnicas

como sociales, administrativas o biocquimnicas, etc.

7.0 HOTELES Y SERVICIOS
Oaxaca cuenta con muy buen servicio de hoteleria, res-
taurantes y en general los servicios urbanos propios de

una ciudad media en crecimiento.

8.0 PARAQUE INDUSTRIAL
El Parque Industrial serd desarrollado en el apartado

referente a Industria.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

En los vallez centrales, las actividadez principales
son "la agricultura ( con un 68.3 % de la PEA ), &l
comercio y los servicios ( 17.2% de la PEA ) y ern menor

proporcidn la industria ( 6.2% de la PEA )", 88/

67/ Perspectivaz de Industrializacién para el Estado de
Daxaca.s/F
&£8/ CONACYT-ITO Op. Cit. pag. 210
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GANADERIA

£s aun incipiente, predominande el ganado bovino para
el trabajo, €l ovicaprino y el porcino en menor Propor-
cidn. La carencia de especies ganadetras mejoradas es
evidente va que el 72% es ganadao crialle aun cuando en
los valles de Etla y 2imatlan existe una mayor pro-

porcidn de ganado lechero de registro.

AGRICULTURA

La agricultura &5 en suU  mayor parte de autoconsumo,
aurque a ultimas fechas tal situacion tiende a rever-
tirse, al introducirse cultivos comerciales como el
sorgo, hortalizas y forrajes, aprovechando las tierras

de riego que representan el 5.5.% del total laborable.

En el ciclo 1986~1987 de 37,122 has. de superficie
sembrada en el estado, 1,447 has. se ubicaron en los
valles centrales (3 %), con una produccidén de 3,274
tons. contra 54,077 a nivel estatal.

Sus principales productos son: maiz, frijol, sorgo,
cacahuate, alfalfa e higuerilla.

SILVICULTURA

Los valles centrales se encuentran rodeados por sie-
rras, cuyas elevaciones sobtrepasan a los 3,000 m.s.n.m.
Es en estas partes altas de la regidén donde se lo-
calizan especies silvicolas madetrables como el Pino vy
el encino. De ahi que existan aqui, algunos aserraderos
importantes asi como empresas productoras de madera
aserrada y/o muebles. No obstante la riqueza de recur-
s0S coh que se cuenta, la regidén se ha visto explotada
irracionalmente , por lo que deberd promoverse una

praonta reforestacidn.

COMERCIO
La ciudad capital del estado posee gran integracidn
comercial con las regiones aledafas., y en menot+ grado



£133;

con la regidén de la costa -~que entabla ' relaciones co-
merciales preferentemente con el estado de Guerroero- 4
la regidén del istmo que comercializa =2 mayor grado caon
la regidn de Chiapas.

En la ciudad de Oaxaca existen representaciones de
casas comerciales de diversos giros, entre estos:
maquinaria agricola, refacciones para autos, pinturas,
automotrices, etc., por lo que cabe decir que la capi-
tal de la republica es el proveedor principal -de: . la
Ciudad de Oaxaca.

TURISMO

E1 municipio de Oaxaca es un impaortante centro
turistico gracias a su riqueza arquitectdnica, folcld-
rica, gastronémica, artesanal, étnica y a la presencia
de vestigios arqueoldgicos de la cultura mixteca-
zapoteca como Montealban, Mitla, Yagul, etc que

muestran la riqueza de los antepasados de esta regidn.

La ciudad de Oaxaca cuenta con una importante in-
fraestructura hotelera, agencias de viajes, res-
taurantes, etc que dan servicico a miles de turistas
nacionales y extranjeros que al®o con afo visitar esta

bella regidn.

INDUSTRIA

El sector industrial participa en forma incipiente en
la regiodn, va que sdélo el 10.2% de la PEA se encuentra
ocupada en este sector. Asimismo, precsenta caracte-
risticas de dualidad en su desarrcllo, vya que par un
lado existe un reducido nUimero de empresas que por sy
grado de tecnificacion alcanzan una importante produc-
tividad (fabricacidn de triplay, aglomerados de madera,
articulos de Placstico, bebidas embotel ladas,
construccidn de carrocerias, etc), por el otro lado
existen un gran nhumero de micreindustrias coma sor
herrerias, curtidurias, fabricacidm de velas, etc caon
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baja productividad y estructura organizativa a nivel
familiar. En 1la rama agroindustrial, en los valles
centrales destacan los aserraderos, algunas fibricas de
muebles y sobre todo la produccién de mezcal. Existen
por otro lado, importantes empresas productoras de

carrocerias, estructuras, autotanques y trailers.

Es importante mencionar que el establecimiento de
grandes e incluse medianas empresas en esta regidn
resulta -en este momento- poco viable, vyva que existe
dificultad para la obtencién de agua para uso in-
dustrial, por lo que una empresa mediana y/0 grande,
consumidora de volumenes considerables de agua no
podria establecerse. Por 1lo anterior, en circulos
gubernamentales y del sector privado se promueve para
esta regién el establecimiento de pequefias y medianas

empresas con bajo consumo de agua y no asi de grandes.

Dentro de 1las empresas industriales mas importantes

ubicadas en esta regién £9/ se encuentran :

EMPRESA GIRO
Ind. Metalicas de Oaxaca Carrocerias laminadas
Triplay de Oaxaca Triplay
Novopan de México Aglomerados comercial
Muebles Chipendale Muebles coloniales
Biotecnia Internacional Cultivos bacteriolég.
Velas y Veladoras de Oaxaca Velas y veladoras
CIMAPLAS Bolsas de poliétileno
Estructuras e Instal. LER Estructuras e instal.
Cal de Oaxaca Cal hidratada
Estructuras Prefab. de Acero Fab.montaje estruct.
TRAYLFER Autotanques, cajas de

tractores, camiones.

ETLA, S.A. Tabla comercial ,etc.

69/ Direccidén de Desarrollo Industrial y C. Oaxaca. 1988
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PARQUE INDUSTRIAL DE LOS VALLES CENTRALES

Los valles centrales cuentan actualmente corn un  Farague
Industrial que se localiza a escascs 12 km. de la
ciudad de Oaxaca, lo que cubre parcialmente la demanda

de lotes para usco industrial que existe en la ciudad .

No obstante, al igual que en la Ciudad de Oaxaca el
Parque Industrial de Sante Domingo Barrio Alto, Etla
carece de suministro de agua suficiente para uso indus-
trial, pPor 10 que uro de los requisitos para es-
tablecerse en dicho parque fue, ser empresa con bajo

consume de agua y ho contaminante.

El parque industrial de Santo Domingo Barrio Alte, se
localiza en el municipio de Villa de Etla (de prioridad
estatal) a 20 minutos de la Ciudad Capital del Estado,
en el km. 12 de la carretera internacional OQaxaca Me-

xico.

En un a&rea total de 9 has. el parque industrial cuenta
con 56 lotes de diversos tamafos (para micro, PequeRas

v medianas industrias).

l.a cercania de la ciudad de Oaxaca, facilita el acceso
a los medios de comunicacién y permite la &gil comer —
cializacién de sus productos, tanto al interior del es-
tado como a la regidén del sureste. Cabe mencionar, no
obstante, que en el miniparque industrial existe pro-
blema para la dotacién de agua, por lo que debera comn-

siderarse seriamente dicha problematica.

Segun expresion de la Direccidén de Desarrollo In-
dustrial y Comercial (1988) los lotes del parque in-
dustrial habian sido sobredemandados, POr lo que se
analizaba la posibilidad de ampliar la superficie exis-
tente 0 en su defecto planear el establecimiento da un

nuevo parque industrial.
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Considerando que dicha demanda fuese tal, se entiende
entonces, Qque existe un indicio de crecimiento en el
sector industrial ocaxaquefno, en la regidn del valle,
mismo que se ha visto frenado dado las carencias de:
agua para uso inducstrial (primardialmente) , dis-
ponibilidad de terrenos para el mismo fin o la carencia
de naves industriales con posibilidad de renta con
opcién a compra. Lo anterior, aunado a la inexistencia
de condiciones atractivas para convertir a Oaxaca a me-
diano o largo rPlazo en un "polo de desarrollo",
pProvocan un bajo nivel de crecimiento del sector in-

dustrial.

Hoy dia, a dos aRos de inaugurado el parque industrial,
es claro apreciar la especulacidén de terrenos exis-
tente, va que ninguna empresa ( salvo Laboratorios

Bioquimex, S.A., que se establecid incluso antes de

existir las condiciones O6ptimas minimas para su
funcionamiento) ha iniciado aun su proceso de
construccidn de naves para su establecimiento, siendo

que en el momento de la adquisicién (y dada la excesiva
demanda existente de lotes) los industtriales adaui-
rientes de los terrenos, se comprometieron a iniciar
dicho proceso de construccidn, en un plazo no mayor a
un aRo. Los argumentos expuestos por los industriales
para no construir, se reduce a la “inexistencia de los
servicios indispensables para iniciar operaciones”.

Una vez analizados los datos antes seRalados, se puede

concluir que:

Daxaca de Juarez por su ubicacidon geografica, su mano
de obra calificada su ¢6ptimo sistema de comunicaciones,

su importancia politica, turistica, su sistema basico

de telecomunicacionres, s servicio de educacién vy por
ser " depositaria de la mayor concentracién de empresas
industriales manufactureras dentro del estado se

presenta como una opcidén viable para la creacidén de in-
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dustrias manufactureras que sin nececsariamente ubicarss
en Qaxaca, Qax., si podrianm facilmente hacerla, an [
municipios conurbados -antes referidos- aue por la disz-
tancia reciben influencia directa de la Ciudad Capital
en donde las condiciones, el clima y el mnivel de vidsa;
son aceptables tanto para empresarios, come empleados vy
obreros.

Considerando la base tedrica expuesta por Gustavo Garza
- principalmente - referente a la descentralizacidn,
Oaxaca cumple con algunos de los requisitos por él ex—
puestos, tales como: ser una "ciudad media" con mas de
300,000 habitantes, con cierto nivel de vida, dotacidn
de infraestructura, buenos servicios educativos profe-
sionales, mano de obra y servicos bancariog; aun cuando
carace de otros -como el hecho de rno contar con una
base industrial sdélida o mercado atractivo. Cuenta
también con g9ran numero de microirdustrias y escasas
industrias medianas.

Es factible fomentar con éxito la pequeXa y mediana in-
dustria, sobre todo las maquiladoras. "La disponi-
bilidad de mano de obra calificada, recursos finan-
cieras y areas para la localizacidén industrial, se con-
Jugan en un espacic propicio para esas actividades".ZQ/

Aunado a esas ventajas, Oaxaca cuenta con un miniparque
industrial que debera, sin embargo acelerar el proceso
de dotacién de servicios basicos, ya que a dos aRos -
aproximadamente de su nacimiento como provecto sélo

existe la lotificacién y el sistema de alumbrado.

/. Plan Estatal Desarrolo 1986 - 1992. Pag. 120

-3
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Otro obstaculo hasta hoy pPresentado para el desarrollo
 jndustria1 en los Valles Centrales es la insuficiencia
”de_agua pPara uso industrial, por lo que el Gobierno Es-

tatal ‘deberd dar atencién prioritaria y urgente a esta

carencia, [Ue en ho pocas ocasiones ha provocado va la

imposibilidad de invertir en esta regidn.

Oaxaca de Judrez y sus municipios conurbados, reitero,
cuentan con ventajas sobre otras regiones del estado

incluso respecto a las dos propuestas anteriores.

Para concluir el presente apartado se realizan las

siguientes propuestas:

1. Es de suma importancia, la disponibilidad de
informacidn econdmica y costos de infraestructura, ser-
vicios, etc., ya que permitiria al probable inver-
sionista elaborar su anteproyecto de inversion en esta

regidn.

2. Una vez realizado el Programa de Desarrollo In-
dustrial, es necesario que en los valles centrales el
Gobierno destine dareas exclusivas pPara el es-
tablecimiento de las empresas y/o naves industriales

con servicios propios pPara el desarrolle industrial.

3. Es primordial que el Gobierno del Estado a través
de la Direccidén de Desarrollo Industrial y Comercial
{(DIDEICO) evite la especulacidn de lotes en el parque
industrial y 4reas destinadas al establecimiento de
empresas, al mismo tiempo que deberd redoblar sus es-
fuerzos para dotar de servicios basicos al parque in-
dustrial de los Valles Centrales.

4, No existe en la regidn de los Valles Centrales Plan
alguno de Desarrollo Industrial, pPor 1o que la politica
industrial se percibe poco integrada y sin metas con-

gruentes, sin proyeccidn al exterior del estado vy en
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“ningun momento sSe contempla a Oaxaca como poS1Dilidad
de ser asiento de empreéas descentréllzadasiw bien;
Proporer & la regidn coma opcidn futura para  llegar &)
ser" polo de desarrollo". For lo que:

S. Se propone que el Gobierno del Estado elabore un
Plan de integracidn, fortalecimientoe vy desarrallo del
sector industrial en la regidn de los Valles Centrales.,
tendiente a dar congruencia a la politica industrial,
vya que actualmente existen acciones dispersas y an
ocasiones duplicidad de las mismas en las diferentes
dependencias encargadas del desarrcllo econdmico esta-
tal.

6. El aspecto turismo de esta regidn es rico y podria
fungir como eslabdn para la inversidn en otros sectores

como el industrial, por ejemplo.

7. E1 Gobierno del Estado en coordinacidn con la
Secretaria de Recursos Hidraulicos, la Secretaria de
Desarrcollo Urbano y Ecoleogia, el Banco de Obras y Ser-—
vicios, etc., deben procurar la dotacién de infrestruc-~
tura escasa en la regidn, considerando que la Ciudad
de Oaxaca estd catalogada como una "ciudad media" y
éstas deben recibir una atencidén especial ten
materia de infraestructura y servicios) en términos

del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
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tha vez analizadas las condiciores sociececondmicas vy
geogréaficas de cada una de las tres regiones propuestas
e el estado para laz descentralizacidn  industrial, se
cotzliuye para este quinto capitulc, que actualmente, =1
procezo de descentralizacidn de la vida nacional y en
particular el industrial no ha lagrado arrojar derrcama
alguna en estas tres regiones ni en el estado de Oaxaca
en general.

Oaxaca cuenta con 27 municipios "prioritarios" tanto
para &l estadc como fara la federacidén, de los cuales
podria decirse que son escasamente S aquelles que cuen-
tan con condiciones J¢ptimas para llevar a cabo 1la

descentralizacién industrial.

Es palpable en el transcurso de esta investigacién la
carencia de informacidn actualizada vy 1la falta de
uniformidad de la existente sobre aspectos econdmicos y

sociales en el estado.

Es importante destacar 1la escasa participacion del
gobierno estatal =n =1 proceso de descentralizacidm in-
dustrial asi como eri el propio desarrollo industrial a
nivel entidad federativa, el cual se hatla prac-
ticamente desarticulado del existente a nivel macicnal.
Lo anterior no solamente pPor la procuracién del e=-
tablecimiento de empresas nuevas o reubicadas en Oaxaca
sino por la carencia de planes de desarrollc industrial

a nivel regional o estatal.

La participacidén de la Administracién Puablica ern  sus
tres niveles de Gobiernc, es de alta prioridad, por lao
que es impartante entre otras accicnes que la

Administracidrn Publica Federal a traveées de la S.C.T,
SEDUE vy SARH, etc {que furigen como aentidades
reguladoras del desarrollo econdmica) rescaten provec-
tos de gran envergadura, en areas de infraestructura de
comuniicaciones y desarvrollo industrial (agroindustrial,
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petroquimica v metalmecanica, entre atras) - gque: im—
volucren regiones de diferemtes entidades Fedsrativasg
{para este caso, de Oaxaca , Chiapas y Veracruz) -da
manera .que se logren proyectos de trelevancia nacional y
de impul=o para los estados participartes. Ejemplo, 1la
realizacidén de obras de empresas paraestatales, el
desarrollo de infraestructura conjunta de comnunica-

ciones ( carretera, ferroviaria, etc).

Producto del andalisis de 1las condiciones socio-
econdmicas y geograficas de cada unx de laz tres
regiones propuestas en el estado para la descen-
tralizacidn industr;al, es factible decir que por su
ubicaciodn geografica, potencialidad de recursos
raturales, su actual y futuro desarrollo industrial y
su infraestructura, la regidn del istmo se presenta
como la opcidn mas viable a desarrollar a mediano
Plazo, sin decir por ello gque las dos regiones res-
tantes no presentan condiciones dptimas para desarro-

llarse.

Serd necesario, para las tres regiones aqui estudiadas,
dotar de infraestructura propiamente uwrbana e in-
dustrial, que haga frente a la decisién de desarrollar

a mediano y largo plazo, estas regiones.

Un aspecto primordial e importante es la necesidad de
Promover la comunicacién entre las Dependencias de=l
Gobierno Federal y las areas del Gobierno Estatal en-
cargadas de promover el desarrocllo regional, urbano e
irndustrial, pues es sabido que en marcadas ocasionés
una Dependencia desconozca la existencia de planes de
vital importancia que el Gobierno Estatal e inclusive
la existencia de presupuesto destinado a determinada
obra y en donde cada nivel actua en forma aislada por
la falta de comunicacidn . Es importante, por sjemplo,
la comunicacién entre la SARH, SECOFI, SEDUE, SFP, etc
y las &reas de atencidn similar en el Gobiermnc Estatal.
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La Adminiétracién Publica Estatal a través de la actual

Pireccidn de Desarrocllo Industrial y Comercial
(DIDEICO) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (INEGI) deben procurar la ela-

boraciér de estudios qQue muestremn las potencialidades
reales de materias primas y recurscs de la regién, asi
como los costos aproximados de los servicios demandados
por la industria (teléfono, energia eléctrica, lotes,
agua, salario minimo de la zona,transportes, et.c)
informacidon que permitiria realizar una promocidn in-

dustrial con cifras actualizadas y veraces.

Por 1o anterior, se propone establecer dentro de 1la
estructura organica de la DIDPEICO, una oficina o depar-
tamento de provectos, que realizaria esta importante
labor y otras encaminadas al mismo fin ( estudios de
prefactibilidad, factibilidad, costos, desarrollo de 1la
industria, infraestructura de apoyo disponible - naves
indusfriales, por ejemplo~, estudios por ramas in-
dustriales y/o por regidn, etc) manteniendo de ecsta
forma datos actualizados. Lo anterior permitiria al
parsonal adscrito conocer de cerca los recursos, poten-
cialidades, deficiencias, programas especificos de
apoyo a la industria - incluso en diferentes
dependencias- ademas realizar la promocién de inver-
siones sobre bases sdélidas de informacién v en
ocasiones sugerir la infraestructura urbana de
prioridad para el sector industrial ( a las Dependen-
cias encargadas del desarrollo urbano, Por ejemplo, al

momento de elaborar sus presupuestos anuales).

La Administraciéon Publica en estrecha colaboracidén con
el sector pPrivado debe dar impulso a la generacidrn de
empleos y con ello evitar el alto indice de expulsidn
de mano de obra Eor lo que se propone elaborar y echar
a andar un programa de desarrollo industrial en esta
regién. Aunado a lo anterior es importante mencionar

Que la labor de promocién es de suma importancia en
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.este proceso vy que ésta deberid realizarcse en farma

general {Intraregional, a traves de las Dependarcis

Federales, Banca Naciocnalizada, Camzxras Industriales,
etc) v no solamente lacal (& nivel estada), acercandose
princiFralmente a aquellas que promueven el dasarralla
econdmica nhacicnhal y regional, las zonas prioritarias o
bien, la descentralizacidén industrial, administrativa y

economica en general.
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CONCLUSTIQONES

Considerando que una de las funciones de 1la Adminis-
tracién Publica Federal (A.P.F) es promover el desa-
rrollo econédmico equilibrado, me he permitido analizar
a través de estos cincoe capitulos, el proceso de
descentralizacidn industrial como una actividad
regulada directamente por la A.P.F, donde las En-
tidades Federativas tienen cabida reducida o inexis-
tente y se limitan a proporcionar informacién solici-
tada por el centro, donde el elemento primordial de la
descentralizacién son los estimulos fiscales, donde la
descentralizacién en la realidad se realiza con-—
trariamente a lo estipulado en las bases tedricas, etc.
Como resultado de esta investigacién he llegado a las

siguientes conclusiones:

EH términos de la base teédrica expuesta, se concluye,
que actualmente en México se ha optado por desarrollar
el proceso de descentralizacién industrial en forma
dispersa y no concentrada, produciéndose de este modo
la obtencién de bajos resultados, el escaso aprove-

chamiento y la dispersion de los recursos existentes.

Aun cuando la A.P.F. es hoy dia la encargada de regular
y coordinar el proceso de descentralizacién industrial,
esto ha traido pocos resultados, por 1o que seria con-
vaniente involucrar directamente a la Administracidén
Publica Estatal -segun el caso- vy paulatinamente a los
organismos coordinadores del sector privado (camaras
industriales).

L.a descentralizacidén industrial debe entenderse como
una opcién para el desarrollo regional mediante el es-
tablecimiento de industrias en zZonas estratégicas
seleccionadas previamente (distintas a las altamente
saturadas y en especial el D.F. y &rea metropolitana) vy
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donde. con antelacidn se han realizado estudics leocalexz,
se ha planeado la dotacidén de infraestructura - sufy

ciente, el otorgamiento de estimulos, subsidios, etc.

El proceso anterior exige, nao obstante, desestimular el
establecimiento de nuevas empresas -principalmente-
medianas y grandes en areas altamente congestionadas,
eliminando los subsidios a los servicios, pero prin-
cipalmente ofreciendo al nuevo inversionista, opciones
atractivas para establecer su empresa er detaerminadas
regiones del interior del pais. Se promoveria de ecta
forma, wuna politica real de desarrollo regiomal.

La descentralizacidn industrial no obstante, es un
Proceso que no podra lograrse en forma aislada, sSino
Por el contrario, apoyado por la descentralizacidn ad-
ministrativa, de servicios, etc. que genere derrama
econdmica, asignacidén de presupuestos, dotacidn de in-
fraestructura, etc.

Aun  cuando la descentralizacidén industrial tiene su

fundamentacidén desde 1971 -aproximadamente-~ y es enten-

dida como 1la ‘"desconcentracidén de la actividad in-
dustrial creando alternativas de localizacidn inde-
pendientes”", que permitan sentar las basec de una mayor

integracidén de las diversas regiones del pais al desa-
rrollo macional, lo cierto es que dichas " alternativas
de localizacidn" de municipios prioritarios rno han sido
productoc de una planeacidén o acondicionamiento, sino
unicamente sefalados en cada estado (en ocasiones sin
Previo estudio que permitiera catalogarlos como tal),
y solamente para cumplir con el requisito solicitado
por la Federacidn.

Mientras el PRONAFICE, como arntecedente inmediato de la
descentralizacidn industrial, hace referercia a una
descentralizacidén no dispersa , la realidad plasmada en

los Diarios Oficiales sefalan para cada Estado wn
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numero considerable de municipios: lo que en realidad
convierte a la descentralizacidn en dispersa y con ello
repito, la obtencidn de menores resultados y mayor
eragacidn  pues se lnvierten menos recursos en mayor
numero de municipios.Asi pues, aun cuanda los pPlan-
teamientos recogidos en el PRONAFICE parezcan en si
mismos completos, la realidad es que todo se reduce a
una teoria con muy buenas intenciones, donde el ins-
trumento numero uno ¥y Unhice para llevar a cabo la
descenttralizacion industrial es el otorgamiento de
estimulos fiscales , como si estos "per se" influyveran
o determinaran la localizacién de empresas, sin impor-
tar la ubicacidén geografica Y las condiciones

socigecondmicas de la misma.

Entiendase entonces que la base tedrica, la nor-
matividad dictada para la descentralizacidn industrial
es  acertada mientras que los instrumentos para lle-
varla a cabo son insuficientes e ineficientecs. l.os re-
sultados del procesc de descentralizacién (1982-19&3)
se reducemn a la baja o nula influencia del Pracesc de
descentralizacién como opcidn al desarrollo regional
y/o estatal vy a la reubicacidén de 40 empresas in-
dustriales en seis afos en qQue fue concebido durante

este periodo.

Se concluye entonces que la ubicacidn geografica de las
empresas en México ha sido determinada por la exis-
tencia de mercado, la dotacidn de infraestructura v
servicios a bajos costos y aunado a ello la existencia
de materias primas, estimulos fiscales., mano de obra,
etc. Obviao es pensar, que en otras regiones del pais
donde se intente desarrallar esta politica de
descentralizacidn de empresas y donde no existan con-
diciones minimas comparativas, los estimulos fiscales
no lograran determinar en ningun grado =1 es-
tablecimiento de empresas. Este procedimiento debera

set recomnsiderado y adecuado a cada regidn a tratar (ya
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que desde sus origenes se han planteadc los estimulos

fiscales en forma aislada) sin olvidar que tode procs
de descentralizacidn deberd ir acompaRadoe de i
dotacion de infraestructura badsica suficiente qus  per-
mita hacer frente al proceso de ubicacidén y en algunos
casos, de reubicacién de empresas.

Las "zonas geograficas para la descentralizacidn
industrial” son concebidas actualmente en los mismas
términos para todo el pais, por lo que se concluye la
necesidad de determinarlas por regioétn, ademas de eri—
focarles cierto grado de especializacidn en determinada
rama industrial, por eljemplo: en el sureste promover
las actividades petroquimicas, agroindustriales, etc:
al norte la agroindustria, metalmecdnica y autopartes,
etcs vy en base a elleo determinar el tipo de in-
fraestructura necesaria para apoyar estas actividades,
los estimulos a otorgar por rama industrial, la

especializacidén de la mane de obra por regiébn, etc.

Por lo anterior, se propone que los estimulos fiscales
se ctorguen atendiendo a la rama industrial de que se
trate, el estado o regidén donde se ubique, y el tamafo
de la empresa (en lugar de considerar a todas 1las
regionec del pais por igual comc zona I, II o III).

Esta categorizacidn, los estudios regionales y la in-
fraestructura por desarrollar, permitirian inducir a
mediano plazo una politica especializada de descen-

tralizacién industrial y desarrollo regional.

La descentralizacidn industrial debera ser una politica
de interés nacional donde participen los tres niveles
de gobiernco, donde los estudios sean mas realistas vy
con ello se permita determinar el rumbo de la
dezcentralizacion v =1 desarrollo regional v de esta
forma evitar quedarse en el aspecto meramente normativo

reducidoe hoy a los estimulos fiscales.
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La politica de descentralizacidn industrial se ha
desarrollado en forma casuistica (no se programa este
proceso para desarrollarle en "x o y" estado del inte-
rior o determinada regién) por lo que no ha fungide
hasta hoy, como una opcion de desarrollo econdmico es-—
tatal, Yy especificamente para el caso que nos ocupa
(Daxaca) no  ha logrado siquiera considerarse como
opcidn estatal de desarrollo, Nno se concibe inclusive
en los planes de desarrollo estatal de por lo menos,
las dos Ultimos administraciones estatales y menos aun
se destinan recursos que permitan hacer frente a
mediano plazo a este proceso {(infraes-tructura, aeg-
tudios, estructura organica, etcl). Esto sin duda, como
reflejo de la politica de descentralizacidédn industrial
a nivel nacional, que ha sido entendida unicamente como
freno al excesivo centralismo industrial y ne como
opcidn de desarrollo econdmico regional qQue sin duda

traeria mejores beneficios.

En lo que respecta al estado de Oaxaca, Yy una vez
analizados los factores locacionales existentes, se
concluye la opcidn de desarrollar en tres regiones del
estado, a mediano plazo, una politica de descentrali-
zacidn industrial que sin duda debera ser promovida por
la A.P.F. v con la directa participacidén de 1la
Administracién Publica Estatal, planeando y programando
las demandas y recursos que habria de significar dicho

Proceso.

El estado de Oaxaca no estad hoy en condiciones de fur-
gir como receptor base de empresas, sin decir por ello
que no pueda escepcionalmente recibiv empresas, mas adn
de tamafo mediano y pequefo. El estado cuenta con
regiones estratégicamente ubicadas como el Itsmo o Tux-—

tepec para desarrollarse a medianc plazo.

Las opciones de descentralizacion en el estado de
DJaxaca ( o cualquier otra entidad que lo planee) podran
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ser realidad, paulatinamente, a mediarnc plazo siempre vy
cuando se creen las condiciones minimas aceptablas qus
permitan hacer viables en términos ecorndmicos v finati-
cieros el establecimiento de empresas en dicha regidn.
en lugar de establecercse en el muy atractive espacio
del Distrito Federal o area metropolitana, Monterrey o
Guadalajara. Las administraciones estatales deberan
autopromoverse para integrarse en este proceéo, ademas
de procurar el desarrollo de acciones interestatales
(estados circunvecinos) tendientes a la dezcentra-

lizacidn industrial y el desarrollo de regiores

especificas; deberan tomar iniciativa propia en lugar
de reducir su participacidn a acciones "ordenadas por y

desde el gobierno central".

El Estado de Oaxaca debera optar por una descentra-
lizacidn concentrada en no mas de 3 regiones (para el
casc 4due nos ocupa se proponen tres regiones con focos
de desarrollo seRalados) de manera AQue ce de fuerza al
procesco a nivel estatal v poder iniciar en el menor
tiempo posible ( considerando el mediano plazo) el
desarrollo de este proceso. Al mismo tiempo debera pen-
sar en la programacidn interestatal que permita desa-
rrollar obras infraestructurales de considerable mag-

nitud que den fuerza y atraccidén a este proceso.

Para el caso de Oaxaca sera necesario dotar , en prin-
cipio, de infraestructura que hasta hoy es inexistente
o insuficiente v que ha significado ya un freno al
desarrollo econdmico industrial (para Tuxtepec, por
ejemplo, una espuela de FFCC que llegue al pargue
industrial; para Valles Centrales, la dotacidon de agua
vy terrenos para uso industrial, etc y paulatinamente la
infraestructura y servicios necesarios segun el mismo

programa de desarrollo lo demande).

La covyuntura por la que atravieza el Istmoc de Tehuan-

tepec, con el proyecto petrolero del pacifico v en su
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veciha regidén de laACQsta;b con.el proyecto turistico
bahias  de hqgtuico, debetran ser aprovechados inte-
gramente para impulsar esta regidn v en general el es-
tado en su conjunto, considerando la derrama econdmica

que estos provectos representan.

Una vez analizadas las tres regiones del estadeo de
Qaxaca (Istmo, Tuxtepec y Valles Centrales) y dado el
potencial que se presenta en estas tres regiones aunado
a la influencia que reciben de otras entidades ( Tux-
terpac de Veracruz) o bien gracias a su ubicacién geo-
grafica {(istmo de tehuantepec), se concluye la fac-
tibilidad de desarrollarse a mediano plazo vy bajo un
riguroso Programa de Desarrollo Industrial por regidn vy
por ramas industriales, que contemple la dotacion de
infraestructura basica necesaria e inexistente hasta
hoy. Seria conveniente desarrollar en primer término el
Istmo de Tehuantepec (considerando que esta en puerta
el Proyecto Petrolero del Pacifico y que cuenta va con
cierto desarreollo industrial inducido hacia la
petroquimica) donde se propone establecer un corredor
industrial transistmico a través del puente terrestre
Salina Cruz-Coatzacoalcos para el establecimiento de
empresas petroquimicas y de la industria metalmecanicaj;
en segundo término a Tuxtepec ( con materias primas
Para el establecimiento de empresas agroindustriales,
clima propicio y abundancia de agua) y tercer sitic a
los Valles Centrales como ciudad media con infraestruc-~
tura, mano de obra disponible, servicios y desarrollo

econdmico en crecimiento por cser capital del estado.

Es determinante la participacion de la Administracidn
Publica Estatal en el pProceso directo de la
descentralizacién industrial y el desarrollo regional
Por lo que es urgente contar con estudios por entidad vy
PoOr regiéon (istmo, tuxtepec, costa, valles centrales)
que permitan conocer los costos de los servicios deman-

dados por la industria, las potencialidades de recur-
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‘sos, la especializacién mads adecuada vy en  gereral >la‘

: . < : s . L
informacidn de tipco econdmico que permita determinar la

viabilidad de establecersz en esta regidn.

La Administracién Publica Estatal emn Caxaca no ha prar-
ticipadoe activamente en el proceso de desarrallo in-
dustrial por lo Que serd necesario invelucrar a todas
las areas encargadas del desarrollo urbano y econdmico,
banca macionalizada, secor privado y autoridades de las
tres regiores propuestas a fin de llevar a cabo una
atencidn prioritaria en la politica del estade que
debera sin duda formar parte de la estrategia de desa-
rrollo estatal plasmada en el Plan Estatal de Desarro-
1lo.

Mientras el centralismo administrativo, econdmico y
politice no procure el desarrollo econdmico equilibrado
evitando 1la concentracidén de industrias o el acapara-
miento de altos porcentajes del presupuesto , las con-
diciones para la descentralizacidn no seran atractivas
ni para la poblacién ni para los sectores econdmicos

como el industrial.
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